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OZET

Bu c¢alismada, krizleri Ongormede kullanilan ¢esitli erken uyan
modellerinden, secilmis gostergelerin krizler oncesi donemsel olarak izlenmesiyle,
krizlere dair anlamli sinyallerin rahatlikla alinabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda,
ozellikle 1980’ 1i yillar boyunca diinyada ve iilkemizde yasanan finansal liberalizm

hareketleri sonrasinda meydana gelen belli basl bankacilik krizleri incelenmistir.

Yasanilan kriz tecriibeleri sonucu gelisen ve yillar gegtikce ¢cok daha etkin bir
yapiya biiriinecek olan erken uyart modelleri, bankacilik krizlerinin ongériilmesinde
onemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, ge¢miste oldugu gibi gelecekte de bir ¢cok
ilkede, pek ¢ok bankacilik krizinin yasanacagi gercegi unutulmamalidir. Finansal
sistemin bilyiik bir boliimiinii olusturan bankacilik sektoriinde meydana gelebilecek
kriz donemlerinde, etkin bir erken uyar1 modeli uygulamasiyla, bu krizlerin

ekonomiye olan maliyetleri 6nemli Ol¢iide azaltilacaktir.

Etkin bir erken uyar1 modeli uygulamasi sonucunda olusturulacak kriz
yonetim stratejilerinde egitimli personelin 6nemi ise bu calismada dikkat cekilen
diger bir 6nemli husustur. Calismada ayrica, bankacilik sektorii ve tiim finansal

cevreyle olan bilgi alig-verisinin 6nemi de vurgulanmistir.

Kiitiiphane arastirmasi yonteminin (library research) kullanildigi bu
caligmada literatiir incelemesi yapilmigtir. Bu kapsamda konuyla ilgili ¢esitli kitaplar,
dergiler ve makaleler incelenmistir. Veri toplamada bilgisayar ortaminin da
kullanldigr caligmada, c¢esitli internet adreslerinden de kaynak olarak

yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Erken Uyar1 Sistemleri, Bankacilik Krizleri, Banka

Personelinin Egitimi.
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ABSTRACT

OBSERVATION OF BANKING CRISES
FOR THE EARLY WARNING SYSTEMS AND
EDUCATION OF BANK STAFF DURING CRISES PERIODS

In this study, it’s indicated that the meaningful signs concerning the crises
can be easily received by following the chosen indicators from the several early
warning models which are used to foresee the crises term by term just before the
crises. In the scope of this study, several banking crises, especially during the 1980’s,
that occured in the world and in our country, after the financial liberalism actions,

have been investigated.

As a result of the experience, the early warning models that are developing
and that will be much more effective year by year have a preliminarily important role
at estimating the banking crises. In addition, as it was in the past also will be in the
future, it has not been forgotten that many banking crises will happen in many
countries. In possible crise periods in the banking sector, constituting a great part of
financial system, an effective execution of early warning model, will have decreased
cost for the economy. One of the other important points of the study is that the
importance of educated staff on crise management strategy after an effective
execution of early warning model. In addition, the importance of information
relations between the banking sector and the whole financial surroundings have been

emphasized.

In this study library research method is used and literature research has been
performed. At this scope, several sorts of book, digests and articles concerning the
subject have been investigated. In the study the computer is used for data collection

and several internet addresses have been refered to as a source.

Key Words: Early Warning Systems, Banking Crises, Education of Bank
Staff.
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ONSOZ

Liberalizm hareketleri sonrasi, finansal sinirlarin kalktig1 ve piyasalarin disa
acildig giinlimiizde finans piyasalarinda bankacilik sektoriiniin biiyiiyen pay1 dikkat
cekicidir. Sektoriin bu denli biiylimesi ve onem kazanmasi, bankacilik alaninda
yasanabilecek herhangi bir olumsuzlugun tiim ekonomiyi ciddi bir bicimde
etkileyebilecegi riskini dogurmustur. Calismada, olusan veya olusmakta olan bu
risklerin derecelerini belirlemek i¢in etkin bir erken uyari modeli olusturmanin
Oonemi vurgulanmigtir. Ayrica, bankacilik krizlerine dair gostergelerin, belirlenen

erken uyar1 modellerine gore anlamliliklar iizerinde durulmustur.

Bankacilik sektoriinde yasanan kriz tecriibeleri incelendiginde, her krizin,
meydana gelmeden Onceki donemde mutlaka belirtiler verdigi ve dolayisiyla sinyal
gonderdigi gercegiyle karsilagilir. Sektoriin yapisal bozuklugu veya ekonominin fazla
1sinmastyla patlak veren kriz donemlerinde ise banka personelinin egitimli ve kriz
konusunda bilgili olmasi, bankalarin krize kars1 dahili direngleri agisindan 6nem arz
eder. Uygulamaya bakildiginda, kriz donemlerinde banka personeline yonelik
egitimlerin kesildigi goriilir. Onemli bir maliyet kalemi olarak goriilen egitim
giderlerinin kisildigi bu donemlerde, saglikli bir kriz yonetimi beklemek fazla
iyimser bir tutum olacaktir. Oysa ki kriz donemlerinin, banka yonetimini tarafindan
banka personeline, onlarin, kriz yonetiminin birer par¢asi olduklarinin hissettirilmesi

gerekliliginin ortaya ciktigi donemler oldugu unutulmamalidir.

Subat, 2006
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GIRIS

Yaklagsmakta olan bir kriz i¢in gerekli miidahalelerin yapilmasi ve dnlemlerin
alimmas1 amaciyla olusturulacak Erken Uyan Sistemlerinin, bankacilik sektoriinde
olusmaya baslayan potansiyel tehlikeleri tespit etmede ©nemi biiyiiktiir. Bu tez
calismasinda, etkin bir Erken Uyar1 Modelinin bankacilik krizlerini éngoérmede ve
muhtemel krizlerin yasanmasi sonucu karsilagilabilecek yiiksek maliyetleri

onlemesindeki onemi tizerinde durulur.

Calismanin ilk boliimiinde ampirik model cesitlerinden “Sinyal Yaklagimi”
(Signal Approach) olarak da bilinen Erken Uyan Sistemleri ele alinmistir. Bu
kapsamda, Erken Uyan Sistemlerinin amaglan ve yararlan belirtilerek, etkin bir
model olusturmada bagvurulan sistemler incelenmistir. Ayrica, bankacilik krizlerini
aciklamada kullamlan kriz modelleri ele alinmis ve etkin bir modelde
kullanilabilecek gostergeler ve oranlar siralanmistir. Calismanin ilk boliimiinde
ayrica, Erken Uyar Sistemleri olusturmaya yonelik ampirik caligmalar ve modeller
incelenmistir. Incelenen bu calismalar arasinda Sachs-Tornell-Velasco (STV) Modeli
(1996), Kaminsky-Reinhart Modeli (1996), Frankel-Rose (FR) Modeli (1996),
Caprio-Klingebiel Modeli (1996), Corsetti-Pesenti-Roubini (CPR) Modeli (1998),
Hardy-Pazarbagioglu Modeli (1998) ve Kaminsky Modeli (1999) ele alinmustir.
Ayrica Kaminsky Modeli (1998) ve Kaminsky-Reinhart-Lizondo (KRL) Modeli
(1998) ayrintili olarak incelenmistir. Biitiin bu ¢aligmalarda kullanilan gostergelerin
anlamliliklar1 ve performanslarinin sinanmasiyla, bankacilik krizlerine dair hangi

gostergelerin daha giiglii ve saglikli sinyaller gonderdigi tespit edilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde bankacilik krizlerinin tamimlarn verilmis,
bankacilik krizlerinin nedenleri, Ozellikleri, unsurlari, evreleri ve etkileri
aciklanmistir. Krizlere dair bu temel bilgilerden sonra diinyada yasanmis bankacilik

krizleri kapsaminda 1981 Sili Krizi, 1994 Brezilya Krizi, 1994 Meksika Krizi, 1997



Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi ve 2001 Arjantin Krizi incelenmistir. Yine bu
boliimde, ABD’ de yasanan bankacilik krizleri ele alinarak, diinya genelinde 1980
sonrast donemde meydana gelmis krizler arasindaki benzerlikler aktarilmistir. ABD
krizlerinin ayr1 bir boliimde ele alinmasinin nedeni, bu iilkenin ¢ok eski, koklii bir

bankacilik kiiltiiriine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kriz, iyi islemeyen ve yeniden yapilanmay1 gerektiren istikrarsizlik
durumunu ifade eder. Antik Yunanca’ da “karar” anlamia gelen kriz, bir orgiitiin
biitiinliigiinii etkileme potansiyeline sahip herhangi bir olay” olarak tanimlanabilir.
Cince’ de ise, biri “tehlike”, digeri “firsat” anlamina gelen iki sembolle ifade edilir.
Bir finansal kriz tiirii olarak bankacilik krizleri ise, sektoriin yapisal sorunlari olan
batik kredi oranlarinin artmasindan ve giiven bunalimindan kaynaklanan likidite
sikisikligi sonucu tiim finansal sistemi olumsuz yonde etkileyebilecek bir ozellik
gosterir. Bankacilik sektorii, finansal sistemin temeli olarak kabul edildiginden
dolayi, sektorde meydana gelebilecek bir kriz finansal sistemin tamamim etkiler.
Ayrica, bankacilik krizleri, 6zellikle diinyada finansal serbestlesmenin olugsmasindan
sonra sistemik risk Ozelligi kazandigindan, farkli iilke sektorlerini de kolaylikla
etkileyebilecek bir kriz tiirii haline gelmistir. Son yillarda enformasyon
teknolojilerindeki hizli gelisimin, bilginin aktarilmas1 kolayligim1 olabildigince
arttirmasiyla, yasamimizi kolaylastiran bu gelismelerin olumlu etkilerinin yaninda ne
yazik ki, meydana gelen krizlerin yayillma (bulagma) etkisini hizlandirma gibi
olumsuz etkileri de ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1980 1i yillar sonrasi finansal
liberalizm hareketlerinin de etkisiyle bankacilik krizlerinin yayilma siirecinin hizl
olmasi, finansal sistem ve makroekonomide 6nemli derecede hasarlara yol agmasi
gibi olumsuzluklar1 da beraberinde getirerek, bankacilik krizlerinin ©nemini
artirmigtir. Bununla birlikte bir krizde asilmasi gereken zorluklarin yaninda, bu
zorluklar asildiginda elde edilebilecek yeni firsatlar vardir. Bu 6zelliklerinden dolay1

krizler, biiyiik firsatlar ve biiyiik yeniden yapilanma hareketlerini beraberinde getirir.

1980 oncesinde yasanilan bankacilik krizleri bu calismanin kapsami diginda

tutulmustur. Ozellikle 1980’ li yillar sonrasinda finansal liberalizm hareketleri



sonucu piyasalarin serbestlesmesi ile “bankacilik krizi” kavramimin ozelliklerinin
degismesi, bu krizleri aciklamada “yayilma etkisi”, “tetikleme”, “ahlaki tehlike” ve
“asimetrik enformasyon” gibi kavramlarin kullanilmaya baslanmasi, ¢alismada
yapilan bu sinirlamanin en Onemli nedenidir. Ancak, finansal liberallesmenin
ozellikle 1980’ li yillarda artmasi, bankacilik krizlerinin nedenlerini sadece bu unsura
dayandirma diisiincesine yol agmamalidir. Krizin, bir ¢ok unsurun bir araya
gelmesiyle olustugu gerceginden hareketle giinlimiizden ikiyiiz yi1l dncesinde de
bankacilik krizlerinin yaganmigtir. Bu nedenle, caligmanin, 1980 sonrasi diinyada ve
tilkemizde yasanmis 6nemli bankacilik krizlerinin incelendigi ikinci boliimiinde,
yillar 6nce yasanmis Onemli bankacilik krizlerinden 1825, 1836, 1890 ve 1929

krizleri iizerinde de kisaca durulmustur.

Calismanin {igiincii boliimiinde iilkemizde meydana gelen bankacilik krizi
tecriibelerinden 1982 “Bankerler” Krizi, 1994 Krizi, Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizleri iizerinde durulmustur. incelenen bu krizlerin 6ncesinde ve kriz désnemlerinde
kaydedilen mikro ve makroekonomik verilerin, erken uyar1 modelleri cercevesinde

anlamlilik dereceleri saptanmustir.

Kriz donemlerinde banka i¢i, bankalar aras1 ve tiim finansal sisteme olan bilgi
aktariminin 6neminin {iizerinde duruldugu son boliimde ayrica kriz Oncesi
donemlerde de olmak iizere 6zellikle kriz donemlerinde bilgi ve iletisim siireclerinin
eksiksiz caligmasinin gerekliligi belirtilmistir. Finansal liberalizm hareketleri sonrasi
kriz donemlerinin en énemli tehlikelerinden olan spekiilatif bilginin dolagimi sonucu
olusacak panik ortami, bankalar veya bankacilik sektorii tarafindan seffaf ve belgeye,
rakamlara, verilere dayali somut bilgi aktarimi ile engellenebilir. Son yirmibes yilda
meydana gelen bankacilik krizlerinin yayilmasinda Onemli bir role sahip olan
teknolojik gelismelerin olumsuz etkisi ile olusan dezavantaj, kriz dénemlerinde bu
gelismelerin bilgi aktariminda sagladigi kolaylik ve hiz faydalarindan dolay1 avantaja

doniistiiriilebilir.



Caligmanin iiclincii boliimiinde ayrica, kriz donemlerinde bilgi alig-verigsinde
aktif rol oynayan banka personelinin bankacilik alanina yonelik olarak egitimli
olmasinin 6nemi iizerinde durulmustur. Egitimli personelin, kriz oncesi donemlerde
istenmeyen durumlara kars1 organize edilmesinin de katkisiyla, kriz donemlerinde
bilgi aktariminin saglikli ve hizli olarak gerceklesmesinde onemli bir unsur olarak
dikkat cektigi belirtilmistir. Bu kapsamda, iilkemizde bankacilik egitimi veren
tiniversiteler ve Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan bankacilik sektoriine yonelik
olarak diizenlenen seminerler iizerinde durulmustur. Yine bu boliimde, kriz
donemlerinde bankalar tarafindan alinan dahili onlemlerden, 6nemli bir maliyet
kalemi olarak goriilen personel egitim harcamalarimin kesilmesinin uzun vadede

ortaya c¢ikaracagi sakincalar belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM: ERKEN UYARI SISTEMLERI HAKKINDA
GENEL BiLGILER

1. “Erken Uyan Sistemi” Kavram

“Erken uyar sistemi” terimi bankacilik alaninda ilk kez 1972 yilinda, sorunlu
bankalar ile saglikli bankalarin finansal verileri incelenirken kullanilmaya
baslanmistir. Ampirik model cesitlerinden yapisal olmayan (non-structural)
yaklagimlara ait bir sistem olan Erken Uyar1 Sistemi, “Sinyal Yaklasimi” adiyla da
bilinir. Bu sistem kullanilarak krizi éngérmek onemli Ol¢iide miimkiindiir. Gerekli
sinyallerin toplanmasi sayesinde yaklasmakta olan kriz, kontrol edilebilir kriz
ozelligi kazanir. Ancak, sadece bu sinyallere ulasmakla bir ¢coziim elde edilemez.
Ayni zamanda elde edilecek sinyallerin dogru yorumlanmasi gerekir. Aksi durumda
kriz kaginilmaz olacaktir. Sinyallerin algilanamamasi1 veya algilanan sinyallerin

dogru yorumlanamamasi durumunda ise kriz, kontrol edilemeyen krize doniisiir.

Tablo 1: Ampirik Model Cesitleri

Yapisal Olmayan (Non-structural)
Yapisal (Structural) Modeller
Modeller
Erken Uyan
Probit ve Logit Karsilastirma ) _
Cokiis Modelleri Sistemi Yaklagimi
Modelleri Yaklagimi
(Sinyal Yaklagimi)

2. Erken Uyar Sistemlerinin Amaclari

Erken uyar sistemi, plan dis1 gelismeleri 6nceden tahmin etmek amaciyla




kullanillan bir finansal analiz teknigidir. Bu analiz tekniginin uygulanmasiyla,

muhtemel riskler belirlenebilir. Sistemin amaclar1 sunlardir (Tutar, 2004: 73-74):

1) Sistemdeki degisikliklerin iyice belirginlesmeden yakalanmasi,
2) Degisikligin hizinin ve yoniiniin belirlenerek, gelecege yansitilmast,
3) Degisikligin 6nem derecesinin belirlenmesi,

4) Muhtemel tepkilerin tespiti.

3. Erken Uyari Sistemlerinin Yararlar:

Bankacilik krizlerini 6ngormeyi amaglayarak olusturulan erken uyan

sistemlerinin yararlar su sekilde siralanabilir:

1) Bankacilik sektoriindeki zayifliklarin tespit edilmesi,

2) Sektordeki sorunlu bankalarin tespit edilmesi,

3) Banka basarisizliklarinin 6niine gecilmesi ve iflaslarin dnlenmesi,

4) Yasanilacak muhtemel ve yiiksek maliyetli krizlerin engellenmesi veya
ekonomiye olan maliyetlerinin azaltilmasi,

5) Muhtemel krizlerin, finansal sistemin tamamina yayilmasinin énlenmesi,

6) Mevduat sigorta priminin belirlenmesinde veri saglamasi.

4. Erken Uyari Sistemlerinde Kullanilan Oranlar ve Gostergeler

Krizleri 6ngormek amaciyla olusturulan erken uyar sistemlerinde, bankacilik

alaninda meydana gelebilecek krizleri 6ngdérmede cesitli oranlar kullanilir. Bu



oranlar, bankalarin aktif kalitelerini ve tiim finansal sistemin genel yapisini ortaya

koyarlar.

Bu oranlardan biri Takipteki Krediler / Toplam Krediler oramidir. Bir
ekonomide geri donmeyen kredi oran1 ne kadar yiiksek ise, banka bilangolarindaki
vade uyumsuzlugu da o derecede yiiksek olacaktir. Kredilerin enerji, ulastirma,
gayrimenkul gibi kisa vadede getirisi olmayan alanlarda degerlendirilmesi, kotii
kredi oramini arttirir. Kullandirilan kredilerin ne kadarimin siipheli hale geldigini
gosteren bu oran, normal donemlerde (tranquil times) diisiiktiir. Bu orandaki artis,
alacaklarin  tahsilinin  zorlastiZinin  ve dolayisiyla likidite problemlerinin

yasanabileceginin gostergesidir ve krize dair sinyal niteligindedir.

Bir diger 6nemli oran, Krediler / Doviz Rezervleri oranidir. Kredi hacmindeki
biiytime, krize dair en 6nemli gostergelerden biridir. Bu orandaki asir1 bir artis,
beraberinde kotii kredilendirme sorununu getirecegi icin bir kriz sinyali olarak

algilanmalidir.

Alacaklarin geri donmeme riskini gosteren Siipheli Alacaklar / Toplam
Krediler orani, 6nemli kriz sinyallerindendir. Normal donemlerde (tranquil times) bu
oran dusiiktlir. Oranin artmasi, siipheli alacaklarin tahsil imkanimin azaldigini
gosterdiginden bir problem ve sektor icin artmasi ise bir kriz isareti olarak

algilanmalidir.

Bankalarin cok fazla agik pozisyon ile ¢aligmalari, bankacilik sektoriinii
cesitli problemlerle karsi karsiya birakabilir. Bu nedenle Acik Pozisyon / Doviz
Rezervleri oraninin takibi 6nemlidir. Bu kapsamda en onemli unsur kur riskinden

kaynaklanan kur kayiplaridir. Bu orandaki asin artis, kriz gostergesidir.

Banka varliklarindan ne kadar kar elde edildigi Net Kar / Toplam Aktifler

orani ile izlenebilir. Normal donemlerde (tranquil times) bu oran yiiksektir. Orandaki



azalis, varlik kullanim kapasitesinin diisitk oldugunu gosterir ve bir problem isareti

olarak algilanmalidir.

(Ozkaynak + Kar) / Toplam Aktifler orani ise bankanin sermaye yeterliligini
gosterir. Orandaki azalis, sermaye yapisinin zayifligim ve bankanin, piyasa

kirillganlhigina kars1 duyarh hale geldigini gosterir.

Kisa Vadeli Dig Bor¢ / Doviz Rezervleri orani, herhangi bir bor¢lanma
yoluna gitmeden, mevcut kisa vadeli bor¢larin ne kadarimin geri ddemesinin

yapilabilecegini gosterir. Bu orandaki bir artis, kirilganlik ve kriz gostergesidir.

Cari islemler aciginin, yabanci sermaye veya uzun vadeli bor¢clanma ile
finanse edilmesi, mevcut krizi koriikler. Bu nedenle Cari Ac¢ik / Doviz Rezervleri

orani izlenmelidir. Bu orandaki artis, bir kriz sinyali olarak degerlendirilmelidir.

Onemli oranlardan bir digeri ise M2 Para Arz1 / Doviz Rezervleri oramdir.
M1 para arzi, Merkez Bankas1 tarafindan dar anlamli para arz1 ve M2 para arz1 ise

genis anlamli para arz1 olarak tanimlanir.

M1 = Dolasimdaki para + Vadesiz mevduat (resmi mevduat disinda)

M2 = M1 + Vadeli mevduat (resmi mevduat disinda)

Bu oran, dovize cevrilebilecek varliklari, yani potansiyel likit durumunu
gosterir. Bir kriz ortaminda dovize baglayacak hiicumun ne 6lciide karsilanabilecegi
hakkinda fikir verir. M2 para arzinin doviz rezervlerine oranindaki bir artis,

kirilganlhigin arttiginin ve bir likidite krizinin sinyalidir.

Bilgi cagimizin teknolojik rahathigiyla bir ¢cok bankanin verilerine ulasmak

miimkiindiir. Bu anlamda, hizli mevduat kagislar1 sonucu meydana gelen bankacilik



krizleri anlasilabilir boyuttadir. Ancak bilangolarin varlilar kaleminden kaynaklanan
krizleri anlayabilmek ve tamimlayabilmek igin yurt i¢ci kredi genislemesi ele
alinmahdir. Bu amacla Yurtici Kredi / GSYIH oran1 izlenmelidir. Bu oranin asir1
yiikselmesi bir kriz sinyalidir. Ciinkii, hizli kredi genislemesi, beraberinde kotii
kredilendirme problemini de getirdiginden dolay1r bankacilik sektoriinde kredi

riskinin arttifin1 gosterir.

Bankacilik krizlerini ongérmede bu oranlarin yaninda daha bir¢ok oran ve
gosterge kullanilabilir. Olusturulacak erken uyart modeli i¢cin hangi gostergelerin
secilecegi, modelin ortaya c¢ikarilmasi i¢in yapilacak caligmalarin mimarlarina
baghidir. Bu mimarlardan biri olan IMF nin bankacilik krizlerini 6ngdrmede

kullandig1 gostergelerden bazilar1 Tablo 2 de gosterilmistir.

Tablo 2: Bankacilik Krizlerini Ongérmede IMF’ nin Kullandigi Bazi

Gostergeler

Mikroekonomik Gostergeler Makroekonomik Gostergeler
- Kredi kullandirimi - GSYIH biiyiime orani
- Batik krediler - D1s borglarin artma orani
- Kamuya kullandirilan krediler - Sermaye hareketlerinin vade yapisi
- Bankalarin bor¢/6zsermaye oranlari - Yiiksek enflasyon

- Kredilerdeki asin yiikselis

- Kredi/mevduat oranlari .
(Kredi/GSYIH)

- Ekonominin, vadesi gelmesine ragmen
- Aktif karlilig
6denmemis borclar

- Ozsermaye karliligi -

- Para piyasasi faiz oranlan -
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5. Erken Uyar1 Modeli Olusturmada Basvurulan Sistemler

Etkin bir erken uyar1 modeli olusturmada bagvurulan cesitli sistemler

mevcuttur. Bu sistemler dort baglikta incelenebilir:

5.1. Derecelendirme Sistemi

Etkin bir erken uyar1 sistemi olusturmada kullanilan derecelendirme

sistemlerinden bazilart CAMELS, PATROL ve ORAP derecelendirme sistemleridir.

1980’ 1i yillarda ABD’ de CAMEL derecelendirme sistemi kullanilmistir. Bu

sistemde kullanilan veriler:

Capital ( sermaye )

- Banka biiyiikliigii ve sermaye kalitesi

- Asset Quality ( aktif kalitesi )
- Kullandirilan kredi orani

- Geri donmeyen kredi orani
- Management ( yonetim )
- Teknik bilgi yeterliligi
- Planlama ve esneklik becerisi

- Earnings ( kar)

- Liquidity ( likidite ) * dir.
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1996’ da bu kriterlere bir altincis1 eklendi:

- Sensitivity to Market Risk ( piyasa riskine duyarlilik )

Boylece yeni sistem CAMELS adim1 almistir. CAMELS’ de kullamilan

verilerden herbiri, bir skala olusturularak, “1” en iyi ve “5” en kotii olmak iizere

derecelendirilir. Tablo 3° de derecelerin agiklamalar1 verilmistir.

Tablo 3: CAMELS Derecelendirme Sisteminde Dereceler ve Ag¢iklamalart

Derece | Derece Analizi Aciklama

1 Giiclu Derecelendirilen banka veya bankalar giivenlidir.

Derecelendirilen banka veya bankalarda az da olsa,

2 Tatmin Edici onlenebilir ve diizeltilebilir zayifliklar mevcuttur.

Derecelendirilen banka veya bankalarda normal derecede
3 Normal risk mevcuttur. Ancak, etkin bir risk takibi yapilmazsa,

mevcut riskler cogalabilir ve tehlikeli boyuta gelebilir.

Derecelendirilen banka veya bankalarda, banka

4 Kotii basarisizliklarina yol acabilecek oOl¢iide risk mevcuttur.

Derecelendirilen banka veya bankalarda, yakin donemde
5 Cok Kotii banka basarisizliklarina yol agacak yiiksek seviyede risk

vardir.

Kaynak: Sahajwala, Ranjana ve P.V.D. Bergh (2000 ), “Supervisory Risk
Assesment and Early Warning Systems”, BIS Working Papers,
No: 4, s. 47.

Derecelerin “4” veya “5” olmasi, derecelendirme yapilan banka veya

bankalarin problemli oldugunu gosterir.
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italya Merkez Bankasi, 1993’ den itibaren derecelendirme sistemi olarak
PATROL’ u kullanmaktadir. Yillik olarak yapilan PATROL derecelendirme

yonteminde veriler tiger aylik donemler halinde alinir. Bu sistemde kullanilan veriler:

- Profitability ( karlilik )

- Credit Quality ( kredi kalitesi )

- Capital Adequacy ( sermaye yeterliligi )
- Organization ( organizasyon )

- Liquidity ( likidite )’ dir.

Bu veriler, tipki CAMELS’ de oldugu gibi, “1” en iyi ve “5” en kotii olmak

tizere derecelendirilir.

Fransa Bankacilik Komisyonu ise 1997’ den itibaren, potansiyel banka
zayifliklarim1 ~ belirlemeyi amaglayan ORAP (Organizasyon Giiclendirme)

derecelendirme sistemini kullanmaya baslamistir. Bu sistemde kullanilan veriler:

- Capital ( sermaye )

- Liquidity ( likidite )

- Asset Quality ( aktif kalitesi )
- Bad Loans ( kotii krediler )

- Market Risk ( piyasa riski )

- Earnings ( kar)

- Management ( yonetim )’ dir.

Bu veriler de, CAMELS ve PATROL sistemlerinde oldugu gibi “1” ile “5”

arasinda derecelendirilir.
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5.2. Finansal Oran ve Grup Analizi Sistemi

Bu sistemde kullanilan girdiler banka raporlar1 ve yillik hesaplardir. Finansal
oran analizi, sistemde baz alinan bir oramin kritik diizeye gelmesi durumunda bir

uyar1 alinmasina dayanir.

Grup analizi yonteminde ise bankalar, biiyiikliiklerine ve kiiciikliiklerine gore
veya yabanci ve yerli banka olmalarina gore ayrilirlar. Bu ayrim, faaliyet alanlarina
gore de yapilabilir. Her banka icin belirlenen risk orani, ait oldugu gruba gore
degerlendirilir. Gruplardaki bankalar, skala tizerinde iyiden kétiiye gore siralanir. Bu
sistemde CAMELS’ de kullamilan verilerin yaninda topla aktiflerdeki degisim
oranlari, sermayedeki degisimler, krediler ve zararlar gibi veriler de kullanilir. Bu
kapsamda kullanilan sistemlerden biri, Almanya Merkez Bankasi’ nmin 1997° den
itibaren kullandigt BAKIS (The Baked Information System)’ dir. Sistemde,
problemli bankalardan elde edilen veriler ile bir erken uyar1 sistemi olusturmak
amaclanmistir. BAKIS, kredi riski orani, piyasa riski oran1 ve likidite riski oranim
kullanir. Bu oranlarin hepsinin etkisinin esit oldugu varsayilir ve oranlarin %80’ in

tizerinde olmas1 durumunda, bir kriz sinyali alindig kabul edilir.

5.3. Genis Kapsamh Banka Riski Inceleme Sistemi

CAMEL-B sistemi olarak da bilinen bu sistem, CAMEL verilerinin yani sira

Business (is) verisinden olusur.

Business (i) verisinden kasit, bankanin faaliyetlerinde agirlik kazanmis olan
faaliyet alamidir. Bu veriler ayrica Controls (denetimler), Qrganization

(organizasyon) ve Management (yonetim) verileri yani COM ile birlestirilir ve
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toplam dokuz veri ele alinir. Bu dokuz veri degerlerine gore siralanir ve yiiksek, orta

ve diisiik olarak degerlendirilir.

5.4. istatistiksel Model

1980’ 1i yillarin ortalarinda kullanilan istatistiksel yontemlerden biri, ABD’
de gelistirilen GMS (Growth Monitoring System) olarak bilinen “Gelisim

999

Goriintiileme Sistemi” dir. Bu sistem, toplam aktifleri ve kredileri, muhtemel bir

krizi 6ngdrmede veri olarak kullanir. Veriler, ticer aylik donemler halinde incelenir.

Istatistiksel modellerden bir digeri, 1993° de yine ABD’ de gelistirilen SEER
(System for Estimating Examination Ratings) olarak bilinen “Yoklama Orani
Tahmin Sistemi”” dir. SEER’ de krediler, sermaye, kar ve yatinm giivenligi gibi

veriler kullanilir.

1995’ de Ingiltere Merkez Bankasi tarafindan kullanilan ancak su anda hicbir
tilkede kullanilmayan TRAM (Triger Ratio Adjustment Mechanism) “Tetikleyici
Oran Mekanizmas1” erken uyar1 modeli ise bankanin kar ve risk yapisin1 6n plana

cikaran bir modeldir.

Fransa Bankacilik Komisyonu tarafindan, yine 1997 de kullanilmaya
baslanan ORAP sisteminin yaninda benimsenen istatistiksel modellerden biri, 6 aylik
donemler i¢in yapilan, SAABA (Support System for Banking Analysis) olarak
bilinen “Banka Analizleri Destekleme Sistemi”’ dir. Bu sistemde kredi riski,
bankalarin karsilastigi asil onemli risk olarak kabul edilir ve kredi portfoyii analizi,
bir bankanin geleceginin yansimasi olarak degerlendirilir (Sahajwala ve Bergh, 2000:

32).
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Tablo 4’ te, erken uyar1 modelleri olusturmada kullanilan sistemlerin genel

ozellikleri verilmistir.

Tablo 4: Erken Uyarnn Modeli Olusturmada Kullanilan Sistemlerin
Anlamliliklar1
Finansal
Kriz
. Kosullarin Analiz ve
Oncesi .
. Gelecekteki | Istatistiksel
SISTEM Finansal
Performans | Metodlara
Kosullara
Tahminlerine Gore
Gore
Gore
Derecelendirme Sistemi Hokk * *
Finansal Oran ve Grup Analizi Sistemi HAk * Hkk
Genis Kapsamli Banka Riski Inceleme Sistemi Ak wk *k
Istatistiksel Model ok ook otk

*  :anlaml degil
*% :anlamh
#%% : cok anlamh

Kaynak: Sahajwala, Ranjana ve P.V.D. Bergh (2000 ), “Supervisory Risk
Assesment and Early Warning Systems”, BIS Working Papers,

No: 4, s. 6.

6. Kuramsal Kriz Modelleri

Yasanilan krizleri agiklamak

olusturulmustur. Bunlar:

1) 1. Nesil Modeller
2) 2. Nesil Modeller
3) 3. Nesil Modeller’ dir.

icin  cesitli

kuramsal

kriz

modelleri




16

6.1. 1.Nesil Kriz Modelleri

1. nesil kriz modelleri, Krugman’ m 1979 yilindaki ¢alismalariyla ortaya
cikmigtir. Bu modeller, 1973-1982 yillar1 arasinda Latin Amerika iilkelerinde ortaya
cikan krizleri agiklamak icin gelistirilmistir. Bu modellerde, krizlerin ortaya
cikmasinda en biiyiik etkenin biit¢e agiklar1 oldugu ileri siiriiliir. 1. nesil kriz
modelleri benimsenerek olusturulmak istenen bir erken uyari modelinde, kamu
aciklarinin GSYIH’ ya oran1 ve kamu sektoriine plase edilen kredilerin miktar1 ve bu

miktarin GSYIH’ ya oram1 gibi degiskenler kullanilmalidir.

1990’ 11 yillar oncesi, biit¢e agiklan ile kriz olgusunu agiklamaya calisan 1.
nesil kriz modellerinin benimsendigi donemlerde krizler, makroekonomik
gostergeler incelenerek ongoriilmeye calisilmistir. Ancak 1990’ Ii yillardan sonra
meydana gelen krizlerin, sadece makroekonomik gostergelerdeki degisimler
izlenerek tam olarak algilanamadigi ve bu krizlerin, 6zellikle finansal liberalizasyon
akimlar1 sonucunda siirii psikolojisi ve domino etkisi gibi Ozellikler de kazandig

goriilmiistiir.

6.2. 2.Nesil Kriz Modelleri

2. nesil modeller Obstfeld’ in 1994 yilindaki ¢alismalar1 sonucu ortaya
cikmistir. Bu modelde de, 1. nesil modellerde oldugu gibi zayif makroekonomik
gostergelerin kriz olusumunda biiyiik pay sahibi oldugu benimsenir. Bununla birlikte

spekiilatif ataklar ve bulagsma etkisi iizerinde durulur.

Krugman ise, bir ekonomideki zayif makroekonomik gostergelerin (weak

fundamentals), krizlerin meydana gelmesinde en Onemli faktdr oldugunu belirtir.
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Krugman’ 1n, 1980’ lerde yasanan krizlerin biitce a¢ig1 kokenli oldugu goriisii, son
11 yilda yasanan Meksika ve Giineydogu Asya krizlerini agiklamada yetersiz
kalmasi, krizlerin kokenlerini agiklamada yeni modellerin gelistirilmesine neden
olmustur. “Ikinci nesil modeller” adiyla anilan bu modellerin ortak goriisii, temel
makroekonomik gostergelerde bir bozulma olmadigt durumlarda da krizlerin

olabilecegidir.

1. nesil kriz modellerinde i¢ kredi genislemesi, 2. nesil modellerde ise
finansal liberalizasyonun sonucunda bulagma etkisi kavrami iizerinde durulur. Fakat
bu modeller birbirinden ayr1 olarak degil, birbirinin tamamlayicis1 olarak
diistiniilmelidir. Bununla birlikte bu iki kriz modeli, finansal serbestlesme sonucu
zayif piyasalarda ortaya ¢ikan ve bulagsma etkisiyle (contagion effect) hizl bir sekilde

yayilan son dénem krizlerini agiklamada yetersiz kalmistir.

6.3. 3.Nesil Kriz Modelleri

1997 Asya Krizinin, bolge iilkelerinin yiiksek biiyiime oranlar1 yakalamasina
ragmen ortaya ¢cikmasi ve bu nedenle 1. ve 2. nesil kriz modelleri ile agiklanamamasi
3. nesil modellerin olusturulmasina yol agmustir. 3. nesil modeller, krizleri
aciklamada “siirii psikolojisi” (herding behaviour), “ahlaki tehlike” (moral hazard)

ve “asimetrik bilgi problemi” kavramlarini kullanmigtir.

3. nesil modellerle birlikte krizleri 6ngdrmede ¢esitli erken uyari modelleri
gelistirilmistir. Bu modeller cercevesinde, krizlere dair erken uyar sinyallerinin
almabilecegi gostergeleri belirleyebilmek amaciyla cesitli ampirik c¢alismalar
yapilmistir. Bu ampirik caligsmalar incelenmeden Once, calismalarda ortaya

cikabilecek hatalardan bahsetmek faydali olacaktir.
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7. Erken Uyan Sistemleri Olusturmaya Yonelik Ampirik Calismalarda
Karsilasilabilecek Hatalar

Bankacilik sektoriinde meydana gelebilecek krizleri ongdérmeye yonelik
gelistirilen erken uyar1 modellerinin uygulanmasinda “Tip 1 Hata” ve “Tip 2 Hata”
olarak bilinen iki tiir hata ile karsilasilabilir. Tip 1 Hata, banka veya bankalarin,
uygulanan mevcut erken uyari sistemi ¢ercevesinde saglikli olarak tanimlanmasina
ragmen, sorunlu olmalar1 ve bu sorunlarin sinyallerinin yakalanamamasi sonucu
ortaya cikan hatadir. Tip 2 Hata ise, banka veya bankalarin, uygulanan mevcut erken
uyar1 sistemi ¢ergevesinde sagliksiz olarak tanimlanmasina ragmen, saglikli olmalar1
yani uygulanan sistemin yanlig alarm vermesi sonucu ortaya c¢ikan hatadir.
Olusturulan erken uyari modelinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve modelden

saglikli sonuglar alinabilmesi i¢in bu hatalarin ortadan kaldirilmas1 gereklidir.

Bankacilik krizlerini ongérmede kullanilacak etkin bir erken uyari modeli
olusturabilmek icin ilk 6nemli adim, duyarli bir esik araliginin belirlenmesidir.
Hassas bir esik aralifinin belirlenmesi sonrasi bir diger dnemli husus, modelde
yakalanabilecek dogru sinyaller ile yanlis sinyallerin ayirt edilmesidir. Tablo 5’ de,

elde edilecek sinyaller genel olarak siniflandirilmistir.

Tablo 5: Erken Uyar1 Sinyallerinin Siniflandiriimasi

(t) Dénem Icinde Kriz (tDonem Icinde Kriz
Var Yok
Sinyal Var (Xt=1) A B
Sinyal Yok (Xt = 0) C D

Beyaz: Dogru sinyal hiicreleri,
Gri  : Yanlis sinyal hiicreleri.

Burada A hiicresi, ED’ nin, EA disinda bir bolgede olmasi, yani sinyal

gonderiyor olmasi (Xt = 1) ve t donem sonra bir krizin olmasi durumunu ifade eder.
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D hiicresi, ED’ nin, EA icinde bir bolgede olmasi, yani sinyal gondermiyor olmasi
(Xt = 0) ve t donem sonra bir krizin olmamasi durumunu ifade eder. Bu durumlar,
hazirlanan erken uyar1 modelinde beklenen durumlar oldugundan, ele alinan

degisken (X) dogru sinyal gonderiyor demektir.

Ancak B hiicresi, ED’ nin, EA disinda bir bolgede olmasi, yani sinyal
gonderiyor olmasi (Xt = 1) ve t dénem sonra bir krizin olmamasi durumunu ifade
eder. C hiicresi ise, ED’ nin EA i¢inde bir bolgede olmasi, yani sinyal gdndermiyor
olmas1 (Xt = 0) ve t donem sonra bir krizin gerceklesmesi durumunu ifade eder. Bu
durumlar ise, hazirlanan erken uyar1t modelinde beklenmeyen durumlar oldugundan,

ele alinan degisken (X) yanlis sinyal gdonderiyor demektir.

Sonug olarak, A ve D hiicrelerindeki sinyaller, ait oldugu X degiskeninin

giivenilir oldugunu gostermektedir.

8. Erken Uyar Sistemleri Olusturmaya Yonelik Ampirik Calismalar ve

Modeller

Bankacilik sektoriinde yasanan kriz iizerine yapilan ¢alismalar baslangicta
gelismis iilkeler temel alinarak yapilirken, daha sonra calismalar gelismekte olan
ilkeler iizerine yogunlagsmistir. Bu c¢aligmalarin onemli bir bolimi eksik bilgi
odaklidir. Ozellikle Bernanke (1983), Calomiris-Gordon (1991) ve Mishkin® in
(1991-1996) caligmalar1 bu yonliidiir. Calomiris ve Gordon ayrica, bankacilik
krizlerinin bir resesyon doneminden once patlak verdiklerini ve genellikle resesyon
donemini izleyen, biiyiime oranlarimin arttigi, kredilerin genisledigi bir siirecten
sonra tekrar yasandiklarim ifade ederler. Mc Kinnon ve Phill ise (1994), bankacilik
krizlerinde sermaye hareketlerinin roli {izerinde durmuslardir. Calismalarda

bankacilik krizlerinin nedeni olarak bankalar, firmalar ve hiikiimet arasindaki
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koordinasyon eksikligi genel kabul goriir. Bu kabulde krizin, sistematik riskin
artmasi sonucunda iktisadi birimler arasindaki eksik bilginin 6ne ¢ikis1 savunulur

(Ocal ve Colak, 1999: 286).

Krizleri 6ngérmede ampirik calismalar ise Eichengreen, Rose ve Wyplosz’
un 1994-1996 yillan1 arasindaki calismalariyla baslamistir. Yapilan ¢aligsmalarda
belirlenen degiskenlerin kriz ©Oncesi ve kriz sonrasi donemlerdeki degerleri
kargilastirlmistir.  Ozellikle 1997 Asya Krizinin sinyallerinin alinamamasiyla,
krizlerle ilgili ipuglarinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik ampirik ¢alismalar yapilmistir.
1994 yilindan itibaren ¢ok sayida ampirik c¢alisma yapilmistir. Bu calismalar,

uygulanan yontem, secilen iilke ve degiskenler acisindan farkliliklar gostermektedir.

8.1. Sachs, Tornell, Velasco (STV) Modeli (1996)

STV modelinde, 1994 yilinda meydana gelen ve “Tekila Krizi” olarak da
bilinen Meksika Krizi incelenmistir. Ayrica, krizin diger gelismekte olan iilkelere
etkisi iizerinde durulmustur. Modelde, batik kredi oranlarinin, kriz siddeti ile anlaml
bir iliski icinde oldugu belirlenmistir. Yasanan Tekila Krizi 6ncesi Meksika’ da batik

kredilerin toplam kredilere oraninin %12 olarak gerceklesmesine dikkat cekilmistir.

8.2. Frankel, Rose (FR) Modeli (1996)

1996’ da Frankel ve Rose’ un calismalar1 sonucu gelistirdikleri modele gore,
asirt i¢c kredi genislemesi ve asirt degerlenmis doviz kuru, olasi krizlerin Oncii

gostergeleridir. 1971-1992 donemi verileriyle kriz sinyallerinin alinmasi iizerine
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olusturulan bu modelde, kisa vadeli borglar, banka bor¢lar1, kamu bor¢lar ve yabanci
sermaye hareketleri gibi degiskenler kullamilmistir. Bu degiskenler dis borglara

oranlanmastir.

FR modeline gore su sonuglara gore kriz olasiligi artmaktadir:

1) Ig¢ kredi genislemesi,
2) Doviz kuru degerlenmesi,
3) Cari acik / GSYIH oraninin artmas,

4) Dis faiz oranlarinin yiiksekligi.

FR modeli uygulanarak erken uyar sinyalleri yakalanmaya c¢alisilan 69 krizin
sadece 5’ i olumlu sonu¢ vermistir. Ayrica 1997 Asya Krizinin sinyalleri de

yakalanamamuistir.

8.3. Kaminsky, Reinhart (KR) Modeli (1996)

Kaminsky ve Reinhart bankacilik krizlerini su durumlarla ag¢iklarlar (Coskun,

2001: 39-50):

1) Krizin, banka birlesmeleri veya bankalara kamu tarafindan el konulmasi
(Arjantin 2001 Krizi’ nde oldugu gibi) sonucu ortaya ¢ikmasi,
2) Krizin, birlesme veya el konmanin olmadigi ancak en az bir onemli

finansal kurulusa biiyiik miktarda devlet yardiminin yapilmasi.

Kaminsky ve Reinhart, yaptiklar1 calismalarinda, bankacilik krizlerinden

once genelde bir finansal liberalizasyon asamasindan gecildigine dikkat cekerek,
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banka kredilerinde meydana gelen asir1 ve sagliksiz biiyiimeyi bankacilik krizlerinin
izledigini belirtirler. Ayrica, reel doviz kurunun kisa bir siirede asir degerlenmesinin

bir kriz gostergesi olarak algilanmasi gerektigini vurgularlar.

8.4. Caprio, Klingebiel (CK) Modeli (1996)

Caprio ve Klingebiel, bankacilik krizlerini, asagidaki durumlardan her birinin

ortaya ¢ikmasi ile tanimlamiglardir:

1) Batik Kredi / Toplam Kredi oraninin %15-20 seviyesine ¢ikmasi,
2) Sektor problemlerinin giderilmesi maliyetinin GSYIH® nin %3-5" ine

ulasmasi.

Caprio-Klingebiel bankacilik krizleri tizerine 1996° da yaptiklan
calismalarinda, 1980 sonrasi bankacilik krizlerinin %75 inde, bankacilik krizleri
oncesinde dis ticaret hadlerinde en azindan %10 diisiis yasandigin1 ortaya

koymaktadirlar (Parasiz, 2000b: 236).

8.5. Kaminsky Modeli (1998)

Modelin temel varsayimlar1 sunlardir:

n = gosterge sayist
t = zaman

d = degisken
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S = sinyal
X = deger

n sayida gosterge oldugu bir durumda X¢ degeri, X* ortalamasindan mutlak
deger olarak fazla ise bu bir kriz sinyali olarak kabul edilir. Bu durumda t

periyodunda, d degiskeni icin;

d d _d

Eger sinyal yoksa;

d d _d
(S¢=0)=1 XI>1 X | olacaktir.

Bu noktada 6nemli olan esik degerlerinin dogru belirlenmesidir. Esik
degerlerinin yiiksek belirlenmesi durumunda Tip 1 Hata (T1H); diisiik belirlenmesi
durumunda Tip 2 Hata (T2H) ortaya c¢ikacaktir. TiH* da bir ¢ok kriz sinyali
yakalanamayacak, T2H’ da ise, aslinda meydana gelmeyecek bir ¢ok krizin sinyali

alinacaktir.

Modelde, yanlis sinyallerin dogru sinyallere orani,

m = yanlis sinyal / dogru sinyal ise; m = ToH /( 1-T'H ) formulii

kullanilarak bulunmustur.

Modelde ayrica, daha 6nce de belirtildigi gibi sektoriin kirllganlik 6zelligi
tizerinde de durulmustur. Bu kirllganligin 6l¢iilmesi amaciyla bazi karma gostergeler

(composite indicators) belirlenmistir. Bunlar:
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Karma Gosterge 1 ( I'): Eger X4 degiskeni t zamanda esik degerini
aslyorsa;

d 1 n d
Si=1 ve I,=Y., S, olacaktir.  ( I')

Karma Gosterge 2 ( F ) I" in gecerliligini  smamak amaciyla
olusturulmustur. Bu amagla, degiskenlerden her birinin, biri 1liml1 ve biri asir1 olmak

tizere iki esik degeri oldugu varsayilmistir. Bu durumda;

_d d _d d
Eger, | Xpmn | < Xol<l Xogn | ise  Sgummyi=1  ve
d d d
| Xogn 1< X | ise  Sagm:=1  olacaktir.

Buradan hareketle;

2 n d d

Ii=3 a=1 (Saumhyt + 2 Seagiry 1) olacaktir.  ( r )

Modelde belirlenen I* ye gore, asirt sinyaller ilimli sinyallere gore iki kat

oraninda alinmistir. Bu durumda gosterge, (0) ve (2 x n) arasinda bir deger alir.

Karma Gosterge 3 ( I ): Bir diger varsayim olarak, biitiin kriz sinyallerinin
ayn1 anda ortaya ¢ikmayacagl goriisiinii benimseyen model, gecikme faktoriini 6n

plana ¢ikararak I’ ii olusturmustur. Boylece;

3 n d
[ =XY421 St_tl olacaktir. ( I3)

t': gecikme periyodu
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Karma Gosterge 4 ( I ): Yanls sinyallerin dogru sinyallere orami (m)

kullanilarak olusturulan gostergedir.

4 n d d
Itzz d=1 St / m

olacaktir. ( I4)
Bu karma gostergelerin yiiksek olmasi, sektdr kirilganliginin arttiginin bir

isareti sayilmaktadir (Kaminsky, 1998: 10-17).

Modelde belirlenen dort karma gostergeden her birinin dogrulugu “Quadratic
Probability Score” (Kuadratik Olasilik Skoru) (QPS) ve “Log Probability Score”
(Logaritmik Olasilik Skoru) (LPS) adi ile bilinen iki test yontemiyle sinanmistir.
Ayrica, kriz 6ngorii kabiliyetini 6lgmek amaciyla “Global Squared Bias” (GSB) testi
kullanilmistir. Kullanilan ii¢ testte de, belirlenen degiskenlerden alinan sinyallerin,
elde edilmis verilerle uyumluluk gostermesi halinde skor sifir “0” olacagindan, test
sonuclarinin sifira yakin olmasi, degiskenlerden alinan sinyallerin Ongorii giiciinii
gostermektedir. Bu testler neticesinde, belirlenen karma gostergeler arasinda,
bankacilik krizlerine dair sinyaller acisindan en iyi calisan gosterge, elde edilen
skorlar1 genellikle sifira en yakin gosterge olan I' tiir. I*, 1996-1997 bankacilik

krizlerine uygulandiginda elde edilen skorlar Tablo 6’ da gosterilmistir.

Tablo 6: Kaminsky (1998) Modeline Gore 1996-1997 Doénemi Bankacilik

Krizlerine Dair I* Karma Gostergesinin Sinyal Skorlart

QPS LPS GSB
Normal Kriz Normal Kriz Normal Kriz
Kriz Tiirii Donem - | Dénemi- | Dénem - | Donemi- | Donem - | Donemi-
Tranquil Crisis Tranquil Crisis Tranquil Crisis
Times Times Times Times Times Times
Bankacilik Krizi 0,021 0,800 0,090 1,148 0,014 0,337

Kaynak: Kaminsky, Graciela L (1998), “Currency and Banking Crises: The
Early Warnings of Distress”, International Finance Discussion

Papers, No: 629, s. 32.
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Modele gore, bankacilik krizlerine dair sinyaller agisindan en iyi calisan
gosterge olarak nitelenen I iin alacag1 degerlere gore bankacilik kriz olasiliklan

su sekilde olacaktir:

! Degeri Bankacilik Krizi Olasilig
0-1 0,03
1-2 0,05
2-3 0,06
3-4 0,09
4-5 0,12
5-7 0,13
7-9 0,16
9-12 0,27
12 iizeri 0,37

Yukarida verilen degerlerden anlasildigr gibi sektdr kirilganhi@inin artisi
anlamma gelen I' degerinin yiikselmesi ile bankacilik krizi olasiigi artmaktadir

(Kaminsky, 1998: 33).

8.6. Kaminsky, Reinhart, Lizondo (KRL) Modeli (1998)

Erken Uyar1 Sistemi yaklagimi uzun yillardir, ekonomik yapi igerisinde
finansal gostergelerin tahmin giiciinii belirlemek amaciyla kullanilan bir yontemdir.
Ancak, Kaminsky ve Reinhart gibi iktisat¢ilar bu yaklasimi, 1996 yilindan itibaren
krizleri 6ngérme amaciyla kullanmaya baslamislardir. Kaminsky ve Reinhart’ 1n bu
alandaki caligmalarina 1998 yilinda bir baska iktisat¢1 Lizondo da katilmistir. KRL,
1998 yilinda yaptiklar1 ¢aligmalarinda 20 iilkeyi (15° i gelismis ve 5’ i gelismekte
olan) 1970-1995 donemi itibariyle incelemislerdir. Bu modelde ele aldiklar
degiskenlerden ozellikle yurt ici krediler, enflasyon orani ve kamu agiklar krizlerin
ongoriilmesinde anlamli sinyaller vermislerdir. KRL tarafindan her bir degisken igin

ayr1 ayn belirlenen esik degerini asan degiskenler, belirli bir siire sonra kriz
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olacagmin sinyalini vermektedir. KRL ¢alismalarinda bu siireyi 24 aylik bir siire¢

olarak belirlemislerdir.

KRL’ nin bu c¢aligmalarinda herhangi bir degisken icin belirlenen esik
degerinin asilmasi durumunda, o degiskenden kriz sinyali alindig1 bilinmektedir.
Degiskene ait degerin, belirlenen esigin altina diismesi de bir kriz sinyali olarak
algilanir. Asil problem ise, degiskenlerin esik degerleri belirlenirken ortaya cikan
sikintidir. Alt esik degerinin yanlis (normal duyarliligindan daha az) belirlendigi bir
modelde, olmayacak bir krizin sinyalleri alinacagi gibi, iist esik degerinin yanlis
(normal duyarliligindan daha fazla) belirlendigi bir modelde ise baz1 olasi krizler i¢in
sinyal alinamayacaktir. Bu da, iizerinde c¢alisilan erken uyari sisteminin ise

yaramayacagl anlamina gelir.

Etkin bir erken uyar1 modelinin olusturulmasi icin iizerinde calisilmasi

gereken ii¢ 6nemli husus vardir. Bunlar:

1) Degiskenlerin belirlenmesi,
2) Degiskenlerin esik araliklarinin belirlenmesi,

3) Dogru ve yanls sinyallerin ayirt edilmesidir.

Anlagilacag tizere, bankacilik sektoriine yonelik etkin bir erken uyari sistemi
gelistirmede en o©nemli nokta, degiskenlerin esik araligim duyarli bir araliga
sabitlemektir. Esik degerinin duyarli bir sekilde belirlenmesinde yaygin olarak
kullanilan yontem santil (centile, percentile) yontemidir. Santil yontemi, ele alinan
degiskene ait gbzlem degerinin belli bir yiizdesini, belirlenen bu yiizdenin iizerinde
birakarak, esik araligini belirlemede kullanilan yontemdir. KRL, calismalarinda, esik
araligin1 olusturacak bu yiizdeyi belirlemek i¢cin %10 ile %20 arasindaki degerleri
kullanmiglardir. KRL’ nin kullandigi bu degerlerden birini segerek (6rnegin, %15)

olusturabilecegimiz ve bankacilik krizlerini 6ngormeyi amaclayan bir erken uyar
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modelinde ele alinan degiskenlerden biri yurt ici kredilerdeki artis (YIKA) ve YIKA’

nin t donemdeki gozlem degeri 50 olsun. Buna gore;

Esik Degeri (ED) = Gozlem Degeri (GD) . _x_
100

seklinde yazabilecegimiz formiilden, inceledigimiz drnekteki degisken olan YIKA’

nin, belirledigimiz drnek rakamlara ve yiizdelik degere gore esik degeri;

EDyiKA= 50 .15 = 7,5

100

ve iist esik (UE) ise, secilen yiizdelik deger (YD) ile EDy toplamindan bulunur.

UE, = YD + ED; formiiliinden hareketle, ornegimizdeki YIKA degiskeni igin
bulunacak iist esik degeri (UE);

UEyiKA =15+ 7,5 = 22,5

ve alt esik ise, secilen yiizdelik deger (YD)’ den esik degerinin cikartilmasiyla

bulunur.

AEy = YD — EDy formiiliinden hareketle, 6rnegimizdeki YIKA degiskeni i¢in
bulunacak alt esik degeri (AE);

AEyiKA =15- 7,5 = 7,5

olarak bulunacaktir. Dolayisiyla, ornegimizdeki degiskenimiz i¢in esik araligi (EA);

EAvika =7,5 ~ 22,5 olacaktir.
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Santil yontemine gore, ele alinan degiskene ait t donemindeki gozlem
degerinin, normal donemde (krizin olmadigr dénem) belirlenen esik araliginin {ist
esik degerini agmasi veya alt esik degerinin altina diismesi durumlarinda, bu
degisken sinyal gonderiyor demektir. Ornegin, ele aldigimiz YIKA degiskeni, t
doneminde, onceden kendisine ait belirlenen esik aralifindan saptiginda (diisiik
degerlere indiginde veya yiiksek degerlere ciktiginda) bir kriz olasiligina kars1 uyari

sinyali gdonderiyor demektir.

YIKA’ nin sinyal génderme veya géndermeme olasiliklarina gore sirastyla 1

veya 0 degerlerini verirsek;

Eger, GD:>UE ise YIKA:=1 (Sinyal Var);
Eger, GDi< AE ise YiKA: =1 (Sinyal Var);

veya

Eger, GDi<=UE ve GD:>=AE ise YIKA:=0 (Sinyal Yok)

sonuglarina ulasiriz.

KRL, makroekonomik &zellikleri benzerlik arz eden cesitli iilkelere tek bir
kreditor tarafindan kredi plase edildigi bir ortamda, kredi talep eden bu iilkelerden
birinde meydana gelebilecek bir krizin, o iilkeye aktarilan kredi yollarim kapatacagi
gibi, kreditor tarafindan diger tilkelere kullandirilan kredilerin de, yeni bir risk analizi
yapmak amaciyla ve hizli bir sekilde geri cagrilabilecegini belirtirler.
Makroekonomik benzerlikler disinda herhangi bir ekonomik ve ticari bagi olmayan
bu iilkelerden birinde meydana gelebilecek bir kriz boylece bulasma etkisi ile diger

tilkelere de sigrayabilir.
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8.7. Corsetti, Pesenti, Roubini (CPR) Modeli (1998)

CPR tarafindan 1998 yilinda yapilan c¢alismada STV (1996) modelinden
esinlenilmistir. CPR’ de, finasal kirilganlig1r 6lcmek amaciyla NPLB olarak bilinen
ve batik krediler (non-performing loans-NPL) ile banka borg¢larinin artis oraninin
(lending boom-LB) kullanildigi bir endeks olusturulmustur. LB orani, ticari
bankalarin 6zel sektore verdigi kredilerin GSYIH’ ya oraminin artis hizi olarak

tanimlanmistir. Modele gore;

Eger, LB>0 ise NPLB = NPL
Eger, LB<O0 ise NPLB =0 olacaktir.

Bu modele gore, banka bilancolarinda geri donmeyen krediler oraninin

artmasiyla birlikte artan banka borglari, olasi bir bankacilik krizinin gostergesidir.

8.8. Hardy-Pazarbasioglu Modeli (1998)

Hardy-Pazarbasioglu, bankacilik krizlerinde erken uyari sistemleri konulu
calismalarinda, krizleri belirlemede biiyiime oranindaki yilikselmeler ve asir1 kredi
genislemesi iizerinde durmuslardir. Bu modelde, kapasite iizerinde gerceklesen
bilylime oranlarinin tiim finansal sistemin kirilganligim arttirdigi belirtilmistir. Asirt
kredi genislemesi sonucu kotii kredilendirme politikalarinin ortaya ¢iktigina
deginilen ¢alismada ayrica, sermaye hareketlerinin yapisi ve reel faiz oranlarindaki
artislar 6nemli degiskenlerden kabul edilmistir. Modelde sonug¢ olarak, bankacilik
krizlerinin en 6nemli nedenlerinin batik krediler ve yabanci sermayede goriilen ani

kacislar oldugu vurgulanmistir.
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8.9. Kaminsky Modeli (1999)

Kaminsky (1999), erken uyan sinyallerini yakalamak amaciyla Asya ve Latin
Amerika iilkelerinin bankacilik sektorlerini inceledigi ¢alismasinda, oncii gosterge
olarak cesitli degiskenleri belirlemistir. Modelde, asir1 kredi genislemesi ve reel faiz
oranlarint ile birlikte asir1 degerlenmis reel doviz kuru degiskenlerine dikkat

cekilmistir. Bu degiskenlere ait yorumlar Tablo 7’ de verilmistir.

Tablo 7: Kaminsky (1999) Modelinde Yer Alan Erken Uyar1 Gostergeleri

Gostergeler Yorumlar

Bu orandaki hizli bir yiikselis, kredi

Kredi/Mevduat orant kullandirmada segiciligin ve titizligin
kayboldugunun gostergesidir.

) Hizli  kredi biiyiimesi, bankacilik

Yurtigi krediler/GSYITH sektoriiniin ~ kirilganhiginin  arttigimin

gostergesidir.

o ' Bu oranlardaki artig, likidite riskinin ve
Yurici reel faiz oranlar dolayisiyla ~ bankacilik  sektoriiniin
kirilganliginin arttiginin gostergesidir.

Odemeler dengesinde meydana
. gelebilecek bir olumsuzluk olarak asin
Reel d6viz kuru degerlenmis reel doviz kuru, bu

ozelligiyle bankacilik sektoriiniin
kirilganliginin arttifinin gostergesidir.

Bankacilik krizleri, bankacilik sektoriiniin, icinde genislik ve hizhi
degiskenlik 6zelliklerini barindiran yapisindan dolay1 karsilasilan, gerekli ve saglikli
verilere ulasmanin meydana getirdigi zorluktan dolayr ampirik (deneysel /
gozlemsel) olarak incelenmesi zor bir alandir. Giintimiiziin bilgi ve iletisim

olanaklarinda, diinyamin diger bir ucundaki herhangi bir bankaya ait verilere
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ulagmak yalmzca birka¢ dakikamizi alir. Buna ragmen, son zamanlarda yasanan
krizlerin banka bilangolarinin yiikiimliiliik kismindaki olumsuzluklardan ziyade
bilangolarin “varliklar” kismindan kaynaklanmasi, olusturulmak istenen erken uyari
modelinde, 6zellikle geri donmeyen kredilerin miktarim1 ve bu kredilerin artis veya

azalis oranini izlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Finansal liberalizasyon hareketleriyle birlikte ortaya ¢ikan bir ¢ok bankacilik
krizi beraberinde krizlerin 6ngoriilebilmesine yonelik baz1 ¢calismalart getirmistir. Bu
amacla cesitli kuramsal ve ampirik ¢alismalar yapilmustir. Incelenen bu ¢aligmalarda,
bankacilik sektoriine yonelik kullanilan cesitli degiskenlerin performanslari Tablo 8’

de verilmistir.

Tablo 8: Erken Uyan Modellerinde Kullanilan Bazi Gostergelerin

Performanslari
Istatistiksel
Dikkate Alinan
Degiskenler Olarak Anlamh
Calisma Sayis1
Sonuclar

Uluslararasi Rezervler 12 11
M2 / Uluslararas: Rezervler 3 3
Enflasyon 5 5
Reel GSMH Biiyiime Hiz1 9 5
Kredi Biiyiimesi 7 5
Kamu Sektoriine Krediler 3 3

Kaynak: IMF ( 1998 ), “Leading Indicators of Currency Crises”, IMF Staff
Papers, No: 1, say1: 45, s. 45.

Bu calismada incelenen erken uyart modelleri neticesinde goriilmektedir ki,
bankacilik krizlerini 6ngdrmede kullanilan gostergelere dair belirlenen ve bu ampirik
calismalarda genel kabul gbren bazi kritik bolgeler vardir. Uygulanan modellerde

kullanilan bu gostergelere ait degerlerin belirlenen kritik bolgelere ulasmasi, olast
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kriz  sinyallerinin alinmasina neden olacaktir. Bu kritik bolgeler Tablo 9° da

verilmistir.

Tablo 9: Erken Uyar1 Modellerinde Kullanilan Bazi Gostergelere Dair
Belirlenen ve Genel Kabul Goren Kritik Bolge Degerleri

Gosterge Kritik Bolge (%)
Uluslararasi Rezervler 28
M2 / Uluslararas: Rezervler 10
Kisa Vadeli Dis Borg 26
Sermaye Kagist 29
Reel Doviz Kuru 10
Yurtici Krediler / GSYIH 5

Kaynak: Kaminsky, Graciela L (1998), “Currency and Banking Crises: The
Early Warnings of Distress”, International Finance Discussion
Papers, No: 629, s. 31.

Bu kritik bolge degerlerinin yanisira, yerli paranin reel olarak belirli bir
diizeyin iizerinde deger kazanmasi da, kriz beklentilerinde 6nemli bir faktordiir. Yerli
paranin bir yil igerisinde % 10 deger kazanmasi, ekonominin fazla 1sindiginin bir
gostergesidir. Ayrica, yiiksek oranli yabanci sermaye girislerinin, iilkelerin bilyiime
oranlarim1 kapasitenin {iizerinde seviyelere cikardigi fakat bir tikaniklik aninda
piyasalarn hizli bir sekilde terk ederek, krizi koriikledigi goriiliir. Yogun sermaye
hareketlerinin goriildiigii bir sistemde cari acik / GSMH oraninin % 4’ i gegmesi,

tehlikeli esige gelindiginin isaretidir (Eren, 2001: 662-675).

Erken uyar1 modelleri, degiskenlerin kriz oncesi donemde bir anormallik
sergileyip, sergilemedigine dayanir. Bu modeller, belirlenen degiskenlerin
performanslarinin  ayrintili olarak incelenmesini gerektirir. Degiskenlerdeki inis
cikiglar izlenerek, krizin siddetinin ve zamaninin belirlenmesi amaclanir. Bankacilik

sektoriinde meydana gelebilecek bir krizin olusma olasilifi tamamen, ele alinan
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degiskenlerin giivenilirligine baglidir. Erken uyar1 modellerinde kullanilan bazi

gostergelerin anlamliliklar1 Tablo 10” da belirtilmistir.

Tablo 10: Erken Uyarn Modellerinde Kullanilan Bazi Gostergelerin
Anlamliliklar

Kriz Oncesi Donem

Gosterge Ulke Grubu (ay)
13 8 3
.. . . . Gelismis . .
Yurti¢i Kredi Genislemesi Gelismekte Olan . .
M2 / Uluslararast Rezerv Oraninin | Gelismis . . .
Artmasi Gelismekte Olan . . .
. . Gelismis
Ticaret Hadlerinde Bozulma Gelismekte Olan .

Kaynak: IMF ( 1998 ), “Financial Crises: Characteristics and Indicators of
Vulnerability”, World Economic Outlook, Bolim 4, s. 95.

Buna gore krizden onceki 13 aylik dénemde “M2 / Uluslararasi Rezerv
Oraninin Artmasi” ve krizden Onceki 8 aylik donemde “Yurti¢i Kredi Genislemesi”

yiiksek derecede anlamli kriz gostergeleridir.

Biiyiime ve enflasyon oranlarinda meydana gelen degiskenlik de bankacilik
krizlerinin erken uyar1 gostergelerinden biridir. Ozellikle enflasyon oranimin
yiikseldigi bir ortamda, bir bankacilik krizi yasanma olasiligi artmaktadir. Kriz
oncesi donemlerde borg / 6zkaynak yapisinda onemli 6l¢iide bir yiikselme, bir diger
kriz gostergesi olarak algilanabilir. Banka kredilerinin artmasi ve beraberinde batik
kredi oraninin yiikselmesi ile bor¢ / 6zkaynak oraninin yiikselmesi, muhtemel bir
krizin gostergesidir. Bankacilik kesimi agik pozisyonunun ihracat gelirine orani,
bankacilik sektorii kredi hacminin doviz rezervine oram ve kisa vadeli faiz
oranlarindaki dalgalanmalar diger oncii gostergelerdir. Bir baska kriz gostergesi dis
ticaret hadlerindeki dalgalanmalardir. Dig ticaret hadlerindeki ani ve biiyilik
degisimler, kredi kullananlarin anapara ve faiz 6demelerinde sikintiya diigmesine yol
acabilir. Bu da bankacilik sektoriinde geri donmeyen kredi oranimi artirarak, batik

kredi oraninin biiyiimesine yol acacaktir. Bu 6zelliklerinden dolay1 dis ticaret hadleri
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degiskeni, bankacilik sektoriine yonelik olusturulacak bir erken uyari modelinde
kullanilabilir. Uluslararas1 faiz oranlarindaki dalgalanmalar ise, bir yandan
bor¢lanma maliyetini etkilerken, bir yandan da yatinmlar azaltmaktadir. Yiiksek
sermaye akimlar neticesinde kotii kredi oraninin artmasiyla olusan kredi genislemesi
sona erdiginde, zayif ve kirilgan bir bankacilik sektoriine sahip iilkelerde meydana
gelebilecek olasi bir giiven bunalimi, ani sermaye kagislarina yol acabilir. Bu
ozelliginden dolayr uluslararasi faiz oranlar1 degiskeni, bankacilik sektorii i¢in bir
erken uyar1 degiskeni olarak kullanilabilir. Yurti¢i faiz oranlar1 degiskeni de
bankacilik krizlerini 6ngdrmede kullanilabilecek bir degiskendir. Bu oranin yiiksek
oldugu donemlerde, bankalar i¢in yabanci para cinsinden bor¢lanmak cazip hale
gelmektedir. Ancak, olas1 bir yiiksek oranli devaliiasyon, yabanci para cinsinden
bor¢lanmis ve acik pozisyonla faaliyet gdsteren bankalari, dolayisiyla tiim bankacilik
sektoriinii ve hatta tiim ekonomiyi etkileyebilecek bir kriz ortami olusturacaktir.
Bankacilik krizlerinin gostergelerinden biri de doviz kurunun asir1 degerlenmesidir.
Doviz kuruna dayali politikalar benimseyerek, diisiik enflasyon oranlari ile ¢alismay1
amaglayan piyasalar, doviz kurunun enflasyon oranindan yiiksek seyretmesi igin
aralikli olarak doviz kuru degerlemesi yaparlar. Bu ayarlamalar sirasinda doviz
kurunda meydana gelebilecek ani yiikselisler, bankacilik krizlerine dair bir sinyal

olarak algilanmalidir.

Bankacilik krizlerini ongdérmede etkin bir erken uyar:1 sistemi gelistirmede
yurt ici kredilerdeki mutlak artigin GSYIH’ ya orami, ozel sektore kullandirilan
kredilerdeki artis oran1 ve bu oramin GSYIH’ ya orani, faiz oranlarinin seyri, geri
donmeyen (batik) kredilerin miktari, enflasyon oranlarimin seyri, cari islemler
dengesi, kisa vadeli sermaye hareketlerinin seyri ve GSYIH’ ya orani ile M1 ve M2
para arzlarindaki degismeler gibi veriler kullanilir. Ancak, bu verilerden secilerek
olusturulan bir erken uyar1 modelinde, krizin finansal sistemin zayifligindan dolay1
m1 ya da makroekonomik yapidan kaynaklanan, bir diger anlamiyla dis piyasalardan
gelen dalgalanmalarin etkisinden mi ortaya c¢iktifi diisiincesine gore segilecek
degiskenler ©nem kazanir. Ornegin, krizin finansal sistemin zayifligindan

kaynaklanabilecegi diisiiniiliiyorsa bu durumda, ©6zel sektore plase edilen kredi
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miktar1 ve bu miktarin GSYIH’ ya oran1 gibi degiskenler 6nem kazanir. Krizin dis
piyasalardaki dalgalanmalardan kaynaklanabilecegi diistiniilityorsa bu durumda ise,
cari iglemler dengesi ve yurt ic¢i ile yurt dis1 faiz oranlann arasindaki fark gibi

degiskenlerden elde edilecek veriler 6n plana ¢ikarilmalidir.

Bir bagka kriz gostergesi olan cari agiklarin siirdiiriilebilirligini belirlemede
Goldman Sachs’ m gelistirdigi GS-SCAD (Sustainable Current Account Deficit)
modeli kullanilabilir. Bu modelde Cari agik / GSYIH oram belirlenir. Ayrica, her
ilke icin bir kritik deger belirlenir. Degisken olarak belirlenen oranin, bu kritik

degeri asmas1 durumunda iilkenin krize agik hale geldigi sdylenebilir.

Bankacilik krizlerini dngérmede kullanilacak erken uyar1 modellerinde pek

cok gostergeden faydalanilabilir. Bu gostergeler Tablo 11’ de 6zetlenmistir.

Tablo 11: Sinyal Yaklagiminda Kullanilan Baz1 Gostergeler

Gosterge Tiirii
Enflasyon Makroekonomik
GSMH artis orani Makroekonomik
Yatirim / GSMH oran Makroekonomik
Yatirim Artis oram1 / GSMH Makroekonomik
Kredi talep artist Finansal
M2 / GSMH oran1 Finansal
Faiz oranlarindaki degisim Finansal
Kisa vadeli borg / Toplam borg Cari hesaplar ve borglarla ilgili
Yabanci dogrudan yatirimlar / Toplam borg¢ | Cari hesaplar ve borglarla ilgili
Geri donmeyen (batik) kredi artigt Banka 6deme kabiliyeti ile ilgili

Kaynak: Yay, Giilsiin Giirkan (2001), “1990” I Yillardaki FinansaluKrizler
ve Tiirkiye Krizi”, Yeni Tiirkiye dergisi, Ekonomik Kriz Ozel
Sayist II, Yil: 7, say1: 42, s. 1234-1248.
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Kisaca belirtmek gerekirse, bankacilik krizlerini ©6ngormeye yonelik
olusturulacak bir erken uyar1 modelinde pek ¢ok gosterge kullanmilabilecegi gibi,
finansal serbestlesme sonrasi yapilan ampirik ¢alismalarda en fazla tercih edilenler

su sekilde siralanabilir:

1) Biiyiime Oram

2) Enflasyon Oram

3) Reel Faiz Oram

4) Uluslararas1 Faiz Oranlarindaki Dalgalanmalar
5) Cari Islemler Agig

6) CariIslemler A¢ig1/ GSYIH Orani

7) Uluslararas1 Rezervler

8) Cari islemler A¢1g1 / Uluslararasi Rezervler

9) Milli Paranin Degerlenme Orani

10) Reel Doviz Kurunda Dalgalanma

11) Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri

12) Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri / GSYIH Oram
13) Sermaye Hareketlerinde Dalgalanma

14) Kisa Vadeli D1s Borg / Uluslararas1 Rezervler Orani
15) Kisa Vadeli Borg / Toplam Borg¢ Orani

16) Kredi Genislemesi

17) Kredi Hacmi / Uluslararasi Rezervler Orani

18) Yurtici Kredi Artis Orant

19) Yurtici Krediler / GSYIH Oran1

20) Ozel Sektore Kullandirilan Kredi Artis Oram
21) Ozel Sektore Kullandirilan Krediler / GSYIH Orani
22) Batik Kredi Orani

23) Bankalarin Borg / Ozkaynak Orani

24)M2 / GSMH Orani

25)M2 / Uluslararas1 Rezervler

26) Yatirirm / GSMH
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27) Banka Acik Pozisyonlari

28) Banka Acik Pozisyonlar1 / Uluslararasi Rezervler

Bu gostergeler kapsaminda, incelenen krizlere baktigimizda, finansal
liberalizasyon politikalar1 sonrasi yasanan bankacilik krizlerinin higbir sinyal

gondermeden ortaya ¢iktiklarini sdylemek yanlis olur.

Izlenen degiskenlerin, krizin sinyallerini yeterince erken gondermesi
onemlidir. Bu sinyallerin cesitli nedenlerden dolayr zamaninda algilanamamasi, bir
erken uyari modeli olugturmanin anlamim1 ve amacini ortadan kaldiracaktir. Krizin
ortaya cikmasiyla ilgili isaretlerin ortaya ¢iktigi ilk asama, erken uyari sisteminden
gelen uyarilara tepki gosterilmesini gerekli kilar. Erken uyari sisteminden gelen
sinyaller dogru algilandig 6l¢iide krizi onlemede basar1 saglanabilir. Kurulacak olan
onleme mekanizmalari, erken uyan sisteminden gelen bilgileri isleyerek, olast bir
kriz ile ilgili alinacak onlemler konusunda bilgi verir. Krize hazirlik ve krizden
korunma mekanizmalarinin saglikli bicimde islemesi i¢in erken uyar1 sinyallerinin
etkili bicimde izlenmesi gerekir. Kriz sinyallerinin alinabilmesi, ¢ok iyi isleyen bir

erken uyart sisteminin varligina baglidir (Tutar, 2004: 71-72).
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IKINCIi BOLUM: ERKEN UYARI SISTEMLERINE GORE
BANKACILIK KRiZLERINiN iNCELENMESI

1. Bankacilik Krizlerinin Tanimlari, Nedenleri ve Ozellikleri

Bankacilik krizleri, banka iflaslarinin veya c¢okiiglerinin sonucu banka
yiikiimliiliiklerinin durdurulmasi ya da bu yiikiimliiliikleri karsilayabilmek icin biiyiik
oOlcekli yardim veya devlet miidahalesi gerektiren durumlan ifade eder (Takan, 2002:
701). 1980’ 1i yillarin baglarindan itibaren diinyada finansal liberalizm hareketlerinin
yayilmasi ile bankacilik krizlerinin tamimlar1 ve Ozellikleri degisime ugramistir.
Calismanin bu bolimiinde bankacilik krizlerine dair tanimlamalar ve bu krizlerin

nedenleri ile 6zellikleri siralanmastir.

1.1. Bankacilik Krizlerinin Tanimlar:

Kriz, onceden sezilmesi zor olan, acele cevap verilmesi gereken, iyi
islemeyen ve yeniden yapilanmay1 gerektiren istikrarsiz bir durumu ifade eder. Bir
baska tanimlamayla kriz, “bir isin, bir olayin gectigi karisik safha”, “icinden

cikilmasi zor durum” gibi anlamlara gelmektedir.

Bankacilik krizleri, finansal piyasalardaki olumsuzluklarin yanisira geri
donmeyen kredilerin asin1 derecede artmasi sonucunda yasanan ciddi ekonomik
sorunlardir. Bu kriz tiirii, bir bankanin ya da bazi bankalarin likidite yetersizligi
dolayisiyla 6deme sikintist igine girmeleri ve mevduat sahiplerinin bankaya hiicum

etmeleri durumunda ortaya cikar (Aktan ve Sen, 2001: 1226).
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Bankacilik krizleri, finansal krizlerin bir ¢esididir. Finansal krizler ise finans
piyasalarindaki siddetli fiyat dalgalanmalann veya bankacilik sektoriindeki geri
donmeyen kredilerin asir1 derecede artmasi ve bankalarin mali yapilarindaki
bozulmalar neticesinde karsilasilan ekonomik sorunlardir. Sekil 1° de finansal

krizlerin siiflandirilmasi verilmistir.

Sekil 1: Finansal Krizlerin Siniflandiriimasi

Ekonomik Krizler

e T~
Reel Sektor Krizleri | ‘ Finansal Krizler
v >
Mal ve Hizmet . Isgcu .
Piyasalarinda Kriz Piyasasinda Kriz
(Igsizlik)
Hisse
Doviz Krizi Bankacilik Krizi Senedi
(currency crisis) (banking crisis) | |Piyasasinda
Kriz
e S
Odemeler Dengesi Krizi Déviz Kuru Krizi

(balance of payments crisis) | | (exchange rate crisis)

1.2. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik krizleri genellikle banka bilangolarinin “varliklar” tarafindan
kaynaklanir. Batik kredilerin oraninin, bankanmn net degerini negatif rakamlara
ulagtiracak bicimde artmasinin bir sonucu olarak “aktif” kalitesinin bozulmas,

bankacilik krizlerine yol acan etmenlerden biridir. Plase edilen kredilerin sorunlu
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krediler haline gelmesiyle birlikte hisse senedi piyasalarindaki ve doviz kurlarindaki

asir1 ve ani dalgalanmalar da bankacilik krizlerinin en 6nemli nedenlerindendir.

Banka bilangolarinin aktiflerindeki bozulmalar neticesinde bankalar, mevduat
sahiplerine kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirememeye basladiklarinda mevduat
sahipleri, siirii davranis1 (herding behaviour) ile ¢ok kisa bir zaman zarfinda
bankalardan mevduatlarin1 ¢ekmeye bagslarlar. Bu mevduat kagisi, bankalarin
tistlenmis oldugu asir1 riskler ve ilgili iilkenin finansal piyasasindaki yapisal
bozukluklar sonucu olusan kirilganlikla birlesince, bankacilik krizlerinin bir diger

onemli nedeni haline gelmektedir.

Diinya genelinde yasanan finansal liberalizasyon hareketleri sonucu
bankacilik sektorlerinin disa agik hale gelmesiyle faiz oranlar1 6nem kazanmistir. Bir
sektorde faiz oranlarinin diismesi, sermaye hareketlerini, faiz oranlarimin yiiksek
oldugu iilkelere dogru yonlendirir. Genellikle gelismekte olan iilkelerin verdikleri
faiz oranlarinin gelismis iilkelere kiyasla yiiksek olmasi, bu iilkelerin bankacilik
sektorlerine yogun yabanci sermaye girislerine neden olur. Bununla birlikte, gelismis
tilkelerin faiz oranlarinda meydana gelebilecek ani artiglar, sermaye hareketlerini bir
anda bu iilkelere yonlendirir. Yogun sermaye c¢ikisi yasayan ilke bankacilik
sektorleri ise, yiiksek cari acik, kronik enflasyon vb. sorunlarla uzun siire calismalar
sonucu yapilarinda kirilganlik tasiyorlarsa, muhtemel bir krizle kars1 karsiya kalirlar.
Ayrica, yurtig¢i tasarruflar ve cari gelirin yatirima ayrilan kismi arasindaki dengesizlik
olarak tanimlanabilecek cari islemler a¢iginin, sermaye akimlar1 sonucu iilkeye veya
bolgeye giren sicak para ile kapatilmaya calisilmas1 son derece riskli bir politikadir.
Kirilgan piyasalarda ani sermaye kacislan gerceklestiginde bu politikanin, 6zellikle
son yillarda bankacilik sektoriinde yasanan yiiksek maliyetli krizlerin ortaya

cikmasinda 6nemli rol oynadig goriiliir.

Gelismekte olan piyasa ekonomilerinin, bankacilik sektoriine yonelik
denetim-gozetim mekanizmalarinin ve sektore yonelik diizenlemelerin yetersiz

diizeyde oldugu bir ortamda finansal liberalizasyon siirecinde yer alma cabalari,



42

bankacilik krizlerinin ardinda yatan en 6nemli unsurlardan biridir. Béyle bir ortam,
bu mekanizmalarin etkin calisamamasindan faydalanmak isteyen kiigiik sermayeli
bankalan cesaretlendirerek, beraberinde ahlaki tehlikeyi (moral hazard) getirecektir.
Bankalarin faaliyetlerinin ortiilk veya ortiik olmayan devlet garantisi altinda olmasi
nedeniyle borclanabilme isteklerinden dogan ahlaki tehlike, olumsuz bir durumla
karsilasildiginda bankalari, bu garantilerden dolay1 devlet tarafindan kurtarilacaklar
inanct ve rehaveti ile yiliksek kar amacli ve daha riskli kredi plasmanina iter.
Dolayisiyla bu olusumun, bankacilik krizlerinin altinda yatan en dnemli nedenlerden

biri oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Bankacilik sektoriinde krizlere yol agan ortamlarin olugmasinda, kamu ve
0zel bankalarda meydana gelen yolsuzluklarin payr da biiyiiktiir. Siyasi unsurun
ozellikle kamu bankalariyla i¢ ice gecmesi ve bu sayede, uygun olmadigr gibi, geri
doniis kapasitesi hatta geri doniis niyeti de olmayan kredi kullandirilmasi, sektoriin
kirilganligini arttiran ve bankacilik krizlerinin patlak vermesine yol agan 6nemli bir

nedendir.

Bankacilik krizlerinin diger bir nedeni olarak banka acik pozisyonlar
gosterilebilir. Ag¢ik pozisyon, yabanci para cinsinden borg¢larin, yabanci para
cinsinden alacaklardan daha fazla oldugu pozisyonu ifade eder (Aypek ve Ban, 2002:
7). Bankalarin, kolay gelir ve yiiksek kar elde etmek amaciyla yillardir segtikleri yol
olan doviz bor¢clanma karsilifi Hazine’ den TL cinsinden bono almak, bir diger
deyimiyle acik pozisyon almak, bir yandan devletin bor¢larinin artmasina, bir yandan

da devaliiasyonla birlikte banka basarisizliklarina yol acar.

Finansal liberalizasyon donemleri sonrasinda bankacilik krizleri, bireysel ve
kurumsal yatirimcilarin  iilke kosullarinin riskli hale geldigi konusundaki
beklentilerine bagli olarak, girisilen spekiilatif ataklar sonucu baslamakta ve bu
ataklarin yogunlugu olciisiinde siddet kazanmaktadir. Bankacilik krizleri genellikle
benzer nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bankacilik sektoriinde meydana gelen

krizlerin baglica nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
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Makroekonomik istikrarsizlik,

Kapasitenin tizerinde gerceklesen biiyiime oranlari,

Yiiksek ve kroniklesen enflasyon,

Biitce aciklarindaki biiytime ve siirdiirillemez cari aciklar,

Hisse senedi piyasalarindaki dalgalanmalar,

Doviz kurlarindaki dalgalanmalar ve faiz oranlarindaki degisimler,
Yerli paranin agir1 degerlenmesi,

Sermaye hareketlerindeki ani ve yliksek oranli dalgalanmalar,

Bankalarin mali yapilarindaki bozulmalar,

10) Acik pozisyon oranlarinin artmasi,

11) Banka bilancolarindaki artan vade uyumsuzluklari,

12) Kisa vadeli sermaye hareketlerindeki artislar,

13) Asin kredi genislemesi,

14) Kotii kredilendirme sonucu batik kredi oranlarinin artmast,

15) Diizenlemelerdeki ve denetim faaliyetlerindeki yetersizlikler,

16) Bilgi eksikligi, kotii yonetim ve yolsuzluklar,

17) Siyasi unsurlarin aktif oldugu sektor yapisi,

18) Banka ici, bankalar arasi, mevduat sahipleri ve tiim finansal sektore bilgi

aktarimindaki yetersizlik.

1.3. Bankacilik Krizlerinin Ozellikleri

Ekonomik daralmay1 da beraberlerinde getiren bankacilik krizleri, siddetli ve

yiiksek maliyetlidir. Sektorde ortaya ¢ikan bir kriz, kisa siirede tiim ekonomiyi etkisi

altina alir. Bankacilik krizleri, bir yandan iilke ekonomisi iizerinde énemli sorunlar

olustururken, diger yandan iilkelerin uluslararasi finansal iliskilerinin boyutlariyla

orantili hizda yayilma etkisi gosteren oOzelliktedir. Bankacilik krizleri yasayan
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tilkelerin kriz oncesi donemleri incelendiginde bu iilkelerin yiiksek biiyiime hizlart
kaydettigi, kisa vadeli bor¢larin yiiksek boyutlara ulastigi ve finans sektoriiniin
zayifligr gibi ortak ozellikler goriiliir. Bir diger ortak ozellik, kamu bankalarinin
siyasi unsurlar tarafindan, kamu agiklarinin kapatilmasinda finansman araci olarak

goriilmeleridir.

Son yillarda bankacilik krizi yasayan iilkelerin, finansal serbestlesme siirecini
yasamus iilkeler oldugu dikkat cekicidir. Bu {ilkelerin bir diger ortak noktasi,
ayarlanabilir doviz kuru veya sabit doviz kuru uygulamalaridir. Kriz sonrasi
donemde ise bu iilkelerin genellikle dalgali kura gectikleri goriiliir. Bu krizler,

ortalama olarak milli gelirin %5-10’ u arasinda kayba neden olmaktadir.

Diinyada finansal serbestlesme sonrasinda yasanan bankacilik krizleri 6ncesi
dikkat ceken 6nemli bir gelisme, kriz 6ncesi donemde hizli yabanci sermaye girisi ve
kriz doneminin baslangicinda, bu yabanci sermayenin iilkeyi yine hizli sekilde terk
etmesidir. Bankacilik krizleri, yatirimcilarin, iilkenin kosullarmin riskli hale
gelmesinden hareketle giristikleri spekiilatif ataklar sonucu baslar ve bu ataklarin
yogunlugu ile yatirim yapilan iilkenin bankacilik sektoriiniin ve genel ekonomik
yapisinin kirillganliiyla orantili olarak siddet kazanir. Bununla birlikte hiikiimetlerin,
bankacilik sistemini destekleme bigimleri de krizin siiresi ve derinligi bakimindan
onemlidir. Sisteme kosulsuz destek, krizin siiresini uzatir ve derinligini artirir

(Toprak, 2001: 856-857).

Genel ozellikleri disinda bankacilik krizlerinin baglica ti¢ 6zelliginden
bahsedilebilir. Bunlar; belirsizlik, zamanin sinirhiligi ve olanaklarin sinirliligidir

(Tutar, 2004: 17-18).

Kriz donemleri belirsizligin hakim oldugu ve zaman kitliginin yasandig
durumlardir. Bu olumsuzluklara olanak kithg sorunu da eklenince, kriz

donemlerinde esnekligin 6nemi bankalar i¢in daha da 6nem kazanmaktadir.
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Kriz, kolay kolay sezilemeyen bir durumdur ve kriz donemlerinde zaman
kithgr mevcuttur. Belirsizliklerle dogru orantili  olarak siddetlenen krizin,
siddetlenmesi oraninda cevap verme siiresi daralir. Bu nedenle, banka yonetimlerinin
ve faaliyetlerinin esnekligi, banka basarisizliklar1 ile sonuclanabilecek kriz

donemlerinin en az zararla atlatilmasinda 6nemli rol oynar.

2. Bankacilik Krizlerinin Unsurlari, Evreleri ve Etkileri

Bankacilik krizleri benzer sinyaller ve evreler neticesinde meydana gelirler.
Calismanin bu asamasinda bankacilik krizlerinin unsurlari, evreleri ve etkileri

izerinde durulmustur.

2.1. Bankacilik Krizlerinin Unsurlari

Finansal sistemlerde meydana gelen bankacilik krizlerinin baslica ii¢
unsurundan bahsedilebilir. Bunlar; hassaslik (vulnerability), haberdar olma

(awareness), endise ve korku (concern and fear)’ dur.

Genellikle etkin bir bilgi aktariminin olmadigr bankacilik krizlerinde, krizin
kulaktan kulaga yayilmasi sonrasi yasanan endise ve korku sonucu bankalardan kacig
girisimleri hizlanir. Bu nedenle kriz 6ncesi ve sonrast donemler, belirsizlikler ve

giiven kaybi1 sonucunda kaoslarin yagsandigi “kaotik” dénemlerdir.
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2.2. Bankacilik Krizlerinin Evreleri

Bankacilik krizleri genelde, kredi biiyiimesi ve yiiksek oranda yabanci
sermaye girisleri ardindan, zayif ve kirilgan finansal yapidan kaynaklanan bir
resesyon donemine girilmesiyle meydana gelir. Yiiksek miktarda mevduatin banka /
bankalardan hizli bir sekilde ¢ekilmeye baslanmasi, bankacilik krizlerinin baslangici

olarak kabul edilebilir.

Plan dis1 degisimlerin olaganiistii boyutlara ¢iktigi bu kriz dénemleri ¢ok
cesitli sekillerde evrelere ayrilabilir. Bankacilik krizlerinin baslica bes evresi

mevcuttur. Bunlar (Kadibesegil, 2001: 95):

1) Kulugcka Donemi

2) Krizin Patlak Vermesi
3) Sicak Donem

4) Soguma Donemi

5) Firsatlar Donemi’ dir.

Bir baska siniflandirmaya gore kriz evrelerini li¢ boliimde inceleyebiliriz:

1) Sicak Evre (Sok Dénemi): Diizen bozulmustur. Belirsizlik hakimdir.
2) Uyum Siireci : Krizi agsmak i¢in onlemler {izerinde durulur.

3) Siikunet Dénemi : Yaraticilik ve esneklik ihtiyaci hakimdir.

Daha kapsaml bir ayrimla, tipik bir bankacilik krizinin bes evresinden s6z

edilebilir (Parasiz, 2000b: 227-228):

1) Baslama Agsamasi: Bu donemde kredi kontroli zayiftir.
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2) Yeserme Asamasi: Bankalarin mali durumu hakkinda bilgi sahibi olan
mevduat sahiplerinin bankayi terk etmeye basladiklar1 donemdir.

3) fik Yardim Asamasi: Kamuoyunda, bankacilik sektoriine olan giivenin
kaybolmasi ve sistemin sorgulanmaya baslandig1 asamadir.

4) Kurtarilacak Bankalarin Secimi ve Yeni Sermaye Aktarilmasi Asamast:
Iyilesme umudu olmayan bankalarin tasfiyesinin gerceklestirildigi, iyilesme umudu
olan bankalara yeni sermaye asilandig1 donemdir.

5) Reform Asamasi: Yeni mevzuatin kabulii agamasidir.

Krizin evrelerinin yer aldigi kriz siirecinin asamalari ise Sekil 2’ de

belirtilmigtir.

Sekil 2: Kriz Siireci

Erken Uyari Onleyici Yayilmay1 Onarma Ogrenme
Sinyali Toplama [~ Tedbirler [® Onleme [~ >

Yeni Tasarim

Kaynak: Tutar, Hasan (2004), Kriz ve Stres Yonetimi. Seckin Yayincilik,
Ankara, 324 sayfa, s. 53.

Sekil 2’ den de anlasildig1 gibi kriz siireci erken uyar1 sinyallerinin ortaya
cikmasi ile baglar. Kriz siirecinin sonunda ise, krizden sonuglar ¢ikarma, dersler
alma, kisacasi Ogrenme vardir. Ogrenme, iiretilen bilgiyi takip etmek, bilgiyi
paylasmak ve onu transfer etmeyi zorunlu kilmaktadir. Ogrenme sonucunda krizlere
dair elde edilen veriler bir sonraki olas1 kriz siirecinin baslangicinda kullanilarak,

etkin bir erken uyar1 modeli olusturmada kullanilir.
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2.3. Bankacilik Krizlerinin Etkileri

Bankacilik krizleri, etkileri agisindan sadece bankalar ile siirh kalmaz.
Bankacilik sektoriinde patlak veren krizler, kredi hacminin daralmasina neden olarak
ekonomik faaliyetleri olumsuz sekilde etkiler. Ortaya ¢ikan panik havasi ile iilke
disina sermaye kacis1 yasanir. Sadece bankacilik sektoriinii degil, ayn1 zamanda tiim
finansal sistemi etkileyen bu krizlere karsi hizli tepki gosterilmesi gerekir. Bu
nedenle bankacilik krizlerinin etkileri incelenirken, bankacilik sektoriiniin, finansal
sistem igerisinde ¢ok Onemli bir yer teskil ettigi unutulmamalidir. Bankacilik
krizlerinin etkilerinin ortalama 2-3 yil hissedildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
sektorde meydana gelebilecek bir krizin etkilerinin uzunca bir siire, tiim finansal

sistemde hissedilmesi kaginilmaz olacaktir.

Bankacilik krizlerinin baglica ii¢ etkisinden s6z edilebilir. Bunlar:

1) Bankalara hiicum ve yiiksek oranlt mevduat kagist
2) Varliklarin zararina elden ¢ikarilmasi

3) Yabanci sermayenin sistemden kagigidir.

Bankacilik krizlerinin tipik etkilerinden biri, kriz donemlerinde bankalardan
yiikksek oranda mevduat kacislarimin gerceklesmesidir. Bu mevduat kagislarinin yani

sira yabanci sermayenin de finansal sistemi terk ettigi goriiliir.

Ozellikle finansal liberalizm sonrasi gelismekte olan iilkelerin bankacilik
sektorlerinde, kredi plasmaninin genellikle gayrimenkul sektorii gibi kisa vadede
getirisi olmayan alanlara saglandig bilinmektedir. Bankalar, plase ettikleri bu
kredilere teminat olarak ise gayrimenkulleri kabul ederler. Bu durum devam ederken,
finansal sektorde yasanabilecek bir kriz, batik kredi oranlarini arttirarak, bankacilik

sektoriiniin de krize girmesine yol agacaktir. Geg¢miste yasanan bankacilik kriz
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tecriibelerinde goriilmiistiir ki, bu gibi durumlarda bankalar, zararlarim1 azaltmak
amaciyla kredi teminati olarak aldiklar1 gayrimenkulleri elden ¢ikarirlar. Ancak, kriz
neticesinde yerli paranin asirn1 deger kaybetmesi {izerine, bu gayrimenkuller
degerlerinin ¢ok altinda alict1 bulur. Aradaki fark ise banka bilangolarina kotii

kredilendirme politikalarinin bedeli olarak yansir.

1980 1i yillar sonrasit liberalizasyon politikalar1 sonucu piyasalarin
serbestlesmesiyle ve piyasaya girislerin kolaylasmasiyla bankacilik sektoriinde
rekabet artmistir. Artan rekabet ortami nedeniyle bankalarin faaliyetleri sirasinda
karsilastiklart riskler de fazlalasmistir. Risk gelecege ait olup, beklentilerle ilgili
hesaplamalar1 igeren bir terimdir. Rekabet ortami ile birlikte bankalarin
karliliklarimin diigmesi, bankalar tarafindan daha c¢ok riskin kabul edilebilir hale
gelmesine yol agcmistir (Ercan ve Ban, 2005: 178). Bu nedenle bankalar likidite riski,
kredi riski, faiz oram riski, doviz kuru riski, faaliyet riski, piyasa ve iilke riski gibi
risklerle karsilagsmuslardir. Ozkaynak yapilar1 kuvvetli olan bankalarin bu risklere
kars1 direnglerinin fazla oldugu goriiliir. Odenmis sermaye, yedek akge, varliklarin
deger artis1 ve dagitilmayan kar toplamindan olusan Ozsermaye yapisinin giiclii
olmasi, bankalarin karsilastiklar risklere karsi diren¢ saglamasina ragmen, 6zellikle
piyasa ve iilke riskinden kaynaklanabilecek ve bankacilik sektoriinii biitiiniiyle
etkileyebilecek problemlere karsi bir giivence teskil etmez. Bankacilik sektoriiniin
tamamin1 kapsayan bir kriz, saglikli-sagliksiz banka ayrimina aldirmadan tiim

sektorii etkileyecektir.

3. Finansal Liberalizm Oncesi Diinyada ve Tiirkiye’ de Yasanan

Bankacilik Krizleri

Yasanan bankacilik kriz tecriibeleri, finansal liberalizasyon donemleri

oncesinde ve sonrasinda farkli 6zellikler gosterir. Bankacilik krizleri, sadece finansal
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liberalizasyon donemleri sonrasinda ortaya c¢ikan bir olumsuzluk degildir. Etki
alanlart bugiinkii krizler kadar genis olmasa da, bu serbestlesmeler Oncesinde
meydana gelen bir takim bankacilik krizinden bahsedilebilir. Bu krizlerin baslicalar

1825, 1836, 1890 ve 1929 yillarinda yasanan krizlerdir.

1825 yilinda Ingiltere’ de yasanan bankacilik krizi, Ingiliz ekonomisini
derinden sarsmustir. Ingiliz bankalarinin Latin Amerika’ da giristikleri hatali yatirim
politikalart sonucu meydana gelen bu krizin etkileri ancak 1932’ de giderilebilmistir.
Bu kriz, yayilma etkisinin olmamasi nedeniyle diger piyasalart ¢ok fazla

etkilememistir.

Ingiliz bankalarinin bu sefer de ABD’ de giristikleri hatali yatirimlar sonucu
1836’ da bir kriz daha meydana gelmistir. Krizin etkileri Fransa ve Belcika’ ya
sicramistir (Aktan ve Sen, 2001: 1227).

Ingiltere kokenli bir bagka kriz ise 1890’ da yasanmustir. 1762 yilinda
Ingiltere’ de faaliyete gecen Baring Brothers Bankasi, Avrupa’ daki tekstil ticaretini
finanse etmek amaciyla kurulmustur. Bankanin kredi portfoyii 1821° de, kurulug
amacinin disina ¢ikarak Meksika, Sili, Kolombiya ve Brezilya’ y1 kapsayacak sekilde
geniglemistir. Zamanla Arjantin ve Uruguay hiikiimetlerine de biiyiik krediler
saglanmistir. 1890 yilina gelindiginde bu krediler, Baring’ in toplam kredi
portfoyiiniin dortte iigiinii olusturmaktaydi. Kotii kredi kullandirimlari sonucunda
geri donmeyen kredi oraninin artmasi, Baring’ in, Kasim 1890’ da Ingiltere Bankast’
na kriz rapor etmesine yol agmistir. Baring’ in raporundan bir hafta sonra, bankanin
likiditesizligi sOylentileri piyasalara yayilmis ve banka tasfiye edilmistir (Parasiz,

2000b: 228-229).

Diinyada yasanan Onemli bankacilik krizlerinden biri de 1929 yilinda
meydana gelen krizdir. Bu donemde, Avrupa iilkelerinde bazi1 bankalarin mali

sikintiya girmesi, New York borsasinda hisse senedi fiyatlarinda ani diisiislere neden
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olmus ve ardindan da tiim ABD ekonomisini etkisi altina almistir. Ekim 1929’ da
borsanin ¢okiisii panige ve belirsizlige yol acmistir. 1929 Biiyiikk Depresyonu ile
yalnmizca ABD’ de 256 banka batmistir. Tiim bu gelismelerin sonucunda, ABD, 1929-
1933 yillar1 arasinda GSYIH’ smin yaklasik iicte birini kaybetmistir (Aktan ve Sen,
2001: 1228).

Ulkemizde ise bankacilik faaliyetleri 1847 yilinda baslamistir. Hiikiimetin de
destegiyle J.Alleon ve T.Baltazzi adl1 iki banker tarafindan 1847° de kurulan Istanbul
Bankasi, iilkemizde ger¢ek anlamiyla kurulan ve faaliyet gosteren ilk bankadir.
Istanbul Bankas1 1852 yilina kadar faaliyetini siirdiirmiistiir. Istanbul Bankas1’ nin
ardindan 1856’ da Osmanli Bankasi kurulmustur. Daha sonra 1945-1959 yillar
arasindaki siirecte iclerinde Pamukbank, Akbank, Garanti Bankasi ve Yap1 Kredi
Bankast’ nin da bulundugu 31 banka faaliyete ge¢mistir. Bu donemde iilkemizde
finansal serbestlesmenin olmamasi ve faiz oranlarinin hiikiimet tarafindan
belirlenmesi dolayisiyla bankalar biinyelerinde, giiniimiizde oldugu gibi kur riski,
faiz riski gibi risklerle calismamaktaydilar. 1950’ li yillarin sonlarinda yasanan
durgunluk donemi sonucunda 1960’ 11 yillarin baslarinda 15 banka tasfiye siirecine
girmistir. Bu olumsuz ortam, 06.12.1960 giin ve 153 sayili yasa ile tasarruf
sahiplerinin mevduatlarina giivence verilmesi ve sonralari, 1983 yilinda kurulan
TMSF’ ye devredilen Tasfiye Fonu’ nun faaliyete gecirilmesi ile son bulmustur
(Uyar, 2003: 98).

4. Erken Uyarn Sistemlerine Gore Finansal Liberalizm Sonrasi Diinyada

Yasanan Bankacilik Krizlerinin incelenmesi

Finansal piyasalarin serbestlesmesi sonrasi kirilganligin artmasiyla diinyada
cok sayida bankacilik krizi yasanmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan krizler,

tilkeler acisindan ¢ok ciddi maliyetler dogurabilmektedir.
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Tablo 12: 1980’ 1i Yillar Sonras1 Bankacilik Krizleri Kronolojisi ve Finansal

Liberalizasyon Donemleri

Ulke Finangl:gligll))eé‘slilizzsyona Bankacilik Krizi
R )
Brezilya 1975 ?:iﬁ;zgfgg A
Danimarka 1980 “li yillarin bas1 Mart 1987
Endonezya 1983-1988 If;‘;;m 1992
Filipinler 1980-1984 Ocak 1981
Finlandiya 1982-1991 Eylil 1991
G.Kore - 1997
Ispanya 1974 Kasim 1978
Isvec 1980-1990 Kasim 1991
Kolombiya 1980 Temmuz 1982
Malezya 1978-1985 fgg;muz 1985
Meksika 1974 11:‘9-‘7;‘21 1982
Norveg 1980-1990 Kasim 1988
Peru 1991 Nisan 1983
Rusya 1992 1998
Sili 1974-1976 Eylil 1981
Tayland 1989-1990 ]13;;‘;1 1983
Tiirkiye 1980-1990 Iﬁii}llzgggo, Subat 2001
Uruguay 1976-1979 Mart 1981
Venezuela 1981-1989 Ekim 1993

Kaynak: Kaminsky, Graciela L., (1998), “Currency and Banking Crises: The
Early Warning of Distress”, International Finance Discussion

Papers, No: 629, Ekim 1998, s. 29.
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Tablo 12’ de goriildiigii gibi 1980° 1i yillar sonrasi yasanan bankacilik
krizlerinde, finansal serbestlesme Onemli bir unsurdur. Finansal serbestlesme
sonrasinda piyasaya girislerin kolaylasmas1 ve rekabet nedeniyle bankalarin
karsilasabilecekleri risklerin artmasi, bankacilik sektoriinii daha kirilgan bir yapiya

siiriiklemistir.

Tablo 13: Finansal Liberalizm Sonras1 Diinyada Yasanan Bazi Bankacilik

Krizlerinin Ekonomiye Maliyetleri ve Kriz Dénemleri Oncesi Batik Kredi Oranlari

. Krizin Batik
Ulkeler Bankacilik Krizinin Tarihi Ulkeye Kredilerin
Maliyeti(*) Oram(**)

ABD 1984-1991 5-7 4
Arjantin 1980-1982-1985-2001 13-55 9-30
Brezilya 1994 4 9
Endonezya | 1994 2 -
Filipinler 1981-1987 3-4 -
Finlandiya | 1991-1993 8-10 9
Ispanya 1977-1985 15-17 -
Isveg 1991-1993 4-5 11
Japonya 1990’1ar 3 10
Malezya 1985-1988 5 33
Meksika 1994-1995 12-15 11
Norveg 1988-1992 4 9
Sri Lanka 1989-1993 9 35
Sili 1981-1985 30 16
Tayland 1983-1987 1 15
Tiirkiye 1982-1994-2000-2001 3-10-15-20 -
Uruguay 1981-1984 31 15
Veneziiella | 1980-1983-1994-1995 17 -

(*) Kirizin yol actig1 mali kayiplarin GSMH’ ya % olarak orani
(**) Batik kredilerin toplam kredilere % olarak orani

Kaynak: Coskun, Metin ve Basar, Mehmet (2002), Bankacilik Uygulamalari.

Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 95 sayfa, s. 27.
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Tablo 13’ de, finansal serbestlesmeler sonras1 yasanan bankacilik krizlerinin
ekonomiye olan maliyetlerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica bu krizler
oncesi donemlerde toplam krediler icerisindeki batik kredi oranlarnin yiiksekligi

dikkat cekicidir.

Finansal serbestlesme sonrasi bankacilik basarisizliklarini agiklamada yeni
kavramlar kullanilmaya baslanmistir. Bunlardan biri “asimetrik enformasyon”
terimidir. Artan rekabet ortamiyla birlikte bankalarin genelde, kredi miisterileriyle
aralarinda asimetrik bilgi problemi vardir. Iyi ve kotii miisterileri cesitli nedenlerden
dolay1 ayirt edemeyen bankalar, tim kredi miisterilerine ayni faiz oranindan kredi
kullandirirlar. Ancak, kotii miisteriler icin faiz oraninin bir énemi yoktur. Bunun
neticesinde bankalarin kullandirdiklar1 toplam krediler icerisindeki batik kredi

oranlari artar ve banka basarisizliklarina yol acar.

Bankacilik krizlerini aciklamada kullanilan yeni kavramlardan biri de
“sistemik risk”dir. Sistemik risk, bir iilkenin bankacilik sektoriinde ortaya cikan

krizlerin, diger iilke sektorlerini de etkileyebilecegi riskidir.

Bankacilik krizlerinin siddeti ve maliyeti, sektoriin yapisal zayifligina
baglidir. Bununla birlikte, bankacilik krizlerinin ortalama siiresi ve derinlikleri Tablo

14’ de donemler itibariyle belirtilmistir.

Tablo 14: Bankacilik Krizlerinin Ortalama Siiresi ve Derinligi

Donemler
1880-1913 | 1919-1939 | 1945-1971 | 1973-1997

Bankacilik Krizleri

Krizlerin ortalama siiresi (y1l) 2.3 2.4 Kriz yok 2,9

Krizlerin ortalama derinligi

(GSMH kaybinin yiizdesi) 8.4 10,5 Kriz yok 6.6

Kaynak:Toprak, Metin ( 2001 ), “Yiikselen Piyasalarda Finansal Kriz”, Yeni
Tiirkiye dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayist I, Yil: 7, Sayi: 42,
Kasim-Aralik 2001, s. 854-889.
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Yasanan bankacilik krizlerinin etkilerinin ortalama olarak 2-3 yil siirdiigii
bilinmektedir. Bankacilik krizi tecriibeleri yagsamis gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin ortalama toparlanma siireleri Tablo 15 te verilmistir. Tabloda yapilan
“geligsmis tilke” ve “gelismekte olan iilke” ayriminin nedeni; gelismis tilke bankacilik
sektorlerinin, gelismekte olan iilkelere gore daha tecriibeli ve genellikle daha az

kirilgan bir yap1 arz etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 15: Bankacilik Krizleri Sonras1 Ortalama Toparlanma Siiresi ve Kisi

Basima Milli Gelir Kayb1

Ortalama Toparlanma Kisi Basma Milli Gelir
Bankacilik Krizleri . .
Siiresi (yil)* Kaybh (%)
Gelismis Ulkeler 4,1 10,2
Gelismekte Olan Ulkeler 2,8 12,1

* GSYIH’ nin normal dénemdeki (tranquil times) oranina doniinceye kadar

gecen siire, ortalama toparlanma siiresi olarak ele alinmistir.

Kaynak: Turhan, M. Ibrahim ( 1998 ), “Bankacilik Krizleri”, Active dergisi,
No: 4, Aralik 1998, s. 87-95.

Tablo 15’ te goriildiigii gibi bankacilik krizlerinde kisi basina milli gelir kayb1
gelismekte olan iilkelerde daha fazla olmaktadir. Ancak, toparlanma siiresi genel

olarak gelismis iilkelerde daha uzundur.

4.1. 1981 Sili Krizi

Sili’ de 1974 yilinda finansal piyasalarin serbestlesmesiyle birlikte iilkeye
yabanci sermaye girisi baglamistir. Gergeklestirilen reformlarla birlikte yogunlasan
sermaye girisine ragmen bankacilik sektoriine yonelik diizenlemelerin yapilamamasi
neticesinde sektor kirillgan bir hale gelmistir. 1980 li yillarin baslarinda ABD devlet

tahvillerinin faiz oranlarindaki artis, Sili” de bulunan yabanci sermayenin iilke digina
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cikmasina yol agmis ve Sili, Eyliill 1981’ de 6demeler ve likidite problemleriyle

baslayan bir bankacilik kriziyle kars1 karsiya kalmastir.

Tablo 16’ da, 1981 krizi oncesi ve sonrasi donemlerde Sili” ye ait belli bash

makroekonomik gostergeler verilmistir.

Tablo 16: Sili’ ye Ait Baz1 Makroekonomik Gostergeler (1975-1985)

Yillar Biiyiime | Enflasyon . ’Yatlrlr’n . Ull{ue Szl:::li iSl
(%) (%) (GSYIH’ min %°’ si olarak) (milyon dolar)
1975 -12,9 343,3 15,4 55,9
1976 3,5 198,0 12,7 405,1
1977 9,9 84,2 13,1 426,5
1978 8,2 37,2 14,5 1090
1979 8,3 38,9 25,6 1938
1980 7,8 31,2 17,6 3123
1981 5,5 9,5 19,5 3213
1982 -14,1 20,7 15,0 1815
1983 -0,7 23,1 12,9 2036
1984 6,3 23,0 13,2 2303
1985 2,4 26,4 14,8 2449

Kaynak: Boylan, Delia M. (2001 ). Defusing Democracy, Michigan
Universitesi Yayinlari, 312 sayfa, s.77-86.

Sili’ de 1981 krizi Oncesi donemde benimsenen enflasyonlu biiyiime
programinin, kriz doneminde sekteye ugradigi ve bu donemde biiylimenin
enflasyonla birlikte diistiigii Tablo 16* da goriilmektedir. Yatirim oranlarinda ¢ok sert
dalgalanmalar olmasa da, kriz doneminde uluslararas1 rezervlerdeki diisiis dikkat
cekicidir. Bu diisiisiin, yasanan krizin en 6nemli nedeni oldugunu belirtmek yanlig
olmaz. Ayrica kriz Oncesi batik kredilerin toplam kredilere oraninin %16 olarak
gerceklestigi ve krizin patlak vermesinde en dnemli nedenlerden birinin de bu oranin
yiiksekligi oldugu bilinmektedir (World Economic Outlook, 1998: 78). Erken uyari
modellerinde genel kabul goren kritik bolge degerleri kapsaminda toplam krediler
icerisindeki batik krediler oraminin %2-3’ i ge¢cmesi bir tehlike sinyali olarak

algilanmalidir. Sili krizi ncesi bu oranin %16 olarak gerceklesmesi, bu krizin ortaya
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cikacagima dair onemli bir sinyaldir. CK Modeline (1996) gore toplam krediler
icerisindeki batik kredi oraninin %15-20 seviyesine ¢ikmasi kriz sinyali olarak
nitelendirildiginden, Sili’ de yasanan bankacilik krizinin, kriz 6ncesi donemde sinyal
gonderdigi ortadadir. 1981’ de yasanan bu bankacilik krizinin etkileri yaklasik dort
yil hissedilmistir. Kriz sonucunda Sili, GSMH’ sinin %30’ luk kismini1 kaybetmistir.

4.2. 1994 Brezilya Krizi

1975 yilinda finansal serbestlesme politikalarim1 benimseyen Brezilya, bu
serbestlesmeden sonra ilk ciddi bankacilik krizini 1994 yilinda yasamistir. Brezilya
ekonomisinin disa bagimliligi ve {iilkenin yillarca biinyesinde tasidigr kronik
enflasyon sorunu, bu krizin temelini hazirlamistir. Kriz Oncesi ve  sonrasi

donemlerde Brezilya’ ya ait biiytime ve enflasyon oranlar1 Tablo 17’ de verilmistir.

Tablo 17: Brezilya’ ya Ait Biiyiime ve Enflasyon Oranlar1 (%) (1990-2000)

Yil Enflasyon (%) | Biiyiime (%)
1990 1476,7 4.3
1991 480,2 1
1992 1022,5 0,5
1993 1927,4 49
1994 2075,8 5,8
1995 66 42
1996 15,8 2,7
1997 6,9 3,6
1998 1,7 0,1
1999 19,9 0,8
2000 9,8 42

Kaynak: Toprak, Metin, a.g.m., s. 887-888 ve Filho, Fernando Ferrari, “The
Legacy of The Real Plan: A Monetary Stabilization Without
Economic Growth? A Keynesian Agenda to Brazilian Economy”,
Federal University of Rio Grande do Sul, Working Papers, s. 10-11.
(http://sitemason.vanderbilt.edu/files/fm3TrO/Ferrari%20Filho%20
Fernando%201.pdf) (09.03.2006).
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1994 krizi ayn1 zamanda, finansal serbestlesme sonrasi yasanan bankacilik
krizlerinin ortak yonlerini yansitmaktadir. Yiiksek ve kronik enflasyonun yaninda
disa asir1 bagimlilik nedeniyle sorunlar yasayan Brezilya bankacilik sektori, iilke
piyasalarina olan giivenin sarsilmasiyla baslayan sermaye kacisindan etkilenerek,
kriz ortamia siiriikklenmistir. Bolge {iilkelerinden ayri olarak sadece Brezilya ele
alindiginda, enflasyonun, 1994’ de yasanan ve etkisi 1996 yilinin sonlarina kadar
devam eden bankacilik krizi oncesi, 1992 ve 1993 donemlerinde ¢ok asir1 boyutlarda

oldugu Tablo 17 den anlasilmaktadir.

Brezilya’ da biilyiime oranlari ¢ok iyi olmasa da kriz donemi dahil olmak
izere hi¢ negatif rakamlara diismemistir. Buna ragmen kriz donemi ve oncesinde
enflasyon oranlarinin dort haneli rakamlarla gerceklesmesi, 1994 krizine dair 6nemli

bir sinyaldir.

CK Modeline (1996) gore, bir ekonomide dis ticaret hadlerinin kriz 6ncesi
donemde % 10 diigsmesi bir kriz gostergesidir. Kriz dncesi ve sonras1 Brezilya’ ya ait

dis ticaret rakamlar1 Tablo 18’ de verilmistir.

Tablo 18: Brezilya’ nin Dig Ticaret Hadleri (Milyar Dolar) (1990-2000)

vil ) Dls_ Ticaret Hadleri
(Ihracat-Ithalat) (Milyar Dolar)
1990 10,7
1991 10,6
1992 15,3
1993 134
1994 10,4
1995 3,3
1996 5,6
1997 6,8
1998 6,6
1999 1,2
2000 0,7

Kaynak: Filho, Fernando Ferrari, a.g.m., s.11-12.
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Tablo 18’ de goriildiigii gibi kriz oncesi donemde dis ticaret hadlerinde 3
milyar dolarlik bir azalis olmustur. CK Modeli (1996) dikkate alindiginda % 22,38’
lik bu diisiis 6nemli bir kriz sinyali olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte toplam
krediler igerisindeki batik kredi oranimin % 2-3’ liik seviyeyi agmasi, erken uyari
modellerinde genel kabul géren bir kriz sinyalidir. Bu oranin Brezilya’ da kriz dncesi

donemde % 9 olarak gerceklesmesi, 1994 krizine dair 6nemli bir veridir.

Brezilya bankacilik sektoriiniin kirillganligr ise, iilke finansal piyasasinin agiri
sekilde disa bagimliligindan kaynaklanmaktadir. Brezilya’ da yasanan bankacilik
krizi déneminde dis bor¢ / GSYIH oranmin yiiksek oldugu (% 18,2) bilinmektedir
(Toprak, 2001: 887-888). Bu oranin yiiksekligi, iilke piyasasinin disa bagimlh

oldugunun gostergesidir.

Cok agir bir bankacilik krizi olmasa da olumsuz etkileri 1996 yilinin
sonlarina kadar hissedilen 1994 krizinin yol ag¢tigi mali kayiplarin GSMH’ ya oram
%4 olarak gerceklesmistir. Bu krizin, giiven unsuru iizerinde de etkisi yadsinamaz.
Zira, zaten kroniklesen bir enflasyon sorununun yami sira disa bagimliligin da
kirilganhig: arttirdigr bir yapida bir de giiven bunaliminin yagsanmasi, iilkeye yabanci
yatinmcilarin  soguk bakmasmna neden olmustur. Yatinmlarin gerceklesmemesi
sonucu iilkeye giren yabanci sermaye daha ¢ok kisa vadeli nitelikte olmustur. Bu
durumda, tiim finansal yapida oldugu gibi bankacilik sektoriinde de zayiflik meydana
gelmis ve sektor, kisa vadeli yabanci sermayenin ani olarak iilke disina ¢ikmasina

kars1 kirilgan bir yapiya biiriinmiistiir.

4.3. 1994 Meksika Krizi

Finansal liberalizm sonucu diinyada yasanan degisimlerle birlikte meydana

gelen bankacilik krizlerinden biri de 1994 yilinda Meksika’ da yasanan krizdir. Aralik
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ayinda patlak veren bu kriz “Tekila Krizi”” adiyla da anilmaktadir.

Meksika, finansal liberallesme politikalarimi 1974 yilinda benimsemistir.
Uyguladigi disa acgilma politikalar1 neticesinde yiiksek boyutta yabanci sermayenin
aktig1 bir iilke olan Meksika’ nin, yasanilan 1994 Tekila Krizi oncesi yiiksek oranl

cari islemler aci1g1 ile calistig1 Tablo 19° dan anlagilmaktadir.

Tablo 19: 1994 Tekila Krizi Oncesi ve Sonrasi Dénemde Meksika’ da Cari
Islemler Aci1g1 (GSMH’ nin Yiizdesi Olarak) (1992-1997)

Yil Cari Islemler Acig
1992 6,7
1993 5.8
1994 7
1995 0,1
1996 0,3
1997 1,1

Kaynak: Giiloglu, Biilent ve A.E. Altunoglu (2002), “Finansal Serbestlesme
Politikalar1 ve Finansal Krizler: Latin Amerika, Meksika, Asya ve
Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, No: 27, Ekim 2002, s. 10.
(www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Finvekriz1.pdf) (30.9.2005).
Ministry of Finance, Mexico, “Economic Policy Guidelines for
1995-1996-1997”.

Cari agik / GSMH oraninin % 4’ i ge¢mesi, erken uyart modellerinin
genelinde bir kriz sinyali olarak nitelendirilir. Meksika’ da bu oranin, kriz 6ncesi

donemde % 4’ liik kritik degerin {izerinde seyretmesi onemli bir kriz sinyalidir.

Yine kriz Oncesi doneme ait olmak iizere, 1991-1994 yillar1 arasinda
Meksika’ da banka kredileri reel olarak %89 artmistir (Toprak, 2001: 864). 1990
yilinda % 2.3 gibi normal bir seyir izleyen batik krediler / toplam krediler oran ise,
krizi 6ncesi donemde % 9,02 seviyesine yiikselmistir (Chang ve Velasco, 1998: 52).
Kullandirilan banka kredilerinin asir1 sekilde artmasinin yaninda toplam krediler

icerisindeki batik kredi oraninin da artmasi, Meksika’ da kriz oncesi donemde kotii
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kredilendirme probleminin yasandigim gostermektedir. Dis bor¢ oraninin
yiiksekligiyle beraber, kredi hacmindeki genislik ve bunun bir sonucu olarak kotii
kredilendirme politikalar1 sonucu 1994 Krizi dncesi toplam krediler icerisindeki batik
kredi orami yiikselmistir. % 2-3 olarak kabul edilen kritik degeri olduk¢a asan bu

oran, 1994 krizine dair dnemli sinyaller gondermektedir.

Krizin yasandigi 1994 yilina bakildiginda, Meksika’ nin dis borg¢larinin
GSYIH’ ya oram % 33,9 gibi yiiksek bir seviyededir (Toprak, 2001: 884). Bu yiiksek
oran, Meksika’ nin tiim finans sektoriinii ve dolayisiyla bankacilik sektoriinii kirllgan
hale getirmistir. Buna bir de diisiik biiylime performansi ve kronik enflasyon sorunu

eklendiginde Meksika’ nin krizlere karsi acik durumda oldugu soylenebilir.

Tablo 20: Meksika’ ya Ait Biiyiime ve Enflasyon Oranlar1 (%) (1985-2000)

Yillar Biiyiime Enflasyon
1985 2,6 63,7
1986 -3,8 105,7
1987 1,9 159,2
1988 1,2 51,7
1989 3,3 19,7
1990 4,5 29,9
1991 3,6 18,8
1992 2,8 11,9
1993 0,4 8,0
1994 2,8 6,8
1995 -6,01 51,4
1996 3,7 26,2
1997 4 15
1998 4,6 17,8
1999 3,4 12,9
2000 7,1 8,9

Kaynak: Boylan, Delia M. (2001 ), a.g.e., s. 141-143.
Ministry of Finance, Mexico, “Economic Policy Guidelines (1995-
1996-1997-1998-1999-2000-2001)”,
US Depart. of State Mexico, “1994 Country Report on Economic
Policy and Trade Practices”.
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Tekila Krizi 6ncesi donem incelendiginde Meksika’ nin biiyiime oranlar
1990 yili hari¢ olmak iizere %4’ in iizerine hi¢ ¢cikmamistir. Yine kriz Oncesi
donemde enflasyon oranlarinin, 1993 yili disinda tek haneli rakamlara inmedigi ve

kroniklestigi goriiliir.

Meksika’ da 1994 yilinda yasanan bankacilik krizi, olasi bir krizin
gerceklesebilecegine dair yeterince gostergeye sahip iken, Eyliill 1994 doneminde
Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan ve Meksika’ nin yabanci sermaye akimina asir1
sekilde bagimli hale geldigini belirten rapora kadar algilanamamistir. Bununla
birlikte, Meksika bankacilik sektoriiniin zayif bir yapida olmasi, yatirimcilarin
sisteme ve dolayisiyla, her gelismekte olan iilkede, bankacilik sektoriiniin finansal
sistemin merkezinde olmasi neticesinde tiim finansal sisteme olan giivenlerinin
kaybolmasina neden olmustur. Bu giiven bunalimina bagl olarak yaganan mevduat
kacislar, bankacilik krizini tetiklemistir. Sonugta, yerli para Peso’ nun Aralik 1994’
de devaliie edilmesiyle, bankalardan dovizle borg¢lananlar, bu borglarim geri
odeyemez duruma gelmiglerdir. Bdylece batik kredi oram1 artmis, banka
bilangolarinda bozulmalar meydana gelmis ve maliyet olarak GSYIH’ nin %20’ sine

denk gelecek ciddi bir bankacilik krizi yaganmistir.

Tekila Krizinin etkileri, Meksika finansal sistemine ABD ve IMF tarafindan
aktarilan sicak para ile tamamen olmasa da giderilmistir. ABD’ nin aktardigi 40
milyar dolar ve IMF in aktardigi 8 milyar dolar, krizin siddetinin artmasini

onlemistir (Ocal ve Colak, 1999: 280).

4.4. 1997 Asya Krizi

1997 yilinda Asya’ da yasanan ve kisa siirede tiim bolge iilkelerini etkisi

altina alarak, bu iilkelerin bankacilik sektorlerini biiyiik bunalimlara siiriikleyen kriz,
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finansal liberalizasyon sonrasi yasanan bankacilik krizlerine kiyasla, uzun siire

devam eden ekonomik basarilardan sonra meydana geldiginden dolay1 farklilik arz

eder.

Asya iilkeleri, Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Asya Serbest Ticaret Bolgesi
(AFTA) ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi olusumlar neticesinde hizl

bir finansal liberalizasyon siireci yasamislar ve bu siire¢ sonucunda yogun yabanci

sermaye akimlarina ugrayarak, yiiksek biiyiime oranlar1 yakalamiglardir. Bolge

tilkelerinin yakaladiklar biiylime oranlar1 Tablo 21’ de verilmistir.

Tablo 21: Asya Ulkelerine Ait Biiyiime Oranlar1 (%) (1992-2001)

Ulkeler
= E | =
> — —
Yillar S s 5 - v Q ; =
g N £ = > s &
g 3 . < ) o S s,
o = Ry > .G e} = > =
(=) — 5] =] ) R < =]
0 = i = O T O — 7
1992 6,5 7,8 0,3 8,1 5 6,2 14,2 6,8 6,3
1993 6,5 8,4 2,1 8.4 5,8 6,2 12,1 6,3 10,4
1994 15,9 9,2 4.4 8,9 8,6 5,5 12,7 6,5 10,1
1995 8,2 9.5 4,8 8,8 8,9 3,9 10,6 6 8,8
1996 8 8,6 5,8 5,5 7,1 5 9.5 5,7 7,3
1997 4,7 7,8 9,7 -0,4 5,5 5,3 8,8 6,8 7,6
1998 -13 -7,4 -0,6 -11 -6,7 -5,1 7,8 4,6 -6,4
1999 0,3 6,1 3,4 4.4 10,9 2,9 7,1 5,7 1,9
2000 4,8 8,9 6 4,8 9,3 10,2 8 5,8 9,6
2001 3,3 0,3 1,8 2,2 3,1 0,5 7,5 2.2 -1,9

Kaynak: Corsetti, Giancarlo, P. Pesenti ve N. Roubini, “What Caused The
Asian Currency and Financial Crisis”, NBER Working Paper

Series, No: 6833, Aralik 1998, s.39.
www.dfat.gov.au/geo (14/03/2006),

www.adb.org (asian development bank) (14/03/2006),

www.bis.org/cbanks.htm (14/03/2006),

www-econ.stanford.edu/faculty/workp/swp0401 1.pdf (14/03/2006),
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Asya iilkeleri 1997 yilina kadar istikrarli bir biiyiime gostermislerdir. Bu
istikrarli bilyiime oranlarinin yaninda Odemeler dengesi problemlerinin ve dig
borglarin az olmasi diger olumlu makroekonomik gelismeler olmustur. Bu olumlu
gelismelerle birlikte Asya piyasasina olan ilgi artmis ve yabanci sermaye girisi 1993
yilinda 50 milyar dolar iken 1996 yilinda 110 milyar dolara ulagsmistir. “Asya
Kaplanlan” olarak da anilan bolge iilkelerindeki karlilik zamanla az da olsa bir diisiis
gostermistir. Ancak, bolgedeki karliligin azalmasina ragmen bir ¢cok yabanci banka,
sermaye yatirimlar ile bolgedeki varliklarin1 devam ettirmislerdir (Parasiz, 2000b:
242).

Asya lilkelerinde enflasyonun gelisimine bakildiginda, enflasyon oranlarinin
normal seviyelerde oldugu goriilir. Tablo 22’ de bolge iilkelerinde gerceklesen

enflasyon oranlar1 verilmistir.

Tablo 22: Asya Ekonomilerinde Enflasyonun Gelisimi (%) (1992-2001)

Ulkeler
: 2
Yillar § s E - v/ o _ 5
= Q £ = > o 3 &
o ) ] ] >
T E | & |7 | & 2 | = > | 2
@ = =2 = O = O —~ 97
1992 7.5 4.7 8,6 4,1 7,6 1,7 6.4 3,9 1,5
1993 9,7 3,5 6,9 3,4 7,1 1,2 14,7 3,5 3,3
1994 8,5 3,7 8,4 5,1 7,7 0,7 24,1 1,9 2,9
1995 9.4 3,4 8,0 5,8 7,1 -0,1 17,1 1,9 2.6
1996 7,9 3,5 9,0 5,9 3,9 0,1 8,3 2.7 1,3
1997 6,6 2.7 5,9 5,6 3,1 1,7 2,8 1,9 0,7
1998 58,0 5,3 9,7 8,1 5,1 0,6 -0,8 2,1 -1,8
1999 20,8 2,8 6,7 0,3 -1,6 -0,3 -1,4 -0,7 -1,3
2000 3,2 3,2 5,0 1,7 1,7 -0,2 0,5 1,2 1,4
2001 5,2 3,6 5,9 2,6 0,1 0,5 1,2 2.7 2.1

Kaynak: Toprak, Metin, a.g.m., s. 871.
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Kriz oncesi donemde Asya iilkelerinin enflasyon oranlan c¢ok yiiksek ve
rahatsiz edici boyutta degildir. 1993 yilindan itibaren Cin’ de goriilen yiiksek
enflasyon sorunu ise, yakalanan biiytime performansinin da etkisiyle ii¢ y1l icerisinde
enflasyon oranmnin normal seviyelere gerilemesi sonucu ortadan kalkmistir.
Anlagildigr gibi Asya Krizinin ardinda diisiik biiyiime hizi, yiiksek ve kronik

enflasyon gibi nedenler yoktur.

Kriz oncesi, bolge iilkelerinin yerli para birimlerinin dolara bagli olmasi1 ve
dolarin deger kazanmasi, bu iilkelerin yiiksek cari islemler aciklariyla ¢aligmalart
sonucunu dogurmustur. Belli basl bolge iilkelerine ait cari islemler agig1 oranlari

Tablo 23’ de verilmistir.

Tablo 23: Asya Krizi Oncesi Bolge Ulkelerinde Cari Islemler A¢1g1 / GSMH
Orani (%)

Ulkeler 1995 1996 1997
Endonezya -3.2 -3.4 -2.7
Giiney Kore -1.8 -4.8 2.3
Malezya -8.4 -5 -5.3
Singapur -4.4 -4.7 -5.2
Tayland -7.9 -7.9 -4

Kaynak: Karabulut, Gokhan ( 2002 ), Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal
Krizlerin Nedenleri, DER Yayinlari, 171 sayfa, s. 121.

Yasanan Asya Krizi Oncesi, bolge iilkelerinin ekonomik performanslarindaki
basari, bazi zayifliklarin kriz sinyali olarak algilanamamasina neden olmustur.
Yakalanabilecek birka¢ kriz sinyalinden biri olan cari islemler agiklarindaki
olumsuzluk ise, bu basar1 neticesinde gérmezden gelinmistir. Oysa ki cari islemler
acig1 / GSMH oraninin %4’ it gecmesi, erken uyart modellerinde 6nemli bir kriz
sinyali olarak kabul edilmektedir. Tablo 23’ de, kriz Oncesi donemde bu kritik
degerin genelde asildign dikkat cekicidir. Ayrica bu aciklarin, yabanci sermaye

akimlar ile degil de bankalar tarafindan alinan kisa vadeli dis borclanma yoluyla
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kapatilmaya c¢alisilmasi ve alinan disg borclarin, yerli para cinsinden kredi olarak
kullandirilmasi, bir taraftan asir1 kredi genislemesi olustururken, bir taraftan da

bankalarin biinyelerinde tasidiklar riskleri artirmistir.

Kriz oncesi donemde ozel sektore plase edilen kredilerin GSYIH’ ya oram
giderek yiikselen bir seyir izlemistir. Ozellikle gayrimenkul gibi kisa vadede getirisi
olmayan sektorlere yatirilan krediler, insaat sektoriinde arz fazlasi olusturmus ve
kullandirilan kredilere karsilik teminat olarak alinan emlaklar, arz fazlasi nedeniyle
kriz doneminde elden ¢ikartilamamis veya c¢ok Dbiiyilkk zararlarla elden
cikarilabilmistir. Yabanci sermaye girisiyle yasanan rehavet ile kotii kredilendirme
politikalarinin uygulandigi bolge iilkelerinde ©6zel sektore kullandirilan banka

kredilerinin GSYIH’ ya ve biiyiimeye oranlar1 Tablo 24’ de verilmistir.

Tablo 24: Asya Krizi Oncesi Bolge Ulkelerinde Ozel Sektore Kullandirilan
Kredilerin GSYIH’ ya ve Biiyiimeye Oranlar1 (%)

. 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ulkeler
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2|12

G.Kore 53 13 54 13 57 20 57 15 62 20 70| 22
Endonezya 49 12 49 25 52 23 53 23 55 21 69 | 46
Malezya 75 11 74 11 75 16 85 31 93 26 | 107 | 27
Filipinler 20 25 26 41 29 27 38 45 49 49 571 29
Singapur 85 10 84 15 84 15 91 20 96 16 | 100 | 13
Tayland 72 21 80 24 91 30 98 241 102 15 116 | 20
Hong Kong 134 10 | 140 20 | 149 20 | 155 11| 162 16 | 174 | 20
Cin 86 21 95 44 87 25 86 24 92 25| 101 | 21
Tayvan 126 29 | 137 19 | 147 16 | 149 10 | 146 6| 146 9

1: “Ozel sektore kullandirilan krediler / GSYIH” Oram

2: “Ozel sektore kullandirilan krediler / Biiyiime” Orami

Kaynak: Corsetti, Giancarlo, P. Pesenti ve N. Roubini, “What Caused The
Asian Currency and Financial Crisis”,NBER Working Paper Series,
No: 6833, Aralik 1998, s. 43.



67

Kotii kredilendirme politikalar1 sonucu kredi genislemeleri ile batik kredi
oranlarindaki artiglar ile birlikte bolgede, sermaye kacislar1 sonrasi ciddi bankacilik
krizleri yaganmistir. Tablo 25’ de, krizin yasandigi 1997 yilinin hemen oncesinde
(1996 yilinda) bolge iilkelerinin kullandirdiklar1 toplam krediler igerisindeki batik

kredi oranlar1 verilmistir.

Tablo 25: Asya Krizi Oncesi Bolge Ulkelerinde Batik Krediler / Toplam
Krediler Oran1 (%) (1996 Yil1 Oranlar1)

lkeler Batik Krediler /

Toplam Krediler
Giiney Kore 8
Endonezya 13
Malezya 10
Filipinler 14
Singapur 4
Tayland 13
Hong Kong 3
Cin 14
Tayvan 4

Kaynak: Corsetti, Giancarlo, P. Pesenti ve N. Roubini, “What Caused The
Asian Currency and Financial Crisis”,NBER Working Paper Series,
No: 6833, Aralik 1998, s. 44.

Normal donemlerde toplam krediler icerisindeki batik krediler oraninin % 2-3
arasinda olmasi, saglikli bir kredilendirme yapisinin mevcut olduguna isarettir.
Ancak, Asya Krizi oncesinde batik kredi oranlarinin ne derece ciddi rakamlara

ulastig1 Tablo 25’ den anlasilmaktadir.

Asya Krizi oncesinde Tayland’ da ve Malezya’ da plase edilen krediler daha
cok, kisa vadeli getirisi olmayan gayrimenkul sektoriine kullandirilmistir. Teminat

olarak alinan gayrimenkullerin biiylik zararlarla elden cikarilmasi sonucunda ise
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banka bilangolarindaki batik kredi oranlan artmistir. Kriz 6ncesi Tayland’ 1n en
biiyiik emlak firmasi olan Samprasong Land firmasinin faiz borcunu 6deyememesi
sonucu batmasi ise, Asya Krizinin ilk belirtilerinden biridir. Bu olay, gayrimenkul
piyasasini finanse eden bankalar1 sikintiya sokmus ve batik kredi oranini arttirmistir.
Bu arada Standard&Poor’ s, bankalarin koti kredi oranlarinin artmasini

onleyemeyen Malezya’ nmin kredi notunu diistirmiistiir (Bkz. Ek-1).

Tayland’ da yapilan devaliiasyonla baslayan Asya Krizi, hemen ardindan,
yine Temmuz ayinda Malezya para birimi Ringgit’ e yapilan spekiilatif ataklar
sonucu Malezya’ ya sigramistir. Ringgit’ in asir1 deger kaybi sonucu bankalarin mali
yapilan zayiflamis ve pek ¢ok banka iflas etmistir. Krizin ilk zinciri olan Bangkok
Ticaret Bankast’ nmin ¢okiisii tiim bolge bankalarimin istikrarin1 bozmustur. Krizin
Giiney Kore’ ye sigramasi ise, Giiney Kore’ nin biiyiik sirketlerinin, bankalardan
kullandiklar1 kredileri geri 6deyememeleri sonucu gerceklesmistir. Giiney Kore
bankalarinin, kredilendirdikleri ve Giiney Kore’ nin en biiyiik firmalarindan biri olan
KIiA’ nin iflasim 6nlemek iizere acil yardim paketi hazirladiklarinin agiklanmas: ile
Standard&Poor’ s Giiney Kore bankalarinin notlarini diisiirmiistiir (Bkz.Ek-1). Ote
yandan dolarin yen karsisinda degerlenmesi, paralarin1 dolar sepetine baglayan Asya
ilkelerinde rekabet sorununa yol agmistir. Bolge iizerindeki kisa vadeli alacaklarin
biiylik boliimiiniin yabanci para cinsinden olmasi, milli paralar devaliie olurken,
bankalar1 6nemli boyutta likidite riski ve doviz riski ile karst karsiya birakmustir.
Yasanan bu olumsuz gelismelerin etkileri kisa siirede Avrupa ve ABD piyasalarinda

da hissedilmistir (Parasiz, 2000b: 242).

Asya’ da goriilen bir diger olumsuzluk da, bolge hiikiimetlerinin bankalara,
herhangi bir kriz aninda icine diistiikkleri durumdan ¢ikmalar i¢in gerekli destegin
verilecegini garanti etmesi olmustur. “Too big to fail” (batmayacak/batirilmayacak
kadar biiyiikk) ve “too political to fail” (batmayacak/batirilmayacak kadar politik)
unsurlarinin  goriildiigii 1997 Asya Krizinde, bu anlayisin etkisiyle, mevduat
sahipleri, mevduatlarini yatiracaklart bankalar belirlemede secici

davranmamuslardir. Boyle bir ortamda, faaliyetlerini sermaye artinmina giderek
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siirdiirmesi gereken bankalar bunun yerine asir1 dis bor¢lanma yolunu se¢mislerdir.
Kullandirilan kredilerin biiyiikk bir boliimii ise gayrimenkul sektorii ve tiiketici
kredileri gibi iiretim kapasitesine 6nemli katkilar saglamayan alanlara verilmistir.
Kriz oncesi ise ekonominin durgunluga girmesiyle birlikte bu kredilerin biiyiik bir
kismi vadesinde Odenememis ve bankalarin bilangolarindaki geri donmeyen

kredilerin pay1 artmistir.

1997’ de Japonya’ min faiz oranlarini, Japon ekonomisindeki ge¢ici canlanma
nedeniyle %2’ den %2,5° e yiikseltmesi ve bunun sonucunda Dolarin Yene karsi
degerlenmesi ile 1994 yilinda Meksika’ da yasanan kriz sonrasi kendine yeni
piyasalar arayan yabanci sermayenin hedefi haline gelen Asya iilkelerine olan yogun
giris hareketinin tersine donmesi, Asya Krizine yonelik kriz zeminini olusturmustur.
Krizin ise, 2 Haziran 1997’ de Tayland Bahti’ nin dalgalanmaya birakilmasi ve 2

Temmuz 1997’ de, %56 oraninda devaliie edilmesiyle basladig1 genel kabul goriir.

Tablo 26’ da, 1997 Asya Krizinde bolge iilkelerinin karsilagtiklar

devaliiasyon oranlari verilmistir.

Tablo 26: 1997 Asya Krizinde Devaliiasyon Oranlart

Ulke Devaliiasyon Oramni ($) (%)
Giiney Kore 65.9
Endonezya 106
Tayland 56
Filipinler 48
Singapur 50.3
Japonya 14

Kaynak: Karabulut, Gokhan (2002), a.g.e., s. 122.

Devaliiasyon, tiim bolge iilkelerinde ¢ok yiiksek oranlarla gerceklesmistir.

Devaliiasyonun en siddetli yasandigi iilke ise Endonezya olmustur.
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Meksika Krizinden sonra Asya iilkelerine biiyiik oranli yabanci sermaye girisi
oldugu bilinmektedir. Bu yabanci sermaye girisleri 1996’ da G.Kore’ nin GSYIH’
nin %6’ sma, Endonezya’ nin GSYIH’ nin %9’ una ve Filipinler’ in GSYIH’ nin
%10’ una ulasmistir (Parasiz, 2000a: 608). Bolge iilkelerine olan giiven neticesinde
gerceklesen yiiksek oranli sermaye girisleriyle birlikte bu iilkelerde faaliyet gosteren
bankalar, kredilendirme kriterlerini gevsek tutmuslardir. Bu durum, bankacilik

sektoriiniin kirllganligini artirarak, kriz zeminini hazirlamistir.

Dis borglarin GSYIH’ ya orani incelendiginde, bu oramin kriz Oncesi
donemde bolge iilkeleri icin yiiksek ve problem olusturabilecek bir oranda olmadigi
Tablo 27° den anlagilmaktadir. Bu oranin, krizin etkisiyle 1997 yil1 ve sonrasinda ise

ciddi sekilde arttig1 goriilmektedir.

Tablo 27: Asya Ulkelerine Ait Dis Bor¢ / GSYIH Orami (%) (1991-2000)

Yil Endonezya | Malezya | Filipinler | Tayland | G. Kore
1991 68,2 35,5 71,5 38.4 13,5
1992 68,7 34,5 62,3 37,5 14,3
1993 56,4 40,7 66,1 34,1 14,2
1994 57 39 61,4 44,9 22
1995 56,3 37,6 54,9 49,1 26
1996 53,4 38,4 55 49,8 31,6
1997 63,9 43,8 61,6 62 33,4
1998 149,4 58,8 81,7 76,9 46,9
1999 96,5 53,4 75,7 61,4 33,4
2000 93,8 49,3 78,9 51,7 26,5

Kaynak: Toprak, Metin, a.g.m., s. 865-881.
Corsetti, Giancarlo, P. Pesenti ve N. Roubini, “What Caused The
Asian Currency and Financial Crisis”,NBER Working Paper Series,
No: 6833, Aralik 1998, s. 44.
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Krizin meydana geldigi 1997 yilinda, krizin agirhigin1 yogun sekilde hisseden
Endonezya’ nin toplam borclar1 58.7 milyar dolara ulasirken bunun 34.7 milyar
dolan kisa vadelidir. Veriler, Malezya icin 28.8 milyar dolar ve 16.3 milyar dolar,
Filipinler i¢in 14.1 milyar dolar ve 8.3 milyar dolar, Tayland i¢in 69.4 milyar dolar
ve 45.6 milyar dolar ve Giiney Kore icin 103.4 milyar dolar ve 70.2 milyar dolar
olarak gerceklesmistir (Ogal ve Colak, 1999: 288).

Asya’ da benimsenen hizli ve sagliksiz liberallesme politikalari neticesinde
bozulan banka aktif-pasif yapisi, bankacilik sektoriiniin yapisinin sagliksiz ve zayif
oldugunun gostergesidir. Yabanci sermaye girislerinin kisa vadeli fakat, sektor
aktiflerinin uzun vadeli olmasi, Asya bankacilik sektoriiniin olast soklara karsi
kirilgan ve hassas bir ozellik gostermesine neden olmustur. Yasanan kriz Oncesi
bolge iilkelerinin toplam borclari igerisindeki kisa vadeli borg¢larin degisimi Tablo

28’ de belirtilmistir.

Tablo 28: Asya Krizi Oncesi Bolge Ulkelerine Ait Kisa Vadeli Borg Oranlari
( Toplam Borg¢larin Yiizdesi Olarak) (1990-1996)

Ulkeler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Giiney Kore 30,9 28,2 27 25,9 25,5 51,6 50,2
Endonezya 15,9 18 20,5 20,2 18 20,9 25
Malezya 12,4 12,1 18,2 26,6 21,1 21,2 27,8
Filipinler 14,5 15,2 15,9 14 14,3 13,4 19,3
Singapur 17,5 18,9 19,9 17,9 13,3 14,6 19,8
Tayland 29,6 33,1 35,2 53 60,7 72,4 41,4
Hong Kong 46 46,6 45,9 41,2 30 28,4 43,6
Cin 16,9 17,9 19 17,8 17,4 18,9 19,7
Tayvan 88,3 86,5 86,9 85 76,8 72,2 68,4

Kaynak: Corsetti, Giancarlo, P. Pesenti ve N. Roubini, “What Caused The
Asian Currency and Financial Crisis”,NBER Working Paper Series,
No: 6833, Aralik 1998, s. 44.
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Kriz oncesi donemde bolge iilkelerinin toplam borclan icerisindeki kisa
vadeli bor¢ oranlarindaki yiikselmeler dikkat cekicidir. Kisa vadeli borg
oranlarindaki artiglar, kisa vadeli sermaye hareketlerinin uzun vadeli yatirim niyetli
olmadiklarindan dolayi, panik donemlerinde iilkeyi veya bolgeyi ani sekilde terk
ederek, likidite sikintis1 sonucu yasanacak bankacilik krizlerinin siddetini arttirir. Bu
nedenle, yasanan kriz oncesi bolge iilkelerinin kisa vadeli bor¢ oranlarindaki artis

onemli bir tehlike isaretidir.

Asya iilkelerine ait uluslararasi rezerv miktarlar1 Tablo 29’ da goriilmektedir.

Tablo 29: Asya Ulkelerine Ait Uluslararas1 Rezervler (Milyar Dolar) (1990-

2000)

Yil Endonezya | G.Kore Malezya | Filipinler | Tayland
1990 7.5 14,8 9,8 0,9 13,3
1991 9,3 13,7 10,9 3,3 17,5
1992 10,5 17,1 17,2 4.4 20,4
1993 11,2 20,2 27,2 4,7 24.5
1994 12,1 25,6 25,4 6 29,3
1995 13,7 32,7 23,8 6,4 36
1996 18,3 34 27 10 37,7
1997 -1,7 -13,5 -6,1 -2,8 -11,5
1998 6,3 32,3 4,7 2 2,7
1999 3.8 21,7 4,9 4 54
2000 2 22,2 -1,1 -0,1 -1,9

Kaynak: Chang, Roberto ve A. Velasco, “The Asian Liquidity Crisis”,
Federal Reserve Bank of Atlanta, Working Paper, No: 98-11,
Temmuz 1998, s. 54.
www-econ.stanford.edu/faculty/workp/swp04011.pdf (14/03/2006).

Onemli bir gosterge olan M2 / Déviz Rezervleri orani ise Tablo 30 da

verilmistir.
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Tablo 30: Asya Krizi Oncesi Bolge Ulkelerinde M2 / Uluslararas1 Rezervler
Orani1 (%)

Ulkeler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Giiney Kore 6,5 8,3 7,2 6,9 6,5 6,1 6,5 | 10,5
Endonezya 6,2 | 55 56 | 6,1 6,6 | 7,1 6,5 | 7,4

Malezya 2,9 3 26 | 21 2,5 3,3 3,7 5
Filipinler 163 | 48 | 44 | 49 | 49 | 59 | 45 7
Tayland 45 | 4,1 4,1 4,1 3,8 37 | 39 | 53

Kaynak: Corsetti, Giancarlo, P. Pesenti ve N. Roubini, “What Caused The

Asian Currency and Financial Crisis”,NBER Working Paper Series,
No: 6833, Aralik 1998, s. 48.

Erken uyar1 modellerinde, kriz 6ncesi donemde uluslararasi rezervlerin M2’
ye oraninin % 10’ a ulagmasinin bir kriz sinyali oldugu genel kabul goriir. Tablo 30
incelendiginde, kriz donemi 6ncesi bu oranin bolge iilkelerinde genel olarak kritik
degere ulasmadig1 goriiliir. Dolayisiyla, 1997 Asya Krizi dncesi M2 / Uluslararasi

Rezervler oranindan herhangi bir sinyal alinamadigi soylenebilir.

Bir diger 6nemli kriz gostergesi olan dis ticaret hadlerinin % 10 oraninda
diismesi sonucu kritik degerin yakalanmasi, kriz 6ncesi donemde bolge iilkeleri i¢in
tehlike arz etmemektedir. Kriz 6ncesi donem incelendiginde 1995 yilinda bolge
tilkelerinin ticaret hadleri ortalamasinin % -3,36 oldugu goriiliir. 1996 yilinda %-1,84
olarak gergeklesen bu oran krizin yasandigi 1997 yilinda % 5,93 olmustur (Corsetti,
Pesenti ve Roubini, 1998: 39). Siirekli yiikselis halinde olan bu oran, erken uyari

modellerine gore herhangi bir sinyal gondermemektedir.

Bir ekonomide kisa vadeli dis bor¢larin déviz rezervlerine oranindaki artis,
erken uyar1 modellerinin genelinde kabul edilen bir kirilganlik ve kriz gostergesidir.
Tablo 31’ de, kriz 6ncesinde bolge iilkelerindeki kisa vadeli borg¢larin uluslararasi

rezervlere oranlar1 verilmistir. Rezervler icerisindeki kisa vadeli bor¢larin yiiksekligi
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dikkat cekicidir. Genelde goriilen yiiksek oranlar, kriz donemindeki sermaye kacist

sirasinda bankacilik sektoriiniin kirllganligim arttiran bir 6zellik gosterir.

Tablo 31: Asya Krizi Oncesi Bolge Ulkelerinde Kisa Vadeli Borglar /
Rezervler Orani (%) (1990-1996)

Ulkeler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199%6
Giiney Kore 72 82 70 60 54 171 203
Endonezya 149 155 173 160 160 189 177
Malezya 20 19 21 26 24 31 41
Filipinler 479 152 119 108 95 83 79
Singapur 3 3 2 2 2 2 3
Tayland 63 71 72 92 99 114 100
Hong Kong 24 22 18 17 16 14 22
Cin 31 25 67 68 33 29 24
Tayvan 22 20 21 24 22 22 21

Kaynak: Corsetti, Giancarlo, P. Pesenti ve N. Roubini, “What Caused The
Asian Currency and Financial Crisis”,NBER Working Paper Series,
No: 6833, Aralik 1998, s. 45.

Asya Kirizi, ozellik olarak finansal serbestlesmeler sonrasi meydana gelmis
diger krizlerden farklidir. Asya Krizine dair sinyallerin alinamamasi tartigmalara yol
acmistir. Ancak, bu kriz, distinildigii gibi higbir sinyal gondermeden ortaya
cikmamistir. Kaminsky (1998) Modeli, Asya Krizine uygulandiginda, krizin
basladigr Tayland’ da 1995 yilinda % 5 olan kriz olasiliginin, 1996 yilinda % 40
oranina yaklastig1 belirlenmistir (Kaminsky, 1998: 23). Kriz o6ncesi donem
incelendiginde, bolge iilkelerinin yiiksek cari aciklarla calistiklar goriiliir. Fakat bu
durum, uluslararasi1 finans cevrelerince pek dikkate alinmamigstir. Hatta yatirimlar
sonucunda bilylime oranlarinin artmasi ile birlikte cari agiklarin siirdiiriilebilir
nitelikte oldugu diisiiniilmiistiir. Yiiksek biiyiime oranlarinin yakalanmasi sonucu
yogun sermaye girisinin neden oldugu kirilganlik ve batik krediler / toplam krediler

gostergesinin gonderdigi kriz sinyalleri géz ard1 edilmistir.



75

1997 yilinda yasanan krizden birkac ay oncesine kadar, Asya iilkelerinin
yakaladiklart basarili performans, gelismekte olan iilkelere Ornek olarak
gosterilmistir. Ancak Asya Krizi, ekonomik performanslar yiiksek olan iilkelerin de
spekiilatif saldirilara karsi kirilgan olabilecegini ve kriz ortamina siiriiklenebilecegini
gostermistir. Yiiksek biiyiime oranlarn yakalayan Asya iilkelerinin, ongoriilemeyen
ve bu derece ciddi bir krizle bir anda kars1 karsiya kalmasi dikkat cekicidir. Fakat
krizin ortaya ¢ikmasinda panik ortamu, siirli psikolojisi ve domino etkisinin pay1
biiyiliktiir. Nitekim, yasanan bu kriz ile finansal liberalizm neticesinde krizlerin
yayllma etkisinin Onemi anlasilmis ve hicbir piyasanin Dbirbirinden ayri

algilanmamasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

4.5. 1998 Rusya Krizi

Rusya’ da piyasalarin liberallesmesindeki ilk gelisme 1992 yilinda faizlerin
serbest birakilmasi olmustur. Bu donemde, bankacilik sektorii 6zel sektore acilmistir.
Serbestlesmeyle birlikte ¢ok sayida yabanci ve 6zel sermayeli banka kurulmus; bu
durum, zaten denetimin eksik oldugu Rusya bankacilik sektoriinii iyice ug¢uruma
siiritklemis ve kriz ortamini hazirlamistir. Rusya’ da bu gelismeler yasanirken, Asya’
da 1997’ de patlak veren kriz, sagliksiz liberallesmis piyasalarin kriz donemlerinde
onemli bir olumsuzlugu olan domino etkisiyle, Rusya’ da yasanan krizin siddetini
artirmistir. Asya Krizi sonrasi bolge iilkelerinden kacan sermayenin Rusya’ ya
yonelmesi beklentisinin bos ¢ikmasi iizerine yerli para Ruble spekiilatif ataklara
maruz kalmistir. Bu ataklar sonucu, iilkede mevcut bulunan yabanci sermayenin de
tilke disina ¢ikmasiyla Ruble asir1 deger kaybetmis ve Rusya, 6deme ve likidite
problemleriyle karsi karsiya kalmistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde Rusya,
bor¢larin geri odemesi ile ilgili moratoryum ilan etmistir. Bunun sonucunda
bankacilik sistemi tikanmistir. Rusya’ da kriz donemine ait bilyiime ve enflasyon
oranlar incelendiginde ise, ttkanan Rusya bankacilik sektoriiniin, uzun yillardan beri

zaten kirilgan bir piyasa igerisinde faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir.
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Tablo 32: Rusya’ ya Ait Biiytime ve Enflasyon Oranlar1 (%) (1994-2003)

Yillar Biiyiime Enflasyon
1994 -12,6 224
1995 -4 131
1996 -6 21,8
1997 -3,5 11
1998 0,8 84,4
1999 54 36,5
2000 10,5 20,8
2001 5,1 21,5
2002 4,7 15,8
2003 7,3 13,7

Kaynak: Pinto, Brian, E. Gurvich ve S. Ulatov, “Lessons From The Russian
Crisis of 1998 and Recovery”, A Practitioner’ s Guide, Subat 2004,
s. 6.
www.cbr.ru (Central Bank of Russia) (17/03/2006),
www.dfat.gov.au (17/03/2006),
www.economist.com/countries/Russia (17/03/2006).

1998’ de yasanan Rusya Krizi pek de beklenmeyen bir kriz degildir. Bu
krizin ortaya ¢ikmasinda yiiksek enflasyonun ve ¢ok kotii bir bityiime performansinin
rolii biiyiiktiir. Rusya’ nin bor¢ yiikiiniin ve buna bagh olarak, zaten zayif olan
bankacilik sektoriiniin  kirilganliginin  artmasi, bir kriz dalgasinin yaklastig
sinyallerini gondermeye baslamistir. Rusya’ nin bor¢ yiikiiniin biiylimesinde,
mirascist oldugu SSCB’ den kalan dis bor¢lart da kendi ekonomik biinyesinde
barindirmasi énemli bir paya sahiptir. Ustiine iistliik bu borglarin biiyiik bir kisminin

kisa vadeli borg¢ 6zelligi tasimast, krizin kapida oldugunu gostermektedir.

4.6. 2001 Arjantin Krizi

Arjantin, 1977’ de finansal serbestlesme politikasimt benimsemistir. Bu
serbestlesmeden sonra, 2001 Krizine kadar, Mart 1980’ de, Mayis 1985’ de ve Aralik

1994’ de olmak iizere ii¢ bankacilik krizi yasanmistir.
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Arjantin’ de yeniden yapilanma siirecini baslatan Konvertibilite Programi
Nisan 1991 de uygulamaya konulmustur. {1k yillarda olumlu gelismeler neticesinde
saglikli biliylime oranlar1i yakalanmasina ragmen daha sonralari aym gelismeyi
gosteremeyen Konvertibilite Programi, krizin oldugu 2001 yilina kadar olan siirede
uygulanmistir. Arjantin ekonomisinde kroniklesen enflasyon sorununu gidermek
amaciyla uygulanan bu program, kotii ekonomik politikalar sonucunda zamanla
islevini kaybetmeye baslamis ve neticede Arjantin’ in mevcut biitce agig1
biiylimiistiir. Kriz oncesi donemde (2000 yilinda) biitce acig1 -6.818 Milyon Peso
olarak gerceklesmistir (Inan, 2002: 58).

Programin uygulandigi 1991 yilindan itibaren 2001 Krizine kadar siirekli agik
veren Arjantin biitcesi, bu acig1 kisa vadeli yabanci sermaye ile kapatmaya
calismigtir. Izlenen bu politika, 2001 Krizinin olusmasinda uzun vadede etkili
olmustur. Uygulanan program sayesinde Peso’ nun degerlenmesi sonucu saglikli
biiylime oranlar1 yakalanmistir. Arjantin’ de kaydedilen biiyiime ve enflasyon

oranlar1 Tablo 33’ de verilmistir.

Tablo 33: Arjantin’ e Ait Biiyiime ve Enflasyon Oranlar (%) (1995-2005)

Yillar Biiyiime Enflasyon
1995 -2,8 3,4
1996 5,5 0,2
1997 8,1 0,8
1998 3,9 0,9
1999 -3,4 -1,2
2000 -0,5 -0,7
2001 -4,7 4
2002 -10,9 25,9
2003 8,8 13,4
2004 9 6,1
2005 9,2 10,2

Kaynak: Inan, E. Alpan (2002), “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi”,
Bankacilik Dergisi, say1: 42, s. 58.
www.bcra.gov.ar (Central Bank of Argentina) (20/03/2006).
Toprak, Metin, a.g.m., s. 885-887.
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Konvertibilite Programinin uygulanmasiyla amaclanan diisiik enflasyon
oranlar1 yakalansa da, biitgce acgiklarimin kapatilamamasi, i¢ ve dig borc yiikiinii
artirmigtir. Hiikiimet, kamu agiklarini, kredilerle ve dis borglarla finanse etme
yolunu secmistir. Kriz 6ncesi dsnemde (2000 yil1) Dis Bor¢ / GSYIH oram % 52,6
olarak gerceklesmistir (Toprak, 2001: 885-887). Uygulanan programin basarisizlig

sonucunda Arjantin, 24 Aralik 2001’ de moratoryum ilan etmistir.

Krizlere dair 6nemli bir gosterge olan Cari Islemler A¢i1g1 / GSMH oraninin
% 4 olarak gerceklesmesi, erken uyar1 modellerinde kritik deger olarak kabul
edilmektedir. Kriz Oncesinde Arjantin’ de gerceklesen oranlar incelendiginde, bu

gostergeden sinyal alindigr sdylenebilir.

Tablo 34: 2001 Krizi Oncesi ve Sonras1 Dénemde Arjantin’ de Cari islemler
Ac181 (GSMH’ nin Yiizdesi Olarak) (1995-2005)

Yil Cari Islemler Aqig
1995 -1,5
1996 -1,9
1997 -3,8
1998 4,8
1999 4,3
2000 -3,6
2001 -4
2002 8,1
2003 6
2004 2,2
2005 4,5

Kaynak: www.bcra.gov.ar (Central Bank of Argentina) (20/03/2006),
www.imf.org (20/03/2006),
www.trading-safely.com (20/03/2006),
www.federalreserve.gov (20/03/2006).

Krizlere dair bir diger énemli gosterge toplam krediler igerisindeki batik
kredi oranidir. Erken uyar1 modellerinde bu oranin % 2-3 seviyesini gegmesi bir kriz

sinyali olarak degerlendirilmektedir. Arjantin’ de 1990 yilinda bu oran % 16’ dir.
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2001 Krizi 6ncesi donem incelendiginde ise bu oranin yine ¢ok yiiksek oldugu dikkat

ceker.

Tablo 35: 2001 Arjantin Krizi Oncesi Dénemde Batik Krediler / Toplam
Krediler Oran1 (%) (1997-2001)

Yil Batik Krediler / Toplam Krediler
1997 8,2
1998 6
1999 7,1
2000 10,2
2001 9,9

Kaynak: Central Bank of Argentina, Report on Banks, Mart 2004, s. 13.
De La Torre, Augusto, E. Yeyati ve S.L. Schmukler, “Argentina’ s
Financial Crisis: Floating Money, Sinking Banking”, World Bank,
Haziran, 2002, s. 29.

Koétii biiylime performansinin yaninda, yiiksek cari aciklar sonucu zayif bir
yapiya sahip olan Arjantin bankacilik sektorii, ayn1 zamanda kétii kredilendirme
sorunu ile de karg1 karsiyadir. Bu yapi, 2001 Krizini kacinilmaz kilmistir. Bununla
birlikte, Pesoyu Dolara baglayan Konvertibilite Plani® nin 2001 yili sonunda

¢Okmesi, yasanan bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

1991-2001 doneminde uygulanan program, uygulamanin ilk yillarinda,
Arjantin bankacilik sektoriiniin mali yapisim giiglendirmistir. Nisan 1991° de
cikartilan Konvertibilite Kanunu ile bankacilik sektoriine yonelik olarak 1992’ de
Merkez Bankasi bagimsiz bir yapiya sahip olmus, tasarruf mevduati sigortasi
kaldirilmis ve BASEL sermaye yeterliligi uygulamasi yiirtirliige girmistir. 1994° de
bankalarin kredi karsilik oranlart yiikseltilmistir. 1995 de ise Tekila Krizinin
etkisinden korunmak igin tasarruf mevduati sigortast yeniden uygulanmaya
baslanmistir. Programin uygulanmasiyla Arjantin’ e yabanci sermaye girisi artmis,
bunun neticesinde bankacilik sektorii biiylimiistiir. Bu biiyiimeye ragmen, kontrol

edilemeyen eyalet biitcelerinin aciklari finanse eden bankalarin riskleri artmistir.
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Krizin habercisi olan bu olumsuz gelisme ekonomik yapiyr sarsmis, belirsizligi

koriiklemistir.

Arjantin® de 1996 yili sonunda 50 milyar dolar olan toplam banka
mevduatlar;, 1998 yilinda 60 milyar dolara ve 2000 yilinda 76 milyar dolara
yiikselmistir. Aralik 2000’ de 80 milyar dolar smirina ulasan toplam banka
mevduatlari, Haziran 2001” de 76 milyar dolara ve krizin patlak verdigi Kasim ay1
oncesi Agustos 2001’ de 66 milyar dolara inerek bir diisiis egilimine girmistir. Kasim
2001 doneminde ise bankalardan mevduat kacislari hizlanmis ve neredeyse giinde 1
milyar dolara ulagmistir. Doviz rezervlerinin de 15 milyar dolar gibi ¢ok diisiik bir
seviyeye diismesiyle krizin esigine gelinmistir. Bunun iizerine hiikiimet, bankalar1
kapatmak zorunda kalmis ve mevduat ¢ekimi haftada 250 dolarla sinirh tutulmustur.
Bu durum, ii¢ ay1 gegmeyecek gecici bir onlem olarak tanimlanmasma ragmen,
Arjantin halki durumun farkina varmis ve yiiksek oranli mevduat kacislar devam
etmistir. Sonugta Konvertibilite Plan1 sona erdirilmis ve banka iflaslar1 yasanmigtir

(Mussa, 2003: 93-94).

Krizin yayilma etkisi tizerindeki genel kani ise, 1997 Asya Krizi kadar etkili
olmadigidir. Arjantin Krizi’ nden en fazla etkilenen iilkelerin basinda, bu iilkeyle
yogun ticari iliski icerisinde bulunan Brezilya ve Ispanya gelir. Etkilenen diger

tilkeler, Arjantin’ de yatirimlar1 bulunan Sili, Polonya ve Giiney Afrika olmustur.

On yillik bir siirecte uygulanan Konvertibilite Programinin basarisizlikla
sonuclanmasinda hi¢ kuskusuz, Arjantin’ de uygulanan eyalet sistemi (Arjantin’ de
23 eyalet bulunmaktadir) ve bu eyaletlere taninan genis mali 6zerkligin etkisi biiylik
olmustur. Federal bir yapiya sahip olan Arjantin’ de, bu federal yapidan dolayi,
merkezi biitcenin kontrol edilmesi, eyaletlerin biitcelerinin de kontrol edildigi
anlamina gelmekteydi. Bu durumun, Arjantin’ de mali disiplinin saglanmasim

engelleyen en 6nemli unsur oldugu sdylenebilir.
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UCUNCU BOLUM: ERKEN UYARI SIiSTEMLERINE GORE
FINANSAL LiBERALIiZM SONRASI TURKIiYE’ DE YASANAN
BANKACILIK  KRIZLERININ INCELENMESi VE KRiz
DONEMLERINDE BANKA PERSONELININ EGiTiMi

24 Ocak 1980 kararlart sonrasi finansal serbestlesmeyle birlikte bankacilik
sektoril de rakamsal olarak biiyiime gostermis, 1980° de 43 olan banka sayisi, 1990
da 66’ ya, 1999° da 81’ e yiikselmistir. 1980 yilinda 20,8 milyar dolar olan
bankacilik sektorii aktif biiyiikliigi (GSMH’ nin %28,6° s1), 1990 yilinda 58,2
(GSMH’ nin %38,2’ si), 2000 yilinda 155 milyar dolara (GSMH’ nin %76,9’ u)
yiikselmistir. 1980 yilinda 4,3 milyar dolar olan toplam tasarruf mevduatlari, 2000
yilinda 64,4 milyar dolara yiikselmistir (BDDK, 2001: 2).

1. Tiirkiye’ de Yasanan Bankacilik Krizleri

Finansal serbestlesme sonrasi {ilkemizde meydana gelen bankacilik
krizlerinin tiim finansal sektorii etkiledigi bilinmektedir. Yakin ge¢misimizde
yasadigimiz 1982, 1994, 2000 ve 2001 bankacilik krizleri, finansal sistemimizin

tamaminda hasar olusturan krizlerdir.

1.1. 1982 “Bankerler” Krizi

Tiirkiye’ de 1980’ de baslayan finansal liberalizasyon siireciyle birlikte
Temmuz 1980° de faiz oranlan serbest birakilmis, bankacilik sektoriimiizde yabanci

bankalarin kurulmasina izin verilmis ve Tiirk bankacilik sektorii disa agilmistir.



82

Finansal serbestlesmeye gecis, bankalar i¢in yeni riskleri beraberinde getirmistir.
Faiz oranlarinin serbest birakilmasi sonucu mevduat ve kredi faiz oranlarinin asiri
derecede yiikselmesi ile kotii kredilendirme sorunu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
1980’ de 15,7 milyar dolar olan dis bor¢ miktarinin, 1982’ de 17,8 milyar dolara
yiikselmesi ve dis borclarin GSMH’ ya oraninin da %27’ den %33’ e yiikselmesi ile

bir kriz ortam1 olusmustur.

Tablo 36: Tiirkiye’ ye Ait D1s Bor¢lar ve Vade Yapilar1 (1980-2000)

. Uzun
Yillar | | DwBore | KisaVadell | yoq0i | pig Bore/ GSMH (%)
(milyar dolar) (%) (%)
1980 15.7 16 84 27
1982 17.8 10 9 33
1984 208 5 85 34
1986 322 20 80 )
1988 40,7 16 84 45
1990 49,1 19 81 32
1992 556 23 77 35
1994 65.6 17 83 50
1996 79.6 %) 78 45
1998 96,9 2 78 47
2000 1143 23 77 57

Kaynak: www.hazine.gov.tr/stat/disborcistatistikleri.htm, (31.08.2005).

Riskleri 6nlemek amaciyla biiyiik bankalarin aralarinda yaptiklar anlagsmalar
neticesinde faizlerin iist st % 50 seviyesinde sabitlenmistir. Bu durum
piyasalarda, bankalardan daha fazla faiz veren bankerlerin tiiremesine neden
olmustur.Yiiksek oranli faiz veren bankerlerle rekabet edemeyen bankalar ise, cesitli
araci kuruluslar kurarak yiiksek faiz vermeye, yani bir bakima bankerlik yapmaya
baslamislardir. Bu faiz farkliliklar1 sonucu mevduatlarin yonii bankacilik sisteminden
bankerlere dogru olmustur. Siirdiiriilebilirligi siirekli nakit girisine bagh olan ve bu
nedenle ¢cokme ihtimali yiiksek olan bankerlik sistemine yonelik yeterli denetleme ve
diizenlemenin yapilmamasinin da etkisiyle sistem tikanmis ve 1982 yilinda 250
civarinda banker batmis ve yiiksek faizi tercih ederek mevduatlarim bu bankerlere

yatiran tasarruf sahipleri biiyiik zararlara ugramislardir.
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1982 Kirizi sonrasi, Ocak 1983 tarihinden itibaren faiz oranlarinin serbest
olarak belirlenmesi yasaklanmig ve bu oranlar 1987 yilina kadar Merkez Bankasi
tarafindan belirlenmistir. 1987’ de tekrar serbest birakilan mevduat ve kredi faiz
oranlarinin, 1989 yilinda yeniden asir1 oranlarda yiikselmesi ile, bu faiz oranlarina

Merkez Bankas1 tarafindan bir iist sinir belirlenmistir (Akgiig, 1992: 74).

1.2. 1994 Krizi

Ulkemizde, 1984 yilinda doviz cinsinden hesap agma izninin verilmesi ile
bankalarin agik pozisyon alma egilimlerinin yiikselmesi ve kriz oncesi donemde dis
bor¢ miktarinin artmasi bankacilik sektoriinii kirilgan bir yapiya tasimistir. Yiiksek

enflasyon sorunu ise, kriz 6ncesi donemde dikkat ¢ekicidir.

Tablo 37: Tiirkiye’ ye Ait Biiyiime ve Enflasyon Oranlan (%) (1990-2004)

Yillar Biiyiime Enflasyon
1990 2 60,4
1991 1 71,1
1992 5,5 66,9
1993 7 71,1
1994 -6,1 120,3
1995 8 76
1996 7,1 79,8
1997 8,3 99,1
1998 3,8 84,6
1999 -6,1 64,9
2000 6,1 53,3
2001 -9,5 68,5
2002 7,8 29,7
2003 5,9 18,4
2004 9,9 9,3

Kaynak: Carikc¢i, Emin (2001), “2000-2001 Yili Ekonomik Krizlerinin
Sebepleri ve Sonuglar1”, Yeni Tiirkiye dergisi, Ekonomik Kriz
Ozel Sayis1 I, Yil: 7, say1: 41, s. 475-490.
www.tcmb.gov.tr (21/03/2006).
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Bankacilik sektoriiniin zayif olmasi, Tiirkiye 1994 Krizinin yasanmasinda
onemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte zayif mali gostergelerin ve asir
degerlenmis TL’ nin krize neden olan diger onemli faktorler oldugu soylenebilir.
Kamu agigmin yiiksek olmasi ve para basilmaya calisgilarak kriz ortamindan
kurtulmaya yonelik hatali ekonomi yOnetimi, bu krize yoOnelik diger
olumsuzluklardir. Bununla birlikte, Standard&Poor’ s ve Moody’ s gibi uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslarimin da gelismelere bagh olarak Tiirkiye’ nin kredi

notunu diisiirmesi, 1994 yasanilan bankacilik krizini kacimilmaz kilmustir.

5 Nisan 1994 tarihinde “Ekonomik Onlemler Uygulama Plani” olarak
uygulamaya konulan ve enflasyonu diisiirmeyi, TL’ yi istikrara kavusturmay1, kamu
aciklarim azaltmayi1 amaglayan istikrar paketinin basarisiz olmasi, asirt dis borg ile
calismaktan kaynaklanan zayiflik ile birlesince, 1994 yilinda yasanilan krizden en
fazla, ozellikle doviz agisindan agik pozisyonda olan bankalar etkilenmistir. Bu
olumsuz durumun biraz olsun Onlenebilmesi i¢in 5 Mayis 1995° de mevduat sigorta
orant %100’ e yiikseltilmistir. Uygulanan sinirsiz devlet garantisi, 1994’ de yasanilan
kriz sonrasi bir bakima yolsuzlugun 0©zel bankalara da sigramasina ortam
hazirlamistir. Kriz siirecini kisaltmak ve giliven bunalimimi gidermek amaciyla
uygulanan fakat kriz donemi sonrasi kademeli olarak azaltilmasi gereken bu
uygulama, kriz sonras1 azaltilmamistir. Bu durum, kurulan 6zel bankalarin yiiksek
faiz taahhiitleri sonucu topladiklart mevduatlarin, yine bu banka sahiplerince banka
digina kacirilmasina ortam hazirlamustir. I¢i bosaltilan bankalarin TMSF biinyesine
aktartlmast ve magdur duruma diisen mevduat sahiplerinin alacaklarinin Hazine
tarafindan karsilanmasi, bankacilik sektoriiniin yapisina Onemli derecede hasar
vermistir. Bununla birlikte, kriz sonras1 donemde kronik ve yiiksek enflasyon
sorununun c¢oziillememesi ve sektdre olan giivenin zayiflifi, yabanci sermayenin
ciddi yatinmlara degil, kisa vadeli gelire yonelmelerine yol agarak, Tiirk bankacilik
sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir. Krizin yol actigi mali kayiplar ise GSMH’ nin

%20’ sine ulagmustir.
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1.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

Bankacilik sektoriimiizde 1980’ lerde oldugu gibi, 1990’ I1 yillarda da mevcut
bulunan likidite, faiz ve kur riskleriyle birlikte izlenen kirilgan seyir, 1990’ larin
sonunda kamu aciklarim1 kapatmak amacli politikalar neticesinde, politikanin da
sektore karismasiyla bankalarin yonetim takdirini zor durumda birakmistir. Bu
ortam, sektorde bulunan risklerin izlenmesini ve tehlikelerin algilanmasini
engellemistir. Yapisal aksakliklar sonucu iilkemizde meydana gelen Kasim 2000 ve
Subat 2001 Krizleri, bankacilik sektoriinde baslayan ve tiim finansal sistemi etkisi
altina alarak, yiiksek ekonomik ve sosyal maliyetleri de beraberinde getiren

krizlerdir.

Ulkemizde 2000 yili basinda, enflasyon problemini ¢6zmeyi amaclayan IMF
destekli ekonomik program uygulanmaya baglanmistir. Ancak, bu program ihracatin
diismesi ve ithalatin yiikselmesiyle cari a¢igin artmasim engelleyememistir. Kasim
2000 ve Subat 2001 Krizleri oncesi (2000 yili) cari agik -10,9 Katrilyon TL’ ye
ulasarak GSYIH’ mizin % 4,9’ una ulasmistir. Bu oranin % 4 seviyesini ge¢mesi,
literatiirde Onemli bir kriz gostergesi olarak kabul edilmektedir. Erken uyar
modellerini destekleyen ve cari agiklarin siirdiiriilebilirligini belirlemeyi amaclayan
GS-SCAD modelinde, Tiirkiye i¢in kritik deger % 2,1 olarak tespit edilmistir.
Modelde, gerceklesen oranin, belirlenen kritik degeri asmasit durumunda iilkenin
krize acik hale geldigi kabul edilmektedir. Yasanan krizler oncesi Tiirkiye’ de bu
oranin % 4,9 olarak gerceklesmesi, GS-SCAD modeline gore iilkemizin krizlere agik
hale geldigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, doviz cinsinden varliklarin hizl
bir sekilde erimesi de yabanci yatirimcilarda panik havasi olusturmus ve ani bir
sermaye kacisina yol acmistir. Bu durum, 2000 ve 2001 Krizlerinin zeminini

hazirlamastir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri oncesi donemde bankacilik sektOriiniin

aktif karliligt ve ozkaynak karliligi onemli sinyaller vermektedir. Tablo 38’ de
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bankacilik sektoriimiiziin, yasanan krizler oncesi ii¢c yillik donemde karlilik
performanslar1 verilmis ve bu oranlarin genellikle diisiis egiliminde oldugu

goriilmiistiir.

Tablo 38: Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Oncesi Tiirk Bankacilik

Sektoriiniin Karlilik Performansi (%)

Ortalama Aktif Ortalama Ozkaynak
Banka Tiirleri Karhihg Karhihg:
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Kamu Sermayeli Ticaret B. 2,1 -0,8 -3,2 36,4 -20,8 | -90,8
Ozel Sermayeli Ticaret B. 0,7 1,2 -0,5 16,2 38,1 | -18,6
TMSF Biinyesindeki B. =727 | -88,9 | 47,6 | -234,8 | -166,4 | -123,7
Yabanci Ser.Ticaret B. 6 6,8 0,7 90,2 101,3 10,1
Kalkinma ve Yatirnm B. 5,8 6 4,8 47,5 46,8 29

Kaynak: Toprak, Metin (2001), “Tiirkiye’ nin Ekonomi Politigi ve Mali
Krizler”,Yeni Tiirkiye dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayist II, Y1l:7,
say1: 42, s. 1423-1479.

Yabanci para cinsinden pasif kiymetlerin, aktif kiymetlerden biiyiik olmasi
acik pozisyon olarak tanmimlanabilir. Tiirkiye’ de 1984 yilinda doviz cinsinden hesap
acma izni verilmesiyle bankalarin agik pozisyon alma egilimleri goriilmiistiir. 1990
I yillarin baslarinda goriilen diisitk kur, yiiksek faiz uygulamasinin sonucunda
bankalar yabanci para cinsinden kaynaklarin1 TL cinsinden krediye doniistiirerek kar
elde etmeyi hedeflemislerdir. Boylece, patlak veren 1994 Krizi 6ncesinde aldiklar
acik pozisyonlar1 kapatamayan bankalar biiyiik zarara ugramislardir. Bu durum 2000
ve 2001 Krizlerinde de goriiliir. Acik pozisyon alan bankalarin, kriz 6ncesi donemde
yiiksek faizle bor¢lanmalari, bankalarin biiyiik zararlara ugramasina neden olmustur.
1999 yilinda 13,3 milyar Dolar olan agik pozisyon tutari, 2000 yilinda 20 milyar
Dolara ulasmistir (Eren, 2001: 662-675). Bu durum, sektoriin kriz éncesi donemde
ne kadar kirilgan bir 6zellikte oldugunu gostermektedir. Tiirk bankacilik sektoriinde
Eyliil 2000 donemi itibariyle 20 milyar dolarmm iizerinde gerceklesen agik pozisyon

orani, olmasi gerekenin yaklasik 10 katin1 bulmustur. Kasim 2000 Krizinin hemen
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oncesinde meydana gelen bir bagka olumsuz gelisme, Bayindirbank’ in Romanya’
daki uzantis1t BTR (Banco Turco Romana) batma noktasina gelmesidir. BTR’ den
Romanya disina ¢antalarla para ¢ikarmak isteyen bir kisinin yakalanmasi ile baslayan
panik sonucu bu bankadan hizl1 bir mevduat kagis1 baslamistir. Bayindirbank, BTR’
yi kurtaracak kaynaga sahip degildir ve kaynak, bir kamu bankasi olan Vakifbank
tarafindan saglanmustir. Bu olay Tiirkiye’ de cok Onemsenmemistir ama bazi
iktisatgilara gore, Tiirk bankacilik sisteminde 2000 yilinda yasanan krizin ilk sinyali

bu olay olmustur (Uygur, 2001: 16).

1999 yili sonu itibariyle % 5,9 olarak gerceklesen Cari Acik / Doviz Rezervi
orani, yasanan krizler oncesi % 46,7’ ye cikmistir. Bu orandaki asir1 artislar,
bankacilik sektorii agisindan bir belirsizlik ve kirilganlik gostergesi oldugundan,

yabanci sermayenin tedirgin olmasina yol agmistir (Uygur, 2001: 21).

1999 yilinda 13,2 milyar Dolar olan kisa vadeli borg¢ stoku, Kasim 2000 Krizi
oncesi donemde (2000 yil1) 16,9 milyar Dolara yiikselmistir (Eren, 2001: 662-675).
Bu durum, hassas bir yapiya sahip olan Tiirk bankacilik sektoriiniin kirilganligini
artirmigtir. Yine kriz 6ncesi donemde Kisa Vadeli Disg Borg / Doviz Rezervi oraninda
artis oldugu bilinmektedir. Mevcut kisa vadeli bor¢larin ne kadarinin geri ddemesinin
yapilabilecegini gosteren bu orandaki asin artig, kirillganlik ve kriz gostergesi olarak
kabul gormektedir. 1999 yilinda % 1,01 olan bu oran, kriz 6ncesi donemde (2000
yil) % 1,47 ye yiikselmistir (Uygur, 2001: 21).

Kasim 2000 Krizi sonucu faiz oranlarinin 6nemli 6l¢iide yiikselmesi (gecelik
faizler %1700), ozellikle asir1 bor¢lanma ihtiyacinda olan kamu bankalartyla TMSF
biinyesindeki bankalarin mali yapilarin1 daha da kotii duruma getirmistir (Erdogan,
2001: 640-655). Bu kriz neticesinde ortaya ¢ikan mali kayiplar, GSMH’ mizin
yaklasik %15’ ine denk gelmektedir. Likidite krizine doniisen bir bankacilik krizi
olarak nitelendirilen bu krizin 6ncesinde kamu agiklarinin yan1 sira Ziraat Bankasi ve

Halk Bankasi’ nin gorev zararlarinin 21 milyar Dolara ¢ikmasi ve kamu bankalarinin
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gorev zararlarinin GSYIH’ ya oraninin ise %11,4° e yiikselmesi, yasanan krizin

ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir (Carikg¢i, 2001: 475-490).

Kasim 2000 Krizi 6ncesi donem ile, kriz donemi karsilastirildiginda,
tilkemizde net sermaye cikislar1 sonucu yasanilan sokun biiyiikliigii acik bir sekilde
anlagilmaktadir. Kriz oncesi dénemde (Ocak 2000-Ekim 2000) yabanci sermaye
akimlar1 15,2 milyar Dolar, kriz doneminde ise (Kasim 2000-Haziran 2001) -10,4
milyar Dolar olup, aradaki fark (25,6 milyar Dolar), bu iki donem arasindaki siiregte

yabanci sermaye hareketleri sonucu karsilasilan sokun biiyiikliigiinii gosterir.

Tablo 39: Kasim 2000 Krizi Oncesi ve Kriz Déneminde Yabanci Sermaye
Hareketleri (Milyon Dolar)

Kriz Oncesi Dénem Kriz Dénemi
(Ocak 2000-Ekim 2000) | (Kasim 2000-Haziran 2001)
Yabanci Sermaye Akimi | 15179 -10432

-Dolaysiz yatirim 589 2406

-Portfdy yatirim 6789 -8457

-Uzun vadeli sermaye | 3201 -553

akimi

-Kisa vadeli sermaye | 4600 -3828

akimi

Kaynak:Boratav, Korkut (2001),2000/2001 Krizinde Sermaye Hareketleri”,
Isletme ve Finans dergisi, say1: 186, s. 7-47.

Kasim 2000 Krizinin iizerinden kisa bir siire gecmesine ragmen, donemin
Bagbakani ve Cumhurbagkani arasinda 19 Subat 2001’ de yasanan tartisma yeni bir
spekiilatif saldir1 dalgasiyla tilkemizi yeni bir krize siirliklemistir. 16 Subat’ ta 27.94
milyar Dolar olan Merkez Bankasi doviz rezervi, 5.36 milyar Dolar kayipla 23
Subat’ ta 22.58 milyar Dolara gerilemistir. Dévize yapilan saldirty1 engelleyemeyen
Merkez Bankasi, 21 Subat 2001’ de kuru dalgalanmaya birakmistir. 19 Subat’ ta
686.500 TL olan Dolar, 23 Subat’ ta 920.000 TL, 28 Subat’ ta 960.000 TL’ ye
yiikselmistir (Uygur, 2001: 23). Bu donemde, 2000 Krizi 6ncesi 16,9 milyar Dolar
olan kisa vadeli borg stoku ise 19,2 milyar Dolar olarak gerceklesmistir (Eren, 2001:
662-675).
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Kasim ve Subat Krizleri zayif bankacilik sektoriiniin yam sira sicak paraya
olan asin giivenden kaynaklanmistir. 2000 yili sonu itibariyle yabanci sermayeli
bankalarin aktif biiyiikliigiiniin Tiirk bankacilik sektorii icindeki payimnin %S5 gibi
diisiik bir oranda kalmasi, iilkede sistematik riskin oldugunun gostergesidir (Colak ve
Yigidim, 2001: 20). Denetimden uzak ve kotii yonetim anlayisi, bilangolarda vade
uyumsuzluklarinin artmasit ve kamu sermayeli bankalarin, artan biit¢e agiklarinin
kapatilmasinda bir finansman araci olarak goriilmesi ise, yasanan krizler oncesi

donemde bankacilik sektoriiniin temel zayifliklaridir.

Kasim 2000 Krizinin hemen ardindan meydana gelen Subat 2001 Krizi
sonras1 2001 yil1 biiyiime orani -9,5’ e diismiistiir. Kasim Krizi sonrasinda likidite ve
faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii, Subat Krizi sonrasinda
kur riskinden kaynaklanan kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. 2000 y1l1 sonu itibariyle
201,9 milyar dolar olan GSMH, 2001 yil1 sonunda 148 milyar dolara gerilemistir.
Subat ayinda yasanilan bankacilik krizinin yol agtigi mali kayiplarin GSMH’ ya
orant %20 olarak gerceklesmistir. Baska bir anlatimla, 2001 Krizini ile GSMH’

mizin beste biri kaybolmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri bankacilik sektoriinde 6nemli kayiplara
ve sektore kars1 giivensizlige yol acmistir. Yasanilan bu krizlerin ortak yanlari, her
ikisinde de tasarruf mevduatlarina uygulanan devlet giivencesinin uzun siireli olmasi,
bor¢lanmanin genelde bankalardan yapilmasi ve kamu bankalarinin, siyasi giiciin
finansman araci olarak goriilmesi ve kullanilmasidir. Bu politikalar Tiirkiye’ yi

kacimilmaz krizlerle ve yiiksek maliyetlerle karsi karsiya birakmastir.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlan ile ithal ikameci politikalarini terk ederek,
serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir. 1980 yilinin Temmuz ayinda vadeli mevduat
ve kredi faiz oranlar serbest birakilmigtir. 70 sayili KHK ile bankacilik sektoriine
giris kolaylastirilmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 1567 sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu” na iligkin 30 sayili kararla, bankalarin doviz cinsinden kredi

verebilmelerine izin verilmistir. 1985° de 3182 sayili Bankalar Kanunu ¢ikarilmistir.
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3182 sayil1 Bankalar Kanunu ile 70 sayili KHK kanunlastirilmistir. Agustos 1989’
da, aym kanuna iliskin yiriirlige konulan 32 sayili karar ile birlikte sermaye
hareketleri serbestlestirilmigtir. 18 Haziran 1999’ da kabul edilen 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile bankalarin risk izleme birimleri olusturulmasi zorunlu
tutulmustur. Yine bu kanun ile bagimsiz bir yapida ¢alisacak olan “Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu” olusturulmustur. Ancak Aralik 1999’ da yapilan
degisiklikle, kurulun iiyelerinin iktidardaki siyasal partiler icerisinden belirlenmesi
karara baglanmistir. Bu degisiklik, etkin bir denetim i¢in bagimsiz bir yapida olmasi
gereken kurumu, bagimsiz olmayan bir yapiya siiriiklemistir. Ozellikle 1980° li
yillardan sonra hiikiimetler tarafindan, kamu kesimi agiklarim finanse eden birimler
olarak goriilen bankalarin ve bir biitiin olarak bankacilik sektoriiniin diizenlenmesinin
ve denetlenmesinin, yapisi itibari ile bagimsiz olmayan ve hatta tiyelerinin, bankalart,
kamu aciklarin1 finanse eden birimler olarak géren bu anlayistaki hiikiimetleri
olusturan siyasi partiler icerisinden belirlenmesi, Tiirkiye’ de yasanan bankacilik
krizlerde 6nemli bir yapisal rol oynamaktadir. Bu krizler sonrasi devlet tarafindan el

konulan bazi1 bankalarin Hazineye olan toplam maliyeti ise asagida siralanmistir.

Banka Adi Verdigi Zarar
Bank Kapital 168 milyon $
Bank Ekspres 350 milyon $
Etibank 438 milyon $
Stimerbank 450 milyon $
Yurtbank 650 milyon $
Interbank 1 milyar $
Egebank 1,3 milyar $
Esbank 1.5 milyar $

Toplam: 5, 856 milyar $

I¢i bosaltilan daha bir ¢ok bankanin disinda bile, belirtilen bu bankalarin
maliyeti yaklasik 6 milyar Dolardir. Tiirkiye’ nin 2001 yili biitce agiginin 7,6 milyar



91

Dolar oldugu diistiniildiigiinde, batik bankalarin maliyetinin ne denli yiiksek oldugu

daha belirgin bir sekilde anlasilmaktadir (Akarcali, 2001: 348-367).

KRL Modeli (1998), iilkemizde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizlerine uygulandiginda, bu krizlerin mutlak suretle sinyal gonderdigi goriiliir.
Modele gore, degiskenler 24 aylik bir siireg itibariyle degerlendirilir. Yasanan krizler
oncesi ele alabilecegimiz enflasyon ve cari agik / doviz rezervleri oranlari KRL

Modeline (1998) gore asagida incelenmistir.

Krizler oncesi 24 aylik siirecte enflasyon oranlart % 84,6 ve % 64, 9 olarak
gerceklesmistir. Bu nedenle gozlem degerini, bu iki degerin toplaminin ortalamasi

olarak alabiliriz. Modele gore;

Esik Degeri (ED) = Gozlem Degeri (GD) . ( x/ 100 )’ diir.

Santil yontemine gore, esik araligin1 olusturacak yiizdeyi belirlemek icin %
10 ile % 20 arasinda herhangi bir deger ele almir. Ornegimizde, bu degeri 15 olarak

ele aldigimizda esik degerini,

ED=(84,6+649)/2.(15/100)
=74,75.15/100

= 11,2 olarak tespit etmis oluruz.

Ust Esik degeri ise, UE, = YD + ED, formiiliinden hareketle,

UEgnrLasyon = 15 + 11,2 =26,2

ve Alt Esik degeri AE; = YD — ED formiiliinden hareketle,
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AEgenrLasyon = 15 — 11,2 = 3,8 olarak bulunur.

Dolayisiyla, 6rnegimizdeki enflasyon degiskenimiz icin esik araligi (EA);

EAgNFLASYON = 3,8 ~ 26,2 olacaktir.

GD:>UE ise YIKAi=1

ve

GDi< AE ise YIKA(=1

durumlarinda belirlenen degiskenden sinyal alindig1 veya;

GDi<=UE ve GD:>=AE ise YIKA(=0

durumunda sinyal alinmadig1 bilinmektedir. Bununla birlikte,

74,75 > 26,2

oldugundan dolay1 enflasyon degiskeni, yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001

Krizleri 6ncesi sinyal gondermektedir.

Krizler oncesi, onemli bir kriz gostergesi olan Cari A¢ik / Déviz Rezervleri
orani ise % 5,9 ve % 46,7 olarak gerceklesmistir. Bu nedenle GD, bu iki degerin

ortalamasi olan 26,3 olacaktir. Buradan hareketle,

ED=(59+46,7)/2.(15/100)=39
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UEcari acikmovizrez, = 15 +3,9= 18,9

AEcari acikmovizrez. = 15 -3,9=11,1 ve

EAC ARI ACIK/DOVIZ REZ. = 11,1 ~ 18,9 olacaktir.

26,3> 18,9

oldugundan dolay1, Cari A¢ik / Doviz Rezervleri degiskeni, 2000 ve 2001

Krizleri 6ncesi sinyal gondermektedir.

Sonug olarak, yiiksek ve kronik enflasyon, yiiksek cari acik ve sicak paraya
asir1 giiven sorunlarinin goriildiigii bankacilik sektoriimiizde zaten kirilgan ve si1g bir
yapt oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki, finansal liberalizm
sonrasi iilkemizde meydana gelen bankacilik krizlerinin higbir belirti vermeden

gerceklestiklerini sOyleyemeyiz.
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2. Kriz Donemlerinde Banka Personelinin Egitimi

Olagan dis1 gelismelerin yasandig kriz donemleri, bilginin ¢ok 6nemli ve
degeri artan bir unsur oldugu donemlerdir. Kriz donemleri, spekiilatif ataklar sonucu
olusan panik ortami ile birlikte giiven bunaliminin yasandigi sancili zamanlardir.
Ozellikle finansal liberalizm sonras diinya genelinde yasanan bankacilik krizlerinde
spekiilatif ataklar onemli bir etkiye sahiptir. Bu ataklar sonucu olusan panik ortamt,
mevduat kagislarina neden olacagindan, sektdrde yasanan krizi koriikleyici bir

ozellik gosterir.

Kriz donemlerinde, krizin gidisati ile ilgili bilgilerin finansal sektor ile dogru
ve yeterli bir sekilde, zamaninda paylasilamamasi, seffaflig1 ortadan kaldiracagindan,
meydana gelebilecek yeni spekiilatif ataklara ortam hazirlar. Bu nedenle kriz
zamanlarinda belgeye, rakamlara ve verilere dayali iletisim, spekiilasyonlar sonucu

olusabilecek panikleri 6nlemede 6nemli bir unsurdur.

Kriz donemlerinde bilginin kalitesi onemlidir. Bilginin dogru olmasi, tam
olmasi gibi 6zelliklerin yan1 sira bilginin, ilgili olan boliime ulasabilme 6zelligi olan
yerindelik (ilgililik) 6zelliginin de mevcut olmasi bilginin kalitesini artirir. Bilginin
hizla algilamaya doniistigii kriz donemlerinde tiim finansal sistem bir bilgi
karmasas1 ve bilgi kirliligi icerisindedir. Ihtiya¢ duyulan ise dogru bilginin en kisa
zamanda elde edilmesi gerekliligidir. Bu sancili donemlerde dogru bilgiye ulasmak,

¢Oziime ulasmak anlamina gelmez.

Karmagik bir 6zellige sahip kriz donemlerinde dogru bir bilginin yerini ¢ok
kisa bir zamanda bir baska dogru bilgi alabilir. Ciinkii, kriz donemlerinde dogru
bilginin degisim hiz1 yiiksektir. Bu nedenle, dogru bilgiye ulasma zorlugunun
meydana getirdigi zaman kitlig1 sorununun yasandigi kriz donemlerinde, esneklik

esastir.
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Kriz gibi olaganiistii durumlarda, calisanlar, finans ¢evreleri, medya hatta
personelin aileleri bile bilgiye ihtiya¢ duyar. Bu bilgi, kriz ortamindaki isletmenin o
ana kadarki taninirligi ve algilanmasi ile kriz sonrasi taninirlik ve algilama arasindaki
ince bir ¢izgidir. Kriz donemleri bir sekilde atlatilir. Bu siiregte yiiksek miktarda mali
kayiplar da gergeklesebilir. Ancak, itibar ve giiven unsurunda olusabilecek kayiplar,
bankalar icin ¢ok daha maliyetli olacaktir. Ingiliz, kriz yonetimi uzmanlarindan
Michael Regester, kriz doneminde karsilasilan zararin maddi yaninin bir sekli ile
telafi edilebilecegini ancak itibarla ilgili kismin kesinlikle maddi taraftaki kayiptan

daha ciddi boyutlarda olacagini belirtmektedir (Kadibesegil, 2001: 48-63).

Kriz ortamlarinda, daha onceden teorik ve yapisal olarak olusturulmus bir
kriz komitesinin 6nemli bir gorevi, piyasadan aktarilan bilgiler neticesinde alinan
kararlar1 finansal sistem, personel ve kamuoyu ile paylasmak olmahdir. Bilgi
aktarimi, kriz yoOnetiminin en Onemli parcalarindan birisidir ve krizden Once
planlanmas1 gereken bir husustur. Bu kapsamda, bilginin akisinin nasil kontrol ve
koordine edilecegi, kriz o©ncesi donemde kriz komitesince tanimlanmalidir.
Nerelerden, nasil, ne amacla ve ne kadar bilgi toplanacagi ve bu bilgilerin yine nasil,
nicin ve kimler tarafindan aktarilacagi net ve agik olarak ortaya konmalidir ( Tutar,
2004: 37 ). Bilgi ve iletisim siirecleri, kriz ortamlarinda eksiksiz calismalidir. Krizin
olaganiistii bir durum oldugu gerceginden hareketle, siireclerde olusabilecek gereksiz
biirokrasi, gecikme, oncelik belirleyememe gibi durumlarin kriz yonetimini olumsuz
etkilemesi engellenmelidir (Kadibesegil, 2001: 86-87). Bununla birlikte kriz

doneminde medya ile iligkiler tek elden siirdiiriilmelidir.

Finansal liberalizasyon sonrasi pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
cesitli bankacilik krizleri yasanmistir. Bu kriz tecriibeleri sonucunda, seffafligin ve
bankacilik sektoriinde mevcut risklere dair kamuoyuna bilgi aktariminin 6nemi
anlasilmistir. Bu bankacilik krizlerinin yayilmasinda onemli bir role sahip olan
teknolojik gelismelerin olumsuz etkisi ile olusan dezavantaj, kriz dénemlerinde bu
gelismelerin bilgi aktariminda sagladigi kolaylik ve hiz faydalarindan dolay1 avantaja

doniistiiriilebilecegi anlasilmistir.
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Hiikiimetler tarafindan, bankacilik krizlerinin tammlanmasi zordur. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin, bankalarin kullandirdiklarn kotii kredi
oranlar1 ve zararlann hakkinda yeterli bilgiye sahip olmama olasiliklar1 ve tim
finansal yapi icerisinde, bankalarin finansal durumlarini gosterir bilgilerin zamaninda
ve hizli olarak aktarilamamasi veya elde edilememesi, potansiyel bankacilik

krizlerinin 6ngoriillmesini engelleyen unsurlardir.

Yiiksek kar amaciyla sermayelerinin, nakit ve aninda nakde doniistiiriilebilen
degerlerin aktiflere oram diisiik olan bankalar hassas bir yapiya sahiptir. Islevleri
geregi hassas bir yapida olan bankalarin faaliyet gosterdigi sektorde meydana gelen
krizler biiylik olgiide kotii kredi politikalariyla baglantilidir. Bankalarin islevleri
geregi gorev sahalarinda olan, sunulan kredi arzi neticesinde kredi talep edenler ile
baglant1 kurma girisimlerinde bilgi elde etme ve elde edilen bilgilerin ilgili birimlere
aktarilmasit 6nemli bir unsurdur. Bu, sistemdeki oynaklig1 (volatility) belirlemede
onemlidir. Bilgi elde etme ve elde edilen bu bilgiyi ilgili birimlere aktarma
faaliyetlerinde meydana gelebilecek herhangi bir yanlhishk veya eksiklik, banka
tarafindan alinacak kararlarda bir yanilmaya yol acgabilir. Bu yanilma sonucunda sz
konusu banka ters secim (adverse selection) ve ahlaki ¢okiintii (moral hazard) gibi

olumsuzluklarla kars1 karsiya kalabilir.

Bankacilik sektoriinde organizasyon ve banka ici ve bankalar arasi
koordinasyon ozellikle kriz donemlerinde 6nem arz eder. Kriz donemlerinde bu
kritik unsurlarin saglikli sekilde islemesinde bilgi aktariminin, bilgi aktarim hizinin

ve bu bilgiyi aktaracak personelin egitimli olmasinin bilyiik dnemi vardir.

Egitim, degisimi ve gelisimi saglayan bir aractir. Egitimin temel amaci,
personelin gorev ve yeteneginin de dikkate alinmasiyla, algilama, diisiinme, problem
¢ozme, esneklik ve bireysel liderlik becerileri yiiksek personel profili olusturmaktir.
Egitime verilen Onemle orantili olarak ihtiya¢ duyulan kalifiye personel
yetistirilebilir. Bankalarin egitime yapacaklar yatirim, personelin gelisimine oldugu

kadar bankanin da gelisimine yardimci olacak insan sermayesinin olusumuna imkan
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saglayacaktir. Personele kazandirilacak olan yetenek ve bilgi gelisimi, bankalar i¢in
son derece Oonemli bir kazang olacaktir. Aym1 zamanda, degisimde basarinin 6n
kosulu olan egitim kavrami kullanilarak, kriz donemleri sonrasi bankalarin karsisina
cikabilecek firsatlar da verimli bir sekilde degerlendirilebilir. Bununla birlikte, egitim
politikalarimi uygulamaya gecirmek para ve zaman gerektirir. Kriz donemlerinde
bankalarin ¢ogunlugu, Onemli bir maliyet kalemi olarak gordiikleri egitim
programlarimi keserek, kriz donemini gegistirmeye calisir. Ancak, kriz donemlerinde
gereken saglikl bilgi akisinin saglanmasi, yeterli esnekligin ortaya konulmasi, krizin
“kontrol edilebilir kriz” e doniistiiriilmesi ve kriz sonras1 donemde rekabetci bir
ortamda yeni firsatlarin yakalanmasi ancak bilgili ve egitimli bir personel politikasi
ile miimkiin olur. Bu nedenle personele verilecek, teknik bilgi ve kisisel becerileri
gelistirmeye yonelik egitim programlar1 bir masraf degil, bir yatirim tiirii olarak

algilanmalidir.

Egitim, banka personeli icin, kendilerine verilen degeri gosteren ve egitim
siireci sonunda sirket kiiltiiriine baglilik meydana getiren énemli bir kavramdir. Bu
nedenle, “biz” duygusunu giiclendirerek, personelin gelisimini ve motivasyonunu
amaglayan egitim programlari, bankalarin insan kaynaklari politikalar1 icerisinde
onemli bir yer tutmahdir. Personelin is verimliligini arttirmak ve uzmanlagmalarini
saglamak amaciyla, bankacilik sektoriindeki gelismeleri tanitan egitim programlari
gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Uygulanmak istenilen bir egitim programinin ¢esitli

adimlar neticesinde belirlenmesi gerekir. Bu adimlar:

1) Egitim ihtiyaclarinin saptanmasi,
2) Egitimin verilecegi mekanlarn saptanmasi ve hazirlanmasi,
3) Egitimin verilmesi,

4) Egitim sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi olarak siralanabilir.

Bu adimlar planlanirken kargilagilabilecek en 6nemli problem maliyettir.
Egitimin Oniinde zaman, mekan, yontem, kapsam ve verimlilik gibi engeller

mevcuttur. Bu kapsamda ortaya ¢ikabilecek giderler su sekilde siralanabilir:
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1) Egitim programinin belirlenmesi agsamasinda harcanan zaman,
2) Egitim programinin belirlenmesi agsamasinda karsilasilan masraf,
3) Organizasyon giderleri,

4) Kaullanilacak arag, gere¢ ve dokiiman masraflari.

Bu masraflar belirlendikten ve iistlenildikten sonra kapsamli bir egitim
ihtiya¢ analizi yapilmalidir. Yapilacak olan analizlerde, bir anonim sirket olarak
bankanin hedefleri, bankacilik sektoriiniin degisen kosullar1 ve teknolojideki
gelismeler kesinlikle g6z ardi1 edilmemelidir. Hazirlanan egitim programlari, personel
icin bilgi hamalligi olusturmamalidir. Ayrica, egitim programinin hedefi
belirlenirken personelden istenilenler agikca belirtilmelidir. Programin amaglart
personele aktarilmalidir. Personelin, neyi, ni¢in Ogrenmesi gerektigi egiliminden
kaynaklanan merak duygusu giderilmelidir. Egitim programi sonunda, personelin,

ogrendigini uygulama ihtiyaci staj siireciyle giderilmelidir.

En 6nemli amaci, personelin mevcut bilgi ve beceri seviyesi ile hedeflenen
seviye arasindaki farkliligi gidermek olan ihtiya¢ analizinin diger amaclan su sekilde

siralanabilir:

1) Personelin gorevi ile uyumlu egitim programini belirlemek,
2) Maksimum performans saglayacak egitim programin belirlemek,

3) Bankanin amaclari ile uygulanacak egitim programini bagdastirmak.

Egitim ihtiyaclar1 belirlendikten sonra, verilecek egitimin planlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda egitim ihtiyaglar planlanirken cesitli siniflandirmalar

yapilabilir. Bunlar:

1) Personelin gorev, pozisyon, bilgi ve becerisine gore egitim planlamasi,
2) Bankanin birim ve departmanlarina gore egitim planlamasi,

3) Bankayi bir biitiin olarak ele alan egitim planlamasi.
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Daha fazla kar i¢in daha iyi hizmet verme yarisinda olan bankalardan
meydana gelen bankacilik sektoriinde egitim kavrami giin gectikce daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle bankalar, personel politikalar1 dahilinde cesitli egitim
programlarin1 uygulamaktadir. Uygulanan bu egitim programlar cesitli bagliklar

altinda verilebilir:

2.1. Yabanci Ulkelerde Banka Personelinin Egitimi

Bankacilik sektorii, teknoloji alaninda meydana gelen gelisimden etkilenme
oranm yiiksek bir sektordiir. Bu nedenle banka personelinin, sektor alaninda egitimli
olmasi1 ve bu egitimler siiresince ortak bir sirket kiiltiiriiniin pargas1 olma kabiliyeti
kazanmalari, olasi kriz donemlerinde bir anonim sirket olarak bankalarin, kriz

donemi dalgalanmalar ve degisimlerine uyum gostermelerine katkida bulunacaktir.

Egitimin banka basarilar1 i¢in bir anahtar olarak kullanildigi ve bu kapsamda
egitim programlarinin bir hedef degil, bir ara¢ olarak algilandig1 diinyanin cesitli
bankacilik sektorlerinde, olast kriz donemlerinde esnekligin yakalanmasi amaciyla
cesitli egitim programlart uygulanmaktadir. Bu programlar, bankalarin hizmet ici
egitim seklinde verdikleri programlar oldugu gibi, banka dis1 egitimler kapsaminda
cesitli bankacilik egitim kurum ve kuruluslan tarafindan da yiiriitiilmektedir.

Bankacilik alaninda egitim veren bu kurum ve kuruluglardan bazilar1 sunlardir:

1) Center for Central Banking Studies (CCBS), London

2) The IMF Institute, Washington D.C.

3) International Center for Monetary and Banking Studies, Geneva

4) South East Asian Central Banks Research and Training Center (SEACEN),
Kuala Lumpur

5) South African Reserve Bank College
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Merkezi Londra’ da bulunan CCBS, Ingiltere Merkez Bankasi catis1 altinda
faaliyet gosteren bir egitim kurumudur. Ingiltere bankacilik sektoriiniin yaninda
diinyanin c¢ok cesitli iilkelerinin bankacilik sektorlerindeki gelismelerin izlendigi
merkezde, bankacilik alanina  yonelik  tavsiye niteliginde  kitapgiklar
yaymlanmaktadir. Sektore yonelik cesitli arastirmalarin yapildigr ve yayinlandigi
merkezde 2005 yilinda diinyanin ¢esitli iilkelerinde 23 seminer diizenlenmistir. Bu

seminerler asagida siralanmistir (www.bankofengland.co.uk):

Seminerin Diizenlendigi Yer Tarih Konu

Tayland Merkez Bankasi Ocak Finansal Istikrar ve Para Politikasi
Banglades Merkez Bankast Ocak Enflasyon Hedeflemesi
Trinidad&Tobacco Mrk. Ban. Ocak Yonetim

T.C. Merkez Bankasi Subat Finansal Istikrar

Estonya Merkez Bankast Subat Yonetim

Vietnam Merkez Bankasi Mart Para Politikasi, Finansal Istikrar ve

Enflasyon Hedeflemesi
Diinya Bankasi, Paris Mayis Sermaye Dolasimi ve Para Politikas1
Misir Merkez Bankast Haziran Gelismekte Olan Piyasalarda

Finansal Istikrar Sorunu

Brezilya Merkez Bankasi Haziran YOnetim
Rusya Merkez Bankasi Haziran Enflasyon Hedeflemesine Gegis
Giircistan Merkez Bankast Haziran Sermaye Dolasimi

Meksika Merkez Bankasi Agustos  Yapilanma Modelleri
Urdiin Merkez Bankasi Agustos  Para Politikast
Cin Merkez Bankas1 Agustos  Makroekonomik Analizler ve

Finansal Istikrar

Mogolistan Merkez Bankas1  Eyliil Finansal Istikrar
Macaristan Merkez Bankas1  Eyliil Ekonomi

Nijerya Merkez Bankast Ekim Likidite Yonetimi
Arnavutluk Merkez Bankas1  Ekim Enflasyon Hedeflemesi

Gana Merkez Bankasi Ekim Finansal Politikalar
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Slovenya Merkez Bankasi Ekim Finansal Piyasa Yapisi
Kenya Merkez Bankasi Ekim Yapilanma Modelleri
Sili Merkez Bankasi Kasim Para Politikasi

Hong Kong Merkez Bankast1  Kasim Finansal Istikrar

Bankacilik sektoriine yonelik egitim faaliyetleri yiiriiten diger kurumlardan
South Africa Reserve Bank College, SEACEN ve merkezi Washington’ da bulunan
The IMF Institute, bu kapsamda cesitli aktiviteler diizenlemektedir. Bankacilik
sektoriine yonelik olarak diizenlenen konferans ve seminerler genel olarak, sermaye
dolagimi, finansal istikrar, kirilganlik, kriz, enflasyon hedeflemesi ve bankacilik

sektoriiniin denetlenmesi konularinda yogunlagmaktadir.

Diinyadaki uygulamalar incelediginde banka yonetimlerinin zaman ve para
tasarrufu saglamak amaciyla gelistirdikleri ve son zamanlarda oldukca 6nem kazanan
egitim programlarindan biri de E-Ogrenme (E-Learning)’ dir. Teknolojideki
gelismelerle birlikte iilkeler arasindaki sinirlarin kalktigi giiniimiiz bilgi ¢aginda
egitim kavraminin onemi giderek artmaktadir. Egitimli isgiiciine duyulan ihtiyacin
her gecen giin artmasi ve yogun calisma hayatinin meydana getirdigi zaman kitlig1 E-
Ogrenme ihtiyacim ortaya ¢ikarmugtir. Web tabanli bir kisisel gelisim programi olan
E-Ogrenme sayesinde, egitim programlar1 sube ¢aliganlarinin bilgisayarlarina ya da
e-posta adreslerine gonderilmektedir. BOylece zaman, para ve mekan tasarrufu

saglanmaktadir.

Basta ABD, Isvigre, Fransa, Hollanda gibi iilkelerde ortaya ¢ikan E-Ogrenme
neticesinde egitim, elektronik ortama tasmmistir. Bu uygulamanin getirdigi

avantajlar su sekilde siralanabilir:

1) Zaman tasarrufu saglanir.
2) Egitim masraflan azaltilmis olur.

3) Personel, 6grenme kapasitesine gore konuyu istedigi derinlikte 6grenebilir.
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4) Egitim siiregleri personel tarafindan belirlenir.

5) Kapali ortamlarda, izole olmus egitim sinirlamasi ortadan kaldirilmis olur.

6) Egitim programina yonelik teknik bilgi ve dokiimanlarin hizli bir sekilde
elde edilebilmesi sayesinde personelin, degisen is diinyasina uyum gostermesi

saglanir.

Teknolojideki hizli gelismeler sonucunda egitim, giin gectikce egitmen odakl
olmaktan ¢ikmakta ve 6grenen odakli olmaktadir. Bu nedenle, uygulanan E-Ogrenme
egitim programlarinda personel, birer bireysel egitmen kimligine biiriinmektedir. Bu
noktada ise E-Ogrenme egitim programlarinda karsilasilabilecek en onemli
sorunlardan biri olan personelin bu programlara devamlilifinin saglanabilmesi
problemi ile kars1 karsiya kalinabilir. Personelin, egitimleri almak icin yeterli zamana
sahip olmamalari, devamliligi engelleyen en ©Onemli unsurdur.Yogun calisma
hayatinda personelin bu egitim programlarini sinirli zamanlara (6gle arasi vb.)

sikistirma egilimi, verimsizligi artirir.

E-Ogrenme’ nin bir diger olumsuz yani, egitim programlarinin, personelin
geneli i¢in tasarlanmis olmasi nedeni ile bu programlarin personel tarafindan bireysel
ilgi, beceri ve hedeflerine yonelik olmadig:1 diisiincesini ortaya ¢ikarmasidir. Bu
konudaki elestirilerden biri de, E-Ogrenme yonteminin, egitimin psikolojik ve yiiz

yiize etkilesim yanini karsilayamadig1 yoniindedir.

2.2. Tiirkiye’ de Banka Personelinin Egitimi

Kriz ortamlarinda, 6zellikle personelle iletisim 6nemlidir. Personele yonelik
olusturulacak birebir iletisim ortamlariyla, verilmek istenen mesajlarin aracisiz
aktarilmast saglanmis olur. Krizin yayilmasinda onemli bir olumsuzluk olarak

karsimiza cikan teknolojik gelismislik, kriz ortaminda ©nemli bir avantaja
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doniistiiriilebilir. Personelle diizenli olarak yapilacak iletisim toplantilari, personeli
birer sozcii haline doniistiirecektir. Yapilacak iletisim toplantilarinda personele karsi
diiriist ve seffaf olmak, calisanlarin kendilerini kriz yonetiminin birer pargasi olarak
gormelerini saglar. Kriz 6ncesi 6nemsenmeyen egitimler agisindan bakildiginda ise,
kriz siireci bir firsat ve milat olarak goriilmelidir. Bu yaklasim, bir sonraki olasi kriz
doneminde personelin kriz yonetimine daha bilingli yaklasmasina ve kendilerini

isletmenin birer parcasi olarak gormelerine yardimci olacaktir.

Yogun rekabetin yasandigi bankacilik sektoriimiizde, bankalar, sektérden
daha fazla pay alabilmek amaciyla personel politikalarin1 daha verimli hale getirmeyi
amaglamakta ve bu amac¢ dahilinde cesitli egitim programlari uygulamaktadirlar.

Uygulanan bu egitim programlari su sekilde siralanabilir:

2.2.1. Banka Ici Egitimler

Banka ici egitim programlarinda, analizler sonucu belirlenen ihtiyaglar
dogrultusunda personele yonelik teknik bilgi aktarimi, bilgi yenileme, igsbast egitimi
gibi ¢ok cesitli metodlardan biri veya birkaci secilip, uygulanabilir. Banka i¢i egitim
programlarinda kurs, seminer ve konferans gibi faaliyetler diizenlenebilir. Bu tiir
egitim faaliyetleri, sektdrde meydana gelen degisme ve gelismelerin personele

aktarilmasinda 6nemli rol oynar.

Banka i¢i egitim programlar1 dort tiir egitimden olusur:

1) Bilgi Teknolojileri Egitimleri
2) Isbasi Egitimleri

3) Kariyer Egitimleri

4) E-Ogrenme Egitimleri
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Banka i¢i egitimlerinden biri olan bilgi teknolojilerine yonelik egitim
programinin kapsami, personele, bankanin kullandigi isletim sistemi ve bu sistemde
meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgi vermektir. Isbast egitimleri ise,
personelin uzmanlastigi birim ile bu birim disgindaki diger iinitelerin faaliyetleri
konusunda bilgi verilen egitim programidir. Operasyon, kredi ve pazarlama
politikalarina yonelik verilen egitim ise kariyer egitim programlaridir. Bankaciliga
yonelik teknik bilginin yani sira kisisel beceri gelisimini hedefleyen bu programlar,

bir iist iinvanin gerektirdigi bilgi ve becerilerin aktarildig: egitimlerdir.

E-Ogrenme egitim programinin iilkemizdeki uygulamasi ise heniiz ¢cok koklii
degildir. Bununla birlikte, 2002 yilinda, E-Ogrenme alaninda faaliyet gosteren
sirketlerden biri olan Enocta ile anlasan Tiirkiye Is Bankasi, Egitim Yonetim
Sistemini (LMS) uygulamaya baslamistir. Ayn1 sirket ile anlagma saglayan diger bir
banka olan Digbank, boylece 2003 yilinda E-Ogrenme egitim programina ge¢mistir.

Ziraat Bankas1 ise E-Ogrenme altyapisini IDEA sirketi ile hazirlamstir.

Egitim programlarimin ihtiyaclara gore belirlenmesi kadar, bu programlarin
uygulanmasi sonucu elde edilecek sonuclarin, hedeflenen diizeye ne derecede
ulagabildiginin degerlendirilmesi de 6nemli bir siiregtir. Bu nedenle, verilen banka ici
egitim programlarinin sirket hedefleri ile uyusup uyusmadigi etkili ve siirekli

bicimde denetlenmelidir. Bu kapsamda, personelin geri bildirimi 6nem arz eder.

2.2.2. Banka Dis1 Egitimler

Banka dis1 egitim programlari, personelin teknik bilgi diizeyini ve is
deneyimini arttirmak amaciyla banka disinda, sinif ici ve sinif dis1 (uygulama, staj)

egitimden olusan programlardir.



Banka dig1 egitim programlar iki tiir egitimden olusur:

1) Yurtici Egitimler

2) Yurtdis1 Egitimler
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Ulkemizde banka dis1 egitim programlar1 kapsaminda Merkez Bankasi’ nin

egitim politikas1 incelendiginde, TC Merkez Bankasi ile Alman Merkez Bankasi

Deutsche Bundesbank arasinda 1997 yilinda yiiriirliige giren “Teknik Isbirligi ve

Egitim Anlagmas1” sonras1 toplam 194 personel yurt disinda Bundesbank egitim

programina katilmistir (www.tcmb.gov.tr). Bununla birlikte 1998 yilindan itibaren,

banka dis1 kurum ve kuruluglar (iiniversiteler, diger banklar, TBB vb.) tarafindan

diizenlenen seminerlere gérevli ve konusmaci olarak toplam 272 personel katilmistir.

TC Merkez Bankas1’ nin egitim faaliyetleri Tablo 40’ da verilmistir.

Tablo 40: TC Merkez Bankasi Egitim Faaliyetlerine Ait Veriler (1996-2004)

Banka ici ve Merkez
Banka 19)1 . Yurtici Kisa Yurtdis1 Kisa | Bankasi’ nda
Esitim d Siireli Egitim Siireli Egitim Staj Yapma
Yillar Faalige tlerine Programlarma | Programlaria Olanagi
Ka tlifanlarm Katilan Katilan Tanman
Savisi Personel Sayis1 | Personel Sayis1 | Universite
y Ogrenci Sayisi
1996 1762 55 17 217
1997 3077 165 69 380
1998 2680 136 209 672
1999 2401 134 123 670
2000 2990 132 117 686
2001 3589 106 110 767
2002 3386 182 160 819
2003 2720 163 199 932
2004 6960 317 259 1157

Kaynak: www.tcmb.gov.tr (17/04/2006).
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Egitim faaliyetleri kapsaminda 1996 yilindan itibaren yurtici lisansiistii
programlarina toplam 239 personel, ABD ve Ingiltere’ deki lisansiistii programlarina

ise 172 personel gonderilmistir.

Ulkemizde ¢ogu banka egitim programlarini Ankara, Istanbul, Izmir gibi
biiyiik sehirlerdeki egitim merkezlerinde vermektedir. Bu programlar aym1 zamanda,
yoneticilerini kendi biinyesinden yetistiren bankalar icin de onem arz eden egitim

faaliyetleridir.

Personele yonelik olarak hazirlanacak egitim programlari belirlenirken banka
yonetimlerinin karsilagacaklari en 6nemli sorun, bu programin ihtiyaca yonelik
olarak hazirlanip hazirlanamadig seklinde ortaya cikacaktir. Bu nedenle, muhtemel
bir bankacilik krizine yonelik egitimde, “Stres ve Kriz Yonetimi” egitiminden 6nce
sirasiyla, “Farkinda Olma” egitimi ve “Kisisel Liderlik” egitimi ve “Kriz
Donemlerinde Zaman Yonetimi” egitimi tizerinde durulmalidir. Boylece bu egitim
programi, krizin meydana geldigi asamanin kavranmasinda 6nemli rol oynayan

“Farkinda Olma” egitimi iizerine yapilandirilmis olacaktir.

Banka dis1 egitim programlarn kapsaminda gesitli iiniversitelerin bankacilik
alaninda diizenledikleri seminerler de bir diger Onemli egitim faaliyetidir. Bu
kapsamda, Istanbul Universitesi’ nde yil igerisinde 6nemli seminerler verildigi
bilinmektedir. Nisan 2005 de “Bankacilik Krizleri ve Etkileri”, Mayis 2005’ de
“Turk Bankacilik Sistemindeki Son Gelismeler” gibi konularda seminerlerin
verildigi Istanbul Universitesi’ nde, 2006 yil1 boyunca da bankacilik alaminda gesitli
seminerler diizenlenecektir. 2006 yilina baslangic ise “Finansal Piyasalarin Izlenmesi
ve Tahmin Yontemleri” ve “Merkez Bankaciligi ve Enflasyon Hedeflemesi” konulu

seminerler ile yapilmstir.

Ulkemizde bankacilik sektoriine egitimli personel yetistirmeyi amaglayan

cesitli tiniversiteler mevcuttur. Bankacilik egitimi veren 20’ si devlet ve 3° i vakif
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iniversitesi olmak iizere toplam 23 adet iki yillik iiniversite faaliyet gostermektedir.
Bu iki yillik tiniversitelerin amaci, bankacilik sektoriine ara eleman yetistirmektir.
Bankacilik sektoriine uzman ve iist diizey yonetici yetistirmeyi amaglayan toplam 6
adet dort yillik iiniversiteden ise 2’ si devlet ve 4’ ii vakif iiniversitesidir. Bankacilik

egitimi veren bu iiniversiteler Tablo 41’ de siralanmistir.

Tablo 41: Tiirkiye’ de Bankacilik Egitimi Veren Universiteler ve Siireleri

Universite

Bolim

Siiresi (Yil)

Baskent Universitesi

Bankacilik

N

Bilkent Universitesi

Bankacilik ve Finans

Celal Bayar Universitesi

Bankacilik ve Finans

Marmara Universitesi

Bankacilik

Istanbul Ticaret Universitesi

Bankacilik ve Finans

Yeditepe Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Adnan Menderes Universitesi

Bankacilik

Afyon Kocatepe Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Anadolu Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Ankara Universitesi

Bankacilik

Bahgesehir Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Beykent Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Cumhuriyet Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Cukurova Universitesi

Bankacilik

Firat Universitesi

Bankacilik

Gaziantep Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Gaziosmanpasa Universitesi

Bankacilik

Istanbul Universitesi

Bankacilik

Istanbul Kiiltiir Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Kafkas Universitesi

Bankacilik

Karadeniz Teknik Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Kocaeli Universitesi

Bankacilik

Marmara Universitesi Bankacilik
Mersin Universitesi Bankacilik
Sakarya Universitesi Bankacilik

Selcuk Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Trakya Universitesi

Bankacilik

Yildiz Teknik Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik

Yiiziincii Y11 Universitesi

Bankacilik

DN N[NNI N[NNI NN AR

Kaynak: www.osym.gov.tr (15.09.2005).
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Bankacilik egitimi veren iniversitelerin yaninda, sektore egitilmis eleman
kazandirmak amaciyla TC Ziraat Bankas1 Bankacilik Okulu, 09.10.1989° dan beri
faaliyet gostermektedir. 9 ay akademik (teorik egitim) ve 3 ay staj olmak iizere 12
aylik bir egitim programinin uygulandigt TC Ziraat Bankasi Bankacilik Okulu
bugiine kadar yaklasik 1300 kalifiye elemam sektdre kazandirmistir. Bankacilik
sektoriine yonelik faaliyet gosteren bir baska okul da Halkbank Bankacilik Okulu’
dur. Yasanan bankacilik krizlerinden sonra biiyiilk capli bir yeniden yapilanma
politikas1 benimseyen Halkbank, Istanbul’ da Silivri Egitim Kampiisii’ nii agmistir.
Mart 2006 doneminde faaliyete gecen merkezde 4 haftalik egitim programlari
uygulanmaktadir. Bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ise, y1l
icerisinde diizenledigi seminerlerle, bankacilik sektoriine yonelik hizmet
vermektedir. TBB tarafindan diizenlenen seminer ve katilime1 sayilar1 Tablo 42° de

verilmistir.

Tablo 42: TBB Tarafindan Bankacilik SektOriine YoOnelik Diizenlenen

Seminerler
Doénem Toplam Seminer Toplam Katilimci
2000-2001 346 7008
2001-2002 286 5887
2002-2003 202 3226
2003-2004 205 3457

Kaynak: www.tbb.org.tr (15/09/2005).

TBB tarafindan diizenlenen bu egitimlerde Ocak-Mart 2001 ve Nisan-
Haziran 2001 donemlerinde sirasiyla 5 ve 15 olmak iizere toplam 20 egitim semineri
iptal edilmistir. Bu iptaller, iilkemizin, belirtilen donemlerde i¢inde bulundugu kriz
ortamindan dolayr bankalarin basvurularim1 toplu olarak geri ¢ekmesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak, kriz donemleri egitim yatirimlarinin devam etmesi,
krizin atlatilmasinda ve kriz sonrasi ortaya cikabilecek muhtemel firsatlarin

degerlendirilmesinde 6nemli rol oynar.
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Bankacilik sektoriimiiziin geneline bakildiginda, sektdrde calisan personel

sayisinin Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra diisiis egiliminde oldugu

Tablo 43’ den anlasilmaktadir. Haziran 2005 donemi itibariyle sektorde faaliyet

gosteren banka, sube ve personel sayilari ise Tablo 44’ de belirtilmistir.

Tablo 43: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Calisan Personelin Yillara Gore

Dagilimi (2001-2005)

Banka Tiirleri 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ticaret Bankalar: 132.121 | 118.329 | 118.607 | 122.630 | 127.857

- KAMU SERMAYELI 56.108 40.158 37.994 39.467 38.046

- OZEL SERMAYELI 64.380 66.869 70.614 76.880 78.806

- FONDAKI BANKALAR 6.391 5.886 4518 403 395

YABANCI BANKALAR 5.242 5.416 5.481 5.880 10.610

Mevduat Kabul Etmeyen 5221 | 4942| 4642 4533 4401
Bankalar

TOPLAM 137.342 | 123.271 | 123249 | 127.163 | 132.258

Not: Veriler, ait olduklar1 yilin sonu (Aralik ay1) itibariyle siralanmstir.
Kaynak: www.tbb.org.tr (07/04/2006).

Tablo 44: Haziran 2005 Donemi Itibariyle Tiirk Bankacilik Sektdriinde

Faaliyet Gosteren Banka, Sube ve Personel Sayilar

Banka Tiirleri Banka Sube Personel
Sayilari Sayilari Sayilar1
Ticaret Bankalar 35 6.034 125.416
- KAMU SERMAYELI 3 2.039 39.080
- OZEL SERMAYELI 19 3.786 79.870
- FONDAKI BANKALAR 1 1 401
YABANCI BANKALAR 12 208 6.065
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 13 19 4.471
- KAMU SERMAYELI 3 4
- OZEL SERMAYELI 8 12
YABANCI SERMAYELI 2 2
TOPLAM 48 6.053 129.887

Kaynak: www.tbb.org.tr (16/09/2005)
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Haziran 2005 donemi itibariyle Tiirk bankacilik sektoriinde toplam 48 banka

faaliyet gostermektedir. Bu bankalarda toplam 129.887 personel hizmet vermektedir.

Bu personelin, 6grenim durumlarina gére dagilimi Tablo 45° de verilmistir.

Tablo 45: Ogrenim Durumlarina Gore Personel Profili (2005)

Yiiksek
) ik _Orta Yiiksek | Lisans
Banka Tiirleri Ogretim Ogretim Ogretim ve Toplam
Mezunu Mezunu Mezunu | Doktora
Mezunu
Ticaret Bankalari 1.928 43.953 76.007 3.528 | 125.416
- Kamu Sermayeli 311 18.402 19.567 800 | 39.080
- Ozel Sermayeli 1.507 24.050 51.954 2.359 | 79.870
- Fondaki B. 8 200 186 7 401
- Yabanci Ser.B. 102 1.301 4.300 362 6.065
Mevduat Kabul
92 1.163 2.824 392 4.471
Etmeyen Bankalar
TOPLAM 2.020 45.116 78.831 3.920 | 129.887

Kaynak: www.tbb.org.tr (16/09/2005)

Tablo 45 incelendiginde, bankacilik sektoriimiizde hizmet veren personelin

%2’ sinin ilk 6gretim, %34,7’ sinin orta 0gretim, %60.7’ sinin yiiksek 6gretim, %3’

iniin ise yiiksek lisans ve doktora mezunu oldugu anlasilmaktadir. Personelinin en

azindan yiiksek Ogretim diizeyinde toplanmasi veya bankacilik egitimi veren bir

yiikksek Ogretim kurumundan yetigsmesi, bankacilik sektoriinde sik yasanan kriz

donemlerinde bilgi aktarimi, esneklik ve kriz sonrasi firsatlarin degerlendirilmesi

siirecine mutlak suretle etki edecektir.




111

SONUC

Finansal liberalizm ile diinyada yasanan degisim, finansal sistemin tim
birimlerini etkiledigi gibi, bankacilik sektoriine de biiyilk degisim getirmistir.
Finansal serbestlesmeler oncesinde de pek cok bankacilik krizi meydana gelmistir.
Ancak, yasanan degisimle birlikte, tizerindeki kisitlamalar kalkan ve disa agilan
bankacilik sektorleri yeni risklerle tamismislardir. Biinyelerinde daha fazla riskle
faaliyet gosteren bankalar, zayif ve kirillgan sektdr yapisimin da etkisiyle cesitli
krizlerle karsi karsiya kalmislardir. Bankacilik sektoriiniin, finansal sistemin
gbdvdesini olusturdugu godz Oniinde bulunduruldugunda, bu sektérde meydana gelen
krizlerin tiim finansal sistemi ne derecede etkiledigi ve ilgili iilkeye oldugu gibi
finansal serbestlesme sonrasi ortaya ¢ikan bulasma etkisinin sonucunda diger

tilkelere de nasil bir maliyet yiikledigi daha iyi anlagilmaktadir.

Finansal piyasalardaki sinirlarin  ortadan kalkmasiyla, bankacilik krizi
kavraminda da degisimler olmustur. Bu krizlerde, yasanan panik sonucu siirii
psikolojisi ve yayilma etkisi onemli rol oynamaktadir. Bankacilik sektoriinde
yayllma etkisi, sermaye hareketleri neticesinde olusan bir olgudur. Sermaye
hareketlerinin ani yon degistirmesinin kdkeninde ise panik havasi ve siirii psikolojisi

yatmaktadir.

Finansal serbestlesme donemleri sonrasi yasanan bankacilik krizleri
incelendiginde goriilmektedir ki, kriz hicbir zaman belirtileri olmadan gelmez.
Mutlaka uyari sinyalleri verir. Onemli olan bu krizlerin zamaninda ve dogru sekilde
algilanmasim saglayacak uyari sistemlerinin olusturulmasidir. Olusturulacak etkin
erken uyar sistemleri sayesinde yakalanan kriz sinyalleri, kriz 6nleme ve krizden
korunma mekanizmalarin1 harekete gecirerek, meydana gelebilecek krizden en az

maliyetle ¢ikilmasina yardimci olacaktir.
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Cesitli iilkelerde yasanan bankacilik krizlerinin incelendigi bu calismada,
finansal liberalizm sonrasi bankacilik sektorlerinde meydana gelen krizlerin, yapisal
olmayan ampirik kriz modellerinden biri olan “Erken Uyar1 Sistemi Yaklagimi”
(Sinyal Yaklasimi) kapsaminda ne gibi sinyaller gonderebilecegi iizerinde
durulmustur. Yapilan ¢alismalardan, yasanan kriz tecriibeleri 6ncesi donemlerde cok

sayida gostergenin uyari sinyali gonderdigi anlagilmaktadir.

Bir ticari isletme olarak bankalar, yiiksek kar amaciyla kisa vadeli bor¢lanir
ve uzun siireli kredi verirler. BoOyle bir yapida, ekonominin makroekonomik
gostergelerindeki ani diisiisler, sektorii etkileyecek unsurlar ve kriz sinyali olarak
algilanmalidir. Kriz Oncesi donemlerde kapasite iizerinde gerceklesen biiyiime
oranlari, yerli paranin asir1 degerlenmesi ve asir1 kredi genislemesi neticesinde ortaya
cikan kotii kredilendirme politikalar1 6nemli kriz gostergeleridir. Kotii kredilendirme
sonucu, toplam krediler icerisindeki batik kredi oranlarindaki artis, hemen hemen
tim bankacilik krizlerinde goriillen ortak bir gostergedir. Etkin erken uyan
mekanizmalarinin olmamasi, denetim ve risk analiz birimlerinin yetersiz olusu
sonucunda sagliksiz bir sekilde kullandirilan kredilerin batik kredi niteligi

kazanmasi, bankacilik krizlerini koriikleyen unsurlardir.

Bankacilik sektoriine yonelik yasal diizenlemelerdeki bir bosluk veya i¢ ve
dis piyasalardan kaynaklanabilecek bir sok ve panik havasi, bankacilik sistemini kriz
ortamina siiriikkleyebilir. Yetersiz gozetim ve denetim mekanizmalarinin faaliyet
gosterdigi zayif ve kirilganlhigr yiiksek sistemlerde, yliksek cari islemler agiklar1 ve

kisa vadeli sermaye hareketleri diger onemli kriz gostergelerindendir.

Kriz sonrasi dénemler ¢ogu kez beraberinde firsatlar1 ve yeniden yapilanma
hareketlerini getirir. Bu nedenle her kriz yeniden yapilanmada yeni bir firsat olarak
goriilmelidir. Yasanan krizlerin maliyeti ne kadar yiiksek olursa olsun, kriz
donemlerinin 6zellikle prestij ve giiven kaybi1 olmadan atlatilmasi, bankalarin bu
donemlerdeki en biiyiik kazanci olacaktir. Ancak bir¢ok banka, kriz donemlerinde

egitim faaliyetlerini keserek, ©nemli bir maliyet kaleminden kurtulduklarini
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diisiiniirler. Oysa, kriz donemindeki isletme esnekligi ve bilginin dogru, tam ve hizl
bir sekilde aktarimi ancak, sektor alaninda egitimli olan personel sayesinde etkin

olarak saglanabilir.
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EK-1: Asya’ da Kriz Donemi ve Oncesi Uluslararasi Kredi
Derecelendirme Kuruluslarinin Ulke Notlar
Ulke Moody’ s Tarih Standard &Poor’s Tarih
Malezya A3 1 12.03.1990 A - 26.06.1989
A2 1 11.03.1993 A7 08.07.1991
Al 15.03.1995 A+1 29.12.1994
A2 21.12.1997 A 23.12.1997
G. Kore Al 1 04.04.1990 AA - 03.05.1995
A3 27.11.1997 A - 25.11.1997
B1 21.12.1997 BBB - 11.12.1997
Filipinler B3 01.07.1993 BB - 02.07.1993
B2 1 12.05.1995 BB 1 30.05.1995
B1 71 18.05.1997 BB + 1 21.02.1997
Endonezya B3 14.03.1994 BBB 1 18.04.1995
B1 21.12.1997 BBB - 10.10.1997
Tayland A3 08.04.1997 A - 03.09.1997
B1 01.10.1997 BBB 24.10.1997
Singapur A2 1 24.05.1994 AA +1 06.09.1991
Al 1 18.01.1996 AAA 1 06.03.1995
“47, - goreli durum

'

: “olumlu gelisim icerisinde”

Kaynak : www.bis.org/pub/ar98h00.htm#pgtop (27.09.2005)




