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oz
AVRUPA BIRLiGi BOLGESEL POLITIKASI ve
TURKIYE’NIN UYUMU
-EDIRNE ORNEGI-
Fiisun OZERDEM

Demokrasi, iyi yoOnetisim ve hukukun {stiinliigii; kiiresel ve bolgesel
giivenligin diizenleyicileridirler. Kiiresel biitiinlesme, iilkeler arasinda siyasi, sosyal,
ekonomik iligkilerin yayginlasmasi, farkli kiiltiir ve inanglarin entegre olmus sekilde
birlikte yasamalari, maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar1 asarak diinyaya
yayilmasi demektir. Bu baglamda boyle bir biitiinlesmeye verilecek en giizel 6rnek;

Avrupa Birligi’dir (AB).

Kalkinma siireci yasayan llkelerde ekonomik gelisme, iilkenin tiim
bolgelerinde ayn1 anda baslayamayabilir ve sonucunda ortaya ¢ikan gelisme belirli
noktalarda yogunlagir. Neticesinde bolgesel farklilasmalar meydana gelir. AB, kendi
icinde yasadig1 bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in AB Bolgesel Politikasi’ni
olusturmustur. Bu politika kapsaminda gelistirilen Yapisal Fonlar araciligiyla, ihtiyag
duyulan bolgelere cesitli yardimlar yapilmakta, bu yardimlardan bazilar1 hibe
programlart ile gergeklestirmektedir. Tiirkiye tam iiye olmadigi i¢in Yapisal
Fonlar’dan simdilik yararlanamamaktadir. Katilim Oncesi Mali Yardim Programi

kapsaminda gelistirilen hibe programlarini ise uygulayabilmektedir.

Bu cercevede bu calismaya drnek teskil eden programlar; Edirne Iline agik
olan Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi ve INTERREG III/A
Yunanistan-Tiirkiye Programi’dir. Bu Programlarin uygulanisi ile bolgelerin hazir
bulunusluk, proje hazirlayabilme veya projelere ortak olabilme kapasiteleri
aragtirtlmistir. Buradaki amag, Tiirkiye’nin bu programlara dahil olmasina ragmen
uygulama verilerinin ne oldugunu bulmak; Edirne Ilinin verileri ile bdlgenin

durumunu anlayabilmek ve iilkeye bir genelleme yapabilmektir.
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Sonuglar kotiimser olmamizi gerektirmese de daha ¢ok c¢alismamiz
gerektigini vurgulamaktadir. Tam iiyelik miizakerelerinin sadece siyasi olaylarla

degil, miiktesebat basliklarinda daha ¢etin gegeceginin sinyallerini vermektedir.
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ABSTRACT
REGIONAL POLICY OF EUROPEAN UNION
and COHESION of TURKEY
—EDIRNE CASE STUDY-
Fiisun OZERDEM

Democracy, good governance and the rule of law are the determinants of
global and local security. The global integration is the diffusion of political, social
and economic relationships between countries, coexistence of different cultures and
religions in an integrated way, and spreading of the spiritual and material values
across national borders to the world. In this context, the best example that can be

given for such an integration is the European Union (EU).

The economic advancement in developing countries may not start in all
regions of the country at the same time and the subsequent development concentrates
in certain areas. Hence, regional disparities emerge. In order to eradicate its own
regional disparaties the EU has formed the EU Regional Policy. Through the
Structural Funds that have been formed as part of this policy, various assistance to
the regions in need are provided, and some of such assistance takes place as
donations. Since Turkey is not a full member of the EU it cannot benefit from the
Structural Funds for the time being. However, it can implement the grant
programmes within the context of the Pre-accession Financial Corporation

Programme.

Within this framework that the programmes can be used as case studies in this
study are the Bulgarian-Turkey Cross Border Cooperation Programme, which is open
to the province of Edirne, and the INTERREG III/A Greece-Turkey Programme.
The preparedness of the regions and implementation of these programmes in terms of
being able to prepare projects and participation in those projects are investigated. The

aim here is to find out although Turkey is in these programmes, what its



implementation record is like; to understand the situation of the region through the

data from Edirne, and make a generalization for the country.
Even the results do not require us to be pessimistic, they emphasize the need

to work much harder. They indicate that the negotiations for full membership will

not only be about political issues, but also will undergo harder in Acquis Titles.
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ONSOZ

Bu calismanin ana amaci, Tiirkiye’'nin “en biiylik projem” dedigi Avrupa
Birligi’ne tam {iyelik siirecinde, Miiktesebat basliklarindan Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu konusuna Tirkiye’nin yaklagimini inceleyerek
Tiirkiye’nin uyumu hususunda katettigi mesafeyi anlayabilmektir. Bunun icin, bu
baslik altinda Katilim Ortakligi Belgeleri, Ulusal Programlar ve 1998-2006 arasi
Komisyon Ilerleme Raporlari incelenmistir. Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikist ve

Tiirkiye-AB lliskilerine kisaca deginilmis olup tez konusu iizerinde yogunlasilmistir.

Tiirkiye, AB’nin Bolgesel Politikasi’na uyum saglamak igin 26 NUTS-IBBS
Diizey 2 bolgesinde ¢esitli AB Programlari uygulamakta olup, bu c¢alisma, sadece
Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi1 ve INTERREG III/A Yunanistan-
Tiirkiye Programi’ni kapsamaktadir. INTERREG III/A Programi iki iilke arasinda

uygulanamadigi i¢in tez ¢aligsmasi bu anlamda sinirlama tagimaktadir.

Bahse konu AB Programlarinin Edirne ilinde uygulanis diizeylerinin, hazirlik
ve uygulama siire¢lerinden Ogrenilenlerin, projelerin izleme ve degerlendirme
verilerinin kullanildigi bu alan c¢alismast esnasinda c¢ok biiylik zorluklarla
karsilagilmamustir; ¢linkii tez ¢alismasini hazirlayan kisi, bu Programlari Edirne’de
uygulayan, ylriiten, izleyen ve degerlendiren Edirne Valiligi Avrupa Birligi
Esglidiim Merkezi Sorumlusu olarak ¢alismaktadir. Bu yiizdendir ki, verilere ulasma
konusunda herhangi bir sikintiyla karsilasilmamis olup, Programlarin uygulandigi

Merkezi Olmayan Uygulama Sistem isleyisinin bire bir i¢indedir.

Bu ¢alisma 6ncesi ve esnasinda yardimlari ile beni yalniz birakmayan kisilere
tesekkiiri bir bor¢ bilirim. Tez danigmanim Prof. Dr. Hiilya Baykal’a bana hep
inandig1 ve beni siirekli cesaretlendirdigi i¢in, is arkadaslarima beni siirekli
destekledikleri i¢in, Saym Valim Nusret Miroglu ile Sayin Vali Yardimcim
Abdulkadir Yazici’ya bana inandiklar1 i¢in, slikranlarimi sundugum degerli aileme

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
kompleks iligkiler cereyan etmistir. Zaman zaman yasanan kopukluklar,
olumsuzluklar, iki tarafin da birbirine duydugu giiven duygusuyla ilgilidir; zira bu

iliskiyi Tiirkiye’nin diinya sahnesinde oynadigi rol ve Avrupa Birligi’nin hedefleri ve

politikalar1 sekillendirmektedir.

Giig, tstiinliik, ¢ikar miicadelesi gibi sebeplerle bir¢ok savasa sahne olan
Avrupa’da, 1815 Viyana Kongresi ile, gelecegini sekillendirecek kararlari alan
Ingiltere, Avusturya, Italya gibi devletlerin s6z sahibi olacaklari ancak
biitiinlesmenin de kagiilmaz olacagi bir giic dengesi baslamistir. Bugiin Avrupa
Birligi’nin temelini olusturan “Avrupa’nin kollektif bir giivenlik organizasyonuna
ihtiyaci vardir”' karari, Viyana Kongresi’nin bir iiriiniidiir. Ancak bugiinkii Avrupa
Birligi’nin kurulusunu daha iyi yansitan ornek ise Avrupa Birligi kurucu iilkeleri
arasinda yer almayarak Birlige 1973 yilinda {iye olan (o zamanki adi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu) Ingiltere’nin Basbakan1 Winston Churchill’in 19 Eyliil 1946
yilinda  Ziirih Universitesi’nde bir toplanti esnasinda “Avrupa Birlesik
Devletleri’nden bahsettigi konusmasidir. Takvimler Mayis 1948’1 gosterdiginde ise,
diiniin diismanlarinin yakinlasarak Avrupa Kurumlarinin kurulmasi gerekliligi, La
Haye Kongresi’de sosyal demokratlar ile Hiristiyan demokratlarin girisimiyle ortaya

cikmustir.

Cografi kesifler oncesi sadece Avrupa’nin varoldugunun disiiniildiigii bir
ortamdan, kesiflerle hizla yayilan somiirgecilik ile iist seviyelere ¢ikan uluslararasi
rekabete gelinmistir. Biiyiik devletlerin can damar1 olarak tabir edilen somiirgeciligin
20nci yiizyilda sona ermesiyle sahneye ulusguluk akimi ve sonucunda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Rusya, Cin gibi yeni gii¢lii aktorler basrol oyunculari
olarak ¢ikmis ve Avrupa bir anda arka planda kalmistir. II. Diinya Savasi’nin
ardindan gelen iki kutuplu diizenle Avrupa gitgide acze diismiis ve Dogu Bloguna

kars1 ABD giivencesine girmistir. Hatta ABD ile NATO’yu kuran Avrupali iilkeler

' Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, s. 39.



20nci yiizyilin sonlarinda Dogu Blogu tehdidinin sona ermesiyle bir gii¢ olusturarak
yeni diinya diizeninde yer almak istemislerdir. Ancak bu ylizyilin en biiyiik olgusu
ise kiiresellesme akimidir ki bu Yeni Cagin kapanist olarak da algilanabilir.
Kiiresellesme ile smirlar ortadan kalkmig, lilke dig politikalar1 global ¢ikar ve
stratejileriyle sekillenmeye baslamis ve ayni ve/veya benzer stratejiler yeni ittifaklari
giindeme getirmistir. Churchill’in vermeye ¢alistig1 mesaj belki de bu donemde hayat

bulmaya baslamistir.

Ekonomik nedenlerle bir araya gelen Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda,
Italya ve Liiksemburg, 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT)
kurmuslar, farkli ve rekabet halinde olan ¢ikarlarini birbirleriyle uyumlastirmak igin
yola ¢ikmisglardir. Baz1 devletlerin biiyiik bazilarinin ise kiigiik kazang¢larina ragmen
tiretim ve ticari faaliyetlerini Avrupa’da serbestce yapmalari, onlar1 daha da
genislemeleri i¢in cesaretlendirmis ve 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) kurulmasi ger¢eklesmistir. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin iiye olmasiyla sayisini1 9’a ¢ikaran Topluluk, Yunanistan’in 1981 de,
Ispanya ve Portekiz’in 1986°da ve 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in
liye olmasiyla iiye sayisini 15’e ¢ikarmis ve bu arada da 1993 yilinda yiiriirliige giren
Maastricht Anlagsmasi ile Avrupa Birligi adimi almistir. Artik supranasyonel bir
ozellik arz eden bu 15 iiyeli Birlik, tiim iiye devletlerin {izerinde yer almakta olup
2004 May1s ayinda da iiye olarak kabul ettigi 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ile bir Anayasa’y1 kabul etme siirecine girmis; 2007 Ocak ayinda tam {iye olarak

kabul ettigi Bulgaristan ve Romanya ile iiye sayisini 27’ye ¢ikarmistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte artitk var olan diizenin adi, Yeni Diinya
Diizeni’dir ve tarimsal iiretim, sanayi yatirimlari, ekonomik isbirlikleri tesvik
edilirken savunma politikalar1 da goz ardi edilmemektedir. Bir siiper gii¢ olma
yolunda ilerleyen Avrupa Birligi’ne tam iiye olmak icin aday iilke olan Tiirkiye,
global politikalar giitmese bile en gergin ancak bir o kadar da bir¢ok iilkenin
nimetlerinden yararlanmak istedigi cografi bolgelere komsu olmasindan ve bu
tilkeler icinde de saygin dis politikasi ile dengeleyici rol oynamasindan dolay1 bu

siirecin disinda kalmak istememektedir.



1923 Lozan Antlagsmasi itibariyle Bat1 yanlis1 bir politika izleyen Tiirkiye,
1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iligkilerini, nihai amacinin
Topluluga iiye olmak oldugunu belirterek baglatmistir. 1963 Ankara Anlasmasi, 1987
tam tyelik bagvurusu, 1995 Giimriik Birligi karari, 1999 adaylik statiisii hep bu

amaca hizmet etmistir’.

Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nde, iiye iilke
yiikiimliiliikleri ile siyasi ve ekonomik kriterler agisindan hazirlanmasi gereken
oncelikleri iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi karari ¢ikmis, tim iye
iilkelerin onayiyla kabul edilmis olan bu Belge’nin ikincisi Mart 2003’de
yayimlanmig ve Tirkiye, ilgili AB Mevzuatinin benimsenmesi i¢in ve AB’ye ve
Tiirkiye halkina taahhiitlerini yerine getirecegine dair 19 Mart 2001 tarihinde
Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program’i kabul etmis, yiiriirliige

koymus ve yeniden gozden gegirerek 2003 Temmuz ayinda yayimlamustir.

2001 yilimin sonundan bu yana, Tiirkiye’ye gelen yardimlar, diger tiim aday
iilkelerde oldugu gibi tek bir biitce kaleminde toplanmis ve buna “Katilim Oncesi
Mali Yardim” denmistir. Katilim stratejisini desteklemeye yonelik olan, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne gore hazirlanan ve Ulusal Program’a gore planlanan Mali
Yardim, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ne gore yonetilmektedir. Bu Sistem’e
gore proje yonetimleri Avrupa Komisyonu’nun denetiminde ilgili iilkelerdeki
yetkililere devredilmektedir. Tiirkiye, bu Sistem i¢in gerekli olan Ulusal Yardim
Koordinatérii, Merkezi Finans ve lhale Birimi ve Ulusal Fon’u 2001 yilinda
olusturmus ve 2003 yilinda Tiirkiye’ye sozlesme yapma yetkisi Komisyon tarafindan
devredilmistir. Peki Tiirkiye bu birimleri olusturmus olmasina ragmen uygulamada

isler nasil gitmektedir? Ulkenin buna hazir bulunusluk diizeyi nedir?

Tiirkiye’ye uygulanan Katilim Oncesi Mali Yardim Programi, miiktesebatin
uygulanmasina yonelik faaliyetlere destek veren ve ekonomik ve sosyal uyum gibi

alanlarda AB politikalariyla uyumlu hale gelmeyi destekleyen kurumsal yapilanma

* Fiisun Ozerdem, “Demokratiklesme Kriteri Agisindan Tiirkiye, Macaristan, Polonya ve Cek
Cumhuriyeti'nin  Avrupa Birligi'ne Entegrasyonu/kargilastirmali bir inceleme”,Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tez Calismasi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s. xxiii.



alaninda ve diizenleyici altyapinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi icin yapilan
yatirnmlar ile ekonomik ve sosyal uyuma yonelik yatirnmlar g¢ercevesinde
uygulanmaktadir. Program ¢ercevesinde lilkeye agik olan Fon’lardan ve Topluluk
Programlari’ndan yararlanabilmek i¢in proje gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
calismaya dahil olanlar ise Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Program, Ortak
Kii¢iik Projeler Fonu (OKPF) ve Yunanistan ile yiriitilen INTERREG IIII/A
Topluluk Girigsim Programi’dir.

Avrupa Birligi tiye iilkelere veya aday iilkelere sinir 6tesi isbirligini tesvik
etmeleri i¢in hibe programlar1 uygulamaktadir. Sinir 6tesi isbirligini artirmadaki ana
amag¢ nedir ve bu neye hizmet etmektedir? Bu soru iginde kiiresellesmenin getirisi
olan serbest piyasa kurallar isletilecek midir, kiiltiirlerin yakinlagsmasi saglanacak
midir ve smirlarin olmadig1 supranasyonel yapi igerisinde Tiirkiye basarili olabilecek

midir?

Calismanin ilk boliimiinde Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikis1 ve kiiresellesme
egilimi iginde AB’nin yeri anlatilmaya calisilmis, AB’nin biitlinlesme yolunda

katettigi mesafeye kisaca deginilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye-AB iliskilerine tez c¢alismamizin ana konusu

dagitmamak adina kisaca vurgu yapilmistir.

Ugiincii béliimde ise, bolgesel kalkinma ve mali yardimlar anlatilmis, AB’ nin
uyguladigi bolgesel politikaya ve bu kapsamda Tirkiye’nin gerekli uyumu

saglayabilmesi adina uygulanan mali yardim programina deginilmistir.

Dordiincii boliimde, bolgesel kalkinma g¢ergevesinde AB’nin Tiirkiye’den
istediklerini beyan ettigi Katilim Ortakligi Belgeleri, Tiirkiye’nin bu kapsamda
yaptig1 taahhiitleri igeren Ulusal Programlar ve Tiirkiye’nin 1998-2006 yillar

ierisinde katettigi mesafeyi gosteren Komisyon ilerleme Raporlari incelenmistir.



Bu tez ¢alismasini farkli kilan boliim olan Besinci Boliim’de ise, Tiirkiye nin
Bulgaristan ve Yunanistan ile gerceklestirdigi bolgesel kalkinma programlarinin
uygulanig diizeyleri, bu programlarin uygulandiklari bélgede kendilerine nasil cevap

bulduklari incelenmistir ki bu veriler baska higbir yerde bulunamayacaktir.

Bu incelemede temel amaglardan biri Tiirkiye’ye yonelik olan fon ve
Topluluk Girisim Programlar1 hakkinda en biiyiik diizeyden en kiigiik birime kadar
bilgilenme, yararlanabilme, karar verebilme, degerlendirebilme ve uygulayabilme
diizeylerini 6l¢gmektir; zira su ana kadar Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esglidiim
Merkezi’'nde elde edilen tecriibe, AB tiiyeliginin destekleniyor ve ilgili programlarin
yiriitiilmesi i¢in iilke adina imza atilmis olmasina ragmen uygulamanin farklilik
gosteriyor olmasidir. Daha da 6zellestirirsek, Devlet’in tam tiyelik yolunda gosterdigi

¢abanin uygulamada nasil yanit buldugudur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 82 yillik tarihi boyunca dis politikasinda basat
amac1 bat1 standartlarina ulagsmak olmustur. “Muasir medeniyet seviyesine ulagsmak”
yolunda AB’ye tam iiye olarak katilmak Tiirk Dis Politikasi’nin 12 Aralik 1963’ten

beri amaglar1 arasindadir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye aday iilke statiisiine getirilmis, tam {iyelik
icin yapilmas: gerekenler Katilim Ortakligi Belgesi’'nde agiklanmis ve Tiirkiye
taahhiitlerini Ulusal Program’t yayimlayarak belirtmistir. Bu taahhiitlerin yerine
getirilmesi icin de farkli fon ve programlarin uygulanmasi 6ngdriilmektedir.
Calismamiza konu olan fon ve programlari yiirlitmekle sorumlu birimler ile proje
hazirlayanlar arasinda nasil bir koordinasyon vardir ve proje hazirlamaktaki ilgi ne
durumdadir? Zaten bu incelemenin 6nemi bu ve benzeri sorulara verilen yanitlarla

Tirkiye’nin tam tiyelik yolunda gosterdigi ¢abanin diizeyine ulagmaktir.



BiRINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NIN ORTAYA CIKISI VE KURESELLESME

I. A. KISIM: ULUSLARARASI ILISKILERDE BUTUNLESME
YAKLASIMLARI

Bir siyasi proje olmadan Once bir riiya olan Avrupa Birlesik Devletleri,
tarihler 1951 yilin1 gosterdiginde artik riiya olmaktan ¢ikmisti. Darmadagin olmus bir
Avrupa’nin ortak degerler etrafinda yeniden bir araya gelmesi, biitlinlesmesi elbette

cok kolay degildi.

Entegrasyon ya da biitiinlesmeyi, siyasal ve/veya ekonomik c¢evrelerin sahip
olduklarindan c¢ok daha biiyiilk ve kapsamli bir siyasal ve/veya ekonomik birlik
olusturmalart i¢in bir araya gelislerinin olusturdugu siire¢ olarak tanimlayabiliriz.
Hodges, biitiinlesmeyi “... iki ya da daha ¢ok devletin birleserek yeni ve daha biiyiik

bir devlet haline gelmesi™ seklinde tanimlamaktadir.

Farkli sosyo-kiiltiirel 6zellikler tasiyan topluluklarin entegrasyonu séz konusu

oldugunda;
a) ulusal alanda bir biitiinlesme,
b) uluslararasi alanda bir biitiinlesme olabilir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’daki biitiinlesme hareketlerine
baktigimizda iki farkli yaklasimin diger yaklasimlardan daha etkin oldugunu
goriiriiz: Islevselci Yaklasim (Fonksiyonel Yaklasim) ve Yeni Islevselci Yaklasim

(Neo-Fonksiyonel Yaklagim).

? Michael Hodges, “Integration Theory”, Approaches and Theory in International Relations, Ed.
by. T. Taylor, London, Longman, 1987, p. 237.



1943 yilinda David Mitrany tarafindan kaleme alinan “A Working Peace
System” ile islevselci yaklasim (fonksiyonel yaklasim) dogmus ve ekonomik
alandan baglayarak diger alanlarda da ortak politikalarin izlenmesiyle yakin
isbirliginin gergeklesecegi ifade edilmistir. Mitrany devletler arasindaki iligkilerin
catismadan ziyade cakismaya yani isbirligine dogru seyretmesi gerekliligi lizerinde
durmustur*.  Ekonomik ve teknik isbirliginin sdéz konusu oldugu Islevselci
Yaklasim’da ulasilmak istenen biitlinlesmenin, devletin baz1 kurumlarinin
uluslararasi kuruluslarla uyumlastirilmas: oldugu onerilmektedir’. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasinda biiyiik emekleri olan Jean Monnet ve Robert Schumann

da, bu yaklasimdan oldukga etkilenmislerdir.

1943 yilinda ortaya ¢ikan bu yaklasimin hayat bulmasi i¢in neredeyse 8 yil
beklenmesi gerektigini sdylersek yanlis yapmayiz herhalde; zira 1951 Paris
Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran devletler ¢atisma yolunu
bir kenara birakarak isbirligi yolu ile birbirleri i¢in bir kontrol mekanizmasi
olusturmusglardir. Ekonomik ve teknik igbirligi belli bir diizeye kadar yeterli olmasina

ragmen sonrasinda gelen daha fazla isbirligi ihtiyac i¢in yetersiz kalmaktaydi zira;

«...Islevselciler gercekten uluslararasi, gérev yonelimli orgiitlenmelerden
olusan bir 6riimcek agmin yaratilmasi konusunda asir1 iyimser diisliniirken,
Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi bolgesel bir Orgiitlenmenin, barisi

koruyucu ve refah saglayici islevlerini gérmezlikten geldiler, hatta onlardan

kuskulandilar™®.

Bu konudaki aciklik, yeni islevselci yaklagim (neo-fonksiyonel yaklasim) ile

giderilmeye caligilmistir.

Ernest Haas tarafindan ortaya atilan bu yaklasima gore, federal yapida bir
“stiper devlet” Ongoriilmiistiir. Buna gore; biitiinlesmenin, farkli ulusal gercevedeki
siyasal aktorlerin, gili¢lerini, faaliyetlerini ve yapilarin1 kendilerinin de iistiinde bir

giice devretmesi degerlendirmesi yapilmustir’. Devletlerin dis politika ve giivenlik

* Jean Jacques Roche, Théories des Relations Internationales, Paris, Montchrestien, 2001, p. 96.

> Bu konuda daha fazla bilgi almak igin bk: Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, istanbul,
Cmar Yaymlari, 1996, ss. 28-29.

% Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul, Mega
Press, 2004, s. 7.

7 Ernest Haas, The Uniting of Europe, 2nd Edition, Stanford, Stanford University Press, 1968, p. 16.
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gibi konularda bireysel olarak hareket etmelerinden ziyade Birlik haline gelerek tek
Pazar, tek para, tek Anayasa olusturma cabalari ile stratejilerini belirlemekten dolay1

daha etkin olduklar1 goriilmeye baglanmistir.



I. B. KISIM: BUTUNLESME DUSUNCESININ AVRUPA
YOLCULUGU

2linci ylizyll Avrupasi’nda birlik kurma fikrinin kokenleri oldukga eskilere
dayanmaktadir. 1929 yilinda Revue des Vivants adli Fransizca dergi bir yarisma
acarak Avrupa Birlesik Devletleri’nin olugsmasini saglayacak en iyi projeye odiil
verecegini agiklamistir. 14iincii ylizyildan itibaren fikir adamlarinin ilgisini ¢eken
Avrupa Birligi diisiincesinin tarihine baktigimizda birgok diislince ile karsilasiriz.
Saint-Pierre, Avrupa devletleri arasinda kararlarin oy ¢okluguyla alinmasini, siirekli
bir uluslararas1 senato ve bu senatonun emrine verilecek bir uluslararasi ordu
kurulmasini 6nerirken, Montesqueiu, Voltaire, Proudhon ve Saint Simon gibi bir ¢ok
diistiniir siyasal liberalizm ve baris1 esas alan bir entegrasyon ya da birlik fikrini
savunmuslardir®. Bu diisiinceler Count Coundenhove Kalergi’'nin’ baslattigi Pan

Avrupa hareketiyle hayata gegmistir. Victor Hugo Birlik konusunda;

“ABD nasil yeni bir diinyay1 taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik
Devletleri de eski diinyay: siisleyecektir. Ister benimsensin, ister reddedilsin,
Birlik fikri, hi¢c durmadan yakilip yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik
hiilyast olarak her zaman varligim siirdiirmekte”'® demektedir.

Tim bu distincelerin ortak yoni, bir birlik olusturmaktir. Bunun 6n kosulu,

iilkelerin ulusal ¢ikarlarnin én planda olmamasidir'".

II. Diinya Savagi sonrasit Avrupa, bir birlik yaratma diisiincesine oldukca
miisaitti ¢linkii savasin kalintilar1 temizlenirken bir yandan da ekonomi
canlandirilmak isteniyordu. Biitiinlesmis Avrupa fikrinin mimar1 olarak bilinen Jean
Monnet (1888-1979), Almanya ve Fransa’ya ‘komiir celik pazarmin’ ortaklasa
yonetilmesini  saglayacak uluslariisti bagimsiz bir mekanizma kurmalarini
onermistir. 1946’da Winston Churchill Ziirih Universitesi’nde yaptig1 konusmasinda;

Avrupa’da kalict bir barisin saglanmasi i¢in Avrupa Birlesik Devletleri’nin

¥ [brahim S. Canbolat, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, istanbul, Alfa Basim Yayin Dagitim, 1997, s. 69.

’ Kalergi “Pan Europe” adli kitabim1 1923 yilinda yaymmlamustir. 1926 yilinda Cenova’da
“Association for European Cooperation” hareketi yapilmis, 1930’da da Aristide Briand tarafindan
“European Federal Union” 6nerilmistir.

' Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 1998, s. 1.

"' Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1993, s. 35.



kurulmas1 gerektigine ve bunun i¢in de ilk adim olarak Fransa ile Almanya arasinda
gercek bir ortakligin saglanmasi zorunluluguna deginmistir. Birlesme i¢in ilk adim
17 Aralik 1946°da Fransa’da Avrupa Federalistler Birligi’nin kurulmasiyla atilmistir.
Churchill’in Birlesik Avrupa Hareketi’nin hayata gectigi ve Avrupa’nin ekonomik
kalkinmasini hedefleyen Marshall Plani’nin agiklandigi yil 1947 olmustur. Bu yilin
sonunda ise Federalist ve Birlik¢i orgiitler Birlesik Avrupa Hareketlerinin

Koordinasyonu Uluslararas1 Komitesi bilinyesinde toplanmiglardir.

Belcika, Liiksemburg ve Hollanda arasinda imzalanarak 1948 yilinda yiiriirliige
giren Gliimriik Birligi S6zlesmesi’ni, 17 Mart 1948°de Briiksel’de Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Fransa ve Birlesik Krallik arasinda imzalanan Bat1 Birligi Antlasmasi
takip etmistir. 7 Mayis 1948 tarihinde Lahey’de, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
750 delege ile Lahey Kongresi yapilmis ve Avrupa Konseyi’nin kurulmasina zemin

hazirlanmustir.

Avrupa diizeyinde bir siyasi otoritenin olusturulmasi talebi Avrupa Konseyi
tarafindan Mayis 1949°da, Strazburg’da, Avrupa Konseyi’nin kurularak statiisiiniin

yiriirliige girdigi toplantidan gelmistir.

Her yil Avrupa Giinii olarak kutlanan giinde ise donemin Fransiz Disisleri
Bakani Robert Schumann, Jean Monnet’den esinlenerek, Fransa ve Almanya’ya ve
katilmak isteyen diger Avrupa devletlerine ‘komiir ve ¢elik kaynaklarini tek bir elde
toplamalar’ i¢in c¢agrida bulunmustur. Jean Monnet’in Avrupa Komiir Celik
Toplulugu fikrinden esinlenerek hazirlanan {italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg’a sunulan ve olumlu yanit bulan Schumann Plani, 20 Haziran 1950°de

goriisiilmeye baslanmstir'>.

18 Nisan 1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris
Antlagmast imzalanmistir. Antlagsmanin yiiriirliige girmesi ve Liikksemburg’un gegici

merkez olarak belirlenmesi iginse bir y1l daha gegmesi gerekiyordu.

2 Ozerdem, a.g.e., s. 30.
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AKCT’nin basarili olmasi, bu Topluluga iiye devletlerin ticari simirlarin
kaldirarak bir Ortak Pazar kurmalari, ekonomik ve sosyal politikalarini
uyumlastirmalart fikrini dogurmustur. 1955 tarihinde ticari ve ekonomik etkinlikler
ve niikleer enerji endistrisi ile ilgili bir rapor hazirlamasi i¢in gorevlendirilen
Komite'?, 1956°da sundugu raporda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasini 6nermistir.

AKCT’yi kuran devletler olan Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg
ve Hollanda tarafindan 25 Mart 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kuran Antlasmalar Roma’da

imzalanarak bu tarihten itibaren Roma Antlagmalar1 olarak anilmaya baglandilar.

AKCT, AET ve EURATOM’un 8 Nisan 1965’de bir araya gelmesiyle Avrupa
Toplulugu (AT) olusturulmus ve 1 Temmuz 1967’de yiriirlige girmesi
kararlagtirilan Fiizyon Antlagsmasi ile ii¢ Toplulugun Komisyon ve Konsey’leri

birlestirilmistir.

1991 yilinda, imzalanarak Avrupa Birligi (AB) adinm1 alan Birlik’teki {iye sayis1
onbese ulagmistir. Kitanin gelismesi ve halkin zihniyeti lizerinde 6nemli etkilerde
bulunan Avrupa biitiinlesmesi ayn1 zamanda giicler dengesini de degistirmis ve
mutlak ulusal egemenlik ¢agi gecmeye baglamistir. Mayis 2004 yilinda Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerine dogru olan genisleme sonucunda iiye sayisi yirmibese

ulasan AB, Ocak 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’ya “hos geldiniz” demistir.

I. B. 1. Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)-European Coal
and Steel Community (ECSC):

Doénemin Fransiz Disisleri Bakani, demir ve ¢elik sektorlerinde rasyonel

tiretim ve dagilimi saglamak, {iye iilkelerin demir ve ¢elik kaynaklarini birlestirerek

1 Komite faaliyetleri igin bkz: Clive Archer, Fiona Butler, The European Community, London,
Pinter Publishing, 1992, p. 2.
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verimliligi artirmak, bodylece kendi aralarinda bir gimriik birligi saglamak ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
ucuz fiyat politikalar1 ile rekabet edebilmek icin Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasi fikrini ortaya atmistir. Schumann Plam olarak da
anilan bu bildirgeye Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, Fransa ve
Almanya’nin yaninda yer alarak olumlu yanit vermisler ve 1951°de imzalanan Paris

Antlagsmast 1952°de yiirlirliige girmistir.

Paris Antlasmasi uluslararasi bir antlasma degildir. Uye devletler bu antlasma
ile “tarihi dlismanliklar yerine temel c¢ikarlari1 birlestirme konusundaki
kararliliklarinin™ altin1 ¢izmis ve “yillar sonra kanli ihtilaflarla arasi agilan halklarin,
Topluluk sayesinde geleceklerini birlikte belirleyecekleri kurumlarin temellerini
attiklarini” aciklamuglardir'®. Bu Antlagma ile AKCT’ye taraf olan devletler

egemenlik haklarinin bir kismini uluslariistii bir kuruma devretmislerdir.

Bu Topluluk ile Almanya’nin isgal altinda olan Ruhr sanayi bolgesindeki
komiir ve celigin, uluslariistii bir otoriteye devriyle isgalin sona erdirilebilecegi

diistinilmiistir.

Komiir ve ¢eligin rasyonel dagiliminin giivence altina alinmasi, tiye iilkelerde
ekonomik biiyiime ile birlikte istihdam yaratilmasi ve hayat standartlarinin
yukseltilmesi AKCT’nin gorevleri arasinda yer almaktaydi. Demir ve celik
konusunda iilkeleri ortak bir menfaatte bulusturarak Avrupa’da yeni bir savas

¢ikmasinin 6nlenmesi hedeflenmekteydi.

Daha sonra inceleyecegimiz Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’ndan farki ise uluslariistii yetkileri, sahip oldugu dort organdan
(Adalet Divani, Bakanlar Konseyi, Ortak Asamble ve Yiiksek Otorite) biri olan

Yiiksek Otorite’ye vermis olmasi idi.

'* Haluk Kabaalioglu, Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu, istanbul, Yeditepe Universitesi Yaymnlari,
1997, ss. 36-39.
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Yiirlirliige girig tarihinden itibaren 50 yil gecerli olmak iizere imzalanmis
olmasi nedeniyle, 23 Temmuz 2002’de sona ermistir’”. Bu tarih itibariyle AKCT nin
tim hak ve bor¢lar1 ile lgiinci iilkelerle yapmis oldugu antlasmalar Avrupa

Toplulugu’na devredilmistir.

I. B. 2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)-European Economic
Community (EEC):

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran iilkeler 1955 yilinda bir
araya gelerek ekonomik agidan daha kapsamli bir Topluluga ihtiya¢ duyduklari
konusunda hemfikir olmuslardir. Uye iilkelerdeki yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, ortak ekonomi politikalarinin yiiriitiilmesi, dengeli ve siirekli
gelismenin  saglanmasi i¢in AKCT’yi kuran alt1 iilke Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) kuran Roma Antlagsmasi’n1 25 Mart 1957°de imzalamislardir.
“AET ye tliye lilkeler asil hedefin siyasal birlik oldugunu, ancak bu amaca ulasilmasi

icin ekonomik dengelerin saglanmasi gerektigini vurgulamislardir'.

Bu amaglara ulagsmak i¢in, antlagsmanin yirtrliige girmesiyle (1958) birlikte
12 yillik bir gegis donemi 6ngdriilmiis ve bu donemde mallarin, kisilerin, hizmetin ve
sermayenin serbest dolasimi amaclanmistir. Ayrica bu dénemde iiye tilkelerin ulusal
mevzuatlarinda gerekli degisiklikleri yaparak ortak rekabet ilkelerini benimsemeleri

de ongoriilmiistiir.

Antlasma ile birlikte Adalet Divani, Avrupa Parlamentosu, Topluluk

Komisyonu ve Topluluk Konseyi kurulmustur.

'> AB ve Tiirkiye-AB iliskileri: Temel Kavramlar Rehberi, Yayin No: 173, istanbul, IKV Yayn,
2003, s. 43.

'® Fatih Tiire, “Birlesik Avrupa Diisiincesi ve Avrupa Birligi”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye,
Ed. Turgay Uzun, Serap Ozen, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s. 58.
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I. B. 3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-European Atomic Energy
Community (EURATOM):

AKCT ve AET ile birlikte Avrupa Topluluklarint olusturan {i¢ Topluluktan
biri olan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), AET Antlagsmast ile
birlikte 1957 yilinda imzalanarak 1 Ocak 1958’de yiirtirliige girmistir.

Amagclar arasinda; atom enerjisinin bariscil yollardan kullanilmasi ve bunu
amaclayan kurumlara kredi verilmesi, enerji liretiminin artirilmasi, niikleer enerji
sanayinin kurulmasinin desteklenmesi, gelistirilmesi ve bu konuda c¢alisan kisilerin

giivenliginin saglanmasi sayilabilir.

EURATOM’un kurulmasindaki nedenlerden biri, Ortadogu’dan Avrupa’ya
gelen petrol bagimliligini azaltma g¢abasidir. Ancak daha sonralari petroliin Afrika

lizerinden saglanmasindan ve iye lilkelerin bu konudaki isteksizliginden dolayzi,

EURATOM, AKCT ve AET kadar gelisememistir'’.

I. B. 4. Avrupa Toplulugu (AT)-European Community (EC):

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu 8 Nisan 1965 yilinda Briiksel’de bir araya gelerek 1967°de
yiriirliige girecek olan Fiizyon Antlagsmasi’ni imzalamislar ve Avrupa Toplulugu’nu

(AT) kurarak faaliyetlerini Topluluk i¢inde yliriitmeye baglamislardir.

Roma Antlagsmasi’ni uygulamay1 amag¢ edinen Topluluk, 1987 Avrupa Tek
Senedi’ne kadar ekonomik amagclar1 uygulamis, Tek Senet’ten sonra buna sosyal,

kiiltiirel ve siyasi amaglar1 da eklemistir.

Topluluk bu zaman zarfinda yeni iiyeleri de kabul etmistir. Birlik adini

alincaya kadar Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’y1 1973 yilinda, Yunanistan’s 1981

" Karluk, a.g.e., s. 2.
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yilinda ve Ispanya ile Portekiz’i 1986 yilinda tam iiye olarak kabul etmis ve iiye

sayisini onikiye ¢ikarmistir.
I. B. 5. Avrupa Tek Senedi (ATS)"®

12 AT iiyesi devlet temsilcisi tarafindan hazirlanan ve 1986’da imzalanip
1987°de yiirtirliige giren Avrupa Tek Senedi (ATS) ile, devletler arasindaki iligkilerin

tiimiiniin bir Birlik icerisinde yiiriitiilmesi istenmektedir.

Tek Senet ile AKCT, AET antlagmalar1 genis sekilde degistirilmis, iliye
tilkeler arasinda dis politikanin birlikte belirlenip yiiriitiilmesi gergeklestirilmistir.
ABD, Japonya ve Cin ile rekabet edebilme imkanlarinin yaratilmasin1 hedefleyen
ATS, serbest ve sosyal bir Pazar yaratmak icin, karar alan organlarin
giiclendirilmesini ongdrmektedir. Tek Senet, Parlamento’nun etkinligini artirmus,
nitelikli ¢ogunluk sistemi ile karar alma siirecini hizlandirmis, dis politika ve

giivenlik alanlarinda igbirligini gelistirmistir.
I. B. 6. Avrupa Birligi (AB)-European Union (EU):

Avrupa Toplulugu iiye tilkeleri 9-10 Aralik 1991°de Hollanda’nin Maastricht
kentinde bir araya gelerek yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlagsmasi hazirlamaya
karar vermisler; Maastricht Antlasmasi1 ya da Avrupa Birligi Antlasmasi olarak
bilinen Antlasma’y1 Subat 1992’de imzalamiglardir. 1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige
giren bu Antlasma ile Topluluklara yeni bir boyut kazandirilmis, Adalet ve Icisleri,
Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ortak Politika ve Giivenlik konularinda yeni

tanimlamalar yapilmistir.

Hukuk ve icislerinde daha siki isbirligi, sinirlar1 olmayan bir Pazar yaratarak

ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglama, tek para olacak sekilde bir ekonomik ve

"Avrupa Tek Senedi, (Cevrimici) http://www.europa.eu/eur-lex/en/treaties/selected/livre509.html,
12.03.2006.
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parasal birlik saglama ve ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi olusturma,
Antlasma’nin amaclar1 arasindadir. Bunlarin yami sira Maastricht Antlagmasi ile
Parlamento’nun yetkileri artirilmis ve ortak karar alma prosediirii ile veto etme ve

gensoru verme yetkisi Parlamento’ya taninmugtir'®.

Bu Antlagsma, Roma Antlasmasi’nin yani ‘Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlasma’nin adim1  ‘Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma’ olarak

degistirmistir.

Antlagsmanin yiiriirliige girmesini takip eden iki y1l i¢cinde de yeni ii¢ iiye ile
(1995°te Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya) tam iiye sayisi onbese ¢ikmistir. Avrupa
biitiinlesme siirecini daha da genisletme amaciyla Avrupa Komisyonu 17 Temmuz
1997°de Giindem 2000 adli bir rapor hazirlamis, bes ay sonraki Liiksemburg

Zirvesi’nde de genislemeye izin verecek siire¢ baglamistir.

Takvimler Mayis 2004’ gosterdiginde ise Malta, Kibris, Macaristan,
Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Estonya ve Slovenya™

Birlik’e tam tiye olmugslardir.

Bulgaristan ve Romanya, tam {iyelik i¢in katilim miizakerelerinin sonuna
gelmis olup Ocak 2007°de AB iiyesi olmuslardir. Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya

Cumhuriyeti aday iilke konumunda bulunmaktadirlar.
I. B. 7. Amsterdam Antlasmasi®'

1994 yilinda Almanya’da yapilan Zirve sonucunda, genisleme stratejisinin
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru olmasi belirlenmistir. Bu strateji ile Avrupa

Toplulugu Antlasmasi’nda bazi degisiklikler yapilmustir.

' Maastricht Antlasmasi, (Cevrimici) http://www.europa.eu/eur-lex/en/treaties/dat/EU_treaty.html,
12.03.2006.

? Tam iiyelerin isimlerinin verilis sirasinda iilkelerle imzalanan Ortaklik Anlagmasi tarihleri dikkate
almmuisgtir.

I Amsterdam Antlasmasi, (Cevrimigi) http://www.europa.eu/eur-
lex/en/treaties/selected/livre546.html, 12.03.2006.
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2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlasmasi’nda AB’nin ii¢ unsuru belirlenmistir. Birinci unsur, Avrupa Toplulugu,
ikinci unsur, Ortak Di1s ve Giivenlik Politikas1 ve {iciincii unsur, Adalet ve I¢isleri’dir.
Ikinci ve Uciincii unsurlar Maastricht’de eklenmis, Adalet ve I¢isleri konusunda bazi
hiikiimler, Amsterdam Antlasmasi’yla Topluluklar unsuruna aktarilmis ve Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’nin yetki alani igine alinmigtir. Schengen Protokolii ve
istihdam alaninda yeni adimlarin atildigt Amsterdam Antlagmasi ile Kurucu

Antlagsmalar yeniden numaralandirilmistir.

I. B. 8. Nice Antlasmas122

26 Subat 2001 tarihinde imzalanarak 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren
Nice Antlagmasi ile, AB’nin kurumsal yapisinda, genisleme sonucunda iiye iilkelerin

temsiline iliskin diizenlemeler getirilmistir.

I. B. 9. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi’ni yoneten kurumlar soyledir:

a) Avrupa Parlamentosu,

b) Uye Devletlerin bakanlarindan olusan Konsey,

c) Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi,

d) Komisyon,

e) Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divant,

f) Birligin Mali yonetimini izleyen Sayistay.

Bu kurumlarin yani sira Birligin dengeli gelisimine katkida bulunacak

projelerin finansmanini kolaylastirmak i¢cin Avrupa Yatirim Bankas1 bulunmaktadir.

1979’dan bu yana tek dereceli genel se¢imle is bagina gelen ve gorev siiresi
bes yil olan Avrupa Parlamentosu’nun sandalye sayisi son iiyelerle birlikte 785’e

cikmistir (Almanya 99, Fransa 78, Italya 78, Birlesik Krallik 78, ispanya 54, Polonya

2 Nice Antlasmasi, (Cevrimigi) http://www.europa.eu/eur-
lex/en/treaties/dat/12001C/htm/12001C.html, 12.03.2006.
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54, Romanya 35, Hollanda 27, Belgika 24, Yunanistan 24, Portekiz 24, Cek
Cumhuriyeti 24, Macaristan 24, Isve¢ 19, Avusturya 18, Bulgaristan 18, Danimarka
14, Finlandiya 14, Slovakya 14, irlanda 13, Litvanya 13, Letonya 9, Slovenya 7,
Liiksemburg 6, Estonya 6, Kibris 6 ve Malta 5 iiye ile temsil edilir). Sekreteryasi’nin
Liiksemburg’da bulundugu Parlamento’nun genel kurulu Strasbourg’da toplanir ve
her ayin bir haftasi genel kurul oturumlar1 diizenlenir. Konsey ve Komisyon’la

iligkileri kolaylastirmak amaciyla Komisyon toplantilar: Briiksel’de yapilir.

Siyasi bir itici giic olusturarak Topluluk politikalar i¢in ¢esitli inisiyatifler
tiretmek, 492 milyondan fazla vatandasin temsil edildigi Parlamento’nun baslica

gorevidir.

Ayn1 zamanda, Parlamento, Avrupa Komisyonu {iyelerinin tayinlerini
onaylama ve licte iki oy ¢okluguyla Komisyon’u gorevden alma yetkisi ile denetim
organi islevine de sahiptir. Komisyon ve Konsey’e sozlii ve yazili sorular yonelterek
Avrupa politikalarinin isleyisini izleyen Parlamento’da Komisyon’un programi
oylanir. Birlik vatandaslarinin dilekgelerini inceleyen Parlamento ¢esitli arastirma
komisyonlar1 da kurabilir. Gorevi kotiiye kullanma olaylaryla ilgili olarak
vatandaglarin sikayetleriyle ilgilenmekle gorevli bir Ombudsman atama yetkisi

Parlamento’da bulunmaktadir.

Yillik biitgeyi oylayan Parlamento biitgedeki yetkilerini, Komisyon tarafindan
hazirlanan Mevzuat 6nerilerini yiiriirliige koyma yetkisini Konsey ile paylasir. Birlik
Antlagsmasma gore Parlamento, yonetmelik ve yonergelerin kabulii esnasinda

Konsey’le esit statiiye sahiptir.

Bunlarin yani sira Parlamento, uluslararasi antlagmalar, yeni iiyelerin katilim,
Parlamento sec¢imlerinde her iilkede ayni usuliin uygulanmasi, birlik vatandaslarinin

ikamet hakki gibi Konsey’in aldig1 bazi kararlar1 onaylamakla yiikiimliidiir.

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ile Komisyon Bagkani’ndan olusan Avrupa
Zirvesi’ne Disisleri Bakanlar1 ile Komisyonun bir iiyesi yardimeci olur. Avrupa

Birligi Antlasmasi’nin 4iincii maddesinde ongoriildiigli gibi yilda iki kez, Konsey
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baskanligini yiiriiten iiye devletin hiikiimet veya devlet bagkaninin baskanliginda
toplanir ve faaliyetlerin ana hatlarini ¢izer. Calismalarinin sonunda yayimladiklari

bildirilerin siyasal degeri olmasina ragmen hukuksal baglayiciligi yoktur.

Avrupa Birligi Konseyi her iiye devletin kendi hiikiimetini taahhiit altina
sokmaya yetkili bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Merkezi Briiksel’de
olan Konsey, bazi toplantilarini Liiksemburg’da yapar ve baskanligini her Uye

Devlet, alt1 aylik donemler i¢in sirayla {istlenir.

Bir diger gorevi, Uye Devletler’in genel ekonomik politikalarin1 koordine
etmek ve Komisyon’un sundugu teklifler konusunda Parlamento ile birlikte temel
kararlar1 almaktir. Ortak dis politika ve gilivenlik politikasi gercevesinde ortak
konumlarin tanimlanmasi, ortak kararlarin alinmasi ve uygulanmasi; Adalet ve
I¢isleri'nde ortak eylemlerin belirlenmesi ve Uye Devletler tarafindan imzalanacak

sozlesmelerin hazirlanmasi Konsey Baskanligi sorumlulugundadir.

Konsey’in ¢aligmalar1 icin gerekli hazirliklar1 yapan ya da 6zel konulari
incelemekle gorevli komiteler olusturarak Konsey’in talimatlarin1 yerine getiren
Komite, Daimi Temsilciler Komitesi’dir (COREPER) ve iiye devletlerin Birlik

nezdindeki Biiyiikelgilerinden olusur.

Avrupa Birligi’nin yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu yasama siirecini
baslatmada tek yetkili organdir. Hiikiimetleraras: isbirliginde iiye devletler gibi
teklifte bulunma hakkina sahip olan Komisyon, Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve
Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu i¢in ayrilmis

olan biit¢eyi de idare eder.

Komisyon’un idari personelinin biiyiik bir boliimii, Briiksel’de gorev

yaparken bir kism1 da Liiksemburg’da ¢aligir.

Antlagmalarin korunmasindan sorumlu olan Komisyon, ihlal gérdiigii zaman
Uye Devletlere sorusturma agabilir ve gerekli gordiigii hallerde de konuyu Avrupa
Adalet Divani’na gétiirebilir. Birlik’in rekabet kurallarini ihlal eden sirket ya da

kisilere para cezasi verme hakki bulunmaktadir.
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27 yargig ve 8 kanun sdzciisiinden (savci) olusan Adalet Divami Avrupa
Antlagmalarint hukuka uygun olarak yorumlamak ve uygulamakla yikiimlii
kilmmustir. Komisyon gibi Divan’da Uye Devlet’in Antlagmalara gore

davranmadigini tespit ederse para cezasi verebilir.

Hukuki bir igslemin tartismali bir durum yaratmasi halinde iilkesinde daha
yiiksek bir temyiz merciinin bulunmamasi sartiyla Adalet Divani’na bagvuran ulusal

mahkeme i¢in Divan 6n karar verebilir ve bu karar Uye Devlet’i baglar.

Ayrica Liiksemburg’da gorev yapan, bagimsizliklari giivence altinda bulunan

15 yargich Bidayet Mahkemesi, kisi ve igletmelerin agtig1 davalara bakar.

Avrupa Birligi’nin tiim gelir ve giderlerinin hukuka gbre yapilip
yapilmadigini ve maliye yonetiminin tutarli olup olmadigin1 denetleyen Sayistay’in
27 {yesi Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun goriisii alindiktan sonra

oybirligiyle atanir ve Sayistay caligmalarini Lilksemburg’da stirdiiriir.

Birlik Antlagmas1 ile tam kurumsal statii taninarak sorumluluk alani
genigletilen Sayistay, hesaplara konu olan islemlerin hukuka gore yapildigi,
hesaplarin giivenilir oldugu konusunda Parlamento ve Komisyon’a giivence bildirimi

sunmakla yiikiimliidiir. Ozel konulardaki gériislerini re’sen hareket ederek aciklar.

“Primus inter pares” (esitler arasinda birinci) konumundaki Baskani iiyeler
kendi aralarindan segerler ve Baskanlik siiresi ii¢ yildir. U¢ yilin sonunda ikinci bir

dénem i¢in yeniden se¢ilmek miimkiindiir.
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I. C. KISIM: KURESELLESME OLGUSU ve AVRUPA BIRLIGI

Kiiresellesme olgusu, iiretim faktorleriyle, mal ve hizmetlerin giderek artan
hareketliliginden kaynaklanan, smir otesi karsilikli ekonomik biitiinlesme olarak
tanimlanmaktadir™. Roland Robertson, kiiresellesme siirecinin cografi kesifler,
glines merkezli evren teorisi, diinyanin ilk haritasinin yapilmasi, boylece Yer’e

iliskin ilk genellemelerde bulunulmasi ile basladigin belirtmektedir**.

Erdogan’a gore kiiresellesme basta iletisim, enformasyon ve ulagim olmak
lizere insani etkilesimin cesitli bigimlerinin, uluslar arasindaki cografi sinirlarin
Onemini yitirmesine yol acacak sekilde diinya Olgceginde hizla yayilmasidir; ve
kiiresellesmenin insani faaliyet ve etkilesimin iktisadi, siyasi, teknolojik, hukuki,
askeri, kiiltiirel ve ¢evresel alanlariyla ilgili ¢ok boyutlu bir olgu olarak anlagilmasi
gerektigini belirtmektedir®. Kiiresellesmenin temelde iilkelerin ve diinya halklarmnin
biitiinlesmesi olugunu diisiinen Joseph Stiglitz, “kiiresellesme ulagim ve iletigim
maliyetlerini inanilmaz olgiide azaltacagi i¢in ortaya konmustur” demekte ve
“kiiresellesmeyle birlikte mallar, hizmetler, sermaye ve bilginin Oniindeki engeller
kaldirilmig, mevcut kurumlarin yani sira sinirlar arasinda ¢alisacak yeni kurumlar da

olusturulmugtur’™

yorumunu yapmaktadir.

Kiiresellesmeyi hazirlayan ana faktorler arasinda serbest piyasa ekonomisi ve
demokrasi gosterilmekte olup gilinlimiizde, bolgesel ve kiiresel giivenligin
diizenleyici ilkeleri olarak demokrasi, iyl yonetisim ve hukukun istlinliigi kabul
edilmektedir. Kiiresellesme ve uluslararasi giivenlik ile demokratiklesme ve insan

haklar1 arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik, siyasi ve hukuki boyutlari

» Duncan Campell, “Foreign Investment Labour Immobility and the Quality of Employment”,
International Labour Review, Vol: 133, Number 2, 1994, p. 185.

24 Roland Robertson, Globalization, Social Theory and Global Culture, London, Sage Publications,
2004, p. 48.

» Mustafa Erdogan, “Siyaset ve Hukuk Perspektifinden Kiiresellesme”, Siyasi, Ekonomik ve
Kiiltiirel Boyutlariyla Kiiresellesme, istanbul, Ufuk Yayinlar1, 2002, s. 27.

* Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Cev. Arzu Tas¢ioglu, Deniz Vural,
Istanbul, Plan B Yaynlari, 2002, s. 31.
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olan kiiresellesme, uluslararasi bir gerceveye sahiptir27. Ancak kiiresellesmenin
sinirlarinin belirsiz oldugu ve temel unsurlar1 ile ¢ok boyutlu yapisinin heniiz

yeterince ortaya konulmadigi da bilinmektedir®®.

Kiiresellesme kavramini, neoliberalizm ile es tutan yaklagimlar da mevcut olup
kiiresellesmenin ~ temelinde  yatan  ideolojinin  neoliberalizm  oldugunu

diisinmektedirler®.

Kiiresellesmeyi bu kadar yogun olarak yazilip ¢izilir yapan, Sovyet Bloku’nun
coktiigii 1989 yilindan sonraki gelismelerdir. Boylece insani varolusun sosyal,
kiiltiirel ve iktisadi yonleri artik biiyiik Slgiide uluslari asan bir nitelik kazanmistir*”,
Kiiresellesmenin ti¢ 6nemli evreden gegtigini belirten Baskin Oran i¢in 1989 sonrasi

gelismeler li¢lincli evrenin ti¢lincii gelismesidir3 y

Kiiresellesmenin tek bir siire¢ olarak diisiiniilmemesi gerekmektedir. Karmagik
siiregler bir araya gelmekte, hatta tamamen birbirine zit etkenler de devreye
girmektedir. Uluslar eskiden sahip olduklar1 gii¢lerin bir kismini1 kaybetmekte; biiyiik
problemleri ¢dzemeyecek kadar kiiclik ama kiigiik problemleri ¢6zemeyecek kadar

da bityiik bir birim olmaktadirlar®.

Kiiresel biitiinlesme; iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin
yayginlagmas1 ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢oziilmesi,
farkli toplumsal kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi ve iilkeler

arasindaki iligkilerin yogunlagmasin1 kapsamakta olup maddi ve manevi degerlerin

" Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2001, s. 14.

% Philip Cerny, “Globalization and the Changing Logic of Collective Action”, International Political
Economy, Perspectives on Global Power and Wealth, Ed. Jeffrey A. Frieden, David Alake,
London, Routledge, 2000, p. 446.

» Immanuel Wallerstein, Utopistics or, Historical Choices of the Twenty-first Century, New York,
The New Press, 1998, p. 45

30 Erdogan, a.g.e, s. 29.

3! Baskin Oran, “Kiiresellesme: Ne Yapmali?”, (Yazi Dizisi), Cumhuriyet Gazetesi, 2000, s. 14.
Baskin Oran’in tanimina gore {iglincli evrede yer alan diger gelismeler ise; 1970’lerde ¢okuluslu
sirketlerin diinya ekonomisini denetim altina almast ve 1980’lerde Bati’nin teknolojik buluslarla
kiiltiiriinii yaymak i¢in kullandig: iletisim devrimidir.

32 Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yoénetimi, Ankara, Asil Yayin Dagitim, 2003, ss. 8-
9.
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ve bu degerler g¢ercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar1 asarak diinya
capinda yayginlasmasi anlamim1 da tasimaktadir. Benimsenecek siyasi sistem,
demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikler, ¢cevre gibi diisiincelerin evrensellesmesi fikri
bu kapsam iginde degerlendirilmektedir’®>. Ancak bu degerlere yakilk
duyulabilecegi gibi tepkilerin de ortaya ¢ikabilme ihtimali bulunmaktadir.
Kiiresellesme hem uluslararasi, uluslariistii iligkilerin 6l¢egindeki genislemeyle, hem
de bu iligkilerdeki yogunlasma ile daha da gili¢ kazanmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde;
o tilkeler arasindaki iliskiler yayginlasir, farkli toplum ve kiiltiirlerin
inang¢ ve beklentileri daha iyi taninir, iilkelerin sahip olduklart maddi

ve manevi degerler ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apina yayilir'®;

. biitlin diinyada sermaye serbest dolasir, hacmi artar, hizlanir ve
yayginlasir;

. teknolojik atilim her gegen giin artar ve iliski aglar1 6ne ¢ikar;

. bolgesel biitiinlesmeler, yerellesme, bireysellesme, yonetime katilim

ve sivil toplum érgiitleri 6n plana ¢ikar’®;

° insan haklari, hukuk devleti, cevrenin korunmasi, uyusturucu,
organize suglarla miicadele gibi tiim insanlig ilgilendiren konular
uluslar-iistii bir platforma tagimr’’;

o neo-liberalizmin {stlinliikk kazanmasi sonucunda piyasa {stiinliigii
6nem kazanir ve dzellestirme ile ekonomide devlet kiigiilir™;

o uluslararas1 ekonomik iliskilerde eski korumacilik anlayiginin yerine

serbest ticaret gorlisli benimsenir;

3 Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, DPT, 1995, s. 1.

3* Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi1 Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,
Eskisehir, Anadolu Universitesi Basimevi, 1995, s. 1; Yusuf Tuna, “Diinyada Globallesme Egilimleri
ve Dengeler”, Cergeve, Yil: 4, Say1: 14, istanbul, MUSIAD Yayinlari, 1995, ss. 22-29.

35 Osman Ulagay, Kiiresellesme Korkusu, Istanbul, Timas Yaynlari, 2001, s. 65.

3¢ yusuf Erbay, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkive”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 70, Say1: 421, Ankara,
Oztiirkler Matbaacilik, 1998, ss. 297-308.

7 Ozlem Ozkivrak, Dilek Dileyici, “Globallesme, Bilgesellesme, Mega Rekabet ve Tiirkiye”, Dis
Ticaret Dergisi, Yil: 6, Say1: 20, Ankara, Dig Ticaret Miistesarligi Matbaasi, 2001, ss. 134-163.

3 Kuter Atag, “Kiiresellesme: Soylem ve Gergek”, Tezkire, Y1l: 9, Say1: 18, Ankara, Esam Yayinlari,
2000/2001, ss. 88-89.
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o ulus devlet yetkileri ve giicii, disarida ulus-iistlii orgiitlere; icerde ise

yerel yonetimlere ve sivil toplum orgiitlerine devredilir;

o etnik farkliliklar ve yerel kiiltiirler canlandirilir.

Hirst ve Thompson’in ifade ettigi gibi kiiresellesme kavrami artik her tiirli
siyasi goriisiin “giindemi yakalama sozciigii’ne doniismesine ragmen®’ asil iddia
sudur: Siyasi hayatta ¢ok partili demokratik sistem, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigii, ekonomik hayatta serbest piyasa ekonomisi ve kiiltiirel hayatta farkl
kiltlirlerin, inanglarin ve disilincelerin birlikte yasamasinin evrensel boyut
kazanmasidir. Kiiresellesme, insan haklari, cogulcu ve katilimc1 demokrasi ve hukuk
devleti gibi degerlerin diinyaya “yayilmas1” islevini gérmekte olup, bu taleplerden
kagmak da miimkiin goriinmemektedir. Bu taleplerden kagmak isteyen ulusal
yonetimler, hem i¢ten hem de distan baski gormekte, ulusal ve uluslararasi
mesruiyetin temeli olan, insan haklarina saygili demokratik yonetime sahip olmama

gerekcesiyle elestirilebilme ihtimali ile kars1 karsiya kalabilmektedirler.

Kiiresellesme siireciyle bolgesel biitlinlesmeler, ulus-iistii yapilanmalar ve ¢ok
uluslu sirketlerde say1 artist goriilmektedir. Kiiresellesen diinya igerisinde tek
baslarina rekabet edemeyeceklerini goren uluslar, bolgesel biitiinlesmeler igine

girmektedirler.

“Bu alanda genel egilim, daha ziyade, ¢ok uluslu sirketlerin dayattigi bir
kiiresellesme siirecinin ulus devletlerin iktidarin1 ve hareket alanini daralttigi,
uluslararasi pazardaki rekabeti kizigtirdigi ve bunun da bdélgesel entegrasyon
girisimlerine yol agtigi seklindedir™*.

Bolgesel biitiinlesme ya da entegrasyon, iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal
boyutlar igerebilmektedir. Grubun {yesi olan iilkelerin ortak hedef ve ¢ikar
paylagimlar1 s6z konusu oldugu hallerde, biitiinlesme hareketi daha basarili

olmaktadir. Ornegin Avrupa Konseyi demokrasi ilkelerine bagllik, siyasi sistemin

3% Paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev., Cagla Erdem, Elif Yiicel,
Ankara, Imge Yaynlari, 1998, s. 26. _
40 Taner Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, 2. Baski, Ankara, Imge Kitabevi, 2000, s. 21.
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istikrarliligi, insan haklarina sayginlik gibi ilkelere bagli Bati Avrupa iilkeleri

arasinda olusturulmus bir 6rg1'itt1'ir41.

Serbest ticaret bolgelerinde, iliye iilkeler kendi aralarindaki mal ve hizmet
hareketlerindeki ticari ve diger ulusal engelleri kaldirmaya calisirken birbirlerinin
piyasalarina giris Onceligi tanirlar; iiye olmayan iilkelere karsi, kendi diledikleri
ticaret politikalarini, tarifelerini, kotalarin1 uygularlar. Giimriik birliginde ise, disa
kars1 ortak bir glimriik tarifesi ve iiye olmayan {ilkelere uygulanacak ortak ticari
kurallarin kabulii s6z konusudur. Anlasma taraflar1 arasinda iiretim faktorlerinin,
sermaye, emek ve teknolojinin serbest dolasimina izin verilmesi ise ortak pazar
uygulamasidir. S6z konusu olan bir ekonomik birlik ise tiim iiye iilkelerin iktisat
politikalarini birlestirmesi gerekmekte olup bunun sonucunda serbest dolasan mal ve
faktorlerin yan1 sira para, maliye ve sosyal politikalarin tam bir uyum gdstermesi

sarttir.

“Anlasma oncesinde iilkeler arasindaki entegrasyon ne kadar diisiik, buna

kargin birbirlerine uyguladiklari ticari engeller ne kadar ¢ok ise, anlagsmanin

ticaret yaratma etkisinin o kadar biiyiik olmasi beklenir™*.

Pazarlarin genislemesi ve derinlik kazanmasi iiye {ilkelere rekabet
kazandiracak, teknolojik gelismeleri hizlandiracak, diger iilkelere kiyasla bir iiretim
istiinliigii saglayacak, yeni yatirim projelerine ilgi artacak, gelisen sektorlerde firma
sayisinin artmasi ile beraber rekabet kizigacak ve bu, tiiketicilere alternatif mallar

arasinda daha kapsamli segme olanaklar1 taniyacaktir.

Bu uyum siirecinde bazi sorunlarla karsilasmak elbette dogaldir. Bu siireci
kolaylagtirmak amaciyla iiyeler maddi agidan birbirlerini desteklemeye caligirlar.

Boylece sermaye akist da hizlanir.

Bir giimriik birliginin olusturulmasi ile anlagmaya varmis olan iilkelerin ithal

ettikleri mallarin i¢ sinirlarindan gegisi i¢in tek bir belgenin diizenlenmesi yeterli

H Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 3.
* Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 4.
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olabilecek, tek bir belgenin uygulanmasi ekonomik maliyetleri azaltacak ve

sinirlarda mevcut formaliteleri onemli 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

Avrupa Birligi (AB) de boyle bir bolgesel entegrasyondur. Temel degerlerini

yukarida soyledigimiz gibi insan haklarina saygi, ¢cogulcu ve katilimci demokrasi

anlayis1 ve hukuk devleti lizerine oturtan AB, bu degerlerle belirsizlikleri en aza

indirgemeye calismakta, degerlere sahip olmayanlara baski kurarak sistemlerinde

reform yapmalarini istemektedir. Bu siirecte uluslar birbirlerini denetleyebilmekte ve

gerekirse yaptirim uygulayabilmektedirler. “Paris Sarti’nda bu siire¢ ifadesini

bulmakta olup Paris Sart’nin ilkeleri® soyledir:

Devletlerin egemen esitligi ve egemenligin 6ziindeki haklara saygi;
Tehdit veya siddete bagvurmama;

Sinirlarin dokunulmazligy;

Devletlerin toprak biitiinliigiine saygi;

Uyusmazliklarin baris¢i yollarla ¢oziimii;

Icislerine karismama;

Diisilince, vicdan, din ve inang¢ Ozgiirliikkleri de dahil olmak {izere,
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi;

Halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakki;

Devletler arasinda isbirligi;

Uluslararast1 hukuk ¢ergevesinde iistlenilen yiikiimliiliiklerin 1yi

niyetle yerine getirilmesi.

Geligmekte olan lilkelerde ortaya ¢ikan olumsuzluklar Paris Sarti’nda yer alan

yeni demokrasi anlayis1 ile giderilmeye calisilmakta; Avrupa Birligi de bunlar

degismez ilke kabul etmektedir:

“Avrupa Birligi’ni olusturan temel degerler kalic1 barigin saglanmasi, birlik,
esitlik, Ozgurlik, glivenlik ve dayanmigmadir. Avrupa Birligi’nin amaclari
Ozgiirlik ve demokrasi ilkelerini korumak ve tiim iiyeler tarafindan insan

# Paris Sart1, 21 Kasim 1990 giinii Paris’te imzalanmustir.
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haklarina saygi ve temel haklar ile birlikte hukukun {istlinliigii kuralinin
uygulanmasini saglamaktlr”44.

Avrupa Birligi’nde de olan iktisadi, siyasi, sosyal entegrasyon, ortak hedef ve
cikar paylagimi ve giimriik birligi i¢inde bulunmasi nedeniyle AB’nin kiiresellesme

stirecinde olan bir bolgesel birlik oldugu asikardir.

“Donemin Avrupa Toplulugu’nun hem iiye sayisint Avrupa g¢apinda artirma
yoluyla genislemesi, hem siyasal birlik kurma yoniinde biitiinlesmesinde
derinligi artirmaya gitmesi, bolgesellesme hareketine diinya ¢apinda ivme veren

etkenlerden biri oldu™*’
II. Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan bolgesel entegrasyonlardan sadece

Avrupa Birligi giiniimiize kadar gelebilmis olup en basarili ekonomik entegrasyon

olma 6zelligini korumaktadir.

* Avrupa Birligi Nedir? (Cevrimigi) www.deltur.cec.eu.int, 24.03.2006.

* Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1999, ss. 403-404.
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IKINCi BOLUM:
AVRUPA BIiRLIiGIi ve TURKIYE iLiSKIiLERi
II. A. KISIM: ILISKININ TARIHSEL GELIiSiMI

Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aralik
1964 tarihinde yiirlirliige giren Tiirkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan
Anlagma, yani, Ankara’da imzalandig1 i¢in Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi (AB) arasindaki iliskilere temel olusturmaktadir. Bu Anlagmada amag,
Anlagma’nin 2nci maddesinde belirtildigi gibi, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkinmasi1 ve Tiirk halkinin ¢alisma seviyesinin ve hayat sartlarinin yiikseltilmesi
gerekliliginden dolay1 taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin araliksiz ve
dengeli olarak giiclendirilmesidir. Bu Anlagma, taraflarin esit olarak katildig: ikili bir
anlagmadir ve Tiirkiye’nin Topluluklara tam dyeligini nihai amag¢ olarak

gormektedir.

Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasindaki ortakligin gelisimini saglayan

organlar bulunmaktadir.

Ankara Anlagmasi’nin 6nc1 maddesi geregi kurulan Ortaklik Konseyi,
ortakligin en yetkili yiiritme organidir. Ankara Anlagmasi’nin uygulanmasini
saglamakla yiikiimlii kilinan Ortaklik Konseyi; Topluluk tiyesi tilke hiikiimetleri,
Tiirk Hiikiimeti, Konsey ve Komisyon temsilcilerinden olusur; Bakanlar ve

Biiyiikelgiler seviyesinde toplanir.

I¢ tiiziik geregi en az alti ayda bir Bakanlar seviyesinde bir araya gelen
Ortaklik Konseyi’nin kararlari, dogrudan taraflar1 baglamaz. Taraflar, Konsey
kararlarii kendi i¢ hukuklarinda uygulamak icin gerekli 6nlemleri aldiktan sonra bu
kararlar baglayict olur. Ankara Anlasmasi’nin 25inci maddesi geregi taraflar, her
anlasmazligt Ortaklik Konseyi’ne getirebilirler. Anlagmazlik karar yolu ile
coziilebilecegi gibi Adalet Divani’na veya baska bir yargi otoritesine gotiiriilmesi de

karara baglanabilir.
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Ortaklik Konseyi’nin giindemini hazirlayan, Konsey’in verecegi karar
dogrultusunda teknik sorunlar {izerinde incelemeler yapmakla yiikiimlii kilinan
Ortaklik Komitesi, Biiylikelciler seviyesinde Briiksel’de toplanir ve bir yonetim

organi olarak gorev yapar.

Tiirkiye ile AT arasindaki ortakligin demokratik denetimini yapmakla
sorumlu kilinmis birim ise Karma Parlamento Komisyonu’dur. Ortaklik Konseyi’nin,
Parlamento’ya sundugu yillik faaliyet raporlarini inceler, ortakliga iliskin

tavsiyelerde bulunur. Yilda iki defa bir araya gelen Parlamento 18 iiyeden olusur.

Bu Anlagma’ya gore hazirlik, ge¢is ve son donem olmak iizere ii¢ sathasi olan

bir glimriik birliginin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Esas olarak 5 belgeden olusan Ankara Anlagsmasi’nin 4iincii ve Anlasma
belgelerinden olan Gegici Protokol’in linci maddesine dayanarak bir Katma
Protokol hazirlanmistir. Glimriik Birligi’ne hazirlik doneminde, 23 Kasim 1970°de
imzalanan ve bu donemi sonlandirarak 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma
Protokol, sanayi iriinlerinde glimrilkk birliginin, ekonomi politikalarinin
esglidimiiniin saglanmasi ve isgiicliniin serbest dolagimi gibi 6nemli uygulama

hiikiimleri icermektedir.

Prensip olarak 5 yil siirmesi gerekirken 9 yil siliren hazirlik doéneminin
ardindan geg¢is donemi baglamig, bu donemde taraflar karsilikli ddiinler vererek
giimriik birligini gerceklestirmeyi amaglamislardir. Roma Antlagsmasi’nin 8inci
maddesinde Ongoriildigii gibi gecis donemi 4’er yildan 3 donem olacak, 14 yili
gecemeyecekti. Son donemde de, Ankara Anlagmasi’nin 28inci maddesi geregi,
Tiirkiye’nin Roma Antlasmasi’ndan dogan tiim ylkiimliiliikleri istlenebilecegini
gostermesi durumunda taraflar arasinda tam {yelik goriismeleri Ongoriilmiistiir.
Ancak Tiirkiye son doneme gegilmesini beklemeden, 14 Nisan 1987 yilinda, Avrupa
Komiir Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Antlagma’nin 98inci maddesine gore
AKCT’ye; Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kuran Antlasma’nin 237nci

29



maddesine gore AET’ye ve EURATOM’u kuran Antlasma’nin 205inci maddesine
gére EURATOM a tam iiye olmak icin basvuruda bulunmustur.

Tiirkiye’'nin tam {yelik basvurusuna cevap, Avrupa Komisyonu adina
Komiser Matutes tarafindan 18 Aralik 1989°da bir Gorilis Raporu ile agiklanmistir.
Rapor ile, Tek Senet hedeflerine ulasmadan herhangi bir tam iiyelik bagvurusunu
isleme koyamayacaklari, 1992 yil1 itibariyle Toplulugun 15 ya da daha fazla iiye ile
nasil islediginin degerlendirilmesinden hareketle Tiirkiye’nin basvurusunun bu

tarihten sonra isleme konulacagi bildirilmistir.

6 Mart 1995 tarihinde bir araya gelen Ortaklik Konseyi’nin, giimriik birliginin
son asamaya geldigini sOylemesine miiteakip 1 Ocak 1996’da Gilimriikk Birligi
yiriirliige girmistir. Boylece gecis donemi son bulmus ve son doneme girilmistir.

3

Tam tiyelik olmadan Glimriik Birligi’ne giren Tiirkiye, “...tam {iye olmadig1 i¢in

temsil edilmedigi AB organlarinda, {iye {ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda saptanan

>4 Bununla birlikte bu kararin

dis ticaret politikalarina uymay1 taahhiit etmektedir
tam tiyelik yolunda siyasi bir iradenin olugsmasina zemin hazirlayacagina inananlar

da bulunmaktadir.

“AB iilkeleri bugiin Tiirkiye’nin en Onemli ihracat partnerleri olmay1
stirdiiriyorlar...Glimriikk Birligi kapsamina giren tiim triinlerde Tirkiye’de

bir kalite yiikselmesi yasandi. Tiirkiye’nin 2003 yilinda ihracat1 48 milyar $

oldu ve bu bir rekordu”™’.

1 Ocak 1996 tarihi ile Tiirkiye-AB arasindaki iliskiler yeni bir ivme
kazanmis, Giimriik Birligi’ni gerceklestiren Tiirkiye’nin, AB’nin i¢inde bulundugu

genisgleme siirecinde daha etkin olmasini gerekli kilmistir.

14 Nisan 1987 yilinda tiim Avrupa iilkelerine taninan haktan yararlanarak
AT’ye tam {liyelik basvurusunda bulunan Tiirkiye’ye, yukarida belirtildigi gibi kesin

bir sekilde cevap verilmemis, Tiirkiye de 6zellikle Glimriik Birligi’nden sonra, nihai

% Muzaffer Dartan, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri ve Giimriik Birligi”, Tiim Yonleriyle
Tiirkiye-AB lliskileri, Ed. Mustafa Aykag, Zeki Parlak, Istanbul, Elif Kitabevi, 2002, s. 113.

4 «“Giimriik Birligi Ne Kazandirdi?”, Avrupa Postasi, Yaym No: TUSIAD-T/2004/5-374, istanbul,
TUSIAD Yayinlari, 2004, s. 29.
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hedefini daha somut bir sekilde dile getirmeye baglamistir. 15-16 Mart 1997 yilinda
yapilan AB Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye’nin tam tiiyelige ehil oldugu
teyid edilmis, diger aday iilkelere uygulanan o6lgiitlerle degerlendirilecegi ifade

edilmistir™.

Bu gelismelerin ardindan Avrupa Komisyonu’nun 16 Temmuz 1997 tarihinde
yaymmladigr “Giindem 2000” raporunun ‘Genisleme’ bolimiinde, 10 Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkesi (MDAU), Malta ve Giiney Kibris Rum Yé&netimi (Giindem
2000’de sadece KIBRIS denmektedir), genisleme dalgasinin igerisinde yer almus,
Giliney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve
Slovenya ile miizakerelerin baglanabilecegi tavsiye edilmistir. Ad1 gecen alt1 tilke ile
miizakerelerin ayni anda neticeye kavusmasinin gerekli olmadigini sdyleyen Rapor,
her bir aday iilkenin, gosterdigi hazirlik diizeyine gore degerlendirilecegini,
dolayisiyla miizakerelerin ne kadar siirece§inin simdiden tahmin edilemeyecegini

49

belirtmistir . Bu Rapor’un iginde yer alan, Bolgesel Politika konusuna ilgili

boliimde yer verilecektir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da toplanan AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, genisleme ile ilgili Tiirkiye’nin beklentilerini
karsilayamayan bir Zirve olarak bilinmektedir. Glindem 2000°de genisleme dalgasina
dahil edilen iilke Disisleri Bakanlarinin, {iye onbes iilke Disisleri Bakanlar1 ile 30
Mart 1998 tarihinde bir araya gelerek liyelik siirecinin baglatilmasina ve bunun i¢in
tek bir ¢ercevenin olusturulmasina karar vermisler, Tiirkiye’nin AB’ye katilmaya
ehil oldugu ancak siyasi ve ekonomik kosullar olusmadigindan katilim
miizakerelerinin baglatilamayacagi, bunun icin de AB’ye yakinlagsmasi icin bir

stratejinin olusturulmasinin 6nemi kabul edilmistir.
Tiirkiye i¢in olusturulan Avrupa Stratejisi sunlar1 kapsamaktadir:

a) Ankara Anlagmasi’nin potansiyelinin gelistirilmesi,

* AB-Tiirkiye iliskileri, Tarihsel Gelisim, (Cevrimi¢i) www.deltur.cec.eu.int, 19.12.2005.
* Europe’s Agenda 2000 Strengthening and Widening the European Union, Luxembourg, Office
for Official Publications of the European Communities, 1999, p. 18.
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b) Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesi,

c) Mali igbirliginin uygulamaya konulmasi,

d) Cesitli programlara ve kurumlara katilimin kararlastirilmas:>”.
Liiksemburg Zirvesi’nin Tirkiye i¢in 6zel kosullar 6ne siirmesi,

“Tam iiyelige ehil iilke olarak kabul edilip tam iiye adayr olarak kabul
edilmemek. En kabul edilmez olan1 da bu, esit muamele sozii verilmis oldugu
halde bu soziin tutulmamasi. Tirkiye’'nin diger aday iilkelerin tiimiiniin
gerisinde birakilmasi”'

siyasi iliskilerin ttkanmasina yol agmistir. Donemin Disigleri Bakant Mesut Yilmaz,
Zirve’den hemen sonra, 14 Aralik 1997°de yaptigi aciklamasinda, Tiirkiye’ye
ayrimci bir muamelenin yapildigini belirtmis, AB’nin bu yaklagim ve zihniyetinin
degismedigi siirece ikili iligkilerin yapici ve ¢ok yonli bir diyalog icinde

gelistirilmesinin beklenemeyecegini vurgulamistir™.

Avrupa Komisyonu, 4 Mart 1998 tarihinde yayimladig1 “Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi” baslikli belgesinde Tiirkiye’nin her alanda AB’ye yakinlastirilarak tam
tiyelige hazirlanmasinin gerekliligine vurgu yapmis; Tiirkiye de, 22 Temmuz 1998
tarihinde, ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in goriis, talep ve Onerilerini igeren bir
“Strateji Belgesi’ni AB’ye gondermistir. Ortaklik Anlagmasinin nihai amacinin tam
tiyelik oldugu, bu yiizden de iliskilerin ancak bu hedef yoniinde gerceklesmesi ile bir
deger tasiyacagi; bunun gergeklesmesinin, AB’nin {izerine diisen yiikiimliiliikleri

isletmesiyle orantili oldugu Strateji Belgesi’nde agiklanmistir™.

50 Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, Yaymn No: 170, [stanbul, IKV Yaymlari, 2002, s.
107.

> Miijde Oktay, AB’nin 12-13 Aralk 1997 Liiksemburg Zirvesinde Aldi1 Genisleme Kararmmn
Tiirkiye’deki Toplumsal Akil Tarafindan Degerlendirilmesi, Yaym No: 1998/7, Istanbul, istanbul
Sanayi Odasi, 1998, s. 5.

>? fliskilerde Yeniden Canlanma, (Cevrimigi) www.milliyet.com.tr/ozel/helsinki/tarihce/tar02.html,
19.12.2005.

> Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi, (Cevrimigi) www.mfa.gov.tr, 19.12.2005
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Liksemburg Zirvesi sonrasinda iligkileri askiya alan Tiirkiye nin
hassasiyetini bilen Donem Baskam Ingiltere, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde
gerceklestirilen Cardiff Zirvesi’nde, Tirkiye’nin talebini karsilayamadiklarmi kabul
etmis, gecen siire zarfinda Tiirkiye’deki nispi gelismelerin kazanim oldugunu beyan

etmistir. Zirve sonunda yayimlanan Sonug Belgesi’nin Tiirkiye ile ilgili béliimiinde;
o “lyelige ehil” kavraminin yerine “iiyelige aday” ifadesi,

e “gozden gegirme” mekanizmasinin, Ankara Anlagmasi’nin AB’ye tam

iiyeligi dngdren 28inci maddesi uyarinca baglatilacagi,

e diger aday iilkelerin dahil oldugu rapor sistemine Tiirkiye’nin de dahil

edilmesinin gerekliligi,

ifade edilmistir. Kopenhag Kriterleri bakimindan Tiirkiye’nin performansini
inceleyen ilk Ilerleme Raporu, 1998 yilinda yayimlanmustir. Bu Rapor, konumuz
geregi sadece Bolgesel Politika kapsaminda ilgili bolimde ayrintili olarak

incelenmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile gilimriik birligini gergeklestirmek icin ciddi bir
performans sergilediginin belirtildigi Tiirkiye’'nin Katillm Y®éniinde Ilerlemesine
Iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu’nun ardindan, 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda
Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmistir’®. Tiirkiye i¢in bir “Katilim
Oncesi Strateji” gelistirileceginin ifade edildigi Zirve’de, Tiirkiyenin Topluluk
Programlarindan faydalandirilacagi, Tirkiye’den AB miiktesebatini iistlenmesine

iligkin bir Ulusal Program hazirlamasi beyan edilmistir.

11 Nisan 2000 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Tiirkiye-AT Ortaklik

Konseyi toplantis1 kararma gore, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine ve AB

> Helsinki Zirvesi Sonuglari, (Cevrimigi)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/ACSA4C.htm, 08.07.2006.
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miiktesebatina uyum saglamasi i¢in yapmasi gereken kisa ve orta 6ncelikli konular1
iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin ve Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesi’nde
belirtilen oncelikler dogrultusunda gerekli gordiigii kendi dnceliklerinin yer alacagi
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi’nin (Ulusal Program)
hazirliklar1 baslatilmistir. Ik Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) 24 Mart 2001 yilinda
Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi’nde; Devlet Planlama Teskilatt (DPT)
tarafindan hazirlanarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) tarafindan nihai
hal kazanan ilk Ulusal Program, 24 Mart 2001 tarihinde 24352 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yaymmlanmustir. DPT tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
isbirligiyle hazirlanarak Ekim 2001°de Avrupa Komisyonu'na iletilen Katilim
Oncesi Ekonomik Program ile de, gelecege déniik makroekonomik hedefler ve
stirdiiriilen yapisal reformlar agiklanmigtir. 2001 Ekim ayinda Anayasa degisiklikleri
gerceklestirilmistir. Bu ¢ergevede 2001 Ulusal Programi’na uygun olarak, diisiince
ve ifade Ozgiirliigii, iskencenin 6nlenmesi, demokrasi, kisi hiirriyeti ve giivenligi,
haberlesme, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, dernek kurma 6zgiirliigli ve kadin-erkek
esitligi alanlarinda yeni hiikiimler giindeme gelmistir. 1 Ocak 2002’de bu konuda

onemli hiikiimler i¢eren Yeni Tiirk Medeni Kanunu yiiritirliige girmistir.

15-16 Haziran 2001 tarihlerinde yapilan Goéteburg Zirvesi’nin ardindan Zirve
sonuclarinda, Tirkiye ile ilgili boliimde, Helsinki Kararlari’yla Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne yakinlastirildigi ve Tiirkiye’nin Avrupa hedefine iliskin olarak yeni
olanaklar saglandig1 yoniinde ifadeler yer alirken, giiclendirilmis siyasi diyalogu da
iceren katilim Oncesi stratejisinin uygulanmasinda onemli ilerleme kaydedildigi
agiklanmustir™>. 14-15 Aralik 2001°de yapilan Laeken Zirvesi’nde, Tiirkiye nin
gerceklestirdigi Anayasa degisikliklerinin 6nemli bir gelisme oldugu vurgulanmus,
siyasi ve ekonomik kriterlere uyumun gerekliliginin alt1 ¢izilerek, miiktesebata uyum

konusunda yeni bir asamaya gecilmesinin gerekliligi ifade edilmistir*®.

> Goteborg Zirvesi Sonuglari, (Cevrimici)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf,
08.07.2006.

%6 Laeken Zirvesi Sonuglari, (Cevrimigi)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/68827.pdf, 08.07.2006.
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21-22 Haziran 2002 Seville Zirvesi’'nde, Tirkiye’nin gergeklestirdigi
reformlart memnuniyetle karsiladigini bildiren Avrupa Konseyi, Katilim Ortaklig1
belgesinde yer alan Onceliklerin yerine getirilmesi yoniindeki ¢abalart destekledigini
belirtmistir’’. Siyasi ve ekonomik reformlarm uygulanmasmin, Tiirkiye’yi katilim
konusunda gelistirecegini de kaydetmistir. Seville ve Kopenhag zirveleri arasinda
kaydedilecek gelismeler ve AB Komisyonu’nun Ekim 2002 tarihinde yayimlayacagi
Ilerleme Raporu 1s181nda, Tiirkiye’nin adayligmi bir sonraki asamaya gecirecek yeni
kararlarin Helsinki ve Laeken Zirvesi sonuglarina uygun olarak Kopenhag Avrupa

Konseyi Zirvesi’nde alinabilecegi ifade edilmistir.

Bu arada DPT tarafindan ikincisi hazirlanan Katilm Oncesi Ekonomik
Program, Agustos 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu’na iletilmistir. 19 Subat 2002
tarihinde Birinci Uyum Paketi, 9 Nisan 2002’de Ikinci Uyum Paketi, 9 Agustos
2002’de Ugiincii Uyum Paketi hayata gecirilmistir.

12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’'nde, Tiirkiye’nin 2002 yili icerisinde
Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi,
ancak uygulamanin da 6nem tasidigi vurgulanmigtir. Ayrica Komisyon, Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigi taktirde Tiirkiye ile Aralik 2004 tarihinde
miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacagini belirtmistir'®. Bu Zirve’de, Komisyon
tarafindan yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin (KOB) hazirlanmasi gerekliligi
vurgulanmig; bu dogrultuda hazirlanan yeni KOB, 14 Nisan 2003 tarihinde AB
Konseyi tarafindan kabul edilmistir. 11 Ocak 2003 tarihinde Dérdiincii Uyum Paketi,
4 Subat 2003°de Besinci Uyum Paketi hayata gecirilmistir.

19-20 Haziran 2003 tarihlerinde gerceklestirilen Selanik Zirvesi’nde, katilim
miizakerelerinin baglatilmasi i¢cin Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi

yoniinde siirdiiriilen ¢abalarin desteklendigi ifade edilirken, Tiirk hiikiimetinin reform

37 Seville Zirvesi Sonuglari, (Cevrimigi)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf, 08.07.2006.
¥ Kopenhag Zirvesi Sonuglar1, (Cevrimigi)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf, 08.07.2006.
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siirecinin devam ettirilmesine iliskin kararliliginin memnuniyetle karsilandig

belirtilmistir>.

Yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne paralel olarak, Ulusal Programin revizyonu
caligmalar1 tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katkilartyla Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan tamamlanmis ve 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Bundan 6nce 19 Temmuz 2003 tarihinde Altinci Uyum Paketi kabul
edilmistir. Son ii¢ Uyum Paketi ise 7 Agustos 2003, 14 Temmuz 2004 ve 22 Mayis
2005 tarihlerinde kabul edilmistir.

Uyum Yasalariin Tiirkiye i¢in ¢ok énemli oldugunu diisiinmekteyiz. Her ne
kadar ilke ve kurallarin politikalarda koklii degisikliklere yol agtigim sdylemek zor®
ise de uyum yasalariyla ilgili diizenlemeleri yapmakta ¢oktan gecikmis olan Tiirkiye
icin AB bu anlamda katalizér gorevi goérmistiir. Biirokratik-otoriter dig politika
gelenegini de revize eden Tiirkiye bir¢oklarinin iddiasi olan taviz verme yerine

kendini gelistirme yolunu se¢mistir.

Aralik 2002 Kopenhag Zirve sonuglart uyarinca Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan rapor ve tavsiye, 6 Ekim 2004 tarihinde agiklamistir. Komisyon
ayrica, “Etki Degerlendirmesi Caligsmasi” adi altinda Tiirkiye’'nin tam iiyeliginin
Birlik a¢isindan yaratacagi olumlu ve olumsuz tesirleri incelemistir. Adi gecen
Calisma’da, Birlige katilimimizin genel olarak olumlu katkilarda bulunacagi

61
sonucuna varilmistir .

2004 yil1 Ilerleme Raporunda Komisyon, Tiirkiye nin siyasi kriterleri yeterli
ol¢iide karsiladigini tespit ederek, Tiirkiye’yle miizakerelerin baglatilmasi yoniinde

tiye lilkelere tavsiyede bulunmustur.

%9 Selanik Zirvesi Sonuglari, (Cevrimici)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf, 08.07.2006.

% Biilent Aras, “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Orta Dogu,” Stratejik Ongérii, Say1 3, istanbul, Tasam
Yaynlari, 2004, s. 21.

' "AB Komisyonu Etki Raporu, (Cevrimici) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etki 2004.html,
19.12.2005.
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17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlan Zirvesi’nde, Zirve Sonug¢ metninin 23iincii maddesinde 6ngdriilen cergeve
dahilinde, Tirkiye ile iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi
kararlastirlmistir®. Aym Zirve’de, Komisyon, miizakerelerin esaslarim belirleyecek

Cerceve Belgesi ile Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni hazirlamakla sorumlu kilimustir.

Katilim Ortakligi Belgesi 9 Kasim 2005°te, 2005 yili Ilerleme Raporu ile
eszamanli sunulmugtur. Ayni tarihte, 2005 Genigleme Stratejisi Komisyon Bildirimi
de yayimlanmistir. Bu Bildirim’de Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmeye devam ettigi ve Oonemli yasal reformlar1 yaptigi ancak daha ileri yasal
diizenlemelere ihtiya¢c duydugu; 20 Ekim 2005 tarihinde AB Miiktesebatinin
“tarama” siirecinin baglayacagi ve bunun 2006 Sonbaharina kadar siirmesinin

beklendigi ifade edilmektedir®.

Bu belgelerin yam1 sira, Komisyon, Tiirkiye’'nin AB’de, AB’nin de
Tiirkiye’de daha iyi tamtilmas1 amaciyla “AB Komisyonu'nun AB ile Aday Ulkeler
Arasinda Sivil Toplum Diyaloguna iliskin Bildirimi” baglikli bir ¢alisma

hazirlamistir.

62 Miizakere Cergeve Belgesi’nin tam metni Ek 1°de bulunmaktadr.
532005 Genisleme Stratejisi Kagidi Komisyon Bildirimi, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/4F5CDB4F-C32F-49A7-B588-
SBC98DB27E14/0/2005 genisleme.pdf, 29.05.2006.
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I1. B. KISIM: MUZAKERELERIN CERCEVESI

Tiirkiye’nin, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 0Olgiide karsilamasi
sonucunda 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi ile AB’ye katilim
miizakereleri resmen baglamistir. ‘Miizakere Siireci’ aslinda bir pazarlik degil,
kelimenin tam anlamiyla ‘uyum siireci’dir®. Ekonomik kriterler ve AB Hukuku olan
AB miiktesebatina uyumun AB tarafindan izlenecegi donemin baslamasiyla, bu
kriterler ve miiktesebata uyum, ilgili miiktesebat bagliklarinda miizakerelerin
acilmasinda Ol¢iit olarak kullanilacaktir. Yaklasik 120.000 sayfadan olusan ve
“AB’yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagmalari, aday tilkelerin AB’ye

katilirken imzaladiklar1 katilim antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa

Topluluklar: Adalet Divami gibi Topluluk organlarimin ¢ikardiklari tiim mevzuatr™®

ifade eden Miiktesebat, 31 baslik altinda yiiriitilmiis olmasmna ragmen bazi

basliklarin genis kapsamli olmasindan hareketle 35 bashiga ¢ikarilmistir:

1) Mallarin Serbest Dolagimi1

2) Iscilerin Serbest Dolagimi

3) Yerlesim Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolagimi
5) Kamu Alimlar1

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya
11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

6 Sebnem Karaucak, “Bu Masada Pazarhk Sansi Smirh,” Kriter, Say1 0, Istanbul, Dogan Ofset,
2000, s. 15.
65 Miizakere Siireci ve Tiirkiye, (Cevrimigi) http://www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet.htm, 29.05.2006.
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13) Balik¢ilik

14) Tagimacilik Politikas1

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) isletme ve Sanayi Politikas1

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29) Glimriik Birligi

30) Dis Iliskiler

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalari
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular
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Hiiktimetleraras1 Konferans, Tarama, Fiili Miizakere Siireci’nden olusan
Katilim Miizakereleri®® 3 Ekim 2005 tarihinde baslamis olup Tiirkiye bu siirecte AB
Miiktesebatini kendi i¢ hukukuna aktaracaktir.

Miizakere siirecinde AB igindeki gorev dagilimi soyledir:

Uye Devletler: Disisleri Bakanlar1 ya da AB nezdinde Daimi Temsilciler
araciligr ile miizakereleri yiiriiten iliye devletler miizakerelerin tarafidirlar ve
miizakereler i¢in hazirlanan Pozisyon Belgelerini onaylarlar. Miizakereler sonunda
yirirliige girecek katilim antlagmalari i¢in meclislerinin ya da referandum yoluyla

halklarinin onayina ihtiya¢ duyulacaktir.

AB Konseyi: Disisleri Bakani ya da Daimi Temsilci seviyesinde miizakere
bagkanligin1 yiiriiten Konsey pozisyonlarin sunusunu yapmakta, miizakerelere

sekreterlik hizmeti saglamaktadir.

AB Komisyonu: Uye devletlerle aday iilkeler arasinda aracilik yapan
Komisyon, karsilasilacak sorunlari gidermek {izere uzmanlar diizeyinde toplantilar

diizenlemekte ve ayn1 zamanda mevzuat tarama siirecini yliriitmektedir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi: Isci, isverenler
ve yerel yonetimler agisindan miizakerelerle ilgilenen bu Komiteler gerek duyuldugu

zaman goriis vermektedirler.

AB Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii: Ozel bir rolii bulunan Genel
Miidiirliik tarama siirecini yiiriitmekte ve koordine etmekte, AB taslak pozisyonlarini
hazirlamakta, miizakerelerle ilgili temel yasal diizenlemeleri hazirlamaktadir. Her
aday iilke icin biinyesinde 6zel bir heyet bulunduran Genel Miidiirliik, Komisyon i¢in

raporlar da hazirlamaktadir®’.

5 Miizakere Cer¢eve Belgesinin tam metni EK 1°de verilmistir.
67 Atilla Sandikli, “Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeni Bir Safha (Miizakere Siireci),” Stratejik Ongorii,
Say1 3, Istanbul, Tasam Yayinlari, 2004, s. 11-12.
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Tirkiye i¢cin 11 Nisan 2000 tarihli Ortaklik Konseyi karar ile “AB
miiktesebatinin ayrintili incelemesi” aslinda daha o6nceden baslatilmis olup bunun

icin 8 teknik alt komite kurulmustur®®.

Miizakere siirecinin Onemli siyasi kararlarinin alindigi Hiikiimetlerarasi

Konferans, {liye ve aday iilkelerin Disisleri Bakanlarindan olugsmaktadir.

20 Ekim 2005 tarihinde fiilen baglayan Tarama Siireci bir y1l devam etmistir.
Tarama siirecinin hazirliklar1 “AB miiktesebatinin ayrintili incelemesi” adiyla 11
Nisan 2000 tarihinde Ortaklik Konseyi’nin 3/2000 sayili karari ile baslamistir.
Avrupa Komisyonu’nun Boliim Baskani diizeyinde temsil edildigi Tarama
toplantilarinda, Genisleme Stratejisi Koordinasyon Boliimii ile ilgili hazirliklar
Tiirkiye bagkanliginda yapilmaktadir. Taranan miizakere fashini ilgilendiren Genel

Midirliiklerin de katildig: toplantilarda nihai karar Tiirkiye’dedir.

Tirk heyetinde, taranan miizakere fash ile ilgili kamu kurum ve kurulus
temsilcileri, miizakere yapilanmasinda yatay esgiidiimden sorumlu olacak kurum

veya kuruluslarin temsilcileri® ve daimi temsilcilik yetkilileri’® bulunmaktadir.

Taramanin hangi fasillarda ve ne zaman yapilacagi Komisyon Genigleme
Genel Miidirliigii tarafindan belirlenmekte; once tanitici toplanti sonra ayrintili
tarama yapilmaktadir. Tanitic1 taramada, Komisyon yetkilileri taranacak miizakere
faslindaki AB miiktesebat1 hakkinda bilgi vermekte, ayrintili taramada ise
Tiirkiye’nin durumu incelenmektedir. Miizakere faslinin taranmasina miiteakip
Komisyon {iye iilkelere rapor sunmakta, raporda yer alan 6neri ve degerlendirmelere
gore ilgili fasil miizakereye agilmakta ya da tamamlanmasi gereken 6n sartlar ortaya
konmaktadir. Sonunda herhangi bir tutanak ya da belgenin imzalanmadig: tarama

toplantilar1 Briiksel’de yapilmaktadir.

% Bu alt komiteler: Tek Pazar ve Rekabet; Tarim ve Balikgilik; Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri;
Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik; Teknolojik Yenilik, Egitim ve
Arastirma Programlari; Ulagtirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri; Bolgesel Kalkinma,
Istihdam ve Sosyal Politika; Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara Para Aklanmasinin
Onlenmesi’dir.

% Miizakere Siireci ve Tiirkiye, (Cevrimici) http:/www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet.htm, 29.05.2006

7 Avrupa Birligi’ne Katilim Miizakere Siirecinde Gorev Alan Kurumlarm Listesi EK 2°de verilmistir.
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Katilim miizakerelerinin son bolimii olan Fiili Miizakere Siireci’nin
baslatilabilmesi icin ilgili faslin taramasinin bitmesi gerekmekte ve Komisyon ile
devletlerin onay1 aranmaktadir. Ancak fiili miizakere siirecinin bagslayabilmesi i¢in
tiim tarama siirecinin bitmesine gerek yoktur; ilgili fasilda miizakere basladiginda
bagka bir fasilda tarama devam edebilmektedir. Bir fasilda miizakerelere baslamadan
once aday iilke tarafindan hazirlanan “pozisyon belgesi” ile o fasildaki mevzuat
ortaya konmakta, ne tiir degisikliklerin ne zaman hayata gegebilecegi
belirlenmektedir. Tiirkiye’de Pozisyon Belgesi ilgili miiktesebat basligini ilgilendiren
kamu ve 0zel sektdr, sivil toplum kuruluglar1 ve iiniversite temsilcileri tarafindan
hazirlanarak Miizakere Heyeti’ne sunulmakta ve gerekli goriilen degisiklikler, Heyet
tarafindan yapilarak kesinlesmesi i¢in Bakanlar Kurulu’na sevk edilmektedir. Onay
aldiginda ise AB’ye sunulmaktadir. Bazen dyle konular olmaktadir ki tam uyum,
tiyelik gergceklesmeden miimkiin olmamaktadir. Boyle durumlarda uyumun tyelik
sonrasinda gerceklesebilmesi icin gegis siiresi istenebilmektedir ve asil miizakere bu
sathada yapilmaktadir. Talep edilen gecis siireleri ¢ok iyi gerekcelendirilmelidir. Bu

anlamda, Etki Analizi Raporlar1 6nem kazanmaktadir.

Hazirlanan Pozisyon Belgesi Donem Baskanligi’na iletilmekte ve onun
araciligiyla iiye iilkelere gonderilmektedir. Ilgili faslin Ortak Pozisyon Belgesi,
Komisyon ve iiye iilke temsilcilerinin katilimlariyla olugturulmakta ve fiili miizakere
stireci baslayabilmektedir. Hangi miiktesebat basliginda miizakerelerin baslayacagina
ise tarama siireci sonuglarina gore ilgili iilkenin goriisiinii de alarak Bakanlar

Konseyi belirlemektedir.

Her bir fasildan sonra miizakere gegici olarak kapatilmakta ve yasal
uygulamalara bakilmaktadir ancak gegici de olsa bir faslin kapatilmasi o konudaki

AB uyumunun gergeklestiginin ifadesidir.

Briiksel’de bulunan AB {iye devletlerinin daimi temsilcileri ve aday iilkenin
Miizakere Heyeti arasinda gergeklesen fiili miizakere sonuglari, miizakerelerin resmi

platformu olan Hiikiimetleraras1 Konferans’ta ilan edilmektedir.
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Tirkiye’nin Miiktesebat Basliklari’na gére Tarama Siireci durumu asagida

verilmistir:
1. | Mallarin Serbest Dolasimi 11. | Tarim ve Kirsal Kalkinma
Ocak 2006’da Tarama, Subat ayinda Aralik 2005’de Tarama, Ocak
Ayrintil1 Tarama 2006’da Ayrintili Tarama
2. | Iscilerin Serbest Dolagim1 12. | Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Saglig:
Temmuz 2006’da Tarama, Eyliil
2006’da Ayrintili Tarama Mart 2006’da Tarama, Nisan
2006’da Ayrintili Tarama
3. | Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu | 13. | Balik¢ilik
Serbestisi
Kasim 2005°de Tarama, Aralik Subat 2006’da Tarama, Mart
2005°de Ayrintili Tarama 2006’da Ayrintili Tarama
4. | Sermayenin Serbest Dolagimi1 14. | Tasimacilik Politikast
Kasim 2005°de Tarama, Aralik Haziran 2006’da Tarama, Eyliil
2005°de Ayrintili Tarama 2006’da Ayrintili Tarama
5. | Kamu Alimlar 15. | Enerji
Kasim 2005’de Tarama ve Ayrintili Mayis 2006’da Tarama, Haziran
Tarama 2006’da Ayrintili Tarama
6. | Sirketler Hukuku 16. | Vergilendirme
Haziran 2006’da Tarama, Temmuz Haziran 2006’da Tarama,
2006’da Ayrintili Tarama Temmuz 2006’da Ayrintili
Tarama
7. | Fikri Miilkiyet Hukuku 17. | Ekonomik ve Parasal Politika
Subat 2006’da Tarama, Mart 2006’da Subat 2006’da Tarama, Mart
Ayrintili Tarama 2006’da Ayrintili Tarama
8. | Rekabet Politikasi 18. | Istatistik
Kasim 2005°de Tarama, Aralik Haziran 2006°da Tarama,
2005°de Ayrintili Tarama Temmuz 2006’da Ayrintili
Tarama
9. | Mali Hizmetler 19. | Sosyal Politika ve Istihdam
Mart 2006’da Tarama, Mayis Subat 2006’da Tarama, Mart
2006’da Ayrintili Tarama 2006’da Ayrintili Tarama
10. | Bilgi Toplumu ve Medya 20. | Isletmeler ve Sanayi Politikasi

Haziran 2006’da Tarama, Temmuz

Mart 2006’da Tarama, Mayis
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2006’da Ayrintili Tarama

2006’da Ayrintili Tarama

21. | Trans-Avrupa Sebekeleri 29. | Giimriik Birligi
Haziran 2006’da Tarama, Eyliil Ocak-Subat 2006’da  Tarama,
2006’da Ayrintili Tarama Mart 2006°da Ayrintili Tarama
22. | Bolgesel Kalkinma ve Yapisal | 30. | Dis Iliskiler
Araglarin Koordinasyonu
Temmuz 2006’da Tarama, Eyliil
Eylil 2006’da  Tarama, Ekim 2006’da Ayrintili Tarama
2006’da Ayrintili Tarama
23. | Yargt ve Temel Haklar 31. | Dis  Giivenlik ve Savunma
Politikalar1
Eylil 2006’da  Tarama, Ekim
2006’da Ayrintili Tarama Eylil 2006’da Tarama, Ekim
2006’da Ayrintili Tarama
24. | Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 32. | Mali Kontrol
Ocak 2006’da Tarama, Subat Mayis 2006’da Tarama, Haziran
2006’da Ayrintili Tarama 2006’da Ayrintili Tarama
25. | Bilim ve Arastirma 33. | Mali ve Biitcesel Hiikiimler
Ekim 2005°de Tarama, Kasim Eylil 2006’da Tarama, Ekim
2005°de Ayrintili Tarama 2006°da Ayrintili Tarama
26. | Egitim ve Kiiltiir 34. | Kurumlar
Ekim 2005°de Tarama, Kasim
2005°de Ayrintili Tarama
27. | Cevre 35. | Diger Konular
Nisan 2006’da Tarama, Mayis-
Haziran 2006’da Ayrintili Tarama
28. | Tiketicinin ve Sagligin Korunmast

Haziran 2006’da Tarama, Temmuz
2006’da Ayrintili Tarama

Tirkiye, 2006 Ekim sonu itibariyle fasillarda tarama silirecini bitirmis

durumdadir. Bilim-aragtirma fasli 12 Haziran 2006’da Liiksemburg’da acilip gegici

olarak kapatilmistir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan Miizakere Tutum Belgesi AB’ye

gonderilmis ve AB’nin hazirladigi Ortak Tutum Belgesi iizerinde anlagsmaya

varilmstir.
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Su an i¢inde bulundugumuz durumu, miizakere faslinin kapatilabilmesi i¢in
tim tye tlkelerin oy birligine varmasi gerektigi sarti ile degerlendirdigimizde,
Tiirkiye’nin isinin ¢ok kolay olmadigini gérmekteyiz. Nihai karar asamasinda da
yine tiim tiyelerin onay1 gerekecektir. Fransa ve Avusturya gibi iilkeler simdiden
konuyu halk oylamasina sunacaklarin1i simdiden belirtmis durumdalar. Ancak
uluslararas1 iligkilerde c¢ikarlar var oldugu siirece iligkilerin nasil seyredecegini
simdiden tahmin etmek de ¢ok kolay degildir. Tiim bunlar bir yana Tiirkiye var olan
ya da olabilecek tiim olumsuz havaya kendini kaptirmamali, yapmasi gerekenleri
yaparak yoluna devam etmelidir. Yoluna devam ederken de kanaatimizce yapilmasi

gerekenlerden baglicas1t AB kamuoyunda Tiirkiye’nin tanitimidir.

Tirkiye ile ilgili sOylenen kalabalik niifus, yoksulluk, insan ve azinlik
haklarina yeterince saygi gostermeme gibi Onyargilar, Tiirkiye karsit1 sdylemlerle
birlestigi zaman tablo ¢ok hos goriinmemektedir. Dogru tanitimin yapilmasi i¢in
Tiirkiye kisa ve orta vadede ulasmay1 6ngérdiigii hedeflere emin adimlarla ilerlemeli,
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari ile ortak c¢aligmali, bu siirece Tiirk
halkinin her kesimini dahil etmelidir. Ancak AB’de iizerine diisen yukiimliiliikleri

yerine getirmeli; “Gteki” kavrami yerine “biz” kavramin yerlestirmelidir.
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UCUNCU BOLUM: BOLGESEL KALKINMA ve
MALI YARDIMLAR
III. A. KISIM: AVRUPA BIRLIiGI’NiN BOLGESEL POLITIiKASI

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasinin ne oldugunu anlatmadan dnce bolge

tanimin1 yapmanin yararli olacagini diistinmekteyiz.

Bolge sozciigii bir mekan birimini ifade etmekte olup boyutu ve igerigi,
sozcligiin kullanildig1 baglama gore de degisebilir ya da aym baglamda farklilik
gosterebilir. Konumuz Avrupa Birligi oldugu icin AB’de planlama anlaminda
bolgeler; kent ve metropol alandan, c¢ok genis kirsal bolgeye kadar cesitli
boyutlardadir. Bir kismu kiiltiirel, sosyal, ekonomik ag¢idan, bir kism1 islevsel agidan

biitiinliik gosteren birimlerdir.

Ekonomik perspektif degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi
olarak bolgenin ne kent kadar kiiclik, ne de iilke kadar ¢ok genis alan parcasi
olmamast uygun goriilmektedir’'. En genel tammu ile bolge, kentten biiyiik ve

tilkenin genelinden kii¢lik bir mekansal birim olarak tanimlanabilir.

Bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarin1 ortaya c¢ikaran en temel sebep,
kalkinma siireci yasayan iilkelerde, ekonomik gelismenin iilkenin tiim bolgelerinde
ayni anda baslayamamasi ve belirli ayricalikli yerlerde ortaya ¢ikan gelismenin bu
noktalarda yogunlagsmasidir. Bunun sonucunda kalkinma noktalar1 etrafinda,
ekonomik ve sosyal hareketlilik artar ve bolgelerarasit dengesizlik ortaya ¢ikar. Bu
kagimlmaz bir zorunluluk oldugu gibi ekonomik gelismenin de bir kosuludur’.
Ancak bu yarginin oOzellikle gelismis toplumlarda, giderek Onemini yitirmeye
basladigin1 gérmekteyiz; zira deneyimler de gostermektedir ki, “kutuplasma’ olgusu

gelisme siirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin etkin kullanimina elverisli bir ortam

! Antonia Casellas, Catherine C. Galley, “Regional Defination in the European Union: A Questions
of Disparities?”, Regional Studies, Journal of the Regional Studies Association, Vol. 33, No 6, 1998,
p. 551.

2 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 6. Basim, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2001, s. 113.
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hazirlamakta ancak, belirli bir asamadan sonra ekonomik ve toplumsal maliyetleri
artirmaktadir. Bu maliyet iki sorun dogurmaktadir. Bunlardan biri biiyiik kent
sorunlari, digeri ise geri kalmis bélgeler sorunlaridir”. Geri kalmus bolgelerden
gelismis bolgelere dogru goriilen gogler, bir yandan bu bolgelerin yerel efektif talep
hacminin daraltilmasi, diger yandan da geng isgiicii ve sermayenin bolge disina
akmas1 anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda baglayan azgelismislik kisir
dongiisii, zaten geri olan bolgeyi giderek durgunluga itmekte ve kaginilmaz olarak
kamu miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bu durum ekonomik gelisme igindeki her
iilkede goriilmektedir. Ekonomik gelisme {ilkenin tiim yoérelerinde aymi anda
baslayamamakta ve belirli ayricalikli merkezlerde yogunlagsmakta; bdylece

gelismislik farklar1 kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda AB’nin ¢ogulcu yapisini destekleyen
ancak esitsizliklere de yol acan farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar tespit
edilirken, bolgelerin iklimleri, yerlesim yerleri dahil olmak iizere bir¢ok faktor goz
onlinde bulundurulur. Gayri safi milli hasilanin (GSMH) dengesiz dagilimi ise
bolgesel farkliliklar1 olusturan temel etkendir. Bolgesel farkliliklarin belirlenmesini
saglayan diger etkenler ise; kisi basima diisen GSMH, issizlik ve biiylime orani gibi
ekonomik kriterler, 15 yas alt1 ve 75 yas iistii niifus oran1 ve kentlesme orani gibi

demografik kriterlerdir.

Bolgelerdeki dogal kaynaklardan iklim kosullarina ve yerlesim sekillerine
kadar goriilen ¢esitlilik; kiiresellesme ile paralellik gosteremeyen sanayi yapilanma
ve sonucunda ortaya ¢ikan verimli ¢aligamayan yerel isgiicii ve diger bolgelerden
gelen niifus gogii ile yasanan is kaybi, gelir diizeylerinin farklilagmasina yol
acmaktadir. Kisi basina diisen GSMH, biiyiime hizina ve satin alma giiciine dayalidir
ve bu ekonomik uyumu gosterirken issizlik seviyesi ve az gelismislik diizeyinin

altinda yasayan kisilerin toplam niifusa oran1 da sosyal yakinlasmanin Ol¢iitiini;

7 Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi, Ankara, DPT, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Midiirliigii, 1996, s. 4.
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bolgelerin, ekonomik faaliyetlerin yer aldigi merkezlere veya pazarlara ulasabilme
4

olanagina bagli olan uyumu ise yerlesim bélgesi itibariyle olan uyumu gosterir’*.

Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusundaki 6nemli motivasyonlardan biri iilkeler
ve bolgeler arasinda esit ve dengeli gelisimi saglamaktir. AB’de bolgesel kalkinma
yaklagiminin 6nemi genisleme stratejisi ile paralel olarak artmaktadir. Ancak Avrupa
Birligi, kendisini olusturan 250 bolge arasinda goriilen gelir farkliliklart ile ciddi bir
bolgesel politikaya ihtiyag duymustur; zira Roma Antlagsmasi’nda da ifade edildigi
gibi Antlasma’nin bir hedefi, Topluluk’un bolgeleri arasindaki farklilig1 gidermek ve
boylece geri kalmishigin izlerini yok etmektir. Paralel olarak, Avrupa Biitiinlesme
stireci ve Avrupa Birligi bolgesel politikasinin yonetimi ve verimi bu bolgesellesme
siireglerinin 6nemli makinistleri olarak rol almuslardir”. AB’ye iiye devletler
arasinda ve liye devlet sinirlari iginde var olan bolgesel esitsizlikler aday iilkelerin
katilimi1 ile artacaktir. Bu g¢ercevede olusturulan Avrupa Birligi Bolgesel

Politikasi’nin {i¢ ana hedefi vardir:

a) yapisal uyum ve gelismeyi tesvik etmek;
b) bdlgelerin karsilastig1 yapisal giicliikleri ortadan kaldirmak;
c) bolge sistemlerinin modernizasyonunu egitim politikalartyla

uyumlulagtirmak.

Bu cercevede olusturulan Yapisal Fonlar, isttihdam ve ekonomik kalkinma
icin basat unsur oldugu kadar AB fiye iilke vatandaslari arasindaki uyumu da
perginleyen etken gorilmistiir. 1988, 1993 ve 1999 yillarinda revize edilen bu Fonlar
sOyledir:

™ «Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi”, 15 Soruda 15 AB Politikasi, No: 4, 2. Baski, istanbul,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2004, ss. 8-9.

7 Elvira Uyarra, “Knowledge, Diversity and Regional Innovation Policies: Theoretical Issues and
Empircal Evidence of Regional Innovation Strategies”, (Cevrimici)
www.mbs.ac.uk/research/engineering-policy/publications/documents/PRESTDPOS5-16.pdf, 8 Nisan
2006.
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a) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu-ABKF (European Regional
Development Fund-ERDF):

Yapisal Fonlardan biri olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) yapisal
fonlarin en kapsamlist olup amaci, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi agisindan
AB’nin gelismis bolgelerinin gerisinde kalan bolgelerin  kalkinmasina katki
saglamaktir. Altyapimin ve KOBI’lerin gelistirilmesine, istihdam yaratilmasina
yonelik projelerin finansmaninda’® kullanilan Fon, Hedef 1 ve Hedef 2 bolgelerini
ayrica Topluluk girisimlerinden olan INTERREG III'” ve URBAN IIyi
kapsamaktadir.

1975 yilinda kurulan ancak 1979 yilinda kota ve kota dist olmak iizere iki
boliime ayrilarak degisiklige ugrayan Fon’un Kota boliimii, iiye iilkelerin bolgesel
sorunlarint ¢6zmek tlizere dagitilmaktadir. Geri kalan % 5’lik bolim ise Komisyon
tarafindan belirlenen birden fazla iilkeyi veya bolgeyi ilgilendiren 6zel programlar

icin kullanima ayrilmustir’®.

Fonun kota ve kota dis1 boliimlerinin 1984 yilinda kaldirilmasindan sonra

topluluk tarafindan tiye iilkeler i¢in belirlenen alt ve {ist sinir uygulamasi baglamistir.

“Uye iilkeler kendileri i¢in alt smirdan asagi olmamak kaydiyla fondan
yararlanmakta; Topluluk tarafindan tespit edilen bu limitler, {iye iilkelerin
bolgesel farkliliklar, iiretim diizeyleri, issizlik oranlar1 gibi kistaslar dikkate
almarak belirlenmekte ve her ii¢ yilda bir yeniden degerlendirilmektedir"79.

AB, ABKF araciligtyla Topluluk Programlarina, ulusal programlara, liye

tilkelerin inisiyatifinde hazirlanan projelere ve kiigiik ve orta boy isletmelere yonelik

76 Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalar1 ve Tiirkiye, No: 188, Istanbul, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2005, s. 53.

" INTERREG 111, 2000-2006 programlama donemi i¢in, Avrupa Birligi’nde, bolgeler arasi isbirligini
tesvik etmeyi amaglayan bir Topluluk girisimidir. INTERREG girisimi, uluslararasi ve bolgelerarasi
isbirligini saglayarak, kitanin dengeli kalkinmasinin desteklenmesi yoluyla, AB genelinde ekonomik
ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesi amaciyla tasarlanmustir.

78 Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ankara, DPT, 1998, s.
67.

” Dr. Ergiider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 ve Yapisal Fonlar: Uyum siirecinde
Tiirkiye icin bir degerlendirme, Ankara, Asil Yayin Dagitim Ltd. Sti., 2004, s. 67.
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olan projelere destek vermektedir. Topluluk Programlarinin % 55’lik bir kismu
Topluluk tarafindan finanse edilirken, kiigiik ve orta boy isletmelere yonelik olan

projeler de Topluluktan 100.000 Euro’ya kadar destek alabilmektedir.

Yapisal Fonlar biit¢esinin yaklasik yarist bu fona ayrilmaktadir. ABKF’den
asagidaki alanlarda hazirlanacak projelere kaynak aktarilmaktadir®™.

a. Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin desteklenmesi,

b. Uretken yatirimlarin tesvik edilmesi,

c. Altyapmin iyilestirilmesi,

d. Yerel kalkinmanin hizlandirilmasi.

ABKF’den saglanmakta olan mali yardimlarin nihai hedefi, rekabet giicliniin
artirilmas1  ve  sirdiiriilebilir  kalkinmanin  saglanmasi  suretiyle istihdam
yaratilmasidir™. AB’nin tarim sektdriine tahsis ettigi kaynaklari kismasindan ve
Avrupa Tek Senedinin kabuliinden itibaren iilkeler ve bdlgeler arasindaki gelismislik
farklarim1  azaltmaya yonelik, AB politikalarinda meydana gelen olumlu
gelismelerden® dolayt ABKF kaynaklarinda da 6nemli dlciide artislar meydana

gelmistir.

ABKF’den fon alan iilkelere baktigimiz zaman, Fon’un ilk kuruldugu
donemlerde en fazla paym ltalya’ya ait oldugu gormekteyiz. 1973 yilinda Ingiltere,
1981°de Yunanistan ve 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz en ¢ok yardim alan

iilkeler olmustur®.

%0 ABKF ile ilgili Tiiziik i¢in bkz. Regulation (EC) No 1783/1999 of the European Parliament and of
the Council of 12 July 1999 on the European Regional Development Fund.

! AB Bolgesel Politikalar1, Ankara, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000,
s. 5.

%2 Sahin, a.g.e., s. 69.

% Court of Auditors, Annual Report Concerning the Financial Year 1991-1996; The General Budget
of the European Union for the Financial Year 1997.
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b) Avrupa Sosyal Fonu-ASF (European Social Fund-ESF):

Istihdamin tesvik edilmesi, ayrimcilia ve toplumsal dislanmaya karsi
miicadele edilmesi i¢in kaynak saglar; ogretim ve mesleki egitim seviyesinin

yiikseltilmesini, yeni isttihdam kaynaklar1 arastirilmasini hedef alir.

c) Balikcilik Yonlendirme Mali Araci-BYMA (Financial Instrument for
Fisheries Guidance-FIFG):

BYMA, balikeilik sektoriiniin uygulanmasi igin filo modernlesmesi, kiiltiir
balik¢iliginin gelistirilmesi, deniz alanlarinin korunmasi, balik¢i limanlarinda tesisler
insa edilmesi, balik {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, iirtinlerin tanitimi gibi

faaliyetleri finanse etmektedir.

d) Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu-ATGYF (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund-FEOGA):

Ortak Tarim Politikasi’nin kirsal kalkinma politikasint destekleyen bu Fon,
tarimsal isletmelerce yapilan yatirimlari, mesleki egitim, dezavantajli bolgeler igin
O0denekler, tarimsal ¢evre tedbirleri, tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

ormanlarin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gibi faaliyetleri finanse eder.

Bu fonlarin yani sira ¢evre ve ulasim alanlarinda altyap1 projelerine dengeli
finansman saglamay1r amag¢ edinen bir diger fon ise Uyum Fonu’dur (Cohesion

Fund) ve AB’nin en az gelismis olarak kabul edilen 4 iiyesine aciktir™,

Bolgesel politikanin esas amaglarindan birisi, bolgelerdeki rekabet gliciinti
artirmaktir ki boylelikle istihdam ve iretkenligin artmasini hedeflemektedir. AB
bolgesel politikasinin isleme ilkeleri bdlgeler icin daha biiyliik sorumluluk
gerektirmektedir ve genis organizasyonlarin gerekliligi bir ortaklik sekli g¢aligmasi
demektir. Bu, baz1 liye Devletlerde yonetim bolgeleri yaratilmasiyla ve politika

planlamas1 ve uygulanmasi i¢in bolgesel yapilar kurulmasiyla daha biiyiik bir

% Bu tiyeler; irlanda, ispanya, Portekiz ve Yunanistan’dir. Uyum Fonu, ¢evre ve ulasim konularini
icerse de bu iilkelerde, Euro’ya dahil olma siire¢lerindeki giigliiklerin yok edilmesi igin
yogunlagmustir.
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bolgesellesmeyi saglamustir®. Bu hedef ile daha az zengin bolgelerin Tek Pazar’i
i¢sellestirmelerine yardimci olmaya calisir. 1986 tarihinde Tek Avrupa Senedi ile
Roma Antlasmasi'na getirilen “Ekonomik ve Toplumsal Kaynasma™™ baslig ile
farkli bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi basat 6nem kabul edilmis ve
bu, Tek Pazar’in ayrilmaz bir unsuru olmustur. Boylelikle, mallarin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimi1 esnasinda bunlarin en iyi bdlgelere gitmesinin
yaratacagi dengesizlik Onlenmeye c¢alisilmistir. 1993 yilinda yiirlirliige giren
Maastricht Antlasmas1 (AB Antlagsmasi) ekonomik ve toplumsal kaynagsmayi, AB
biitlinlesmesinin  temellerinden gostermis; Madde 130a’da “Topluluk, farkh
bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki dengesizlikleri ve azgelismis bolgelerin

geri kalmishigini azaltmay1 hedefleyecektir” demistir.

“Bugiin AB Bolgesel Politikasi, kendini giderek Lizbon hedeflerine katkida
bulundurmaya yonlendirmekte ve igbirligine, bilgi ve yenilikgilige, isletmeleri

bir arada toplamaya, sosyal sermayeye, bolgesel kalkinmada katilimci ve

tabandan gelen siirecleri harekete gegirmeye 6zel onem vermektedir™’.

Avrupa Birligi Konseyi, sorunlarla basa c¢ikabilmek i¢in 24-25 Mart 1999
tarihlerinde 2000-2006 déneminde AB politikalarinin gercevesini olusturmak iizere
Berlin’de toplanarak, baska hususlar yaninda, bolgeler aras1 ekonomik esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi gerektigini vurgulayan “Giindem 2000”1 kabul etmis ve AB’nin
ekonomik ve toplumsal politikasini uygulama yontemlerini, en dezavantajli bolgeler
lizerine daha fazla yogunlasma, sorumluluklarin daha belirginlestirilmesi, ulusal,
bolgesel veya yerel diizeyde ilgili makamlar ile daha giiclii isbirligi, fonlarin

programlanmasi ve uygulanmasinda basitlestirme olarak yeniden tanimlamaistir.

AB’nin toplam biit¢esinin iicte birinden fazlasi, AB Yapisal Fonlan ile
dezavantajli bolgelere yardim etmek i¢in harcanir ve bu Avrupa Yatirim Bankasi’nin

(AYB) kredileriyle tamamlanir. Ayrica, AB’nin bdlgesel politikasi, bdlgesel

8 Michael Keating, John Loughlin, The Political Economy of Regionalism, Frank Cass, London,
1997, p.105.

% Ekonomik ve Toplumsal Kaynasma icin ii¢ tane Avrupa Stratejisi belirlenmistir: Bunlardan birincisi
ekonomik bir bilylime igin gerekli olan makroekonomik politika, i¢ pazarmn diizgiin isletilmesi ve
bolgesel/yerel girisimlerin desteklenmesi.

87 Rafat Altan, “Tiirkiye Bolgesel Kalkinma Politikast AB Kalkinma Politikastyla Uyumlu Mudur?”,
Idarecinin Sesi, Cilt: 20, Say1: 118, Ankara, Altug Ltd. Sti. Eyliil-Ekim 2006, s. 40.
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kalkinma ve istihdam yaratma icin ulusal ve yerel makamlarca tahsis edilen
kaynaklara katkida bulunur, o kaynaklarin yerine gegmez. Son olarak, kamu fonlari,
0zel yatirimlar ile birlikte kullanilir. Maastricht Antlagmasi’yla olusturulan Bolgeler
Komitesi’nin en 6nemli iglevi, bolgesel egilimleri tahmin etmek ve AB’nin yapisal
miidahalelerini yonetmektir. Genigsleyen Birlik’te, bolgeler arast1 zenginlik
dagilimindaki esitsizligin  6nemli &lgiide artmasiyla, Bélgeler Komitesi®™ nin

mesrulugu ve rolii de giiglendirilmelidir®™.

Bolgesel politikanin farkliliklar1 azaltma anlaminda fonlarimi kullandigi
alanlarin basinda altyapr gelmektedir. Ulastirma, enerji sebekeleri, haberlegsme
baglantilari, su kaynaklar1 ve atik yonetimiyle baglantili altyapilarin gelistirilmesini
vurgulayan bélgesel politika, KOBI’leri destekleyerek de istihdam yaratmaya
caligmaktadir. Teknolojik yenilenme ve arastirma, liretim sistemlerinin gelistirilmesi,
endiistriyel igbirligi ve iletisim, insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi konulara mali
destekte bulunarak KOBI’leri gelistirmeye ¢alismaktadir. Istihdam yaratma cabasi
yaninda issizlik ile miicadele yontemleri arayan bolgesel politika, bunun igin
ozellikle genclere, kadinlara ve dislanma tehdidi yasayan diger insanlara yonelik

egitim programlarini desteklemektedir.

Gliniimiizde Avrupa Birligi bolgesel politikalarindaki altyapt kavramu,
bolgenin karsilagtirmali avantajim1 artirmada O6nemli roller oynayan ve fiziksel

olmayan boyuta vurgu yapan tedbirlerdir’.

Cevrenin uzun vadeli kaynak olarak kullanilmasi gerekliligine dikkatleri
ceken bu politika, kaliteli tarim tiriinleri ve yesil turizmin gelistirilmesi, dogal parklar

olusturulmas1 ve temiz teknoloji kullanan isletmeler kurulmasi ile nispeten

% Bolgeler Komitesi, vatandaslara en yakin kamu yonetimlerinin Topluluk karar alma siirecine diger
AB kurumlartyla birlikte katilmalarini saglamak igin kurulmus olan bir danigsma organidir. Maastricht
Antlagmasi ile kurulmus ve Amsterdam Antlasmasi ile daha giiglii bir islev kazanan Komite’nin 222
temsilcisi vardir ve bu temsilciler bdlgesel ve yerel yonetimlerden gelmektedir. Konsey ve Komisyon;
ekonomik ve toplumsal kaynasma, transAvrupa ulasim, ulastirma, iletisim, enerji, altyapi, egitim,
mesleki egitim, kiiltiir, genglik, ¢evre ve sosyal konularda Komite’ye danigsmak zorundadir.

% Moussis, a.g.e., s. 228.

% Rasim Akpmar, “Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme
Paradigmas1 ve Uygulamalar1”, (Cevrimi¢i) www.geocities.com/ceteris paridus_tr/r akpinar.doc, 4
Mart 2006.
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dezavantajli olan bolgelerdeki esitsizlikleri azaltma yoluna gitmektedir. Zengin ve
fakir bolgeler arasindaki teknoloji farkliliklarini kapatmak igin arastirma ve
gelistirme konusunu da onceliklerinde tutan bdlgesel politika, ayn1 zamanda, yerel

girisimlere destek vererek isbirligi aglariin kurulmasini saglamaktadir.

Yapisal Fonlar’dan yararlanilmasi i¢in Topluluk, ekonomik ve sosyal kriterler
yani “Hedefler” tanimlamistir. 1994-1999 doneminde alt1 hedef belirlenmis olmasina
ragmen 2000-2006 donemine ait hedeflerin sayisi lige indirilmis; kalkinmada geri
kalmis bolgelere (Hedef 1) oncelik verilerek toplam harcamanin %70’e yakin

boliimiiniin bu bolgelere gitmesi saglanmigtir.
Hedef 1-Kalkinmada geri kalmis bolgeler

Bir bolgenin 6zel yardim almaya hak kazanabilmesi ic¢in, o bolgede kisi
basina gayri safi yurti¢i hasila, AB ortalamasinin %75’inden az olmalidir. Fransa’nin
deniz asir1 illeri, Azor Adalari, Madeira ve Kanarya Adalar1 gibi AB’nin en uzak
bolgeleri, % 75’in altinda olduklart i¢in bu hedef kapsamindadir. Finlandiya ve

Isveg’in az niifuslu kesimleri de 6zel yardim alirlar.

Hedef 1 kapsamindaki boélgeler icerisinde yapisal uyum politikalart ve
kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in miimkiin olan yerlerde, kamu gorevlilerinin
egitimi yoluyla kalkinmaya yardimci olacak faaliyetler, egitmen ve idari personelin
egitim ve Ogretimlerini giiglendiren ve gelistiren faaliyetler i¢cin mali katki

verilebilmektedir.

Geri kalmig bolgeler, AB’nin toplam niifusunun yaklasik %20 kadarmi
icermesine ragmen toplam harcamalarin %70’ini alirlar. Yapisal Fonlar ¢ercevesinde
saglanan yardim, uygun toplam maliyetin %75’ine ve, genel bir kural olarak, uygun

kamu harcamalarinin en az %50’sine katki yapmaktadir.

Tiirkiye’'nin tam {yeligi halinde, iilke geneli Hedef 1 kapsaminda
olacagindan, ABKF’nin mali kaynaklarindan tilkenin tamami faydalanabilecektir.

Hal boyle olunca hali hazirda Hedef 1 kapsaminda Yapisal Fon imkanlarindan
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faydalanmakta olan {ye tlkelerin baz1 bdlgeleri, bu faydalanma imkaninm

kaybedecektir’.
Hedef 2-Yapisal krizdeki bolgeler

Bu Hedef’in kapsami i¢inde, AB niifusunun azami %18’ bulunmaktadir. Bu
hedef kapsaminda yardim alabilecek bolgeler, endiistriyel ¢okiisten etkilenen
bolgeler, zayif kirsal alanlar, zorluk i¢indeki kentsel alanlar, balik¢iliga bagimli olan
krizdeki alanlar ve hizmetler sektoriine yliksek derecede bagimli olan, doniisiim
geciren alanlardir. Saglanan yardim, toplam uygun miktarin %50’sine kadarini ve,
genel bir kural olarak, kamu harcamalarinin en az %25’ini miistereken finanse

etmektedir.

Hedef 2 kapsaminda kalan bolgelerde de Tiirkiye’nin katilimi ile niifus oram

artacaktir.
Hedef 3-Insan kaynaklarinn gelistirilmesi

Hedef 1 kapsamina girmeyen biitiin alanlar i¢in finansman saglanabilen bu
Hedefte, issizlik ile miicadele etmek i¢in aktif emek piyasasi politikalari, herkes i¢in
firsat esitliginin tesvik edilmesi, yasam boyu 0gretim ve egitim sistemleri yoluyla
istihdamin artirilmasi, ekonomik ve toplumsal degisime intibak ve kolaylastirmaya
yonelik tedbirler, kadinlarin emek piyasasina katilimini iyilestirmek i¢in kadinlara

yonelik pozitif eylem tedbirleri bulunmaktadir.

Hedef 3 kapsaminda kalan bolgelerde uzun donemli issizlige maruz kalmis
igsizlerin mesleki entegrasyonlarmma, emek piyasasindan diglanan kisilerin
entegrasyonuna, ozellikle kadinlarin mesleki gelismelerinin saglanmadigi veya daha
az temsil edildikleri alanlar basta olmak tlizere kadin ve erkekler arasinda firsat

esitligini gelistirmeye yonelik faaliyetler desteklenmektedir.

' AB Komisyonu Etki Raporu, (Cevrimigi) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etki 2004.html,
19.12.2005.1
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Saglanan yardim, toplam uygun miktarin %50’ye kadar olan boliimiinii ve,

genel bir kural olarak, kamu harcamasinin en az %25’ini miistereken finanse eder.

Hedef 3’de ekonominin ve iilkenin tamamina yonelik faaliyetler s6z konusu
oldugu i¢in Tiirkiye’nin tam iiyeligi halinde iilkemizdeki isgiiciiniin ve ozellikle
kadinlarin ve genglerin egitimi, degisen sanayilerde ortaya ¢ikan issizlerin yeniden
bir meslek sahibi olmalar1 adina egitimleri gibi alanlarda Tiirkiye, Yapisal Fonlardan

yararlanma imkanina kavusacaktir.

Projeleri finanse etmek Yapisal Fonlar’in nihai hedefidir. Ancak, bir projeyi
baslatan kisiler, Yapisal Fonlar’a dolaysiz sekilde erisemezler. Ticaret odalari,
KOBI’ler, dernekler, yerel veya bolgesel yonetimler, vs. projelerini uygulamak igin

birkag yil siireyle uygulanan gelisme programlar ile mali yardim almaktadirlar.

Ilgili iiye devlet tarafindan bolgesel ve yerel ydnetim, ekonomik orgiit ve
toplumsal ortak ile ortaklik iginde Avrupa Komisyonu’'na teklif edilen Program,
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmelerini miiteakip teklif eden kurum veya
kurulus tarafindan yonetilirler. Finansmani, program i¢in ayrilmis olan biitce temin
eder. Yani Yapisal Fonlar’dan destek almak isteyenlerin ilgili ulusal veya bolgesel

yOnetime miiracaat etmeleri gerekir.

AB kaynaklarini harcamanin 6n kosulu ise, tiim yardim alan bdolgeler icin,
NUTS-IBBS temelinde bélgesel gelisme planlari hazirlanmasidir. Bu yaklasimin
temelinde bolgesel ve yerel aktorlerin ortakligi ile olusturulan ve uygulanan bolgesel
kalkinma stratejileri yer almakta; ulusal diizeyde olusturulan politikalarin, bolgesel

diizeyde gelistirilen politikalarla uyumuna dnem gosterilmektedir®.

Yapisal Fonlar biitgesinin biiylik kismi, iiye devletlerin girisimiyle ortaya
cikan programlar1 desteklemek i¢in kullanilirken Topluluk da, kendi girisimiyle
programlarin finanse edilmesine katilir. Topluluk Girisimleri sunlardir: Leader,

Interreg, Urban ve Equal.

2 Akprnar, a.y.
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INTERREG: INTERREG, iilke 6tesi isbirligi (AB’nin bolgeleri arasinda),
stirdtesi isbirligi (sinirda komsu olan bolgeler arasinda) ve bdlgeler arasi isbirligi
gibi farkli diizeylerde isbirligi yoluyla Avrupa sahasinin dengeli bir gelisimini ve
biitiinlesmesini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ozellikle sinir otesi faaliyetlere
AB’nin genislemesi anlaminda 6zel 6nem verilir. INTERREG programi ¢ergevesinde
tarim, insan kaynaklari, egitim, turizm, enerji, cevre, mekansal planlama, altyap: ve
siir Otesi ekonomik kalkinma gibi tedbirler uygulanir ve projeler, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilir. Tez incelememiz geregi ilerideki

boliimlerde INTERREG III-A Yunanistan-Tiirkiye Programi’na deginilecektir.

URBAN: URBAN girisimi, siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik etmek
amacina yonelik olup, kiiclik ve orta boy sehir ve kdylerin toplumsal ve ekonomik
canlanmasi i¢in yenilik¢i stratejileri tesvik ederken bilgi ve deneyim alisverisini de

giiclendirir. ABKF Fonu tarafindan finanse edilir.

LEADER: Bu girisimin amaci, kirsal kalkinmay1 tesvik etmek olup yerel
aktorlerin ve ortakliklarin kendi aralarinda baglantilar olusturmasi (networking) bu
girisimin orijinal unsurlar1 arasinda yer alir. Bu girisim, ATYGF Fonu’ndan mali

yardim almaktadir.

EQUAL: Bu Girisim, dislanma, ayrimcilik ve esitsizligin tim bigimlerine
kars1 miicadele etmenin yeni yollarin1 gelistirmeyi hedeflemekte ve iilke igbirligine
dayanmaktadir. Iltica isteyenlerin toplumsal ve mesleki entegrasyonunun da dikkate

alindig1 bu Girigim, ASF tarafindan finanse edilir.

Bunlarin yanm1 swra ABKF Yonetmeligi’nin 10uncu maddesi ve ASF
Yonetmeligi’nin 6nct maddesi, yeni politikalar baglatabilmek icin inceleme
calismalarini, pilot projeleri, deneyim aligverisini tesvik etmekte ve
desteklemektedir. Her bir Fon’un % 0,65’lik boliimiiniin 2000-2006 dénemi igin,
yenilik¢i eylemleri ve teknik yardim diizenlemelerini finanse etmek ig¢in

kullanilmasina karar verilmistir.
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Ekonomik ve sosyal kaynasmay1 giiglendirmek i¢in, kalkinmada geri kalmis
bolgelerdeki yatirimlar1 desteklemek Avrupa Yatirim Bankasi’nin (AYB) oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Isletmelerin rekabet giiclerini gelistirmek, ulastirma, enerji
ve iletisim konularinda transAvrupa sebekeleri kurmak, ¢evreyi korumak, AYB’nin
mali destek verdigi konulardir. Genel bir kural olarak, AYB kredileri, proje

maliyetinin % 50’ye kadarimi karsilar.

10 yeni lyenin katilimi hem ekonomiyi hem de Avrupa politikalarini
etkilemistir; zira bu 10 yeni iiyenin, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye nin
gelismislik oranlart mevcut iiye iilkelerin en az gelismis olanindan bile geridedir.
“Glindem 20007, bunu dikkate alarak, aday iilkelerin Topluluk miiktesebatini
benimsemelerine yardimci olmak ve Topluluk yardiminin belirlenmesi igin katilim
Oncesi strateji  belgesi olan “Katilim Ortakligi Belgesi’nin hazirlanmasini
ongormistiir. Son 10 tiye devlet i¢in Katilim Ortaklig1 Belgelerinde 6ngoériilen ve bu

devletlerin katilim dncesi mali yardim aldiklar1 araclar sunlardir:

PHARE Programi: Phare Programi1 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
AB’ye katilim hazirliklarina yardimer olmak amaciyla AB tarafindan finanse edilen
tic katilm Oncesi mekanizmadan biridir. Aralik 1989°da Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, Polonya ve Macaristan’da meydana gelmekte olan yaygin degisiklikler i¢in
bu iilkelere yardimci olmaya karar vermis ve Phare Programi, Macaristan
Cumhuriyeti ve Polonya Halk Cumbhuriyeti’ne ekonomik yardim hakkinda 3906/89
No’lu 18 Aralik 1989 tarihli (OJ no. L. 373,23.12.1989) Konsey Yo6netmeligi (EEC)
ile yiriirlige girmistir. Buna gore Phare programimin orjinal adi “Poland and
Hungary: Action for the Restructuring of the Economy” (Polonya ve Macaristan:
Ekonominin Yeniden Yapilandirilmas1 Hareketi) dir. Phare Programi daha sonra
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,

Romanya, Slovakya ve Slovenya’y1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Phare Programi AB’nin bir finansal araci olarak Macaristan ve Polonya’nin
ekonomik ve toplumsal ilerlemelerini saglamak amaciyla olusturulmus olup, ortak

tilkeleri AB tiyeligi yilikliimliiliiklerini tistlenmeye hazir hale getirmek icin destek
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vermektedir. Yam sira merkezi olmayan Pazar ekonomisine ve demokratik topluma
gecislerine de yardimci olmaktadir. Phare, aday {ilkelere eslestirme (twinning) ve
Teknik Yardim yoluyla, AB miktesebatinin uygulanmasi igin gerekli olan
gercevenin iyilestirilmesi, sosyal uyumun tesvik edilmesi ve kurumsallasma
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin 2000-2002 yillar1 arasinda 5 milyar Euro destek

saglamigtir.

SAPARD programi: Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin adaylik siirecleri
boyunca tarimsal ve kirsal kalkinmalarini desteklemek i¢in olusturulmus bir mali

yardim aracidir.

ISPA programi: Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin adaylik siiregleri
boyunca ¢evre ve ulastirma altyapilarini desteklemek i¢in olusturulmus bir mali

yardim aracidir.

Tiirkiye i¢in olusturulmus Katilim Ortakligi ile yapilacak mali yardimlar
Katilim Oncesi Mali Yardim Programi altinda belirlenmistir. Katilim sonrasinda,
Yapisal ve Kaynasma Fonlarin1 tam olarak uygulamaya baslayacaktir. AB’ye tam
liye olmastyla, diger iiye iilkeler gibi Tiirkiye de, hem Topluluk Biitcesine katkida
bulunacak hem de Topluluk Biitgesinden esit sartlarda yararlanacaktir. Diger bir
ifade ile, Topluluk Biit¢esinin yiizde 32’sini olusturan Yapisal Fonlardan faydalanma
imkanina kavusmus olacaktir. Ancak su nokta da bilinmelidir ki, Topluluk iiye

tilkelerin taleplerine gore mali imkanlardan faydalanmalarina imkan saglamaktadir.

Tirkiye tam tiyelik halinde Topluluk Yapisal Fonlarindan faydalanabilecegi
gibi, Topluluk tarafindan liye iilkelerle isbirligi halinde gelistirilen ve ¢ogu zaman
birden fazla iilkeyi ilgilendiren Interreg III: Smir Bolgelerinde Isbirligi ve Enerji
Sebekesi, Leader III: Kirsal Kalkinma, Employment: Istihdam ve Insan
Kaynaklarini Gelistirilmesi, Adapt: Isgiiciiniin Endiistriyel Degisikliklere Uyumu,
Reacher II: Komiir Madenleri Bolgelerinin Ekonomik Doniistimii, Resider II: Celik
Alanlarinda Ekonomik Doniisiim, Konver: Savunma Sektoriinde Ekonomik

Doniisiim, Retex: Tekstil Sektoriindeki Ekonomik Doniisiim, SMEs: Kiiciik ve Orta
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Boy Isletmelerin (KOBI) Tek Pazara Uyumu, Urban: Kentsel Alanlar, Pesca:
Balik¢ilik  Sektoriiniin - Yeniden Yapilandirilmas:1 programlarindan yararlanma

imkanina sahip olacaktir.

Birlesik bir Avrupa icin gerekli oldugu kabul edilen bolgesel politika, AB’nin
2004’deki genisleme dalgasi, Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmalar1 ve
Tiirkiye’deki tarama siireci sayesinde yeni sorunlarla kars1 karsiyadir. Bunun yani
sira ekonominin “kiiresellesmesinden” kaynaklanan rekabete ayak uydurulmasi

gerekmektedir.
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III. B. KISIM: KATILIM ONCESi MALi YARDIM

Tiirkiye ile AB arasindaki mali isbirligini;

a) Giimriik Birligi 6ncesi donem,

b) Gilimriik Birligi donemi,

c¢) adaylik donemi

d) 1999 yilinda iilkemizdeki deprem felaketi ¢cer¢evesinde yapilan yardimlar

seklinde 4 baglik altinda incelemek miimkiindjir.

Glimriik Birligi 6ncesi donemde (1964-1995), Mali Protokoller, Tamamlayici
Protokol ve Ozel Mali Isbirligi cercevesinde, AB’den, 78 milyon ECU’su hibe ve
927 milyon ECU’su da faizsiz veya diisiik faizli kredi olmak tizere toplam 1 milyar 5

milyon ECU mali yardim alinmistir.

Gimrik Birligi doneminde (1996-1999), 340 milyon ECU’su
“Yenilestirilmis Akdeniz Programi”, 205 milyon ECU’su MEDA-I ve 12 milyon
ECU’su da “Risk Sermayesi” ¢ergevesinde olmak {izere toplam 557 milyon ECU
kredi ve 376 milyon ECU’su MEDA-I, 3 milyon ECU’su Idari Isbirligi Programi ve
14 milyon ECU’su da ¢evre, AIDS ve uyusturucu ile miicadele gibi projeler icin
olmak iizere toplam 393 milyon ECU hibe yardim taahhiide baglanmistir. Taahhiide

baglanan bu yardimlar gesitli projeler temelinde peyderpey serbest birakilmaktadir.

Diger yandan, yukarida sayilan kaynaklara ek olarak, Glimrik Birligi
kapsaminda iilkemize 375 milyon ECU tutarinda biitce kaynakli hibe ve 750 milyon
ECU tutarinda Avrupa Yatirim Bankasi kredisi verilmesi ongoriilmiistiir. Ancak bu
yardimin kullanimi Yunanistan’in engellemesi nedeniyle 52 milyon ECU gibi diisiik

bir seviyede kalmistir”.

% Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Fonlar1 ve Kullamm Kosullari, No: 180, Istanbul, IKV
Yayinlar1 Haziran 2004, s. 8.
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Tiirkiye’nin adaylhiginin Helsinki Zirvesinde tescilini miiteakip, s6z konusu
750 milyon ECU/EURO tutarindaki Avrupa Yatirim Bankasi kredisinin 450 milyon
Euro’luk boliimiine islerlik kazandirilmasi 6ngdriilmiistiir. S6z konusu meblag, AB
Genel Isler Konseyi'nin 4 Aralik 2000 tarihli toplantisinda 2000-2004 déneminde

kullanilacak sekilde onaylanarak taahhiide baglanmistir.

AB Komisyonu ayrica, Glimriik Birligi kapsaminda taahhiit ettigi 375 milyon
ECU/EURO tutarindaki biitce kaynakli hibenin bir boliimiinii kullandirabilmek
tizere, birisi 15 milyon, digeri ise 135 milyon Euro’luk iki Y6netmelik hazirlamistir.
S6z konusu hibelerin bir boliimii 2000-2001 yilinda iizerinde mutabakat saglanan
projeler icin; kalani ise, 2002-2004 donemine ait mali isbirligi programi ¢ergevesinde

tahsis edilmistir.

AB Komisyonu ile ortaklasa, her yil hazirlanan Finansman Zabitlarinda yer
alan program ve projelere tahsis edilebilen hibe yardimlari, Tiirkiye’nin AB’ye
adaylik ve uyum siireciyle dogrudan ilgili alanlarda, Katilim Ortakligi ve Ulusal
Program oOnceliklerinin yerine getirilmesi amaciyla kullanilabilmektedir. Proje
yapmak isteyen neredeyse herkes proje sunma sansina sahip olup tek bir sart
bulunmaktadir. Sunulacak projeler Tiirkiye’nin Ulusal Program’inda 6ngordiigii

hedeflerle paralellikler gostermelidir.

“Tiirkiye i¢cin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik”, Aralik
2001°de kabul edilmis ve 2002 Ocak ayinda yiiriirlige girerek Tiirkiye'nin diger
aday iilkelerle ayn1 yasal ve teknik zeminde degerlendirilmesi ve ayni prosediirlere

tabi olmasi temin edilmistir’.

S6z konusu hibelerin programlanmasi, tahsisi ve kullanimi1 da, AB tarafindan
gelistirilen ve tiim aday iilkelere uygulanan bir sistem ile, Merkezi Olmayan
Yapilanma Sistemi (Decentralized Implementation System) c¢ercevesinde

gerceklesmektedir. Bu Yapilanma 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili

* Inci Atag-Rosch, “AB’den Tiirkiye’ye Milyarlarca Euro’luk Yardim Yolda,” Kriter, Say1 0,
Istanbul, Dogan Ofset, 2006, s. 54.
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Basbakanlik Genelgesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu amagcla, Tiirkiye’de yeni

bazi kilit yapilar olusturulmustur:

1. AB’den sorumlu Disisleri Bakani1 ve Basbakan Yardimcisi “Ulusal Mali
Yardim Koordinatorii” olarak gorevlendirilmistir. Topluluk yardimlarmi katilim
stireci ile iligkilendirmek ve fonlarin sadece bu amacgla kullanimini saglamak i¢in
gerekli koordinasyonu yapmak {izere gorevlendirilen “Ulusal Mali Yardim
Koordinatorii” (National Aid Coordinator-NAC) ayrica Mali Isbirligi cercevesinde
degerlendirilecek projelerin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan
onceliklere gbre yonlendirilmesinden, secilmesinden, uygulanmasindan ve

izlenmesinden sorumludur.

2.Mali kaynaklarin kullannominda 6ncelikleri  belirlemek, saptanacak
oncelikler kapsaminda donemsel finansman programlart hazirlamak ve mali
kaynaklarin dncelikler dogrultusunda dagitimini gdzetmek iizere, Disisleri Bakanligi,
Maliye Bakanligi, DPT ve Hazine Miistesarliklari ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nden olusan Mali Isbirligi Komitesi kurulmus olup baskanligini, Ulusal

Mali Yardim Koordinatorii ya da gérevlendirecegi temsilci yiiritiir.

3. Topluluktan gelen fonlarin transfer edilecegi ve bunlarin y&netiminden
sorumlu olacak “Ulusal Fon” (National Fund) Hazine Miistesarlig1 biinyesinde
kurulmus ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Ulusal Fon’un basi olarak “Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi” (National Authorizing Officer-NAO) sifatiyla

gorevlendirilmistir.

4. Mali isbirligi projelerinin ihalelerinin yapilmasi ve sozlesmelerinin
imzalanmas1 amaciyla gorev yapan “Merkezi Finans ve Ihale Birimi” (Central

Finance and Contracts Unit-CFCU) kurulmustur.

Adaylik siirecinde taahhiide baglanan hibe yardimlar asagidaki gibidir:

2000 yihinda | 176 milyon Euro (Finansman Zapt1 imzaland1)

2001 yihnda | 167 milyon Euro (Finansman Zapt1 imzaland1)
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2002 yiinda | 126 milyon Euro (Finansman Zapt1 imzaland1)

2003 yihinda | 144 milyon Euro (Finansman Zapt1 imzalandi)

2004 yihinda | 235 milyon Euro (Finansman Zapt1 imzalandi)

2005 yiinda | 277 milyon Euro (Finansman Zapti imzalandr)”

2006 yilinda | 420 milyon Euro

Ayrica AB Komisyonu, Tiirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi ile yiiriittiigii
yapisal ve sektorel reformlarin gergeklestirilmesini desteklemek amaciyla, 75 milyon
Euro’luk ilk dilimi 7 Aralik 2001; 75 milyonluk ikinci dilimi de 19 Aralik 2002°de
onaylayarak toplam 150 milyon Euro’yu ile projeye bagli olmaksizin hibe yardimi

olarak gondermistir.

Avrupa Birligi’nin hedeflerini gergeklestirmesine yardimei olacak yatirimlari
finanse etmek amaciyla 1958’de kurulan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), Avrupa
Birligi iiyeleri yaninda aday iilkelere yoOnelik isbirligi politikalarinin hayata

gegcirilmesi baglaminda da faaliyet gostermektedir.

Liiksemburg merkezli, Avrupa Birligi ¢ercevesinde bagimsiz olarak calisan,
kar amaci tasimayan, sermayesi lye iilkeler tarafindan karsilanan ve bir kredi
kurumu olan AYB, kredilerine hi¢bir komisyon ve benzeri masraf uygulamamakta;
kredilerinin de piyasa kosullarina nazaran olduk¢a ucuz olduklart kabul edilmektedir.
Avrupa Yatirnm Bankasi kredileri, oncelikle ulastirma, haberlesme, g¢evre, enerji,
sanayi, tarim ve hizmet sektoriine saglanmakta olup AYB tarafindan saglanan kredi

imkanlar1 kamu ve 6zel sektore yoneliktir.

Tirkiye AB iiyesi bir iilke olmadigindan, dogrudan AYB’den kredi
alamamakta, AB tarafindan olusturulan baz1 programlar cercevesinde kredi temin
etmektedir. 1963-1995 donemindeki 32 yilda yaklasik 835 milyon ECU; Giimriik

Birligi’nin tamamlandigr 1996’dan, adaylik statiimiiziin ilan edildigi 1999 sonuna

% 2005 ve 2006 yillar1 i¢in taahhiid edilen miktar 300 ve 500 milyon Euro’dur. Ancak yukaridaki
rakamlarla farklilik géstermesinin nedeni kesintiler yapilmis olmasidir ve bunlar katkilar ile Avrupa
Komisyonu Turkiye Delegasyonu’na ayrilan paralardir.
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kadar gecen 3 yilda 463 milyon ECU; 2000 yili bagindan 2004’e kadar ise 2,106
milyar Euro (bunun 600 milyonu deprem kredisidir) kredi taahhiit edilmistir™.

AYB, iilkemize 2004 yilinda 700 milyon; 2005’de ve 2006’da da 800’er
milyon Euro olmak iizere 2004-2006 doneminde toplam 2,3 milyar Euro tahsis

edilmesinin ongoriildiiglint agiklamustir.

Avrupa Birligi Mali Yardimlari’nin, Miiktesebatin uygulanmasi amaciyla AB
tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi dikkate alinarak, Tiirkiye tarafindan
hazirlanan Ulusal Program Onceliklerine gore planlandigimi daha Onceden
belirtmistik. Kurumsal yapilanma ve yatirnma destek olarak iki temel alanda
yogunlagan Katillm Oncesi Yardim Programma gore kurumsal yapilanma genel
olarak tiye iilkelerde eslestirme araciligiyla uygulanmakta olup merkezi, bolgesel ve
yerel diizeyde kamu kurumlarinin kullanimina agiktir. Yatirimlar bashig altinda ise
diizenleyici altyapinin kurulmasi ve giiclendirilmesi ile ekonomik ve sosyal uyuma

yonelik yatirimlar kast edilmektedir.

Peki AB fonlar1 nasil ayrilmaktadir? Belli bir yil boyunca Tiirkiye’'nin ne
kadar fon alacagi belirlendikten sonra Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye yetkilileri bir
araya gelerek ne tiir projelerin desteklenecegine karar vermektedirler. Bir program ya
da projenin AB tarafindan desteklenebilmesi icin; oncelikle projenin AB katilim
stratejisine katkida bulunmasma dikkat edilmektedir. Yami sira proje, Ulusal
Program’da belirtilen alanlar1 destekleyici nitelikte olmal1 ve Tiirkiye’deki yasalarin,
AB miiktesebatina uyum siirecine katkida bulunmalidir. Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi icerisinde olusturularak 2002, 2003 ve 2004 programlama
yillarina dahil olan 84 proje Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmis ve finansman

Anlagmalar1 imzalanmigtir. 2005 yili programlamasina dahil olan 45 proje de

%0 Imzalanan tim proje anlagmalarimin listesi icin bakiniz:

http://www.eib.org/projects/loans/regions/list.asp. Avrupa Yatirim Bankasi’nin Tiirkiye’ye yonelik
kredileri hakkindaki kitap¢ig1 i¢in bakiniz: http://www.eib.org/Attachments/country/turkey_tr.pdf
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Finansman Anlagmasi’nin imzalanmasina miiteakip kontratlama ve ihale siirecleri’’

ile baglayacaktir.

AB’ye uyum amach tahsis edilen mali yardimlarin iigte biri mevzuat
uyumuna, ticte biri gerekli kurumsal yapilandirmanin olusturulmasina, diger tigte biri
de AB ile ekonomik ve sosyal uyuma ayrilmistir. Tanimli projeler dedigimiz bu
projelerin bir cogu hizmet, tedarik, ve az da olsa insaat gibi normal ihale yontemleri
ile hayat gegmektedir. Bir kism1 ise AB fiyesi {lilkelerin ilgili kamu kurumlariyla
igbirligini gerektiren eslestirme (twinning) mekanizmasi ile hayat bulmaktadir. Cok
az kullanilan son yontem ise belli bir konuda belirgin bilgi birikimine sahip

uluslararasi kuruluslarla dogrudan sézlesme yapmaktir.

Tanimli projelerin yan1 sira teklif c¢agrilar1 ile duyurulan, dogrudan
kullandirilan hibeler isimli kaynaklar da bulunmaktadir. Hibe programlar1 olarak
tanimlanan kii¢iik Olgekli programlardan yiizlerce alt projenin uygulamasi devam
etmektedir. Mesela Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan temel egitim, mesleki egitimin
gliclendirilmesi ve ciraklik egitimi konularinda yiiriitiilmekte olan ii¢ biiyiik projenin

toplam biitcesi 180 milyon Euro’dur.

Dogu Anadolu Bolgesel Gelisme Programi, GAP Bolgesel Gelisme Programi
ve NUTS-IBBS Diizey 2 Bélgesel Gelisme Programi kapsaminda da siirdiiriilen
cesitli calismalar bulunmaktadir. Smir Otesi Isbirligi kapsaminda da Edirne ve
Kirklareli Illerinde yiiriitilen calismalar bulunmakta olup konumuz geregi bu

kapsamda yapilan projelere ilgili boliimde deginilecektir.

Miizakere donemi ile yapilacak mali yardimlarin artmasi ve bazi sektorlerdeki
bliylik yatinm projelerinin desteklenmesi beklenmektedir. 2007-2013 biitgesi
kesinlesmemis olmasina ragmen gelecek mali yardimlarin Katilim Oncesi Bileseni
(Instrument of Pre-Accession-IPA) adi altinda bes ana baslik cercevesinde

kullanilmas1 6ngoriilmektedir. Bunlar;

°7 Atag-Rosch, a.g.e., s. 57.
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a) Kurumsal Kapasite Gelistirme;
b) Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi;
c) Bolgesel Kalkinma;

d) Insan Kaynaklari;

e) Kirsal Kalkinma’dir.

2007-2013 doneminde AB’nin aday {ilkeler Tiirkiye, Hirvatistan ve
Makedonya’ya kullandiracagt mali yardim tutar1 15 milyar Euro olarak
belirlenmistir. AB’nin sistemi yeniden diizenlemesiyle, 2007-2013 yillar1 arasinda
aday ile potansiyel aday iilkelere kullandiracagi yardimlari, “Katilim Oncesi
Bileseni” (IPA) olarak adlandirmistir. Daha once diger aday iilkeler i¢in PHARE,
ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim gibi araglar
araciliyla verilen mali yardimlar, tek bir enstriimana indirilerek basitlestirilmis

olmaktadir.

IPA, daha 6nceki donemde ayr1 bagliklar halinde olan katilim 6ncesi mali
yardim aracini tek bir ¢ati altinda birlestirmis ve i¢erigini zenginlestirmistir. Avrupa
Birligi, 17 Temmuz 2006’da aday ve potansiyel aday iilkelere katilim Oncesi

saglanan yardim konusundaki yonetmeligi onaylamustir.

Bu kapsamda, mali yardim araci IPA’dan AB’ye aday Hirvatistan, Tiirkiye
ve Makedonya olmak iizere iic aday iilke yararlanacaktir. Yani sira, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova gibi potansiyel aday iilkeler de bunun

kiictik bir kismindan yararlanabileceklerdir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda yiiriitilen Katilim
Oncesi Mali Yardimlarin programlamasi ve uygulama mekanizmasi kapsaminda
AB’nin Tiirkiye i¢in tahsis ettigi mali yardimlarin yetersiz oldugunu sdylemek
miimkiindiir; ancak ayrilmis olan mali yardimlarin hepsini kullanarak ¢ok daha

fazlasini talep etmek de miimkiindiir.

Bu kapsamda 6rnek teskil eden ve tez calismamizla da ilgili olan projelerden

ilgili boliimde bahsedilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM: AVRUPA BiRLIGI’NIN BOLGESEL
KALKINMA ve YAPISAL UYUM POLITIKASI KAPSAMINDA
KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI ve
ULUSAL PROGRAMLAR
IV. A. KISIM: KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI

AB Konseyi Helsinki’de (10-11 Aralik 1999), Tirkiye’deki olumlu
gelismeleri ve Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi yoniindeki reformlarin
stirdliriilmesi niyetini memnuniyetle karsiladigini ifade ederek, “daha onceki AB
Konseyi sonuglar1 temelinde” bir Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasi karari

almigtir. Bu belge katilim hazirliklari i¢in gereken oncelikleri belirtmektedir.

AB Konseyi, 1997°de Liiksemburg’daki toplantisinda, Katilim Ortakligi’nin,
katilim oncesi stratejinin en Onemli 6gesi oldugunu, aday iilkelere yonelik tim
yardimlar1 tek bir ¢ergeve altinda bu belge ile topladiklarini ifade etmislerdir. Bu
ylzden, katilim siirecinde karsilasilan sorunlarin iistesinden gelmeye destek olmak

amaciyla, AB, yardimlarin1 her adayin 6zel ihtiyaglarina yoneltmektedir.

Bu anlayisla, AB Komisyonu, 26 Temmuz 2000 tarihinde, katilim Oncesine
ve Ozellikle Katilm Ortakligi’nin olusturulmasina yonelik olarak, Tiirkiye’ye AB
tarafindan yapilacak yardimlarin tiim kaynaklarin1 koordine etmek ve gerekli tek
cerceveyi olusturmak icin bir Yonetmelik 6nermistir. Tiirkiye’ye yonelik bu Cergeve

Yo6netmelik, diger aday iilkelerin yonetmelikleri 6rnek alinarak hazirlanmustir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlarindan olusan AB Genel isler
Konseyi, Katilim Ortakligi Belgesi’ne 4 Aralik 2000 tarihinde Briiksel’de yaptig1

toplantida son seklini vermistir.

Katilim Ortakligi’nin amaci, AB fyeligi yolunda Tiirkiye’nin oncelikli
alanlarin1 belirleyerek, kaydettigi gelismeler hakkinda Komisyon’un 2000 Ilerleme

Raporu’nda saptanan ileriye yonelik caligmalari, Tiirkiye’ye saglanacak mali
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imkanlar1 ve bu yardima iliskin kosullar1 tek bir ¢erceve altinda toplamaktir. Katilim
Ortaklig1, aday devletleri iiyelige hazirlayan bir dizi politika aracinin temelini

olusturmaktadir.

Katilim Ortakligi’nin oncelikleri ve hedefleri, kisa ve orta vade olarak iki
gruba boliinmiis; kisa vadede siralananlar, Tiirkiye’nin 2001 yilina kadar
tamamlamas1 veya somut olarak ileriye gotiirecek adimlari atmasi beklentisi esas
almarak secilmistir. Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmasi bir yildan fazla
stirmesi miimkiin olanlardir; ancak imkanlar 6l¢iisiinde ¢alismalarin 2001 yil1 iginde

baslatilmasi beklenmistir.

Tezimizin temel konusu geregi sadece bolgesel politika eksenli oncelikler

irdelenecektir.

IV. A. 1. Bolgesel Politika ve Yapisal Arac¢larin Esgiidiimii
Acisindan

2001 Katilim Ortakhg Belgesi (8 Mart 2001)*®

AB, Katilim Ortakligi Belgesi ile Kisa Vadede Tiirkiye’den Topluluk
kurallarma uygun bir NUTS (istatistiki Bélge Birimi Smiflandirmasinin-IBBS
hazirlanmasini; etkili bir bolgesel politikanin gelistirilmesi igin bir strateji
benimsenmesini ve Tirkiye’nin planlama siirecinde projelerin seciminde bolgesel

politika dlciitlerini kullanmaya baslamasini istemistir.

Orta Vadede ise c¢ok yilli biitcelendirme prosediirleri, izleme ve
degerlendirme i¢in yapilarin kurulmasi dahil olmak {izere i¢ esitsizliklerin azaltilmasi
1s181inda ekonomik ve sosyal uyum i¢in bir ulusal politikanin gelistirilmesinin

beklendigi ifade edilmisgtir.

82001 Katiim Ortaklig1 Belgesi, (Cevrimici)
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1_085/1_08520010324en00130023.pdf, 07.04.2006.
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IV. A. 1. a. 2001 Katilhm Ortakhgi Belgesi i¢in Tiirkiye’nin

Calismalan

Tiirkiye 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin Kisa Vade boliimiinde bahsedilen
Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi ¢alismasmi Devlet Planlama Teskilati
(DPT) Miistesarligi’nin koordinasyonunda Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1’nin
katkilariyla tamamlamig ve 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlamistir. Bu
calisma sonucunda Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 il,

Istatistiki Blge Birimi olarak tammlanmustir””.

IV. A. 2. Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Esgiidiimii Acisindan

2003 Katilim Ortakhg Belgesi'"

2003 Katilm Ortakligi Belgesi’nin Kisa Vade bdliimiinde bir Ulusal
Kalkinma Plan1 aracilifiyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasini amaglayan bir
ckonomik ve sosyal uyum icin ulusal politika ve NUTS-IBBS 2 (Diizey 2)
seviyesinde bolgesel kalkinma planlarinin olusturulmasimna baslanmasi, bu baglik
altindaki miiktesebatin uygulanmasin1 kolaylastiracak yasal c¢ergevenin kabul
edilmesi, bu alanlarda kamu yatirimi i¢in Oncelik kriterlerini belirleyen ¢ok yilli
biitcelendirme kurallarinin olusturulmasi ve bolgesel kalkinmanin ydnetimi igin idari
yapmin giiclendirilmesi; Orta Vadede de bolgesel kalkinma planlarim1 uygulamak
izere NUTS-IBBS 2 (Diizey 2) seviyesinde bolgesel birimlerin kurulmasi

istenmistir.

% Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, Ankara,
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigli Yaynlari, Subat, 2005, s. 6.

1992003 Katilim Ortaklig1 Belgesi, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/pdf/revised_ap_en.pdf, 07.04.2006.
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IV. A. 2. a. 2003 Katilhm Ortakhgi Belgesi i¢in Tiirkiye’nin

Calismalan

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) koordinasyonunda hazirlanan NUTS-IBBS
2 (Diizey 2) Bolgeleri soyledir:

TR 10: Istanbul

TR 21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR 22: Balikesir, Canakkale

TR 31: Izmir

TR 32: Aydin, Denizli, Mugla

TR 33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
TR 41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR 42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya

TR 51: Ankara

TR 61: Antalya, Burdur, Isparta

TR 62: Adana, Mersin

TR 63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR 71: Aksaray, Kirikkale, Nevsehir, Nigde
TR 81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR 52: Karaman, Konya

TR 72: Sivas, Kayseri, Yozgat

TR 82: Cankir1, Kastamonu, Sinop

TR 83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR 90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRAT1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agri, Ardahan, [gdir, Kars

TRB1: Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa
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TRC3: Batman, Mardin, Siirt, Sirnak

Yukarida verilen 26 Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2 bélgeleri incelendigi
zaman Onemli ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklart bulunmaktadir. Bu ylizden
bolgesel gelisme stratejisinin tespitinde On Ulusal Kalkinma Programi’nin 4 no’lu
gelisme ekseni olan Bolgesel Gelisme Ekseni, en oncelikli 12 Istatistiki Bolge
Birimleri Diizey 2 bolgesi ilizerinde yogunlasmistir. Amagc, istthdam diizeyi ile
rekabet giiciinii artirmak ve bdylece bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmaktir.

Bu bolgeler sunlardir:

TR 52: Karaman, Konya

TR 72: Sivas, Kayseri, Yozgat

TR 82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR 83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR 90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agri1, Ardahan, 1gdir, Kars
TRB1: Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa

TRC3: Batman, Mardin, Siirt, Sirnak

TRBI1 Siniflandirmasinda yer alan Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli
illerinin AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda katilm ©Oncesi fonlardan

yararlanabilmeleri i¢in Dogu Anadolu Kalkinma Program (DAKP) hazirlanmistir.

TR82, TR83 ve TRA1 Simiflandirmalarinda yer alan Cankiri, Kastamonu,
Sinop, Amasya, Corum, Samsun, Tokat, Bayburt, Erzincan ve Erzurum illerini
kapsayan Kalkinma Programu ile ilgili Finansman Anlasmasi, 1 Mart 2004 tarihinde
Avrupa Komisyonu ile Tirk Hiikiimeti arasinda imzalanmistir. Bu Kalkinma

Programi1 kapsaminda TR82 Simiflandirmasinda yer alan Cankiri, Kastamonu ve
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Sinop illeri i¢in Orta Karadeniz Kalkinma Birligi; TR83 Siniflandirmasinda yer
alan Amasya, Corum, Samsun, Tokat illeri i¢in Yesirmak Havzas1 Kalkinma
Birligi; TRA1 Siniflandirmasinda bulunan Bayburt, Erzurum ve Erzincan illeri igin

Erzurum-Erzincan-Bayburt illeri Kalkinma Birligi faaliyet gostermektedir.

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Siniflandirmalarinda yer alan Agri, Ardahan,
Igdir, Kars, Kayseri, Sivas, Yozgat, Karaman, Konya, Bing6l, Elaz1g, Malatya ve
Tunceli illerini kapsayan Kalkinma Programi ile ilgili Finansman Anlagmasit Ocak
2005 itibariyle imzalanmistir. Bu Kalkinma Programi kapsaminda TRA2
Siniflandirmasinda yer alan Agr1 Ardahan, Igdir ve Kars illeri icin Serhat illeri
Kalkinma Birligi; TR72 Siiflandirmasinda bulunan Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri
icin Orta Anadolu Kalkinma Birligi; TRB1 Siniflandirmasinda yer alan Bingdl,
Elaz1g, Malatya ve Tunceli illeri i¢in Dogu Anadolu Kalkinma Birligi ve TR52
Siniflandirmast olan Karaman ve Konya illeri adina Konya ve Karaman illeri

Kalkinma Birligi kurulmustur.

TRCI1, TRC2 ve TRC3 Smiflandirmalarinda yer alan Adiyaman, Gaziantep,
Kilis, Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerini kapsayan GAP
Bolgesel Kalkinma Programi, 2002 yilindan bu yana 5 yillik bir uygulama
donemini kapsamakta ve Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi

koordinasyonunda ytiriitiillmektedir.

IV. A. 3. Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Esgiidiimii
Acisindan

2005 Katihm Ortakhg Belgesi'"!

Kisa Vadede bolgesel esitsizliklerin azaltilmasini amaglayan, ekonomik ve
sosyal uyum igin stratejik cergevenin hazirlanmasina devam edilmesi ve katilim

oncesi AB fonlarindan yararlanabilmek ic¢in gerekli yasal ve idari g¢ergevenin

1015005 Katilim Ortaklig1 Belgesi, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 2005/pdf/package ii/com_ 559 final en_tr partnership.
pdf, 07.04.2006.
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olusturulmasi; Orta Vadede ise bolgesel politikalarin hem merkezi hem de bolgesel
diizeyde uygulanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesine devam edilmesi
ve bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin olarak oncelik kriterlerini ortaya

koyan ¢ok yill1 biitgeleme usullerinin olusturulmasi istenmistir.
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IV. B. KISIM: ULUSAL PROGRAMLAR

Her aday iilkeden Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen onceliklerin yerine
getirilmesi ve AB miiktesebatina uyumun saglanmasi i¢in detayli bir Ulusal Program
hazirlanmas1 beklenmekte olup, Ulusal Program’in da belirlenen Oncelikleri
gerceklestirmesi ve belirli bir takvim ile bu amaglar i¢in gerekli insan ve mali
kaynaklar1 icermesi gerekmektedir. Ulusal Programlar zamanla katedilen yollar ve

yeni ihtiyag¢lar kapsaminda gozden gecirilerek yenilenmektedir.

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi1” 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmis, 14 Nisan
2003 tarihinde Go6zden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda Ulusal

Program revize edilmistir.

IV. B. 1. Bolgesel Politika Acisindan 2001 Ulusal Programi

“Kiiresel ekonomik iligkiler ¢ergevesinde yerel dinamikleri ile kiiresel
pazarlarda yer arayan kent ve kent aglarinin olusturdugu yeni bolge kavramlari

almasidan dolay1 mekanda yeniden yapilanmalarin zorunlu kilndig:™'%?

girisiyle
baslayan Ulusal Program, Tirkiye nin, 1960’larin basindan beri, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel kalkinmasini, Bes Yillik Kalkinma Planlartyla yiiriitmeye g¢alistigini; ilk
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1963 yilinda uygulamaya konulmus olup, son plan
olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ise, 2001 ve 2005 yillarin1 kapsadigini

belirtmektedir.

Tiirkiye’deki bolgesel politikalarin temel amaci; bolgeler arasi gelismislik
farklariin azaltilmasidir. Bu ¢ercevede, bu politikalarinin  uygulanmasinda;

stirdiriilebilirlik, bolgeler arasi gelismislik farklarimin azaltilmasi, sosyal ve

102 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/pdf/npaa_full.pdf, 08.03.2006.
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ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi,

kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas alinmaktadir.

Bolgesel farkliliklara deginen Ulusal Program, Tiirkiye'nin idari yapisi
hakkinda bilgi vermekte, merkezi idarenin Devlet Planlama Tegkilati Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiiglini ifade
etmektedir. Bolgesel farkliliklar, kamu sektoriine yonelik politikalar ve tesvikler,
0zel sektor tesvikleri ve bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma projeleri ile giderilmeye
calisilmaktadir. Tegviklerin kullanilmasi i¢in de ‘gelismis’, ‘kalkinmada oncelikli’ ve

‘normal’ bolgeler olmak tizere ii¢ ayr1 bolge grubu olusturulmustur.

Bolgesel Gelisme Projeleri:

1. Gilineydogu Anadolu Projesi

Glineydogu Anadolu’da bulunan toplam 6,2 milyon niifusun yasadigi 9 ili
kapsayan Giineydogu Anadolu Projesinin amaci, bdlgesel kaynaklarin harekete
gecirilmesi, yeni is imkanlar1 yaratilmasi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi, kentsel
merkezlerin gelistirilmesi ve boylelikle, proje bolgesinde ekonomik biiylime ve

sosyal istikrarin saglanmasidir.

2. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Bes Yillik Kalkinma Plam1 dogrultusunda, Tiirkiye Taskomiiri Kurumunun
(TTK) kiigiiltiilmesi ve Karabiik ve Eregli Demir Celik Isletmelerinin 6zellestirilmesi
ile bolgede meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi geregi

ortaya ¢ikmistir.
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3. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Bolgenin geri kalmisligi dikkate alinarak, Devlet Planlama Teskilati
tarafindan 1998 yilinda 16 ili kapsayan “Dogu Anadolu Bolgesel Gelisme Projesi
(DAP)” galigmalarina baslanmustir.

4. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Tiirkiye’nin geri kalmis
bolgelerinden biri olan ve 1997 sayimina gore en ¢ok gd¢ veren Dogu Karadeniz

Bolgesi i¢in hazirlanmis olup bdlgede yer alan 7 ili kapsamaktadir.

DOKAP’1n amaglart arasinda DOKAP Bolgesi ile Tiirkiye’nin diger bolgeleri
arasindaki bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve oncelikli sektorlerin ve
yatirim projelerinin belirlenmesi ve ¢alisma siiresince personel ile igbirligi yaparak,

bu personelin planlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi bulunmaktadir.

Kirsal Kalkinma Projeleri:

Kirsal Kalkinma Projelerinin  uygulanmasina 1970’lerin  sonlarinda
baslanmistir. Bir veya iki il bazinda uygulanan kirsal gelisme projeleri sulama, sulu
alanin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, orman yollar1 yapimi, hayvanlara su saglanmasi,
igme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin artirilmasi ve agaglandirma
alanlarin1 kapsamakta olup, bu konularda, Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi,
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat

Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu - Giresun Kirsal Kalkinma Projesi olusturulmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligi siirecinde {iyelik yiikiimliiliikleri
olarak yapilmasi hedeflenen yasal ve idari degisiklikler arasinda “Bolgesel
Politikalar” basligr altinda bulunan ve yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren
diizenlemeler mevcut olup bu hukuki ve kurumsal diizenlemeler Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.
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Tiirkiye’de bolgesel gelismeden sorumlu ana kurum Devlet Planlama
Teskilat1 olup Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Baymdirhk ve iskan
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Iller Bankasi, D.S.I. Genel Miidiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigii, GAP Idaresi
Baskanligi, Kalkinma Bankasi, Halkbank ve KOSGEB ilgili birimlerdir.

AB kriterlerine gore hedef bolgeler ve NUTS-IBBS siniflamalarinin
yapilmasi gerekliligi disinda Katilm Oncesi donemde, Tiirk mevzuatinda bagka bir
degisikligin yapilmasina gerek duyulmadigi belirtilmektedir. Kisa vadede hedef
bolgelerin ve NUTS simiflandirmalarinin yapilacagi; Orta vadede DPT nin bolgesel
teskilatlar kuracagi ongoriilmektedir. Tiim bunlarin yapilmasinin yani sira gerekli
organizasyon ve personel egitimi i¢in 20 milyon Euro’ya ihtiya¢ duyuldugu da

Program’da yer almaktadir.

IV. B. 2. Bélgesel Politika Acisindan 2003 Ulusal Programm'”

2003 Yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa ve orta vadede ongoriilen
caligmalar1 yapmak icin bolgesel farkliliklar1 azaltmayir amaclayan bir ulusal
ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi amaciyla On Ulusal Kalkinma
Plani’nin ve Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi’nin (NUTS-IBBS) ve Diizey

2’lerde bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.

2004-2006 donemini kapsamasit Ongoriillen, ekonomik ve sosyal uyum

politikasmnin ana hatlarini gizecek olan On Ulusal Kalkinma Planinda;
- Ekonomik, sosyal ve bolgesel alanlardaki gelismeler

- Ekonomik ve sosyal gostergeler itibariyla Tiirkiye — AB karsilagtirmasi

103 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, (Cevrimigi)

http://ec.europa.cu/comm/enlargement/turkey/npaa_2003.htm, 08.03.2006.
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- Ulusal Kalkinma Stratejisi ve makroekonomik ¢erceve
- Bolgesel gelisme stratejileri ve bolgesel politikalar

- Yatirnmlar

- Sektorel reform alanlar

- Bolgesel gelisme planlari, projeleri ve ¢caligmalari

- Finansal ¢erceve

- Uygulama ve izleme

konularima yer verilmesi kararlastirilmis ve 10 Aralik 2003 tarihinde Avrupa
Komisyonu’na iletilmistir. Konumuz geregi On Ulusal Kalkinma Programi’na

sonraki sayfalarda ayrintili bir sekilde deginilecektir.

2003 Mali Isbirligi Programlamas1 kapsaminda da, Samsun (Samsun, Tokat,
Corum, Amasya illeri), Kastamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop illeri) ve Erzurum
(Erzurum, Erzincan, Bayburt illeri) NUTS-IBBS Diizey 2 bélgelerinde, bolgesel
gelisme projelerine iligkin ¢aligmalara baglanmis olup, uygulamanin 2003-2006
donemini kapsamasi; MEDA tarafindan desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma

Programi’nin 2003-2006 doneminde uygulanmasi dngdriilmektedir.

Kayseri (Kayseri, Yozgat, Sivas illeri) ve Konya (Konya, Karaman illeri)
NUTS-IBBS Diizey 2 bélgeleri igin hazirlanan bolgesel gelisme projelerinin, 2004
yilinda uygulanmaya baslamasi planlanmis; Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi
(DOKAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi i¢in hazirlanmis
olan master planlarinin birer bolgesel faaliyet programina doniistiiriilmesi

Ongorilmiistiir.

2003 Y1l Mali Isbirligi Programlamasi cercevesinde desteklenen Tiirkiye —
Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda, Ortak Kiigiik Projeler Fonu
olusturulmasina yonelik proje fisi hazirlanmis ve 2004-2006 yillar1 i¢cin Ortak
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Programlama Belgesi hazirlanmasina  yonelik  calismalarin  stirdiiriilmesi

belirtilmistir.

2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi igin iilke capinda NUTS-IBBS Diizey 2’lerde istatistiki verilerin
derlenmesine baglanmistir. Oncelikle AB mevzuatinin degerlendirmeye alinmasi

6ng6rﬁlmﬁstiir104.

1% Yapisal Politikalarin finansmani ile ilgili diizensizlikler, yanlis 6demelerin telafisi ve bu alanda bir
bilgi sisteminin organizasyonu hakkinda 11 Temmuz 1994 tarih ve 1681/94/EC sayili Komisyon
Tiizigl, Yapisal Fonlarin biitcesel yonetimi i¢in Euro’nun kullanilmasia dair diizenlemeler hakkinda
28 Mart 2000 tarih ve 643/2000/EC sayili Komisyon Tiiziigii, Yapisal Fonlardan alinan desteklerle
ilgili olarak Uye Devletlerde almacak bilgilendirme ve tanitim tedbirleri hakkinda 30 Mayis 2000
tarth ve 1159/2000/EC sayili Komisyon Tiiziigi, Yapisal Fonlardan ortak finansmani saglanacak
faaliyetlerin  harcamalarinin  uygunlugu hakkinda 1260/1999 sayili Konsey Tiiziigiiniin
uygulanmasiyla ilgili olarak ayrintili kurallar koyan 28 Temmuz 2000 tarih ve 1685/2000/EC sayilt
Komisyon Tiiziigii, Yapisal Fonlardan ve Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aracindan yapilan yardimlarla
ilgili olarak Uye Devletler tarafindan alinacak bilgilendirme ve tanitim tedbirlerine iliskin 31 Mayzs
1994 tarih ve 94/342/EC sayili Komisyon Karar1, Katilim Oncesi Stratejisi gergevesinde aday iilkelere
yonelik yardimin koordinasyonu hakkinda, 89/3906/EC sayili Tiiziigii tadil eden 21 Haziran 1999
tarth ve 1266/1999/EC sayili Konsey Tiiziigii, Yapisal Fonlarla ilgili genel hiikiimlere iliskin 21
Haziran 1999 tarih ve 1260/1999/EC sayili Konsey Tiizligli, Uyum Fonunun kurulmasina yonelik
1164/94/EC sayili Tiiziigl tadil eden 21 Haziran 1999 tarih ve 1264/1999/EC sayili Konsey Tiizigi,
Uyum Fonunun kurulmasima yonelik 1164/94/EC sayil1 Tiiziiglin II say1lt ekini tadil eden 21 Haziran
1999 tarih ve 1265/1999/EC sayili Konsey Tiiziigii, Uyum Fonunun kurulmasina iliskin 16 Mayis
1994 tarih ve 1164/94/EC sayili Konsey Tiiziigli, Uyum Fonunun finansman ile ilgili diizensizlikler,
yanlis 6demelerin telafisi ve bu alanda bir bilgi sisteminin organizasyonu hakkinda 26 Temmuz 1994
tarih ve 1831/94/EC sayili Komisyon Tiiziigii, Uye Devletlerin 94/1164/EC sayili Konsey Tiiziigii ile
tanimlanan Uyum Fonu faaliyetlerine yonelik olarak alacaklari bilgilendirme ve tanitim tedbirlerine
iligkin 25 Haziran 1996 tarih ve 96/455/EC sayili Komisyon Karari, Yapisal Fonlar kapsaminda
saglanan destek i¢in yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda 1260/1999 sayili Konsey Tiiziigliniin
uygulanmasi i¢in ayrintili kurallar koyan 2 Mart 2001 tarih ve 438/2001/EC say1ili Komisyon Tiiziigi,
Yapisal Fonlar kapsaminda saglanan desteklerde mali diizeltmelerin yapilmasi usulleri hakkinda
1260/1999 sayili1 Konsey Tiiziigiiniin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallar koyan 2 Mart 2001 tarih ve
448/2001/EC sayili Komisyon Tiiziigii, Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aracina yonelik 21 Haziran
1999 tarih ve 1263/1999/EC sayili Konsey Tiiziigli, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonundan saglanan kirsal kalkinma destegi hakkinda 17 Mayis 1999 tarih ve 1257/1999/EC sayili
Konsey Tiizligii, Avrupa Sosyal Fonu hakkinda 12 Temmuz 1999 tarih ve 1784/1999/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi.
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IBBS Diizey 2’lerde Bolgesel Yapilanmanin olusturulmasi i¢in merkezde
DPT Miistesarligit Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Miidirligi

biinyesinde Avrupa Birligi Bolgesel Programlar Dairesi Bagkanligi kurulmustur.

Bolgede de Samsun NUTS-IBBS Diizey 2 bélgesinde yer alan il valilikleri
tarafindan, 23 Eylil 1997 tarih ve 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile,
Yesilirmak Havzasi 11 Ozel idareleri Hizmet Birligi; Bakanlar Kurulu’nun 24 Subat
2003 tarih ve 2003/5318 sayili karariyla, merkezi Kastamonu’da olmak {izere Orta
Karadeniz Kalkinma Birligi kurulmustur. Ayrica, Erzurum IBBS Diizey 2 bélgesi
icin, 2003 yili icerisinde bir birlik olusturulmasi Ongoriilmiistir. Dogu Anadolu
Kalkinma Programi (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ¢er¢evesinde, merkezi Van’da olmak
tizere Proje Koordinasyon Birimi ve Bolgesel Kalkinma Enstitlisi kurulacagi

Program’da ifade edilmistir.

Bolgesel kalkinma c¢alismalarii ylriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi
kapsaminda DPT Miistesarlig1 i¢in bir eslestirme (twinning) projesine 2004 yilinda
baslanacagi ifade edilmistir.r MEDA kapsaminda 2001 Yili Finansman biit¢esinden
tahsis edilen 15,3 milyon Euro tutarindaki mali katki ile Devlet Istatistik Enstitiisii
biinyesinde bolgesel veri tabani olusturulmasma yonelik olarak Tiirk Istatistik
Sisteminin Gelistirilmesi Projesi baslatilmis olup, s6z konusu projenin 2003 — 2004

déneminde uygulanacagi belirtilmistir.

IV. B. 3. On Ulusal Kalkinma Program'”

Avrupa Komisyonu 2001 yil1 Ekim ayinda diger aday iilkelerden oldugu gibi
Tirkiye’den de, Ulusal Program’in (UP) bir eki niteliginde ve Tirkiye’nin AB’ye
Ekonomik ve Sosyal Uyumu’na yonelik katilim Oncesi mali yardimlarin
programlanmasina stratejik bir g¢erceve olusturmak {iizere, 2004-2006 donemini

kapsayan bir On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) hazirlamasini talep etmistir. Daha

195 On Ulusal Kalkinma Programi, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf, 26.01.2006.
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sonra, 2002 Yil1 ve 2003 Yili ilerleme Raporlarinda bu husus vurgulanmistir. Bu
belgelerde OUKP’nin daha sonraki asamalarda AB iiyesi iilkelerdeki Hedef 1
bolgeleri i¢in istenen nitelikte bir plan haline getirilmesi hususu yer almaktadir.
Ayrica, OUKP’nin AB biinyesinde kullanilan tiirden planlama ve programlama
belgeleriyle uyumlu olmasi ve Tiirkiye’nin AB ile Ekonomik ve Sosyal Uyumuna
iligkin stratejisindeki gelismeye paralel bir bicimde giincellenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tiirkiye’'nin bu ilk OUKP’si, Tiirkiye-AB iliskileri cercevesinde AB
tarafindan 2004-2006 doneminde saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma
yonelik katilim oOncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek iizere
hazirlanmigtir. Tirkiye i¢in katilim oncesi mali yardimi, 17 Aralik 2001 tarih ve
2500/2001/EC sayili Konsey Tiiziigii ile 26 Subat 2001 tarih ve 390/2001/ EC sayil
Konsey Tiiziigii diizenlemektedir. OUKP déneminde katilim &ncesi mali yardimlarin
etkili bir sekilde kullanilmas1 ve {iyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iliskin
altyapinin olusturulmaya baslanmas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda OUKP’de,
[lerleme Raporlar1 ve 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki hususlar da dikkate
alinarak tilke genelinde bir Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinin olusturulmasi ve
AB’ye yakinsama saglanmasi yoniinde stratejik bir ¢ercevenin ortaya konulmasina
calisilmigtir. Tiirkiye’ nin niifus ve cografi biiytlikliigii ile Ekonomik ve Sosyal Uyum
alanindaki mevcut sorunlarin agirhigi ve bunlarin ¢dziimiine yonelik proje ve
program gelistirme kapasitesi dikkate alindiginda, 2004-2006 doneminde AB
tarafindan saglanacak Ekonomik ve Sosyal Uyum alanina yonelik mali yardimlar son
derece kisith kalmaktadir. Ote yandan, tam iiyelik ve katilim miizakerelerine
baslangi¢ tarihleri heniiz belirlenmemistir. Bu konularda mesafe alinmasina bagh
olarak, Ekonomik ve Sosyal Uyumun gerceklestirilmesine iliskin siirecin daha net bir
sekilde ortaya konulmasi, diger bir ifadeyle bu siirecin daha saglikli planlanmasi

mimkin olabilecektir.

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi  (DPT) koordinasyonunda
hazirliklarina 2003 yili Ocak aymnda baslanan OUKP katilimcr bir yaklagimla

hazirlanmistir. OUKP, hazirhik siirecinin cesitli asamalarinda, ulusal ve bolgesel
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diizeyde ilgili kamu ve sivil toplum kurum ve kuruluslar ile istisare edilmis,
sozkonusu kurum ve kuruluslarin taslak metne iliskin goriisleri alinmis, atdlye

caligsmalar1 yapilmstir.

OUKP halen yiiriirliikte olan Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ve Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) raporlari, 2003
Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye
Sanayi Politikasi dokiimani ile Ulusal Program ve diger ulusal belge ve dokiimanlar
dikkate alinarak hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarih
ve 2003/61 sayili Karariyla kabul edilmistir. Ayrica, AB’nin ilgili mevzuati ve

politika dncelikleri de g6z dniinde bulundurulmustur.

OUKP’nin Stratejisi gelisme eksenleri altinda dzetlenmektedir. S6zkonusu
eksenlerin kapsami saglanacak fonlarin kisitliligi gozoniinde bulundurularak, orta
vadeli ama¢ ve Onceliklerin daraltilmasi yoluyla olusturulmustur. Tiirkiye nin
kalkinma stratejisinin genel ¢ergevesi, Uzun Vadeli Strateji, Orta Vadeli Stratejinin
bes temel amaci ve dncelikleri ve AB ile Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik OUKP

Stratejisinin gelisme eksenleri olmak {izere ii¢ baslikta toplanmistir.

AB ile Ekonomik ve Sosyal Uyuma Y&nelik OUKP Stratejisinin Gelisme
Eksenleri ve oncelik alanlar soyledir:

Gelisme Ekseni 1: Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

o KOBTI’leri rekabet giilerinin artirilmast,

o Tarim ve sanayi isletmelerinin teknoloji ve kalite seviyeleri gelistirilerek
rekabet giicii artirilmasi, ¢evre konusunda AB normlarinin gozetilmesi.
Gelisme FEkseni 2: Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve Istihdamin

Artirilmast

o Aktif istihdam politikalart,

o Egitim sisteminin giiclendirilmesi.

Gelisme Ekseni 3: Altyapt Hizmetlerinin lIyilestirilmesi ve Cevrenin

Korunmasi
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Trans-Avrupa ve Avrupa-Ortadogu ulastirma aglar1 ile ulusal aglarin
biitiinliiglinlin saglanmas1 i¢in bir teknik etiid yapilarak, Oniimiizdeki
donemde AB yapisal fonlarindan yararlanabilecek 6nemli projelerin
tespiti,

Karayolu giivenliginin artirilmasi,

AB ulasim agi i¢inde etkin hizmet verecek sekilde liman kapasitelerinin
gelistirilmesi ile ana limanlarin olusturulmasi ve deniz gilivenliginin
saglanmasi,

Kenti¢i ulagim hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmast,

Demiryolu sektoriinlin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda g¢eken ve
cekilen ara¢ bakim onarim hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesi,

Su kaynaklarinin korunmasi, igmesuyu ve kanalizasyon hizmetleri ile kat

atik yonetiminde verimliligin artirilmasi.

Gelisme Ekseni 4: Bolgelerin ekonomik giiclinlin artirilmasi, bolgeler

arasindaki gelismiglik farklarinin  azaltilmast ve kirsal kalkinmanin

hizlandirilmasi

KOBI’lerin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi,
Kiiciik 6lgekli altyapi ingaatlarinin desteklenmesi,
Yerel inisiyatiflerin desteklenmesi,

Kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve giiclendirilmesi.
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IV. C. KISIM: AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL KALKINMA ve

YAPISAL UYUM POLITIKASI ACISINDAN
KATILIM YONUNDE ILERLEMEYE IiLISKIN
KOMISYON RAPORLARI, 1998-2006 ARASI

Aday iilkelerin kabul etmesi gereken Miiktesebat basliklarindan Bdlgesel

Politika ve Yapisal Aracglar baslig1 altinda yer alan fonlardan, aday iilkelerin yeteri

sekilde faydalanabilmeleri i¢in katilim zamaninda uygun sistemlerini kurmus

olmalar1 gerekmektedir. Yapisal Fonlarin hukuki cergevesi EC 1260/1999 sayili

Konsey diizenlemesi ile belirlenmistir. Aday iilkelerin katim miizakereleri

esnasinda uymasi gereken kosullar bulunmaktadir ki bunlar1 yasal ¢ergeve, bolgesel

organizasyon, programlama kapasitesi, idari kapasite ve maliyet ve biitce yonetimi

basliklar1 altinda siralamak miimkiindiir.

a)

b)

d)

Yasal Cerceve: Bolgesel politika ile ilgili Miiktesebatin ulusal mevzuata
aktarim sart degildir ancak bu alandaki hiikiimlerin aday iilkeler tarafindan
uygulanmasina olanak verecek ilgili yasal cerceveye aday iilkenin sahip
olmas1 gerekmektedir.

Bolgesel Organizasyon: Yapisal fonlarin uygulanmasi icin NUTS-IBBS
siniflandirmalar1 hakkinda aday {ilkeler ile Komisyon arasinda uzlagma
beklenmektedir'®.

Programlama Kapasitesi: Aday filkelerin bir gelisme plani tasarlamalari,
yapisal fon  yatirnmimin  programlama, finansman, denetim ve
degerlendirmesinin  her asamasinda ortaklik ilkesinin uygulanmasi
gerekmektedir.

Idari Kapasite: Yapisal ve Uyum fonlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglayacak kurumlarin sorumluluk alanlarinin tanimlanmasi ve isbirligi
alanlarinin yaratilmasi gerekmektedir.

Maliyet ve Biitge Yonetimi: Yapisal ve Uyum fonlarmin uygulanmasi igin

gerekli kontrol hiikkiimlerine riayet, aday tilkelerden beklenmektedir.

" IKV, Avrupa Birligi ve Genisleme Siireci ve Tiirkiye, s. 78.
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Aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama yéniinde aldiklar1 yolu, ilerleme
Raporu altinda degerlendiren Komisyon, raporlarint 1998 yilindan bu yana
hazirlamakta ve hazirlarken de Parlamento rapor ve kararlarini, Avrupa Konseyi,
AGIT ve uluslararasi orgiitler ile sivil toplum kuruluslarmin degerlendirmelerini'®’
kullanmaktadir. Aday iilkeler ile miizakerelerin baslatilabilmesi ve adayin Birlige

katilminin saglanmasi acisindan kilit rol oynayan Ilerleme Raporlari, konumuz

geregi sadece Bolgesel Politika ve Yapisal Araglar basligindan irdelenecektir.

IV. C. 1. Bolgesel Politika ve Kaynasma Bashgi Altinda

1998 Komisyon ilerleme Raporu'”®

Rapor’da, Tiirkiye’deki bolgesel demografik, sosyo-ekonomik ve altyapisal
dengesizliklerin, kalkinmada geri kalmis Dogu ve Gilineydogu bdlgeleri ile tlilkenin
diger bolgeleri arasinda bir esitsizligi yansittigi ve geri kalmig 49 ilin, iilkenin
batisina veya yurt disina onemli diizeyde go¢ verdigi ifade edilmektedir. Bunun
sonucu olarak, Tirkiye’nin dogusunda yillik niifus artisinin (% -0.7) ulusal
ortalamanin (% 1,5) hayli altinda oldugunun belirtildigi Rapor’da, geri kalmis
bolgelerdeki altyapilarin da, 1985 ve 1990 arasinda gergeklestirilmis biiytlik projelere

ragmen, yetersiz olmaya devam ettigi ifade edilmektedir.

Geri kalmis bolgelerin kalkinmasinin desteklenmesi amaciyla 1960 yilinda
Devlet Planlama Teskilati’nin kuruldugunun, 1970 yilinda ise, geri kalmis bolgeler
icin Ozel bir dairenin olusturuldugunun ifade edildigi Rapor’da, 8 baraj insa
edilmesini iceren GAP Giineydogu projesinin, sadece Tiirkiye nin enerji iiretimini
ikiye katlamas1 degil, ayn1 zamanda, sulu tarimi biiyiik Olgiide artirarak ve
altyapilarin modernlesmesini saglayarak en geri kalmig 8 giineydogu ilinin

kalkinmasina yardim etmesinin beklendigi belirtilmistir.

1AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, Yaymn No: 172, Istanbul, IKV
Yaynlari, 2003, s. 113.

108 Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesine Iliskin Komisyon 1998 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 11 98/pdf/en/turkey en.pdf, 07.06.2006.
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Rapor’un son boliimiinde, Tiirkiye’nin gelisiminin Topluluk ortalamasinin
gerisinde bulunmasindan dolayi, her iki taraf i¢cin de etkili bir yapisal politika
uygulanmasimin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bolgesel gelisme politikasi
konusunda idari bir yapilanmanin mevcut olmasina ragmen, Tiirk yetkililerindeki
bilgi eksikliginden dolayr Topluluk politikalarinin unsurlariyla uyum ig¢inde olup

olmadiginin tahmin edilemedigi ifade edilmektedir.

IV. C. 2. Bolgesel Politika ve Kaynasma Bashgi Altinda

1999 Komisyon ilerleme Raporu'”

Son diizenli rapordan bu yana, dnemli 6lciide yeni bilgilerin elde edildigi ile
baslayan Rapor, tiim aday iilkeler arasinda, en ciddi bolgesel sorunlar1 yasamakta
olan iilkenin Tiirkiye oldugunu iddia etmektedir. Bunun nedenleri olarak da yurt
icindeki dengesizliklerin boyutu, Tiirkiye’de kisi basina diisen Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) rakami, bunun AB ortalamasi arasindaki farki ile niifusun biiyiikligii
gosterilmektedir. Diger aday {ilkelerin aksine, Tiirkiye’nin uzun yillardir bir bolgesel
politika uyguladigi; ancak bu politikanin, bir merkezi planlama sistemi gercevesinde
uygulanmasindan dolay1 bolgesel boyutun, kamu yatirim biitgesinin onceliklerinde
acikca dikkate alinmadigi belirtilmektedir. Ayrica, bolgesel politika konusunda
gorevlendirilen hizmet biriminin ¢ok az sayida personele sahip oldugu (25 memur)

ve bolgelerde temsilcileri olmadigi da Rapor’a eklenmistir.

“Eldeki veriler ve bolgesel dengesizlikler ile miicadele etme ¢abasinin sinirli
oldugu dikkate alinirsa, sonuglar da ¢ok sinirhidir: desteklenen bolgeler
onemli miktarda yatinm ¢ekmemekte ve altyap1 yatirnmlart (¢ok giiclii bir
sekilde enerji liretimi lizerinde yogunlagmis olan GAP bile) dogu bolgelerinin
kalkinmasinda yeterince olumlu bir etki yaratmamaktadir. Dolayisiyla,
disartya gogiin Onemli boyutta olmasina ragmen, yurt i¢i dengesizlikler
azaltilmis degildir™'"°.

Tiirkiye’nin {iyelik icin hazirlanirken, geri kalmis bolgelerinin  biiyiik

farkliliklarina yonelik, etkin bir bolgesel politika olusturulmasina dncelik vermesinin

109 Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesine Iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/turkey_en.pdf, 07.06.2006.
"% Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu, a.y.
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gerekli olduguna isaret eden Rapor, bu onceligi ele almak iizere merkezi idareye

vurgu yapmaktadir.

IV. C. 3. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Bashg Altinda

2000 Komisyon ilerleme Raporu'"

Tiirkiye’de bir bolgesel politikanin olmasina ragmen, yapisal politikalarin
uygulanmasi i¢in hazirliklarin heniiz gercek anlamda baglamadigi, Topluluk kurallari
ile uyumlu bir NUTS-IBBS smiflamasinin Komisyon’a teklif edilme durumuna

gelmedigi ifade edilmektedir.

Rapor’a, Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) bir dizi bolgesel kalkinma
programlart hazirliklarina baglayarak; 8 ili kapsayan Dogu Karadeniz Bolgesi,
16 ili kapsayan Dogu Anadolu, 5 ili i¢ine alan Yesil Irmak Kalkinma Havzasi ve
yine 5 ili kapsayan Marmara Bolgesi programlarinin hazirlandigi ancak bu
programlarin hi¢ birinin uygulama asamasina ulasamadigi eklenmistir. Yani sira,
bolgesel politikadan sorumlu olan DPT’nin bélgesel biirolarimin ve yerel veya
bolgesel kalkinma otoritelerinin bulunmayisini elestirmekte ve idari yapisinin

takviyesinin saglanmasini tavsiye etmektedir.

“Tiirkiye’de bolgesel sorunlar 6nemli boyutlarda ve ciddi nitelikte oldugu
halde, bunlara yonelik etkin bir politika yoktur. Bolgesel kalkinma otoriteleri
mevcut degildir. Bolgeler arasindaki biiyiik farklar1 kapatmaya yonelik,
Topluluk standartlariyla uyumlu bir bolgesel politikanin gii¢lendirilmesi ve
modernize edilmesine yiiksek oncelik verilmelidir. Bunun i¢in, kalkinmada
geri kalmig bolgelere anlamli diizeyde kamu yatirimi agikga tahsis edilmeli,
boylece insan kaynaklarina yatirimlar artirilmali, altyapr farklari azaltilmali,
0zel yatirim i¢in elverigli bir ortam yaratilmali ve hayat sartlarinda anlamli bir
iyilesme saglanmali”''? denmektedir.

Hi Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesine Iliskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report_11_00/pdf/en/tu_en.pdf, 07.06.2006.
"2 Tiirkiye nin Katilim Y6niinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu, a.y.
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IV. C. 4. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Bashgi Altinda

2001 Komisyon ilerleme Raporu'"

Son diizenli rapordan bu yana, ilgili miiktesebat basliginin uygulanmasina
olanak taniyacak mevzuatin hala kabul edilmedigini, kurumsal yapilanma,
programlama, izleme, degerlendirme, mali yonetim, kontrol ve bdlgesel istatistiklerin
olusturulmasi konularinda herhangi bir gelismenin kaydedilmedigini sdyleyen Rapor,

Yapisal Fonlar’in kullanilmasi igin gerekli yapilarin kurulmasini tavsiye etmektedir.

“Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii, Topluluk kurallaria
uygun olarak bir NUTS-IBBS Diizey 2 siniflamas1 hazirlamaya baslamstir,
fakat calismalar erken bir asamada bulunmaktadir™'"*

diyen Rapor, bdyle bir siniflandirmanin yapisal politikalarin uygulanmasi i¢in 6n

kosul oldugunu belirtmektedir.

1V. C. 5. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Bashgi Altinda

2002 Komisyon ilerleme Raporu'"

2002 Komisyon Ilerleme Raporu, Tiirk bolgesel istatistiklerinin Avrupa’daki
diger bolge istatistikleriyle karsilastirilabilirligine dogru atilmig adimlarin mevcut
olmasma ragmen kurumsal yapilar, programlama, izleme ve degerlendirme, mali
yonetim ve kontrol ile ilgili olarak kayit altina alinacak bir gelismenin
kaydedilmedigini  belirtmektedir. Etkili ve modernize edilmis, Topluluk
standartlariyla Ortlisen ve gerileyen bdlgelerin temel sorunlarini vurgulayan
formiilasyona oncelik verilmesi gerektigini ifade eden Rapor, 2006-2010 arasi

kalkinma plant i¢in hazirliklarin, ilgili miiktesebatta istendigi gibi Topluluk

' Tiirkiye’nin Katilim Y6niinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2001 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report2001/tu_en.pdf, 07.06.2006.

"% Tiirkiye’nin Katilim Yo6niinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2001 Diizenli Raporu, a.y.

Hs Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesine Iliskin Komisyon 2002 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report2002/tu_en.pdf, 07.06.2006.
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standartlarina gore tasarlanmig, bolgesel bir unsuru icermesi gerektiginin altini

cizmektedir.

Ek olarak, Tiirkiye’nin bakanliklar arasi koordinasyonu ve tiim planlama
diizeylerinde biitiinlesme ortaklig1 ilkelerini hem merkezi hem de bolgesel diizeyde
gelistirerek yonetim yapilarimi giiclendirmesi gerektigi sdylenmektedir. Yonetim
kapasitesiyle ilgili olarak, Tiirk bolgesel politikasinin hala Devlet Planlama
Teskilati’'nin (DPT) sorumlu oldugu merkezi planlama sistemi c¢ergevesinde
uygulanmas1 ve Giineydogu’da bolgesel bir ofisi olan Gilineydogu Anadolu Kalkinma
Projesi’nin (GAP) haricinde Ankara’nin disinda baska bir planlama ve uygulama

ofisi bulunmamasi elestirilmektedir.

“Tiirkiye'nin her NUTS-IBBS Diizey 2 biriminin kurulmasi igin ulusal
diizeyde bakanliklar arasi koordinasyonun gelistirilmesi ve NUTS-IBBS
Diizey 2 diizeyinde iller arasi koordinasyonun gelistirilmesi vasitasiyla
biitlinlesmis bir bolgesel planlama sisteminin gelistirilmesi i¢in daha fazla
cabaya odaklanmasi gerektigi”''® ifade edilmektedir.

1V. C. 6. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Bashgi Altinda

2003 Komisyon ilerleme Raporu'"

Onceki Raporlara nazaran nispeten olumlu elestiriler tasiyan 2003 Ilerleme
Rapor’unda, bolgesel sektorler konusunda, gecici NUTS- IBBS Diizey 2 seviye
siiflandirmasi olusturmak icin 26 yeni bolgenin kurulmasi kanununun Eyliil
2002’de kabul edildigi ancak mevzuat ¢ergevesine gore, higbir yeni yasal metnin
kabul edilmedigi belirtilmektedir. Kurumsal yapilar hakkinda Devlet Planlama
Teskilat’'nin (DPT), 2002’nin sonlarinda, 6zellikle AB katilim 6ncesi bolgesel
gelisme programlar ile ilgilenecek yeni bir bolim kurdugu, bazi bolgelerde gecici

NUTS-IBBS Diizey 2 birimini olusturan iller arasinda hizmet birlikleri kurdugu ancak

" Tiirkiye nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2002 Diizenli Raporu, a.y.
Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2003 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)
http://ec.europa.cu/comm/enlargement/report 2003/pdf/rr_tk final.pdf, 07.06.2006.
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bolgesel seviyede, hizmet birliklerinin yapisal fonlarin uygulamasi i¢in tahsis edilmis
yapilarin yerini alamayacaklar1 ifade edilmektedir. DPT nin Bolgesel Kalkinma ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii’niin NUTS-IBBS
Diizey 2 altbdliimleriyle ilgili istatistik yapmaya basladig1 ve Programlama hakkinda,
DPT’nin 2004-2006 periyodunu kapsayacak ve 2003 sonunda Komisyon’a sunulacak
bir Ulusal Kalkinma Plan1 (UKP) taslag: hazirliklari i¢inde oldugu belirtilmektedir.

Glineydogu’da ofisi olan Giineydogu Anadolu Kalkinma Projesi (GAP)
otoritesi haricinde, Ankara disinda bagka planlama ve uygulama yapisi olmamasini
ise hala elestirmektedir. Rapor, bolgesel politika ihtiyaglarin1 uygulamak icin yeterli
kapasitenin merkezi ve bolgesel seviyede kurulmaya ihtiya¢c duyuldugunu, 2004-
2006 hazirlik agamasinda olan UKP’nin, bolgeler arasi farkliliklarin biiyiimesini
azaltmada bolgesel kalkinmay1 amaglayan uzun donem uyum politikalar1 i¢in ilgili
tim paydaslarin (sosyal ve ekonomik ortaklarin yan1 sira bolgesel ve yerel)
katilimimin saglanarak hazirlanmasi gerektigini, Tiirkiye’nin sadece merkezi ve il
yetkilileri arasinda degil, diger hiyerarsik bakanliklar arasinda da daha fazla

koordinasyon yapilar1 kurmaya gereksinim duydugunu belirtmektedir.

IV. C. 7. Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Koordinasyonu
Bashgi Altinda

2004 Komisyon ilerleme Raporu'"®

Son Diizenli Rapordan bu yana, mevzuat c¢ercevesi agisindan ¢evre ve mali
kontrol alanlarinda bazi gelismelerin mevcut olmasina ragmen bolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonu alaninda ¢ok siirli  gelismelerin  oldugu

kaydedilmektedir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) gegici bir NUTS-IBBS Diizey 2 formuna

sahip iller arasinda hizmet birliklerini kuran bazi1 bolgelere sahip oldugu, toplam dort

18 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2004 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 2004/pdf/rr_tr 2004 en.pdf, 07.06.2006.
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hizmet birliginin, AT tarafindan hibelendirilmis bolgesel kalkinma projelerini
uygulayan NUTS-IBBS Diizey 2 bolgelerinde islevsel olarak calistigi belirtilmekte,
bolgesel istatistik alaninda gegici NUTS-IBBS Diizey 2 bolgelerinin her birinde
bolgesel istatistik biirolarinin kurulmasini igeren onemli gelismeler kaydedildigi

ifade edilmektedir.

Ancak Tirkiye’nin, Yapisal ve Uyum Fonlarinin uygulanmasi i¢in gerekli

cerceve ve araglart kurmak i¢in 6nemli bir caba gdstermesi gerektigi belirtilerek,

“hizmet birliklerinin, bolgesel istatistik biirolarinin yaratilmas: ve bolgesel
kalkinma ajanslarmin kurulmasiyla ilgili yasa taslagi hazirliklart gibi
gelismelere ragmen bu gibi tedbirlerin uygulanmasina adanmig yapilarin
yaratilmasi konusunun rapor edilmesi i¢in ¢ok az ciddi ilerleme™'"’

bulundugu Rapor’da yer almaktadir.

Glineydogu’da bolgesel bir biirosu bulunan Biiyilk Anadolu Projesi’nin
gelismesi i¢in var olan otorite disinda, Ankara disinda herhangi bir planlama ve
uygulama yapisinin bulunmadiginin, bdlgesel seviyedeki bolgesel kalkinma
yapilarinin zayif oldugunun, Tiirkiye’nin Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu altindaki miiktesebatin uygulanmasi gerekliligini yaratan birim ve
mekanizmalar1 kurmaya ihtiyag duydugunun, bolgesel politikanin uygulanmasi igin
yeterli kapasitenin merkezi ve bolgesel seviyede olusturulmasi gerektiginin
belirtildigi Rapor’da, 2003 Diizenli Raporu’nda da belirtildigi gibi, bolgesel
kalkinma ile ilgili DPT ve hiyerarsik bakanliklar arasinda daha ¢ok ‘danisma’ gibi
seyreden iliskinin, etkili koordinasyon yapilar1 olarak hala olusturulmamis olmasi

elestirilmektedir.

Ancak Tiirkiye’nin bolgesel politika ve yapisal araclarin kullanimi alaninda

AB ile kendisini uyumlagtirmada 6nemli bir alanda oldugu da ifade edilmektedir.

"9 Tiirkiye nin Katilim Y6niinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2004 Diizenli Raporu, a.y.
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IV. C. 8. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Bashgi Altinda

2005 Komisyon ilerleme Raporu'?’

2005 Komisyon Ilerleme Rapor’unda, bolgesel orgiitlenme agisindan,
Tiirkiye’nin 2002 yilinda istatistiksel amaglar adma 26 yeni NUTS-IBBS Diizey 2
bolgesi yaratmak icin 81 ilinde (NUTS-IBBS Diizey 3 diizeyindeki bolgeler)
gruplasma olusturmasindan bu yana herhangi bir gelisme kaydetmedigi, NUTS-IBBS
Diizey 2 bolgelerinin merkez, il ve belediye diizeylerinde herhangi idari yapilari
karsilayamadig1 belirtilmekte, NUTS-IBBS smiflamasima gore bolgesel istatistikler

icin veritabani genisletme ¢alismalarinin devam ettigi sdylenmektedir.

Rapor’da bolgesel politika i¢in Tiirkiye’deki kurumsal ¢ergevenin, Devlet
Planlama Teskilat1 icerisinde olusturuldugu ve sadece planlama, programlama,
uygulama ve izleme i¢in sorumlu tutularak dar alana alindigi, bolgesel kalkinma ile
iliskili sektorel bakanliklar ile koordinasyon yapilarinin bulunmadigi, AB fonlu
bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda temel kurumun, bolgesel
politikalarla ilgili tim alim ve kontratlama konularindan sorumlu olan Merkezi
Finans ve IThale Birimi oldugu ancak bu Birim’in de biiyiiyen is yiikii ile iliskili

olarak yeterli personele ve kaynaga sahip olmadigi belirtilmektedir.

Programlama ile ilgili higbir gelisme kaydedilmedigi, Programlama’nin yeteri
kadar bolgesel paydaslar1 kapsamadig1 sdylenmekte ve izleme ve degerlendirme ile
ilgili olarak hicbir gelismenin de bulunmadig: ifade edilmektedir. Baz1 gelismelerin
katitlim oncesi yardim ile ilgili pratik problemlerin ¢oziimiinde kaydedilmis
olmasinin Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin uygulanmasindan sorumlu

varliklarin gliglendirilmesi i¢in yeterli olmadig1 da ifade edilmektedir.

120 Tiirkiye’nin Katilim Y6niinde Ilerlemesine iliskin Komisyon 2005 Diizenli Raporu, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/280F0021-B312-4871-8FOE-
9D3A71684437/0/2005_progress.PDF, 07.06.2006.
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Tiirkiye’nin sektorel strateji i¢in sorumluluk dagitilmasini, uygulama ve
izleme agisindan sektorel bakanliklara ve bolgesel yapilara verebilecegi ve bdylelikle
Devlet Planlama Teskilati’nin koordinatorliikk roliine yogunlagsabilecegi tavsiye

edilmektedir.

IV. C. 9. Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Koordinasyonu
Bashg Altinda

2006 Komisyon ilerleme Raporu'*'

Bolgesel orgiitlenme konusunda bir ilerlemenin kaydedilmediginin sdylendigi
Rapor’da, Bolgesel Istatistik Birimleri (NUTS-IBBS) diizenlemesinin ve bdlgesel
politikalarin etkin uygulanmas1 1s18inda mevcut istatistik bolgelerin  gecici
siiflandirmasiin - (NUTS-IBBS Diizey 2’ye tekabiil etmektedir) daha da
gelistirilmesi gerektigi, yine de bolgesel istatistikler alaninda gelisme saglandigi

ifade edilmektedir.

Kalkinma Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un onaylanmasi ve Subat 2006 ayinda yiiriirliige girmesiyle yasal ¢ergevenin
gelistirilmesinde ilerleme saglandigi, her bir ajansin kurulmasi i¢in uygulamaya

yonelik yasal diizenlemelerin de ayrica yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kurumsal ¢ercevede dnemli bir degisikligin yasanmadiginin, ana gelismenin,
DPT’nin sektdrel ve bdolgesel birimleri arasindaki isbirligini giiclendirmesinin
oldugunun ve iki Kalkinma Ajansmin Adana ve Izmir’de kuruldugunun; ancak,
bakanliklar aras1 esgiidiim birimi gibi yapilarin heniiz bulunmadiginin yazili oldugu
Rapor’da, Katilim Oncesi Bileseni’nin (Instrument of Pre-Accession-IPA) bolgesel
kalkinma unsurunu uygulamakla gorevli idari makamlarin ilgili bakanliklar
blinyesinde heniliz kurulmadigi vurgulanmaktadir. Gegis doneminde s6z konusu

islevleri yerine getirmek iizere, katilim oncesi Tiirkiye’ye yardimlarin uygulanmasi

12! Tiirkiye nin Katilim Yéniinde ilerlemesine liskin Komisyon 2006 Diizenli Raporu, (Cevrimigi)
http://ec.europa.ecu/enlargement/pdf/key _documents/2006/Nov/tr_sec_1390_en.pdf, 13.11.2006.
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konusunda halihazirda tek kurumun Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) olarak

belirlendigi ifade edilmektedir.

Idari Kapasite ve Programlama alanlarinda kisith bir gelismenin saglandigi,
izleme ve degerlendirme alaninda ise daha iyi bir ilerlemenin oldugu ifade edilmekte
olup, bolgesel politikalarin uygulanabilmesi amaciyla hukuki ¢er¢evenin ¢izilmesi ve
bolgesel yapilanmalarin tanimlanmasi hususlarinda ajanslarin rolii ve isleyisi {izerine
egilmek gerektigi belirtilmektedir. Merkezi ve bolgesel diizeyde bakanliklar arasinda
yetki dagiliminin degerlendirilmesi dahil olmak iizere, sahiplenme ve sorumlulugun
gelistirilmesi  ve IPA’nin  uygulanmasina dair programlama belgelerinin

hazirlanisinin hizlandirilmasi 6nerilmektedir.
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BESINCI BOLUM: TURKIYE’NIN, BULGARISTAN ve
YUNANISTAN iLE YORUTTUGU BOLGESEL KALKINMA
PROGRAMLARINA BAKIS

V. I. KISIM: Bulgaristan-Tiirkiye Simir Otesi Isbirligi Program

Sinir Otesi Isbirligi programinin ana hatlari, 2760/98 sayili 18 Aralik 1998
tarihli Avrupa Komisyonu Tiiziigii ile degistirilen 1628/94 sayili 4 Temmuz 1994
tarihli Avrupa Komisyonu Tiiziigiinde'”> verilmektedir. Simr Otesi Isbirliginin

hedefleri soyledir:

e Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki, komsu bir iilkenin bolgeleri ile sinir1
olan sinir bolgeleri arasindaki igbirligi artirtlarak ilgili sinir bolgelerinin,
ulusal ekonomilerindeki konumlarindan kaynaklanabilecek belli kalkinma
sorunlarini, yerel niifusun ¢ikar1 gézetilerek ve ¢evre korumasi ile uyumlu
bir sekilde asmalar1 konusunda yardimci olunmasi;

e Simirin her iki tarafinda isbirligi aglarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
ve bu baglar ile daha yaygin Topluluk aglar1 arasinda bag kurulmasinin

tesvik edilmesi.

Smir Otesi Isbirligi programi kapsamina almacak projeler konusunda ilgili
tilkeler mutabik kalmalidirlar. Bu projeler, sinir 6tesi bir etkiye sahip olmali, sinir
bolgelerindeki yapilarin gelistirilmesine katki saglamali ve bir biitiin olarak iilkeler
arasindaki isbirligini kolaylastirmalidir. Bu program kapsaminda insan, iiriin ve
hizmetlerin smir o6tesi serbest dolasiminin 6niindeki idari ve bu dolagimla ilgili
giivenlik yonleri de dikkate alinarak finanse edilebilecek faaliyetler arasinda sunlar

yer alir (Tiziik, madde 5.1):

122 Kasim Esen, “Avrupa Birligi Topluluk Programlar: Kapsaminda Sinir Otesi Isbirligi”, Tiirk idare
Dergisi, Y1l: 76, Say1: 444, Ankara, Oztlirk
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e Ogzellikle iletisim tesislerinde altyapilarm iyilestirilmesi ve sinir Otesi
alanlara yerel su, gaz ve elektrik sebekelerinin yapilmast;

e (Cevrenin korunmasi, Ornegin dis sinirlara yakinlik nedeniyle artan
sorunlar1 ele alan atik yonetimi, ¢evre yonetimi ve kirliligin 6nlenmesi;

e Sinir Gtesi igbirligi projelerinin kolaylastirilmasi konusu 6zellikle dikkate
almarak zirai ve kirsal kalkinma tedbirleri;

e Komisyonca benimsenen tutum dogrultusunda trans-Avrupa aglarinin
gelistirilmesini tamamlamay1 amaglayan enerji ve ulagim alanlarindaki
tedbirler;

e Adalet ve Icislerine iliskin Topluluk politikas ile ilgili faaliyetler;

e Ticaret sektoriinii temsil eden kurumlar (6rnegin, ticaret odalar1) arasinda
ticari igbirligi, isletmelerin gelistirilmesi, mali igbirligi ve isbirliginin
artirilmasi;

e Ozellikle teknoloji transferi ve kiigiik ve orta dlgekli isletmelere yonelik
pazarlama icin yatirim ve destekleyici hizmet ve olanaklarin verilmesine
yonelik yardim;

e Egitim ve istihdam tedbirleri;

e Turizm dahil yerel ekonomik kalkinma;

o Ogzellikle sinir dtesi temelde kaynak ve tesislerin paylasimi olmak iizere
saglik alanindaki isbirligini artirict tedbirler;

e Smir Otesi radyo, televizyon, gazete ve diger medya organlarinin
desteklenmesi dahil sinir bolgeleri arasinda bilgi akisi ve iletisimin
iyilestirilmesine yonelik tesis ve kaynaklarin gelistirilmesi veya
olusturulmasi;

o Kiiltiir alisverisi;

e Yerel istihdam, 6gretim ve egitim girisimleri'®.

Kamu ve yar1 kamu kurumlari yam sira kar amaci giitmeyen kuruluslar

arasinda smir Otesi igbirligini genisletmeyi ve derinlestirmeyi amaglayan ortak

'2 Simir Otesi isbirligi Ortak Kiiciik Projeler Fonu: Bulgaristan-Tiirkiye, 2004 Teklif Cagrisina
Basvuru Yapacaklar Icin Rehber, Ankara, DPT, 2
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yonetim yapilarinin olusturulmasi1 ve gelistirilmesini igeren tedbirler dikkate

alinmaktadir.

2004 ve 2006 yillart Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programu,
Bulgaristan’da Haskova, Yambol ve Burgaz, Tiirkiye’de Edirne ve Kirklareli illerini
kapsamakta olup Programin amaci, sinir bolgelerinde isbirligini arttirarak ve igbirligi
aglan olusturarak, bu bolgelerin bazi ekonomik sorunlarin iistesinden gelmelerine
yardimci1 olmak, sinirdaki iligkilerin yogunlastirilmasi, ¢evre kosullart ve yerli
niifusun hayat standartlarinin iyilestirilmesi yoluyla Sinir Bélgesinin dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak ve sinir bélgelerinde yasiyor olmanin

verdigi negatif etkileri ve izolasyonu azaltmak olarak 6zetlenebilir.

S6z konusu program, 2004-2006 dénemi i¢in strateji, oncelik ve tedbirleri
iceren bir ortak programlama belgesi cercevesinde uygulanmaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan saglanan bir teknik yardim uzmaninin katkilariyla hazirlanan
Ortak Programlama Belgesi esas alinarak uygulanan 2004-2006 Tiirkiye-Bulgaristan

Sinir Otesi Isbirligi Program 3 dncelik alanindan olusmaktadir:
1- Smur Otesi Altyap:

2- Cevrenin Ortak Korunmas1 Yonetilmesi ve Gelistirilmesi

3- Insandan Insana (People to People) Faaliyetler

2004 ve 2006 yillari, 6ngoriilen program biitcesi her iki iilke icin ayr1 ayri
olmak iizere 15 Milyon Euro’dur. Smir Otesi Isbirligi Programinin bir parcasi olan

Ortak Kii¢iik Projeler Fonu bu biitgenin %10’unu olusturmaktadir.
Biitcenin Yillara Gore Dagilim:

2004 Y1l - 3.000.000 Euro (300.000 Euro Ortak Kiiciik Projeler Fonu )

2005 Yih - 5.000.000 Euro (500.000 Euro Ortak Kii¢iik Projeler Fonu )

2006 Y1l - 7.000.000 Euro (700.000 Euro Ortak Kiiciik Projeler Fonu )
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Bulgaristan ve Tiirkiye’deki Smir Otesi Isbirligi (SOI) Programi, Merkezi
Olmayan Yapilanma uygulamalarina goére yonetilmektedir. Ulusal Mali Yardim
Koordinatdrii’niin, AT tarafindan desteklenen  biitin ~ programlarin
programlanmasindan, izlenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu oldugunu daha

Oonceden ifade etmistir.

Programin mali yonetimini denetleyen, gerekli biitiin 6demelerin yapilmasi
amaciyla fonlari Thale Birimi’ne aktaran ve Avrupa Komisyonu'na rapor etmekle
sorumlu olan birim, Bulgaristan’da Maliye Bakanhgi, Tiirkiye’de Hazine
Miistesarlig1  biinyesindeki baskanligim1  Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin

yurittigli Ulusal Fon’dur.

Program Bulgaristan’da Bolgesel Kalkinma Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi,
Tiirkiye’de Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) koordinasyonunda yiiriitiilmekte olup
ihale makamlar1 Bulgaristan’da ayn1 Bakanlik, Tiirkiye’de Merkezi Finans ve Ihale

Birimi’dir.

Programin kullanilmasina iligkin bir politika ve genel mali bilgiler saglayacak
olan Ortak Isbirligi Komitesi (OIK) ve projelerin se¢ilmesinden sorumlu olacak olan
Ortak Teknik Gruplar, SOI Programinin uygulanmasindan sorumludurlar. Ortak
Isbirligi Komitesi’nin es baskanliklari, Bulgaristan tarafinda Bolgesel Kalkinma
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Bakan Yardimcisi, Tiirkiye tarafinda DPT Miistesar

Yardimcisi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bugiine kadar 3 tane Ortak isbirligi Komitesi toplantis1 diizenlenmistir.

1. Ortak Isbirligi Komitesi toplantist 31 Mart 2004 tarihinde Ankara’da
DPT’de yapilmistir. 2004 Yili Programlamasina giren projelerin onaylandigi bu

toplantida su projeler onaylanmigtir.

Bulgaristan Tarafi i¢in: Programim 1. Onceligi olan Sinir Otesi Altyap1’dan
Malko Tarnovo’dan Bulgaristan Tiirkiye Sinirina 3.5 km. uzunlugunda, 0.45 km.

genisliginde yeni bir yolun yapilmasi.
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Tiirkiye Tarafi i¢in: Aym Oncelik altinda, Edirne Ekmekgcizade

Kervansaray1’nin Restorasyonu.

2. Ortak Isbirligi Komitesi toplantist Sofya’da Bélgesel Kalkinma
Bayndirlik ve iskan Bakanligi’nda 15 Temmuz 2005 tarihinde gerceklesmistir. 2005

Yili Programlamasina giren projeler soyledir:

Bulgaristan Tarafi icin: a) BG-TR SOI bolgesinde Sel Tahmini Kapasitesinin

Artirilmasi.
b) Istranca/Y1ldiz Daglar1 bolgesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma.
c¢) Ortak Kiicilik Projeler Fonu
d) Teknik Yardim ve Proje Hazirlama imkani
Tiirkiye Tarafi i¢in: Ortak Kii¢lik Projeler Fonu

3. Ortak Isbirligi Komitesi toplantis1 29 Mart 2006 tarihinde Ankara Devlet
Planlama Tegkilati’nda yapilmistir. 2006 Yili Programlamasina dahil olan projeler

sunlardir:

Bulgaristan Tarafi i¢in: a) Yambol-Elhovo I-7 Yolunun Rehabilitasyonu,
265.000 km.’den 300.200 km.’ye kadarki bolim.

b) Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda sinir bolgesinde strdiiriilebilir bir
kalkinma i¢in Biitiinlestirilmis Hibe S6zlesmesi.

¢) Bulgaristan Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi igin Teknik Yardim ve
Proje Hazirlama Imkani.

d) Ortak Kii¢iik Projeler Fonu.

Tiirkiye Tarafi icin: a) Kirklareli-Derekdy-Aziziye Tiirk Bulgar Sinir1 Devlet
Yolunun Iyilestirilmesi Projesi (Km= 63+500 — 68+ 878)
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b) Edirne Ekmek¢izade Kervansarayi’nin Yonetimi i¢in Teknik Yardim
projesi.

¢) TR-BG SOI Bélgesi’nde Sel Tahmini ve Sel Kontrolii Kapasite Gelisimi.

d) Yildiz Daglart Dogal Kaynaklarin ve Biyogesitliligin Korunmasi ve
Stirdiirtilebilir Geligimi.

e) Edirne-Kirklareli illerinde Kriz Merkezinin Kurulmasi.

f) Ortak Kiigiik Projeler Fonu.

Ortak Isbirligi Komitesi’nde onaylanan projeler Ortak Teknik Grup
toplantilarinda son hallerini almaktadir. 31 Mart 2004’de Ankara Devlet Planlama
Teskilati’nda (DPT), 25 Subat 2005°de Sofya Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigi’nda, 21 Haziran 2005 tarihinde Ankara DPT’de ve son olarak 25
Ocak 2006 tarihinde Sofya’da ilgili Bakanlik’ta toplantilar diizenlenmistir.

Tiirkiye’de Edirne ve Kirklareli illerinde olusturulmus olan Smir Otesi
Isbirligi Sekreteryalar1 (Edirne’de bu Sekreterya Valilik Avrupa Birligi Esgiidiim
Merkezi’nin bir alt birimidir), Programi yiiriitmekle sorumludurlar. Sekreterya

calisanlar1 Ortak Teknik Grup tiyesidirler.

Program’mn 1. Onceligi “Smmir Otesi Altyapr” ve bu Onceligin 1. Tedbir’i
Mevcut Alt Yapmin Gelistirilmesi ve Modernizasyonu’dur. Bu tedbirin hedefleri

sunlardir:

e bolgede ve simir 6tesinde baglanti ve iletisimi kolaylagtirarak sinirin iki
tarafi arasinda kisi ve mallarin serbest dolagimina yardimci olmak;
e Sinir Bolgesinin ekonomik kalkinmasina destek vermek;

e bolge halkinin yasam kalitesini iyilestirmektir.

Smir Otesi Altyapt Onceligi’nin Mevcut Alt Yapmin Gelistirilmesi ve
Modernizasyonu kapsaminda Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan
Program’in 2004 ve 2005 yili biitceleri altinda hazirlanarak So6zlesme Makami
Merkezi Finans ve lhale Birimi’ne sunulan ve secilebilir proje segilen, Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu tarafindan onaylanan Tirkiye’nin AB tarafindan
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finanse edilen ilk restorasyon projesi Edirne Ekmekg¢izade Kervansarayi’nin

Restorasyonu projesinden bahsetmenin dogru oldugunu diisiinmekteyiz.

Edirne ili merkez Aysekadin mevkiinde yer alan tarihi Ekmek¢izade Ahmet
Pasa Kervansarayi; Sultan I. Ahmed’in emriyle bas Defterdar Ekmekc¢izade Ahmed
Pasa tarafindan 1609 yilinda insa ettirilmistir. 3700m> kapal1 ve 2800m” acik alana
sahip toplam 6500m” alan iizerinde kurulu tarihi yapi evvelce semte adim veren
Aysekadin Camii’nin karsisinda bulunmasi ve ayni adi tagiyan bir hanin yerine
yapilmis olmasindan dolay1 Aysekadin Kervansaray1 olarak da anilmaktadir. Tarihi
yapimin mimart Mimarbasi Sedefkar Mehmed Aga’dir. Kervansaray kullanimda
oldugu donemlerde tacirlerin atlariyla birlikte konaklayabildigi bir misafirhane

olarak hizmet vermistir.

Ekmekg¢izade Kervansaray1 projesi ile gerceklestirilmek istenen amag, Edirne
Aysekadin mevkiinde bulunan ve 17nci yiizyildan giiniimiize kadar varligini
sirdirmiis Ekmekgizade Kervansarayinin onarilarak, her iki halkin hizmetine
sunulacak, biiyiik bir konferans ve sergi salonu igeren, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal

faaliyetler merkezi olarak da islev kazanacak bir mekan haline getirilmesidir.

Projenin stratejisi, iki iilke arasinda var olan mevcut iligkileri gelistirmek,
siirdaki iligkileri yogunlagtirmak, yerli niifusun hayat standartlarinin iyilestirilmesi
yoluyla sinir bélgesinin dengeli ve siirdiirtilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktir.
Proje, sinir bolgelerinde isbirligini artirmakta, her iki halki birbirine yaklastirmakta,
kiltiir aligverisini saglamakta, bunu yaparken bolgenin kiiltiirel ve tarihi degerlerini
koruyarak on plana c¢ikarmakta ve saglanan yakinlasma ile kiiltlir aligverisini
desteklemektedir.

Program geregi proje toplam biitcesinin % 75’ Avrupa Birligi, % 25°1'**

proje nihai faydalanicis1 olan Edirne 11 Ozel Idaresi tarafindan karsilanmaktadir.

2% Tiirkiye’de AB hibelerinden yararlanmanmn yolu, en az % 25 yerel katkida-es finansmanda-
bulunmaktan ge¢mektedir. Oysa AB’de yerel katki olarak yaygin olan uygulama yerel vergilerdir.
Ancak Tirkiye’de mali yapilanma, kanunlar ve anayasa yerel yonetimlere genis kapsamli vergi
toplama yetkisi vermemektedir.

102



Proje hazirlama donemi, 19 Ekim 2004 tarihinde Edirne Valisi Nusret Miroglu’nun
inisiyatifleri ile kurulan Avrupa Birligi Esglidim Merkezi’nin (ABEM) kurulma
tarithinden Onceki tarihlere denk geldigi i¢in proje DPT tarafindan hazirlanmis olup,
Merkez’in kurulma tarihi itibariyle ABEM sorumlulugu ve koordinasyonu altinda
yuriitiilmektedir. Baz1 degisiklikler gdéren projedeki ilk degisiklik biitce
degisikligidir. Yapimi 2005 yil biitgesinden karsilanmasi 6ngoriilen Kubbe insasi isi
icin 2005 yil1 biitgesi yeterli olmadigindan, 2004-2005 yili biitceleri birlestirilmistir.
Diger bir degisiklik ise, yapilacak islerin kontrollorliglinii saglayacak olan bir
kontrollor listesinin olugsmasi i¢in ihaleye ¢ikilmaya karar verilmis olmasidir. Merkez
projenin bir an Once ihale edilmesi anlaminda da 6nemli girisimlerde bulunmustur.
Projelerin ihale edilebilmesi i¢in kural geregi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu’nun onay1 gerekmektedir. Caligmamiza Ornek teskil eden Edirne
Ekmekgizade Kervansaray1’nin Restorasyonu projesi Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi
Isbirligi Programm altinda hazirlannus olup, ihale dosyalarini inceleyerek onay
vermekle yiikiimlii olan birimin ¢ok fazla is yiikii olmasindan dolayi, ABEM ilgili
birimi hemen hemen her giin telefonla arayarak ya da e-posta gondererek projenin bir

an Once ihale edilmesi anlaminda ¢alismustir.

20 Haziran 2005 tarihinde IThale Dosyalar1 Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu tarafindan onaylanmis ve onaylanan dosyalar 29 Haziran 2005
tarithinde Delegasyon resmi internet sitesinde, Sozlesme Makami olan Merkezi

Finans ve Thale Birimi resmi internet sitesinde ve Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

PRAG/Avrupa Birligi Dis Eylemleri i¢in Kontrat Prosediirlerine Yonelik
Pratik Kilavuz’a gore ihaleye katilmak isteyenlere verilmesi gereken On Kesif
Belgesi i¢in, 27 Temmuz 2005 tarihinde Sézlesme Makami, Delegasyon, Edirne
Valiligi yetkililerin de katildig1 yer gérme gezisi ve toplantisi yapilmis ve sonucunda
7 firmaya Yer Gorme Belgesi verilmistir. Ad1 gecen Kilavuz uyarinca, bu 7 firma

haricinde bu belgeyi almamis firmalar ihaleye katilamamuislardir.

Yapim isleri ve kontrollorliik hizmetleri adina ihale i¢in son basvuru tarihi
olarak 29 Agustos 2005 6ngoriilmiis ancak daha sonradan 1 Eyliil 2005 olarak

degistirilmis ve bu tarihte de ihale Ankara’da Merkezi Finans ve Ihale Birimi

103



tarafindan yapilmistir. Avrupa Birligi kurallar1 uyarinca biit¢esi 5 milyon Eurodan
diisiik olan projeler i¢in 2 aylik bir degerlendirme siireci ongoriildiigii i¢in'*® yapilan
incelemeler sonucunda restorasyon isleri 2.401.000 Euro bedelle Pekerler Insaat
Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi ile Meta Yap1 Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi Ortak Girisimi’ne, kontrollorliik hizmeti de Uluslararas1 Birlesmis
Miisavirler Miisavirlik Hizmetleri A.S.’ye 188.600 Euro bedelle ihale edilmistir.
Tiim degerlendirmeleri miiteakip ihaleyi kazanan sirketlerle anlasilmis ve 30 Mart

2006 tarihinde restorasyon baslamistir.

Proje fisinde restorasyon iglerinin yapilmasi i¢in gereken toplam tutar
4.000.000 Euro olarak gosterilmis ancak Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
tarafindan yapilan inceleme sonucunda ongdriilen islerin 3.350.000 Euro tutarinda
olacag kararlastirilmistir. Ancak daha diisiik bir fiyata ihale edilmesinden dolayz,
ihale edilme siireciyle artan paranin (750.000 Euro) geri gonderilmeyerek yeniden
kazanilmasi i¢in Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esglidim Merkezi (ABEM) proje fisi
degisiklik talebini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne (ABGS) sunmustur. Amag,
proje hazirlanma esnasinda restorasyon goérmesine ihtiya¢ duyulmadiginin iddia
edildigi, Kervansaray1 c¢evreleyen 20 diikkanin restorasyonuna kullanilmasidir.
Degisiklik talebi ABGS tarafindan kabul edilmis olmasina ragmen Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu tarafindan reddedilmistir; zira Delegasyon,
Tirkiye’de 2004 yili biitgesinden hibelenen tiim proje fisi degisikliklerini ya da ek
siire taleplerini kabul etmemistir. Delegasyon proje fisi degisikligi talebini
reddetmesine ragmen 2006 ya da 2007 yili biitcelerinden finansmani saglanmasi

adina yeni bir proje figinin hazirlanmasinin uygun olacagini belirtmistir.

Avrupa Birligi Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi’nin 2006
yil1 Programlamasi icin de Edirne Ekmekcizade Kervansarayr’min Yonetimi icin
Teknik Yardim projesi ABEM tarafindan hazirlanmistir. Teklif edilen proje fisi
Bulgaristan’in bagkenti Sofya’da yapilan toplantida Bulgar tarafina anlatilmus,

ardindan Ankara’da en iist diizeyde gergeklestirilen Ortak Isbirligi Komitesi

12 Fiisun Ozerdqm, “Edirne Ekmekg¢izade Kervansarayi’nin Restorasyonu”, Yore Dergisi, Yil: 7,
Say1: 76, Edirne, Inkilap Kitabevi, 2006, ss. 15-16.
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toplantisinda kabul edilmis olup hibelendirilmek {izere Avrupa Komisyonu’'na
gonderilmis ve kabul edilmistir. Verilecek hibe 150.000 Euro olup tamamen AB
katkis1 olacaktir. Hazirlanan proje fisi, mekanin sinir Gtesi etkiye sahip kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik aktivitelerin uygulanmasi i¢in ne tiir aktivitelerin yapilmasi

gerektigine dairdir.

Edirne Ekmekg¢izade Kervansarayi’nin onarimi sonrasinda; ozellikle kar
amaci giitmeyen kuruluslar i¢in dostluk, kiiltiirel degisim, ekonomik iligkiler ve ikili
isbirliklerinin diger cesitlerini tesvik edecek faaliyetleri entegre etme yeri olarak
ABEM tarafindan hazirlanan proje fisinde, her iki sinir bolgesine 6zgii iirlinlerin
sergilenmesi, tiyatro ve miizik gruplarinin gosteri yapmalari, turizm etkinliklerinin
gerceklestirilmesi, yemek, defile gibi festivallerin diizenlenmesi i¢in, ozellikle
dezavantajli grup olarak adlandirilan engelli kisilerin ve kadin kuruluslarinin
kendilerini ifade edecekleri etkinlikleri gergeklestirecekleri, resim sergileri, miizik,
siir dinletilerinin, amator sinema ve tiyatro g¢aligmalarinin sergilenebilecegi bir

kompleks olarak hizmet vermesi 6ngdriilmiistiir'*.

Sinir Otesi Altyapt Onceligi’nin Mevcut Alt Yapinin Gelistirilmesi ve
Modernizasyonu kapsaminda 2006 yili Programlamasia sunularak kabul edilen
diger bir proje ise Kirklareli-Derekoy-Aziziye Tiirk Bulgar Sinir1 Devlet Yolunun
Iyilestirilmesi (Km= 65+500 — 68+878) projesidir. Proje Karayollar1 Genel
Miidiirligt tarafindan hazirlanmis olup projenin de nihai faydalanicisidir. Proje
amaci, Tiirk ve Bulgar simir1 boyunca ticari yiik ve yolcu gegislerinin niteligini ve
niceligini gelistirmek ve kolaylastirmak olup istenilen AB finansmani 3.700.000

Euro’dur. Es finansman orani ise 1.249.000 Euro seklinde proje fisi hazirlanmstir.

Cevre Yonetimi Korunmasi ve Gelistirilmesi Onceliginin hedefi, es
giidiimli ortak eylemler araciligiyla c¢evreyi koruyarak, yenileyerek ve yoneterek
Sinir Bolgesinin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve bdolgedeki yasam kosullariin
iyilestirilmesine katkida bulunmaktir. Sularm, bolgedeki dogal kaynaklarin,

biyogesitliligin, ormanlarin, kiyilarin, ¢evresel agidan 6nemli dogal yasam alanlari,

12 Fiisun Ozerdem, a.g.e., s. 16.
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dogal kaynaklar ve diger dogal kaynaklar ile varliklarin korunmasi, islahi ve
yonetimi; Sinir Bolgesinde yasayan halk i¢in istthdam olanaklar ve ilave gelir
kaynaklar1 yaratmak amaciyla dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ekonomik kullanimi;
daha sik bilgi ve deneyim aligverisinin tesvik edilmesi, ortak strateji olusturulmasi ve
ortak faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla doganin korunmasi ve ¢evre yonetimi ve
izlemesi ile ilgili kuruluglar arasindaki es giidiimiin artirilmasi; felaketler ile Sinir
Bolgesinin yasanilacak, c¢alisilacak ve ziyaret edilecek bir yer olma potansiyelini

kisitlayan diger dogal olgu ve faktorlere karsi koyma gibi konulara odaklanmaktadir.
Bu oncelik altinda 3 Tedbir bulunmaktadir:
- Tedbir 2.1 Sularin Birlikte Yonetimi ve Korunmasi

-Tedbir 2.2 Dogal Kaynaklarin ve Dogal Farkliliklarin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir

Gelisimi
-Tedbir 2.3 Olas1 Dogal Felaketlerde Isbirligi'*’

Cevre Yonetimi Korunmasi ve Gelistirilmesi Onceligi’nin Sularin Birlikte
Yénetimi ve Korunmasi Tedbir’i ve Olasi Dogal Felaketlerde Isbirligi altinda
Tiirkiye-Bulgaristan Smr Otesi Isbirligi Bolgesinde Sel Taskinlarimn
Onlenmesi Amaciyla Kapasitenin Giiclendirilmesi Projesi, Devlet Su Isleri

(D.S.1.) Genel Miidiirliigii tarafindan 2006 y1l1 Programlamas igin hazirlannustir.

Proje teklifi ilk hazirlandiginda Tiirkiye Bulgaristan sinir bolgesinde taskin
tahmin sistemini gercgeklestirilecek model c¢alismasinin yapilmasi, 4 adet tam
otomatik hidrometri istasyonunun kurulmasi, belirli bolgelerdeki seddelerin 1 metre
yukseltilmesi ve taskinlarda sedde arkasinda toplanan sularin tahliyesinde
kullanilmak {izere 10 adet pompa satin alinmasi ve bir¢ok menfez yapim isi
ongoriilmiistiir. Ancak, D.S.I. Edirne Bolge Miidiirliigii'niin 01.12.2005 tarihinde

yaptig1 Oneri ile, ingaat faslinda yer alan sedde yiikseltme faaliyetinin iptal edilerek,

127 PHARE-Bulgaristan Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi, (Cevrimigi)
http://www.edirne.gov.tr/abem/phare.html, 14.10.2006.
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yerine Meri¢ nehrindeki mevcut kum adaciklarinin ortadan kaldirilmasi faaliyetinin
gerceklestirilmesinin Bolge Miidiirliiglince daha uygun oldugu ifade edilmis, ve sz
konusu talebin, Bulgaristan Haskova Bolge Valiligi’nin de talebi oldugu ve kendi
siirlart igerisinde yapacaklari ¢alismanin basarili olmasi i¢in Tiirkiye tarafinda bu

caligmanin yapilmasinin gereklilik arz ettigi bildirilmistir.

S6z konusu degisiklik onerisi Genel Midiirlik¢e de uygun degerlendirilmis
ve DPT Miistesarligi’na iletilmis; DPT Miistesarlig1 proje teklifindeki degisikligi,
Avrupa Komisyonu yetkilileri ile gerceklestirilen Proje Onerileri Degerlendirme
Toplantisi’nda glindeme getirmis ve Avrupa Komisyonu yetkililerinden olumsuz bir
yaklagim gelmemistir. Bu dogrultuda, proje teklifi bahse konu degisiklige gore
yeniden sekillendirilmis, Edirne Bolge Miidiirliigii'nden Meri¢ nehrinde yapilacak
kum adaciklarinin ortadan kaldirilmast isine yonelik fizibilite raporunun
hazirlanmas1 ve CED prosediiriiniin tamamlanmasi ¢alismalarini hemen baglatmasi
istenmis ve tiim g¢aligmalar bitirilerek proje Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
edilmistir. Projenin toplam biit¢esi 4.080.000 Euro olup, AB katkis1 3.255.000 Euro,

es finansman katkis1 825.000 Euro olarak planlanmistir.

Cevre Yonetimi Korunmasi ve Gelistirilmesi Onceligi’nin Dogal Kaynaklarin
ve Dogal Farkliliklarin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Gelisimi Tedbiri altinda Cevre
ve Orman Bakanligi, Milli Parklar ve Doga Koruma Genel Miidiirliigii ile Orman
Genel Midiirligii tarafindan hazirlanan Yildiz Daglarinda Dogal Kaynaklarin ve
Biyocesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Gelisimi adli proje, Bulgaristan-
Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi’nin 2006 yili Programlamasina sunularak

Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Projenin amaglar1 soyledir:

Bolgedeki dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi icin idari ve dogal
cerceveyi saglamak amaciyla dogal ve sosyal kosullarin kapsamli envanteri ve
korunmus bolge ag1 da dahil olmak {lizere sinir bolgesindeki Yildiz Daglarinda
Biyosfer Rezervi kurulmasi i¢in yol hazirlamak; bolgedeki doga koruma alanlarinda
Ozellikle geng¢ insanlar i¢in ortak egitim faaliyetleri vasitasiyla kamu bilincini

arttirmaktir. Proje ile yapilacak faaliyetler ise, Yildiz Daglari’nin bir Biyosfer
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Rezervi olarak envanteri ve planlanmasi, Egitim Merkezi’nin kurulmasi ve okul

cocuklar1 arasinda doga koruma bilincinin yiikseltilmesi olarak planlanmistir.

Hazirlanan projenin biitgesi 2.650.000 Euro olup, 2.387.500 Euro AB katkisi,

262.500 Euro es finansman olarak dngdriilmiistiir.

Program, Insandan Insana Faaliyetler onceligini Ortak Kiigiik Projeler
Fonu (OKPF) ile yiiriitmekte olup OKPF; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve ilgili tiim yerel inisiyatiflerin katildigi, bolgesel kalkinma ve sinir 6tesi igbirliginin
gelistirilmesine yonelik ortak projelerin yarigsma ortaminda segilerek destek aldigi bir
hibe programudir'®. Tiirkiye ve Bulgaristan, ortak siur bélgelerinde simr Stesi
isbirligini giliglendirmek amaciyla 2002°de Ortak Kiiciik Projeler Fonunu (OKPF)
hayata gecirmeye karar vermislerdir. Tiirk ve Bulgar yetkililer, ilki 25 Subat 2003
Edirne’de ve ardindan 7 Nisan 2003 Sofya’da olmak iizere iki kez bir araya gelmis
ve bu toplantilarda 2003 Katilim Oncesi Mali Yardim programinda bir OKPF planimi
da igeren bu yonde bir anlasmaya varmislardir. Yerel/bolgesel ihtiyaglar temelinde
tanimlanan, sinir bolgelerinden yerel aktdrleri igeren ve sinir tesi etkiye sahip kiigiik
Olcekli, “kisiden kisiye” iligkiler ve yerel gelisim faaliyetlerini desteklemek Fonun
genel amact olup, ulusal ekonomiler cercevesinde gorece yalitilmig durumlardan
kaynaklanan belli kalkinma sorunlarini agsmasi ve siir otesi bolgedeki mevcut
esitsizlikleri ortadan kaldirarak ekonomik ve sosyal kalkinmanin asamali olarak
uyumlagtirilmas: amaciyla siir bolgesine yardim etmeyi desteklemektedir. OKPF
ayrica smir Otesi igbirligi aglarinin kurulmasi ve gelistirilmesine ve bu aglar ile

Avrupa Birligi’nin daha yaygin aglar1 arasinda bag kurulmasina destek vermektedir.
Tedbir 3.1 Ekonomik Kalkinma:

Bolgede bulunan idare ve birlikler arasindaki mevcut iliskiyi giiclendiren sinir
Otesi isbirligi anlagmalarinin  sonuglandirilmasinin  tesvik edilmesine, ortak
faaliyetlerin desteklenmesi ve es giidiimiine yonelik olan bu Tedbir, daha ziyade

Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odalari, ticaret merkezleri ve bolgesel meslek birliklerinin

% Smir Otesi Isbirligi ~ Programn  Ortak  Kiigiik  Projeler ~ Fonu,  (Cevrimigi)

http://'www.dpt.gov.tr/bgyu/cbc3/tr/jspf.htm, 08.06.2005.
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proje yapmalarina uygundur. Bilgi ve deneyim aligverisi, karsilikli teknik bilgi
(know-how) transferi yani sira ortak pazarlama ve egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesi
ve yeni teknolojilerin, biitiinlestirilmesine yonelik belirli veri tabanlarinin
olusturulmasina destek verilmesi, potansiyel sinerji etkilerinin daha iyi kullanimi
amaciyla sinir Otesi ticari igbirliginin artirilmasina yardimci olunmasi bu Tedbir’in
amaglar1 arasinda bulunur ve KOBI’ler, bu kalkinma siirecinin gerisindeki ana itici

gii¢lerden biri olarak goriildiigii i¢in bu 6ncelik alan1 KOBI’lere yoneliktir.
Tedbir 3.2 Turizm:

Bu Tedbir’de, Smir Boélgesindeki ortak kiiltiirel, mimari, sanatsal, tarihi,
dogal ve turistik kaynaklarin korunmasi, onarimi ve tanitimu ile ilgili ortak projelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi; ortak miras ve c¢evreye zarar vermeksizin bunlarin
turistik 6gelere dontistiiriilmesi ve kiiltiirel ve tarihi merkezlerin turizm merkezleri
haline getirilmesi; alternatif turizm bi¢imlerinin gelistirilmesi ve sezona bagimlilig
azaltmaya yonelik ortak projelerin hazirlanmasi; sinir Gtesi ortak tatil paketleri
sunma olasiligimin arastirilmasi; turizme yonelik ortak pazarlama ve tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi; sinir Gtesi eglence faaliyetlerinin kolaylastirilmasina
doniik girisimlerin gelistirilmesi ve tesislerin yenilenmesi ve siir bdlgesinin her iki
tarafinda sunulan hizmetlerin kalitesi ve ¢esidinin modern turizm endiistrisinin
standartlar1 ve sartlarima yakinlastirilmasi amaciyla yerel becerilerin egitilmesi ve

olusturulmasina destek verilmesi yer almaktadir.
Tedbir 3.3 Kiiltiirel Degisim:

Universite, okul ve arastirma kuruluslar arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi
ve sinir Otesi aglarin olusturulmasi, 6grenci degisimi, gengler arasinda ortak sportif
ve kiiltiirel faaliyetlerin diizenlenmesi, yeni teknolojiler ile yeniliklerin tanitimi ile
birlikte ortak egitim girisimleri, bolgenin tarihi ve gelenekleri konusunda ortak
bilimsel arastirma ve ortak ¢alismalarin yapilmasina destek verilmesi bu Tedbir’de

bulunmaktadir.
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Tedbir 3.4 Kurumsal Kapasitenin Artirilmast:

Sinir Bolgesinde, yerel ve bdlgesel idareler ile diger sivil toplum
alanlarindaki kurumsal yapilarin becerileri gelistirilerek kurumsal etkilesim ve
igbirliginin artirilmasia destek verilmesi, teknik bilgi transferine ve hizmetlerin
(6rnegin saglik hizmetleri) en yalitilmis alanlara kadar yayilmasini amaglayan
teknolojik biitiinlesmeye destek verilmesi, uzamsal planlama ve sehir planlamasi
alaninda isbirligi ve deneyim aligverisi ve bolgesel ve uzamsal analiz ve stratejiler,
yani sira ¢evresel ¢alismalar ve izleme sistemleri veya arazi kullanimi kavramlarina
destek verilmesi, uzaktan 6grenime yonelik uygun egitim kurslar ile materyallerin
tedariki, farkli diizeylerde deneyim aligverisi ile projelerin hazirlanmas1 amaciyla
kurumsal kapasitelerin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan bilgi aligverisi bu Tedbir’in

onceliklerinde yer almaktadir.

2003’e yonelik OKPF, Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda 2004-2006 Sinir
Otesi Isbirligi programimin (SOI) uygulamaya konulmasima yénelik pilot bir faaliyet
olmustur. Ortak Kiiclik Projeler Fonu, asagidaki oncelikli alanlarda kiigiik olgekli,

kisiden kisiye projeleri finanse etmistir:

e FEkonomik Kalkinma—sinir bdlgesinin ekonomik temelini gii¢lendirecek
projelere odaklanma;

e Cevre—bolgede cevre ile ilgili 6zel konulara odaklanan projeler;

e Turizm-bolgede turizmin gelismesine yonelik bir dizi kiigiik dl¢ekli proje;

o Kiiltiir Aligverisi—kiiltiirel mirasin dneminin vurgulanmast ve uzun doénemli
isbirligi kurulmas;

e Kurumsal Kapasite Olusturulmasi—yerel ve bolgesel diizeyde kamu idareleri
ve diger kurumlarda kurumsal yapilarin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
planlar;

e Planlama ve Kalkinma Calismalari-kalkinma Onceliklerinin ortaklasa

tanimlanmas1 amaciyla ortak planlamaya yonelik 6n kosullarin olusturulmasi.
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2003 Teklif Cagris1 kapsaminda kullanilabilecek temsili toplam tutar,
Bulgaristan i¢in 465,000 Euro, Tiirkiye i¢in 465,000 Euro olarak aciklanmis olup her
iki tilkede de bu program kapsaminda finanse edilebilecek her bir projeye iliskin
verilebilecek olan hibe tutarlart minimum 10,000 Euro ve maksimum 100,000 Euro
tutar olmustur. Kural geregi verilen higbir hibe, proje kapsaminda olusan toplam
uygun maliyetin % 90’1 asamaz. Geriye kalan kisim, basvuru sahibinin ya da
ortagin kendi kaynaklar1 ya da Avrupa Toplulugu biit¢esi disindaki kaynaklardan
finanse edilmelidir. Minimum es finansman, projenin toplam uygun maliyetinin %

10’u olmalidir.

2003 ve 2004 Teklif Cagrilari’nin sonuglarindan ilgili boliimde bahsedilecegi

icin burada ayrintilara girmiyoruz.

Calismamiza ornek teskil eden diger bir Program ise, uygulanmasi giindeme
gelmis ancak uygulanamamis olan INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye

Programr’dir.
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V. II. KISIM: INTERREG III/A
YUNANISTAN-TURKIYE PROGRAMI

INTERREG III kapsaminda, Tirkiye ile Yunanistan’in Program bolge
illerinde yer alan illeri arasindaki mevcut igbirligini Avrupa Birligi kaynaklariyla
desteklemek ve gelistirmek tlizere, “INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi”
baglatilmak istenmistir. INTERREG III/A  Yunanistan-Tiirkiye Programu,
INTERREG III Topluluk Girisimi'® genel amaglarma uygun olarak Tiirkiye ve
Yunanistan’in Program boélgelerinde yer alan illerinde; bdlgeleraras: isbirligini
genisletmek ve gelistirmek yaninda, komsu bolgelerde sosyal ve ekonomik
merkezlerin  ortaya ¢ikarilmasim1i  ve  gelistirilmesini  saglamak amaciyla
tasarlanmistir. S6z konusu Program, 2004-2006 donemi ig¢in strateji, oncelik ve

tedbirleri igeren bir Ortak Programlama Belgesi (OPB)"*"

ve Program Tamamlayici
Belgesi (PTB)"! cercevesinde uygulanmak istenmis olup, Program, Tiirkiye
tarafinda kuzeyden giineye alt1 ili (Edirne, Canakkale, Balikesir, izmir, Aydin ve
Mugla), Yunanistan tarafinda Dogu Makedonya-Trakya Boélgesi (Evros Vilayeti),
Kuzey Ege (Sisam, Midilli ve Sakiz Adalari) ile Giiney Ege’yi (12 ada)

kapsamaktadir.

Program Tamamlayic1 Belgesi’'nde programlama metni ile programin
uygulanmasini yiiriitecek birimler ve sorumluluklar ana hatlariyla betimlenmistir.
Programin uygulanmasinda sorumluluk ve gorev almasi belirlenen idari yapilar

sOyledir:

Ortak izleme ve Yonlendirme Komitesi: Her iki taraftan 9’ar kisi olmak

lizere, iilke iiyeleri toplami1 18°dir. Uyelerin en fazla 6’s1 bdlgesel ve yerel diizeyde

12 Topluluk Girisim Programi-Community Initiative Programme-CIP.

1 Ortak Programlama Belgesi’nin hazirlanmasi amaciyla 11 Kasim 2003°de Atina da ve 21 Kasim
2003 tarihinde Ankara’da toplantilar diizenlenmis olup Ortak Programlama Belgesi (OPB);
“INTERREG III/A Greece-Turkey Programming Period 2003-2006/Joint Programming
Document” adi altinda ilgili taraflarin imzas1 ve Avrupa Komisyonu’nun onayiyla halen yiiriirliikte
olan belgedir.

! Program Tamamlayic1 Belgesi (PTB); Ortak Programlama Belgesi’ni uygulamaya yonelik olarak
hazirlanmis ve “INTERREG III/A Greece-Turkey Programming Period 2003-2006/Programme
Complement/December 2004” ad1 altinda 3 Kasim 2004 tarihinde ilki gerceklestirilen Ortak Izleme
ve Yonlendirme Komitesi toplantisinda onaylanmis olup, halen yiirtirliikkte bulunan belgedir.
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temsilcilerinden olusacaktir. Uyelerin en fazla 4°ii, bir tanesi de gevre ile ilgili bir
kurumdan olmak iizere, merkezi diizeyde temsilcilerden olusacaktir. Komitede AB
Komisyonu’ndan temsilciler danisman niteligi ile yer alacaktir. Sosyal ve ekonomik
birimlerden temsilciler dis gozlemci olarak, gerekli gorildiigii taktirde, komite
caligmalarina davet edilebilir. Es bagkanlik sistemi ile ¢alisacak olan ve yilda en az
iki kez toplanacak olan Komitenin Yunan tarafindaki es bagkani Milli Ekonomi
Bakanlig1 Yatirim ve Gelisme Genel Sekreteri iken; Tiirk tarafindaki es bagkan1 DPT
Miistesar Yardimcisidir. Kararlarini oy birligi ile alacak olan Komite, es bagkanlarin
lizerinde uzlasmaya varamadigi konularda karar alamayacaktir. Komitenin gérev ve

sorumluluklart ise soyledir:

e Miidahalelerin (Programin) izlenmesinde kullanilacak dogal ve finansal
gostergeleri de igerecek sekilde, Program Tamamlayic1 Belgesini onaylar ve
uyarlamalar yapar. Komite her tirlii uyarlamayr Onceden onaylamak
zorundadir.

e Miidahalenin (Programin) onaylanmasinin ardindan en ¢ok alt1 ay igerisinde
her bir 6nleme gore finanse edilecek uygulamalarin se¢ciminde kullanilacak
kriterleri degerlendirir ve onaylar.

e Programin belirli amaglarin gergeklestirilmesi baglamindaki gelismeleri
diizenli olarak degerlendirir.

e Uygulamalarin sonuglarin1 ve daha 6zelde degisik onlemler icin belirlenmis
olan amaglarin gerceklesmesini, AB tiiziik, yonetmelikleri ¢ergevesinde ara
donem degerlendirmesini inceler.

e Yillik ve son uygulama raporlarini Komisyona sunulmadan 6nce inceler ve
onaylar.

e Yonetim organina Teknik Yardim’in yonetiminde yardimer olacak uyarlama
ve degisiklikleri 6nerir.

e Program Tamamlayici Belgesinde detaylandirilacak olan  “Halka
Bilgilendirme ve Tanitim Planini1” onaylar.

e “Teknik Yardimin Yillik Programini” onaylar.
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e Teknik Yardim kapsamindaki projeler disinda her 6nlem icin uygulamalari
(projeleri) onaylar ve finanse edilmek {izere Onerir. Bu projeler daha once

uygunluk kriterlerine uyumlu olmak zorundadir.

Yonetim Organi: Tiirkiye Yunanistan INTERREG III/A Programinin
Yonetim Otoritesi iiye devlet Yunanistan’in Ekonomi ve Maliye Bakanligi
bilinyesinde kurulmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye tarafinda projenin yonetiminden

sorumlu organ ise DPT’dir. Gorev ve sorumluluklar asagida belirtilmistir.

e Uygulamaya iligkin giivenilir mali ve istatistiki bilgilerin derlenmesi, izleme
gostergelerinin olusturulmast ve degerlendirme yapilabilmesi icin bir sistem
kurulmasi; bu verilerin, liye devlet ile Komisyon arasinda iizerinde anlasmaya
varilan diizenlemelere uygun olarak, miimkiin oldugu durumlarda
Komisyon’la veri aligverigini olanakli kilacak bilgisayar sistemleri de
kullanarak iletilmesi,

e Yillik uygulama raporunun hazirlanmasi ve izleme komitesinin onayini
aldiktan sonra bu raporun Komisyon’a sunulmast,

e Komisyon ve liye devletle isbirligi yaparak, ara donem degerlendirme
raporunun hazirlanmasi,

e Yardimin yonetiminde ve uygulanmasinda gorev alan organlarin ya ayri bir
muhasebe sistemini yerlestirmelerini ya da yardima iliskin biitiin islemlerin
muhasebesi i¢in yeterli bir muhasebe kodu gelistirmelerinin saglanmasi,

e Yardim kapsaminda finansmani gerceklestirilen islemlerin dogrulugunun,
ozellikle i¢ kontroller sayesinde, saglam finansal yonetim ilkeleri
dogrultusunda, diizeltici yondeki gozlemlere ve taleplere gerekli yanitlari
vererek saglanmasi,

e Topluluk politikalarina uygun davranilmasi, kamu ihalelerine iligkin topluluk
kurallarinin uygulanmasi baglaminda, Avrupa Topluluklar1 resmi gazetesinde
yayimlanmak iizere iletilen ilanlarda, fonlardan katki i¢in bagvuru yapilan ya
da boyle bir katkinin saglandigi projelerin belirtilmesi,

e Bilgilendirme ve agiklikla ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi. Idari

otorite, bu Tiiziik’iin hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla gorevlerini yerine
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getirirken, ilgili liye devletin kurumsal, hukuksal ve finansal sistemlerine

eksiksiz bir bigimde uygun davranir.

Ortak Teknik Sekreterya: Yonetim Organina gorevlerinde destek verecek
olan Ortak Teknik Sekreterya; Yunan tarafinda, Tiirk tarafinda ve iki iilkenin ortak
sekreteryas1 olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir. iki iilkenin farkli y&netimsel
yapist ve kullandiklart farkli finansal araclar dolayistyla, esnek bir teknik sekreterya
yapist kurulmasi hedeflenmistir. Bu yapinin amaci; Ortak Teknik Sekreteryaya,
Ortak Izleme ve Yonlendirme Komitesi’ne sunulan her iilkenin kendi projelerinin ve

de iki iilkenin ortak projelerinin gereklerini yerine getirme imkanini saglamaktir.

Yonetim Organi, Ortak Teknik Sekreterya’nin gorevlerinin verilmesinden ve

denetiminden sorumludur.

Tiirkiye tarafinin Teknik Sekreteryasi igin iki diizeyli bir yap1 olusturulmasi
kararlastirilmistir. Program kapsamindaki illerde 2-3 kisiden olusacak olan Yerel
Teknik Sekretarya ve Program Bolgesinde olusturulacak ve illerdeki sekreteryayi
koordine edecek Bolgesel Teknik Sekretarya. Bolgesel Teknik Sekreterya, Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde, bdlge merkezi olarak izmir’de

olusturulacaktir. Gorevleri ise sOyledir:

e izleme ve Yonlendirme Komitesinin gérevlerine sekreterya hizmeti sunularak
destek vermek.

e Programin yonetim organlar1 ve ulusal kurumlar arasinda baglanti noktasi
olup, koordinasyonu saglamak.

e Diisiikk katilmin gozlendigi yerlerde; ajans, kurum ve bolgesel birimlerin
programla ilgili bilgilerini ve farkindaliklarim1 artirarak programa ilgiyi
artirmak.

e Yonetim organi ile igbirligi haline programin halka tanitimi ve reklaminin
yapilmasi faaliyetlerini yerine getirmek.

e Projeler ve faaliyetler i¢in Bagvuru Formlarin1 dagitmak.

e Teslim edilen bagvurularin eksiksizligini kontrol ederek toplayip gerekli,

yorumlarla birlikte Yonetim Organi’na iletmek.
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e Nihai faydalanicilari izleme sisteminin isleyisinde desteklemek.

e Teknik fisleri kontrol ederek Yonetim Organi’na sunmak

e Yonetim ve Odeme Organlarmin gorevlerini kolaylastiracak gerekli denetim
prosediirlerini desteklemek.

e Yerel otoriteler ve son faydalanicilar arasindaki koordinasyonun saglanmasi
ve projelerin fiziki ve ekonomik gelisiminin denetlenmesi igin yerel
kontrollerin izlenmesi de dahil olmak tizere, programin uygulanmasi ile ilgili

tiim gorevleri yerine getirmek.

Odeme Orgam: Tirkiye’nin AB ¢ergevesindeki Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminde bu Organ’a karsilik gelen kurum, Merkezi Finans ve Ihale

Birimi’dir (MFIB).

Programin Tiirkiye tarafi biitcesi; 15 milyon Eurosu Tiirkiye - AB Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Fonundan ve 4.354.839 Euro’su es finanman niteliginde ulusal
biit¢e katkisi olmak tizere, toplam 19.354.839 Euro’dur. Yunanistan tarafi biit¢esi
ise; 34.998.000 Euro’su Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan ve 11.666.004
Euro’su ulusal katki olmak iizere toplam 46.664.004 Euro’dur. Program, 2004-2006
Programlama dénemini kapsamaktadir. Program kapsaminda onerilecek projelerin,
bolgeleraras1 etkisinin olmasi; projelerden beklenen bolgelerarast etkinin ise;
projelerin Program bdlgesinin veya bolgelerinin ortak sorunlarinin ¢oziimlerine katki
yapmast ve Program bdlgeleri arasindaki mevcut igbirligini gelistirmeye hizmet

etmesi amag¢lanmustir.

24 Ekim 2003 tarihinde Briiksel’de, DPT Miistesarligt AB Bolgesel
Programlar Daire Baskanligi ve Disisleri Bakanlig1 temsilcilerinden olusan Tiirk
tarafi, Yunan tarafi ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinin katilimiyla gerceklesen
licli toplantida Oncelikler tespit edilerek mutabakata varilmistir. Bu kapsamda

projelerin su O6ncelik ve tedbirler ¢ercevesinde uygulanmasi 6ngorillmiistiir:
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1. Oncelik : Bolgeleraras: Altyapi

1. Ulastirma ve altyap1 aglari
2. Insan ve mal gegisinin giivenligi

Bu Oncelik, sinir bolgesindeki izolasyon tehlikesini smirlandirmay1 aramakta
ve ulagim altyapisini ve komsu iilkelerle isbirliginin ¢oklu formlarini gelistirmek i¢in
gerekli ihtiyaclari destekleyerek Avrupa gegitlerine yiikseltmeye ¢abalamaktadir. Bu
baglamda, smir bolgelerindeki insan, hayvan ve mal gecisinin giivenligi ig¢in
bolgenin emniyetinin gelistirilmesi, o bolgedeki insanlar ve o bolgeyi giris-cikis

kapisi olarak kullananlar i¢in ¢gok 6nemlidir.

Bu Oncelik i¢in ayrilan miktarlar sdyledir:

YUNANISTAN TURKIYE

TOPLAM MALIYET 18,665,601 7,741,935
TOPLAM KAMU HARCAMASI: 18,665,601 7,741,935
ABKF TOPLULUK KATKISI 13,999,200

TURKIYE iCIN KATILIM ONCESI 5,806,451
MALI YARDIM

ULUSAL KATKI 4,666,401 1,935,484
OZEL KATILIM 0 0

2. Oncelik : Ekonomik Gelisme ve Istihdam

1. Program bolgelerinde girisimciligin giiglendirilmesi
2. Turizmin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi
3. Insan kaynaklarmin ve istihdamin gelistirilmesi

Bu Oncelik, bir yandan ortak ilgi alanlarindaki sosyo-ekonomik bagmn
gelismesini ve girisimcilige ait faaliyetleri saglamakta, bir yandan da Avrupa’daki
genel ekonomide onemli bir faktor olan bu alanlart desteklemektedir. Amag, Sinir-
Otesi isbirligi gergevesinde geng insanlar ve kadmlar icin esit firsatlar tesvik eden
yerel bir is pazar1 kurulmasi amaciyla is giiciinde yeni becerilerin gelistirilmesi igin
egitim programlar1 diizenleyerek Balkanlar arasi ticaretin tesvik edilmesi ve destek

sartlar1, siir Gtesi ig birimlerinin kurulmasi i¢in ag destek yapilarmin gelisimi,
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bolgenin ekonomik dokusu i¢in belirli kazanglar getirecek olan ekonomik baglarin
siir ~ Otesi  aglarinin  gelisimi  sayesinde smir Gtesi  girisimei  igbirliginin
gelistirilmesidir.

Bu Oncelik’de yer alan miktarlar sdyledir:

| YUNANISTAN | TURKIYE |

TOPLAM MALIYET 9,332,801 3,870,968
TOPLAM KAMU HARCAMASI 9,332,801 3,870,968
ABKF TOPLULUK KATKISI 6,999,600

TURKIYE ICIN KATILIM ONCESI 2,903,226
MALI YARDIM

ULUSAL KATKI 2,333,201 967,742
OZEL KATILIM 0 0

3. Oncelik : Yasam Kalitesi / Cevre / Kiiltiir

1. Saghk

2. Dogal ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetimi

3. Kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi

4. Program bolgelerinde isbirliginin desteklenmesi amaciyla egitim kurumlari

arasinda igbirligi

Bu Oncelik ise, bolgedeki halklar arasinda daha yakin iliskiler kurmay1 ve
modern kiiltiiriin gelistirilmesini amaglar. Yiiksek kalite hizmetlerinin saglanmasinda

ithtiyaclarin karsilanacagi ongortilmektedir.

Bu Oncelik i¢in taraflara diisen miktar sdyledir:

| YUNANiSTAN | TURKIYE |

TOPLAM MALIYET 16.332.402 5.806.452
TOPLAM KAMU HARCAMASI 16.332.402 5.806.452
ABKF TOPLULUK KATKISI 12.249.300

TURKIYE ICIN KATILIM ONCESI 4.354.839
MALI YARDIM

ULUSAL KATKI 4.083.102 1.451.613
OZEL YARDIM 0 0
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4. Oncelik : Teknik Yardim

Bu bilesen, tiim Programin saglikli bir sekilde uygulanmasi igin, Tiirk ve
yabanci uzmanlardan olusan Teknik Yardim Ekibinin gorevlendirilmesini, merkezi
ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve tiim yerel paydaslara egitim ve danigsmanlik
hizmeti vermesini igermektedir. Boylelikle Program bélgesinde yer alan illerde AB
formatina uygun proje hazirlama, uygulama ve izleme yapilariin olusturulmasini
desteklemesi ongoriilmiistiir. Teknik Yardim 6nceliginin altinda yer alan tedbirler ise

sOyledir:

1. Program yonetimi
2. Teknik destek

Teknik Yardim Onceliginin taraflara diisen miktarlar1 sdyledir:

YUNANISTAN TURKIYE

TOPLAM MALIYET 2.333.200 1.935.484
TOPLAM KAMU HARCAMASI 2.333.200 1.935.484
ABKF TOPLULUK KATKISI 1.749.900

TURKIYE iCIN KATILIM ONCESI 1.935.484
MALI YARDIM

ULUSAL KATKI 583.300

OZEL YARDIM 0 0

Oncelik bazinda, hedef gruplar/hibeden faydalanabilecek taraflar; Yunanistan
ile Tirkiye arasinda Program kapsamindaki illerde yerlesik veya bu illerde subesi
bulunan, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve tiizel kisiliklerdir. Bunlar arasinda;

- Kamu kurumlar ve ilgili Bakanliklar,

- Yerel yonetimler,

- Yerel yonetimlerin birlikleri,

- Ticaret, sanayi, ziraat odalar1 ve diger meslek birlikleri,
- Sivil toplum kuruluglari,

- Egitim kurumlari, iiniversiteler, vb. de yer almaktadir.
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V. III. KISIM: SINIR VALILIKLERI SINIR OTESI iSBIRLIiGI

AGIBZ

8 Kasim 2003 tarihinde, Yunanistan’in Xanti (Iskece) ilinde Bulgaristan,

Tiirkiye ve Yunanistan sinir illeri valilerinin katildig: bir toplant1 gergeklestirilmistir.

Bu toplantiya su valilikler katilmistir:
TURKIYE:

1-Edirne Valiligi
BULGARISTAN:
2-Haskova Valiligi
3-Smolyan Bolge Valiligi
4-Blagoevgrad Valiligi
5-Kircaali Valiligi
YUNANISTAN:

6-Xanti (Iskece) Valiligi
7-Evros Valiligi
8-Kavala Valiligi
9-Drama Valiligi
10-Rodop Valiligi

11-Serres (Serez) Valiligi

12 Sinir Valilikleri Smir Otesi isbirligi Agi, (Cevrimigi)

http://www.edirne.gov.tr/abem/sinirvalilikleri.html, 24.05.2006.
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Smir valilikleri arasinda bir isbirligi aginin olusturulmasimin amaglandigi
toplantida, olasi dogal felaketlerde koordinasyon, bulasici hastaliklara karsi
alinabilecek Onlemler, turizm-kiiltir ve AB fonlarindan yararlanabilme gibi
konularda gergeklestirilebilecek isbirligi alternatifleri gorigiilmiistiir. Toplanti
sonucunda bir protokol hazirlanmis, belirtilen konularda isbirligi ag1 olusturmay1
amaglayan ve merkezi Orestiada’da (Kumgiftligi) bulunan, Tirkiye, Yunanistan ve
Bulgaristan’dan sinir illeri Edirne, Evros ve Haskova valilerinin katildig1 bir kurul

olusturulmasina karar verilmistir.

25 Subat 2003°te Orestiada’da (Kumgiftligi) ve daha sonra 15-16 Nisan 2004
tarihlerinde Aleksandrapolis (Dedeagag) ve Orestiada’da (Kumgiftligi) toplanti
diizenlenmistir. Birlik tliziigliniin tartisildig1 bu toplantida, 5 kisiden olusan yiiriitme

Kurulu'nun tiyeleri secilmistir. Buna gore;
* [skece Valisi Baskan (Georgies Pavlidis),

* Edirne Valisi ve Smolyan Bolge Valisi Bagkan Yardimcist (Nusret Miroglu-Petar

Fidanov),
* Evros Valisi Danigman (Nikolaos Zambounidis),
* Haskova Valisi Sekreter (Rayna Yovcheva) olarak belirlenmistir.

Yiiriitme Kurulu’nun, Orestiada’da (Kumgiftligi) olusturdugu Merkez
Biiro’da her ¢ iilkeden temsilcilerin bulunmasina, bolge icin ortak kalkinma

planlarmm hazirlanmasina ve hazirlanan projelerin Avrupa Birligi kurumlarina sunulmas: kararlagtirmstir.

Olusturulan isgbirligi ag ile, sinirda bulunan ve bu nedenle geri kalmig bolgelerin sorunlarinin tespiti ve ¢dziim
yollar1 saptanacak, dogal felaketlerde isbirligi ve ekonomik kalkinma konularinda plan ve programlar

hazirlanacak, bolge sorunlarinin AB ve diger kurumlara tasinmasi saglanacaktir.

31 Agustos 2004’te yine Orestiada’da (Kumgiftligi) diizenlenen toplantiya
Bulgaristan’in Smolyan Valisi, Yunanistan’in Xanti (Iskece) ve Evros Valileri,
Edirne katilmiglardir. Toplantida, Aga tiye her ilde, belirli konular {iizerine

odaklanmis toplantilar yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu toplantilar en geg 6
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ay icinde gercgeklestirilecek ve toplanti tarihleri valilikler tarafindan belirlenecektir;

buna gore;
* Rodop Valiligi; Hayvan Hastaliklar1 ve Bulagici Hastaliklar

* Kavala Valiligi; Sivrisinekle Miicadele (Seres Valiligi Sivrisinekle Miicadele

Merkezi ile isbirligi yapilarak)

* Edirne Valiligi; Turizmin Karsiliklt Gelistirilmesi

* Evros Valiligi; Sivil Savunma

* Smolyan Valiligi; Egitim Kurumlar1 Arasinda Isbirligi

Toplantida, Agin ortak yazisma dili olarak Ingilizce kabul edilirken, agm
merkezi 27 Ekim 2004 tarihinde acilmistir.

Yapilmast kararlastirilan toplantilar zinciri Edirne’den baslatilmigtir. 13
Aralik 2004 tarihinde Edirne’de “Turizmin Karsihikh Gelistirilmesi” konulu

toplant1 yapilmis ve iiye valiler ile turizm temsilcileri katilmstir.

Toplantida Tiirkiye tarafi asagidaki onerileri sunmustur.

1- Smnir illerinde yasayan halklarin birbirlerini daha iyi taniyabilmesi, giivenin
ve dostlugun gelistirilmesi Ongoriilerek, liye sinir illeriyle ortak bir turistik

web sitesi kurmak,

2- Turizm Egitim seminerleri diizenlemek; yore halkina, esnafa, sektor
calisanlarina yonelik insan iligkileri, hijyen, pazarlama, isletme gibi mesleki
bilgi ve becerileri artirmak, siirdiiriilebilir turizm bilincini olusturmak
amaciyla (HACCP, 1SO9001 gibi Toplam Kalite Standartlar1) bir egitim

seminerleri dizisi organize etmek,
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3-

4

6

7-

8

9

10-

Edirne’de tarihi bir evi, bir Evros evi, bir Smolyan evine doniistiirmek; bunun
karsiliginda da diger sinir illerinde bir Edirne evi kurularak halklarin yasam

bicimlerinin daha iyi taninmasini saglamak,

Smir illerinde turizmle ilgili {iniversite, sektor temsilcileri, sivil toplum

orgiitleri ve valiliklerden olusan bir turizm komitesi kurmak,

Turizm okullarindaki 6grenci-6gretmen degisim programini her ii¢ iilkede
uygulanan turizm egitiminin, bilgi becerilerinin, deneyimlerinin paylagilmasi

amaciyla baslatmak,

Sinir illeri envanter ¢aligmalar1 yapilip turizm tiirlerine gore (spor, saglik,

kiiltiir, dini gibi) ortak paket turlar1 hazirlamak (giliniibirlik, haftasonu gibi),

Ortak bir cografyaya sahip simir illerinde iiretilen sarap, ekmek ve peynir
tirtinleri gibi konulu festivaller, bagbozumu turlar1 diizenlemek, sarap turizmi

turlarini gelistirmek,

Sinir illerinin Bulgarca, Yunanca ve Tiirkge turistik brosiirlinii hazirlamak,

Karsilikli restorasyon calismalar1 baslatmak; Ornegin: Cihan Pehlivam Koca
Yusuf Miizesi: Bulgaristan’in Sumen kentinin Karalar kdyiinde bulunan ev,
Cihan Pehlivan’in dogdugu ve yasadigi yapi olup, onarilarak Koca Yusuf

Miizesi haline getirmek gibi,

Tarih ve arkeoloji alaninda Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan’1 i¢ine alan
bir tur gilizergahinin hazirlanabilmesi i¢in  bolgede yasamis tiim
medeniyetlerin kalintilarinin  tespiti, tescili ve envanteri hazirlanarak

arkeolojik kazilarin yapilmasi,
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11- Yunanistan ve Bulgaristan’dan Edirne’ye gelen vatandaslarin ve firmalarin
katilabilecegi kiiltiirel faaliyetlerin ve yerel iiriinlerin de tanitilabilecegi agik

ve kapal1 fuar ve sergi alan1 diizenlenmesi ile ilgili ortak proje olusturulmasi,

12- Eko turizm faaliyetlerinin projelendirilmesi.

Bu proje ve faaliyetlerin kolaylikla gergeklesebilmesi icin, Ag’a iiye
valiliklerin, smir illere gecisini kolaylastirmak amaciyla glimriik islemlerini
azaltmak, vizenin kaldirilmasi konusunda girisimlerde bulunmak ve ortak kullanim

amagcl bir fon olusturulmasina karar vermek gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yaklasik 50 onerinin dile getirildigi toplantida asagidaki kararlar alinmistir:

-10 Ocak 2005 tarihinden itibaren Agm devamli merkezi olan Orestiada’da
(Kumgiftligi) Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’dan devamli bir temsilci

bulunacaktir.

-Tiim ag icin bir WEB sitesi kurulacaktir.

-Turizm konusunda koordinasyon saglanacak ve bu koordinasyonun Yunanistan ile

yiiriitiilecek olan INTERREG III/A kapsaminda teklifler sunabilmesi saglanacaktir.

-Mayis ayinda Yunanistan’in Drama sehrinde 2 giin siirecek olan bir toplanti
diizenlenecektir. Bu toplant1 sirasinda, yapilan teklifler ve hayata gegirilmeleri

konusunda nihai karar aciklanacaktir.

-Bahsekonu Ag’in hukuki ¢ercevesi Subat Ay1 sonuna kadar belirlenecektir.

Ikinci toplant1 17 Ocak 2005 tarihinde Evros ilinin Orestiada (Kum Ciftligi)
sehrinde diizenlenmistir. Toplant1 konusunu Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan sinir
valilikleri ag1 kapsaminda “Dogal Afetlerden ve Diger Afetlerden Korunma

Yollar,, Cevre ve Dogal Hayatin Korunmasi” olusturmustur. Bu toplantida
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isbirligi ongoriilen kritik bolgeler hakkinda 6nemli bilgiler verilmis, eksiklikler tespit

edilip asagidaki kararlar alinmustir:

-Agin smir bolgelerinde tehlike arz eden durumlarin kayda gegirilmesi. Bu kayit,
afete gore (cevre kirliligi, sel, sanayiden kaynaklanan tehlikeler) ve cografi bolge ve

ilgili valiliklere gore (ortak hidrolojik goletler v.b.) olacaktir.

-Isbirligi tiirleri onleyici diizeyde, miicadele —durdurma diizeyinde ve masraflarin

telafisi diizeyinde olacaktir:

-Ilgili konularda, konulara gore 6zel toplantilar diizenlenecektir.

-Uyelerin igbirligine katilimini saglamak, altyap: olusturmak ve acil durumlara karsi

ortak dnlemler alinacaktir (Seddelerin yapimi gibi).

“Sivrisineklerle Miicadele” konusunda Ipsala’da uzmanlar bazinda bir
toplant1 yapilmasma karar verilmis, sdz konusu toplantt 26 Ocak 2005 tarihinde

Evros Valiligi ve Edirne Valiligi uzmanlarinca gergeklestirilmistir.

18 Subat 2005 tarihinde Yunanistanin Evros Vilayetinin baskenti olan
Aleksandroupolis’de (Dedeadag) yine Evros ve Edirne Valiliginden uzmanlarin katihmiyla
Ipsala‘da diizenlenen toplantinin devami nitelidinde bir toplanti dizenlenmistir. Her iki
toplantida sivrisineklerle ortak micadele konular goérisilmis ve ortak yapilabilecek

calismalar tartisilmistir.

31 Adustos 2004 tarihinde alinan kararlar uyarinca, 21 Mart 2005 tarihinde
Bulgaristan'n Smolyan kentinde “Universiteler Arasi Isbirligi” konulu toplanti
diizenlenmis, toplantiya valilerin yani sira, rektérler, rektoér yardimcilari ve 6gretim Uyeleri
de katilmistir. Toplantida, akademisyenlerin tekrar bir araya gelip daha baska tartismalar
yapmalarina, gelecek tartismalar igin glindem belirlenmesine ve igbirligini koordine edecek
siirekli bir komite kurmak amaciyla 2005 yilinin Ekim ayinda Yunanistanin Xanti (iskece)

kentinde yeniden bir araya gelinmesine karar verilmistir.

Yine 2004 Agustos kararlar1 uyarinca, 3-4 Nisan 2005 tarihlerinde
Yunanistan’in Serres (Serez) vilayetinde “Sivrisinek Kontrolii ve Kamu Saghginin

Korunmas1” konulu bir toplanti yapilmistir. Toplantida, sivrisinekten dogacak
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hastaliklarin 6nlenmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasina, jit alanlarini gdsteren
haritalarin ¢ikarilmasina, epidemik hastaliklarla birlikte miicadele edilmesine, sitma
kontrol 6nlemlerinin alinmasina, bdlgelere gore sivrisinek dagiliminin saptanmasina,
her valiligin kullandig1 ilaglarin belirtilmesine, alinan sonuglarin valilikler agina
bildirilmesine, epidemik ve sitma hastaliklariyla ilgili sinirlara bilgi verilme sine ve
INTERREG III/A kapsaminda sivrisineklerle miicadele konusunda ortak projeler

hazirlanmasina karar verilmistir.

Bu konuda yapilacak calismalar1 takip etmek {iizere {ii¢lii bir komisyon
kurulmasina da karar verilen toplantida, Edirne ilinden Sitma Birimi Sorumlusu

komisyon liyesi olarak secilmistir.

“Egzotik hastaliklara vurgu yapmak suretiyle Hayvan Hastahiklarim
Onleme ve Hayvan Hastahklariyla Miicadele” konulu toplant: 11 Nisan 2005°de
gergeklestirildi.

Ug iilkenin sinir valiliklerinden temsilcilerin katildig: toplantida valiliklerden
gelen konuyla ilgili uzman ve daire sorumlulart geldikleri illerdeki durumu ve
hayvan hastaliklartyla miicadeleyi anlatmistir. Yapilan bilgi alis-verisinin ardindan
konuyla ilgili sinir valilikleri arasinda ne tiir bir igbirligi yapilabilecegi tartisilmis ve
toplantt sonucunda her valiligi temsilen bir uzmanin iginde bulundugu {iglii
komisyonun Onerileri dikkate alinarak iilkelerin  giris-cikis  noktalarina
dezenfektasyon {initelerinin kurulmasmin da bulundugu bir sonu¢ bildirisi ilan

edilmistir.

26 Mayis 2005 tarihinde Yunanistan’in Orestiada (Kumgiftligi) kentinde
Edirne ve Evros Vali Yardimcilari, Turizm Midirligi yetkilileri ve ¢esitli otel
sahipleri ve turizm acentalarinin katilimiyla Turizm toplantis1 diizenlenmistir.
Toplantida tanitim konusunda yeni gelismelerin uygulanmasi, brosiir hazirlanmasi,
AB fonlarindan ortak projeler yapilmasi gerekliligi vurgulanmis, Orestiada’da
(Kumgiftligi) bulunan otel sahiplerinin teknik bilgilerini paylasabilecekleri bir
seminer dlizenlemeye hazir olduklar1 belirtilmistir. INTERREG III/A Programi iki
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iilke arasinda basladigi taktirde Program kapsaminda ortak projeler hazirlanmasinin

turizmin gelismesi i¢in 6nemli oldugu vurgulanmustir.

8 Temmuz ve 26 Temmuz 2005 tarihlerinde Ipsala’da, Yunanistan Evros
Valiligi ve Edirne Valiligi’nden uzmanlarin katilimiyla “Sivrisinekle Miicadele”
konulu toplantilar diizenlenmistir. Miicadele kapsaminda gerek Evros ili gerekse
Edirne ili sinirlart iginde uygulanan politika ve yontemler, karsilikli olarak
tartisilmig, uygulanan ila¢ ve materyaller ile larva ilaglamasinda aynmi tekniklerin
kullanildig1 belirtilmistir. Larva miicadelesine Yunanistan tarafinda 10 Nisan’da,
Edirne’de 7 Nisan'da baslandiginin aktarildigi toplantida, Yunanistan tarafinda kapali
alan ve ULV benzeri ergin miicadelesi yapilmadigi belirtilmistir. 2005 yilinda
tilkemiz tarafindan yapilan ilaglamalar ve miicadele sekli anlatilarak ULV araci ile
yapilan ergin miicadelesi Yunanistan heyetine gosterilmistir. Heyetler, larva
miicadelesinin uygulandig1 alanlar1 dolasarak gerekli kontroller ve su numuneleri
almigtir. Bu toplantinin devami niteligindeki bir toplant1 da yine Tiirk ve Yunan
uzman heyetlerinin katilmiyla 26 Temmuz 2005 tarihinde Yunanistan’in Evros

Valiligi’nde yapilmistir.

Smir Valilikleri Smir Otesi Isbirligi Ag1 Baskan1 Xanthi (Iskege) Valisi
Georgios Pavlidis’in daveti {izerine 26 Eyliil 2005 tarihinde Orestiada (Kumgiftligi)
Merkez Biiro’da bir toplant1 diizenlenmis, toplantida Valilikler Agi’nin isleyisi ve
gelecek donem calismalar1 konusunda kararlar alinmistir. Edirne Valiligi Merkez
Biiro'ya gecen Ocak ayinda bir gorevli atamistir ve ilgili kisi gorevine devam
etmektedir. Edirne tarafinda Ag ile ilgili irtibati, Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi

saglamaktadir.

Valilikler Ag1 21 Ekim 2005 tarihinde Yunanistan’in Didimotiho (Dimetoka)
sehrinde “Kus Gribi” konulu bir toplanti diizenlenmis, her iki tilkeden katilan
uzmanlar Tiirkiye'de ve illerimizde alinan 6nlemler konusunda bilgi vermislerdir.
Toplanti sonunda, gelecekteki olasit krizlerin yonetimi icin 6zel bir merkezin
kurulmasi, kus gribi goriilmesi durumunda bu merkezin faaliyete ge¢gmesi ve her bir
tilkenin Veterinerlik ve Saglik boliimlerinin yoneticilerinin isbirligi i¢in ¢agrilmasi

kararlar1 alinmustir.
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Yine 09 Kasim 2005 tarihinde Dogu Makedonya-Trakya Bolgesi Genel
Sekreterligi ile Valilikleri Ag1 tarafindan ortaklasa olarak Xanti (iskece) “Kus
Gribi” konulu toplant1 diizenlemistir. Bu toplantida hastalikla ilgili alinmas1 gereken

onlemler ve korunma yontemleri, virlisiin insana bulasma riskleri goriigtilmiistiir.

Yine Smir Valilikleri Sinir Otesi Isbirligi Agi'min  koordinasyonuyla
Bulgaristan’in Haskovo Ilinde, 6-7 Aralik 2005 tarihlerinde Bulgaristan’dan
Haskovo Valisi, Burgas ve Yambol Vali Yardimcilari, Yunanistan’dan Evros Vali
Yardimeisi, Tiirkiye’den de Edirne Valisi Nusret MIROGLU ve Kirklareli Vali
Vekili ve ilgili vilayetlerden Teknik Heyetlerin katilimiyla “Sivil Savunma

Alaninda Smr Otesi Isbirligi” konulu toplant: diizenlenmistir.

Dogal afet ve teknolojik kazalar durumunda birlikte nasil ¢ozliime
ulagilabileceginin tartisildig: toplantida ii¢ iilkenin koordineli olmasinin biiyiik 6nem

arz ettigi vurgulanmistir.

Edirne ili’nin Bulgaristan-Tiirkiye Sir Otesi Isbirligi Programi’nin “Dogal
Afetlerde Isbirligi” Tedbirine yonelik 2006 programlamasi i¢in hazirlamis oldugu
“Edirne ve Kirklareli illerinde Kriz Merkezinin Kurulmas1” projesi, Bulgaristan
tarafiyla goriisiilmiis, yapilan degerlendirmeler sonucunda fikir birligine varilmis ve

Bulgaristan tarafi ilgili projeye destek mektubunu sunmustur.

Dogal ya da teknolojik afetler durumunda oldugu kadar, oncesinde ve
sonrasinda da ortak ¢alismay1 6ngoren proje, iki iilke arasinda bu gibi durumlarda

yasanacak olan kayb1 en aza indirgemeyi amaglamaktadir.

V. IV. KISIM: PROGRAMLARIN UYGULANISINDAN
CIKARILAN DERSLER VE ONERILER
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Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi’nin uygulama alanlarinin
Tiirkiye’den Edirne ve Kirklareli Illeri ile Bulgaristan’dan Haskova, Burgaz ve
Yambol oldugunu daha dnceden ifade etmistik. Bu baglamda 2003 yil1 biit¢esinden
yapilmis olan Ortak Kiiclik Projeler Fonu Teklif Cagris1 hazirliklar: ile sunulan ve
kabul edilen projelerin uygulamalarindan verilecek Orneklerin Bulgaristan Tiirkiye
Sinir Otesi Isbirligi Programi’nin uygulamada kendini nasil buluyor sorusuna cevap

verebilmek i¢in yararli olacagini diisiinmekteyiz.

Bu tez ¢alismasini hazirlayan kisi Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidim
Merkezi Sorumlusu olarak calistigi icin Edirne Ili verileri kesin kabul edilecektir;
zira Kurklareli Ili verilerinin tiimiine ulasilamamistir. Bu yiizden Calisma, bu

anlamda belli bir sinirlama tagimaktadir.

26 Ekim 2004-3 Ocak 2005 tarihleri arasinda Sozlesme Makami Merkezi
Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilan 1. Teklif Cagris1 kapsaminda Edirne ilinden
11 proje hazirlanarak So6zlesme Makami’na sunulmus, 2 proje hibe almaya hak
kazanmis olup, Kirklareli ilinden 7 proje hibe kazanmistir. Hibe kazanan projeler

sOyledir:
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Tablo 1: 2003 Yih L. Teklif Cagrisi’nin Tiirk Tarafi Sonuclan

FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR PROJENIN PROJE HIBE
ADI (Proje UYGULANACAGI SURESI MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Edirne Geng Edirne Tiirk Bulgar Turizm ve Yambol Bolgesel Kalkinma | Edirne-Yambol 12 88.702,34
Isadamlar Kiiltiir Degisim ve ve Yatirim Kurulusu
Dernegi Gelisim Merkezi
Kirklareli Ticaret | Kirklareli "Or-ta-k" Organik Yambol Ticaret ve Sanayi Kirklareli-Yambol 9 51.201,90
Borsasi Tarimsal Kalkinma Odas1

Projesi
Kirklareli Ziraat | Kirklareli Dev Tarla Projesi Yesil Burgas Vakfi Kirklareli-Burgas 5 64.855,80
Odas1 Bagkanligi
Kavakli Belediye | Kirklareli Ortak Mirasin Golgeleri | Burgas, Malko Tarnova Kirklareli-Burgas 9 43.574,96
Baskanlig1 Projesi Belediye Baskanligi
Alpullu Belde Kirklareli Alpullu Kameno Burgas Kameno Belediyesi | Kirklareli-Burgas 7 45.453,40
Belediye Belediyesi Kiiltiirel
Baskanlig Isbirligi Projesi
Kirklareli Ticaret | Kirklareli Kirklareli & Burgas Burgas Ticaret ve Sanayi Kirklareli-Burgas 9 45.706,82
ve Sanayi Odasi Ticari Kapasitesinin Odas1

Artirilmasi Projesi
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FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR PROJENIN 5 PROJE Hi.BE
ADI (Proje UYGULANACAGI | SURESI MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Edirne Ticaret ve | Edirne Tiirkiye Bulgaristan Sinir | Yambol Ticaret ve Sanayi Edirne-Yambol 10 31.164,98
Sanayi Odasi Otesi Bilgi Kopriisii Odas1
Kirklareli Tabip | Kirklareli Saglik Caliganlarinin Burgas Malko Tarnova Kirklareli-Burgas 12 27.948,00
Odas1 Mesleki Gelisim Projesi | Belediyesi
Kirklareli Kirklareli Kirklareli ve Burgas illeri | Burgas Bélgesel Turist Kirklareli-Burgas 12 57.582,00
Igneada Belediye Turistik Ev Dernegi
Baskanlig1 Pansiyonculugu ve

Kiiciik Aile Isletmeciligi

Projesi
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Daha 6nceden de belirttigimiz gibi Edirne 1li projeleri ayrintili olarak

degerlendirilecektir.

Edirne Geng Isadamlar1 Dernegi’nin hazirlamis oldugu Tiirk Bulgar Turizm

ve Kiiltiir Degisim ve Gelisim Merkezi adli proje verecegimiz ilk ornektir.

Edirne Geng Isadamlar1 Dernegi (EGIAD) sinir bdlgesinde bulunan turizm
potansiyellerinin daha iyi degerlendirilerek turizm sektoriiniin bdlge ekonomisine
olan katkisinin artirilmast ve bolgedeki iktisadi kosullarin iyilestirilmesi i¢in bu
projeyi gelistirmistir. Proje hedef gruplari, Tiirkiye ve Bulgaristan’daki turizm sektor
temsilcileri, tur acenteleri, oteller ve yerel esnaf olup, proje kapsaminda olusturulan
“Tiirk Bulgar Turizm ve Kiiltiir Degisim ve Gelisim Merkezi” igerisinde yeni iiriin
ve hizmet gelistirme caligsmalari, pazarlama ve satig arastirmalari, pazar arastirmalart,
alternatif pazarlama yOntemlerinin  gelistirilmesi  calismalar, Tirkiye ve
Bulgaristan’da yer alan firmalarin karsilikli igbirliginin saglanmasi, bu yolla ortak
turizm Uriinlerinin gelistirilmesi ve bolgenin gelecegini olusturan gengler arasinda
karsilikli  kiiltiirleri 6grenme konusunda gerekli donamimlar1 kazanmalari

hedeflenmistir.

Proje sonucunda bolgenin daha fazla tamitilmasi, turizm sektoriiniin
canlandirilmas1 ve ekonomik hareketlilik kazandirilmasi hedeflenmistir. Proje, sinirin
her iki yakasinda yapilan faaliyetler aracilifi ile sektdr temsilcileri arasinda is

birliginin artirilmasini amaglamistir.

Projenin hedefleri sunlardir:

e Proje ile sinir tesi ortak turizm sektdrd, iiriin gelistirme (doga turizmi, spor
turizmi, kiiltiirel geziler, bilimsel geziler, av turizmi, deniz turizmi)
faaliyetleri ile dlgek ekonomisinin avantajlarinin daha iyi kullanilmast,

e Bolge halkinin turizm konusunda duyarliliginin artirilmast,

e Bolgedeki turistik kaynaklarin ve ilgili kurumlarin mevcut durumunun tespit

edilmesi ve gelistirilmesine katkida bulunulmasi,
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e Bolgenin kiiltiirel ve tarihi degerlerinin daha iyi pazarlanmasi ve bunun igin
stratejiler gelistirilmesi,

e Kiiltiirel ve tarihi degerlerin koruma bilincinin gelistirilmesi,

e Genglerin her iki tarafin kiiltiirel ve turistik Ozelliklerini tanimalarinin
saglanmast,

e llgi duyan genglerin turizm sektdriine nitelikli eleman olarak istihdam
edilebilmeleri i¢in gerekli ortamin saglanmast,

e Bolgenin en 6nemli rekabet avantaji olan turizm sektoriiniin gelisimi igin
Tirkiye ve Bulgaristan basta olmak ilizere paydaslar arasinda sinir Gtesi
isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi,

e Bolgenin Oncelikli turist hedef kitlelerinin belirlenmesi ve bu kitlelere uygun
iiriin gelistirme, tanitim ve pazarlama aktivitelerinin gelistirilmesi,

e Turizm sektoriinde 6zel sektdr - devlet ve sivil inisiyatifler igbirliginin tesis
edilmesi,

olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda kurulan www.trakyatouring.org adresinde de

proje ¢iktilar: bulunmaktadir.

Edirne Ticaret ve Sanayi Odasi (ETSO) tarafindan hazirlanan Tiirkiye
Bulgaristan Smir Otesi Bilgi Kopriisii projesinin amaci; sinirmn her iki tarafindaki
bolgeleri tanitmak amaciyla yapilacak olan birer konferans ve hazirlanacak olan web
portali sayesinde gerek kamu, gerek sivil toplum, gerekse ticari kuruluslarin
birbiriyle iletisimini artirmak, karsilastiklar1 ortak problemler konusunda daha hizli
ve saglikli ¢6ziim liretme olanagr kazandirmak, web portalinda yer alacak olan
bolgedeki mal ve hizmet arz ve taleplerinin bolgelerdeki ticari kuruluslar tarafindan

degerlendirilmesi ile sinir Otesi ticareti artirmaktir.

Projenin belirtilen amaglara ulagsmasi icin her iki bolgede diger bolgeyi
tanitan konferanslar diizenlenmis, bdlge ile ilgili sosyal, ekonomik, kiiltiirel, cografik
anlamda kapsamli diizeyde bilgilerin yer aldigi, her iki bolgenin birbiriyle ilgili genel

ve giincel bilgilerine Tiirkce, Bulgarca ve Ingilizce ulasabildigi ve periyodik olarak
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giincellenen web portali hazirlanarak www.edirne-yambol.org adresinde yayina

baglamistir.

Bu boliimde ayni Teklif Cagrisi’nin Bulgar tarafindan hibe kazanan
projelerinden ve proje ortagi olan Tiirk kurumlarimin goriislerinden bahsetmek

istiyoruz.
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Tablo 2: 2003 Yili I. Teklif Cagrisi’min Bulgar Tarafi Sonuglar:

FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR | PROJENIN PROJE HIiBE
ADI (Proje UYGULANACAGI | SURESI MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Yambol Ticaret | Yambol Bulgaristan Tiirkiye Arasinda Is | Edirne Ticaret ve Sanayi | Yambol-Edirne 11 29.342,00
ve Sanayi Odasi Ortaklig1 Forumu Olugturmak. Odast
Haskovo Hidro Haskova | Meri¢ nehri havzasindaki DSI XI. Bolge Haskova-Edirne 11 51.028,00
Meteoroloji tagkinlar: risk analizleri ve Miidirligi
Gozlemevi degerlendirme, taskin etkisini

azaltmak icin bilgi kaynaklarinin

harekete gecirilmesi
Yambol Yambol Balkanlar boyunca ¢ocuklarin | HOTEAD (Halk Yambol-Edirne 11 38.511,00
Belediyesi Cocuk treniyle Oyunlari, Tiyatro,
Kompleksi Genglik, Egitim ve

Arastirma Dernegi)

Agac isleri ve Haskova | Farkli ve benzer-Avrupa’da Bilinmemekte Haskova-Kirklareli 11 16.308,00
Yapim I¢in birlikte
Meslek Okulu
Maritza Bolgesel | Haskova | Kurumsal kapasite ve yerel Meri¢ Belediyeler Birligi | Haskova-Edirne 11 50.190,00
Belediyeler bolgesel seviye kurabilmek icin
Birligi siir otesi okullarda yerel

demokrasi
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FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR | PROJENIN PROJE HIBE
ADI (Proje UYGULANACAGI SURESI MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Haskova Ticaret | Haskova | Trakya Bolgesel Bulgar-Tiirk is | ETSO (Edirne Ticaret ve | Haskova-Edirne 11 31.240,00
ve Sanayi Odas1 konseyi Sanayi Odasi)
Yambol Teknik | Yambol Yambol ve Edirne’deki teknik Trakya Universitesi Yambol-Edirne 11 27.840,00
Koleji liseler arasinda isbirliginin Edirne Meslek

baslatilmasi Yiiksekokulu
Yambol Yambol Meslek egitimi ve ulagim Edirne Meslek Egitim Yambol-Edirne 10 26.213,00
“N.I.Vaptzarov” konusunda sinirin her iki Merkezi
Is Makinalar1 ve tarafindan egitim modellerinin
Motorlu Araglar ve teknolojilerinin degigimi
Teknolojileri
Meslek Lisesi
Haskova Haskova | Iki farkli kiiltiiriin tarihi ve TUKD (Tiirk Universiteli | Haskova-Edirne 11 37.801,00
Bolgesel elsanatlari Kadinlar Dernegi)
Kalkinma ve
Isbirligi Dernegi
Burgaz Ticaret ve | Burgaz Sinirlar Olmadan I Kirklareli Ticaret ve Burgaz-Kirklareli 9 29.190,00
Sanayi Odas1 Sanayi Odasi
Svilengrad Svilengra | Trakya’nin kalbinden renk, koku | Uzunkdprii Belediyesi Svilengrad-Edirne 8 40.510,00
Belediyesi d ve ses
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Burada belirtmek isteriz ki kurulmak istenen ortakliklar sadece bu kadar
degildir; yukaridaki liste kabul edilen ortakliklar1 géstermektedir. Proje uygulamalari
esnasinda ortak olan kurumlarin baz1 sorunlarla karsilagtiklart bilinmektedir. Bu
sorunlarin basinda vize problemi bulunmaktadir. Bulgaristan Cumhuriyeti Edirne
Baskonsoloslugu, proje kapsaminda Bulgaristan’a gitmek isteyen Tiirk ortaklara
veya proje sahiplerine normal olarak vize uygulamistir. Baskonsoloslugun proje
ortaklarina ve sahiplerine yardimci olmak i¢in vize masrafi olarak alinabilecek asgari
miktart aldig1 bilinmektedir. Bazen Baskonsoloslugun birden fazla giris ¢ikis
yapacak proje personeline her defasinda tek girisli vize verdigi de bilinmektedir.
Buradaki asil sorunun vize prosediiriinden degil, proje biitcesine vize masraflari i¢in
ayrt bir kalem ayrilmamis olmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Proje
sahiplerine vize masraflarin1 proje biitcesinden karsilamalari i¢in hak taninmig
olmasima ragmen bunu proje hazirlama esnasinda diisiinemeyen basvuru sahipleri

veya ortaklari, projenin uygulanmasinda bu sorun ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Diger bir sorun ise, proje sahipleri ile ortaklar1 arasinda tam bir
koordinasyonun bulunmamasidir. Tiirk ortaklardan bazilarinin ortak olduklar1 projeyi
gorme istekleri, proje sahipleri tarafindan olumlu degerlendirilmemis, 1srarl
tavirlarinin iizerine projeleri temin ettikleri sdylenmistir. Projelerin hazirlanmasi
stirecinde, taraflarin birbirlerine proje biitcesi hakkinda fikirlerini sormamalar1 da
uygulamalarda aksakliklara yol agmistir. Biitceye kondugu taktirde uygun maliyet
olarak simiflandirilan harcamalar, koordinasyon eksikligi sebebiyle projede
Oongoriilmemis ve kimi proje sahiplerine veya ortaklarina ekstra maliyet olarak

donmiistiir.

Siras1 gelmisken degisik bir 6rnek vermek istiyoruz. Tiirk proje ortaklari bir
etkinlik i¢in Bulgaristan’in Yambol kentine gitmisler ve kendilerine konaklama i¢in
gosterilen otelin standartlarin1 begenmedikleri i¢in degistirilmesini talep etmislerdir.
Bulgar proje sahibi bu talep karsisinda tarafimizca oldukga garip karsilanan bir cevap
vermislerdir. Bu talebin miimkiin olmadigini, ¢iinkii bahse konu otelin Avrupa
Komisyonu Bulgaristan Delegasyonu tarafindan onaylanan projelerinde yer aldigini

ve dolayistyla o otelde konaklamanin onaylandigini sdylemislerdir. Bu yanlis bir
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ifadedir ¢iinkii hazirlanan ve onaylanan proje biit¢elerinde konaklama yapilacak
otelin adinin yazilmamasi kural geregidir. Biitcede otel adi degil, otelde ka¢ kisinin
kalacagi, kisi bas1 ve toplam maliyetin ne olacagi tahmini olarak yazilmaktadir.
Onemli olan, biitce kalemleri igin onaylanmis miktarin AB tarafindan finanse
edileceginin bilinmesidir ki biit¢eler tahmini biitce (estimated budget) esasina gore
hazirlanmaktadir. Proje uygulamalar1 sonucunda uzmanlar tarafindan yapilacak
incelemelerde uzmanlarin dikkat ettigi nokta, biitce kalemi ic¢in ayrilmis toplam
miktarin asilip asilmadigi ve harcamalarin uygun maliyet olup olmadigidir.
Dolayisiyla Bulgar proje sahibinin iddia ettigi durum yanlstir. Bu yanlislik bagka
yanls anlasiimalar da dogurmaktadir. Ik defa bir AB projesinde ortak olarak yer
alan kisiler, gercekten iddia edilen durumun oldugunu zannedeceklerdir. Ayni
zamanda unutulmamalidir ki, AB, finansmanin1 sagladigi bir projenin, kotii sartlarda

uygulanmasini da istememektedir.

Kurulan ortakliklarla olumlu sonuglar da elde edilmistir. Bu sonuglar her bir
proje i¢in proje Ozelinde gergeklesse bile genellestirilebilecek sonuglar
bulunmaktadir. Taraflarin bazilar1 ilk defa uygulanan projelerle tanismiglardir. Proje
uygulamalarinin sonunda iliskilerinin devam ettigi, benzer ya da farkli ortakliklar
kurmak i¢in 1iyi niyet tasidiklar1 bilinmektedir. Ekonomik kalkinma hedefi
cergevesinde gergeklestirilen projelerde, projede yer alan kisilerin veya hedef
gruplariin, bdlgenin ekonomik potansiyeli hakkinda bilgi edindigi, bakis agilarinin
degistigi goézlenmekte olup karsilikli is yapma imkanlarim1 yaratmaya calistiklari
bilinmektedir. Mesela, Haskova Ticaret ve Sanayi Odasi ile Edirne Ticaret ve Sanayi
Odas1 arasinda gerceklestirilen proje ile bir Is Konseyi kurulmustur. Bu Konsey,
proje uygulamasi son bulmus olmasina ragmen resmi temaslarina devam etmekte,

bolgenin ekonomik gelisiminin 6niinde bulunan sikintilar1 agmak i¢in ¢calismaktadir.

Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi’min Insandan Insana
Faaliyetler Tedbiri’ne yonelik agilan ve pilot olma 6zelligi tastyan 2003 Ortak Kiiciik
Projeler Fonu, her iki iilke arasinda ilk defa uygulandigi i¢in proje hazirlama ve
uygulama siireclerinde dogal olarak bazi aksakliklar, bilgi eksikligi ve yanlis

anlamalar yasanmustir.
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26 Ekim 2004-3 Ocak 2005 tarihleri arasinda yapilan Teklif Cagrisi
kapsaminda Edirne ve Kirklareli illerinde Devlet Planlama Teskilati (DPT)
yetkililerinin katildig1 bir gilinliik Bilgilendirme Toplantis1 yapilarak Program ve Fon
anlatilmigtir. Daha sonra yine her iki ilde de ii¢ gilinliik egitim semineri verilmistir.
DPT Bilgilendirme Toplantisina ve Egitim Seminerine katilacak olan kurumlara
davetin, kendisinin isi ihale ettigi firma tarafindan yapilacagini ifade etmis olmasina
ragmen firmanin isi yapmayisindan dolayt ABEM c¢alisanlar1 son anda telefonla
davet yapmak zorunda kalmiglardir. Ancak yine de yiiksek bir katilim saglanmustir.
Hem Program’in ilk defa uygulaniyor olmasindan hem de ABEM’in yeni
kurulmasindan sebeple tam olarak taninmamasindan dolay1 bazi ortakliklarin eksik

kuruldugu daha sonradan anlasilmistir.

Teklif Cagrist her iki tarafta ayni tarihlerde acilmis ve kapatilmistir. Ayrica
yayimlanan tiim belgeler de aymi olup Tiirkge, Bulgarca, Ingilizce yayimlanmistir.
Ortaklik kurulurken belgelerin Ingilizce versiyonlarinin imzalanmasi istenmektedir.
Oysa Tiirk ortaklardan bazilarinin Bulgarca belgelere imza attiklari, hatta bazilarinin
imzaladiklar1 belgelerinin Tiirkce versiyonlar-Tiirk tarafinda yapilan Teklif
Cagris’na uygun olarak- mevcut olmasimna ragmen ayrica Tiirk¢e’ye terclimesi
yaptiklari/yaptirdiklar1 goriilmiistiir. Bu gereksizlik yanlis terciimelerin yapilmasina
ve dolayisiyla maddi kayiplara yol agmistir. Yani sira, baz1 Tiirk ortaklarin nasil bir
projeye ortak olduklarii dahi bilmedikleri 6grenilmistir. Ortak Kiigiik Projeler Fonu
Tiirkiye’de DPT Miistesarligr koordinasyonunda yiiriitiilmekte olup Bulgaristan’da
Bolgesel Kalkinma ve Iskan Bakanligi sorumlulugu altindadir. “Ortaklik
Beyannamesi” adli belgede, Bulgar tarafinda yapilan Teklif Cagrisi’nda bu
Bakanligin, Tiirk tarafindan yapilan Cagri’da ise DPT Miistesarligi’nin adi
yazmaktadir ki bir Tiirk ortagin, kurdugu ortakligi bu Bakanlik ile yaptigim
zannettigi yapilan incelemelerde anlagilmistir. Gerek olmamasina ragmen, ortaklik

kurduklarini beyan eder baska belgelerin imzalandig1 goriilmiistiir.

Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidim Merkezi (ABEM), Program’in

Edirne ili yiiriitiicli, uygulayici, izleyici ve degerlendirici kurumu olarak gérev
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yaptig1 icin Ortak Kii¢iik Projeler Fonu kapsaminda proje hazirlayamamaktadir.
Oysa bir¢ok kurumun Merkez’i proje hazirlama kurumu olarak gordiikleri
gdzlenmis, hatta proje fikrine sahip kisilerin Merkez’e gelerek kendileri adina proje
hazirlanmasini istedikleri de goriilmiistir. Baz1 proje sahiplerinin hazirladiklar
projenin dogru olup olmadig1 ya da nasil oldugu konusunda goriis almak ig¢in
projelerini Merkez’e getirmelerine de rastlanmistir. Oysa ABEM, projelerin Merkezi
Finans ve Thale Birimi ne teslim edilmeden &nce, kendisine gelen proje belgelerinde
herhangi bir eksik evrak bulunup bulunmadigini kontrol etmekte, fakat daha ayrintili

bir incelemenin AB rekabet ve seffaflik kurallarina ters diistiiglinii de bilmektedir.

Proje hazirlamak isteyen kurumlarin, bir diger sikintisi ise, destekleyici
belgelerin olduk¢a fazla ve maliyetinin yiklii olmasidir. Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) iiyelerinin aidatlar1 ile ayakta kalmaya c¢alismaktadirlar. Ancak Tiiziik’iin,
imza sirkiilerinin ve diger belgelerin, hem Tiirkce hem de Ingilizce istenmesinden
dolay1 bir ¢cok STK proje hazirlamaktan vazgegmektedirler. Bu maliyetleri goze alip
da proje hazirlayan ve projesi kabul edilen proje sahibini daha fazla masraf
beklemektedir; zira istenilen tiim belgelerin yeminli tercliman tarafindan ¢evrilmesi
ve noter tastigi gerekmektedir. Edinilen tecriibeler gostermektedir ki aciklanmaya

calisilan masraflar giiniimiiz sartlar1 ile 2.000 YTL gibi bir tutar1 bulmaktadir.

Ortak Kii¢lik Projeler Fonu’nun (OKPF) 2004 Y1l biitceli II. Teklif Cagris1 3
Nisan-2 Haziran 2005 tarihleri arasinda her iki tarafta da ayni anda yapilmistir.
Teklif Cagris1 kapsaminda Tiirkiye tarafi i¢cin kullanilabilecek temsili toplam tutar,
465,000 Euro olarak agiklanmigtir. 2003 Yili biitceli I. Teklif Cagrisi’'ndan farkl
olarak her bir projeye iliskin verilebilecek olan hibe tutarlari minimum 10,000 Euro
ve maksimum 50,000 Euro olmustur. Proje oncelik konular1 da bir 6nceki Teklif

Cagristi’na nazaran azaltilmistir:

e Ekonomik Kalkinma-sinir bolgesinin ekonomik temelini gli¢lendirecek
projelere odaklanma;

e Turizm-bolgede turizmin gelismesine yonelik bir dizi kiigiik 6lgekli proje;
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o Kiiltiir Aligverisi-kiiltiirel mirasin 6neminin vurgulanmasi ve uzun donemli
isbirligi kurulmasi;

o Kurumsal Kapasite Olusturulmasi-kurumlar arasi etkilesimin
gliclendirilmesine ve yerel ve bolgesel diizeyde kamu idareleri ve diger

kurumlarda kurumsal yapilarin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik planlar.

Programin Edirne 1li yiiriitme, uygulama, izleme ve degerlendirme
gorevlerini lstlenen kurumun Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esglidiim Merkezi
oldugunu daha 6nceden ifade etmistik. II. Teklif Cagris1 yapildiktan sonra DPT ve
Merkezi Finans ve Thale Birimi’nden (MFIB) uzmanlarin katilimiyla 13 Nisan 2006
giinii bir giinliik Bilgilendirme Giinii yapilmistir. 20-22 Nisan 2006 tarihlerinde ise
uygun proje hazirlama konusunda egitim verilmistir. Edirne ilinden sunulan 9
projeden 5 tanesi hibelendirilmek {izere secilmistir. Kirklareli ilinden ise 8 proje hibe

almaya hak kazanmistir. Projeler ve detayl bilgileri asagida verilmistir.
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Tablo 3: 2004 Yih II. Teklif Cagrisi’nin Tiirk Tarafi Sonuclari

FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR PROJENIN _ | PROJE | HIBE
ADI (Proje UYGULANACAGI |SURESI | MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Kirklareli Ziraat | Kirklareli Bil Gor Yap Projesi Yesil Burgas Vakfi Kirklareli-Burgas 8 41.122,00
Odas1 Bagkanlig1
Edirne Geng Is Edirne Turizm Sektoriintin Bolgesel Kalkinma ve Edirne, Burgas, 7 50.675,20
Adamlar1 Geligimi i¢in Ara Eleman | Yatirim Ajansi Yambol
Dernegi ve Girisimei Yetistirme
Programi

S.S. Alpullu Kirklareli Modern Meyvecilik Bulgaristan Burgas Ziraat | Kirklareli- Burgas 6 33.957,56
Pancar Ekicileri Projesi Odasi1
Kooperatifi
Kirklareli Kirklareli Sinir Bolgesi Gelisim 1. Sivil Toplum Orgiitleri Kirklareli 9 53.043.45
Belediye Girisimi Projesi Gelistirme Merkezi
Baskanlig1 2.Burgas Belediyesi

3.Liileburgaz Belediyesi

4.Babaeski Belediyesi

5.Igneada Belediyesi

6.Inece Belediyesi
Kofcaz Belediye | Kirklareli Sinir Otesi Illerinde Boljarovo Belediye Kirklareli-Yambol 8 35.245,80
Baskanlig1 Organik Tarimin Baskanlig1

Ozendirilmesi Projesi
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FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR PROJENIN PROJE HIBE
ADI (Proje UYGULANACAGI SURESI | MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Uskiip Belediye | Kirklareli Avrupa I¢in Smir Otesi | Madjarovo Belediye Kirklareli- Haskovo | 7 51.693,84
Bagkanlig1 Yaz Okulu Bagkanlig1
Pinarhisar Kirklareli Tiirk-Bulgar Kiiltiirel Tsarevo Belediye Kirklareli-Burgas 12 41.066,60
Belediye Miras Ag1 (KiiltiirNet) Bagkanlig1
Baskanlig1
Edirne Esnaf ve | Edirne Sinir Illerinde Esnaf ve Burgas Bolgesi Sanatkarlar | Edirne-Burgas 7 30.563,01
Sanatkarlar1 Sanatkarin Tesviki Odasi Birligi
Odalar Birligi
Babaeski Esnaf Kirklareli Tiirkiye — Bulgaristan Yambol Bolgesel Kirklareli-Yambol 12 29.243,10
ve Sanatkarlar Sinir Otesi Esnaf ve Sanatkarlar Odas1
Odas1 Sanatkarlar Isbirligi

Platformu (SESIP)

Projesi
Edirne Roman Edirne Roman Halk Kirklareli Roman Kiiltiiriinii | Edirne, Kirklareli, 10 42.580,00

Kiiltiirtinii
Arastirma,
Gelistirme,
Yardimlasma Ve
Dayanisma
Dernegi

Miizikleriyle Sinirlarin
Otesinde Kiiltiirel
Isbirligi

Koruma, Kalkindirma ve
Dayanisma Dernegi;
Haskovo Birlesik Roman
Birligi

Haskovo, Istanbul
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FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR PROJENIN PROJE HIBE
ADI (Proje UYGULANACAGI SURESI | MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Anadolu Folklor | Edirne Felegin Cemberi "Saglasie" Toplum Merkezi | Edirne 12 45.194,33
Vakfi Edirne Dondiigilinde Yambol

Grup Bagkanligi

Kirklareli Esnaf | Kirklareli Kirklareli-Burgas Ticaret | Burgas Bolgesel Sanatkarlar | Kirklareli 11 51499,95
ve Sanatkarlari Aglar1 Karavani Projesi | Kabinesi

Odalar Birligi

M.E.B. Merkez Edirne Serhat Kardesligi "Petko Rachov Slaveykov" | Edirne-Yambol 8 16.978,86
[lk6gretim Okulu [lk6gretim Okulu

Edirne
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Edirne ilinde ikamet eden basvuru sahiplerinin projelerini inceledigimizde
Kiiltiir Aligverisi baslikli 6ncelik konusundan 3 projenin, Turizm ve Ekonomik
Kalkinma konularindan 1’er projenin hibe almaya hak kazandigini gérmekteyiz.
Edirne Ilinin durumunu 1. Teklif Cagris1 ile karsilastirdigimizda I1. Teklif Cagrisi’nin
daha basarili oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz. 1. Teklif Cagris1 esnasinda
Ogrenilen derslerin yararli oldugu, 1. Teklif Cagrisi’na nazaran daha az projenin

hazirlanmis olmasina ragmen daha kaliteli projelerin hazirlandig: ifade edilebilir.

Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidim Merkezi’nin bir gérevi de Bulgar
tarafindan proje hazirlamak isteyen kurumlara dogru Tiirk ortaklarini bulmaktir. 1.
Teklif Cagris1 sonucunda Edirne Ilinden 2 proje hibe almaya kazanmis ancak Bulgar
tarafindan hibe almaya hak kazanan 11 projeden (Edirne ve Kirklareli dahil) 9
projenin ortag1r Edirne’den ¢ikmustir. II. Teklif Cagrisi’nin Bulgar sonuglar1 agsagida
degerlendirilecek olup, hibe almaya hak kazanan 12 projeden 6 proje Edirne ortakli
gergeklesmistir.

Edirne Geng¢ Isadamlar1 Dernegi (EGIAD), 1. Teklif Cagrisi’ndan
kazandiklar1 Tirk-Bulgar Turizm ve Kiiltir Degisim ve Gelisim Merkezi adh
projelerini basar1 ile uygulamis ve proje uygulamasi esnasinda Turizm sektoriinde
calisan ara eleman sayisinin yetersiz ve gerekli donanima sahip olmadiklarini tespit
etmistir. Bu ihtiyac1 gidermek {izere hazirlanan Turizm Sektoriiniin Gelisimi ig¢in Ara
Eleman ve Girisimci Yetistirme Programi adli projeleri ile, bolgede turizm sektoriine
yatirnm yapmak isteyen girisimcileri cesaretlendirmeyi, girisimcilerin ihtiyag
duydugu teknik bilgiyi saglamayi, turizm sektoriiniin gelisimi i¢in gerekli olan teknik
personel sayisinin artmasini, bolgeye gelen turistin daha iyi hizmet alabilmesi i¢in
insan kaynaklarin1 saglamay1 amaglamaktadirlar. Proje sonucunda, 30 ara elemanin
ve 60 yeni girisimcinin (Tiirkiye’den 30, Bulgaristan’dan 30) turizm sektoriine dahil

olmas1 hedeflenmektedir.

Edirne Esnaf ve Sanatkarlari Odalart Birligi, Smr Illerinde Esnaf ve
Sanatkarin Tesviki adli projeleri ile, sinir Otesi esnaf ve sanatkarlar arasindaki

iletisimin artmasini, bilgi paylasiminin saglanmasini, iki iilkenin ticaret mevzuatlar
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hakkinda esnaf ve sanatkarlarin bilinglendirilmesini hedeflemektedirler. Projenin
oncelikli sektorii ekonomik kalkinmadir. Faaliyetler ise, ortak ¢alisma gruplarinin
kurulmasi, Tiirk ve Bulgar tarafinda “Sinir ticareti, iki iilkenin ihracat ve ithalat
kanunlar1 ve AB ticaret mevzuatlart” konularmi igeren egitim seminerlerinin
diizenlenmesi, Edirne’de bir iletisim blirosunun kurulmasi, Edirne ve Burgas illeri ile
esnaf ve sanatkarlarimin bilgilerini iceren veri tabaninin olusturulmasi seklinde

Ongorilmiistiir.

Edirne Roman Kiiltiiriinii Arastirma, Gelistirme, Yardimlasma ve Dayanigma
Dernegi, Roman Halk Miizikleriyle Smirlarin Otesinde Kiiltiirel Isbirligi adh
projeleri ile, Trakya bolgesinde ve Bulgaristan’in siir bolgesinde yasayan
Romanlarin halk miiziklerinin yasatilmasini ve gelecek nesillere aktarilmasinin
saglanmasini; Edirne, Kirklareli ve Haskova’da miizige yetenekleri olan Roman
genclerinin  tespit edilmesini ve bu alanda egitim almalar1 konusunda
yonlendirilmelerini, Tiirkiye ve Bulgaristan’dan Roman genglerin karsilikli iletigim
kurmasinin saglanmasini ve ortak ¢aligsmalar yiiriitiilmesini; olusturulacak olan ortak
karma albiim ile siir bolgesindeki Roman kiiltiiriin taninirliginin  artirilmasini

hedeflemektedir.

Anadolu Folklor Vakfi Edirne Grup Baskanligi’'nin Felegin Cemberi
Dondiigiinde adli projelerinin amaci ise, 14-18 yas arasindaki genglerin, ailelerinin
ve Ogretmenlerinin, geleneksel folklor temalarimi 6grenmeleri ve korumalarinin
saglanmasidir. Gelecekte, Avrupa’da ortak bir rotay1 paylasacak olan Tiirk ve Bulgar
genclerinin, birbirlerini tanimalar1 ve siirdiiriilebilir bir iletisim mekanizmasi

yaratmalar1 hedeflenmektedir.

[k defa bir Okul proje hazirlamis ve hibe almaya hak kazanmistir. Okullarin
proje hazirlamalarinin daha zor oldugu gézlenmektedir. Cilinkii 6gretmenlerin yogun
is tempolar1, yabanci dil bilen 6gretmenlerin sadece Ingilizce 6gretmenleri ile sinirl
kalmas1 bu konuda etkendir ancak en 6nemli zorluk, % 10’luk es finansmani

bulmakta yasanmaktadir. Bu katki pay1 yliziinden, bir¢ok okulun hevesli olmalarina
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ragmen proje hazirlayamadiklari, hazirlasalar dahi es finansmani1 bulamadiklari igin
projelerini sunamadiklar1 ve baz1 okullarin verebilecekleri es finansman oranm1 kadar
toplam biitge yaptiklar1 bilinmektedir. Hibe almaya hak kazanan Merkez Ilkogretim
Okulu da bu sekilde ¢alismistir. Once verebilecekleri es finansmam belirlemisler,
daha sonra toplam biitge maliyetini ve son olarak “paraya gore proje”

hazirlamislardir.

Serhat Kardesligi isimli proje, ayni cografi bolgede, benzer tarihi ve kiiltiirel
degerlere sahip kisiler arasindaki dostluk iligkilerinin  giiclendirilmesini
hedeflemektedir. Bu hedefin gerg¢eklesmesi i¢in, proje hedef grubu olarak ¢ocuklar
secilmistir. Ogrenci festivali diizenlenecek, dgrenciler icin kuliip ve kuliip web sitesi

kurulacak, karsilikli geziler diizenlenecektir.

2004 Yili biitgeli Teklif Cagrisi’'nda Tiirkiye tarafi icin kullanilabilecek
temsili toplam tutar olan 465,000,00 Euro’nun 462.646,12 Euro’su Merkezi Finans
ve Ihale Birimi tarafindan kullandirilmis olup, 2353,88 Euro kullandirilmayarak

Avrupa Komisyonu’na geri gonderilmistir.

Bulgar tarafindan hibe almaya hak kazanan proje sahipleri, proje konular1 ve

Tiirk ortaklar listesi asagida verilmistir.
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Tablo 4: 2004 Y1l II. Teklif Cagrisi’nin Bulgar Tarafi Sonuglar

FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR | PROJENIN 5 PROJE HIiBE
ADI (Proje UYG.ULANA.CAGI SURESI MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Sosyal ve Haskova | Smirlar Olmaksizin Is Ortakligi | Ahmetbey Belediyesi Haskova-Ahmetbey 12 48.319,00
Ekonomik

Kalkinma

Bolgesel Dernegi

Su Turizmi Haskova | Geleneksel sporlar-ortak gegmis | Trakya Universitesi - Haskova-Edirne 11 45.091,00
Kuliibii ve tarih hatirlaticis Edirne

Egitim Yambol Bulgaristan ve Tiirkiye'den sivil | Edirne Kent Konseyi Yambol-Edirne 12 41.450,00
Programlar1 ve toplum kuruluslarinin bélgesel Destekleme Dernegi

Sosyal Girigimler merkezinin kurulmasi ve

Merkezi faaliyetleri

Gida Yambol Turizmdeki okul egitimlerinin Edirne Anadolu Turizm | Yambol-Edirne 12 38.116,00
Teknolojileri ve degisimi Meslek Lisesi,

Turizm Meslek

Okulu

Stambolovo Stambolo | Geleneksel Kiiltiir Mozaigi Ahmetbey Belediyesi Stambolovo- 12 48.193,00
Belediyesi VO Ahmetbey
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FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR | PROJENIN PROJE HIiBE
ADI (Proje UYGULANACAGI SURESI MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Sredets Sredets Unutulmus ve Bilinmeyen: Vize Belediyesi Sredets- Vize 12 36.734,00
Belediyesi Sredets antik topraklar1 ve Yildiz

Daglar1 sonsuz harikalari
Yambol Ticaret Yambol Siir Otesi Ciftlik Yiyecek ve 1) Edirne Geng Yambol-Edirne- 12 40.590,00
ve Sanayi Odas1 Uriinlerinin Uretimi-Yambol- Isadamlar1 Dernegi; Kirklareli

Edirne-Kirklareli Bolgesinin e

Ekonomik Kalkinmasi i¢in Yeni 2B) Kirklareli Ticaret

. orsasi

Bir Sans
"Stirdiirilebilir Burgas Modern Gorsel-Isitsel Formlar Trakya Universitesi - Burgas-Edirne 12 32.184,00
Kalkinma I¢in Uzerine Caligtay ve Sergi, Egitim Fakiiltesi
Alternatifler" Ahtopol-Edirne 2007
Vakfi
Tzarevo Tzarevo Traklar Zamaninda Yolculuk Pinarhisar Belediyesi Tzarevo-Kirklareli 11 34.360,00
Belediyesi
Tunca Belediyesi | Tunca Yerel Halk Miiziginin Edirne Geng Isadamlari Tunca-Edirne 12 41.539,00

Ansiklopedisi(sark: ve dans) Dernegi
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FAYDALANICI | SEHIR PROJE ADI ORTAK/ORTAKLAR | PROJENIN PROJE HIBE
ADI (Proje UYGULANACAGI | SURESI MIKTARI
Sahibi) SEHIR/SEHIRLER | (AY) (Euro)
Harmanh Harmanli | Yaraticilik ve Kiiltiirel Miras: Babaeski Belediyesi Harmanli-Kirklareli 7 41.916,00
Belediyesi Harmanl1 ve Babaeski birbirine

baglayan kopriilerin gelismesi ve

iyilesmesi icin
Topolovgrad Topolovg | Topolovgrad-Biiyiikkarigtiran Biiytikkaristiran Topolovgrad- 11 48.450,00
Belediyesi rad Sinir Otesi Bolgesinde Ciftlik Belediyesi Biiyiikkarigtiran

Yiyecek ve Uriinlerinin

Uretimini yapan KOBI

Isletmelerinin desteklenmesi
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Bulgaristan ve Tiirkiye aymi tarihler arasinda Teklif Cagrisi’na ¢ikmis
olmalarina ragmen degerlendirme siirecini Bulgar tarafi daha 6nce neticelendirmis,
Tiirk tarafi 30 Kasim 2006 giinii kazananlar listesini acgiklanmistir. Tiirk tarafinin
yine daha ge¢ agiklamasinin sebebi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu’nda
ilgili  Sektor ¢alisanlarinin = sayisimin  az  ve islerinin yogun olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tirkiye ve Yunanistan arasinda gergeklestirilmek istenen INTERREG III/A
2006 Programlama Yili1 Program bolgesine doniik olarak projelerin belirlenebilmesi
icin; DPT Miistesarligt koordinatorliigiinde 1ilgili Bakanlik ve Kurumlarin
temsilcilerinden  olusan  Bakanliklararasi Koordinasyon Komitesi (BKK)
olusturulmus, Program bolgesinin Oncelikleri dogrultusunda; BKK iiyelerinin
dogrudan katilim1 ile dnceden tanimli projeler i¢in taslak liste hazirlanmistir. Buna
gbre Programa dahil olan illerin 6nerdigi ve 6 Nisan 2005 tarihinde yapilan BKK

toplantisinda taslak listeye giren projeler soyledir:
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Tablo 5: INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Program Tiirk Tarafi Taslak Projeleri (illerin Onerdigi

Projeler)
No | Program | ili Onerilen Proje Ad1 Nihai Faydalanici Biitce
Oncelik ve
Tedbir
Numarasi
1. |1.1vel2. |Edirne D100-35 Tarihi Yolun Degerinin Edirne il Ozel idaresi 1.903.000 Euro
Artirilmasi ve Pazarkule Sinir Kapisinin Edirne Ticaret ve Sanayi Odasi
Modernizasyonu ve Genisletilmesi Edirne Giimriikler Midiirligii
Karayollar1 1. Bolge Miidiirliigii
2. |32 Edirne Dogal Kaynaklarin Stirdiirtilebilir Edirne Cevre ve Orman Il
Kullanimi, Yonetimi ve Gala Goli Milli Midiirligi
Parkinda ve Cevresinde Mutabik Kalinmis | Trakya Universitesi
Katilime1r Doga Koruma Yaklagimlarinin D.S.I. XI. Bolge Miidiirliigii
Uygulanmasi
3. |32 Canakkale | Bozcaada Adasimin Uzaktan Algilama ve
GIS Teknikleri ile Detayli Toprak Etiid-
Haritalamas1 ve Arazi Kullanim Planlamasi
4. |21 Canakkale | Tiirkiye ve Yunanistan Ortak Marka Canakkale Belediyesi 435.484 Euro
Yaratma
5. 123 Canakkale | Ev Eksenli Calisan Kadinlara Yeni Istihdam
Alanlarinin Yaratilmasi
6. |3.2 Canakkale | Canakkale Bogazindaki Agir Metal
Kirliliginin incelenmesi
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No | Program | ili Onerilen Proje Ad1 Nihai Faydalanici Biitce
Oncelik ve
Tedbir
Numarasi
7. 122 Canakkale | Canakkale ve Ege Adalarinin Ekosistem ve
Ekoturizm Ozellikleri
8. |33 Balikesir | Ayvalik Merkez Aiatriada Kilisesinin
Restorasyonu
9. | 1.1 Balikesir | Ak¢ay Giimriik Kapisinin Faaliyete Balikesir i1 Ozel idaresi 500.000 Euro
Gegirilmesi
10. | 1.2 Balikesir | Ayvalik Glimriik Kapisinin Balikesir i1 Ozel idaresi 1.000.000 Euro
Modernizasyonu
11. (3.3 Balikesir | Sindirgt Merkezindeki Eski Bir Rum Evinin
Restore Edilerek Tiirk-Yunan Kiiltiir ve
Sanat Merkezi Olarak Hizmet Sunmasi
12 {33 Balikesir | Ayvalik Merkez Tatsiyaniks Kilisesinin
Restorasyonu
13 |33 [zmir Antik Kopohon Sehrinin Ziyarete A¢ilmasi
14 (23 [zmir Ege Denizi: Barig Havzasi
15 (34 [zmir Ege Bolgesi’nde Fonksiyonel Genomik [zmir Teknoloji Enstitiisii 235.484 Euro
Alaninda Universiteler Aras1 Isbirliginin
Olusturulmasi
16. | 1.1 [zmir Dikili ve Midilli Aras1 Ulagim Altyapis1 ve

Sinir Otesi Aglar Projesi
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No | Program | ili Onerilen Proje Ad1 Nihai Faydalanici Biitce
Oncelik ve
Tedbir
Numarasi
17. 3.2 Aydin Didim Atiksu Aritma Tesisi Deniz Desarj
Hatt1 Insaat1
18. 3.2 Aydin Doga Koruma Egitim Projesi
19. | 1.1 Aydin Kusadas1 Belediyesi Kentsel Yenileme
Caligmalar1 Projesi
20. | 1.1 Aydm Giizelgcamli ve Samos (Sisam) Belediyeleri
Ortak Mini Liman Projesi
21.123 Aydm Kusadas1 Kongre Kompleksi
22. Aydmn Kirsal Alan Afet Projesi
23. (3.1 Aydin Sigara, Alkol, Uyusturucu Bagimlihig
Onleme Projesi
24,1 1.1 Mugla Bodrum Limani-Kent Merkezi Ulagim Bodrum Belediyesi 904.839 Euro
Projesi
25.12.2 Mugla Geleneksel Tiirk Yunan Boélge Mutfaginin
Tanitilmasi1 Projesi
26. 2.2 Mugla Marmaris Milli Parki Yaban Hayatinin

Korunmasi ve Yo6netimi Projesi
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Bu cercevede taslak listede yer alan Proje Fislerine; BKK goriisleri
dogrultusunda ve DPT Miistesarligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirligti'niin Program Bolgesindeki calismalari sonucunda son sekli verilerek,
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi 2006 Y1li Programlamasina sunulmak
tizere INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi 2006 Yili Tanimli Projeleri
Taslak Listesi olgunlastirilmistir. Bu projeler 22 Kasim 2005 tarihinde Ankara’da
yapilan INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi 2. Ortak Izleme ve
Yonlendirme Komitesi toplantisinda sunulmus olup, Yunan tarafinin da projelerine

iligkin bilgiler asagida verilmistir.
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Tablo 6: INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Program Tiirk Tarafi Secilmis Projeleri

No | Program | ili Onerilen Proje Ad1 Nihai Faydalanici Biitce
Oncelik ve
Tedbir
Numarasi
1. | 1.1vel2. |Edirne D100-35 Tarihi Yolun Degerinin Edirne i1 Ozel Idaresi 1.903.000 Euro
Artirilmasi ve Pazarkule Sinir Kapisinin Edirne Ticaret ve Sanayi Odasi
Modernizasyonu ve Genisletilmesi Edirne Giimriikler Miidiirligi
Karayollar1 1. Bolge Midiirliigi
2. |21 Canakkale | Tiirkiye ve Yunanistan Ortak Marka Canakkale Belediyesi 435.484 Euro
Yaratma
3 3.2 Canakkale | Canakkale Atiksu Toplama Sistemi insaati | Canakkale Belediyesi 1.000.000 Euro
(Onerilerde bulunmamaktadir).
4. |32 Canakkale | Lapseki Atiksu Toplama ve Derin Desarj Lapseki Belediyesi 1.000.000 Euro
Sistemi Insaat1 (Onerilerde
bulunmamaktadir).
5. 111 Balikesir | Ak¢ay’da Yeni Bir Giimriik Kapisimin Balikesir 11 Ozel idaresi 500.000 Euro
Faaliyete Gegirilmesi
6. | 1.2 Balikesir | Ayvalik Glimriik Kapisinin Balikesir i1 Ozel idaresi 1.000.000 Euro
Modernizasyonu
7. |11 [zmir Dikili Sinir Kapisinin Modernizasyonu Dikili Belediyesi 1.000.000 Euro
(Yukaridaki listeden 16 Nolu Projeye [zmir ve Bergama Ticaret Konseyi
Benzer bir proje).
8. |34 [zmir Ege Bolgesi’nde Fonksiyonel Genomik [zmir Teknoloji Enstitiisii 235.484 Euro
Alaninda Universiteler Arasi Isbirliginin
Olusturulmasi
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No | Program | ili Onerilen Proje Ad1 Nihai Faydalanici Biitce
Oncelik ve
Tedbir
Numarasi
9. |1.1vel2 Aydin Kusadas1 Yol Yenileme Calismasi Kusadas1 Belediyesi 375.000 Euro
10. | 3.2 Aydm Dilek Milli Parkinda Doganin Korunmasi Aydin Cevre ve Orman il 200.000 Euro
Miidiirliigii, Doga Koruma ve
Milli Parklar Boliimii
11. ] 1.1 Mugla Bodrum Limani-Kent Merkezi Ulagim Bodrum Belediyesi 904.839 Euro
Projesi
12. 122 Mugla Marmaris Milli Parkinda Eko-Turizmin Marmaris Koylere Hizmet 420.000 Euro

Gelistirilmesi (Yukaridaki listeden 26 Nolu
Projeye Benzer bir proje).

Gotlrme Birligi
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Yunan Tarafi Proje Listesi:

1. Oncelik olan Bélgelerarasi Altyapr'min 1. Tedbir’i “Ulastirma ve altyapi

aglar1” kapsaminda Yunan tarafindan degerlendirilmeye alinan projeler:

No | Onerilen Baghk Nihai Faydalanic1 | Biitce
1. | Tichero ve Sofulu arasinda var Yunanistan 12.940.000 Euro
olan tren yolunun iyilestirilmesi. Demiryollar
Organizasyonu

Rodos Acandia Limani

Planlama, Cevre ve
iskan Bakanlig1

6.779.200 Euro

toplantisinda yukarida yazan projeler secilerek listeye girmistir.

7 Kasim 2005 tarihinde Ankara’da yapilan Ortak Teknik Sekreterya

3. Oncelik’in “Yasam Kalitesi/Cevre/Kiiltiir”, 3. Tedbir’i olan “Kiiltiirel

faaliyetlerin desteklenmesi” konusunda Yunan tarafindan degerlendirilen projeler ise

sOyledir:
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Tablo 7: INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi Yunan
Tarafi Degerlendirilmis Projeler (3. Oncelik 3. Tedbir)

No | Proje Ad1 Nihai Faydalanici Onerilen Biitce
1. | Ege Kiiltiirel Isbirligi Ag Kiiltiirel ve Cevresel 250.000 Euro
Kalkinma Merkezi
2. | Symi Belediyesi 11. Yunan-Tiirk | Symi Belediyesi 250.000 Euro
Dostlugu Festivali
3. | Yunan Tiirk Film Festivali Samos (Sisam) 150.000 Euro
Nikolaos Dimitriou
Kiiltiirel Vakfi
4. | Ege Denizi Kiyilarinda Chios (Sakiz) 280.000 Euro
“Theodorakia” Belediyesi
5. | Sofulu, Ipek Sehirleri Sofulu Belediyesi 250.000 Euro
6. | 12 Ada Anitlart: Uygarligin 12 Ada Genisletimis 200.000 Euro
Kavsagi Y Onetimi
7. | Oinousses, Chios (Sakiz), Cesme | Oinousses ve Ege 250.000 Euro
ve Izmir’in Kiiltiirel, Ezgisel, Kalkinma Merkezi
Siirsel ve Dans Mirasinin Kayit
Edilmesi, Arsivlenmesi,
Promosyonu ve Dagitilmasi
8. | Ortak Kiiltiirel Mirasin Giiney Rodos 110.000 Euro
Promosyonu i¢in Giiney Rodos Belediyesi
ve Marmaris Belediyelerinin
Sinir Otesi Isbirligi Kiiltiirel
Iletisim ve Bilgi Aj1
9. | Kiiltiir ve Geleneksel Miizik i¢in | Alexandroupoli 260.000 Euro
Yunan-Tiirk Sinir Otesi Isbirligi | (Dedeagac) Belediyesi
Ag1
10. | Trakya Denizi Kiiltiirel Aglar1 Samothrace 220.000 Euro
(Semadirek)
Belediyesi
11. | Samos (Sisam) Valiligi ve Samos (Sisam) 260.000 Euro
Tiirkiye’de Tam Kars1 Kiyisinda | Belediyeleri ve
Bulunan Aydin Valiligi’nin Ortak | Topluluklar1 Yerel
Kiiltiirel Mirasinin Tesvik Birligi
Edilmesi
12. | Kos (Istankdy)’daki Osmanh Kiiltiir Bakanligi, 220.000 Euro

“Tuz Deposu” Hamami1’nin
lyilestirilmesi

Bizans Antikleri 4iinci
Ephorate’si
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No

Proje Ad1

Nihai Faydalanici

Onerilen Biitce

13. | Marathokambos Belediyesi’nin Samos (Sisam), 220.000 Euro
Didim Belediyesi ile Kiiltiirel Marathokambos
Baglantisi Belediyesi
14. | isbirligi: Ege, Enstitiiler ve Antik | Kiiltiir Bakanlig, 250.000 Euro
Tiyatrolar Modern Kiiltiir Genel
Midirliga
15. | “Ege’nin Dogu ve Bati Mastihohoria 220.000 Euro
Kapilarinin A¢ilis1” Baglikli Belediyesi
Kiiltiirel Faaliyetlerin
Organizasyonu
16. | Dijital Multimedya Igerikli Lesvos (Midilli) 210.000 Euro
Semantik Yonetimi’nin Bilgi Valilik Yo6netimi
Sistemi’nin Kullanimi ile Lesvos
(Midilli) Valiligi Araciligiyla
Tarihsel Smir Otesi ve Kiiltiirler
Arasi Dolagimi
17. | Tarihin Kiiltiirel Yollar Vyssa Belediyesi 120.000 Euro
18. | Evros-Edirne: Bir Uygarlik “Dionysus” (Dionisos) | 280.000 Euro
Kopriisii Trakya Kiiltiir Merkezi
19. | a) Antik Zamandan Modern Kiiltiir Bakanligi, Ege | 210.000 Euro
Zamanlara Ege’nin Kiiltiirii: Calismalar1 Arkeoloji
Kiiciik Miizeler ve Dogu Ege Enstitiisti

Koleksiyonlar1 i¢in Virtual
(Sanal) Tur

b) Antik Zamandan Modern
Zamanlara Ege’nin Kiiltiirii:
Kiiciik Miizeler ve Dogu Ege
Koleksiyonlari i¢in Vitual Tur
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Ilgili taraflar arasinda ¢dziim bekleyen mevcut sorunlarin giderilmesi
konusunda mutabakat olusturulamadigi i¢in, Program kapsaminda uygulanmasi
ongoriilen teklif ¢agrilarina ¢ikilamamistir ancak Yunanistan bu konuda tek tarafl
Teklif Cagrisi’na ¢ikmistir. Bu kapsamda Edirne {linden program kapsaminda Yunan
tarafi projelerine ortak olabilecek segilebilir kurumlara yoneltilen proje teklifleri ve
bu kurumlarin yaklasimlarindan bahsetmekte fayda goriilmekte olup burada
verilecek ornekler disinda da Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi’ne

danisilmadan ortak olunmus girisimlerin bulunabilecegini belirtmek isteriz.

Yunanistan’in INTERREG III-A Programindan yaptig1 ilk Teklif Cagrisi, 3.
Oncelik’e ait Kiiltiirel Faaliyetlerin Desteklenmesi adli 3. Tedbir’e yonelik olup

Hazirlayic1 Destek Mektuplart verilerek kurulan ortakliklar'?® séyle olmustur:

1. Uzunkoprii Belediyesi ile Trigono Belediyesi arasinda kopriilerin tanitimini

yapmak amaciyla toplam 40.000 Euro’luk Barisi1 Kiran Tadlar baglikli proje;

2. Dedeagac Arkipiskoposlari ile Edirne Lozan Miibadilleri Dernegi arasinda
17nci yiizyilldan bu yana Tiirkiye ve Yunanistan’daki miicevher ve siis esyalari

calismalarni;

3. Edirne Belediyesi ile Dedeagag¢ Miizik Ufuklart Dernegi arasinda Kiiltiirel
Miizik Festivali ve Kiiltiirel Mirasin Desteklenmesi baslikli proje;

4. Edirne Rotary Kuliip ile Dedeaga¢ Rotary Kuliibii arasinda Sanal Yunan-
Tiirk Modern Sanatlar Merkezi;

5. Kesan Belediyesi ile Dedeagac Belediyesi arasinda Kiiltiir ve Geleneksel
Miizik icin Yunan-Tiirk Smr Otesi Isbirligi Ag:;

6. Edirne Belediyesi ile Sofulu Belediyesi arasinda 280.000 Euro’luk Meric

Nehri’nin Akintisinda Insan ve Su;

'3 Bilgimiz disinda Ortakliklar mevcut olup, ismi bulunan Ortakliklardan sadece 4’ii-italik olanlar-,
Yunan tarafinin degerlendirme listesine alinmuigtir.



7. Edirne Belediyesi ile Sofulu Belediyesi arasinda 220.000 Euro’luk Caglar
Boyunca Ipegin Rotast;

8. Kesan ve Uzunkoprii Belediyesi ile Orestiada Belediyesi arasinda, iki
tarafin da “kiiltiirel mozagi”ni olusturan kiiltiirel adet ve Ogelerini korumayi ve
bunlarin ekonominin yeniden canlandirilmasi asamasinda ¢agdas bir yasam tarzi

icine katilmasini amaglayan Yurt-Gelenek-Dostluk adli proje;

9. Masallarin ideal diinyasini giinliik hayata baglayan folklor gelenegi ile
kiiltiirel degerlerin korunmasi ve arastirilmasimi amaclayan Ipsala Belediyesi ile

Orfeas Belediyesi arasinda Orfeus’un Masallari isimli proje,

10. ipsala Belediyesi ile Fere (Farecik) Belediyesi arasinda Kiiltiir ve
Gelenek-Siirecte Ortak Giizergah isimli proje;

11. Edirne Belediyesi ile Vissa Belediyesi arasinda Tarih Boyunca Kiiltiirel
Yollar;

12. Kesan Belediyesi ile Tychero Belediyesi’nin Polikento isimli Kiiltiir
Boliimii arasinda Meri¢ Nehrini Destekleyen Genglik isimli proje. Ancak burada
bazi konulara aciklik getirmenin uygun olacagimi diisiinmekteyiz. Kesan
Belediyesi'nin imzalayarak ortaklik kurdugu belgede proje ismi bulunmakta olup
proje ismine Yunan tarafindan ulagilmistir. Proje kapsaminda yapilacak faaliyetler
Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki ortak kiiltlirel mirasin arastirilmasi ve kayit altina
alinmas1 gibi genel ifadelerle anlatilmaktadir. Oysa kaanatimizce genel ifadeler
yerine sinirlandirict ifadelerle faaliyetlerin anlatilmasi daha uygun olurdu zira bu

yontem Proje Dongiisii ile de uyusmaktadir.

13. Kesan Belediyesi ile Fere (Farecik) Belediyesi arasinda kiiltiirel
isbirlikleri i¢in, Ekim ayinda Farecik kentinde yapilan Pirin¢ Festivaline katilim, bir

konferans ile gezi faaliyetleri 6ngéren Egnatia baslikli proje;

14. Enez Belediyesi ile Fere (Farecik) Belediyesi arasinda Tarihteki Ortak

Kiiltiirler ve Kostiimler;
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15. Halk Oyunlarn, Tiyatro, Genglik, Egitim ve Arastirma Dernegi
(HOTEAD) ile Dionysos Dernegi arasinda Edirne ve Evros Arasinda Kiiltiir

Kopriisii;

16. Meri¢ Belediyeler Birligi ile Rodopi-Evros Genisletilmis II Y®onetimi
arasinda Trakya’daki Kiiltiirel Miras;

17. Ipsala Belediyesi ile Stavrupoli Belediyesi arasinda, 20 kisilik kiigiik ve
orta yasta ¢ocuk gruplarinin fotograf, resim, graviir sanati, ses ve ezgi etkinlikleri ile

kiiltiirel faaliyetleri destekleyen Sesler ve Renkler isimli proje;

18. Edirne Valiligi ile Rodopi Evros Genisletilmis 11 Yonetimi, Orestiada
Belediyesi ile Vissa Belediyesi arasinda arasinda Su Kiiltiirii baslikli proje. Proje
kapsaminda Orestiada’da bir yaz okulu kurulmasi, hedef kitle olan tiiniversite
konservatuar Ogrencilerine iki seri seklinde yapilacak ve onbes giin siirecek yaz
okulu ile Trakya bolgesindeki ortak kiiltirel geleneklerin tesvigi ve

degerlendirmesinin yapilmasi 6ngdriilmiistiir.

19. Edirne Valiligi ile Rodopi Evros Genisletilmis il Yonetimi arasinda
Bacchus ve Kaviron Yollar1 adli proje, Tiirk ve Yunan vatandaglari arasinda
isbirligini giliclendirmek ve bolge insanlarinin bolgelerindeki sarap kiiltiirtinii
farketmesini, anlamasini ve iizerinde tartismasini hedeflemistir. Proje uygulama alani
icerisinde yer alan mevcut bag ve sarap iiretim birimlerinin envanterinin ¢ikarilmasi,
bolgenin sarapcilik kiiltiirii birikiminin tanitilmast i¢in bir DVD hazirlanmasi,
sarapcilik ve sarap gastronomisi lizerine seminerler diizenlenmesi gibi faaliyetler

projede yer almustir.

Bu arada Tiirk tarafindan Programa dahil olan bolgelerden bazi kurumlarin
Tiirk Dis Politikasina ters diisen proje fikirlerine ortak olduklar1 gozlenmis olup,
Edirne bolgesinde yer alan ve proje hazirlamaya ve/veya ortak olmaya haiz
kurumlara Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi (ABEM) 14 Eyliil 2005
tarihinde bir uyar1 yazis1 gondererek ortaklik konusunda bilgi vermis ve potansiyel

faydalanicilarin proje ortagi olma yoniinde teklif aldiklar1 zaman Merkez’e
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basvurmalarini istemistir. Topluluk Girisim Programi INTERREG III/A Yunanistan-
Tiirkiye Programi kapsaminda Yunanistan tarafindan gelebilecek olasi ortaklik
tekliflerinde; INTERREG III/A programi kapsaminda her iki tilkenin farkli uygulama
usullerine tabi olmasi, programlama yillarinin farkli olmasi, Yunanistan’in Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fon’unu kullanirken Tiirkiye’nin Katilim Oncesi Mali Yardim
programini kullandig1 i¢in her iki lilkeye farkli miktarlarda fon ayrilmis olmasinin
uygulamada bazi sikintilara yol agtiginin gozlendiginin bildirildigi yazida; ortakligin,
AB kaynaklartyla finanse edilen projenin uygulanmasinda ortak sorumluluklar
igeren, iki veya daha fazla kurum arasinda ve karsilikli olarak finansman taahhiidiinii
iceren bir iligki olabilecegi gibi, ortagin asil proje sahibini herhangi bir mali
yikiimliiliik altina girmeden ayni katki yoluyla yada projenin iki {ilke arasinda
programin uygulama bolgesinde isbirligi etkisinin varligina dair gerekceler sunarak

destekledigi durumlara da karsilik gelebildigi sekliyle tanimlanmistir.

Avrupa Birligi Esgiidim Merkezi’ne ortakliklarla ilgili yoneltilen bazi
sorulara aciklik getirilmeye calisilan yazida, ortakligin finansman taahhiidiinii iceren
bir iliski oldugu ve ortagin proje finansmanina mali katki yapmasinin gerektigi
durumlarda, asil proje sahibinin teklifinin kendi iilkesindeki teklif cagrisinda bagarili
bulunmasinin, ortagin da kendi iilkesinde program c¢ergevesindeki AB fonlarindan
yararlanmasini  otomatik olarak garanti etmedigi Dbelirtilmigtir. Dolayisiyla
Yunanistan tarafindan gelebilecek herhangi ortaklik tekliflerini  olumlu
degerlendirecek Tiirk potansiyel faydalanicilarin, Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali
Yardim kaynaklariyla desteklenecekleri beklentisiyle bir mali yiikiimliiliik altina

girmekten kaginmalarinin 6nemine vurgu yapilmistir.

Bunun yani sira projelerde “sinir 6tesi” (cross-border) tanimlamasinin kati
surette kullanilmayarak “bolgeler aras1” (interreg) ifadesinin kullanilmas1 gerektigi,
Ote yandan projelerde Tiirkiye’nin taraf olmadig: uluslararasi sozlesmelere 6zellikle
cevre konusunu ilgilendiren ¢evre sorunlari ve ¢evre yonetimi eksenindeki projelerde
AB Su Cerceve Direktifi’'ne (Water Framework Directive-WFD) ve Tiirkiye’nin
hali hazirda taraf olmadigi AB Direktiflerine atifta bulunulmamasi, projelerin

hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi esnasinda karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesine 6zen
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gosterilmesi, gelebilecek herhangi ortaklik teklifi esnasinda yukaridaki durumlara
dikkat edilmesi, program disinda mutabakat saglanabilmesi i¢in herhangi bir evragin
imzalanmasi giindeme geldiginde, gerek program gerek imzalanmasi giindeme
getirilen diger hususlar konusunda Valilik Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi ile

irtibata gecilmesi belirtilmistir.

2.3 “Insan Kaynaklar1 ve Istihdamin Gelistirilmesi” Tedbiri konusunda

yapilan ortakliklar:

1. Edirne Valiligi ile Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Ulusal Merkezi
(N.C.P.A.L.G.) arasinda her iki {iilkenin memurlarina, valilik personeline AB
konusunda egitim verilmesi; Yunanistan’da uygulanacak olan projelerin (fikir
degisimi, egitim programlarinin organizasyonu, egitim konularin gelistirilmesi ve
rolleri) hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in isbirliginde olma konusunda faaliyetler

ongorilmiistiir.

2. Edirne Valiligi ile Interbalkan Kamu Yonetimi Enstitiisii (IIPA) arasinda
her iki iilkenin kamu ¢alisanlarina Avrupa Birligi, Toplam Kalite Yonetimi ve proje
uygulama oOncesinde belirlenecek bir konuda egitim vermek; Yunanistan’da
uygulanacak olan projelerin (fikir degisimi, e§itim programlarinin organizasyonu,
egitim konularmin gelistirilmesi, rolleri) hazirlanmast ve uygulanmasi icin

isbirliginde olma konusunda faaliyetler ongoriilmiistiir.
3.1 “Saghigin Korunmas1™:

1. Edirne Saglhk I Miidiirliigii ile Eczacihiga Ait Arastirma ve Teknoloji
Enstitiisii arasinda her iki iilkenin halk sagligi kurumlarinda ¢alisanlarina ve yerel
niifusa hitap edecek olan ve Yunanistan’da uygulanacak olan projelerin hazirlanmasi

ve uygulanmasi i¢in igbirliginde olma konularinda hazirlanan proje ortaklig.

2. Ipsala Belediyesi ile Tichero Belediyesi arasinda Meri¢ Nehri Alaninda
Biitiinlestirilmis  Sivrisinek Kontrolii (Tichero, Sofulu, Farecik-Fere-,
Traianoupoli Belediyeleri). Projeye ortak olma doneminde ABEM’den yardim

isteyen Belediye’ye, Integrated (Biitiinlestirilmis) kelimesinin yerine Coordinated
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(Koordine edilmis), Evros (Meri¢) yerine Maritza (Meri¢) ve cross-border (sinir
Otesi) ifadesi yerine interregional (bdlgeler arasi) ifadesinin kullanilmasinin dogru

olacag bildirilmistir.

3.4 “Siir Otesi Isbirliginin Desteklenmesi Amaciyla Egitim Kurumlar

Arasinda Isbirligi” konusunda yapilan isbirlikleri:

1. Edirne Valiligi Cevre ve Orman Il Miidiirliigii ile ECO NGO EVROS
arasinda 2006-2016 yillar1 icin Evros ve Edirne illerinde Stratejik Plan ve
Siirdiiriilebilir  Gostergelerin  hazirlanmas: ile ilgili projeye Hazirlayict Destek
Mektubu verilmistir. Ancak proje, Tiirk ortagin, projenin finansman edilecegi zaman
ihtirazi kayit ile belgenin onaylanmasina dair serh koymasiyla imzalanmistir.
Hazirlayic1 Destek Mektubu, Edirne Valiligi'nin ve T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi’nin kabullerinin gecerli olmasiyla hiikiim ifade edecektir sekliyle

verilmigtir.

3.2 “Dogal Cevrenin Korunmasi ve YoOnetimi”: Bu kapsamda c¢esitli
kurumlara gelen ve Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esglidim Merkezi’'ne (ABEM)
yoneltilen projelerin iki iilke arasinda itilaf yaratacak konulara vurgu yaptig1 ve bu
tiir tekliflerin 6zellikle ilge belediyelerine yoneltildigi gozlenmistir. Tekliflerin goriis
almak i¢cin ABEM’e yoneltilmesinden Yunan proje sahiplerinin rahatsiz oldugu ise

Belediye temsilcilerinin ifadesidir.

1. Edirne Belediyesi ile Orestiada Belediyesi arasinda Orestiada ve Edirne

bolgelerinde sulama sistemlerinin kontrolii konusunda bir proje.

Dogu Makedonya-Trakya Bélgesi Yapim Isleri Kontrolliigii Miidiirliigii Su
Isleri Denetim Béliimii’niin, Devlet Su Isleri (D.S.I.) XI. Bolge Miidiirliigii'ne
gonderilen teklifi ABEM’e yoneltilerek goriis sorulmustur. D.S.I. XI. Bélge
Midiirliigii'ne verilen proje ortagi olma yoniindeki teklifin, Tirkiye’nin taraf
olmadig1 Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi'ne ve diger Direktif’lere atifta
bulundugunun gozlendigi soylenerek Tiirk tarafinin hala teklif c¢agrisina

¢ikmamasindan dolayr “Memorandum of Understanding” ismini tasiyan bir
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mutabakat belgesinin imzalanmasinin uygun miitalaa edilmedigi bildirilmistir ¢iinkii
iki taraf arasinda ortaklik kurulacagi zaman bunu gosterir belgenin ne olacagi

konusunda Tiirk ve Yunan taraflari mutabakata varamamustir.

Yani sira ortak olunmasi teklif edilen projede bazi isim ve ifadelere de dikkat
edilmesinden dolay1, “cross border (sinir 6tesi)” yerine “interreg (bdlgeler arasi)”
ifadesinin, “River Evros (Maric)” yerine Ingilizce “Maritza River (Meri¢-Evros)”
ifadelerinin kati suretle kullanilmasi gerekliligi, “Integrated Management Plan
(Biitiinlestirilmis  Yonetim Plan1)” ifadesi yerine Onerilebilecek ifadenin
“Coordinated Plan (Koordine edilmis Plan)” olmas1 gerektigi sdylenmistir. Bunun
yani sira bazi yerlesim yerlerinin de ait oldugu iilke dilinde kullanilan sekliyle ifade
edilmesi gerekliliginden dolay1 “Andrianoupoli” ifadesinin yerine “Edirne”, nehir,
deniz ve dag isimlerinin, sunulan teklif Ingilizce hazirlandig1 i¢in Ingilizce, parantez
icinde de Tiirk¢ce ve Yunanca kullanimlarinin yazilmasina dikkat edilmesine vurgu
yapilmistir. Yine de Onerilmis projenin, proje son bagvuru tarihi dikkate alinmaksizin
INTERREG III/A programinin Tiirk yiiriitiiciisii olan Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligi (DPT), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Midiirliigi'ne yazili sunularak, DPT araciligiyla Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi

Daire Bagkanligi’nin goriigiiniin alinmasi tavsiye edilmistir.

Merig Belediyeler Birligi ile Rodopi-Evros Genisletilmis i1 Yonetimi arasinda
ortak cikarlar1 gelistirmek {izere, sinirin iki tarafindaki sirket ve ticari kuruluslarin
girisimciligini desteklemek, bolgeler arasi teknik bilgi aligverisini ve uygulamali
ortak girisimciligi gelistirmek ve desteklemek i¢in Bolgeler Arasi Girisimciligini
Destekleme ve Gelistirme baslikli proje olusturulmus olup projenin hangi

oncelikten hazirlandig1 bilinmemektedir.

Kesan Belediyesi, Dedeaga¢c (Alexandroupolis) Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Girigimleri Dairesi’nin projesine ortak olmus ve Kesan Kaymakamligi
araciligiyla ABEM’e yoneltilen projede uyarilara ragmen “sinir 6tesi-cross-border”
ifadesinin kullanildig1 bildirilerek INTERREG III/A programi kapsaminda Tiirk

tarafi hala teklif cagrisma cikmadigi igin “Isbirligi Anlasmasi-Co-operation
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Agreement” ismini tasiyan bir mutabakat belgesinin imzalanmasinin uygun miitalaa

edilmedigi ifade edilmistir.

Ortak olunan projede “Ortak sinir 6tesi inisiyatifleri ve eylemleri araciligiyla
ekosistemlerin ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi-The sustainable
management of ecosystems and water resources through joint cross-border
initiatives and actions” ifadesinin kullanildig1 ancak adi gegen ekosistemlerin ve su
kaynaklarinin yerinin beyan edilmedigi bildirilmistir. Buradaki “ekosistem ve su
kaynaklar1” ifadelerinin neresi i¢in gegerli oldugunun acgikg¢a belirtilmesi gerektigi,
zira Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sinir asan sularla ilgili olarak uluslararasi higbir
anlagmaya taraf olmadigi hatirlatilmistir. Sunulan projede “birlestirilmis bir yonetim-
an integrated management”’ ifadesi yerine Onerilebilecek ifadenin “Koordine
edilmis-Coordinated” olacagi yer almis ve diger bir konunun ise sunulan projenin
Dedeaga¢ Belediyesi ile birlikte Yunan Devlet Su Isleri ile yakin isbirliginde
yapilacagi, ayni isbirliginin Tiirk tarafindan da gosterilecegi beyan edilmesine
ragmen sunulan Niyet Mektubu’nda Tiirk Devlet Su Isleri’nin projeye taraf oldugunu
gosterir beyana rastlanamadigr belirtilmistir. INTERREG III/A Programi’nin 3.1.
Sagligin Korunmasi Tedbirinden ortak olunan diger 2 projede de “sinir 6tesi-cross
border” ifadelerinin haricinde degistirilmesi gereken bir tarafin olmadig: belirtilerek
onerilmis projenin tam metninin Kesan Belediye Baskanligi tarafindan ingilizce

olarak proje sahibinden istenilmesi ve incelenmesinin 6nemli oldugu ifade edilmistir.
3.1 “Ulastirma ve Sinir Otesi Ag Altyapisi™:

1. Edirne Valiligi ile Evros Valiligi arasina hali hazirda var olan yol
baglantilarinin kalitesinin yiikseltilmesini amaclayan Ulke Yolunun Gelismesi: 1.

Pityo-Dimetoka, 2. Pityo-Thourio adli proje.

2. Meri¢ Belediyeler Birligi ile Evros-Dimetoka Belediyesi arasinda, D.D.
Asinmeniyu, Isaakiv, Petrados, Praggiyu, Pitoyn, Sofulu, Rigiu, N. Psathadon ve
sinir bolgesine yakin yerlerin yol 1slahin1 yaparak, bolgenin komsu devletlerle
irtibatin1 saglama amacini tastyan bir proje ancak projenin adi bilinmemektedir.

Meri¢ Belediyeler Birligi, adi gegen projeye ortak olmak istedigini Avrupa Birligi
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Esglidiim Merkezi’ne bildirmis olup, Merkez Destek Mektubu hazirlama konusunda
Birlik’e yardime1 olmustur. Projenin, Tiirkiye’nin taraf olmadigi anlagma,
sozlesmelere, herhangi bir AB Direktifine atifta bulunmasi durumunda Birlik’in
Destek Mektubu’nu geri ¢cekme hakki bulunmaktadir ibaresi ile verilmesinin uygun

oldugu bildirilmistir.
2.1 “Sinir Otesi Girisimciligin Giiglendirilmesi”:

1. Edirne Valiligi ile Evros Valiligi arasinda, secilebilir bolge olarak yer alan
her iki iilke smr alanlarinda bulunan KOBI’ler igin teknik yardim ve danisma

hizmeti vermeyi amaglayan Isbirligi Destek biirosu’nun kurulmasi projesi.

2. Edirne Sanayici ve Isadamlart Dernegi ile AROGI Dernegi arasinda Temel
Sektor Acisindan Evros ve Edirne Boélgelerinde var olan durumun arastirilmasi

konulu bir proje.

Kesan Belediyesi’'nin ortakliklarinin ayrintili olarak verilmesinin nedeni,
Tiirk kurumlarimin hala bilgi ve koordinasyon eksikligi yasadiklarina 6rnek teskil
etmesinden kaynaklanmaktadir. Resmi yazilarin okunmadigi ya da okunsa dahi
kendilerine bir projeye ortak olmalar1 istenmesi durumunda yazilarin hatirlanmadigi
diisiiniilmektedir. Daha Onemlisi ise, bir projeye ortak olmus olmanin nasil bir
projeye ortak olundugundan daha 6nemli oldugu diisiincesinin yaygin oldugunu

gostermek i¢indir.
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SONUC

Avrupa Birligi (AB), olusturdugu sinir 6tesi igbirligi programlar ile komsu
bir iilkenin bolgeleri ile sinir1 olan sinir bdlgeleri arasindaki isbirligini artirarak ilgili
siir bolgelerinin, ulusal ekonomilerindeki konumlarindan kaynaklanabilecek belli
kalkinma sorunlarin1 agsmalar1 konusunda yardimer olmak ve siirin her iki tarafinda
isbirligi aglarmin olusturulmasini ve gelistirilmesini, ve bu baglar ile Topluluk aglari

arasinda daha yaygin bag kurulmasinin tesvik edilmesini amaglamistir.

Bu amag¢ dogrultusunda AB, bu program ve hibe fonlari ile, sinir bolgelerinde
var olan dezavantajlarin ortadan kaldirilmasini ve boylece bolgesel farkliliklar yok
etmeyi hedeflemektedir. Ancak, AB’nin bolgesel politika gerekliliklerine tam uyum
saglamak ve Tirkiye’deki bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla yapilmasi

gereken cok is vardir.

Tim programlarin  Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi igerisinde
gerceklestigini  daha oOnceden ifade etmistik. Tez c¢alismasina konu olan
Programlardan yararlanmanin tek bir kosulu vardir: Proje hazirlamak. Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi i¢in gerekli olan birimlerin iilke diizeyinde var olmasi
demek, Katilim Oncesi Mali Yardim Programi’'min ¢ok iyi isletilecegi anlamina
gelmemektedir. Tez ¢aligmamiza konu olan Programlarin hazirlik siiregleri dahil
olmak {izere uygulamalar1 gostermektedir ki, Tiirkiye nin en biiylik projesi oldugunu
iddia ettigi AB’ye tam iiyelik hazirliklar, eksik ve gec¢ yapilan calismalarla
yiiriitiilmektedir. Bu durum, Komisyon ilerleme Raporlarinda da gayet net bir sekilde
ortaya konmaktadir. Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi dahil olmak iizere Katilim
Oncesi Mali Yardim Programi’mi bir zincir olarak diisiindiigiimiizde, baz1 halkalarin
saglam olmadigini, bazilariin ise hi¢ bulunmadigini gorebiliriz. Dolayisiyla “evdeki

hesabin ¢arsiya uymadig1” ¢ok net ifade edilebilmektedir.

Bu Calisma’da yapilan elestiriler, en {ist birimden en alt birimi kadardir.
Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu program oncelik konularinin Katilim Ortaklig1 Belgesi
ve Ulusal Program’da yer almasi yeterli degildir. Merkezi Olmayan Uygulama

Sistemi’nin unsurlarinin da tam olarak bulunmasi yeterli degildir. Kald1 ki,
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Tirkiye’de var olan bu Sistem unsurlarinin, g¢esitli acgilardan ozellikle personel
acisindan ¢ok da donanimli olmadigi bilinmekte ve bu durum Avrupa Komisyonu
tarafindan elestirilmektedir. Program sonuglarinin son ilan edilme tarihlerini
cogunlukla kaciran ya da son ilan tarihine kadar ¢alisan Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu’nun personel sayisinin da yeterli oldugu sdylemek bu durumda

giiclesmektedir.

Devlet Planlama Tegkilatt koordinasyonunda yiiriitiilen Bulgaristan-Tiirkiye
Smir Otesi Isbirligi Programi uyarinca Program’a dahil olan Edirne ve Kirklareli
Valiliklerinde 2003 yilinda, Yerel Teknik Sekreterya’lar kurulmustur. Bu
Sekreterya’larda yabanci dil bilen, AB konularina agina personelin gorev yapmasi
istenmistir. Burada sorulmasi gereken soru sudur: Ankara merkezde dahi bu iki
ozellige sahip personel bulmak zor iken, Edirne ve Kirklareli Illerinde bu nasil
basarilacaktir? Dahasi, Yerel Teknik Sekreterya’da calisacak kisi 6zellikleri, devlet
memuru ya da Il Ozel Idarelerinde goérevli olmasi gerektigi seklinde
siirlandirilmistir. Eger 11 Valiliginde bu 6zelliklere sahip personel var ise, bu, o ilin
ne kadar sanshi oldugunu gostermektedir; ancak olmamasi durumunda ciddi
sikintilarin yasanacagi asikardir. Calisacak personel gerekli oldugu kadar yeterli de
olmak zorundadir. Edirne ili, kurulan Yerel Teknik Sekreterya’y: yeterli gdrmeyerek,
Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidim Merkezi’ni (ABEM) 19 Ekim 2004
tarihinde kurmustur. Bu vesile ile Tiirkiye’de bir ilk gergeklestirilmistir. Bir Valilik,
blinyesinde AB konularinda calisacak bir birim kurmustur. Merkez Bagkanligi’ni
ilgili Vali Yardimcisi yiiriitmekte olup, Merkez, herhangi bir Midiirlige bagh
olmaksizin Valilik Makamina baghdir. Bu Birim’in kadrosu bulunmadig: i¢in hali
hazirda Merkez Sorumlusu olarak calisan personel gegici gorevlendirme ile Milli
Egitim Miidiirliigii’nden alinarak Merkez’e getirilmistir. Merkez’de calisan diger bir
personel ise, 11 Ozel idaresi biinyesinde gecici is¢i sifatin1 tasimaktadir. Personel
sayisinin yetersiz olmasindan ve Merkez’e ait kadro bulunmamasindan dolay1 yine
gecici gorevlendirme usuliine gére 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nden bir personel
(Ingilizce Ogretmeni) Merkez’e almmus, ancak is yiikiiniin fazla olmas: sebebiyle 6
aylik bir calismanin sonunda kendi istegi ile okuluna geri dénmiistiir. Ilgili

boliimlerde anlatilan Programlar, Edirne iline, zveri ile calisan sayica yetersiz
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personel tarafindan gerceklestirilmektedir. Oysa, ABEM benzeri birimler, I¢isleri
Bakanhg, Dis iliskiler ve AB Dairesi Baskanligi’na bagli, her il valiliginde

agilmalidir.

Program’dan yararlanmak isteyen kurum/kuruluslarin ilgi ve hazir bulunusluk
seviyeleri de onemlidir; zira, Programlara proje hazirlanmadig: siirece bir sey ifade
etmeyecektir. Bir proje, bir ihtiyaca cevap verecekse hazirlanmalidir; dolayisiyla
oncelikle bagvuru sahipleri proje hazirlama ihtiyacini hissetmelidirler. Her programin
onceligine gore proje hazirlanir ancak proje dongiisii her programa uyarlanabilecegi
icin bilinmelidir. Bu yiizden tez ¢aligmasina konu olan Bulgaristan-Tiirkiye Sinir
Otesi Isbirligi Progranmm Ortak Kiigiik Projeler Fonu Teklif Cagrilari kapsaminda
egitimler verilmistir. Proje hazirlama egitimine katilan bazi katilimcilarin, daha
sonra, projeleri onlar adina bir bagkalarinin hazirlamasindan duyacaklar
memnuniyeti ifade etmislerdir. Iste bu noktada, baz1 damisman sirketleri bu isten karli
¢ikmaktadir. Onemli olan bagvuru sahibinin, proje hazirlama siirecine dahil edilerek
ogrenmesi ve deneyim kazanmasi ise, verilecek egitimlerin siiresi uzatilmalidir. Proje
hazirlamak elbette kolay is degildir ancak bu bir siirectir. Baglangiglar zordur ama bir

yerlerden baglanmadig: siirece basar1 gelmeyecektir.

INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi, iki {ilkenin bazi konularda
anlasamamasi yliziinden iki iilke arasinda uygulanamamustir. Program, Yunanistan
ile kara sinir bulunan tek Il’e, Edirne ili’ne acilsaydi, belki de uygulanabiliyor
olacakti. Ancak bir mutabakat ger¢eklesmeden yapilan tiim emekler, dolayisiyla bosa

gitmistir.

Eger Tiirkiye, tezimizin konusu geregi bolgesel farkliliklar1 gidermeyi
amaclayan AB Bolgesel Kalkinma Politikasi’n1 gercekten uygulamak istiyorsa artik
daha fazla zaman kaybetmemelidir. Ancak yine de durum cok olumsuz degildir.
Kiiresellesmenin getirisi olan serbest piyasa kurallarimin isletildigi, kiiltiirlerin
yakinlagsmasmin saglandigi ve simirlarin olmadigi supranasyonel yapi igerisinde

Tiirkiye basarili olmaya baglamistir.
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AB bolgesel politikasi uyarinca bolgesel kalkinmislik farkliliklarini azaltmak
icin, bolgesel kalkinmanin “gerekli sartlar1” ve “yeterli sartlar1’” birlikte

saglanmalidir.

Tirkiye’deki bolgesel dengesizliklerin 6nemli belirleyicileri, farkli bolgelerin
ekonomilerinin farkli sektorel yapilar1 ve farkli verimlilik seviyeleridir. Bu yiizden,
her bolgenin 6zel sartlarina uygun politikalar uygulanmalidir. Sektoérel yaklagimi
mekansal boyutla entegre etmeye ve daha ¢ok sektorel olan ulusal kalkinma planini
bolgesel kalkinma planlarma baglamaya 6zel 6nem verilmelidir'®*. DPT
bilinyesindeki sektorel ve bolgesel birimler arasindaki isbirligi giiclendirilmelidir.
Bolgesel politika bashigl altindaki AB miiktesebati, kurumsal ¢erceve ve uygulama
araglar1 agisindan iiye ve aday iilkelere bazi esneklikler sagliyorsa da, bu iilkeler, AB
bolgesel politikasinin temel prensiplerini uygulamak ve kamu ihalesi, rekabet, cevre,

projelerin secimi ve uygulanmasi basta olmak iizere, AB’nin genel mevzuatini

dikkate almak durumundadirlar.

AB bolgesel politikasinin  temel prensiplerine 6zel 6nem verilmelidir.
Bolgesel yapilara daha fazla sorumluluk devredilmelidir. Bolgesel politika ile ilgili
kararlara katilan biitlin kurumlar arasindaki yatay ve dikey isbirligi ve dayanigma

mekanizmalar gliclendirilmelidir.

AB ve Tirkiye tarafindan ortak bir strateji belirlenmeli, Tiirkiye’deki
bolgesel dengesizlikler miizakere doneminde azaltilmalidir. Aksi taktirde, bu
dengesizlikler, hem AB hem de Tirkiye i¢in katilim siirecinde ciddi bir sorun

olusturacaktir.

Tiirkiye’nin birlige {iye olmasiin beklendigi 2014-2020 biitce doneminde
Briiksel merkezli Bolgesel Politika’larin bugiinkii anlayisla siirdiiriilmeyecegi tahmin
edilmektedir. Bunun diger bir karsilig1 sudur: Tiirkiye’ye her sene spekiilatif fonlar
akmayacaktir. Su an Bolgesel Politika komiseri, birligin yeni iiyelerinden,

Polonya’dan secilmistir ve Tiirkiye gibi dev ama yoksul bir yeni liyeye yonelik

1% Altan, a.g.e., s. 43.
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yaklagimin, yeni donemdeki politikalarin belirlenmesinde etkili olmasi umut

edilmektedir.
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EKLER

EK 1: MUZAKERE CERCEVE BELGESi'*

NOT

3 Ekim 2005

Kimden: Genel Sekreterlik

Kime: Konsey

Konu: GENISLEME: Tiirkiye’yle katilim miizakereleri: Genel AB Tutumu

- AB Acilis Konusmasi

- Miizakere Cerceve Belgesi

- D1s diizenlemeler

Konsey organlarinda gergeklestirilen ¢aligmalar ve miiteakip goriismeler 1s181nda,
Konsey, EK I, II ve III'te belirtildigi sekilde Genel AB Tutum taslagim
benimsemeye ve Miizakere Cerceve Belgesi’nin 7nci paragrafina iliskin olarak

asagida belirtilen tutanak ifadesini kabul etmeye davet edilir:

“KONSEYIN ONAYIYLA YAPILAN BASKANLIK ACIKLAMASI”

Miizakere Cerceve Belgesi’nin, ilgili tiim uluslararasi oOrgiitleri kapsayan 7nci
paragrafi, bu uluslararasi orgiitler ya da iiyelerinin, ya da Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri'nin karar verme Ozerkligine ve haklarina halel getirecek sekilde

yorumlanamaz.

MUZAKERE CERCEVESI

Miizakerelerin yiiriitiilmesindeki ilkeler

1. Miizakereler Tiirkiye’nin kendine 0zgli nitelikleri temelinde olacak ve hizi
Tirkiye’nin tyelik sartlarin1 karsilama yoniinde kaydedecegi ilerlemeye bagh
olacaktir. Donem Bagkanligi veya Komisyon, uygun gordiigii 6l¢iide, Konsey’i tam
olarak bilgilendirecek ve boylelikle Konsey durumu diizenli olarak gdzden

gecirebilecektir. Birlik, kendi acgisindan miizakerelerin sonuglanmasina iligkin

135 «“Miizakere Cergeve Belgesi”, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/7FA78 A66-EC3F-
4D13-ADAE-5679210B1CE0/0/mcb_tr.pdf, 29.05.2006

187



sartlarin yerine getirilip getirilmedigini en kisa zamanda kararlastiracak olup; bu
(karar) Komisyon’dan alinan ve Tiirkiye’nin 6. maddede belirtilen sartlar1 yerine
getirdigini teyit eden raporun temelinde yapilacaktir.

2. Aralik 2004 AB Zirvesi’nde iizerinde mutabik kalindigi tizere bu miizakereler,
Avrupa Birligi Antlagsmasinin 49. maddesini temel almaktadir. Miizakerelerin ortak
hedefi katilimdir. Bu miizakereler, sonucu 6nceden garanti edilemeyen acik uglu bir
stirectir. Birligin hazmetme kapasitesi de dahil olmak iizere, Kopenhag kriterlerinin
tamami dikkate alinarak, iiyelik yilkiimliiliiklerinin tiimiinii tam olarak iistlenmek
durumunda olamadigi takdirde, Tiirkiye’nin miimkiin olan en giiclii baglarla Avrupa
yapilaria tam olarak demirlenmesi saglanmalidir.

3. Genisleme, Birlik ve Uye Devletlerin i¢inde bulunduklar1 devamli olusum ve
biitlinlesme siirecini giiclendirmelidir. Birligin uyum ve etkinligini korumak ig¢in
gerekli her tiirlii ¢aba gosterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesi Sonuglari
dogrultusunda, Avrupa entegrasyonu ivmesi muhafaza edilirken, Birligin Tiirkiye’yi
hazmetme kapasitesi gerek Tiirkiye gerek Birligin ¢ikarlar1 agisindan goz ontinde
bulundurulmasi1 gereken Onemli bir husustur. Komisyon, bu iiyelik kosulunun
karsilanip  karsilanmadigma iliskin  olarak Konsey tarafindan yapilacak
degerlendirmeye 151tk tutmak amaciyla, Tirkiye’nin iyelik perspektifinden
kaynaklanan sorunlara iliskin Ekim 2004 tarihli k&dgidinda yeralan tiim hususlar
acisindan degerlendirmek suretiyle, miizakereler sirasinda bu kapasiteyi izleyecektir.
4. Miizakereler, Tiirkiye’nin 1993 Kopenhag AB Konseyi’'nde kararlastirilan ve
bliyiik bir boliimii daha sonra Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6(1). Maddesinde yer
alan ve Temel Haklar Sartinda ilan edilen siyasi kriterleri yeterli dl¢lide karsilamis
oldugu temelinde acilmaktadir. Birlik, Tiirkiye’nin, reform siirecini devam
ettirmesini ve ilgili Avrupa ictihati da dahil olmak iizere, ozgiirlik, demokrasi,
hukukun tstiinliigli ve insan haklarina saygi ve temel 6zgiirliikler ve hukuk devleti
olmak yoniinde daha da ilerlemek i¢in calismasini; ozellikle iskence ve koti
muameleyle miicadelede sifir-hosgorii politikast ile ilgili mevzuati ve uygulama
tedbirlerini pekistirmesini ve genigletmesini; ve ifade ozgiirliigi, ibadet 6zgurliigii,
kadin haklari, sendikal haklar da dahil olmak iizere Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) standartlar1 ile azinhik haklarma iligkin diizenlemeleri uygulamasin

beklemektedir. Birlik ve Tiirkiye yogun siyasi diyaloglarint siirdiireceklerdir. Bu
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alanlarda kaydedilen ilerlemenin geri doniilmezligini temin etmek ve 6zellikle temel
haklar ve insan haklarina tam saygi gosterilmesine iligskin olarak tam ve etkin bir
sekilde uygulanmasmi saglamak amaciyla, Komisyon’un 2004 Ilerleme Raporu,
Tavsiye Belgesi ve yillik raporlarinda atifta bulunulan tim kaygilar1 ele alacak
sekilde Konsey’e diizenli olarak rapor sunmaya devam etmesi istenen Komisyon
ilerlemeyi yakindan takip edecektir.

5. Birligin temelini olusturan, 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklarma ve temel
ozgirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin Tiirkiye’de ciddi ve devamli bir
bicimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon, kendi inisiyatifi veya {liye devletlerin iigte
birinin talebi ilizerine, miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecek ve ileriki bir
donemde tekrar baslatilmasi i¢in sartlar Onerecektir. Konsey, bdyle bir tavsiye
tizerine, Tiirkiye’yi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alinip alinmayacagini ve
tekrar baslatilmasima iliskin sartlar1 nitelikli ¢ogunlukla kararlastiracaktir. Uye
Devletler Hiikiimetleraras1 Konferans’ta, oybirligi genel kuralina halel getirmeksizin,
Konsey  kararma uygun  hareket edeceklerdir. Avrupa  Parlamentosu
bilgilendirilecektir.

6. Miizakerelerin ilerleyisini, ekonomik ve sosyal uyum ile 2. paragrafta atifta
bulunulan Komisyon raporlar1 c¢ergevesinde Tiirkiye’nin katilim hazirliklarinda
kaydettigi ilerleme yonlendirecektir. Bu ilerleme 6zellikle asagidaki kosullarin ne
kadar yerine getirildigi ile dl¢iilecektir:

— Uyelik i¢in asagida siralanan yiikiimliiliikleri ortaya koyan Kopenhag kriterleri:

* Demokrasiyi, hukukun {istlinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin korunmasi ve
saygl gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrari;

+ Isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti ve AB icindeki rekabet ve piyasa
giicleriyle basetme kapasitesi;

» Siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilim ve miiktesebati etkin bir sekilde
uygulamak i¢in gerekli idari kapasiteye sahip olmak da dahil olmak {izere, iiyeligin
getirdigi ylikiimliiliiklerin {stlenilebilmesi yetenegi,

- Tirkiye’nin iyi komsuluk iligkileri konusundaki kosulsuz taahhiidii ile siiregelen
sinir anlagsmazliklarinin gerektiginde Uluslararas1 Adalet Divani’nin yargi yetkisi de

dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler Sozlesmesinde yer alan anlagsmazliklarin
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barisg1 yollarla ¢ozlimlenmesi ilkesine uygun olarak ¢oziimlenmesi yoniindeki
ylkiimliligu;

- Tiirkiye’nin Kibris sorununun BM c¢ercevesinde ve Birligin kurucu ilkelerine uygun
olarak kapsamli ¢oziimiiniin saglanmasina yonelik siirekli desteginin, kapsamli bir
¢Ozlim i¢in uygun ortamin yaratilmasina katkida bulunacak adimlarin atilmasi da
dahil olmak {iizere, devam etmesi ve Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak {izere
ilerleme kaydedilmesi,

- Diizenli olarak gozden gecirilen Katilim Ortakligi belgesinin uygulanmasi ve
ozellikle AB-Tiirkiye arasindaki glimriik birligi ile ilgili olanlar olmak iizere
Tiirkiye’nin Ortaklik Anlasmasi ve Ortaklik Anlagsmasi’ni tiim yeni AB iiyesi
devletlere genisleten Ek Protokolden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi.

7. Katilima kadar gececek olan siire zarfinda, Tiirkiye nin tl¢iinci {ilkelere yonelik
politikalarin1 ve uluslararas1 orgiitlerdeki tutumlarini (tiim AB iiyesi llkelerin bu
orgiitlere iiyeliklerini ve diizenlemelere katilimlarini1 da icerecek sekilde) Birlik ve
tiye devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve tutumlarla tedricen uyumlu hale
getirmesi istenmektedir.

8. Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik Tiirkiye ile yogun bir siyasi ve sivil
toplum diyaloguna girecektir. Bu kapsayici sivil toplum diyalogunun amaci 6zellikle
Avrupa vatandaglarinin katilim siirecine desteginin saglanmasi diisiincesi ile halklar1
bir araya getirerek karsilikli anlayislar gelistirmek olacaktir.

9. Tirkiye diger tiim katilim miizakerelerinin sonuglari katilim anindaki sekliyle
kabul etmelidir.

Miizakerelerin I¢erigi

10. Katilm, Birligin miiktesebat1 olarak bilinen ve Birligin sistemi ve kurumsal
cercevesine bagli hak ve yiikiimliiliikklerin kabulii anlamima gelmektedir. Tiirkiye
sdzkonusu miiktesebati katilim aminda oldugu sekliyle uygulamalidir. Ote yandan
katilim, mevzuat uyumuna ilaveten, miiktesebatin zamanli ve etkin uygulanmasi
anlamima da gelmektedir. Miiktesebat siirekli olarak evrim gec¢irmekte ve asagidaki
hususlari igermektedir:

- Birligi kuran Antlagmalarin igerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;
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- Antlagmalan takiben yiiriirliige giren yasa ve kararlar, Avrupa Adalet Divani’nin
ictihatlar;

- Kurumlararas1 anlagmalar, kararlar, agiklamalar, tavsiyeler, ve yonergeler gibi
Birligin kapsami igerisinde kabul edilen baglayici ya da baglayici niteligi olmayan
diger hukuki islemler;

- Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 gercevesindeki ortak eylemler, ortak tutumlar,
deklarasyonlar, sonuglar ve diger islemler;

- Adalet ve Icisleri ¢ergevesinde mutabakata varilan ortak eylemler, ortak tutumlar,
imzalanan sozlesmeler, kararlar, agiklamalar ve diger islemler;

- Topluluklarin, Topluluklarin iiye devletlerle ortaklasa, Birligin ve iiye Devletlerin
Birligin faaliyetlerine iliskin olarak kendi aralarinda akdettikleri uluslararasi
anlasmalar.

Tirkiye’nin, katihmdan uygun bir siire once, miiktesebatin Tiirk¢e terciimelerini
yapmast ve katilim sonrasinda AB kurumlarinin uygun bir sekilde islemesi ig¢in
yeterli sayida tercliman ve miitercim yetistirmesi gerekmektedir.

11. Tirkiye’nin bir {iye iilke olarak benimsemesi gereken tiim hak ve yiikiimliikler;
Topluluklar ve Tiirkiye arasinda mevcut olan tiim ikili anlagmalarin ve Tiirkiye
tarafindan imzalanan ve iiyeligin yiikiimliiliklerine aykir1 olan tiim uluslararasi
anlagsmalarin  gecersiz  kilinmasi anlamina gelir. Ortaklik  Anlagmasi’nin
miiktesebattan ayrilan herhangi bir hiikkmii katilim miizakereleri sirasinda emsal
olarak kabul edilemez.

12. Tirkiye’nin miiktesebattan dogan hak ve yikiimlilikleri kabul etmesi,
miiktesebata belirli uyarlamalar yapilmasin1 gerektirebilir ve istisnai de olsa katilim
miizakereleri sirasinda tanimlanmasi gereken gegici Onlemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Gerekli hallerde, miiktesebata yapilacak belirli uyarlamalar,
miiktesebatin iceriginde varolan ve miiktesebatin kabulii sirasinda, iiye devletlerin
uyguladiklar1 ilkeler, kriterler ve parametreler temelinde ve Tiirkiye nin 6zellikleri
gdz Oniinde bulundurularak bir mutabakata varilir. Birlik, zaman ve kapsam
acisindan smirli olmasit ve miiktesebatin uygulanmasi igin agik¢a belirlenmis
asamalar iceren bir planin da mevcudiyeti kosuluyla Tiirkiye’nin gecis tedbirlerine
iliskin taleplerini kabul edebilir. I¢ pazarmn genisletilmesiyle baglantili bdliimlere

iliskin olarak diizenleyici dnlemler hizli bir sekilde uygulanmali ve gecis donemleri
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kisa ve az olmali; genis mali harcamalar dahil, kapsamli ¢aba gerektiren 6nemli
uyarlamalarin gerekli olmasi halinde, devam eden, ayrintili ve biitgelendirilmis bir
uyum planinin pargasi olarak uygun gegcis tedbirleri dngoriilebilir. Her hal ve karda,
gecici diizenlemeler Birligin kural ve politikalarinda degisiklik igermemeli, bunlarin
diizgiin islemesine engel olusturmamali ve rekabete ciddi mani teskil etmemelidir.
Bu baglamda, Birlik ve Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 goz oniinde tutulmalidir. Uzun gecis
stireleri, derogasyonlar, 6zgiin diizenlemeler veya daimi koruma tedbirleri, yani
korunma tedbirlerine temel teskil etmek iizere daimi olarak elde tutulan hiikiimler,
tezekkiir edilebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun oldugu o6l¢iide kisilerin serbest
dolagimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlardaki onerilerine dahil edecektir.
Ayrica, kisilerin serbest dolasiminin zaman i¢inde tesisiyle ilgili karar alma siireci,
her bir iiye devletin azami bir rol oynamasina imkan saglamalidir. Gegici
diizenlemeler veya koruma tedbirleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyisine olan etkileri
acisindan gézden gecirilmelidir. Katilim miizakereleri sirasinda miiktesebata ayrintili
teknik uyarlama yapilmasi gerekmeyecektir. Uyarlamalar Tirkiye’yle isbirligi
halinde hazirlanacak ve katilim gilinii yiiriirliige girmelerini teminen uygun bir
zamanda Birlik kurumlarn tarafindan onaylanacaktir.

13. Uygulanabilir Mali Cercevede, Tirkiye’nin katiliminin mali vechelerine yer
verilmelidir. Tirkiye’nin katilmi1  6nemli mali sonuglar getirebileceginden,
miizakereler ancak 2014 sonrasi donemin Mali Cergevesinin olusturulmasindan
sonra ve buna bagli olarak gerceklestirilebilecek mali reformlardan sonra
sonuglandirilabilir. Her diizenleme, mali yiiklerin tiim Uye devletler arasinda adil bir
sekilde paylastirilmasini saglamalidir.

14. Tiirkiye katilmindan itibaren Uye Ulke olarak ekonomik ve parasal birlige
derogasyonla istirak edecek ve Konseyin Tiirkiye nin gerekli sartlar1 yerine getirdigi
yoniindeki degerlendirme temelinde alacagi karar dogrultusunda, Tiirkiye Euro’yu
milli para birimi olarak kabul edecektir. Bu alanda geri kalan miiktesebat katilimla
birlikte tam olarak uygulanir.

15. Ozgiirliik, adalet ve giivenlik alanlar1 bakimindan Avrupa Birligine iiyelik,
Tirkiye’nin katilimla birlikte, Schengen miiktesebati da dahil olmak {izere bu
alandaki miiktesebati tam olarak iistlenecegi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte,

s6zkonusu miiktesebatin bir boliimii, Konsey’in, Tiirkiye’nin hazir olup olmadigina

192



iliskin olarak uygulanmakta olan Schengen degerlendirmesi temelinde i¢ sinirlarda
kisiler lizerindeki kontrolleri kaldirma konusunda karar almasinin ardindan sadece
Tiirkiye’de uygulanacaktir.

16. AB, niikleer giivenligin tiim vecheleri de dahil olmak {izere ¢evrenin iist diizeyde
korunmasinin 6nemine isaret eder.

17. Miiktesebatin tiim alanlarinda, miiktesebat1 etkin olarak uygulamak veya gerekli
oldugu takdirde katilimdan makul bir siire Once etkin bir bi¢cimde uygulamaya
muktedir olmak amaciyla Tiirkiye, hem ulusal hem bdlgesel diizeyde kurumlarini,
yonetim kapasitesini ve idari ve yargi sistemlerini Birlik standartlari seviyesine
getirmekle miikelleftir. Daha genel anlamda, bu, etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti
ve bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi iizerine kurulmus olan ve iyi igleyen istikrarl

bir kamu yonetimini gerekli kilmaktadir.

Miizakere Isleyisi

18. Miizakerelerin esas1 bir tarafta tiim Uye Devletler, diger tarafta aday iilkenin yer
alacagi Hiikiimetleraras1 Konferans’ta ele alinacaktir.

19. Komisyon, miiktesebatt Tiirk makamlarina anlatmak, belirli alanlarda
miizakereleri agmak icin Tirkiye’nin hazirlik durumunu degerlendirmek ve
miizakerelerde giindeme gelmesi kuvvetle muhtemel konulara dair ilk verileri
toplamak i¢in tarama olarak adlandirilan, miiktesebatin incelenmesine dair resmi
stireci yiirtitecektir.

20. Tarama ve tarama sonrasinda gerceklestirilecek miizakereler i¢in miiktesebat, her
biri belli bir siyasi alani ilgilendiren bir takim fasillara boliinecektir. S6zkonusu
fasillarin listesi ektedir. Miizakerelerin belli bir fash hakkinda Tiirkiye ya da AB
tarafindan ifade edilen herhangi bir goriis, higbir surette diger fasillarda
benimsenebilecek tutumu etkilemeyecektir. Keza, miizakereler sirasinda, biitiin
fasillar lizerinde anlagmaya varilmadan, kismi olanlar olsa bile belli fasillar iizerinde
anlagmaya varilmig olmasi, bunlarin sonug¢landirildig1 anlamina gelmeyebilir.

21. Konsey, Komisyon’un Ilerleme Raporlarini ve bilhassa tarama siirecinde edindigi
bilgileri dikkate alarak, Komisyon’un tavsiyesi ilizerine ve oybirligiyle miizakere
fasillarinin gecici olarak kapatilmasi ve gerekli hallerde her bir faslin agilmasi i¢in

performans kriterleri (benchmarks) belirleyecektir. Birlik sézkonusu performans
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kriterlerini Tiirkiye’ye bildirecektir. Performans kriterleri miizakere faslina bagl
olarak; isleyen piyasa ekonomisinin varligi, yasal mevzuat anlaminda miiktesebata
uyum ve miiktesebatin ana unsurlarinin idari ve adli kapasitenin varligin1 gosterecek
sekilde tatminkar bir sekilde uygulanma siciline iliskin olacaktir. Ilgili durumlarda,
performans kriterleri ayn1 zamanda Ortaklik Anlasmasi ve bilhassa AB-Tiirkiye
Gumriik Birligi’'ne iliskin taahhiitlerin ve miiktesebat cercevesindeki benzer
gereklerin uygulanmasini da igerecektir. Miizakereler uzun bir zaman dilimine
yayilmigsa, ya da Ornegin gecici olarak kapatilmis bir fasla miiktesebatta yenilik
dolayisiyla geri dontilmiis ise mevcut performans kriterleri giincellenecektir.

22. Tiirkiye’den miiktesebatin {istlenilmesine iliskin pozisyonunu bildirmesi ve
performans kriterlerini karsilamada ne kadar ilerleme sagladigina dair bilgi sunmasi
talep edilecektir. Tiirkiye’nin miiktesebati dogru bir sekilde i¢ hukukuna aktarmasi
ve uygun idari ve adli yapilar aracilifiyla etkin ve verimli bi¢imde uygulamasi
miizakerelerin hizin1 belirleyecektir.

23. Komisyon bu amagla, Komisyonca ya da Komisyon adina uzmanlar tarafindan
yerinde inceleme de dahil olmak iizere eldeki tiim araclari kullanmak suretiyle,
Tirkiye’nin her alandaki ilerlemesini yakindan izleyecektir. Komisyon AB Ortak
Tutum taslaklarini sunarken Konsey’e Tiirkiye’ nin ilgili baglikta kaydettigi ilerleme
hakkinda bilgi verecektir. Konsey sozkonusu faslin miizakerelerine iligkin ileri
adimlar atilmasina karar verecegi zaman bu degerlendirmeyi de dikkate alacaktir.
AB’nin her bir fasilda ihtiyag duyulabilecegi ve Tiirkiye tarafindan Konferans’a
sunulacak bilgilere ilaveten, bir miizakere fash gecici olarak kapatildiktan sonra bile
Tiirkiye’den miiktesebatin uyumu ve uygulanmasinda kaydedilen ilerleme hakkinda
diizenli olarak ayrmtili ve yazili bilgi vermeye devam etmesi istenecektir. Gegici
olarak kapatilmis bulunan fasillarda, Tiirkiye’nin onemli performans kriterlerini
karsilamada ya da taahhiitlerini uygulamada basarisiz olmas1 halinde Komisyon ilgili

fasildaki miizakerelerin yeniden agilmasini tavsiye edebilecektir.
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EK 2: AVRUPA BiRLiGI’NE KATILIM MUZAKERE SURECINDE

GOREV ALAN KURUMLARIN LIiSTESi"**

SIRA NO KURUM ADI UNVANI ADI SOYADI UNVANI ADI SOYADI
1 Basbakanlik Miistesar Prof. Dr. Omer Miistesar Dr. M. Emin
DINCER Yardimcisi ZARARSIZ
2 Disisleri Bakanligi | Miistesar B.E. AliTUYGAN | Miistesar B.E. A. Ahmet
Yardimcisi ACET
3 Adalet Bakanlig1 Miistesar Fahri KASIRGA Miistesar Maksut METE
Yardimcisi
4 Milli Savunma Miistesar Korg. A. Atila ISIK | Miistesar Tumg. Muharrem
Bakanlig1 Yardimcisi KARADUMAN
5 Icisleri Bakanlig1 Miistesar Sahabettin Miistesar Zekeriya SARBAK
HARPUT Yardimcisi
6 Maliye Bakanligi Miistesar Hasan Basri Miistesar Isa COSKUN
AKTAN Yardimcisi
7 Milli Egitim Miistesar Prof. Dr. Necat Miistesar Salih CELIK
Bakanlig BIRINCI Yardimcisi
8 Bayindirlik ve Iskan | Miistesar Sabri Ozkan Miistesar Sadik YAMAC
Bakanligi ERBAKAN Yardimcisi
9 Saglik Bakanlig Miistesar Prof. Dr. Necdet Miistesar Abdiilkadir
UNUVAR Yardimcisi ATALIK
10 Ulastirma Bakanlig1 | Miistesar Ibrahim SAHIN Miistesar Muammer
Yardimcisi TURKER

136 Avrupa Birligi’ne Katilim Miizakere Siirecinde Gorev Alan Kurumlarm Listesi, (Cevrimigi), http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_gorev.htm, 29.05.2006.




SIRA NO KURUM ADI UNVANI ADI SOYADI UNVANI ADI SOYADI

11 Tarim ve Kdyisleri | Miistesar Hasim OGUT Miistesar Nebi CELIK
Bakanligi Yardimcisi

12 Calisma ve Sosyal Miistesar Enis YETER Miistesar Cem TOKER
Giivenlik Bakanlig1 Yardimcisi

13 Sanayi ve Ticaret Miistesar Adem SAHIN Miistesar Yavuz CABBAR
Bakanlig1 Yardimcisi

14 Enerji ve Tabii Miistesar Dog. Dr. Sami Miistesar Selahattin CIMEN
Kaynaklar Bakanligi DEMIRBILEK Yardimcisi

15 Kiiltiir ve Turizm Miistesar Prof. Dr. Mustafa Miistesar Mustafa BUYUK
Bakanlig1 ISEN Yardimecisi

16 Cevre ve Orman Miistesar Prof. Dr. H. Zuhuri | Miistesar Prof. Dr. Mustafa
Bakanlig1 SARIKAYA Yardimcisi OZTURK

17 YOK Baskan Prof. Dr. Erdogan

TEZIC
18 Sayistay Bagkan Mehmet DAMAR
19 Hazine Miistesarlig1 | Miistesar H. Ibrahim Miistesar Cavit DAGDAS
CANAKCI Yardimcisi

20 Devlet Planlama Miistesar Dr. Ahmet TIKTIK | Miistesar Litfi ELVAN
Teskilati Yardimcisi
Miistesarligi

21 Dis Ticaret Miistesar Tuncer KAYALAR | Miistesar Ulker GUZEL
Miistesarligi Yardimcisi

22 Glimriik Miistesar Cihat ANCIN Miistesar Riza Tuna
Miistesarligi Yardimcisi TURAGAY

23 Denizcilik Miistesar Ismet YILMAZ Miistesar Dr. Bekir Sitki
Miistesari Yardimcisi USTAOGLU

24 Avrupa Birligi Genel Sekreter B.E. M. Oguz
Genel Sekreterligi DEMIRALP
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SIRA NO KURUM ADI UNVANI ADI SOYADI UNVANI ADI SOYADI
25 T.C. Merkez Baskan Stireyya Baskan Yardimcist | Erdem BASCI
Bankas1 SERDENGECTI
26 Radyo ve Baskan Dr. A. Zahid
Televizyon Ust AKMAN
Kurulu
27 Rekabet Kurumu Baskan Mustafa PARLAK
28 Sermaye Piyasasi Bagkan Dog. Dr. Dogan
Kurulu CANSIZLAR
29 BDDK Baskan Tevtik BILGIN
30 Ozellestirme idaresi | Baskan Metin KILCI
Baskanligi
31 Tiirkiye Atom Bagkan Okay CAKIROGLU
Enerjisi Kurumu
32 Telekomiinikasyon | Baskan Dr. Tayfun
Kurumu ACARER
33 Kamu Thale Kurumu | Baskan O. Sener Baskan Yardimcis1 | Ahmet OZBAKIR
AKKAYNAK
34 Enerji Piyasasi Baskan Yusuf GUNAY
Diizenleme Kurumu
35 Titiin, Tiitiin Bagkan H. Niyaz1i ADALI
Mamiilleri Piyasasi
Diiz. Kurumu
36 Seker Kurumu Baskan Abdurrahman
OZENBAS
37 TUBITAK Baskan Prof. Dr. Niiket Bagkan Yardimcist | Prof. Dr. Omer Z.
YETIS CEBECI
38 TIKA Baskan Hakan FIDAN

197




SIRA NO KURUM ADI UNVANI ADI SOYADI UNVANI ADI SOYADI
39 Tiirkiye Istatistik Baskan Omer DEMIR Baskan Yardimcis1 | Dr. Unal
Kurumu Bagkanlig1 GUNDOGAN
40 Tasarruf Mevduat: | Baskan Ahmet ERTURK
Sigorta Fonu
41 Gelir Idaresi Bagkan Osman ARIOGLU | Baskan Yardimcis1 | Biilent TAS
Bagkanligi
42 Tiirkiye Muhasebe | Baskan Biilent USTUNEL
Standartlar1 Kurulu
43 GAP Idaresi Baskan Muammer Yasar
Bagkanli§i 0zGUL
44 Devlet Personel Baskan Jale U. AYGUL Bagkan Yardimcis1 | Seyfullah
Baskanlig1 HACIMUFTUOGLU
45 Tiirk Standartlari Baskan Kenan
Enstitiisii MALATYALI
46 Tiirk Patent Baskan Dog. Dr. Yusuf
Enstitiisii BALCI
47 Oziirliiler Idaresi Baskan Dr. Mehmet
Bagkanligi AYSOY
48 Ozel Cevre Koruma | Baskan Onder KIRAC
Kurulu
49 Sosyal Hiz. ve Genel Miidiir Ismail BARIS
Cocuk Esirgeme
Kurumu
50 Genglik ve Spor Genel Miidiir Mehmet ATALAY
Genel Miidiirligi
51 Sosyal Yardimlasma | Genel Miidiir Mevliit BILICI

Dayanigsma Genel
Miidiirligii
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SIRA NO KURUM ADI UNVANI ADI SOYADI UNVANI ADI SOYADI
52 Kadmin Statiisii Genel Miidiir Esengiil CIVELEK

Genel Midiirligii
53 Aile ve Sosyal Genel Miidiir Nesrin Avsar

Aragtirma Genel
Midiirligi

CELIK
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KIiSISEL BILGILER

AD/SOYAD
DOGUM TARIHI
UYRUGU
CINSIYET

DOGUM YERI
MEDENI DURUMU
E-MAIL

EGITIM BILGILERI
EGITIM DURUMU

UNIVERSITE

YUKSEK LISANS

LISANS

LISE

YABANCI DiL

OZGECMIS

FUSUN OZERDEM

04 ARALIK 1974

T.C.

BAYAN
KIRKAGAC-MANISA
BEKAR

fusunozerdem@yahoo.com, fusunozerdem@edirne.gov.tr

DOKTORA

[STANBUL UNIVERSITESI, AVRUPA BIRLIGI
ANABILIM DALI (2003-2007)

TRAKYA UNIVERSITESI
ULUSLARARASI {LISKILER ANABILIM DALI
(1999-2003)

YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASININ ADI:

DEMOKRATIKLESME KRITERI ACISINDAN
TURKIYE, MACARISTAN, POLONYA ve CEK
CUMHURIYETI’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE
ENTEGRASYONUY/ karsilastirmali bir inceleme

ERCIYES UNIVERSITESI/ INGILiz DILi VE
EDEBIYATI ANABILIM DALI (1995-1999)

LISANS TEZ CALISMASININ ADI:

A REVIEW OF JANE AUSTEN’S WRITING AND HER
ONGOING POPULARITY WITH CONTEMPORARY
READERS

KIRKAGAC LISESI

INGILIZCE (Yiiksek seviyede)



DENEYiIMLER

KURULUSUN yada EGIiTiM

KURUMUNUN ADI TARIH POZISYON

KAYSERI ADADOLU GUZEL

SANATLAR LISESI 1998/1999 INGILiZCE OGR.

KARAAGAC PAN. ILKOGRETIM OKULU 1999/2004 INGILIZCE OGR.

K.A. ALPER YAZOGLU iLK. OKULU 2004/Halen devam etmekte INGILiZCE OGR.

EDIRNE VALiLIg?I

AVRUPA BIRLIGI ESGUDUM MERKEZI  2004/Halen devam etmekte KOORDINATOR

EDIRNE AB BILGI BUROSU 2006/Halen devam etmekte KOORDINATOR

EDIRNE IL GENCLIK ve SPOR

MUDURLUGU 2000/Halen devam etmekte VOLEYBOL iL
HAKEMI

TURK UNIVERSITELI KADINLAR

DERNEGI EDIRNE SUBESI(TUKD) 2004/Halen devam etmekte UYE

KATILDIGI SEMINER, KURS VE

TOPLANTILAR TARIH POZiSYON

*JLERI INGILiZCE ILETIiSiM

BECERILERi KURSU

YORK UNIVERSITESI, INGILTERE AGUSTOS-1998 Katilimet

* INGILIZCE’DE PROFESYONELLIK

KURSU

YORK UNIVERSITESI, INGILTERE AGUSTOS-EYLUL 1998 Katilimet

*TEMEL EGITIM SEMINERI

EDIRNE 26 KASIM- 05 ARALIK 1999 Katilimct

*ADAYLIK EGiT@Mi-

HAZIRLAYICI EGITIM

EDIRNE 17 OCAK- 02 SUBAT 2000 Katilimet

*BEYKENT KOLEJi ELT SEMINERI

(STRATEGIES-BASED INSTRUCTION ON

LEARNER STRATEGIES and PREFERENCES)

EDIRNE 01 NISAN 2001 Katilimet

*5, YILLIK AMERIKAN CALISMALARI

SEMil_\IERi '

“YENI DUNYANIN KESFI”

MAKEDONYA UNiVERSITESI

SELANIK-YUNANISTAN 01-06 NISAN 2002 Katilimet
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KATILDIGI SEMINER, KURS VE
TOPLANTILAR TARIH

POZiSYON

*T.C. DISISLERIi BAKANLIGI
STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI (SAM)
STAJ PROGRAMI 30 TEMMUZ-23 AGUSTOS 2002

*6. YILLIK AMERIKAN CALISMALARI

SEMINERI

“YURTTA VE DUNYADA HUKUKUN

USTUNLUGU”

MAKEDONYA UNIVERSITESI

SELANIK-YUNANISTAN 06-11 EKiM 2003

*7. YILLIK AMERIKAN CALISMALARI

SEMINERI

“ULUSAL VE GLOBAL ACIDAN MEDYA”

MAKEDONYA UNiVERSITESI

SELANIK-YUNANISTAN 29 MART-3 NiSAN 2004

*INTERREG III/A YUNANISTAN-TURKIYE
PROGRAMI HiBE YONETIMi SEMINERI
[ZMIR 07-08 ARALIK 2004

*INTERREG III/A YUNANISTAN-TURKIYE

PROGRAMI ORTAK TEKNiK SEKRETERYA

EGITIMI

ATINA ve GUMULCINE 07-12 MART 2005

*SINIR OTESI iSBIiRLiGi VE
SiViL SAVUNMA TOPLANTISI
HASKOVA-BULGARISTAN 06-07 ARALIK 2005

*GENC ISCILER VE GENCLER ARASINDA

TECRUBE VE GENC KATILIM MODELLERIi

UZERINE SEMINER

AB GENCLIiK PROGRAMI EYLEM 5

TORINO-ITALYA 15-20 MART 2005

*BALKAN-KARADENIZ BOLGESI

ve 2007-2013 YILLARI AB iSBIiRLiGi

POLITIKALARININ GELECEGI

CPMR/BALKAN KARADENIZ

BOLGESEL KOMISYONU

KAVALA-YUNANISTAN 31 MART-1 NiSAN 2005

Stajer

Katilimci

Katilimci

Katilimci

Katilimci

Katilimci

Proje Ana Ortagi
ve Kafile Bagkani

Katilimci

ve Edirne Irtibat Kisisi

*SIVRISINEK KONTROLU VE

KAMU SAGLIGININ KORUNMASI

SINIR VALILIKLERI SINIR OTESi

ISBIRLIGI AGI

SEREZ-YUNANISTAN 3-4 NISAN 2005

Katilimci

ve Agn Tiirk Tarafi
Irtibat Kisisi
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KATILDIGI SEMINER, KURS VE
TOPLANTILAR

TARIH

POZiSYON

*BULGARISTAN-TURKIYE
SINIR OTESI iSBiRLIiGi

2006 YILI PROGRAMLAMASI
SOFYA-BULGARISTAN

*AB BILGIi BUROLARI
KOORDINASYON TOPLANTISI
ADANA

*BULGARISTAN-TURKIYE
SINIR OTESI iSBiRLIiGi
DEGERLENDIRME TOPLANTISI
HASKOVA-BULGARISTAN

*AB BILGI BUROLARI AGI
KOORDINASYON TOPLANTISI
GAZIANTEP

24-25 OCAK 2006

14-15 SUBAT 2006

3 KASIM 2006

19-20 SUBAT 2007

Katilimci

Katilimci

Katilimci

Katilimci
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GOREV ALDIGI/DUZENLEDIGI
ETKINLIKLER

TARIH

POZiSYON

*ULUSLARARASI 1. BALKAN SEMPOZYUMU
(IUNTERNATIONAL 1I*' BALKAN SYMPOSIUM)
EDIiRNE 20-21 NISAN 2000
*SINIR GECIiSLi KiRLIiLiK
BALKAN CEVRE BIRLIiGi
4. ULUSLARARASI KONFERANSI
(TRANSBOUNDARY POLLUTION-
4" INTERNATIONAL CONFERENCE of the BALKAN
ENVIRONMENTAL ASSOCIATION B.EN.A)
EDIRNE 18-21 EKIM 2001
*ORTAK KUCUK PROJELER FONU
I. TEKLIF CAGRISI
BILGILENDIRME TOPLANTISI
EDIRNE 18 KASIM 2004
*ORTAK KUCUK PROJELER FONU
AB HIBE MEKANIZMASI EGIiTiMi
EDIRNE 24-26 KASIM 2004
*BULGARISTAN, YUNANISTAN,
TURKIYE ARASINDA SINIR OTESI
iSBIRLiGi ve UNESCO MaB
BIYOSFER REZERVLERI
KONULU ATOLYE CALISMASI
EDIRNE 6-8 TEMMUZ 2005
*KULTUREL MIiRASIN KORUNMASI
AB GENCLiK PROGRAMI EYLEM 5

EDIRNE 4-8 EKIM 2005
*ORTAK KUCUK PROJELER FONU

II. TEKLIiF CAGRISI

BILGILENDIRME TOPLANTISI

EDIRNE 13 NiSAN 2006

*ORTAK KUCUK PROJELER FONU
PROJE HAZIRLAMA EGIiTiMi
EDIRNE 20-22 NiSAN 2006
*AB YOLUNDA TURKIYE’NIN
YAKLASIMLARI VE PERSPEKTIFLERI
KONFERANS

EDIRNE 3 MAYIS 2006
*AB ILETiSIM STRATEJISI, EDIRNE

AB BIiLGi BUROSU, AVRUPA BIiRLIiGI

VE TURKIYE-AB ARASINDAKI

MALI iSBIRLIiGi

KONFERANS

KIRKLARELI 10 MAYIS 2006

Sunucu ve Cevirmen

Cevirmen

Koordinator

Koordinator

Koordinator ve
Moderator

Proje Koordinatorii

Koordinator

Koordinator

Koordinator ve
Konusmaci

Konusmaci
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GOREV ALDIGI/DUZENLEDIGI
ETKINLIKLER

TARIH

POZiSYON

*AB ILETiSIM STRATEJISI, EDIRNE
AB BILGi BUROSU, AVRUPA BiRLiGi
VE TURKIYE-AB ARASINDAKI

MALI iSBiRLiGi

KONFERANS

TEKIRDAG

*3. EKMEK YORTUSU
ORESTIADA-YUNANISTAN

*AB UYELIGI NE ANLAMA GELMEKTEDIR
VE MUZAKERELER SURECI

KONFERANS

EDIRNE

*BOLGESEL KALKINMA VE
YAPISAL FONLAR
KONFERANS

EDIRNE

*AB SOSYAL POLITIKASI VE
ISTIHDAM

KONFERANS

EDIRNE

*LEONARDO DA VINCI

MESLEK EGiTiM PROGRAMI
BiLGILENDIiRME TOPLANTISI ,
EDIRNE

*KATILIM ONCESI

MALI YARDIM ARACI

(IPA - INSTRUMENT OF PRE-ACCESSION
ASSISTANCE)

BILGILENDIRME TOPLANTISI

EDIRNE

*ORTAK KUCUK PROJELER FONU
III. TEKLiF CAGRISI
BILGILENDIiRME TOPLANTISI
EDIRNE

*ORTAK KUCUK PROJELER FONU
PROJE HAZIRLAMA EGITiMi
EDIRNE

11 MAYIS 2006

17-18 HAZIRAN 2006

22 HAZIRAN 2006

6 EKIM 2006

30 EKIiM 2006

4 ARALIK 2006

2 SUBAT 2007

14 SUBAT 2007

14-15 SUBAT 2007

Konusmaci

Kafile Bagkani

Koordinator

Koordinator

Koordinator

Koordinator

Koordinator

Koordinator

Koordinator
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GOREV ALDIGI/DUZENLEDIGI
ETKINLIKLER TARIH POZiSYON

*KATILIM ONCESI

MALI YARDIM ARACI

(IPA - INSTRUMENT OF PRE-ACCESSION

ASSISTANCE)

BILINCLENDIRME TOPLANTISI

EDIRNE 21 SUBAT 2007 Koordinatdr

DiGER
YURUTTUGU/IZLEDIGI AB PROJELERI

*  EDIRNE EKMEKCIZADE KERVANSARAYI'NIN RESTORASYONU  PROJESI
(TURKIYE’NIN AB FINANSMANLI ILK RESTORASYON PROJESI, TOPLAM BUTCE:
2.401.000 EURO)

EDIRNE VALILIGI ADINA PROJE YURUTUCUSU

* EDIRNE GENC ISADAMLARI DERNEGI’NIN 2003 BULGARISTAN-TURKIYE SINIR OTESI
ISBIRLIGi PROGRAMI’'NDAN HIBE KAZANAN TURK BULGAR TURiZM VE KULTUR
DEGISIM VE GELISiM MERKEZi ADLI PROJESI

DPT VE MERKEZI FINANS VE IHALE BIRIMIi ADINA PROJE IZLEYICISI-
DEGERLENDIRICISI

* EDIRNE TICARET VE SANAYI ODASI’NIN 2003 BULGARISTAN-TURKIYE SINIR OTESI
[SBIRLIGi PROGRAMI’'NDAN HIBE KAZANAN TURKIYE BULGARISTAN SINIR OTESI
BILGI KOPRUSU ADLI PROJESI

DPT VE MERKEZI FINANS VE IHALE BIRIMI ADINA PROJE IZLEYICiSi-
DEGERLENDIRICISI

* EDIRNE GENC ISADAMLARI DERNEGI’NIN 2004 BULGARISTAN-TURKIYE SINIR OTESI
ISBIRLIGI PROGRAMI’NDAN HIiBE KAZANAN TURiZM SEKTORUNUN GELISiMi iCIN
ARA ELEMAN VE GIRISIMCI YETiSTIRME PROGRAMI ADLI PROJESI

DPT VE MERKEZI FINANS VE IHALE BIRIMIi ADINA PROJE IZLEYICISi-
DEGERLENDIRICISI

* EDIRNE ESNAF VE SANATKARLARI ODALARI BIRLIGI’NIN 2004 BULGARISTAN-
TURKIYE SINIR OTESI ISBIRLIGI PROGRAMI’NDAN HIiBE KAZANAN SINIR iLLERINDE
ESNAF VE SANATKARIN TESVIKI ADLI PROJESI

DPT VE MERKEZi FINANS VE IHALE BIRIMi ADINA PROJE IZLEYICIiSi-
DEGERLENDIRICISI

* ANADOLU FOLKLOR VAKFI EDIRNE SUBESI’NIN 2004 BULGARISTAN-TURKIYE SINIR
OTESI ISBIRLIGI PROGRAMI’NDAN HIBE KAZANAN FELEGIN CEMBERI DONDUGUNDE
ADLI PROJESI

DPT VE MERKEZI FINANS VE IHALE BIRIMIi ADINA PROJE IZLEYICISi-
DEGERLENDIRICISI

* MERKEZ ILKOGRETIM OKULU’NUN 2004 BULGARISTAN-TURKIYE SINIR OTESI
ISBIRLIGI PROGRAMI’NDAN HiBE KAZANAN SERHAD KARDESLIGI ADLI PROJESI

DPT VE MERKEZI FINANS VE IHALE BIRIMI ADINA PROJE IZLEYICiSi-
DEGERLENDIRICISI
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YURUTTUGU/IZLEDiIGi AB PROJELERI

* EDIRNE ROMAN KULTURUNU ARASTIRMA, GELISTIRME, YARDIMLASMA VE
DAYANISMA DERNEGI’NIN 2004 BULGARISTAN-TURKIYE SINIR OTESi iSBIRLIGI
PROGRAMI’'NDAN HIBE KAZANAN ROMAN HALK MUZIKLERIYLE SINIRLARIN
OTESINDE KULTUREL iSBIRLIGI ADLI PROJESI

DPT VE MERKEZI FINANS VE IHALE BIRIMI ADINA PROJE IZLEYICiSi-
DEGERLENDIRICISI

YAYIMLANAN ESERLER

AVRUPA KOMIiSYONU ILERLEME RAPORLARINA GORE iNSAN HAKLARI ve
AZINLIKLARIN KORUNMASI KONUSU ACISINDAN TURKIYE, MACARISTAN,
POLONYA ve CEK CUMHURIYETIi’NiN AVRUPA BiRLiGi’NE ENTEGRASYONU/1998-
2002 DONEMi KARSILASTIRMALI BiR iINCELEME

TRAKYA UNIVERSITESI, SOSYAL BILIMLER DERGISI, OCAK 2003, CILT 3, SAYI 1.

EDIRNE EKMEKCIiZADE KERVANSARAYDI'NIN RESTORASYONU, YORE DERGISI,
EDIRNE, INKILAP KiTABEVI, 2006, YIL: 7, SAYT: 76.

OZEL iLGi ALANLARI

AVRUPA BIRLIGI ILE ILGILI ARASTIRMA YAPMAK
ULUSLARARASI ILISKILERLE ILGILI TAKIM CALISMASI
PROJE ARASTIRMASI YAPMAK

VOLEYBOL (11 YIL PROFESYONEL VOLEYBOLCULUK )
FARKLI KULTURDEN GELEN INSANLARLA TANISMAK
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EDIRNE VALILIGI
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