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ONSOZ

Devlet acisindan en énemli gelir kaynagi olan vergi, devletin egemenlik
giiclinii kullanarak kisilerden karsiliksiz olarak aldigi ekonomik degerler olarak
tanimlanabilir.  Verginin karsiliksiz olmasi nedeniyle bireylerde bir direnc ile
karsilasmasi normaldir. Bu nedenle bazi miikellefler elde ettikleri gelirlerden devlete hig
pay vermemek yada daha az vermek icin gelirlerinin bir kismin1 veya tamamini kayit
disina cikarma egiliminde olabilir. Ozellikle vergi direnci vergilemede genellik ve
esitlik ilkeleri zorlandiginda daha belirgin bir sekilde ortaya c¢ikar. Anayasamizin 73.
maddesinin birinci fikrasinda “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine
gore vergi vermekle yiikiimliidiir.” Ifadesi aslinda vergilemede genellik ve esitlik
ilkelerinin yansimasindan baska bir sey degildir. Ozellikle beyan esasina dayanan
vergilerde, yiikiimliiniin goniilli uyum istegini artirabilmek i¢in bu ilkelere titizlikle
uyulmas1 gerekir. Beyan esasi, verginin 0deme giiciine gore alinmasim1 ve bundan
dolay1 vergilemede adalet ilkesinin olusmasim saglayan en etkili yOntem olarak kabul
edilir. Ancak beyan sisteminde kisilerin gercek gelirlerini beyan etmelerini saglayan
idari fonksiyon, vergi denetimidir. Beyan sisteminin gecerli oldugu bir iilkede, vergi
denetiminin yeterli ve etkin bir sekilde yapilamamasi, kayitdist ekonomiyi ortaya
cikarabilmektedir. Giiniimiizde sistemleri ve geligmislik diizeyleri farkli da olsa, hemen
her iilkede onemli bir sorun haline gelen kayitdisi ekonomi, nedenleri, sonuclar1 ve

igleyisi bakimindan karmasik ve ¢cok boyutlu bir olgudur.

Bu calismada; Tiirkiye’de vergi denetiminin ve idaresinin giincel yapisi
ve sorunlarn incelenmis kayitdisi ekonominin tanimi, unsurlari, 6lgme yontemleri,
nedenleri, etkileri ve Tiirkiye’deki boyutlar1 ayr1 ayn ele alinarak kiiciiltiilmesi icin
alinmasi gereken tedbirler iizerinde durulmustur.

Calismamin hazirlanmasinda, yogun bir ¢alisma doneminde bulunmasina
karsin degerli katkilarim1 esirgemeyen tez danigsmanim hosgoriilii, anlayishi Sayin
Hocam Prof. Dr. Ersin GUREDIN’e tesekkiir ederim.

Ayrica ¢alismamin her safthasinda yardimlarini esirgemeyen tecriibesi ve
bilgisi ile bana destek olan, Bankalar Yeminli Murakibi1 Sedat YETIM, degerli dostum
mali miisavir Vehbi ONER’e, kardesim mali miisavir Serkan Binbirkaya’ya, calisma
siresince destegini esirgemeyen, sabir ve anlayis gosteren esim Nevin Binbirkaya ve

kizimiz Irem’e en icten tesekkiirlerimi sunarim



oz

Devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin finansmaninin ucuz bir
kaynak olan vergi gelirleri ile karsilanmasi arzulanan bir durumdur. Giiniimiizde cagdas
vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esast yapist geregi bir takim
riskleri de iginde barindirir. Miikelleflerin gergek gelirlerini beyan etmelerini
saglayabilmek icin iyi oOrgiitlenmis bir gelir idaresi ile etkin ve verimli bir vergi
denetimi 6n kosuldur. Aksi takdirde kisilerin kayitdiginda faaliyetlerini yiiriitmeleri
kacimilmaz bir sonug¢ olacaktir. Calismada, Tiirkiye’de giincel vergi idaresi ve vergi
denetiminin kayitdis1 ekonomiyi 6nlemedeki becerisi tizerinde durulmustur. Bunun i¢in;
genel olarak vergi denetimi kavrami agiklanmig, mevcut vergi idaresi ve vergi denetimi
organizasyonu belirtilerek, vergi idaresi ve vergi denetiminin sorunlari irdelenmis,
kayitdis1 ekonomi kavrami izah edilerek Tiirkiye i¢in kayitdisi ekonomi tahminleri
yapilmis son olarak, kayitdis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in alinmasi
gereken tedbirler iizerinde durulmustur. Calismada, iilkemizde vergi denetiminin
istenen diizeyde ve etkinlikte yapilamadigi ve bu nedenle vergi idaresinin ve vergi

denetiminin kayitdisi islemleri onlemede yetersiz kaldig1 sonucuna varilmistir.

ABSTRACT

As known, Goverment wishes to finance the public services to the
citizens via tax revenues that are relatively cheaper than the other resources, Modern tax
systems are built upon self-declaration base. The self-declaration base entails some risks
by its structure inherently. A well formed tax administration, efficent and productive tax
inspection is a precondition for the tax payers to declare their true income. Otherwise,
the outcome would be that the taxpayers would operate in an environment where the
hidden economy prevails.

In this study, we tried to analyze how extent the tax inspection and tax
administration would prevent hidden economy. Therefore, the term of tax inspection
was explained, current tax administration and organization of tax inspection elaborated,
current problems faced in these area discussed, hidden economy defined and estimated
for Turkey and finally measures that must be taken to eliminate hidden economy
analyzed it is finally concluded that tax inspection in Turkey is not being performed
properly and efficiently, and therefore tax administration and tax inspection is lack of

preventing hidden economy.



ICINDEKILER

Sayfa No

0Z... iii

ABSTRACT i
ONSOZ iv
TABLOLAR LISTESI xii
SEKIL LiSTESI xiii
KISALTMALAR Xiv
RIS . ., 1
1-VERGIDENETIMI..............o.oooo e, 5
| N =1 11T | DO USSR 5
1.2.Tarihsel GeliSIMI. .......o.uiiiiti i e e et e, 6

2-VERGI GUVENLIK MUESSESELERI.............ooooiiiiiieiiiiiieee 10

2.1-Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Giivenlik Miiesseseleri.......... 10
20 Y0KIama. ..., 11
2.1.2.Vergi Incelemesi........................cooiiiiiiiiiiii e, 13

2 B N 111 1 S 13
2.1.2.2.Vergi Incelemesinin Amaci....................c...ceevvveenn. 14
2.1.2.3.Vergi Incelemesinin Fonksiyonlari........................... 15
2.1.2.3.1.Aragtirma Fonksiyonu......................ocoe. 16
2.1.2.3.2.0nleme Fonksiyonu................c.cccooeeuneeunennnnn, 16
2.1.2.3.3.Diizeltici Fonksiyonu................coooviiiiiiinn. 16
2.1.2.4.Vergi Incelemesinin Tiirleri................................... 17
2.1.2.4.1.Incelemenin Kapsamu Acisindan...................... 17

2.1.24.1.1. TamInceleme.........ccoveeeeeneieeaeaeanann, 17



2.1.24.1.2Kisalnceleme. . ...ooueneeeneneeeeaeie e, 17

2.1.2..4.1.3.S1murh Inceleme...............cocoeeiiiiiinn, 18
2.1.2.4.2.Incelemenin Kaynag Acisindan. .....................18
2.1.2.4.2.1.Normal Inceleme....................cc.eeiunnne, 18
2.1.2.4.2.2.0lagandis1 inceleme............................... 18

2.1.2.4.2.3 Karsit Inceleme................cocoeeviinnnnn.n, 19
2.1.2.4.3.Incelemenin Yontemi Agisindan...................... 19
2.1.2.4.3.1.0lagan Vergi Incelemesi........................ 19

2.1.2.4.3.2. Aramal1 Vergi Incelemesi....................... 19

203 ATAIMA. ... 20
2.14.Bilgi Toplama. ... 21
2.1.5.Teftis (ic Denetim)..................oooooiiiiiiiiiiii, 22
3-TURKIYE’DE VERGIDENETIMI..............................c 24
3.1.Genel Olarak Tiirk Vergi Sistemi...........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 24

3.2.Ulkemizde Vergi Yonetimi ve Denetimin Mevcut Orgiitsel Yapisi..... 25

3.2.1.Maliye Bakanligi’nin Gérevleri ve Teskilat Yapist................... 26
3.2.2.Gelir idaresi Baskanligi’nin Gorevleri ve Teskilat Yapist........... 28
3.2.3.Tiirkiye’deki Vergi Denetim Birimleri.............................. 33
3.2.3.1.Merkez Teskilati Denetim Birimleri........................ 35
3.2.3.1.1.Maliye Teftis Kurulu..................coo 35
3.2.3.1.2.Hesap Uzmanlar1 Kurulu.........................o 37
3.2.3.1.3.Gelirler Kontrolorleri Bagkanligt....................... 38
3.2.3.2.Tasra Teskilat1 Denetim Birimleri........................... 41
3.2.3.2.1.1lin En Biiyiik Mal Memuru............................... 41

3.2.3.2.2.Vergi Denetmenleri............c.cccoiiiiiiiiiiiniinnnnn. 41



3.2.3.2.3.Vergi Dairesi Miidiirleri ile GIB Tasra Teskilatinda

Miidiir Kadrosunda Gorev Yapanlar..................... 42
3.2.4-Vergi Denetim Birimlerinin Vergi Inceleme Sonuclaru...........43
3.3.Vergi Idaresinin Sorunlari............................ooccoi 45

3.3.1.Gelir idaresinin Merkez ve Tasra Teskilat1 Thtiyaclara Cevap
Verecek Fonksiyonel Bir Orgiitlenme Yapisina Sahip Degildir......45

3.3.2.Gelir iq?lresi Merkez ve Tagra Teskilati Hiyerarsik Bir Biitiinliik
Icinde Orgiitlenmemistir...............ccouveiineiieiiieieeieeii, 46

3.3.3.Vergi idaresinde Cagdas Calisma Kosullar1 Yoktur ve Is Yiikiiniin
Agir Olmasi Nedeniyle Verimli Bir Hizmet Sunulamamaktadir....47

3.3.4.Gelir Idaresinde Personel Ucretleri Yetersizdir.........................48
3.3.5.Gelir idaresi Personeli Yeterli Mesleki Egitime Sahip Degildir.....49

3.3.6.Gelir idaresi Personelinin Atama Yiikselme ve Degerlendirilmesinde
Objektif Kriterler Kullanilmamaktadir..........................oo 50

3.3.7.Performans Yonetimi ve Ol¢iimii Yapilmamaktadir................... 51

3.3.8.Vergileme Siirecinin Her Asamasinda Vergi Dairesi-Miikellef

Mliskilerinde Kopukluk ve Yetersizlik Vardir........................... 52
3.3.9.Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilatinda Cagdas Teknolojik

Imkanlardan Yeterince Yararlamlmamaktadir......................... 53

3.4.Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlari.................................... 53

3.4.1.Vergi Denetiminde Orgiitlenmenin Yetersizligi I¢ ve Dig Denetimin

Birbirinden Ayrilmamis Olmasi..........coooveiiiiiiiiiiiinen. 54
3.4.2.Vergi Denetim Elemanlarinin Sayilarinin Yetersiz Olmast.......... 56
3.4.3.Vergi Denetimlerinde Planlama ve Koordinasyon Eksikligi.........57

3.4.4.Vergi Denetim Birimlerinin Objektif Bir Yapiya Sahip Olmamas1 58

3.4.5.Vergi incelemesinde Teknolojinin Imkanlarindan Yeterince
Yararlanilmamast........cocoeiiiiiiiiiiii 58

3.4.6.Vergi Denetiminde Performans Degerlemesi Yapilmamasi..........59

3.4.7.Tiirk Vergi Sistemi Vergi Incelemelerini Kolaylastiracak Vergi
Giivenlik Miiesseselerinden Yoksundur....................c.ooii. 60



3.4.8.Maddi ve Manevi Motivasyon Eksikligi...................................60

3.4.9.Vergi incelemeleri Dolayisiyla Yargiya intikal Eden Uyusmazliklarin
Biiyiik Bir Kismi Idare Aleyhine Sonuclanmaktadir.....................62

4-KAYITDISI EKONOMI ILE ILGILI GENEL KAVRAMLAR................... 64
4.1.Kayitdis1 Ekonominin Tanimmi..................c.o 64
4.2.Kayitdis1 Ekonominin Ozellikleri................................................ 66

4.2.1.Yasalara Aykirihik..........oooo . 00

4.2.2.Ahlaki Normlara AyKirtliK........ccoooieiiiiiiinii e 66
4.2.3 Istatistiksel Olarak OlciilemezliK............c.ccvevevverrereererene erereeeeneen, 66
4.2.4.Gelir veya Fayda Elde Etme...........cccooceviiiiiiiiiieieet e, 67
4.2.5 . Ekonomik Sisteme UygunluK..........ccooceeviriiiiiiiiieieeet e 67
4.3.Kayitdis1 Ekonominin Unsurlari...............c.ccoooeeveiiiiiiinie et e, 68

4.3.1.Gelir Elde Edenler Acisindan Kayitdis1 Ekonominin Unsurlari 68

4.3.1.1.Yeraltt EKONOMIST...cccueervirriiniiiiieiieiectinieeiceie e 68
4.3.1.2.Yart Kayithh EKONOMi....c...cocueeviiniiniiiiiiiieniciciceeee 69
4.3.1.2.1.Yasal Olarak Gelirleri Kayitdisinda Kalan
MuUKellefler.......c.eoriiriiiiiiiieieetieeeeee e 70
4.3.1.2.2.Gelirlerini Yasalara Aykir1 Olarak Kayitdisina
Cikaran Miikellefler (Vergi Kagirma)........... cccceeueeeee. 71
4.3.1.3.Kayitlara Hi¢ Girmeyen EKOnomi..........cceceeevueeviees erieennene 73
4.3.2.Sektor Bazinda Kayitdisi Ekonominin Unsurlar........................ 74
4.3.2.1.Hane Halki SeKtOrii.........cocueevueeriiniiiniinnienieniceiee e 74
4.3.2.2.Belge ve Kayit Diizeni Olmayan SeKtoOr.........ccoceeveverieenneene 75
4.3.2.3.Diizenlemelere Uymayan SeKtor...........ccoveeiiiieeniiernieennnen. 76
4.3.2.4.Sug (Karapara) SeKtOTii........ccoverrueerirrieeieeie e 76

4.4.Kayitdis1 Ekonominin Olusum Nedenleri...............cc.ccccccoevvieiiiiinieecnnnnns 77



4.4.1.Mali ve EKonomik Nedenler.............ccccooeoeeooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 81

4.4, 1.1 Enflasyon.....cooieeieeieee et 81
4.4.1.2.Gelir Dagilimi.....c.cccovieriiiniiiiiiiceieeeeecteeeeee e 82
4.4.1.3.Vergi Oranlarinin YUkseKligi.......ccccevoeerviinnenniinicnieeneennee. 83
4.4.1.4.Vergi Ortaminin BelirSizIigi.......coceeveenieniennieenecnecnicnenne 84
4.4.1.5.Vergi Idaresi ve Denetimden Kaynaklanan Nedenler........... 86
4.4.1.6.Vergi Adaleti.......ccoceeveiniiiiiiiiiiieiieeeeeesee e 87
4.4.1.7.Vergi Cezalarinin Caydiriciliktan Uzak Olusu...................... 89
4.4.2.0dari Nedenler..................cccoooveverereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 90
4.4.3.S0syal Nedenler...............cccccveeiiiieiiieiiiecree et e 93
4.4.3.1.Vergi ADlaKi........ccooiiiiiiiiiii et 93
4.4.3.2 Miikellefin Kamu Harcamalarina Bakisi...............cccveeene.. 95
4.4.4.Siyasi Nedenler................cccocoeeiieiiicieiieie e 96
4.5.Kayitdis1 Ekonomiyi Olcme Yontemleri...................co.cocooovuevueereeereeiennn, 97
4.5.1.Dogrudan Olcme Yontemleri .................cccocoovveeeuvveveneseeeeennn. 97
4.5.2.Dolayli Olcme YOntemleri.................cc.co.ooovueeeevervnrreesnereeseeeeene. 99
4.5.2.1.Degisik Yontemlerle Hesaplanan GSMH Biiyiikliiklerinin
Kargtlagtirtlmas.........ccoovveieeeeuieeeeiiiee e 99
4.5.2.2 Istihdam YaKIa$imi...........cococoeueveveverrereceeeeeeeeeeeseseeeeennn, 100
4.5.2.3.Vergi Denetimi Yaklagimi.......c.cccecueeveeneiniiinninnenneeneennne. 101
4.5.2.4.Parasalct Yaklagim.........ccocoeevriiiiiniienniieeiieeeceie e 102
4.5.2.4.1.Sabit Oran YaKlagimi........ccceeecveeriiereiiieniierniieenieens 102
4.5.2.4.2 Islem Hacmi YaKlaSim.......c.oeveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 103
4.5.2.4.3.Ekonometrik Yaklasim.............cccoveeeeeiiiiiieeiniieeennn. 104
4.6.Kayitdis1 Ekonominin EtKileri...............c..cccccooiiiiiiiiniie e, 104

4.6.1.Kayitdis1 Ekonominin Olumlu Etkileri...........cccoocieiiiniininien. 104



4.6.2.Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri..........coooevoiiiiiiiininenee. 105

5-TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARL...................... 108
5.1.Genel Olarak Kayitdist EKOnomi................cccooeviiiiniininenieiicceee, 108
5.2.Dolayh Olcme Yontemlerine Gore Kayitdisi Ekonominin Boyutu....... 111

5.2.1.Farkli Yontemlerle Hesaplanan Milli Gelir Rakamlarinin

Kargilagtirtimasi........coecueeiriieensiie ettt 111
5.2.2.Istihdam Yaklasimma Gore Kayitdist Ekonomi.................ceoeveeee. 113
5.2.3.Parasalc1 Yaklasima Gore Kayitdisi Ekonomi............ccccoevieninnn. 117
5.2.3.1.Sabit Oran YakIasimil.........c.coovvveeiieiiieieeieee e 118

5.2.3.2.Islem Hacmi YaKIaSimI.......ocoveveveeeeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee. 119
5.2.3.3.Ekonometrik YaKIlasim..........ccccccoovvuiriieniiieieeeee e, 121

5.2.4.Vergi Istatistikleri ve Incelemelerine Gore Kayitdist Ekonomi....... 123
5.2.4.1.Vergi Istatistiklerine Gore Kayitdisi Ekonomi..................... 123

5.2.4.2.Vergi Incelemelerine Gore Kayitdist Ekonomi.................... 135

6-TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ KAYITLI HALE

GETIRILEBILMESI ICIN ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER............... 139
6.1.Sosyal ve Ekonomik Yap ile Tlgili Tedbirler....................cccococoovvevnnnnnn, 143
6.1.1.Enflasyonun Denetim Altina AlNmast............coeceeeeeveieeneencnneenee. 143
6.1.2.Niifus Artis1 ve I¢ gogiin Kontrol Altina Almmast.......................... 144
6.1.3.Demokrasiye Islerlik Kazandirilmasi...............cocevevueverierrererecnnnes 145
6.2.Yasalarda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler-....................c.ccceeeuvrnennen. 146

6.2.1.Enflasyonun Vergi Matrahlar1 Uzerindeki Olumsuz Etkisini

Giderici Diizenlemeler............oooueeiieiiiniinniniiiieee e 146
6.2.2.Vergi Oranlan Diisiiriilmeli Vergi Taban1 Genisletilmelidir.......... 147
6.2.3.Uniter Vergi Sistemi Korunmali ve Gelistirilmelidir...................... 149

6.2.4.Basit Usul Kaldirtlmalidir.........oeeveeeeieieeeieieieiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 149



6.2.5.Servet Beyani Esast Yeniden Uygulanmalidir............ccooceeiieieennen. 150
6.2.6.Herkese Bir Vergi Numarasi (Vatandaslhik) Verilmelidir.................. 151
6.2.7.Cezalarin Caydirict Etkisini Arttiracak Diizenlemeler Yapilmalidir 152

6.2.8.Vergi lle Ilgili Diizenlemeler Mutlaka Yasa Ile Yapilmal, Vergi
Kanunlar1 Basit Anlasilabilir ve Kolay Uygulanabilir Olmalidir...... 154

6.2.9.Ekonomik Faaliyetlerde Hamiline Uygulamasi Kaldirilmalidir........ 156

6.3.0dari DUZENIEMEIET ..............cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e es e e s eneaens 159

6.4.Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi ve Etkinliginin Artirilmasi
Amaciyla YapilabileceKler.................ccccoooiiiiiiiniiiiie e 165

6.4.1.1¢ ve D1s Denetim Birbirinden Ayrilmalidir..............cccocoveverveverernnnne. 165

6.4.2.Vergi Denetim Birimi idarenin Disinda Bagimsiz Ozerk Bir Kurum
Haline Getirilmeli D1s Etkilere Kars1 Giivenceye Kavusturulmahdir 166

6.4.3.Vergi Denetiminde Merkezi Planlama ve Koordinasyona Gidilerek
Denetim Elemanlarinin Sayis1 ve Niteligi Artinlmalidir................... 167

6.4.4.Vergi incelemelerinde Teknik ve Teknolojik Olanaklardan
Yeterince Yararlanilmalidir.........ccooceevieniiiiiniiiniiniineeeeeee, 168

6.4.5.Vergi Denetim Birimi ve Her Bir Vergi inceleme Eleman i¢in
Performans Degerlemesi Yapilmalidir.........cocccoceevieniinninninnnnnen. 169

6.4.6.Vergi Denetim Elemanlarina Hiyerarsik Yiikselme Olanagi

Saglanmalidir.......cooceeiiiriiiriiiiei e 169
6.4.7.Vergi inceleme Elemanlig1 Tercih Edilen Saygin Bir Meslek
Haline Getirilmelidir...........ooovveiiriininiiiinicceecc e 170
SONUC ...ttt ettt be bt ettt et saeesbe st ebeebeeeeas 171



TABLOLAR LiSTESI

Sayfa No
Tablo-1: Tiirkiye’de Vergi Denetim Kadrolari......................cccooviiiiiiiniie e, 34
Tablo-2: Vergi Inceleme SONUCIATL..................c..cc.cooviiiuiiiieeieeceeeeeeee e, 43
Tablo-3: Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazhklarinda idare Aleyhine
Gerceklesme Oranlari................coooviiiiniiiiiiiie e 63
Tablo-4: Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Boyutlarim Olcmeye Yonelik Olarak
Yapilan Tahminler..............ccooooiiiiiiiiii e 110
Tablo-5: Milli Gelir Yaklasimina Gore Kayitdisi Ekonomi Tahmini................................ 113
Tablo-6: Istihdam Yaklasimma Gore Kayitdist Ekonomi Tahmini................c..ccco........ 114
Tablo-7: Kayitdist Ekonominin Boyutlari..................ccccooooiiiiiiiiniii e 117
Tablo-8: Sabit Oran Yaklasimina Gore Kayitdist Ekonomii...............c..ccccooveiiiiniinnnnee, 119
Tablo-9: islem Hacmi Yaklasimina Gore Kayitdisi Ekonomi Tahmini............................ 121
Tablo-10: Ekonometrik Yaklasima Gore Kayitdist Ekonomi.................c.ccocoeeevieenneenen. 122
Tablo-11: Tiirkiye’de Isgiicii, Istihdam ve Niifus-Endeks (1983-2004)............................. 125
Tablo-12: Tiirkiye’de Toplam Miikellef Sayis1 (1983-2003)............ccceeivvininiininnineenne 126
Tablo-13: Biiyiime Hizlar: (1983-2004)...........ccccooviiieriieeiee ettt et et 127
Tablo-14: Gelir Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (1985-2003)......... 128
Tablo-15: Kurumlar Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Payu..................... 130
Tablo-16: Katma Deger Vergisi Miikellef Sayis1 (1989-2004)..............c.ccoeeeievirrcvrnnreenen. 132
Tablo-17: Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Payu................ 134
Tablo-18: Vergi inceleme Sonuclari ve Vergi Kacag Tutar1 (1990-2004)........................ 135
Tablo-19: Vergi inceleme Yoluyla Bulunan Kayitdisi Ekonomi (1995-2004)................... 137



SEKIL LISTESI

Sayfa No
Sekil-1: Maliye Bakanligi Merkez Teskilat Yapisi..............ccoccooiiiiiiiiiiiiiieee 27

Sekil-2: Gelir Idaresi Baskanhg Merkez Teskilat Yapisl...............ccccocoovovvvevieevevenennnne, 31



ABD

a.g.e.
a.g.m.
a.g.I.
a.g.t
a.g.t
a.g.0.kr.
Bkz.
D.L.E.
D.P.T.
G.B.M.
G.G.M.

G.S.M.H.

G.S.Y.IH.

G.VK.
H.U.D.
H.UK.
H.U.V.
LT.LA
K.D.V.K.
K.V.K.
M.B.

Md.

KISALTMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

: Ad1 gecen eser

: Ad1 gecen makale

: Ad1 gecen rapor

: Ad1 gecen teblig

: Ad1 gegen tez

: Ad1 gegen Ozel ihtisas komisyonu raporu
: Bakinmiz

: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Devlet Planlama Tegkilat1

: Gelirler Bolge Midiirliigii

: Gelirler Genel Midiirliigii

: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

: Gelir Vergisi Kanunu

: Hesap Uzmanlar Dernegi

: Hesap Uzmanlar1 Kurulu

: Hesap Uzmanlan Vakfi

: Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi
: Katma Deger Vergisi Kanunu
: Kanun Hiikkmiinde Kararname
: Kurumlar Vergisi Kanunu

: Maliye Bakanlig

: Madde



M.T.K.

O.E.C.D.

VEDOP

v.b.

V.S.

V.UK.

: Maliye Teftis Kurulu

: Sayfa

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
: Vergi Daireleri Otomasyon Programi

: Ve benzerleri

: Ve sair

: Vergi Usul Kanunu



GIRiS

Bilindigi tizere klasik iktisatcilar devlete sadece i¢ ve dis giivenligi
saglama gorevi ile bireylerin yapmakla kar saglayamayacaklar1 kamusal isleri yapma
gorevini yliklemislerdir. Ancak devletin tanimi ve fonksiyonlar1 zaman igerisinde
degismis, ve 19. yiizylla damgasim vuran klasik iktisatcilar tarafindan savunulan devlet
anlayis1 20. yiizyilda gecerliligini yitirmistir. Ozellikle, 1929 yilinda yasanan ve tiim
diinyay1 saran ekonomik buhran klasik iktisat¢ilarin teorilerini tartisilir hale getirmistir.
Bu doénemde Ingiliz iktisatg1 John Maynard Keynes tarafindan savunulan goriisler
dikkat cekmeye baglamistir. Keynes, devletin ekonomi igerisinde etkin olarak yer
almasini savunmustur. Bu goriisler iilkemizde de dnem kazanmis ve devletin ekonomik

faaliyetleri bu goriisler dogrultusunda genislemistir.

Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle, devlet istikrar i¢inde ekonomik
kalkinmanin ve tam istihdamin gergeklestirilmesi, gelir dagilimindaki adaletin
saglanmasi1 gibi gorevleri tistlenmistir. Kamunun yiiklendigi bu gorevlerin artmasi her
gecen giin harcamalarin finansmani konusunu giindeme getirmistir. Bu harcamalarin
finanse edildigi cesitli gelirler bulunsa da, en onemlisi vergi gelirleridir. Bu tercihte
kuskusuz vergi gelirlerinin en ucuz finansman kaynagi olmasi ve i¢ ve dis bor¢clanmanin
yarattig1 enflasyonist sonuglara sebebiyet vermemesi énemli olmaktadir. Ulkemizde ise
uzun yillar bor¢lanma maalesef vergi gelirlerine tercih edilmistir. Bu tercihte siiphesiz
siyasilerin popiilist yaklasimlari da etkili olmustur. Ozellikle oy kaygisi ile vergi almak

yerine bor¢lanma yoluna gitmek daha kolay gelmistir.

1983 yilinda Hazine’nin Maliye Bakanligi biinyesinden ayrilmasi ile
hiikiimetler i¢cin bor¢clanma daha da kolaylasmis ve sonucta i¢ ve dis borclar giderek
artmistir. 1984 yilinda 15 milyar dolar olan kamu borcu 2004 yilinda 227 milyar dolara
ulagmistir. Bilindigi tizere devlet biiyiik krizin yagsandig1 2001 yilinda tiim vergi gelirleri

ile bor¢larinin faizlerini dahi 6deyememistir.

Vergi, devletin egemenlik ilkesine dayanarak aldigi zora dayanan bir
O0demedir. Bu nedenle toplumda belli bir direncle karsilasmasi normaldir. Bu nedenle

vergilerin gerektigi gibi alinabilmesi, baz1 sistem ve mekanizmalar gerektirir. Bugiin



icinde iilkemizin de bulundugu pek cok iilkede vergi acisindan beyan sistemi
uygulanmaktadir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Emlak
Vergisi beyan sistemine dayanan en 6nemli vergilerimizdir. Bu sistemde miikellefler

elde ettikleri gelirleri serbestce beyan etmektedirler.

Ancak beyan sistemi yapis1 nedeniyle bir takim riskleri de icermektedir.
Beyan sisteminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi onemli 6lgiide miikelleflerin
diirist davranmasina baglidir. Miikelleflerin diiriist davranmalani da ancak verilen
beyannamelerin denetlenmesi ile saglanabilir. Vergi denetimlerinin yapilmadigi bir
durumda vergi oranlart ne kadar diisiitk olursa olsun miikellefler gercek kazanglarim
beyan etmeyebilirler. Bu durumda miikellefler kazanglarmin bir kismuni kayitdist
birakarak vergi kaciracaklardir. Bu halde de devlet biitce agiklarimi bor¢lanma ile
kapatmak zorunda kalacaktir. Kamu giderlerinin finansmaninda vergi gelirleri yerine,
borclanmaya Oncelik verilmesi; 6zel tasarruflarin kamu kesimine akmasina neden
olmakta ve ekonomideki yatirim-tasarruf dengesinin bozulmasina yol a¢maktadir.
Kamu kesimine aktarilan fonlar tekrar reel kesime dénmedigi gibi mali piyasalarda
olusan karlar, mal ve hizmet piyasalarinda saglanan karlardan ¢ok yiiksek oldugu i¢in,
bu piyasalardan saglanan faiz gelirleri dolayisiyla tiiketim harcamalar1 artmakta bu
ortamda enflasyonun kontrol altina alinmasim ve istikrarli ve siirekli bir ekonomik
biiytime gercgeklestirilmesini engellemektedir. Ekonomideki boylesi bir c¢ikmazdan
kurtulabilmek icin iki yol vardir. Birincisi kamu harcamalarini sinirlandirmak. Digeri
vergi gelirlerini artirmak. Ancak kamu harcamalarin1 kismak devletin asli gorevlerini
yerine getirebilmesi agisindan pek miimkiin degildir. Bu durumda vergi gelirlerini

artirmak tek secenek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bunun icin de oncelikle kayit altina girmis miikelleflere basvurmak
Tiirkiye’de adet haline gelmistir. Kayit altindaki miikelleflerin 6dedikleri vergileri
artirmak bu kesimi de kayit disina itmekte ve durum icinden ¢ikilmaz bir kisir dongii
haline gelmektedir. Bu durumda basvurulacak kaynagin, bu iilkenin her tiirli
olanagindan yararlanan ancak elde ettigi gelirin vergisini kayitdisi birakarak 6demeyen
kesim oldugu konusunda toplumun tiim katmanlarinda fikir birligi olusmustur. Olusan
bu goriise en biiyiik destek, gercekten iireten ve gelirleri kayit altinda olan kesimlerden

gelmistir. Kamu bor¢lanma gereginin, normal seviyelerinin cok {izerinde oldugu



iilkemizde, yasal yiikiimliilikklerini yerine getirmeyenlerden alinacak diisiik maliyetli

finansman kaynagindan vazgecilmesi miimkiin degildir.

Kayitdisi  ekonominin iilkemizde ortaya c¢ikisinin en Onemli
nedenlerinden birisi 1980 sonrasinda kayitdis1 ekonomiye dayali bir bilyiimenin tercih
edilmesidir. Ozellikle ekonomik biiyiime icin gerekli ve yeterli sermaye birikiminin
olugmasi i¢in girisimci sinifinin elinde bir sermaye birakmak amaciyla vergi yiikii
kaydirmalarina basvurulmustur. Ancak bu durum vergi adaletini zedeledigi gibi
girisimci kesimin elinde kalan fonlarin, beklendigi gibi yatinm yerine liikks tiikketim
harcamalarina kaymasina ve enflasyonun artmasina neden olmustur. Tiirkiye uzun yillar

yakasini kurtaramayacagi yiiksek enflasyon donemine girmistir.

Milli gelir ve istihdam gibi makro ekonomik biiyiikliiklerin tam olarak
Olciilememesine neden olan, haksiz rekabete yol acan, diiriist ve vergisini 0deyen
miikelleflerin devlete olan giivenlerini sarsan, toplumda moral degerlerin bozulmasina
neden olan, enflasyon iizerindeki olumsuz etkileri dolayisiyla yatirnmlarin azalmasina,
iiretimin diismesine, issizligin artmasina, devlet yonetiminin zorlagsmasina toplumsal
barisin bozulmasina, tiiketici haklarindan s6z edilememesine sebep olan ve dis ticareti
de olumsuz yonde etkileyen yani bir iilke halkina bu denli agir ekonomik ve toplumsal

bedel odettiren kayitdisi ekonominin iilke i¢in makul bir diizeye ¢ekilmesi gerekir.

Kayitdisi ekonominin belli bir kisminin dahi kayit altina alinabilmesi
halinde bile biiyiik bir sorun haline gelmis biitce acgiklarimin kapatilabilecegi, hem
akademisyenler ve hem de uygulamacilar tarafindan cesitli ortamlarda dile
getirilmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda vergi denetimi ve kayitdisi ekonomi iizerinde
durulmus ve ozellikle iilkemizde vergi denetiminin kayitdisi ekonomiyi onlemede ne

derece etkili oldugu ortaya konulmaya calisilmistir.

Bu amagcla hazirlanan tezimiz {i¢ ana boliimden olusmustur. Birinci
boliimde vergi denetimi tanimi, tarihsel gelisimi, vergi gilivenlik miiesseseleri olarak
yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama ve teftise yer verilmis bunlar icerisinde
vergi incelemesi {lizerinde ayrintili durulmustur. Tiirkiye’de vergi denetimi, Orgiitsel
yapisi, Maliye Bakanligi gorevleri ve teskilat yapisi, Gelir Idaresi Bagkanliginin

gorevleri ve teskilat yapisi incelenmis merkez ve tasra teskilati1 vergi denetim



birimlerinin yapis1 ve gorevleri degerlendirildikten sonra vergi inceleme sonuglarina yer
verilmistir. Bu boliimde son olarak vergi idaresinin ve vergi denetiminin sorunlari

irdelenmistir.

Ikinci boliimde kayitdist ekonomi ele alinmis, tanimi, unsurlari,
ozellikleri ve nedenleri incelenmis, kayitdist ekonomiyi tahmin etme ydntemlerinden
bahsedilerek Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlar1 incelenen tahmin yontemleriyle
tahmin edilmeye calisilmis son olarak kayitdisi ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri

hakkinda bilgi verilmistir.

Son bolimde Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayith hale

getirilebilmesi icin alinmasi gereken onlemler tizerinde durulmustur.

Sonu¢ boliimii ise konuya iliskin genel gozlemler ve calisma
cercevesinde yapilan Onemli baz1 tespitlerin belirtilmesinden ve Onerilerden

olusmaktadir.



1-VERGI DENETIMi

1.1-Tanim

Genel anlamda denetim; * iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin,
onceden saptanmis Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
siirec;tir.”1 Tamimdan anlagilacagi iizere denetim siireci, iktisadi bir faaliyet ile ilgili
olarak ortaya konulan bir iddianin énceden saptanmis Olgiitlere uygunlugunu arastiran
sistematik bir siirectir. Bu tamimdan hareketle vergi denetimi kavramini; vergi
miikelleflerince vergiye tabi iktisadi faaliyetle ilgili beyanin, 6denecek vergi miktarinin
ve vergi idaresinin isleyisinin mevcut vergi hiikiimlerine uygunlugunu arastirmaya
yonelik, tarafsizca kanit toplayan ve kanitlar1 degerlendiren sistematik bir siire¢ olarak

tanimlamak mumkiindiir.

Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesine gore vergi denetimi, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi Usul
Kanunu’nun bu tanimindan her ne kadar denetim islevinin amacinin mali nitelikte
oldugu anlasiliyorsa da, vergi denetiminin bu amacina ek olarak, kayitdisiligin
Onlenmesine yonelik ekonomik amacinin, vergilemede o6deme giici ilkesinin
saglanmasina yonelik sosyal amacinin ve vergilemede esitlik ilkesine yonelik hukuki

amacinin gozden kagirilmamasi gerekmektedir.

Bu tamimlamalara gore vergi denetimi, vergi miikellefleri ile vergi
idaresinin vergi yasalarmin cizdigi sinirlar igerisinde davranmasimi saglayarak, vergi
adaleti icerisinde potansiyel vergi kaynaklarimin tamaminin vergilendirilmesi, ayrica
uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak vergi sistemine degisiklik

onerebilme islevlerine sahiptir.®

Vergi sisteminin basarisi, vergi yasalarinin iyi diizenlenmis olmasinin
yaninda aym1 zamanda vergilemenin dogrudan veya dolayh bir sekilde etkin denetimine

bagldir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yiiriirliikte bulunsa ve

! Ersin GUREDIN, Denetim, Beta Yayinlari, 8 Bask, Istanbul 1998, s. 5. .
2 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari, Yildiz Ofset, Istanbul, 2004, s. 131.



gelir idaresinin isleyisi miikemmel olsa bile vergi denetiminin yapilmamasi yada olmasi
gereken nitelik ve etkinlikte uygulanmamasi halinde sistemin zaman i¢inde bozulmasi

ve dogru islememesine neden olur.’

1.2-Tarihsel Gelisimi

Vergi denetiminin ilk olarak ne zaman yapildig1 konusunda net bir bilgi
bulunmamaktadir. Bilinen ilk denetim 6rnekleri ilk cagda Misir medeniyetine iliskindir.
Bu donemde firavunlarin alacaklari verginin tespit edilmesi icin tarim {riinleri
mabetlerde 6zel olarak yetistirilen kisiler tarafindan denetlenmekte idi. Daha sonralar1
Atina’da da maliye tahsildarinin hesaplarini inceleyen ve yolsuzluklar ortaya ¢ikaran
denetleme kuruluslarimin  varligimi goriiyoruz. Roma Imparatorlugunda ise kamu

maliyesinin kontrolii Kester ad1 verilen denetgiler tarafindan yapilmaktaydi.

Ortacag diger biitiin bilim ve sanat dallarinda oldugu gibi ekonomik
gelisme ve muhasebe yoniinden de uzun bir durgunluk donemi gecirmis ve ancak
Ortacagin kapanmasindan sonra ekonomik gelismedeki canlanmaya paralel olarak
muhasebe ve denetim olgusu yeniden canlanmigtir. Nitekim 14. yiizyilin baslarinda
Ingiltere’de ilk defa “Auditor-Denet¢i” deyimi kullanilmaya baslanmis ve devlet
gelirlerini tahsil eden memurlarin hesaplarinin bu denetgilerce denetlenmesi esasi kabul

edilmistir.

Denetciligi bir meslek olarak ifa eden kisilerin ilk orgiitii 1581 yilinda
Venedik’te “Collegio dei Rexonati” adi altinda bir devlet kurulusu olarak ortaya
cikmistir. Cok saygin bir kurulus olan bu orgiite iiye olabilmek ise ancak uzun bir siire
meslek mensubunun yaninda calistiktan sonra bir dizi meslek sinavindan gecerek
diploma alabilmekle miimkiin oluyordu. Bu iilkede 1790 yilinda Kral 3. Emanuel ilk

defa kamu muhasipligi yapacak kisilerin mutlaka “fermanli” olmalar sartin1 getirmistir.

Modern muhasebe denetimi ise sanayi devriminin Onciiliigiinii yapan
Anglo-Sakson iilkelerinde ekonomideki bu gelismenin ortaya c¢ikardigi bir ihtiyag

olarak 19. yiizyilin baslarinda uygulanmaya baslanmistir. Nitekim sanayi devriminin ilk

3 Giinter SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi Cev. Salih TURHAN, Istanbul 1976, s. 97.



asamalarinda teknolojik ve ekonomik gelismelerin etkisiyle biiyiik isletmeler kurulmaya
baslamis ve sermaye sahipleri isletmelerinin yonetimini profesyonel yoneticilere
birakmak zorunda kalmislardir. Diger taraftan hisse senetleri borsalarinin gelismesi
sirketlerin sahipligini ¢ok genis bir kitleye yaymistir. Bu sekilde isletmeye sahip olanlar
(sermayedarlar) ile yoneticilerin ayrilmasi paralarin kullamig bicimini ve kendilerine
sunulan faaliyet sonug¢larin1 kontrol etmek isteyen ortaklar adina bagimsiz ve uzman
kisiler tarafindan isletme hesaplarinin denetlenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.
Onceleri yalmzca sermayedarlar acisindan kayit kontrolii biciminde yapilan bu denetim
zaman i¢inde kredi veren kuruluslarin ihtiyaci olacak bilgileri saglamaya ve devletin
vergi alacagimi giivence altina almaya imkan verecek bicimde mali tablolarda yer alan
bilgilerin dogrulugunu da arastirma sekline doniismiis ve bu uygulamalar yasal
diizenlemelerle de pekistirilerek denetimin bagimsiz ve saygin bir kurum haline gelmesi

saglanmistir.

Benzeri gelismeler daha sonra diger Avrupa iilkeleri ile ABD ve Kanada
gibi ekonomileri gelismis iilkelerde de hemen aym bicimde cereyan etmistir. Bugiin
serbest piyasa ekonomisi kurallarn iginde faaliyet gosteren ve ekonomik yonden
gelismis her iilke bagimsiz calisan uzman kisiler tarafindan yapilacak denetimi yasal
diizenlemelere baglayarak ekonomik hayatta giivenlik unsurunun en Onemli
parcalarindan biri olarak kurumlastirmislardir. Nitekim Anglo-Sakson iilkelerinde
“fermanli muhasipler” (chartered accountants); Amerika Birlesik Devletleri’nde
“diplomali kamu muhasipleri” (certified public accountants); Fransa’da ve Isvicre’de
“uzman muhasebeciler” (experts comptables); Almanya’da “iktisat murakiplari” ve
diger iilkelerde benzer adlar altinda tanmimlanan bu meslek mensuplarinin nitelikleri,
faaliyet esaslari, hukuki ve ahlaki vecibeleri ile yetkileri ve sorumluluklar yasal
diizenlemelere tabi tutularak devlet tarafindan giivenilirlikleri onanmig ve kendilerine

meslegin ifas1 i¢in yetki verilmistir.

Ulkemizde vergi denetimi sanayilesmenin gecikmesi ile birlikte meslegin
gelisme siirecini de geciktirmistir. Ozellikle Tanzimat doneminden itibaren devletin
yeniden organize edilmesi calismalar ile birlikte denetim fonksiyonlarini ifa edecek

0zel birimlerin kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.



Vergi  denetiminin  iilkemizdeki tarihsel gelisimini, Osmanl
Imparatorlugu dénemi, Cumhuriyet donemi ve giiniimiizde vergi denetimi olmak iizere

iic donemde incelemek daha dogru olur.

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk defa 19. yiizy1l sonlarinda bir denetim
Orgiitii kurulmasina ihtiyac¢ hissedilmistir. Bu nedenle devrin maliye nazir1 tarafindan
hazirlanan ve devrin padisahi II. Abdulhamit tarafindan uygun goriilen 25 Temmuz
1879 tarihli “Irade-i Seniye” ye dayamilarak cikarilan “Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi” ile “Heyet-1 Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis Kurulu) kurulmustur. 4
Maliye Teftis Kurulunun olusturulmasinda baslica iki zorunluluk rol oynamistir.
Bunlardan birisi Tanzimat’tan, 6zellikle Mesrutiyetten sonra devlet yonetiminde beliren
merkeziyetci sistemin agir basmasi. Otekisi ise bu dogrultuda umur-u maliyenin tanzim
ve 1slah1 ile genel maliye Orgiitiiniin iilke icerisindeki iyilestirilmesine doniik olarak
projeler iiretmek; devlet orgiitiiniin ¢calismalarindaki eksiklikleri her an goriip, bakanin
adina bakanin vekili olarak gidermek; bu eksikliklere neden olanlar hakkinda gereken

tiim islemleri yapmaktlr.5

Cumbhuriyet doneminde ise vergi denetimi, ilk kez bir miiessese olarak
1926 yilinda kazang vergisinin uygulanmasiyla baglamistir. Kazang vergisi kanununa
gore, beyannamelerin incelenmesi gorevi, tahakkuk teftis memurlarina verilmistir.
Tahakkuk teftis memurlar1, iilkemizde gercek anlamda vergi denetimi gorevini
iistlenmis ilk vergi inceleme elemanlaridir. Ancak, formasyonlar1 ve deneyimleri yeterli
olmayan tahakkuk teftis memurlari, bu alanda basarili olamamis daha sonra

kaldirilmugtir.®

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra vergilerin denetimi icin gerekli
birimler, 18.05.1929 tarih 1452 sayili Devlet Memurlann Maasatinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun’un kadro bdliimlerinde ve ilgili yillara ait Seneyi Maliyesi
Muvazene-i Umumiye Kanunu’na ekli cetvellerde belirtilerek olusturulmustur. Maliye
Bakanligr merkez teskilati i¢inde; miifettis, pul tahakkuk miifettisi ve tahsilat miifettisi

gibi unvanlar tasiyan denetim elemanlari, 29.05.1936 tarih 2996 sayili Maliye Vekaleti

* www.mtk.gov.tr/(Tarihce)

> Ahmet EROL, “Devlet ve Denetim”, Miikellefin Dergisi, Haziran 1998, Say1: 66, s. 88
® Selahattin TUNCER, “Hesap Miitehassisligindan Hesap Uzmanligina”, Vergi Diinyasi, Haziran 2001,
Say1: 238, s.5.




Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunla yapilan degisiklikle kaldirilmis yerine
varidat kontrolorliigii kadrosu olusturulmustur. Daha sonra, 03.08.1944 tarih 4644 sayili
kanunla, tahsilat kontrolorliigii ve wvaridat kontrolér muavinligi kadrolar1 ihdas
edilmistir. Nitekim 29.05.1946 tarih 4910 Sayili Kanunla Vasitasiz ve Vasitali Vergiler
Umum Midirliikleri, Gelirler Genel Midiirliigii adi altinda birlestirilmistir. Aymi
yasayla gelirler kontrolorii, gelirler kontrol6r yardimcisi ve tahsilat kontrol6rii kadrolart
ihdas edilmis, 1950 yilinda varidat ve tahsilat kontrolorleri, gelirler kontrolorliigii

kadrosuna aktarllmlstlr.7

Tiirkiye’de biiyilkk vergi reformunun baglangic yillarinda, vergi
denetiminin ¢ok degisik bir acidan ele alinmasi, bu isin inceleme teknigini iyi bilen,
diiriist, yiiksek bilgi ve ihtisasa sahip, tarafsiz elemanlardan kurulu bir 6rgiitce yapilmasi
gerektigi anlasilmistir. Beyana dayali vergi sistemine gecis doneminde girisilen
reformun basaril1 bir sekilde gerceklestirilmesini ve yurt capinda vergi denetiminin yeni
bir acidan ele alinip organize edilmesini saglamak iizere 28 Mart 1945 tarih ve 4709

Sayili Kanunla Maliye Bakanina bagli Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.®

1936 yilinda 2996 Sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun’da Varidat Kontrol Memuru olarak baslayan Vergi Denetmenleri,
1950 yilinda 5655 sayili yasayla Vergi Kontrol Memuru, 1994 yilinda 543 Sayili KHK

ile bugiinkii Vergi Denetmeni unvanina kavusmustur.

2005 yih itibariyle vergi denetimi, Maliye Bakanma bagli, maliye
miifettigleri, maliye miifettis yardimcilari, hesap uzmanlari, hesap uzman yardimecilar
gelir idaresi bagkanina bagh olarak gorev yapan gelirler kontrolorleri, stajyer gelirler
kontrolorleri ile ilin en biiyilk mal memuru, vergi dairesi baskanina bagh olarak gorev
yapan vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilar ile vergi dairesi miidiirleri

tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetgilik, 1989 yilinda 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu ile gerekli yasal diizenlemeye kavusturularak sisteme dahil olmustur. Boylece

" www.gelkont.gov.tr/ (Kurulus)
8 www.huk.gov.tr/ (Kurulus)




vergi denetiminde kamu denet¢ilerinin yaninda bagimsiz denetcilerde denetimdeki
yerini almistir. Ancak bu yetki smirlandirilmis 6zel bir yetkidir. Ozel yetkiye sahip
ancak kamuda gdrev yapan diger bir vergi denetim elemani grubu Yeminli Banka
Murakiplart olup bu grubun vergi inceleme yetkisi 7129 Sayili Bankalar Kanunu’ndan

kaynaklanmakta ve sadece denetledikleri bankalar ile sinirlidir.

2-VERGI GUVENLIK MUESSESELERI

2.1-Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Giivenlik Miiesseseleri

Beyan esasina dayanan vergilerde, verginin mali fonksiyonunu yerine
getirebilmesi icin, kanunen alinmas1 gerektigi kadarmmin tahsil edilebilmesi,
miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarina baghdir. Beyanlarin dogru olmadigi
hallerde ise vergide esitlik bozulur ve vergi yiikiiniin dagilimi adaletsizlesir. Bu

durumun 6nlenmesi i¢in devlet birtakim tedbirler alir.

Bu tedbirlerden vergi kayip ve kacagin1 6nlemek amaci ile getirilenlere
“Vergi Giivenlik Tedbirleri” veya “Vergi Giivenlik Miiesseseleri” denilmektedir. Vergi
giivenlik tedbirleri birden fazla vergi i¢in gecerli ise “Genel Vergi Giivenlik Tedbirleri”,

tek vergi icin gecerli ise “Ozel Vergi Giivenlik Tedbirleri” olarak ifade edilir.

Vergi sistemimizde yer alan genel nitelikteki vergi giivenlik
tedbirlerinden birisi de “Yoklama ve Vergi Incelemesi”dir. Yani vergi idaresi; verginin
tarh, tahakkuk, tahsili ve dogrulugu bakimindan zaman zaman miikellefleri denetler. Bu
denetleme islemi ise “Yoklama” yapilmasi veya “Vergi Incelemesi” yapilmas seklinde
olur.” “Yoklama” ve “Vergi Incelemesi” en énemli iki vergi giivenlik miiessese olup bu
ikisinin diginda “Arama”, “Bilgi Toplama” ve “Teftis” diger vergi giivenlik
miiesseseleri olarak V.U.K’nda diizenlenmistir. Asagidaki boliimlerde bu miiesseseler

sirasi ile incelenmistir.

° Nurettin EROGLU, Aciklamali ve 1§tihath Vergi Usul Kanunu, Adalet Matbacilik, Ankara 1995, s.208.



2.1.1-Yoklama

Yoklama, bir seyin yerinde olup olmadigini arastirmak i¢in yapilan
eyleme denir'®. Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen yoklamada ise sadece miikellefin
bulunup bulunmadigi degil vergiyi doguran olayla ilgili pek cok husus tespit

edilmektedir.

Yoklama, vergi hukuku agisindan vergi kanunlarinin uygulanmasi icin
fiilen belirlenmesi gereken durumlarin vergi idaresinin yetkili elemani tarafindan

arastirtlmasi seklinde tanimlanabilir'".

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 127 ile 133’ncii maddelerinde
diizenlenmis olan yoklamanmin amaci, ayni kanunun 3239 sayili yasamin 12’nci
maddesiyle degisik 127°’nci maddesinin 1°nci fikrasinda “miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulan arastirmak ve tespit etmektir.” seklinde
hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla yoklama, “miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerinin

bir anlamda fotografin1 cekmek amacim giider.”"?

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’'nun “Yoklamaya Yetkililer” baslikl
128’nci maddesinde “Yoklama: vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler ve vergi incelemesine yetkili
olanlar tarafindan yapilir.” Denilerek yoklamaya yetkililer sayilmistir. 3568 Sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa istinaden cikarilan 22 Sira No’lu Genel Teblig ile, bu yasaya gore
yetki almis kisilere de “Ise Baslama” ve “Isi Birakma™ bildirimlerini tasdik etme yetkisi
tammmustir. Bu meslek mensuplarinin yoklamaya iliskin yetkileri “Ise Baslama” ve “Isi
Birakma” bildirimleri ile sinirlandirilmis ve bildirimlerini imzalayacaklar1 miikelleflerle

sozlesmelerinin bulunmasi gerekli kilinmistir.

Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi digsinda

bulunan olgular1 ortaya c¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida

19 Mehmet Ali OZYER, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Acar Matbaacilik A.S, Istanbul 2004, s.211.
' Mehmet Nadir ARICA, Vergi }Jsul Kanunu, Ankara 1989, s.511.
12 Prof.Dr.Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Ankara 1998, s. 33.



bulunmay1 ve hazineye ek gelir saglamay1 amaclamaktadir. Soyle ki; yoklama heniiz
yiikiimliiligiinii tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya
cikarilmast yonleri ile vergi gelirlerini artirirken; vergi kaciranlart saptayip
vergilendirilmelerine aracilik etmesi yonii ile vergi ddeyenler nezdinde ticari rekabeti
daha adil hale getirmekte ayrica yiikiimliilerin vergi dis1 kalmasin1 6nlemesi dolayisiyla
sosyal adalete hizmet etmektedir."? Vergi Usul Kanunu’nun 127.maddesinde yoklamaya

yetkili olanlarin yetkileri asagidaki gibi siralanmigtir.

-Giinliik hasilati tespit etmek,

-Odeme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarm bu
mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlarin belli edilmis esaslara gore kullanip

kullanmadiklarin tespit etmek,

-Giinii  giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigin1 usuliine gore kayit yapilip
yapilmadigini, vergi kanunlar uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedigi ile kullamilip kullamilmadigimi, faturasiz mal bulunup
bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit
etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare

teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1 almak,

-Nakil vasitalarim, Maliye Bakanligimin belirleyecegi ©zel isaretle
durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk
irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin

miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

-Tagima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi
halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, taginan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak, yetkisine

haizdirler.

13 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 132.



2.1.2-Vergi Incelemesi

2.1.2.1-Tanim

Vergi denetiminin en énemli arac1 olan vergi incelemesi hakkinda bir¢cok
tanim yapilmistir. Bazi tanimlarda vergi incelemesi, revizyon veya vergi revizyonu diye
adlandirilmaktadir. Tiirk vergi hukukundaki vergi incelemesi kavrami, ilmi anlamda
vergi revizyonunu ifade eder. Vergi incelemesi, islem iizerinden belirli bir siire
gectikten sonra, Onceden yapilmis islemler hakkinda yapilir. Isletmelerde vergi
incelemesi, vergi hukuku hiikiimlerine gore yapilan zorunlu nitelikte bir revizyondur.
Vergi incelemesinin defter ve belgeler iizerinden yapilan revizyondan ayri olarak defter
ve belgeler disinda birde arastirma yonii vardir. Vergi incelemesi, beyanlarin ve
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla miikelleflerin defter, kayit
ve belgeleri, envanteri iizerinden yapilan derinlemesine bir aragtirmadir."* Bu faaliyetin
hem arastirma, hem de revizyon oldugu goriisii de ifade edilmistir. Genis anlamda vergi
incelemesi, vergi denetimine tekabiil eden bir deyim olmakla birlikte, arastirma ve
revizyon olarak iki yonii bulunur. Revizyon; defter, kayit ve belgeler iizerinden

yapildig1 halde, arastirma defter ve belgelere baglh degildilr.15

Buna gore, vergi incelemesinin bir yonii vergi mevzuatina uygunluk ve
muhasebe denetimi, digeri de arastirma olmak iizere iki yonii sozkonusudur. Vergi

incelemesinin tanimi giiniimiize uygun olarak su sekilde yapilabilir.

Vergi incelemesi, vergi yiikiimlilleri ve sorumlulan; defter, kayit ve
belgelerin dogrulugu karinesine dayandiklar1 siirece, bunlar cercevesinde, vergi
mevzuatina uygunluk denetimi faaliyeti ile cesitli teknik ve yontemlerle yapilan
muhasebe denetimi faaliyeti; eger vergi yonetimi tarafindan belirtilen karine
clriitiiliirse, artik defter, kayit ve belgelerle bagli kalmaksizin, isletme i¢inde veya
disinda toplanan bilgiler ve ekonomik yaklasimla delil serbestligi ilkesine gore her tiirlii

delilden ve bazi karinelerden yararlanilarak yapilan arastirma faaliyetidir.16

!4 Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU- Nami CAGAN, Vergi Hukuku, A.U. Hukuk Fak. Yayini, Ankara
1992, No: 494, s. 101

15 Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, 1988, s. 387.

1 H.Nezih SEKER, Hukuksal Yapistyla Vergi Incelemesi, Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 38.



Cesitli tanimlart yapilabilecek olan vergi incelemesi Vergi Usul
Kanunu’nun 134. maddesinde “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak,
tespit etmek ve saglamaktir.” Seklinde belirtilmis olup, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
ise; “incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum goriildiigii takdirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde
gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir. Fiili envanterin
yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan onaylanan giderler hazinece
miikellefe 6denir.” hitkmiine yer verilmis bulunmaktadir. S6zkonusu 134. madde ve
ayni kanunun yoklamanin maksadiyla ilgili 127. ve yoklamaya yetkililer hakkindaki
128. maddeleri geregince, vergi incelemesi, yalnmizca defter, kayit ve belgelerle sinirlt
olmayip, gerektigi takdirde bunlarin yansittig1 ya da defter ve kayitlara hi¢ gecirilmemis
islemlerin gercek yoniiniin arastirilmasi, saptanmasi, degerlendirilmesi ve odenmesi

gereken verginin dogrulugunun saglanmasini da icermektedir.
2.1.2.2-Vergi incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinin amaglarinin, modern vergicilikte dogru ve goniillii

vergi beyanini saglamak oldugu ifade edilmektedir.

Vergi incelemesi; inceleme siiresince ortaya cikan, bilmemekten,
anlayamamaktan veya yanlis anlamaktan dolay1 yapilmis hatalar konusunda, yetkilileri
bilgilendiren yonii ile miikellefleri egitmeyi, goniillii olarak daha dogru beyanda
bulunmay1 tesvik eden yonii ile vergi bilincini gelistirmeyi, baz1 miikelleflerin vergi
kacirmalarin1 Onleyen yonii ile de vergi adaletini giiclendirip, vergide esitlik ilkesini

pekistirmeyi amaglamaktadir. 17

24 Aralik 1994 giin ve 22151 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren “Maliye Bakanligr Gelirler Genel Miidiirliigii Vergi Denetmenlerinin
Gorev, Yetki, Calisma ve Atama Yonetmeligi’nin 40’nc1i maddesinin Gelirler Genel
Miidiirliigiine verdigi yetkiye dayamilarak hazirlanan “Vergi Denetmenlerinin Calisma
Usul ve Esaslarma iliskin Yonerge’'nin 9’ncu maddesinde ise vergi incelemelerinin

amaci, kamu harcamalarinin saglikli kaynaklardan finansmanini temin etmek iizere,

17 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 133.



vergi kayip ve kacaginin asgari diizeye indirilerek, vergi mevzuatina uygun bir sekilde

vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesinin saglanmasi seklinde ifade edilmistir.

Vergi incelemesinin Kanunda tanimlanan esas amaci yaninda yer alan
diger bir amaci ise, inceleme sonucunda cezali tarhiyat yapan ve yiikiimliilere sundugu
incelenme olasiligimin yiiksekligi yonleri ile onlart goniillii olarak dogru beyanda
bulunmaya yoneltmek ve bu sekilde vergi kaybimi 6nleyerek ek gelir saglamaktir.

Vergi incelemesi ile beyan esasina dayanan ¢agdas vergi sistemlerinde,
beyanlan giivenilir hale getirmek ve dogru beyam saglamak amaglanmalidir. Bunun

disinda sirf miikelleflere ceza sonuglu islem yapmak amaglanmamalidir.
2.1.2.3-Vergi incelemesinin Fonksiyonlar

Vergi incelemesinin en onemli iki fonksiyonu arastirma ve Onleme
fonksiyonlaridir. Vergi incelemesi, vergi kayip ve kacagini sorusturmaktan cok
onlemeye yoneliktir. Denetim yoluyla beyan dis1 kalmis matrah ya da matrah farklar
ortaya cikabilecegi gibi, her an denetlenebilirim diisiincesini tagiyan miikelleflerde
dogru beyanda bulunmaya zorlanmis olurlar. Bu durum vergi incelemesinin 6nleme

fonksiyonunu ifade eder.

Vergi incelemesi her seyden oOnce Odenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirir. Arastirma esas olarak incelenen miikelleflerin defter ve
kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin, dolayisiyla 6denecek verginin dogrulugunun
saptanmasina yonelik olup, defter kayitlar1 ve belgeler lizerinde yada bunlar disinda veri

toplanmas1 anlamina gelmektedir.

Yeni bir yaklasimla da, genel olarak, vergi incelemesinin, miikellefleri
uyarict aym1 zamanda onlara bilgi verici, yardimci olucu; bu sekilde egitici ve yapici
yonlerini ifade eden “diizeltici fonksiyonu” ile, denetim sonrasinda uygulanacak
cezanin miikellefler yoniinden caydirict nitelik tasimasi nedeniyle hatali ve hileli
islemleri azaltan ve vergi incelemesi amaglarin etkin bir sekilde yerine getiren “Gnleme

fonksiyonu” oldugu ifade edilmistir.'®

'8 fsmail CAN, Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi, Maliye Dergisi, Eyliil 1981, s. 68.



Biitiin bu agiklamalarin 15181 altinda vergi incelemesinin fonksiyonlari,
Onem sirasina gore {ice ayrilabilir; Bunlar arastirici, O©nleyici ve diizeltici

fonksiyonlardir.
2.1.2.3.1-Arastirma Fonksiyonu

Vergi incelemesinin asil fonksiyonu arastirici islevidir. Eger vergi
yonetimi, vergi incelemeleri araciligiyla miikelleflerin beyanlarin1 geregi gibi kontrol
edemiyorsa; vergi yasalarina hataen veya kasten aykir1 hareketleri arastirip, bulup tespit
edip ortaya ¢ikaramiyorsa vergi incelemesinin sonuglart olan yaptirimlar

isletilemeyecek demektir. 19
2.1.2.3.2-Onleme Fonksiyonu

Denetim sonrasinda uygulanacak cezanin, yiikiimliler y&niinden
caydirici nitelik tasimasi nedeniyle hatali ve hileli islemleri azaltan ve vergi incelemesi
amaclarini etkin bir sekilde gergeklestiren fonksiyonu 6nleme fonksiyonudur. Onleme
fonksiyonunun gergeklestirilebilmesi icin, miikelleflerin belirli zamanlarda incelemeye
tabi tutularak kontrol altinda bulundurulmalar1 zorunludur. Eldeki olanaklarin koydugu
sinirlamalara gore gergeklestirilebilecek olan bu kontrol, vergi inceleme sonuglar
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Boylece vergi kaybina yol acan hatali ve hileli

islemlerin miikellefe yapilacak uyarilarla 6nlenmesi ya da azaltilmasi s6z konusudur.*
2.1.2.3.3-Diizeltici Fonksiyonu

Vergi incelemeleri sirasinda miikelleflerin bilgilenmesi ve egitilmesi
diizeltici fonksiyonu olusturur. Vergi incelemelerinin bu fonksiyonu modern vergi

idareleri ac¢isindan her gecen giin 6nem kazanmaktadir.

19 H.Nezih SEKER, a.ge., s. 38.
?» Abdurrahman AKDOGAN, a.g.e., s. 10.11.



2.1.2.4-Vergi incelemesinin Tiirleri

Vergi incelemelerini belli basli birtakim kriterlere gore ayrima tabi
tutabiliriz. Bu ana simiflandirmalara gore inceleme cesitleri kapsami, kaynag ve

yontemine gore asagida cesitlendirilmis ve kisaca agiklanmustir.

2.1.2.4.1-incelemenin Kapsam Acisindan

2.1.2.4.1.1-Tam inceleme

Tam inceleme; bir vergi miikellefinin tabi oldugu bir vergi tiiriine iliskin,
vergilendirme donemi bazinda tiim faaliyet ve islemlerinin yasalara uygunlugunun
arastirilmasi, matrah unsurlarinin tiimiiniin incelenerek Odenmesi gereken verginin
dogrulunun saptanmasi seklinde tanilamir. Ornegin, sadece ticari ve zirai kazanclari
bulunan bir gelir vergisi miikellefinin bir hesap doneminde hem ticari hem de zirai

. e e . .. e 21
faaliyetlerinin incelenmesi durumunda tam vergi incelemesi s6z konusudur.

Incelemenin tiim asamalarimi kapsayan tam ve kesin sonucun alinmasina
imkan saglayan vergi inceleme sekli olmakla birlikte, uzun zaman almasi, incelenecek
islemlerin fazlaligi ve masrafli olmasi nedeniyle her zaman uygulanmasi miimkiin

olmamaktadir.

Ayrica inceleme elemanlarinin is yogunlugu dikkate alinirsa, bir vergi
miikellefinin tam incelemeye alinmasi ve raporun yazilmasi inceleme elemani icin de

pek kolay degildir.
2.1.2.4.1.2-Kisa inceleme

Kisa inceleme, bir vergilendirme doneminde, yiikiimliiniin tabi oldugu
bir vergi karsisinda, vergi matrahim olusturan unsurlardan bir veya bir kacinin
incelenmesidir.”> Genellikle dar anlamli bir tam inceleme durumudur. Tek bir verginin

belli bir matrah boliimii veya bir olayin bir boliimii yahut bir durumun sadece bir

2 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 133.
2 H.Nezih SEKER, a.g.e., s 127.



ayrintist incelemeye konu olur.” Ornek verecek olursak; ticari ve zirai kazanclar
bulunan bir gelir vergisi miikellefinin bir vergilendirme doneminde sadece zirai
faaliyetinin incelenmesi ve buna iliskin rapor diizenlenmesi halinde yapilan inceleme

kisa incelemedir.
2.1.2.4.1.3-Simirh inceleme

Bir vergilendirme doneminde bir vergi tiirline iliskin olmak {iizere,
matrah unsurlarindan sadece belli bir kismina iligskin ve belli bir konu ile sinirli olmak
iizere yapilan incelemeye sinirli inceleme denir. Ornegin birkag matrah unsuru bulunan
gelir vergisi miikellefinin, bir hesap donemine iliskin olarak sadece ticari kazanci
cercevesinde amortisman uygulamasinin incelenmesi durumunda sirli  vergi

incelemesi soz konusudur.>*

2.1.2.4.2-Incelemenin Kaynag1 Acisindan
2.1.2.4.2.1-Normal inceleme

Beyanname secimi ilkelerine gore veya vergi dairelerinin incelemeye
sevk raporlarina gore belirlenen miikellefler nezdinde yapilan vergi incelemeleridir.
Normal inceleme olagan vergi incelemesi olup, tamamen objektif Slgiiler kullanilarak

yapilir
2.1.2.4.2.2-Olagandis1 inceleme

Belli bir nedenle yapilan vergi incelemesidir. Onceden belirlenmis
beyanname secimi ilkelerine gbre veya inceleme Oncesi raporlarnn ile
iligkilendirilmeksizin vergi kacirdigina dair hakkinda ihbar, bilgi ve bulgular olan

miikellefler nezdinde bu 6zel nedenlerle baslatilan incelemedir®

2 Yako GOKAY, Isletmelerde Vergi Denetimi, Boyut Matbaacilik, Marmara Universitesi, S.B.Y.O.,
Istanbul, 1994, s. 77.

24 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 134.

» Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 134.



2.1.2.4.2.3-Karsit inceleme

Karsit inceleme, incelenen miikellefin beyan, defter ve belgelerinin
dogru olup olmadigimi kontrol etmek ve dogru degilse ciiriitmek amaciyla yapilan bir
arastirma ve inceleme tiiridiir. Diger bir ifade ile karsit incelemeler, yiiriitiilmekte olan
incelemeler dolayisiyla, tespit edilen belli konularda baska miikellefler nezdinde yapilan

vergi incelemeleridir.

Vergiyi doguran olaylarin taraflart konumundaki incelenen miikellef ile,
bu miikellefle iligkide bulunan ii¢iincii kisiler arasindaki incelenen olaylar tevsik edici
belgelerin dogrulugunun kontrolii, vergi inceleme elemanlar1 icin ihtiyactir. Vergi
inceleme elemanlari, karsit inceleme yapmak suretiyle gecmisteki olaylar ve islemler
hakkinda sonradan topladiklar1 bilgileri genisletebilmekte, bir takim sonuclara

ulasabilmektedirler.

2.1.2.4.3-Incelemenin Yéntemi Acisindan

2.1.2.4.3.1-Olagan Vergi incelemesi

Olagan vergi incelemesinde, incelemeye miikelleflerden belge ve bilgi
almarak baglanilir. Bu tiir incelemeler literatiirde olagan vergi incelemesi diye
adlandirilir. Miikelleflerden istenen bilgi ve belgeler iizerinde gerekli inceleme ile

birlikte, inceleme siiresince miikellefin sagladigi katkilarla inceleme neticelendirilir.

Normal vergi incelemesi genellikle vergi beyannamesinden hareket
ederek defter ve belgelere iner. incelemenin kapsami, esas olarak yiikiimliiniin biitiin

faaliyetlerini icerecek bicimde tam ve geneldir.*®
2.1.2.4.3.2-Aramah Vergi incelemesi

Cesitli kaynaklardan alinan duyumlar (ihbarlar) veya yapilan incelemeler
dolayistyla bir vergi yiikiimliisiiniin vergi kacirdigimi gosterir nitelikte belirtilerin

bulunmas1 durumunda, bu yiikiimlii veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen oteki Kkisiler

%6 Yako GOKAY, a.ge.,s. 72.



nezdinde (ikametgah, isyeri, fabrika, ofis, biiro, satig birimi, merkez, sube, imalathane,
isletme vb.)ve bu Kkisilerin iizerlerinde yasal diizenlemelere uygun sekilde arama
yapilmasi ve bu arama sonucu el konulan defter, belge ve her tiirlii kaydmn (bilgisayar,
mikrofilm, video bant, ses band1 vb. gibi tiim manyetik ortamlardaki bilgiler ve kayitlar
dahil) vergi incelemesi ile ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak ve tiim inceleme
tekniklerinden yararlanilmak yoluyla incelenerek, vergi kayip ve kacagimin ortaya

.. . . .27
cikarilmasina aramali vergi incelemesi ad1 verilmektedir.

Aramali vergi incelemesi ¢ok istisnai bir takim hallerde bagvurulan bir

inceleme yontemidir. Bu durumlar su sekilde sayilabilir;

-Yapilan ihbarin ciddiligi saptandiktan sonra, ihbar konusu hususlarin,

defter ve belgeler boyutunu asmasi durumunda,

-Yiikiimliiniin 1srarli bir sekilde; yasal ve makul olmayan nedenlerle

defter ve belgelerini ibraz etmedigi hallerde,

-Defter ve belge incelemeleri sirasinda, ylikiimliiniin vergi sucunu
isledigini acgiklayacak baska maddi belgelerin varligi saptanirsa, ve benzeri nedenlerle
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aramal1 inceleme yapilabilir.

Arama konusu; 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun {igiincii boliimiinde,
142-147’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddelerde temel olarak arama ve
aramal1 vergi incelemesine ait 6zel durumlar diizenlenmistir Incelemede izlenecek yol
ve yontemler ile kullamlacak teknikler konusunda 213 Sayili Yasamin vergi

incelemesine iliskin hiikiimleri aynen gecerlidir.

2.1.3-Arama

Aramali vergi incelemesi ile detayl bilgilere bir 6nceki boliimde ayrintili

yer verildiginden burada kisaca deginilecek olup; Arama vergi sucu ile ilgili kanitlarin

2" Ahmet EROL, Aramali Vergi incelemesi Kilavuzu ve ihbar ikramiyesi, Yaklasim Dergisi Ucretsiz Eki
Kasim 2000, Sayz: 95, s. 7.
2 Yako GOKAY, a.ge.,s.75.



ortaya cikarilmast amaciyla kisinin ve iliskide bulunanlarin {izerlerinin, ev ve

igyerlerinin arastirilmasini ifade eder.”

213 Sayili Vergi Usul Kanunundaki (madde 142 ile 147) diizenleme
cercevesinde, kisinin iradesi disinda isyerleri ve evlerine zorla girmek suretiyle elde

edilen belge ve bilgiler iizerinde yiiriitiilen vergi incelemesi aramal1 vergi incelemesidir.

Arama esas itibariyle CMUK’nun 86-103’ncii  maddelerinde
diizenlenmistir. Arama hakkinda Vergi Usul Kanununda bulunmayan hususlar hakkinda

Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun aramaya iligkin hiikiimleri uygulanir.

Arama psikolojik etkisi agir olan, ticari ve sosyal itibar1 zedeleyen bir

uygulama oldugundan zorunlu olmadik¢a bagvurulmamalidir.

2.1.4-Bilgi Toplama

Bilgi toplama, Vergi Usul Kanununun 148’nci ve izleyen maddelerinde
diizenlenmistir. Beyan esasina dayanan vergilendirme sistemlerinde vergi idaresi;
vergiyi doguran olay, hukuki islem, miikellef ve miikellefiyetle ilgili islem ve konular
hakkinda bilgi toplamak ve toplanan bu bilgileri degerlendirmek zorundadir. Ciinkii,
vergiden beklenen mali fonksiyonun gerceklesmesi ve sistemin bagariya ulasmasinda
bunun biiyiik 6nemi vardir. Yani vergi idaresi, beyan esasina dayanan vergilerde vergiyi
doguran olay, miikellef ve miikellefiyetle ilgili olaylar ile miikellefin beyaninin
dogrulugunu devamli olarak izlemek durumundadir. Bu izlemenin bir yolu da bilgi
toplamaktir. Toplanan bu bilgiler idarece degerlendirilecek ve sistemin iyi islemesi

saglanacaktir.

Bu durumu bilen miikellefler ise, beyanlarin tespitinde daha titiz ve
duyarli olma zorunlulugunu hissedeceklerdir. Zira, miikellefler bilirler ki idare devamli

olarak bilgi toplamakta veya gerektiginde toplayacak ve bu bilgileri degerlendirecektir.

2 Prof. Dr. Abdurrahman AKDOGAN, a.ge.,s. 33.



Ayrica; vergi inceleme esaslari, bilgi toplama esaslar1 ile birlikte
uygulanir. Yani vergi incelemesi sadece miikelleflerin ibraz edecekleri defter ve
vesikalara dayanilarak yapilmaz. Vergi incelemesi cesitli kaynaklardan toplanan

bilgilerden de yararlanilarak tamamlanir.*

Vergi Usul Kanunu’nun 148’nci maddesi biitiin gercek ve tiizel kisileri,
Maliye Bakanligi veya vergi incelemesine yetkili olanlarin isteyecekleri bilgiyi
vermekle yiikiimlii tutmustur. Burada sorulan hususla dogrudan ilgili olmamanin énemi
yoktur. Miikellefle iligkide bulunmus olmak bile yeterlidir. Yaptiklan vergi
incelemeleriyle ilgili olmak sartiyla vergi incelemesine yetkili olanlar gercek ve tiizel
kisilerle kamu idare ve miiesseselerinden dogrudan bilgi isteyebilirler. Bunun i¢in, bagl
olduklar1 birimler araciligiyla yazismalar gerekmez. Kamu idare ve miiesseseleri
istenen bilgiyi vermekten imtina edemezler. Zira Vergi Usul Kanunu’nun gerek 148
gerek miikerrer 355'nci maddelerinde bilgi istenmesi ve ceza prosediiriinde (cezanin

muhatabi1 disinda) kamu idare ve miiesseselerine bir ayricalik taninmamagstir.

Bilgi istemek icin sekil sarti bulunmamaktadir. Yazili veya sozlii olarak
bilgi istenebilir. Ancak bilgi verilmemesi veya eksik ya da yanlis verilmesi halinde ceza
uygulayabilmek i¢in bilginin yazili olarak istenmis olmasi ve miinasip bir siire verilmesi

gerekir. il
2.1.5-Teftis (i(; Denetim)

Teftis (I¢ Denetim) vergi denetiminde onemli bir yere sahiptir. Genis
anlamda teftis; uygulamay1 plan ile karsilastirmak, plandan ayrilan noktalar1 tespit
etmek ve bunlarin nedenlerini arasgtirmak, aksaklik ve yanhshklan giderici, diizeltici
calismalar yapmak olarak tammlanmistir. >

Vergi idaresi ¢alisanlarinin vergi sisteminde 6ngoriilen kurallara uygun
davranip davranmadiklarim saptamaya yonelen teftis, uygulamada yapilan yanlhsliklarin

diizeltilmesini ve bu yanlisliklar1 yaratan nedenlerin tasfiyesini hedeflemektedir.

30 Nurettin EROGLU, a.ge.,s.219.
31 Mehmet Ali OZYER, a.ge.,s.231.
32 Haydar TAYMAZ, Teftis, Yargicoglu Matbaasi, Ankara, 1978, s. 1.



Teftis, orgiit isleyisinin kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelere
uygun olup olmadiginin denetimidir. Yonetimin temel eylemlerinden birisi olan teftigin
ana islevi, yonetimin planlanan amagclari ile isleyisinin arasindaki uyumu devaml olarak
saglamaktir. Hiyerarsik iistlerce alinan kararlarin astlarca uygulanip uygulanmadiginin
stirekli izlenmesi hem yonetimin etkin isleyisinin ana unsurlarindan birisi, hem de

herhangi bir anda orgiitiin ne durumda bulundugunun bir gostergesi olmaktadir.

Teftis esas olarak, yonetime donitkk olmakla beraber, uygulama
diizenliliginin gerceklestirilmesi sonucu saglikli bir vergilemenin saglanmasi suretiyle
dolayli yonden ve bildirimlerin incelenmesi suretiyle de dogrudan miikelleflerin

denetimine de olanak vermektedir.

Maliye Bakanligi yapis1 iginde teftise yetkililer, merkezi denetim
elemanlar olarak, Maliye Miifettisleri ile Gelirler Kontrolorleri; tasra orgiitii denetim

elemanlar1 olarak da Vergi Denetmenleridir.

Teftis yapmaktaki amag; “teftise tabi tutulan islemlerin mevzuat
hiikiimlerine uygun yapilip yapilmadigim 6grenmek ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 ve
suc teskil eden isleri yapanlar tespit ederek haklarinda gerekli sorusturmanin

yapilmasini saglamaktlr.”33

Teftis sonucunda cevapl rapor diizenlenmekte, sorusturmayi gerektiren
bir durum ortaya c¢ikarsa fezleke ya da tahkikat raporu tanzim edilmektedir. Bunun
disinda  uygulamada goriillen aksakliklara iligkin olarak Basit Raporlar

diizenlenmektedir.

Cevaph raporlar, teftise tabi birimlerde, yapilan denetim sonucunda
elestirilen hususlar1 icermek iizere diizenlenir. Asil ve iki 6rnegi zimmetle ilgili mercie
teslim edilir. Sonunda ilgililerce cevaplandirilmasi hususunu, teftis elemamn bizzat ister,
ilgililerce belirtilen hususlar cevaplandirildiginda, son miitalaa teftis elemaninca eklenir

ve merkeze gonderilir.

33 fstanbul Defterdarligi, Vergi Kontrol Biirosu, Vergi Daireleri Teftis Usulleri, Istanbul, 1991, s. 2.



3-TURKIYE’DE VERGI DENETIMi
3.1-Genel Olarak Tiirk Vergi Sistemi

Vergi sistemi, kisaca bir iilkede belli bir zamanda mevcut olan tiim
vergilerden olusan bir biitiinii ifade eder. Bu biitiin icinde, liniter devletlerde merkezi
idare ile mahalli idarelerin ve kendilerine yetki devredilen kamu kurumlarinin tahsile
yetkili olduklar1 tiim vergi, resim, har¢, fon ve benzeri mali yiikiimliiliikkler yer alir.
Federal devletlerde ise merkezi (federal) devlet ile mahalli idareler arasinda federe

devletler de bu sisteme dahil edilirler.**

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan ortacag kalintis1 bir
vergi sistemi devralmistir. Osmanh devleti, teokratik yapisinin dogal bir sonucu olarak
vergi sistemini de seriat ve fikih hiikiimlerine gore diizenlemisti. Cumhuriyetin
ilanindan itibaren 1950 yilina kadar siire igerisinde bir taraftan imparatorluk vergi
sisteminin tasfiyesine bir yandan da modern addedilen bazi vergilerin sisteme dahil
edilmesine c¢alisilmistir. Ancak, tiim bu caligmalara ragmen, hem 1929 ekonomik
buhranindan kaynaklanan olumsuz etkiler, hem de 2. Diinya Savasinin sebebiyet
verdigi kamusal finansman agiklarin1 kapatabilme gayretlerinin iirtinii olan bazi1 yanlig

uygulamalar nedeniyle 1950 yilinda biiyiik bir vergi reformu gergeklestirilmistir.35

Cagdas vergicilikte vergiler, vergi 6deme giiciinii temsil ettigi varsayilan
gelir, harcama ve servet unsurlarindan alinmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergiler
gercek kisilerden alinan gelir vergisi ile tiizel kisiler veya tiizel kisiligi haiz olmayan
hukuki varliklardan alinan kurumlar vergisi yolu ile saglanir. Tiirkiye iste bu asamay1
1950 yilinda gercgeklestirilen reform ile saglamistir. Harcamalar iizerinden alinan
vergilerin eksenini ise giiniimiizde katma deger vergisi ile Ozel tiiketim vergisi
olusturmaktadir. Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi servet vergileri ise

teorik yonden sosyal amacli vergilerdir.

Cagdas vergiciligin bir diger 6nemli ilkesi de vergi sistemini az gelir

getiren ¢ok sayida vergi yerine bol gelir getiren az sayida vergiden olusturmaktir.

34 T.0.B.B., “Vergi ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 1992, TOBB Yayinlar1 No: 244, s. 5.
35
T.0.B.B., a.g.¢., s. 10.



Bugiin mevcut olan vergi sistemi, dis goriintiisii yoniinden bu ilke ile de uyum

halindedir.

Cagdas gelir yonetiminin gercekte, denetim islevi ¢ercevesinde yapilan
bir siire¢ oldugu, gerek tarhiyat, gerekse inceleme ve tahsilat islevlerinin denetime
dayali islevler oldugu; vergi yonetiminin, denetim islevinin disindaki hizmetlerinin
gercekte, muhasebe islemlerinden ileri olmadigi belirtilmektedir. Bir kere vergi
yonetimine esas olarak denetim islevinin eksen oldugu kabul edildiginde, denetimin
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bagimsizliginin 6nemi vurgulanmaktadir.

Gerek akademik c¢alismalardaki goriisler, gerekse uygulamacilarin
iizerinde birlestigi husus; vergi yonetiminin oOrgiitlenmesinde, vergi denetiminin esas
alinmasi geregidir. Vergi yonetiminin {i¢ islevi mevcuttur. Bunlar tahakkuk, tahsilat ve
denetim islevleridir. Elbette ki tahakkuk ve tahsilat islevleri de 6nemlidir. Ancak vergi
denetimi, tahakkuk ve tahsilat islevlerinin yerine gelmesinde asil belirleyici etkendir.
Vergi denetimi, baskisi, caydiriciligy, etkinligi, verimliligi gerceklestirilmezse tahakkuk
ve tahsilat diizeyleri ¢cok diisiik kalacaktir. Bu nedenle orgiitsel yapinin agirlikli olarak

denetim esasina gore olusturulmasi gerekmektedir.

3.2-Ulkemizde Vergi Yonetimi ve Denetimin Mevcut

Orgiitsel Yapis

Tiirkiye’de vergi denetimi, 16.05.2005 tarihli 25817 no’lu Resmi
Gazetede yayimlanan 5345 Sayili “Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile degisiklige ugramistir. Bu tarihe kadar sadece Maliye Bakanlig1
tarafindan yerine getirilen vergi denetimi bundan boyle Maliye Bakanligina bagli yari
ozerk bir kurulus olan Gelir Idaresi Baskanhig1 tarafindan da yerine getirilecektir. Soz
konusu bagkanligin kurulmasi ile vergi denetim hizmetleri Maliye Bakanina bagh
olarak gorev yapan Maliye Miifettisleri ile Hesap Uzmanlari, Gelir Idaresi Baskanina
bagh gorev yapan Gelirler Kontrolorleri (bunlar merkezi denetim elemani olarak
adlandirilir) vergi dairesi baskanina bagli goérev yapan mahalli denetim elemani vergi

denetmenleri tarafindan yerine getirilecektir. Asagida 6nce Maliye Bakanliginin sonra

3% M. Burhan ERDEM, Vergi Yonetimi ve Orgijtlenmesi, Eskisehir, 1981, Eskisehir I.T.I.A Yayini No:
233/154, s. 10.



Gelir Idaresi Bagkanliginin teskilat yapisi ve gorevleri hakkinda bilgi verilmeye

calisilmis daha sonra da yukarida sayilan vergi denetim birimleri irdelenmistir.

3.2.1-Maliye Bakanh@imin Gorevleri ve Teskilat Yapisi

Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinde Maliye Bakanhiginin gorevleri asagidaki

gibi siralanmustir.

a) Maliye politikasimin hazirlanmasimma yardimcr olmak, Maliye
politikasint uygulamak,

b) Devletin hukuk danigsmanligin1 ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

c¢) Harcama politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ile devlet biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
uygulamanin takibi, yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek,

d) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

e) Gelir politikasim gelistirmek,”’

f) Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallann ile kamu kurum ve
kuruluglarinin tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarin1 belirlemek ve bunlara
iligkin diger islemleri yapmak,

g) Her tiirli gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarim ve diger
mevzuatt hazirlamak ve hazirlanmasina katilmak,

h) Milletler aras1 kuruluglarin Bakanlik hizmetlerine iligskin caligmalarini
takip etmek, bu konulardaki Bakanlik goriisiinii hazirlamak, yurtdist ve yurtici
faaliyetleri yiiriitmek,

i) Bakanhgimn ilgili kuruluslarinin isletme ve yatinm programlarim
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve
denetlemek,

J) Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

k) Yukandaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek,

incelemek, teftis etmek ve denetlemek,

37 Bu arada yer alan “uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek™, ibaresi, 5.5.2005 tarihli ve 5345 sayili
Kanunun 35’nci maddesiyle kaldirilmistir.



I) Karapara aklanmasinin Onlenmesi konusunda gerekli arastirma ve

incelemeleri yapmak ve bu konuda uygulanacak esas ve usulleri belirlemek.”®
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3’ncii maddesinde ‘“Maliye Bakanlig
teskilati merkez, tagra ve yurtdis1 teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslardan meydana

gelir” denmektedir.

Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim

birimleri ve yardimc1 birimlerden meydana gelir. Bu birimler agsagidaki gibidir.

Sekil-1: Maliye Bakanhig1 Merkez Teskilat Yapisi

Ana Hizmet Birimleri Danmisma ve Hizmet Birimleri  Yardimci Birimler

1.Bashukuk Miisavirligi ve 1.Maliye ve Teftis Kurulu Bsk. 1.Personel Gn. Md.

Muhakemat Gn. Md.

2.Biitce ve Mali Kontrol Gn. Md. 2.Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsgk. 2.Idari ve Mali Isler

Dairesi Bsk

3.Muhasebat Genel Md. 3.Aragtirma, Planlama ve Koord. 3.Bilgi islem D. Bsk.
Kurulu Bsk.

4 Milli Emlak Gn. Md. 4 Bakanlik Miisavirleri 4.Savunma Sekreter.

5.Mali Suglar1 Arastirma 5.Basin ve Halkla iliskiler Miis. 5.0zel Kalem Miid.

Kurulu Bagkanligi

6.Tasfiye Isleri Doner Sermaye
Isletmeleri Gn. Md.

7.Avrupa Toplulugu ve Dis iliskiler
Dairesi Bsk.

Kararnamenin  34’ncii  maddesinde “Bakanlik tasra teskilati,
defterdarliklardan olusur” diyerek bakanlhigin tasra teskilatim aciklamistir. Maddenin
sonunda yer alan Ek (3) sayili cetvelde belirtilen bolgelerde Gelirler Bolge
Miidiirliikleri de kurulabilir ifadesi 5.5.2005 tarih ve 5345 sayili yasanin 35°nci maddesi
ile kaldirilmis ve bu yapilanma Gelir Idaresi Baskanligina birakilmistir. Yine sozii
edilen yasadan Once ana hizmet birimi olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan
Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve yerine s6z konusu yasa ile Gelir Idaresi
Baskanlhigi kurulmustur. Bu baskanlik 178 Sayili Kararnamenin 35°nci maddesinde

Bagh Kuruluslar icinde sayilmistir.

3% 13.11.1996 Tarihli 4208 Sayili Kanunun 17’nci maddesiyle eklenmistir.



Defterdar bulundugu ilde Maliye Bakanliginin en biiyiik memuru ve il ve
bagh ilgeler teskilatinin amiri olup, islemlerin kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, merkez ve tasradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykiri
hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi, atamalar il’e ait merkez ve bagl
ilceler maliye memurlarinin sicillerinin tutturulmast ile gorevli ve sorumludur. 11 ve ilge
birimlerini defterdar adina kontrol etmek iizere defterdar emrine denetmenler verilebilir.
Defterdarlik birimleri, defterdarin yo6netimi altinda muhasebat, milli emlak ve
muhakemat birimleri ile personel miidiirligiinden olusur. Burada yine gelir birimleri
defterdarlik biinyesinden alinarak yeni kurulan Gelir Idaresi Bagkanliginin biinyesinde

olusturulmustur.

5345 Sayili yasa ile getirilen yeni yapilanmada defterdarlik birimleri
devletin sadece giderlerine ve mallarina bakan gozeten bir birim haline getirilmistir.

Gelir kismi ise tamamen yeni kurulan Gelir Idaresi Baskanligina birakilmustir.

3.2.2-Gelir idaresi Baskanhigimin Gorevleri ve Teskilat
Yapisi

Gelir Idaresinin yeniden yapilanmasina yonelik olarak, 1950’li yillarin
basindan itibaren cesitli calismalar yapilmistir. Bu caligmalar arasinda, 1952 yilinda
James MARTIN ve 1963 yilinda Frank WHITE tarafindan yazilan rapor dogrudan
Maliye Bakanligi merkez teskilatinin yapilanmasina yoneliktir. Yine 1960’1 yillarda
baslayan ve “Mehtap Projesi” olarak adlandirilan proje merkezi hiikiimet teskilatinin ve
bu baglamda Maliye Bakanliginin yeniden yapilanmasin1 dngérmekteydi. Maliye Tetkik
Kurulu tarafindan 1970 yilinda kaleme alinan “Ekonomi ve Maliye Bakanlhigi Yasa

Tasaris1” bu noktada s6z edilmesi gereken diger bir girisim olarak tarihte yerini almistir.

Bu c¢alismalarin ortak 6zelligi, kurumlarin {ist yapisina iligkin genel
cercevenin yeniden olusturulmasi, Maliye Bakanliginin genel merkezi yap1 igerisindeki
yerinin belirlenmesine yonelik olmalaridir. Ayrica bu ¢alismalarda, ekonomi yonetimi,
ekonomik politikalar olusturan birimlerin birbiriyle uyumlu calismalar geregi, vergi
politikalariin  ekonomik politikalardan bagimsiz olusturulamayacagi konularina

deginilmistir. Maliye Bakanligi’nin oOrgiitlenmesine yonelik calismalar yani sira,



Gelirler Genel Miidiirliigiiniin daha etkin ve verimli ¢alisan bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla da gerek sivil toplum orgiitlerince gerekse uluslar arasi1 kuruluglar tarafindan
cok sayida calisma gerceklestirilmistir. Bu caligmalarda vurgulanan ana unsurlar ise;
idarenin gii¢lendirilmesi, belirli seviyede bir otonomi (6zerklik) saglanmasi, teknolojik
altyapisinin desteklenmesi, orgiit yapisinin fonksiyonel tarza doniistiiriilmesi, tasra ve
merkez iliskisinin yeniden dizayni ve basta miikellef odaklilik olmak iizere yeni bir
misyonun hayata gecirilmesi olarak ifade edilebilir.”’ Uzun yillar siiren bu ¢alismalar
sonucunda 16.05.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5345 sayili Kanun ile Gelir

Idaresi Baskanlig kurulmustur.

5345 sayili “Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun”un 1. maddesine gore kanunun amaci . iilkenin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarina uygun olarak belirlenen gelir politikasim1 uygulamak, vergi toplama
maliyetleri ile idari giderleri en aza indirerek azami ol¢iide vergileri ve diger gelirleri
toplamak, miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak, miikellef haklarmi gozeterek
yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri
icin gerekli tedbirleri almak, seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik verimlilik ve

etkililik esaslarina gore hizmet sunmak...” olarak belirtilmistir.

Baskanlhigin gorevleri belirtilen kanunun 4’ncii maddesinde siralanmis

olup asagidaki gibidir.

a) Bakanlik¢a belirlenen Devlet gelirleri politikasin1 uygulamak.

b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine
getirmek.

¢) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin
karsilikli giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda
bilgilendirmek.

e) Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname calismalarina

katilmak.

3% Osman ARIOGLU, “Gelir idaresi Bagkanlig1”, Vergi Diinyasi, Haziran 2005, Sayi: 286, s. 69.



f) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak.

g) Uygulamada ortaya cikan ihtilaflarin an aza indirilmesine ve
uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirler almak.

h) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiiriitmek.

i) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii
istisna, muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik ve sosyal etkilerini
analiz etmek.

j) Bakanlik¢a belirlenen temel politikalar ve stratejiler dogrultusunda
vergi inceleme ve denetimlerini gerceklestirmek, vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi
konusunda gerekli tedbirleri almak.

k) Mahalli idare gelirleri politikas1 ile Devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak.

1) Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasari ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalari agisindan inceleyerek goriis belirlemek.

m) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmak, be amagla veri aligverisini gerceklestirmek.

n) Gorev alanina giren konularda, uluslar aras1 gelismeleri izlemek ve
Avrupa Birligi, uluslar aras1 kuruluslar ve diger devletlerle isgbirligi yapmak.

o) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine
alacaklarimin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini
saglamak.

p) Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi,
kariyer planlarinin yapilmasi ve performanslarinin 6l¢iilmesini saglamak.

r) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler cercevesinde
kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.

s) Faaliyet sonuclarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik
faaliyet raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak.

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.



Sekil-2: Gelir Idaresi Baskanhg Merkez Teskilat Yapisi

Ana Hizmet Birimleri Danisma Birimleri Yardimci Hizmet Birim
1.Gelir Yonetimi Daire Bsk. 1.Strateji Gelistirme D. Bsk. 1.insan Kayn. Daire Bsk.
2.Miikellef Hizmetleri Daire Bsk.  2.Hukuk Miisavirligi 2.Destek Hzmt D. Bsk.

3.Uygulama ve Veri Yon. D. Bsk.  3.Basin ve Halkla Ils Miis.
4.Tahsilat ve Thtilafli Isler D. Bsk.

5.Denetim ve Uyum Yo6n. D. Bsk.

6.Gelirler Kontrolorleri D. Bsk.

7.Avrupa Bir. ve Dis ilis D. Bsk.

Baskanligin tagra teskilat1 Kanunun 23’ncii maddesinde belirtilmistir.
Buna gore tasra teskilati, dogrudan merkeze bagh vergi dairesi baskanliklar1 ile vergi
dairesi bagkanligr kurulmayan yerlerde vergi dairesi miidiirliikklerinden olusur. Vergi
dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilarn ile bunlara iliskin degisiklikler
Bakanlar Kurulunca belirlenir. Son olarak (15.10.2005 Tarihi itibariyle) Tiirkiye

genelinde 29 adet “Vergi Dairesi Baskanligi” kurulmus ve faaliyete ge¢mistir.

Vergi dairesi baskanliklarina bagl vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler
kurulmasina ve bunlarin faaliyete gecirilmesine iligskin usul ve esaslarla; ayni il sinirlart
icinde kalmak kaydiyla miikelleflerin, isyeri ve kanuni merkezlerine bagl
kalinmaksizin belirlenecek Olciitlere gore hangi vergi dairesi miidiirligii veya

baskanligina bagli olacagini belirlemeye Bakan yetkilidir.

5345 sayili Yasa ile hedeflenen gelir idaresini, Maliye Bakanliginin
dikey hiyerarsisi disina tasimak, illerde defterdarlik teskilatindan bagimsiz kilinarak
vergi daireleri ile merkez arasinda dogrudan baglanti saglamak, bu kurumun sadece
gelir birimleri ile ilgilenecek olmasi sebebiyle daha etkin bir yonetim kurmak ve
boylece vergi dairelerini iyilestirme c¢alismalarinin giiclendirilmesinin saglanmasi
seklinde Ozetlenebilir.
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Ancak Gelir Idaresi Baskanligi; yasasmin 1. maddesinde “...Maliye
Bakanligina bagli..” 4. maddesindeki gorev ve yetkilerinde “..... Bakanlik tarafindan
belirlenen devlet gelirleri politikasini uygulamak...” denilmesine ragmen merkez ve
tasra teskilat1 itibariyle bir bakanlik seklinde orgiitlenmis ve 5. maddesinde bagkanin
“...bagkanligi mevzuat hiikkiimlerine hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca

belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak...” yoOnetecegi Ongoriilmiistiir. Buna



ragmen ayni maddenin sonunda baskanin hizmetlerin yiiriitilmesinden dogrudan
Bakana kars1 sorumlu oldugu da hikkme baglanmistir. Bu yapilanma ise yiiriirliikte
buluna 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari hakkindaki kanuna aykiri
bir yapilanmadir. Soyle ki s6z konusu kanuna gore merkez teskilatinin miistesarlik ve
bagh genel miidiirliikler, kurul ve daire baskanliklar seklinde orgiitlenmesi zorunludur.
Bir bakanlikta birden fazla miistesarlik kurulamayacag: gibi teskilat yapisinda olmayan
ve miistesarlikla es deger hale getirilerek istisnai memurluk kapsamina alinan idare

baskani ve baskanhiginin ihdasi da miimkiin degildir.*’

Yasada Bagkanligin orgiitlenmesi miikellef hizmetleri ac¢isindan
fonksiyonel ve miikellef tiirlerine gore bir karma oOrgiitlenmeyi cagristirmaktadir. Bu
yapisi ile yasa Gelirler Genel Miudiirliigiinii Bakanlik iginde yarn 6zerk bir duruma
getirmeyi amaclamaktadir. Ancak mali 6zerklik diisiiniilmemistir. Personel ve 06zliikk
haklar1 yoniinden diger kamu kesiminden farkli bir diizenleme getirilmemistir. Hesap

verilebilirlik agisindan da bir aciklik yoktur.41

Ozellikle vergi denetimi cok basliliktan kurtulamadigi gibi daha da
karmagik bir yap1 icine sokulmustur. Bir yanda Maliye Bakanligi biinyesinde vergi
incelemesi yapan Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu diger tarafta Gelir
Idaresi Baskanlhig icinde merkezde Gelirler kontrolorleri tasrada Vergi Denetmenleri
eski yapidan daha karmagsik bir yapi olusturmustur. Bu birimler arasinda vergi
incelemeleri acisindan koordinasyon saglamanin giicliigii ortadadir. Oysa yasa
citkmadan ©6nce IMF’nde istegi ile denetim elemanlarimin tek bir cati altinda

birlestirilmesi ana hedefti.

Bu hali ile yasa kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilir
mi? Gelir idaresinin 6zerkligi ile performansi arasinda anlamli bir iliskinin varlig
savunulmakla birlikte bu giine kadar kanitlanabilmis degildir. Ozellikle gelir idaresinin
i¢ orgiitlenmesinin cagdashigi, ozerkliginden daha 6nemli kabul edilmis, genel olarak
kamu kesimi uygulamalar1 birligine aykir1 bir insan kaynaklar1 yOnetimi ve mali

ozerklik olmadan siirhi bir yar 6zerkligin beklenen faydayr saglayamayacagi kabul

40 prof. Dr. Omer Faruk BATIREL, “Gelir idaresinin Ozerkligi Uzerine Baz1 Diisiinceler ”, Vergi
Diinyasi, Subat 2005, Say1: 282, s. 25.
41 Prof. Dr. Omer Faruk BATIREL, a.g.m., s. 25.



gormiistiir. Kismi bir 6zerklik ve iyilesme saglayacag ileri siiriilebilirse de vergi
yonetiminde etkinlik acisindan kanunun amaglarinda sayilan hedeflere ulagmasi
miimkiin goriilmemektedir. Amaglar arasinda sayilan katilimcilik, hesap verilebilirlikle

ilgili herhangi bir diizenlemede bulunmamaktadir.**

3.2.3-Tiirkiye’deki Vergi Denetim Birimleri

Vergi Usul Kanununun 135°nci maddesinde vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar; Maliye Miifettisleri ve yardimcilari, Hesap Uzmanlar ve yardimcilari,
Gelirler Kontrolorleri ve stajyer Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri ve
yardimcilari, ilin en bilyllkk mal memuru, vergi dairesi miidiirleri, gelirler genel
miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar olarak
sayllmistir. Defterdar, vergi dairesi miidiirleri, merkez ve tasra teskilatinda miidiir
olarak gorev yapanlar sevk ve idare ile yiikiimlii olmalar1 ve vergi incelemesinin bir
uzmanlik ve Ozel bir caligma gerektirmesi, sebebi ile bilfiill vergi incelemesi
yapamamaktadirlar. Vergi incelemesine yetkili olan Maliye Miifettisleri, Gelirler
Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri ayn1 zamanda teftis, tahkik ve tahkikat gorevlerini
de yapmaktadirlar. Kisaca bu iic grup hem i¢ denetim ve hem de dis denetim isini

istlenmislerdir.

Daha once de belirtildigi gibi Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve
Gelirler Kontrolorleri merkez denetim elemani, Vergi Denetmenleri ise tagra denetim
elemant olarak gorevlerini yerine getirmektedir. Maliye Bakanlifindaki denetim
birimlerinin bu yapisiyla ilgili olarak 15 Mayis 1996 tarihinde Gelirler Kontrolorleri
tarafindan diizenlenen “Tiirkiye’de Mali Reform” adli panelde konusan Ogretim
Gorevlisi Turgut ARI’'nin goriisleri soyledir: “Maliye Bakanliginda denetim hizmeti
goren bir dortlii ayirimi i¢ime bir tiirlii sindiremiyorum, bence bu konudaki yaklasim,
ordudaki gibi, buna benzer kurumlarda temel baz1 kistaslar ele alinarak, aralarinda
asamalar getirerek birden yukar ¢ikmali ve bu ayricaliklar kaldirilmalidir.” Ayni panele
konusmaci olarak katilan Dr. Veysi SEVIG ise bu konudaki goriislerini soyle ifade
etmistir: “Maliye Bakanliginda vergi denetimi yapan dort tane farkli grup, kurul, ekip,

kurulug, bagimsiz birim var. Bu dordii gorev catismasina zaman zaman giren, zaman

42 Prof. Dr. Omer Faruk BATIREL, a.g.m., s. 26.



zaman cekismeler yapan, zaman zaman kendilerini siralamaya koyan bir yapiya sahip

ve zaman icerisinde o hale gelmis ki, bir bakanlik parselasyonu s6z konusu olmus.

Eger siz, teftis heyetinden, hesap uzmanindan olursaniz, genel miidiirliik,

miistesarlik, genel miidiir yardimciliklan sizindir.

Gelirler Kontrolorii kokenliyseniz, daire baskani, genel miidiir

yardimciliklart ve zaman zaman da etkinligine gore bir genel miidiirliik verilebilir.

Vergi Denetmeniyseniz, sizin yeriniz vergi dairesi miidiirliigiinden pek

oteye cikmaz.”

Bu goriisler su anki vergi denetiminin halini gOstermesi acisindan

onemlidir.

Bahsedilen vergi denetim kadrolar1 ve bunlarin doluluk oranlar1 1 Subat

2005 tarihi itibariyle asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-1 : Tiirkiye’de Vergi Denetim Kadrolar

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

Bakana Bagh : 403 1215 1618
-Maliye Miifettisi 111 356 467
-Hesap Uzmani 292 859 1151
Gelir id. Bsk. Bagh : 3016 5834 8850
-Merkezi

(Gelirler Kontrolorii) 340 1560 1900
-Mahalli

(Vergi Denetmeni) 2676 4274 6950
Genel Toplam 3419 7049 10.468

Kaynak : www.gelirler.gov.tr/

Tablodaki verilere gore Maliye Miifettislerinde toplam kadronun ancak
% 27’si, Hesap Uzmanlarinda % 25’i, Gelirler Kontrolorlerinde % 18’i, Vergi
Denetmenlerinde % 38’i doludur. Tablodan ve oranlardan goriilecegi iizere, denetim

elemanlarinin kadro sayilar1 azdir. Ayrica mevcut kadrolar bile higbir zaman tam dolu



olmamistir. Buna denetim birimlerinin az sayida eleman almak egilimleri etken
olmaktadir.

Beyan yonteminin basarisi, beyannameleri inceleyip denetleyecek olan
elemanlarin bilgi ve ahlak seviyesinin yiliksek olmasina, ayrica sayilarinin da

gerceklestirilmesi gereken islere yetecek diizeyde olmasina baglhdir.

Vergi incelemeleri i¢in gerekli egitimi gormiis ve tecriibeli vergi
inceleme elemanlarimin yetistirilmeleri ve sayilarinin yeterli bir diizeye ulastirilmasi
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yolu ile her miikellefin beyaninin ayri ayr incelenmesi, hem zor hem de masrafhidir.

Gergekten beyan esasinin gecerli oldugu vergi sistemimizde, tiim
beyanlarin incelenmesinin zorlugu karsisinda, en azindan vergi incelemesinin 6nleme
fonksiyonunu yerine getirebilecek sayida ve belirtilen iyi seviyedeki niteliklere sahip
elemanlarin meslege alinmalar1 ve bu hizmetin geregi bakimindan uzun donemdeki
faydalar1 gz Oniine alinarak, masrafli olmasina ragmen cok iyi yetistirilmeleri,
meslekten kisa siirede ayrilmamalari i¢in bunlara maddi bakimdan ©6zel imkanlar

getirilmesi ¢ok yerinde olacaktir.

3.2.3.1-Merkez Teskilat1 Denetim Birimleri
3.2.3.1.1-Maliye Teftis Kurulu

Maliye Bakanliginin en eski denetim birimi olan Maliye Teftis Kurulu,
1879 yilinda “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” adiyla dogrudan dogruya maliye nazirina
bagh bir kurul olarak kurulmustur. 3 Temmuz 1879 tarihinde devrin maliye nazir bir
“Heyet-i Teftisiye-i Maliye” kurulmasi ihtiyacini ve bu konuda hazirlanan “Nizamname
Lahiyasi”n1 bir tezkere ile sadrazama sunmus ve Nizamnamenin 26 Agustos 1879’da

yiiriirliige konulmasi ile Maliye Teftis Kurulu kurulmugtur.**

Maliye Miifettisleri dogrudan dogruya Maliye Bakani’na bagli olup onun
adina teftis, tetkik ve tahkik yaparlar. Miifettislerin bakan adina yonetimi ve
calismalarinin diizenlenmesi baskana verilmistir. Bagkan miifettis sifat ve yetkisine

sahiptir.

3 Salih TURHAN, Vergi Teorisi, 1.U. iktisat Fak. Yayin No: 480, Istanbul, 1982, s. 27.
4 http://www.mtk.gov.tr/



Maliye Miifettislerinin gorev ve yetkileri, Maliye Bakanligimin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 543 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile degisik 20’nci maddesinde ayrintili olarak
sayilmistir. Maliye Miifettisleri bu madde ile bu maddeye istinaden c¢ikarilmis
tiiziiklerinde yer alan ve diger 6zel kanunlarla kendilerine taninmig olan yetki ve
gorevlerin yam sira V.U.K’nun 135/2’nci maddesine gore, her hal ve takdirde vergi

inceleme yetkisine haizdirler.

Maliye Miifettislerinin gorev ve yetkileri:

-Genel biitceye dahil veya katma biitce veya il Ozel Idare ve Belediye
biitgeleri gibi hususi ve mahalli biitcelerle yonetilen daire ve miiesseseleri,

-Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden sermayesinin tamami devlete ait
olanlarla, Maliye Bakanlig: ile ilgili bulunanlart,

—1mtiyazh sirketlerle; sermayesinde devletin istiraki olan miiesseseleri,

-Biitiin dernekleri ve ozellikle devletten mali yardim gorenleri, mali
yonden teftis etmek,

-Vergi Usul Kanunu geregince vergi incelemelerinde bulunmak,

-Bankalar Kanunu geregince Yeminli Bankalar Murakiplarina verilmis
gorevleri yerine getirmek,

-Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanun, karar ve tebliglerine gore
incelemelere girigmek,

-Bunlarn disinda 6zel kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarla kendilerine

. . . . . . .. .o 45
verilen sair gorevleri yerine getirmek, yetkisine sahiptirler.

Goriildiigii gibi Maliye Miifettisleri teftis, tahkik ve inceleme gorevlerini
bir arada yerine getirmektedir. Gorevlerinin tiimii diisiiniildiigtinde vergi incelemesi

Maliye Miifettislerinin toplam gorevlerinin % 10-15’ine tekabiil etmektedir.

4 K.H.K. 178, md. 20.



3.2.3.1.2-Hesap Uzmanlar1 Kurulu

178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21°nci maddesine gore,
denetim ve damisma birimleri arasinda yer alan, hesap uzmanlar1 daha 6nce “Kazang
Vergisi Hesap Miitehassis1” ve “Muamele Vergisi Hesap Miitehassis1” adlari ile gorev
yaparken, 1934 yilinda tek orgiitte toplanmuslardir. Onceleri, Defterdarlik biinyesinde
gorev yapan bu birim en son 29.5.1945 tarihli, 4709 sayili yasa ile “Hesap Uzman1”

unvanini almistir.

Kurulus kanunu uyarinca Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun asli gérevi, gelir
kanunlarinin emrettigi miikelleflerin hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan
liizum goriilecek etiitleri yapmaktir. Kurul, 59 yillik ¢alisma doneminde asli gorevi olan
vergi denetimini biiyiik isletme esasina gore iist seviyede ve Tiirkiye ¢apinda planlamis
ve gerceklestirmistir. Kurulun belirtilen gorevi yaninda 6zel bilgi ve ihtisasi
gerektirmesi nedeniyle cesitli kanun, kararname ve bakanlik makaminin onaylan ile

iistlendigi gorevler ana bagliklar halinde asagidaki gibidir.

-Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, Sermaye Piyasasi Kanunu, Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, Bankalar Kanunu, Sigorta Sirketlerinin Kurulug ve Murakabesi
Hakkinda Kanun, C)diing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun, Dernekler Kanunu ve
Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitilen mali incelemeler yaninda; iktisadi
Devlet Tesekkiilleri, Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve Vakiflara iliskin vergi ve kambiyo

denetimlerini yapmak,

-Devlet gelirleri politikasinin  olusturulmas1 ile ilgili caligmalara
katilmak, vergi sistemi ve tekniZinin gelistirilmesi, uygulamalardaki tereddiit ve
aksakliklarin giderilmesi ile ilgili kurulun yetki ve gorev alanina giren diger konulardaki

mevzuat ve uygulama ile ilgili etiit ve arastirmalan yapmak ve tekliflerde bulunmak,

-Kurul mensuplarinin vergi mevzuati ile ilgili egitim ve 6gretimi yaninda

bakanlik¢a gerekli goriilen konularda, kamu personelinin egitimi ve miikelleflerin



aydmlatilmas1 amaciyla agilacak kurs, seminer ve konferanslara katilmak ve danigsma

hizmetlerini yliriitmek,

-Cesitli fakiilte ve yiiksekokullar ile diger kamu ve kuruslarindan gelen
Ogretim gorevlisi, danigsman ve uzman taleplerini bakanlik makaminin uygun gérecegi
sekilde karsilamak,

-Bakanhik makaminca gerekli goriilecek her tiirlii etiit, inceleme,

arastirma ve sorusturma iglerini yapmak,

Sayilan biitiin bu gorevler Hesap Uzmanlan Kurulu’nun agirlikli olarak
ekonomik igerikli dis kamusal denetim fonksiyonunu iistlendigini gostermektedir.
Siirdiiriilen denetimle bir yandan kamu finansmaninin reel kaynaklardan saglanmasina
yardimc1 olunurken, diger yandan da yapilan incelemelerden elde edilen sonuglarla
uygulanan ekonomik ve mali tedbirlerin etkinliklerinin o&l¢timlenmesine ve bu
sonuclarin idarece degerlendirilmesi suretiyle de alinacak genel ekonomik kararlarla

ilgili verilerin toplanmasina yardime1 olunmaktadir.*

3.2.3.1.3-Gelirler Kontrolorleri Baskanhgi

Gelirler Kontrolorleri, Maliye Vekaleti ve Vazifeleri Hakindaki
29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Kanun ile Maliye Bakanlig1 biinyesinde merkez denetim
eleman1 olarak Varidat Kontrolorliigii adi altinda kurulmus olup, 1946 yilinda ¢ikarilan
kanunla Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikkleri, “Gelirler Umum
Miidiirliigii” olarak birlestirilmistir. Aym kanunla gelirler kontrolori, gelirler kontrolor

yardimcist ve tahsilat kontrolorii kadrolar1 ihdas edilmistir.

Daha sonra 1950 yilinda c¢ikarillan 5655 sayili Kanunla Tahsilat ve
Gelirler Umum Miidiirliikkleri  birlestirilerek, Gelirler Genel Miidiirliigiine
doniistiirilmiistiir. Aym kanunla mevcut, varidat ve tahsilat kontrolorleri, gelirler

kontrolérii kadrolarina aktarilmistir.*’

46 http://www.huk.gov.tr/gorev.html
4 http://www.gelkont.gov.tr/kurulus.html



Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri hakkinda 178 sayili
K.H.K.’nin 543 sayil1 K.H.K. ile degisik 43 iincii maddesinde gelir idaresinin “her tiirli
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve
diger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri” yapacaklari belirtilerek, aym kanun
hilkkmiinde kararnamenin 12. maddesi ve 543 sayili K.H.K. ile bu maddeye eklenen
bentlerde Gelirler Genel Miidiirligii'niin gorevleri sayilarak Gelirler Genel Midiirii,
“Teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla inceletir ve

denetletir” hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica V.U.K’nun degisik 135’nci maddesinin ikinci fikrasi, Gelirler
Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorlerinin “her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisine haiz” olduklari, Harglar Kanunu'nun 134’ncii  maddesi, Gelirler
Kontrolorlerinin “her hal ve takdirde, harclar tahsile salahiyetli memurlarin hesaplarini
teftis ve kontrole yetkili bulunduklari ve “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi’ne
iligkin kanunun 3’iincii maddesinin iki ve iiciincii fikralar1 da Gelirler Kontrolorlerinin
karapara aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi ile gorevli ve yetkili olduklar

hiikmiinii icerir.

Degisik kanunlarda yer alan bu hiikiimler cercevesine Gelirler

Kontrolorlerinin gorev ve yetkileri;

-Gelirler Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinin biitiin islemlerini
teftis etmek ve incelemek;

—Vergi dairelerine ait para, kiymetli kagit, mal ve esyanin saklanmasina
mabhsus kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasini saymak ve tespit etmek;

-Maliye memurlar1 hakkinda sorugturma yapmak;

-Teftis ve sorusturmayla ilgili mahrem de olsa her tiirlii defter, belge ve
yazilar1 incelemek;

- Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince vergi kanunlar agisindan

miikellefler hakkinda her tiirlii vergi incelemesi yapmak;



-Kanunlar, 6zel anlagmalar ve sair mevzuatla yiiriitiilmesi Gelirler Genel
Miidiirliigiine verilen islerin kapsamina giren konularda, inceleme ve arastirmalar
yapmak, uygulanan kanun, tiiziik, kararname, yonetmelik, karar, genel teblig ve
ozelgeler (muktezalar) hakkinda goriis ve 6nerilerde bulunmak;

-Harc¢lar Kanunu uyarinca yurt i¢inde ve yurt disinda, harglar tahsile
yetkili memurlarin hesaplarini teftis ve kontrol etmek;

- 4208 sayilh Kanun Kapsamina giren kara para aklama sugunun
arastirilmasi ve incelemesini yapmak;

—2908 sayili Dernekler Kanununun 47'nci maddesi uyarinca kamu
yararina ¢alisan derneklerin mali denetimini gergeklestirmek;

— 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmast Hakkinda Kanun'un
4'tincii maddesi uyarinca, Kurulun talebi {izerine Kurul Baskanligi emrinde inceleme,
arastirma ve denetlemelerde bulunmak;

- 90 sayih Odiing Para verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 14'tincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Kararnameye tabi gercek ve
tiizel kisiler hakkinda denetlemeleri gerceklestirmek;

—91 sayili Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 22'nci maddesi uyarinca, borsalarin her tiirlii islem,hesap, kayit ve
defterlerini denetlemek;

—506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 4447 sayili Kanun'la degisik
130'uncu maddesi uyarinca, isyerlerinde yapilan denetim ve incelemeler sirasinda
calistirilanlarin sigortali olup olmadigini tespit etmek;

—Bakanlikga ve Genel miidiirlik¢ce hazirlanan egitim programlarinda
egiticilik islevini yerine getirmek;

—Bakanlik Makami1 ve Genel Miidiir tarafindan verilecek diger isleri
yapmak;

—Kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerle verilen diger gorevleri

yerine getirmek seklinde siralanabilir.



3.2.3.2 -Tasra Teskilat1 Denetim Birimleri
3.2.3.2.1-ilin En Biiyiik Mal Memuru (Defterdar)

543 sayili K. H.K’nin Ek 11. maddesine gore “Defterdarlar, bulundugu
ilde Maliye Bakanlig1’nin en biiyiikk memuru ve il ve bagh ilgeler teskilatinin amiri olup,
islemlerin kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tasradan
sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykir1i hareketi goriilenler hakkinda
takibatta bulunulmasi, atamalar1 il’e ait merkez ve bagli ilceler maliye memurlarinin

sicillerinin tutturulmasi ile gérevli ve sorumludurlar.

Defterdar, V.U.K’nun 135. maddesine gore vergi inceleme yetkisine
sahiptirler. Ancak bu yetkileri vergi yonetiminin iller teskilatinin en biiylik memuru
olmasimin bir sonucu olarak degerlendirmek gerekir. Zira emrindeki inceleme
elemanlari esas itibariyle bu isleri yapmaktadirlar. Ustlendikleri sevk ve idare gorevleri
inceleme yetkilerinin kullanilmasina da uygun diismemektedir. Bir defterdarin inceleme

yaptig1 simdiye dek goriilmemistir.

5345 sayili 16.5.2005 tarihli Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile gelir birimleri defterdarlik biinyesinden alinarak
belirtilen kanunun 24’ncii maddesine dayanmilarak c¢ikarilan “Vergi Dairesi
Baskanliklarmin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi” ile Vergi Dairesi Bagkanina
baglanmistir. Buradaki amag¢ defterdarin sadece devletin vergi ve diger gelirleri ile
ugragsmasini saglamak ve uzmanlasma ile birlikte verimlilik artisidir. Su anda Tiirkiye
genelinde 29 adet Vergi Dairesi Baskanligi kurulmus olup baskanligin kurulmadig:
yerlerde defterdarlik sistemi devam etmektedir. Ancak basta V.U.K’'nu olmak iizere
diger yasalarda yeni diizenlemeye uygun degisiklikler yapilip vergi dairesi baskani

ibaresine yer verilmemistir.
3.2.3.2.2-Vergi Denetmenleri
29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Bakanligi kurulus ve gorevleri

Kanunuyla illerde defterdarliklarin emrine, gelir idaresinin teftisi ile gorevli olmak

tizere “Varidat Kontrol Memuru” unvani ile verilen Vergi Denetmenlerinin unvant,



29.05.1946 tarih ve 4910 sayili Kanun ile “Gelir Kontrol Memuru” olarak degistirilmis,
24.05.1950 tarih ve 5655 sayili Kanun ile “Vergi Kontrol Memuru” unvani ile vergi
inceleme yetkisi verilmis, 20.08.1993 tarih ve 516 sayili ve 19.06.1994 tarih ve 543
sayitli Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile bu giinkii “Vergi Denetmeni” unvanini

almastir.

Vergi Denetmenleri, Maliye Bakanligi'min Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda 178 sayili Kanun Hiitkmiindeki Kararnamenin 19.06.1994 tarih ve 543 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile degisik, “Kontrolér, Uzman ve Denetmen
Calistirilmasi” baslikli 43’ncii maddesine ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 135’nci
maddesi ile Vergi Denetmenlerinin ¢alisma usul ve esaslarma iliskin yonergeye gore,
miikellefler nezdinde vergi incelemesi yapmak, illerdeki vergi dairelerini teftis etmek, il
memurlar1 hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak yetkilerine haizdirler. Bunun
disinda vergi denetmenleri, ii¢ biiyiik ilde kurulu uygulama grup miidiirliiklerinde (eski
adi  vergi dairesi baskanligl) gorevlendirme usuliiyle vergi incelemelerini

yiiriitmektedirler.

3.2.3.2.3-Vergi Dairesi Miidiirleri ile Gelir Idaresi

Baskanhgimin Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrosunda Gorev Yapanlar

Vergi dairesi miidiirlerinin Vergi Usul Kanununun 135°nci maddesi
uyarinca vergi incelemesi yapma yetkileri bulunmaktadir. Ancak uygulamada is
yogunlugu nedeniyle genellikle fazla zaman almayan, beyanname iizerinden tespit
edilen matrah farklarna dayanilarak diizenlenen matbu raporlarla bu yetkilerini
kullanmakta, derinlemesine arastirma ve tespitler gerektiren incelemelerde, olayin
merkez veya yerel denetim elemanlarinca incelenmesini saglamak iizere, olay1 bir st
makama intikal ettirmektedirler.”® Zaten vergi yonetimi de; 6zel bilgi ve ihtisas
gerektirmeyen, aninda coziimlenebilecek veya c¢ok kisa bir aragtirma ile sonuca
ulagilabilecek konularin vergi dairesi miidiirlerince, 6zel bilgi ve uzmanlig1 gerektiren
konularin ise kapsamli vergi incelemesi yapilmak iizere defterdarliklara intikal

ettirilmesini istemistir.49

*8 Mustafa Ali SARILI, Tiirkiye’de Gelir Idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Coziim Onerileri ve
Yeniden Yapilandirilmasi, Istanbul Ticaret Odasi Yayin No: 2003/41, s. 84.
4 Bkz.: V.UK. 19 Genelgesi, Sira No: 1986/5, (8.8.1986 S.V.U.K. 1/24490-386/54777).



3.2.4-Vergi Denetim Birimlerinin Vergi inceleme Sonuclar:

Ulkemizde vergi yonetim orgiitiiniin belirtilen sayidaki ve yapilanmadaki

vergi inceleme elemanlarina yaptirabildigi vergi inceleme sonuglar1 asagida verilmistir.

Inceleme sayis1 mutlak rakam olarak fazlaca bir sey ifade etmemekte olup toplam

inceleme sayisinin miikellef sayisina oranlanmasi sonucu bulunacak vergi inceleme

orani ¢ok daha onemlidir. Bunun i¢inde ilk olarak Tiirkiye’de 2004 yil1 sonu itibariyle

4.036.697 adet faal miikellef oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Tablo-2 Vergi inceleme Sonuclari

inceleme Milyon (TL)
Denetim Birimi Yili Sayisi incelenen Matrah | Bulunan Matrah Farki
Teftis Kurulu Bsk. 1999 266 949.882 1.253.548
Hesap Uzmanlari Kurulu Bsk 1999 2372 271.577.739 512.999.650
Gelirler Kontrolorleri Bgk. 1999 1665 149.139.740 200.551.329
Vergi Denetmenleri 1999 47.428 867.110.509 328.992.640
Toplam 51.731 1.288.777.870 1.043.797.167
Teftis Kurulu Bsk. 2000 272 43.616.463 59.070.136
Hesap Uzmanlari Kurulu Bsk 2000 3103 1.223.427.564 959.008.208
Gelirler Kontroldrleri Bsk. 2000 1650 658.274.904 430.970.298
Vergi Denetmenleri 2000 55.310 1.695.702.732 538.050.372
Toplam 60.335 3.621.021.663 1.987.099.014
Teftis Kurulu Bsk. 2001 171 20.199.426 4.712.672
Hesap Uzmanlari Kurulu Bsk 2001 2559 3.858.514.397 11.787.795.735
Gelirler Kontrolérleri Bsk. 2001 2594 275.498.146 550.108.491
Vergi Denetmenleri 2001 46.013 2.288.863.774 958.446.579
Vergi Dairesi Mdir( 2001 16.795 869.622.318 178.078.270
Toplam 68.132 7.312.698.061 13.479.141.747
Teftis Kurulu Bsk. 2002 3109 106.857.163 88.630.031
Hesap Uzmanlari Kurulu Bsk 2002 1709 1.256.001.304 2.178.525.931
Gelirler Kontrolérleri Bsk. 2002 3078 6.806.929.429 3.605.275.778
Vergi Denetmenleri 2002 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356
Vergi Dairesi Midir( 2002 48.484 477.592.948 295.148.552
Toplam 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648
Teftis Kurulu Bsk. 2003 1917 347.946.563 117.195.151
Hesap Uzmanlari Kurulu Bsk 2003 1241 4.518.510.330 9.649.903.504
Gelirler Kontroldrleri Bsk. 2003 2682 10.955.223.073 5.212.493.300
Vergi Denetmenleri 2003 47.886 8.699.782.793 3.309.729.644
Vergi Dairesi Mudir{ 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
Toplam 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142
Teftis Kurulu Bsk. 2004 219 19.154.936 15.350.867
Hesap Uzmanlar Kurulu Bsk 2004 2494 6.139.712.986 8.999.706.865
Gelirler Kontroldrleri Bsk. 2004 2251 3.360.258.119 5.713.052.507
Vergi Denetmenleri 2004 50.292 11.198.767.276 2.836.615.496
Vergi Dairesi Mudir( 2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
Toplam 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620

Kaynak: www.gelirler.gov.tr/




Tabloda 2001 yilindan sonra istatistiklere yansiyan, vergi dairesi
miidiirleri tarafindan gerceklestirilen incelemeleri dahil etmeden bulunacak bir vergi
inceleme oran1 daha anlamli olacaktir. SOyle ki vergi dairesi miidiirleri daha Onceki
boliimlerde de bahsedildigi iizere derinlemesine arastirma ve tespitler gerektiren
incelemeler yerine matbu birtakim raporlar diizenlemek suretiyle bu yetkilerini
kullanmaktadirlar. Ozellikle 2002 ve 2004 yillarinda vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yazilan ve istatistiklere yansiyan raporlarin birgogu V.U.K’nun 160. maddesine iligkin
olarak gerceklestirilen re’sen miikellefiyet terkinlerine iligkindir. Bu raporlar
miikelleflere bilinen adreslerinde ulasilamadigindan dolayr miikellefiyetlerinin terkin
edilmesine yonelik yazilmis raporlardir. Kisacasi defter ve belge tizerinden yapilmis bir
inceleme bulunmamaktadir. Belirtilen nedenlerden dolayr inceleme oram tespit

edilirken vergi dairesi miidiirlerinin yaptig1 incelemeler harig¢ tutulacaktir.

Yukarida verilen 4.036.697 adet faal miikellef sayis1 da son 5 yil ig¢inde
cok kiiciik farkliliklar haricinde bu seviyelerde olmustur. Son bes yila ait ortalama vergi

inceleme sayist 57.123 adettir. Bu durumda son bes yila ait vergi inceleme orani;

57.123

Vergi Inceleme Orani = = % 1,415
4.036.697

Bulunan bu sonug¢ iilkemizde vergi inceleme oraninin c¢ok diisiik
oldugunu gostermektedir. Bu orani hic¢ degilse % 20 seviyelerine ¢cekmek vergi kayip ve
kacagim onlemek acisindan onemlidir. % 20 orani vergi incelemesi i¢in 6ngoriilen 5
yillik zamanagimi siiresi igerisinde teorik olarak her miikellefin en az bir kez

incelenmesi anlamina geldigi i¢in 6nemlidir.

Vergi idaresinin ve denetiminin sorunlarina bu boliimde yer verilecek
olup, bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin olarak yapilmasi gerekenlere ise, kayitdisi
ekonominin onlenmesi ile dogrudan ilgili oldugundan sonraki béliimlerde yer alacak
olan kayitdist ekonominin dnlenebilmesi icin alinmasi gerekli tedbirler boliimiinde ele

alinacaktir.



3.3-Vergi Idaresinin Sorunlar:

Geligmis iilkelerde gelir idaresi en iyi Orgiitlenmis idarelerin basinda yer
alirken, gelismekte olan iilkelerde bu idareler ihmal edilmis oOrgiitlerin basinda gelir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri siyasi tercihlerdir. Yukarida vergi idaresinde 2005
yilinda yapilan en son diizenlemeden ve eksikliklerinden bahsettik. Yeni bir yapilanma
heniiz yapilmis iken yeniden bir yapilanmadan bahsetmek, mevcut yapilanmanin da
yetersiz oldugu tespitinden kaynaklanmaktadir. Tiirk vergi idaresinde etkinligi azaltan
ve yeniden yapilanmayi gerektiren baslica sorunlar, bagliklar itibariyle su sekilde

belirtilebilir.

3.3.1-Gelir idaresinin Merkez ve Tasra Teskilati,
ihtiyaclara Cevap Verecek Fonksiyonel Bir Orgiitlenme Yapisina
Sahip Degildir

Gelir idaresinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesinin en
onemli kosulu mitkemmel bir organizasyona sahip olmasi veya kendi i¢inde biitiinliigii
olan bir idari yapinin olusturulmasidir’’. 5345 sayili “Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” bu amagla hazirlanmis bir kanundur. Bu
kanundan once Tirkiye’de gelir idaresinin yonetim ve gelir politikasimi yiiriitmekle
gorevli bakanlik Maliye Bakanhigi’dir. Gelir idaresinin uygulamasina iliskin biitiin
gorevler Maliye Bakanligi’'na baghh Gelirler Genel Miidiirliigti tarafindan
yiiriitiilmekteydi. Gelir idaresinin merkez teskilati olarak Gelirler Genel Miidiirliigii;
ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelerin izlenmesinden, bu alanlarda meydana gelen
gelismelere uygun vergi politikalarimin  olusturulmasindan, olusturulan vergi
politikalarina uygun mevzuatin hazirlanip uygulanmasindan, uygulamada meydana
gelen tereddiit ve aksakliklarin giderilmesinden, uluslar arasi vergi anlagmalarinin
yapilmasindan, kismen vergi denetiminin yapilmasindan, giimriik vergilerine iligkin
vergi politikalarinin belirlenmesinden, vergi uygulamalarinda g¢agdas teknolojinin
olanaklarindan azami Ol¢iide yararlanilarak etkinligin arttirilmasindan, personelin

atama, nakil ve yiikselmesinden, v.b pek ¢ok O6nemli gorevin yerine getirilmesinden

50 T.0.B.B., a.g.c., s. 234.



sorumludur. Bu kadar degisik fonksiyonun bir genel miidiirliik catis1 altinda verimli bir
sekilde yerine getirilmesi miimkiin degildilr5 '. Yukarida ayrmtili bir sekilde belirtilen
5345 sayil1 yasa ile bu duruma son verilmek istenilmistir. Ancak yasanin ¢iktigi giinden
bu yana uygulama anlaminda degisen fazla bir sey olmamistir. Yasa ile 6zellikle 29 ilde
defterdarlik yerine vergi dairesi bagkanliklarinin kurulmasi, bunun digindaki illerde ise
halen defterdarliklarin gbrev yapmasi mevcut durumu daha da karmagsik bir hale
getirmistir. Merkezde Gelir Idaresi Baskanligi’min yar1 6zerk konumu sadece kagit
tizerinde kalmis, bu 6zerkligini kullanan bir diizenleme getirilmemistir. Daha oncede
bahsedildigi tizere bu 6zerklik idari anlamda kullanilsa dahi genel olarak kamu kesimi
uygulamalan birligine aykir bir insan kaynaklart yonetimi ve mali 6zerklik olmadan
stnirli bir yar1 6zerkligin beklenen faydayi saglayamayacagi kabul gormektedir. Bu
anlamda Gelir Idaresinin ayr1 bir biitcesi olmali ve genel kamu kesiminden farkl1 bir
personel politikas1 yiiriitebilmelidir. Fonksiyonel orgiitlenme modeli heniiz
gerceklestirilemediginden gelirler genel miidiirliigii donemindeki uygulama devam
etmektedir. Bu durum tasrada vergi daireleri ile merkez arasinda kopuklugun devamina
neden olmaktadir. Sonucta yasa ile yapilan islem Gelirler Genel Miidiirliigii’niin ismini

Gelir idaresi Bagkanlig1 olarak degistirmekten Steye gitmemistir.

Tiirkiye’de vergi idaresinin orgiitlenme sorununa, ilk olarak Aralik 1963
yilinda sunulan White Raporunda deginilmistir. Bu raporda, “Tiirkiye’de vergi
idaresinin 1slah1 mevzuunda en bariz engeli, Maliye Bakanlig1 biinyesi i¢inde, yukaridan
asagiya dikkatini miinhasiran gelir konularia hasretmis bir teskilat biriminin mevcut
bulunmayist teskil etmektedir” goriisiine yer verilmistir™>>. Bu rapor iizerinden 43 yil
gecmesine ragmen halen ayni1 mevzularin elestiri konusu yapiliyor olmasi diisiindiiriicii

bir durumdur.

3.3.2-Gelir Idaresi Merkez ve Tasra Teskilati Hiyerarsik

Bir Biitiinliik icinde Orgiitlenmemistir

Vergileme hizmetinin saghkli yiiriitilmesi i¢in merkezde alinan

kararlarin biitiin teskilat tarafindan siiratle uygulanmasi gerekir. Bunun i¢in ise hiyarersi

SUDPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, DPT
Yayim No: 2597, s, 27. .
52 B.Frank WHITE, “Tiirkiye’de Vergi Idaresi Konusunda White Heyetinin Raporu”, Ankara 1963, s. 2.



zincirinin kesintisiz kurulmasi1 zorunludur. OECD iiyesi iilkelerin vergi idarelerinde
bolge teskilati, bu geregin bir sonucu olarak dogmustur53 . Bizim iilkemizde de Gelirler
Bolge Miidiirliikleri kurulmus, ancak kendilerine yeterli yetki ve sorumluluklar
verilmedigi ve bolgesindeki vergi dairelerine yonelik fonksiyonlar1 bulunmadigr i¢in
geregi gibi gorev yapamaz duruma gelmislerdir. Vergi idaresinin yeniden
yapilandirilmas: cergevesinde bu bolge miidiirliiklerine islerlik kazandirilarak ve
faaliyetleri etkinlestirilerek Defterdarliklar1 devre disi1 birakmak yerine, bunlarin etkin
calismadig gerekcesiyle 5 Nisan 2002 tarih ve miikerrer 24717 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 2002/3849 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile Gelirler Bolge Miidiirliiklerinin
kapatilmasina karar verilmistir. Bu durum iilkemizde gelir idaresinde mevcut statiilkoda
bir degisiklik, yeniden yapilanma adina bir seyler yapabilmenin giicliigiinii ortaya

koymaktadir.

5345 sayili yasa ile merkez ile tasra arasindaki bag fonksiyonel bir
orgiitlenme modeli secilerek gii¢lendirilmek istenilmistir. Ancak fonksiyonel
orgiitlenme adma yapilmis herhangi bir sey olmadigi Onceki boliimlerde ifade
edilmistir. Yasanin getirdigi en onemli yenilik illerde vergi dairesi baskanliklar1 ve

vergi dairelerini Il Idaresi Kanunu disina tasimasidar.

3.3.3-Vergi Idaresinde Cagdas Calisma Kosullar1 Yoktur
ve Is Yiikliiniin Agir Olmasi Nedeniyle Etkin ve Verimli Bir Hizmet

Sunulamamaktadir

Cok onemli gorevleri bulunan vergi dairelerimizin hala biiyiik bir kismi
sikisik, karisik ve dar mekanlarda hizmet vermeye cahismaktadir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde vergi daireleri genis ¢evreli tutulmus ve is hacimleri ¢ok yiiklidiir. Vergi
daireleri biiylimiis, hantallasmis ve fiziki kapasite yoniinden son derece yetersiz hale
gelmislerdir. Kadrolagsma, egitim, yerlesme, ara¢ ve gere¢, imkan ve malzeme, isbirligi
ve koordinasyon sorunlari i¢cinde bocalayan vergi daireleri, miikellefleri takip eden
birimler olmasi1 gerekirken, beyanname kabul eden ve vergi tahsil eden birimler haline

doniigmiislerdir. Son yillarda vergi dairelerinin yetki alanina giren miikellef sayilarinin

> TOBB, Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, a.g.c., s. 241.



artmast nedeniyle is yiiklerinin oldukca agir olmasi, buna karsilik s6z konusu dairelerde
calisan personel sayilarinin ihtiyaca tam olarak cevap vermekten cok uzak olmasi vergi
dairelerinin etkin bir sekilde hizmet sunmasini engellemektedir. Halen vergi daireleri
50’den fazla vergi, resim, harg, fon ve ceza adi altinda gelir tahsil etmekle yiikiimliidiir.
Ote yandan, 31.12.2004 tarihi itibariyle Gelirler Genel Miidiirliigii’niin merkez
teskilatindaki toplam personel kadrolarinin % 67’si; tasra teskilatindaki toplam personel
kadrolarinin % 37’si bog tutulmaktadir. Bos tutulan bu kadrolarin doldurulmasiyla Gelir
Idaresinin o6zellikle vergi dairelerinin karsilastiklar1 is yogunlugu azaltilabilir ve
boylelikle daha etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunulmasi saglanabilir. Ozellikle,
Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik sehirlerde bulunan vergi dairelerinde calisan
personel basina diisen kayithh miikellef sayis1 diger illere gore cok fazla oldugu icin bu

illerde bulunan vergi dairelerinin is yiikii daha agirdir.

Diger taraftan, vergi idarelerinde hizmet standartlar1 gelistirilmemistir.
Aym hizmet farkli ve hatta vergi dairesi i¢inde farkli standartlarla yiiriitiilmekte ve
bunun sonucunda, bir taraftan benzer hizmetler farkl: siire ve maliyetle sonu¢lanmakta,
diger taraftan da miikelleflerin vergi idaresine olan giiveni zedelenmektedir. Vergi
idaresinin birimleri arasinda koordinasyon ve planli ¢alisma bulunmamaktadir. Ayrica
organizasyon ve metod disiplininin Onemi, bircok yoOnetici tarafindan heniiz
anlasilmamistir. Bazi yoneticiler bu disiplini fantezi ugraslar olarak gormektedir.
Bazilar ise, bu gibi diizenlemeler yapilmasi halinde kendi yonetim bozukluklarinin
ortaya cikacagindan c¢ekindikleri i¢in, bu tiir calismalarn kiiciimser gormektedirler. Bu
arada konunun Onemini kavrayan yoneticiler bulunmakla birlikte sayilart oldukca

azdir?,

3.3.4-Gelir idaresinde Personel Ucretleri Yetersizdir

Gelir idaresinin en dnemli sorunlarindan biri personel sorunudur. Vergi
idaresi, diger kamu idarelerinden farkli olarak halka hizmet sunmak yerine karsiliksiz
yikiimliilik yiiklediginden, vergi idaresinde calisan personelin gorevlerini kétiiye
kullanma olanagi son derece yiiksektir. Bu nedenle vergi idaresi personelinin hem
nicelik, hem de nitelik yoniinden yeterli olmasi vergileme isleminin etkinligi agisindan

zorunludur. Miikellefin bilgi alma konusunda bagvuracag: ilk yer olmasi nedeniyle,

> Hamdi MEHTER, “Kamu Idarelerimizin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Bir Inceleme” Mali Hukuk
Dergisi, Mart 1975, Say1: 31, s. 26.



vergi dairelerinde calisan personelin mevzuati bilme ve degisiklikleri izleyebilme
bakimindan son derece yeterli olmas1 gerekir. Ideal olan1 personelin, maliye, muhasebe,
finans ve isletme dallarinda iiniversite bitirmis olmalaridir. Ancak, uzun yillardan beri
izlenmekte olan iicret politikalar1 nedeniyle bugiin vergi dairelerinde uzmanlagma alani
farkli olan, vergi ve muhasebe bilgisi bulunmayan ¢ok sayida kisi calismaktadir. Iyi
yetismis, tecriibeli, bilgili vergi dairesi personeli ise mevcut imkanlardan yeterince
tatmin olmadigindan dolay1 vergi dairelerinden ayrilmakta ve Ozel sektorde is
bulmaktadir. Sonucta, nitelikli personel giderek azalmakta ve vergi dairelerinde

arzulanan 0l¢iide hizmet sunulamamaktadir.

Vergi idaresinde iicret diistikliigiiniin yol actig1 sonug¢lardan biri de vergi
idaresi personelinin riigvet almasi ve gorevi kotiiye kullanma davranislarinda
bulunmasidir. Vergi idaresi personeli mali acidan tatmin edilmedigi durumlarda
miikelleflerin cazip tekliflerini reddedememekte, riisvet karsilifinda miikelleflerle
isbirligine gidebilmekte ve vergi kacirmalarina yardimer olabilmektedir. Hatta vergi
idaresi personelinin bir kismi, miikelleflerin mali konularla ilgili islerini bile takip
edebilmektedir™ Ayrica tlicret ve yiikselmelerin liyakata gore belirlenmemesi ve
odiillendirme benzeri sistemlerin olmamasi, personelin motivasyonunu azaltmakta, var
olan isteksizligi daha da koriiklemekte ve sonugta vergi idaresi ¢alismalarinda hantal bir

yapi ortaya glkmaktadlr56

3.3.5-Gelir Idaresi Personeli Yeterli Mesleki Egitime
Sahip Degildir

Bu konuda yukaridaki boliimde bahsedildigi gibi vergi idaresi personeli
miikelleflerden gelen sorularn yanitlayamamakta veya belirsiz, her sekilde
yorumlanabilecek  yamitlar  vermektedir. Bu durum  miikelleflerin  yanlis

yorumlamalarina ve hatali uygulamalarina yol agmaktadir.

Ulkemizde istisnalar haric vergi dairelerinde calisan personel

motivasyonunu kaybetmis, vergi yasalarim dogru diiriist bilmeyen, siirekli degisen

%5 Adnan GERCEK — Mehmet YUCE, Miikelleflerin Vergiye Yaklasimi Acisindan Tiirk Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi, Bursa Ticaret Sanayi Odasi Yayini, Yayin No: 1998/1, s. 28.
6 Metin TAS, Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir Inceleme, Ekin Kitabevi, Bursa 1992, s. 68.



mevzuati takip etmeyen klasik devlet memuru zihniyetinde ¢calisanlardan olugmaktadir.
Ayrica vergi idaresinde calisabilmek i¢in personelin egitimi de pek yeterli degildir.
2004 yil1 sonu itibariyle Gelirler Genel Miidiirligii’niin toplam personelinin % 61,69’u
yiiksek okul, % 36,6’s1 lise, % 1,71’1 ise ilkdgretim mezunudur’’. Ustelik yiiksek okul
mezunu personelin 6nemli bir kism1 vergi idaresinde caligmalari sirasinda Agik Ogretim
Fakiiltesinin ilgisiz boliimlerinden mezun olarak tamamlamistir. Bu nedenle, vergi
idaresi personelinin son yillarda genel egitim durumunun yiikseldigi goriilse de, alinan
egitimin vergi idaresindeki isin niteligiyle hi¢bir ilgisi olmadigindan, is verimliginde
gozle goriiliir bir artisa yol agmamistir. Ayrica meslek ic¢i egitim de personelin ilk
alindig1 sirada verilmekte daha sonradan bu egitimler goriilmemektedir. Bu duruma
personelin yogun is yiikii altinda kendi calismasim1 yapamamasini da ekledigimizde
zaman icinde mevzuattan kopmus, takip edemez hale geldiginden birakmis personel
haline gelmektedir. Oysa ki yapilan is ¢ok teknik bir konu olup siirekli degisiklik

oldugundan personele en azindan yilda bir kez hizmet i¢i egitim verilmesi zorunludur.

3.3.6-Gelir Idaresi Personelinin Atama, Yiikselme ve

Degerlendirilmesinde Objektif Kriterler Kullamlmamaktadir

Vergi idaresinin merkez ve tasra personelinin atama, yiikselme ve yer
degistirmeleri ile ek iicret ddemelerinde objektif kriterlerin kullanilmamis olmasi
etkinlik ve verimliligi biiyiik Olciide olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi idaresinin
degerlendirilmesi ve sicil sistemi tam bir basibozukluk igindedir. Goreve alinirken
personelde aranacak nitelikler, personelin gerek sicille gerekse diger yontemlerle
degerlendirilmesi ve motivasyonu, hizmet ici egitim, hizmette yiikselme kosullar1 ve
benzeri sorunlar, aslinda personel sistemini olusturan unsurlarin basinda yer almasi
gerekirken, iilkemizde bunlarin yetersiz, bazen ters yonde isleyen, bazen de hi¢ dikkate
alinmayan konular oldugu gbrulmektedirsg. Ayrica, vergi idaresi yeterli giivenceye
kavugsmadigindan, sik sik yapilan siyasi ve dis miidahaleler tarafsiz ve objektif

degerlendirmeleri zedelemektedir.

7 http://www.gelirler .gov.tr/ internet adresindeki verilerden hareketle hesaplanmustir.
¥ Hamdi MEHTER, a.g.m., s. 25.



3.3.7-Gelir idaresinde Performans Yonetimi ve Olciimii

Yapilmamaktadir

Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilatina bagh olarak gorev yapan
personelin gorevlerinde performans degerlendirmesine gore atanma, yiikselme ve yer
degistirmeleri saglanamamustir. Ozellikle, Gelir Idaresinin tasra teskilatinda iist diizey
idareci kadrolarina denetim elemanlar1 veya merkezden personel atanmakta dolayisiyla
tasrada calisan personelin iist diizey kadrolara yiikselmelerinin 6nii tikanmaktadir.
Ayrica, Gelir Idaresine gerek personel aliminda, terfide ve yer degistirmelerde dikkate
almacak performans degerlendirmeleri, objektif kriterlere gore belirlenmelidir. Gelir
Idaresinin verdigi hizmetlerde etkinligin ve verimliligin arttirilmasina yonelik, calisan
icin performansa dayali odiillendirme cezalandirma sistemi uygulanmalidir. Gelir
idaresinde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi, personelin istekli g¢alismasiyla
yakindan ilgilidir. Personelin daha istekli calismalarimi saglamak igin, her ¢alisan icin
performans degerlendirilmesi yapilmali ve bu personelin meslekte yiikselmeleri,
performans degerlendirilmesine bagli olarak yapilmalidir. Performans degerlemesi,
belirlenecek objektif performans degerleme kriterleri cergevesinde, her bir vergi
inceleme elemani i¢in de yapilmali, ek iicret 6demeleri de dahil olmak iizere, saglanacak
her tiirli imkanin ve denetim elemaninin bagimsizligin1 zedelemeyecek cezalarin
belirlenmesinde vergi inceleme elemammin gosterdigi performans esas alinmalidir’.
Vergi denetim elemanlarinin performans degerlendirmelerinin etkin ve gercek¢i bir
sekilde yapilabilmesi icin performans degerlendirilmesinde kullanilacak esaslarin

kesinlikle objektif kriterlere dayandirilmasi gerekir.

Boyle bir anlayisin ve degerlendirme sisteminin Tiirk vergi idaresinde de
olusturulmasina yonelik olarak, vergi idaresinde Toplam Kalite Yonetimine iliskin
calismalar 2001 yilindan itibaren yedi pilot ilde baslatilmistir. Ancak, sdz konusu
calismalar biiyiik olciide egitim ve yapilanma asamalarinda olup, daha performans
Olciimii ve degerlendirilmesi asamalarina ge¢ilmemistir. Mevcut idari yapilanma ve
yonetim anlayist gercevesinde sahip olunan yetersiz donanim ve imkanlar ile, vergi
idaresinde saglikli bir performans yoOnetimi ve Olgiimiiniin gerceklestirilmesi pek

miimkiin goriilmemektedir.

5 Maliye Bakanlig1 Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Gelir Idaresinin ve Vergi Denetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi, Kurtis Matbaacilik, Ankara 2001, s. 8.



Ayrica, performans yonetimi ve Olgiimiine bagli hesap verme
sorumlulugu cergevesinde vergi idaresinin faaliyetleri hakkinda kamuoyuna yeterli ve
diizenli bilgi sunma gelenegi heniiz lilkemiz vergi idaresinde yerlesmis degildir. Cagdas
vergi idarelerinde yiiriitiilen her tiirlii faaliyet ve projeler hakkinda ayrmtili bilgiye
kolaylikla ulagsmak miimkiin iken, Tiirk vergi idaresi tarafindan yiiriitilen faaliyet

sonuclar1 ve projeler hakkinda genel bilgi dahi elde etmek neredeyse imkansizdir.

3.3.8-Vergileme Siirecinin Her Asamasinda Vergi Dairesi-

Miikellef iliskilerinde Kopukluk ve Yetersizlik Vardir

Gelir idaresinde etkinligin ve verimliligin saglanmasi agisindan, vergi
idaresinin bir taraftan miikellefiyet tesisinden vergilerin ddenmesine kadar her asamada
miikellefleri takip etmesi gerekirken, diger taraftan onlarin vergiye goniilli uyumunu
saglamak amaciyla vergileme hizmetini en kaliteli sekilde, adil, tarafsiz ve
profesyonelce sunulmasi, miikelleflerin 6zel durumunu ve ihtiyaglarim dikkate alarak
yardimc1 olmast ve miikelleflere vergileme ile ilgili her tiirlii bilgi ve destegi vermesi
gerekmektedir. Oysa iilkemizde, vergi dairelerinin yetki bolgesi bu faaliyetleri dengeli
bir sekilde yiiriitemeyecegi biiyiikliikte tutulmustur. Ayrica, vergi dairesi yoneticileri,
yiiriirlitkteki mevzuat geregi agir bir evrak trafigine bogulmus oldugundan, planlama,
koordinasyon ve izleme gibi temel yoneticilik gorevlerini bile geregi gibi yerine

getirememektedirler®.

Ozellikle biiyiik sehirlerde vergi dairesi basmna diisen miikellef
sayilarinin biiyiik rakamlara ulagmasi nedeniyle vergi dairesi-miikellef iligkilerinde tam
bir kopukluk s6z konusudur. Miikellefler tarafindan vergiye goniilli uyumun
saglanmasi i¢in vergi idaresi-miikellef isbirliginin zorunlu oldugu giiniimiizde, vergi
daireleri, yetki bolgesi dahilindeki miikelleflerinin tam tespitini bile yapamamakta ve
onlarla iletisim kuramamaktadir. Diger taraftan, miikelleflerin beyanname verme,
vergilerini O0deme ve benzeri miikellefiyetlerle ilgili karsilastiklar1 sorunlar
coziimlemek icin vergi dairesine basvurmalar1 halinde, vergi dairesinde is yiikiiniin
fazlaligt ve yetkin personele ulasamamasi nedeniyle, kesin ve giivenilir bilgi

alamamalarinin yan1 sira biiyilk zaman kaybina da ugramaktadirlar. Biitiin bu

60 DPT, a.g.6.i.kr., s. 28.



olumsuzluklar ise miikelleflerin vergi idaresine giiven duymalarim ve vergiye goniillii

uyum saglamalarin1 engellemektedir.

3.3.9-Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilatinda

Cagdas Teknolojik imkanlardan Yeterince Yararlamlmamaktadir

Vergi idaresi hizmetlerinin etkinligini artirmak igin, yeni teknolojik
imkanlarin dogru bir sekilde kullanilmas1 énemli bir destek unsuru oldugundan, vergi
idareleri genellikle yeni teknolojik altyapinin gelistirilmesine biiyiik 6nem vermislerdir.
Son yillarda Tiirk vergi idaresinde de yeni teknolojilerin kullanilmasina yonelik projeler
gelistirilmesine ragmen, istenilen anlamda tam bir otomasyona gecilememistir.
Teknolojik gelismelerin getirdigi yenilikler vergi dairelerinde uygulama alani
bulamamis ve verginin tahakkuk, tahsilat, takibat asamalarini igeren kapsamli bir bilgi

islem projesi hayata gegirilememistirﬁl.

Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP), 2004 yili sonu
itibariyle 22 il merkezindeki 155 vergi dairesinde uygulanmaktad1r62. VEDOP-2 projesi
ile 138 vergi dairesi, 111 gelir miidiirliigii ve 81 ildeki denetim birimlerinin tam
otomasyonlu hale getirilmesi hedeflenmektedir. Bunun disinda bu projenin ana
hedeflerinden ikisi de; beyannamelerin internet iizerinden alinmasi ve kayitdisi
ekonomiyi kayit altina almak amaciyla Veri Ambar1 (VERIA) olusturulmasidir. Biitiin
bu calismalar teknolojik imkanlarin vergi idaresinde yeterince kullanilmadigini, ancak

son yillarda bir atilim i¢inde olundugunu gostermektedir.
3.4- Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlari

Vergi denetimi, vergi gelirlerini artirmanin yegane yolu olmamakla
birlikte, vergi kayiplarim1 azaltmanin en etkili yontemidir. Vergi sistemini veri olarak
kabul ettigimizde, yani kisa vadede vergi sisteminde degisiklik yapilamayacagi
diisiiniildiigiinde, vergi kayiplarin1 6nlemek i¢in yapilan vergi denetimlerinin ekinligi

vergi kaybini 6nleme derecesi ile dlciilebilir. Denetimin sinirlari, denetim icin yapilacak

¢! Maliye Bakanlig1 Gelirler Kontrol6rleri Dernegi, a.g.r., s. 6.
62 Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2004, Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
2004, s. 75.



marjinal giderlerle elde edilecek marjinal gelirlerin esitlendigi noktaya kadar
genisletilebilir. Belirli bir vergilendirme doneminde yapilan vergi denetimleri ile
saglanan ek vergi gelirlerinin tutarini, ayn1 donemde denetimler i¢in yapilan giderlere
oranlamak oldukca kolaydir. Boyle bir karsilastirmanin sonucu, bir iilkede vergi
denetimlerinin etkinligi ve yeterli diizeyde olup olmadigi hakkinda bir degerlendirme
yapilabilir. Belirli bir miktarda denetim giderine karsilik daha fazla miktarda ek vergi
geliri saglanabiliyorsa ve buna karsilik denetlenebilen yiikiimlii sayis1 yine de az ise,
vergi denetiminin yetersiz oldugu sdylenebilir. Ote yandan, belirli bir dénemde yapilan
vergi denetimleri sonucu saglanan ek vergi gelirleri toplami, denetim icin yapilan
giderlerden daha diisiik ise, vergi denetimleri etkin degildir yargisina varilabilir. Vergi
denetiminin etkin olmasi, vergi idaresinin etkin olmasi sonucunu dogurur. Ciinkii,
vergileme icin yapilan giderlerin belirli bir diizeyde tutulmasi suretiyle toplam vergi
gelirlerinde saglanacak her tiirlii artiglar vergi idaresinin etkinligini artirir®™, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde ise kayitdis1 ekonomi yaygin ve vergi idaresi gii¢lii
olmadigindan vergi denetimleri de etkin bir sekilde yapilamamaktadir. Ulkemizde vergi

denetimlerinde yasanan temel sorunlar asagidaki basliklar altinda incelenebilir:

3.4.1-Vergi Denetiminde Orgiitlenmenin Yetersizligi, ic ve

Dis Denetimin Birbirinden Ayrilmamis Olmasi

Her iste oldugu gibi vergi denetiminde de basaridan s6z edebilmek icin
oncelikle bagimsiz, etkin ve verimli bir denetim yapisinin kurulmasi gerekmektedir.
Oysa, tilkemizde vergi idaresinin orgiitlenmesinde denetim islevi esas alinmamis ve
tahakkuk ile tahsilat islevine Oncelik verilmistir. Dolayisiyla, vergi denetiminin
tahakkuk ve tahsilat idaresinden bagimsiz oldugu sOylenemez. Merkezi denetim
elemanlarindan Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar1 dogrudan Maliye Bakanina
baglh olarak gorev yapacaklar sekilde orgiitlenmisler iken, Gelirler Kontrolorleri eski
yapilanmada Gelirler Genel Miidiirliigii'ne, su andaki yapilanmada ise Gelir Idaresi

Baskanligina baglanmislardir. Maliye Bakanligi denetim birimlerindeki bu daginiklik,

% Osman PEHLIVAN, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik”, Vergi Diinyasi, Ekim 1986,
Say1: 62



bunlar arasindaki koordinasyonu bozmakta ve denetimlerin  verimliligini

azaltmaktadir®.

Vergi Denetmenleri ise, Vergi Dairesi Bagkanligi kurulan yerlerde Vergi
Dairesi Baskanina, kurulmayan yerlerde ise Defterdarliklara bagli olarak gorev
yapmalarmdan dolayr daha da parcalanmis durumdadirlar. Ozellikle Deftedarliklara
bagh olarak gorev yapan Vergi Denetmenleri, bu gorevlerini merkezi bir planlama ve
koordinasyondan uzak yiiriitmektedirler. Ustelik Defterdarlarin Vergi Denetmenleri gibi
bir giiciin kontroliinii ellerinden kacirmamak i¢in yeni yapilanmaya direnmeleri, tasra

denetim birimlerinin etkinligini zedelemektedir.

Diger taraftan, merkezi denetim elemam olan Maliye Miifettisleri ve
Gelirler Kontrolorleri, dis denetim olarak nitelendirilen vergi incelemesi yaninda
Bakanligin teftis ve sorusturma goérevlerini de yiiriitmektedirler. Hesap Uzmanlar ise
sadece vergi incelemesi yapmaktadirlar. Tasra teskilatinda gorev yapan Vergi
Denetmenleri ise, gorev yaptiklan tasra teskilati ile sinirli olmak iizere inceleme, teftis
ve sorusturma gorevlerini ifa etmektedirler. Dolayisiyla, denetim elemanlari, arasinda
denetim alanlar1 itibariyle bir uzmanlasma saglanamadigindan, gorev ve yetki

konularindan kaynaklanan iletisim ve organizasyon bozukluklar goriilmektedir.

Vergi inceleme yetkisinin yaninda teftis ve sorusturma yetkisinin ya da
idari gorevin de bulunmasi, bir taraftan s6z konusu personelin vergi denetimi gorevini
etkin olarak yapmasini engellerken, diger taraftan vergi uygulamalarinda etkinligin
artinlmasinda son derece onemli olan yonlendirici, egitici ve yol gosterici i¢ denetimin
yapilmasinda ya da idari gorevin yiiriitiilmesinde de aksamalara neden olmaktadir.
Ayrica, i¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi, yeni ise alinan denetim
elemanlarina hem i¢ denetim hem de dis denetim ile ilgili egitim verilmesi
zorunlulugunu giindeme getirmekte; bu da hem gereksiz zaman kayiplarina yol agcmakta
hem de bu amagla ise alinan denetim elemanlarinin ne vergi denetimi ne de i¢ denetim

alaninda yeterli egitimi almamalar1 sonucunu dogurmaktadlrﬁs.

o4 Fehamettin ERVARDAR, “Etkin Vergi Denetimi Icin Kontrol Kadrosunu Genisletmek Tek Yol
Degildir”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, 15 Ekim 1982, Sayi: 200, s. 35.
65 DPT, a.g.6.i.kr., s. 35.



3.4.2-Vergi Denetim Elemanlarimin Sayilarinin Yetersiz

Olmasi

Vergi denetim elemanlarin sadece nitelikleri itibariyle degil, sayisal
olarak da yeterli olmasi gerekir. Son yillarda miikellef sayilar1 artarken denetim
elemanlarinin sayilar1 artmak yerine meslekten ayrilmalar nedeniyle daha da azalmistir.
Tiirkiye’de 1985-2001 yillar1 arasinda ortalama vergi inceleme orami yaklasik olarak
% 3’tiir. Bu orana gore, her yil farkli miikelleflerin denetlendigi varsayimi altinda, bir
vergi miikellefi 33 yilda bir defa vergi incelemesine tabi tutulabilecektir. Ancak Vergi
Usul Kanunu’na gore, vergi miikellefleri tarh zamanasimi siiresi olan 5 yil icinde
denetlenebilmekte, bu siire gectikten sonra denetlense dahi zamanasimi nedeniyle vergi
ve ceza salinamamaktadir. Ayrica, birden fazla vergi (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
KDV) miikellefiyeti olan miikellefler ayn1 yil icerisinde bu vergilerden dolay1 birden
fazla incelemeye tabi tutulabilmektedir. Birden fazla vergi miikellefiyeti olan
miikelleflerin bu vergilerden dolay1 verdikleri beyannamelerin de incelenen beyanname
sayisina ayri ayr1 dahil edildigi distiniiliirse, vergi inceleme oranmnin kayith
miikelleflerin % 3’niin de altinda oldugu ortaya cikar. Ote yandan herhangi bir
miikellefiyet kaydi bulunmayanlar ile hicbir beyanname vermeyen kisiler de dikkate
alindiginda, gercek vergi inceleme orami % 1’ler civarinda g¢ikacaktir. Ciinkii vergi

incelemeleri kayitli miikellefler nezdinde yapilmaktadir.

Tiirkiye’de vergi inceleme oranminin ¢ok diisilk olmasimin en Onemli
nedeni, vergi denetim elemanlarinin sayilarinin yetersiz olmasi ve mevcut denetim
elemanlarinin vergi incelemesi disinda daha bir¢ok gorevinin olmasi nedeniyle vergi
incelemesine yeterince zaman ayiramamalaridir. Tablo-1’de goriildiigii tizere, Maliye
Bakanligi'nin merkez ve tagra teskilati denetim elemanlariin 1 Subat 2005 tarihi
itibariyle toplam kadro sayist 10.468 olmasina ragmen bu kadrolarin sadece 3419’u
(% 32,66’s1) doldurulabilmistir. Bu doluluk oranina da son yillarda biiyiik miktarlarda
Vergi Denetmenleri alinmasi nedeniyle ulasilmistir. Son yillarda artan Vergi Denetmeni
alimma ragmen vergi denetim kadrolarmin 7049’u (% 67,34’ii) bos durmaktadir.
Ulkemizde vergi inceleme oranimin yiikseltilmesi vergi denetim birimlerinin bos
kadrolarinin doldurulmasiyla saglanabilir. Ancak, bu kadrolarin tamaminin bir anda
veya kisa siirede doldurulmasi bazi olumsuz sonuglara yol acabilir. Bu nedenle belli bir

stire i¢inde bos kadrolarin doldurulmasi amaglanmalidir. Vergi denetim kadrolarinin



doldurulmasinda, denetim birimlerine giriste halen uygulanmakta olan usul ve

esaslardan kesinlikle taviz verilmemelidir.

3.4.3-Vergi Denetimlerinde Planlama ve Koordinasyon

Eksikligi

Vergi idaresi biinyesinde calisan vergi inceleme elemanlarinin, merkez
ve tasrada orgiitlenmis oldugu daha Onceden belirtilmisti. Merkez ve tasrada
orgiitlenmis inceleme elemanlarinin gosterecekleri yillik faaliyetlerinin planlanmasina
ve koordinasyonuna iliskin vergi idaresinde sistematik olarak hazirlanmig denetim
stratejisi ve politikasina iligkin bir ¢calisma, saptanmais ilkeler ve yayimlanmis yonergeler
bulunmamaktadir. Bu eksiklik, her birimin bizzat kendisi tarafindan hazirlanan yillik
planlart ile bir ol¢iide giderilmeye calisilmistir. Ancak, vergi yonetiminin en etkili
yonetim araci olan vergi incelemesini planlama ve koordine etme konusunda yeterli
titizligi gbsterememistir66. Ulkemizde vergi denetimleri biitiin denetim birimlerini
kapsayan iilke capinda bir planlamayla degil, denetim birimleri itibariyle hazirlanan
denetim planlar1 uyarinca yiiriitilmektedir. Ayrica, vergi denetiminin temel ilke ve
stratejileri belirlenmis degildir. Bu nedenle, Tiirkiye kosullar1 dikkate alinarak iilke
capinda ve bolgesel diizeyde genel vergi denetimi yillik uygulama programlari da
yapilamamaktadir. Bu durum, incelenmesi gereken miikelleflerin oncelik siralarinin
belirlenmesinde ve vergi inceleme elemanlarinin isgiicii planlamasinda rasyonellikten
uzaklasilmasina yol agmakta; vergi incelemesinin etkinlik ve verimliligini biiyiik 6l¢iide

azaltmaktadir®’.

Vergi denetiminde mevcut bu cok bashlik ve koordinasyonsuzluk
denetimin etkinlik ve verimliligini azaltmakta, tiim sektorii kavramayan denetimler ise,
rekabet esitsizligi yaratmaktadir. Bu nedenle, vergi denetiminin, gorevi sadece vergi
denetimi olan bir birimin sorumluluguna birakilmasi gerekir®. Vergi denetimi, merkez
ve bolge diizeyinde yapilmak iizere iki kademeli hale getirilmeli, merkez ve bolgelerde

gorev yapan vergi denetim elemanlar1 arasindaki yetki karmasasi ve

66 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar Coziim Onerileri, TOBB Yayini,
Dogusum Matbaacilik, Ankara 2002, s. 90.

67 DPT, a.g.6.i.kr., s. 35.

o8 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, a.g.e., s. 150.



koordinasyonsuzluk dnlenmeli, isgiicii kayiplarina neden olmaksizin her birimin yetkili

ve sorumlu oldugu alanlar ve birbiriyle olan iligkileri net olarak belirlenmelidir®

3.4.4-Vergi Denetim Birimleri Objektif Bir Yapiya

Kavusturulamamistir

Vergi denetiminin en Onemli ilkelerinden biri, tarafsiz (objektif)
olmasidir. Denetim elemanlari, denetim sirasinda tarafsiz hareket etmek zorundadirlar.
Bu baglamda, denetim elemanlar1 hazinenin menfaati kadar miikelleflerin de menfaatini
korumak durumundadir. Tiirkiye’de vergi denetim birimleri yeterince objektif bir
yapiya kavusturulamamustir. Idare ile vergi miikellefleri arasinda taraf olmaksizin her
iki tarafin da haklarim1 gézeterek objektif ve nesnel odlciitlere gore yiiriitiilmesi gereken
vergi incelemelerini, her tiirlii dis etki ve miidahalelere kars1 giivenceye kavusturmak

amaciyla, vergi denetim biriminin idari ve mali 6zerkligi saglanma11d1r70.

Her ne kadar, merkez denetim birimleri siyasi baski ve etkilerden uzak
bir yapiya sahip olsa da tasra teskilati denetim birimleri ise bu tiir dis etkilere oldukga
aciktir. Bu durum, tasra teskilati denetim birimlerinin tarafsiz ve bagimsiz bir
orgiitlenme yapis1 i¢inde gorev yapmalarin1 engellemektedir. Vergi denetim
birimlerinden 6zellikle tasra denetim birimlerinin dis etkilere karsi, tarafsiz ve bagimsiz

bir orgiitlenme yapisina kavusturacak diizenlemeler yapilmalidir.

3.4.5-Vergi Incelemelerinde Teknolojinin Olanaklarindan

Yeterince Yararlanilmamaktadir

Gelismis iilkeler, vergi denetim tekniklerinde oldukga ileri gitmisler ve
beyannamelerin secimi ile daire ici ve disi incelemelerde etkili yollar bulmuslardir.
Denetime tabi tutulacak beyannamelerin se¢iminde bilgisayar teknolojisinden yogun bir
sekilde yararlanilmakta ve bazi bilimsel ve objektif kriterler kullanilarak denetime tabi

tutulacak miikellefler hizl1 ve saglikli olarak tespit edilmektedir.

% Abdullah ASLAN, “Vergi Denetim Sistemi ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu”, Vergi Diinyasi, Haziran
2002” Sayr: 250, s. 5.
0 Abdullah ASLAN, a.g.m., s. 5.



Ulkemizde ise, beyanname secimi teknik ve ekonomik bazi 6lgiilerin
agirhik tasidigr sistematik ve mekanik bir islem tarzindan ¢ok, inceleme elamanlarinin
takdir ve degerlendirmelerine dayanilarak yiiriitilmektedir. Ustelik bu islemler vergi
inceleme yetkisine sahip denetim elemanlariin bagli bulunduklar birimler itibariyle ve
birbirinden kopuk bir sekilde yerine getirilmektedir. Dolayisiyla, vergi incelemelerinin
en kisa siirede sonuglandirilmasini saglayacak teknolojik olanaklardan yeterince
yararlanilmamaktadir. Vergi idaresinin mevcut teknik imkanlariyla bunun yapilmasi da
pek miimkiin goriilmemektedir. Ayrica, vergi inceleme elemanlarina destek hizmeti
saglamak iizere, sanayinin muhtelif alanlarinda uzmanlasmis miihendis, yazilimci,

teknisyen, istatistikci, v.b. personel istihdam edilmemektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin, monotonlagsmaya yol agmayacak ol¢iide,
kendi icinde vergiler ve sektorler itibariyle uzmanlagmalar1 ve egitimlerinin de buna
yonelik verilmesi, vergi incelemelerine hiz kazandiracak bir baska husus olmasina
ragmen buna uyuldugunu sdylemek miimkiin degildir. Vergi denetimlerinde hiz ve
etkinlik saglayacak sektorel vergi inceleme kilavuzlar tam ve geregi gibi hazirlanmis
degildir71. Vergi denetiminde etkinligin ve verimliligin saglanabilmesi, denetimin
miimkiin olan en kisa siirede sonuc¢landirilmasina baghdir. Vergi incelemeleri
miikellefleri ve vergi denetim elemanlarin1 sikmayacak nitelikte miimkiin olan en kisa
siirede bitirilmelidir. Ozellikle, vergi incelemeleri miikellefleri iirkiitiip, sindirme ve
yildirma operasyonu haline doniismemelidir. Vergi incelemelerinin en kisa siirede

sonuglandirilabilmesi icin bilgisayar teknolojisinden de yararlanilmalidir’>.

3.4.6-Vergi Denetiminde Performans Degerlemesi

Yapilmamaktadir
Vergi denetim birimlerince periyodik donemler itibariyle hedefler ve
faaliyet sonuclari kamuoyunun bilgisine sunulmamakta ve vergi inceleme elemanlari
icin performansa dayali odiillendirme-cezalandirma sistemi uygulanmamaktadir. Bu
durum, bir yandan vergi denetim birimlerinin hedeflerine ulasip ulasmadiklarinin
kamuoyunun bilgisi disinda kalmasi nedeniyle s6z konusu birimlerin vergi denetimi

konusunda ilave gayret gosterme ihtiyacini ortadan kaldirmakta, diger yandan, basaril

"1 DPT, a.g.oikr.,s. 36.
2 Mustafa Ali SARILI a.g.e., s. 130-131.



vergi inceleme elemanlarinin motivasyonlarini koreltmekte, bunlarin sonucunda da

vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmas1 miimkiin olmamaktadir’.

34.7-Tiirk Vergi Sistemi Vergi Incelemelerini

Kolaylastiracak Vergi Giivenlik Miiesseselerinden Yoksundur

Tiirkiye’de vergi denetimi genelde miikelleflerin beyan ettikleri gelirler
iizerinden yapilmakta, ancak hi¢bir miikellefiyet kaydi bulunmayanlar ile herhangi bir
gelir etmeyenlerin gelirleri vergi denetimi disinda kalmaktadir. Dolayisiyla, vergi
denetimi ile higbir vergi miikellefiyeti olmayanlarin gelirlerinin tespit edilmesi oldukca
zordur. Bu gelirler, ancak vergi giivenlik miiesseseleri ile tespit edilebilir. Diger bir
ifadeyle, Tiirkiye’de vergi kaybinin azaltilmasi sadece vergi denetimi ile degil, vergi
sistemine dahil edilecek vergi giivenlik miiesseseleri sayesinde saglanabilir. Tiirk vergi
sisteminde bir siire uygulanan “Servet Beyam1 Esas1” sayesinde vergilendirilmeyen
gelirler kolayca tespit edilebilmekteydi. Ancak, her nedense servet beyani esasi
kaldirilmis ve yerine aym nitelikte ve onu ikame edebilecek bir vergi giivenlik
miiessesesi ne yazik ki ihdas edilmemistir. Vergisel olaylar tek tek tespit etmeye
yonelik ¢ok eleman ve zaman gerektiren yontemlerin yerine daha hizli ve etkin
sorgulayabilen bir vergi giivenlik miiessesesi ihdas edilmelidir’*. Bu baglamda, daha

once uygulanan “Servet Beyan Esas1” tekrar uygulamaya konulabilir.
3.4.8-Maddi ve Manevi Motivasyon Eksikligi

Tiirkiye’de, vergi inceleme elemanligi, daha iyi imkanlar sunan diger
kamu ve 6zel kuruluslar karsisinda, amaca uygun iyi yiiksek 6grenim gérmiis olanlarin
ise girmek icin ilk sirada tercih ettikleri bir yer olmaktan ¢ikmis, ise alinip meslek ici
egitimden gecirilenlerin de en verimli caglarinda terk etmekten ¢ekinmedikleri bir

meslek haline gelmistir.

Yeterince iyi personelin istihdam edilememesi, ise alinip yerlestirilen

kalifiye elemanlarin da kisa siirede ayrilmalart nedeniyle denetim giiciiniin

& DPT, a.g.6.i.kr., s. 36.
* Abdullah ASLAN, a.g.m., s. 6.



artirilamamasi, hatta azalmasi, iyi bir vergi ve denetim sistemi kurulmasinin oniindeki

en onemli engellerden biri olarak karsimiza (;1kmaktad11r75

Etkin ve verimli bir sekilde vergi denetimlerinin yiiriitiilebilmesi, ancak
denetimi yapan denetim elemanlarinin moral ve motivasyonlarinin yiiksek olmasiyla
saglanabilir. Moral ve motivasyonlari, basta 6zliik haklar1 olmak iizere ¢esitli maddi ve
manevi sebeplerle diisiik olan denetim elemanlarinin, yapmis olduklar1 gorevlerini etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirmeleri pek miimkiin degildir. Bu nedenle 6zellikle
merkez denetim birimlerinden istifa yoluyla ayrilmalar olmustur. Ozellikle, 3568 Sayil
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, merkez denetim birimlerinden istifa yoluyla
ayrilanlarin sayis1 bir hayli artmistir. Denetim birimlerinden daha iyi imkanlara sahip
olmak i¢in yada ozel sektorde iist diizey yOnetici veya Yeminli Mali Miisavir olarak
calismak amaciyla ayrilmalar olmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse; 1995-2002 yillar
arasinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu’'ndan 120 Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolorleri
Baskanligi’'ndan 117 Gelirler Kontrolorii, 1991-2002 yillar1 arasinda Maliye Teftis
Kurulu’ndan 41 Maliye Miifettisi istifa yoluyla ayrilmistir. Istifa yoluyla ayrilan merkez
denetim elemanlarinin sayilar1 toplam ayrilanlara oranlandiginda; Hesap Uzmanlar
Kurulu'nda % 65, Maliye Teftis Kurulu'nda % 40, Gelirler Kontrolorleri
Baskanligi’nda ise % 48 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Denetim birimlerinden emeklilik yoluyla ayrilmalarin artirllmasina
yonelik olarak emeklilik rejiminde degisiklik yapilmali ve bu denetim elemanlarinin
emeklilik yoluyla ayrilmalart 6zendirilmelidir. Bu elemanlardan kamunun yeterince
yararlanabilmesi ve erezyonun Onlenebilmesi icin 6zlilk haklarimin diizeltilmesi turne
donemlerindeki giindelik ve gider karsiliklarinin gercekgi bir bigimde belirlenmesi

gerekmektedir.

& TOBB, a.g.r., s. 166.



3.4.9-Vergi Incelemeleri Dolayisiyla Yargiya Intikal Eden

Uyusmazhiklarin Biiyiik Bir Kismu Idare Aleyhine Sonuclanmaktadir

Kamuoyunda, vergi inceleme raporlarmin biiyiikk bir kisminin
uyusmazlik konusu yapilarak yargiya intikal ettirildigi ve yargiya intikal eden
uyusmazliklarin biiyiikk bir kismimin idare aleyhine sonuclandigi seklinde bir kanaat
vardir. Ancak, gercekte durum boyle degildir. Ciinkii vergi inceleme elemanlar
tarafindan hazirlanan inceleme raporlarinin 6nemli bir kismi icin tarhiyat Oncesi
uzlagmaya gidilmekte, geri kalan kismu ise yargi, tarhiyat sonrasi uzlagma veya merkezi
uzlasma islemlerine konu olmaktadir. Ornegin 1995-1999 dénemine ait bes yillik
istatistiki verilere gore, Hesap Uzmanlan tarafindan diizenlenen her 100 vergi inceleme
raporundan 78’1 i¢in miikellef tarafindan tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunulmus,
uzlasmaya konu her 100 raporun 84’iinde de uzlagsma gerceklesmis dolayiyla her 100
raporun 66’s1 tarhiyat Oncesi uzlasma ile kesinlesmis, kalan 34 rapor yargi, tarhiyat

sonrasi uzlasma veya merkezi uzlagsma islemlerine konu olmustur76.

Tablo 3’de sadece yargiya intikal eden uyusmazliklarin idare aleyhine
gerceklesme oranlart gosterilmistir. Tabloda goriildiigii iizere, yargiya intikal eden
uyusmazliklarin gerek dosya adedi gerekse vergi tutari itibariyle ortalama olarak % 90’1
idare aleyhine sonuclanmistir. Bu oranlarin yiiksek olmasi, sadece yargiya intikal eden
vergi inceleme sayilan {izerinden hesaplanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
yukarida belirtildigi gibi inceleme raporlarindan kaynaklanan uyusmazliklarin yaklasik
% 70’1 tarhiyat Oncesi uzlasma yoluyla ¢oziilmekte, geri kalan % 30’luk bir kismi
tarhiyat sonrasi uzlasma, merkezi uzlasma ve yargida ¢oziilmektedir. Diger bir ifadeyle,
denetim elemanlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlarinin % 30’un altinda
(%10 veya % 20 gibi) kalan kismi uyusmazlik konusu yapilarak yargiya intikal
ettirilmekte, ayrica miikelleflerin yargida kazanma ihtimali yiiksek olan uyusmazliklar

yargiya intikal ettirmektedir.

® Abdullah ASLAN, a.g.m., s. 5.



Tablo-3 Yargiya intikal Eden Vergi Uyusmazhklarinda idare Aleyhine
Gerceklesme Oranlari (1995-1999)

Dosya Adedi itibariyle Vergi Tutan Itibariyle
Uyusmazhik Nedeni idare Aleyhine idare Aleyhine Gerceklesme
Gerceklesme Orani Oram

(%) (%)
Yaygin Yogun Vergi Denetim 98,6 91,0
Tutanaklar1
Hesap Uzmanlar1 Vergi inceleme 80,6 76,3
Raporlari
Maliye Miifettisleri Vergi 94,7 99,8
Inceleme Raporlari
Gelirler Kontrolorleri  Vergi 91,7 94,7
Inceleme Raporlari
Vergi Denetmenleri Vergi 87,0 99,9
Inceleme Raporlari
Ortalama Oran (%) 90,5 92,3

Kaynak: Nazmi KARYAGDI, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Idaresi, ASO Yaymi, Yayin
No: 51, Yorum Matbaacilik, Ankara Mart 2001, s. 21.

Vergilendirmeye iliskin uyusmazliklarda; idare vergi almak istemekte,
miikellefler ise vergi 0dememek veya Odenmesi gereken vergiyi daha az yada
geciktirerek 6demeyi diisiinmektedirler. Vergi ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiinde,
miikellef acisindan iki yol vardir. Bunlardan birincisi idari asama, ikincisi de yargi
asamasidir. Yabanci iilkelerin cogunda, vergi ile ilgili uyusmazliklarin 9’u idari
asamada uzlasma ya da cezada indirim gibi yollarla ¢oziimlenmektedir. Ulkemizde ise
durum biraz farklidir. Danistay Dordiincii Dairesinde, 1996 yihi ile ilgili olarak dosyalar
tizerinde yapilan arastirmanin sonuglari, gelir ve kurumlar vergileri itibariyle; adina
vergi ve ceza kesilen ve yargiya bagvuran her 100 miikelleften 90’1, davayi
kazanmaktadir. Vergi idaresi, vergi mahkemesince miikellef lehine verilen karar
Danistay’a bagvurarak temyiz etti§inde, her 100 temyiz davasinin 3’iinii kazanmakta
97’sini kaybetmektedir. Buna karsilik, vergi mahkemesince miikellef aleyhine verilen
kararlarin, miikellef tarafindan temyiz edilmesi halinde, her 100 temyiz davasinin 51

yada 52’si miikellef lehine sonuglanmaktad1r77.

Sonugta vergi idaresi yargiya intikal eden uyusmazliklarda,
uyusmazliklarin biiyiik ol¢iide idare aleyhine sonu¢lanmasimi onleyememektedir. Bu
durum da, vergi kanunlariin caydiriciligini ve vergi denetimlerinin etkinligini olumsuz

yonde etkilemektedir.

” Stikrii  KIZILOT, Memleketimden Vergi Manzaralari, Sabah Kitaplari, Numune Matbaacilik,
Istanbul , Haziran 1998, s. 292-293.




4-KAYIT DISI EKONOMI iLE iLGILI GENEL
KAVRAMLAR

4.1-Kayitdis1 Ekonominin Tanim

Kayitdisi ekonomi kavrami, 1950 yillarindan itibaren tiim diinyada
giindemin iist siralarina yerlesmistir. Kayitdist ekonomi farkli ekonomilerde farkli
bicimlerde ortaya cikmakta ve bu niteliklerine gore de farkli adlarla anilmaktadir.
Bunlar, yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi,
marjinal ekonomi, kayip ekonomi ve vergi disi ekonomi olarak siralanabilir. Ancak bu
kavramlarin her birisi tek basina ele alindiginda kayitdisi ekonominin tamamini
aciklamakta yetersiz kalmakta yada cagristirdiklar1 bizim anladigimiz anlamdaki kayit
dist ekonomi kavramina denk diismemektedir. Ornegin yer alti ekonomisi ve kara
ekonomi kavramlar daha ¢ok, uyusturucu, kiymetli maden ve silah kagak¢iligi gibi yasa
dis1 faaliyetleri, vergi dis1 ekonomi kavrami da sadece vergilendirilmemis faaliyetleri
cagrnistirmaktadir. Kapsami icinde olmakla birlikte bu kavramlar kayitdigi ekonominin
tamamini aciklamaktan uzaktir.”® En genel anlamuyla kayitdisi ekonomi, milli geliri
hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen; gelir yaratici,
mevcut tekniklerle Olciilemeyen, beyan edilmemis, resmi istatistiklere girmeyen veya
eksik yansitilmig, yasal ve yasal olmayan faaliyetlerdir.79 Degisik adlarla ifade edilen
kayitdis1 ekonomik faaliyetler; vergi kacakeiligi, faturasiz alig-veris, kiymetli maden ve
silah kacake¢iligi, haksiz muafiyetlerden ve istisnalardan yada siibvansiyonlardan
faydalanma, terdrizm, hara¢ alma, organize suglar, sigortasiz caligma, sigortasiz adam
calistirma, ikinci bir iste calisma, kacakeilik, uyusturucu ticareti, falcilik, tefecilik, ¢ek
ve senet tahsilati, bireyin viicudunu yada organlarini satmasi veya yasadisi olarak organ
ticareti yapilmasi gibi yasaya aykin faaliyetler olabilecegi gibi; cift¢ilerin iirettiginden
tohumluk ve gecimlik olarak ayirdigi kisim, komsuya yardim, ev kadininin kendi
cocuguna bakmasi, ev islerinin yapilmasi ve aile i¢i ekonomik iiretim gibi yasal

faaliyetleri de kapsayabilir.

Ali Riza KARDUZ, Sabah gazetesinde yer alan bir makalesinde kayitdist

ekonomiyi; “Normal ticari, sinai islemlerden, parasal islemlerden elde edilen, fakat

8 Sinasi AYDEMiR, “Kayitdis1 Ekonomi Uzerine (1)”, Vergi Diinyasi, Ocak 1995,.Say1: 161
" Tiirkmen DERDIYOK, “Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini” Tiirkiye Iktisat Dergisi, 1993,
Sayi: 14, s. 54



vergi ddememek i¢in kayda gecirilmeyen, vergisi ddenmeyen paradnr”80

seklinde
tanimlamistir. Aslina bu yaklasim tarzi kayitdisi ekonomiye vergisel bir yaklagim
seklidir. Prof Dr. Osman ALTUG’a gore kayitdisi ekonomi, ekonomiyi diizenleyen
yasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis —kanuni
defterlere islenmemis- ekonomik iglemler. (Faturasiz satiglar, sigortasiz isci
calistirilmasi, tefecilik, gecekondu yapimi, otopark kahyaligi, isportacilik; defin, mevlit,
hatim, zekat, evde terzilik, dilencilik, hallaclik, serbest discilik, simikcilik, tetikgilik,
ifiiriikciiliik, medyumluk, falciik vb.) seklinde tammlamstir.’  Bu  tanimdaki

“gerceklestirilen ekonomik islemler” kapsami su¢ kaynakli ekonomik islemleri de

icermis olmasidir.

Selami SENGUL, kayitdisi ekonomiye “vergilenmemis kazangtir”
demektedir.® Vergi ve diger yasalarla vergi dist birakilmis kazanci da bu kapsama

dahil etmektedir.

Diger bir tamimlamada ise kayitdist ekonomi; geleneksel Olciim
teknikleri ile 6l¢iilemeyen, resmi makamlara yansimamis ve belli bir ¢ikar karsiliginda
mal ya da hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiinii kapsar. Cok boyutlu ve degisik
faaliyetleri kapsayan bu olgu, yasalara aykir1 olabilecegi gibi yasal faaliyetleri de
i(;erebilir.83

Kamuoyunda kara para ile kayitdist ekonomi kavrami es tutulmakta,
kayitdisi ekonominin aymi zamanda kara para anlamma geldigi diisiiniilmektedir.
Ancak yukarida yer verilen tanimlamalardan da anlasilacagi iizere kara para, kayitdisi
ekonominin bir parcasidir. Ancak tamamim kavramamaktadir. Herhangi bir gelirin ya
da aktifin kara para olarak tanimlanabilmesi icin, yasa dis1 yollardan veya faaliyetlerden
elde edilmesi ve elde eden kisinin de esas itibariyle bu faaliyetlerle istigal eden kisi
olmas1 gerekmektedir. Aklama ise, bu paranin bir sekilde mesru hale biiriinmesi
faaliyetidir. Kayitdis1 ekonomi kapsamindaki gelir unsurlari ise hem yasal hem de yasa
dis1 faaliyetlerden elde edilebilir iken, karapara konusu gelirin mutlaka konusu sug

teskil eden yasa dig1 faaliyetlerden elde edilmesi gerekmektedir.

80 Ali Riza KARDUZ, “Kayitdist Para Banka Sistemine Sokulunca Karapara Sorunu Biter”, Sabah
Gazetesi, 20.09.1997, s. 9.

81 Osman ALTUG, Kayitdist Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi., Istanbul Ocak 1999, s. 3.

82 Selami SENGUL, Bir Hurafe Kayitdis1 Ekonomi, 1maj Yayinevi, Ankara, Ekim 1997, s. 2.

83 Ahmet Fazil OZSOYLU, Su¢ Ekonomisi ve Mafya, Ekonomik Forum, TOBB Yayini, 15 Kasim 1998,
s. 12.



4.2-Kayitdisi Ekonominin Ozellikleri

Kayitdis1 ekonominin taniminda yer alan bes unsur aym1 zamanda

ozelliklerini belirtir. Bu 6zelliklere asagida kisaca yer verilmistir.**
4.2-1-Yasalara Aykirihk

Faaliyetlerin yasal olup olmadig iilkede yiiriirliikte olan diizenlemelere
gore belirlenmektedir. Buna gore kayda alinmayan, hukuk nezdinde yasal olmayan her
tiirli faaliyet kayitdis1 ekonomi igerisinde yer alacaktir. Ancak yasalara uygun olarak
yapilan bazi faaliyetler icin hukuki yon degil sadece oOlgiilememe veya beyan dist
birakilmak 6nemlidir. Ote yandan bazi faaliyetlerin de yasa disilig1 icki ve kumarhane

faaliyetlerinde oldugu gibi zamana ve iilkeye gore degisebilmektedir.
4.2.2-Ahlaki Normlara Aykirihk

Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmalarina karsin ahlaki normlara uygun
olmayabilirler. Bu faaliyetlerden bireyin kendini satmasi (fuhus) veya organlarini
pazarlamasi veyahut yalan beyanlarla saticinin miisteriyi kandirmast bu kritere gore

kayitdist 6zelligi tasimaktadir.®
4.2.3-istatistiksel Olarak Olciilemezlik

Bu kriter, kayitdist ekonominin tanimi ve tespiti i¢in hayati Oneme
sahiptir. Eger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina yansitilmak iizere tam ve dogru
olarak Olciilemiyor ise, bu kritere gore yasal olduguna bakilmaksizin s6z konusu
faaliyet kayitdis1 ekonomi icerisine dahil edilecektir. Ge¢imlik tarimsal iiretim, ev isleri,
cocuk bakiciligi ve komsuya yardim gibi faaliyetler istatistiksel olarak Olciilemeyen
kayitdis1 ekonomik faaliyetlere ornektir. Zira bu faaliyetler dlgiilemediginden kayitl
ekonomi icerisinde gosterilememektedir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin hi¢ veya

yeterince Olglilememesinin nedenleri ise; faaliyetlerin parasal degerinin olmamast,

8 Ahmet F. OZSOYLU, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul 1996, s. 10-12.
85 Ahmet F. OZSOYLU, a.ge.,s. 11.



faaliyetlerin gizli tutularak beyan edilmemesi, hesaplamalarimin fiilen imkansiz veya
cok zor olmalar1 ve bu faaliyetlerin esasinda milli gelir hesaplamalarina dahil

edilmesinin rasyonel, etik ve normatif kabul edilmemesi olarak sayilabilir.

4.2.4-Gelir veya Fayda Elde Etme

Bu kritere gore kayitdisi ekonomik faaliyet karsiliginda bir gelir yada
fayda elde edilmesi gerekmektedir. Oysa komsuya yardim, evde cocuk bakimi, temizlik
ve bahce isleri yapilmasi gibi faaliyetler karsiliginda gelir elde edilmemekle beraber,
fayda saglanmaktadir. Ancak ev haniminin ¢alismaya baslamasiyla evde bakici istihdam
edildiginde veya cocuk krese verildiginde ailenin ev masraflar1 artmaktadir. Boylece

faaliyet piyasa kavrami ¢ercevesinde parasal bir hiiviyet kazanmaktadir.

4.2.5-Ekonomik Sisteme Uygunluk

Bu kriter serbest piyasa ekonomisinin gecerli olmadigi 1990 6ncesi Dogu
Bloku iilkelerindeki durumu aciklamada kullanilmistir. Bu iilkelerde iiretim araglarinin
miilkiyeti devlete ait oldugu ve dolayisiyla 6zel sektore izin verilmedigi i¢in, ekonomik
faaliyetlerin tamami kayitdis1 ekonomi olarak kabul edilmistir. Bu kritere gore
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi yapilan birgok faaliyet ornegin ithal sigara
alim ve satimi, doviz edinmek yada dovizle alis-veris gizli ekonomiye dahil edilirken,
giiniimiizde bu faaliyetler sisteme uygun olduklarindan gizli ekonomik faaliyet kabul
edilmez. Baska bir 6rnek, daha once iilkemizde kumarhanelerin yasal isletmeler olmas,

su anda ise bu faaliyetin kayitdis1 ekonomi icerisinde yer almasidir.

Dolayisiyla kayitdisi ekonomik faaliyetlerin bu kriterlerden hareket
edilerek; giris kolayligi, i¢sel kaynaklara dayanma, kaynaklarin ailelerin elinde olmast,
kiiciik yada orta olgekte iiretim yapilmasi, emek yogunlugu, belli yada geri teknoloji
kullanilmasi, isin informal kosullarda geleneksel olarak Ogrenilmesi, yasaya aykiri
olabilme, belli bir ekonomik ¢ikar yada fayda karsiliginda mal iiretilmesi yada hizmet
sunulmasi, geleneksel 6l¢iim teknikleriyle olciilememesi, resmi kayitlara yansimamus,
yansitilmamis yada eksik yansitilmig olmasi ve vergi ve diizenleme olarak sayilabilecek

ozellikleri vardir.



4.3-Kayitdis1 Ekonominin Unsurlar:
4.3.1-Gelir Elde Edenler Acisindan Kayitdisi Ekonominin

Unsurlar

Kayitdis1 ekonominin i¢inde yer alan ve birbirinden farklilik gosteren

unsurlar gelir elde edenler acisindan iige ayirmak miimkiindiir.

-Yeralt1 Ekonomisi (yasadisi faaliyetler)
-Yar1 Kayitli Ekonomi

-Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Yukarida siralanan unsurlarin en temel Ozelligi, elde ettikleri gercek
gelirlerin tamamim kayda gecirmiyor ve vergisini de bu gercek gelir iizerinden
O0demiyor olmalaridir. Ancak ekonomik hayat icindeki fonksiyonlar1 ve varolus sekilleri

acisindan birbirlerinden oldukca farklidirlar.®

4.3.1.1-Yeralt1 Ekonomisi

Yer alti ekonomisi kayitdisi ekonominin su¢ ya da karapara sektoriine
tekabiil etmektedir. Burada 6nemli olan, faaliyetin yasalarin ongordiigii bir sekilde
yapilmamasi1 degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasidir. Daha c¢ok kamu
diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik giiclerinin ugras1 alam icinde olan bu
faaliyetleri, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacak¢iligi, kalpazanlik,
sahte pasaport, vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢cek senet tahsilati, tefecilik, riigvet ve

kadin ticareti gibi faaliyetler olarak saymak miimkiindiir.

Yasadist ekonomik faaliyetler, yasalarin engelledigi ve bu nedenlerle de

milli gelir hesaplarina dahil olmayan faaliyetleri kapsamaktadir.

Yasadist ekonomik faaliyetlerin vergi acisindan agirlikli boliimiinii gelir
yaratic1 faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah kacakc¢iligi gibi, milli gelir

hesaplarina alinmadig1 halde, formel olarak gelir yaratan yasadis1 faaliyetler reel

86 Sinas1t AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, H.U.D. Yayin, Istanbul 1995, s. 11.



olduklarindan dolay1 vergi acisindan onemlidir. Hirsizlik ve riigvet gibi, gelir yaratici
olmayan, fakat transfer niteligindeki faaliyetler vergileme acisindan fazla Snemli

degildir.”’

Sonug olarak, kayitdisi ekonominin bir unsuru olan ve milli gelirin tam
olarak hesaplanmasi agisindan Onem tasiyan yasadist ekonomik faaliyetleri, vergi
tabanin belirlenmesine yonelik politikalarda anlamli bir parametre olarak dikkate almak

dogru degildir.

Hicbir iilkede, yukarida belirtilen tiirden faaliyetleri tam olarak kavramak
miimkiin degildir. Tam olarak kavranmasi bir yana, boyutlari hakkinda tahmin yapmak
bile son derece giictiir. Ciinkii esas olan bu tiir faaliyetlerin engellenebilmesi oldugu icin
kolay kolay iz birakmazlar. Faaliyet bir kez engellenemedigi takdirde elde edilen gelirin
kayda gecirilmesini ve vergilendirilmesini beklemek anlamsizdir. Dolayisiyla, kayitdist
ekonominin onemli bir unsuru olan yer alt1 ekonomisini, vergilendirme politikalarinda
vergi tabani olarak ele almak dogru degildir. Yer alt1 ekonomisinin yarattigi gelirlerin
vergilendirilmesi amag¢ haline gelmemelidir. Ciinkii amag, yaratilan geliri kavrayip

vergilendirmek degil, dogrudan o faaliyetin varligin1 sona erdirmek olmalidir.®®

4.3.1.2-Yan Kayith Ekonomi

Yann kayitlh ekonomi iginde, yasal diizenlemelerle istisna tutulan,
muafiyet taninan ya da gotiirii kabul edilen kesimle gelirlerini yasa dist olarak kayit
disinda tutan kesim yer almaktadir. Bu tiir miikellefler, vergi idaresinin bilgisi dahilinde
olan, hesap numarasi bulunan, defter tutan, beyanname veren ve hatta bir miktarda vergi
odeyen miikelleflerdir. Bu tiir miikellefleri de kendi aralarinda ikiye ayirmak

miimkiindiir.

1.Yasal olarak gelirleri kayitdisinda kalan miikellefler,

2.Gelirlerini yasalara aykir olarak kayitdisina ¢ikaran miikellefler.

87 {zettin ONDER, “Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul,
Ekim 2000- Mart 2001, No: 23-24, s. 1-2.
88 Sinasi AYDEMIR, a.g.e., s. 14.



4.3.1.2.1-Yasal Olarak Gelirleri Kayitdisinda Kalan
Miikellefler

Vergiden ka¢inma; mevcut vergi kanunlarindaki bosluk ve imkanlardan
fertlerin faydalanmas1 veya vergi sahasina girecek faaliyetlerden bilerek ve isteyerek
kendini alikoymasi ya da muafiyet ve istisna hadleri ve hudutlar1 dahilinde faaliyette

bulunmasi seklinde g(iriilmektedir.89

Bir bagka anlatimla vergiden kacinma, miikellef ya da sorumlunun, vergi
yasalarina aykir1 hareket etmeksizin vergi yiikiiniin bir kismi veya tamamindan
kurtulmasi1 durumudur. Vergiden kaginma da bir tiir vergiye kars1 koymadir ancak yasal

oldugu i¢in sug¢ degildir.

Miikelleflerin elde etmis olduklar1 gelirlerini yasal yollarla kayitdisi
birakmalari, muafiyet seklinde olabilecegi gibi istisna , indirim, erteleme ve gotiiriilitk
seklinde de olabilir. Ozellikle yakin tarihe kadar vergi kanunlarimizda yer alan gotiirii
usulde vergilendirmede, miikellefler ne kadar kazang elde ederlerse etsinler yasa hiikmii
geregi bunu kayitdisinda birakabiliyorlardi. Gotiirii usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikelleflerinin kayitdist ekonomiye katkilar1 iki bicimde ortaya c¢ikmaktaydi.
Bunlardan ilki, kendi elde ettikleri gelirleri kayitlara sokmamalari, ikincisi ve daha da
onemlisi ekonomik iligkide bulunduklan kisilerden belge almayarak, belge diizenine
zarar vermeleri ve dolayisiyla kayitli ekonominin de kayitdisina ¢ikmasinda rol
oynamalardir. Gotiirii usulde vergilendirme 1999 yilinda kaldirilmistir. Ancak bunun
yerine getirilen “Basit Usulde Vergilendirme” seklinin de ayni1 sonuglara neden oldugu
tartismasiz  bir gercektir. 2004 yilinda 800.000 civarinda olan basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin 6dedigi toplam vergi tutar1 62 Trilyon civarinda olup kisi
basina ddenen vergi tutar1 76.000.000.-TL’dir. Bu tutar asgari iicretli bir ticretlinin bir

ayda 0dedigi vergi tutarina yakin bir vergi tutaridir.

% Sinan ASLAN, “Vergi Kaybinin Sebepleri ve Sonuglar1”, Vergi Sorunlari, Kasim 1996, Say1: 98 s. 127.



4.3.1.2.2-Gelirlerini Yasalara Aykir1 Olarak Kayitdisina
Cikaran Miikellefler (Vergi Ka¢irma)

Ekonomik faaliyette bulunan ve yasalarin 6ngordiigii bicimsel edimlerini
yerine getiren bazi miikellefler, faaliyetleriyle ilgili bir kisim bilgileri cesitli nedenlerle
kayitdisinda tutmaktadirlar. Bu nedenlerin basinda da daha az vergi 6demek (ya da hig
0dememek) amacinin oldugu goriilmektedir. Faaliyetlerin bir kisminin kayitdisina

cikarilmast demek, gelirlerin de kayit disinda kalmasi anlamina gelmektedir.”

Vergi kacagi, kasith vergi uyumsuzlugunun, daha agik anlatimla vergi
miikelleflerinin vergi ile ilgili 6devlerini, vergi ddememek ya da daha az vergi 6demek
amaciyla, bilerek ve isteyerek yerine getirmemelerinin veya eksik yerine getirmelerinin
sonucudur. Miikellefler, vergi édememek i¢in bir taraftan yasal yollardan giderek vergi
kanunlarindaki acik kapilardan, bosluklardan yararlanirken, diger taraftan da yasalara
aykir1 yollara bagvurmak suretiyle vergi kacirmaya c¢alisabilmektedirler. Vergi borcu
dogmus olmasma ragmen, vergi kanunlarina aykiri diisen hareketlerle, verginin hic
O0denmemesi veya kismen ddenmesi olarak tanimlanabilen vergi kacakciligi; marjinal
vergi oranlarinin yiiksekligi, idari etkinligin diizeyi, miikelleflerin vergi bilinci ve

egitim diizeyleri gibi faktorlerin etkisi altinda ortaya glkmaktadlr.91

Vergi kacirmanin cekiciligi, kagirilabilecek matrah biiyiikliigii, marjinal
vergi orani, maruz kalinacak olan vergi cezalar1 ve yakalanma olasiligina baghdir. Vergi
kacakeiligi ile hem bir sug islenmekte hem de esitlik ilkesi zedelenerek vergi 6deyenler
karsisinda haksiz bir avantaj elde edilmektedir. Azalan hasilat sebebi ile yeni vergiler
getirilmesine ve diiriist miikelleflerin cezalandirilmasina yol agmaktadir. Devletin biitce
aciklarini yeni vergilerle degil de emisyona giderek kapatma karar1 almasi da fiyatlarin
yiikselmesine ve vergi kagiranlar yiiziinden vergi kagirmayanlarin satin alma giiciiniin

diismesine neden olmaktadir.

Kayitdisilik tim sektorlerde degisik boyutlarda da olsa var olmakla

birlikte, boyutlar1 6nemli 6l¢iide sektoriin yapisina baglhidir.

%0 Sinasi AYDEMIR, a.ge.,s. 15.
! Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2003, s. 165.



Baz1 sektorlerde uzun zamandir devam eden ekonomik isleyisin
sonucunda geleneksellesmis bir kayitdisilik s6z konusudur. Ekonomik isleyis oyle bir
hal almistir ki, bu sektorde calisan her bir miikellef kayitdisiligi faaliyetin dogal bir
sonucu olarak gormektedir. Yine bu tiir sektorlerde miikellefler isteseler dahi kayitdist
faaliyetlerine son verememektedirler. Aksi takdirde, o sektorde calisabilme sanslar

kalmamaktadir.

Bazi sektorler ise yapilar1 geregi zor denetlenebilir sektorlerdir. Yapilan
islemlerin  yapis1 geregi belgelendirilmesinde ve denetlenmesinde giicliikler
bulunmaktadir.  Ornegin  doviz  biirolarimin ~ ve  kuyumcularin  islemlerinin
denetlenebilmesi ve kayda gecirilmesi i¢in her bir is yerine siirekli olarak bir memur
koymak gerekmektedir. Bu ise fiilen miimkiin degildir. Sektoriin zor denetlenebilir
olmas1 ise, kayitdist calisma yoniinden bir avantaj olarak ortaya cikmakta ve

miikelleflerin gelirlerini gizleme egilimini artirmaktadir.

Ekonomik hayat1 gézlemleyen herkesin, iizerinde fikir birligi ettigi ve
gelirlerinin 6nemli bir kisminin kayitlara ge¢medigi ve yeterince vergi ddenmedigi

genel kabul goren is kollar1 asagidaki gibi siralanabilir’®.

-Serbest meslek erbabi,

-Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

-Oto galerileri,

-Emlak komisyonculari,

-Kum ocaklari,

-Kacak olarak yurda giren demir ve akaryakait ticareti ile ugrasanlar,
-Kuyumcular,

-Ddviz biirolari,

-Ozel sektorde calisan ve yiiksek iicret alan iicretliler,
-Ozel ingaat yapan miiteahhitler,

-Proje biirolari,

-Tekstil iplik piyasasinda ¢alisanlar,

-Gayrimenkul kiraya verenler,

2 Sinasi AYDEMIR, a.ge.s. 17.



-Spot piyasasinda dayanikli tiikketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti
yapanlar

-Kiigiik sanayi bolgelerinde oto tamir bakim isi yapanlar,

-Oto yedek parcasi satanlar,

-Sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleyenler,

-Tarimsal {iriinleri alip satanlar,

-Eglence hizmeti veren yerler (ickili lokanta, bar, gece kuliibii, casino ve
disko gibi eglence yerleri) ve bu ig yerlerinde ¢alisanlar,

-Turizme y6nelik hizmet isletmeleri ve hediyelik esya satan is yerleri.

Yukarida siralanan is kollarmin sayisimi artirmak miimkiin olmakla
birlikte gerekli degildir. Esas olan; ekonomik hayatin bazi kesimlerinde faaliyet
gosteren miikelleflerin gelirlerini su ya da bu bi¢cimde kayitlarmm disina cikartyor

oldugunun bilinmesidir.

4.3.1.3-Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Hi¢ kayda girmeyen kesim, ekonomik faaliyet hacmi icerisinde aktif
olmakla beraber miikellef olarak vergi idaresinde kayitli bulunmayan dolayiyla hig
vergi 6demeyen kayitdisi ¢alisan kisilerden olusur. Isportacilar, hamallar, is takipgileri,
arzuhalciler, hal disinda meyve ve sebze ticareti yapanlar, belli ve daimi isyeri
olmaksizin gezici olarak imalat ve ticaret yapanlar, canli hayvan ticareti yapanlar,
tamirciler, tesisatcilar ve elektrikgiler, ingaat iscileri, kapicilar, jeton ve bilet satanlar ile
sofér muavinleri, terziler, berberler, ayakkabi boyacilari, ciraklar ve kalfalar, oto
yikayicilari, degnekciler, cicekgiler, hurdacilar, ¢op toplayicilari, 6zel korumalar ve

organizatorler genelde hi¢ kayda girmeyen bu kesimde faaliyet g(isterrnektedirler.93

Yukarida verilen ornekler ilk goze carpan faaliyetler olmakla birlikte,
vergi idaresinin bilgisi ve kavramasi disinda kalan faaliyetlerin sayisin1 ¢ok fazla
artirmak miimkiindiir. Bu tiir faaliyetleri genel olarak toplumsal yasayisin talebi

dogrultusunda ve bir isyeri agmaksizin ortaya cikan faaliyetler olarak tanimlamak

% Ahmet F. OZSOYLU, a.ge.,s. 15.



miimkiindiir. Genellikle bunlar kii¢iik ve marjinal faaliyetler olarak goriilmekle birlikte,

i¢lerinden bir kism1 ekonomik olarak gercekten etkili biiyiikliige sahiptir.

Belediye haline hi¢ ugramadan, dogrudan pazar yerlerinde sebze meyve
satan kisilerin yarattifi ekonomik biiyiikliik hi¢ de kiiciimsenecek boyutta degildir. Yine
vergi idaresinin bilgisi disinda ingaatlarda ¢alisan (genellikle ekip olarak ve taseron
diizeyinde) iscilerin yarattifi gelir; kayitdisi ekonominin gelismesine katkilart
dolayistyla tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Diger taraftan, bu iscileri istihdam
eden miiteahhitler, ©Odedikleri is¢ilik maliyetlerini belgeleyemedikleri igin yasal
olmayan yollara basvurmakta ve sahte belgeler (naylon fatura) edinmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu isleyis kayitdis1 ekonominin gelismesine ve vergi kayiplarina neden

olmaktadir.”

4.3.2-Sektor Bazinda Kayitdisi Ekonominin Unsurlar:

Kayitdis1 ekonomiyi, ortaya c¢iktigi sektorler acisindan dort boliimde

incelemek miimkiindiir.

-Hane halk: sektord,
-Belge ve Kayit Diizeni Olmayan Sektor
-Diizenlemelere Uymayan Sektor

-Su¢ (Kara Para) Sektorii

4.3.2.1-Hane Halki Sektorii

Hane halki sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetler, yine bu sektor
tarafindan dagitilmakta ve tiiketilmektedir. Uretim ticari faaliyete konu olmadigindan,
piyasa islemleri soz konusu degildir. Dolayisiyla da fiyatlama yapilmamaktadir.
Fiyatlarin olmamasi nedeniyle bu sektdr tarafindan yapilan iiretim parasal olarak
degerlenememektedir. Bu da s0z konusu ekonomik faaliyetlerin milli gelir
hesaplamalarina dahil edilememesine yol agmaktadir.Yapilan iiretim neticesinde ortaya
cikan nihai malin fiyat1 ancak alternatif maliyet yontemine gore belirlenebilmektedir.

Bu sektorde gergeklestirilen ekonomik faaliyetlere verilen en yaygin 6rnek kullanilmis
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ev esyalarinin takas edilmesi, ev hanimlarimin yaptiklar1 ¢ocuk bakimi, temizlik, bahge
isleri ile yine ev icinde yapilan diger kayitdis1 iktisadi tiretim faaliyetleridir.95 Tarimsal
iiretimde gecimlik ve tohumluk olarak ayrilan ve piyasa islemine tabi tutulmayan {iriin
bu kesimin kayitdis1 faaliyetlerine verilebilecek bir bagka ornektir. Bu tiir faaliyetlerle
ilgili olarak o©l¢iim yapilamamasi nedeniyle veri eksikligi bulunmaktadir. Bu veri
eksiklikleri, istatistiki tahminlerde ve politika tasarlanmasinda ve gerceklesmesinde

sapmalara yol agmaktadir.

Sektoriin faaliyetleri tamamen yasaldir. Ekonomik gelisme diizeyi ve
dolayistyla refah arttitkca da bu sektoriin faaliyetleri kayithh kesim tarafindan
iistlenildiginden sektoriin milli gelirden aldig1 pay azalmaktadir. Kayidisilik hukuki yap1
yaninda aym zamanda ekonominin geri kalmishgiyla da ilgilidir. Ornegin ev hanimlari
daha once ¢ocuguna kendisi bakarken, caligmaya basladiginda ¢ocugunu ekonomi
icinde kaydi olarak faaliyet gosteren kreslere vermekte ve kresler tarafindan elde edilen
kazanglar milli gelir hesaplarina dahil edildiginden refah diizeyi arttikca kayitdisilik
sorunu ortadan kalkmaktadir. Sonucta ekonomi kayit altina alindik¢a, daha once milli
gelir hesaplarina dahil olmayan faaliyetlerin tamami veya bir kismu da milli gelir
hesaplarina dahil edilmekte ve piyasa tarafindan fiyatlanmaktadir. Boylece milli gelirde,
kayith ekonominin toplam ekonomi i¢indeki payi arttik¢a mal ve hizmetlerde meydana

gelen artistan daha fazla bir artig ortaya ¢ikmaktadir.

4.3.2.2-Belge ve Kayit Diizeni Olmayan Sektor

Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen belge ve kayit diizeni
olmayan sektor tarafindan gergeklestirilen ekonomik faaliyetlere drnek olarak; kacak
calismak, vergisiz tasinmaz kirasi elde edilmesi, isportacilar, evlerde olusturulan kiiciik
atolyelerde iiretim yapilmasi ve sahis firmalarinin ticari isleri gosterilebilir. Kiigiik ¢apl
veya aile isletmelerinde mal iiretimi, genelde kayitdisi olarak calistirilan is¢iler ve aile
bireyleri aracilifi ile yapllmaktadlr.96 Uretilen bu mallar, ara mali veya nihai mal olarak
tiiketilmek {iizere baskalarinin kullanimina sunulmaktadir. Bu sektorde iiretilen mal ve

hizmetlerin bagkalarinin kullanimina nihai ya da ara mali olarak sunulmasi, bu sektoriin
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hane halki sektoriinden en 6nemli farkini tegkil eder. Sektor yasal olarak iiretimine izin
verilen iktisadi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu nedenle, sektoriin faaliyetleri ticarete
konudur. Uretilen mal ve hizmetler fiyatlanmaktadir. Mal ve hizmetler piyasa islemine
tabi tutulmaktadir. Sektoriin kayitdisi ekonomik faaliyetleri hakkinda bilgi toplaminin
giicliigii ve soz konusu ekonomik faaliyetlere iliskin kayitlarinin bilgi iiretmeye uygun

olmamasi, sektoriin kayitdisi kalmasinin baslica nedenleridir.

4.3.2.3 —-Diizenlemelere Uymayan Sektor

Diizenlemelere uymayan sektdr kismen yasa disilik icermektedir. Vergi
kacirma, caligsanlarin primlerini eksik yatirma, ikinci kayitdigi yasal is yapilmasi ve
kayitdis1 sigortasiz is¢i calistirma sektoriin faaliyetleri arasinda sayilabilir. Sektorde
yapilan iiretim yasaldir. Ancak yasalara aykirilik dagitim veya boliisiim asamasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kacirma, sosyal giivenlik kurumlarina primleri eksik yatirma
gibi nedenlerle, milli geliri hesaplamak icin burada toplanan bilgiler yamltict ve
eksiktir. Sektor faaliyetleri neticesinde ortaya c¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlarin

iiretimlerinin yasal olmasi bu kesimin su¢ sektoriinden farkini olusturmaktadir.

4.3.2.4-Suc (Karapara) Sektorii

Sug sektoriiniin en bityiik 6zelligi; tiretiminin, dagitiminin, tiiketiminin
ve diger her tiirlii faaliyetinin yasa dis1 olmasidir. Falcilik, isletme kasasindan ¢almak,
muhasebe disinda mal takasi, hayali ihracat, yetkisiz para toplamak, uyusturucu ticareti,
hirsizlik, silah ve niikleer madde ticareti, cek ve senet tahsilati, sahte vize ve pasaport
ticareti, riigvet, zimmet, hileli iflas yoluyla sirket batirma, insan ve organ kacgakciligi,
ihaleye fesat karigtirma, kredi dolandiriciligi, sahte (naylon) fatura diizenleme ve

yolsuzluk, sektoriin yasa dist olan ekonomik faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilir.

Sug sektorii vergi de 6dememektedir. Ama devletin amaci buradan vergi
toplamaktan ¢ok bu sektdrde yapilan yasa disi faaliyeti yok etmektir. Ciinkii hi¢bir
devlet, yasa dis1 faaliyetlerden vergi geliri elde etme beklentisine ya da amacina sahip

degildir.97 Zira bu gruplar devletin devamliligit ve varligi icin tehlike arz
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etmektedir.Sucun ispati halinde bu faaliyetler sonucu elde edilen her tiirli aktife el
konulmakta, failler cezalandirilmakta ve iktisadi faaliyet de sona erdirilmektedir. Netice
itibariyle hem milli gelir hesaplarinda hem de vergi tabaninin belirlenmesinde sug

ekonomisinde elde edilen para anlamsiz bir parametredir.

Yasadist  sektoriin  faaliyetleri, milli gelir hesaplarina  dahil
edilmemektedir. Bu hem kayitdisilik nedeniyle teknik olarak miimkiin degildir, hem de
iiretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahim gosteren milli gelir hesaplarina dahil
edilmesinin rasyonel ve normatif olup olmadigi agisindan tartisma vardir. Yasadis
faaliyet neticesinde ortaya ¢cikan malin 6rnegin uyusturucunun iiretiminin ve titketiminin
ve ortaya c¢ikan katma degerin iktisadi analize dahil edilmesi sorun teskil

edebilmektedir.

Ote yandan, bir iilke iiretimi yasal olmayan mallardan, tiikettiginden
daha fazlasim {iretiyor ve farki da yurtdisina satiyorsa, iiretici iilke kara para
sektoriinden kaynaklanan net ihracat geliri nedeniyle milli gelirini de topluma zarar
vermeden ve refah kaybi olmaksizin artirabilir. Ancak {irettigi uyusturucudan daha
fazlasin tiiketiyorsa, bu iilkeden yurtdisina doviz ¢ikisi ve dolayisiyla refah transeri
olacaktir. Diger taraftan, bu sektor tarafindan yapilan faaliyetler iilke ve zaman
itibariyle farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin, icki iiretimi ile kumar ve diger talih
oyunlar1 bazi iilkelerde yasadisi oldugundan sug sektoriinde degerlendirilerek milli gelir
hesaplarina dahil edilmemektedir. Oysa diger bir ¢ok iilkede s6z konusu ekonomik
faaliyetlerin sonucu olarak ortaya cikan iiriin milli gelir hesaplarinda yer almaktadir.
Ayni zamanda, yasaklar zamana gore de degisebilmektedir. Ornegin iilkemizde
kumarhane faaliyetleri 6nceden yasalken yapilan diizenlemeyle giiniimiizde casinolarin

faaliyetleri artik yasaktir ve su¢ sektorii icerisine dahil olmustur.

4.4-Kayitdis1 Ekonominin Olusum Nedenleri

Kayitdisi ekonominin nedenleri, ele alinan ekonomilere gore farkl
sekilde tanmimlanip siniflandirilabilir. Boyle bir tanimlama ve simiflama gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde biiyiik farklilik gostermektedir. Kayitdisi ekonomiyi

gelismis ekonomiler baglaminda ele alan yazarlar genelde iki Onemli neden ileri



stirmektedirler. Bunlardan birincisi vergisel faktorler, ikincisi ise kamunun vergi-disi
miidahale ve yasaklamalaridir. Vergisel faktorler de kendi icinde, vergi oranlarindaki
degismeler, vergi kagaginin yakalanma olasiligi ve vergi cezalarinin siddeti olarak, ii¢

ana gruba ayrﬂmaktadlrgg.

Miikelleflerin vergi ve benzeri yiikiimliiliikklerden kurtularak {iretim
maliyetinde avantaj saglamak ya da kullanilabilir net gelirlerini yiikseltmek amaci
pesinde olabilecekleri ¢cok biiyiik bir olasiliktir. Ancak, vergi yiikiinden kurtulmaya
calisan yiikiimliiniin davranisi, vergide oldugu gibi, iki ayr1 yondeki etkinin net sonucu
olarak ortaya ¢ikar. Birinci etkiye gelir etkisi ad1 verilir ve bu etki altinda mutlak gelir
kaybina ugramak istemeyen yiikiimlii risk alma egiliminden uzak durur ve bu davranisin
sonucunda kayitdis1 ekonomiye kaymaz. Ikinci etki ise, vergi vermek ve kacirmak
arasinda ylikiimliiyii ikinci alana iter ve yiikiimlii risk alarak kayitdisi alanda faaliyetini

stirdlirmeye baslar.

S6z konusu gelir ve ikame etkilerinin bileskesi bigiminde ortaya ¢ikan
net etkinin giicli, vergi oranlari, yakalanma oram1 ve cezanin siddetine bagli olarak
belirir. Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi, agiktir ki, vergi dismna c¢ikmanin getirisini
yiikselteceginden dolayi, kayitdisi alami genisletir. Buna karsin, bireyin yakalanma

olasiliginin artmasi ve cezanin yiiksekligi yiikiimliileri risk almaktan uzaklastirir.

Vergi oranlarinin vergi kagirmadaki etkisinin bertaraf edilmesinde vergi
idaresinin rolil aciktir. Vergi idaresi yiikiimliileri ne derece yakindan izleyebilirse, vergi
disina ¢cikma egilimi o derece azalir. Vergi idaresinin yiikiimliileri vergi sonrasi oldugu
kadar vergi oncesi asamada da izlemesi ¢cok onemlidir. Bilgisayar destekli yaygin ve
yatay denetimli devamli izleme aginin varhifi, salt vergiyi doguran olaydan sonra

yapilan detayli incelemelerden daha da 6nemlidir.

Vergi cezalarinin yiiksekligi de, aciktir ki, vergi disina ¢ikislar iizerinde
olumsuz etkisi olan bir faktordiir. Vergi cezalariin yiiksekligi ozellikle yakalanma

olasiliginin diisiik oldugu kosullarda 6nemli olmaktadir.
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Vergi karsisinda gelisen reaksiyoner davraniglar ve bunun sonucu olarak
gerceklesen vergi disina cikis ile ilgili ilk standart teorik yaklasim Allingham ve
Sandmo (1972) tarafindan, belirsizlik kosulu altinda gelisen karar siirecleri ortaminda
gelistirilmistir. Buna gore, vergi kagirma davranmigi, vergi oranlart kadar verginin
uygulanisina da baghdir. Ancak sonraki calismalar, bu genel goriisii dogrulamakla
beraber, marjinal oranlarin vergi disina ¢ikmada fazlaca belirleyici rolii olmadigini
ortaya koymustur. Bu calismada, vergi kacirmaya yonelik davranmigsal kaliplarin salt
parasal faktorlere dayandirilamayacagi, bunun yaninda, ¢cok cesitli bireysel ve sosyal

faktorlerin de 6nemli oldugu ileri stiriilmiistiir.

Vergi kacirma konusunda yapilmis olan baska arastirmalarda vergi
kacirma diirtiisiiniin salt vergi yiikii ile aciklanamayacagi, bunun yaninda ¢ok sayida
bireysel ve sosyal faktorlerin bulundugu ileri siirlilmiistiir. Bu faktorler arasinda
yiikiimliiniin cinsiyeti ve medeni durumu da yer almaktadir. S6z konusu ¢aligmalarda
kadinlara gore erkeklerin, evlilere gore bekarlarin daha ¢ok vergi disina ¢ikma egilimi

tasidig1 ortaya koyulmustur.

Vergi beyannameleri yada beyannamelerin verilis bi¢cimi dahi vergi
kacake¢iliginda rol oynayabilmektedir. A.B.D.’de sermaye kazanglar1 vergisi oraninin
diisiitk olmasina ragmen, diisiik beyanda bulunmanin kolay olmasi nedeni ile, bu alanda

cogunlukla diisiik beyanda bulunuldugu belirtilmektedir.

Kayitdisi  ekonominin  olusumunda, Ozellikle gelismekte olan
ekonomilerde ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizlik 6nemli etkenlerdir.
Uretim siirecinde varolan genel verimsizlik diizeyi, yiikiimliiyii kar1 artirmaya yonelik
olarak, maliyet unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Bu yonelis, vergi dairesine diisiik gelir

gostermek ya da beyanname vermemek seklinde ortaya cikabilir.

Kalkinmakta olan ekonomilerde varolan ikili yapilanma, formel kesime
de avantaj saglar. Enformel kesimden girdi saglayan formel kesim, avantaji nedeni ile
girdi maliyetinde indirimli fiyat elde eder. Boylece, formel kesime girdi saglayan
enformel kesim, vergi disina ¢ikarak sagladigi vergi avantaji ile formel kesime ucuz
girdi saglarken, ayn1 anda formel kesimde kar marjin1 yiikselterek, bu kesimde olusan

birikime de katkida bulunmus olur.



Kayitdis1 ekonominin olugmasina neden olan diger bir faktor de, devletin
ekonomiye yasaklayict1 ve/veya diizenleyici miidahaleleri sonucunda, bu tiir
miidahalelerden kacinmaya calisanlarin  kayitdisi alana kaymalaridir. Devletin
ekonomiye yasaklayici veya diizenleyici miidahalesi sonucu olusan kayitdis1 sektor

daha ¢ok yasadisi ekonomi alaninin genisletilmesine katkida bulunur.

Devletin ekonomiye miidahalesi gesitli piyasalarda veya sektorlerde
yasadist olmayan kayitdisi faaliyetlerin olusmasina neden olabilir. Devletin ¢alisma
saatlerine, bazi sektorlerde fiyatlara ya da calisma kosullarina miidahalesi enformel
sektoriin olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek
piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda goriilen tefecilik, hep

kamu miidahalesi sonucunda olusan enformel sektorlerin érneklerini olusturmaktadlrgg.

Kayitdis1 ekonominin genel olarak nedenlerinden bahsettikten sonra
daha spesifik olarak muhtelif yazarlar tarafindan kaleme alman cesitli eserlerde,

kayitdis1 ekonominin nedenleri asagidaki gibi simiflandirilmastir.

-Mali ve ekonomik nedenler: Ekonomideki enflasyonist siire¢, gelir

dagilimindaki adaletsizlikler, vergi adaletinin olmayis1 seklinde siniflandiriimaktadir.

-Hukuki nedenler: Yasalarin basit ve acik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarimin yiiksek olusu, istisna ve muafiyetler, iiniter yapidaki
bozulma, vergi cezalarinin caydiriciliktan uzak olusu, gotiirii usul, defter tutma hadleri,

cek ve senetlerin kayitlara girmemesi.
-Idari nedenler: Vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapisi, personel
yapisi ve denetim mekanizmasinin yetersiz olusu.

-Sosyal nedenler: Vergi ahlaki, miikellef psikoloji ve tarihsel nedenler.

-Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.
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4.4.1-Mali ve Ekonomik Nedenler
4.4.1.1-Enflasyon

Kayitdis1 ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en onemli
ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur ¢iinkii enflasyon miikelleflerin fiktif
karlarinin da vergilendirilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de son 30 yildan beri
yasanan yiiksek oranli enflasyon ekonomideki tiim dengeleri bozarak, vergi sistemi,
igletmelerin gelir ve kaynak yapisi iizerindeki etkileriyle kayitdisi ekonominin artmasina
neden olmustur. Fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine bagli olarak reel gelirleri
artmadigr halde daha yiiksek gelir dilimlerinden vergi O6demek zorunda kalan
miikellefler, ekonomide iistlendigi rollerin tamidigi imkanlar oOlgiisiinde kendilerini
enflasyona kars1 ayarlama yoluna gitmislerdir. Ancak bu ayarlama genellikle kayitdist
ekonomiye kayarak yapﬂmaktadlr.100 Ozellikle yiiksek oranli enflasyonun uzun siire
hiikiim siirdiigii iilkelerde miikelleflerin ger¢ek kazanglart degil 6z sermayeleri
vergilendirilmeye baslanmakta olup 6z sermayesinin vergilendirilerek kii¢iilmesini,
hatta yok olmasini istemeyen miikellefler, baz1 islemlerini kayitdisina alarak, daha az

vergi ddemekte, bu yolla 6z sermayelerini giiclendirme yolunu se(;mektedirler.101

Ulkemizdeki yiiksek enflasyon oranlari, vergi yonetiminin etkinsizligi ve
vergi uyumsuzlugunun yayginligiyla birlesince vergi politikasi, kendisinden beklenen
yatay ve dikey adaleti saglama ve gelir dagilimin diizeltme fonksiyonlarini yerine
getirmek bir tarafa, gelir dagilimini1 bozucu bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
anlamda, yiiksek enflasyon oranlar, bireylerin adalet diisiincelerini zedeledigi ve
onlarin da bunun farkina vardigi o6l¢iide, vergi kacakgiligl yoluyla satin alma giiclerini
geri almaya ve adaletsizligi kendilerince diizeltmeye yonelik bir tesvik unsuru

olmaktadir.'*?

Biitiin bu tespitler, kayitdis1 ekonomi ile enflasyon arasinda ters oranl
bir iliskinin varligim1 ve kayitdis1 ekonominin Kkiiciiltiilebilmesi igin enflasyonun

diisiiriilmesi gerektigi sonucuna gotiirmektedir. Bu konuda yapilan aragtirmalara gore,

190 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, “Kayitdist Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara
2001, Yayin No: DPT: 2603-0IK: 614, s. 4.
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enflasyon oram ile vergi kayb1 arasinda gerek mutlak gerek nispi olarak bir iliskinin
varlig1 ortaya konmustur. Enflasyon oranindaki % 1 diizeyindeki bir artis, eksik beyan

edilen gelir oraninda % 0,14 diizeyinde bir artig getilrmektedir.lo3

Kayitdis1 ekonomi ile miicadele konusunda alinmasi gereken 6nlemlerin
basinda enflasyonun diisiiriilmesi gelmelidir. Son donemde iilkemizde enflasyon
oranlarinda ciddi diisiislerin olmasi ve enflasyon muhasebesinin 1.1.2004 tarihinden

itibaren uygulamaya konulmasi olumlu gelismeler olarak goriilmektedir.

4.4.1.2-Gelir Dagilim

Kayitdisi ekonominin artmasina etken bir diger faktor iilkedeki gelir
dagilimidir. Gelir dagilimimin kayitdisi ekonomiyle iligkisi, gelirden diisiikk pay alan
gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla kayitdigi istihdama arz yaratmast durumunda
ortaya cikmaktadir. Gelirlerin yetersizligi karsisinda diisiik gelir grubunda bulunan
bireyler ya ek is talebiyle isgiicii piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri itibariyle isgiicii
piyasasina dahil olmayan kadinlar ve hatta egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar bu
piyasaya dahil olmaktadir. Gerek ek is talebiyle piyasaya ¢ikan isgiicii, gerekse kadin ve
cocuklar, iiretken istihdam alanlarinin yetersiz olmasi veya konumlarinin zorlamasi
nedeniyle biiyiik dl¢iide kayitdis1 sektdrde istihdam sans1 aramaktadir. Bu durum milli
gelirin bireyler arasinda adil dagilmamasimin kayitdisi istihdamin kayitli istihdam
aleyhine genislemesini ortaya koyar. Bunun disinda gelir dagiliminin bozuk olmasi alict
ile saticiy1 ¢ikar birligi icine itmektedir. Gelir ve Kurumlar Vergisinde vergilendirme,
miikellefi miikellefle kontrol yontemine dayanmamakta, alici ile satict devlete karsi
cikar birligi i¢ine girmektedir. Ciinkii ya satic1 vergi miikellefidir, alic1 vergi miikellefi
degildir ya da genellikle oldugu gibi her ikisi de vergi miikellefi degildir.104 Dolayisiyla
alict ile satictmin cikar birligi icinde olmasi kayitdist ekonominin boyutlarini

artirmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2002 yil1 hane halki gelir dagilimi anketi

sonuclarina gore; hane halkinin ilk % 20’si gelirin %5,3’iinii, ikinci % 20’si gelirin

'3 Tiirkmen DERDIYOK, “Vergi Kacak¢ihigini Etkileyen Faktorler”, Maliye Yazilar1 Ocak-Mart 1993,
Say1 : 38, s. 36. 3
1% Osman ALTUG, a.ge., s. 324.



% 9,8’1ni, iiclincii % 20’si gelirin % 14’nii, dérdiincii % 20’si gelirin % 20,8’ ni, besinci
% 20’si gelirin % 50’1'ni elde etmektedir '®. Gelir dagilimindaki bu bozuklugun

vergilendirmeye yansimasi, vergi direncinin artmasi seklinde olmustur.

4.4.1.3-Vergi Oranlarimin Yiiksekligi

Vergi oranlan ile kayitdisi ekonomi arasinda dogru yonlii bir iliski
vardir. Vergi oranlarinin gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere nazaran yiiksek
olmasi bu iilkelerde kayitdist ekonominin boyutlarmi genisletmistir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri’nde para talebi yaklagimina gore 1990 yilinda kayitdis1 ekonomi %
5,1- 8.0 arasinda tahmin edilmistir. Bu iilkenin vergi tarifesi ilgili y1lda artan oranl olup
% 15’den baslayip % 28’de nihayetlenmektedir. Gelismekte olan iilke kategorisindeki
iilkemizde aynm yilda vergi oranlar1 % 25’den baslayip % 55’de bitmekteydi. Ayni
donemde iilkemizde kayitdisi ekonominin orani cesitli hesaplamalarin ortalamasina
gore (Derdiyok, Ozsoylu, Kasnakoglu) % 14,8 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla
kayitdis1 ekonominin bilyiimesinde 6nemli bir role sahip olan yiiksek vergi oranlarinin
diisiiriilmesinin, kayitdisi ekonominin boyutunu 6nemli Olgiide azaltacagi ileri
stiriilebilir. A.B.D’de verginin {iretimi azalttig1 bilincine ulasildigindan, her iki iilkede
de makro vergi yiiklerinin GSMH’nin % 30’u civarinda olmasia yani aym diizeyde
bulunmasina karsilik, Tiirkiye’de iktidar ve idare kayitdis1 ekonomiyi vergi yiikiini
artirmak icin bir vasita olarak gormekte, Amerika’da ise vergi yiikiiniin azaltilmasi

caligmalan yiiriitilmektedir. 106

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik capta bir cok
caligmayla kanitlanmistir, ancak bunlar icerisinde en cok bilineni Arthur Laffer
tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisadin en 6nemli dayanagimi olusturan vergi
oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iligskidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli bir
orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegi belirtilir. Vergi oranlar1 optimalin iizerine
ciktigi zamanlarda vergi gelirleri azalmaya baslar, ciinkii insanlar caligmak yerine
vergisiz para kazanma yollarimi ararlar. Vergi oranlar1 artmaya basladifinda esasen

ekonomik faaliyetlerde rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece yiiksek

195 http:/fwww.die.gov.tr/
196 Giineri AKALIN, “Kayitdisi Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasaris1 (I), Vergi Diinyasi, Haziran 1996,
Say: 178, s. 38.



vergi oranlar1 sebebiyle kayithh ekonomiden kayit disiliga kayis s6z konusu olur bu

durumda da kayitli ekonominin boyutu kﬁgﬁlﬁr.m

Hiikiimetler, yiiksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek igin vergi
muafiyet ve istisna uygulamasina giderler, bu durumda da vergi adaleti gittikce bozulur,
istisnalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini
diisiinerek vergi kacakciligi yoluna gidebilirler. Ayrica, istisna ve muafiyet

uygulamalarn rekabet esitsizligine de sebep olmaktadir.

Kayitdisi ekonominin en Onemli nedenlerinden biri de katma deger
vergisi oranlarinin yiiksekligidir. Bu durum fatura-fis pazarligini hizlandirmakta ve
belgesiz alig-verisi yayginlagtirmaktadir. Dolayisiyla katma deger vergisi oranlarinin

diisiiriilmesi bu tiir pazarliklarin azalmasina sebep olacaktir.

Ulkemizde heniiz tam anlamiyla miikellef, devlet uzlagmasi
saglanamadigindan boylesi bir ortamda vergilerden sikayetci olan ve kendi gelirlerini
devletin kullanimina aktarmak istemeyen miikellefler faaliyetlerinin bir kismim ya da
tamamint kayitdisina ¢ikararak amaclarina ulasmaya calismaktadir. Vergi konusunda
uzlagmanin saglanmamis olmasi nedeniyle vergiye karst koymanin farkli bigimlerde
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Vergiye karsi koyma yollarn zamana, ekonomik ve sosyal
simflara gore degisik bicimlerde olabilir. Ornegin biiyiik sanayici ve isadamlari
hukuksal yoldan yararlanarak vergiden kacinma yollarin1 yegledikleri halde, kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler dogrudan vergi kagak¢iligina basvururlar. Sabit ve dar gelirli

iicretliler ayaklanmaya yakin yontemleri segebilirler.'®®

4.4.1.4-Vergi Ortaminin Belirsizligi

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en 6nemli beklentilerinden biri
de, ne kadar vergiyi ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir. Miikelleflerin hicbir yasal
degisiklik olmaksizin uygulamadan (idarenin, denetim elemanlarinin ya da yarginin

uygulamasindan) kaynaklanan nedenlerle farkli isleme muhatap kalmalari, siyasal

07 yusuf ;(ILDE, ‘fKayltdlsl Ekonomi ve Etkileri-I”, Vergi Sorunlari, Eyliil 2000, Say1: 144, s. 193.
108 TOSYOV, KOBI’ler ve Kayitdisi Ekonomi (3), Yuvarlak Masa Toplantilari, s. 25.



yaklagimlar ve ekonomik gerekgelerle sik sik vergi affi ¢ikarilmasi veya bir anda ek

vergilere bagvurulmasi, miikellefleri vergi yasalarina uymamaya ybneltmektedir.109

Tiirk vergi mevzuati, cok sayida yasa hitkmii, Bakanlar Kurulu karar1 ve
genel tebligle uzmanlarin bile izlemekte zorluk ¢ektigi bir goriiniim icindedir. Miikerrer
maddeler, gecici maddeler, degistirilen maddeler vergilendirmede agiklik ilkesini de
zedelemektedir. Bu nedenle vergi yasalarimin yeniden redakte edilmesi
gerekmektedir.Bu arada mevzuatin vergi idaresi ve miikelleflerce rahatca izlenebilmesi
icin vergi ile ilgili her tiirlii hitkmiin vergi yasalarinda yer almasinda yarar vardir. Vergi
kanunlarn ile Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu arasindaki
uyumsuzluklar giderilmelidir. Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik,
sosyal, mali ihtiyaclarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlagilir bir yapida degilse,
stirekli degistirme ihtiyac1 gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kagagi
artar. Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiyiikk Onem tasimaktadir.
Vergilerin basit olmasi, hem vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin isini

kolaylastirmaktadir. 1o

Ulkemizde iki-ic yilda bir cikarilan vergi aflari da,vergilendirmede
belirlilik ve adalet ilkesine zarar vermektedir. Sik araliklarla vergi affi olmasi, zaten
vergi Odemek istemeyen bir kisitm miikelleflere cesaret kaynagi olmustur. Yasal
yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen miikellefler, iki yil i¢inde bir vergi affinin
olacagindan emin olarak rahat hareket etmektedirler. Bu tiir miikelleflerin vergi
kacirmakta ya da beyan ettikleri gelirin vergisini 6dememekte kars1 karsiya olduklari
yegane risk, bir iki yil icinde vergi incelemesine tabi tutulmaktir. Bu risk de son derece

diisiik oldugu icin vergi édememenin pek bir yaptirimi kalmamaktadir.

Vergi aflarindan vergi idaresi ve vergi inceleme birimleri de zarar
gormektedir. Odenmeyen vergiyi arastirmak, saptamak ve tahsil edebilmek icin verilen

emeklerin biiyiik bir boliimii, vergi affi ile birlikte anlamsiz kalmaktadir. "'

109 Sinasi AYDEMiR, a.g.e., s. 63.
10 yvysuf KILDI$.,.a.g.m., s. 194.
t Sinasi AYDEMIR, a.g.e., s. 66.



4.4.1.5-Vergi idaresi ve Denetimden Kaynaklanan

Nedenler

Kayitdisi ekonominin onlenmesinde belki de en etkili olan1 denetim
mekanizmasidir. Miikellefler kendilerinin ne kadar az denetlenecegini bilirlerse vergi
kacirma konusunda o oranda cesaretli olacaklardir. Fakat iilkemizde vergi inceleme
oranlar1 daha Oncede bahsettigimiz iizere son derece diisiiktiir. Bunun temelinde de
vergi inceleme elemanlarinin sayica yetersiz olmasi, vergide uzmanlasan kisilere 6zel
sektorden son derecede cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun bu elemanlan biinyede
tutacak imkanlar sunamamasi gelmektedir. Inceleme elemanlarmin bir grubunun ayrica

idari teftiste gorev almalari da vergisel incelemelerde yogunlugu azaltmaktadir ''%.

Tiirk vergi sisteminin tarihi ¢ok eski degildir. Bu nedenle halkimiz vergi
incelemesine yabancidir. Bir ¢ok vergi miikellefi vergi incelemesinin mahiyeti hakkinda
heniiz yeterli bilgiye sahip degildir. Cogunlukla tesadiifen incelemeye alinan
miikellefler ise incelemenin sebebinin bir ihbar veya sikayetten kaynaklandigini
diisiinmektedirler'®.  Bunun nedeni ise miikelleflerin vergi incelemesi konusunda
yeterli bilgiye sahip olmamasi, vergi inceleme oranimin diisiikligii ve yapilan
caligmalarin kamuoyuna yeterince anlatilmamasidir. Etkin bir vergi denetimi

miikelleflerin gelirlerini kayitdisina ¢ikarma cesaretini ortadan kaldiracaktir.

Sayfa 31°de yer alan “Vergi Inceleme Sonuglar1 ” na iliskin tabloda yer
aldig1 iizere denetim elemanlarinin 2004 yilinda yaptigi 55.256 vergi incelemesinin
50.292’ni vergi denetmenleri yapmis olup bu oran % 91’e tekabiil etmektedir. Merkezi
denetim elemanlar1 olan Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlan ve Gelirler
Kontrolorlerinin 2004 yilinda yaptiklar inceleme sayis1 4964°dir. Merkezi denetim
elemanlarinin  yaptigi vergi incelemesinin oranimi hesapladigimizda ise yaklagsik
% 9’dur. Bu inceleme oranlarinin yetersiz oldugu ve miikellefleri caydiriciliginin

olmadig ortadadir.

U2 yyguf KILDIS., a.g.m, s. 195. )
13 Sakip SEKER, “Vergi Incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerleme”, Mayis 1993, Yaklasim, Say1: 5,
s. 56.



Ulkemizde vergi inceleme orani gesitli hesaplamalara gore, miikelleflerin
% 3 ile % 5’1 arasinda degismektedir. Yani bir yilda her yiiz miikelleften sadece ii¢ ile
besi incelenebilmektedir. Zaman agimu siiresi (bes yil) i¢inde her miikellefin en azindan
bir defa incelenmesi gerektigi noktasindan hareketle, bu oranin % 20 civarinda olmasi
gerekmektedir''*. Beyan esasina dayali bir vergi sisteminde % 3-5 oraninin yetersiz
oldugu ve miikellefi “devlet nasil olsa bana ugramaz” diisiincesiyle kayitdisina ittigi

asikardir.

Aslinda vergi denetimlerinin etkin, koordineli, planli-programli ve dogru
bir sekilde yapilmasi, en az denetleme oranlari kadar 6nemlidir. Ornegin, A.B.D’de
vergi inceleme oran1 % 1,34 gibi cok diisiik bir orandir, fakat her yiiz kisiden sadece ii¢ii
vergi kacirdigi halde, incelemeye alinan her yiiz miikelleften yetmis besinin vergi
kacirdiginin tespit edildigi goz Oniine aliirsa, vergi incelemesine tabi tutulan

% 1,34°1iik kismin ne kadar isabetli secildigi anlagilir s,

Tiirkiye’de vergi denetim elemanlar1 arasinda denetim planlamasinda
koordinasyon ve isbirliginin olmamasi, verimsiz incelemelerin yapilmasima ve
denetimlerden beklenen faydanin temin edilememesine yol agmaktadir. Genellikle
iilkemizde sektor ve iskollarn itibariyle en ¢ok vergi odemis, belirli biiyiikliiklere
ulasmis olan igletmeler, beyanlarmin diirtistligiine bakilmadan, inceleme igin
secilmektedirler. Bu kolayc1 yontem hem diiriist miikelleflerin birkag¢ yilda bir gereksiz
incelenmesine, hem de vergi kacak¢ciligimin daha yaygin oldugu kiigiik isletmelerin

vergi incelemesi disinda kalmasina neden olmaktadir.

4.4.1.6-Vergi Adaleti

Vergi adaleti, kisilerin vergi ddeme giiclerine gore vergilendirilmesi
seklinde ele alinabildigi gibi, sosyo-ekonomik diizenlemelere de olanak saglayabilecek
bir uygulamanin saglanmasi olarak da degerlendirilebilir. e Vergi sisteminin adil
olmasi, toplam vergi yiikiiniin esit 6deme giicline sahip olanlara esit, olmayanlara ise

farkli bicimde dagitilmasina ve vergilemede subjektiflestirmenin saglanmasina baghdir.

¥ Sinasi AYDEMIR, a.g.e., s. 60-61.
5 Omer TUNC, “ABD’dF Vergi Incelemesi”, Maliye Yazilari, Mart-Haziran 1989, Say1: 17-18, s. 60.
16 Abdurrahman AKDOGAN, a.g.e., s. 188.



Diger bir ifadeyle vergilemede yatay ve dikey esitligin saglanmasi, adalet ilkesi

acisindan belirleyici rol oynamaktadir.

Yatay esitlik konusunda karsilagilan sorunlar, genelde politik amaclarla
belirli kisilere ayricalik tantyan muafiyet ve istisnalarin varligindan kaynaklanmaktadir.
Vergi oranlan yiiksek iken muafiyet ve istisnalarin yaygin olmasi, bazi iyi organize
olmus cikar gruplarina yarar saglarken, bunlardan yararlanmayanlarin vergi yiikii
altinda ezilmelerine neden olmaktadir. Bu da, giiniimiizde vergi sisteminin 0zel
cikarlara ve kisilere hizmet ettigi diisiincesinin yayginlagsmasina neden olmaktadir.
Dikey esitlik, ortalama vergi oranlarinin 6deme giicii ile birlikte arttirllmasini gerektirir
ve bunu saglamak amaciyla artan oranl vergi tarifeleri kullanilmaktadir. Vergi yiikiiniin
dengeli dagilmasi, miikelleflerin vergiye bakisini olumlu etkilerken, bu yiikiin dengesiz
dagilimi, ozellikle yiiksek yilik algilayan miikelleflerin vergiye karsi direncini

artirmaktadir.!’

Vergi yiikii dagiliminda adalet ilkesinin zedelenmesi, vergi ddemekle
yiikiimlii birimlerin bu gorevden kaginmasina neden olmaktadir. Ozellikle 1980
sonrasinda ekonomik tercihlerle iliskili olarak ortaya cikan vergi yiikii kaydirma
cabalarmin Tiirk Vergi Sistemi’nde bozulmaya yol agarak vergi adaletini zedelemesi,
kayitdis1 ekonominin gelismesini kolaylagtirmistir. 1980 sonrasinda vergi idaresinin
kayith ekonominin kayitdisina ¢ikmasini engellemede en etkili araci olan servet beyani
miiessesesinin  kaldirilmasi, gelir ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyet
uygulamalarinda iiretimi 6zendirmeye ve ekonomiyi saglikli yonlendirmeye yonelik
degisikliklerin yapilmamasi, stopaj tarifelerinin yayginlagtirilmasi enflasyon ortaminda
uygun bir politika olmakla birlikte, stopajin gegici olmak yerine nihai vergileme araci
olarak kullanilmasi, menkul sermaye iratlarinin beyana tabi olmaktan ¢ikartilarak bunlar
tizerindeki vergi oranlarimin O ile % 10 arasina cekilmesi, kentsel rantlardan kamunun
vergi alma olanaginin yapilan vergi yasast degisiklikleri sirasinda dikkate alinmamasi
vb. diizenlemeler vergi sisteminin {initer bir yapidan sediiler bir yapiya
doniistiiriilmesine neden olarak vergilemede adalet ilkesini zedeledigi gibi kayitdist
ekonominin geligsmesini kolaylagtirmistir. 1999 yilindaki vergi yasalarinda yapilan

degisiklikler sirasinda, gelir vergisini tekrar {initer bir yapiya kavusturmasi

"7 Adnan GERCEK — Mehmet YUCE, a.g.c.,s: 11-12



amaglanmissa da bunda bagsarili olunamamistir. Kaldir ki 1999 yilinda yapilan vergi
degisiklikleri sirasinda, daha o©nce yapilan degisikliklerin bir kismindan geri

doniilmiistiir. 18

4.4.1.7-Vergi Cezalarimin Caydiriciiktan Uzak Olusu

Bir¢ok iilkede vergi kaybinin temel nedenlerinden biri olarak; vergi
cezalarinin yeterince rasyonel olmamasi, etkin bir sekilde uygulanmamasi ve bu yiizden
cok sert ve adaletsiz goriinmesi ileri siiriilmektedir. Yasalarla konulan vergilerin
toplanmasinda en etkili ara¢ olan cezalarin ¢ok iyi tamimlanmasi ve isletilmesi
gerekmektedir. Belirsiz, yoruma acik cezalarin uygulanmasinda her zaman giicliikler
vardir. Vergi cezalari, yargi organlarinin dahi yoruma girmesini gerektirmeyecek
belirlilikte olmalidir. Yoruma agik cezalar, uygulamada adaletsizlik yaratmaya uygun
ortam hazirlar."”Ornegin, kacak¢ilik sucunun cezasi oldukca agirdir. 6 aydan 3 yila
kadar hapis, bu kadar siireyle meslekten men, masrafi miikelleften alinmak iizere teshir,
ziyaa ugratilan verginin 3 kat1 kadar para cezasidir. Cezalarin kagit iistiinde boyle agir
olmasina karsilik yeterince islemedigi goriilmektedir.'® Cezalar ne kadar yiiksekse,
onlarin uygulanma imkanlar1 o derecede diisiik oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik vergi
cezalarinin diisiik olmasi ve tam olarak uygulanmamasi, vergi kagirmanin riskini ve
dolayistyla cezalarin caydiriciligini azaltmaktadir. Vergi cezalarinin miktar1 kadar

uygulama siiresi ve miikelleflerce bu cezalarin algilanma derecesi de 6nemlidir.

Miikellefin, vergi yasalarinin ve esas olarakta kamu vicdaminin vergi
kacirmay1 basit, siradan yiiz kizartict olmayan ve dolayisiyla da hos goriilebilir bir olgu
olarak gormesi ekonomik faaliyette bulunanlarin gelirlerini kayitdisina ¢ikarmalarinda

onemli bir rol oynamaktadir. 121

Vergilendirmeyle olan iliskileri acisindan vergi idaresinin sayginligin

belirleme yoniinde vergi yargisinin 6nemli fonksiyonu vardir ve vermis oldugu kararlar

18 D.P.T.,a.go.ikr,s.5.

1o Sinasi AYDEMIR, a.ge.,s. 51

120 Sadik KIRBAS, Kayitdisi Ekonomi, Nedenleri, Boyutlar1 ve Coziim Yollar1, Toplumsal, Ekonomik,
Siyasal Arastirmalar Vakfi (TESAV), Ankara 1995, Yayin No: 9, s. 23.

121 Sinasi AYDEMIR, a.ge.,s. 51



ile idareye gii¢ kazandirabilir. Bu nedenle, teorik olarak idare ile yargi ne dl¢iide ayni

goriisii paylasiyorsa, vergilemenin o kadar adil oldugu kabul edilmektedir.

Ayrica, yargl organlarinda ortaya cikan kararlarm geliskili olmasi, uzun
zaman almasi ya da yasalara uygun bulunmamasi hem miikelleflerin ve hem de vergi
idaresinin sisteme olan inancini zayiflatmaktadir. Yarginin basarisizligi hukuk sistemine
inanan insanlarin son basvuru yeri olan yargi organlarina kars1 giivensizligi beraberinde
getirmektedir. Bu durumda, kisi ve kurumlar uyusmazliklarim yasalarin ongordiigii

zeminin digina ¢ikarak ¢ozmeye kalkismaktadirlar.

Tirk mali ceza hukukunda, vergi diizenlemelerine uymayanlar igin
bircok miieyyide olmasina ragmen, bunlar etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.
Nitekim yargi yoluna intikal eden ve temyiz edilen uyugsmazliklarin biiylik bir kismi
miikellef lehine sonuclanmaktadir. 1995-1999 yillar1 arasinda dava konusu edilen
dosyalarin % 90,5’i miikellef lehine terkin edilmistir. 122 Boylece vergi yargisi
sistemindeki aksakliklar ve vergi idaresi ile vergi yargisi kararlar1 arasindaki celiskiler,
vergi kagirma egilimi olan miikellefleri cesaretlendirirken diirtist miikelleflerin vergi

idaresine olan giivenini sarsmaktadir.

4.4.2-idari Nedenler

Vergi idaresi, vergi kanunlar1 ile kendisine gorev olarak verilen
miikellefin tespiti, vergilerin zamaminda tarh, teblig, tahakkuk ve tahsili,
beyannamelerin kabulii, bunlarin incelenmesi, vergi ihtilaflarinin ¢dziimlenmesi, vergi

muhasebesinin tutulmasi islemlerini yerine getiren idaredir seklinde tammlanabilir.'?

Vergileme hizmetinin basaril bir sekilde sunulabilmesi ic¢in, dncelikle
vergi idaresi ve denetiminin merkez ve tasra teskilatinin iyi bir sekilde orgiitlenmesi ve
tim miikellefleri takip edebilecek bir organizasyon yapisina sahip olmasi

gerekmektedir. Etkin bir vergileme, vergi idaresi, vergi denetimi ve vergi yargisinin

122 Nazmi KARYAGDI, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi Idaresi, Ankara Sanayi Odas1 Yayini,
Yayin No: 51, Yorum Matbaacilik, Ankara Mart 2001, s. 21.

12 Jlhan OZER, “Tiirkiye’nin Vergi Yapis1 ve Vergi Reformu Uzerine Bazi Diisiinceler”, Maliye
Yazilari, Haziran-Temmuz 1995, Say1: 47, s. 35.



dengeli, tutarli ve profesyonelce isleyisi ile miimkiindiir. Bu {gliiden birinin iyi

islememesi, digerlerinin de iyi islememesine neden olur.'**

Vergi idaresinin bagarisi iki temel sorunun ¢éziimiine baglidir. Bunlardan
birincisi; vergi idaresinin yasalara uymak ve vergi édemek isteyen miikelleflerin hakl
taleplerini karsilayabilme becerisi; ikincisi ise, yasalara aykir1 davranan miikelleflerin
bu yonelimlerinden vazgecirilmesinde vergi idaresinin etkin olmasidir.'” Bu iki
noktadan birincisinde, miikelleflerin hakli taleplerinin kaliteli bir sekilde
karsilanabilmesi icin vergi idaresinde miikellef odakli bir yonetim ve calisma
anlayisinin yerlestirilmesine ihtiyag vardir. Ayrica vergileme hizmetinin hizli ve
profesyonelce sunulabilmesi i¢in, vergi idaresi birimleri arasinda iyi koordinasyon ve
bilgi akisi ile bunu saglayacak nitelikli eleman, ¢agdas bina, arag-gerec ve iletisim
imkanlarinin olmas1 gerekir. Ikincisinde ise, miikelleflerin yasalara aykiri davranislarin
en aza indirmek i¢in vergi denetiminin c¢ok iyi orgiitlenmis ve caydiric1 olmasi gerekir.
Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini bilmeleri, yasalara uygun davranmalarina
neden olmaktadir. Ciinkii etkin bir vergi denetimi zamaninda vergisini 6demeyenler i¢in

ciddi bir risktir.

Ulkemizde vergi idaresi, yasalarla kendisine yiiklenen gorevleri geregi
gibi yerine getirmekten uzaktir. Ozellikle biiyiik sehirlerde vergi daireleri genis cevreli
tutulmus ve is hacimleri ¢ok yiikliidiir. Vergi daireleri biiyiimiis, hantallagmis ve fiziki
kapasite yoniinden son derece yetersiz hale gelmislerdir. Hatta bir ¢ok vergi dairesi
calisam zamanlarinin biiyiik bir kismini1 miikellef evraklarini dosyasina yerlestirmekle
gecirmekte, ara¢ gerec, imkan ve malzeme, isbirligi ve koordinasyon sorunlari i¢inde
bocalamaktan miikellefi takip edememektedir. Vergi idaresinde goriilen bu aksakliklar
miikelleflerin vergi idaresine yaklasimimi ve vergiye bakisini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Vergi idaresi, diger kamu idarelerinden farkli olarak halka hizmet
sunmak yerine karsiliksiz yilikiimliilik yiiklemektedir. Bu nedenle, miikelleflere

yiikiimliiliklerinin iyi anlatilabilmesi ve uygulanabilmesi icin, o©ncelikle vergi

124 Osman PEHLIVAN, “Vergi Yonetiminde Etkinlik Etkinlige Tesir Eden Faktorler”, Yeni Is Diinyasi,
Ocak 1987, s. 87. )
125 Sinasi AYDEMIR, a.g.e., s. 44.



idaresinde ¢alisan personelin mevzuata hakim ve degisiklikleri izleyebilme agisindan
son derece yeterli ve bilgili olmasi gerekir. Ideal olani, vergi idaresi personelinin
maliye, muhasebe, finans ve isletme dallarinda {iniversite egitimi almis olmasidir.
Miikelleflere yiiksek kaliteli hizmet sunulabilmesi igin vergi idaresi personelinin
aliminda ve yikseltilmesinde siki ve objektif degerlendirme yontemlerinin
gelistirilmesinin biiyiik onemi vardir. Ayrica gelir idaresi personelinin becerilerinin
gelistirilmesi ve mevzuat degisikliklerini zamaninda takip edebilmesi igin siirekli
egitimine onem verilmelidir. Ulkemizde Maliye Bakanligi biirokratlariyla, iist diizey
yoneticileri ve inceleme elemanlar1 konularinda uzman ve basarili kisilerdir. Ancak,
istisnalar hari¢ vergi dairelerinde ¢alisan personel klasik devlet memuru zihniyetindedir.
Kendine pek giiveni olmayan ve motivasyonunu kaybetmis olan bu personel, vergi
yasalarimi  dogru diiriist bilmemekte ve siirekli degisen mevzuati takip

edememektedir. '

Gelir idaresinde calisan personelin iicret diisiikliigii, 6zliik haklarinin
yetersizligi, bir yandan yetenekli personelin bir-iki yil calistiktan sonra yiiksek {icret
karsiliginda 6zel sektore gecmesine, diger yandan personelin riisvet almasi ve gorevi
kotiiye kullanma davraniglarinda bulunmasina neden olmaktadir. Gelir idaresinde
calisan personel mali yonden tatmin edilmedigi halde miikelleflerin cazip tekliflerini
geri cevirememekte, riisvet karsiliginda miikellefle isbirligine gidebilmekte ve vergi

kacirmalarina yardime olabilmektedir.

Vergileme hizmetinin yapilmasinda yeni teknolojilerden yararlanilmasi,
gelir idaresinin etkinliginin artirilmasi ve yeni yonetim anlayisinin yerlesmesi agisindan
vazgecilmez bir destek unsurdur. Gelir idaresinde yeni teknolojilerin kullanilmasi
sayesinde miikelleflerin vergileme ile ilgili islem ve sorunlarmin hizli ve etkin bir
sekilde ¢oziimlenmesi saglanmakta ve miikelleflerle ilgili veri tabanlar1 olusturularak,
her miikellef hakkinda tam ve giivenli bilginin aninda elde edilmesi miimkiin hale
gelmektedir. Yeni teknolojilerden yararlanilmasi vergi denetiminde etkinligi biiyiik
Olciide artirmaktadir. Teknolojik imkanlardan yararlanan iilkeler bir taraftan etkin
sekilde vergilendirme islevini yerine getirirken diger taraftan vatandaglarin vergi

sistemine giiven duymalarini saglamaktadirlar.

126 Mehmet TOSUNER, “Vergi Kayip ve Kacaklar1 Sorununa iliskin Gériis ve Oneriler” Vergi Sorunlari,
Ekim 1995, Say1: 85 s. 69.



Bu konuda 6nemli bir faktor de vergi idaresinin miikellefler nezdindeki
konumu ve algilanmasidir. Bir vergi idaresi ne kadar gii¢lii olursa olsun, miikelleflerin
goniillii igbirligini saglamadik¢a basarili olmast miimkiin degildir. Vergi idaresi
vatandasa bir kagakci, vatandas da vergi idaresi memuruna iyi niyetten yoksun ve
yetkisini kiric1 yonde kullanan bir gorevli olarak baktik¢a, vergi idaresi ile miikellef
arasinda saglikli bir iligkinin kurulmasi olanaksizdir.'”””  Miikelleflerin vergi idaresine
giiveninin saglanmasi ve vergi ddeme bilincinin yerlesmesi i¢in vergi idaresi-miikellef
iligkileri cok onemli rol oynamaktadir. Gelismis iilkelerin vergi idareleri bu giiveni tesis
edebilmek ve miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak icin, miikellef haklarini
yasalarin giivencesi altina almakta ve bunlan ayrintilariyla aciklamaktadir. Ayrica,
vergileme islemi sirasinda vergi idaresinin miikelleflere karsi adil, saygili ve nazik
davranacagi, miikelleflerin 6zel durumlarinmi karsilayacagi, talep edilmesi halinde
eksiksiz bilgi verecegi, uyusmazlik durumunda bunun ¢oziimlenmesi i¢cin miikellefe

yardimci olacag gibi cesitli konularla ilgili taahhiitler verilmektedir.

4.4.3-Sosyal Nedenler
4.4.3.1-Vergi Ahlaki

Miikelleflerin vergi yasalarindan dogan yiikiimliiliiklerini, gercege uygun
bir sekilde yerine getirme konusundaki davramislarimin diizeyine vergi ahlaki
denilmektedir. Vergi bilinci ile i¢ ice bir kavram olan vergi ahlaki, vergilendirme ile
ilgili ytikiimliiliiklerin olmast gerekene uygun bir sekilde yerine getirilmesi ile anlam
kazanr.'?® Vergi bilinci ve vergi ahlaki birbirini tamamlayan temel kavramlardir. Vergi
bilinci, vatandaglarin bizzat vergileme ve vergileme ile kendilerine yiiklenen ozel
miikellefiyet karsisinda takindiklart genel tavirdir. Vergi bilincinin genel cergevesi
icinde yer alan vergi ahlaki ise, miikellefin vergi kacake¢iligi ve vergi cezalar1 karsisinda

takindiklar tavirdar, '%°

27 Ersin GUREDIN, Tiirkiye’de Vergi Kayiplarinin Onlenmesi Sorunu, Istanbul Universitesi Yayini
Istanbul 1977, Yayin No: 2341, s. 133.

128 Abdurrahman AKDOGAN, a.ge.,s. 181.

129 Schmélders, a.g.e., s. 107.



Vergi bilinci ve ahlakinin tiim yiikiimliiler i¢in aym1 olmasi beklenemez.
Bir¢ok miikellef, 6demesi gereken vergi borcunun tutarini, kanunun 6ngordiigii miktar

yerine kendi vicdanini tatmin eden miktar olarak kabul etme egilimdedir.

Vergi ahlaki iilkeden iilkeye ve hatta ayni iilkenin cesitli bolgeleri
arasinda farkliliklar gosterebilir. Vergi ahlaki, genel kiiltiir ve iktisadi seviyenin bir
fonksiyonudur. Bu itibarla gelismis tilkelerdeki vergi ahlaki, gelismemis iilkelere oranla
daha yiiksektir. Hatta ayni1 iilkenin gelismis ve gelismemis bolgelerin dahi, vergi ahlaki

acisindan durumlari birbirinden farklidir.

Vergi ahlaki ile kisinin vicdaninda koklesen genel ahlaki arasinda hi¢ ya
da cok az iliski vardir.”*® Normalde cok diiriist ve temiz bir kisi bile vicdan azab

duymadan vergi kacirabilmektedir.

Vergi ahlaki kisilerin vergi kacirma imkanlari ile de yakindan iliskilidir.
Stopaj yoluyla alinan vergilerde kisilerin hemen hemen hi¢c vergi kaciramamalari
onlarin daha ahlakli olmalarindan degil, vergi kacirma imkanina sahip olmamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bir iilkede kanun hakimiyeti ve kanunlara riayet, ayn1 zamanda

vergi ahlakinin da bir gostergesidir.

Vergi bilincinin yerlesmesi ve vergi ahlakinin olusmasinda toplumun
gelismislik diizeyi ve genel kiiltiir seviyesinin dogrudan etkisinin yam sira, egitimin
basin yayin organlarinin islevine ragmen, toplumda vergi adaletinin saglanamamasi,
vergilerin kamu otoritelerince savurganca kullanildigi veya bazi kesimlere transfer
edildigi kanaatinin yayginlagsmasi halinde basar1 beklemek miimkiin degildir. Bu
dogrultuda iilkemizde, riigvetin, yolsuzlugun, adam kayirmanin, rant kollamanin 6niine
gececek tedbirlerin alinarak devlete olan giivenin, inancin yeniden saglanmasi temin
edilmelidir. Bu ortami saglayacak olan devlettir. Devlet, tiim kurum ve kuruluslar1 ve
her alandaki icraati ile vatandasin yaninda oldugunu samimi bir sekilde hissettirmelidir.
Vergi kayip ve kacagina yol acanlarin kendilerine gére hakli gerekgelerini olusturan s6z
konusu nedenlerin ortadan kaldirilmasi halinde vergi gelirlerinde O6nemli artiglar

beklemek miimkiindiir."*!

130 Schmoders, a.g.e., s. 110.
31 Mehmet TOSUNER, a.g.m.,s. 71.



4.4.3.2-Miikellefin Kamu Harcamalarma Bakisi

Vergi 6deyenlerin iizerinde en ¢ok durduklar1 konulardan birisi; toplanan
vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Gergekten de vergilerin kimlerden ve nasil
almacag ayrintili bir bi¢imde diizenlendigi halde, kamu harcamalarinin kimler i¢in ve
nasil yapilacagina dair diizenlemeler yoktur. Diger tiim kosullar vergileme i¢in en
uygun ortami hazirlasa bile; toplumda, alinan vergilerin kotii harcandigina dair bir kani
olusmussa, vergiye karsi ciddi bir direncin olugsmasi kag¢inilmazdir. Bu nedenle, devlet
harcamalarinin, vergi 6denmesi ve dolayisiyla da kayitdist ekonominin gelisimi
iizerinde dogrudan belirleyici etkisi vardir. Kamu harcamalarinin toplumun
beklentilerini karsilayacak bicimde yapilmamasi ve savurganlik vergi ddeyenler icin
onemlidir. Ekonomik ve sosyal gelisim icin acil olan yatirimlarin yeterli diizeyde
yapilmamasi, egitim, saglik, adalet, ve savunma gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin
coziilmemesi karsisinda, gereksiz ve toplumun goziinde liiks olan harcamalarin artma

egiliminde olmasi vergi ddeyenleri, vergi ddemekten caydlrmaktadlr.132

Vergilerin verimli kullanilmadigi, kamu kesiminde yolsuzluklarin
yapildig1 haberlerinin ayyuka ciktig1 bir ortamda, miikelleflerin devlete olan inanci ve
giiveni sarsilmaktadir. Cok onemli olan bu psikolojik faktor, miikelleflerin vergilerini
devlete 6demek yerine kacirip, kendilerinin verimli gordiikleri alanlarda kullanmalarina

neden olmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz olay yani, miikelleflerde devletin etkin
calismadigi, kaynaklarin israf edildigi kanisi yerlesmigse, devlete baglilik duygusu,
ardindan da vergi ahlaki zayiflayacaktir. Yolsuzluklar bunun etkisini daha da arttirr. 133
Ulkemizde bu konuda yapilan bir arastirma, vergi miikelleflerinin % 97’nin 6dedikleri

vergilerin layikiyla gerekli yerlere sarf edilmedigini diisiindiigiinii gtistermektedir.134

132 Sinasi AYDEMIR, a.g.e., s. 55-56.

133 Serap DURUSQY, “Siyasi ve Ekonomik Yozlasmanin Yansimasi: Yolsuzluk Ekonomisi”’, Banka ve
Mali Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 2003, Say1: 468 s. 53.

134 Siikrii KIZILOT-Safak E. COMAKLI, “Vergi Kayip ve Kagaklariin Mevzuat Acisindan
Degerlendirilmesi”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Belek/ ANTALYA, Yaklagim
Yayincilik, s. 133.



4.4.4-Siyasi Nedenler

Ulkemizde siyasal iktidarlar, genellikle baski gruplarmin istekleri
dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna vergilendirmeden vazgegebilmekte ve vergi
yiikiinii  belirli kesimlere yiikleyebilmektedirler. Bundan baska siyasal partilerin
vergileme konusunda da degisik goriisleri, birbirinden zit uygulama projeleri
bulundugundan, politik istikrarin bulunmadigi {ilkemizde her secim doneminde
miikelleflerin beklentileri baslamaktadir. Her seye yeniden baslanacak havasi verilen
vergi paketi projelerinin ¢oklugu, ciddi ve istikrarli vergi politikast olmadigi izlenimini
uyandirdigindan  yiikkiimliller kendi kararlartyla kisisel cikarlarimm  korumaya

yoneltmektedirler. 133

1950 yilindan giiniimiize kadar vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler,
iktisadi kriz donemlerinin hemen arkasindan, kamu gelirlerini artirmak amaciyla
gerceklestirilmistir. Siyasi karar mekanizmalarina baski imkam olan gruplarin
faaliyetleri yasal olarak vergi dis1 birakilmistir. Asarin kaldirilmasiyla ¢ift¢i kesiminin
rahatlatilarak genis halk kesiminin destegi temin edilmistir. Azalan asar vergisi geliri,
istihlak vergisi ile telafi edilmistir. Bir vergi yiikii azalirken digeri artirllmistir. Ayrica
1980 sonrasinda verilen tesvikler, konulan istisna ve muafiyetler, dengesizligi
biiyiittiigii gibi, piyasa payr yiiksek; her alanda faaliyet gosteren isletme tiirlerini

-holdingleri- ortaya ¢ikarmistir.

Bu arada daha Once mevcut olan servet beyani miiessesesinin
kaldirilmasinin  hakli sebepleri ortaya konabilmis degildir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ile pek ¢ok meslek sahiplerinin ve pek ¢cok kurum yoneticileri ile tiyelerinin mal
beyanina tabi tutuldugu iilkemizde vergi miikelleflerinin mal beyaninin diginda
birakilmast hakli sebeplerle savunulamaz. Bu bakimdan gerek kara paranin
aklanmasimin  Onlenmesi gerekse kayitdist ekonomiden saglanan kazanglarin
vergilendirilmesi igin servet beyani miiessesesinin yeniden yasallastirilmasina ihtiyag

vardir, 1%

135 Mehmet TOSUNER, a.gm.,s. 71.
13 yusuf KILDIS., a.g.m., s. 198-199.



Gelismis iilkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin
yaninda, vatandas da devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Gelismekte olan
iilkelerdeki demokrasi anlayisina gore ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar
uygulayanlar, kanunlarin olusumuna katilamamakta ve ayrica vatandaslar da devleti
denetleme hakkina sahip olamamaktadirlar. Kanunlarin olusumuna katilamayan veya
kanunlarin uygulanmasini denetleyemeyen vatandagslar, tepkilerini kayitdisi faaliyetlere
kayarak ortaya koyabilmektedirler. Devlete bagliligin azalmasi, bir diger deyisle
devletin sayginligim yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum
tarafindan hosgorii ile karsilanmasina neden olarak, kayitdisi ekonominin gelismesine

yol acmaktadir. 137

4.5-Kayitdisi1 Ekonomiyi Olcme Yontemleri
4.5.1-Dogrudan Ol¢cme Yontemleri

Dogrudan  olgme  yontemlerinin  temelini, kayitdis1  ekonomi
biiyiikliigiiniin anket uygulamalariyla tahmin edilmesi olusturmaktadir. Bu yontemlerde
kayitdis1 ekonomi biiyiikligii hakkinda ayrintili veri derlemek miimkiin olmakta,
hanehalki anketleri, isyeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger

anketler kullanilmaktadir.'®

a) Hane Halki Anketleri: Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin alicilar ve
bazen de iireticileri olarak hane halklarina uygulanan anketlerdir.

b) isyeri Anketleri: Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin iireticileri ve
alicilan olarak isyerlerine uygulanan anketlerdir.

¢) Zaman Kullamim Anketleri: Ac¢ik ve sakli ekonomik faaliyetlerde
bulunanlarin, bu faaliyetlerde harcadiklar1 zaman aragtirilmaktadir.
Ayrica, daha sonra yapilan arastirmalarla, bu faaliyetlere iligkin
parasal degerler bulunmaktadir.

d) Vergi Anketleri: Vergi kacagi olan hane ve igyerlerini belirlemeye
yonelik anketlerdir. Burada vergi kacagi olan gelir tahmin

edilmektedir.

37 Ulker TOPTAS, Kayitdist Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yayinlari, Ankara 1998, s. 50.
138 D.P.T.,a.go.ikr.,s.9.



e) Diger Anketler: Yukaridakilerin disinda, hanede veya kamuda

uygulanan anketlerdir.

Anket c¢aligmalarinda elde edilen sonuclar kendi aralarinda belli
kategorilere ayrilarak, kayitdisi ekonominin tamamina ulasilmaya ¢alisilir. Bu yontemin
cok saglikli sonuglar verebilmesi miimkiin goriilmemektedir. Eger, arastirmay1 yapan
kamu otoritesi ise, gelir elde edenlerin dogru yanitlar vermesi beklenmemelidir.
Bankalarin arastirma yapmasi durumunda ise tam tersi bir sonug elde edilebilir. Ciinkii
banka nezdinde kredibilitesini artirmak isteyenler, gelirlerini oldugundan daha yiiksek
gosterebilirler. Dolayisiyla, anket yontemiyle Olciim yapmak, kayitdist ekonominin
boyutlart konusunda inandirici sonuglar ortaya c¢ikarmaya uygun degildilr.139 Bu
yontemin bir bagka dezavantaji ise tahminlerin ancak belli bir zaman kesiti i¢in gecerli
olabilecegidir. Bu tahminlerden hareket edilerek bir trend bulmak hatali olacaktir.

Ayrica tahminler, gizli ekonominin ancak en alt sinirini verebilir.'*’

Baz1 iilkelerde yapilan anket calismalari sonucu bulunan kayitdist

. o . e e q. 141
ekonomi ve oranlart asagidaki gibidir.

-Federal Almanya’da 1974 yilinda yapilan bir anket c¢alismasinda
kayitdis1 ekonomik faaliyet hacmi 30 milyar DM olarak bulunmustur. Bu tutar, o

yildaki GSMH’nin % 3 civarindadir.

-Norveg’te 1982 yilinda yapilan anket sonucu bulunan kayitdisi

ekonominin oran1 % 40’tir.

-Italya’da 1974 yilinda Istatistik Enstitiisiiniin (ISTAT) yaptirmis oldugu
anket sonuglaria gore; toplam isgiiciiniin % 12’sine tekabiil eden 2,2 milyon kisinin

kacak calistig1 tespit edilmistir.

139 Sinasi AYDEMIR, a.g.e.,s. 25.
140 Ahmet F. OZSOYLU, a.ge.,s.27.
! Ahmet F. OZSOYLU, a.g.e., s. 26-27.



-ABD’de 1979 yilinda Gelir Idaresi olan Internal Revenue Service (IRS)
tarafindan yapilan bir calismada, vergi kacakciligi oraninin GSMH’nin % 4,4-5,9’u

arasinda oldugu tespit edilmistir.

-Isve¢’te Reichstueramt’in yaptirdigi ¢alismada vergi kacaginin, o yilki

vergi gelirlerinin % 8-15’1 aras1 oldugu tahmin edilmistir.
4.5.2-Dolayh Ol¢cme Yontemleri

Dolaylh 6l¢iim metodlarinda genellikle dort makro gostergeden hareket
edilerek gizli ekonominin boyutlar1 tahmin edilmeye ¢alisilir. Dolayli 6lgme yontemleri

asagidaki gibi siralanabilir.

4.5.2.1-Degisik Yontemlerle Hesaplanan GSMH

Biiyiikliiklerinin Karsilastirilmasi

GSMH’nin hesaplanmasinda {iiretim, gelir ve harcama yontemlerinden
birisinden yararlanilabildigi gibi baz1 iilkelerde birden fazla yontem birlikte
kullanilabilmektedir. Normal olarak bu ii¢ yontemin ayr1 ayr1 kullanilmas1 durumunda
aynt sonuclara ulagilmasi beklenir. Ancak, kayitdisi ekonominin varligir farkl
yontemlerle ulasilan sonuclarin sistematik olarak farklilasmasina yol agmaktadir. Gelir
yontemiyle  bulunacak  biiyilikliikkle {iretim  yaklasimiyla ~ bulunan  deger
karsilastirilabilecegi gibi, harcamalar yaklasimiyla da kayitdisi ekonomiden elde edilen
gelirin harcamaya doOniisme asamasinda tespiti miimkiindiir. Ancak GSMH’nin
genellikle iiretim yolu ile hesaplanmasi ve gelirler yolu ile GSMH’nin tespitinin sadece
bir tahmin olmasi nedeni ile harcamalar yolu ile bulunan GSMH rakamlari iiretim yolu
ile bulunan GSMH rakamlari ile karsilastirilir, '

Bu yontemin sakincast GSMH hangi yontemle hesaplanirsa hesaplansin
kullanilan ara degerler kesin rakamlar degillerdir. Ayrica resmi istatistiklerde harcama
ve iiretim yolu ile hesaplanan GSMH rakamlarinin her zaman birbirine esit olmas,

rakamlarla oynandig1 imajin1 uyandirmaktadir. Aym sekilde gayrimesru elde edilen bir

142 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, Kayitdist Ekonomi Tanimi, Tespit Yontemleri ve
Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, DPT Yayini, Ankara Eyliil 1994, s. 2-3.



gelir harcanmiyor ise (iilke disina transfer ediliyor ya da doviz, altin vs. gibi elde
tutuluyor ise), tahminler diisiik seviyede kalacaktir.'** Buna kars1lik, kayitdis1 kesimin
biiytidiigli, organize olmayan is¢i kesiminin goreli paymn arttigi, kiigiik iireticiligin
yaygin ve kentlesmenin hizli oldugu gelismekte olan iilkelerde harcamalar yoluyla
tespit edilen GSMH diger yontemlerle elde edilenlerden nispi olarak daha yiiksek

bulunmaktadir.'*
4.5.2.2-Istihdam Yaklasimm

Bu yontemde niifusun, sivil isgiicli arzinin ve istthdamin zaman icinde
gelisimine bakilarak kayitdisi ekonominin varligr ve biiyiikliigi konusunda tahminde
bulunulmaya calisilmaktadir. Sivil isgiicii arzinin toplam niifusa oram ile istihdamin
toplam niifus i¢indeki payinda zaman i¢inde benzer gelismenin olmasi beklenmektedir.
Eger sivil isgiiciiniin toplam niifusa oram belirli diizeyde kalirken, istihdamin toplam
niifusa oraninin gerilemesini toplam istihdam icinde kayitdist ekonomideki istihdam

payinin arttiginin bir gostergesi olarak kabul etmek gerekmektedir.

Bu yaklasimda kullanilan bir diger yontem, her iilke i¢in hesaplanmasi
giic ancak var olan, normal istihdam oranim tespit etmek; tespit edilen normal istihdam
oranint da resmi isgiicii ve resmi istihdam rakamlar1 ile karsilastirmaktir. Normal
istthdam oranimin hesaplanmasi ancak resmi kurumlarca gerceklesebileceginden bu

calismada bu yaklasimla hesaplama yapilmamustir. 143

Belirli bir yilin baz alarak karsilastirmanin buna gore yapildigi bu
yontemin basitligine karsilik; kirsal alandaki kadin niifusun toplam istihdam i¢inde yer
almasi, kente go¢ halinde bunlarin organize kesimde calismamasi halinde iggiiciine
dahil edilmemesi ve okullasma oranlarinin zaman i¢indeki artig1 gibi sosyal gelismelerin
sivil iggiiciiniin toplam niifusa oranina gerilemesine neden olmasi, baz1 gelirlerin birden
fazla kez hesaplamaya katilma olasilig1 gibi nedenler bu yontemle yapilacak tahminin

giivenirliligini etkilemektedir. Bu yontemle kayitdisi ekonominin GSMH’ya oran1 1975

13 Ahmet F. OZSOYLU, a.ge.,s. 28.
144 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.c., s. 3.
145 Ahmet F. OZSOYLU, a.ge.,s. 37.



yilt icin Fransa ve Bat1 Almanya’da % 42, ABD’de % 44, Ingiltere’de % 46 ve Italya’da

da % 35,5 olarak bulunmustur.'*®

4.5.2.3-Vergi Denetimi Yaklasim

Kayitdisi  ekonominin tahmininde vergi incelemeleri sonucunda

miikelleflerin beyan etmedigi gelir tutar esas alinarak kayitdigi tahmin edilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde beyan esas oldugundan miikellef vergiye tabi
gelirini vergi dairelerine beyan etmektedir. Bu beyanlar, kisisel hatalar, kanunlar1 yanlig
yorumlama veya miikellefin bilerek hatali hesaplama yapmas: nedeniyle dogru
olmayabilir. Vergi incelemelerinde miikellef beyanlan incelenir ve yanlighk varsa
diizeltilerek matrah farklar1 bulunur. inceleme sonucunda incelenen beyanlar nispetinde
bir gelir biiyiikligti vergi kapsamina alinabilmektedir. Ancak iilkemizde toplam

miikellef beyanlarinin yiizde 2-3’{i oraninda bir miktar incelemeye konu olmaktadir.

Ancak vergilendirilmeyen ekonomi ile kayitdisi ekonomi birbirinden
farkli kavramlardir. Bazi1 faaliyetler vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikligi
icerisinde yer alabilir. Ornegin; bir mal ve hizmetin satis1 vergilendirilmedigi halde
dretimi milli gelir hesabinda dikkate aliniyor olabilir. Burada Maliye Bakanligi
hesaplarinda yer alan ancak cesitli nedenlerle vergi alinamayan ekonomik faaliyetler
tahmin edilmeye calisiimistir. Bulunan deger hem vergilendirilmeyen hem de kayitdisi
ekonomiyi kapsayabilecegi gibi vergilendirilmeyen ancak kayit icerisinde yer alan
degerleri de kapsayabilir. Ancak Maliye Bakanligi kayitlarina girmemis faaliyetlerin
kapsanmas1 s6z konusu degildir. Bulunan degerlerin bu ¢ercevede degerlendirilmesinde

yarar bulunmaktadir.

146 Ahmet F. OZSOYLU, a.ge.,s. 29.



4.5.2.4-Parasalc1 Yaklasim

Bu yontemin temel hareket noktasi, yapilan 6demelerde ¢ek ve nakit para

kullaniminin kayitdisi ekonomi hakkinda bir takim ipuglar1 verebilecegidir.

Parasalci yaklagimlarin kabul etmis oldugu en 6nemli varsayim, kayitdisi
ekonomide yapilan 6demelerin biiyiik bir cogunlugunun, bu konudaki denetimlere
imkan vermemek bakimindan, nakit para ile yapilmakta oldugudur. Buna gore, kayitdis
ekonomide olusacak gelismeler kendisini parasal biiyiikliiklerde, 6zellikle nakit para
stokunda gosterecektir. 7 Bu yaklasgimda MV=PT olarak bilinen Fisher esitliginden
yararlanilmaktadir. Bu yOntemin avantaji aliverislerde her tiirlii 6deme aracinin
kullanildigin1 varsaymasi, dezavantaji ise islem hacmi miktarinin hesabinda karsilasilan

giicliiktiir.

Parasalc1 yontem de kendi icinde, sabit oran, islem hacmi ve

ekonometrik yaklagim olarak iice ayrilmaktadir.

4.5.2.4.1-Sabit Oran Yaklasim

[Ik defa Cagan ve Guttman tarafindan kullanilan sabit oran yaklagimi
bazi temel varsayimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlara gore, kayitdisi ekonomide
yuriitiilen islemlerde kredi karti, cek ve diger Odeme araglarindan ziyade nakit
kullanilmakta, baz alinan yilda kayitdisi ekonomi sifir kabul edilmekte ve kayit ici ve
kayit dis1 ekonomide paranin dolasim hizi aym olarak alinmaktadir. Yaklasimda ayrica,
bulunan oranin zaman icinde yiikselmesi paraya olan talebin arttigi anlamina
gelmektedir. Bu da kayitdis1 ekonominin genisledigine gostermektedir. Ote yandan sabit
katsayinin en diisiik oldugu yi1l baz yil olarak kabul edilmektedir. Bu yilda kara para

miktar1 sifirdir.

Ancak yaklasimin bazi eksiklikleri bulunmaktadir. Oncelikle, kayitdisi
ekonomideki paranin dolasim hiz1 esas itibariyle nakit kullaniminin nispeten

yogunlugundan dolay1 kayith ekonomideki paranin dolasim hizindan daha fazladir.

T Tiirkmen DERDIYOK, a.g.m.,s. 55.



Dolayistyla ikisinin aym varsayilmasi s6z konusu olmamalidir. Ote yandan hicbir yilda
kara paramin sifir kabul edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla bu varsayim da
yaklasimi zayiflatmaktadir. Ayrica rasyo, Odeme araglarindaki gelismeler, yeni
bankacilik iiriinlerinin kullanimina sokulmasi ve bunlarin da giderek daha yogun olarak
yapilmalar gibi nedenlerle 1980 sonrasinda, onceki doneme gore kiiciilme trendine
girmis olabilir.Bu nedenlerle sabit oran yaklasimi uygulanarak bulunan sonuglarin

ihtiyatla karsilanmas1 gerekir.
4.5.2.4.2-islem Hacmi Yaklasimi

Bu yaklasimda Fisher’in Miktar Teorisi esitligi kullanilmaktadir. Islem
hacminin milli gelire oranindaki degisiklikten kayitdisi ekonominin bilyiikliigii

hakkinda bilgi edinilebilecegi diisiiniilmektedir.
MV=PT

M:Para miktar
V: Paranin dolasim hizi
P: Genel fiyat endeksi

T: islem hacmi

M=C+D

(C+D)v =PT

Kayitdis1 Ekonomi = vM — Yr
=Y-Yr

Bu yaklagimda PT / Nominal GSMH orani bilinmekte olup, bu oran
sabittir. Belirli bir donemde Mv’nin belirledigi GSMH rakami ile istatistiklerle

aciklanan GSMH arasindaki fark kayitdisi ekonomide yaratilan geliri vermektedir.



4.5.2.4.3-Ekonometrik Yaklasim

Bu yaklasimda nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile tahmin
edilmektedir.1983 yilinda Tanzi tarafindan kullanilan bu yontemde, nakit paranin, genis
anlaml1 paraya oraninin bir takim faktorlere bagli oldugu varsayilmakta ve nakit paranin
genis anlaml paraya orani, bir regresyon analizi ile elde edilmektedir. Bu yaklagimin
temel varsayimlari; kayitdisi ekonominin, yiiksek vergi oranlarina bagli olarak ortaya
cikmakta oldugu ve kayitdist ekonomide islemlerin nakit para aracilhigl ile
yiiriitiildiglidiir. Ayrica paranin dolasim hizinin, kayith ve kayitdis1 ekonomilerde ayni
oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklagimin {stiinliigii, herhangi bir yilda kayitdist

ekonominin olmadig1 varsayimina gerek duyulmamasidir.

Kayit dist ekonominin GSMH’ya oram1 Tiirkiye iizerine yapilan bir
ekonometrik ¢alismada, 1975-1992 donemi i¢cin % 21,3 ile % 6,3 arasinda tahmin

edilmigtir.'*®

4.6-Kayitdis1 Ekonominin Etkileri

Kayitdis1 ekonomi, genelde olumsuz olarak algilanmakla beraber, bazi
yazarlarca bunun olumlu sonuglar1 oldugu da belirtilmistir. Ancak olumsuz etkilerin
agirhg giin gectikge artis gostermektedir. Burada 6nce kayitdisi ekonominin olumlu
oldugu diisiiniilen etkilerinden s6z edip, daha sonra genelde ¢ok konusulan olumsuz

etkileri agiklanacaktir.

4.6.1-Kayitdis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

-Kayitdis1 ekonomide kayith ekonomideki vergi, sigorta primi vb.
kamusal yiikiimliiliiklerin olmamasi, kayitdisi iiretim maliyetlerinin ve satig fiyatlarinin
goreli olarak diisiik gerceklesmesine yol agmakta ve boylece kayitdisi ekonomiye yurt

ici ve yurt dis1 pazarlarda rekabet giicii kazandirmaktadir.

148 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.¢., s. 23.



-Kayith ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi

kisilere is saglamaktadir.

-Devletin bastigi para (emisyon) ve aldigt i¢/dis borclar kayith
ekonomiden kayitdisi ekonomiye transfer edildiginde, cogaltan etkisi yaratarak

tasarruflar1 yatirima doniisme hizini, oranini ve biiyiime hizini artirmaktadir.

-Devlete 6denen vergi israfa varan gereksiz harcamalar ve transferlerle
verimsiz bir sekilde kullanilirken, édenmeyen vergi iiretime, istihdama ve yatirima

kaynak olusturmaktadir.

-Kayitdig1 islemler ekonomide yarattigi talep nedeniyle issizligi ve
yoksullugu azaltici dl¢iide gelir dagilimim olumlu etkilemektedir. Bu sayede sosyal

patlamalar1 engeller.

-Kayitdist ekonomi, kayith ekonominin miisterisidir. Kayitdist islemler
sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymet borsalar ve bankacilik sistemi kanaliyla mali

kaynak saglamaktadir.

-Kayitdist ekonomide biirokratik islemler ve gereksiz giderler
olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmet iiretimine kanalize olmakta, maliyetler
diismekte, isletme sermayesi gereksinimi azalmakta, iiretim artmaktadir.

-Kayitdig1 ekonomide islemler genelde nakit para ile yapilmakta ve elde
tutulan nakdin reel giiciiniin enflasyon vergisi ile asindirilmasi suretiyle devlete

aktarilan tutar kadar devlete gelir saglanmaktadlr.149

4.6.2-Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

-Kayitdig1 islemler nedeniyle odenmeyen vergiler biitgce acigina yol
acmaktadir. Baz1 ekonomik faaliyetlerin kayitdisinda kalmasi, vergilerin eksik ya da hig
0denmemesine neden olmakta ve sonugta devletin vergi gelirleri azalmaktadir. Devletin

vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce acgiklar1 ya bor¢lanma ya da para basma

'Y Yavuz AKBULAK-A. Koray TAHTAKILIC, “Kayitdis1 Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka-Mali
ve Ekonomik Yorumlar, Mart 2003, Say1: 468 s. 27.



yoluyla karsilanir. Biit¢e aciklari, bor¢lanma yoluyla karsilandig: takdirde faiz oranlar
yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim maliyetlerini arttirarak yatirimlari
azaltmaktadir. Yatirnmlarin azalmasi, issizligi arttirarak issiz kitlelerin kayitdisi
ekonomide calismasina neden olmaktadir. Biitce aciklarinin bor¢lanma yoluyla
karsilanmasi sonucu artan faiz oranlar1 nedeniyle kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta
dolayisiyla biitce acgiklar1 daha da artmaktadir. Biitce acgiklarinin Merkez Bankasi
araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon oraninin yiikselmesine dolayisiyla

gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadur.'*

-Kayitdigt ekonomi icginde faaliyet gosterenler Odemeleri gereken
vergileri 6demeyip kendi servetlerine eklediklerinden, vergisini tam Odeyenlere gore
adaletsiz bir duruma sebebiyet verirler. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi gelir

dagilimimin bozulmasina ve adaletsizlige yol acar.

-Kayitdist olarak iiretilen mal ve hizmetler daha diisiik fiyatla
satildigindan kayith miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami olusmaktadir.
Kayitdisiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler 6denmedigi icin bu
sektorler lehine bir durum ortaya cikar. Diger taraftan, resmi kayitlarin tutuldugu
sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger kesintilerden dolayi iiretim
maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi miikellefleri agisindan haksiz
rekabet ortaya c¢ikmaktadir. Kayitdist ekonomi nedeniyle, {iiretim kaynaklar
vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve dolayisiyla kaynaklar da verimsiz
alanlarda kullanilabilmektedir. Soyle ki, vergi veren sektor vergiye ragmen, kayitdisi
sektoriin yaninda varligim siirdiirebiliyor ise, bu sektor kayitdisi calisan gore daha
verimli demektir. Bu durumda, kayitici sektorden enformel sektore kaynak aktarimi
ekonomideki genel verimliligi diisiiriirken, formel sektoriin verimliligini arttirabilecegi
halde, vergi vermeme marjim kullanan kayitdist sektor ise, verimsizlik iizerine
faaliyetini siirdiirmeye devam eder. Kaynaklarin daha diisiik verimli alanlarda istihdam
ise, genel diizeyde verimsizligi ifade eder ve bunun sonucunda da ekonominin genel
verimlilik diizeyi geriler ve fiili gelir artis1 potansiyel gelir yaratma kapasitesinin altinda

kalmis olur. Baska bir ifade ile, kayitdisilik yoluyla oOnii acilan sektorler genel

30 Dr, Mustafa Ali SARILI “Tirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Kayith
Hale Getirilebilmesi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirler” Vergi Sorunlari, Agustos 2002, Say1: 167 s. 145-
146.



verimliligin altinda kaynak kullanma egilimi i¢ine girmis olur. 131 Kaynak dagiliminda
etkinligin saglanamamasi ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi ekonominin

saglikli ve dengeli biiyiimesini engellemektedir.

-Kayitdigt ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitli ekonomide
belirlenen ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik, biiyiime oranlar1 ve milli gelir)
gercekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Ciinkii resmi ekonomik gostergeler sadece
kayith ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik icinde gercegi
yansitmamasi refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve bir ¢cok gosterge milli istatistiklere
girmedigi icin ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermekte ve bu verilere gore

uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuglar alinamamaktadir.

-Kayitdis1 ekonomi devlete karsi bir bagkaldir1 yaratmakta, ahlaki
degerleri bozmakta ve sonucta enflasyon ve issizligi artirirken yatirimlart ve {iretimi

azaltmakta, sosyal barisin bozulmasina, su¢ ve suclu sayisinin artmasina yol agmaktadir.

-Kayitdig1 calisanlarin sayist arttign olgiide sigortasiz calisanlarin sayisi
artacagindan bu durum sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapisinin bozulmasina sebep

olacaktir.

-Vergi kacak ve kaybmin hosgorii ile karsilanmasi, toplumdaki sug
anlayisin1 degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suglara gosterilen hosgoril ile

baslayan siire¢, toplumsal ahlak anlayisinda c¢okiintiilere yol acabilmektedir.

-Agir vergi yiikiinden kurtulmak amaciyla gelisen kayitdisi ekonomi,
yiiksek oranli ve siirekli enflasyon ile karsilastiginda, satin alma giiciinii korumak igin
efektif yabanci paraya siginmakta (para ikamesi), kayitdisi ekonomik islemlere katilan
ozellikle alt gruplar dolarize olarak serbest kur-resmi kur rekabeti baglatmakta ve kur

makas1 sorununu biiyiiterek, zaman zaman kriz tetikleyicisi de olabilmektedir.'*?

51 {zettin ONDER, a.gm.s. 4.
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5-TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMIiNIN
BOYUTLARI
5.1-Genel Olarak Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi biitiin sektorleri i¢ine almis, dl¢iimii oldukca giic ve
karmasik olan bir olgudur. Kayitdis1 ekonominin hacmini 6lgmeye calisan ¢ok sayida
yontem ve ¢alisma olmasina karsin, kayitdisi ekonomi tahminlerinin kendisi sapmalara,
eksikliklere ve tutarliligl tartisilan bazi varsayimlara sahiptir. Tirkiye’de kayitdist
ekonominin boyutlar ile ilgili tahminler GSMH’nin % 1,50 ile % 137,8’1 arasinda
degismektedir. Calisma sonuclarinin bu derece genis bir aralikta yer almasinin énemli
bir sebebi kayitdisi ekonominin tahmine dayanmasi, bir baska nedeni de kullanilan
yontemlerin birbirinden farkli olmasidir. Bunun disinda tahminin yapildig: tarihlerin
farkli olmas1 da farkli sonuclar ¢ikmasi iizerinde etki eder. Ayrica neyin kayitdisi
oldugu da farkli yorumlanmaktadir. Bat1 iilkelerinde kayitdis1 ekonomi denince daha
cok yasa dis1 faaliyetler (uyusturucu kacakeilig, silah kacakciligi vb.) akla geldiginden
yaygin olarak kullanilan terim ‘“underground economy” (yer alti ekonomisi) dir.
Geligsmekte olan iilkelerde ise kayitdist ekonomi, daha ¢ok mal ve hizmetlerin

belgelendirilmemesi seklinde ortaya cikar. '

Farkli yontemler kullanilarak elde edilen farkli sonuclar kayitdisi
ekonominin &l¢iilmesinin ne kadar zor oldugunu da gosterir. Bu genel nedenlerin
yaninda Tirkiye, kayitdist ekonominin ol¢iimii ile ilgili olarak bazi1 dezavantajlara
sahiptir. Oncelikle Tiirkiye heniiz para ekonomisine tam olarak gegebilmis degildir. Bu
nedenle parasal degerler, Tiirkiye gercegini tam olarak yansitamamaktadir. Dolayisiyla

kayitdis1 ekonomi degerlendirilirken bu konu dikkate alinmalidir.

Kayitdisi  ekonominin boyutlarina y6nelik tahminlerin, kamuoyu
tarafindan inanilir bulunmasi igin, farkli yontemlerle yapilan 6l¢iimlerin birbirine yakin
sonuclar vermesi gerekir. Aym1 yontemle yapilan 6l¢ciimlemede, birbirini izleyen iki yila

iligkin tahminler birbirine uzak ise ya da aymi yil icin farkli yontemlerle yapilan

153 Dr. Kamil GUNGOR, “Agir Vergi Yiikiiniin Kayitdis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisi ve Tiirkiye” Vergi
Sorunlari, Ocak 2003, Say1: 172 s. 112-113.



Olciimler arasinda ucurum varsa, kayitdist ekonominin tahminine yonelik o6l¢iim

yontemlerine giiven azalmaktadir. 154

Son yillarda, Tirkiye’de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif
kazanglarin yogun olmasi,gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler ve ekonomik
faaliyetlerin denetim disinda kalmasi kayitdist ekonominin boyutunun genislemesine
neden olmustur. Bazi ekonomik faaliyetlerin niteligi bu faaliyetlerin kayit altina
almmasim giiglestirir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler gelmektedir.
Dolayisiyla, tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde de kayitdisi ekonomi daha
biiyiiktiir. Ozellikle tarrma dayali hammadde kullanan tekstil sektoriinde kayitdisi
ekonominin genis boyutta oldugu tahmin edilmektedir."* Tiirkiye’de kayitdist
ekonominin boyutlar1 konusunda farkli tahmin yontemleri kullanilarak bazi arastirmalar
yapilmis olup bu arastirma sonuclarina asagidaki tabloda yer verilmistir. Bu arastirma
sonuclar1 birer tahminden Oteye gidemez, c¢iinkii kayitdisi ekonomiyi gercek
boyutlartyla hesaplama imkani yoktur. Dolayisiyla bu arastirmalar ancak kayitdist

ekonominin boyutu hakkinda fikir verir.

154 Sinasi AYDEMIR, a.g.e.,s. 34.
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TABLO-4 Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Boyutlarim Olgmeye Yonelik Olarak
Yapilan Tahminler

Arastirmacilar Tahmin yontemleri Yih Kayitdis:
Eko./GSMH(%)
ALTUG O Kayitdist Ucret Yaklasimi 1992 35,00
Parasalc1 Yaklasim 1984 27,30
Vergi Yaklasimi
DERDIYOK T. - Vergi Inceleme 1991* 40,40
- En Diisiik Vergi Oram 1991* 7,78
- Sifir Vergi Orani 1991* 26,20
HAKIKIOGLU D Parasalci Yakla§1m
) - Ekonometrik 1984 137,80
GSMH Yaklasimi 1990 7,50
Parasalc1 Yaklasim
OZSOYLU A F. - Sabit Oran Yaklagimi1 1990 11,50
- Islem Hacmi Yaklagimi | 1990 11,50
Parasalc1 Yaklasim
KASNAKOGLU Z. | - Ekonometrik (1) 1990 7,748
9,338
7,244
9,069
KOCOGLU Duyarlilik Analizi 1987 19,6-26,5
Yilmaz ILGIN Nakit Orani 1998 83,1
Nakit Orani 1993 54,3
Ekonometrik 1992 45,3-53,9
Harcamalar Yaklagimi 1991 1,50
TEMEL A. Vergi Yaklasimi 1991 16,40
SIMSEK A. Parasalc1 Yaklasim
YAZICI K. - Sabit Oran Yaklagimi 1991 1,91
- Islem Hacmi | 1991 1,91
YaklasimEkonometrik 1991 7,88

(1) Farkli Varsayimlara Gore
(*) GSYIH ya gore
Kaynak: Adil TEMEL, Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, Kayitdist Ekonomi Tanimi, Tespit
Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, DPT Yayini, Ankara Eyliil 1994, s. 27.
Prof. Dr. Freiedrich Schneider vergi degiskenlerini kullanarak “nakit para
talebi” yaklasimi ile yaptig1 hesaplamada, Tiirkiye’deki kayitdist1 ekonominin GSMH

i¢indeki payin1 1999 yili i¢in yaklasik % 28 olarak bulmustur."*°

Schneider’e gore Tiirkiye’de kayitdisi ekonomide tekstil, hizmet ve
ozellikle turizm, insaat ve bakim onarim sektorlerinin pay1 biiyiiktiir. Schneider’e gore

1999-2000 yillarindaki gblge ekonominin iicte ikisi bu sektorlerden kaynaklanmaktadir.

136 Sedef SECKIN, Golgedeki Ekonomi”, Capital Dergisi, Haziran 2000, s. 86.



Ekonomi alaninda oynanan oyunu yasal kurallar1 i¢inde oynamak
isteyen, karmasa, kuralsizlik ve belirsizlikten rahatsiz olan, yarinlara umutla bakmak
isteyen ve bunun i¢in de hakli gerekceler arayan insanlarin hissettigi kayitdisiligin
boyutlart; yukaridaki ve bunun gibi ¢alismalarin belirledigi oranlardan daha 6nemlidir

ve bu anlamda hissedilen kayitdisilik boyutu 6nemli diizeye ulagmistir.

Bu boliimde oncelikle, genel olarak Tiirkiye’de kayitdisiligin boyutlarim
tespite yonelik yapilan calismalara yer verilmistir. Asagida ise, daha 6nceki boliimde
detayl1 bir sekilde aciklanan kayitdisi ekonomiyi 6lgme yontemleri kullanilarak bulunan
sonuclara ayr ayri deginilecek ve bu yontemlere gore bulunan sonuglara gore kayitdis

ekonominin lilkemizdeki boyutlar1 degerlendirilecektir.

5.2-Dolayh  Olcme Yontemlerine Gore Kayitdisi

Ekonominin Boyutu

Dolayli o¢lgme yontemlerine g¢alismamamizin Onceki bdliimlerinde
detayli olarak yer verilmisti. Burada dolayli 6lcme yontemleri kullanilarak bulunan
kayitdis1 ekonomi biiyiikliikleri ayr basliklar halinde verilerek ortaya ¢ikan biiyiikliikler

degerlendirilecektir.

5.2.1-Farkhh  Yontemlerle Hesaplanan Milli Gelir

Rakamlarimmin Karsilastirilmasi

Daha oncede belirtildigi tizere, GSMH’yi {iiretim, gelir ve harcama
yoluyla hesaplayabiliriz. GSMH’den amortismanlar cikarilirsa, Safi Milli Hasila
bulunur. Safi Mili Hasiladan da dolayh vergiler toplami ¢ikarilirsa Milli Gelire ulagilir.
Tanmim geregi iiretim, gelir ve harcama yontemiyle bulunan Milli Gelir rakamlarinin

ayn1 olmasi gerekmektedir.

Ancak kayitdis1 ekonominin varlhigi, farkli yontemlerle ulasilan
sonuclarin  sistematik olarak farklilagmasina yol a¢maktadir. Gelir yontemiyle
bulunacak biiyiikliikle, iiretim yaklasimiyla bulunan deger karsilastirilabilecegi gibi,

harcamalar yaklagimiyla da kayitdis1 ekonomiden elde edilen gelirin harcamaya



doniismesi asamasinda tespiti miimkiindiir."””” Déviz ve altin gibi tasarruf araclarina
yatirtm egiliminin yiiksek oldugu dénemlerde ve yurt disina transferlerin varliginda, bu
yaklagim saglikli sonu¢ vermeyebilir. Buna karsilik, kayitdisi kesimin biiyiidiigi,
organize olmayan is¢ilerin goreli paymnin arttigi, kiiclik ireticiligin yaygin ve
kentlesmenin hizli oldugu gelismekte olan iilkelerde harcamalar yontemiyle tespit
edilen GSMH (ve dolayisiyla Milli Gelir) diger yontemlerle elde edilenlerden nispi

olarak yiiksek bulunmaktadir.'®

1987-2004 doneminde harcama ve iiretim yontemlerine gore bulunan
GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila) rakamlar1 arasinda 6zellikle bazi yillarda 6nemli
farkliliklar ortaya cikmaktadir. 1987 -1990 doneminde beklenenin aksine iiretim
yontemine gore bulunan degerler harcama yontemine gore bulunan degerlerden yiiksek
ctkmis ve 1996,1997,2003 ve 2004 yillar1 hari¢ diger yillarda ise beklenen sonuglar elde
edilmis yani harcama yontemine gore hesaplanan degerler, iiretim yOntemine gore
bulunan degerlerden daha yiiksek olarak gergceklesmistir. Kayitdisi ekonominin milli
gelire oran1 1987-2004 doneminde 0,001 ile 0,071 arasinda degismistir. Ortalama oran
0,023’dir. Kayitdisi ekonominin en diisiik oldugu yil 1990, en yiiksek oldugu yil ise
2001°dir. 2001 yilinda harcama ve iiretim yontemine gore bulunan degerler arasindaki
fark 9,72 katrilyon liradir. Bu y1l meydana gelen ekonomik krizin etkisi de neden olmusg
olabilir. Yillar itibariyle Milli Gelir Yaklagimina gore kayitdisi ekonominin tahminine

iligkin bilgiler ile oran ve miktarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

157 Sinasi AYDEMIR, a.ge., s. 27.
158 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.c., s. 23.



TABLO-5 Milli Gelir Yaklasimina Gore Kayitdisi Ekonomi Tahmini

(Milyon TL)
Yillar GSYIiH GSYIiH FARK Kayitdis:
(Harcama Yoluyla) (Uretim Ekonominin Oram
Yoluyla) (Fark/Uretim)

1987 74.416 74.722 306 0.004
1988 125.801 129.225 3.424 0.026
1989 220.152 227.324 7.172 0.032
1990 392.580 393.060 480 0.001
1991 638.130 630.117 -8.013 -0.013
1992 1.129.413 1.093.368 -36.045 -0.033
1993 2.062.187 1.981.867 -80.320 -0.041
1994 4.025.623 3.868.429 -157.193 -0.041
1995 7.926.359 7.762.456 -163.903 -0.021
1996 14.345.413 14.772.110 426.698 0.029
1997 28.720.649 28.835.883 115.234 0.004
1998 52.715.195 51.625.143 | -1.090.052 -0.021
1999 82.925.538 77.415.300 | -5.510.238 -0.071
2000 127.844.312 124.583.500 | -3.260.812 -0.026
2001 188.141.291 178.412.400 | -9.728.891 -0.054
2002 278.220.631 277.574.100 -646.531 -0.002
2003 358.699.629 359.762.900 | 1.063.271 0.002
2004 427.151.940 430.511.500 | 3.359.560 0.007

Kaynak: Milli Gelir Rakamlari www.dpt.gov.tr, www.die.gov.tr internet adreslerinden temin
edilmistir.

Ancak daha once de belirtildigi iizere bu rakamlar ve oranlar, kayitdisi

ekonominin en alt sinir1 konusunda bir fikir verebilir.

5.2.2- Istihdam Yaklasimma Gore Kayitdisi Ekonomi

Daha 6nceki boliimde de belirtildigi iizere, bu yontemde niifusun, sivil

isglici arzimin ve istihdamimin zaman igindeki gelisimine bakilarak kayitdist
ekonominin varlig1 ve biiyiikliigii konusunda tahminde bulunmaya ¢aligilmaktadir. Sivil
iggiicii arzinin toplam niifusa oram ile istihdamin toplam niifus i¢indeki payinda zaman
icinde benzer gelismenin olmasi gerekir."”” Eger bu gelisim olmuyor ve zamanla
istihdamin toplam niifusa orami is giicii arzinin toplam niifusa oraninin altinda kaliyorsa,

kayitdist istihdamin varh@indan s6z edilebilir.'®

1** Adil TEMEL, Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.c., s. 2.
160 Sinasi AYDEMIR, a.g.e., s. 27.



Resmi istatistiklere gore calisan kisi sayis1 ile, sosyal giivenlik

kuruluglarina bagli olarak calisan kisi sayist arasindaki fark da bir kisim istihdamin

kayitdis1 yaratildiginin ciddi bir gostergesidir.

Bu yontem esas alinarak Tiirkiye i¢in yapilan hesaplamalara Tablo-6’da

yer verilmistir.

TABLO-6 istihdam Yaklasimina Gore Kayitdisi Ekonomi Tahmini (BIN)

YIL SiviL ISTIHDAM | NUFUS SiviL ISTIHDAM/NUFUS
isGUcCU ISGUCU/NUFUS (%)
(%)

1980 17.078 15.702 44438 38,4 35,3
1981 17.047 15.839 45.540 374 34,8
1982 17.205 16.006 46.688 36,9 34,3
1983 17.513 16.169 47.864 36,6 33,8
1984 17.763 16.419 49.070 36,2 33,5
1985 17.973 16.699 50.306 35,7 33,2
1986 18.462 17.010 51.433 35,9 33,1
1987 18.974 17.402 52.561 36,1 33,1
1988 19.285 17.668 53.715 35,9 32,9
1989 19.672 18.005 54.893 35,8 32,8
1990 19.954 18.364 56.098 35,6 32,7
1991 19.967 18.420 57.326 34,8 32,1
1992 20.196 18.600 58.584 34,5 31,7
1993 21.628 19.906 60.034 36,0 33,2
1994 22.136 20.397 61.110 36,2 33,4
1995 22.900 21.378 62.171 36,8 34,4
1996 23.030 21.698 63.221 36,4 34,3
1997 22.359 20.815 64.266 34,8 32,4
1998 23.415 21.928 65.235 35,9 33,6
1999 23.878 22.048 66.350 35,9 33,2
2000 23.078 21.580 67.420 34,2 32,0
2001 23.491 21.524 68.407 34,3 31,4
2002 23.818 21.354 69.388 34,3 30,7
2003 23.640 21.147 70.363 33,5 30,0
2004 24.289 21.791 71.332 34,0 30,5

1980-2004 doneminde, sivil/isgiicii ve istihdam/niifus oranlar1 genellikle

beraber hareket etmistir. Her ikisi de diisme yoniinde egilim gostermistir. Ancak

istihdam/niifus oranindaki diisiis, 6zellikle 2000 yilindan sonra daha hizli olmustur. Bu

durum 2000 yilindan sonra kayitdis1 ¢aliganlarin arttigr seklinde yorumlanabilir.

Tiirkiye’de kayitdisi istihdam iizerinden hareketle kayitdisi gelirlerin

tespitine yonelik calismalarin sayist simirli kalmistir. Bu konuda Prof. Dr Osman




ALTUG tarafindan yapilarak, yayimlanan calismada kayitdisi istihdamdan hareket

edilerek, Tiirkiye’de kayitdist ekonominin boyutlar hesaplanmlstlr.161

Altug’un calismasina gore;

1996 yili sonu itibariyle calisan kisi sayist 20.894.000 kisidir. Buna
karsihk Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar ve Ozel Sandiklara kayith her tiir aktif
sigortalimin sayist 6.730.000, emekli maas1 alanlarla (3.647.000) birlikte yaklagik
10.377.000 kisidir. Resmi kayitlarda yer alan emeklilerinde kayitl istihdam edildikleri

varsayilsa dahi, kayitdisi istihdam;

20.894.000 — 10.377.000 = 10.517.000 kisidir.

Aym yil, sanayi ve hizmet kesiminde ¢alisan ve 16 yasindan biiyiik
iscilere uygulanan asgari giinliik {iicret 567.000.- liradir. Kayitdis1 calisanlarin
tamaminin sanayi ve hizmetler kesiminde calistig1 ve her bir is¢inin en azindan asgari
iicret diizeyinde gelir elde ettigi varsayimi ile 1996 yilinda elde edilen

vergilendirilmemis ve primlendirilmemis gelir;

(Milyon TL)
Bir giinliik tutar1 : 10.517.000 kisi x 567.000 TL/giin = 5.963.139
Aylik tutari 0 5.963.139 (milyon TL) x 30 giin = 178.894.170
Yillik tutart : 178.894.170 (milyon TL) x 12 ay =2.146.730.040.-TL dir.

Altug, toplam kayitdis1 ekonominin tutarim hesaplarken ise, yukarida yer
alan 2 katrilyon 146 trilyon 730 milyarlik tutar1 esas almamus, tarimsal iiretime yonelik
iiretimi ayr1 yontemle hesapladigi icin, yalmizca sanayi ve hizmetler kesiminde
calistigmi varsaydigi 4.785.000 kisiyi esas alan hesaplamadan hareket etmistir.
4.785.000 kisiye ulagirken de, resmi istatistiklere gore sanayi ve hizmetler kesiminde

calisan toplam 11.515.000 kisiyi kendi icinde ve kayith calisanlarla oranlamustir.

161 prof. Dr. Osman ALTUG, a.g.m., s. 457.



Resmi istatistiklere Gore;

Tarim kesiminde ¢alisanlar 9.379.000 kisi

Sanayi kesiminde caliganlar 3.327.000

Hizmetler kesiminde caliganlar 8.188.000
TOPLAM 20.894.000

Kayith iste Cahsanlar

Emekli Sandigina tabi aktif sigortalilar 1.964.000 kisi

Sosyal Sigortaya tabi aktif sigortalilar 4.695.000

Ozel Sandiklara tabi aktif sigortalilar 71.000
TOPLAM 6.730.000

Yukaridaki hesaplamada, Bag-Kur’lu ve tarimda ¢alisan aktif sigortalilar
kayitli calisanlar icine dahil edilmemistir. Kayitli calisan 6.730.000 kisi ile, resmi
istatistiklere gore sanayi ve hizmetler kesiminde calisan toplam 11.515.000 kisi
birbirine oranlanarak, tarim kesimi digindaki kayitdisi calisma orami ve kisi sayist

hesaplanmaistir.

Kayitdis1 ¢alisan kisi sayisi :
11.515.000 — 6.730.000 = 4.785.000 kisi
Kayitdis1 ¢alisma oran : 4.785.000 / 11.515.000 = % 41,6

4.785.000 kisinin sanayi hizmetler kesiminde ¢alistig1 ve en azindan bu
sektorlerde 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in gecerli olan asgari iicret diizeyinde gelir elde

ettigi varsayilarak, kayitdisi is¢ilikten bir yilda elde edilen gelir;

1996 yil1 i¢in (giinliik asgari iicret 567.000.-TL)
(4.785.000 kisi x 567.000.-TL/giin) x 360 giin = 976.714.200.000.-TL

1997 yili i¢in (giinliik asgari ticret 1.181.250.-TL)
(4.785.000 kisi x 1.181.250.-TL/giin) x 360 = 2.034.821.250.000.-TL

1998 yil1 i¢in (giinliik asgari iicret 1.594.650.-TL)
(4.785.000 kisi x 1.594.650.-TL/giin) x 360 = 2.746.944.090.000.-TL

olarak hesaplanmistir.

Elde edilen kayitdis1 isgilik gelirinin iiretilen mal ve hizmet bedeli
i¢indeki paymin % 20 oldugu varsayimi ile kayitdisi iiretilen mal ve hizmetin satig

bedeli hesaplanmistir. Buna gore kayitdisi iiretilen mal ve hizmetin degeri, yaklasik;



-1996 yil1 i¢in 976.714.200.000 x 100) / 20 = 4.883 trilyon 570 milyar TL dir.

-1997 yili i¢in 2.034.821.250.000 x 100) / 20 = 10.174 trilyon 105 milyar TL olur.
-1998 yili icin  2.746.944.090.000 x 100) / 20 = 13.734 trilyon 720 milyar olarak
hesaplanmaistir.

Prof. Dr. Osman ALTUG’un calismasinda vergi inceleme yontemi ile
yapilan hesaplama ile ayrica, 1996 yili i¢in 1 katrilyon 110 trilyon liralik kayitdis1 ticari
ve sinai faaliyetlerden elde edilen gelir ve 1 katrilyon 544 trilyon 564 milyar liralik
kayitdis1 tarimsal gelir bulunmus ve aym yontemle 1997 ve 1998 yillarina ait verilerde
tespit edildikten sonra belirtilen ii¢ yila ait toplam kayitdisi gelir asagidaki gibi

olusmustur.

Tablo-7 Kayitdis1 Ekonominin Boyutlar1 (Hacmi)

(Milyar TL)
1996 1997 1998
Kayitdisi iscilikle yapilan iiretim 4.883.570 10.714.105 13.734.720
Kayitdis1 tarimsal iiretim 1.544.564 2.886.553 4.989.844
Kayitdisi ticari ve sinai faaliyet 1.110.000 2.410.000 5.238.000
Toplam 7.538.134 16.010.658 23.962.564

Kaynak: Prof. Dr. Osman ALTUG, Kayitdist Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 1999,
s. 466.

5.2.3- Parasala Yaklasima Gore Tiirkiye’de Kayitdis:

Ekonomi

Bu yaklagimda; sabit oran, islem hacmi ve ekonometrik olmak iizere 3
tahmin yontemi kullanmlarak kayitdist ekonominin biyiikliigii tespit edilmeye
calisilmaktadir. Kayitdisi ekonominin Slgiilmesinde her yontemin kayitdisi ekonomi
icine dahil ettigi unsurlar birbirinden farkli oldugundan olgiilen kavramda ayni
olmamaktadir. Bu durum parasal yaklasimda da goriiliir. Nitekim sabit oran ve islem
hacmi yaklasimi kayitdisi ekonomiyi daha genis olarak algilar ve yasadis1 faaliyetler
sonucu yaratilan degerleri de Olciim igine alir.Dolayisiyla bu yontemlerin yer alti
ekonomisinin Olctimii i¢in gelistirdikleri yontemler yer alti ekonomisinin tiim
unsurlarin1 ~ kapsar niteliktedir, yahut kapsar nitelikte olmas1 hedeflenmistir.
Ekonometrik yaklasim yer alti ekonomisini, beyan edilmedigi yahut eksik beyan

edildigi icin resmi istatistiklerce Ol¢iilmeyen GSMH olarak tanimladigl i¢in Olciilen



seyin ashinda kayitdist ekonominin bir boliimii olan beyandisi ekonomi oldugu

goriilmektedir.

5.2.3.1-Sabit Oran Yaklasim

Gutmann (1977) tarafindan gelistirilen sabit oran yaklasgimi, kayitdist
ekonominin boyutlarini inceleyip tahmin ederken para piyasasindaki izlerden hareket

eder. Bu yaklasima gore gizli ekonominin 6l¢iimii i¢in dort temel varsayim gereklidir.162

—Paranin dolagim hiz1 gerek resmi gerekse kayitdisi ekonomide birbirine esittir.
-Kayitdist ekonomide yiiriitiilen islemlerde 6deme araci pesin paradir.

-Baz alinan yilda kayitdis1 ekonominin sifir kabul edilir.

Bu varsayimlarla hareket eden yaklasimda, bulunan oranin zaman iginde
yiilkselmesi paraya olan talebin arttigi anlamina gelir ki bu durumda kayitdisi
ekonominin genisledigini gosterir. Ayrica bu yontemle yapilan hesaplamalarda yapilan
en Onemli hatalardan biri de, hesaplamalarda vadesiz mevduat yerine vadeli mevduatin
dikkate alinmasidir. Oysa vadeli mevduat faiz oranlarindan dogrudan etkilendiginden
hatali sonuclar verir. Asagidaki tabloda bu yonteme gore Tirkiye’de kayitdisi

ekonominin boyutlari yer verilmistir.

162 Ahmet F. OZSOYLU, a.ge.,s. 38.



Tablo-8 Sabit Oran Yaklasimina Gore Kayitdis1 Ekonomi

(Milyar TL)
Yillar | Dolasimdak | Mevduat C/D (Co)=(ko) | GSMH (Yo) | vO=Yo/ Kayitdis1 Kayitdi
Para (C) D) * (Do) (Co+Do) | Ekonomi sihk
Oram
1985 1.011 514 1,9669 761 35.350 23,2 6.926 19,59
1986 1.302 878 1,4829 1.300 51.184 23,5 42 0,08
1987 2.208 1.491 1.4809 2.208 75.019 20,3 - ——--
1988 3.424 1.830 1,8710 2.710 129.175 24,6 20.315 15,73
1989 6.833 3.373 2,0258 4.995 230.370 22,6 50.599 21,96
1990 11.343 5.261 2,1561 7.791 397.178 23.9 108.091 27,21
1991 17.415 7.294 2,3876 10.802 634.393 25,7 231.853 36,55
1992 30.244 12.164 2,4864 18.013 1.103.605 26,0 447.276 40,53
1993 51.364 19.422 2,6446 28.762 1.997.323 28,2 936.913 46,91
1994 101.401 34.538 2,9359 51.147 3.887.903 28,6 2.280.257 58,65
1995 188.506 54.612 3,4517 80.874 7.854.887 32,3 6.240.022 79,44
1996 315.896 133.776 2,3614 198.107 14.978.067 33,3 5.315.889 35,49
1997 641.707 236.499 2,7134 350.228 29.393.262 33,5 14.602.231 49,68
1998 1.106.023 326.004 3,3927 482.775 53.518.332 37,4 41.241.473 77,06
1999 2.003.483 613.117 3,2677 907.956 78.282.967 29,9 56.381.981 72,02
2000 3.214.550 905.778 3,5489 | 1.341.353 | 125.596.129 30,5 | 104.696.261 83,36

Kaynak: Aysegiil Simsek TANDIRCIOGLU, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, DPT Yayinlari,
Yayin No: 2661, Ankara Kasim 2002, s. 33.

Sabit oran yaklagimina gore kayitdist ekonomi 1985-2000 yillar
arasinda artan bir seyir izlemistir. Donem ortalamasi 41,51 olmustur. Ozellikle 1997
yilindan sonra artarak devam eden kayitdisi ekonomi 2000 yilinda % 83,36 oram ile
neredeyse o yilki GSMH biiyiikliigiine erigmistir. Ilgili yildaki kayitdis1 ekonomin
parasal tutar1 104 Katrilyon 696 Trilyon 261 Milyar olarak hesaplanmustir.

Ancak bu yaklasimda referans yili olarak secilen (ki burada 1987 yil1)
yilin bilyiik 6nemi vardir. Dolayisiyla sonuclar etkilenebilmektedir. Bu nedenle

sonuglarin ihtiyatla ele alinmasi gerekir.
5.2.3.2-Islem Hacmi Yaklasimi

Bu yaklasimda bir ekonomideki islemlerin miktarinin milli gelire
oraninda meydana gelen degisim incelenerek kayitdisi ekonominin boyutlar1 hakkinda
tahminde  bulunulmaya  calisilmaktadir. Rasyonun normalde  degismedigi
varsaylldigindan  rasyodaki  artis, kayitdisi  ekonominin  arttigt  seklinde

yorumlanmaktadir.'® islem hacmi yaklasimu ile sabit oran yaklasimi arasindaki temel

163 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.c., s. 6-7.




fark, dolagimdaki nakit para ile cek ve senet miktarinin da iglem hacmi yaklasiminda
dikkate alinmasidir. Cek ve senetlerin gostergesi olabilecegi diislincesiyle ticari vadesiz
mevduat da dolasimdaki paraya ilave olarak analize dahil edilmis ve dolagim hiz1 tespit

edilmeye ¢alisilmistir. 164

Islem hacmi yontemi ile Tiirkiye’de kayitdist ekonominin tespiti
amaciyla bugiine kadar yapilan calismalardan ilki Adil TEMEL, Aysegiil SIMSEK,
Kuddusi YAZICI tarafindan gergeklestirilmis olup kullanilan veriler sabit oran
yonteminin uygulanmasinda kullanilan verilerle ayn1 oldugundan sonuglarda ayni olmusg

bu yaklagimla bulunan degerler beklenen degerleri vermemistir.

Diger bir calisma Ahmet Fazil OZSOYLU tarafindan gerceklestirilmis
olup, 1980-1990 yillar1 arasindaki kayitdisi ekonomiyi tahmin etmeyi hedeflemistir.
Calisma sonunda kayitdist ekonominin GSMH’ya oran1 1980 yilinda % 24,4 olarak
tahmin edilmis s6z konusu oran 1989 yilina kadar diisme egilimi gostermis 1989 yilinda

% 8,3 iken 1990 yilinda % 11,7 olarak tahmin edilmistir.'®

Bu yontemle Tiirkiye’de kayitdisi ekonomiyi tahmin amacina dayali
liciincii calisma Sedat YETIM tarafindan gerceklestirilmis olup, calisma sonuclari
Tablo-9’da yer almaktadir.

164 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.c., s. 20.
165 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e.,s. 43.



Tablo-9 islem Hacmi Yaklasimina Gore Kayitdisi Ekonomi Tahmini

(Milyar TL)
Yil A% M2Y Y=M2*V YR KD=Y-YR | KD/GSMH
%o
1980 6 882 5.292 5.303 -11 -0,2
1981 49 1.637 8.021 8.023 -2 0
1982 42 2.554 10.727 10.612 115 1,1
1983 42 3.288 13.810 13.933 -123 -0,9
1984 43 5.179 22.270 22.168 102 0,5
1985 43 9.328 40.110 35.350 4.760 11,9
1986 42 14.609 61.358 51.185 10.173 16,6
1987 43 23.004 98.917 75.019 23.898 24,2
1988 4.8 36.707 176.194 129.175 47.019 26,7
1989 49 61.274 300.243 230.370 69.873 23,3
1990 5,5 93.363 513.497 397.178 116.319 22,7
1991 5,4 168.054 907.492 634.393 273.099 30,1
1992 5,8 293.970 1.705.026 1.103.605 601.421 35,3
1993 7,1 473.059 3.358.719 1.997.323 1.361.396 40,5
1994 6,2 1.195.353 7.411.189 3.887.903 3.523.286 47,5
1995 6,3 2.414.597 15.211.961 7.854.887 7.357.074 48,4
1996 5,3 5.504.597 29.174.364 14.978.067 14.196.297 48,7
1997 6 9.790.356 58.742.136 29.694.889 29.047.247 49,4
1998 5,3 18.967.964 | 102.955.553 53.012.781 49.942.772 48,5

Kaynak: Sedat YETIM, Tiirkiye’de Vergi Kacakciligi ve Kayitdist Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayini, Istanbul 1999, s. 71-72.
V=Dolagim Hizi
M2Y=Para Miktar1
YR= Kayith Ekonomi
Y-YR=Kayitdis1 Ekonomi

Islem hacmi yaklagimna gore 1980-1998 yillar1 arast hesaplanan
kayitdist ekonomi icin ortalama oran % 24,96 olarak bulunmustur. Ozellikle 1992
yilindan itibaren artmaya baglayan kayitdist ekonomi 1994 yilindan sonra yaklasik % 50
civarina yerlesmis goziikmektedir. 1998 yilinda kayitdisi ekonominin parasal tutar1 49
katrilyon 942 trilyon 772 milyar olarak tahmin edilmis olup bu tutar resmi milli gelirin

% 48,5’ne denk gelmektedir.

5.2.3.3-Ekonometrik Yaklasim

Bu yaklasgimda, nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile tahmin
edilmektedir. Bu yaklagimin temel varsayimlari; kayitdisi ekonominin, yiiksek vergi
oranlarina bagh olarak ortaya cikmakta oldugu ve kayitdis1 ekonomide islemlerin nakit
para aracilifi ile yiiriitiildiigiidiir. Ekonometrik yontem Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin
hacmini tahminde en ¢ok kullanilan yontem olmustur. Farkli modellerin kurulabildigi
ekonometrik yontemlerin en tamnmisi Tanzi tarafindan gelistirilen modeldir. Temel-

Simsek-Yazici tarafindan 1975-1992 yillar1 arasinda kayitdist ekonomi ekonometrik



yontem kullanilarak tahmin edilmeye calisilmis olup sonuglari Tablo-10’da yer

almaktadir.

Tablo-10 Ekonometrik Yaklasima Gore Kayitdisi Ekonomi Tahmini

YILLAR illegal Para Legal Para L.Paranin Kayitdis1 Kayitdisi
Miktanr Miktari Gelire Gore Ekonomi Ekonomi/GSMH
Donme Hizx

1975 23.282 123.318 5.506 128.193 18.880
1976 27.745 153.455 5.566 154.420 18.080
1977 39.060 204.540 5.400 210.941 19.097
1978 55.507 272.593 6.057 336.225 20.362
1979 97.537 458.163 6.147 599.512 21.289
1980 154.266 770.134 6.962 1.074.067 20.031
1981 184.548 1.525.152 5.272 972.879 12.100
1982 246.480 2.432.520 4.399 1.084.148 10.133
1983 340.925 3.136.075 4.500 1.534.017 10.871
1984 415.787 5.358.313 4.239 1.762.695 7.760
1985 646.830 8.660.270 4.154 2.686.928 7.469
1986 931.872 12.997.628 4.006 3.732.720 7.170
1987 1.446.918 20.323.382 3.741 5.413.178 7.119
1988 2.068.077 32.631.223 4.010 8.293.609 6.338
1989 4.196.019 53.786.381 4.333 18.182.383 7.801
1990 6.599.981 82.595.419 4.786 31.590.165 7.991
1991 11.723.485 | 148.708.515 4.186 49.079.961 1.884
1992 21.762.401 | 267.749.599 4.004 87.140.264 8.128

Kaynak: Aysegiil TEMEL-Adil SIMSEK-Kuddusi YAZICI, Kayitdist Ekonomi Tammi, Tespit
Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiytikliigii, DPT Yayinlari, Ankara 1994, s. 23.

Tabloya gore, kayitdisi ekonominin resmi GSMH’ya oram1 1975 yilinda
%18,9 iken 1980’e kadar artis trendi gostermis, 1980 yilinda % 20’ye ulasmis, bu

tarihten sonra azalis trendine girmis 1992 yilinda % 8,1 oraninda gerceklesmistir.

Tiirkiye’de kayitdigt ekonominin hacmini tahmin etmek amaciyla
kullanilan ekonometrik yontem sonucu elde edilmis oranlar % 10 ile % 20’ler civarinda
olmustur. Ekonometrik yontem Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin hacminin tahmin
edilmesine saglikli sonucglar verebilecek bir yontem degildir. Yontemin Tirkiye
acisindan kabul edilebilir sonuglart ortaya koymamasi 6nemli 6lgiide kendi yapisindan
kaynaklanmaktadir. Gergekten de kayitdisi ekonominin vergi oranlarmma bagli olarak
degistigini, vergi oranlarindaki artisin kayitdist ekonominin hacmini artiracagini
varsayan ve bu anlayisa dayali olarak hazirlanmis modelle vergi degiskeni olarak “faiz
gelirleri iizerinden alinan vergilerin agirlikli ortalamasinin™ dahil edilmis olmasi

elestiriye oldukca acik bir varsayimdir. Diger taraftan modelde yer alan diger




degiskenler ile verilerin Tiirkiye’de saglikli bir sekilde iiretiliyor olmamasi, modelin

iilkemiz i¢in uygulanabilirligini sinirlamaktadir.

Bu elestiri yalmizca ekonometrik yaklasim igin degil, tiim parasalci
yaklagimlar icin getirilebilir. Genel olarak parasalci yaklagimlarin en onemli eksikligi,
ekonomideki parasallasma oranmimnin donem boyunca sabit kalacagr varsayiminin
yapilmasidir. Siiphesiz ki, ekonomideki parasallagma oraninin artmasi kayitdist
ekonominin biiyiimesi disindaki faktorlerle de iliskilidir. Ekonomide entegrasyonun
artmasi, pazarlanabilir mal kapasitesinin genislemesi ve mali piyasalardaki derinlesme

parasallasma oranimi artiran baglica faktorleri olusturmaktadlr.166

5.2.4- Vergi Istatistikleri ve incelemelerine Gore Kayitdisi
Ekonomi

5.2.4.1-Vergi Istatistiklerine Gore Kayitdis1 Ekonomi

Bu yontemde vergi incelemeleri ve bagka amaclar i¢in toplanan vergi
istatistiklerinden yararlanarak kayitdist1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Ancak bu alanda 6zellikle iilkemizde veri iiretimi yetersiz oldugundan
saglikli tahminler yapilmasi giiclesmektedir. Cagdas vergi sistemlerinin en Onemli
ozelligi miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini vergi idarelerine kendilerinin beyan
etmeleridir. Beyana tabi vergi sistemlerinde vergi denetimi (inceleme, yoklama) en
Oonemli vergi giivenlik miiesseselerinden biridir. Vergi incelemelerinde, miikelleflerin
beyan ettikleri kazanclar incelenir, eksiklik varsa matrah farklar1 bulunur. Bu yaklasima
gore, bulunan matrah farklar1 esas alinarak kayitdist ekonominin biiyiikliigii tahmin
edilmeye calisilir. Ancak bu yaklasimla kayitdisi ekonomi degil, vergilendirilmeyen
ekonominin biiyiikliigi tespit edilmis olur. Ancak vergilendirilmeyen ekonomi ile
kayitdis1 ekonomi birbirinden farkli kavramlardir. Bazi faaliyetler vergilendirilmedigi
halde milli gelir biiyiikliigii icerisinde yer alabilir. Bu tahminde bulunan degerler, hem
vergilendirilmeyen hem de kayitdisi ekonomiyi kapsayabilecegi gibi vergilendirilmeyen
ancak kayit icerisinde yer alan degerleri de kapsayabilir. Ancak Maliye Bakanlhigi

kayitlarina girmemis faaliyetlerin kapsanmasi sozkonusu degildir. Bulunan degerlerin

166 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.¢., s. 25.



bu cercevede degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.'®’ Ayrica vergi inceleme
oranmin diisiik oldugu durumlarda, (Ornegin Tiirkiye’de % 2-3 arasindadir) vergi
inceleme sonuclarinin yansittigi rakam tim vergi miikelleflerini temsil etmeyebilir.
Ciinkii vergi incelemelerinde incelenmesine karar verilen miikellefler vergi kacirma
anlaminda en riskli miikelleflerdir. Boyle olunca ortaya c¢ikan matrah farklarindan
hareketle tiim miikelleflerin ayni oranlarda vergi kacirdigini kabul ederek yapilacak

hesaplamalar abartili sonuglara gotiiriir.

Vergi istatistikleri ve incelemeleri yoluyla kayitdist ekonominin
boyutlarinin tespitinde, oncelikle 1983 yili baz yil kabul edilerek sivil isgiicii, istthdam
ve niifus rakamlarindaki gelismeler karsilastirilacaktir. Isgiicii, istihdam ve niifus
rakamlarina istihdam yaklagimina gore kayitdisi ekonomi tahmini yapilirken yer

verilmigti.

17 Adil TEMEL,Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, a.g.c., s. 4.



Tablo-11 Tiirkiye’de Isgiicii, Istihdam ve Niifus-Endeks (1983-2004)

YILLAR | SiVIL iSGUCU ISTIHDAM NUFUS
1983 100,0 100,0 100,0
1984 1014 101,5 102,5
1985 102,6 130,2 105,1
1986 1054 105,6 107,5
1987 108,3 107,6 109,8
1988 110,1 109,3 112,2
1989 112,3 1114 114,7
1990 113,9 113,6 117,2
1991 114,0 113,9 119,8
1992 1153 115,0 1224
1993 1244 123,1 1254
1994 126,4 126,1 127,7
1995 130,8 132,2 129,9
1996 131,5 134,2 132,2
1997 127,7 128,7 134,3
1998 133,7 135,6 136,3
1999 136,3 136,3 138,6
2000 131,7 133,4 140,8
2001 134,1 133,1 142,9
2002 136,0 132,0 1449
2003 134,9 130,7 147,0
2004 138,6 134,7 149,0

Ekonomik faaliyet hacminde ortaya ¢ikan 6nemli inis ve ¢ikislar, vergi
kanunlarinda tanimlanan istisna ve muafiyet uygulamalarindaki kokli degisiklikler ve
vergi idaresinin performansi veriyken, miikellef sayisinin sivil iggiicii, istihdam ve niifus
rakamlarindaki gelismeye paralel olarak ve aym yonde hareket etmesi beklenir.'®®
Ancak miikellef sayisi, sivil isgiicii, istthdam ve niifus rakamlari ile orantili bir bicimde
artmiyorsa kayitdist ekonominin arttigi sdylenebilir. Miikellef sayilarinin belirtilen
biiyiikliik rakamlar1 ile karsilastirilmasi gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikellefleri, gotiirii veya basit usulde vergilendirilen miikellefler, kurumlar vergisi
miikellefleri acisindan ayr ayn karsilagtirilabilecegi gibi toplam miikellef sayisi ile de
karsilastirllabilir. Bu konuda kanmimizca daha gergek¢i yaklasim toplam miikellef
sayisinin niifus, sivil iggiicii ve istihdam rakamlari ile karsilastirilmasi olmalidir. Ciinkii
gelir vergisi miikelleflerinin kendi arasindaki degisimler veya gelir vergisinden birtakim
avantajlar nedeniyle kurumlar vergisi miikellefiyetine gecisler olabilir ki bu durum
yaniltic1 bir takim sonuglara gotiirebilir. Burada kayitdisi ekonominin tespiti agisindan

toplam miikellef sayisinin zaman icerisindeki degisiminin alinmasi daha anlamlhidir. Bu

168 Sedat YETIM, a.ge.,s. 27.



nedenle asagida toplam miikellef sayisinin 1983-2004 yillar1 arasindaki gelisimine yer
verilmistir.

Tablo-12 Tiirkiye’de Toplam Miikellef Sayis1 (1983-2003)

Yillar | Gercek ve Gotiirii —Basit | Kurumlar  Vergisi | Toplam Miikellef | Endeks
Usulde Vergilendirilen | Miikellef Sayisi Sayisi
Miikellef Sayisi
1983 2.798.751 52.540 2.851.291 100,0
1984 2.905.558 56.393 2.961.951 103,9
1985 2.993.440 61.990 3.055.430 107,2
1986 3.080.379 65.335 3.145.714 110,3
1987 3.072.495 75.031 3.147.526 110,4
1988 2.631.186 111.534 2.742.720 96,2
1989 2.692.423 131.035 2.823.458 99,0
1990 2.768.216 142.995 2911.211 102,1
1991 2.930.805 155.920 3.086.725 108,3
1992 2.929.879 189.859 3.119.738 109,4
1993 2.866.031 232.091 3.098.122 108,7
1994 2.813.401 280.393 3.093.794 108,5
1995 2.741.806 319.698 3.061.504 1074
1996 2.647.811 406.830 3.054.641 107,1
1997 2.649.863 472.899 3.122.762 109,5
1998 2.720.339 533.282 3.253.621 114,1
1999 2.727.646 560.411 3.288.057 115,3
2000 2.652.737 542.556 3.195.293 112,1
2001 2.577.440 565.556 3.142.996 110,2
2002 2.539.427 585.981 3.125.408 109,6
2003 2.556.343 605.020 3.161.363 110,9

Kaynak : Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1

Gelir vergisi miikellefleri gercek usul ve basit usul (22.07.1998 tarih ve
4369 sayili yasa oncesinde gotiirii usulii gore vergilendirme s6z konusu olup, 1.1.1999
tarihinden itibaren gotirii usul kaldirilmis yerine basit usul getirildiginden bu
miikellefler basit usulde vergilendirilmeye baslanmistir.) olmak {iizere iki sekilde
vergilendirilmektedir. Bu nedenle tabloda 1999 yilindan itibaren basit usulde
verilendirilen miikellefler bu yildan 6nce gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler

dikkate alinmistir.

Tablo-11 ve Tablo-12’nin karsilastirilmasi sonucunda; sivil isgiicii,
istihdam ve niifus i¢in baz alinan yil olan 1983 yili 100 iken, istikrarli olarak artan bir
trend izlemis ve 2004 yilinda sivil isgiicli 138,6, istihdam 134,7 niifus ise 149 olmustur.
Bu durum iilke niifusunun ayni1 donemde % 49 arttigin1 buna mukabil sivil iggiicliniin %

38,6 istihdamin ise % 34,7 oraminda arttigini ortaya koymaktadir. Niifusun sivil




isgiiclinden daha yiiksek oranda artisi toplam niifus icinde gen¢ niifusun giderek
arttiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Ayn1 donemde istihdam oranindaki artigin
niifus ve sivil iggiicii artisinin altinda kalmasi issizligin artti@inin delilidir. Biitiin
bunlarin yaninda konumuzla alakali olan ayni donemde miikellef sayisindaki artis
Tablo-12’de goriildiigii iizere % 10,9 oraninda olmustur. Ozelikle 1999 yilina kadar ki
dénemde yavas da olsa bir artis trendinde olan miikellef sayist bu yildan sonra azalisa
gecmistir. 1983 yilindan 2003 yilina kadar ki donemde miikellef sayis1 310.072 kisi
artarken ayni donemde niifus 22,5 milyon kisi artmigtir. Bu durum kayitdis1 ekonominin
varhigina karine teskil etmektedir. Ozellikle aym1 donemde GSMH’daki ortalama yillik
biiyime % 4,32 olmasia karsin (Tablo-13) miikellef sayisindaki gerileme dikkat
cekicidir.
Tablo-13 Biiyiime Hizlar1 (1983-2004)

Yillar GSMH Biiyiime Hiz1
1983 42
1984 7,1
1985 4.3
1986 6,8
1987 9,8
1988 1,5
1989 1,6
1990 9,4
1991 0,3
1992 6,4
1993 8,1
1994 -6,1
1995 8,0
1996 7,1
1997 8,3
1998 3,9
1999 -6,1
2000 6,3
2001 -9,5
2002 7,9
2003 5,9
2004 9,9

Ortalama 4,32

Kaynak : Devlet Planlama Tegkilati

Son secimlere gore Tiirkiye’de yaklasik 44 milyon se¢cmen olmasina
karsilik yaklasik 3,2 milyon beyannameli miikellefin olmasi oldukg¢a diistindiiriictidiir.

Prof Dr. Giineri AKALIN 1996 yilinda yayimlanan bir makalesinde kayitdisi



ekonominin kontrol yontemleri ile dl¢iilmesi baghg altinda; “Tiirkiye’deki se¢cmenler
sayisinin yaklasik 40 milyon oldugunu kabul edersek, gelir vergisi miikelleflerinin
miktarin1 (bir milyon gétiirii + iki milyon beyannameli+ bes milyon stopaja bagli=)
sekiz milyon olarak saptadigimizda, se¢menlerin % 80’nin bedavaci yani vergi
fiyatlari1 6demeksizin sosyal mal (kamu harcamasi) talep ettiklerini hesaplayabiliriz.
Bu durum se¢men sayist agisindan, kayitdisi ekonominin % 80’ler dolayinda oldugunu

1 Miikellef sayisindaki gelisme ile birlikte gelir,

gosterir.” Tespitinde bulunmaktadir
kurumlar ve katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda kaydedilen
gelisme onem arz etmektedir. Bu amacla asagidaki tablolarda sirasiyla gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve dolayl vergilerinden katma deger vergisinin ayn1 donemde toplam
vergi gelirleri i¢indeki payinda meydana gelen gelismeye yer verilmis ve sonuglari

analiz edilmeye calisilmistir.

Tablo-14 Gelir Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (1985-2003)

(Milyar TL)

YILLAR VERGI ENDEKS GELIR VERGI ENDEKS

GELIRLERI VERGISI GELIRLERIi

ICINDEKI

PAYI (%)
1985 3.829 100,0 1.324 34,6 100,0
1986 5.972 156,0 2.104 35,2 101,7
1987 9.051 236,4 3.093 34,2 98,8
1988 14.232 371,7 4.801 33,7 97.4
1989 25.550 667,3 9.871 38,6 111,6
1990 45.399 1.185,7 18.609 41,0 118.,5
1991 78.643 2.053,9 33.355 424 122,5
1992 141.602 3.698,1 60.056 424 122,5
1993 264.273 6.901,9 106.661 40,4 116,8
1994 534.888 13.969,4 181.884 34,0 98,3
1995 1.084.350 28.319,4 329.795 30,4 87,9
1996 2.248.420 58.720,8 675.895 30,1 87,0
1997 4745484 | 123.935,3 1.500.245 31,6 91,3
1998 9.228.596 | 241.018,4 3.481.752 37,7 109,0
1999 14.802.280 | 386.583,4 4.936.551 33,3 96,2
2000 26.503.698 | 692.183,3 6.212.977 23,4 67,6
2001 39.735.928 | 1.037.762,5 11.579.424 29,1 84,1
2002 59.631.868 | 1.557.374,5 13.717.660 23,0 66,5
2003 84.334.247 | 2.202.513,6 17.058.460 20,2 58,4

Kaynak : Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1

19 Prof. Dr. Giineri AKALIN, “Kayitdig1 Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasaris1 (II)” Vergi Diinyast,

Temmuz 1996, Sayi: 179 s. 53.




Gelir Vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 baz yil kabul edilen
1985 yilinda 100 iken, 1987 ve 1988 yillar1 hari¢ 1992 yilina kadar artan bir trend
izlemis ve 1992 yilinda 122,5 ile en yiiksek noktasina ulagmistir. Ancak Tablo-12’de
goriilecegi lizere aym donemde gelir vergisi miikellefi sayisinda ciddi bir artis
yasanmamistir. Bu donemde gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payimin
artis1 miikellef sayisindaki artistan cok toplam vergi tahakkuku i¢inde iicretlerin payinin
yaklasik %10’dan % 22,7’ye yiikselmesinden kaynaklanmaktadir. Bu donemde
ticretlilerin toplam vergi tahakkuku icindeki pay1 % 120 artmistir. Bu durum, toplam
vergi gelirleri ile gelir vergisindeki artisin {iicretlilerin vergi yiiklerinin artmasiyla
saglandigim  gostermektedir. 1985-1992 doneminde gelir vergisinin vergi gelirleri
icindeki payr yaklasik % 23 artarak, % 34,6°dan % 42,4’e cikmis, bu yiikselme
iicretlilerin vergi yiikiinde % 120 oranindaki bir artis karsiliginda gergceklesmistir. 1992
yilindan sonra gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 giderek azalmaya
baslamis 1998 yilinda ¢ok sinirli bir artig yaganmis bu yildan sonra ise artan bir sekilde
azalarak nihayet 2003 yilinda vahim bir azalisla (% 41,6) 58,4 olmustur. 2003 yilinda
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 % 20,2°dir. Baz alinan 1985 yilina
gore azalis belirtildigi gibi % 41,6 oranindadir. Toplanan gelir vergisinin 2003 yilinda
% 90’nin tevkifat suretiyle vergilendirilen gelirlerden olustugu gercegini de dikkate
aldigimizda, gelir vergisinin zaman i¢inde stopaj vergisine ( bununda yaklasik % 75’1
iicretlilerden alindigindan iicret vergisine) doniistiigiinii s0ylemek yanlis olmaz. Nitekim
1980°1i yillarin ikinci yarnisindan itibaren gelir vergisinde beyan esasindan stopaj
usuliine dogru bir doniisiime gidilmistir. Toplam gelir vergisi tahsilati icinde stopajin
payr 1987°de % 74, 1989°da % 81,5, 1993’te % 86, 1994°te 84,3, 2003’te % 90

seviyelerine ulagsmistir.



Tablo-15 Kurumlar Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1

(Milyar TL)

YILLAR VERGI ENDEKS | KURUMLAR VERGI ENDEKS

GELIRLERIi VERGISI GELIRLERIi

ICINDEKI

PAYI (%)
1985 3.829 100,0 448 11,7 100,0
1986 5.972 156,0 949 15,9 135,9
1987 9.051 236,4 1.331 14,7 125,6
1988 14.232 371,7 2.118 14.9 127.4
1989 25.550 667.3 3.598 14,1 120,5
1990 45.399 1.185,7 4.637 10,2 87,2
1991 78.643 2.053,9 7.063 9,0 76,9
1992 141.602 3.698,1 10.078 7,1 60,7
1993 264.273 6.901,9 19.132 7,2 61,5
1994 534.888 13.969,4 43.976 8,2 70,1
1995 1.084.350 28.319,4 103.241 9,5 81,2
1996 2.248.420 58.720,8 189.426 8,4 71,8
1997 4745484 | 123.935,3 396.238 8,3 70,9
1998 9.228.596 | 241.018,4 748.383 8,1 69,2
1999 14.802.280 | 386.583,4 1.549.525 10,5 89,7
2000 26.503.698 | 692.183,3 2.356.787 8,9 76,1
2001 39.735.928 | 1.037.762,5 3.675.665 9,3 79,5
2002 59.631.868 | 1.557.374,5 5.575.495 9,3 79,5
2003 84.334.247 | 2.202.513,6 8.644.348 10,3 88,0

Kaynak : Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1

Kurumlar vergisi miikelleflerinin sayisi, 1983-2003 yillar1 arasinda
siirekli artmis ve artig egilimi devamlilik gostermistir. Tablo-12’de goriilecegi iizere
1985 yilinda 61.990 olan kurumlar vergisi miikellef sayis1 2003 yili sonu itibariyle
605.020 olmustur. Artis ylizdesi % 976’dir. Kurumlar vergisi miikellef sayisindaki bu
artis sermaye sirketi sayisindaki artistan kaynaklanmigtir. 1988 yilinda sermaye
sirketlerinin toplam kurumlar vergisi miikellefleri i¢indeki pay1 % 66 iken 1992 yilinda
% 83 olmustur. Ozellikle 1988 yilindan sonra kurumlar vergisi miikellefleri icinde
sermaye sirketlerinin paymnin artmasi 1988 yilinda gelir vergisi miikellefleri igin
getirilen hayat standardi esasina baglanabilir. Zaten, 1988 yilindan sonra gelir vergisi
miikelleflerinin sayisindaki azalis hayat standardi ve pesin vergiden kagmak isteyen
gelir vergisi miikelleflerinin sermaye sirketi kurarak faaliyetlerini devam ettirdiklerinin
bir gostergesidir. Bu donemdeki artisin temel nedeni bundan kaynaklanmaktadir.
1985-2003 doneminde toplam kurumlar vergisi miikellefi sayis1 artmasina karsin,
kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 diismiistiir. Kurumlar vergisinin

vergi gelirleri i¢indeki pay1 1985=100 kabul edildiginde, 1989°da 120,5, 1992°de 60,7,



1998’de 69,2 , 2003’de 88 olarak gerceklesmis 1986-1989 donemi hari¢ baz alinan
1985 yilinin daima altinda kalmistir. Kurumlar vergisi miikellefi sayisinin o6zellikle
1988 yilindan sonra sermaye sirketi sayisindaki artistan kaynaklandigini daha once
belirtmistik. Buna ragmen miikellef sayis1 yaklasik 10 kat artarken kurumlar vergisi
hasilatinin toplam vergi gelirleri igindeki payinin azalmasi bunlara getirilen istisna ve
tesvik politikalarinin siirekli ve genel olmasindandir. Vergi yasalari ile kurumlarin daha
az vergi ddemeleri hedeflenmistir. Burada kayit dis1 miikellef aramak yerine, uygulanan
tesvik politikalarn ile vergi istisna rejimi sorgulanmahidir. Kayitdist ekonomi
savunucularinin gozardi ettikleri, genis ve siireklilik arz eden istisna ve muafiyet
politikalaridir. Genis vergi istisnalari, yeniden degerleme deger artis fonuna isabet eden
amortisman paymin gider kaydi, 1992°den itibaren uygulanmaya baslanan asgari
kurumlar vergisi, kurumlar vergisi hasilatinin vergi gelirleri icindeki paymin
azalmasinin baslica nedenleri arasindadir. 1992 yili, asgari kurumlar vergisi
uygulamasinin sonucu acisindan, 1991 yili ile karsilastirildiginda, bu durum agik bir
sekilde goriilmektedir. 1991°de kurumlar vergisinin vergi gelirleri i¢indeki pay1r % 9,0
iken, 1992°de % 7,1’e inmektedir. 1993, 1994 ve 1995’te sirasiyla, bu oranlar % 7,2, %
75 ve % 9,5 olmustur. Son yildaki arti, kimi kurumlar vergisi istisnalarinin
kaldirilmasindan kaynaklanmistir. Zaten, 1995 rakamlar, kurumlara saglanan vergi
istisnalarinin bu verginin toplam vergi gelirlerine olan katkisinin azalma nedenini

O Benzer bir durum 1998 yilinda gerceklestirilen ve

acikca ortaya koymaktadlr.17
yuriirliik tarihi 1.1.1999 olan 4369 sayili yasa ile gerceklesmistir. S6z konusu yasa
kurumlar vergisi kanununda yer alan birtakim istisnalar1 kaldirdigindan 1999 yilinda
kurumlar vergisinin pay1 % 10,5 olarak gerceklesmistir. Bir 6nceki yil olan 1998 yilinda
oran % 8,1’dir. Bu durum istisnalardaki ufak bir diizenlemenin bile kurumlar vergisinin

toplam vergi gelirleri igindeki payini degistirdigini gostermektedir.

Dolayl vergilerden olan Katma Deger Vergisi, harcamalar iizerinden
alman vergilerin en gelismis ve modern bir cesididir. Katma deger vergisi
uygulamasinda vergiyi 6deyen miikellefler, 6dedikleri vergiyi indirebildikleri i¢in kendi
i¢inde bir oto-kontrol mekanizmasi igerir. Kisacasi belge almayan indirim de yapamaz.
Ayrica indirim hakkinin kullanilabilmesi i¢in siki sekil sartlar1 getiren bu vergi, gelir ve

kurumlar vergisi agisindan bir oto-kontrol mekanizmasi gorevini de goriir. Ulkemizde

170 Selami SENGUL, a.g.e., s. 50-51.



Katma Deger Vergisi 1.1.1985 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. KDV
miikellefleri, gercek ve gotiirii usulde (1.1.1999 tarihinden itibaren Basit Usulde)
vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerinden olusur.
KDV miikellef sayisinin 1989-2004 yillart arasindaki gelisimi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo-16 Katma Deger Vergisi Miikellef Sayisi (1989-2004)

YILLAR KDV MUKELLEF ENDEKS
SAYISI
1989 1.980.017 100,0
1990 2.084.157 105,3
1991 2.160.726 109,1
1992 2.206.246 111,4
1993 2.274.920 1149
1994 2.287.249 115,5
1995 2.294.665 1159
1996 2.514.544 127,0
1997 2.572.351 129,9
1998 2.700.781 136,4
1999 2.730.891 1379
2000 2.876.610 145,3
2001 2.870.826 145,0
2002 2.887.598 145,8
2003 2.142.949 108,2
2004 2.230.815 112,7

Kaynak: Maliye Bakanlig: Gelir Idaresi Baskanlig1

KDV miikellef sayisi, 1989 yilindan baslayarak 2002 yilina kadar
artmistir. 2003 yili basindan itibaren Basit Usul’de vergilendirilen miikellefler KDV
miikellefiyetinden cikarildigindan son iki yil KDV miikellef sayisinda sanal bir diisiis
olmustur. Bu nedenle 2003 ve 2004 yillarinin diger yillarla karsilastirabilmek i¢in Basit
Usulde vergilendirilen miikellef sayilarinin bu yildaki KDV miikellef sayilarina
eklenmesi gerekir. Bu nedenle degerlendirmelerde 2002 yil1 esas alinacaktir. 1989 yili
baz yil olup 100 kabul edilmistir. 2002 yilinda miikellef sayis1 baz yila gore % 45,8
oraninda artmistir. Oysa yukarida belirttigimiz gibi KDV miikellefleri gelir vergisi
miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerinin toplamindan olusmaktadir. 2002
yilinda kurumlar vergisi miikellefi sayis1 585.981, gelir vergisi miikellefi sayis1 ise
2.539.427°dir. Bu ikisinin toplami ise 3.125.408 olup, olmas1 gereken KDV miikellefi
sayisim verir. Ancak tabloda da goriilecegi tizere 2002 yilinda KDV miikellefi sayisi
2.887.598’dir. Bu durum, KDV’nin kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellefi

sayisindaki artig1 dahi takip edemediginin acik bir gostergesidir. Katma deger vergisi



miikellefi sayisi, toplam gelir ve kurumlar vergisi miikellefi sayisinin altindadir. Katma
deger vergisi miikellef sayisindaki artis orani, ayni1 donemde kurumlar vergisi miikellef
sayisindaki artig oranmn altinda kalmaktadir. Yani, katma deger vergisinin mevcut
miikellef sayisinin artmasina bir katkis1 olmamistir. KDV vasitasiyla gelir ve kurumlar
vergisinin kontrolii olanagr dogmamistir. Mevcut miikellefler KDV 6der hale gelmis,
KDV miikellef sayisindaki artis, kurumlar vergisi miikellef sayisindaki artist
izleyememistir. Bu durum, KDV’nin yerlesmesi amacinin gerceklesmedigini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, gelir ve kurumlar vergisi ne kadar ddeniyorsa, ona

paralel bir sekilde de KDV édenmektedir.”!

Katma deger vergisinin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin toplam
sayllarinda meydana gelen artist izleyememesinin nedeni, taninan genis vergi
muafiyetlerindendir. Vergi sisteminin istisna, muafiyet ve gotiiriiliikk esasina dayanan bir
sistem olmasi bu durumun olugmasina sebebiyet vermistir. Kisacasi devlet kendi

diizenlemeleriyle kayitdisiliga izin vermektedir.

Ayni donemde KDV tahsilatinin genel biitce gelirleri icindeki payinin

gelisimini de irdelemekte fayda oldugundan buna asagidaki tabloda yer verilmistir.

17! Selami SENGUL, a.g.e., s. 68.



Tablo-17 Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Icindeki Pay1

(Milyar TL)

YILLAR VERGI ENDEKS KATMA VERGI ENDEKS

GELIRLERIi DEGER GELIRLERI

VERGISI ICINDEKI

PAYI (%)
1985 3.829 100,0 951 24,8 100,0
1986 5.972 156,0 1.568 26,3 106,0
1987 9.051 236,4 2.567 28,4 114,5
1988 14.232 371,7 4.177 29,3 118,1
1989 25.550 667.3 6.461 25,3 102,0
1990 45.399 1.185,7 12.371 27,2 109,7
1991 78.643 2.053,9 22.832 29,0 116,9
1992 141.602 3.698,1 42.088 29,7 119,8
1993 264.273 6.901,9 81.877 31,0 125,0
1994 534.888 13.969,4 176.742 33,0 133,1
1995 1.084.350 28.319,4 354.980 32,7 131,9
1996 2.248.420 58.720,8 742.777 33,0 133,1
1997 4745484 | 123.935,3 1.561.562 32,9 132,7
1998 9.228.596 | 241.018,4 2.725.083 29,5 119,0
1999 14.802.280 | 386.583,4 4.164.334 28,1 113,3
2000 26.503.698 | 692.183,3 8.379.554 31,6 1274
2001 39.735.928 | 1.037.762,5 12.438.860 31,3 126,2
2002 59.631.868 | 1.557.374,5 20.400.201 34,2 137,9
2003 84.334.247 | 2.202.513,6 27.031.099 32,1 129,4
2004 101.061.191 | 2.639.362.5 34.325.168 34,0 137,0

Kaynak : Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1

Tablolardan goriilecegi iizere, KDV miikellefi sayisindaki artisa paralel
olarak KDV tahsilatinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr da 1985-2004
doneminde artis gostermistir. 1989-2002 doneminde KDV miikellef sayis1 % 45,8
artarken, ayn1 doneme KDV’ nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 % 35,17 artmistir.
Bu sonug toplam vergi gelirleri icinde KDV nin payindaki artisin, miikellef sayisindaki
artisin altinda kaldigim1 gostermektedir. Ancak burada belirtilmesi gereken diger bir
husus da, katma deger vergisinin dolayli bir vergi oldugu ve KDV’nin toplam vergi
gelirlerindeki paymnin artmasinin adil olmayan bir vergileme sistemine dogru
gidildiginin bir gostergesi olarak kabul edildigidir. OECD iilkelerinde katma deger
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr % 18 civarindadir. Bu oran tabloda da
goriildiigi gibi bizde neredeyse iki katina ¢ikmus durumdadir. Oranin yiiksek olmasi

vergilendirmede adalet ilkesini zedeleyici ve dolayisiyla gelir dagilimint bozucu bir etki

yaratmaktadir.



5.2.4.2-Vergi Incelemelerine Gore Kayitdiss Ekonomi

Vergi kacak¢iligmin nedenlerini agiklayan ekonomik yaklagima gore
rasyonel davranan miikellef kacinmak, 6demek ve kacirmak seceneklerini bir tiir
iktisadi fayda maliyet analizi ile degerlendirebilir. Vergi kacak¢iligim1 tahmin etmede
kullanilacak yontemlerden biri kuskusuz vergi denetim sonuglarinin incelenmesidir. Bu
amagla vergi denetim istatistiklerinden yararlanilarak olusturulan tablo asagida yer
almaktadir.

Tablo-18 Vergi inceleme Sonuclar: ve Vergi Kacagi Tutar1 (1990-2004)

Yillar | inceleme incelenen Matrah 2)/(1) Vergi Vergi

Sayisi Matrah Farki %0 Yiikii Kacag
(Milyar TL) (Milyar TL) % (Milyar TL)

1) 2) 3) (2)*@3)
1990 108.574 9.969 6.258 62,8 15,1 945
1991 78.803 13.755 6.876 50,0 16,1 1.107
1992 59.378 22.181 13.218 59,6 16,2 2.141
1993 68.954 35.897 12.907 36,0 16,3 2.104
1994 48.056 120.146 135.755 113,0 17,5 23.757
1995 56.096 169.827 71.167 41,9 16,3 11.600
1996 54.536 375.262 99.725 26,6 17,9 17.851
1997 63.198 723.888 284.900 394 19,3 54.986
1998 68.748 1.763.430 684.221 38,8 20,3 138.897
1999 51.731 1.288.778 1.043.797 81,0 22,0 229.635
2000 60.335 3.621.022 1.987.797 54,9 24,6 488.998
2001 68.132 7.312.698 13.479.142 184,3 26,2 3.531.535
2002 113.244 13.863.392 7.971.330 57,5 23,7 1.889.205
2003 68.251 25.563.195 18.334.977 71,7 25,2 4.620.414
2004 153.881 22.124.052 18.712.916 84,6 26,2 4.902.784

Tablodaki sonuglar incelendiginde, yapilan vergi incelemeleri sonucunda
bulunan matrah farklarinin, 1994 ve 2001 yillarinda sirasiyla % 113 ve % 184 ile
incelenen matrahin {izerinde oldugudur. Dikkat cekici bir husus bu yillarin iilkemizde
iki biiyiikk ekonomik krizin yasandigi yillar olmasidir. Bu durum ekonomik krizlerin
oldugu donemlerde vergi kacakcilifinin arttiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Diger yillarda da oran oldukga yiiksek seyretmistir. Incelenen miikellef sayisi toplam
miikellef sayisinin % 2-3 oldugu diisiiniiliirse miikelleflerin tamaminin incelenmesi

halinde bulunacak matrah farkinin ¢ok biiyiik tutarlara ulasabilecegi sdylenebilir.

Diger bir yontemde yine, Maliye Bakanlig1 vergi inceleme elemanlari

tarafindan gergeklestirilmis inceleme sonucglarina gore bulunan matrah farklarindan



hareketle kayitdist ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye calisilmaktadir. Ancak bu
yontemde bulunan degeri kayitdis1 ekonomiden cok vergi disi1 kalmis ekonomi olarak
degerlendirmenin uygun olacagina daha onceki boliimlerde yer verilmisti. Kayitdist
ekonomi, beyandisi ekonomiyi de kavrayan genis bir kavramdir. Ayrica, burada
bulunan deger Maliye Bakanligi’na bildirilmemis gelirleri kapsamaz. Maliye Bakanligi
denetim elemanlarinca gerceklestirilmis vergi inceleme sonuglarina gore kayitdist

ekonomi biiyiikliigii asagidaki tabloda yer almakta olup ¢alisma ile ilgili varsayimlar;'’*

-Incelenen matrahin tamaminin Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve KDV
ile ilgili oldugu kabul edilmistir.

-Vergi yiikii olarak Toplam Vergiler/GSYIH alinmustur.

-Toplam Gelir Vergisinden stopaj yontemiyle vergilendirilen iicretli
kesimden alinan vergi cikarilmistir. (Ciinkii vergi incelemeleri genellikle iicretli kesimin

disindaki miikellefler nezdinde yiiriitiilmektedir.)

172 Bu calismanin benzeri daha 6nceden Adil TEMEL-Aysegiil SIMSEK- Kuddusi YAZICI tarafindan
1984-1991 donemi icin gerceklestirilmistir.



Tablo-19 Vergi inceleme Yoluyla Bulunan Kayitdisi Ekonomi

(Milyar TL)
YILLAR INCELENEN BULUNAN MATRAH GELIR V VERGj
MATRAH (1) MATRAH FARKI KURUMLARY + KACAGI
FARKI ORANI % KDV * 5=3)*4)
2) 3=(2)/(1) “@
1995 169.827 71.167 41,9 550.278 230.566
1996 375.262 99.725 26,6 1.141.450 303.626
1997 723.888 284.900 39,4 2.495.271 983.137
1998 1.763.430 684.221 38,8 5.242.697 2.034.166
1999 1.288.778 1.043.797 81,0 7.942.778 6.433.650
2000 3.621.022 1.987.797 54,9 13.206.980 7.250.632
2001 7.312.698 13.479.142 184,3 22.090.228 40.712.290
2002 13.863.392 7.971.330 57.4 31.754.685 18.227.189
2003 25.563.195 18.334.977 71,7 42.714.465 30.626.271
2004 22.124.052 18.712.916 84,5 50.132.629 42.362.072

(*) Matrah farkinin tamaminin gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV incelemeleri sonucu bulundugu varsayilmistir
(4) Ucretlerden alinan gelir vergisi hari¢




Matrah farki orani, 2001 yilinda % 184 olarak bulunmustur. Yukarida da
bahsedildigi gibi 6zellikle ekonomik krizlerin yasandigi yillarda vergi kacaginin arttig
gozlemlenmektedir. 2001 yilinda tahakkuk eden Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi
(iicretliler hari¢) ve Katma Deger Vergisi 22.090.228 milyar TL.- oldugundan vergi
kacagr 40.712.290 milyar TL.- olmaktadir. Kayitdist ekonomi ise vergi kacaginin
ortalama vergi oranina boliinmesiyle bulunmus olup, 2001 y1l1 i¢in bu tutar 155.390.421
milyar TL.-‘dir. 2001 yili GSYIH rakaminin 178.412.400 milyar TL olarak
gerceklestigi diistiniiliirse kayitdist ekonominin biiyiikliigii daha iyi anlasilmis olur.
Burada daha oncede belirtilen bir hususu ifade etmekte yarar vardir. Bulunan rakam
beyandisi ekonomi kavram ile 6zdes olup kayitdisi ekonomi, beyandisi ekonomiyi de
kavrayan daha genis bir biiyiikliiktiir. Tabloyu inceledigimizde kayitdisi ekonominin
GSYiH’ya oraninin 1995-2004 yillan arasinda % 11,5 ile % 87,1 arasinda dalgalanmus,
ortalama oran % 31,4 olarak gerceklesmistir. 1996 ve 1997 yillar1 kayitdis1 ekonominin
en az oldugu yillardir. Kayitdist ekonomi/GSYIH oram 2003 yilinda % 33,8 olup
ortalama vergi oranindan (%?25,2) hareketle bu tutar iizerinden alinacak vergi
30.626.271 milyar TL olarak hesaplanabilir. Ilgili yil biitce acigmin 40,2 Katrilyon
olarak gergeklestigi diistiniiliirse biit¢e aciginin % 76,11’i oraninda bir vergi gelirinden
mahrum kalindig1 sdylenebilir. 2004 yilinda kayitdis1 ekonomi 161.687.296 milyar TL.-
bu tutar iizerinden ortalama vergi yiikii iizerinden hesaplanan ve mahrum kalinan vergi
kacag tutar1 42.362.072 milyar TL.-‘dir. 2004 y1l biitce acig1 24,4 milyar TL.- olarak
gerceklesmis olup, bu yilda vergi kagag tutarn biitce acigimin % 173,6’'na denk

gelmektedir.

Ancak calismada yapilan vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah
farki oraninin, tiim beyan edilen gelirlere uygulanmasi, bu gelirlerin incelendiginde ayni
oranda bir vergi kacagi ile karsilagilacagi varsayimina dayanmaktadir. Oysa mevcut
vergi incelemeleri zaten riskli miikellefler {izerinde yiiriitiillmektedir. Gelen inceleme
talepleri genellikle miikellefle ilgili olumsuz bir durumun tespitine dayanir. Durum
boyle olunca bulunan matrah farklarinin incelenen matrahin 6nemli bir boliimiinii
kapsamasi dogaldir. Bulunan bu oranin tiim matrahlara uygulanmasi ve ayni oranda fark
bulunacag1 diislincesi fazla iyimser bir varsayimdir. Bu nedenle sonuclarin ihtiyatl

degerlendirilmesinde fayda vardir.



6-TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ KAYITLI
HALE GETIRILEBILMESI iICIN ALINMASI GEREKEN
TEDBIiRLER

Onceki boliimlerde gesitli yonleriyle incelenen kayitdist ekonominin
zararlar1 yaninda bir takim faydalarmin da oldugu belirtilmisti. Bu durumda kayitdis
ekonomi ile miicadele etmeli mi? Yoksa ekonomiye bahsedilen faydalari nedeniyle
kabullenmeli mi? Sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacasi kayitdist ekonomi konusunda
terazinin iki kefesinde de bir seyler vardir. Hangi kefenin agir bastig1 ise, biitiiniiyle
konuyu tartisinin; diinyaya, ekonomiye, hukuka ve demokrasiye bakis acisina baglidir.
Bu konuda baglica, “teslimiyet¢i yaklasim” ve “miicadeleci yaklagim” adlarim

verebilecegimiz iki yaklagim mevcuttur' .

Teslimiyet¢i yaklasima gore kayitdisi ekonomi ile miicadele etmeye
gerek yoktur. Ciinkii hangi onlem alinirsa alinsin, basarili olunamayacaktir. Bu goriiste
olanlarin bazilann da kayitdis1 faaliyetleri, ekonomik ve sosyal sistemin sigortasi
saymaktadir. Nitekim Tiirkiye’de “iyi ki kayitdis1 ekonomi var; yoksa gecen yilki krizi
nasil atlatirdik?” tiiriinden ifadelerle, vergisiz sermaye birikiminin adeta sistemin
sigortas1 olarak gosterildigi olmustur. Bu anlayis1 iki sebepten dolayr hakli gérmek
miimkiin degildir. Birincisi, devlet otoritesini yok saymaktadir. Ikincisi, miicadele
edilmedikge, belli ¢ikar gruplarmnin toplum iizerindeki baskisi gittikce artacak; adeta
devlet icinde devlet olusmasina g6z yumulmus olacaktir. Zaten son donemde iilkemizde
kayitdisinin siyasal iktidarlar1 dahi belirleyebilecek bir giice ulastigr goriilmektedir. Asil
tehlikeli olan da budur.

Miicadeleci yaklasim, gizli ekonomiyle savasmay1 savunur. Bu miicadele
iki bicimde kargimiza ¢ikar. Birincisi “sert yaklasim” dir. Buna gore gizli ekonomiyle,
cok agr yaptinm ve cezalar ongoriip uygulayarak miicadele etmelidir. Ikincisi
“yumusak yaklasim”dir. Bu yaklagima gore, gizli ekonomi; istihdam yaratict ve
yoksullugu hafifletici ozellikler tasir. Dahasi onemli gelirlerin olustugu, sermaye

birikimi olan bir sektordiir. Dolayisiyla kontrol altina alinmali ve vergilendirilmelidir.

173 prof . Dr. Cihan DURA, “Kayitdis1 Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgijlmesi, Miicadele Yollar1
ve Tiirk Ekonomisindeki Yeri” Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 1997, Say1: 124 s. 9.



Bu miicadele sekli; gizli ekonominin sebeplerinin iyi belirlenmesini, bunlarin iizerine

gidilmesini, bu sebeplerin ortaya ¢ikmasini dnleyici tedbirler alinmasini savunur.

Bu konuda politikalar gelistirilirken iki noktaya oncelikle dikkat

edilmelidir. Bunlar faaliyetlerin heterojenligi ile gelir ve risk farkliligidir.

1) Faaliyetlerin Heterojenligi: Cok genis bir yelpaze olusturan gizli
ekonomi faaliyetleri icinde, “gayrimesru ve gayrikanuni (kriminal) faaliyetler” ile
“bunlarin disinda kalan faaliyetler” birbirinden iyi ayirt edilmelidir. Daha somut bir
anlatimla “iretim ve istihdam artiric1 faaliyetler” ile “narkotik, tefecilik gibi yer alt1

faaliyetleri” ayn1 kefeye konmamalidir.

2) Gelir ve Risk Farkliligi : Gizli ekonominin birer Oznesi olarak
girisimci ile is¢i; gerek sagladiklari gelir, gerekse karsi karsiya bulunduklart risk
bakimindan birbirinden farklidir. Politika olustururken, bu iki kesimin sorunlarina ayri

ayrt yaklagmalidir.

Oyleyse en iyi miicadele yontemi, “sert” ve “yumusak” yaklagimlarin
birlikte kullanildig1 politikalar olacaktir. Ornegin, genel ahlaka aykiri faaliyetlere agir
cezalar uygulanmalidir. Vergi kacirmayi zorlastirici kanuni diizenlemeler yapilmalidir.
Elverisli hallerde, kayitdis1 faaliyetlerin resmilestirilmesi icin Ozendirici politikalara

basvurulmalidir.

Eklememiz gerekir ki kayitdisi ekonomiyle miicadelede, demokrasi
rejimiyle yonetilen iilkelerin en bilyiik handikapi; siyasal iktidarin “yeniden segilme
kaygist”dir. Ciinkii gizli ekonominin nimetlerinden yararlanmakta olan iiretici ve
tiikketiciler; politik giiclerini, lehlerine olan mevcut ekonomik yapinin de§ismemesi

yoniinde kullanacaklardir.



Kayitdisi ekonominin kayith hale getirilmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirlere ge¢gmeden Once; kayithh ekonomiye geciste alinacak tedbirler konusunda

oncelikle asagida belirtilmis olan kosullarin saglanmasi zorunludur' ",

1) Siyasal Iradenin Kararhhig:

Kayitdis1 ekonomi ile miicadele konusunda baslangic noktasi siyasal
iradenin tiim unsurlariyla bu miicadelede kararli olmasidir. Siyasal iktidarin
devamliligin1 saglamaya yonelik popiilist uygulamalarla, oy deposu olarak goriilen
kesimlerin tepkisini cekmemek i¢in yanlis oldugu bilinmesine ragmen bazi aksakliklarin
listiine bilingli olarak gidilmemesi, bu miicadeleyi agik bir sekilde baltalar. Istihdam
sorunlart nedeniyle isporta ile yeterince miicadele edilememesi, kamu ihalelerinden
hareketle yapilmasi gereken yolsuzluklarla miicadelede basarili olunamamasi, toplumsal
gerginlik yaratmamak amaciyla devri-sabik yaratmama diisiincesi yolsuzluklarla
miicadele eder gibi goriinlip gercekte hicbir arastirma, inceleme ve sorusturma
yapilmamas1 veya yeterli nitelik ve nicelikte kisilere bu calismalar1 yaptirmamak
suretiyle eksik ispat ve delillendirmeler sonucu yargisal siirecte sonu¢ alinamamasi,
konusu sug teskil eden eylemleri affederek kamu vicdanin yaralanmasi, siirekli mali af
beklentisi yaratilmak suretiyle kamu alacaklarinin ilgililer tarafindan 6denmesinin
engellenmesi ve bunlar gibi sayilabilecek pek ¢ok husus siyasal iradenin kararliliginin
sorgulanmasin1 ve miicadelenin basarisizliga mahkum olmasi sonucunu doguracaktir.
Inandiricilik sorunu halledilmeden, giiven duygusu tesis edilmeden etkin ve verimli
miicadele gerceklestirilemeyecek ve basariya giden yolun olmazsa olmaz sarti olan
toplumsal mutabakat saglanamayacaktir. Bu sebeplerle siyasal irade, kayitdis1 ekonomi
ile ciddi bir sekilde miicadele edecegine yonelik olarak toplumun her kesimine, o

kesime hitap edebilecek arac ve yollarla bu kararliligini hissettirmelidir.

2) Toplumsal Mutabakatin Saglanabilmesi

Tiirk Ekonomisinin i¢inde bulundugu durum tiim seffafligiyla toplumun

her kesiminin anlayacagi basitlikle ortaya konulmalidir. Sorunlarin temelinde nelerin

1"74 Sedat Abdullah ARISOY, “Kayitdis1i Ekonominin Kavranmasi Kapsaminda Sistem Degisikligi
Onerileri” Vergi Diinyasi, Haziran 2003, Say1: 262 s. 132.



yattig1 ve bu sorunlarin ¢6ziim yollarinin neler olabilecegi tiim agikliiyla anlatilmalidir.
Kalkinmanin temelinde 6zel sektdr dinamiginin olmasi gerektigi, kamu finansmaninin
temel kaynagimin vergi olmasi gerektigi, devletin esas itibariyle ©zel sektoriin
kullanimina sunulmasi gereken kredi unsurlarini tiikketen konumunda bulunmamasi
gerektigi herkes tarafindan kabul edilmesi gereken bir dogru olmalidir. Toplumsal

mutabakatin saglanmasindan sonra miicadelede basarili olunabilir.

3- Sistem Biitiinliigiiniin Saglanabilmesi

Anayasal yetkilerin paylasiminda s6z konusu olan giicler ayrilig1 sistemi
icinde bu giiclerin bir biitiiniin parcalari olarak hareket etmeleri gerektigi aciktir.
Yasama fonksiyonun yiiriitme fonksiyonundan, yiiriitme fonksiyonunu yargi
fonksiyonundan ayn diisiinemezsiniz. Esgiidiim icerisinde gorev yapilmali ve yetkilerin
kullaniminda digerlerinin goriis ve amaclarina dikkat edilmelidir. Bu amaci
gerceklestirebilmek icin biirokrasi etkin kullanilabilmeli sistemin kendisinden
kaynaklanan sorunlar ile kisilerden kaynaklanan sorunlar iyi ayirt edilmeli sistemden
kaynaklanan sorunlar gerekli yasal diizenlemeler yapilmak suretiyle ortadan
kaldirilirken ayn1 zamanda kritik yetkilerin ve gorevlerin liyakat esasina gore dogru
kisiler tarafindan yiiriitiilmesini saglamak icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Vergi
sistemi sadece fiskal amaci dogrultusunda organize edilip yonetilemez. Verginin aym
zamanda maliye politikasinin amaclar1 dogrultusunda kullanilan en 6nemli ara¢ oldugu
gercegi de unutulmamalidir. Her devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin de evrensel
hedefi konumunda olmasi gereken “Hukuk Devleti” haline gelebilmenin yolu;
vergileme ilkelerinin kanunlar sistemimize istisnasiz sokulmasindan ge¢mektedir. Bu
amagcla basariya ulasmak i¢in gerekli Anayasa, Uluslar aras1 Antlagsmalar, Yasa, Kanun
Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Kararlari, Danistay ve Yargitay Ictihadi
Birlestirme kararlari, Tiiziikk, Yonetmelik, Teblig ve genelgelerin hepsinin bu ilkeler
cercevesinde viicut bulmasi gerektigi kabul edilmeli diizenlemeler bu esas

dogrultusunda yapilmalidir'”.

Belirtilen kosullarin  saglanmasindan sonra, kayitdis1 ekonominin

Onlenebilmesi i¢cin alinmasi gereken tedbirleri; iilkenin sosyal ve ekonomik yapisina
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iligkin tedbirler, yasalarda yapilmasi1 gereken diizenlemeler, vergi idaresi ve denetimi
konusunda yapilmasi gerekenler olarak dort baslik altinda incelemek dogru olacaktir.
Bu konuda ozellikle tez konusu da olmasi dolayisiyla vergi denetimi agisindan

yapilmasi gerekenler ayrintili ele alinacaktir.
6.1-Sosyal ve Ekonomik Yap ile flgili Tedbirler

Tiirkiye ve benzeri 6zellikleri tagiyan gelismekte olan iilkelerde kayitdisi
ekonominin en biiyiik nedenleri sosyal ve ekonomik yapi ile ilgili olanlaridir. Ulkenin
yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan bu nedenlerin bugiinden yarina degistirilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi ancak uzun donemli ekonomi

politikalarinin uygulanmasi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’de uzun donemli kalkinma planlart 1960’11 yillardan itibaren
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan uygulanmaya baslamistir. Ancak plan hedeflerine
genellikle ulagilamamistir. 1960’11 yillarda plan hedeflerine ulasmada basarili sonuglar
alimmis, ancak 1970’1i yillarda diinya ekonomik konjonktiiriindeki dalgalanmalar ve
bunun Tiirkiye’ye yansimalari, siyasi istikrarsizlik gibi nedenler plan hedeflerine
ulasilmasim zorlastirmistir.  1980°li  yillarda ise diinyada ve Tiirkiye’de liberal
diisiincenin etkisinin artmasi ile ekonominin isleyisi planlardan cok piyasaya
birakilmaya baslanmigtir. Halen kalkinma planlar hazirlanmaya devam etmekle birlikte
kalkinma planlarinin dnemi azalmistir. Oysa olusturulacak uzun dénemli politikalarda,
Tiirkiye’nin sahip oldugu yapisal 6zelliklerin ve diinya ekonomisindeki degisikliklerin
dikkate alinmasi ve avantaj saglayacak oOzelliklerin tespit edilerek gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu alanda alinacak tedbirleri enflasyon, niifus artis1 ve i¢ gociin kontrol

altina alinmasi, demokrasiye islerlik kazandirilmasi olarak bagliklandirabiliriz.
6.1.1-Enflasyonun Denetim Altina Alinmasi
Tiirkiye’de uzun yillar yasanan yiiksek oranli enflasyon kayitdisi

ekonomiyi biiyiiten nedenlerden biri oldugu gibi, kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii de

enflasyon hizini artirmaktadir'’®. 1980°1i yillardan sonra, enflasyon oraninin devaml
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yiikselmesi, kayitdisi ekonominin biiyiimesine neden olmustur. Bu yiizden, kayitdist
ekonominin kiigiiltiilmesi icin enflasyonu diisiirmeye yonelik ekonomik politikalar
uygulanmalidir. Ancak bu politikalarin ayn1 zamanda kayitdis1 ekonominin payini
azaltacak tedbirleri de icermesi gerekir. 1980’li yillarda enflasyonun diisiiriilmesi
amaciyla alman tedbirler kayitdisi ekonominin kapsaminin genislemesine neden
olmustur. Bu donemde enflasyonun diisiiriilmesi i¢in ekonomideki tasarruflarin ve
yatirnmlarin artirilarak mal arzinda artis saglanmasi hedeflenmis, bu nedenle de iist gelir
gruplariin gelirlerini, dolayisiyla tasarruflarimi ve yatinnmlarim artiracak vergisel
bagisikliklar kabul edilirken, kayitdisi fonlarin kayith ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla para ve banka sisteminde bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu
diizenlemeler, mal arzinda beklenen artis1 saglamadigi gibi kayitdis1 ekonominin
paymin artmasina ve Tirkiye’nin karapara aklama cenneti olarak anilmasina neden

olmustur.

Ust gelir gruplarina taninan istisna ve muafiyetler nedeniyle azalan vergi
gelirlerini artirabilmek veya en azindan eski seviyesinde tutabilmek icin vergi yiikii alt
gelir gruplarina kaydirlmistir. Vergi yiikiiniin devlet eliyle belirtilen sekilde
degistirilmesi, vergi adaletinin zedelenmesine kayitdisi ekonominin paymnin artmasina
sebep olmustur. Yiiksek enflasyon sebebiyle gelirleri aginan sabit gelirli genis kitleler

bunu telafi etmek amaciyla kayitdisi ekonomi i¢inde faaliyet gbstermeye baslamislardir.

2005 yilinda enflasyon tek haneli rakamlara (% 7-8) diisiiriilmiistiir.
Ancak enflasyon diisiiriiliirken izlenen politikalarin ayn1 1980°1i yillardaki gibi kayitdis
ekonominin payimnin  artmasina neden oldugu gozlemlenmektedir. Bu nedenle
enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in izlenen politikalarin kayitdigi ekonomiye
sebep verecek politikalar olmamasina 6zen gostermek gerekir. Enflasyon diissiin de
nasil diiserse diigsiin politikasinin, ileriki yillarda telafisi ¢ok daha zor toplumsal

sorunlar yaratacagi unutulmamalidir.
6.1.2-Niifus Artis1 ve I¢ Gociin Kontrol Altina Alnmasi

Ulkemizde niifus artis hiz1 uzun yillar %2 ile %3 gibi yiiksek oranlarda

seyretmistir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi, iilkedeki gen¢ niifusun ve bagimlilik



oraninin fazla olmasina neden olmaktadir. Bu durum tilkenin kaynak ihtiyacimi artirdig
gibi, bu niifus icin istihdam olanaklarinin yaratilmamasi durumunda kayitdisi

ekonomiye zemin hazirlamaktadir.

Niifus artisina dayali emek piyasasi, isgiictiniin daha diisiik iicretle ve
sosyal giivenlige sahip olmaksizin calismasini zorunlu kilarak kayitdisi ekonominin
biiytimesine neden olmaktadir. Emek piyasas1 Ozelliklerinin, kayitdisi ekonomiyi
destekler durumdan cikarilmasi ise ancak egitimle miimkiindiir. Isgiiciiniin uzmanlk ve
ustaliginin artinlmasina yonelik olarak verilecek bir egitim ve bdylece niteliksiz

isgiiciiniin azaltilmasi, kayitdisi ekonomiyi denetim altina almada 6nemli bir aragtir'’”.

Bolgesel dengesizlik ve buna bagli olarak ortaya cikan i¢ goc, basta
Istanbul olmak iizere biiyiik kentleri yasanmaz duruma getirmekte ve sehirlerde biriken
igsiz kitle, kayitdis1 ekonominin genislemesine zemin hazirlamaktadir. Ayrica 80’li
yillarda terriin de etkisiyle Dogu Anadolu’daki bazi kentlerin GSMH’ya katkis1 ¢ok
fazla diigmiistiir ki, bu sozii gecen illerde yoksullugun artmasi anlamina gelmektedir.
Biiyiik kentlere gocii hizlandiran ve 6zellikle yer alti ekonomisinin gelismesine yol acan
bu olgu nedeniyle, bolgesel dengesizligin azaltilmasina yonelik politikalar son derece
onem kazanmaktadir. Bu amacla, sanayinin gelismemis bolgelere yayginlastirilmasini
saglayacak bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir. Kiiciik
ireticiligin yaygin oldugu ve bu niteligini daha uzun siire koruyacagi anlasilan tarim
sektoriinde, kooperatif orgiit yapisi i¢inde iiretici birliklerinin ve tarima dayali sanayi
bolgelerinin olusturulmasina gerek vardir. Altyapr ve sosyal yatirim agirlikli projelerle
desteklenen bu tiir bolgesel gelisme politikalar, yeni sanayi bolgelerinin ortaya
cikmasina yol acacak ve i¢ go¢ hareketini belki de tersine cevirebilecek bir siireci

baslatacaktir'’®.

6.1.3-Demokrasiye Islerlik Kazandirilmasi

Demokratik kurallarin tam olarak uygulanmasina islerlik kazandirilarak
vatandaslarin devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahip olmasi gerekir. Boylelikle,
vatandaslarin devlete olan baglhiliklar1 artmig olacak ve bu bagliligin artmasi devletin

sayginligin1 daha da artirmig olacaktir. “Demokrasi ve hukuk devletinin yerlestirilmesi,
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sisteme ve isleyise duyulan giivenin pekistirilmesi Ol¢iisiinde, kayitdisi ekonominin

denetim altina alinmasi kolaylasacaktnr”179

. Bunun i¢in de ozellikle sivil toplum
orgiitlerinin alman kararlardaki agirliklarinin artirilmasi, 1961 Anayasast ile bir dlgiide
saglanan ancak daha sonradan yapilan birtakim diizenlemeler ile bozulan, yasama,
yiriitme ve yargimin kuvvetler ayriligi ilkesine dayali bir bi¢cimde oOrgiitlenmesinin

saglanmasi gerekir.

6.2-Yasalarda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Kayitdis1 ekonominin dogmasinda; cok sik degisiklikler yapilmasina
ragmen vergi yasalarinin, ekonomik hayati kavramakta yetersiz kalmasinin biiyiik pay1
vardir. Vergi yasalarinin etkinligi ve basaris1 vergiyi doguran olay1 aninda ve eksiksiz
kavrayabilmesi ile olgiiliir. Ulkemizde ise vergi yasalar1 genellikle ekonomik olaylart
geriden takip etmektedir. Buna gore dnce bir ekonomik olay cereyan etmekte, bundan
dogan vergi kaybi tespit edilip Onlem alimincaya kadar baska bir olay giindeme
gelmektedir. Bu acidan yasal diizenlemelerin objektif olmasi, ileriye doniik ve genis
perspektif icermesi gerekmektedir. Daginik bir sekilde cesitli vergi yasalarina
serpistirilmis, degisiklik gerektiren veya ekleme yapilan hiikiimler yerine, vergi
kanunlarinin etkinligini arttirict diizenlemelerin bir arada es zamanli olarak benimsenip
kabul edilmesi gerekir'®. Yasalarda yapilacak diizenlemeler ¢ok kapsamli bir 6n
calisma ve toplumsal uzlagma sonrasi yapilmali, boylece kabul edilen yasal
diizenlemeler toplumsal mutabakat sonucu olusacagindan {izerinde uzunca bir siire

degisiklik yapilmayacaktir.

6.2.1-Enflasyonun Vergi Matrahlar1 Uzerindeki Olumsuz

Etkisini Giderici Diizenlemeler

Vergi matrahimin hesaplanmasinda enflasyonun yarattig etkinin dikkate
alinmamasi, reel degil nominal gelirler tizerinden vergi alinmasina yol agmaktadir. Bu
ise, karin degil sermayenin vergilendirilmesi anlamina geldiginden, vergi miikelleflerini

kayitdisina iten en biiyiikk nedenlerden biri olmaktadir. Ciinkii miikellefler rekabet
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edebilmek ve faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in sermayelerini korumak zorundadir.
Enflasyon, gelir vergisi tarifesini zaman i¢inde asindirarak diisiik gelir gruplariin
yiiklendikleri vergi yiikiinii artirabilmektedir. Enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan bu
sorunun tek ve gercekci c¢Oziimii, enflasyonun katlanabilir makul bir diizeye
diisiiriilmesidir. Enflasyon diisiiriillemedigi takdirde ikinci ¢are, miikelleflere karlariin

tiimiinii enflasyondan arindiracak yontemleri uygulama olanagi vermektir.

Bu acidan yapilacak yasal diizenlemelerden ilki gelir vergisi tarife
dilimlerinin enflasyona gore ayarlanmasi suretiyle diigilk gelir gruplarinin vergi
yiikiiniin hafifletilmesi veya en azindan ayni kalmasinin saglanmasidir. Yine kurumlarin
nominal (fiktif) karlarinin vergilendirmelerini Onleyecek enflasyon muhasebesinin
uygulanmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
anlamdaki diizenleme nihayet {iilkemizde gerceklestirilmis ve gerekli yasal
diizenlemeler yapilarak 1.1.2004 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi uygulanmaya
baslanilmistir. Yukarida bahsedildigi iizere 2005 yilinda enflasyon oranin tek haneli
rakamlara diigmesi ve bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin yapilarak enflasyon
muhasebesinin vergi mevzuati icerisine dahil edilmis olmasi, enflasyonu, kayitdis

ekonominin en dnemli nedenleri arasindan ¢ikartmistir.

6.2.2-Vergi Oranlarnt  Diisiiriilmeli Vergi Tabam

Genisletilmelidir

Vergi sistemimizin icerdigi vergi oranlarinin yiiksekligi gercek gelirlerin
beyan edilmemesine yonelik gerekce olusturmaktadir. Bu nedenle katma deger, gelir ve
kurumlar vergisi oranlan tekrar gozden gecirilerek miimkiin olan oOlgiide asagiya
cekilmelidir. Faaliyetlerini kayitdisinda birakanlarin, s6z konusu faaliyetleri
belgelendirmeleri halinde karsilasacaklar1 vergi yiikii tirkiitiicii olmaktan ¢ikarilmalidir.
Omegin kayith ve kayitsiz ekonomik faaliyetleri aym zamanda yapanlarin tiim
faaliyetlerini belgelendirdiklerinde karsilagacag: vergi yiikii, onceki kayith faaliyetlerin

vergi yiikiiniin ¢ok fazla {izerinde olmamalidir'®".
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Vergi oranlarmin yiiksek belirlenmesi, bazi istisna ve indirim baskilarini
ortaya cikarmaktadir. Vergi oranlart yiiksek belirlendiginde, istisna ve muafiyetler
artmakta istisna ve muafiyetler arttifinda da, olusan vergi kaybini 6nlemek icin vergi
oranlan yiikseltilmekte ve vergi yiikil istisna ve muafiyet disinda kalan miikelleflere
yansimaktadir. Istisna ve muafiyetlerin kapsaminin daraltilmasiyla birlikte, vergi
oranlar da disiiriilmeli ve vergi tabanmi genisletilmelidir. Bu durum kisa vadede vergi
gelirlerinin azalmasina yol acsa da uzun vadede vergi gelirlerinin daha saglikli
toplanmasim1 saglayacaktir. Verginin tabana yayilmasi, toplumdaki yatay vergi
adaletinin de saglanmasina yardimci olacaktir. Tiirk mali sisteminin en 6nemli sorunu
“bedavacilik” olup, potansiyel vergi miikelleflerinin yiizde 80’1 bir kargilik 6demeksizin
kamu hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ancak son yillarda saglikli gelir kaynaklarinin

etkili kullaniminin saglanamadig iilkemizde bedavaciliginda sinirina gelinmistir.

OECD iilkelerinde, sosyal giivenlik primlerinin de dahil oldugu toplam
vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payini ifade eden en genis anlamiyla vergi yiikii,
yillar itibariyle fazla bir sapma gostermeden % 34-38 aralifinda gerceklesmistir. Oysa,
Tiirkiye’de durum biraz farklilik arz etmektedir. Ayni1 vergi yiikii 6zellikle 1990’11
yillarin baglarina kadar son derece diisiik diizeyde seyrederken 1990’I1 yillarin
baslarindan itibaren diizenli olarak artis kaydetmis ve 1997 yil1 sonu itibariyle %27,9’a
yiikselmistir. Sosyal giivenlik primlerinin hari¢ tutuldugu vergi yiikii ise, OECD
iilkelerinde % 22-28 araliginda degisirken, Tiirkiye’de 1965 yilinda % 9,9 olan bu oran

yillar itibariyle 6nemli oranda artarak 1997 yilinda % 23,8’e yiikselmistir.

Kayith miikelleflerin bu konudaki elestirileri dogrultusunda 4369 sayili
Kanunla vergi yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla gelir vergisinin hesaplanmasinda esas
almacak tarife ve dilimler yeniden belirlenmistir. Bu ¢ercevede en diisiik oran % 25’den
%15’e en yiiksek oran da % 55°den % 40’a indirilmistir. Bununla vergi tabanin
genisletilmesi ve miikellefler {izerinde olusan vergi yiikiiniin hafifletilmesi
amacglanmistir. Ancak Gelir Vergisi’'ndeki bu uygulamaya karsilik, Katma Deger
Vergisi’nde oranlar yiikseltilmistir. 2006 yilinin Subat ayinda T.B.M.M’de goriisiilmesi
beklenilen yasa ile kurumlar vergisi oranimin %30’dan %20’ye diisiiriilmesi
beklenilmektedir. Bu gelisme ile vergi oranlarinin diisiiriilmesi ¢abalar1 hiz kazanmis

olup kayitdis1 ekonominin 6nlenmesi agisindan sevindirici bir gelismedir.



6.2.3-Uniter Vergi Sistemi Korunmali ve Gelistirilmelidir

Vergi sisteminin biitiiniindeki sorunlar gercek bir iiniter vergi sistemini
zorunlu kilmaktadir. Bu gergekten hareketle iicret gelirleri hari¢ olmak iizere kaynagi ve
tutar1 ne olursa olsun her tiirlii gelir toplanarak beyan edilmelidir. Yani Gelir Vergisi
Kanunu’nun toplama ve beyan ile ilgili hiikiimleri yeniden diizenlenerek iiniter bir vergi
sistemi olusturulmalidir. Zira bugiinkii toplama ve beyan sistemi pek ¢ok geliri beyan
dis1 biraktigi gibi, getirdigi maktu hadlerle ilgili simirlamalar yoluyla da adaletsiz

sonuclar doguran vergi yiikleri ortaya ¢ikarmaktadir.
6.2.4-Basit Usul Kaldirilmahdir

4369 sayili Kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren vergi kanunlarinda
yapilan degisiklikler sonucu vergilendirmede gotiirii usul kaldirilmig, miikelleflerin
gercek gelirleri vergilendirme kapsamina almmistir. Daha onceki sistemden farkli
olarak, gotiirii usuldeki miikellefiyete iligkin sartlar1 tasiyan miikellefler i¢in basit usul
uygulamaya konulmus, ancak bu miikellef grubuna da belge alip verme zorunlululugu

getirilmistir.

Tiirk vergi sisteminde yavag yavas bir faciaya doniisen adi kadar basit
olmayan basit usul kesinlikle kaldirilarak s6z konusu miikellefler gercek usulde
vergilendirilmelidir. Zira basit usul yerine ikame edildigi gotiirii usulden daha az vergi
hasilas1 saglamaktadir. 2003 yilinda basit usulde vergilendirilen miikellef sayis1 820.621
kisidir. Bunlardan saglanan vergi geliri 38 Trilyon 322 Milyar liradir. Dolayisiyla
miikellef basina 6denen gelir vergisi tutar1 46.698.780.-TL olmaktadir. 2004 yil1 basit
usul miikellef sayis1 814.532 kisi, bunlar adina tahakkuk eden toplam vergi tutar1 63
Trilyon 904 Milyar olup, kisi bas1 vergi tutar1 78.454.867.-TL’dir. Bu tutar bir asgari
iicretli ¢alisanin neredeyse bir ayda 6dedigi vergi tutarina esittir. Odedikleri vergi bir
yana basit usul kayitdis1 ekonomiyi besleyen bir mekanizmaya doniismiistiir. Sahte ve
muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge yatagima doniisme egiliminde olan basit usuliin

kaldirilmasi ve bu kamburun sistemin sirtindan alinmast zorunlu hale gelmistir.



6.2.5-Servet Beyan1 Esas1 Yeniden Uygulanmahdir

Vergisel yiikiimliiliikklerin  yerine getirilmesinde bir oto-kontrol
mekanizmasi olan “servet beyani ve gider esas1” 1960-1984 yillar1 arasinda uygulanmis,
2995 sayili kanunla 1984 yilinda kaldirilmigtir. Servet beyaninin sisteme konulus
nedeni, Gelir Vergisi gibi beyana dayanan sahsi bir vergide, gelir ile servet ve servet
artis1 arasindaki siki iliskiden yararlanmaktir. Iste bu siki iliskiden yararlanmak
amaciyla, bir kistm gelir vergisi yiikiimliisiine, servetlerini ve harcamalarin1 beyan etme
yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu vergi giivenlik miiessesesinin, kolay ve anlasilir bir
mantigr vardir. Buna gore servetin kaynagi esas itibariyle bir donemde elde edilen
gelirle, bu donemde cesitli sekillerde intikal eden degerlerdir. Dolayisiyla kisilerin, belli
bir donemde servetinde olusan artislar ile harcamalar toplaminin kaynagi bunlar olmasi
gerekir. Servet ve harcamalarin bunlar digindaki kaynaklardan karsilanmasi halinde, bu
kaynaklarin da kanitlanmas1 gerekmektedir. Eger bir donemdeki servet artisi ile
harcamalar toplami, o donem icin beyan edilen gelirden fazla ise, yiikiimliiniin bu
farkliligin nedenini aciklamasi, artisin vergiye tabi olmayan gelirlerden veya miras,
piyango gibi kaynaklardan elde edildiginin izah ve ispat edilmesi gerekir. Aksi halde bu
artis farkliligi, donem icinde elde edilen ancak beyan edilmeyen, dolayisiyla

vergilenmemis gelir olarak nitelendirilebilecektir'®.

Vergi incelemelerini verimli kilabilmek i¢in servet beyani miiessesesinin
etkin hale getirilmesine ihtiya¢ vardir. 1984 yilinda servet beyaninin kaldirilmasi, vergi
incelemelerini onemli dl¢iide zorlastirmistir. Ciinkii artik miikelleflere, servetlerindeki
artisin ya da harcamalarimin kaynagi sorulamaz olmustur. Herkes tarafindan bilinen ve
orta yerde duran deliller vergi incelemelerinin kapsami disinda kalmustir. Inceleme
elemanlar1 bu saglam delilleri kullanmak yerine, ge¢miste olmus bitmis olaylar igin
somut deliller aramak durumunda birakilmis ve bu ¢abadan her zaman da olumlu sonug

alinamaz olmustur.

Ancak sadece servet beyan1 miiessesinin yasalara konmasinin tek basina
bir anlami olmaz. Bunun yaninda cesitli yasalarda diizenlemeler yapilarak tek vergi

numaras1 uygulamasi ile birlikte kisilerin servetlerini ve harcamalarim siki bir sekilde
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kontrol imkaninin saglanmasi gerekir. Tapu kayitlarinin vergi idaresine hizli ve dogru
bicimde ulasmadigi, bankalarda gizli yada olmayan kisiler adina hesaplarm acilabildigi,
tasarruf ve yatinm harcamalariin izlenemedigi bir ortamda, servet ve harcamalarini
beyan ettikleri gelire gore bildiren miikelleflere kars1 fazlaca bir sey yapilamaz. Bu
yiizden vergi yasalarinin yaninda vergi idaresinin, miikellef beyanlarina gerek
duymayacak sekilde servet ve harcamalan izleyebilecek diizeye getirilmesi gerekir.
Teknolojik katki ile bilgiye ulasmanin saglanmasi halinde etkin bir denetim ortami
yaratilabilir. Zaten belirtilen ortam yaratilamaz ise servet beyani miiessesesinin salt
yasalara konulmasi bir sey ifade etmez. 1984 yilinda servet beyam ve gider
miiesseselerini kaldiran 2995 sayili yasanin genel gerekcesinde belirtilen bir husus da;
miikelleflerin beyan ettikleri gelire uygun gider ve servet bildiriminde bulunduklardir.
Bu durum devletin miikelleflerin bu konudaki beyanlarini esas aldigi baska hicbir belge
ve bilgiye ulasamadigindan beyanda bulunanlarin ayarlamalarina karsilik herhangi bir
sey yapilamadig1 ve aciz kalindiginin kabul edilmesidir. Bu durumda servet beyaninin
islemesini beklemek hata olur o halde kabahati servet beyaninda degil bu miiessesenin

isleyebilmesi i¢in gerekli altyapiy1 hazirlayamayanlarda aramak gerekir.

Servet beyan1 miiessesesinin isleyebilmesi i¢in, belli bir tarihte servet
bildiriminde bulunulmasi, bdylece gecmis ile baglarin kopartilmas: gerekir. Bu bildirim
icin de zamanlama ¢ok dnemlidir. Ozellikle 1998 yilinda 4369 sayil1 Yasa ile getirilmek
istenen servet beyani miiessesi ilgili yilda gelismekte olan piyasalarda bas gosteren
global kriz, bankacilik sektoriiniin zayif mali yapis1 ve iilkeden yiiklii miktarda fon
cikislarnt nedeniyle hiisranla sonuglanmistir. Bu acidan yapilacak diizenlemede bu

olaydan gerekli dersler ¢ikartilarak zamanlama hususuna ¢ok dikkat etmek gerekir.

6.2.6-Herkese Bir Vergi Numarasi Verilmelidir

Vergi idaresi miikellefler ve faaliyetleri hakkinda saglikli bilgi toplama
sorunuyla kargt karsiyadir. Bu amagla 1995 yilinda Vergi Usul Kanunu’nun 8.
maddesine, 4108 sayili Kanun ile bir fikra eklenmistir. Bu diizenlemeye gore; Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunan her gercek ve tiizel kisiye bir vergi numarasi
verilecektir ve bu hitkkmiin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 tespit etmeye ve vergi

numarasinin  kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak



islemlerle ilgili kayitlarda ve diizenlenecek belgelerde kullanilmasi mecburiyetini
getirmeye Maliye Bakanlhig1 yetkilidir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini kullanarak 1 Eyliil
2001 tarihinden itibaren uygulamanin kapsamim genisletmistir. 2004 yili itibariyle

vergi numarast alan gercek ve tiizel kisi sayis1 36.822.343’e ulagmastir.

Tek vergi numarasi kullanilarak, iilke genelinde nakit akiminin ve
gayrimenkul gibi tescile tabi varliklarin sahipleri bazinda izlenebilmesi imkaninin
saglanmas1 halinde, mal ve diger servet hareketlerinin baglantilarinin kurulmasi
kolaylasacaktir. Baz1 kayitdig1 faaliyetler bilinmesine ragmen, yasalarin istedigi sekilde
somut belge ve bilgilerle ortaya konulamadigindan herhangi bir yaptirnim
uygulanamamaktadir. Vergi numarast uygulamasi yasada belirtilen tiim islemlerde
zorunlu hale getirilince bu islemlerin bilgisayar ag1 vasitasiyla bir merkezden izlenmesi
miimkiin olacaktir. Bu sekilde yerlesecek bir uygulama; vatandaslara, ekonomik degeri
olan hareketlerin, bu numara olmadan kesinlikle yapilamayacag1 ve yapilan islemlerin
de, merkezi bir sistemden kontrol edildigi kanisin1 verecektir. Bu uygulamanin
yerlesmesi ile birlikte kayitdisi faaliyetler azalacaktir. Gerekli alt yapinin
tamamlanmasindan sonra, vergi kimlik numarasinin, A.B.D’de oldugu gibi sosyal
giivenlik sisteminde de kullanilmak {izere, ‘“‘vatandaslik numarasi”na doniistiiriilmesi

amaclanmalidir.

Ayrica Maliye Bakanligi ve vergi inceleme elemanlariin istedikleri
bilgileri vermemelerinin cezas1i 213 Sayili V.U.K’nun miikerrer 355°nci maddesinde
diizenlenmis olup belli tutarda para cezasina tekabiil etmektedir ve su an ic¢in caydirici
degildir. Vergi Usul Kanunu'nda yapilacak bir degisiklikle istenen bilgileri
vermeyenlere veya yanlig bilgi verenlere hapis cezasi da dahil olmak iizere agir cezalar

uygulanabilmelidir.

6.2.7-Cezalarin Caydirc Etkisini Arttiracak

Diizenlemeler Yapilmahdir

Vergi kayip ve kacgaklarinin onlenebilmesine yonelik olarak, vergi
hukukumuzun cezalarla ilgili hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesinde yarar

bulunmaktadir. Bu hususta, “Asir cezalarla vergi terdrii meydana getirmeye gerek



olmadig1” goriisii ile, “yatay ve dikey esitligi gerceklestirememis bir sistemin hapis
cezast ile desteklenmesinin adil olmadigr” seklindeki goriisleri de dikkate almak
gerektiginin altim ¢izdikten sonra, ALKAPON 6rnegi Tiirkiye’de yasanmadig siirece
vergi kacirmada cezalarin caydiric1 etkisinin saglanamayacagr da kabul etmek
gerekir'®. Bu cercevede yapilacak diizenleme esas itibariyle belge diizenlenmemesi,
sahte belge diizenlenmesi, belgede sahtekarlik yapilmasi hallerinde uygulanacak
cezalarin daha c¢ok caydirici nitelik kazanmasin1  hedeflemelidir.  Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in; Tiirk Ceza Kanunu'nda vergi kanunlarina paralel olarak
hiirriyeti baglayici cezalar tanimlanmalidir, halihazirda 6ngoriilen ekonomik cezalarin
tutarlar1 enflasyon ve kredi faiz oranlar1 da dikkate alinarak caydirici tutarlara
yiikseltilmelidir. Ozellikle kagak¢ilik sucunun iyi tanimlanarak, bu sugun mutlaka
paraya cevrilemez ve ertelenemez hapis cezasi ile cezalandirilmasi gerekmektedir.
Biitiin gelismis ilkelerin yaptigi da budur. Ciinkii o toplumlarda vergi kacirmak,
topluma kars1 islenmis bir su¢ olarak goriilmektedir. Vergi kagirmay1 yalnizca mali sug
olarak goren bir bakis agisi; toplumsal yasayisin ve sosyal devlet olabilmenin

gereklerini kavramaktan uzaktir',

Vergi cezalarinin 6diinsiiz uygulanmasi, uzun vadede vergi bilincinin
vatandaslar arasinda yerlesmesini saglayacaktir. Kisilerin vergi kagirmayir goze
alamadiklar1 ve yasalara uymay1 gorev bildikleri bir ortam, sonraki nesiller {izerinde
dogrudan egitim islevi gorerek vergi bilincinin kalici olarak yerlesmesine katkida

bulanacaktir.

Bunun disinda sik araliklarla, politik amaglarla af kanunlarinin
cikartilmasi vergi cezalarimin caydiricilik etkisini azaltacagindan bunun 6nii gerekirse
Anayasa’da yapilacak bir diizenleme ile kesilmelidir. Ciinkii bu aflar diiriist ve diiriist
olmayan miikellefler arasinda adaletsizliklere neden olmakta ve dolayisiyla vergi

kacakciligini tesvik etmektedir.

Yine vergi cezalarimn caydiriciligim ortadan kaldiran “Tarhiyat Oncesi
Uzlagma” gibi uygulamalar tiimden kaldirilmalidir. Uygulamada vergi incelemesi

sonucunda diizenlenen ve kesilmesi Ongoriilen cezalarin uzlasma komisyonlari
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tarafindan genellikle % 85-90 oraninda bazen de tamaminin kaldirildigi bilinmektedir.
Bu durumda mevcut cezalarin caydirict olmasi ¢ok giictiir. Bu nedenle tarhiyat oncesi
uzlagsma uygulamasinin kaldirilmasi veya vergi incelemelerine hiz verecek sekilde
inceleme siirecinde vergi inceleme elemani ile miikellef arasinda uzlasma sekline
doniistiiriilmesi, hem vergi incelemesine etkinlik kazandiracak ve hem de cezalarin

etkinligini azaltan bir uygulama olmaktan ¢ikarilmis olacaktir.

6.2.8 —Vergi ile Ilgili Diizenlemeler Mutlaka Yasa ile
Yapilmali, Vergi Kanunlar Basit, Anlasilabilir ve Kolay Uygulanabilir
Olmahdir

Ulkemizde, vergilerin kapsam ve yapilarmin belirlenmesi agisindan
uyulmasi gereken vergileme ilkelerinde devamlilik unsuru bulunmamaktadir. Ozellikle
vergilemede genellik, vergilemede esitlik olarak adlandirilan ahlaki ilkeler ile verginin
yasalligi, acgikligi/belirliligi, uygulanabilir olmasi gibi hukuki ilkeler ve rekabet
esitliginin korunmas1 gibi iktisadi ilkelerde zaman i¢cinde uyulmasi gereken normlarda

farkliliklara gidilmektedir.

Gergekten, olandan ¢ok olmasi gerekeni amacglayan bu ilkelerin vergi
sistemindeki agirlik ve Oncelikleri, bir yandan ekonomik ve sosyal yapinin ve
ideolojilerin degisimine, diger yandan iilkenin vergilemeden bekledikleri amaclara gore

degisebilmektedir'®.

Vergi kanunlarinda sik sik yapilan degisikliklerle bir yandan mevzuat
karmagik hale getirilerek girisimcilerin vergi planlamasi yapmalart imkansiz hale
getirilmekte, diger yandan, ayni tutarda gelir elde eden miikellefler nezdinde,
gelirlerinin farkli gelir unsurlarindan olusmasi nedeniyle farkli vergileme yapilarak
adaletsizlige yol acilmaktadir. Vatandas sik sik anlamadigi, bilmedigi vergi mevzuat ile
kars1 karsiya getirilmemelidir. Vergi kanunlarinda sik araliklarla yapilan degisiklikler
miikelleflerin vergiye olan uyumunu bozmakta ve diiriist miikellefler icin vergi ddemek,

0dememekten daha zor ve kiilfetli hale gelmektedir. Bugiin ¢ok sayida vergi ve benzeri
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mali ylkiimliiligiin yer aldigi Tiirk Vergi Sisteminde degisiklikleri ve yenilikleri
izleyebilmek bir hiiner halini almistir. Meslek mensuplar1 dahil vergi idaresi personeli
mevzuat1 takip etmede aciz kalmaktadir ve bu durum kuskusuz ¢ogu kez miikelleflerin
magdur olmalarina, ayn1 zamanda da vergi kaybina yol agmaktadlrlgﬁ. Vergileme
islemlerindeki formalite yogunlugunu olabildigince azaltarak, miikellefler igin
literatiirde “vergi cilginligl’” ya da “vergi iskencesi” deyimlerinin kullanilmasina yol

acan psikolojik bunalimin dniine gegilmelidir'®’.

Vergi mevzuatinin daha anlasilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in bazi
kanunlarin sadelestirilerek yeniden yazilmasi ve diger kanunlardaki vergi ile ilgili
hiikiimlerin vergi kanunlarina alinmasi1 gerekir. Ayrica, vergi miikelleflerine, yeni
vergisel diizenlemelerle ilgili bilgilendirici ve aciklayict kitapgik ve brosiirler
hazirlanmalidir. Kanunlar gozden gecirilmeli sik degisiklikler nedeniyle sistematigi
bozulan basta 4 temel kanun olmak iizere yeniden yazilmalidir. Kanunlara iligkin
cikarilmis tiiziik, yonetmelik genel teblig, genelge, miikerrer maddeler, ge¢ici maddeler
vs. elenmeli mevzuat tek tip kilavuz haline getirilmeli, daginikliktan kurtarilmali, bu
cercevede gelecekte hesaba katilip standart gercekci, her zaman ihtiyaca cevap
verebilecek kalic1 degisiklikler yapilmalidir. Vergi kanunlar1 gelisen ve dinamizme
sahip toplumlarda bu gelisme ve dinamizmi takip etmek zorundadir. Degisiklikler teorik
ve pratik gerekceleri iyice arastirildiktan sonra ciddi hazirlik calismalarimi takiben

yapilmalidir.

Vergi yiikiimliilerin rahatsizhigina yol acan ve ¢ofu zaman magdur
olmalaria sebebiyet veren bir bagka husus, 1980 sonrasi donemde hiikiimetlerin
Anayasanin 73/4 maddesi ile kendilerine taninan kismi diizenleme yetkisini agir
kullanmalaridir. Meclisi devre disi birakarak, Bakanlar Kurulu Kararlar1 seklindeki
diizenlemelerle ¢ok sik yapilan mevzuat degisikliklerinde ortaya cikan belirsizlik
ortaminda miikellefler ve dogal olarak vergi idaresi zor durumda kalmaktadir. Ozellikle
stopaj oranlarinin ve kapsaminin belirlenmesinde yetkinin, vergi koymak veya vergi

istisnas1 ya da muafiyeti saglamak anlamina gelecek sekilde Bakanlar Kurulunca sik sik
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kullanilmasi, vergilemenin kanuniligi tartismalarina dogal olarak sebep olmaktadir.

6.2.9-Ekonomik Faaliyetlerde “Hamiline” Uygulamasi
Kaldirilmahdir

Kayitdis1 iglemlerin kayit altina alinamamasina yonelik elestirilerin
basinda hamiline cek ve senet diizenlenmesi uygulamasi gelmektedir. Dolayisiyla
oncelikle bu durumun Onlenmesi ya da siirlandirilmasi gerekmektedir. Bunun igin
ekonomik faaliyetlerde hamiline uygulamasinin tamamen kaldirilmas: gerekir. Cekler,
ticari hayatin en hareketli ve en ¢ok kullanilan senetleridir. Bu nedenle, Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle, ¢eklerin hamiline diizenlenemeyecegi ve nama
yazil1 olmas1 gerektigi saglanabilir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 697’ nci maddesine gore
“.... Muayyen bir kimse lehine olarak veya “hamiline” kelimesinin yahut buna benzer
diger bir tabirin ilavesiyle keside kilinan ¢ek, hamile yazili bir ¢ek sayilir. Kimin lehine
keside edildigi gosterilmemis olan bir cek, hamile yazili ¢ek hiikmiindedir.” Aym
kanunun 700’ncii maddesine gore de nama yazili ceklerin, alacagin temliki yoluyla
devredebilecegi ve bu devrin alacagin temlikinin hukuki sonuglarin1 doguracagi hiikkiim

altina almmlstlrlgg.

Yukaridaki maddelerde yapilacak degisikliklerle, cekleri hamiline yazil

cek olmaktan ¢ikarmak miimkiindiir.

Diger taraftan, ticari senetlerden olan police ve bono da lehdarin ad1 ve
soyadi senet metninde bulunmak zorunda oldugundan, bunlarin hamiline
diizenlenemeyecekleri anlasilmaktadir. Ancak, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 595’nci
maddesine gore, police ve bonoda beyaz ciro yapma imkani1 bulundugu i¢in, bunlarin da
hamiline yazili senet hiikiimlerini doguracagi goriilmektedir. Bu nedenle gerekli kanuni

diizenlemeyle, bunlarda beyaz ciro kaldirilmalidir.

Diger taraftan kayitdist ekonominin kavranmasi i¢in mallarin

izlenmesine iligkin uygulamalarin, paranin izlenmesine iliskin onlemlerle desteklenmesi

'8 Erol BEKTAS, “Kayitdis1 Ekonomik Hareketlerin Kavranabilmesi Acisindan Tek Vergi Numarasi
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gerekmektedir. Bu cergevede belli tutardaki odemelerin ¢ek, senet veya bankadan
havale suretiyle yapilmasi zorunlulugu getirilmeli, para ile 6deme yerine kredi kart1 ile
O0deme gibi uygulamalar artirllmahdir. Bu anlamda bir diizenleme Vergi Usul
Kanunu’nun 257°nci maddesindeki yetkiye dayanilarak, 04.07.2003 tarihinde
yayimlanan 320 seri nolu Genel Teblig ile yapilmistir. Bu teblige gore “Birinci ve
ikinci siif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler, defter tutmak zorunda olan
ciftciler, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnafin kendi aralarinda yapacaklar
ticari islemleri ile nihai tiiketicilerden (Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilar haric)
mal veya hizmet bedeli olarak yapacaklari 10.000.000.000.- (On Milyar) Tiirk Lirasim
asan tahsilat ve Odemelerinin 01.08.2003 tarihinden itibaren banka ve 6zel finans
kurumlar araci kilinarak yapilmasi ve bu kurumlarca diizenlenen dekont veya hesap
bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunludur.” Tespit edilen tutarin altinda kalan tahsilat
veya ddemelerin banka veya 6zel finans kurumlarn araciligi ile yapilmasi ihtiyaridir.
Teblig ile getirilen zorunluluklara uymayanlar ©zel usulsiizlik cezasina tabi
olacaklardir. Buna gore, 10 milyar liray1 asan tahsilat ve ddemelerini bankalar ya da
0zel finans kurumlar1 araciligi ile yapmayan miikelleflere her islem icin 6zel usulsiizliik
cezast kesilecektir. 10 milyar liralik tutar 27.04.2004 tarihinde 332 nolu teblig ile 8

milyara diisiiriilmiistiir.

Bu diizenleme kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi icin istenen ve
beklenen bir diizenleme olmakla birlikte, uyulmamasi halinde kesilecegi belirtilen 6zel
usulsiizliik cezasinin caydiricilik giictiniin bulunmamasi, belirlenen tutarin yiiksek
olmasi, takip eden giinlerde ayn1 kisiye 8 milyar liranin iizerinde bir paranin parcalara
boliinerek gonderilmesi durumuna karsi bir onlem belirtmemis olmasi gibi nedenlerle
cokta basarili olmasi beklenmeyen bir diizenlemedir. Bu anlamdaki diizenlemelerin
basarili olmasi bekleniyorsa, teknolojik alt yapinin gerceklestirilmesi daha sonra ve en
onemlisi servet incelemesi miiessesesinin vergi kanunlarinda acik bir sekilde yerini

almas gereklidir.

Yasal diizenlemeler agisindan alinmasi gereken diger bazi tedbirler

asagidaki gibi siralanabilir.

-Tesvik sistemi ekonomiyi dogal isleyisinden saptirabilecegi icin vergi

kanunlarinin disinda tutulmalidir.



-Ucretliler iizerindeki vergi, sigorta primi ve issizlik primi kesintisi gibi
mali yiiklerin azaltilarak istihdam {izerindeki maliyetlerin diisiiriilmesiyle kayitli olarak
calisma tesvik edilmelidir. Isveren acisindan da, kayith isci calistirmanin tesvik
edilmesi i¢in sigorta prim oranlarinin diistiriilmesi, kidem ve ihbar tazminatlar1 yiikiiniin
hafifletilmesi gerekir. Sigorta primine esas taban iicretin asgari iicret seviyesine

diisiiriilmesi gerekir.

-Ucretliler agisindan en az gecim indirimi miiessesesi tekrar uygulamaya
konularak kisilerin kendilerinin ve ailelerinin gecimlerini saglayacak asgari gelirlerinin
vergi dis1 kalmasi saglanmalidir. En az gecim indirimi miiessesesi sayesinde iicretlinin
eline daha fazla para gececek dolayisiyla kayitsiz sekilde ek isler yapmast da nlenmis
olacaktir.

-Gider yazilabilecek harcamalarin kapsamini genisletecek yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

-Tarim sektoriiniin belgelendirilmesine yonelik olarak, bu {riinlerin
borsada islem gormesini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmali, ayrica bu sektore

verilecek tesviklerde prim sistemi uygulanmalidir.

-Sirketlerin kurulus sermayelerine, yiiksek tutar1 iceren asgari sinir
getirilmesi, sermayenin belli bir oraninin sirketin potansiyel borclar nedeniyle teminat
olarak yatirilmasi gibi Onlemlerle sirket kurulmasi kismen daha ciddi sartlara tabi
tutulmalidir. Bu cercevede sahte belge diizenleyen paravan sirketlerin kurulabilmesi

giiclestirilmelidir.

-Vergi Usul Kanunu'ndaki ekonomik delil sistemi yeniden
tanimlanmalidir. Bazi1 gelismis iilkelerde kullanilan yonteme uygun olarak ekonomik ve
teknik icaplara uygun diismeyen gelir rakamlari, inceleme elemanlarinca re’sen
yiikseltilebilmelidir. Bu amacgla faaliyet kollarina gore farkhilastirilmis sablonlarin

kullanilmasi temin edilmelidir.

-Ucretlilerin vergilendirilmesinde asamali olarak stopaj usuliinden, beyan

usuliine gecilmelidir. Bu uygulama ile vergi bilincinin gii¢clendirilmesi hedeflenmelidir.



-Biiyiik tutarlarda vergi kacake¢iligini ihbar edenlere bu ihbar dolayisiyla

tahsil edilecek tutarin tatminkar bir yiizdesi ikramiye olarak verilmelidir.

-Belge kullanimim artirmak igin, iicretlilere uygulanan o6zel gider
indirimi aylik esasa doniistiiriilmeli; buna paralel olarak vergi iadesi kapsami da

olabildigince genisletilmelidir.

Kayitdis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in yapilmasi gereken
yasal diizenlemeleri artirmak miimkiindiir. Ancak yukarida en Onemlilerine yer

verilmeye calisilmistir.

6.3 —idari Diizenlemeler

Calismamizin  “Gelir Idaresi Baskanligi’min Gorevleri ve Teskilat
Yapisi” bashkli 4.2.2 bolimiinde gelir idaresinin bugiinkii mevcut durumu ve
yapilanmasi ile elestirilen noktalara ayrintili yer verilmistir. Yine 4.3 boliimiinde vergi
idaresinin sorunlar1 9 baglk altinda ayrintili olarak irdelenmistir. Aslinda bu boliimde
belirtilen sorunlarin her birine getirilecek ¢6ziim kayitdisi ekonominin Onlenebilmesi

adina atilmis 6nemli bir adim olacaktir.

Bugiinkii gelir idaresi, 16.05.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan

5345 sayili Kanun ile yapilanmustir.

5345 sayili Yasa ile hedeflenen; gelir idaresini Maliye Bakanliginin
dikey hiyerarsisi disina tasimak, illerde defterdarlik tegkilatindan bagimsiz kilinarak
vergi daireleri ile merkez arasinda dogrudan baglanti saglamak, bu kurumun sadece
gelir birimleri ile ilgilenecek olmasi sebebiyle daha etkin bir yonetim kurmak ve
boylece vergi dairelerini iyilestirme calismalarinin giiglendirilmesinin saglanmasi

seklinde Ozetlenebilir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma
birimleri ve yardimci hizmet birimlerden meydana gelir ve Maliye Bakanlii’na bagl

yar1 6zerk bir yapilanma i¢indedir.



Baskanhigin tasra teskilat1 Kanunun 23’ncii maddesinde belirtilmistir.
Buna gore tagra teskilati, dogrudan merkeze bagh vergi dairesi baskanliklar1 ile vergi
dairesi bagkanligr kurulmayan yerlerde vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur. Vergi
dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iliskin degisiklikler
Bakanlar Kurulunca belirlenir. Son olarak (15.10.2005 Tarihi itibariyle) Tiirkiye
genelinde 29 adet “Vergi Dairesi Bagkanlig1” kurulmus ve faaliyete gecmistir. Vergi

dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerde defterdarlik sistemi devam etmektedir.

Bu yapilanmanin yan 6zerk olmasi ve mali 6zerkligi ise hi¢ getirmemesi
beklenen etkiyi saglamasini giiclestirir. Ayrica merkez ile tasra teskilati arasindaki
kopukluk aynen devam ettigi gibi birde tasra teskilatinda defterdarlik ve vergi dairesi
baskanligi gibi ikili bir uygulama getirilmis olmasi durumu iyice ¢ikmaza sokmustur.
Bu konuda elestirilere ¢alismamizin belirtilen boliimlerinde yer verildiginden burada
tekrarlanmayacaktir. Ancak vergi idaresinin yeniden bi¢imlendirilmesi kadar, iceriginin
degistirilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Yoksa yalmzca orgiit yapisi ile oynayarak
sorunlara ¢6ziim getirmek bir yana, sikintilar1 bugiin oldugu gibi iyice artirabilir. Konu
ile ilgili olarak, asagida yer alan Onerilerin vergi idaresinin etkinligini artirici nitelikte

oldugu soylenebilir'™.

-Oncelikle idari ve mali ozerklige sahip, genel olarak kamu kesimi
uygulamalarindan farkli bir insan kaynaklar1 yonetimi olan, miikellef hizmetleri
acisindan fonksiyonel ve miikellef tiirlerine gore bir karma oOrgiitlenmeyi

gerceklestirmis giiclii bir gelir idaresi olugturulmalidir.

-Devlet gelir idaresi merkez ve tasra teskilati hiyerarsik bir biitiinliik
icinde orgiitlenmelidir. Bu orgiitlenmede, merkez teskilati-vergi dairesi baskanligi-vergi
dairesi hiyerarsik zinciri kurulmali, boylece, sadece kamu gelirlerinden sorumlu, ayri

fakat kendi i¢inde biitiinliigii olan bir birim olusturulmalidir.

-Devlet gelir idaresinin merkez ve tasra teskilatindaki birim ve kisilerin
gorev, yetki ve sorumluluklari agik olarak belirlenmeli, hiyerarsik bir oto-kontrol

mekanizmasi kurulmalidir.

" DPT,agdikr,s. 53-55.



-Gelir idaresinin tagra teskilati, merkezin is yiikiinii hafifletecek tarzda
daha fonksiyonel hale getirilerek yeniden yapilandirilmalidir. Bu amagla vergi dairesi
baskanliklarinda ana ve destek hizmet birimlerine yer verilmelidir. Vergi dairesi
baskanlilar1, yetki bolgesi dahilindeki vergi dairelerinin daha etkin ve verimli
calismasini saglamanin yanm sira merkez teskilati ile vergi daireleri arasindaki iletisimi
saglayan bir fonksiyon ifa etmelidir. Baskanliga bagh olarak faaliyet gosteren vergi
daireleri; danisma, uzlasma, 6zelge ve biitiin vergi uyusmazliklarinda takip ve son sozii
sOyleme yetkisine sahip olmali, uyusmazliklarin takibinde vergi konusunda
uzmanlagsmig hukukcular istihdam edilmelidir. Vergi dairelerinin yetki alani icinde
bulunan miikelleflerin daha yakindan izlenebilmesi ve ihtisaslagmanin yayginlastirilarak
verimliligin artirilmasi icin “Yeni Ihtisas Vergi Daireleri” kurulmalidir. Bu konuda
ornek olarak 6zellikle biiyiik illerimizde ihracat yapan firmalarin islemlerine yonelik
yeterli sayida dis ticaret vergi dairesi kurulabilir. Diger taraftan yine biiyiik illerimizde
cok biiyiik oranda vergi kayip ve kagaginin oldugu bilinen sadece gayrimenkul sermaye
iratlarinin takibine yonelik 6zel vergi daireleri kurulabilir. Gerek duyulmasi halinde
sektorel bazda ihtisas vergi dairelerinin sayis1 artirilabilir. Yine giimriik kapilarinda her
tiirli vergi resim ve harglarin tahsil edilmesi amaciyla Ozel ihtisas vergi daireleri
kurulabilir. Bolgelerin ekonomik ve cografi yapilari, sahip olduklar1 miikellef say1 ve
biiyiikliikleri dikkate alinarak, vergi daireleri simiflandirilabilir. Ayrica, vergi dairesi

acilmasim gerektirmeyecek kiiciik ilce merkezlerinde vergi dairesi subeleri acilmalidir.

-Vergi daireleri, yetki bolgesindeki miikelleflerin faaliyetlerini yakindan
takip edebilecek biiyiikliik ve yetenekte olmalidir. Miikelleflerin, miikellefiyet
tesisinden vergilerini zamaninda 6deyip 6demediklerine kadar miikellefiyetlerinin her
asamasinin vergi dairesi tarafindan yakindan takip edilmesi Gelir Idaresinin etkinliginin

ve verimliliginin saglanmasinda son derece énemlidir. Bunun i¢in;

*Vergi dairelerinin yetki bolgeleri, faaliyetlerini aksatmadan, etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitebilecekleri biiyiikliikte tutulmalidir.

*Vergi dairesi yoneticilerinin, yiiriirlikteki mevzuatin agir evrak
trafiginden kurtarilarak planlama, koordinasyon ve izleme gibi temel yoneticilik
gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini saglayici idari ve yasal tedbirler alinmalidir.

*Miikelleflerin beyanname vermek, vergilerini 6demek ve benzeri

vergisel miikellefiyetlerini yerine getirmek icin sik sik vergi dairelerine gitmelerine



neden olan hususlar alinacak tedbirlerle asgariye indirilmeli, bu yolla vergi dairesinin
dahili is yilikiinde meydana gelecek azalmanin sonucunda tasarruf edilen isgiici,
vergileme bakimindan son derece Onemli olan “yoklama” faaliyetlerinin sistemli ve

etkin bir sekilde yapilmasina kanalize edilmelidir.

-Gelir idaresinde cagdas i¢ denetim anlayis1 yerlestirilmelidir. Devlet
gelir idaresinde, insiyatif kullanmayi Onleyici i¢ denetim anlayisindan yapici, yol
gosterici ve egitici i¢ denetim anlayisina gecilmeli; istenmeyen durumlarin ortaya
cikmasi halinde cezalandirici bir i¢ denetim anlayis1 yerine, s6z konusu istenmeyen
olaylarin meydana gelmesini onleyen bir i¢ denetim anlayis1 yerlestirilmeli ve bunu

saglayan mekanizmalar olugturulmalidir.

-Gelir idaresinde performans yoOnetimi anlayis1 yerlestirilmeli ve
performans Ol¢iimiine gecilmelidir. Gelismis iilkelerde, performans yonetimi anlayisi
cercevesinde kurumlarin ve kurum calisanlarinin basarilari, 6nceden belirlenmis
performans kriterlerine ne kadar uyduklarina ve hedeflere ne derece ulastiklarina gore
olciilmektedir. Gelir idaresinde de, performans yonetimi ve dlciimiine en kisa zamanda
gecilmelidir. Gelir idaresinin performansimt Olgmek icin, girdi-faaliyet-cikti-sonug
modeli kullanilarak vergileme hizmetlerinin verimliligi, etkinligi, kalitesi ve
miikelleflerin memnuniyeti Ol¢iilmelidir. Bu unsurlar1 6lgmek icin tahakkuk hatasi,
tahsilat kayiplari, verimlilik ve kalite gibi cesitli performans kriterleriyle bunlarla ilgili
performans gostergeleri kullanilabilir veya bunlar 6zel ama¢ ve durumlara gore
gelistirilebilir. Performans yoOnetiminin ayrilmaz bir parcast da hesap verme
sorumlulugu cercevesinde gelir idaresinin faaliyetleri hakkinda kamuoyuna bilgi
verilmesidir. Bu nedenle, gelir idaresi hedefleri ve faaliyet sonuclari bakimindan,
kendisinin kamuoyunca degerlendirilmesine olanak verecek saglikli bilgileri, periyodik
donemler itibariyle bir rapor halinde kamuoyunun bilgisine diizenli olarak
sunmahidir'.

-Gelir idaresi miikellef iligkileri gelistirilmeli, miikelleflere haklarinin
neler oldugu ve nasil kullanabilecekleri anlatilmalidir. Vergi dairelerinde ve bolge
miidiirliiklerinde, tiim miikelleflerin her tiirlii vergileme sorunlarin1 danisabilecekleri

siirekli “danigma biirolar1” olusturulmali, s6z konusu danigma biirolarinda vatandaslarin
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her tiirlii sorusuna tatmin edici cevaplar verebilecek sekilde 6zel egitime tabi tutulmusg
nitelikli personel bulundurulmalidir. Aslinda vergi kanunlarimizda miikelleflerin ne tiir
haklara sahip oldugu yazilidir. Ancak, bunlarin bir “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”
seklinde topluca aciklanmasi ve bu haklarin giivence altinda oldugunun vurgulanmasi
gelir idaresi-miikellef iligkilerinin gelistirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu bildirgede,
gelir idaresi tarafindan miikelleflere sunulacak hizmetin standartlari, hangi konularda
yardim ve destek alabilecekleri, dilek ve sikayetleri ne sekilde isleme koyabilecekleri de
net bir sekilde tespit edilmelidir. Bu husus miikelleflerin 6devlerini yerine getirmesine
onemli ol¢iide yardimci olacaktir. Ayrica, gelir idaresinin mali bilgileri diizenli olarak
aciklamasi ve halkla iliskilerde modern tekniklerden yararlanilmasi suretiyle idare-

miikellef diyalogu ve seffaflik saglanmahdlrlgl.

-Vergi uygulamalarinda cagdas teknolojinin olanaklarindan etkin bir
sekilde yararlanilmalidir. Yonetsel karar alma siirecinde ve vergilemede etkinligin
saglanmasinda ¢ok Onemli bir fonksiyon iistlenen vergi dairelerinin tiim islemlerini
kapsayan otomasyon uygulamasi giderek tiim vergi dairelerine yayginlastirilmalidir.
Hgili ve gerekli tim kurum ve kuruslar (Bankalar, Noterler, Tapu Sicil Miidiirliikleri,
Belediyeler, elektrik dagitim sirketleri, Borsalar ve Meslek Odalari, Emniyet Genel
Miidiirliigii, trafik, v.b.) ile Gelir Idaresi arasinda vergi kimlik numarasina dayal bilgi
akisimi hizlandiracak cagdas teknolojik donamima sahip alt yapi olusturulmali ve bu
yolla alman bilgiler Gelir Idaresinin ve vergi inceleme elemanlarinin hizmetine
sunulmalidir. Vergi kimlik numarasinin uygulandigi alanlardan elde edilen bilgilerin
etkin bir sekilde kullanilmasimi saglayan saglikli bir alt yapi olusturulmadan vergi
kimlik numarasinin uygulama alanlarinin yayginlagtirlmasina gegilmemelidir. Ciinkii,
toplanan bilgiler etkin olarak kullanmildig1 veya kullanilacagi inanci hakim oldugu siirece

bir anlam ifade edecektir.

-Gelir Idaresi personelinin ¢alisma kosullar iicret ve egitim diizeyi
iyilestirilmelidir. Vergileme hizmetinin en kaliteli sekilde sunulabilmesi amaciyla,
vergiyi doguran olayn tespiti, miikellefiyetin tesisi, vergilerin zamaninda ve tam olarak
toplanmas1 gibi gorevleri iistlenen vergi dairelerinin fonksiyonel olmasi ve etkin bir

sekilde gorev yapabilmesi i¢in, Oncelikle personele fiziki olarak calisma kosullar

1"91 Saygin EYUPGILLER, “Vergi Idaresinin Yapilandirilmasi; Global Egilimler ve Tiirkiye Icin
Oneriler”, Vergi Diinyasi, Ocak 2001, Sayi : 233 s. 126.



sunulmali, teknik ve c¢agdas arac-gereglerle donatilmali ve ileri teknolojinin
olanaklarindan yogun bir bi¢cimde yararlanilmalidir. Ayrica iyi isleyen bir
organizasyonun kurulmasi, Tiirkiye’nin kosullarina uygun saglikli gelir politikalarinin
olusturulmasi, bu gelir politikalarina uygun mevzuatin hazirlamip etkin bir sekilde
uygulanmasinin ancak iyi egitilmis kalifiye personelle yapilabilecegi unutulmamalidir.
Ancak, uzun yillardan beri izlenmekte olan iicret politikalart nedeniyle Gelir Idaresi,
amaca uygun iyi yiiksek 6grenim gormiis kisilerin ise girmek i¢in ilk siralarda tercih
yaptiklari bir yer olmaktan ¢iktig1 gibi, ise alinip meslek ici egitimden gecirilenlerin d e
en verimli c¢aglarinda terk etmekten ¢ekinmedikleri bir kurum haline gelmistir. Bu
bakimdan Devlet Gelir Idaresi, meslege uygun iyi 6grenim gormiis personeli alan,
bunlar1 meslegin gerektirdigi hizmet i¢i eitime tabi tutan, egittigi kalifiye personeli
muhafaza etmeyi saglayacak maddi ve manevi motivasyonlar1 sunabilen bir kurum
haline getirilmelidir. Bu amagla, gelir idaresi personeli mutlaka maliye, vergi, muhasebe
ve finans dallarinda egitim gormiis kisiler arasmndan secilmelidir. Egitim siirecinde,
personelin belli konularda uzmanlasmasi saglanmalidir. Belli konularda yetkinlige
kavusturulan personelin hem vergi kayiplarim1 engelleyecegi, hem de miikelleflerle
cikacak ihtilaflarda yargi asamasina gitmeden vergi dairesinde daha kolay c¢ozecegi
aglktlr192. Her isi biraz bilen memur degil, yaptig1 isi en ince ayritisina kadar bilen
memur tipinin gelistirilmesi ve bunlara miimkiin oldugunca fazla sorumluluk

yiiklenmesi gerekmektedir.

-Gelir idaresinin merkez ve tasra personelinin atanma, yiikselme ve yer
degistirmeleri ile ek iicret ddemelerinde, performans degerleme sonuclari da dahil
olmak iizere, objektif kriterler kullanilmalidir. Calisanin 6diillendirildigi boyle bir
sistem sayesinde, Tiirk toplumunun en temel hastaliklarindan biri olan kayirmaciligin
yaratmis oldugu olumsuzluklar ortadan kaldirilarak Devlet Gelir Idaresinin etkinlik ve

. iges 193
verimliligi artacaktir »,
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6.4 —Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi ve Etkinliginin

Artirllmasi Amaciyla Yapilabilecekler

Onceki boliimlerde (3.4 boliim) Tiirkiye’de vergi  denetiminin
sorunlarindan detayl1 bir sekilde bahsedilmistir. Aslinda bu boéliimde belirtilen sorunlar
ortadan kaldirlabildigi takdirde bu konudaki problemde kendiliginden c¢oziilmiis
olacaktir. Vergi denetimine etkinlik kazandirmak ile kayitdisi ekonominin kayda
alinmasi arasindaki iliski aciktir. Denetim ne kadar etkin ise, kayitdisilik ve dolayisiyla
vergi kacirma egilimi o kadar az olacaktir. Vergi denetimi, yasalara uymayanlar igin
ciddi bir risk haline gelmedikce vergi kayiplarinin Oniine gegmek miimkiin degildir.
Tiirkiye’de vergi denetiminin cesitli sebeplerle etkin olmadigi 6nceki boliimlerde
belirtilmistir. Vergi inceleme orami Tiirkiye’de %1,5 - % 3 arasinda olup, bu oran
gelismis iilkelerle karsilastirildiginda yeterli degildir (Fransa’da % 90 civarindadir).
Diger nedenler bir yana salt bu oranlar dahi iilkemizde etkin bir vergi denetiminin
olmadigin1 gostermektedir. Bu nedenle vergi denetiminde etkinligin arttirtlmasi
kayitdis1 ekonominin 6nlenebilmesi agisindan birinci derecede onemlidir. Bunun i¢in

alinmasi gereken tedbirlere agsagida kisaca deginilmistir.
6.4.1-ic ve Dis Denetim Birbirinden Ayrilmahdir

Hesap Uzmanlart disindaki diger tiim vergi denetim elemanlarinin vergi
inceleme yetkilerinin yami sira, teftis ve sorusturma yetkilerinin de olmasi, vergi
denetimi gorevlerini etkin ve verimli sekilde yapmalarini giiclestirmektedir. Ote yandan,
stirekli teftis ve sorusturma yapmakla gorevli bulunan denetim elemanlarinin vergi
inceleme konusunda uzmanlasmasi engellenmektedir. ic ve dis denetimin birbirinden
ayrilmamis olmasi, yeni ise alinan denetim elemanlarina hem i¢ denetim hem de dis
denetim ile ilgili egitim verilmesi zorunlulugunu giindeme getirmekte; bu da hem
gereksiz zaman kayiplarina yol agmakta hem de bu amagla ise alinan denetim
elemanlarinin ne vergi denetimi ne de i¢c denetim alaninda yeterli egitimi almamalart

sonucunu dogurmaktadir.

Denetimle ugrasan organlarin islevleri, her biri ayr ihtisas1 gerektiren i¢

denetim ile vergi denetim gorevleri baglammda birbirinden ayrilmalidir. Vergi



denetiminde etkinligin ve verimliligin tam anlamiyla saglanabilmesi icin vergi inceleme
yetkisine sahip olan denetim elemanlariin teftis ve sorusturma yetkilerinin
kaldirilmasina iligkin bir diizenleme yapilmali, diger taraftan idari gorevde bulunan
defterdar, vergi dairesi miidiirleri ile merkezde miidiir kadrolarinda bulunanlarin da
vergi inceleme yetkilerinin kaldirilmasina yonelik bir diizenleme yapilmalidir. Diger bir
ifade ile, vergi incelemesi ile teftis, sorusturma ve idari gorevler ayr1 ayri birimlerin

yetkisine verilmelidir.

Son olarak 10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu geregince i¢ kontrol ve dis denetim birbirinden

ayrilacag ongoriilmekle birlikte bu tarihe kadar kanun uygulamaya baslanmamaistir.

6.4.2-Vergi Denetim Birimi Idarenin Disinda Bagimsiz,
Ozerk Bir Kurum Haline Getirilmeli, Dis Etkilere Kars1 Giivenceye

Kavusturulmahdir

Vergi Denetimi, vergi inceleme elemanlarinin kanundan almig olduklarn
yetkileri kullanarak, idare ile miikellef arasinda taraf olmaksizin, her iki tarafin da
haklarim gozeterek, objektif kistaslara gore yiiriittikkleri onemli bir fonksiyondur.
Idarenin icinde kalinarak bu fonksiyonun gercek anlamda tarafsiz olarak yiiriitiilmesi
miimkiin degildir. Bu bakimdan, Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilat1 biinyesinde
bulunan tiim vergi inceleme elemanlarinin idareden ayrilarak, bagimsiz bir vergi
denetim biriminin semsiyesi altinda toplanmalar1 yararli olacaktir. Vergi incelemesinin
bu ozelligi geregi, tarafsizligin ve objektifligin idare disindan gelecek miidahalelerle de
zedelenmemesi Oonem tasimaktadir. Bu nedenlerden dolayi, vergi incelemelerini her
tiirli dis etkilere kars1 korumak amaciyla, vergi denetim birimine 6zerklik saglayacak
yasal diizenlemeye gidilmesi en uygun ¢oziim olacaktir. Bagimsizlastirilmis, 6zerk bir
vergi denetim birimi yapilanmasinda tek merkezden vergi denetiminin temel ilke ve
stratejileri belirlenebilecek, Tiirkiye genelinde ve bolgesel diizeyde, saglikli ve amaca
uygun vergi denetim programlar1 yapilabilecek, boylesine ©nemli bir islevin
koordinasyonun ana merkezden (merkezi vergi denetim birimi) etkili bir bicimde
yapilmas1 miimkiin olabilecektir. Bunun i¢cin de merkez ve tasra olarak tiim orgiitiin

yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu yapida merkezi ve bdolge denetim



elemanlarinin  yetki ve sorumluluk alanlar1 ile birbirleri ile olan iliskileri
koordinasyonsuzluga, yetki kargasasina yer vermeyecek sekilde net olarak

belirlenmelidir'**.

Ulkemizde toplam denetim kadrolarinin yaklastk % 75°i bos
durmaktadir. Vergi inceleme oraninin yiikseltilmesi bu bos kadrolarin doldurulmasiyla
saglanabilir. Ancak, bu kadrolarin doldurulmasinda denetim birimlerine giriste halen
uygulanmakta olan usul ve esaslardan kesinlikle taviz verilmemeli, dolayisiyla bog
kadrolarin doldurulmasi belli bir zamana yayilarak belli bir program ve plan dahilinde

gerceklestirilmelidir.

6.4.3-Vergi  Denetiminde @ Merkezi Planlama ve
Koordinasyona Gidilerek Denetim Elemanlarimin Sayis1 ve Niteligi

Artirilmahdir

Merkezi ve bolge vergi denetim elemanlari arasinda yetki karmasasina,
koordinasyonsuzluga ve dolayisiyla bunun yaratacagi isgiicii kayiplarina imkan
vermeyecek sekilde her birinin yetki ve sorumluluk alanlari, birbirleri ile olan iligkileri
net olarak belirlenmelidir. Olusturulacak vergi denetim birimi merkez teskilatinin temel
gorevi vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerini belirlemek, bu ilke ve stratejiler ile
ekonominin ve bolgelerin cografi durumlar1 géz 6niinde bulundurarak Tiirkiye ¢apinda
genel vergi denetimi yillik uygulama programlarimi hazirlamak, vergi inceleme
elemanlarinin ise alinmalar1 ve yetistirilmeleri ile ilgili is ve islemler ile vergi inceleme
elemant genel isgiicii planlamasin1 yapmak olmalidir. Bunun igin, planlama,
koordinasyon, arastirma, gelistirme, denetim destek hizmetleri, eSitim, atama ve nakil
gibi islevleri basariyla yiiriitebilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Ayrica, 6zel olarak
yetistirdigi vergi inceleme elemanlart vasitasiyla 6zel ihtisas1i gerektiren vergi
incelemelerinin yapilmasin1 da iistlenmelidir. Bolge diizeyinde gorev yapacak vergi

denetim elemanlar ise, genel vergi denetimi yillik uygulama programlar ile bolgenin

T.0.B.B., Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Aydogdu Ofset, Mayis 2001, s. 170.



cografi ve ekonomik kosullarina uygun olarak hazirlanan kendi bolgelerine ozgii

planlarin etkin bir sekilde uygulanmasindan sorumlu olmalidirlar'®

6.4.4-Vergi Incelemelerinde Teknik ve Teknolojik

Olanaklardan Yeterince Yararlamilmahdir

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi, miikellef secimi ve
incelemelerin en kisa siirede sonuglandirilmasi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle
miikelleflerin se¢imi ve incelenmesinde klasik yontemler yerine, cagdas ve objektif
kriterlerin yaygin olarak kullanildigi bilgisayar teknolojisine gerekli yatirimlar
yapilmalidir. Ayrica, cagdas teknolojik imkanlardan da yararlamilarak sektorler ve
faaliyet konular itibariyle pek ¢ok standardin ve miikelleflerin vergilendirme ile ilgili
bilgilerinin yer aldig1 dinamik bir veri tabam olusturularak kendi alanindaki standartlara
en aykirnn olan miikellefin Oncelikle incelemeye alinmasina imkan veren sistem

uygulamaya konulmalidir.

Vergi denetim birimlerinin her zaman giincel ve tam bilgi ile
desteklenmesi igin Vergi Istihbarat Arsivi siirekli giincel tutulmali ve tiim denetim

elemanlarinin  bu bilgiden yararlanmalar saglanmahdlrl%.

Vergi denetimlerinin
etkinlestirilmesi ve kayitdisi ekonominin Onlenebilmesi agisindan denetim birimleri
sadece vergi idaresinin sahip oldugu bilgilere degil, diger kamu kurumlarinin bilgilerine
de ihtiyac duymaktadir. Denetim elemanlarmin bu bilgilerden etkin bir sekilde
yararlanabilmesi icin miikelleflerin ekonomik faaliyetleri ile ilgili bilgi sahibi olan
kamu kurumlar (tapu idaresi, niifus idaresi, bankalar, emniyet, giimriikler v.b.) arasinda

elektronik bilgi akisin1 saglayacak projeler gelistirilmeli ve bunun yasal altyapisi

hazirlanmalidir.

Ayrica, vergi inceleme elemanlarina destek hizmeti saglamak iizere,
sanayinin muhtelif alanlarinda uzmanlagmis miihendis, yazilimei, teknisyen, istatistik¢i

v.b. personel istihdam edilmelidir.

195 D.P.T.,a.g.6.i.kr.,s. 58.
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Vergi inceleme elemanlarinin, monotonluk yaratmayacak sekilde, kendi
icinde vergiler ve sektorler itibariyle birkac alanda uzmanlagmalar1 ve egitimlerinin de

buna yonelik verilmesi saglanma11d1r197.

6.4.5-Vergi Denetim Birimi ve Her Bir Vergi Inceleme

Elemam Icin Performans Degerlemesi Yapilmahdir

Maliye Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatlarina bagh olarak gorev
yapan  vergi denetim  elemanlarinin  mesleki  kariyerlerinde = performans
degerlendirmesine gore yiikselmeleri saglanamamistir. Performans degerlendirmesinin
yapilamamasi, vergi denetim elemanlarimin c¢alisma sevklerini olumsuz yo&nde
etkileyebilmektedir. Vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi, denetim
elemanlarinin istekli ¢caligmasiyla yakindan ilgilidir. Vergi denetim elemanlarinin daha
istekli calismalarim1  saglamak icin, her denetim elemam i¢in performans
degerlendirilmesi yapilmali ve bu denetim elemanlarimin meslekte yiikselmeleri
performans degerlendirilmesine bagli olarak yapilmalidir. Performans degerlemesi,
belirlenecek objektif performans degerleme kriterleri cergevesinde, her bir vergi
inceleme elemani i¢in de yapilmali, ek iicret demeleri de dahil olmak iizere, saglanacak
her tiirli imkanin ve denetim elemaninin bagimsizligin1 zedelemeyecek cezalarin
belirlenmesinde vergi inceleme elemaninin gosterdigi performans esas alinmalidir.
Vergi denetim elemanlarinin performans degerlendirmelerinin etkin ve gercek¢i bir
sekilde yapilabilmesi icin performans degerlendirilmesinde kullanilacak esaslarin

kesinlikle objektif kriterlere dayandirilmasi gerekir.

6.4.6-Vergi Denetim Elemanlarina Hiyerarsik Yiikselme

Olanag Saglanmahdir

Calisan denetim elemanlarinin motivasyonunu ve verimliligini etkileyen
en Onemli unsurlardan birisi de is yasaminda gelecege iliskin ilerleme, yiikselme
sansinin varligidir. Bu nedenle tim kademedeki denetim elemanlart icin basarilarina
gore, objektif ve bilimsel kistaslar uygulanarak yiikselme olanagr veren bir yapi

olusturulmalidir.

197 D.P.T., a.g.6.i.kr.,s. 59.



6.4.7-Vergi Inceleme Elemanhg Tercih Edilen, Saygin Bir
Meslek Haline Getirilmelidir

Vergi inceleme elemanligi, yiikksek 6grenim gormiis, kaliteli elemanlarin,
ise girmek icin oncelikli olarak tercih ettikleri, ise girdikten sonra da ayrilmak
istemeyecekleri, 0zelligi olan saygin bir yer haline getirilmelidir. Bunun i¢in de maddi

: . . . . 1. 198
ve manevi olanaklarin tatminkar diizeyde olmasi son derece onemlidir .
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SONUC:

Kamu kesimi tarafindan gerceklestirilen harcamalarin olagan finansman
kaynag1 kuskusuz vergi gelirleridir. Ancak, Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde hem
artan kamu harcamalarmin finansmaninin saglanmasi, hem de daha kolay yoldan
alternatif bir gelir elde etme yontemi olmasi nedeniyle basta bor¢lanma araci olmak
izere, emisyon, biitce dis1 fonlar ve 6zellestirme de agirlikli olarak kullanmilan kaynaklar
olmustur. Ozellikle bor¢lanmaya agirlik verilmesi sonucunda iilkemizin i¢ ve dis borglar
tutarindaki artisin hizlanmasi ciddi boyutlarda faiz yiikiinii de beraberinde getirmistir.
Kamu harcamalarinin finansmaninda vergi gelirleri yerine, bor¢clanma yoluna gidilmesi
0zel kaynaklarin kamuya aktarilmasi anlamima gelmektedir. Vergileme yoluyla da
sonucta piyasadan para c¢ekilmesi soz konusu olmakla birlikte, iki yontem arasinda;
vergi olarak alinan kaynaklarin, reel iiretim i¢in kullanilmamasi, hazinenin vergi
toplama maliyetine nazaran kiyaslanamayacak biyiikliikkte katlandign faiz yiikii,
kroniklesen enflasyon dolayisiyla gelir dagiliminda ortaya ¢ikan bozulma gibi ciddi
farkliliklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla devlet harcamalarinin finansmani icin vergi

gelirleri hayati bneme sahiptir.

Giliniimiizde vergi sistemimizin Oziinde beyan esasi bulunmaktadir.
Miikellefler ile gelir idaresi arasinda yazili olmayan bir mutabakat bulunmaktadir. Bu
anlagma ile miikelleflere olan giiven agikca ifade edilmektedir. Ancak beyan esasi, vergi
kacake¢iligl acisindan bir risk teskil ettigi icin vergi kayip ve kacaklarimin, kayitdist
ekonomiyi besleyen damarlarin da baglica nedeni olarak goriilmektedir. Bu asamada
vergi denetimi, vergi kayip ve kacaklarinin onlenmesinde etkin olan bir uygulama aract
olarak karsimiza c¢ikar. Vergi denetiminin temel amaci; miikellefleri, gelirlerini tam ve
dogru beyan etmeye yoneltmek bu sayede vergi ahlak ve bilincinin olusmasina katkida
bulunarak bu bilincin kusaktan kusaga ge¢cmesini saglamaktir. Denetim, olusturulan
sistemin islemesini giivence altina alarak bozulmasim Onledigi gibi maliye

politikalarinin basarisini da arttirir.

Vergi sistemimizde yer alan genel nitelikteki vergi giivenlik tedbirleri;
yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama ve teftis seklinde siralanabilir. Bunlarin

icinde vergi incelemesi ayr1 bir anlam ve Oneme sahiptir. Vergi denetimi, denetim



islevini aragtirma, onleme ve diizeltme fonksiyonlar1 ile yerine getirir. Bu islem
beyanlarin ve potansiyel vergi kaynaklarinin dogrulugunun arastirilmasi ile baslar,

yanliglik ve eksikliklerin diizeltilerek bunlarin ortadan kaldirilmasi ile sona erer.

Vergi denetimi yoklama ile baslamaktadir. Yoklama yapilmadan, igyeri
ve ekonomik faaliyetler saptanmadan vergi denetimi etkin bir sekilde yapilamaz,
kayitdis1 faaliyetler azaltilamaz. Yoklama isleminden sonra vergi denetimi odenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, saptamak ve saglamaya yonelik olarak

yapilan vergi incelemesiyle devam eder.

Tiirkiye’de vergi denetimi, merkez ve tasra teskilatinda gorevli inceleme
elemanlan eli ile yiiriitilmektedir. Merkezi denetim elemani olan Maliye Miifettigleri ve
Gelirler Kontrolorleri, dis denetim olarak nitelendirilen vergi incelemesi yaninda
Bakanligin teftis ve sorusturma gorevlerini de yiiriitmektedir. Hesap Uzmanlar ise
sadece vergi incelemesi yapmaktadirlar. Tasra teskilatinda gorev yapan Vergi
Denetmenleri ise, gorev yaptiklan tasra teskilati ile sinirli olmak iizere inceleme, teftis
ve sorusturma gorevlerini ifa etmektedirler. Gelir Idaresi 16.05.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “5345 sayili Gelir idaresi Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri”
hakkindaki kanuna kadar Maliye Bakanligi biinyesinde Genel Miidiirliik olarak
faaliyetlerini yiiriitmekteydi. Bu kanun ile yar1 6zerk bir kurulug haline getirilmeye
calisilmis ancak genel olarak kamu kesimi uygulamalar birligine aykir1 bir insan
kaynaklar1 yonetimi ve mali Ozerklik olmadan smirli bir yar1 6zerkligin beklenen

fayday1 saglamayacagi kabul edilmistir.

Giintimiizde gelismis iilkelerde gelir idaresi en iyi Orgiitlenmis idarelerin
basinda gelirken, gelismekte olan iilkelerde bu idareler ihmal edilen orgiitlerin baginda
yer alir. Tiirk vergi idaresinde etkinligi azaltan ve yeniden yapilanmayi gerektiren
baslica sorunlar; merkez ve tasra teskilatinin ihtiyaglara cevap verebilecek fonksiyonel
bir orgiitlenme yapisina sahip olmamasi, merkez ve tasra teskilatinin hiyerarsik bir
biitiinliige sahip olmamasi, ¢agdas calisma kosullarinin bulunmamasi ve is yiikiiniin agir
olmasi, personel iicretlerinin yetersiz olusu, yeterli mesleki egitimin bulunmamasi,
personelin  atanmasi, yilikselmesi ve degerlendirilmesinde objektif kriterlerin

kullanilmamasi, performans yoOnetimi ve Ol¢limiiniin yapilmamasi, vergi dairesi-



miikellef iligkilerinde kopukluk ve yetersizligin olusu, idarede teknolojik imkanlardan

yeterince yararlanilmamasi olarak siralanabilir.

Ulkemizde vergi denetiminde yeterli diizeyde etkinlik ve verimliligin

saglanamamasinin altinda yasanan temel sorunlar ise;

-I¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi,

-Denetim elemanlarinin sayisal yetersizligi,

-Vergi denetimlerinde planlama ve koordinasyon eksikligi,

-Denetim birimlerinin objektif bir yapiya kavusturulmamis olmasi,

-Vergi incelemelerinde teknolojik olanaklardan yeterince
yararlanilmamasi,

-Performans degerlemesi yapilmamasi,

-Vergi mevzuatinda, vergi incelemelerini kolaylastiracak vergi giivenlik
miiesseselerinden yoksun olusu,

-Maddi ve manevi motivasyon eksikligi,

-Yargiya intikal eden uyusmazliklarin biiyiik bir kisminin idare aleyhine
sonug¢lanmasi,

olarak siralanabilir.

Ulkemizde vergi denetim elemanlar1 tarafindan son bes yil icinde
gerceklestirilen vergi inceleme sonuglarina gore, vergi inceleme oranm1 % 1,415 olarak
bulunmustur. Bu oran kuskusuz yeterli degildir. Bu oranin hi¢ degilse % 20
seviyelerine cekilmesi, 5 yillik zamanasimi siiresince her miikellefin en az bir kez
incelenmesi anlamina gelmesi acisindan Onemlidir. Gerceklestirilen denetimlerin
yetersiz kalmasi, vergi kayip ve kacaklarinin boyutlarinin son yillarda daha fazla artig

gostermesinin onemli nedenlerinden biridir.

Kamu kesimi finansman dengesinin kurulabilmesi i¢in, bir yandan kamu
harcamalarina iliskin 6nlemler alinirken, diger yandan da ucuz finansman kaynagi olan
vergi gelirlerinin artirllmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi gereklidir. Zaman igerisinde
vergi gelirlerinin artirilabilmesi icgin, gelir ve faaliyetlerini kayitlarinda izleyen
miikelleflere basvurularak bazi1 ek vergiler ile gecici bir rahatlama saglanmigsa da

bunlar uzun vadeli tedbirler olamamistir. Bu nedenle vergi gelirlerinin artirilmasinda,



faaliyet ve gelirleri kayith olan miikellefler yerine, kayitdis1 kalan ve gercek gelirlerini
beyan etmeyen kesimlere bagvurulmasi gereklidir. Iste bu noktada kayitdisi ekonomi

kavrami karsimiza ¢cikmaktadir.

Kayitdisi ekonomiyi, ister yasal, isterse yasa dist olsun, GSMH
hesaplamalarina dahil edilemeyen piyasaya dayali tiim mal ve hizmet {iretimi olarak
tanimlayabiliriz. Bir bagka deyisle, ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere
aykin olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis, kanuni defterlere islenmemis,
ekonomik islemlerdir. (faturasiz satislar, sigortasiz is¢i calistirilmasi, gecekondu,

igportacilik vb..)

Kayitdis1 ekonomik faaliyetleri, yer alt1 ekonomisi (yasadisi faaliyetler),
yart kayith ekonomi, kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Yer alti1 ekonomisi kayitdist ekonominin su¢ yada kara para sektoriine
tekabiil etmektedir. Yar1 kayith ekonomi iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Ilki, vergi
idaresinin bilgisinde olmakla birlikte, yasalarla kendilerine taninan istisna ve
muafiyetlerle kazanclarini vergilendirmeyen kesim, ikincisi de faaliyetleri yasal olup
gelirlerinin bir kismin1 vergi idaresinin bilgisinden kacgirarak vergi kaybina yol acan
kesimdir. Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi ise miikellef olarak vergi idaresinde kaydi
bulunmayan dolayisiyla hi¢ vergi 6demeyen kayitdisi calisan kisilerden olusur. Devletin
yasadis1 faaliyetlere kars1 yaptigi miicadelenin esas amaci, bu faaliyetlerden vergi almak
degil, bu faaliyetlerin yapilmasini 6nlemektir. Diger kayitdisi alanlarda ki amag ise bu

kesimleri kayit i¢cine alarak vergi almaktir.

Kayitdis1 ekonominin olusumunda, mali ve ekonomik, hukuki, idari,
siyasal ve sosyal nedenler bulunmaktadir. Enflasyon kayitdist ekonominin
nedenlerinden biri oldugu gibi, kayitdisi ekonomi de enflasyona neden olmaktadir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, vergi adaletinin saglanamamis olmasi, iilke ekonomisinin
biiyiik olciide tarima dayali1 ve kiiciik isletmelerden kurulu olmasi mali ve ekonomik
nedenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hukuki nedenler olarak, vergi yasalarinin
karmasik ve yoruma acik olmasi, istisna, muafiyet ve tesviklerin fazla olusu, tiniter
yapidaki bozulma, vergi cezalarinin caydirici olmamasi sayilabilir. Vergi idaresinin
orgiitlenmesindeki eksiklikler, denetim eksikligi ve koordinasyon eksikligi, teknolojik

imkanlardan yeterince yararlanilmamasi idari nedenlerdir. Miikelleflerin vergi



yasalarindan dogan yiikiimliiliikklerini, gercege uygun bir sekilde yerine getirme
konusundaki davramislar1 olarak ifade edilen vergi ahlaki bir iilkedeki kayitdist
ekonomiyi belirleyen sosyal nedenlerin basinda gelir. Yine bu alanda miikelleflerin
kamu harcamalarina bakis acis1 6nem arz eder niteliktedir. Ulkedeki siyasal iktidarlarin
kayitdisina bakis agis1 6zellikle az gelismis iilkelerde hoggoriilii oldugundan bu durum
kayitdisinda faaliyet gosterenleri cesaretlendirici niteliktedir. Sadece bir kismini
saydigimiz yukaridaki faktorlerin disinda medeni hal, yas, cinsiyet, irki 6zelliklerin dahi
rol oynadif tespit edilmistir. Bu konuda hangi faktoriin daha baskin oldugu o iilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi yapisi ile dogrudan alakalidir. Bir iilke i¢in belirleyici olan

faktor diger iilke i¢in hicte 6nemli olmayabilir.

Kayitdisi ekonomi genellikle olumsuz olarak algilanmakla beraber
ozellikle ekonomiye canlilik getirmesi ve issizligi azaltmasi Olciisiinde, sosyal
patlamalart 6nledigini belirten ve olumlu yaklasan yazarlarda mevcuttur. Ancak her
gecen giin iilke ekonomileri icin olumsuz etkileri artan kayitdist ekonominin olumlu
etkileri ne kadar fazla olursa olsun en azindan devlet otoritesine bir baskaldirt anlamina
geldigini kabul etmek gerekir. Devlet otoritesini hice sayan bir anlayisin ise uzun

vadede ¢ok daha biiyiik problemler yaratacagi kuskusuzdur.

Kayitdis1 ekonomiyi 6lgcme yontemleri, dogrudan ve dolayli yontemler
olmak {izere iki grupta toplanabilir. Dogrudan 6lgme yontemlerinin temelini, kayitdisi
ekonomi biiyiikliigiiniin anket uygulamalariyla tahmin edilmesi olusturur. Dolayli 6l¢me
yontemlerinden  ilki  farkli  yontemlerle  hesaplanan GSMH  rakamlarinin
karsilastinlmasidir. ikincisi istihdam yaklasimi olarak ifade edilip bu yontemde
niifusun, sivil isgiicii arzinin ve istihdamin zaman iginde gelisimine bakilir. Uciincii
yontem ise parasalci yaklasim olup, bu yontemin temel hareket noktasi, yapilan
o0demelerde cek ve nakit para kullaniminin zaman igindeki degisiminin kayitdisi
ekonomi hakkinda fikir verebilecegidir. Dordiincii yontem kayitdisi ekonomiyi vergi
inceleme sonuclar1 ve vergi istatistiklerinden yararlanarak tahmin etmeye calisir.
Kayitdis1 ekonominin boyutlarini tahmin etme konusunda gelistirilen bu yontemler,
tahmin sonuclarin biiyiik dl¢iide etkileyecek varsayimlar yapilmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle yontemler elestiriye acik ozellikler tagirlar.



Degisik yazarlar tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de
kayitdis1 ekonominin GSMH’ya oranmi % 1,50 (harcamalar yaklasimi) ile % 137,8
(parasalc1 yaklagim-ekonometrik) arasinda tahmin edilmistir. Ulkemiz calisma
sonuclarinin bu derece genis bir aralikta yer almasinin bir sebebi kayitdisi ekonominin
tahmine dayanmasi, bir bagska nedeni de kullanilan yontemlerin birbirinden farkli
olmasidir. Caligmamizda harcama ve {retim yoOntemiyle belirlenen milli gelir
rakamlarinin karsilastirilmasi sonucunda 1987-2004 doneminde kayitdisi ekonominin
milli gelire oram1 0,001 ile 0,071 arasinda bulunmustur. [stihdam yaklagimina gore;
1980-2004 yillan arasinda sivil isgiicii/niifus ve istihdam/niifus oranlar1 beraber hareket
ederek diisme yoniinde egilim gostererek % 38,4’ten 2004 yilinda % 34’e diigmiistiir.
Ozellikle 2000 yilindan sonra istihdam/niifus oran1 hizli bir sekilde diisiis gostermistir.
Prof. Dr Osman ALTUG tarafindan kayitdisi istihdamdan hareketle kayitdist
ekonominin tahmin ¢aligmasinda kayitdisi ekonominin boyutu; 1996 yili i¢in 7.538.134,
1997 yili igin 16.010.658, 1998 yil1 icin 23.962.564 milyar lira olarak tahmin edilmistir.
Parasalc1 yaklasima gore kayitdist ekonominin tahmini ¢alismalarinda kayitdisiligin
boyutlart % 15,73 ile % 83,36 arasinda genis bir aralikta tahmin edilmistir. Vergi
istatistiklerine gore Tiirkiye niifusunun 1983 yil1 baz yil olarak alindiginda 2004 yilinda
baz yila gore % 49 oraninda arttif1 ayni1 donemde toplam miikellef sayisinin ise % 10,9
oraninda arttig1 tespit edilmistir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payimin
1985-2003 yillart arasinda %34,6’dan % 20,2’ye diistiigii tespiti yapilmistir. Kurumlar
vergisinin pay1 ayn1 donemde % 11,7°den % 10,3’e diismiistiir. Katma deger vergisinin
pay1 % 24.8’den % 34 diizeyine yiikselmistir. Bu oranlar dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payimnin arttigini ve miikellef sayisindaki artisin iilke niifusundaki
artist takip edemedigini dolayisiyla kayitdisi ekonominin arttigim gostermektedir.
Maliye Bakanligt denetim elemanlar1 tarafindan gergeklestirilen vergi inceleme
sonuclarina gore 1995-2004 yillan arasinda kayitdisi ekonomi tahmini % 11,5 ile
% 87,1 arasinda tahmin edilmis ortalama oran % 31,4 olarak gerceklesmistir. Bu
caligmada oOzellikle ekonomik krizlerin arttigt yillarda vergi kacagmin arttig
gozlemlenmistir. 2004 yili rakamlan ile kayitdisi ekonomi 161.687.296 milyar lira
olarak tahmin edilmis olup ayni yil ortalama vergi yiikii % 26,2 lizerinden hesaplanan
ve mahrum kalinan vergi kacagi tutar1 42.362.072 milyar liradir. 2004 yili biitge
aciginin 24,4 milyar lira olarak gerceklestigini diisiiniirsek tahmin edilen vergi kagagi

tutar biitce aciginin % 173,6’na denk gelmektedir.



Sadece iilkemizde degil tiim OECD iilkelerinde son 20 yilda kayitdisi
ekonominin boyutunun biiyiidiigii gozlemlenmistir. Prof. Dr. Friedrich Scneider’in
yaptig1 arastirmaya gore, 1980 yilinda kayitdist ekonominin boyutlar1 Avusturya’da % 3
iken, 1997 yilinda % 8,3 olmustur. Aym yillarda Fransa’da kayitdis1 ekonomi
% 6,9°dan % 14,7’ye, italya’da % 16,7°den % 27,3’e yiikselmistir. Gelismis tilkelerde,
Schneider nakit para talebi yontemi ile yaptigi hesaplamalarda Yunanistan’da % 30
Italya’da % 27 lIspanya’da % 23, Almanya’da % 15, Amerika’da % 8,8 biiyiikliigiinde
bir kayitdisi ekonominin varligini hesaplamistir. Gelismekte olan iilkelerde kayitdisi
ekonominin boyutlar1 daha fazladir. Schneider’in yaptigi arastirmaya gore, elektrik
tilketiminden hareketle bulunan kayitdisi ekonominin GSMH’ya oran1 Misir’da % 68,
Meksika’da % 29, Tayland’da % 71 olarak tahmin edilmistir. Schneider nakit para
talebi yaklasimi ile yaptigi hesaplamada, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin GSMH
i¢indeki payin1 1999 yili i¢in yaklasik % 28 olarak bulmustur.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede alinan tedbirlerin basarili olabilmesi
icin baslangic noktasinda siyasal iradenin tiim unsurlariyla bu miicadelede kararli
olmasi ve toplumsal mutabakatin saglanmasi 6n kosuldur. Bu anlamda siyasi irade ve
toplumsal mutabakat saglandiktan sonra yasal ve idari anlamda teknik diizenlemeleri
yapmak her zaman miimkiindiir. Kayitdisi ekonominin ©nlenmesi acisindan gelir
idaresinin ve vergi denetiminin iyi Orgiitlenmesi en basta yapilmas1 gerekendir. Vergi
idaresi ve denetimi giiclii olmadik¢a sistemin calismasit miimkiin degildir. Yiriirliikteki
yasalar ¢ok miitkemmel dahi olsa bu yasalar1 uygulayacak olan insandir. insani ise tek
basina bir sey yapabilmesi miimkiin degildir. Insanin kendisi icin hazirlanmus iyi isleyen
bir orgiit icinde yeteneklerini gostermesi miimkiindiir. Ciinkii dagimik ve hiyerarsi
zinciri iyi belirlenmemis bir orgiitlenme icinde calisanlar ne kadar yetenekli olursa
olsun beklenen performansi gosteremez. Bu nedenle kayitdisi ekonomi ile miicadele de
oncelikle yapilmasi gereken vergi idaresinin ve denetiminin daha Once belirtilen
sorunlarinin ortadan kaldirilarak iyi bir yapilanma sonrasi etkin hale getirilmesidir. Bu
yapildiktan sonra sadece vergi yasalar1 degil baglantili olan tiim yasalar godzden
gecirilerek kayitdisiia neden olan yasal bosluklarin tespit edilerek gerekli
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekir. Bunun diginda devletin izleyecegi ekonomik, sosyal
ve mali politikalarda kayitdisi ekonomiyi azaltacak en azindan genislemesine izin
vermeyecek nitelikte olmalidir. Bu konuda enflasyonun denetim altina alinmasi, niifus

artis1 ve i¢ gogiin kontrol altina alinmasi, demokrasiye islerlik kazandirilmasi 6nemlidir.



Kayitdisi ekonominin kayit altina alinabilmesi icin, vergi oranlarimin diisiiriilmesi ve
vergi tabanin genisletilmesi, {initer vergi sisteminin korunmasi ve gelistirilmesi, basit
usuliin kaldirilmasi, vergi incelemelerinde servet beyanin getirilmesi, vergi sisteminin
anlasilir ve basit hale getirilmesi, herkese vergi numarasi verilmesi, herkesin ve her
kesimin beyannameye tabi tutularak miikellefin miikellefle kontrol sisteminin
saglanmasi, ekonomide hamiline yazili sistemden nama yazili sisteme geg¢ilmesi, ceza
sisteminin caydiricilhik kazanmasi ozellikle sahte belge diizenleyenlerin agir cezalara
carptirtlmas1 yasalarda gergeklestirilmesi gereken diizenlemeler olarak siralanabilir.
Vergi idaresinin yeniden yapilandirilarak idari ve mali 6zerklik saglanmasi, merkez ve
tasra teskilatinin hiyerarsik bir biitiinliik icinde Orgiitlenmesi, vergi dairelerinin
teknolojik imkanlar acisindan gelistirilmesi, ¢agdas i¢ denetim anlayisinin
yerlestirilmesi, performans yoOnetimi anlayisinin yerlestirilmesi, personelin c¢alisma
kosullar iicret ve egitim diizeyinin iyilestirilmesi idari tedbirler, i¢ ve dis denetimin
birbirinden ayrilmasi, denetim biriminin idarenin disinda bagimsiz, 6zerk bir kurum
haline getirilmesi ve dis etkilere kars1 giivenceye kavusturulmasi, denetim elemanlarinin
sayisinin - ve niteliginin artirllmasi, vergi incelemelerinde teknik ve teknolojik
olanaklardan yararlanilmasi, her bir vergi inceleme elemani ve denetim birimleri igin
performans degerlemesi yapilmasi, denetim elemanlarina hiyerarsik yiikselme olanagi
saglanmasi, inceleme elemanliginin tercih edilen saygin bir meslek haline getirilmesi

vergi denetimi konusunda alinabilecek tedbirlerdir.

Kayitdisiligin  tamamen ortadan kalkmasi diinyanin hicbir iilkesinde
miimkiin degildir. Asil amag¢ kayitdisiligi tamamen yok etmek degil boyutlarim iilke
icin sorun olmayacak bir seviyeye ¢ekmektir. Bu miicadele de sadece yasal ve idari
diizenlemelerle yetinilmemeli, devletin sayginligimi ortadan kaldiran riigvet, yolsuzluk
gibi olaylarin iizerine ciddiyetle gidilmeli ve miikellefler 6dedikleri vergilerin hizmet
olarak tekrar kendilerine donecegine inanmalidir. Artik, kayitdisi ekonomiyle miicadele

sadece hiikiimetin degil, devletin politikas1 haline getirilmelidir.
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