T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANABILiM DALI
KENTLESME VE GEVRE SORUNLARI BiLiM DALI

KENTLESMENIN GOCUK SUGLULUGUNA ETKIiSi VE
BiR ¢O6ZUM ONERiSi DENEMESI

Yuksek Lisans Tezi

Hazirlayan

Filiz HATIPOGLU

Tez Danigmani

Prof. Dr. Eyiip Giinay iSBIR

ANKARA-2008



ONAY

Filiz HATIPOGLU tarafindan hazirlanan “Kentlesmenin Cocuk
Sugluluguna Etkisi ve Bir Cozim Onerisi Denemesi” baslikh bu galisma,
28.03.2008 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda oybirligi ile basanl
bulunarak jirimiz tarafindan Kamu Ydénetimi Anabilim Dali Kenflegsme ve

Gevre Sorunlarr Bilim Dal’nda yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

T 00

Prof. Dr. Eylip Ginay ISBIR

Dog. Dr. Hasan Hiiseyin CEVIK

7O

Yrd. Dog. Dr. Tuncay ONDER



ONSOz

Kentlesme surecinde ortaya ¢ikan ve ¢d6zUm bekleyen ¢ok énemli
sorunlardan biri ¢ocuk suglulugudur. Calismami hazirlamamda ¢ocuk
suclarinin islenmesinde kentlesmeye dayali sorularin etkilerinin arastirilmasi,
suglarin  yogunlastigi  bolgelerin  ve bu yogunlasmanin sebeplerinin
belirlenmesi, meydana gelen suglarin Ozelliklerinin  tespit edilmesi

amaclanmistir.

Calismami hazirlarken bana destek olan tez danismanim ve degerli
hocam Prof. Dr. Eylip Gilinay isbire, degerli gériisleriyle bana yol gosteren
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GiRiS

Modernlesme sureci icinde olan Ulkelerde en onemli gelismelerden
birisi de kentlesmedir. Sanayi devrimiyle birlikte, ortaya c¢ikan makine
teknolojisi gelisen fabrika ve ulasim sistemleri, bunlarin sagladigi kolayliklar
ve zorunluluklar buyuk olgude nufusun topraktan kopmasina sebep olmus,

ortaya ¢ikan nufus hareketi kentlesme olgusunu yaratmigtir.

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent
sayisinin artmasi ve kentlerin blyumesi sonucunun doguran, toplum
yapisinda artan oranda orgutlenme, is bolimu ve ihtisaslagma yaratan, insan
davranis ve iligkilerinde, kentlere 6zgu degisikliklere yol agan bir ntfus birikim
surecidir. Bunun yaninda kentlesmeyi sadece bir nufus birikimi olarak
degerlendirmek de dogru degildir. Kentlesme; ulkenin ekonomik, teknolojik,
toplumsal, sosyal ve siyasal yapisinda meydana gelen degismelerin
sonucunda ortaya cikan evrensel bir suregtir. Ayni zamanda kentlesme,
bireylerin tutum ve davranislarinda da degisiklige yol acan c¢ok yonlu bir

olgudur.

Gelismis ulkelerde, sanayilesmeyle birlikte desteklenen ve ¢ok uzun
bir slre¢ icinde gelisen, “cagdaslasma, modernlesme ve demokrasinin” bir
Olcitl olan kentlesme, Tlrkiye'de, ¢odu zaman nulfus birikimi seklinde
surmusg, kente 6zgu deger ve davraniglar, farkli kentlerde ve kentlerin farkl

mekanlarinda beklenen ya da istenen bigcimde gelismemistir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde kentlesme c¢ok hizli bir sure¢
icinde gerceklesmis, sanayilesmeyle desteklenememis, bunun sonucunda,
kentlesmenin gelismis Ulkelerde var olan bir¢ok olumlu 6zelligini, bu Ulkeler
icin gecerli kilamamistir. Turkiye’deki kentlesmenin ardinda yatan temel
ogelerin iginde sanayilesmeyle birlikte kirsal kesimin ve kasabalarin sagladigi

olanaklarin yetersizligi de gok onemli bir yer tutar.



Kentlesme ve kent kultiru, cesitli degerler sisteminin ve davranig
kaliplarinin  benimsenmesi  surecidir.  Kirsal kesimin farklilagsmamis,
bozulmamig, yuz ylze, birincil trde iligkilerin hakim oldugu, koy kulturinan
tersine, kent kaltart, blayuk cesitlilik ve farkhlik gosteren, karmasik kent
yasantisinin bir Urunudur. Kentlerde artik yuz yuze iligkiler deqil,
anonimlesmis, kigisel olmayan iligkiler s6z konusudur. Bundan dolay kentlilik
her seyden Once bir yasam tarzidir. Kentlerin hizla bdyumesi, konut ve
gecekondu sorunu, ekonomik sorunlar, hizmet sorunlari ve ¢evresel sorunlar
gibi bircok sorunu beraberinde getirmigtir. Bu sorunlardan bir tanesi de,
kentlerde sosyal kontrol mekanizmasinin iglevini yitirmesi ve bu durumun
suca elverigli bir ortam yaratmasi sonucunda, ortaya ¢ikan “gocuk suclulugu”

olgusudur.

Go¢ nedeniyle, kentli ve gogcmen arasindaki kulturel farklar, dismanlik
ve gerginliklere sebep olmaktadir. Bu kultur gatismasi, en ¢ok geng kusaklar
uzerinde etkili olmaktadir. Kente ailesi ile ya da tek basina gelmis olan ¢gocuk
yeni gevrede, gordugu renkli, heyecanli, sertvenli bir hayati dugleyecek ve
bu hayati elde etmeye caligacaktir. Kentlerde kavusacagini sandigi, eglence
macera, zenginlik beklentisinin yaninda, yetersiz egitim ve yetenek eksikligi
gibi durumlarla karsilasmaktadir. Boylece arzuladigi is ve gelecege yasal
yontemlerle ulasamayacagdini dusunmektedir. Kente geldikten sonra
geleneksel aile térelerinin, gcocugu koruyan yaptirim gtcu zayiflamisg, ailenin
azalan sosyal kontrol islevini yerine getirecek baska kurumlar da olmadigi

igin, gocugun suga daha kolay yonelmesi s6z konusu olmaktadir.

“Giderilmek istenen her tarli guclik bir problemdir”.Cocuk suclulugu
da kentlesme surecinde ortaya g¢ikan ve ¢6zum bekleyen ¢ok onemli bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bu gergcevede calismamizda, ¢ocuk
suglarinin  islenmesinde  kentlesmeye dayali  sorunlarin  etkilerinin
arastinlmasi, suclarin  yogunlastigi  bolgelerin ve bu yogunlagsmanin
sebeplerinin belirlenmesi ve meydana gelen suglarin ozelliklerinin tespit

edilmesi amacglanmaktadir.



Arastirmamizda varsayimlarimizdan kalkarak gozlem teknikleri ile
olaylar ya da degigkenler arasinda neden-sonug iligkisi kurmayi amaglayan
iligki kurucu arastirma yontemi uygulanmigtir. Amacimiza ve yontemimize
uygun olarak calismamizda niceliksel ve niteliksel veri toplama teknikleri de

kullaniimistir.

Arastirmamizin baslangicinda bazi kamu kurum ve kuruluglarindan
(Ankara Cankaya Belediye Baskanhdi, Ankara Cocuk Mahkemeleri, Bazi
Muhtarlhklardan) konu hakkinda bilgiler derlenmistir. Bu bilgiler isiginda
arastirma konu ve amacimiza uygun olarak hem yerlesik olanlarin hem de
goc edenlerin mahalledeki yagsama surelerine gore yogunlastiklari sokaklar
ve buradaki sokak cocuklari ve onlari suga iten ortam gdzlemlenmis ve

incelenmisgtir.

Oncelikle arastirmanin  uygulanmasi sirasindaki gériisme ve
g6zlemlerimizde belli ddnemler iginde belli bdlgelerden go¢ edenlerin mahalle
icinde sosyal, kulturel yapisina gore mekansal gruplar olusturduguna tanik
olmaktayiz. Bu durum mahalle i¢inde fiziksel farklilagsmayi da yansitmaktadir.
Sureg igerisinde kente go¢ edenlerin mahalle iginde yer degdistirmeleri de s6z
konusudur. Arastirmamiz bu dinamik durumu da g6z 6nunde bulunduran bir

tarzda yapimistir.

Calismanin teorik bolumlerinin hazirlanmasinda, literatur taramasi
yapilmistir. Bu baglamda ilgili tezler taranmig, konu ile ilgili kitap, makale ve
bildiriler toplanarak belli okumalardan gecirilmig, tez icinde kullanilacak
olanlar alintilanarak kartlara iglenmig, daha sonra tez yazim asamasinda
kullanilmigtir. Ayrica guncel kentsel bir konu olmasi sebebiyle konuyla ilgili
yapilan toplantilar izlenmis, konferans ve sempozyum bildiri ve notlari elde
edilerek incelenmistir. Bu konuda internet ve TV programlari basta olmak
uzere medya kaynaklarindan da vyararlaniimistir. Kentlesmenin sucga

etkilerinin  belirlenmesinde ise Tirkiye istatistik Kurumu verilerinden



yararlaniimigtir. Bu yontem ve teknikler 1siginda elde edilen bilgi, belge ve

bulgular asagida gosterilen sekilde bolumlendirilmistir.

Calismamizin birinci bdlimuinde, kent, kentllesme ve kentlesme
kavramlari Uzerinde durularak, daha sonra Turkiye’de kentlesmenin

Ozellikleri, nedenleri ve yarattigi sorunlar incelenmigtir.

Sug ve g¢ocuk suglugunun incelenecegi ikinci bélumde, sug tarihsel bir
sureg icinde ele alinmasi ve tanimlanmasinin ardindan, sug olgusu sosyolojik
teorilerle acgiklanarak, sug¢ ve suglularin siniflandiriimasi yapilarak, g¢ocuk

suclulugunun nedenleri ve Turk Ceza Hukukundaki yeri incelenmigtir.

Ucglincli bélimde ise 6ncelikle, kentlesme ve sug iligkisini aciklayan
sosyolojik yaklagimlara deginilerek, kentlesme ve ¢ocuk suclulugu iligkisi ve
ulkemizde en ¢ok islenen cocuk sucu turleri incelenmistir. Boliumuin sonunda
"KENTLI INSAN PROJELERI” konusunda éneriler ortaya konulmustur. Tezin
bu bolumu yapilan tespitlerden yola c¢ikarak ortaya konulan sorunun

giderilmesine katki sunabilecek Onerileri icermektedir.

Calisma, Ozellikle konuyla ilgili 1950 yili sonrasi gelismeleri ele
almistir. ClUnkU kentlesme olgusu 1950’li yillardan sona Ulkemizde hiz

kazanmig ve sorunlarini yaratmaya baglamigtir.

Sonu¢ bdliminde tez konusunda genis bir perspektifle varilan

sonuglar genel olarak ortaya konulmustur.



BiRINCi BOLUM

KENTLESME VE KENTLESMENIN ORTAYA CIKARDIGI
SORUNLAR

Bu bolimde kent, kentlesme ve kentlilesme kavrami agiklanarak
Tarkiye’de  kentlesmenin  Ozellikleri ve  kentlesme  nedenlerinden

bahsedilecektir.

Kentlesmenin ele alinmasinin ardindan, Turkiye’de Kentlesmenin

ortaya ¢ikardigi sorunlar agiklanacaktir.

Il. KENTLESME
A. Kent, Kentlesme ve Kentlilesme Tanimi
1. Kent Tanimi

Kent, tarimsal olan ve tarimsal olmayan uretimlerin yapildigi, dagitim
koordinesine sahip, denetleme yapilan, heterojen 6zellik gosteren yerlesim
birimleridir.'Daha genis bir tanimlama yapilacak olursa, kent, sanayi, ticaret,
hizmet gibi ekonomik etkinligi olan tarimsal urtnler de dahil olmak Uzere her
tarlG ardndn dagitildidi, sinirlari belirlenmis bir alanda yogunlasmis nufusun
sosyal bakimdan tabakalastigi, mesleksel rollerin artarak farklilastigi, dikey
ve yatay hareketliligin yaygin oldugu, cesitli sosyal gruplari barindiran, sivil
toplumun organize oldugu, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden yonetsel,

hukuksal ve bunun gibi kurumlarin bulundugu, bdlgesel ya da uluslar arasi

" Duygu Dalgig, Kentlesme Siirecinde Gecekondu(Aliaga 6rnegi), Aliaga Belediyesi Yayini, 1996,
s.1.



iligki aglarina sahip, kendine ait bir yagam bigiminin ve bilincinin gelismekte

oldugu heterojen bir toplumdur. 2

Kent, farklilasmis, uzmanlagsmis heterojen insan toplumudur, sadece
mekan organizasyonu degildir. SuUphesiz ki her kentsel toplum kendi
kalturane ve geligmislik duzeyine gore kentsel mekéani bigimlendirir. Kentsel
mekanin kendi basina bir anlami yoktur, ona anlamini veren kentsel

toplumdur.® Bu agiklamalar Is1Iginda kentin ozellikleri su sekilde siralanabilir.

o Kent heterojen sosyal bir gruptur ve ¢esitli etnik gruplar, meslek

ve kultdr gruplari, sosyal ve ekonomik siniflari banyesinde bulundurur.

o Blyuk nudfusuna ragmen yerlesim alanlarinin sinirhgr sonucu

nafus yogunlugu vardir.

o insanlar mekan bakimindan birbirlerine yakin, sosyal mesafe

bakimindan uzaktirlar.

o Kent, sahsiyetin, ferdiyetin ve hurligin gelismis oldugu bir

cevredir.

o Kentlerde uzmanlasmaya dayali, farkhlasmis formel is

organizasyonlari yaygindir.

o Yol ulagsim imkanlari ile sosyal unsurlarin mekansal hareketliligi

ve siniflar arasindaki sosyal hareketlilik ileri duzeydedir.

o Kent kultura dinamik bir yapiya sahiptir. Sosyal iliskilere acik,

sosyal kultirel degisimin yogun yasandigi yerlerdir.

’ Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi, Turhan Kitapevi, 1999, 5.23
’ Hiiseyin Bal , Kentsel Yap1 ve Kentlilesme Siireci, Isparta, Fakiilte Kitapevi, 2003, s.2.



o Kentlerde ekonomik imkanlar, saglik, egitim, bilim, sanat

gelis;‘.migtir.4

2. Kentlesme Kavrami

Kentlesme kavrami, kent kavrami ile birlikte disunidimesi gereken bir
kavramdir. Kent kavramini ayrintili olarak acikladiktan sonra kentlesme

kavramini aciklamaya gecebiliriz.

Kentlesme, c¢ok degisik tanimlari bulunan, bir kavramdir. Dar
anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan nufusun artmasini anlatir.
Nufus artisi dogumlar ile olabilecegi gibi, goclerle de artmaktadir. Fakat
kentlesmeyi sirf bir nifus hareketi olarak gormek, eksik kavramak demektir.
Cunkl kentlesme, olgusu bir toplumun ekonomik toplumsal yapisindaki
degismelerden dogar. Kentlesmeyi tanimlarken, nifus hareketini yaratan

ekonomik ve toplumsal degismelere de yer vermek gerekir.”

Kentlesme, demografik, ekonomik, sosyal ve kultlrel bir degismeyi
ifade eder. Demografik anlamda kentlesme, nifusun kirsal alandan kentsel
alana gog¢ etmesi iken, ekonomik anlamda kentlesme; tarim ve hayvancilikla
ugrasan nufusun basta sanayi olmak Uzere tarim digi faaliyetlere kaymasidir.
Sosyo kulturel anlamda kentlesme ise demografik ve ekonomik olarak
kentlesen nufusun kentin normlari ve yasayis bicimini bir tarz olarak
benimsemesi yasamasi yani kentlesmesi demektir.°Bu aciklamalar isiginda
kentlesmenin genis anlamda bir tanimini yapacak olursak; sanayilesme ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bu glnku

kentlerin buyumesi sonucunu doguran, toplumun yapisinda artan oranda

* Ayda Yériikan, Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri, Ankara imar ve iskan Bakanhgi Yaymn,
,1968, 5.19-26.

> Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara, imge Kitapevi, 2004, s.21.

 Ahmet Ulusoy ,Tarik Vural,” Kentlesmenin Sosyo Ekonomik Etkileri”, Belediye Dergisi, C.7, S. 12,
Haziran 2001, s. 9.



orgutlenme, is boliUmu ve wuzmanlagma vyaratan, insan davranis ve

iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siirecidir.”

Kentlesmenin gelismesi genellikle iki alanda incelenir. Sanayi dncesi
kentlesme ve sanayi sonrasi kentlesme. Boyle bir ayrim yapiimasinin temel
sebebi kentlesmenin sanayilesme ile daha belirgin hale gelmesi ve hiz
kazanmasidir.®  Sanayilesme 6ncesi kentlesme biyik dlciide tarimin
ilerlemesi ve elde edilen UrlGnlerde artis olmasi seklinde gelig,mi\gtir.9
Sanayilesmenin baglamasi ile kentlesme ise daha farkli unsurlarin etkisinde
kalarak gelismigtir. Sanayilesme ve nufus, birbirini karsilikh olarak etkilemis,
nafus artmis, iscilerin  yaptiklari igler farklilasmis bu farkhlasma

uzmanlagsmaya yol agmig, uzmanlasma da verim artisina sebep olmustur.

3. Kentlilesme Kavrami

Kentlilesme; kentlesme akimi sonucunda, toplumsal degismenin,
insanlarin davraniglarinda ve iligkilerinde, deger yargilarinda, tinsel(manevi)

ve dzdeksel(maddi) yasam bigimlerinde degisiklikler yaratmasi sirecidir. *°

Kentlilesme, ekonomik ve sosyal boyutlari olan bir kavramdir.
Ekonomik bakimdan kentlilesme, kisinin gecimini tamamen kentte veya kente
O0zgu iglerde sagliyor duruma gelmesiyle gergeklesir. Sosyal bakimdan
kentlilesme ise, kir kdkenli insanin tarli konularda kentlere 6zgu tavir ve

davranis bicimlerini, deder yargilarini benimsemesi ile gergeklesir. '

"Keles, a.g.e., s.22.

¥ Eyiip Isbir, Sehirlesme Meseleleri, Ankara, Gazi Biiro Yaymlari, , 1991, s.15.

? [sbir, a.g.e., 5.20

lORusen Keles, Kent Bilim Terimleri Sozliigii, Ankara, TDK Yayini, , 1980, s.71.

""Kemal Kartal, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlesme, Ankara, Adim yaym, 1992,
s.50-51 aktaran: Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi , Turhan Kitapevi, 1999, s.34.



Kentllesme kavrami; kente go¢ edenlerin yeniden sosyalizasyon
surecini anlatir. Sosyalizasyon Oncelikle bireyin i¢cinde bulundugu sosyal
grubun ve giderek toplumun deger- norm sistemini, kentli insanin disince
davranis bigcimlerini ve giderek yasama bigimini benimserler. Bu sure¢ her
bireyin ya da grubun gecmis yasam tecrubesiyle, kentte bulunma suresiyle,
etkilesim halinde oldugu sosyal ¢evreyle, yaptigi is, egitim vb. gibi birgok
degiskenle iligkilidir. Dogal olarak genel bir kentli insan ideal tipi olusturulsa
da esas olarak zamana, topluma, kente bagh olarak gergeklesen bir
kentlilesme sureci ve bunun sonucunda kabul goren bir kentli insan prototipi

olusur.™

B. Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri

Gelismis ulkelerde, sanayilesme ile birlikte seyreden kentlesme
kalkinma ile birlikte yurimastir. Gelismekte olan uUlkelerde ise kentlesme

sanayilesmeyi yavas bir hizla arkadan seyretmektedir. '

Eylp Ginay Isbir, kentlesmenin 6zelliklerini ¢ baslk altinda

incelemistir.

o Sehirlesme bir degismedir. Devletin yuklendigi faaliyetlerde
bulunmasini gerektiren ekonomik sosyal fiziki ve nufus alanindaki
degisikliklerdir. Ulke diizeyinde hukuk ve diizeni saglamayi amaclayan ve
kurumlari bunlari denetlemek ve saglamak Uzere planlayan devletin hizli
kentlesmenin doguracagi problemleri ¢dézmek igin sehir yonetimiyle ilgili
dizenlemeleri yapmasi gerekir. Ekonomik, sosyal fiziki ve nlifus agilarindan

sekillenen sehirlerin hem kendilerine hem ulkeye en uygun bigimi almasi igin

2 Bal, Kent Sosyolojisi, s.35.
Y Keles, Kentlesme Politikasi, s.25.
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en azindan yonetimin planlama, karar verme ve uygulama fonksiyonlarinin

birbirlerini tamamlar bigcimde uygulanmasi gerekir. "

o Kentlesme, devletin oOdevlerinde artisi gerektirir. Devletin
gelirlerinin arttinlmasi bu gelirlerin programlara dagitiimasi ve oncelikli
olanlarinin belirlenmesi gibi mali sorunlar kentlesme ile yakindan ilgilidir.
Kentler gelisirken ortaya koyduklari degismeler cok yonludar ve Ulkenin
ekonomik ve sos yo politik yapisini etkileme gucune sahiptir. Bu nedenle
kentlesme, yoOnetim yapisi ve bununla ilgili hukuki duzenlemeler devlet

tarafindan yapilmasi gereken gorev alanlaridir.

o Devletin kentlesme sebebiyle karsilasacagi problemler ve
goérevler karmasik ve teknik nitelik tasirlar. Tasimacilik, mesken, salgin
hastaliklarin dnlenmesi ve denetimi, ¢evre Kkirliliginin dnlenmesi, enerji, alt
yapl, egitim, kultir ve sosyal hizmetleri yariatme durumunda kalabilir. Ancak
bu hizmetler sehirlesmeden dolayl daha karmasik bir nitelik kazanacagindan
cesitli kaynaklarin, 6zellikle is glicu ve malzeme kaynaklarinin koordinasyonu

ve planlamasi zorunlu olur ve teknik donanimi gerektirirler. '

Tarkiye’de kentlesmenin Ozelliklerini gogler olusturmustur. Gogler
kirdan kente dogru tek yonlii olarak kendini gdsterir."®Bu siire¢ bazen kdyden
dorudan blyuk kentlere yonelirken bazen de ara gegis noktalari kullanilarak
gerceklesmektedir. Yani kdylu ntfusun énce kiguk kazalara ya da kentlere

sonra bu yerlesmelerden daha biiyiik kentlere gég ettigi gériilmektedir. "’

“isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, s.7.

isbir, a.g.e, 5.7-8

"Inan Ozer Kentlesmenin Kisilerin Siyasal Katilimlar1 Uzerinde Etkileri ,yayinlanmamus doktora tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1983, s.55, aktaran,Kemal Gormez, Kent
ve Siyaset, Ankara,Gazi Kitapevi, 1997,s.16.

""Kemal Gérmez, Bir Metropol Kent Ankara Sosyal Yap: Kimlik Yasam, Ankara, Odak Yaymn,
2004, s.16.



11

Turkiye kentlesmesinin en temel 0Ozelligi, buyuk kentlerin hizla
blylimesiyle metropol kentlerin olusmasidir. istanbul, Adana, izmir, Ankara
gibi kentler her yil nifuslarina birkag ki¢lik kent katmaktadir. Bursa, Antalya,

Mersin gibi kentler de niifuslari hizla artan kentler arasindadir.'®

Turkiye’de kentlesme orani halen batili sanayilesmis ulkelere goére
dusuk olmasina ragmen, kentlesme hizi son derece ylksektir.1965'i izleyen
nufus sayimlarinda yillik ortalama kentlesme hizinin sirasiyla; %7,2, %6,3,
%5,1, %4,3 ve % 4 oldugu goriilmektedir.” Bu 6zellikleri ile kentlesmeyi, hizli
carpik ve asiri nitelemeleriyle tanimlanan az gelismis ve gelismekte olan
ulkeler kentlesmesine benzetebiliriz. Turkiye’deki kentlesme sureci, kentlerin
ve kentli nufusun blylk sorunlarla karsi karsiya gelmesinin en bulyuk
sebebidir. Kisa surede son derece kalabalik nufuslarin hizla mekén
degistirmesi, Ulkede yasanan hizli sosyal degisme surecinin de etkisiyle

kentleri sorun alanlari haline getirmektedir.*

C. Turkiye’de Kentlesme Nedenleri

Kentlesme aciklanirken, yalnizca kdyden kente dogru meydana
gelen bir nufus hareketi Uzerinde durmak yeterli degildir. Bu nifus hareketini
doguran nedenlerinin de iyi bilinmesi gerekmektedir.21Bu nedenleri ig
etmenler ve dis etmenler olarak iki ana baslik olarak aciklanabilir. i¢ etmenler
de kendi icinde; tarimsal yapidaki degismeler, iletici nedenler, c¢ekici
nedenler, siyasal hukuksal nedenler ve sosyo politik nedenler olmak Uzere

bes alt baglikta incelenecektir.

'® {sbir, Sehirlesme ve Meseleleri, s.39.

' Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, s.44.

2 Kemal Goérmez, Kent ve Siyaset, Ankara, Gazi Kitapevi, 1997,s.17.
*! Riistem Erkan, Kent Sosyolojisi, Ankara, Bilim Yaymlari, s.101
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1. i¢ Etmenler
a. Tarimsal Yapidaki Degismeler

Tarimsal alandaki degismelerin aciklanmasi go¢ hareketini doguran

en onemli faktorlerden birinin agiklamasini saglayacaktir.

Bu gin koylerde yasamakta olan nufusun buylk bir gogunlugu
gecimini tarimdan saglamaktadir. Dolayisiyla tarim kesimindeki ekonomik
kosullarda yer alan degismeler, bu kitlenin yer degistirmesi konusunda

onemli etkilere sahiptir.?

Turkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimda kuguk aile isletmeciligi
hakimdi ve kullanilan teknoloji cok ilkeldi. Ozellikle 1948 Marshall Planindan
sonra traktorin tarimda kullaniimasi ile tarim isletmelerinin yapisinda énemili
degismeler olmustur.?®> 1950’ den sonra traktdriin artmasi ile ekim alanlari
genislemis, Uretim artmistir. Bu topraklarda calisan klguk ciftcilerin rekabet
olanaklari ortadan kalkmis ve ig imkanlari sarsilmigtir. Tarimsal yapidaki
degismelerin kentlesmeye olan etkilerini su sekilde siralayabiliriz;

o Tarim alanlarini diguk verimliligi

o Tarimsal uretimin makinelesmesi

o Tuarkiye’deki ekilebilir topraklarin sinirina ulasiimasi

o Tarim kesiminin ulusal gelir icindeki payinin ve ig gucunun

azalmasi, seklinde siralanabilir.

2 Keles, Kentlesme Politikasi, s.66.
> Riistem,a.g.e, s.101.
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b.iletici Etmenler

iletici gligler, ulagim ve haberlesme alanindaki gelismeler anlatiimak
istenir. Sosyal degismeye yol acan faktorlerin basinda nifus ve teknoloji
gelir. Bu baglamda Turkiye'de karayollari teknolojik degisme araci olarak,
insanlari ve onlarin yogun sekilde yasadiklari kentleri nufus hareketlerine yol
acarak etkilemektedir. 2* Ulasim araglarinin artmasi 6zellikle karayollarinin
baylk kentlerde baglantiyi saglamasi nufusun ulke iginde yer degistirme
kabiliyetini arttirmistir. is giicii dolasim kolayhginin yaninda mal ve

hizmetlerin de ayni sekilde dolagimi iletici faktorlerin gelisimiyle iliskilidir.?®

iletici etmenlerin kentlesmeyi etkilemede diger bir roli de iletisim
alanindaki hizli gelismelerin sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle
televizyonun yayginlasmasi ve kirsal alanda hemen hemen her eve girmis
olmasli, insanlarin baska yasam bicimlerinden haberdar olmalarini
saglamistir. Bu durum da kentlesmenin nedenlerini hazirlayan ve goce

kaynaklik eden bir faktérdiir. 2°

c. Cekici Etmenler

Cekici etmenler, kdyden ayrilan ya da ayrilmaya hazir bulunanlari
kentlere dogru ceken ekonomik ve toplumsal etmenlerdir.?’ Ulkemizde

kentlerin ¢ekiciligini su sekilde siralayabiliriz.

o Kentlerdeki is olanaklari, is gucu artis hizinin ¢ok altinda
gelismekle birlikte, yine de sanayideki yUksek Ucretler énemli bir yere

sahiptir.®

** Aytiil Kasapoglu, Toplum ve Go¢, Ankara, Ankara Sosyoloji Dergisi Yaymnlari, 1997, s.65.
* Bal, Kentsel Yapi ve Kentlilesme Siireci, s.53.

%% Erkan, a.g.e s.116.

" Keles, Kentlesme Politikasi, s.66.

8 Erkan, a.g.e.,s.118
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o Ozellikle buiyiik kentlerdeki marjinal sektor olarak adlandirilan is
kollarinin varhgi da c¢ekici etmenler arasindadir. Marjinal sektor isportacilik,
degnekgilik, amelelik ve benzeri gibi orgutlenmis ekonomik yapidan c¢ikarilip
atilacak olunursa, ekonominin iglerliginde herhangi bir aksamaya yol

acmayacak islerdir.®

o Kentlerde igler hizmet, sanayi alaninda istihdam edilenlerin
sigortama orani daha yuUksektir. Bu da gelecegini guvence altina almak

isteyen insanlari kente gucu tesvik eder.

o Her ne kadar kentlerde gerek egitim gerekse saglik olanaklari
yeterli duzeyde degilse de kirsal kesime gore oldukga ileri duzeydedir.
Ozellikle egitim konusunda, c¢ocuklarinin kendilerinden daha iyi egitim

almasini isteyen aileler, kentlere go¢ etmektedir.

o Toplumun kultarel de@erleri de kentlere gogu hizlandirmaktadir.
“Istanbul un tasi topragi altindir seklindeki halk arasinda yaygin olan

degimler kentlerin cazibesini arttirmaktadir.*
d. Siyasal ve Hukuksal Etmenler

Kentlesme olgusu Uzerinde ulkenin hukuksal ve siyasal yapisinin da
etkili olacagi aciktir. Toprak mulkiyeti ile iligkili yasal onlemler ve siyasal
rejimler de kentlesmeyi olumlu ya da olumsuz etkileyebilir. Ornegin, Ulkelerin
gezme, ticaret ve yerlesme ile temel haklari sinirlayici bir siyasal rejimle

yonetiliyorsa bu durumdan kentlesme olumsuz olarak etkilenir.>’

¥ Erol Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, istanbul, ilke Yayncilik,2003, 5.99.
%0 Erkan, a.g.e, s.118.
3! sbir, Sehirlesme ve Meseleleri, s.21.
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e. Sosyo Psikolojik Etmenler

Bu etmenler genellikle kentlerin g¢ekici 06zelliklerinin  bireylerin
Uzerinde yarattigi etkileri anlatmaktadir. Kentlerdeki yasam duzeyi ile kirsal
alandaki yasam duzeyi farkhligi psikolojik olarak gocu
O0zendirmektedir.”Kentlerin 6zgur havasi daha genis bir gruba mensup olma

duygusu, kentli olmanin gururunu paylasma bu etkenlerin baslicalaridir. >

Gunumuzde medya, sosyo psikolojik nedenleri olusturan en énemli
faktordur. Televizyonun yaygin kullanimi ve kolay ulagilabilirligi, ayrica kente
daha once go¢ etmis olanlarin kirsal kesimle iligkilerinin belirli bir dlgide
devam etmesi, kentlerin yasam bigiminin kirsal alanda iyi bilinmesine yol

acmaktadir.®® Bunlar da gdciin sosyo psikolojik nedenlerini olusturmaktadir.

2. Dis Etmenler

Dig etmenler ile anlatilmak istenen Turkiye'nin Uye olarak yer aldigi
ekonomik, siyasi, askeri ve orgutlerle olan iligkileri ve bu uyelilikten dolayi
yerine getirmekle yukimld oldugu sorumluluklardir. Ayrica uluslar arasi
ekonomik ve siyasi kararlar da bir Glkenin ekonomik ve sosyal yapisini
etkilemektedir. Ornegin, IMF Uyesi olan Ulkelerde belli ekonomik politikalar
izlenilmesi empoze edilebilmekte, belirlenen ilkeler dogrultusunda kredi ve
yardimda bulunulmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin 6zellikle 1. Dinya savasindan
sonra bati blogu ile butinlesme zorunlulugunda kalmasi, dis yardimlarin
verilme bicimi ve kosullari dis etmenden sayilabilir. Cunku Il. Dinya Savasi
sirasinda Tirkiye’nin Bati ile bitinlesme c¢abalari kalkinmadaki temel
secimini de etkilemigtir. Sanayiden tarima i¢ kaynaklarla kalkinmadan dig

kaynaklara dayali olarak kalkinmaya, demiryolu politikasindan karayolu

32 Rusen Keles, Sehirciligin Kuramsal Temelleri, Ankara Universitesi, SBF yaymlari, 1972, s.40.
3 Erkan, a.g.e., s.121.
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politikasina, devletgilikten 6zel kesim yoluyla kalkinmaya geg¢mesine yol

acmistir.®

1950 yilindan sonra Marshall yardiminin Glkeye yayllmasi, daha ¢ok
spekulatif amach kentsel yatirimlarin artmasi, tarimin makinelesmesi, ulasim
olanaklarinin dig etmenlerin baskisiyla gerceklestirdigi kapitalist Ulkelerin
kendi c¢ikarlarina uygun bir ulasim baglantisi ve ulasim kuruluslarinin
destekledikleri, ama hangi tir amagla olursa olsun, bu tir olanaklarin
artmasiyla kentlesmenin hizlandigi Ustinde 6nemle durulmasi gereken bir
nokta olarak Turkiye’de kentlesme olgusunu etkileyen dig faktorler olarak

degerlendirilirler.>®

Il. TURKIYE’'DE KENTLESMENIN YARATTIGI SORUNLAR

Tlrkiye sanayilesme surecine geg¢ girmis bir Glkedir. Halen de bu
sureci tamamladiyi sOylenemez. Sanayilesme ile desteklenemeyen
kentlesme, basta bluyuk kentlerimiz olmak Uzere, go¢ alan diger kentleri de
ciddi sosyal ve ekonomik sorunlarla kargi kargiya birakmistir. Bu olgu
kentlesmeye vyuklenen pek c¢ok olumlu faktori gecgerli kilmazken kent
sorunlari, kentlileri kent yoneticilerini, hatta merkezi yonetimi ¢aresiz
birakmistir. Ekonomik, kulturel toplumsal ve yonetsel sorunlar incelendiginde
hemen hemen hepsinde Turkiye'nin kent ve kentlesme politikalarinin etkisi

oldugu goriilecektir.>®

Turkiye’de kentlesme sorunlarinin daha iyi anlagilmasi, Turkiye'nin
kentlesme siirecinin daha iyi anlasiimasi ile miimkiin olacaktir. ilhan Tekeli
bu surecin bes asamadan gecgerek olustugunu anlatir. Tekeli 19. yuzyildan Il.

Dunya Savasina kadar kentlesmenin ¢ok yavas bir dizeyde seyrettigini, fakat

** Erkan,a.g.e s.121.

 Erkan, a.g.e., s.122.

36 Kemal Gérmez, Bir Metropol Kent Ankara Sosyal Yap1 Kimlik Yasam, Ankara, Odak Yayn,
2004, s.9.
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bu savastan sonra ¢ok hizli bir kentlesme surecine girildigini, bu hizl
kentlesmenin getirdigi sorunlari ¢ézmek igin Turkiye'nin yeterli ekonomik ve

yonetimsel 6rgutlenmesinin hazir olmadigini belirtir.

Tekeli’'ye gore, Turkiye'de kentlesme olgusunun toplumsal sorunlarla
kargilagip bu sorunlara ¢6zim aramaya bagsladigi ilk yillarda kentlesmeye
engellenebilir bir yer degistirme olarak bakma egilimi yaygindi. Birinci
asamay! ifade eden bu goérls, koylerini birakarak kente gelen ve kentte
gecekondu yapan koylulere, kent yonetimlerinin goz yumdugunu ileri
suruyordu. Gecekondu yapimi engellenirse gogun duracagini iddia ediyordu.

Oysa go¢ devam etti.>’

Sorun ¢ozllemedi. Kentlesme olgusunun kesintisiz olarak strusu ilk

donem kavramsallagtirmasinin yetersizligini kendiliginden kanitladi.

ikinci asamada; kavramlastirmanin  bilimsel olmamasi ve
kentlesmenin nedenlerine iliskin agiklamasina yer verilmesi gerekliligi 6Gnem
arz etti. Koy itiyor, kent ¢ekiyordu. Il. Dinya Savagindan sonra, ¢ok sayida
traktoran kirsal alanlara girmesi, koyun ittigi agiklamalarina gu¢ kazandirdi.
Bdylece kentlesmenin agiklandigr sanildi. Kirin ittigini savunanlar ya da
kentin ¢ektigini savunanlar ortak bir noktada birlesiyorlardi. Kirda alinacak
onlemlerle go¢ onlenmeliydi. Koylulerin kente gelmesini istemeyen bu gorus,
birincisinden bu anlamda farkli degildi. Oysa kente gelenlerin sayisi gittikge
artmis ve oylariyla siyasal surecte agirliklarini hissettirmeye baglamiglardi ve
artik yeni bir asamaya gelinmisti. Gelenlere ne olacak sorusuna cevap

araniyordu.

Uglincli asamada; kente gelenlerin kiltiirel dontistimi tartigilyordu.

Bdylece kente go¢ eden kentteki kdylulerin, butlinlesmesi bir zaman sorunu

37 [lhan Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme ve Dinamiginin Kavrams1 Uzerine, (Tiirkiye’de Kentlesme
Yazilari),Ankara, Turhan Kitapevi, 1982, 5.327-337.
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olarak algilandi. Onlarin kdyden gocgu engellenemiyordu; fakat zihinlerde
kurulan koylerde(gecekondularda) tutuluyorlardi Bu fazla bir yatirirmda
gerektirmiyordu. Gecekondu mahallelerinde yasayanlarin sorunu bir sistem
sorunu olmaktan c¢ikartiliyor, zamanla kent Kkualturini o6grenmeleriyle
¢ozulecek bir sorun olarak goruluyordu. Ancak zaman gegtikce kulturel
butinlesme saglanamadi ve ikili yapi varhdini surdi. Boylece yeni bir

aciklama gerekli oldu.

Dorduncu asama; modern kesim, kentlerdeki ve koylerdeki emek
arzina ig olanagi saglayamadigi igin marjinal kesimler dogmaktadir. Marjinal
kesim, kaguk imalat sanayi, atdlyeler, kisacasi emek yogun iglerin yapildigi,
az sayida isginin ¢alistigi yerler olarak agiklanabilir. Kente gelenler, kentte is
konut degistiriyorlardi. Bu degismeler kararl hale gelince, go¢ eden Kisinin,

kentin bir pargasi haline geldigi kabul edilmeye baslandi.

Besinci agsamayi, Turkiye’de yeni yayginlasmaya baslayan gorugsler
olusturacaktir. Bu gorusler, kenti ve kentlesmeyi az gelismis kapitalizmin

temel suregleri icinde oturtmaya galismaktadir. Bu iki temel sureg;

o Kapital olusumunda ya da kapitalin yeniden uretiimesinde

o Emegin yeniden Uretiimesinde, kent islevini kavramaya

c¢alismak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kentin timune bir kapital kimesi olarak bakilabilir. Bu kapitalin
kompozisyonu, vyatirimlarin ekonominin g¢esgitli kesimleri arasinda nasil
dagildigina baglh olacaktir. Bu niteligi ile kendisi bir deger yaratmakta ve arti

uriine el koyma bigimlerini belirlemekte ve bu kapitali yeniden tretmektedir.

Bu bakis gelismis Ulke kentlerinin gelismis Ulke kentlerinden farkini

anlamada onemli kolayliklar getirir.
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Tekeli, konuya bir de emegin yeniden Uretimi agisindan bakar. Ona
gore konut sorunu emegin yeniden Uretiminde ve dolayisiyla emegin
ucretinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Kent tim o6geleriyle emegin
yeniden uretildigi bir yerdir. Yukarida belirtilen iki islev birbirinin belirleyicisidir
ve i¢ icedir. Tekeli; Bu iki islevi bir ornekle aciklar. Kent topragi Uzerinde
spekulatif eylemlerle hizli bir deger artisi saglandigini dusunelim. Son
analizde bu deder kentte yagsananlarca 6denecek ve bu da emegin yeniden
uretiimesinin maliyetini yUkseltecektir. Bu ise kentte yaratilan arti degerin
bolusulmesinde bir degisiklik demektir. Bu durum kapitalistin denetledigi arti
urinde bir artis saglayacaktir. Ancak ekonominin kapitalistin yapacagi
yatirnmlara ayirabilecegi fonlar ve krediler dusecektir. Bu bakimdan az
gelismis Ulke Kkapitalisti konut programinin gelismesini ya da kentsel
yatinmlarin  yapilmamasini yegleyecektir. Oysa gelismis bir Ulkenin

kapitalistinin davranigi tamamen ters yonde olabilecektir. 38

Az gelismis Ulkenin gelistirilen kapitalist sinifi icin hem kendi
denetimine ayrilacak fonlari ve kredileri en ¢oda c¢ikartmak hem de yeniden
uretiminin maliyetini en aza indirmek amactir. Bu durumda kent plancilari igin
bir sorun olarak gorinen gecekondular kapitalist sinif icin bir ¢6zim olarak
ortaya ¢ikacaktir. Bu érnekler gosteriyor ki kentlesme olgusunu kavramak igin
gelismekte olan bu kuramsal c¢ergceve az gelismis bir kapitalist Ulkedeki
kentlesme sorununu kavramaya, ¢Oozumun sinirlarini ortaya koymaya,
Onerilecek ¢ozumlerin siyasal suregteki basari sansini irdelemeye olanak

vermemektedir.

Goruldagu gibi kuramlarin degismesi agiklamaya calistigi kentlesme
sorununun degismesiyle iligkilidir. Gelisen olgunun karsisinda yetersiz kalan
kuram yerini yenisine birakmak zorunda kalmaktadir.*® Bu agiklamalardan
sonra kentlesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar daha iyi anlagiimasini

saglayacaktir.

3 Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme ve Dinamiginin Kavrams1 Uzerine, s.327-337.
FTekeli , a.g.e,5.327-337.
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Turkiye’de kentlesmenin yarattigi sorunlari su sekilde siralayabiliriz.

A. Ekonomik Sorunlar ve issizlik

Tarkiye'de kentlesme sanayilesme ile desteklenememis, Turkiye
hizla kentlegirken sanayilesme bu sureci izleyememis ve buyuk yerlesmelerin

gereksinimlerine cevap verememistir.

Sanayi yatirimlarinin  kentli nufusun ihtiyaclarini  karsilayacak
yeterlilige sahip olmamasi ve yeni yatirnmlar yapilmamasi, sebebiyle
kentlerde yogun bir issizlik bas gostermekte ve gd¢ eden is gucl marjinal

mesleklere kaymaktadir.*°

Nufusun kirsal alandan suratle ve buyuk yogunlukla metropol
alanlara kaymasi, yatirim olanaklarinin kisitli olmasi ve egitim yetersizligi gibi
nedenlerle vasifsiz is glcu arzi buyuk boyutlara ulasmakta, issizlik oraninin

ise kirsal kesimlerin 2,5 katini asmasina neden olmaktadir.*’

Tarim digi kesimlerde kentlesmeyle saglanan nufus artiginin
kalkinmanin gudusu olarak Ureten kesimde ve imalat sanayinde degil
Uretken olmayan hizmetler sektoriinde ve sira disi islerde yogunlasmasi

ekonomik gelisme yolundaki en 6nemli engeldir.*

“Ozer, a.g.e, s.79.

“Nevin Peynircioglu, Belma Ustiinigtk, Habitat II’ ye Dogru Yerellesme-Konut-Altyapi-Yerel
Yénetimler ve Istanbul Ornegi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Mart- Nisan, 1996, s.129.

* Erkan Firath, “Tiirkiye’de Kentlesme”, (Ankara Ornegi, Niifus Hareketleri A¢isindan Bir
Inceleme), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Entitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Master
Tezi,Ankara, 1999, s.92.
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B. Hizmet Sorunlari

[I. Dinya Savasindan sonra kirdan kente gogun hizli hareketliligi
hemen hemen batin gelismekte olan Ulkelerde kentsel hizmetler Uzerinde
agir baskilar getirmistir. Sinirh ekonomik kaynaklar ile kendi dogal nifus
artisinin ihtiyaclarini karsilamada sorunlari olan yerel yoneticilerin, disaridan
gelenlere de hizmet sunma zorunlulugu, belirli kentsel hizmetlerin
aksamasina neden olmustur.**Bu hizmetler sadlik, egitim, kiltiir, eglence,

tuketim sayilabilir.

Nufusun yogunlasmasi sonucu, kentlerde yeterince saglanamayan
bu hizmetler ayni zamanda daha ¢ok kentin varlikli kesiminin olusturdugu
bolgelerde oncelikle yapildigindan, kente gelen her kesim kentin
imkénlarindan yararlanamamaktadir. Bunun yaninda kentteki hizmetlerden
yararlanma orani da yine gelir duzeyiyle dogrudan ilgili oldugundan bu

asamada da bir dengesizlik s6z konusu olur.**

Sonradan gorulen ulagim, su kanalizasyon ve diger kamu hizmetleri
daha pahaliya mal olmaktadir.**Ozellikle altyapi sorunlari oldukga pahalidir
ve gelismekte olan ulke ekonomilerinin genellikle altindan kalkamayacagi
yatirimlar gerektirmektedir. Plansiz kentlesme alt yapi yatirimlarinin géz ardi
edilmesine, ileriki agamalarda gundeme geldiginde ise ¢ok pahaliya mal

olmasina ve rahatsizliga neden olmaktadir.“®

* Ercan Tatlidil, Kentlesme ve Gecekondu, Izmir Ege Universitesi Basimevi, 1989, s.14.

* Yakut Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme , Ankara,Kiiltiir Bakanlig1 Yaymi, no:345, 1979,5.121.

* Yusuf Giirginar, “21. Yiizyila Girerken Adana’nin Konut Sorununun Coziimii igin Stratejilerin
Gelistirilmesi”, Cukurova Universitesi [iBF Dergisi, 1998, s.217, aktaran: Kaya, Erol, “Kentlesme
ve Kentlilesme”, Ilke Yayimi, 2003, s.108.

* Sencer, a.g.e., s.121
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C. Konut Sorunu ve Gecekondulagsma

Dinyanin en hizli kentlesen ulkelerden biri olan Turkiye'de
kentlesme, bati Ulkelerinde oldugu gibi sanayilesme ile paralel bir sekilde
gelisememistir. Sanayilesme ile kentlesme arasindaki uyumsuzluk kente
gelen ndfusun ig bulamamasi, bu insanlarin yerlesmesini saglayacak
konutlarin, mesru yollarla kargilanamayacak duzeyde olmasina yol agmistir.
Gocgle gelen bu kesim kendi sorunlarini kendileri ¢dzmeye calismisglar ve
gecekondu denilen sadece konut agisindan degil ayni zamanda ekonomik ve

kulturel bakimdan da dnem tagiyan bir olguyu ortaya ¢ikarmiglardir.

Tarkiye’de gecekondu nlfus ve kentlesmeye kosut olarak 1950’li
yillarda ortaya cikmistir. Onceleri binlerle ifade edilen gecekondu sayisi
zamanla hizla artmigtir.1950’li yillarda yaklagik 80 bin ola gecekondu sayisi,
1960’ larin basinda 240 bine, 1970 yilinda ise 600 bine ulasmigtir. Bu gun ise
yaklasik 2,5 milyon kadar gecekonduda 12 milyon insan, bagka bir degisle

kentsel niifusun yaklasik %30’u yasamaktadir.*’

Gecekondunun tanimlanabilmesi, gecekonduda yagayan insanlarin,
gecekondu ailesinin dzelliklerinin bilinmesini zorunlu kilmaktadir. Oncelikle
gecekondu ailesinin kdy ve kent ailesi olarak nitelendiriimeyecek bir yapiya

sahip oldugunun belirtiimesi gerekir.*®

Gecekondu ailesi, koy ailesine gbre daha az sayida, Uyeleri
arasindaki is-gug¢ bicimi ¢esitlenmis, yararh gérdugu bir takim kdy 6zelliklerini
surduren, buna kargilik uygun buldugu kent oOzelliklerinden bir bolumunu
zamanla kabullenmig, toplumsal deger ve aliskanliklar bakimindan bir ucu

koyde, bir ucu kentte iki aile tipi arasinda bir gegis durumu gbsterir.4gBu

" Rusen Keles, “Tiirkiye’de Gecekondu Sorunu”,Miihendislikte Mimarhkta Ol¢ii Dergisi, Aralik,
2003, s.30.

*® Jbrahim Yasa, Gecekondu Ailesi Yazilari,( Temel Kavramlar Yap1 ve Tarihi Siire¢), Ankara,
TC Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayini, , 1991, s.133.

* Yasa, a.g.e, s.134.
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aciklamalar 1g1ginda gecekondu olgusu, distan alinan teknoloji ile kalkinan bir
ulkenin modern teknoloji kullanan kesimi tarafindan emilemeyen, kentsel

alanda olusturdugu birlesme ve yasama bicimi olarak tanimlanabilir.*

Kent bilim terimleri s6zlugu gecekonduyu; “Bayindirlik ve yapi
kurallarina aykiri olarak, gercek ya da tlzel, kamusal ya da ozel kisilerin
topraklar1 Uzerinde, toprak sahibinin isten¢ ve bilgisi disinda onaysiz olarak
yapilan, barinma gereksinimleri devletce ve kent ydnetimlerince
kargilanmayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadigi barinak turt olarak

tanimlamustir. **

Baska bir ifade ile; imar ve yapi iglerini dizenleyen mevzuata ve
genel hukumlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar

lizerinde, sahibinin rizasini almadan yapilan izinsiz yapi olarak tanimlanir. *2

Gecekondu, kdyden kente ntfus akinlarinin ve Ulkelerin toplumsal,
ekonomik gelisme duzeyinin dolaysiz bir G4runudur. Gecekonduda
yasayanlarin toplumlarin dar gelirli ve yoksul siniflari oldugu gergegi

genellikle kabul edilmektedir. 53

Gecekondular, hizli kentlesme slreci yasayan Ulkelerin buyuk
kentlerinin gevresini saran yapilar olarak gerek yapisi gerekse bunyesinde

bulundurdugu insan grubu agisindan farklilik gosterir.

Birgok Ulkenin buyuk kentlerindeki gecekondu bolgelerinde yapilan
arastirmalar, buralarda yasayan insanlarin okuma yazmasi olmayan,
niteliksiz, hemen hemen istihdam edilemeyecek Olcude yeteneksiz kisiler

olduklarini ortaya koymustur.>*

% jlhan Tekeli, Bagimh Kentlesme, , Ankara, Mimarlar Odas1 Yayini11977,s.93.
’! Dalgig, a.g.e., s.13

*’Keles, Kentlesme Politikasi, s.49.

SKeles, a.g.e.5.542.

“Keles, a.g.e.5.542.



24

D.Cevre Sorunlar

GUnumuzde en 6nemli sorunlarin basinda ¢evre sorunlari gelmekte,
hizli ndfus artisi, sanayilesme, savaslar gibi nedenler buylk c¢evre

katliamlarini da beraberinde getirmigtir.

Sanayilesme, kentlesme ve nulfus artisi; tarim topraklarinin yok
olmasli, su ve hava Kkirliligi gibi Dlinya c¢apindaki c¢evre sorunlari 1950’li
yillardan sona yogun bir bicimde artmis ve bu gunkd insanhgin gelecegini
tehdit eden boyutlara ulagsmistir. Konunun insanlik i¢in arz ettigi 6nem
nedeniyle Birlesmis Milletler 1972 yilinda ilk kez Stokholm’da, 1982'de
Nairobi'de, 1992 yilinda ise Rio'’da duzenledigi toplantilarda uluslararasi

isbirligini tesvik etmistir. >

Cevre; insan ve canlilar Uzerinde ani veya surekli, dogrudan veya
dolayh etkide bulunan fiziksel, kimyasal, toplumsal degerlerin toplamidir.®®
isbir gevreyi; toplumun veya kisilerin hayatlarini etkileyen dis sartlarin bitiini
olarak tanimlamistir. Bu tarifte insan tabiat iligkisi yaninda ¢evrenin kultar ve
fiziki 6zelliklerinin de dusunuldugu ekosistem anlayisi esastir. Kent hem kent

insanini, hem de kent cevresini kapsayan bir ekosistem olmaktadir. °’

Cevre kanununun birinci maddesinde bu kanunun amaci, “butin
vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestiriimesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi
ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi, ulkenin bitki ve
hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugunku ve
gelecek kusaklarin saglhk uygarlik ve yasam duzeyinin geligtiriimesi ve

glvence altina alinmasi igin yapilacak duzenlemeleri ve alinacak onlemleri

% Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi , Turhan Kitapevi, 1999, s.182.

%6 Seref Ertas, Cevre Hukuku, Izmir, 1997,s.4, aktaran, Demirbas, Timur, Kriminoloji, Segkin
Yaymevi,s.258.

>7 Eyiip Ispir, Sehirlesme ve Meseleleri, , Ankara,Ocak Yayinlari, 1986, s.79.
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ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve

teknik esaslara gore duzenlemektir.” seklinde ifade etmigtir.

Kentin demografik, fiziki ve ekonomik yonlerden gelismesi butin
cevre sartlarini etkiler. Bu etki her seyden once sehir insanin biyolojik ve
kalturel ihtiyaglarini karsilamak icin yapacagi faaliyetlerde kendini gosterir.
Bu faaliyetler arasinda en fazla etkilenen fiziki ¢evre olacaktir. Gergekten de
bu gun dinyada en fazla su ve hava kirlenmesinden bahsedilmesi bunun en
guzel ornegidir. Ancak ¢evrenin kentlesmeden etkilenmesi yalnizca hava ve
su kirlenmesi seklinde olmamaktadir. Bunun yaninda topragin gesitli olumsuz

etkiler altida olmasi tabiatin da tehlikede olduguna isarettir.>®

Kentlerimizde en yaygin olarak gorulen kirlilikleri, hava, su, toprak ve

ses kirliligi olarak sayabiliriz.

Havay! olugturan elementlerin icinde, zarar verici veya yabanci bir
madde bulunmasi halinde hava kirliliginden séz edilir.>® Kentlesme sebebiyle
hava kirliligini ¢ikartan kaynaklar, meskenlerde kullanilan dumanh yakitlar,
sanayi atiklari ve motorlu araglarin egzozlarindan g¢ikan gazlardir. Bunlar
temiz hava olarak nitelendirilen ve azot, oksijen, karbondioksit ve ¢ok az
miktarda diger gazlardan olusan atmosferi karbondioksit, karbonmonoksit,

stilfiirdioksit, nitrojen oksit, ozon ve diger hidrokarbonlar araciligiyla kirletir.

Su kirliligini olugturan elementlerin baginda, lagim sulariyla sanayi
atik sulari gelmektedir. Bunun yaninda, petrol atiklari, nikleer atiklar, kati
sanayi ve ev atiklari dnemli kirleticilerdir. Tarimda suni gubre ve tarimsal
mucadele ilaglarinin  kullanmasi da sularin kirlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir.’’  Kullanilan zirai ilaglar, sizinti sular aracilifiyla yeralti

artezyen sularina karisarak sulari kirletmektedir. Sularin sanayi ve atiklar

> [sbir,,a.g.e, 5.80

* Timur Demirtas, Kriminoloji ,Seckin Yaymevi,2001, s.258.
% fsbir, a.g.e, s.81.

6! fsbir, a.g.e., 5.85-86
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sonucu kirlenmesi pek ¢ok su Urununun ve deniz kenarindaki bitkilerin yok
olmasina sebep olmaktadir. Kirlilik nedeniyle pek c¢ok baligin soyu

tikenmektedir.®?

Toprak kirliligine, sanayi atiklari, ev ig yeri ve hastane atiklari,
radyoaktif atiklar, hava kirliligi sonucu olusan asit yagmurlari, gereksiz ve
asin miktarda kullanilan yapay gubre ve hormonlar, tarim ilaglarinin
kullaniimasi sebep olmaktadir. Boylece topraklarda bitkiler yetisemez ve
topragi havalandirarak yarar saglayan solucan vb. gibi hayvanlar yasayamaz
duruma gelir. Topraktan bitkilere gecen kirletici maddeler, besin zinciri

yoluyla insana kadar ulasir.®®

Sehirlesme, sanayilesme ve modern teknolojinin gelismesiyle ortaya
cikan gevre sorunlarindan biri de ses kirliligidir. Gurultu de denilen ses kirliligi
istenmeyen ve dinleyene hicbir anlam ifade etmeyen sesler ya da insani

rahatsiz eden diizensiz ve yiiksek seslerdir.®*

Bu acgiklamalardan sonra oOzetle; kentlesme toplumun ekonomik
toplumsal gelismesine katkida bulunan olumlu etkenlerle birlikte, hava, su,
toprak ve ses kirlenmesi seklinde cevre Uzerindeki olumsuz etmenlerin de
kaynagidir. Konutlardan ve sanayiden atilan sularla kati maddelerin
tasinmasi, sehirlerin temizligi ulasimin orgutlenmesi, sehirlerde yasam
kalitesinin genel olarak bozulmasi nufus artiginin dogrudan sonuglari olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

62 Kemal Gormez, Cevre Sorunlar ve Tiirkiye, Ankara, Gazi Kitapevi, 1997,s.54.
5 fsbir, a.g.e, s.145.
% fsbir, a.g.e, s.145-146



IKINCi BOLUM

SUG, COCUK SUGLUGU VE GOCUK SUGLULUGU NEDENLERI VE
TURK CEZA HUKUKUNDAKI YERI

Bu bdlimde sug¢ kavrami, tarihi gelisimi, sugu acgiklayan sosyolojik
teoriler ve suglarin siniflandiriimasi yapilacak ve daha sonra gocuk suglulugu

ve Turk Ceza mevzuatindaki yeri incelenecektir.

l. SUC
A. Sugun Tarihi Geligimi

Sug kavraminin anlagilmasi, sugun tarihi seyrinin incelenmesi ile daha
kolay olacaktir. Sug, tarihin ilk dénemlerinden beri toplumlarin ilgisini ¢eken,
icinde bulundugu kosullara gore degisiklik gosteren bir kavram olarak

kargimiza gikmigtir.

Her toplum, hatta her sosyal organizasyon isleyisini saglayan ve
devamhligini koruyan bazi normlarla Gyelerinin davraniglarini yonlendirmeye
calisir. Bu normlar orf, adet, gelenek ve gorenekler gibi kultirel yapinin
unsurlari olabilecegi gibi, yazili hukuk kurallari da olabilir. ®SYani her
toplumun devamlihgini saglayan yerine getiriimesi zorunlu olan bazi gérevleri
vardir. Bu kurallar her toplumda olmakla birlikte toplumdan topluma farkhlik

gosterir.

Sug, tarihin ilk dénemlerinden beri toplumlarin ilgisini ¢eken, i¢inde

bulundugu kosullara gore degisiklik gosteren bir kavram olarak karsimiza

% Tiilin Icli, Kriminoloji, Ankara, Bizim Biiro Basimevi, 1994, s.1.
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cikmistir.insanlar ilkel devirlerde her seyde bir ruh ve canlihk gérmis, belirli
fil ve hareketlerin icra edilmemesine iligkin emirleri, tabularin emri
saymiglardir. Kotuluk yapanlari ve yapanlari cezalandirmayanlari, sézu
gecen kuvvetlerin, tabularin siddetle cezalandirilacaklarina, felakete
ugrayacaklarina inanmiglardir. Fakat bazi hallerde ilahlarin tabulari ihlal
edenleri cezalandirmadiklari goruldigunden, toplumun mudahalesi ile
kurallari ihlal edenlerin cezalandirilmasi zorunlu sayilmis ve bdylece
toplumun felaketlerden ve kithklardan korunabilecegi kabul edilmistir.
Sonradan su¢ dini esaslarla tanimlanmis, topluma zarar veren fiil ve
hareketlerin ayni zamanda bir gunah teskil ettigi ve Allah’in iradesine karsi

oldugu kabul edilmistir.®®

Ortacagda sug; insanin ahlaki ve manevi gelismesinin mimkin
oldug@u, kiginin manevi gelismesinin onun sugluluga karsi kendini korumasina

imkan verecegi aciktir, seklinde deg“]erlendirilmigtir.67

18.yy’In baslangicindan itibaren sug¢ fikri laiklesmeye baslamis ve
sugun zarar veren kisi ile toplum arasindaki iligkilerde aranmasi gerektigi fikri
ortaya c¢ikmistir. Bu gelisme bazi yazarlarca rasyonel bir su¢ kavramina
yonelme olarak degerlendirilmigtir. Bunun anlami, basta devletin tekel bir
yetkinin sahibi olarak sugclari belirlemek ve ceza vermek yetkisini elinde

bulundurmasi seklinde tanimlanmisgtir.

Goruldaga gibi su¢ ve suglu davranisi konusunda eskicaglardan
glnimuze birbirinden ¢ok farkli birgok gbéris ve aciklamalarda

bulunulmustur.®®

Bu aciklama ve goruglerin bazilari hala kabul gérmekte ve

gunumuzdeki degerlendirmelerde esas teskil etmektedir. Bununla birlikte ilkel

66 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, istanbul ,Beta Yaymi , 1994, s.55.
7 Dénmezer, a.g.e., s.3
68 Doénmezer,,a.g.e, s.55-56.
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devirlerden gelen adet ve geleneklerle yetinilmemekte ve genel olarak kamu
saghgi, guvenligini ve tabi kaynaklari korumak, is ve ticaret alanina uygunsuz
ve hileli uygulamalari 6nlemek, devlet gelirlerini korumak maksatlari hedef

alinmistir.®®

B. Sugun Tanimi

Sug, insanoglunun ilk tarihinden gunimuize dek surekli var olan bir
sorunudur. Toplum, doga ve birey Uglusu arasinda, soyutundan somutuna
sayisiz iligki vardir. Bireyler birbirleriyle iliskide bulunarak gruplari, gruplar da

toplumu olustururlar.

Toplumlar surekli degisen, canh beraberliklerdir. Toplumu olugturan
bireyler bu degisim igindedirler. Ancak toplumundaki degismelerin hizi ve
bireyin degisme hizi her zaman ayni degildir. Bireyler her zaman degisen
kosullara ayak uyduramazlar. Aradaki dengesizlik ¢esitli sorunlarin kaynagini

olusturur.

Toplum yasaminin olmazsa olmaz kosulu dizendir. Toplumda duzen
ve birligin devami, toplumsal norm ve kurallara uyulmasina baghdir. Ancak
tarihin hi¢cbir doneminde ve dunyanin higbir yerinde kurallara tamamen
uyuldugu, sosyal iligkilerin purtzstuz surdugu bir toplum gorulmemistir.
"Uyulmasi gereken normlar toplumdan topluma, kultirden kultire farkhlik
gOstermesine ragmen, toplumsal normlara uymayan davranislara sug¢

denilmektedir. "

Suc hakkinda yaradiligtan tek olan veya ayirt edilen hi¢bir sey yoktur.
Sug timuyle tanimsal bir faaliyettir. Su¢ kavrami vardir ¢gunki bazi faaliyetler

bu sekilde tanimlanmistir. Sosyal tepki disinda bu faaliyetler benzer hatta

% Donmezer, a.g.e, 5.55
" Erkan, a.g.e., s. 190
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ayni tur davranistan agikga ayirt edilemezler.Cinkl su¢ dogal olarak sug¢
olmayanla benzerdir.Bir davranis bazi kigiler tarafindan bazi durumlarda
yapildiginda suctur, baska kisiler tarafindan bagka zamanlarda yapildigi

zaman sug degildir. "’

Sug denilince akla ilk gelen once “yasaklanan” veya “cezalandirilan”
davraniglar gelir. Ceza kanunu bakimindan su¢ kavrami, kanun tarafindan
ceza yaptinmi ile tehdit edilen bitlin hareketler olarak anlasilir.Daha dogru
bir ifade ile, ceza hukuku sonuglari olan hedefe sug¢ der.Clnku failin tehlike
hali nedeniyle, ceza disinda emniyet tedbiri yaptirrmlari da s6z konusu

olabilir.”

Sug , “Kisiyi toplum halinde yasayan diger bireylerin karsisina ¢ikaran
bir catismanin Grandddr.Toplumun kurallarla yasakladigi bazi davranislarin
eyleme donuserek ortaya ¢ikmasi ve bunun sonucunda da belirlenen bir

yaptirima ugramasidir.”™

Su¢ bir bakima bazi kigilerin davranislari ve tutumlari ile bunlarin
icinde yasadiklari grupta yerlesmis davranis Ornekleri arasinda bir
celiskidir.” Bu celiski her zaman ve her yerde zorunlu olarak var olacagindan
sug, genel ve evrensel bir olay teskil eder ve adam d&ldurme, hirsizlik gibi
cesitli suclarin farklihgina ragmen bir gesit bilimsel bir gézlemin yapilmasi

mimkiindir. Bu agidan sug bilimin konusunu olusturan bir olay niteligi tagir.”

"I Reid’den aktaran; icli, a.g.e, s.4

2 Demirbas, a.g.e, s.40.

7 Doénmezer,a.g.e, s.49.

™ Atilla Ozsever, “Tiirkiye’de Cocuk Suglulugu”, Ankara, Adalet Dergisi, 1979, S.3. 5.23
" Donmezer, a.g.e, s.49.
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Sucun diger bir dnemli 6zelligi de nispi olmasidir. Sugu olusturan fiiller,
zaman ve ortama gore degisiktir. Bu gun agir su¢c sayilan eylemlerin,
gecmiste vatanseverlik sayildigi dahi olmustur. Yine gunumuizde sug¢
sayllmayan bazi fiillerin de ge¢gmiste toplum tarafindan tepkiyle karsilanan ve
degisik sekillerde cezalandirilan ahlak disi hareketler olarak sayildigi
gorulmektedir. Dolayisiyla sugun nispiligi, cezalandirilan fiilin ayniyetiyle

degil, ceza tepkisini tahrik eden unsurlarin 6zdesligine dayanir. "

Sugun her Ulke glindeminde ¢6zimlenmesi gereken bir sorun olarak
belirlenen goreceli bir kavram olmasi ve yasaklandigi topluma ve zamana
gbre degisiklik gobstermesi bu konuda c¢alismada bulunanlarin da
(sosyologlar, psikologlar, antropologlar, hukukgular ve kriminologlar) sug
konusunda farkli degerlendirmelerde bulunmalarina ve konuyu kendi

acilarindan yorumlamalarina sebep olmustur.

Sosyologlar; 19.yy sonu ve 20.yy baslarinda bazi bilim adamlari suglu
davranisin sosyolojik yonlerini agiklamiglardir. Su¢ nedenleri ile ilgili temel
teorileri sosyal normlar, sosyal organizasyonlar sosyal yapi, sosyal degisme,
sosyal suregler ve sosyal catisma ile sapmis davranigin iliskisine
yogunlagsmiglardir. Sosyolojik teorilerin tUmu, sosyal yapi, onun degerleri,
normlari ve kurumlarina sug¢ nedenleri agisindan odaklanmislardir. Sosyolojik
bakis acisina gore suclu davranig, sosyal ortamin Urinudir. Suglu olmayan

uyum formlarindan sadece ézde ayrilir. "’

Sosyolojinin kurucularindan Durkheim’a goére; su¢ normal ve sosyal
davranis igin gereklidir. Su¢ ona goére her yasta, hem yoksullukta hem
zenginlikte var oldugundan dolayi insan tabiatinin bir pargasidir.”® Sugluluk

normaldir fakat kapsami belirli bir siniri asarsa bu hastaliktir. °

76 Dénmezer, a.g.e, s.49.

"7 f¢li, Kriminoloji, s.66.
7 f¢li, Kriminoloji, s.69.
" Demirbas, a.g.e., s.130.
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Psikologlar, psikiyatrisiler ve ruh saghgi ile ilgili diger meslek sahipleri,
kriminolojik teorinin formule edilmesinde aktif rol oynamiglardir.Onlarin amaci
her tarld anormal durumu anlamak ve tedavi etmektir.Bu anlamda
psikologlar, toplumun sapmis, saldirgan ve anti sosyal olarak etiketledigi,
kategorilerle yUz yuze gelirler.Psikologlar sugu incelerken insan
davraniglarinin bazi temel vydénlerinde odaklagsmislardir.insanlar neden
saldirgandirlar ve siddete yonelik davraniglarda bulunurlar?, Suglu kisilik diye

bir sey var midir?, gibi sorularla ilgilenmislerdir. &

Antropologlar; sucu bedeni anomalilere dayandirir. Lambrosso ‘ya
gére sug, dogum ve 6lum gibi dogal bir olaydir.Suglular suglu olmayanlardan
dogustan sahip olduklari antropolitik o6zelliklerle ayriimaktadir.Bu kisilerde
dogustan suca yonelik organik ozeliklere sahiptir.Kisiler, iginde bulunduklari
sosyal yasam kosullari uygun olmadigi taktirde iyilesemeyeceklerdir.
Lambrosso; “ bu kisilerin yaklasik Ugte biri sugludur ve iyilestirilebilme imkani
olmadigindan bu kisilere muebbet hapis cezasi diginda verilebilecek tek ceza

olimdir” demistir. &'

Hukukgulara gore sug¢ ise; yasanin su¢ saydigi ve bir yaptirm
gerektiren eylem olarak tanimlanmigtir. Sugu ceza normu belirler. Eger norm
yoksa sug da yoktur. Normsuz sug ve ceza olmayacagi ceza normunun temel
ilkelerindendir. Sug, ceza tehdidi altinda kanun yapilmasini yasakladigi
mispet veya menfi bir harekettir. 5

Tek tek insanlarin ve halklarin suclulugunun bilimi olan kriminoloji 3
nin esas konusu, sug¢ olusturan yani normlardan sapan insan eylemlerini izah

etmektedir. &

% f¢li, Kriminoloji, s.48.

81 Hering’ den aktaran: Demirbas, a.g.e., s.61.

%2 Dogan Soyaslan, Kriminoloji, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym No: 526,
Ankara,1998,s.11.

8 Demirbas, a.g.e, s.31.

8 Donmezer, a.g.e., s.45.
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Kriminoloji; suglu ve onun Kisgiligi, toplumun ve her bireyin yagaminda
sug¢, yigin gorunugu olarak sugluluk, resmi ve resmi olmayan toplumsal
mercilerin suglulukla mucadelesi ve suglulugu onlemek igin yapacagi

calismalari igerir. &

Sug olgusu hakkinda su savlar ileri surulebilir;

e Sug evrensel bir olgudur.

e Sug, tarihsel slrecin her déneminde goruldigu gibi, insan yasami

surdugu surece de var olacaktir.

e Suc zaman ve mekan boyutunda degisim sureci gosterir.

e Hangi davraniglarin su¢ olduguna iliskin degerler gorecelidir.

e Zaman zaman bireyin Kisiliginde somutlagmasina ragmen toplumsal

bir olgudur.

e Toplum duzenini bozdugundan, birden ¢ok kigiyi etkileyen eylemsel bir

stirectir. &

Ozetleyecek olursak sugclulukla ilgili birgok bakis agisi mevcuttur. Bu
bakis acilari farkli olsa da hepsinde bulunan ortak nokta, sugun aykirilik
olarak vurgulanmasidir. Suc¢ toplum dlzenine zarar veren bir eylemdir,

onlenmesi igin gerekli tedbirler alinmali ve sorumlulari cezalandiriimalidir.

8 Demirbas, a.g.e, s.31.
% Erkan, a.g.e, s.191.
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C. Sucu Aciklayan Sosyolojik Teoriler

Sugu aciklayan sosyolojik teoriler, yapisal, sosyallesme ve ekolojik

girisim olmak Uzere Ug baslikta incelenebilir.

1. Yapisal Teoriler
a. Durkheim’in Teorisi

ik sosyolojik sugluluk teorisi olarak Emile Durkheim’in sugun yapisal-
fonksiyonel sinirlamasi teorisinde s6z edilir. Durkheim sosyolojik metot kural

icerisinde, suclulugun analizi vasitasiyla teorisini olusturmustur. 8’

Kriminologlar arasinda sugun patolojik bir goérinuslu ortaya
koydugunun tartismasiz oldugu bir zamanda, Durkheim, suclulugun bilakis
tim toplumlarda, her turde gorunusu olacagini belirterek itiraz etti.
Suglulugun bulunmadigi hi¢bir toplumun olmadigi, her yerde ve her zaman
insanlarin bazi davraniglarina ceza uygulandigini belirtmigtir. Bu yuzden
sucluluk normaldir fakat belli bir siniri asmasi durumunda, hastalik olarak

nitelendirilir. 88

Durkheim sugun kacinilmazhginin toplumdaki farkhliklara bagli
oldugunu kabul eder. insanlar birbirlerinden ¢ok farkli olduklari, ihtiyaclarini
ve isteklerini karsilamak icin farkli metotlar ve davranis bicimleri kullandiklari

icin, bu davranislarin bazilarinin suca yol acmasi da sasirtici degildir. &

Butin insanlarin benzer ve ayni bilingte olmasi imkansizdir.

Yasadigimiz yer, kalitimla gegenler ve sosyal etkiler bireyden bireye degigir.

¥ Demirbas, a.g.e, s.129-130.
% Demirbas, a.g.e, s.129-130.
¥ Siegel’den aktaran, icli, a.g.e, s.69.
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Her zaman kolektif tipten sapan bazi kisiler olacagina gére bu ayriliklarin
sucglu kariyerini de icermesi kacginiimazdir. Bu o Kigilerin davraniglarinin
icgudusel karakterde olmasindan dedgil, birlikteligin onlarin davraniglarini

suclu olarak tanimlamasindandir. %

Durkheim’a gore sug¢ bazen yararl olabilir. Hatta toplumun saglk
isaretidir. Sugun varligi sosyal degisme yolunun ac¢ik oldugunu, sosyal
yapinin kati olmadigini gosterir.Bir baska ifade ile sugun var olmamasi,
toplumda herkesin ayni sekilde davranmasi, dogru ve yanlg Uzerinde ayni
fikirde olmasi demektir.Bu da yaraticilik ve disunmeyi yok eder. Sug, halk
saghginda bir faktor, saglikli toplumlarin ayrilmaz bir pargasidir.
Fonksiyonelligi yaninda sug bazen disfonksiyonel de olabilir. Ornegin maddi

zararlar, sosyal kopmalar, miilke verilen zararlar gibi. *'

Buna karsihk su¢c ve diger tur sapmalar, toplumun Uyelerine
paylastiklari deger ve ilgileri hatirlatir. Topluluk Gyeleri ortak bir intikam
duygusu etrafinda guglenir. Sugun bu birlestirici fonksiyonu Durkheim’ da bir
zorunluluktur. Ona gore suglu davranisin mevcut butin sekilleri elimine edilse

dahi toplum derhal yeni normlar yaratir.%?
b. Anomi Teorisi
Adler'e gore Durkheim’in kriminolojiye en buyuk katkisi olan “anomi”,

standartlarin ve degerlerin kaybolmasi sonucu sosyal dizenin bozulmasidir.

Anominin var oldugu toplumlarda, ¢dziilme biitiinlesmenin yerini alir.*

% Reid’den aktaran , Icli,a.g.e, 5.69

°! Sheley’den aktaran, i¢li, a.g.e., s.70.
%2 Sheley’den aktaran, i¢li, a.g.e., s.70.
% i¢li, a.g.e., .71
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Anomi (kuralsizlik), sosyal normlarin insan fiil ve hareketlerini
diizenlemek hususundaki giiglerinin yikilmasi demektir.** Anomi teorisi
toplumsal yapidan hareketle suglulugu acgiklar. Bu teorinin gelismesinin iki
asamas! vardir. Durkheim anomi davranisini 6nce sapici davranigi
aciklamada kullanmig, Ozellikle sosyal kosullarin yukselen kiskangliga
gotirmesi ve diger yandan sinirsiz gayretler sonunda duzenli normlarin
kirlmasina etki yapmasiyla ilgiliydi.”’Daha sonra bu teori Metron tarafindan

gelistirilmigtir.

Metron tarafindan 1938 yilinda yayinlanan, “ Sosyal Yapi ve Anomi”
adli makale ile ortaya atilan, daha sonra gelistirilen anomi teorisi, fonksiyonel
yon tayini i¢in uygun davranis gibi, sapici davranig da sosyal yapinin bir
urind olarak matalaa edilir. Her durumda soysal yapi gerekli bir kotuluk
olarak gorulur, esasen bunun serbest¢ce yayllmasina dismanca tahrikler

sebebiyet verir, fakat bunlar daha sonra bastirilir.

Olusturulmus beklentilerden sapma, kultire bagh esas motivasyonlar
bir yanda ve sinifa bagli sinirli gerceklesme sanslari diger yanda birbirine
ters dusmenin sonucu olarak mutalaa edilir. Kultur ve soysal yapi birbirine
kargl calisirlar. EQer bir toplumdaki kultarel ve sosyal yapinin batinlesmesi
kot olmussa yani kiltirel yapinin istedigi davraniglari, sosyal yapi
engellemisse, bunu anomiye yani sosyal normlarin yikilmasina, normsuzluga

dogru bir gidis takip edecektir. %

Merton, toplumlarda toplumun Uyeleri tarafindan ulagsmasi gereken
zenginlik ve mesleki taninma gibi genel olarak toplumlar tarafindan taninan
ve belirlenen basari hedeflerini ortaya koymuslardir. Bu hedeflere ulagsmak
icin toplumlar, g¢alisma ve miras gibi yasal yollari mimkdn kilmiglardir.

Bununla birlikte mevcut araclarla belirtilen hedeflere herkesin ulasmasi

* Dénmezer,a.g.e, .358.
% Cloward’dan aktaran, Demirbas, s.130.
% Demirbas, a.g.e., s.131
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mumkun olmadigindan, sapici davraniglar ortaya cikmaktadir. Diger bir
ifadeyle, belirli bir statuye sahip olanlarin, sosyal yapida bulunan
nedenlerden dolay! toplumun hedeflere kolayca ulasabilmelerine ragmen, bu
durumda olmayanlarin ayni hedeflere ulagsmalarinin zor veya imkansiz

olmasindan dogan gugluklerin sonucudur.

Yani sugluluk s6z konusu sosyal yapinin neticesidir. Cunkli mesru
yollarla bu hedeflere ulasamayan kigiler, ihmal edilmis durumlari
kaldiriimadiginda, yuksek bir ihtimalle bu amacglara ulagsmak icgin sapici

davraniglara, yani anomiye yéneleceklerdir.?’

2. Sosyallesme Teorileri

Suglulugu, bir insanin basarisizlikla sonuglanan sosyallesmesine
dayanarak aciklarlar. Teorinin ¢ikis noktasi, insanin bir toplumda

yasayabilmesi icin, sosyallesmek zorunda olmasidir.%®

Sosyallesme teorileri, kultur ve alt kultir olmak Uzere iki baslikta

incelenecektir.

a. Kiiltiir Catigsmasi

Kaltur ¢catismasi suglulugu, farkh kaltirel deger ve davranis normlari
arasindaki bir ¢aligmanin neticesi olarak, suglulugun sadece sinirli bir alani
igin anlaml agiklama verebilir. Ozellikle etnik azinliklar, genellikle yabancilar

ve gdcmenler arasindaki sugluluk bu teori ile aciklanabilir.%®

7 Demirbas, a.g.e., s.131
% Demirbas , a.g.e., s.131.
% Kiirzinger’den aktaran, Demirbas, a.g.e., s.131.
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Thorsten Sellin, kultlr ¢gatismasi teorisinin kurucusu olarak her insanin
belirli bir kultar icerisinde dogdugu ve bu kultur igerisinde belirli davranig

kurallarini 6grendigini noktasindan hareket eder.'®

Sellin, iki tir kiltir catismasi oldugunu belirtmektedir. ilkel catisma
dedigi birinci tur, davranigi degerlendiren iki farkli kultur bulunmaktaysa
ortaya cikar. Ornegin, bir kimse belirli bir kiltirin alanindan bagka bir
kaltarin gecerli oldugu bir yere gidebilir. Burada eski kultirini hemen silip
atamaz ve eski kultir bu kisinin davranislarini etkilemeye devam eder.
Gocgmenler gittikleri yerlere kendi kulturlerini de tagirlar. Kendi kalturine gore

suc olmayan bir eylem, yeni kiiltiire gére suc olarak kabul edilebilir. '’

Kultur ¢atismasi teorisi, her insanin belirli bir kaltur icerisinde dogup,
burada belirli davranis kurallarini 6grendigi esasindan hareketle, gé¢menler
ve yerlilerin idea ve deger sistemlerinin farklihgina dayanmaktadir. Clnku
gb¢menler, yabanci isciler ve mdlteciler ile etnik azinliklar genel olarak
toplumda yabanci ve kenar grup olarak belirlenmektedirler. Bu kigiler iginde
yasadiklari toplumdan en azindan temel bir isaretle ayrilmaktadirlar. Bu
isaret kiltiirel etnik veya baska bir sekilde ortaya cikmaktadir. iste bu kisiler
kendilerini geviren kulltire tamamen katilamadiklarindan, iginde yasadiklari
toplumla butinlesememekte ve ona yabanci kalmaktadirlar. Bu ise, onlara
kargi, siyasi ekonomik, sosyal ve kulturel alanda dislanmayi dogurmaktadir.

Bunun yaninda da 6n yargilar olusmakta ve damgalanmaktadiriar. "%

b. Alt Kiltur Catismasi

Bu teoride hukuka duyarli, saygili kisilerce benimsenen normlarin tersi

olusmakta, normlar suclular dunyasindan soyutlanmaktadir. Suglu alt

100 Kiirzinger’den aktaran, Demirbas, a.g.e., s.131.

"' Fiisun Akmci Sokullu, Cocuk Suglulugu Kriminolojisinde Aile Faktorii, (Adliye Cocuk
Suglulugu Sempozyum),istanbul Marmara Universitesi Yaym1,2002, no:536, s.144.

102 Demirbas, a.g.e. s,133.
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kalturan gelisim sureci egemen degerlere karsit olmakla varlik godsteren
davranis kodunun olusumu, korunmasi ve pekigtiriimesi, olarak
gorulmektedir. Metropol kentlerin kenar mahallelerinde olusan kultar, cete
suglulugu, organize sugluluk igin uygun bir ortam yaratmaya cok elveriglidir.
193 Arkadaslar suc isleyen bir kisinin suglu davranis gdstermesi olasili§i
daha fazladir. Alt kaltiran varhgi, patlayici ve tum kultire zarar vermekle
beraber, bazen de tim kiiltiir tarafindan tolere edilmis olabilir. ' Bu teori
genel bir sugluluk teorisi olmak yerine, ceteler tarafindan islenen suglarla

sinirh tutulmustur. 1%°

c. Ekolojik Girigsim ve Chicago Okulu

1892 yilinda Chicago universitesinde kurulan sosyoloji bolinmusg
20.yy ortalarina kadar Chicago Okulu adi altinda sosyoloji konusunda en
etkili kuruluglardan biri haline gelmistir. Burada yapilan galismalar, sosyoloji
ve kriminoloji alanlarinda énemli sonuglar dogurmuslardir. Chicago okulunun
kisiyi ve kenti inceleme metotlari sosyolojik ve kriminolojik yonden onemli
yararlari olmus, arastirmacilar deneysel yontemi uygulamak suretiyle kisileri
yasadiklari gevre icinde incelemeye baslamislardir. Bunlardan yasam oykusu
metodu kigilerin yasamlarini etkileyen, olaylara derinlemesine inilmesini
mumkudn kilmig, ekolojik inceleme teknigi ile de, sosyal veriler toplamasiyla,
bayuk insan gruplarinin ozellikleri belirlenebilmistir. Bu sekilde elde edilen,
tekil durumlara iligskin bilgilerin nufus istatistikleri ile birlestiriimesi sonucunda
glnimuz kriminoloji teorilerinin, pek g¢ogunun temelini Chicago okulu
olusturmustur. Chicago Okulu mensuplari ve sosyal sorunlarla ilgili yapilan
diger arastirmalar, 20. yy‘in baslarinda Amerika’da kentlerin buyumesi,
sanayilesme, gogler, I. DUnya Savasinin yarattigi sorunlar, icki yasagi, dinya

ekonomik bunalimi gibi konularla ilgilenmigler ve bunlarin suclulukta artig,

19 Mustafa Toren Yiicen, Kriminoloji , Ankara, Baskent Matbaasi, , 2003, s.61.

'"ismail  Erdogan, Kiiltiirin  Yonetim Fonksiyonlarma Uygulanmasimun  Etkileri,
Istanbul,1975,s.10.

1% Yiicen, Kriminoloji, s.61.
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ahlaki ¢okuntu ve sug cgeteleri gibi, olumsuzluklara neden oldugunu ortaya

koymuslardir. "%

Antony Giddens’a goére, 1920’lerden 1940Q’lara kadar, Chicago
Universitesine bagl bir grup yazar, Ozellikle Robert Park, Ernest Burgess, ve
Louis Wirth, uzun yillar boyunca kent sosyolojisindeki arastirmalarin ve

teorilerin ana temellerini teskil eden fikirler gelistirdiler. 107

Chicago okulunun kent calismalarina yonelmeleri, Universitenin
kuruldugu sehir olan Chicago’nun kentlesmesinin getirdigi problemleri
yasamasiyla ilgilidir. Chicago hizli bir nufus artisina, etnik heterojenlige tanik
olmustur. Sanayi ve ticaret merkezlerinin olmasindan dolayl ¢ok fazla go¢
almis ve gocg ile gelenlerin cogu bagska Ulkelerden gelmislerdir. Sehirdeki sug
orani yuksektir. Tum bu nedenler donemin sosyologlarini kent ¢alismalarina
yoneltmistir. Chicago okulunun sehir ile ilgili ¢alismalari ¢ok yakin zamana

kadar etkili olmustur. 1%

D. Sug¢ ve Suglularin Siniflandiriimasi

1.Sugclularin Siniflandiriimasi

Suclu; kanunun suc olarak tarif ettigi, fiili gerceklestiren kisidir. '*
Sugluluk ise kisiyi toplum halinde yasayan oOteki bireylerin karsisina gikaran
bir catismanin Grinidir.' Lowe’e gore ise “sucluluk’ bireyle cevresi
arasindaki karsilikli etki ve tepkilerin sonucunda olusur, bu da bireyde bazi
ozel kisilik durumlarinin olusmasina neden olur. Suclu insani tanimak, onun

hangi nedenlerle sug isledigini bilmek dnemlidir.

1% Timur Demirbas, Kriminoloji, Segkin Yaymevi, s.137.

"7 Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi, s.112

1% fhsan Sezal, Sehirlesme, istanbul, Aga¢ Yaynlar, 1992, s.43.
19 Soyaslan, a.g.e, s.11.

19 Haluk Yavuzer, Cocuk ve Sug, Remzi Kitapevi, 2001, s. 27.



41

Ferri; suglari dogustan sugclular, akil hastasi suglular, itiyadi suglular,

tesadifi suclular ve ihtiras suclulari seklinde bes baslikta incelemistir. '

Dogustan suclular; bazi anormallikler nedeniyle iradeleri diginda sug¢
isleyenler, suga erken yasta yonelirler ve i1slah edilmeleri mumkun degildir.
Lombroso, bunlar i¢in 6lum cezasi 6nermigken, Ferri ise; suresi infaz kurumu

yetkililerince kisaltilabilen muebbet hurriyeti baglayici ceza 6nermistir.

Akil hastasi suglular, akil hastasi olmalari nedeniyle, sug¢ islemis olan
kisilerdir. Bunlar, dogustan sugclulardan hastaliklarinin patolojik o6zellikleri
nedeniyle ayrilirlar. Bu suglular kendileri igin kurulan yurtlara suresiz olarak

kapatilacaklardir.

itiyadi suglular, dis nedenlerin, yani gevrenin etkisiyle sug islerler,
diger bir ifadeyle, onlara sug¢ isleten kalitimsal o6zellikleri degil, ortamin

kotuluglyle ilgili ahlaki bir zaaf neden olur. 2

Tesadufi suglular; suca yasadiklar igsizlik vb. gibi olumsuz dig
kosullar nedeniyle yonelirler. Sonradan pisman olacaklari tesadiflerin suga
yonelttigi bu Kigiler, ancak itiyadi suglu olmalari halinde toplum igin tehlike
olustururlar. Bu nedenle durumlarini agirlastiracak bir infaz ydntemi

uygulamaktan kacinilmaldir.

intiras suclulari, ise ashinda dirlst kigiler olmakla birlikte sinirli bir
yapilya sahip olduklarindan, ihtiras, kiskanglik, 6¢ ve ofke gibi kigilikleri
uzerinde buyuk etki yapan nedenler yuzunden geng yasta sug iglerler. Bu
kisiler igledikleri sucglardan dolayr ¢ok pisman olurlar. Bundan dolayi

genellikle intihara tesebbUs ederler, hukimleri infaz edilirken pismanliklari

" Timur Demirbas, a.g.e., s.211.
"2 Timur Demirbasg, a.g.e., s.211.
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devam eder ve islah olurlar. Aslinda bu kisiler hakkinda higbir yaptirm

gerekli oimayip duyduklari pismanlik yeterlidir. '

Mezger de suglulari durum ve karakter suglulari olarak incelemektedir.
Durum suglularinda, suga her olayda esasli olarak olayin 6zel durumu
vasitasiyla sebebiyet verilir ve her bir su¢ esasli olarak somut bir durum
vasitasiyla Dbelirlenir. Karakter suglularinda ise; sugluluk, suc¢lunun
karakterinde koklesmistir. Sugun somut bir durumu degil failin kigisel 6zelligi

sucun meydana gelmesinde esasli rol oynamaktadir. '™

Hemen hemen her kriminologun, kendisine goére sugclulari
siniflandinidigi  goéralmektedir. Ancak bu siniflandirmalardan higbirisinin

mutlak dogru oldugunu ve suclulugu tam olarak agikladigi soylenemez.

2. Suglarin Siniflandiriimasi

Ceza hukuku da ceza kanunlari da suglari cesitli kisimlara
ayirmaktadir. Yapilan tasnifler hukuk teknigi bakimindan bazi faydalar
kargilamaktadir. S6z konusu tasnifler yapilirken, 6lgu olarak sugu isleyenin
Kisiligi ya da sugluyu s6z konusu suglari islemeye iten, sebep ve faktorler ele
alinmis degildir. Bu sebepten dolayi, sug¢ olayini izah ile gorevli bulunan

kriminoloji, suglari kendi maksadi itibariyle ayrica tasnife tabi tutmalidir.

Faillerin maksatlari bakimindan suglarin tasnifi, Bogner tarafindan
yapiimigtir. Bogner suglari, ekonomik, cinsel, cebir, siddet ve siyasal suclar

olarak ayirmigtir.

Gillin de suclari, ekonomik siyasal cinsel, cebir, siddet ve siyasal suglar

olarak ayirmistir.

'3 Timur Demirbas, a.g.e., s.212.
"4 Timur Demirbasg, a.g.e., s.213.
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Toplumun gosterdigi tepkinin siddeti bakimindan suglarin ayrimini ise
Sellin yapmistir. Sellin sosyolojik bir gorugten hareketle, toplum tarafindan

suca karsi gosterilen tepkinin siddetini 6lci olarak ele almistir. '

Kriminolojinin  suglart kendi maksadi bakimindan ayrica teorik
tasniflere tabi tutmasi gerekmektedir. Bu tasniflerde olgu olarak genellikle
suclarin islenis suresi, islenis sekilleri, nedensellik mekanizmasi ve Saikler
esas alinir. Bu esaslar agisindan yapilacak bir tasnif ile sugun dnlenmesi

acisindan pratik faydalar saglanabilmektedir. '°

Biz buradaki calismamizda; siddet suclari, mal aleyhine islenen
suglar, cinsel suglar, ekonomik suglar ve bilgisayar suglarindan

bahsedecegiz.

a. Siddet Suglari

Siddet, oOncelikle bir davranig igerisinde bulunma demektir. O,
organizmanin disaridan gorulebilir bir aktifligidir. Ayrica siddet, hedef kisinin
yaralanmasini, fiziki, biyolojik veya sosyal yonden, magdur zararina goturen,
bir insan Uzerinde, bedeni etkiyi sart kosar. Ayrica bir seyin kullanilabilirligine
zarar verme veya o seyin tahribi igin de olabilir. Harekette bulunan zarar
verme kastina sahip olmakla birlikte, siphesiz bu durumun failin tek amaci

olmasina gerek yoktur. '’

Bireysel siddet; failin diger bir kisinin, fiziki ve manevi butinligune,
zarar verme amacina yonelik, duygusal diga vurma fiilidir. Bu fiil bazen
gruplardan da kaynaklanabilir. Siddet bazen belirli bir amaca yodnelen bir

vasita iken, bazen rasgele olusan ve faillerin bireysel doyum saglamasi

5 Doénmezer, Kriminoloji, s.51.
¢ Dénmezer, Kriminoloji,s.52.
7 Schneider’ den aktaran, Timur Demirbas,a.g.e.,s.214.
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disinda bir 6zellik tagimayan, fiiller serisidir. Bu bakimdan siddet fiilleri aniden

olustugu gibi, bir hazirlik sonucu da ortaya gikabilirler."'®

Siddet ve buna bagh
siddet suclari her seyden 6nce gelismis Ulkelerde de dnemli bir olay olmasina

kargin, bu iki kavram da simdiye kadar tam olarak tespit edilebilinmis degildir.
119

Bu nedenle, hangi fiillerin siddet su¢lulugundan sayildigi, kesin olarak
belirlenememistir. Kriminolojiye gore siddet suclulugundan neyin anlasiimasi
gerektigi konusunda bir tanima ihtiyac vardir. Siddet bu anlamiyla; “insanin

fiziki ve psikolojik bitiinligiine saldir”, olarak tanimlanmuistir.'?

Uygarlasma usull, sadece insani deg@erlerin kuvvetlenerek kabull ve
saldirgan durtulerin artan hakimiyeti ile bagh degildir. Halk, gunlik siddetin
problemleriyle aile i¢inde, okulda, sporda vb. gibi birgok alanda daha c¢ok

ugrasacak ve bdylece siddet konusunda bilingli olacaktir. '’

GuUnumuzde magdur hareketi toplumda énem kazanmistir; gergekten
de kadinlara cocuklara ve yaslilara kot davranma, aile ici siddet vb. gibi
simdiye kadar genis Ol¢ude gizli kalmis suclar, sosyal olarak gorulebilirlik
kazandi. Siddetin kokeni toplumun kendinde ve onun degisik gruplarinda

aranmalidir. 22

Son yillarda buyuk artis gosteren, siddet olgusu ile sugluluk, dinyada
yeni bir gorinum kazanmaktadir. Siddet suglarina 6zellikle nifusun yogun
oldugu buyuk sehirlerde rastlanmakta olup, sehrin buylukligu oraninda bu
suglarda artig gorunmektedir. Bu bakimdan siddet suglarin sonuglarini g

grupta toplamak mumkundur;

18 Mustafa Toren Yiicel, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, tarihsiz, s.21.
1o Demirbas, a.g.e,s.215.

120 Kiirzinger’den aktaran,Demirbas, a.g.e,s.136.

12l Schneider’den aktaran, Demirbas, a.g.e,s.215.

122 Yiicel, a.g.es.2l.
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e Suclarin ¢ogunun kimden kaynaklanacag: belli olmadigindan,
anonim bir goérunum almakta ve bu tur fiiller herkesi tehdit

edebilmektedir.
o Failleri ¢cok tehlikeli bir kisilik sergileyebilmektedirler.
e Fiiller hayrete diisiirecek sekilde yenilenmektedir. "2

Bazi siddet fiilleri; kasten adam 6ldirme, asma, kasten muessir fiil,

aile ici siddet seklinde sayilabilir.

b. Mal Aleyhine iglenen Suglar

Mal aleyhine islenen suglar, 6teden beri klasik suglulugun bilinen
suglarinin ana kismini olusturur. Mal aleyhine iglenen suglar, trafik suglari

hari¢, kayith suglarin %90 ‘nini tegkil ederler.

Mala yonelik suglari; hirsizlik, gasp ve soygun suglari olmak Uzere Ug¢

baslikta incelemek miumkundur.

Mala ydnelik suglarin basinda hirsizlik gelmektedir. '** Gerek Tiirkiye,
gerekse diger Ulkelerde Ozellikle sehir sugu olma niteligi tasiyan hirsizlik,
ulkemizde de siklik agisindan adam o6ldirmeden sonra ikinci sirayi
almaktadir. '®® Tiim zamanlar ve tiim Ulke insanlarina 6zgi bir sey olan, mal,
mulk, para, servet elde etmek durtusu, legal vasitalar el vermediginde, illegal
yollardan doyuma kavusmaktadir. Muhtemelen, legal firsatlar sunmak onlarin
suga yonelmelerinin dnlenmesinde etkili olacaktir. Yasam gercekleri ise sanki

herkesin hirsiz olarak dogdugunu kanitlamakta, profesyonel hirsizlar ile kisilik

123 Kiirzinger’den aktaran,Demirbag,Kriminoloji, s.241.
124 Igli, Kriminoloji, s.240.
% j¢li, Kriminoloji, s.241.
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bozuklugu olan bazi kigilerin, higcbir zaman baska turli davranmayi
ogrenmediklerini gdstermektedir.'”®Bu konuda sosyolojik acidan yapilan

calismalar konuyla ilgili 1sik tutacaktir.

Mala yonelik suglar olan hirsizlik, soygun, araba hirsizligi ve
kundaklamanin birgok riski olmasina ragmen, para saglama, heyecan
yaninda sugclulara sundugu bir takim baska oduller vardir. Bir hirsiz isini iyi
yapmaktan 6turu tatmin olur, isi disindaki bos zamanlarinda kendinin efendisi
oldugunu hisseder ve g¢alismamanin hazzini duyar. Ozellikle egitim, dizeyi
duguk ve egitimi az kKigilere, iyi bir ig bulmak yerine, su¢ isleyerek gelir elde
etmek daha rasyonel gelir. Soyguncu ve hirsizlarin bu isi yapmalarindaki
temel neden, uyusturucu veya yiyecek parasi elde etmek iken, araba
hirsizlarinin gesitli nedenlerden bu sucgu isledikleri gorulmektedir. Bazilari,
eglence, bazilari ulagim, bazilari itibar igin araba galarlar. Kundaklamada ise,
bazilarinda psikolojik anormallik, bazilarinda binada oturanlardan intikam

alma istegi agir basar. ¥’

Mala yonelik suglarin gogunlugunun sehirlerde yogunlastigi yapilan
arastirmalarda gozlenmektedir. Sosyal ve ekonomik yapinin degismesi,
hayat sartlarinin zorlagsmasi, igsizligin artmasi gibi olaylar, bu tir suclarin

artmasinda énemli rol oynamaktadir.

c. Cinsel Suglar

Tarih boyunca cinsel davranis, c¢esitli toplumsal degerler igin daima bir
kaynak olusturmus ve bu konuda bazi toplumlarda tabulara, digerlerindeyse
sosyal kontrole rastlanmigtir. Sugclulukla ilgili calismalarda, tek basina cinsel

sapmalar Uzerindeki ¢alismalara ¢ok yer verilmistir. Sosyolog, psikolog,

2 Yiicel, Kriminoloji ,s.103.
7 i¢li, Kriminoloji, s.241.
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psikiyatr ve sosyal hizmet uzmanlari, cinsel sorunlara ya da cinselligin

toplumdaki etkisine ilgi duymuslardir. '?®

Kinsey Raporu olarak bilinen ve erkeklerdeki cinsel davranig konulu
calisma, arastirma yontemi ve bulgulari acisindan c¢ok fazla elestiriye
ugramasina karsi, son zamanlarda bu konuyla ilgili yapilmis en dikkate deger
arastirmalardan biridir. Calisma cinsel davraniga etkili olan evlilik durumu,
sosyal ve ekonomik dizeyler, degismez olguler, orf, adet ve dini inanis gibi
etmenler Uzerinde durmustur. Cinsel davranisin esaslari olarak da,
masturbasyon, heteroseksuel davranig, evlilik oncesi cinsel iligki, evlilikte
cinsel iligki, evlilik digi cinsel iligki, homoseksuel yapi, hayvanlarla kurulan

cinsel iliski ve diger bazi cinsel davranis sonugclari elde olunmustur. '?°

Evlilik oncesi cinsel iligki, gencin baslica sorunlarindan biri olarak
dikkati ceker. Diger cinsel davranis bigimleri de ciddi sorunlarin nedeni
olabilir ve cinsel suglarla yakindan ilgilidir. Suclular arasinda ¢ok fazla cinsi
sapiklik vakasina rastlanmistir. Daha ¢ok ¢gocugun kendi cinsindeki anne ya
da babasiyla kurdugu asirni bag, gelisme donemindeki bir ¢ocugun
homoseksuel bir insanla beraberligi, onun heteroseksuel agidan
olgunlasmasina engel olabilir. Bazi escinseller, saldirgan olabilmekte ve
diger homoseksuelleri arama c¢abasina girebilmektedirler. Homoseksuel

aliskanliklar normal evliliklere de engel olabilmektedirler. '*°

Cinsel suglularin igledikleri cinsel su¢ tlrine goére risk

derecelendirilmesi yapildiginda, su tablo ortaya ¢ikmaktadir.

e Cinsel saldirida bulunanlar,

e Pedofilikler (bebek ve ¢ocuklara cinsel istek duyma hastaligi)

"2 Yavuzer, a.g.e. 5.192
129 Yavuzer, ,a.g.e, s.193
130 Yavuzer, ,a.g.e, s.193.
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e Ensest (lekelemek, kirletmek anlamina gelen, baba kiz, dede torun,
amca yegen, vb. gibi aralarinda ¢ok yakin kan bagi olan aile bireyleri

arasinda yasanan cinsel iliski) sugunu isleyenler.™’

Cinsel suglular, tipik olarak kendilerinin sug dongulerine iligskin niginler
ve zamanlamalari hakkinda ¢ok az bir i¢ gortye sahiptirler. Eylemlerini itirafa
ve kabule yanasmazlar. Bir banka soyguncusu ise sugu ne igin igledigini bilir

ve sugu inkar etmeye de calismaz.

Alkol, uyusturucu ve ilag kullanan cinsel suglular arasinda, gegmiste
veya son suglarinda alkol ve uyusturucu kullanmis olanlarda da tekerrlr
olasihgl oldukca yuksektir. Bu veriler dogrultusunda, ceza adaleti sisteminde
yer alan gorevlilerin ( kolluk gorevlileri, savci, hakim ve cezaevi tretman
personelinin), asagidaki unsurlarin degerlendiriimesine ihtiyaci oldugu, g6z

onunde bulundurulmalidir;

e Suglunun gereksinimi,

e Yeniden sug igleme riski,

e Topluma olumlu sekilde butunlesmesini saglayacak diger etmenlerin

neler oldugu.

Cinsel suclular hakkinda yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki,
statik etmenler (cinsel sug¢ 6zge¢misi gibi) kadar dinamik etmenler (is sahibi
veya calisir olmasi, uyusturucu ilag suiistimali gibi) ceza evinden tahliye dilen
cinsel suglularin sug isleyip islememesi lUzerinde énemli rol oynamaktadir. Bu
baglamda genel suclu kitlesine 6zgu etmenlerin, cinsel suclu nufusu iginde
gegerli oldugunu unutulmamalidir. Bu durumda, cinsel bir sug¢lunun

gereksinimi ve onun cinsel tercihleri ile onceki cinsel suglari hakkindaki

B Yiicel, Kriminoloji, s. 87.
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bilgilerin degerlendiriimesi, topluma cinsel suglar hakkinda rasyonel bir bakis
acisi saglayacaktir. Bu dogrultuda, Tirk infaz Sistemindeki sartla saliverme
kurumunun cezaevinde kalinan medyan slrenin azaltiimasi 6tesinde bir iglev
gbrmesi icin, bihakkin tahliye tarihine kadar gegen surede, tolumun
korunmasi acgisindan gozetime muhtag hukumluler, 6zellikle cinsel suclular

icin gdzetim ve rehberlik hizmetinin organize edilmesine gereklilik vardir."*

d. Ekonomik Suglar

Ekonomik sugcluluk, kriminolojinin, son 30 yildir yogun olarak mesgul
oldugu bir konudur. Son 60 yildir ise kriminolojinin sorunlu alanlarindan birisi
olarak kabul edilmektedir. Oteden beri sucluluk yoksul alt sinifa ait bir olay
olarak kabul ediliyordu. Bu yuzden uzun yillar, yoksullugun suglulugu da ifade
edecegi, dolayisiyla suglulugun her seyden once ekonomik olarak zayif
olanlarda aranilmasi gerektigi kabul edilmisti. Zengin ve guglli, ekonomik
olarak kuvvetli bir kisinin fail olmasi s6z konusu olamazdi. **Ancak zengin ve
guglu kisilerin ekonomik alanda mali boyutlari ¢cok daha yuksek olan suglar
isledikleri ve bu suglarin ortaya gikmasini engellemek igin burokrasiye rugvet

vermek suretiyle, kamu ydnetimini de aksattiklari ortaya ¢cikmistir. '>*

Ekonomik sug, kayit altina alinamayan, kamu otoritesinin kontrolu
digsinda olan ve kamu duzenini korumak icin gikartiimis kanunlara aykiri
olarak cereyan ettikleri igin cezalandirilan fillerdir."® Hangi suclarin ekonomik
suglarin kapsamina girdigi konusunda tam bir gorus birligi olamamaklia
birlikte bu suclar; kacgakgilik, dolandiricilik, sahtecilik, vergi suclulugu olarak

sayllabilir. Ekonomik sugluluk i¢in mutlaka gerekli olan kriterler;

2 yiicel, Kriminoloji , s.88.

133 Kiirzinger’den aktaran, Icli, a.g.e., 5.247.

B4 icli, a.g.e., 5.247.

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgi, Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele99’ dan aktaran, Icli, a.g.e., 5.248.
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e Bir ekonomik ilgilinin ceza ile tehdit edilen davranista bulunmasi,

e Bu davranig bir meslegin icrasi icinde sonuglanmasi,

e Giivenin kétiiye kullanilimasidir. '

Ekonomik suglar genel hayatin her alaninda faal olan kisilerin, az
calismak, c¢ok kazanmak, karsiliksiz faydalanmak, fazla zahmet ve ¢aba ile
hayati sUrdirmekten nefret etmek, zahmetli olan isini sevmemek, o isi
mumkun oldugu kadar kotu yapmak, daima ve daima kolay igi tercih etmek,
isini en zahmetsiz sekilde ve kotl yapmak ve firsati ¢iktiginda, her tarla sugu
islemekten cekinmemek, idealizm s6zunin alay konusu haline gelmesi,
idealistlerin kabiliyetsiz, beceriksizler olarak sayilmasi tarzinda bir hayat

felsefesi yaratmasi ve bu kitlelere yaygin hale getirmesi olmaktadir.

Cagimizda ekonomik suglar gittikge tegkilatlanmis olarak gézikmekte,
etkileri itibariyle de diger suglarin sayisini dolayisiyla arttirmaktadir. Bunlarla
olan mucadele, suglarin iglenmesinde toplumun ekonomik ve sosyal
sartlariyla baglantinin siki olmasi nedeniyle, digerlerine gbére daha glg¢

olmaktadir. ™’

e. Bilgisayar Suglari

20’inci yuzyihn en 6nemli buluglarindan olan bilgisayarin gelisimi ve
kullaniminin yayginlagmasi, toplum yasaminin tum alanlarina nufuz etmigtir.
Ozellikle internetin devreye girmesiyle, bilgisayar vasitasiyla aligveris ve

haberlesme mimkiin hale gelmistir. '*®

136Kﬁrzinger’den aktaran, Icli, a.g.e., s.248
17 Donmezer, Kriminoloji, s.74.
138 Demirbag, Kriminoloji, s.264.
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Bilgisayar dunyasina saldiri olarak nitelendirilen hareketler vasitasiyla
sucglarin da islenmesi, yaygin bir sekilde gorulmektedir. Bilgisayara karsi
saldirilar, sadece iceriden olmamakla birlikte, birgok saldiri disaridan
gerceklesmektedir. Cunkl basit bir bilgisayar ve modem vasitasiyla, yasal
olmayan yollardan bir bilgisayar sistemine girmek mumkun olmaktadir. Az bir
bilgisayar bilgisi ile sisteme saldiranlar, bilgi hirsizlari veya elektronik
korsanlar olarak adlandirilan bu kimseler bilgisayar sistemine buyuk zararlar
vermektedirler. Bu hareketleri yapanlarin amaci, her zaman para kazanmak
olmayip ¢cogu kez, sistemi koruyan guvenligi asarak, sisteme zarar vermek
seklinde ortaya c¢ikabilmektedir. Ticari kuruluglar bagta olmak Uzere, kamu
idarelerinin ve Kigisel bilgi bankalarinin korunmasinda kendini hissettiren
sorunlarin yaninda, ayrica bu sistemlere ve sistemlerdeki verilere yatirim

yapanlarda cesitli sekillerde saldiriya ugramaktadirlar. '°

Bilgisayar suclarinin kapsami degerlendirilirken, bu konuda bilinmeyen
alanin oldukg¢a yuksek oldugu suphesizdir. Bu suglarin sadece %15 ‘inin
meydana c¢ikarilabilindigi tahmin edilmektedir. Bilgisayar suglarinin ¢ogu
kamuoyuna duyurulmamaktadir. Banka ve benzeri kuruluslarda bulunan
otomatik para veya bilet veren aletlerin koétiye kullaniimasi gibi olaylar
disinda, polise ihbar edilen bilgisayar suclarinin sayisi oldukga azdir. Bu
suglari igleyen faillerin gogunlugu, 17-35 yas arasi erkeklerdir, magdurlar ise,
ticari faaliyette bulunan kurumlardir. Bu suglar klasik yontemlerle islenen
suglara gore, daha agir sonuglar dogurmaktadir. Suglularin ¢gogu, bazen
fiillerinin desifre olunmamasi igin, bazen de bu fiilleri kargilayacak ceza
normunun bulunmamasindan cesaretle, eylemlerinin yaptirrmsiz kalacagina

glivenle hareket etmektedir. '*°

Bilgisayar sucu kavramina ilk defa TCK da 1991 yilinda 3756 sayih
kanunla “Bilisim Alaninda Suglar” bashgl altinda bahsedilmistir.

Duzenlemede, sistemde yer alan ve sir teskil eden bilgiyi, hukuka aykiri

139 Y1lmaz Yazicioglu, Bilgisayar Suglar, istanbul, 1997, s.46-48.
" Yazicioglu, a.g.e, s.63-66.
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olarak elde edip 6grenmek, baskasina zarar vermek icin sistemde bulunan
bilgileri kullanmak, nakletmek ve gogaltmak, bagkasina zarar vermek veya
kendisine veya bagkasina zarar vermek maksadi ile sistemi ve unsurlarini
tahrip etmek, degistirmek, silmek, sistemin iglemesine engel olmak, yanls
bicimde islemesini saglamak, sistemi kullanarak kendisi veya baskasi lehine
hukuka aykiri yarar saglamak, dolandiricilik; sistemi kullanarak sahtecilik

yapmak bu suglar kapsaminda degerlendirilmigtir.

Il. GOCUK SUGLULUGU, NEDENLERi VE TURK CEZA
KANUNUNDAKI YERI

A. Cocuk Suglulugu

Cocuk suglulugu, 0—-18 yas arasinda olan ve hukuksal olarak ¢ocuk
kabul edilen bireylere 6zgudur. Cocuk suclulugu kavrami, sug isledigi sirada

18 yasini tamamlamamis kisiler igin kullanihr. '’

Burt; ¢ocuk suglulugunu, bir gocuktaki anti-sosyal egilimlerin, yasa

miidahalesini gerektirecek bir duruma déniismesi, seklinde tanimlamistir. 42

Cocuk suclulugu butin Ulkeleri yakindan ilgilendiren, suc isleyen
cocuklarin kendilerine, ailelerine, hasimlarina, sucgun islendigi yoreye ve

topluma zarar veren ¢ok boyutlu karmasik bir sosyal bir sorundur.

Cocuklarin igledikleri suglarin nitelikleri ve nicelikleri buyuklerinkinden
farkhdir. Kiguk yaslarda hemen hemen tum c¢ocuklar kaguk suglar iglerler.
Ancak bu durum onlarin ileride de sug igleyecekleri anlamina gelmez.
Zihinsel, fiziksel ve ruhsal ydonden tam bir olgunluga erismemis, toplumsal rol

ve gorevlerini 6grenmekte olan, dogal durtuleri ile gelisen, kurallara neden

141 Demirbas, a.g.e, s.157.
142 Yavuzer, a.g.e, s,23.
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uyulacagini yeterince anlamayan ve henuz asosyal olan c¢ocuk, gelisim

slireci igerisinde toplumsallasir ve gevreye uyum saglar. '*?

Cocuk suglulugunu yetiskin suclulugundan ayiran en 6nemli 6zellik,
blylme ve cinsel gelismenin getirdigi farklihklara alisma ve yeni duruma
uygun davraniglar ve tutumlari 6grenme sirasinda ortaya ¢ikan gerginliklerin,
ergenlik donemindeki cocuklari ruhsal bakimdan hassas hale getirdigini

belirtmektedir. '

Cocuklar geligsimlerinin ilk evrelerinde yasamlarini gogunlukla anti
sosyal nitelikte durtulerle yonlendiren ve bodylelikle, doyum saglayan
varhklardir. Kuglik yasta ihmal edilebilir suglar isleyebilmektedirler.
incelendiginde goriilmektedir ki hemen herkesin cocuklugunda bu tiirden
kabahatler gorulmektedir. Endise verici olan durum, ¢ocuklarin siddet iceren
suglara karismasi, bazi suglari meslek edinmesi ve yasaminin
baglangicindan itibaren, sug¢ ailesine katilmasidir. Ayrica sug¢ isleme yasinin
giderek azalmasi, ¢ocuk suglulugunun baska bir endise verici boyutudur.
Cocuklarin dogal istekleri ile kurallar c¢elismektedir. Ergenlikteki hizli
bedensel ve ruhsal degisim, bu donemde iyi yonlendirilememe, ilgisizlik de

cocuklari suca itebilmektedir.

Cocuk suglulugu, sosyal bir uyumsuzlugun belirgin bir gériGnimudur.
Bu nedenle sorun hukuki olmaktan 6te, psiko pedagojik ve sosyal niteliktedir.
Bu nedenle yeterince 6zbenlige kavusmamis gocugun isledigi sugu gocugun
kritik gelisme doénemlerinden soyutlayarak ona yalnizca suglu goziyle

bakmak akillica degildir.

"Hamit Hanc1, Aysim Tug, Yesim Dogan, “1993-1996 Cocuk Suclulugu Profili”
Ankara Barosu Dergisi,2002-2 s.183. )
144 Adnan Kulaksizoglu, Ergenlik Psikolojisi ,istanbul ,Remzi Kitapevi,2004, s.35.



54

B. Cocuk Suglulugunun Nedenleri

Cocuk  suclulugunun nedenlerini  kesfetmek, sosyolog ve
kriminologlarin temel ugraslarindan biridir. Bu goérev ¢ok yonlidur; fakat
analitik olarak ayri problemler olmakla birlikte, birbirleriyle yakindan iligkili iki
temel unsuru kapsar. Bunlardan ilki, toplumda go6zlenen sugluluk miktari ve

tiirleri, digeri ise, suclu davranis kalibi ile ilgili stireclerdir.’*®

Burada iki soru akla gelir; hangi faktérler gdézlenen sucluluk oranlarini

ve kaliplarini yaratir ve bazi gocuklar neden suglu olurlar?

Cohen; ilk sorunun cevabinin sosyolojik oldugunu sdyler; ¢inku biz
sosyal sistemin yapisinda bu suclu kaliplarini ortaya ¢ikaran ne gibi sosyal,
yapisal faktérler oldugunu belirlemeye calisiriz. ikinci sorunun cevabi ise;
sucglulugun sosyal psikolojik oldugudur. Konuya psikolojik ilgi sapma

motivasyonu ve uyum siirecine bakilarak yogunlasilir.'*®

Cocuk suglulugunu olusturan nedenlerin 6nceden tespit edilmesi,
cocuklarin sugla tanismasinin 6nlenmesinde ve sorunlarin ¢dézumunde

kullanilacak olan metotlarin belirlenmesinde onemli etkendir.

Cocuk suclulugunun o6nlenmesinde vyetigkin suclulugundan farkl
olarak, sugun On plana c¢ikarilarak, karsiliginda cezai mueyyidelerin
uygulanmasi seklinde degil, kisinin 6ne ¢ikarilarak sugu olusturan etmenlerin
irdelenmesi ve ortadan kaldirilmasi olumsuz sonuglarin, yasanmasini, buyuk

Olcude Onleyecektir.

Cocuk suclulugunun nedenleri; Kigisel, ailevi ve c¢evresel nedenler

olarak Ug baslikta incelenebilir.

' Gibbens’den aktaran, igli, a.g.e,231.
146 Gibbens’den aktaran, icli, a.g.e231.
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1. Kisisel sebepler

Cocugun biyolojik, fiziksel ve psikolojik yapisindaki bozukluklar tek
bagina gocugu suca itmeseler de sug iglemeye elverigli bir ortamda oldukga

etkilidir. '

Biyolojik, psikolojik ve fiziksel rahatsizliklar, kalitimsal olarak ortaya
clkabilecegi gibi, sonradan da ortaya cikabilmektedirler. Bu nedenleri,
epilepsi, psikpati, i¢ salgl bezi duzensizlikleri, beden yapisi, zeka ve kalitim,
kromozom sapmalar, toksi-enfeksiyon durumlar, organik beyin sendromlari,
beyin urlari, viicut biyokimyasal dengesizlikleri vb. gibi sorunlar sayilabilir."*®
Annenin hamilelik sirasinda alkol uyusturucu gibi maddeler kullanmasi, agir
dogum kosullari da etkili olmaktadir. Ayrica zeka azhgi ile suc¢ igleme
potansiyeli arasindaki iligki de dnemlidir. Zeka azhdinin sug¢ islemede bazi
potansiyel 6zelliklerde yatkinlik gosterdigi bilinmektedir. Zeka azhginin etkide
kalmay! kolaylastirdigi, uyum problemleri yarattigi ve bu kisilerin suga iligkin
delillerini karartmadaki basarisizligi su¢ agisindan orani arttirir. Kalitimsal
biyolojik etkenlerle gocugun gelisim evrelerine iligkin dzellikleri bilememekten
dogan egitim hatalarinin gocuk suglulugunu 6n kosullarini olusturdugu toplum
ve yakin ¢evre kosullariyla birleserek ¢cocugunun suglu davranisa iten 6nemli

bir uyarim olmaktadir. "°

2. Ailevi Sebepler

Aile; anne baba ve cocuklar tarafindan kan akrabalarindan meydana

gelmis ekonomik ve toplumsal birliktir. "

47 Emine Akyliz, Ulusal ve Uluslar aras1 Alanda Cocugun Haklarimin Korunmasi Ankara, MEB
Basimevi,2001, s.103.

8 Yavuzer, a.g.e, s.103.

" Yavuzer, a.g.e, s.103.

130 Birsen Gokge, “Aile ve Aile Tipleri Uzerine Bir inceleme”, Aile yazilar1 1, TC Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Basgkanligt Yayiny, yil 1976, s.207.
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Aile bireyin en yakin oldugu ve toplumsallagma surecinin iginde birey
uzerinde en etkin toplumsal gruptur; ¢unkld g¢ocugun ilk ve dogal gevresi
ailesidir. Cocuk ailenin bir Gyesi olarak kisiligini, davranislarini, ahlak

yargilarini her seyden énce, ailede aldigi egitimle elde etmektedir. ***

Cocuk suglulugu konusunda ailenin rolu Uzerinde 6nemle durulur.
Ailenin gocuk Uzerindeki etkisi cogu kez daha dogumdan 6nce baslar. Ailenin
cocuga kars! istekli ya da isteksiz olusu, gerek ruhsal, kulturel, gerekse
toplumsal ekonomik yonden bu ¢ocugun gelisimine hazir olup olmadigi ve
cocukken beklentileri o gcocugun yasantisini, ilk izlenimlerini ve ¢evresiyle
duygusal iletisimini dnemli dlgude etkilemektedir. Aile Uyeleri ile olan iligkileri
cocugun diger bireylere, nesnelere ve tim yasama olan tutumlarinin temelini

olusturur.

Kisaca ailelerin genigligi sosyoekonomik ve kultirel dizeyi, cocugun
ilk sosyal deneyimlerini dolayisiyla duygusal ve toplumsal gelismesini

etkiler.'%?

Kisinin ilk sosyal c¢evresi, igcinde dogdugu ailesidir. Cocugun
sosyallesme sureci aile icinde baslar ve yasami boyunca devam eder.
Cocugun ozellikle yasaminin ilk yillarinda ailesiyle yogun temasi, ileriki
yillarda sergileyecedi, davranis kaliplarinin belirlenmesinde énemli rol oynar.
Hig¢ bir cocugun dogumundan ileride suglu olacagini, ya da yasalara timuyle

itaat edecegini kestirmek mimkin degildir. '*3

Ailelerin ¢ocuklarini suglu olmayacaklari yonde egitmeleri beklenmekle
birlikte, butun aileler i¢in genel gegerliligi olan gocuk yetistirmenin gercek bir
bilimi yoktur. Bilindigi gibi ilk topluluklarda, ¢ocuk yetistirme goreli olarak daha

basit iken, ginimuz toplumlarinda son derece gugctir. Topluluk icinde anne

B! yavuzer, a.g.e, s.126.
2 I¢li,a.g.e. 5.233.
3 icli,a.g.e. 5.233.
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ve babanin her ikisi de, buylkanne ve buyUk baba ve diger akrabalar gibi
oldukga basit ve uyumlu bir kilturde yetigsmislerdir. Bunun sonucunda onun
karakterini kolaylikla sekillendiren ve en az c¢atisma yaratan istikrarli ve
uyumlu bir baski uygulanir. Bu ¢ocugu yetistirmekle yukumli olan kisinin,
istikrarli  olmayan, hizla degisen modern toplumlar igin imkansizdir.
Ebeveynler genellikle birbirleriyle olduklari kadar, kendi anne ve babalariyla,
ogretmenlerle ve diger kigilerle ¢atisma igindedirler. Bu durumda c¢ocuga
uyumlu ve kararl bir baski uygulamasi imkansiz hale gelir. Bu kararsizliklar,

gocugun ebeveynlerine itaatini oldugu kadar onlarin kontrollerini de etkiler.

Cocuk suclulugunun aile faktoru iginde Uzerinde durulmasi gereken bir
nokta, annenin ¢alismasidir. Suglu olmayan ¢ocuklarin, ¢alisan (dlzenli veya
zaman zaman) annelerinin orani, ¢ocuklarina uygun denetimi yapmayan ev
kadinlarinin oranindan onemli derecede fazladir. Fakat alt gelir gruplarindaki
c¢alisan anneler, ¢ocuklarinin denetim ve bakim organizasyonunu yapmada

ev hanimlarindan daha az bilinglidir. '

Aile ic¢i disiplin de ¢ocuk suglulugunda etkin bir faktordur. Suclu
cocuklarin ailelerinde, disiplinsizlik suglu olmayan gruptan daha sik
gorulmektedir. Ebeveynlerin, fiziksel, ruhsal ve ahlaksal zayifigi, ebeveyn
olmayisindan kaynaklanan disiplinsizlik, ¢ocugun kontrolinde ve disiplin
konusunda, ebeveynlerin birbirine uymayisi, asiri disiplin veya agsiri tolerans

da cocugun sug islemesinde etkili olmaktadir. '*°

Hirschi, formule ettigi sosyal kontrol teorisinde, kiginin toplumla olan
baglar zayifladikca sug isleme olasiiginin yiikseldigini ileri strmistir. '*°
Ayni husus aile baglarina da uygulanabilir. Kiginin ailesi ile iligkileri
zayifladikga, aile igi bireylerin birbirlerine sorumluluk duygularinda, ilgi ve

sefkatlerinde azalma oldukga, kisi daha ¢ok disa ve kendi 6zel ilgilerine

B icli,a.g.e. 5.234.
" iglia.ge. 5236,
156 Reid’den aktaran JIcli,a.g.e. 5.236.
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yonelir. Bu da olumsuz gevre kosullariyla birlesince, sapmis davranig veya

suclu davranis ortaya gikabilir. '’

Cocuklari suga iten faktoérlerden bir tanesi de ailenin sosyoekonomik
yapisidir. Cocuk suglularinin ailelerinin  sosyoekonomik yapisi ile ilgili
arastirmalarda bu cocuklarin, genel olarak ekonomik dizeyi dusuk olan
ailelerden geldikleri ortaya ¢ikmistir. Alt gelir duzeyindeki ailelerin gocuklari
Uzerindeki kontroll, diger tabakalardaki ¢ocuklara oranla daha zayiftir. Yine
bu cocuklarin suclulugu daha cok yetisme kosullarindan kaynaklanir. '*®
Besmart’a gore, ailenin ekonomik durumu gocuklara uygulanan kontrol ve
disiplini etkilemektedir. Ona gore, alt ve uUst ekonomik diuzeyden aileler,
yasam tarzlari nedeniyle, cocuklarina gerekli ilgiyi gdstermede vyetersiz

kalmaktadirlar. '*°

Parcalanmis ailelerin de ¢ocuk sugluluguna sebep oldugu ileri
surtlmektedir. Bu teori Bowbly tarafindan popduler hale getirilmistir. Bowbly
arastirmasinda, sugclularin karsilastirildiklari gocuklara gore, hayatlarinin ilk 5
yilinda tamamen ya da uzun sureli ana ayrihgr mahrumiyeti yagamalarinin
onemli derecede muhtemel oldugunu bulmustur. Yazar, vitaminler ve
proteinler vicut sagligi icin nasil gerekli ve muhim ise, bebeklik ve
cocukluktaki ana sevgisinin de akil ve ruh sagligi igin dyle énemli oldugunu
iddia etmigtir. Eger bir ¢ocuk, hayatinin ilk 5 yilinda uzun sureli ana
mahrumiyetine maruz kaldigi taktirde bu durum sugluluk da dahil olmak
lizere, telafi edilemez olumsuz etkilere yol acabilmektedir. ' Béylesi
mahrum c¢ocuklar, diger gocuklar ve yetiskinlerle sevgi baglari geligtirmeyi
beceremeyen, sefkatten yoksun mahrum kimseler, olma egilimindedirler. Bu
sebeple iligkilerinde yakin arkadasliklar ve derin hisli duygulara sahip

degillerdir. Bu konuda daha sonra yapilan aragtirmalar, anadan ayriliga ilave

57 ¢li,a.g.e. 5.236.

138 Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, , istanbul, Savas Yaynlar11982, s.22.

9 i¢li,a.g.e. ,5.237.

' {brahim Bahar, Kazim Seyhan, “Cocukta Suclulugun Gelismesine Yol Acan Faktorler”, Polis
Dergisi, Say1 47, ocak-subat-mart, 2006, s.101.
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olarak babadan ayriligin Uzerine vurgu yapmislar, parcalanmis aileler ile,
yapilan aragtirmalarin ¢odgu, anadan c¢ok babanin kaybi (zerinde
durmuslardir. ®" Bunlarin yaninda, pargalanmis ailelerin, erkek ¢ocuklardan

cok kiz cocuklari lizerinde daha etkili oldugu, belirtilmistir. '®2

Cocugun suglu davranisinda rol oynayan faktorlerden bir tanesi de,
gocugun ailesinde baska suglu kigilerin varligidir. Bu konuda ¢ok sayida
arastirma yapilmistir. Bunlardan bir tanesi, Glueck'in 1000 suglu g¢ocuk
Uzerinde yaptigi arastirmalarda, gocuk suglularinin % 86.7 sinin bu tip suglu
ailelerden geldiklerini gostermigtir. Ayrica, Barken, Glueck ve Mc Cord’un
¢alisma sonuglari suglu gocuklarin ailelerinde, suglu olmayan gruba gore
alkolizm, sucluluk ve aile tarafindan reddedilmeye daha sik rastlandigini
gOstermektedir. Buna gore, cocuklarin yetigtikleri evde, sucglu davranisg
kalibinin mevcudiyeti, gocugun bu kalibi aynen kopya etmesi seklinde
olmasa da, yasara riayet etme aliskanhgini buyuk olasilikla etkileyecektir. Bu
tur ailelerden gelen gocuklar, g¢evrelerindeki mevcut suglu alt kiltire daha

kolay girebilmektedirler. '

Cocuk sucluluguna etki eden ailesel faktorler icinde deginecegimiz son
faktor de; aile genisligidir. Bu durum 6zellikle gocuga ilgi alaka gdsteriimesi
ve egitimi konusunda sorunlara yol acabilmektedir.'® Yoksullugu
beraberinde getirdigi ve suclulugun olusumunda etkili gorulen aile kalabalig,
bireylerin, yas ve statulerine uygun gereksinimlerinin karsilanmadigi,

yasantilarinin dért duvar arasinda siire geldigi bir gergektir. '

1! Bahar, Seyhan, a.g.e. s.102.

12 feli,a.g.e.s.238.

19 Wolfgang’dan aktaran, i¢li,a.g.e. s.240.

' Esin Onur, “Egitim ve Bilim Dergisi”,C.4, 1980, s.540.

1% Mahmut Tezcan , Bos Zamanlar Sosyolojisi , Ankara Universitesi Egitim Bilimler Yayini, no:74,
1993, s. 86.
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3. Cevresel Nedenler

Cocuklar buyudukge, toplumsallasma sureci icinde, aile disinda
kalan faktorlerin etkisi artmakta ve gocugun dis ¢evre ile olan iligkisi hayatinin
bldylk bir boéliminde etki etmeye baslamaktadir. Cocugun cevre ile olan

iligkilerinde etkili olan faktorlerin basinda, okul ve is gevresi gelir.

Okul g¢ocugun orgutll, kurumsal ve toplumsallastirma teknidi ile
kargilastigr ilk yerdir. Aileden edinilen kimligin gelistirilecegi, topluma
uygunluk tanimlarinin net olarak ogrenildigi ve cocugun gelecek fikriyle
tanistigr yerdir. Aile iginde edinilen tutum ve aligkanliklar, otorite figurlerine
dismanlik ya da uyma, liderlik veya edilgen tutum alma bigiminde kendini
gOsterecektir. Cocuklarin kisilik gelisimlerinin géz ardi edilen bir sistemde,
sadece bilgi aktarma gorevini Ustlenmig bir okulun, uyumsuz ya da suglu

davraniglarini, dnleyici fonksiyonu olamayacaktir.

"Okullarimiz egitim yapmayip 6gretimde bulunuyor” suglamasi aslinda
bir dereceye kadar dogrudur. Cunku ¢ocuga daima bilgi aktariimakta, kigilik

gelisimi {izerinde durulmamaktadir.'®®

Cocugun Kkisiliginin  geligebilmesi,
ogretmenin ogrenci ile arasindaki sevgi bagi kurmasi ile mumkuandur. Aile
kurumunun yetersiz ya da eksik olmasi halinde bu eksikligi giderecek, en

gliclii ve organize toplumsal kurumun okul oldugu gériilmektedir. '’

Ogrenime devam etmek, muntazam okula gitmek, cocugun kotl
cevrelerle olan iligkisini kesebilecegi gibi, ayni zamanda uygun bir disiplin
altinda toplumsal kurallara uymasini da saglar. Cocuk suclulugu ile okulu terk

etme arasindaki iliski, tiim toplumlarda var olan bir gercektir. "%

' yavuzer, a.g.e, s.167.
"7 Yavuzer, a.g.e, 5.162-163.
18 yavuzer, a.g.e, s.167.
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Ankara Universitesi Kriminoloji Enstitlisiiniin, 1947-53 yillari arasinda
1000 mukerrer suglu Uzerinde yaptigi arastirma bulgulari egitim duzeyi ile
sucgluluk arasindaki, iliski bakimindan dusundirdcudir.1000 sug¢lunun
yaridan fazlasi (576) hi¢ egitim gérmemistir. Hic okuma yazma bilmeyenlerin
sayisi 481, yalniz okuma bilenlerin sayisi 26, okuma ve yazma bilenlerin
sayisi da 485 tir. 1%

Sonu¢ olarak, bir toplumsallastirma kurumu olarak okulun islevi
blayuktidr. Okul bir sosyal kurum olarak gerektiginde aile ve yakin ¢evrenin
veremedigi olumlu etkilesim ortami hazirlayan, bu boslugu dolduran bir
kurulustur. Okul 6nemli islevi yerine getirebildigi dlgude basarili sayilir. Okul
ogrenimiyle sucluluk arasindaki ters oranti bu kurumun uyum suirecindeki

etkinligini kanitlamaktadir. '"°

Cocugun toplumsallasma surecini etkileyen faktorlerden biri de
cocugun okul yasami suresince veya bu sureci kesintiye ugratacak
durduracak sekilde, is yasamina katilmasidir. Cocuklar iki nedenden dolayi

calistinimaktadir.

Birinci neden, dengesiz gelir dagilimi sonucunda olugsan ve gocugun
calismak zorunda birakildigi surekli yoksulluk, ikinci neden ise, mevcut egitim
sistemine olan guvensizliktir. Ote yandan cocuk icinde bulundugu fakirlik
cemberini kirmak, ailesine olan yukuinu azaltmak, ailesinin geg¢imini

saglamak, hi¢ degdilse paylasmak gibi nedenlerle ¢calismaktadir.

is ortamina giren bir ¢ocuk, bir yetiskinin devamli bakim ve
egitiminden yoksun kalmaktadir. Bu nedenle davranislarinin dogru ya da
yanlisligina kendisi karar vermek zorundadir. Buna bagli olarak is ortaminda,

cocuklarin model olarak alabilecegi kisilerin 6zellikleri cok énemli husustur.

' Yavuzer, a.g.e, s.167.
' Nejat Akalin, Cocugun Suca itilmesinde Toplumsallasma Ogelerinin Etkisi, Istanbul, Vakif
Yayinlari, 1999, s.530.
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Ayrica g¢ocuk, bir gelisimsel gereksinimi olan ve bazi toplumsal davraniglarin
gelismesinde payi olan oyun gibi bir etkinligi tam olarak yerine getiremez. is
yasami, okul ¢caligmalarina yeterince zaman ayirmasini engelleyebilir. Ayrica,
is yasaminin getirecedi ekonomik &6zgurlik, kendisini c¢evrenin olumsuz
etkisine denetimsiz birakmasina da neden olabilir. Ozellikle aile
denetiminden uzakta bir iste ve sokakta g¢alisan gocuklar, uyusturucu, ugucu
madde, alkol ve sug¢ gibi sapma davraniglara karsi, korumasiz

birakiimaktadir. '’

Tark hukuk sisteminde galisan gocuklarin korunmasi amaciyla bazi
yasal duzenlemeler yapilmigtir. Ancak getirilen yasal tedbirler, gerektigi gibi,
uygulanamamaktadir. Calisma hayatindaki olumsuz sartlar, c¢ocuklari

psikolojik ve fizyolojik agidan, olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Bos zamanlarin degerlendirildigi cevre; bos zamanlar, bireyin ¢alisma
ve diger gorevlerinden sonra, 6zgur olarak dinlenmesi, edlenmesi, toplumsal
basari ya da kisisel gelismesi igin, kullandigi zamandir. Bog zamanin iyi bir
bicimde degerlendiriimesi, kotu aliskanhklar edinmeyi onlemesi, kazanilan
koti aliskanliklar varsa bunlarin yok edilmesi agisindan yararlidir.'”? Bos
zamanlarin ¢ocuklarin suglulugunda iki etkisi vardir; birincisi, gocugu suca
itmesidir. Gergekten bos zamanlarin iyi kullaniimamasi nedeniyle ¢ocuklar
anti sosyal davraniglara girmekte ve suc islemektedir. ikincisi suglulugu
Onlemesi ya da azaltmasidir. Bos zamanlarini akilli bir bigcimdeki etkinliklerle

gegiren gocuklar sugluluga yonelmemektedirler.

Oyun grubu ve sucluluk; oyun grubu aileden sonra ¢ocugun yuz yuze
iligkiler kuracagi, dogal ve ilkel bir gruptur. Sosyolojik bakimdan butun ilkel

gruplarin yaptiklari fonksiyonlari, oyun grubu da vyerine getirir. Bu

"' Kgknel Ozcan, Genglik Caginin Psiko Sosyal Nitelikleri (12-24 Yas Arasi Genglerin Sorunlart),
Istanbul, 5.213.
12 Tezcan, a.g.e, s.19.
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fonksiyonlarin en ©nemlisini sosyallestirme teskil eder. Cocuk oyunla

toplumsallasir ve kisilik kazanir. 1"

Akran grubu ¢ocuk Uzerinde etkisi en gugli olan gruptur. Cocuk akran
grubu icerisinde, bireyler arasi iligkiler agisindan gerceklerle yuz yuze geldigi
ortami algilar, bazi toplumsal davranislari kazanir ve ¢ocuk akran grubunun
etkisinde buyudr. Akran grubunun etkisi 6zellikle ergenlik ¢caginda en ust
noktasina ulasir. CUnkU ergen icin grup yasami, basarmak zorunda oldugu
bireysel bagimsizligini kazanmasi igin bir olanak saglar. Aile iligkisi yetersiz
olan sug isleme egilimindeki ¢ocuklar i¢in, akran grubunun olumsuz etkileri
daha baskindir. Cocuk Uzerinde etkili olan akran grubunun, sugluluk risk
faktorleri iceren grup 6zellikleri géstermesi, ¢ocugun da sucluluga itilmesini
dogurabilir. Akran grubunda sugla iligkili bireylerin olmasi, suga yonelik ortak
hareket etme organizasyonu olarak c¢etelesme, akran grubunun kriminal

olarak barindirdigi risk faktorlerindendir.

Cete, genellikle oyun grubunun sabit ve organizeli olmasi ile kurulmus
olur. Cocuk ceteleri, sucluluk alt kultiri olusturan ve nakleden bir tur
kurumdur. Cete, mensuplari arasinda anti-sosyal bir dayanigsmayi
kuvvetlendirir. Once, sadece heyecan duymak maksadiyla birlikte olarak
klcuk suclari igler ve isledikleri suglar cezasiz kaldik¢ga, daha ciddi suclara

terfi ederler. Cete iginde suc bir adet ve gelenek halinde olusur ve gelisir. '™

Suglu gocuklar kendilerinin olusturduklari akran gruplariyla toplumun
diger 0&gelerinden ayrilmiglardir. Kendilerine benzer sucglu bireyleri
arkadaglar olarak kabul ederken, kendilerinin digindaki dinyaya karsi soguk

ve gikarcidirlar.

Yavuzer; ¢ocuk suclulugundaki katilma oraninin ylksek olmasini,

¢ocuk sucluluguyla oyun grubu arasindaki nedensellik iligkisiyle

' Akaln, a.g.e. ,s. 539
" Donmezer, Kriminoloji, s.215.
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aciklamaktadir. Suga yonelen ergenlerin 3-5 kisilik gruplar halinde sug
islemeyi  yeglediklerini gdzlemlemigtir. Ulkemizde ¢ocuk sugluluguna
baktigimizda, cetelesmenin ve uzlagsmanin diger ulkelerdeki kadar yaygin
olmadigi goérulmektedir. Anlasiimaktadir ki oyun gruplari kontrol altinda
tutulamazsa cgevresel faktorlerin etkisiyle zaman iginde cocuk ceteleri haline
gelebilecektir. Cunku yasaklanan seylere merak ve yapmaktan zevk duyma

cocukluk donemlerinin baslica 6zelliklerindendir.

Edlence ve eglenme vasitalari; bos zamanlarin degerlendiriimesinde,
toplumun genel etkisi ve Kkitle iletisim araglari 6nemlidir. Kitle iletigsim
araclarinin halki egitmeye yonelik amaglari da vardir. Ancak kulturel,
toplumsal ve ekonomik alanlarda bir egitim araci olarak beklenen dizeye
heniz ulasmadidi sdylenebilir. Cocuklarin ve yetiskinlerin 6zellikle
televizyonu daha ¢ok edlendirme araci olarak gormeleri, bu kaniyi
guglendirmektedir. Kitle iletisim araglarinin ¢ok gelistigi gagimizda gocuklarin
bos zamanlarinin buyldk bir bdlimunu televizyon seyrederek gegirdikleri
gorulmektedir. Televizyonun c¢ocuklari sosyallestirme teknikleri arasinda, en

etkin olanini olusturdugunu séylemek gerekir. '

Cocuklarimiz  kendilerine model olarak segtikleri televizyon ve
sinemadaki kahramanlarin 6zelliklerini, gindelik yasayiglarina ve oyunlarina
yansitirlar. Cocuklar televizyonda izledikleri kahramanlarin siddet igeren
davraniglari ¢ocuklardaki saldirganlik durtilerini harekete gegirebilirler.

Cocuklarda dirtulerini kontrol etme yetenekleri henliz gelismemistir.

Ulkemizde yayin yapan televizyon kanallarinin genelde ¢ocuklarimizin
beden, ruh ve heyecan gelisimini olumsuz etkiledigi, onlari milli, ahlaki,
insani, manevi ve Kkdulturel, degerlerimize yabancilastirdigi, kisiliklerinin

olusma surecinde 6nemli bir evre olan bulug caglarindaki gelismelerinin

'"SEmin Oztiirk, Cocugun Sosyallesmesinde Televizyonun Etkisi, Istanbul, istanbul Vakfi Yayimnlari,
No0:4,1999,5.221
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dengeli olmasini engelledigi, 6zdeslesmenin yogun oldugu ilk genglik

caginda gocuklarin yanhs modeller benimsediklerini ortaya koymustur. '™

Yapilan go6zlemler, siddet ve adam oldirme sahnelerini izleyen
cocuklarda, cesitli gerginlik ve endigelerin goruldigune dikkat cekmekte,
ayrica yanlis segim sonucu oynanan bilgisayar oyunlarinin da gocuklari
cinsel yonden uyarmakta, bazilarinda nefret ya da sugluluk duygusunun
olusumuna, bazilarinda ise, cinsel sug¢ islemesine ya da normalden sapan

davraniga neden olmaktadir.

C. Tiirk Ceza Hukukunda Gocuk Sug¢lulugu

Cocuklar, Turk Hukuk sistemimizde, temyiz kudreti, yas, sugun
agirhgina bagl olarak cezalandirilmaktadir. Yetiskinler igin sug¢ olusturan
davraniglar ¢ocuklar icin de su¢ olusturmaktadir; ama buradaki ayrim, ceza

sorumlulugunda kendini gosterir.

5237 sayih Turk Ceza Kanununun 31, 32, 33 ve 34. maddelerinde

cezai sorumlulugu azaltan veya kaldiran haller diizenlenmistir. '’

TCK’nin  31/1 maddesinde c¢ocuklar vyaslari itibariyle U¢ gruba

ayrilmisgtir.
0 - 12
12 - 15
15 - 18

'7® Gokten Kogoglu, Adli Tip A¢isindan Sug ve Cocuk iliskisi , 08-12 Kasim 2006, 13. Ulusal Adli
Tip Giinleri
""Kogoglu,a.g.e
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Maddeye gore; fiili isledigi sirada 12 yasini doldurmamis olan
cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu kisiler hakkinda, ceza
kavusturulmasi yapilamaz, ancak c¢ocuklara 06zglu guvenlik tedbirleri

uygulanabilir. '"®

Fiili igledigi sirada, 12 yasini doldurmus olup da 15 vyasini
doldurmamis olanlarin, isledigi fiilin anlam ve sonuglarini algilayamamasi
veya davraniglarini ydnlendirme yetenedinin yeterince gelismemis olmasi
halinde, ceza sorumlulugu yoktur. '® Bu kisiler hakkinda cocuklara 6zgii

asagida belirtilen guvenlik tedbirlerine hukmolunur.

e Suca suruklenmis c¢ocuk, egitimine devam edebilmesi igin bir aile

yanina veya bir kuruma yerlegtirilir.

e Beden ve ruh saghginin bozuk olmasi durumunda, bir saglk
kurulugsunda tedaviye tabi tutulur; bir meslek veya sanat icrasina
yonelik olarak gordugu egitimi tamamlamasi durumunda, bir kamu
kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek ve sanati icra eden bir

bagkasinin gozetimi altinda Ucret karsiliginda caligtirilabilir.

e Hakim, hakkinda guvenlik tedbirlerine karar verdigi ¢ocuga rehberlik
edecek bir uzman kisiyi gorevlendirir. Bu Kigi, guvenlik tedbirinin
uygulama suresince, sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak,
¢ocuga ogutte bulunur yol gosterir ve egitimine yardim eder; ¢ocugun
kanuni temsilcisi ve egitiminden sorumlu olan Kkigilerle goruserek,
istisarelerde bulunur, cocugun gelisimi, egitim durumu ve davraniglari

hakkinda Uger aylik surelerle rapor dizenleyerek hakime verir.

178 Feyzioglu Toroslu, TCK, CMK, ve ilgili Kanunlar, Savas yaymnevi, Eyliil, 2007, s.42.
17 Toroslu, a.g.c., s.42.
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e Guvenlik tedbirlerinin suresini hakim belirler. Hakim, tedbir uygulamasi
sirasinda g¢ocugun gelisimini ve davraniglarini g6z o6nunde

bulundurarak, belirledigi streyi degistirebilir.

e Guvenlik tedbiri uygulamasi, en geg ilgilinin 18 yasini doldurmasiyla

Sona erer.

e Mahkeme, ana ve babanin velayet yetkilerini kotuye kullanmalari veya
velayetle ilgili gorevlerini kasten ihmal etmeleri nedeniyle, sug isleyen
cocuk Uzerindeki velayet hakkinin kaldiriimasina ve vasi tayinine karar
verebilir. Vasinin ¢ocugun yanina yerlestirildigi aile bireylerinden biri
veya egitim gordiglu kurum binyesinde goérevli olmasina 06zen
gosterilir. Bu durumda mahkeme ana ve babanin ekonomik
durumlarini géz 6nunde bulundurarak, sug igsleyen ¢ocuk lehine bir
nafakaya da hukmedebilir. Hikmedilen nafaka, ¢cocugun egitim ve

barinma harcamalarinda kullaniimak Uzere, vasisine verilir.

e Guvenlik tedbiri veya denetim suresi iginde, glvenlik tedbiri veya
denetim slresinin sona ermesi yada cezanin infazinin tamamlanmasi
halinde, cocugun velayeti, iginde bulunduklari sosyal ve ekonomik
sartlar gbz 6nunde bulundurularak, ana ve babanin her ikisine veya

birine geri verilebilir.

e Ana ve babanin nafaka yukumlaliglu, c¢ocugun 18 yasini
tamamlamasina kadar devam eder. Ancak, guvenlik tedbiri veya
denetim suresi daha o6nce sona erer ya da cezanin infazi

tamamlanirsa, nafaka yukumlilugu kendiliginden kalkar.

0-12 yas grubundaki cocuklar bakimindan koruyucu ve destekleyici
tedbirlere hukmedilebilmesi icin hakim ve cumhuriyet savcisinin gerek

gormesi haline ¢ocugun 7/2 de belirtilen sekilde, sosyal ¢alisma gorevlisine
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sevk ederek, hakkinda 35. madde gore, sosyal inceleme raporu
dizenlenmesini talep edecek, bundan sonra c¢ocuk hakkinda tedbir
uygulanmasina veya uygulanmamasina, sayet uygulanacak ise, hangi

tedbirin uygulanmasi gerektigini cocuk hakimi tarafindan karar verilecektir.

Sug igledigi iddia edilen 12-15 yas grubundaki ¢ocuk kolluk gorevlileri
tarafindan kimlik tespiti yapildiktan sonra ilgili cocuk savcisina getirilir, savci
tarafindan, adli tabibe sevk edilerek; TCK’'nin 31/2 maddesinde belirtilen
sekilde isledigi iddia edilen fiilin, hukuki anlam ve sonugclarini algilama ve
davraniglarini  yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigi
hususunun tespiti talep edilir. Adli tibbin hazirlayacagi rapordan, iki sonu
cikabilir;

e Cocugun igledigi iddia edilen fiilin, hukuki anlam ve
sonuglarini algilama ve davraniglarini yonlendirme yetenegi

yeterince gelismedigi veya

e lsledigi iddia edilen fiilin hukuki anlam ve sonugclarini
algilama ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin gelistigi

seklinde olmaktadir.

Rapor, ilk ihtimaldeki gibi ise bu kez ¢ocuk hakkinda ceza
kavusturmasi yapilmayacak ancak yukarida aciklandigi Uzere; hakkinda
sosyal ¢calisma gorevlisi bakimindan duzenlenecek rapora gore ¢ocuk hakimi
tarafindan yasada belirtilen guvenlik tedbirlerinden bir veya bir kagina
hikmedilecektir. Burada hakimin tedbire hiukmedip hukmetmemekte takdir

yetkisi yoktur mutlaka bu tedbirlerden bir ya da bir kagina hikmedilecektir

Rapor ikinci ihtimalde belirtilen sekildeki gibi ise, g¢ocugun ceza
sorumlulugu vardir, hakkinda ceza kavusturmasi yapilacak ancak verilecek

cezada yasanin belirtecegi oranda indirim yapilacaktir. '

%K ogoglu,a.g.e.
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Fiili isledigi sirada 12 yasini doldurmus olup da 15 yasini doldurmamig
olanlarin igledigi fiilin anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya
yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis asi halinde ceza sorumlulugu
yoktur.Bu kisiler hakkinda c¢ocuklara 06zgu guvenlik  tedbirleri
hikmolunur.Fiilin hukuki anlam ve sonugclarini algilama ve bu fiille ilgili
davraniglarini yonlendirme yetenegdinin varhdi halinde bu kisiler hakkinda su¢
agirlastirlmis muebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 12 yildan 15 yila;
muebbet hapis cezasini gerektirdigi taktirde 9 yildan 11 yila kadar muebbet
hapis cezasina hukmolur, diger cezalarin yarisi indirilir ve bu halde her fiil igin

verilecek hapis cezasi 7 yildan fazla olamaz.

Fiili isledigi sirada 15 yasini doldurmus olup da 18 yasini doldurmamis
olan kigiler hakkinda sug; agirlastirimis muebbet cezasini gerektirdigi
taktirde, 18 yildan 24 yila, sug; muebbet hapis cezasini gerektirdigi taktirde,
12 yildan 15 yila kadar hapis cezasina hiukmolunur, Diger cezalarin 1/3 U

indirilir ve bu halde her fiil icin verilecek hapis cezasi, 12 yildan fazla olamaz.
181

Cocuk suclulugu acgisindan, TCK madde 33 de belirtilen sagir ve

dilsizler ile ilgili dizenleme de 6nem tasir.

Fiili igledigi sirada 12 yasini doldurmamis olan c¢ocuklara iligkin
hakumleri, 15 yasini doldurmamig, olan gocuklara iliskin hukamleri, 15 yasini
doldurmamis sagir ve dilsizler hakkinda; 12 yasini doldurmus olup da 15
yasini doldurmamig olanlara iligkin hukumleri; 15 yasini doldurmus olup da
18 yasini doldurmamis olanlara iligkin hukimleri de 18 yasini doldurmus olup

da 21 yasini doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda uygulanir. '8

'8! Toroslu , a.g.e., $.59
132 Toroslu, a.g.e, s.43.
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Cocuk sugclularinin yargilanmasina c¢ocuk mahkemelerinde bakilir;
ancak bu mahkemeler her vyerde bulunmamaktadir. Mahkemelerin
bulunmadigi yerlerde, igslenen suglara bakmakla gorevli mahkeme, yasada

yazlili usullere gore yargilamayi yapar.



UCUNCU BOLUM

KENTLESME VE COCUK SUGLUGU iLiSKiSi

I. KENTLESME VE SUG iLiSKIiSiNi AGCIKLAYAN SOSYOLOJiK
YAKLASIMLAR

Kentlesme ve sugluluk arasindaki iligkiler, birgok arastirmaya konu
olmus, yapilan arastirmalarin ¢ogu kentler ve kirsal bolgeler arasinda,
islenen suglar, isleme sekilleri ve yogunluklari arasinda bir takim farklar

oldugunu tespit etmiglerdir.

Kentlesme ile sucluluk arasindaki iligkiyi agiklamak igin bir¢ok teori
geligtiriimigtir. Birinci kategori teoriler gergevesinde, kentlesmenin sebebiyet

verdigi sosyal ¢cozulme ve erime olayi uzerinde durulmustur.

Dénmezer’e gore; Tonnies, Durkheim, Simmel, Maine ve digerleri bu
durumu vurgulamistir. icinde hisimlik iliskilerinin egemen oldugu sosyal
orgutlenmeyi olusturdugu, insanlari igtenlikle saran ilk iligkilerin etkinlikle
isledigi, kisilerin isgal edecekleri statllerin genis O6l¢gude dogumla elde
olundugu, sosyal normlarin gogunlukla geleneklerden kaynaklandigi bir
toplum tipi karsisinda, iligkilerin genis olgide gayri sahsi menfaat birlikleri
seklindeki, orgutlenmeler tarafindan idare olundugu, ilk iligkilerin gucunu
kaybettigi, sosyal hareketliligin kigisel iligkilerin devamina genis dlgude engel
oldugu, sosyal normlarin geleneklere degil, fayda ve mesruiyet temeline
dayandigi diger bir toplum tipi yer almaktadir. Bu toplumda sosyal kontrol
genis Olgude olmak uzere burokratik mercilere, ceza adaleti sistemine

devrolunmaktadir.'®

'8 Sulhi Dénmezer, Hizh Sehirlesme ve Sucluluk, istanbul, I.U.H.F. Yaymi, 1974,5.28.
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Genelde sehirlesmenin artmasiyla birlikte, suclulugun da artis
gosterdigi, sehirlerdeki sucluluk ile kirsal alanda yasanan suglulugun da
niteliksel olarak bir takim farkhliklari oldugu belirtiimektedir. Suthherland,
ortaya c¢ikan farkin, farkli ictima ve farkh sosyal &rgutlenmeden

kaynaklandigini ileri sirmustir. '8

Park, Burgess, Shaw ve Mac Kay da kentlesme ve sugluluk arasindaki
iligkileri aragtirmig, kentlerde islenen sugclarin, kirsal yerlesim birimlerine gore
daha fazla oldugunu ileri surmuglerdir. Kentlerde kirsal alanlara gore daha
fazla olan, sosyal ekonomik ve politik yogunluk buralarda suglarin daha fazla
islenmesi gibi bir sonu¢ dogurmus ve nufus yogunlugu ile sug arasinda dogru
bir oranti oldugu ileri surGimustir. Kentlerde olusan nifus yogunlugu ile
birlikte, mevcut sosyal kurumlar etkilenmekte, sosyal kurumlar arasindaki
denge bozulmakta, sosyal organizasyonsuzluk kendini gdstermekte ve
bunlarin sonucunda zayiflayan sosyal kontrol mekanizmasi, suglarin artmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Clinard’da kentlesme surecinin sucluluk Uzerindeki etkileri konusunda
Amerika’da 1940 yilinda, isvegte 1954-1955 yillarinda yaptigi arastirmada su

sonuglara varmistir. "%

o Kentlerde suglular geleneksel kurallar disinda bir kadltur

orgutlenmesi yapar ve buna gecerler.

e Kirsal alan suglularinin gogu, grup tipi olmaktan g¢ok, bireysel
tipleri teskil ederler. Fakat kentlerde su¢ islemek daha zor hale
geldiginden kentlesme arttikca suclu faaliyetler arasinda

sebekelesme de artar.

'8 Nevzat Giirelli, “Sehirlesme ve Sug”, istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.32,8.2,1967, s.121.

' Demirbas, a.g.e., s.191-192.

186 Donmezer, Kriminoloji, s.271.
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e Heterojen kent toplumu bir sosyal suglu tipi yaratmakta ve bu
tipe, su¢ teknigi, argosu belirli ve gelisme gdsteren bir hayat
OyklUsu karakterize eder. Boylece kuglk kent bdlgelerine ait
suclular, yogun olarak kentlesmis bolgelerin aksine, cezaevine

girmeden once belirli sosyal suglu tipleri olusturmazlar.

Yapilan acgiklamalarda da bahsedildigi gibi, kentlesmeyle birlikte,
sosyal akiciligin hizlanmasi, sosyal kontrol mekanizmasinin dezorganize
hale gelmesi, sosyal normlarin insan tavir ve hareketlerini idare edici
guglerinin yikilmasi, farkhlarin bir araya gelmesi, gesitli sebeplerle bir sug alt
kaltdrinin olusmasi, kentlerde suglari ortaya cikartan veya arttiran cesitli

kriminolojik etkenler olarak sayilabilir.

Il. KENTLESME VE GOCUK SUGLULUGU iLiSKisSi
A.Kentlesme Surecinin Gocuk Davraniglarina Etkisi ve Sug

Nufusun kaynagindan hareket ederek blyidk kent merkezlerine
yerlesmesi seklinde tanimlanan kentlesme her seyden once bir yer degigikligi
anlamini tagimaktadir. Nufusun kaynaklandigi yerlesim yerlerinin, go¢ edilen
merkezlerden ¢ok farkli 6zelliklere sahip olmasindan dolayi kentlesme ayni

zamanda bir cevre degisikligidir. '®

Kentlesme, genel gizgileriyle, geleneksel topluluklardan, ¢agdas kent
topluluguna gegis surecinin bir ifadesidir. Yani en belirgin 6zelligi toplumsal
degisme olmasidir. Nufus gelenekgi bir yapinin sahip oldugu kesimlerden,
cagdas oOrgutlemenin belirledigi bir kent merkezine yerlesmekte boylelikle
yeni Kentliler yeni c¢evreleriyle uyumlu iligkiler gelistirmek zorunda
kalmaktadirlar. S6z konusu c¢evreler arasindaki derin farklilasma, kentlesme
surecinin kisa surede ve kolaylikla tamamlanmasina engel olmaktadir. Bu

sure¢ ayni zamanda, sehirli nufusun homojenligini ortadan kaldirarak,

87 Erol Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, Istanbul, ilke Yaymcilik, , 2003, s.157.
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heterojen bir yapiya kavusturmustur. Aslinda kentlerde saf bir nuafus
batunligu ve homojenlik zaten olmaz, ama goglerle birlikte, kozmopolit bir

niifus ortaya cikmistir. '8

Kentlesme ve teknolojik gelisme birgok sorunu beraberinde getirmistir.
Ornegin, teknolojisi ve buna bagli ekonomisi gelismis olan bati Ulkelerinde,
siddet eylemleri, intiharlar, bosanmalar, uyusturucu bagimlihgi, cinsel
suglarda ¢ok fazla artis olmustur. Refah dizeyi artan insanlarin daha mutlu
olmasi beklenirken, tam tersi olmasi ve bir takim olumsuzluklarin,
sergilenmesi 6nemli bir geligki teskil etmektedir. Pek ¢ok sorunu beraberinde
getiren kentlesmenin ortaya cikardigi en 6nemli sorunlardan bir tanesi

kuskusuz “cocuk suclulugu” dur.

Park ve Burgess'in Chicago® da yaptiklari kentlesme ve sug
calismalarinda ortaya koyduklari arastirmalarda, ¢ocuk suclulugunun, nifus
artisinin hizli, yerlesim satlarinin kot oldugu kent merkezlerinde yogunlastigi

gorilmektedir. '

Ulkemizde de gocuk suglulugu, son yillarda kentlere ait bir olgu 6zelligi
kazanmistir. Tlrkiye Istatistik Kurumu ‘nun 1997 yilinda yaptigi ayrintili bir
arastirma sonuglarina goére, kolluk kuvvetlerince yakalanan 12-18 yas arasi
genclerin %93 ‘e yakini kentlerde ancak, %7 ‘si kdylerde oturmaktadir. Yani
sehirlerde oturanlarin su¢ isleme oranlari koylerde oturanlara gore ¢ok
yuksektir. Kentlesmeyle birlikte ne degismektedir de kentlerdeki gocuklar

kdydekilere nazaran daha gok sug islemektedir. '

Bu sorunun cevabl, ilk olarak kentsel alana ait bir yasam tarzi olarak

bireysellesme sureci incelenerek ve ¢ocuk suglulugunu yerlesmekte olan bu

1% Kaya, a.g.e, s.157.

' icli, a.g.e., 5.240.

1% Yakup Cosar, Kentlesen Tiirkiye’de Cocuk Suglulugu, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
cilt 18, say156, ocak- subat, 2005, s.287.
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yasam tarzinin sonucu olarak tartismak sorunun cevabi igin aciklayici

olacaktir.

1. Bireysellesme ve Sugluluk

Kentlesme slreci yasam tarzlarinda ve insan iligskilerinde radikal bir
takim degisiklikler yaratmaktadir. Bu sosyo kulturel degisikliklerin énemli bir
kismi, geleneksel toplumsallastirma tarzlarinin hizli bir sekilde ¢ézulmesi ve
bireyin hayatini bigimlendirmek konusundaki inisiyatifinin ve sorumlulugunun

artmasi bireysellestirme kavrami gercevesinde dzetlenebilir. '

Tarkiye, 50°li yillardan itibaren ¢ok hizli bir kentlesme surecine
girmistir. Fakat hizli kentlesmeye ragmen, Turkiye'de aile tUyeleri ve akrabalar
arasi bagimhlik, dayanisma hala ¢ok guglidir. Buna ragmen,
bireysellestirme, geleneksel degerlerden kopus ve kendi kaderine terk edilme
Turkiye’de de yasanmaktadir. Bireysellestirme, baglarin zayiflamasi,

baglayici davranis dlgiitlerinin kaybi seklinde iki baslikta incelenebilir. "

Geleneksel koylu toplumlarinda, insanin igcinde yasadigi birim buyuk
aile ve asiretlerdir. Savas, deprem gibi buylk felaketlerle karsilasiimadigi
surece, yasam bu yerlesim yerlerinde ayni sekilde devam eder. Gunlik
yasam tarla, ev, kahve ya da komsu arasinda sure gider. Buralarda gunluk
yasam herkesin dniinde cereyan eder. insan bu topluluga aittir ve genellikle

kendisinden 6nce var olan insanlara ve kosullara gére yasar ve davranir.'®

Sehirlesmenin ortaya cikardigr cografi hareketlilik, gunlik yasamdaki
hareketlilik ve kent icinde bolge ve ev degistirme olarak yasanan, hareketlilik
ile birlikte, aile ve yerel gevreyle olan baglar buyuk oOl¢ude farklilagir. Gog,

Y1 Eisner’den aktaran Cosar, a.g.e., s.85.
192 Cosar, a.g.e., 5.288.
193 Cosar, a.g.e., 5.289.
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kentsel alandaki gunluk hareketlilik ve yuksek ev ve mahalle degistirme
oranlari, mahalli topluluklarla siki iliski kurma ve bu iligkileri devam ettirme

olanaklarini sinirlar. %

Sehirde yasayan ve ekmegini herhangi bir isten kazanan insan
agisindan, dogustan getirilen aidiyetlerin nemi de azalmaktadir. Artik koken,
aile, ya da akrabalik iligkileri, davraniglari ve yagsam bicimlerini belirleyen asli
O0geler olmaktan g¢ikmakta, belli bir aileden gelme artik ne belli davranis
bicimlerine uyma zorunlulugunu birlikte getirmekte ne de belli bir mal ve
mulke sahip olma garantisi vermektedir. Aidiyetler ve kimlikler en azindan
teorik olarak birey tarafindan sekillendiriimekte, yani birey hangi ¢evreye ait
olmak istedigine, kimle iliski kurmak istedigine olanaklari Olgisunde kendi

karar verebilmektedir.'%°

Baglarin zayiflamasinin insanlarin su¢ isleme egilimini arttirdigi
savunulmaktadir. Sehirde aile baglari ve mahalle baglari asgariye inmis,
bireyin aile ya da c¢evreye karsl olan sorumlulugunun 6nemi azalmistir.
Ayrica bu cevrelerden gelen baskilar da azalmistir ve bunlar artik gogu kez

bireyi sug islemekten alikoyacak diizeyde degildir."®®

Sehrin blayuklugu, heterojenligi ve hareketliligin sonucu olarak,
sosyal iligkiler degismekte ve kural olarak daha yuzeysel, anonim ve

degisken hale gelmektedir.'’

Yerlesim birimlerinde oturanlarin sayisi arttikga, insanlarin birbirlerini
tanima oranlari azalmakta, iliskilerde bir tir parcalanma, ortaya gikmakta ve
insanlar artikk ancak belli roller c¢ergevesinde birbirleriyle iliskiye
girmektedirler. Yuksek derecede heterojenlik ve yogunluk fiziksel olarak

yakinhga yol acarken, sosyal iligkiyi azaltmakta, iligkinin bigimi gdoz kontagina

194 Cosar, a.g.e., 5.289.
195 Cosar, a.g.e., s.290.
196 Cosar, a.g.e., s.290.
¥7Friedrichs’den aktaran Cosar, a.g.e., s.291.
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donusmektedir. Bu degisen ve yuzeysel iligkilerin sonucu olarak, sehirli
insanin 6zgurlugu artmakta, yani insan kuguk, homojen koyluk alanlarda var

olan aile, komsu gibi birincil gruplarin kontroliinden kurtulmaktadir. '

Baglarin zayiflamasi, kontrol imkanlarinin azalmasini da beraberinde
getirecek, insanlar sadece baglarin zayifigindan degil, kontrolin
yoklugundan dolayr da sug¢ igleyeceklerdir. Kontrol teorisi siradan bir
varsayimdan hareketle yola ¢ikar. Buna gore insanlarin sug isleme imkanlari
varsa sug islerler. Yani su¢ davranisglari diger davranis bigimlerinden farkh
degildir; belli bir doyum verir ve getirisi olacaksa insanlar sug islerler. Niggli,
bu durumu su sekilde ifade etmistir; “Dogal motivasyonun sonucu olarak,
getiri-zarar hesabina gore rasyonel davranan birey, engelleyecek bir kuvvet

de yoksa sug isleyecektir”.'®

2. Baglayici Davranis Olgiitlerinin Kaybi

Geleneksel toplumlarda, sadece maddi olarak degil, davranis oélgutleri,
bagka bir degisle deger ve normlarda ait olunan tabakaya, aile ya da asirete
gore sekillenmigtir. Normlar geleneksellesmigtir, nesilden nesile aktarilirlar ve

mensup olunan aileye gevreye gore de baglayicidirlar.?®

Modern toplumlarda yasanan bireysellesme surecinin sonucu olarak,
bu durum hizla degismektedir. Normlar ve degerlerin geleneksel iligkilerde
oldugu oOlgcude kapsamli ve yeterli bir olgide aktariima imkani ortadan
kalkmistir. Kentte aileye ek olarak devreye giren, ¢cok sayidaki alt sistem yeni
toplumsallasma bicimleri yaratmakta baglayici davranis olgutlerinin kaybinin

ikinci nedenini olusturmaktadirlar, 2%

198 riedrichs’den aktaran Cosar, a.g.e., s.291.
199 Cosar, a.g.e., s.291.
200 Cosar, a.g.e., s.292.
201 Cosar, a.g.e., s.292.
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Eisner, normlarin bu ¢ogullugunu diger bir degisle baglayici davranig
Olgutlerinin kaybini deger yargilarinin ve normlarin 6znellesmesi olarak
tanimlamakta ve bu 6znellesme egiliminde sorunlari siddetsiz ¢ozme hakim

kodunun devre disi kalmasi tehlikesine dikkat gekmektedir. 2%

Deger yargilarinin ve normlarin 6znellesmesinin sonug¢ olarak da
evrensel siddet yasagina uyma konusunda, etkileri vardir. Bireyi ahlaki
normlarin gegerliligi konusunda bireysel olarak karar verebilme alanin genis
oldugu yerde, siddetten kaginma, sadece iletisim sureglerinde bu normlarin
evren sel gegerliligi yeniden ve surekli olarak teyit edilirse beklenebilir. Ancak
modern toplumlardaki parcalanma, érnegin genglik alt kiltirlerinde siddetten
kacinma evrensel kodunun en azindan kismen devre disi birakiima

olasiligini arttirmaktadir.?%

Yukarda da bahsedildigi gibi ¢ocuklarin mutlak olarak benimsedigi
degerler yoktur ve digaridan gelen etkilere daha aciktirlar. Bunun sonucunda
onlari sug islemekten alikoyacak aile ve gevre desteginin yoklugu durumunda

rahatlikla sug isleyebileceklerdir.

3. Secim Biyografyalari ve Kendi Kaderine Terkedilmislik

Geleneksel toplumlarda, insanlarin kural olarak meslek, evlilik, isyeri,

ikamet yeri gibi konularda karar vermeleri gerekmiyordu.?*

Bireysel biyografyalar az ¢ok dogustan itibaren belli, gelecek genel

olarak simdiye kadar olanin devamiydi ve bireylerin bir gelecek kurma

olasiliklari gok sinirliydi.?®

202 Cosar, a.g.e.,, s.293.

293 Eisner’dan aktaran Cosar, a.g.e., s.294.
24 K arrer’den aktaran Cosar, a.g.e., s.294.
2K arrer’den aktaran Cosar, a.g.e., s.294.
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Bireysellesme surecinde ise yasam bicimleri degismekte ve bireysel

biyografyalari se¢gme ve sekillendirme sansi artmaktadir.

Bu anlamda bireysellesme; insan  biyografyasinin  verili
koordinatlardan c¢ozulmesi, acik, bireysel secime bagll hale gelmesi ve
sekillenmesinin bireyin dnune bir 6dev olarak gikmasidir. Yasamin seyrinin
ilke olarak bireysel kararlardan bagimsiz olan kismi azalirken se¢ime bagli,

bireysel olarak sekillendirilecek, bélimii artmaktadir.?®

Bireysellesmenin ortaya c¢ikardigi bu devasa sorumlulugun; birey
olarak yasami planlama ve yasami sekillendirme surecinin merkezi olma
sorumlulugunun, Ustesinden gelebilmek sahip olunan donanima baghdir. Bu
ise, cocuklugunda yetilerini gelistirememis donanimlari sinirli ve maddi olarak
da kotu durumda olan ¢ocuklarin toplumda kendilerine yer edinmelerinin ve
rahat bir yagsam surmelerinin zor olacagi anlamina gelir. Olanaklari sinirli
ergenler igin s6zu edilen bu segme baskisi, 6z glvenin azalmasina ve

gocugun yasamina ydn vermek konusunda ¢ikissiz kalmasina yol acabilir.?%’

Bireysellesmis toplumlarda, gecis donemlerinin (6zellikle gocukluktan
yetigkinlige gecis asamasinin) Ustesinden gelinmesi, guvenli bir kimligin
olusmasi, yasam bigimlerine iligkin tasarimlarin olusturulmasi, kendini
yonlendirme yetisinin derecesine baglidir. Paradoksal olarak modern insanin
Ozerk bilingli ve kendini yonlendirebilen birey olasina yapilan vurgu, istikrarli
kimliklerin olusumunu zorlastirip, yeni esitsizlikler Gretmektedir. Aldiklari iyi
egitim guvenli is yerleri ve sosyal iliskileri sayesinde modern toplumlarin
¢cekirdek gruplarina ait olanlar igin 6zgurligun gelismesi ve geleneklerden
kurtulma demek olan bu sureg, yeterli donanimlari olmayanlar igin (dogrudan

sucluluga yol agabilerek) bir cikissizlik ve dislanma nedeni olmaktadir. 2%

2%Beck’ten aktaran Cosar, a.g.e., 5.294.
27 Cogar, a.g.e., s.295.
2%Eishner’dan aktaran Cosar, a.g.e., s.295.
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Bu kosullar altinda segim biyografyalari kolaylikla kopus
biyografyalarina donusebilmektedir. Bireysellesmeyle birlikte kolektif izah
olanaklari da azaldigi, “biz” kavrami 6nemini yitirip karar ve izah kavrami
olarak “ ben” kavrami 6n plana ¢iktigi igin ugranilan basarisizliklari kader,
sosyal esitsizligin sonucu ya da bir sinifa, aileye mensubiyetle aciklamak da
guglesmektedir. Basarisizlik durumlarinda toplum degil tek basina birey
sorumlu goérulmekte ve birey olarak basarisizliga ugramis olma duygusu

yogunlasmaktadir.?®

Basarisizliga ugramis olmak ve toplumda bir yer edinememek ve
bunlari kolektif bir nedenle agiklama imkanin yoklugu onemli bir sugluluk
nedeni olusturmaktadir.?"°

Bu duruma ornek olarak Turkiye’de islahevlerindeki hukumlu
genglerin gogunlugunun egitimlerini tamamlayamamis c¢ocuklar olmalarini
verebiliriz. Bu c¢ocuklar okul egitimlerinde basarisiz olmus ve basariya
ulasmanin imkansizhidini duastnduikleri igin bir gerilim yasamiglardir. Bu

durum bagka etkenlerin de birlesmesiyle ¢ocuklari suca itmigtir.

Ill. KENTIN COCUK SUGLULUGUNU KOLAYLASTIRAN
OZELLIKLERI

Turkiye Istatistik Kurumu’nun 1998 yilindaki verilerine gére, Turkiye
nudfusunun %65 inin kentlerde oturmasina ragmen, su¢ zanniyla gozetim
altina alinan gocuklarin %92.6’ sinin kentte oturmaktadir. Bu veriler bir kisim

2" Cocuklarin

cocuklarin sug iglemek igin kenti sectiklerine isaret etmektedir.
su¢ islemek icin daha cok kentleri se¢gmesinin nedenini, sehirlerde sug¢
islemek icin gerekli hedeflerin varligi, sehrin mimarisi ve sehirdeki iliskilerin

tasidiklari gatisma potansiyeli olarak ug baslikta inceleyebiliriz.

29 Beck’ten aktaran Cosar, a.g.e, 5.296.

210 K erscher’den aktaran Cosar, a.g.e., s.296.

2 Devlet istatistik Enstitiisii, Devlet Istatistik Enstitiisii Giivenlik Birimine Getirilen Cocuk
istatistikleri 19977, 1998, s.42.
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A . Sug islemek igin Gerekli Hedeflerin Varhg

Kdyden farkli olarak sehir potansiyel suglu i¢in ¢ok sayida hedef
sunar. Bir yandan ¢ok sayida gekici vitrin, elini uzatsan ulagabilecegin ve
goOze batacak, gekiciligi arttiracak sekilde sergilenen bir ¢ok yiyecek ve mal
Ote yandan yabanciyi, sugluyu tanima olasiliklari bulunmayan, kamusal
alanlarda (parklarda, sokaklarda, hatta otoblste ve trende) korumasiz
durumdaki, ¢cocuklar ve de bir ¢cok durumda fiziki durumda daha glg¢siz olan
kadinlar. Bu alanlarda daha oOncede vurguladigimiz gibi zorunlu bir fiziki
yakinligin varligina ragmen sosyal iligki ve dolayisiyla sosyal kontrol sinirhdir.
Bu hedef bollugu, kontrol imkanlarinin sinirlihdiyla bir araya gelince bir sug

nedeni olusturmaktadir.?'?

Kdyden kente daha iyi ig, daha iyi ev, daha iyi sosyal ve kulturel
kitleler edinmek i¢in go¢ eden ailelerin gocuklari kentlerin onlara bu imkanlari
saglayamamasi da ¢ocuklari legal olarak elde edemedigi icin ¢cocuklari illegal

yollara itebilmektedir.

B. Sehrin Mimarisi ve Sug¢

Sehirlerde, kentlerde ¢ocuklarin sug islemesini kolaylastiran ikinci bir
unsur kentin mimarisidir. Kentin planli bir sekilde yapilip yapiimadigi
sokaklarin darligi ya da genisligi, aydinlatiima dereceleri, trafigin akis hizi
suclulugu artiran ya da azaltan unsurlardir. Turkiye de bir¢gok hirsizlik ya da
gasp olayi trafigin sik sik tikandigi yerlerde dar ara sokaklarda ve bunlara

acllan caddelerde gerceklesmektedir. Hirsiz neredeyse durmakta olan otoya

212 Cosar, a.g.e, s.297.
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yaklagsmakta kapiyr acip koltugun Uzerinde olan seyi alip kagmaktadir.

Yandaki dar ara sokaga girebilmek ise kurtulmak anlamina gelmektedir. '

C. Kentteki iligkilerin Tasidiklari Catisma Potansiyeli

Kirsal alandaki yasamda insanlar fiziki olarak ¢ok i¢ ice yasamazlar.
Apartman hayati yoktur herkes kendi tarlasinda caligir, beraber binilen
ulasim araclari vb. sinirlidir. Ayrica kirsal kesimde gunluk yasamin ritmi
yavas ve iliskiler belli sayida insanla sinirlidir. insanlar birbirilerini tanirlar ve

herkes kime nasil davranacagini bilir. 2

Sehirle birlikte yasam bicimi degisir. GUnlik yasamda ¢ok sayida ve
cok farkli insanla iligkiye girilir. Diger insanlarla ayni apartmanda ayni buroda,
ayni otoblste ayni sokakta karsilasilir. Ancak insanlar bu fiziki yakinliga
ragmen sosyal olarak yakin degildirler birbirlerini tanimazlar. Yogunluk ve

heterojenlik fiziki yakinlikla birlikte iliskilerde mesafeyi anomiligi birlikte getirir.
215

Kentlerde insanlarin  birbirlerini tanimamalari, sosyal kontrol

mekanizmasini zayiflatmakta ve suca elverigli bir ortam dogurmaktadir.

insanlar arasindaki dogrudan sdzel iletisim azalir ve yerini semboller
ve kurallara birakir. Birbirleriyle dogrudan iligkiye girmeyen insanlar
arasindaki iligkileri sekillendiren bu semboller ve kurallarladir. Gunlik hayatin
catismasiz, kavgasiz yurimesinin kosulu s6zi edilen sembollerin ve
kurallarin varhgir ve herkes acisindan anlasilabilir, algilanabilir bir bicimde
formlle edilmelerine baghdir. Bu ise kentin belli orgutlilik duzeyinde
olmasini gerektirir. Orgltliilik dizeyinin diistkligl kentsel alanda celigkilerin

ve duruma gobre sugun nedenlerinden birini olusturur. Sembollerin ve

213 Cosar, a.g.e., s.298.
214 Cosar, a.g.e., s.298.
215 Friedrichs’den aktaran Cosar, a.g.e., 5.298.
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kuralarin yoklugu keyfi davranislar icin alan yaratmakta, sug islemeyi tesvik

etmekte ve kolaylastirmaktadir.?'

Ozetle kentlerdeki muhtemel hedeflerin varligi kenti potansiyel suclular
igin ¢ekici kilmakta, gunluk yasami duzenlemesi gereken kurallarin ve
sembollerin yoklugu ya da yetersizligi insanlar arasindaki iligkileri gatismali
hale getirmekte ve kentin mimarisi de anonimlikle birlikte potansiyel suglular

uzerindeki sosyal ve resmi kontrolU azaltmaktadir.

IV. HIZLI VE PLANSIZ KENTLESMENIN URUNU OLARAK
COCUK SUGLULUGU VE ULKEMIiZDE EN GOK iSLENEN GOCUK SUGU
TURLERI

A. Hizh ve Plansiz Bir Kentlesmenin Uriinii Olarak Gocuk

Sug¢lulugu

Tuarkiye, kentlesme surecini ¢ok hizli yagsamis bir Glkedir. Turkiye’deki
kent nufusu son 50 yil igerisinde %25’lerden, %65’lere ¢ikmis ve bu oran ile
dinyanin en hizli kentlesen lUlkelerin basina yerlesmistir. Bdyle hizl
kentlesmenin kentsel alanlarla olumsuz sonuglar dogurmasi kaginilmazdir.
Bu sonuglardan bir tanesini olusturan ¢ocuk suglulugu ulkemizde hizli ve

plansiz bir kentlesmenin sonucu olarak ortaya cikmistir. 2"’

Calismamizda bu baslik altinda gecekondu bélgelerinde yasayan ve
gb¢gmen c¢ocuklar arasindaki sugcluluk, kalttrel iklim ve himayecilik agisindan
gocuk sucgluguna incelenecek ve g¢ocuklarin kentlerde en ¢ok isledikleri sug

turlerine deginilecektir.

216Cosar, a.g.e., s.298.
21" Devlet Planlama Teskilat1 “Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler”, Ankara, 1996,
5.201.
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1. Gecekondular ve Cocuk Sug¢lugu

Kentlesme olgusu, Turkiye'yi yonlendiren en dnemli olgulardan bir
tanesidir. Kentlesme olayinin gecekondulasma bigiminde o&rgutlenmesi,
gorulmesi kentsel tabakalagsma acgisindan, kente yeni gelenlerin fiziksel cevre
ve sosyo ekonomik gruplar bakimindan alt siniflari meydana getirdiklerini
belirler. Gecekondular, hizli kentlesme sureci yasayan ulkelerin buyuk
kentlerinin, ¢cevresini saran yapilar olarak gerek yapisi gerekse bunyesinde
bulundurdugu insan grubu acisindan farklilik gosterir. Kentlerin dusuk gelir
grubu ve nitelik istemeyen duz, agir ve genellikle organize olmamis ekonomik
kollarinda c¢alisan nufusu, bunyesinde bulunduran gecekondular, zaman

icinde kentlerin ayrilmaz bir parcasi olmustur.?'®

Hizlhh kentlesmenin goéruldugu, gelismekte olan ulkeler, az sayida
baylk kent merkezlerinde kdy- kasaba basta olmak Uzere diger yerlesim

alanlarindan gelenlerin konut talebini karsilayamamaktadir.?™

Yogun nufus c¢eken kent merkezlerinin konut arzi sinirhligi, kira
Odentilerinin yukselmesine neden olmaktadir. Gerek konut agigi gerekse
kentsel kiralarin yuksekligi, kentlere gelen bu grubun gecekondu yapimina
yonelmelerinin baslica nedeni olmaktadir. Gecekondular kentsel imara
acllmamis, alt yapisi gelismemisg, tarla niteligindeki arsalar Uzerinde, kisa
dénemde ve uygun teknolojiye bagli kalmayarak yapilan, konut turleridir.
Kent merkezlerine, yerlesim alanlarina uzak olan gecekondu bdlgeleri, tek
kath, birbirine yakin, bahge i¢inde, dar oturum alanina sahip barinaklardan

olusur. 2%

Bircok Ulkenin buyuk kentlerindeki gecekondu bdlgelerinde yapilan

arastirmalar, buralarda yasayanlarin, okuma yazmasi olmayan niteliksiz

*®Ercan Tathdil, Kentlesme v e Gecekondu, izmir, Ege Universitesi Basimevi, No: 47, 1989, s.15
29K emal Karpat, The Gecekondu,Cambridge 1976, s. 30 aktaran Tatlidil, a.g.e., s.15.
*Karpat, a.g.e., s.15



85

hemen hemen istihdam edilemeyecek Olgude yeteneksiz kigiler olduklarini

ortaya koymustur. %'

Gecekondularin, buyuk bir gogunlugu marjinal bir alan meydana getirir

ve kentlerle butunlesemezler. Yoksulluk kulturd olarak adlandirilan bu durum

e Gecim sikintisi,

e Egitim ve 6grenim seviyesinin dusuklugu

e Dusuk beklenti

e Sosyal ve siyasal orgutlenme yetersizligi

e Alkolizm ve sapkin davranislarin goriildiigi yerlerdir. 22

Kentlerin gecekondular gibi sosyoekonomik duzeyleri dusuk olan
bdlgelerinde kontrol mekanizmalarinin sinirlihd@r énemli bir sugluluk nedeni

olusturmaktadir.

1971 yiinda yapilan bir arastirmada, 1181 suglu ¢ocuktan 701 inin

gecekonduda yasadigi belirlenmistir.???

Gecekondunun c¢ekirdek ailesi, kentin modern c¢ekirdek ailesinden
farkh bir kaltir yapisina sahiptir. Gecekondu ailesi hentz kopup geldigi yurt
yoresinin geleneksel degerlerine baglidir. Kent degerlerine yari 6zenerek,
yari yadirgayarak bakmaktadir. Kentin insan yasamini kolaylastiran konforu
cekicidir; ancak kentlerdeki gelenek ve gorenekler, kirsal kesimde daha ¢ok

dinsel inanglarin yonlendirdigi 6rf ve adetlere, namus ve ahlak anlayisina

21 K eles, Kentlesme Politikast, s.542.

*20rhan Tiirkdogan, Tiirkiye’de Koy Sosyolojisinin Temel Unsurlari, Erzurum, Erzurum Atatiirk
Universitesi Basimevi, 1970, s.437.

223Yavuzer, a.g.e.,s.215.
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uymamaktadir. Erkek otoritesini yitirmekten korkmakta ¢cocuklar ve kadinlar
daha 0Ozgur olmak istemektedir. Bu kultir c¢atismasinin en o6nemli
sarsintilarini gen¢ kusaklar, gocuklar yasamaktadir. Baba baskisi basta
olmak Uzere her turli otoriteye baskaldirmak, kentli yasitlarinin 6zgurlik
kaliplarini  benimsemek, kirsal kesimden gelen cocuklar igin, kendini

kanitlama, kisitli olanaklarina meydan okuma yolu olabilmektedir.?%*

Bu bolgelerdeki sosyoekonomik statunin dusukligl, sosyal kontrol
imkanlarinin daralmasina ve entegrasyonun zorlanmasina neden olmaktadir.
Burada yasayanlar genellikle, ucuz insan kaynagini olusturmakta, ailelerin
yetiskin  bireyleri c¢alismakta ve c¢ocuklar okul sonrasinda vyalniz
kalmaktadirlar. Cocuklarin okul sonrasi gidecekleri, bos zamanlarini
gecirecekleri kurumlar yoktur. Ailelerin ¢ocuklar Uzerindeki sosyal kontrol
mekanizmasinin  zayiflamasiyla  birlikte, c¢ocuklar kolaylikla suga

itilmektedir.??°

Ailevi olanaklarin yetersiz olmasi, ekonomik zorluklar nedeniyle, egitim
olanaklarindan yeterince yararlanamayan, ¢ocuklari da ¢ogu zaman kuguk
yasta calismaya baglamak durumunda birakmakta ve cocuklar her turld igi

yapmaya baslamaktadirlar.

Hem kentli yasitlarina olan taklit ve 6zlemleri, hem de tombalacilik,
karaborsa ve kagcak mal satimi gibi iglerle ugrasmalari onlar suca

siriiklemektedir.?2®

Diger bir yandan, medya duzeni ile topluma parali olmak, koseyi
donmek gibi kavramlar, statl ve semboller asilanmaktadir. Turkiye’de ¢ok
saylda televizyon kanali ve gazete, reklamlariyla surekli olarak, yeni isteler

ve umutlar uyandirmaktadir. Alt tabakalardan insanlarin, egitim dizeyleri ve

*Yavuzer, ag.e. s.215.
Yavuzer, a.g.e.,s.216.
2%y avuzer, a.g.e.,s.216.
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olanaklari sinirh gecekondulularin, uyandirilan bu isteklere, kulturel olarak
Onlerine koyulan bu hedeflere yasal araglarla ulasmalari zordur. Herkese
butin imkanlarin acik oldugu yolundaki hakim kultire ragmen, egitim
dizeyleri dusik ve maddi imkanlari sinirli insanlar agisindan sosyal yukselis
imkanlari da sinirlidir. Bu yapisal ¢eligkinin neden oldugu baski suclulugun

énemli bir nedenini olusturur.?*’

2. Gog ve Cocuk Suglulugu

Gog; genel olarak kisilerin gesitli nedenlerle yasamlarini baska bir

cografi mekanda siirdiirmek lizere yer degistirmelerini ifade eder.??®

Batlun ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de i¢ go¢ olgusunun ana
nedenleri arasinda, ekonomik, sosyal, kllturel, cografik, demografik ve siyasi

nedenler yer almaktadir.?*°

Ne var ki, ulkemizde go¢ eden insanlarin buyuk bir ¢ogunlugu,
ekonomik nedenlerle daimi ikametgahlarini degistirmektedirler ve bu
nedenle, gerekse yoresel gerek KkKisisel temeldeki gelir dengesizligi gog¢

olgusunun en énemli belirleyicisidir.?*°

Ulkemizde i¢ gog, gd¢ alan bolgelerde bircok sosyal, kiltiirel ve
ekonomik problemi beraberinde getirmistir.  Hizli kentlesmenin getirdigi bir
kultur soku yasayan ulkemizde, kirsal alanlardan buyuk kentlere go¢ eden

milyonlarca Kisi i¢in kirsal iglevini kaybetmekte fakat bu kigiler kentsel kalttru

27y avuzer, a.g.e.,s.307.

228 Ferhat Erari, Tiirkiye’de Go¢ ve Kentlesme Siireci, Standart Dergisi, Temmuz Y11:40, Say1:475,
2001, s.79.

¥ Rahmi Nebiye Yamak, Tiirkiye’de Gelir Dagihm ve i¢ Go¢, Dokuz Eyliil Universitesi SBE
Dergisi, Cilt:1, Says; 1, Yil: 1999, s.16.

2% Yamak, a.g.e, s.16.
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de tam olarak benimseyememektedir. Ortaya c¢ikan kultir boslugu, hizla
olusan bir kuralsizlik dogurmakta toplumsal, ekonomik ve siyasal

yasamimizda ortaya cikan “anarsi’nin temeli olabilmektedir.?*"

Cesitli kentlerde yapilan arastirmalar, sug isleyen c¢ocuklar arasinda,
“‘gocmen”, cocuklarin oranlarinin yiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum
bir ornekle acgiklanacak olunursa, kirsal kesimden gelen insanlarin, egitim
dizeyleri duslk, maddi donanimlari eksik, is tecribeleri yeterli degildir. Bu
donanimsizlik onlarin yeni bir hayat kurmakta guc¢liuk gekmelerine neden olur.
Toplumsal olarak konulmus hedeflerle, bu hedeflere ulasmak igin var olan
imkanlar arasindaki ugurum derindir. Bu nedenle gé¢ eden gocuklarin daha

fazla suc islemeleri izah edilebilir bir durumdur.?*

Bu arastirmalardan bir
tanesi olan Hamit Hanci ve arkadaglarinin yaptigi bir arastirmaya gore,
izmirde sug isleyen cocuklarin %69'u bagka bir ilde dogup, daha sonra
izmire tasinmistir. Ayni olgu, Mayis 1994 ile Mayis 1995 arasinda yapilan
bir arastirma ile dogrulanmaktadir. Arastirmaya gore, sug¢ isleyen kuguklerin
%60 ‘1 bagka bir ilde dogmus ve Antalya’ya go¢ etmistir. Kisacasi sug isleyen

genclerin dnemli bir kismini gégmen gencler olusturmaktadir.?®

3. Kiiltiirel iklim Himayecilik ve Cocuk Suglulugu

Tarkiye'nin kendine 6zgu kentlesme bicimini sosyo kulturel ve politik
bir takim sonuglari dogurmustur. Bu sonuglar su¢ islemeyi kolaylastiran,
kiltirel iklim ve himayeci bir iligki bigimi ortaya cikarmistir. Ornek vererek
aciklamak gerekirse, gecekondu yapmak igin iligki, arsa bulacak ya da
satacak biri gerekir. Sureg iginde bu iligkileri organize eden devlet arazilerini
zaman zaman da Ozel arazileri parselleyip satan ve kisa zamanda da koseyi

dénen gecekondu mafyalari olmustur. Bunlar o6ncelikle akrabalarini,

1 Cosar, a.g.e., $.309.
32 Cosar, a.g.e., s.309.
23 Cogar, a.g.e., s.309.
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hemserilerini ya da mezhepsel ya da politik yakinlari olan insanlari arkalarina

alip kisa zamanda yerel, politik gugler haline gelmiglerdir.

Turkiye’de kentlesme, devletin ve resmi orgutlerinin denetiminde ve
belli kent planlarina gore degil, devletin bos biraktigi alanlarda yasa disi

gruplarin devlet ve birbirleri karsisindaki goéreli guglerine gore bigimlenmistir.
234

Endustrilesmenin dogal bir gelisimin sonucu olmayan Turkiye tipi
kentlesmede sadece ev icin deqil; is, pazaryeri, sokakta bir seyler satmak igin
de iligkilere ihtiya¢ vardir. Bunun igin Ustten korunmak, kollanma ve himaye
edilmek gerekir. Bedel olarak da bir hizmet, bir karsilik beklenmektedir. Bu
gelisme politik gli¢ sahipleri ile para sahipleri arasinda bir ¢ikar ittifakina ve
ulke capinda yasayla mahkeme karariyla diuzeltiiemeyen keyfi uygulamalara

yol agmistir. %

Eski feodal iligkiler kirsal alanda ¢ozullirken sehirde himayecilik diye
tanimlanabilecek yeni bir iligki bigimi iginde ciddi bir su¢ potansiyeli tagiyan
yeni bir grup ortaya c¢ikarmistir. Baska bir ifade ile “gogerek gelenler buyuk
kentte ayakta kalabilmek icin tasrada gecerli iliski bigimi olan himaye dizenini
benimsemektedirler. Onceleri aile-hemserilik iliskisi dizeyindeki himayecilik
giderek siyasi parti himayesine donusmustur. Bu tur himayecilik duzenleri
gbgup gelenlerde ice kapanma ve yabancilagsmalari artirmigtir. Bu hal
bagnazlidi, hosgorusizligu hatta dismanhgi korukleyip mafyaciliga ¢anak
tutmustur. Bu gelismenin yani himayecilik iligkilerinin ve yagma kultaran
cocuk sucluluguna etkisi su sekilde agiklanabilir. Kiguk burjuva bir semtte
oturan bir gocuk da imkéansizliklar icinde bulunup s6zu edilen hedeflere yani
zenginlik, guc¢ ve prestije ulasmak igin gerekli yasal araglardan yoksun
olabilir. Bu durum c¢ocuk Uzerinde onu suga zorlayacak bir baski olusturur
ama ¢ocuk sucu islemek igin firsat bulamaz. Cunku mahallesinde, bolgesinde
birlikte davranacagi ¢ocuk ceteleri yoktur. Sosyal ve ekonomik statlsu dusuk

bdlgelerdeki c¢ocuk acgisindan ise bu firsat vardir. Yasal yollarla

% Cosar, a.g.e, 5.309.
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ulasamayacagi hedeflere yasa disi getelere, gruplara girerek ve sug isleyerek
ulagabilir ya da ulagsmayi amaglayabilir. Tarkiye’de bu durum farklidir.
Ulkemizde himayecilik dizeninin ve yagma kiltirinin bir sonucu olarak
ceteler sadece dusuk gelirli oturmamis bolgelerde degil, her yerdedir. Bu
anlamda bu gruplara girme imkani gecekondulu olmayan c¢ocuklar icin de

ayni 6lciide olmasa da mevcuttur. 2%

Himayeciligin ve keyfiligin neredeyse tim toplumsal iligkilere
sinmesinin ortaya c¢ikardigr yine Turkiye’'ye 6zgu durum oOzel bir anomi
durumudur. Bu durum donanimlari iyi olan insanlari bile sug igleyeme
zorlamaktadir. Bu gelismeden en ¢ok etkilenen ve bu yolla suga itilen
normlari ve degerleri benimseme, i¢sellestirme, yeni roller Ustlenme, kendini
idollerle  Ozlestirme asamasindaki ergenlik c¢agindaki ¢ocuklar ve

gengclerdir.?’

Bakirkdy Cocuk Tutukevinde yapilan bir arastirmada c¢ocuklara
hayatta en buyuk amaclarinin ne oldugu soruldugunda cevaplari ¢ok para
kazanmak, zengin olmak, ayni sekilde kimi ornek almayi istiyorsun diye
soruldugunda da “ben mafya babasi olmak istiyorum” seklinde cevaplar
alinmigtir. Tium bu agiklamalar himayeciligin ve keyfiligin ¢ocuklarin sug¢

islemesinde ne denli etkili oldugunu gdstermektedir.?*®

B. Ulkemizde En Cok islenen Cocuk Sugu Tiirleri

Turkiye’de 1975 yili sonrasinda Ulkemizi saran ekonomik, politik ve
toplumsal bunalim sugluluk oranlarini, 6zellikle de gocuk sugluluk oranlarini,
artirmistir. Ankara, izmir, Elazi§, i1slah ve ceza evlerinde 15-18 yaslarinda en

az ilkokul 6grenimi gérmus 214 hukimlli geng Uzerinde 1972-1977 yillar

3 Cogsar, a.g.e, s.310.
26 Cogar, a.ge.,s311.
237Cosar, a.g.e.s. 311
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arasinda yapilan arastirmada ele alinan suglu deneklerden %48’inin cinsel
sucglar %37.4°Unun sahsa karsl ve %17.8’inin ise mala karsi sugtan hukim
giydigi saptanmistir.>*® Yapilan arastirmalarda sahsa karsi islenen suglarin
¢ocuk suclulugunun basinda gelen bir sug¢ tart oldugu gorulmustar. Yalniz
burada Uzerinde durulmasi gereken bir nokta vardir. Aragtirmalar genellikle
ceza ve islah evlerinde yapilmig, bundan dolayi cezasi tecil edilen gocuk
degil, hukim giymis olanlar konu alinmigtir. Cocuklarin buyuk bir bolumunin
cezasl, ¢aldigi malin degerinin disik olmasi, yas kigukligu nedeniyle cifte
indirime tabi tutulmakta ve tecil edilmektedir. Dolayisiyla polis kayitlari ve
tutuklanmalara iligkin istatistiksel veriler goz 6nune alindigindan Turkiye'de
de diger Ulkelerde oldugu gibi en ¢ok islenen gocuk sugu turinin hirsizlik

oldugunu sdylemek olasidir.?*

Cocuk suglulugu Turkiye icin 6nemli ve ciddi bir problemdir. Fakat
glnumuze dek bu konuyla ilgili yapilan arastirmalar istatistiksel bir anketten
ileri gidememistir. Suclu c¢ocuklar konusu hukuk agisindan ele alinirken

sadece en ¢ok islenen gocuk sug tirleri saptanmaya alisilmistir.?!

Mala yonelik suglardaki artis kentlerde daha bozuk olan gelir dagilimi,
daha yuksek oranda olan igsizlik, azalan sosyal baglarin zayiflamasi ve

kontrol mekanizmasiyla aciklanabilir. 2

HUkUmlIG  c¢ocuklarin igledikleri suglar incelendiginde o6ldirme
girisiminde bulunma, oldurme, yaralama gibi suclarla, sahsa karsi islenen
suclar olarak sayilabilir.?*® Bu suclarin ortaya cikmasinda bireysellesme ve

bunun sonucunda ortaya cikan baglarin zayiflamasi énemli bir rol oynar.

***{brahim Balcioglu, Tiirkiye Siddet Toplumu Olmaya Aday, Cumhuriyet, 08.07.2001.

% Yavuzer,a.g.e., s.57.

*yavuzer, a.g.e., s.57.

*yavuzer, a.g.e., s.57.

**[brahim Bahar ve Kazim Seyhan, Cocukta Suclulugun Gelismesine Yol Agan Faktérler, Polis
Dergisi, Say1: 47 2006, s. 107.

243Cosar, a.g.e, s.313.
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Sahsa karsi olarak iglenen suclarin énemli bir bélumini daha 6nce de
bahsettigimiz gibi kente iligkin faktorler, cetecilige cevap veren himayeci

iliskiler ve hakim kiiltiirel iklimle agiklanabilmektedir.?**

Cinsel sugu ise ayni cinse ya da karsi cinse karsl islenen sugclar
olusturur.?*® Kentlesmeyle birlikte cinsel suclar artmis, saldirganlarin sehirde
taninma, yasadiklari gevreden diglanma gibi sosyal kontrolden ve baskidan
korkmamalari bu suglarin blylk olgide artmasina neden olmustur.
Toplumun gelenek ve goreneklerine karsgi direncin arttigi buyuk kentlerde
kiguk yaslardaki kiz ve erkek cocuklarda cinsel sug oraninin yuksekligi
dikkati ceker. 24

**Mine Mangir, Ankara Kalaba Cocuk Islahevinde Yapilan Bir Arastirma, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Yayimn NO. 1264, 1992, s.21.

245 Cosar, a.g.e, s.314

5y avuzer, a.g.e., 5.63.
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V. KENTLESMENIN GOCUK SUGLULUGUNA ETKIiSi VE BIR
¢cOZUM ONERISi OLARAK KENTLI INSAN PROJELERI GELISTIRILMESI

Kentli insani yaratan kentlesme ve kentlilesmedir. Dolayisiyla
kentlilesme ile kentli insan arasinda yakin bir iliski vardir. Kentlilesme ise
kentlesme ile dogrudan iligkili bir sirectir. Kentlesmenin sekillenmesinde
karsimiza (¢ etken c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki “cevre” dir. insanlarin
surdurulebilir bir gevrede, yasanabilir konutlarda oturmasi, saglik ve egitim
gibi hizmetlerin kentin her yerine ulasabilmesi, duzenli bir kentlesmeyi,
kentlilesmeyi ve sonug olarak kentli insani beraberinde getirir. Ancak
Turkiye’de bu pek saglanamamaktadir. Goglerle gelen insanlar sehrin
varoglarini doldurmakta, gecekondularda, sadliksiz ve kotu sartlarda
oturmakta, saghk ve egitim olanaklarindan kentli insanlar kadar
yararlanamamaktadirlar. Bu da bize kentlesmenin bu bdlgelerde sadece
demografik yonden gercgeklestigini  ancak sosyo-ekonomik  olarak

gerceklesmedigini gostermektedir.

Kentlesme icin ikinci onemli etkense “teknoloji” dir. Buhar gucinin
tetikledigi sureg, giderek artan bilgi, her turli birikim ve yeni icatlar
sanayilesmeyi  getirmigtir.  Sanayilesme  kentlesmeyi  hizlandirmistir.
Fabrikalarin kurulmasi, tarimda makinelesmeyle agiga ¢ikan iggucunu kente
cekmistir. Ulagim olanaklarinin gok gelismis olmasi, ayni sekilde kitle iletisim
araclari ile pek ¢ok insana ulasilabilmesi kentlesmeyi hizlandiran gelismeler
olarak fonksiyon gérmustir. Ancak teknoloji her zaman olumlu fonksiyon
gbérmemis, olumlu fonksiyonlarinin yaninda kent insani Uzerinde olumsuz

etkilerinden de bahsedilebilir.

Uclincli etkene baktigimizda “sosyal organizasyonlar’ olarak
adlandirabilecegimiz calismalari goéruriz. Sivil toplum oérgutleri, belediyeler,
var olan siyasi kultur buna ornek olarak verilebilir. Belediyelerin sundugu

hizmetler kentlesmenin yonunu belirlemede rol oynarken, 6zellikle varoslarda
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yasayanlarin daha iyi olanaklara sahip olmasi ve kentli insan davranislarini
benimsemesi kentlere eklemlenmeyi ve kentlilesme surecini hizlandirmigtir.
Bu unsurlarin Turkiye’ye yansimalari ¢ok geriden izlense bile benzer bir
sure¢ yasanmig, ancak kimi uyumsuzluklar anomik yapilarin yani sira garpik

kentlesme ile birlikte belli bir yabancilagsmay! ortaya ¢ikarmistir.

A. Kentlerin Sosyo-Kiiltiirel A¢idan “Kentlilesme” Siirecini

Tamamlayamamasi

Kentlere go¢ ederek gelen gogzedeler, ekonomik olanaksizliklar
nedeniyle normal kent alanlarinda bir konut edinemedikleri i¢in kentin civar
mahallelerine ve varoglarina suruklenerek ya bir barinarak ya da bir
gecekonduda barinma ihtiyaglarini kendi olanaklari cergevesinde “pratik
olarak” ¢dzme yolluna gitmislerdir. Genellikle ilk gelenlerin olusturduklari
kentsel adaciklar, ardillarinin gelmesiyle buyimus ve giderek her mahallede
o yoreden veya ilden, ilgeden gelen insanlardan olugsan “hemserilerin”
olusturduklari adaciklar meydana gelmistir. (Ornegin Corumlular Mahallesi,
Tokatllar Semti, Mardinliler Mahallesi, Cankirililar Mahallesi gibi.) Kent,
gelen insanlara gerekli olanaklari sunup onlari kentlilestiremedigi (kentli insan
yapmadigi) igin, gelen insanlar hemserilik guduleriyle bir araya toplanarak
kendi eski kentsel veya kirsal yagsam ortamlarini yeni kente tagimiglar ve

onlari yeniden uretmiglerdir.

Bu bodlgelere tasinan ortak kader genellikle kultirel ve sosyal birligin
de otesinde igsizlik, yokluk ve yoksulluktur. Dolayisiyla kentlerin varoglarinda
biriken bu yeni yerlesim alanlari yokluk, yoksulluk igsizlikle beslenerek her
tirli gelismeye acik bir hal ve dinamizm meydana getirmektedir. iste bu
sure¢ kentte gelenleri koyli olmaktan c¢ikarmis ama kentli de
yapamamistir. Kulturel yabancilasma girdabiyla kargi karsiya kalan bu

kesim, modern kentsel olanaklardan faydalanmanin, is bdlumu ve
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uzmanlagsmanin, kentsel yasam pratiklerinin ve olanaklarinin (egitimin ve

saglik hizmetlerinin) uzaginda kalmis ya da birakilmiglardir.

Sonugta bugin bazi buylk Tuarkiye kentlerine baktigimizda bir isim
altinda Gc¢ ayri kent goérebiliriz: Biri sembolik olarak Hilton-Sheraton hattinda
yer alan; caddelerinde luks otomobillerin ve limuzinlerin goruldugu; ortalama
yillik geliri 20-30 bin dolar civarinda seyreden; bahgesi, havuzu olan luks
konutlarda oturan kesimlerin olusturdugu (Or.Ankara Gaziosmanpasa, Umit
kent) kent alanlaridir. Oblri bu “merkezi kentleri gepecevre sarmig; kente
g6¢ ederek gelmis kesimlerin olusturdugu varoslarin (Or. Altindag, Mamak)
kentleridir. Ortada ise orta siniflarin ve emeklilerin olusturdugu, orta

gelirlerinin veya emeklilerinin kent alanlari bulunuyor.

Bu Ug kesim agisindan her bakimdan var olan farkliliklar ve dusuk gelir
gruplari, ozellikle yuksek gelir grubundakilerin yasam, uretim ve tuketim
kaliplar tarafindan uyariimakta hatta kimi zaman kiskirtiimaktadir. Hedef bu
uc kesimli kentleri bir kent haline getirmek olmalidir. Elbette ki kesimler ve
(Kentlerdeki) bolgeler arasi farkliliklari tamamiyla yok etmek mumkun degil
ama asgari seviyelere gekmek mumkundur. Butun kentte gecgerli olacak

“Kentli Insan” projesinin basarili olmasinin birinci adimi budur.

B. Kent Dinamiklerini Harekete Gegirmek

Bir kenti olusturan bir¢ok dinamik vardir. Bunlarin basinda sermaye
(zenginler) beyin (okumuslar) ve kentlilesmis nifus gelir. Bu dinamikler bir
kentten bagka yere go¢ edince disaridan (go¢ ederek) kente gelen insanlar
etkilesimde bulunup donusecekleri dinamiklerle kargilagmayacaklari igin
doénusemeyecektir. Yeni gelenler kendileri kentli insan haline gelmek yerine
beraberinde getirdikleri koyli yasam pratiklerini kente hakim kilmaya
caligsarak kentleri devasa koylere ceviriler. O zaman da kentli insan yerine

kentte yari kdyluler ortaya ¢ikar.
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iste bu nedenle yeni kentli unsurlari entegre etmenin bir yolu da
sermayenin kentsel yatirrm alanlarina donusmesi, beyinin entelektiel
birikimini her alanda realize etmesi, daha dnceden kentlilesmis nufusun ise
yasam standartlarinin korunmasi blyidk énem tasir. Kentte yeni katilanlara is
as olanaklari saglanmak yoluyla bu nifusa eklemlenmesi saglanabilir. Bu

sure¢ kentli insanin ortaya ¢ikacagi suregtir.

Ayrica ortak kalttr alanlari da 6énem tasir. Sinema, tiyatro, stadyumlar,
spor alanlari, kongre ve sergi saraylari, kitap fuarlari, festivaller, fuarlar vs.
Bu alanlar insanin kendini kentte hissettigi ortak kentsel faaliyet alanlaridir.
Bir kisi bir filmi evinde tek basina seyredebilir, ama ayni Kisi sinemada
baskalariyla birlikte film seyrettiginde karsilikli bir etkilesime girmis olur. O
nedenle bu alanlarin kentlilesmede ve kenti insanin ortaya ¢ikmasinda buyuk
fonksiyonu vardir. Bu alanlarin olusturulmasi tim kentli insanlarin hizmetine
sunulmasi gerekir. Bu nevi hizmetler sadece merkezde degil kenar semtlere
de goturulmelidir. CUnkd bu insanlarinda bunlardan yararlanma haklari

vardir.

C. Kentli insanin Hak ve Goérevleri

Bir kentte yasayan kentli insanlari “kenttas” olarak tanimlamak
mumkuindur. Kenttaglarin yasam grafigi icinde kent Uzerinde bazi “hak’lari
oldugu gibi kente karsi bazi “gorev’leri vardir. Hak ve gobrev kavramlari bir
madalyonun iki yuzu gibi ayrilmaz iki parga olarak birbirlerini tamamlarlar.
Kenttaslardan kente karsi gorevlerini yerine getirmeleri isteginde bulunmak
icin onlara bazi kentsel haklari kullanma olanaklarini tanimak gerekir. Diger
bir deyisle gorev kavraminin 6n kosulu hak kavramidir. Ya da bu kavramin

tekabul ettigi haklarin tecellisidir.

Bir kentli insanin kent Uzerindeki haklari alt yapisi olan ¢agdas bir

konut, temiz ¢evre, temiz hava, imarli dizgun alanlar, genis caddeler, yesil
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alanlar, dinlence yerleri, tasima olanaklari, egitim, saglik hizmetleri gibi
surekli ve gunluk yasamda ihtiya¢ duyulan olanaklarin saglanmasidir. Bu
olanaklari kentin yonetiminden merkezi ve yerel dizeyde sorumlu olanlar
yaratirlar ve kenttaglarin kullanimlarina sunarlar. Bunlar ¢gagdas bir yonetimin
dolayisiyla ¢agdas bir kentin temel gerekleridir. Bunlar yerine getirildiginde
kentlesme ile birlikte kentliesme gercgeklesir, bu sure¢ kentli insanin
dogmasina yol agar. Bu ayni zamanda sonardan ister go¢ ister bagka yolla
kente gelmis insanlarin kentle entegrasyonunu saglar onlari kenti bir yapiya

kavusturur. Bagka bir deyigle bu déntsimin saglanmasinda fonksiyon gorur.

Kenttaslar bu haklari kullanma karsisinda bazi gorevleri otomatik
olarak yerine getirme ile sorumlu hale gelirler. Bu gdrevler, kentin ihtiyaclarini
kargilamak icin gelir ve yagsam duzeyine bagl olarak kendine tekabul eden
mali yukumlulugu yerine getirmek biciminde gergeklestirilir. Bunu da iki
bigimde karsilar: Birincisi, merkezi yolla vergi verir. (Gergek bir yerel yonetim
sisteminde bu vergileri yerel ydnetimler toplar) ikincisi, kentte kendisi ile ilgili
verilen hizmetlerin karsiligini kent yonetimine (belediyeye) éder.( Su parasi,
emlak vergisi, gevre temizlik vergisi gibi.) Cunku her kentte yasamanin bir
maliyeti vardir ve bu karsilanip dogru kullanildiginda kentte hizmet olarak
geri doner. Birey ¢cagdas bir kentte yasiyorsa veya bdyle bir kentte yagsamak
istiyorsa bunun bedelini 6demek durumundadir. Bu isin mali ydninu
olusturur. Kenttaglarin kentsel yasam igin vermis oldugu paralarin yerinde
kullanihp kullaniimadigini denetlemesi, bu nedenle denetim mekanizmalari
kurmasi seffaf, katiimci ve demokratik yerel yonetim geleneginin olugmasi
icin dnemli bir adim olacaktir. Bu sure¢ kentteki insanlarin, ister varoslarda

ister merkezde yer alsin, kentlilesmesine buyuk katki saglar.

isin baska bir boyutu da kentsel yasami kolaylastiran kamusal arag
gereclere karsi sorumlu davraniimasidir. Diger bir deyisle kente karsi sug
islenmemesidir. Sorumluluk duygusuna sahip kenttas/yurttas suc isleyenleri
uyarir veya ilgililere bildirir. Bu durumun kurumlagmasi i¢in “kent suglar”

kavrami yerlesmeli ve bu suglara bakan 06zel ihtisas mahkemeleri
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kurulmalidir. Eger yukarida zikredilen ekonomik, sosyal, kulturel hak ve
olanaklardan faydalandirma saglanirsa kenttaglarin sosyo-kultarel ve
ekonomik duzeyleri yukseleceginden bu gibi suglar ve olumsuzluklar da

olmayacak ya da ¢ok azalacaktir.

Gunumuzde artik modern gagdas kentler hatta Ulkeler bu durumun ne
kadar gerceklesip gergceklesmedigine bakarak tespit edilmektedir. Yollari
dizgun olmayan, binalari c¢urik digler gibi dizilmis, imar planlari ve
yapilagsmalari rusvet kokan, sikigik, plansiz gelisi guzel gelismig, iginde
mutsuz ve stresli insan kalabaliklarinin kosustugu, birbirlerini iterek veya
ezerek bir yerlere ulasmaya calistiklari kentlerin varligi gelismemigligin kaniti
sayllirken; yollar1 dizgun, alt yapi sorunlarini ¢ézmus, imari insan yasamini
ve insan mutlulugunu esas alan, yesil alanlari ve kent mdblesiyle ferah ve
yasanabilir mekanlar sunan guzel, planl bir bigimde gelisen, iginde Uretken,
verimli ve mutlu insanlarin yasadigi kentler ise gelismigligin olgutu sayilyor.
Birinci gikta sayilanlarin yasanmamasi igin ikinci sikta sayilanlarin yerine
gelmesi gerekiyor. Birinciler de ¢arpik kentlesme ile kentlilesmemis insan s6z

konusu iken ikinci de kentli insan s6z konusudur.

Sonu¢ itibariyle ydnetenler kentte yasayanlara c¢addas kentsel
olanaklar sunduklari oranda onlardan gorevlerini yerine getirmelerini
isteyebilirler. Bu karsilikli olumlu etkilesim kentin toplam enerjisini, kentin
mutlulugu icin harekete gecirecektir. Peki, butun bu isleri kim yapacak?
Birinci kritik soru budur. Elbette bu konuda (basta merkezi hukimetler olmak
uzere) yerel yonetimlere buyUk gorevler dusuyor. Peki yerel yonetimler bu
gérevleri yapacak, bu devasa islerin (istesinden gelecek durumda mi? iste

cevaplandirilmasi gereken ikinci kritik soru da budur.

D. Yerel Yonetimlerin Katkisi

Genellikle “yerel yonetimler demokrasinin besigidir” deniliyor. Bunun

baslica nedeni yerel yonetimlerin site (kent) devletlerinde ortaya ¢gikmasi ve
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demokrasinin merkezi olmaktan ziyade yerel orijinli olmasidir. Bugln bile
uluslararasi zirveler, drnegin Rio Deklarasyonu (1992) ve Habitat Il (1996)
eylem plani “sorunlarin ¢ézumu igin yetkinin hizmete en yakin birimlere
birakilmasi” formualasyonunu ileri surtyorlar. Bu vurgu, yerel ydnetimlerin
hikumet ve sivil sektorle birlikte Ugunct Onemli bir aktor oldugunu
goOstermektedir. Ayrica Turkiye’de nufusun dortte GgUnun kentlerde yasiyor
olmasi; devletin kacgultilmesi c¢abalari ve ekonomiden el cektiriimesi
tartismalarina karsin hala sosyal ve kentsel yatirrm alanlarinin kamusal bir
alan teskil etmeye devam etmesi ve bu yatirmlarin yerel yonetimlerce
gerceklestirimesinin  benimsenmesi ve artikk dunyada kati merkeziyetgi
yonetim anlayisinin ¢gokmesi yerel yonetimlerin (ve yerel yonetimler iginde

belediyelerin) ne denli dGnemli olduklarinin birer gostergesidir.

Ancak bu gun bu kadar énemli olan ve giderek daha da onemi artan
yerel yonetimler, sorunlari ¢ézmede gerekli yetkinlige ve etkinlige sahipler
mi? Bu soruya buglin maalesef olumlu bir cevap vermek olanakli degil.
Cunku Tarkiye'de yerel yonetimler G¢ nokta da tikanarak sorunlari ¢ézmenin
adresi olmaktan ziyade sorunun bizzat adresi haline gelmistir. Yasal alanda,
idari alanda ve mali alanda meydana gelen bu tikaniklik sadece yerel
yonetimlerin degil ayni zamanda Turkiye'nin de 6nunu tikamaktadir. 70 yil
once gunun kosullarina ve ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla ¢ikarilan
yasalar bugln artik, nufus olarak artmis, ihtiyacglari ¢ogalarak cesitlenmis
olan toplumun ihtiyaclarina cevap vermekten uzaktir. idari alanda, vesayetci
ve kati merkeziyetci anlayisin benimsenmesi, butun sorunlarin Ankara’da
tespit edilmesi, batin ¢dézUmlerin Ankara’da Uretilmesi ve butun kaynaklarin
Ankara’dan aktariimasi anlayigi bugun ig gormekten uzaktir. Topluma 70 yil
once emekleme c¢aginda giydirilen bu elbise buginku gelismislik karsisinda
dar gelmekte ve o nedenle patlayarak dokulmektedir. Mali agidan, 6z
kaynaklara dayali olarak gelisecek bir 6z ve 6zerk yonetimden ziyade
merkeze muhta¢ hale getiriimis ve Ustelik merkezdeki kaynaklarin
tasarrufunu nesnel bilimsel Ol¢llerden ziyade partizanliga acik siyasal

tasalluta terk etmis bir mali rejim is Uretmekten, sorun ¢ézmekten dolayisiyla



100

cagdas bir kentlesmeyi yaratmaktan uzaktir. Cagdas kentlesme ve
kentlilesmenin olmamasi kentli insanin da olmamasi anlamina gelir. O halde

sorun acildir; ¢gozUmuU de bir o kadar aciliyet arz etmektedir.

Bir diger noktada Sivil Toplum Orgutlerinin gelistirilmesidir. Sivil toplum
demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biridir.  Kentli insan ayni
zamanda orgutli olan insandir. Orgitliligin de gelisecedi ortam Sivil
yapinin oldugu bir yapi olacaktir. Bu nedenle Yerel Yonetimlerle birlikte Sivil

Toplum ve yapisinin guglu oldugu bir ortamda kentli insan da gelisecektir.

Sonug olarak; birinci oncelikli ¢gdozum merkezin kendini duzeltmesini,
sistemin yeniden yapilandiriimasini, Cumhuriyetin demokratik bir 6ze
kavusturulmasini gerektirmektedir. Bagka bir galismayi gerektiren bu konu
merkezin yerel yonetimleri ademi merkeziyetci bir anlayisla guglendirmelerini

gerektiriyor .

Yerel yonetim yasalari (yerel yonetimler reformu olarak ¢ok yeni
cikarilmis olmasina ragmen bu yasalarin kesinlikle bir reform niteligi
tasimadigi bilinmektedir. iktidardaki siyasal partilerin bugiinkii genel ve yerel
konumlari ve gikarlari, merkezde toplanmis yetkileri yerele devretmeyi igine
sindirememekte, orasindan burasindan birtakim roétuslarla yapilan bir
degisiklik “kas yapiyim derken goz ¢ikarmak” olmaktadir ki boyle bir degisiklik
Turkiye'ye zaman kaybettirmekten bagka bir ige yaramaktadir. Boyle bir
dizenleme zaten giderek yukleri artan kentleri ve o kentlerin yonetimlerini
daha da zor durumda birakir, bu da sorunlarin daha da agirlagsmasina neden
olur. Gergek anlamda ¢agdas ve modern kentlesmenin 6nund tikar. Bugin
zaten yeterince zorluk vardir; buna yenilerini eklemenin geregi yoktur.
Unutulmamahdir ki gercekgi bir yerel yonetim reformu sadece beledi
sorunlari ¢dzmekle kalmaz ayni zamanda Turkiye'nin yillardir cebellestigi ve
zaman kaybettigi diger bazi sosyal ve kulturel sorunlarin ¢dzilmesine de
bayuk katkilar saglar. Sonug itibariyle bu konuda yapilacak sey, yerel

yonetimlerin idari ve mali sorunlarini ¢6zen onlara kaynakla birlikte yetki
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aktarimini saglayan, tam 6zerk bir yerel yonetimin dnunu agmaktir. Bu amag
ve anlayisla, AB’ye girmek icin caba sarf eden Turkiye'nin kendini “Avrupa
Yerel Yénetim Ozerklik Sarti” ile uyumlu hale getirmesi, Turkiye’nin sadece
AB’ye girisini hizlandirmakla kalmayacak ayni zamanda ¢agdas ve gelismis
Tarkiye’'nin, cagdas ve gelismis kentlerin ve yerel yonetimlerin ve bu arada

kentli insanin 6nund de agmis olacaktir.

Ayrica iradi ya da gayri iradi (zorunlu) gogleri yaratan kosullar ortadan
kaldirilarak, herkes bulundugu yerde insanca yasanir kosullara sahip
kilinmalidir. Bununla birlikte beyin, sermaye ve kentli nifus gogunun onlne

gegcilmelidir.

Kuskusuz merkezi duzeyde yapilanlarin yani sira yerel duzeyde de
yapilacak ¢ok is vardir. Bunun igin yapilacak sey kentlerde “ntfus emme
kapasiteleri” yaratmaktir. Yani sanayilesmeye hiz vermektir. Sanayi kentleri
“Oretmeden tuketenlerin kenti” olmaktan ¢ikarmanin 6tesinde yeni is alanlari
ve istihdam kapasiteleri sayesinde bu kesimlerin ekonomik gelir duzeylerini
ve giderek sosyal ve kulturel yasam kosullarini ylUkselterek olumlu
degismeler meydana getirecek, yani “kentlilesme surecini” hizlandiracak ve
kentli insani ortaya c¢ikaracaktir. Bununla birlikte kentlerin kultar - turizm
potansiyellerini acgiga c¢ikararak (hizmet sektorund) canlandirmak kentlerin
gelir ve istihdam kapasitesini arttiracak i¢ ve dis baglantilar yoluyla bir canlilik
meydana getirecektir. Ayrica kentlerdeki Universiteler sayesinde birer bilgi
merkezi ve kongre Kkentleri haline gelebilirler. Bu da kentlesmeyi,
kentlilesmeyi, yeni gelenlerin uyumlarini kolaylastirip hizlandiracaktir. Bu
yerlerde yapilacak bilimsel arastirmalar, her yil gelen on binlerce 6grenci,
binlerce ogretim Uyesi ile toplumun aydinlanmasina ve refahina katkida

bulunabilir, bulunmasi gerekir.

Yukarida izah edilen senaryonun gergeklesmesi kentleri gergek
kimligine kavusturabilir. Turizmini diglamayan sanayi sehirleri, ayni zamanda

universite ve kongre kentleri ortaya c¢ikabilir. Kentlerimizin bu potansiyelleri
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ve ehil ellerde olurlarsa bu vizyonu vardir. Dogru kararlar etkin ve verimli bir

yonetim, insana deger veren bir Uretim ve bilginin 1$191 bunu saglayabilir.



SONUG

Kentlesme ve cocuk suglulugu iligkisinin ele alindigi ¢caligmamizda,
kentlesmenin ortaya c¢ikardigr sosyo-ekonomik ve kulturel sorunlar, bu
sorunlarin ¢ocuk sugluluguna etkileri, kentlesme, su¢ ve gocuk suglulugunu

acliklamaya yonelik olan gorusler gercevesinde ele alinarak incelenmigtir.

Kentlesme; gelismenin bir ifadesidir. Kentler, insanin toplumsal varlik
olmasinin sonucu olarak dogmus mekanlardir. Tarihi, insan tarihi kadar eski
olmasa bile, insanligin medeniyet tarihi kadar eskidir. Medeniyet kentle
baglar. Her ulkede kentlerin kendine 6zgu oOzellikleri vardir. CUnku kentler
toplumun eseri olduguna gore, ait oldugu toplumun 6zelliklerini yansitmalari
da dogaldir. Dunya uzerinde kentlerin sayisinin ve mevcut kentlerin
nufusunun hizla artmasi olarak tanimlanan kentlesme, son yuzyila damgasini
vurmus bir gelismedir. Sadece kentlerin say1 ve nifusunun artmasi degil, bu
artigla beraber yasanan sosyal, kulturel, ekonomik ve siyasi donusumler ve
batin bunlarin  dogurdugu sonuglar gunumuzde toplumun en Onemli
problemleri arasindadir. Kentlesmeyi Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerin
20-30 yil icinde gergeklestirmeleri, bu Ulkelerde kentlesme probleminin
kroniklesmesine sebep olmustur. Carpik kentlesmenin her tirli olumsuzlugu

bu Ulkelerde yaganmaktadir.

Tarkiye'nin karsi karsiya oldugu en temel problemlerden birisinin de
carpik kentlesme ve kentlilesememe olgusu oldugu sdylenebilir. Sdyle ki, son
yillarda meydana gelen olaylar ve yasanan sure¢ sonucunda kirdan kente
bayuk gogler ve go¢ dalgalari yasanmistir. Bu suregte kirdan gog¢ ederek
gelenler yoksul koylu olanaklarini kente tasirken, kentte de bir takim
olanaksizliklar dolayisiyla kentlilesememis, kente entegre olamamislardir.
Diger bir deyisle kente yeni gelenler koyli olmaktan c¢ikmig, ancak
kentlilesememis, arada kalmistir. Boylece her kentte giderek iki farkl kent

olusmustur. Bir yanda her turlU alt yapisi olan normal kent alanlari yer alirken
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Obur yanda yoksul gocgerin geldigi varos kentler meydana gelmigtir. Bu
kentleri cepegevre saran varog kentler ayni zamanda g¢ocuk suglugunu da
iceren her turll sugu barindiran ve tegvik eden bir fonksiyona ulagmigstir. Bu
sorunlari ¢gdzmenin yolu birbirinden ayri bu iki kent yapisini bir kent haline
donusturmektir. Bu, kentlerin varoglarina ve gecekondu alanlarina her turlt
ekonomik, egitim, saghk ve alt yapi hizmetlerini goturmekle mumkin
olacaktir.

Yukarida vurgulandigi gibi bu olumsuzluklarin beraberinde getirdigi en
onemli problemlerinden bir tanesi de c¢ocuk suclulugudur. Sug, toplumsal
kosullarin ve bireyin i¢cinde yasadigi ¢evrenin kotu etkilerinin bir sonucudur.
Sugluluk, insanoglunun gruplar halinde yasamasindan bu yana var olan bir
sorundur. Bununla birlikte ¢ocuk sucglulugu, sadece hukuki degil, sosyolojik
ve psikolojik yonu de olan bir olgudur. Cocuk ne dodustan kétl ne de iyi olan
bir varliktir. O da her canh varlik gibi degisen, gevresiyle etkilesen ve gelisen
bir bireydir. Onun iyi ya da kétu olmasini belirleyen egitim ve yasantilaridir.
Bu da cocuk suglulugunun kokeninin hukuksal olmaktan 6te psikolojik ve
sosyolojik oldugunu goésterir. Cocuk suclulugunu etkileyen bircok faktor
vardir. Tarihsel sure¢ igerisinde farkll boyutlar kazanmig olan ¢ocuk
sucglulugu sanayilesme ile orantili olarak artis gostermistir. Sanayilesme
sonucu, hizli ve duzensiz kentlesme, issizlik, gelir dagiliminda esitsizlik ve
geleneklerde sarsilma meydana gelmistir. Kirsal kesimlerden sehre go¢ olayi
da oOzellikle gen¢ kusaklari etkileyerek onlarin su¢ igleme risklerini

beraberinde getirmektedir.

1982 Anayasasinda gencligin korunmasi, devletin temel goérevlerinden
biri olarak belirtilmistir. Nitekim Anayasamizin 58. maddesinin 2. fikrasinda,
devletin gencleri alkol duskunliginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzer kotlu aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin, gerekli
tedbirleri alacagi belirtilmistir. Bu yOkUimlGlik kuskusuz, bu maksatla
olusturulacak, kurumsallasmalarla yerine getirilecektir. Bu yonde yapilan
kurumsallasmalara oOrnek olarak, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu, ¢ocuk mahkemeleri ve benzer sosyal yardim birimlerinin
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olusturulmasi gosterilebilir. Ancak, uUlkemizde cocuk istismari ve ¢ocuk
suclulugu konusundaki istatistiksel verilerdeki oranlarin olduk¢a yuksek olusu
mevcut kurumsallagsmalarin nicelik ve nitelik olarak yetersizligini ortaya

koymaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar, ¢ocuk suglulugunun kentlerde
artisini ve kentlesmenin olumsuz sonuglarindan biri oldugu gercegini ortaya
koymaktadir. Nasil ki gagdas kentlerin olusumu igin, sosyal alanlari, yollari,
kopruleri, yeterli yesil alanlari, tarihi yapilarin korunmasini, dogal ve ekolojik
dengenin devamini saglayacak planlama ve proje g¢alismalari yapilabiliyorsa,
kent olmanin en énemli unsuru olan kentli insanin yetistiriimesi igin de devlet
ve ilgili her derecedeki kurum ve kuruluglarin Uzerine disen sorumluluga
paralel kentli insan projeleri gelistirmesi gerekmektedir. Bu durum kuskusuz
kolay olmayacak, ancak uzun vadede gerceklestirilebilecek ve yuksek
maliyetli galismalari gerekli kilacak bir sirectir. Bunun en énemli boyutu ise,
yatirrmin insanlarin gocukluk ve genclik donemlerini kapsayacak ve gergek
donusumleri bu yasglarda realize edebilecek igerikte olmasidir. Baska bir
ifadeyle, kentlilik baskalarina saygiyi, kendisiyle, gevresiyle ve tum toplumla
barigik olmayi, toplumsal yasamin gerekli kildigi tum degerleri 6zimsemeyi
ve mutlaka sorumluluk Ustlenmeyi i¢sellestirmeyi 6ngdérmelidir. Bu baglamda,
kentlerde, c¢ocuk sugluluguna yol acan ekonomik, sosyal, kulturel ve
toplumsal nedenleri ortadan kaldiracak, Onlemler eksiksiz alinmal ve

uygulanmalidir.
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OZET

HATIPOGLU Filiz, Kentlesmenin Cocuk Sugluluguna Etkisi ve Bir Géziim

Onerisi Denemesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008

Kentlesme; toplumsal, ekonomik ve siyasal boyutlari blnyesinde
bulunduran bir degisim surecidir. Turkiye dunyanin en hizli kentlesen
ulkelerinden biridir. Sanayilesme ve ekonomik gelismeyle desteklenmeyen ve
daha ¢ok go¢ hareketlerine dayanan kentlesme; hizli, g¢arpik asiri olarak
kendini gdstermistir. Turkiye’deki bu kentlesme sureci kentlerin ve kentli
nifusun blylk sorunlarla karsi karsiya gelmesinin en buylk sebebidir.
Gecekondulagma, kentsel hizmetlerin yetersizligi, igsizlik gibi birgok sorunu

beraberinde getirmigtir.

Kirsal kesimden kentlere go¢ olayr ve sonucunda ortaya ¢ikan
sorunlar, kusaklar etkileyerek sug potansiyelini de beraberinde getirmigstir.Bu
suglardan belki de en 6nemlisi cocuk suclulugudur.Kentlesmeyle sosyal yapi
degisime ugramis, kente gelen ¢ocuklarda, kentli akranlarina 6zenme, onlar
gibi rahat bir hayat slirmeyi istemelerine neden olmustur.Fakat, kentlerde
aradiklari, hayalini kurduklari ekonomik imkanlara sahip olamayan aileler
cocuklarina arzu ettikleri ve hayalini kurduklari yasami verememisler, bu
durum da beklentilerine ulagamayan c¢ocuklarin yasal olmayan yollara

basvurmalarina neden olmuslardir.

Kentlerin, asiri kalabalik olusu, sosyal iligkilerin azalmasi, sosyal kontrol
mekanizmasinin zayiflamasi, sug islemeye uygun ortamlar yaratmis ve gocuk
suclulugunun artmasina ve kentlerde sug isleme potansiyelinin artmasina

zemin hazirlamigtir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Go¢, Cocuk Suglulugu



ABSTRACT

HATIPOGLU Filiz, The Effect of Urbanization on Child Criminals and Proposal

to it, Post Baccalaureate Thesis, Ankara, 2008

Urbanization is a process of change which encompasses societal,
economic and political aspects. Turkey is one of the fastest countries
undergoing the urbanization process. This urbanization is more commonly
based on migration trends rather than being supported by industrialization
and economic development and this is evident in the speed, disorganized
and concentrated manner in which it is occurring. The urbanization process
in Turkey is one of the major reasons why urban cities and populations are
facing their biggest problems: the growth of slum areas, insufficiency
municipal services, unemployment are only a few of the problems that has

accompanied urbanization.

The issue of migration from the rural areas to the urban areas and the
problems that follow brings with it the potential to commit crime, affecting
generations to come. Perhaps the most important crime among these is
crimes committed by children. Urbanization has changed the social structure;
children migrating to the urban areas have a desire to like or live comfortably
as their urban pers. However, migrant families have not been able to provide
the comfortable life they desired for their children due to the economic
conditions not meeting their expectations, leaving their children to resort to

illegal activities.

High density population, diminished social relations, weakening of
social control mechanisms in urban cities have created opportunities for
increased incidences of crime and an increased rate of crime amongst
children and have laid the foundations for the rate of crime to increase in the

big cities.

Key Words: Urbanization, children crimes, immigrations



