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GIRIS

Ekonomik degeri yiiksek olan alanlardan devletin elini ¢ektigi bir donemde
devlet aktif konumunu 06zel tesebbiislere birakirken, toplum hayati bakimindan
onem arz eden faaliyetlerin devamliligini ise her daim gézetmek durumundadir. Tez
calismamiza kaynaklik eden enerji alani ise, makro diizeyde devletler arasinda
miicadele konusu olan bir ekonomik deger iken, mikro diizeyde toplum hayatinin
devami agisindan en hayati yasam kaynaklarindan biridir. Ulusal diizeyde 6zellikle
i¢ piyasalardan devletin elini ¢ekmesi, bu alanlarin basi bos denetimsiz birakilacagi
anlamina elbette gelmeyecegi icin, enerji kaynaklarinin i¢ piyasalarda tiiketimine ve
serbest bir sekilde ticaretine iligkin olarak i¢ hukukta diizenlemeler yapilmasinin
yaninda, bu alanda bagimsiz bir idari otorite tarafindan regiilasyonun saglanmasi

yoluna gidilmistir.

Bu baglamda tez konumuz, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
reglilasyon yetkisi i¢inde yer alan denetim ve yaptirim uygulama yetkilerinin
incelenmesinden olusmaktadir. “Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Denetim ve
Yaptirim Uygulama Yetkileri” baslikli konuyu incelerken, giris bolimiinde esas
konuya girmeden dnce, alanin temel harci diyebilecegimiz temel kavram - konu ve
sistemlerle olan iliskileri ele alinmistir. Birinci boliimde esas konuya girilerek,
bagimsiz bir idari yap1 olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun faaliyet alanlari
kapsaminda uyguladigi denetim yetkisi, idarenin genel isleyisi i¢inde ki denetim ve
yaptirim yetkileri ile birlestirilerek baglanti i¢inde incelenmistir. Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu’nun denetim ve yaptirim uygulama yetkileri, ilgili piyasalarin



faaliyet alanlariyla birlikte incelenirken bu kapsamda 6n arastirma ve sorusturma
usullerinin nasil gerceklestigi ele alinmustir. Ikinci béliimde ise yapilan denetimlerin
sonucu yaptirimlarin nasil ve ne sekilde uygulandigi incelenmistir. Denetim ve
yaptirim yetkilerinin bir biitiin halinde degerlendirilmesi kapsaminda ise analizler
yapilmaya calisilmigtir. Sonu¢ kismi ile tez ¢alismasi sonlandirilmistir. Alanin en
onemli ozelligi, ¢esitli bilim dallar ile i¢ ice olmasidir. Bu noktada hukuk alaninin

disina ¢ikilmamaya 6zen gosterilmistir.



I- KAMU HiZMETi VE REGULASYON

Kamu hizmeti kavrami, bir ¢ok alanda inceleme ve arastirma konusu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisat, maliye, siyaset bilim, kamu yonetimi ve hukuk gibi
bilim dallarinda incelen bu konu, temelde iilkede yerlesik olan siyasal / ideolojik
yapiya bagh olarak yasa koyucu tarafindan diizenlenmektedir.! Calisma konumuz
paralelinde diisiiniildiigiinde, hukuk disindaki bilim dallarinda kamu hizmetine
iliskin olarak getirilmis temel yaklagimlar goz ardi edilemeyecektir ancak; buradaki
husus, kamu hizmeti kavraminin, hukuk biliminin kamu hukuku alani igerisinde yer
alan idare hukuku disiplininde bize verdigi anlam ve devaminda ise uygulamada
bagimsiz idari otoriteler ya da iist kurullar olarak adlandirilan devlet kurumlarinin,

hizmet alanlar1 kapsaminda ki regiilasyon yetkisi ile olan iligkisidir.

Ulkemizde kamu hizmeti uygulamalari Osmanli Imparatorlugu dénemine
kadar uzanmaktadir. Imparatorluk déneminde, kamunun ortak ve genel
ihtiyaclarimin 6zel hukuk kisileri tarafindan kurulan vakiflar araciligiyla yerine
getirildigini gormekteyiz. Osmanlimin son doneminde dis borglar ve teknik
yetersizlikler dolayisiyla, yabanci sermaye tarafindan yiiriitilen kamu hizmeti
imtiyazlart donemi yasanmustir. Kurtulus savasi sonrasinda ise gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde 6zel sektoriin olmamasi sebebiyle emanet usulii agirlikli olarak
uygulama alani bulmustur. Ekonominin gelismesi ile birlikte 6zel sektor, ekonomik

bakimdan uygun gordiigii ve yeterli oldugu alanlarda kamu hizmetlerini yiiriitmeye

'M. Giinday, idare Hukuku, Ankara, 2003, 5.284-285.

Karahanogullari, idare hukuku dgretisi igine yerlesmis olan bu bakisin hukuki yapiy1 anlatmak adina
gercek bir temel olmadigini ve eksiklik arz ettigini ileri slirmektedir(O. Karahanogullari, Kamu
Hizmeti — Kavram ve Hukuksal Rejim, Ankara, 2004, s.9.).



talip olmustur.” Son 30 yil icindeyse ozellestirme uygulamalart ile birlikte kamu
hizmeti kavrami bambaska bir boyut kazanmis, devletin ekonomik alandaki agirligi
azalmaya baglamis, ekonomik tesekkiilleri kuran isleten devlet konumundan serbest
piyasa kosullarinin olugmasini saglayan devlet konumuna gelinmistir. Ancak, bu
serbestlesme, kamu hizmetlerinin dogru ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi ihtiyacini
ortadan kaldirmamistir. Serbest rekabet ortaminda yerli yabanci bir ¢ok 06zel
girisimcinin kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili pastadan daha fazla pay alma
arzusu devletin denetim ve goézetim islevini daha etkin bir bigimde yerine

getirmesini zorunlu kilmistir.?

Peki iilkemiz uygulamasinda bu kadar énemli bir yer edinen kamu hizmeti
kavraminin temelleri nereye dayanmaktadir ve kavramsal olarak bizlere ne ifade
etmektedir? Kamu hizmeti kavram ve teorisinin temelleri Fransa’ya dayanmaktadir.
19. yy’mn sonu ve 20. yy’in baslarinda Bordeaux Okulu ve Duguit tarafindan
sistematize edilen kavram, AB Hukukunun etkisiyle de gelisim ¢izgisini devam
ettirmektedir.* Kavranmu kaynak olarak alindigi Fransa’min @inlii idare hukukgusu

Duguit’ye gore: “Eger ortada toplumsal yasam i¢in mutlaka gerekli bir faaliyet varsa

’A. Giilan, “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, iHFM, 1998, 5.97-101.
3http://WWW.nVi.gov.tr/content/attached/nvi/istatistik_Z003/nufus/2003yascinsist.xls,http://Www.nvi.g
ov.tr/attached/NVl/istatistik 2006/2006%20Y as-Cinsiyet%20Turkiye%2095+.x1s21.10.2007.

Bu duruma ek olarak toplumsal beklentiler de katilmalidir. 2003 verilerine gére Tiirkiye’nin toplam
niifusu 71.337.204 kisidir, 2006 verilerine goreyse Tiirkiye’nin toplam niifusu 74.530.959 kisi
olmustur. Hizli niifus artig1 beraberinde iilke i¢in daha fazla yatirimi zorunlu kilmaktadir. Egitim,
saglik, adalet, ulagim, alt yapi, {ist yap1 ve daha bir ¢ok kamu hizmetinin etkin bir bigimde toplumun
hizmetine sunulmasi gereklidir. Sadece hizmetin sunulmasi degil ayn1 zamanda sunulan hizmetin
kalitesi de ¢ok dnemlidir. Asgari 6l¢ii, AB standartlarina uygunluk olarak belirlenebilir.

*A. Ulusoy, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarimin Tiirk Hukukuna Etkisi”,
AUHFD, 1999, 5.165.

AB Hukukunda, Fransiz Hukuku’ndaki kamu hizmeti kavraminin yerini “Evrensel Hizmet
Kavram1” almis durumdadir. Evrensel hizmet: Herkese belirli bir kalitede ve fiyattan, siirekli ve
diizenli olarak sunulmak zorunda olan, ¢agdas bir insan i¢in vazgec¢ilmesi olanaksiz minumum ortak
gereksinimleri karsilayan faaliyet anlamima gelmektedir. T. Tan, “Ekonomi, <Regiilasyon> ve
Bagimsiz Idari Otoriteler”, Damistay ve idari Yarg: Giinii 137. Yil- Sempozyum, 2005, s.11.




ve bu faaliyet 6zel girisim tarafindan diizenli ve stirekli bir sekilde yiiriitiilemiyorsa
veya yiirlitiilmiiyorsa, o faaliyet dogas1 geregi kamu hizmetidir ve idare tarafindan
istlenilmesi gerekir”. Bu tanim objektivist goriisiin yansimasidir. Kamu Hizmeti
kavramini subjektivist ag¢idan ele alan Jeze ise: “Kavrami, toplumsal yasam igin
vazgecilmez olduguna ve 6zel girisimce geregi gibi ylriitlilemeyecegine yoneticiler
tarafindan karar verilen faaliyet” olarak yorumlamistir. Kamu hizmeti tanimlamasi
tarihsel c¢izgide objektivist anlayistan subjektivist anlayisa kaymistir. Yine bu
doniisiim ¢izgisinde olan Truchet’e goreyse: “ Kamu hizmeti belli faaliyetler iizerine
siyasi iktidar tarafindan yapistirilan bir etiketten ibarettir”. > Tiirk Hukuku’nda ise,
doktrinde ortaya ¢ikmig olan goriisler, Fransiz kamu hizmeti anlayisinin etkisinde
olmustur. Balta’ya gore kamu hizmeti: “Bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan
ya da yakin gdzetimi altinda olarak 6zel girisim (tesebbiis) eliyle kamuya saglanan
hizmettir”. Gozler’e gore kamu hizmeti: “Bir kamu tiizel kisisi veya onun gdzetimi
ve denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik
faaliyetlerdir.*’ Ulusoy’a goreyse, modern idare hukukunda kamu hizmet tanimi su
sekilde yapilabilir: “ Kamu yarart icermesi ve Ozel faaliyet olarak geregi gibi
sunulmasinin miimkiin olmamasit nedeniyle, yasama organi tarafindan o6zel
faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak bir ayricaliklar ve yilikiimliiliikler rejimine

(spesifik hukuksal rejim) tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir

SA. Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, istanbul, 2004, s.12-13 ve 61.

Ulusoy’un da belirttigi iizere Tiirk Idare Hukuku’nun kurucusu olarak kabul edilebilecek Sidik Sami
Onar’da Duguit’in verdigi tanima benzer bir tanim getirmistir.

ST.B. Balta, idare Hukukuna Giris, Ankara, 1970, s.16.

7K. Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2007, s.509.

Benzer tanimlar igin ayrica bkz., Y. Aliefendioglu, Kamu Hizmeti — Kamu Yarar1 Acisindan
(")zellestirme ve Anayasa Mahkemesi Kararlar, Ankara, 2004, s.1; E. E. Atay, idare Hukuku,
Ankara, 2006, 5.478; M. Giinday, Idare Hukuku, s.285.



kamu otoritesi tarafindan @istlenilen faaliyet kamu hizmetidir” .* Ulusoy, tanimuni ii¢
temel kosulla desteklemektedir. Birincisi kamu yarar1 kosuludur. Bu kosula gore bir
faaliyetin kamu hizmeti olarak goriilebilmesi i¢in yasama organmin o faaliyetin
gergeklestirilmesinde 6nemli derecede kamu ¢ikar1 (toplumsal yarar) gormesi
gerekir. Ikincisi 6zel faaliyet gibi geregi gibi sunulamama kosuludur. Eger bir
hizmet 6zel tesebbiis tarafindan 6zel faaliyet olarak yeterli ve diizglin bir bigimde
sunulmaktaysa veya sunulabilecekse o faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul etmeye
gerek yoktur. Ugiincii kosul ise spesifik hukuksal rejim kosuludur. Yasama
organinin o faaliyeti 0zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak spesifik bir
hukuksal statiiye sokmas1 gerekir. Ulusoy’un verdigi tanim ve belirttigi kosullar, bir
hizmet 6zel hizmet mi yoksa kamu hizmeti mi ayrimimin belirlenmesinde oldukca
onemlidir.” Idare hukuku doktrininde, kamu hizmeti tanimlarinin ortak noktasi kamu
hizmetlerinin kamu yarar1 amaciyla bir kamu tlizel kisisi araciligiyla goriilmesi
veya kamu tiizel kisilerinin denetimi altinda 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilmesidir.
Kamusal hizmetlerin bir sekilde karsilanmasi zorunlulugu esastir. Aksi takdirde

idari faaliyetlerin siirekliliginden bahsetmemiz miimkiin olmayacaktir."

¥ Burada Fransiz idare Hukuku ogretisinde gegen bir kavrama deginmekte de fayda var. Bazi

faaliyetler vardir ki bu faaliyetler 6zel kisiler tarafindan yiiriitiiliiyor olsa da ulasim, haberlesme,
Ogretim gibi genel, ortak ve siirekli, ayn1 zamanda zorunlu ihtiyaglar: tatmin ediyorsa, organik ya da
teknik anlamda kamu hizmeti olmamakla beraber bunlara virtiiel kamu hizmeti (fonksiyonel kamu
hizmeti) adi verilmektedir. Virtiiel kamu hizmetini yerine getirenler 6zel ¢ikarlar1 geregi bu is
girigmis olsalar dahi, yerine getirdigi hizmet nedeniyle idarenin organik benzeri hiyerarsiye yaklasan
denetimi ile karsilasacaklardir. Mesela; Ozel okullar, bir miitesebbis tarafindan kurulup kar amaci
giiderek faaliyette bulunsa dahi, Milli Egitim Bakanlii’nin plan program ve denetimi altinda
faaliyetlerine devam etmek zorundadir. I. H. Ozay, Giimsiginda Yénetim, Istanbul, 2002, s.228-231.
? A. Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.13-15.

' M. Giinday, idare Hukuku, .287.

Kamu Hizmetlerinin siirekliligi {izerine Siitheyp Derbil’in yaklasimi onemlidir. Derbil’e gore:
firmeilik ve eczacilik da diizgiin ve aksatilmadan yerine getirilmesi gereken hizmetlerdir. Firmcilik
veya eczacilik bir kamu hizmeti midir? Kamu hizmetini bdyle agiklamak konuyu pek fazla genis
tutmak olur” demektedir. Bkz., S. Derbil, idare Hukuku, C. II, Ankara, 1952. 5.426.

13



Hangi faaliyetlerin kamu hizmeti kapsaminda yer alacagi yukaridaki
tanimlamalardan da anlagilacag: lizere iilkelerin tarihi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
durumlart ve en Onemlisi siyasal sartlarma gore ortaya cikacaktir.!' Nitekim
tilkemizde de kamu hizmetlerinin kurulmasi ve kaldirilmasi yasama organinin yetki
alam i(;indedir.]2 Yasama organlart idari, iktisadi, sosyal, bilim-teknik-kiiltiir
alanlarinda kamu hizmetine iliskin bagta anayasa olmak {izere diizenlemeler yapmis
ve buna uygun yasalar ¢ikarmistir. Anayasada ve yasalarda verilmis bir kamu
hizmeti tanimi yoktur. Kavram, istisnalar var olmakla birlikte'> organ ve islevi
(faaliyet) ifade etmek amaciyla kullanilmistir. Mesela; 1982 Anayasa’sinin 70.
maddesinde gecen “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”
hiikmiindeki kamu hizmeti terimi organik agidan kullanilmistir. Anayasa’nin 47.
maddesinde gegen “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 0Ozel tesebbisler....
devletlestirilebilir” hiilkmiindeki kamu hizmeti teriminin faaliyet anlaminda

kullamldigr agiktir.'

Anayasal ve yasal temelleri baglaminda gerek devlet ve gerekse devletin
gozetim ve denetimi altinda O6zel sektor araciligiyla, kamu hizmetleri yerine
getirilirken cesitli usuller kullanilmaktadir. Idare tarafindan kamu hizmetlerinin
goriilme usulii emanettir. Onun disinda kamu hizmetleri ruhsat, miisterek emanet,

iltizam, imtiyaz, yap-islet-devret usulleri ile 6zel kisilere de gordiiriilmektedir."

" A. Giilan, “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, s.107.

2 M. Giinday, idare Hukuku, 5.285-292.

B 1136 Sayili Avukatlik Kanunu 1. maddesine gore: Avukatlik kamu hizmeti ve serbest bir
meslektir. Giilan, buradaki haliyle kamu hizmeti teriminin ne organik ne de faaliyet olarak teknik
anlami ile bir kamu hizmeti olamayacagini ve bunun genel kabul géren bir goriis oldugunu
soylemektedir. A.Giilan, “Tirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, s.102.

'* M. Giinday, idare Hukuku, 5.282, Anayasa Mahkemesi’nin 28.6.1995 tarih ve E: 94/71, K:95/23
say1l1 karari.

'* M. Giinday, idare Hukuku, s.295.



Kamu hizmeti uygulamalari bakimindan hukuki alt yap:1 adina yapilanlar
yukarida saymis oldugumuz diizenlemelerle sinirl degildir. Temelde serbest piyasa
ekonomisinin sartlarin1 saglamak adma 80’li yillarin basindan itibaren yapilan bu
diizenlemeleri 90’11 yillarin sonunda iist kurullar ya da bagimsiz idari otoriteler
olarak isimlendirdigimiz kurumlarin kurulusu izlemistir. Bagimsiz idari otoritelerin
ortaya ¢ikisinda Neoliberalizm akimi etkili olmustur. Neoliberalizmin “her seyi
bizzat tstlenen ve yapan” degil, “her seyi rasyonel dlgiilerde denetleyen ve bazi
istisnai seyleri bizzat distlenen ve yapan” devlet anlayisinin etkisi oldugu
soylenebilir.'® Bu kurumlarin temel islevi devlet adina yetkilendirildikleri sektorde

veya alanda regililasyonu saglamaktir.

Devletin su an ki yeni konumu toplumsal yasama iliskin faaliyetlerin bizzat
iistlenilmesi degil, toplumsal yasamda bir tir hakemliktir.'"” Regiilasyon bunu
saglama adma ortaya c¢ikmis bir kavramdir. Regiilasyon, Anglo-Amerikan
hukukunda, 80’li yillarin basindan itibaren, Thatcher ve Reagan’ci liberal
politikalarin etkisiyle glindeme gelmis ve oldukca etkili olmus bir kavramdir.

Kavram olarak Tiirkge’de “dilizenleme” kelimesi ile kargilanmaya caligilsa da

Ulusoy, pozitif hukukumuzda kamu hizmetlerinin iki tiirlii yiiriitiiliis yontemi oldugunu birincisinin o
kamu hizmetinin bizzat nihai sorumlusu olan kamu otoritesi tarafindan yiiriitiildiigii emanet yontemi
bir digerinin de yetkilendirme yontemi oldugunu belirtmektedir. Yetkilendirmeyi de kendi icinde
yasal yetkilendirme, sozlesme ile yetkilendirme, idari sozlesme ile yetkilendirme (kamu hizmeti
imtiyaz sdzlesmesi ile), 6zel hukuk sézlesmesi ile yetkilendirme (yap-islet-devret sézlesmeleri), idari
izin (ruhsat, lisans) ile yetkilendirme olarak ayrimlamaktadir. Ulusoy, bu ayrimlamada doktrinde
agirlikli olarak kullanila gelen imtiyaz kavramimi kullanmaktan imtina etmektedir. “Kamu Hizmeti
imtiyaz1” kavraminin misyonunu tamamladigini; yerine “yetkilendirme” kavraminin ikame edilmesi
gerektigini dnermektedir. Sebepleri igin bkz., A. Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.32-37.

A, Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara, 2003, s.5-6.

171982 Anayasasi’nda, 1999 yilinda Anayasa’nin 47/4, 125/1 ve 155/2. maddelerinde yapilan
degisiklikler ile serbest piyasa kosullariin yerlesmesi adina ¢ok 6nemli bir yol agilmistir. Bagimsiz
idari otoritelerin sayisinin hizla artmasi ise iistiinde durmaya calistigimiz liberal sartlarin piyasalara
yerlesmesi i¢in hizlandirict bir etki olmustur.



blinyesinde yonlendirme ve denetim islevi de bulundurmaktadir. Bu yiizden
regiilasyon islevini belli bir faaliyete iligkin olarak “oyunun kurallarinin
belirlenmesi”, bu kurallara riayetin saglanmasi ve sektorii veya bir alani diizgiin bir

rekabet ortamina ve pliiralist bir yaptya dogru sevk etme olarak tanimlanabilir.'®

Regiilasyon yetkisinin kullanimi i¢in bir anlamda bagimsiz idari kurumlarin
varligi zorunlu olarak kabul edilebilecektir.'” Regiilasyon kavramn o6zellikle
ekonomik yonii agir basan alanlarda 6n plana ¢ikmaktadir.”® Amag; alanlarin serbest
rekabete acilmasidir. Serbest rekabete acilmis alanlarda ise tekellesme tehtidini
onlemek yine regiilasyon islevi ve regiilasyon kurumlar1 ile miimkiin olacaktir.
Burada sunu sdylemek zorunludur ki regiilasyon kavrami, liberalizmin sert, aksayan
ve hatta tahrip eden yonlerini tirpanlamak igin ortaya ¢ikmus bir kavramdir.”
Regiilasyon, liberalizmin temel hedeflerine hizmet ederken, kimi zaman devlet
miidahalesinin  sinirlarinin ~ tagmast  sonucunu da  dogurabilecektir. Devlet
miidahalesinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in Ingiliz-Amerikan, Fransiz
sistemlerinde ortaya c¢ikmis bir akim olan deregiilasyon kavrami devreye
girebilecektir. Deregililasyon, regiilasyonun zitti degildir. Deregililasyonda amag
serbest piyasa sartlarinin olugmasini ortadan kaldiracak asir1 devletgi politikalarin ve
hukuksal diizenlemelerin Oniine gegebilmektir. Yani sinirlarin1 asan regiilasyonu

engellemektir.*”

'® A. Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, s.22-23.

! Regiilasyon faaliyetlerinin bagimsiz diizenleyici kurumlari dogurmasi iizerine bkz., T. Tan,
“Ekonomi, <Regiilasyon> ve Bagimsiz Idari Otoriteler”, s.10.

2% Ekonomik alanlarin disinda, temel hak ve 6zgiirliikleri ilgilendiren alanlarda da ortaya ¢ikmaktadr.
*'A. Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, s.28.

> A. Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, s.22-27.



Kamu hizmeti ve regiilasyon kavramlarinin ne oldugu ve kapsamlari
hakkinda fikir edindikten sonra iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise bu
kavramlar arasindaki iligskinin degerlendirilmesidir. Toplumsal hayatin devamin
saglamak i¢in kamusal hizmetlerin goriilmesinin zorunlu oldugu bir ortamda
reglilasyon kavrami kamu hizmetlerinin neresindedir? Daha dogru bir ifadeyle
soracak olursak, kamusal hizmetlerin goriilmesi esnasinda regiilasyonun katkis1 ne

olacaktir?

Kavramsal analizden referans alinarak, kamu hizmetinin idarenin en 6nemli,
hatta hayati faaliyeti oldugu sSylenebilir.® Bir devletin kamu hizmetlerini yerine
getirme fonksiyonundan vazgegmesi miimkiin degildir. Idareler, sosyal devlet
ilkesinden hareketle; savunma, giivenlik, adalet alanlarinin disinda II. Diinya
Savasi’ndan sonra; iilkemiz uygulamasinda da artan yogunluguyla; saglik, egitim,
kiiltiir, ekonomi ve hatta ticaret gibi bir ¢ok alanda faaliyet gostermeye baglamstir.
Ulkemizde 1980’lerden itibaren liberal politikalarin daha genis alanlar1 kapsayacak
sekilde uygulanmasi, devletin idari faaliyet alani igerisinde bu derece yogun bir
sekilde var olmasi, piyasa sartlar1 ile bagdasir bir konum arz etmemistir. Iste bu
nedenle Ozellestirme yoluyla bu faaliyetlerin bir kismui idari faaliyet olmaktan

cikarilmaya baslanmistir.”*  Idare’nin bizzat dstlendigi ya da o6zel kisilere

» Ozansoy bu yaklasimm ihtiyatla karsilamaktadir. “Kavramm tamimu ve tamma elverisliligi
konusunda bdylesi bir kabulden s6z etmek giictiir” demektedir. Bkz., C. Ozansoy, “Tiirkiye’de Kamu
Hizmeti Tartismalari: Bir Hamaset ve Habaset Alani”, AUHFD, 1997, s.85.

2K Gozler, idare Hukuku, s.507.

Gozler, 11. Diinya Savasini soysal devlet uygulamalari bakimimdan milat olarak kabul etmektedir. Bu
yaklagim dogru olmakla birlikte gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde bu siire¢ daha cumhuriyetin ilk
yillarinda baglamistir. Mesela; Kayseri’de Cumhuriyet’in ilk yillarinda “Tayyare Fabrikast” yani 2.
Hava ikmal Bakim Merkezi Komutanlig1 (1926) ile uzun yillar iilkemizin en biiyiik pamuklu dokuma
fabrikast olma 6zelligini koruyan ve bugiin arazisinin bir kismu Erciyes Universitesi’ne devredilen
“Siimer Bez Fabrikas” (1935), Kayseri sanayi ve ticareti igin bir doniim noktasidir. 2. Hava [kmal
Bakim Merkezi,uzun yillar ¢irak okulu olarak hizmet vermigtir.
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gordiirdiigii faaliyet kamu hizmet tanimi i¢inde yer almakla birlikte, 6zellestirilmis,
serbest piyasa kosullarina agilmis sektorlerde, sorumluluktan uzak olmasi, bir bagka
deyisle regiilasyon faaliyetini yerine getirmemesi beklenemezdi. Kamu hizmetinin
temel amact kamu yararmi saglamak olduguna gore kamuya agik her alan ya da
sektorde o alanin ya da sektoriin yapisina ve konumuna gore diizenleme,
yonlendirme ve denetleme faaliyeti yapacak kurumlar ( bagimsiz idari otoriteler )
var olmaliydi. Ozellestirilmis olan kurumlar ise, eger bagl bulundugu sektor serbest
piyasa kosullarinda rekabete acilmus ise, yine bu kapsamda yer alacakti.”> Boylece
bagimsiz idari otoriteler, iilkemiz uygulamasina girmis ve devaminda regiilasyon

kavrami da esas islev olarak uygulama alani bulmustur.

Hal boyleyken, regiilasyonun aslinda serbest piyasa kosullarinin dengesiz ve
ucu acik olusumuna karsi bir 6nlem oldugu ve toplumsal ihtiyaglarin siirekli olarak
karsilanmasi gerektigi bir ortamda aslinda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve
devamliliginin saglanmasinda giig¢lendirici bir fonksiyon oldugu soylenebilir.
Regiilasyon yetkisi regiilasyon kurumlariyla anlam kazanacaktir. Bu kurumlar ise
regiilasyon yetkisinin kullaniominda ancak yasa koyucunun kendilerini
yetkilendirmesi Olglisiinde kamu hizmeti olarak nitelendirilen faaliyetin dogru ve

diizgiin bir bicimde yerine getirilip getirilmedigini kanunlar nezdinde ve yapmis

http://kayseri.gov.tr/icerix.asp?catxid=16&idx=515&pn=&ekrantip=true&ayrica=listegetir&menu=e
konomik&fx=icerik&dbx=icerik&tx=posix&asx=&basx=sanayi31.10.2007.

 Tiirkiye’de elektrik dagitim ve ticareti, tekel konumunda olan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi tarafindan yiiriitiilmektedir. 02.04.2004 Tarih ve 2004/22 Sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari ile Ozellestirme Programi kapsamina alman kurum, 2008 yil1 itibariyle baslayacak olan yiizde
yiizii blok satig yontemi ile, 20 bdlgenin tamamini kapsayan 6zellestirmelerden sonra serbest piyasa
kosullarina agilacaktir. Enerji piyasasinda regiilasyon yetkileri ile donatilmis olan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, 4628 Sayili Elektrik Piyasasi1 Kanunu uyarinca, elektrik sektoriinii regiile
etmektedir. Bu regiilasyon 6zellestirme siirecinden sonrada devam edecektir.
http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm 31.10.2007
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oldugu diizenlemlerle yonlendirebilecek ve denetleyebilecektir.”® Kamu hizmetinin
icinde yer alip onu dogrudan uygulayan kurumlar olmayacaklardir. Aksi bir durum

regiilasyonun dogasina ters diisecektir.

II- BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

Bagimsiz Idari Otoriteler ilk olarak anglo-amerikan hukuk sitemi icerisinde
yer alan ABD’de ortaya ¢ikmigtir. Yasamanin (Kongrenin) yiiriitmeye (Baskana)
olan giivensizligi nedeniyle ortaya ¢ikan bu kurumlar; sahip olduklar yetkilerle,
federal sistemin yapisina uygun bir sekilde devlet iginde kiiciik bir devletmis gibi
faaliyet gostermislerdir. Bu kurumlar, hizmet yoniinden federalizmi temsil
etmektedirler.”” ABD’de 100 civarinda bagimsiz federal diizenleyici kurum
bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde yedi biiyilk kurum, diizenledikleri alanlar
bakimindan olduk¢a Onemlidir. The Interstate Commerce Commission (1887-
Demiryolu, Kamyon ve Su Yoluyla Tagima), The Federal Trade Commission (1914-
Rekabet), The Federal Power Commission (1935- Toptan elektrik satisi ile dogal
gaz), The Federal Communications Commissions (1934- Telefon, Televizyon), The
Securities and Exchange Commissions (1934- Menkul Kiymetler ve Borsalar), The
National Labor Relations Board (1935- Isci Iliskileri), The Civil Aeronautics Board
(1938- Hava Yollar1) olarak siralanmaktadirlar.®® Kara Avrupasi iilkelerinde,

Ozellikle Fransa’da 70’li yillarda goriilen kurumlar, basta yonetim ve hukuk

En  gnemlisi mevcut denetimler sonucunda Bagimsiz idari Otoriteler, eger yasayla
yetkilendirilmisse, yaptirnm uygulayabilecektir. Nitekim, bugiin Rekabet Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu vd., Tirk hukuk uygulamasi
icinde yaptirim uygulama yetkisi ile donatilmislardir.

*’A. Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, s.5

* A. 1.Karacan, “Ozerk Kurumlari Ozerkligi”, Rekabet Dergisi, 2001, s.3.
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sistemindeki farkliliklardan 6tiirii liniter devlet yapisina uygun olarak sekillenmis ve
sistem icine yerlesmislerdir.”® Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin devletten ayri
tiizel kisilikleri yoktur. Merkezi idare i¢inde Bagbakanlik veya bir Bakanlik
biinyesinde onlarin teknik ve mali imkanlarini kullanarak hizmet vermektedirler.”’
Bu temel farklilik, Fransiz Idare Hukuku’nun genel yapisi igerisinde Bagimsiz Idari
Otoritelerin varligini kabul ettirmesinde ve sayilarini arttirmasinda yavas bir siireg

. . - 1
izlemesi sonucunu dogurmustur.’

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikis nedeni, ekonomik alanlarda ve temel
hak ve oOzgiirliikleri ilgilendiren alanlarda siyasetin ve ilgili sektorlerde faaliyet
gosteren kisilerin bu alanlart etkileri altina almalarin1 engellemek, bu alanlarla ilgili
olarak uzun vadeli politikalari olusturmaktir.’> Aym zamanda genis anlamda
Ozellestirme olarak bilinen, devlet diizenlemelerinin azalmasi (deregiilasyon)
hareketinin bos biraktigi alanlarin bagimsiz idari otoriteler tarafindan dolduruldugu
kabul edilmektedir. Ozel sektdriin yaninda kamunun da &zellestirilen sektdrlerde
faaliyette bulunuyor olmasi, isletici ve diizenleyicinin birbirinden ayrilmasim
zorunlu kilmustir. ** Ozellestirilmis piyasalar siireci ve 6zellestirilecek piyasalar,

Bagimsiz Idari Otoriteler’i ydnetim alanina kazandirmistir,

Bagimsiz idari otoriteleri klasik idari yapilanmalardan ayirt eden 6zellikler
nelerdir sorusunu sordugumuzda, ilk 6zelligin bagimsizlik oldugunu gérmekteyiz.

Bagimsizliktan maksat, idari bagimsizhiktir. Idari bagimsizlik, bu kurumlarin

¥'T. Tan, “Ekonomi, <Regiilasyon> ve Bagimsiz idari Otoriteler”, s.11.

30K, Gozler, idare Hukuku, s.232.

1Y, Yilmaz, “Fransa’da Bagimsiz Idari Otoriteler”, AYIMD, 2005, s.38.

M. Sobaci, “Tiirk Idari Teskilat:’ndaki “Adalar” Bagimsiz idari Otoriteler”, AUHFD, 2006, s.158.
3T, Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, AiD, 2002, s.12-13.
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organlarinin olusum seklini ve iglevlerini ifade etmektedir. Gerek kurul iiyelerinin
ve gerekse de personelinin 6zliikk haklarinin, (atanma bi¢imlerinin ve gorev
stirelerinin)  genel idari yapidan ayrilacak sekilde hukuksal giivenceler ile
donatilmig olmast gerekmektedir. Mali bakimlardan ise yeterli bir biit¢e ile
donatilmis olmasi zorunludur. Islevsel bagimsizlik ise bu kurumlarm, islem ve
eylemleri iizerinde higbir sekilde, herhangi bir kurum veya organin etkide
bulunamamasi anlamina gelmektedir. Yani idari 6zerkligini sarsmayacak tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir.”* Bu anlamda bagimsiz idari otoritelerin iizerinde klasik

hiyerarsi yetkisinin ve vesayet yetkilerinin bulunmamasi gerekir.

fkincil olarak kurumun sadece regiilasyon islevi ile ugrasmasi gerekir.
Regiile ettigi alanin disina ¢ikip, o alanda faaliyet gostermemelidir. *°> Ugiincii
asamada kurum ilgilendigi alanda tarafsiz olmalidir. Tarafsizlik, hem kurul yapisi
yoniinden, hem de ilgilendigi alanda ki faaliyetleri yoniinden énemli bir boyuttur.
Kurum, uygulamalarinda objektif davranmali, kararlarini ise halkin bilgisine agik bir
bicimde sunmalidir. Dordiincii asamada, kamusal yagamin duyarl oldugu alanlarda
faaliyette bulunmalaridir. Beginci ve son asamada ise belki de en 6nemli kriter olan,

o alanla ilgili en iist otorite olmalaridir. *°

Tim bu  oOzellikler, diinya c¢apinda yeknesak bir uygulama
olusturmamaktadir. Ulkeden iilkeye de@isen uygulamalar ve ¢oziimler bagimsiz
idari otoritelerin yapilanmasinda benimsenmistir. Bagimsiz idari otoritelerin

diizenleme, yonlendirme ve denetleme faaliyetlerinin disinda yaptirnm uygulama

M. Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul, 1999, s.109-112.
¥ A. Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, s.15-19.
36 M. Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, s.106-117.
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yetkilerinin oldugu ve hatta kimi bazi iilkelerde ise bu yaptirimlarin yargisal bir

boyut tasidig1 goriilmektedir.®’

Ulkemiz uygulamasinda ise bagimsiz idari otoriteler dénemi 90’11 yillarda
baslamistir. 1980 askeri miidahalesinden sonra, demokrasinin siyasal ve toplumsal
hayatta hissedilir oranda artmasi, kamu yonetimini dogrudan etkilemistir. Temel hak
ve Ozgiirlikkler alaninda yapilan diizenlemeler artmistir. Ekonomik alandan devletin
elini gekme projesi 6zellestirme siirecini hizlandirmustir.”® Bu atilimlar AB’ye tiyelik
siireci® ile daha da hizlanmustir. AB’ye iiyelik siireci, serbest piyasa kosullarmnin
olusumunu saglayacak tarz da diizenlemeleri igerdigi i¢in siyasal, sosyal, hukuksal
ve ekonomik atilimlar artmistir. Sonugta, bu tarz kurumlarin kurulusunda ilgili alan
ya da sektorlerin toplumsal hayat ve piyasa sartlari i¢in arz ettigi 6nem etkin bir rol
oynamig ve bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirdigimiz kurumlar, bizim idari

yapilanmamiz igine de girmistir.

37 E.E.Cagdas, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Enerji Alanindaki Bagimsiz idari Otoriteler”, TBBD,
2004, s.47.

¥ Ekonomik alanda 24 Ocak 1980 tarihli istikrar tedbirleriyle liberal politikalarin uygulamaya
konuldugunu gorebiliriz (Ihracat tesvikleri, KiT’lerin iiriin fiyatlarmmn serbest birakilmasi, Tiirk
parasinin serbest dalgalanmaya birakilmasi, Yatirimlarin yabanci sermaye ile koriikklenmesi), 1984
yilinda kambiyo rejimi yeniden diizenlenmis ve doviz girisi tiimilyle serbest birakilmistir.
Ozellestirme siirecinde 1985 yilindan, 1988 yilina kadar 12 tane yarim kalan tesis tamamlanmasi
sartiyla 6zel firmalara veya mahalli idarelere satilmigtir. 1986-1989 yillar1 arasinda 19 kurulusun
hisse senetleri yerli ve yabanci firmalara satilmistir.1988’de halka arz yoluyla ilk o6zellestirme
Teletag’a ait hisse senetlerinin yiizde 22’lik boliimiiniin halka a¢ilmasiyla gergeklesmistir. 1990 yili
iginde 7 sirketin hisse senetleri halka arz edilmistir. Ozellestirmeler: tarim, hayvancilik, sanayi vb.,
bir ¢ok endiistriyel kolda gerceklesmistir. Serbest Ticari Bolgeler kurulmustur. Ayrintili bilgi igin
bkz., R.E. Konukman, Cag Atlayan Tiirkiye, Ankara, 1991, s.146-181.

3 AB siireci, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlasmasi ile baslamustir. 14 Nisan 1987’de Avrupa
Toplulugu’na tam tyelik bagvurusunun ardindan, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile Katilim
Ortaklig1 belgesi imzalanmig (Tirkiye aday iilke olarak ilan edilmistir) ve ulusal program ilan
edilmistir. 16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi’nde, Tiirkiye ile tam liyelik miizakerelerine 3
Ekim 2005'de baslanmasi karar1 alinmigtir. Miizakereler 3 Ekim 2005°te baglamistir ve halen devam
etmektedir. http://www.belgenet.com/10.11.2007
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Tiirkiye uygulamasinda Bagimsiz Idari Otorite olarak amilan kurumlar:
“Sermaye Piyasas1 Kurulu (1981), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (1994), Rekabet
Kurumu (1994), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (1999),
Telekominikasyon Kurumu (2001), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (2001),
Kamu Thale Kurumu (2002), Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas
Diizenleme Kurumu (2002) olarak siralanmaktadirlar.*® Bu genel tablonun disinda,
bazi idari kurumlarin da bagimsiz idari otorite olarak anilmasi gerektigini ileri siiren

yazarlar olmustur.*’

Mevcut yapilanmalari, kurul veya kurum seklinde olan bu otoritelerin, idari
teskilat igindeki yerleri {iizerine cesitli tartismalar yapilmistir. Idare hukuku
yazarlarindan Giinday, bagimsiz idari otoritelerin idari teskilat i¢cindeki konumunu
belirlerken sunlar1 soylemektedir: “Anayasa’nin 123. maddesinde ge¢en kanunla ya
da kanunun verdigi yetki ile kamu tlizel kisileri olusturulmak suretiyle hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinin kurulmasi miimkiin oldugu gibi, ayni sekilde
bagimsiz idari kurumlarin kurulmasi da miimkiindiir.” Gilinday’a gore, bagimsiz
idari kurumlar ile, hizmet yerinden yonetim kuruluslart arasindaki temel
farkliliklardan dolayr (Hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 kamu hizmetlerinden

birini yiiriitmek i¢in kurulmusken, bagimsiz idari kurumlar regiilasyon amaciyla

%5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenleyici ve denetleyici kurumlar
olarak 3. maddenin ¢ bendine gore bu kanuna ekli III say1l1 cetvelde siralanmuslardir.

*! Liitfii Duran, Diyanet isleri Baskanhig1’m bagimsiz idari otorite olarak kabul etmektedir. Bkz., L.
Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, AID, 1997, s.9.

Ancak; bagimsiz idari otoritelerin mevcut oOzellikleri dikkate alindiginda Diyanet Isleri
Baskanligi’nin bu kapsamda degerlendirilmesi oldukc¢a giigtiir. 1982 Anayasasi’nin 136. maddesine
gore, Diyanet Isleri Baskanlig1, genel idare i¢inde yer almaktadir. Devlet tiizel kisiligi disinda ayr bir
kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. A. Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.260-262.

Ulusoy, Seker Kurumunu, bagimsiz idari otoriteler arasinda gostermistir. A. Ulusoy, Bagimsiz Idari
Otoriteler, s.199.
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kurulmus kurumlardir. Yine hizmet yerinden yonetim kurulusu klasik vesayet
denetimine tabi iken, bagimsiz idari kurum, bu tarz bir denetime tabi degildir.) idare
teskilat1 i¢inde ayni kategori i¢ine sokulmalari olanaksiz goriilmektedir. Bu nedenle,
bagimsiz idari kurumlari, yerinden yonetim kuruluglari i¢inde, mahalli idareler ve
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 yaninda {igiincii bir baslikta toplamaktadir. Bu
durumun Anayasa’ya da uygun olacagmi diisinmektedir.* ULUSOY’da benzer
sekilde Rekabet Kurumu orneginden hareket ederek, bagimsiz idari otoriteleri,

yerinden yonetim kuruluslari i¢inde ayr1 bir kategoriye koymustur.*

Gozler ise, bagimsiz idari otoritelerin Tirkiye’de ayr tiizel kisiligi
olmasindan hareketle kamu kurumu olduklarini sdylemektedir. Ancak, bu noktada
Glinday’dan ayrilarak, bagimsiz idari otoriteleri, hizmet yerinden yoOnetim

kuruluslart arasina dahil etmektedir.**

Mevcut tartigmalardan hareket edecek olursak oOncelikle sunu sdylemekte
fayda var ki, bagimsiz idari otoriteler, Anayasa’da agik¢a yer almamakla beraber,
anayasal dayanaklar1 olan kurumlardir. Anayasa’nin 123. maddesine gore, kamu
tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler de kamu tiizel kisisi sifatina sahip kamu
kurumlaridir. Tiirk idari yapilanmasi merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim
esaslarina dayandigina gore, bagimsiz idari otoriteler merkezi idari teskilat i¢indeki

kurumlar degillerdir. Bu noktada yerinden yoOnetim yapilanmasina bakildiginda

*2 M. Giinday, idare Hukuku, s.497.

# A. Ulusoy, “Tiirk idare Sistemi i¢inde Rekabet Kurumunun Yeri”, RK Persembe Konferanslari,
1999, s.9.

* K.Gozler, idare Hukuku, s.233.
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yerel yerinden yOnetim (mahalli idareler) ve hizmet yerinden yonetim organlar
olmak iizere ikili bir ayrima gidilmektedir. Ancak, hizmet yerinden yonetim organi
olma vasfi da anayasa da agik¢a yer almamakla birlikte, 123. maddede ki genel
ilkeden yola ¢ikarak (merkezden ydnetim-yerinden ydnetim), o idari kurulusun
hizmet yerinden yonetim kurulusu oldugu sonucuna varilmaktadir. Bizde bagimsiz
idari otoritelerin genel Ozellikleri ile, yerinden yonetim kuruluslarinin genel
ozelliklerini karsilagtirdigimizda, anayasaya aykir1 olmayacak sekilde bagimsiz idari
otoriteleri, yerinden yonetim kuruluslari icinde ancak onlardan ayri olarak {i¢iincii

bir kategori olusturacak sekilde vasiflandirabiliriz.

Bu kurumlarin tamaminin kurulus amaci bir alan1 ya da sektorii regiile
etmektir. Regiilasyon iglevini yerine getirirken kurumlarin bu islevi bagimsizlik
catis1 altinda yerine getirdiklerini biliyoruz ancak, idari kurum derken de, idari
teskilat i¢inde ki silsileye dahil olduklarmi belirtiyoruz.*® Anayasanin 123.
maddesindeki haliyle idarenin kurulus ve goérevleriyle bir biitiin oldugu ilkesine de
aykir1 bir yol izlenmemis oluyor. Dolayisiyla federal sistem icinde ortaya ¢ikan
bagimsiz idari otoriteler, {initer sistemin uygulanmis oldugu Tiirk idari teskilati i¢ine
monte etmis olur. Anayasa’nin baglangic kismindan itibaren devletin
boliinmezliginin bu kadar keskin bir ¢izgide vurgulanmasi karsisinda yine devam
eden hiikiimlerde idarenin biitiinliigiiniin saglanmas1 gerekliliginin vurgulanmasi,

bagimsiz idari otoritelerin de buna gore konumlandirilmasi sonucunu dogurmustur.

T, Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, RK Persembe Konferanslari-4, 2000, s.4.

18



Peki klasik hiyerarsi ve vesayet denetimlerinin bu kurumlar {izerinde
olmamasi karsisinda biitlinlik ilkesi zedelenmeyecek midir? Vesayet yetkisinin
kanunla diizenlenen istisnai bir yetki olmasi karsisinda, pekala bu yetkinin bagimsiz
idari otoriteler iizerinde de getirilebilecegi sdylenebilir. Ustelik bunu engelleyici iist
diizeyde bir anayasal normun olmamasi ise bu goriisiimiizli isabetli kilmaktadir.
Merkezi idarenin hiyerarsi denetimi ise evveliyetle bu kurumlar {iizerinde
uygulanamayacaktir. Keza yine uygulamada bagimsiz idari otoriteler Bagbakanlik’la
veya bir bakanlikla iligkilendirilmektedirler. Demek ki bu kurumlar tizerinde sinirli
da olsa bir denetim olabilecegini gostermektedir.”® Buna ek olarak vesayet
denetiminin merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari arasinda ki biitiinliigi
saglayan tek bir hukuksal ara¢ olmadigi da soylenebilir.”’ idari denetim yapan
merkezdeki yardimci kuruluglardan Cumhurbaskanina bagli Devlet Denetleme
Kurulu araciligiyla bagimsiz idari otoritelerin denetiminin yapilmasi1 miimkiindiir.
Ya da Basbakanlik, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu araciligiyla
denetimlerde bulunabilir.*® Yine Basbakanlik Teftis Kurulu vasitasiyla denetimlerde

9

bulunulmaktadir.*’ Bagimsiz idari otoriteler iizerinde ayrica Sayistay denetimi

* K. Gozler, idare Hukuku, s.233.

Aksi goriis icin bkz., Atay, Ender Ethem, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”,
GUHFD, 2006, 5.282.

7 M. Giinday, idare Hukuku, s.498.

* 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 8/d. maddesine gére EPDK, Basbakanhik Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecektir.

4 AA-Daha 6nce Sermaye Piyasasi Kurumu , Telekomiinikasyon Kurumu ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu gibi iist kurullarda genel denetim yapan Devlet Denetleme Kurulu , bu defa
EPDK "nin faaliyetleri konusunda genel inceleme baslatti. DDK denetiminde, EPDK “nin 2003, 2004
ve 2005 yili hesaplari, bu donemdeki ¢alismalari ile bu kurumun gerceklestirdigi dogalgaz dagitim ve
hidroelektrik santral ihaleleri tek tek incelenecek. Inceleme sonrasinda hazirlanacak raporda, EPDK
‘nin faaliyetlerinin yani sira enerji piyasasina doniikk de kapsamli bir aragtirma ortaya konulmus
olacak. Bu arada 4743 sayili Kanun uyarinca, Bagbakanlik tarafindan gergeklestirilen {ist kurullara
yonelik ti¢li denetim sonucunda hazirlanan raporda da EPDK Yonetimi hakkinda sorusturma
acilmasi talep edildi. Basbakanlik ve Maliye Bakanligi Teftis Kurulu ‘ndan birer miifettis ile Yiiksek
Denetleme Kurulu temsilcisinden olusan iiclii Denetim Komisyonu raporunda, EPDK ‘nin “Istanbul
Gokkafes “teki irtibat ofisi aliminda devletin zarara ugratildigi’ 6ne siirtildii. 2006-05-03 09:32:04
HaberX http://www.tumgazeteler.com/?a=1479859...27.11.2007
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mevcuttur. 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu (m.3/c - bu kanuna ekli III
sayil1 cetvel) ile birlikte mali denetimleri Sayistay tarafindan yapilacaktir. Demek ki
Tiirk idari yapilanmasi igerisinde bu kuruluslarin varligi biitiinliigii bozacak bir

durum olusturmamaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler yukarida da Dbelirtildigi gibi regiilasyon
kurumlandir. Tiirk uygulamasinda bu kurumlarin, idari ve mali bagimsizliga sahip
olmalarinin disinda miinhasiran o alanla ilgili yetkileri vardir. Idari bagimsizlik
noktasinda 6zellikle bu kurumlarin {iyelerinin gorev siireleri dolmadan gdrevden
almamamasi1 yer almaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin gorev ve yetkileri; izin
verme, kural koyma, izleme-denetleme, yaptinm uygulama, kamuoyunu
bilgilendirme, goriis bildirme/danigmanlik, anlagmazliklari ¢6zme, arastirma-

gelistirme ve egitim, bilgi isteme seklinde simiflandirilabilir.>

Bagimsiz idari otoriteler, faaliyet alanlari ile ilgili olarak diizenleyici islemler
yaparlar, bireysel islemler uygularlar. Bu bakimdan icrai karar alma yetkileri ile
donatilmiglardir. Alanlar ile ilgili olarak, diizenleme yapma yetkileri ¢er¢evesinde
(Anayasa 124. madde) ¢ikardiklar1 yonetmeliklerle faaliyette bulunup, kural
koyarlar. Denetleme gorevinde bulunurlar. Alanlart ile ilgili yasalara ve
yonetmeliklere aykirt davranilmasi sonucunda yaptirim uygulama yetkisi ile
donatilmiglardir. Uyguladiklar1 yaptirimlar; lisans iptali, para cezasi, kapatma
cezasi, ekran karartma, faaliyeti askiya alma olarak siralanabilir.’' Kararlari idari

nitelik tagimaktadir; yargisal ya da yari- yargisal degildir. Dolayisiyla bagimsiz idari

%0'S. Sezen, Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar, Ankara,2003, s.143.
1 K. Gozler, idare Hukuku, s.234.
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kurumlarin kararlar1 yargi denetimine aciktir’> ve yine bu noktada iizerinde
durulmasi gereken husus, bu kurumlarin kararlarinin piyasada faaliyet gosteren
aktorlerin disinda iligkili ya da ilgili olduklar1 bakanliklarca da yargi denetimine
gétiiriilebilecekleridir.® Aksi takdirde ilgili kurum ya da iliskili kurum olmamn

islevsel bir yonii kalmayacaktir.

Bagimsiz idari otoriteler, lilkemizde yukarida anlatmis oldugumuz bigimde
orgiitlenerek faaliyet alanlari ile ilgili regiilasyon gorevlerini siirdiirmektedirler.
Saymis oldugumuz o6zellikler ortak olmakla birlikte faaliyet alanlarina gore,
birbirlerinden farkli uygulamalar1 olabilmektedir. Heniiz ¢ok geng¢ olan bu kurumlar,
tilkemiz idari uygulamasi i¢in yepyeni bir tecriibbe olacaklardir. Nihai amag,
tarafsizlik iginde hassas sektor ve alanlar regiile etmektir. Zaman, bu kurumlarin

basarisini ortaya koyacaktir.

III- AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE ENERJi ALANINDA

REGULASYON

Avrupa Birligi’nin kurulus asamasindan itibaren, enerji alan1 biiyiikk 6nem
arz etmistir. Avrupa topluluklarinin {i¢ kurucu antlagsmasindan ikisi enerji alanini
ilgilendirmektedir.1951 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi ve
1957 tarihli Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu antlagsmasidir. Avrupa Birligi’nin
kurulusuyla ikincil mevzuat alaninda enerjiye iliskin diizenlemeler yapilmis ve

hayata gecirilmistir. Enerji alanindaki uluslararasi isbirliginin gili¢lendirilmesi

*2 Kural, idari islemlerin denetiminin idari yarg: yerlerince yapilmasidir. Uygulamada da durum bu
sekildedir. Ancak kanun koyucu adli yargi alanini da istisnai olarak gorevlendirebilir.
>3 A. Ulusoy, “Tiirk idare Sistemi i¢inde Rekabet Kurumunun Yeri”, s.11.
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kapsaminda Enerji Sarti Anlasmasi 17 Aralik 1994’te Lizbon’da imzalanmistir.
Nisan 1998’de yiriirliige giren Enerji Sarti Antlagmasi, Tiirkiye tarafindan 1994°te
imzalanmasia ragmen 2000/786 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylamis, 5
Nisan 2000 tarihinde depoziter devlete tevdi ederek antlagsmanin tarafi olmustur.
Son olarak 25 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile bir kistm Balkan iilkesi

arasinda Enerji Toplulugu Antlasmasi imzalanmistir.>*

Avrupa Birligi’nde enerji piyasalarinda serbestlesme Tek Avrupa Piyasasi
hedefinin yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, Tek Avrupa Piyasasi’nin
olusumunun hedefi yeknesak bir enerji politikasindan gectigi i¢in, buna iligkin

olarak elektrik ve dogalgaz alanlarinda ortak diizenlemeler yapilmistir.”

Ulusal diizeyde bakildiginda bagimsiz idari otoriteler i¢in tek bir model s6z
konusu degildir. Genel yapr itibariyle, dncelikle kurumsal bir yap1 olusturulmus ve
bu kurumsal yap1, ya ilgili bakanligin regiilasyon yetkisi kapsamina alinmis ya da
kurumlar bakanlik yapisi diginda regiilasyon yetkisi ile donatilmistir. Mesela,
Ispanya’da 1994 tarihli Elektrik Kanunu’na dayanarak ve 1998 tarihli, Hidrokarbon
Kanunu uyarinca kurulan Ulusal Enerji Komisyonu, Sanayi Bakanligi’ndan ayri
tiizel kisilige sahip bir kurulustur. Ancak, Sanayi Bakanligi’nin uyusmazliklarin
¢oziimii disinda her konu hakkinda onaylama, reddetme ve degisiklik yapma yetkisi
bulunmaktadir. Irlanda da ise1999 tarihli Elektrik Regiilasyon Kanunu ve 2002
tarihli Dogalgaz Kanunu’'na dayanarak olusturulan Enerji Diizenleme Otoritesi

(CER) Bakanlik tiizelkisiliginden bagimsiz kanuni bir kurum olarak diizenlenmis ve

** C. E. Ergiin, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, Ankara, 2007, 5.3 ve 78.
% C. E. Ergiin, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, s.3 ve 78.
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islemleri iizerinde bagka hi¢cbir devlet kurumuna yetki verilmemistir. Yani, enerji

piyasast alaninda ki biitiin regiilasyon yetkileri, bu otoritede toplanmustir.

Uygulama ile ilgili ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimii ya genel
mahkemelerin yargi yetkisi i¢ine alinmis ya da bu otoritelere uyusmazliklari ¢c6zme
yetkisi verilmistir. Otoritelerin bu yetkiye sahip oldugu 6rneklerde kimileri yargisal
yetkilerle donatilirken kimilerine de yalnizca idari karar alma ve idari yaptirim
uygulama yetkisi taninmistir. Mesela, Cek Cumhuriyeti’nde ve Danimarka’da ilgili
otoritelere uyusmazliklarla ilgili idari kararlar verme yetkisi taninmis ve bu kararlara
kars1 yargi yolu agik tutulmustur. Yunanistan’da, kurum biinyesinde piyasa aktorleri
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklara yonelik tahkim yoluna bagvurulabilecegi kabul

edilmistir.”

Avrupa Birligi {ilkelerinde, yeknesak bir enerji piyasasi hedefi olmakla
beraber, iiye llkelerin kendi idari yapilanmalarina uygun olarak farkli tercihlerle

farkli kurumsal olugumlarin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir.

IV- ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMUNUN

KURULUSU VE FAALIYET ALANTI”’

EPDK, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda, Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu olarak kurulmustur. Kurul, 18.04.2001 tarihinde Dogalgaz

> http://www.ceer.eu/portal/page/portal/l CEER_ HOME-18.11.2007

Ceer Regulatory Benchmark Report 2005

*7 Tlerleyen boliimlerde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunu nitelemek iizere EPDK kisaltmasi
kullanilacaktir.
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Piyasas1 Kanunu’nda yapilan degisiklik neticesinde Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu ismini almistir. Kurul 19.11.2001 tarihinde gorevine baslamistir.”®

EPDK’nin kurulusu ile ilgili olarak, TBMM komisyon raporlarinda ifade
edildigi tizere, Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca ongoriilen yeni piyasa yapisi,
pazar i¢in rekabet yapisindan, pazar i¢i rekabete dogru yeniden yapilanmayi
tanimlamaktadir. Pazar i¢i rekabet ortaminin yaratilabilmesi icin yeterli miktarda
0zel yatirimcinin devlet garantileri olmaksizin piyasaya girmesinin saglanmasi ve
zaman igerisinde elektrik enerjisi arz fazlasi yaratilmasi gerekmektedir. Mevcut

durumda, piyasa riskleri hemen hemen tiimiiyle devlet tarafindan {istlenilmektedir.

Bu kanun ile teskilatlandirilan EPDK, elektrik enerjisi piyasasinda faaliyet
gosterecek tiizel kisiler nezdinde esit ve adil bir uygulama yapilacagina dair bir
giiven ortami yaratacaktir. Bu giliven ortaminda esit, taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin faaliyet gosterecek tarafsiz bir iletim igletmecisi olusturularak seffaf
piyasa mekanizmalari tesis edilmesi, piyasa risklerinin paylasildigi rekabetci bir

ortamin hayata gecirilmesini saglayacaktir.

Bu itibarla, Kanun’un piyasa yapisi agisindan bir diger dnemli getirisi, basta
tiretim santrali yatirnmlari olmak iizere elektrik enerjisi piyasasinda yapilacak
yatirimlarin ve siirdiiriilecek faaliyetlerin olabildigince basit olan, belli diizenleme

ve denetim usullerince yerine getirilebilmesine imkan saglanmasidir. Kanun’un
y g g

38 http://www.epdk.gov.tr/19.11.2007
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yuriirliige girmesiyle, herhangi bir tiizel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmesi i¢in

bu Kanun ile teskilatlandirilan EPDK’dan lisans almas: yeterli olacaktir.”

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun g¢ikarildigi donemde Elektrik Piyasasi’nda
regililasyon gorevi ile yetkilendirilerek kurulan EPDK daha sonra ki siirecte (bu
stire¢ ¢ok kisa bir zaman diliminde olmustur) enerji alaninda ki regiilasyonu tam
olarak saglamasi amaciyla dogalgaz ve petrol alanlarinda da regiilasyon islevini
yerine getirme yetkisiyle donatilmistir. Sirasiyla 18/4/2001 tarihinde 4646 sayili
yasa ile Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 04/12/2003 tarihinde 5015 sayil1 yasa ile Petrol
Piyasasi Kanunu, 02/03/2005 tarihinde 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari
(LPG) Piyasas1 Kanunu kabul edilmis ve EPDK, enerji alanin1 diizenleyen bagimsiz

bir idari otorite olarak faaliyet gostermeye baslamistir.

1982 Anayasasi’nin 167. maddesinde piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
diizenlenmesi bashigi altinda: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir...”
demektedir. Bu hiikiim, EPDK’nin kurulusu agisindan temel gerekgelerden biridir
ve ayni zaman da kurumun varolusunun ekonomik ya da siyasal nedenlerinin
disinda hukuk alaninda ki varlik gerekcesi olarak izah edilebilir. EPDK, Enerji
Bakanlig ile iliskilendirilmis bir bagimsiz idari otoritedir. idare hukuku uygulamasi
icinde bagl kurulus ya da ilgili kurulus uygulamalarinin yaninda iligkili bakanlik
terimi 6zellikle bagimsiz idari otoriteler i¢in benimsenmis bir kavramdir. Ulusoy’a

gore, bu bag hukuksallik denetimini saglayan yani iligkili bakanligin hukuka aykir

> Elektrik Piyasasi Kanunu Tasarsi ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji,
Plan ve Biitce Komisyon Raporlar1 (1/791), 21. Dénem, 3. Yasama yili, TBMM (S.Say1s1:597),
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm 20.11.2007
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gordiigii islemi yarg1 orgam Oniine tasima imkan1 saglayan bir nitelemedir. iliskili
bakanlik olmakla agilacak bir iptal davasinda davaci bakanligin menfaati oldugunun
kabul edilmesi gerekmektedir.® Giinday’a gore, iliskili bakanlik teriminden,
bakanlik bagli ya da ilgili kuruluslar olarak nitelendirmek ve bu kuruluslarin
bakanlik bagli ya da ilgili kuruluslartymis gibi iligkili bulunduklar1 bakanliklarin
denetimine tabi ve onlar karsisinda bagimli olduklarini séylemek miimkiin degildir.
Iligkili bakanlik teriminin daha ziyade bu kuruluslarin gérev alanlariyla ilgileri
bulunan bakanlik anlaminda kullanilmakta olup, zaten iliskili bakanliklara da bu
kuruluslarin islemleri iizerinde denetim yetkisi de verilmemistir.®’ Goézler, iliskili
bakanlik, deyimi yerine iliskili kurum ve kuruluslar kavramini kullanmaktadir.
Yazar, her ne kadar “iligkili bakanlik ile iliskili kurulus arasinda yasayla verilmis
bir vesayet yetkisi tespit edemese de” kullandig1 kavram, bir anlamda vesayet

yetkisinin varhgi ¢agristiric farkli bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Bize gore de iliskili bakanlik deyiminin kastettigi hukuksal niteleme tam
olarak sekillendirilememekle birlikte bu kavram bir anlamda daha once enerji
alanindaki en {ist kurum olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin regiilasyon
yetkisinin EPDK’ya devri karsisinda merkezi idare ile arada kurulmus bir hukuki
bag olarak belirlenebilir ancak, bu bagin hukuki kapsami konusunda elimizde somut
veriler bulunmamaktadir. Uzerinde yine durmakta fayda var ki, bu bag hiyerarsi
veya vesayet yetkilerini igeren bir bag degildir. Bu bagi bagimsiz idari otoritelere

0zgl bir hukuksal bag olarak nitelendirmemiz su an i¢in en dogru yol olacaktir.

% A. Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, s.38.
I M. Giinday, “Bagimsiz idari Otoriteler”, RK- Kurulus Yildoniimii, 2001, s.75.
62 Farkli yaklagim igin bkz., K. Gozler, idare Hukuku, s.135.
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EPDK, kamu tiizel kisiligini haiz ve mali 6zerklige sahip, bagimsiz bir idari
otoritedir. Kurumun merkezi Ankara’dir. Kurumun teskilati; Kurul, Baskanlik ve
Hizmet Birimlerinden olusur.”® Kurul, biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere
dokuz iiyeden olusur. Kurul iyeleri; hukuk, siyasal bilgiler, idari bilimler, kamu
yonetimi, iktisat, miihendislik, isletme ya da maliye dallarinda egitim veren en az
dort yillik yiiksek Ogrenim kurumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve
kuruluglarinda ya da 6zel sektérde en az on yil deneyim sahibi ve mesleginde
temayiiz etmis kisiler arasindan Bakanlar Kurulu’nca atanir. Bakanlar Kurulu,
atamayla birlikte Kurul Baskanini ve Ikinci Baskan1 gorevlendirir. Kurul baskan ve
tiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. Gorev siiresi sona eren iyeler tekrar segilebilir.
Baskanlik veya iiyelikler, gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosaldigi
takdirde, bosalan tiyeliklere bir ay i¢inde atama yapilir.** Kurul {iyelerinin gorev
siireleri dolmadan gdrevlerine son verilememektedir. Istisnai haller yasada

belirtilmistir.®

Kurum’un tiyelerinin siyasal karar vericiler tarafindan atanmasi, vesayet
denetiminin yapilamadigr bir hukuksal yapilanmada, hiikiimetlerin mevcut
politikalardan tamamen bagimsiz olmadigin1 gosterme adina olduk¢a Snemlidir.
Kurul iyelerinin tekrar secilebilecek olmasi ise kurumun tarafsizligin

zedelemektedir.%®

53 4628 Sayili Kanun 4.m.

%4 4628 Sayili Kanun 5.m.

65 4628 Sayili Kanun 6.m/5.fikra.

% A. Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, s.163-164.
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Kurum; Elektrik, Dogalgaz, Petrol ve Sivilastirilmis Dogalgaz (LPG)
Piyasalari’nda faaliyet gostermektedir. Peki kurumun yetkileri nelerdir? Kurum,
tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerini tanimlayan Kurul onayl lisanslarin verilmesinden, isletme hakki
devri kapsamindaki mevcut sozlesmelerin bu Kanun hiikiimlerine gore
diizenlenmesinden,  piyasa  performansinin  izlenmesinden,  performans
standartlarimin =~ ve  dagitim  ve  misteri  hizmetleri  ydnetmeliklerinin
olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirilmasindan, denetlenmesinden, bu
kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarin1 tespit etmekten, piyasa ihtiyaclarim
dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag
duyulacak  ayarlamalara iligkin  formiilleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada Elektrik Piyasas1 Kanunu’na uygun sekilde

davranilmasim saglamaktan sorumludur.®’

Gilinday’a gore, kurumun lisans verme faaliyeti ruhsat verme olarak kabul
edilmelidir. Idarenin tek yanli verdigi izin ile belli bir kamu hizmeti 6zel kisiye
gordiiriilmektedir.®® Ancak, kamu hizmeti ve regiilasyon kavramlari birlikte ele
alindiginda idarenin regiilasyon yetkisiyle donatilmig kurumu olan EPDK, ne o
hizmeti bizzat yerine getirmekte ne de klasik anlamiyla bu hizmeti 6zel kisiye
gordiirmektedir. EPDK enerji alaninda regiilasyonu saglamakla kurulmus bir kurum
olmakla verdigi izin kamu hizmeti olarak nitelendirilen alanlarda hakemlik

yapmaktir. Aksi takdirde kolluk yetkisi kapsaminda verilen ruhsat ile EPDK’nin

67 4628 Sayili Kanun 4.m/2.fikra.
% M. Giinday, idare Hukuku, s.315.
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verdigi lisansi yani ruhsati ayirt etmemiz miimkiin olmayacaktir. Burada konu kamu
hizmetine iliskin bir faaliyeti igermesi nedeniyle Ulusoy’un niteledigi gibi idari izin
ile yetkilendirme olarak ele alinmalidir. EPDK’nin verdigi lisans tek yanli bir idari
islemdir ve kamu hizmetlerinin goriilmesine iligskin idari izin niteliginde bir
ruhsattir.  Kurum ayrica, kendi alani ile ilgili konularda da yonetmelik ¢ikararak
diizenleyici islemlerde bulunabilir. Demek ki kurumun en basta diizenleme yapma

yetkisi mevcuttur.

Kurumun diger yetkisi gozetim ve denetim faaliyetlerinde bulunmaktir. Bu
gbzetim ve denetimlerin sonucunda yaptirnm uygulama yetkisi ile donatilmistir.

Diger yetkileri ise danismanlik yapmak ve uyusmazlik ¢ozmektir.””

EPDK’nin kurulusu, teskilatinin genel yapisi, faaliyet alani ve bu
faaliyetlerinin nelerden olustugu izah ettigimiz basliklardan olusmaktadir. Ilerleyen
asamalarda 1ilgili piyasalarda ki faaliyetlerine denetim ve yaptirim uygulama

yetkileri kapsaminda deginilecek ve analiz edilecektir.

%9 4628 Sayili Kanun 5.m., Ayrica bkz., H. Karakilig, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasi, 2006,
s.130-148.
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I. BOLUM

ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN ENERJi
PiYASASINDAKI DENETIM VE YAPTIRIM YETKILERI iLE BU
YETKIiLERIN DEGERLENDIRILMESI KAPSAMINDA ON

ARASTIRMA VE SORUSTURMA USULLERI

I- IDARENIN DENETIM VE YAPTIRIM UYGULAMA YETKISIi

19.yy devlet uygulamasi, Hukuk Devleti ilkesine gore gelismistir. Anayasa
Devleti, erkler ayrimi, temel haklarin korunmasi, idarenin sorumlulugu, idari
mahkemelere bagvurabilme, Anayasa Mahkemesi’ne gidebilme bu yolun isaret
taglaridir. Ancak, hukuk devleti ilkesinin kazanmis oldugu bu konum, polis devleti
uygulamalar1 ve totaliter rejimler ile zayiflamisken,” 20.yy’da cagdas devletlerin
kurulusu ve bu devletlerin hukuk devleti ilkesine anayasalarinda yer vermeleri
(Anayasa’nin 2.maddesi) ile tekrar yiikselise geg¢mistir. Hukuk devleti, kisilerin
temel hak ve Ozgirliikklerinin korunmasi anlaminda en biiyiik giivence olmustur.
Ayni zaman da hukuk devleti ilkesi, kisilerin asgari yasam kosullarinin devlet

tarafindan glivence altina alinmasini Ongdren sosyal devlet ilkesi ile birlesince

70 E.R.Huber, Cev: T.Ansay, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”,
AUHFD, 1970, s.30.



tamamlayici bir goriiniime kavusmustur.”' Hukuk devletinin ana unsurlar1 arasinda

ise; ongoriilebilirlik, hukuki istikrar ve idareye giiven ilkeleri yer almaktadir.’

Hukuk devleti ilkesi; yasama, yiirlitme ve yargt erklerinin devlet
yonetiminde ki en 6nemli ortak noktasidir. Bu ii¢ erk, yetki alanlart i¢inde hukuk
devleti ilkesini gozeterek hareket etmek zorundadirlar. Nitekim, hukuk devleti
olmanin yiikledigi sorumluluklar Anayasa ve yasalarda kendini agikca

gostermektedir.

Yiiriitme erki bakimindan ele alindiginda bu erkin organik ve islevsel yonii
hukuk devletine uygun sekilde Anayasa’da agikca ortaya konmustur. Yiiriitme erki;
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve idare’den olusmaktadir (Anayasa’nin 101-137.
maddeleri). Anayasanin 123. maddesi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir” demektedir. idarenin biitiinliigiinden maksat, organik agidan
Anayasanin ¢izdigi smirlar dahilinde yapilanmasim”, islevsel acidan ise idarenin bir
uyum i¢inde hareket edip, dogru islemler kurup, eylemlerde bulunarak hizmetlerin
kamu yararini hedef alarak ve en etkin bi¢imde yerine getirilmesini saglamaktir. Bu
hizmetler yerine getirilirken idari faaliyetlerin devamliliginin saglanmasinin bir
boyutu da, mevcut faaliyetlerin denetimi ve bu faaliyetlerin etkili bicimde ve hizlica

yerine getirebilmesi igin yaptirim uygulama yetkiyle donatilmis olmaktir.”

"''N. Bulut, “Ozellestirme Uygulamalar1 Karsisinda Sosyal Devlet ilkesini Yeniden Diisiinmek”,
AUEHFD, 5.23-29.

2 A. Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.175-177.

7 Tabi ki burada kastedilen anlam, ideolojik bir temele dayanmaktadir. Biitiinliik, ayn1 zamanda
iiniter devlet yapisinin teminatt konumundadir.

™ M. Giinday, idare Hukuku, 5.202.
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Oncelikle belirtmekte fayda var ki, idarenin denetim yetkisi, idare
hukukunda yer alan genel bir yetkidir. Bu genel yetki, kamu giliciinden
kaynaklanmaktadir.”” Kamu diizeninin ve kamu yararmin saglanmasi da (kamu
giiciinden hareketle) idari birimlerin gerekli denetimlerde bulunmalarini zorunlu
kilmaktadir. Ancak, bu denetimler yaptirim yetkisinden yoksun olmasi durumunda

herhangi bir anlam ifade etmeyecektir.

Idarenin yaptinm uygulama yetkisinin kaynaginda devletin egemenlik
yetkisi yer almaktadir. Toplumsal diizeni derinden sarsmayan hafif suglar ve
toplumsal diizenin korunabilmesi i¢in, ¢abuk verilmesi gereken cezalar yargi
erkinden idareye transfer edilmektedir. Ozellikle, ekonomik diizen ve bu diizenin

ihtiyag duydugu yapilanma bu konuda itici gii¢ oynamaktadir.”®

Idari yaptirrmlarin temelinde yukarida bahsetmis oldugumuz, hukuk devleti
ilkesi ve onun gerekleri yaninda, (Anayasa hiikiimlerinin baglayicilig1 karsisinda
(Anayasa 11/1. madde)) Anayasa’nin baglangi¢ kismi, Cumhuriyetin niteliklerine
iligkin temel hiikiimler (Anayasa 2. madde) yer almaktadir. Bununla birlikte, esitlik
ilkesi (Anayasa 10. madde), oOlciiliilik ilkesi (Anayasa 13. madde), Disiplin
Yaptirimlarinda Savunma Hakkina Saygi ilkesi gibi Anayasa hiikiimlerinin varlig

idari yaptirimlar1 ilgilendiren onlara kaynaklik eden diizenlemelerdir.”’

7 K.Gozler, idare Hukuku, 5.483.

7 A. Ulusoy, “idari Ceza Hukuku’nun islevi ve Hukuk Diizeni i¢cindeki Yeri”, idari Ceza
Hukuku Sempozyumu — IKU, Istanbul, 2007, s.2.

70. Sancakdar, “idari Cezalarm Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukukundaki
Anayasal Temelleri”, Idari Ceza Hukuku Sempozyumu — IKU, istanbul, 2007, s.1.
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Idarenin yaptirrm uygulama yetkisi ile donatilmis olmasi, idarenin yaptirim
uygulayacagr fiillere, ceza hukukundan farkli bir anlam verilmesinden
kaynaklanmaktadir. Fiil su¢ olmaktan c¢ikarilmakla birlikte hali hazirda hukuka
aykirilik teskil etmektedir. Ceza hukuku disiplini i¢inde olmasa dahi, idari diizeni
bozan fiile bir yaptirim uygulanmasi zorunlulugu esastir. Sonugta hukuka uygun
isleyen diizen bozulmus olmakla idari diizeni bozucu davranislara idari yaptirimlar
uygulanabilecektir.”® Ceza hukukunun yapist icinde yer alan su¢ olusturan fiil
neticesinde kisiyi cezalandirma ile sugu ve su¢luyu tenkil etme yani bastirma figiiri
one c¢ikmaktadir. Toplumun, suca ve sugluya karst korunmasi ceza hukukunda
belirirken idari yaptirimlarin dogasinda ise idari diizenin devamliliginin saglanmasi,
kamusal hizmetlerin aksamamas1 esastir. Dolayisiyla bu noktada amagsal bir

farklilik oldugu goriilmektedir.

Idarenin yaptirim uygulama yetkisi ayn1 zamanda idari ceza hukuku gibi bir
bashk altinda da toplanabilmektedir.”” Nitekim bugiin 6zel bir kanun olarak 5237
sayil1 ceza kanunu sistematiginden tamamen ayr1 bir sekilde diizenlenmis olan 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nda idari ceza kavrami kullanilmaktadir. 765 sayili
Ceza Kanunu doneminde kabahat olarak diizenlenen suglar, ceza mahkemelerinden
alimmig ve idari ceza haline getirilerek, Sulh Ceza Mahkemeleri yetkilendirilmistir.
Bu durum Fransizca Depenalizasyon adini verdigimiz, bir su¢ ve cezanin ceza

mahkemelerince bakilan bir su¢ ve onlarca verilen bir ceza olmaktan ¢ikarilip idari

Y. Ogurlu, “idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptrim — Ceza Yaptirimi Ayrimi”
AUEHFD, s.145.

" F. Gélciiklii, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, AUSBFD, 1963.
s.115-182.
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su¢ ve ceza haline getirilmesidir.*"Yine de bu noktada bagimsiz bir idari ceza
hukukunun varhigi gibi bir tespit yapmak miimkiin goriinmemektedir. Idari
yaptirimlar idare hukukunun bir kismini olusturmaktadir. Sancaktar’in da ifade ettigi

{izere idari yaptirim, idari ceza kavramini da kapsayan iist bir kavramdir.*’

Idari yaptirimlar, yasalhk ilkesi icinde incelenmelidir. Kaynagini Anayasa
ve yasalardan almayan bir idari yaptirimin yasallik ilkesinden yararlanmasi
diistiniilemez. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da yer aldig1 iizere: “YOnetim,
yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranisin yaptirnm gerektirdigini
takdir edip, kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz...Y6netim kendi kendine sug
ve ceza yaratamaz” ifadesi yasallik karinesini sart kosmaktadir. Idari yaptirrma
ancak, yasada agikca yer almasi durumunda bagvurulabilir. Yasanin ¢izdigi sinirlar
disinda idari yaptirim uygulanamaz. Kiyas yoluyla su¢ ihdas edilemeyecegi gibi,
idari yaptirnmi gerektiren davraniglar kiyas yoluyla belirlenemez. Ancak bu durum
diizenleyici islemlerle (yOnetmelik), idari cezalarin belirlenemeyecegi anlami

tagimamaktadir.™

Idari yaptirimlar, idari makamlar tarafindan uygulanmaktadir. Idari
yaptirimlari, idari cezalar ve idari icra (re’sen icra) olmak {lizere iki kisimda
inceleyebiliriz. Idari cezalar1 da kendi iginde disiplin cezalar1 ve &teki idari cezalar

olmak iizere ayrimlayabiliriz. Anayasa’min 38/8. madde’ye gore: “Idare kisi

% A. Ulusoy, “idari Ceza Hukuku’nun Islevi ve Hukuk Diizeni i¢indeki Yeri”, s.3-4.

1 0. Sancakdar, “idari Cezalarin Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukukundaki Anayasal
Temelleri”, s.3.; Ayni sekilde Giinday’da idari ceza kavramini, yaptirim {ist basliginin altinda
kullanmugtir. M. Giinday, idare Hukuku, s. 202.

2Y. Ogurly, idari Yaptinnmlar Karsisinda Yargisal Korunma- idari Ceza Hukuku ve Yargisal
Korunma, Ankara, 2001, s.63-65.
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hiirriyetinin -~ kisitlanmas1  sonucunu  doguran bir miieyyide uygulayamaz”
demektedir. Bu hiikiimden idarenin su¢ ihdas edemeyecegini anlamaktayiz. Disiplin
cezalar1 (bireysel idari yaptirnm), bir idari kurulusun memurlarina verilen
cezalardir. Anayasa’nin 128. maddesi’nden hareketle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda ifade edilen cezalar, Anayasa 130/9. madde’ye gore 6gretim iiyelerinin
disiplin isleri kanunla diizenlenmesi gerekirken, buna mubhalif sekilde yonetmelikle
diizenlenmistir. Kamu kurumu niteliginde ki meslek kuruluslarinin Anayasa 135/1.
madde geregince disiplin cezast verme yetkileri vardir. Mesela; Mimarlar Odast,
Tabipler Odasi vd. Bu cezalar arasinda uyarma, kinama, para cezast meslek
yapmaktan gecici olarak ¢ikarma ve meslekten men sayilabilir. Ayni sekilde egitim
ve ogretim kurumlart da o6grencilerine disiplin cezasi verebilmektedirler. Oteki
cezalar arasinda vergi uygulamalarindan kaynaklanan cezalar Ornek verilebilir.
Yine belediyeler tarafindan verilen cezalar 6rnek gosterilebilir. Re’sen icra yetkisi
ise, idarenin idari iglemleri kendisinin uygulamasit ve kamu hukukundan dogan
alacaklarin1 kendisinin tahsil etmesidir. Tahsil yetkisi 6183 sayili Kanuna (Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun) dayanmaktadir. Re’sen icra yetkisi

ayrica kolluk yetkisinin kullanimi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.™

Idari yaptinmlar1 genel olarak sayacak olursak, para cezasi, el koyma,
miisadere, ayliktan kesme, yikim kararlar1 ve yikma masraflart sayilabilir. Bunlarin

disinda ¢ok genis bir kategoride sayabilecegimiz bireysel idari cezalarda mevcuttur.

% M.Giinday, idare Hukuku, 5.202-208.
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Yukarida saydigimiz disiplin cezalar1 yaninda; pasaport vermemek, eglence

yerlerinin tarifelerinin diisiiriilmesi, satisin yasaklanmas sayilabilir.**

Kamu hizmetleri ve kolluk yetkileri kapsaminda yapilan denetimler ve
uygulanan yaptirimlar, idarenin faaliyetleri baslig1 altinda ele alindig1 i¢in idarenin
denetlenmesi konusundan sonra incelenecektir. idari denetim ve yaptirima iliskin bu
genel agiklamalar1 takiben idarenin kendi yapisinin nasil denetlendiginin bilinmesi

konunun biitiinliigiiniin saglanmasi bakimindan olduk¢a énemlidir.

A- IDARENIN DENETLENME YONTEMLERI

Bugiin, hukuk devleti temel ilkesinin idare hukuku ile baglamli olarak en
Oonemli 6gesi, hi¢ siiphe yok ki, idarenin hukuka bagliliginin yargi yolu ile
denetlenmesidir.”> Anayasa’nin 125. maddesi’ne gore:  idarenin her tiirlii eylem
ve islemine kars1 yargi yolu aciktir” denilmektedir. ilke bu sekilde giivence altina
almmistir. Idarenin islem ve eylemleri idari yargi denetimine agilmistir. Kanunla
belirlenmig belli konular ise adli yargmin gorev alami igindedir. Yargi yolu ile
denetlenmenin disinda yerlesik baska denetim yontemleri yok mudur? elbette vardir.

Asagida bu yontemler iizerinde durulacaktir.

¥ Y. Ogurlu, idari Yaptiimlar Karsisinda Yargisal Korunma- idari Ceza Hukuku ve Yargisal
Korunma, s.89-102.

$Y. K. Zabunoglu, idare Hukuku Ders Notlar1 I, Ankara, 2004, s.49.; M. Giinday, Idare Hukuku,
s.45.; K. Gozler, idare Hukuku, s.56.
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1- idari Denetim Yontemi

Yargi yolu disinda idarenin denetlenmesi yontemi basta bizzat idari
denetimin kendisidir. Idari denetim, idari kurum, vasita ve usullerle yapilan
denetimdir.*® idari denetim, kendi icinde i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir. I¢ denetim, hiyerarsi denetimidir. Dis denetim ise vesayet
denetimi ile birlikte merkezde idari denetim yapan diger kuruluslardan
olugmaktadir. Ayn1 zaman da hiyerarsi makamlarini harekete geciren idari teftis de
hiyerarsi ile birlikte i¢ denetim mekanizmasinda yer alabilmektedir.®’” idari teftis,
bakanliklar, bagh kuruluslar ve ilgili kuruluslarin bilinyesinde denetim yapmak
amaciyla olusturulmus kurullar vardir. Miifettisler araciligiyla ilgili teskilattaki her
tirlii faaliyet ve islem hakkinda, denetim, sorusturma ve inceleme yapma gorevini
stirdirmektedirler. Bagbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Bakanlig1 Teftis kurulu vd.,

ornek gosterilebilir.

Hiyerarsi, idari teskilatin bir kademelesme gostermesini, bu teskilatin
gorevlilerinin asagidan yukar1 dogru basamak basamak, derece derece birbirlerine
baglanarak bastaki yetkililere tabi olmalarin1 ifade etmektedir. Bu diizeni
gergeklestirmek icin bir yukaridaki basamak veya derecedeki makam veya memurun
(iistiin) alt basamak ve derecelerdeki makam veya memurlar (astlar) tizerinde sahip
olmas1 gereken giice denir, bu giigten kaynaklanan yetkilere ise hiyerarsik yetkiler

denir. Hiyerarsi giiciine iliskin yetkiler her idari makamda olagan ve mevcuttur. Bu

% H. Eroglu, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1974, 5.293.

87'S. Mutta, idarenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi, istanbul, 2005, s.23-28.

Gozler, idari teftisi, idarenin i¢inde sirf denetleme amaciyla kurulmus denetleme kurullari bagligt
altinda incelemistir. Bkz., K.Gozler, Idare Hukuku, s.784-785.
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yetkilerin kullanimu icin acik bir yasal izne gerek yoktur.®® Mesela, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani’nin, Enerji Bakanligi Miistesar1 iizerindeki yetkisi hiyerarsi
yetkisidir. Miistesar bakana baglidir ve onun asti konumundadir. Bu yetkiler
ilgililerin istemi tizerine kullanilabilecegi gibi re’sen de kullanilabilir. Bu noktada

hiyerarsik denetim bizzat idari birimlerce gergeklestirilmis olacaktir.*

Idari vesayet, merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari (yerel yerinden
yonetim-hizmet yerinden ydnetim) arasinda ki biitiinliigii saglayan hukuksal bir
aractir.”’ Kaynagini Anayasa’nin 127/5. maddesinden (mahalli idareler {izerinde ki
vesayet yetkisi) alir. Vesayet denetimi kanunla ongoriilmiis istisnai bir denetim
seklidir.”! iki ayri kamu tiizel kisisi varsa ancak o zaman vesayet denetimi sz
konusu olabilecektir. Vesayet denetimi, yerinden yonetim kuruluslarinin organlar
ve islemleri iizerinde gergeklesmektedir.”® Vesayet yetkisi, hiyerarsi yetkisiyle
birlikte idarenin biitiinliigiinii saglayan bir aragtir. Tiirkiye Barolar Birligi’nin,
herhangi bir ilin barosu (Ankara-Sanlrfa-Edirne vd.) tizerindeki yetkisi, vesayet
yetkisidir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin il¢e belediyeler iizerindeki yetkisi
vesayet yetkisidir. Mesela, 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 11.
maddesine gore, Biiyiiksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini1 denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi

ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayr igerir.

% M. Giinday, idare Hukuku, s.71-74.; I. H. Ozay, Giinisiginda Yénetim, s.153-159.; H. Eroglu,
Idare Hukuku Dersleri, $.294-297.

¥ Gozler, idarenin kendi kendini denetlemesini; isti’taf yoluyla denetim, hiyerarsik denetim ve
vesayet yoluyla denetim olmak iizere ii¢ baslikta toplamistir. isti’taf yoluyla denetim, Idari bagvuru
yoluyla (2577 Sayih, IYUK 10.m) idari birimleri harekete gegirerek denetimde bulunmay:
saglamadir. Bkz., K. Gozler, idare Hukuku, s.782-784.

% M. Giinday, idare Hukuku, s.74.; i. H. Ozay, Giimisiginda Yénetim, s.164-177.; H. Eroglu, idare
Hukuku Dersleri, s.297-299.

°' K. Gézler, dare Hukuku, s.102-103-783.

%2 M. Giinday, idare Hukuku, s.77-81.
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Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin icinde verilir. imar
uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir. Denetim
sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye ii¢
ay1 gecmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykirihiklar
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykirihklar
gidermeye yetkilidir. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye
bildirilir. Belirlenen imara aykir1 uygulama, ilgili belediye tarafindan {i¢ ay icinde
giderilmedigi takdirde, bilyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununun 32. ve 42. maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini

haizdir....

Merkezde denetim yapan diger kuruluslar ise, Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Danistay ve
Sayistay’dir. Ik iki kurum, bizzat denetim organi olarak kurulmus kurumlardir,
Danigtay yiiksek yargi organi olmanin yaninda danigsma ve tetkik gorevi olan bir
merciidir. Sayistay da mali denetim yapmakla birlikte kararlarinin niteligi

yargisaldir.

Cumhurbaskanhg Devlet Denetleme Kurulu, Anayasa’nin 108. m’sinde
yer almaktadir.”” Idarenin hukuka uygunluunun, diizenli ve verimli sekilde

yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkani’na bagh

% 2443 Sayili kanun ve bu kanunu degistiren 406 Sayili KHK ile kurul diizenlenmistir.

39



olarak kurulmustur. Bu kurum ancak, Cumhurbagkani’nin istegi {lizerine harekete
gecip, denetimlerde bulunabilir. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tirlii kurulusta, her
diizeydeki isci ve isveren kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda her
tirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapar. Silahli kuvvetler ve yargi
organlari, Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alani disindadir. Devlet Denetleme
Kurulu, her tiirlii bilgi ve belgeyi kurumlardan ister, bu dogrultuda raporlar hazirlar.
Kamu kurum ve kuruluslar1 bakimindan hazirlanan rapor ihbar niteligindedir ancak,

hazirladiklari raporlarin baglayicilig yoktur.”

Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurumu, 24.06.1983 tarihli KHK’ya
dayanarak faaliyet gostermektedir. Kamu yatirimlarinin giderek ekonominin tiim
yikiinii dstlenmesiyle bu kuruluslarin etkinlik ve verimliligini tek elden
denetleyecek bir kuruma ihtiyag duyularak Bagbakanlik diizeyinde boyle bir
orgiitlenmeye gidilmistir. Tiizel kisiligi haizdir. Kurulun goérevi, kamu iktisadi
tesebbiislerini, 6zel kanunlarinda Yiiksek Denetleme Kurulunun denectimine tabi
oldugu belirtilen kurum ve kuruluslart ve sosyal giivenlik kuruluslarini

denetlemektir. Kararlar1 baglayici degildir.”

Damistay, Anayasa’nin 155. maddesinde diizenlenmistir.Yiiksek yargi
organlart arasinda sayilmaktadir. Yargi organi olarak uyusmazliklari ¢dzmenin
disinda, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu

hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde

% K.Gozler, idare Hukuku, s.121-122.
%'S. Mutta, Idarenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi, s.32.
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diisiincesini bildirmek, tliziik tasarilarin1 incelemekle gorevlidir. Yargisal gorevleri
disinda yapmis oldugu bu islevi danisma ve tetkik mercii sifatiyla yapar. 2575 Sayilt
Danigtay Kanunu 42. madde kapsaminda bu is, birinci dairenin gorev alam
icindedir. Danigmanlik ve tetkik islevi sonucunda bir anlamda idareyi denetlemekte
olan danistayin goriislerinin baglayiciligi yoktur. Hiikiimetler isterlerse bu kararlara
uymayabilirler. Nihayetinde mevcut hiikiim, idarenin bir gekilde denetimi

olmaktadir.

Sayistay, Anayasa’nin 155. maddesinde diizenlenmistir. Sayistay,
Anayasa’ya gore genel ve katma biitceli kurumlarin hesap ve islemlerini kesin
hitkkme baglamakla gorevlendirilmis bir hesap mahkemesidir. Yine Sayistay kendine
0zgl bir yargi kolunun tiist derece kimligi olmayan mahkemesi olarak kabul
edilebilir.”® Sayistay’mn yapmis oldugu idari denetimin en énemli 6rnegi Sayistay
kanunu 28. maddede ve devaminda yer alan vize ve tescil islemleridir. Sayistay’in
biitge uygulamasi yoniinden kurumlarin harcamalarini hukuka ve biit¢ceye uygunluk
yoniinden denetlemesine vize iglemi kurumlarin harcamaya iligkin olarak yaptiklar
sOzlesmeleri biitceye ve yasalara uygunluk agisindan denetlemesine tescil islemi

denir.”’

Idarenin kendi icindeki denetimi saymis oldugumuz vasitalarla yerine
getirilmektedir. Idarenin kendi iginde sistemli ve dogru isleyen bir denetimi

olmadan dis diinyada yapacagi denetimlerin anlami1 kalmayacaktir.

%Y. K. Zabunoglu, idare Hukuku Ders Notlar: I, 5.8
°7'S. Mutta, Idarenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi, s.30.
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2 - idarenin Denetlenmesinde Diger Yontemler

Idarenin  hukuka baglihginin  ve sisteminin  dogru islemesinin
denetlenmesinde ki yontemleri sirayla inceleyecek olursak, basta Siyasal Denetim
gelmektedir. Parlemento, idareyi hem hukukilik hem de yerindelik bakimindan
denetler.”® Idareler, hiikiimetlerin otoritesi altindadir. Parlementerler igin, yonetimin
calismalarin1 denetlemede hiikiimet bir ¢esit araci durumundadir. Parlemento,
hiikiimeti denetleyerek onun sorumlulugunu ortaya koyar.”” Parlementonun
hiikiimeti denetleme yollar1 ; Anayasa’nin 98. m’sinde diizenlenen Soru'®, Genel
Goriisme, Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, ve 99. m’sinde diizenlenen

%" Hem idari denetim hem de siyasal denetimin ortak noktasmda yer

Gensorudur.
alabilecek dilek¢e hakkindan da s6z etmek gerekmektedir. Anayasa’nin 74. m’sine
gore: “Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir.” Sonu¢ olarak idarenin denetlenmesi icin siyasal denetim yollar1 vardir
ancak, bu yollarin etkinligi tartigmalidir. Nitekim yasama meclisinde ¢ogunlugu
elinde bulunduran ve tek basina iktidar olmus bir hiikiimetin ne kadar etkin bir
bicimde denetlenebilecegi disiindiiriiciidiir. Yine TBMM c¢atis1 altinda faaliyet

gosteren ve 3686 sayili kanunla 1990 yilinda kurulan “TBMM Insan Haklan

Inceleme Komisyonu”, insan haklar1 alaninda denetim gorevini siirdiirmektedir.

% S. Mutta, [darenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi, s.33.

P N. Tortop, “ Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimi”, AlD, 1974, s.31.

1% Mesela, Aydin milletvekili Ali Uzunirmak’in Aydin sehir i¢i dogalgaz dagitim ihalesine iligkin,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Ordu milletvekili Hilmi Giiler’e yazili soru 6nergesi, Donemi ve
Yasama Yih: 23/2, Esas Numarasi: 7/390, Baskanhga Gelis Tarihi: 10/10/2007
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=55326...28/
11/2007

' Detayli bilgi i¢in bkz., E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2002, s. 297-302.
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Idarenin yargi dis1 yollardan denetiminin bir baska yontemi kamuoyu
denetimidir. Kamuoyu denetimi, ancak, hiir ve demokratik bir diizende islerlik
kazanabilecek bir denetim seklidir.'”” Kamuoyu, kurumsallasmis bir denetim
mekanizmas1 olmaktan ¢ok, spontane bigimde olusmus bir duyarlilik cephesidir.
Idarenin yanlis uyguladig1 islemler karsisinda kamuoyu duyarliligi ekseninde bir
tepki olusmakta ve resmi denetim organlarmi harekete gecirebilmektedir.'®
Kamuoyunu harekete gegiren araglar kapsaminda sendikalar, meslek odalari, sivil
toplum oOrgiitleri (dernekler — vakiflar - arastirma enstitiileri - platformlar)
sayilabilir. Bunlarin yaninda yazili ve gorsel yayin organlart da yaptiklar1 yayinlarla
kamuoyunu olusturmaktadirlar. Halihazirda kamuoyunun olusumunda en etkin rolii
basin-yayin araglari olusturmaktadir. Hatta bu etkinlik, kamuoyunun objektif

y6nden olusumunu kimi zamanlar engellemektedir.'*

Idarenin denetlenmesinin bir diger yontemi, bagimsiz bir kamu denetgisi
tarafindan denetlenmesidir. Ombudsman (kamu hakemi), ya da mediateur
(arabulucu) olarak isimlendirilen bu kisiler'®, ilk kez Isve¢’te ortaya cikmustir.

Ombudsman kurumu, yonetsel demokrasiyi pozitif hukuk diizeni iginde igler kilmak

02y, Tortop, “ Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimi”, s.48.

103 M. Akinel, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, s.59-60.

1% Konumuz baglaminda ele alindiginda, basmn-yayin alaninda dev gazete, radyo ve tv’lerin sahibi
olan patronlarinin ayni zaman da enerji sektorii ve bu sektdrde faaliyet gdsteren sirketlere sahip
olmalari, problemler olusturmaktadir. Nitekim, EPDK, aralarinda PO ve Opet’in de bulundugu
sirketlere 1.6 milyar YTL’lik idari para cezasi uygulamistir. Kurul, ¢alisma sartlarina uygun olmadigi
icin lisanst bulunmayan 2.300 bayiye akaryakit ikmali yaparak Petrol Piyasasi Kanunu’nu ihlal
ettikleri gerekgesiyle dagitim sirketleri igin 1 milyar 666 milyon 835 bin YTL tutarinda idari para
cezasi uygulanmasini kararlastirdi. http://www.ntvmsnbc.com/news/383864.asp...29/11/2007

PO’nun (Petrol Ofisi) sahibi olan ....kisi ayn1 zamanda biiyiilk yayin organlarmin da sahibidir! Bu
noktada ilgili yaym organlarindan ne kadar objektif olmalarini bekleyebiliriz? Ortada tartigmali bir
durum sz konusu olmaktadir.

195 K Gozler, idare Hukuku, s.785.
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amaciyla, bireylere, varolan yasama, yargi ve oOteki bagvuru mekanizmalarina ek
olarak, yonetimin islem ve eylemleriyle ilgili yakinmalarini, bagimsiz ve isinde
uzman bir organ araciligryla ¢ézmelerine olanak saglayan; bireylerin zedelenmis
adalet duygularin1 onarmaya yardimci olan bir tiir adalet doktorudur. Ulkemiz
yonetsel gelenegi agisindan farkli bir sistem olan ombudsman sistemi, bireyin
devlete karst korunmasinin yontemlerinden biridir. Ombudsman talep iizerine
incelemede bulunabilecegi gibi kendiliginden aragtirma ve inceleme yetkisi de
meveuttur.'”® Tirkiye’de ilk kez 2006 yilinda 5548 sayili Kanun ile kamu
denetgiligi kurumu, kurulmus ancak, Anayasa Mahkemesi E: 2006/140 K: 2006/33
K.G: 27.10.2008 tarihli karar1 ile Kanun’un (gegici madde 1) yiiriirliglini

durdurmustur.

Idarenin denetlenmesi yontemleri bu yollar olmakla birlikte, demokratik bir
toplumda bu yollardan hi¢ birinin digerine {istiinliik kuracak sekilde islevsel
oldugunu iddia etmemiz miimkiin olmayacaktir. Nitekim bu yollar, bir anlamda
birbirlerinin alternatifi konumundadirlar. Amag idarenin dogru ve etkin iglemesi ise
bu mesru vasitalar hukuka uygun sekilde denetim mekanizmasinda yer alma iglevi

tastyacaklardir.

1% M. Akinc1, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, s. 266, 284-287.
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B- IDARENIN FAALIiYETLERI KAPSAMINDA DENETIM VE

YAPTIRIM UYGULAMA YETKISi

1. Bolimiin baslangicinda idarenin denetim ve yaptirnm yetkisini genel
hatlar1 ile agiklarken bu denetim ve yaptirimin esasinda kamu diizeninin saglanmasi
ve kamu hizmetlerinin etkin ve kesintisiz bir bigimde yiriitilmesi anlaminda
gergeklestigini  belirtmistik. Bu noktada kolluk yetkisi ve kamu hizmeti
kavramlarinin idarenin denetim ve yaptirim uygulama yetkileri i¢inde ki durumunu
irdelememiz gerekmektedir. Idarenin asli gorevi olan iki faaliyet, kolluk faaliyeti ve
kamu hizmeti, idarenin denetim ve yaptirim yetkilerinin toplumsal hayata iliskin

olarak en somut gortiiniimleridir.

[k bakista, kolluk faaliyetinin amac1 kamu diizenini saglamak ve kamu
hizmetinin amaci kamu yararimi gergeklestirmek gibi goriilse de, aslinda amaglari
bakimindan kamu yararinin son nokta oldugu her iki faaliyet bakimindan tespit
edilebilir. Kolluk, Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak igin giristigi tiim

faaliyetlerdir.'"’

Amacin kamu diizenini saglamaya doniik olmasi; kamu
giivenliginin, kamu huzurunun ve kamu sagligimin korunmasi anlami tagimaktadir.
Toplumun giindelik hayati i¢inde trafik giivenliginin saglanmasi, mala ve cana
gelmis ve gelebilecek saldirilarin dnlenmesi, bireyleri rahatsiz eden giiriiltiiniin,
kokunun, dumanin engellenmesi, bulasict ve salgin hastaliklardan toplumun

korunmasi, gida maddelerinin hazirlanigindan satimima kadar ki tiim asamalarda

toplum sagligini diistinerek denetimlerde bulunma ve bunlarla miicadele sayilabilir.

"7 Bagka bir goriise gore de Kolluk, kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir.
Bkz., K.Gézler, idare Hukuku, 5.558; I.H.Ozay, Giinisiginda Yénetim, s.490.
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Kolluk yetkisi, adli ve idari kolluk olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir. Bu
ayrimin temel nedeni idari kolluga idare hukukunun uygulanmasi ve idari yargiya
tabi olmasi, adli kolluga ise ceza usul hukuku uygulanmasi ve bundan kaynaklanan
uyusmazliklarin adli yargiya tabi olmasidir. Tabi ki, bu noktada farkli ayrimlara
gidilmekte ve idari kolluk - su¢ kollugu gibi bagliklarda da ayrimlama
yapilabilmektedir. Durum her ne kadar boyle goziikse de 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 27. maddesine gore: “Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin idari yaptirnm kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu
stire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir”
demektedir. Gorevli yargt yolunun adli yargi yolu olmasi, vermis oldugumuz bu
temel ilkenin aksine bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada 765 sayili
eski Ceza Kanunu'nun 11. maddesinde cezalarin, su¢ ve kabahatler olarak
ayrimlamanin getirdigi bir aligkanlikla sanki halen bu kabahat olarak nitelendirilen
fiillerin bir anlamda hafif suglar kategorisinde degerlendirilmesi olarak
algilayabiliriz. Ancak, madem ki baz fiil ve davranislar yeni 5237 sayili Ceza
Kanunu’nda diizenlenmemis ve ayrica kabahatler kanununda bu fiiller su¢ olmaktan
cikarilmigsa idari yaptirim kategorisindeki bu cezalarin denetim yerinin de adli yargi
degil tam tersi idari yargi yerlerinin olmasi gerekmektedir. Yaptirim kavramini,
mesela, adli yarginin denetimine terk edilmis aslinda idare organi olan niifus
miidirliikklerinin yaptig1 niifus islemleri ya da tapu kadastro miidiirliiklerinin tapu
kadastro islemleri ile aym platformda degerlendirmememiz gerekmektedir. Idari

yaptirimlarin 6zellikle emre aykirt davranisi igceren genel nitelikli 32. m’sinin
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uygulanmasit durumunda bunu inceleyecek makamin idare hukukunun 6gelerine
hakim olmasi gerektigi aciktir. Burada emre aykir1 davranigin nitelemesi klasik ceza
hukuku mantigina gore yapilamayacaktir. Nitekim adli yarginin i¢indeki hukuk ve
ceza yargillamasinin bile ne kadar farkli oldugunu diisiiniirsek suc¢ olmaktan
cikarilmis fiillerinde halen bir ceza mahkemesi tarafindan denetlenmesi yapilmak

istenilen reforma uygun diismemektedir.

Adli ve idari kollukla ilgili olarak, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,
Emniyet Teskilat Kanunu, Jandarma Tegskilat ve Gorev ve Yetkileri Kanunu, Sahil
Glivenlik Komutanligt Kanunu, Giimrik Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi
kanunlarda yer alan ve kolluk vazifesi goren polis, jandarma gibi birimlerin gorev
ve yetkilerine iligkin yer alan hiikiimlerden tespitte bulunabiliriz. Bu ayrimin somut
gorliinimii istisna Kabahatler Kanunu uygulamasi olmak iizere, idari kolluk
faaliyetlerinin idare hukukuna tabi olmasi ve idari yarginin gorev alanina girmesi,
adli kolluk faaliyetlerinin ise ceza hukukuna tabi olmasi ve adli yarginin gérev alani
icinde kalmasidir. Yine de idari kollugu adli kolluktan teskilat ve gdrevleri
yoniinden ayirt etmek miimkiin goéziikmemektedir. Bu iki kolluk gorevlerinin
niteligi ve amaglar1 yoniinden birbirinden ayirt edilebilmektedir. Bu noktada,
Emniyet Tegkilat1 Kanunu 9. maddesi’nde yer alan: “Devletin umumi emniyetine
taalluk eden islerle miikellef olan kismi1” seklinde ifade edilen siyasi polisi de
eklememiz gerekmektedir. Burada Milli Istihbarat Teskilat, kapsaminda ki

faaliyetler ele alinmaktadir.
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Idari kollugu kendi iginde genel idari kolluk ve &zel idari kolluk seklinde
iki kisma ayirabiliriz. Genel idari kolluk, kamu giivenliginin, kamu huzurunun ve
kamu sagliginin korunmasi yani kamu diizeninin saglanmasi amaciyla iilke ¢apinda
gorevli kolluktur. Ozel idari kolluk, Biitiin faaliyetler kategorisine degil, sadece
belirli bir faaliyet kategorisine veya belirli gurup kisiler hakkinda yetkili olan
kolluktur. ¢evre, ormanlar, dogal ve kiiltiirel zenginlikler gibi bazi 6zel alanlarin
korunmasi i¢in genel idari kolluk tedbirlerinin disinda 6zel kanunlarda, 6zel idari
kolluk makamlarina taninmis yetkilerle gdrevlendirilmis kolluktur. Idareyi baz1 6zel
tehlikelere karst daha giiclii hale getirmek ve daha agir yaptirnmlar uygulamak
amaciyla 6zel kolluga ihtiya¢ duyulmustur. Genel idari kolluk her tiirlii faaliyet
hakkinda yetkili iken 6zel idari kolluk ise sadece belirli tiir faaliyetler hakkinda
yetkilidirler. Genel Idari Kolluk makam, amir ve personelini ise, Merkezi Idare
Kolluk Makam, Amir ve Personeli, Mahalli idareler Kolluk Makam, Amir ve
Personeli seklinde ayirabiliriz. Merkezi idare Kolluk Makami, Bakanlar Kurulu,
I¢ Isleri Bakani, Valiler, Kaymakamlar ve Bucak Miidiirleridir. Bakanlar Kurulu
disindakiler amir konumunda olup kolluk islemi yapmakla yetkilendirilmislerdir.
Personeli ise, Polis, Jandarma, Carsi ve Mahalle Bekcileri, Muhtarlar, Ozel
Giivenlik Teskilat1 Personeli, Genel Idari Kolluk Personelinin Yetmemesi
Durumunda Silahli Kuvvetlerdir. Mahalli idare Kolluk Makamu, il 6zel idaresi
kollugunda kolluk makamu: il Genel Meclisi, Il Daimi Enciimeni, Vali’dir. Kolluk
amiri Validir. Kolluk makami olarak kendi personeli yoktur. Belediye Kollugunda
kolluk makam, Belediye Baskani, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, Belediye
Baskan Yardimcilaridir. Belediye Baskani kolluk makam amiri konumundadir.

Personeli, Belediye zabitasidir. Koy kollugunda makam, Muhtar ve Ihtiyar
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meclisidir. Kolluk amiri Muhtardir. Personeli ise, Koy korucusudur. Genel idari
kolluk, yukarida vermis oldugumuz sekilde tasnif edilmistir. Ozel idari kolluk ise
Emniyet Teskilati Kanunu'nun 3. maddesi kapsaminda ifade edilmistir. Ozel bir
kanunla kurulan ve genel kolluk gorevi disinda belirli tiir faaliyetlerde gorevli olan
kolluktur. Giinday, 6zel idari kolluklart asil hizmet kolluklar1 olarak nitelemektedir.
Hizmet kolluk makamlarinin ise bagli bulunduklar1 bakanliga ve idari kurulusa gore
degistigini soylemektedir. Ozel idari kolluga drnek verecek olursak: Orman kollugu,

Tarim kollugu, Giimriik kollugu, Cevre kollugu 6rnek verilebilir.

Idare, bu baglamda faaliyetlerini yiiriitiirken, yasalara uygun olmak
kaydiyla diizenleyici islemlerde  bulunabilir ve devaminda bireylerin
davraniglarindan o6tiirii onlar hakkinda bireysel (birel) islemlerde bulunabilmektedir.
Idare bu yetkisini kullanirken, alt kolluk makam olarak gérevini yapan birim, iist
kolluk makaminin yerine geg¢ip onun islemine aykirt islem yapamaz, ancak daha
sinirlandirict nitelikte tedbir alabilir. Ornegin Bakanlar Kurulu’nun x ilindeki kolera
salgini1 nedeni ile Kizilay’in ve benzer birimlerin gerekli 6nlemleri almas1 amaciyla
bir giin boyunca o ilde sokaga c¢ikma yasagi ilan etmesi durumunda vali bu
diizenlemeyi ortadan kaldirabilecek nitelikte karar veremez ancak yardimin
ulagsmasinda ki gecikme vb. nedenlerden o6tiirii daha sinirlayict nitelikte tedbir alarak
bu siireyi gerekirse iki giline ¢ikarabilir. Burada elbette Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun gerekli goriirse Anayasa’nin 119.
maddesindeki olaganiistii hal ilan etme yetkisi de mevcuttur. Yani idarenin
yasaklama halinin devamli olabilmesi i¢in Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan

temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulma sebepleri yer almalidir.
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Goriildiigii iizere olaganiistii hal ve sikiyonetim sebepleri olustugu takdirde

uygulanan ve kolluk yetkisinin genisledigi durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kolluk yetkisi kullanilirken idare, Anayasaya ve yasalara uygun olarak
gbzetim ve denetimlerini yapabilmek igin bireylerin ve topluluklarin faaliyetlerini
izin ve bildirim usuliine tabi tutmaktadir. Gozler, bu iki usul disinda ii¢iincii bir usul

olan serbestlik usuliinii de (diizeltici sistem), kabul emektedir.

izin usulii, kamu diizeni bakimindan énemli gériilen, idarenin bireylerin
faaliyetlerini Onceden gozetim ve denetim altinda tutup gerektiginde aykir
durumlar engelleyebilmesi icin dngdriilmiis bir sistemdir. Idare, yapacagi denetime
gore belirli bir faaliyete izin ve ruhsat vermeye ya da vermemeye yetkilidir. Bina
insa etmek icin ingaat ruhsati, Otomobil siirmek i¢in siirlicii belgesi almak sarttir.
Yine 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, gesitli faaliyetleri izne tabi
tutmustur. 7. madde’ye gore: “otel, gazino, kahvehane, bar, gazino, hamam, plaj,
gibi umuma acgik dinlenme ve eglence yerlerinin agilmasi, polisin tahkiki iizerine o

yerin en biiylik miilki idare amirinin verecegi izne baglidir” demektedir.

Gozler, kanunla izne tabi kilnmamigs bir faaliyet hakkinda izin
verilemeyecegini belirtirken, Giinday ise takdir yetkisinin paralelinde esitlik
ilkesinin uygulanmasini gozeterek bu iznin verilebilecegine isaret etmistir. Gozlerin,
bu goriisiiniin temelinde izin usuliinii temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
olarak nitelendirmesi yatmaktadir. AY.13.m’deki temel hak wve hiirriyetlerin

sinirlandirilmast  sebeplerine dayanmaktadir. Yani sadece kanunla izne tabi
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kilinabilir demektedir. Ancak, Gozler’in bu pozitivist yaklagimi, sosyal hayatin ve
ticaret hayatinin giindelik isleyisi karsisinda idareyi mekanik ve siirlandirict bir
boyuta tagimaktadir. Oysa idare, birey karsisinda ki gii¢lii konumunu dengeli ve agik
bir sekilde kullanirsa, toplum hayatinin daha renkli ve Ozgilirce yasanmasini
saglayabilecektir. Kolluk yetkisi ve onun kullaniminin yasa fetisizmine ag¢ik alanlar
olmasi idarenin yetkilerini kullanirken 6lgiilii davranmasini gerektirmektedir. Kaldi
ki idare eger izin vermeyecekse somut bir sebebe dayanmak zorundadir. izin verdigi
konularin hukuka uygun oldugunu aksi ispatlanincaya kadar kabul etmemiz

gerekmektedir.

Bildirim usulii, bireylerin bir faaliyeti yapabilmeleri i¢in dnceden izin
almaksizin sadece faaliyetin yapilacagini yetkili kolluk makamina bildirmesidir.
Idarenin bireylerin belli faaliyetlerinden 6nceden haberdar olmasi ve bunun icin
gerekli onlem ve tedbirleri almasidir. Toplanti ve Gdsteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun
10. m’sine gore toplant1 yapilabilmesi i¢in toplantinin yapilmasindan en az 48 saat
oncesinden valilige veya kaymakamliga bildirimde bulunulmas: gerekir. Iste bu
noktada kolluk faaliyetlerinin devreye girecegi zaman baglamigtir. Bildirimden
sonra mesela valilik gerekli tedbirleri alir. Burada kamu diizenini sarsacak hal ve

durumlar engellenmeye calisilir.

Serbestlik Usulii ise kamu diizeni bakimindan sonradan telafisi imkansiz
zararlar dogurmayacagi diisiiniilen faaliyetler i¢in kabul edilmektedir. Burada adli
makamlarin devreye girdigi cezalandirma fonksiyonu olan faaliyetler igin sz

konusudur. ilgili kisi faaliyeti izin almaksizin sorumluluklar1 kendisine ait olarak
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gerceklestirir. Mesela, Tiirkiye’de kitap yayimi i¢in onceden herhangi bir yerden
izin almanin geregi yoktur. Eger basilmig eser su¢ unsurlari tastyorsa bununla ilgili

olarak yaynci ve yazar sorumluluk tagimaktadir.'®®

Kolluk yetkisinin kullanimi diizenleyici islemler ve bireysel islemler ve
kolluk eylemleri (polisin gostericileri dagitmasi) seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yetki kullanilirken 6zellikle Anayasanin 13. maddesi kapsaminda yer alan temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sebeplerine 6zellikle riayet edilmesi gerekmektedir.
Anayasa’nin  13. maddesi’ne gore: “Temel hak ve hirriyetler, 0&zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar, Anayasa’nin sziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliilik
ilkesine aykir1 olamaz” demektedir. Bilgen, sinirlama kavramini olumsuz sekilde
tanimlamaktadir. Kanun koyucunun bir temel hakkin diizenlenmesi ile Oziine
dokunulmasi arasinda kalan her miidahalesini sinirlama olarak degerlendirmektedir.
Temel haklarin sinirlanmasi konusu incelenirken kisinin haklari ve siyasi haklar ile
sosyal ve ekonomik haklar arasinda, hatta daha sonra da sosyal ve ekonomik haklar
arasinda bir ayrim yapilmasi gerektigini sdylemektedir.'” Bizce de devlet ve birey
arasinda ki karsilikli edimlerin bu kapsamda dogru degerlendirilmesi gerekmektedir.
Anayasa’nin ¢izmis oldugu bu sinir ayni zamanda kolluk yetkisinin kapsam ve
sinirlarmi  da  belirlemektedir. Ozellikle 6lciiliiliik  ilkesinin  kolluk yetkisi

kapsaminda irdelenmesi gerekmektedir.

1%8°S.'S. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1 C.III, istanbul, 1968, s.1474-1511; K.Gézler,
Idare Hukuku, s.507, 558-593; i. H. Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.489-523; M. Giinday, Idare
Hukuku, s.245-282.

19 p_Bilgen, idare Hukuku Dersleri-idare Hukukuna Giris, istanbul, 1996, 5.48-49.
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Olgiiliiliik ilkesi, temel hak ve ozgiirliiklerin smirlandirilmasinda
sinirlamanin smirmi teskil etmektedir. Olgiiliiliik ilkesinin amaci ve islevi, kamu
giiciinii siirlamak, temel hak ve Ozgiirliikkleri en iist diizeyde giivence altina
almaktir. lke idare hukukunda takdir yetkisi ile hukuka uygunluk arasinda siki bir
bag kurmaktadir. Elbette oOlgtliiliikk ilkesi bir yasal temele dayanan durumlarin
irdelenmesi i¢in Onciil durumdadir. Ancak, idareye toptan yetki taninan durumlar
veya genel ilkelerin varlig1 halinde élgiiliiliik ilkesi devreye girmektedir. Olgiiliiliik
ilkesinin igeriginde bazi temel kriterler vardir. Kullanilan araglarin siirlama igin
elverisli olmasi, gerekli olmasi ve miidahalelerin orantih olmasidir.'® Olgiiliilik

ilkesi bu kapsamda uygulama alan1 bulacaktir.

Olgiiliiliik ilkesi en bariz sekilde idare hukuku alaninda ve bu alanda da
kolluk yetkisinin kullamimi sirasinda kendisini gdstermektedir. Idarenin kolluk
faaliyetlerinin gerek uygulama aninda dikkate alinmasi gerekse idari islem ya da
eylemin tamamlanmasindan sonra denetlenmesinde olgiiliiliikk ilkesi devreye
girmektedir. Ozellikle kollugun zor kullanma durumlarinda 6lgiiliiliik ilkesi
uygulanmalidir.'"" Aymi sekilde idari cezalarm uygulanmasi esnasinda olgiiliilik
ilkesinin temel bir kriter olmasi gerekmektedir. idarenin bagh yetki kullanmasi

hallerinde ise 6lgiiliiliik ilkesi uygulanamayacaktir.''

Kolluk yetkisinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan yaptirmmlar bir ¢ok

kanunda yer almaktadir. Idari para cezasindan, izin ve ruhsatin geri alinmasina

"0y Metin, Olgiiliiliik ilkesi (Karsilastirmal Bir Anayasa Hukuku incelemesi), Ankara, 2002,
$.58-59.

"'y, Ogurlu, Kargilastirmali idare Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi, Ankara, 2002. 5.71-73.

"2y Metin, Olgiiliiliik ilkesi (Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi), s.60.
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kadar ¢ok cesitli olan bu yaptirimlar, Anayasa’nin 38. maddesi’nde gegen sekliyle
kisi hiirriyetini kisitlayic1 nitelikte olamaz. 30 Mart 2005 tarih 5326 sayili
Kabahatler Kanunu, kolluk yetkisinin kullanimi sonucunda bu kanun kapsaminda
diizenlenmis ve kabahat smifina giren davraniglara verilecek cezalar1 ifade
etmektedir. Mesela, 38. madde’ye gore: “Yetkili makamlarin agik ve yazili izni
olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlart isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan
elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilmektedir”. Goriildigli lizere burada idari
yaptirim, idari para cezasi olarak diizenlenmistir. Bu gibi 6zel hiikiimlerin yaninda
765 sayili eski Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesi’nin karsilig1 olan 32. madde
genel hiikiim niteligindedir.'"® Yasayla diizenlenmese dahi tiim idari birimlerin
kolluk makamlarinin gerektiginde uygulayabilecekleri bir hiikiim olarak emre
aykirnn davrams1 diizenlemektedir. 32. madde’ye gore: “Yetkili makamlar
tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden
kisiye yiiz Tirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir”. Demekki bu genel hiikiim kolluk yetkilerinin daha genis bir
sekilde kullanilmasi i¢in imkan saglamaktadir. Yargisal denetim bakimindan ise
kanunun basvuru yolunu diizenleyen 27. madde’si uyarinca: idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi
veya tethimi tarihinden itibaren en gec on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim

karar1 kesinlesmektedir. 29. maddeye gore, mahkemenin verdigi son karara karsi,

113 K Gozler, idare Hukuku, 5.591-593.
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yargl cevresi i¢inde yer aldigi agir ceza mahkemesine 7 giin i¢inde itiraz
edilebilmektedir. Kanun, yargi yolu bakimindan istisnai bir hiikiimde getirmistir. 27.
maddesi'nin son fikrasina gore: “Idari yaptim kararmmn verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin goérev alanina giren kararlarinda
verilmig olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialar1 bu
islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goriiliir” demektedir. Sulh

ceza mahkemelerinin yetkisine istisna getirilmektedir.

Kolluk yetkisinin niteligi, kapsami ve smirlari, kullanimi ve kolluk
kararlarina kars1 bagvuru yollar1 yukarida anlattigimiz sekilde meydana gelmektedir.
Amag, kamu diizeninin saglanmasi ve nihayetinde kamu yararmin ger¢eklesmesidir.
Kolluk yetkisi, idarenin kamu hizmetleri ile birlikte hayati 6nem tasiyan faaliyeti
konumundadir. Idari birimler, kolluk yetkisi aracihigiyla toplumsal hayat iginde

denetim ve yaptirimlarda bulunma imkanina sahiptir.

Kamu hizmeti faaliyetinin ne oldugu hakkinda ise, regiilasyon kavramu ile
arasindaki iligkiyi irdelerken giris boliimiinde deginmeye c¢alistik. Kamu hizmeti
olarak kabul edilen faaliyetler ya devlet eliyle ya da devletin gdzetim ve denetimi
altinda 6zel kisiler eliyle goriilmekteydi. Kamu hizmetlerinin goriilme usulleri
karsisinda devletin ve 6zel kisilerin konumlar1 belli iken, gézetimi ve denetiminin

nasil olacagi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin en Onemli basamagini belki de denetim yoni

olusturmaktadir. Ulusoy’a gore: “Bu denetim, herhangi bir 6zel faaliyet lizerinde
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devletin yaptig1 kolluk denetimine gore ¢ok daha yogun bir denetimdir. Ozel
faaliyetler iizerinde idarenin uyguladigi kolluk denetimi sadece kamu diizeninin
korunmasina doniik digsal bir denetim iken, Ozel sirkette olsa, idarenin kamu
hizmeti yiiriiten kuruluslar iizerinde uyguladigi denetim, faaliyetin her bir noktasina
niifuz edebilen “igsellestirilmis” bir denetimdir. Mesela; tipik bir 6zel faaliyet olarak
bir 0zel kisinin islettigi restoranda verilen yemek hizmeti iizerinde idarenin
uyguladigi denetim kolluk denetimidir ve bu denetim kamu diizeninin korunmastyla
siirlt olup, idare sadece restoranda verilen yemeklerin kamu sagligina zararli olup
olmadigi veya restoranin glivenlik ve huzuru bozup bozmadigi yoniiyle sinirli bir dis
denetim uygulayabilir. idare isletmecinin yemeklerde zeytinyagi veya tereyag
kullanma tercihine karigsmadigi gibi, vejeteryan restoraninda isletmeciyi et
yemekleri yapmaya zorlayamaz. Oysa, kamu hizmeti olmasi nedeniyle dogalgaz
dagitim hizmeti veren bir 06zel sirketin hangi tipte boru kullanacagina,
ekipmanlariin veya calistiracagi personelin niteligine karisabilir. Zira burada sz
konusu olan denetim kolluk denetimi degil, daha “igsellestirilmis” bir denetim olan
kamu hizmeti denetimidir ve bu hizmet i¢in spesifik hukuksal rejim bizzat yasama

organi tarafindan 6ngdriilmiistir.'

Burada, klasik kolluk denetiminin kamu hizmetleri i¢in gegerli olmadig: fikri
on plana c¢ikmaktadir. Ulusoy, ayni zaman da kamu hizmetlerinin gordiiriilme

. . 11
usullerinden olan ruhsat (lisans)’m'"

, kolluk ruhsati ile karistirilmamasi
gerektigini ileri siirmektedir. Burada amacin kamu diizeninin saglanmasina yonelik

bir idari izin olmadigin1 bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine yonelik bir idari iznin

A, Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.16.
"5 Ulusoy, idari izin ile yetkilendirme olarak ele almaktadir.
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s0z konusu oldugunu sdylemektedir. Bu ruhsat ile idare, ytriitiilen kamu hizmeti
icin gerekli olmasi kaydiyla, yiiriitiilen hizmetin her noktasina iligkin miidahalelerde

bulunabilecegini sdylemektedir.

Ulusoy’un yaklasimi bu olmakla birlikte daha en basinda kolluk yetkisinin
ne olduguna iligkin tanimlamada idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak igin
giristigi tim faaliyetler oldugunu sdylemistik ancak, bir bagka gorlise gore de
kolluk: kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir.''® Bu
yaklagimin, kamu hizmetlerine iligkin yapilan denetimin ve uygulanan yaptirimlarin
kolluk yetkisinin kullanilmasin1  igerdigini cagristirici  nitelikte  oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim gerek Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve gerekse de
Danigtay ictihatlarinda kolluk — kamu hizmeti ayrimina gidilmemektedir. Kolluk

olarak nitelendirilen faaliyetler kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.'"”

II. BAGIMSIZ iDARI OTORITELER’IN DENETIM YETKIiSi

Bagimsiz idari otoriteleri, yerinden yonetim kuruluslari icinde ancak
onlardan ayri olarak {igiincii bir kategori olusturacak sekilde vasiflandirmistik. Bu
kurumlar kamu tiizel kisiligini haiz ve idari - mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Bu
kuruluslara faaliyet alanlar ile ilgili olarak genis yetkiler taninmistir. Ilgili alanlarda
diizenleme, yonlendirme ve denetlemelerde bulunma ve bunu sonucunda ilgili
kanunlart uyarinca yaptirim uygulama yetkisiyle donatilmislardir. Burada bizi

ilgilendiren boyut denetim ve yaptirim uygulama yetkisiyle donatilmis olmalaridir.

16 T. B. Balta, idare Hukukuna Giris, s.16; S. Derbil; idare Hukuku, 5.426; K. Gézler, idare Hukuku,
5.558; 1. H. Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.490
"7 Bu konuda bkz., O. Karahanogullar;, Kamu Hizmeti — Kavram ve Hukuksal Rejim, s.76-80.).
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Mesela, Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un, bilgi isteme baslikli 14. maddesi’ne gore: “Kurul, bu kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii her tiirli bilgiyi tiim kamu
kurum ve kuruluglarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis birliklerinden isteyebilir. Bu
makamlar, tesebbiisler ve tesebbiis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri kurulun
belirleyecegi siire i¢cinde vermek zorundadir”. 15.m’ye gore yerinde inceleme
yetkisine sahiptir. Kurul gerekli gordiigii hallerde tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde
incelemelerde bulunabilir. Inceleme kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan
gergeklestirilmektedir. Uzmanlar “a” bendine gore: tesebbiislerin ve tesebbiis
birliklerinin, defterlerini, her tiirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve suretlerini
alabilirler. Yine 40.m. kapsaminda 6n arastirmalarda bulunma ve 41. m.’ye gore
de sorusturma acilip agilmamasinin gerekli olup olmagina karar vermektedir.
Burada rekabet kurumunun yaptigi idari denetimdir. Kurum bu denetimler
sonucunda idari para cezas1 verme yetkisine sahiptir. Kanunun “Para Cezalar1
baslikli 16. maddesinin ilk fikrasinda usule iligkin ihlaller karsisinda uygulanacak
para cezalari, ikinci fikrasinda ise esasa yonelik ihlaller karsisinda uygulanacak para
cezalar1 hitkme baglanmistir.''® Kurul, para cezasina karar verirken, kastin varligy,
kusurun agirligi, ceza uygulanan tesebbiis veya tesebbiislerin pazar igindeki giicii ve
muhtemel zararm agirhig gibi unsurlari dikkate almaktadir.'"” Burada ise kurumun

yaptirim uygulama yetkisi ile donatildigin1 gérmekteyiz.

Bagimsiz idari otoritelerin yapilarinin ve kararlariin ozellikle denetim

yetkileri ve uyguladiklar1 yaptirimlar kapsaminda degerlendirildiginde yargisal ya

'"" K. E. Gonen, Rekabet Hukukunda Idari Para Cezalari, Ankara, 2003. 5.49.
"9 E. Oztirk, Tiirk idare Sisteminde Rekabet Kurumunun Yeri ve Diger Bagimsiz idari
Otoritelerle Karsilastirilmasi, Ankara, 2003, s.30.
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da yar1 yargisal 6zellikler tagiyip tasimadigi noktasinda cesitli goriisler mevcuttur.
Yilmaz, bu kurumlarin yargi orgam olarak algilanmasi gerektigini ileri siirerken'*’,
Ulusoy’a gore, eger bu kapsamda degerlendirilirse Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin 6. maddesi’nde yer alan adil yargilanma hakkina iliskin tiim
kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu durumda bagimsiz idari
otoritelerin  islevlerinin salt bir uzmanhk mahkemesine doniisecegini
soylemektedir. Ulusoy, bu tiir kurumlarin Tiirk uygulamasinda yargi organlar1 degil
idari organlar oldugu kabuliinden hareketle s6zlesmenin 6. m.’sinde gegen adil
yargilanma hakki ile ilgili tiim kosullarin aranmasinin gerekli olmadigim
diistinmektedir. Ancak yine de bagimsiz idari otoritelerin uyguladiklar1 idari
yaptirimlarda, idari etkinlik ve usul giivenceleri arasinda bir denge kurulmasi
gerektigi ve yaptirnma maruz kalanlar i¢in temel ceza hukuku ve ceza yargilamasi
hukuku ilkelerine uyulmasi gerektigini diisiinmektedir. Yazar, bagimsiz idari
otoritelerin yaptirim uygularken yargisal usullere benzeyen bir takim usuller
uygulamasini ise bu yaptirimin muhatabr olan bireylere bir takim hukuksal
giivenceler saglamak amaciyla oldugunu ve idareyle aralarinda memuriyet ve
sOzlesme iligkisi olan kamu goérevlileri ile kamu hizmeti iligkisi i¢inde olan
hizmetten yararlananlara gore daha gevsek bir hukuksal bag bulunan sadece
kolluk denetimine tabi alelade bireylere uygulanan idari yaptirimlarda yargisal
usullere en yakin usullerin uygulanmasi gerektigini diisiinmektedir. Yine yargisal
usul gibi algilanan savunma alma, verilen cezaya karsi bir iist mercide itiraz

edebilme gibi olanaklarin idari usuliin bir par¢asi oldugunu vurgulamaktadir.'*’

2 E. Yilmaz, “Rekabet Kanunu Uygulamasinda Usul ve Ispat Sorunlari”, RK Persembe
Konferanslari, 1999, s. 112-113, 127.

2! 'A. Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, s.39-46. Ulusoy, ayrica Avrupa insan Haklart
Mahkemesi’nde konunun Adil Yargilanma Hakki i¢inde degerlendirildigini belirtmektedir.
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Tekinsoy ise, bagimsiz idari otoritelerin anayasal konumunun belli oldugunu
yani idare i¢inde degerlendirildigini, somut uyusmazliklar1 ¢6zme bakimindan ise
Anayasanin 6ngordiigii bagimsiz mahkeme niteliginin bu kurumlarda bulunmadigini
ifade etmektedir. Bu noktada bagimsiz idari otoritelerin islevlerine iliskin
tartismanin degisen idare anlayisi ve bu anlayisin temelinde yer alan regiilason

faaliyetinden kaynaklandigini belirtmektedir.'*

Burada savunulmasi gereken, bagimsiz idari otoritelerin Anayasal
konumunun belli oldugudur. idare iginde yerinden ydénetim kuruluslari arasinda
liciincii bir baslhikta yer almaktadir. islemleri yargisal ya da yar - yargisaldir gibi
degerlendirmeler kurumu esas fonksiyonundan ¢ok daha uzaga tasiyacaktir. Sonugta
burada kullanilan usul ne olursa olsun kurumun islemleri i¢in yargisal denetimin
Ongoriilmiis olmasi bizim i¢in kurumun bulundugu yeri idari olarak tanimlamada en
biiylik referans kaynagidir. Dolayisiyla bagimsiz idari otoritelerce uygulanan islem
her ne sekilde uygulanirsa uygulansin idari usul i¢inde degerlendirilecektir. Ancak
burada ki temel eksiklik, halen yiirlirliige konulamamis bir idari usul yasasinin
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Eger yargisal ya da yar1 - yargisal olarak
anlamlandirilan ve idarenin yetki alani i¢inde yer alan uygulamalar temel bir idari

usul yasasinda diizenlenmis olursa bu tarz tartismalarin 6niine gegilebilecektir.'?

Bagimsiz idari otoritelere iliskin bir diger 6nemli konu ise, bu kuruluslarin
mevcut yetkilerinin idari anlamda ne tiir bir yetki oldugu sorunudur. Bu otoriteler,

diizenleme, yonlendirme, denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip olmakla

122 M. A. Tekinsoy, Bagimsiz idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi — Tartismalar, Sorunlar, ABD,
2007, s.121-122.
13 A, U. Azrak, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, RK- Kurulus Yildéniimii, 2001, s.20.
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acaba idari anlamda ne tarz bir yetkiyi kullanmaktadir? Gilinday, bu kuruluslarin
sahip olduklar1 yetkileri, kolluk yetkisi i¢inde degerlendirmektedir. Burada da genel
kolluk degil, 6zel kolluk yetkisi icinde konuyu ele almaktadir. Gerekge olarak ta
birey ve topluluklarin hak ve ozgiirliiklerini koruma olarak gdstermektedir.'**
AZRAK, konuyu ekonomik yasamin uzantisi olarak ele almaktadir. Ekonomik
gereksinimlerden hareketle, devlet yonetiminde bu kuruluslar eliyle ekonomik
yasamda diizenleyici, yasaklayict ya da izin verici, denetleyici ve gerektiginde
uygulanacak yaptirimlarla diizene uymaya zorlayici nitelik tasidiklarindan bir g¢esit
ekonomi kollugu gorevlerinin ortaya c¢iktigini sdylemektedir. Ayni zaman da
bagimsizlik ve tarafsizhigin getirisi olarak ta bu tiir gorevlerin merkezi idare
birimleri tarafindan yerine getirilmesinin kabul edilebilir bir sey olmadigini ifade

etmektedir.'?

Ulusoy ise, idarenin faaliyetleri kapsaminda da anlattifimiz iizere konuya
farkll bir goriis getirmektedir. Konuyu kamu hizmeti boyutunda ele alarak, idari izin
(ruhsat, lisans) ile yetkilendirme baslig1 icerisinde degerlendirirken kolluk ruhsati
ile kanstirlmamas1 gerektigini soylemektedir. Ortada kamu diizeninin
saglanmasina yonelik bir idari izin degil, kamu hizmetinin saglanmasina yonelik
bir idari iznin oldugunu soylemektedir. Bu noktada yiiriitiilen kamu hizmeti igin
gerekli olmasi kaydiyla idarenin yiriitilen hizmetin her noktasina niifuz edecek

miidahalelerde bulunabilecegini soylemektedir (i¢sellestirilmis Denetim).'*

2! M. Giinday, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s.75.
125 A, U. Azrak, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s.26.
126 A, Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.38.
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Bu noktada her ii¢ goriisii bagimsiz idari otoritelerin genelde tiim yetkileri ve
0zelde de denetim ve yaptirim yetkileri agisindan incelendigimizde bazi saptamalar
yapmamiz  gerekmektedir. Kolluk yetkisini eger salt kamu diizenini
gergeklestirmeye yonelik bir faaliyet olarak kabul edersek, bagimsiz idari
otoritelerin yetkilerinin kamu diizenini saglamaktan 6teye gecen yetkiler oldugunu
sOylemeliyiz. Eger kolluk yetkisini yine kamu diizenini saglamaya yonelik kamu
hizmeti faaliyeti olarak alirsak, regiilasyonun dogasinda kamu hizmetlerini bizzat
yapma yani yerine getirme fonksiyonu olmadigini1 ( ya da 6zel kisiye gordiirme)

bildigimize gore bu agidan da sonuca ulasamayiz.

Ayn1 zamanda bagimsiz idari otoritelerin, klasik idari birimlerle ayn1 ve hatta
onlar1 agan yetkilere sahip olmasi nedeniyle de kolluk yetkisini kullanan diger idari
birimlerle ayni isi yapiyor dememiz dogru olmayacaktir. Buna ilaveten kolluk
idarenin asli yetkisidir ve devlet yasama organinin yapacagi yasal diizenlemelerle
hangi alandan elini ¢ekerse c¢eksin genel olarak kolluk yetkisini yok saymasi yani
ortadan kaldirmas1 miimkiin degildir. Ancak regiilasyon su an ki ekonomik trendin
getirisi olan bir uygulamadir ve bu kurumlarda regiilasyon yetisinin kullanilmasi
icin kurulmus kurumlardir. Bugiin var olan bu kurumlarin yarinda mevcut halleri ile
var olacagini sdylenemez. Burada ulagmaya calisilan nokta sadece belli alanlarda ve
0zel olarak regililasyon yapmak i¢in kurulmus ve yetkilendirilmis kurumlarin
yetkilerini kolluk yetkisi ile aciklamak ve “simirlamak” yeterli géziikmemektedir.
Burada kolluk yetkisinden ¢ok daha farkli, yasal diizenlemelerle hassas ve 06zel
oldugu kabul edilmis alanlarda regiilasyon yetkisi kabul edilmis kurumlardan

bahsetmekteyiz. Bu kurumlarin yaptig1 denetimi 6zel kolluk birimleri ile dahi aym
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kategoride degerlendirmemiz miimkiin gériinmemektedir. Ekonomi kollugu gibi bir
yaklasimda 6zel kolluk birimleri ile ayni kategoride degerlendirilmesi gereken bir
yaklagimdir. Demek ki bu kurumlar 06z olarak regiilasyon kurumlaridir.
Kullandiklar1 yetkide regiilasyon yetkisidir. Bu yaklagimin temel dayanagi ise yasal
metinlerde kendilerine verilen yetkilerdir. Denetimlerinin ise alanlarn ile ilgili
icsellestirilmis denetimler oldugunu sdylemeliyiz. Uyguladiklar1 yaptirimlari da

re’sen icra yetkisi i¢inde ele almaliy1z.

III. EPDK’NIN FAALIYET GOSTERDIGI PiYASALAR VE BU

PIYASALARA ILiSKiN DENETIM iSLEVI

Ekonomik ozgiirliikler, ancak ekonomik hayat icinde belli standartlarin
saglanmasi ya da bunlara uyulmasi ile gergeklestirilebilecektir. Ekonomik alanda
devletin boyutu, istikrarli parasal giris, yabancilarin ticaret 6zgiirliigii, kredi- emek
ve is piyasasina iligkin diizenlemeler, hukuki yap1 ve miilkiyet haklarinin korunmasi

7 Ekonomik yasamda Ozgiirlesmeyi yani

bu kapsamda yer almaktadir.'?
liberallesmeyi saglamak amaciyla ¢esitli yasal diizenlemelerin yapilmast zorunludur
ancak bu yasal diizenlemelerinde belirli bir sistem dahilinde olmas1 gerekmektedir.
Bu amagla regiilasyon gibi yepyeni bir kavram iizerine hareket eden kurumlar
kurulmustur. EPDK’da bu kurumlardan biridir. EPDK, biiglin diinyamizin en
hassas alanlarindan biri olan enerji alaninda ulusal diizeyde regiilasyonu saglamakla

gorevlendirilmis bagimsiz bir kurumdur. Kurum; elektrik, dogalgaz, petrol ve Ipg

piyasalarinda regiilasyon yetkisi ile donatilmistir. Amag¢ siyasi iktidarlarin

"2 M. O. Tasar, “Ekonomik Ozgiirlik Kavrami ve Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliiklerin Geligimi”,
SUHFD, 2007, s. 152-164.
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glidiimiinde olmadan bu hassas alanlarda temel yasalar ¢ercevesinde diizenleme,
yonlendirme, denetleme faaliyetlerinde bulunmak ve gerekirse yaptirimlar

uygulamaktir.

EPDK’nin denetim islevi, serbest bir piyasa ortaminin olusumu ve hatta
olustuktan sonra kalict olmasi i¢in zorunludur. Aksi takdirde piyasanin yapisini
bozan aktdrlerin bu derce hassas bir sektdrde var olmasi son derece tehlikeli ve tilke
ekonomisi i¢in zararli olacaktir. Asagida sirasiyla EPDK’nin bu piyasalarda sahip

oldugu yetkilerden hareketle denetim islevinin nasil gergeklestigi incelenecektir.

A- ELEKTRIK PIYASASI

Tiirkiye’de elektrik piyasasinin kokeni Osmanli Devleti’nin son donemine
rastlamaktadir. Ulkemizde kurulan ilk elektrik iireticisi 1902 yilinda Tarsus’ta tesis
edilen bir su degirmenine baglanmis 2 kw giiciindeki dinamodur. Ilk biiyiik santral
ise 1913 yilinda Silahtaraga da kurulmustur.'”® Elektrik iretimi ile ilgili ilk
imtiyazlar bu donemde verilmistir. 1933 yilinda imtiyazli ortaklarin bazi
muafiyetleri kaldirilarak Belediye Kanunu ile belediyelere elektrik tesisi kurma ve
isletme hakki verilmistir. 1938-1944 aras1 tim yabanci sermayeli ve imtiyazli
yabanci elektrik ortakliklart devletlestirilmistir. 1950 yilindan itibaren ekonomide
0zel sektore agirlik verilmis, yerli 6zel sermayeli anonim sirketler kurularak

bolgesel imtiyazlar tanmmustir (Ceas — Kepez). 1953’te DSI kurulmus ve

128 www.elektrikforumu.com.17/12/2007
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hidroelektrik santrallerine agirlik verilmistir.'*> 1970 yilinda ise Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) kurularak ilk kurumsal yapiya kavusulmustur.° 1984 yilinda 3096
sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesine iliskin Kanun” ile 6zel sektdriin
elektrik tiretimi, dagitimi ve ticareti yapabilmesine imkan taninmistir. Devlet tekel
olmaktan ¢ikmistir. 1993 yilinda, 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu karariyla TEK,
liretim ve iletim piyasalarindan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik iletim Uretim AS. (
TEAS) ve dagitim piyasasindan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS.
(TEDAS) olmak iizere ikiye boliinmiistiir. 1994-1997 yillar1 arasinda Yap-Islet-
Devret (YID) ve Yap-Islet (YI) modellerinden hareketle yatirimlarin yapilmasi ve
hizmetlerin verilmesi i¢in kanunlar g¢ikarilmistir. Bunlar sirasiyla; 1994 yilinda
cikarilan 3996 sayih “Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas:t Hakkinda Kanun”, 1994 yilinda 4047 sayili “Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 1996 yilinda 4180 say1li
“Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve 1997 yilinda 4283
sayill “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dur”."' 1999 yilinda
ise Anayasa’da 4446 sayili yasa ile yapilan degisiklikler ile yasal diizenlemelere
yeni bir boyut kazandirilmistir. 47/4. maddede yapilan degisiklige gore: “Devlet,

kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim

1S Ardiyok, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye icin Diizenleyici Kurum

Modeli, Ankara, 2002, s.129-134.

9 M. Ozercan, Elektrik Endiistrisinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Deregiilasyonu Siirecinde
Perakende Satis Rekabeti, Ankara, 2007, s.51.

BIE Y. Akcollu, Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Ankara, 2003, s.59.
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ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk soézlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir” hiikkmii getirilmistir. Bu
Anayasa degisikligine paralel olarak ta 1999 tarihinde 4493 sayili “Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin = Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun’da Degisiklik Yapan Kanun” kabul edilmistir. Bunun anlami, daha once
3096 sayili kanun kapsaminda yer alan elektrik iletimi, dagitimi, ticareti faaliyeti
3996 sayili kanun kapsamina alinmig oldugu ve burada uygulanan usuller kamu
hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinin iceriginde yer alan usullerken, 4493 sayili kanun ile
yapilan degisiklikten sonra artik (idare ve Ozel kisiler arasinda akdedilen
sOzlesmeler) Anayasanin 47. maddesiyle baglantili olarak 6zel hukuk soézlesmesi

statiisii tastyacaktir.'*?

Yine 1999 yilinda 4446 sayili yasa ile Anayasanin 125.
maddesi’de yapilan degisiklik ile “Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim
yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir” hitkmii getirilmistir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarda kabul edilebilir” kurali getirilmistir.
Bunun sonucunda 2000 yilinda elektrik te dahil olmak {izere kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sozlesmelerinde tahkim yoluna bagvurulmasi ile ilgili 4501 sayili
“Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmas1 Halinde Uyulmas1 Gereken Ilkelere
Dair Kanun” kabul edilmistir. 2000 yilinda ise 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile TEAS; Tirkiye Elektrik Iletim AS. (TEIAS), Elektrik Uretim AS.

(EUAS) ve Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS. (TETAS) olmak iizere iic

kisma ayrilmustir.'®> 2001 yilinda ise Elektrik Piyasasi Kanunu kabul edilmis ve

132 M. Giinday, idare Hukuku, s.314.
133 FY. Akcollu, Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, s.60.
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sektorle ilgili yeni bir donem baslamistir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda'** elektrik piyasasmin TEIAS, EUAS ve TETAS’in yetkilerine
gondermelerde bulunarak piyasanin nasil isleyecegi genel ilkeler icinde ele
alimmaktadir. 4628 sayili kanun kapsaminda Elektrik Piyasas1 Faaliyetleri ise

EPDK’nin regiilasyonuna birakilmustir.

1- 4628 Sayilh Kanun Kapsaminda Elektrik Piyasasi Faaliyetleri

4628 sayili EPK’nun temel amaci 1. maddede ifade edildigi iizere,
“Elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
tiikketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasidir. Kanun’un amacindan da anlasilacagi iizere, elektrik
sektorlinde serbest piyasa kosullarinin hazirlanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun
icinde bagimsizlik fonksiyonuna vurgu yapilarak denetimin saglanacag: ifade
edilmektedir. Kanunun kapsama alaninda ise; elektrik iiretimi, iletimi, dagitima,
toptan satis1, perakende satigi, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu
faaliyetlerle iligkili tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerini, Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun kurulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarini ve
elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek usuliin yer
aldig1” ifade edilmektedir. Gegmis donemle baglantili olarak mevcut s6zlesmeler

kisminda bu Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten once, 4/12/1984 tarihli ve 3096

1% Elektrik Piyasast Kanunu kisaca; EPK olarak ilerleyen kisimlarda zikredilecektir.
135 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil kanunla kurumun adi, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu olarak
degistirilmistir.
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sayil1 kanun, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayil
Kanun, 21/1/2000 tarihli ve 4501 sayili Kanun hiikiimleri ve ilgili yonetmeliklere
gore imzalanan sozlesmeleri, imtiyaz sozlesmelerini ve uygulama sozlesmelerini

ifade ettigi belirtilmektedir.

EPDK’nin faaliyet alani EPK’nun 2. maddesinde belirtildigi tizere, bu
Kanun hiikiimlerine gore piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satig, perakende satis, perakende satig hizmeti, ticaret, ithalat ve
ihracat faaliyetleridir. Kanun piyasada kimlerin faaliyette bulunacagini da agikga
gostermistir. Piyasada faaliyette bulunacaklara hukuki anlam da verilen kisilik tiizel
kisiliktir. Tiizel kisilerle ilgili olarak ta bunlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olduklarmin tespitinden sonra (kurulus anlaminda), 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére anonim sirket veya limited sirket olarak kurulmasi ve anonim
sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada iglem gorenler disindaki

hisselerinin nama yazili olmasinin sart oldugu belirtilmistir.

En 6nemli nokta ise piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin lisans alarak
faaliyette bulunabilecekleridir. Burada alinan lisans kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
iligkin ruhsat niteligindedir. Kolluk yetkisi kapsaminda verilen ruhsat ile ayni
kategoride degerlendirilmemelidir.*® Kolluk yetkisinin en nihayetinde kamu
hizmeti oldugu goriisiinde olan yazarlarin elbette bu noktada lisans verme faaliyetini

de kolluk ruhsat iginde degerlendirebilecekleri diistiniilebilecektir.”>” Ancak burada

13¢ A Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.38.

Ancak doktrinde farkli goriisler oldugunu daha 6ncede belirtmistik.

137 T. B. Balta, idare Hukukuna Giris, s.16; S. Derbil; idare Hukuku, 5.426; K. Gézler, idare Hukuku,
5.558; 1. H. Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.490
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kolluk yetkisi kapsaminda diisiiniilmesi bir yana lisans kavraminin ruhsat kavrami
yerine kullanilmasi da irdelenmelidir. S6zliik anlamlarina bakildiginda ruhsat: izin;
miisaade; belli bir isi yapabilmek i¢in, gerekli kosullarin saglanmasi iizerine yetkili
makam tarafindan verilen izindir. Lisans ise: Herhangi bir isin veya ticari islemin
yapilmasi i¢in devlet makamlari tarafindan verilen izin; bir iilkenin ihra¢ edilecek
veya ithal edilecek mallarin yurttan ¢ikmasi veya yurda girmesi icin ilgili
makamlara verilen izin; bir mali yabanci iilke adina yapma iznidir.”® Ruhsat
kavraminda ki anlam yetkili makam tarafindan verilen izindir. Bu degismez bir
karsilik arz eder. Sozliikk anlamina bakildiginda Fransizca kokenli yetkilendirme
kavraminin karsilig1 olan lisansta izin anlami tasimakla birlikte faaliyeti yapana
veya faaliyetin yapildig1 alana gore isimlendirilmektedir.'” Aksi takdirde dzellikle
bagimsiz idari otoritelerin regiilasyon yetkilerinin kapsaminda verdikleri lisanslar
yani izinleri vesayet denetimine agik kolluk yetkisini kullanan idari makamlarin
verdikleri ruhsatlardan nasil ayirt edilecektir? Sonug olarak bildigimiz ruhsat ya da
lisansin  yetkilendirilmis makamin verdigi izin oldugu noktasinda ortaklik

tagimalaridir.

Elektrik sektoriinde lisans alinacak alanlar faaliyet alanlar ise iiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat -
ihracat ve organize sanayi bolgeleridir. Tiizel kisiler anlaminda faaliyet
gosterebilecek olanlar: iiretim faaliyetinde bulunacak olanlar: EUAS (Elektrik
Uretim Anonim Sireketi), Ozel sektdr iiretim sirketleri, otoprodiiktér ya da

otoprodiiktor gruplaridir. Tletim faaliyeti gosterebilecek tiizel kisiler: Elektrik

B E. Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara, 1996, 5.500 ve 697.
139 http://tr.wikipedia.org/wiki/Yetki_belgesi...27/12/2007
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enerjisi iletim faaliyetleri Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yuritiiliir. Dagitim faaliyeti gosterebilecek tlizel kisiler: Elektrik enerjisi dagitim
faaliyetleri, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirlenen bolgelerde
yiriitiilmektedir. Halihazirda dagitimin 6zellestirilmesi giindemdedir. Tiirkiye’de
elektrik dagitimi ve ticareti, tekel konumunda olan Tirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi tarafindan yiiriitilmektedir. 02.04.2004 Tarih ve 2004/22 Sayil
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile Ozellestirme Programi kapsamma alinan
kurum, 2008 yili itibariyle baslayacak olan yiizde yiizii blok satis yontemi ile, 20
bolgenin tamamini kapsayan ozellestirmelerden sonra serbest piyasa kosullarina
agilacaktir.'* EPK 2/c maddesine gore, 4046 sayili Kanun cergevesinde yapilan
Ozellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi, giliglendirilmesi ve
genisletilmesi icin yapilan yatirimlarin miilkiyeti kamuya aittir. Ozellestirilen
elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her tiirlii isletme ile yatirim planlamasi

M Kurula aittir. Kurul,

ve uygulamasinda onay, degisiklik ve denetim yetkisi
hizmetin verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep edecek
ve onaylanmig yatirnmlar gerceklestirilmedigi takdirde lisans iptal edilerek yeniden
ihale yapilacaktir. Toptan satis faaliyeti gosterebilecek tlizel kisiler: Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi ve 6zel sektor toptan satig sirketleri
tarafindan yiritilecektir. Perakende satis faaliyeti gosterebilecek tiizel kisiler:
perakende satis sirketleri ve perakende satis lisansi almis dagitim sirketleri
tarafindan yiiriitiilecektir. Ithalat - ihracat faaliyeti gosterebilecek tiizel kisiler:

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’a goére olusturulan Bakanlik goriisi  dogrultusunda uluslararasi

10 http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm 31.10.2007
110 May1s 2006 tarihli ve 5496 sayili Kanun ile eklenmistir.
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enterkonneksiyon sartt olugsmus iilkelerden ya da iilkelere, kurul onay1 ile elektrik
enerjisi ithalati ve/veya ihracati, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim
Sirketi, 6zel sektor toptan satis sirketleri, perakende satig sirketleri ve perakende
satig lisans1 almis dagitim sgirketleri tarafindan, bu Kanun, ilgili yonetmelikler,
lisanslar, sebeke yonetmeligi ve dagitim yonetmeligi uyarinca yapilacaktir.
Organize Sanayi Bolgeleri: 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gore
kurulan organize sanayi bolgeleri tlizel kisilikleri, katilimcilarinin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla; onayli sinirlar igerisinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiiklimlerine gore sirket kurma sarti aranmaksizin Kurum’dan lisans almak

kosuluyla dagitim ve/veya iiretim faaliyetlerinde bulunacaktir.

Lisans alinacak faaliyet alanlar1 ve lisans alabilecek tiizel kisiler yukarida
sayil1 olanlardir. Ancak Kanun geregince lisans almak i¢in uyulmasi gereken genel

142 . . -
Genel esaslar kapsaminda lisanslarin tabi olacagi usul ve

esaslar bulunmaktadir.
esaslara baktigimizda karsimiza onemli kurallar ¢ikmaktadir. Buna gore, piyasa
faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisiler, faaliyetlerine baslamadan once, her
faaliyet i¢in ve so6z konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmasi
halinde, her tesis i¢in ayr1 ayri lisans almak zorundadir. Birden fazla lisansa sahip
olan aymi tiizel kisi veya aymi faaliyeti birden fazla tesiste yiiriliten tiizel kisiler,
lisansa tabi her faaliyet veya tesis icin ayr1 ayr1 hesap ve kayit tutmak
zorundadir. Lisanslar, bir defada en ¢ok kirk dokuz yil icin verilir. Uretim, iletim

ve dagitim lisanslar1 i¢in gegerli olan asgari siire 10 yildir. Tiizel kisiler, kurul

tarafindan belirlenen lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans sureti ¢ikartma

2 4628 sayili EPK 3.madde.

71



ve yillik lisans bedellerini kuruma 6demek zorundadir. Lisans sahibi tiizel kisiler;
tesislerini, yasal defter ve kayitlarini kurul denetimine hazir bulundurmak, kurul
tarafindan talep edildiginde denetime a¢mak ve kurumun faaliyetlerini yerine
getirebilmesi icin ihtiyag duyacagi her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda kurula
vermek zorundadir. Tiizel kisiler lisans almanin yani sira, faaliyet alanlarina gore

yiirtirlikteki mevzuatin gereklerini yerine getirmekle ytikiimlidiir.

Lisanslarda asgari olarak yer alacak hiikiimler de ise: Lisans sahibinin
Kurul’a tam ve dogru bilgi vermesini ve tiiketicilere yapilan satiglar agisindan;
lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarin1 en ekonomik kaynaktan
yapmasini ve gerektiginde piyasada yaptigi alimlarda en ekonomik alimi yaptigini
kanitlamasin1 saglayacak hiikiimler yer almalidir. Ayrica, yonetmelik uyarinca,
hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallar ile kayip ve kagaklar1 asgariye
indirecek onlemlerin uygulanmasina dair esaslari iceren hiikiimler, lisansin iptali ve
sona ermesine iligkin hiikiimler, lisansta degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler,
lisans sahibinin kuruma 6demekle yiikiimli olacagi bedeller ve 6deme kosullarina
iligkin hiikiimler, lisans sahibine ait veya kullanimindaki tesis ve/veya tesislerin
gerektiginde lisans amaglart dogrultusunda baskalarina kullandirilmasi kosullarina
iligkin hiikiimler, lisans sahibinin kurul tarafindan verilen tiim talimatlara uyma
yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimler, lisans kapsaminda, kuruldan izin alinmaksizin
yapilabilecek faaliyetlere iligkin hiikiimler, lisans kapsamindaki faaliyetler ile ilgili
uyusmazhiklarin hangilerinin kurul tarafindan coziilecegine iliskin hiikiimler,
lisansta yer alan hak ve yiikiimliiliikklerin hangi siire, kosul ve hallerde gecersiz

olacagina iliskin hiikiimler, hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglayacak
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hiikiimler vd. baz1 hiikiimler yer almaktadir. Goriildiigii lizere denetim ve yaptirim

alanini ilgilendiren hiikkiimler de lisanslara iliskin asgari hiikiimlerde yer almaktadir.

Elektrik enerjisi piyasasinda faaliyet gosterilebilmesi i¢in kurum tarafindan
verilecek lisans tiirleri ise: Uretim lisansi, Iletim lisansi, Dagitim lisansi, Toptan
satis lisansi, Perakende satis lisansi, Otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu

lisansidir.

Lisanslar, kurul tarafindan lisansta belirtilen yontem uyarinca siireleri
uzatilmadigi takdirde siirelerinin bitiminde veya lisans sahibi tiizel kiginin iflasi
halinde kendiliginden, lisans sahibi tlizel kiginin lisanstan vazge¢meyi istemesi

halinde ise ancak kurul onay1iyla sona erecektir.

Elektrik piyasasi faaliyetleri lisans usulii ¢ergevesinde belirtilen alanlarda
gergeklestirilmektedir. Kurumun elektrik piyasasindaki diizenleme islevine bagl
olarak kanununda da belirtildigi iizere yonetmelikler araciligiyla kanunun temel
hiikiimleri desteklenmekte ve tamamlanmaktadir. Yine Kanun’da faaliyet gdsterecek
olan tilizel kisilerin faaliyet alanina iliskin olarak nasil ve ne sekilde hareket

edecekleri de belirtilmistir. Kanunun genel isleyisi bu sekilde cereyan edecektir.
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2- EPDK’nin Elektrik Piyasasi’nda Denetim Yetkisi ve Bu Yetki

Kapsaminda On Arastirma ve Sorusturma Usulleri

Elektrik Piyasasi Kanunu cerg¢evesinde ve Elektrik Piyasasinda Yapilacak
Denetimlerle On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar ile
flgili Yénetmelik'*® kapsaminda elektrik sektoriinde ki denetim faaliyeti EPDK

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Denetim faaliyeti, elektrik alanina iliskin olarak, EPK 1. maddesinde
amaclar kisminda belirtilmistir. EPK 3. maddesinde lisans sahibi tiizel kisiler;
tesislerini, yasal defter ve kayitlarim1 kurul denetimine hazir bulundurmak, kurul
tarafindan talep edildiginde denetime a¢mak ve kurumun faaliyetlerini yerine
getirebilmesi icin ihtiyag duyacagi her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda kurula
vermek zorunda oldugu sdylenmistir. Kurumun elektrik piyasasinda ki denetim
yetkisinin gerisinde ki kanuni dayanak bu olmakla birlikte denetimle ilgili usul ve
esaslar ilgili yonetmelikte genis bir sekilde ele alinmistir. Elektrik Piyasasinda
Yapilacak Denetimler fle On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve

Esaslara iliskin Yonetmelik’in'**

5. maddesine gore denetim: “Elektrik piyasasinda
faaliyette bulunan tiizel kisilerin her tiirlii faaliyetlerinin, uygulamalarinin, islem,
hesap ve mali tablolarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uygunlugunun kurul ve/veya kurul adina yetkilendirilen kurum

personeli tarafindan incelenerek; muhtemel hata, noksanlik, usulsiizlik ve

suistimallerin tespit edilmesi ve kanunda Ongoriilen gerekli yaptirimlarin

43 28/01/2003 tarihli ve 25007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
" Yonetmeligin ismi ilerleyen kisimlarda Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iliskin
Yonetmelik seklinde kisaltilarak zikredilecektir.
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uygulanmas1 suretiyle; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
rekabete dayali esaslar gercevesinde gevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasini saglamak ve mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir

elektrik piyasasi olusturmak amaciyla yapilan ¢aligmalar biitiintidiir”.

Ilgili Yonetmelik ve Kurum’un i¢ yapisindan da bilindigi iizere ayri bir
denetim dairesi bulunmaktadir. Bu nedenle denetimlerin yiiriitiilmesine iligkin
olarak, Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iliskin Yonetmelik’in 6.
maddesine gore: “Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin denetimi,
kurul adina daire baskanliginda goérevli uzman ve/veya uzman yardimcilari
vasitasiyla yluriitilir. Denetimlerde, ihtiya¢ duyulmasi halinde kurumun diger
hizmet birimlerinden de baskan onayiyla uzman ve/veya uzman yardimcilar
gorevlendirilebilir. Kurulun, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin
faaliyet ve uygulamalari ile iglem ve hesaplarini bagimsiz denetim kuruluslari
ve/veya teknik denetim yapan kuruluslar vasitasiyla denetlemesine iligkin

yetkileri saklidir”.

Denetlenen tiizel kisilere belirli yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Elektrik
Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmelik’in 7. maddesine gore:
Denetlenen tiizel kisiler; Isletme, tesis ve yatirimlari ile yasal defter, kayit ve
belgelerini kurum denetimine sunmakla, denetim yapmakla gorevlendirilen kurum
personeli tarafindan gerekli goriilen her tiirlii bilgi, belge ve defterin ashi ve/veya
orneklerini zamaninda vermekle, istenildiginde yazili ve sozli bilgi vermek ve

diizenlenen tutanaklari imzalamakla, gdrevli kurum personelinin gerekli gordiigi
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tiim bilgi, belge ve kayitlara zamaninda erismelerini ve personelin caligmasina
elverigli bir mekan1 saglamakla, hesap, islem ve mali tablolar1 ile i¢ kontrol
sistemlerini denetime uygun ve hazir hale getirmekle, ylikiimliidiir. Denetlenen tiizel
kisiler, gizlilik ve sir saklama hiikiimlerini ileri stirerek bilgi ve belge vermekten

kacinamazlar.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iligkin Yonetmeligin 8 ve 9.
maddeleri ise denetim yapan kurum personelinin yetkilerini ve
yiikiimliiliiklerini icermektedir. Yetkilerini iceren Elektrik Piyasasinda Yapilacak
Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 8. maddesine gore: “Gerekli goriilen her tiirlii
bilgi ve belgeyi isteme, yasal defter ve kayitlar1 inceleme, bunlarin ashi ve/veya
orneklerini alma ve yerinde inceleme yapmaya, Konu ile ilgili yazili veya sozlii bilgi
isteme ve gerekli tutanaklari diizenlemeye, Gorevinin gerektirdigi durumlarda, diger
resmi veya Ozel kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge istemeye, Gorevinin
gerektirdigi durumlarda, miilkiye amirleri ve emniyet giicleri ile diger kamu kurum
ve kuruluslarindan yardim istemeye yetkilidir”. Personelin yiikiimliiliiklerini i¢eren
Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 9. maddesine
goreyse; llgili tiizel kisiler tarafindan kendisine tevdi edilen defter ve belgeleri
islerinin gerektirdigi siire icinde oldugu gibi muhafaza ve isin bitiminde iade
etmekle, denetim faaliyeti dolayisiyla edindigi bilgilerden gizlilik tasiyanlari,
kanunen yetkili kilinanlardan baskasina agiklamamak ve dogrudan veya dolayli
sekilde kendi yararina kullanmamakla, defter, kayit ve belgeler {izerinde
incelemenin geregi olan isaretler disinda; serh, ilave ve diizeltme yapmamakla,

denetim yaptig1 yerlerde, gorev ve sifatinin gerektirdigi saygmligr ve giiven

76



duygusunu sarsacak nitelikte davramiglarda bulunmamak ve icraya miidahale

etmemekle ylikiimlidiir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Y&netmelik’in 10.
maddesinde ise, Denetimde Uyulacak Ilkeler bashig altinda yine Kkurum
personeline yonelen bir diizenleme mevcuttur. Sirasiyla: Denetim faaliyeti
sirasinda, sonucglarin degerlendirilmesinde ve denetim raporunun hazirlanmasinda
tarafsiz bir bakis acisina sahip olmak, diiriistlik ve tarafsizligini etkileyebilecek
hicbir miidahaleye imkan vermemek, denetim faaliyetine iligkin ¢alismalarin her
asamasinda, meslegin gerektirdigi 6zen ve titizligi gostermek, bu yonetmelikle
diizenlenen denetim ilke ve esaslarinin yani sira genel kabul gdrmiis denetim ilke ve
esaslarina uymak, denetim sirasinda piyasa faaliyetlerini olumsuz ydnde
etkileyebilecek derecede onem arz eden hususlarin tespit edilmesi halinde, denetim
faaliyetinin sonu¢lanmasini beklemeksizin daire bagkanligi araciligiyla baskanligi

derhal bilgilendirmektir.

Ancak burada denetimde uyulacak ilkeler i¢inde bu yonetmelikle diizenlenen
denetim ilke ve esaslarinin yani sira genel kabul gérmiis denetim ilke ve esaslarina
uymak, ilkesi belirsiz ve ucu agik bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Acikgasi,
Genel kabul gormiis denetim ilke ve esaslar1 kavrami karsisinda Yonetmelikte bu

hiikmiin gelisigiizel diizenlendigi kanisina varilabilir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 12.

maddesine gore kurum personeli yazismalar1 daire baskanhg aracilifiyla veya

77



gorevlendirilmesi durumunda dogrudan bizzat kendisi yapmaktadir. Elektrik
Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 13. maddesine gore:
“Denetim yapmakla gorevlendirilen kurum personeli tarafindan diizenlenen
denetim raporu, daire baskanligina iletilir. Daire baskam, kendi goriisiinii de
belirtmek suretiyle raporu Baskanhga sunar. Baskan, denetim raporunu Kurul

giindemine Oncelikle alacaktir.

Ancak burada 6nemli olan nokta On arastirma ve sorusturma asamalar1 adi
verilen evrelere iliskin usul ve esaslarin neleri igerdigidir. Ilging bir baska nokta ise
kurulun gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu
icerisinde elektrik piyasasina iliskin 6n arastirma ve sorusturma yetkilerinden agikga
bahsetmezken hemen altinda sonradan eklenmis dogalgaz, petrol ve LPG
piyasalarina iliskin gorevlerinde ise Ozellikle diizenleme yapilmistir. Bu da yasa

koyucunun eksik diizenleme yaptiginin gostergesidir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 15.
maddesinde 6n arastirmanin kapsami diizenlenmistir. Kurul, re’sen veya
kendisine intikal eden ihbar veya sikayetler iizerine, elektrik piyasasinda faaliyette
bulunan tiizel kisilerin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyet ve islemleri
nedeniyle, dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti i¢in 6m arastirma yapilmasma karar verebilir. Kurul,
kendisine intikal eden ihbar veya sikayetlerden isimsiz, imzasiz veya adres
belirtilmemis olanlar ile kapsam olarak 6n arastirma ve sorusturma yapilmasi igin

yeterli bulmadiklarii isleme koymayabilir. On arastirma yapilmasmna karar
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verilmesi halinde baskan, On aragtirmay1 yiirlitmek iizere daire bagkanliginm
gorevlendirir. On arastirma, daire baskanliginda gérevli uzman ve/veya uzman
yardimeilar1 vasitasiyla yiiriitiiliir. Thtiya¢ duyulmasi halinde kurumun diger hizmet
birimlerinden de baskan onayiyla uzman ve/veya wuzman yardimcilari
gorevlendirilebilir. Daire bagkani, gerekirse konu hakkinda ilgili hizmet
birimlerinden yazili goriis talep edebilir. On arastirma yapmakla gorevlendirilen
kurum personeli, gorevlendirildigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde elde ettigi
bilgileri, delilleri ve konu hakkindaki goriislerini igeren 6n arastirma raporunu, daire
baskanligina iletir. Daire baskani, kendi goriigiinii de belirtmek suretiyle raporu
baskanliga sunar. Buradan ¢ikan sonug, 6n arastirma miiessesesinin varlik nedeninin
sorusturma acip acmamaya gerek olup olmadiginin tespitiyle ilgilidir. Kurum
personeli bilgi, delil vs. 30 giin i¢inde bildirmedigi takdirde, personel hakkinda
yapilacak igleme iliskin Kanun’da 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak
idare hukukunun genel disiplin ilkeleri kapsaminda ilgili memur hakkinda kurum igi

degerlendirme yapilabilir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 16.
maddesine gore: On arastirma raporu, baskan tarafindan kurul giindemine 6ncelikle
almacaktir. Kurul, raporu degerlendirerek sorusturma agilip agilmamasina karar
verecektir. Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 17.
maddesine gore: Kurul, ihbar veya sikayet lizerine 0n arastirma ve/veya sorusturma
yapilmasina gerek gordiigii veya gormedigi konularla ilgili olarak, lizum gormesi
halinde ihbar veya sikayet sahiplerine yazih bilgi verilmesini kararlastirabilir. Bu

hiikkimde muglak bir diizenlemedir. Hangi durumlarda kurul lizum gorecektir?
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Acgikgasi idarenin takdir yetkisi hi¢ bir zaman bu derece genis yorumlanmamalidir.
Idare yasayla izin verilmis olmak kaydiyla bu yasanin belirledigi durumlarda yine

yasanin belirledigi kosul ve dlgiiler i¢inde yetkili olmalidir.'®

On aragtirmay: takiben ya da dogrudan sorusturma karari verilmesi
durumunda: Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Y&netmeligin 18.
maddesine gore: Baskan, sorusturmayi yiirlitmek iizere daire bagkanligini
gorevlendirir. Sorusturma, daire baskanliginda gorevli uzman ve/veya uzman
yardimeilar1 vasitasiyla yiiriitiiliir. Thtiya¢ duyulmasi halinde kurumun diger hizmet
birimlerinden de baskan onayiyla uzman ve/veya wuzman yardimcilar
gorevlendirilebilir. Daire bagkani, gerekirse konu hakkinda ilgili hizmet
birimlerinden yazili goriis talep edebilir. Daire baskanligi biinyesinde yiiriitiilen
sorusturma, kurulca sorusturma agilmasina karar verildigi tarihten itibaren en ge¢
alti ay i¢inde tamamlanir. Gerekli goriildiigii hallerde bir defaya mahsus olmak

iizere Kurul tarafindan ii¢ aya kadar ek siire verilebilir.

Delillerin toplanmas1 bakimindan ise: Elektrik Piyasasinda Yapilacak
Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 19. maddesine gore: Sorusturma yapmakla
gorevlendirilen kurum personeli, konu ile ilgili gerekli bilgileri isteme ve yerinde
inceleme yapma yetkisine sahip olup; gerekli her tiirlii bilgi ve belgenin verilmesini
ilgili kisi, kurum ve kuruluglardan isteyebilir, bunlarin asli ve/veya orneklerini
alabilir, gerekli tutanaklar1 diizenleyebilir, konu ile ilgili yazili veya sozIii agiklama

isteyebilir. ilgili kisi, kurum ve kuruluslar kendilerinden talep edilen her tiirlii defter,

"5y, Ogurlu, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, s.75.
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belge ve bilgiyi vermekle yiikiimliidiir. Gizlilik ve sir saklama hiikiimleri ileri
stiriilerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez. Sorusturma safhasinda, ilgili
mevzuat hiikiimlerini ihlal ettigi iddia edilen tiizel kisi, karar etkileyebilecek her

tiirlii bilgi ve delili her zaman kuruma sunabilir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 20.
maddesinde raporun tebligi ve savunma diizenlenmistir. Sorusturma yapmakla
gorevlendirilen kurum personeli tarafindan diizenlenen sorusturma raporu, daire
baskanligina iletilir. Raporda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmis
olmasi halinde, raporun bir niishasi daire bagkani tarafindan hakkinda sorusturma
yapilan tiizel kisiye teblig edilir. Hakkinda sorusturma yapilan kisiye teblig edilecek
raporda, ihbar ve sikayet sahiplerinin kimlikleri ile {igiincii kisilerin ticari nitelikli
sirlarinin korunmasi amaciyla gerekli onlemler alinir. Sorusturma raporunun teblig
yazisinda, hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisiye 30 giinliik siire verilerek,
raporda tespit edilen hususlarla ilgili yazili savanmasim kuruma géndermesi istenir.
Siiresi icinde verilmeyen savunma dikkate alinmaz. Hakkinda sorusturma yapilan
tiizel kisinin siiresi icinde kuruma intikal eden yazili savunmasiyla ilgili olarak,
sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilen kurum personelinin varsa ek goriisii alinir.
Ek goriis, daire baskani tarafindan hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisiye teblig
edilir. Ilgili kisi 15 giin i¢inde bu goriise cevap verebilir. Daire bagkani; diizenlenen
sorusturma raporu, hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisinin yazili savunmasi, bu
savunmayla ilgili sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilen kurum personelinin varsa

ek goriisii ve ek goriise iliskin ilgili kisinin varsa savunmasi ile bunlarin tiimii
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tizerindeki kendi goriisiinden olusan sorusturma dosyasini bagkanliga sunar. Bagkan,

sorusturma dosyasini kurul giindemine oncelikle alacaktir.

30 giinliik siire i¢inde verilmeyen savunmanin dikkate alinmamasi konusu
degerlendirildiginde ilgilisi bakimindan bir hak kaybi olup olmadigi noktasina
gelince, 1982 Anayasasi’nin 36. maddesinde yer alan hak arama 6zgiirliigiiniin ve
yine Anayasa’nin 129. maddesinde yer alan ve anayasal bir ilke haline getirilmis
olan savunma hakkinin memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarin {ist kuruluglart mensuplarina taninmasi
ve bu sekilde disiplin cezasi verilmesi, bu hakkin idari usul i¢ine de yerlesmesini
saglamigtir. Nitekim Danistay savunma hakki taninmadan verilen disiplin cezalarini

hukuka aykir1 bulmakta ve usul bakimindan iptal etmektedir.'*°

Gortildiigi lizere
hak arama 6zgiirliigii ile baglantili olarak savunma hakki, EPDK mevzuatina da ayni
sekilde yerlestirilmistir. Bu ilkelerin kabuliinden sonra kisitlamanin siireyle bagl
kilinarak yapilmasinda hukuka aykirilik olmadigini tespit etmemizde bir sakinca
olmayacaktir. Idarenin isleyisini ve bu isleyisinde giindelik yasami hiz1 karsisinda
yavag olmamasi gerektigini diisiindiigiimiizde savunma hakkinin makul siire iginde
degerlendirilmesi gereklidir ve bu noktada idarenin takdiri ise 30 giin olmustur.
Kald1 ki eger netice alinamadig: takdirde idareye karst dava yoluna gidilecektir. Bu

noktada da yine siire miiessesesi karsimiza c¢ikacaktir. Buradaki siireyi de aynen

dava a¢ma siiresinde oldugu gibi hak diisiiriicii bir siire olarak kabul edilebilir.'*’

o, Akyilmaz, Kamu Personeli Sorunlari-idare Hukuku Sempozyumu, Eskisehir, 2004, s.43.
147§, S. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1 C.III, s.1961.
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Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 21.
maddesine gore kurul sorusturma dosyasi lizerinde yapacagi inceleme neticesinde
kararmi verir. Sorusturma raporunda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit
edilmis olmas1 ve bu tespitin kurul tarafindan da sabit goriilmesi halinde, hakkinda
sorusturma yapilan gercek veya tiizel kisiye Kanunun 11. maddesinde belirtilen
siirelerin verilmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriigi bu siire icinde
diizeltmesi yoniinde ihtarda bulunulmasi kararlastirilir. Yapilan ihtar iizerine ilgili
mevzuat hiikkiimlerine aykiriligin verilen siire i¢inde diizeltilip diizeltilmedigi daire
baskanlig1 tarafindan tespit edilerek baskanliga bildirilir. Baskan, konuyu kurul
giindemine Oncelikle alir. Yapilan ihtar iizerine ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykirih@in verilen siire icinde diizeltilmis olmasi halinde Kurul, yapilmakta
olan sorusturmanin sona erdirilmesine karar verir. Verilen siire icinde ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirihgin tam olarak diizeltilmemis olmasi halinde ise
kurul, kanunun 11. maddesinde ongoriilen yaptirnm ve cezalarin

uygulanmasim kararlastirir.

Goriildiigii tizere kurul savunma ve raporlart takiben sorusturma dosyasi
tizerinde inceleme yapmakta EPK’nin 11. maddesi kapsaminda da aykiriliklarin
diizeltilmesi igin siire verilip ihtarda bulunulmaktadir. Ancak burada 6nemli olan
nokta sorusturma heniiz  sonlandirilmamaktadir.  Aykiriliklar  diizeltilirse

sonlandirilmaktadir. Aksi takdirde zaten cezalar uygulanmaktadir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 23.

maddesine gore: Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisilerin
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ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyet ve islemlerinden bu yoOnetmelikte
diizenlenen 6n arastirma ve sorusturma safhalarina gerek olmayacak derecede agik
oldugu kurul tarafindan belirlenenler icin, daire baskanlig1 vasitasiyla ilgili gergek
veya tlizel kisiye 15 giinden az olmamak {izere uygun bir siire verilerek yazih
savunmasi alinir. Daire baskan, ilgili ger¢ek veya tiizel kisinin yazili savunmasini,
kendi goriisiiyle birlikte baskanliga sunar. Baskan, konuyu kurul giindemine
oncelikle alir. Kurul, yazili savunma ve konuya iliskin daire baskanligi goriisiinii
inceleyerek kararini verir. Ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirihigm kurul tarafindan
sabit goriilmesi halinde, hakkinda sorusturma yapilan gercek veya tiizel kisiye
kanunun 11. maddesinde belirtilen siirelerden az olmamak iizere uygun bir siire
verilmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligi bu siire iginde diizeltmesi
yoniinde ihtarda bulunulmasi kararlastirilir. Yapilan ihtar iizerine ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykiriligin verilen siire iginde diizeltilip diizeltilmedigi daire bagkanligi
tarafindan tespit edilerek bagkanliga bildirilir. Bagkan, konuyu kurul giindemine
oncelikle alir. Verilen siire i¢inde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin tam olarak
diizeltilmemis olmasi1 halinde kurul, kanunun 11. maddesinde 6ngoriilen yaptirim

ve cezalarin uygulanmasini kararlagtirir.”'*®

Diizenlemenin ilk halinde mevzuata aykiriik nedeniyle ihtarda
bulunulmazken daha sonra yapilan degisiklik ile bu hak gergek ve tiizel kisilere
taninmustir. Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisilerin ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyet ve islemlerinden bu yonetmelikte diizenlenen

On arastirma ve sorusturma sathalarina gerek olmayacak derecede agik oldugu kurul

1% 28.01.2003 tarih ve 25007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik’le 21
ve 23. maddelerin degismis halidir.
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tarafindan belirlenenler icin ibaresi ise yoruma agik bir yonetmelik diizenlemesidir.
Kurulun bu noktada ki takdir yetkisi nasil ve ne sekilde kullanilacaktir? Ancak

uygulamada ki kararlar ile bunlar1 analiz etmek miimkiin olabilecektir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 24.
maddesine gore: YoOnetmelik’in ikinci boliimiinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
yapilan denetimler neticesinde diizenlenen denetim raporlarinda tespit edilen ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykiriliklarin, kurul tarafindan ayrica bir sorusturma
yapilmasina gerek olmayacak derecede agik goriilmesi halinde; ilgili denetim
raporunun, sorusturma raporu gibi degerlendirilmesi kararlagtirilabilir. Bu durumda,

yonetmeligin 20 ve 21. maddelerinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 25.
maddesine gore: Kurul kararlari, ilgili kisiye teblig edilmesiyle kesinlesir. Ancak
para cezasi karar1 verilmesi halinde, ilgili kisi teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde kurula miiracaat ederek kararin yeniden gdzden gegirilmesini talep edebilir.
Kararin yeniden gdzden gegirilmesi i¢in yapilan talep, kurul tarafindan oncelikle
goriisiilerek sonuglandirilir. Bu talebin yapilmamas: veya talebin reddi hallerinde
para cezasi karari kesinlesir. Kurul kararlarina karsi, kararin ilgili tiizel kisiye
tebliginden itibaren siiresi iginde Damistay’a basvurulabilir. Kurul’un para cezasi
veren kararinin yerine getirilmesi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.
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Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmeligin 27.
maddesine gore: Kurul, re’sen ya da yapilmakta olan denetimler ile 6n arastirma
veya sorusturmanin herhangi bir safthasinda elde edilen bulgular neticesinde, ilgili
mevzuat hiikkiimlerine agik¢a bir aykirilik tespit etmesi halinde, dava agmak da dahil
olmak iizere her tiirlii adli ve idari makama bagvuru karari alabilir. Bu tiir kararlar

ilgili mercilere ivedilikle bildirilir.

B - DOGALGAZ PiYASASI

Dogalgaz alanina iliskin olarak, Tiirkiye’de basrolii BOTAS oynamustir.
Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS), 27 Agustos 1973 tarihinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda imzalanan Ham Petrol Boru
Hatt1 Anlasmasimin amaci olan Irak ham petroliiniin, Iskenderun Korfezi'ne
tasinmasini gerceklestirmek {izere, 7/7871 sayili Kararnameye istinaden 15 Agustos
1974 tarihinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) tarafindan kurulmustur.
Tirkiye'nin enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi goz Oniine alinarak baslangigta,
boru hatlar1 ile petrol tasimaciligi yapan kurulusun faaliyetleri, 1987 yilindan
itibaren boru hatlar ile dogalgaz tasimacilig1r ve dogalgaz ticareti ile genislemis ve
kurulus hizmet fonksiyonlarinin yani sira, ticari bir hiiviyet de kazanmistir. BOTAS,
tistlenmis oldugu ve iistlenecegi gorevler de dikkate alinarak, 8 Subat 1995 tarih ve
95/6526 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin
Bagli Ortaklig1 statiisiinden ¢ikarilarak, Kamu Iktisadi Tesekkiilii (KIT) olarak

yapilandirilmistir. 9 Subat 1990 tarihli ve 397 sayili Dogal Gazin Kullanimi
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Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile BOTAS'a verilen dogal gazin ithali,
dagitim (sehir dagitimi harig), satisi ve fiyatlandirmasi konularindaki tekel konumu,
2 Mayis 2001 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 Sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu’yla sona ermistir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu gegici 2. maddesine eklenen hiikiimle
2.1.1990 tarihli ve 397 sayili Dogal Gazin Kullanimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname yiirtirliikten kaldirilmastir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu 2. maddesine gore: Bu Kanun
hiikiimlerine gore, dagitim faaliyeti hari¢, BOTAS"n dikey biitlinlesmis tiizel kigiligi
2009 yilina kadar devam eder. Bu tarihten sonra BOTAS yatay biitiinlesmis tiizel
kisilige uygun olarak yeniden yapilandirilir. Yeniden yapilandiriima sonucu
meydana gelecek yeni tiizel kisilerden, sadece gaz alim ve satim sdzlesmelerine
sahip olan ve ithalat faaliyeti yapacak olan sirket, BOTAS" temsil eder ve BOTAS
adi ile anilir. Yeniden yapilandirilma sonucu ortaya g¢ikan bu sirketlerden iletim
faaliyeti yapan sirket harig, digerleri iki yil iginde 6zellestirilir denilmektedir.'*’

[letim disindaki alanlarda bu durum gergeklestirilmistir.

BOTAS’in ¢esitli hiikiimetler doneminde imzalamis oldugu dogalgaz

1
anlasmalar1 mevcuttur'’:

%9 4646 Sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, gegici madde 2.— (Degisik Madde: 16 Haziran 2005-5367
s. Kanun Md. 2; 25 Haziran 2005 Tarih 25856 s. RG)
150 www.botas.gov.tr.29/11/2007.
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Dogal Gaz Alim Anlasmalar1

Mevcut Miktar (Plato) Imzalanma .

. 3 o Siire (Y1l) Durumu
Anlagmalar (Milyar m’/y1l) Tarihi
Rus.—Fed. 6 14 Subat 1986 25 Devrede
(Bati)
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. Fed._ 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
(Karadeniz)
Rus. Fed. 8 18 Subat 1998 23 Devrede
(Bati)
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 -
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 -

BOTAS, bagl ortakliklar ve istirakleri vasitasiyla Dogalgaz Piyasasinda
faaliyet gdstermektedir. 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile ama¢ BOTAS n

piyasadaki tekel konumunu kirip serbestlesmeyi saglamaktir.''

1. Dogalgaz Piyasasi Faaliyetleri

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu'’* dogrultusunda EPDK, dogalgaz
piyasasinda faaliyet gostermektedir. Kanunun amaci: dogal gazin kaliteli, siirekli,
ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde c¢evreye zarar vermeyecek sekilde

tilkketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek

! www.botas.gov.tr.29/11/2007.

'*2 Kanun No:4646, Kabul Tarihi:18/4/2001, Yayim Tarihi:2/5/2001 Tarih ve 24390 Sayili Resmi
Gazete. Dogalgaz Piyasasi Kanunu, bundan sonraki kisimda DPK olarak kisaltilmis sekilde
zikredilecektir.
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mali agidan gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu

piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

DPK 2. maddeye gore, Kanun’un kapsami: dogalgazin ithali, iletimi,
dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin

tiim gergek ve tilizel kisilerin hak ve ytkiimliiliikleridir.

DPK 4. maddeye gore, dogalgaz piyasasi faaliyetleri diizenlenmistir. Tiizel
kisiler, dogalgaz piyasasinda faaliyet gdstermek i¢in lisans almak zorundadirlar.
Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilerin lisans almak i¢in kuruma
yapacaklari bagvuruya, bagvuru yapildigi tarihten itibaren, en fazla 60 giin igerisinde
kurum tarafindan cevap verilir. Lisans basvuru talebi kurul tarafindan reddedildigi
takdirde, reddetme karar1 basvuru sahibine gerekgesi ile birlikte bildirilir. Piyasada
faaliyet gosterecek 6zel hukuk tiizel kisilerinin 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket veya limited sirket olarak
kurulmalar1 halinde, hisselerin tamaminin nama yazili olmasi sarttir. Bu sirketlerin
sermayeleri ile ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken diger hususlar yonetmelikle

diizenlenmektedir.

Dogalgaz piyasasi faaliyetleri sunlardir: ithalat, iiretim, iletim, dogalgazin
depolanmasi, toptan satis, dogal gazin ihraci, dogal gazin sehir i¢i dagitimu,
sikistirtlmis dogal gaz dagitimi ve iletimi ve yapim ve hizmet faaliyetleri soz
konusudur. Yapim ve hizmet faaliyetleri disindakiler kurumdan alinacak lisans

kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerdir.
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ithalat lisans1 almak i¢in basvuran tiizel kisilerde; Ithalat yapacak teknik ve
ekonomik giice sahip olunmasi, Ithal edilecek dogal gazin kaynagi, rezervleri,
iretim tesisleri ve iletim sistemi hakkinda kesin bilgi ve garantinin bulunmasi, Her
sene ithal edilecek dogal gazin % 10’nu kadar bir miktar: bes yil igerisinde ulusal
topraklarda depolama imkanina sahip olunmasi hususunda depolama faaliyeti
yapacak tiizel kisilerden kurumca belirlenen taahhiit ve garantilerin alinmasi, ulusal
iletim sisteminin gelismesine ve giivenligine katkida bulunabilme yeterliligine sahip
olmasi, bu amagcla sistemin gelismesini gerceklestirecek tiizel kisilerin yatirimlarina

ekonomik destek saglayabilmesi, sartlar1 aranir.

ithalate sirketler, yapacaklar1 her ithalat baglantisi i¢in ayr1 ayr1 lisans almak
zorundadir. Ithalatgi sirketler, ithalat sézlesmelerinde yer alan sdzlesme siirelerini,
stire uzatimlarini, Ongoriilen yillik ve mevsimlik ithalat miktarlarim1 ve bu
miktarlardaki degisiklikler ile sdzlesmelerde veya temditlerinde yer alan ve sistemin
giivenligini ilgilendiren yiikiimliiliikleri Kurum’a bildirmek zorundadir. Ithalatc
sirketler, ithal yoluyla temin ettikleri dogal gaz1 yurt i¢inde toptan satis sirketlerine
veya ihracat¢1 sirketlere, satis sOzlesmesi ile devredebilecekleri gibi serbest
tiiketicilere ve ihracat lisansi almak kaydiyla yurt disina da pazarlayabilir. Ancak,
ihracater sirketlere yapilan devir, ithalatgr sirketin lisans kapsamindaki taahhiitlerini
ortadan kaldirmaz. Herhangi bir ithalatgr sirketin, ithal yoluyla temin ettigi yillik
dogal gaz miktari, Kurumca belirlenecek cari yila ait ulusal gaz tiikketim tahmininin
yiizde yirmisini asamaz. ithalatci sirket, yapmis oldugu biitiin sdzlesmelere ait

kurumun talep ettigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadir.

90



Uretim: Dogal gaz arama ve iiretim faaliyetleri 6326 sayili Petrol Kanununa
gbre yapilir. Arama ve isletme ruhsatlar1 Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
verilir. Uretim faaliyeti, piyasa faaliyetinden sayilmaz. Uretim sirketleri, iirettikleri
gazi toptan satig lisansi almak kaydiyla toptan satig sirketlerine, ithalat¢i sirketlere,
dagitim sirketlerine veya serbest tiiketicilere pazarlayabilir. Uretici sirketler bu satis
miktarinin kurumca cari yila iliskin olarak belirlenecek ulusal tiiketim tahmininin %
20’sini gegmemek kaydiyla dogrudan serbest tiiketicilere, geri kalan dogal gazi ise,
ithalat¢1 sirketler, dagitim sirketleri veya toptan satis sirketleri vasitasiyla piyasaya
sunabilir. Uretim sirketleri, ihracat¢1 lisans1 almak kaydiyla iirettigi gazi ihrag

edebilir.

Uretim sirketlerinin satis ve ihracat lisans1 almak igin toptan satis ve
dogalgazin ihracinda yer alan lisans kosullarini tasimalari zorunludur. Uretilen
dogal gaz, iletim sirketleri ile yapilacak tasima ve teslim sdzlesmelerine gore
tagittirtlir. Uretim merkezinin baglantili sisteme uzak olmasi halinde, iiretilen gazin
baglantili sistem olusturma sart1 aranmaksizin dolaysiz hat ile iletilmesi ve serbest
tilketicilere satig1 iiretim sirketlerince yapilabilir. Ancak, bu husus, Kurul’un
ekonomik ve teknik sartlar1 géz Oniinde bulundurarak verecegi karara baghdir.
Ayrica, tretim sirketleri trettigi dogal gazin iiretim kapasitesinin 8. maddenin (a)
fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen miktardan az olmasi durumunda, tiretilen
dogal gazi, sehir i¢i dagitim faaliyeti yapmaksizin diger tiiketicilere satabilir. Uretim
sirketlerinin iletim ve depolama ile ilgili mevcut tesislerdeki haklar1 saklidir. Bu

hakkin kullanilmas1 dogalgazin iletimi ve depolanmasindaki sartlara tabi olacaktir.
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Uretim sirketleri, tarifeler, teslim kurallari, gaz kalitesi, gaz arzi, mevsimsel
degisiklikler gibi hususlarda Kurum’un yapacagi diizenlemelere uymakla

yiktimlidiir.

Tletim: Uretime mahsus toplama hatlar1 ve dagitim sebekeleri haricindeki
gaz boru hatti sebekesi veya sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) tasima vasitalariyla
gerceklestirilen dogalgaz naklini ifade etmektedir. iletim faaliyeti tiizel kisiler
aracilifiyla yerine getirilmektedir. Bu noktada iletim faaliyetini gergeklestirecek

olan tiizel kisilerin uymasi gereken kurallar mevcuttur.

Iletim sirketleri sistemin uygun olmasi halinde, kurum tarafindan tespit
edilen kriterler c¢ergevesinde, sisteme baglanmak isteyen kullanicilart on iki ay
icerisinde en uygun sebekeye baglamakla yilikiimliidiir. Sisteme giris talebini iletim
sirketinin reddetmesi halinde kullanici, kurumu bu durumdan haberdar edebilir.
Iletim sirketinin, sebeke isleyisi ile ilgili yonetmeligi ihlal ettiginin kurumca tespit
edilmesi durumunda, iletim sirketi kullanicinin sisteme giris baglantisin1 kurulun
verecegi karara gore yapar. Kurum, kullanicilarin sisteme girisi ile ilgili taleplerini
inceleyerek, iletim faaliyetlerinin aksamamasina, bu kanunda belirtilen hususlart géz
oniine alarak, sistemin isleyisine engel olunmamasina azami dikkati gosterir. letim
sirketleri, iletim faaliyetleri yapan diger iletim sirketleri ile giivenli ve verimli bir
isletim amaciyla esglidiimlii calisma yapabilmeleri i¢in birbirlerine Kurumca
belirlenen tiim teknik bilgileri vermek zorundadir. fletim sirketleri, dogal gazin akist
ve sistemin iglemesi i¢in gerekli ayarlama ve diger her tiirlii hizmetlerin yerine

getirilmesi hususunda kendilerinin sahip oldugu kisimdan sorumludur. Ayrica,
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iletim sirketleri kendi sorumlu oldugu hatlarda, gaz iletiminin giivenli bir bigimde,
verimli ve en az maliyet ile gerceklestirilmesine yonelik her tiirlii tedbiri almaya ve
DPK’da 6ngbriilen diger hususlar1 yerine getirmeye mecburdur. fletim sirketlerinin
faaliyete gecebilmesi i¢in, Kurul’dan lisans almalar1 zorunludur. Sistemin
isleyisini ihlal eden iletim sirketlerine, bu Kanun’da belirtilen cezalar tatbik
edilir. Iletim sirketleri ithalat¢1 sirket, toptan satis sirketi, iiretim sirketi ve ihracatci
sirketler ile tasima sozlesmesi yapar. Iletim sirketleri ayrica, iiretim sirketi, serbest
tilkketici, depolama sirketi ve diger iletim sirketleri ile teslim sozlesmeleri yapar.
Yapilan veya yapilacak sozlesmelerde Kurum’ca belirlenen usul ve esaslar goz
oniinde bulundurulur ve sistemin igleyisini engelleyen veya aksatan hiikiimlere yer

verilmez.

Kurul, iletim sirketlerince transit dogal gaz iletimini de dikkate alarak
hazirlanan ulusal iletim sebekesi yatirim programlarini inceler ve onaylar. Mevcut,
planlanan ve yapimi devam etmekte olan ulusal iletim sebekesi BOTAS'a ait olur.
Iletim sirketlerince mevcut hatlarla baglantili sistem olusturacak sekilde insa
edilecek iletim amacgli yeni boru hatlar1 miilkiyeti kendilerine ait olmak ftizere
yatirim yapan diger iletim sirketlerince isletilir. Iletim sirketlerinin diger hak ve
yikiimliiliikleri  ¢ikarillacak — yoOnetmeliklerle belirlenir. Bu hiikiimden de
anlasilacagl iizere BOTAS’In dogalgaz iletiminde piyasada tekel konumu
vardir ve su anda da bu konumu devam etmektedir diger faaliyet alanlarinda

ise tekel konumu kirilmistir.'>

153 www.epdk.gov.tr.27/11/2007
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Dogal gazin depolanmasi: Depolama faaliyeti yapacak olan tiizel kisilerin
uymasi gereken yiikiimliiliikler mevcuttur. Tiizel kisiler, dogal gazin yer alt1 ve yer
iistinde gaz veya LNG olarak depolanmasi faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin,
Kuruldan lisans almak zorundadir. S6z konusu lisans olmaksizin depolama
faaliyetinde bulunulamaz. Lisans talebinde bulunan tiizel kisiler, ¢ikarilacak
yonetmelikte yer alacak kosullara uymak mecburiyetindedir. Depolama lisansi
almak icin bagvuran tiizel kisilerde; depolama yapacak teknik ve ekonomik
yeterlilige sahip olmak, tasarruflari altinda bulunacak depolama kapasitelerinin
timiini sistemin esgiidiimlii ve giivenli bir tarzda islemesine yardimci olacak
sekilde idare edeceklerini taahhiit etmek, tasarruflari altinda bulunacak depolama
kapasitelerinin sistem; elverigli oldugu takdirde, tarafsiz ve esit bir sekilde hizmete

sunulacagini taahhiit etmek, sartlar1 aranacaktir.

6326 sayili Kanun’a gore, isletme ruhsatina sahip sirketlerin dogal gaz
lirettigi yer alt: dogal gaz yatagim, depolama amaci ile kullanmak {izere Petrol Isleri
Genel Midiirliigliniin onaymin alinmasini miiteakip kuruma basvurmasi halinde,
Kurul tarafindan uygun gorildiigii takdirde, isletme ruhsatinin ilgili bolimi
depolama lisansina ¢evrilir. Ancak, liretim sirketinin kuruma yaptigr bagvuruda,
depolama lisansi i¢in istenen yeterlilige sahip oldugunu belgelemesi sarttir. Sirket,
depolama faaliyetine bagladig1 takdirde, depolama faaliyetini, muhasebesini

ayrigtirmak suretiyle iiretim faaliyetinden ayr1 olarak yiiriitiir.

Depolama sirketine yapilan taleplerin reddedilmesi ve sistem

kullanicisinin bu durumdan Kurumu haberdar etmesi halinde, Kurum gerekli
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incelemeleri ve denetimleri yaparak depolama sirketinin yayimlanan usul ve
esaslar ile lisans sartlarim ihlal ettigini tespit etmesi halinde, depolama sirketini
talep edilen hizmeti vermege icbar edebilir. Yapilan bu ihlal nedeniyle, bu

Kanun’da gosterilen cezai miieyyideler uygulanir.

Toptan satis : Toptan satis sirketleri, serbest tiiketicilere yapacaklar1 toptan
satis faaliyeti icin, Kurul’dan lisans almak zorundadir. ithalat¢1 lisans1 almis olan
tiizel kisilerin, toptan satis lisans1 alma zorunluluklar1 yoktur. ithalat lisansi ile dogal

gaz toptan satis1 yapabilirler.

Toptan satig faaliyeti yapmak isteyen tiizel kisilerin, lisans almak i¢in dogal
gazi nereden temin edecegini ve hangi tasima kosullart ile satis1 gerceklestirecegini,
yeterli teknik ve ekonomik giicliniin bulundugunu ve sistemin emniyetli bir sekilde
islemesine yardimecr olmak amaciyla, gerekli depolama kapasitelerine sahip
oldugunu gostermesi ve ayrica, yoOnetmeliklerde belirtilen diger taahhiit ve

garantileri de vermesi gerekir.

Dogalgazin toptan satis faaliyetlerinin diizenlenmesinde asagidaki esaslara
uyulmast zorunludur. Dagitim sirketlerine dogal gaz satisi yapan tiizel kisiler,
Kurum’ca ongoriilecek siire igerisinde, miisterilerin mevsimsel azami dogalgaz
cekislerini karsilamak amaciyla, gerekli arz planlamasini yapmak ve depolama
tedbirlerini almak ve bu amagla depolama sirketleri ile yapacaklar1 kira
sozlesmelerini Kurum’a ibraz etmek zorundadir. Gerekli depolama tedbirlerinin

alinmasi i¢in, lisansin verildigi tarihten itibaren bes yillik bir siire taninir. Bu siire,
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tilkedeki depolama tesislerinin yeterli diizeye ulasmamasi halinde Kurul karari ile
iki y1ila kadar uzatilabilir. Ayrica, Kurul her yil iklim degerlerine gore, her sehir i¢in
miiteakip yilin mevsimsel yogunlugunu karsilayacak dengeleme amagli depolama
miktarlarini tayin etmeye ve gerekli tedbirleri almaya yetkilidir. Serbest tiiketicilere
toptan gaz satis1 yapan tiizel kisiler, bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip
miisterilerine mevsimlik, giinliik ve saatlik esneklik limitleri dahilinde gaz girisini
saglamak mecburiyetindedir. Toptan saticilarin  gerekli arz ve depolama
kapasitelerine ulasmasi zorunlu olup, ayrica lisansin verildigi tarihten itibaren bes
yillik bir siire iginde gerekli depolama tedbirlerini almak zorundadir. Bu amacla
depolama sirketleri ile yapacaklar kira sozlesmelerini Kurum’a ibraz ederler. Bu
stire, lilkedeki depolama tesislerinin yeterli diizeye ulasmamas1 halinde uzatilabilir.
Dogalgaz toptan satis1 yapan tiizel kisiler, Kurum tarafindan ongoriilen siire
icerisinde beklenen talebi karsilayabilecek iletim, depolama ve sistemi dengeleyici
kapasiteleri saglamak zorundadir. Toptan satis sirketi, ithalatci sirket veya ihracatgi
sirket veya serbest tiiketici veya dagitim sirketi ile satis sozlesmeleri yapar ve
fiyatlar1 serbestce belirler. Ticari gizliligi olan bilgiler Kurum harig ii¢iincii taraflara
aciklanamaz ve suistimal edilemez. Toptan satis sirketlerinin, dogal gaz ithalati
yapabilmesi i¢in ithalat¢1 lisanst almasi zorunludur. Toptan satis sirketlerinin her
birinin bir yil i¢inde satisin1 gergeklestirdikleri toplam gaz miktari, Kurumca cari
yila iliskin belirledigi ulusal tiiketim tahmininin yiizde yirmisini gegemez. Toptan

satis sirketleri, bolgesel sinirlama getirilmeksizin yurt genelinde satis yapabilir.

Dogal gazin ihraci: ithal edilmis veya yurt iginde iiretilmis dogal gaz1 yurt

disina ihrag etmek isteyen tiizel kisiler, Kurul’dan ihracatg¢i lisanst alir. Lisans almak
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isteyen sirketlerin ¢ikarilacak yonetmeliklerde belirtilen sartlarin yaninda; Teknik ve
ekonomik yeterlige sahip oldugunu gostermesi; Dogalgazi, hangi iilkeye ve hangi
tasima vasitalari ile ihra¢ edecegini bildirmesi; Thra¢ nedeniyle sistemin isleyisini ve
iilke ihtiyacin1 aksatmayacagini ve ayrica sistemin emniyetini ihlal ettigi
durumlarda, meydana gelen zarar ve ziyani tazmin edecegini garanti etmesi ve bu
hususta meydana gelebilecek zarar ve ziyam1 karsilamak iizere zorunlu sigorta
yapmasl, sartlar1 aranir. Ancak, transit hatlari igleten iletim girketleri, bu bendin (3)

numarali alt bendinde belirtilen garanti sartindan muaftir.

Dogal gazin sehir ici dagitimi: Sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti, Kurum
tarafindan agilacak ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogalgaz dagitim sebekesinin
miilkiyeti de dahil olmak {iizere sehrin gelismislik diizeyi, tiiketim kapasitesi ve
kullanict sayist gibi hususlar dikkate alinarak kurum tarafindan belirlenecek lisans
stiresi i¢in verilir. Kurum’un belirli bir sehir i¢in agacagi ihale, Resmi Gazete'de ilan
edilir.  Sirketlerin ihaleye katilmak i¢in verecegi teklifler, ¢ikarilacak
yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara gore degerlendirilerek ihaleyi kazanan
sitkete dagitim lisans1 verilir ve sitket o sehirde dagitim faaliyetlerini

gergeklestirmeye yetkili dagitim sirketi unvanini alir.

Dagitim lisansi alan tiizel kisiler, bu kanunda dagitim lisansi ile ilgili
hiikiimlere ve kurumca belirlenecek usul ve esaslara uymakla ylikiimlidiir. Dagitim
lisans1 alan tiizel kigi, miilkiyetinde olacak dagitim sebekesini lisans siiresi sona
ermeden bagka bir tiizel kisiye satabilir. Lisans siiresi sona eren dagitim sirketi,

lisans siiresinin tamamlanmasindan bir yil Once, s6z konusu sehir i¢i dagitim

97



lisansinin yenilenmesini Kurum’dan talep etmesi halinde; Kurul, sirketin ekonomik
ve teknik giliciini, hizmet kalitesini, abonelerinin memnuniyetini, Kurum’ca
cikarilacak yonetmeliklerde belirtilecek diger hususlart dikkate alarak ikinci kez
dagitim lisansi verebilir. Lisans sahibinin lisans siiresi yukarida belirtilen nedenlerle
uzatilmadig1 takdirde, Kurum ilgili sehir icin yeniden ihale agar ve mevcut
sebekenin isletme ve miilkiyeti i¢in en uygun teklifi veren tiizel kisiye dagitim
lisansin1 verir. Sebekenin bedeli kurum tarafindan tahsil edilerek onceki lisans

sahibine Odenir.

Kurum, miilkiyet sahibi dagitim sirketinin dagitim faaliyetlerini yonlendirir,
denetler, izler ve gerektiginde bu hizmetleri, masraflar1 dagitim sirketine ait olmak
lizere, bu Kanun’a tabi sertifika sahibi gercek ve tiizel kisilerden satin alabilir. Dogal
gazin sehir i¢i dagitimina ait ihale usul ve esaslari, degerlendirme kriterleri ve

lisansta bulunmasi gereken diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Kurul’dan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, % 10
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye
orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla % 10 oraninda artirilabilir. Ancak bu artis
Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazine’ye olan kredi
borglarini tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi

kaydiyla miimkiin olabilir.
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Kurum, belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya en az bir
yonetim kurulu iiyeligine hak kazanilmayacak oranda hisse almasi halinde, 6762
sayili Tiirk Ticaret Kanununun 275. maddesine gore belediyeye sirket yonetim ve
denetim kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin yapilmasini, sehir igi

dagitim sirketinden isteyebilir.

Dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri: Dogalgaz dagitim sirketleri, dagitim
sebekeleri i¢in sevkiyat kontrol merkezi kurarlar. Ancak, Kurum tarafindan tiiketim
kapasitesinin yetersiz oldugu belirlenen sehirlerde bu sart aranmaz. Dagitim
sirketleri sorumluluk alanlarinda bulunan tiiketicilerin talep etmesi halinde, bu
tiiketicileri sisteme baglamakla ylikiimliidiir. Ancak baglant1 yapma yiikiimliiligii,
sirketin tasarrufu altindaki sistemin baglanti yapmaya imkan veren kapasitede
olmasina ve tiikketicinin de kendi lizerine diisen ve dagitim ydnetmeliginde
ongoriilen islemleri yapmasina ve belirleyecegi usul ve esaslara gore, baglantinin
teknik ve ekonomik olarak gerceklesmesinin miimkiin olmasina baglidir. Bu konuda
ihtilaf olmasi halinde baglantinin teknik ve ekonomik olup olmadigina kurul karar
verir. Baglama talebi reddedilen kullanict durumu Kurum’a bildirir. Kurul dagitim
sirketinin konu hakkindaki savunmasini aldiktan sonra, bu maddede belirtilen
esaslarin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde, sirket Kurul’'un konu hakkinda
verecegi karara uymak zorundadir. Dagitim girketleri, konut, ticarethane ve sanayi
dahil tiiketicileri dogal gaz kullanmak i¢in yaptirdiklari veya mevcut olan i¢ tesisati
kendi teknik personeline veya kendi adina g¢alisan denetim sirketlerine kontrol
ettirebilir. I¢ tesisatin, yayimlanacak ic tesisat yonetmeligine uygun olmadigmin

tespiti halinde, sirket gaz vermeyi reddedebilecegi gibi vermekte oldugu gazi da
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kesebilir. Tiiketicinin tesisati uygun hale getirip tekrar bagvurmasi halinde, aym
islemler tekrarlanir. I tesisatta yapilacak izinsiz tadilat, uygunsuz ve kétii kullanim,
yanlis ve bozuk ekipman kullanilmasi, proje disi tesisat yapimi ile tesisatin
bakimsizlig1 nedeniyle dogabilecek zarar ve ziyanlardan dagitim sirketleri sorumlu
degildir. Dagitim sirketleri, yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi
olabilir. Ancak, bu say1 sehirlerin gelismislik durumu, tiiketim kapasitesi ve
kullanic1 sayis1 gibi hususlar dikkate alinarak Kurul karariyla artirilabilir.
Dagitim sirketlerinin belirlenmis dagitim bdlgesi kapsami, teknik ve ekonomik
gerekler dikkate alinarak il sinirlarin1 agsmayacak sekilde Kurul tarafindan yeniden
belirlenebilir. Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri sinirlari belirlenmis birden

fazla dagitim bolgesine ayirabilir ve her bolgeyi ayri1 ayri ihale edebilir.

Su anda dogalgazin sehir i¢i dagitimina iligkin olarak ihalelerin biiytik kismi1
tamamlanmis durumdadir. Sehir i¢i dagitim faaliyetlerinde gecis siireci, DPK’nin
gecici 3. maddesine dayanilarak gerceklestirilmektedir. Yine bu maddeye getirilen
hiikiimle'>* Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nin BOTAS’a olan borglar1 yeniden
yapilandirilmis ve Ankara’da heniiz yapilmamis olan dogalgazin sehir i¢i dagitimina
iliskin olarak diizenlemeler getirilmistir. Ayrica ilging bir hiikiim buraya eklenmis
ve Ozellestirme uygulamasina iligkin olarak bu Kanun ile DPK’da hiikiim

bulunmayan hallerde Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi yetkili kilinmistir.

Yapim ve hizmet faaliyetlerine iliskin olarak getirilmis hiikiimlere

deginilecek olursa, DPK 5. maddesine gore: Dogal gaz piyasasinda faaliyet

'3 Ek bent : 25 Mayis 2007 — 5669 Sayili Kanun m. 1; 12 Haziran 2007 Tarih 26550 Sayili Resmi
Gazete.
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gosterecek ithalat¢1 sirket, ihracatci sirket, iletim sirketi , depolama sirketi, dagitim
sirketi, toptan satis sirketi ve serbest tiiketiciler, kurumdan sertifika alms gergek ve
tiizel kisiler ile yapim ve hizmet sdzlesmesi imzalayabilir. Dogalgazla ilgili herhangi
bir yapim ve hizmet faaliyeti, sertifika sahibi olmayan kisiler tarafindan
gergeklestirilemez. I¢ tesisat ve servis hatlar ile ilgili sertifikalar kurum adina ve
Kurum tarafindan yetkilendirilen resmi veya 0Ozel sirketler ile sehir i¢i dagitim
sirketlerince wverilir. Gergek ve tiizel kisilerin, sertifika almak i¢in Kurum’a
yapacaklar1 bagvurulara 60 giin i¢erisinde Kurum tarafindan cevap verilir. Sistemle
ilgili ; fizibilite, etiit, proje, miisavirlik, kontrol ve denetleme, yapim, servis, bakim
ve onarim, gibi hizmetleri yapacak olanlar da yapacaklari faaliyetler igin,
Kurum’dan sertifika almak zorundadir. Yapim ve hizmet faaliyeti yapmak
isteyenler, Kurum tarafindan hazirlanacak yonetmelik’e gore Kuruma bagvurur. S6z
konusu yoOnetmeligin 0ngordiigli yeterlik sartlarini tasiyanlara sertifika verilir.
Yapim ve hizmet faaliyetinde bulunacak gercek veya tiizel kisiler, Kurum’ca
hazirlanan yonetmelik ve yayimlanacak tebliglere uygun faaliyet gostermek
zorundadir. Yapim ve hizmet alaninda faaliyet gostermek iizere i¢ tesisat ve servis
hatlar1 alaninda dagitim sirketlerinden sertifika almis olanlar, dagitim sirketleri
tarafindan denetlenir. Ancak tiiketicilerin bagvurmasi halinde, Kurum tarafindan da
denetlenebilir. Tiiketicilerin Kurum’a bagvurma usul ve esaslari yonetmelik ile

diizenlenecektir.

Lisans ve sertifikalarin genel esaslar’’m diizenleyen DPK’nin 6. maddesi

kapsaminda kurul tarafindan verilecek lisans ve sertifikalarin tabi olacagi usul ve

esaslar ile lisans ve sertifikalarda yer alacak asgari hiikiimler belirlenmistir:
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Lisans ve sertifikalarin tabi olacagi usul ve esaslar: Piyasa faaliyetleri ile
istigal edecek tiizel kisiler, faaliyetlerine baslamadan once, her bir faaliyet i¢in ve
s0z konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste ytiriitiilecek olmasi halinde, her tesis i¢in
ayr1 ayri lisans almak zorundadir. Birden fazla lisansa sahip olan ayni tiizel kisi veya
ayni1 faaliyeti birden fazla tesiste yiiriiten tiizel kisiler, lisansa tabi her faaliyet veya
tesis icin ayri ayrt muhasebe kayitlar1 tutmak zorundadir. Lisans veya sertifika
basvuru usul ve esaslari, lisans ve sertifika sahibi tiizel kisilerin hak ve
yiikimliiliikleri, lisans sahibinin haklarinin temliki, lisans tadili, siireleri, siire
uzatimi ve sahibi tarafindan lisans veya sertifikadan vazgegilmesi halleri ile
faaliyetin tiirii ve iletim, dagiim ve depolamasi yapilan dogal gaz miktarina gore
belirlenecek lisans ve sertifika bedelleri yonetmelikle diizenlenir. Lisanslar ve
sertifikalar bir defada en az 10, en fazla 30 yil siire ile verilir. Tiizel kisiler, Kurul
tarafindan belirlenen lisans ve sertifika alma, yenileme, tadil, suret cikartma,
sertifika ve yillik lisans bedellerini Kurum’a 6demek zorundadir. Lisans sahibi tiizel
kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarini, Kurul denetimine hazir bulundurmak,
Kurul tarafindan talep edildiginde denetime a¢gmak ve Kurum’un faaliyetlerini
yerine getirebilmesi i¢in ihtiyag duyacagi her tirlii bilgi ve belgeyi zamaninda

kurula vermek zorundadir.

Lisanslarda asgari olarak yer alacak hiikiimler:

1) Lisans kapsaminda hizmet verilecek gercek ve tiizel kisilere dair gruplar

veya kategoriler ile yiiriitiilecek faaliyet tiirlerini belirleyen hiikiimler,
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2) Bir dagitim ya da iletim lisans1 sahibinin, gergek ve tiizel kisilere, ayni
kapasiteye sahip sistem kullanicilari arasinda ayrim gézetmeksizin sisteme erisim ve
sistemi kullanim imkan1 saglayacagina dair hiikiimler,

3) Bu Kanun’da yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye, piyasa
ihtiyaglarii dikkate alarak, abonelere yapilan dogal gaz satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag
duyulacak ayarlamalara iligkin formiilleri uygulamaya dair yontemler ve bunlarin
denetlenmesine dair hiikiimler,

4) Lisans sahibinin Kurul’a tam ve dogru bilgi vermesini ve abonelere
yapilan satiglar agisindan; dagitim lisansi sahibinin dogal gaz alimlarin1 en
ekonomik kaynaktan yapmasini ve gerektiginde yaptigi alimlarda en ekonomik
alimi1 yaptigin1 kanitlamasini saglayacak hiikiimler,

5) Yonetmelik uyarinca, hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallar
ile isletme kayiplarin1 asgariye indirecek Onlemlerin uygulanmasina dair esaslari
iceren hiikiimler,

6) Lisansin iptali ve sona ermesine iliskin hiikiimler,

7) Lisansta degisiklik yapilmasina iligskin hiikiimler,

8) Lisans sahibinin Kurum’a 6demekle yiikiimlii olacagi bedeller ve 6deme
kosullarina iliskin hiikiimler,

9) Lisans sahibine ait veya kullanimindaki tesis ve/veya tesislerin
gerektiginde lisans amaglart dogrultusunda baskalarina kullandirilmasi kosullarina
iligkin hiikiimler,

10) Lisans sahibinin Kurul tarafindan verilen tiim talimatlara uyma

yiiktimliiliiklerine iligkin hiikiimler,
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11) Lisans kapsaminda, Kurul’dan izin alinmaksizin yapilabilecek
faaliyetlere iligskin hiikiimler,

12) Lisans kapsamindaki faaliyetler ile ilgili uyusmazliklarin hangilerinin
Kurul tarafindan ¢oziilecegine iliskin hiikiimler,

13) Lisansta yer alan hak ve ytikiimliiliikklerin hangi siire, kosul ve hallerde
gecersiz olacagina iliskin hiikkiimler,

14) Hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglayacak hiikiimler yer

alacaktir,

Sertifikalarda asgari olarak;

1) Sertifika kapsaminda hizmet verilecek gercek ve tiizel kisilere dair gruplar
veya kategoriler ile yiiriitiilecek faaliyet tiirlerini belirleyen hiikiimler,

2) Sertifika iptali ve sona ermesine iligkin hiikiimler,

3) Sertifikada degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler,

4) Sertifika sahibinin kuruma 6demekle yiikiimlii olacag: bedeller ve 6deme
kosullarina iliskin hiikiimler,

5) Sertifika sahibinin kurul tarafindan verilen tiim talimatlara ve
yonetmeliklere uyma yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimler,

6) Sertifika kapsaminda, Kurul’dan izin alinmaksizin yapilabilecek
faaliyetlere iligkin hiikiimler,

7) Sertifika kapsamindaki faaliyetleri ile ilgili uyusmazliklarin hangilerinin

Kurul tarafindan ¢oziilecegine iliskin hiikiimler,
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8) Sertifikada yer alan hak ve yiikiimliiliiklerin hangi siire, kosul ve hallerde
gecersiz olacagina iliskin hiikkiimler,
9) Faaliyetlerin teknik gereklere gore yapilmasini saglayacak hiikiimler

bulunacaktir.

Lisans veya sertifikalarin sona ermesi: Lisans ve sertifikalar Kurul
tarafindan lisans veya sertifikada belirtilen yontem uyarinca siireleri uzatilmadigi
takdirde, siirelerinin bitiminde veya lisans veya sertifika sahibi gergek veya tiizel
kisinin iflas1 halinde kendiliginden, lisans veya sertifika sahibi gercek veya tiizel
kisinin lisans veya sertifikadan vazge¢cmeyi istemesi halinde ise ancak kurul onay1

ile sona erecektir.

2. EPDK’nin Dogalgaz Piyasasindaki Denetim Yetkisi ve Bu Yetki

Kapsaminda On Arastirma ve Sorusturma Usulleri

EPK’min 5/A maddesinde kurulun dogalgaz piyasasi ile ilgili gorevleri
sayilirken: Dogalgaz piyasasi faaliyetleri ile ilgili denetleme, 6n arastirma ve
sorusturma islemlerinin yiiriitillmesi, yetkisi dahilinde ceza ve yaptirnmlar
uygulamak ve dava agmak da dahil olmak iizere her tiirlii adli ve idari makama
basvuru kararlarini almak yer almaktadir. Yine DPK’nin 1. maddesi’nde Kanun’un
amaci anlatilirken dogalgaz piyasasinda bagimsiz bir denetimin saglanmasi amag

dahilinde belirtilmistir.
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DPK’nin 10. maddesinde 6n arastirma, sorusturma ve dava hakki kaleme
almmustir. Maddeye gore: “Kurul, re’sen veya kendisine intikal eden ihbar veya
sikayetler iizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina
gerek olup olmadigmin tespiti igin 6n arastirma yapilmasma karar verir. On
arastirma ve sorusturmada takip edilecek usul ve esaslar yiiriirliige konulacak
yonetmelikle diizenlenir. Kurul kararina kars1 agilacak davalar ilk derece mahkemesi
olarak Danigtay’da goriiliir. Danistay, Kurul kararlarina karsi yapilan basvurulari
acele islerden sayar.” EPK’da ise sadece dava hakki kaleme alinmistir. On arastirma

ve sorusturma ile ilgili hiikiimler dogrudan yonetmelikle diizenlenmistir.

Dogalgaz Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik, dogalgaz
piyasast ile ilgili denetimleri, 6n arastirma ve sorusturmalarda takip edilecek usul ve
esaslar diizenlemektedir.'> Burada hemen belirtmekte fayda var ki bu Yénetmelik
ile Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik tamamen ayni diizenlemeleri
icermektedir. Sadece dogalgaz ile ilgili olan yonetmelik’in hukuki dayanagini hem
kurucu kanun olan EPK, hem de esas kanun olan DPK olusturmaktadir. Yine ¢ok
Oonemli bir diizenleme olan ve elektrikten farkli bir sekilde ele alinmis, 23. maddeyi
belirtmemiz gerekmektedir. On arastirma ve sorusturma yapilmasma gerek
olmayan hallerin diizenlendigi Dogalgaz Piyasasi ile ilgili Yonetmeligin 23.
maddesine gore: Dogal gaz piyasasinda faaliyette bulunan gercek veya tiizel

kisilerin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyet ve islemlerinden bu

1328/1/2003 tarihli ve 25007 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
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Yonetmelikte diizenlenen 6n arastirma ve sorusturma safthalarina gerek olmayacak
derecede acgik oldugu Kurul tarafindan belirlenenler i¢in, Daire Baskanligi
vasitasiyla ilgili gercek veya tiizel kisiye on bes giinden az olmamak iizere uygun bir
stire verilerek yazili savunmasi alinir. Daire Bagkan, ilgili gergek veya tiizel kiginin
yazilt savunmasini, kendi goriisiiyle birlikte baskanliga sunar. Baskan, konuyu

Kurul giindemine oncelikle alir.

Kurul, yazili savunma ve konuya iligkin daire bagkanligi goriisiinii inceleyerek
kararmi verir. Ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirihigin Kurul tarafindan sabit
goriillmesi halinde, gercek veya tiizel kisiye 15 giinden az olmamak iizere uygun
bir siire verilmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirihg bu siire icinde

diizeltmesi yoniinde uyarida bulunulmasi kararlastirilir.

Yapilan uyan iizerine ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirihgin verilen
siire icinde diizeltilip diizeltilmedigi Daire Baskanhg tarafindan tespit edilerek

Baskanhga bildirilir. Baskan, konuyu Kurul giindemine 6ncelikle alir.

Verilen siire icinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirihgin tam olarak
diizeltiimemis olmasi halinde Kurul, Kanun’un 9. maddesinde oOngoriilen

yaptirim ve cezalarin uygulanmasim kararlastirir.

Elektrik piyasasinin denetimle ilgili yonetmeliginde dogalgazdaki gibi bir

diizenleme s6z konusu degildir. Bu hiikiimde yer alan diizeltmenin “ihtar”

kapsaminda degerlendirilmesinde herhangi bir sakinca goriinmemektedir. Zaten
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DPK 9. maddesinde ihtar genel bir usul olarak benimsenmistir. Eger ihtara

uyulmazsa ceza kesilecegi madde metnine eklenmistir.

Mevcut hiikiimlere daha 6nce Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile
Ilgili  Yonetmelik’te deginildigi igin  burada tekrar aym hiikiimlere

deginilmeyecektir.

C. BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARI TARAFINDAN YAPILAN

DENETIM

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu kapsaminda “Bagimsiz Denetim Kuruluslar” tarafindan Elektrik ve
Dogalgaz Piyasalarina iligkin olarak denetim gergeklestirilmektedir. Yine bu
kanunlara dayanilarak, “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yo6netmelik”

cikarilmustir. "

DPK 4. madde kapsaminda dogalgaz piyasasi faaliyetleri belirtilirken,
dagitim sirketlerinin yiktmliliikleri kisminda, dagitim sirketlerinin, konut,
ticarethane ve sanayi dahil tiiketicileri dogal gaz kullanmak i¢in yaptirdiklar1 veya
mevcut olan i¢ tesisati kendi teknik personeline veya kendi adina ¢alisan denetim
sirketlerine kontrol ettirebilecegi hiikkmiiniin disinda bagimsiz denetimi ¢agristiracak

dogrudan bir diizenlemeye ne DPK’nin diger hiikiimlerinde ne de EPK’da

1% 03 Ekim 2003 tarihli ve 25248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yénetmelik kisaca
Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Denetimiyle Ilgili Yonetmelik olarak bundan sonraki kisimda
zikredilecektir.
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rastlanmamaktadir. Bu yapilarin varligini, EPDK’nin piyasalarin denetimi i¢in her
tiirli yetkiyi tizerinde toplama giiciinden alarak kurulmasina imkan tanidigi seklinde
yorumlamamiz en dogru kabul olacaktir. Tabi ki hem EPK’nin hem de DPK’nin
amag kisimlarinda piyasalarda denetimin saglanmasi kurumun asli islevleri arasinda
oldugu icin bu konuda yetkisi kapsaminda her tiirlii birimi olusturma ya da serbest

piyasadan destek alma imkanina sahiptir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarmin Denetimiyle Ilgili Y&netmelik’in amac: 1.
maddeye gore: enerji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisiler,
sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi ve o0zel
sirketlerin faaliyetlerinin, uygulamalarinin, islem, hesap ve mali tablolarinin; genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, Enerji Piyasas1t Diizenleme Kurulu’nca yiirtirliige
konulan hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iliskin diizenlemeler ve bu
kisilerin sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz pargasini
olusturan genel ve 6zel hiikiimlere uygunlugunun bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmesi, bu denetimleri yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin
yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici ya da siirekli olarak kaldirilmasina iliskin

usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin  Denetimiyle lgili Yoénetmelik’in 5.
maddesine gore, bagimsiz denetim; denetlenene ait faaliyetlerin, uygulamalarin,
islem, hesap ve mali tablolarin, bagimsiz denetim kurulusunca gorevlendirilen
denetgiler tarafindan bu kuruluslar adina, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri,

Kurul’ca yiriirlige konulan hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iliskin
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diizenlemeler ve denetlenenin sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin
ayrilmaz pargasini olusturan genel ve 6zel hiikiimlere uygunlugunun incelenmesi ve
bu inceleme sonuglarina dayanilarak, denetlenen tarafindan tutulan hesap, islem ve
kayitlar ile diizenlenen mali tablolarin dogrulugu ve gercegi diiriist bir bigimde

yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora baglanmasidir.

Bagimsiz denetim, denetlenenin defter, kayit ve belgeleri iizerinden ve
gerektiginde islem yapilan tglincli kisilerle hesap mutabakati da saglanarak

yuritiilir.

Bagimsiz denetim uygulamasi, bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde asagida

belirtilen sekillerde yapilir:

a) Siirekli denetim: Denetlenenin ilgili hesap donemine iliskin
faaliyetlerinin, uygulamalarinin, islem, hesap ve mali tablolarmin gerekli tiim
denetim teknikleri kullanilarak her yil incelenmesidir. Siirekli denetimde
denetlenenin sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz pargasini
olusturan genel ve 6zel hiikiimlerden, mali boyutu bulunmayanlar ve diizenlenen

mali tablolar iizerinde etkisi olmayanlar dikkate alinmayabilir.

b) Simirh denetim: Denetlenen tarafindan diizenlenmis ara mali tablolarin,
siirekli bagimsiz denetimi yapan bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gerekli
denetim teknikleri kullanilarak siirekli denetim programina uyumlu bir bi¢cimde

denetlenmesidir.
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¢) Ozel denetim: Denetlenene ait mali tablolarin; tasfiye, devir, birlesme ve
boliinme gibi 6zel haller ile Kurulca gerek goriilen diger hallerde, bu Yo6netmelik
hiikiimleri ile konuya iliskin Kurulca verilecek kararda belirtilen esaslar
cer¢evesinde denetlenmesidir. Kurul, denetlenenin sahip oldugu lisans, sertifika ve
yetki belgelerinin ayrilmaz pargasint olusturan genel ve 6zel hiikiimlere uyulup

uyulmadigi konusunda 6zel denetim yapilmasini kararlastirabilir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Denetimiyle Tlgili Yonetmeligin 6.
maddesin’de yetkilendirme diizenlenmistir: Bu Yo6netmelik kapsaminda bagimsiz
denetim yapacak kuruluslarin, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile bu Kanuna
dayanarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve tebligler uyarinca bagimsiz denetim
yapma yetkisi almig olmalar sarttir. Bu Yonetmelik kapsaminda denetim yapmak
isteyen kuruluslar, talep edilecek belgelerle Kuruma basvururlar. Gerekli kosullart
tagtyan bagimsiz denetim kuruluslarima Kurul karari ile denetlenen nezdinde

bagimsiz denetim yapma yetkisi verilir.

Bagimsiz denetim yapma yetkisi verilen bagimsiz denetim kuruluslarina bu
yetkilerini gosteren birer belge verilir. Kurul, bu belgelere yillik vize sarti koymaya
ve tespit edecegi miktarlarda bagvuru ve yillik vize iicreti getirmeye yetkilidir.
Kuruldan bagimsiz denetim yapma yetkisi alan kuruluslarin unvanlari Resmi

Gazete’de yayimlanir ve/veya Kurum Internet sayfasinda duyurulur.

Yetkinin gecici ya da siirekli olarak kaldirilmasi Bagimsiz Denetim

Kuruluslarimin Denetimiyle Tlgili Yonetmeligin 7. maddesinde diizenlenmistir.
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Buna gore: Bu Yonetmelikle belirlenen kosullar1 kaybeden veya yasaklara, denetim
ilke ve kurallarina uymayan ya da diizeltilebilir nitelikteki aykiriliklari, yapilan
uyarlya ragmen verilen siire i¢inde diizeltmedigi tespit edilen bagimsiz denetim

kuruluslarinin yetkileri kurul tarafindan gegici veya siirekli olarak kaldirilir.

Bu Yonetmelik hiikiimleri dahilinde bagimsiz denetim kuruluslar: tarafindan
diizenlenen raporlarin gergege aykiri, eksik, yanlis veya yaniltict igerik tagimasi

halinde; Kurul ilgili bagimsiz denetim kurulusunun yetkisini iptal eder.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Gorevlendirilmesi, Bagimsiz Denetim
Kuruluslarimin Denetimiyle flgili Yonetmeligin 8. maddesi kapsaminda
diizenlenmistir buna gore: Denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu
denetlenenin yetkili karar organlarinca segilir. Denetlenen ayni bagimsiz denetim
kurulugunu birbirini izleyen azami bes hesap donemi i¢in segebilir. Denetlenenin,
ayni bagimsiz denetim kurulugsu ile tekrar bagimsiz denetim sézlesmesi

imzalayabilmesi i¢in en az iki hesap doneminin ge¢mesi zorunludur.

Denetlenen, yaptiracagi 6zel denetimleri siirekli denetimi {istlenmis bagimsiz

denetim kuruluslarina da yaptirabilir.

Hesap donemi igerisinde Kuruldan lisans, sertifika ya da yetki belgesi alan
gergek ve tiizel kisilerin bagimsiz denetim yaptirma yiikiimliliigii takip eden hesap
doneminden itibaren baglar. Kurulun herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin 6zel

denetim yaptirma yetkisi saklidir.
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Denetciler, bir bagimsiz denetim raporu hazirlayacaklardir. Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinin Denetimiyle ilgili Yonetmeligin 14. maddesi’ne gore:
Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim sonucunda denetgi gOriisiiniin
aciklandigr metindir. Bu raporun ekinde mali tablolar ve agiklayict notlar yer alir.
Denetci; raporunda olumlu, olumsuz, sarth goriis bildirir veya goriis bildirmekten
kacinir. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Denetimiyle Tlgili Yonetmeligin 18.
maddesine gore: Bagimsiz denetim raporu, sorumlu ortak basdenetci tarafindan

imzalanarak kesinlesir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Denetimiyle ilgili Yonetmeligin 20.
maddesi kapsaminda bagimsiz denetimin gegerliligi diizenlenmistir. Buna gore:
Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yapilan denetimin gegerli olabilmesi i¢in; bu
Yonetmelik’te belirtilen ilke, usul ve esaslar ile genel kabul gormiis denetim ilke ve

kurallarina uygun olarak yapilmis olmasi zorunludur.

Bu Yonetmelik’te yer alan ilke, usul ve esaslar ile genel kabul gormiis
denetim ilke ve kurallarina uygun olarak denetlenmis mali tablolar, Kurul tarafindan
bagimsiz denetim kapsami Ol¢iisiinde incelenmis kabul edilir. Kurul’'un denetim ve

inceleme yetkisi saklidir.
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Bagimsiz denetimin gegersiz sayilmasi,

a) Denetlenenin kusurundan kaynaklanirsa, bu Yonetmeligin 9 uncu maddesi
cercevesinde bagimsiz denetim isi baska bir bagimsiz denetim kurulusuna

Onerilemez.

b) Bagimsiz denetim kurulusunun kusurundan kaynaklanirsa, meydana
gelen/gelebilecek zararlardan ilgili sorumlu ortak basdenetgi ve bagimsiz denetim

kurulusu miisterek ve miiteselsilsen sorumludurlar.

Yukarida belirtilen bagimsiz denetimin gegersiz sayilmasina iligkin her iki
halde de, bagimsiz denetim kurulusu tarafindan bagimsiz denetimin gegersiz
sayildig1 tarihe kadar yapilan tiim incelemelere iligkin ¢aligma kagitlari, bagimsiz
denetimin gegersiz sayildigi giinden itibaren 15 giin igerisinde teslim tutanag: ile

birlikte kuruma teslim edilecektir.

Bagimsiz Denetim Kurumlarinin  yetkilendirilmesi ve yetkilerinin

kaldirilmasina iligskin 6rnek iki kurul kararin1 verecek olursak:
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Eneriji Pivasasi Diizenleme Kurumundan:

KURUL KARARI

Karar No: 1320/106

Karar Tarihi: 20/09/2007

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu'nun 20/09/2007 tarihli toplantisinda,
03/10/2003 tarihli ve 25248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik ve 17/10/2003 tarihli ve 25262 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Teblig (Seri
No: 1) hiikiimleri c¢ercevesinde miiracaati Denetim Dairesi Baskanligi’nca
incelenerek, gerekli sartlar1 sagladigi tespit edilen Yeditepe Bagimsiz Denetim
A.S.nin, anilan Yonetmeligin 6 nci maddesi uyarinca yetkilendirilmesine ve

unvaninin Resmi Gazete’de yayimlanmasina karar verilmistir."’

1730 Eyliil 2007 tarihli ve 26659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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KURUL KARARI

Karar No: 1320/107

Karar Tarihi: 20/09/2007

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 20/09/2007 tarihli toplantisinda,
Kurumdan bagimsiz denetim yapma yetkisi almis olan Ozdemir Yeminli Mali
Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S.’nin, kendi talebi {izerine, enerji piyasasinda
faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler nezdinde bagimsiz denetim yapma
yetkisinin Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca

iptal edilmesine ve kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasina karar verilmistir.'®

D. PETROL PiYASASI

Petroliin tarihgesini inceledigimizde, medeniyetlerin petrol ile ilk tanigma
anlarindan itibaren bu degerli yer alt1 kaynagina dikkat ve merakla yaklagsmalarinin
yaninda onun giiciinil kesfetmeleri,'> bu degerli yer alt1 kaynagmnin kendi aralarinda

savas ve hatta isgal nedeni olmasina yol agmustir.

Petroliin endiistriyel anlamda piyasaya doniik bir nitelik kazanmasi siirecine
baktigimizda ilk kez 1859 yilinda ABD’de baslamistir. Takip eden yillarda bu

iilkede dev petrol sirketleri kurulmustur. Bunlardan ilki John D. Rockefeller’a ait

1% 04 Ekim 2007 tarihli ve 26663 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
'Y H. Ulugbay, imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ankara, 2003, 5.20-23.
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1870 kurulus tarihli Standard Oil sirketidir. Bu sirket, ABD petrol endiistrisinde
zamanla hakim konuma gelmistir.'® Bundan sonra ise I. Diinya Savasi’na giden
stiregte ve sonrasinda dev petrol sirketleri donemi yasanmistir. Ortadogu petrolleri
bu donemde biiyik 6nem kazanmistir. Dev petrol sirketleri petrol piyasalarini
hakimiyet altina almis oldugu icin, bunlara kars1 birlik olusturma siirecinde 1960
yilinda Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) kurulmustur. OPEC iilkeleri batili
tilkelere petrol sevkiyatini durdurmasi ile 1973-1974 petrol krizi yasanmistir. Petrol
krizi batili iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir.'®' Bugiinkii petrol odakh

diinya siyaseti daha da 6nem kazanmustir.

Ulkemizde ise petrole iliskin faaliyetler 1954 yilinda 6326 sayili Petrol
Kanunu, 10.9.1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli
Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi1 Hiikiimler
Ihdasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin ve petrol iiriinleri ile ilgili 98/10745 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmekteydi. Uretim alaninda Tiirkiye Petroller Anonim Ortakligi (TPAO),
rafinaj alaninda Tiirkiye Petrolleri Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS), boru
hatlar1 ile tasima alninda Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS),
dagitim ve pazarlama alaninda Petrol Ofisi Anonim Sirketi (POAS) kamu adina
faaliyet gostermek i¢in kurulmus kurumlardir. Piyasalarin 6zel sektore agilmasi
hedefiyle bugiin i¢gin TPAO ve BOTAS’in iletim kismi hari¢ diger kamu

tesekkiilleri 6zellestirilmis durumdadir.'®

10°S.S. Giirel, Ortadogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Yeri, Ankara, 1979, s.36-37.
' M. T. Klare, Resource Wars; The New Landscape of Global Conflict, 2002, s.32.
162 www.botas.gov.tr.30.11.2007.
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Petrol piyasalarinin serbestlestirilmesi ve bu kapsamda denetimi hedefi ile

5015 sayili Petrol Piyasas: Kanunu 2003 yilinda kabul edilmistir.'®

Ham petroliin
aranmasi ve Uretimi ile ilgili faaliyetler 6326 sayili Petrol Kanunu kapsaminda
birakilirken, {iretilen ham petroliin rafinerilere iletimi, rafinaji, tasinmasi,
depolanmasi ve pazarlanmasi 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile diizenlenmistir.
17/1/2007 tarihli ve 5574 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu ile 6326 sayili Petrol Kanunu
tamamen, 4628 sayili EPK’nin ve 4646 sayili DPK’nin ise bazi hiikiimleri
yirlirlikten kaldirilmistir. Ayrica, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu gecici 1.
maddesi kapsaminda 10.9.1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina,
Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarmin Tasfiyesine ve Bazi
Hiikiimler Thdasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin ve petrol iiriinleri ile ilgili

98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasina 1 Ocak 2005 tarihine

kadar devam edilir seklinde gegis hitkmii getirilmistir.

1. Petrol Piyasasi Faaliyetleri

2003 yilinda 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun'®* kabuliiyle EPDK ’ya
petrol piyasalarini regiile etme gorevi verilmigtir. Aymi sekilde kurulun gorev ve
yetkilerinin belirlendigi 4628 sayili EPK’da yapilan diizenlemeyle kurulun petrol

piyasasi ile ilgili gorevleri belirlenmistir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun amag¢ ve kapsamina baktigimizda 1.

maddesine gore: yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan

'9320/12/2003 Tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
1945015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, bundan sonraki kisimda kisaca PPK olarak zikredilecektir.
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veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara
sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikgi ve istikrarli bigimde
stirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini

saglamaktir.

Bu Kanun; petrole iliskin piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin
saglanmasia ve gelistirilmesine yonelik; diizenleme, yonlendirme, gozetim ve

denetim iglemlerini kapsamaktadir.

Ancak, kanunla belirli istisnalar getirilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
dogrudan kendi miilkiyetindeki ara¢ ve tesisleri vasitasiyla yliriittigli bu Kanun
kapsamindaki faaliyetleri ile 5 Nisan 2001 tarihli ve 4636 sayili Milli Savunma
Bakanlig1 Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligimim Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki baskanligin kendi miilkiyetindeki arag

ve tesisleri vasitastyla yiiriittiigii faaliyetleri bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Tabi ki her uzmanlik alaninin kendine ait terminolojisi oldugu gibi, petrol
piyasasini ilgilendiren bir terminolojide mevcuttur. Petrol piyasasini ilgilendiren
baz1 kavram ve terimlerin bilinmesinin bu alanin anlasilmasi bakimindan oldukc¢a

Onemlidir.
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Bu kavram ve terimlerden 6nemli goriilenler belirtilecek olursa:

Akaryakit: Benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta haric), gazyag,
jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile Kurum tarafindan belirlenen diger

trlnleri,

Akaryakit istasyonu: Dagitict veya bunlarla tek elden satis sozlesmesi
yapmis bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup,
bir veya farkli alt basliktan birer akaryakit dagiticisinin tescilli markasi altinda
faaliyette bulunan ve esas itibariyla araglarin akaryakit, madeni yag, otogaz LPG,
temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin tiipli LPG hari¢ diger asgari

ihtiyaclarini karsilayacak imkanlari sunan yerleri,

Akaryakitla harmanlanan iiriinler: Metil tersiyer biitil eter (MTBE),

Etanol vb. (yerli tarim {iriinlerinden denatiire olarak tiretilenler ile biodizel harig )

akaryakit ile esdeger vergiye tabi olan ve olacak triinleri,

Bayi: Bayilik faaliyeti icin gerekli donanima sahip gercek ve tiizel kisileri,

Bayilik: Karsilikli yiikiimliliklerin ekinde fizibilite olan bir sézlesmeye

baglanarak akaryakit dagitim sirketleri tarafindan gergek ve tlizel kisilere

akaryakitin kullanicilara ikmali yetkisi verilmesi islemini,
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Dagitici: Akaryakit dagitim yetkisi olan ve lisansina islenmesi halinde
depolama, tagima, ihrakiye ve madeni yag lretimi islemleri yapabilen sermaye

sirketini,

Dagitim: Serbest kullanicilara akaryakit toptan satisi ve ikmali dahil bayilere

akaryakit satig ve ikmal faaliyetlerinin biitiiniinii,

Ihrakiye : Ulkenin karasulari ve/veya karasulari bitisiginde deniz
vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli ve yabanci ugaklara vergili veya

vergisiz saglanan akaryakiti1 ve madeni yagi,

Ihrakiye teslim sirketi ve bayii: Yurt icinden veya yurt disindan temin
ettigi ihrakiyeyi deniz ve hava tagitlarina ikmal eden lisansh sermaye sirketini ve

lisansl bayileri,

Iletim: Boru hatti vasitasiyla petroliin tasmmasi islemini (iireticilerin
rafineriye veya iletim hattina ulasan boru hatlari ile tesislerin biinyesinde yer alan

boru hatlar1 haric),

Isleme: Petrol ve diger kimyasal maddelerden madeni yag iiretimi hari¢ yeni

tirtinler elde edilmesine ve/veya iiriinlerin nitelik veya niceliginin degistirilmesine

iligkin islemleri,
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Kilometre tahdidi: Sehir i¢i veya sehirlerarasi trafige acik yollarda ayni
istikamette iki akaryakit istasyonu arasindaki, Kurul tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikte belirlenecek asgari mesafeyi,

Rafinaj: Ham petrolden baslayarak yeni iirlinler elde edilmesine iliskin

islemleri,

Rafinerici: Lisans1 geregi rafinaj faaliyeti yapma hakki verilmis, petrol

ticareti yapan sermaye sirketini,

Serbest kullanici: Kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5 000 tondan
asag1 olmayacak sekilde Kurum tarafindan iirlin bazinda belirlenen tiikketim

miktarindan fazla yillik petrol tiikketimi olan lisansli kullaniciy1,

Solvent: Kimya ve sanayi tesislerinde tliketilen ve/veya yeni kimya ve

sanayi mamulleri tiretiminde kullanilan petrol iiriinlerini,

Tehlikeli eylem: Piyasa faaliyetinin yapilmasinda, bunlarin yapildigi
mahalde veya yakininda bulunan bir kimsenin oliimiine, sakatlanmasina veya
sagliginin bozulmasina, ¢evrenin kirlenmesine sebep olan veya olabilecek nitelikte

bulunan bir fiil veya ihmali,

Ulusal marker: Akaryakita rafineri c¢ikisinda veya giimriik girisinde

eklenecek katkiy1,
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Uretim: Petroliin ¢ikarilmasmi, 6n islenmesi ile saha dahilinde veya
civarinda bulunan depolara, iletim hattina veya rafineriye boru hatt1 ile tasinmasini

veya depolanmasini, ifade etmektedir.

Petrol piyasasi faaliyetlerinin yiiriitilmesinde PPK 3. maddeye gore lisans
usuli uygulanmaktadir. Rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama, iletim,
serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amagla tesis kurulmasi
ve/veya isletilmesi, akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi,
icin lisans alinmasi zorunludur. Kurum, gelistirecegi ilke ve dlgiitler dogrultusunda,
iletim ve isleme faaliyetlerinde lisans alma zorunluluguna muafiyet getirebilir.

Lisans vermede taahhiit iizerinden islem yapilamaz.

Lisans taleplerine iliskin degerlendirmeler 3. madde hiikiimleri ve Kurumca
belirlenecek diger unsurlar ¢ergevesinde tamamlanarak en ge¢ 60 giin igerisinde

karara baglanir ve ilgiliye teblig edilir. Reddedilen taleplerin gerekgesi bildirilir.

Bu Kanun’a gore; lisanslarin verilmesi, giincellestirilmesi, gegici olarak
durdurulmast veya iptaline iliskin islemler Kurumca yapilir. Lisanslarin
verilmesinde pazara giris agisindan teknoloji, kalite, giivenlik, hizmet ve tesebbiisiin
strdurtilebilirligi dikkate alinir, bayi sayisi, depolama kapasitesi (isletme stok
kapasitesi hari¢) konularinda sayisal biiyiikliiklerle sinirlama yapilmaz. Bagvurunun
Kurum’ca kabul veya reddedilmesinde talebin, mevzuatta Ongdriilen kosullara

uygun olmasi aranir.
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Lisans kapsamindaki faaliyetlerde bulunacak 6zel hukuk tiizel kisileri

29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Tiirkiye'de piyasa faaliyetlerinde bulunan ve yabanci devletler mevzuatina gore

sermaye sirketi niteliZ¢inde bulunan 6zel hukuk tiizel Kisileri, Tiirk parasinin

kiymetini koruma hakkindaki mevzuata gore Tiirkiye'deki faaliyetleri bakimindan

Tiirkiye'de yerlesik sayilirlar.

Kurum, PPK’da taninan yetkiler dahilinde;

a) Lisans gerektiren faaliyet ve/veya islemlerin kapsamlari,

b) Lisans ile kazanilan hak ve iistlenilen yiikiimliiliikler,

¢) Lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi,

d) Faaliyetin yiiriitiilmesine iliskin olarak 6zel sartlar belirlenmesi,

konularinda diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Lisansta yer alan hususlarda

degisiklik yapilmasini gerektirecek faaliyetler, Kurum’ca onaylanip lisansa

islenmedikc¢e yapilamaz.

PPK 4. madde’ye gore, Lisans, sahibine lisansta yer alan faaliyetin

yapilmasi ile bu konularda taahhiitlere girisilmesi haklarini verir. Piyasa faaliyetinde
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bulunanlar, kotii niyet veya tehlikeli eylem sonucunu doguracak her tiirlii islemden
0zenle kaginmak, bunlarin olusumunun engellenmesi i¢in her tiirlii tedbiri almak ile

istenmeyen durumlari en kisa siirede gidermek zorundadir.

Bu Kanun’a gore faaliyette bulunanlar;

a)Ticari ve teknik mevzuata uygun davranmak,

b) Cevreye zarar vermemek i¢in gerekli tedbirleri almak,

¢) Kamunun can, mal ve gevre gilivenligi ile kendi tesis ve faaliyetlerini

onemli Olgiide tehdit eden veya olumsuz etkileyen bir durum olustugunda, kamu

yetkililerini ve bundan etkilenme ihtimali bulunan ilgilileri haberdar etmek ile

tehdidin niteligi ve niceligi ile bunu Onlemek {izere alinmakta olan tedbirleri

Kuruma bildirmek,

d) Zorunlu sigorta yiikimliligi kapsaminda bulunan, tesis ve/veya

faaliyetleri sigortalamak,

e) Faaliyetleri nedeniyle {igiincii kisilere veya ¢evreye verilecek zarar veya

ziyanlar1 tazmin etmek,

f) 14. maddenin birinci fikrasina gore kurumca belirlenen usul ve esaslara

uygun bildirimleri yapmak,
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g) Kurum’ca 14. maddenin ii¢iincii fikrasina gore istendiginde, gerekli bilgi,
belge ve numuneleri vermek, tutanaklari imzalamak ile gorevlilerin tesislerde

inceleme yapmasina miisaade etmek,

h) Esas faaliyetlerine iliskin tip sozlesme Orneklerini ve bunlarda yapilacak

degisiklikleri yiiriirlige koymadan 6nce Kurum’a bildirmek,

1) Piyasa faaliyetlerinde, Kurul’un belirleyecegi teknik diizenlemelere uygun

akaryakit saglamak,

j) lletim ve depolamada kapasite kisitlar1 disinda kendilerinden yapilan

talepleri ayrim gozetmeksizin kargilamak,

k) Esit durumdaki alicilara (kategorilere), esit hak ve yiikiimliilik tanimak,

farklr sartlar stirmemek, ile ylikiimliidiir.

Lisans tiirlerine baktigimizda PPK 5. maddeye gore: rafinerici lisansi
sahipleri, lisansina islenmek kosuluyla;tesisi icinde veya civarinda isleme,
depolama ile yakinindaki diger tesislere boru hatlari ile tagima,Sahip olacagi dagitim
sirketi ile akaryakit dagitimi, faaliyetlerinde de bulunabilir. Rafinerici kendi dagitim
sirketine tanidig1 sartlar1 kendisinden akaryakit talep eden diger dagiticilara da
kategori bazinda tanimak zorundadir. Ulusal giivenlik a¢isindan ihtiyag duyulan

akaryakit ve diger {irlinlerin iretimi ve teslimi Onceliklidir. Rafinericiler, Tiirk

126



Silahli Kuvvetlerinin kullandig1 taktik yakitlarin iiretim kabiliyetini {iriin talebi

halinde saglamak ve korumakla yilikiimliidiir.

PPK 7. maddeye gore: Dagitict lisans1 sahipleri, akaryakit olarak
tanimlanan iriinlerin dagitim hakkina sahip olur. Dagitici lisansi sahipleri, kendi
miilkiyetlerindeki veya soOzlesmelerle olusturacaklari bayilerinin istasyonlarina
akaryakit dagittiminin yani sira, serbest kullanicilara akaryakit toptan satist ve
depolama tesislerinin yakinindaki tesislere boru hatlari ile tasima faaliyetlerinde
bulunabilir. Dagiticilar baska akaryakit dagiticilarinin  bayilerine  dagitim
yapamazlar. sozlesme ile bayilikler olusturur. Bayilik siiresi bitiminden {i¢ ay
oncesinde bayiligin devami igin sdzlesme yenilenemez ise slirenin bitimine kadar
dagitici, bayinin ikmal ihtiyacini karsilar. Siire bitiminde bayi, s6zlesme yaptig1 yeni
dagiticinin {irtinlerini pazarladigi anlagilacak sekilde faaliyetine devam eder ve en

gee bir ay icinde eski dagitim sirketi ile ilgili tiim belirtileri kaldirir.

Dagiticilarin kendi islettigi istasyonlar aracilifi ile yaptig1 satis, dagiticinin
toplam yurt i¢i pazar paymin yiizde on besinden fazla olamaz. Dagiticilarin yurt igi
pazar payi, toplam yurt i¢ci pazarin ylizde kirk besini gecemez. Dagitici, kendi
islettigi istasyonlara siibvansiyon ve bayi istasyonlarindan farklt uygulama

yapamaz.

Dagiticilar, tescilli markast altinda yapilan faaliyetlere iliskin kalite kontrol

izlemesini etkin bi¢imde yapmak, bayilik iptallerini gerekceleriyle birlikte Kuruma

bildirmekle yiikiimliidiir. Dagitic1 lisansi sahipleri, kurum tarafindan belirlenen
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esaslara uygun olarak bayilerinde kacak petrol satisinin yapilmasini Onleyen

teknolojik yontemleri de igeren bir denetim sistemi kurar ve uygular.

PPK 8. maddeye gore: bayi lisanslarina iliskin diizenlemeler (teknik,
giivenlik, kapasite, ¢evre vb.) kurum tarafindan yapilir. Bayiler, dagiticilar ile

yapacaklari tek elden satis s6zlesmesine gore bayilik faaliyetlerini yiiriitiirler.

Bayiler lisanslarinin devamu siiresince;

a) Bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagitict ve onlarin bayilerinden

akaryakit ikmali yapilmamasi,

b) Tagsis ve/veya hile amaciyla akaryakita katilabilecek tirlinlerin akaryakita

katilmamasi ve istasyonunda bulundurmamasi, ile ylikiimlidiir.

Bayiler ve dagiticilar, lisanslarina gore kurduklari akaryakit istasyonlarini
Kuruma bildirerek isletmeye baslar. Akaryakit istasyonlar1, gerekli tedbirleri alarak
tarim sektorlinlin ihtiyaglar1 i¢in tanker ve kdy pompasi vasitastyla LPG harig

akaryakit satig1 yapabilir.

Kurul, teknik ve ekonomik kriterlere gore bayilik kategorileri olusturabilir.
Bu durumda bayilik lisanslar1 kategorilerine gore diizenlenir. Akaryakit ve LPG
istasyonlar1 arasindaki mesafeler, ayni1 yonde olmak {izere, sehirler arasi yollarda on

kilometreden, sehir i¢i yollarda bir kilometreden az olmamak iizere kurul
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tarafindan ¢ikarilan ve 1.1.2005 tarihinde yiirlirliige giren yoOnetmelikle

diizenlenmektedir.

Faaliyetlerin kisitlanmasini diizenleyen PPK 9. maddeye gore: Yurt disindan
ham petrol ve akaryakit temin edeceklerin rafinerici veya dagitict veya ihrakiye
teslim sirketi lisansina sahip olmasi gereklidir. Tiirkiye'de ham petrol {iretimi yapan
tireticiler, diisiik gravite yerli liretim ham petrol ile karigtirllacak miktarda ham
petrol ithalati yapabilirler. Ham petrol ve akaryakit ithalati miktar ve belirli teknik
Olgiimleri yapabilecek donanima sahip yetkili glimriikk idarelerinden yapilir.
Dagiticilarca yapilacak akaryakit ithalati, ilgilinin lisansinda yer alan alt baslik
kapsamindaki akaryakitlarla sinirhidir ve Kuruma bayi bilgileriyle birlikte verilen
pazarlama projeksiyonu ile uyumlu oldugu bildirildikten sonra yapilabilir.
Dagiticilar arasi akaryakit ticareti Kurulun iznine baglidir. Ham petroliin yurt iginde

ticareti; sadece rafinerici ve iireticilerce ve birbirleri arasinda yapilabilir.

Dagiticilar, lisans bagvurularinda asgari yillik 60.000 ton beyaz iiriin (benzin,
motorin) dagitim projeksiyonu ile bayi bilgilerini Kuruma vermek zorundadir ve
kendi dagitim agina bagli bayilerin islettikleri akaryakit istasyonlarinda farkli lisans
alt basligina sahip dagiticilarin bayisi sifati ile yapacaklari faaliyetler hari¢ olmak

tizere, kullanicilara lisans alt basliginda yer almayan akaryakitlari teslim edemez.

Ihrakiye teslimleri; rafinerici, dagitici ve ihrakiye teslim sirketlerince

yapilir. Thrakiye teslimi yapanlar, giimriik antrepolarina getirdikleri ve deniz/hava
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tagitlarina verilmek {izere cikardiklar1 akaryakit cins ve miktarlarini iic ayda bir

Kuruma bildirirler.

Akaryakit haricinde kalan petrol iiriinleri (solvent, madeni ve baz yag, asfalt,
solvent nafta vb.) ile ilgili ithalat ve ihracat dahil, faaliyetler Kurum’un

hazirlayacagi diizenlemelere gore yapilir.

Sanayi tesislerinde yan iiriin olarak elde edilen iirlinlin yurt iginde akaryakit
olarak faaliyete konu edilmesi halinde, Kurum’a bilgi verilmek sartiyla teknik
diizenlemelere uygun olanlar1 dagiticilara, uygun olmayanlar rafinerilerin olumlu
goriis vermesi ve anlasma saglanmasi halinde rafinerilere teslim edilir. Rafinerilere
verilmeyen iiriinlerin ihra¢ edilmesi halinde fiili liretim ve ihracata ait aylik bilgiler

kuruma bildirilir.

Fabrika, santiye, nakliye filosu isletmeleri ve benzeri kendi ihtiyaglari i¢in
depolama imkani1 ve kendi araclarma akaryakit ikmal kapasitesi olan yerler harig,
aracglara yapilacak akaryakit ikmali bayilik lisansi ve yeterli donanimi olan akaryakit

istasyonlar1 diginda yapilamaz.

Bayiler lisanslarina islenmek ve tagima lisansi sahiplerinin tagima araglarinda
istenen kriterleri saglamak kosuluyla kendi araglari ile tasima yapabilirler. Icrasi i¢in
tesis gerektiren faaliyet tiirlerinde, bu maddede konu edilen haklarin

kullanilabilmesi i¢in, ilgili tesisin fiilen faaliyette bulunmasi zorunludur.
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Rafinericiler evsafina uygun iriin teslim etmek, dagiticilar ile bayiler ise
akaryakitlarin  kullanim amacini, niteligini, niceligini degistirmemek ile

yikiimlidiir.

Kurul’ca belirlenecek usul ve esaslara gore akaryakitla harmanlanan tirtinler
bu durumda akaryakit ile esdeger vergiye tabi olurlar. Ancak, yerli tarim

tiriinlerinden elde edilen ve akaryakitla harmanlanan iiriinler bunun digindadir.

Dagiticilar, bayilerin katilmiyla gerceklestirdikleri promosyon kampanyasi
hakkinda bayilerini, promosyon kampanyasinin maliyetine iligkin belgelerle birlikte
seffaf, acik bir sekilde bilgilendireceklerdir. Ancak bayilerin kampanyaya katilim1

thtiyaridir.

PPK 10. madde kapsaminda fiyat olusumlar1 belirlenmistir. PPK 11. madde

kapsaminda ise miilkiyet, kamulastirma ve 6zel tedbirler ele alinmistir.

2. EPDK’nin Petrol Piyasasi’nda ki Denetim Yetkisi ve Bu Yetki

Kapsaminda On Arastirma ve Sorusturma Usulleri

5015 Sayili PPK’ya bakildiginda denetim kavraminin kanunun biitliniine
sindirildigini sdyleyebiliriz. EPK ve DPK’ya gore, denetim kavrami PPK’da
EPDK’nin daha onciil bir gorevi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim petrol piyasasi

faaliyetlerinin anlatildigi kismimizda da goriilecegi iizere lisans sahibi tiizel kisilerin
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yukiimliilikleri lisans ile i¢ ige ge¢mis bir bicimde kanunda ele alinmistir. 5015
sayili PPK oncesinde aslinda elektrik ve dogalgaza gore daha serbest bir bigimde
isleyen bir piyasa yapist oldugu i¢in alanin denetimi bu kanunun hazirlanmasinda
¢ok daha 6nemli bir hale gelmistir. Nitekim petrol piyasasina iligkin olarak, elektrik

ve dogalgaza gore ¢cok daha aktif bir denetim uygulanmaktadir.

PPK 14. maddesinde bilgilerin toplanmasi, kayit diizeni, denetim ve
tebligat konular1 diizenlenmistir. Buna gore, Piyasa isleyisine iligkin bilgileri
derlemek amaciyla bildirim yiikiimliiliikleri kurumca belirlenecektir. Kurum, lisans
sahiplerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri sakli kalmak sart1 ile diizenleyecekleri
belge ve tutacaklar1 kayit diizenlerine iliskin 0zel usul ve esaslar belirleyebilir.
Kurum, bu kanunun Kkendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli
gordiigii her tiirlii bilgiyi kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel

kisilerden isteyebilir.

Gorevlendirilen Kurum personeli, piyasa taraflar1 ve/veya tesisleri nezdinde,
defterler de dahil olmak {izere her tiirlii evrak, belge ve emtianin incelenmesi, suret
veya numune alinmasi, konuyla ilgili yazili veya sozli agiklama istenmesi, gerekli
tutanaklarin diizenlenmesi, tesislerin ve igletiminin incelenmesi konularinda
yetkilidir. Gorevlendirme yazisinda amag, kapsam, siire ve yetkinin gercevesi yer

alir.

Kurum piyasa faaliyetlerini kendi personeli ile veya kamu kurum ve

kuruluslari ile 6zel denetim kuruluslarindan hizmet alimi yoluyla denetime tabi
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tutar. Kurum, denetlemelerde kullanilmak iizere, Tiirkiye Akreditasyon Kurumu
ile isbirligi yaparak akredite sabit ve gezici laboratuvarlar kurabilir, kurulmasina
kaynak aktarabilir. Denetlemede, 6n arastirmada ve sorusturmada takip edilecek

usul ve esaslar ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bilgilerin ilgililere ve kamuya aciklanmasina iliskin ilke, usul ve esaslar
kurumca c¢ikarilacak yoOnetmelikle belirlenir. Piyasa acisindan ticari gizlilik
niteligi tasiyan bilgiler aciklanamaz. Lisans sahiplerinin lisans belgesi igerigi 6zet

bilgileri kurum tarafindan ilan edilir.

Kurumca bu kanuna gore yapilacak her tiirlii tebligat hakkinda 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir, ancak, ildnen yapilacak tebligatlar Resmi

Gazetede yayimlanacaktir.

PPK 14. madde hiikmiinii takiben, PPK 18. maddesinde ki diizenlemeye
gore: Kurum, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim
sistemini kurar hiikmii baglaminda gerekli alt yapr calismalar1 yapilmistir.
Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik,'® Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'®®, Petrol Piyasasi’nda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik'®” kabul

edilmistir.

19310.09.2004 tarihli ve 25579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
16 17.11.2004 tarihli ve 25643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
'706.01.2005 tarihli ve 25692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Kurum’un piyasa faaliyetlerini kendi personeli ile veya kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel denetim kuruluslarindan hizmet alimi yoluyla denetime tabi
tutacagi hilkme alinmistir. Buna iliskin olarak Petrol Piyasasinda Yapilacak
Denetimler i¢in Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Ozel Denetim Kuruluslarindan
Hizmet Alimma iliskin Usul ve Esaslar kabul edilmis ve Resmi Gazetede

yaymmlanmistir,'®®

Bu Yonetmelik’i takiben, 22/05/2005 Tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi
ile, 14/06/2005 tarihinde Petrol Piyasasi’nda yapilacak denetimlere iligkin isbirligi
protokolleri imzalanmistir. 01/11/2005 Tarihinde de EPDK ve TUBITAK arasinda

“Hizmet Alimlarina iliskin Tip S6zlesme” imzalanmstir.'®

Ulusal marker uygulamasina doniik olarak, PPK 18. maddeye gore:
Rafinericiler ve dagiticilar yurt i¢cinde pazarlayacaklar1 akaryakita, rafineri ¢ikisinda
veya glmrik girisinde kurumun belirleyecegi sart ve Ozellikte marker

ekleyeceklerdir.

Rafinerici ve dagiticilar, her yil Subat ayr i¢inde o yila ait pazarlama
projeksiyonlarini kuruma bildirecek ve bu projeksiyona gore kurumca temin
edilecek ulusal marker yine kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore rafinerici ve

dagiticilara akaryakita eklenmek {izere teslim edilecektir.

1% 21.04.2005 tarihli ve 25793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
1% www.epdk.gov.tr.21/07/2005
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Kurum, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim
sistemi kurar. Valilikler, gorevli elemanlarin basvurusu halinde denetim amaclh
alimacak numunelerin kullanic1 ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla

yikiimlidiir.

Numunelerde yapilacak testlerde ulusal markerin gerektigi sart ve seviyede
bulunmadigi ve alinan numunelerin laboratuvar analizi ile teknik diizenlenmelere
uymadig1 tespit edildiginde, idari para cezalarmi iceren PPK 19. maddesi

hiikiimleri uygulanacaktir.

Ulusal marker’in aslinda temel amact akaryakit kacakciliginin
onlenmesidir. 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu cergevesinde devletin
kolluk birimlerinin halihazirda miicadele etmek zorunda olduklar: bir alanda, st
kurula da yetkiler taninarak faaliyetin idari denetim ve yaptirim kismi piyasalarin
dogru ve diizgiin islemesi bakimindan giivence altina alinmistir. Ancak, EPDK’nin
burada ki konumu kolluk yetkisinin kullanimina iliskin degildir. Ozellikle kagak
akaryakit denetimlerinde EPDK 6zel denetim kuruluslarindan ya da kamu kurum ve
kuruluglarindan yardim almaktadir. Devletin ilgili birimleri kendi kurumlar1 adina
ya da EPDK adina bu denetimi yaptiginda kolluk yetkilerini kullanmaktadir. EPDK,
bu birimler tarafindan tespiti yapilan usulsiizliiklerde ise re’sen icra yetkisini
kullanarak yaptirnm uygulamaktadir. Elbetteki, EPDK’nin kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel denetim kuruluslarindan yardim almasi disinda yine kendi i
birimlerinde ki elemanlar1 vasitasiyla da denetimlerde bulunmasi miimkiindiir.

Kurumun anmis oldugumuz yapilardan yardim almasi, regiile etmekle gorevli
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oldugu piyasanin yapisindan kaynaklanmaktadir. Merkezi Ankara’da olan bu
kurumun iilke capina yayilacak sekilde orgiitlenmesi ekstra bir biirokrasi yiikii
olusturacaktir. Ulkenin en iicra koselerinde kurumun, 6zellikle petrol piyasasim
temel alirsak denetim organlart kurmasi; idari, mali ve is gilicli yoOniinden
zaafiyetlere yol agabilecegi i¢in saglikli bir tercih olarak gozilkmemektedir.

Halihazirda kurumun mevcut yapilanmasi dogru bir tercih olarak algilanabilir.

On Arastirma, sorusturma ve dava hakki kapsaminda ki hususlar PPK
21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore: Kurul, re’sen veya kendisine intikal
eden ihbar veya sikayetler lizerine dogrudan sorusturma acgilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in 6n arastirma yapilmasina
karar verir. On arastirma ve sorusturmada takip edilecek usul ve esaslar, kurum
tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir. Kurul kararina karsi
acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Damistay’da goriiliir. Danistay, Kurul

kararlarina kars1 yapilan bagvurulari acele islerden sayacaktir.

Bu baglamda, Petrol Piyasasi’nda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uygulama

O Petrol Piyasasi’'nda Yapilacak Denetimler ile {lgili

alani  bulmugtur."”
Yonetmelik’in 2. maddesinde belirtildigi lizere, Yonetmelik’in kapsami, petrol

piyasasinda faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisilerle ilgili yapilacak denetimler

ile bu kisilerin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyet ve islemleri nedeniyle

17006.01.2005 Tarihli ve 25692 say1li Resmi Gazete’de Yayimlanmistir. Yénetmelik bundan sonraki
kistmda Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile flgili Yonetmelik olarak zikredilecektir.

136



yapilacak ©n arastirma ve sorusturmalarda takip edilecek usul ve esaslari
icermektedir. Denetlen gercek kisilere ve tiizel kisilere aynen EPK ve DPK’ya
iliskin denetim’lerde oldugu gibi yiikiimliilikler yiikklenmis ve kurum personeline de
aynt yikiimlilikleri yiiklemistir. Personelin yapilacak denetimlerde kendisini
tanitma zorunlulugu ele alinirken, personelin gorevlendirme yazisinda denetimin

amaci, kapsamu, stiresi ve yetkinin ¢ergevesi yer alacaktir.

Elektrik ve dogalgazdan farkli olarak petrol piyasasina 6zgl getirilmis bir
baska usul ise, ihbar ve sikayetler iizerine harekete gegmedir. Nitekim bu
yonetmelik hiikmiinlin dayanagi olan PPK’da usulii desteklemek i¢in, Ek 4. madde
ile kacak petroliin yakalanmasi halinde, ihbar edenlere ve yakalayan kamu

gorevlilerine ikramiye 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Ayni maddede ihbar ve sikayetlere iliskin usul diizenlenmistir. Buna gore:

Piyasa faaliyetlerine iliskin ihbar ve sikayetler dogrudan Kuruma yapilacaktir.

Akaryakit ve madeni yagin niteligine iligkin tiiketici ihbar ve sikayetleri
oncelikle bunlarin satin alindig1 kisiye ve/veya bu kisinin tedarikg¢isine yapilacaktir.
Yapilacak sikayete 30 giin igerisinde hi¢ veya tatmin edici cevap alinamadigi
takdirde kuruma miiracaat edilebilir. Teknik diizenlemelere uygun olmayan
akaryakit ve madeni yag ikmal edenler tiiketiciye verdikleri zarar ve hasarlar
tazmin etmekle ylikiimliidiir. Zarar ve hasarlarin tazmini hususunda taraflar arasinda
anlagmazlik olmasi halinde 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile

buna iliskin diger mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir. Yonetmelik’te 4077 sayili
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Kanun’a atif yapilmasi, kanuna aykiri olmamakla birlikte kurumun hemen hemen
her alani diizenleme istegini gosteren bir tutumdur. Yasa yapmakla yonetmelik
cikrmak arasindaki temel fark dislintldiigiinde ise 1982 Anayasasi’nin 124.
maddesinde yer alan yOnetmelikler ile ilgili temel diizenlemeye bakmakta fayda
vardir. Anayasa’nin 124. maddesi’ne gore: “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler” demektedir. Elbette burada usule uygun bir durum s6z konusudur.
Ama yonetmeliklerde her konunun yer almasi gibi bir durumda séz konusu
olmayacaktir. Burada yasada tanimlanmamis ya da bir baska deyisle lizerinde
durulmamis bir konuya yasa koyucu gibi belirleme yapilarak yaklasimda

bulunulmustur.

Kuruma sunulan ihbar ve sikayet dilek¢elerinde; sikayetcinin adi-soyadi,
imzasi, T.C. kimlik numarasi ile is veya ikametgah adresinin belirtilmesi gerekir.
Ihbar ve sikayet dilekcelerine ihbar veya sikayete konu satis belgesinin ashi veya
fotokopisi ile konu ile ilgili daha 6nce yapilan bagvuru ve islemlere iliskin bilgi ve

belgeler eklenir.

Dagiticilar, kendi tescilli markasi altinda yapilan faaliyetlere iligkin kalite
kontrol izlemesini etkin bi¢imde yapmak, bayilerinin ilgili mevzuat ¢er¢evesinde
yapilan tek elden satis sozlesmesine uygun piyasa faaliyeti yapip yapmadigini
denetlemek ve bayiligin iptal edilmesi halinde gerekceleriyle birlikte kuruma

bildirmekle yiikiimliidiir. Dagitici lisansi sahipleri, yaptiklart piyasa faaliyetleri ile
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ilgili  olarak, kullanicilardan gelen sikayet bagvurularmmi izlemek ve
degerlendirmekle yiikiimliidiir. Dagitict lisansi1 sahipleri, sikayet bagvurularini
basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icerisinde yazili olarak cevaplar ve
gerekli islemi yapar. sikayet bagvurularina iligkin olarak yapilan islemler dagitic

lisanst sahiplerince kayit altina alinir ve talep edilmesi halinde kuruma verilir.

Kurumca yapilan degerlendirme sonucu isleme konulan ihbar ve sikayet
lizerine, gerekirse kurum personeli veya kurum adina denetim yapmakla
yetkilendirilen diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel denetim kuruluslari
vasitasiyla numune alinmak suretiyle sikayet konusu akaryakit ve madeni yagin
teknik diizenlemelere uygun olup olmadigi  akredite laboratuvar analiziyle

belirlenir.

fhbar ve sikayet konusunun akaryakit ve madeni yagin teknik diizenlemelere
uymadigr yoniinde olmasit ve yapilan laboratuvar analizinin bu iddiay1
dogrulamamasi halinde, ihbar ve sikayet kurul giindemine alinmaksizin islemden

kaldirilir.

Lisanssiz piyasa faaliyeti yapildig1 ya da kagak veya mensei belli olmayan
iriin ikmal edildigi konusundaki somut ihbar ve sikayetler ile adli veya miilki
makamlar, kolluk kuvvetleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu konudaki
bildirimleri {izerine; baskan, konunun aciliyetini, delillerin kaybolma ve karartiima
ihtimalini degerlendirerek denetim baglatabilir, bagka merciler tarafindan baslatilmis

olan denetimlere katilmak tizere kurum personeli gorevlendirebilir, Kurum adina
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denetim yapmakla yetkilendirilen diger kamu kurum ve kurulusglari ile 6zel denetim
kuruluglarini talimatlandirabilir. Denetimle gorevli personel, kendisinin veya ihbar
ve sikayet sahibinin ya da bildirimi yapan mercilerin tespitleri iizerine, lisanssiz
piyasa faaliyeti yapildig1 ya da kagak veya mensei belli olmayan {iriin ikmal edildigi
hususunda ciddi emarelere ulasirsa, s6z konusu faaliyeti veya iiriin ikmalini gegici
olarak miihiirleme suretiyle durdurur. Bu konuda  gerekirse adli ve miilki
makamlardan PPK’nin 13. maddesi uyarinca yaptirim talebinde bulunur. Yapilan
islem kurul giindemine oncelikle alinir. Kurul, gerek goriirse konu hakkinda 6n
arastirma ve/veya sorusturma acilmasina karar verir. Diger mevzuata gore sug

olusturan iglemlerin tespiti halinde durum en kisa siirede ilgili mercilere bildirilir.

Petrol Piyasas1 Kanunu bakimindan en dnemli konu ya da bir baska deyisle
proje, Ulusal Marker oldugu i¢in, Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile Ilgili
Yonetmelik’in 16. maddesi kapsaminda “Ulusal Marker Kontroli”, “Numune
Alma”, “Test ve Analiz” hususlart diizenlenmistir. Buna gore: Denetim, ©6n
arastirma ve sorusturmalarda, gerek goriilmesi halinde seyyar kontrol cihazi ile
ulusal marker kontrolii yapilir ve/veya test ve analiz yapilmak {izere numune alinir.
Seyyar kontrol cihazi ile yapilan ulusal marker kontrolii ile ilgili olarak, Ulusal
Marker Tespit Tutanagi lic niisha olarak diizenlenir. Diizenlenen tutanagin bir
niishasi ilgili gergek veya tiizel kisiye verilir, bir niishasi ise islem yapilmak tizere
kurumda saklanir. Marker kontrolii, Kurum adina denetim yapmakla yetkilendirilen
diger kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel denetim kuruluslar tarafindan yapilmisg

ise, tutanagin bir niishasi bunlarda kalir.
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Ulusal markerin gerekli sart ve seviyede bulunmadigimin seyyar kontrol
cihazi ile tespiti halinde, 10/9/2004 tarihli ve 25579 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda
Yonetmelik’te ongoriilen analizler yapilmak {izere numune alinir. Ayn1 zamanda,
gecici mithiirleme yapilarak 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu uyarinca en
yakin Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulur. Bu durum, PPK 19.
ve 20. maddelerinde Ongoriilen idari para cezast ve idari yaptirimlarin
uygulanmasina engel teskil etmez. Bu durumda ayni suga ¢ifte ceza uygulandigi

gorillmektedir.

Valilikler, denetim yapmakla gorevli personelin basvurusu halinde, ulusal
marker kontrolii yapilmasi ve numune alinmasi sirasinda PPK 18. maddesi uyarinca

gerekli emniyet tedbirlerini almakla ylikiimlidiir.

Alinacak numune miktarinin belirlenmesi ile alinma sekli ve usuli, ilgili TS
standartlarinda belirtildigi sekilde yapilir. Numune, {irliniin yapisina ve 6zelligine
gore, test ve analizlerin gerektirdigi dl¢liyli asmamak {izere biri sahit numune olmak
tizere Ui¢ takim halinde alinir. Alinan numuneler i¢in “Numune Alma Tutanag1” {i¢
niisha olarak diizenlenir. Diizenlenen tutanagin bir niishasi ilgili ger¢ek veya tiizel
kisiye verilir, bir niishasi ise islem yapilmak lizere Kurumda saklanir. Numune alma
islemi, kurum adina denetim yapmakla yetkilendirilen diger kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel denetim kuruluslar tarafindan yapilmis ise, tutanagin bir niishasi
bunlarda kalir. Numuneler, miihiirleri bozulmadan agilmayacak sekilde miihiirlenir

ve lizerlerine tutanakla iliskisini gosterecek sekilde Numune Etiketi konulur.
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Alinan numunelerin bir tanesi ilgili ger¢ek veya tiizel kisiye verilir. Diger iki
numune ise, numune alma tarihinden itibaren bes is giinii igerisinde bir Ornegi
Numune Teslim Tutanagi ile laboratuvara teslim edilir veya gonderilir. Laboratuvar
sahit numuneyi yed-i emin sifatiyla saklar. Sahit numune, test ve analiz raporunun
tanzim tarihini izleyen 90 giin igerisinde konuya iligskin herhangi bir adli veya idari
sorusturma baslatilmamasi halinde imha edilebilir. Adli sorusturma baslatilmasi
halinde, sahit numune sorusturma ve yargi silireci tamamlanana kadar laboratuvar

tarafindan saklanir.

Alinan numunelerin analizi, akreditasyon kuruluglar1 tarafindan akredite
edilmis sabit ve gezici laboratuvarlar vasitasiyla yapilir. Laboratuvara teslim edilen
veya gonderilen numunelere analiz listesi eklenmemigse, Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik’te 6ngoriilen analizler yapilir.
Laboratuvar, yapilmasi istenilen analizleri numune 6zellikleri degisime ugramadan
on is giinii igerisinde yapar ve sonucunu bir raporla tespit eder. Laboratuvar, raporun
bir nlishasin1t muhafaza eder, birer niishasini da lisans sahibine ve geregi yapilmak
tizere bes is glinli icerisinde Kurum’a gonderir. Akaryakit ve madeni yag
numunelerinin analizi, Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacaktir. Test ve analiz giderleri kurumca

karsilanacaktir.

Bu diizenlemeye takibende Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iliskin

Yonetmeligin 17. maddesinde miihiirleme diizenlenmistir. Akaryakit veya madeni

yagin teknik diizenlemelere uygun olmadiginin veya akaryakitta ulusal markerin
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gerekli sart ve seviyede bulunmadigimin tespit edilmesi halinde, bunlarin piyasaya
arzi gegici olarak miihiirleme suretiyle durdurulur ve yapilan islem kurul giindemine
oncelikle alinir. Ulusal markerin gerekli sart ve seviyede bulunup bulunmadig:
seyyar kontrol cihazi ve/veya akredite laboratuvar analiziyle, akaryakit veya madeni
yagin teknik diizenlemelere uygun olup olmadig ise akredite laboratuvar analiziyle

tespit edilir.

Piyasada lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapildiginin tespit
edilmesi halinde, faaliyetin yuriitildiigi tesis veya isletme herhangi bir 6n arastirma
ve sorusturma yapmaya gerek olmaksizin, lisans alinincaya veya s6z konusu tesis
kanuna gore lisans gerektirmeyen faaliyet gosterecek hale getirilinceye kadar gegici
olarak miihiirlenir ve yapilan islem kurul giindemine dncelikle alinir. Gegici olarak

miihiirleme ayni1 zamanda bir yaptirimdir ve PPK 20. maddesinde diizenlenmistir.

Akaryakit istasyonu kapsaminda siirdiiriilen bayilik faaliyetlerinin ilgili
mevzuata aykiriligiin tespit edilmesi halinde, anilan istasyonda yapilan akaryakit
ikmali gegici olarak miihiirleme suretiyle durdurulur ve yapilan islem kurul

giindemine Oncelikle alinir.

Miihiirleme isleminin yapilmasiyla ilgili olarak, gerekirse adli ve miilki
makamlardan kanunun 13. maddesi uyarinca yaptinm talebinde bulunulur.
Miihiirleme islemi ile ilgili olarak Miihiirleme Tutanagi ii¢ niisha olarak diizenlenir.
Miihiirleme Tutanaginin bir niishasi ilgili ger¢ek veya tiizel kisiye verilir, bir niishasi

ise islem yapilmak iizere Kurumda saklanir. Miihiirleme, Kurum adina denetim
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yapmakla yetkilendirilen diger kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel denetim
kuruluglar tarafindan yapilmis ise, tutanagin bir niishasi bunlarda kalir. Miihiirleme
islemi, isletmenin veya tesisin goriiniir bir yerine levha asilmak suretiyle ligiincii

sahislara duyurulur.

Miihiirler, gerektiginde Kurum veya Kurum adina denetim yapmakla
yetkilendirilen diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel denetim kuruluglarinin
personeli tarafindan sokiiliir. Miihiirler sokiilmeden once, miihiirlerin diizgiinligli ve

tizerindeki bilgilerin dogru olup olmadigi kontrol edilir.

Yetkililer disinda miihriin bozulmasi halinde kurum, ilgili makama sug
duyurusunda bulunur. Lisans iptaline veya miihiirlemeye ragmen, faaliyetlerini
stirdliren gercek kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun

ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.

Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Yonetmelik uyarmnca
elektik ve dogalgazda ki gibi benzer sekilde 6n arastirma ve sorusturma usulleri
benimsenmistir. Petrol piyasasina iligkin olarak, piyasanin yapisina uygun sekilde
ulusal marker uygulamasi ve buna bagli ek prosediir yukarida anlattigimiz gibi
gelismektedir. Elektik ve dogalgaz piyasalarinda lisansa aykiri faaliyet i¢in diizeltme
amactyla 15 ginliik silire verilirken petrolde ise yine ayni siire ic¢inde daire
baskanliginca, hakkinda sorusturma agilan gercek veya tiizel kisiye baslatilan
sorusturma bildirilerek, varsa ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin 15 giinliik siire

icinde giderilmesi gerektigi, aksi halde yapilmakta olan piyasa faaliyetinin gegici bir
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siire i¢in durdurulabilecegi veya lisansinin dogrudan iptal edilebilecegi ihbar edilir.
Diger piyasalarda faaliyetin gecici bir siire durdurulmasi gibi bir durum

diizenlenmemistir.

E. LPG PiYASASI

1. LPG Piyasasi Faaliyetleri (Sivilastirilmis Petrol Gazlar)

LPG piyasasi faaliyetleri, 2005 yilinda ¢ikarilan 5307 sayili Kanun'’

kapsaminda diizenlenmektedir.'”*

LPG kanununun ¢ikarilmasi ile petrol alanina
paralel olarak nitelendirilecek bir alanda denetim boslugu ortadan kaldirilmistir.
LPG, sivilagtirilmig petrol gazlarinin kisaltilmis kullanimidir. Kanun’un amaci, yurt
ici ve yurt dist kaynaklardan temin olunan sivilagtirilmis petrol gazlarinin giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi icin gerekli
diizenleme, yoOnlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasini
saglamaktir. LPG alanmin tam olarak anlasilabilmesi i¢in Kanun’la diizenlenmis
olan bazi kavram ve terimlerin bilinmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. LPG Kanunu 2.

madde de tanimlar baghigi altinda bu kavram ve terimler toplanmistir. Alanin

anlagilmasi1 bakimindan 6nemli olan bazi kavram ve terimler asagida agiklanacaktir.

"1 5307 sayili Sivilastirlmis Petrol Gazlar1 Hakkinda Kanun, bundan sonraki kisimda LPG Kanun’u
olarak zikredilecektir.
172 13/03/2005 tarih ve 25754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Sivilastirillmis petrol gazlar1 (LPG): Petrol ve dogal gazdan elde edilerek
basing altinda sivilagtirilan propan, biitan ve izomerleri gibi hidrokarbonlar veya

bunlarin karigimini,

Ihtisas giimriigii: Yurt disindan ithal edilen LPG’nin, teknik diizenlemelere
uygunlugunu denetleyebilecek ve miktar Ol¢limlerini yapabilecek laboratuvara ve

donanima sahip LPG konusunda uzmanlagmis giimriik birimini,

Depolama: LPG dagiticilarinin veya kullanicilarinin  stok ihtiyaglarini
kargilamak {iizere kendilerine ait veya yapilan sozlesmeler geregi kullanim hakkina
sahip bulunduklar1 ve LPG’nin teknik diizenlemelere uygun olarak depolanmasini

saglayan tesisler ile buralarda ytiriitiilen is ve islemleri,

Dagitici: LPG dagitim yetkisi olan ve lisanslarina islenmesi halinde

depolama, dolum, tagima islemleri yapabilen sermaye sirketini,

Dolum tesisi: Dagiticinin tescilli markast ve amblemini ve teknik
diizenlemelere uygun tiiplere veya sozlesme ile diger bir dagiticinin tescilli markasi
ve amblemini tasiyan ve teknik diizenlemelere uygun tiiplere, otogaz ve dokme
LPG’nin tagima araglarmma dolduruldugu, bosaltildigi, depolandigi ve teknik

diizenlemelere gore kurulan ve ¢alisan bir dagiticiya ait tesisi,
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Tiiplii LPG faaliyeti: Sivilagtirilmis petrol gazinin dolum tesislerinde
tiiplere doldurularak mutfak, sanayi ve ticari tlipleri vasitasiyla piyasaya arz

islemini,

Tiiplii LPG bayii: Sadece sozlesmeli oldugu dagiticinin tescilli markasi ve
amblemini tasiyan teknik diizenlemelere uygun LPG tiiplerini igsyerinde bulunduran

ve pazarlayan gercek veya tiizel kisiyi,

Dagitim: LPG’ nin, tiiplii ve otogaz olarak kullanicilara ve bayilere; dokme
olarak kullanicilara satig ve ikmal faaliyetlerinin biitiiniinii,
Bayilik: Karsilikli yiikiimliiliklerin ekinde fizibilite olan bir sdzlesmeye
baglanarak, LPG dagiticilar1 tarafindan gercek ve tiizel kisilere LPG’ nin

kullanicilara ikmali yetkisi verilmesi iglemini,

Fizibilite: Kuruma verilmesi gerekli olmayan fakat bayilik sézlesmesi
ekinde (tliplii LPG bayiligi hari¢) yer alan ve yapilacak yatirimlarin analizini igeren

raporu,

Otogaz istasyonu: Dagitict veya bunlarla tek elden satis s6zlesmesi yapmis
bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup,
dagiticinin tescilli markast ve amblemi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla
motorlu araclarin otogaz LPG, madeni yag, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile
kullanicilarin, tiplii LPG harig, diger asgari ihtiyaglarin1 karsilayacak imkanlar

sunan akaryakit istasyonu i¢inde veya miistakil olarak hizmet veren tesisleri,
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Otogaz LPG faaliyeti : Yakit olarak kullanilmak {izere akaryakit ve otogaz

istasyonlarinda araglara LPG ikmali islemini,

Dokme LPG: LPG dagiticilar1 tarafindan kullanicilarin tiiplii ve otogaz LPG
harig, tliketim mahallindeki tanklarina teknik diizenlemelere uygun 6zel nakliye

araglariyla LPG ikmalini, ifade etmektedir.

LPG piyasas1 faaliyetleri de lisans kapsaminda yiritilmektedir. LPG
Kanunu 3. maddeye gore: “LPG’nin dagitimi, tasinmasi ve otogaz bayilik
faaliyetlerinin yapilmasi (tiiplii LPG bayiligi hari¢), depolanmasi, LPG tiipiiniin
imalati, dolumu, muayenesi, tamiri ve bakimi ile bu amagla tesis kurulmasi ve
isletilmesi i¢in lisans alinmasi zorunludur. Piyasa faaliyetinde bulunacak olan gercek
veya tlizel kisiler, LPG tesislerinin kurulusunda ve isletilmesinde ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca kendi mevzuatlar1 geregi; imar, toplum, cevre, is saghigi, giivenlik, teknik
diizenleme ve benzeri konularda bir sakinca bulunmadigimi gdsteren, tesisin kurulusuna ve
isletilmesine yonelik gerekli ruhsat, izin ve belgelerin tamamlanmasini miiteakip kuruma
lisans basvurusunda bulunurlar. LPG Kanunu’nda yer alan bu hiikiim aslinda elektrik,
dogalgaz ve petrol piyasalar1 bakimindan da gegerlidir. Nitekim kuruma yapilan
basvurularda lisans alinabilmesi i¢in bu hususlar zaten Oncelikle incelenmektedir. Daha
once lisans verilmis olan tiizel kisiler bakimindan da ortaya g¢ikacak eksikliklerde lisans
tadili prosediirii uygulanmaktadir. Kurum tarafindan internet sitesinde lisans tadiline giren

sirketlerle ilgili bilgiler verilmektedir.'”

173 www.epdk.gov.tr.25/12/2007
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Lisans vermede, faaliyetin icrasi i¢in gereken fiziki varliklarin temini agisindan
taahhiit tizerinden islem yapilmamaktadir. Lisans taleplerine iliskin degerlendirmeler bu
madde hiikiimleri ger¢cevesinde tamamlanarak en ge¢ 60 giin igerisinde karara baglanir ve

ilgiliye teblig edilmektedir. Reddedilen taleplerin gerekgesi de bildirilmektedir.

Kurum, LPG Kanunu’nda taninan yetkiler dahilinde asagida belirtilen

konularda diizenlemeler yapmaya yetkilidir:

a) Lisans gerektiren faaliyet ve/veya islemlerin kapsamlari,

b) Lisans ile kazanilan hak ve iistlenilen ylikiimliiliikler,

¢) Lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi,

d) Faaliyetin yiiriitiillmesine iliskin olarak 6zel sartlar belirlenmesi,

Lisansta yer alan hususlarda degisiklik yapilmasini gerektirecek faaliyetler,

kurumca onaylanip lisansa igslenmedik¢e yapilamaz. Lisans sahiplerinin hak ve

yikiimliiliklerine bakildiginda ise, LPG Kanunu 4. madde kapsaminda ki

diizenlemelerin PPK kapsaminda ki diizenlemelerle ayni oldugunu gdérmekteyiz.

Ancak, ek iki husus PPK’dan farkli olarak LPG Kanunu 4. maddede belirtilmistir.

Dolum tesislerinde ve otogaz istasyonlarinda sorumlu miidiir bulundurmak ile asli

faaliyetlerinde egitim ve sertifika almig personel calistirmak yer almaktadir.
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Lisans tiirleri ve faaliyetlerin diizenlenmesi kapsaminda iiretim ve dagitimin
diizenlendigi LPG Kanunu 5. maddeye gore: Rafineriler, 4.12.2003 tarihli ve 5015
sayili PPK kapsaminda alacaklari rafinerici lisanst g¢ercevesinde LPG {iretimi

yaparlar. Ancak, dagitici lisansi sahipleri LPG dagitim hakkina sahip olmaktadir

Dagitict lisansi sahipleri, kendi miilkiyetlerindeki veya so6zlesmelerle
olusturacaklar1 bayilerinin istasyonlarina otogaz LPG dagitimi, kullanicilara dokme
LPG satis ve ikmali, tiiplii LPG dagitim ve pazarlamasi, tasima, dolum ve depolama
faaliyetlerinde bulunabilirler. Dagiticilar, otogaz faaliyetine baglayabilmek igin
oncelikle bu Kanun ile istenen kriterleri saglayarak tiiplii LPG faaliyetini baglatmak
ve en az bir dolum tesisini isletmeye almak zorundadir. Dagiticilar, baska LPG

dagiticilarinin bayilerine dagitim yapamazlar.

Akaryakit dagitici lisans1 sahipleri, bu kanuna gore alacaklar1 lisans
kapsaminda, LPG piyasasinda faaliyetlerde bulunabilirler. Aym sekilde LPG
dagitict lisans1 sahipleri, 5015 sayih PPK’ya gore alacaklar1 lisanslar
kapsaminda, petrol piyasas1 faaliyetlerinde bulunabilirler. Bu hiikiim
kapsaminda goriilmektedir ki her iki piyasa faaliyetler bakimindan ic¢ ice

gecmistir.

Dagiticilarin, teknik diizenlemelere uygun depolama, dolum tesisi ve LPG
tiiplerine sahip olmasi zorunludur. Dagiticilar, ikmal ettikleri giinliik ortalama LPG
miktarinin en az yirmi katin1 depolarinda bulundurmak zorundadir. Tiiplii LPG’nin

kullanicilara teslimi, dagiticilar ve bunlarin tiiplii LPG bayileri vasitasiyla yapilir.
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Dagiticilar, yillik pazarlama projeksiyonlar1 yapmak ve ayrintilari ile birlikte
her y1l subat ay1 i¢cinde kuruma vermekle yiikiimliidiir. Dagiticilar her yil, iiger aylik
donemlerde projeksiyonlarinin ger¢eklesme degerlemesini yaparak ocak, nisan,
temmuz ve ekim aylarinda kuruma vermek ve projeksiyonlarinda olusan %10’dan

fazla artig ve eksilisleri agiklamak zorundadir.

Dagiticilar, sozlesme ile bayilikler olusturur. Bayilik siiresi bitiminden ii¢ ay
oncesinde bayiligin devami i¢in sdzlesme yenilenmez ise siirenin bitimine kadar
dagitici, bayinin ikmal ihtiyacini karsilar. Siire bitiminde bayi, sdzlesme yaptig
yeni dagiticinin iriinlerini pazarladig: anlasilacak sekilde faaliyetine devam eder
ve en ge¢ bir ay i¢inde eski dagitim sirketi ile ilgili tiim belirtileri kaldirir. Tiiplii

LPG bayileri dagitici isaretlerini sozlesme bitiminde kaldirir.

Dagiticilarin yurt i¢i pazar payi, toplam yurt i¢i pazarin % 45’ini gegemez.
Dagitici, otogaz LPG faaliyetinde bulunuyorsa kendi islettigi  istasyonlara
siibvansiyon ve bayi istasyonlarindan farkli uygulama yapamaz. Dagitici, bir adet
LPG dolum ve depolama tesisine sahip ise sadece tesislerinin bulundugu il ile

komsu illerde otogaz dagitim faaliyeti yapabilir.

Dagiticilar, LPG piyasasinda yer alan; Otogaz LPG faaliyeti, Dokme LPG

faaliyeti ve Tiiplii LPG faaliyetini yaparken yasayla belirlenmis yiikiimliiliikklere

uymak zorundadirlar. LPG kanunu 5. maddeye gore:

a) Dagiticilar Otogaz LPG faaliyeti yaparken;
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1) Bayilik sozlesmesi yaptiklari kendi tescilli markas1 ve amblemini tagiyan

otogaz istasyonlara LPG ikmali yapmak,

2) lQlgili kamu kurum ve kuruluslarindan gerekli ruhsat, izin ve belgeleri

almamuis olan istasyonlara LPG ikmali yapmamalk,

3) Otogaz istasyonlarina tiiplii ve dokme LPG ikmali yapmamak,

4) Otogaz istasyonlarina LPG ikmalini, miilkiyeti veya tasarrufu altinda

tescilli markasini, unvanin1 ve amblemini tasiyan teknik diizenlemelere uygun

araglar ile yapmak,

5) Otogaz istasyonlarini gozlemlemek ve otogaz istasyonlarinin teknik

diizenlemelere ve bakimlarina iliskin bilgileri iceren sonug raporlarini yillik bazda

Kuruma bildirmek, ile yiikiimliidiir.

b) Dagiticilar dokme LPG faaliyeti yaparken;

1) Sadece sozlesme yaptiklar1 kullanicilara dokme LPG ikmali yapmak,

2) LPG ikmali yaptiklar1 sozlesmeli kullanicilarin, dagitict veya kullanici

tarafindan kurulmus, dokme LPG tesis ve tesisatlarinin ilgili teknik diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, periyodik kontrolleri yapmak, teknik diizenlemelere

uygun olmayan tesislere LPG ikmali yapmamak,

3) LPG ikmalini, miilkiyetinde veya tasarrufu altinda tescilli markasini,

unvanint ve amblemini tagiyan teknik diizenlemelere uygun araglar ile yapmak,

4) Kullanicilara teslim ettikleri dokme LPG’nin, farkli amaglarla

kullanilmast halinde Kuruma bildirmek ve ikmal yapmay1 durdurmak,

5) Kullanicinin dokme LPG tesislerini yirtrliikteki teknik diizenlemelere

uygun olarak kurmak, bu islem esnasinda uzman personel kullanmak ve bu esnada

olusan zarar ve ziyani tazmin etmek,

6) Kullanicilari, dokme LPG kullanimi ve tesisin isletilmesi konusunda

bilgilendirmek,

7) Kullanicilarin ariza, kontrol ve bakim taleplerini zamaninda yerine

getirmek tizere gerekli tedbirleri almak, ile yiikiimliidir.

¢) Dagiticilar tiiplii LPG faaliyeti yaparken;

1) Gerekli ruhsatlart haiz teknik diizenlemelere uygun tesisler kurmak ve

isletme faaliyetlerinde bulunmak, tesisleri ve yiiriitiilen faaliyetleri ile ilgili olarak

bir risk degerlendirmesi yaparak gergeklesmesi halinde isyerinin tamamini ve
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cevreyi olumsuz etkileyebilecek durumlar1 tespit ederek yapilacak eylemleri,
uyulacak kurallar1 ve alinmasi gerekli tedbirleri belirleyen bir acil miidahale plam

hazirlamak ve bu plani bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine bildirmek,

2) Dolum tesislerinde sadece kendi tescilli markasi ve amblemini tastyan
LPG tiiplerinin dolumunu yapmak, dolum anlagsmasi olan firmalarin tiiplerini

anlagma sartlar1 uyarinca doldurmak,

3) Bayilerinin tiiplii LPG ihtiyag¢larin1 zamaninda ve aksatmadan karsilamak

icin gerekli her tiirlii tedbiri almak,

4) Tescilli markast ve amblemini tasiyan LPG tiiplerinin teknik
diizenlemelerde belirtilen periyodik muayenelerini yapabilecek {initeleri kurmak,
periyodik muayeneler diginda kalan tamir, 1s1l islem, kumlama, temizleme ve metal
kaplama gibi diger ana islemleri yapabilecek tiniteleri kurmak ya da bu islemleri

yapabilecek yeterlilikteki yerlerle sdzlesme yapmak,

5) LPG tiiplerinin dolum oncesi, dolum sirasi ve dolum sonrast kontrol

islemlerini yapmak,

6) Teknik diizenlemelere uygun olmayan, periyodik muayenesi yapilmayan,

pasli, siskin, ezik, kesik, boyasiz, ¢atlak, yangin hasarli ve benzeri tiiplere dolum

yapmamak, dolum igin getirilen tlipleri dolum yapmadan Once teknik diizenlemelere
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gore kontrolden gec¢irmek, tamir ve bakim islemlerini yapmak veya yaptirmak

miimkiin degilse imha etmek,

7) Bayileri egitmek ve tiiketicileri bilgilendirmek, ile yiikiimliidiir.

Dagiticilar birbirleri arasinda toptan LPG ticareti yapabileceklerdir.

LPG Kanunu 6. maddeye gore: Dokme LPG ve otogaz LPG tasima ile
depolama ve dolum faaliyetlerinin yapilmasi i¢in verilecek lisanslara uygulanacak
degerleme kriterleri ve lisansin verilmesini gerektirecek teknik ve mali sartlar

kurumca belirlenecektir.

LPG’nin piyasaya arzi isleminde kullanilacak tiiplerin imalatini
gerceklestirecek  olanlar, gerekli teknik diizenlemelere uygun Uretim
yapabildiklerini gosterir tesislerinin teknik 6zellikleri ile birlikte kuruma bagvurarak
lisans almak ve diger mevzuatta belirtilen teknik 6zelliklere uygun tliretim yapmakla
yiikliimliidiirler. Muayene, tamir ve bakim islemlerini yapacak olanlar bu islemleri

yapabilmek i¢in kurumdan lisans almak zorundadir.

LPG Kanunu 7. madde kapsaminda Otogaz bayilerine iliskin diizenlemeler

getirilmigtir. Buna gore: Otogaz bayileri, dagiticilar ile yapacaklari tek elden satis

sOzlesmesine gore bayilik faaliyetlerini yiirtitiirler.
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Otogaz bayileri;

1) Tek bir dagitici ile s6zlesme yapmak ve istasyonunda sadece sozlesmeli

oldugu dagitim sirketince ikmal edilen LPG’ yi satmak,

2) Otogaz istasyonlar1 i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan gerekli

ruhsat, izin ve belgeleri almak,

3) Otogaz istasyonlarinda LPG ile calisan araglara otogaz LPG ikmali

yapmak,

4) Otogaz istasyonlarinda LPG tiipli dolumu ve satis1 yapmamak, LPG tiipii
dolumuna yarayan hicbir alet, makine ve techizati istasyon dahilinde

bulundurmamak,

5) Anlagma yaptiklar1 dagiticinin tescilli markasi ve amblemini istasyonunda

goriilebilecek bir yere koymak,

6) Istasyonlarinda sorumlu miidiir calistirmak, ile yiikiimliidiirler.

Otogaz istasyonlart ve depolama tanklarinin, dispenserlerinin, pompa ve

aksamlarinin, idari binalarinin; metro hatlarina, okullara, camilere, hastanelere,

cocuk parklarina ve kamu kullanimmin yogun oldugu tesislere, dogal gaz reglaj,

depolama tanklar1 ve baz istasyonlari gibi yanici parlayici 6zellik arz eden depo ve

156



tesislere, akaryakit dispenserlerine olan mesafelerinin teknik diizenlemelere uygun
olmasi, kendi miilkiyeti veya kullanma hakkina sahip oldugu alan i¢inde saglanmasi

zorunludur.

Belediye ve miicavir alan simnirlart iginde ve disinda bulunan otogaz
istasyonlarinin  depolama  tanklar1 teknik  diizenlemelere uygun olarak

yerlestirilecektir.

Otogaz istasyonlari ile i¢inde otogaz tesisi bulunan akaryakit istasyonlarinin
sahast icinde, teknik diizenlemelere uygun olarak tesis edilmis idarl biiro, arag
yikama ve yaglama tesisleri, miisterilerin acil ihtiyaclariin giderilmesi i¢in kurulan
kiigiik market gibi tesislerin disinda lokanta, ticari ve sosyal amacl tesisler
kurulmasi, kamu can ve mal giivenligi agisindan konulmus kriterleri ihlal edemezler.
Dagiticilar ve bayiler kurduklart otogaz istasyonlarni lisans alarak isletmeye

baslayabilirler.

LPG Kanunu 8. madde kapsaminda ise, Tiiplii LPG bayileri bakimindan
diizenleme getirilmigtir. Tiplii LPG bayileri lisansa tabi degildir. Bos olanlar da
dahil olmak tizere LPG tiipleri; imalat fabrikalari, dagiticilar ve tipli LPG bayileri
disinda, sahsi ihtiya¢ haricinde higbir kisi veya kurum tarafindan bulundurulamaz,

takas ve satisa konu edilemez.
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Tipli LPG kullanicilari, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan yayinlanan
kullanma kurallarina iligkin standartlar ile dagitim sirketi ve bayisi tarafindan

kendisine bildirilen ustl ve esaslara uygun sekilde davranmakla yiikiimlidiir.

Bayiler; depolari, igyerleri ve nakil araglarinda bayii olduklari dagiticinin
tescilli markas1 ve amblemini tastyan LPG tiipleri bulundurmak zorundadir; ayrica
bayii olduklart dagiticinin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu diger dagiticilarin

tiiplerini de s6zlesme yapmak kaydiyla bulundurabilir ve satisini yapabilir.

Tiiplii LPG bayileri ;

1) Tiiplerini bayii olduklar1 dagiticilardan temin etmek, hicbir sekilde LPG

dolum islemi yapmamak ve isyerlerinde, depolarinda, nakil vasitalarinda LPG

dolumu saglayan ara¢ bulundurmamak,

2) lQlgili kamu kurum ve kuruluslarindan gerekli ruhsat, izin ve belgeleri

almak,

3) LPG tiip depolarinin, nakil araglarinin ve perakende satis yerlerinin teknik

diizenlemelere uygun olmasini saglamak,

4) Bagl bulunduklar (dagiticinin yazili izni ile ayn1 dagiticiya bagh diger

bayiler hari¢) ve diger dagiticilarin bayilerine tiiplii LPG satis1 yapmamak,
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5) Meskiin mahallerdeki tiip satis yerlerini nakil, itfaiye ve cankurtaran

araglarinin kolaylikla ulasabilecekleri noktalarda kurmak,

6) Iki kilogram iizeri tiip teslimini ve baglantisin1 adreste yapmak, ile

yiktimlidiir.

LPG birikmesine miisait bodrumlarda veya merdivenle ¢ikilan zemin iistii
asma katlarda kaza veya yangin halinde rahatlikla tahliye yapilmasina imkan

verecek genislikte ¢ikisi olmayan yerlerde tiip satis yerleri agilamaz.

LPG Kanunu 9. maddesine gore: Dokme LPG kullanicilart sozlesme
yaptiklar1 dagiticidan dokme LPG ikmali yapmak ve ilgili mevzuata gore gerekli
izinleri almak zorundadir. Dokme LPG kullanicilart dagiticinin bilgisi diginda
dokme LPG sistemine baskalarinin miidahale etmesine izin veremez. Kurum bu
tesislerin isletilmesinde, gelistirecegi ilke ve Olgiitler dogrultusunda diizenlemeler
yapabilir. Kullanicilar tesis veya konutu icin aldigt LPG’yi amaci disinda
kullanamaz hiikmii getirilmistir. 10. madde kapsaminda ise LPG piyasasina ait fiyat

olusumlari ele alinmustir.

2. EPDK’min LPG Piyasasinda Denetim Yetkisi ve Bu Yetki

Kapsaminda On Arastirma ve Sorusturma Usulleri

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun LPG Piyasasina iliskin denetim
yetkisi, EPK 5/C maddesinde hiikiim altina alimmustir. LPG piyasasi faaliyetleriyle

ilgili denetleme, 6n aragtirma ve sorusturma iglemlerini yiiriitmek, Kurul’un gorev
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ve yetkileri arasinda sayilmistir. Kurum denetim yetkisi paralelinde LPG Kanunu
12. maddeye gore, piyasanin isleyisine iligkin bilgileri derlemek amaciyla bildirim
yiikiimliiliikleri belirleyebilecektir.. Kurum, lisans sahiplerinin, Vergi Usul Kanunu
hiiktimleri sakli kalmak sarti ile diizenleyecekleri belge ve tutacaklari kayit

diizenlerine iliskin 6zel ustl ve esaslar belirleyebilme hakkina sahiptir.

Kurum, bu Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gordiigii her tiirli bilgiyi kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerden
isteyebilir. Gorevlendirilen Kurum personeli, piyasa taraflart ve/veya tesisleri
nezdinde, defterler de dahil olmak iizere her tiirli evrak, belge ve emtianin
incelenmesi, suret veya numune alinmasi, konuyla ilgili yazili veya sozli agiklama
istenmesi, gerekli tutanaklarin diizenlenmesi, tesislerin ve isletiminin incelenmesi
konularinda yetkilidir. Gorevlendirme yazisinda amag, kapsam, siire ve yetkinin

gercevesi yer almalidir.

Kurum, piyasa faaliyetlerini kendi personeli ile veya kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel denetim kuruluslarindan hizmet alimi yoluyla denetime tabi
tutmaktadir. Kurum, idari ve teknolojik yontemler ile denetim sistemini kurup
faaliyet gostermektedir. Valilikler, gorevli elemanlarin bagvurusu halinde denetim
amagcl alinacak numunelerin rafineri, dagitici, kullanici ve bayilerden alinmasini ve
emniyetini saglamakla ylkiimlidir. Numunelerde yapilacak testlerde alinan
numunelerin laboratuvar analizi ile standarda uymadigi tespit edildiginde, idari para

cezast uygulamaktadir. Denetlemede, On arastirmada ve sorusturmada takip edilecek
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ustil ve esaslar1 ise yonetmelikle diizenlemektedir. Piyasa acisindan ticari gizlilik

niteligi tasiyan bilgiler agiklanamayacagi kanunda hiikiim altina alinmustir.

Swvilastirilmis  Petrol Gazlar1 Piyasasinda Yapilacak Denetimler igin,
Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

uygulama alami1 bulacaktir.'™

Ayrica bu denetim hiikiimlerindeki usullere
deginilmeyecektir. Yonetmelik Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iliskin

Yonetmelikle ayni usulde diizenlenmistir.

17 10 May1s 2006 Tarihli ve 26164 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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II. BOLUM

ENERJI PIiYASASI DUZENLEME KURUMUNUN DENETIM YETKIiSi

KAPSAMINDA UYGULADIGI YAPTIRIMLAR

I. EPDK’NIN FAALIYET GOSTERDIGi PiYASALARDAKI

YAPTIRIM UYGULAMA FONKSIYONU

Denetim yetkisine paralel olarak, EPDK’ya ayni zamanda genis ve caydirict
yaptirim uygulama yetkileri taminmistir. Bu yetkiler sadece EPDK’ya degil, EPDK
muadili olan kurumlarda da mevcuttur. Mesela, SPK’nin (Sermaye Piyasasi
Kurumu) sermaye piyasasi kurumlarinin mali yapilarinin zayiflamakta oldugunu
belirlemesi halinde, mali durumlarinin giiclendirilmesini istemek ya da kurum
yetkililerinin imza yetkilerini sinirlandirmaya veya kaldirmaya, verilen siire iginde
kurumlarca gereken oOnlemlerin alinmamasi halinde duruma gore kurumlarin
faaliyetlerini gecici veya slirekli olarak durdurmaya yetkisi vardir. Yine bir bagka
kurum olan BBDK’nin (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) bankalar
tizerinde ki yaptirim yetkileri arasinda banka personelinin gegici olarak imza
yetkilerinin kaldirilmasi, yonetim kurulu iiyelerini kismen ya da tamamen gorevden
almak, bankanin faaliyetlerini kisitlama, bankacilik islemleri yapma ve/veya
mevduat kabul etme iznini kaldirarak bankanin yonetim ve denetimini TMSF’ye

(Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) devretmektir.'”> Yine Rekabet Kurumu’na 4054

175 S Sezen, Tiirk Kamu Y6netiminde Kurullar, s.147-148.



sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun uyarinca denetimler sonunda yaptirim
uygulama yetkileri taninmistir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16, 17,

18 ve 19. maddelerinde kurumun idari para cezasi verme yetkisi diizenlenmistir.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir baska konu 6zellikle bagimsiz idari
otoritelerin gelir kaynaklari arasinda bu kurumlarin verdigi para cezalar1 yer
almaktadir. Mesela, 4634 sayili Seker Kanunu’nun 11. maddesine gore tahsil edilen
para cezalarimin % 10’u kurum 06zel hesabina aktarilmaktadir. Yine Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun 10. maddesinde EPDK’nin elektrik piyasasi ile ilgili gelirleri
arasinda para cezalarmin % 25’i yer almaktadir. Rekabet Kurumu’'nun ise 4054
sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a dayanilarak, 16 ve 17. maddeler
kapsaminda 39. maddeye gore verilen idari cezalarin % 25’ gelirleri arasinda
saytlmisken, 2003 yilinda bu hiikiim yirirlikten kaldirilmistir.'’® Agikgast bu
kurumlarin bdyle bir gelire sahip olmalari, idari ceza verirken keyfi ve yanh

davranmalar gibi bir siipheye yol acacaktir.'”’

EPDK’nin yaptirim uygulama yetkisi diizenleme alan1 i¢inde yer alan
elektrik, dogalgaz, petrol ve sivilagtirllmis dogalgaz kanunlart iginde tek tek bu
piyasalar kapsaminda ele alinmistir. Yaptirimlarin ¢ogu ortak 6zellikler gostermekle
birlikte ilgili piyasalarin iglevi gozetilerek diizenlenmis ve uygulanmasi bu icerikte

usul ve esaslara baglanmistir.

17 Miilga: 01.08.2003 — 4971/25-B Md.
1778, Sezen, Tiirk Kamu Yé6netiminde Kurullar, s.148; T. Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s.65.
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A. ELEKTRIK PiYASASI

1. Elektrik Piyasasinda Uygulanan Yaptirnmlar

Elektrik Piyasasinda yaptinm uygulama yetkisi kanun geregi EPDK’nin
yiiriitme organt konumunda olan kurula taninmistir. Bu durum, EPK 5. maddede
hilkkim altina alinmistir. Maddeye gore:” Bu kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan
yonetmelik hiikiimlerine, kurul tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans
hiikiim ve sartlarina ve kurul kararlarina aykiri davranildigr durumlarda, idari para

cezast vermek ve lisanslari iptal etmek”™ gorevi kurula verilmistir.

EPK’da belirlenmis olan yaptirimlar sirastyla 11. maddede yaptirimlar ve
yaptirimlarin uygulanmasinda ki usullerde gosterilmistir. Temel olarak lisans iptali
ve lisansa bagh para cezalarim iceren yaptirnmlar uygulanmaktadir. Diger
nedenlere aykirihk durumunda da para cezasi verilmektedir. Aykir1 davraniglar
arasinda: eksik ve yamniltici bilgi verme ve yerinde inceleme imkaninin
tamnmamas1 sonucu idari para cezasi verilmesi, EPK ve bu kanuna bagh
olarak cikarillan yonetmelik, talimat ve tebliglere aykir1 hareket edilmesi
sonucu idari para cezasi verilmesi, lisans genel esaslar1 ve yiikiimliiliiklerinden
herhangi birinin yerine getirilmediginin saptanmasi halinde idari para cezasi
verilmesi, Lisans miiracaatinda veya lisans yiiriirliigi sirasinda, lisans
verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek dis1 belge sunulmasi veya

yaniltict bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki
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degisikliklerin Kurula bildirilmemesi hélinde lisans iptal edilmesi, Istirak
iliskisine aykirihik nedeniyle idari para cezasi verilmesi, Lisans kapsami disinda
faaliyet gosterilmesi nedeniyle idari para cezasi verilmesi, Lisansa iliskin
sartlarin ortadan kalkmasi veya hi¢c olmamasi nedeniyle lisans iptalidir. Ancak
bu temel yaptirimlarin 6ncesinde lisansa aykiri faaliyetlerin durdurulmasi, ya da
aykirt davramslarin diizeltilmesi icin ihtarda bulunulmaktadir. Ihtar, bir 6nkosul

niteligindedir. Dogrudan yaptirim niteligi tasimamaktadir.'”®

2. Yaptirnmlarin Uygulanmasindaki Usul ve Esaslar

Yaptirima iliskin diizenlemeler 11. maddede yer alirken madde girisinde:
“Kurul, piyasada faaliyet gosteren tlizel kisilere asagidaki yaptirnm ve cezalari
uygular” denilmektedir. Kanun koyucu burada yaptirim ve cezalar olarak iki
kisimda madde igerigini belirlemektedir. Ancak, bu diizenlemenin dogru oldugunu
diisiinmemiz miimkiin degildir. Kanunda diizenlenen cezalar idari ceza statiisiinde
olduklarma gore ve kurumun uyguladig: yaptirimlarda ister para cezasi olsun, ister
lisans iptali olsun genel anlamda idari yaptirim niteligi tagidigina gore bu tarz bir
diizenleme uygun diismemektedir. En nihayetinde idari ceza olarak nitelendirilen fiil
de idari bir yaptirimdir ve su an ki mevzuat geregi idari yarg: denetimine tabidir.'”
Yaptirnmin iist baglik olarak kullanilmasi daha dogru bir seg¢enek olarak

disiiniilebilecektir.

'8 B. Oxztiirk, Tiirk idare Sisteminde Rekabet Kurumunun Yeri ve Diger Bagimsiz idari Otoritelerle
Karsilastirilmast, s.40.

"7 EPK 12. maddeye gore: kurul kararlarma kars: agilacak davalarda ilk derece mahkemesi olarak
Damistaya bagvurulacaktir.
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Yirtirliikte olan ve uygulanan yaptirimlara gelince sirasiyla:

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltict olarak verildiginin saptanmasi veya hic bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, 15 giin
icinde bilgilerin dogru olarak verilmesi ve/veya inceleme imkaninin saglanmasi
ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettirenlere,

200.000 bin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

b) Bu Kanun hiikiimlerine ve c¢ikarilan yonetmelik, talimat ve tebliglere
aykir hareket edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin otuz giin i¢inde giderilmesi
ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarmi devam ettirenlere,

250.000 bin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

¢) Lisans genel esaslar1 ve yiikiimliiliikklerinden herhangi birinin yerine
getirilmediginin saptanmasi halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir.
Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarin1 devam ettirenlere, 300.000 bin Yeni

Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

d) Lisans miiracaatinda veya lisans yiiriirligl sirasinda, lisans verilmesinde
aranan sartlar konusunda, gercek dis1 belge sunulmasi veya yaniltict bilgi verilmesi
veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin kurula

bildirilmemesi halinde lisans iptal edilir. Ancak, anilan ger¢ek disi belge veya
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yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin
goriilmesi halinde, 30 giin icinde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara
ragmen aykirt durumlarin1 devam ettirenlere, 400.000 bin Yeni Tiirk Liras1 idari

para cezasi verilir.

e) Lisans siiresi boyunca istirak iligkisi yasagma aykir1 davranista
bulunulmas1 halinde, 30 giin iginde istirak iligkisinin diizeltilmesi ihtar edilir. Yazili
ihtara ragmen aykirt durumlarint devam ettirenlere, 450.000 bin Yeni Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilir.

f) Piyasada lisans kapsami digsinda faaliyet gdsterildiginin saptanmasi
halinde, 15 giin i¢inde kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhe faaliyetin durdurulmasi
ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettirenlere,

500.000 bin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

g) Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yiiriirliigii sirasinda ortadan
kalktiginin veya bu sartlarin bagtan mevcut olmadiginin saptanmasi halinde lisans

iptal edilir.

Yukaridaki para cezalarim1 gerektiren fiiller i¢cin kurul, fiilin niteligine gore
ithtar stirelerini farkli uygulayabilir. S6z konusu para cezalarinin uygulanmasini
takiben para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya
tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her defasinda bir 6nceki cezanin iki kati
oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde

idari para cezas1 verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar
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tekrarda esas alinmaz. Ancak, ayni fiilin iki yil i¢inde tekrar islenmesi halinde
artirilarak uygulanacak para cezasinin tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir dnceki
mali yilina iliskin bilangosundaki gayrisafi gelirinin % 10’u asamaz. Cezalarin bu
diizeye ulagmasi halinde Kurul, lisans1 iptal edebilir. Bu maddenin birinci fikrasinin
(c) veya (d) bendinde sayilan ihlallerde Kurul, fiilin agirligina gore idari para cezast
uygulamaksizin lisans1 dogrudan iptal eder. Dagitim bolgeleri icin lisansin iptal
edilmesinin zorunlu hale gelmesi durumunda Kurul hizmetin aksamamasi igin
gerekli tedbirleri 6nceden almak suretiyle lisansi iptal eder. Tesislerin miilkiyetini
elinde bulunduran lisans sahibinin nam ve hesabina 120 giin igerisinde ilgili tesisin
satigt i¢in ihaleye ¢ikilir. Uygulamaya iligkin usul ve esaslar yonetmeliklerde
belirlenir. Bu maddede diizenlenen tiim idari para cezalar1 hicbir sekilde ilgili cezay1
Odeyen tiizel kisi tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet unsuru olarak yer
almaz. Para cezasi, bu Kanun’a aykir1 hareket eden taraflarin her birine ayr1 ayri
uygulanir. Bu kanun geregince para cezasini gerektiren fiillerin Tirk Ceza Kanunu
veya ceza hiikkmiinii iceren diger kanunlarda sug¢ sayilmasi, s6z konusu para
cezalarinin verilmesine engel olmayacagi gibi, lisans iptaline de mani degildir. Bu
Kanun’daki cezalar1 gerektiren fiillerin birden fazla olmasi halinde ve aralarinda
irtibat olmasi durumunda en yiiksek cezay1r gerektirecek fiilin cezasi; irtibat
bulunmamasi halinde ise her birinin cezasi ayr1 ayr1 uygulanir. Para cezasi karari
verilmesi halinde ilgili tiizel kisi tebligden itibaren 15 giin icinde Kurul’a miiracaat
ederek kararin yeniden gozden gecirilmesini talep edebilir. Bu talebin yapilmamasi
veya talebin reddi hallerinde para cezasi karar1 kesinlesir. Para cezasi uygulama
hakki, aykiriligin vuku buldugu tarihi izleyen yilin basindan itibaren bes yillik

zamanagimina tabidir. Kurulun inceleme ve arastirma amaciyla yapacagi herhangi
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bir iglem, bu islemin ilgili tarafa tebligi, karar aleyhine yargi yoluna basvurulmus
olmasi, zamanasimini keser. Verilen para cezast 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanligi’nca, kurum
adina tahsil olunur. Para cezas1 miktarlari, her yil 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na
28/7/1999 tarihli ve 4421 sayili Kanun’la eklenen Ek 2. madde hiikiimleri uyarinca

artirlacaktir'®’,

B. DOGALGAZ PiYASASI

1. Dogalgaz Piyasasi’nda Uygulanan Yaptirimlar

EPK 5/A maddesine gore kurulun dogalgaz piyasasina iligkin yetkisi
dahilinde ceza ve yaptirnmlar1 uygulamak yer almaktadir. Bu diizenleme de kanun
koyucu tarafindan dogru bir sekilde nitelendirilerek kaleme alinmig bir diizenleme
degildir. Cezalar igerik itibariyle diger yaptirimlardan nasil ayirt edecegiz? Mesela,
lisans iptali ile idari para cezasini karsilastirdigimizda her ikisi de aslinda idari
yaptirim baslig1 altinda yer alacak diizenlemelerdir. Lisans iptali ilgilisi bakimindan
ayn1 zamanda idari anlamda bir ceza degil midir? Lisans iptalinin, idari para cezasi
ile karsilastirildiginda agirlastirilmis bir ceza oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yiizden

diizenlemenin mevcut hali, ayrimin tespiti bakimindan yetersizdir.

Konunun bir baska boyutunda ise amag, tiizel kisilerin piyasadaki faaliyeti

devamli ve siirekli bir bigimde yerine getirmesi s6z konusu oldugunda ne olacak?

"% 765 sayili Tiik Ceza Kanunu 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilnustir. Para
cezalar1 burada ki hiikiim uyarinca arttirilacaktir.
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Para cezasinin ve lisans iptalinin birlikte diizenlendigi haller tamamen kurulun
yorumuna acik olacaktir. Yani, tlizel kisinin piyasada varligimi devamli kilacak
tedbiri almakla yetinilecek mi? Yoksa lisans iptali yoluyla tiizel kisinin faaliyetlerin
durdurulmas: yoluna m1 gidilecek? Burada elbette islenen fiil 6n plana ¢ikacaktir.

Ancak, kurulun genis yetkisi dahilinde ki degerlendirmelerde 6n planda olacaktir.

Yaptirimlarin  diizenlendigi DPK’nin 9. maddesine bakacak olursak:
Temelde yine lisans kokenli yaptirimlar ve diger nedenlere dayanilarak uygulanan
yaptirimlar gibi bir ayrim gozetilmistir. Her iki tiirde de yaptirnm olarak para
cezasina basvurulmaktadir. Ayrica lisans ve sertifika iptali yaptirnm olarak
uygulanmaktadir. Yine yaptirim mekanizmasinin ig¢ine ihtar etme de katilmustir.
Ancak, dogalgaz piyasasinda ki yaptirimlarda ki ihtarin en 6nemli 6zelligi para
cezasii takiben aykiriligin diizeltilmesi i¢in ihtarda bulunmaktir. Bu yoniiyle
elektrik piyasasindan farkli bir durum olusturmaktadir. Yine bu durum, Dogal Gaz
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6n arastirma ve sorusturma
yapilmasina gerek olmayan hallerin diizenlendigi 23. maddesinde ki ihtar ile
birlikte diistiniildiigiinde kanunun amir hiikmii ve yonetmelik diizenlemesi yoniinden

karigikliklara yol acabilecegini ortaya koymaktadir.

Dogalgaz Piyasasinda uygulanan yaptirnmlarin nedenleri arasinda:
istenen bilgilerin yanhs, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi
veya hi¢ bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkamnin verilmemesi

durumunda para cezasi verilmesi, DPK, yonetmelik, talimat ve tebliglere aykiri
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hareket edildiginin saptanmasi halinde para cezasi verilmesi, Lisans veya
sertifika genel esaslarina aykir1 hareket, Lisans veya sertifika sartlar ile ilgili
bunlara bagh nedenlerle verilen para cezalar, istirak iliskisine aykir
davranilmasi sonucu para cezasi verilmesi, lisans kapsami disinda faaliyette

bulunulmasi, Yine lisans ve sertifikaya iliskin iptal ve para cezasi1 nedenleridir.

2. Yaptirnmlarin Uygulanmasindaki Usul ve Esaslar

DPK 9. maddesine gore Kurul, dogal gaz piyasasinda faaliyet gOsteren
gergek veya tiizel kisilere yapacagi yazili ihtara ragmen mevzuata aykirt durumlarini

devam ettirenlere asagidaki yaptirim ve cezalari uygular:

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, ikiyiiz
milyar lira para cezasi verilir ve yedi giin i¢inde bilgilerin dogru olarak verilmesi
ve/veya inceleme imkaninin saglanmasi ihtar edilir. Ancak, kolay giderilebilecek
kusurlu haller i¢in ilgili gergek ve tiizel kisilerden belgelerin dogru olarak verilmesi

ve/veya inceleme imkaninin saglanmasi istenir.

b) Bu Kanun hiikiimlerine ve c¢ikarilan yonetmelik, talimat ve tebliglere

aykir1 hareket edildiginin saptanmasi halinde, ikiyiizelli milyar lira para cezasi

verilir ve otuz giin i¢inde génderilmesi ihtar edilir.
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¢) Lisans veya sertifika genel esaslar1 ve yiikiimliiliikklerinden herhangi
birisinin yerine getirilmediginin saptanmasi halinde, ligyiliz milyar lira para cezasi

verilir ve otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir.

d) Lisans veya sertifika miiracaatinda ve bunlarin verilmesinde aranan
sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltict bilgi verilmesi veya
lisans veya sertifikada Ongoriilen hususlari etkileyecek sartlardaki degisikliklerin
Kurula bildirilmemesi halinde, dortyliz milyar lira para cezasi verilir ve otuz giin

icinde diizeltilmesi ihtar edilir.

e) Lisans miiracaati sirasinda istirak iliskisi konusunda yaniltici bilgi
verilmesi veya faaliyet siliresi boyunca istirak iligskisi yasagina aykiri davranista
bulunulmasi halinde, dortyiiz milyar lira para cezasi verilir ve otuz giin igerisinde

istirak iligkisinin diizeltilmesi ihtar edilir.

f) Piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi
halinde, besyliz milyar lira para cezasi verilir ve on bes giin i¢inde kapsam dis1

faaliyetin veya aleyhe faaliyetin durdurulmas: ihtar edilir.

g) Lisans veya sertifikanin verilmesine esas olan sartlarin, faaliyetlerin
yiritiilmesi sirasinda ortadan kalktiginin saptanmasi halinde lisans veya sertifika
iptal edilir.Ancak, bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi halinde ise

lisans veya sertifikanin iptali yaninda ayrica besyliz milyar lira para cezasi verilir.
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Yukaridaki para cezalarin1  gerektiren fiillerin  ihtara ragmen
diizeltilmemesi veya tekrarlanmasi hallerinde para cezalari her defasinda bir dnceki
cezanin iki kat1 oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren
iki y1l icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde
onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Ancak, ayni fiil iki yil icinde islendigi
takdirde, artirilarak uygulanacak para cezasinin tutari1 cezaya muhatap tiizel kisinin
bir onceki mali yilina iligkin bilangosundaki safi satig hasilatinin yiizde yirmisini
asamaz. Cezalarin bu diizeye ulagsmasi halinde, Kurul lisans veya sertifikay1 iptal

edebilir.

Bir lisans veya sertifikanin iptali halinde, yeni bir lisans veya sertifika

verilene kadar, verilen hizmetin aksamamasi i¢in Kurul gereken 6nlemleri alir.

Dogal gaz sehir i¢i dagitim lisansinin iptal edilmesinin zorunlu hale gelmesi
durumunda Kurul hizmetin aksamamasi igin gerekli tedbirleri Onceden almak
suretiyle, lisans1 iptal eder. Dagitim sebekesinin miilkiyetini elinde bulunduran
lisans sahibinin nam ve hesabina yiiz yirmi giin icerisinde ilgili sebekenin satis1 ve
yeni lisans sahibinin belirlenmesi i¢in ihaleye ¢ikilir. Uygulamaya iligskin usul ve

esaslar yonetmeliklerde belirlenir.

Bu maddede diizenlenen tiim idari para cezalari hicbir sekilde ilgili cezayi

Odeyen tiizel kisi tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet unsuru olarak yer

almaz.
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Para cezasi, bu Kanuna aykir1 hareket eden taraflarin her birine ayr1 ayri
uygulanir. Bu Kanun geregince para cezasini gerektiren fiillerin 1.3.1926 tarihli ve
765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'®' veya ceza hiikmiinii igeren diger kanunlarda sug
sayilmasi, s6z konusu para cezalarin verilmesine engel olmayacagi gibi, lisans

veya sertifikanin iptaline de mani degildir.

Bu Kanundaki cezalar1 gerektiren fiillerin birden fazla olmasi halinde ve
aralarinda irtibat olmasi durumunda en yiiksek cezay1 gerektirecek fiilin cezasi;

irtibat bulunmamasi halinde ise, her birinin cezas1 ayr1 ayr1 uygulanir.

Para cezast uygulama hakki, aykiriligin vuku buldugunun Kurulca
Ogrenildigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren bes yillik zaman agimina tabidir.
Siirekli veya tekrarlanan bir aykirilik s6z konusu ise zaman asimu siiresi, aykiriligin

sona erdigi ya da en son tekrarlandigi giinden itibaren baglar.

Kurulun inceleme ve arastirma amaciyla yapacagi herhangi bir islem, bu
islemin ilgili tarafa tebligi, karar aleyhine yargi yoluna basvurulmus olmasi zaman

asimini keser.

Verilen para cezas1 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilit Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

'8 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu yerine, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige girmistir.
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Bu maddedeki para cezas1 miktarlar1 her yil 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun ek 2

nci maddesi hitkiimleri uyarmca artirilir.'®

Para cezalar1 hakkinda EPDK’nin yayimladigr teblig ile bu sinirlar

yiikseltilmektedir. Buna gore: DPK kapsaminda uygulanacak para cezalari asagidaki

gibi belirlenmistir.'®

1/1/2005-31/5/2005 1/6/2005
o _KANUNDA TARIHLERI TARIHINDEN
ILGILI KANUN | ONGORULEN ARASINDA iTIBAREN
MADDESI PARA CEZALARI| UYGULANACAK | UYGULANACAK
(TL) PARA CEZALARI | PARA CEZALARI
(YTL) (YTL)
9. Madde (a) Bendi | 200.000.000.000 696.135,53 600.000
9. Madde (b) Bendi | 250.000.000.000 870.169,41 750.000
9. Madde (c) Bendi | 300.000.000.000 1.044.203,29 900.000
9. Madde (d) Bendi | 400.000.000.000 1.392.271,06 1.200.000
9. Madde (¢) Bendi | 400.000.000.000 1.392.271,06 1.200.000
9. Madde (f) Bendi | 500.000.000.000 1.740.338,82 1.500.000
9. Madde (g) Bendi | 500.000.000.000 1.740.338,82 1.500.000

"2 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu yerine, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uygulama
alan1 bulmustur. Para cezalar1 da bu kanuna gore arttirilacaktir.
183 Dogal Gaz Piyasast Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca 1/1/2005 tarihinden itibaren uygulanacak
para cezalar1 hakkinda tebligde degisiklik yapilmasina iligkin teblig, 26 Nisan 2005 Tarihli ve 25797
Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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Dogalgaz piyasasi ile ilgili olarak kurul kararlarina 6rnekler verecek olursak:

KURUL KARARI

TOPLANTI TARIHI : 19/10/2006

KARAR SIRA NO : 957/10

Denetim Dairesi Bagkanliginin 17/10/2006 tarihli ve DDB.14.301.05/5133
sayili Baskanlik Makamina miizekkeresi cer¢evesinde; Kayseri Biiyiiksehir ile
Hacilar, Mimarsinan, Hisarcik ve Kiranardi sehirlerinde faaliyet gosteren 02/10/2003
tarih ve DAG/216-27/032 sayili dagitim lisans1 sahibi HSV Kayseri Dogal Gaz
Dagitim Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi’nin, Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) ve Serbest Bolgede faaliyette bulunan dogal gaz kullanicilarina hizmet veren
i¢ tesisat sertifikasi sahibi kigilerden “OSB Altyapt Proje Bedeli” adi altinda
mevzuatta yeri olmayan bir bedel almas1 hususunun, 12/10/2004 tarih ve 374 sayili
Kurul Kararmin 3 iincii ve 27/12/2005 tarih ve 617 sayili Kurul Kararinin 4 iincii
maddesine aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle, 31/05/2006 tarih ve 777/14 sayili Kurul
Karar1 uyarinca lisans sahibinden alinan yazili savunma ile Dogal Gaz Piyasasi
Uygulama Dairesi Bagkanliginin lisans sahibinin yazili savunmasina iliskin ve
Denetim Dairesi Bagkanliginin konuya ve lisans sahibinin yazili savunmasina iligkin
goriisii Kurulca degerlendirilmis olup; HSV Sirketinin, OSB ve Serbest Bolgede
faaliyette bulunan dogal gaz kullanicilarina hizmet veren i¢ tesisat sertifikasi sahibi

kisilerden “OSB Altyap1 Proje Bedeli” ad1 altinda mevzuatta yeri olmayan bir bedel
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almasinin, 12/10/2004 tarih ve 374 sayili Kurul Kararinin 3. ve 27/12/2005 tarih ve
617 sayili Kurul Kararinin 4. maddesine aykirilik teskil ettigi, lisans sahibinin yazili
savunmasinda belirtilen hususlarin, i¢ tesisat sertifikasi sahiplerinden mevzuatta yeri
olmayan bedeller alinmasini hakli gosterecek gerekgeler olamayacagi, yukarida
deginilen nedenlerle HSV Sirketinin OSB ve Serbest Bolgede faaliyette bulunan
dogal gaz kullanicilarina hizmet veren i¢ tesisat sertifikasi sahibi kisilerden “OSB
Altyap1 Proje Bedeli” ad1 altinda mevzuatta yeri olmayan bedeller alarak 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nun 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen “Bu Kanun hiikiimlerine ve ¢ikarilan yonetmelik, talimat ve tebliglere
aykir1 hareket edilmesi” fiilini isledigi, anlagildigindan, mevzuata aykir1 duruma
son verilmesi ve mevzuata aykir1 olarak tahsil edilen bedellerin ilgililerine iade
edilmesi i¢in, 4646 sayili Kanunun 9. maddesinin birinci fikrast ve Dogal Gaz
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 23. maddesi uyarinca, lisans
sahibine 60 giinliik siire verilmesine, bu siire igerisinde belirtilen aykiriligin tam
olarak giderilmemesi halinde 4646 sayili kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde Ongdriilen idari para cezasinin uygulanacagr hususunun lisans sahibine

yazili olarak ihtar edilmesine, karar verilmistir.
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KURUL KARARI

TOPLANTI TARIHI :21/09/2006

KARAR SIRA NO : 926/2

Denetim Dairesi Baskanliginin 11/09/2006 tarihli ve DDB.14.301.05/4459
sayili Bagskanlik Makamina miizekkeresi c¢ercevesinde; 18/09/2003 tarih ve
DAG/211-14/031 sayili dagitim lisansi sahibi ESGAZ Eskisehir Sehir i¢i Dogal
Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S.nin diizeltme katsayisi uygulamasinin;
31/12/2002 tarih ve 24980 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01/05/2003
tarihinden itibaren yiiriirliige giren “Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin Perakende
Satislarinda Fiili Ust Isil Degerin Uygulanmas1 Hakkinda Teblig” ile 02/06/2005
tarih ve 25833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Dogalgazin
Faturalandirmaya Esas Satis Miktarinin Tespiti ve Faturalandirilmasma Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig”in” 7. maddesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmesi
sebebiyle, 24/04/2006 tarih ve 741-6 sayil1 Kurul karar1 geregi, anilan lisans sahibi
firmanin alinan yazili savunmasi ile yazili savunmaya iliskin Dogalgaz Piyasasi
Uygulama Dairesi Baskanliginin goriisii ile konuya ve alinan yazili savunmaya

iligkin Denetim Dairesi Baskanliginin goriigii Kurulca degerlendirilmis olup;

ESGAZ Eskisehir Sehir i¢i Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S. nin
diizeltme katsayisi uygulamasinin 31/12/2002 tarih ve 24980 sayili “Dogal Gaz
Dagitim Sirketlerinin Perakende Satislarinda Fiili Ust Isil Degerin Uygulanmasi

Hakkinda Teblig” ile 02/06/2005 tarih ve 25833 sayili “Dogalgazin
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Faturalandirmaya Esas Satis Miktarinin Tespiti ve Faturalandirilmasina Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig”in” 7. maddesine aykirilik teskil ettigi, Lisans sahibinin
yazili savunmasinda One siirdiigii hususlarin mevzuat ihlalini hakli gosterecek

gerekeeler olmadigi, anlasilmis olup,

ESGAZ Eskisehir Sehir i¢i Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S. nin,
mevzuata aykirt diizeltme katsayist uygulamasi sebebiyle, 4646 sayili Dogalgaz
Piyasast Kanununun 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen “Bu
Kanun hiikiimlerine ve ¢ikarilan yonetmelik, talimat ve tebliglere aykir1 hareket
edildigi” fiilini isledigi anlagildigindan, mevzuata aykirt duruma son verilmesi igin,
4646 sayili kanunun 9. maddesinin birinci fikrasit ve 28/01/2003 tarihli ve 25007
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dogalgaz Piyasasinda
Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 23. maddesi uyarinca;

a) Lisans sahibine 15 giinliik siire verilmesine, bu siire icinde mevzuata

aykirihiga son verilmesine,

b) Mevzuata aykir1 uygulamalar dolayis: ile 120 giin icerisinde fazla
bedel tahsil edilen abonelerin isimlerinin/unvanlarimin ve abone bazinda fazla
tahsil edilen bedelin ilgili mevzuat kapsaminda aylar itibariyle hesap edilerek
belirlenen tutarlarin gosterildigi bir listenin ESGAZ’1n kendi web sitesinde ve

abone merkezi ilan panosunda yayimlanmasina ve fazla tahsil edilen bedelin
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ilgili mevzuat kapsaminda geri 6deneceginin hak sahiplerine tebligine ve buna

iliskin;

1- 01/05/2003 tarihinden aykiriligin giderilme tarihine kadar abonelere
uygulanan diizeltme katsayisi uygulamasinin; 31/12/2002 tarih ve 24980 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 01/05/2003 tarihinden itibaren yliriirliige giren
“Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin Perakende Satislarinda Fiili Ust Isil Degerin
Uygulanmas1 Hakkinda Teblig” ile 02/06/2005 tarih ve 25833 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Dogal Gazin Faturalandirmaya Esas Satis

Miktarinin Tespiti ve Faturalandirilmasma Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”in 7.

maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak abonelerden dogal gaz bedeli tahsil edildiginin,

2- 2003 — 2004 — 2005 — 2006 yillarinda dogalgaz kullanan abonelerden

fazla tahsil edilen bedelin ilgili mevzuat kapsaminda geri 6deneceginin,
3- Fazla dogal gaz bedeli tahsil edilen abonelerin listesi ve miktarinin kendi
web sitesinde ve dogal gaz abone merkezlerinde ilan edileceginin ve 120 (yiiz

yirmi) giinden az olmamak iizere ilan siiresinin,

4- Listede ismi/unvani bulunan abonelerin, iade edilecek dogal gaz bedeline

iligkin yasal siire iginde yazili olarak basgvuruda bulunabileceginin,

5- Fazla alinan bedelin tespiti ve iadesi igin belirtilmesi gerekli olan diger

bilgi ve belgelerin, belirtilecegi bir duyurunun ESGAZ tarafindan yerel
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gazetelerde birer hafta arayla en az 3 kez yaymmlanmasina, soz konusu
mevzuat aykirihginin tam olarak giderilmemesi halinde 4646 sayilh kanunun 9.
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde o6ngoriilen idari para cezasinin
uygulanacagi hususunun lisans sahibine yazili olarak ihtar edilmesine, karar

verilmistir.

Yukarida kurulun dogalgaz piyasasi ile ilgili olarak 1. bolimde dogalgaz
piyasasina iligkin gdrevleri arasinda saymis oldugumuz denetim yetkisini kullanarak
almig oldugu kararlar aynen verilmistir. Kurulun, 6n aragtirma ve sorusturma
kapsaminda ki wusulleri uyguladigi, ilgiliye savunma hakki kapsaminda siire
tanidigin1 sorusturmanin neticesi olarak ta aykiriligin giderilmesine aksi takdirde

idari para cezasinin uygulanacagini kaleme almgtir.

C. PETROL PiYASASI

1. Petrol Piyasasinda Uygulanan Yaptirimlar

EPK 5/B maddesi kapsaminda kurulun petrol piyasa faaliyetleriyle ilgili
denetleme, On arastirma ve sorusturma iglemlerini yiiriitmek, yetkisi dahilindeki
ceza ve yaptirimlar: uygulamak ve dava agmak da dahil olmak iizere her tiirlii adli
ve idarl makama basvuru kararlarini almak gorevi mevcuttur. PPK 19. maddede
idari para cezalari, 20. madde kapsaminda ise, idari yaptirnmlar diizenlenmistir.
PPK’nin genel gerekgesini inceledigimizde, 19. maddeye iliskin olarak, bu kanuna

gore suc olusturan fiillerin ceza gruplarma gore siniflandirildigini sdéylemektedir.
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Gerekceye gore kanunda yer alan idari cezalar; agir kusur, 1. derece kusur olarak 2
ayri grup altinda toplanmis ve her grup i¢in uygulanacak ceza tutari 6ngdrilmiistiir.
20. maddeye iliskin gerek¢ede ise; maddede, lisans kapsaminda olan faaliyetlerin
gecici veya siirekli olarak durdurulmasi ile lisansin iptaline iligkin usul ve esaslarin
diizenlendigi belirtilmistir. Ayrica kurumca uygulanacak lisans iptali ve miihiirleme
islemlerine ragmen faaliyetlerini silirdirmekte 1srar edebilecek kisilerin,
mahkemelerce yargilanip suglu bulunmalar1 halinde, verilecek cezanin takdirinde,
Tirk Ceza Kanununun miihriin fekki ile ilgili maddesinin esas alinmasi

saglanmaktadir.'

Miihriin fekki, 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu’'nda 274. maddede
diizenlenmis bir hikkiim iken, 5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanunu’nun 203.
maddesinde diizenlenmistir. Miihriin fekki, miihriin kaldirilmas1 anlamina

gelmektedir.'®

Kanun sistematigi i¢inde idari para cezalar1 ve idari yaptirnmlar seklinde bir
ayrim yapilmistir. EPK, DPK’da da benzer diizenlemeler yapildigin1 yukarida
anlatmig ve tartigmigtik. Petrol piyasasina iligkin olarak idari cezalar ve yaptirimlar
seklinde ki ayrim idare hukuku sistematigine uygun degildir. Ancak elektrik ve
dogalgazdan ayr1 olarak petrol piyasasinda ki usulleri diisiindiigiimiizde,

denetimlerin kanunun sistematigi i¢ine yogun bir sekilde yerlestirilmesi nedeniyle

'8 TC. Bagbakanlik Kanunlar ve Karalar Genel Miidiirligii tarafindan TBMM Baskanligi’na
gonderilen: Enerji Bakanligi tarafindan hazirlanan Petrol Piyasast Kanun Tasarisi’nin Genel
Gerekgesi-17/10/2003.

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=25512....
.22/12/2007

"85 E Y1lmaz, Hukuk Sézligi, s.259.
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idari para cezalariin bir biitiin halinde sayilmas1 ve diger yaptirimlarinda bir biitlin
halinde ayr1 bir maddede toplanmasi kanunun uygulamasini kolaylastirici bir tercih
olarak goziikmektedir. Ancak yinede yaptirim kavraminin bir list baslik olarak
algilanmas1 gerektigini, idari para cezalarmin bu baglhik altinda yer almasi

gerektigini belirtmeliyiz.'*®

Petrol piyasasinda uygulanan yaptirimlar 19. ve 20. maddeye gore; idari para
cezast verme, lisans iptali ve faaliyetin gegici olarak durdurulmasidir. Para cezalari
agir kusurluluk halleri, 1. derece kusur sayilan haller ve bunlarin disinda kalip
kanunun getirdigi yukiimliiliikklere uymayanlara uygulanacak para cezalari olmak
tizere siniflandirilmigtir. ULUSOY, kanunun getirdigi ylikiimliiliiklere uymayanlara

uygulanacak para cezalarini, hafif kusur halleri olarak isimlendirmektedir.'”’

PPK 19. maddesi kapsaminda idari para cezasi uygulanacak faaliyetler

siralanmastir:

Agir kusur halleri sirasiyla: lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin
yapilmasi; fiyat olusumu ile ilgili aykirilik; fiyat kisilmasina uyulmamasi; rafinerici
lisans1 sahiplerinin aykiriliklari; tasima, isleme, depolama, iletim, madeni yag
iretimi, serbest kullanici, ihrakiye teslim sirketi ve ihrakiye bayii alanlarinda alinan
lisanslara aykir1 hareket edilmesi, dagitici lisansi sahiplerinin aykiriliklari, bayilik

lisansina sahip olanlarin aykiriliklari; petrol stoklarina iliskin aykiriliklar; serbest

'8 0. Sancakdar, “idari Cezalarin Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukukundaki Anayasal
Temelleri”, s.3.

'87 A.Ulusoy, “Petrol Dagitim Sirketlerine EPDK Tarafindan Verilen Para Cezalarmnin Danistay’ca
Denetimi”, ABD, 2007, s.230.
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kullanici lisansina sahip olanlarin aykiri faaliyetleri, ulusal marker uygulamasina

aykirilik seklinde siralanmaktadir.

Birinci derece kusur sayilan haller sirasiyla: lisans almaksizin hak konusu
yapilan tesislerin yapimina ve/veya isletimine baglanmasi ile bunlar iizerinde
tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi, sahip olunan lisansin verdigi haklar
disinda faaliyet gosterilmesi; 4. maddede sayilan lisans sahibine diisen
yiikiimliiliiklere aykirilik; ileticiler ve lisansli depoculara yonelik olarak, iletim ve
depolama tesislerine dolayli veya dolaysiz erisimin engellenmesi seklinde

siralanmaktadir.

Yukarida belirtilenlerin ~ disinda  kalan ancak kanunun  getirdigi
yiiklimliiliiklere uymayanlara verilecek para cezalart ise {igiincii ceza halini
olusturmaktadir. Ancak bu hiikiim torba hiikiim niteliginde ve ucu agik bir durum
arz etmektedir. Biitiin bu cezalar i¢in getirilmis ortak hiikim ise bayiler

bakimindandir. Bayiler i¢in yukaridaki cezalarin beste biri uygulanacaktir.

Idari yaptirnmlarin uygulanmasinda ise temel esas, lisans kapsamindaki

faaliyetlere aykiriliktir. Bu noktada faaliyet ya gecici olarak durdurulacaktir ya

da aykirilik giderilmedigi takdirde lisans iptal edilecektir.
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2. Yaptirnmlarin Uygulanmasindaki Usul ve Esaslar

Yaptirimlarin uygulanmasindaki usul ve esaslar basligi altinda petrol
piyasasini incelerken kanunda ki sistematige uygun olarak oOncelikle idari para

cezalar1 ve sonrasinda da idari yaptirimlar bakimindan agiklamaya calisacagiz.

Para cezalarina iliskin olarak PPK 19. maddeye gore: cezalar tahsil
edilinceye kadar, mahkeme karar ile ilgililerin varliklarina tedbir konulabilir.
Tesisler, lisans alinincaya veya bu kanuna gore lisans gerektirmeyen faaliyet
gosterecek hale getirilinceye kadar miihiirlenir. Ceza uygulanan bir fiilin iki takvim
yil1 gegmeden ayni kisi tarafindan tekrar1 halinde, cezalar iki kat olarak uygulanir.
Kurulun ceza vermesinde zamanagimi siiresi, ihlalin ve/veya olayin meydana gelis
tarihinden itibaren bes yildir. Bununla ilgili olarak kurumun inceleme ve aragtirma
amaciyla yapacagi herhangi bir islem, bu igslemin kisilerden birine tebligi anindan
itibaren zamanasimini keser. Karar aleyhine yargi yoluna bagvurulmus olmasi da
zamanagimi siiresini keser. Ay i¢inde tahsil edilen idari para cezalar1 miiteakip ayin

yirminci iggiinii sonuna kadar irat kaydedilmek iizere Hazineye devrolunur.

idarf para cezalarinda tiizel kisilerin sorumlulugu 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 65 inci maddesine gére tayin olunur. idari para cezalarmin tahakkuk
tarihini izleyen otuz giin igerisinde 6denmemesi halinde, cezanin ilgili vergi dairesi
aracilig ile tahsili saglanir. Tahsilatta 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. idari para cezalarmin miktarlar: her yil bir

onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
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maddesi uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda, milyon kesirleri dikkate

alinmayacaktir.

Idari yaptirimlar bakimidan PPK 20. maddesi ele alindiginda ise: Lisans
sahibi kigiler hakkinda, bu kanuna, bu kanuna gore yiiriirliige konulmus
yonetmeliklere, kurumun yazili talimatlarina veya lisanslarina kayitli hususlarin
herhangi birine riayet edilmedigi takdirde, kurum tarafindan 6n arastirma veya
sorusturma baglatilir. Ayrica, ilgiliye on bes giin igerisinde aykiriliklarin
giderilmesi, aksi halde bahse konu piyasa faaliyetlerinin gegici bir siire i¢in
durdurulabilecegi veya dogrudan dogruya iptal yaptiriminin uygulanacagi ihbar
edilir. Bu ihbara ragmen on bes giinliik silirenin bitiminde aykiriliklar giderilmezse,
kurum piyasa faaliyetini otuz giinden az yiiz seksen giinden cok olmamak {iizere
gecici olarak durdurur. Gegici durdurma siiresince, tehlikeli eylemin veya koti
niyetin veya iirlinlerde zarar olusmasinin 6nlenmesi ile faaliyetin durdurulmasina
neden olan durumun ortadan kaldirilmasina iligkin faaliyetler disinda higbir piyasa
faaliyeti yapilamaz. Lisans iptalleri kurumca yapilacak sorusturma neticesine gore

karara baglanir.

Kagak veya mensei belli olmayan {iriin ikmal edenlerin lisansi iptal edilir.

Teknik diizenlemelere uygun olmayan iiriin ikmal edenler zarar1 tazmin etmekle

yikiimlidiir.
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Akaryakit istasyonu kapsaminda siirdiirilen bayilik faaliyetlerinin, bu
Kanun’a veya bu Kanun’a istinaden ¢ikarilan diizenlemelere aykiriligimin Kurum’ca
tespiti halinde, anilan istasyonda yapilan akaryakit ikmali Kurum’ca gegici veya
siiresiz olarak miihiirleme suretiyle durdurulur. Iptale veya miihiirlemeye iliskin usul

ve esaslar kurumca ¢ikarilacak yonetmeliklerde diizenlenecektir.

Lisans iptaline veya miihlirlemeye ragmen, faaliyetlerini siirdiiren gergek
kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri hakkinda, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 274.
maddesi hiikiimleri uygulanacaktir. Kanundaki ifade bu olmakla birlikte, 5237 sayili
yeni Tiirk Ceza Kanunu’nu 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yerini aldigi i¢in 5237
sayili TCK’nin miihiir bozma baslikli hilkmii gegerli durumdadir. Bu hiikiim adli
makamlara hitap eden tespiti halinde ceza yargilamasi anlaminda su¢ ve adli para
cezast olusturan bir hiikiimdiir. 5237 sayili TCK 203. maddeye gore: “Kanun veya
yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin saklanmasini veya varliginin aynen
korunmasini saglamak i¢in konulan miihrii kaldiran veya konulug amacia aykiri
hareket eden kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilacaktir”. Bu gibi hallerde miihriin konulmasinin esas nedeni, durumun

aynen muhafazasim saglamaktir.'®

Bu kanuna gore yapilan talep veya islemlerde, kanuna kars1 hile veya gercek

dis1 beyanda bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal olunacaktir.

'8 1.Ozgeng, Gerekgeli Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, 2004, 5.307.
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Teknik diizenlemelere uygun olmayan petrol ikmali nedeniyle kullaniciya
verilen zarar ve hasarlarin tazmini hususu, kullanicilarin muhatap oldugu lisans
sahibi gercek ve tiizel kisilerin lisanslarinda ve sozlesmelerinde yer alir.
Uygulamaya iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecektir. Zaten

su an da yonetmelikler uygulama i¢in belirleyici duruma gelmistir.

Dagitim sirketinin lisansinin iptal edilmesi veya faaliyetinin gegici olarak
durdurulmasi halinde dagitim sirketine bagli bayiler, diger dagitim sirketlerinin

bayii olarak faaliyetlerini siirdiireceklerdir.

Yaptirnmlarin uygulanmasindaki usul ve esaslar bunlar olmakla birlikte
burada deginmemiz gereken bir bagka hiikimde kacak akaryakita iliskin
diizenlemedir. Ek madde 3. kapsaminda kacak akaryakit ile yakalanma lisans
iptalini gerektiren bir fiildir. Kanundaki diizenlemenin mahiyeti kacak akaryakitin
yakalanmasindan sonra EPDK’nin ya da bagka ilgili birimlerin nasil hareket
edeceklerinin  belirlenmesini icermektedir. Petrol piyasasinda uygulanacak
denetimlere iligkin yonetmelikte de bu kapsamda paralel hiikiimler getirilmistir.

Petrol piyasalarina iliskin olarak su anda gegerli olan para cezalari ise'™:

' Petrol Piyasas: Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca 2007 yilinda uygulanacak para cezalari
hakkinda teblig. 29 Aralik 2006 tarihli ve 26391 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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KANUNDA 2006 YILINDA 2007 YILINDA
ILGILi KANUN | ONGORULEN |UYGULANACAK | UYGULANACAK
MADDESI PARA PARA PARA
CEZALARI CEZALARI CEZALARI
(TL) (YTL) (YTL)
19 uncu Maddenin
ikinci Fikrasinn (a) | 500.000.000.000 784.477 845.666
Bendi
19 uncu Maddenin
ikinci Fikrasinm (b) | 200.000.000.000 313.790 338.265
Bendi
1 uneu Maddenin | 5 0 000,000 78.447 84.565
Uciincii Fikrasi

Petrol piyasasi su anda en aktif denetimin yapildig1 alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Gortildiigi tizere para cezalarina iligkin hadler de devamli arttirilmakta
ve enflasyon karsisinda caydiriciligini yitirmemektedir. Bu 0Ol¢lideki para cezalari,

piyasa i¢in oldukca caydirici bir gdriiniim arz etmektedir.

Petrol piyasasinda uygulanan yaptirimlara karsi ilgililer, kanun yollar
kapsaminda Danigtay’a bagvurma hakkina sahiptirler. Petrol piyasasinda yapilan
denetimler sonucunda kesilmis en biiyiik para cezalari, 20 Mart 2005 ile 30 Ekim
2005 arasinda lisanssiz bayilerine dagitim yapan dagitim sirketlerine yoneliktir.
Lisans1 olmayan bayiler, PPK kapsaminda 1 yillik gegis siireci i¢inde lisans alma
zorunluluguna uymamuglardir. 20 Aralik 2004 tarihi itibariyle tim bayilerin
EPDK’ya lisans bagvurusu yapmis olmasi gerekmektedir. Buna uymayan bayilere,
EPDK’nin ilgili dagiticilar1 uyarmasina ragmen dagitim yapmis olmalar1 bahsedilen
para cezalarinin kesilmesi sonucunu dogurmustur. EPDK, lisans almamis bayilerle
ilgili olarak akaryakit ikmali yapan dagitim sirketlerini sorumlu goérmiistiir. Bu
nedenle dagitim sirketleri, Danistay’da dava ag¢muslardir. PPK kapsaminda

dagiticilarin lisanssiz bayilere dagitim yapamayacaklarina iliskin agik bir hiikiim
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yok iken idari para cezas1 verilmesi ve bu cezanin da agir kusur nedeniyle verilmis
olmasimin yiiriitmeyi durdurma istemi Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nda kabul
edilmistir. Dagiticilarin sorumlulugunun hafif kusur kapsaminda degerlendirilmesi

bu kararlarda kabul edilmistir.'”°

Yine lisanssiz faaliyette bulunan bir bayi hakkinda Danistay 13. Dairesi’nin
verdigi bir kararda, is yerinde bayilik lisansini ibraz etmediginden hareketle tutulan
miihiirleme tutanagina dayanilarak EPDK’nin verdigi idari para cezasi, miihiirleme
tutanaginin tutuldugu tarihte lisans alindig1 ve miihiirleme tarihinden once faaliyette
bulunulduguna iligkin “kanit” olmadigindan hukuka aykir1 goriilerek iptal

etmistir.'”’

D. LPG PiYASASI

1. LPG Piyasasinda Uygulanan Yaptirimlar

EPK 5/C maddesine gore kurulun, LPG piyasas:t faaliyetleriyle ilgili
denetleme, On arastirma ve sorusturma iglemlerini yiirlitmek, yetkisi dahilindeki
ceza ve yaptirimlart uygulama yetkisi bulunmaktadir. LPG kanunu 16. maddede
idari para cezalar1 ve 17. maddede ise idari yaptirimlar diizenlenmistir. Bu maddeler
kapsaminda temel olarak idari para cezasi verme, faaliyetin gecici olarak

durdurulmasi ve lisans iptali uygulanmaktadir. Aslinda saydigimiz yaptirimlar

%0 A. Ulusoy, “Petrol Dagitim Sireketlerine EPDK Tarafindan Verilen Para Cezalar’nin
Danistay’ca Denetimi” 5.229-232.

! Danistay 13. Dairesi’nin E: 2005/9752, K: 2006/4387, Karar Tarihi: 20/11/2006
www.danistay.gov.tr.20/12/2007
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idari yaptirnmlar baslig1 altinda toplanmaliydi. Kanunun sistematiginde idari
yaptirimlar ve idari para cezalari gibi bir ayrimin benimsenmis olmasi nedeniyle bu

sekilde tasnif edilmistir.

16. madde kapsaminda diizenlenen para cezalari; agir kusur sayilan haller, 1.
derece kusurlu sayilan haller, 2. derece kusurlu sayilan haller ve diger haller ya da
hafif kusurlu sayilan haller sonucunda uygulanacak para cezalari  olarak

siralanmisglardir.

Agir kusur sayilan haller: Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin
yapilmasi, Lisans sahibi olmayanlarin LPG ticareti yapmasi, Fiyat olusumunun
engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis edilmesi, LPG kanunu 12. madde
hilkkmiiniin  (Bilgilerin toplanmasi, kayit diizeni, denetim ve tebligat’in) ve LPG
kanunu 13. madde hiikmiiniin (sigorta) ihlalidir. Bu haller i¢in kanunda 500.000 ytl

idari para cezas1 ongorilmistiir.

Birinci derece kusur sayilan haller: LPG kanunu 5. madde (liretim ve
dagitim), LPG kanunu 6. madde (Tasima, depolama, dolum, tlip imalati, tiip
muayene, tamir ve bakimi), LPG kanunu 7. madde (otogaz bayileri) hiikiimlerinin
ihlali; Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina ve/veya igletimine
baslanmasi ile bunlar {izerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi, Sahip
olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi, son fikrasi hari¢ LPG
kanunu 4. madde hiikiimlerinin ihlali (lisans sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri)

sayillmaktadir. Bu haller i¢in kanunda 200.000 ytl para cezas1 ongoriilmiistiir.
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Ikinci derece kusur sayilan haller: LPG kanunu 9. madde hiikiimlerinin
ihlali (dokme LPG kullanicilari), LPG kanunu 14. madde hiikmiiniin ihlali (sorumlu
midiir), LPG kanunu 15. madde hiikmiiniin ihlali (egitim- LPG piyasasinda yer
alacak sorumlu personelin egitimi) sayilmaktadir. Bu haller i¢in 50.000 ytl para

cezast Ongorilmiistiir.

Hafif kusur olarak sayabilecegimiz haller: LPG kanunu 8. maddenin
dordiincii  fikrasmnin (6) numarali bendinin ihlali halinde (iki kilogram iizeri tiip
teslimini ve baglantisini adreste yapmak, ile yiikiimliidiir. LPG birikmesine miisait
bodrumlarda veya merdivenle ¢ikilan zemin iistii asma katlarda kaza veya yangin
halinde rahatlikla tahliye yapilmasina imkan verecek genislikte ¢ikisi olmayan
yerlerde tiip satig yerleri agilamaz. bayilere yiiz milyon (yiiz ytl) idari para cezasi
verilir. Ancak, tiipiin sisteme baglantisinin kullanic1 tarafindan yapildiginin
kanitlanmas1 durumunda tiip bayii ve dagitici sirketlere hukuki ve cezai sorumluluk

yiiklenmez.

Yukarida belirtilenlerin diginda kalan ancak ~ bu kanunun getirdigi

yiikimliiliiklere uymayanlara kurumca bir milyar (bin ytl) idari para cezasi

verilmektedir.

2. Yaptirimlarin Uygulanmasinda ki Usul ve Esaslar

Bagligimiz yaptirimlarin uygulanmasindaki usul ve esaslar olmakla birlikte,

sirastyla once 16. maddede ki para cezalariin uygulanmasinda ki usul ve esaslara
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baktigimizda, petrol piyasasinda ki prosediir aynen burada da gegerlidir. PPK 19.

madde aynen LPG kanunu 16. maddeye islenmistir. Idari yaptirimlar da ayni sekilde

PPK’ya uygun olarak oradan alinmistir. LPG kanunu 17. maddeye gore lisans iptali,

ve faaliyetin gecici olarak durdurulmasi mevcut idari yaptirimlar olarak sayilmistir.

Kagak akaryakit gibi kacak LPG’de burada hiikiim altina alinmistir. Tesisin

miihiirlenmesi ve miihiirleme i¢in 765 sayili eski TCK’nin 274. maddesinin gegerli

olacagi sdylenmistir.'”>

Idari para cezalarma iliskin olarak, 5307 sayih LPG kanununun 16.

maddesinde yer alan para cezasi miktarlari, 01/01/2007 tarihinden itibaren asagidaki tabloda

hesaplandig1 gibi degistirilmistir.'”>

KANUNDA 2006 YILINDA 2007 YILINDA
ILGILI KANUN | ONGORULEN | UYGULANACAK | UYGULANACAK
MADDESI PARA PARA PARA
CEZALARI CEZALARI CEZALARI
(TL) (YTL) (YTL)
}6 nct Maddenin | 500.000.000.000 549.000 591.822
IKinci Fikrasinin (a)
Bendi
}6 nct Maddenin | 200.000.000.000 219.600 236.728
Ikinci Fikrasinin (b)
Bendi
}6 nct  Maddenin 50.000.000.000 54.900 59.182
IKkinci Fikrasinin (c)
Bendi
_16 nc1  Maddenin 100.000.000 109 117
Ikinci Fikrasinin (¢)
Bendi
16 nc1 Maddenin 1.000.000.000 1.098 1.183

Dordiincii Fikrasi

192 5237 sayili yeni TCK 203. madde artik gegerlilik arz edecektir.
1329 Aralik 2006 tarihli ve 26391 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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II. ELEKTRIK, DOGALGAZ, PETROL ve LPG PiYASALARI
BAKIMINDAN EPDK’NIN DENETIM VE YAPTIRIM UYGULAMA

YETKILERINIiN BiR BUTUN HALINDE DEGERLENDIRILMESI

EPDK’nin elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinda ki denetim islevi ve
buna bagl olarak uyguladig1 yaptirimlar, piyasa faaliyetlerinden hareketle yukarida
anlattigimiz sekilde gelismektedir. Ancak, bu noktada bazi hususlarin detaylariyla

incelenmesi ve bu tespitlerin ortaya konmasi gereklidir.

EPDK’nin kurulusu, 4628 sayili EPK ile gerceklestigi icin, daha sonra
cikarillan dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarina iligkin kanunlarla EPK’da
degisiklikler yapilmis ve karar organi olan kurulun gorev ve yetkilerine (EPK 5.
madde) bu piyasalarla ilgili kanunlarda ki gorev ve yetkiler de eklenmistir. Kurul da
ilgili piyasalarda ki denetim ve yaptirim uygulama yetkilerini bu temel hiikme

dayanarak uygulamaktadr.'”*

Kurul, EPK 5. maddeye gore, bir baskan ve bir ikinci baskan olmak {iizere
toplam 9 iiyeden olusmaktadir. EPK 8. maddeye goreyse, kurul, salt ¢ogunlukla
toplanir ve kararlar toplantiya katilanlarin ¢cogunlugunun oyu ile alinmaktadir. Salt
cogunluk: “Belli bir saymin yarisindan fazla olan cogunluktur”."” Farkli goriiste
olanlar, Salt ¢ogunlugu: “Belli bir sayinin yaridan bir fazlas1” ya da “Oylamada
yaridan bir fazla gogunluk” seklinde tanimlamaktadirlar."”® Ancak, bu durum ift ve

tek sayilar bakimindan degismektedir. Salt ¢ogunluk, cift sayilarda sayinin

4 EPK 5/A, 5/B ve 5/C maddeleri.
195 K.Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s.350.
1% E Y1lmaz, Hukuk Sézligii, s.706.
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yarisindan bir fazlas1t ama tek sayilarda, salt ¢ogunluk, saymnin yarisini asan bir
cogunluktur.'”’ Nitekim Anayasa Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 41. maddesi’ne gore, 11 kisi ile
toplanmakta ve 42. maddeye gore kararlarini salt ¢ogunlukla vermektedir. 11 kisi,
her haliikarda toplanmakta, eksiklik yedek iiyelerle kapatilmaktadir. 11 kisi ile

toplaniyorsa Mahkeme, 6 ya 5 ile karar almaktadir.'”®

EPDK’da ise, kurul, salt ¢ogunlukla toplanmakta ve kararlar toplantiya
katilanlarin  ¢ogunlugunun oyu ile alinmaktadir. Bu durumda kurulun salt
cogunlukla toplanmasi demek, en az S Kisi ile toplanacagi anlamina gelmektedir.
Boyle bir durumda da kararlar toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile alinacagina
gore, S kisginin katildig1 bir toplantida 3 kabul / red oyu, 2 kabul / red oyuna iistiin
gelecektir. 2 oyun kabul / red olarak kullanilmasi ve 2 oyunda kabul / red
kullanilmast durumunda 1 kurul iiyesinin de ¢ekimser oy kullanmasi durumunda ne
olacaktir? Kanunda da ¢ekimser oya iligkin olarak bir diizenleme bulunmamaktadir.
8. maddeye gore, ¢ogunlugun oyu denildigi i¢in ¢ekimser oyu red ya da kabul olarak
ayirmadan karar olusumunda dikkate alinmayacaktir."” Bu durumda ya oylamaya

devam edilecektir ya da kurul daha sonra bu hususu yeniden giindeme alabilecektir.

Bu tartigmanin anlamina gelirsek, enerji gibi ekonomik degeri yiiksek bir
alanda, yaptinm uygulama yetkisi ile donatilmis olan kurulun, bu yetkisini

kullanmas: siirecinde sikintili durumlarin ortaya cikabilecegidir. Mesela, Elektrik

7K .Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.350.

19 Mesela bkz., Anayasa Mahkemesi Karari: E: 2004/4, K: 2005/25, Karar Giinii: 4.5.2005
.Www.anayasa.gov.tr.19/12/2007.

1 Cekimser oy ile ilgili olarak bkz., Anayasa Mahkemesi’nin E: 1996/19, K: 1996/13, Karar Giinii:
14.5.1996 sayili karar1t www.anayasa.gov.tr.19/12/2007.
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Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Y&netmelik kapsaminda, 6n arastirma
sonucunda kurul sorusturma a¢maya yetkilidir.** On arastirma sonucunda ya da
dogrudan sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda sorusturma raporunda
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmis olmasi ve bu tespitin kurul

1 EPK 11. madde de 6ngériilen yaptirimlar

tarafindan da sabit goriilmesi halinde
uygulanacaktir. Goriildiigii lizere biitiin bu siireg, kurulun genis ve mutlak yetkisi
altindadir. 5 kisi ile toplanan kurulun, piyasada faaliyet gosteren bir tlizel kisi
hakkinda yukarida izah ettigimiz {izere, 3 kisi ile ¢ogunluk olusturacak sekilde karar

vermesi, piyasa faaliyetlerinin devamlilig1 ya da hakkaniyete uygun sekilde devami

acisindan saglikli olmayacaktir.

Diizenleme bu bakimdan yetersizdir. Mesela, Rekabet Kurumunun toplanti
ve karar yeter sayist ile ilgili uygulamasina kaynaklik eden diizenleme, EPDK’ya

gore ¢ok daha isabetle ele alinmus ve istenilen cogunluklar agikea belirtilmistir.*%*

Kurumun; elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinda ¢ikarmis oldugu
yonetmeliklerle, bu piyasalarda uygulanacak denetimleri, 6n arastirma ve
sorusturmalar1 belirleme yetkisi bulunmaktadir. Piyasa yapilar1 geregi, elektrik ile
dogalgaz, petrol ile LPG’de denetime iliskin usullerde ortaklik bulunmaktadir. Tabi
ki tiim piyasalar bakimindan ortak hiikiimler de vardir. Denetlenen gercek veya tiizel

kisilerin yiikiimlilikleri ortaktir. Denetim yapacak kurum personelinin gorev ve

2% Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iliskin Yénetmelik 16. madde.

2! Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimlere iliskin Yénetmelik 18. madde ve 21. madde.

22 Bkz., 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un Toplanti ve Karar Yeter Sayisi’ni
diizenleyen 51. maddesi.
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yetkilerine bakildiginda petrol ve LPG’de ki miihiirleme yapma yetkisi disinda ki

yetkiler ortak bir sekilde diizenlenmistir.

Elektrik ve Dogalgaz da kendi kurum personelinin disinda, bagimsiz
denetim kuruluslarindan, alacagi raporlar dogrultusunda tiizel kisilerin piyasa
faaliyetlerini takip etmektedir. Petrol ve LPG’de ise, kurum, piyasa faaliyetlerini
kendi personeli ile veya kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel denetim kuruluslarindan
hizmet alim1 yoluyla denetime tabi tutmaktadir. Petrolde ki, hizmet alim ile ilgili
yonetmelige bakildiginda, hizmet alimi kamu kurum ve kuruluslarindan EPDK ile
bu kurumlar arasinda imzalan protokol ile alinirken, 6zel denetim kuruluglari ise

kurum tarafindan yapilacak ihale ile belirlenmektedir.*”

Bagimsiz denetim
faaliyetinin kapsami ise, bagimsiz denetim kurulusu ile bu denetim yaptiracak
denetlenen arasinda yapilacak yazili sdzlesme c¢ercevesinde belirlenmektedir.
Kurum tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslar1 da denetim yapma

yetkisine sahiptir.**

Elektrik ve dogalgazda ki denetim daha ziyade hesap, islem ve
mali tablolara yoneliktir. Zaten, bagimsiz denetim kuruluslar ile ilgili yonetmelik
elektrik ve dogalgaz alanlari temel alinarak cikarilldigi igin petrol ve LPG
bakimindan uygulanmayacagini gosteren bir ibare bulunmamaktadir. Petrolde ki

hizmet alimi1 daha ziyade kagak¢iligin dnlenmesi ve ulusal marker uygulamasinin

yerlesmesini saglamaya yoneliktir.

Bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan hazirlanan raporlar, sorusturmalarin

acilip agilmamasina kaynaklik etmektedir. Bu bakimdan kurumlarin varligi aslinda

293 21/4/2005 tarihli ve 25793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin 4. maddesi.
2%4.03/10/2003 tarihli ve 25248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin 6. ve 10. maddeleri.
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oldukea kritik bir boyut olusturmaktadir. Ustelik, tiizel kisilerin bagimsiz denetim
kuruluglar1 ile s6zlesme imzalamalar1 ve tabi ki karsiliginda bir ticret 6demeleri
arada ki iligkinin pek te saglikli olamayacag1 yoniinde endiseler uyandirabilecektir.
Petrol piyasasinda yapilacak denetimler biraz daha saha ¢alismasini ilgilendirdigi
icin aktif bir denetim bulunmaktadir. Kurumca ylriitiilen denetim, 6n arastirma ve
sorusturmalar nedeniyle ihtiya¢ duyulan her tiirlii inceleme, tespit, numune alma,
miithiirleme ve miihriin sokiilmesi gibi islemler talep edilmesi halinde yetkili
kuruluglarca yapilmaktadir. Kamu kuruluslar1 ve 6zel kisilerin yapacagi denetimler
EPDK kontroliinde ve EPDK’nin hazirladigi programa gore gerceklesecektir. Bu
acidan yapilan denetimin daha kontrollii oldugunu sdyleyebiliriz.*”> Ulusal marker
kontrolleri i¢in EPDK ile i¢ Isleri Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 arasinda
protokoller imzalanmistir. Denetimlerde kullanilacak olan Ulusal Marker Kontrol
Cihazlar1 (Marker XP); Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig
(merkez/tagra), Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi’na teslim

edilmistir. Cihazlar, buralardan tedarik edilecektir.”*®

Elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinda yapilan denetimlerde 6n
arastirma ve sorusturma usullerine basvurulmaktadir. idarenin bu usullere daha ¢ok
kendi i¢ denetimini yapmak {lizere, personeliyle ilgili disiplin cezasi vermesi
gerektigi durumlarda uyguladigini bilmekteyiz.**” Ancak, bagimsiz idari otoritelerin

denetim ve yaptirim yetkileri arasinda bu usullere yer verilerek idarenin serbest

295 21/4/2005 tarihli ve 25793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin 5. maddesi.
2% Bagbakanlign, Ulusal Marker Uygulamast ile ilgili 2007/25 sayili genelgesi. 11 Ekim 2007.
27y Ogurlu, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, s.103-108.
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piyasada ki denetimi saglama islevini bu usulleri kullanarak gergeklestirdigi ve

bunun sonucunda yaptirim uyguladigini gérmekteyiz.”*®

On arastirma yapilmas: sonucunda sorusturma agilmas: ya da dogrudan
sorusturma ag¢ilmasi hallerinde (6n arastirma ve sorusturma yapilmasma gerek
olmayan haller), 30 giin ya da 15 giinliik savunma stirelerinin verilerek, savunma
hakkina riayet edildigini gormekteyiz. Ancak, bu siirelerin sonunda savunma hakki
kullanilamayacaktir. Dolayisiyla dava agma siiresinde oldugu gibi hak diisiiriicii bir
siire s6z konusudur.”” Burada siirenin yetersizligi de ileri siiriilmemelidir. Ortada
ilgilinin hak arama ozgiirliigiinii sarsmayan bir diizenleme mevcuttur. Gilindelik
hayatin hiz1 karsisinda idari birimlerin ayni hizla galigabilmeleri i¢in sinirlandirilmig
siirelerle hareket etmeleri zorunludur. idari birim agisindan siireyle savunma alma

idari usuliin bir pargasi konumundadir.*' Yargisal usul gibi degerlendirilmemelidir.

Piyasalara iliskin uygulanacak yaptirimlar icin ilgili kanunlarda yaptirimlar
ve idari para cezalar1 gibi ayrimlar yapilmistir. Ancak, bu ayrimlar idare hukuku
anlaminda tutarli ayrimlar degildir. Klasik ayrimlamada idari yaptirim tiirleri olarak
ayrimlama yapildiginda para cezalar1 da bunlardan biri olarak kabul edilmektedir.*"’
Dolayistyla ilgili kanunlarda ki bu ayrimlar, genel idari yaptirim ayrimlamasina ters

diismektedir.

208 Rekabet Kurumu’nun da benzer sekilde 6n arastirma ve sorusturma usulleri meveuttur.
29 S S.Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1 C.III, s.1961.

19 A, Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, s.39-46.

211 [ H.Ozay, idari Yaptirimlar, istanbul, 1985, s.45.
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Yaptirirm uygulanmasi gereken durumlarda eger tiizel kisinin faaliyeti
durdurabilecegi ya da aykiriligi giderebilecegi hallerde “ihtar” edilmesi soz
konusudur. Elektrik ve dogalgaz piyasalarina 6zgii olarak diizenlenen bu usul, petrol
ve LPG piyasalarinda mevcut degildir. Elektrik ve dogalgaz da ise, birbirleriyle
uyumlu bir sekilde kullanilmamaktadirlar. Elektrikte, ihtardan sonra yaptirim
uygulanirken, dogalgaz da yaptirimin sonrasinda aykir faaliyetin diizeltilmesi ihtar
edilmektedir. Bu noktada aslinda bir yeknesaklik olmamasi kurumun piyasalara
iligkin  denetiminde ve sonugta uygulayacagt yaptirnmlarda tutarsizlik
olusturabilecektir. Hangi yaptirim tiirii olursa olsun, ister para cezasi ister lisans

iptali, ihtardan sonra uygulanmasi daha isabetli olacaktir.

Konu yaptirimlarin uygulanmasi olunca, temel ceza hukuku ve ceza
yargilamasi hukuku i¢inde daha derin bir sekilde uygulanan ancak, idare hukukunda
da kendine yer bulmus bazi kavram, terim ve ilkelerin bu kanunlarda yer alan

yaptirima iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda da gozetilmesi gerekmektedir.

Idari yaptirnmlar uygulanirken, temel ceza hukuku ve ceza yargilamasi
hukuku ilkeleri bakimindan belirli hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gerekmektedir.
Bu koruma, bagimsiz idari otoritelerin uyguladigi yaptirnmlarda Oncelikle
gozetilmelidir. Klasik idari birimlere gore ¢ok daha genis yetkilerle donatilmig olan
bu kurumlar, uyguladiklart yaptirimlar ile temel hak ve 6zgiirliikler ve ekonomik
haklar bakimindan ilgili piyasalardaki kisilerin faaliyetlerini kisitlamakta ve hatta
sona erdirmektedir. Kanunlardaki mevcut diizenlemeler, EPDK’nin ya da diger {ist

kurullarin elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinda idari yaptirim

200



uygulanmasina imkan vermesinin yaninda, ceza hukuku anlaminda konusu su¢ olan
bir eylem var ise, adli kovusturmaya da yol agmaktadir. Kokeni ceza hukukuna ve
ceza yargilamast hukukuna dayanan ilkeler bu sekilde her iki hukuk alani iginde
uygulama alan1 bulacaktir. Burada ki temel problem, genelde bagimsiz idari
otoritelerin, 6zelde ise EPDK’nin Tirk Hukuku’nda yargi organi olarak kabul
edilmemesi neticesinde bu ilkelerin varliginin sadece yargi organinca mi
denetlenecegi, yoksa bu kurumlarin i¢ iglemlerinde bahsettigimiz ilke ve kurallari
gozetip gozetmeyeceklerine iligkindir. Savunulmasi gereken, hem EPDK’nin bu
ilkeleri dikkate alarak yaptirimlarini uygulamasi hem de yargi organlarinin
denetimlerinde bu ilkelerin EPDK tarafindan gozetilip gozetilmedigine Oncelik

vermeleridir.

Bu durumda, piyasada faaliyet gosteren kisiler bakimindan, 6n aragtirma ve
sorusturma evreleri dahil olmak iizere, idari yaptirimin uygulanmasina kadar ki her
asamada bu ilkeler gozetilmelidir. Daha oncede belirttigimiz gibi savunma hakki
yaptirim uygulanacak ilgililere oncelikle taninmalidir. Isnadi ve haklar1 6grenme
hakki kapsaminda®'?, kisi kanunun hangi fiiline nasil ve ne sekilde aykir1 davramsta
bulundugunu bilmelidir. Sorusturma siireleri bakimindan makul siirelerin
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. ilgiliye de bu kapsamda makul bir savunma
stiresi verilmelidir. Ayrica, uygulanacak idari yaptirimlarin, kanuni dayanaklari
olmalidir. Bu ilkelerin tamami1 Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyeti kapsaminda ele alinmaktadir. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan

olciiliik ilkesinin, idari yaptirimlarin uygulanmasinda da gozetilmesi gerektiginden

12 B, Oztiirk ve M. R. Erdem, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2006, s.187.
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hareketle EPDK’nin uygulayacag1 idari yaptirimlarda, bu ilkenin gozetilmesi de

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve Anayasa’nin 36. maddesine eklenmis olan,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesindeki Adil Yargilanma Hakk,
kapsam ve igerik itibariyle ceza hukuku ve ceza yargilamasi hukuku uygulamasinda
yer bulan kurallarla i¢ ice gegmis olmanin yaninda onlar bakimindan tamamlayicilik
arz etmektedir. Ulusoy, temel ceza hukuku ve ceza yargilamasi hukuku ilkelerinin
bagimsiz idari otoriteler bakimindan aranmasi gerektigini diisiiniirken, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi 6. maddede yer alan ve adil yargilanma i¢in gerekli olan tiim
maddi ve usule iliskin kosullarin aranmasiin gerekli olmadigin1 diistinmektedir.
Ancak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne iilkemizdeki bagimsiz idari otoriteler
ile ilgili bir uyusmazhigin gitmesi durumunda, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin
bu otoriteler ile ilgili kararlarinin ve {iye devletlerdeki yansimalarinin Tiirk
hukukunda yeterince tartisilmiyor olmasini elestirmektedir.”"” Giirsel ise, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi 6. maddesinde yer alan Adil Yargilanma Hakkina iliskin
diizenlemenin, karar verme siirecinde gozetilmesi gerektigini diisiinmektedir.*'*
Elbette 6. madde, yine Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 13. maddesinde yer
alan Etkili basvuru hakk ile birlikte ele almmalidir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi 13. maddesine gore: “Bu s6zlesme’de taninmis olan hak ve 6zgiirliikleri
ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina

dayanilarak yapilmis da olsa, ulusal bir makama etkili bagvuru yapabilme hakkina

sahiptir” demektedir. 13. maddede kastedilen, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi nin

13 A. Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, s.44-45.
24 M. K. Girsel, “Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Denetimi”, DEUHFD, 2005, s.524.
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korudugu bir hak ya da 6zgiirliigiin ihlali iddiasinin 6nce ulusal merciler 6niinde
incelenip diizeltilmesi olanaginin saglanmasi ve ancak olumsuz sonug¢ halinde s6z
konusu ihlal iddiasinin ikincil yetkiye sahip Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

1> UJlkemiz uygulamasina dénecek olursak, EPDK kararlarina

Oniine getirilmesidir.
karst Danistay’a gidilebilmesi, etkili basvuru hakkinin yerini getirilmesini
saglamaktadir. Sonug olarak, bu ilkeler idari usul kapsaminda miitalaa edilerek hem

idari birim tarafindan go6zetilmek zorunda kalacaktir hem de yargi organinin

denetiminde dikkate aliacaktir.?'®

Elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarina iliskin kanunlarda yapilan
diizenlemelerde tekerriire iligkin hiikiimler yer almaktadir. EPK 11. maddeye gore:
“Para cezalarinin uygulanmasini takiben para cezasina konu fiilin; verilen ihtar
stiresi igerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her
defasinda bir dnceki cezanin iki kati oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin
verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni
fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Ancak, ayni fiilin iki
yil iginde tekrar islenmesi halinde artirilarak uygulanacak para cezasinin tutari,
cezaya muhatap tiizel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin bilangosundaki gayri safi
gelirinin yiizde onunu asamaz. Cezalarin bu diizeye ulagsmasi halinde kurul, lisansi
iptal edebilir”. Goriilduigii izere, ayni fiilin iki y1l i¢inde tekrar islenmesi durumunda
para cezast arttirilarak uygulanmaktadir. Ancak, arttirilacak para cezasi iginde

cezaya muhatap tiizel kisinin bir 6nceki mali yilina iliskin bilangcosundaki gayri safi

25| Goleiikli — A. S. Goziibilyiik, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara,
2002, s.392. .
*16 A, Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, s.46.
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gelirin yiizde onunu asamayacagi gibi bir diizenleme yapilmistir. Aymi hiikiim
benzer sekilde dogalgaz piyasasinda da getirilmis olmakla birlikte gayri safi gelirin
ylizde onu siirlamast DPK 9. maddeye gore safi satig hasilatinin yilizde yirmisi
olarak belirlenmistir. Her iki kanunda son tedbir olarak lisans ve sadece dogalgaz
piyasasi i¢in gegerli olan sertifikanin iptali imkanimi kurula tanimistir. Petrol ve
LPG’de ise benzer sekilde ceza iki kat arttirilirken, bu ceza artirimi bakimindan
herhangi bir sinir koyulmamis ve lisans iptaline gidilecegi yoniinde bir diizenleme
yoktur. Ancak, bdyle bir diizenlemenin olmamasi faaliyetin gecici bir siire

durdurulmasi ve lisans iptalini engellemeyecektir.

Elektrik ve dogalgaz piyasalarinda, petrol ve LPG piyasalarindan farkl
olarak, EPK 11. madde ve DPK 9. maddede yer alan ortak hitkme gore, bu kanunlar
geregince para cezasini gerektiren fiillerin Tiirk Ceza Kanunu veya ceza hikkmiinii
iceren diger kanunlarda sug sayilmasi, sz konusu para cezalarinin verilmesine mani

217 . - <
7 iptali sonucunu doguracaktir.

olmayacaktir ve ayn1 zamanda lisans ve sertifika
Ceza hukukunda yer alan i¢tima ilkesine aykirnlik teskil etmektedir.*'® Aym fiil
nedeniyle kisiye birden fazla ceza verilmemesi gerekirken, bu sekilde hem Tiirk
Ceza Kanunu hem de diger kanunlarda su¢ sayilmasi durumunda ayri ayr
cezalandirilabilecegi hitkme baglanarak, “ne bis in idem” kuralinin yani miikerrer

9

cezalandirmanin  olmamasi gerektigi®’® yoniindeki ceza hukuku ilkesi ihlal

217 Sertifika iptali dogalgaz piyasasi icin gecerlidir.
'y Aslan vd., Enerji Hukuku — C.1, Bursa, 2007, s.436.
291, H. Ozay, idari Yaptirmlar, s.35.
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edilmektedir. Anayasa Mahkemesi, RTUK kararinda bu konuya deyinerek, bu

temel kurali dogrulamustir.”*

EPK 11. madde ve DPK 9. maddede elektrik ve dogalgaz piyasalarina iligskin
yaptirimlarda gecerli olmak {izere, bu kanunlarda cezalar1 gerektiren fiillerin birden
fazla olmasi halinde ve aralarinda irtibat olmasi durumunda en yiiksek cezayi
gerektirecek fiilin cezasi; irtibat bulunmamasi halinde ise, her birinin cezas1 ayr1 ayri

uygulanacagi belirtilmistir.

EPK 11. madde, DPK 9. madde, PPK 19. madde ve LPG kanunu 16.
maddede zamanasim diizenlenmistir. DOrt piyasaya icinde kurulun ceza
vermesinde bes yillhik zamanasimu stiresi kabul edilmistir. Elektrik piyasasinda para
cezast uygulama hakki, aykirihigin vuku buldugu tarihi izleyen yilin basindan
itibaren bes yillik zamanagimina tabidir. Dogalgaz piyasasinda para cezasi uygulama
hakki, aykiriligin vuku buldugunun kurulca 6grenildigi tarihi izleyen yilin basindan
itibaren bes yillik zaman agimina tabidir. Siirekli veya tekrarlanan bir aykirilik s6z
konusu ise zaman asimi siiresi, aykiriligin sona erdigi ya da en son tekrarlandigi
giinden itibaren baglar. Petrol piyasasinda ve LPG piyasasinda kurulun ceza
vermesinde zamanasimi siiresi, ihlalin ve/veya olayin meydana gelis tarihinden
itibaren bes yildir. Goriildiigii tizere, elektrik ve dogalgazda diizenlenen zamanasimi
stiresinin baglangici petrol ve LPG’den farklidir. Zamanagimu siiresinin kesilmesine

iligskin olarak ta dort piyasa i¢inde ortak diizenleme mevcuttur. Kurulun inceleme ve

% Anayasa Mahkemesi Karart: E: 2002/100, K:2004/109, Karar Giinii: 21.9.2004
www.anayasa.gov.tr.19/12/2007

205



arastirma amactyla yapacagi herhangi bir islem, bu islemin ilgili tarafa tebligi, karar

aleyhine yargi yoluna basvurulmus olmasi, zamanasimini kesmektedir.

Para cezalar1 30 giin i¢inde 6denmelidir. Aksi durumda, 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanlig
tarafindan kurum adina tahsil olunmaktadir. Damistay’da agilacak davada,
ylriitmenin durdurulmasi1 karar1 verilmesi, O6demeyi dava sonuna kadar

erteleyecektir.”!

EPDK’nin uyguladigr yaptirimlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
uygulama alani i¢inde olmadigim1 da sdylemeliyiz. Bir donem bagimsiz idari
otoritelerin uyguladig1 yaptirimlar, 5326 sayili kanunun 3. maddesi kapsaminda,
sulh ceza mahkemesinin gorev alanina dahil edilerek, bu otoritelerin kanunlarinda ki
gorevli yargt yerinin Danistay olmasi ile c¢elismekteydi. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi ilgili hiikmii somut norm denetimi sonucunda iptal etmistir.*** Daha
sonra 5326 sayili kanunun 3. maddesinde yapilan degisiklik sonucu, bu kanunun
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamas1 halinde uygulanacagi hiikmii eklenmistir. Sonug olarak

EPDK kararlarina karsi Danistay’da kanun yollarina bagvurulmaktadir.

221 A Ulusoy, “Petrol Dagitim Sirketlerine EPDK Tarafindan Verilen Para Cezalarinin Danistay’ca
Denetimi”, s.230.

2 Anayasa Mahkemesi Karart: E: 2005/108, K: 2006/35, Karar Giinii: 1.3.2006.
www.anayasa.gov.tr.05.01/2008
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SONUC

EPDK, enerji piyasasindaki denetim ve yaptirim uygulama fonksiyonunu
idari yapilanmanin i¢inde yer alan bir kurum olarak, idare hukuku ilke ve kurallar
icinde kullanan ancak, bunlari1 ¢agin gereklerine ve piyasa sartlarina gére modernize

ederek uygulayan bir kurumdur.

EPDK, denetim ve yaptirim uygulama fonksiyonunu idari usul igine
yerlesmis kurallarla yerine getirmektedir. Bunlar1 yerine getirirken elektrik,
dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinda faaliyet gosteren kisilere bu baglamda haklar
tanimaktadir. Ilgililer, kanun ve ydnetmeliklerde diizenlenen siireler icinde bu

haklarim kullanmaktadirlar.

Kurumun, elestiriye en agik yoni, yaptirimlarin uygulanmasina kadar ki
gecen siiregleri kamuoyunun gézlem ve bilgisinin disinda tutmasi ve bilhassa ilgili
kanunlarda yer alan piyasa acisindan ticari gizlilik niteligi tasiyan bilgileri

agiklamamasidir.

Kurumun denetimleri sonucunda uyguladigi yaptirimlar, enflasyonist
politikalardan etkilenmeyecek dl¢lide agir para cezalarini icermektedir. Kurum, para
cezalarinin disinda faaliyetin gecici olarak durdurulmasi ve lisans iptali gibi

miitesebbisler i¢in agir kosullar igeren yaptirim tiirlerini de uygulamaktadir.



Elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinda devletin tekel konumunun
kirilmas1 ve piyasalarda serbestlesmenin saglanmasi temel hedeftir. Kurumun
kurulugu 2001 yilinda oldugu i¢in piyasalara iliskin yapilan denetimlerin gegmisi
yakin bir zamana dayanmaktadir. Elektrikte dagitimin 6zellestirilmesi, dogalgazda
BOTAS 1n tekel konumunun tamamen sonlandirilmasi ve petrolde ulusal marker
uygulamasinin oturmasi ile daha diizenli ve oturmus bir denetim agi

kurulabilecektir.

flerleyen zamanlarda en biiyiik risk kurumun sahip oldugu yetkiler
nedeniyle, piyasalarda hakem konumundan ¢ikarak daha baskin bir konum elde
etmesidir. Bu da kurumun kurulus amacmna ters diisecek bir durum

olusturabilecektir.
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OZET

Bu tez, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun enerji piyasasindaki denetim
ve yaptirnm uygulama yetkilerini i¢cermektedir. Elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG
piyasalarin1 diizenleyen temel mevzuat cergevesinde ilgili piyasalarin nasil isledigi
anlatilmistir. Piyasalarda denetim islevinin kurum tarafindan yerine getirilisi ve

bunun sonucunda kurumun yaptirim yetkisini nasil uyguladigi ele alinmistir.

Kurumun denetim ve yaptim uygulama yetkileri ele alinirken; kamu
hizmeti, regiilasyon, bagimsiz idari otoriteler gibi kavram ve konular, tez konusu ile
iligkili olarak incelenmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun denetim ve
yaptirim uygulama yetkileri, idare hukukunun temel ilke ve kurallar1 ¢ergevesinde
irdelenmistir. Bu baglamda idarenin kendi i¢ denetimi ve faaliyetleri kapsamindaki
denetim ve yaptinm uygulama yetkisi de incelenmistir. Kurumun denetim ve
yaptirirm uygulama yetkilerinin idare hukuku alanindaki yeri tespit edilmistir.

Konuyla ilgili degerlendirmeleri takiben sonug kismi ile konu sonlandirilmastir.
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ABSTRACT

This thesis covers the Energy Market Regulatory Authority’s powers of
supervision and imposition of sanctions. It has been explained how the related
markets works in the context of basic legislation regulating the electricity, natural
gas, petroleum and LPG markets. The execution of supervision functions in markets
by the Authority and as a result of this; how the Authority executes its sanction

power has been discussed.

While discussing the powers of supervision and imposition of sanctions,
concepts and subjects like independent administrative authorities have been
analyzed together with the subject of the thesis. Energy Market Regulatory
Authority’s powers of supervision and imposition of sanctions have been studied
within the context of basic principles of administrative law. In this context, the
administration’s internal auditing and activities relevant to the powers of supervision
and imposition of sanctions has been analyzed. The place of the Authority’s powers
of supervision and imposition of sanctions in the area of administrative law has been
determined. Following the evaluations pertinent to the subject, it has been concluded

with the section of conclusion.
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