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GIRiS

Kalkinma sorunu, giiniimiiz diinyasinin en énemli ve en tartismali sorunlarindan
birini teskil etmektedir. Ekonomik bir olgu olmanin otesinde, sosyal, politik ve
kiiltiirel sorunlar1 da iceren ¢ok boyutlu bir sorun haline gelen kalkinma sorununun
kiiresel bir boyut kazandigi, dolayisiyla ona kars1 kiiresel diizeyde miicadele etmek
gerektigi anlayisinin yayginlik kazanmasi, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi
kuruluslarin da konuya olan ilgilerinin artmasinda etkili olmustur.

Kalkinma sorununa olan ilginin artmasinda, kalkinma kavramindaki icerik
zenginlesmesi de etkili olmustur. Kalkinma kavrami, ekonomik bilyiimenin yaninda,
insani, sosyal, kiiltiirel, siyasal, cevresel ve mekénsal boyutlar1 da iceren disiplinler
arast bir kavrama doniismeye baslamistir. Ekonomik biiyiime merkezli kalkinma
anlayisindan insan merkezli kalkinma anlayisina dogru gerceklesen paradigma
degisiminde, “siirdiiriilebilir kalkinma”, “insani gelisme”, yoksulluk gibi kavramlar
kalkinma tartismalarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu cergevede ortaya cikan kalkinma
yaklagimi ise, kiiresellesen diinyada ortak cikarlarin siirdiiriilebilir sekilde saglanmasi
icin, diinyay1 bir biitiin olarak algilayan ve gelismis olsun az gelismis olsun tim
iilkelerin ortak sorumluluklar yiiklendigi ve isbirligi halinde hareket ettigi bir anlayisi
ongormektedir.

Barig, giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar1 ve yoksullugun
azaltilmas1 gibi uluslararas1 hedefler giderek birbirleriyle daha fazla baglantih
olmakta, catismalarin temelindeki sosyal ve ekonomik sebepler giderilmeden
stirdiiriilebilir barisin saglanamayacagi ve kalici uluslararasi baris ve giivenligin ancak
biitiin insanlarin ekonomik ve sosyal refahlarinin saglanmasina bagh oldugu gercegi

giderek daha fazla kabul gérmektedir.
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Ote tarafta, cevresel tahribattan kiiresel saglik krizlerine, niikleer yayilmadan
finansal istikrarsizliga kadar diinyanin karsi karsiya kaldigi birgok sorun, simirlar
asarak diinya capinda istikrarsizligi tetiklemekte ve giderek daha fazla birbirine
bagimli olan diinyanin ortak sorunlart ve sorumluluklari haline gelmektedir. Hicbir
iilkenin tek basina bu tiir sorunlarin iistesinden gelememesi, kiiresel diizeyde eyleme
gecmeyi zorunlu kilmaktadir.

Bu cercevede, kalkinma sorununun en az giivenlik kadar 6nemli olan kiiresel bir
sorun oldugu diisiincesi ve geleneksel barisi koruma anlayis1 yerine, 6zellikle BM
Kalkinma Programi (BMKP) gibi kalkinma kuruluslar1 kanaliyla, kalkinma faaliyetleri
yoluyla barisin saglanmasi veya korunmasi anlayisi giderek agirlik kazanmaktadir.

Her ne kadar Birlesmis Milletler genellikle barig ve giivenlik sorunlariyla
Ozdeslestiriliyorsa da, ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak da, BM’nin temel
hedeflerinden olup, diinya barisim1 saglama stratejisinin entegre bir pargasini
olusturmaktadir. Kaynaklarmin biiyiik ¢ogunlugunu ekonomik, sosyal ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya ayiran BM sistemi, sahip oldugu 30’dan fazla orgiitii ile,
insan haklarin1 iyilestirmekten, c¢evreyi korumaya, hastaliklarla miicadeleden
yoksullugu azaltmaya kadar hemen her alanda insanlig1 tehdit eden sorunlarin ¢oziimii
icin sarf edilen kiiresel ¢abalarin merkezini olusturmaktadir.

BM sistemine tabi program ya da kuruluglar arasinda kalkinma sorunu ile
miicadele eden orgiitlerin basinda BM Kalkinma Programi gelmektedir. Birlesmis
Milletler’in kiiresel kalkinma kurulusu olan BMKP, 166 iilkede kalkinma yolunda
karsilagilan ulusal ve kiiresel diizeydeki zorluklarin yerel yontemlerle asilmasina ve
Eyliil 2000°deki Biny1l Zirvesi’nde kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ulusal
politikalarla biitiinlestirilmesine katkida bulunmak i¢in ¢caligsmaktadir.

Birlesmis Milletler’in kurucu iiyelerinden biri olan Tiirkiye’de, BM sistemine

dahil 15 orgiit, Daimi Koordinatér sisteminin ¢atis1 altinda, Tiirkiye’nin kalkinma, BM
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Binyil Kalkinma Hedefleri’ne (BKH) ulagsma ve Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde
uyum saglama ¢abalarinda yardimci olmak iizere faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren en faal BM kuruluslarinin basinda gelen Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, diinyadaki faaliyetlerine paralel olarak, Tiirkiye'nin
gelismesine engel olan sorunlart agsmak ve bu sorunlarin {iistesinden gelebilecek
projeleri yiiriitmek amaciyla faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, BMKP,
Tiirkiye'deki diger BM kuruluslaryla igbirligi i¢inde, bolgesel gelisme farkliliklarinin
ve yoksullugun azaltilmasi, demokratik yOnetisim, cevre, cinsiyet esitliginin
saglanmasi, proje uygulama destegi, Ozel sektoriin kapasite gelistirmesi, Bilisim
Teknolojileri, HIV/AIDS ve Binyill Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasi gibi
alanlarindaki projelere destek vermektedir.

Bu tezde, esas itibariyla {i¢ soruya cevap aranmaktadir. Birincisi, uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler neden kalkinma
sorunuyla da ilgilenmektedir? Ikincisi, Birlesmis Milletler diinya kalkinmas1 icin ne
yapmaktadir? Diger bir ifadeyle, BM kalkinma alaninda hangi faaliyetleri hangi
kuruluslar1 araciliiyla ne sekilde gergeklestirmektedir? Uciinciisii, ve tezin cevabini
aramaya calistigi en onemli sorusu, BM’nin kalkinma alanindaki en etkin 6rgiitii olan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye kalkinmasinda etkili midir?

Tezin temel amaci da bu son sorunun cevabim bulmaktir. Diger bir ifadeyle,
tezin temel amaci, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Tiirkiye kalkinmasina
kayda deger bir katkida bulunup bulunamadigini analiz etmektir. Bu calisma, ayni
zamanda, BMKP’nin Tiirkiye’deki faaliyetlerini ve Tiirkiye kalkinmasina olan
katkisim1 irdelemekle, bu konuda eksikligi goriilen kaynak yetersizliginin
giderilmesine de katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Tezin hazirlanmasinda yararlanilan kaynaklarin basinda, tez konulanyla ilgili

Ankara ve Briiksel’deki kiitiiphanelerden saglanan kitap ve dergi gibi akademik
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calismalar; BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nden edinilen bilgiler, raporlar ve diger
dokiimanlar; BMKP’nin merkezdeki ve tasradaki cesitli proje yiirtitme birimlerindeki
calisanlarindan elde edilen sozlii ve yazili bilgiler; BMKP’nin Tiirkiye’de yiiriittiigii
projelerden yararlanict durumdaki kurumlardan elde edilen bilgi ve goriisler; konu ile
ilgili internette yer alan makaleler ve kurum ve kuruluslarin web sitelerindeki bilgiler
gelmektedir.

Tezde, konu ve uzam agisindan sinirlamalara gidilmektedir. Oncelikle, BM’nin
cok genis yer tutacak olan biitiin orgiitlerinin tiim diinyadaki faaliyetlerini incelemek
yerine, BM sistemini olusturan 30’dan fazla orgiit icerisinde kalkinma alaninda en
etkin olan 15 oOrgiitiin diinya genelindeki faaliyetlerine kisaca deginildikten sonra,
BMKP’nin diinyadaki (UNDP) faaliyetleri daha genis olarak ayr1 bir boliim halinde
ele alinmaktadir. Tiirkiye’de ise, yalnizca BM’nin kalkinma alanindaki en etkin orgiitii
olan BMKP’nin faaliyetleri iizerine odaklanmaktadir.

Tez, dort boliimden olugmaktadir. Konu ile ilgili genel bilgilerin yer aldig:
“giris”ten sonra gelen birinci boliimde, once, kalkinma, “siirdiiriilebilir kalkinma”,
“insani gelisme” ve “yoksulluk” kavramlar1 tartisilarak kavramsal doniisiim
konusunda bir temel olusturulmaktadir. Daha sonra, kalkinma ve dis yardim sorunu
tizerinde durulmaktadir. Dig yardim konusunun da ele alinmasindaki amag, bir tarafta
BM’nin kalkinma faaliyetlerinin de bir dis yardim niteligi tasimasi nedeniyle dis
yardimin ne ve nasil bir durumda oldugunu acgiklamak, diger tarafta ise dis yardimin
kalkinma sorununun giderilmesinde yeterli olup olmadigi, dolayisiyla BM kalkinma
faaliyetlerine olan ihtiyacin derecesi hakkinda fikir vermektir. Akabinde, Birlesmis
Milletler sistemi hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra BM’nin neden kalkinma
sorunuyla ilgilendigi gerek¢elendirilmektedir. Bu baglamda, kalkinma ile diinya baris1

arasindaki bagint1 ve kalkinma sorununun kiireselligi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Daha
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sonra, BM sisteminin kalkinma alaninda en ¢ok faaliyet gosteren orgiitlerinden 15’inin
diinyadaki kalkinma faaliyetlerine genel hatlariyla deginilmektedir.

Ikinci boliim, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin diinyadaki kalkinma
faaliyetlerine odaklanmaktadir. Bu cercevede, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
hakkinda kisa bilgi verildikten sonra, Programin yoksullugun azaltilmasi, demokratik
yonetisim, enerji ve ¢evre, HIV/AIDS, krizlerle miicadele ve cinsiyet alanlarinda
diinyadaki faaliyetleri ana hatlariyla agciklanmaktadir.

Uciincii  boliimde, Tiirkiye’nin kalkinma seviyesi ve kalkinma politikas
irdelenmektedir. BMKP’nin Tiirkiye kalkinmasina olan katkistm daha iyi
anlayabilmek i¢in, Tiirkiye’'nin mevcut kalkinma seviyesi, kalkinma sorununun
ciddiyeti ve bu sorunun iistesinden gelebilmek icin bagvurulan ulusal politika araglar
gibi konularin da bilinmesinde fayda olacagi diisiincesiyle tezde bu boliime de yer
verildi. Dolayisiyla, bu boliimde Tiirkiye'nin insani gelisme endeksi, Tiirkiye’de
binyil kalkinma hedeflerinin durumu, Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele politikasi,
Tiirkiye’de bolgelerarast kalkinmislik farklari, bu farkliliklart azaltmaya yonelik
Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikas1 ve bu politikadaki degisim incelenmektedir.

Dordiincii ve son boliim ise, BMKP’nin Tiirkiye’deki kalkinma faaliyetlerine
odaklanmaktadir. Bu cercevede, BMKP’nin Tiirkiye’deki baslica bes calisma alani
olan Yoksullugun Azaltilmasi; Demokratik Yonetisim; Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma; Proje Uygulama Destegi; ve Ozel Sektorle isbirligi ile BMKP’nin diger
BM kuruluslaniyla ortaklik icerisinde calistign Kalkinma & Cinsiyet; Bilisim
Teknolojileri; ve HIV/AIDS alanlarindaki faaliyetleri ve bu alanlarda yiiriitmekte
oldugu projeler incelenmektedir. Boliimiin son kisminda da, BMKP’nin Tiirkiye’deki
faaliyetleri degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, BMKP’nin Tiirkiye kalkinmasina

olan katkis1 farkli agilardan irdelenmekte, BMKP’nin sagladigt mali ve insan
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kaynaklarn acilarindan Tiirkiye, Meksika ve diinya ortalamasi rakamlarn
karsilastirilmaktadir.
Sonu¢ kisminda ise, basta BMKP’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri olmak {iizere

tezde yer alan 6nemli konularin kisaca genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
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BiRINCi BOLUM

BIRLESMIS MiLLETLER VE KALKINMA

1.1. “Kalkinma”, “Siirdiiriilebilir Kalkinma” “Insani Gelisme”

ve “Yoksulluk” Kavramlari

Genel anlamiyla “kalkinma” ya da “gelisme”, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel alanlarda ilerleme kaydedilmesi ve toplum refahinin artmasidir. Kalkinma
kavrami, iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltiirel kalkinma gibi sadece iktisat
disiplininde degil, diger bircok disiplinde de kullanilan bir kavramdir. Gelismeyi,
ilerlemeyi ifade etmek i¢in kullanmilan kalkinma kavraminin anlami, toplumlarin
yasadig1 degisim siireclerine paralel olarak farkl icerikler kazanmistir. 1970’1i yillar
oncesinde genelde dar anlaminda kullamilan kalkinma kavrami, daha cok ulusal
gelirdeki artigla oOlgiilen iktisadi biiyiimeyi hedeflemistir'. Ozellikle ikinci Diinya

Savas1 sonrasinda ortaya cikan “biiylime merkezli kalkinma™

yaklasiminda,
kalkinmanin temel amaci, iiretim ve istihdam yapisini, tarimdan ziyade, sanayi ve
hizmet sektorleri dogrultusunda doniistirmek oldugundan, kisi basina diisen milli
gelir, iilke refahindaki degisimlerin temel gostergesi olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla bu yaklasimda, iktisadi alanin iyi yOnetilmesi ve biiylimenin
devamliliginin saglanmasi esas olmustur. Ancak, daha cok iiretim kapasitesinin ve
iiretimin artmasiyla saglanan ekonomik kalkinma (biiytime) endeksli klasik kalkinma
kavrami, 1960’lardan sonra siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yasanan gelismeleri

ve ekonomik olmayan unsurlar1 yansitmakta veya ifade etmekte yetersiz kalmistir. Bu

yaklagimin yetersiz kalmasi ve ekonomik agidan kalkinmis bircok iilkede bile sosyal

'D. Geng, O. Ugkun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, http://kalkinma.org/ (18.11.2007)
2 ey
ibid.
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sorunlarin ¢oziilemediginin goriilmesi, kalkinma kavraminin 1970’lerde yeniden
tanimlanmasini ve ekonomik biiyiime ile insani gelisme arasindaki iliskinin daha iyi
kurulmasini gerektirmistir. Kalkinmaya, insani, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekansal
boyutlar1 da katma amaci tasiyan yeni kalkinma anlayisi, ekonomik biiyiime kavrami
yaninda, yoksulluk, igsizlik, gelir dagilimi ve bolgesel dengesizlikler gibi unsurlarin da
kalkinma tanimlar1 icinde yer almasini (Sngtirmektedir3 .

Ozellikle 1990’lardan sonraki kalkinma tartigmalari, kalkinmanin sosyal,
kiiltiirel ve siyasal yonlerinin ge¢miste ihmal edildigini belirterek, makroekonomik
istikrar, yonetigim, kurumlarin giiclendirilmesi ve katilim gibi konulara odaklanmistir.
1990’lardan itibaren uluslararas1 sistemde meydana gelen gelismeler kalkinma
anlayisindaki degisikligi pekistirmistir. Bu gelismelerin baginda, Sovyetler Birligi’nin
yikilisi, Dogu Avrupa’nin ¢oziilmesi, ulusal bagimsizlik miicadelelerinin artmasi ve
etnik ve dini catigmalarn alevlenmesi gibi siyasi gelismelerin yani sira, cevre
kirliliginin artmas1 ve buna bagli olarak ekolojik dengenin bozulmaya baslamasi,
kalkinmanin siirdiiriilebilirligine vurgu yapilmasi, AIDS gibi bulasic1 hastaliklar ve
uyusturucu ile miicadele geregi gibi ekonomik ve toplumsal sorunlarin artmasi
gelmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda meydana gelen bu degisim siireci ve
biiytime merkezli kalkinma anlayisinin diinyanin karst karsiya kaldigi aclik, etnik
ayriliklar ve ekolojik felaketlerden kurtaramamasi, hatta bazi goriislere gore bu
duruma katkida bulunmasi, insani kalkinmanin bir metast olarak goren klasik
kalkinma anlayisinin ve genel anlamda Ortodoks Iktisadin sorgulanmasina ve
kalkinma sorunsalinda biiyiime merkezli anlayistan “insan merkezli” kalkinma

anlayisina gecilmesine neden olmustur”,

*S. Demir, “Birlesmis Milletler Kalkinma Programu insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirme”, Ankara, 2006, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/demirs/insanige.pdf
(25.03.2007)

‘D. Geng, 0. Uckun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, http://kalkinma.org/ (18.11.2007)

19




Insan merkezli yeni kalkinma anlayisina gore, kalkinma, iktisadi biiyiimenin
Otesinde insanin yasam kalitesi ve kosullarinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Kalkinma,
uzun vadeli ¢ikarlari, kiiltiirel farkliliklari, ekolojik dengeleri ve ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilirlik boyutunu dikkate almalidir. Kalkinma, bir ekonomik terim olmaktan
cikarilip, sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlart da iceren disiplinler aras1 bir yaklasim
olarak anlasilmalidir. Kalkinma, kiiresellesen diinyada ortak ¢ikarlarin siirdiiriilebilir
sekilde saglanmas1 icin, diinyay1 bir biitiin olarak algilayan ve gelismis olsun az
gelismis olsun tiim iilkelerin ortak sorumluluklar yiiklendigi ve isbirligi halinde
hareket ettigi bir anlayis olarak anlasilmalidir. Bunlarin yaninda, yeni kalkinma
yaklagiminda, beseri ve dogal kaynaklarin dogru yonetimi, esitlik, sosyal adalet,
demokratiklesme, sivil toplumun yayginlastirilmasi, adem-i merkeziyetgilik,
kaynaklarin yonetiminde yerel sivil topluma hiikiimetin yaninda s6z hakki taninmasi
gibi unsurlar 6n plana glkmaktadlrs.

Ozetle, klasik kalkinma anlayisinda, kisi basina diisen milli gelir gelismisligin en
belirleyici oOlgiitii olarak kabul edilirken; yeni kalkinma anlayisinda, bir iilkede milli
gelirdeki artisin yiiksek olmasi, tek basina o iilkeyi gelismis bir iilke yapmak igin
yeterli goriilmemektedir. Gelismis bir iilkede, ekonomik biiyiimenin yaninda, ulusal
gelirin dengeli dagilimi, bolgelerin dengeli gelisimi, saglik ve egitim gibi hizmetlerin
herkese tatmin edici derecede sunulmasi, Bilgi ve Iletisim Teknolojisi’nin
yayginlastiriimasi: (BIT), sosyal ve kiiltiirel alt yapimn iyilestirilmesi, cevre ve cevre
koruma bilincinin gelistirilmesi, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katiliminin
arttirnllmas1 ve insan haklarimin gelistirilmesi gibi siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerin de saglanmasi gerektirmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar ekonomik
bliytime, kalkinmanin diger boyutlarimin da saglanmasi i¢in gerekli bir 6n sart

niteliginde ise de, bu anlamda bir garanti degildir. Kalkinma kavramini ekonomik

> D. Geng, O. Ugkun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, http://kalkinma.org/ (18.11.2007)
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biiytimeden ayiran en 6nemli 6zellik, bu kavramin gelir artisinin yaninda, toplumun
genelini kapsayan sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarda da bireyin yasam kalitesini
arttiracak degisim siireclerini de kapsamasidir. Yani kalkinmada, her alanda topyekiin
bir ilerleme s6z konusu olmalidir®.

Bunun yaninda, giiniimiiz kalkinma anlayisinda kalkinmanin siirdiiriilebilirligine
giderek daha fazla vurgu yapilmakta ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami kalkinma
tartismalarinin odaginda yer almaktadir.

Literatiirde “siirdiiriilebilir kalkinma” (sustainable development), giiniimiiz
kusaklarinin gereksinimlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasindan
taviz vermeden karsilanmasi olarak tamimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
stirdiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklan tiikketmeden doga ile uyum icerisinde ve
kalkinmanin gelecekte de devam etmesine imkan verecek sekilde kullanarak, sadece
bugiiniin nesilleri degil, gelecek nesillerin de ihtiyaclarinin karsilanmasin saglayacak,
ve sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 da iceren bir kalkinma
modelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin temelinde mekan boyutuna isaret eden
kusak ici dayanigma ve zaman boyutuna isaret eden kusaklararast dayanisma ve adalet
yer almaktadir’. Uluslararasi finansman kuruluslarmmn program ve projelerinde
uygulanmasi istenen siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, zengin ve yoksulu ile tiim diinya
devletlerini ilgilendirmekte ve sosyal dayanigsmayi, ekonomik yapabilirligi ve ekolojik
sorumlulugu artirmay1 hedeflemektedir®.

Surdirilebilir kalkinma kavraminin temelleri, Haziran 1972'de Stockholm'de
yapilan “Insan Cevresi” Konferansi sirasinda atildi. Stockholm Bildirgesi'nde,

cevrenin tasima kapasitesine, kaynak kullaniminda nesiller arasi hakkaniyetin

®D. Geng, O. Uckun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, http://kalkinma.org/ (18.11.2007)

7 A. Mengi ve N. Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir Gelisme AB ve
Tirkiye Orneg“i, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 3

8 ibid., s. 4-5
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gozetilmesine, ve kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarinin birlikteligine
vurgu yapildi.

Daha sonra, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporda (Komisyon Bagkani adiyla anilan
iinlii “Brundtland Raporu”) ve Giindem 21°de giindeme gelen siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, 3-14 Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda (UNCED) diinya toplulugu
tarafindan kabul edildi. Ayn yil, UNCED’in etkin sekilde takip edilmesini saglamak,
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi anlagmalarin uygulanmasini denetlemek ve rapor
etmek amaciyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kuruldu. Bu komisyon, ayni
zamanda, 2002’deki Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nden
(WSSD) sonra, WSSD Uygulama Plani’n1 takip etme ve bu konuda iilkelere yardimci
olma gorevi ile de gorevlendirilmistir.

1992°deki UNCED Konferansinda kabul edilen bes temel belgeden biri olan ve
kisa bir siire icinde BM’in en taninmis belgelerinden biri haline gelen Giindem 21,
Stirdiiriilebilir Kalkinmanin yasama gegirilmesine yonelik bir eylem plam
niteligindedir. BM Sistemi Orgiitleri, hiikiimetler ve her alandaki 6nemli gruplar
tarafindan insanoglunun cevreyi etkiledigi her alanda yerel, ulusal ve kiiresel olarak
gerceklestirilmesi Ongoriilen kapsamli bir eylem plani olan ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunup yonetilmesini ve insanligin temel
ihtiyaglarinin kargilanmasini amaglayan Giindem 21, diinya toplulugu i¢in, ¢evresel
kaygilar1 ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abalariyla biitiinlestirmek icin belli hedefler
koymaktad1r9.

2000 yilimin Eyliil aymnda 191 iilke tarafindan imzalanan Binyil Bildirgesi, BM

Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine

° BMKP, “Enerji ve Cevre”, http://www.undp.org/energyandenvironment (28.03.2007)
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destek cagrisinda bulundu. Binyil Kalkinma Hedefleri de ¢evrenin korunmasi ve dogal
kaynaklarin makul kullanimina yer vermektedir. Sekiz hedeften biri olan
siirdiiriilebilir  kalkinmanin, stratejik olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin, {ilke
politikalar1 ve programlarina entegre edilmesi ve ¢evresel kaynaklarin kaybinin tersine
cevrilmesi yontemiyle saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Giindem 21, Giindem 21’i lleri Diizeyde Uygulama Programi, ve Rio
prensiplerine olan baghlik, 26 Agostos - 4 Eylil 2002’de Giiney Afrika’nin
Johannesburg kentinde gerceklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
(WSSD) bir kez daha teyit edildi. WSSD Zirvesinde, diinya liderleri, dogal kaynaklar
ve ekosistem hizmetlerinin makul ve adilane yonetiminin yoksullugu azaltmada ve
Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasmada kritik bir 6neme sahip oldugu konusunda
anlastilar. Bu Zirve, Rio Konferansindan sonraki 10 yil1 degerlendirme ve buna gore
yeni hedefler koyma firsatin1 sagladi. Binyil Kalkinma Hedeflerini merkezine alan
WSSD uygulama Plani, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin gelistirilmesini
ve 2005’ten itibaren de uygulamaya baslanmasini, bu stratejilerin ulusal oncelikler
dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel yonleriyle
biitiinlestirilmesini bngbrmektedirlo.

1992 Rio “Yeryiizii Zirvesi’nden baslayarak, 1994 Kahire Niifus ve Kalkinma
Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Dordiincii Diinya
Kadin Konferansi, 1996 Istanbul Habitat II “Kent Zirvesi” ve son olarak 2002
Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne uzanan kiiresel Birlesmis
Milletler konferanslar1 ve diger zirvelerin hepsinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerekliligi ve dnemi vurgulanmistir.

Avrupa Birligi de 1992°deki Rio Diinya Zirvesine cevaben Besinci Cevre Eylem

Programini hazirlamistir. Bu Plan, AB’deki kalkinma modellerinin, siirdiiriilebilir

10 BMKP, “Enerji ve Cevre”, http://www.undp.org/energyandenvironment (28.03.2007)
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kalkinmaya ulastiracak sekilde doniistiiriilmesini 6ngoérmiistiir. Daha sonra hazirlanan
AB Altinct Cevre Eylem Programi ve bu plan temelinde gelistirilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 biitiin temel politikalara entegre edecek
mekanizmalar1 kurmayi, cevre ve insan saghigmin kalitesini iyilestirmeyi
amaglamistir.

Kalkinma tartismalarinda on plana cikan diger bir kavram ise “insani gelisme”
kavramidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP-UNDP), 1990 yilindan
itibaren her yil Insani Gelisme Raporlarini (IGR) yayimlayarak, Insani Gelisme
Endeksi (IGE) ve diger endekslerle insani gelismeyi ve iilkelerarasi sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerini 6l¢mektedir.

BM Kalkinma Programi’nin insani Gelisme Raporlarinda benimsenen “insani
gelisme” kavrami, gelismeyi kisi basina diisen gelirin yan1 sira, insanin segeneklerini,
insani insan yapan Ozgiirliik, sayginlik ve kisilik gibi unsurlar1 ve insanin egitim ve
saglik gibi temel gereksinimlerine ulasma diizeyini bir arada degerlendirmekte ve
kalkinma icindeki insan roliinii vurgulamaktadir. insani gelisme, 6ncellikle insanlarin,
insan olarak potansiyellerini gerceklestirmelerine olanak saglayan ve ihtiyac ve
ilgilerine uygun olarak tatmin olduklar1 verimli bir yasam siirmeleri anlaminda
kullanilmaktadir. 2003 Insani Gelisme Raporu, insani gelismenin, yalnizca ulusal
gelirlerin yiikseltilmesi anlamina gelmedigini, esas itibariyla kisilerin seceneklerini
artirma siireci oldugunu vurgulamaktadir. Sonsuz ve degisken olabilecek bu
seceneklerden {icii, biitiin gelisme asamalarinda temel segenekler olarak on plana
cikmaktadir. Bunlar, uzun ve saglikli bir yasam, egitilmis olma, ve tatminkar bir
yasam silirmeyi saglayacak kaynaklara ulasmaktir. Kalkinmanin temel amaci,
insanlarin deger verdigi segeneklerin arttirilmasi olarak kabul edildigine gore, insanlar,
genelde gelir veya bilyiime rakamlariyla ifade edilemeyecek seceneklere de deger

vermektedir. Daha fazla bilgiye erisim, daha iyi beslenme ve saglik hizmetlerinden
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yararlanma, daha giivenlikli bir yasam, su¢ ve fiziksel siddete kars1 giivenlik, bos
zamanlarin tatmin edici sekilde degerlendirilmesi, 6z sayginlik, garanti edilmis insan
haklar, siyasi ve kiiltiirel 6zgiirliikk ve toplum faaliyetlerine katilim gibi se¢enekler de,
1990 IGR’de “insanlarin uzun, saglikli ve verimli yasam siirmelerine uygun ortamin
olusturulmas1” seklinde tanimlanan insani gelismenin Onemli unsurlarindandir'’.
Kisacasi, insani gelisme yaklagimi, insan refahinin salt maddi zenginlikle
Olciilemeyecegini ve esas Onemli olanin insanlarin yasam kalitesi oldugunu
vurgulamaktadir.

IGR’de yer alan ve iilkelerin performanslarina gore siralamalarimi gosteren
Insani Gelisme Endeksi (IGE) hesaplanirken tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak
kaynaklara ulagsma anlaminda refah standardi, bilgi edinme anlaminda egitim
standardi, ve uzun ve saglikli bir yasam anlaminda saglik standardi olmak {iizere ii¢
ana bilgi gostergesinden yararlanilmaktadir. Refah Standardi, kisi bagina diisen milli
gelirin yerel gecim maliyetlerine uyarlanmasiyla, yani Satinalma Giicii Paritesi (SGP)
ile hesaplanmaktadir. ikinci kriter olarak iilkenin egitim diizeyinin tespit edilmesinde
iki ayn faktorden yararlanilmaktadir: Yetiskinler arasindaki okuma-yazma orani ve
ortalama egitim siiresi (okullagsma endeksi). Egitim standardinin belirlenmesinde
okuma yazma orani iicte iki, okullagsma endeksi ise iicte bir agirlik tasimaktadir. Saglik
Standardi ise, bir iilkedeki ortalama yasam siiresi beklentisi esas alinarak hesaplanan
uzun ve saglhkli bir yasam siirme derecesi ile oOlgiilmektedir. Bununla birlikte,
IGE’nin, gelismenin biitiin boyutlarin1 kapsadig1 sdylenemez. Ornegin, insan haklarina
saygi, demokrasi ve esitsizlik gibi 6nemli gostergeleri icermemektedir.

Asagidaki Tablo, alt endekslerdeki degisikliklerin IGE’ye olan katkisim

gostermektedir.

' BMKP, 2006 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-complete.pdf
(18.02.2007)
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Tablo 1.1. Secilmis Gelisme Hedeflerinin Karsilastirmah Etkisi

Carpandaki ortalama gelisme IGE’ye etkisi (%)
Yetiskin okur-yazar oraninda %1 artis 0,2
Okullagma oraninda %1 artig 0,1
Yasam beklentisinde 1 yil artig 0,6

Kisi bast GSYIH’de 1.000 ABD Dolari artis:

1998 0,8
2000 0,6
2005 0.4
2009 0,3

Kaynak: Insani Gelisme Raporu Tiirkiye 2001.

Buna gore, yetiskin okur-yazar oranindaki %1°lik bir artis, IGE’de %0,2’lik bir
artisa; okullagsma oramindaki %1°lik bir artis IGE’de %0,1°lik bir artisa ve yasam
beklentisindeki bir yillik bir artis IGE’de %0,6’lik bir artisa neden olmaktadir. Kisi
bast GSYIH alt endeksindeki 1.000 dolarlik bir artis ise, IGE’de azalan bir artisa
neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, kisi bast GSYIH endeksi logaritma aliarak
hesaplandigindan, bu alt endeksteki yiikselmenin IGE’ye katkisi azalan oranda
artmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri belirlenirken, insani gelismisligi, egitim, saghk
ve gelir olmak iizere ii¢ kriter iizerinden belirlemekte olan IGE endeksinin yani sira,
Insani Yoksulluk Endeksi, kadinlarin politik ve ekonomik alanlara katilimini gosteren
Cinsiyeti Gii¢lendirme Olgiitii, ve Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksi gibi sosyal
gelismislik Olgiitlerinden de yararlanilmaktadir. Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi,

kadin ve erkekler i¢cin ayr1 ayr olmak iizere, ortalama yasam beklentisi, yetiskin okur-
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yazar orani, okullasma orami ve tahmini gelirleri gibi gostergeler dogrultusunda
belirlenmektedir. Cinsiyeti Giiclendirme Olgiitii ise, parlamentolardaki kadin sandalye
sayisl, iist diizey pozisyonlardaki kadin orani, profesyonel ve teknik is¢i kadin oram ve
kadinlarin ~ sahip olduklar1  gelirin  erkeklerinkine oram1 gibi Olciitlerle
hesaplanmaktadir.

Insani gelisme kavramy, kisi bas1 geliri, insani gelismisligin 6nemli bir gostergesi
ve insan segeneklerini arttirmanin araclarindan biri olarak kabul etmekle birlikte,
insani gelisme i¢in tek basina yeterli gormemektedir. Bir ara¢ olarak nitelendirilen
gelir sagliksiz iiriinler (alkol, uyusturucu vb.) icin de kullanilabilir. Bunun yaninda,
iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilariin farkliligi nedeniyle kisi basina diisen
geliri net olarak tespit etmek zor olabilmektedir. GSYIH hesaplamalari iilkelerin
muhasebe sistemlerindeki degismelerden etkilenebilmekte ve parasal olmayan ev ici
hizmet gibi degerleri kapsayamamaktadlrlz. Cevresel tahribat, dogal kaynaklarin yok
edilmesi ve gelir dagilimi gibi konular hakkinda da bir 6l¢li sunmayan kisi basi
GSYIH’nin, iilkenin sosyo-ekonomik gelismisligini yansitmada yetersiz kaldig1 Insani
Gelisme Raporlari’ndan agikc¢a anlagilmaktadir. Nitekim bu raporlar, ekonomik acidan
gelismis bircok iilkenin insani gelismislik agisindan zayif kaldigini, buna karsin daha
diisiik gelirli iilkelerin insani gelismislik acisindan daha iyi durumda olabildiklerini
gostermektedir.

BMKP tarafindan yaymnlanan Insani Gelisme Raporlarinda, iilkeler, Insani
Gelisme Endeksi’ne gore ii¢ sinifa ayrilmaktadir. IGE degeri sifira (0) yaklastik¢a
insani gelisme diizeyi azalmakta ve IGE degeri bire (1) yaklastikca insani gelisme
diizeyi artmaktadir. Buna gore, endeks puani 0.800 ile 1.0 arasinda olan iilkeler,

“Yiiksek Insani Gelismislik” diizeyine sahip iilkeleri; endeks puani 0,500 ile 0.799

12§ Demir, “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirme”, Ankara 2006, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/demirs/insanige.pdf
(25.03.2007)
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arasinda olan iilkeler, “Orta Insani Gelismislik” diizeyine sahip iilkeleri; ve IGE degeri
0-0,499 arasindaki iilkeler “Diisiik Insani Gelismislik” diizeyine sahip iilkeleri
olusturmaktadir”. Insani Gelisme Raporu’nda yer alan veriler ise raporun ¢ikarildigi
yilm iki y1l 6ncesine ait verilerden elde edilmektedir. Ornegin 2006 IGR’de yer alan
bulgular, 2004 y1l1 verilerinden elde edilmistir.

Insani Gelisme Raporlari’nda genel olarak, gelir diizeyi ile insani gelisme diizeyi
arasinda pozitif bir iliski gbze ¢arpmaktadir. Zengin tilkelerdeki insanlar, daha saglikli
olma ve daha fazla egitim firsatlarina sahip olma egilimindedirler. Ornegin, gelismis
OECD iilkeleri ile gelismekte olan ve 6zellikle az gelismis iilkeler arasinda 6zellikle
insani gelisme yoniinden ciddi farkliliklar oldugu goriilebilmektedir. Bununla birlikte
bazi iilkeler, maddi serveti, saglik ve egitim firsatlarina doniistiirmekte daha basarili
olmaktadir. Diger bir ifadeyle, kisi basina diisen milli gelir diizeyi yiiksek bazi
iilkelerin kisi basina diisen milli geliri daha diisiik olan {iilkelere gore insani gelisme
acisindan siralamada daha gerilerde yer aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin 2006 iIGR’ye
gore, Vietnam, gelir acisindan halen ¢ok yoksul bir iilke olarak kaldig1 halde, kisi bas1
milli geliri daha yiiksek olan ¢ok sayidaki iilkeden IGE acisindan daha iist siralarda
yer almaktadir. Ote yanda, Bahreyn, sahip oldugu kisi bas1 milli geliri (20,758)
Sili’ninkinin (10,874) nerdeyse iki kati kadar oldugu halde, ozellikle egitim
endeksindeki kotii performansi (Bahreyn’de yetigskin okur-yazar oram1 % 86.5 ve
yasam beklentisi 74.5 yil iken; Sili’de bu degerler sirasiyla % 95.7 ve 78.1°dir)
yiiziinden daha diisiik bir IGE’ye sahiptir. Sahra Giineyi Afrika’da, Tanzanya,
Angola’nin kisi bas1 milli gelirinin {igte birine (sirasiyla 674$ ve 2,180$) sahip oldugu
halde, 6zellikle Tanzanya’nin ortalama yasam beklentisi (45.9 yil), yetiskin okur yazar

orant (% 69.4) ve okullasma orani (48) Angola’nin degerlerinden (sirasiyla 41 yil,

" Tiirkiye 0.757 IGE degeri ile Orta insani Gelismislik diizeyinin iist sinirina yakin bir yerde yer
almaktadir.
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%67.4, %26) yiiksek oldugundan, her iki iilke benzer IGE degerlerine (sirasiyla 0.430
ve 0.439) sahiptir. Yine, bircok yoksul iilke kendilerinden ¢ok daha zengin durumda
bulunan birgok iilkeden Cinsiyeti Giiglendirme Olgiitii agisindan daha iyi performans
gostermektedir. Bu da, gelir artisinin insani gelisme icin gerekli ama yeterli olmayan
bir faktor oldugunu gbstermektedir14.

Insani Gelisme Raporlari’nda yer alan insani gelisme egilimine bakildiginda,
1970’lerin ortalarindan bu yana diinyanin hemen hemen biitiin bolgelerinin IGE’lerini
arttirdigi goriilmektedir. Dogu ve Giiney Asya’nin 1990’lardan bu yana gelismelerini
hizlandirdiklari; Dogu ve Orta Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun,
1990’1arn ilk yarisinda yasadiklar kriz ve ciddi diisiisten sonra, gelismeye baglayarak
kriz oncesindeki seviyelerini astiklari; diinyadaki bu genel gelismenin en 6nemli
istisnas1 olarak Sahra Giineyi Afrika’da ise, ozellikle HIV/AIDS’in yasam beklentisi
iizerinde olusturdugu yikici etkiden ve kismen de ekonomik gerilemeden kaynaklanan
sebeplerden dolay1, 1990’lardan bu yana durgunluk yasandigi, ¢ogu bu bolgede olmak
iizere, 18 iilkenin bugiin 1990’lardan daha diisiik bir IGE’ye sahip oldugu; ve yine,
IGE’si en disik 31 iilkeden 28’inin Sahra Giineyi Afrika’da yer aldig
anlagilmaktadir. Yine, bu egilime bakildiginda, son birka¢ on yilda gelismekte olan
iilkelerde yasanan insani gelismedeki ilerlemeler neticesinde, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasindaki gelismislik farkinin azalma egiliminde oldugu, ancak, bu

yakinsamanin degisik bolgelerde farkli oranlarda gerceklestigi, insani gelismedeki

' Tiirkiye nin de, ekonomik biiyiimeyi, saglik ve egitim firsatlarma doniistiirmekte basarili olamadig
goriilmektedir. 2006 IGR’ye gore, kisi bast milli geliri Tiirkiye ninkinden daha az olan ¢ok sayida iilke
(Panama, Bosna-Hersek, Libya, Beyaz Rusya, Urdiin gibi 20’nin stiinde iilke), Tiirkiye nin
IGE’sinden daha yiiksek degerlere sahiptir. Ornegin, Tiirkiye’nin kisi basina diisen milli geliri 7,753
ABD Dolar1 oldugu halde, kisi basina diisen milli geliri 4,390 ABD Dolar1 olan Sri Lanka ile benzer
IGE degerlerine sahiptir. Ciinkii, Tiirkiye nin ortalama yasam beklentisi 68.9 y1l, yetiskin okur-yazarlik
orani % 87.4, ve okullasma oran1 % 69 iken, bu degerler Sri Lanka’da sirasiyla 74.3, 90.7 ve 63(?)’tiir
(2006 IGR).
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esitsizliklerin halen ¢ok genis oldugu, hatta ¢ok sayidaki iilke i¢in bu esitsizligin artma
egiliminde oldugu goriilmektedir'.

Daha ¢ok ekonomik bilylime etrafinda yogunlasan kalkinma tartismalarini,
hakkaniyet, siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve cinsiyeti giiclendirme gibi ydnlere de
cekmeye calisan IGR serisi, kiiresel gelismeler hakkindaki en giivenilir bilgi
kaynaklarindan biri ve politikalar1 etkilemenin bir araci haline gelmistir. Insani
Gelisme Raporlari’nda yer alan bilgi, fikir, analiz ve degerlendirmeler, akademik
cevreler, hiikiimetler ve sivil toplumun 6nemli temsilcilerinin katilimi ve destegiyle
biraraya getirilmektedir. IGR nin her biri, mevcut kalkinma tartismalar i¢inde en fazla
giindemde olan bir konuyu ele alarak, o konuyla ilgili analizler ve Oneriler
sunmaktadir'®. Kiiresel ve bolgesel insani gelisme raporlarimin yani sira, BMKP
tarafindan hazirlanan ulusal insani gelisme raporlart da, insani gelismeyi iilkenin ana
siyasi giindemine tasiyarak, halkin onceliklerini yansitan, esitsizlikleri gosteren ve
ulusal gelismeyi dlcen analizler sunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, iilkelerin kalkinma ya da gelisme diizeylerinin
olciilmesinde BMKP’nin basvurdugu endekslerden biri de Insani Yoksulluk
Endeksi’dir'’. Burada, yoksulluk kavramina ve bu kavramla ilgili tartigmalara da
kisaca deginmekte fayda vardir.

Ozellikle 1980’lerde baslayan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimler
neticesinde kalkinma tartismalarinda 6n plana c¢ikan kavramlardan biri de yoksulluk
kavramidir. Zaman ve mekana bagli olarak farkli ozellikler gostermekle birlikte,
kiiresel bir olgu olan yoksullugun tanimi, ortaya ¢ikis sebepleri ve ona kars1 miicadele

yontemleri iizerine bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, farkli tanimlari,

1S BMKP, 2006 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-complete.pdf
(18.02.2007)

' JGR’deki konu basliklarin1 EKLER béliimiindeki EK-1’de bulabilirsiniz.

7 BMKP, 2006 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-complete.pdf
(18.02.2007)
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boyutlar1 ve ¢oziim yollariyla son yillarda iilkelerin ve diinya kamuoyunda 6nemli yer
tutan yoksulluk kavrami, genel anlamyla, bireylerin beslenme, barinma, egitim ve
saglik gibi temel gereksinimlerini karsilayamama, toplumsal standartlarin gerisinde
kalma veya yasamin gerektirdigi imkanlardan mahrum kalma durumu olarak
tanimlanmaktadir'®,

Ozellikle Diinya Bankas’nin 1990 Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullugu ana
tema olarak islemesi, yoksulluga olan ilgiyi ve yoksullukla ilgili aragtirmalar arttirmis
ve bunun sonucunda artan yoksullukla ilgili tartismalar, yoksullugun ekonomik bir
olgu olmanin &tesinde, sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlar1 da igeren ¢ok boyutlu bir
sorun oldugu iizerine yogunlagmistir. Yoksulluk sorununun sadece az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde degil, ayn1 zamanda, mutlak ve siirekli olmamakla birlikte,
gelismis ilkelerde de yasanmasi, yoksullukla miicadele konusunun diinya
kamuoyunda da dikkate alinmasinda ve uluslararasi kuruluglarin da konuya olan
ilgilerinin artmasinda etkili olmustur'®.

Yoksullukla miicadele etmeye yonelik olarak ihtiyac duyulan yoksulluk veya
mutlak yoksullugun 6l¢iilmesi ve sinirinin belirlenmesinde goriis birligi olmamakla
birlikte, Diinya Bankasi’nin 1990 yilinda yaptig1 calisma dogrultusunda, kisi basina
tilketilen kalori diizeyine baglh “mutlak yoksulluk” sinirinin belirlenmesi en genel
kabul gormiis yontemdir. Buna gore, bir insanin yasamini asgari sartlarda
stirdiirebilmesi ve biyolojik olarak kendisini yeniden iiretebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
minimum giinliikk kalori miktar1 olan 2400k/cal besini almaya geliri yetmeyen kisiler
Diinya Bankasi tarafindan “mutlak yoksul” olarak kabul edilmistir’®. Satinalma

paritelerindeki farkliliklar gibi faktorler goz Oniine alinarak, kaba bir hesaplama ile,

'8 Yoksulluk Nedir?, http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1 (03.04.2007)

' Yoksulluk Nedir?, http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1 (03.04.2007)
20 1.
Ibid.
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mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler icin giinlitk 1 ABD Dolari, Tiirkiye nin de
dahil oldugu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in ise 4 ABD Dolar olarak belirlenmistir.
Bireyin kendisini biyolojik olarak yeniden iiretebilmesine imkan veren mutlak
yoksulluk sinirindan bagka, kisinin kendisini toplumsal olarak da yeniden iiretebilmesi
icin ihtiya¢ duydugu tiikketim ve yasam diizeyinin altinda kalmasina “géreli” yoksulluk
tanim1 getirilmistir. Goreli yoksulluk, minimum kalori ihtiyacinin yani sira, tiikketim
aligkanliklar, kiiltiiri, barmmma, egitim, saglik ve benzeri kiiltiirel ve toplumsal
ihtiyaglar da dikkate alinarak, bireyin i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen
asgari bir yasam diizeyine sahip olup olmadigina bakilarak belirlenmekte ve gelir ve
refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanmaktadir. Yoksullugun gorelilik 6zelligi, ve
ayrica, sahip olma-olmama ikileminin Otesinde, yapabilme-yapamama kriterinin
giindeme gelmesi, “ulusal yoksulluk” olarak da adlandirilan ve iilkeden iilkeye degisen
farkli yoksulluk kriterlerinin ve sinirlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur®'.
Yasamin devam ettirilmesi i¢cin gerekli olan gelir diizeyi ile dlgiilen ve yukarida
aciklanan gelir yoksullugu cesitlerinin yami sira, yukarida da belirtildigi gibi, BM
Kalkinma Progranu tarafindan, 1997 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda,
yeni bir yoksulluk o6l¢iitii olarak “insani yoksulluk” (human poverty) gelistirilmistir.
Bireyin insanca yasam imkanlarina sahip olamamasi anlamina gelen insani yoksullugu
Olcmek igin gelistirilen insani yoksulluk endeksi, baslica ii¢ kriterden hareketle
belirlenmektedir. Bu kriterlerden biri yasam siiresidir. Yasam siiresinin 40 yasin
altinda kalmasi, yani uzun bir yasamdan yoksun olma, insani yoksullugun ilk
gostergesidir. Insani yoksulluk endeksinin ikinci kriteri, egitim imkanlarindan yoksun
olma ve yetiskin okur-yazar olmama oranidir. Insani yoksullugun iigiincii kriteri,
bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olmasidir. Ekonomik ve sosyal

imkanlara sahip olma diizeyi ise, saglikli icme suyuna sahip olmayan niifus orani,

2! Yoksulluk Nedir?, http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1 (03.04.2007)
32



saglik imkanlarindan yoksun olan niifus oran1 ve 5 yasin altinda olanlardan yeterli
beslenemeyen niifus oram verilerinden yararlanilarak belirlenmektedir®.

Yoksulluk sorunu genel olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir
sorunu olarak bilinmekle birlikte, insani yoksulluk sorununun gelismis iilkelerde de
yasanmasi, BM Kalkinma Programi’m1 1998 yilindaki Insani Gelisme Raporu’nda
gelismis iilkeler icin de bir insani yoksulluk endeksi gelistirmeye sevk etmistir.
BMKP’nin gelismis iilkelerdeki insani yoksullugu olgmek icin gelistirdigi insani
yoksulluk endeksi; 60 yasindan daha fazla yasam imkanina sahip olmayan niifus orani,
yeterli 6l¢iide okuma yazma imkanina sahip olmayan niifus orani, kullanilabilir kisisel
gelirin yiizde 50’sinden daha az gelire sahip niifus oranmi esas alinarak hesaplanan gelir
yoksullugu sinir1 altinda bulunan niifus oran1 ve uzun dénem issizlik oram kriterleri

esas alinarak hesaplanmaktadlr23 .

1.2 Kalkinma ve Dis Yardim

Giivenlik ve refahin ulusal sinirlarla sinirlandirilamayacag kiiresel bir diinyada,
kiiresel bir sosyal politikanin ve sosyal refahi veya yoksullarin korunmasini
saglayacak bir mekanizmanin olmamasi, ulusal giivenlik sistemlerinin gorevini kiiresel
diizeyde az cok gorecek bir sisteme olan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir. Iste bu
baglamda onemli bir ara¢ olan uluslararasi kalkinma yardimlari, yoksullarin temel
hizmetlerden yararlanmasin1 saglayacak, adaleti tesvik edecek, kiiresel hayat
standartlan arasindaki biiyiik ugurumu azaltacak ve kalkinmanin temeli olan insan

kapasitesini inga edecek tek uluslararasi mekanizmadir. Bunun yaninda, birgok iilke,

22 BMKP, 1997 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1997/ (18.11.2007)
3 C. Aktan (ed.), “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Ankara, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari,

2002, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf (06.12.2007)
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biiytimeye ve siirdiiriilebilir insani kalkinmaya yatirim yapabilmek icin, kendi i¢
kaynaklarinin yaninda, disaridan da gelecek yardima ihtiya¢ duymaktadir.

Ozellikle kiiresel bir sorun haline gelen yoksullukla miicadelede en etkin
araglardan biri olarak degerlendirilen uluslararas1 yardim, baz1 algilamalarin tersine,
zengin iilkelerden yoksul iilkelere yapilan tek tarafli bir hayir isi degildir. Salgin
hastaliklar, giivenlik tehditleri, silah ve uyusturucu kacakcilifi ve cevresel
problemlerin, zengin ve yoksul iilkeleri birbirinden ayiran sinirlari asabildigi ve ortak
tehdit ve firsatlariyla birbirine siki sikiya bagh hale gelen bir diinyada, uluslararasi
yardim, ahlaki bir meselenin Otesinde, ortak refaha, giivenlige ve ortak gelecege
yonelik Onemli bir yatinm 06zelligini tasimaktadir. Uluslararasi yardim, yoksul
iilkelerin, onlart yoksul kilan saglik, egitim ve ekonomik kaynak sorunlarini
asmalarina, kiiresel entegrasyon faydalarinin dagitilarak ortak refahin artmasina ve,
ayrica, uluslararasi toplumun ortak giivenligini tehdit eden yoksullugun ve
esitsizliklerin azalmasina katkida bulunmaktadir. Binyil Deklarasyon’unda belirlenen
kalkinma amach yeni ortakligin da merkezinde yer alan uluslararas1 kalkinma yardima,
ayn1 zamanda, insan dayanigmasinin da gostergesidir.

Kalkinma yardimi, bircok kanaldan saglanmaktadir. Bugiin uluslararasi yardimin
yaklagik iicte ikisi, dogrudan iilkeler tarafindan saglanan iki tarafli yardimlardan
olusurken, yardimin {iigte biri Diinya Bankas1 Uluslarars1 Kalkinma Birligi, bolgesel
kalkinma bankalari, AIDS, Tiberkiilloz ve Sitma ile Miicadele Kiiresel Fonu ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi kiiresel mekanizmalar ve kuruluslara
tahsis edilen kaynaklardan saglanan cok tarafli yardimlardan olusmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ABD’nin Marshall Plan1 cercevesinde
Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi i¢in Avrupa’ya ti¢ y1l igerisinde ABD Gayr Safi
Yurti¢ci Hasila’sinin % 1’ine denk gelen 13 milyar dolar yardim yapmasiyla baslayan

uluslararas1 yardim, ahlaki sebeplerden ziyade, ABD’nin refah ve giivenliginin
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nihayetinde Avrupa’nin iyilesmesine bagli oldugu inancindan kaynaklandi. Marshall
Plani, daha sonraki uluslararsi yardimlar ve yardim stratejileri icin de bir vizyon
sagladi. Ornegin, 1960’larm sonunda, Diinya Bankas: tarafindan toplanan ve Marshall
Plani’nin ruhundan esinlenen Uluslararas1 Kalkinma Komisyonu, ancak uluslararasi
isbirligi yoluyla gergeklestirilebilecek bir hedef olan diinya kaynaklarinin maksimum
diizeyde harekete gecirilmesinin, sadece ekonomik olarak zayif iilkelerin degil, giiclii
ve zengin iilkelerin de cikarina oldugunu vurgulayarak, bagisct (donér) tilkelerin, 1975
yilina kadar GSYIH’nin % 0.7’si oraninda kalkinma yardimi saglamalar1 gerektigini
savundu. Ancak, her ne kadar o giinden sonra zengin iilkeler, %0.7 oranim taahhiit
etmekte kusur etmedilerse de, bu taahhiitlerini yerine getirmekte genelde basarisiz
olmuslardir®.

Kiiresel giivenlik yapisi gibi, yarim yiizyilh askin bir siireden 6nce kurulan
mevcut uluslararas1 yardim yapisi, Soguk Savas doneminde soguk savas siyasetinden
olumsuz etkilenmistir. Bu dénemde Dogu ile Bat1 arasindaki rekabetin bir pargasi ve
arac1 haline gelen uluslararst yardim, soguk savas siyasetinin yam sira, yardimlarin
bagisct iilkelerde ticari amagh kullanilmasi, yoksul iilkelerde etkin ulusal yoksullugu
azaltma stratejilerinin yoklugu, yolsuzluk ve ekonomilerin yanlis yonetimi gibi
faktorlerden de olumsuz etkilenmis ve dolayisiyla, insani gelisme iizerinde fazla etkili
olamamistir. Uluslararast yardim amacinin carpitilmasinin arkasindaki nemli sebep,
Berlin Duvar’nin yikilmasiyla son bulmugsa da, ondan sonra da biitiin yardimlar
insani gelisme amacina hemen yonlendirilememistir. Halen, yardimin onemli bir
miktar1, tarimsal arz fazlasinin eritilmesi veya zengin iilke sirketleri i¢in piyasalar

olusturmak gibi kalkinma disindaki amaglar i¢in kullamlmaktadir®.

2 BMKP, 2005 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
25 1.
Ibid.
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1992°de Rio de Janeiro’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda (Yeryiizii Zirvesi) bagisc1 iilkelerin ¢ogu, GSYIH nin %
0.7’si oraminda kalkinma yardimi saglama hedefiyle ilgili taahhiitlerini yeniledigi
halde, yardim biitcelerini devamli azaltarak, 1997’ ye gelindiginde, milli gelir i¢indeki
yardim paylarin1 % 0.22’ye kadar disiirdiiler. Ondan sonra, yardim akisi, agamali
olarak artmaya basladig 2001 yilina kadar durgun bir donem yasadi.

Bagiscilarin daha fazla ve daha kaliteli yardim yapmay taahhiit ettikleri 2002
BM Kalkinma Finansmani Konferansi, yardimlar1 hizlandirici 6nemli bir baslangic
olmustur. 2002 yardim seviyeleri, nihayet 1990 seviyesini ge¢cmistir. 2004’te
gerceklesen yardim miktari, 2000 yilina gore yaklasik olarak 12 milyar ABD Dolar
artarak 78 milyar ABD Dolarina ulasmistir. Bununla birlikte, yardim hacmindeki
canlanma, GSYIH’ye orami yoniiyle degerlendirildiginde, durumum cok da umut
verici olmadigi goriilmektedir. 1990°da bagisq1 iilkeler GSYIH’lerin % 0.33’iinii
yardima ayirirken, 2000’de % 0.22’ye diisen bu oran 2005 yili itibariyla ancak %
0.25’lere yiikseltilebilmistir. GSYIH’ye oram itibariyla, bugiin OECD iilkelerinden
saglanan ortalama yardim orani, 1980’lerin basindaki oranin tigte ikisi, 1960’lardaki
oranin ise ancak yarisi kadardir. Alict iilkelerde kisi basina diisen yardim y&niiyle
degerlendirildiginde, 2000 yilindan sonraki yardim artisinin, aslinda ancak onceki
diisiisleri telafi ettigi anlasilmaktadir. Sahra Giineyi Afrika icin kisi basma diisen
yardim miktari, 1990’da 24 ABD Dolar iken, bu rakam 1999’da 12 ABD Dolarina
diigmiistiir. 2003 yilinda bu rakam halen 1990 seviyesinin altinda kalmaktaydi.
Dolayisiyla, bugiin yardim miktari, artmasina ragmen, milli gelirin diisiik bir oraninda
verilmeye devam etmekte ve Biny1l Kalkinma Hedefleri’ne ulasmak icin gerekli olan

miktarin epey gerisinde kalmaktadir®®.

26 BMKP, 2005 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
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Devlet ve hiikiimet baskanlariyla BM kuruluglarinin baskanlari, Diinya Bankast,
IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslarars1 kuruluslar, is diinyas1 ve sivil toplumun
onde gelen temsilcileri ve diger paydaslarin katilimiyla Mart 2002’de Meksika’nin
Monterrey kentinde gerceklesen Kalkinma Finansmanmi Konferansi’'nda ABD, AB ve
diger bagis¢1 iilkeler yeni kalkinma yardimi ve bor¢ hafifletme taahhiitlerinde
bulundular. Ornegin, bagis¢1 iilkeler, yardim miktarin1 2015’e kadar GSYIH nin %
0.7’sine ¢ikarmay1 taahhiit ettiler. Ayrica, kalkinmakta olan iilkeler, iyi yOnetigim,
yolsuzlukla miicadele, ekonomik ve sosyal reform ve istikrara yonelik makro
politikalar saglama taahhiitlerinde bulundular. Konferans sonunda kabul edilen
Monterrey Mutabakat’i, ondan sonraki uluslararasi kalkinma isbirliginin temel
referans noktas1 olmustur. Mutabakat belgesi, alt1 alanda kalkinmanin finansmanini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu alanlar, iilkelerin halihazirda sahip oldugu bilgi ve yetenekler,
dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler ve vergiler gibi i¢ kaynaklarin kalkinma hedefi
dogrultusunda harekete gecirilmesi; dogrudan yabanci yatirim ve diger 6zel sermaye
akig1 yollartyla uluslararsi kaynaklarm kalkinma hedefi dogrultusunda harekete
gecirilmesi; uluslararasi ticaretin, bir kalkinma lokomotifi haline getirilmesi; kalkinma
icin uluslararas1 mali ve teknik isbirliginin arttirilmasi; kalkinmaya destek saglamaya
yonelik olarak, uluslararasi para, maliye ve ticaret sistemlerinin uyumunu ve
tutarhligin1 arttirma  gibi sistemik sorunlarla miicadele edilmesi; ve dis borg
alanlaridir’’. Bunun yaninda, Kalkinma Finansman Konferansi’nda, yardimin birincil
amacinin insani gelisme olmas1 gerektigi yoniindeki uluslararasi konsensiis
pekistirildi. Konferansta diinya liderleri, yardim konusunu, yoksullugu azaltmak
amactyla kurulacak yeni bir kiiresel ortakligin temel tasi haline getirme konusunda

anlastilar.

2 Monterrey Consensus, http://en.wikipedia.org/wiki/Monterrey Consensus (17.03.2007)
37




2005’teki G-8 zirvesi, yoksul iilkelerin agir dis borg¢ yiikiiniin hafifletilmesi ve
yardim miktarinin arttirtlmasina yonelik yaptigi yeni taahhiitlerle kalkinma yardimina
yeni bir ivme kazandirdi. 2005°te, AB ve G-8 iiyelerinden bir¢ok bagiscr iilke, yardim
olarak verdikleri para miktarim1 2010 yilina kadar iki misline ¢ikarmay1 taahhiit etti.
Yapilacak ilave yardim ile yoksul iilkelerin alt yapi, saglik ve egitim gibi alanlarda
yatinmlar yapmalarinin saglanmasi amacglanmaktadir.

Monterrey Konferans’inda, yardim miktarindan baska, yardim kalitesinin de
iyilestirilmesi gerektigi yoniinde baslayan diyalog, Yardim Etkinligi Uzerine Paris
Deklarasyonu ile daha da gelistirilmistir. OECD’nin Kalkinma Yardimi Komitesi’nin
iiyeleri, Mart 2005°te yayinladiklar1 Yardim Etkinligi Uzerine Paris Deklarasyonu ile
yardimlarla ilgili islem maliyetini diistirme, uyumlastirma, koordinasyonun arttirilmasi
ve ulusal sahiplenme gibi yardimlarin etkinligini arttirmaya yonelik onemli ilkeler
belirlediler. Yardim Etkinligi ile ilgili Paris Deklarasyonu, yardim Kkalitesini
iyilestirmeye yonelik 50 kadar taahhiit icermekte ve iyilestirmedeki ilerlemenin 12
gosterge ile Ol¢iilmesini bngbrmektedirzg.

Yardim miktarinin arttirtlmasinda bir baslangic olusturan Monterrey Kalkinma
Finansman1 Konferansi’ndan bu yana, yardim miktari, her ne kadar istenilen seviyede
gerceklesemediyse de, bazi bagisci iilkelerin karsi karsiya kaldiklar1 ciddi mali ve
kamu borclar1 sorunlarma ragmen, artmaya devam etmektedir. Ornegin, resmi
kalkinma yardimi, 2002’den itibaren reel fiyatlarla yilda yaklasik 6 milyar ABD Dolar
artis gostermistir. 2005 tarihi itibariyla, zengin iilkeler, ortalama olarak Gayr1 Safi

Yurtici Hasilalar’'nin %0.25’ni yardim i¢in harcamaktadirlar. Bu oran, 1990’daki

* OECD, “Yardim Etkinligi”,
http://www.oecd.org/document/18/0,2340.en 2649 3236398 35401554 1 1 1 1,00.html (13.03.2007)
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orandan daha diisiikk kalmakla birlikte, 1997°den bu yana artan bir egilim
gostermektedir®.

Kalkinma yardimlarinin dortte ii¢li, uluslarars1 yardim akisina egemen olan G7
adi1 verilen biiyilk sanayilesmis {iilkelerden saglanmaktadir. Ancak, zenginlik
standartlariyla kiyaslandiginda, diinyanin en biiyiikk ekonomilerine sahip olan
iilkelerden bazilari, en az cOmert bagis¢1 konumundadirlar. Yapilan yardimin
GSYIH’ye orani agisindan bakildiginda, G-7 iilkelerinden sadece biri, diinyanmn en
biiyiik 10 bagisci iilkesi arasinda yer almaktadir. G-7 iilkelerinden Italya, ABD ve
Japonya ise bagisci iilkelerin comertlik siralamasinda sirasiyla en altta yer alan iig
iilkeyi olusturmaktadir (italya en altta). italya, Japonya ve ABD, OECD’nin Kalkinma
Yardim Komitesi’nin 22 iilkesi arasinda da GSYIH’ya orani itibariyla en az yardim
yapan iilkelerdir™.

Mali acidan ABD diinyanin en biiyiik bagis¢i iilkesidir. 2000 yilindan itibaren
ABD yardimimmin GSYIH’ye oram ¢ok diisiik olan % 0.10 dan 2004’te % 0.16’ya
yiikselmistir. ABD, 1960’lardan bu yana ulusal yardim programlarindaki en biiyiik
artis miktarin1 2002°deki Kalkinma Finansmam1 Konferansi’nda ilan etmistir.
GSYIH’ye oram itibarryla diisiik kalmasina ragmen, ABD, 2000-2005 yillar1 arasinda
yardim miktarim1 8 milyar dolar arttirmistir. ABD bugiin, Sahra Giineyi Afrika’nin en
biiyiik yardim saglayicist durumundadir. Japonya'nin giderek azalan yardim orani,
2004’te %4 oraninda daha da diiserek, siralamada sondan {igiincii sirada yer
almaktadir. Comertlik siralamasi listesinin basinda ise bes kiiciik devlet -Norveg,
Liiksembourg, Danimarka, isveg ve Holanda-yer almaktadir. Bu devletler, BM’nin
koydugu hedefi yakalamis ya da gecmislerdir. Son zamanlarda, alici konumundan

bagisc1 konumuna gecen yeni bir bagisct iilke kategorisi olarak Dogu Avrupa’nin

* BMKP, 2005 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
30 BMKP, 2005 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
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gecis ekonomileri gbze carpmaktadir. Katkilart heniiz ¢ok az olan bu iilkeler arasinda
en fazla yardim yapan iilke, milli gelirinin sadece % 0.1’ini yardima ayirabilen Cek
Cumhuriyeti’dir. G-7 iilkesi olduktan sonra Rusya Federasyonu da bagisci bir iilke
olarak ortaya cikmustir. Rus hiikiimeti, BM Kalkinma Programu ile birlikte calisarak,
RUSAID adin1 verdigi bir yardim ajansini kurmayir ve onu uluslararast yardim
alaninda Onemli bir aktér yapmayi hedeflemektedir. Petrol gelirinin artmasiyla
birlikte, Arap devletleri de yardim akisina, 2003’te 2.6 milyar ABD Dolarna ulasan
miktarda, onemli katkilar saglamaktadlrlar31.

Avrupa Birligi’nin en zengin iiyeleri olan 15 “eski” iiyesi, Monterrey Konferansi
oncesinde ve 2005°te, yardim oranimi 2006 yilina kadar GSYIH nin % 0.33’iine, 2010
yilina kadar en az % 0.51’e ve nihayet 2015 yilina kadar % 0.7’ye ¢ikarmay: taahhiit
etti. AB’nin nispeten fakir olan 10 “yeni” iilkesi (Bulgaristan ve Romanya haric) ise,
yardim oranin1 2010 yilina kadar % 0.17’ye ve 2015 yilina kadar % 0.34’e cikarmay1
kabul etti. AB’nin bu cesaret verici taahhiitleri, yerine getirildigi taktirde 2010 yilina
kadar 30-40 milyar ABD Dolar daha ilave kaynak saglanmis olacaktir. Bunlarin
disinda, diger iilkeler tarafindan yapilan ancak biraz daha muglak olan taahhiitler de
vardir. Ornegini Kanada, 2001°deki yardim oranim 2010 yilina kadar ikiye katlamay1,
Afrika’ya olan yardim miktarin1 ise 2008 yilina kadar iki katina ¢ikarmayi taahhiit
etmistir. Ancak bu taahhiidiinii yerine getirse bile, yapacagi yardim miktar1 2010
yilinda GSYIH’nin % 0.33’iinii gecemeyecektir. Benzer sekilde, Japonya da Afrika’ya
yaptig1 yardim iki kat arttiracagini taahhiit etmekle birlikte, genel olarak yapacagi
yardimi GSYIH’ye oranlamaktan kacinmaktadir. Bu iilkelerin yardimlarina ragmen,
G-7 iilkeleri halen toplam resmi kalkinma yardimmin % 70’inden fazlasim

saglamaktadur3 2,

3 BMKP, 2005 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
32 41
Ibid.
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Kiiresel ¢ok tarafli yardim girisimlerinde de son zamanlarda yeniden canlanma
siireci yasanmaktadir. Ornegin, Diinya Bankasi 2004 mali yilinda yaklasik 100
gelismekte olan iilkeye 20.1 milyar dolar kalkinma kredisi saglamistir. Cok tarafh
yardimlarin 6nemli faydalar1 vardir. Birincisi, cok tarafli yardim, uluslararasi
toplumun kars1 karsiya oldugu HIV/AIDS gibi bazi kiiresel sorun ve tehditlerin ortak
yatirimlarla bertaraf edilmesine daha etkin katki saglayabilmektedir. Ikincisi, ¢cok
tarafli cerceveler, bagiscilara, kaynaklarin1 bir arada toplama ve yardimin islem
maliyetini azaltma firsatim saglamaktadir. Boylece, her bir bagis¢i, desteklemek
istedigi her bir sektor i¢in yiiksek seviyeli uzmanlik kurma ihtiyacim1 duymamaktadir.
Uciinciisii, uluslararas1 kaynak havuzu, maliye ile ihtiyaclar1 eslestirmek icin bir
mekanizma kurarak, iki tarafli yardim dagitiminin baz1 ¢arpik unsurlarim diizeltme
imkanin1 vermektedir.

Uzun vadeli bakildiginda, zengin iilkelerde yasanan refah artisiyla, bu iilkelerin
yardim yapma comertliginin ters orantili bir seyir izledigi goriilmektedir. 1990’dan bu
yana zengin lilkelerde kisi basina diisen milli gelirde sabit fiyatla 6,070 ABD Dolar
artig saglandig1 halde, kisi basina diisen yardim miktar1 1 ABD Dolar azalmistir. Kisi
basina diisen yardim miktar1 acisindan bagise iilkeler arasinda da ciddi farklar var.
Ornegin, Isvec’te ve Hollanda’da kisi basina diisen yardim miktar1 200 ABD Dolar
iken, bu rakam ABD’de 51 ABD Dolar ve italya’da 37 ABD Dolari civarindadir. G-7
iilkelerinden, Almanya, Fransa, italya ve Kanada, kisi basina diisen yardim miktari
hesabiyla, sabit fiyatlarla, halen 1992°deki miktardan daha az miktarda yardim
yapmaktadlrlar33.

2002 yilinda Monterrey’de gerceklestirilen BM Kalkinma Finansmani
Konferansi’nda bagiscilar, % 0.7 hedefine ulasmak icin ortak ¢aba gostermeye soz

verdikleri halde, cogu bu sozii halen tutamadi. Simdiye kadar sadece bes bagisct bu

33 BMKP, 2005 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
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hedefi basard: ve alt1 bagis¢1 da bu hedefe ulasmay1 takvime bagladi. Ornegin, Belcika
2010 yilina kadar, Birlesik Krallik ve Fransa 2012-13 yillarina kadar bu hedefe
varmay1 planlamaktadir. Japonya ve ABD gibi diger bagiscilar ise, % 0.7 hedefini
yakalayacaklar1 tarihleri heniiz belirlemis degildir. Dolayisiyla, zengin {ilkelerin,
uluslararas1 yardimin Onemini agikca kabul etmelerine ragmen, yardim yapmakta
yeterince istekli davranmadiklart ve taahhiitlerle fiili olarak gerceklesen yardim
miktarlar1 arasinda 6nemli bir farkin oldugu agikca goriilmektedir.

Ote yandan zengin iilkelerin taahhiit ettikleri yardim miktar;, tam olarak
gerceklesse bile, Binyill Kalkinma Hedefleri’'ne ulagsmak icin yeterli gelmemektedir.
Ornegin, Monterrey konferansinda zengin iilkelerin vaat ettikleri yardimim tam olarak
saglanmasi ile 2006 yilinda 2003 sabit fiyatlariyla 88 milyar ABD Dolar’in1 bulmasi
beklenen yardim miktart bile, BKH’ye ulagmak icin aym yil i¢in ihtiya¢ duyulan
toplam 135 milyar ABD Dolarindan 47 milyar dolar eksik kalmaktadir. 2006 yilinda
47 milyar ABD Dolar olan bu a¢igin, yani Binyil Kalkinma Hedeflerini finanse etmek
icin ihtiya¢ duyulacak yardimin eksik kalan kisminin 2010 yilinda 52 milyar ABD
Dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu finansman agig1 6zellikle Sahra Giineyi
Afrika icin daha biiyiik olmaktadir*.

Zengin {ilkelerin, askeri biitcelere ayirdiklar para ile kalkinmaya ayirdiklari
biitgce arasinda onemli bir ugurum oldugu goriillmektedir. Diger bir deyisle, insan
hayatina olan askeri tehditlere kars1 harcanan para ile yine insan hayatina olan diger
tehditlere kars1 harcanan paralar arasinda da ciddi ugurumlar mevcuttur. Zengin
iilkelerin, bir tarafta, giivenlik tehditlerinin kiiresel yoksulluk, esitsizlik ve
umutsuzlukla baglantili oldugu bir diinyada yasadigimizi giderek daha fazla kabul
etmeleri, diger tarafta, giivenlik i¢in, yardim harcamalarindan kat kat fazla harcama

yapmalart bir ¢eliski olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, ortak giivenlik, yoksulluk ve

3 BMKP, 2005 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
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esitsizligin temelinde yatan sebeplerin ortadan kaldirilmasina giderek daha fazla bagh
hale gelmesine ragmen, zengin iilkeler, ortalama olarak, yardim icin harcadiklarn her
1$’a karsilik 10$ askeri biitgelere ayirmaktadirlar. G-7 iilkelerinden higbirinde askeri
harcamanin yardim harcamasina olan oram 4:1°den asagi degildir. Bu oran, Birlesik
Krallik’ta 13:1’e, ABD’de 25:1° kadar yiikselmektedir. Sadece 2000-2003 tarihleri
arasinda askeri harcamalarda meydana gelen 118 milyar ABD Dolar, yardim amach
kullanilmis olsaydi, BM’nin uzun vadeli yardim harcamas: i¢in hedefledigi
GSYIH’nin % 0.7 oram ¢oktan yakalanmis olurdu. Bunda, askeri giivenlikten baska,
insani gilivenligi tehdit eden diger faktorlerin yeterince ©Onemsenmemesi etkili
olmaktadir. Ornegin, yilda 3 milyon can alan HIV/AIDS igin yapilan yillik harcama,
sadece ii¢ giinliik askeri harcamalarin toplam1 kadardir. Diger bir anlatimla, Sadece,
askeri harcamalarda meydana gelen artisin % 3’iine denk gelen 4 milyar ABD
Dolarnin  saghiga ayrimasi, yilda 3 milyon c¢ocugun Olmesini engellemeye
yetmektedir. Dolayisiyla, zengin iilkelerin ¢cogunun, biitce onceliklerini, BKH’ye olan
taahhiitlerine ya da yoksulluk ve derin kiiresel esitsizliklerin olusturdugu giivenlik
tehditlerine uyumlu hale getirmedigi anlagilmaktadir® .

Halbuki uluslararasi yardim, kiiresel bir sorun haline gelen kalkinma sorunu ve
ozellikle yoksullukla miicadelede 6nemli bir arag¢ ve BKH’ye dogru ilerlemede gerekli
bir sart niteligindedir. Kiiresel Kalkinma Merkezi’'ne (The Center for Global
Development)*® gére, dogru sartlarin mevcudiyeti halinde, kabaca 1 Dolarhik yardim,
1.64 Dolar gelir iiretebilmektedir. Yardimlarla ekonomik biiyiimenin saglandigi bir
cok iilke ornegi vardir. Ornegin, kisi basi milli gelirin yaklasik 54 Dolar oldugu
Mozambik’te, yardimlar sayesinde 1990’larn ortalarindan bu yana ortalama yilda % 8

oraninda ekonomik biiyiime saglanmistir. Bunun yaninda, dis yardim, insan

3 BMKP, 2005 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
36 Center for Global Development, http://www.cgdev.org/section/topics/aid_effectiveness, (18.03.2007)
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sermayesini saglamak icin gerekli olan saglik ve egitime yatirimin finansmaninda
kritik bir rol oynamaktadir. Yardimlarin, 6zellikle diinyanin en yoksul bolgesi olan
Afrika’da egitim ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesinde, ornegin Misir’da ¢ocuk
Olim oraninin diismesinde ya da Tanzanya’da okullasma oranmin yiikselmesinde
onemli rol oynadig1 agikca anlasilmaktadir. Bunun yaninda, Mozambik gibi 6rnekler,
i¢ savastan ¢ikmis yoksul iilkelerde yardim finansmaninin, barig ve insani gelisme icin
gerekli sartlarin olusturulmasina yardim edebilecegini gostermistir. 1970’lerde ¢ogu
ABD’den saglanan 100 milyon dolarin ¢igek hastaligini ortadan kaldirmasi gibi,
uluslararas1 yardim kiiresel saglik tehditlerinin ortadan kaldirilmasina da 6nemli
katkilarda bulunabilmektedir®’.

Ancak daha fazla yardimin, kalkinmayi garantileyemeyecegi de goz ardi
edilmemesi gereken diger bir husustur. Bu baglamda, yardimlarin arttirilmast ile ilgili
baz1 kaygilar da zaman zaman dillendirilmektedir. Ornegin, yiiksek seviyedeki
yardimlarin, hiikiimetleri, kendi halklarina karsi1 daha az, ama bagis¢i iilkelere karsi
daha fazla sorumlu hale getirebilecegi; yardim bagimliliginin, hiikiimetlerin ulusal
gelir sistemlerini gelistirme ve hesap verebilir sorumlu kurumlari kurma diirtiilerini
zayiflatacagi; ve onemli miktardaki digsaridan sermaye girisinin kur oranini yiikselterek
ihracatin rekabet giiciinii zayiflatmak ve ithalati arttirmak suretiyle dis ticaret agigi
problemi gibi makro ekonomik sorunlart koriikleyecegi, ayrica, yoksul iilkelerin
yardimlart etkin sekilde hazmetme ve kullanma kapasitelerinin sinirli oldugu gibi
kaygilar dile getirilmektedir.

Ote yanda, yardimlarin arttirilmasinin - doguracagi olumsuz sonuglarin
engellenebilecegi, bu yardimlarin temel saglik hizmetleri, evrensel egitim ve altyapi
ihtiyaglart i¢in kullanilmasinin saglanabilecegi, ve bugiin yardim alan {ilkelerin

cogunun aldiklar1 mevcut yardimdan ¢ok daha fazlasin1 hazmedecek durumda oldugu

372005 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
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da daha yaygin olarak kabul edilmektedir. Kald1 ki, Kiiresel Kalkinma Merkezi’nin
(Centre for Global Development) 1993-2001 doénemini kapsayan bir arastirmasi,
yardim miktarmin alici iilkenin GSYIH’sinin % 16-18 oranna kadar, diger bazi
aragtirmalara gore ise GSYIH sinin % 20-25 oranina kadar, ekonomik biiyiimeye artan
oranda katki sagladigin1 gostermistir. Halbuki, Sahra Giineyi Afrika’daki 23 iilkenin
aldig1 iki tarafli yardim miktart GSYIH nin % 10’u kadardir™®,

Bununla birlikte, yardim, insani gelismeyi her zaman
destekleyemeyebilmektedir. Bunun sebeplerinin  bir kismi, alict tarafin
basarisizliginda, bir kismi da bagisc1 iilkelerin kalkinmaya yeterince destek
vermemelerinde yatmaktadir. Bir kere, yapilan “yardim”in tiimii, yoksullugu
azaltmay1 finanse etmekte kullanilmamaktadir. Yardim oldugu sdylenen bazi para
transferleri, bir sekilde zengin iilkelere donmektedir. Siibvansiyon olarak verilen
“yardim”mn biiyilk kismi biiylik sirketlere fayda saglamaktadir. Daha da kotiisii,
finansal transferlerin, bagis¢1 iilkelerden alinacak mal ve hizmetlerde kullanilmasi
sartim1 getiren uygulamalardir. Bu sekilde, yardim alana iilkeler, serbest piyasadan
ayn1 mal ve hizmeti daha ucuza satin alma firsatindan mahrum birakilmaktadirlar. Bu
uygulama ayn1 zamanda, alici iilkelere uygun olmayan yetenek ve teknolojilerin
transferi sonucunu da dogurabilmektedir. Fiyat karsilastirmasinmi yapan arastirmalar,
bu sekilde sartli verilen yardimlarin, yardimin degerini % 11-% 30 oraninda
diisiirdiigiinii ve bagisc iilkelerden mecburen satin alinan gida fiyatimin serbest piyasa
fiyatindan ortalama % 40 daha pahali oldugunu gostermistir’”. Yardimlarim, kendi
mal ve hizmetlerinin satin alinmasi sartiyla veren bagisci iilkeler, bu sarti genelde
OECD’ye de rapor etmedikleri i¢in, bu sartla verilen yardim miktar1 tam olarak tespit

edilememektedir.

38 BMKP, 2005 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
39 1.
Ibid.
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Bunun yaninda, alict iilke hiikiimetlerinin kapasitelerine ve biitce yonetme ve
mali raporlama sistemlerine giivenmeyen bagise1 iilkeler, hiikiimetleri bay-pas etmek
amaciyla, yardimlarin1 genelde projeler kanaliyla hiikiimet sistemleri disinda kullanma
yoluna gitmektedirler. Ancak, Afganistan 6rneginin de gosterdigi gibi, bagisc iilkeler
tarafindan alic1 hiikiimet sistemleri disinda, ayr1 proje uygulama birimleri ve ayri ihale,
mali yOnetim ve denetim sistemleri kurularak projelerle yardimlarin ulusal biitceye
girmeden kullanilmasi, hiikiimetlerin basta kamu mali yonetimi kapasitesi olmak iizere
kalkinma ve ulusal olarak sahiplenmis yoksullugu azaltma stratejileri gelistirme
kapasitelerini zayiflatmaktadir.

Yardimlarin fazlaca sartlara baglanmasi, ulusal sahiplenmeye zarar verirken,
bagisc1 iilkelerin yardim yapilan iilkelerin ulusal sistemlerini kullanmakta isteksiz
davranmalar1 da islem maliyetini arttirmakta ve ulusal kapasiteyi zayiflatmaktadir.
Yardim alici lilkelerden, BKH’ye ulagsmak i¢in stratejiler belirlemeleri, IMF tarafindan
denetlenen biitce hedeflerini karsilamalari, bagisct iilkeler tarafindan konulan ve
giderek artan sartlara uymalart ve islem maliyetini arttiran ve yardimin degerini
diisiiren bagisc1 iilke uygulamalariyla bas etmeleri istenmektedir. Ote tarafta, bagisci
iilkeler, kendileri i¢in hedefler koymak yerine, cogu daha sonra unutulan yardim
miktarmin arttirilmast ve kalitesinin iyilestirilmesi ile ilgili baglayict olmayan bol
taahhiitlerde bulunma yolunu se¢mektedirler. Yardim alicilarin aksine, yardim
vericiler taahhiitlerini yerine getirmedikleri zaman herhangi bir mieyyide ile
karsilagsmamaktadirlar. Dolayisiyla, yeni ortaklik pratikte tek tarafli olarak
uygulanmaktadir.

Bu yiizden, en az yardim kadar onemli olan diger bir husus, yardimin etkin
sekilde verilmesi ve kullanilmasidir. Yardimlarin etkinligini arttirmanin birinci sarti,
yardim miktarimin arttirllmasidir.  Yardimlarin, insani gelismeyi baglatabilecek

yeterlilikte olmasi gerekir. Yani, yardim miktarinin, hiikiimetlere ozellikle saglik,
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egitim ve alt yapt yatinmlarim arttirma imkami verecek seviyede saglanmasi
gerekmektedir. ikincisi, yardim, tahmin edilebilir ve islem maliyeti diisiik sekilde
saglanmalidir. Daha acgik bir ifadeyle, yardimlarin hiikiimet programlart kanaliyla
tahmin edilebilir, istikrarli, cok yilli, islem maliyetini arttiran ve yardimin degerini
azaltan fazla kosullar1 ve prosediirleri icermeyen bir yontemle verilmesi saglanmalidir.
Uciinciisii, etkin yardim, ulusal sahiplenmeyi gerektirmektedir.

Yardim etkinliginin saglanmasi, yardim alan ve veren iilkelerin ortak gorev
sorumlulugunu gerektirmektedir. Biny1l Kalkinma Hedeflerinin sekizincisi de, bu
hedeflere ulasilabilmesi icin zengin ve yoksul iilkeler arasinda ortaklik ve isbirliginin
gelistirilmesini gerektirmektedir. 2003 Insani Gelisme Raporu’nun da 6nerdigi gibi,
Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi icin zengin ve yoksul iilkelerin ortak
sorumluluk yiiklendikleri yeni bir isbirlig§i modeli ¢ercevesinde hareket etmeleri
gerekmektedir. Zengin iilkelerin bu isbirligindeki sorumluluklar1 ve bu
sorumluluklarina dair taahhiitlerinin basinda, daha fazla dis yardim saglanarak dis
borclarin rahatlatilmasi; gelismekte olan iilkelerin uluslararasi pazarlara ulagmalarini
kisitlayan ticaret kurallarmin diizeltilmesi; yoksul iilkelerin rekabet olanaklarini
kisitlayan i¢c siibvansiyonlarin kaldirilmasi; ve teknolojik gelismeye ulasim
olanaklarinin iyilestirilmesi gelmektedir. Ancak, bu sorumluluk ve taahhiitlerin, bazi
alanlarda atilan kismi adimlarin disinda, yerine getirildigini sdylemek henitiz miimkiin
degildir. Buna karsilik, yardim alici iilkelerdeki zayif yonetisim, yolsuzluk ve
ekonomik biiyiimeyi tesvik edecek politikalarin olusturulmasindaki basarisizlik,
yardim yatinmlarinin insani gelismeye tam olarak yansimasini engellemektedir. Bu
yiizden, yardim alan iilkelerin de, ozellikle BKH’ye yonelik yapisal reformlari
gerceklestirmeye odaklanmalari, kapasitelerini giliclendirmeleri, iilke icindeki yardim
koordinasyonu ve yOnetimini iyilestirmeleri, yardimlar1 iilkenin kalkinma

onceliklerine yoOnlendirmeleri, sivil toplum ile yardimlarin daha etkin ve seffaf
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yonetimi ve kullammi konusunda ortakliklar kurmalart gibi tedbirleri alma
sorumluluklart vardir. Ancak, yardim alan hiikiimetler, 6zellikle, ulusal yardim
yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi ve 6zel sektor ve sivil toplumun da dahil oldugu
denetleyici  diizenlemelerin  yapilmasi konusunda da dis destege ihtiyac
duymaktadirlar. Sonu¢ olarak, kalkinmakta olan iilkeler, yardimin en iyi sonug
vermesini saglayacak bir ortam hazirlamakla yiikiimli iken, zengin iilkeler,
taahhiitlerine bagl kalmakla yﬁkﬁmliidﬁrler40.

Kiiresel mekanizmalar ve kuruluslara tahsis edilen kaynaklardan saglanan c¢ok
tarafli yardimlarin dagitilmasi ve kullanilmasinda 6nemli rol oynayan uluslararasi
hiikiimet dis1 orgiitler olan GNO’larin bu roliine kisaca deginmekte fayda vardir.
Ozellikle 1950-1960’11 yillar boyunca gelismis iilkelerde “goniillii organizasyonlar”
adi altinda faaliyet gosteren ve daha ¢ok az gelismis iilkelerin temel ihtiyaglardan
yoksun toplumsal kesimlerine “insani yardimlar” seklindeki kiigiik 6lgekli ¢abalar ile
kaynak transferlerine aracilik eden NGO’lar, bu dénemde, biiyiime merkezli kalkinma
modelini sorgulama c¢abasinda olmadan bir takim spesifik yardim projelerini
gerceklestirme ve hiikiimetlere ya da yerel idarelere tavsiyelerde bulunma
faaliyetleriyle yetinmislerdir. Ancak, 1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde
meydana gelen gelismelerle birlikte, biiyiime merkezli kalkinma yaklagiminin
degismesi, NGO’larin da roliinii degistirmis ve onlari, biiyiime merkezli kalkinma
anlayisin1 sorgulamaya ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisinin kurulmasi i¢in ortak
hareket etmeye dogru yoneltmistir. Demokratiklesme, sivil toplumun giiclendirilmesi,
ademi merkeziyetcilik, kaynaklarin yonetiminde yerel sivil topluluklara hiikiimetin
yaninda s6z hakki taninmas1 yoniindeki egilim ve ¢abalar, NGO’lara kalkinmakta daha
fazla rol ve sorumluluk vermistir. Ancak, NGO’larin yoksul iilkelerde 6zellikle acliga

kars1 yiiriittiikleri insani yardim kampanyalar1 gibi ¢esitli programlaria bakildiginda,

40 BMKP, 2005 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/ (18.12.2006)
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finansal kaynaklarinin gelismis iilke devletleri ve uluslararasi finans kurumlarinin
yardimlarina dayanmasit nedeniyle, NGO’larin faaliyetlerinin = “etkinlik” ve
“liretkenlik” a¢ilarindan adi ge¢en kurumlar tarafindan denetlenerek programlarma
yon verilebildigi ve bunun da, NGO’larin kalkinma siirecindeki roliinii kuskulu hale

getirdigi de sbylenebilmektedir“.

1.3. Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler Sistemi Hakkinda

Birlesmis Milletler, 24 Ekim 1945 tarihinde 51 iilke tarafindan, uluslararasi
isbirligi ve ortak giivenlik yoluyla barisi saglamak amaciyla kuruldu. Bugiin ise,
diinyadaki 192 iilke BM’ye iiyedir. BM’ye iiye olan iilkeler, uluslararasi iliskilerin
temel prensiplerini belirleyen bir uluslararasi antlasma olan BM Soézlesmesi’nin
yiikiimliilikklerine uymay1 kabul etmektedirler. BM S6zlesmesi’ne gore BM’nin dort
temel amaci vardir: uluslararasi barig ve giivenligi saglamak; iilkeler arasinda iyi
iligkiler gelistirmek; uluslararas1 sorunlarin ¢oziimiinde ve insan haklaria saygiy1
arttirmada isbirligi yapmak; ve iilkelerin eylemleri arasinda uyum olusturmak i¢in bir
merkez gorevini gormek.

Birlesmis Milletler, bir diinya hiikiimeti olmadig1 gibi, kanun yapan bir organ da
degildir. BM, ancak, herkesi etkileyen konularla ilgili politikalarin olusturulmasina ve
uluslararas1 ihtilaflarin  ¢oziimiine yardim eden ortam ve aract saglamaktadir.
Birlesmis Milletler’de, kiiciik, biiyiik, zengin, fakir, ve farkli siyasi ve sosyal
sistemlere sahip biitiin iiye iilkeler, bu siirecte s6z ve oy sahibidirler.

Birlesmis Milletler’in baris1 koruma ve insani yardim faaliyetleri ¢ogunlukla
bilinmesine ragmen, belki herkesin hayatim etkileyen diger sekillerdeki bir¢cok

calismalan pek bilinmeyebiliyor. Genel bir ifadeyle, diinyay1 herkes i¢in daha iyi bir

*'D. Geng, O. Ugkun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, http://kalkinma.org/ (18.11.2007)
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yer haline getirmek i¢in ¢alisan BM, insanlig: tehdit eden problemlere kars1 sarf edilen
kiiresel ¢cabalarin merkezini olusturmaktadir. BM sistemi olarak bilinen 30’dan fazla
Orgiit, insan haklarimi iyilestirmek, c¢evreyi korumak, hastaliklarla savasmak ve
yoksullugu azaltmak i¢in ¢aligmaktadir. BM kuruluslari, giivenilir ve yeterli hava
yolculugu i¢in standartlar1 belirlemekte, telekomiinikasyonun iyilestirilmesine ve
tiikketicinin korunmasina yardim etmektedir. BM, uyusturucu kacak¢iligi ve terdrizme
kars1 yiiriitiilen kampanyalarin onciiliigiinii yapmakta, miiltecilere yardim etmekte,
kara mayinlarinin temizlenmesi igin programlar olusturmakta ve gida iiretiminin
arttirllmasina yardimci olmaktadir.

BM, baglica alti organa sahiptir. Bunlardan besi, Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi ve Sekreterlik, BM’nin New
York’taki genel merkezinde konuslanmisken, altincisi, Uluslararasi Adalet Divan
Holanda’nin Lahey (Hague) kentindedir™®.

Bir nevi “uluslar parlamentosu” olan ve biitiin BM iiye iilkelerin temsil edildigi
BM Genel Kurulu, diinyanin en énemli problemlerini goriismek iizere her yil Eyliil-
Aralik doneminde olagan ve, bunun disinda, 6zel ya da olaganiistii oturumlarla
toplanmaktadir. Her bir iiye iilke bir oy hakkina sahiptir. Uluslararas1 baris ve
giivenlik, yeni iiye kabulii ve BM biitcesi gibi kilit sorunlarla ilgili kararlar ticte-iki
cogunlukla, diger konularla ilgili kararlar ise basit ¢ogunlukla alinmaktadir. Son
yillarda, resmi olarak oy kullanmak yerine konsensiis yoluyla kararlara varmak igin
cabalar gosterilmektedir. Kurul, herhangi bir iilkeyi eyleme gecmeye zorlayamamakla
birlikte, yaptig1 onerilerin diinya kamu oyunun goriisii hakkinda 6énemli bir gosterge
teskil ettigi ve manevi bir otoriteyi temsil ettigi kabul edilmektedir. Kurulun 2005’ teki

60. yildoniimii oturumunda, 2000’deki Binyil Deklarasyonundan sonraki bes yilin

2 EKLER bolimiindeki EK-2’de BM Teskilat Semasi ve Ek-3'te BM Ihtisas Kurumlari
belirtilmektedir.
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genel bir degerlendirmesi yapilarak, yoksullugun azaltilmasi, giivenlik tehditlerine
cevap verilmesi ve insan haklar ihlallerinin 6nlenmesi gibi énemli konularla ilgili
kapsayict Oneriler seti ve BM’nin fonksiyonunu giiclendirmeye yonelik onemli
degisiklikler onaylandi. Kurulun toplanmadigi donemlerde, ¢alismalari, alti temel
komisyonu, diger baglh organlar1 ve BM Sekreterligi tarafindan yerine getirilmektedir.

Genel Sekreter bagkanligindaki BM Genel Sekreterligi, BM’in rutin ve yonetsel
islerini yerine getirmektedir. Boliimler ve ofislerden olusan Genel Sekreterlik, New
York’taki genel merkezinde, Cenevre, Viyana ve Nairobi’deki ofislerinde ve diger
yerlerde calisan 7,500 kadar personel ile gérev yapmaktadir.

BM Vesayet Konseyi, yedi iilke tarafindan yonetilen 11 Vesayet Bolgesine
uluslarars1 gozetim saglamak ve bu bolgeleri kendi kendilerini yonetmeye ya da
bagimsizliga hazirlamaya yonelik yeterli adimlarin atilmasim saglamak amaciyla
kuruldu. 1994’e gelindigine, biitiin Vesayet Bolgeleri, bagimsiz devletler haline
gelerek ya da komsu bagimsiz devletlerle birlesmek suretiyle, kendi kendilerini
yonetmeye veya bagimsizliklarma kavustular. Bunlardan sonuncusu olan ve ABD
tarafindan yonetilen Pasifik Adalar1 Vesayet Bolgesi (Palau), BM’nin 185. iiye iilkesi
oldu. Gorevi tamamlanan ve gerektiginde bu gorevini yerine getirebilmek {iizere
kurallarim1 degistiren Vesayet Konseyi, simdi Giivenlik Konseyinin bes daimi
temsilcisinden olugsmaktadir.

Diinya Mahkemesi olarak da bilinen Uluslararas1 Adalet Divani, BM’nin baslica
yargi organidir. Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan segilen 15 yargici,
bagimsiz olarak oy kullanmaktadir. Mahkeme, iilkeler arasindaki ihtilaflari, bu
iilkelerin goniillii olarak katilmasi esasit dogrultusunda kararlastirmaktadir. Bir iilke
davaya katilmay1 kabul ederse, Mahkemenin verecegi karara da uymak zorundadir.
Mahkeme, ayn1 zamanda, tavsiye niteliginde BM’ye ve ihtisas kurumlarina goriis

bildirmektedir.
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BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamaktan sorumludur.
Barisin tehdit edildigi her zaman toplanabilen Giivenlik Konseyi’nin kararlari, BM
Sozlesmesi geregince, liye devletleri baglayici niteligindedir. Giivenlik Konseyi’nin
sahip oldugu 15 iiyeden besi, Cin, Fransa, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik ve
ABD, daimi iiyedir. Diger onu ise, Genel Kurul tarafindan iki yillik siire i¢in secilirler.
Giivenlik Konseyi kararlari, dokuz evet oyu gerektirmektedir. Prosediirle ilgili
oylamalar haricinde, daimi iiyelerden birinin vetosu halinde, karar alinamamaktadir.
Giivenlik Konseyi, kararlarimi uygulamak iizere ekonomik miieyyideler ya da silah
ambargosu gibi Onlemler alabilmektedir. Konsey bazi durumlarda, kararlarinin
uygulanmasin saglamak iizere iiye iilkelere, ortak askeri harekat dahil “gereken biitiin
araglart” kullanma yetkisini vermektedir. Konsey, aym zamanda, yeni Genel
Sekreterin atanmast ve BM’ye yeni iiyelerin kabulii konularinda Genel Kurul’a
oneride bulunmaktadir®.

Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile kurulan BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(UN Economic and Social Council, ECOSOC), Genel Kurul’'un goézetimi altinda,
BM’nin 14 ihtisas kurumunun, 10 fonksiyonel komisyonunun ve 5 bolgesel
komisyonunun ekonomik, sosyal ve diger ilgili islerini koordine eden, ayrica 11 BM
fon ve programindan raporlar alan BM’nin temel 0rgan1d1r44. Uluslararas1 ekonomik
ve sosyal sorunlar tartismak ve BM sistemine ve ilye devletlere yonelik politika
onerilerini formiillestirmek i¢in bir merkezi forum gorevini goren ECOSOC, yasam
standartlarin1 yiikseltmek, tam istihdami ve ekonomik ve sosyal gelismeyi tesvik
etmek, uluslararasi ekonomik, sosyal ve saglik problemlerine yonelik coziimleri
belirlemek, uluslararas1 Kkiiltiirel, egitim ve ekonomik kalkinma isbirligini

kolaylastirmak ve insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere evrensel saygiyr tesvik

> BM Hakkinda, http://www.un.org/Overview/uninbrief/ (08.0.2007)
* EKLER boliimiindeki Ek-4 ve Ek-5"te BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine bagl baslica
kuruluglar ve uzmanlik kurumlar1 yer almaktadir.
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etmekten sorumludur. Bu konular iizerine ¢caligmalar yaptirma ve raporlar hazirlatma,
ve sosyal, ekonomik ve ilgili diger alanlarda temel uluslararasi konferanslarin
diizenlenmesine yardim etme imkanina de sahip olan ECOSOC, sahip oldugu genis
yetki sahasi ile biitiin BM sisteminin insan ve mali kaynaklarinin % 70’ine hiikkmetme
konumundadir®.

BM ve Bretton Woods kurumlar arasinda diyalogu derinlestirmekte 6nemli rol
oynayan ECOSOC, aym1 zamanda, NGO’larla da goriis alis verisinde bulunarak, BM
ve sivil toplum arasinda onemli bir bagin kurulmasina katkida bulunmaktadir. Genel
Kurul tarafindan ti¢ yillik siire icin secilen 54 iiyeye sahip olan ECOSOC, y1l boyunca
gerceklestirdigi rutin toplantilarin yanm sira, 6nemli ekonomik, sosyal ve insani yardim
konularinin tartisildigi ve Bakanlarin katilimiyla Temmuz aylarinda gergeklestirilen
iist-diizey toplantilar da diizenlemektedir™.

ECOSOC’un, insan haklari, sosyal kalkinma, kadinin statiisii, su¢ Onleme,
narkotik ilaglar ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konulara yogunlasan dogrudan bagl
organlarinin yani sira, bagli bes bolgesel komisyon da kendi bolgelerinde ekonomik
kalkinma ve igbirligini tesvik etmek i¢in gahsmaktadu“. Her y1l ECOSOC tarafindan
secilen Ekonomik ve Sosyal Konsey Biirosu ise, giindemi teklif etmek, calisma
programinmi hazirlamak ve BM Sekreterligi destegiyle oturumlar1 organize etmekten

sorumludur.

Birlesmis Milletler sistemi, BM Sozlesmesi ile kurulan orgiitlerden

olugmaktadir. Bu oOrgiitler, BM’nin kendisi, ihtisas kuruluslari ve Genel Kurul

> BM ECOSOC, http:/www.un.org/docs/ecosoc/ecosoc_background.html (06.12.2006)

¢ BM Hakkinda, http://www.un.org/Overview/uninbrief/chapter] ecosoc.html (15.01.2007)

" Bolgesel komisyonlar, Afrika Ekonomik Komisyonu, Asya-Pasifik Ekonomik Komisyonu, Avrupa
Ekonomik Komisyonu, Latin Amerika Ekonomik Komisyonu, Bati Asya Ekonomik Komisyonu’ndan
olugmaktadir.
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tarafindan kurulan bir dizi program ve fondan olugmaktadir. Bunlara Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) de ilave edilebilir.

“Ihtisas kuruluslar1” olarak bilinen Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankas1 ve 13
diger bagimsiz Orgiit, isbirligi anlagsmalar1 yoluyla Birlesmis Milletler ile
iligkilendirilmislerdir. Sahip olduklar1 kendilerine has kurallari, tiyelikleri, organlar1 ve
mali kaynaklar1 ile yasal olarak bagimsiz uluslararasi oOrgiitler olan ihtisas
kuruluslarindan Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslarras1 Sivil Havacilik Orgiitii gibi
kuruluslar ise hiikiimetler arasi anlagmalarla kurulan bagimsiz orgiitlerdir. Bunlar,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglhk ve diger ilgili alanlarda cesitli uluslararasi
sorumluluklara sahiptirler. Yine, ihtisas kuruluslarindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii
ve Evrensel Posta Birligi gibi kuruluglar BM’nin kendisinden bile daha eskidirler.
Ihtisas kuruluslarindan bazilari, Birinci Diinya Savasi’ndan once de vardi, bazilar
Milletler Cemiyeti ile baglantiliydilar, bazilar1t BM ile asag1 yukar1 aym tarihlerde
kuruldu, ve digerleri de bizzat BM tarafindan kuruldu.

BM Fon ve Programlar1 (UNDP, UNICEF, UNHCR, UNRWA, UNEP, WFP,
UNODC, UNCTAD, UNFPA, UN-HABITAT), BM’nin kuruldugu San Francisco’da
Ongoriilmeyen kalkinma yardimi, gida yardimi ve ¢evre gibi ihtiyaglart karsilamak ve
insanlarin  sosyal ve iktisadi durumlarimi iyilestirmek {izere BM tarafindan
kurulmuglardir. BM Genel Kurulu ya da Ekonomik ve Sosyal Konsey’e rapor
vermekle yiikiimlii olan bu program ve fonlar, BM’ye bagli olmakla birlikte, mali
kaynaklariin ¢ogunu BM biitcesi digindaki kaynaklardan elde ettiklerinden ve belli
hiikiimetler aras1 tesekkiiller tarafindan da kontrol edildiklerinden, BM komisyon ve
komiteleri gibi “tabi organlardan” ziyada, daha c¢ok ihtisas kuruluslarina
benzemektedirler. Bunun yaninda, bunlarin faaliyetleri daha ¢ok operasyonel olup,
sahada gerceklestirildiginden, genel merkezdeki idarelerin yasadigi cevreden ¢cok daha

farkli bir ortamin gerektirdigi ihtiyag¢lara sahiptirler. Bununla birlikte, bu program ve
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fonlar, yonetim ve personel alanlarnda BM kural ve diizenlemelerini
uygulamaktadirlar.

Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) ile BM arasindaki iliski anlagsmasi,
BM Genel Kurulu’'nun 14 Kasim 1957 tarih ve 1145 XII sayilr kararyla
gerceklesmistir. IAEA da bir ihtisas ajansi gibi hareket etmektedir. Ancak ihtisas
kuruluslarindan farki, ihtisas kuruluslar1t BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'ne
(ECOSOC) rapor ettigi halde, IAEA ECOSOC ‘un yam sira, Genel Kurulu'na ve
Giivenlik Konseyi’ne de rapor vermektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) statiisii daha da karistktir. Ne  WTO’dan
onceki GATT, ne de WTO BM ile resmi bir anlagsma yapmistir. Ancak gerek GATT
doneminde gerekse WTO’ nun 1995°te kurulmasindan sonra bu iki kurulus ile BM
Genel Kurulu arasinda gerceklesen karsilikli mektuplagma sonucunda, bu kuruluglarin
de facto olarak isbirligi icerisinde calismalart saglanmistir. IAEA ve WTO’nun
Yiiriitme Baskanlari, diger ihtisas kuruluslart gibi, CEB’in (Birim Bagskanlar1 Kurulu)
toplantilarina davet edilmektedirler.

Farkli faaliyet alanlarina, tarihlere, tecriibelere ve kendi ayri1 yonetim kurallarina,
biitcelerine ve sekreteryalarina sahip olan biitiin bu kuruluglar, BM ile birlikte BM
sistemini ya da ailesini olusturarak, diinyanin hemen her yerinde nerdeyse biitiin
sosyal ve ekonomik alanlarda teknik yardim ve diger pratik yardim sekillerini

saglamaktadirlar®®,

48 BM Sistemi, http://www.un.org/Overview/uninbrief/chapter] unsystem.html (25.11.2006)
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1.4. BM Neden Kalkinma Sorunuyla ilgilenmektedir?

Birlesmis Milletler, uluslararasi isbirligi ve barisi saglamak amaciyla kuruldu.
Kalkinma sorununun bir yandan baris ile olan bagmntisi, diger tarafta, giderek daha
fazla kiiresel boyut kazanarak kiiresel diizeyde ¢oziilmesi i¢in uluslararasi isbirligini

gerektirmesi, BM’yi kalkinma sorunuyla daha fazla ilgilenmeye sevk etmistir.

1.4.1. Kalkinma ve Baris Bagintisi

Giivenlik ile kalkinma arasindaki baginti, uluslararast toplumun, giivenlik
sektorii girisimleri ile genis anlamda kalkinma programlari arasindaki baglantiya
odaklanmasini gerektirmistir. Baris, giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari
ve yoksullugun azaltilmasi gibi uluslararas1 hedefler giderek birbirleriyle daha fazla
baglantili olmaktadir. Savaslar, dogal afetler, hastaliklar ve yoksulluk gibi sorunlar
sinirlart asarak diinya capinda istikrarsizhigi tetiklemekte ve giderek daha fazla
birbirine bagimli olan diinyanin ortak sorunlar1 ve sorumluluklar1 haline gelmektedir.

Ote yanda, baris ve giivenlik eksikligi, kalkinmanmn oniinde &nemli bir engel
teskil etmekte, ve kriz esnasindaki ve sonrasindaki durum, kalkinma yardimlarini
zorlagtirmaktadir. Silahli catigsmalar ve i¢ savaglar, on yillarca kalkinma alaninda
saglanan kazamimlar1 bir ¢irpida yok edebilmekte, ve beseri, sosyal, fiziksel ve
kurumsal kapasiteyi zayiflatarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 engellemektedir. Nitekim,
2005 Insani Gelisme Raporu’nun da gosterdigi gibi, Insani Gelisme Endeksi’nin en alt
seviyelerinde yer alan 32 iilkenin 22’si, 1990’lardan bu yana degisik donemlerde

silahli catismalara maruz kalan iilkelerden olugsmaktadir. 1999°’da meydana gelen 27
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onemli catismanin 25’1 i¢ savas seklinde olmustur. Yine, cocuk oliim oraninda
azalmani yasanmadigi 52 iilkeden 32’si 1990’lardan bu yana degisik donemlerde
silahl1 catigmalara maruz kalmis iilkelerden olusmaktad1r49. 1999 insani Gelisme
Raporu’na gore, catismalardan en ¢ok etkilen bolgelerden biri olan Sahra Giineyi
Afrika’da 1981-1998 doneminde kisi basina diisen milli gelirde % 21 oraninda azalma
meydana gelmistir. Benzer sekilde, aynm1 donemde Afganistan, Haiti ve Sierra Leone,
insani gelisme alaninda, ¢atismalardan etkilenmeyen iilkelere kiyasla, cok daha sinirl
bir ilerleme saglamistir.

Yoksulluk ve catisma kisir dongiisiiniin asilamamasi, bolgesel ve kiiresel
sonuglar dogurabilmekte ve, son orneklerin de gosterdigi gibi, i¢ savas etkileri ulusal
sinirlart  asarak  diinyanin  diger  bolgelerindeki  insanlarin  hayatlarim
etkileyebilmektedir’’. Bu yiizden, krizlerin sosyal ve ekonomik sebeplerini de tespit
ederek krizlere ¢6ziim bulmaya c¢alismak, yoksullukla miicadelenin ayrilmaz bir
parcast haline gelmistir. Diger bir ifadeyle, c¢atigmalarin temelindeki sebepleri
gidermek ve adil ve siirdiiriilebilir kalkinmayr ilerletmek, barisin temelini
olusturmaktadir. Kalkinma ve catismalari Onleme stratejilerinin, adaletsiz dagitim,
diglama, esitsizlik, yerinden etme gibi sorunlar1 ve bu sorunlarin ihtilaflar {izerindeki
etkilerini hesaba katmalan1 gerekmektedir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi,
kalkinma stratejilerinin, gerginlikler ve catigsmalar iizerinde meydana getirebilecegi
etkilerin dikkate alinmasi ve olusturabilecegi gerginlik ve ihtilaflara kars1 6nlemlerin
alinmasina baghdir.

Yeni kusak ihtilaf ve catigsmalar, daha cok, i¢ catigmalar, istikrarsizlik ve yikimin

bolgesel yayilimi, devlet kapasitesinin ¢okiisii, yiikksek seviyede sivillerin ¢catigmalarin

* BMKP, 2006 Y1illik Raporu,

http://www.undp.org/publications/annualreport2006/preventing_conflict.shtml (18.03.2007)
Y BMKP, 2006 Yillik Raporu,

http://www.undp.org/publications/annualreport2006/preventing_conflict.shtml (18.03.2007)
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icine girmesi, kadinlara kars1 siddet ve siddetin toplum hayati iizerinde yarattig1 yikici
etkiler gibi unsurlar icermektedir.

Kalkinma alaninda isbirligi, kriz ve kriz sonrasindaki durumu diizeltmede
merkezi rol oynamaktadir. Kalkinma, giderek daha fazla krizleri dnlemenin ve kriz
sonrasinda siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik gelismenin bir araci olarak da
goriilmeye baslamistir. Kalkinma yoluyla barist saglama faaliyetlerine ornek olarak,
sivil toplumu ve hukuk devletini giiclendirme, demokratik yonetisimi ilerletme, insan
haklarma saygiy1 arttirma, ihtilaflar1 baris¢il yollarla ¢6zme ve uzlagma tekniklerini
gelistirme gosterilebilir’.

Iste bu gercekler karsisinda, baslangicta esas itibariyle barisi korumak amaciyla
kurulan Birlesmis Milletler, yoksullugun en az giivenlik kadar 6nemli olan, kiiresel bir
sorun oldugunu kabul ederek, kalici uluslararasi barig ve giivenligin ancak biitiin
insanlarin ekonomik ve sosyal refahlarmin saglanmasma bagli oldugu inanciyla
hareket etmeye baglamistir. Birlesmis Milletler’in, barig misyonunu, kalkinma ile
catismalar1 Onleme, barisi tesis etme ve barisi devam ettirme faaliyetlerini bir biitiin
olarak entegre bir yaklasimla yiiriitmesi gerektigi giderek daha fazla kabul
gormektedir. Bu cercevede, geleneksel barisi koruma anlayisi yerine, 6zellikle BMKP
gibi kalkinma kuruluslan kanahyla, kalkinma faaliyetleri yoluyla barisin saglanmasi
veya korunmasi anlayis1 giderek agirlik kazanmaktadir. Bu dogrultuda, BM’nin, de
facto olarak barig1 saglama faaliyetleri ile BM’nin genis anlamdaki baris ve giivenligi
saglama faaliyetleri arasindaki mesafe giderek azalmaktadir. Nitekim, 2000 yilinda
gerceklestirilen Binyil Zirvesinde iilke liderleri, catismalarin sebebi olarak daha c¢ok
yoksulluk, hastalik ve insan haklari ihlallerini gosterdiler. BM Giivenlik Konseyi, 7

Eyliil 2000’deki kararinda, ekonomik ve sosyal boyutlar1 da dahil olmak iizere

Sl BMKP, “BMKP’nin kriz ve kriz sonrast durumdaki rolii”,
http://www.undp.org/execbrd/pdf/dp014.PDF (19.01.2007)
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catismalarin ve ihtilaflarin gercek sebeplerine yonelik kapsamli ve entegre stratejilerin
gelistirilmesini 6nerdi’>.

BM’nin bu yondeki cabalarina paralel olarak, catismalarin énlenmesinin, insani
giivenlik ve insani kalkinmaya bagli oldugunu degerlendiren BMKP, hiikiimetler, sivil
toplum, bolgesel ve c¢esitli uluslararast Orgiitlerin yamisira, ¢ok sayidaki BM
orgiitleriyle de isbirligi yaparak, basta barisi saglama, kriz esnasinda ve sonrasinda
rehabilitasyon, yeniden yapilandirma, entegrasyon ve silahsizlandirma gibi alanlarda
olmak tizere, siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli destek veren BM kurumlarinin basinda

gelmektedir.

1.4.2. Kalkinma Sorununun Kiireselligi

Kiiresellesen bir diinyada yoksulluk kiiresel bir sorundur. Zengin ve yoksul
iilkeler yalmizca birbirlerine kars1 degil, diinyadaki biitiin yoksullara karsi da
sorumludurlar. Ulusal sinirlari asan iltica, orgiitlii sug, uyusturucu kacakciligi, cevresel
problemler ve AIDS gibi ortak hareketi gerektiren kiiresel sorunlarin ¢6ziimii, yoksul
ve zengin iilkelerin ortak c¢ikarmadir. Yoksul iilkelerin ekonomik kalkinmasi, kiiresel
toplumun uzun-vadedeki c¢ikarlarinin vazgecilmez bir unsurunu olusturmaktadir.
Ticaret ve yatinm akisiyla birbirine siki sikiya baglanan bir diinyada bir iilkedeki
yoksulluk, diger yerlerdeki refah potansiyelini azaltmaktadir. Bir bolgedeki yoksulluk
ve issizligin etkisi, en azindan go¢ ve sosyal catismalar yoluyla, cabucak diger
bolgelerde hissedilebilmektedir. Benzer sekilde, kiiresel ekonomi ¢aginda, bir tilkedeki
mali istikrarsizlik derhal diger iilkelerdeki pazarlan etkileyebilmektedir. ABD Ulusal

Giivenlik Stratejisi’nin de belirttigi gibi, “bir kisim insanin rahathk ve bolluk

52 BMKP, “BMKP’nin kriz ve kriz sonrasi durumdaki rolii”,
http://www.undp.org/execbrd/pdf/dp014.PDF (19.01.2007)
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icerisinde yasadigi, diger tarafta insanlarin yarisinin giinde 2 $ altinda yasadigi bir
diinya ne adaletli ne de istikrarli olabilir’>”.

Kiiresellesme olgusu, kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik
uluslararasi ortak ¢abalarin artmasina neden olan dnemli faktorlerden biridir. Bir dizi
karmagik faktoriin etkilesimiyle ortaya cikarak, ozellikle 1980’li yillardan itibaren
hizlanan kiiresellegsme siireci, bir taraftan demokratiklesme, hukukun iistiinliigli, insan
haklarina saygi, serbest piyasa ekonomisi, ¢cevrenin korunmasi, terdrizm ve organize
suclarla ortak miicadele gibi kavramlarin uluslararasi alanda yayilmasina neden
olurken; diger tarafta, kalkinma sorunuyla miicadelede uluslararasi toplumun ortak
cabasimi gerektirmistir. Diger bir ifadeyle, diinya ekonomisinin hizla kiiresellesmesi,
dis ticaretin gittikce artan Olciide serbestlestirilmesi, uluslararas1 bagimliligin artmasi,
teknoloji ve iletisim teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismelerin de etkisiyle hemen
her alandan diinyanin herhangi bir yerindeki gelisme ya da sorunun diinyanin diger
bolgelerini de etkileyebilecek duruma gelmesi neticesinde, kalkinmanin kiiresel
diizeyde siirdiiriilebilir kilinmas1 i¢in, kalkinma sorununun diinyanin ortak sorunu
olarak algilanmas1 ve bu dogrultuda kalkinma sorunlariyla miicadelede uluslararasi
toplumun igbirligi ve dayanigma igerisinde hareket etmesi gere8i ortaya cikmistir.
Kiiresellesmenin, hiikiimetlerin ulusal kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik stratejileri hazirlama ve uygulamaya koyma yeteneklerini olumsuz yonde
etkilemesi ve ulusal ekonomilerin kiiresellesme yoluyla daha fazla disa ag¢ilmalarinin
gelir dagiliminda meydana getirdigi esitsizlik ve gelir dagilimindaki bozukluklara
bagl olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal dengesizlikler de uluslararasi toplumun

igbirligi ve yardimlasma yoluna gitmesini zorunlu kilmaktadir™*.

332005 1nsar}i Gelisme Raporu, http://hdr.qndp.org/reports/ global/2005/ (18.12.2006)
> D. Geng, O. Ugkun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, http://kalkinma.org/ (18.11.2007)
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Ote yanda, cevresel tahribattan kiiresel saglik krizlerine, niikleer yayilmadan
finansal istikrarsizlia kadar diinyanin karsi karsiya kaldigi bircok sorunun ulusal
diizeyde c¢oziilememesi ve higbir iilkenin tek basina bu tiir sorunlarin {istesinden
gelememesi, kiiresel diizeyde eyleme ge¢meyi zorunlu kilmaktadir. insani gelisme,
cok sayida aktoriin katilmin1 gerektiren kompleks bir siiregtir. Hicbir orgiit insani
gelismeyi tek basina gerceklestiremez. Ulkelerin giiclii ve miireffeh toplumlar
gelistirebilecek kapasitelerini giiglendirmek, bagisc iilkeler, sivil toplum, uluslararasi
finansal kuruluglar ve bolgesel otoriteleri kapsayan genis bir ortaklar agi arasinda
isbirligini gerektirmektedir. S6z konusu ortaklik, karsilikli sorumluluk ve hesap
verebilirlik  ilkesine dayanmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler, yOnetisimi
giiclendirmeye, 6zel sektor ile isbirligi yapmaya ve ulusal kalkinma stratejilerini
finanse etmek i¢in yerli kaynaklarimi harekete gecirmeye calisirken, gelismis iilkeler
de kalkinma yardimlarini arttirarak ve daha fazla bor¢ kolaylig1 saglayarak, gelismekte
olan iilkelerin kalkinma cabalarina destek olmaktadir. Iste Birlesmis Milletler, basta
BMKEP araciligiyla olmak iizere, insanlar1 ve kuruluslart insani gelismeyi ilerletecek
sekilde bir araya getirerek katalizor gorevini ifa etmeye (;ahsmaktadnr5 ’,

Kalkinma sorununun kiireselligi, diinya liderlerini, 6zellikle 1990’lardan itibaren
kiiresel zirve toplantilarinda ve konferanslarda, hem gelismis iilkelerin, hem de
gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya kaldig: kiiresel sosyal, ekonomik ve ¢evresel
sorunlar tarismak amaciyla BM c¢atisi altinda bir araya gelmeye sevk etmistir. 1990
yilinda Tayland’da yapilan Herkes icin Egitim toplantisi ve New York’ta BM’nin
gerceklestirdigi Diinya Cocuk Zirvesi ile baglayan, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal

Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi, 1996 Istanbul

> BMKP, 2006 Y1illik Raporu,
http://www.undp.org/publications/annualreport2006/un_global_dev_network.shtml (18.03.2007)
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Habitat II “Kent Zirvesi” ve 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’ne uzanan kiiresel Birlesmis Milletler konferanslart ve diger zirveleri
sonucunda yapilan sozlesmeler ve yayimlanan bildirilerde yer alan kararlar, 191 iilke
tarafindan Binyil Zirvesi’nde imzalanan Binyil Bildirgesi'nde toplandi. 2000 yilinin
Eyliil ayinda New York’ta yapilan ve diinya liderlerinin en genis katilimci sayist ile
biraraya geldigi toplanti olan Binyil Zirvesi’nde kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedefleri (BKH) ise, 8 temel hedefin yanisira, kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde
ortak bir degerlendirmenin ve anlayisin gelismesi icin konulan ilgili hedef ve
gostergeleri icermektedir. Birlesmis Milletler’e iiye tiim iilkelerin 2015 yilina kadar
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi, ve her bir iilkenin 2015 yilina kadar siirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi alanlarinda sagladigi ilerlemeyi
oOlciilebilir ve izlenebilir bir bicimde gosterecek sekilde gelistirilen Binyil Kalkinma
Hedefleri sunlardlrSG:

1. Mutlak yoksulluk ve aclik sinirinin altinda yasayan insan sayisini yar1 yariya
azaltilmasi,

2. Kiz ve erkek, herkese evrensel temel egitimin saglanmasi,

3. Kadinlarin giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi,

4. Bes yas altindaki ¢cocuk oliimlerinin iicte iki oraninda azaltilmasi,

5. Anne saghgmin iyilestirilmesi, gebelik ve dogum esnasindaki anne
Oliimlerinin dortte {i¢ oraninda azaltilmasi,

6. HIV/AIDS, sitma, ve tiiberkiiloz gibi bulasici salgin hastaliklarin yayilmasinin
Onlenmesi,

7. Cevresel kaynaklarin yok edilmesinin engellenmesi ve cevresel

stirdiiriilebilirligin saglanmasi, ve

56 http://www.mikrofinansturkiye.org/trMdg.htm (09.04.2007)
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8. Yardim, ticaret ve bor¢ yiikiiniin azaltilmasiyla ilgili hedefleri iceren bir
kalkinma i¢in kiiresel ortakligin gelistirilmesi.

Tiim BM Teskilati’'nin diinya capindaki ¢alismalarinin ayrilmaz bir parcasi
haline gelen ve BM sisteminin ortak bir hedefe dogru c¢aligmasinin c¢ercevesini
saglayan Binyil Kalkinma Hedefleri, gelismekte olan iilkelerin kendi islerini kendileri
gorme sorumlulugunu iizerlerine almasini ve gelismis iilkelerin de bu konuda onlara
yardimc1 olmasim ongormektedir.

Kiiresel ortaklik iizerine kurulan Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ulusal kalkinma
politikalaryla da biitiinlestirilmesi i¢in, BM Kalkinma Programi (BMKP), iilkelere bu
yonde yardim etmekte ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin harcanan ulusal ve
kiiresel ¢abalar1 eklemlemekte ve koordine etmektedir. BM’nin kiiresel kalkinma kolu
olan BMKP, diger BM kuruluslari, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger ortaklarla igbirligi icinde, iilkelerin bu
hedeflere dogru ilerlemesini kayit altina alan tablolar ile Binyill Kalkinma Hedefleri

raporlarin kiiresel, bolgesel ve alt-bolgesel diizeylerde hazirlamaktadir.

1.5. BM’nin Kalkinma Faaliyetleri

Giivenlik ile kalkinma arasindaki baginti, uluslararast toplumun, giivenlik
sektorii girisimleri ile genis anlamda kalkinma programlar arasindaki iliskiye
odaklanmasimi gerektirmistir. Bu baglamda, diinyadaki kalkinma sorunuyla ugrasma
ve llkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama kapasitelerini gelistirme, Birlesmis
Milletler’in diinya barisim1 saglama stratejisinin entegre bir parcasini olusturmustur.
Her ne kadar Birlesmis Milletler genellikle barig ve giivenlik sorunlartyla

Ozdeslestiriliyorsa da, tam istihdami, ve hayat standartlarin1 ve ekonomik ve sosyal
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kalkinma sartlarimi iyilestirmeyi saglamak da, BM’nin temel hedeflerindendir. Bu
yiizden, yoksullugu ortadan kaldirmanin ve insanlarin refah seviyesini yiikseltmenin,
kalici diinya baris1 igin gerekli oldugu inanciyla hareket eden BM sistemi,
calismalarinin % 70’ini bu hedefi yakalamaya adamaktadir. Diger bir ifadeyle, kalici
uluslararas1 barig ve giivenligin ancak biitiin insanlarin ekonomik ve sosyal
refahlarinin saglanmasina bagli oldugu diisiincesi, BM’yi, kaynaklarimin biiyiik bir
cogunlugu ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ayirmaya tesvik etmistir.
BM sisteminin, diinyanin en yoksul insanlarina yardim etmek iizere, UNDP,
UNICEF, WFP ve diger programlar kanaliyla gerceklestirdigi ekonomik ve sosyal
programlar i¢in yaptig1 harcamalar, yilda 7.3 milyar ABD Dolar’na ulasmaktadir®’. Bu
baglamda gosterilen BM kalkinma c¢abalari, diinyanin bircok yerindeki milyonlarca
insanin hayatim ve refah diizeyini 6nemli Slgiide etkilemektedir™®.

Kiiresel konumu ve siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar gibi hemen her
alanda calismalar yapabilmesi, BM’yi kalkinmay1 saglamada gii¢lii kilmaktadir.
Gercekte, BM calismalari, son elli yilda diinya ol¢eginde meydana gelen bircok
ekonomik ve sosyal doniisiimiin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. BM, iilkelerin
gelismelerine yardim etmek ve destekleyici bir kiiresel iktisadi gevre gelistirmek
amaciyla, uluslararasi igbirligi icin Onceliklerin ve amaclarin belirlenmesinde ve
kalkinma i¢in harekete gecme konusunda uluslararasi konsensiisiin saglanmasinda
hayati rol oynamistir. 1960’lardan itibaren Genel Kurul, bir dizi on yillik uluslararasi
kalkinma stratejileri yoluyla o©nceliklerin ve amaclarin belirlenmesine yardimci

olmustur. BM, siirdiiriilebilir kalkinma, kadinlarin gii¢lendirilmesi, insan haklari,

7 Ancak bu rakam, 956 milyar ABD Dolar’1 oldugu tahmin edilen diinya askeri harcamalarinin %
0.8’inden bile azdir (http://www.un.org/Overview/uninbrief)

8 BM, “BM Kalkinma Icin Ne Yapar?”, http://www.un.org/Overview/uninbrief/chapter5_intro.html
(05.12.2006)
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cevrenin korunmasi ve iyi yonetisim gibi onemli alanlarda yeni kalkinma hedeflerini
ve bu hedefleri gerceklestirecek programlan gelistiremeye devam etmektedir.

Catismalarin Onlenmesi ve barisin saglanmasinin, insani giivenlik ve insani
kalkinmaya bagli oldugunu ve, diger yandan, siddetli catigmalarin kalkinma
stireclerinin kismen de olsa sekteye ugramasina neden oldugunu degerlendiren BM,
baris1 saglama hedefini kalkinma programlar1 ve ¢evre stratejileriyle biitiinlestirmek
suretiyle insani gelismeye entegre etmeye calismakta, ve kalkinma stratejilerinin ve
cesitli projelerin giivenlik riski iizerindeki etkilerini géz oniine almaktadir.

Kalkinma hem yol, koprii, sulama sistemi ve iiretim faaliyetleri gibi ekonomik
biiytime ve kalkinma i¢in zorunlu olan “donanim (hardware)”’in yan sira, egitilmis is
giicii, etkin secim sistemleri ve parlamentolar, uygun enerji ve c¢evre politikalari, ve
ulusal kapasitelerin diger unsurlari gibi “yazilim (software)”1 da gerektirmektedir™.
Iste Birlesmis Milletler, daha ¢cok kalkinmanin bu ikinci unsurlarini finanse etmekte ve
desteklemektedir.

Kiiresel bir kurulus olan Birlesmis Milletler, basta Kalkinma Programi
araciligiyla olmak iizere, tiim diinyada herkesin hayat standardinin yiikseltilmesini
saglayacak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla hem iilkelerin ulusal
diizeyde yerel ihtiya¢ ve Onceliklerine gore kalkinma stratejilerini gelistirip
uygulamalarina, hem de iilkelerin c¢aligmalarim1 koordine ederek onlarin kiiresel
sorunlarla miicadelede ortak hareket etmelerine yardimci olmaktadir®. BM, ayrica,
Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ulusal kalkinma politikalariyla biitiinlestirilmesine ve

iilkelerin taahhiit ettikleri bu hedeflere ulagmalarina yardim etmektedir.

» BMKP, 2006 Y1illik Raporu,

http://www.undp.org/publications/annualreport2006/un_global dev_network.shtml (18.03.2007)
% BM, BM Hakkinda Temel Gergekler, http://www.un.org/aboutun/basicfacts/ecodev.htm
(08.12.2006)
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Diinyada ihtilaflarin Oncesinde, devaminda ve sonrasindaki her asamada,
ozellikle Kalkinma Programi’nin Kriz Onleme ve Etkilerini Atlatma Biirosu
araciligiyla, iilkelere yardim etmeye calisan BM, hiikiimetlerin, sivil toplumun ve
diger ilgili aktorlerin ihtilaflar1 yapici sekilde ¢dzme kapasitelerini gelistirmeye, ve
ekonomik ve politik yoOnetisimi giliclendirmeye ¢aba gostermektedir. Silahl
catismalarin Onlenmesine katkida bulunmak amaciyla, 6zellikle catismalar1 onleyici
tedbirlerin iizerine yogunlasan BM, sosyo-ekonomik esitsizlikler ve zayif yonetisim
sistemleri gibi siddete doniisen ihtilaflarin kokeninde yatan yapisal faktorlere
odaklanarak, gerginliklerin ¢ikmadan Once giderilmesine yardimci olabilecek kurum
ve mekanizmalarin gii¢lendirilmesi i¢in iilkelere yardim etmektedir. BM, catismalarin
onlenmesine yonelik olarak damismanlik, kapasite kurma, ara¢ ve metodolojileri
gelistirme, cinsiyet esitligini tesvik etme, bilgi agimi kurma, stratejik planlama ve
programlama yapma, politika ve standart belirleme ve kalkinma programlarini
hazirlama faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Kalkinma programlari, yerli aktorlerin
bariscil ve adil bir toplum kurmalar i¢in gerekli olan kaynaklarin belirlenmesi,
gelistirilmesi ve kullanilmasini saglayacak firsatlarin ve ekonomik, politik ve sosyal
alanlarin olusturulmasini kolaylastlrmaktadlrﬁl.

BM sistemi, barisi saglama, rehabilitasyon, yeniden yapilandirma ve entegrasyon
ve silahsizlandirma gibi kriz ve kriz sonrasindaki durumlarla miicadelede, hiikiimetler,
sivil toplum, bolgesel ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi orgiitlerin yanisira, BM’nin

cok sayidaki orgiitlerinden yaralanmaktadir.

61 BM, Silahli Catismalarin Onlenmesi Uzerine Genel Sekreterlik Raporu, 2001.

66



1.6. BM’nin Kalkinma Alaninda Calisan Kurumlari

Ekonomik ve Sosyal Konseyi (The Economic and Social Council, ECOSOC),
Birlesmis Milletlerin ekonomik ve sosyal islerini koordine eden temel kurulusudur.
Bununla birlikte, BM’nin biitiin kuruluglar1 ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ¢aba gostermektedir.

Diinyanin hemen her yerinde kalkinmay1 tesvik etmek i¢in 6nemli bir giice sahip
olan BM sistemi, ekonomik ve sosyal hedefleri elde etmek icin cesitli sekillerde
calismaktadir. Ulkelerin tek basina iistesinden gelemeyecegi sorunlarin ¢oziimii icin
giderek daha fazla caba gosteren BM sistemi, biitiin ekonomik ve sosyal alanlarda
faaliyet gosteren uzmanlasmis kuruluslar araciligiyla, diinyanin her tarafinda iilkelere
teknik ve diger pratik yardimlarda bulunmaktadirlar. Ozellikle, politikalarin
olusturulmasinda, standart ve rehberlerin belirlenmesinde ve fonlarin harekete
gecirilmesinde yardimci olmaktadirlar. BM ve onun ihtisas kuruluslar1 arasindaki
yakin isbirligi, Genel Sekreterlik, ihtisas ajanslarinin, fonlarin ve programlarin
baskanlarmi, Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajansi ve Diinya Ticaret Orgiitii’nii igine alan
BM Sistemi Koordinasyon Bas Yoneticiler Kurulu (UN System Chief Executives
Board for Coordination, CEB) kanaliyla saglanmaktadir. CEB, BM sistemine tabi
kuruluglarin bagkanlarimi BM Genel Sekreterligi baskanligi altinda diizenli araliklarla
bir araya getirerek, bu kuruluslar arasindaki koordinasyon ve isbirligini ilerletmeyi
amaglamaktadlrﬁz.

BM program ve fonlari, BM’nin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine
getirmek icin, Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konsey otoritesi altinda
calismaktadir. Ulke seviyesinde kalkinmay: destekleyen 26 BM programini ve fonunu

ve 5 gozlemci kurulusu kapsayan Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu (United

2 BM CEB, http://www.unsystemceb.org/ (06.12.2006)
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Nations Development Group, UNDG), 1997 yilinda Genel Sekreterlik tarafindan genel
isbirligini artirmak amaciyla kuruldu. BM Kalkinma Grubu’nun sekreterya hizmetini
yiiriiten BM Kalkinma Grubu Ofisi (UNDGO) ise, iiye kuruluglarla birlikte calisarak,
Kalkinma Grubu tarafindan alinacak kararlara 1sik tutacak rehberleri, politikalar1 ve
calismalar1 hazirlamaktan sorumludur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan idare ve finanse edilen Kalkinma Grubu Ofisi, ayrica, 134 iilkede Miikim
Koordinator’e ve BM iilke Ofislerinin kapasitelerinin gii¢lendirilmesine destek
saglamaktadlr63 .

BM’nin diinya capinda siirdiiriilebilir insani kalkinmaya yonelik yardimlarin en
biiyiik saglayicist olan BM Kalkinma Programi’nmin (UNDP) yam sira, Diinya Gida
Programi (The World Food Programme, WFP), BM Niifus Fonu (The UN Population
Fund, UNFPA), BM Insani Yerlesim Programi (UN Human Settlements Programme,
UN-HABITAT), BM Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UN Conference on Trade and
Development, UNCTAD), Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization,
FAO), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilat1 (The United Nations Industrial
Development Organization, UNIDO), BM Sermaye Gelistirme Fonu (UN Capital
Development Fund, UNCDF), BM Cevre Programi (The UN Environment
Programme, UNEP), BM Kadin Fonu (United Nations Development Fund for
Women, UNIFEM), BM Cocuk Fonu (United Nations Children’s Fund, UNICEF),
BM Insani Giivenlik Fonu (UNTFHS), BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK, UN High Commission for Refugees, UNHCR), BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi Ofisi (UN Office of the High Commissioner for Human Rights,
OHCHR), Uluslararas1 Calisma orgiitii (International Labor Organization, ILO), gibi
BM’nin diger bir¢cok programi da, hiikiimetler ve sivil toplum orgiitleriyle ortaklik

icerisinde kalkinmanin farkli boyutlari alanlarinda ¢aligmaktadir.

3 BM Sistemi, http://www.unsystemceb.org/reference/system (25.11.2006)
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BM’nin kalkinma alanindaki faaliyetlerini bir biitiin olarak anlayabilmek icin,
kalkinma alaninda calisan BM’nin 6nemli program ve fonlarma ve bazi ihtisas
kuruluglarina kisa bir gbz atmakta fayda var.

BM’nin kalkinma alaninda ¢alisgan en Onemli kalkinma Programi olan BM

Kalkinma Programi (BMKP-UNDP) ikinci boliimde ele alinacaktir.

1.6.1. Gida ve Tarim Orgiitii

Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization, FAO), aclig1 ortadan
kaldirmak ve beslenme sartlarimi iyilestirmek amaciyla 1943'te kuruldu ve 1945'te
Birlesmis Milletler'in uzmanlik kurulusu haline geldi. A¢higi yenmek icin uluslararasi
cabalan organize eden FAO, gelismekte olan ve gecis siireci yasayan iilkelerin, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik sektoriinii modernize etmelerine ve herkes igin saglikl
beslenmeyi temin etmelerine yardim etmektedir. Insanlarin faal ve saglikli bir hayat
yasamalart i¢in gerekli olan yeterli miktardaki yiiksek kaliteli gidaya ulagsmalarini
kolaylastirmay1 ve gida giivenligini saglamay1 faaliyetlerini merkezine alan FAO,
tarimsal verimliligi arttirmayi, kirsal niifusun hayat sartlarini iyilestirmeyi, ve diinya
ekonomisinin bilylimesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Tarimsal iiriinlerin
tiretimi, tiiketimi, ticareti ve depolanmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve
agaclandirma gibi konularda damismanlik hizmetlerini de saglayan FAO, kriz
durumlarinda, Diinya Gida Programi ve diger insani yardim kuruluglariyla yan yana
calisarak, kirsalda gecim saglamaya ve buradaki insanlarin hayatlarim tekrar
kurmalarina yardimci olmaktadir.

Ozellikle, diinyanin yoksul ve a¢ insanlarinin %70’ini barindiran kirsal alanlari

gelistirmeye odaklanan FAOQO, faaliyetlerini baglica dort alana yogunlastirmaktadir:
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bilgiyi ulagilabilir kilmak, bilgiyi uygulamaya koymak, politika uzmanhgin
paylagmak, ve iilkeler i¢in bir bulusma mekam saglamaktir. Bu kapsamda, bir bilgi ag1
hizmetini sunan FAO, sahip oldugu personelinin uzmanligim kullanarak, kalkinmaya
yardim eden verileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak, bunun yaninda, tarim
iiriinlerindeki gelismeler ve beklentilerle ilgili yiizlerce rapor, kitap ve elektronik
ortamda bilgiyi hazirlayip dagitmak gorevini yiiriitmektedir. Bunun yaninda, FAO,
bilgiyi uygulamaya koyarak, hiikiimetlere teknik know-how saglamak, onlar adina
teknik yardim programi yiiriitmek ve kaynak teminini gelistirmek i¢in calismaktadir.
Hiikiimetlere kirsal kalkinmayi saglamaya ve acligi ortadan kaldirmaya yonelik
planlama, politika ve stratejilerin gelistirilmesi konularinda tavsiyelerde bulunma
faaliyetinin yan1 sira, FAO, yoksul ve zengin iilkelerin biraraya gelerek gida ve
tarimsal sorunlar hakkinda goriismek, tarismak ve ortak bir anlayis gelistirmek igin
ihtiya¢ duyduklarn tarafsiz bir forum saglamaktadir.

FAO, biinyesindeki Ekonomik ve Sosyal Politika Boliimii araciligiyla, diinya
piyasalarindaki gelismeleri ve baglica 80 tarim iiriiniiniin piyasalardaki genel seyrini
izlemekte, spesifik iiriin problemlerini belirlemekte ve bunlarla miicadele igin
uluslararas1 diizeyde girisimlerde bulunmaktadir. FAO tarafindan saglanan ozel
hizmetlerden biri olan Kiiresel Bilgi Danisma ve Erken Uyari1 Sistemi, temel gida
maddelerine ve giibreye olan arz ve talebi kiiresel bazda izleyerek, aylik olarak gida
raporlar1 yayinlamakta ve gida arzindaki bir diisiisiin herhangi bir bolge veya iilkeyi
aclik tehlikesi ile karst1 karsiya birakmasi halinde diger iilkelere cagrida
bulunmaktadir. 1976'da kurulan Gida Giivenligi Yardim Plan1 (FSAS) ise gelismekte
olan iilkelerin kendi ulusal gida giivenlik politikalarin1 olusturmalarina ve degisik

konularda egitim ve teknik yardim projelerinin gelistirilmesine yardimci olmaktadir®.

 BM Gida ve Tarim Orgiitii, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1,
http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/ulus/brlemgidtar.htm (04.01.2007)
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FAO, tim iiye ilkelerden olusan Konferans tarafindan yonetilmektedir.
Kurulusun en iist yonetim orgami olan Konferans iki yilda bir toplanarak gida ve
tarimdaki durumu ve FAO’nun ¢alismalarin1 gozden gecirmekte ve iki yillik bir siire
icin FAO’nun calisma programini ve biitgesini onaylamaktadir. Konferans, ayrica,
gorev siiresi ii¢c y1l olan ve 49 iilkenin iiye olarak gorev aldig1 gecici yonetim organi
olarak Konseyi, Konsey baskanim1 ve sekreteryayr yoOneten Genel Miidiirii
secmektedir. FAO Konferans’inda belirlenen katkilarla finanse edilen FAO biitcesi,
2006-2007 doneminde 765.7 milyon ABD Dolar’ina ulasmistir. Sekiz boliimden
olusan FAO, yaklasik yaris1 Roma’daki genel merkezde, digerleri bolge biirolarinda,
100’den fazla iilkede ve saha projelerinde calisanlardan olmak iizere sahip oldugu
3600’1 askin personeli araciligiyla faaliyetlerini yiiriitmektedir.

FAQ’ya iiye iilke sayis1 169’dur. Porto Rico yardimeci iiye, Avrupa Birligi ise
ilye organizasyon olarak yer almaktadir. Tiirkiye de 9 Haziran 1947 tarih ve 5063

sayil1 kanun geregince Orgiite iiye olmustur®.

1.6.2. Diinya Gida Programi

Faaliyetlerine 1963'te baglayan Diinya Gida Programi (World Food Programme,
WEFP), ozellikle diisiik gelirli ve gida a¢igi bulunan iilkelere, ekonomik ve sosyal
programlarin uygulanmasinda yardim etmeyi ve dogal ve insan kaynakli afetlerde
magdurlara yardim saglamay1 amaglamaktadir. Toplam Diinya yardim akimlarinin

yarisindan fazlas1t WFP tarafindan dagitilmaktadir. Diinyanin en biiyiik uluslararasi

65 FAO, http://www.fao.org/ (15.02.2007)
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insani yardim orgiitii olan WFP, BM sistemi igerisinde de en fazla hibe yardimi yapan
kurulugtur®.

WEFP, BM’nin gida yardimi kolu olarak, acil ihtiyaglar1 karsilamaya, sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 desteklemeye, ve gida yardimlarinin dogru zamanda, dogru
yerde ve dogru insanlara ulastirllmasi icin gerekli olan lojistik destegi saglamaya
calismaktadir. Devamli teyakkuz halinde bulunan WFP, dogal ya da insan eliyle
olusan afet alanlarina gida ve insani yardimi hizli sekilde ulastirmaya ¢aligmaktadir.
Aclik ve yetersiz beslenmeyle miicadele eden WFP, nihayetinde gida yardimina olan
ihtiyacin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda, gida yardimlarini, bir
yatinm kaynagi olarak kullanan WFP, grup ve topluluklarin yeniden iskani, toprak
1slahi, sulama, ormancilik, yol yapimi ve insan kaynaklar gelisimi konularim iceren
kirsal ve tarimsal kalkinma projelerine de destek vermektedir.

WEFP, bunun yaninda, aghigi uluslarars1 giindemin merkezine alarak, aclig
gidermeyi ve yoksullar1 hedef alan politikalar ve stratejileri tesvik etmektedir.
Kendileri ve aileleri i¢in yeterli miktarda gida bulamayan insanlara yardim eden
WEFP’nin hedef kitlesini, dzellikler, dogal afet magdurlari, yerinden olmus insanlar ve
basta kadinlar olmak {iizere aclikla bogusan insanlar olusturmaktadir. Bunun yaninda,
WEFP, en savunmasiz insanlarin, hayatlarinin kritik donemlerinde, beslenmelerini ve
hayat kalitesini iyilestirmeye, ve yoksul kesimlerin, 6zellikle isgiicii yogunluklu
calisma programlan kanaliyla, 6z giivenlerini arttirmaya calismaktadir. WFP gida
yardimi, ayni zamanda, ¢ocuk 6liim oranini azaltmaya, anne sagligini iyilestirmeye, ve
HIV ve AIDS gibi hastaliklarla savasmaya yonelik miicadelelere yonlendirilmektedir.

WEP, hedef kitlesinin yogunlukta oldugu az gelismis iilkelerde faaliyetlerini

yogunlastirmaktadir. Ornegin 2005 yilinda, WFP, 4.2 milyon metrik ton gidayr 82

®TC. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Diinya Gida Program1”,
http://www.foreigntrade.gov.tt/DUNY A/ulus/58dnyagi.htm (28.03.2007)
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iilkede 96.7 milyon insana ulastirdi®. Bu gida yardimindan yararlananlardan 35
milyonu, catisma ve dogal afet gibi olaganiistii durumlarin kurbanlariydi. Yine, gida
yardimint kadin ve cocuklar iizerine yogunlastiran, WFP, 2005 yilinda 58 milyon
cocuga yardim ederek, 6zellikle kiz cocuklari okula gdnderilmesini tesvik etmek i¢in
okullardaki beslenme programlarina destek sagladu.

WFP’nin calismalari, hiikiimetlerden, AB gibi hiikiimetleraras1 kuruluslardan,
derneklerden ve ©zel sektorden saglanan goniillii katkilarla finanse edilmektedir.
Ornegin, 2005 yilinda, WFP 2.8 milyar ABD Dolar1 bagis aldi. Bagislar mal, nakit ve
hizmet seklinde olabilmektedir. WFP, olaganiistii projelerde ve kalkinma projelerinde
isbirligi ve koordinasyon saglamak iizere bir dizi resmi ortakla calismaktadir. Bu
ortaklarin basinda, DFID, ECHO, EUROPEAID, USAID gibi hiikiimet ajanslari;
Catholic Relief Services (Katolik Yardim Hizmetleri), Save the Children (Cocuklar
Koru), Norwegian Refugee Council (Norve¢ Miilteci Konseyi) gibi NGO’lar; ve TNT,
Citygroup ve Boston Consultancy Group gibi anonim ortaklar gelmektedirﬁg.

WEFP, 36 iiye lilkeden olusan Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir.
Yonetim Kurulu, gida yardimi program ve politikalarinda hiikiimetler aras1 gériismeler
yapmak, gida yardimi ihtiyaglar1 ve olanaklarinda egilimleri degerlendirmek, cok
tarafli, iki tarafli ve hiikiimetler arasi olmayan, acil yardimlar dahil, gida yardim
programlarinin etkin koordinasyonu igin teklifler vermek, ve Genel Miidiir tarafindan
verilen projelerin arastirilmasi ve onaylanmasimi saglamaktan sorunludur. WFP
idaresinden sorumlu olan ve WFP Sekreterligine baskanlik eden Genel Miidiir, BM
Genel Sekreteri ve Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) Genel Miidiirii tarafindan ortak
kararla atanmaktadir. Merkezi Roma’da bulunan WFP’nin 2005 yil1 itibariyla sahip

oldugu 10,520 calisaninin ¢ogu, Roma’daki Genel Merkez’de calisan 833 Kkisi

7 WEP, http://en.wikipedia.org/wiki/World Food Programme (14.03.2007)
% WFP, “Diinyay1 Ac¢liktan Kurtarmak”,

http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/index.asp?section=1&sub_section=1 (16.01.2007)
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haricinde kalanlar, 90 adet gelismekte olan iilkeye hizmet veren 83 iilke ofisinde

istihdam edilmektedir®.

1.6.3. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

1964 yilinda Cenevre'de yapilan birinci oturumun sonunda Daimi
Hiikiimetleraras1 bir organ olarak kurulan Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi- UN Conference on Trade and Development (UNCTAD), gelismekte olan
iilkelerin kiiresel ekonomiye katilimimi artirmayi, bu iilkelerde iktisadi biiyiimeyi ve
kalkinmay1 hizlandirmay1 ve uluslararasi ticareti tesvik etmeyi amaclamaktadir. BM
Genel Kurulu'nun ticaret ve kalkinma alanindaki temel organmi1 olan UNCTAD, ayrica,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi diger uluslararasi kuruluslarla da isbirligi yaparak,
Uluslararas1 Ticaret Merkezi kanaliyla gelismekte olan iilkelerin ihracatina yardim
etmek, adil bir uluslararas: ticaret ve ekonomik diizen kurmak, uluslararasi ticarete
iligkin ilkeler ve politikalar saptamak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, BM'ye
bagh diger ekonomik kuruluglarin kalkinma ve uluslararasi ticarete iligskin cabalarinda
koordinasyon saglamak, uluslararasi ticaretle ilgili ¢cok tarafli anlasmalar yapilmasina
yardim etmek icin ¢alismaktadir. Bu amagcla, ulusal politikalar ve uluslararasi eylemin
birbirlerini destekleyici nitelikte olmalarinm1 saglamaya yonelik olarak kalkinma
iizerindeki tartigmalar1 ve diisiinceleri sekillemeye calisan Orgiit, baslica ii¢ temel
fonksiyon gerceklestirmeye calismaktadir: konsensiis saglamaya yonelik olarak
uluslararasi tartismalar i¢in bir forum goérevini gormek; hiikiimet temsilcileri ve

uzmanlar i¢in veritabam olusturmak amaciyla, arastirma yapmak, politika analizi

“TC. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Diinya Gida Program1”,
http://www.foreigntrade.gov.tt/DUNY A/ulus/58dnyagi.htm (28.03.2007)

74



yapmak ve veri toplamak; ve kalkinmakta olan iilkelerin belli ihtiyaglarina yonelik
teknik yardim saglamak.

1994°’te UNCTAD'!n Kolombiya'nin Cartegana kentinde gerceklestirilen VIIIL.
konferansinda kabul edilen Cartagena Anlasmasi,  gelismekte olan {ilkelerin
kalkinmalaria ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesine yonelik olarak, yeni bir dizi
eylemlerin yapilmas1 gerektigi hususunda bir konsensiis saglamis, ve bu amacla
finans, ticaret, mal ve hizmetler alanlarinda uygulanacak ulusal ve uluslararasi
diizeydeki kurallar ve politikalar tespit etmistir. 188 iiye iilkesi bulunan UNCTAD'in
her sene diizenli olarak yayimladigi rapor, kalkinma iktisadi literatiiriiniin temel
miiracaat kaynaklarindan biri niteligindedir™.

UNCTAD koordinatorliigiinde bes yilda bir organize edilen “Kisitlayic1 Ticari
Uygulamalarin Kontrolii icin Cok Tarafli Olarak Kararlastirilan Adil Ilkeler ve
Kurallar Biitiinii'niin Tiim Yo6nlerini G6zden Gecirme” konferansinin besincisi Kasim
2005’te Antalya'da gerceklestirildi. Boylece, ilk kez Cenevre disinda bir konferans

diizenlenmis oldu.

1.6.4. Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati

1966 yilinda kurulan ve 1985 yilinda Birlesmis Milletler'in bir ihtisas kurulusu
haline gelen Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegskilat1 (The United Nations
Industrial Development Organization, UNIDO), BM sisteminin bir parcasi olarak,
gelismekte olan diinyada sanayilesmenin desteklenmesi sorumlulugunu tasimakta ve
bilgiyi, yetenekleri ve teknolojiyi, verimli isgiiciinii, rekabetci ekonomiyi ve
yasanabilir cevreyi ilerletme amaci dogrultusunda harekete gecirmektedir. Kiiresel bir

forum olarak UNIDO, endiistriyel konularla ilgili bilgi {iiretip yaymakta ve

" UNCTAD, http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp2intltemID=2068 (20.03.2007)
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karsilagacaklar1 sorunlarin iistesinden gelmeleri amaciyla cesitli aktorlere, aralarinda
ortakliklar kurmalari, ve diyalogu ve isbirligini gelistirmeleri i¢in bir platform
saglamaktadir. UNIDO, teknik isbirligi ajansi olarak, miisterilerinin endiistriyel
gelisme cabalarini desteklemek amaciyla programlar tasarlamakta ve uygulamakta, ve
bu amagla gelistirilecek programlara 6zel destek sunmaktadir. Ilgili iilkelerin sinai
kalkinma hedeflerine ulasmalarina hicbir ulusal ve 6zel cikar gdzetmeden objektif
olarak yardimci oldugunu savunan UNIDO’nun projelere sagladig: teknik destekler ve
yaptig1 programlar Viyana'daki Genel Merkez tarafindan onaylanmakta ve koordine
edilmektedir.

Gelismekte olan, yeni sanayilesen ve gecis ekonomilerine sahip iilkeler sinai
kalkinma ve modernizasyon siirecinde, basta zor politika tercihleri, iyi yOnetisim
ihtiyaci, eskimis teknoloji, yatinm eksikligi, nitelikli isgiici acig1 ve artan issizlik,
zay1f ihracat performansi, uluslararasi kalite standartlarina uyum mecburiyeti, dogru
bilgiye erisim, Kkirlilik kontrolii, giivenilir olmayan enerji kaynaklari, kiiciik
isletmelerin yonlendirilmesi, kadin igverenlerin tesviki, ve gida maddelerinin daha iyi
islenmesi ihtiyact olmak {iizere bir dizi sorunla karsilagmaktadirlar. Bu tiir ortak
sorunlarla miicadele edebilmek, hiikiimetlerin, kuruluslarin ve sanayi sektoriiniin,
UNIDO'mun yaklagimi dogrultusunda isbirligi halinde hareket etmelerini zorunlu
kilmakta ve cevre dostu {riinlerin ve iiretim yontemlerinin tiim sanayilerde
kullanimimi gerektirmektedir. UNIDO'nun yaklasimi, ¢evrenin korunmasina yonelik
onleyici tedbirlerin, sanayilerin daha yeni gelisme asamasinda giindeme getirilmesi
dogrultusundadir. Siirdiiriilebilir sinai kalkinma, rekabet giiciine sahip ekonomi,
yasanabilir cevre, ve verimli istthdamin dengeli bir sekilde ele alinmasi anlamina
gelmektedir. Bu iic alan, yani rekabetci ekonomi, istihdam ve ¢evre, UNIDO'nun

yaklagimina rehberlik etmektedir.
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Sayilar1 170 civarinda bulunan UNIDO’nun iiye iilkeleri, iki yilda bir yapilan
Genel Konferans’ta bir araya gelmektedir. Konferans, yonlendirici ilkelerin ve
politikalarin belirlendigi, ¢alisma programlarinin ve biit¢enin onaylandigi, Genel
Miidiiriin atandig1 UNIDO'nun en {ist karar 0rgan1d1r71.

1967 yilinda Ankara' da kurulan UNIDO ofisi, 9 Subat 1999 tarihinde UNIDO
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan anlagsma uyarinca, UNIDO
Bolgesel Isbirligi Merkezi haline geldi. Tiirkiye nin goreceli olarak gelismis ekonomik
ve teknik kapasitesi ve stratejik konumu UNIDO i¢in uygun bir bolgesel merkez
olmasim saglamistir.

1967 yilindan bu yana, UNIDO'nun Tiirkiye’deki teknik destek projeleri
miithendislik, ¢cevre koruma, ve kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi gibi
konular1 kapsamustir. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (KOSGEB) ve GAP-GIDEM (Giineydogu Anadolu Girisimciligi
Destekleme Merkezleri) UNIDO'nun sagladigi teknik yardimlarla kurulmustur. Ayni
zamanda, Montreal Protokolii Projelerimin (MP) Tiirkiye’de uygulanmasinda,
ozellikle Ozon Tabakasini Delici Maddeler (ODS) konusundaki diizenlemeler
stirecinde, UNIDO faal bir rol oynamistir. Bunlarin yaninda, UNIDO Tiirkiye' de,
Isletme I¢i Grup Egitim Programlari (IPGTP’ler) diizenlemis, Demir & Celik, Kiiciik
Olgekli Dokiimhaneler, Meyve ve Sebze, Tibbi Bitkiler, Seker Endiistrisi, Cimento
Endiistrisi, Tekstil, Endiistriyel Kirlilik ve Kontrolii konularinda c¢aligmalar

gerceklestirmistir’”.

"I UNIDO, http://195.142.135.65/unido/index.asp (21.02.2007)
2 UNIDO, “UNIDO Hakkinda”, http://195.142.135.65/unido_tur/Giris_UnidoHakkinda.asp
(21.02.2007)
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1.6.5. BM Sermaye Gelistirme Fonu

1966 yilinda gelismekte olan iilkelere kredi ve hibe seklinde sermaye yardimi
yaparak, onlarin ekonomilerini gelistirmelerine yardim etmek amaciyla kurulan BM
Sermaye Gelistirme Fonu (UN Capital Development Fund, UNCDF), yerel kalkinma
ve mikrofinans programlart kanaliyla en az gelismis iilkelerde yoksullugun
azaltilmasima ve Binyil Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasmna yardim etmektedir.
Simdilik 50 en az gelismis iilkeden yaklasik 28’inde yatirimlar yapmak ve cesitli
yenilik¢i yaklagimlar uygulamak suretiyle en yoksul iilkelerin beseri, kurumsal ve
finansal kapasitelerini gelistirmeyi amacglayan UNCDF, 2007 yil1 sonu itibariyla 45 en
az gelismis iilkede yatiim yapmayi hedeflemektedir. UNCDF’in Yerel Kalkinma
Programlari, yerel yonetimlerin kapasitelerini insa ederek yerellesmeyi ve yerel
seviyede iyi yOnetisimi tesvik etmekte ve yerel topluluklarin sosyal hizmetlere ve
ekonomik altyapilara ulasimin1 kolaylastiracak yatirimlar yapmaktadir. Mikrofinans
yatinnmlar ise, yoksul hanehalklar1 ve girisimcilerin finansal hizmetlere ulagmalarini
kolaylastirmakta ve yeni kurulacak mikrofinans kuruluslarina yardim etmektedir. BM
Kalkinma Programi grubu iiyesi olan ve iilke diizeyinde BMKP Mukim
Koordinatorliigiince temsil edilen UNCDF, BMKP ile ortaklik icerisinde calisarak,
yerel ve ulusal makamlar, sivil toplum, mikrofinans kuruluglart ve ozel sektorle
isbirligi halinde, katilimci, etkin ve yoksul yanlis1 bir yaklasgimla yerel ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeye, yerel altyapir ve hizmetlerin sunumunu iyilestirmeye, ve
basta kadin Orgiitleri olmak {izere sivil toplum kuruluslarin1 giiclendirmeye

calismaktadir”.

3 UNCDF, “UNCDF Hakkinda”, http://www.uncdf.org/english/about_uncdf/ (09.03.2007)
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1.6.6. BM Niifus Faaliyetleri Fonu

BM Niifus Faaliyetleri Fonu (UN Fund for Population Activities, UNFPA), her
kadin, erkek ve cocugun saglikli ve esit firsatlara sahip bir hayat yasama hakkini
destekleyen bir uluslararas1 kalkinma ajansidir. UNFPA, her gebeligin istendigini, her
dogumun giivenlikte oldugunu, hicbir gencin HIV/AIDS’ e bulasmadigini, ve her kadin
ve kiz ¢cocugunun saygi gordiigiinii garantilemeye ve yoksullugu azaltmaya yonelik
iilkelerin politika ve programlarinda niifus verilerinin kullanilmasina yardim
etmektedir. Diger bir ifadeyle, iilkelerin istekleri halinde, yoksullugu azaltma ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama politika ve stratejilerinin olusturulmasima yardim
eden UNFPA, iilkelerin, niifus egilimlerini anlamak amaciyla niifus bilgilerini
toplamalarina ve analiz etmelerine yardimci olmaktadir.

UNFPA calismasinin diger bir temel alami olan, siirdiiriilebilir kalkinma ile
iiretken saglik (reproductive health) ve cinsiyet esitligi arasindaki baginti, 1994’te
Kahire’de diizenlenen Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda (ICPD) teyit
edildi. UNFPA’nin Eylem Programi’nin da kabul edildigi bu konferansta, 179 iilke
egitim ve saglik ihtiyaclarin1 karsilamanin uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmanin bir
on sart1 oldugunu kabul ettiler. Ulkeler, ayni zamanda, 2015’e kadar, iiretken saglik
hizmetlerine ve temel egitime herkesce ulasilmasini, egitimde cinsiyet farkinin
kapatilmasini, anne 6liim oraninin % 75 oraninda azaltilmasini, ¢ocuk 6liim oraninin
azaltilmasini, yasam beklentisinin arttirilmasim, ve HIV’e bulasma oraninin
azaltilmasim saglamada ilerleme kaydetmeye yonelik yol haritasi iizerine anlastilar.
Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasmada kritik bir 6neme sahip olan bu Eylem
Programi’min hedefleri, yoksullugu 2015’e kadar yar1 yariya azaltma hedefiyle

ortiismektedir.
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Uretken sagligin uluslararasi kalkinma hedeflerini elde etmedeki kritik 6nemi,
2005 Diinya Zirvesi’'nde en iist seviyede de teyit edildi. Uretken saghigin yetersizligi,
cocuk dogurma ¢agindaki kadinlarda oliim ve hastalanmalarin baglica nedenidir. 350
milyon civarindaki ciftin, aile planlamasi imkanindan mahrum oldugunu g6z Oniine
alan UNFPA, aile planlamasi ve cinsel yolla bulasan hastaliklar konularinda net
bilgiye ulasimi kolaylastirmaya ¢alismaktadir. Uretken saghgin temel bir insan hakki
oldugu, ve bireylerin c¢ocuk sayisini, c¢ocuk yapma zamanini serbestce
belirleyebilmeleri gerektigi anlayisiyla hareket eden UNFPA, diger BM kuruluslari,
hiikiimetler, topluluklar, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor ile ortakliklar kurarak,
farkindaligi arttirmaya ve destek ve kaynaklari, Binyil Kalkinma Hedefleri’'nde ve
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda belirtilen hedefler dogrultusunda
harekete gecirmeye calismaktadir.

UNFPA'nin anne oliimlerini engelleme stratejisi, istenmeyen gebelikleri
azaltmak i¢in aile planlamasinin yapilmasini, ve gebelikte ve dogumda nitelikli saglik
hizmetinin saglanmasini icermektedir. Bunun yaninda, UNFPA, gelismekte olan
iilkelerde yetenekli ebe ihtiyacinin karsilanmasina yardim etmektedir.

UNFPA, o6zellikle diinya niifusunun yarisin1 olusturan 25 yasin altindaki
genclerin saglik ve egitim ihtiyaclarim gidermeye ve iktisadi firsatlar ve yetenekler
kazandirmaya yonelik programlara yatirim yapmakta, ve genglerin de kendilerini
etkileyecek olan bu programlara faal olarak katilimim tesvik etmektedir. UNFPA, HIV
gibi bulasic1 hastaliklarin cinsel yollarla yayilmasim1 engellemek i¢in korunma
yontemleri hakkinda ozellikle genclere egitim vermekte ve bu konuda farkindaligi
arttiric1 etkinlikler diizenlemektedir.

UNFPA, kamu oyunun dikkatini cinsiyet sorunlarina cekmeye calismakta, bu
soruna yonelik yasal ve siyasi reformlar1 tesvik etmekte, cinsiyete gore ayristirilmis

verileri toplamakta, ve kadinlar1 ekonomik olarak giiclendiren projeleri
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desteklemektedir. Bunu yaparken, UNFPA, cinsiyet ile ilgili kiiltiirel farkliliklara
saygi gostermekle birlikte, kadin ve kizlarin hayatlarim tehlikeye sokan politikalara da
kars1 ¢ikmaktadir.

Dokuz Ulke Teknik Hizmet Takimi ve 112 Ulke Ofisi araciligiyla 140’tan fazla

iilkede ¢alisan UNFPA personelinin dortte ii¢ii sahada gorev yapmaktad1r74.

1.6.7. BM Cevre Programi

BM Cevre Programi (The UN Environment Programme, UNEP), uygun cevresel
uygulamalarin her yerde tesviki icin caligmaktadir. UNEP, diinya capindaki aym
amaci tasiyan ¢ok sayidaki sivil toplum aktorleriyle hem politika yapim asamasinda,
hem de programlarin uygulanmasi asamasinda iist seviyede isbirligi yapmak suretiyle
cevreyi korumada 6nemli rol oynamaktadir. UNEP’in uluslararsi ¢evresel yonetisimin
uyumlu bir yapisim1 destekleme cabasi, Kiiresel Bakanlar Cevre Forumu- Global
Ministerial ~Environment Forum (GMEF)75—taraf1ndan da Onemli Olciide
desteklenmistir. BMKP, UNEP ve Diinya Bankasi tarafindan yonetilen 4.5 milyar
dolarlik fondan olusan Kiiresel Cevre Fonu-Global Environment Facility-gelismekte
olan iilkelere ¢cevresel programlarin1 gerceklestirmeleri i¢in yardim etmektedir.

UNEP’in baskanligini ve sekreteryaligim yiiriittiigii BM Cevresel Isletme Grubu
(UN Environmental Management Group) ise, 1999°da BM Genel Sekreterligi
tarafindan, ¢evreyi BM’nin ana sistem faaliyetleri arasina sokmak, BM’nin cevresel

faaliyetlerini koordine etmek amaciyla kuruldu’®.

" UNFPA, “UNFPA Hakkinda”, http://www.unfpa.org/about/index.htm (27.02.2007).

7 GMEF: UNEP Y énetim Konseyinin rutin veya ozel oturumlarinin bir pargasi olarak, diinyanin her
tarafindan gelen cevre bakanlarinin yillik olarak yaptigi toplantidir.

¢ UNEP, http://www.unep.org/dpdl/ieg/ (07.02.2007)
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1.6.8. UN-HABITAT

1977°de Birlesmis Milletler IskAn Merkezi (HABITAT) olarak kurulan ve daha
sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 21 Aralik 2001 tarihli karartyla Merkezi
Kenya’nin Nairobi kentinde bulunan bir yardimci organa doniistiiriilen Birlesmis
Milletler Iskan Program (The United Nations Human Settlements Programme, UN-
HABITAT), Birlesmis Milletler sistemi icinde iskan konular ile ilgili faaliyetlerin
esglidiimiinden sorumlu kurulusudur. UN-HABITAT, Giindem 21’in yerlesimlerle
ilgili boliimlerinden, ve Habitat Giindemi’nin ve 2020 yilina kadar 100 milyon
gecekondu sakinin yasamlarinin 6nemli Olgiide iyilestirilmesini 6ngodren Binyil
Kalkinma Hedefi’nin uygulanmasinda yerel yonetimler, 6zel sektor ve hiikiimet dist
kuruluglar dahil olmak {iizere tiim ortaklarin isbirligini saglamaktan sorumludur.
Misyonunu, sosyal ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir iskan kalkinmasini tegvik etmek
ve herkes icin yeterli barinmay1 saglamak olarak agiklayan UN-HABITAT 1n biitcesi,
cok tarafli ve iki tarafli teknik isbirligi ortaklarindan, hiikiimetlerden, yerel otoriteler
ve dernekler gibi diger ortaklardan ve BM biitcesinden gelen katkilardan
olusmaktadir’’.

1978’de  HABITAT’in kuruldugu Vancouver (Habitat I) Konferansi’ndan
itibaren gecen donemde yasanan gelismeleri degerlendirmek ve yeni Binyil i¢in yeni
hedefler belirlemek iizere, 1996°da Istanbul’da sehirler iizerine diizenlenen ikinci
konferansta (Habitat II,) 171 tilke, 100’den fazla taahhiit ve 600 6neriyi iceren Habitat
Giindemi olarak adlandirilan siyasi belgeyi kabul etti. UN-HABITAT, bu giindem
araciligiyla, BM sisteminin yoksullugu azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinmayi ilerletme
hedefine katkida bulunabilmektedir. UN-HABITAT, hiikiimetler, yerel otoriteler,

uluslararas1 NGO’lar ve sivil toplum orgiitleriyle ortaklik icerisinde diinya capinda iki

T UNHABITAT, “Misyonumuz”, http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=10 (06.02.2007)
82




temel kampanya yiiriitmektedir. Bunlardan birincisi, Kiiresel Kentsel YoOnetisim
Kampanyast (Global Campaign on Urban Governance), digeri ise Kiiresel Sahiplik
Hakkini1 Giivence Altina Alma Kampanyasi’dir (Global Campaign for Secure Tenure).
UN-HABITAT, bu kampanyalar ve diger araglar vasitasiyla bir dizi soruna ve ozel
projeye odaklanmaktadir.

Cogu az gelismis iilkeler olmak iizere 61 iilkede 154 teknik program ve projeyi
yiiriiten UN-HABITAT, faaliyetleriyle hiikiimetlerin ulusal ve yerel seviyelerde
yonetim kapasitesini giiclendirmeye yonelik politikalar ve stratejiler gelistirmelerine
yardim etmektedir. Bu faaliyetler, herkes icin barinma, kentsel yonetisimi iyilestirme,
kentsel yoksullugu azaltma, ¢evreyi iyilestirme, dogal afetlerin etkisini hafifletme ve

catisma sonrasi rehabilitasyonu saglamaya odaklanmaktadir’®.

1.6.9. UNIFEM (BM Kadin Fonu) ve UNICEF (BM Cocuk Fonu)

BM biinyesindeki kadin fonu olan UNIFEM (United Nations Development Fund
for Women), kuruldugu 1976 yilindan bu yana, kadinlarin giiclendirilmesini ve
cinsiyet esitligini tegvik etmek amaciyla yenilik¢i programlara ve stratejilere mali ve
teknik destek saglamaktadir. Kadinlarin insan haklarimi ve giivenligini biitiin
calismalarimin merkezine yerlestiren UNIFEM, dort stratejik alana yogunlagmaktadir:
kadinlarin maruz kaldigi yoksullugu azaltmak, kadinlara kars1 siddete son vermek,
kadin ve kiz ¢cocuklar1 arasinda HIV/AIDS’in yayilmasin1 durdurmak, ve gerek barig
gerekse savas donemlerinde demokratik yonetisimde kadin esitligini saglamaktir. Bu
amaglan gerceklestirmek icin, UNIFEM, biitiin bolgelerde iilkelerle isbirligi icerisinde
calisarak, her alanda cinsiyet esitligini ilerletmeye ve cinsiyet ayirimciligini ortadan

kaldirmaya yonelik politika ve kanunlarin olusturulmasina ve uygulanmasia destek

"8 UNHABITAT, http://www.unhabitat.org/ (18.02.2007)
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saglamaktadir. UNIFEM, aymi zamanda, cinsiyet esitligi ve kadin haklarina daha
duyarli hale getirilmeleri icin kurumlar1 doniistiirmeyi, kadin haklar1 savunucularinin
seslerini ve kapasitelerini giiclendirmeyi, ve toplumdaki zararh ve ayirimci
uygulamalar1 degistirmeyi amaclamaktadir. Kadinlarin ekonomik giivencesini
giiclendirmeye calisan UNIFEM, kamu kaynaklarindan kadin ve erkeklerin nasil
yararlandiklarini inceleyen biitce analizlerini tesvik eden calismalar da yapmaktad1r79.

BM Cocuk Fonu (United Nations Children’s Fund, UNICEF)SO, Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda, 1946 yilinda, Avrupa’daki ¢ocuklara yardim amaciyla kuruldu.
BM’nin ¢ocuklarin korunmasi ve gelisimi i¢in ¢alisan baslica orgiitii olan UNICEF,
191 iilkede faaliyet gostererek, temel saglik, beslenme, ve temel egitim {izerinde
yogunlagsmakta, cocuklarin potansiyellerini eksiksiz bicimde gerceklestirmek icin

firsatlar yaratmakta, ve cocuk haklarinin korunmasina yonelik ¢calismalar yapmaktadir.

1.6.10. BM insani Giivenlik Fonu

1999°’da Japonya Hiikiimeti katkilariyla Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan
BM Insani Giivenlik Fonu (UNTFHS), insani Giivenlik kavramini somut faaliyetlere
doniistirmek amaciyla, uluslararasi toplumun karsi karsiya bulundugu ve insan
hayatina ve biitiinliigiine yonelen tehditlere cevap veren ve BM kurumlan tarafindan
uygulanan projeleri desteklemeyi amaglamaktadir. Japonya’nin Aralik 2004 itibariyle
256 milyon ABD Dolar’1 katki saglamasiyla BM biinyesindeki emsalleri arasinda en
biiyiik fon haline gelen UNTFHS, 2005 yili ortalan itibariyle 120’den fazla projeye

150 milyon ABD Dolar’indan fazla kaynak saglamistir.

7 UNIFEM, “UNIFEM Hakkinda”, http://www.unifem.org/about/ (18.02.2007)

%01946’ da Birlesmis Milletler tarafindan United Nations International Children’s Emergency Fund
(Birlesmis Milletler Uluslararast Cocuk Acil Yardim Fonu) adi altinda kurulan UNICEF, daha sonra adi
kisaltilarak The United Nations Children’s Fund’a (Birlesmis Milletler Cocuk Yardim Fonu)
doniistiiriildiigii halde orjinal kisaltmasi UNICEF aynen kalmigtir.
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Insani Giivenlik Fonu UNTFHS nin destek sagladig1 somut faaliyetler arasinda,
yoksulluk, cevresel tahribat, catismalar, mayin, miilteci problemleri, kacak uyusturucu
madde ve HIV/AIDS gibi bulasici hastaliklarla miicadele faaliyetleri gelmektedir.

Sadece BM sistemi biinyesindeki oOrgiitlerin yardim isteyebildigi UNTFHS,
ozellikle BMKP’nin uyguladigr projelere destek saglamaktadir. UNTFHS faaliyetleri
BM Kalkinma Programi odak alanlariyla kesismektedir. Ik kez 1994 Insani Gelisme
Raporu’nda giindeme getirilen ve siirdiiriilebilir insani kalkinmanin hayati bir unsuru
olarak kabul edilen Insani Gelisme kavraminin hayata gecirilmesinde yasanan farkli
uygulamalara ragmen, insani gelismenin temel fikrini BMKP ve UNTFHS
paylasmaktadir. Bu baglamda, Insani Giivenlik Fonu UNTFHS den en fazla destek
alan orgiit olan BMKP, 1999-2005 tarihleri arasinda 28 proje i¢in UNTFHS’ nin
toplam biit¢esinin % 36’sina denk gelen yaklasik 55 milyon ABD Dolar aldi. Bunun
yaninda, UNTFHS, BMKP’nin diger BM orgiitleri, sivil toplum ve diger ortaklarla
igbirligi yapmasinda ve ortaklik kurmasinda rol oynayarak, BM ve diger uluslararasi

yardim kaynaklarinin etkin sekilde kullanilmasina katki saglamaktadlrgl.

1.6.11. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

1950°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulan BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK, UN High Commission for Refugees, UNHCR),
miiltecilerin haklarin1 ve refahim1 saglamak amaciyla, miiltecileri korumak ve diinya
capindaki miilteci sorunlarim1 ¢6zmeye yonelik uluslararasi eylemleri koordine etmek

ile yetkilendirilmistir. Birlesmis Milletler miilteci orgiiti olan BMMYK, herkesin

81 BMKP, “BMKP ve insani Giivenlik”, http://www.undp.org/partnerships/untfhs/humansec.html
(18.01.2007)
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baska bir devlete siginma talebinde bulunabilme ve orada giivenli bir sekilde
barinabilme hakkini, ve iiciincii iilkeye yerlestirilme ve iilkesine goniillii olarak
donebilme seceneklerini garantilemek i¢in miicadele etmektedir.

Miilteci yaratan olaylarin tekrarlanmasini onleme ve kendi iilkelerine donmekte
olan miiltecilerin yeniden kaynasmalarini gii¢lendirme arayisinda olan BMMYK,
insan haklarinin korunmasinda ve ihtilaflarin barig¢il yollarla ¢6ziilmesinde etken olan
kosullarin  yaratilmasim1 ve zorla yerinden edilme olaylarinin azaltilmasini
desteklemektedir.

Ozellikle ¢ocuklarin ihtiyaclarin1 karstlama ve kadin esitligini yiikseltme
cabasimi faaliyetlerinin merkezine alan BMMYK, miiltecileri korumak ve onlarin
sorunlara ¢oziim bulmak icin hiikiimetler, bolgesel oOrgiitler, uluslararasi ve
hiikiimet-dis1 orgiitlerle isbirligi yapmakta ve miiltecilerin, hayatlarin1 etkileyecek
kararlara katilimini tegvik etmektedir.

Elli yilli agkin bir siirede, 50 milyon kadar insanin hayatlarina yeniden
baslamasina yardim eden BMMYK, yaklasik 7 bin personeli ile 116 iilkede, 20.8
milyon insana yardimci olmaya devam etmektedir®. 1954 ve 1981'de iki adet Nobel
Barig Odiilii alan BMMYK'nin planlari, koruma ve diger kilavuzlari, her yil
Cenevre'de toplanan 61 {iiye devletin olusturdugu Yiiriitme Komitesi tarafindan

onaylanmaktadir®.

82 UNHCR, “Basic Facts”, http://www.unhcr.org/basics.html (23.01.2007)
8 UNHCR, “Temel Gergekler”, http://www.unhcr.org.tr/temelgercekler.asp (22.01.2007)

86




1.6.12. BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi (UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, OHCHR), biitiin insanlarin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nde ve uluslararsi insan haklar1 anlagmalarinda yer alan biitiin haklarini
korumay1, herkesin bu haklardan tam olarak yararlanmalarini saglamayi, ve bu haklari
korumakla yiikiimlii olanlara yardim etmeyi amag¢lamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda,
Ofis, insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesini, kiiltiirel, iktisadi, siyasi, sosyal ve
kalkinma hakki dahil biitiin insan haklarina saygiy1 garantilemeyi, en savunmasiz ve
riskli kesimin {iizerine dikkatleri yogunlastirmayi, insan haklarimi korumak icin
uluslararas1 igbirligini gelistirmeyi, BM biinyesindeki ilgili faaliyetleri koordine
etmeyi, ve BM sistemini insan haklarn alaninda giiclendirmeyi saglamaya
calismaktadir.

Onceliklerini 2006-2007 Stratejik Yonetim Plan’ida belirleyen Ofis (OHCHR),
faaliyetlerini, Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi,
1993’teki insan Haklar1 Diinya Konferansi’nda kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Programi, 2005 Diinya Zirvesi Sonug Bildirgesi, ve diger insan haklar1 araglari
dogrultusunda yiiriitmektedir.

OHCHR, ayrica, hiikiimetler, yasama ve yargi organlari, ulusal kurumlar, sivil
toplum, bolgesel ve uluslararasi orgiitler ve BM sistemi ile isbirligi yaparak, insan
haklarinin uluslararst normlara uygun olarak korunmasi icin 6zellikle ulusal diizeyde

kapasitelerin gelistirilmesine ve giiclendirilmesine destek saglamaktadir™.

$ OHCHR, http://www.ohchr.org/english/ (01.02.2007)
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1.6.13. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labor Organization, ILO), sosyal
adaletin ve uluslararas1 insan ve c¢alisma haklariin iyilestirilmesine calisan bir
Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur. Birinci Diinya Savasindan sonra giderek
biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde ¢6ziimler bulmak ve reformlarin
uluslararas1 diizeyde uygulanmasini saglamak amaciyla 1919 yilinda kurulan ILO,
Milletler Cemiyeti’ni kuran Versay Anlagmasi’nin bugiin yasayan tek kalintisidir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra, temel amag ve ilkeleri yeni bir olusum ve genisleme
stirecine giren ILO, 1946’da yeni kurulan Birlesmis Milletler Teskilati'nin ilk ihtisas
kurulusu olmustur. Evrensel ve siirekli barisin ancak insan haklarina saygi, iyi yasam
standartlari, insanca c¢alisma kosullari, istihdam olanaklar1 ve ekonomik giivence gibi
sosyal adaletin temel unsurlar ile saglanabilecegini savunan ILO, 1969’daki 50.
kurulus y1ldoniimiinde Nobel Baris Odiilii nii kazannmustir.

ILO, dort temel stratejik hedefi gerceklestirmeye calismaktadir: c¢alisma
yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve gerceklestirmek; kadin ve
erkeklerin insana yarasir islere sahip olabilmeleri icin daha fazla firsat yaratmak;
sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak; ve isci, isveren ve
hiikiimetlerden olusan iiclii yapiy1 ve sosyal diyalogu giiclendirmek. Bu hedeflere
ulagmak icin ILO’nun gergeklestirmeye calistigl faaliyetlerin basinda ise, temel insan
haklarim gelistirmek, calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek, istihdam olanaklar
yaratmak tizere uluslararasi politika ve programlan olusturmak; uluslararasi ¢alisma
standartlarin1  olugturmak ve ulusal otoritelere, s6z konusu politikalarin hayata
gecirilmesinde, yol gosterici olan bu standartlarin uygulanmasinin izlenmesi igin

uygun mekanizmalar1 olusturmak; iilkelerin s6z konusu politikalar1 uygulamalarina
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yardimc1 olmak igin, kapsamli bir uluslararasi teknik isbirli§i programimi, sosyal
taraflarin aktif ortaklign ile olusturmak ve uygulamak; ve bu cabalarin tiimiiniin
gelistirilmesi i¢in egitim, Ogretim, damsmanhk hizmeti, arastirma ve yaym
faaliyetlerinde bulunmak gelmektedir85 .

Kendine has {i¢li bir yapisi olan ILO'nun yonetim kurullarina isci, isveren ve
hiikiimetler esit s6z hakkina sahip olarak katilmaktadir. ILO, aym ii¢lii yapilanmanin
iiye iilkelerde de politika ve programlarin sekillendirilmesinde uygulanmasim tegvik
etmektedir

Uluslararasi asgari ¢alisma standartlar1 ve ILO’nun genisletilmis politikalari, her
yil toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi’nda belirlenmektedir. 1998 yilindaki
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilen “Calisma Yasaminda Temel ilke ve
Haklar Bildirgesi”, is¢i ve isverenlerin orgiitlenme 6zgiirliigiine ve etkin toplu pazarlik
haklarma uluslararasi topluluk tarafindan riayet edilmesi, ayrica, zorla calistirma ya da
zorunlu c¢alisirmanin her tiir seklini engelleme, cocuk emegini etkili bicimde
yasaklama, isttihdam ve mesleki diizeyde ayrimciligi ortadan kaldirma gibi calismaya
iligkin konularda tiye iilkelerin ¢aba gostermeleri gerekliligi hitkme baglandi.

Her y1l Haziran ayinda Cenevre’de gerceklestirilen ve iiye iilkelerin, iki hiikiimet
temsilcisi, bir igveren ve bir is¢i delegesi ile katilabildigi Uluslararasi Calisma
Konferanslari, ayrica, biitiin diinyay1 ilgilendiren ¢alisma hayatina iliskin sorunlarin
tartisildigi bir forum goérevini gormekte, ILO iiyesi iilkeler tarafindan finanse edilen
calisma programi ve biitcesini iki yilda bir onaylamakta, ve Yonetim Kurulunu

secmektedir.

8 10, “ILO Hakkinda”, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm
(17.01.2007)
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Konferansin yillik oturumlan arasindaki ILO calismalan ise, 28 Hiikiimet
temsilcisi ile 14 is¢i ve 14 isveren temsilcisinden olusan ve Cenevre’de yilda iic kez
toplanan Yonetim Kurulu tarafindan siirdiiriilmektedir.

Yonetim Kurulu tarafindan atanan bir Genel Direktor tarafindan yonetilen
Uluslararas1 Calisgma Ofisi ise, ILO’nun sekreteryasim yiriitmektedir. Ofis,
Cenevre’deki genel merkezde ve 401 askin iilkede ILO'nun bélge, alan ve iilke
ofislerinde 2,500 kadar personel calistirmakta ve Cenevre’de arastirma merkezi ve
basimevini idare etmektedir. Yonetim Kurulu ve Ofisin ¢alismalarina, temel sanayi

kollarinda olusturulan gene iiclii yapidaki komiteler yardime1 olmaktadir®.

1.6.14. Diinya Bankasi

Diinyadaki kalkinma yardimi kaynaklarinin en biiyiiklerinden birisi olan Diinya
Bankasi, en yoksul insanlara ve en yoksul iilkelere yardim etmek iizere, 1 Temmuz
1944 tarihinde Bretton Woods, New Hampshire bolgesinde 44 iilke hiikiimetinin
yapmis oldugu bir konferansla kuruldu®’. Genel anlaminda bir "banka" olmayip, 1947
yilindan beri Birlesmis Milletler'in 6zerk uzman kuruluglarindan biri olarak faaliyet
gosteren Diinya Bankasi, kurulusunun ilk yillarinda savas sonras1 Bati Avrupa’nin
yeniden yapilandirilmasi ve kalkinma i¢in finansman destegi saglamis, daha sonralar
gelismekte olan iilkelere kredi vermeye baglamistir.

Diinya Bankasi, giiniimiizde daha c¢ok yoksullugu azaltmaya ve hayat
standartlarin1 iyilestirmeye odaklanmaktadir. Bununla birlikte, Banka’nin yeniden

yapilandirma fonksiyonu, 6zellikle gelismekte olan iilkeleri ve gecis ekonomilerini

8 1.0, “ILO Hakkinda”, http://www.ilo.org/public/english/about/index.htm (08.01.2007)
87 Diinya Bankasi,
http://www.worldbank.org.tr/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,conte

ntMDK:20167050~menuPK:372517~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712,00.html

(25.11.2007)
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etkileyen dogal felaketler ve kriz sonrasi rehabilitasyon ihtiyact nedeniyle devam
edegelmistir.

Baslangicta Diinya Bankasi’nin portfoyiinii daha ¢ok temel alt yapr yatirim
projeleri olustururken, simdilerde sosyal sektorii de icine alan ¢ok daha genis bir
yelpazede yoksullugu azaltmaya yonelik projeler uygulanmaktadlrgg. 1980’11 yillarda,
once makroekonomik sorunlar ve bor¢ yapilandirma isi ile ilgilenmek zorunda kalan
Diinya Bankasi, daha sonra sosyal ve cevre sorunlari lizerine yogunlagmistir. 1980°de
uygulamaya konulan “Yapisal Uyum Kredisi” (Structural Adjustment Credit)
programi ise, orta ve uzun vadeli bir perspektif icinde ekonomik kalkinmay1 ve dig
dengenin gerceklestirilmesini saglamayi hedeflemistir. Bunun yaninda, tarim ve
tarima dayal sanayinin gelistirilmesine 6zel bir Gnem verilmistir®.

Temel misyonunu yoksulluktan arindirilmig bir diinya olarak aciklayan Diinya
Bankasi, yoksullukla miicadeleye 6nemli katkilar saglamaktadir. Banka, 6rnegin, 2002
yilinda gelismekte olan iilkelere 19.5 milyar dolar saglayarak ve 100'den fazla
gelismekte olan ekonomide calismalar yaparak onlarin yoksullugu azaltmalarina
yardime1 olacak mali ve teknik destek vermistir’’. Bu kapsamda, Diinya Bankasi
gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerine egitim, saglik, su ve elektrik alt yapisinin insa
edilmesi, hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evrenin korunmasi ve Bin Yil Kalkinma
Hedeflerine ulasilmasi icin destek saglamaktadir.

Diinya Bankas1 bugiin, ornegin, Bosna Hersek'e mikro kredi saglanmasi,
Gine'deki toplumlarin AIDS konusunda egitilmesi, Banglades'teki kizlarin egitiminin

desteklenmesi, = Meksika'da  saglik  koruma  hizmetlerinin  iyilestirilmesi,

88 Diinya Bankasi,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTARCHIVES/0,.contentMDK:20
053333~menuPK:63762~pagePK:36726~piPK:36092~theSitePK:29506,00.html (25.11.2007)

8 Tiirkce Bilgi, http://ansiklopedi.turkcebilgi.com/D%C3%BCnya_Bankas%C4%B1 (24.11.2007)

% Diinya Bankas, Ibid.

http://www.worldbank.org.tr/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,.conte

ntMDK:20167050~menuPK:372517~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712,00.html

(25.11.2007)
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bagimsizligindan sonra Dogu Timor'un ve yikici bir deprem sonrasinda Hindistan'da
Gujarat'in (1999 depremi sonrasinda Tiirkiye’nin) yeniden imar edilmesi gibi hemen
her sektorde ve gelismekte olan her ilkede 1,800'in {lizerinde projeyle
u glrasmaktadur9 g

Zaman i¢inde bir grup haline gelerek Diinya Bankasi Grubu (World Bank
Group) adinmi alan kurulusun biinyesinde birbiriyle iligkili bes ana kalkinma kurumu
yer almaktadir: IBRD, IDA, IFC, MIGA ve ICSID.

1945 yilinda kurulan Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(IBRD), daha yiiksek gelirli gelismekte olan iilkelerin kamu sektoriine kredi acan
boliimdiir. IBRD, gelismekte olan iilkelerin yoksullugu azaltma, sosyal hizmetleri
saglama ve cevreyi koruma c¢abalarin1 desteklemeye yonelik projelere kredi
saglamaktadir. Ornegin, 2002 mali yili icerisinde IBRD 40 iilkedeki 96 projenin
desteklenmesi i¢in 11.5 milyar dolar tutarinda kredi saglamlstlr%.

Diinya Bankasi, fonlarinin tamamina yakinim1 diinyanin finansal piyasalarindan
saglamaktadir. Ornegin, 2002 mali yilinda 23 milyar dolar toplanmgtir. AAA kredi
degerliligi ile fon toplamak i¢in tahviller ¢ikaran Banka, bu diisiik faiz oranlarim
kendisinden bor¢ alanlara yans1tmaktad1r93. Banka’nin, kredi vermeden 6nce, herhangi
bir iilke hakkinda yaptigi degerlendirme, diger finansman cevrelerine de 151k
tutmaktadir.

IBRD’ye 1947 yilinda iiye olan Tiirkiye, kisi basina GSMH'ya gore yapilan dort
gruplu siniflandirmada III. grupta yer almakta ve boylece 5 yil geri 6demesiz 17 yila

kadar vadeli kredi kullanabilmektedir.

ol Diinya Bankasi,
http://www.worldbank.org.tr/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,conte

ntMDK:20167050~menuPK:372517~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712,00.html

(25.11.2007)
%2 [bid.
% [bid.
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Diinya Bankas1 Grubu’nun diger bir kurumu olan Uluslararas1 Kalkinma Birligi
(IDA), 1960 yilinda gelismekte olan iilkelere daha iyi sartlarla kredi vermek amaciyla
kuruldu. IDA, kisi basina gelir bakimindan yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan iilkelere
temel hizmetlerini saglayabilmeleri i¢cin genel olarak 10 yillik ddemesiz, sifir faizli ve
35-40 y1l vadeli krediler, hibeler ve teknik yardim saglamaktadlr94. Ornegin, 2002
mali yilinda IDA, 62 diisiik gelirli iilkedeki 133 projeye 8.1 milyar dolar finansman
destegi saglamistir. 40 kadar zengin iilke her dort yilda bir IDA icin mali kaynak
saglamaktadir. IDA kredileri Banka'min finansal yardiminin yaklagik dortte birini
olusturmaktadir”. Tiirkiye IDA'ya 1960 yilinda iiye olmustur.

Diinya Bankasi1 biinyesinde 1956 yilinda kurulan Uluslararas1 Finans Kurumu
(IFC), gelismekte olan iilkelerde 6zel sektore kredi saglama ve Ozel sektoriin
gelismesini destekleme fonksiyonunu iistlenmistir. Tiirkiye, bu kuruma kuruldugu yil
katllmlstlr%.

Diinya Bankas1 biinyesinde 1985 yilinda kurulan Coktarafli Yatirnmlar Garanti
Ajanst (MIGA), gelismekte olan iilkelerde yapilacak yabanci yatirimlara, doviz
transfer zorlugu, kamulastirma ve millilestirme gibi ticari olmayan riskleri
karsilamaya yonelik giivenceler saglamak ile gorevlidir. Gelismekte olan iilkelerdeki
yatirimcilara ve kredi verenlere politik risk sigortas1 saglayan MiGA'ya Tiirkiye 1988
yilinda katilmistir””.

Uluslararas1 Yatinm Anlasmazliklart Coziim Merkezi (ICSID) ise, yabanci
yatinmcilarla onlarin konuk iilkeleri arasindaki yatirim uyusmazliklarinda uzlasma

saglamak, arabuluculuk yapmak ve hakemlik davalarina bakmak amaciyla 1965

o4 Wikipedi, http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya Bankas%C4%B1 (23.11.2007)
9 Diinya Bankasi, ibid.

% Wikipedi, ibid.
o7 Wikipedi, http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya Bankas%C4%B1 (23.11.2007)
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yilinda kuruldu. Tahkim ve Uzlasma Panellerine iliskin kurallar gelistiren ve
uzlastirma komisyonu olarak is géren Merkez’e, Tiirkiye 1987 yilinda iiye olmustur”®.

Bu bes kurulusun her biri, farkli ancak birbirinin tamamlayic1 bir rol oynayarak
Diinya Bankasi’nmin kiiresel yoksullugu azaltma ve hayat standartlarini iyilestirme
misyonunu gerceklestirmeye ¢aligmaktadir.

Diinya Bankas’min 185 iiye {lkesi, kurulusun finansmanindan ve
harcamalarindan miistereken sorumludur. Diinya Bankasi, iiye devletlerin atadiklar
birer guverndr ve vekilinden olusan Guvernorler Kurulu, iki yil i¢cin gérevlendirilen 24
iiyeden olusan ve siirekli bir karar organ1 olan icra Direktorleri Kurulu ve Baskanlik
organlar tarafindan yonetilmektedir’”. Ulkelerin oy verme giicleri esit olmayp,
Banka’ya odedikleri aidatla baglantilidir. Diinya Bankasina iiye olan iilkeler aymi
zamanda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) iiyesidirler. Her iki kurulusun toplantilar
genellikle birlikte yaplhrmo.

Baslangicta sadece Washington, D.C.’de konuslanan ve homojen bir miihendis
ve mali analist kadrosuna sahip olan Diinya Bankasi, bugiin iktisat¢ilar, kamu
politikast uzmanlari, sektdrel uzmanlar ve sosyal bilimcilerden olusan farkh
disiplinlere mensup 10,000’in {izerindeki personel kadrosu ile caligmaktadir.

Personelin % 40’1 iilke ofislerinde gorev almaktadir'®".

o8 Wikipedi, http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya Bankas%C4%B1 (23.11.2007)
99 1.

Ibid.
1% Tiirkce Bilgi, http:/ansiklopedi.turkcebilgi.com/D%C3%BCnya Bankas%C4%B1 (24.11.2007)
1ol Diinya Bankasi,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTARCHIVES/0,.contentMDK:20
053333~menuPK:63762~pagePK:36726~piPK:36092~theSitePK:29506,00.html (25.11.2007)
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1.6.15. BM Goniilliileri Progranmm

BM Géniilliileri Programi (The United Nations Volunteers Programme, UNV),
BM iiye iilkelerin istegi iizerine kalkinma isbirliginin bir islevsel ortagi olarak
calismak tizere, BM Genel Kurulu tarafindan 1970 yilinda kuruldu. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan yonetilen ve BMKP’nin iilke ofisleri
araciligiyla faaliyetlerini siirdiiren UNV Programi, goniilliiliigii tesvik ve goniilliileri
seferber ederek diinya capinda insani gelismeye katkida bulunmaya calismaktadir. Her
yil 150'den fazla milletten 5000 BM Goniilliisii, BM'nin program ve kuruluslarina
aktif olarak destek vermekte, krizlere veya ihtiya¢ sahibi insanlara cevap vermeye
calismaktadir. UNV goniilliilerinin becerileri, insani gelismeyi saglama ve Binyil
kalkinma hedeflerine ulasma ¢abalarina 6nemli katki saglamaktadir. insani gelismeye
verilen 6nemi ve bagliligi paylasan bu iyi niyet elgileri, savaslardan ya da dogal
afetlerden kirilan toplumlarin yeniden insasinda, c¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda, insan haklarinin korunmasinda, kadinlarin giiclendirilmesinde, ulusal
kapasitelerin kurulmasinda, yoksulluk ve HIV/AIDS’e karst miicadelede, ve yeni is
olanaklarinin yaratilmasinda onemli rol oynamaktadirlar. Genelde yetenekleri ve
basarilariyla alanlarinda iin yapmus iyi niyet elgileri, BMKP’nin kalkinma felsefesini
hayata gecirmeye ve insanlari, yoksullarin hayatlarini iyilestirmek adina harekete
gecmeleri icin motive etmeye calismaktadir. Tiirkiye’de de faaliyet gosteren UNV
goniilliileri, ornegin 1999 depreminin ardindan, 6zellikle depremden zarar gormiis
bolgelerde, BMKP’nin caligsmalar kapsaminda onemli faaliyetler

gerceklestirmislerdir'*.

12 UNV, http://www.unv.org/ (03.02.2007)
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Yukanida kisaca acgiklanan ve kalkinmanin degisik boyutlar1 tizerine ¢calisan BM
kurumlarina, Diinya Saglik Orgiitii, ve AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele
Kiiresel Fonu’nu da dahil etmek gerekir.

Birlesmis Milletler’in uzman saglik orgiitii olarak 1948’de kurulan Diinya Saglik
Orgiitii (World Health Organization, WHO), biitiin halklarin sagligimin, diinyada baris
ve giivenligin saglanmasi agisindan temel 6nem arz ettigini kabul ederek, sadece
hastalik halinin yoklugu degil, biitiin insanlarin en iist seviyede fiziksel, zihinsel ve
sosyal olarak iyi olmasi anlaminda saglikli olmalarin1 saglamayr amaclamaktadir.
Diinya Saghk Orgiitii, iiye 193 iilkenin temsilcilerinden olusan Diinya Saglik
Asamblesi tarafindan yonetilmektedir'®.

BM’nin AIDS Ortak Programi (Joint UN Programme on AIDS), BM’nin sekiz
ajans ve programlarinin imkanlarini birlestirerek bugiin diinyada 40 milyon insani
etkileyen hastalikla miicadele etmektedir. 2001 yilinda Genel Sekreterlik tarafindan
olusturulmasi istenen AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele Kiiresel Fonu (Global
Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria) hiikiimetler, sivil toplum, 6zel sektor
ve etkilenen toplumlar arasinda bir ortaklik ve uluslararasi saglik finansmanina
yenilik¢i bir yaklasim niteligindedir. 2005 yilina gelindiginde her yi1l 6 milyon insani
oldiiren diinyanin bu en yikici ti¢ hastaliina kars1 savasmak i¢in kaynaklar1 6nemli
Olciide artirmay1 ve bu kaynaklar en ihtiyag sahibi yerlere yonlendirmeyi amaclayan
bu Fondan, 128 iilkede yaklasik 3 milyar dolar harcanmistir'®*.

Bunun yaninda, BM sistemi, Afrika’nin kalkinmasi i¢in yapilan uluslararasi
yardimlar i¢in bir ¢erceve olarak kullanilan ve bir Afrika Birligi girisimi olan
Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (New Partnership for Africa’s Development,

NEPAD) ile de yakin isbirligi icerisinde caligsmaktadir.

19 WHO, “WHO Hakkinda”, http://www.who.int/about/en/ (25.03.2007)
104 GF, “Kiiresel Fon Hakkinda”, http://www.theglobalfund.org/en/about/how/ (16.01.2007)
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IKiNCi BOLUM

BIRLESMIS MiLLETLER KALKINMA PROGRAMI’NIN

DUNYADAKI FAALIYETLERI

2.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programm (BMKP-UNDP)

Hakkinda

Birlesmis Milletler'in kiiresel kalkinma kurulusu olan BM Kalkinma Programi
(BMKP-UNDP), BM Genisletilmis Teknik Yardim Programi ve BM Ozel Fonu'nun
birlesmesi ile kuruldugu 1966 yilindan bu yana, BM’in operasyonel kalkinma
sisteminin merkezinde yer alarak, insani gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinmayi
desteklemek ve ilerletmek amaciyla ulusal kapasitelerin insas1 ve kalkinma sorununun
ulusal ve kiiresel giindemde yerini almasi i¢in calismaktadir. BMKP, ozellikle 2000
yilinda Binyi1l Kalkinma Hedefleri’nin kabul edilmesinden sonra, faaliyetlerini
arttirarak, ortaklariyla birlikte yoksullukla daha etkin bir sekilde miicadele etme ve
Binyil Kalkinma Hedefleri’ni (BKH) basarma cabasi igerisine girmistir.

BMKP, kiiresel erisimi ve 6nemli miktardaki parasal kaynagi ile Birlegmis
Milletlerin kalkinma yardimi saglayan en biiyiikk kurulusu ve BM’nin kalkinma
konusundaki ¢aligmalarin1 koordine eden ana yapi durumundadir. Ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeylerde adil biiylimeyi ve siirdiiriilebilirligi savunan BMKP, 166 iilkede,
insanlarin daha iyi bir yasama kavusmalan i¢in kapasitelerini gelistirmek, iilkelerin
bilgi, deneyim ve kaynaklara ulasmalarin1 saglamak ve kalkinma yolunda karsilagilan

ulusal ve kiiresel diizeydeki zorluklar1 asmak amaciyla, ¢esitli ortaklar ile birlikte,
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iilkelerin ulusal ve kiiresel kalkinma c¢abalarina ve yerel ve yenilik¢i yontemlerle
sorunlarii ¢ézmelerine her tiirlii destegi saglamaktadir. BMKP, iilkelerin disaridan
kalkinma yardimi ve diger destek sekillerine ulagsmalarinda ve stratejik baglantilar
kurmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tiim faaliyetlerinde insan haklarinin korunmasini ve kadinin gii¢clendirilmesini
tesvik eden BMKP, bir yandan iilkelerin yerel ihtiyag ve onceliklerine dayanarak
olusturduklart ulusal kalkinma stratejilerini desteklerken, diger yandan da iilkeleri
kiiresel sorunlara karsi ortak miicadele vermeleri i¢in bir araya getirmeye calisarak
Birlesmis Milletler’in prensip ve degerlerine uygun olarak hareket etmektedir.
Herhangi bir kalkinma yaklasimini temsil etmedigini savunan BMKP, hiikiimetlerin
kendi yaklasimlarin1 kendi 6zel ulusal sartlarina gore tespit etmelerine ve kendi
kalkinma stratejilerini etkin sekilde uygulamalar1 i¢in ulusal kapasitenin
giiclendirilmesine yardimeci1 olmaktadir'®.

Her zaman ortaklik prensibini faaliyetlerinin merkezine alan BMKP, ortaklar
olarak hiikiimetler, BM’nin diger kuruluslari, uluslararasi mali kurumlar, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslariyla katilmer bir yaklasimla igbirligi icerisinde
calismaktadir.

BMKP’nin tiim iilke ofislerindeki Daimi Temsilcileri, ayn1 zamanda tiim BM
sisteminin kalkinma faaliyetlerinin Daimi Koordinatorii olarak da hizmet etmektedir.
Mali ve idari olarak BMKP’ye bagli olan Daimi Koordinator, ev sahibi iilkenin
hiikiimeti ile yakin isbirligi icinde caligmakta ve tim BM sisteminin destek ve
birikiminden yararlanmaktadir. BMKP, bu koordinasyon yoluyla, BM’nin ve
uluslararas1 yardim kaynaklarimin birbirleriyle uyum igerisinde en verimli sekilde

kullanilmasina yardim etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu’nun (UN

105 BMKP, 2006 Yillik Raporu, http://www.undp.org/publications/annualreport2006/un_reform.shtml
(14.01.2007)
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Development Group, UNDG) 6nemli bir iiyesi olan BMKP, BM’nin kalkinma sorunu
tizerine calisan biitiin fonlarinin, programlarinin ve birimlerinin koordinasyonunu
saglamakta ve iilke ekiplerinin ¢aligmalarim1 daha uyumlu hale getirmeye ve BM
sistemi biinyesinde bilgi agini1 ilerletmeye ¢aligmaktadir.

Doniistimlii  olarak hizmet etmek iizere secilmis, diinyanin 36 iilkesinin
temsilcilerinden olusan BMKP Yo6netim Kurulu, bes bolgesel grubun temsilcilerinden
olusan Biiro’su araciligiyla, BMKP’nin faaliyetlerini, 6zellikle iiye iilkelerin degisen
ihtiyaglarina cevap verip vermedigi acisindan, denetlemekte ve desteklemektedir.

Yonetim Kurulu Sekreteryast da, yilda iic kez diizenlenen Yonetim Kurul
toplantilarinda Kurul iiyelerine bilgi, belge ve diger destek hizmetlerini saglayarak
Kurul’un ¢caligmalarimi kolaylastirmakla gorevlidir.

BM Sisteminde Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi’ndan sonra gelen
iiclincii resmi makam olan BMKP Baskanligi, Genel Sekreter tarafindan onerilir ve
Genel Meclis tarafindan 4 yillik bir donem i¢in kabul edilir'®.

Personelinin %85’1 kalkinmakta olan iilke ve bolgelerde calisan BMKP, tiim
diinyada kurdugu bir cok ortaklikla bes kilit alanda faaliyet gostermektedir:
Demokratik Yonetisim; Yoksullugun Azaltilmasi; Krizleri Onleme ve Etkilerini
Atlatma; Enerji ve Cevre; ve HIV/AIDS'”. Bunlarin yaninda, BMKP, cinsiyet

esitligini tegvik etmekte, ve Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagmak i¢in kiiresel ve

ulusal ¢abalari bir araya getirerek koordine etmekte ve desteklemektedir.

1% BMKP, “UNDP Daha Iyi Bir Diinya Kurmak I¢in Calistyor”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=276 (18.03.2007)

7 BMKP, “BM Kalkinma Programi ve Diinya: Kiiresel Degisim Ag1”,
http://demo.undp.org.tr/undp_tur/AnaSayfa.asp (08.01.2007)
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2.2. Diinyada Yoksulluk ve BMKP’nin Yoksullugun Azaltilmasi

Alaminda Diinyadaki Faaliyetleri

Son on yilda, diinya ekonomisinde ve uluslararasi ticarette yasanan yiiksek
biiylimeye ve tip ve teknoloji alanlarindaki hizli ilerlemelere ragmen, gelismekte olan
iilkelerdeki ~ bircok  insan  bu  gelismelerin  potansiyel  faydalarindan
yararlanamamaktadir. Bir taraftan, kiiresel entegrasyon, iilkeler arasindaki etkilesimi
arttinirken, ve ekonomik alanda ticaret, teknoloji ve yatirim biitiin iilkeleri birbirleriyle
bagimli hale getirerek iilkeler ve toplumlar arasindaki mesafeyi giderek azaltirken,
diger tarafta, insani gelisme acisindan, iilkeler arasindaki mesafe halen cok genis
durumda ve bazi durumlarda bu mesafe gelir ve hayat beklentisi itibariyla genislemeye
devam etmektedir. Diilnyadaki genel ekonomik biiylime, esitsizligi azaltmaya
yetmemektedir. Ulkelerarasinda ve bircok gelismekte olan iilkede, ekonomik
biiyiimeye ragmen, gelir dagilimindaki esitsizlik giderek artmaktadir. Ornegin, son
yillarda ortalama % 3.9 ekonomik biiyiime saglayan Giiney Afrika’da niifusun en
yoksul % 10’unun ulusal gelirden aldig1 pay sadece % 1.4, niifusun en zengin %
10’unun ulusal gelirden aldig1 pay ise % 44’tiir. Her ne kadar ekonomik biiyiime,
kalkinmanin 6nemli bir itici giiclinii olusturuyorsa da, daha adaletli bir kaynak
dagilimi, saglik ve egitime erisimin iyilestirilmesi, ve uygun cevresel politikalar ile
birlestirilmedigi miiddetge fazla bir deger ifade etmemektedir.

Kisi basina diisen gelirin yani sira, insanin seceneklerini, insami insan yapan
ozgiirliik, kisilik gibi unsurlar ve insanin egitim ve saglik gibi temel gereksinimlerine
ulasma diizeyini bir arada degerlendiren Insani Gelisme Kavrami acisindan diinyadaki
durumu tespit eden ve BMKP tarafindan her yil hazirlanarak yayimlanan Insani

Gelisme Raporlari, diinyada son 20-30 yilda kaydedilen gelismelere ragmen, hala
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oniimiizdeki tablonun cok iyimser olmadigimi gozler oniine sermektedir. Ornegin,
2003'%® ve 2005'” insani Gelisme Raporlarina gore;

Diinyanin en zengin 500 kisinin sahip oldugu toplam gelir, en yoksul 416 milyon
insanin sahip oldugu gelirden daha fazladir. Halen bir milyardan fazla kisi, giinliik 1
Dolar’in altinda yasamaktadir, ki bu yasamayi tehdit edecek derecede sefil bir hayattir.
Diinya niifusunun % 40’ma dek gelen 2.5 milyar insan, giinliik 2 Dolar’in altinda
yasamaktadir ve diinya gelirinin sadece % 5’ine sahiptir. Diinyanin en zengin %10’luk
kesimi, ki bunlarin hemen hepsi yiiksek gelir dilimindeki iilkelerde yasamaktadir,
diinya gelirinin %54’iine sahiptir. Sahra Colii giineyindeki Afrika’da, niifusun yarisi
giinde 1 dolardan daha az parayla yasamaktadir. 850 milyondan fazla insan, ki
bunlarin iicte biri okul oncesi donemdeki cocuklardir, aglik, yetersiz beslenme ve
bunun getirdigi saglik sorunlarim1 yagamaktadir. Giiney Asya’da her dort kisiden biri,
Sahra Giineyindeki Afrika’da ise her ii¢ kisiden biri aglikla bogusmaktadir.

Diinyada her yil 10 milyondan fazla ¢ocuk, besinci dogum giiniinii gérmeden
O0lmektedir. Her y1l gebelikle ilgili sebeplerden otiirii 6len 500.000 kadin, ve her yil
Olen cocuklarin %98’i yoksul iilkelerde yasamaktadir. Durumun ¢ok daha vahim
oldugu Sahra giineyindeki Afrika’da, bir kadinin gebelik ya da dogum sirasinda 6lme
riski, zengin bir iilkedeki emsallerine gore 100 kat daha fazladir.

Yine, bir milyardan fazla kisi, saglikli icme suyuna ulasamamaktadir. Halbuki,
diinyada ¢ocuk ¢liimlerinin birinci sebebi su ve atik yoluyla insanlara gecen hastaliklar
olusturmaktadir. Diinyada her giin 3.900 ¢ocuk 6lmektedir. Bu ¢ocuk Oliimlerinin
hemen hepsi gelismekte olan iilkelerde meydana gelmektedir. Cocuk oliimlerini

engellemeye yonelik yapilan harcamalarin ¢cogu ise zengin iilkelerdedir. Son 10 yilda

1% 2003 insani Gelisme Raporu.
192005 insani Gelisme Raporu.
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ishal hastalig1 yiiziinden 6len cocuklarin sayisi 13 milyondan fazladir, ki bu sayi, 2.
Diinya Savasindan bu yana silahli ¢atismalarda 6len insan sayisindan daha fazladir''°.

Yilda yaklasik 2 milyon yasama mal olan tiiberkiiloz, yani verem hastalig
(AIDS’le birlikte) halen en énemli 6liimciil hastalik durumundadir. Tiim diinyada 42
milyon kisi HIV/AIDS’le birlikte yasamakta ve bunlarin 39 milyonu da gelismekte
olan iilkelerde bulunmaktadir. Sadece, 2003 yilinda, HIV/AIDS viriisii 3 milyon can
ald1 ve ayrica 5 milyon insana bulasti.

Bilgi-temelli kiiresel ekonomi caginda, 115 milyon cocuk temel egitimden
mahrum kalmaktadir. Bu ¢ocuklarin yiizde altmis1 kiz ¢ocuklar1i ve Sahra Giineyi
Afrika ile Giiney Asya’da yasamaktadir. Diinyada okuma yazma bilmeyen 876 milyon
yetigkinin iicte ikisi de kadinlardan olugmaktadir. Ailelerin ¢ocuklarim1 okula
gonderme giicli zayifladigi zaman ilk olarak kizlar okullardan alinmaktadir. Saglik
hizmetlerine ihtiya¢ duyduklarinda, saglik merkezlerine en son gétiiriilenler de yine
kiz ¢cocuklar1 olmaktadir.

1990’11 yillarda 21 iilke, insani Gelisme degerleri bakimindan geriye gitti ve 54
iilkede ekonomik kiigiilme yasandi. 34 iilkede, yasam beklentisi 1990’11 yillara gore
daha kisalmis durumdadir. Halen diisiik gelirli bir iilke ile yiiksek gelirli bir iilke
arasindaki ortalama hayat beklentisi farki 19 yildir. Bunda saglik harcamalar1 farki
onemli bir etkendir. Yiiksek gelirli OECD iilkelerinde kisi basina yapilan saglik
harcamalar1 3.000 Dolar iken, bu rakam diisiik gelirli iilkelerde 78 Dolar’da
kalmaktadir.

2000 y1li satin alma paritesine gore Olciildiigiinde, asir1 yoksullugu kaldirmanin
maliyeti, diger bir ifadeyle bir milyar insan1 giinliik 1 Dolar’lik yoksulluk sinirinin

lizerine ¢ikarmak icin ihtiya¢ duyulan para miktar, 300 milyar Dolar’dir. Ik bakista

"% 5. Simonsen, “BMKP 2003 insani gelisme raporu tanitim toplantisi”, Ankara, 8 temmuz 2003,

www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=INSGELISRS5 (29.03.2007).
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cok gibi goriinen bu para miktari, diinya niifusunun en zengin % 10’luk kesiminin
sahip oldugu gelirin %?2’sinden bile azdir. Benzer sekilde, diinyada bugiin iiretilen
gida esit olarak dagitilsa, kisi basina yaklasik 2,760 kalorilik gida diiser, ki bu yaklasik
1,960 kalori olarak hesaplanan en az gida gereksinimin oldukca {izerinde bir
degerdir'"".

Diinyada 1.2 milyar insanin giinliik bir dolardan daha az bir gelirle yasadigi ve
850 milyon insanin her gece ag¢ olarak yatagina gittigi dikkate alindiginda, bu kadar
yaygin olan yoksullugun kalkinma c¢abalarinin merkezinde yer almasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler'in kiiresel kalkinma kurulusu olan BM Kalkinma Programi
(BMKP), kuruldugu 1966 yilindan bu yana, BM’in operasyonel kalkinma sisteminin
merkezinde yer alarak, insani gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve
ilerletmek amaciyla ulusal kapasitelerin ingsas1 ve kalkinma sorununun ulusal ve
kiiresel giindemde yerini almasi i¢in ¢aligmaktadir. BMKP, 6zellikle 2000 yilinda
Binyil Kalkinma Hedefleri’'nin kabul edilmesinden sonra, faaliyetlerini arttirarak,
ortaklariyla birlikte yoksullukla daha etkin bir sekilde miicadele etme ve Binyil
Kalkinma Hedefleri’ni (BKH) basarma cabasi icerisine girmistirm.

BMKP, kalkinmakta olan iilkelerin, yerel ihtiya¢ ve Onceliklerine gore ulusal
yoksullukla miicadele stratejilerini gelistirmelerine ve yoksullarin durumlarini
iyilestirmeye yonelik politikalarim1 olusturmalarina ve uygulamalarina yardimci
olmaktadir. BMKP, bu stratejilerin etkin sekilde uygulanmasi amaci dogrultusunda

hazirlanan yenilik¢i pilot projelere destek saglamakta ve iilkelerin diinyadaki en iyi

uygulamalar ve kaynaklarla baglanti saglamalarma yardim etmektedir. Ulkelerin

" Simonsen, Jakob (BM Tiirkiye koordinatérii, BMKP daimi temsilcisi), BMKP 2003 insani gelisme
raporu tanitim toplantisi, Ankara, 8 temmuz 2003,

www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=INSGELISRS5 (29.03.2007).
2 BMKP, “Kalkinmada Giivenilir Ortak”, 2006 Yillik Raporu,

http://www.undp.org/publications/annualreport2006/foreword.shtml (21.02.2007)
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yoksul yanlis1 ekonomik bilyiimenin temellerini atmalarina ve yoksulluga karsi
ilerleme saglayacak olan yetenek, bilgi ve kaynaklan gelistirme cabalarina destek
saglamaktadir. BMKP, ayn1 zamanda, yoksullugu daha etkin sekilde azaltmaya ve
kiiresellesmeyi yoksullar lehine cevirmeye yoOnelik ticareti iyilestirme, borglar
hafifletme ve yatirimlart diizenleme c¢abalarina katkida bulunmaktadir. Yoksul
insanlarin sorunlarim iilke giindemlerine getiren BMKP, bu sorunlarin ulusal ve
uluslararas1 politikalarla biitiinlestirilmesine  katki saglamaktadir. Yoksullukla
miicadele politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi siireglerine yoksullarin ve
kadin ve gencler gibi toplumlarin dezavantajli kesimlerinin katilimini artirmaya
calisan BMKP, hiikiimetler, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
ile katilimci bir anlayisla yakin isbirligi icerisinde c¢alisarak, kalkinma politika ve
programlarinin sahiplenmesine yardim etmektedir.

Binyil Deklarasyonu ve Binyil Kalkinma Hedefleri gibi birkac¢ uluslararasi
cerceve tarafindan sekillenen BMKP’nin yoksullugun azaltilmasiyla ilgili ¢aligmalart,
iic temel alan {iizerine odaklanmaktadir: Yoksullugu Azaltma Stratejileri ve
Politikalari; Kapsayan Kiiresellesme (Inclusive Globalization); ve Binyil Kalkinma
Hedefleri’ne yonelik Ulusal Kalkinma Stratejilerini Destekleme. Bunun yaninda,
BMKP’nin ¢alismalari, Giiney-Giiney Isbirligini gelistirmeyi amaglayan ve BMKP ve
Brezilya Hiikiimeti’nin ortak bir projesi olan Uluslararasi Yoksulluk Merkezi ve
166’dan fazla iilkede bulunan BMKP ag1 tarafindan giiclendirilmektedir.

BMKP’nin Yoksullugu Azaltma Stratejileri ve Politikalarn kapsamindaki
calismalari, {ic temel prensip dogrultusunda yapilmaktadir: yoksullugun cok
boyutlulugu, cinsiyet esitliginin merkeziligi, ve entegre bir yaklasimin kritik dnemi.

BMKP’ye gore, ekonomik biiylime, yoksullugu devamli olarak azaltmak i¢in
gereklidir ancak yeterli degildir. Ekonomik biiyiimenin kalitesi de enaz ekonomik

bliylimenin orani kadar onemlidir. Yoksullar sadece ekonomik biiyiimeden adaletli
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yararlanmakla kalmamali, aynm1 zamanda, biiyiimenin saglanmasina da aktif olarak
katilabilme imk&nina sahip olmahdirlar.

Yoksulluk, sadece gelir yetersizligini degil, aym zamanda sagliksizlik,
egitimsizlik, temel sosyal hizmetlere erisim eksikligi, ve insanlarin hayatim etkileyen
stireclere katilim firsati yetersizligini de iceren cok boyutlu bir olgudur. Bu yiizden,
yoksulluk stratejileri ve politikalarinin bir¢ok alani1 kapsamasi gerekmektedir. Bu
baglamda, BMKP yardimlarinin saglandig1 temel alanlar, makro ekonomik ve yapisal
politikalar; yoksullugu azaltmaya yonelik istihdam; kamu kaynaklar1 yoOnetimi;
kalkinma i¢in bilgi ve iletisim teknolojisi; sivil toplum ve BKH’lerini icermektedir.

Makro ekonomik ve yapisal politikalar alam1 kapsaminda, BMKP, yoksullugun
azaltilmas1 ve Binyil Kalkinma Hedeflerinin elde edilmesi alaninda gelisme saglamak
amaciyla, siyasa seceneklerini saglamaya ve makroekonomik politikalar ve uyum
politikalar lizerine siyasa diyalogunu tesvik etmeye ¢aligmaktadir. Bu amagla, BMKP,
biitiin bolgelerde ozellikle ekonomik politikalar ve yoksullugun azaltilmasi (mali,
para, kur ve finansal politikalar gibi ekonomik politikalar ile yoksullugun azaltilmasi
arasindaki baglant1), ile ekonomik politikalar ve BKH (ekonomik politikalar ile BKH
arasindaki baglanti, 6zellikle de kalkinmakta olan iilkelere yonelik dis yardimlardaki
ciddi artistn - makroekonomik sonuglar1) alanlarinda siyasa arastirmalarim
yiiriitmektedir.

Yoksullugu azaltmaya yonelik istihdam alaninda, istihdamin ekonomik biiyiime
ile yoksullugun azaltilmasi arasinda kilit bir bag oldugunu ve verimli istihdamin
yoksul insanlarin ekonomik biiyiimenin faydalarindan esit pay almalarim
saglayabilecegini, bunun yaninda, istihdamin sadece bir ge¢imi saglama araci degil,
ayn1 zamanda bir katilim ve sayginlik araci oldugunu degerlendiren BMKP, ILO ile
ortak yiiriittiigii Yoksullugu Azaltmaya Yonelik Istihdam Programi cercevesinde,

istihdam, iktisadi biiyiime ve yoksullugu azaltma baglantis ile ilgili farkli sorunlar
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tizerine analitik calisma, istihdam stratejilerini makroekonomik politika cercevesiyle
biitiinlestirme iizerine iilke calismalari, genel istihdam stratejilerini hazirlamakta olan
iilkelere yardim, ve sentez calismalar1 yoluyla bilginin bolgelere yayilmasina yardim
izerine yogunlagmaktadir.

BMKP, kalkinmaya yonelik bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) alanindaki
calismalara 6zel onem vermektedir. Kiiresel liretimi, ticareti, yatirimi ve sermaye
akisim1 destekleyen ekonomik altyapilarin bir parcasimi olusturan, ve sayesinde
bireylerin, kurumlarin ve 6rgiit aglarinin faaliyetlerini yiiriitebildigi, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyelerde kalkinma siirecine katilabildikleri bir ara¢ olan bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT), yoksul yanlis1 yatirimlarin ve ekonomik biiyiimenin temellerini
atmaya, ve yeni tip kalkinma ¢oziimlerini gelistirerek iilkelerin ve toplumlarin kendi
kalkinma hedeflerini daha etkin sekilde takip etmelerine yardim etmektedir. BIT in bu
onemli roliinii dikkate alan BMKP, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yoksul yanlisi
boyutlarmi giigclendirmek amaciyla, BIT’i yoksullugu azaltma ve BKH’leri ile ilgili
stratejilerle Dbiitiinlestirme cabalarimi, BIT’i stratejik olarak kullanarak yerel
kalkinmay1 ve girisimciligi tesvik etmeye ve gecim saglamaya yonelik calismalari, ve
BIT girisimlerinde cinsiyet esitligini ve sosyal katilimi saglama faaliyetlerini
desteklemektedir.

BMKP’nin, odaklandigi ii¢ temel alandan biri olan Yoksullugu Azaltma
Stratejileri ve Politikalar1 kapsaminda destekledigi alanlardan biri de, kamu
kaynaklariin yonetimi alanidir. Biitgeler, basta yoksullugu azaltmak icin olmak iizere
hiikiimetlerin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in temel kaynaklar1 olusturmaktadir.
BMKRP, iilkelerin yoksul yanlist bir yaklasimla kamu fonlarim1 toplama, dagitma ve
yonetme ¢abalarina destek olmak amaciyla, Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
yoksullugu azaltmaya yonelik stratejilerin ve mali politikalarin gelistirilmesine ve

uygulamasina teknik destek saglamaktadir. BMKP, bu baglamda, yoksul yanlis1 kamu
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yatinm ve harcamalarini, ve yoksul yanlisi i¢ kaynaklarin harekete gecirilmesini tegvik
etmektedir.

Sivil toplum ve BKH’leri, BMKP’nin Yoksullugu Azaltma Stratejileri ve
Politikalar1 kapsaminda destekledigi diger bir alam olusturmaktadir. Son yillarda
ulusal ve kiiresel diizeylerde BKH’lerine olan ilgileri onemli dl¢iide artan sivil toplum
orgiitleri, BMKP’den cesitli alanlarda ©nemli destek gormektedir. BKH’lerinin
savunucular ve iilkelerin kalkinma giindeminin aktif katilimcilar olarak sivil toplum
orgiitlerinin yoksullugu azaltmaya olan ©nemli katkisini 6nemseyen BMKEP,
hiikiimetler ve 6zel sektor gibi diger ortaklarinin yanisira, kritik aktorler olarak sivil
toplum orgiitleriyle BKH’lerinin basarilmasi ve biitiin insanlarin hayat standartlarinin
yiikseltilmesi hedefleri dogrultusunda yakin isbirligi icerisinde ¢alismaktadir.

Bunun yaninda, BMKP, devlet/vatandas etkilesimini kolaylagtirarak, yoksul
yanlis1 biitce uygulamalar1 ve kamu harcamalariin denetimi gibi etkili katilimci
gozetleme mekanizmalarmi giliclendirmek, ve katilimcilik ve seffaflia katkida
bulunmak amaciyla sivil toplum orgiitlerinin bagimsiz gozetleme ve degerlendirme
kapasitelerini giiclendirmeye ¢aligmaktadir. BMKP, aym1 zamanda, sivil toplum
orgiitlerinin yoksul yanlist reform, ticaret, yardim ve bor¢ tartismalarina katilmalarimi
tesvik etmektedir. Bu baglamda, BMKP, uluslararasi ortaklariyla da isbirligi yaparak,
ticaret ve bor¢ yoOnetimi alanlarinda sivil toplum orgiitlerine destek saglamaktadir.
BMKP, son zamanlarda, belli siyasa reformlarinin yoksullugun azaltilmasi ve sosyal
ilerleme iizerindeki etkisini onceden degerlendiren analitik siirecler olan Yoksulluk ve
Sosyal Etki Degerlendirmesi alaninda sivil toplum oOrgiitlerinin daha fazla rol

iistlenmelerini saglayacak araglar1 saglamaya calismaktadir.
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BMKP’nin yoksullugu azaltma caligmasinin odaklandigi ikinci alan “Kapsayan
Kiiresellesme” (Inclusive Globalization)'"® alamdir. Bu cercevedeki BMKP
destekleme alanlar, ticaret, borg, gog¢, fikri haklar ve kalkinma finansmanin
(kalkinma yardim1 ve yenilik¢i finansman mekanizmalar1 gibi) kapsamaktadir. Son
birka¢ onyilda yasanan hizli ekonomik ve mali kiiresellesmenin en yoksul ve
savunmasiz insanlar iizerinde dogrudan etkiler olusturdugunu dikkate alan BMKP,
insani gelismeye odaklanmis bir “kapsayan kiiresellesme” siirecine katkida bulunmak
icin, politika damigmanlik hizmetlerine ve kapasite insasina yogunlasarak, ulusal
ticaret politikalarinin, iki tarafli, bolgesel ve kiiresel ticaret miizakerelerinin, ve
kalkinma finansmani, bor¢ ve sermaye akis politikalarinin insani gelisme hedeflerine
uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamaya caligmaktadir.

Uluslararasi ticaret, insani gelisme seviyelerinin yiikseltilmesinde ve yoksullugu
stirdiiriilebilir sekilde azaltmay1 basarmada énemli bir rol oynayabilmektedir. BMKP,
ticareti kendi basina bir amag¢ olarak degil, gelismekte olan {iilkelerde biiyiime,
yoksullugu azaltma ve insani gelisme icin firsatlar saglayan bir ara¢ olarak
degerlendirmektedir. BMKP, ticaretin kalkinmanin bir itici giici ve BKH’lerini
basarmanin bir aract olmasi i¢in, kalkinmakta olan iilkelerde {i¢ Onemli alanda
kapasitelerin giiclendirilmesine yardim etmektedir. Bu alanlar, ticarette rekabet giicii
(uluslararas1 alanda yarigabilme kapasitesi); ticaret anlagmalar1 (yoksullugu ve insani
gelismeyi Oncelliklendiren ticaret anlagmalarin1 miizakere edebilme, yorumlama ve
uygulama kapasitesi); ve politika entegrasyonu (yoksul yanlis1 ticaret politikasini
ulusal yoksullugu azaltma stratejileriyle biitiinlestirme kapasitesi) alanlaridir.

Burada temel amag, insani gelisme kaygilarimi merkeze alarak, ekonomik
biiytime ve kalkinmanin istihdam, saglik ve egitim hedeflerinin basarilmasinin bir

arac1 olarak hizmet etmesini saglamaktir. Bunun yaninda, yoksul iilkelerdeki bircok

'3 BMKP, “Yoksullugu Azaltmak”, 2006 Yillik Raporu.
108




ireticinin, gerek onemli Olgiide siibvanse edilen gelismis iilkelerde iiretilen iiriinlerle
rekabet edememesi, gerekse kiiresel ekonomiye katilmak igin ihtiya¢ duyulan temel
altyapr ve bilgiden yoksun olmasi nedeniyle uluslararasi piyasanin disinda kaldigim
dikkate alan BMKP, yoksul iilkelerin ¢ok-tarafli ticaret sistemine daha aktif sekilde
katilmalarina ve yetersiz alt yapi, kurumsal darbogazlar ve olumsuz diizenlemelerin
iistesinden gelmelerine destek saglamaktadlrm.

I¢c ve dis borcun yiiksek seviyelerde olmasi, yoksul iilkelerin Biny1l Kalkinma
Hedeflerine ulagsmak i¢in ihtiya¢ duyduklar saglik, egitim ve alt yap1 gibi alanlarda
yatinmlar yapmalarina engel teskil edebilmektedir. BKH’nin sekizinci hedefi,
uluslararas1 toplumu bor¢ silme yontemiyle kalkinmakta olan iilkelerin borg
problemlerine yardimci olmaya c¢agirmaktadir. Mevcut bor¢ hafifletme planlarinin
yetersiz oldugunu degerlendiren BMKP, BKH’yi yakalamaya yardim edecek bir
yardim, bor¢ silme ve bor¢ 6deme yaklasimini savunmakta ve bu yaklasim konusunda
iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir.

BMKP, yoksul insanlar ve iilkeler lizerinde bir¢ok etkiye sahip olabilen gog
konusu iizerine de c¢aligmaktadir. Go¢ olgusu, disarida kazanilan sermaye ve
yeteneklerin ana iilkeye transferini saglama gibi meydana getirdigi bazi olumlu
etkilerin yanisira, 6zellikle beyin gocii ve bunun kalkinmaya yansimasi gibi olumsuz
etkiler de olusturabilmektedir. Yoksullugun da etkisiyle beceri ve yeteneklerin yoksul
iilkelerden giderek daha fazla goc ettigini ve bunun da yoksul iilkelerin ihtiyag
duydugu sosyal sermayeyi yok ettigini goz oniine alan BMKP, hiikiimetlere, gocii
ulusal kalkinma stratejileri igerisinde degerlendirmeleri, anahtar becerileri nasil
ellerinde tutabileceklerini diisiinmeleri, disaridan gelen sermayenin kalkinmaya
katkida bulunmasini saglamalar1 ve kapasitelerini gelistirmeleri konularinda yardimci

olmaktadir. Bunun yaninda, BMKP, sahip oldugu TOKTEN (Transfer of Knowledge

"4 BMKP, “Adil Biiyiimeyi Saglamak”, 2006 Yillik Raporu.
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Through Expatriate Nationals) mekanizmasiyla, yurt disinda yasayan ve oralarda
profesyonel basarilar kazanmis insanlarin kendi memleketleriyle irtibata gecerek
anavatanlarina bilgi ve becerilerini aktarmalarina yardimci olmaktadir. BMKP, ayrica,
goc ile ilgili calismalarini, Kiiresel Go¢ Grubu (Global Migration Group-GMG)
aracihigiyla diger BM kuruluslari, Diinya Bankas1 ve Gog¢ Uzerine Uluslarars: Orgiit
ile koordine etmektedir'".

BMKP, yoksullugun azaltilmast hedefi dogrultusunda yenilik¢ilik ve teknoloji
transferi i¢in 6nemli tesvikler olan fikri haklar alaninda da destekler saglamaktadir.
Patent, telif haklar, ticari ve cografik etiketler, sanayi tasarimlar1 ve ticari sirlar gibi
fikri haklarin geleneksel olarak bilgi-temelli ekonomilerde ve bugiin uluslararasi
ticarette onemli rol oynadiklarin1 degerlendiren BMKP, bu alanda iilkelerin uygun
politikalar olusturmalari, kapasite kurmalari ve en iyi uygulamalari paylasmalar
konularinda yardimci olmaktadir.

Kalkinma finansmani konusunda da BMKP, kalkinmakta olan iilkelere yardim
etmektedir. Yoksul iilkeler, biiylime ve siirdiiriilebilir insani gelismeye yonelik yatirim
yapmak icin, sahip olduklar1 kaynaklarin yani sira, diger iilkelerden de yardima ihtiyag
duyarlar. BMKP, kalkinmakta olan {lkelerin Binyll Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda gelisme kaydetmeleri icin bu iilkelere yapilan yardimlarin artmasini
desteklemektedir. Daha da onemlisi, BMKP, gelismekte olan iilkelere yapilan dig
yardimlarin daha etkin ve verimli sekilde kullanilabilmesi igin hiikiimetlere ulusal
yardim yonetimini iyilestirme, yardimlarin koordinasyonu igin kapasite gelistirme ve
ozel sektor ve sivil toplumun da gorev aldigi denetleme ile ilgili diizenlemeleri yapma
konularinda yardimci olmaktadir.

BMKP, 6nemli kapasite sinirlamalarini giderme konusunda ulusal hiikiimetlerle

calisarak, iilkelerin ulusal olarak tanimladiklari BKH-temelli kalkinma stratejilerini

!5 BMKP, “Yoksullugu Azaltmak”, http://www.undp.org/poverty (08.01.2007)
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olusturmalarina ve uygulamalarina yardim etmektedir. BMKP, bagis¢ilar1 (donor)
yardim programlarini tartigmak {izere bir araya getirerek, program dahilindeki
iilkelerde yardim koordinasyonu konusunda diyalogun gelismesine ve bagisct
yardiminin iilkenin kalkinma oncelikleriyle biitiinlestirilmesine katki saglamaktadir.
BMKRP, ayrica, resmi kalkinma yardimlarinin hiikiimet ve diger paydaslar i¢in seffaf
sekilde kullanilmasinda ve bununla ilgili bilginin toplanip islenerek yayilmasinda rol
oynamaktadir.

Ote yanda, BMKP’nin diger biitiin caligma alanlarinda oldugu gibi, yoksullugun
azaltilmas1 alaninda da cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi merkezi bir yere
sahiptir. Cinsiyet esitliginin insani gelismenin temel bir boyutu ve BKH’lerini
yakalamanin 6nsarti oldugunu ve kadinlarin daha az iktisadi ve siyasi firsatlara sahip
oldugunu dikkate alan BMKP, cinsiyet agisindan ayristirilmis verilerin iiretimini
destekleyerek BKH acisindan kadinlarin sagladigi gelismelerin degerlendirilmesini
kolaylastirmay1; cinsiyet kaygisini gozeten istihdam stratejilerini destekleyerek
bunlarin kadmlarin ¢aligmalarmmi ve gelirlerini olumsuz sekilde etkilemelerini
onlemeyi; ve gerekli kapasiteyi gelistirmeyi hedeflemektedir.

BMKP’nin yoksullugu azaltma calismasimin odaklandigi iiciincii alan Binyil
Kalkinma Hedefleri’ne Yonelik Ulusal Kalkinma Stratejilerini Destekleme alamidir.
Eyliil 2005’teki Diinya Zirvesinde, iilkeler, BKH-temelli ulusal kalkinma stratejilerini
gelistirmek ve kalkinma stratejilerini BKH ile biitiinlestirmek suretiyle BKH’ye dogru
ulusal ilerlemelerini hizlandiracaklarimi taahhiit ettiler. Bu c¢ercevede, BMKP,
kalkinma zorluklarimi ve ihtiyaclarini tammlama, yoksul yanlisi, adil biiyiime ve insani
gelismeye yonelik politika ve stratejileri gelistirme ve uygulama, ve devlet ve diger
paydaslarin kapasitelerini giiclendirerek hizmetlerin yerel ve ulusal seviyelerde etkin
sekilde sunumunu saglama alanlarinda iilkelerin teknik yardim taleplerini kargilamakta

ve BKH’ye destek hizmetlerini saglamaktadir.
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BMKRP, ayrica, 1990’dan bu yana, kiiresel kalkinma hakkindaki en saygin bilgi
ve 6ngorii kaynaklarindan ve politikalar etkileyen araglardan biri haline gelen Insani
Gelisme Raporlari’m1  yaymlayarak insan-merkezli  kalkinmayr ilerletmeyi
amaglamaktadir. Bu raporlarin yamisira, BMKP, ortakligi ve bolgesel insani gelisme
stratejilerini tesvik eden bolgesel raporlarin ve ulusal politika tartigmalarima zemin
hazirlayan ve ilerlemeyi 6l¢me araglarimi saglayan ulusal raporlarin yayinlanmasini
desteklemektedir. Bu kapsamda, simdiye kadar 135 iilke tarafindan 550’den fazla
ulusal veya ulus-altt Insani Gelisme Raporu ve 30 civarinda bolgesel rapor

tiretilmistir' '°.

2.3. Demokratik Yonetisim-Kalkinma Bagintis1 ve

BMKP’nin Demokratik Yonetisime Genel Katkilar:

Yonetisim (governance), iktidarin kullanilma modelini, kararlarin alinma
yontemini, vatandaslarin veya kuruluslarin s6z haklarin1 kullanma seklini belirleyen
yapilar, siirecler ve gelenekler arasindaki etkilesimleri iceren bir kavramdir.
Katilimciliga ve ortakliklara dayali “cok aktorlii yonetim” olarak yeni bir yaklasim
olan yOnetisim kavrami, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve diger yerel
aktorleri, uluslararasi toplulugun ve merkezi yonetimlerin “ortaklar’1 olarak kabul
etmektedir. Bu anlayis degisikligi, “hiyerarsik, tepedenci, emredici, “ben bilirim”ci ve
kostekleyici yapilanma yerine, yonlendirici, destekleyici, “yapabilir kilic1”’, yatay,

saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime acik, tabana dayali, giiciinii halktan

116 BMKP, “Yoksullugu Azaltmak”, http://www.undp.org/poverty (08.01.2007)
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alan, adem-i merkeziyetci ve katilimci politikalar, kurumlar ve hareketler iistiine

C e e1e 1. . . e 117
oturan yeni bir iligkiler sistemini”

gerektirmektedir.

Geleneksel “yonetim” yerine “yOnetisim” kavramina gecmeye baslanmasi,
yoneten ve yonetilen arasindaki ikiligin ortadan kaldirilmasim ve dolayisiyla
demokrasi anlayisinda bir degisikligi ima etmektedir. Kiiresellesen diinyada “toprak”
ile “topluluk” 6zdesliginin asinmasi, topluluklarin yeni bir bicimde temsil edilmesini
gerektirmekte ve topluluklarin toprak temelli temsilinin yerine ¢ok sayidaki iliski
aglar halindeki bir temsilin gelmesine neden olmaktadir''®.

Literatiirde yonetisim genel olarak, “bir iilkenin ekonomik faaliyetlerini ve diger
ekonomilerle olan iliskilerini etkileyen siirecleri (HABITAT 11, 2000:1) iceren, esitlik,
yoksulluk ve yasam kalitesi iizerinde etkileri bulunan (Maliye Bak., 2003:I) iktisadi
yonetisim, politika olusturmadaki karar siireclerini ortaya koyan siyasi yonetisim ve

politika uygulama sistemini igeren (HABITAT 1II, 2000:1) idari yonetisim
iizere tlice ayrilmaktadir. Bunun yaninda, yonetisim, salt mekansal farkliliklara gore
katilimin boyutlarinda meydana gelebilecek muhtemel degisiklikler nedeniyle, mekan
Olcegine gore uluslar iistii, ulusal ve yerel dlcek seklinde ticlii bir siniflandirmaya tabi
tutulmaktadir'*.

BM, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi orgiitler de
gelismekte olan iilkelerin yonetim yerine yonetisim modelini ve neo-liberal ekonomik
politikalar1 benimsemeleri gerektigini savunmuslar ve yonetilebilirlik sorununa ilgi

gostermislerdir'®.

"7 Yerel Giindem 21, “Giindem 21 Nedir?”,

http://www.la2 1turkey.net/modules.php ?name=Content&pa=showpage&pid=4 (05.04.2007)
181 Tekeli, “Demokratik Yonetisim”, Dogu Bati-Diisiince Dergisi-Say1 28- 2004.

M. A. Ozer, “Yonetisim Uzerine Notlar”, .74,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der63m4.pdf (02.12.2007)

120 fhid,

121 Tbid, 5.62,
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“Yonetim™’ yerine “yonetigsim” anlayisi, son yillarda Tiirk kamu yonetiminde de
yerlestirmeye calisilmaktadir. Ornegin, 2006 yihinda yiiriirliige giren Kent Konseyi
Ybnetmeligim, “saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, calisma uyumu, yerindelik ve
etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim
anlayis1” olarak tamimladigr yonetisimi, ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeyi amaclamaktadir.

Ote yandan, Soguk Savas donemi sonrasinda demokratik ozgiirliiklerin daha
once olmadig1 kadar yayildigina sahit olunmaktadir. 2002 Insani Gelisme Raporunun
da gosterdigi gibi, 1990’larda 81 iilke demokrasi yolunda cok ciddi ilerlemeler
kaydetti. Bugiin, diinyada 140 iilkede c¢ok partili secimler yapilmakta ve her
zamankinden daha fazla iilke demokratik yonetisimi kurmak igin calismaktadir.
Ancak, bu ilerlemelere ragmen, bir¢ok iilkede demokrasi ¢ok yavas bir sekilde kok
salmaktadir. Cok partili secimler yapan 140 iilkenin enaz 100’iinde halen 6nemli
medeni ve siyasi Ozgiirlikler sinirlanmaktadir. Bunun yaninda, diinyanin bir¢cok
yerinde, demokrasinin hayatlar1 degistirme giicline olan inan¢ asinmaktadir.
BMKP’nin 2004’ teki Latin Amerika’daki Demokrasi Raporunun gosterdigi gibi, Latin
Amerikalilarin ~ yarisindan fazlasi  (%54.7), otoriterligin ekonomik sorunlari
cozebilmesi halinde, otoriter rejimi demokrasiye tercih edeceklerini belirtmistir.
Diinyanin bir¢cok yerindeki hayal kirikligi, siyasal kurumlarin seffaf olmamasi ve
siyasal siirecin iyi islememesi ile daha da artmaktadir'®.

Iste bu aksakliklar1 gidermek, insani gelismenin anahtar1 durumundaki giiclii ve

saglam demokrasiler kurmakla miimkiindiir. Serbest siyasi rekabet alani, ihtilaflarin

'22.3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76’nct maddesine dayamlarak hazirlanan ve

08/10/2006 tarih ve 26313 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kent Konseyi
Yonetmeligi”’nin amact, “kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma
ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye” calismaktir.

123 BMKP, “Gticlit Demokrasiler Kurmak™, 2006 Yillik Raporu.
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bariscil ¢oziimii ve kriz yonetimi olanagimi saglayan demokrasi, siyasi istikrara, ve
dolayisiyla insan giivenligine katkida bulunurken; sozii halka veren ve yoneticileri
sorumlu tutan demokratik kurum ve siire¢ler, siyasileri siradan halkin bile ekonomik
ve sosyal onceliklerine cevap vermeye, ve yoksullugu azaltmak ve insani gelismeyi
ilerletmek icin calismaya daha fazla zorlamaktadir.

BM’in barisi yayma ve ihtilaflart baris yoluyla ¢6zme misyonunun da
merkezinde yer alan Demokratik Yonetisim, Ozellikle yoksullugun ortadan
kaldirilmasim saglayan ortami olusturmak suretiyle, insani gelismeyi saglamada ve
Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasilmasinda merkezi bir yere sahiptir. Uluslarin kendi
insani gelisme hedeflerini basarmalarinin, yonetisimin kalitesine bagli oldugu son
yillarda giderek daha fazla kabul gérmektedir. Bunun farkinda olan diinya liderlerinin,
demokrasiyi gelistirmek, hukuk devletini ve uluslararas1 alanda tanminmis biitiin insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikkleri gii¢lendirmek i¢in vargiicleriyle ¢alisacaklarini taahhiit
ettikleri 2000°deki Binyil Zirvesinde, demokratik yonetisimin 6zellikle gelismekte
olan iilkelerdeki kritik 6neminin alti ¢izildi. Bu zirvede, demokratik kurum ve
stireglerin kalitesinin iyilestirilmesinin ve artarak kiiresellesen bir diinyada devlet ve
sivil toplumun degisen rollerinin yonetilmesinin, yoksullugu azaltma, cevreyi
siirdirme ve insani gelismeyi ilerletme yoniindeki ulusal c¢abalar1 desteklemesi
gerektigi konusunda bir konsensiise varildi. 2002’deki Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi (WSSD) Uygulama Plan1 da, ulusal ve uluslararasi diizeydeki demokratik
yonetisimin, siirdiiriilebilir kalkinma icin hayati 6nem tasidigini vurguladi'**.

Demokratik  yonetisimi  giiclendirme, kalkinmaya ve Binyill Kalkinma
Hedeflerinin yakalanmasina c¢esitli sekillerde katkida bulunmaktadir. Birincisi,
Yonetisim  Kurumlar1 olarak parlamentolart giiglendirmek, kalkinmaya katki

saglamaktadir. Giiclii ve iyi isleyen bir parlamento, hiikiimeti biit¢ce kaynaklarim

124 BMKP, “Demokratik Yonetisim”, http://www.undp.org/governance/ (24.03.2007)
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yoksullugu azaltma ve kalkinma hedefleri dogrultusunda en etkin sekilde kullanma
konusunda denetleme imkanma sahiptir. Ozellikle, parlamentonun biitge
komisyonunun biitceyi analiz etme kapasitesinin gii¢clendirilmesi, bu denetlemeyi daha
etkin kilacaktir.

Ikincisi, segim sistemlerini ve siireclerini desteklemek suretiyle demokratik
yonetisimi giiclendirmek, kalkinmaya katki saglamaktadir. Ozellikle kadinlarin ve
toplumun yetersiz temsil edilen diger kesimlerin demokratik katiliminmi arttirmak;
secim masraflarimi azaltmak suretiyle biitceden yoksullugu azaltma programlar igin
daha fazla kaynak birakmak; ve secimleri yapmakla sorumlu kuruluglarin
ozerkliklerini ve kapasitelerini giiclendirmek suretiyle, secim sonuglarn ile ilgili
itirazlan ve iktidara gecis siirecindeki ihtilaflar1 azaltmak, giivenlik ve istikrar1 da
artirarak, gerek secim esnasinda gerekse se¢im sonrasi donemde yoksullarin iktisadi
hayatinda iyilesmeye ve Binyil Kalkinma Hedeflerine yaklagsmaya yardim edecektir.

Uciinciisii, adalete ve insan haklarina erisimi desteklemek suretiyle demokratik
yonetisimi giiclendirmek, yoksullugun azaltilmasina katki saglamaktadir. lyi isleyen,
erisilebilir ve seffaf bir adli sistem, yoksul kesime, yoksullugu azaltma y&niindeki
taahhiitlerini yerine getirmesi i¢in iktidar1 sorumlu tutma imkan ve kaynaklarini saglar.
Yoksullarin dava a¢gma siirecinde desteklenmesi, onlarin yasal yollar1 kullanmalarini,
ve boylece, sirketleri ve hiikiimetleri yoksullar i¢cin gerekli yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri konusunda zorlamalarini saglayacaktir.

Dordiinciisii, diisiince ve ifade ozgiirliigii ile bilgi edinme hakkim korumak ve
gelistirmek yoluyla demokratik ve katilimeci yonetisimi desteklemek, kalkinmaya da
katki saglama anlamina gelmektedir. Hesap verebilirligin, seffafligin, katilimeiligin ve
hukuk devletinin saglanmasia olan katkisi1 dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi ve
Binyil Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasinda hayati bir role sahip olan demokratik

yonetisimin giiclendirilmesinde, bilgiye erisim ve diisiince ve ifade hiirriyeti
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vazgecilmez bir unsurdur. Ulagilabilir ve anlagilabilir bilgi, iletisim araclar1 ve
imkanlari, ve birimler arasindaki bilgi akisi, insanlarin kendi hayatlarin1 etkileyen
siirec ve kararlara katilmalarina, ve demokratik yOnetisim alanina miidahale
etmelerine olanak saglamaktadir. Ornegin, vatandaslarin hiikiimeti sorumlu
tutabilmeleri i¢in, bircok alanda genel durum hakkinda gecerli ve giivenilir bilgiye
ihtiyaglart vardir. Bu bilgi olmadan, bir vatandasin temsilcisini se¢me hakkinin veya
bir hiikiimet icraatim1 sorgulamasinin, yetersiz bilgilenme yiiziinden, tam anlamiyla
gerceklesmesi beklenemez. Bunun yaninda, ulusal medya sektoriiniin profesyonel
kapasitesinin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir bir ulusal bilgi altyapisinin saglanmasina,
ve vatandaslarin bu altyap: iizerinde kendi baslarina bilgilenmis olarak secimlerini
yapabilmelerine ve hiikiimetlerin ve parti liderlerinin siyasi konumlarimi ve kararlarini
anlayabilmelerine olanak saglamaktadir. Ayrica, yoksulluk, kalkinma, biitce ve
kaynaklarm kullanim1 gibi kritik sorunlarla ilgili giivenilir bagimsiz bilginin iiretimini
ve yayimasint desteklemek, kalkinma hedeflerinin basarilmasi konusunda kamu
gorevlilerinin vatandaslara kars1 olan sorumlulugunu giiglendirmektedir. Ote yandan,
1990’larin  basindan buyana hizli bir sekilde biiyliyen yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerini  (BIT) desteklemek, E-yonetisime ve geleneksel kalkinma
problemlerinin giderilmesine katki saglamaktadir.

Besincisi, demokratik yonetisimin bir unsuru olan yerel yonetisim ve yerel
kapasitelerin giiclendirilmesi, vatandaslara, kaynaklarin ve hizmetlerin yoksullugu
azaltma hedeflerine uygun olarak yoksullara sunulmasini, kaynaklarin programlandigi
gibi dagitilmasini, ve yereldeki kamu gorevlilerinin yoksullugu azaltma hedeflerini
basarma konusundaki sorumlulugunu yerine getirmesini denetleme olanagim
saglamaktadir.

Son olarak, demokratik yonetisimin diger bir unsuru olan kamu kurumlarinin

modernizasyonunu desteklemek, Binyil Kalkinma Hedeflerine yaklasmaya yardim

117



etmektedir. Bir taraftan, maliyetleri diisiirmek ve kamu yOnetiminin etkinligini
artirmak yoluyla, yoksul iilkelerde kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanilacak
kaynagin arttirilmasi; diger taraftan, saydamligi artirmak ve yolsuzlugu ortadan
kaldirmak suretiyle, yoksul iilkelerdeki kit kaynaklarin daha az bir kisminin kalkinma
hedefleri disinda kullanilmasi1 saglanabilmektedir. Bunun yaninda, vatandaslarin
ihtiyaglaria duyarl olan bir kamu yonetimi, kalkinma hedefleri dogrultusunda elde
edilen basarilarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan kritik bir dneme sahiptir.
Ayrica, kamu kurumlarinin hesap verebilirligini artirmak, kalkinma hedeflerinin elde
edilmesinde kilit bir 6neme sahip olan demokratik acigin kapatilmasina yardim
etmektedir'>.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP), yonetisim ve siirdiiriilebilir
insani gelismenin birbirinden ayrilamaz oldugu ve iyi yOnetisim kapasitesinin
gelistirilmesinin  yoksullugu gidermenin birincil araci1 oldugu yoOniinde artan
uluslararasi konsensiisiin Onciiliigtinii yapmaktadir.

BMKP, BM Siyasi Isler Boliimii ile isbirligi halinde, iilkelerin giiclii
demokrasiler kurabilme kapasitelerini gelistirmelerine yardim etmektedir. BMKP, her
seviyedeki katilimciligy, etkinlik ve hesap verebilirligi arttirmak igin iilkedeki kisilerle
iilke disindaki kisilerin biraraya gelip ortakliklar kurmalarina ve deneyimlerini
paylagmalarina yardimci olmakta; ve se¢im ve hukuk sistemlerinin giiclendirilmesi,
adalet ve kamu yonetimine erisimin iyilestirilmesi, ve temel hizmetlerin en ¢ok ihtiyac
sahibi olanlara ulastinlmas1 icin iilkelerin kapasitelerini arttirmalarina destek
saglamaktadir. Bu baglamda, BMKP 2005 yilinda, 1.4 milyar Dolar kaynak ayirarak,
130’dan fazla iilkede demokratik yonetisimin giiclendirilmesine yardim etmistir.

BMKP’nin demokratik yonetisim konusundaki ¢calismalari, sahip oldugu 166’dan fazla

125 BMKP, “Demokratik Yonetisim”, http://www.undp.org/governance/ (24.03.2007)
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ofis ag1 ve demokratik yonetisim kurumlariyla olan kiiresel ortakligi tarafindan
desteklenmektedir'*°.

Diinya piyasasi ve ticaretinin giderek kiiresellestigi bu donemde, kamu sektorii
yonetimi ve hesap verebilirlik, hiikiimetlerin ekonomik rekabeti ve biiylimeyi,
demokratik yonetisimi, ve siirdiiriilebilir insani gelismeyi saglama kabiliyetlerini
belirleyen kritik unsurlar haline gelmistir. Kamu mali kaynaklarinin etkin ve sorumlu
yonetimi, diinyadaki 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerdeki ve gecis ekonomilerindeki
hiikiimetler i¢in en temel zorluklardan birini olusturmaktadir. iste BMKP, bu alanlarda
hiikiimetlere yardim etmekte, diisiik maliyetli, sonu¢ alici, ve vatandaslarin
ihtiyaglarina duyarli ve sorumlu kamu hizmetlerinin kurulmasina destek
saglamaktadir. Bunun yaninda, kiiresellesmenin etkisiyle hizli degisim ya da gecis
stireglerini yasayan toplumlarda, ulusal oncelikleri ve Binyil Kalkinma Hedeflerini
basarmak icin gii¢lii bir yonetim kapasitesine olan ihtiyacin farkinda olan BMKP,
iilkelerin kamu kurumlarint modernize etme, kadinlar ve azinlik gruplar icin esit
firsatlar1 tesvik edecek olan performansa dayali kamu idaresi ve hizmetlerini
gelistirme, yoksullugu azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢cok 6nemli oldugunu
degerlendirdigi yolsuzlukla miicadele etme kapasitesini gelistirme, ve kamu
gorevlilerini egitme ¢abalarina teknik destek saglamaktadir.

BMKP, Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesini ve gelismenin
stirdiiriilebilirligini saglayan kilit faktorlerden biri olarak saglam bir kamu sektorii
yonetiminin gelistirilmesine 6zel dnem vermektedir. Etkin, verimli, seffaf ve sorumlu
bir kamu yonetimine olan ihtiyaca ve sivil hizmetlerin performansina daha fazla vurgu
yapmaktadir. BMKP, hizmet sunumunun kalitesini artirmak, sosyal sorumlulugu

gelistirmek ve vatandasglarin karar mekanizmasina daha fazla katilimini saglamak

126 BMKP, “Gticlit Demokrasiler Kurmak™, 2006 Yillik Raporu.
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amaciyla sivil toplum ve 0Ozel sektor ile giderek daha fazla dinamik ortakliklar
gelistirmeyi, ve bu dogrultuda adem-i merkezilesmeyi tesvik etmektedir.

Adem-i merkezilesme ve yerel yonetisim, BMKP’nin destekledigi énemli alanlar
haline gelmistir. BMKP bu kapsamda, yasal reformlari, bu yodndeki politika
degisikliklerini, basta yerel yonetim planlamasi ve mali isletme kapasitesi olmak iizere
ulusal kapasitelerin gelistirilmesini, ve kadinlar1 ve etnik azinliklar1 kapsayan yerel
topluluklarla katilimc1 danisma sistemlerinin gelistirilmesini desteklemektedir. Ayrica,
tek muhatap olarak merkezi yonetimlerle ¢alisma politikasinin basarili olamadiginin
degerlendirilmesi, BMKP’yi ¢6ziimii yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslariyla
etkin ve vazgecilmez “ortaklar” olarak ¢alismada bulmaya yoneltmistir.

BMKP, parlamentolarin, temel fonksiyonlarini etkili bir bi¢imde yerine
getirmelerini ve adil ve diglayict olmayan bir demokratik katilimi saglayacak kapasite,
kaynak ve gerekli ozerklige sahip olmalarini temin etmek igin, parlamentolarin
giiclendirilmesine destek vermektedir. BMKP, ozellikle kadinlarin ve genglerin
demokratik siirece katilim firsatlarinin saglanmasina biiyiik 6nem vermektedir.

BMKP, demokratik yonetisime katki saglayan diyaloglar1 desteklemektedir.
Diger bir ifadeyle BMKP, yonetisim ve demokratiklesme {iizerindeki ulusal
tartigmalar1 gelistiren ve genis tabanli ulusal yoOnetisim programlarinin olugumuna
katki saglayan faaliyetleri desteklemektedir.

BMKP, demokratik yonetisimin giiclendirilmesi igin, o©zellikle se¢im ve
yasamaya 0zel onem vermektedir. Her ne kadar se¢imlerle demokrasi ayni sey degilse
de, serbest, esit ve gizli oy kullanma durumu demokratik hayatin vazgecilmez bir
ozelligini ve imajin teskil etmektedir. BMKP, bir taraftan kisa vadeli ve spesifik
olaylara yonelik se¢cim yardimlarini saglarken, diger taraftan demokratik prensiplerin
biitiin toplumlarda ve kurumlarda siirmesine yardim eden daha uzun vadeli se¢im

sistemleri ve siireglerini desteklemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda BMKP, biitiin
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vatandaslarin kendi temsilcilerini Ozgiirce se¢melerine ve onlar taahhiitleri ve
yaptiklar1 konusunda sorumlu tutmalarina olanak saglayan siirdiiriilebilir, serbest,
adaletli ve saydam secim siireclerini ve kurumlarin1 desteklemektedir.

BMKP’nin adalet sektorii programi, yargi¢larin bagimsizligini, tarafsizligimi ve
adil olmalarim1 saglamaya yonelik egitim ve diger yardimlarin yapilmasini, ve
yoksullarin korunmasiyla ilgili adli reform siirecine yoksullarin da katilimini
saglamay1 icermektedir. BMKP’nin insan haklar1 alanindaki caligmalar1 ise, ulusal
insan haklar1 faaliyet planlarinin gelistirilmesi; programlamaya haklar temelli bir
yaklagimla yaklasilmasi; egitim, bilin¢lendirme, insan haklar1 kurumlarini ulus-alti
seviyelere yayma ve Ombudsman biirosunun kurulmasi ya da giiclendirilmesi gibi
insan haklar1 inisiyatiflerini destekleme iizerine odaklanmaktadir. BMKP, kriz
yasanan iilkelerde, giivenlik sektoriine yonelerek, fiziksel giivenligi, adaleti, kamu
diizeninin devamim ve hukuk devletinin uygulanmasim saglamaya calismaktadir. Bu
sonuclar1 gergeklestirebilmek icin, BMKP, adalet ve giivenlik sektorlerinin politika ve
faaliyetlerini giiclendirmeyi desteklemektedir.

Bilgiye ulasimin ve birimler arasindaki bilgi akisinin korunmasi ve
gelistirilmesinin demokratik ve katilimci yonetisim i¢in vazgecilmez olduguna inanan
BMKP’nin bu alandaki faaliyetlerinin baglicalar, bilgide 6zgiirliikk ve ¢cogulculuk i¢in
yasal ve diizenleyici altyapinin iyilestirilmesine; bagimsiz ve cogulcu medyanin
kapasitesinin  giiclendirilmesine;  sivil  toplumun  bilgi  haklarnn iizerine
bilin¢lendirilmesine; ve marjinal gruplarin yonetisim siireglerine etkin sekilde
katilmalarina olanak saglayacak iletisim mekanizmalarinin tesvik edilmesine destek
saglamaktan ibarettir. BMKP’nin bilgiye ulasim ile ilgili projelerinin yaklasik iicte biri

medyanin gelistirilmesi iizerine odaklanmaktadir'*’.
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Yonetisimin gercek anlamda demokratik olmasi icin kadinlarin tam olarak
katilimi bir onsart niteligindedir. Kadinlar resmi karar alma mekanizmalarinda, yerel,
bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeylerdeki kamu pozisyonlarinda ¢ok yetersiz temsil
edildigini tespit eden BMKP, kadin haklarinin hukuk ve uygulama alaninda
korunmasim saglamak icin yasal ve yonetsel reformlar1 tesvik etmede; yerel
yonetisimi destekleyerek kadinlarin demokratik siirece katilimini iyilestirmede;
kadinlarin siyasi agidan giiclendirilmesinin bir araci olarak bilgi ve iletisim
teknolojileri potansiyelini harekete gecirmede; kadin haklariin ulusal kalkinma
stratejileriyle biitiinlestirilmesinde; ve kadinlarin sesini ulusal diyaloga tasimada
anahtar rol oynamaktadir. BMKP, siyasi partilerin kadin iiyelerinin ve siyasete
girmeye hazirlanan bagimsiz adaylarin kapasite gelisimini desteklemektedir'*®.

BMKRP, biitiin bu alanlardaki kalkinma hedeflerinin basariya ulagmasi icin yeni
bir enstriimana- Demokratik Yonetisim Tematik Giiven Fonu’na-The Democratic
Governance Thematic Trust Fund (DGTTF)-bas vurmaktadir. Bu fon, 2001°de
BMKP’ye ilave kaynaklar saglayan yeni bir enstriiman olarak kurularak, Demokratik
Yonetisimdeki kalkinma Onceliklerini hedef almaktadir. Donérlerin  BMKP
calismalarina ilave destek vermelerine imkan saglayan bu fon, ¢ok-yilli finansman
cercevelerine yonelik programlar iilke, bolge ve kiiresel seviyelerde desteklemektedir.
Ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylere ayr ayn katkilarin saglandigr Tematik Giiven
Fonu kapsaminda, 6rnegin kiiresel diizeyin baslica bagis¢ilart (donorleri) olan Norveg,
Hollanda, Almanya, italya, Finlandiya, Portekiz, Avusturya, Liiksemburg, Yeni
Zelanda, ve Norvecgli Sirket Statoil tarafindan 2001-2004 doneminde 51,3 milyon

Dolar katki saglanmlstlrlzg.
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2.4. BMKP’nin Diinyadaki Enerji ve Cevre ile Tlgili Faaliyetleri

Enerji ve cevre, siirdiiriilebilir kalkinmanin en O6nemli unsurlarimin baginda
gelmektedir. Dogal kaynaklarin yetersiz ve adil olmayan yonetimi, kalkinmakta olan
diinyadaki topluluklarin doniisiimii oniinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Daha da
Onemlisi, ¢evresel tahribat ve ucuz ve kaliteli enerji kaynaklarina ulasmadaki
yetersizlikler en ¢ok yoksul kesimleri olumsuz etkilemektedir. Ornegin, bir iilkede
dogal kaynaklar tiiketildiginde veya Kkirlilik insanlarin yasamlarmi tehdit ettiginde,
bunda en fazla yoksul kesim zarar gormektedir. Ciinkii, yoksul ailelerin yasamlar
genelde cesitli dogal kaynaklara ulasmaya baglidir.

Yoksullarin ¢evresel kaygilarinin gozardi edilmediginden emin olmanin en etkin
yollarindan biri, bu kaygilarin ulusal politikalara entegre edilmesidir. Ancak
stirdiiriilebilir kalkinma ve cevre konusundaki biitiin uluslararas1 zirvelerdeki cagrilara
ragmen, bir ¢ok iilkede halen yoksul ve korumasiz gruplan ilgilendiren cevresel
kaygilarin kalkinma planlar1 ve yatirimlarin icinde yer alamama sorunu
yasanmaktadir.

Giiniimiizde yasanan iklim degisiklikleri, kiiresel 1sinma ve canli tiirlerinin
azalmas1 gibi c¢evresel sorunlar, dogasi itibariyla kiiresel sorunlar olduklari igin
iilkelerin tek baglarina iistesinden gelemeyecekleri ve kiiresel Olgekte coziilmeyi
gerektiren sorunlardir. Birlesmis Milletler, bir¢ok orgiitii ve fonlar araciligiyla, bu tiir
sorunlarla miicadele etmeye calismaktadir.

Bu araglardan biri olan BM Cevre Programi UNEP (United Nations
Environment Programme), Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1972'de
gerceklestirdigi ve Diinya Cevre Giiniinii ilan ettigi “Insanlik ve Cevre” konulu

Stockholm Konferansinda kuruldu. UNEP, toplumlarin ve bireylerin cevreyi
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sahiplenmelerini, korumalarini ve yagam kalitesini iyilestirmeye yonelik siirdiiriilebilir
ortakliklar kurmalarin1 saglamak igin onlara bilgi ve egitim veren bir Birlesmis
Milletler orgiitiidiir. Kuruldugundan bu yana o6zellikle toprak kaybini dnlemenin
Onemini vurgulayan UNEP, BM “Collesmeye Karsi Ulusal Eylem Programi’nin
kurulmasida énemli rol oynadi ve BM Gida ve Tarmm Orgiitii, BMKP ve Kiiresel
Cevre Fonu (GEF) gibi ortaklarla birlikte bu programin uygulanmasi icin ¢alismalar
yapmaktadlrm. 1991'de kurulan Kiiresel Cevre Fonu (GEF) (Global Environment
Facility), kiiresel cevreyi korumak icin kalkinmakta olan iilkelerde fon yaratilmasina
ve bu iilkelerin kiiresel cevreyi korumayi amaglayan projelerini finanse etmelerine
yardimc1 olmaktadir. Yerel ve kiiresel sorunlar ve kaynaklar arasinda baglantilar
kurulmasini saglamaya calisan GEF, alt1 6ncelik alaninda destek saglamaktadir:

e Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in ¢erceve ve stratejiler olusturulmasi,

¢ Suyun etkin kullanimi/y6netimi,

e Siirdiiriilebilir enerji hizmetlerine erisim,

e Collesme ve topragin kullanilmaz hale gelmesiyle miicadele igin siirdiiriilebilir
toprak yonetimi,

¢ Biyo-cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi, ve

¢ Kimyasal maddeler yonetimi.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Enerji ve
Cevre konusunda faaliyet gosteren en onemli BM orgiitiidiir. Diinyadaki bes temel
faaliyet alanlarindan biri Enerji ve Cevre olan BMKP, iilkelerin kiiresel olgekteki
sorunlarla yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde miicadele edebilme kapasitelerini
giiclendirmeye yardim etmekte, bu sorunlarla miicadele konusunda diinyadaki en iyi
tecriibe ve uygulamalart tespit edip lilkelerle paylasmakta, yenilikci ve ozellikle

yoksullarin siirdiiriilebilir yasam kurmalarina yardim eden pilot projeler yoluyla

130 BMKP, “UNDP ve Cevre”, Yeni Ufuklar, say1 7, Temmuz 2006.
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ortaklar arasinda baglanti saglamaya calismaktadir. BMKP, iilkelerin ¢evreyi koruma
ve kaynaklarim etkin sekilde yonetme cabalarini desteklemekte ve ortak cevresel
problemlerin iistesinden gelmeleri ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamalart i¢in
iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmektedir. Ornegin insan gelisimi icin dogal
kaynaklar icerisinde hayati bir 6neme sahip olan su kaynaklarinin seyreklesmesi
nedeniyle, ayn1 nehir ya da golii paylasan iilkeler arasindaki ¢atisma riskini igbirligi ve
diyalog i¢in firsatlara doniistirmek {izere, BMKP, Smirlararasi1 Irmak Havza
Girigimi’ni (Transboundary River Basin Initiative) baglatti. Bu girisim sayesinde 36
iilkenin paylasilan sular {izerinde anlagsmaya varmalart BMKP tarafindan

desteklendi'™!

. BMKP’nin en temel amaclarindan biri de, iilkelerin yoksullarin
ihtiyaglarina yonelik enerji politikalarim ve cevreyi dizayn etmelerine yardim
etmektedir.

Iklim degisikligi, biyo-gesitliligin azalmasi ve ozon tabakasinin delinmesi gibi
sorunlarm kiiresel nitelikte olmasi1 dolayisiyla hicbir iilkenin tek bagina iistesinden
gelememesi gercegini goz Oniine alan BMKP ve BM Cevre Programi (UNEP), Binyil
Kalkinma Hedeflerinde ©Ongoriilen yoksullugu azaltma stratejileri dogrultusunda
iilkelerin cevre ile ilgili yatinmlarim arttirmaya ve kapasitelerini giiclendirmeye katki
saglamay1 amaglayan UNDP (BMKP)/ UNEP Yoksulluk ve Cevre Girisimi (PEI) adi
altinda kiiresel bir ortaklik kurdular.

BMKEP tarafindan diinyanin her yerinde yiiriitiilen diger bir program da, Kiiresel
Cevre Fonu GEF’in 6nemli bir programi olan Kiiciik Destek Programi (SGP-Small
Grants Programme)’dir. 50 bin ABD dolarina kadar yardim alan yerel topluluklarin,
cevre sorunlarin1 ¢dzmede ve siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklar1 olusturmada 6nemli

katki saglayacag disiincesiyle olusturulmus bir yardim programi olan SGP

kapsaminda, Biyo-gesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi, uluslararasi

131 BMKP, “Yoksullara Yarar Saglamak Icin Yerkiiremizi Koruma”, 2006 Yillik Raporu
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sularin korunmasi, toprak kaybimin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili kiiresel
sorunlar1 ¢ozmeyi amaclayan calismalar1 icin Sivil Toplum Orgiitleri'ne hibe
saglanmaktadir.

BMKP, UNEP ve Diinya Bankasi’yla birlikte, biyo-cesitlilik kaybi, toprak ve
uluslararasi sularin bozulmasi ve organik kirleticiler gibi kiiresel ¢evreye olan kritik
tehditlere kars1 alinan onlemleri destekleyen bir finansal mekanizma olan Kiiresel
Cevre Fonu GEF’in uygulayici ajanslarindan biri durumundadir. BMKP-GEEF,
gelismekte olan 155°ten fazla iilkede 1750 civarinda proje gergeklestirmektedir.
2005’te BMKP, bu projelere destek olarak, GEF’ten 284.5 milyon ABD dolan sagladi
ve 1.02 milyar dolar es finansman olarak hiikiimetlerden ve donérlerden sagladi.

BMKP’nin Enerji ve Cevre alanindaki oncelikleri su sekilde siralanabilir:

e Siirdiiriilebilir kalkinma icin gerceve ve stratejiler olusturulmast;

Bu kapsamda BMKP, iilkelerin dogal ve cevresel kaynaklarimi gelistirme
kapasitelerini giiclendirmelerine; cevre ve enerji boyutlarini, ulusal yoksullugu
azaltma stratejileri ve kalkinma modelleriyle biitiinlestirilmesine; ve toplumun alt
kesimlerinin ve kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde daha aktif rol
oynamalarina katki saglamaktadir.

¢ Suyun etkin kullanimi1 ve yonetimi;

Bu baglamda BMKP, deniz, kiy1 ve tatlh su kaynaklarnin siirdiiriilebilir
kullanimina, ve su kaynaklarma ve temizlik hizmetlerine erisimi kolaylastirmaya
yonelik yerel, bolgesel ve ulusal su kaynaklart yonetimi politikalarina destek
vermekte; ve ulusal ve uluslararasi sularin isbirligi icerisinde entegre yaklagimlarla
yonetilmesini tesvik etmektedir.

e Siirdiiriilebilir Enerji;

BMKP, yoksullugu azaltma ve yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerini saglamaya yonelik enerji faaliyetlerini desteklemektedir. Bu
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kapsamda, enerjinin yoksullugu azaltmada kullanilmasin1 6ngoren ulusal politikalarin
giiclendirilmesine; enerji hizmetlerinin, biiyiimeyi ve 6zellikle kadinlarin durumunu
g6z Oniine alarak adil paylagimi saglamaya yonelik kullanilmasina; iklim degisimini
frenleyebilecek temiz enerji teknolojilerinin kullanilmasina; ve siirdiiriilebilir enerji
icin, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 yolu dahil, yatirim finansmanlarina erisimi
iyilestirme cabalarma katki saglamaktadir. BMKP’nin bu alanlardaki faaliyetleri,
Kiiresel Cevre Fonu (GEF) programlarini tamamlamaktadir.

¢ Collesme ve toprak kaybi ile miicadele i¢in siirdiiriilebilir toprak yonetimi;

Toprak kaybi, kirsal kesimde yoksullugun en 6nde gelen nedenlerinden ve ayni
zamanda sonuglarindan biridir. BMKP, o6zellikle en fakir, en zayif ve en diglanmig
insanlarin yasadigi kurak topraklarda, siirdiiriilebilir toprak yonetimi ve topraga dayali
eko-sistemin biitiinliiglinii koruma yoluyla, bu kisir dongiiyli kirmaya ve yoksullugu
azaltmaya calismaktadir. BMKP, toprak yonetimi, kurakliga hazirlanma, toprak
miilkiyeti reformu, yenilik¢i, alternatif ve siirdiiriilebilir uygulamalarla toprag: isleme
ve gecim kosullarim diizeltme konularinda iilkelere yardim etmektedir. BMKP,
collesmeyi, toprak kaybim ve kirsal yoksullugu azaltmak icin, yerel, ulusal ve kiiresel
paydaslar arasinda diyalog ve ortak calismayi saglayarak, kurumsal ve sistematik
kapasite gelisimini desteklemektedir. Bunun yaninda, ¢evre konusunda toplumlarin
genis kesimlerine ulasan biiyilkk capli kongre ve toplantilar diizenleyerek bu
alanlardaki bilinglenmeyi artirmaktadir.

¢ Biyo-cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimai;

BMKP, Kiiresel Cevre Fonu'nu (GEF) ve temel faaliyetlerini biitiinlestirmek
suretiyle, topluluklarin, insan refah1 ve ekonomik kalkinmanin temelini olusturan
biyolojik c¢esitlilik ve eko-sistemi siirdiirmesine ve bunlarin hizmetlerinden
yararlanmasina yardimci olmakta, yoksullara gida giivencesi, yakit, barinak, ilag,

temiz su, hastaliklardan korunmayi ve dogal afetlere karsi dayamikliligi artirmayi
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saglamaktadir. Bunun yaninda, tarim, balik¢ilik, ormancilik ve enerjinin siirdiiriilebilir
yonetimini; korumacilik ve korunan alanlar konusunda yoksullardan yana
yaklagimlari; bio-teknolojiyi; ve eko-sistem hizmetleri icin yeni uygun pazarlarin
gelistirilmesini desteklemektedir.

¢ Ozon delici maddelerin (ODS) ve organik kirleticilerin (POP) saliniminin
kontrolii i¢in ulusal/sektorel politikalar ve planlamalar;

BMKP’nin Kiiresel Cevre Fonu programlari ve Montreal Protokolii,
hiikiimetlerin, ODS ve POP’leri azaltmak ve nihayetinde yok etmek amaciyla, ulusal
ve sektorel stratejiler gelistirmelerine veya onlan giiclendirmelerine destek
vermektedir. Bunun yaninda, BMKP, sirketlere en iyi mevcut alternatif teknolojiler ve
kapasite gelisimi i¢in firsatlar saglayarak, onlarin ekonomik rekabetgiliklerini

stirdiirmelerine yardimci olmaktadir'**,

132 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “UNDP, Enerji ve Cevre”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=622 (02.03.2007)
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2.5. BMKP’nin HIV/AIDS ile ilgili Faaliyetleri

Diinyanin en ciddi kalkinma krizlerinden birini teskil eden HIV/AIDS salgini,
bircok iilkede kalkinma, istikrar ve biiylime 6niinde 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.
HIV/AIDS, insanlar1 en iiretken olduklar1 yillarinda etkilemekte, bdoylelikle,
yoksullugu artirmakta ve insani gelisme kazanimlarinda geriye gidise yol agmaktadir.
HIV/AIDS, sadece bu viriisii tastyanlar ve tasiyicilarin aileleri iizerinde yikici bir etki
yaratmakla kalmiyor, ayn1 zamanda biitiin toplum biinyesine hasar verebilmektedir.
Bugiin diinyada HIV ile birlikte yasayan insan sayisinin 40.3 milyona ulastigi tahmin
edilmektedir. 2005°te 3.1 milyon insan AIDS ile alakali hastaliklardan 6ldii, ve bu
rakamin 500 binden fazlasim ¢ocuklar olusturdu'*.

UNICEF’in verilerine gbre13 4;

2003 yilinda 2.9 milyon kisi AIDS yiiziinden 6ldii ve 4.8 milyon kisi de HIV
viriisii kapti. AIDS, 15 ile 49 yaslarindaki insanlar arasinda birinci 6liim nedenidir.

Tiim diinyada AIDS yiiziinden oksiiz kalanlarin sayis1 yalnizca iki yil iginde
(2001-2003) 11.5 milyondan 15 milyona ¢ikmistir.

Cocuklarin hem annelerini hem de babalarin1 yitirmeleri acisindan en tehlikeli
hastalik AIDS’tir. Asya’daki Oksiiz ¢ocuk sayist Afrika’dakinin dort katt olmasina
karsin, hem annesini hem de babasini yitiren ¢ocuk sayisi agisindan Afrika Asya ile
hemen hemen esit durumdadir.

AIDS salgin1 6zellikle Sahra Giineyi Afrika’da inanilmaz 6lciide bir tahribata yol
acmaktadir. HIV enfeksiyonlu kisilerin tigte ikisi ve AIDS’ten 6len her dort kisiden

ticii bu bolgededir. Afrika’da hem annesini hem de babasimi yitirmis 7.7 milyon

'3 BMKP, “HIV/AIDS’in Yayilmasini Durdurmak” 2006 Yillik Raporu.
13 UNICEF, “Ucurumun Esigindeki Cocuklar 2004 -- Temel Mesajlar ve Gergekler”

http://www.unicef.org/turkey/ir/ ah17.html (25.04.2007)
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cocugun yiizde 60 kadar1 bir biiyligiinii ya da her ikisini birden AIDS yiiziinden
yitirmigtir.

Sahra Giineyi Afrika’da AIDS yiiziinden 0ksiiz kalan ¢ocuklarin sayis1 1990 ile
2003 arasinda 1 milyondan 12.6 milyona ¢ikmistir. HIV/AIDS’li her on cocuktan
dokuzu, biiyiiklerini AIDS yiiziinden yitirmis her on ¢cocugun da sekizi Afrika’dadir.

USAID, UNAIDS ve UNICEF tarafindan hazirlanan, Ugurumun Esigindeki
Cocuklar 2004 bashigini tasiyan ve 13 Temmuz 2004’te basina duyurulan bir rapora
gore; 2010 yilina gelindiginde Sahra Giineyi Afrika’da tahminen 50 milyon kadar
oksiiz cocuk olacaktir. Bu ¢ocuklarin tigte birinden fazlasini, annesini, babasini veya
her ikisini birden AIDS yiiziinden yitirenler olusturacaktir'®.

Birlesmis Milletler ve BM’nin ortak calisma yiiriittiigli kuruluslar, diinya
niifusunun yiizde 60’11 barindiran Asya’da, salgim heniiz daha ilk evrelerinde
durduracak acil 6nlemlerin alinmas1 konusuna 6zel dikkat cekmektedir.

Bu ciddi tehdit karsisinda, 2001 yilindaki BM Genel Kurulunun HIV/AIDS Ozel
Oturumunda biraraya gelen 189 iilkenin devlet ve hiikiimet temsilcileri, HIV/AIDS
tizerine Taahhiit Deklarasyonunu oy birligiyle onayarak, AIDS salgiinin bir kiiresel
olaganiistii durum ve insan hayatina ve biitiinliigiine en ciddi tehditlerden birini
olusturdugunu kabul ettiler. Gerek Onleme, tedavi ve finanse etme konular gibi on
onceligi bulunan Taahhiit Deklarasyonu ve gerekse HIV/AIDS’in yayilmasini
durdurmay1 ve 2015’e kadar azaltmaya baglamayr amaclayan Binyil Kalkinma
Hedefleri geregince, diinya iilkeleri HIV’1n yayilmasim engellemek i¢in bir dizi eylem

ve amaci gerceklestirmeyi taahhiit etmis durumdadirlar.

135 UNICEF, “Ergen Saglig1 ve Gelisimi”, http://www.unicef.org/turkey/pc/ ah15.html (16.11.2006)
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Diinyada HIV/AIDS ile etkin miicadele etmek igin olusturulan Birlesmis
Milletler HIV/AIDS Ortak Programi (UNAIDS)'*®, BM sisteminin on orgiitiiniin
kaynak ve cabalarin1 birlestirerek, salgina kars1 kiiresel bir eylem ve salginin
bulagmasini engelleyecek kapsamli bir tepkinin gelistirilmesine caligsmaktadir. Ayrica,
tedavi ve salgina karsi bireyleri ve toplumlar1 daha bilingli kilmaya yonelik
etkinliklere destek saglamaktadir.

Bir kalkinma ortagi ve UNAIDS’in ortak finansorlerden biri olan BMKP, bu
virlisiin yayilmasini engellemek ve onun etkilerini hafifletmek i¢in ¢alisan baslica BM
orgiitiidiir.  BMKP, iilkelerin HIV/AIDS’in insani gelisme iizerindeki etkisini
hafifletmek amaciyla HIV/AIDS’i ulusal yoksullugu azaltma stratejileri ve uygulama
modellerinin merkezine almalarina, salgina karst koordineli ve etkin Onlemler
gelistirmelerine, ve HIV/AIDS ile birlikte yasayan insanlarin haklarin1 korumak igin
kapasite gelistirmelerine yardimci olmak icin teknik destek saglamaktadir. Bunun
yaninda, BMKP, iilkelerin HIV tasiyicilarin haklarin1 koruyan, onlarin tedavilerini
kolaylagtiran, ve ucuz ve kaliteli AIDS ilaglarima daimi erisimi saglayan yasal
diizenlemelerini desteklemektedir. Kiiresel bir problem olan HIV/AIDS’e karsi,
BMKRP, bilgi, kaynak ve diinyadaki en iyi uygulamalar1 sunmak suretiyle de ulusal
cabalan desteklemektedir. BMKP, HIV viriisiinii tasiyan insanlarin da HIV/AIDS’e
kars1 alinacak Onlemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecine
aktif olarak katilmalarini tegvik etmektedir.

AIDS salgininin en yaygin oldugu Sahra Giineyi Afrika’da, BMKP, Giiney
Afrika Kapasite Insiyatifi'”’-The Southern Africa Capacity Initiative (SACI)-adi

altinda bir strateji gelistirerek, buradaki iilkelere yardim etmektedir. Bu kapsamda,

136 Merkezi Cenevre’de bulunan ve 75’ten fazla iilkede tegkilatlanan UNAIDS’in on sponsoru,
UNHCR, UNICEF, WFP, UNDP, UNFPA, UNODC, ILO, UNESCO, WHO ve Diinya Bankasi’ndan
olugmaktadir. UNAIDS sekreterligi ile bu on orgiitten olusan Ortak Sponsor Orgiitler Komitesi y1lda bir
kez toplanmaktadir.

137 BMKP, “HIV/AIDS’in Yayilmasini Durdurmak™ 2006 Yillik Raporu.
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gerek parasal gerekse egitim ve kurumlarin kapasite insasina destek saglayarak, bu
iilkelerde AIDS’in sebep oldugu verimli ¢agdaki insan giicii kaybindan kaynaklanan
ve egitim, saglik gibi bir¢ok kilit sektorde yasanan kapasite erozyonunun etkisini
hafifletmeye calismaktadir.

HIV/AIDS ile yasayan insan sayisinin 2003’te 7.1°den 2005’te 8.3’e yiikseldigi
Asya’da da, BMKP’nin kapasite gelistirme programi, HIV/AIDS e kars1 miicadelede
Oonemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda, ornegin Cin’de, devlet birimleri arasinda
HIV/AIDS ile miicadele konusunda daha etkin koordinasyonu saglayan araglar
gelistirmek, HIV/AIDS konusunda daha fazla seffaflik ve daha yaygin egitim
saglamak, ve bu viriisle yasayan insanlara karsi saygi ve hosgoriiyii artirmak igin
BMKP tarafindan destek saglanmistir.

Benzer sekilde, Arap bolgesinde BMKP, hiikiimetler, sivil toplum ve dini
gruplarla yakin igbirligi icerisinde c¢alisarak HIV/AIDS konusunda bilinglenmeyi
artirmak i¢in ¢alismaktadir. BMKP, UNAIDS ile isbirligi igerisinde, dini liderlerin o
bolgede HIV/AIDS gercegini ve virlisiin toplum {iizerindeki etkisini daha iyi
anlamalarina yardim etmeye calismistir. Bunun sonucunda, Aralik 2004’te 18 Arap
iilkesinden 80 kadar énemli dini lider, HIV tasiyan insanlarla dayanismay1 davet eden

8 .
imzaladilar.

“Kahire Deklarasyonu”nu13

HIV/AIDS tehdidiyle etkin sekilde miicadele edebilmek igin, tehdidin
ciddiyetiyle orantili biiyiikliikte bir mali kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu amag i¢in mevcut
olan en temel kaynaklardan biri, 6nleme ve tedavi amach biiyiik 6l¢ekli HIV/AIDS
programlar i¢in AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile miicadele Kiiresel Fonu’dur (Global

Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria). Fon yonetimi ve ihaleler konusunda

derin bir tecriibeye sahip olan BMKP, 26 iilkede bu Fon tarafindan finanse edilen

"8 BMKP, “HIV/AIDS’in Yayilmasin Durdurmak” 2006 Yillik Raporu.
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projelerin uygulamasindan sorumludur. Ornegin, bu fon tarafindan finanse edilen ve
tutuklulara tavsiye, tedavi ve destek saglayan 1.800 saglik personelini ve goniilliileri
egiterek cezaevlerinde HIV/AIDS konusunu isleyen projeler BMKP tarafindan

uygulanmastir.

2.6 BMKP’nin Krizleri Onleme ve Etkilerini Atlatma

Faaliyetleri

1991°den beri silahsizlandirma ve yeniden entegrasyon alaninda miicadele eden
BMKP, uyguladigi programlarla kalkinmayr kolaylastiracak baris siireclerini
destekleyerek giivenligi iyilestirmeye calismaktadir.

BMKP’nin ihtilaflar1 Onlemeye yonelik yaklagimi baslica iic unsuru
icermektedir: ihtilaflar1 6nlemeyi kalkinma programlariyla biitiinlestirmek; ihtilaflarin
yoOnetimi i¢in ulusal siirecleri ve kurumlart olusturmak; ve diyalog yoluyla konsensiis
olusturmak.

BMKP’nin silahli ¢atigmalar azaltmaya yonelik tedbirleri arasinda, oncelikli
alanlarda insani giivenlik programlarin1 gelistirme, en yoksul ve savunmasiz kesimleri
giiclendirme, ulusal giivenlik birimlerinin kapasitelerini gii¢lendirme, kisa vadedeki
siddeti azaltma tedbirlerini uzun vadedeki siddeti onleme Onceliklerine baglayan
stratejileri gelistirme, ve uzun vadeli siddeti Onleme stratejilerini kamu giivenlik
planlariyla biitiinlestirme gelmektedir.

BMKP’nin uzmanlik ve kaynaklari, ulusal kurumlarin ve toplumlarin
kapasitelerini kriz sonrasinda tekrar insa etmek; siirdiiriilebilir kalkinmanin temellerini
atmalar icin ulusal hiikiimetlere ve toplumlara yardim etmek; genelde catigsmalarin

katalizorii olan genis sosyo-ekonomik ugurumlari, gruplarin ve bolgelerin diglanmasini
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ve dogal kaynaklar tizerindeki rekabeti azaltmak; kriz sonrasinda asayis ve giivenlik
icin vazgecilmez olan polis ve diizenleyici sistemin yeniden kurulmasim saglamak;
kriz sonrasinda hasara ugramis sosyal yapiy1 onarmak icin yerinden olmus niifusu ve
eski savascilart toplumla tekrar entegre ederek sosyal katilim ve uzlagmayi tegvik
etmek; ulusal kurumlarin kriz sonrasinda toparlanarak kontrolii saglamalarina yardim
etmek iizerine odaklanmaktadir.

BMKP, herhangi bir krizden sonra, demokratik yonetisimin temel sorumluluklari
olan adalet ve giivenligin restorasyonuna 6zel onem vererek, adalet ve giivenlik
kurumlarinin, adil ve insan haklarina saygili bir devletin fonksiyonlarimi destekleyen,
hukuk devletini ilerleten ve vatandaslara karsi sorumlu davranan etkin, mesru ve
saydam yapilara doniistiiriilmesine caligmaktadir. Bunu yaparken, BMKP, devlet ve
halkin asayisini saglamakla gorevli polis, yargi¢c, ombudsman, bu kurumlarin
demokratik denetiminden sorumlu se¢ilmis ve atanmis otoriteler ile sivil toplum
orgiitleriyle birlikte caligmaktadir.

Bunlarin yaninda, BMKP, krizleri onleme ve krizlerden cikma konulari
hakkindaki farkindaligi  arttirmaya yoOnelik egitim ve diger faaliyetleri
gerceklestirmektedir. BMKP, risk analizi ve stratejik planlamaya yonelik gerekli arac
ve metodolojileri gelistirerek, ilgili ulusal aktorlerin kriz sonrasi durumu analiz
etmelerini, Oncelikleri belirlemelerini, ve uygun programlart dizayn etmelerini
kolaylagtirmaktadir. Ayrica, BMKP, anlagsmazlik igerisindeki taraflar arasinda giiven
tesis etmek amaciyla katilmecir ve kapsayici siirecleri destekleyerek, kalkinma

sorunlart iizerine daha fazla anlasma saglanmasina katkida bulunmaktadir'.

139 BMKP, “Kriz Onleme ve Etkilerini Hafifletme”, http://www.undp.org/bepr/ (04.02.2007)
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2.7. BMKP, Kalkinma ve Cinsiyet

Kadinlarin gii¢lendirilmesi, kalkinma cabalarinin basarist ve siirdiiriilebilirligi
tizerinde onemli rol oynamaktadir. Kadinlarin hayatlarinin iyilestirilmesi ve onlarin
karar alma siirecine katilmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve adil biiylimenin
saglanmasiyla yakindan baglantilidir. Kadinlarin giiclendirilmesi, iktisadi verimliligin
artirllmasinda, ¢ocuk Oliimlerinin  azaltilmasinda, saglik ve beslenmenin
iyilestirilmesinde ve gelecek nesiller i¢in egitim firsatlariin artirilmasinda kritik bir
etkiye sahiptir. Toplumda cinsiyetler arasi esitlik, insanlarin durumlarim sadece
ekonomik olarak degil, insani, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekansal boyutlariyla da
degerlendiren ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin son yirmi senedir
iizerinde 6nemle durdugu Insani Gelisme (Human Development) ve Binyil Kalkinma
Hedefleri alaninda ilerleme kaydedebilmek ve toplumlar doniistiirebilmek icin hayati
bir 6neme sahiptir.

Buna karsilik cinsiyet ayirimi, yoksullugun, dengesiz ve diisiik ekonomik
bliylimenin, yiiksek derecede HIV yaygmhiinin ve yetersiz yOnetisimin temel
kaynaklarindan biridir. Cinsiyet ayirimi, kaynaklara ve firsatlara esitsiz erisim, siddet,
temel hizmetlerin yoklugu, kadinlarin siyasi ve is hayatindaki yetersiz temsili ve kadin
ve erkek arasindaki kisisel iligkileri belirleyen giic dengesizligi sadece kadinlarin
degil, bir biitiin olarak toplumun gelismesini sekteye ugratmaktadir. Toplumun
yarisinin yetenek, enerji ve tutkularimi devre dist birakmanin insani gelismeyi
engelleyecegi aciktir. Ayrica, cinsiyet ayirimcilig, insan haklarinin da inkar1 anlamina
gelir.

Bugiin diinyada cinsiyet ayirimina bakildiginda, durum hi¢ de i¢ agict

goziikmemektedir., BMKP’nin diinyadaki c¢abalarina ragmen, cinsiyet esitligi ve

135



kadinlarin giiclendirilmesi alanindaki ilerlemeler hala ¢ok yetersiz seviyededir.
Cinsiyet ayirimi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve Binyill Kalkinma Hedeflerinin
yakalanmasinin dniinde nemli bir engel olarak durmaya devam etmektedir. Ornegin,
diinyada okula gitmeyen 130 milyon ¢ocugun yiizde yetmisini kiz ¢ocuklari, okuma-
yazma bilmeyen 960 milyon insanin ii¢te ikisini kadinlar olusturmaktadir. Bunun
sonucunda da, diinya capinda kadinlar parlamentolarda sadece yiizde onalt1 oraninda
temsil edilebilmektedir'*, Diinyada en yoksul durumdaki bir milyar niifusun beste
tictinii kadin ve kiz ¢cocuklar1 olusturmaktadir. Benzer sekilde, BM Kadin Gelisme
Fonu, UNIFEM tarafindan 2005’te yayimlanan “Kadinlar, Is ve Yoksulluk” adli
raporda, kadinlarin genelde erkeklerden daha az para kazandigini, iyi mesleklere ve
egitim firsatlarina daha az sahip oldugu belirtilmektedir'*'.

Bununla birlikte, kalkinma ve daha genis anlamda insani gelisme ile cinsiyet
esitligi arasindaki giiclii bagintiy1 dikkate alarak, cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclendirilmesinin kalkinma icin olan vazgecilmezligin farkinda olan BMKP, tiim
diinyada toplumda cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik etkin
calismalar yiiriitmekte ve bu alanda énemli katkilar saglamaktadir. Ornegin, kadinlarin
karar alma siirecine katiliminin ¢ok az oldugu Kongo, Yemen, Pakistan, Glircistan ve
Honduras gibi iilkelerde BMKP’nin yaptigi caligmalar ve yiiriittiigii iilke i¢inde ve
sinirlar 6tesinde yer alan kadinlarin siyasete katiliminin giiglendirilmesine iliskin bilgi
degisimi ve bilgiye erisim projeleri neticesinde, kadin se¢cmenlerin sayisinin 6nemli
Olciide arttifi, cinsiyet esitligi konusunun devlet politikalariyla biitiinlestigi ve bu
konuda bilin¢lenmenin arttig1 tespit edilmistir.

BMKRP, cinsiyet esitligini saglamak i¢in ayri bir uygulama alani olusturmak

yerine, Ozellikle son yillarda “gender mainstreaming” (toplumsal cinsiyet esitligi

149 BMKP, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarin Haklarinin Korunmast Programi”, Yeni Ufuklar, say1 4,
Nisan 2006.
141 BMKP, “Toplumlar1 Déniistiirmek Icin Kadinlarin Giiglendirilmesi” 2006 Yillik Raporu.
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politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi) olarak adlandirdigi ve orgiitiin
biitiin faaliyet ve politikalarinin cinsiyet kaygisini giitmesini 6ngoren stratejiyi
uygulama yoluna gitmektedir. BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 1997’deki
tanimina gore “gender mainstreaming”, biitiin ekonomik, siyasi ve sosyal alanlardaki
yasal diizenlemeler, politika ve programlar dahil, planlanan tiim hareketlerin kadinlar
ve erkekler acisindan doguracagr sonuglarin  6nceden  belirlenmesi ve
degerlendirilmesi siirecidir. Cinsiyet kaygisinin, politika ve programlarin tasarlanmasi,
uygulanmas1 ve izlenmesinde biitiinciil bir boyut haline getirilmesi, ve boylece
kadinlarin ve erkeklerin esit fayda saglamasim ve esitsizligin ortadan kaldirilmasini
amaglayan bir stratejidir.

BMKP, BM sisteminin cinsiyet konusundaki faaliyetlerini iilkeler diizeyinde
koordine etme, BM Kalkinma Grubuna baskanlik etme, ve cinsiyet kaygisim1 sadece
kendi orgiitiiniin faaliyetlerine degil, aym: zamanda BM Ulke Ekibi'nin ¢alismalarina
da yansitma roliine sahiptir.

BMKP, cinsiyet konusunu diinyadaki bes temel uygulama alanindaki
faaliyetleriyle biitiinlestirme aracinin yaninda, Binyill Kalkinma Hedeflerinin
gozetleyicisi olma roliinii ve etkili bir arag olarak yayimladig: Insani gelisme Raporlari
ve Ulusal Insani Gelisme Raporlarimi da iilke politikalarini cinsiyet esitligi yoniinde
etkilemede kullanmaktadir.

BMKP’nin, cinsiyetler arasi esitsizliklerle miicadelede ve kadinlarin
giiclendirilmesinde bagvurdugu baslica kaynaklar, Kiiresel Bilgi Ag1 (400’den fazla
meslektas, iilke ofislerindeki 134 cinsiyet odaksal noktasi ve 20 BM Goniilliisii
cinsiyet uzmanindan olusan “Global Knowledge Network™), Cinsiyet Program1 Ekibi
(Gender Programme Team), Tematik Giiven Fonu (Thematic Trust Fund), BM Kadin
Kalkinma Fonu (UNIFEM) ile yakin ortaklik, ve orgiitiin biinyesinde ve disinda

gelistirilen cesitli ara¢ ve yayinlardir.
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BMKP’nin cinsiyet alaninda ¢ok 6énemli bir ortagi olan UNIFEM, BM’nin Kadin
Kalkinma Fonu’dur. UNIFEM, BMKP’nin kiiresel kalkinma aginin bir parcasi olarak,
kadinlarin ekonomik giivencesi ve haklarini, kadinlarin barig ve giivenlikteki
liderliklerini, ve kadinlara karsi siddeti sonlandirma ve HIV/AIDS’in cinsiyet
boyutlartyla miicadele etme de dahil kadinlarin insan haklarini ilerletmeye yonelik
yenilik¢i program ve stratejilere finansal ve teknik destek saglamaktadir. 14 alt-bolge
biirosuna ve genis bir partner agina sahip olan UNIFEM, her alanda cinsiyet faktoriinii
dikkate alma ve kadinlar1 giiclendirme stratejilerinde teknik uzmanlik saglamak ve
isbirligini gelistirmek suretiyle kadinlarin sorunlarini ve kaygilarini ulusal, bolgesel ve
kiiresel giindemlere tagimaktadir.

BMKP’nin UNIFEM ile yakin ortakligi, onun UNIFEM'in karsilastirmali
distiinliigii olan alanlardaki cinsiyet uzmanlhigindan yararlanmasina imkan
saglamaktadir. BMKP, UNIFEM’in yoksullugu feminize etme, ulusal ve yerel
biitgelere cinsiyet analizini uygulama, ve Binyill Kalkinma Hedeflerinin cinsiyet
boyutunun uygulanmasindaki ilerlemeyi izlemeye yonelik yaratici yaklasimlarindan

yararlanmaktad1r142.

142 BMKP, “Kadin Esitligi”, http://www.undp.org/women/docs/gender-9dec02.doc (07.02.2007)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KALKINMA

BM Kalkinma Programin (BMKP) Tirkiye Temsilciligi'nin Tiirkiye’deki
kalkinma faaliyetlerine ge¢cmeden once, Tiirkiye’nin gelismislik agisindan diinyadaki
yeri, Binyill Kalkinma Hedefleri’'ne ulagsmadaki durumu, bolgelerarast gelismislik
farklari, bu farklan azaltmaya yonelik bolgesel kalkinma politikasit ve yoksullukla

miicadele araclar1 bu boliimde ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi

Birinci boliimde de agiklandig: gibi, kalkinma icindeki insan roliinii vurgulayan
insani gelisme kavrami, kisi basi geliri insani gelismisligin Onemli bir gostergesi
olarak kabul etmekle birlikte, insani gelisme icin tek basina yeterli gormemekte ve
kalkinmanin sosyal, kiiltiirel ve siyasal yonlerinin de degerlendirilmesini gerekli
gormektedir. Nitekim, ekonomik agidan gelismis bircok iilkenin, kendilerinden daha
diisitk gelirli iilkelerden insani gelismislik acisindan daha zayif kalabildikleri
goriilmektedir. BM Kalkinma Programi da her yil yayinladigr insani gelisme
raporlarinda (IGR) yer alan insani gelisme endeksi (IGE) ile iilkelerin insani gelisme
seviyelerini olgmektedir. IGR’de kisilerin seceneklerinin arttirilmasi siireci olarak
tamimlanan insani gelisme, ii¢ temel secenekteki gelisme diizeyi ile hesaplanan IGE ile
Olciilmektedir. Bu secenekler, ortalama yasam siiresi beklentisi ile ol¢iilen uzun ve
saglikli bir yasam; yetigskin okur-yazar oran1 ve okullagsma orani ile dlciilen egitim ya
da bilgi edinme; ve kisi bast diisen milli gelirin yerel ge¢im maliyetlerine
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uyarlanmasiyla (Satinalma Giicii Paritesi ile) Olciilen tatminkar bir yasam siirmeyi
saglayacak kaynaklara ulasma diizeyinden ibarettir. Bunlarin disinda, IGE’de yer
almayan daha giivenlikli bir yasam, su¢ ve fiziksel siddete karsi giivenlik, bos
zamanlarin tatmin edici sekilde degerlendirilmesi, 6z sayginlik, garanti edilmis insan
haklari, siyasi ve kiiltiirel 6zgiirliik ve toplum faaliyetlerine katilim gibi secenekler de
insani gelisme endeksinin disinda kalan diger onemli gelisme unsurlar1 arasindadir.
Insani gelisme raporlari, iilkelerin insani gelismislik diizeylerini belirlerken, egitim,
saglik ve gelir olmak iizere ii¢ kriter iizerinden hesaplanan IGE endeksinden baska,
Insani Yoksulluk Endeksi, kadinlarin politik ve ekonomik alanlara katilimini gosteren
Cinsiyeti Giiclendirme Olciitii, ve Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi gibi ol¢iitlerden de
yararlanmaktadir. Insani Yoksulluk Endeksi, 40 yasindan dnceki 6liim orani, yetiskin
okur-yazar orani, saglikli icme suyuna siirdiiriilebilir erisim ve bes yas altindaki
cocuklardan normal kilonun altinda kalanlarin orami gibi kriterlerden hareketle
Olciilmektedir. Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi, kadin ve erkekler i¢in ayr1 ayrn
olmak iizere, ortalama yasam beklentisi, yetiskin okur-yazar orani, okullasma orani ve
gelirleri gibi gostergeler dogrultusunda belirlenirken; Cinsiyeti Giiglendirme Olgiitii,
parlamentolardaki kadin sandalye sayisi, iist diizey pozisyonlardaki kadin orani,
profesyonel ve isci kadin oran1 ve kadinlarin sahip olduklan gelirin erkeklerinkine
oran1 gibi dlgiitlerle hesaplanmaktadir'®.

Tiirkiye’nin gelisme diizeyini yukarida belirtilen endekslere gore incelemek icin,
Tiirkiye nin yillar itibariyla IGE gelisimine ve diger iilkeler icerisindeki konumuna

bakmak gerekir. Ancak, Tiirkiye’nin IGE trendinin daha iyi yorumlanabilmesi icin,

1999 iGR’den sonra IGE hesaplama formiiliiniin degistigini belirtmek gerekir. Bunun

143 BMKP, 2006 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-complete.pdf
(18.02.2007)
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icin, asagidaki tabloda yer alan eski ve yeni formiillere gore hesaplanan IGE degerleri

gosterilmektedir.

Tablo 3.1: Tiirkiye’nin Eski ve Yeni Formiillere Gore iGE Degerleri'**

Yillar Eski Formiil | Yeni Formiil
1992 verisi (1995 Raporu) 0,792 0,696
1993 verisi (1996 Raporu) 0,711 0,689
1994 verisi (1997 Raporu) 0,772 0,711
1995 verisi (1998 Raporu) 0,782 0,714
1997 verisi (1999 Raporu) - 0,728

Kaynak: BMKP, Tiirkiye Insani Gelisme Raporu 2001.

Tablo 3.1°de de anlasilacagi gibi, Tiirkiye’'nin 1999 oncesi IGE degerlerinin,
IGE hesaplama formiiliiniin degismesi nedeniyle, yeni formiil ile azaldig
goriilmektedir. Ornegin, 1995 verileri kullanilarak eski formiile gore hesaplanan IGE
degeri 0,782 iken, yeni formiile gore bu deger, 0,068 puan gerileyerek, 0,714’e
diismiistiir.

Yeni formiile gore Tiirkiye’nin 1975’ten itibaren IGE gelisim trendi ve diger

iilkelere gore gelisim siras1 asagidaki tabloda verilmistir.

'** {GE puam 0.800 ile 1.0 arasinda olan iilkeler, “Yiiksek insani Gelismislik” diizeyine sahip iilkeleri;
endeks puani 0,500 ile 0.799 arasinda olan iilkeler, “Orta Insani Gelismislik” diizeyine sahip tilkeleri;
ve IGE degeri 0-0,499 arasindaki iilkeler “Diisiik Insani Gelismislik” diizeyine sahip iilkeleri
olusturmaktadir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye icin IGE’nin Gelisimi ve Siralamasi'*

IGE 1975 [1980 (1985 (1990 (1995 R000 RO05 2006

Kaynak: BMKP, Insani Gelisme Raporlaria dayanarak hesaplanmistir.

2001 Tiirkiye Insani Gelisme Raporu’na gore, Tiirkiye, 1965 yilinda 0,438 IGE
degeri ile diisiik insani gelismislik seviyesinden 1972 yilinda 0.501 IGE degeri ile orta
gelismislik seviyesine ge¢mistir. Yukaridaki Tablo’dan da goriilecegi gibi, 1975-2006
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin IGE’si 0,170 degerinde artis gostermistir. Ulkelerin IGE
siralamasinda Tiirkiye 1975 yilinda 0,587 IGE degeri ile 102 iilke arasinda 56. sirada
bulunurken, 2006 yilinda 0,757 IGE degeri ile 177 iilke arasinda 92. sirada yer
almaktadir. Son duruma gore, Tiirkiye 0,757 IGE degeri ile yiiksek insani gelismislik
alt smirindan 0,043 deger asagidadir. Tiirkiye ile yiiksek insani gelismislik alt
sinirinda (0.800) yer alan Mauritius arasinda 29 iilke bulunmakta olup, bu iilkelerin
IGE siralamasinda sadece 0-0,047 araligindaki farklar etkili olmustur. Ancak, orta
insani gelismislik diizeyinde bulunan bu 29 iilkeden sadece altisinin kisi bagina diisen
milli gelirinin Tiirkiye’den daha yiiksek olmasi, diger bir ifadeyle IGE’si Tiirkiye’den
yiiksek olan 29 iilkeden 23’iiniin kisi basina diisen milli gelirinin Tiirkiye’den daha
diisitk olmas1 dikkat cekicidir. Hatta, yiiksek gelismislik diizeyinde bulunan Panama
ve Bosna Hersek’in bile kisi bas1 milli geliri Tiirkiye’ninkinden diisiik kalmaktadir. Bu
durum, kisi bast milli gelirin, tek basimma yukarida tanimlanan insani gelismeyi

yansitmadigini gostermektedir.

' Tabloda yer alan yillar, verilerin ait oldugu yillar1, yani IGR’lerin yayinladig: yillardan iki y1l
oncesini gostermektedir.
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Yukaridaki Tablo’da goriildiigii iizere, yillar itibariyle Tiirkiye’'nin IGE
degerinin artmasina ragmen siralamasi diigmiistiir. Bunda, IGR’lerde yillar itibariyle
IGE degerleri hesaplanan iilke sayisindaki artisin etkisi bulunmaktadir. Ancak, yiizde
hesab1 itibariyla bakildiginda, Tiirkiye'nin 1975’teki %54.9’lik konumunun 2006’da
%52’de kalarak fazla bir degisiklik gostermedigi anlasilmaktadir. Bu durum,
Tiirkiye nin IGE degeri mutlak olarak artmasina ragmen onceki yillarda benzer IGE
degerine sahip olan iilkelerin daha iyi performans gostererek IGE degerlerini
Tiirkiye’den daha fazla arttirmalarindan kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tablo ise, Tiirkiye IGE’sini olusturan ortalama yasam beklentisi,
yetigkin okur-yazarlik orani, okullasma oranm ve kisi basina diisen milli gelir alt

bilesenlerinin yillar itibanyla kaydettikleri gelismeyi gostermektedir.
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Tablo: 3.3. Yillar itibariyle Tiirkiye’nin insani Gelisme Degerleri

44 33,6 - -

53 53 44,9 791
56,1 57 50,6 927
59,9 63,3 50,9 1.523
61,9 68,7 51,1 2.252
64 74,1 56,4 3.340
66,3 78 58,4 4.213
68,1 82 62,4 5.620
69 83,2 61 6.350
69,3 84 61 6.422
69,5 84,6 62 6.380
69,8 85,1 62 6.974
70,1 85,5 60 5.890
70,4 86,5 68 6.390
68,7 88,3 68 6.772
70,4 86,5 68 6390
68,7 88,3 68 6772
68,9 87,4 69 7753

Kaynak: BMKP, Insani Gelisme Raporlari, 1990-2006.

2004 Tiirkiye Ulusal IGR’de aciklandign gibi, Tiirkiye nin, 1970’te binde 150
olan ¢ocuk oliim oraminin 2001’de binde 36’ya diisiiriilmesi gibi insani gelisme
acisindan bazi alanlarda Onemli gelisme kaydetmesine ragmen, emsalleriyle
kiyaslandiginda, gerek IGE gerekse IGE’yi olusturan alt endeksler agisindan genel
olarak yeterli performans gosteremedigi goriilmektedir. IGE’yi olusturan alt
endekslere bakildiginda, 1965-2006 arasindaki yaklasik 40 yillik bir siirede,
Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi beklentisi % 30 oraninda artarak 53 yildan 68.9

yila; yetiskin okur-yazarlik orani, yaklasik % 65 oraninda artarak 53 yildan 87,4 yila;
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okullagsma orani, % 53,6 oraninda artarak 44.9 yildan 69 yila; ve kisi bas GSYIH ise,
% 880 artarak 791 ABD Dolaridan 7753 ABD Dolarina ¢ikmaistir.
Tiirkiye ile yakin IGE degerlerine sahip iilkelerin kisi bast GSYIH asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo: 3.4. Secilmis Baz1 Ulkeler icin iGE Siralamasi ve Kisi Bas1t GSYiH

Ulke Adi-iGE Siralamasi Kisi Basi GSYIH (ABD
Dolar)

Saint Vincent ve Grenadines | 88 6,398
Suriname 89 -

Fiji 90 6,066
Paraguay 91 4,813
Tiirkiye 92 7,753
Sri Lanka 93 4,390
Dominik Cumhuriyeti 94 7,449
Belize 95 6,747
Iran 96 7,525

Kaynak: BMKP, Insani Gelisme Raporu, 2006.

Tablodan anlasilacag: gibi, Tiirkiye’de kisi bast GSYIH, benzer IGE degerlerine
sahip iilkelerinkinden daha yiiksektir.

Tiirkiye ile yakin IGE degerlerine sahip iilkelerin ortalama yasam siiresi
beklentisi asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablodan anlasilacagi gibi, Tiirkiye’de
yasam siiresi beklentisi, benzer IGE degerlerine sahip iilkelerinkine gore genelde daha

diistik kalmaktadir.
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Tablo: 3.5. Secilmis Bazi Ulkeler icin iGE Siralamasi ve Yasam Beklentisi

IGE Siralamasi Yasam Beklentisi (yil)
Saint Vincent ve Grenadines | 88 71,3

Suriname 89 69,3

Fiji 90 68

Paraguay 91 71,2

|Takiye ~ Jo2 [e8s |

Sri Lanka 93 74,3

Dominik Cumhuriyeti 94 67,5

Belize 95 71,8

Iran 96 70,7

Giircistan 97 70,6

Kaynak: BMKP, Insani Gelisme Raporu, 2006.

Benzer sekilde, asagidaki Tablodan anlasilacag: gibi, Tiirkiye’de egitim endeksi,

benzer IGE degerlerine sahip iilkelerinkine gore genelde daha diisiik kalmaktadir.

Tablo: 3.6. Secilmis Baz1 Ulkeler icin iIGE Siralamas ve Egitim Endeksi

IGE Siralamasi Egitim Endeksi
Saint Vincent ve Grenadines | 88 0.81
Surinam 89 0.84
Fiji 90 0.87
Paraguay 91 0.86
[odkiye 2 Jost |
Sri Lanka 93 0.81
Dominik Cumbhuriyeti 94 0.83
Belize 95 0.77
[ran 96 0.75
Giircistan 97 0.91
Maldiv 98 0.87
Azerbaycan 99 0.89
Filistin 100 0.89

Kaynak: BMKP, Insani Geligme Raporu, 2006.
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IGE’yi olusturan alt endekslerin IGE icerisindeki paylarina bakildiginda,
Tiirkiye IGE’sinde 1965-2006 yillar1 arasinda egitim ve kisi basi GSYIH
endekslerinin agirligr azalirken egitim endeksinin agirligi artmistir'*°,

2005 IGR’de yer alan 177 iilke sadece yasam siiresi beklentisi endeksine gore
siralandiginda Tiirkiye 100’iincii; egitim endeksine gore siralandiginda 99’iincii; ve
kisi basina diisen GSYIH endeksine gore siralandiginda ise 78’inci sirada yer
almaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 2006 IGE siralamasinda bulundugu 92.
konumuna, IGE alt bilesenlerinden yasam beklentisi endeksi ve egitim endeksinin
daha az, kisi basina diisen GSYIH endeksinin ise daha cok katki yaptigi
anlagilmaktadir.'¥’

2006 IGR’ye gore Tiirkiye, Cinsiyeti Giiclendirme Olciitii acisindan 177 iilke
icinde 72., Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi agisindan 71. ve Insani Yoksulluk

Endeksi agisindan ise 102 kalkinmakta olan iilke icerisinde 21. sirada yer almaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Binyi1l Kalkinma Hedefleri

Bu kisimda, Tiirkiye’nin bagsta yoksullugun azaltilmasi hedefi olmak tizere, BM
Binyil Kalkinma Hedefleri'ne (BKH) ulasma yolundaki durumuna kisaca
deginilecektir.

Onceki boliimlerde de aciklandig iizere, 2000 yilmin Eyliil ayinda New York’ta
yapilan ve BM’ye iiye 191 iilke liderlerinin biraraya geldigi Binyil Zirvesi’nde kabul

edilen Binyill Kalkinma Hedefleri (BKH), 2015 yilina kadar gerceklestirilmesini

12001 ve 2006 insani gelisme raporlarindaki verilerden yararlanarak yapilan hesaplamaya gére ¢ikan
sonug.

"7 Ote tarafta, 2006 IGR’ye gore Tiirkiye, Cinsiyeti Giiglendirme Olgiitii agisindan 177 iilke icinde 72.,
Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksi agisindan 71. ve Insani Yoksulluk Endeksi agisindan ise 102
kalkinmakta olan tilke icerisinde 21. sirada yer almaktadir.
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amacladigi 8 temel hedef belirlemis ve tiim iilkeler bu hedeflere ulagmak igin
calisacaklarini taahhiit etmistir. Bu hedefler,

1. Mutlak yoksulluk ve aclik sinirinin altinda yasayan insan sayisini yar1 yariya
azaltilmasi,

2. Kiz ve erkek, herkese evrensel temel egitimin saglanmasi,

3. Kadinlarin giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi,

4. Bes yas altindaki ¢cocuk oliimlerinin ii¢te iki oraninda azaltilmasi,

5. Anne saghgmin iyilestirilmesi, gebelik ve dogum esnasindaki anne
Oliimlerinin dortte {i¢ oraninda azaltilmasi,

6. HIV/AIDS, sitma, ve tiiberkiiloz gibi bulasici salgin hastaliklarin yayilmasinin
Onlenmesi,

7. Cevresel kaynaklarin yok edilmesinin engellenmesi ve cevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, ve

8. Yardim, ticaret ve bor¢ yiikiiniin azaltilmasiyla ilgili hedefleri iceren bir
kalkinma i¢in kiiresel ortakligin gelistirilmesi olarak siralanmaktadir.

Kiiresel ortaklik iizerine kurulan Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ulusal kalkinma
politikalariyla da biitiinlestirilmesi i¢cin, BM Kalkinma Programi (BMKP), iilkelere bu
yonde yardim etmekte ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin harcanan ulusal ve
kiiresel ¢abalar1 koordine etmektedir. BM’nin kiiresel kalkinma kolu olan BMKP,
iilkelerin bu hedeflere dogru ilerlemesini tespit eden Binyill Kalkinma Hedefleri
Raporlari’n1 kiiresel, bolgesel ve alt-bolgesel diizeylerde hazirlayarak yayinlamaktadir.

Tiirkiye de, tiim BM Teskilati’nin diinya capindaki ¢aligmalarinin ayrilmaz bir
parcasi haline gelen ve BM sisteminin ortak bir hedefe dogru calismasinin ¢ercevesini
saglayan Binyil Kalkinma Hedefleri’'ne 2015 yilina kadar ulasmak icin elinden gelen
her cabayr harcamayi taahhiit etmistir. Tiirkiye’nin Binyil Kalkinma Hedefleri

dogrultusunda sagladigi ilerlemenin bir gostergesi niteliginde olan Binyil Kalkinma
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Hedefleri Raporu’na (2005)'** gore, son yillarda 6zellikle demokratik yonetisimin
giiclendirilmesi ve ekonomik biiyiime konularinda 6nemli ilerleme saglayan Tiirkiye,
hedeflerin ¢ogunu 2015 yilina kadar gergeklestirme, hatta asma yolunda Onemli
mesafe almis bulunmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye nin ulagmakta zorluk cekecegi
tahmin edilen hedefler de mevcuttu. Bu hedeflerin basinda, agclik ve yoksullugun
ortadan kaldirilmas1 (hedef 1); kadin-erkek esitligi (hedef 3); cocuk 6liim orani (hedef
4); ve anne 0liim oran1 (hedef 5) gelmektedir.

Tiirkiye’de bir tarafta, insan haklari, sivil ve askeri kurumlararasi iliskiler, ceza
yasasi ve medeni kanun gibi alanlarda bir dizi reform gerceklestirilmis; aile hukuku,
Cocuk Haklar Sozlesmesi standartlariyla olduk¢a uyumlu hale getirilmis ve Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW) uygulanmasinin
yolu acilmistir. Bunun yaninda, son yillarda saglanan siyasal istikrar ve ekonomik
reformlar sayesinde enflasyon tek haneli rakama diisiiriilebilmis ve kisi basina diisen
GSYIH’de o©nemli bir artist saglanmistir. Ikinci Hedef (herkesin ilkokulu
tamamlamasi), Altinct Hedef (HIV/AIDS, sitma ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarla
miicadele) ve Sekizinci Hedef (kalkinma i¢in ortakliklar kurulmasi) gibi hedeflerde
Onemli adimlar atilmistir.

Ote tarafta, tiim bu ilerlemelere ragmen, Tiirkiye nin gerek AB iiyeligi, gerekse
BKH yolunda kat etmesi gereken epey yol durmaktadir. TUIK degerlerine gore iilke
niifusunun halen %28’ yoksulluk icinde yasamakta, issizlik onemli bir sorun olarak
kalmaya devam etmekte ve bolgesel dengesizlikler, cinsiyet farklar1 ve kadina karsi

siddet hala ciddiyetini korumaktadir. Niifusunun %47’si 24 yasin altinda olan

'S DPT, “Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye”, 2005,
http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf (25.03.2007).
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Tiirkiye’de gencligin igsizlik ve kotii alisgkanliklar gibi sorunlar ve ¢ocuklarin zararh
fiillerden korunmasi gibi sorunlar da giindemdeki yerini korumaktadir'*.
Bu 6zet bilgiden sonra, Tiirkiye’nin Binyil Kalkinma Hedeflerinden bazilarina
daha yakin bir goz atmakta fayda vardir. Bu hedeflerden en 6nemlilerin basinda
yoksulluk ve aclig1 yar1 yariya indirmeyi amaclayan Birinci Hedef gelmektedir.

Farkli yoksulluk tanimlarmma gore Tiirkiye’deki yoksulluk durumu asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo: 3.7. Farkli Metodolojiler Kullamlarak Tamimlanan Tiirkiye’deki

Yoksulluk Oram
Metodoloji Yoksulluk Simirimin | Yoksulluk [Yoksulluk [Yoksulluk
Tanimmm Oram1994 Orani2002 Oram2003
Mutlak Yoksulluk | Mevcut SGP™’ % 1,1 % 0,20 % 0,01
(Uluslararasi fiyatina gore kisi
Standart) basina giinde bir olar
Gida Yoksullugu15 " 1En ucuz gida sepetinin | % 2,9 % 1,35 % 1,29
yerel maliyeti
Gida ve Gida-Disi Gida-dis1 dahil temel | % 28,3 % 26,96 % 28,12
Y oksulluk ihtiyag¢ sepetinin yerel
maliyeti

Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005.

Ote yanda, Tiirkiye’'nin mevcut yoksulluk durumu ile 2015°te ulasilmasi
amaglanan Binyi1l Kalkinma Hedefleri’'nden (BKH) Hedef 1 arasindaki kiyaslama

asagidaki tabloda verilmistir.

'49 Birlegmis Milletler Tiirkiye, “BM Ulke Ekibi”, http://www.un.org.tr/UN2/index.php?ID=8&I.NG=1
(10.02.2007)

"% Satin alma giicii paritesi.

"' Gida yoksullugu simri, niifusun iigiincii ve dordiincii yiizde 10’luk diliminin

tikettigi 80 tirtiniin gergek tiiketimlerinin baz alinarak ve toplam kalori degeri ortalama bir kisi i¢in
ginliik 2.100 kilokalori (Kcal) veya yetiskin basina 2.450 Kcal olarak hesaplanarak belirlenmektedir.
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Tablo: 3.8. Hedef 1: Mutlak Yoksulluk ve Achgi Ortadan Kaldirmak ve
Tiirkiye’deki Durum

Gostergeler

Baslangic yilh

(1994)

2003 yil
itibariyle

Nihai Hedef
(2015)

yariya indirmek

Amag 1: 1990 ile 2015 yillan arasinda giinlitk geliri bir dolarin altinda

olan niifusu

Gosterge la: Giinliik geliri 1 dolarin (SGP) | %1.1 %0.01 9%0.1
altinda olan niifusun oram

Gosterge 1b: Gida ve gida-dis1 yoksulluk | %28.3 %28.1 %13.5
siirinin altinda olan niifusun orani

Gosterge 2: Yoksulluk agig1 oran1 (YAOQ)™” | %1.5 %0.3 9%0.1
Gosterge 3: En yoksul %?20’lik niifusun | %8.5 9%38.8 P11

toplam tiiketimden aldig1 pay
Amag 2: 1990 ile 2015 yillar1 arasinda aclikla yasayan niifusun oranmi yariya
indirmek

Gosterge 4: Bes yas altindaki c¢ocuklar | %8.3(baslangic| %3.9 %04.2
arasinda diisiik agirlikli cocuk oram yil1 1998)

Gosterge 5: Asgari  enerji tiiketimini | %2.9 %1.3 9%0.7
karsilayamayan niifusun  oran1  (gida

yoksullugu)

Kaynak: Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005">.

Tablodan da anlasilacag iizere, giinliik geliri 1 dolarin (satin alma giicii paritesi,
SGP) altinda olan niifusun oran1 1994 yilinda % 1,1 iken, bu oran 2003 yilinda %
0,01’e dismiistir. Bu deger, 2015 yilina kadar ulasilmasi gereken hedefi asmis
durumdadir. 5. Gostergede gosterilen gida yoksullugu orami ise 2003 yilinda % 1,3
olup, BKH’ye yakindir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de asir1 bir yoksulluk bulunmamakla
birlikte, niifusun 6nemli bir oraninin (%28.1) gosterge 1b’de belirtilen gida ve gida-
dis1 yoksulluk sinirina ¢ok yakin olmasi, Tiirkiye’yi orta gelir diizeyi tilkeler arasinda
ortalama bir konuma yerlestirmektedir. Bunun yaninda, 1994-2003 doneminde en
yoksul %20’lik grubun tiiketimdeki payinda hafif bir artis gézlenmesine ragmen, en
zengin %20’lik kesimin tiikketim diizeyi (%39,8) en yoksul %20’lik kesimin tiiketim

diizeyinin (%8,8) 4-5 kat1 olmaya devam etmektedir. Yine, 2004 verilerine gore,

132y oksulluk sir1 olarak gida yoksullugu belirlenmistir.
'3 http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf (03.04.2007)
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Tiirkiye’de niifusun en zengin %?20’lik kisminin yillik kullanilabilir hanehalki geliri
%46.2 iken en yoksul %20 nin geliri sadece %6.0’dir'>*.

Bunun yaninda, BM Kalkinma Programi’nin yoksulluk alaninda 2003’te
yaptirdigl arastirma, Tiirkiye’de uzun siire devam eden, akraba ve arkadaslarin
destegiyle iyilestirilmesi giic olan, toplumsal diglanma riski tasiyan, sisteme entegre
olmayarak kenarda kalan, 6zellikle ekonomik iliskiler agisindan sistemle biitiinlesmesi

2155 artmakta

giderek zorlasan bir tabaka anlaminda tamimlanan “yeni yoksullugun
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin resmi yoksulluk sinirini tespit eden ilk calisma niteligini tasiyan ve
sonuclar1 2004 Nisani’'nda kamuoyuna duyurulan TUIK’in 2002 Yoksulluk
Calismasi’na gore, Tiirkiye’de niifusun yiizde 1,35’1 gida yoksulluk siniriin altinda,
ve ylizde 26,96’s1 gida ve gida dis1 yoksulluk sinirinin altinda bir yasam stirmektedir.
Ayrica, niifusun yiizde 0,20’si giinliik 1 dolarin, yiizde 3,04’ giinliik 2.15 dolarin, ve
yiizde 30,3’1 ise giinliik 4.30 dolarin altinda bir tiiketim harcamasiyla yasamini
stirdirmektedir. Caligmada goreli yoksulluk oram1 ise yiizde 14,74 olarak
hesaplammstlr15 ® Bu rakamlar, yukaridaki tablolarda yer alan 2005 Tiirkiye Binyil
Kalkinma Hedefleri Raporu verileriyle asag1 yukar1 uyusmaktadir.

Ote yanda Tiirkiye’de yoksulluk, kir/kent ve bolgesel faktorlerin yani sira, yasla
ve aile bireylerinin sayisiyla yakindan baglantihidir. Yasca biiyiik aile bireylerinin
yoksulluk oram yiiksek olmakla birlikte, cocuklarin yoksulluk orani daha da yiiksektir.

Ozellikle ¢ocuk sayisimin artmastyla birlikte haneye katilan birey sayisinin artmasi,

yoksullugu daha da belirginlestirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye Niifus ve Saglik

54 TUIK, Haber Biilteni, 27 Subat 2006, No:27.

155 A. Bugra ve C. Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi, (BMKP i¢in
hazirlanan rapor), Ankara, UNDP, 2003.

'3 Bu konuda bir baska 6nemli ¢alisma ise, Diinya Bankas1 tarafindan 2003 yilinda yayinlanan
“Turkey: Poverty and Coping After Crises” (Tiirkiye: Yoksulluk ve Krizlerden Sonra Yoksullukla
Bagetme) baslikli rapordur.
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Arastirmasi’nin verileriyle (TNSA-2003), niifusun %29’unun 15 yas altinda olmasi,

yoksullugu arttiran Snemli bir faktordiir™’.

Binyil Kalkinma Hedeflerinin ikincisi olan tiim bireylerin temel egitim almasi,

diger onemli bir hedefi olugturmaktadir.

Asagidaki tablodan da anlagilacagi gibi, Tiirkiye,

ilkdgretimdeki agigin

kapatilmasin1 ve herkese temel egitim saglanmasin1 ongéren BKH’ye 2015 yilina

kadar ulagacak gibi goriinmektedir.

Tablo: 3.9. Hedef 2: Tiim bireylerin temel egitim almasim saglamak

Gostergeler

Baslangic  yih

(1990)

2004

Nihai amac
(2015)

Amac¢ 3: 2015 yilina kadar diin

yanin her yerindeki kiz ve erkek cocuklarin
ilkogretimi eksiksiz olarak tamamlamasini saglamak

Gosterge 6: Ilkogretimde net
okullagsma orani

%74.8

%93.6

%100

Gosterge 7: 1. smifa baslayan
Ogrenciler arasindan 5. sinifa
ulasanlarin orani

%100

Gosterge 8: 15-24 yas grubunda

%92.8

okur-yazarlik orani

%95.6

%100

Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005.

Tiirkiye, zorunlu temel egitimin 1997 yilinda 5 yildan 8 yila c¢ikarilmasiyla

birlikte okullulagma oranlarinda genel bir artis saglamis, ancak bu artis orani, 6zellikle

iilkenin dogusundaki ve gilineydogusundaki kirsal bolgelerde, kiz cocuklarinda

erkeklere gore daha diisik kalmistir. 2003’de yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik

Aragtirmasi’na (TNSA) gore Tirkiye’nin dogu illerinde erkeklerin %85’i ile

kadinlarin %61°1; bat1 illerinde ise erkeklerin %95°1 ve kadinlarin %85°1 ayn1 egitim

diizeyine sahiptir. Bunun yaninda, raporun bulgularina gore, kirsal alanda yasayan

ST UNICEF, “Y oksulluk Cocuklarin Sorunu”, http://www.unicef.org/turkey/sy16/ gm15.html

(10.02.2007)
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kadmlarin %31°i ve sehirde yasayan kadinlarin %181 hi¢ bir egitim almamustir'>®.
Kadin-erkek arasindaki egitim dengesizligini azaltmak amaciyla, Milli Egitim
Bakanligr ile UNICEF’in birlikte yiiriittiigli Haydi Kizlar Okula! Kampanyas1 son
yillarda kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin artmasinda 6nemli rol oynamaistir.

Binyil Kalkinma Hedeflerinin ikincisi ile yakindan iliskili olan ii¢iincii hedefine,
yani, “Kadinlarin giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi” hedefine
Tiirkiye’nin 2015 yilina kadar ulasmasi i¢in biraz daha fazla caba sarf edilmesi
gerektigi asagidaki tablodan anlasilabilmektedir. Birinci hedefe ulasilamadan, yani
egitimde cinsiyet esitligi saglanamadan, ikinci hedef olan herkesin ilkdgretim gérmesi
ve kadinlarin giiclendirilmesi tam olarak saglanamaz.

Tablo 3.10: Hedef 3: Kadinlarin durumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak

Gostergeler Baslangic yil 2004 Nihai amac¢
1990) (2015)

Amag 4: Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve ortadgretimde ve egitimin her
diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak

Gosterge 9a: Ilkogretimde kiz | %84 9%95.1 %100
ogrencilerin erkek Ogrencilere

gore orani

Gosterge 9b: Ortadgretimde kiz | 64.7% 74.4% 100%
ogrencilerin erkek Ogrencilere (2003)

gore orant

Gosterge 9c: Yiiksek ogretimde | %52.9 %74.5 %100
kiz 6grencilerin erkek (2003)

Ogrencilere gore orani

Gosterge 10: 15-24 yas grubunda | %91.4 % 95.2 %100

kadinlarin erkeklere gore okur
yazarlik orani

Gosterge  11: Tarim  dist | %15.8 %19.9 9035
sektorlerde iicretli olarak calisan
kadinlarin orani

Gosterge 12: Parlamentoda kadin | %1.8 4.4 P17
milletvekillerinin orani
Parlamentoda kadinlarin sahip | 8 (1991) 24 94

oldugu koltuk sayis1
Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005.

158 Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmast TNSA-2003, “Kadinlarin Temel Ozellikleri ve Statiileri”,
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2003/data/turkce/bolum3.pdf
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Kadinlarin giiglendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi1 hedefi, kadinin
iktisadi ve siyasi hayata katilimi ve egitimin her seviyesinde erkeklere gore okur
yazarlik ve okullasma oranlarini igermektedir. 2006 Insani Gelisme Raporu’na (IGR)
gore Toplumsal Cinsiyeti Giiclendirme Olgiitii siralamasinda Tiirkiye 177 iilke
arasinda 72. swrada yer almaktadir. 2006 IGR’ye gore Tiirkiye'de, Cinsiyeti
Giiclendirme Olgiitii’'ne esas teskil eden kriterlerden parlamentodaki kadin sandalye
say1s1 orani %4.4"; kadin yasa koyucu, iist diizey memur ve yonetici oram1 % 7,
kadin profesyonel ve teknik is¢i oranm1 % 31; ve kadinlarin gelirinin erkeklerinkine
orani 0,35°tir, yani kadinlarin geliri erkek ve kadinlarin gelirlerinin toplaminin sadece
%?26’sina tekabiil etmektedir. Erkeklerin gelirinin kadinlarinkine gore %48 daha fazla
olmasi, erkeklerin kadinlara gore her is alaninda daha fazla katilimi, ve dolayisiyla
toplumsal cinsiyet farklilig anlamma gelmektedir'®.

Biny1l Kalkinma Hedeflerinin doérdiinciisii olan “bes yas altindaki ¢ocuk

Olimlerinin {igte iki oraninda azaltilmasi” hedefi ile ilgili Tiirkiye’nin durumu

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3.11: Hedef 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak

Gostergeler Baslangic yili | 2004 Nihai amag
(1990) (2015)

Amagc 5: 1990 ve 2015 yillan arasinda bes yas alt1 cocuklarin 6liimlerinin iicte
iki oraninda azaltilmasi

Gosterge 13: 1,000 canli dogum | %052.1 %037 %020.7
basina bes yas 0liim hizi

Gosterge: Bebek 6liim hizi %0043 %029 %017.5
Gosterge: Kizamik asist olan bir yas | %77.9 %79.4 %100

alt1 cocuklarin orani
Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005.

159 By oran, Avrupa, Amerika, Pasifik ve Afrika iilkeleri ortalamalarinin altinda yer almaktadir.

160 UNICEF, “Yoksulluk Cocuklarin Sorunu”, http://www.unicef.org/turkey/syl16/ gm15.html
(10.02.2007)

Tiirkiye’de son 25 yilda kadinlarin yasam standartlarinda saglanan onemli iyilesmelere ragmen,
ortalama yasam siiresi diginda kadinlarin yagsam standartlar1 erkeklere oranla daha kotii olma
egilimindedir. Genel anlamda Tiirkiye’nin cinsiyetler arasi farklilik gostergeleri orta gelirli iilkelere
gore daha olumsuz bir tablo sergilemektedir.
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Yukanidaki tablodan da anlasilacagi gibi, bes yas alt1 6liim hizi, bebek 6liim hizi
ve bir yasin altindaki ¢ocuklar arasinda kizamik asis1 olanlarin oram olmak iizere ii¢
gosterge ile dlciilmekte olan dordiincii BKH, Tiirkiye’nin ulasmakta zorluk cekecegi
tahmin edilen hedeflerden birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de bes yas alt1 6liimliiliik ve
bebek 6liim hizinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin yukaridaki tabloda yer
alan bebek oOliimleriyle ilgili rakamlari, orta gelir diizeyindeki iilkelere gore de yiiksek
kalmaktadir. Kizamik asis1 gostergesinde ise Onemli gelisme saglanmistir. Saglik
Bakanhigi'nin 2003 yilinda UNICEF’in destegiyle baslayan yogun kizamikla
miicadele programi neticesinde bugiin cocuklarin %95’inden fazlasi kizamik asisi
yapilmis durumdadir. Bebek ve 5 yas alt1 6liim oranlan 6zellikle tilkenin dogu ve
giineybat1 bolgelerinde iilke ortalamasinin @ %40 iizerindedir. Saghkla ilgili
gostergelerin bolgelere gore farklilik gostermesinde, bazi bolgelerde saglik hizmeti
veren kuruluslarin ve bu kuruluslarda calisan personelin yetersiz olmas1 6nemli rol
oynamaktadir. Bunun yaninda, kent/kir esitsizligi ve annelerin egitim diizeyleriyle
cocuklarin yasatilmasi arasinda oldukca kuvvetli bir iligki mevcuttur'®

Binyil Kalkinma Hedeflerinin besincisi olan “anne sagliginin iyilestirilmesi,
gebelik ve dogum esnasindaki anne 6liimlerinin dortte {i¢ oraninda azaltilmas1” hedefi
ile ilgili Tiirkiye’nin durumuna bakildiginda, Tiirkiye’nin bu hedefe de ulagsmakta
zorluk c¢ekecegi tahmin edilmektedir. Gebelik, dogum veya lohusalik doneminde
ortaya c¢ikan komplikasyonlar nedeniyle meydana gelen kadin oliimleri olarak
tanimlanan anne Oliimleri, Tiirkiye’de biiyilk ¢ogunlukla dogum sirasinda meydana
gelmektedir. Ancak, Tiirkiye’de anne oliimlerine iliskin bilgiler, olduk¢a yetersizdir.
Kadinlarin genel saglik durumu, beslenme durumu, kaynaklara ulagimi, egitimi ve
sosyal ve ekonomik durumu gibi kadinlarin toplum igerisindeki statiisiiniin de 6nemli

bir gostergesi olan anne 6lim orani, Tiirkiye’de 1997 yilinda 615 hastaneyi iceren

' UNICEF, “Binyil Kalkinma Hedefleri”, http://www.unicef.org/turkey/sy16/_is16.html (04.01.2007)
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“Anne Oliimleri ve Nedenleri” bashkli bir calismada 100,000°de 49 olarak
saptanmistir. Ancak, bu bulgunun, metodolojik ac¢idan tiim Tiirkiye’ye
genellenemeyecegi ve dolayisiyla gercek degerden oldukca diisiik kaldig
degerlendirmeleri yapllmaktadlrm.

Tiirkiye’de anne oOliimlerinin baglica nedenleri arasinda, yiiksek dogurganlik,
dogum Oncesi bakim ve beslenme yetersizlikleri, saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanamama ve kadinin statiisiiniin diisiikliigii yer almaktadir. Anne 6liim oraninin
azaltilmasinda onemli rol oynayan dogumun egitilmis saglik personeli tarafindan
yaptirilmasi uygulamasinin oran1 2003 yilinda %83 olarak tespit edilmistir'®.

Biny1l Kalkinma Hedeflerinin altincis1 olan “HIV/AIDS, sitma, ve tiiberkiiloz
gibi bulasici salgin hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesi” hedefi ile ilgili Tiirkiye’nin
durumuna bakildiginda, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin (STIs) sikliginin ve
HIV/AIDS’in yayginligimin Tiirkiye’de makul bir diizeyde oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de 1985 ve 2004 yillar1 arasinda resmi olarak bildirilmis toplam 1,922
HIV/AIDS enfeksiyonu vakasi tespit edilmistir. Ancak, Ozellikle iilkenin dogu
bolgelerinde HIV/AIDS hakkinda dogru bilgilere sahip olanlarin oranimn diisiik
oldugu tespit edilmistir'®.

Yukanida da belirtildigi gibi, 7. ve 8. BKH, sirasiyla, cevresel kaynaklarin yok
edilmesinin engellenmesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi; ve yardim, ticaret
ve bor¢ yiikiiniin azaltilmasiyla ilgili hedefleri iceren bir kalkinma icin kiiresel

ortakligin gelistirilmesi hedefleridir. Ancak, burada bu hedeflerin detayina

girilmeyecektir.

162 HpT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005,

http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf (25.03.2007)
163 BM, BKH, http://www.un.org.tr/UN2/includes/files/Binyil01.pdf (05.01.2007)

' DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005,
http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf (25.03.2007)
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3.3. Tiirkiye’nin Yoksullukla Miicadele Politikasi

Tiirkiye, son yillara kadar yoksulluk olgusunu temel bir politika onceligi haline
getirmedigi gibi, yoksulluga kars1 gelistirilmis etkin bir politika gelenegine de sahip
degildimS. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele stratejileri ozellikle son on yila kadar
biiyiik 0l¢iide ‘hayir isleri’ biciminde yapilandirilmis ve bir bagimhilik kiiltiirii
yaratacagindan endise edilerek yoksullara resmi olarak yardim yapilmasinda
isteksizlik gbsterilmistirl“. Ikinci Diinya Savasi sonrasma kadar, daha cok devlet
memurlarinin emeklilik ve saglik hizmetlerinden yararlanma haklariyla sinirli kalan
Tiirkiye’nin sosyal politikasi, 1946’da Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kurulmasiyla
birlikte iscileri ve 1970’lerde Bag-Kur kanununun yiiriirliige girmesiyle kendi
hesabina calisanlar1 da benzer haklardan yararlandirmaya baslayarak sosyal giivenlik
kapsamina almistir. Buna karsilik, yoksullugu ve achigi onlemeye yonelik sosyal
yardim Onlemleri ise, sosyal sigorta uygulamalarindan daha gec¢ giindeme gelmistir.
Bu Onlemler arasinda, 1976’da, emeklilik hakkina ve gecimlerini temin edebilecek
kimseye sahip olmayan, 65 yasin istiindeki yoksul yaslhilara ve calisamayacak
durumdaki oziirliilere belirli bir aylik baglanmasim1 6ngdren 2022 sayili kanunun
yiiriirlige girmesi, 1986 yilinda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tegvik
Fonu’nun (SYDTF) kurulmasi, 1992 yilinda, hi¢ bir sosyal giivenlik kurumunun
giivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda
bulunmayan vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarina imkan veren Yesil

Kart uygulamasina baglanmasi, 1999’da calisan niifusun ¢ok kiigiik bir kesimine ¢ok

1 Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, “Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Yoksullugun Etkisini Hafifletme
Uygulamalari: Bir Degerlendirme”, 2003, http://demo.undp.org.tr/undp/pdf/kitap ENG%?20son.pdf
(10.03.2007)

1% UNICEF, “Yoksulluk Cocuklarin Sorunu”, http://www.unicef.org/turkey/sy16/ gm15.html
(10.02.2007)
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sinirl imkanlar saglayan issizlik sigortasin'® uygulamaya konulmasi, ve 2004
yilindan itibaren cok ciizi bir miktarda da olsa cocuklu ailelere kosullu yardim
saglayan sartli nakit transferi uygulamasinin baslamasi sayllabilirms.

Yoksullukla miicadele etmeye resmi olarak 1990’1 yillarin ortasinda baslayan
Tiirkiye, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri kalic1 olarak azaltmay1 ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirmayi stratejik
amac1 haline getirmis ve Binyil Kalkinma Hedefleri’'nin ortaya konulmasiyla birlikte,
yoksullukla miicadele c¢abalarini hizlandirmustir'®. Onceki Bes Yillhik Kalkinma
Planlarinin tersine, esas olarak ilk kez Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 yoksullugu
ortadan kaldirma geregini oncelik haline getirmis ve bunu, “ekonomik biiyiimeyi esas
alan, mutlak yoksullugu giderecek, goreli yoksullugu azaltacak ve yoksul kesimleri
ortalama refah seviyesine yaklastiracak iktisadi ve sosyal politikalarin uyum iginde

170 seklinde ifade etmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

uygulanmasi temel ilkedir
Planinin hazirlanmasi asamasinda, yoksulluk sorununu incelemek ve yoksullugunu
ortadan kaldirilmasina yonelik bir stratejiyi gelistirmek amaciyla “Gelir Dagiliminin
Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele” ihtisas komisyonu kurulmustur. 8. bes yillik
kalkinma planindan sonra 2006-2010 dénemini kapsayan 9. bes yillik kalkinma plani
da bu oOnceligi vurgulamaya devam etmistir. Bu kapsamda, Uzun Vadeli Strateji

(2001-2023), On Ulusal Kalkinma Plam (pNDP/2004-2006), Acil Eylem Plan1 (2002),

Orta Vadeli Program (2005-2007), ve Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam

17 Jssizlik sigortasi “bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklart gelir kaybim belli siire ve olctide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu
sigortayr” ifade eder. (4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun 47/c bendi).

168 A, Bugra, Tolga Sinmazdemir, “Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin Bir Yontem: Nakit Gelir
Destegi”, http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper1.pdf (09.03.2007)

' DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005,

http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf (25.03.2007)
170°8. bes yillik kalkinma plani, paragraf 911.
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yoksullarin yagam kosullarim iyilestirmek amaciyla olusturulan politikalarin yer aldigi
ana dokiimanlar olusturmaktadir'’".

Diger tarafta, Tiirkiye’de yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi sorununun
giderek derinlesmesi, yoksulluk ve yoksullugu ortadan kaldirmanin yol ve araglar
konusunda sivil toplum orgiitlerinin de ilgisini arttirmistir. Bu baglamda, o6zellikle
sivil toplum orgiitlerinin bu yondeki yayin ve faaliyetleri, ornegin, TUSIAD tarafindan
yaymlanan ve Seyfettin Giirsel’in yaptig1 gelir dagilimi arastirmast’ > ve TESEV’in
BM Kalkinma Programu i¢in hazirladig1 Insani Gelisme Raporlar iilkede yoksullugun
anlasilmasina katkida bulunmustur.

Tiirkiye’de yoksullukla ilgili politika ve projeler yiiriiten belli bash
kuruluslarinin basinda ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Genel Miidiirliigii
(SYDGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligl/ Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Emekli Sandig1
(2022 sayilh Kanun), Vakiflar Genel Miidiirliigi, CATOM’lar, Belediyeler ve sivil
toplum kuruluglar1 gelmektedir.

Saglik Bakanligr Yesil Kart'" uygulamasiyla; Milli Egitim Bakanhigi aileleri
yoksul Ogrencilere sagladigr burslarla; SHCEK cocuklar ile yashlar icin sagladigi
sosyal yardimlarla; SYDGM yoksullara sundugu sosyal yardim ve hizmetlerle;

CATOM’lar'™ ise, kadinin statiisiinii iyilestirmeye yonelik faaliyetlerle yoksullugun

"I DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005,

http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf (25.03.2007)

172'S . Giirsel, et al., Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, Avrupa Birligi ile Karsilastirma,
Istanbul, TUSTIAD, 2000.

'3 Yesil Kart uygulamasi, “hi¢ bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik
hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan” (3816 sayili Kanun), yani, hanede kisi bagina
diisen geliri net asgari iicretin ligte birinden az olan Tiirkiye vatandaslarina ticretsiz saglik hizmetleri
saglamaktadir. 2007 yili Mart ay1 itibariyle Yesil Kart sistemine kayitl niifus sayist 12,6 milyon
civarindadir.

1" Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma idaresi (GAP-BKI) Cok Amagli Toplum Merkezleri
(CATOM), 1990’larm ortalarindan itibaren bolgede kadinlarin biraraya gelerek sorunlarini
paylastiklari, ortak etkinlikler diizenledikleri, giindelik yagsamlarinda kendilerine kolaylik saglayacak
bilgiler edindikleri, sinirh 6l¢iide de olsa kendilerine gelir getirecek beceriler edindikleri, ve bilgi ve
becerilerini en iyi sekilde nasil kullanabileceklerini 6grendikleri toplum merkezleridir.
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azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Bu kamu kuruluslarindan bagka, ozellikle
kurduklart asevleri ve iftar cadirlariyla belediyeler ile dernekler, vakiflar,
kooperatifler, sendikalar ve meslek kuruluslart gibi sivil toplum kuruluslart da
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktadirlar.

Yoksullukla miicadele eden bu kurumlardan en etkini olan Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsma Genel Midiirliigii’niin faaliyetlerinden kisaca bahsetmekte fayda vardir.

1986 yilinda 3294 Sayili Yasa ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik
Fonu adi altinda kurulan SYDGM, 5263 Say1 ve 01.12.2004 Tarihli yasayla Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii'ne doniismiistiir. Anayasa’nin 2.
maddesinde ifadesini bulan “sosyal devlet” ilkesinin en belirgin olusumu olan Fonun
kurulus amaci, “fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi
tesvik etmektir”'”

Fon kaynaklari, halen 81 il ve 850 ilgede olmak iizere miilki idare amirlerinin
tabii baskanlhigindaki toplam 931 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
(SYDV) araciligiyla iilke capinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak
dagitilmaktadir. Ayrica, bu kanunun amacina uygun ¢alismalarda bulunmakla gérevli
olan SYDV’lerin yardim programlari, il ve ilgelerde Vakiflarin karar organlar olan ve
miilki idare amirlerinin bagkanliginda belli sayidaki kamu kurumlarinin birim amirleri,
mahalle ve kOy muhtarlart temsilcileri, sivil toplum kuruluslann temsilcisi ve
hayirsever vatandaslar arasindan 11 Genel Meclisince secilen iki vatandastan olusan

“Vakif Miitevelli Heyetleri”’nin kararlari ile yiiriitiilmektedir.

173.29/05/1986 tarih ve 3294 sayil Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay Tesvik Kanunu.
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SYDV’lerin en 6nemli faaliyetleri ve yaptiklar1 yardimlar arasinda, SYDGM’ce
her ay il/ilce niifusu ile Devlet Istatistik Enstitiisiinden alian sosyo-ekonomik gelisme
endeksi dikkate alinarak il/ilce Vakiflarina (SYDV) gonderilen periyodik paylarla,
Vakiflarin cari harcamalar ile ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisilerin
gida, yakacak, ila¢ gibi acil ve giincel ihtiyaglarim1 karsilamak (6rnegin 2004 yilinda
SYDV’lere toplam 158.6 milyon YTL aktarilmistir); ekonomik ve sosyal yoksunluk
icinde bulunan ve sosyal giivenceden yoksun olan vatandaslarin Yesilkart uygulamasi
disinda kalan cesitli saglik giderlerini karsilamak'’®; her egitim ve Ogretim yilinin
baslangicinda ilk&gretim ve ortadgretimde okuyan dar gelirli aile cocuklarinin
kirtasiye, onliik gibi temel ihtiyaglar1 ve ailesi dar gelirli yiiksek 6grenim 6grencilerine
burs ihtiyacinin karsilanmasi gibi Fon faaliyetleri arasinda biiyiik bir yer tutan ¢esitli
egitim giderlerine destek saglamak; ve ihtiya¢ sahibi ailelere Tiirkiye Komiir
Isletmeleri (TKi) araciligiyla en az 500 kg. olmak iizere bedelsiz komiir yardimi
yapmak gelmektedirm. Ayrica, Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)'”® kapsaminda

179

yiiriitiilmekte olan Sarth Nakit Transferi (SNT) ™~ uygulamas1 kapsaminda ise, maddi

imkansizliklar nedeniyle 0-6 yas grubu c¢ocuklarinin diizenli saglik kontrollerini

176 Saglk giivencesinden yoksun bulunan ancak ekonomik sartlari tutmadig i¢in Yesil kart
uygulamasindan yararlanamayan vatandaglarin 6deme giiclerini asan saglik hizmetleri ile 6ziirliilerin
protez, isitme cihaz1 ve Oziirlii arag gibi Yesil kart tarafindan karsilanmayan bazi saglik giderleri
SYDV’lerin tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsamda, 6rnegin 2004 yilinda toplam 6.725.736 kisi icin
499.6 milyon YTL. harcanmistir.

7 Bu kapsamda, 6rnegin, 2004 yilinda, iilke genelinde ihtiyag sahibi ailelere yapilan bedelsiz komiir
dagitimi kapsaminda, 1.020.253 yoksul aileye toplam 1.057.338 ton kdmiir dagitilmistir.

178 T C. Hiikiimeti (SYDGM) ile Diinya Bankas: arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan ve 28
Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige giren 635 milyon dolarlik Sosyal Riski
Azaltma Projesi Ikraz Anlagmastyla, Tiirkiye'de kisa ve uzun donemde yoksullugun azaltilmasina
katkida bulunulmast amaglanmistir. Proje birbiriyle baglantili dort temel Bilesenden olugsmaktadir:
Yasanan ekonomik krizin muhtag niifus iizerindeki etkisini azaltma (Hizli Yardim Bileseni), yoksullara
hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin kapasitesini artirma (Kurumsal Gelisim
Bileseni), temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in niifusun en yoksul %6'lik boliimiine
yonelik bir sosyal yardim sistemi kurma (Sartli Nakit Transferi Bilegeni), ve yoksullarin gelir elde etme
ve istihdam firsatlarin1 artirma (Yerel Girisimler Bileseni). Ancak, Diinya Bankasi ile yapilan anlagma
cercevesinde yiiriitiilen Sosyal Riski Azaltma Projesinin siiresi 31 Mart 2007 tarihi itibariyle sona
ermistir. Bununla birlikte, Yerel Girisimler Programi kapsamindaki Proje uygulamalarina Fon
kaynaklari ile desteklenmek suretiyle devam edilmektedir.

79 Sartli Nakit Transferi, temel saglik ve egitim hizmetlerine tam olarak erismelerini tesvik etmek icin
niifusun en yoksul %6’lik kesimini hedef alan temel bir sosyal giivenlik agidir.
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yaptiramayan ailelere cocuk basma diizenli saghk yardimi yapilmaktadir. Anne
adaylarina ise diizenli saglik kontrollerini yaptirmalar sartiyla her ay gebelik boyunca
ve dogumdan sonraki 2 aylik lohusalik donemi i¢in ve dogumun hastanede yapilmasi
sartiyla gebelik yardimi yapllmaktadlrlgo. Yine, SNT uygulamasi kapsaminda maddi
imkansizliklar nedeniyle cocuklarimi okula gonderemeyen ailelere Egitim Yardimi
yapllmaktadlrlgl. Bunun yaninda, ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan
vatandaglara bayram o©ncesi yardimlar, issizligin ve yoksunlugun belirgin olarak
yasandig1 yerlerdeki asevleri ve dogal afet, terdr, barinma, yangin gibi nedenlerle
magdur olan vatandaglara 6zel amagh yardimlar da saglanmaktadir.

Yapilan bu dogrudan yardimlarin, yoksullukla miicadele i¢in yeterli olmadigi
diisiincesiyle, ekonomik yetersizlik nedeniyle gelir elde edecek faaliyetlerde
bulunarak, iiretim siirecine katilamayan kisi ve ailelere, tiretime katilarak, kendine
yeterli hale gelmeleri maksadiyla proje destegi verilmektedir. Bu baglamda,
SYDGM’nin 6 farkli sekilde proje destekleri sagladigl projelerin baslicalari, Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesim, Bilisim Ciraklari Projesim, gelir getirici kiigiik

85

olcekli projeler184, Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma Egitimleri1 , Toplum

'80 By kapsamda, 6rnegin 2004 yilinda toplam 390.759 kisiye 22.8 milyon YTL. yardim yapilmustir.

81 By kapsamda, 6rnegin 2004 yilinda 820.837 6grenciye 66.7 milyon YTL verilmistir.

182 Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesinin uygulanmasi ile tarimsal iiretim yapabilmek i¢in yeterli
kaynaga sahip olmayanlarin, bir kooperatif biinyesinde birleserek, siit sigirciligi ve koyunculuk yapmak
suretiyle gelir elde etmek isteyen kirsal alanda yasayan yoksul vatandaglar hedeflenmektedir.

'8 Kentsel alanda uygulanacak proje ile Fonun hedef kitlesinde olup,Vakiflardan yardim alan veya
yardim alma durumunda olan dar gelirli ailelerin lise mezunu ¢ocuklarinin bilgi teknolojileri konusunda
egitilmeleri yoluyla ihracatct KOBI’lerde istihdam edilmesi amaglanmaktadar.

'8¢ Gelir getirici kiigiik Slgekli projelerin amaci, yoksul birey veya hanelerin kendi gecimlerini
saglayacak her tiirlii konudaki isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklari ¢aligmalari uzun siire
devam ettirebilmeleridir.

'8 Bu tiir projelerin amaci, yoksul kadinlar ve issiz genclere diizenlenecek kisa siireli kurslarla cesitli
teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli is bulmalarina katki
saglanmasidir.
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Yararina Calismalar I¢in Gegici Istihdam'®, ve Sosyal Alt Yap: ve Hizmet
Merkezlerinin Kurulus ve Gelistirilmesi'®’ projeleridir.

Ote tarafta, yoksullugun azaltilmasi, 1990 yilindan bu yana, BMKP Tiirkiye
Temsilciligi’nin en bas maddelerinden biri ve Tiirkiye’deki varliginin temel bir
ozelligi durumundadir. Ulusal Insani Gelisme Raporlar’’yla kamuoyunun ilgisini
yoksullugun azaltilmasiyla ilgili sorunlara ¢cekmekte etkili olan BMKP, Tiirkiye’nin
yoksullugun azaltilmasi ve bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi hedeflerini ve bu
hedeflerin  gerceklestirilmesine  yonelik  giiclii  politikalarin  gelistirilmesini
desteklemektedir. Bu baglamda, BMKP, ozellikle kalkinmada bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasina yonelik Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) ve Dogu
Anadolu Kalkinma Programinin (DAKAP) tamamlanmasina olanak taniyan projelerin
gelistirilmesine ve finanse edilmesine destek saglamaktadir.

BMKP’nin Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi alaninda destek verdigi en
onemli projeler, GAP Bolgesinde Sosyo Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi;
Giineydogu Anadolu’da Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme Kalkinmasi (GAP-GIDEM);
Dogu Anadolu Kalkinma Projesi (DAKAP); Dogu Anadolu Turizmi Gelistirme
Projesi; Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Teknik isbirligi (TCDC 1I); Mikrofinans
Sektor Gelisimi; Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi; GAP Bolgesi'nde
Kadin Girisimciligi (2006) projeleridir.

Sonu¢ olarak, Yukarida belirtilen biitiin faaliyetlere ragmen, son yillarda
Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarim1  6lgmeye yonelik olarak gerceklestirilen

istatistiksel calismalar, yoksullugu azaltmakla sorumlu kurumlarin ve bu amaca

'8 jeme-kullanma suyu temini, kiiiik 6lcekli kanalizasyon-atik su aritma, yol ve park-piknik
alanlarinin temizligi gibi toplum veya toplulugun ortak yarari i¢in uygulanacak ¢esitli projelerde ihtiyag
duyulan is giiciiniin kisa siireli istthdamla karsilanmas1 amaglanmaktadir.

'87 Bu kapsamda sokakta calisan/yasayan gocuklar, engelliler, yashlar, korunmasiz kadin ve erkekler,
igsiz gencgler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmast i¢in toplum
veya sosyal amach merkezler kurulmasi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin ¢esitlendirilmesi
amaclanmaktadir

164



yonelik uygulamalarin yoksulluk sorunuyla bas etmekte yetersiz kaldiklarin1 ve daha
kapsaml1 ve daha sistematik bir sosyal yardim politikasinin gelistirilmesi gerektigini
acik¢a ortaya koymaktadlrlss.

Yoksullugun tek bir taniminin olmamasi ve bircok faktérden etkilenmesi,
yoksulu hedefleyen sosyal yardim programlarimin belirlenmesinde bazi zorluklarin
yasanmasina neden olmaktadir. Standart ve objektif kriterlere dayanmayan fayda
sahibi belirleme yontemleri, farkli yerlerde farkli uygulamalara, sosyal yardim
politikasina kars1 giivensizlige ve hatta bazen kayirmalara sebep olabilmektedir. Hak
sahibi belirleme islemlerinin daha objektif ve bilimsel temellere oturtulmas1 amaciyla
SRAP kapsaminda yoksul ailelerin belirlenmesinde bagvurulan kisi basina hane halki
titketim harcamasina dayali puanlama formiiliin de gergek yoksulu yoksul olmayandan
ayirmada tam basarili olamadig goriilmektedir.

Yoksullukla miicadeleden sorumlu kuruluslar arasinda tam bir esgiidiimiin
olmamast ve bu kuruluslarin faaliyetlerinde ortak standartlarin bulunmayisi
yoksullugu azaltmaya yonelik sosyal yardim sisteminin etkinligini azaltmaktadir.
Yerel SYDV’lerin cok sistematik ve seffaf bir uygulama icinde olmamasi, il genel
meclisleri tarafindan vakif miitevelli heyeti iiyeligine ‘“hayirsever” vatandaslar
arasindan secilen iki iiyenin, genelde il genel meclisinde ¢ogunlugu elinde bulunduran
siyasi partinin iiyelerinden ya da o partiye yakin ve siyasi davranan kisilerden
olugmasi SYDV’lerin isleyisleriyle ilgili olumsuzluklardan bazilaridir. Bunun yaninda,
yerel SYDV’ler tarafindan hazirlanan ve SYDGM’nin onay1 ve sagladigi finansman
ile uygulamaya konulan istihdama yonelik veya gelir getirici projelerden bazilarinin
hedefine ulagamadigi gozlenmektedir. Bu tiir projelerin basarisiz olmasindaki en

onemli sebeplerden biri, proje konusu faaliyetin, 6rnegin belli bir cesit tarim veya

188 A, Bugra, Tolga Sinmazdemir, “Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin Bir Yontem: Nakit Gelir
Destegi”, http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper1.pdf, (09.03.2007)
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hayvanciligin, o yoreye uygun olmamasi ve SYDV’lerin bunu 6nceden tespit edecek
personel ve teknik kapasiteden yoksun olmasidir. Bu nedenle, hangi bolgeye ne tiir
ekonomik faaliyetlerin yerel sartlar ¢ercevesinde basarili olabilecegi konusunda iilke
capinda bolgesel kalkinma planlar ile tespit edilmesi ve yerel SYDV’ler tarafindan
hazirlanan projelerin sadece o bolgenin kalkinma planinda belirtilen ekonomik
oncelikleri gelistirmekle ilgili olmas1 halinde SYDGM tarafindan desteklenmesinde
biiyiik fayda vardir.

Bunun yaninda, 6rnegin Yesilkart uygulamasinda, kirsal kesimde ailelerin hane
gelirini dogru olarak tespit etmek ¢ok zor olmaktadir. Mal varligi yerine, eldeki traktor
ve hayvan gibi mal varligimin getirecegi gelirin kistas olarak kabul edilmesi ve kayit
dis1 ekonomi gercek gelirin hesaplanmasini zorlastiran 6nemli bir sebeptir. Bunun
sonucunda, Yesilkart verme/vermeme kararini veren il/ilge idare kurullar1 arasinda
bagvuru sahiplerinin gelirlerini tespit etme yoOntemleri ve bazi miilklerin veya
imkanlarin getirebilecegi gelir konusunda farkli degerlendirmeler ve buna bagl farkli
uygulamalar kacinilmaz olmaktadir.

Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele ve kalkinma politikasinin 6nemli bir ayagini
teskil eden bolgesel kalkinma politikasina da deginmek, Tiirkiye’nin kalkinma
anlayisindaki degisimi anlayabilmemiz acisindan, faydali olacaktir. Ciinkii,
Tiirkiye’de ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin etkisiyle geleneksel “ulusal”
kalkinma politikasindan “bolgesel” kalkinma politikasina ve “digsal” kalkinma
politikasindan “igsel” kalkinma politikasina dogru bir egilim yasanmaktadir. Bu
acidan, asagida once Tiirkiye’deki bolgesel kalkinmislik farklar agiklandiktan sonra,

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasi ele alinacaktir
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3.4. Tiirkiye’de Bolgeleraras1 Kalkinnmshk Farklar:

Tiirkiye’de hanehalki gelir dagilimi ve bolgesel kalkinma seviyeleri biiyiik bir
farklihik gostermektedir. Tiirkiye’deki gelir esitsizligi, AB iiye iilkelere oranla ¢ok
yiiksek kalmakta ve bu esitsizlik siireklilik gbstermektedirlgg. Asagidaki tabloda da
goriilebilecegi gibi, besinci %20’lik dilimde bulunan halkin geliri, birinci %20’lik

dilimdeki halkin gelirinden 7,7 kat daha fazladir.

Tablo: 3.12. Yillik kullamlabilir hanehalki gelirinin %20’lik niifus dilimleri
arasinda 2004’teki dagilin

Hanehalki Yiizdesi Tiirkiye | Kentsel | Kirsal
Yili 2004 2004 2004
Toplam 100.0 100.0 100.0
ilk % 20(1) 6.0 6.4 6.3
Ikinci % 20 10.7 10.8 11.2
Uciincii % 20 15.2 152 15.8
Dordiincii % 20 21.9 21.4 22.7
Besinci % 202 46.2 46.1 439
Gini Katsayisi 0.40 0.39 0.37

(D En az gelire sahip dilim; () En ¢ok gelire sahip dilim.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Haber Biilteni, 27 Subat 2006, No:27.

Tiirkiye’deki toplam hanehalki gelir esitsizliginin bir kismu kirsal'*’-kentsel
farkliligindan kaynaklanirken, bu farkliligin giderek artan biiyiik kismi bolgesel
faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda o©nemli ekonomik ve sosyal kalkinmiglik

farkliliklar1 mevcut olup, bu farkliliklar genel hatlariyla iilkenin dogu ve bat1 kesimleri

'8 Oskam, Arie; Natasha Longworth & Ayselin Yildiz, “Turkey’s Economy and Regional Income

Distribution”, Alison Burrell & Arie Oskam (eds.), Turkey in the European Union: Implications for
Agriculture, Food and Structural Policy, The Netherlands, CABI Publishing, 2005.

192000 yili genel niifus sayimina gore, Tiirkiye’de niifusun % 35.1°1 kirsal alanda yasamaktadir. 2002
yili itibartyla, 36,5271 koy ve 42,098’i mezra olmak iizere, kirsal alanda toplam 78,625 yerlesim birimi
mevcuttur. Bu yerlesim birimleri ¢ok daginmik ve parcalidir. Daha ¢ok kirdan kente olan gocten dolayi,
niifus artis orani sehirlerde koylerden daha fazladir (On Ulusal Kalkinma Plam, 2003).
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arasindadir. Bu farkliliklar, yeni kurulan 12 adet NUTS-1 bolgesindeki'®' kisi basi

GSYIH’nin karsilastir1ldig1 asagidaki tabloda acikca goriilebilmektedir.

Tablo 3.13: NUTS-1 Bolgeleri seviyesinde kisi basina diisen milli gelir (1987

fiyatlariyla, TL)

NUTS-I BOLGELERI 2000
TR1-Istanbul 2,645,304
TR2-Bati Marmara 2,097,524
TR3-Ege 2,234,412
TR4-Dogu Marmara 2,715,157
TR5-Bat1 Anadolu 1,958,150
TR6-Akdeniz 1,607,672
TR7-Orta Anadolu 1,160,290
TRS- Bat1 Karadeniz 1,370,073
TRO- Orta Karadeniz 980,270
TRA- Kuzeydogu Anadolu 550,786
TRB- Ortadogu Anadolu 691,603
TRC- Giineydogu Anadolu 925,812
TR-TURKIYE 1,760,856

Kaynak: Tiirkiye Tstatistik Kurumu (TUIK)

Tablodan da goriilebilecegi gibi, iilkenin bati tarafinda bulunan Marmara ve Ege
bolgeleri, kisi basina diisen ortalama milli gelirin en yiiksek oldugu bolgeleri
olustururken, Dogu, Orta ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bu rakamlar en diisiik
seviyededir. En zengin NUTS 1 bolgesindeki (TR4-Dogu Marmara) kisi bas1 ortalama
milli gelir, en fakir NUTS 1 bolgesindeki (TRA- Kuzeydogu Anadolu) kisi basi
ortalama milli gelirden yaklasik bes kat daha fazladir. Bolgesel gelir dengesizlikleri,
NUTS II bolgeleri seviyesinde daha da belirgindirm. En zengin NUTS II bolgesindeki
(TR42) kisi bas1 ortalama milli gelir, en fakir NUTS II bolgesindeki (TRB2) kisi basi
ortalama milli gelirden 7.41 kat daha fazladir. 26 NUTS II bolge igerisinde en fakir 12
oncelikli kalkinma NUTS II bolgesindeki kisi basi ortalama milli gelir, nerdeyse iilke

ortalamasinin yarisi kadardir. Diger tarafta, en zengin NUTS II bolgeleri olan Kocaeli,

191 Tirkiye, AB ile uyum ¢ercevesinde, 12 adet NUTS-I, 26 adet NUTS-II ve mevcut 81 ilden olusan 81
NUTS-III bolgesine boliinmiistiir.
192 By konudaki bilgiler sayfada vi, vii ve viii’deki Ek-6, Ek-7 ve Ek-8’de verilmistir.
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Izmir ve Istanbul’da kisi bas1 ortalama milli gelir, iilke ortalamasinin ¢ok iistiindedir.
Bu bolgelerdeki kisi bagt ortalama milli gelir, iilke ortalamasinin, sirasiyla, 1.77, 1.52
ve 1.50 kat1 kadardir.

Bunun yaninda, kirsal alandan kentsel alana olan go¢ ve bati bolgelerde artan
sermaye yogunlagmasi nedeniyle, iller arasindaki verimlilik farki giderek biiyiimekte
ve, bunun sonucunda, iller seviyesindeki gelir esitsizligi artmaktadir. Ulkenin daha
cok bat1 kesimlerinde yer alan zengin iller giderek daha da zenginleserek birbirlerine
yaklagirken, fakir iller daha da onlardan uzaklasmaktadlr193 .

Tiirkiye, bolgesel gelir esitsizligi acisindan, AB iiye iilkeleriyle kiyaslandiginda,
en alt sirada yer almaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de en zengin ve en fakir NUTS II
bolgelerinin kisi basi ortalama milli gelirlerinin birbirine oram1 7.41 iken, bu
dengesizlik oran1 Almanya’da 2.83, italya’da 2.31, Polonya’da 2.22, Ispanya’da 2.10,
ve Romanya’da 2.66°dir™*,

Kisi bas1 milli gelir acisindan Tiirkiye’deki bolgelerarasindaki dengesizlik, milli
gelirin yam sira egitim ve saglik standartlarim1 de hesaba katan IGE bakimindan da
teyit edilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin iller itibariyle insani gelisme trendlerini
gosteren 2001 ve 2004 Tiirkiye Insani Gelisme Raporlarina bakildiginda, 2004 iGR’ye
gore, Tiirkiye’de dokuz il (Kocaeli:0,869; Yalova: 0,838; Istanbul: 0,837: Bursa:
0,829; izmir: 0,829: Mugla: 0,823; Sakarya: 0,817; Bolu: 0,814; ve Tekirdag: 0,800
IGE) yiiksek insani gelisme seviyesinde bulunmaktadir. IGE endeksinin en alt

siralarinda ise Sirnak (0,560), Agn (0,572), Mus (0,574) ve Bitlis (0,577) gibi iller yer

almaktadir.

193 A. Oksam et al., 2005.
1% ibid., s.21.
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1975 yili verilerine gore Tiirkiye’de iller arasinda olusan en yiiksek ve en diisiik
IGE degerleri arasindaki fark 0,324 iken, 1997 yilinda bu fark 0,345’e yiikselmis,
2000 yilinda ise 0,309’a gerilemistirl%.

On Ulusal Kalkinma Planinin (OUKP, 2003) da vurguladigi gibi, Tiirkiye’deki
geri kalmis bolgelerin baslica zayifliklari, insan kaynaklarini iyilestirecek altyapinin
yetersiz olmasi; niifusun miitesebbis ruhu ve vasfinin diisiik olmasi; KOBI’lerin
rekabet giiciiniin zayif olmasi; isgiicii yogunlugu fazla ve teknolojik karakteri diisiik
oldugu icin endiistriyel potansiyelin zayif kalmasi; fiziksel ve sosyal altyapinin
yetersiz olmast; olumsuz iklim ve cografi sartlar; diisiik kaliteli kirsal ve kentsel hayat;
diisitk seviyeli tarimsal verimlilik; ve diisiik seviyeli yonetim ve kurumsallagsma
kapasitesi gibi faktorlerdir. Etkili bir bolgesel politikanin disaridan miidahalesi
olmadan, bu bolgelerin gelismis bolgelere yetismesi zor goriinmektedir.

Ote yanda, bolgelerin neden birbirlerinden farkli gelisme diizeylerine sahip
oldugu sorusu akla gelmektedir. Bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarim agiklamaya
calisan bircok model mevcuttur. Burada, bu modellerin detayina girilmeyecektir.
Ancak sunu belirtmek gerekir ki, bolgesel farkliliklart daha realist bir sekilde
aciklamak icin son zamanlarda uluslararasi ticaret teorileri, yerini yeni gelistirilen
teorilere birakmistir. Diger bir ifadeyle, dogal kaynaklar ve kargilastirmali iistiinliikler
yoluyla bolgesel farkliliklart aciklayan klasik ticaret teorileri yerine, dogal
(karsilagtirmali) ve edinmis (rekabetci) avantajlart birbirinden ayiran, ve teknolojik
avantajlar, rekabet¢i cevre, digsal ekonomiler, yenilik¢ilik ve tecriibe gibi faktorleri
iceren edinmis avantajlara dogal avantajlardan ¢ok daha fazla 6nem veren yeni teoriler
gelistirilmistir.

Bolgesel problemlere olan ilgi ¢ok eski degildir. 1930 diinya ekonomi krizinden

once, ekonomik kalkinmanin cografi dagiliminin, dogal sartlar tarafindan

1932001 ve 2004 Tiirkiye insani Gelisme Raporlari
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belirlendigine ve bu dagilimi degistirmeye kalkismanin bosuna olduguna inanilirdi.
Teorik olarak bolgesel dengesizlikler, genel bir otomatik ekonomik denge sistemi
icerisinde gegici bir problem olarak algllanlrdll%. Bu yaklagim, neo-klasik teorinin
temel varsayimlari olan serbest rekabet, liretim faktorlerinin tam kullanimi1 ve sermaye
ve isgiiciiniin tam hareketliligi prensiplerine dayaniyordu. Ancak, ger¢ek diinyada bu
varsayimlar tutmadig i¢in, bolgesel kalkinma seviyeleri arasindaki denge otomatik
olarak yerine gelmemektedir.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma dengesizliklerinin sebepleri, genel olarak
bolgesel kalkinma farkliliklarina neden olan faktorlerden farkli degildir. Ancak,
bolgesel kalkinma dengesizliklerinin genel sebeplerinin yaninda, Tiirkiye O6zelinde
baz1 6zel sebepler de mevcuttur. Bu 6zel sebeplerin basinda, son zamanlara kadar
geleneksel yeniden-boliistiiriicii digsal kalkinma modeline dayali Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinma politikas1 gelmektedir. O halde, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasina

da bir goz atmak faydali olacaktir.

3.5. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1

Bolgesel kalkinma politikalarinin genel amaci, ekonomik faaliyetlerin cografi
dagilimim ve serbest piyasa ekonomisinin bazi 6zel sonuglarim diizelterek, her cesit
kamu miidahale yontemini kullanmak yoluyla ekonomik biiyiimeyi ve iyilestirilmis
sosyal dagilimi gerceklestirmektir. Klasik ekonomi teorisinin tersine, bolgesel
ekonomi teorisi piyasa giiclerinin kendi baslarina bolgesel dengesizlikleri gidermede
yeterli olamayacaklarin1 savunur. Yeni Ekonomik Cografi Modeller, artan getiri orani
ve yiiksek verimliligin bolgesel kutuplasmanin baslica kaynaklari oldugunu, biiyiime

ve verimlilik seviyeleri arasindaki bolgesel farkliliklarin  kendi kendilerini

19 N. Vanhove, 1999.
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beslediklerini, dolayisiyla, bolgesel farkliliklarin birbirlerine yaklasmalar1 bir yana,
devamli bir merkez-cevre ya da diger parametreler baglaminda esitsizliginin
yasanacagini iddia ederler'’.

Bolgesel kalkinma politikalarinin  ortak amaci, bolgelerin kalkinmasini ve
bolgeler arasindaki kalkinmishk farklarini azaltmak oldugu halde, bunun hangi
yontemlerle saglanacagi konusunda farkli yaklasimlar mevcuttur. Bolgesel
kalkinmighk farkliliklarin1 azaltmak icgin, geleneksel bolgesel politika, geri kalmis
bolgelerde fiziksel altyapilart inga etmeye ve istikrarli bir ulusal makro-ekonomik
cerceveye Oncelik vermektedir. Bir taraftan az gelismis bolgelerde devletin altyapilarla
(kara ve demir yollari, enerji vb.) ilgili yatirimlar1 arttirilirken, diger taraftan, genelde
maliyet diisiiriicii ve muafiyetler seklindeki devletin hibe ve tesvikleri sayesinde geri
kalmis bolgelere disariddan sermaye cekerek ekonomik biiyiime ve istihdamin
artinlmas1 amag¢lanmaktadir. Bunun yaninda, geleneksel bolgesel politika, temelde
merkezi hiikiimet tarafindan dizayn edilir ve uygulanir. Devlet tarafindan siirdiiriilen,
az katilimei, hayli standartlasmis, ‘devlet giidiimlii’, yer se¢im faktorlerine dayali ve
kalkinmanin motoru olarak degerlendirdigi genis capl iiretim endiistrisinin yoniinii
gelismis bolgelerden geri kalmis bolgelere cevirmeye calisan bir yaklagimdir. Bu
yaklagimda, bolgesel problemlerin, stratejilerin ve politika araglarinin belirlenmesinde
teknokratik bir mantik ve yéntem hakimdir'®®.

Buna karsilik, yeni bolgesel politika bir taraftan, az gelismis bolgelere disaridan
yatinm g¢ekmek igin altyapiy1 iyilestirmek ve tesvikler saglamak gibi geleneksel
politikanin bazi araglarim1 devam ettirirken, daha ¢ok bolgelerin hi¢ kullanilmamis ya
da az kullanilmis kaynaklarini harekete gecirmeye énem verir. Yeni bolgesel politika,

gecici avantajlar olarak degerlendirdigi diisiik maliyet ya da diisiik is¢i iicretlerine

197 | andabaso, Mikel (2006), Ders Notlari, Free University of Brussels, Briiksel.
'8 E. Ertugal, “Strategies For Regional Development: Challenges Facing Turkey On The Road to EU
Membership”. Turkish Policy Quarterly, 2005, 4, 3, s.63-86.
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dayali tiretim yerine, yaraticiliga, yenilikler yaparak modernizasyona, kalite, dizayn ve
iiriin cesitliligini artirmaya, piyasadaki talep degisikliklerine verilecek cevabin ve
iriinleri doniistiirme siirelerini azaltmaya, yeni yonetim ve organizasyon yontemlerini
kullanmaya, kamu-6zel ve firmalar aras1 isbirligi aglarina, sosyal sermaye ve is
kiiltiirii  gibi  “soyut” unsurlara dayanan bolgesel rekabet giiciinii arttirmayi
amaglamaktadir. Bolgesel farkliliklar1 azaltmak icin bagvurulan diger Onlemler
arasinda, kurumsal kapasitelerin gii¢lendirilmesi, insan sermayesinin, bolgelere adapte
edilmis stratejilerin, tabandan gelen siireclerin ve uzun-vadeli programlamanin
gelistirilmesi, ve bolgesel politika eylemlerinin dizayn ve uygulamasinin ademi-
merkezilestirilmesi gelmektedir'®”.

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasi, literatiirde genelde planli kalkinma
donemi Oncesi ve sonrast olmak iizere iki doneme ayrilmaktadir. Ancak, son yillarda
yasadigr doniisimii de goz Oniine alarak, bolgesel kalkinma politikasi {i¢ ayri
donemde ele almak daha dogru olacaktir. Buna gore birinci donem, Cumhuriyetin
kurulusundan (1923) baslayip planl kalkinma doneminin basladigir 1963 yilina kadar
devam etmistir. Ikinci donem, planli kalkinma donemine girmekle baslayip,
Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi 1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine
kadar devam eder. Son donem ise, Helsinki kararindan giiniimiize kadar devam eden
stirectir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma, 1963°teki birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(BYKP) ile girilen planli doneme kadar ihmal edilmistir. Planl1 donemden 6nce, 6nem
verilmeyen bolgesel planlama, bir kalkinma araci olarak degil, bir yapilanma araci

olarak degerlendirildi. Planlama ve onun temel amaci, bir fiziksel yerlesim planinin

"% E. Ertugal, “Strategies For Regional Development: Challenges Facing Turkey On The Road to EU
Membership”. Turkish Policy Quarterly, 2005, 4, 3, s.63-86.
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kurulmasi olarak tanimlandi*®. Bu yaklasim, sanayi ve hizmet sektdriiniin iilkenin bati
kisimlarinda yer alan birkag sehirde yogunlasmasina neden oldu.

1963’te planli donemin baslamasiyla birlikte, bolgesel planlama anlayist
degismeye basladi ve bolgesel planlama bir oncelik haline geldi. Fiziksel, sosyal ve
ekonomik boyutlarin birlikte ele alindig1 entegre planlama yaklagimi uygulanmaya
basladlzol.

Ancak, endiistriyel yogunlagsma problemi, planli donemde de devam etti. Hatta,
tarimdaki modernizasyon siireci ve ulasim ve iletisim altyapilarinin gelismesiyle
birlikte sermayenin ve isgiicliniin az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere goc
etmesi sonucunda, sanayinin belli sehirlerde yogunlagmasi problemi daha da artti***.
Sermaye ve isgiicii akisi, bolgesel kalkinma seviyeleri arasindaki ugurumu daha da
derinlestirdi. Bu da, sanayinin yogunlastigi o6zellikle iilkenin bat1 kesimlerinde
altyapisal, sosyal ve cevresel sorunlara yol acarken, geri kalmis bolgelerde, 6zellikle
iilkenin dogusunda, yoksulluk problemini derinlestirdi. Bunun otesinde, gelismis
bolgelerdeki yogunlagsmanin getirdigi verimsizlik ve az gelismis bolgelerdeki
yoksulluk, biiyime ve kalkinmay1 hedefleyen wulusal politikalarin etkinligini
sinirlandirdi. Bu durum, basta endiistriyel kalkinmay1 daha fazla alanlara dagitmak
olmak iizere, genel olarak kalkinmanin ademi-merkeziyetciligi ihtiyacim dogurdum.

Bu yiizden, 1960’lardan bu yana, endiistriyel desentralizasyon ve dengeli
bolgesel kalkinma politikast uygulanmaktadir. Bu politikanin baglica araglar, bes
yillik kalkinma planlari, entegre bolgesel kalkinma planlart (EBKP), Kirsal Kalkinma

Projeleri, yatinm tesvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY), orta olgekli

290 On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP), 2003.

21 On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP), 2003.

202 M. Ozaslan, “Recent Local Development Models In Turkey”, Turkish Policy Quarterly, 2005, 4, 3,
s. 121-139.

203 jpid,
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endiistriler icin Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kiiciik 6lcekli endiistriler igin
Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS) olmustur.

Tiirkiye, 1963’ten beri sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmasini bes yillik
kalkinma planlariyla gerceklestirmektedir. Bugiine kadar, 8 tane bes-yillik kalkinma
plam1 uygulanmis, dokuzuncusu uygulanma asamasindadir. Nerdeyse biitiin bu
kalkinma planlar1 ve bu cercevedeki diger kamu yatirim plan ve programlari bolgesel
kalkinma dengesizliklerini azaltmaya, etkili bolgesel programlar1 uygulamaya, kirsal-
kentsel kalkinma farklhiliklarin1 azaltmaya, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya ve
yerel kaynaklar1 daha etkili bir sekilde isletmeye oncelik vermistir™.

Bes-yillik kalkinma planlar, ulusal ve bolgesel planlama ile bolgesel politikadan
sorumlu merkezi bir teskilat olan Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu kalkinma planlar, biitin kamu yatinmci kuruluslarinin
onceliklerini ve stratejilerini belirlemekte, ve kamu yatirimlarinin sektorel ve biitcesel
dagilimim detaylandiran yillik yatinm programlari vasitasiyla uygulanmaktadir. Yillik
yatirnm programlar1 da, sektorel bakanliklar tarafindan yapilan proje tekliflerine dayal
olarak DPT tarafindan hazirlanmakta, ve Yiiksek Planlama Kurulunca godzden
gecirildikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmaktadir.

Bes yillik kalkinma planlar1 ¢ercevesinde, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve
kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla, bazi1 bolgesel kalkinma planlarn ve kalkinma
planlariin sektorel onceliklerini mekansal boyutlara entegre eden entegre bolgesel
kalkinma planlar1 hazirlanmistir. BM Kalkinma Programi’nin (BMKP) da bazilarina
destek verdigi bu bolgesel kalkinma planlar1 arasinda en 6nemlileri, Dogu Marmara
Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi, Dogu Anadolu

Projesi (DAKAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plani’dir.

204 A Oskam, et. al., 2005.
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Kirsal kalkinmay1 ilerletmek amaciyla, Diinya Bankasi’nin kredi yardimlariyla
baz1 kirsal kalkinma projeleri 1970’ lerden beri DPT tarafindan uygulanmaktadir. Bu
projeler, daha cok tarim, sulama, kirsal alanlarda yol yapimi, ve igme suyu tedariki
iizerinedir. Bu projelere ornek olarak, Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi,
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal
Kalkinma Projesi, ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi verilebilir™®.

Bolgesel kalkinmighik farklarini azaltmak ve bolgesel kalkinmay: tesvik etmek
icin bagvurulan diger bir politika araci, az gelismis bolgelere yatirnm cekmek igin
saglanan tegviklerdir. Planli donemde yatirim tesvikleri, kalkinma planlar1 ve yillik
programlar  kapsaminda yayinlanan kararnameler ve tebligler kanaliyla
gerceklesmistir. Bu kapsamda, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ilk defa 1968 yilinda
belirlendi ve bu bolgeler icin tesvik politikalar1 uygulamaya konuldu. KOY
kapsamindaki il sayisi, basta 22 iken, bu sayr devamli olarak artarak 1998’de 49’a
ulagmistir. Bugiin bu kapsamda, 49 il ve iki ilge (Gokceada ve Bozcaada) bulunmakta,
ve bu yoreler, iilke niifusunun % 36’sma ve toprak alanlarinin %55’ine tekabiil
etmektedir.

Her ne kadar yatirnm tesvikleri biitiin iilke topraklari i¢in saglanmissa da,
KOY’de tesvikler daha yiiksek oranlarda gerceklestirilmisti. KOY politikasi
kapsaminda sunulan devlet yardimlari, sadece tegvik 6nlemleriyle sinirli kalmamastir.
KOY icin saglanan diger devlet yardimlari, bu bolgelerdeki iicretlerin iyilestirilmesi,
basta tarim i¢in olmak iizere kredi seklinde verilen yardimlar, Kamu Katki Fonu
yatinmlart i¢in verilen finansal destek ve yerel yoOnetimler tarafindan yiiriitiilen
projelere DPT biitgesinden saglanan finansal faaliyetler gibi Onlemleri

kapsamaktadlrz%.

295 On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP), 2003.
296 bid,
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Orta 0Olcekli endiistriler i¢in Organize Sanayi Bolgeleri ve kiigiik olgekli
endiistriler icin Kiiciik Sanayi Siteleri planli donemin basinda, Tiirkiye’deki sanayi
yatinmlan icin altyapiyr gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bu iki politika araci,
KOBI’ler igin uygun ortam saglamak suretiyle yerel sermayeyi yerelde tutmayi
amaglamistir.

Bolgesel politikanin bu araglart degerlendirildiginde, bunlarin, bdolgesel
dengesizlikleri azaltmakta basarisiz olduklar goriilmektedir. Bes yillik kalkinma
planlari, daima bolgesel dengesizlikleri azaltmaya Oncelik vermesine ragmen, bu
hedefte basarili olamamistir. Bu planlar, mekansal boyuta gore degil, sektorel bir
mantiga gore formiile edilmislerdir’”’. Bunun 6tesinde, bu planlar, kaynaklar1 ve
gayretleri, kisa ve somut bir strateji seklinde siirli sayidaki hedeflere odaklamay1
amaclamak yerine, uzun ve detayli metinler seklinde formiile edilmis ¢ok sayidaki
hedefleri ayn1 zamanda elde etmeyi amaglamislardir.

KOBIler i¢in diisiiniilen Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri
ise, bir miktar digsal ekonomi olusturarak baz1 yerlerde yerel potansiyelin harekete
gecirilmesine, sanayinin yerellesmesine ve Denizli ve Gaziantep gibi bazi sehirlerde
sanayi  birimleri arasinda tamamlayici iligkilerin  gelismesine  katkida

208 Ancak, ne bu politikalar ne de KOY’deki yatinm tesvikleri,

bulunmuslardir
gelismis bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki kalkinmishk agigimi kapatmaya
yetmemistir. KOY politikasinin nispi etkisizligi, kismen, bolgesel boyuttan yoksun
olmas1 ve daha cok sanayii kalkindirmaya yonelik tesviklerle simirli olmasindan
kaynaklanmuistir.

Diger tarafta, GAP haricinde, hazirlanan bolgesel kalkinma planlar1i son

zamanlara kadar etkili bir sekilde uygulanamamistir. Bu basarisizligin 6nemli bir

7 E. Ertugal, 2005, 5.63-86.
208 M. Ozaslan, 2005.
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sebebi, yerel otoriteler ile merkezi otorite arasinda bir orta seviye bolgesel idari
yapmin yoklugu olmustur. Benzer sekilde, kirsal kalkinma projelerinin basarisi,
finansal ve yonetimsel problemlerden dolay1, sinirli olmustur.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Tiirkiye’de, sektorel olarak entegre edilen
ve uygulanan tek bolgesel kalkinma plam1 olmustur. Ancak, bu proje bile, daha cok
yonetimsel, kurumsal ve mali sebeplerden otiirii, istenilen etkiyi saglayamamugstir. Her
ne kadar, On Ulusal Kalkinma Programinda (2003) GAP’1n ¢ok basarili oldugu iddia
edilirse de, GAP’1n basaris1 ve takip ettigi model bircok arastirmaci tarafindan ciddi
sekilde sorgulanmaktadir. Ornegin, Ertugal®”’, GAP Y6netimini, merkeziyetci, parcals,
yerel katilimi az ancak devlet etkisi fazla, kurumsal uyumlulugu ve 6zerkligi zayif,
bolgesel kalkinmay: ilerletecek strateji ve araglart bulunmayan bir kurum olarak
degerlendirmektedir. Bir bolgesel kalkinma idaresi olmasina ragmen, GAP’1n karar
verme giiciiniin ve insan kaynaklarinin cogu Ankara’daki Ofisinin elindedir. Ornegin
yonetim ve programlama ile ilgili biitiin kararlar Ankara’daki merkezi birim tarafindan
onaylanmak zorundadir.

Bolgedeki etnik yaptr ve devletin Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine olan giivenlik
tehdidi algilamasinin, ademi-merkeziyet¢iligi bir giivenlik sorunu haline getirdigi
iddia edilmektedir*'".

Ote yanda, her ne kadar hemen hemen biitin kamu planlarinda ve resmi
aciklamalarda bolgesel dengesizlikleri azaltmanin 6nceliklendirildigi belirtilmisse de,
bu oncelige yeterince finansal kaynaklarin saglanmadigi anlasilmaktadir. Ornegin,

1990-2001 doneminde GAP bolgesindeki kamu yatirnmlari, Tiirkiye’nin yedi bolgesi

2% E, Ertugal, 2005.

210 Ertugal (2004) tarafindan 2003 yilinda DPT’ nin bazi memurlariyla yapilan bir miilakatta,
cevaplayicilar, edemi-merkeziyetciligin 6niindeki en 6nemli engellerden birinin, devletin iiniter yapisi
ve boliinme korkular1 oldugunu soylediler. Miilakatta, ikinci onemli engelin ise, ‘merkez en iyisini bilir’
algilamas1 ve merkezin karar-alma giiciinii kaybetmek istememesi oldugu sdylendi.

178



arasinda en diisiik seviyede kalmistir. GAP bolgesindeki niifus, Tiirkiye’nin toplam
niifusunun % 9,7’sini olusturdugu halde, s6zkonusu donem cersinde bu bolgedeki
kamu yatinmlar Tiirkiye’deki toplam kamu yatirnmlarimin ancak yaklasik %7’ sini
olusturmusturm. Benzer sekilde, egitim alanindaki kalkinma agisindan mevcut
bolgeler arasinda sonuncu ve saglik gostergeleri acgisindan sondan ikinci olan GAP
bolgesi, 1994-2004 donemi igerisinde, egitim sektoriindeki biitiin kamu yatirimlarinin
yaklagik % 3.2’sini ve yine iilkedeki biitiin kamu saglik yatirnmlarimin sadece %
4.8’ini alabilmistir’'>. Bunun yaninda, bolgeye tahsis edilen simirli finansal
kaynaklarin, diger sektorler aleyhine, oransizca enerji yatirimlarinda kullanildigi
anlasilmaktadir (Ek-9’a bakiniz).

Beleli’ye®® gore, GAP tecriibesinin de gosterdigi gibi, bolgesel kalkinma
cabalarinin etkisiz kalmasinin en Onemli nedenleri, asirn merkeziyet¢i bir kamu
yonetimi yapist; kamu yatirim planlarinin sektdrel bir yaklasima sahip olmast;
programlama, biitceleme ve uygulama siirecleri arasindaki zayif bag; planlama
faaliyetlerinin yukaridan-asagi yapilmasi; kamu yatinmlarinin geri kalmis bolgelere
yeterince yogunlagsmamasi; planlama, uygulama ve koordinasyon kurumlar1 arasindaki
gorev ve sorumluluklarin paylasiminin yeterince agik ve net olmamasi; ve yerel ve
bolgesel planlama ve uygulama kurumlarinin idari kapasitelerinin yetersiz olmasidir.

Beleli, hemen hemen biitiin bolgesel kalkinma projelerinin sektor-spesifik
oldugunu, bu yiizden, bolgesel kalkinmanin bir sektor-iistii sistematik yaklagimdan

yoksun oldugunu vurgulamaktadir. Bunun yaninda, DPT yapisinin, sektorel

programlamaya mekansal bir boyut da katmak icin uygun olmadigim belirtmektedir.

211 (). Beleli, “Regional Policy and EU Accession: Learning From The GAP Experience”, Turkish

Policy Quarterly, 2005, 4, 3, s. 8§7-96.

2 jpid,

17 (0. Beleli, “Regional Policy and EU Accession: Learning From The GAP Experience”, Turkish
Policy Quarterly, 2005, 4, 3, s. 87-96.
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Benzer sekilde, Ertugal’'® da, kamu yatinm planlarinin, bolgesel bir boyut ve
mekansal olarak entegre edilmis kalkinma kaygisim1 tagimadan, belli sektorlerin
biiylimesini tegvik etmeye oncelik verdigini vurgulamaktadir.

Projelerin programlanma, biitcelenme ve uygulanmalar1 arasindaki zayif bag,
Beleli’nin hakli olarak elestirdigi bir noktadir. Kamu yatirim projelerinin ¢ogu, ¢ok-
yill1 bir siireye sahip oldugu halde, bunlarin fonlar1 yillik olarak onaylanmakta ve
serbest birakilmaktadir. Cok-yill1 bir projeyi uygulamakla yiikiimlii bir kurum, her y1l
yeni bir fizibilite calismasi ve yeniden hesaplanmig bir biitce hazirlayarak, parasal
kaynak i¢in yeni bir Oneri sunmak zorunda kalmaktadir. Bu finansman sistemiyle,
yatinmci kuruluslar, ellerindeki cok-yilli projeler i¢in yillik para saglamada sik sik
problemlerle karsilagsmaktadirlar.

Oskam, Longworth & Yildiz*", Tiirkiye’deki plan ve programlarin, ekonomik
kalkinmayr saglamada ve bolgesel dengesizlikleri azaltmadaki basarisizliginin
sebebini, cok sayidaki kirsal yerlesimlere (78,625 kdy veya mezra) ve bu yerlesimlerin
dagimik ve parcali yapisina baglarlar. Bu durum, yetersiz fiziksel ve sosyal altyapi
hizmetlerinin saglanmasi, cografi yap1 ve iklim kosullariyla ilgili zorluklar, ve yetersiz
politika iiretme mekanizmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bunun yaninda, onlara gore,
bolgesel gelir dengesizlikleri, bir bolgede takip edilen ekonomik faaliyetlerin cinsi ve
sektorler arasindaki verimlilik farkiyla yakindan baglantihdir. Bir bolgedeki tarim
sektoriiniin nispi 6nemi ve bu bolgedeki nispi tarim verimliligi, bolgesel
dengesizliklerin 6nemli bir belirleyicisidir.

Bu tespit, sektorel calisma agisindan diizey-2 (NUTS 1II) bolgeleri
karsilastirldiginda teyit edilmektedir. En az gelisen 12 diizey-2 bolgesi, tarimsal

calisma orami agisindan en iist siralarda, sanayi ve hizmet sektoriinde ise en alt

1 E. Ertugal, 2005.
215 Ogkam, Longworth & Yildiz, 2005.
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siralarlarda yer almaktadir. Ancak, tarimsal verimlilik diisiik ve tarim sektoriinde gizli
igsizlik oram1 yiiksek oldugu i¢in, bu bolgelerden sanayi ve hizmet sektoriiniin egemen
oldugu gelismis bolgelere dogru sermaye ve dinamik isgiiciiyle birlikte toplu bir gb¢
olmustur. Bu durum, geri kalmis bolgelerdeki az gelismislik kisirdongiisiinii
beslemektedir.

Ertugal’a®'®

gore, Tiirkiye’deki bolgesel politika basarisizliginin sebepleri
arasinda, kaynaklar1 bolgesel dengesizlikleri azaltmada kullanmak yerine kendi
‘miisterileri’ i¢in kullanmay1 tercih eden yaygin patronaj politikasi; yerel ihtiyaclarin
ve politika araclarinin belirlenmesinde ve uygulanmasindaki merkeziyetci karakter;
bolgesel planlarin uygulanmasi i¢in gerekli olan kalic1 bolgesel yonetimlerin yoklugu;
ve ‘bolgesel’ kalkinmadan ziyade ‘ulusal’ kalkinmaya oOncelik verilmesi yer
almaktadir.

Oskam®'” ise, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikasinin, uluslararasi bagiscilar
(donorler) ve iilkenin dogusundan batidaki sehir merkezlerine olan gogiin bir digsal
sonucu tarafindan dikte edildigini belirtmektedir. Ona gore, iilkenin batisina olan bu
gocil yavaslatmak icin kirsal kalkinma politikasi, daha ¢ok uzun-vadeli biiyiik 6lgekli
ve devlet tarafindan Onemli Olciide desteklenen, oOzellikle de su kaynaklarinin
gelistirilmesi projelerine ve sulu tarima yonelik yatirimlara odaklanmistir.

Sonu¢ olarak, AB bolgesel politikasi 1980’lerden itibaren ‘i¢sel kalkinma
modeli’ne dogru kayarken, ve &zellikle Lizbon Stratejisi’'® dogrultusunda giderek

daha fazla bilgi, arastirma, yenilikcilik ve insan kaynaklarina odaklanirken;

Tiirkiye’nin bolgesel politikas1 geleneksel ‘digsal bilyiime modeli’'ni takip etmeye

*19E, Ertugal, 2005.

27 A, Oskam, “Overview of Agricultural, Food, Rural and Structural Policies”, Alison Burrell & Arie
Oskam (eds.), Turkey in the European Union: Implications for Agriculture, Food and Structural Policy,
The Netherlands, CABI Publishing, 2005.

*!% Lizbon’daki Mart 2000 Avrupa Konseyi, AB’yi 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve en
dinamik bilgi-temelli ekonomisi haline getirmek i¢in bir strateji ve bir dizi hedefler ve politika araglari
benimsedi. Goteborg’daki 2001 Avrupa Konseyi de, bu hedeflere ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
boyutlarini ekledi.
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devam etmistir®"®. Tiirkiye bolgesel kalkinma politikasi, genel olarak, geri kalmuis
bolgelerdeki kamu yatinmlarina ve buralarda yatinm icin 6zel sektore saglanan
maliyet diigiiriicii tesviklere dayanmistir. Bunun 6&tesinde, geleneksel bolgesel
politikanin, geri kalmis bolgelere kaynaklar1 transfer etmek amaciyla kullandigi
yeniden dagitici aracimt bile, Tiirkiye bolgesel politikasi basarili bir sekilde
kullanamamustir. Ozellikle sulamayla ilgili genis ¢apli yatinmlara odaklanan
Tiirkiye’'nin  geleneksel kirsal kalkinma politikasi, AB’nin mevcut yapisal
politikasindan hayli farkli olmustur. Yapisal politika, bir kavram olarak, son
zamanlara kadar Tiirkiye’de ¢ok iyi bilinmiyordu. Kirsal kalkinmanin araclar da
AB’ninkinden epey farklidir. Ornegin, tabandan gelen siireclerin dogurdugu girisimler
ve bu girisimlerin ortak finansmanin1 arama temeline bagli olan LEADER’e benzer

projeler konusunda Tiirkiye’de yeterli tecriibe yoktur*’.

3.6. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasindaki Degisim

1999°daki Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye verilen AB iiyelik
perspektifiyle birlikte, Tiirkiye bolgesel politikasi, bir Avrupalasma siirecine girdi. AB
miiktesebatina uyum igin, sadece bolgesel politika alaninda nemli bir dizi reform
gerceklestirilmekle kalinmadi, ayn1 zamanda, bolgesel kalkinma yaklagim ve diisiince
yapisi da AB yaklasimi dogrultusunda bir degisim siirecine girdi. Tiirkiye bolgesel
politikasinin doniisiimii iki temel faktor tarafindan desteklendi: AB etkisi ve
Tiirkiye’nin geleneksel bolgesel politikasinin bolgesel dengesizlikleri azaltmada

basarisiz olmasi.

19 E. Ertugal, 2005.
220 A Oksam, 2005.
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AB bolgesel politikasinin iiye ve aday iilkelerin yonetimleri tizerindeki etkisi
kacinilmazdir. Uyum programlarinin kendine 6zgii dagitim sistemi, siyasi karar ve
uygulamalarda kurumsal kapasitelerin gelistirilmesini; degerlendirme kiiltiiriiniin
yayginlagsmasini; kamu-6zel ortaklik diizenlemelerini; saydamlik ve sorumlulugu;
bolgesel isbirligini; en iyi uygulamalarin karsilikli degisimi ve paylasilmasini; ve her

seviyedeki iyi yOnetisimi tegvik etmektedir®’

. Turkiye de bu etkiden muaf olmamastir.
AB bolgesel politikasi, Yapisal Fonlarin etkili bir sekilde kullanimu i¢in, Tiirkiye’yi
sadece her seviyede gerekli kurumsal yapilar saglamaya zorlamakla kalmamis, aym
zamanda Tiirkiye’den, geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimini AB modeline paralel
yeni bir modele dogru yonlendirmesini istemistir. Ertugal®** tarafindan bazi DPT
gorevlileriyle 2003’te gerceklestirilen bir miilakatta, cevaplayicilarin % 90’1,
Tiirkiye’deki giderek bolgesellesen bir yonetisim yoniindeki degisimin arkasindaki en
onemli faktoriin, AB etkisi oldugunu belirtmistir.

AB iyelik perspektifinin getirdigi motivasyon ve gerekliligin yanisira,
Tiirkiye’nin ge¢misteki merkeziyetci bolgesel politikasinin basarisizigi da, yeni
bolgesel politika yoniindeki degisimi kamcilamigtir. Merkezi yonetim, nihayet bazi
gercekleri idrak ve kabul edebilmistir. Ornegin, merkezi yonetim, bolgesel seviyede
bolgesel politikalar1 ve planlarni uygulayabilecek bir idari kapasitenin kurulmasi
ihtiyacini; yerel inisiyatiflere ve dinamiklere dayali ve tabandan olusan yerel kalkinma
yaklagimini baglatma gerekliligini; ve kullanilmamis yerel kaynaklarin gelistirilmesi

ihtiyacin kabul etmistir. Bu yiizden, Tiirkiye nin bolgesel kalkinma politikasi, radikal

bir degisim ve reform siirecine girmistir.

! Avrupa Komisyonu, “Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community Strategic
Guidelines, 2007-2013”, Communication From The Commission, Briiksel, No: 0299, 2005.

2 E, Ertugal, Regions and European Integration: Prospects for Regional Governance in Turkey, Ikinci
Pan-Avrupa Konferansi, AB Politikalar1 iizerine Caligsma Grubu i¢in sunulan ¢alisma yazisi, Bologna,
24-26 Haziran 2004. http://www.jhubc.it/ecpr-bologna/docs/471.pdf, (14.12.2006)
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Avrupa Konseyinin 19 Mayis 2003’teki Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim
Ortaklign Belgesindeki (Accession Partnership) kararina uymak igin, Tiirkiye,
Miiktesebatin Benimsenmesi I¢in Ulusal Planinda (National Plan for the Adoption of
the Acquis), On Ulusal Kalkinma Plan1 ve diizey-2 seviyesinde olusturacagi bolgesel
planlar vasitasiyla bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik ekonomik ve sosyal
uyum icin bir ulusal politika gelistirecegini taahhiit etmistir.

10 Aralik 2003 tarihinde Ulusal Programin ekinde Avrupa Komisyonuna
sunulan On Ulusal Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin 2004-2006 doneminde AB ile
ekonomik ve sosyal uyumu icin verilecek katilim Oncesi finansal yardimlan
programlamak iizere bir stratejik cerceve kurmaktadir. Bu plan ayn1 zamanda, iiyelik
sonrast yapisal fonlarin kullanimi igin gerekli altyapinin kurulmasini baglatmayi
amaclamaktadir.

On Ulusal Kaklima Plani, bolgelerin ekonomik giiglerini artirmay1, bolgeler arasi
kalkinmighik farklarini azaltmayi ve kirsal kalkinmayi hizlandirmayi, orta vadeli
oncelikleri arasinda saymaktadir. Bu planin, AB bdlgesel politikasinin yaklagimini ve
terminolojilerini igsellestirdigi goriilmektedir. Ornegdin, yerel potansiyel, kapasite
olusturma, siirdiiriilebilirlik, bolgeler arasi entegrasyon, hayat kalitesinin gelistirilmesi,
sosyal ve ekonomik denge, kiiltiirel kalkinma ve katilim, bolgesel politika uyumu,
insan kaynaklarmin gelistirilmesi, hizmet birlikleri ve sehir konseyleri gibi yerel
orgiitlerin gelistirilmesi, iiniversiteler, egitim-arastirma kurumlar1 ve diger yerel
aktorler arasindaki isbirligi, yerel ve bolgesel otoritelerin kapasitelerinin
iyilestirilmesi, etkili bir idari yapimin kurulmasi, yerel ve bolgesel kalkinmanin
cesitlendirilmesi, ve verimliligin artirilmasi gibi hususlarin  tesvik edilmesi
ongoriilmektedir. Bunlarm hepsi, Tiirkiye’nin geleneksel bolgesel politikasindan birer
kirilma noktalarin1 olusturmaktadir. Benzer sekilde, 2007-2009 donemini kapsayan

Tiirkiye’nin Orta Vadeli Programi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinin
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Onemini vurgulayarak, bolgesel gelismenin hizlandirilmas: i¢in, merkezi diizeyde
bolgesel gelismeyi destekleyen politikalarin etkinlestirilecegini, yereldeki dinamikleri
ve potansiyelleri harekete gecirici politikalara agirlik verilecegini ve yerel diizeyde
kurumsal kapasitenin arttirilacagini ayrintilariyla belirtmektedir.

2007-2012 donemine ait Dokuzuncu Bes-Yillik Kalkinma Planinin
hazirlanmasiyla ilgili Bagbakanlik Kararnamesi, yeni donem kalkinma planinin en
onemli Ozelliklerinden birinin, Tiirkiye’nin AB’ye katilim hedefi dogrultusunda, yerel
potansiyel ve dinamiklere dayali ve katilimci bir kalkinma anlayis1 olacagini, ve bu
anlayisin, bir tarafta genel kalkinma siirecini hizlandirirken, diger tarafta bolgesel
dengesizlikleri azaltacagimi vurgulamaktadir. Nitekim 1 Temmuz 2006 tarihindeki
Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yayimlanan ve 2007-2013 donemini kapsayacak
olan Dokuzuncu Kalkinma Planinin bolgesel kalkinma politikasina 6zel bir 6nem, ve
bu dogrultuda AB gereksinimlerini karsilamaya oncelik verdigi goriilmektedir.

Bolgesel istatistikleri toplamak ve gelistirmek; bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerini yapmak; bolgesel kalkinma politikalarin1 daha etkili bir sekilde analiz
etmek ve uygulamak; ve AB Bolgesel Istatistik Sistemine uygun istatistiki veri
tabanin1 kurmak amaciyla, 2002’de yeni bir bolgesel siniflandirma yapildi. Bu
baglamda, NUTS I (Nomenclature of Territorial Units for Statistics-Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi) seviyesinde 12 yeni istatistiksel bolge, ve NUTS II
seviyesinde 26 bolge kuruldu*®. Diizey-1 (NUTS I) ve diizey-2 (NUTS II) bolgeleri,
cografi ve ekonomik benzerliklerine gore, mevcut 81 ilin gruplandirilmasiyla
olusmakta ve 81 ilin her biri de diizey-3 (NUTS III) seviyesi bolgelerini

olusturmaktadir. Bunun yaninda, mevcut bolgesel verilerin envanteri gelistirildi.

223 Resmi Gazete No. 24884, 22.09.2002
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Diger tarafta, daha once hazirlanan ancak son zamanlara kadar uygulanamayan
bolgesel kalkinma programlari, uygulanmaya basladi. Bunlarin yaninda, diger diizey-2
bolgeleri i¢in bir dizi yeni bolgesel kalkinma programi uygulanma asamasindadir.

AB bolgesel politikasi, idari ve finansal kontrol acisindan makul ve diisiik
maliyetli bir sekilde bolgesel politikayr uygulamak amaciyla, yerel, bolgesel ve ulusal
seviyelerde yeterli idari kapasite ve uygun yapilarin kurulmasini gerektirmektedir.
Yapisal Fonlar1 uygulamak icin, AB iiye iilkeleri, ya mevcut bolgesel yonetimlerinden
yararlanirlar (Belcika ve Almanya gibi), ya da bu amag i¢in yeni bolgesel kalkinma
ajanslarim kurarlar (Birlesik Krallik gibi). Bolgesel politika yapma ve uygulama
kurumsal yapilarinin olmadig1 Tiirkiye’de, bu gerekliligi karsilamak icin, bir taraftan
merkezi seviyede yeni birimler kurulurken, diger tarafta, Ocak 2006’da diizey-2
seviyesinde 26 adet Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin (BKA) kurulmasi yasalasti. Ancak,
2007 yili itibartyla, simdiye kadar fiilen iki adet BKA'min (Izmir ve Cukurova)
kuruldugu goriilmektedir.

Modern ve demokratik bir yonetim anlayisini gelistirmek ve i¢ yasalar1 AB
miiktesebati ile uyumlagtirmak amaciyla, Tiirkiye’deki kamu yOnetimi sistemini
yeniden yapilandiracak kapsamli bir kamu yonetimi reformu gerceklestirilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye anayasasti son zamanlarda birka¢ kez degistirilmis ve bu
degisiklikler, idari yapilarin yeniden gozden gecirilmesini gerektirmistir. Bu
cercevede, birka¢ yasa yapilmis ve diger bazi yasalarin yapilmasi devam etmektedir.
Omegin, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, 1 Ozel idaresi Kanunu,
ve Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu, ayrica, bir damgma forumu islevini gormesi
beklenen “Kent Konseyi” Yonetmeligi, ve i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniillli  Katilim  Yonetmeligi yasalasarak uygulanmaya baslamislardir. Yerel
yonetimlere yetki devrini 6n goren, ancak Cumhurbaskanligi tarafindan TBMM’ye

iade edilen Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisi ise, yasalasmay1 beklemektedir.
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Mali yonetim ve kontrol ile ilgili olarak da, Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu
2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yasal degisikliklerin amaglar1 arasinda, mevcut
idari yapilari modernize etmek ve rasyonellestirmek, kamu yonetimini ademi-
merkezilestirmek ve yerel otoriteleri giiclendirmek, demokratik yOnetisimi
gﬁglendirmek224, kamu mali yOnetimini modernize etmek, kamu faaliyetlerinde
saydamlik, sorumluluk, verimlilik ve sivil toplumla ortaklig: arttirmak sayllabilirzzs.

Bolgesel kalkinmada merkezi kuruluslar ile bolgeler arasindaki isbirligini
saglamak, ve katiim Oncesi finansal yardim programlarim ve bolgesel kalkinma
programlarinin denetim ve degerlendirmesini yonetmek iizere, hem DPT biinyesinde
hem de AB Genel Sekreterligi biinyesinde yeni birimler kuruldu. Bunun yaninda, AB
Genel Sekreterligi, Bolgesel Politika ile ilgili olan 22. Boliim’deki miiktesebatla
alakali Tiirk mevzuatinin sistematik bir gézden gecirmesini yapmakla sorumlu bir
calisma grubunu kurmustur.

Tiirkiye’nin istenen gerekli kurumsal yapilari ve siirecleri uygulamaya
koymasindan sonra, Avrupa Komisyon, Tiirkiye’ye Ekim 2003 tarihinde resmi olarak
Ademi-merkezilestirilmis Uygulama Sistemini (Decentralised Implementation
System-DIS) uygulama yetkisini vermistir. Ondan sonra, Komisyon, proje se¢me,
ihaleye ¢ikma, ve ihale ve sozlesme yapma sorumlulugunu, 2002 Katilim Oncesi Mali
Yardim Programi ile birlikte, Tiirkiye’ye vermistir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikasinin, Tiirkiye’ye iiyelik
perspektifini veren 1999’daki Helsinki kararindan sonra AB bolgesel politikasina

dogru 6nemli bir kayma yasadigini soylemek miimkiindiir.

> Detayli bilgi igin, ikinci boliimiin 7.3. kisminda yer alan “Tiirkiye’de Demokratik Yonetisim ve
BMKP’nin Katkilar1” kismina bakiniz.

¥ M. Sungar, “Turkish-EU Negotiations: Prospective effects on Public Administration and Regional
Development”, Turkish Policy Quarterly, 2005, 4, 3, 19-24.
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DORDUNCU BOLUM

BIRLESMIS MiLLETLER KALKINMA PROGRAMI’NIN

TURKIYE’DEKI FAALIYETLERI

Birlesmis Milletler’in kurucu iiyelerinden biri olan Tiirkiye’de, BM sistemine
dahil 15 kurulus, Daimi Koordinator sisteminin ¢atist altinda, Tiirkiye’nin kalkinma,
BM Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasma ve Avrupa Birligi’ne katilm siirecinde
uyum saglama cabalarinda yardimci olmak {iizere faaliyet gostermektedir. Daimi
Koordinator sistemi, farkli kuruluslar1 bir araya getirerek iilke capindaki faaliyetlerinin
etkinlik ve verimliligini artirmaya calismaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi aym
zamanda BMKP’nin de temsilcisi olan Daimi Koordinator’liikk gorevi, Tiirkiye’de 14
Eyliil 2006 tarihi itibariyle goreve baslayan Mahmood A. Ayub tarafindan
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de resmen temsil edilen kurulus sayist ondur: FAO, ILO,
IRIN, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNIC, UNICEF, UNIDO ve WFP. Ayrica, BM
sistemine dahil olan IOM, UNODC, WHO, ve Bretton Woods kuruluslar1 olarak
adlandirilan Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) da Tiirkiye’de
ofisleri bulunmaktadir. Tiirkiye’deki BM sisteminin ortak bir vizyon gelistirmesi ve
ulusal ve uluslararas1 ortaklariyla birlikte hareket etmesi igin genis bir cerceve
saglayan BM Kalkinma Yardimi Cercevesi (UN Development Assistance Framework-
UNDAF), Tiirkiye’de baslica dort alanm kendine oOncelikli calisma alam ve hedef
olarak sec¢mistir: Yonetisim ve katilmeci kalkinma; sosyo-ekonomik ve bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi; cinsiyet esitligi; BM anlagmalari, konferanslan ve ilkeleri

hakkinda farkindaligi arttirmak ve bunlarin uygulanmasin i¢in beseri ve mali
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kaynaklarin arttirilarak harekete gecirilmesini saglamak®®. Bu alanlar ¢ercevesinde,
Birlesmis Milletler kuruluslari, Tiirkiye’de yoksullukla miicadele, demokratik
yonetisim, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma, bilisim teknolojileri, ¢ocuk ve kadin
haklar1, saglik, miilteciler ve go¢, calisma hayati, gida ve tarim, afet yonetimi ve
uyusturucu maddelerle miicadele gibi konularda faaliyet gbstermektedirler227.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren en faal BM kuruluglarinin basinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (BMKP-UNDP) gelmektedir.

Birlesmis Milletler’in kiiresel kalkinma kurulusu olan BMKP, 166 iilkede,
insanlarin daha iyi bir yasama kavusmalan i¢in kapasitelerini gelistirmek, iilkelerin
bilgi, deneyim ve kaynaklara ulasmalarim saglamak ve kalkinma yolunda karsilagilan
ulusal ve kiiresel diizeydeki zorluklar1 agsmak amaciyla, ¢esitli ortaklar ile birlikte,
iilkelerin ulusal ve kiiresel kalkinma c¢abalarina ve yerel ve yenilik¢i yontemlerle
sorunlarimi ¢ézmelerine her tiirlii destegi saglamaktadir. BMKP, tiim diinyada kurdugu
bir cok ortaklikla alt1 kilit alanda faaliyet gostermektedir: Demokratik Yonetisim;
Yoksullugun Azaltilmasi; Krizleri Onleme ve Atlatma; Enerji ve Cevre; HIV/AIDS;
ve Cinsiyet.

BMKRP, diinyadaki faaliyetlerinin benzerlerini Tiirkiye’de de Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Tiirkiye Temsilciligi araciligiyla yiiriitmektedir. BMKP Tiirkiye
Temsilciligi, baslica bes calisma alanina yogunlagsmaktadir: Yoksullugun Azaltilmast;
Demokratik Yonetisim; Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma; Proje Uygulama Destegi;
ve Ozel Sektorle Isbirligi. Ayrica, BMKP, diger BM kuruluslariyla ortak olarak,
Kalkinma & Cinsiyet; Bilisim Teknolojileri; ve HIV/AIDS alanlarindaki projelere

destek saglamaktadir. BMKP’nin diinyadaki faaliyet alanlarindan olan krizlere ve

2% Birlesmis Milletler Kalkinma Yardinu Cercevesi, Tiirkiye 2001-2005,
http://www.un.org.tr/UN2/index.php?ID=15&IL.NG=1 (05.03.2007)

" BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de BM”,
http://www.un.org.tr/UN2/index.php?ID=8&LNG=1 (26.02.2007)
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dogal afetlere yanit verme konusunda da, Tiirkiye’ye gerektiginde, diinya genelindeki
kadar olmasa da, destek saglanabilmektedirzzg. Benzer sekilde, HIV/AIDS salgininin
olusturdugu tehdidin Tiirkiye’de diinya geneline oranla ¢ok Onemli bir diizeyde
olmamasi nedeniyle, BMKP’nin diger faaliyetlerine nazaran daha arka planda kaldig1
gézlenmektedir229.

BMKP Tirkiye Temsilciligi, 1950°li yillardan bu yana, Tiirkiye'nin
kalkinmasina engel olan sorunlar1 agmak ve bu sorunlarin {istesinden gelebilecek
projeleri yiiriitmek amaciyla, Tiirkiye Hiikiimeti’nin yanisira, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ve iiniversiteler dahil ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi
kurulusla yakin isbirligi icerisinde ortakliklar kurarak caligsmalar yiiriitmektedir. Bu
cercevede, BMKP, Tiirkiye'nin kalkinma oOnceliklerine yonelik pratik coziimler
bulmak amaciyla, 1986’dan beri, iilke genelinde 80’den fazla projeyi uygulamaya
koydu.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile BMKP arasinda imzalanan ve BMKP
yardimlarinin 2006-2010 yillar1 arasindaki stratejisini olusturan “Ulkesel Isbirligi

Cercevesi” (County Cooperation Framework) belgesi, BMKP desteginin,

stirdiiriilebilir, esitlik¢i ve katilimer kalkinma alanlarina dncelik vermesini ve 3 temel

28 Ornegin, 17 Agustos depreminden sonra, BMKP ve BM’nin Tiirkiye'deki 10 kurulusunun (WHO,
UNICEF, UNFPA, UNIC, FAO, ILO, UNHCR, IOM, IFRC, UN Security) temsil edildigi “BM Afet
Yonetim Ekibi” olugturulmustur (http://195.142.135.65/who/bulten/turk/bulSbmetinkonusma.HTM)
(03.12.2007).

BMKP, ayrica, BM Insani iliskiler Koordinasyon Birimi (OCHA) ve diger BM organizasyonlarinin
destegiyle, uluslararasi rahatlama (relief) ve arama kurtarma destegini deprem bolgesine yonlendirmistir
(http://demo.undp.org.tr/undp_tur/undp_turkey tr.htm) (03.12.2007)

Daha sonra, Temmuz 2001°de, BMKP Tiirkiye Ofisi ile Isvicre Hiikiimeti arasinda imzalanan isbirligi
protokolii kapsamida Marmara bolgesinden secilen pilot illerde, afet konusundaki bilgi ve biling
diizeyinin arttirilmast amactyla “Afetleri Onlemek ve Hazirhikli Olmak igin Yerel Kapasite Gelistirme”
basligiyla gelistirilen proje Yerel Giindem 21 projesi ¢atisi altinda bir alt-proje olarak uygulanmistir
(http://www.probina.com.tr/SUDMK/PDF/ATO012_FP.pdf) (03.12.2007)

2 Yine de, BMKP, Tiirkiye'deki diger BM kuruluslariyla ortak bicimde, HIV/AIDS salginina karst
ulusal bir ¢oziim gelistirilmesine, HIV/AIDS ile miicadele konusunda ulusal paydaslar arasinda
koalisyon olusturulmasina ve bu yondeki c¢abalarin BMKP’nin program ve stratejileriyle
biitiinlestirilmesine destek saglamaktadir. Bunun yaminda, HIV/AIDS salginnin yayilmasim
engellemek icin egitici ve bilinglendirici projelerin gelistirilmesine ve uygulanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu kapsamda, BMKP, ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki sokak ¢ocuklarini
ve gencleri hedef alan programlar gergeklestirerek, risk tasiyan niifusun bilinclenmesine ve salginin
yayilmasinin engellenmesine yonelik ulusal ¢calismalara katkida bulunmaktadir.
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alanda yogunlagsmasini 6ngormektedir. Bu alanlar, demokratik yonetisimin saglanmasi
icin kapasite gelistirme; yoksullugun azaltilmasi; ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma. Bu
temel alanlara ek olarak, BMKP, proje uygulama destegi, 6zel sektoriin kapasite
gelistirmesi ve iilkedeki BM projelerinden en iyi sonuglarin alinabilmesi igin
Tiirkiye'deki diger BM kuruluslariyla isbirligi i¢inde, kadinlarin giiclendirilmesi ve
cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi; Bilisim Teknolojileri; HIV/AIDS; ve Binyil
Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasi gibi alanlarindaki projelere destek vermeye
devam etmektedir.

Bugiine kadar yiiriirlige konulan ve BMKP’nin destekledigi biitiin projeler,
kalkinmaya yonelik ¢abalarin koordinasyonu, ulusal kapasite artirimi, temel kalkinma
sektorlerine destek ve kurumsal ve insani kaynaklarin gelistirilmesi {iizerinde
odaklanmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik yolunda gergeklestirdigi
yogun reform programi da desteklenmektedir.

Merkezi Ankara'da bulunan BMKP Tiirkiye Temsilciligi, ayrica, Istanbul,
Erzurum, Adiyaman, Mardin, Diyarbakir ve Sanliurfa'da bulunan proje ofisleri
araciligiyla projelerini yiiriitmektedir. BMKP, gerceklestirdigi program ve projelerin
yamisira, 1990’dan beri her y1l Ulusal Insani Gelisme Raporlari’ni ve bunlarla birlikte
hazirladigi Tiirkiye'nin kalkinma diizeyini iller bazinda gosteren Insani Gelisim
Endeksi’ni yayimlamaktadir. Ayrica, diger BM kuruluslariyla birlikte yeni yoksulluk,
kadin girisimciligi ve namus cinayetleri gibi belli politikalara yonelik ortak raporlar

iireterek, kamuoyunun dikkatini bu konulara cekmeye calismaktadir.
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4.1. BMKP’nin Tiirkiye'de Proje Uygulama Destegi

Projelerin etkin bir sekilde ve zamaninda gergeklestirilip tamamlanmasini
amaglayan Uygulama Destegi, BMKP Tiirkiye Temsilciliginin ana faaliyet
alanlarindan birini tegkil etmektedir. BMKP, Diinya Bankasi, OPEC, IFAD
(Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu) ve diger uluslararasi finans kuruluglarinca
finanse edilen projelerin uygulanmasida ¢ok nemli bir rol tistlenmistir.

BMKP’nin Tiirkiye’de Uygulama Destegi i¢in sagladigi temel hizmetlerden biri
Kurum Olugsturma ve Kapasite Gelistirme faaliyetidir. BMKP, Bu faaliyet
kapsaminda, kalkinma projelerinin uygulanmasin1 ve ilgili kuruluslarin teknik
kapasitelerini giiclendirmeyi amaclamakta ve uygulama destegi verdigi kurumlara
stirdiiriilebilir insani gelisim ilkelerini ve metotlarin1 kazandirmaya calismaktadir.
BMKP, ulusal sahiplenme ve siirdiiriilebilirlik i¢in gerekli olan alanlarda, 6zellikle
finansman yonetimi, istihdam ve projelerin etkin bigcimde gerceklestirilmesine yonelik
politika ve prosediirler hakkinda egitim alanlarinda, bakanliklara destek
saglamaktadir. BMKP, bir kalkinma orgiitii olarak yaparak O6grenme yaklagimiyla,
bakanliklarin uzun vadeli program yonetimi kapasitesini kurmak ve desteklemek icin
calismaktadir. BMKP, bakanliklara destek verirken, nihayetinde ulusal sahiplenmenin
saglanmasim ve proje hedeflerinin gerceklestirilmesinden ve siirdiiriilebilirliklerinin
saglanmasindan hiikiimetin sorumlu olmasim sart kosmaktadir. Ayrica, BMKP
sagladigi desteklerde, mevcut zayif noktalar giiclendirmeye, kapasiteleri bolgesel ve
yerel diizeyde de artirmaya ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarim1 azaltmaya

N . . 230
oncelik vermektedir=".

% BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Proje Uygulama Destegi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=319 (12.02.2007)
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BMKP’nin Tiirkiye’de Uygulama Destegi kapsaminda sagladigi bir diger temel
hizmet, Destek Hizmetleridir. Bu kapsamda BMKP, bakanliklarin proje faaliyetlerini
kolaylastirmaya, gergeklestirilecek projelerin etkin bir sekilde ve zamaninda
tamamlanmasina ve kurumsal kapasite gelistirilmesine destek saglamaktadir.

Bu destek hizmetlerinden biri, seffaf ve rekabetci standartlara uygun personel
istihdamidir. BMKP, cinsiyet ayirimini gozetmeyen, seffaf ve rekabetgilik
prensiplerine dayali Proje Personeli istihdami konusunda biiyiik bir deneyim ve
birikime sahiptir. BMKP, kendi yasal personel politikasinin da temeli olan seffaflik,
esitlik ve rekabetcilik ilkelerini ve Proje Personeli istihdami konusundaki uluslararasi
deneyimini Tiirkiye’de de uygulamaya koymaya calismaktadir. BMKP Tiirkiye’de,
projeleri yonetme, uygulama, izleme ve degerlendirme alanlarinda en uygun olan
nitelikli ulusal ve uluslararas1 uzmanlarin ise alinmasi i¢in destek saglamaktadir. Proje
personelinin yiiksek nitelikli kisilerden secilmesi stratejik bir oneme sahiptir; ¢linkii bu
personel, projenin etkin, verimli ve sgeffaf bicimde yOnetilmesinden ve
koordinasyonundan sorumlu olacaktir. Bunun yaninda, kiiresel bir orgiitlenmenin
parcast olan BMKP Tiirkiye Temsilciligi, uluslararasi egitim ve teknik yardimin
hesapli maliyetlerle Tiirkiye’ye getirilmesine katkida bulunmaktadir. Kapasite
olusturma ve kurumsal giiclendirme hedefi dogrultusunda, proje personelini ve proje
ortag1 bakanlik gorevlilerini egitmek iizere profesyonel, deneyimli ve uluslararasi
alanda iin yapmis egiticiler agma ulasma olanagina sahip olan BMKP, proje
faydalanicilarina kaliteli egitimi verecek olan bu kalifiye egiticilere ulagmalar1 igin
bakanliklara yardim etmekte ve bu egitim faaliyetlerinin diisiik maliyetlerle
saglanmasia katkida bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'deki 50 yilik deneyimi
sayesinde, proje uygulamasi ve yonetsel/operasyonel hizmetler konusunda tecriibe ve
giiclii bir profesyonel kadro kapasitesine sahip olan BMKP, Tiirkiye’de projelerdeki

personel istihdaminda da tasarruf saglanmasina yardim etmektedir. BMKP nin proje

193



uygulama destegi kapsaminda sagladigi bu tecriibe ve kapasite, projede ongoriilen
personel pozisyon sayisinin azaltilmasinda kullanildiginda, saglanan personel
tasarrufu ve i¢ kapasite kullanimi sayesinde proje maliyetinde Onemli diisiisler
meydana gelmektedir23 L

BMKP’nin Tiirkiye’de Uygulama Destek Hizmetleri kapsaminda sagladigi bir
diger temel hizmet, satin alma kurallarina uyulmasimni saglama hizmetidir. BMKP,
projeler i¢in yapilan satin almalarin, sektor standartlarina, rekabet¢ilik, mevcut paranin
alabilecegi en kaliteli mali alma, seffaflik, diiriistliik, verimlilik ve tasarruf ilkelerine
ve kredinin Ongordiigii sartlara uygun olarak gerceklestirilmesini gozetlemektedir.
Yaklasik 50 yildir Diinya Bankasi, OPEC, IFAD, Avrupa Komisyonu ve diger bircok
uluslararasi finans kurulugsunun projelerini dogrudan uygulayan veya bu projelerin
uygulanmasinda bakanliklara destek saglayan BMKP, bu kuruluslarin disardan finanse
edilen projelerin uygulanmasinda gerekli gordiikleri “Satin Alma Kurallart ve
Prosediirleri” alaninda uzmanlagsmistir. Olduk¢a karmasik olan ve Tiirkiye’de
bakanliklarin daha yeni agina olduklari bu kurallarda ve uygulama standartlarinda
yapilacak hatalarin biiylik sorunlar dogurabileceginin farkinda olan BMKP,
yurtdisindan finanse edilen projelerin en hassas noktalarindan biri olan bu alanda
destek saglamakta, anlagsma hiikiimleri cercevesinde tiim sorumlulugu iistlenmekte ve
boylece, Hazine’nin ve yurtdisindan gelen denetleme sirketlerinin yil sonu hesap
kapama ve denetleme islemlerinin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasini
saglamaktadlr23 2,

BMKP’nin Tiirkiye’de Uygulama Destegi icin sagladigi temel hizmetlerden bir

digeri de, mali yonetim ve raporlama paketi ve yerel mevzuattan kaynaklanan

»! BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Proje Uygulama Destegi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=319 (12.02.2007)
> BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Proje Uygulama Destegi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=319 (12.02.2007)
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biirokratik engellerin asilmasina yonelik hizmetlerdir. Mali yonetim i¢in BMKP
tarafindan saglanan uygulama destegi, yillik ¢alisma planlarinin ve biitcenin uygun
formatta hazirlanmasi, kredi i¢in bagvurularin hazirlanmasi ve sunulmasi, ¢alisma
planina gore hareket edilip edilmedigini gosteren yillik ilerleme raporlariin
hazirlanmas1 ve nakit akisinin yillik ¢alisma planmi ve biitcesine uygunlugunun kontrol
edilmesi, gerekli biitce revizyonu iizerine anlagsma saglanmasi, denet¢ilere sunulmak
iizere yillik finans raporlarinin hazirlanmasi, projenin zamaninda tamamlanmasina
yonelik mali verimliligin kontrol edilmesi gibi tiim mali faaliyetleri kapsamaktadir.
Bunun yaninda, uygulama destek hizmetleri, Tiirkiye’de disaridan finanse edilen proje
kredilerinin kullanilmasinda uygulanan mevzuattan ve biirokrasiden kaynaklanan ve
proje uygulayicist kuruluslarin islerini zorlastiran engellerin giderilmesi i¢in de
calismaktadir™. Ayrica, BMKP, kural ve prosediirlere uygun raporlama
standartlarinin uygulanmasinda ve raporlarin hazirlanmasinda bakanliklara stratejik
destek saglamaktadir. BMKP’nin uygulama destek hizmetleri kapsaminda hazirladigi
raporlarin basinda, yillik ilerleme raporlari, 6 aylik raporlar, nakit akisi raporlari, mali
yonetim tedbirlerinin verimliligi ve nakit akig1 yonetimi gibi raporlar gelmektedir23 *,
BMKP’nin Tiirkiye’de bakanliklara verdigi proje uygulama destegine Ornek
olarak “Tarim ve Koy Isleri Bakanhg igin Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi’ne
(SEKP) Uygulama Destegi” ve “Saglikta Gegis Projesi’nin Uygulanmasina Destek”

projeleri verilebilir.

3 Ornegin, bir proje icin ayrilan yillik tahsisatin kullanilmasi, Maliye Bakanlig1’nin ve muhasebe

biirosunun biirokratik formaliteleri yiiziinden uzun zaman almasi, projenin toplam siiresi i¢inde
planlanmis olan faaliyetlerin ve harcamalarin yavaslamasina yol agmaktadir. Ya da, yerel mevzuat
yiiziinden, kisa-siireli teknik danigman ve proje personelinin ige alinmasinda ve iicretlerinin
oddenmesinde biiyiik giicliikler yasanabilmekte ve bu ytizden proje faaliyetleri zamaninda
tamamlanamamaktadir. Bunun sonucunda, yurtdigindan gelen kredi kaynaklarindan yeterince
yararlanilamamaktadir. Ayrica, tamamlanma siiresi uzayan proje kredisinin gecikme faizi 6denmek
zorunda kalinabilmektedir (http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=319)

¥ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Proje Uygulama Destegi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=319 (12.02.2007)
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Tablo 4.1: BMKP’nin Tiirkiye'de Proje Uygulama Destegi Sagladig1 Projelerden

iki Ornek
Sira Proje Adi Uygulama Biitcesi
No Donemi (ABD Dolar)
1 Tarim ve Koyisleri Bakanlig icin Eyliil 2005- 7,600,000
Uygulamaya Destek Projesi Aralik 2007

Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (SEKP)
2 | Saglikta Geg¢is Projesi’nin Uygulanmasina| Ocak 2006 3,216,846.42
Destek Aralik 2007

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=319
internet sitesindeki bilgilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir

BMKP’nin, Tarim ve Koyisleri Bakanlig'nmm (TKB), yerel kalkinmanin
geleneksel uygulamalarindan uzaklasarak daha basit ve daha etkili yerel kalkinma
yonetimine gegisi ongdren Hiikiimet reformlarim1 uygulamasina katkida bulunmak
amaciyla destek sagladigit SEKP, Eyliil 2005-Aralik 2007 tarihleri arasinda birinci
asamasinin uygulanmasi planlanan 7,600,000 Dolar biitceli bir projedir. BMKP’nin
kurumsal kapasitenin kurulmasi ve ulusal sahiplenmeyi destekleme ilke ve hedefleri
dogrultusunda projeye sagladigi destek, bir Proje YoOnetim Birimi’nin kurulmasi,
tedarik faaliyetlerinin izlenmesi, ulusal ve uluslararasi teknik yardim saglanmasi,
kapasite kurma faaliyetlerinin ihaleye ¢ikarilmasi, 6demelerin yonetimi, mali yonetim
ve projenin zamaninda ve diisiik maliyetle tamamlanmasina yonelik diger faaliyetleri
igermektedir235.

“Saglikta Gecgis Projesi’nin Uygulanmasia Destek” projesi ise, Ocak 2006-
Aralik 2007 tarihleri arasinda uygulanan 3,216,846.42 ABD Dolar biitceli bir
projedir. Proje, “Saglik Bakanligi’nin daha etkin idare ve politika olusturma amaciyla

yeniden yapilandirilmasi, genel bir saglik sigortasi fonu olusturulmasi, temel saglik

hizmetlerinin verilmesine yonelik bir model olarak aile hekimligi uygulamasinin

> BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Proje Uygulama Destegi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=89, ve
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=368 (10.02.2007)
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baglatilmasi, miilkiyete bakilmaksizin biitiin hastaneler icin mali ve idari 6zerkligin
saglanmas1 ve tam olarak bilgisayara dayanan bir saglik ve sosyal bilgi sisteminin
kurulmasini” amaglamaktad1r236.

Projede BMKP’nin misyonu ise, projenin etkin ve zamaninda uygulanmasi
amactyla Saglik Bakanligi'ma idari ve teknik destek hizmetlerini saglamaktir. Bu
kapsamda, BMKP, ulusal sahiplenme ve siirdiiriilebilirlik i¢in Oonem arz eden
alanlarda, 6zellikle s6zlesme miizakeresi, sozlesme imzasi, seyahat yetkilendirilmesi
ve diizenlemesi, mali yonetim, istihdam ve satinalma konusunda Saglik Bakanligi’nda
bulunan Proje Yonetim Destek Birimine destek vermeyi ve Projede uygulanmaya
baslanan BMKP kural ve yonetmelikleri ¢ercevesinde, Saglik Bakanligi’min daha

dinamik bir i¢ mekanizma olusturabilmesi amaciyla bakanlik biinyesinde yeni bir

kapasite gelistirme anlayisini getirmeyi hedeflemistir® .

4.2. BMKP’nin Tiirkiye’de Ozel Sektorle isbirligi

BM Kalkinma ve Ozel Sektor Komisyonu, “Girisimciligin Oniindeki Engelleri
Kaldirmak: Is Diinyasinin Yoksullar i¢in Calismasini Saglamak™ bashikli 2004 yili
raporunda, gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmak i¢in girisimciligi tegvik
edecek en dogru uygulamalari, ulusal politikalarn ve 6zellikle en yoksul bolgelerdeki
yerel 6zel sektoriin giiclenmesini engelleyen yasal ve finansal engelleri belirleyerek,
Binyi1l Kalkinma Hedefleri’'ne ulagsmak amaciyla reformlar yapmak ve stratejik
ortakliklar kurmak icin uluslararasi kamu ve o6zel sektor kuruluslarina cagrida
bulundu. Rapor, 6zel sirketlerin gelisen diinyada yoksullugun azalmasinda kritik bir

rol oynadigini, dolayisiyla, daha adil ve miireffeh toplumlar yaratmak i¢in ihtiyag

% BMKP, “Saglikta Gegis Projesi’nin Uygulanmasina Destek”
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=795 (04.12.2007)
BT qps

Ibid.
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duyulan istihdam ve geliri saglayacak 6zel sektore uygun ortam hazirlamak gerektigini
vurguladi™®,

Bu kapsamda BMKP Tirkiye Temsilciligi, siirdiiriilebilir kalkinmay1
hizlandirmak ve yoksullugu azaltmak amaciyla, BM Komisyonu'nun Onerilerini
uygulamaya yonelik cok-yonlii bir strateji uygulamaktadir. Tiirkiye’de ve Tiirkiye nin
komsu {ilkeleriyle iliskilerinde girisimciligi harekete gecirmek i¢in hiikiimet, is
diinyas1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda ortaklik imkanlari yaratmaya calisan
BMKP, devlet ile 6zel sektoriin yoksullar yararina isleyen yapilar ve politikalar
olusturma ve yenilik¢i fikir ve Onerileri hayata gecirme konusunda ortak hareket
etmelerini tesvik etmektedir.

BMKEP Tiirkiye Temsilciliginin ¢ok-yonlii stratejisi su alanlar kapsamaktadir:

Binyil Kalkinma Hedeflerini ilerletecek, adil bir ekonomik biiyiimeyi tegvik
edecek ve yoksullarm yararini gozetleyecek, ozellikle yatirim, ticaret ve KOBI'lere
tesvik alanlarindaki politikalarin olusturulmasi ve uygulanmas;

Kiiresel Ilkeler’in uygulanmasi yoluyla, is ahlakimin ve is diinyasindaki
stirdiiriilebilir kalkinmanin giiclendirilmesi;

Basta hiikiimet, is diinyast ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda olmak {izere,
cogul-paydaslh kalkinma ortakliklarina aracilik edilmesi; ve yoksullar yararina isleyen
ticaret politikalarimin ve 6zellikle Tirkiye’nin simir bolgelerinde adil ekonomik
kalkinmay1 saglayacak komsu iilkelerle ortakliklarin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Kiiresel piyasalara insani bir cehre kazandiracak ortak deger ve ilkelerin
olusumuna katki saglama ve daha kapsamli ve adil bir kiiresel piyasa yaratma
amaciyla olusturulan ve Temmuz 2000’de resmen uygulamaya konulan BM Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi (Global Compact), baglayici niteligi olmayan, goniilliilik temeline

ve karsilikli giivene dayali bir girisim ve sozel bir sozlesmedir. Sézlesmede, iiye

238 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Ozel Sektor ve Kalkinma”, www.undpistanbul.org (11.02.2007)
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sirketlerin, insan haklari, caligma standartlar1 ve cevre konularinda belirlenen dokuz
evrensel ilkeyi uygulamalar1 ve BM’ye bagh kuruluslar, uluslararasi ¢alisma orgiitleri
ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak icin bir araya gelmeleri istenmektedir.
S6z konusu Sozlesme, BMKP tarafindan, Tiirkiye’deki 6zel sektor kuruluslarina
ve iilkedeki toplam istihdamin %60’1na yakinim saglayan KOBI’lerin de yer aldig
sirketlere tanitilmaya ve bu global degerler yayginlastirilmaya c¢alisilmaktadir. Gerek
Kiiresel Ilkelerin gerekse Binyil Kalkinma Hedeflerinin, 6zel sektoriin stratejik
planlama ve uygulamalarina yeterince yansimadigini tespit eden BMKP, Mart 2002’ de
gerceklestirilen “2023’e Dogru Yiiriimek” adli Forum-istanbul Toplantisi’nda 6zel
sektore mensup genis bir dinleyici kitlesine Kiiresel ilkeleri sundu ve Mayis 2004’ teki
Forum-istanbul Toplantisi’nda, Biny1l Kalkinma Hedefleri’ni anlatti. Bu calismalarin
da katkisiyla, Eyliil 2000'de yapilan Bin Yil Zirvesi'nde 191 iiye iilke liderinin
onaytyla alinan 2015'te yoksullugu yar1 yariya azaltma hedefi dogrultusunda
olusturulan Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’ne Tiirkiye'den alt1 yilda hemen her sektorden
83 kurulus iiye oldu. BMKP ile birlikte calisan iiyelerin yiizde 71'i KOBI, yiizde 13'ii
sivil toplum kurulusu ve yiizde 8'i holdinglerden olugsmaktadir. Digerleri ise egitim ve
medya alanindaki iiyelerdir. BMKP, is ¢evrelerinin kalkinmasina yonelik basta tanitim
ve bilinglenmeyi artirmak olmak iizere, tiim faaliyetleri, is diinyasiyla birlikte tek bir
cerceve icerisinde yonetmeyi amaclayan “Kalkinma igin Is Sektoriiyle Ortaklik”
projesi gibi 6zel sektoriin gelistirilmesine yonelik projeleri siirdiirmekte ve ozellikle
son yillarda, Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerini gerceklestirmesine destek saglamak
amaciyla ©zel sektor kuruluslanyla ortak calismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’de
ozellikle nispeten yoksul bolgelerde ©6zel sektoriin gelismesine yonelik spesifik
projelerlerle ¢ok-yonlii stratejisini  gerceklestirmeye c¢alisan BMKP Tiirkiye
Temsilciligi, bu baglamda, 6rnegin CISKO, Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Sirketi,

Microsoft ve Coca Cola ile anlagmalar yaparak, sirketlerin Kiiresel Ilkeler’de taahhiit
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ettikleri sosyal sorumluluklarini, insan haklarini, ¢evrenin korunmasim ve riisvetle
miicadele gibi ilkeleri uygulamalarim takip etmektedir.

BMKP ve Uluslararas: Is Liderleri Forumu (IBLF), “Is Diinyas: ve Binyil
Kalkinma Hedefleri: Eylem Cercevesi” adli raporu 2003 yilinda yayinladi. Rapor,
Binyil Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasina yardim etmek amaciyla, sirketlerin ve is
diinyas1 koalisyonlarinin BM sistemi, hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslariyla nasil
birlikte ¢aligabilecegini agiklamaktadir. Raporda, KOBI’lerden biiyiik capli ulusal ve
cok-uluslu sirketlere; yerel sanayi ve ticaret odalarindan uluslararasi i Orgiitlerine
kadar biitiin sirket ve is orgiitlerinin bu hedefe az ya da cok katkida bulunabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu rapor, is diinyasinin faaliyetlerini Binyil Kalkinma Hedefleriyle
eslestirirken, Kiiresel Raporlama Girisimi**® (GRI-The Global Reporting Initiative) ig
sektoriiniin Binyil Kalkinma Hedeflerine olan katkilarini 6l¢mesine yardim edebilecek
ve biitiin sirketlere uygulanabilecek temel gostergeler sunmaktadir.

BMKP’nin 6zel sektorle igbirligi alaninda Tiirkiye’deki mevcut girisimlerinin

baslicalar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4.2: BMKP’nin Tiirkiye’de Ozel Sektorle isbirligi Projeleri

Sira Proje Adi Uygulama Dénemi | Biitcesi

No (ABD Dolar)

1 Kalkinma igin Is Sektorii ile Ortaklik Subat 2005 340,000
Projesi Subat 2007

2 | Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Isbirligi | 1998-2006 1,098,263
(TCDC) II. Asama

3 | Baslangi¢ Finansman: Tiirkiye’de Subat 2006 25,000
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi Ag1 Ocak 2007

4 | Kelkit’te Organik Tarim, Dogan-UNDP | Ocak 2006 180,000
Isbirligi Haziran 2007

5 | Genglerin Gii¢lendirilmesi Mayis-Aralik 2005 | 99,000

6 | Gengler Hayatin Kalitesini Artiriyor Mayis 2005 1.500.000

Aralik 2009

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’ nin http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=376
internet sitesindeki bilgilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

23 Mallenbaker, “Kiiresel Raporlama Girisimi”, http://www.mallenbaker.net/csr/CSRfiles/GRI.html

(15.03.2007)
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Bu girisimlerden biri olan Kalkinma icin Is Sektorii ile Ortaklik Projesi, Subat
2005-Subat 2007 tarihleri arasinda tamamlanmast planlanan 340,000 ABD Dolar
biitceli ve TISK, TUSIAD, TOBB ve TURK-IS gibi kuruluslarla ortaklik igerisinde
yiiriitiilen bir projedir. Projenin amaci, BMKP’nin Tiirkiye’de is diinyasiyla kalkinma
konusundaki ortakligini ilerletmek, 6zel sektoriin 6zellikle Biny1l Kalkinma Hedefleri
ve Kiiresel Ilkeler konusunda bilinglenmesini ve destegini saglamak, is diinyasi ile
hiikiimetler ve sivil toplum gibi diger paydaslar arasindaki diyalogu artirmak suretiyle
giiven ve sosyal sermayeyi tesis etmek ve somut ortaklik faaliyetlerini gelistirmek
seklinde agiklanmaktadir™*.

BMKP tarafindan gerceklestirilen diger bir girisim, Subat 2006-Ocak 2007
tarihleri arasinda uygulanan ve biitcesi 25,000 Dolar olan “Baglangi¢c Finansmani:
Tiirkiye’de Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi Ag1” projesidir. Bu girisimin amaci ise,
Tiirkiye’deki Kiiresel ilkeler Sozlesmesi’ne iiye sirketler arasinda aktif bir ag
gelistirmek ve aralarinda yenilik¢i stratejilerin degis tokusunu saglamak suretiyle,
Kiiresel Ilkeler’in insan haklari, yolsuzlukla miicadele, isci standartlar1 ve gevresel
stirdiiriilebilirligi giiclendirme prensiplerini uygulamaktir. Bu agin kuracagi platform
sayesinde, Tiirk sirketlerinin hem ulusal hem de kiiresel diizeyde sosyal sorumluluk
duygusu icerisinde hareket etmeleri beklenmektedir. BMKP, projenin altyapisini
hazirlamak amaciyla, KOBI’ler, biiyiik Tiirk sirketleri ve c¢ok-uluslu sirketlerin
Tiirkiye’deki subelerinin Kiiresel ilkeler’e iiye olmalarimi ve aralarindaki baglari
giiclendirmelerini tesvik etmek igin bir dizi yuvarlak masa toplantis1 ve calistay

diizenledi ve kamu ve 0zel sektor, sivil toplum, BM ajanslar1 ve konfederasyon

240 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Kalkinma Icin BMKP’nin Ozel Sektorle Ortakligini Artirmak”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem2.aspx?WebSayfaNo=100 (12.02.2007)
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temsilcilerinin katilimiyla alt komiteler ve tematik calisma gruplan olusturarak agin
yonetisim yapisini kurdu®*'.

Ote yanda, BMKP, 2001 yilindan beri Dogu Anadolu’da kirsal kalkinma
alaninda calismakta ve tarimsal verimlilik, gelir getirici faaliyetler ve sosyal kalkinma
iizerine c¢iftgileri egitmeye calismaktadir. Bu kapsamda BMKP’nin destek verdigi
projelerden biri de, DAKAP kapsamindaki Ocak 2006-Haziran 2007 tarihleri arasinda
uygulanan ve 180,000 Dolar biitgeli “Kelkit’te Organik Tarim, Dogan-BMKP (UNDP)
Isbirligi” girisimidir. BMKP, 2001°de Dogan Holding tarafindan Kelkit'te bir 6zel
sektor girisimi olarak kurulan ve Tiirkiye’deki en biiyiik organik tarim faaliyeti olmay1
hedefleyen Dogan Organik Uriinler Sirketi’nin ¢ok ortakl1 girisimini desteklemek ve
ozel sektor, hikkiimet ve akademisyenleri isin igine alan basarili bir kirsal kalkinma
modelini kurmak amaciyla, ortaklarin faaliyetlerini koordine etmeye, organik tarim
konusunda c¢ift¢ilerin farkindaliklarini, bilgi ve kapasitelerini artirmaya ve kamu ve
0zel sektor ortakligini gelistirmeye destek vermektedir. Projede, BMKP ve Dogan
Organik Uriinler Sirketi’nin yamisira, Atatiirk Universitesi Aydin Dogan Meslek
Yiiksek Okulu, Giimiishane Valiligi, i1 Ozel Idaresi ve 11 Tarim Miidiirliigii gorev
almaktadir®*.

BMKP’'nin Tiirkiye’deki mevcut girisimlerinden bir digeri, 1998 tarihinden
buyana uygulanan ve biitcesi 1,098,263 Dolar olan “Gelismekte Olan Ulkeler Arasi
Teknik Isbirligi (TCDC) II. Asama” projesidir. TCDC, gelismekte olan iilkelerin
aralarinda her alanda isbirligi yaparak her tiirli teknik bilgilerini, deneyimlerini,

becerilerini ve kaynaklarin1 paylasmak suretiyle kalkinma igin yararlandiklar bir

stirectir. Kiiresel diizeydeki ana ¢ercevesi 1978’de kabul edilen Buenos Aires Eylem

# BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de Kiiresel Bir Ag Kurmak”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=105 (20.12.2006)
2 BMKP Tirkiye Temsilciligi, “Kelkit’te Organik Tarim”,

http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=113 (20.02.2007)
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Plant’yla olusturulan TCDC, bir taraftan gelismekte olan iilkelerin kendi kendilerine
yeterli olmalarim saglamayi, diger taraftan kiiresel dayamismayi tesvik etmeyi
amaclamaktadir. TCDC’den daha genis bir kavram olan Giiney-Giiney Isbirligi
yaklagimi ise, 1990’larin sonlarina dogru ortaya ¢ikan ve genellikle siyasi, ekonomik
ve teknik konularda gelismekte olan iilkeler arasinda isbirligini igermektedir. Giiney-
Giiney Isbirligi’'ni gelistirme konusundaki kapasitesi ve deneyimi sayesinde secilen 22
kilit tilkeden biri de Tiirkiye oldu. Kilit iilkeler, kapasitelerini, bilgi ve deneyimlerini
diger gelismekte olan iilkelerle paylasarak, TCDC’nin uygulanmasim ve tesvik
edilmesini saglayan bagsrol oyunculari konumundadirlar.

TCDC projesinin ikinci asamasinin Tiirkiye’de 1998 yilinda baslatiimasiyla
birlikte, Tiirkiye, basta Kafkasya iilkeleri olmak iizere, komsu iilkelerle kendi
uzmanlik ve deneyimlerini paylagmaya baslamis ve Proje sayesinde, bolgedeki donor
iilke konumunu giiclendirmistir.

Tiirkiye’nin yer aldigt TCDC proje faaliyetleri arasinda, sahaya uzman
gondermek, egitimler diizenlemek, arastirma seyahatleri, meslek-i¢ci egitimler,
damgmanlik hizmetleri ve proje uygulama gelmektedir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI), Tiirkiye’nin ¢evre, enerji, bilim ve teknoloji nakli, iletisim, bankacilik, turizm,
tarim ve tarim-sanayi gibi alanlarda 6nemli rol oynadigi tipik bir alt bolgesel
faaliyettir.

TCDC projesi, Tiirkiye’de Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
tarafindan Disisleri Bakanlig, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhig1 ve diger
kilit bakanliklarla isbirligi icerisinde uygulanmaktadir. Projenin yiiriitiicii kuruluslar
arasinda iiniversiteler, kamu ve sivil toplum kuruluslari ve onlarin diger gelismekte
olan iilkelerdeki denk kuruluslar1 da bulunmaktadir. Yiiriitiicii kuruluslar arasindaki
teknik isbirligi alanlar1 ise, Tiirkiye’nin bes-yillik Kalkinma Planlari, BMKP ve

UNDAF'm (BM Kalkinma Yardimi Cercevesi) iilke programlart temel alinarak
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belirlenmektedir. BMKP, ikinci asamasinda olan TCDC’nin Tiirkiye’de
uygulanmasinda, kiiresel uluslararas1 kalkinma agindan proje ve programlara deneyim
ve uzmanlik tagima gorevini yerine getirmektedir243.

“Tiirkiye’de Daha Geligmis Bir E-Yonetisim icin Genglerin Yetkilendirilmesi”
ve “Gengler Yasadiklar1 Kentlerin Yasam Kalitesini Yiikseltiyor” projeleri

“Tiirkiye’de Demokratik Yonetisim ve BMKP’nin Katkilar1” bdliimiinde ele

alindiklar i¢in burada tekrar edilmeyecektir.

4.3. BMKP’nin Tiirkiye’de Bilgi-iletisim Teknolojisi Alanindaki

Faaliyetleri

Sermayenin yerinin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin aldigi ve hizl
teknolojik gelismelerin yasandig1 giiniimiiz bilgi toplumunda, Bilgi ve Iletisim
Teknolojisi (BIT)-kalkinmanin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Bilgi ve
lletisim Teknolojisi, diinya piyasalarma girebilmek, siyasi hesap verilebilirligi
saglamak, temel hizmetlerin sunulmasini iyilestirmek ve yerel kalkinma olanaklarim
arttirmak icin, onemi giderek artan bir aractir. Yenilikci Bilgi-letisim Teknolojisi
politikalarinin olmamasi, kalkinmakta olan iilkelerdeki o6zellikle yoksul kesimin
dezavantajli duruma diigsmesine neden olmaktadir.

1950’lerden sonra kisisel bilgisayarlarin, 1980’lerin sonundan itibaren ticari
amach internet kullaniminin ve 1990’larda telekomiinikasyon teknolojilerinde yasanan
cok hizl gelismelerin yayilmasi, bir taraftan hayatin her alaninda yasam standartlarini
iyilestirirken, diger tarafta, iilkelerarasi, iilke i¢indeki bolgeler arasi ve toplumlarin

farkli kesimleri arasinda Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine ve bu teknolojinin sagladig

243 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “TCDC II”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=267
(02.03.2007)
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hizmetlere esit erisememe sorununu ortaya c¢ikarmis ve erisimdeki bu ucurum
neticesinde ¢ok ciddi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik sonuglar dogurma siirecini
baslatmstir.

Bu sorunlar karsisinda, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) 1998
yilinda Birlesmis Milletler’in destegiyle ¢aligmalara baslamis ve yapilan caligmalar
sonucunda Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi’nin (WSIS-World Summit on Information
Society) ilki, toplumlarin biitlin kesimlerinin ¢ikarlarina hitap eden bir bilgi
toplumunun temellerini atmak ic¢in kesin bir siyasi taahhiit ve somut adimlarin
atilmasim saglamak amaciyla 10-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda Cenevre’de; ve
ikincisi, Cenevre Zirvesinde kabul edilen Cenevre Eylem Planimi hayata gecirmek,
internet yonetisimi ve finansman mekanizmalar tizerine anlagsmalara varmak amaciyla
16-18 Kasim 2005 tarihleri arasinda Tunus’ta yapilmistir. Bu zirvelerden ilkine,
uluslararasi orgiitler, kamu ve 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum kuruluslarindan
175 iilkeden 11,000’den ve ikincisine 19,000’den fazla kisi katilmistir®**.

Tiirkiye’de ise, son yillarda, basta internet Konseyi, Kamu Internet Hizmetleri
Konseyi (Kamunet), e-Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK) ve Telekomiinikasyon
Kurulu'nun kurulmasi olmak iizere, Bilgi-iletisim Teknolojisi’nden maksimum
diizeyde yararlanmak i¢in strateji ve politikalar olusturmada 6nemli adimlar atilmistir.
Boylece, Bilgi-lletisim Teknolojisi alaninda siirekli gelismenin ve yapilacak kapsamli
yasal diizenlemelerin temelleri atilmis durumdadir. Tiirkiye’nin “e-doniisiimii” icin
gerekli olan mali kaynak da giderek daha fazla tahsis edilmektedir. Tiirkiye nin
telefon teknolojisi, radyo ve televizyon alanlarindaki gelismis altyapisi, insani gelisim
konusunda Bilgi-Iletisim Teknolojisi'nden beklenen yararlarin elde edilmesine olanak

saglamaktadir.

¥ M. Alkan, C. Canbay, “Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi’ne Dogru”
http://inettr.org.tr/inetconf9/bildiri/81.doc (08.02.2007)
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Bununla birlikte, Tiirkiye’de Bilgi-Iletisim Teknolojisi alaninda programlarin ve
yeniliklerin tiimiinii kapsayacak bir strateji veya politikanin mevcut oldugunu
sOylemek halen ¢ok zordur.

Bilgi-Iletisim Teknolojisi’ne erisimi yayginlastiran ve bu teknolojiyi kalkinmada
kullanan stratejiler gelistirmek iizere diinyanin her yerindeki uzmanlardan ve en iyi
uygulamalardan yararlanmalar1 konusunda iilkelere yardim eden Birlesmis Milletler
Kalkinma Programu, Tiirkiye’'nin de Bilgi Iletisim Teknolojisi potansiyelinden azami
Olciide yararlanmasina destek vermektedir.

Bilgi-Iletisim Teknolojisi’nin, Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesinde ve AB yolunda ilerlemesinde sahip oldugu c¢ok 6nemli roliin
farkinda olan BMKP Tiirkiye Temsilciligi, Bilgi-iletisim Teknolojisi’ni Tiirkiye’de
2004 insani Gelisme Ulusal Raporu’nun esas konusu olarak isledi. Bilgi-iletisim
Teknolojisi’nin kalkinmadaki roliinii nemseyen Tiirkiye Hiikiimeti de, Bilgi-Iletisim
Teknolojisi’ni 2005 yilinin kalkinma 6ncelikleri arasinda gosterdi.

Bogazici Universitesi ve BM Kalkinma Programi Insani Gelisme Merkezi
tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2004 Ulusal insani Gelisme Raporu’nun, temel olarak
yamt aradigi soru, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Tiirkiye'nin insani gelisimine
nasil hiz kazandiracag sorusuydu. Bu Rapor'da, Bilgi ve iletisim Teknolojileri'nin
ozellikle cografi bolgeler ve cinsiyetler arasinda siiregelen esitsizligin giderilmesinde
ve Tirkiyenin kalkinma hedeflerinin gerceklesmesinde biiyiikk rol oynayacagi
vurgulanmaktadir. Rapor'da, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri'nin, kullanicilar1 birbirine
daha fazla baglamalarini, kamu kaynaklarinin kullanimindaki etkinlik ve verimliligi,
hesap verilebilirligi, seffafligi, giiclenmis bir sivil toplumu ve vatandaslarin
ihtiyaglarma uygun politikalar1 saglamadaki potansiyeli dolayisiyla demokratik
yonetisime olan katkisinin yanisira; fiziksel mesafeden kaynaklanan engelleri asarak

ve insanlarin seceneklerini genisleterek bilgiye erisim, istihdam yaratilmasi ve katilim
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gibi alanlardaki potansiyeli dolayisiyla ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamadaki
ve yoksullugu gidermedeki roliine ve yoksul, engelli ve diger dezavantajli insanlarin
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri'ni kullanarak ekonomik, siyasi ve sosyal yasamin icinde
daha ¢ok yer almalarina olan katkist vurgulanmaktad1r245.

BMKP Tiirkiye Temsilciligi, gii¢lii bir “e-yonetisim”i kurmak ve uygulamak ve
ayrica Tiirkiye’nin Bilgi-Iletisim Teknolojisi’nin kalkinmadaki roliinden olabildigince

yararlanabilmesini saglamak amaciyla, kamu ve 0©zel sektdr ve sivil toplum

kuruluslartyla ortak calismalar yiiriitmektedir.

Tablo 4.3: BMKP’nin Tiirkiye’de Bilgi-iletisim Teknolojisi Alaninda Destekledigi

Projeler
Sira Proje Adi Uygulama Biitcesi
No Donemi (ABD Dolar)
1 Yalov@ e-Yonetisim Projesi Haziran 2003 | 450,000
Aralik 2006
2 | Tiirkiye’de Disisleri Bakanligi’nin Haziran 2002 | 520,000
Verimliliginin Artirilmasi Projesi Aralik 2005
3 | Akdeniz Genglik Hareketi Projesi Mayis 2006 40.000
Mayis 2007
4 | Tiirkiye’de e-Yonetisimin Iyilestirilmesi | Mayis 2005- | 99,000
icin Genglerin Egitim Yoluyla Aralik 2005
Gii¢lendirilmesi Projesi

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=323
internet sitesindeki bilgilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

BMKP Tiirkiye Temsilciligi'nin, Bilgi-Iletisim Teknolojisi’nin potansiyel
kullanimimi gerceklestirmek i¢in destek verdigi calismalardan biri, E-Avrupa+ Eylem
Planr’dir. Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 1999°da baslatilan ve Tiirkiye’de e-
Tiirkiye ad1 altinda uygulanan bu eylem plani, li¢ ana alanda calismalar yapilmasini
hedeflemektedir: Ucuz, hizli ve giivenilir internet; insana ve egitime yatirim; ve

internet kullanimini tesvik.

> BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de 2004 insani Gelisme Raporu”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=584 (22.03.2007)
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E-Tiirkiye uygulamasi baglaminda, BMKP’nin destek verdigi projelerden biri,
Yalova Ilinde Haziran 2003’te uygulamaya baslanilan “Yalov@ e-Yonetisim
Projesi”’dir. BMKP’nin tespitine gore, devlet idaresinin daha verimli ve etkin
kilinmasin1 saglayan, hizmetleri kolaylastiran, daha fazla insanin bilgiye erismesine
yol acan ve devleti vatandaslara karsi daha sorumlu bir konuma getiren Bilgi ve
lletisim Teknolojisi’nin (BIT) Tiirkiye’de iiretimini ve kullanimini gelistirmek icin
harcanan c¢aba oldukca simirhidir. Tiirkiye’deki bilgisayar kullaniciliginin diisiik
seviyede olmasi, ilgi eksikligi ve yiiksek baglanti iicretleri, yeni bilgi {iretimini
kisitlamakta ve varolan bilginin kullanimini sinirlandirmaktadir. Bu baglamda,
BMKP, e-Tiirkiye programinin bir pargasi olarak yerel e-Yonetisim Modeli
olusturacak pilot uygulamay1 Yalova Belediyesi ile ortak yiiriitmektedir. Ayrica bu
model, Tirkiye genelinde Yerel Giindem-21 (LA-21) ag1 ve Yalova’daki BM Yerel
Giindem-21 programlariyla karsilikli yardimlagsma igersinde caligmaktadir. Yalov@e-
yonetisim projesi yerel idare hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla, bir taraftan, Bilgi
Hetisim Teknolojisi’nin daha fazla kullanimin1 hedeflerken, diger taraftan, etkilesimi
miimkiin kilmak icin bolge halkini BIT kullanimi konusunda egiterek “e-vatandag™
yaratmaya gahsmaktad1r246.

E-Tiirkiye programi baglaminda, BMKP’nin destek verdigi diger bir calisma da,
“Tiirkiye’de Disisleri Bakanhigi'nin verimliliginin artirilmas1” projesidir. Insan
kaynaklarim ve Bilgi-Iletisim Teknolojisi’nin altyapisin1 giiclendirmek amaciyla
1980’11 yillardan beri Disisleri Bakanligi’yla ortak caligmalar yiiriiten BM Kalkinma
Programi, basarili bir projeyle Disisleri Bakanlhigi biinyesinde Otomasyon
uygulamasm baslatarak, Tiirkiye’de resmi hizmetlerin verilmesinde Bilgi-iletisim

Teknolojisi’nin etkin sekilde kullanilabilecegini gostermistir. Bu proje sonucunda

246 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de E-Y6netisim Modeli Yaratmak Icin Bir ili Kullanmak”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=507 (14.01.2007)
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hedeflenen “evraksiz ofis” uygulamasina tam olarak gec¢ilmek iizeredir. Ayrica, bu
uygulamanin sonuglari, Ornek olarak Tiirkiye’deki diger resmi kurumlara
bildirilmektedir. Icisleri Bakanhigi da, 2008 yilinda e-devlet modelini Bakanligin
merkez ve tagra teskilatinda uygulamaya ge¢irmek icin ¢alismalarini siirdiirmektedir.
E-Tiirkiye programi kapsaminda, BMKP insanlarin kaynaklara esit oOlciide
erisimini saglamak amaciyla ozel sektorle de ortak calismalar yiiriitmektedir. Ornegin
BMKP, 2002 yilinda Tiirkiye’nin daha az gelismis bolgelerinde genglere istihdam
yaratmak ve Tiirkiye’nin insan kaynaklarn kapasitesini iyilestirmek amaciyla Cisco
Internet Akademi Programini yayginlastirmak icin Cisco ile bir anlasma yapmistir.
Yine, Tiirkiye’deki geng¢ niifusa ragmen, teknolojiye ulagsma olanaklarinin olmamasi
nedeniyle, bilgisayar ve internet kullanimiin halen gelismis diinyadaki kadar yaygin
olmadigini, bunun sonucunda, genglerin bilgi-temelli yeni kiiresel ekonomiye katilim
icin gereken yeteneklerden yoksun oldugunu, bu yoksunlugun gengligin karar alma
stireclerine katilm olanaklarina ulagmasim, diger genclik Orgiitleriyle ag
olusturmasini, daha iyi is olanaklarina ulasabilecek yetenekleri gelistirme olanaklarini
ve kiiltiirel ve entelektiiel firsatlardan yararlanmalarint sinirlandirdigini tespit eden
BMKP, Mayis 2006 tarihinde 6zel sektor ortaklariyla birlikte Akdeniz Genglik
Hareketi Projesi’ni baslatmistir. Bu projenin amaci, akran egitimi modeli aracilifiyla,
ilk yilda oncelikle 10 proje kentinden 200 gence ulasilarak onlara BIT (Bilgi ve
fletisim Teknolojileri) yetenegini kazandirmak suretiyle 16-26 yas arasindaki sosyal
dezavantajli genglerin toplumsal kapasitelerini arttirmaya katkida bulunmak ve onlarin
tam potansiyellerini gerceklestirmeleri i¢in bilgi-temelli yeni kiiresel ekonomiye

katilmalarina yardimci olmaktir™*’.

X BMKP Tirkiye Temsilciligi, “Bilisimde Geng Hareket”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=663 (03.02.2007)
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BMKP’nin 6zel sektorle ortaklik igerisinde bilisim teknolojileri alaninda
gerceklestirdigi diger bir calisma da, Mayis 2005-Aralik 2005 tarihleri arasinda
uygulanan “Tiirkiye'de e-Yonetisimin Iyilestirilmesi icin Genglerin Egitim Yoluyla
Gii¢lendirilmesi” projesidir. Tiirkiye'de Yerel Gilindem 21 Programi kapsaminda
olusturulan yerel genglik platformlarinin BIT kullanim kapasitelerini giiclendirmeyi
amagclayan bu proje cercevesinde yerel genclik platformlan egitilerek, mevcut Yerel
Giindem 21 e-Yonetisim Web Portali'n1 faal bicimde kullanabilmeleri saglanacak ve
aralarindan secilen bir grup gence de internet Teknolojileri sektoriinde calisabilecek

diizeyde egitim verilecektir™*®.

4.4. BMKP’nin Tiirkiye’de Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina

Yonelik Faaliyetleri

Kalkinma c¢abalarinin basaris1 ve siirdiiriilebilirligi iizerinde 6nemli rol oynayan
cinsiyet aymrimi sorunu, diinyanin bir¢ok bolgesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
onemli bir sorun olarak durmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini
saglama cabalar1 Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren baslamis ve kadinlara tam oy
hakki 1930’lu yillarda verilmigse de, bu alandaki ¢abalar sinirli kalmis ve cinsiyet
ayirimi devam edegelmistir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayinmeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin
(CEDAW/ Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women) Tiirkiye tarafindan 1986’da imzalanmasindan sonra, kadin-erkek esitliginin
tam anlamiyla saglanmasi i¢in, basta siddet, yoksulluk ve ekonomik istismar olmak

iizere, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik yasal reformlar

28 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye'de Daha Gelismis Bir E-Yonetisim Icin Genglerin
Giiglendirilmesi”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=256 (22.01.2007)
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pes pese gerceklestirilmisti. CEDAW’a imza atan devletlerden cinsiyet esitliginin
tesvik edilmesi icin ulusal bir mekanizma olusturmalarinin Ongoriilmesi {izerine,
Tiirkiye de esitligi saglayacak bir ulusal mekanizmay1 kurmaya ¢aligmistir.

Bununla birlikte, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik yasal degisikliklere ve
bu alanda kaydedilen gelismeye ragmen, bu yasalarin pratikte uygulanmasinda 6nemli
zorluklar yasanmaktadir. Yasalardaki degisiklikler uygulamaya ve giindelik
yasamdaki pratiklere tam olarak yansiyamamaktadir. Kadinlarin basta karar-alma
stirecine katilimi ve parlamentoda temsili olmak iizere siyasi, iktisadi ve sosyal hayata
aktif katilim cok yetersiz kalmakta ve kaynak dagitiminda cinsiyet ayrimciligi ve
kadinlara kars1 siddet siirmektedir. Tiirkiye’de yasalar ile uygulamalar arasindaki
uyumsuzluk ugurumu, ozellikle gorece az gelismis bolgelerde, kirsal kesimlerde ve
egitim diizeyinin diisiik oldugu bolgelerde ¢ok daha belirgindir.

Bunun yaninda, Tiirk kadini, 1930'Tu yillarda oy kullanma hakkini elde etmesine,
miras ve bosanma gibi konularda erkeklerle esit haklara sahip olmasina ve bugiin
yiiksek oranda is yasaminin icinde yer almasina ragmen, hala miilkiyet sahipligi,
okuma-yazma orani, isgiiciine katilim ve siyasi temsil ile toplum i¢inde goriiniirliik
konularinda esitsizlikle kars1 karsiyadir.

2005 Toplumsal Cinsiyet Giiclendirme Olgiiti'ne gore, kadinlarin sosyal,
ekonomik ve siyasi yasam katilimlariyla ilgili olarak hala ciddi sorunlar yasadig: bir
iilke olarak Tiirkiye, orta gelir diizeyine sahip bir iilke olmasina ragmen, cinsiyet
esitligi ve katilmi konusunda 80 iilke icinde 76’inc1 sirada yer almaktadir.
Tiirkiye nin 2004 ‘teki Ulusal insani Kalkinma Raporu’na gore, Tiirkiye’de ozellikle

Giineydogu ve Dogu Anadolu gibi az gelismis bolgelerde cinsiyet esitsizlikleri, namus
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cinayetleri ve aile ici siddet gibi kadinlarin insan haklarn ihlalleri ¢ok belirgin
durumdadir*®.

BMKP Tiirkiye Temsilcisi, cinsiyet esitsizligi sorunlarina dikkat cekmek,
kadinlarin siyasi yasama katilimini arttirmak ve sosyal ve ekonomik alanlarda firsat ve
seceneklerini cogaltmak amaciyla, basindan beri tiim programlarinda, son olarak da
Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda ve diger BM kuruluglariyla olan ortak
programlama caligmalarinda hiikiimet ve sivil toplum ile birlikte calismaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye iyelik siireci kapsaminda gerceklestirdigi reform giindemine

paralel olarak, BMKP cinsiyet konusundaki ¢abalarini artirmistir.

Tablo 4.4: BMKP’nin Tiirkiye’de Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina Y 6nelik
Destekledigi Bashica Projeler

Sira Proje Adi Uygulama Biitcesi

No Donemi (ABD Dolar)

1 Tiirkiye Parlamentosunda Kadin Temsilci | Subat 2006 120, 000
Oranim Arttirmak Aralik 2006

2 | Kadinlarin ve Kiz Cocuklarin Haklarinin | Mart 2006 1,500,000
Korunmasi Mart 2008

3 | BMKP’nin Calisma ve Hizmetlerinde Mayis 2005 90,000
Cinsiyet Esitligi Hedefinin Gozetilmesi Mart 2006

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618
internet sitesindeki bilgilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tiirkiye’nin CEDAW hiikiimleri dogrultusunda cinsiyet esitligi alaninda
gerceklestirdigi calismalara destek saglamak iizere, CEDAW Programini izleme
calismalar, Tiirkiye’de kadinlarin yetkilendirilmesini ve kadin-erkek esitliginin
yayginlagtirilmas1 amaci dogrultusunda cinsiyet ayrimina karsi hassasiyeti giindeme

koymaya calisirken; Tiirkiye'de kadinlarin giiclenmesi ve kadin-erkek esitliginin

saglanmas1 icin calisan BMKP Tirkiye Temsilciligi, “CEDAW Etkinliklerinin

¥ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Kadin-Erkek Esitliginin Yayginlagtirilmas:”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=504 (25.02.2007)

212




Siirdiiriilmesi” projesi kapsaminda, bu alandaki ortagi “Ucan Siipiirge”° kadin
kurulusu ile birlikte, TBMM milletvekillerinin CEDAW ilkelerini savunma, ve bu
ilkeleri kanun olusturma caligmalariyla biitiinlestirme ¢abalarini desteklemektedir™'.

BMKP’nin Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin yerlesmesine sagladigi katkilar,
1992 yilinda uygulamaya giren “Kadinin Kalkinmada Giiclendirilmesi Ulusal
Programi”yla beraber basladi. Ondan sonra, BMKP’nin destegi, bu teknik yardim
program kapsaminda, basta Kadinlarin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii olmak
izere, hiikiimet makamlarinin ve kadin sorunlan iizerine arastirma yapan bagimsiz
uzmanlarin kapasitelerini gelistirme, biling arttirma, esitli§i savunma ve STK’larn
destekleme ve uluslararasi baglantilar kurma alanlarinda devam etti. 2001’den bu
yana, kadin-erkek esitliginin yerlestirilmesini ve yayginlastirilmasim Tiirkiye’de
cinsiyet esitsizlikleriyle miicadelede temel politika olarak benimseyen BMKP, Ulke
Programlamasi’nin 2006-2010 yillarim1 kapsayan ikinci asamasinda da, kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik caligmalar1 desteklemeyi ve BM Cinsiyet Esitligi Tematik
Grubu’nun aktif bir katilimcis1 olma gorevini siirdiirmeyi hedeflemektedir. BMKP
ayrica, Ulusal Kalkinma Raporlart (2002, 2004) ve Binyill Kalkinma Hedefleri
Raporlarim yayimlayarak kadin-erkek esitligiyle ilgili politika belirlemede temel bir
rol 0ynamaktad1r252.

Cinsiyet esitligi, BMKP’nin Tiirkiye’deki ii¢ temel c¢alisma alan1 olan
Demokratik Yonetisim, Yoksullukla Miicadele ve Enerji ve Cevre alanlarindaki

projelerinin 6nemli bir bilegenini olusturmaktadir. BMKP calismalarinin yanisira,

Yerel Giindem 21 (YG-21) Dernegi, Demokratik Yonetisim programi altinda

9 “Ucan Siipiirge”, kadin girisimciler ve 6rgiitleri arasindaki bag1 giiclendirmek, aralarindaki iletisim

ve igbirligini gelistirmek ve cinsiyet ayrimi konusunda halki bilinglendirmek amaciyla 1996 yilinda
kurulmus bir kadin kurulusudur.

1 BMKP, “Cinsiyet Ayiriminin Ortadan Kaldirilmasi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=258 (07.02.2007)

22 BMKP, “UNDP Tiirkiye ve Kalkinmada Kadin-Erkek Esitligi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618 (16.03.2007)
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kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik calismalar yiiriitmektedir. YG-21 mekanizmalart
ve calisma gruplari, kadinlarin yerel ve ulusal capta siyasi yasama katilimimi ve
temsilini arttirmak ve karar-alma siirecindeki etkinligini giiclendirmek i¢in gerekli
yasal reformlarin gerceklestirilmesi de dahil her ¢esit calismaya destek vermektedir.
Tiirkiye’de sivil toplumun karar mekanizmalarina katilmasin ve yerel yatirimlarda s6z
sahibi olmasini saglayarak, yerel yonetisimi gii¢glendirmeyi amaglayan Yerel Giindem
21 Programi, demokratik yerel yonetisimin giiclendirilmesi siirecinde, kadinlarin da
seffaflik ve sorumluluk esasi temelinde aktif rol almalarini tesvik etmektedir. Bu
baglamda, kadin konseylerinin kurulmasimi ve islerlik kazanmasimi saglayacak ortak
ilkelerin gelistirilmesi ve farkli bolgelerdeki kadin orgiitleri arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi icin 6zel kampanyalar ve festivaller diizenlenmektedir. Baz1 illerde
kurulan ‘Kadin Damgmanlik ve Isbirligi Merkezleri’ ve ‘Kadin Misafir Evleri’ bu
alanda onciiliik etmektedir.

Yoksullugun Azaltilmasi alaninda, BMKP tarafindan gelistirilen Giineydogu
Anadolu’da KOBI Gelisimi (GIDEM) projesi, Giineydogu Anadolu’da kadinlarin
girisimcilik firsatlar1  iizerine analitik bir calisma yaparak, bdolgede kadin
girisimciligini tesvik etmek i¢in GIDEM programlarinin odaklayabilecegi sektorleri
incelemektedir. Bu kapsamda GIDEM, Sanlwurfa Valiligi ve Harran Universitesi’yle
ortaklik icerisinde Sanliurfa’da Kadin Girisimcilik Merkezi’nin kurulusunu destekledi.
Ayrica, KAGIDER’in (Kadin Girisimciligini Destekleme Dernegi) ortakliginda
Diyarbakir’da ve Sanliurfa’da bayan iiniversite 6grencilerini is ¢evrelerine tanitmak ve
onlarin girisimci potansiyellerini cesaretlendirmek i¢in staj programlari organize etti.

Yine Yoksullugun Azaltilmasi programi altinda, iiretim, tasarim ve pazarlamada
teknik uzmanlik alanlarinda destek saglayan “GAP bolgesinde Sosyo-ekonomik

Esitsizliklerin Azaltilmasi-asama II” projesi, kadinlarin iiretim kapasitelerini ve
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bolgedeki kadin orgiitlerinin kurumsal kapasitelerini giiclendirmeyi ve kadin sivil
toplum orgiitleri arasindaki ag1 bolge capinda gelistirmeyi hedeflemektedir.

Yoksullugun Azaltilmast alaninda BMKP tarafindan desteklenen diger bir proje
olan Dogu Anadolu Kalkinma Projesi (DAKAP), bu bolgedeki sinirh sayidaki kadin
sivil toplum orgiitlerini, girisimcilik ve gelir yaratma faaliyetlerinde desteklemeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda, Erzurum’daki c¢aligmalarin yamisira, Erzincan ve
Bayburt’ta da girisimcilik merkezlerinin kurulmasindan sonra kadinlara yonelik
destekler saglanmaktadir.

Global Cevre Fonu Kiigiikk Hibeler Projesi (GEF-SGP) de, Enerji ve Cevre
alaninda toplum yararina odaklanmis projelerde 6zellikle kadinlarin da diger paydaslar
gibi katihmim saglamay1 hedeflemekte ve alternatif gelir yaratma bileseni iceren
projelerde kadinlan1 6zellikle agir sorumluluklar yiiklenmeye kars1 korumayi
amaglamaktad1r253.

BMKP’nin Igisleri Bakanligi ve KA-DER (Kadin Adaylari Destekleme ve
Egitme Dernegi) ile birlikte yiiriittiigii ve 7 Mart 2006’da Ankara’da baslattig
“Kadmlarin ve Kiz Cocuklarin Haklarimin Korunmasi” ortak programi, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi icin ulusal ve yerel diizeyde uygun ortam
hazirlanmasi, hizmet sunumundan sorumlu kurumlarin, yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin kapasitelerinin giiclendirilmesi, yerelde kadin ve kiz ¢ocuklarin
ihtiyaclarimin  belirlenmesi ve karsilanmasina yonelik hizmet modellerinin
gelistirilmesini  ve  halkin kadin  haklar1  konusunda  bilin¢lendirilmesini
amaclamaktadir. Iki yil siirecek ve finansmam Tiirkiye’de faaliyet gosteren BM
Kuruluslari, isvicre, Isvec, Ingiltere, Danimarka, Norve¢ ve Kanada hiikiimetleri ile

0zel sektor kuruluglan tarafindan saglanacak olan programin hedef kitlesi, ulusal

233 BMKP, “UNDP Tiirkiye ve Kalkinmada Kadin-Erkek Esitligi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618 (16.03.2007)
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diizeydeki karar alicilarin yanisira, pilot bolgeler olarak secilen Izmir, Kars, Nevsehir,
Sanlurfa, Trabzon ve Van’daki yerel karar alicilar ve bu sehirlerdeki sivil toplum
kuruluslart ile halktan olusmaktadir. Ortak Program, kadin ve kiz cocuklarinin
oncellikle egitim, istihdam, iireme sagligi, kadina karst siddet, insan ticareti,
siginmacilar, miilteciler ve yerinden olmuslar arasindan bolgesel ihtiyaglara gore
oncelikli alanlarin se¢ilmesini miiteakip, ortaklarin bes yillik bir Yerel Eylem Plam
hazirlamak i¢in birlikte ¢calismalarini, bu programin diger illere de yayginlastirilmasini
saglamak {iizere bir model gelistirilmesini ve alti pilot ilden, 6nceden belirlenen
kriterlere gore, “Once Kadinlar Sertifikasi”n1 almaya hak kazananlara sertifikalarin
sunulmasini 6n gdrmektedir25 ‘,

BMKP’nin Tiirkiye’de tamamladig1 diger bir ¢alisma, Mayis 2005-Mart 2006
tarihleri arasinda 90,000 Dolarlik biitcesiyle uygulanan “BMKP’nin Calisma ve
Hizmetlerinde Cinsiyet Esitligi Hedefinin Gozetilmesi” projesidir. BMKP Tiirkiye
Temsilciligi’nin, Tiirkiye’deki cinsiyet esitligi meselelerindeki etkisini daha stratejik
bicimde arastirmaya yoOnelik gelistirilen bu projenin hedefi, dis ortaklarin da
destegiyle, cinsiyet esitliginin BMKP Tiirkiye Temsilciligi'nin ve ortaklarinin
kiiltiiriinde ve uygulamalarinda kurumsallagtirilmasinin saglanmasidir. Bu baglamda,
BMKP’nin Tiirkiye’deki program ve projelerinin ve cinsiyet esitligi ile ilgili ihtiya¢ ve
potansiyelin gézden gecirilmesi; BMKP’nin Tiirkiye calisanlarina, proje ortaklarina,
fayda sahiplerine ve cinsiyet esitligi konusundaki karar alicilara tekrar edilebilir egitim
verilmesi; Tiirkiye’deki cinsiyet konusu hakkinda rehber olacak bir kitabin
hazirlanmasi; ve BMKP Tiirkiye Temsilciligi'nin diger tilke temsilciliklerinin

deneyim ve en iyi uygulamalarindan yararlanmasinin saglanmasi hedeflenmistir™”.

254 BMKP, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarin Haklarinin Korunmast Programi”, Yeni Ufuklar, say1 4,
Nisan 2006.

3 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Kadin-Erkek Esitliginin Yaygimlastiriimas1”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=504 (25.02.2007)
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Cinsiyet esitligi ve bu hedefin proje ve programlarda gozetilmesi konularindaki bilinci
artirmasi ve uygulamalar ve benzer miicadeleler icin pratik ¢oziimler sunmasi
beklenen bu proje kapsaminda, “BMKP Projelerinde Cinsiyet Esitliginin Gozetilmesi”
ad1 alinda Mart 2006 tarihinde egitim diizenlenerek, cinsiyet esitligi hedefinin plan,
politika ve proje hedefleriyle kaynastirilmasinin (Gender Mainstreaming) anlami,
yiiriitiilen projelerde cinsiyet esitligi hedefinin gbzetilmesi i¢in yapilmasi gerekenler
ve konuyla ilgili O6rnek olaylar anlatildi. Egitimden cikan bazi carpici sonuglar
arasinda, devletin ancak 30 kisiden fazla ¢alisani olan isyerlerine sigorta zorunlulugu
getirmesi ve cogu kadmin 30 kisiden az calisan1 olan yerlerde calisiyor olmasi
nedeniyle, devletin uyguladig1 politikalarin kadinlar1 olumsuz etkiledigi; BMKP nin
yuriittiigii kadin becerilerinin gelistirilmesi yoluyla yeni is imkanlar1 yaratilmasi
projelerinin, kadinin evde de olsa, 18 saat caligma saatleriyle kars1 karsiya kalmasina
yol actigi; kadina para kazanmasi icin imkan yaratildigi halde bu paray1 kontrol edip
edemedigiyle ilgilenilmedigi; ve cinsiyet esitligi ile ilgili kararlarin genelde cinsiyete
gore ayristirilmis veriler olup olmadigina ve uygulamalarin kadin ve erkekleri esit
sekilde etkileyip etkilemedigine bakilmaksizin verildigi sonuclar olmustur™®.

BMKRP, Tiirkiye’de kadimlarin esitlik ve 6zgiirliik hakkini ihlal eden en dikkat
cekici sorunlardan biri olan namus cinayetleri konusuna da kayitsiz kalmamistir.
BMKP ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun (UNFPA)>’ destegiyle Niifusbilim

Dernegi258 tarafindan yiiriitiilen Namus Cinayetleri Projesi, dort ilde, (Istanbul, Adana,

236 BMKP, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarin Haklarinin Korunmast Programi”, Yeni Ufuklar, say1 4,
Nisan 2006.

27 BM sisteminin bir parcast olarak Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), siirdiiriilebilir kalkinma
ile iiretken saglik ve cinsiyet esitligi arasindaki yakin bagintiy1 goz oniine alarak, biitiin kadin, erkek ve
cocuklarin saglikli ve esit firsatlara sahip hayat siirme hakkini ilerletmeye c¢alisan bir uluslararasi
kalkinma ajansidir. UNFPA, iilkelerin yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek
icin program ve politikalar gelistirmeleri, bunlara esas teskil edecek niifus bilgilerini toplamalar1 ve
kullanmalari, ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini dikkate almalari konularinda destek saglamaktadir.

% Niifusbilim Dernegi, niifusbilim alaminda ¢alismalar yapmak ya da yapilacak calimalari
desteklemek, bu alaninda iiretilen bilgilerin yayginlastirilmasina katkida bulunmak, niifusbilim ve
niifusa iligkin konularda calisanlar arasinda mesleki dayanisma ve isbirligini gelistirmek amaciyla 2004
yilinda kurulmustur. Niifusbilim Dernegi, farkli kurumlarda caliganlari bir araya getirmek suretiyle,
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Sanlwurfa ve Batman), 194 grup goriismesi ile gerceklestirilen bir arastirma
calismasidir. Projenin hedefi, namus cinayetlerini de iceren kadina karsi her tiirlii
siddeti Onleyecek kapsamli politikalarin gelistirilmesine temel olusturmak {izere,
namus cinayetlerinin arkasindaki toplumsal yapi, yasam tarzi ve zihniyet ile ilgili
bilgileri derlemek ve namus cinayetlerinin dinamiklerini anlamaktir. Bu arastirma
sonucunda hazirlanarak 22 Kasim 2005'te  yayimlanan “Tiirkiye’de Namus
Cinayetlerinin Dinamikleri: Eylem Plani i¢in Oneriler” baslikli rapor, o6ncelikle
toplumdaki namus algisi, bu algiy1 olusturan etkenler ve "namusa aykirt davranislarin”
neler oldugunu ortaya koyarak, namus cinayetlerinin engellenebilmesi igin spesifik
oneriler getirmektedir. Rapora gore, toplumda namus, yaygin olarak “kadin, kadin
bedeni ile cinselligi ve kadinlarin kontrol edilebilmesi” biciminde algilanmakta ve
biiyiik Olciide kadinla erkek arasindaki cinsel iliski, kizlarin bekareti ve
zina/sadakatsizlik ile iligkilendirilmektedir. Bu anlamda “namus”, bir erkegin karisi,
annesi, kiz kardesi, ailesindeki ve hattd akraba olan kadinlar1 temsil ettiginden,
erkeklerin “g6z kulak olmakla” sorumlu olduklari bu kadinlarin iizerinde baski
kurmalar1 kag¢inilmaz olmaktadir. Arastirma, namus cinayetlerinin ardinda yatan
nedenleri, ekonomik ve sosyal kosullarin ve geri kalmisligin yol actig1 yoksunluklar;
ataerkil toplumsal yapi; ailenin toplumdaki rolii ve c¢ocuklarin yetistirilme tarzi;
erkekler iizerindeki toplumsal baski; ve kisisel nedenler olarak siralamaktadir. Namus
cinayetlerinin azaltilabilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar olarak da, oncellikle bu
durumun degistirilebilecegi timidinin asilanmasi; kamu gorevlilerinin, sivil toplum
orgiitlerinin, toplum liderlerinin ve namusa aykir1 davranislarin cezalandirilmasinda
nispeten daha az hosgoriilii oldugu anlasilan geng erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi

konusunda egitilmesi; “namus” meselelerinin siddet yerine tartigsmalar ve arabuluculuk

bagimsiz bir sivil toplum kurulusu platformunda bulusturarak etkili bir baski grubu olusturmay:
hedeflemektedir.
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yoluyla c¢oziilmesini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi; toplumda namus
kavrami onemli bir kavram olarak tanmimlanirken, namusun kendisinin siddet ve sug
iceren eylemlerden ayr tutulmasi; bazi kamu gorevlilerinin namus cinayetlerini
toplumda mesru gosterecek sekilde davramslarda bulunmalarinin engellenmesi;
demokratik kurumlarin hukukun iistiinliigii ilkesini, esitlik ve ozgiirliikk gibi evrensel
degerleri 6n plana c¢ikarmalari; ve devletin namus cinayetlerinin gerisindeki
zihniyetten kurtulabilmek icin bir “sifir hosgorii” politikas1 olusturmasi on plana
cikmaktadir. Bu arada, kamu bilincinin yiikseltilmesinde bilgilendirici, elestirel ve
doniistiiriicii bir rol oynayabilen medyaya da namus cinayetleriyle miicadelede 6nemli
gorevler diistiigli vurgulanmaktadir. “Sifir hosgorii” politikasinin olusturulmasi igin
ise, tehdit altinda olan kadin ve kiz ¢ocuklarinin korunmasi i¢in siginma evleri ve
istasyonlar agmak ve siddet hatt1 kurmak; milli egitim sistemini toplumsal cinsiyet
esitligine daha duyarli bir sekilde yeniden yapilandirmak; aileler i¢in "toplumsal
tartisma merkezleri" kurmak; kadinlarni ve kiz ¢ocuklan giiclendirecek egitim
calismalan ve sosyal faaliyetler diizenlemek; ve gerceklestirilen yasal degisiklikleri
hayata gecirmek gerektigi Vurgulanmaktadur25 %,

Biitiin olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye’de devlet destegi ve akademik ve sivil
toplum kuruluglarimin kararlilign g6z Oniine alindiginda, kadinlarin gerek kamu
gerekse Ozel sektorde ilerleyebilme potansiyeli yiiksek goriilmektedir. Ancak, kadina
kars1 siddet, aile ici siddet, namus cinayetleri ve kadin ticareti gibi sorunlarla
miicadele etmek ve kadinlarin ¢ogunlukla haberdar dahi olmadiklar1 haklarini koruyup
gelistirmek icin kamu ve 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve medyanin ortak

calismalar1 6zel onem tagimaktadir.

29 BMKP, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarin Haklarinin Korunmast Programi”, Yeni Ufuklar, say1 4,
Nisan 2006. Rapor metni i¢in: http://www.undp.org.tr/docs/HonorKillings/HonorKillingsReport.pdf
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4.5. BMKP'nin Tiirkiye'de Enerji ve Cevre Ile Ilgili Faaliyetleri

Tiirkiye’de, 1980’lerden bu yana kirliligi ve ¢evresel kaynaklarin bozulmasini
onlemek i¢in yapilan miicadele ve bu alanda saglanan bazi basarili 6rneklere ragmen,
cevre yOnetimi, basta cevresel faktorlerin planlama, siyasa yapma ve uygulama
pratikleriyle yeterince biitiinlestirilememesi olmak tizere, bir¢ok yetersizlik ve sorunun
kurbani olagelmistir. Bu sorunlarin basinda, diizenleyici mekanizmalara gereginden
fazla bel baglanmasi, halkin siirece katiliminin ve bilin¢lenmenin sinirli olmasi,
cevresel bilginin yetersiz olmasi, cevresel korumaya ve iyilestirmeye tahsis edilen
biitce kaynaklarimin yetersiz olmasi ve yerel seviyedeki kurumsal yapinin
kapasitesinin zayif olmasi gelmektedir. Cevresel problemlerin basinda, hava kalitesi,
su tedariki ve kati1 atik yonetimi gibi kentsel cevre, su kaynaklari, toprak, orman ve
biyo-gesitlilik gibi dogal kaynaklar yonetimi, deniz ve kiy1 kaynaklar, kiiltiirel ve
dogal miras ve dogal ve insanlarin sebep oldugu felaketler alanlarinda yasanan
sikintilar gelmektedir260.

Tiirkiye'de, hizli niifus artigi, bilyliyen gelir ve enerji tikketimi, artan kentlesme
ve turizmdeki gelismelerden kaynaklanan yogun kalkinma cabalar1 gibi sebeplerle
eko-sistemin tehlike altina girmesi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim hedefi nedeniyle,
stirdiriilebilir kalkinma ve cevrenin korunmasi konulari, politika tartismalarina ve
1990’lardan bu yana Tiirkiye'nin bes yillik kalkinma planlarina giderek daha fazla
yansimaya baslamstir. Ornegin, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, "ekonomik
ve sosyal kalkinmada insan saghigini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihsel ve dogal
zenginlikleri korumak hayati derecede Onem tasir" ibaresi yer almaktadir. Yine,

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “gelecek kusaklarin ihtiyaglarini

260 BMKP, “Cevre ve Strdiiriilebilir Kalkinma”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=325 (22.03.2007)
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gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu
kaynaklardan herkesin adil bicimde yararlanmasin1 saglayacak sekilde ¢evre yonetim
sistemleri olusturulacaktir... cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve
kamuoyu bilgilendirme ¢alismalar1 yapilacaktir” denilmektedir.

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi kararlart ve Avrupa Birligi Ulusal
Programi, Tiirkiye’'nin gelecekte siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini koymasi i¢in
giiclii bir zemin olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, Tiirkiye’nin BM sistemi
kanaliyla yiiklendigi kiiresel taahhiitlerinin ve AB’ye katim gerekliliklerinin
birlestigi bir oncelikli alan1 tegkil etmektedir.

Tiirkiye’de, ¢evresel boyutun ekonomik ve sosyal konularla biitiinlestirilmesi ve
bir ulusal ¢evre stratejisinin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plam1 (UCEP), cevre alanminda iiretilmis ilk politika belgesi niteligini
tasimaktadir. Ulkemizdeki kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve
akademik c¢evreden katilan kalabalik bir temsilci grubu tarafindan DPT
koordinatorliigiinde hazirlanip, uygulama siirecinin esgiidiimii i¢in Cevre Bakanligina
devredilen bu plan, cevre konusundaki strateji ve politikalarin ana ilkelerini ve somut
eylem Onerilerini icermektedir.

BM Kalkinma Programi, enerji ve siirdiiriilebilir cevre konusunda diinyadaki
calismalarina benzer sekilde, Tiirkiye’de de faaliyet gostermektedir. 2003 Katilim
Ortaklign Belgesi’'nde yer alan orta vadeli kriterlerden biri de Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir kalkinma prensiplerini diger biitiin sektorel politikalarin tanimina ve
uygulanmasina entegre etmesiydi. Tiirkiye’nin AB siirecindeki ilerlemesine paralel
olarak BMKP, Tiirkiye'nin AB iiyeligi icin gerekli olan ¢evresel kosullar1 saglamasina
yardimc1 olmaya yoOneldi. BMKP, siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin ve kiiresel
cevresel kaygilarin ve taahhiitlerin, AB’nin 6. Cevre Eylem Programi dogrultusunda

ulusal ve bolgesel planlamayla biitiinlestirilmesini tesvik eden yeni girisimlere destek
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vermek i¢in hiikiimetle ortaklik icerisinde ¢alismaktadir. 2004’te AB’ye tam iiye olan
yeni AB iiye iilkeleri tecriibelerinden ders ¢ikaran BMKP, cevresel alandaki politika,
yasal diizenlemeler, kurumsal reformlar ve biiyiik 6lcekli yatirimlar konusunda eylem
ve destege olan ihtiyac1t 6ngormiistiir. BMKP’ nin ¢evresel yonetisim ve siirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Programi (CSKP),
otoritelerin cevresel ve enerji kalkinmasina yonelik entegre yaklasimlar1 planlama ve
uygulama kapasitelerini arttirma iizerine odaklanmaktadir. CSKP, ulusal ve
uluslararas1 aktorler, hiikiimet, sivil toplum kuruluslar, akademik ve 6zel sektor
ortaklaryla isbirligi icerinde, bio-gesitliligi, enerji verimliligini ve dogal kaynaklarin
korunmasimi devam ettirme yoniindeki ulusal cabalara destek vermektedir. Bu
destekleriyle, BMKP, hiikiimet ve sivil toplum ortaklariyla calisarak onlarin yoksul-
yanlis1 bir koruma yaklasimiyla tarim, balik¢ilik, orman ve enerji konusundaki
siirdiiriilebilir yonetim kapasitelerini artirmaya ¢alismaktadir. CSKP, Ozellikle, Ulusal
Iklim Degisimi Komisyonu ve Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunun iklim
ve siirdiiriilebilir olmayan kalkinmayla ilgili risklerle miicadele etme stratejilerini
olusturma ve uygulama yerel ve ulusal kapasitelerini giiclendirmelerine destek
vermektedir.

BMKP Tiirkiye, cevresel sorunlari kalkinma politikalar1 ve programlan ile
biitiinlestirmek i¢cin Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 ve baz1 belediyeler ile yakin isbirligi
icerisinde caligmaktadir.

BMKEP Tiirkiye Temsilciligi, ayn1 zamanda uygulayicist oldugu Kiiresel Cevre
Fonu (GEF) kapsaminda, biyo-cesitliligin korunmasi, toprak kaybinin Onlenmesi,
suyun etkin kullanimi, uluslararasi sularin korunmasi, kapasite kurma ve iklim
degisikligine uyum saglama gibi GEF'in calistig1 oncelik alanlarinda orta ve biiyiik

Olcekli projelerin gelistirilmesini desteklemektedir.
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BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin, ilgili ortaklarla birlikte yiiriittiigii projelerin

baslicalan asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4.5: BMKP'nin Tiirkiye'de Enerji ve Cevre Alaninda Destekledigi Projeler

Siral Proje Adx Uygulama Biitcesi

No Donemi (ABD Dolar)

1 GEF/UNDP Karadeniz Eko-sistemlerini | Kasim 2004 6,000,000
Geri Kazanma Projesi, II. Asama Ekim 2007

2 | Sirdiiriilebilir Kalkinmay1 Sektorel Mart 2006 3,829,800
Politikalarla Biitiinlestirme Kasim 2007

3 | Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Kiiciik Yatinm| Eylil 2004 845,000
Fonu- Biyo-gesitliligi Korumak (I. ve II. | Aralik 2008

Asama)

4 | Kiiresel Cevre Fonu Kiiciik Destek 1993- 2 milyon
Programi (GEF-SGP)

5 | iklim Degisikligi Eylem Plani Temmuz 2007 | 30,000

Eyliil 2007

6 | Meteoroloji/Osinografi Network of Eyliil 2005 1,500,000
Excellence (MONOE) programi Eyliil 2009 (YTL)

7 | Tiirkiye icin Bolgesel iklim Degisikligi Eyliil 2005 315,158
Senaryolari Eyliil 2007 (YTL)

8 Ulagim Sektoriiniin Yarattig1 Sera Gazlan | Aralik 2005 592,900
Salinimin1 Azaltma Programi Aralik 2008 (YTL)

9 | Biyo-kiitle ve Biyo-kiitle / Komiir Yakit | Eyliil 2005 5,000,000
Bilesimlerinin Denetlenmesi ve Onlenmesi Eyliil 2008 (YTL)

Programi

10 | LPG’nin Kirsal Alanda Yayginlastirilmasi | ? ?
Projesi

11 | Bolgesel Su Ortakligi Girigimi : “Her Kasim 2006- | 6.25 milyon
Damla Deger Katar” Kasim 2011

12 | Iklim Degisikligi 1. Ulusal Bildirim Agustos 2005 | 405,000
Projesi Ekim 2006

13 | Iklim Degisikligi Faaliyet Hazirhgi (Oz- | Ocak 2005 40,000
degerlendirme uygulamasi) Temmuz 2005

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=325
internet sitesindeki bilgilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

BMKP, “AB'ye Aday Ulkelerde Uygun-Maliyetli Enerji Verimlilik ve
Smiflandirma  Standartlarimin ~ Gelistirilmesi ve Uygulanmasindaki  Engelleri
Kaldirmak icin Kapasite Olusturma Programi” ve “Karadeniz Eko-sistemlerini Geri
Kazanma Projesi, II. Asama” gibi, Tiirkiye’de bolgesel GEF projelerinin

gerceklestirilmesinde uygulayici ve destekleyici rol oynamaktadir.
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BMKP’nin en son baslattig1 projelerden biri, Avrupa Birligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 ile isbirligi icinde, “Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Sektorel Politikalarla
Biitiinlestirme” projesidir. Bu projenin amaci, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi'nin (WSSD) Uygulama Plani'nda ve AB'nin 6. Cevre Eylem Programi'nda
acikca belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin, ulusal ve
yerel/bolgesel kalkinma planlamasina ve wuygulamasina entegre edilmesini
saglamaktir.

Tiirkiye’de Giindem 21 ¢alismalart 1995 yilinda baglamis ve Ulusal Giindem 21
ve Yerel Giindem 21 olmak iizere iki yonde gelismistir. Ulusal Giindem 21, Cevre
Bakanligi koordinatérliiginde BMKP ve DPT’nin katihmiyla gerceklestirilmistir.
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilati
(IULA-EMME) tarafindan gelistirilen Yerel Giindem 21 calismalan ise, Tiirkiye’de
Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi projesiyle 1997 yilinda hiz
kazanmistir. BMKP, Tirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalarini basaril
bulmaktadir. Yerel Giindem 21 siireci, kentlerin siirdiiriilebilir geleceklerine yonelik
bir vizyon gelistirmelerini ve bu vizyonun yasama gecirilmesini saglayacak
stratejilerin ve uzun vadeli yerel eylem planlarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini
ongormektedir. Bu siire¢ icerisine kadinlarin, dezavantajli kesimlerin temsil edilmesi
ve aktif katilmasinin ayri bir 6nemi oldugu vurgulanmaktadir®®’.

BMKEP Tiirkiye Temsilciligi, 1993 yilindan bu yana, Kiiciik Destek Programini
(SGP) merkeziyetci olmayan bir yaklagimla yiiriiterek, bu kapsamda, Tiirkiye capinda
100'tn iizerinde projeye toplam degeri yaklasik 2 milyon ABD dolarim bulan kiiciik

fonlar sagladi.

261 BMKP, “Cevre ve Strdiiriilebilir Kalkinma”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=325 (22.03.2007)
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4.6. Tiirkiye’de Demokratik Yonetisim ve BMKP’nin Katkilari

Tiirkiye’de devlet yapisi geleneksel olarak bir hayli merkeziyetci karakterde
olmustur. Merkezdeki giiclii bir ulusal biirokrasi giicsiiz ve bagiml yerel yonetimlere
hiikmedegelmistir. Daha cok disaridan gelen ve idari sistemde koklii degisikliklerin
yapilmasin1 ongoren Oneri ve yardim tekliflerine kars1 da hiikiimetler ve biirokrasi
diren¢ gostermistir. Giiglii bir iiniter ve merkeziyet¢i yonetim geleneginin karsisinda,
ademi merkeziyet¢ilik giivenlik boyutu da olan hassas bir alan olarak kalmistir.
Tiirkiye’deki ii¢ esas yerel yonetim birimi olan 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy
yonetiminin, her ne kadar karar organlari yerel secimlerle isbasina geliyorsa da,
giicleri son zamanlara kadar yasal, mali ve yonetsel kisitlamalardan dolay1 ¢ok sinirl
kalmistir. Uzun yillar boyunca hi¢ tesvik gormeyen sivil toplum (STK) ve hiikiimet
dis1 orgiitler (NGO) de zayif kalmistir.

Ancak, Tirkiye’deki merkeziyet¢i yonetim yapisi, son yillarda, ekonomik
krizlerin yol actigi yapisal reform gereksinimlerinin ve Avrupa Birligi’ne iiyelik
yolunda AB miiktesebatina uyum siirecinin gerektirdigi reformlarin bir sonucu olarak,
Oonemli Ol¢iide degisime ugradi. Tiirkiye, devlet yapilanmasini modernlestirmek ve
bunun yaninda, AB’nin adaylik donemindeki katilim ©Oncesi mali yardimlarini ve
iiyelik donemindeki yapisal fonlarim bolgesel ve yerel yonetimler aracilifiyla
kullanma zorunlulugu karsisinda, AB’ye katilim yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin reform yapma, yerel kapasiteleri giiclendirme ve dis kuruluslarla ortakliga
girmenin geregini duydu.

Bu baglamda, modern ve demokratik bir yonetisim anlayisimi gelistirmek ve i¢
yasalar1 AB miiktesebat1 ile uyumlastirmak amaciyla, Tiirkiye’de kamu yOnetimi

sistemi yeniden yapilandirilmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle yerellesme, kamu yonetimi
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reformu, yolsuzlukla miicadele, cinsiyet esitligi ve kadinlarin yerel/ulusal diizeylerde
siyasi siirece katilimi konularinda giderek artan bir doniisiim siireci yaganmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye anayasasi son zamanlarda birka¢ kez degistirildi ve bu
degisiklikler, idari yapilarin yeniden gdzden gecirilmesini gerektirdi. Bu cercevede,
yerel yonetimleri giiclendirmeye yonelik gerceklestirilen yasal degisikliklerin basinda,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu, Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu, bir damisma forumu islevini gormesi beklenen “Kent
Konseyi” Yonetmeligi ve i1 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi®® gelmektedir. Yerel yonetimlere yetki devrini 6n goéren, ancak
Cumbhurbagkanligi tarafindan TBMM’ye iade edilen Kamu Y6netimi Temel Kanunu
tasarisi ise, yasalasmay1 beklemektedir. Mali yonetim ve kontrol ile ilgili olarak da,
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girdi. Bu yasal
degisikliklerin amaglar1 arasinda, mevcut idari yapilart modernize etmek ve
rasyonellestirmek, kamu yonetimini ademi-merkezilestirmek ve yerel otoriteleri
giiclendirmek, kamu mali yOnetimini modernize etmek, kamu faaliyetlerinde
saydamlik, sorumluluk, verimlilik ve sivil toplumla ortaklig1 artirmak gelmektedir.
Son yillarda yiiriirlige giren bu yasal degisiklikler, yerel yonetimlerin giiclinii ve
sorumlulugunu 6nemli Slgiide artirmis ve belli bir dereceye kadar yerel demokrasiyi
sunmustur. Bunun yaninda, yeni kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 6zellikle yerel
kamu ve 6zel sektor ve sivil toplum ve iiniversite temsilcilerinden olusan Kalkinma
Meclisleri aracilifiyla, kalkinmada katilimei ve tabandan gelen siireglerin gelismesine
katkida bulunacak ve simdiye kadar DPT tarafindan iistlenen bolgesel seviyedeki gii¢

boslugunu dolduracaktir.

262 09/10/2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel Idaresi ve

Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi, “saglik, egitim, spor, ¢evre, park, trafik, itfaiye,
kiitiiphane, kiiltiir, turizm ve sosyal hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genglere, ¢cocuklara, oziirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlere goniilli” katilimi 6ngérmektedir.
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Bununla birlikte, son yillarda c¢ikartilan yeni mevzuatin uygulamaya tam
anlamiyla yansidigimi ve isler hale geldigini soylemek zordur. iste yeni mevzuatin
uygulanmasinin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmak ve uygulamada ilerleme
saglamaya destek vermek iizere Avrupa Komisyonu'nca desteklenen ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nca uygulanan Tiirkiye Yerel Yonetim Reform Programi
olusturuldu.

Simdi, BMKP’nin demokratik yonetisim alaninda Tiirkiye’de destekledigi
projeleri kisaca ele alalim.

BMKP, Tiirkiye’de demokratik yonetisim ve yerel demokrasinin tesvikinde
Yerel Giindem 21 Programi araciligiyla, aslinda uzun zamandan beri ¢alismaktadir.
Tiirkiye’deki merkeziyetci yonetim sistemini géz 6niine alan BMKP, 1997 yilindan bu
yana, genel amaci sivil toplumun karar mekanizmalarina katilmasin1 ve yerel
yatinmlarda s6z sahibi olmasin1 saglayarak yerel yonetisimi giiclendirmek olan Yerel
Giindem 21 Programu ¢ercevesinde, yerel yonetimler konusunda ulusal muhataplariyla
igbirligi igerisinde caligmaktadir.

BMKP’nin demokratik yonetisim alaninda Tiirkiye’de destekledigi projelerin

baslicalar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4.6: BMKP'nin Tiirkiye'de Demokratik Yonetisim Alaninda Destekledigi

Projeler
Sira Proje Adi Uygulama | Biitcesi BMKP’nin
No Donemi (ABD Dolar)| Mali Katkis1
1 LA-21 — Yerel Yonetimlerin Nisan 2004 | 2,000,000 600,000
Gii¢lendirilmesi Aralik 2006
2 Kadinlarin Kalkinma Siirecine 2005 30,000 ?
Katilmasi (CEDAW)
3 | Sivil Gozetim Mayis 2006 | 150,000 150,000
Aralik 2006
4 | Genglerin Gii¢lendirilmesi Mayis 2005 | 99,000 ?
Aralik 2005
5 | Gengler Hayatin Kalitesini Artirtyor | Mayis 2005 | 1.500.000 ?
Aralik 2009
6 | Ulke Icinde Yerinden Olmus Kisiler | Mayis 2005 | 322,000 272,000
Programina Destek Aralik 2006
7 | Tiirkiye'deki Yerel Yonetim Reform | Agustos 2005 0
Programina Destek Kasim 2007
8 Kadinlarin Politik Yagama Katilimi Subat 2006 | 120, 000 120,000
Aralik 2006
9 | Igisleri Bakanlig1 Miifettislerinin Insan| Ocak 2006 | 172.200 20,000
Haklar1 Konusunda Egitimine Destek | Aralik 2007
10 | Binyil Kalkinma Hedefleri'nin YG-21 | Aralik 2006 | 1,500,000 200,000
Aracilifiyla Yerellestirilmesi Aralik 2008

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=318
internet sitesindeki bilgilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

BMKP tarafindan desteklenen en ©nemli projelerden biri, Agustos 2005'te

baglatilan ve Kasim 2007'ye kadar siirmesi planlanan “Tiirkiye'deki Yerel Yonetim

Reform Programina Destek” Projesidir. Yerel Yonetim Reform Programi, 2003’te

Avrupa Komisyonu ile Tiirk Hiikiimeti arasinda varilan anlasmanin sonucunda

olusturuldu. Finansmanin1 Avrupa Birligi’nin sagladigi Programa Icisleri Bakanhig

tarafindan talep edilen teknik destek saglamak iizere Tiirk Hiikiimeti ve Avrupa

Komisyonu BMKP’yi secti. Bu baglamda baslatilan “Yerel YoOnetim Reform

Programi’na Destek” baglikli proje, Yerel Yonetim Reform Programinin dort ana

bileseni olan reform kapasitelerinin giiclendirilmesi (Igisleri Bakanliginda ve Mahalli

Idare Birliklerinde), Belediyelerde biitge usullerinin ve hizmet performansinin

iyilestirilmesi, insan kaynaklarimin etkinliginin ve verimliliginin gii¢clendirilmesi ve
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programin genel idaresi ve yonetilmesi caligmalarina destek saglamaktadir. Bu
bilesenlerde BMKP’nin temel rolii, planlanan etkinliklerin uygulanmasi ve beklenen
sonuclarin elde edilmesi i¢in yerli ve yabanci uzmanlar araciligiyla danisma
hizmetlerini, teknik yardim ve egitimi saglamaktir. Bu kapsamda, BMKP’nin
sagladig1 biri uluslararasi ve ikisi yerli uzmandan olusan ii¢ kisilik Teknik Yardim
Ekibi (TAT), Icisleri Bakanligit Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde
olusturulan Proje Uygulama Biriminde ¢alisarak, Genel Miidiirliige 6nemli teknik
destek saglamistir.

Proje, kalabalik bir ortak grubuyla isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir. Proje
ortaklar arasinda, Fon saglayicist olarak Avrupa Komisyonu (Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Delegasyonu aracilifiyla); Yerel Yonetim Reform Programindan sorumlu
devlet kurumu ve teknik destek projesinin uygulanmasinda BMKP'nin muhatabi
olarak Igisleri Bakanligi (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii); Belediye ve 11 Ozel
Idare Birlikleri; Belediye hizmetleri ve biitceleme iizerine pilot projelerin
uygulanmasina ve projenin egitim faaliyetlerine katilan Belediyeler ve 11 Ozel
Idareleri; TODAIE (iki egitim programimin gelistirilmesinde ana ortak); ve Yerel
yonetim, yerel kamu hizmetlerinin yonetimi ve yerel kalkinma alanlarinda etkin olan
Avrupali ve Tiirk uzmanlar ve kurumlar gelmektedir. Avrupa Komisyonunun yonettigi
MEDA programi araciligiyla AB tarafindan desteklenen bu Programin uygulanmasi
sorumlulugu, esas itibariyle Igisleri Bakanligma (Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’ne) verilmistir.

Tirk kamu yonetimini modernlestirmek ve demokratiklestirmek, idari
kapasiteleri giiclendirmek ve AB standartlariyla uyumu saglamak amaciyla Tiirkiye
tarafindan gergeklestirilmekte olan reform siireci cercevesinde gelistirilen Yerel
Yonetim Reform Programi, yerel yonetim iizerine bir¢ok yonden ¢ok sayida reformu

ongdrmesinin yaminda, spesifik olarak iilkedeki yerel yonetimlerin (Belediyeler, il
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Ozel Idareleri, Mahalli Idare Birlikleri) yeniden yapilanmasini ve modernlesmesini
hedeflemektedir. Program, Yerel YoOnetimlerin daha iyi kamu hizmetlerini
sunmalarini, mali kaynaklari daha verimli bir sekilde yOnetmelerini, ulusal
mercilerle politika olusturulmasinda daha etkin bir iliski i¢in kapasitelerini
gelistirmelerini, kendi aralarindaki ortakliklarim1 pekistirmelerini ve AB iiye
iilkelerindeki diger Yerel Yonetimlerle kardes kent iliskileri olusturmalarin
destekleme amaclarini giitmektedir.

Proje, Icisleri Bakanhigimin ve Yerel Yonetimlerin ilgili biitiin paydaslar
kapsayan katilimci bir siire¢ yoluyla reform programinin uygulanmasina yonelik uzun
vadeli bir strateji hazirlamalarinda danismanlik hizmeti ve teknik destek saglayarak
programin uygulanmasim desteklemektedir. Bu baglamda, proje, reform kapsamindaki
teskilat ve insan kaynaklar1 kapasitelerinin gelistirilmesi icin teknik destek ve egitim
saglanmasina 6zel onem vermektedir. Kapasitesi gelistirilmesi hedeflenen kurumlarin
basinda, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Egitim Dairesi Baskanligi, Teftis Kurulu
Baskanligi, Valilikler, Kaymakamliklar, Belediyeler, i1 Ozel Idareleri, Yerel
Yonetimlerdeki secilmis temsilciler ve meslek memurlar1 ve 6zel sektordeki yerel
kamu maliyesi ve yonetimi iizerine danismanlar gelmektedir.

Proje, 6zellikle, yerel kamu hizmetleri, yatinmlar ve biitceleme alanlarinda pilot
projelerin secilen belediyelerde hazirlanmasina ve uygulanmasina teknik destek
sagladi. Bu pilot projeler, Yerel Hizmet lyilestirme Eylem Planlari'nin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, Stratejik Planlama araclarinin gelistirilmesi (Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun niifusu 50.000'den fazla olan belediyeler i¢in getirdigi zorunluluk
geregi) ve stratejik planlama ve yeni yasal gereklere uyumlu olarak ¢ok yilli yatirrm
programlar ve biit¢elerin gelistirilmesi lizerine odaklanmaktadir.

Bunlarin yaninda, Proje, 6zellikle AB’deki en basarili uygulamalar ve Srnekler

temel alinarak belediye mali yonetimi ve muhasebesi ile ilgili yeni el kitaplar1 ve

230



yazilim araclar gelistirilmesine; Icisleri Bakanlig1 icin online egitim programi haline
kolay bir sekilde doniistiiriilebilen iki ana egitim programinin gelistirilmesi,
denenmesi ve uygulanmasina; ve proje siiresince belediyeler i¢in bir online kaynak
merkezi olusturulmasina teknik destek saglamay1 hedeflemektedir’®. Projenin ikinci
fazina yonelik calismalar devam etmektedir.

BMKP’nin Tiirkiye’de demokratik yonetisim alaninda destekledigi diger 6nemli
bir proje de, “Binyill Kalkinma Hedeflerinin ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
(WSSD) Uygulama Plani'min, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Y0netisim Agl264
Araciligiyla Yerellestirilmesi” adi altinda Nisan 2004-Aralik 2006 tarihleri arasinda
2,000,000 Amerikan Dolar1 tutarinda bir biitgeyle uygulanan projedir.

BMKRP, Tiirkiye'de 1997 yilindan bu yana Yerel Giindem 21 Programi (YG-21)
araciligiyla ulusal muhataplariyla isbirligi icerisinde calismaktadir. YG-21 Programi,
1996'da Istanbul'da diizenlenen Habitat II Zirvesi’nin sagladigi ivmeyle 1997’de
Tiirkiye’de belediyelerin desteklenmesi amaciyla basladi. Program kapsaminda
1997°nin sonunda BMKP’nin destegiyle Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi-Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin (IULA-EMME)*® koordinatorliigiinde,
Bakanlar Kurulu’nun karariyla baslatilan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki
ve Gelistirilmesi” projesi, iki yillik bir uygulama donemi sonrasinda Aralik 1999’da

tamamlandi.

2% BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye'deki Yerel Yonetim Reform Programina Destek”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=260 (13.02.2007)

2% Y(G-21 Yénetisim Agy, yerel diizeyde kent konseyleri ve diger katilimci platformlar: olusturan, kamu
kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin kapsadig1 genis yelpazenin yani sira, YG-21
Pogrami’nin koodinator kuruluslari, Yonlendirme Kurulu ve iiyeleri ve diger destekleyici kuruluslari
kapsamaktadir. YG-21 Yonetisim Agim olusturan yerel yonetimlerin sayisi, 60’1 ge¢mis durumdadir.
%65 1987'de kurularak, basta Dogu Akdeniz ve Ortadogu bolgesi ve Tiirkiye olmak iizere, diinya
genelinde yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve yerel demokrasinin giiglendirilmesi amaci dogrultusunda
caligan Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi - Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat: (IULA-
EMME), 2004 yilindan itibaren Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bat1 Asya Bolge
Teskilat1 (UCLG-MEWA) ad1 altinda ve FMCU-UTO iiyelerini de biinyesinde barindirarak yerel
yonetimlere hizmet vermektedir (http://www.uclg-mewa.org/) (01.12.2007)
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[Ik projenin basarisi iizerine, BMKP’nin ikinci asamaya da destek vermeye
devam etmesi yoniinde, BMKP ve Bakanlar Kurulu’nun anlagsmasinin ardindan,
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” bagligimi tasiyan ikinci asama
projesi Ocak 2000’de basladi. Ikinci asama projesi sirasinda cesitli alt-projeler
uygulandi ve yeni katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin sayis1 projede ongoriilen
50’yi ast1.

Ikinci asamanin ardinda, BMKP’nin, IULA-EMME ve Habitat ve Giindem 21
Genglik Demegi266 ile ortaklik icerisinde gerceklestirdigi Yerel Giindem 21
Programi’nin tigiincii asamasinin ana projesi, (Binyill Kalkinma Hedefleri'nin ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi-WSSD-Uygulama Plani'min, Tiirkiye Yerel Giindem
21 Yonetisim A& Aracilifiyla Yerellestirilmesi) Nisan 2004-Aralik 2006 tarihleri
arasinda 2,000,000 Amerikan Dolar tutarinda bir biitceyle uygulandi.

Projenin amaci, kampanyalar ve kapasite arttirict girisimler gerceklestirerek,
Yerel Giindem 21 siireg ve mekanizmalarinin ulusal ve yerel diizeyde
kurumsallagsmasini saglamak, merkezi yonetimin ilgi ve destegini artirmak ve tanitim
eksikligini gidermektir. Ayrica, yerel diizeyde Binyill Kalkinma Hedefleri'nin ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD) Uygulama Plani'min tesvik edilmesine ve
stirdiiriilmesine yonelik bir Yerel Giindem Kiigiik Destek Programi'nin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Kamu kuruluslar, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiilerini de
kapsayan esit ortaklar arasinda iletisim ag1 ve isbirligine dayali bir yerinden yonetim
yaklagimin1 barindiran bu projenin baglica karar ve uygulama mekanizmalari,

cocuklar, yaghlar ve engelliler platformu ¢alisma gruplarinca desteklenen ve genelde

296 Mart 1997 de kurularak, Tiirkiye'de gencligin sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinmasi amaciyla ulusal,
bolgesel, yerel diizeyde calismalar yiiriiten Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi, aynm zamanda 1995
yilinda kurulan ve insan yerlesimleri ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda diinya gengligini harekete
gecirmek, bilgi paylagsmak ve bu alandaki tiim kiiresel etkinlikleri takip etmek amaci dogrultusunda
calisan Youth for Habitat Uluslararasi Iletisim Ag1’nin sekreteryaligim yiiriitmektedir
(http://www.cevreciyiz.com/biz_ve_cevre/default.aspx?Sectionld=104&Contentld=202) (01.12.2007)
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"kent konseyleri" seklinde orgiitlenen yerel paydaslar ile kadin ve genclik
meclislerinden olusmaktadir.

2002 yilinda Giiney Afrika'nin Johannesburg kentinde diizenlenen BM Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma zirvesinde 'drnek’ uygulama olarak gosterilen Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Programi, Tiirkiye'nin yerinden yonetim ve demokratiklesme siirecinin
yanisira, Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecine de ivme kazandiracak sosyal degisimi
tetiklemektedir. Bu Projenin 6zellikle kadinlarin ve genglerin karar alma ve kapasite
gelistirme siireglerine katilmina imkan vererek yerel topluluklara biiyiikk yarar
saglamasi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye'de 60'dan fazla ilde orgiitlenen ve iiyeleri
arasinda yerel yonetimlerin yanisira, cesitli sivil toplum kuruluslarindan, akademik
cevrelerden ve Ozel sektorden kisilerin yer aldigi Yerel Giindem 21 Platformu
iiyelerinin de projeden dogrudan yarar saglamasi beklenmektedir.

Merkezi istanbul’da bulunan IULA-EMME tarafindan ulusal diizeyde yonetilen
YG-21, BMKP’nin bilgi ve birikiminden de etkin bicimde yararlanarak, Habitat ve
Giindem 21 Genglik Dernegi’nin kurulusuna ve yine ulusal diizeyde faaliyet gosteren
yerel genglik platformlarinin olusumuna da yardimci oldu, ve faaliyet yiiriittiigii
kentlerde toplantilar diizenleyip oneriler gelistirerek yerel yonetimlerle ilgili yasalarin
cikmasina katkida bulundu. Baglangigta tek tek projelerle yiiriitillen YG21 Programu,
artik proje cercevesinden cikarak, genis kapsamli biiyiikk bir programa doniigmiis
durumdadir.

Tiirkiye’de zaten Yerel Giindem 21 (YG-21) Programi'nin genclik bileseni
basarili bir sekilde yiiriitiillmektedir. Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalari,
2001 yilinda BMKP tarafindan diinyadaki en basarili uygulamalardan biri olarak
secildi. Genglik platformlar1, iilke capinda bir ag kurarak bolgesel ve ulusal
programlar kapsaminda bir araya gelmeleri, gesitli vesilelerle diinyadaki genglerle

yakin iletisime ge¢meleri, genclere temel ilkeler ve degerlerin yaninda, kalkinmaya
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iliskin zorluklarin iistesinden gelebilmeyi asilamalar1 ve gengligin kentlerdeki yagamin
iyilestirilmesi, siirdiiriilebilirlik ve yoOnetisim icin daha fazla sosyal sorumluluk
almalarin1 saglama konularinda basarili bulunmaktadirlar.

BMKP, YG21 modelinin gelisimde dnemli bir hizlandirici rol oynadi ve YG-21
icin 6nemli miktarda kaynagin tahsis edilmesini sagladi: BMKP, merkezi “Kapasite
21” fonlart olarak adlandirilan kendi kaynaklarindan yaklagitk 2 milyon dolar
saglarken, Tiirkiye, Kanada, Danimarka, Fransa ve isvigre hiikiimetleri de 4,5 milyon
dolar tahsis etti. Genelde bir basar1 olarak degerlendirilen YG21 programi, BMKP’ye
yerel diizeyde bir ortak olarak 6nemli 6lciide kurumsal kimlik ve itibar sagladi.

BMKP, YG21 programi kapsaminda, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ve
vatandaslarin karar alma siirecine katilim diizeyinin ve yerellesmenin artmasina, Kent
Konseyleri modelinin yaygilasmasina énemli katkilar sagladi®®’.

Demokratik Yonetisim alaninda BMKP tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen
diger bir proje, “Tiirkiye'de e-Yonetisimin Iyilestirilmesi icin Genglerin Egitim
Yoluyla Gii¢lendirilmesi” projesidir. Tiirkiye'de genglerin BIT alanindaki becerilerini
gelistirip giiclendirecek olanaklardan yoksun olmalari nedeniyle karar alma
stireclerine katthm ve diger genclik kuruluslanyla iliskiye ge¢cme konusunda
sinirlandirildiklarin1 degerlendiren BMKP, bu projeyle, Tiirkiye'de Yerel Giindem 21
Programi kapsaminda olusturulan yerel genclik platformlarimin BIT kullanim
kapasitelerini giiclendirmeyi ve bu cercevede, yerel genclik platformlarim egiterek
mevcut Yerel Giindem 21 e-Yonetisim Web Portali'mi faal bicimde kullanabilmelerini
saglamayr ve aym zamanda aralarindan secilen bir grup gence de Internet
Teknolojileri sektoriinde calisabilecek diizeyde egitim vermeyi amaglamistir. Mayis

2005-Aralik 2005 tarihleri arasinda uygulanan ve biitgesi 99,000 Amerikan Dolari

267 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Yerel Giindem 21: Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=257 (05.03.2007)
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olan proje, Microsoft, Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi, Yerel Giindem 21
Genglik Platformlar ve Yerel Giindem 21 Ortak Belediyeleri ile ortaklik icerisinde
yiiriitiilmiistiir.

Projenin hedef bolgeleri olarak secilen ve Yerel giindem 21 genclik
platformlarinin bulundugu 16 kentteki*®® bilgi teknolojileri sektoriiniin giigclenmesine
katki saglayacak olan projenin temel olarak nihai faydalanicilari, altmis kentteki yerel
giindem 21 genclik platformlar iiyeleri, yerel gilndem 21 ulusal genglik parlamentosu
temsilcileri ve bilgi teknolojileri sektoriiniin yerel diizeyde ilerlemesiyle birlikte yeni
is firsatlarina kavusmasi beklenen yerel topluluklardir®®.

“Gengler Yasadiklarn Kentlerin Yasam Kalitesini Artirtyor” projesi, Tiirkiye’de
Demokratik Yonetisim alaninda BMKP tarafindan, Coca Cola Tiirkiye, ve Habitat ve
Giindem 21 Genglik Dernegi ile igbirligi icerisinde, Mayis 2005-Aralik 2009 tarihleri
arasinda gerceklestirilen 1.500.000 Amerikan Dolar tutarindaki diger bir calismadir.
Bu projenin amaci ise, genglerin yenilik¢i yaklasimlar sergileyerek yasadiklar
kentlerdeki yasam kosullarmin iyilestirilmesine, boylece, yasadiklar1 ¢evrenin daha
saglikli, daha canli, sosyal agidan daha yasanabilir ve toplumsal iliskilerin daha giiclii
hale getirilmesine katkida bulunmalarimi saglamaktir.

Coca Cola Tiirkiye ile igbirligi icinde olusturulan “Hayata Art1” Genglik Fonu,
gencligin dinamizmini yansitan ve kalkinmada yardimci olabilecek ortakliklarin
kurulmasin1 tesvik eden yenilik¢i ve siirdiirebilir proje fikirlerini desteklemeyi
amagclamaktadir. Etkili bir bicimde uygulama ve yonetme sorumlulugunu Habitat ve

Giindem 21 Genglik Dernegi’nin iistlendigi “Hayata Art1” Genglik Fonu'ndan,

oncelikle YG-21 genclik platformlarinin tiyeleri, YG-21 Ulusal Genglik Parlamentosu

268 Bu 16 kent sOyle siralaniyor: Mardin, Trabzon, Kars, Malatya, Elazig, Bitlis, Canakkale, Denizli,
Yalova, Konya, Antalya, Adana, Yozgat, Bolu, Ankara, Ve Istanbul.

29 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye'de Daha Gelismis Bir E-Yonetisim Icin Genglerin
Giiglendirilmesi”, http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=256 (22.01.2007)
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temsilcileri, Tirkiye'deki diger genglik Orgiitleri ve platformlar dogrudan
faydalanacaktir. “En iyi hibe proje uygulamalarinin” hayata gecirildigi kentlerde
yasayan Kkisiler ise, bu kapsamda gerceklestirilen faaliyetlerin yarattigr etkilerin
neticesinde  sunulan  hizmetlerden faydalanmak suretiyle Projenin nihai
yararlanicilarini olusturacaklardir®”’.

Demokratik Yonetisim alaninda BMKP tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen
diger bir proje, Kadinlarin Kalkinma Siirecine Katilmas1 (CEDAW-Kadina Yo6nelik
Her Tirli Ayrimciligin Ortadan  Kaldirilmast  Sozlesmesi)  Etkinliklerinin
Stirdiiriilmesi projesidir. 30,000 Amerikan Dolar tutarindaki biitgcesiyle 2005 yilinda
uygulamaya konulan bu proje, BMKP ve amaci kadin girisimciler ve orgiitleri
arasindaki iletisim, esgiidiim ve isbirligini giiclendirmek, kadin orgiitlerinin kadinlarin
giiclenmesi yoOniinde daha verimli olabilmelerini saglamak ve cinsiyet ayrimi
konusunda halkin bilinglenmesini saglamak olan kadin kurulusu "Ucan Siipiirge" ile
proje ortakligi icerisinde yiiriitiilmektedir. BMKP Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye'de
kadinlarin giliclenmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasina destek vermeyi
amaglayan CEDAW Etkinliklerinin Siirdiiriilmesi projesi kapsaminda, TBMM
milletvekillerinin giinliikk mevzuat calismalarinda CEDAW ilkelerini savunma ve bu
ilkeleri kanun olusturma calismalariyla biitiinlestirme ¢abalarina yardim etmektedir®’".

“Otomasyon: Disigleri Bakanligi’'nin  Verimliliginin Artirnllmas1” projesi,
Disisleri Bakanligi'nin daha iyi hizmet sunabilmesi icin Bilgi-iletisim Teknolojileri'nin
Kullanilmasim 6ngoren ve Haziran 2002-Aralik 2005 tarihleri arasinda uygulanan

520,000 Amerikan Dolar1 biitceli bir projedir. BMKP’nin Disisleri Bakanligi'yla

ortaklasa yliriittiigii bu projeye olan ihtiyacin gerekgelerine bakildiginda, son yillarda

20 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Gengler Yasadiklar1 Kentlerin Yasam Kalitesini Artirtyor”,
Http://www.undp.org.tr/gozlem3.aspx?websayfano=261 (22.02.2007)

"' BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Cinsiyet Ayirimmin Ortadan Kaldirilmas1”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=258 (07.02.2007)
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basta Bankacilik ve Finans sektorii olmak iizere bircok sektoriin is verimliligini
arttirmak i¢in yiiksek oranda bilgisayar ve internet kullanimina agirlik vererek, bilgi
ve iletisim teknolojilerinden (BIT) yararlandigi, buna karsilik, sekizinci bes yillik
kalkinma planinda, kalkinma ve e-yOnetisimde BIT’in Oneminin vurgulanmasina
ragmen, hiikiimetin, yeni bilgi-iletisim teknolojilerinin sundugu orgiitsel ve kurumsal
yonetimlerde yiiksek verimlilik ve etkinlik saglama olanagina kavusmada zorlandigi
belirtilmektedir. Projenin amaci, Disisleri Bakanligi'min sunmus oldugu hizmetlerin
BIT kullanimiyla iyilestirilmesini ve kagitsiz ofis modeline ge¢meyi saglamak ve
boylece, yaygin BIT kullaniminin kamu hizmetlerini iyilestirdigini gostererek
kazanilan e-yOnetisim deneyimlerinin ve uzmanligimin Tiirkiye'deki diger kamu
kurumlaryla paylagmaktir.

Projenin altyapisi, 1990l yillarda iilke genelinde "Disisleri Bakanligi'nin bilgi
islem sisteminin giiclendirilmesi" baglikli proje ile hazirlanmaya basladi. Disisleri
Bakanligi'nin da mali katkisiyla 10 yil boyunca yiiriitiilen bu ilk proje kapsaminda,
Disisleri Bakanligr ile kapasite gelistirme alaninda isbirligi yapilarak Bakanlik
biinyesinde bir bilgi islem merkezinin kurulmasi saglandi ve gerek Bakanlk
merkezinde, gerekse diplomatik temsilciliklerde c¢alisgan 200'den fazla bakanlhik
personelinin egitilmesine destek verildi. Disisleri Bakanhigi’nin Verimliliginin
Artirllmas1 projesi ise, elektronik yonetisim ve idari alanlarda kapasiteyi arttirarak,
onceki projenin daha da gelistirilmesine ve Digisleri Bakanligi'min BMKP’nin bu
alandaki gelisen uzmanligindan ve genis uluslararasi deneyiminden yararlanmasina
olanak saglamaktadir. Olusturulan bu modelin, Disisleri Bakanligi'nin, vatandaslarin,
ozel sektoriin, STK’larin ve Disisleri Bakanligi'yla dogrudan iligkisi olan diger kamu
kurumlarimin taleplerine hizli ve ekonomik yoldan cevap verilmesine ve egitim
faaliyetlerinin tekrarlanmasi yoluyla, diger bazi devlet dairelerinin de projeden

dogrudan yararlanmasina olanak tanimasi hedeflenmistir. Proje maliyetinin yaklasik %
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801 Disisleri Bakanliginca, geri kalam1 ise BM Kalkinma Programinca finanse
edilmektedir®’*.

Demokratik Yonetisim alaninda BMKP tarafindan desteklenen diger bir ¢alisma
da, “Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetimi igin Igisleri Bakanhgi'na Hazirhik
Niteliginde Destek Saglanmasi” projesidir. Mayis-Aralik 2006 tarihleri arasinda
150.000 Amerikan Dolar1 tutarindaki biitcesiyle Icisleri Bakanhigiyla isbirligi
icerisinde uygulanan bu projenin amaci, il ve ilge diizeyindeki sivil yoneticilerin
sorumlu olduklart gozetim gorevini daha etkin bicimde yerine getirmelerini
kolaylagtirmaktir.

Tiirkiye’nin, vatandaglarin ihtiyaclarina daha fazla cevap verme ve insan
haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurumlarini ve yonetim yapisini
giiclendirme cabasi icerisinde oldugu, ancak giivenlik politikasini tanimlamak ve onu
yonetmekten sorumlu olan valiler ile kaymakamlarin sorumlu olduklart giivenlik
sektoriinii gdzetme gorevini yerine getirebilecekleri gerekli kaynaklardan, ornegin
gerekli bilgi ve yoOnetisim mekanizmalarindan, genellikle mahrum bulunduklari
tespitini yapan BMKP, bu proje ¢ercevesinde, 6zellikle il diizeyindeki sivil yoneticiler
ile kolluk kuvvetlerinin amirleri arasindaki iligkiyi diizenleyen yasalarin
uygulanmasinda sivil gozetime yonelik bir durum tahlili yaparak, Bakanligin bu
alandaki kapasite gelistirme planlamasinin temellerini olusturmaya calismaktadir.
Ayrica, bu kapsamda, sadece Tiirkiye’ye 0zgii bir Giivenlik Sektorii Reformu Arac
Dosyas1 da hazirlanmaktadir. Miilki idare amirlerinin giivenlik sektoriinii gézetme
kapasitesini arttiracak sistemlerin olusturulmasiyla beraber, Tiirkiye’nin temel

ozgiirliikleri koruma ve gelistirme giiciiniin iyilesmesi beklenmektedir®”.

22 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Disigleri Bakanligi'nin Verimliliginin Artirilmasi”,
Http://www.undp.org.tr/gozlem3.aspx ?websayfano=254 (07.01.2007)

23 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Sivil Gozetim”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=255 (02.02.2007)
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Ulke Iginde Yerinden Olmus Kisiler Programinin Gelistirilmesine Destek
Projesi, BMKP’nin Demokratik Yonetisim alaninda destekledigi bir diger ¢alismadir.
Mayis 2005-Aralik 2006 tarihleri arasinda, Devlet Planlama Teskilati, Disisleri
Bakanlig, Icisleri Bakanlig1, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ve BM
Yerinden Olma Konulu Gorev Giicii ile ortaklik igerisinde gerceklestirilen 322,000
Amerikan Dolan tutarindaki bu proje, Tiirkiye’nin iyi tamimlanmis bir Yerinden
Olmus Kisilere yonelik geri doniis programi gelistirmesine destek saglamak amaciyla
asagidakileri yapmay1 hedeflemektedir:

¢ Uluslararas1 standartlara uygun bir Yerinden Olmus Kisilere yonelik anket ve
inceleme  caligmasimin  gelistirilmesini  ve  uygulanmasimi  desteklemek
izere danigmanlik hizmeti vermek ve politika ve program destegi saglamak;

¢ Giineydogu Anadolu’daki illerden birinde hiikiimetin geri doniis ve
entegrasyonu destekleme c¢alismalarimi kolaylagtirmak amaciyla bir pilot proje
uygulamak; ve

¢ BM Ulke i¢inde Yerinden Olma Konusundaki Rehber flkeleri*™ yaymak ve bu
[lkelerlin uygulanmas igin sivil toplum orgiitlerinin kapasitelerini ve farkindaliklarini
artirmak; ve BMKP’nin, istek {izerine, Hiikiimetin ve Birlesmis Milletler Tiirkiye
Ekibinin teknik ihtiyaglarina ve diger uzmanlik ihtiyaglarina cevap vermesine imkan
saglamak.

Teror ve silahli catismalar sebebiyle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da 6zellikle
1985 ve 1997 tarihleri arasinda ciddi sayida insanin yerlerinden oldugunu, buna

karsilik, Tiirkiye’nin, geri doniisii saglamaya yonelik gosterdigi cabalarin yetersiz

™ Tiim diinyada, iilke sinirlari icinde yerinden olmus kisilerin 6zgiil gereksinimlerini karsilamaya
yonelik olan bu yol gosterici ilkeler, kisilerin zorla yerlerinden olmalarini engellemeye, yerlerinden
olmalar1 halinde geri doniis, yeniden yerlestirme ve entegrasyon siireglerinde koruma ve destek
saglamaya iliskin haklar1 ve giivenceleri tanimlamaktadir. Detayl bilgi i¢in:
http://www.undp.org.tr/demGovDocs/GuidingPrinciplestr.doc
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oldugunu (BM Genel Sekreteri Yerinden Olmus Kisilerin insan Haklar1 Ozel
Temsilcisi Francis Deng’in 2002 raporu) tespit eden BMKP, kiiresel kapasite ve
tecriibesini kullanarak, bu proje cercevesinde hiikiimet ve sivil toplum ortaklariyla
birlikte cesitli faaliyetler gergeklestirmistir275. Projenin ikinci faz g¢alismalart ise
devam etmektedir.

“Kadinlarin Politik Yasama Katilim1” projesi, BMKP’nin Demokratik Yonetisim
alaninda destekledigi diger bir calismay1 olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Binyi1l Kalkinma Hedefi 2005 Raporu,
kadinlarin siyasi karar alma siirecine esitsiz katilimini, Tiirk demokratik hayatinin bir
eksigi olarak kabul etmektedir. 550 milletvekilinden olusan TBMM’de kadinlarin
sadece 24 kisi ile %4.4 oraninda temsil edildigini ve bu oranin Binyil Kalkinma
Hedefi-3’te ongoriilen 2015’teki %17°den c¢ok diisiik kaldigini goz 6niine alan BMKP,
cinsiyet temsilinde onemli problemlerin oldugu siyasette kadin esitligini saglamaya
yardim etmek i¢in, egitim ve pratik uygulamalarla mevcut ve potansiyel kadin adaylar1
ve liderlerine destek saglayarak kadinlarin siyasete katilimini artirmayi tesvik
etmektedir.

Subat-Aralik 2006 tarihleri arasinda uygulanan ve 120,000 Amerikan Dolari
kaynak tahsis edilen bu proje, Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katilimim tesvik etmeyi
ve boylece, demokratik uygulamayi derinlestirmeye ve kadinlarin 2007 genel
secimleri Oncesi donemdeki goriiniirliigiinii  giiclendirmeye destek vermeyi
amaglamistir. BMKP’nin proje ortaklarim, basta KADER (Kadin Adaylan
Destekleme ve Egitme Dernegi) olmak iizere biiyiik siyasi partilerin kadin kollar1 gibi
aktif kadin orgiitleri olusturmaktadir. Proje kapsaminda, BMKP, secilen iki il olarak

Ankara ve Adana’da Kadin Destek Birimlerini kurmalarn igin siyasi parti il

S BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Ulke Icinde Yerinden Olmus Kisiler Programina Destek”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=259 (20.03.2007)
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baskanlarina yardim etmektedir. Projenin 2007 Genel Secimlerinde kadin adaylara
onemli destek saglamasi ve uzun vadede, politik alandaki kadin esitsizligini azaltmaya
yardim etmesi hedeflenmistir*’. Projenin ikinci faz planlama calismalar1 ise devam
etmektedir.

Demokratik Yonetisim alaninda BMKP tarafindan desteklenen diger bir proje
de, Ocak 2006-Aralik 2007 tarihleri arasinda uygulanmasi planlanan ve 172.200
Amerikan Dolar1 kaynak tahsis edilen “Icisleri Bakanlig1 Miifettislerinin Insan Haklar
Konusunda Egitimine Destek” projesidir. Icisleri Bakanligi ve Danimarka Insan
Haklart Enstitiisii’yle ortak yiiriitilen bu projeyle, kollugun olasi insan haklarn
ihlallerinin daha iyi teftis ve izleme yoluyla 6nlenmesi ve kollugun performansini
artirarak Tirkiye’de insan haklarimin korunmasi amaclanmaktadir. 2006-2010
donemini kapsayan BMKP Ulke Programi Belgesinde (CPD) ve aym donemi
kapsayan Ulke Programi Eylem Planinda (CPAP) giivenligin etkin bir sekilde
denetlenmesi amaciyla T.C. Igisleri Bakanligiin kapasitesini gelistirmek iizere,
Bakanlik  personelinin  egitilmesine BMKP tarafindan destek  verilmesi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda, Icisleri Bakanligi miifettislerinin insan haklari
standartlarina uyumu temin etme rollerinin nispeten yeni ve tecriibe birikimi
gerektiren bir gorev oldugunu ve insan haklar1 konusunda miifettislerin daha da
deneyime gereksinimleri olabilecegini degerlendiren BMKP, bu proje ile icisleri
Bakanligi’nin kidemli miifettislerine insan haklar egitimini saglamaya ve Bakanligin
insan haklar1 konusunda bir ara¢ olarak kullanacagi bir web sitesinin kurulmasina
yardim etmeye calismaktadir’’’. Projenin uygulanmasi, 2008 yiliin ilk aylarina da

sarkmis durumdadir.

716 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirk Parlamentosu’nda Kadin Sayisim Arttirmak Igin Calismak”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=90 (15.02.2007)

2T BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Icisleri Bakanligi Miifettislerinin Insan Haklar1 Egitimi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=326 (23.02.2007)
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Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin ii¢iincii agsamasi kapsaminda yiiriitillen
“Tiirkiye Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi” baslikli ana proje kapsamindaki
programlardan biri de Yerel Projelere Destek Programi’dir (YPDP).

Bir kiiclik hibe programi olan Yerel Projelere Destek Programi kapsaminda,
birinci uygulama doneminde 8, ikinci uygulama doneminde ise 16 proje se¢ildi. Bir y1l
siireli birinci donem projeler, 2005- 2006 tarihleri arasinda, 8 ay siireli ikinci dénem
projeleri ise 2006 yilinda uygulandi.

Ikinci uygulama donemi projeleri icinde destek verilenlerden biri de “Yalova,
Yeni Binyil Diisiince Atolyesi Projesi”dir. Yalovali genglerin yiiriittiigii projenin temel
hedefleri arasinda, Binyil Bildirgesi’nin yerel diizeyde taninmasi ve bu konudaki
toplumsal bilincin artirilmasi; Yerel Giindem 21 c¢alismalarinin yayginlastirilmast;
giiniimiizdeki yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel sorunlari tartisarak, bu sorunlar
hakkinda toplumsal duyarlilik olusturulmasi; Binyill Kalkinma Hedeflerinin bagka
kentlerde de tanitimina destek olunmasi gelmektedir.

Proje kapsaminda “Yeni Binyil Diisiince Atdlyesi, “Yeni Binyil Soylesileri”,
“Yeni Binyi1l Konferanslar1”, “Yeni Binyil Dergisi” ve “Yeni Binyil Kitaplig1” adi
altinda bir dizi etkinligin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir®’®.

BMKP’nin olusturdugu Demokratik Yonetisim Fonu, diger bir cok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de demokratiklesme alaninda yenilik¢i yaklagimlara destek
saglamaktadir. 2001 yilinda baslayan Tematik Fon proje destegi, Tiirkiye'de 2004,
2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla, Mali Yerellesme, Giivenlik Sektorii Gozetimi ve
Kadinlarin Siyasi Yasama Katilimi alanlarinda projelere destek verdi. Demokratik
yonetisim alaninda yeni arayislara kapt acan bu projeler, BMKP iilke programinin

kapsaminin genislemesine yardim etti.

"8 BMKP, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu”, Yeni Ufuklar, Say1 3, Mart 2006.
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2004 yilinda BMKP’nin Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi ile ortak
yiiriittiigii Mali Yerellesme projesinin bulgularindan, icisleri Bakanligi tarafindan
uygulanmakta olan Yerel Yonetim Reformu projesinde kaynak olarak
yararlamlmaktadir. Icisleri Bakanligi Giivenlik Sektorii Reformu projeleri de,
Tematik Fon kaynaklariyla 2005 yilinda hazirlandi. 2006 yilinda ise Tematik Fon
kanaliyla, kadinlarin siyasi yasama katilimimi artirmak amaciyla sivil toplum ve siyasi
partilerle isbirligi yapilmasina ve kadinin siyaset yagaminda goriiniirliigiinii artirmaya

yonelik yenilik¢i yaklagimlara destek verildi.

4.7. BMKP’nin Tiirkiye’de Yoksullugun Azaltilmas1 Alamindaki

Faaliyetleri

Yoksullugun azaltilmasi, 1990 yilindan bu yana, BMKP Tiirkiye
Temsilciligi’nin en bas maddelerinden biri ve Tiirkiye’deki varliginin temel bir
ozelligi durumundadir. Ulusal Insani Gelisme Raporlar’’yla kamuoyunun ilgisini
yoksullugun azaltilmasiyla ilgili sorunlara ¢ekmekte etkili olan BMKP, Tiirkiye’nin
yoksullugun azaltilmasi ve bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi hedeflerini ve bu
hedeflerin  gerceklestirilmesine  yonelik  giiclii  politikalarin ~ gelistirilmesini
desteklemektedir. Bu baglamda, BMKP, ozellikle kalkinmada bdlgesel
dengesizliklerin azaltilmasina yonelik Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) ve Dogu
Anadolu Kalkinma Programinin (DAKAP) tamamlanmasina olanak taniyan projelerin
gelistirilmesine ve finanse edilmesine destek saglamaktadir.

BMKP’nin yoksullugun azaltilmasi alaninda Tiirkiye’de destekledigi en énemli

projeler asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 4.7: BMKP’nin Tiirkiye’de Yoksullugun Azaltilmasi1 Alaninda Destekledigi

Projeler
Sira Proje Adi Uygulama | Biitcesi BMKP’nin
No Donemi (ABD Dolar) | Mali Katkisi
1 GAP Bolgesinde Sosyo Ekonomik Aralik 2004 | 5.4 milyon | O
Farkliliklarin Azaltilmasi Kasim 2007
2 | Giineydogu Anadolu’da Kiiciik ve Orta Mayis 2002 | 7,590,000 0
Olcekli Isletme Kalkinmasi (GAP-GIDEM)| Kasim 2007 | (Euro)
3 | Dogu Anadolu Kalkinma Projesi (DAKAP)| Ocak 2001 | 2.959.404 500.000
May1s 2006
4 | Dogu Anadolu Turizmi Gelistirme Projesi | 2007-2009 | 752,500 0
5 Mikrofinans Sektor Gelisimi Mart 2005 160,000 160,000
Mart 2006
6 Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Ekim 2005 | 124,000 124,000
Geligtirilmesi Aralik 2006
7 | Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Isbirligi 1998-2006 | 1,098,263 ?
(TCDC) II. Asama

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=321
internet sitesindeki bilgilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

BMKP’nin Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi icin destek verdigi en Onemli
projelerden biri, GAP?" ldaresi tarafindan 1997°den itibaren yiiriitiillen GAP
Stirdiiriilebilir Kalkinma Semsiye Programi’nin devami olan “GAP Bolgesinde
Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin
Azaltilmasi-Asama 2” projesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini amaglayan GAP
Stirdiiriilebilir Kalkinma Semsiye Programi kapsaminda, bugiine kadar, kadinlar,
yerinden olmus kisiler, ¢evresel sorunlar, kiiltiirel miras, gelir getirici ve tesebbiisii
tesvik edici faaliyetler gibi konulart hedef alan ¢ok sayida alt proje gerceklestirildi.

Yine bu kapsamda gelistirilen ve iki asamadan olusan GAP’ta Sosyo Ekonomik

Farkliliklarin  Azaltilmasi projesinin yaklasik 5.4 milyon ABD Dolarlik toplam

7% 1960’ 1arda gelistirilen Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP), bolgenin ekonomik kalkinmasini
desteklemek ve bolgeler arasindaki gelismislik farkin1 azaltmak amaciyla, daha ¢ok bolgedeki tarimi
desteklemeye yonelik baraj ve sulama kanallarinin insasini iceren bir sulama ve enerji tiretim projesi
olarak basladi. 1980’lerden itibaren, sulama, hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi,
ormancilik, egitim ve saglik gibi sektorleri kapsayan ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma anlayis1 ile ele alinan sosyo-ekonomik bir bolgesel kalkinma programina doniisen GAP, Firat
ve Dicle havzalar1 ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili kapsamaktadir (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak). Son yillarda siirdiiriilebilir insani
kalkinma, ¢evreye duyarli, katilimcilik, mekansal planlama, kapasite gelistirme gibi yeni kalkinma
anlayis1 prensiplerini i¢sellestirmeye baslayan GAP’tan heniiz tatminkar sonug ve basari elde
edilemedigi goriisii agir basmaktadir.

244




kaynaginin yaklasik 1.4 milyon Dolari, Aralik 2004-Haziran 2006 tarihlerini kapsayan
Ikinci Asama icin tahsis edildi. Proje, BMKP tarafindan, GAP Idaresi ve valilik
birimleri, belediyeler, ilgili kamu kuruluslari, GAP Idaresine bagli CATOM’lar (Cok
Amacl Toplum Merkezleri) ve diger kadinlarla ilgili faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslart gibi bolgedeki yerel paydaslarla isbirligi icerisinde uygulandi.

GAP bolgesini kapsayan 9 ilde uygulanan ve mali destegi Isvicre hiikiimeti
tarafindan saglanan projenin amaci, kamu kaynaklarmi GAP bolgesinin sosyal
kalkinma ihtiyaclarni dogrultusunda harekete gecirmek; bolgedeki dezavantajli
gruplarin (kadinlar, gencler ve sokakta calisan cocuklarin) sosyal gelisimini ve
istihdama katilimin1 saglamak; toplumsal cinsiyet konusunda egitim programlari
vermek; bolgede yasayan insanlarin kapasitelerini arttirarak, onlarin kendi haklarini
kullanabilmelerini saglamak; bu haklara cevap vermek ve kamu hizmetlerini sunmak
icin bolgede kurumsal kapasitelerin gelismesine yardim etmek; ve bdylece,
baslangictaki GAP projesinde yer almayan ve dogrudan bolge halkim1 hedef alan
sosyo-ekonomik kalkinma tizerine odaklanarak GAP’1 tamamlamak ve Tiirkiye’deki
bolgelerarasi gelismislik farkini azaltmaktir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde oncelik kazanan bolgesel kalkinma ve
bolgeler arsindaki biiyiik gelismislik farklarini azaltma gereginden 6tiirii daha da 6nem
kazanan bu proje kapsaminda, BMKP, bolgenin kalkinma ihtiyaglarinin tespit
edilmesine, hiikiimet ve hiikkiimet dis1 kuruluglar1 seviyelerinde iyi yOnetisim
mekanizmalarinin ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine, kadinlan ve gencleri
de kapsayan hedef gruplarinin kapasitelerinin ve sosyal kalkinma ile ilgili sivil toplum
kuruluslar1 caligmalarinin gelistirilmesine yardim ve teknik destek sagladi.

BMKP’nin tespitlerine gore, bolgedeki yiiksek niifus artis oran1 nedeniyle, bolge
niifusunun %41°’1 14 yasin altinda, %23’ii ise 15-24 yas grubunda yer almaktadir.

Cocuklar ve gencler, en dezavantajli, korunmasiz ve bolgenin diisiik sosyo-ekonomik

245



durumundan en fazla zarar goren grubu olusturmaktadir. Yoksulluk sartlarinda, ¢cok
sayida ¢ocuga sahip olmak hane halki giderini arttirmakta ve bu da, yoksul aileleri
cocuklarini ¢ogunlukla olumsuz sartlarda calistirmaya yoneltmektedir. Bazi ailelerde,
ebeveynler igsiz durumda olduklar i¢in evin ge¢imini sadece sokakta calisan ¢cocuklari
saglamak zorunda kalmaktadir. Bu ¢ocuklar, madde bagimlisi, alkol ve sug isleme gibi
cesitli sosyal ve saglik risklerine maruz kalmakta ve bu riskler cocuklarm gelisimini
ciddi sekilde etkilemektedir.

Sokaklarda calismaktan kaynaklanan sorunlarin yani sira, 15-25 yas araligindaki
gencler, egitim yetersizligi, issizlik, ve kendilerini ve kimliklerini ac¢iklayamama
sorunlarindan kaynaklanan sosyal ve ekonomik problemleri de yasamaktadirlar.
1990’1arda bolgedeki catismalardan dolayi kirsal alanlardan yasanan gog, ilave olarak,
gencler arasinda entegrasyon problemlerine neden oldu.

Giineydogu Anadolu bolgesindeki kadmnlar da cinsiyet ayirimi sorununu
yasamaktadirlar. Bolgedeki kadinlar, ne ekonomik firsatlara, ne de kamu refahinin esit
paymna sahiptir. Kiiltiirel geleneklerden 6tiirii, kizlar egitim imkanlarindan esit sekilde
yararlanamamakta ve onlarin ekonomik kapasiteleri oldukc¢a smirli kalmaktadir.
Kadinlarda okur-yazarlik orani oldukg¢a diisiik durumda ve kadmlar siddet ve tore
cinayetlerine maruz kalmaktadirlar®®”.

Giineydogu Anadolu bolgesindeki insani gelisme seviyesinin ulusal seviyelerin
gerisinde kaldigini; yoksullugun ve bolgeden gogiin yiiksek seviyede devam ettigini;
bolgenin, gelir seviyesi, egitim olanaklari, cinsiyet esitligi ve sosyo-ekonomik
firsatlan acilarindan kalkinma zorluklaryla karsi karsiya oldugunu; kirsaldan gelen
gociin sehir niifusunu ciddi oranda artirdigim1 ve bunun da, kamu hizmetlerini ve is

imkanlarin1 saglamada ilave zorluklara neden oldugunu goz oniine alan BMKP, GAP

% BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “GAP Bolgesinde Sosyo-ekonomik Farkliliklarin Azaltilmas1”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=266 (24.01.2007)
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Idaresi ile 1996’da ilk sozlesmeyi imzaladiktan sonra 1997°de bolgede basladig
faaliyetlerini, GAP Bolge Kalkinma Idaresi ve bolgenin  kalkinmasinin
koordinasyonundan sorumlu diger ulusal kurumlarla igbirligi i¢erisinde yiiriitmektedir.

Insan-temelli kalkinmaya odakli Sosyo Ekonomik Farkliliklarm Azaltilmasi
programinin ilk asamasi, Mardin’in kiiltiirel miras1 i¢in bir veritabaninin kurulmasi,
gengler arasindaki iletisimin artirilmasi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler projesinin
AB tarafindan finanse edilen bir projeye doniistiiriilmesi (GIDEM) gibi baz1 somut
sonuglart elde etmeyi basardi. BMKP’nin destegi, bir sulama ve tarim projesinin
insani gelisme projesine doniismesine katki sagladi.

BMKP, kadin kuruluslarina, iiretim, tasarim ve pazarlama alanlarinda teknik
uzmanlik saglamaktadir. Bu yolla, kadin kuruluslan arasindaki aglar ve onlarin iiretim
ve kurumsal Kkapasiteleri bolge diizeyinde giiclendirilmektedir. Ornegin, Proje
kapsaminda, kadinlarin isletme pratiklerinin arttirilmasini saglamak i¢in ilk etapta
Mardin ve Gaziantep’te olmak iizere bolge illerinde kadin iiretici ve girisimcilerinin
iirlinlerini pazarlayabilecekleri “Hanimeli Kadm Uriinleri Pazarlari” kuruldu. Bu
sekilde, kadinlar miisteri iliskileri, fiyatlandirma, iiriin ambalaji gibi satisa ve
pazarlamaya yonelik pratik konularda tecriibe sahibi olmaktadirlar®®'.

Ote yandan, proje, sokakta calisan cocuklarin rehabilitasyonu icin, onlarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve egitime katilma siirelerinin artirilmasi hedefleri
dogrultusunda caligmaktadir. Bu baglamda, sokakta calisan cocuklarin bir envanteri
cikartilarak, c¢ocuklarin hem merkezlerde faaliyetlere katilmalari, hem de okula
devamlar1 saglanmaktadir. Habitat ve Giindem 21 Dernegi’nin yiiriittigii Gengligin
Sosyo-Ekonomik Kalkinmast projesi ise, bolge gencglerinin Kkisisel, sosyal ve

ekonomik gelisimlerine destek vererek, genglerin kendi onceliklerini belirlemelerine

! BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “GAP Siirdiiriilebilir Kalkinma Semsiye Programi”,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/gapundp.pdf (02.02.2007)
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ve kapasitelerini artirmalarina olanak saglayacak platformlar1 olusturmayi, issizligi
azaltmaya yonelik meslek edindirme egitimleri saglamay1 ve genclerin istihdama
katilimlarin1 artirmay1 amaglamaktadir.

BMKP, GAP Bolgesinde Sosyo Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi projesi
kapsaminda, Tiirkiye’nin Gilineydogu Anadolu bolgesel kalkinma politikalarini, bir
insani gelisme perspektifi de ilave ederek, iyilestirmeye; siirdiiriilebilir insani
kalkinma prensiplerini uygulamaya ve bolgedeki politikalarla entegre etmeye; ve
Yerel Giindem 21 programi kapsaminda yerel seviyede kurulan aglarin da yardimiyla,
entegre bolgesel kalkinma modellerinin kurulmasina katkida bulunmaya devam
etmeyi hedeflemektedir™?,

BMKP’nin Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmas1 i¢in yiiriitmekte oldugu
projelerden bir digeri, “Giineydogu Anadolu’da Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme
Kalkinmasi (GAP-GIDEM - Small and Medium Enterprise Development in Southeast
Anatolia)” projesidir. Mayis 2002’den itibaren 7,590,000 Euro’luk bir kaynakla
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde uygulanmakta olan bu proje, bir KOBI gelistirme
projesi olup, Kasim 2007’de tamamlanmasi hedeflenmektedir. Projenin amaci, uzun
vadede Giineydogu Anadolu’nun rekabet giiclinii ulusal ve uluslararas1 piyasalarda
artirmak amaciyla, bilgi, egitim ve danigma hizmetlerini saglamak suretiyle, mevcut
miitesebbislerin ve kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin girisimcilik, operasyonel ve
yonetsel kapasitelerini gelistirmektir. Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen
GAP-GIDEM projesi, BMKP tarafindan GAP Bolge Kalkinma idaresi (GAP BKi) ile
isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir.

GIDEM'ler (Girisimci Destekleme Merkezleri) ilk olarak BMKP ile GAP

BKi'nin ortak bir projesi olarak 1997 yilinda kurulmustur. GAP-GIDEM Projesi ise ilk

2 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “GAP Bolgesinde Sosyo-ekonomik Farkliliklarin Azaltilmas1”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=266 (24.01.2007)
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olarak yukarida agiklanan program (GAP Bolgesi’'nde Entegre Bolgesel Kalkinmanin
Gii¢clendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin ~ Azaltilmasi”  Programi)
kapsamindaki alt-projelerden biri olarak Eyliill 1997-Mart 2002 tarihleri arasinda
uygulanm1§t1r283. GAP-GIDEM Projesi'nin kurumsal yararlanicisi durumunda olan
GAP BKI, Proje'nin yillik planlarinin hazirlanmasinda ve GIDEM faaliyetlerinde etkin
rol almaktadir.

Tiirkiye’nin 6zellikle en fakir bolgesi olan Giineydogu Anadolu’daki Kiiciik ve
Orta Olcekli Isletmeler icin, sermaye birikimi imkanlarinin kisith olmasi, orgiitsel
faaliyetler, yonetim ve kadin miitesebbisler icin kapasitenin yetersiz olmasi ve i¢ ve
dis piyasalar hakkinda bilginin ve oralarla baglantilarin simirli olmasi gibi degisik
zorluklarin ve kisitlamalarin mevcut oldugunu goz Oniine alan BMKP, GAP
bolgesinin dort ilinde (Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa) GIDEM biirolarini
ve ayrica, GAP Idaresi’nde bir merkez proje koordinasyon ve yonetim birimini kurdu.
Yerel GIDEM biirolar1, gerek iicretsiz egitim (ticaret ve yatirim, yOnetim, is
hayatindaki yeni egilimler, kalite, standartlar, cevre ve sektorler bazinda kapasite
iyilestirme iizerine), bilgi hizmetleri (sektorel ve dis piyasa analizleri ve istek halinde
is hayatinin her yoniiyle alakali cesitli bilgiler) ve danismanhik gibi bir dizi is
gelistirme hizmetlerini saglama, gerekse “firsat pencereleri” denilen daha genis ¢aph
projeleri gelistirme ve uygulama olanagima sahiptirler. GIDEM hizmetlerini entegre
bir sekilde veren ve yerel KOBI’lerin spesifik ihtiyaglarini karsilayan ve toplam sayisi
8 olan firsat pencereleri (Tekstil Egitim Merkezi, Ev Sarapcilifinin gelistirilmesi,
Giimiis Islemeciliginin gelistirilmesi, Organik Tarimin Gelistirilmesi gibi), yerel
aktorlerin aktif katilimiyla ulusal/yerel kaynaklari harekete gecirmekte ve ekonomik

kalkinmaya yonelik yerel inisiyatiflere destek saglamaktadir.

283 GAP GIDEM, http://www.gidem.org/_Gidem/website/gozlem.aspx?sayfaNo=117 (10.01.2007)
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Giineydogu Anadolu’daki kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin rekabet giiciiniin
iyilestirilmesi neticesinde GIDEM’in, Tiirkiye’deki bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasma yardim etmesi hedeflenirken; fizibilite ¢aligmalart ve is planlarinin
gelistirilmesi yoluyla yatinmlarin kolaylastirilmasinin ve bolgede yatirim firsatlarinin
ilerletilmesinin ise, yeni istthdamin yaratilmasina ve bdylece yoksullugun azalmasina
katkida bulunmasi beklenmektedir™®*.

BMKP’nin yoksullugun azaltilmas: alaninda desteklendigi diger onemli bir
program, “Dogu Anadolu Bolgesi'ni Gelisimle Bulusturmak (DAKAP) Programi”dir.
Mayis 2000 tarihinde Atatiirk Universitesi, Dis Isleri Bakanligi ve BMKP Tiirkiye
Temsilciligi tarafindan Dogu Anadolu Kalkinma Programi Belgesinin imzalanmasi ve
2001 yili basinda Atatiirk Universitesi biinyesinde bir Program Koordinasyon
Birimi’nin kurulmasi ile uygulanmaya baslayan Dogu Anadolu Kalkinma Programi
(DAKAP), kirsal kalkinma, girisimcilik ve kirsal turizm ana bagliklar1 altinda, tasarim
ve uygulanma asamalarida yerel toplumun aktif bir bicimde katiliminin saglanmasi
ve proje alanlarinda deneyim sahibi sivil toplum kuruluglarindan yararlanilmasi
ilkeleri dogrultusunda gelistirilen projeler aracilifiyla, Atatiirk Universitesi ve BMKP
tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir. Programin amaci, Siirdiiriilebilir Insani Gelisme
modellerinin  olusturulmasina yardim ederek, kirsal kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesi icin bolgede kirsal kalkinma, yerel girisimcilik ve kirsal turizm
alanlarinda demonstratif ve kaynaklar1 harekete gecirici faaliyetleri desteklemek ve
insani ve kurumsal kapasiteleri giiclendirmektir. Kapsamli, etkili, tekrarlanabilir,
uzatilabilir ve katilimci nitelikler tasiyan ve hedef kitlenin ekonomik ve sosyal
gereksinimlerine ve bdolgenin ¢evresel ihtiyaclarina uygun olarak hazirlanmasi

planlanan bu modellerin, bdlgede toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina,

% BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “GAP-GIDEM”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=265 (19.01.2007)
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cevrenin korunmasina, bolgenin potansiyel kaynaklarini harekete gecirerek gelir
diizeyinin artmasina ve sosyo-ekonomik farkliliklarin azalmasina yardim etmesi
beklenmektedir.

Birinci asamasi 2001-2003 ve ikinci asamasit 2004-2006 tarihleri arasinda
uygulanan DAKAP, proje faaliyetlerinin yerel ve merkezi hiikiimet organlari ile yerel
sivil toplum kuruluglar ve diger kurumlarla yakin igbirligi icerisinde tasarlanmasini ve
uygulanmasini, ve programin benimsenerek sahiplenmesini tesvik ederek, gelistirilen
yapilarin ve politikalarin siirdiiriilebilirligini saglamaya calismaktadir. Toplam 2,9
milyon dolarlik finansmaninin 500.000 dolar1 BMKP, 200.000 dolann Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikiimeti ve 2,2 milyon dolar1 Isvicre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi
tarafindan karsilanana Program, kalabalik bir ortaklar grubuyla isbirligi igerisinde
yiiriitilmektedir. Isbirligi yapilan kurumlarin basinda, TC Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilat; Isvicre Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii; Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Cevre Sorunlar1 Arastirma Enstitiisii, Universite-Sanayi Iliskilerini Ilerletme
Merkezi; Erzurum, Erzincan ve Bayburt Ticaret ve Sanayi Odalart ve Kazim
Karabekir Belediyesi; Olur, Senkaya, Susuz, Damal ve Cildir Kaymakamliklar1 ve
Kars 11 Tarim Miidiirliigii; Yusufeli ve Ispir Belediyeleri; Siirdiiriilebilir Kirsal ve
Kentsel Kalkinma Dernegi; Erzurum Kadin Girisimciler Dernegi; ve Dogu Anadolu
Hayvan Yetistiricileri Birligi gelmektedir.

Tiirkiye'nin en az gelismis bolgesi olan Dogu Anadolu Bélgesi'yle diger bolgeler
arasindaki kalkinmislik farkinin genislemeye devam ettigini, bolgenin 6zellikle kirsal
kesimlerindeki kotii yasama kosullari, yetersiz sosyal hizmetler, ciddi boyutlardaki
goc, egitimli insan giiciiniin eksikligi, 6zel sektore ait sanayi faaliyetleri ve istihdam
yaratma potansiyelinin diisiikliigli, ekonomik hayatin biiyiik oOlciide dayandigi
tarimdaki verim diisiikliigii ve tiriinlerin pazarlanma sorunu gibi problemlerin bolgede

kalkinma politikalarinin ~ uygulanmasimni  engelledigi tespitini yapan BMKP,
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faaliyetlerini iic temel alanda yogunlastirmaktadir: Katilimci Kirsal Kalkinma, s
Gelistirme ve Kirsal Turizm.

Taseron bir sivil toplum orgiitii olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (Siirkal)
tarafindan 2001’de uygulamaya konulan Katilmec1 Kirsal Kalkinma faaliyetleri
kapsaminda, katilimi kolaylastirmak amaciyla, secgilen bolgelerde Bolge Kalkinma
Konseyleri kuruldu ve egitim ve gosteri gibi bir dizi kapasite gelistirme etkinlikleri
diizenlendi. Is Gelistirme faaliyetleri cercevesinde, 2003 yilinda Erzurum Atatiirk
Universitesi biinyesinde Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerine hizmet sunan bir
Girisimcilik Destekleme Merkezi kurularak, yiizlerce yerel girisimciye is gelistirme ve
yatinm fikirleri alaninda hizmetler sunuldu. Yine, dogal giizellikleriyle Dogu Anadolu
Bolgesi’nin, ozellikle yiiksek daglari, giir irmaklar, tarihi kasaba ve kdyleriyle Coruh
Vadisi’'nin ve kano, rafting ve doga yiirityiisleri firsatlariyla Kackar Daglari’nin,
sundugu turizm potansiyelinin uzun vadede bolgeye yeni firsatlar getirerek bolge
ekonomisini canlandirabilecegini degerlendiren BMKP, Dogu Anadolu Turizmini
Gelistirme Projesi’ni Eyliil 2003'te uygulamaya koyarak, alternatif bir gelir kaynagi
olarak Kirsal Turizmi gelistirme faaliyetleri baglaminda, tanitim malzemelerinde ve
iiriin gelisiminde kullanmlabilecek envanter caligmalarn ve arastirmalart yapti ve pilot
bolge olarak secilen Coruh Vadisi'ndeki Ispir ve Yusufeli yoreleri ile Palandoken
Kayak Merkezi’nde kurumsal kapasite olusumuna destek sagladi.

Bunlarin yaninda DAKAP kapsaminda baslatilan diger bir faaliyet, Aydin Dogan
Vakfi1 ortaklignyla yiiriitiilmekte olan “Kelkit ilgesi ve cevresinde organik tarim
iiretiminin desteklenmesi” girisimidir. Amaci, bolgede organik tarim konusunda
gerceklestirilen bir 6zel sektor yatinminin bolge ¢iftgileri tizerindeki olumlu etkilerini
arttirmak olan bu proje, organik tarim konusunda cift¢ilerin farkindaliklarini, bilgi ve
kapasitelerini artirmaya ve kamu ve o©zel sektdor ortakligini gelistirmeye destek

vermektedir. Proje, yerelde Dogan Organik Uriinler, Atatiirk Universitesi Aydin
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Dogan Kelkit Meslek Yiiksekokulu ve Giimiishane Valiligi'ni kapsayan bir kamu-6zel
sektor ortakligr seklinde yiiriitiilmektedir.

DAKAP ayrica, bolgedeki yerel yonetim organlari ve sivil toplum oOrgiitleriyle
igbirligi yaparak, kadinlarin istihdam edilmesi, genclik merkezlerinin kurulmasi ve
dogalgaz ve jeotermal enerji kullanimi gibi bir ¢ok alanda kalkinma girisimlerine
destek vermektedir.

“Iletisim Teknolojileri Akademisi (Networking Academy)” projesi, DAKAP
kapsaminda Nisan 2003 tarihinde uygulamaya konulan diger bir projedir. BMKP nin
destegiyle Atatiirk Universitesi tarafindan yiiriitiilen projenin ongordiigii ilk egitim
icin gerekli tiim fiziksel ekipman ihtiyact BMKP tarafindan karsilandi. Diinyanin en
biiyiik e-6grenme projelerinden biri olan Cisco Networking Akademisi Programi’nin
(CNAP) egitim kurumlarina yayilmasim amaglayan proje, gengler igin yeni is
olanaklar1 yaratilmasini, insan kaynaklar kapasitesinin gii¢lendirilmesini ve bolgesel
kalkinmanin hizlandirilmasin1 hedeflemektedir. Proje ile Dogu Anadolu Bolgesinde
bilgisayar aglar1 uzman agigmin giderilmesi amaci dogrultusunda yeni uzmanlar
yetistirilmektedirzgs.

DAKAP kapsaminda uygulamaya konulan diger bir proje de “Jeotermal
Kaynaklarin Is1 Pompasi Yardimiyla Seracilikta Kullanimi Projesi’dir. Amaci,
Erzurum ilinin jeotermal enerjiye sahip Ilica ve Hasankale ilgelerinde, seralarda,
jeotermal enerjinin kullanilmasin1 ve boylece yerel pazarlara yiiksek kaliteli, diisiik
maliyetli tarim {iriinleri saglanmasini, aynm1 zamanda bolgedeki ciftgilerin gelirlerinin
yiikseltilmesini temin etmek olan bu pilot projenin, Dogu Anadolu Bolgesi’nde cevre
illerdeki ciftciler arasinda jeotermal enerjinin, diisiik maliyetli, temiz bir enerji
kaynag1 olarak kullaniminmi arttirmasi1 beklenmektedir. Projeye, BMKP’nin 90.000

Dolar, Atatiirk Universitesi’nin maliyet paylasgimi olarak 20.000 Dolar, ve yerel

35 DAKAP, “Networking Academy”, http://www.dakap.org.tr/teknoloji.htm (13.03.2007)
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yonetim ve belediyelerin ise is giicii, altyap1 saglama seklinde katkida bulunmasi
hedeflenmistir™®.

DAKAP Programi'nin diger bir alt projesi de, 752,500 Amerikan Dolar1
kaynagiyla 2006-2008 doneminde uygulanmasi planlanan “Dogu Anadolu Turizmini
Gelistirme Projesi”’dir. Projenin amaci, kurumsal yapilar1 ve bireysel kapasiteleri
giiclendirmek ve yerel paydaglari sahip olduklari turizm potansiyeli konusunda
bilin¢lendirmek suretiyle onlarin, turizm potansiyelinden azami ve siirdiiriilebilir
sekilde faydalanmalarina yardimci olmak ve kirsal turizm boyutuyla bolgesel
ekonomiye katki saglamaktir™’.

Tiirkiye’nin bolgesel/kirsal kalkinma stratejileri i¢in bir model olusturmasi
ongoriilen projenin, Ozellikle belirlenen iki temel turizm alan1 olan Erzurum-
Palandoken Kayak Merkezi ve Coruh Vadisi’nde, turizmin, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesine, tarima alternatif bir yerel is sektoriiniin yaratilmasina ve bdlgenin
sosyo-ekonomik gelisimine yardimci olacagl degerlendirilmektedir. Bu g¢ercevede,
orgiitsel kapasitenin giiclendirilmesi i¢gin BMKP’nin yardimiyla kurulan yerel Turizm
Danisma Kurullarinin yerel seviyede planlama ve denetleme mekanizmalar1 olarak
calismalan hedeflenmektedir.

BMKP nin 6zellikle kapasite olusturma ve iletisim kanallarinin gii¢lendirilmesi
alaninda destekledigi bu projenin yiiriitiilmesinden Atatiirk Universitesi biinyesindeki
Program Koordinasyon Birimi sorumludur. Projelerin finansmanina ve uygulanmasina
destek veren Turizm Bakanhgi, Kiiltir Bakanligi, Orman Bakanligi ve Devlet
Planlama Tegskilat1 gibi merkezi idarenin yaninda, bolgedeki ilgili valilikler,

kaymakamliklar, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar gibi yerel birimler de projenin

6 DAKAP, “Jeotermal Ist Pompali Sera Projesi”, http://www.dakap.org.tr/jeotermal.htm (14.03.2007)
BT BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Dogu Anadolu turizmi Gelistirme Projesi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem.aspx?WebSayfaNo=671 (25.01.2007)
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uygulanmasinda rol almaktadirlar®®®. Efes Pazarlama ve Dagitim Sirketi ise projenin
finansmanini karsilamaktadir.

BMKP ve DAKAP ortaklarinin 24 Mart 2006’da Ankara’da bir araya gelerek,
2001 yilindan bu yana yiiriitillen projenin etkileri ve kaydedilen ilerleme ile ilgili
yaptiklar1 degerlendirmede, projenin kapasite yaratmada 6nemli bir basar1 elde ettigi;
projenin iic bileskeninde de sivil toplum kavrami ve toplu hareketin giiciiniin
kanitlandig1; insan sermayesi potansiyelinin ylikseldigi; projenin destegiyle birkag
sivil toplum oOrgiitiiniin kuruldugu veya giiclendirildigi; ve 6zellikle kirsal kalkinma
bileskeninde, Bolge Kalkinma  Konseyleri ile program  etkinliklerinin
stirdiiriilebilirliginin saglandigr sonucuna varildi. Ayrica, DAKAP projesinin odak
noktasinin, azami etki yaratmayi zorlagtiracak sekilde, fazlaca genis tutulmus oldugu;
iic bilesken arasinda daha giiclii bir sinerji yaratilmasi gerektigi; ve gelecekte, ilgili
bakanliklart projeye daha fazla dahil ederek, projenin etki ve siirdiiriilebilirligini
artirmak gerektigi vurguland1289.

BMKP’nin Yoksullugun Azaltilmasi alaninda Tiirkiye’de destekledigi diger bir
girisimi, 1998 tarihinden itibaren 1,098,263 Dolar kaynakla uygulanan “Gelismekte
Olan Ulkeler Arasi Teknik Isbirligi (TCDC) II. Asama” projesidir290. Kiiresel
diizeydeki ana cercevesi 1978’de kabul edilen Buenos Aires Eylem Plani’yla
olusturulan ve gelismekte olan iilkelerin aralarinda her alanda isbirligi yaparak her
tiirlii teknik bilgilerini, deneyimlerini, becerilerini ve kaynaklarimi paylasmak suretiyle
kalkinma i¢in yararlandiklar1 bir siire¢ olan TCDC, bir taraftan gelismekte olan
iilkelerin kendi kendilerine yeterli olmalarim1 saglamayi, diger taraftan kiiresel

dayanismay1 tesvik etmeyi amaclamaktadir. TCDC projesinin ikinci asamasinin

38 DAKAP, “Dogu Anadolu Turizmini Gelistirme Projesi”, http://www.dakap.org.tr/turzim.htm
(15.03.2007)

39 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Dogu Anadolu Kalkinma Projesi’nin Etkileri”, Yeni Ufuklar, Say 4,
Nisan 2006.

*% BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye nin Deneyimlerini Paylasmak-TCDC II”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=267 (12.03.2007)
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Tiirkiye’de 1998 yilinda baglatilmasiyla birlikte, Tiirkiye, basta Kafkasya iilkeleri
olmak iizere, komsu iilkelerle kendi uzmanlik ve deneyimlerini paylasarak Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) gibi alt bolgesel faaliyetler gerceklestirmis ve bolgedeki
bagisc1 (dondr) iilke konumunu giiglendirmistir.

DPT tarafindan Tiirkiye’de ikinci asamasi yiiriitiilen TCDC projesine, BMKP
kiiresel uluslararas1 kalkinma agindan deneyim ve uzmanlik tasima gorevini yerine
getirmektedir29 L

BMKP’nin Yoksullugun Azaltilmasi alaninda Tiirkiye’de destekledigi diger bir
proje, 160,000 Dolar kaynakla Mart 2005-Mart 2006 doneminde uygulanan
“Mikrofinans Sektdr Gelisimi” *** projesidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2005 yilin1 Uluslararast Mikrokredi Yili
ilan ederek mikrokredilerin yoksullugun azaltilmasindaki roliinii vurgulamasi ve kirsal
ve kentsel alanlarda yasayan insanlarin gelirlerini arttirma ve zor donemlerde dayanma
kabiliyetlerini giiclendirmek icin mikrokrediye erisim ihtiyaclarinin énemine dikkat
cekmesi tizerine, BMKP Tiirkiye Temsilciligi, yoksul insanlara kredi, tasarruf ve diger
temel finansal hizmetlerin saglanmasi anlamina gelen mikrofinansmanin yoksullugu
azaltmada bir ara¢ olarak nasil kullanilabilecegi konusunda tartismalar tesvik etmek
ve mikrofinans konusunda diyalogu desteklemek i¢in faaliyetler baslatti. Bu cercevede
BMKP, Mikrokredi Yili'nmin Taminmasi ve Sanal Mikrofinans Bilgi Merkezi’nin
desteklenmesi yoluyla calismalar yapmaktadir. Mikrokredi Yili'min Taninmasi
cercevesindeki faaliyetler, Ulusal Mikrokredi Komitesi ile isbirligi icinde planlanarak

uygulandi. Sanal Mikrofinans Bilgi Merkez ise, Tiirkiye icin 6nemli mikrofinans

bilgilerini toplayarak ilgili kurumlara dagitmayi, mikrofinans konusunda bir

! Bu projeyle ilgili daha detayli bilgi “BMKP’nin Ozel Sektorle isbirligi” kisminda verilmistir.
22 BMKP Tirkiye Temsilciligi, “Mikrofinans Sektor Gelisimi “,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=263 (18.02.2007)
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anlagsmaya varilmasimi saglamayr ve yoksullugu azaltma araci olarak mikrofinans
konusunda mevzuata iliskin politikalar1 yonlendirmeyi hedeflemektedir.

BMKP’nin, BM Sermaye Kalkinma Fonu’na (UNCDF) mikrofinans hakkinda
bir sektor degerlendirmesi yaptirmasi iizerine 2003’te hazirlanan Mikrofinans Sektor
Degerlendirme Raporu,293 banka hizmetlerinden yararlanmayan isletmeler ve kisilerin
finansal hizmetlere siirdiiriilebilir erisimini saglamak ig¢in ticari finansal sistemi
yerlestirmek  gerektigini vurgulamakta ve sektdrel kalkinma yaklagimini
sergilemektedir.

BMKP’nin, Disisleri Bakanhigi, Devlet Planlama Teskilati, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine Miistesarligi, Sosyal Dayanisma Genel
Miidiirliigii ve iki sivil toplum kurulusu temsilcisi (IFC ve KfW) ile ortaklik icerisine
uyguladigi proje, basta politika yapimcilari, potansiyel hizmet saglayicilari,
akademisyenler ve devlet kurumlari olmak iizere, ¢ok sayida paydas arasinda
mikrofinans konusunda ortak bir anlayis saglamayr ve mikrofinans hizmetlerini
tedarik eden  kuruluglara  olanak  saglayan bir ortami  desteklemeyi

hedeflemektedir294,295 .

23 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de Mikrofinans”,
http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/MicrofinanceSectorAssessment UNDP-Turkey.pdf
(18.02.2007)

2 BMKP nin tespitlerine gore, Tiirkiye’de mikrofinans hizmetleri, gerek kapsam gerekse hizmet
saglayicist kisi sayis1 agisindan ¢ok sinirli durumdadir. Mikrofinans hizmetleri genellikle devlete ait
olan Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi tarafindan saglanmakta ve miisterilerin ihtiyaclarina iyi cevap
vermeyen, arz tarafindan belirlenen hizmetler seklindedir. Ornegin, Diyarbakir’daki Grameen Bank
inisiyatifi ve Maya Mikrofinans Tesebbiisii gibi sadece birka¢ kurulug bolgede mikrokredi hizmetleri
konusunda denemeler yapmaktadir. Hiikiimet, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor arasinda
mikrofinansman konusunda ortak bir anlayis olmadig1 gibi, mikrofinans ile ilgili hiikiimetin ag¢ik bir
politikasi da yoktur. Tiirkiye’de mikrofinans tiirii faaliyetler genellikle bir devlet tesviki araci veya gelir
olusturma faaliyetleri i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Mikrofinans ve mikrofinansin yoksullarin ve
bankaya hic gitmeyen kesimin finansal hizmetlere erisimini arttirarak saglayabilecegi yoksullugu
azaltma olanaklar1 hakkinda bilgi eksikligi mevcuttur. Yoksulluk sinir altinda yasayan insanlar
genellikle finansal hizmetlere erisememekte ve temel sosyal hizmetlere erigimleri de kisitli kalmaktadir.
(http://www.mikrofinansturkiye.org/trMicrofinance.htm)

> BMKP nin da vurguladig1 gibi, yoksul insanlar da herkes gibi, islerini yiiriitmek, malvarlig: sahibi
olmak, tiiketimlerini dengelemek ve risklere karsi kendilerini koruma altina almak i¢in degisik finansal
araclara ihtiya¢ duyarlar. Ancak, resmi finansal sektor araciligiyla saglanan hizmetlere nadiren
ulagabildiklerinden, finansal hizmetler icin olan ihtiyaclarini1 genelde gayri resmi yollardan karsilama
yoluna gitmek zorunda kalmaktadirlar. Bir dizi gayr1 resmi iliski araciligiyla alinan krediler de genelde

257



“Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi” projesi, BMKP’nin
Yoksullugun Azaltilmas1 alaninda Tiirkiye’de destekledigi diger bir girisimdir. Ekim
2005-Aralik 2006 tarihleri arasinda 124,000 Dolar kaynakla Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Genel Midiirliigii tarafindan BMKP destegiyle yiiriitillen proje, sosyal
yardim alaninda faaliyet gOsteren tiim aktorler (kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve
iiniversite) arasinda iletisim ve isbirligi kurarak, yoksullukla miicadele ve sosyal
destek alaninda uzun vadeli katilimci politikalarin = olusturulmasini  saglamayi
amaglamaktad1r2%.

Devlet Planlama Teskilati (DPT), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), is¢i ve isveren sendikalar1 proje
ortaklarini; hiikiimet ve sivil toplum temsilcileri ile akademisyenler de projenin
paydaslarim1 ve uygulayicilarini olusturdular. BMKP da, proje kapsaminda, yoksulluk
konusunda politik diyaloglari gelistirmeye yonelik yoksulluk ve sosyal politika, sosyal
yardim, mikrofinans ve 6zel sektor alanlarinda bir¢ok aktoriin dahil oldugu, ulusal bir
uygulama platformu olusturarak yoksul yanlis1 politikalar hakkinda bilgi vermektedir.
Bu cercevede, BMKP, Tiirkiye’'nin yoksullukla miicadele ve sosyal politika
alanlarinda gelistirdigi bilgi kaynaklarini iceren ve bu bilgileri web agi1 i¢inde genis bir
kullanict kitlesine ulastiran bir “yoksullukla miicadele” portali kurarak, yoksulluk
izerine ¢alisanlar, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenler i¢in interaktif bir kaynak
merkezini olusturdu. Bunun yaninda, yoksulluk yardimi ve sosyal katilim alaninda

calisan uygulamacilarin fikirlerini ve politika Onerilerini hiikiimet organlarina

borg sahiplerine ¢ok yiiksek faiz oranlarina mal olmaktadir. Halbuki, krediye olan erisim yoksul
insanlarin ekonomik firsatlardan faydalanmalarini saglamaktadir. Resmi olarak, genelde yoksullara
finansal hizmet saglayanlarin basinda ise, kar amagli olmayan sivil toplum orgiitleri, kooperatifler,
yardim gruplar1 ve kredi birlikleri, ticari ve devlet bankalari, sigorta ve kredi kart1 sirketleri ve posta
ofisleri gibi kurum ve kuruluslar gelmektedir. (http://www.mikrofinansturkiye.org/trMicrofinance.htm)
%y oksulluklamucadele.org, “Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi Projesi”,

http://www.yoksulluklamucadele.org/ (03.04.2007)
258



iletmelerini ve yoksulluk ve sosyal politika alaninda yapilan 6zgiin ve yenilikci
arastirmalar1 desteklemektedir.

Proje ¢ercevesinde, ayrica, Tiirkiye’de, basta Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Genel Midiirligii (SYDGM) olmak iizere yoksulluk, yoksulluk yardimi ve sosyal
destek alaninda calisan ulusal kuruluslarin katilimiyla konu ile ilgili ¢esitli sayida
calisma toplantilar1 ve wulusal toplantilar gerceklestirildi. Projenin, politika
belirleyicilerinin yoksullugu azaltma ve sosyal yardim projeleri gelistirmesini
kolaylagtirmasi, alanda faaliyet gosteren kurumlarin deneyim ve bilgi birikimlerini
birbirleriyle paylasmalarina ve alanla ilgili politika iiretimine katkida bulunacak
tartigmalarn gerceklestirmelerine olanak saglamasi, Tiirkiye’nin yoksulluk ve sosyal
yardim uygulamalarim giiclendirmesi ve yoksullara daha iyi hizmet ve daha fazla

imkan ve firsat saglamasi beklenmektedir®’.

4.8. BMKP’nin Tiirkiye’deki Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

BMKP’ nin kalkinmayi koordine etmeye yonelik gayretleri, ulusal kapasite
artirimi, anahtar kalkinma sektorlerine destek ve kurumsal ve insani kaynaklarin
gelistirilmesi lizerinde odaklanmistir. BMKP’nin, faaliyetlerini, 5 yillik kalkinma
planlarinda belirlenmis olan Tiirkiye’nin kalkinma oOncelikleri, Binyil Kalkinma
Hedefleri ve AB iiyeligi siirecinin gerektirdigi oncelikler dogrultusunda yiiriitmeye
calistig1 anlagilmaktadir.

BMKEP Tiirkiye Temsilciligi’nin Tiirkiye’de uyguladigi projelere kendi 6z
kaynaklarindan sinirli miktarda mali destek sagladig1 goriilmektedir. BMKP

Tiirkiye’de yiiriittiigii projelere 6z kaynagindan sagladigi toplam mali katki miktart

27 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Tesvik Edilmesi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=264
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2004 yilinda 67.000 ABD Dolari; 2005 yilinda 742.000 ABD Dolart; 2006 yilinda
1.167.000 ABD Dolari; ve 2007 yilinda 970.000 ABD Dolar’dir™®. Ancak,
BMKP’nin uyguladig: projelere kendi 6z kaynaklarindan sagladig biitcesi sinirh
olmakla birlikte, destekledigi projelerin hareketlendirdigi diger kaynaklar ve art1 deger
dikkate alindiginda, bu biit¢eyi katlayan bir etki olusturdugu anlagilmaktadir.

BMKP, kendi 6z kaynaklarindan sagladigi mali katkisinin yami sira, 6nemli
miktarda dis kaynaklarin da Tiirkiye’deki projelere kanalize edilmesini saglamistir.
Ornegin BMKP, “GAP Bolgesinde Sosyo Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmas
Projesi’nin toplam 5.4 milyon Dolar olan biit¢esinin 4.4 milyon Dolarlik kisminin
Isvicre tarafindan saglanmasinda 6nemli rol oynamustir.

Bunun yaninda, BMKP Tiirkiye Temsilciligi, Diinya Bankasi, AB ve BM’ni
diger kuruluslan gibi uluslar arasi kuruluglarin Tiirkiye’ye ayirdigi fonlarin 6nemli bir
kismim idare etmektedir. Bunu yaparken, BM’nin Tiirkiye’deki diger kuruluslarinin
da katkisini almaktadir.

BMKP Tirkiye Temsilciligi’nin Tiirkiye’de uyguladigr projelerin  etki
degerlendirme raporlar1 incelendiginde, sdz konusu projelerin genel olarak basarili
sonuclar verdigi anlasiimaktadir.

BMKP ve DAKAP ortaklarinin 24 Mart 2006’da Ankara’da bir araya gelerek,
2001 yilindan bu yana yiiriitillen projenin etkileri ve kaydedilen ilerleme ile ilgili
yaptiklar1 degerlendirmede, projenin kapasite yaratmada 6nemli bir basan elde ettigi;
projenin iic bileskeninde de sivil toplum kavrami ve toplu hareketin giiciiniin
kanitlandig1; insan sermayesi potansiyelinin yiikseldigi; projenin destegiyle birkag
sivil toplum orgiitiiniin kuruldugu veya giiclendirildigi; ve ozellikle kirsal kalkinma
bileskeninde, Bolge Kalkinma  Konseyleri ile program  etkinliklerinin

stirdiiriilebilirliginin saglandigl sonucuna varildi. Ayrica, DAKAP projesinin odak

2% BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nden elde edilen bilgilerden yararlanilarak hesaplanmstir.
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noktasinin, azami etki yaratmayi zorlagtiracak sekilde, fazlaca genis tutulmus oldugu;
iic bilesken arasinda daha giiclii bir sinerji yaratilmasi gerektigi; ve gelecekte, ilgili
bakanliklart projeye daha fazla dahil ederek, projenin etki ve siirdiiriilebilirligini
artirmak gerektigi vurguland1299.

2006 yilinda “Dogu Anadolu Boélgesi'ni Gelisimle Bulusturmak (DAKAP)
Projesinin disaridan yapilan etki degerlendirme raporu3 00, projenin genel olarak
Kuzey Dogu Anadolu iizerinde cok Onemli etki yarattigini, bu etkinin bdlgenin
cografik smirlariin  Otesine de yayilacagimi vurgulamaktadir. Katilme1 kirsal
kalkinma, yerel girisimcilik ve kirsal turizm alt bilesenlerinden olusan DAKAP ile
sivil toplum ve kolektif eylem kavramlarinin gosterildigi, insan kapasitesi
potansiyelinin arttirildigi, cok sayida sivil tolum Orgiitiiniin kuruldugu ya da
giiclendirildigi, insanlarin stratejik diisiinmeyi ve mali kaynak saglayan kuruluslara
basvurmay1 ogrendigi agiklanmaktadir. Ayrica, Program donemi boyunca en az %
30’nu kadinlarin olusturdugu yaklasitk 5000 kisinin egitildigi, gelir yaratma
potansiyelinin arttig1 ve bu programin direk bir sonucu olarak en az 2,6 milyon ABD
Dolarlik gelirin kirsal topluluklar tarafindan elde edildigi gibi énemli getirilerden
bahsedilmektedir.

GAP Bolgesi’nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Farkliliklarin Azaltilmas1 Asama II projesi ile ilgili Kasim 2006’da ODTU Avrupa
Calismalar1 Merkezi tarafindan hazirlanan Bagimsiz Degerlendirme Raporu®™', soz
konusu projenin her {ii¢ bileseniyle (Kadinin Sosyo-Ekonomik Durumunun

Gii¢lendirilmesi, Gengligin Sosyo-Ekonomik Gelisimi ve Sokakta Calisan Cocuklarin

Rehabilitasyonu) Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde onemli bir etki yarattig1 ve sosyal

29 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Dogu Anadolu Kalkinma Projesi’nin Etkileri”, Yeni Ufuklar, Say: 4,
Nisan 2006.

*% UNDP, http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/20060501170101869.pdf (25.01.2008).

391 Orta Dogu Teknik Universitesi, Avrupa Calismalart Merkezi, GAP Bolgesi’nde Bolgesel
Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi Asama II Projesi’nin
Bagimsiz Degerlendirme Raporu, Ankara, 2006.
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gelisime Onemli katkilar sagladigir vurgulanmaktadir. Raporda, genglerin yerel karar
alma mekanizmalarina katiliminda artiglar gozlendigi, kadinlarin ve genglerin genel
anlamda sosyal, Kkiiltiirel ve kisisel kapasite arttinmina katki saglandigi, proje
kapsaminda sunulan hizmetlerle sosyal acidan cocuklarin kendilerini giivende
hissettikleri, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle psikolojik gelisimlerine olumlu
katki saglandigi, bu faaliyetler sayesinde cocuklarin sokakta karsilagabilecekleri
tehlikelerden biiylik Olclide uzaklastirilmis oldugu, ayrica, bu proje cergevesinde
kazanilan deneyimlerle bu alanda c¢alisan diger kurum ve kuruluslarin hibe
programlarina yonelik proje Onerilerinin gelistirilerek bir takim yeni projelerin
kazanildig belirtilmektedir.

Ote yanda, aym projenin bagimsiz bir grup degerlendirici tarafindan Nisan 2006
tarihinde gerceklestirilen “Etki Degerlendirme Calismasi®’®®” ve GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi'nca 2007°de hazirlanan Sonug Raporu303, projenin her iic
bileseninin etki degerlendirmesini yapmaktadir. Bu degerlendirmelere gore, kadinin
sosyo-ekonomik durumunun giiclendirilmesi bileseninin uygulanmasiyla birlikte,
CATOM (Cok Amaclh Toplum Merkezleri) ve sivil toplum kuruluglar faaliyetlerinin
gelir getirici etkisi artmis, smirli olmakla birlikte isttihdam ve gelir artisi
gozlemlenmis, iiriin cesitliligi ve pazarlanabilme kapasitesinde bir artis saglanmis,
ulagilan kadinlarin oOrgiitlii etkinliklere daha acgik olduklart ve sosyal cevrelerini
genisletme yolunda olduklar1 gozlenmis, ve proje bileseni kapsamindaki faaliyetlere
katilim kadinlarin 6zgiivenlerini ve kisisel kapasitelerini artirmstir.

Projenin Gengligin Sosyo-Ekonomik Gelisimi bileseni kapsaminda, o6zellikle

Batman ve Sanliurfa’da uygulanan faaliyetlerin genclerin 6zgiivenlerini kazanmalarina

2 GAP BKIB “GAP Bolgesi'nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Farkliliklarin Azaltilmas1 Asama II Degerlendirme Raporu”, Ankara, 2006,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/semsiye5.pdf (27.01.2008)

% GAP BKIB “GAP Bolgesi'nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Farkliliklarin Azaltilmas1 Asama II Sonu¢ Raporu” Ankara, 2007,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/semsiye7.pdf (27.01.2008)
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ve toplumsal etkinliklere katilimlarinin artmasina gozlenebilir diizeyde bir katkida
bulundugu ve sosyal faaliyetlere “susamislik” ihtiyacina cevap verecek nitelikte
oldugu izleniminin edinildigi, goriisiilen genglerin, katildiklar1 faaliyetlerin ve Genglik
ve Kiiltiir Evleri ile iliskiye girmelerinin, bireysel diizeyde eksikligini hissettikleri
Ozgiiveni kazanmalarinda 6nemli bir rol oynadigini belirttikleri agiklanmaktadir.

Raporlarda, Batman, Gaziantep ve Sanlurfa illerinde uygulanan Sokakta Calisan
Cocuklarin Rehabilitasyonu bileseni sayesinde ise, bu illerin belirli mahallelerinde
sokakta calisan cocuklarm bir envanterinin ¢ikarildigi, sokakta calismak zorunda kalan
7-14 yas grubundaki cocuklarin, sokakta calisma siirelerinin azaltilmasinin ve az
sayida cocuk icin de sokakta calismayr tamamen birakmalarinin saglanabildigi,
cocuklarin okullarina devamlarinda belirgin bir artisin saglandigi ve sokakta risk
altinda gecirdikleri siirenin azaltilmasia biiyiik Olgiide katkinin yapildigi, proje
cergevesinde sunulan hizmetlerle (‘Velim Olur musun?’ kampanyasi, kitap ve okuma
senligi, saglik egitimi, bilgisayar egitimi, tiyatro faaliyeti, spor faaliyetleri gibi) sosyal
acidan cocuklarin kendilerini gilivende hissettikleri, ¢ocuklarin ihtiyaclarina cevap
verebilir nitelikte oldugu gozlemlenen sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle
psikolojik gelisimlerine olumlu katkida bulunuldugu vurgulanmaktadir.

GAP Bolgesi’nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Farkliliklarin Azaltilmasi Asama II projesinin etkileri ile ilgili yukaridaki raporlarda
dile getirilen olumlu katkilar, Aralik 2007°de GAP BKIB tarafindan hazirlanan s6z
konusu projenin “Yoneticiler icin Ozet*** belgesinde de teyit edilmektedir.

GAP-GIDEM (Giineydogu Anadolu Girisimciligi Destekleme Merkezleri)

Projesi’nin ekonomik etki analizini yapan Temmuz 2007 tarihli “Economic Impact

*** GAP BKIB, “GAP Bolgesi’nde Bélgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Farkliliklarin Azaltilmas1 Asama II, Yoneticiler Igin Ozet” 2007,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/semsiye8.pdf (26.01.2008)
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Assessment of GIDEM Project” adli rapora®” gére, GIDEM hizmetleri ekonomik
biiyiime ve kalkinma iizerinde ©nemli etkiler dogurmustur. Yapilan istatistiksel
analizler, GIDEM oncesi ve sonrasi donemler arasi firmalarin yurtici satislar ve
ihracat gelirlerinde pozitif bir degisim oldugu ve bu pozitif artisin temel nedeninin
GIDEM’ler oldugu ortaya koyulmustur. Rapora gore, yurtici satiglar ve ihracat
gelirlerinde olan ortalama degisim ¢alisan basina, sirasiyla, 61.423 YTL ve 37.320
YTL olmustur.

Bunun yaninda, GIDEM’in bolgesel ekonomiye son bes yil icinde sagladig
toplam katma degerin 74.023.812 YTL oldugu tahmin edilmistir. GIDEM ofislerinin
biitgesi dikkate alindiginda, bu 74 milyon YTL’lik katma degerin, GIDEM hizmetleri
icin harcanan her YTL’nin, yaklasitk 10 YTL lik bir ekonomik etki sagladigi
anlagilmaktadir. Ayrica, istihdama karsi yurtici satislar ve ihracattaki degisim
acisindan degerlendirilen verimliligin de GIDEM ile %192.4 oraninda arttig1 tespit
edilmistir.

Isadamlarina GIDEM’in basarilarina iliskin goriisleri soruldugunda, elle tutulur
katkilara ek olarak, GIDEM’i en ¢ok, yerel isadamlarinin ufkunu genisletmesi, onlara
cesaret ve destek vermesi acisindan basarili bulduklarmi belirtmislerdir. Ote yanda,
hizmet alan firmalara gére GIDEM calisanlarinin sayisinin yetersiz olmast GIDEM’in
en onemli eksikliklerinden birisi olarak gosterilmistir. GIDEM’in her sektorii esit
derecede desteklemedigi ve bazi sektorleri ihmal ettigi noktasi ise bir diger elestiriyi
olusturmustur.

BMKEP Tiirkiye Temsilciligi ve UNDP Capacity 21 Programi’nin ¢atis1 altinda

ve destegiyle 1997-1999 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Tiirkiye’de YG 21’lerin

% GAP-GIDEM, “Economic Impact Assessment of GIDEM Project”, http://www.gidem.org

(13.08.2007)
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tesviki ve Gelistirilmesi Projesi, I. Asama’nin etki degerlendirilmesinde®®, projenin
Yerel Giindem 21’in Tiirkiye Olceginde tamitimimi ve yayginlastirilmasini ele alan
birinci hedefi ile proje ortagi kentlere yapilacak ¢alismalar iizerinde yogunlasan ikinci
hedefinin gerceklestirilmesi amaci dogrultusunda Onemli adimlarin atildig
vurgulanmaktadir.

Degerlendirmede, Tiirkiye’nin her kosesinde diizenlenen bilgilendirme
toplantilar1 ile Yerel Giindem 21 siirecine olan ilginin hizla biiyiidiigii, Proje ortagi
kentlerde Yerel Giindem 21 Genel Sekreterlikleri, Kent Konseyleri ve benzeri
katilmec1 platformlarin kurularak etkin caligmalarda bulundugu, Yerel Giindem 21
stirecinin itici giiciinii olusturan Genglik Meclislerinin proje ortagi kentlerin
bircogunda kurulusunu tamamladigi, ayrica, Proje ortagi kentlerin biiyiik
cogunlugunda engelliler, emekliler ve cocuklarin da kendi meclisleri ve calisma
gruplarim olusturduklar1 agiklanmaktadir.

Bunun yaninda, Yerel Giindem 21 Genel Sekreterliklerinin koordinasyonunda,
Proje ortag1 kentlerde, basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere, yerel ilgi gruplarina
yonelik olarak bilgilendirme siirecinin yasandigi, Proje ortagi kentlerde sayilar1 hizla
artan Kadin Platformlarinin, kadinin kentsel yasama katiliminin arttirilmasina ve yerel
karar alma siireclerinde cinsiyet konusu {izerinde durulmasina yonelik etkin
calismalarda bulundugu, gerek Proje’nin genelinde ve gerekse proje ortagi kentler
ozelinde, Yerel Giindem 21 siireci ile ilgili gesitli egitim malzemesi ve yayinlarin
hazirlanarak basildigi1 ve bircok kentte, Yerel Giindem 21’in semsiyesi altinda somut

projelerin uygulanmasina baglandigi belirtilmektedir.

3% Yerel Giindem 21, “Tiirkiye’de YG 21’lerin tesviki ve Gelistirilmesi Projesi, I. Asama”,
http://www.la2 1turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=106 (20.01.2008)
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2000-2003 tarihleri arasinda uygulanan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin

Uygulanmasi, II. Asama”nin etki degerlendirmesinde®”’

ise, Kent Konseyleri ya da
benzeri platformlarin, degisik kurumlarin temsilcilerini ortak amaclar dogrultusunda,
diizenli olarak bir araya getiren etkin katilimc1 mekanizmalar olarak islev gérmeye
devam ettigi, Proje ortagi kentlerde Yerel Giindem 21’in semsiyesi altinda diizenlenen
mahalle toplantilarinin yayginlasmaya basladigi, “mahalle merkezleri”’nin kuruldugu,
karar mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip bir yaklasimin etkili
kilinmasina ©6zel bir 6nem verildigi, sosyal, ekonomik ve c¢evresel sorunlarin
tanimlanmasi ve bunlarin nedenlerinin ortaya konmasi yoniinde birinci asamada
baslayan caligmalarin proje ortagi kentlerin biiyiik ¢ogunlugunda tamamlandigi ve
ilgili Mevcut Durum Raporlarinin hazirlandigi, Proje ortagi yerel yonetimlerin, proje
kentlerinin bircogunda belde halkinin hizmetine giren “Yerel Giindem 21 Evleri”,
yerel ortaklarin bulugma ve birlikte is yapma merkezleri olmay: siirdiirdiigii, projenin
birinci asamasinda baslanan diger siireclerin ikinci asamada da basarili bir sekilde
devam ettirildigi ifade edilmektedir.

2004- 2006 tarihleri arasinda uygulanan “Tirkiye’de Yerel Giindem 21
Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Jonannesburg Uygulma
Planimin  Yerellestirilmesi  Projesi  III. Asama”3 % ve 2006-2008 déneminde
uygulanmakta olan “YG-21 IV. Asama “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1
5,309

Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi projelerinin de

hedeflerine ulasmada 6nemli mesafeler aldiklar1 sdylenebilmektedir.

*7 Yerel Giindem 21, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmast, IT. Asama”

http://www.la2 1 turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=105 (21.01.2008)

% Yerel Giindem 21, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yénetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri ve Jonannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi ITI. Asama”,

http://www.la2 1 turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=104 (26.01.2008)

** Yerel Giindem 21, “YG-21 IV. Asama “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla BM
Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi”,

http://www.la2 1 turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=103 (26.01.2008)
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BMKP Tiirkiye Temsilciligi'nin, Ozel Sektorle Isbirligi projelerinde ve
Tiirkiye’nin ulusal kalkinmasinda Tiirk 6zel sektoriiniin katilimini tesvik etme
konusunda da etkin oldugu goriilmektedir. BMKP, ozellikle Istanbul’daki Ofisi
araciligiyla basta Coca-Cola Tiirkiye (6.5 Milyon Dolar); Microsoft/Tiirkiye (570,000
Dolar); Bakii-Tiflis-Ceyhan Boruhat1 Sirketi (325,000 Dolar), ve Aydin Dogan Vakfi
(50,000 Dolar) olmak iizere, TOBB, Efes Pilsen, Vodafone, Cisco gibi cok sayida
ozel sektor sirketleri ile toplam degeri 11.5 milyon Dolar1 bulan ortakliklar kurdugu
anlasllmaktadlr3 10

Ortakliklar kurmak amaciyla 6zel sektor sirketleri tarafindan BMKP Istanbul
Biirosu’na nerdeyse hergiin bagvurularin yapildigi, bu sekilde giderek daha fazla
ortakliklarin kuruldugu, bunlarin da yeni projelerin gelistirilmesi ve kalkinma igin
daha fazla kaynaklarin harekete gecirilmesi ile sonuglandigi, BMKP Istanbul Biirosu
tarafindan a(;lklanmaktadlr31 L

BMKP Istanbul Biirosu, ¢zel sektor ile ortaklik kurmada o6zellikle genclik,
cinsiyet, bilgi ve iletisim teknolojileri ve yoksulluk gibi alanlarda daha cok basarili
olmustur. BMKP’nin sahip oldugu sivil toplum ve diger ortaklar ag1 ise, projelerin
uygulanmasi ve basarisi i¢in kritik dnem tasidigindan ve de sirketler genellikle bu tiir
aglardan yoksun oldugundan, 6zel sektor tarafindan BMKP’nin 6nemli bir avantaji
olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, BMKP Tiirkiye Temsilcisi Mahmood Ayub’'*’un da bir
roportajda belirttigi gibi BMKP’nin Tiirkiye'de 0©zel sektorle isbirligi yaptig

firmalarin ¢ogu Coca-Cola, Microsoft gibi yabanci firmalardir. Tiirkiye'nin dinamik ve

310 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Private Sector Partnership”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem.aspx?WebSayfaNo=99 (15.01.2008)

*'"'H. Dogan, BMKP Istanbul Biirosu Temsilcisi, ile yapilan 6zel goriisme kaydi.
32, Yinang, "Dervis'in Temsilcisinin i1k Hedefi Ozel Sektor”
http://www.usakgundem.com/haber.php?id=7315 (29.08.2007)
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gelismis 6zel sektoriiniin BM ile ortakliginin ise sinirl kaldigi hususu elestiri konusu
olmaktadir.

BMKP’nin Degerlendirme Ofisi tarafindan Ekim 2004’te hazirlanan “Ulke
Degerlendirmesi: Tiirkiye’deki Kalkinma Sonuglarinin Degerlendirilmesi3 B adl
degerlendirme raporu, BMKP’nin Tiirkiye’deki onemli kalkinma sonuglarina katkida
bulundugunu ve bircok alanda kayda deger ve kalici insani gelisme sonuglarini
basardigim1 vurgulamaktadir. BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin gerek iilkenin degisen
sartlarina ve ihtiyaglarina gerekse BM ve BMKP’nin degisen kiiresel onceliklerine
kendini adapte edebildigi ve stratejik konumunu degistirebildigi tespitinde
bulunulmaktadir.

Bununla birlikte raporda, BMKP’nin, kaynaklarinin kisitli oldugunu dikkate
alarak, faaliyetlerini karsilastirmali avantaja sahip oldugu ve hiikiimetin oncelikleriyle
ortisen daha az sayidaki alanlara yogunlastirmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
BMKP’nin yogunlastigi bolgesel kalkinmislik farklarimin azaltilmasi, iyi yOnetisim,
yerel katilime1 kapasitenin ingasi ve cevrenin korunmasi gibi alanlarin zaten AB
dyeligi ile ilgili kaygilarla biiyiik olciide ortiistiigii belirtilen raporda, BMKP’nin,
yonetisim alaninda LA 21 Programi araciligiyla daha fazla katitlimi ve yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesini katalize ettigi belirtilmektedir.

BMKP’nin DAKAP projesi ile siirdiiriilebilir katilimc1 kalkinma kavraminin
bolgede yerlesmesinde araci oldugu, yoksulluk ve bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi
alanlarinda ise BMKP’nin en biiyiik katkisinin, paradigma degisimine neden olan yeni
fikirleri sunmasi, kurumsal kapasiteyi ve bu yeni fikirlerin uygulanmasi igin
farkindalig1 insa etmesi oldugu agiklanmaktadir. Raporda, yoksullugun azaltilmasi

alaninda, 6nemli bir bolgesel kalkinma girisimi olan GAP programinin, altyapinin

13 BMKP, “Ulke Degerlendirmesi: Tiirkiye’deki Kalkinma Sonuglarinin Degerlendirilmesi (Country
Evaluation: Assessment of Development Results — Turkey)”, Ak Office Supply, New York, 2004,
http://www.undp.org/eo/documents/ADR/ADR_Reports/ADR_Turkey.pdf (07.01.2007)
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kalkinmasina odaklanan bir program olmaktan c¢ikarilip ¢ok daha genis bir anlamda
bolgede insani kalkinmaya yonelen bir programa doniistiiriilmesinde BMKP’nin
Oonemli rol oynadigi ve GAP’ta edindigi tecriibeleri Dogu Anadolu Bolgesi’nde
DAKAP projelerinde de uyguladig: belirtilmektedir.

Bunun yaninda, BMKP’nin 6zellikle KOBT’lere, kirsal ve kentsel kalkinmaya ve
kadin ve genglerin girisimlerini gelistirmeye yonelik bir dizi projeye sagladigi
destegin, yerel ekonominin ve sosyal sermayenin gelistirilmesinin Orneklerini
sagladigi, BMKP’nin hazirladigi Ulusal Insani Gelisme Raporlarmin, uluslar arast
insani gelismeye iligskin, oOzellikle bolgesel dengesizlikler ve cinsiyet esitsizligi ile
ilgili, analiz ve tartismalarin ulusal giindeme tasinmasinda Onciiliik ettigi ve
BMKP’nin destegi ile Istanbul’da kurulan Insani Gelisme Merkezi’nin bu anlamda
kurumsal kapasite sagladig aciklanmaktadir.

Cevre alaninda, BMKP’nin, hiikiimet ve sivil toplum nezdinde cevresel
sorunlari 6ne ¢ikarilmasina ve ¢evresel yonetim ve kurumsal kapasitenin kurulmasina
yardim etti§i ve Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Sozlesmesini imzalamasinda rol
oynadig1 belirtilen raporda, cinsiyet sorunlari ile ilgili farkindaligin gerek ulusal
gerekse yerel diizeyde arttirllmasinda ve cinsiyet esitliginin saglanmasi icin gerekli
olan kamu ve sivil toplumun kurumsal kapasitesinin inga edilmesinde BMKP nin son
on yilda ciddi katkilarda bulundugu vurgulanmaktadir.

BMKP’nin, dogal afet ve krizlerle miicadelede, BM kuruluslarinin kapasitelerini
koordine etmede ve bu kuruluglarin Tiirk hiikiimeti ve sivil toplum ile isbirligini
saglamada basarili oldugu, uluslar arasi mali kuruluslarin Tiirkiye’ye yardim
etmelerine ve ulusal ve uluslar arast uzmanlarin ve deneyimlerin bir araya
getirilmesine aracilik ettigi belirtilen raporun sonu¢ kisminda ise, BMKP’nin

Tiirkiye’de 6nemli roliiniin devam edecegi vurgulanmaktadir.
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Ote tarafta, BMKP, ozellikle Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Teknik
Yardimlasma (TCDC) ve Birlesmis Milletler Goniillilleri (BMG) programlar
araciligiyla 1990 yilindan beri kalkinma ortakligi baglaminda Tiirkiye nin bolgesinde
bagisct iilke olarak roliiniin artmasina da katkida bulunmustur.

Projelerden bagska, BMKP Merkezi tarafindan her yil hazirlanan Kiiresel Insani
Kalkinma Raporlar1 ve BMKP Tiirkiye Temsilciliginin 1990 yilindan beri yillik olarak
yayinladigi Ulusal Insani Kalkinma Raporlart (UIKR) Tiirkiye’de genis etki
uyandirmistir. Ozellikle UIKRler, yoksulluk, bolgesel esitsizlikler, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve cevresel bozulma gibi 6nemli sorunlara kamuoyu dikkatini ¢ekmede
etkin olmustur.

BMKP’nin teknik destegini alan idarelerin goriislerine basvuruldugunda da,
projelerin uygulanmasinda BMKP’nin roliiniin 6nemli oldugu izlenimi edinilmektedir.
Ornegin, “Yerel Yonetim Reform Programi’na Destek” projesinde, BMKP’nin teknik
desteginden ana yararlanic1 kurum durumunda olan i¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii'ne BMKP’nin yiiriitiiciisii oldugu soézkonusu projedeki etkinligi
soruldugunda; proje cercevesinde planlanan etkinliklerin uygulanmasi1 ve beklenen
sonuclarin elde edilmesi i¢in yerli ve yabanci uzmanlar araciligiyla danisma
hizmetlerini, teknik yardim ve egitimi saglamada BMKP’nin 6nemli rol oynadigi
belirtilmistir. Bu kapsamda, BMKP’nin sagladigi biri uluslararasi ve ikisi yerli
uzmandan olusan ii¢ kisilik Teknik Yardim Ekibinin (TAT), i¢isleri Bakanlig1 Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Proje Uygulama Biriminde
calisarak, Genel Miidiirliige onemli teknik destek sagladign ifade edilmistir’'*.

Bir kamu gorevlisinin ifadesi ile, “BMKP ‘nin Tiirkiye kalkinmasina etkisi

dolayli olmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir insani gelisme, cevre

31 M. Zorluoglu, icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskan, ile yapilan 6zel
goriisme kaydi.
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korumacilik, binyil kalkinma hedefleri gibi yaklasimlarin ulusal politikalara ve

projelere girmesine katkida bulunmaktadir. Diger bir ifade ile modern kavram ve

gelismenin iilkeye yansimasinda katalizor bir rol iistlenmektedir

29315

Bir BMKP calisaninin goriisiine gore ise, “UNDP’nin iilke kalkinmasina yonelik

katkis1 ve/ya da bu katkinin niteligi UNDP’nin kurumsal varolma sebebiyle yakindan

ilgilidir. UNDP, politik tarafsizlif1 ve hizmet sunumunda ve politika yapicilikta insan

haklarmin igsellestirilmesi yonii ile kapsayici, yanit verebilir yonetisim yapilarinin

olugmasi ve hakkaniyetci kalkinma siireclerinin miimkiin kilinmasi yoniinde ¢aba

sarfeder. UNDP’nin 6zgii katkisi bu boyutuyla diisiiniilmelidir

99316

BMKP’nin Tiirkiye’nin kalkinmasina yonelik c¢abasimin, BMKP tarafindan

diinyanin diger iilkelerinde yiiriitillen faaliyetler ile kiyaslandiginda da Onemli

derecede oldugu anlasilmaktadir. Asagidaki tablo, BMKP’nin Tiirkiye’ye, Meksika’ya

ve diinya ortalamasi olarak sagladigi mali ve beseri kaynaklar1 kargilagtirmaktadir.

Tablo 4.8: BMKP’nin Tiirkiye’ye, Meksika’ya ve diinya ortalamasi olarak

sagladig1 mali ve beseri kaynaklarla ilgili temel gostergeler (ABD Dolar1 x 1000)

Tiirkiye Meksika Diinya
Ortalamasi

Yil 2005 | 2006 |2007 |2005 |2006 |2007 |2006
Toplam Program
Harcamalari 10,005 | 14,044 | 20,623 | 13,185 | 21,131 | 13,266 | 25,501
BMKP’nin 6zkaynak
harcamalar1 937 1,362 | 1,039 | 1,098 | 1,294 | 1,248 | 3,317
BMKP’nin dis
kaynaklardan sagladig
finansman 9,068 | 12,682 | 19,584 | 12,087 | 19,837 | 12,019 | 22,404
BMKP’nin caligtirdigt
yerli kisi sayist 16 19 20 9 7 10 29
BMKP’nin caligtirdigt
yabanci kisi sayisi 4 3 3 3 3 2 9
BMKP’nin caligtirdigt
toplam kisi sayist 20 22 23 12 10 12 38

Kaynak: BMKP Tiirkiye Temsilciligi’nin verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

S H. Kilig, Ulusal Proje Koordinatorii Baskan Yardimcisi-GAP BKIB, ile yapilan 6zel gériisme kayd.
316 L. Sen, Demokratik Yénetisim Program Miidiirii, ile yapilan 6zel goriisme kaydi.
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Yukanidaki tablodan da anlasilacag iizere, BMKP nin Tiirkiye sagladigi mali ve
beseri kaynaklarin, Meksika’ya sagladigindan bir buguk ile iki kat arasinda degisen
oranlarda daha fazla oldugu, ancak diinya ortalamasi rakamlarindan daha diisiik
kaldigr goriilmektedir. BMKP’nin, faaliyetlerini daha cok az gelismis iilkelere
yogunlastirdigl gercegi dikkate alindiginda, 2007 insani gelisme endeksine gore 177
iilke arasinda 84. sirada yer alan Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in ayrilan mali
ve beseri kaynaklarin diinya ortalamasinin altinda kalmasi normal karsilanmalidir.

BMKRP, Tiirkiye’de iyi yetigsmis uzmanlarin agirlikli oldugu 23 kisilik kadrosu ile
hizmet vermektedir. Bu say1, 6rnegin, Meksida’da BMKP tarafindan istihdam edilen
personel sayisindan (12 kisi) fazla iken, diinya ortalamasi olan 38’den azdir.
BMKP’nin Tiirkiye’de istihdam ettigi personelin nitelik ve nicelik olarak yeterli olup
olmadigr ile ilgili BMKP calisanlarina ve bazi proje yetkililerine soruldugunda,
Tiirkiye gibi insan kaynaklarinin ve gelisme diizeyinin belirli bir diizeye geldigi bir
iilkede BMKP’in fazla sayida uzman ¢alistirmasinin gerekliliginin bulunmadigi, bu
acidan mevcut kadrolarin yeterli oldugu, diger bir ifade ile BMKP’nin Tiirkiye’de

yeterli kalifiye elemana sahip oldugu ifade edilmistir3 .

317 B, Giivenek Arasli, Mikrofinans Sektdr Gelisimi Proje Yoneticisi, H. Kili¢, Ulusal Proje
Koordinatérii Baskan Yardimcisi-GAP BKIB, ve L. Sen, Demokratik Yonetisim Program Miidiird, ile
yapilan 6zel goriisme kayitlari.
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SONUC

Tezin giris kisminda da belirtildigi gibi, bu calismada, BM’nin kalkinma
sorunuyla ilgilenme gerekgeleri, BM nin diinya kalkinmasina yonelik faaliyetleri ve
BM Kalkinma Programi’nin Tiirkiye kalkinmasina olan katkilar1 irdelendi.

Tezde, giiniimiiz diinyasiin en 6nemli ve en tartismal1 sorunlarindan birini teskil
eden kalkinma sorununun, ekonomik bir olgu olmanin &tesinde, sosyal, politik ve
kiiltiirel sorunlar1 da iceren ¢ok boyutlu bir sorun haline doniistiigii, kiiresel bir boyut
kazanmas1 ve diinya barisi ile bagintisinin giiclenmesi ile birlikte, ona kars1 kiiresel
diizeyde miicadele etmek icin uluslararasi isbirligini gerektirdigi ve bu durumun da
BM gibi uluslararasi kuruluslarin konuya olan ilgilerinin artmasinda etkili oldugu
tespiti yapilmaktadir.

Benzer sekilde, kalkinma tartismalarinda 6n plana ¢ikan yoksulluk sorununun
sadece az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde degil, ayn1 zamanda, mutlak ve
siirekli olmamakla birlikte, gelismis iilkelerde de yasanmasi, yoksullukla miicadele
konusunun diinya kamuoyunda da dikkate alinmasinda ve BM’nin konuya
egilmesinde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Kiiresellesen diinyada, kalkinmanin kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kilinmasi
icin, kalkinma sorununun diinyanin ortak sorunu olarak algilanmasi ve bu dogrultuda
kalkinma sorunlariyla miicadelede uluslararasi toplumun isbirligi ve dayanisma
icerisinde hareket etmesi geregi ortaya cikmistir. Yoksul iilkelerin ekonomik
kalkinmasi, kiiresel toplumun uzun-vadedeki ¢ikarlarinin vazgecgilmez bir unsurunu
olusturmaktadir. Ticaret ve yatirim akisiyla birbirine siki sikiya baglanan bir diinyada
bir iilkedeki yoksulluk, diger yerlerdeki refah potansiyelini azaltmaktadir. ABD

Baskan1 Franklin D. Roosevelt’in 1945°te yaptig1 bir konugmasinda ifade ettigi “ikinci
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diinya savagi bize gostermistir ki, bizler tek basimiza baris igerisinde yasayamayiz,
refalimiz uzaklarda da olsa diger uluslarin da refahinin saglanmasina baglidir™'®
sOzii, giderek daha fazla gegerli olmakta ve yoksulluk ve sahip olanlarla sahip
olmayanlar arasindaki genis ucurumdan kaynaklanan adaletsizlik algilamasi giderek
daha fazla bir giivenlik tehdidine doniismektedir.

Gergekten, baris, giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar1 ve yoksullugun
azaltilmas1 gibi uluslararasi hedefler giderek birbirleriyle daha fazla baglantil
olmakta, catismalarin temelindeki sosyal ve ekonomik sebepler giderilmeden
stirdiiriilebilir barisin saglanamayacagi gercegi giderek daha fazla kabul gormektedir.

Bunun yaninda, c¢evresel tahribattan kiiresel saglik krizlerine, niikleer
yayllmadan finansal istikrarsizliga kadar diinyanin karsi karsiya kaldigi birgok
sorunun ulusal diizeyde ¢oziilememesi ve hicbir iilkenin tek basina bu tiir sorunlarin
iistesinden gelememesi de, kiiresel diizeyde eyleme gecmeyi zorunlu kilmaktadir.

Kalkinma sorununun kiireselligi, diinya liderlerini, 6zellikle 1990’larin basindan
itibaren gerceklestirilen bir dizi kiiresel Birlesmis Milletler konferanslarinda ve diger
zirve toplantilarinda hem gelismis iilkelerin, hem de gelismekte olan iilkelerin karsi
karsiya kaldig kiiresel sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlari tartismak amaciyla BM
catis1 altinda bir araya gelmeye sevk etmistir. Bu tiir zirve ve konferanslarin en
onemlisi olan Eyliil 2000’deki Binyil Zirvesi’'nde, diinya liderleri, 2015 yilina kadar
gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri basta mutlak yoksulluk ve aglik simirnin altinda
yasayan kisi sayisinin yari yariya indirilmesi olmak iizere birbiriyle iligkili sekiz temel
hedefi iceren Binyil Kalkinma Hedefleri’ni (BKH) kabul ettiler.

Aym zamanda kiiresel bir isbirligi sozlesmesi olarak da goriilmesi gereken
Binyil Kalkinma Hedefleri, yoksullugun en az giivenlik kadar 6nemli olan kiiresel bir

sorun oldugunu kabul etmekte ve 8. Hedef ile, kalkinmayi diinya giindeminin

3182005 insani Gelisme Raporu.
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merkezine yerlestirerek, bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in zengin ve yoksul iilkeler
arasinda ortaklik ve igbirliginin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Ote yanda, giivenlik ve refahin ulusal smirlarla simirlandirilamayacag kiiresel bir
diinyada, kiiresel diizeyde bir sosyal politikanin veya yoksullarin korunmasini
saglayacak bir mekanizmanin olmamasi, uluslararas1 kalkinma yardimlarinin
yoksullukla miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasini giindeme getirmistir. Ancak,
yoksullarin temel hizmetlerden yararlanmasim saglayacak, adaleti tesvik edecek ve
kiiresel hayat standartlart arasindaki biiyilk u¢urumu azaltacak tek uluslararasi
mekanizma olarak ongoriilen uluslararasi kalkinma yardimlarinin da yetersiz kalmasi
ve zengin iilkelerin uluslararasi yardim miktarinin ve kalitesinin arttirilmasi
konusunda yeterince istekli davranmamalari, BM’nin kalkinma faaliyetlerine olan
ihtiyact arttirmistir.

Bu gercekler karsisinda, kalici uluslararasi baris ve giivenligin ancak biitiin
insanlarin ekonomik ve sosyal refahlarinin saglanmasina bagli oldugu inanciyla
hareket eden BM, calismalarinin % 70’ini kalkinma faaliyetlerine adamakta ve
geleneksel barisi koruma anlayisi yerine, 6zellikle BMKP gibi kalkinma kuruluslari
kanaliyla, kalkinma faaliyetleri yoluyla barisin saglanmasi veya korunmasi anlayisini
on plana ¢ikarmaktadir. BM sistemi, biitiin ekonomik ve sosyal alanlarda faaliyet
gosteren uzmanlasmis kuruluslar araciligiyla, diinyanin her tarafinda iilkelere teknik
ve diger pratik yardimlarda bulunmakta, uluslararasi standart ve rehberlerin
belirlenmesinde ve fonlarin harekete ge¢irilmesinde oncii rolii oynamaktadir.

BM Sozlesmesi ile kurulan 30’dan fazla oOrgiitiin olusturdugu BM sistemi,
kalkinmay1, ekonomik boyutunun yam sira, insani, sosyal, kiiltlirel, siyasal, cevresel
ve mekansal boyutlar1 da iceren disiplinler aras1 bir yaklasim olarak degerlendirerek,
insan haklarin1 iyilestirmekten, c¢evreyi korumaya, hastaliklarla miicadeleden

yoksullugu azaltmaya kadar kalkinmanin degisik boyutlarimi ilgilendiren alanlarda
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insanlig1 tehdit eden sorunlarin ¢6ziimii i¢in sarf edilen kiiresel ¢abalarin merkezini
olusturmaktadir.

Kiiresel konumu ve siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar gibi hemen her
alanda calismalar yapabilmesi, BM’yi kalkinmayi saglamada gii¢lii kilmaktadir.
Gergekte, BM calismalari, son elli yilda diinya ol¢eginde meydana gelen bircok
ekonomik ve sosyal doniisiimiin sekillenmesinde onemli rol oynamistir. Kiiresel bir
kurulus olan Birlesmis Milletler, basta Kalkinma Programi araciligiyla olmak {izere,
tim diinyada herkesin hayat standardinin yiikseltilmesini saglayacak siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek amaciyla hem {ilkelerin ulusal diizeyde yerel ihtiyag ve
onceliklerine gore kalkinma stratejilerini gelistirip uygulamalarina, hem de iilkelerin
calismalarim koordine ederek onlarin kiiresel sorunlarla miicadelede ortak hareket
etmelerine yardimci olmaktadir. BMKP, WFP, UNFPA, UN-HABITAT, UNCTAD
ve UNIDO gibi BM’nin ¢ok sayidaki program ve kurulusu, hiikiimetler ve sivil
toplum orgiitleriyle ortaklik igerisinde tiim BM Teskilati'nin diinya capindaki
calismalarimin ayrilmaz bir parcasi haline gelen ve BM sisteminin ortak bir hedefe
dogru calismasinin gercevesini saglayan Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
kalkinmaya katkida bulunmak icin ¢aligmaktadirlar.

BM’nin diinya capinda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yardimlarinin en
biiyiik saglayicis1 olan BM Kalkinma Programi, BM’nin vizyonu ve hedefleri
dogrultusunda, kalic1 baris1 saglamanin kalkinmanin saglanmasina bagl oldugunu g6z
Oniine alarak, hiikiimetler, sivil toplum, bolgesel ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
orgiitlerin yanisira, ¢cok sayidaki BM orgiitleriyle de igbirligi yaparak ozellikle alt1 kilit
alandaki (Demokratik Yonetisim; Yoksullugun Azaltilmasi; Krizleri Onleme ve
Etkilerini Atlatma; Enerji ve Cevre; HIV/AIDS; ve Cinsiyet) calismalariyla
stirdiiriilebilir kalkinmaya onemli destek veren BM kurumlarinin basinda gelmektedir.

Birlesmis Milletler’in kiiresel kalkinma kurulusu olan BMKP, 166 iilkede, insanlarin
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daha iyi bir yasama kavusmalan igin kapasitelerini gelistirmek, iilkelerin bilgi,
deneyim ve kaynaklara ulagsmalarim saglamak ve yerel ve yenilik¢i yontemlerle
sorunlarmi ¢ézmelerine yardimci olmak ve kalkinma yolunda karsilasilan ulusal ve
kiiresel diizeydeki zorluklar1 asmak icin ¢aligmaktadir

Kalkinmakta olan iilkeler arasinda gii¢lii bir isbirliginin BKH’ye ulasma
siirecindeki ilerlemeyi hizlandiracagimi degerlendiren BMKP, Giiney-Giiney Isbirligi
Ozel Birimi araciligiyla, gelismekte olan iilkelerin birlikte ¢aligarak karsi karsiya
olduklar1 sorunlarin iistesinden gelmelerini saglayacak kendi coziimlerini
bulabilmelerine olanak saglayacak politikalar olusturmalarina, bilgileri paylagmalarina
ve ortak Oncelikler tizerinde anlagmalarina yardim etmektedir.

BMKEP, ayrica, BKH’ye ulasilmasina yonelik ¢alismalari izlemek ve rapor etmek
suretiyle, temel kalkinma hedefleri konusundaki siyasi kararliligin canlanmasina, bu
hedeflerin ulusal ve bolgesel kalkinma stratejileriyle biitiinlestirilmesine, bu yondeki
ulusal ve kiiresel cabalarin koordine edilmesine ve kiiresel bildirgeler ve anlagmalarla
ilgili taahhiitlerin yerine getirilmesine 6nemli katki saglamaktadir.

Ulkelerin kendi kalkinma stratejilerini gelistirmelerine katkida bulunmak
amaciyla, iilkelerin kapasitelerini giiclendirmeyi faaliyetlerinin merkezine alan
BMKP’nin Tiirkiye gibi orta gelirli iilkelerin kalkinmasindaki ana rolii, bu iilkelerle
isbirligi yaparak, kalkinma programlari uygulamak, kapasite insa etmek, Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin yerellestirilmesini tesvik etmek ve insan kaynagi gelisimini
giiclendirmektir.

BMKP, sahip oldugu uzman insan giicii, kurumsal ve finansal kaynaklar,
ortakliklar ve diinya capindaki tecriibesiyle BM sistemi igerisinde daha etkin bir
liderlik roliinii oynama potansiyeline sahiptir. Ancak kurulduklari donemin sartlarina
gore olusturulan BM ve BMKP’nin, giiniimiiz uluslararast diizenin gereklerine

uyarlanmasinin ve oOzellikle BM sistemi kapsamindaki kuruluglarin c¢aligmalari
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arasindaki uyum ve koordinasyonun gii¢glendirilmesinin bir zorunluluk arz ettigi genel

olarak vurgulanan 6nemli bir husustur.

Birlesmis Milletler’in kurucu iiyelerinden biri olan Tiirkiye’de, BM sistemine
dahil 15 kurulus, Daimi Koordinator sisteminin ¢atist altinda, Tiirkiye’nin kalkinma,
Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasma ve Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde uyum
saglama cabalarinda yardimci olmak {izere faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren en faal BM kuruluglarinin basinda BM Kalkinma
Programi Tiirkiye Temsilciligi gelmektedir. BMKP, 50 yili askin bir siiredir
Tiirkiye'nin kalkinmasina engel olan sorunlar1 agmak ve bu sorunlarin iistesinden
gelebilecek projeleri yiiriitmek amaciyla, Tiirkiye hiikiimeti’nin yanisira, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve tiniversiteleri de igeren ¢ok sayida
ulusal ve uluslararas1 kurulusla yakin isbirligi igerisinde siirdiiriilebilir, esitlik¢i ve
katilimer bir kalkinma yaklasimiyla ¢aligmaktadir. BMKP, diinyadaki faaliyetlerine
benzer sekilde, Tiirkiye’de de demokratik yOnetisimin saglanmasi i¢in kapasite
gelistirme; yoksullugun azaltilmasi; ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma; proje uygulama
destegi; Ozel sektoriin kapasite gelistirmesi; Tirkiye'deki diger BM kuruluslariyla
ortaklik icerisinde, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve cinsiyet esitsizliginin azaltilmas;
Bilisim Teknolojileri; HIV/AIDS; ve Binyil Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasi
alanlarindaki projelere destek saglamaktadir. BMKP’nin diinyadaki faaliyet
alanlarindan olan krizlere ve dogal afetlere yanit verme konusunda da Tiirkiye’ye
gerektiginde, diinya genelindeki kadar olmasa da, destek saglanabilmektedir. Benzer
sekilde, HIV/AIDS salgininin olusturdugu tehdidin Tiirkiye’de diinya geneline oranla
cok Onemli bir diizeyde olmamasi nedeniyle, BMKP’nin diger faaliyetlerine nazaran

daha arka planda kaldig1 gdzlenmektedir.

278



Bugiine kadar yiiriirlige konulan ve BMKP’nin destekledigi biitiin projeler,
kalkinmaya yonelik ¢abalarin koordinasyonu, ulusal kapasite artirimi, temel kalkinma
sektorlerine destek ve kurumsal ve insani kaynaklarin gelistirilmesi {iizerinde
odaklanmastir.

Diinya Bankasi, OPEC, IFAD, AB ve BM’nin diger kuruluslar1 gibi uluslararasi
mali kurumlarin Tiirkiye’ye ayirdigi fonlarin énemli bir kismini idare eden BMKP, bu
kuruluslarca finanse edilen projelerin uygulanmasinda ve iigiincii kisilerden Tiirkiye
kalkinmasina yonelik projeler i¢cin kaynak saglanmasinda ¢ok ©nemli bir rol
istlenmektedir.

Faaliyetlerini, Tiirkiye’nin kalkinma onceliklerine, Binyil Kalkinma Hedeflerine
ve AB iyeligi siirecinin gerektirdigi Onceliklere yogunlagtiran BMKP Tiirkiye
Temsilciligi’nin, Tiirkiye’de yiiriittiigii projelere kendi 6z kaynaklarindan sagladigi
mali katkist cok diisiik diizeydedir. Bununla birlikte, BMKP’nin Tiirkiye’deki
projelere kanalize edilmesini sagladigt dis kaynaklar, destekledigi projelerin
hareketlendirdigi diger kaynaklar ve arti deger, ayrica yerlesmesinde katalizor bir rol
oynadigi modern kavram ve yaklasimlar dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki Oonemli
kalkinma sonuclarina katkida bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaci baglaminda,
BMKP, ozellikle kalkinmada bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina yonelik
Giineydogu  Anadolu  Projesinin  (GAP) ve Dogu Anadolu Kalkinma
Programinin (DAKAP) tamamlanmasina olanak taniyan projelerin gelistirilmesine ve
finanse edilmesine ve yerel kapasitelerin giiclendirilmesine 6nemli destek
saglamaktadir.

Ote tarafta, BMKP, ozellikle Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Teknik

Yardimlasma (TCDC) ve Birlesmis Milletler Goniilliilleri (BMG) programlari

279



araciligiyla 1990 yilindan beri kalkinma ortakligi baglaminda Tiirkiye nin bolgesinde
bagisci iilke olarak roliiniin artmasina da katkida bulunmustur.

BMKP, 1997 yilindan bu yana ulusal muhataplartyla isbirligi icerisinde, Yerel
Giindem 21 (YG-21) programi gibi araglarla Tiirkiye’de demokratik yoOnetisim ve
yerel demokrasinin tesvikinde, 6rnegin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaglarin
karar alma siirecine katilim diizeyinin ve yerellesmenin artmasinda ve Kent
Konseyleri modelinin yayginlagsmasinda 6nemli katkilar saglada.

Tiirkiye’de bolgesel GEF projelerinin gerceklestirilmesinde uygulayici ve
destekleyici rol oynayan BMKP, siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin ve kiiresel
cevresel kaygilarin ve taahhiitlerin ulusal ve bolgesel planlamayla biitiinlestirilmesini
tesvik eden yeni girisimlere, hiikiimet ve sivil toplum nezdinde ¢evresel sorunlarin 6ne
cikarilmasina ve cevresel yonetim ve kurumsal kapasitenin kurulmasina katkilar
saglamistir.

BMKP Tiirkiye Temsilciligi'nin, Ozel Sektorle Isbirligi projelerinde ve
Tiirkiye’nin ulusal kalkinmasinda Tiirk ©6zel sektoriiniin katilimini tesvik etme
konusunda da etkin oldugu goriilmektedir. BMKP, 6zel sektor ile ortaklik kurmada
ozellikle genglik, cinsiyet, bilgi ve iletisim teknolojileri ve yoksulluk gibi alanlarda
daha ¢ok basarili olmustur

Kalkinma c¢abalarinin basarisi ve siirdiiriilebilirligi iizerinde 6nemli rol oynayan
ve halen Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olarak duran cinsiyet ayirimi sorunu, BMKP’nin
UNIFEM ile birlikte iizerine yogunlastigt en Onemli faaliyet alanlarindan birini
olugturmaktadir. Bu kapsamda, BMKP’nin, kurumsal ve kiiltiirel doniigiim siireci
olarak cinsiyet politikastn1 tiim faaliyetlerinin merkezine alarak, kadinlarin
giiclendirilmesi ve cinsiyet esitsizliginin giderilmesi hedefi dogrultusunda, cinsiyet
sorunlar ile ilgili farkindaligin gerek ulusal gerekse yerel diizeyde arttirilmasinda ve

cinsiyet esitliginin saglanmasi icin gerekli olan kamu ve sivil toplumun kurumsal
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kapasitesinin insa edilmesinde son on yilda ciddi katkilarda bulundugu
anlasilmaktadir. Ornegin BMKP, diger BM kuruluslariyla birlikte kadin girisimciligi
ve namus cinayetleri gibi belli politikalara yonelik ortak raporlar {ireterek,
kamuoyunun dikkatini bu konulara cekmekte etkili olmustur.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanmasina ve kalkinma onceliklerini
AB oncelikleriyle uyumlastirma cabasina destek vermek, BMKP’nin 1999 Helsinki
Zirvesi sonrasinda calismalarin1 yogunlastirdigi oncelikli bir faaliyet alani haline
gelmistir. Bu cercevede BMKP, Tiirkiye’nin, 6zellikle bolgesel kalkinmislik farklarini
azaltmaya yonelik olarak, ulusal ve “digsal” biiyiime yaklasiminmi AB’nin bélgesel ve
“icsel” kalkinma politikasiyla uyumlastirma ¢abasina destek olmaya caligsmaktadir.

BMKP’nin Tiirkiye kalkinmasina katkisi, bir aday iilke olarak kapsamli bir
toplumsal doniisiim siireci yasayan Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde ¢ok daha 6nemli
olmaktadir. Zaten, AB fonlarinin etkin kullanimi, bolgesel kalkinmiglik farklarinin
azaltilmasi, iyi yOnetisim, yerel katilimci kapasitenin insasi, ¢evrenin korunmasi,
yolsuzlukla miicadele, istihdam yaratma, girisimciligin desteklenmesi gibi alanlarda
AB iiyelik siirecinin gerektirdigi reformlar ile BMKP hedeflerinin biiyiik olciide
ortiistiigli goriilmektedir.

Bunun yaninda, BM Kalkinma Programi, Tiirkiye’nin Binyil Kalkinma
Hedefleri’ni tutturma, ozellikle, Tiirkiye’nin ulasmakta zorluk cekecegi anlasilan
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kadin-erkek esitligi, cocuk 6liim orani ve anne 6liim
oran1 gibi hedefleri yakalama cabalarin1 desteklemek amaciyla, bu alanlardaki
calismalarda hiikiimete ve diger tiim ulusal paydaslara yardimci olmakta, yerel
diizeyde de girisimler olusturarak Binyil Kalkinma Hedefleri’ne oncelik verilmesini
tesvik etmekte ve bu konudaki bilinci arttirmaya ¢aligmaktadir.

Projelerden bagska, BMKP Merkezi tarafindan her yil hazirlanan Kiiresel Insani

Kalkinma Raporlar1 ve BMKP Tiirkiye Temsilciliginin 1990 yilindan beri yillik olarak
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yayinladigi Ulusal Insani Kalkinma Raporlari (UIKR) Tirkiye’de genis etki
uyandirmistir. BMKP Tiirkiye Temsilciligi, 6zellikle diger BM kuruluslariyla birlikte
hazirladig: raporlar, yoksulluk, bolgesel esitsizlikler, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
cevresel bozulma gibi 6nemli sorunlara kamuoyu dikkatini cekmede etkili olmustur.

Gerek BMKP’nin Tiirkiye’de uyguladigi projelerin etki degerlendirme raporlari
gerekse BMKP’nin teknik destegini alan idarelerin goriigleri incelendiginde, s6z
konusu projelerin genel olarak basarili sonuclar verdigi anlasilmaktadir. Ornegin,
DAKAP ve GAP Bolgesi’nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-
Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmast Asama II ve GAP-GIDEM projelerinin
uygulandiklan bolgelerde 6nemli etkiler yarattiklar ve ekonomik ve sosyal gelisime
onemli katkilar sagladiklar1 vurgulanmaktadir. Yerel Giindem 21 siirecinin basarisina
da onemli katki sagladig: belirtilen BMKP’nin yoksulluk ve bolgesel dengesizliklerin
azaltilmas1 alanlarindaki en biiyiik katkisinin ise, paradigma degisimine neden olan
yeni fikirlerin sunulmasinda, siirdiiriilebilir katilimci kalkinma kavraminin proje
bolgelerinde yerlesmesinde, yerel ekonominin ve sosyal sermayenin gelistirilmesinde,
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesinde, bolgesel dengesizlikler ve cinsiyet esitsizligi
ile ilgili analiz ve tartigmalarin ulusal giindeme taginmasinda onciiliikk ve aracilik
etmesi gibi katkilar1 oldugu anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, BMKP’nin, faaliyetlerinin etkinligini artirmak igin, ¢ok farkli
alanlarda ufak tefek projeler pesinden kosmak yerine, kaynaklarinin kisith oldugunu
dikkate alarak, enerjisini ve kaynaklarimi karsilagtirmali avantaja sahip oldugu daha
sinirli  sayidaki alanlar {izerinde yogunlastirmas1 ve yiiriittiigii projelerin odak
noktalarinin, azami etki yaratmayi zorlastiracak sekilde fazlaca genis tutulmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

282



KAYNAKCA

1. Kitap-Dergi ve Raporlar

¢ Armstrong, W. Harvey, “The Role and Evolution of European Community Regional
Policy”, Barry Jones and Michael Keating (eds), The European Union And The
Regions, Oxford, Clarendon Press, 1995, s. 23-62.

¢ Avrupa Komisyonu, “Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community
Strategic Guidelines, 2007-2013”, Communication From The Commission, Briiksel,
No: 0299, 2005.

¢ Bagkaya, Fikret, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara, imge Kitabevi,
1991.

¢ Beleli, Ozsel, “Regional Policy and EU Accession: Learning From The GAP
Experience”, Turkish Policy Quarterly, 2005, 4, 3, s. 87-96.

* BM Millennium Project, Investing In Development (Kalkinmaya Yatirim Yapmak),
New York, UNDP, 2005.

e BMKP, “Adil Biiylimeyi Saglamak”, 2006 Yillik Raporu.

¢ BMKP, “Gii¢lii Demokrasiler Kurmak”, 2006 Yillik Raporu.

e BMKP, “HIV/AIDS’in Yayilmasin1 Durdurmak™ 2006 Yillik Raporu.

¢ BMKP, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarin Haklarinin Korunmasi Programi”, Yeni
Ufuklar, say1 4, Nisan 2006.

¢ BMKP, “Kalkinmada Giivenilir Ortak™, 2006 Yillik Raporu,

e BM, Silahli Catismalarin Onlenmesi Uzerine Genel Sekreterlik Raporu, 2001.

® BMKP, “Toplumlar1 Déniistiirmek I¢in Kadinlarin Giiglendirilmesi” 2006 Yillik
Raporu.

e BMKP, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu”, Yeni Ufuklar, Say1 3, Mart 2006
* BMKP, “UNDP ve Cevre”, Yeni Ufuklar, say1 7, Temmuz 2006.

® BMKP, “Yoksullara Yarar Saglamak Icin Yerkiiremizi Koruma”, 2006 Yillik Raporu.

¢ BMKP, “Yoksullugu Azaltmak”, 2006 Yillik Raporu.

¢ BMKP, 1999 Insani Gelisme Raporu.

283



¢ BMKP, 2001 Insani Gelisme Raporu.

¢ BMKP, 2003 Insani Gelisme Raporu.

¢ BMKP, 2004 Insani Gelisme Raporu.

¢ BMKP, 2005 Insani Gelisme Raporu.

¢ BMKP, 2006 Insani Gelisme Raporu.

e BMKP, 2001 Tiirkiye Insani Gelisme Raporu

e BMKP, 2004 Tiirkiye Insani Gelisme Raporu

® BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Dogu Anadolu Kalkinma Projesi’nin Etkileri”, Yeni
Ufuklar, Say1 4, Nisan 2006

® Bugra, Ayse, Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi,
(BMKP i¢in hazirlanan rapor), Ankara, UNDP, 2003.

¢ DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005.

® DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani.

® DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

¢ Erdentug, Nerman, Kalkinma Antropolojisi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1988.

¢ Ertugal, Ebru, Regions and European Integration: Prospects for Regional Governance
in Turkey, Ikinci Pan-Avrupa Konferansi, AB Politikalar1 iizerine Calisma Grubu igin
sunulan ¢alisma yazisi, Bologna, 24-26 Haziran 2004. http://www.jhubc.it/ecpr-
bologna/docs/471.pdf, (14.12.2006)

¢ Ertugal, Ebru, “Strategies For Regional Development: Challenges Facing Turkey On
The Road to EU Membership”. Turkish Policy Quarterly, 2005, 4, 3, s.63-86.

¢ Greunz, Lydia, “knowledge spillovers, innovation and social capital”, Reflections on
social capital, innovation and regional development. The Ostuni Consensus:
Yayinlanmamig Taslak Kitap, Ostuni (Italya), 2003.

e Giirsel, Seyfettin, Haluk Levent, Raziye Selim ve Ozlem Sarica, Tiirkiye’de Bireysel
Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, Avrupa Birligi ile Karsilastirma, Istanbul, TUSIAD,
2000.

® 1zmir1ioglu, Akin, Kalkinma Idaresi: Modeller ve Acik Sistem Yaklasimi, Ankara,
DPT, 1975.

e Karakurt, Omer (Oswaldo de Rivero’dan ceviri), Kalkinma Efsanesi, [stanbul,
Citlembik Yayinlari, 2003.

284



¢ [andabaso, Mikel, Ders Notlari, Free University of Brussels, Briiksel, 2006

¢ [andabaso, Mikel, “The regional economic development relevance of social capital”,
Reflections on social capital, innovation and regional development: The Ostuni
Consensus, Yaymlanmamis Taslak Kitap, Ostuni (Italya), 2003.

® Mengi, Aysegiil, Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel
Stirdiiriilebilir Gelisme AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003.

® Orta Dogu Teknik Universitesi, Avrupa Calismalar1 Merkezi, GAP Bolgesi’nde
Bolgesel Kalkinmanin Giiclendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi
Asama II Projesi’nin Bagimsiz Degerlendirme Raporu, Ankara, 2006

® Oskam, “Overview of Agricultural, Food, Rural and Structural Policies”, Alison
Burrell & Arie Oskam (eds.), Turkey in the European Union: Implications for
Agriculture, Food and Structural Policy, The Netherlands, CABI Publishing, 2005.

® Oskam, Arie; Natasha Longworth & Ayselin Yildiz, “Turkey’s Economy and
Regional Income Distribution”, Alison Burrell & Arie Oskam (eds.), Turkey in the
European Union: Implications for Agriculture, Food and Structural Policy, The
Netherlands, CABI Publishing, 2005.

e On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP), 2003.

e Ozaslan, Metin, “Recent Local Development Models In Turkey”, Turkish Policy
Quarterly, 2005, 4, 3, 121-139.

® Robson, Peter, “The Economics of International Integration”, Studies in Economics:
17 (ed. Charles Carter). (ikinci baski), London, Goerge Allen & Unwin Publishers
Ltd., 1984.

® Rosenfeld, Stuart, “The Social Imperatives of Clusters”, Reflections on social capital,
innovation and regional development. The Ostuni Consensus: Yayinlanmamig Taslak
Kitap, Ostuni (Italya), 2003.

® Sungar, Murat, “Turkish-EU Negotiations: Prospective effects on Public
Administration and Regional Development”, Turkish Policy Quarterly, 2005, 4, 3, 19-
24.

® Saylan, Gencay, “Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni
Acilimlar Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi, 2000, 33, 2, 1-21.

e Tekeli, Ilhan, “Demokratik Yonetisim”, Dogu Bati-Diisiince Dergisi-Say1 28- 2004.

e TUIK, Haber Biilteni, 27 Subat 2006, No:27.

e Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Yoksullugun Etkisini
Hafifletme Uygulamalari: Bir Degerlendirme, Ankara, UNDP, 2004.

285



e Tiiziin, Giirel ve Sibel Sezqr (eds.), National Report on Sustainable Development
(Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine Rapor), Ankara: MAS A.S., 2002.

¢ Vanhove, Norbert, Regional Policy: A European Approach, Ashgate Publishing Ltd.,
Uciincii Baski, 1999.

¢ Yeni Ufuklar, say1 18, Haziran 2007
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=943 (03.12.2207)

2. Internet Kaynaklar

e Aktan, C. Coskun (ed.), “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Ankara, Hak-Is
Konfederasyonu Yayinlari, 2002, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-
bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf (05.02.2007)

¢ Alkan, Mustafa, Cafer Canbay, “Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi’ne Dogru” http://inet-
tr.org.tr/inetconf9/bildiri/81.doc (08.02.2007)

¢ Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cergevesi, Tiirkiye 2001-2005,
http://www.un.org.tr/UN2/index.php?ID=15&LNG=1 (05.03.2007)

¢ Birlesmis Milletler Tiirkiye, “BM Ulke Ekibi”,
http://www.un.org.tr/UN2/index.php?ID=8&L.NG=1 (10.02.2007)

¢ BM, “Biny1l Kalkinma Hedefleri”,
http://www.un.org.tr/UN2/includes/files/BinyilO1.pdf (05.01.2007)

® BM Gida ve Tarim Orgiitii, T.C. Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi,
http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/ulus/brlemgidtar.htm (04.01.2007)

¢ BM, “BM Hakkinda”, http://www.un.org/Overview/uninbrief/ (08.0.2007)

e BM, “BM Hakkinda”, http://www.un.org/Overview/uninbrief/chapterl ecosoc.html
(15.01.2007)

¢ BM, “BM Hakkinda Temel Gergekler”,
http://www.un.org/aboutun/basicfacts/ecodev.htm (08.12.2006)

¢ BM, “BM Kalkinma i¢in Ne Yapar?”,
http://www.un.org/Overview/uninbrief/chapter5_intro.html (05.12.2006)

e BM, “BM Sistemi”, http://www.un.org/Overview/uninbrief/chapter] _unsystem.html
(25.11.2006)

* BM “BM Sistemi”, http://www.unsystemceb.org/reference/system (25.11.2006)

¢ BM, “CEB”, http://www.unsystemceb.org/ (06.12.2006)
286




e BM, “ECOSOC”, http://www.un.org/docs/ecosoc/ecosoc_background.html
(06.12.2006)

¢ BMKP, “BM Kalkinma Programi ve Diinya: Kiiresel Degisim Ag1”,
http://demo.undp.org.tr/undp_tur/AnaSayfa.asp (08.01.2007)

¢ BMKP, “BMKP ve Insani Giivenlik”,
http://www.undp.org/partnerships/untfhs/humansec.html (18.01.2007)

¢ BMKP, “BMKP’nin kriz ve kriz sonrasi durumdaki rolii”,
http://www.undp.org/execbrd/pdf/dp01-4.PDF (19.01.2007)

¢ BMKP, “Cinsiyet Ayiriminin Ortadan Kaldirilmas1”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=258 (07.02.2007)

* BMKP, “Cinsiyet Esitligi”, http://www.undp.org/women/docs/gender-9dec02.doc
(07.02.2007)

¢ BMKP, “Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=325 (22.03.2007)

® BMKP, “Demokratik Yonetisim”, http://www.undp.org/governance/ (24.03.2007)

® BMKP, “Enerji ve Cevre”, http://www.undp.org/energyandenvironment (28.03.2007)

¢ BMKP, “Kadin Egsitligi”, http://www.undp.org/women/docs/gender-9dec02.doc
(07.02.2007)

¢ BMKP, “Kalkinmada Giivenilir Ortak”, 2006 Yillik Raporu,
http://www.undp.org/publications/annualreport2006/foreword.shtml (21.02.2007)

¢ BMKP, “Kriz Onleme ve Etkilerini Hafifletme”, http://www.undp.org/bcpr/
(04.02.2007)

¢ BMKP, “Saglikta Gegis Projesi’nin Uygulanmasina Destek”
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=795 (04.12.2007)

* BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Bilisimde Gen¢ Hareket”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=663 (03.02.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Cinsiyet Ayiriminin Ortadan Kaldirilmasi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=258 (07.02.2007)

* BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Disisleri Bakanligi'min Verimliliginin Artirtlmast”,
http://www.undp.org.tr/gozlem3.aspx?websayfano=254 (07.01.2007).

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Dogu Anadolu Kalkinma Projesi’nin Etkileri”, Yeni
Ufuklar, Say1 4, Nisan 2006. (02.01.2007).

287



¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Dogu Anadolu turizmi Gelistirme Projesi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem.aspx?WebSayfaNo=671 (25.01.2007).

e BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “GAP Bolgesinde Sosyo-ekonomik Farkliliklarin
Azaltilmas1”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=266 (24.01.2007)

e BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “GAP-GIDEM”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=265 (19.01.2007)

® BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “GAP Siirdiiriilebilir Kalkinma Semsiye Programi1”,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/gapundp.pdf (02.02.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Gengler Yasadiklar1 Kentlerin Yasam Kalitesini
Artirtyor”, Http://www.undp.org.tr/gozlem3.aspx?websayfano=261 (22.02.2007)

® BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Icisleri Bakanhg: Miifettislerinin Insan Haklari
Egitimi”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=326 (23.02.2007)

e BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Kadin-Erkek Esitliginin Yayginlastirilmas1”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=504 (25.02.2007)

* BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Kalkinma Icin BMKP nin Ozel Sektorle Ortakligini
Artirmak”, http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=100 (12.02.2007)

e BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Kelkit’te Organik Tarim”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=113 (20.02.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Mikrofinans Sektor Geligimi “,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=263 (18.02.2007)

* BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Ozel Sektor ve Kalkinma”, www.undpistanbul.org
(11.02.2007).

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Private Sector Partnership”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem.aspx?WebSayfaNo=99 (15.01.2008)

e BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Proje Uygulama Destegi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=89 (10.02.2007)

* BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Proje Uygulama Destegi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=319 (12.02.2007)

® BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Sivil Gézetim”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=255 (02.02.2007)

® BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Tesvik Edilmesi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=264 (03.02.2007)

e BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “TCDC II”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=267 (02.03.2007).

288




* BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirk Parlamentosu’nda Kadin Sayisim Arttirmak Icin
Calismak”, http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=90 (15.02.2007).

 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de BM”,
http://www.un.org.tr/UN2/index.php?ID=8&LNG=1 (26.02.2007).

® BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye'de Daha Gelismis Bir E-Yonetisim Icin
Genglerin Giiclendirilmesi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=256 (22.01.2007)

* BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de E-Yonetisim Modeli Yaratmak icin Bir Ili
Kullanmak”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=507 (14.01.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’de Kiiresel Bir Ag Kurmak”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx?WebSayfaNo=105 (20.12.2006).

 BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye'deki Yerel Yonetim Reform Programina
Destek”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=260 (13.02.2007)

® BMKP Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’de 2004 insani Gelisme Raporu,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=584 (22.03.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Tiirkiye’nin Deneyimlerini Paylasmak-TCDC II”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=267 (12.03.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “UNDP, Enerji ve Cevre”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=622 (02.03.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Ulke i¢inde Yerinden Olmus Kisiler Programina
Destek™, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=259 (20.03.2007)

¢ BMKP Tiirkiye Temsilciligi, “Yerel Giindem 21: Yerel YOnetimlerin
Gii¢lendirilmesi”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=257
(05.03.2007).

¢ BMKP, “UNDP Daha lyi Bir Diinya Kurmak Icin Calistyor”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=276 (18.03.2007)

e BMKP, “UNDP Tiirkiye ve Kalkinmada Kadin-Erkek Esitligi”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618 (16.03.2007).

® BMKP, “Ulke Degerlendirmesi: Tiirkiye’deki Kalkinma Sonuglarinin
Degerlendirilmesi (Country Evaluation: Assessment of Development Results —
Turkey)”, Ak Office Supply, New York, 2004,
http://www.undp.org/eo/documents/ADR/ADR Reports/ADR Turkey.pdf
(07.01.2007)

e BMKP, “Yoksullugu Azaltmak”, http://www.undp.org/poverty (08.01.2007)

289



¢ BMKP, 1997 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1997/
(18.11.2007)

¢ BMKP, 2005 Insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/
(18.12.2006)

e BMKP, 2006 Insani Gelisme Raporu,
http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-complete.pdf (18.02.2007)

e BMKP, 2006 Yillik Raporu,
http://www.undp.org/publications/annualreport2006/preventing_conflict.shtml
(18.03.2007).

® Bugra, Ayse, Tolga Sinmazdemir, “Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin Bir
Yontem: Nakit Gelir Destegi”, http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaperl.pdf
(09.03.2007)

e Center for Global Development,
http://www.cgdev.org/section/topics/aid_effectiveness (18.03.2007)

¢ DAKAP, “Dogu Anadolu Turizmini Gelistirme Projesi”,
http://www.dakap.org.tr/turzim.htm (15.03.2007).

* DAKAP, “Jeotermal Is1 Pompali Sera Projesi”, http://www.dakap.org.tr/jeotermal.htm
(14.03.2007).

* DAKAP, “Networking Academy”, http://www.dakap.org.tr/teknoloji.htm
(13.03.2007).

¢ Diinya Bankasi,
http://www.worldbank.org.trt/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURK
EYEXTN/0,,contentMDK:20167050~menuPK:372517~pagePK:141137~piPK:14112
7~theSitePK:361712,00.html (25.11.2007)

¢ Diinya Bankasi,
http://web.worldbank.ore/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTARCHIVES/0
»contentMDK:20053333~menuPK:63762~pagePK:36726~piPK:36092~theSitePK:29
506,00.html (25.11.2007)

¢ Demir, Sirma, “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisme Endeksi ve
Tiirkiye Acisindan Degerlendirme”, Ankara, 2006,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/demirs/insanige.pdf (25.03.2007).

¢ DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye, 2005,
http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf (25.03.2007).

® Emrealp, Sadun, Turkey Local Agenda (Tiirkiye Yerel Giindem), Istanbul, TULA-
EMME, 2005 (10.02.2007).

e FAOQ, http://www.fao.org/ (15.02.2007).

290



¢ GAP BKIB “GAP Bolgesi’nde Bolgesel Kalkinmanin Giiclendirilmesi ve Sosyo-
Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi Asama II Degerlendirme Raporu”, Ankara, 2006,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/semsiyeS.pdf (27.01.2008)

¢ GAP BKIB “GAP Bolgesi’nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-
Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmas1 Asama II Sonu¢ Raporu” Ankara, 2007,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/semsiye7.pdf (27.01.2008)

¢ GAP BKIB, “GAP Bolgesi’nde Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-
Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi Asama II, Yoneticiler I¢in Ozet” 2007,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Gapundp/semsiye8.pdf (26.01.2008)

¢ GAP-GIDEM, “Economic Impact Assessment of GIDEM Project”,
http://www.gidem.org (13.08.2007)

e GAP GIDEM, http://www.gidem.org/ Gidem/website/gozlem.aspx?sayfaNo=117
(10.01.2007).

o GF, “Kiresel Fon Hakkinda”, http://www.theglobalfund.org/en/about/how/
(16.01.2007).

¢ Geng, E. Didem, Ozlem Uckun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”,
http://kalkinma.org/ (18.11.2007).

e [L.O, “ILO Hakkinda”,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm
(17.01.2007).

¢ [LO, “ILO Hakkinda”, http://www.ilo.org/public/english/about/index.htm
(08.01.2007).

e Kerimoglu, Baki, Hakan Yilmaz, Ferhat Emil, Bilin Neyapti, Mali Yerellesme:
Yoksulluk ve Bolgesel Esitsizlik Sorunlarinin Coziimii Icin Yeni Yaklasim, Istanbul,
TESEV, 2005 (07.02.2007).

e Mallenbaker, “Kiiresel Raporlama Girigimi”,
http://www.mallenbaker.net/csr/CSRfiles/GRI.html (15.03.2007).

® Monterrey Consensus, http://en.wikipedia.org/wiki/Monterrey Consensus
(17.03.2007).

® OECD, “Yardim Etkinligi”,
http://www.oecd.org/document/18/0,2340.en_2649 3236398 35401554 1 1 1 1.00.
html (13.03.2007).

e OHCHR, http://www.ohchr.org/english/ (01.02.2007).

e OZER, M. Akif, “Y6netisim Uzerine Notlar”
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der63m4.pdf (02.12.2007).

291



¢ Simonsen, Jakob, “BMKP 2003 insani gelisme raporu tanitim toplantisi”, Ankara, 8
temmuz 2003, www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=INSGELISRS (29.03.2007).

e T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, “BM Gida ve Tarim Orgiitii”,
http://www .foreigntrade.gov.tr/DUNY A/ulus/brlemgidtar.htm (28.03.2007).

¢ T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, “Diinya Gida Programi1”,
http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/ulus/58dnyagi.htm (27.03.2007).

e Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, “Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Yoksullugun
Etkisini Hafifletme Uygulamalari: Bir Degerlendirme”, 2003,
http://demo.undp.org.tr/undp/pdf/kitap_ ENG%20son.pdf (10.03.2007)

e Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi TNSA-2003, “Kadinlarin Temel Ozellikleri ve
Statiileri”, http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2003/data/turkce/bolum3.pdf
(19.03.2007).

e UNCDF, “UNCDF Hakkinda”, http://www.uncdf.org/english/about_uncdf/
(09.03.2007).

e UNCTAD, http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2068
(20.03.2007).
¢ UNEP, http://www.unep.org/dpdl/ieg/ (07.02.2007).

e UNFPA, “UNFPA Hakkinda”, http://www.unfpa.org/about/index.htm (27.02.2007).

e UNHABITAT, http://www.unhabitat.org/ (18.02.2007)

e UNHABITAT, “Misyonumuz”, http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=10
(06.02.2007).
¢ UNHCR, “Basic Facts”, http://www.unhcr.org/basics.html (23.01.2007).

e UNHCR, “Temel Gerg¢ekler”, http://www.unhcr.org.tr/temelgercekler.asp
(22.01.2007).

e UNICEF, “Binyil Kalkinma Hedefleri”, http://www.unicef.org/turkey/sy16/ is16.html
(04.01.2007)

e UNICEF, “Ergen Saglig1 ve Gelisimi”, http://www.unicef.org/turkey/pc/ ah15.html
(16.11.2006)

e UNICEF, “Ucurumun Esigindeki Cocuklar 2004 -- Temel Mesajlar ve Gergekler”
http://www.unicef.org/turkey/ir/_ah17.html (25.04.2007)

¢ UNICEF, “Yoksulluk Cocuklarin Sorunu”,
http://www.unicef.org/turkey/sy16/_gm15.html (10.02.2007).

e UNIDO, “UNIDO Hakkinda”,
http://195.142.135.65/unido_tur/Giris_UnidoHakkinda.asp (21.02.2007).

292



e UNIFEM, “UNIFEM Hakkinda”, http://www.unifem.org/about/ (18.02.2007).

e UNV, http://www.unv.org/ (03.02.2007).

¢ WHO, “WHO Hakkinda”, http://www.who.int/about/en/ (25.03.2007).

® WFP, http://en.wikipedia.org/wiki/World Food Programme (14.03.2007).

e WEP, “Diinyay1 A¢liktan Kurtarmak”,
http://www.wip.org/aboutwfp/introduction/index.asp?section=1&sub_section=1
(16.01.2007).

e Wikipedi, http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya Bankas%C4%B1 (23.11.2007)

® Yerel Giindem 21, “Giindem 21 Nedir?”,
http://www.la21turkey.net/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=4
(05.04.2007).

¢ Yerel Giindem 21, “Tiirkiye’de YG 21’lerin tesviki ve Gelistirilmesi Projesi, 1.
Asama”, http://www.la21turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=106
(20.01.2008)

¢ Yerel Giindem 21, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi, II. Asama”
http://www.la21turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=105 (21.01.2008)

¢ Yerel Giindem 21, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil
Bildirgesi Hedefleri ve Jonannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi III.
Asama”, http://www.la21turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=104
(26.01.2008)

¢ Yerel Giindem 21, “YG-21 IV. Asama “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agt
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi”,
http://www.la2 1turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=103 (26.01.2008)

* Yinang, Bar¢in "Dervis'in Temsilcisinin i1k Hedefi Ozel Sektor”
http://www.usakgundem.com/haber.php?id=7315 (29.08.2007)

¢ Yoksulluk Nedir?, http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1 (03.04.2007).

* Yoksulluklamucadele.org, “Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi
Projesi”, http://www.yoksulluklamucadele.org/ (03.04.2007).

293



EKLER

EK-1: insani Gelisme Raporlarimin Ana Temalar:

1990-Insani Gelisme Kavrami ve Olgiimii

1991-Insani Gelismenin Finansmani

1992-Insani Gelismenin Kiiresel Boyutlar
1993-Insanlarin Katilimi

1994-Insani Giivenligin Yeni Boyutlari

1995-Toplumsal Cinsiyet ve insani Gelisme
1996-Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme
1997-Yoksullugu Gidermek Icin Insani Gelisme
1998-Insani Gelisme Icin Tiiketim

1999-Insani Bir Cehreyle Kiiresellesme

2000-Insan Haklar1 ve Insani Gelisme

2001-Yeni Teknolojileri insani Gelisme i¢in Kullanmak
2002-Pargalanmis Bir Diinyada Demokrasiyi Pekistirmek
2003-Biny1l Kalkinma Hedefleri

2004-Giiniimiiziin Farkl1 Diinyasinda Kiiltiirel Ozgiirliik
2005-Esit Olmayan Bir Diinyada Yardim, Ticaret ve Giivenlik
2006- Giig, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi

2007- Iklim Degisikligi ile Miicadele
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EK-2: BIRLESMIiS MILLETLER ORGUT SEMASI

Vesayet
Konseyi

Ana Komisyonlar

Sarekli Komisyonlar,
Yénetim Komisyonlari

y

BM Baris Kuvvetleri ve

/Askeri Gozlemcileri

l——Kurmay

Glvenlik Komitesi

Konseyi

\

Silahsizlanma

Diger Yardimci Organlat >

_/

Ulusrarasi
Adalet Divani

Filistin Miiltecilerine
Yardim Ajansi
(UNRWA)

Bagli Kuruluslar

GENEL

KURUL \ ‘\

Ekonomik ve
Sosyal Konsey

P Komisyonu
(Cenevre)

Sekreterlik

Uluslararasi Atom
Enerijisi Ajansi

- Uzmanlik Kurumlari

Qeﬁ Komiteler
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EK-3
BM IHTiSAS KURUMLARI (UN Specialized Agencies)

YILI AD 1
1957 Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (Viyana)
(International Atomic Energy Agency)
1919 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (Cenevre)
(International Labor Organization-ILO)
1945 BM Besin ve Tarim Orgiitii (Roma)
(Food and Agriculture Organization-FAO)
1946 BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (Paris)
(UN Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO)
1948 Diinya Saglik Orgiitii (Cenevre) (World Health Organization-WHO)
D | Uluslararas1 Kalkinma Birligi (Vasington)
1960 i (International Development Association-IDA)
n Uluslararas1 Bayindirlik ve Kalkinma Bankas1 (Vasington)
1945 21, (International Bank for Reconstruction and Development-IBRD)
1988 Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst (Multilateral Investment Guarantee
B | Agency, MIGA)
1966 ;al Uluslar aras1 Yatirim Ihtilaflarini Giderme Merkezi (International Centre
K for Settlements of Investment Disputes, ICSID)
a
s Uluslararas1 Finans Birligi (Vasington)
1956 1 (International Finance Corporation-IFC)
1945 Uluslararas1 Para Fonu (Vagington) (International Monetary Fund-IMF)
1947 Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (Montreal)
(International Civil Aviation Organization-ICAQO)
1874 Evrensel Posta Birligi (Bern) (Universal Postal Union-UPU)
1865 Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (Cenevre)
(International Telekommunication Union-ITU)
1873 Diinya Meteoroloji Orgiitii (Cenevre)
(World Meteorological Organization-WMO)
1958 Hiikiimetleraras1 Denizcilik Danisma Orgiitii (Londra)
(International Governmental Maritime Consultative Organization-IMCO)
1883 Diinya Diisiinsel Haklar Orgiitii (Cenevre)
(World Intellectual Property Organization-WIPO)
1974 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (Roma)
(International Fund for Agricultural Development-IFAD)
1966 BM Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (United Nations Industrial Development
Organization, UNIDO)
1925, 1974 | IUOTO, BM Turizm Orgiitii (UN World Tourism Organization, UNWTO)
1948, 1995 | GATT-Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization, WTO)
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EK-4

BM EKONOMIK VE SOSYAL KONSEYi
(Economic and Social Council - ECOSOC)

KONSEY
DOGRUDAN BAGLI UZMANLIK KURUMLARI
—KURBEUSEAR———————————HFCOSOC) «
GOREVSEL BOLGESEL KOMISYONLAR
KOMISYONLAR (Regional Commissions)

(Functional Commissions)

Istatistik Komisyonu

Niifus Komisyonu

Sosyal Gelisme Komisyonu

Insan Haklar1 Komisyonu

Kadin Statiisii Komisyonu

Uyusturucu Maddeler

Komisyonu

Afrika Ekonomik Kom. (Addis Ababa)

Asya - Pasifik Ekonomik Kom.
(Bankong)

Avrupa Ekonomik Kom. (Cenevre)

Latin Amerika Ekon. Kom. (Santiago)

Bati Asya Ekonomik Kom. (Bagdat)

SUREKLI KOMITELER
(Standing Committees)

Program ve Esgiidiim Komitesi

Dogal Kaynaklar Komitesi

Gecici Korporasyonlar Komitesi

Insan Yerlesimi Komitesi

Hiikiimetlerdis1 Orgiitler
Komitesi

Hiikiimetleraras1 Kuruluslarla
Goriigmeler K.
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SUREKLI UZMAN ORGANLAR
(Standing Expert Bodies)

Suclarin Onlenmesi ve Kontrolu

Kalkinma Planlanmasi

Ulkeleraras1 Vergi Anlasmasi Komitesi

Tehlikeli Maddelerin Taginmasi

Afetler Kars1 Yardim Koordinatorliigii

Ve benzerleri




EK-5

BM EKONOMIK VE SOSYAL KONSEYINE BAGLI BASLICA
KURULUSLAR

YILI

ADI

1964

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (New-York)
(UN Conference on Trade and Development-UNCTAD)

1950

BM Cocuklara Yardim Fonu (New-York)
(UN Children’s Fund-UNICEF)

1950

BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Ofisi (Cenevre)
(Office of the UN High Commissioner for Refuges-UNHCR)

1974

Diinya Gida Konseyi (Roma)
(World Food Council)

BM ve FAO Diinya Gida Programi (Roma)
(Joint UN/FAO World Food Programme)

1965

BM Egitim ve Arastirma Enstitiisii (New-York)
(UN Institute for Training and Research-UNITAR)

1980

BM Silahsizlanma Arastirmalari Enstitiisii (New-Y ork)
(UN Institute for Disarmement Research-UNIDIR)

BM Kalkinma Programi (New-York)
(UN Development Programme-UNDP)

1967

BM Sinai Kalkinma Orgiitii (Viyana)
(UN Industrial Development Organization-UNIDO)

1972

BM Cevre Sorunlar1 Programi (Nairobi)
(UN Environment Programme-UNEP)

1975

BM Universitesi (Tokyo)
(UN University-UNU)

1959

BM Ozel Fonu (New-York)
(UN Special Fund)

1963

BM Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisii (Cenevre)
(UN Research Institute for Social Development-UNRISD)

1985

Kadinin Ilerlemesi Icin Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisii (Inter
Research and Trainning Institute for the Advancement of Women-INSTRAW)
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EK-6

Tiirkiye’de Diizey-2 Bolgelerinde Kisi Basina Diisen Milli Gelir

(1987 Fiyatlariyla, TL)

DUZEY-2

Bolgeleri

TR10 istanbul

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22 Balikesir, Canakkale

TR31 izmir

TR32 Aydin, Denizli, Mugla

TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

TRS51 Ankara

TR52 Konya, Karaman

TR61 Antalya, Isparta, Burdur

TR62 Adana, Mersin

TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TRS81 Zonguldak, Karabik, Bartin

TR&2 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TRS83 Samsun, Tokat, Gorum, Amasya
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

TR90 Gumighane

TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan

TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli

TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir

TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

TR-

TURKIYE

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).
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2000

2,645,304
2,406,243
1,826,015
2,680,099
2,207,815
1,763,535
2,348,319
3,122,674
2,397,529
1,242,493
1,586,643
1,899,594
1,247,922
1,314,025
1,055,528
1,840,125
1,126,440
1,279,695

980,270
635,864
451,299
987,937
421,386
1,205,196
881,189
675,394

1,760,856



EK-7

Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi Diizey-1'lere Gore
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi - 2003

| Sira No Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3

| 1 istanbul istanbul Alt Bélgesi  istanbul

| 2 Bati Anadolu Ankara Alt Bolgesi Ankara

| Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman

| 3 Dogu Marmara Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik

| Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova
[ 4 Ege izmir Alt Bolgesi fzmir

| Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla

| Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyon, Kitahya, Usak

| 5 Bati Marmara Tekirdag Alt Bolgesi  Tekirdag, Edirne, Kirklareli

| Balikesir Alt Bolgesi Balikesir, Canakkale

| 6 Akdeniz Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur

| Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin

| Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

| 7 Bati Karadeniz Zonguldak Alt Bolgesi Zonguldak, Karabiik, Bartin

| Kastamonu Alt Bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop

| Samsun Alt Bélgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya

| 8 Orta Anadolu Kirikkale Alt Bélgesi  Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
| Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat

| 9 Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane
| 10 Guneydogu Anadolu Gaziantep Alt Bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis

| Sanliurfa Alt Bolgesi  Sanliurfa, Diyarbakir

| Mardin Alt Bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

| 11 Ortadogu Anadolu  Malatya Alt Bolgesi Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli

| Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari

| 12 Kuzeydogu Anadolu Erzurum Alt Bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt

Agri Alt Bélgesi

Agri, Kars, Igdir, Ardahan
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EK-8
Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi Diizey-2'lere Gore
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi - 2003

Sira Diizey —Kapsadigi iller ve illerin 81 il —Sira Diizey -Kapsadigi iller ve illerin 81 il
No Merkezi- Icindeki Gelismislik Siras -No Merkez - Icindeki Gelismislik Sirasi

EW : 16 W
[ ISTANBUL 1 : KAYSERI 19
Eg'nkara Alt : SIVAS =
[ ANKARA 2 : YOZGAT 64
[ izMiR 3 : KIRIKKALE 33
[a_ gf”sa Al : NEVSEHIR 34
[ BURSA 5 : KIRSEHIR 42
[ ESKISEHIR 6 : NiGDE 49
[ BILECIK 18 : AKSARAY 56
II g'ocaeli Alt :T ila:crrés'un
[ KOCAELI 4 : SAMSUN 32
[ YALOVA 9 : AMASYA 39
[ BOLU 14 : CORUM 46
[ SAKARYA 23 : TOKAT 61
[ DUZCE 45 _T;lrftéz'm

6 ;ﬁkgdag : RiZE 37
[ TEKIRDAG 7 : TRABZON 38
[ KIRKLARELE 11 : ARTVIN 43
[ EDIRNE 16 : GIRESUN 50
E inana Alt : ORDU o2
[ ADANA 8 : GUMUSHANE 71
| MERSIN 17 20 I‘B’I.alatya Alt
[8_franAt : ELAZIG 36
[ DENizLi 12 : MALATYA 41
[ MUGLA 13 : TUNCELI 52
[ AYDIN 22 : BINGOL 76
ngﬂalya Alt :T ila;sga.amonu
[ ANTALYA 10 : KASTAMONU 51
[ ISPARTA 28 : SINOP 57
[ BURDUR 31 : GANKIRI 59

io_galkes” T g
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EK-8-Devam

[ BALIKESIR 15 : ERZINCAN 58
[ GANAKKAL 24 : ERZURUM 60
11 ift”g.” LE: : BAYBURT 66
[ ZONGULDA 21 : 23 sanlurfa Alt B.
[ KARABUK 27 : DIYARBAKIR 63
[ BARTIN 55 : SANLIURFA 68
[12 jemsa At : 24 Mardin At B.
[ MANISA 25 : BATMAN 70
[ USAK 30 : MARDIN 72
[ KUTAHYA 40 : SiiRT 73
[ AFYON 44 : SIRNAK 78
E gf)nya Alt : 25 Qf_ﬁrl Alt
[ KONYA 26 : KARS 67
[ KARAMAN 35 : IEDIR 69
14_Gazlantep : ARDAHAN 74
[ GAZIANTEP 20 : AGRI 80
[ KiLis 54 : 26 \é_a” a
[ ADIYAMAN 65 : VAN 75
=] : HAKKART 77
[ HATAY 29 : BiTLiS 79
[ OSMANIYE 47 : MUS 81
[ K.MARAS 48 :

Kaynak: DPT, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/seg/duzey12003.html
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EK-

9

Kamu Yatirnmlarimin Dagilimi, 2003
(Milyar, TL)

\Projelerin toplam tutart

2002 sonuna kadar tahmin
edilen harcamalar

2003 ’teki Yatirimlar

Yabanci Yabanci
Yabanci Toplam Kredi Sermaye |toplam Kredi Sermaye [Toplam

TR [Tiirkiye 81 908 296 203 407 592 26 480 252 4 807 945 186 570 984 |5 616 563 [709 050 (16 009 223

Diizey-1

(Bolgeler)
TR1 [[stanbul 6446 786 |10 357 777 544 405 1868 718 4083655 [385671 95308 (802 486
TR2 |Bati Marmara |1489 899 W 825577 (7119492 200768 [2255743 |110486 [36436 [321974
TR3 |[Ege 4593431 13199001 |1803259 345235 6659144 (300912 93810 989 761
TR4 |Dogu Marmara 3 523 551 [8264642 985486 38 679 3030306 [377863 14785 [7194 844
TRS5 |Bati Marmara |3 666692 9419810 |1 155557 (189321 [3804206 [234762 [24630 (842 893
TR6 |Akdeniz 7658 837 14779682 4029726 160544 8093569 K61298 (39106 [952 818
TR7 |Orta Anadolu 689 284 3692105 [72769 4912 1213483 169 599 19444 283713
TR8 |Bati Karadeniz [151279 |5761 637 133047 27 899 2193426 [32 149 11890 316671
TR |Dogu Karadeniz [1 462 185 [12457 415 2556835 | 4719570 611641 | 856 308
TRA |Kuzey-Dogu 1020790 3904691 434846 6677 1731095 87784 | 202 991

Anadolu
TRB |Orta Dogu 2477300 8392417 468 695 - 2 800 164 [70 345 - 291 863

Anadolu
TRC |Giiney Dogu 7344051 [21 001 847 [3008398 522227 (10468 561 305770 94 605 651

Anadolu

Kaynak: DPT
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