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OZET

Savunma sanayii, bir tilkenin silahli kuvvetleri i¢in taktik, stratejik ve savunma
amacina yonelik silah sistemleri ve donanmimlarini tasarlayan, gelistiren ve iireten,
ozellikle yatirrm mallar1 {ireten sanayi dallar1 basta olmak iizere diger biitiin ekonomik
faaliyet alanlar ile i¢ ice olan 6zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki isletmeler

toplulugudur.

Tiirkiye’nin biitge ici ve biitge dis1 fonlardan savunmaya tahsis ettigi kaynak tutari
5 milyar dolar civarindadir. Tiirkiye gibi ¢ok yonlii tehdide maruz kalan iilkenin
savunmasit ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyon ihtiyacinin karsilanmasi

bakimindan bu meblag yetersiz kalmaktadir.

Savunma biitgesini belirleyen faktorlerden biri, komsu iilkelerin veya bolge i¢in
tehdit unsuru olan ilkelerin askeri harcamalarinin artmasi, askeri harcamalarinin
artacagl beklentisinin olugsmasi ihtimalinin alinmasidir. Boyle bir durumda diger

ilkelerin de savunma biitceleri artmaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 2030 yilina kadar olan savunma sanayii hizmet ve
techizat ihtiyact toplaminin 150 milyar dolar olacagi dikkate alindiginda, savunma
harcamalar ic¢in yapilacak yillik tahsisatin 6niimiizdeki yillarda azalmayip yildan yila

artan bir seyir izleyecegi anlagilmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin disa agilma doneminde savunma harcamalarinin iilke
ekonomisine olan etkileri arastirllmaya calisilmistir. Bu amagla kamu harcamalari
icindeki savunma harcamalar1 ortaya konmus, ayrica biit¢ce disindaki Savunma Sanayii
Destekleme Fonu Kaynaklari, Tiirk Silahli Kuvvetleri Gliclendirme Vakfi kaynaklar ve
yapilan askeri yardimlar incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin savunma harcamalarindaki
artis ve azalisinda rol oynayan faktorler irdelenerek, savunma harcamalarinin planlama,

programlama, biit¢celeme ve denetim konular1 incelenmistir.

Daha sonra savunma harcamalarinin enflasyona, biiyiimeye, teknolojik gelismeye
ve sanayie olan etkileri incelenmis ve Tiirkiye i¢cin 1980-2004 verileri kullanilarak 1994,
1999, 2001 iktisadi krizlerinden savunma harcamalarinin etkilerini inceleyerek

enflasyona ve biiyiime {izerine yarattig1 etki ortaya konmustur.



ABSTRACT

Defense industry is a group of establishments, owned by private and public
institutions, which designs, develops and manufactures weapon systems and hardware
for the tactical, strategic and defense purposes, interacting with all the other fields of

economy, particularly investment producing industry.

The resource which Turkey allocates for the defense from the budget and extra
budgetary fund is approximately $ 5 million. Considering the various threats facing
Turkey and the need for the modernization of the armed forces, this amount will not

suffice.

One of the factors that determine the defense budget is the actual and expected
increase in the military expenses of the neighboring and threat posing countries. In such

a case, the defense budget of the other countries will increase, as well.

Considering that the sum of money which is required by the defense industry as
service and equipment needs will constitute $ 150 billion, it is understood that the

annual allocation for the defense expenses will not decrease, on the contrary increase.

In this study, the effect of defense expenditure on the Turkish economy, in a
period of the country’s expansion, has been studied. With this aim, the defense
expenditure within the public expenditure has been introduced. Besides, the defense
industry support fund sources and the Turkish Armed Forces Foundation sources as well
as the military aid have been examined. Furthermore, the factors that play a role in the
increase and decrease of Turkey’s defense expenditures have been explicated,

examining the planning, programming, budgeting and supervising issues.

Moreover, the effects of the defense industry expenditures on the inflation,
economic growth, technological development and the industry have been investigated.
Using the 1980-2004 data on Turkey and examining the effect of 1994, 1999, and 2001
economic crises on defense expenditures, their effect on inflation and economic growth

has been introduced.

i



ICINDEKILER..................

ICINDEKILER

TABLOLAR LISTES . .....oooooeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeee oo e ea et r e s s e e eesesesnnn

GRAFIK LISTESI.......coooveven..

BiRiNCi BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARININ KAMU HARCAMALARI

iCINDEKI YERi VE ONEMIi

1.1. KAMU HARCAMALARININ TANIMI VE KAMU HARCAMALARINI

BELIRLEYEN ETKENLER

1.1.1. Kamu Harcamalarinin Tanimi.........cceeveiiiiiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeens

1.1.2. Kamu Harcamalarini Belirleyen Etkenler............cccccoevvieeiiiiiniieiniieenieeee,

1.2. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI..........cccccviiiiininnnnn.

1.2.1. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Ayrimi.........cccccceeevveeeciieeniieeniieenieeeene,

1.2.2. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Ayrimi..........cccoecveiviiiiniiiiiniieiniienieenee,

1.2.3. Verimli ve Verimsiz Giderler AYrimi.........cccoovveeeriieiniieniiieeieeeieeeieee e

1.2.4. Cari ve Yatirim Giderleri AYImMI.......ccccveeriieeiieeeiieeeiieeeiieeeieeesveeeevee e
1.3. KAMU HIiZMETi OLARAK SAVUNMA HARCAMALARL...........ccccoo.......

1.3.1. Savunma Harcamalar1 Uretiminin Kamusal Talepge Diizenlenmesi..............

1.3.2. Savunma Harcamalar1 Faydasinin Boliinememesi............ccccevveeenieenniieennneen.

1.3.3. Savunma Harcamalarinin Birbirine Rakip Olmamasi...........c.cccecveeerveennnneennns

1.4. SAVUNMA HARCAMALARININ TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI......

1.4.1. Savunma Harcamalarinin Tanimi...........euveeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeevaines

1.4.2. Savunma Harcamalarinin Stniflandirilmasi......ccoeueeeeeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeenn.

il

Sayfa
No

ii
iii

iv

xii



1.5. DUNYADA SAVUNMA HARCAMALARINDAKI GELISMELER................

2.1.

1.5.1. Bolge ve Ulkelere Gore Savunma Harcamalart................ocoevevvveeeevevenrennnnn.
1.5.2. Ithalat ve Thracata Gére Savunma Harcamalart...............cccccceveveverceeuerenennnnn.
1.5.3. Tiirkiye’ye Komsu ve Bolge Ulkelerinin Savunma Harcamalart....................

1.5.4. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalari.............c.oeeeeeeeeeeeeereereereereereeeenns

IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ BUTCE iCiNDEKIi
YERI VE KAYNAKLARI

SAVUNMA HARCAMALARININ BUTCE iCi KAYNAKLARI...................
2.1.1. Milli Savunma Bakanlig1 Biitcesinden Tahsisli Kaynaklar.............cc..cccc.c.....
2.1.1.1. Personel GIderleri........ccccueiviiiiiiiiiniiiiiiniectee e
2.1.1.2. Diger Cari Giderleri........cccueeeueeeriieeiiieeiiie e eeiee e
2.1.1.3. Yatirimlar.....coc.oooiiiiiiieecceee e
2.1.1. 4, TranSferler.....oouo i
2.1.2. Jandarma Genel Komutanligt OdenekIeri.............ocoovevvveerevevevecreeeeeereneenns
2.1.3. Sahil Giivenlik Komutanligi OdenekIeri............ococoevevevevevereeeeeeeeeeeenns
2.1.4. Milli Savunma Bakanliginin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri....................
2.1.4.1. Harita Alim ve Yapim Islerinden Elde Edilen OdeneKler.................
2.1.4.2. Gayri Menkul Satisindan Elde Edilen Odenekler.............................
2.1.4.3. 3212 Sayili Kanun Kapsamina Giren Faaliyetlerden Elde
Edilen OdenekKIer..........c.coouiiiiiiiiiiieieieeeete et
2.1.4.3.1. Yurt Icinden ve Yurt Disindan Dolar Cinsinden Elde
Edilen OdenekIer...........ccoceiniiiiiiiiiiiieieeeceeeeceeeeee e
2.1.4.3.2.Yurt icinden TL Cinsinden Elde Edilen Odenek................

2.1.4.4. Kara, Deniz ve Hava Tasitlarindan Alnan Kira Veya Ucret
Tutarlar1 Ile Tiirkiye’de Yerlesik Erken Ihbar Radar Mevzilerinin
Bakim, PTT Devre Kiralarinin Elde Edilen Gelirlerle Yabanci Menseli
Tasitlarin Satisindan Elde Edilen OdenekIer..............ooeueeeveeueeeeeeeeeean.

2.1.4.5. Dovizle Askerlikten Elde Edilen OdeneKIer................ccccccoovuevernnnne.
2.1.4.6. Savunma Amagcli Alinan Vergiler..........cccceevviveeniiieenieeeieeeeee e,
2.1.4.7. Re-Organizasyon OdeneKIeri...............cccoovuevevevereeereeeeereeeeeeeneneenns

v



2.1.4.8. EK KaynaKIar.........ccooviiiiieiiieeiie et

2.2. SAVUNMA HARCAMALARININ BUTCE DISI KAYNAKLARLI..................
2.2.1. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari............c.cccocuveeviieniiennnnennnne.
2.2.1.1. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Gelirleri...........cccccevveverveennnnenn.

2.2.1.2. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Giderlert..........cccccoceeveennennee.

2.2.2. Tirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi Kaynaklari..........cccccoeevveennnnennnns

2.2.2.1. Turk Silahl1 Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi’nin Bagl Oldugu
Ortak Ve TSHIAKIET........o.viveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et

2.2.2.2. Tirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi’nin Gelir ve Giderleri...

2.2.3. Askeri Di1s Yardimlar............oooooiiiiiiiiiiiic et
2.2.3.1. ABD Giivenlik Yardimlari........ccccccoceeniiniiiniiniiiniiiecniceeeneeeeen
2.2.3.1.1. Hibe Yardimlart.........ccoceevieniiniiiniiiienieeienieeeeseeeen

2.2.3.1.2. Odiing Verme ve Kiralama Yardimlari...............cccc.co........

2.2.3.1.3. Savunma Bakanlig1 Idari Program Yardimlari...................

2.2.3.1.4. Savunma Bakanliginin Y6netimi Disindaki Program
Yardimlari.....c.oooeeeiiinienie e

2.2.3.2. Almanya Federal Cumhuriyeti Yardimlari...........cccceeevveeviveenieennnenn.
2.2.3.2.1. NATO Savunma Yardimi........ccccervueeveenierneeniieeneenneeneen
2.2.3.2.2. Biiyiik Paket Yardimlart..........ccceecvveeneiiieniiieeniieeeieeeieeens
2.2.3.2.3. Ozel Techizatlandirma Yardimi.............cccooevuevverrerceennnne.
2.2.3.2.4. BWB Yardimlari........ccoceeviiiniiniiiniiiiincceesceeeeeee

2.2.3.3. Diger Yardimlar.........coocuieeiieeeiiieeeiieeeiee et
2.2.3.3.1. NATO Harmanisazyon Yardimlart...........cccceeceeeriueenniunenns
2.2.3.3.2. NATO Alt Yap1 Yardimlari........ccocoveveinniinennnnnnnenn.
2.2.3.3.3. Namsa Kanali ile Yapilan Tedarikler..........cccccceeeeeens

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN SAVUNMA HARCAMALARINDAKI ARTIS VE
AZALISINDA ROL OYNAYAN FAKTORLER VE SAVUNMA

HARCAMALARININ PLANLAMA, PROGRAMLAMA, BUTCELEME VE
DENETIMIi

3.1. TURKIYE’NIN SAVUNMA HARCAMALARINDAKI ARTIS VE
AZALISINDA ROL OYNAYAN FAKTORLER............cccoommimmiiiimmnnnrriiiiinnnernniennns



3.1.1. Jeopolitik ve Cografi KOnuUML..........cccceeviiiiiiiiiiiieeiieeeiee e 79

3.1.2. Glivenlik ve Silahlanma YariSl.......ccceeecvieeeeiiiiee et 84
3.1.3. Tehdit Degerlendirmeleri.........ccoevvieeriieiriieeiiie e 85
3.1.3.1. Yunanistan ve EZe Denizi.........cccoceeeviiiiniiiiiniieiiieiieeeieeeeeeeenn 85
3132, KIDTIS.coieiiiiieeee e e e e e a e e e e e eans 86

3.1.4. Terorizmle MUCAEIL..........ccccuviiiieiiiiee e e 86
3.1.5. Silah AmMDbBargOlari.......c.ceeiiiiiiiiiiiiiiieiee e 88
3.1.6. BOIZESEl DENGEICT.......cccoiiieiiieeiiieeiee ettt 88
3.1.6.1. AvIupa Birli@i...eooueeeriieeiiieeiieeeeeeeee e 88
3162 ABD e 89
3.1.6.3. BalKanIar........ccccviiiieiiiiie et 90
3.1.6.4. KafKaSYa....ooouviiiiiiiiiieiie e 90
3.1.6.5. OTtadOZU. .. oeeeeiieeiiie ettt e e e e et e e aae e e e e ennee s 91

3.1.7. Uluslararast Harekatlar..............ccccuviiiiiiiiiiiiieeeee e 93
3.1.7.1. Birlesmis Milletler Askeri Gozlem Gorevleri..........cccccceeeuveeeeecnnnnnnn. 093
3.1.7.2. Birlesmis Milletler Baris1 Destekleme Harekati.............cccccuvveenneeen. 93

3.1.8. Dis ve Ic Politika YaKIaSImI...........cocovviiieiercciccececesesseee e 04
3.1.9. Askeri ve Sanayi KOmPIEKSi.......cooovieriiiiiiiiieiiieeciee et 96
3.1.10. Ekonomik ve Siyasal ISHKIars1zIiK............ccocoooveuevevevecreeeeeresceeeseseennn, 97
3111, BULCE STUTECH.ceieiiiieiiieeeiieeeiie et ettt et et et e st eesnbeeenaeeensaeensaeeennnas 97

3.2. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ PLANLAMA,

PROGRAMLAMA, BUTCELENMESI VE DENETIMI...........cccoociiiiiiniiine. 97
3.2.1. Savunma Ihtiyaclarinin Tespiti ve Planlanmasi...........cccceccveeveveencieencieeennnn. 08
3.2.2. Savunma Ihtiyaglart ve Programlama.............c...cocoeeveeeueveeevevceneeeesenennenesnenens 100
3.2.3. Savunma Ihtiyaclart ve BULCEIEME..........ccovovevveveeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveseeeneene, 101
3.2.4. Savunma Harcamalarinin Kontrolii ve Denetimi...........ccccceeeeeeeeniiiinieeneeeeenn. 101
3.2.4.1. Mali DEenetim........cceeiiiiiiiiiiiiiiiieee et eeeectrere e e e e eeeeaareeee s 102
3.2.4.1.1. Planlama Asamasinda Kontrol.................cccccoeeeiiiieennnen. 102
3.2.4.1.2. Harcama Asamasinda Kontrol..............ccccceeeviiiieiiciiieennnns 102

3.2.4.1.3. Kanun le Yapilan Kontrol.............cccocoevvveveveeeeeeeeennnnns 103

3.2.4.1.4. TBMM Denetimi.........cccccueeeeeiiiieeeiiiieeeeciieeeeereeeeesveeee s 103

Vi



3.2.4.2. Mal Hesap Denetimi.......ccceeecuiieriiieniieeiiieeeieeeieeeieeeeieeesvneesvee e

DORDUNCU BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIiK ETKIiLERi

4.1. SAVUNMA HARCAMALARININ ENFLASYONA ETKISI..........cccocooeeoe..0.
4.2. SAVUNMA HARCAMALARININ BUYUMEYE ETKISH............cccoooveinnnn.
4.3. SAVUNMA HARCAMALARININ TEKNOLOJIK GELIiSMEYE ETKISI...
4.4. SAVUNMA HARCAMALARININ SANAYILESMEYE ETKIiSIi...................
4.5. SAVUNMA HARCAMALARININ ISTIHDAMA ETKISI..........c.cccooovvennnn

BESINCi BOLUM
SAVUNMA HARCAMALARI iLE BUYUME VE ENFLASYON

ARASINDAKI ILiSKININ AMPIiRiK UYGULAMASI

5.1. LITERATUR TARAMASL........ccoooviiiiiiriminineseiresieseesses s seseesssssessesssaesees
5.1.1. Savunma Harcamalar ile Enflasyon Arasindaki Literatiir Taramasi..............

5.1.2. Savunma Harcamalar1 ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Literatiir
TATAIMNAST.....eeiiiiiiiiiii et

5.2. VERI TANIMLAMASI VE TREND ANALIZI........coooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeen,

5.2.1. Savunma Harcamalarinin Enflasyon Uzerindeki Etkisinde Kullanilan
Degiskenlerin Veri Tamamlamasi.........c.ceovveiriiiiiiiieniiiieniieenieeeieeeiee e

5.2. 1.1, ENflaSYON....uiiiiiiieeiiiecieeee et
5.2.1.2. FAIZ HAALEI T . oiieiiiiieeeeee ettt eee v
5.2.1.3. DOVIZ KUIU...ccoitiiieeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e eeereaeeeeaaees

5.2.2. Savunma Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinde
Kullanilan Degiskenlerin Veri Tanimlamasi............ccceeveveeenieeeniieeenieeeieesiieeeieeenne

5.2.2.1.GSYIH. ...t
5.2.2.2. Sanayi Uretim ENdeKSi..........cooeveveueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
5.2.2.3. Savunma Harcamalar1 Hari¢ Toplam Tiiketim............ccccceevvveennneen.
5.2.2.4. Tirkiye’nin Savunma Harcamalari...........ccccoeeviveeniieenieenniiecieens

5.2.2.5.Yunanistan’in Savunma Harcamalari..........cccocooovviivuvieeeiiiiiiiininen.

5.3. MODELIN KURULMASI VE iISLETILMESI............cccccoooooiiiiiiiieen,

Vil



5.3.1. Savunma Harcamalar1 ile Enflasyon Arasindaki Iliski Modelinin Kurulmasi
VE ISIEHIMESI. ..o

5.3.1.1. Regresyon ANAliZICTi........ccooueeiiiieiiiiiiiiiieeeiieeeeeeeee e
5.3.1.2. Birim KOK TeStIeTi.....cccuiriiiiiiiiiiiiieiieieeceteeete e

5.3.2. Savunma Harcamalari ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski Modelinin
KUrulmas Ve TSIEHIMESI........cvovevieieeeeeeeeeeeeeeeee ettt

5.3.2.1. Regresyon ANAlIZICTi........ccovueeiiiieiiiiieiiiieeeiieeeeeee e

5.4. TANIMLANAN REGRASYON DENKLEMLERI..........c.cc.ccooovoviiiiciene.
5.4.1.Kesisim Kukla Degiskenli Model...........cooooueiiiiiiniiiiniiiiiiceiieeieeeeeeeen
5.4.2. Egim Kukla Degiskenli Model............coocuveeiiiieniiieiieciiecceeee e
5.4.3. Modellerin Dagilim GrafiKIeri.........ccooueeiviiiiiiieiiiieiieeeieeeeeeeeeeee e

viii



Tablo-1
Tablo-2
Tablo-3
Tablo-4
Tablo-5
Tablo-6
Tablo-7
Tablo-8

Tablo-9
Tablo-10

Tablo-11

Tablo-12

Tablo-13

Tablo-14
Tablo-15

Tablo-16
Tablo-17

Tablo-18
Tablo-19
Tablo-20
Tablo-21
Tablo-22

TABLOLAR LISTESI

Sayfa

No
Kamu Harcamalarim Belirleyen Etkenler....................................... 4
Savunma Harcamalarmin Uluslararasi Ele Alimisi................................ 10
Diinyada Bolgelere Gore Savunma Harcamalari..................ccccoeeene. 14
Diinyada Savunma Harcamalar: 1994-2003...................cccoeeiieeiieeenneen. 15
Diinyada En Fazla Savunma Sanayii ithal Eden 20 Ulke................... 16
Diinyada En Fazla Savunma Sanayii ihrac Eden 20 Ulke.................. 18

Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile Savunma Harcamalarl. 20

Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile GSYIH Gore
Savunma Harcamalarl.............c...cooooiiiiiiiiiiiiiceeceeeeeeen 21
NATO Ulkelerinin Yillar itibari ile Savunma Harcamalarni............... 23
NATO Ulkelerinin Yillar itibari ile GSYiH’ya Gore Savunma
Harcamalar.............ocooiiiiiiiiee e 24
1995-2004 Savunma, Milli Egitim ve Saghk Bakanhg Yilhk
Harcamalarl...........ccooooiiiiiiiiieceee e 27
1995-2004 Savunma, Milli Egitim ve Saghk Bakanhg Yilhk
Harcamalariin Degisim Yiizdeleri...................co.cooooiniininnn 28
Milli Savunma Bakanhg Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce ile
IMUKAQYESESI.........oeeeniiieeiiieeiieeciee ettt et e e e e e e e e e eeseaee s 34
Milli Savunma Bakanh@ Biitcesinin Giderleri..........................c......... 35
Jandarma Genel Komutanh@ Biitcesinin GSMH ve Konsolide
Biitce Tle MUKayeSesi...............cc..cocoueiiiiiiiiiiieeeecie e 37

Jandarma Genel Komutanhg Biitcesinin Giderleri............................. 38

Sahil Giivenlik Komutanhg Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce

Tle MIUKAY@SES. .......ooovveieiieeei e 41
Sahil Giivenlik Komutanhgi Biitcesinin Giderleri................................ 42
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelirleri (Dolar).................... 52
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelirleri (TL.)...................... 53
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelirleri icindeki Payi.......... 54
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Giderleri (Dolar)................... 56

X



Tablo-23
Tablo-24
Tablo-25
Tablo-26

Tablo-27
Tablo-28

Tablo-29
Tablo-30
Tablo-31
Tablo-32
Tablo-33

Tablo-34
Tablo-35

Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Giderleri (TL.)......................
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Giderler icindeki Payi..........
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelir-Gider Karsilastirmasi.

K.K.G.V., Dz.K.G.V., Hv.K.G.V. Kurulus Yillar1 ve Sagladiklari
KaynaKIar............ocooviiioiieee e
Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfimin Gider ve Gelirleri.....
Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfinin Gider ve Gelirler
TCINdeKi PAYL...........c.coooiviiieiieeeeeeeeeeeeeee e
Tiirk Silahlh Kuvvetleri Giiclendirme Vakfimin Yaptigi1 Yardimlar-....
FMS Kredilerinin Bilesimi ve Odeme Plani...................ccooooovvveunnnn....
1964-1994 Yillar1 Arasinda Yapilan Dilim Yardimlarti........................
Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile Savunma Harcamalar.
Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile GSYIH Gore
Savunma Harcamalarl..............c..ccccooiiiiiiiniiniiccecee,

Gelismis Ulkelerde Askeri Ar-Ge Harcamalarni.................cocoococoevuen.....
Birim KOK Testleri............c.ccooovviiiiiiiiiieeeeeceece e

57
58
59

61
63

64
65

71
73
82



GRAFIKLER LiSTESI

Sayfa
No
Grafik -1 Yillara Gore MSB, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik

Komutanhgi, Milli Egitim Bakanhgi’nin ve Saghk Bakanligi’nin

Biitceden Aldiklari Paylar...............cccooooiiiiiiiiiiie 29
Grafik -2 Yillara Gore Toplam Savunma, Milli Egitim Bakanh ve Saghk

Bakanh@i’nin Biitceden Aldiklar: Paylar........................ 29
Grafik -3 Enflasyon ve Savunma Harcamalarinin Gelisim Seyri..................... 108
Grafik -4 Biiyiime ve Savunma Harcamalarinin Gelisim Seyri......................... 110
Grafik -5 Enflasyondaki Degisim..................... 126
Grafik -6  Faiz Hadlerindeki Degisim............................. 126
Grafik -7 Doviz Kurundaki Degisim.......................oiiiiiiiciiee e 127
Grafik -8 GSYIH’daki Degisim...................ccooooviiviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee, 128
Grafik -9  Sanayi Uretim Endeksindeki Degisim......................cccocoeveeveenennn.. 129
Grafik -10 Savunma Harcamalar1 Hari¢ Toplam Tiiketimdeki Degisim........... 129
Grafik -11 Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarindaki degisim............................ 130
Grafik -12 Yunanistan’in Savanma Harcamalari..................................o. 131
Grafik -13 1 Numarah Denklemin Dagilim Grafigi..................coccooiiininnn. 139
Grafik -14 2 Numarali Denklemin Dagilim Grafigi........................................... 140
Grafik -15 3 Numarali Denklemin Dagilim Grafigi........................... 140

xi



GIRIS

Savunma harcamalar1 kamusal mal ve hizmet olup iilkelerin refahlar1 pahasina
milli gelirlerinden yaptiklar1 harcamalardir. Tiirkiye’de 1984 yilindan beri devam eden
teror i¢c giivenligi ve {iilke biitiinliiglinii tehdit ederken bolge ve komsu iilkeler de

silahlanmaya artan oranda pay ayirmaktadir.

Askeri harcamalara ayrilan kaynaklar, gelismekte olan iilkelerin ekonomisi
tizerinde onemli bir yiik olusturmaktadir. Diinyada toplam savunma harcamalar1 1994
yilinda 742 milyar dolara ulasmis iken 2003 yilinda ise 979 milyar dolara yiikselerek 10
yillik donemde % 18’lik bir artis meydana getirmistir. Diinya niifusunun dortebiri’nin
yasadigr gelismis ilkeler savunma harcamalart icin 700 milyar dolar ayirirken,

gelismekte olan iilkeler 275 milyar dolar ayirmislardir.

Savunma harcamalariyla ilgili arastiricilarin karsilastigi en onemli sorun savunma
harcamalarinin rakamlari, silah iiretimleri, ithalat ve ihracatlari, yerli iiretim oranlari,
maliyetler, istthdam ve karlilik gibi 6nemli konularin ve 6zellikle bunlarla ilgili sayisal
veriler elde etmede ortaya ¢ikmaktadir. Savunma harcamasi yapan iilkeler ve bunlari
tireten firmalar, giivenlik ve gizlilik nedeniyle bu konularla ilgili verileri

yayimnlamamakta ya da yeterli bilgi vermemektedirler.

Tim diinya iilkelerinde savunma harcamalarinin gercek degerleri gizlilik
icerisinde tutulmaktadir. ACDA, SIPRI ve IISS gibi uluslararasi arastirma kuruluslarin
yayinlarindaki verilerle bazen gerekli rakamlar1 ve ayrintilar1 icermemekte ve bazen de,
cesitli iilkelerin ulusal yayinlariyla celismektedir. Bu yiizden en Onemli sorun askeri

harcama verilerinin 6l¢iimii ve giivenilirligidir.

Bu durumda arastirmada ulusal yayinlarin verileri olmadigi i¢in, bunun yerine
uluslararast kuruluslarin verileri gerceklere daha yakin bulunmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Ciinkii ulusal yayinlarda veriler genellikle giivenlik gerekgesiyle gizli
tutulmakta ve arastirmada ihtiya¢ duyulmasina ragmen kismen ya da hi¢ elde
edilememektedir. BOyle durumlarda resmi olmayan kaynaklar kullanilarak
degerlendirilmekte, bu ise arastirmalara bazi sinirlamalar getirmektedir. Yine de yerli
kaynaklarin az ve yetersiz olmasi, olumsuz faktorler ve sinirlamalarin olmasi,
arastirmanin amacina ulagsmasinda ve degerlendirmelerin yapilmasinda 6nemli bir engel

olusturmamaktadir.



Calismanin amaci, ililkemizde ve Diinyada savunma harcamalarinda yasanan
degisimleri izlemek ve savunma harcamalarinin ekonomik etkilerini, arastirmalar

dogrultusunda Tiirkiye i¢in verileri kullanarak incelemektir.

Calismanin ilk boliimiinde, savunma harcamalarinin, kamu harcamalar i¢indeki
yeri ve Onemi ortaya konmus, kamu harcamalarinin tanimi ve kamu harcamalarini
belirleyen etkenler belirlenmis, kamu harcamalarinin ve savunma harcamalarinin tanimi
ve siniflandirilmasi yapilarak diinyada, savunma harcamalarinin gelisim seyri

incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de savunma harcamalarinin biitce icindeki yeri ve
kaynaklari, biitce i¢i kaynaklar ve biitce dis1 kaynaklar olmak iizere iki baslik halinde
incelenmistir. Biitce i¢i kaynaklar, Milli Savunma Bakanlig1 Biitcesi, Jandarma Genel
Komutanlign Odenekleri, Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri ve Milli Savunma
Bakanlig’nin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri ele alinmistir. Savunmanin biitce dist
kaynaklar1 ise, Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari, Tiirk Silahli Kuvvetleri

Giiclendirme Vakf1 Kaynaklar1 ve askeri dig yardimlar olarak irdelenmistir.

Uciincii boliimde, Tiirkiye’nin savunma harcamalarindaki artis ve azalisinda rol
oynayan faktorlerden jeopolitik ve cografi konum, giivenlik ve silahlanma yarisi, tehdit
degerlendirmeleri, silah ambargolari, bolgesel dengeler, uluslararasi harekatlar, dis ve i¢
politika yaklasimi, ekonomik ve siyasal istikrarsizlik, biitce siireci, askeri ve sanayi
kompleksi konular1 ele alinarak savunma harcamalarinin planlama, programlama,

biitceleme ve denetimi konular1 ortaya konmustur.

Doérdiincii boliimde, savunma harcamalarinin enflasyona, biiylimeye, teknolojik

gelismeye, sanayie ve istihdama olan ekonomik etkileri incelenmistir.

Son bolimde ise, 1980-2004 doneminde savunma harcamalarinin Tiirkiye igin
ekonometrik analizi yapilarak biiylime ve enflasyon iizerine yarattiZi etki ortaya

konulmustur.

Sonu¢ bolimiinde ise arastirmadan elde edilen bulgularin degerlendirilmesi

yapilarak varilan sonuclarin agiklamasina yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
SAVUNMA HARCAMALARININ KAMU HARCAMALARI
ICINDEKI YERi VE ONEMi

Savunma harcamalar1 kamusal mal ve hizmet niteliginde oldugundan, ekonominin
i¢ ve dis kaynaklari ile bir biitiin i¢inde ele alinir ve devlet kesimi tarafindan planlanarak

biitceye gider olarak kaydedilir.

Kamu harcamalarindaki artisin kamu gelirindeki artigla ilgili oldugunu ve savaslar
gibi biiyiik bunalim donemlerinde kamu harcamalarinin sigrama yaptigini, bunalim

sonrast donemlerde de eski diizeyine inmedigini belirlemislerdir’.

1.1. KAMU HARCAMALARININ TANIMI VE KAMU HARCAMALARINI
BELIRLEYEN ETKENLER

Kamu harcamalart 20 nci asir boyunca, ozellikle endiistrilesen {iilkelerde, biiyiik
artiglar gostermistir. Bu artis sadece mutlak olarak degil nispi olarak, yani milli gelire
olan oram itibariyle de goze carpmaktadir. Kaynaklarin kamu mal ve hizmeti iiretimine
kaymas1 sonucunu veren bu egilimin nedenleri; savaslar, sehirlesme cereyanlari, egitim, reel
gelirdeki artiglar, teknik gelismeler, niifus artisi, gelir dagihmini diizeltme arzusu, devletin

ekonomik faaliyette aktif bir rol almast sayilabilir’.
1.1.1. Kamu Harcamalarmm Tanim

Insanlarin bir arada yasama istekleri ve ihtiyaclarini yerine getirilebilmeleri
bakimindan gerekli hizmetlerin goriilebilmesi i¢in gittikce Onemi artan bir bigcimde
harcama yapilmast zorunlulugu dogmustur. Kamu ihtiyaclarin1 karsilanabilmesi i¢in

. 3
yapilan bu masraflara, kamu harcamalar1 denir”.

Kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin yaptiklari
odemeler, hizmetler karsilig1 6denen ayliklar ve iicretler, bayindirlik, saglik, savunma,

egitim ve sosyal yardimlar gibi hizmetler icin yapilan 6demelere dar anlamda kamu

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s.55.

? fzzettin Onder, Tiirkiye'de Kamu Harcamalarinm Gelisimi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar
Vakfi Yayinlar, Istanbul, 1989, s.12.

? Akdogan, a.g.e., s.49.



harcamalar1 denir®.

Merkezi idare harcamalari, yerel yOnetim harcamalari, devletin ve yerel
yonetim kuruluslarinin ekonomik girisimleri ve sosyal giivenlik hizmetleri

dolayisiyla yapilan giderlere ise, genis anlamda kamu harcamalarini olusturmaktadir’.
1.1.2. Kamu Harcamalarim Belirleyen Etkenler

Bulutoglu, kamu harcamalarin1 belirleyen etkenleri talep etkenleri ve arz

etkenleri olarak ikiye ayirmistir. Bu ayrim tablo-1 de goriilmektedir.

Tablo-1 : Kamu Harcamalarini Belirleyen Etkenler

Talep Etkenleri Arz Etkenleri
Kamu Ulusal Gelir Niifus | Kentlesme Uretim iktisadi
Harcamalari Artist Artisi Teknolojisi** | Sistem®***
(@l | (©*

Toplam Kamu Tiiketimi +
Genel Hizmetler + - +
Yasama / Temsil + - - - + + -
Giivenlik + +
Yarg: + + +
Savunma + -
Refah Hizmetleri + +
Egitim + | + + + +
Saghk + + + +

+ + + -
Gelir Aktarma + +
Ekonomik Hizmetler + -
Tarm +
Sanayi + +
Ticaret
Turizm / Tatil + +
Belediye Hizmetleri + | + + +
Cevre Hizmetleri + + +
Kamu Yatirmmlar + -
Altyap1 +| - +
Isletmelere Sermaye + - - +
Aktarma

Kaynak : Kenan Bulutoglu (1), Kamu Ekonomisine Giris Devletin Ekonomik Bir Kuramn, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1997, .229.

(+)kamu harcamasinin gelir esnekliginin birimden yiiksek,(-) birimden kiiciik olmas1 olasiliginin
kuvvetli oldugunu gosterir.* (a) Sanayilesme Oncesini, (b) sanayilesme asamasini, (c) sanayi sonrasini
gostermektedir.** Kamu hizmetleri teknolojisinin piyasa mallar1 teknolojisinden geri kalmasi sebebiyle
kamu harcamalarinin gorece artmasi ( +) ya da daha hizli gelismesi sebebiyle azalmasina (-) sebep olmasi
halini gostermektedir.*** Kollektivist kesiminin geniglemesinin kamu harcamalarina etkisini gostermektedir.

* Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1984, s.166.
> Akdogan, a.g.e., s.50.



1.2. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu harcamalarini, niteliklerine, ©zelliklerine, ekonomik ve sosyal hayat
tizerinde meydana getirdikleri etkilere gore iktisadi yonden belirli gruplar iginde
toplamak ve smiflandirmak miimkiindiir®. Mali-ekonomik kavramlarn bir cogunda

oldugu gibi kamu harcamalarinda da birden ¢ok siniflandirma imkan1 vardir’.

Kamu harcamalart cesitli sekillerde siniflandirilabilir. Temel olarak kamu
harcamalarinin fonksiyonel ayirimi, kamu harcamalarinin ekonomik ayirimi, verimli
ve verimsiz giderler ve cari-yatirim giderleri  seklinde bir siniflamaya tabi

tutulmaktadir.
1.2.1. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Ayrim

Kamu harcamalarinin fonksiyonel ayriminda, giderler yoluyla
gerceklestirilmesi planlanan amaclara yonelik hizmetler dikkate alinmakta ve kamu
giderlerinin cesitli kamu hizmetlerini goren idari-siyasi organlara gore degil de, bir

biitiin olarak ele alinmasina fonksiyonel ayrim denir®.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel ayriminda diger bir metoda gore kamu hizmetleri
tic gruba ayrilabilir. Birinci grup, genel yonetim ve diizen hizmetleri, ikinci grupta yer alan
hizmetler refah saglayan hizmetler, liclincii grupta yer alan hizmetler ise iiretimi destekleyen
ekonomik nitelikteki hizmetlerdir. Ik grupta yer alan genel yonetim, temsil, yasama, diizen,
giivenlik, yargi ve savunma hizmetleri, adeta toplumun demirbas kamu hizmetleridir; bunlar
olmadan bir devlet diizeni ve piyasa ekonomisi kurulamaz. Ikinci grupta yer alan refah saglayan
hizmetler, egitim, saglik dinlenme, sosyal giivenlik ve yardim, konut gibi hizmetler
yurttaslarin dolaysiz olarak kendi gereksinimleri icin yararlanabildikleri hizmetlerdir. Uciincii
grupta yer alan ekonomik nitelikteki hizmetler, tarim, sanayi, ticaret konularindaki hizmetler,

alt yap1 hizmetleri ve yatrimlarindan olusur’.
1.2.2. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Ayrimi

Kamu harcamalarinin ekonomik ayriminda harcamanin ekonomik niteligine

bakilir. Bu acidan harcamalar cari harcamalar ve sermaye harcamalari olarak iki gruba ayrilir.

% fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1994, s.79.
7 Ozkan Uluatam, Kamu Maliyesi, Teori Yayinlari, Ankara, Mart-1988, s.121.

¥ Erginay, a.g.e., 5.190.

° Bulutoglu (1), a.g.e., s. 219.



Bu aymmda kamu harcamalariin mal ve hizmet alimi icin yapilmas: transfer ya da
yardim niteliginde olmasi, iiretim kapasitesi iizerindeki etkileri, verimli-verimsiz harcamalar

tiiketime ya da yatirima yonelik olmasi gibi ¢esitli kriterlere gore yapilabilir.
1.2.3.Verimli ve Verimsiz Giderler Ayirimi

Milli ekonominin iiretim potansiyelini ve kamunun gelirlerini artiran harcamalara
verimli harcamalar, kamu harcamalar1 wulusal kaynaklarin tiiketime yol acan
harcamalara da verimsiz harcamalar denir'’. Ekonominin iiretim kapasitesinde artis
saglayan veya kamu gelirlerini arttiran giderler verimli, diger giderler ise, verimsiz
olarak kabul edilmektedir''. Kamu harcamasinin milli hasilada bir artisa neden
olmasi1 onu verimli kilarken, milli hasilayr azaltici etki yapmasi da verimsiz
kilmaktadir'?. Devlet harcamalarina iligkin tartismalarda harcamalarin az veya ¢ok,

gerekli ya da gereksiz veya verimsiz sekilde yapildig1 goriilmektedir'.
1.2.4. Cari ve Yatirim Giderleri Ayrimi

Devletin tiiketim mallar1 alimina yonelik, yani dayaniksiz mal ve esya alimi i¢in
harcanan giderler cari harcamalar1 olusturmaktadir. Memur ayliklari, 1sitma, kira, bakim
ve onarim, kirtasiye gibi giderler cari giderlerdir'®. Uretimi arttiran, kaynaklarin daha
iyi kullanilmasim saglayan ve iiretim faktorlerinin verimliligini arttiran dayanikli
nitelikte faydasi bircok yila yaygin olan mallara yapilan harcamalardir ise yatirim

giderleridir".
1.3. KAMU HiZMETIi OLARAK SAVUNMA HARCAMALARI

Eski caglardan beri, uluslarin varliginin siirdiirmesi ic¢in Orgiitlenmesini ilk
tamamlayan hizmet savunmadir'®. Ulkelerin savunma sanayii potansiyeli ile ekonomik
potansiyeli arasinda bir iliski bulunmaktadir. Her silahlanma tesebbiisii ve savunma

sanayii yatirrmi {iilkeye bir giic kazandirirken, iilkenin konforundan da bir seyleri

10 Tirk, a.g.e., s.42.

" Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, Sermet Matbaast, Istanbul 1975,
s.33.

12 Akdogan, a.g.e., s.74.

B Lowel C. Harris, ”Kamu Harcamalari ile Ugili Bazi Iktisadi Meseleler”, Maliye Enstitiisii Konferanslari
18. Seri, IUIF Yaymi, No:251, Istanbul, 1969, s.59.

' Erginay, a.g.e., s.191.

"> Akdogan, a.ge.,s.75.

' Kenan Bulutoglu (2), Kamu Ekonomisine Giris, Sermet Maatbasi, Kirklareli ,Vize, 1981, 5.269.



gotirmektedir'”.

Savunma hizmetinin salt katiksiz olmasi,iilkede yasayan bireyler, istesin istemesin, bu
hizmetin iiriinii olan barigtan yararlanma durumundadir. Faydanin, 6zel tiiketime tahsis
edilmemesi, maliyetinin bireysel boyutta Olclilememesi, bu hizmetin fiyat yoluyla

degerlendirilmesini de olanaksiz kilmaktadir'®.
1.3.1. Savunma Harcamalar1 Uretiminin Kamusal Talepce Diizenlenmesi

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin iilkelerde biiyiik oranda devlet biitcesi
icerisinden karsilanmaktadir. Bu durum savunmanin tam kamusal mal olma niteliginden
kaynaklanmaktadlrlg. Savunma hizmetinin iiretilecegi diizeyi siyasal iktidar takdir eder.
Bu diizenleme serbest piyasa ekonomisince diizenlenecek bir uygulamadir, ¢iinkii devletin
egemenlik haklarma karst muhtemel bir tehdidin 6nem derecesi ve buna bagh olarak yeterli
giivenlik seviyesinin tespiti ancak bu egemenlik hakkini temsil eden siyas1 iktidar tarafindan

yapilabilir.

Tiim kamusal mallarda oldugu gibi savunmada da talep ve finansman yonetimi siyasi
otoriteye aittir. Mallarin tiiketimi sonucunda saglanan faydanin, toplumun biitiin bireylerine
yayilmasi, bunlarn 6zel sektor tarafindan iiretilmelerini imkansiz kilmaktir. Bu grupta yer alan

mallar kolektif karar alma mekanizmasi ile yani biitge ile iiretilmektedir®.

Siyasal otorite, saldir tehlikesine caydiriciliginin azalmasi karsisinda beklenebilecek
baskilar1 degerlendirirken, savunmanin uzman ve teknisyenlerinin degerlendirmelerinden

biiyiik olciide etkilenirler.
1.3.2. Savunma Harcamalar1 Faydasimin Boliinememesi

Savunma hizmetinin faydasinin boéliinemez olmasi, o hizmetin faydasinin 6zel
mallarin aksine tiim topluma yayilmasi anlamina gelir. Boliinmezlik tiim yurt ¢apinda

olacag1 gibi, belli bir bolge iizerinde de olabilir. Dolayis1 ile etkilenme ve yayilma

17 Oktay Almak (1), “Ttrk Savunma sanayiii Hakkinda Genel Degerlendirme”, Silahli Kuvvetler Dergisi,
Say1:347, Ankara, Ocak -1996, s.8.

18 Akdogan, a.g.e., s.44.

1" Selami Sezgin, ’’Tiirkiye’de Savunma Harcamalar’’, Savunma sanayiii Sempozyumu 2000, Tiirk
Savunma sanayiii’nin Diinii, Bugiinii, Yarmi, Ankara, Kasim 2000, s.476.

% Emine Koban, “Savunma Harcamalari, Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Gnkur. Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhgi, Sayi:355, Ankara, Ocak -1998, s.41.



alaninin boyutlar1 arz edilen hizmetin tiirline ve amagclanan faydaya gore farklilagir®'.
1.3.3. Savunma Harcamalariin Birbirine Rakip Olmamasi

Yurt savunmasi hizmetinden, o topraklar iizerinde yasayan herkes ayni oOlciide
faydalanir. Kisilerin rakip olmamasi, bu mallardan tiiketimde bulunmasiyla digerlerine
diisecek payda bir azalma olmayacagidir. Kamu mallarindan, herkes ayni ol¢iide faydalanir.
Ancak, kamusal hizmetlerde de kapasite sinir1 asilinca rekabet ortami olusur. Eger bir dogru
orant1 varsa rekabet s6z konusudur. Bunun icin yararlananlarin sayisi ile hizmetin iiretilmesi

icin gerekli giderler arasinda iliskiye bakilmaktadir®*.

Savunma hizmetinde ise, savunma harcamas: ile niifus arasinda direkt bir baglanti
s0z konusu olmadigindan kullananlar arasinda rekabetten soz edilemez. Savunma
harcamasinin boyutunu tehdidin biiyiikliigii belirler ve niifusun biiyiikliigiinden ziyade

yapis1 etkendir®.
1.4. SAVUNMA HARCAMALARININ TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI
1.4.1. Savunma Harcamalarimim Tanimm

Harp ekonomiyi, ekonomi de harbi karsihkli ve siirekli olarak etkilerler™.
Giivenlik ve savunma hizmetleri bir toplumda ekonomik iligkilerin kurulmasinin temel
gerekleridir. Bu bakimdan, egemenlik ve savunma hizmetleri piyasa ekonomisinin

faaliyete ge¢mesi icin gerekli bir zorunluluk olarak gbrﬁlmﬁstﬁrZS.

Savunma harcamalar1 iilkelerin refahlar1 pahasina milli gelirlerinden, iilke
biitiinliigiine yonelik tehdidin artan bir fonksiyonu olarak ayirdiklar1 bir pay olup,

egemenlik ve ulusal varliginin devamimi saglamak amaciyla yapilan harcamalardir®.

Savunma harcamalari, bir {iilkenin belli bir donemde yaptigi kamu
harcamalarindan savunmaya ayirdigi payr ifade eder. Ozellikle son yillarda soz

konusu harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢ginde onemli bir paya sahip oldugu

2 Bulutoglu (2), a.g.e., s.273.

*2 Sevim Gorgiin, ""Kamu Maliyesi Ders Notlar1’’, .U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Istanbul, 1989, s.21.

2 Bulutoglu, a.g.e. , s.58.

24 Recep O. Ergun, “Harp Ekonomisi’’, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1:297, Ankara, Mayis-1995, s.31.
 Bulutoglu (2), a.g.e., 5.269.

% Emine Koban, “Savunma Harcamalari, Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Gnkur. Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhgi, Sayi:355, Ankara, Ocak -1998, s.41.



belirtilmektedir®’.

Savunma harcamalart 6nemli bir kamu harcamasidir. Bu harcamalar iiretken
olmasalar da vazge¢cmek miimkiin degildir. Ciinkii savunma harcamalarinin ortaya
cikis1 bazi politik ve stratejik nedenlere dayanmaktadir. S6z konusu harcamalarin

azaltilmalarinin miimkiin olmadig1 gérﬁlmektedirzg.

Dar anlamda savunma harcamalari, savunma hizmetine tahsis edilmis askeri ve
sivil personel ile ilgili harcamalardan, bu sektorle ilgili ara¢ ve gereclerin (silah, ekipman
v.s) lretimi ve satin alinmasi, bunlarin bakim ve onarim giderlerinden, bina, insa

faaliyetlerinden ve arastirma-gelistirme harcamalarindan olugsmaktadir.

Genis anlamda savunma harcamalar1; milis, polis, giimriik gorevlileri gibi asker
benzeri giiclere, sivil savunmaya, olaganiistii donemlerde kisa zamanda silah {iretimi
faaliyetlerini uyarlayabilecek sivil tesebbiislere, zorunlu yiyecek maddelerinin ve
hammaddelerin stoklanmasi faaliyetleri ile ilgili yapilan harcamalar ve yabanci askeri

yardimlardan olusmaktadir®.
1.4.2. Savunma Harcamalarinin Siiflandirilmasi

Diinyada savunma harcamalarinin nelerden olusmasi gerektigine dair bir goriis
birligi yoktur. Ulkeler kendi ekonomik yapilarina gore savunma harcamalarim
planlamaktadir. Genel olarak diinyada NATO, IMF, BM’nin tanimlamalarina gore

uluslararasi arastirma kuruluglar1 savunma harcamalarini siniflandirmaya ¢alismislardir.

Brzoska’ya® gore savunma harcamalarinin uluslararasi ele alinist ve muhtemel
harcama kalemleri tablo-2’de  goriilmektedir. Tablo incelendiginde harcama
kalemleri olarak , silahli kuvvetlere yapilan 6demeler; savunma ve stratejik amacli diger
harcamalar, Onceki askeri giiclere ve faaliyetlere yapilan O6demeler, diger giivenlik
kuvvetlerine yapilan harcamalar, diger sorumluluklar, cesitli gelirler ve gelecek igin

zorunlu harcamalardan olusmaktadir.

7 Nicole Ball, "Defense And Development: A Critiuque of Benoit Study", Economic Development And
Cultural Change. Vol:31, 1983, s.507.

2 Fikrullah Erdeni, Tiirkiye'de Olagan Ustii Durumlarda Savunma Harcamalari, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1997, s.4.

* Kamil Tiigen, “Diinyada ve Tiirkiye'de Savunma Harcamalarindaki Gelismeler ve Ekonomik Etkileri’’,
Dokuz Eyliil Universitesi [IBD Cilt:3, Say1: 2, Y11:1988, 5.285-286.

39 Michael Brzoska (1), “World Military Expenditures’’, Handbook of Defense Economics I, (Ed:Keith
Hartley and Todd Sandler), Amsterdam, Elsevier Science B.V., 1995, s5.48-49.



Tablo-2 : Savunma Harcamalarimmin Uluslararasi Ele Alimisi

MUHTEMEL HARCAMA KALEMLERI NATO | IMF BM
SILAHLI KUVVETLERE YAPILAN ODEMELER
1. Subaylara ve askerlere yapilan 6demeler X X X
2. Silahli Kuvvetler i¢inde veya baglantili ¢alisan X X X
teknisyenlere, biirokratlara vb yapilan 6demeler
3. Yukaridaki personele ve ailelerine yapilan saglik, sosyal vb. ddemeler ile X X X
vergi indirimleri
4. Emeklilere yapilan 6demeler X - X
5. Askeri okul ve hastaneleri X X -
6. Silah tiretimine ve ithaline yapilan harcamalar X X X
7. Altyapi ingaati, konut vb. harcamalar X X X
8. Isletme ve bakim X X X
9. Diger alimlar X X X
10. Askeri arastirma-gelistirme harcamalari X X X
SAVUNMA/STRATEJIK AMACLI DIGER HARCAMALAR
11. Stratejik mallarin stoklanmast x? - -
12. Silah, techizat vb. depolanmast x? X -
13. Silah iiretimi/doniistimii siibvansiyonlar1 X - -
14. Diger iilkelere askeri yardim X X X
15. Uluslararasi organizasyonlara (BM, askeri ittifaklar vb.) yapilan X X -
katkilar
16. Sivil savunma - X X
ONCEKI ASKERI GUCLERE/FAALIYETLERE YAPILAN
17. Gazilere vb. yapilan 6demeler - - -
18. Savas borglaria 6demeler - - -
DIGER GUVENLIK KUVVETLERINE ODEMELER
19. Jandarma b x’ b
20. Sinit/sahil koruma X x’ b
21. Polis x
DIGER SORUMLULUKLAR
22. Insani/kaza tazminatlari X .
23. BM Baris Giicii X X
GELIRLER
24. Askeri okullar, Hastaneler, sirketler Y Y Y
25. Askeri alt yapinin sivil kullanimi Y Y Y
26. Onemli kisi tasimalari Y Y Y
27. Teknoloji ve patent satislari Y Y Y
28. Uretim siibvansiyonlar1 geri 5demeleri Y Y Y
29. Diger iilkelerden askeri yardimlar - - x”
GELECEK ICIN ZORUNLU HARCAMALAR
30. Kredili tedarik X X

KAYNAK: Michael Brzoska (1), “World Military Expenditures’’, Handbook of Defense Economics I,
(Ed:Keith Hartley and Todd Sandler), Amsterdam, Elsevier Science B.V., 1995, s5.48-49., (X), savunma
harcamalarinda dahil kalemler; (-), savunma harcamalarina dahil olmayan kalemler; (Y), gelir olarak
planlanmig kalemler; (*), igletimi ve finansmam savunma kuruluslarinca iistlendigi durumlarda; (®), askeri
amacla egitilip, donatilip kullanilmalar1 durumunda.
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Muhtemel harcama kalemlerinden silahli kuvvetlere yapilan 6deme kalemleri;
subay ve asker ve de sivillere yapilan 6demeler, asker ailelerine yapilan 6demeler,
emeklilere yapilan Odemeler, askeri okul ve hastane Odemeleri, silah {iretimi
harcamalari, alt yapt ve konut harcamalari, isletme ve bakim diger alimlar ve askeri
arastirma-gelistirme  harcamalarindan  olusmaktadir. ~ Savunma/stratejik  amach
harcamalarin kalemleri ise; stratejik mallarin stoklanmasi, silah ve techizatlarin
depolanmasi, silah iiretimi ve siibvansiyonlari, diger iilkelere askeri yardim, uluslararasi
organizasyonlara yapilan katkilar ve sivil savunma harcamalarindan olusmaktadir.
Onceki askeri giiclere yapilan harcamalar ise; gazilere yapilan 6demeler ve savas
borglar1 6demelerinden olusmaktadir. Diger giivenlik kuvvetlerine yapilan 6demeler ise;
jandarma, sinir/sahil koruma ve polis kuvvetlerine yapilan édemelerden olusmaktadir.
Diger sorumluluklar ise; insani/kaza tazminatlar1 ve BM Baris Giicii sorumluluklaridir.
Gelirler kalemi ise; askeri okullar, hastaneler, sirketler, askeri alt yapinin sivil
kullanimi, onemli kisi tasimalari, teknoloji ve patent satiglari, iiretim siibvansiyonlari
geri 0demeleri ve diger iilkelerden askeri yardim gelirlerinden olusmaktadir. Gelecek
icin  zorunlu  harcamalar  kalemi ise kredili  tedarik  harcamalarindan
olugsmaktadir.Muhtemel harcama kalemleri NATO, IMF, BM tarafindan ele alinis

bakimindan incelendiginde ise aralarinda ¢cok 6nemli fark bulunmamaktadir.

Tiirkiye' de ise savunma harcamalar1 askeri-sivil personel 6demeleri, silah techizat,
isletme ve bakim, sefer stoklar1 ve malzeme, insaat yatirnmlar1 ve yedek kaynaklar

seklinde bes ana sinifa ayrllmaktaldlr31 .
1.5. DUNYADA SAVUNMA HARCAMALARINDAKI GELIiSMELER

Diinyada savunma harcamalarini1 rapor eden ve yayinlayan cesitli kuruluslar vardir.
Bu kuruluslar, Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI), Silah
Kontrol ve Silahsizlanma Ajansi (ACDA), Uluslararas1 Stratejik Calismalar Enstitiisii
(IISS)" diir. Literatiirde verileri daha giivenilir kabul edilen SIPRI, savunma
harcamalarimi  NATO tanimlamasina gore rapor etmektedir. ACDA da, NATO
tanimlamasina goére savunma harcamalarin1 yayimmlamasina ragmen, verilerinin yeterince
giivenilir olmadigi ve harcamalarin oldugundan az gosterildigi bazi arastirmacilar

tarafindan ileri siiriilmiistiir

! Hatice Karacay, Askeri Harcamalarm Ekonomik Etkileri, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1995, s.4
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Diinyada savunma harcamalar1 son yillarda 6nemli miktarda artmis ve ayni hizda
artmaya devam etmektedir. Diinyada ekonomik krizler ve karsilanamayan sosyal ve
politik ihtiyaglar olmasina ragmen, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelecekte de

silahlanmaya devam edecegi tahmin edilmektedir®”.

ACDA, savunma harcamalarin1 Ortadogu, Bati  Avrupa, Dogu Avrupa,
ABD ve Uzak Dogu'daki bolgelere gore hesaplamaktadir. SIPRI savunma
harcamalarini, 160 iilkenin savunma harcamalarini incelemekte ve ABD, Rusya, Cin
ve NATO iiyeleri gibi savunma harcamalar1 yiiksek olan bazi iilkelerin harcamalarini
daha detayli olarak vermektedir®. IISS ve UN Human Development Report ise,

iilkeler bazinda savunma harcamalarimi detaylandirmaktadir.

Deger ve Simith, gibi yazarlar ACDA'nin kullandigi verilerin s6z konusu
harcamalarin oldugundan daha az gosterildigini ileri siirerek kaynagini agik olarak
gostermedigini, askeri harcamalarin azgelismis {iilkeler icin detayli ve iilke
fiyatlariyla verilmedigini, calismalarinda, daha giivenilir kabul ettikleri icin
SIPRI'nin verilerini kullanmaktadirlar. Fontanel ve Grenoble de ACDA verileriyle

yapilan calismalarin giivenilir olmadigini  belirtmislerdir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan ekonomik analizler, gelismis
iilkelerde savunma harcamalari seviyesinin ekonomik faktorlere bagli olmadigim
gostermistir. Bunun sebebi, bu iilkelerin silah satin alan olamayip, daha ¢ok savunma

sanayii kurmus, silah iireten ve satan iilkeler olmasindan kaynaklanmasidir™*.
1.5.1. Bolge ve Ulkelere Gore Savunma Harcamalari

Diinyada savunma harcamalar1 giderek artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
savunma harcamalarinin artis hizi, gelismis iilkelere nazaran daha fazla olmaktadir.
Giiniimiizde iilkeler arasinda silahsizlanma anlasmalari1 yapilsa dahi, énemli biiyiikliikteki
savunma harcamalarinin ve bunlarin tesvik ettigi silah iiretim ve satisinin devam
etmemesi beklenmemektedir. Bu bakimdan bir cok iilke kendi imkanlar1 dahilinde,

iktisadi  ve  teknolojik  seviyelerine bagli olarak savunma sanayiilerini

2 Aziz Akgiil (1), Savunma sanayii Isletmelerinin Yapis1 ve Tiirk Savunma sanayii, Basbakanlik
Basimevi, 1986, Ankara, s.17.

3 SIPRI, SIPRI Yearbook, 2004, s.350-355.

* Akgiil (1), a.g.e., s.19.
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olusturmaktadirlar®.

Diinya da 1994 yilinda 742 milyar dolar olan savunma harcamalari, 1998 yilinda
693 milyar dolar yiikselmis, 2003 yilinda ise, 979 milyar dolara yiikselerek on yillik
periyotta % 18’lik bir artis meydana getirmistir. Diinya niifusunun yaklasik dortte birinin
yasadig1 gelismis iilkeler , savunma icin yaklasik 700 milyar dolar ayirirken , geri kalan

279 milyar dolari ise gelismekte olan iilkeler ay1rm1§1ard1r36.

Yapilan arastirmalarda gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarinin bu
ilkelerin gelir seviyesine bagli oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin bir
cogu savunma sanayilerini kuramamis ve savunma ihtiyaclari yoniinden silah iireten
tilkelere bagimli durumdadirlar. Milli gelirler dikkate alindiginda , gelismis iilkelerin

gelismekte olan iilkelere nazaran savunma harcamalar genellikle diisiik seviyededir®'.

Diinyada bolgelere gore 1994-2003 yillar1 arasindaki bolgelere gore savunma
harcamalar1 tablo-3’te goriilmektedir. 1994°’te 742 milyon dolar olan savunma
harcamalari, 1996’da 793 milyon dolara, 1998’de 693 milyon dolara, 2000’de 727 milyon
dolara, 2002°’de 792 milyon dolara, 2003’te 879 milyon dolarla ¢ikmistir. Savunma
harcamalarinin 2000 yilindan itibaren siirekli artmasi dikkat c¢ekicidir. Savunma
harcamalar1 1994-2003 yillar1 arasinda % 18’lik bir artis gostermektedir. On yillik
periyotta en biiyiik artis % 48 ile Ortadogu bolgesinde goriilmektedir. Ortadogu Bolgesini
% 25 artis ile Asya ve Okyanusya, % 24 artis ile Amerika ve Afrika bolgeleri

izlemektedir. Avrupa bolgesinde ise % 2’lik bir azalma goze carpmaktadir.

Diinyada 1994-2003 yillar1 arasindaki iilkelere gore savunma harcamalar1 tablo-
4’te goriilmektedir. ABD on yillik periyotta 3,189,051 milyon dolar ile birinci siradadir.
ABD’ni sirasiyla 455,747 milyon dolar ile Japonya, 367,255 milyon dolar ile Ingiltere,
347,684 milyon dolar ile Fransa, 284,592 milyon dolar ile Almanya, 207,000 milyon
dolar ile Cin, 202,857 milyon dolar ile Italya, 284,592 milyon dolar ile S. Arabistan,
126,385 milyon dolar ile G.Kore ve 107,666 milyon dolar ile Iran, 105,300 milyon dolar
ile Rusya, 100,307 milyon dolar ile Hindistan, 91,076 milyon dolar ile Tiirkiye, 87,989

milyon dolar ile Tayvan, 86,412 milyon dolar ile Israil izlemektedir.

3 Aziz Akgiil (2), Diinyada Savunma Harcamalar1 ve Savunma sanayiilerinin Yapisi, Basbakanlik
Basimevi 1987 Ankara, s.5.

% SIPRI, a.g.e., 5.340.

7 Akgiil (1), a.g.e., s.19.
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Tablo-3 : Diinyada Bolgelere Gore Savunma Harcamalar1 1994-2003, (Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

BOLGELER 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1994-2003
% DEGISIM
AFRIKA 9.2 8.7 8.4 8.6 9.2 9.9 10.3 10.5 11.3 11.4 +24
KUZEY 4.1 3.9 4.0 4.2 4.4 4.3 4.7 4.8 54 5.5 +35
SAHRA 5.1 4.8 4.4 4.4 4.8 5.6 5.7 5.8 59 59 +15
AMERIKA 365 347 328 329 321 323 334 339 376 451 +24
KUZEY 344 324 306 304 298 299 310 313 350 426 +24
ORTA 3.5 3.1 3.2 33 3.2 34 3.5 3.6 34 33 -5
GUNEY 17.6 20.2 18.4 21.2 20.2 20.1 20.7 22.6 22.9 21.8 +24
ASYA&OKYANUSYA 120 123 127 127 126 128 133 140 146 151 +25
ORTA 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.5 - 0.5 - - -
DOGU 101 103 107 107 105 105 110 115 121 125 +24
GUNEY 12.0 12.6 12.8 13.4 13.5 14.6 15.2 15.8 15.9 16.9 +41
OKYANUSYA 7.3 7.0 7.0 7.1 7.4 7.7 7.7 8.0 8.3 8.5 +17
AVRUPA 200 187 186 186 184 188 191 191 194 195 -2
ORTA ve DOGU 26.4 20.6 19.3 20.1 17.5 18.3 20.0 21.5 22.2 24.5 -8
BATI 174 166 166 166 167 170 171 170 172 171 -2
ORTADOGU 47.1 43.8 43.8 48.1 51.9 50.3 58.0 63.1 63.8 70.0 +48
DUNYA 742 709 793 699 693 699 727 743 792 879 +18
% DEGISIM -4.4 -2.2 +0.9 -0.8 +0.8 +4.0 +2.3 +6.5 | +11.0

Kaynak : SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press , 2004, New York, ss, 340-341.
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Tablo-4 : Diinyada Savunma Harcamalari 1994-2003 (Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

ULKELER 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1994-2003
TOPLAMI
ABD 334539 | 315107 | 298058 | 296530 | 289658 | 290480 | 301697 | 304130 | 341489 | 417363 3,189,051
JAPONYA 43958 44393 45293 45510 45394 45479 45793 46259 46773 46895 455,747
INGILTERE 40268 37119 37719 35401 35605 35171 35677 36420 36738 37137 367,255
FRANSA 37438 35584 34729 34856 33922 34209 33814 33708 34394 35030 347,684
ALMANYA 30214 29717 29146 28081 28174 28744 28150 27554 27643 27169 284,592
CIN 13500 13900 15300 15500 17800 20000 22000 25900 30300 32800 207,000
ITALYA 18540 16933 18665 19572 20218 21010 22411 22042 22655 20811 202,857
S.ARABISTAN 14775 13024 13003 17145 20335 18276 20027 21188 18704 19102 175,579
GUNEY KORE 11310 11897 12539 12842 12398 12061 12801 13079 13533 13925 126,385
IRAN 8364 6192 7003 7841 8276 8391 12432 14609 15369 19189 107,666
RUSYA 15800 10000 9100 9700 7100 8300 9700 11200 11400 13000 105,300
HINDISTAN 8109 8340 8565 9307 9387 10482 10900 11397 11426 12394 100,307
TURKIYE 7462 7652 8567 8926 9352 10326 9994 9161 9748 9888 91,076
TAYVAN 10535 9525 9606 9973 9723 8377 7770 7927 7281 7272 87,989
ISRAIL 7284 7514 8091 8138 8468 8439 8935 9044 | 10518 9981 86,412
KANADA 9743 9134 8308 7696 8245 8550 8292 8660 8591 8769 85,988
BREZILYA 5343 7841 6764 8294 7816 7211 7644 8898 9891 9172 78,874
ISPANYA 6561 6798 6641 6701 6587 6759 7001 7089 7261 7325 68,723
HOLLANDA 6165 5990 6024 5962 5941 6230 5972 6107 6088 6055 60,534
YUNANISTAN 3927 4011 4251 4530 4937 5169 5455 5336 5236 5241 48,093

Kaynak : SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press , 2004, New York, ss,,.350-355.
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1.5.2. ithalat ve ihracata Gore Savunma Harcamalari

Diinyada en fazla savunma sanayii iriinii ithal eden 20 iilke tablo-5’te
goriilmektedir. Tablo-5’e gore ilk on siray1 alan iilkeler, Ingiltere hari¢ gelismekte olan
tilkelerdir. Bu yirmi {iilke i¢inde yer alan {iilkelerin besi Tiirkiye ile ayn1 bolgede olan
iilkelerdir (Yunanistan, Misir, S.Arabistan, Israil, BAE, Iran ). Bu gostergeler
Tiirkiye’nin yer aldigi cografi bolgenin savunma harcamalar1 agisindan durumunu agik

bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tablo-5 : Diinyada En Fazla Savunma Sanayii ithal Eden 20 Ulke
(Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

S;II)A ULKE ADI 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 19992003
1 |CIN 1539| 1822| 3049| 2842| 2548 11,800
2 |HINDISTAN 1043 580 908 1691 3621 7,843
3 | YUNANISTAN 556 682 697 517| 1957 4,409
4 |TURKIYE 1125 692 372 804 504 3,497
5 |INGILTERE 98 834 1202 567 555 3,256
6 |MISIR 490 820 775 646 504 3,235
7 |TAYVAN 1670 536 411 293 179 3,084
8 |KUZEY KORE 1162 719 375 300 299 3,855
9 [PAKISTAN 788 135 391 600 611 2,525
10 |S.ARABISTAN 1215 68 74 576 487 2,420
11 |AVUSTRALYA 331 326 636 616 485 2,394
12 [iSRAIL 1202 320 88 267 318 2,195
13 |BAE 413 243 186 356 922 2,120
14 |CEZAYIR 459 372 523 228 513 2,095
15 |JAPONYA 1028 197 206 154 210 1,795
16 |IRAN 242 294 410 371 323 1,640
17 |FINLANDIiYA 797 513 10 31 125 1,476
18 |KANADA 47 424 466 351 94 1,382
19 [ABD 103 133 167 364 515 1,282
20 |SINGAPUR 219 548 167 227 121 1,282

Kaynak: SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published
in The Oxford University Press , 2004, New York, ss,.475-478.

16



Tablo-5 incelendiginde, en fazla savunma sanayii iriinii ithal eden 20 iilke
arasindaki Cin, on yillik periyotta 11,800 milyon dolar ile birinci siradadir. Cin’i
sirastyla, 7,843 milyon dolar ile Hindistan, 4,409 milyon dolar ile Yunanistan, 3,497
milyon dolar ile Tiirkiye, 3,256 milyon dolar ile Ingiltere, 3,235 milyon dolar ile Misir,
3,084 milyon dolar ile Tayvan, 3,855 milyon dolar ile G.Kore, 2,525 milyon dolar ile
Pakistan, 2,420 milyon dolar ile S.Arabistan, 2,394 milyon dolar ile Avustralya, 2,195
milyon dolar ile Israil, 2,120 milyon dolar ile Birlesik Arap Emirlikleri, 2,095 milyon
dolar ile Cezayir, 1,795 milyon dolar ile Japonya, 1,640 milyon dolar ile Iran

izlemektedir.

SIPRI'ye™ gore diinya savunma sanayii iriinleri ithalatinda 142 iilke
incelendiginde 1999 yilindaki ithalat 21,257 milyon dolar, 2000 yilindaki ithalat 15,549
milyon dolar, 2001 yilindaki ithalat 16,611 milyon dolar, 2002 yilindaki ithalat 16,143
milyon dolar ve 2003yilindaki ithalat 18,680 milyon dolar olmak iizere 1999-2003
yillart arasinda toplam 88,240 milyon dolarlik ithalat yapildig1 goriilmektedir.

Diinyada en fazla savunma sanayii {iiriinii ihra¢ eden 20 iilke tablo-6’da
goriilmektedir. G-8 Olarak adlandirilan diinyanin en zengin sekiz iilkesinden, silah ihrag
etmesi yasak olan Japonya hari¢c, ABD, Rusya, Fransa, Almanya Ingiltere ve Italya’nin
silah ihracatcisi ililkeler arasinda ilk on sira icinde yer almasi, bu sektoriin ekonomik
acidan iilkeler icin cazip oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ayrica yakin
dis tehditle kars1 karsiya bulunmayan Isveg, italya, Norveg, Ispanya ve Avustralya gibi
tilkelerin de o©nemli boyutta savunma sanayii iirlinii ihra¢ etmeleri, bu sektoriin

ekonomik yonden 6nemini gostermektedir

Tablo-6 incelendiginde, en fazla savunma sanayii iiriinii ithal eden 20 iilke
arasindaki ABD on yillik periyotta 29,599 milyon dolar ile birinci siradadir. ABD’yi
sirastyla, 26,198 milyon dolar ile Rusya, 6,372 milyon dolar ile Fransa, 5,240 milyon
dolar ile Almanya, 4,204 milyon dolar ile Ingiltere, 2,195 milyon dolar ile Ukrayna,
1,648 milyon dolar ile 1ta1ya, 1,528 milyon dolar ile Cin, 1,226 milyon dolar ile

Hollanda izlemektedir.

SIPRI'ye gore™ diinya savunma sanayii turiinleri ihracatinda 63 iilke

incelendiginde 1999 yilindaki ihracat 21,257 milyon dolar, 2000 yilindaki ihracat

* SIPRI a.g.e., 5.475-478.
¥ A.ge., s.479-480.
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15,549 milyon dolar, 2001 yilindaki ihracat 16,611 milyon dolar, 2002 yilindaki ihracat
16,143 milyon dolar ve 2003 yilindaki ihracat 18,680 milyon dolar olmak tizere 1999-
2003 yillar1 arasinda toplam 88,240 milyon dolarlik ihracat yapildig1 goriilmektedir.

Tablo-6 : Diinyada En Fazla Savunma Sanayii ihra¢c Eden 20 Ulke
(Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

S;II)A ULKELER 1999 2000 001 2002 2003 1999-2003
1 [ABD 9977 6071| 4887 4279| 4385 29,599
2  |RUSYA 3731 4003| 5521| 5963| 6980 26,198
3 |FRANSA 1457 743 1095| 1324| 1753 6,372
4 |ALMANYA 1282 1261 575 573| 1549 5,240
5 |INGILTERE 967| 1105 968 639 525 4,204
6 |UKRAYNA 770 327 631 233 234 2,195
7 |ITALYA 426 174 260 511 277 1,648
8 |CIN 207 160 347 410 404 1,528
9 |HOLLANDA 318 195 188 257 268 1,226
10 |KANADA 130 102 80 316 556 1,184
11 |iSVEC 150 280 432 123 186 1,171
12 |BEYAZ RUSYA 481 261 299 54 60 1,155
13 |ISRAIL 96 270 232 280 212 1,090
14 |NORVEC 6 33 127 203 150 519
15 |AVUSTRALYA 298 - 42 30 30 400
16 |[SLOVAKYA 141 83 100 47 - 371
17 |CEK CUM. 65 81 90 70 48 354
18 |POLONYA 67 43 93 43 89 335
19 |GURCISTAN 72 54 54 120 - 300
20 |ISPANYA 29 51 8 57 124 269

Kaynak: SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published
in The Oxford University Press , 2004, New York, ss,.479-780.

ABD’nin savunma sanayii iriinleri ithalatinda 199-2003 yillar1 arasinda toplam,
1282 milyon dolar ile tiim diinya iilkeleri arasinda 19 ncu sirada olmasina karsin, ayni
donemdeki 29,599 milyon dolarlik ihracat hacmi dikkate alindiginda, yine de 28,317

milyon dolar tutarinda ihracat fazlasina sahip oldugu goriilmektedir.
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1.5.3. Tiirkiye’ye Komsu ve Bolge Ulkelerinin Savunma Harcamalari

Tiirkiye savunma gereksinimlerini agirlik olarak dis kaynaklardan karsilamakla
birlikte, savunma {iriinii ihracati ¢ok kisithdir. Tiirkiye’nin giiclii bir orduya sahip
olmasindan kaynaklanan savunma harcamalarinin ekonomiye yilk olmamasi
gerekmektedir. Bu ise ancak savunma {lriinleri ithalatinin en azindan ihracati karsilar
hale gelmesiyle miimkiindiir. Tiirk savunma sanayii dis pazarlara acilmasi ve yurt disina
savunma iiriin ve hizmetleri ihrac¢ etmesi gerekmektedir’’. Bu ise teknoloji iiriinlerinin
ihracat1 ile miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin komsular1 maliyetleri ne olursa olsun,

giivenlikleri a¢isindan silahlanmaya devam etmektedirler*'.

Tiirkiye komsu ve bolge iilkelerinin yillar itibari ile savunma harcamalar1 tablo-
7’de goriilmektedir. Tablo-7 incelendiginde S.Arabistan’in, 175,579 milyon dolar on
yillik donemde en fazla savunma harcamasi yapan iilke konumunda birinci siradadir.
S.Arabistan’1 sirasiyla, 107,666 milyon dolar ile Iran, 105,300 milyon dolar ile Rusya,
86,412 milyon dolar ile Israil, 48,093 milyon dolar ile Yunanistan, 42,988 milyon dolar
ile Suriye, 10,644 milyon dolar ile Ukrayna ve 10,550 milyon dolar ile Romanya, 3,332
milyon dolar Bulgaristan, 2,114 milyon dolar ile Giiney Kibris Rum Yonetimi

izlemektedir.

Tiirkiye savunma harcamalarimi 10 yillik donemde % 32.5 arttirarak 9,888 milyon
dolar seviyesine ¢ikarmistir. Ayn1 donem icerisinde savunma harcamalarini Iran %
129.4, Suriye % 63.1, Yunanistan % 33.4 , Israil % 37.0, S. Arabistan % 29.2, Ukrayna
% 10.4 artirmiglardir. Diger iilkelerden Bulgaristan’da % -27.2, Giiney Kibris’ta % 22.2,
Rusya’da % 17.7, Romanya’da % 3.9 oraninda azaltmislardir. Yunanistan’in ve Israil’in
ayni donem igerisinde Tiirkiye’den daha fazla savunma harcamasi yapmasi dikkat
cekicidir. Komsu ve bolge iilkelerinin yillar itibari ile GSYIH’ ya gore savunma
harcamalar1 tablo-8 de goriilmektedir. Tablo-8 incelendiginde, savunma harcamasi
bakimindan on yillik désnemde S.Arabistan’in % 10,7 ortalama ile GSYIH dan en fazla
pay aldig1 goriilmektedir. S.Arabistan’1, % 8,4 ile Israil, % 6,2 ile Suriye, 4,6 ile
Yunanistan, % 4,0 ile Rusya, % 3,3 ile fran, % 3,2 ile Ukrayna, % 3,1 ile Ermenistan,

% 2,7 ile Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti ve Romanya izlemektedir.

“ Omer Anlagan, Savunma sanayiiinde Ar-Ge’nin Rolii”’, Savunma sanayiisinde Stratejik iliskiler
Sempozyumu Teblig Kitabi, Pelin Ofset, 2002, Ankara, s.195.

' Ahmet Hamdi Zekey, Savunma sanayiii ve Tiirkiye, KHO Bilim Dergisi, Cilt 8, Sayi:2, KHO Basimevi,
Ankara, 1998, s.98.

19



Tablo-7 : Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile Savunma Harcamalari, (Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

SIRA ULKELER | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 le)fﬁ)ﬁl
NO
1 | S.ARABISTAN | 14775| 13024 | 13003 | 17145 | 20335 | 18276 | 20027 | 21188 | 18704 | 19102 175,579
2 | IRAN 8364 | 6192 7003 | 7841| 8276| 8391 | 12432 14609 | 15369 | 19189 107,666
3 | RUSYA 15800 | 10000 | 9100| 9700 | 7100 8300 | 9700 | 11200 | 11400 | 13000 105,300
4 | TORKIYE 7462 | 7652 | 8567 | 8926| 9352 10326 | 9994 | 9161 | 9748 | 9888 91,076
5 | ISRAIL 7284 | 7514 | 8091 | 8138 | 8468 | 8439 8935| 9044 | 10518 9981 86.412
6 | YUNANISTAN 3927 | 4011 | 4251 4530| 4937| 5169| 5455| 5336| 5236| 5241 48,093
7 | SURIYE 3635 | 3658 | 3400 3508 | 3805| 3952| 4419| 5315| 5366| 5930 42,988
8 | UKRAYNA 1074 | 1113 1051| 1096 | 1073 | 921 | 1138] 963 | 1029| 1186 10,644
9 | ROMANYA 1131 1100 1069 | 1199| 1089 | 983 | 936| 981| 976| 1086 10,550
10 |BULGARISTAN | 500| 370| 253| 235| 273| 309| 319| 353| 356| 364 3332
11 | G.KIBRIS 189 | 169 | 254 | 322 288 178 | 190| 224| 153 147 2114
12 AZERBAYCAN 112 64 65 73 81 99 108 117 129 142 990
13 | ERMENISTAN - 58 50 63 62 65 68 66 65 77 57
14 | GURCISTAN - - 60 37 36 28 19 24 34 40 278

Kaynak: SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press , 2004

355.
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Tablo-8 : Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile GSYiH Gore

Savunma Harcamalari, (Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

SIRA | ULKELER | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 |  1994-2002

NO ORTALAMASI

1 | S.ARABISTAN | 106 | 93 | 85 | 107 | 143 | 114 | 106 | 115 | 98 107

2 | iSRAIL 88 | 83 | 86 | 84 | 84 | 84 | 82 | 77 | 92 5.4

3 | SURIYE 74 | 701 | 59 | 57 | 58 | 56 | 55 | 64 | 61 62

4 | YUNANISTAN 44 | 43 | 45 | 46 | 48 | 48 | 49 | 46 | 43 46

5 | TORKIYE a1 | 39 | 41 | 41 | 44 | 54 | 50 | 50 | 49 is

6 | RUSYA 59 | 41 | 38 | 42 | 3.1 | 35 | 37 | 40 | 40 40

7 | iRAN 31 | 24 | 26 | 29 | 32 | 30 | 38 | 43 | 40 13

8 | UKRAYNA 28 | 3.1 | 35 | 37 | 36 | 30 | 36 | 29 | 29 12

9 | ERMENISTAN | - 41 | 33 | 39 | 35 | 36 | 36 | 31 | 27 -

10 | G.KIBRIS 27 | 23 | 34 | 42 | 36 | 21 | 21 | 24 | 16 27

11 | ROMANYA 31 | 28 | 25 | 30 | 30 | 27 | 25 | 25 | 23 27

12 | BULGARISTAN | 36 | 26 | 20 | 21 | 23 | 25 | 25 | 27 | 27 26

13 | AZERBAYCAN | 46 | 23 | 22 | 22 | 23 | 23 | 21 | 20 | 20 24

14 | GURCISTAN i - 20 | 12 | L1 | 09 | 06 | 07 | 09 08

Kaynak: SIPRI, STPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press , 2004,
New York, ss,.356-361.
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1.5.4. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalari

Tiirkiye’nin NATO iilkeleriyle savunma harcamalarinin karsilagtirilmas: tiye
tilkelerin sagladig1 katki payr ve katlandig1 fedakarligi ortaya mukayeseli olarak
degerlendirmeye imkan vermektedir.Askeri giicii belirleyen faktorlerin basinda
GSYIH nin biiyiikliigii gelmektedir. GSYIH’dan savunmaya ayrilan pay ise bir
anlamda wulusal giivenlik i¢in katlamlan toplumsal fedakarligin derecesini
yansitmaktadir. NATO iilkeleri arasinda yiik paylasimini analiz ederken iilkelerin
yaptiklart savunma harcamalarinin ittifaka katkilarinin  yeterli bir gostergesi
olmayacagini, gercekte nitelikli insan giicline yiiksek bir ekonomik ve teknolojik

kapasiteye sahip iilkelerin katkilarinin daha fazla oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye, savunma giderlerinin GSYIH’ya oraninda NATO icerisinde 6n siralarda

yer almaktadir®’,

NATO iilkelerinin  yillar itibari ile savunma harcamalari tablo-9’da
goriilmektedir. Tablo-9 incelendiginde ABD, 3,189,051 milyon dolar ile dokuz yillik
periyotta en fazla savunma harcamasi yapan iilke konumunda birinci siradadir. ABD’yi
sirastyla, 367,255 milyon dolar ile Ingiltere, 347,684 milyon dolar ile Fransa, 284,592
milyon dolar ile Almanya, 202,857 milyon dolar ile italya, 91,076 milyon dolar ile
Tiirkiye, 85,988 milyon dolar ile Kanada, 68,723 milyon dolar ile Hollanda, 60,534
milyon dolar ile Hollanda, 48,093 milyon dolar ile Yunanistan, 31,459 milyon dolar ile
Belcika, 30,359 milyon dolar ile Norveg, 30.223 milyon dolar ile Polonya, 24,707

milyon dolar ile Danimarka izlemektedir.

NATO iilkelerinin yillar itibari ile GSYIH’ ya gore savunma harcamalar1 tablo-
10’da goriilmektedir. Tablo-10 incelendiginde, savunma harcamasi bakimindan dokuz
yillik periyotta Yunanistan’in % 4,6 ortalama ile GSYIH’dan en fazla pay aldigi
goriilmektedir. Yunanistan’1 sirasiyla, % 4,5 ile Tiirkiye, % 3,3 ile ABD , % 2,8 ile
Fransa, % 2,7 ile 1ngiltere, % 2,3 ile Portekiz, % 2,2 ile Norveg, % 2,0 ile Polonya ve
1ta1ya, % 1,95 ile Cek Cumbhuriyeti, % 1,8 ile Hollanda, %]1,7 ile Danimarka ve
Macaristan, % 1,6 ile Almanya, % 1,5 ile Belcika, % 1,3 ile Kanada ve Ispanya, % 0,8

ile de Liiksemburg izlemektedir.

> SSM, 1985-2003,Savunma sanayiii Miistesarligi, Ankara, 2003, s.10.
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Tablo-9 : NATO Ulkelerinin Yillar itibari ile Savunma Harcamalari, (Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

SIRA ULKELER 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1994-2003
NO TOPLAMI
1 [ABD 334539 | 315107 | 298058 | 296530 | 289638 | 290480 | 301697 | 304130 | 341489 | 417363 | 4 o0
2 | INGILTERE 40268 | 37119 | 37719 | 35401 | 35605 | 3S171| 33677 | 36420 | 36738 | ST03T| s
3 | FRANSA 37438 | 35584 34729 | 34856 | 33922 | 34200 | 33814 | 33708 | 34394| 35030| e
4 ALMANYA 30214 29717 29146 28081 28174 28744 28150 27554 27643 27169 284,592
5 | ITALYA [8540 | 16933 | 18665 | 19572 20218 | 21010 | 22411| 22042 22655 | 20811| 00 ¢cr
6 | TURKIYE 7462 | 7652 | 8567 | 8926| 9352| 10326| 9994| 9l6l| 9748 | 9888 91,076
7 | KANADA 0743 | 9134 | 8308 | 7696| 8245 8550| 8202| 8660 | 8591| 8769 5,988
§ | ISPANYA 6561 | 6798 | 6641 | 6701| 6587| 6759| 7001| 7089 | 7261 7325 65,723
9 | HOLLANDA 6165 | 5990 | 6024 | 5962| 5941 6230| 5972| 6107| 6088 | 6055 60,534
10 | YONANISTAN 3927 | 4011| 4251 | 4530| 4937| 5169| 5455 | 5336 | 5236 | 5241 48,093
11 | BELCIKA 3320 3252| 3191| 3151| 3150| 3191| 3191| 3050| 2958| 3005 11459
12 | NORVEC 3131 2828 | 2867| 2819 3005| 3021| 2922| 2041| 3533 | 3292 30,359
13 | POLONYA 2746 | 2763 | 2906 | 3061| 3179| 3103| 3046| 3061| 3123 | 3235 30,223
14 | DANIMARKA 2449 | 2423 | 2431| 2462 | 2489| 2474| 2393 | 2541| 2511 2534 24707
15 | PORTEKIZ 1068 | 2013 | 2038 | 2082| 2035| 2141 2204| 2295| 2359| 2303 21,538
16 | CEK CUMHURIYETI | 956 901 886 839 923 | 1002| 1031 1110| 1151] 1274 10,073
17 | MACARISTAN 831| 638| 597| 718| 647| 745| 801| 885| 925| 1003 7790
18 LUKSEMBURG 106 104 107 115 124 126 128 161 169 176 1,316

Kaynak : SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press , 2004, New York, ss,.350-355.
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Tablo-10 : NATO Ulkelerinin Yillar itibari ile GSYIH’ya Gore Savunma Harcamalari, (Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

SIRA ULKELER 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 |  1994-2002
NO ORTALAMASI
1 | YUNANISTAN 44 | 43 | 45 | 46 | 48 | 48 | 49 | 46 | 43 46
2 | TORKIYE 41 | 39 | 41 | 41 | 44 | 54 | 50 | 50 | 49 45
3 | ABD 41 | 38 | 35 | 33 | 31 | 30 | 31 | 31 | 34 33
4 | FRANSA 33 | 31 | 30 | 29 | 28 | 27 | 26 | 25 | 25 28
5 | INGILTERE 33 | 30 | 29 | 27 | 26 | 25 | 25 | 25 | 24 27
6 | PORTEKIZ 25 | 26 | 24 | 23 | 22 | 21 | 21 | 21 | 21 23
7 | NORVEC 28 | 24 | 22 | 21 | 22 | 21 | 18 | 17 | 21 22
8 | POLONYA 23 | 21 | 21 | 21 | 21 | 20 | 19 | 19 | 19 20
9 |ITALYA 20 | 18 | 19 | 19 | 20 | 20 | 21 | 20 | 21 20
10 | CEK CUMHURIYETI | 2.1 | 18 | 17 | 16 | 18 | 20 | 20 | 21 | 21 19
11 | HOLLANDA 20| 19 | 19 | 18 | 17 | 18 | 16 | 16 | 16 p
12 | DANIMARKA 18 | 17 | 17 | 17 | 17 | 16 | 15 | 16 | 16 17
13 | MACARISTAN 21 | 16 | 15 | 17 | 15 | 17 | 17 | 18 | 18 17
14 | ALMANYA 17 | 17 | 16 | 16 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 16
15 | BELCIKA 17 | 16 | 16 | 15 | 15 | 14 | 14 | 13 | 13 15
16 | KANADA 17 | 15 | 14 | 12 | 13 | 13 | 12 | 12 | 12 13
17 | ISPANYA 15 | 15 | 14 | 14 | 13 | 13 | 12 | 12 | 12 13
18 | LUKSEMBURG 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 07 | 07 | 08 | 09 08

Kaynak: SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press , , New York, ss,.356-361
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ
BUTCE iCINDEKI YERi VE KAYNAKLARI

Biitceden pay alan kuruluslar; Genel Biitceye Dahil Kuruluglar ve Katma Biitceye
Dahil Kuruluslar olarak ikiye ayrilmaktadir.

Genel Biitceye Dahil Kuruluslar; TBMM, Cumhurbaskanligi, Sayistay, Anayasa
Mahkemesi, Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, D1s Ticaret Miistesarligi, Hazine
Miistesarli1, Danistay, Yargitay, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Diyanet Isleri Bagkanligi,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,

Denizcilik Miistesarligi, Giimriik Miistesarlig1 ve 17 Bakanliktan olugmaktadir.

Katma Biit¢ceye Dahil Kuruluslar ise; Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Vakiflar
Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Orman
Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigili, Telsiz Genel Midiirliigii,

Yiiksek Ogretim Kurulu ve 52 Universite ve Enstitiiden olusmaktadir.

Savunma biitcesi ise Milli Savunma Bakanligi Biitcesi, Jandarma Genel
Komutanligr Biitcesi, Sahil Giivenlik Komutanligi Biitcelerinin toplamindan

olusmaktadir.

1995-2004 yillar1 arasinda Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig:
yil sonu kesinlesen biitce rakamlar1 Tablo 11°de goriilmektedir. 1995 yilinda Milli
Savunma Bakanligr Biitcesi 167798 milyar TL. iken 2004 yilinda 9440386 milyar
TL.’ye cikmistir. Ayn1 donemde Jandarma Genel Komutanligr Biit¢esi 36675 milyar
TL.’den 2058992 milyar TL.’ye yiikselmistir. Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitcesi ise
660 milyar TL’den 103317 milyar TL’ye yiikselmistir. Toplam Savunma Biitcesi
205133 milyar TL.’den 11602965 milyar TL.’ye yiikselmistir. Milli Egitim Bakanlig
Biit¢esi 152612 milyar TL.’den 13015949 milyar TL. ye yiikselmistir. Saglik Bakanlig1
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Biitgesi ise 57074 milyar TL.’den 4461251 milyar TL. ye ylikselmistir.

1995-2004 yillar1 arasinda Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanlig1
yil sonu kesinlesen biitce rakamlarinin genel biitce toplami igerisindeki ylizdesi ve bir

onceki yila gore degisim oran1 Tablo 12°de goriilmektedir.

Tabloyu inceledigimizde Milli Savunma Bakanliginin biitceden aldigi pay 10
yillik donemde ortalama 8.2 artis gostermistir. En yliksek artis sirasiyla 1995, 1998
yillarinda gerceklesmis ve 1995 yilindan itibaren biitge payinda gozle goriiliir bir azalma
meydana gelmistir. Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esinin bir onceki yila gore yiizdesel
degisim oraninda 2000 ve 2001 yillarinda % 15 ve % 16 azalma goriilmektedir. 1998 ve

2004 yillarinda artis diger yillarda azalma devam goriilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligi’nin biitceden aldigi pay 10 yillik donemde ortalama
1.5 artis gOstermistir. En yiiksek artis sirasiyla 1995, 1996 yillarinda gerceklesmis ve
1995 yilindan itibaren biitce payinda gozle goriiliir bir azalma meydana gelmistir.
Jandarma Genel Komutanlig1 Biitcesinin bir onceki yila gore yiizdesel degisim oraninda

1998, 2002 ve 2004 yillar1 harig siirekli azalma goriilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin biitceden aldig1 pay 10 yillik dénemde ortalama
0.5 artis gostermistir. En yiiksek artis sirasiyla 1996, 2002 yillarinda gerceklesmis ve
biitcede yillar itibari ile onemli artis ve azalislar meydana gelmistir. Sahil Giivenlik
Komutanlig1 Biitcesinin bir 6nceki yila gore yilizdesel degisim oraninda 1997, 1998 ve

2001 yillarinda azalma, diger yillarda artis goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi’nin biitceden aldigr pay 10 yillik donemde ortalama 10.2
artis gostermistir. En yiiksek artis sirasiyla 1997,1996 yillarinda gergeklesmistir. Milli
Egitim Bakanlig1 Biitgesinin bir onceki yila gore yilizdesel degisim oran1 1998, 1999,
2000 ve 2001 yillarinda azalma diger yillarda artis goriilmektedir.

Saglik Bakanligi’nin biitceden aldigi pay 10 yillik donemde ortalama 2.9 artis
gostermistir. En yiiksek artis sirasiyla 2004 ve 1995 yillarinda gerceklesmistir. Saglik
Bakanlig1 Biitcesinin bir onceki yila gore yiizdesel degisim orani 1996, 1999, 2000,
2001 ve 2003 yillarinda azalma diger yillarda artis goriilmektedir.
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Tablo-11: 1995-2004 Savunma, Milli Egitim ve Saghk Bakanhg Yilhik Harcamalar:

SAVUNMA BUTCESI
MILLi EGiTiM SAGLIK
GENEL TOPLAM = ¢
BAKANLIGI BAKANLIGI
YIL BUTCE MSB JANDARMA SAHIL GUV
YIL SONU GEN. K.LIGI K.LICI YIL SONU SAVUNMA
TOPLAMI BUTCESI YIL SONU BT CESi ) . YIL SONU YIL SONU
BUTCESI BUTCESI
) ?) 3) (142+3) BUTCESI BUTCESI
1995 1704845 167798 36675 660 205133 152612 57074
1996 3916254 333434 64713 2332 400479 678671 116894
1997 7993610 745746 129293 3955 878994 1569807 255950
1998 15466378 1359025 252828 6035 1617888 1435675 471218
1999 27841339 2379336 450771 11587 2841694 2481260 805246
2000 46384290 3745217 652375 23751 4421343 3460792 1139512
2001 80186248 5413529 953030 38006 6404565 5145076 1821581
2002 114963019 7742947 1521591 72633 9337171 8043014 3038945
2003 139488824 8841296 1829811 97261 10768368 10582870 3674262
2004 141020860 9440386 2058992 103317 11602965 13015949 4461251

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar: Biiltenlerinden Olusturulmustur.
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Tablo-12: 1995-2004 Savunma, Milli Egitim ve Saghk Bakanhg: Yillik Harcamalari

SAVUNMA BUTCESI
GENEL _ TOPLAM | TOPLAM | M-EB. | MEB. | g a1k | SAGLIK
. MSB J.GEN. | J. GEN.| SAHIL | SAHIL SAV. SAV. BUTCE | BUTCE BAK.
VIL | BUTCE | pyp | MSB IR 1IGIB| K.LIGI | GUV. | GOv. | BUTCE | BUTCE ¢ - BAK- | gircE
BUT . . 9 C . C PAYI YUZDE . . (":
torLamiPAY! | yizpE UT. BUT. K.LIGI | K.LIGI | PAYI YUZDE BUTCE | YUZDE
[ PAYI | YUZDE | BUT. | y{zDE DEGISiM DEGISiM payl | PEGISIM
DEG. DEG. PAYI | pEC.
% % % % o %
1995 1704845 | 9,84 - 2,15 - 0,038 - 12,03 - 8,95 - 3,35 -
1996 3916254 | 9,51 | -3,35 1,65 -23,26 0,059 | 55,56 | 10,23 -14,96 17,33 93,63 2,99 -10,75
1997 7993610 | 9,33 | -1,89 1,62 -1,82 0,049 | -16,95 | 11,00 7,53 19,64 13,33 3,20 7,02
1998 | 15466378 | 9,79 | 4,93 1,63 0,62 0,039 | -20,41 | 10,46 -4.91 9,28 -52,75 3,05 -4,69
1999 | 27841339 | 9,55 | -2,45 1,62 -0,61 0,042 7,69 10,21 -2,39 8,91 -3,99 2,89 -5,25
2000 | 46384290 | 8,07 | -15,50 1,41 -12,96 0,051 21,43 | 9,53 -6,66 7,46 -16,27 2,46 -14,88
2001 80186248 | 6,75 | -16,36 1,19 -15,60 0,047 | -7,84 | 7,99 -16,16 6,42 -13,94 2,27 -1,72
2002 | 114963019 | 6,74 | -0,15 1,32 10,92 0,063 | 34,04 | 8,12 1,63 7,00 9,03 2,64 16,30
2003 | 13948884 | 6,34 | -5,93 1,31 -0,76 0,070 11,11 7,72 -4,93 7,59 8,43 2,63 -0,38
2004 | 141020860 | 6,69 5,52 1,46 11,45 0,073 4,29 8,23 6,61 9,23 21,61 3,16 20,15

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii Kamu Hesaplar1 Biiltenlerinden Olusturulmustur.
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Tiirkiye’de MSB, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Milli Egitim Bakanligi ve Saghk Bakanligi’nin biitceden aldiklar1 paylar grafik-1’de,
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanligi’ndan olusan Toplam Savunma Biit¢esi, Milli Egitim Bakanlig1 Biitcesi ve

Saglik Bakanlig1 Biitcesi grafik-2’de goriilmektedir.

Grafik-1: Yillara gore MSB, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik
Komutanhg, Milli Egitim Bakanhg1 ve Saghk Bakanhgi’nin Biitceden Aldiklar:
Paylar.
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar: Biiltenlerinden Olusturulmustur.

Grafik-2: Yillara gore Toplam Savunma, Milli Egitim Bakanh@ ve Saghk
Bakanhigr’nin Biitceden Aldiklar: Paylar.
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii Kamu Hesaplar1 Biiltenlerinden Olusturulmustur.

Toplam Savunma Biitcesinin 1995 yilinda toplam biit¢e i¢indeki payr % 12,03
iken bu oran 2004 yilinda % 8,23’e diismiistiir. Milli Egitim Bakanlig1 Biitcesi 1995
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yilinda % 8,95’den, 2004 yilinda % 9,23’e yiikselmis ve 1996 doneminde % 17,33’e,
1997 yilinda % 19,64’e ¢cikmistir. Saglhik Bakanligr Biitcesi 1995 yilinda % 3,35°den, %
3,16’ya diismiistiir.

Toplam Savunma Biitcesi 10 yillik donemde siirekli artis gosterirken, Milli Egitim
Bakanlig1 Biitcesi sadece 1998 yilinda bir oOnceki yila gore % -3,99 azalis

gostermektedir. Saglik Bakanligi Biitgesi ise siirekli artis gostermektedir.

Toplam Savunma Harcamalari, Milli Egitim ve Saghik Harcamalar1 ile artig
bakimindan uyumludur. Savunma Harcamasi arttik¢ca Milli Egitim ve Saglik Bakanligi

harcamalar1 da artmaktadir. Bu da biit¢cenin genel olarak artisina neden olmaktadir.

Harcama artis1 yoniiyle Toplam Savunma Harcamalar1 tek basina biitce acigini
meydana getirmemektedir. Savunma harcamalar1 diger biitce fonksiyonlarini
engellememekte ve biitce artisina katkilar acisindan savunma harcamalari, saglik

harcamasiyla iligkisiz, egitim harcamalari ile uyumludur.

Savunma sistemlerinde gizlilik, emniyet, giivenilirlik ve standartlhk Onemli
oldugundan savunma sanayii milli olmak zorundadir. Milli savunma sanayii
bagimsizligin gostergesidir. Fakat her iilkenin gereksinim duydugu silah sistemlerin
timiinii  kendisinin yapmast beklenemez. Bunun i¢in Oncelik sirasinin belirlemesi

gerekir43 .

Yakin zamana kadar, agirlikli bir sekilde yurt dis1 kaynaklardan alim yontemiyle
gerceklestirilen silah, ara¢ ve gereg¢ tedariki, yerli savunma sanayii temellerin artmasiyla
yerini, giderek artan Olgiilerde milli kaynaklardan yararlanmaya birakilmakta ve bu
yonde kurulmus bulunan ve kurulmakta olan savunma sanayiinin aldig1 pay, her gecen
giin, kisith mali kaynaklarin yurt icinde kalmasim1i temin eder bir sekilde

yiikselmektedir*.

Tiirk Silahli Kuvvetlerin Savunma harcamalar1 ve boyutlar1 hesaplanirken bugiin
varilan sayisal rakamlar, iilkenin milli hedeflerinden ve bu hedeflere olan tehdidin
biiyiikliikk ve boyutuna, iilke biiyiikliigiinden iilkede seferber insan giiciine, endiistri, alt

yapt ve sivil toplumun milli ve manevi deger yargilarina kadar bir ¢cok milli gii¢

“ Aytekin Ziylan, “Savunma sanayiii Sektoriinde Temeller ve Rekabet Uygulamasi’’, Silahhh Kuvvetler
Dergisi, Say1:348, Ankara, Nisan-1996, s.43.
* Alniak (1), a.g.e., s.9.
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unsurlart ve karmasik giivenlik faktorleri dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Bu
hesaplamalar yapilirken “biiyiikliik, kiictiklik* degil “yeterlilik® temel kriter olarak

alinmaktadir™®.

Tiirkiye'de savunma harcamalarinin kaynaklar1 Incelendiginde en biiyilk payin
Milli Savunma Biitcesinden Tahsisli Kaynaklardan saglandigi, 1986 yili sonrasinda ise

SSDF , TSKGV, Ozel Odenek ve diger kaynaklarinda katki yaptig1 gézlemlenmistir.

Tiirkiye' de Savunma harcamalarinin ve ayn1 zamanda mali planin kaynaklar

sunlardir 4
e Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esinden Tahsisli Kaynaklar.
e Jandarma Genel Komutanligi Odenekleri.
 Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri.
e Milli Savunma Bakanliginin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirlerinden olusur.
e Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari.

e TSK Gii¢lendirme Vakfi Kaynaklari.

D1s Askeri Yardimlar.

Tiirkiye’de savunma harcamalarini biit¢e i¢i ve biitce dis1 kaynaklar olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Savunma harcamalarinin biitce i¢i kaynaklari; Milli Savunma
Biitcesinden Tahsisli Kaynaklar, Jandarma Genel Komutanligi Odenekleri, Sahil
Giivenlik Komutanlign Odenekleri ve Milli Savunma Bakanligimin Ozel Kanunlara
Dayanan Gelirlerinden olusur. Savunma harcamalarinin biitce dis1 kaynaklari ise;
Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari, TSK Gii¢lendirme Vakfi Kaynaklar1 ve

D1s Askeri Yardimlardir.
2.1. SAVUNMA HARCAMALARININ BUTCE iCi KAYNAKLARI

Tiirkiye'nin savunma harcamalarinin biitce i¢i kaynaklar1 ; Milli Savunma

4 Biilent Yilmaz, Savunma Cabalar1 ve Tiirkiye’nin Savunma Biitcesi, KHO Basimevi, Ankara, 2001,
s.11.
© MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, Ankara, 2000, s.107.
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Bakanlig1 Biitcesinden Tahsisli Kaynaklar, Jandarma Genel Komutanligi Odenekleri,
Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri ve Milli Savunma Bakanliginin Ozel Kanunlara

Dayanan Gelirlerinden olugmaktadir.
2.1.1. Milli Savanma Bakanhg@ Biitcesinden Tahsisli Kaynaklar

Tehdit ve risklerin yogunlastigi Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu ii¢cgeninin
merkezinde, global giic ve olusumlarin menfaatlerinin kesisim bolgesinde yer alan
Tiirkiye’nin jeostratejik mevkiinden kaynaklanan durumunun, bugiine kadar oldugu gibi
21 nci yiizyllda da degismeyecegi ve Tiirkiye’nin cografi acidan onemi ve diinya
tizerindeki yeri degerlendirildiginde, Genel Biitceden Milli Savunmaya ayrilan payin

son yillarda giderek azaldig1 goriilmektedir.

Milli Savunma Bakanlig1 Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitceler ile Mukayesesi
Tablo-13’te goriilmektedir. MSB biitcesinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki
pay1 ; 1980-1989 yillar1 icin 10 yillik periyotta ortalama %2.54, 1990-1999 yillar i¢in
10 yillik periyotta ortalama ise %?2.26, 2000-2004 yillart i¢in ise 5 yillik periyotta
ortalama %?2.92’dir. 1980-2004 yillar icin ortalama %?2.5’dir. Konsolide Biit¢e i¢indeki
payt ise; 1980-1989 yillar1 i¢in ortalama %14.64, 1990-1999 yillan1 i¢in ortalama
%10.52, 2000-2004 yillart i¢in ise ortalama %7.52 dir.

MSB biitcesindeki artig oranmi bir onceki yila gore, 1990 yilinda %102.1 artarken,
2000 yilinda bu artis %65’e, 2004 yilinda ise %24’e diismiistiir. 1980-2004 yillar i¢in
ortalama %12.04’tlir. 1980-2004 yillar1 aras1 MSB’ lig1 Biit¢esinin GSMH oranm1 ve
MSB’ 11ig1 Biitcesinin Konsolide Biitceye oranindaki yiizdesel artislar komsu iilkelerin
silahlanmaya ayirdigi paylarin ve bdoliicii teror Orgiitiiniin yurticinde eylemlerini

arttirdigr yillara uygun olarak artis ve azalig gostermektedir.

Savunmaya harcamalarina ayrilan kaynagin en onemli kismi MSB.lig1 biitcesi
olusturmaktadir. Planlama, Programlama ve Biit¢eleme Sistemi (PPBS)’ne uygun olarak
ihtiyaclar en kiiciik birlik seviyesinde belirlenmekte, tahmin edilen birim fiyatlar, fiili
kadrolar, stok seviyeleri ve modernizasyon projelerinin maliyetleri esas alinarak
hazirlanan MSB Biit¢e teklifi olarak her yil Temmuz ayinin sonunda Maliye

Bakanligi’'na gonderilmektedir. Biitce, Ana Hizmet Gruplarina gore dort boliimden
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olugsmaktadir : Personel Giderleri, Diger Cari Giderler, Yatirimlar ve Transferlerdir®’.
2.1.1.1. Personel Giderleri

Personel ile dogrudan ilgili olan 6zliikk haklarindan meydana gelmekte olup, ilgili

mevzuata gore belirlenmektedir.
2.1.1.2. Diger Cari Giderler

Biitcenin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. On yillik temin plan1 (OYTEP)’ de
yer alan modernizasyon projeleri, askeri personelin yasalarla belirlenmis beslenme ve
giyim istihkaklari, ingaatlar, bina onarimlari, gorev yolluklari, akaryakit, elektrik, su,
dogalgaz, tedavi ve ila¢ ihtiyaclari, demirbas, kirtasiye ihtiyaclari, tasima, ulastirma
hizmetleri, yedek parca tedariki bu ana hizmet grubunda bulunan Odenekler ile

saglanmaktadir.

Bu grupta yer verilen modernizasyon harcamalarinin énemli bir béliimii ekonomik
alanda yatirrm kategorisinde bulunmakla birlikte, biitgcenin fonksiyonel ayrimina gore

DPT’nin denetimine tabi olmadigindan cari gider olarak kabul edilmektedir.
2.1.1.3. Yatirnmlar

DPT vizesine tabi bulunan 6deneklerden olusmaktadir. Yatirim kapsaminda idari

tasit alimlari, bir kisim insaat projeleri ve ¢esitli yenilestirme projeleri yer almaktadir.
2.1.1.4. Transferler

Uluslararas1 kuruluglara iiyelik aidatlarini, kamulastirma giderlerini, gecen
yillardan kalan borg¢larin 6denmesini ve cesitli dernek, birlik, kurum ve kuruluslara

yapilacak sosyal yardimlar1 kapsamaktadir.

47 MSB, Beyaz Kitap Savunma 1998, Ankara, 1998, ss.117-118.
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Tablo-13 : Milli Savunma Bakanhg Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce ile Mukayesesi, (Milyar TL./Bin YTL)

_ MSB KONSOLIDE MSB MSB BUYUME | GSMH |KONSOLIDE MSB

KONSOLIDE N . . BUTCESI / ORANI ARTIS BUTCE BUTCESI

YIL GSMH BUTCE | BASLANGIC | BUTCE/ | BUTGESI/ KONSOLIDE % ORANI | ARTIS | ARTIS ORANI
o GSMH GSMH BUTCE % ORANI %
BUTCESI (%) (%) % %
1980 5.303.0 770.0 113.6 14.5 2.1 14.8 -2.8 84.4 89.2 75.6
1981 8.022,7 1.558,7 287,6 19,4 3,6 18,5 4,8 51,3 102,4 153,2
1982 10.611,8 1.804,7 317,7 17,0 3,0 17,6 3,1 32,3 15,8 10,5
1983 13.933,0 2.600,0 4440 18,7 3,2 17,1 4,2 31,3 441 39,8
1984 22.167,7 3.285,0 583,6 14,8 2,6 17,8 7,1 59,1 26,3 314
1985 35.350,3 5.542,1 860,8 15,7 2,4 15,5 43 59,5 68,7 47,5
1986 51.184,7 7.254,1 1.307,0 14,2 2,6 18,0 6,8 44,8 30,9 51,8
1987 75.013,4 11.050,7 1.728,0 14,7 2,3 15,6 9,8 46,6 52,3 3;1.2
1988 129.175,1 20.881,9 2.399.6 16,2 1,9 11,5 1,5 72,2 89,0 38,9
1989 230.369,9 32.993 .4 3.879,7 14,3 1,7 11,8 1,6 78,3 58,0 61,7
1990 397.178,0 64.400,4 7.841,4 16,2 2,0 12,2 9,4 72,4 95,2 102,1
1991 634.393,0 105.987,2 13.055,0 16,7 2,1 12,3 0,3 59,7 64,6 66,5
1992 1.103.605,0 208.545,3 23.904,5 18,9 2,2 11,5 6.4 74,0 96,8 83,1
1993 1.997.323,0 400.710,0 41.398,4 20,1 2,1 10,3 8,1 81,0 92,1 73,2
1994 3.887.903,0 826.396,3 77.669.4 21,3 2,0 9,4 -6,1 94,7 106,2 87,6
1995 7.854.887,2| 1.341.978,1 152.847,2 17,1 1,9 114 8,0 102,0 62,4 96,8
1996 14.978.067,3| 3.568.506,8 325.371,8 23,8 2,2 9,1 7,1 90,7 165,9 112,9
1997 29.393.262,1| 6.361.685,5 671.019,9 21,6 2,3 10,5 8,3 96,2 78,3 106,2
1998 53.518.331,6| 14.789.475,0f 1.390.263,2 27,6 2,6 9,4 3,9 82,1 132,5 107,2
1999 78.242.496,0| 27.666.600,0f 2.507.010,0 354 3,2 9,1 -6,4 46,2 87,1 80,3
2000 | 125,970,554,5| 46.827.436,0) 4.136.500,0 37,2 3,3 8,8 6,3 61,0 69,3 65,0
2001 | 179,480,077,7| 79.159.490,0| 5.376.585,0| 44,1 3,0 6,8 -9.4 42,5 69,0 30,0
2002 | 273.463.167,8| 98.071.000,0| 8.234.969,0 35,9 3,0 8,4 7,8 52,4 23,9 53,2
2003 | 356.680.888,2| 147.230.170,| 10.209.250,0| 41,3 2,9 6,9 5,9 30,4 50,1 24,0
2004 1424.129.000,0 | 149.945.000,| 10.011.847,2 35,4 2,4 6,7 10,0 18,9 1.8 -1,9
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii Kamu Hesaplar1 Biiltenlerinden Olusturulmustur.
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Tablo-14 : Milli Savuanma Bakanhg@ Biitcesinin Giderleri, (Milyar TL./Bin YTL)

YILLAR PERSONEL DIGER CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM
1080 _ 130 35 5 170
1981 _ 188 40 4 232
1982 _ 202 40 5 247
1983 _ 307 54 7 368
1984 139 309 58 21 527
1985 208 437 76 29 750
1986 286 698 88 46 1.118
1987 442 821 111 80 1.454
1988 704 1.391 69 67 2.231
1989 1.745 2.574 56 135 4510
1990 3.465 4252 1 248 7.966
1991 6.839 6.566 6 371 13.782
1992 13.205 11.639 13 701 25.558
1993 23.509 19.046 18 1.138 43711
1994 40.779 42.980 33 1.585 85.377
1995 69.494 83.283 172 14.849 167.798
199 127.410 190.771 217 15.036 333.434
1997 286.000 452.950 1.177 5619 745.746
1998 523.288 826.506 790 8.441 1.359.025
1999 956.120 1.409.962 2.116 11.138 2.379.336
2000 1.398.577 2.326.906 3.784 15.950 3.745.217
2001 2.107.173 3.276.084 3.692 26.580 5.413.529
2002 3.089.221 4.590.797 8.018 54.911 7.742.947
2003 3.894.546 4.625.149 6.985 314.616 8.841.296
2004 - - - - -

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar: Biiltenlerinden Olusturulmustur.
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2.1.2. Jandarma Genel Komutanligi Odenekleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren,
silahl1, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir*®. Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri egitim ve
ogrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev
ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Icisleri Bakanligina bagli olup, Jandarma Genel Komutani

Bakana kars1 sorumludur.

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polis gérev sahasi dis1 olup,
bu alanlar il ve Ilge belediye sinirlar1 disinda kalan yerler ile polis teskilati bulunmayan
yerlerdir. Jandarmanin sorumluluk alam1 Tiirkiye yiizol¢iimiinin % 91’ini

kapsamaktadir.

2803 Sayili “Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” geregince
Jandarmanin Gorevleri; Miilki, Adli, Askeri ve Diger Gorevler olmak iizere dort ana
baslik altinda toplanmaktadir. Miilki Gorevleri; Genelde emniyet ve asayis ile kamu
diizenini saglamak, korumak ve kollamak i¢in sug¢ islenmesini Onleyici faaliyetleri
kapsar. Kacgak¢iligin men, takip ve tahkiki ile ceza infaz kurum ve tutukevlerinin dis
korumas1 gorevleri de bu kapsamdadir. Adli Gorevleri; Suclarin islenmesini miiteakip
su¢ ve suglularin ortaya ¢ikarilmasi, yakalanmasi ve sug¢ delilleri ile birlikte adli
makamlara intikal ettirilmesidir. Askeri Gorevleri; Askeri kanun ve nizamlarin geregi
olan gorevlerle, Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri kapsar. Diger Gorevler;
Miilki, Adli ve Askeri Gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin

icrasi ile bunlara dayali hiikiimet kararlariyla verilen gorevlerdir.

Jandarma Genel Komutanligi Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitceler ile
Mukayesesi tablo 15’te goriilmektedir. Jandarma Genel Komutanligi Biitcesinin Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki payr ; 1980-1989 yillar1 icin 10 yillik periyotta
ortalama %0.003, 1990-1999 yillar1 icin 10 yillik periyotta ortalama %0.004, 2000-
2004 yillar icin 5 yillik periyotta ortalama %0.003’tiir. 1980-2005 yillar i¢in ortalama
ise %0.003’tiir.

* T.C. Maliye Bakanlig, Biite ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Savunma ve Giivenlik Hizmetleri
(1924-1993), Ankara, 1993, s.251.
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Tablo-15 : Jandarma Genel Komutanhg Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce ile Mukayesesi, (Milyar TL./Bin YTL)

JANDARMA
JANDARMA . | JANDARMA GENEL BUYUME | GSMH |KONSOLiDE| JANDARMA
KONSOLIiDE | GENEL | KONSOLIDE | = GpNEL K. KIGI ORANI ARTIS BUTCE GENEL
YIL GSMH BUTCE K. KIGI BUTCE/ K. KIGI BUTCESI / % ORANI ARTIS K. KIGI
BASLANGIC GSMH BUTCESi/ | KONSOLIDE % ORANI BUTCESI
BUTCESI (%) GSMH BUTCE % ARTIS ORANI
(%) % %

1980 5.303,0 770,0 15 14,5 0,0028 0,0195 2,8 84,4 89,2
1981 8.022,7 1.558,7 35 19,4 0,0044 0,0225 48 51,3 102,4 133,33
1982 10.611,8 1.804,7 36 17,0 0,0034 0,0199 3,1 32,3 15,8 2,86
1983 13.933,0 2.600,0 47 18,7 0,0034 0,0181 42 31,3 44,1 30,56
1984 22.167,7 3.285,0 62 14,8 0,0028 0,0189 7.1 59,1 26,3 31,91
1985 35.350,3 5.542,1 87 15,7 0,0025 0,0157 43 59,5 68,7 40,32
1986 51.184,7 7.254,1 120 14,2 0,0023 0,0165 6.8 44.8 30,9 37.93
1987 75.013,4 11.050,7 150 14,7 0,0020 0,0136 9,8 46,6 52,3 25,00
1988 129.175,1 20.881,9 258 16,2 0,0020 0,0124 1,5 722 89,0 72,00
1989 230.369,9 32.993.4 395 143 0,0017 0,0120 1,6 78,3 58,0 53,10
1990 397.178,0 64.400,4 829 16,2 0,0021 0,0129 9.4 72,4 95,2 109,87
1991 634.393,0 105.987,2 1.695 16,7 0,0027 0,0160 0,3 59,7 64,6 104.46
1992 1.103.605,0 208.545,3 3.903 189 0,0035 0,0187 6.4 74,0 96,8 130,27
1993 1.997.323,0 400.710,0 7.918 20,1 0,0040 0,0198 8,1 81,0 92,1 102,87
1994 3.887.903,0 826.396,3 15.303 21,3 0,0039 0,0185 6,1 94,7 106,2 93,27
1995 7.854.887,2] 1.341.978,1 30.180 17,1 0,0038 0,0225 8,0 102,0 62,4 97,22
1996 14.978.067,3]  3.568.506,8 60.909 23,8 0,0041 0,0171 7.1 90,7 165.9 101,82
1997 29.393.262,1| 6.361.685,5 114.221 21,6 0,0039 0,0180 8,3 96,2 78,3 87,53
1998 53.518.331,6] 14.789.475,0 226.240 27,6 0,0042 0,0153 3,9 82,1 132,5 98,07
1999 78.242.496,0| 27.666.600,0 403.967 354 0,0052 0,0146 6,4 46,2 87,1 7856
2000 | 125,970,554,5| 46.827.436,0 663.358 372 0.0052 0,0142 6,3 61,0 69,3 64,21
2001 | 179,480,077,7] 79.159.490,0 825.017 44,1 0.0045 0,0104 9.4 42,5 69,0 24,37
2002 | 273.463.167,8] 98.071.000,0 1.455.965 35,9 0,0053 0,0148 7.8 52,4 23,9 76,47
2003 | 356.680.888,2] 147.230.170,0 1.821.759 41,3 0,0051 0,0124 5.9 30,4 50,1 25,12
2004 [424.129.000,0 | 149.945.000,0 2.074.467 35,4 0,0048 0,0138 10,0 18,9 1.8 13.87

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii Kamu Hesaplar1 Biiltenlerinden Olusturulmustur.
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Tablo-16: Jandarma Genel Komutanhg Biitcesinin Giderleri, (Milyar TL./Bin YTL)

YILLAR PERSONEL DIGER CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM
1080 _ 14 1 - 15
1981 _ 13 1 - 19
1982 - 22 1 - 23
1983 - 34 1 - 35
1984 13 36 3 - 52
1985 18 55 2 2 77
1986 25 82 2 3 112
1987 67 92 2 5 166
1988 91 176 3 8 278
1989 239 293 24 10 566
1990 538 493 54 27 1112
1991 1.103 934 164 35 2.236
1992 2617 1.980 122 103 4.822
1993 5.283 3.930 267 169 9.649
1994 12.832 8.755 310 124 22.021
1995 19.801 15.970 665 239 36.675
199 34.594 28.281 1.714 124 64.713
1997 73.826 51.995 3.300 172 129.293
1998 140.044 106.208 6.267 309 252.828
1999 250.798 183.451 15.770 752 450.771
2000 363.505 268.779 19.547 544 652.375
2001 563.064 357.317 28.639 4.010 953.030
2002 856.790 606.337 55475 2.989 1.521.591
2003 1.079.528 734.066 10.473 5744 1.829.811

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar: Biiltenlerinden Olusturulmustur
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Jandarma Genel Komutanlig1 Biitgesindeki artis orani bir dnceki yila gore, 1981
yilinda %133.3 artarken,1985 yilinda %40.32, 1990 yilinda %109.87, 1995 yilinda
%97.22, 2000 yilinda %64.21, 2004 yilinda %13.87 oraninda artmistir. 1996 yilindan
itibaren bir onceki yila gore Jandarma Genel Komutanlig1 Biit¢esi siirekli azalma egilimi
gostermistir. 1980-2005 yillar icin ise ortalama %12.04 tiir. 1980-2004 yillar1 arasi
Jandarma Genel Komutanlig1 Biit¢esinin Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) oran1 ve
Jandarma Genel Komutanligi Biitcesinin Konsolide Biitceye oranindaki yiizdesel
artiglar boliicii teror orgiitiiniin yurti¢inde eylemlerini arttirdigi yillara uygun olarak artig

ve azalis gostermektedir.

Tablo 16’da Jandarma Genel Komutanlig1 Biit¢cesinin giderleri goriilmektedir. Bu
giderler personel, diger cari, yatirim ve transfer giderleridir. Tablo 16 incelendiginde en

fazla harcamanin personel ve diger cari giderlere yapildigi goriilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligi, tek mali kaynagi olan Devlet Biit¢cesinden
kendisine tahsis edilen O6deneklerle en yiiksek marjinal faydaya ulasacak sekilde
teskilatin modernizasyonu ve gelistirilmesi ¢alismalarini siirdiirmektedir®. Jandarma
Genel Komutanligina temel ilkeler ve uygulamalar dogrultusunda, Odenek tahsis

edilmekte ve bunlar, ilgili kanunlar cercevesinde harcanmaktadir.
2.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhgi Odenekleri

Sahil Giivenlik Komutanligi'na 9 Temmuz 1982 yilinda 2692 sayili yasa ve
Giivenlik Komutanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile olusturulmus genel
biitceli  bir  kurulustur. Sahil Giivenlik Komutanligi, biitiin  sahillerimizin,
karasularimizin, i¢ sularimiz olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlar ile
liman ve korfezlerimizin giivenligini saglamak, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar
uyarinca hiikiimranlik haklarina sahip oldugumuz denizlerde, bu hak ve yetkilerin Deniz
Kuvvetleri Komutanligi'nin genel sorumlulugu disinda kalanlarini kullanmak, deniz
yolu ile yapilan her tiirlii kacak¢iligr onlemek ve izlemek amaciyla ile kurulmus bir

giivenlik kuvvetidir.

Barista gorev ve hizmet yoniinden Icisleri Bakanlifina bagl olarak gorevlerini
yiiriitiir. Olaganiistii durumlarda Genelkurmay Baskaninin istegi iizerine, bir kism1 yada

timii ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi Harekat Komutas1 veya emrine, savas halinde

¥ Age., s.251.
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tiimii ile dogrudan dogruya Deniz Kuvvetleri Komutanligina baglanir.”

Sahil Giivenlik Komutanligir sorumluluk sahasinda, 2692 sayili kurulus yasasi ve
buna dair tiizii§e dayanarak; sahil ve karasularimizi korumak, giivenligini saglamak,
denizlerimizde can ve mal emniyetini saglamak, deniz ve kiyilarda goriilecek basibos
mayin, patlayict madde ve siipheli cisimler i¢in gerekli tedbirleri almak, deniz seyir
yardimcilarinin  ¢alisma durumlarini  izlemek, karasularimiza giren miiltecileri,
yanlarinda bulunabilecek silah ve mithimmattan arindirmak ve bunlar1 ilgili makamlara
teslim etmek, deniz yolu ile yapilan her tiirlii kacak¢ilik eylemine mani olmak, gemi ve
deniz araclarinin telsiz, saglik, pasaport, demirleme, baglama, avlanma, dalgiclik ve
bayrak cekme ile ilgili kanunlarda belirtilen hiikiimlere aykir1 eylemlerini 6nlemek, su
tirtinleri avciligini  denetlemek, deniz kirliligini Onlemek maksadiyla denetimler
yapmak, su alti dalislarin1 denetleyerek, eski eser kacakgiligina engel olmak, Tiirk
arama kurtarma sahasinda, uluslararasi arama ve kurtarma sézlesmesi ile ulusal arama
kurtarma yonetmeliginde belirtilen esaslar dahilinde arama kurtarma gorevlerini yerine
getirmek, yat turizmi faaliyetlerini denetlemek, istenildiginde Deniz Kuvvetleri

Komutanhigi emrinde iilke savunmasina katkida bulunmaktir’’.

Tablo-17’de Sahil Giivenlik Komutanligi Biitcesinin GSMH ve Konsolide
Biitceler ile Mukayesesi (Milyar TL/Bin YTL) goriilmektedir. Sahil Giivenlik
Komutanligr Biit¢esinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki payr ; 1985-1995
yillart icin 10 yillik periyotta ortalama %0.12, 1995-2005 yillar i¢in 10 yillik periyotta
ortalama %0.002’dir. 1985-2005 yillar i¢in ortalama %0.12’dir. Konsolide Biitce
icindeki pay1 ise; 1985-1995 yillant icin ortalama %0.77, 1995-2005 yillarn igin
ortalama %0.006’dir. 1985-2005 yillar1 icin ortalama %0.39’dur. Sahil Giivenlik
Komutanlig1 Biitcesindeki artis oran1 bir dnceki yila gore, 1985 yilinda %28.18 artarken,
1990 yilinda bu artis %92.23, 1995 yilinda ise %161.66, 2000 yilinda ise %12.69, 2003
yilinda ise % 26,16 olmustur. 1985-2003 yillar icin ortalama % 65 artis gostermistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biit¢esinin giderleri tablo-18’de goriilmektedir. Bu
giderler personel, diger cari, yatirim ve transfer giderleridir. Tablo-18 incelendiginde en

fazla personel ve diger cari giderlere daha fazla harcama yapildig goriilmektedir.

0 MSB, Tiirkiye’nin Savunma Politikas1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri , Beyaz Kitap 1996, Ankara, 1996,
s.59.
I TC Maliye Bakanligy, a.g.e., 5.255-256.
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Tablo-17 Sahil Giivenlik Komutanhg Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce ile Mukayesesi, (Milyar TL./Bin YTL)

SAHIL
SAHIL . SAHIL GUVENLIK BUYUME GSMH | KONSOLIDE SAHIL
KONSOLIiDE | GUVENLIK | KONSOLIDE | GijvENLIK K. KIGI ORANI ARTIS BUTCE GUVENLIK
YIL GSMH BUTCE K. KIGI BUTCE/ K. KIGI BUTCE Si / % ORANI ARTIS K. KIGI
BASLANGIC GSMH BUTCESi/ | KONSOLIDE % ORANI BUTCESI
BUTCESI (%) GSMH BUTCE % ARTIS ORANI
(%) % %

1985 35.350,3 5.542,1 9499 15,7 0,2687 1,7140 43 59,5 68,7 -
1986 51.184,7 7.254,1 12176 14,2 0,2379 1,6785 6,8 44.8 30,9 28,18
1987 75.013 .4 11.050,7 10499 14,7 0,1400 0,9501 9,8 46,6 52,3 13,77
1988 129.175,1 20.881,9 15833 16,2 0,1226 0,7582 1,5 722 89,0 50,80
1989 230.369,9 32.993.4 22122 143 0,0960 0,6705 1,6 78,3 58,0 39,72
1990 397.178,0 64.400,4 42526 16,2 0,1071 0,6603 9.4 72,4 95,2 92,23
1991 634.393,0 105.987,2 64775 16,7 0,1021 0,6112 0,3 59,7 64,6 52,32
1992 | 1.103.605,0 208.545,3 157161 18,9 0,1424 0,7536 6,4 74,0 96,8 142,63
1993 | 1.997.323,0 400.710,0 266 20,1 0,0001 0,0007 8,1 81,0 92,1 -99,83
1994 | 3.887.903,0 826.396,3 519 21,3 0,0001 0,0006 6,1 94,7 106,2 95.11
1995 | 7.854.8872 | 1.341.978.1 1.358 17,1 0,0002 0,0010 8,0 102,0 62,4 161,66
199% | 14.978.067,3 | 3.568.506,8 2.978 23,8 0,0002 0,0008 7.1 90,7 165,9 119,29
1997 | 29.393.262,1 | 6.361.685,5 4.766 21,6 0,0002 0,0007 8,3 96,2 78,3 60,04
1998 | 53.518.331,6 | 14.789.475,0 8.902 27,6 0,0002 0,0006 3,9 82,1 132,5 86,78
1999 | 78.242.496,0 | 27.666.600,0 15.528 354 0,0002 0,0006 6,4 46,2 87,1 74,43
2000 | 125,970,554,5 | 46.827.436,0 33.026 372 0,0003 0,0007 6,3 61,0 69,3 112,69
2001 | 179,480,077,7 | 79.159.490,0 43.191 44,1 0,0002 0,0005 9.4 425 69,0 30,78
2002 | 273.463.167,8 | 98.071.000,0 91.701 35,9 0,0003 0,0009 7.8 52,4 239 112,32
2003 | 356.680.888,2 | 147.230.170,0 |  115.689 41,3 0,0003 0,0008 5,9 30,4 50,1 26,16
204 | 424.129.000,0 | 149.945.000,0 |  103.317 35,4 0,0003 0,0009 10,0 18,9 1.8 -10.69

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar: Biiltenlerinden Olusturulmustur.
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Tablo- 18:Sahil Giivenlik Komutanhg Biitcesinin Giderleri, (Milyar TL./Bin YTL)

YILLAR PERSONEL DIGER CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM
1985 1 3 1 1 6
1986 2 2 i j 2
1987 2 4 1 ] 7
1988 4 9 - 1 14
1989 9 10 2 - 21
1990 17 13 1 1 32
1991 35 18 2 1 56
1992 71 43 8 3 125
1993 133 55 8 4 200
1994 215 101 8 3 327
1995 369 191 91 9 660
1996 674 426 1.232 ] 2.332
1997 1.543 1.167 1.242 3 3.955
1998 3.037 2.149 843 6 6.035
1999 6.078 3.490 2.016 3 11.587
2000 10.358 5.450 7.931 12 23.751
2001 18.375 7.707 11.912 12 38.006
2002 30.013 11.619 30.752 249 72.633
2003 40.468 39.635 17.126 32 97.261

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar: Biiltenlerinden Olusturulmustur.
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2.1.4. Milli Savunma Bakanhgmin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri

Cesitli 0zel kanunlarla elde edilen bazi gelirler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin acil
ihtiyaclarinda kullanilmaktadir. Bu gelirler cari yil biitce gelirleri i¢inde yer almakta,
ancak hangi hizmete tahsis edilmisse Odenek kaydi islemi yapilarak o alanda
harcanmaktadir. Bu gelirlerden harcanmayan miktarlar1 ertesi mali yila

devredilebilmektedir™>.

Ozel gelirli odenekler olarak "'Harita Alim ve Yapim Islerinden Elde Edilen
Odenekler, Gayri Menkul Satisindan Elde Edilen Odenekler, 3212 Sayili Kanun Geregi
Elde Edilen Odenekler, Kara, Deniz ve Hava Tasitlarinin  kiralarindan elde edilen
odenekler, Dovizle Askerlikten Elde Edilen Odenekler, Savunma Amacgli Alinan
Vergiler, Re-Organizasyon Modernizasyon Odenekleri, Ek Kaynaklar” sayilabilir. Bu
ozel gelirli 6denekler hangi hizmete tahsis edilmisse 6denek kaydi islemi yapilarak o

alanda harcanmaktadir.
2.1.4.1. Harita Ahm ve Yapim islerinden Elde Edilen Odenekler

Harita Genel Komutanliginin iiretim faaliyetleri, savunma ve kalkinmaya yonelik

hizmetler olarak siirdiiriilmektedir>”.

Harita Genel Komutanlig1 2 mayis 1925 tarithinde 657 sayili Kanunla kurulmus,
daha sonra c¢esitli kanun maddelerindeki degisiklikler yapilarak gorevleri
belirlenmistir. Bu yasaya gore gorevleri; yurdun savunmasi i¢in harita ve planlarin,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile isbirligi yaparak adi gecen genel miidiirlitkk
i¢in liizumlu haritalarin, biitiin bakanliklar ile diger resmi dairelerin liizum gosterecegi
haritalarin kalite, zaman ve miktarda alim ve basimi ile yiikiimliidiir. Buradan elde
edilen gelirler, TC Merkez Bankasindaki ilgili hesaba ve MSB Harita Genel Komutanligi
adina yatirilir. Kullanimi1 tamamen Harita Genel Komutanligi’na ait olan bu 6édenek
Komutanligin harita yapimi ile ilgili her tiirlii arag, gerec, yedek parca vb. giderlerinin
karsilanmasi i¢cin Harita Genel Komutanhiginca yapilacak talebin MSB tarafindan

onaylanmasiyla tahsis edilir’.

2 TC Maliye Bakanligy, a.g.e., s.147.

33 MSB, Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 ve Silahli Kuvvetlerinin Yapisi, Gen.Kur.Basimeyvi, [stanbul,
1987, s.39.

> TC Maliye Bakanligi, a.g.e., s.148-149.
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2.1.4.2. Gayrimenkul Satisindan Elde Edilen Odenekler

189 Sayil1 Kanuna gére MSB’nca kullanilan devlete ait askeri arazi, arsa ve bina
gibi gayri menkullerden hizmet i¢in liizumu kalmayanlarin satilmasi ile elde edilen
gelirlerdir™. Askeri Arazilerin Satisindan Elde Edilen Gelirler planlamaya esas
olabilecek diizenli ve siirekli bir kaynak olmadigindan aniden ortaya c¢ikan, ddenegi
olmayan ve ivedilik arz eden insaat ve onarim hizmetlerinde kullanilmaktadir™®. Bu
0denek MSB’nca veya Genelkurmay Baskanliginca onerilen ihtiyaclar dikkate alinarak
MSB'nin onayr alinmak suretiyle ilgili kuvvet veya birimlere MSB Maliye Dairesi
Baskanhiginca tahsis edilir. Askeri Birlik ve Kurumlar i¢in gerekli doseme, demirbas,
bina eklentileri ile arazi, arsa, bina satin alinmasi veya kamulastirilmast mevcutlarin esash
onarimi, genisletilmesi ve iyilestirilmesi ile acil silah, ara¢, gere¢ vb. ihtiyaglarin
karsilanmast ve MSB.liginca liizumu kalmayan gayri menkullerin satis islemlerinin

gerektirdigi her tiirlii masraflar icin kullanilir 77

2.1.4.3. 3212 Sayih Kanun Kapsamina Giren Faaliyetlerden Elde Edilen
Odenekler

30.5.1985 tarih ve 3212 Sayili Kanun geregi TSK tarafindan iiretilen veya cesitli
yollarla temin edilen ve ihtiya¢ fazlasi bulunan her cins sinif ve ikmal maddeleri,
bunlardan HEK durumunda olan veya hurdaya mal ve hizmetler ve yabanci askeri
personele verilen egitimden elde edilen gelirlerle ilgilidir. Elde edilen 6denekler
“Yurti¢inden ve Yurtdisindan ABD Dolar1 Olarak Elde Edilen Odenek” ve "Yurt
icinden Tiirk Liras1 Cinsinden Elde Edilen Odenek” olup, odenekler ; MSB
biitcesinin 1ilgili tertibine 06zel Odenek olarak kaydedilir veya TC Merkez

Bankasindaki ilgili d6viz hesabina ABD Dolar1 olarak yatirilarak kaynak saglanir™.

2.1.4.3.1.Yurticinden ve Yurtdisindan ABD Dolar1 Olarak Elde Edilen
Odenek

3212 Sayil1 Kanun kapsamina giren faaliyetler sonucu yurticinden ve

5 Mustafa Efendioglu, Tiirkiye’de Savunma Harcamalarmmn Kaynak Tahsisi Acisindan

Degerlendirilmesi, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 1999, s:67.

% Nurullah Altun, Savunma Harcamalar1 ve Tiirkiye’ deki Gelisme Seyri, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998, s.104.

STTC Maliye Bakanligy, a.g.e., s.150.

¥ Age., s.151-152.
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yurtdisindan elde edilen doviz ABD Dolar cinsinden, TC. Merkez Bankasi Ankara
Kambiyo Sube Miidiirliigii nezdinde MSB adina acilmis bulunan doviz hesabina yine
“3212 Sayili Kanun kapsamina giren faaliyetlerden elde edildigine" iliskin bir ibareyle
kayit edilir. Maliye Bakanliginca da MSB biitcesinin 6zel ddeneklerle ilgili tertibine 6zel
O0denek olarak kayit edilir”’.

Odenekler, Genelkurmay Baskanliginin "On tahsis" yazis1 iizerine
MSB’nca, bu belgede belirtilen miktar ve esaslar cercevesinde hazirlanan "Doviz

Tahsis Talimat:1” ile tahsis edilir®.

Odenekler Tiirk Silahli Kuvvetlerinin aniden ortaya ¢ikan ve yurtdisindan
saglanan her tiirlti silah, arag, gere¢, mithimmat ve mithimmat aksaminin tedariki i¢in

kullanilmakta ve TC. Merkez Bankas1, MSB’na doviz transferi yapmaktadir®.
2.1.4.3.2.Yurticinden Tiirk Liras1 Cinsinden Elde Edilen Odenek

3212 Sayili Kanun kapsamina giren faaliyetlerden elde edilen Tiirk Liras1 kaynak
“3212 Sayili Kanun kapsamina giren faaliyetlerden elde edilmistir" ibaresiyle MSB
biitgesine 6zel oOdenek kaydedilmek {izere Merkezde 1 Sayili Merkez Saymanlik
Miidiirliigline yatirilir. Maliye Bakanligi da bu kaynagi MSB biitcesinin ilgili tertibe
ozel 6denek kaydedilir. Odenek 3212 Sayili Kanunun amaglarina uygun olarak TSK'nin
modernizasyonu i¢in gerekli harp, silah, ara¢ ve gereglerinin aliminda ve TSK'nin

oncelikle SHP' larindaki projeler icin kullanilmaktadir®.

2.1.4.4. Kara, Deniz ve Hava Tasitlarindan Alman Kira veya Ucret
Tutarlar ile Tiirkiye'de Yerlesik Erken ihbar Radar Mevzilerinin Bakim, PTT
Devre Kiralarinin Elde Edilen Gelirlerle Yabanci Menseli Tasitlarin Satisindan

Elde Edilen Odenekler

Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca yabanci iilkelere ve uluslararasi kuruluslara kiraya verilen kara, deniz
ve hava tasitlarindan alinan hizmet karsilig1 iicret tutar1 veya kirasi, TSK da 6grenim ve

egitim goren yabanci uyruklu, subay, astsubay veya erlere devletleri tarafindan 6denen

3 A.g.e., s.152.

60 Altun, a.g.e., s.106.

' TC Maliye Bakanligi, a.g.e., s.152-153.
 A.ge., s.150-151.
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tutar, NATO makamlarinca yapilan anlagsma geregince yedek havaalanlarinin bakim ve
onarimi i¢in verilecek para genel biitceli idarelerle katma biitgeli daireler tasit kanunda
belirtilen durumlar disinda yabanci menseili tasitlar edinmislerse bunlarin satisindan
elde edilen gelirler 6denegi olustururlar. Maliye Bakani, ayni amacla kullanilmak
tizere bir yandan biitceye gelir, diger yandan yukarida yazili kurulus biitgcelerinin
sonunda acilacak o©zel tertiplere 6denek kaydetmeye ve bu suretle ddenek kaydolan

miktardan yil1 icinde harcanmayan kisimlari ertesi yila devretmeye yetkilidir®.
2.1.4.5. Dovizle Askerlikten Elde Edilen Odenekler

Dovizli askerlikten elde edilen 6denegin kullanilmasiyla ilgili esaslar 27 Haziran
1984 tarih ve 3031 Sayili Kanun ile bu kanunda degisiklik yapilmas: hakkinda 25
Ekim 1988 tarih ve 3478 Sayili Kanun ve bu konuda cikarilmis yonetmelik ile

diizenlenmistir.

Yurtdisinda calisan askerlik yiikiimliilerinin odedikleri dovizler, T.C. Merkez
Bankasi, MSB.l1g1 6zel hesabina kaydedilmesi referans1 1ile T.C. Merkez
Bankasinin  yurtdisindaki muhabiri olan bankalarda biri nezdindeki hesaba

yatirilarak, MSB Maliye Dairesi Baskanligina bildirilir.

Bu odenekler de diger 6zel ddeneklerin tahsis edilmesinde izlenen usulle tahsis
edilerek, TSK'lerinin silah, mithimmat, mithimmat aksami, techizat, ara¢ ve gereg
ihtiyaglar1 ile yurt savunmasina destek saglayan yatinmlart karsilamak iizere

kullanilmaktadir®.
2.1.4.6. Savunma Amach Alinan Vergiler

Kurtulus Savas1 ve Cumhuriyetin kurulmasini da kapsayan donemden giiniimiize
kadar gecen siirede dogrudan ya da dolayli olarak yapilan savunma amach vergi
diizenlemeleri ile Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine yeterli 6denek ayrilmis ve gii¢lii tutmak icin
de bazi yeni vergiler konarak ya da bazi vergi kanunlarinda yeni diizenlemeler

yapilmistir.

1986 yilindan itibaren Savunma Sanayiini Destekleme Fonu kurulmus ve

savunmaya yonelik olarak uygulanan vergiler SSDF kanali ile savunma sanayiine

% Age., s 156-157.
* A.ge., s 154-155.
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aktarilmastir.
2.1.4.7. Re-Organizasyon Modernizasyon Odenekleri

1950’lerden itibaren ABD’den saglanan hibe seklindeki askeri yardimlarin
1970’lerde giderek azalmasi ve Kibris Barig Harekatindan sonra konulan silah
ambargosu nedeniyle tamamen kesilmesi, silahli kuvvetleri kendi mali kaynaklan ile
silah ve malzeme tedarikine yoneltmis ve bu konuda yeni tedbirler alinmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu cercevede, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yeniden Teskilatlanmasi, Silah
Ara¢ ve Gereclerinin Yenilestirilmesi Amaciyla Milli Savunma Bakanligina gelecek
Yillara Gegici Yiiklenmelere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda 27.6.1972 tarih ve
1601 Sayili Kanun, yayim tarihi olan 8 Temmuz 1972°den itibaren yiiriirliige

konulmustur.®

RE-MO programina yonelik kanunlarla yapilan degisikliklerin diger bir 6zelligi,

silahl1 kuvvetlere 6nemli 6l¢iide biitce dis1 kaynak saglanmasidir.

RE-MO o&deneklerinde ve ozellikle MSB biitcesinin 470 ayrinti kodunda
biitcelestirilen o6deneklerin yili icinde kullanilmayip devredilmesi ve devredilen
odeneklerin de trilyonlara ulagsmasi durumu karsisinda yeni bir tasart hazirlanip 1992 yili
icinde TBMM’ne sunulmus ve soz konusu tasar1 2 Temmuz 1992 ‘tarih ve 3833 sayili
“Turk  Silahli  Kuvvetleri  Stratejik  Hedef Plani (SHP) nin.Gergeklestirilmesi
Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda

Kanun ad1 altinda yasalagmus ve 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir™.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu ic¢in ihtiyag, duyulan silah
sistemlerini bir yillik siire i¢cinde tedarik etmek miimkiin olmadigindan ve bu sistemlerin
satin alinmas1 genellikle 5-10 yillik bir zaman dilimini kapsadigindan Stratejik Hedef
Plan1 Projelerinin toplam maliyetleri ve tedarik siireleri dikkate alinarak ilgisine gore
Milli Savunma Bakanligina, Jandarma Genel Komutanhig: icin de Igisleri Bakanligina
Bakanlar Kurulu Karar1 alinmak suretiyle gelecek yillara sari taahhiitlere girisme yetkisi
verilmektedir. Boylelikle daha O©nceki uygulamada dogrudan Genelkurmay
Bakanliginca kararlastirilip tespit edilen Stratejik Hedef Planlanip. Bakanlar Kurulu

Kararina baglanmasi esasi getirilmistir. Buna gére Kanunun 2 nci maddesiyle SHP’nda

®Age.,s 141
 Age., s 143.
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yer alan projelerin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla MSB ve Jandarma Genel
Komutanligi her cari mali yil biitgelerinin ilgili tertiplerine yeterli 6denegin konulmasi

ongoriilmiistir®’.

Bu kanun savunma harcamalarin1 gerceklestiren unsurlar1 da belirtmekte ve
kanun Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tiimiinii kapsamaktadir. Daha ©Once biitce
kanunlarinda yer verilen MSB., Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve Milli Istihbarat Teskilati (MIT) nin ihtiyac1 olan petrol ve petrol
tiriinlerinin dis alimlar1 ve bunlardan yurt i¢inde iiretilenlerin tesliminin her tiirli
vergi (KDV harig), resim, harg, zam ve ardiye licretlerinden miistesna tutulmasi
uygulamasinin bundan boyle 3833 sayili Yasa geregince yapilmasi diizenlemesi
getirilmistir®.

2.1.4.8. Ek Kaynaklar

TSK Birlik ve Kurumlarinin tabii afetler ve yangin gibi felaketler disinda ek
O0denek isteginde bulunmamalar1 esas olmakla beraber, kaynak planlamasi

yapilmamis, ancak acil ve zorunlu olarak karsilanmasi gereken bu gibi durumlarda

"ek 6denek"talebinde bulunulur.

TSK’nin birlik ve kurumlar1 da ek Odenek isteklerini, mevcut kaynaklarla
karsilanip karsilanamayacagi acgisindan degerlendirir ve bu degerlendirmede ihtiyacin,
"SHP'de olup olmadigi, OYTEP'te olup olmadigi, yeterli kaynak bulunup
bulunmadigi, kaynak ihtiyaci, kaynagin karsilanabilecegi secenekler” kriterlerini
dikkate alir ve kaynak ihtiyacinin karsilanabilecegi muhtemel temin yerlerini belirtir.

Bunlar,
¢ Genelkurmay Yedek/Ozel 6deneklerinden talep edilmesi,
e Doner sermaye gelirleri, kamp veya kantin gelirlerinden karsilanmasi,
® Proje degisikligi yapilmasi,
e Gelecek yil biitcelenmesi

¢ Gelecek planlama donemine ertelenmesidir.

7 Age.,s 144,
% Age., s 145.
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Ek kaynak karsilama yerleri ise "Ek Odenek Istenmesi”, "Proje, Faaliyet Alanu,
Ayrinti Kodu (A/K) ve Harcama Kalemi Degisiklikleri, Dis Kaynak Kullanimi ve

Kaynaklarin kullanilmasi” seklindedir®.
2.2. SAVUNMA HARCAMALARININ BUTCE DISI KAYNAKLARI

Tiirkiye’nin yurt i¢inden karsiladigi savunma harcamalarinin finansman biitge ile
sinirl1  degildir. Savunma biitcesi ile birlikte Savunma Sanayii Destekleme Fonu
Kaynaklar1 (SSDF), Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi Kaynaklar1 (TSKGV)
ve yabanci iilkelerden yapilan Askeri Dis Yardimlar savunma harcamalarinin biitge disi

kaynaklarin1 olusturmaktadir.
2.2.1. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklar1 (SSDF)

1980°1i yillarda uygulamaya konulan ekonomik yapilanmaya yonelik tedbirlere
bagli olarak, modern savunma sanayiinin kurulmasi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
modernizasyonuna yonelik calismalarin baslatilmasi benimsenerek 13.11.1985 tarihli
ve 3238sayili Kanun ile T.C. Merkez Bankasi nezdinde, Savunma Sanayiini Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlizi (SAGEB) emrinde Savunma Sanayii Destekleme
Fonu kurulmustur. 30.11.1989 tarihli ve 390 sayili K.H.K. ve Bu kararnamenin
kanunlagtirilmasina dair 3704 sayili Kanun ile Milli Savunma Bakanligina baglh ve

tiizel kisilige haiz Savunma Sanayii Miistesarlig1’na doéniistiiriilmiistiir’”.

SSM’nin gorevleri, modernizasyon programinin yiiriitmek, Tiirkiye’de milli
sanayi-yabanci teknoloji sermaye isbirligi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin biiyiik kapsamli
silah, ara¢ ve gerec tedarik projelerinin gerceklestirilmesini saglamak; milli sanayi ile
savunma sanayiinin ihtiyaglarini re organize ve entegre etmek; arastirma, gelistirme,
prototip imali gibi calismalarla yatinm ve isletme faaliyetlerini finanse etmek; ihale
acmak, projeyi degerlendirmek, uygulamalari takip etmek ve kamuoyunu bilgilendirmek
gorevlerinden bazilaridir. SSDF, islemlerin gizlilik ve siirat gerektirdigi gerekgesi ile

benzer kuruluslarin tabi oldugu denetim siire¢lerinden muaftir’.

SSM sorumlulugunda yiiriitiilen projelerin finansmani esas itibariyle SSDF’dan

69 Altun, a.g.e., s.98-101.

" Ali H. Tiirkarslan, Klasik Kamu Gelirleri ile Fon Gelirlerinin Mukayesesi ve Savunma sanayii
Destekleme Fonunun Bu Ac¢idan Degerlendirilmesi, Ankara, 1994, ss.157-158.

"' Giilay Giinliik Senesen, Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Etkileri, Tesev Yayinlari,
Istanbul, Kasim, 2002, ss.38-39.
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karsilanmakla birlikte, 6nemli projeler icin yurt disindan kredi de temin edilmektedir.
Bu cercevede bugiine kadar yurt disindan saglanan kredi toplami 2 Milyar ABD

Dolaridir’.

2.2.1.1. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Gelirleri
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun temel gelir kaynaklar1 vergiler, mal
varliklar1 ve dis kredilerden meydana gelmektedir. 1999 yilindan itibaren nakit girisleri
olusturan kaynaklardan SSDF' ye aktarilan yiizde paylarin yapist su sekilde 6zetlenebilir’>.
o Ucret geliri haric gelir ve kurumlar vergisinden % 5
e Her tiirlii alkollii i¢ki ve tiitlin mamulleri satisindan % 10
e Akaryakat tiikketim vergisinden % 3,5
e Milli Piyango safi hasilatindan % 95
e At yarisi hasilatindan % 10
e Spor Toto hasilatindan % 1,8
e Spor Loto hasilatindan % 3,6
e Talih oyunlar: hasilatindan % 15
e Hafif silah satig geliri hasilatindan % 80
e Bedelli askerlik gelirleri
e Genel biitceden ve MSB biitcesinden aktarmalar
e Bagis ve yardimlar

e Fon malvarlig: gelirleri ve diger fonlardan aktarmalar

Dis kredi kullanimi

Tiirkiye’de, savunma sanayiini gelistirmek ve dis piyasalarla rekabet giiciinii
artirmak maksadiyla, vergi ve denetim muafiyetleri taninmistir. Savunma Sanayii
Destekleme Fonu, Sayistay Kanunu, Devlet Ihale Kanunu ve Genel Muhasebe
Kanunu kapsami disinda tutularak fon kullaniminda esneklik kazandirilmistir. Ayrica,

fon gelirlerinde 6nemli artislar meydana getirmek maksadiyla, kurumlar, veraset ve

2 MSB, SSM, Ankara, 2003, s.138.
73 Senesen, a.g.e., ss.43-46.
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intikal, damga, banka-sigorta vergilerinden de muaf tutulmustur’”,

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun 1986-2004 doénemi i¢in milyon dolar
cinsinden gelirleri tablo-19’da goriilmektedir. SSDF’ nin 1986-2004 yillar1 arasi toplam
gelirleri 16.407.7 milyon dolardir. SSDF’nin 1986-2004 yillar1 arasi toplam gelirlerine
bakildiginda, en yiiksek gelir kalemi olarak 4.901.4 Milyon Dolar ile Gelir ve Kurumlar
Vergisi goriilmektedir. Ikinci yiiksek gelir kalemi ise 2.512.7 Milyon Dolar ile Milli
Savunma Bakanlifi Biitcesinden aktarilan pay goriilmektedir. Uciincii yiiksek gelir
kalemi ise 1.741 Milyon Dolar ile Akaryakit Tiiketim Vergisi goriilmektedir. 2000-2004

yillar1 arasinda bu kalemden gelir elde edilmemistir.

SSDF’nin 1986-2004 donemi icin milyar TL. cinsinden gelirleri tablo-20’de
goriilmektedir. SSDFnin 1986-2004 yillar1 arasi toplam igersinde gelirleri 8.644.998
Milyar TL dir. Ilk yillarda gelirler diisiik oranla artmis, 1991 yilindan itibaren hizl1 bir
sekilde artmistir. SSDF’nin 1986-2004 yillar1 aras: toplam gelirlerine bakildiginda, en
yiksek gelir kalemi olarak 3.150.236 Milyar TL ile gelir ve kurumlar vergisi
goriilmektedir. ikinci yiiksek gelir kalemi ise 2.254.890 Milyar TL ile Milli Savunma
Bakanlig1 Biitcesinden aktarilan pay goriilmektedir. Uciincii yiiksek gelir kalemi ise

607.749 Milyar TL ile Alkol ve Tiitiin Mamul gelirleri goriilmektedir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun 1986-2004 donemi i¢in gelirler icindeki
pay1 (%) tablo-21’de goriilmektedir. SSDF'nin 1986-2004 yillar1 arasi toplam gelirlerine
bakildiginda en yiiksek gelir kalemi olarak, fonun toplam gelirinin % 29,88' ini olusturan
Gelir ve Kurumlar Vergisi goriilmektedir. ikinci yiiksek gelir kalemi, %15,32 ile Milli
Savunma Bakanligi Biitcesinden aktarilan paydir. Ugiincii yiiksek gelir kalemi ise %

10,62 ile Alinan D1s Kredilerdir.

1989 yilinda genel biitceden, 1993 yilinda diger fonlardan, 1998, 1999, 1993-
1998, 2000-2004 yillarinda MSB’liginin biit¢cesinden SSDF’ye transferler yapilmistir.
Bu transferler MSB’ liginin askeri projelerinin tedarikinin  SSDF  kanaliyla
gerceklesmesine olanak tanimaktadir. SSDFnin vergi gelirlerindeki Tiirkiye’nin toplam

vergi gelirlerine orani % 1 ile % 4 arasinda degismektedir’.

" Mehmet Ali._C')zer, Savunma Harcamalar: ve E!(onomiye Etkileri, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2001, s.38.
75 Senesen, a.g.e., s.47.
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Tablo-19: Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelirleri, (Milyon Dolar)

GELIRLER 1986]  1987] 1988] 1989] 1990 1991] 1992] 1993 1994 1995] 1996] 1997] 1998 1999] 2000|2001 2002 2003 2004 TOPLAM
1 [BUTCE ODENEGI 0 0 of 116 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11,6
2 |ALKOL TOTUN MAMULLERI G, 6238 655 604] 854 751 99| 464 504 345 347 1021] 1922 658 1434] 1409 845 1918 689 0,6 1.515,1
3 [TSKG VAK. AKT. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 58 5,1 59 0 16,8
4 |MiLLi PIYANGO 13 232| 167 245 582 819] 882 836 304 409 38,2 386 663 536 645 455 61,7 885 1593 1.065,2
5 |MUSTEREK BAHIS 63 151 149 195 252 48] 229 230 173] 340 449 647 778 731 807 512 583 687 729 7752
6 |DICiER FONLARDAN AKTARILAN 0 0 0 0 0 0 of 572 54 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 62,6
7 | AKARYAKIT TOKETIM VERGISI 81,2 809 1065 1225 1778] 284 2738 1927 1123] 1016] 1338 1366 66,1 1267 0 0 0 0 0 1.741,0
8 |GELIR-KURUMLAR VERGISI 58,5 821 721 1284 3015 33,1 2952 2257 1539 2035 3393 3025 139.8] 2497 5866 2613 5295 480,00 4585 4.901,4
9 |M.5.B BUTCESINDEN AKTARILAN 0 of 20/ 54 0 0 o 534 538 1596 3518 1387 60 o 3317 2846 3800 5575 1883 2.512,7
10 [M.S B BUT. AKT. (OTV Payi /232) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 2961 296,1
11 [TALIH OYUNLARI 3,6 60| 37 o9 15 0,5 59 29 19 24 438 24 06 02 0 0 0 0,4 038 38,5
12 [FON MALVARLIGI 241 1309 1499 257,1] 24000 1062[ 1502] 655 235 187 449 789 185 551 38 95 56 9,5 7.5 1.399.4
13 |BEDELLi ASKERLIK 0,1 44| 124 96 38 06| 320 363 o o1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 119,4
14 [HAFIF SILAH SATISI 0 0 0 of 10 52 60| 122 93] 101 14,4 87 58 42 31 14 02 1,0 2,5 85,1
15 IDIiGER GELIRLER 0 02 12 0 0 11 L7 14 o 132 58 1453 04 136 52 56 123 37 2,8 213,6
16 [KREDI AVANS GERI DONUSLERI 0 of 53 43 57 82| 72 98 13 o2 14 08| 62 02 07| 152 0,0 3,0 7,7 77,2
17 |ALINAN DIS KREDILER 0 0 0 of 309 1482 372 525 1565 3232[ 30538 571 236 281 887 80,0 2198 349 19 1.588,5

GENEL TOPLAM | 238,0| 408,4| 4452 657,5| 920,7| 428,2| 966,7 886,6| 600,2 942,2| 1.387,1| 11663 4770 747,8] 1.3058] 8446 14644 1.322,0| 11989 16.407,7

Kaynak: SSM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ile Fon Dairesi Baskanligindan Elde Edilmistir.
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Tablo-20: Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelirleri, (Milyar TL)

GELIiRLER 1986 1987| 1988] 1989] 1990] 1991 1992 1993] 1994 1995 1996] 1997|1998 1999] 2000] 2001] 2002] 2003 2004 TOPLAM |
1 [BUTCE ODENEGI 0 0,001 o] 22173 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22
5 |ALKOL TUTON MAMULLERI G. 47,356 57,844 89.472[ 186362 203,51] 357645 336.622] 536,581 110556 1518,5 8816914| 31397.34] 19041 69842,9] 868084 109237 294450 103953,2325 842,03295 728.506
3 TSKG VAK. AKT. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 7109,83 7040 9600 0 23.750
4 MILLI PiYANGO 1 20,53 22,565 49,4327 137,44 324,056 546,04| 833,655| 1043,71 1696,8 2721,759 5116,253 15935 196949 37090,79 54734,6 82321,8 149117,7071 236340,8042 607.749
5 MU$TEREK BAHiS 4,728 13,383 23,967 41,3819 66,476 16,0736 165,434 251,31 543,363 1616,9 3792,432 10226,71 18356 34886,3| 5102291 62746 88566,5 102687,4536 104195,8573 479224
6 |DIGER FONLARDAN 0 0 0 0 0 0 o[ 500,002 170 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

AKTARILAN 670
7 |AKARYAKIT TOKETIM VERGISI 61,258 71,487 15524 255,121 469.8] 104705[ 1993,12]  2102.8] 295711 4652.9] 10854,05] 21599.22] 19137 45363,7 0 0 0 0 0 109.777
8 |GELIR-KURUMLAR VERGISI 44,156 72,497 96.913[ 280482 796,38]  103,13[ 247032 2479.3| 447733 92757 28524.45] 49897.58] 40447 123002 364492 361340] 816937  692519,4158]  652979,9138 3.150.236
9 M.SB BUTCESiNDEN 0 0 3,018 12,3 0 0 0 749,702] 1957,51 7455,3 29086,38 1234591 1983,8 0] 220255,1 339323 575970 795866,6216 269882,4776

AKTARILAN 2.254.890
10 [M.S.B BUT. AKT. (OTV Pay1/232) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 435200 435.200
1 1 TALiH OYUNLARI 2,669 5,329 4,5447| 1,76826 3,8436 1,7053 40,68 29,713| 44,3576 112,09 385,8391 391,6829 175,27 73,0287| 0,806678 1,69126 13,5994 527,35176 1178,05325 2.994
12 FON MALVARLIGI 18,197 115,6576 254,26 584,646 660,85 488,27 1049,791 777,058 807,778 956,39 4541,852 15841 6512,9 2727172 227432 13793,4 9087,37 13762,39357 10226,16543 109.029
13 |BEDELLI ASKERLIK 0,102 3904529 17.386] 20,0997| 9,6911] 2,35075| 238,944 513568 -4.7499] 2,6288] 1.324819] 0,005952[ 0.7225 0 0 0 0 0 0 306
14 HAFiF SILAH SATISI 0 0 0 0 2,7523 22,5224 43,4871 136,106 274,615 560,23 1180,831 1304,849 1572,8 1686,84| 1914,036 1570,34 354,938 1402,1961 3663,7925 15 690
15 DiGER GELiRLER 0,001 0,14 1,9074 0 0,041 4,94187 11,7974 21,0235( 147,232 544,05 496,768 27711,69 162,22 7221,43| 3210,558 6252 19565,2 5338,977614 4016,208531
16 KREDi AVANS GERi 0 0 8,0846( 9,38845 15,232 39,6033 49,2921 96,2112 40,7119 10,691 137,4031 154,3062 1739,3 81,3 0 20000 0 4280,82 11115,54125

DONUSLERI 37.778
17 ALINAN DIS KREDiLER 0 0 0 0 90,604 452,641 245,585 513,526 3938,05 16008 23029,63 9289,317| 5769,5 13125,8| 55191,35 96280 333428 53950,81576 2657,399613 613.970

|GENE|— TOPLAM | 179| 361| 677| 1.463| 2.457| 1.596| 7.191| 9.541| 17.503| 44.410| 113.570| 185.276| 130.833| 342.256| 822.260| 1.072.3ss| 2.227.733| 1.933.007 1.732.298 8.644.998

Kaynak: SSM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ile Fon Dairesi Baskanligindan Elde Edilmistir.
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Tablo-21: Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelirler icindeki Pay1, (%)

GELIRLER 1986] 1987| 1988[ 1989] 1990 1991] 1992] 1993] 1994] 1995 1996] 1997|1998 1999 2000] 2001 2002| 2003 2004 TOPLAM
1 [BUTCE ODENEGI 0 0 o 1,77 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,08
2 [ALKOL TUTUN MAMULLERIG. | 2639 16| 13,6 13| 816] 232 48] 569 575 369 737 1648 13,8 19,18 108 1001] 13,1 5,22 0,06 9,24
3 |TSKG VAK. AKT. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of o069 035 0,45 0 0,11
4 |MILLIPIYANGO 055 569 376 373 633 19,1] 9,13| 943 507| 435 2,76] 331 139 7,17|  494] 539 4,22 6,7 13,29 6,5
5 |MUSTEREK BAHIS 2,65 3,7 335 2,97 2,74 1,13 237 26| 2,89 3,61 3,24 555 1632 978  6,19] 6,07 3,99 52 6,09 4,73
6 |DIGER FONLARDAN

AKTARILAN 0 0 0 0 0 0 ol 646/ 09 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,39
7 |AKARYAKIT TUKETIM VERGISI | 34 12 198 239 186 193] 664 283 21,7 18,7 108 9,65| 11,72| 13,86] 16,95 0 0 0 0 0 10,62
8 |GELIR-KURUMLAR VERGISI 24,58 20,11 162 195 32,8 7,74 305 255 257 216 2447 2594 2931| 33.4| 4493| 30094 36,16 36,31 38,25 29,88
9 |M.S.B BUTCESINDEN

AKTARILAN 0 0| 045 083 0 0 0| 603 897 169 2537 119 126 0| 2541 337| 2595 42,18| 1571 15,32
10 [M.S.B BUT. AKT. (OTV Pay1/ 232) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24,7 1,81
11 [TALIH OYUNLARI 1,52 147 084 0,14 o017 o012] o062 033] 032 026 0,35 021 0,13 003 0 0 0 0,04 0,07 0,24
12 [FON MALVARLIGI 10,13 32,1 33,7 39,1 26,1 248 155 739 392 1,99 3,24 6,77| 3.88] 737 03[ 1,13 039 0,72 0,63 8,53
13 [BEDELLI ASKERLIK 0,05 1,08 2,790 147] 042 o015 332 6,36 0| 0,02 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,73
14 [HAFIF SILAH SATISI 0 0 0 o o11] 122 o063 138 155 1,08 1,04 075 122 0570 o024 017 002 0,08 0,21 0,52
15 |DIGER GELIRLER 0 0,05| 0,27 0 ol o026 0,18 0,16 0| 141 042 1246| 009 1,82 04| 067 084 0,28 0,24 1,31
16 |KREDI AVANS GERI

DONUSLERI 0 o] 12| o066 062 192 075 1,11] 022 003 0,11 007 13| 003 006 1,8 0 0,23 0,65 0,48
17 |ALINAN DIS KREDILER 0 0 0 0] 336 346 385 593 261 343] 2205 49| 495 3,76 6.8 948 1501 2,64 0,16 9,69

|GENEL TOPLAM | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Kaynak: SSM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ile Fon Dairesi Baskanligindan Elde Edilmistir.
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2.2.1.2. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Giderleri

Savunma sanayiinin vizyonu milli giivenlik gereksinimlerini karsilayan milli
olmas1 zorunlu ve kritik sistem ve teknolojileri gelistirme yetenegine sahip; 0zgiin
teknoloji ve sistem gelistirme yetenegi ile uluslararasi alanda rekabet edebilme ve
dengeli is birliklerini gerceklestirme giicii kazanmig; iilkenin bilim ve teknoloji alt
yapisint gelismesinde Oncii bir rol oynayan;toplumsal refaha katkisi tartisilmaz olan bir

milli savunma sanayii iissii olusturmak icin planli bir calisma baslatiimasidir’®.

SSDF‘nin harcamalar1 genel biitceye aktarma, savunma malzemesi yapimi,
savunma malzemesi satin alimi , avans ve kredi 6demeleri, kamulastirma alt yatirimlari,
yerli silah firmalarina sermaye katilimi, miisavirlik hizmetleri, arastirma-gelistirme,
proje ve O0demeler, kredi ana para geri 6demeleri, kredi faiz ve taahhiit 6demeleri,

yonetim giderleri ve anapara 6demelerinden olusmaktadir’”.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’ndan yapilan harcamalar, Savunma Sanayii
fcra Komitesi kararlar1 dogrultusunda kredi, sermaye istiraki, proje bedeli ve hazir alim

bedellerinden olugsmaktadir’®.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun 1986-2004 doénemi i¢in milyon dolar
cinsinden giderleri tablo-22’de goriilmektedir. SSDF nin 1986-2004 yillar1 arasi toplam
giderleri 12.429 Milyon Dolardir. SSDF nin 1986-2004 yillar1 aras1 toplam giderlerine
bakildiginda, en yiiksek gider kalemi olarak 5.859.3 Milyon Dolar ile Projelere
Odemeler goriilmektedir. ikinci yiiksek gider kalemi ise 1.986.4 Milyon Dolar ile Hazir
Alim goriilmektedir. Uglincii yiiksek gider kalemi ise 1.290 Milyon Dolar ile Kredi
Anapara Geri Odemesi goriilmektedir. Dordiincii yiiksek gider kalemi ise 1.287.7
Milyon Dolar ile Genel Biitceye Aktarma goriilmektedir. Besinci yiiksek gider kalemi
ise 694.1 Milyon Dolar ile Kamulastirma ve Altyap1 giderleri goriilmektedir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun 1986-2004 donemi icin giderleri tablo-
23’te gorilmektedir. SSDF’nin 1986 - 2004 yillar1 arast toplam icersinde giderleri
6.154.519.8 Milyar TL’ dir. SSDF’nin 1986 - 2004 yillar1 aras1 toplam giderlerine

76 Mehmet Zaim, “Tiirk Savunma sanayiii 2023 Vizyonu; Kuvvetli ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler’” ,
Savunma sanayiii Sempozyumu-2000, Tiirk Savunma sanayiii’nin Diinii, Bugiinii, Yarim, 7-8 Kasim
2000, Ankara, s.24.

m Senesen, a.g.e., s.40.

8 SSM, 1985-2003, Savunma sanayiii Miistesarlig1, Ankara, 2003, s.33.
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Tablo-22: Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Giderleri, (Milyon Dolar)

GIDERLER 1986 1987]1988] 1989] 1990] 1991] 1992| 1993] 1994|1995 1996 1997[1998] 1999] 2000[2001] 2002] 2003] 2004] TOPLAM |
1 |GENEL BUTCEYE AKTARMA 0 0] 154,4] 152,5] 277.4] 80,3 449,8] 173,3 1.287,7
2 [PROJELERE ODEMELER 0 0 0| 28,8| 321,9| 411,9 498 459| 264.,8( 340,6 313,7] 399,9| 243,2 396,6] 405,8] 273 507,2] 462,2| 5327 5_859,3
3 |HAZIR ALIM 0 0 241 76,71 107,3 60 55,9] 195,2| 107,6 134 290,8 105,8| 52,1 71,6( 1449( 29,2 444 254,1| 2544 1_986,4
4 |KAMULASTIRMA ALTYAPI 0 0| 46,6 2,2 29,2 77,1 24 2,2 0,1 0,8 0,2 3,6 81 175 200,5| 20,4 14,9 13 3,3 694,1
5§ [SERMAYE KATILIMI 31,8 9,0 1,9 0,5 0,1 0,3 0,3 0,1 0 49 0 0 0 0 33,2 1,8 0 0 17,3 101,2
6 |AR-GE 0,5 0,6 3,4 6,7 1,7 3,1 1,6 1,9 3,5 3,1 5,6 49 1,5 2,8 1,8 4,6 17 64,3
7 |KREDI ANAPARA GERI ODEMESI 0 0 0 0 0 7,4 12,1 10,91 16,6] 63,7 247.8 124,3] 90,3| 119,3| 120,1] 118,7 121 121,9] 1159 1_290,0
8 I§REDI FAIZ + TAAHHUT 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 44,8 68,5 56,51 90,1 54,1 44,7 42,7 38,2 37,3 30,4 507,3

ODEMESI
9 [DIGER FONLARA AKTARILAN 0 0 0 0 58 3,1 471 29,11 159 7,1 0 o[ 84,5 0 0 0 0 0 0 150,2
10 | YONETIM GIDERLERI 1,5 0,4 0,7 1,3 1,8 43 3,5 3,5 2,7 2,7 2,6 3,5 4,6 6,1 6,5 4,2 4,6 5,5 7,5 67,5
11 [VERILEN KREDILER 20,7 64,4 4,01 10,6 219 0 0,3 3,1 2 0,2 49 0,5 0,2 0,6 37,61 11,7 1264 42,6 0 351,7
12 |[DIGER ODEMELER 0,1 0,1 0,1 0,4 0,2 1,4 134 5,8 3,3 2,8 3,2 5,3 3,9 3,9 8,4 5 4,7 3,4 4,1 69,5

[GENEL TOPLAM [541 [739 [210,6]274 [769 [653 [1.064 [885 [415 [604 [935 [703 656 [832 [1.003 [510 [863 [945 983 12.429

Kaynak: SSM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ile Fon Dairesi Baskanligindan Elde Edilmistir.
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Tablo-23: Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun Giderleri, (Milyar TL)

GIDERLER 1986] 1987] 1988] 1989 1990] 1991] 1992] 1993] 1994] 1995] 1996] 1997] 1998 1999] 2000[ 2001] 2002 2003] 2004] TOPLAM
1[GENEL BUT(%EYE AKTARMA - - f2s04 3533 [8137  |3840 32250  |1.8684 |- - - - - - - - - - - 6.924,8
2|PROJELERE ODEMELER - - o3 s fus2a4  [36011  [s1444 [113900 (157190 [252650  [59.790.0  [61.563,0 |164.012.0 |2493800 |347.469 |760.4700 |682.8080 |760.1960 | 3.149.260,0
3|HAZIR ALIM - BEX 1667 [2804  |osa1 o053 [20605 38267 [60960 233860 182440 127450 [367440 [90267.0 [37.0120 [68.5520 [360.029.0 [369.7300 | 1.029.589,0
4|KAMULASTIRMA ALTYAPI - - [s04  Jas 753 |aizs s |as |20 360|130 716,0 21.633,0 |80.1970  |128.160,0 |14.491,0 |205540 [189690 47720 290.206,2
5|SERMAYE KATILIMI 238 92|35 L1 0.1 L1 2005 04 2020 |- - - - 20740 |2.1120 |- - 25.000.0 49.429,7
6 AR‘GE' _ - - fos 13 96 29,0 120[300  |425 10,0 3090 4850 14650 |14270 o050 33240 |28150  [66660 |24.5100 42.133,2
7|KREDI ANAPARA GERI

ODEMEST ] - - - - - 329 7961148 [s084  |29270 [219070  [187260 [22587.0 [51.451,0 [74.6860 [142993 [188.7440 |179.3180 [165.611.0 |  869.685,7
8 ISREDI FAIZ + TAAHHUT

ODEMESI - - - - - - - |- 20430 57040 94510 245260 [23.4620 [283440 [52.0150 [59.9980 |54.5390 [43.336,0 303.118,0
9[DIGER FONLARA AKTARILAN | - - iz 162 203002 [4786 3020 |- - 26,3950 |- - - - - - 27.538,1

10 YONFTM GiDEBLERi 11 0418 26 5,1 147 206|348 620 1020 1720 4790 11840 26920 40830 |47710 |68490 [83520 |10.4860 39.313,1

11 VE}QH‘EN KREDILER 155 596 7.3 213 58,6 - 25(307 74,6 10,0 377.0 70,0 320 [2700 23.557,0 |8.5740 |207.000.0 [65.403.0 |- 305.563,1

12|DIGER ODEMELER 0,1 0.1 [04 0.8 07 48 886]629 |80 1230 2000 799,0 10040 132720 53170 59400 |59680 [s.1240  |37730 41.758,9
|GENEL TOPLAM | el on [ ool | s [ asnr | s | v isssr [omsis | e | o isssi oo ormss [ [rsnson Liomso Juamnasn | 6.154.519,8

Kaynak: SSM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ile Fon Dairesi Baskanligindan Elde Edilmistir.
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Tablo-24 : Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun Giderler Icindeki Payi, (%)

GIDERLER 1986( 1987/1988|1989|1990( 1991| 1992|1993|1994|1995( 1996| 1997| 1998| 1999( 2000| 2001| 2002| 2003| 2004
TOPLAM

1{GENEL BUTCEYE AKTARMA 0 0| 73,32| 55,74| 36,08| 12,31| 42,29 19,58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10,37
2|PROJELERE ODEMELER 0 0 0| 10,53| 41.86| 63,13| 46,82| 51,85| 63,87| 56.44| 33,55| 56,93 37,11| 47,67| 40.46| 53.59| 58,76| 48.94| 5422 47,15
3|HAZIR ALIM 0 0| 1,14] 28,04 13.96] 92| 526|22,05| 2596|2221 31,1 1507 7.95| 8.61| 1445 574| 515 2691 259 15,99
4|KAMULASTIRMA ALTYAPI 0 0/ 22,13 081| 3.8 11,82] 226/ 025 003] 0,14] 003 052] 1236 21,04] 1999 401| 173] 138 034 5,59
5[SERMAYE KATILIMI 58,79 12,18 091] 0,19] 0,02 0,05 003 002 o| 082 0 0 0 0] 331 036 0 0| 1,77 0,82
6[AR-GE 0 0| 024 022| 045 1,03 0,16/ 036 039 032] 038 045 086 059 015 055 021] 049 174 0,52
7|KREDI ANAPARA GERI

ODEMESI 0 0 0 0 o 1,14] 1,14 1,24| 4,01|10,56| 26,5 17.7] 13,78| 1434 11,98] 23,3 14,02| 12,91 11,8 10,38
8|KREDI FAIZ + TAAHHUT

ODEMESI 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 743 733| 805| 13,75] 6,51 446 839] 443 395 3.1 4,09
9|DIGER FONLARA AKTARILAN 0 0 0 0| 076] 048] 045 329 3,84 1,18 0 0| 129 0 0 0 0 0 0 1,21
10] YONETIM GIDERLERI 2,78] 0,555 034] 048] 024| 066 033 04| 066 045 028 0,5 071 074 065 083 054 059 077 0,55
11| VERILEN KREDILER 38,27| 87,15 19| 3,88 2,85 0| 003 036 049 004 053 008 004 008 375 23| 1465 451 0 2,83
12|DIGER ODEMELER 0,19] 0,14 005 0,15] 0,03] 022| 1,26 066 08| 047 035 076] 06 047 084 099 055 036/ 042 0,56
|GENEL TOPLAM [100 {100 [100 | 100[100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 [100 100

Kaynak: SSM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile Fon Dairesi Bagkanligindan Elde Edilmistir.
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bakildiginda, en yiiksek gider kalemi olarak 3.149.260 Milyar TL ile Genel Biitceye
Aktarma goriilmektedir. Ikinci yiiksek gider kalemi ise 1.029.589 Milyar TL ile
Projelere Odemeler goriilmektedir. Ugiincii yiiksek gider kalemi ise 869.685.7 Milyar
TL ile Kredi Anapara Geri Odemesi goriilmektedir. Dordiincii yiiksek gider kalemi ise
305.563.1 Milyar TL ile Verilen Krediler goriilmektedir. Besinci yiiksek gider kalemi
ise 27.538.1 Milyar TL ile Diger Fonlara Aktarilan giderler goriilmektedir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun 1986-2004 donemi i¢in giderleri i¢indeki
pay1 (%) tablo 24’te goriilmektedir. SSDF’ nin 1986-2004 yillar1 aras1 toplam giderlerine
bakildiginda en yiiksek gider kalemi olarak, fonun toplam giderin % 47.15' ini olusturan
Projelere goriilmektedir. Ikinci yiiksek gider kalemi, %15,99 ile Hazir Alima aktarilan
paydir. Uciincii yiiksek gider kalemi ise % 10,38 ile Kredi Anapara Geri Odemesidir.
Dordiincii yiiksek gider kalemi ise % 10,37 ile Genel Biit¢ceye yapilan aktarmalardir.
Besinci yiiksek gider kalemi ise % 5.59 ile Kamulastirma ve Altyapt giderleri

goriilmektedir.

SSDF’nin yillar itibariyle gelir-gider nakit akislar1 tablo-25’te verilmistir.
SSDF’nin gelir-gider nakit akisim1 karsilastirdifimizda 1991, 1992, 1998, 1999

yillarinda harcamalarin gelirleri astig1 goriilmektedir.

Tablo-25: Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Gelir-Gider Karsilastirmasi

YILLAR GELIR GIDER FARK
1986 238.0 54.1 183,9
1987 408.4 73.9 334,5
1988 445.2 210.6 234.,6
1989 669.1 274.0 395,1
1990 920.7 769.0 151,7
191 428.2 653.0 -224.8
1992 966.7 10640 -97.3
1993 886.6 885.0 1,6
1994 600.2 415.0 185,2
1995 942.2 604.0 3382
1996 1387.1 9350 452,1
1997 11663 703.0 463,3
1998 477.0 656.0 -179
1999 747.8 832.0 -84,2
2000 1.305.8 10030 302,8
2001 844.6 510.0 334,6
2002 1.464.4 863.0 601,4
2003 1.322.0 945.0 377
2004 1.198.9 983.0 2159

TOPLAM 16.419.2 12.432.6 3.986.6

Kaynak: SSM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile Fon Dairesi Bagkanligindan Elde Dilmistir.

59



2.2.2. Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi Kaynaklar1 (TSKGV)

Tirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢glendirme Vakfi, daha ©6nce muhtelif tarihlerde
kurulmus olan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakiflari'nin

birlestirilmesi ile kurulmugtur’’.

Bu konuda ilk olarak, 19 Temmuz 1909 tarihinde "Donanma-i Hiimayun
Muaveneti Milliye" adi ile bir vakif kurulmus ancak, 1 nci Diinya Savasi'min yenilgiyle
sonu¢lanmasi iizerine vakfin ¢alismalarina son verilmistir. Daha sonra 11 Mayis 1965
tarihinde "Tiirk Donanma Cemiyeti" kurulmustur. Bu cemiyet 6 Subat 1972 tarihinde
kapatilarak yerine, 11 Mart 1972 tarihinde, "Tiirk Deniz Kuvvetlerini giiclendirme
konusunda, Tirk ulusunun maddi ve manevi destegini saglamak" amaciyla "Tiirk
Donanma Vakfi" kurulmus ve 16 Ekim 1981 tarihinde vakfin adi, "Tiirk Deniz

Kuvvetlerini Giiglendirme Vakf1" olarak degistirilmistir.

16 Temmuz 1970 tarihinde, "Milli havacilik sanayimizin gelistirilmesi, hava harp
silah ve vasitalarinin satin alinmasi, hayati onemi haiz hedeflerin havaya kars1 korunma
imkanlarinin gelistirilmesi suretiyle Tiirk Hava Kuvvetlerine gii¢ katkisinda bulunmak"

amaciyla, "Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi1" kurulmustur.

1974 Kibris Baris Harekati nedeniyle Tiirkiye'ye ambargo uygulanmas: iizerine,
Kendi tankini, kendi silahim1 kendin yap" slogani ve "Mevcut kara silahlari harp
sanayinin gii¢clendirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmasini desteklemek ve harp
silah, ara¢ ve gereclerinin satin alinmasini saglamak suretiyle, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin modernize edilerek savas giiciiniin artirilmasina katkida bulunmak amaci
ile,27 Agustos 1974 tarthinde "Tirk Kara Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi"

kurulmustur.

Daha sonra, Silahl1 Kuvvetlerimizin giiclendirilmesi, ihtiya¢ duyulan silah, arag¢ ve
gerecleri yurt icinde iiretecek seviyede bir savunma sanayi kurularak disa bagimliligin
asgariye indirilmesi maksadiyla, 3388 sayili yasa ile, 17 Haziran 1987 tarihinde Kara,
Deniz ve hava Kuvvetlerini Gliclendirme Vakiflar1 birlestirilerek "Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi", 3388 No’lu Kanun ile kurulmus ve Vakif 26 Eyliil
1987'de faaliyete baslamistir. Kuvvet vakiflarinin kurulus tarihlerinden itibaren Tiirk

Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfina (TSKGV) devirlerine kadar kuvvetlere

79 TSKGV, Tiirk Silahh Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, Agustos 2004, Ankara, s.5.
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yaptiklar1 yardimlar tablo-26'da goriilmektedir.

Tablo-26: K.K.G.V., Dz.K.G.V., Hv.K.G.V. Kurulus Yillar1 ve Sagladiklari
Kaynaklar, (Milyon TL)

VAKIF | KURULUS YILI SAGL&?}&?&;{NAK
KKG.V. 1974 2.239
DZK.G.V. 1972 2.445
HV.KG.V. 1970 67.490
TOPLAM 72174

Kaynak: Maliye Bakanhgi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Savunma ve Giivenlik
Hizmetleri, (1924-1993), Ankara:1993, s.129.

TSKGV’nin Kurulus amact milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayi
dallarinin kurulmasi, harp silah, ara¢ ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin savas giiciiniin artirilmasina katkida bulunmaktir®. Tiizel kisilige haiz
olan vakfin biitcesi yapilirken biitcenin %80’ ini teskil eden miktar, Genel Kurmay
Baskanligina planlama ve projelendirme maksad: ile bildirilir ve burada yapilan tahsis
neticesinde  kuvvet komutanliklarinin  projelere dayali olarak bu fonlardan
yaralandirilirlar. Geri kalan %20 ise Vakfa gelir getirici yatirimlara ve harcamalara
tahsis edilir. TSKG ve 3388 sayili kanunla vergi, resim ve har¢ muafiyet ve istisnalari

tammlstlr8 g
2.2.2.1. TSKGV’nin Bagh Oldugu Ortak ve istirakler

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi’nin modernizasyon programina
katkis1 yerli silah iiretimi yapan sirketler kurmak ya da ortak olmak bi¢imindedir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi, 1987 yilinda Kuvvet vakiflarindan intikal
edenlerle birlikte, savunma sanayii ile ilgili 14 sirketin hissesine sahip bulunmaktadir.
Bunlar Aselsan A.S., Havelsan A.S., Aspilsan A.S., Roketsan A.S. ve Isbir Elektrik
Sanayi A.S. Istiraklerden olusan, Tapasan A.S., Titas, Tiirk Tipsan A.S., Netas,
Mersedes-Benz-Tiirk, TEI, Heas, TAI A.S., Havelsan Tek.Radar A.S., Mikes A.S, ’dir.

80 TC Maliye Bakanligy, a.g.e., s.130.
81 Ozer, a.g.e., s.53.
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2.2.2.2. Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi’min Gelir ve Giderleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfinin (TSKGV) gelirleri bagislar, menkul
kiymetler, faiz gelirleri, kira gelirleri, isletme gelirleri, istirak kar paylari, kambiyo
gelirleri, fuar gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktadir. Tirk Silahli Kuvvetleri
Giiclendirme Vakfinin (TSKGV) yonetim, proje, yatirim, istirak sermaye artisi, bina ve
demirbas gibi gider kalemleri vardir. Vakif giderleri yillik biit¢elere gore yapilmakta
olup, yil icinde elde edilen gayr safi gelirin %20’ sinin yonetim ve idari masraflar ile
ihtiyaclara ve mal varliginin artiracak yatirnmlara kalan %80’ inin ise vakif amaclarina

.. 2
sarf ve tahsisi zorunludur®>.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi 1987-2004 dénemi i¢in milyar TL.
cinsinden gelir ve giderleri tablo-27°de, Tiirk Silahli Kuvvetleri giiclendirme vakfi
1987-2004 donemi icin gelir ve giderleri icindeki pay1 (%) tablo-28’de, Tiirk Silahli
Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi’'nin 1987-2004 donemi i¢in milyon TL cinsinden yaptigi
yardimlar tablo-29’da goriilmektedir.

Tablo-27 incelendiginde Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi 1987-2004
yillar1 aras1 toplam giderleri 179.678.42 milyar TL.dir. Buna karsilik toplam gelirleri ise
226.190.007 milyar TL.dir. TSKGV’nin 1987-2004 yillar1 arasinda toplam giderlerine
bakildiginda en yiiksek gider kalemi olarak, vakfin toplam giderinin % 39.1' ini olusturan
bina ve demirbas giderleri goriilmektedir. ikinci yiiksek gider kalemi, %36.5 ile istirak
sermaye artis1 gideridir. TSKGV’nin 1987-2004 yillar1 arasinda en yiiksek gelir kalemi
olarak, vakfin toplam gelirinin % 34.9' unu olusturan faiz gelirleri goriilmektedir. Ikinci
yiiksek gelir kalemi, %32.6 ile istirak kar paylar1 gelirleridir. Uciincii yiiksek gelir

kalemi ise % 15.9 ile kambiyo gelirleridir.

Tablo-29’da ise TSKGV’nin 1987-2004 yillarinda Tiirk Silahli Kuvvetlerine
yaptig1 kaynak tahsisi goriilmektedir. En biiyilk yardim sirasiyla Savunma Sanayii
Destekleme  Fonuna, K.K.K.’ligina, Hv.K.K.’ligina, Gen.Kur.Bsk.’ligina ve
Dz K.K.’ligina olmak iizere toplam 37.142.852 milyon TL.’lik yardim yapildig1

goriilmektedir.

82 TC Maliye Bakanligy, a.g.e., s.131.

62



Tablo-27: Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfinin Gider ve Gelirleri, (Milyar TL)

|GIDERLER [1987] 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [TOPLAM |
YONETIM 02| 05 | 11 | 15 | 25| 53 9 | 158 | 272 | 515 | 1098 | 539.6 | 3318 |5363| 803.2 | 825,1 | 1.657 | 2.000 69174
PROJE 35 | 21,8 | 27,2 | 251 | 50,5 | 59,6 | 97,3 | 112,9 | 487,9 | 777,2 |1.467,60|2.551,60] 3.366,20 | 913,9 |8.055,70(7.071,60( 9.780 0 34869,6
YATIRIM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 400 | 4148 | 1418 [rowazo| o 0 0 0 1970,9
ISTIRAK SERMAYE 11.543,

A_RTISI ' 9,8 10,2 15,7 334 2 29 66,9 323 | 207,9 | 592,7 | 738,8 [2.017,00] 1.496,80 [4.068,80| 430,02 |21.483,80| 22.523 60 65592.42
BINA VE DEMIRBAS 0 0 0 06 | 05 | 15 [ 1,5 | 1,8 | 42 [ 1004 | 170 26 122 [247,1] 607 [221,80] 0 [68.920 70328,1
TOPLAM [135] 324 | 44 [ 605 | 556 | 1089 | 1748 | 453,5 | 7272 | 1521.8 [2.886,20(5.549,10 5.348,80 [ 6.780.40[ 9.895.92 [29.602,30[ 33.959.50 [s2.463.60]  179678.42]
|GELIRLER [1987] 1988| 1989 1990] 1991 1992] 1993| 1994 1995 1996 1997| 1998] 1999] 2000] 2001| 2002 2003| 2004] TOPLAM|
BAGISLAR 0,087 L1l o8] os] 12] 97 81 1204] 51] 426] 1491 550,6] 639.8] 305.8] 779 681,3] 1200.50] 184740 6388.987
MENKUL KIYMETLER o122 51| s5a 143 68 05[] 39 882[ 706 4264] 305 1682 26,4 103 796[ 3.912,60( 6.642,00 o 12207.022
FAIZ GELIRLERI 2661 284 415] 487] 492 735[ 130 308.38] 684.8] 1466[2.735.30( 4.448,00( 8.145,10] 8:778.10[ 1781180[ TLTI7.40[ 7:86240[1527030] 7901 961
KIRA GELIRLERI 0,079 0,5 0,8 2] 21 38| 74| 152 31 58 1217 2485 4717 8174] 124800  1.861| 2.470.20] 3.111,00 10469,579
ISLETME GELIRLERI 0 0,1 0,2 01 0,1 06 21 4 32 7.8 13,7 21,6 75 02 0 0 0 0 612
ISTIRAK KAR PAYLART [ 0,003[ 95 43 36[ 195 627 89.6] 227] 5902 7067 897.5] 1.809.20| 3.029,90[ 5979.70] 394310 7:85920] 30.089.60[18.077.30]  7339¢ 503
KAMBIYO GELIRLERI 1,342 24 34 37 11,3 21,8 40,7 198 204,9| 4429 996,9( 1.531,90| 3.173,00 1.975.20( 14.488.60| 6.587.60 5.274.30| 1.142.50 36100,442
FUAR GELIRLERI 0 0 0 0 0 ol 121 03| 61,7 0] 3102 68,4 9962 314 185290  9024] 3318.70 0 75543
DIGER 0013 o1 o7 17[ o6l 79[ 07 42] 282] 211 L1 4288 446 432[ 475 89,8 2089 788 1007.913
TOPLAM [ 43] 471] s67] 737] 909] 1805] 2945 9662 1725] 3172[5.256,00] 9.275,20[16.534,20] '7941-20] 40966.90]33.011,40] 57.066.60[39.527.30  226190,007

Kaynak: Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi Gelir-Gider Hesaplarindan Olugturulmustur.
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Tablo-28: Tiirk Silahhh Kuvvetleri Giiclendirme Vakfinin Gider ve Gelirler icindeki Pay, (%)

|GIDERLER | 1987] 1988] 1989 1990 1991] 1992 1993 1994] 1995 1996|  1997| 1998| 1999 2000] 2001 2002| 2003 2004/ TOPLAM
YONETIM 1,5 1,5 2,5 25| 45 49| 51 3,5 3,7 3.4 3.8 9,7 62 79 8,1 28] 49 2.4 3,9
PROJE 259 673 618 415 908| 547| 557 249 671 511 50,8 46 629 135 814 239 288 0 19,4
YATIRIM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13,9 7,5 27| 15 0 0 0 0 1,1
ISTIRAK SERMAYE

ARTISI 726| 315 357 552| 36| 266] 383 712 286| 389 256] 363 28 60 44| 726 663 14 36,5
BINA VE DEMIRBAS 0 0 0 1] 09 138 09 04| 06 6,6 5,9 0,5 02| 3.6 6,1] 07 0| 836 39,1
TOPLAM [ 100 100l 100l 100] 100] 100] 100] 100] 100] 100  100] 100  100] 100] 100] 100] 100 100] 100 |
|GELIRLER | 1987] 1988] 1989 1990] 1991 1992] 1993 1994| 1995 1996] 1997] 1998]  1999] 2000 2001 2002 2003] 2004] TOPLAM]|
BAGISLAR 2 23 1,4 07| 1.3 54 28] 125 3 1.3 2.8 5,9 39 17 9] 21 2.1 4,7 2.8
MENKUL KIYMETLER 28| 10,8 9| 194] 75 0,3 1,3 9,1 41| 134 0,6 1,8 02| 01 19| 119 11,6 0 5.4
FAIZ GELIRLERI 61,9 603 732| 66,1 54,1| 407 441 32| 3977 462 52 48 493| 489 435| 33,7 138 38,6 34,9
KIRA GELIRLERI 1,8 1,1 1,4 16| 23 2,1 2,5 1,6 1,8 1,8 23 2,7 29 46 3.1 56| 43 7.9 4,6
ISLETME GELIRLERI 0 0,2 0,4 01| o1 0,3 0,7 04| 02 0,2 0,3 0,2 0 0 0 0 0 0 0,0
ISTIRAK KAR PAYLARI 0,1 202 76| 49| 215 347| 304| 235 342| 223 17,1 19,5 18,3| 333 96| 238 52,7 457 32,6
KAMBIYO GELIRLERI 31,2 5.1 6 51 124 121 138 205 11,9 14 19 16,5 19,2 11| 354| 199] 93 2,9 15,9
FUAR GELIRLERI 0 0 0 0 0 o 41 0o 36 0 5.9 0,7 6] 02 45 271 5.8 0 33
DIGER 0,3 0,2 1,2 23] 07 44| 02 0,4 1,6 0,7 0 4,6 03| 02 0,1 03| 04 0,2 0,5
TOPLAM [ 100 [ 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100 [ 100 [ 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100

Kaynak: Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi Gelir-Gider Hesaplarindan Olugturulmustur.
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Tablo-29: Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi’nin Yaptig1 Yardimlar, (Milyon TL)

[KURULUS | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TOPLAM

1 |GN.KUR.BSK. 6.450 | 11.500 | 5.900 | 9.068 |83.129| 177.147 | 400.025 | 453,112 | 563.000 | 114.872 | 153.263 1.524.807
2 |K.K.K 160 | 6.450 | 12.855 |13.002(16.700| 27.876 [24.200|64.015|120.600| 307.311 | 461.913 | 777.564 |1.373.000| 647.376 180.000 4.033.022
3 [PZK.K. 75 |3.500| 7.987 {10.923|9.500 | 12.500 [15.200[21.217 65.000 | 117.000 | 206.600 | 394.404 | 676.000 | 159.853 1.699.759
4 [HV.K.K. 3.216 |15.620| 9.334 |11.500[12.855| 17.105 [15.200(30.400|120.825| 624.000 | 470.400 | 694.584 [1.184.000| 39.699 | 231.123 3.479.861
5 [J-GN.K. 1.000 |2.840 [4.850 | 7.350 | 8.900 |10.300(34.000| 54.000 | 102.000 | 195.946 | 336.000 | 213.038 | 25.500 995.724
6 |SAHIL GV.K. 600 | 3.000 | 6.446 20.000 | 40.000 | 68.000 0 61.866 | 31.629 231.541
7 |SSPF 7.109.8287.040.000{9.600.000 23.749.828
8 ;’l‘:‘g}gwm 501.499 | 474.162 975.661
GENEL 3.451 |25.570 | 31.176 | 38.265|50.355 | 76.331 | 70.000 |138.000 [430.000( 1.279.458 | 1.660.938 | 2.555.600 | 4.200.000 | 1.676.337 | 8.055.742 | 7.071.629 | 9.780.000 37.142.852
TOPLAM

Kaynak: Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi Gelir-Gider Hesaplarindan Olugturulmustur.
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2.2.3. Askeri D1s Yardimlar

Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kisminda savunma harcamalarinin yiiksek olusu,
buna karsilik i¢ kaynaklarin yetersizligi dis kaynak ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
cercevede, giivenlik yardimi adi altinda yapilan askeri ve ekonomik amagcli yardimlar ¢ok

biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Askeri yardimin baglamasiyla birlikte ekonomik c¢ikarlar da yavas yavas ev sahibi
tilkeye sokulmaya baslar. Destekleyen devlet askeri yardimla politik bir amac giittiigiinden
isin basindan itibaren desteklenen devleti belli bir Olciide bagimli hale getirmek

niyetindedir®.

Bir askeri yardimin daima politik bir faaliyetin neticesi ve yardimda bulunan iilkenin
kendi milli menfaatlerinin tahakkuku i¢in en etkili silah oldugu gerceginden hareketle, bu
tiirden gecici ve devamlilik arz etmeyen yardim vaat ve uygulamalar1 yerine, iilke i¢inde
tiretime yoOnelik yardimlarin kabulii cihetine gidilmesi, milli menfaatler bakimindan en

uygun hareket tarzi olarak ortaya glkar84.

Askeri yardimin temel amaci, alan iilkenin askeri giiciinii arttirmak ve iilkelerin

diinyadaki stratejik hedeflerini ve bunlarin planlanmasini gelistirmektir.

Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kisminda savunma harcamalarinin yiiksek olusu
buna karsilik i¢ kaynaklarin yetersizligi dis kaynaklarin ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
cercevede giivenlik yardimi altinda yapilan askeri ve ekonomik amacli yardimlar cok biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Giivenlik yardimi, yardimi yapan iilke ve yardim alan iilkenin
giivenliklerini pekistirmek amaciyla ilgili mevzuat ve anlagmalar cercevesinde gerekli
destegin saglandigl, satislarin yapildigi programlar ve yetkilerdir. Diger bir deyisle
giivenlik yardimi uluslararas: silah, cephane ve malzeme akisina zemin hazirlayan cok

onemli bir aragtir®.

Tiirkiye’de gerek NATO iiyesi iilkeler, gerekse dost ve miittefik iilkelerden askeri
yardim almistir. Tirkiye’ye yapilan Savunma yardimlari ve hibe yardimlari neticesinde

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaclarimt karsilamaya calisan MKEK‘nin gelismemesine

8 Jehuda L. Wallach, Bir Askeri Yardimin Anotomisi, Ceviren Fahri Celiker, GenKur. Basimevi, Ankara,

1985, 5.232.

8 Veli Yilmaz, I nci Diinya Harbi’nde Tiirk-Alman ittifaki ve Askeri Yardimlar, Istanbul, 1993, 5.238.

% Ercan Kaya (1), “Tiirkiye’ye Yapilan Giivenlik Yardimlari ve Ekonomik Etkileri’’, Savunma sanayiii
Sempozyumu-2000, Tiirk Savunma sanayiii’nin Diinii, Bugiinii, Yarm, 7-8 Kasim, Ankara, 2000, s.488-89.
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neden olmus, ayrica askeri ve otomotiv sanayi, askeri elektronik sanayi, gemi insa sanayi ve
havacilik sanayinin de bu yardimlardan olarak olumsuz etkilenmistir. 1974 yilindan sonra,
Tiirkiye’nin savunma techizati tedarikine getirilen ambargolar nedeniyle, yerli savunma
sanayii kurumlarimizin teskili bir ¢ok sektorde sifirdan baslanarak planlanmis ve bugiine

gelinmistir86.

Yurt disindan saglanan savunma amacli mal ve hizmet alimlar icin ihtiya¢ duyulan
dovizin onemli bir kismi askeri dis yardimlarla karsilanmaktadir. Maliyet yoOniinden
degerlendirildiginde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaclarinin; ana sistem bazinda %79'u ,

tiim ihtiyaglar bazinda %35'1 yurt disindan tahsis edilmektedir®’.
2.2.3.1. ABD Giivenlik Yardimlar

ABD Giivenlik Yardimlari, ABD’nin ulusal cikarlar1 dogrultusunda yapilmakta ve
yardim olarak verilen malzeme ve saglanan hizmet envanterlerinden cikincaya kadar
kontrol altinda bulundurulmaktadir. ABD Giivenlik Yardimi sayesinde, 1948 yilindan 1965
yilina kadar envanterinde mevcut silahlarin %56’sim1 MAP ( Military Assistace Program)
ve FMS kanaliyla diger iilkelere satarak boylece elindeki stoklar1 eritmek, silah sistemlerini
yenilemek firsatin1 elde etmis, ayrica askeri malzeme agisindan da yardim yapilan iilkelerde
ABD askeri standardini tesis ederek, bir bakima s6z konusu iilkeleri uzun vadeli olarak
modernizasyon, yedek parca ve teknoloji transferi konularinda kendine bagimli hale

getirmistir®.

Giivenlik yardim programi savunma gayretlerinin tiimiinii desteklemek maksadiyla
uygulanan bir programdir. Giivenlik yardimi veren iilkenin global ve bdlgeyi stratejik

cikarlaria hizmet edecek sekilde diizenlenmektedir®.

Tiirkiye'nin aldigt ABD Askeri Yardimlari, Hibe Yardimlari, Odiing Verme ve

Kiralama Yardimlari, Savunma Bakanligi Idari Program Yardimlar1 ve Savunma

% Oktay Almak (2), “Savunma Endiistrilerinde Teknolojik Gelisme Stratejileri’’, Savunma sanayiisinde
Stratejik iliskiler Sempozyumu, Pelin Ofset, Ankara, 2002, s.16.

¥ Armagan Kuloglu, Tiirkiye'nin Savunma sanayiii Politikas1 ve Hedefleri, Savunma ve Havacilik Dergisi,
Say1:59, Ankara, 1997, s.21.

88 Oktay Almak (3), Savunma sanayiii ve Tedarik Hakkinda Diisiinceler, Genkur. Basimevi, Ankara, 2001,
s.76.

% Emin Sifa, “Amerika’nin 1984 Yili Askeri Yardimlar’’, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1:292,
Ankara,Temmuz-1984, s.8.
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Bakanliginin Yonetimi Disindaki Program Yardimlarindan olusmaktadir.”
2.2.3.1.1. Hibe Yardimlar

Hibe yardimlar1 1950-1974 yillar1 arasindaki donemde yaklasik 3 milyar dolar
civarinda gerceklesmistir’'. Truman Doktrini cercevesinde ABD askeri malzeme fazlasinin
TSK'nin ihtiyaci1 Ol¢lisiinde malzeme secimi seklinde baslamistir. ABD yardimlarinin
1972-1991 willan arasinda %41'1 son 10 yilin ise %75'lik bolimi hibe yardimlar
seklindedir.

2.2.3.1.2. Odiin¢ Verme ve Kiralama Yardimlari

Askeri dis yardim ¢esitlerinden en az kullanilan 6diing verme ve kiralama yontemi,
ABD'den bilgi degisimi, is birligi ve iki taraf1 da ilgilendiren savunma konularinda irtibati
idame ettirmek amaciyla bazi ana silah, malzeme ve techizat saglanmasinda s6z konusu

olmaktadir.
2.2.3.1.3. Savunma Bakanhg idari Program Yardimlari

Bu yardimlar; Askeri Yardim Programi (MAP Military Assistance Program), Dis
Askeri Satiglar (FMS Foreign Military Sales), Dis Askeri Kredili Satislar (FMSCF Foreign
Military Credit Financing) ve Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim Programi (IMET

International Education and Training Program) dan olusmaktadir.
2.2.3.1.3.1. Askeri Yardim Progranm (MAP)

ABD'nin giivenligine katkida bulunacagim1i degerlendirdigi bir dost iilkeye veya
uluslararasi kurulusa, her mali yil icin 6diing veya bagis yoluyla savunma malzemesi veya

hizmeti saglanmasi1 yoluyla yapilan yard1md1r92.

Ana amaci, ABD ve miittefiklerinin savunma giderlerine katki saglamak icin askeri
egitimin disinda kalan mal ve hizmetlerin hibe seklinde verilmesini amaglamaktadir. ABD
ekonomisine agir mali yiikler getirmesi nedeniyle bu kapsamdaki askeri yardimlar giderek

azalmaktadir.

P 1C Maliye Bakanligy, a.g.e., s.181.

! Ahmet T. Oztiirk, Tiirkiye’de Savunma Sanayiinin Gelisimi ve Tiirkiye Ekonomisi ile Entegrasyonu
(Yaymnlanmanus Doktora Tezi), istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1991, s.110.

2 GENKUR, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararas: iliskiler Acisndan ABD Giivenlik Yardim ve Dis Askeri
Satimlar, Ankara, 1989, s.18.
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2.2.3.1.3.2. D1s Askeri Satislar (FMS)

FMS Kredileri, milli kaynaklar kullanilarak ABD Savunma Bakanligi kanalindan
yapilan veya ABD'den saglanan FMS kredisiyle saglanan kaynak tahsisinin genel tanimidir.
FMS (Yabanci Askeri Satiglar ) bir yardim programi degildir. FMS kredileri niteligi
itibariyle bor¢ olup, faiz ve ana paralar1 geri ddemeleri 1 Mart 1981 tarihine kadar Milli
Savunma Bakanligi tarafindan yapilmis, bu tarihten sonra hazinece devlet borcu olarak

tistlenilmistir. FMS kredileri ABD'nin politikasina uygun olarak verilmektedir’.

Giivenlik yardimi ile saglanan FMS kredilerinin, sadece ABD firmalar1 iiriinii
malzemenin tedarikinde kullanilmasi ile ABD savunma sanayii Uriinlerinin dogrudan

pazarlanmasi saglanmis olmaktadir™.

FMS kredileri, Tiirkiye’ye 1972 yilindan itibaren verilmeye baslanmistir. Kredi
tahsisleri her yil biitce kanunu ile tespit edilmektedir. Kredilerin gerceklesmesi i¢in genel
olarak 5 yillik ihtiya¢ planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlarin taslak caligmalari Tiirkiye’de
Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Gen.Kur.Bsk.l1ig1 tarafindan hazirlanmakta olup JUSMMAT
aracilifiyla ABD Disisleri ve Savunma Bakanlilarina gonderilmektedir. Tiirkiye acisindan
yabanci askeri satig kredilerinden kaynaklanan borg¢lar1 devlet borglar1 yani dis ddemeler
dengesinde yer alan borclar olarak islem gormektedir. Dolayisiyla sz konusu borglara

iliskin 6demeler hazine miistesarlig1 tarafindan yapllmaktadlrgs.

Hibe ve bor¢ olarak nitelendirilebilecek, FMS kredileri mekanizmasi, bir 6l¢iide ABD
tarafindan 1947°de hibe olarak baglatilan ve takriben 3 milyar dolar degerinde ABD
menseli envanter fazlasi ekipmanin ve bununla iligkili askeri egitim programinin 1972

yilinda sona ermesini miiteakip baslatilan ikili askeri ticari iliskidir™.

Bugiine kadar FMS kredisi kapsaminda gerceklestirilen ABD’nin envanterinden
cikarilan ve onemli kismi ekonomik Omriinii doldurmus techizata dayali askeri yardim
programinin, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modern silah sistemleri ile techiz edilmesini
saglamaktan uzak, yedek parca ve lojistik acisindan ise Tiirkiye’nin ekonomik yonden

disariya olan bagimliligini biiyiik 6l¢iide artirmaktadar.

%> TC Maliye Bakanligy, a.g.e., s.140.

% Almak 3), a.g.e., s.47.

% Ercan Kaya (2), Tiirkiye’ye Yapilan Giivenlik Yardimlar: ve Etkileri (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1997, s.84.

% Safa Atalay, ABD’den Tiirkiye’ye Yonelik FMS Kredileri Uygulamasi ve Sonuclari, Ankara, 1992, 5.75.
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ABD Savunma Yardimi, 1950-1970 yillar1 arasinda tamamen hibe seklinde
gerceklesmis, 1972 yilindan itibaren ise FMS kredileri agirlik kazanmistir”’. FMS Kredisi
ile askeri malzeme tedarigine 1972 yilindan itibaren ©Onemli rakamlara ulagmistir.
Tiirkiye’nin bugiine kadar kredi ve hibe olmak iizere ABD’den almis oldugu FMS
yardimlar1 yillart itibariyle tablo-30’da yer goriilmektedir. Tablo-30 incelendiginde 1972-
1998 yilina kadar ABD’den 5.760 milyar dolar savunma amacgli bor¢lanma yapilmistir.
1982-1992 yilar1 arasinda ABD’den 3.196 milyar dolar hibe seklinde olmak iizere toplam
8.956 Milyar Dolar FMS kredisi kullanilmigtir. 1980-1998 donemindeki yillik ortalama
FMS kredi kullanim degeri 276 milyon dolardir.

Bugiine kadar kullanilan FMS kredilerinin geri 6demeleri 2016 yilina kadar devam
edecektir. FMS kredilerinin geri 6demesi 1992-2016 yillar1 arasinda 3.359 milyar dolar ana

para, 3.169 milyar dolar faiz olmak iizere toplam 6.528 milyar dolardir.

FMS programi uzun donemde Tiirk sanayisini ve ekonomisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Tiirkiye’nin FMS kapsaminda almis oldugu 9 milyar dolarlik kredi karsilig
yapmakta oldugu 6demelere ragmen 6.5 milyar dolarlik bor¢ bakiyenin bulunmasi, FMS
uygulamalarim1 bagimlilik siirmekteyken, FMS kapsamindaki hibe yardimlarinin tamamen
ortadan kaldirilmasi1 ve kredi boliimiiniin seklinin degismesi karsisinda Tiirkiye 1998

yilindan itibaren FMS kredisi kullanmamistir.

Bu kredilerin kosullart ABD yonetim ve Kongresince, giiniin kosullan, kredi verilen
tilke ile askeri-politik iliskiler, kredi verilen iilkenin ekonomik durumu (ozellikle dis

o0demeler dengesi durumu) gz Oniine alinarak saptanmaktadir.

ABD Silahli Kuvvetlerinin envanterinden ¢ikarttiglr tesisata dayali askeri yardim
programlari, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin modern sistemlerle tehdit edilmesini saglayamamis ve
yalnizca nicelik bakimindan temel bir takim sistemlerin Tiirkiye’ye kazandirilmasi sonucu

dogurmustur.

ABD’den savunma yardimi ¢ercevesinde gelen ve dnemli kismi ekonomik ve teknolojik
omriinii doldurmus techizatin ABD’ye yedek parca, lojistik destek, modernizasyon Kkitleri

bakimindan 6nemli bir bagimlilik yarattigi gozlemlenmistir®®.

" Tugrul Cubukcu, Savunma Harcamalar Ic ve Dis Kaynaklar, Tiirkiye’nin Savunmasi, Dis Politika
Enstitiisii, Ankara, 1987, s.119-144.
% Atalay, a.g.e., s.1.
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Tablo-30: FMS Kredilerinin Bilesimi ve Odeme Plani, (Milyon Dolar)

MILYON $ FMS GERi ODEME PLANI

VIL o | o ) e 5) ®)
KREDI HIBE TOPLAM PARA FAIZ TOPLAM

1972 — 1979 785 785
1980 203 203
1981 250 250
1982 343 57 400
1983 290 110 400
1984 585 130 715
1985 485 215 700
1986 410 206 615
1987 178 312 490
1988 178 312 490
1989 90 410 500
1990 86 412 498
1991 50 532 582
1992 0 500 500 167 269 436
1993 450 0 450 160 258 418
1994 405 0 405 203 247 450
1995 328 0 328 217 233 450
1996 320 0 320 226 218 444
1997 175 0 175 228 204 432
1998 150 0 150 195 189 384
1999 151 176 326
2000 127 164 291
2001 103 155 258
2002 91 146 237
2003 90 138 228
2004 111 131 242
2005 133 119 252
2006 133 107 239
2007 133 95 227
2008 133 82 215
2009 133 69 202
2010 134 57 191
2011 131 44 175
2012 121 31 152
2013 104 20 124
2014 76 11 87
2015 58 5 63
2016 4 0 4

TOPLAM 5.760
Donem | 1972 - 1998
TOPLAM 4.975 3.196 8.171 3.359 3.169 6.528
Donem | 1980 - 1998 | 1982- 1998 | 1980 — 1998 | 1992 - 2016 1992-2016 | 1992-2016

Kaynak: Giilay Giinliikk Senesen, Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Etkileri, Tesev Yayinlari,
[stanbul, Kasim, 2002, s.112.
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2.2.3.1.3.3. D1s Askeri Kredili Satislar (FMSCF)

Bu tiir kediler direkt FMS veya Federal Finans Bankasindan garanti edilen krediler
olmak {iizere ikiye ayrilir. Bu krediyi alan devlete ABD Hiikiimeti tarafindan techizat,
hizmetlerin satin alinmasi veya direkt olarak ABD’li bir firmadan satin alma olanagi

saglamaktad1r99.
2.2.3.1.3.4. Uluslararasi Askeri Egitim ve Ogretim Programi (IMET)

IMET ile ABD'nin dostu ve miittefiki iilkelerin sivil ve askeri personeline silah
sistemleri konusunda egitim verilmesi amaclanmistir. Egitim, secilmis iilkelere tahsis edilen

hibe oraninda yapilmaktadir.

ABD hibe yardimlarindaki azalmaya paralel olarak iMET programinda Tiirkiye'ye
verilen payda giderek daha kiiciik miktarlarda olmakta, FMS kapsamina alinmasina

calisilmaktadir.
2.2.3.1.4. Savunma Bakanhginmin Yonetimi Disindaki Program Yardimlari

ABD Savunma Bakanligi’min yonetimindeki Giivenlik Yardimlan ile ilgili fakat
planlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi Disisleri Bakanligi’nca yapilan diger yardimlardir.
Bunlar; Ekonomik Destek Fonu (ESF Economic Support Fund), Baris1 Koruma Harekati

Fonu (PKO Peace Keeping Operations) yardimlaridir.
2.2.3.1.4.1. Ekonomik Destek Fonu (ESF)

ABD'nin giivenlik ag¢isindan uygun gordiigii iilkelere ekonomik ve politik varliklarini
devam ettirmek, belirli sahalardaki zafiyetlerini gidermek amaciyla hibe veya kredili satis

seklinde saglanan yardimlardir.
2.2.3.1.4.2. Baris1 Koruma Harekat1 Fonu (PKO)

ABD tarafindan iilkelere ve uluslararasi kuruluslara barig1 muhafaza calismalar1 adi
altinda saglanan yardimlardir. ABD'nin dis politikas1 geregi iilkelere cesitli amaclarla

saglanan bir hibe yardimidir.

» Sifa, a.g.e., s.11.
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2.2.3.2. Almanya Federal Cumhuriyeti Yardimlari

Almanya tarafindan yapilan askeri yardimlar; NATO Savunma Yardimi, Biiyiik Paket
Yardimlari, Ozel Techizatlandirma Yardimi ve Alman Silah Teknigi ve Tedarik Dairesi

100

(BWB ) yardimlarindan olusmaktadir ™.
2.2.3.2.1. NATO Savunma Yardimu (Dilim Yardimlar)

NATO kapsaminda 1964 tarihinde Almanya ile bir anlagsma ile dilimler halinde
Tiirkiye'ye yapilan hibe yardimlaridir. Anlagsma 36 aylik dilimler halinde uygulanmis olup,
her bir dilim 260 milyon DM tutarinda hibe yardimi 6ngérmektedir. Yardimin % 80'ni ile
yeni , %?20'si ile de kullanilmis malzemeler ahnmlstlrlm. 1994 yilinda bu yardim kesilmis
olup savunmaya %0.6'lik bir kaynak saglamistir'®. 1964-1994 Yillar1 Arasinda Yapilan
Dilim Yardimlar1 tablo-31°’de goriilmektedir. Bagis seklinde Almanya'dan 1964-1993
yillar1 arasinda yapilan dilim yardimi toplami 1.908 milyar DM'dir'®. 26 Kasim 1992

tarihinde imzalanan anlasma ile dilim yardimlar1 1995 yilinda sona ermistir'®.

Tablo-31 1964-1994 Yillar1 Arasinda Yapilan Dilim Yardimlari,
(Milyon Mark)

YILLAR |y | ruraRs
1964-1969 50 200
19701978 100 600
1979-1988 130 780
1989-1992 260 260
1992-1994 68 68
TOPLAM 608 1.908

Kaynak: MSB, Savunma Politikasi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, 1993, s.51.

190 Hava Teknik Okullar Komutanligi, Lojistik-1, Harekat Idari ve Lojistik Yonetim Okul Komutanligi, Hv. Tek.
Ok. K. lig1 Basimevi, Gaziemir-izmir, 1998, Boliim-4, s. 3

1ot Ovztiirk, a.ge.,s.115.

192 Sayunma ve Havacilik Dergisi, No: 1/97, Ankara, 1997, s.27.

103 Altun, a.g.e., s.121.

1% Nevzat Ayaz, “MSB Faaliyetlerindeki Son Gelismeler ve Tiirkiye’nin Savunmasi’, Savunma ve Havacihk
Dergisi, Cilt:7, No:4, Temmuz/Agustos 1993, 5.20.
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2.2.3.2.2. Biiyiik Paket Yardimlari

Bu yardim, Almanya’nin envanterinden ¢ikardigi malzemeleri ihtiva etmektedir. Bu

malzemeler hibe olarak verilmektedir'®.

Hibe seklinde olan bu biiyiilk paket yardimlari, Almanya’nin envanterinden ¢ikardigi
malzemelerden Onerilenler arasinda sec¢ilen ve ekonomik Omriinii tamamlamis olan
malzemeleri icermektedir. Bugiine kadar {i¢ biiylik paket yardimi alinmistir. 1 nci ve 2 nci
Biiyilkk Paket Yardimlariyla saglanan malzemelerin parasal degeri yaklasik 1.5 Milyar
DM.’dir. 3 ncii Biiyiik Paket Yardimlariyla saglanan malzemelerin parasal degeri yaklasik 1.5
Milyar DM.’dir'®.

2.2.3.2.3. Ozel Techizatlandirma Yardim (Acil Yardim)

Ozel Techizatlandirma Yardimlari, Afganistan - Rus ve Irak — Iran Savaslari
nedeniyle, Tiirkiye'ye 1980-1984 ve 1988-1991 yillar1 arasinda hibe seklinde yapilan

107

yardimlar olup parasal degeri yaklasik 1.186 Milyar DM. dir ™.
2.2.3.2.4. BWB Yardimlar

BWB alimlari, (Bundesemt Fur Wehriechijik) Federal Alman Savunma Silah Teknik
ve Tedarik Dairesi’ne bagl bir lojistik teskilatidir. Bu teskilat Federal Alman Ordusu ile
askeri yardim alan dost iilke silahli kuvvetlerine yapilacak askeri talepler ve projelerin etiit
safhasindan, malzeme veya hizmetin teslimine kadar olan biitiin teknik ve tedarik
islemlerini yiiriiten yar1 askeri bir kurulustur. BWB kanal1 ile tedarik edilen ve s6zlesmeye
baglanan projeler genelde, tank yedek parcasi, mercek hammaddesi, tank optik cihazlar1 ve

yedek parcalaridir.

Tiirkiye ile  Almanya arasinda 1972 yilinda yapilan anlasmaya gore Tiirkiye,
Almanya piyasasindan askeri malzeme tedarik edilmek istendiginde, dogrudan
dogruya BWB baskanligina basvurulmakta ve istenilen malzemeler Alman Silahli

Kuvvetlerine alinan fiyatlar iizerinden Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine alinmaktadir.

Giivenli ve etkin bir tedarik kaynagi olmasina ragmen pahali olarak degerlendirilen

BWB alimlarinin isleyis sekli FMS kredilerine benzemekle beraber, istek ve gdnderme

195 MSB, 1987, a.g.e., 5..58.
1% MSB, Savunma Politikasi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, Beyaz Kitap 1993, Ankara, 1993, s.52.
107

A.ge., s.52.
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usullerinde  farkliliklar mevcuttur. Kaynak kullannminin  tamamen Almanya'nin

kontroliindedir'®.

2.2.3.3. Diger Yardimlar

Bu yardimlar daha ¢ok NATO’ya iiye iilkelerden ikili anlasma geregi veya yardim
seklinde yapilan ticari faaliyetlerdir. Bunlar NATO Harmanisazyon Yardimlari, NATO Alt
Yap1 (Enfrastriiktiir) Yardimlar1 ve Namsa Kanali ile Yapilan Tedariklerden

olusmaktadir.
2.2.3.3.1. NATO Harmanisazyon Yardimlari

ABD, Federal Almanya ve diger NATO iilkeleri ile ikili anlagmalar sonucunda alinan
askeri yardimlardir. Bu yardimlar sayesinde Hollanda’dan, 1989 yilinda akdedilen bir
anlagma uyarinca, Tiirkiye’ye 60 Adet NFSA/B Ucagi alinmistir. Kanada Askeri Yardimi
1986 yilinda baslamis ve Tiirkiye’ye 50 Adet F-104 Ucgag1 1986-1988 yillar1 arasinda teslim
edilmistir. Bu ucaklarin, yedek parca, bakim ve idamesini saglamak amaciyla 1992 yilina

kadar Kanada’dan 53.470.000 Kanada Dolar1 kadar askeri yardim alinmustir'®.
2.2.3.3.2. NATO Alt Yap:1 (Enfrastriiktiir) Yardimlari

Silahli Kuvvetlerin Askeri Harekati1 i¢in gerekli sabit tesislerin tiimiinii belirtmek

tizere, NATO Enfrastriiktiir deyimi kullanilmaktadir'*®

. NATO alt yap1 kavrami, askeri
kuvvetleri desteklemek icin gerekli olan sabit veya bazi durumlarda mobil binalar,
kolayliklar, techizat ve tesisleri kapsamaktadir. NATO alt yap1 faaliyetleri kanaliyla, silahli
kuvvetlerin (askeri giiciin) muharebe giiciiniin artmas1 i¢in harekata yonelik ihtiyaglarinin
karsilanmas1 yaninda,bir kisim milli alt yapir ihtiyaglarinin temini, yeni teknoloji ve
miihendislik hizmetlerinin transfer edilmesi, doviz girdisi saglanmasi ve yeni is sahalarinin
acilmas1  gibi iilke ekonomisi acisindan son derece faydali hususlar da

gerceklestirilmektedir'"".

NATO Enfrastriiktiir yardimlarn Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin altyapisina katki

108 Hayri Ugar, “Tedarik Kaynaklar1’’, Silahlh Kuvvetler Dergisi, Say1:348, Ankara, Nisan-1996, s.5.

' MSB, SPTSK, Beyaz Kitap 1993, a.g.e., s5.52-53.

"9 MSB, 1987, a.g.e., s.42.

" jzzettin Giirdal, “NATO Alt Yapi Programinda Meydana Gelen Degisiklikler ve Programin Gelecegi’’,
Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayi:349, Ankara, Temmuz -1996, s.10.
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saglamaktadur.' 12

NATO altyapr programi 1950 yilinda baslamis, Tiirkiye bu faaliyetlere 1953 yilinda,
Yunanistan ile birlikte katilmig ve 1954 yilindan itibaren NATO Enfrastriiktiir fonlarindan

yararlanmaya baslamistir.

Baslangicinda dilim uygulamas: ile baslayan program 1993 yilinda 44 ncii dilim
programi ile sona ermistir. Boylece dilim uygulamasi yerine “yetenek paketleri ismiyle
tanimlanan yeni uygulama baslamistir. NATO Enfrastriiktiir olarak bilinen programin ismi

de “NATO Giivenlik Yatirim Programi” olarak degistirilmistir' .

NATO altyapr faaliyetleri cercevesinde yapilan destegin Tiirkiye’ye giivenliginin
otesinde ekonomik katkilar1 vardir. NATO’nun savunma programi miisterek kuvvetlerin
iddias1 ve liizumlu askeri altyapi tesislerin ingasi gibi unsurlar1 ihtiva ettiginden, modern
ordularin harekati icin son derece liizumlu sabit tesislerin insast NATO Enfrastriiktiir

ihtiyaclarini 6n plana ¢ikarmistir.

Bu tesislerin masraflar1t NATO iiyesi iilkelerce miistereken karsilanmakta olup,
NATO konseyince iilkelerin ekonomik ve mali giicleri dikkate alinarak karara baglanan

masraflarin taksimi formiiliine gore temin edilmektedir.

Son yillarda diinyada meydana gelen gelismeler, Varsova Paktinin ¢okmesi Sovyetler
Birliginin dagilis1 ve silahsizlanma anlagmalar1 enfrastriiktiir yardimlarinin yeniden gézden
gecirilmesini zorunlu kilmistir. Bu konuda calismalar 1992 yili sonunda tamamlanmis ve
2000 yillarina kadar NATO Enfrastriiktiir programinin  boyutlart 1993  yilinda
kesinlesmistir. Bu programin boyutlari, kiiciilmiis olmakla birlikte, iilkemizi jeopolitik
durumu itibariyle programdan en cok istifade edecek iilkeler arasinda yer almaya devam

edecektir.

NATO Enfrastriiktiir projeleri Tiirk Silahli Kuvvetlerinin temel bazi ihtiyaglarini
giderdigi gibi Tiirk ekonomisine de katkilar1 bulunmaktadir. Bu program ¢ercevesinde insa
edilen havaalanlari, limanlar, akaryakit boru hatlari ve PTT sistemleri ile ekonominin

gelismesine dolayl olarak destek saglamaktadir.

"2 MSB, Savunma Politikasi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, Beyaz Kitap 1990, Ankara 1990, s.57.
13 Giirdal, a.g.e., s.11.
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Baslangicta yurdumuzdaki enfrastriiktiir tesislerinin insasina yabanci firmalar ile
baslanmistir. Bugiin ise bu projeler tamamiyla milli firmalar tarafindan insa edilmektedir.
Bu firmalarin iilke ic¢inde ve iilke disinda faaliyetleri ulusal ekonomiye katkisi

bulunmaktadir.

Tiirkiye NATO Enfrastriiktiir fonlarina %1.1 oraninda katilmis buna karsilik, NATO
Enfrastriiktiir fonlarinin %14’tinti  almistir. 1992 Yili sonu itibariyle simdiye kadar
NATO’dan 848.000.000 Altyapt Hesap Birimi (IAU) karsiligi doviz olarak 6denek
alinmistir. Bu miktar 3.528.340.000 ABD dolarina tekabiil etmektedir''*.

2.2.3.3.3. Namsa Kanali ile Yapilan Tedarikler

Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya Federal Cumhuriyeti askeri yardimlarinin
birlestirilmesini ve Avrupa’da bir malzeme merkezi tesis edilmesi maksadiyla Namsa’y1
kurmuslardir. Liiksemburg’da konuslandirilan NAMSA’nin baslangictaki gorevi ABD
kaynakli techizata ait ikmal maddelerinin temini, depolanmasi, dagitimi iken, bu fonksiyon
ve gorevler zamanla gelistirilip NATO iilkelerine ikmal, bakim ve destek saglayan bir

merkez haline doniistiiriilmiistiir.

NAMSA, NATO Ikmal ve Bakim Ajans1 (NATO Maintenance And Supply Agency)
Tiirkiye’ye yapilan malzeme, hizmet ve tedarikin ne sekilde yapilacagini diizenleyen bir
teskilattir'>. NAMSA tarafindan NATO iilkeleri ve NAMSA destegindeki sistemlerin

devamu i¢in mal ve hizmet alimlar1 gerceklestirilmektedir' '°.

Namsa’nin kurulus amaci savas ve baris zamaninda elinde buluna miisterek silah ve
techizat i¢in gerekli ikmal, bakim, kalibrasyon, nakliye, teknik destek, miihendislik gibi
hizmetler ile lojistik destek saglamak, aymi silah sistemini ve cihazi kullanan iilkelerin
ihtiyaclarim birlestirerek tedarik etme yontemi ile iilkelerin savunma harcamalarini

azaltmaktir.

Tiirkiye Namsa’dan yilda yaklasik 40 milyon ABD dolar1 tutarinda mal ve hizmet
satin almaktadir. Tiirk Savunma Sanayii firmalar1 da her yil yaklasik ii¢ milyon dolarlik mal

ve hizmeti NAMSA’ ya satmaktadir. Bu nedenle, NAMSA Tiirkiye i¢in potansiyel Pazar

"“MSB, SPTSK, Beyaz Kitap 1993, a.g.e., 55.49-50.

"5 Genkur., Namsa Vasitas: ile ilgili Yapilan Tedarik islem ve Sorumluluk Yoénergesi, No:296-9, Gnkur.
Basim Evi, 1984, Ankara, Dordiincii Boliim

' TMMOB, 1991 Sanayi Kongresi Savunma sanayiii Sektor Raporu, Ankara, 1991, s.64.
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niteligi tasimaktadir'"’,

NAMSA, iilkelerdeki milli tedarik kuruluslarimi ortadan kaldirarak bunlarin yerini
almak i¢in kurulmamistir. NAMSA, bazi ortak silah sistemlerinin destegi disinda sadece
iye iilkelerden 6zel bakim ve ikmal tedarigi icin talep geldiginde faaliyete gecer ve satici
ile iiye iilkenin tedarik makami arasinda bir koprii vazifesi ile iilkelerin tedarik

makamlarinin hizmetinde merkezi bir tedarik uzantisi olarak gérev yapmaktadlrllg.

NAMSA, NATO Bakim Ikmal Teskilat1 vasitasiyla, bu teskilatin biinyesindeki Silah
Sistemleri, ortaklik Komiteleri, Mali ve Idari Komite de kisa ve uzun vadeli program ve
projeler iizerinde calismalar yaparak iilkelerin menfaatleri dogrultusunda politik, askeri ve
ekonomik kararlar alinmasini saglamaktadir. Yirmiden fazla silah ve destek sistemimiz
NAMSA tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye NAMSA'dan biiyiik miktarlarda techizat

almasina ragmen, ¢ok az malzeme satan bir iilkedir'".

17 Serafettin Diiztepe, Namsa’nin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Savunma sanayiiindeki Yeri ve Onemi, Silahl

Kuvvetler Dergisi, Say1:368, Ankara, Nisan -2001, s.12-18.

"8 TOBB, Tiirk Savunma sanayiii, s.82.

"% Nebehat Comak ve Hasret Comak, “’Avrupa Giivenlik Yapisinda Global Giivenlik Sisteminden Bolgesel
Giivenlik Sistemine Dogru Bir Yaklasim’’, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1:348, Ankara, Nisan-1996, s.10-
13.
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UCUNCU BOLUM

TURKIiYE’NIN SAVUNMA HARCAMALARINDAKI ARTIS VE AZALISINDA
ROL OYNAYAN FAKTORLER VE SAVUNMA HARCAMALARININ
PLANLAMA, PROGRAMLAMA BUTCELEME VE DENETIMI

Devletlerin kendilerini savunabilmesi savunma harcamasinin hangi diizeyde
olmasinin yeterli olacaginin belirlenmesi oldukc¢a gii¢ bir konudur. Ciinkii gereginden
fazla kaynak ayirmak iilke kaynaklarinin tam ve etkin kullanilmamasina neden olurken,
gereginden az kaynak tahsisi de milli giivenligi tehlikeye diisiiren bir durumu ortaya
cikarabilir. Ozellikle giiglii iilkelerin yiikselmelerinin ve sonra da ¢okmeleri, iiretim ve
gelir saglama kapasiteleri ile askeri giicleri arasinda uzun vadede c¢ok anlamli bir

karsilikli iliskinin var oldugunu ortaya koymaktadir'*.

Bu durum ancak optimal 6l¢ekte bir savunma harcamasi yapmak icin, o iilkenin
giivenlik fonksiyonunun belirlenmesi gerekir. Giivenlik fonksiyonu ise s6z konusu
tilkenin kabul edebilecegi risk derecesine baglidir. Yeterli giivenlik seviyesinin
tespiti ve risk faktoriiniin iyi belirlenmesi ise belirli bir biitce ile savunma hizmetinin

faydasinit maksimize eden bir durumdur.

Deger ve Sen, savunma harcamalar1 biiyilk 0Olciide tehdit ve giivenlik
stratejilerinin belirledigini ortaya koymuslardlrm. Karacay ise calismasinda, askeri
harcamalar1 arttiran faktorler olarak Whynees'in giivenlik, i¢ baski, ulusal kimlik,
biitce siireci, askeri-sinai kompleks, yerlesik cikarlar, emperyalizm ve politik

konjonktiir siniflamasini kullanmistir' >,

Bazi yazarlar savunma harcamalarin1 askeri bagimlilik, silahlanma yarisi,
statii uyumu, askeri yardim ve iilke biiyiikliigii, dis catismalarin etkisi, kaynak
mevcudiyeti, biitce siireci, blirokratik baski, dis iilkelerin askeri giicleri ve giivenlik

seklinde siniflandirmislardir. Reich ise, askeri harcamalarin artmasina neden olan

120 paul Kennedy , Bidyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisii, Cev. Birtane Karanakos, T.Is Bankas1 Kiiltiir
Yayini, Genel Yayin No: 306, Ankara, 1990, s.VIIIL.

"2l Saadet Deger ve Somnath Sen, "Military E\penditure, Spin-Off and Economic Development", Journal of
Development Economics, Vol:13, 1983, 5.69-70.

"2 Karacay, a.g.e., s.10-22.
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onemli bir faktoriin askeri-sinai kompleks oldugunu belirtmistir'*.

3.1. TURKIYE’'NIN SAVUNMA HARCAMALARINDAKi ARTIS VE
AZALISINDA ROL OYNAYAN FAKTORLER

Ulkelerin savunmasinda etraflarindaki tehdidin biiyiikliigii ile alinacak tedbirler

124 Devletler kendi kaderi iizerinde

arasinda ahenkli bir dagilimin olmasi gerekmektedir
mutlak bir stratejiye sahip degildir. Giiniimiizde bir devletin herhangi bir alandaki
basaris1 genis Ol¢iide uluslararasi politika ortamindaki diger devletlerin hareketine

baglidir.

Hig¢ bir devlet oncelikle diger devletlerin tepkilerini géz Oniine almaksizin kendi
hareketlerine uygulayamaz. Her devletin stratejisi, diger ilgi alanindaki devletlerin
stratejisine baghdir'”.Askeri harcamalarin artis sebebi savunma sistemleri ile bunlara

ait techizat ve ekipmanlarin askeri envantere dahil olmasidir'?°.

Askeri harcamalar1 belirleyen faktorler, jeopolitik ve cografi konum, giivenlik
ve silahlanma yaris1, tehdit degerlendirmeleri, terérizmle miicadele, silah ambargolari,
bolgesel dengeler, uluslararasi harekatlar, dis ve i¢ politika yaklasimi, ekonomik ve
siyasal istikrarsizlik, biit¢e siireci ve askeri-sinai kompleks yaklasimi basliklari

altinda incelenecektir.
3.1.1. Jeopolitik ve Cografi Konum

Tiirkiye’de jeopolitik konumu itibariyle ¢ok yonlii ve karmasik tehditlere maruz
kalan bir ilkedir'”’. Tirkiye'nin takip ettigi savunma politikasi, tarihinden
jeopolitik/jeostratejik konumundan ve cevresindeki iilkelerde cereyan eden olaylardan

128
alinan dersler sonucu olusmustur .

Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik mevkii itibartyla, diinyanin en onemli petrol

' Michael Reich, "Does the U.S. Economy Require Military Spending", The American Economic Review,
Vol:LXII, May 1972, 5.300.

2 HAK, “Tiirk Silahh Kuvvetlerinin Savunma sanayiii Yoluyla Ulke Gelisimine Katkisi® HAK
Basimevi, Istanbul, Yeni Levent, 1998, s.32.

125 TOBB, a.g.e., s.4.

126 Adnan Susoy, “Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esi ve Tiirkiye’nin Savunma Harcamalari’, Savunma
sanayiisinde Stratejik iliskiler Sempozyumu, Ankara, Pelin Ofset 2002, s.303.

" HAK (1), “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Savunma sanayiii Yoluyla Ulke Gelisimine Katkis1’” HAK.
Basimevi, Istanbul, Yeni Levent, 1998, s.35.

128 MSB, SPTSK, Beyaz Kitap 1993, a.g.e., 5.25.
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rezervlerine sahip Ortadogu ve Hazar Havzasi, onemli deniz ulastirma yollarinin
kavsagr durumunda bulunan Akdeniz Havzasi, tarihte her zaman 6nemini siirdiirmiis
olan Karadeniz Havzasi ve Tiirk Bogazlari, SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu
yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar, etnik catismalar yaninda, zengin tabii
kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun daha otesinde Orta Asya tarafindan olusturulan

cografyanin merkezinde bulunmaktadir.

Uc kit’ayr birbirine baglayan ve cok onemli bir jeostratejik konuma sahip olan
Tiirkiye, ayn1 anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz
tilkesidir. 1990’11 yillardan itibaren biiyiik degismelere sahne olan Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya iilkeleriyle tarihten gelen kiiltiir birligine ve her alanda gelisen iliskilere
sahip olmasi, Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin batiya ulastirilmasi igin
belirlenen giizergahlardan birini ihtiva etmesi, BM ve NATO’nun barisi koruma,
bolgesel giivenlik Avrupa Giivenlik Mimarisi tizerinde énemli bir agirliga sahip olmast,
nitelik ve nicelik olarak Avrupa’da ve bolgesinde giiclii bir Silahli Kuvvetlere sahip

olmasidir'®,

Balkanlarda Orta Asya’ya uzanan genis bir cografyanin merkezinde yer alan ve
bolgesinin vazgecilmez bir istikrar unsuru olan Tiirkiye, bir yandan diinyadaki barisi
koruma faaliyetlerine etkin bir sekilde katilmaya devam ederken, diger yandan barisi
korumak, istikrar1 siirdiirmek, krizleri o©nlemek, c¢atisma durumda ise, toprak
biitiinliigiinii korumak ve milli menfaatlerini muhafaza etmek icin yeterli seviyede bir

. . . 130
askeri kuvvet yapisini idame ettirmek durumundadir ™.

Diinya {iizerindeki kriz istikrarin saglanamadigr bolgeler incelendiginde,
Tiirkiye‘nin bu bolgelere cok yakin bir cografyada ve cok onemli bir konumda oldugu
goriilmektedir®'. Diinya iizerindeki halihazirda goriilebilen toplam 16 kriz bélgesinden

10 tanesinin Tiirkiye nin bolge ve cevresinde oldugu goriilmektedir'*>.

Tiirkiye savunma gereksinimlerini agirlik olarak dis kaynaklardan karsilamakla

birlikte, savunma iiriinii ihracati ¢ok kisithdir. Tirkiye’nin giiclii bir orduya sahip

129 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.e., s.3.

" Hiiseyin Fazla, “XXI. Yiizyilin ilk Ceyreginde Tiirk Silahli Kuvvetleri’’, Silahh Kuvvetler Dergisi,
Say1:363, Ocak-2000, s.89.

B Hilmi Ozkok, ©Tiirkiye, NATO ve Avrupa Birligi Perspektifinden Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve
Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri”, Silahlh Kuvvetler Dergisi, Say1:381, Ankara, Temmuz-2004, s.8.

32 Mehmet Disli, “’Tiirkiye Neden Bir Diinya Devleti Olmak Zorundadir’’, Silahhh Kuvvetler Dergisi,
Say1:357, Ankara, Temmuz-1998, s.16.
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olmasindan kaynaklanan savunma harcamalarinin ekonomiye yilkk olmamasi
gerekmektedir. Bu ise ancak savunma {lriinleri ithalatinin en azindan ihracati karsilar

hale gelmesiyle miimkiindiir.

Tiirk Savunma Sanayii dis pazarlara agilmasi ve yurt disina savunma iiriin ve

hizmetleri ihra¢c etmesi gerekmektedir'>

. Bu ise teknoloji iiriinlerinin ihracati ile
miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin komsular1 maliyetleri ne olursa olsun, giivenlikleri

acisindan silahlanmaya devam etmektedirler'**.

Tiirkiye komsu ve bolge iilkelerinin yillar itibari ile savunma harcamalar1 tablo-
32’de goriilmektedir. iran 107.666 milyon dolar ile 10 yillik donemde en fazla savunma
harcamasi yapan iilke konumunda birinci siradadir. Iran’i sirasiyla, 105,300 milyon
dolar ile Rusya, 86,412 milyon dolar ile Israil, 48,093 milyon dolar ile Yunanistan,
42,988 milyon dolar ile Suriye, 10,550 milyon dolar ile Romanya, 3,332 milyon dolar

ile Bulgaristan, 2,114 milyon dolar ile Giiney Kibris Rum Yo6netimi izlemektedir.

Tiirkiye savunma harcamalarimi 10 yillik donemde % 32.5 arttirarak 9,888 milyon
dolar seviyesine cikarmistir. Bu artis Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu 6zgiin konumdan
kaynaklanan bir artistir. Aym donem icerisinde savunma harcamalari Iran % 129.4,
Suriye % 63.1, Yunanistan % 33.4 |, Israil % 37.0 artmistir. Diger iilkelerden
Bulgaristan’da % 27.2, Giiney Kibris’ta % 22.2, Rusya’da % 17.7, Romanya’da % 3.9
oraninda azalmislardir. Yunanistan’in ve Israil’in ayn1 donem icerisinde Tiirkiye den

daha fazla savunma harcamasi yapmasi dikkat ¢ekicidir.

Komsu ve bolge iilkelerinin yillar itibari ile GSYIH® ya gore savunma
harcamalar1 tablo-33 de goriilmektedir. 2002 yilinda Israil’de % 9.2, S.Arabistan %.9.2,
Suriye' de % 6.1, Yunanistan' da % 5.0, Tiirkiye’de %.4.9, Iran' da % 4.0, Rusya’da
% .4.0, Ermenistan %.2.7, GKRC’ de % 1.6 olarak gergeklesmistir135 . Savunma harcamasi
bakimindan on yillik donemde Israil % 8,4 ortalama ile GSYIH dan en fazla pay aldig
goriilmektedir. Israil’i, % 6,2 ile Suriye, 4,6 ile Yunanistan, % 4,0 ile Rusya, % 3,3 ile
Iran, % 3,1 ile Ermenistan, % 2.7 ile Giiney Kibris Rum Cumbhuriyeti ve Romanya, %

2.6 ile Bulgaristan izlemektedir.

'3 Omer Anlagan, ’Savunma sanayiiinde Ar-Ge’nin Rolii”’, Savunma sanayiisinde Stratejik iliskiler
Sempozyumu Teblig Kitabi, Pelin Ofset, 2002, Ankara, s.195.

134 Ahmet Hamdi Zekey, Savunma sanayiii ve Tiirkiye, KHO Bilim Dergisi, Cilt 8, Say1:2, KHO Basimevi,
Ankara, 1998, s.98.

133 SIPRI 2004, a.g.e., 5.356-361.
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Tablo-32 : Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile Savunma Harcamalar:

(Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

SIRA ULKELER 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ;291;;?:::1
NO

1 IRAN 8364 | 6192 | 7003 | 7841 | 8276 | 8391 | 12432 | 14609 | 15369 | 19189 107,666
2 RUSYA 15800 | 10000 | 9100 | 9700 | 7100 | 8300 | 9700 | 11200 | 11400 | 13000 105,300
3 TURKIYE 7462 | 7652 | 8567 | 8926 | 9352 | 10326 | 9994 | 9161 | 9748 | 9888 91,076
4 ISRAIL 7284 | 7514 | 8091 | 8138 | 8468 | 8439 | 8935 | 9044 | 10518 | 9981 86,412
5 YUNANISTAN 3927 | 4011 | 4251 | 4530 | 4937 | 5169 | 5455 | 5336 | 5236 | 5241 48,093
6 SURIYE 3635 | 3658 | 3400 | 3508 | 3805 | 3952 | 4419 | 5315 | 5366 | 5930 42,988
7 BULGARISTAN 500 370 253 235 273 309 319 353 356 364 3,332
8 ROMANYA 1131 | 1100 | 1069 | 1199 | 1089 983 936 981 976 | 1086 10,550
9 G. KIBRIS 189 169 254 322 288 178 190 224 153 147 2,114
10 | ERMENISTAN - 58 50 63 62 65 68 66 65 77 574

Kaynak SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press, 2004,

New York, ss,.350-355.
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Tablo-33 : Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibari ile GSYiH Gore Savunma Harcamalari

(Milyon Dolar, 2000 Sabit Fiyatlariyla)

SIRA ULKELER 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 1994-2002
NO ORTALAMASI
1 | ISRAIL 8,8 8.3 8,6 8,4 8,4 8,4 8,2 7,7 9,2 8.4
2 | SURIYE 7,4 7,1 59 5,7 5.8 5,6 55 6,4 6,1 6.2
3 | YUNANISTAN 4,4 43 4,5 4,6 4,8 4,8 4,9 4,6 43 46
4 | TURKIYE 4,1 3,9 4,1 4,1 4.4 5,4 5,0 5,0 4,9 45
5 | RUSYA 59 4,1 3,8 4,2 3,1 3,5 3,7 4,0 4,0 40
6 |IRAN 3,1 2,4 2,6 2,9 32 3,0 3.8 4,3 4,0 33
7 | ERMENISTAN - 4,1 3,3 3,9 3,5 3,6 3,6 3,1 2,7 31
8 | G.KIBRIS 2,7 2,3 3,4 4,2 3,6 2,1 2,1 2,4 1,6 27
9 | ROMANYA 3,1 2,8 2,5 3,0 3,0 2,7 2,5 2,5 2,3 27
10 | BULGARISTAN 3,6 2,6 2,0 2,1 2.3 2,5 2,5 2,7 2,7 26

Kaynak : SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security, Published in The Oxford University Press, 2004,
New York, ss,.356-361
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3.1.2. Giivenlik ve Silahlanma Yaris1

Giivenlik insanlarin iilkelerinde en temel yasama hakki ve benimsedigi kurallar ve

B¢ Giivenlik kavrami, yeni giivenlik anlayisim da dikkate

degerlerin korunmasidir
alarak konjonktiire ve ideolojik tanimlara gore dort ana boyutta siralanabilir. Bunlar;
ulusal ekonomilerin ve uluslararas1 sermaye hareketlerinin denetim boyutu, psikolojik
harp boyutu, askeri alan boyutu ve ulusal giivenligi ve cikarlar1 savunma ve bolgesel

yada global alanda etkili olabilme acisindan “birlikler” icinde yer alma boyutudur'®’.

Giivenlik ihtiyacinin belirlenmesine etki eden en Oonemli faktor askeri tehdidin
derecesidir. Bu tehdit i¢ ve dis kaynakli olabilir. Bazi iilkeler her cesit tehdide, hem
bulunduklart cografi konumlardan dolayi, hem de tarihi olarak karsi karsiyadir. Bu
duruma bagli olarak giivenlik ihtiyacinin belirlenmesine etki eden unsurlar, iilkenin
ekonomik durumu ve politikasi, iilkenin stratejik durumu, iilkenin i¢-dis iliskileri ve

politikalar1d1r138.

Ulkelerin, giivenlik ihtiyaclarin1 karsilayacak kuvvetleri 6nceden belirleyerek, her
an muhabereye hazir bulundurmalarinin  maliyeti giderek artmakta ve ikinci planda
kalan kuvvetlerin gelecegin muhaberelerini kazanma sanslar1 ve etkinlikleri giderek

azalmaktadir.

Belirsizlik ve dengesizliklerin sonucu olarak kuvvetlerin isabetsiz veya yetersiz
politik ve stratejik kararlar ile maliyet, etkinlik, elastikiyet, uyumluluk, gibi faktorler
dikkate alinmaksizin yapilandirilmalari; ilkeleri kisa siireli operatif, taktik ve teknolojik
basarilara ulastirmasina ragmen, askeri giiciin milli askeri hedefleri elde edebilmesini

giiclestiren verimsiz bir yapilanmasini ortaya ¢ikartmaktadir'®’.

Giivenlik, baris icinde savasin idamesine karsi ¢cikan engelleri ortadan kaldirmakla
gorevli siyasal bir faaliyettir. Buna, savas sanatinin karsiliginda yer alan baris sanati

demek miimkiindiir.

36 HAK (2), Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO Iliskilerinin Gelecegi,
Tiirkiye Etkileri, HAK Basimeyvi, Istanbul, 2001, s.27.

BTHAK (2), a.g.e., 5.265-270.

8 Aykut Sireli, Nurhayat Sireli, “Harp Ekonomisi Planlamasmm Veri Mahiyetindeki Unsurlar1”, Harp
Ekonomisi, HAK Basimevi, Istanbul, 1985, s.52-54.

" Umran 1. Sebzeci, Tiirk Kara Kuvvetlerinin Yapis1 2Inci Yiizyllda Hangi ilkelere Dayandirilmah
Nasil Yapilandirilmalh, KHO Basimevi, Ankara, 2000, s.2.
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3.1.3. Tehdit Degerlendirmeleri

Devletler baska uluslar iizerinde hegemonya kurabilmek ya da var olan
ekonomik siyasi hegemonyalarini siirdiirebilmek i¢in kuvvete basvurabildikleri ve
uluslararas1  siyasette bunu hakli gosterebilmek icin ¢aba harcadiklari

gbrﬁlmﬁstﬁr140.

Ozellikle az gelismis iilkelerde ve askeri rejim ile yonetilen iilkelerde
muhalefetin askeri gii¢cle bastirilmasina sik sik rastlanmaktadir. Askeri rejimle
yonetilen iilkelerde, askeri harcamalarin yiiksek ve ordunun hiikiimet kararlari

tizerinde etkili oldugu gérﬁlmektedir141.

Deger ve Sen, askert harcamalarin i¢ giivenlik ihtiyac1 tarafindan
belirlendigini soyleyerek, i¢ huzursuzluk ve tehditlerin savunma harcamalari
arttiracagini ifade etmislerdir'*®. Devletler, i¢ giivenliklerini tehdit eden terdr
orgiitlerine karst da silahli giiclerini ve savunma harcamalarin1 arttirmaktadirlar.
Tiirkiye'nin, Giineydogu Anadolu'da 1984 yilindan sonra artan terér hareketlerini
onlemek i¢in savunma harcamalarin1 arttirdigr gézlemlenmistir. 1999 yilinda teror
orgiitii ele basinin yakalanmasi ile miicadele yogunlugu en aza inmistir. Nitekim,
Tiirkiye'nin savunma harcamalar1 bir 6nceki yila gore 2000 yilinda % 3 oraninda, 2001

yilinda ise % 5 oraninda azalmistir.
3.1.3.1. Yunanistan ve Ege Denizi

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Ege Denizi’ne iliskin olarak birbiriyle baglantili
cOziimlenmemis sorunlar bulunmaktadir. Bunlar; Karasular1 Sorunu, Kit’a Sahanliginin
Sinirlandirilmasi, Dogu Ege Adalarinin Askerden Arindirilmis Statiisiiniin Yunanistan
Tarafindan Thlali, Yunanistan’in Ege’deki Uluslararas1t Hava Sahasinda Hak Iddias1, FIR
Sorumluluklarinin Yunanistan Tarafindan Kotiiye Kullanilmasi, Ege’de Egemenligi
Uluslararas1 Antlagmalar ile Yunanistan’a Devredilmemis Ada, Adacik ve Kayaliklar

(Cografi Formasyonlar) Sorunu, Denizde Arama-Kurtarma Sorumluluk Sahasi

" TMMOB, a.g.e., s.1.

4y acques Fontanel, ve Cedsi Grenoble, "The Economic Effect of Military Expenditure in The Third World
Countries", Journal of Pence Research, Vol;22, No:2, 1990, s.462.

"2 Saadet Deger ve Somnath Sen, "Military Expenditure, Spin-Off and Economic Development",Journal of
Development Economics. Vol:13, 1983, s5.69-70.
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143 . - I .
sorunudur . Yunanistan, Ege Denizinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda sadece Kit’a
Sahanliginin Sinirlandirilmas: Sorunu oldugunu iddia etmekte ve sorunun Uluslararasi

Adalet Divanr’nda ¢oziilmesi gerektigini ileri siirmektedir'*.

3.1.3.2. Kibris

Tiirkiye’nin giivenligi ve kendisi ile tarihi baglar1 bulunan Anadolu’ya 40 mil

uzakhigl bulunan Kibris’in  6nemi  biiyiiktiir'®.

Stratejik boyut itibariyle 1960
diizenlemeleriyle Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Ege’de Lozan Antlasmasiyla kurulan
genel denge, Kibris ve Dogu Akdeniz’de muhafaza edilmistir. Bu yaklasimla bolgede
Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda karsihkli giic ve cikar dengesi
olusturulmustur. Amag¢ bolgede Tiirk-Yunan dengesinin korunmasi baris ve istikrarin
siirdiiriilmesidir. Rumlarin Tiirk halkina yonelik saldirilart 1974 yilina kadar degisik
zaman araliklariyla 14 yil devam etmistir. 1974 Baris Harekati; Kibris Tiirk halkinin
etnik temizlige ugramasimni Onlemek ve Ada’da ve Dogu Akdeniz’de 1960
Antlagmalariyla saglanmis bulunan ancak, Yunan ve Rum tarafinin birlikte bozduklari i¢
ve dis dengenin yeniden kurulmasi amaciyla yapilmistir. Kibris Barig Harekat1 Ada’da
ve Dogu Akdeniz’de bozulan i¢ ve dis dengeyi yeniden tesis etmis olmakla birlikte,
Rum ve Yunan tarafi bu dengenin tesis edilmis olmasini hi¢bir zaman kabul
etmemiglerdir. Bu nedenle, Rum tarafi, 30 yildir Dogu Akdeniz’de ve Kibris’ta tesis

edilen bu dengenin baris antlagmasiyla neticelendirilmesine direnmislerdir'“°.

3.1.4. Terorizmle Miicadele

Terorizm, farkli amaglara, hemen her zaman ayni yikici yontemleri kullanarak
ulasmay1 hedefleyen, diinya uluslarini, kalkinmakta olan ve kalkinmis iilke ayirimi
yapmadan aym Olciide tehdit eden uluslararasi boyutlarda bir olaydir. Terdrizmin,
hiikiimetlere ve masum sivillere karsi sistematik ve ayirim goézetmeyen siddet stratejisi
uygulayarak, bir iilkede siyast istikrarsizligt ve i¢ gerginligi artirmak suretiyle,
hiikiimetin baskic1 yOontemlere basvurmadan ter6rizmi alt edemeyece8i inancini

yerlestirerek, devlet ve halk arasindaki geleneksel giiven ve korunma duygusunu

3 Vefa Toklu, Uluslararasi iliskiler, 1maj Yaymn Evi, Ankara, 2004, ss5.470-486.
144 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.e., s.21.

143 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, istanbul, 1995, s5.740-745.

14 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.e., 5.22.
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kirmay1 hedefler'?’.

Tiirkiye, 1960’11 yillarin sonundan itibaren; siyasi amacl terdrizm, din kokenli
terérizm, etnik ayrimci terdrizm gibi terérizmin hemen her tiiriine maruz kalmis, sonucta
binlerce masum insanin1 kaybetmis ve milyarlarca dolarlik ekonomik kayba ugramistir.
Terorizmle miicadeledeki bilgi birikimini de goz Oniinde tutarak, devletlerin terérizmi
onlemek ve ortadan kaldirmak igin gerekli Onlemleri almalarina ve terdrizmle
miicadelede ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapilmasi gerektigine
inanmakta ve bu dogrultuda yogun gayret gostermektedir. Tiirkiye ikili planda 33
tilkeyle terdrizme karst isbirligi anlagsmalar1 imzalamistir. Bu anlagmalar, orgiitlii suclar,
uyusturucu ve psikotrop madde kacakciligi ve terorizmle miicadele alanlarinda, ikili ve
uluslararas1 planda isbirligi ve bu ¢ercevede bilgi ve deneyim degisimini ongormektedir.
Tiirkiye  terorizmle  ilgili  ¢esitli  uluslararas1  anlagsmalarin  ve  kararlarin
gerceklestirilmesinde etkin rol oynayarak, bu konuda bir kodifikasyon olusturulmasi
yoniinde atilan adimlara katkida bulunmustur ve bulunmaya devam etmektedir. Bu
cercevede, Tiirkiye, Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi de dahil olmak
tizere BM Dbiinyesinde ter6rizmle miicadele alaninda hazirlanmis olan 11
Sozlesme/Protokoliin tamamina taraf olmustur. Tiirkiye, BM ve Avrupa Konseyi olmak
tizere, iiyesi oldugu uluslararasi ve bolgesel kuruluslara, terdrizmin Onlenmesi ve
terorizmle miicadele konularinda bugiine kadar kabul edilen en temel belgelerin

hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde énemli katkilarda bulunmugtur'*®.

11 Eyliil 2001 tarithinde ABD’ye karsi girisilen terorist saldirilar, tehdit ve
giivenlikle ilgili alisilagelmis anlayislar1 derinden etkilemistir. Terorizm bircok iilke i¢in

ciddi bir tehdit tegkil ettigi halde, 11 Eyliil, bir ¢ok yonden bir doniim noktas1 olmustur.

PKK/KONGRA-GEL 1978 yilinda kurulmus ve silahli miicadele yoluyla Tiirkiye
sinirlari icerisinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurmay1 hedeflemektedir. Bir cok saldir1 ve
katliamla dolu bir hazirlik siirecinin ardindan, 1984 yilinda silahli miicadeleye
baslamistir. Gergeklestirilen terdr faaliyetleri sonucu 100 milyar dolar1 bulan bir
ekonomik kayip yasamis, ulusal servetin yok olmus biiyiik ekonomik kayiplara meydana

gelmistir. Aralarinda masum siviller, cocuklar, bebekler, 6gretmenler ve diger kamu

'“7 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.c., s.23.
%8 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.c., s.24.
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gorevlilerinin de bulundugu 30 000 den fazla Tiirk vatandasi hayatini kaybetmistirl49.
3.1.5. Silah Ambargolari

Tiirkiye 2 nci Diinya Savasindan sonra, savunmasini genis Olciide askeri
yardimlara ve dis kaynakli silahlara baglamis ve 1964 ve 1974 wyillarindaki Kibris
olaylar1 sonucunda ulusal savunmanin, askeri yardimlar gibi dis tedarik kaynaklarina
bagimliliginin olusturdugu stratejik sakincalart aci tecriibelerle Ogrenmistir. ABD,
Tiirkiye' ye 5 subat 1975'te baslayan ve 26 Eyliil 1978' e kadar siiren silah ambargosu
uygulayarak, Tiirkiye'nin, ABD askeri yardimi alamamasi sonucu savunma
harcamalarinin artmasina neden olmustur. Tiirkiye’de gerek sanayilesmis iilkeler ve
gerekse 3’lincii Diinya iilkelerinde, silah iiretimi alaninda kaydedilen gelismelere
paralel olarak , hem milli giivenligi desteklemek ve hem de, yararlar saglamak amaciyla
ozellikle son on yilda genis Olgiide silah {iiretimine yonelik faaliyetlere girmis

bulunmaktadir'™’.

3.1.6. Bolgesel Dengeler

Bolgesel dengeler olarak, Avrupa Birligi, ABD, Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu

Bolgeleri incelenecektir.
3.1.6.1. Avrupa Birligi

Son yillarda Avrupamin dogusundaki bazi1 bolgelerde birbirini izleyen
istikrarsizliklar ~ yasanmistir. ABD'nin  savunma alaninda Avrupa'ya yonelik
yiikiimliiliikklerinin  goreceli olarak ortadan kalkmasiyla beliren bosluk, Avrupa
tarafindan doldurulamamistir. Uluslararas: platformda son yillarda ortaya cikan bu tiir
sorunlar, NATO gibi Oncelikle dis tehditlere karst olusturulan ittifaklarin yetersizligini

ortaya koymustur.

Avrupa'nin giivenlik ve savunma alaninda ortaya ¢ikabilecek sorunlarinin ¢oziimii
icin ortak c¢ikarlarin korunmasi bilinciyle desteklenmis siyasi bir anlayisa ihtiyag
duyulmasi nedeniyle, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin olusturulmasi yoluna

gidilmigtir.

1 http://www.pkkgercegi.net (19 Aralik 2005 Cumhuriyet Gazetesi) .
50 Muammer Simsek (1), Silah Uretebilme Siireci Icinde Uciincii Diinya Ulkelerinde Ve Tiirkiye’de
Savunma sanayiii, SSM, Ankara, 1989, s.1-2.
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Soguk Savas sonrasinda degisen Avrupa siyasal cografyasi, Maastricht
Anlagmasiyla bir ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) olusturmak isteyen Avrupa
Birliginin Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik iilkelerini i¢ine alacak sekilde yayilacak olan
birlik Avrupa’nin giivenliginde daha fazla rol almak niyetiyle Avrupa Giivenlik ve

Savunma Politikas1 (AGSP) olusturma yoluna gitmistirlSI.

Bu cercevede NATO Konseyi, Ocak 1994 tarihinde Briiksel'de giivenlik ve
savunma alaninda 6zgiin bir Avrupa Kimligi tanimlanmasinin onemini benimsemistir.
Bu yaklasim, 3 Haziran 1996 tarihinde Berlin'de gerceklestirilen NATO Konseyi'nde,
1994 Ocaginda Ittifak Bakanlarinca onaylanan ve NATO'nun askeri kapasitesinin Bati
Avrupa Birligi (BAB) tarafindan yiiriitiilen operasyonlarda BAB'In siyasi denetimi ve
stratejik yOnetimi altinda kullanimina imkan tamiyacak Cok Uluslu Ordular Arasi
Kuvvet Birlikleri (Combined Joint Task Forces-CJTF) kavraminin gelistirilmesi ile
somutlasmistir. Buna ek olarak Avrupalilar NATO'nun askeri yapisi i¢inde komuta
gorevlerine hem NATO hem Avrupa’yr temsil edecek sekilde “cift kimlikli” askeri
personel atayacaklardir. Bu Avrupali komuta diizenlemelerinin, etkin ve uygun bir
askeri harekat kuvvetinin siiratle olusturulabilmesi i¢in iyi tanimlanmis ve yapilanmig

olmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, Ingiltere ve ABD tarafindan miizakere edilen ve 2001 yilinda imzalanan
Ankara Belgesi, AB iiyesi olmayan Avrupali Miittefiklerin, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasina (AGSP) katilim modalitelerini belirlenerek, Ekim 2002 tarihinde

Briiksel’de toplanan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 zirvesinde kabul edilmistir152.
3.1.6.2. ABD

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Tiirkiye, Sovyet yayilmaciligina karsi olan
miicadelede, diinyadaki diger ozgiir iilkelerle ittifak yapmistir. Truman Doktrini ve
Marshall Plam1 bu sartlar altinda gerceklestirilmistir. Tiirkiye, Kore Savasinda yer alip
Ozgir diinyanin demokratik degerleriyle ilgili taahhiitlerini yerine getirerek, 1952
yilinda NATO iiyesi olmustur. Bu dénem boyunca, Tiirkiye ile ABD arasindaki askeri

igbirligi de hizla gelismistir. Soguk Savasin sonuna kadar, bu iligkiler ¢ogunlukla

51 Bsra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye’’, Akdeniz iiBF Dergisi, (3), 2002,
$s.42-55.
132 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.e., ss.11-12.
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donemin jeopolitik ihtiyaglariyla simirli kalmistir. Tiirk-Amerikan iliskileri Kibris
sorunun politik yansimalarindan ve Tiirkiye iizerindeki talihsiz ~Amerikan
ambargosundan biiyiik zararlar gormesine ragmen, 1990’larda siirekli bir ivme kazanmis
ve her iki iilkenin de ortak stratejik cikarlar1 paylastigi bir noktaya varmistir. 21 nci
yizyil, Tirkiye ve ABD’ye, Trans-Atlantik baglanttyr muhafaza edip Avrupa’nin
giivenligini giiclendirerek, Balkanlara, Kafkaslar’a ve Ortadogu’ya istikrarin getirilmesi
icin yeni firsatlar sunmaktadir. Iki iilkenin cok yonlii isbirligi alanlari arasinda,
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hakkiyla ilgili ABD tarafindan verilen destek, AGSP ve
Tiirkiye’nin Bati Avrupa giivenlik girisimlerinde yer almasiyla ilgili Ankara Belgesinin
hazirlanmasi, NATO’nun genisletilmesi, ilgili terOrist Orgiitlerin taninmas: da

bulunmaktadir.

Avrupa, Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu’ya kadar uzanan genis bir bolgede,
ABD ve Tiirkiye’nin miisterek menfaatleri temelindeki stratejik isbirligi her iki iilkenin
yararina oldugu gibi, bolgedeki baris ve istikrarin muhafazasinda da biiyiik katkilar

saglamaktadir.
3.1.6.3. Balkanlar

Balkanlar Avrupa ve diinya tarihinde onemli bir rol oynamistir. Bu bdélgenin
Tiirkiye’nin dis politikasinda da ayr1 bir yeri vardir. Bunun sebebi Tiirkiye nin
kendisinin Balkanlar’in ayrilmaz bir parcasi olmasidir. Bu nedenle, Balkanlar’daki
barisin ve istikrarin korunmasi Tiirkiye icin hayati énem tasimaktadir. Tiirk ve diger
Balkan iilkeleri halklar1 arasinda onemli baglar vardir. Balkanlar bolgesi Tiirkiye’'nin

Avrupa Kit’asina agilan kapisidir.
3.1.6.4. Kafkasya

Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda bir kavsak noktasi olan Kafkasya, Soguk
Savas sonrasi diinya diizeninde Avrasya’da kurulan enerji ve ulastirma koridorlarinin
kesistigi noktada yer almaktadir. Giiney Kafkasya bolgesi, tiim Avrasya’da kalici
istikrar ve refahin tesisi acisindan da giderek artan bir oneme sahiptir. Kafkasya’nin
istikrar1 Tirkiye’nin kendi giivenligi ve refahi bakimindan da onemlidir. Kafkasya,

Tiirkiye’nin Orta Asya’ya acilan dogal kapis1 konumundadir. Bolgede barisin korunmasi
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ve isbirliginin gelistirilmesi Tiirkiye icin 6zel 6nem tagimaktadir'>>.

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Ermenistan'in bagimsizligini tanimis ve
bagimsizliginin ardindan ekonomik giicliiklerle karsilasan Ermenistan'a insani yardimda
bulunmustur. Ermenistan, Tiirkiye tarafindan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne
kurucu iiye olarak davet edilmistir. Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi’nin 11 nci
Maddesinde, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Boélgesi i¢in “Bati Ermenistan” ifadesine yer
verilmektedir. Ermenistan Anayasasi’nin 13 ncii Maddesinde, Devlet Armasi’nda Agri
Dagi’nin da bulundugu kayithidir. Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin halefi olarak,
Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki simir1 belirleyen 1921 tarihli Kars ve Gilimrii
Antlagsmalarinin yiiriirliikte olmadigin1 savunmakta ve so6zde soykirimin uluslararasi

alanda taninmasini dis politika hedefi olarak benimsemektedir.

Rusya Ikinci Diinya Savasindan sonra Diinyada iki kutuplu ve iki bloklu bir sistem
ve buna dayali bir giic dengesi kurulmus ve soguk savas donemi baslamistir. Rusya 7
Agustos 1946 tarihinde bogazlar rejimiyle ilgili Tiirkiye’ye nota vermistir154. Sovyetler
Birligi ile birlikte Dogu Bloku’nun dagilmasiyla Diinya yeni bir yapilanma donemine
girmistir. Cografi konum ve potansiyeli itibari ile Avrupa’yi, Giiney Asya’yr ve Pasifik

bolgesini her zaman etkileyecek konumdadir'.

3.1.6.5. Ortadogu

Tiirkiye, Ortadogu’da barisin saglanmasinin kendi giivenligi ve kiiresel, bolgesel
barig ve istikrar i¢cin Oonemli oldugunu gormektedir. Tiirkiye’'nin Ortadogu’ya yonelik
barigc1 ve dengeli politikast devam etmektedir. Tiirkiye, tarihsel yakinli§i olan Arap
diinyasina ve Israil ile iliskilerine &nem vermektedir. Tiirkiye, Ortadogu Baris Siireci’ni
bolgede adil, kalict ve kapsamli bir barisin saglanmasi icin Oonemli bir firsat olarak

gdrmektedir®.

Tiirkiye, Irak’in kalici barisa ulagsmasi icin toprak biitiinliigliniin ve ulusal
birliginin korunmasini ve dogal kaynaklarinin Irak halkinin tiimiiniin zenginligi ve mali

olarak kalmasini savunmustur. Tiirkiye Irak’ta, halkin tiimiinii temsil eden ve onlara

153 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.e., ss.17-18.

154 Yiiksel inan, Tiirk Bogazlarimin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1995, ss.109-
115.

133 Mahfuz Bingél, Askeri Cografya Ders Kitabi, KHO Basim Evi, Ankara, 2002, ss.5_122-5_125.

'3 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.c., 5.18.
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kars1 sorumlu, komsulariyla baris i¢inde yasayan bir rejim gormek istemektedir.

[ran, bolgede bir gii¢ olarak etkinligini siirdiirmek ve rejimini diger komsu
ilkelere yaymak Orta Asya bolgesini niifusu altina almak ve bolgedeki Tiirk etkinligini
kirmak askeri giice daha fazla pay ayirarak silahli kuvvetlerini giiclendirmek
istemektedir'®’. fran’mn elinde menzili 200 km.’den 2000 km.’ye ulasan Scut B, Scut C
Nodong-2 balistik fiizeleri mevcuttur. Iran’in niikleer silah elde etme ¢abalar1 bolgede
tansiyonu her gecen giin daha da arttirmaktadir. Niikleer cember icinde kalan Iran’in
komsular1 olan Giivenlik Konseyi Daimi Uyeleri Rusya Federasyonu ve Cin’in yan1 sira
Israil, Pakistan ve Hindistan da niikleer silahlara sahiptir. ABD ve Ingiltere’nin de
Afganistan ve Irak’1 isgal ederek Iran’in yeni niikleer giice sahip komsusu olmustur.
Tiirkiye’nin ¢evresinde bu kadar cok sayida niikleer silaha sahip iilke varken buna
yenilerinin eklenmesi Tiirkiye’nin giivenligini dogrudan tehdit etmektedir. Aym sekilde
ran’in niikleer silah yapma kapasitesine sahip olmasina Israil ve ABD’nin her ne
pahasina olursa olsun izin vermeyecekleri gecegi de bolgede yeni bir savas, hatta Iran’mn
boliinmesine kadar gidebilecek bir siireci baslatma potansiyeli tasimaktadir. Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'ndan Avrupa Birligi'ne ve Rusya'ya kadar, ¢esitli kurumlarin ve

. . . i 158
ilkelerin Iran1 bu sevdadan vazgegirme cabalar1 sonu¢ vermemistir ¥

Suriye, bolgesinde giicli olmak ve Arap liderligini {iistlenmek istemektedir.
Hatay’1 ilhak etmek ve Tiirkiye’yi zayiflatacak her tiirlii boliicii teror hareketine yillardir
destek vermektedir'’. Firat, Dicle ve Asi akarsular1 konusunda Irak’la anlasamayan
Suriye, Tiirkiye’ye karsi Irak’la birlikte ortak politika yiiriiterek uluslararasi kamu oyu
olusturmak istemektedir. Iran’in niikleer silahlanmasina destek vermektedir'®.
Suriye’de Kuzey Kore’den alinan Scut C Fiizeleri mevcut olup kendi Scut C’lerini
tiretmeye calismaktadir. Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Projesi(GAP)’ni hazirlayip

uygulamaya baslamasi, Suriye ve Irak tarafindan tepkiyle karsilanmistir'®'.

Israil, Ikinci Diinya Savagini izleyen yillardan itibaren, Ortadogu’da uluslararasi
iligkilerin ve bolgedeki gerginliklerin gelismesinde en Onemli etkenlerden birisidir.

Biiyiik Israil devletini kurmay1 amaclayan Biiyiik Ortadogu Projesi(BOP)’ni hazirlayan

157 Bingol, a.g.e., ss.5_73-5_74.

'8 http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=19&yazi=736
1% Toklu, a.g.e., $5.487-502.

' Bingol, a.g.e., ss.5_3 — 5_40.

ol Ucarol, a.g.e., s8.793-795.

93



Israil bolge iilkelerini siyasal, ekonomik, toplumsal ve tarihsel olarak zayif diisiiriip

hegemonya kurmaya calismaktadir.
3.1.7. Uluslararasi1 Harekatlar

Uluslararas1 Harekat olarak, Birlesmis Milletler Askeri Go6zlem Harekatlar1 ve

Birlesmis Milletler Baris1 Destekleme Harekati incelenecektir..
3.1.7.1. Birlesmis Milletler Askeri Gozlem Gorevleri'®

Tiirkiye, BM fran - Irak Askeri Gozlemci Grubu, BM Irak - Kuveyt Gozlem
Misyonu, BM Giircistan Gozlemci Misyonu, BM Dogu Timor Destek Misyonu, AGIT
Giircistan Sinir Goézlem Misyonu ve El Halil’de Gegici Uluslararasi Mevcudiyet

Misyonu gozlemcilik gorevlerine istirak etmistir.

BM, Iran - Irak Askeri Go6zlemci Grubu UNIIMOG’a 1988 —1991 tarihleri
arasinda toplam 10 askeri gozlemci gorevlendirilmistir. BM Irak - Kuveyt Gozlem
Misyonu (UNIKOM)’da, Mayis 1991 tarihinden itibaren toplam 75 personel gorev
yapmis ve Misyon 6 Ekim 2003 tarihinde lagvedilmistir. BM Giircistan Gozlemci
Misyonu (UNOMIG), BM Giivenlik Konseyi’'nin 24 Agustos 1993 tarih ve 858 sayili
karar ile teskil edilmistir. UNOMIG'e Tiirkiye Ekim 1994 tarihinden itibaren toplam 85
personel gorevlendirmistir. Halen 5 subay gorevde bulunmaktadir. Tiirkiye, Dogu
Timor’da barig, giivenlik ve istikrarin saglanmasi icin UNTAET ve daha sonra
UNMISET adi altinda kurulan BM Dogu Timor Destek Misyonuna Subat 2000’den
itibaren 8 personel ile katilmistir. Giircistan/Cecenistan sinirinda olusturulan AGIT
Giircistan Sinir G6zlem Misyonuna Tiirkiye, Subat 2000 tarihinden itibaren 85 personel
ile istirak etmistir. Israil ve Filistin ulusal yonetimi arasinda imzalanan bir anlasmayla
kurulan "El Halil’de Gegici Uluslararasi Mevcudiyet" (Temporary International
Presence in the City of Hebron - TIPH) adli uluslararas1 gozlemcilik gorevine, Tiirkiye 1

Subat 1997 tarihinden itibaren her iki tarafin istegi iizerine 5 personel ile istirak etmistir.

3.1.7.2. Birlesmis Milletler Baris1 Destekleme Harekat:'®

Tiirkiye 26 Haziran 1945'te San Francisco'da imzalanan ve 24 Ekim 1945

tarihinde yiiriirlige giren BM Kurulus So6zlesmesi’ni kurucu iiye olarak imzalamistir.

12 MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.e., s.15.
' MSB, Beyaz Kitap Tiirkiye 2000, a.g.c., 5.16.
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Tiirkiye BM catist altinda diizenlenen biitiin barig giicii faaliyetlerine imkanlarinin
azamisi ile katkida bulunmustur. Tiirkiye'nin diinya barisinin korunmasina yonelik BM
Barig1 Koruma Faaliyetleri’ne katkilari, Kore Savasi’na katildigir 1950 yilinda baslamisg
ve 1988 yilindan itibaren Somali’de, Bosna-Hersek’te, Arnavutluk’ta, Kuzey Irak’ta ve
Afganistan’da BM Onciiliigiinde icra edilen Barisi Destekleme Harekatina istirak

etmistir.

Tiirkiye, 1950-1953 yillar1 arasinda Kore’de olusturulan BM Komutanligi’nin

emrine bir tugay seviyesinde katilmis ve 1952’de NATO iiyesi olmustur.

Tiirkiye, Somali'de UNOSOM II olarak insani yardim ve baris1 koruma harekatina
2 Ocak 1993 - 22 Subat 1994 tarihleri arasinda bir boliik ile istirak etmistir.

Tiirkiye, Bosna-Hersek'te UNPROFOR harekatina 04 Agustos 1993 - 31 Aralik
1995 tarihleri arasinda alay seviyesinde bir birlik ve bir F-16 filosu (18 Ucgak) ile
gorevini icra etmistir. Daha sonra gorevin NATO’ya verilmesi tizerine Tiirk Baris Giicii

Birligi Tugay seviyesine cikarilarak IFOR/SFOR Harekatlarina istirak etmistir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili Karar1 geregi,
Kosova’nin giivenlik ve istikrarina KFOR, UNMIK ve AGIT Misyonu'na sagladigi

askeri birlik gondererek, katkida bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Arnavutluk’taki ALBA Harekati i¢cin 28
Mart 1997 tarihinde 1101 sayili karari almis ve AGIT'e yetki devrederek italya'nin
liderligindeki c¢ok uluslu giice Tiirkiye 16 Nisan 1997 tarihinde Deniz Piyade Tabur

Gorev Kuvveti ile istirak etmistir.

Korfez Harekatindan sonra Irak’in 36° K paralel kuzeyindeki askeri faaliyetlerine
mani olmak maksadiyla Mart 1991°den itibaren Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Karar1 dogrultusunda Huzuru Temin Harekati uygulanmaya baslanmistir. Bu harekat 1
Ocak 1997 tarihinden itibaren yerini Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’nin olusturdugu
koalisyon giiclerinin sadece hava giicli unsurlarinin istirak ettigi Kuzeyden Kesif

Harekatina birakmig ve 21 Mart 2003 tarihinden itibaren sona ermistir.

Tiirkiye 07 Ekim 2001 tarihinde baslatilan “Siirekli Ozgiirliik Harekat1 ve 19
Aralik 2001 tarihinde Ingiltere liderliginde ve baslangigta 18 iilkenin katilimiyla

olusturulan BM Afganistan Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvvetine - International
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Security Assisstance Force (UGYK-ISAF) 04 Mart 2002°de fiilen katilarak tam destek

saglamistir.
3.1.8. Dis ve ic Politika Yaklasim

Tiirkiye’nin kars1 karsiya bulundugu potansiyel tehdit ve riskler, Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda artmistir. Ustelik, bu artis, savunma ve giivenlik ihtiyacinin 6z
kaynaklara dayali olarak karsilanmasi zorunlulugu ile es zamanlh olarak ortaya

cikarilmistir'®.

Ulkelerin ulusal degerleri ile dis politikas1 belirlenir ve bu politikanin
gerceklesmesi i¢in gerekli strateji ve bu stratejiye uygun askeri giic planlanir. Bu askeri
giiciin gerektirecegi maliyet savunma biitcesini ve ihtiyacini belirler. Ulusal degerlerin

basinda devletin varligini siirdiirme ilkesi gelir.

Hurnigk’ e gore bir ulusun bugiin icin kudretli ve zengin olup olmamasi, giiciiniin
ve zenginliginin biiyiikliigiine ya da saglamligina degil, esas olarak komsularinin ayni

seylere kendisinden daha ¢ok ya da daha az sahip olmasina bag11d1r165.

Dis politika, silahli kuvvetleri dis giivenligin saglanmasinda bir ara¢ olarak
kullanir. Silahsiz bir devlet, dis siyasal ortamin politik ¢ikarlarin1 ve gii¢clerini derhal

. < 166
emen bir hava bosluguna benzer ™.

Ic politika yaklasimi, devletin felsefi ve ideolojik diinya goriisii ya da ulusal
degerleridir ve giiniimiiz toplumlarinda oldukca cesitlilik gostermektedirler. Ozellikle
globallesme siirecindeki toplumlar daha Onceki toplumlara gore, teknolojik degisim ve
ekonomik entegrasyon siirecleri ile geleneksel siyasal sistemler, ulus bilinci, sosyal
ihtiyaclar, kurumsal diizenlemeler ve igleri yiiriitmede basvurulan mutlak yontemleri

bagdastirma gorevini bir mecburiyet olarak daha fazla hissetmektedirler.

I¢ politika yasamim etkileyen trendlerden en nemlilerinden biri niifusun asin derecede
biiylimesi ve zengin iilkelerle fakir iilkeler arasindaki demografik dengesizliklerin artmasidir.

Niifus patlamasindan dolay1 ¢evrenin karsi karsiya kaldigi sorunlar; teknolojinin geleneksel

164 Osman M. Oztiirk, Dis Politika Ve Silahli Kuvvetler, Tutibay Yayinlari, Ankara, 1999, s.104.

165 paul Kennedy, 21nci Yiizylla Hazirlanirken, Cev., Fikret UCCAN, T.Is Bankas: Kiiltiir Yayini, Genel
Yayin No: 340, Ankara, 1995, s:426.

' Mesut H. Casin, Cagdas Diinyada Uluslararasi Giivenlik Stratejileri Ve Silahsizlanma, Yayin
No:SSM-17, Ankara, 1995, s.7.
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isleri gereksiz hale getirerek bunlar1 yepyeni iiretim sistemleri ile ikame etme big¢imi; tarim ve
sanayi alaninin biyoteknolojiye dayali tarim ve otomasyona gecmis imalat sanayi; global

finans ve iletisim devrimi ise diger trendler olarak ifade edilmektedir.

Yukarida belirlenen global trendlere yetisebilmek, geride kalmamak amaciyla
hedefleri, giicli bir sanayi yapisinin kurulmasi, toplumun refah seviyesinin
yiikseltilmesi  vb., gibi c¢ok genel ifadelerle belirlenir. Bu hedeflerin
gerceklesebilmesini saglamak i¢in; kalkinma hizinin belirlenmesi, issizlik oraninin
diisiiriilmesi, enflasyon hizinin asagiya ¢ekilmesi, vergi oranlarinin artirilmasi gibi daha

dar ve belirgin "i¢ politika" amaclarina doniistiiriilmeleri gerekir.

D1s politika ve i¢ politika yaklasimlar: birbirine rakip iki yaklasim degil aksine
birbirini tamamlayan iki yaklasimdir. Ulusal ekonomik giicii dikkate almadan da dis
politika hedeflerini belirlemek rasyonel olmaz. Bir ulusun diinya politikasindaki
gelismeleri ve bu gelismeleri kendi giivenligini nasil etkileyecegini dikkate almadan

savunma biit¢cesini belirlemesi imkansizdir.
3.1.9. Askeri ve Sanayi Kompleksi

Arastirmacilara gore askeri iiretim, silahlanma yarisini hizlandiran ve soguk savasi
siirekli kilan bir motor roliinii gormektedir. Daha 1limli arastirmacilar ise savunma
ekonomisini yalnizca bazi giiclii ¢ikar gruplarinin birlestigi bir koalisyon olarak
gormektedir. Her iilkenin bir askeri biirokrasisi ve savunma endiistrisi kurma girigimi

oldugundan askeri- sanayi kompleksinin biitiin iilkeler i¢in gecerlidir.

Askeri-sanayi kompleksi teorisinde temel olan goriis, siirekli savas ekonomisinde
silahin fiili giic olarak degil, meta olarak gerekli olmasidir. Teori devlet ihaleleri
sistemine dayanir ve kurumsal, politik cikar gruplarinin ve askeri iiretimle ilgili

saticilarin ¢ikarlari {izerine kurulmustur.

Gelismis iilkelerde savunma harcamalar1 artisinda en belirgin ekonomik faktor

olarak askeri-sanayi kompleksi gosterilir. Fakat, gelismekte olan iilkelerinde savunma

harcamalarinin artisim1 aciklamakta bu etken zayif kalmaktadir'®”.

1" Karacay, a.g.e., s.17-18.
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3.1.10. Ekonomik ve Siyasal Istikrarsizlik

Tiirkiye, yillar boyunca ekonomik istikrarsizlikla miicadele etmis ve bu
istikrarsizlik siyaseti de etkilemistir. Ekonomik istikrarin onemli gostergelerinden
olan 6demeler dengesi Tiirkiye' de siirekli acik vermis ve enflasyon 1970-2001 yillar
arasinda ortalama % 51,5 gibi yiiksek rakama ulasmistir. Istikrarsizligin devam etmesi
bazi1 harcamalarda kisintiya gidilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Nitekim 1978,1979,
1989, 1994 wyillarinda yillik enflasyonun yiiksek c¢ikmast Tiirkiye'nin savunma

harcamalarinda kisintiya gidilmesi ve azaltilmasina neden olmustur.

Tiirkiye' de siyasal istikrarsizlik, iilkenin i¢ ve dis tehditlere karsi savunulmasi
maksadiyla daha giiclii bir TSK' ye ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. 1970, 1980
askeri miidahaleleri ve ¢ok partili koalisyon hiikiimetleri doneminde yasanan karigikliklar
istikrarsizlik  gostergeleridir. Dolayisiyla bu istikrarsizlik ortaminda savunma

harcamalar siirekli artmastir.
3.1.11. Biitce Siireci

Kaynak dagiliminda piyasa mekanizmasinin islemedigi savunma sektorii, girdilerini
biitceden almaktadir. Savunma sektoriine ayrilan paymn yan 1sira, bu sektor iginde
kaynaklarin nasil dagilacagi sorunu vardir. Yillik biitceleme de kullanilan geleneksel metot
askeri planlama problemini de g6z Oniine almamaktadir. Askeri harcamalarin 6nemli bir

boliimii uzun donemli yatirimlara ayrilmaktadir.

32. TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARININ PLANLAMA
PROGRAMLAMA, BUTCELENMESIi VE DENETIMI

Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle savunma giicii, silahlanma, teknolojik gii¢ ve

programinin yeterli gerektirmektedir'®.

MSB, Silahli Kuvvetlerin, Bakanlar Kurulunca kararlastirilacak savunma
politikas1 cercevesinde ve Genelkurmay tarafindan tespit edilen ilke, oncelik ve
programlarina gore harp sanayi, saglik, insaat emlak ve alt yap1 hizmetleri ile silah, arac

, gerec ve her tiirlii lojistik ihtiya¢c maddelerinin tedarikini saglar169.

1% Alniak (2),a.g.e., s.10.
' MSB, SPTSK, Beyaz Kitap 1993, a.g.e., 5.35.
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Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ve bunlara ait kaynaklarin belirlenmesi;

Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS) cercevesi icerisinde yiiriitiiliir
3.2.1. Savunma ihtiyaclarimin Tespiti ve Planlanmasi

Silahli Kuvvetlerin simdiki ve gelecekteki ihtiyaclarini temin etmek ve basarili bir
harp ekonomisi yiiriitebilmek icin Milli Giivenlik Politikasi ve Milli Hedefler
dogrultusunda askeri ihtiyaglar ile ilgili programlar1 ve oncelikleri belirler ve Milli
Askeri Stratejiyi gelistirilir. Bu siirec esnasinda, politik durum, risk degerlendirmesi ve
Silahli Kuvvetlerin kullanilmasina iliskin politikalar ve en uygun kuvvet yapisi
belirlenir ve savunma biit¢esine tahsis edilebilecek kaynaklar tespit edilir ve dort
donemden meydana gelir. Birinci donem, Milli Askeri Strateji belgesinin hazirlanmasi
ve yaymlanmasini kapsar. Once Tehdit degerlendirmesi, Politik Degerlendirme, Politik
ve Askeri Durum Degerlendirmesi gelistirilerek, Milli Askeri Strateji Genelkurmay
Baskanlig1 tarafindan hazirlanir ve yayinlanir. Ikinci dénem, planlama ve programlama
Direktifinin (PPD) hazirlanmasini ve yaymlanmasini kapsar. Uciincii dénemde bu
bildirimler degerlendirilir ve her kuvvet icin Kuvvet Ihtiyaclar1 Degerlendirmesi
yapilarak Stratejik Hedef Plani1 (SHP) yayinlanir. Dordiincii donem On Yillik Tedarik

Planinin ve Program Biit¢e Teklifinin hazirlanma ve yayinlanma siirecini kapsarm.

Milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulagilmasi amaci ile Milli Giivenlik
Kurulu'nun belirledigi goriisler dahilinde Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dig

ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyaseti ifade eder.

Uluslararas1 giivenlik ortaminda siire gelen bas dondiiriicii degisiklikler;
politikacilarin ve uzun vadeli planlamacilarin, miimkiin olan en isabetli kararlari
alabilmek ve iilkelerinin menfaatlerini asgari risk ile elde edebilmek i¢in daha isabetli,
siiratli ve verimli c¢alismalarin1 zorunlu kilmaktadir. Giderek artan bir siiratte ve
kapsamli degisikliklere sahne olan giiniimiiz diinyasinda, belirsiz bir gelecegi tahmin
edebilmenin giicliiklerine ragmen basarinin kosulu, gelecegin isabetli bir sekilde tahmin
edilmesidir. Her tiirlii planlamada ortak olan 6zellik, gerceklerin yaninda tahminlerin de

bulunmasidir'”".

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savunma ihtiyaclarinin belirlenmesi amaciyla yapilan

" MSB, SPTSK, Beyaz Kitap 1996, a.g.e., ss.30-31.
I Sebzeci, a.g.e., s.1.
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bir seri planlama faaliyetleri ve ¢alismalar demokratik usullere uygun, siyasi otoritenin
direktiflerine, yonlendirmesine ve kontroliine tabi olarak yapilir. Buna gore Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin savunma ihtiyaclarinin belirlenmesi amaciyla yiiriitiillen ¢alismalara temel
teskil eden ana referans, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Siyaset Belgesidir. Bu
belge, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de Milli Giivenligin saglanmasi1 ve Milli
Hedeflere ulasilmasi amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Milli Giivenlik
Siyasetine uygun olarak hazirlanir. Bu belge hazirlanirken Tiirkiye’nin  Milli

Menfaatleri, Hedefleri ve Milli Savunma Politikasi esas alinir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli giivenlik siyaseti, Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi'nde yer almaktadir. Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
milli menfaatleri ve milli hedefleri, milli hedeflere ulasilmas1 icin takip edilecek i¢ ve
dis giivenlik ile savunma siyasetlerine iliskin esaslar1 kapsayan bir Bakanlar Kurulu
dokiimanidir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan ilgili bakanliklar,
kurum ve kuruluslar ile koordineli olarak hazirlanir ve taslak olarak Milli Giivenlik
Kurulu'na sunulur. Milli Giivenlik Kurulu tarafindan uygun goriildiigii onay igin
Bakanlar Kurulu'na gonderilir. Bakanlar Kurulu onayladig: takdirde taslak belge "Milli
Giivenlik Siyaseti Belgesi" ismini alir ve yiiriirlige girer. Milli Giivenlik Siyaseti

Belgesinin uygulanmasindan Bakanlar Kurulu sorumludur'’?,

2945 Sayili Milli Giivenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nda Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi su sekilde tarif edilmistir. Milli giivenligin saglanmasi ve milli
hedeflere ulasilmasi amaci ile Milli Giivenlik Kurulu’nun belirledigi goriisler dahilinde,
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ic,dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari

kapsayan bir siyasettir.'”

Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ile TSK’nin Anayasa ve Kanunlarla tevdi edilmis
vazifelerinin 15181 altinda TSK’nin ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla, miiteakip adim
olarak Genelkurmay Bagkanliginca Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi dokiimani olan

TUMAS hazirlanir.

Bu dokiiman, orta ve uzun vadede TSK’nin olusturulacak Kuvvet Yapisina ve bu

amacla yiiriitiilecek Modernizasyon Planina dayanak teskil eder.

172 hitp://www.mgk.gov.tr/sss.html 18/05/2005
'3 MSB, SPTSK, Beyaz Kitap 1998, a.g.e., s.13.
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TUMAS’1n olusturulmasinda Hiikiimetce belirlenen Milli Giivenlik Siyaset
Belgesine ilave olarak, Tiirkiye’'nin gecerli politik tercihleri dogrultusunda, Daisisleri
Bakanliginca hazirlanan Politik Durum Degerlendirmesi ve Genelkurmay Baskanliginca

hazirlanan Askeri Durum Degerlendirmesi de yonlendirici bir unsur olarak yer alir.

Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan TUMAS dokiiman1 Yiiksek Askeri Surada
Basbakana takdim edilir ve bilahare Bagsbakanliga gonderilir. Bu dokiimaninin
hazirlanmasindan sonra savunma ihtiyaclarinin tespitindeki miiteakip asama, TUMAS
dokiimaninin 06ngordiigii hedefler istikametinde Genelkurmay Baskanliginca TSK
Kuvvet Planlama Direktifi (KPD) hazirlanmasidir. TSK Kuvvet Planlama Direktifi
(KPD) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin orta ve uzun vadeli ihtiyaclarinin mevcut imkanlarla
hangilerinin karsilanmas1 gerektigi konusunda genel anlamda aciklik getiren,

yonlendirme ve istikamet belirleyen bir dokiimandir.

Kuvvet Komutanliklar1 ve diger ihtiya¢ sahibi makamlar tarafindan, TSK Kuvvet
Planlama Direktifi (KPD)’nde belirtilen alanlarda ve kriterler icinde kalacak sekilde,
orta ve uzun vadede kazanmalar1 gerekli yeteneklerin ne kadar ve hangi zaman birimi
icinde karsilanmas1 gerektigini belirten ve “TSK Kuvvet Yapisi Plan1” ve “TSK Harekat

Ihtiyaglar1 Plani’nin olusturulmasina esas olacak “Kuvvet Yapis1 Plan1”n1 hazirlanir.

Yapilan bu calismalardan sonra, orta ve uzun vadede TSK’nin Kuvvet yapisi ve bu
yapinin ihtiyact olan ana sistemler, harbe hazirlik ve harekati idame ile ingsaat
konularinda ulagmayr amacladigi hedefleri ortaya koyan Stratejik Hedef Plan1 (SHP)

Genelkurmay Baskanlig: tarafindan hazirlanir.
3.2.2. Savunma ihtiyaclar1 ve Programlama

Savunma ihtiyaglar1 ve programlama, planlama ile belirlenen hedeflerin kaynaklar
bazinda nasil gerceklestirilece§inin bir zaman boyutu iizerinde projelendirilmesi

islemidir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu ve ihtiyaclar1 ;Stratejik Hedef Plan1 ve

On Yillik Tedarik Programlar1 ¢ercevesinde yurt ici ve yurt disindan 6zellikle yurt igi

174

savunma sanayiini gelistirmeye yonelik olarak gerceklestirmekte ™ ve boylesine kritik

bir bolgede ve giiclii silahl1 kuvvetleri olan Tiirkiye’nin ihtiyaglarinin siirekli olacagi da

74 Almiak (3), a.g.e., s.147.
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bir gergektir”s.

On Yillik Tedarik Programi1 (OYTEP), Stratejik Hedef Plan1 (SHP) hazirlandiktan
sonra bu plana dayanilarak yine Genelkurmay Baskanligi tarafindan yayimlanan
“OYTEP Direktifi” 15181 altinda  hazirlanir ve c¢esitli kaynaklardan saglanmasi
ongoriilen mali kaynaklarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslart belirler ve yillik
biitcelerin hazirlanmasina esas teskil eder. Bu plan, Stratejik Hedef Plam1 (SHP)’nda
belirtilen kuvvet yapisi ve yeteneklere ulagsmak amaciyla; miiteakip on yil boyunca
kaynaklarin, elde edilmesi planlanan yetenekler icin tespit edilmis bulunan projelere
tahsisini iceren bir dokiimandir. Biit¢e ile tahsis edilen kaynaklar cercevesinde revize
edildikten sonra, on yillik programlarin cari yil programlari, Yillhik Biitgenin

onaylanmasiyla uygulanmaya baglanilir
3.2.3. Savunma Ihtiyaclar ve Biitceleme

On Yillikk Tedarik Programlarinda (OYTEP) belirtilen muhtemel kaynak
tahsislerinin her yil icin o biitge yilinda nereye, ne maksatla, ve ne kadar tahsis
edileceginin kararlastirilmasi islemidir. On Yillik Tedarik Planlarinin cari yila ait olan
boliimleri ile ilgili olarak biitceleme faaliyetleri yapilmaktadir. Hiikiimetin
sorumluluklarindan biri olan PPBS cercevesinde yapilan biit¢ce hazirlanma faaliyetini

hiikiimet adina Maliye Bakanlig: istlenerek her tiirlii biitce ¢aligmasini yonlendirir.

Maliye Bakanliginca yapilan “Devlet Gelir Biit¢esi” ve Bakanliklarca hazirlanan
“Gider Biitceleri” ilk degerlendirmeyi miiteakip, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’nda

miizakere edilerek, biitce tasarisinin ilk fonksiyonel biiyiikliikleri tespit edilir.

Biitce Tasarilari, sirasiyla Bakanlar Kurulunda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Plan ve Biitce Komisyonunda ve Genel Kurulda goriisiilmek suretiyle
onaylanarak 01 Ocak tarihinde Biitce Kanunu olarak yiiriirliige girer ve uygulanmaya

baslanir.
3.2.4. Savunma Harcamalarimin Kontrolii ve Denetimi

Milli Savunma Bakanligi Biitcesi cercevesinde yapilan her tiirlii harcamalar,

planlama ve harcama asamalarinda mali denetime, harcama sonrasinda da mal ve hesap

15 Almiak (2), a.g.e., 5.10.
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denetimine tabidir. Mali denetim; Planlama Asamasinda Kontrol, Harcama Asamasinda
Kontrol, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ile Yapilan Diizenleme

ve TBMM Denetiminden olusur.
3.2.4.1. Mali Denetim

Milli Savunma Bakanlig1 biitgesi de gerek planlama, gerekse harcama asamasinda

Maliye Bakanligi, Sayistay Baskanligi ve TBMM nin denetimine tabi bulunmaktadir.
3.2.4.1.1. Planlama Asamasinda Kontrol

Bagbakanlik, Yiiksek Planlama Kurulu ve Maliye Bakanlig1r tarafindan
yayinlanan direktif rehberi, biitge ile ilgili dnemli makro hedef ve ilkeler, alinacak
tedbirler, izlenmesi gereken teknik veri ve sinirlamalar1 kapsar. Bagbakanlik ve Maliye
Bakanliginin, MSB.l1ig1 biitcesi iizerinde Planlama asamasinda kontrolii saglamasi
maksadiyla, bu esas ve ilkeler dogrultusunda alt birimler tarafindan hazirlanan biitce
teklifleri toplanir, gézden gecirilir ve gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra MSB’nin

Biitce Teklifi olarak Maliye Bakanligina gonderilir.
3.2.4.1.2. Harcama Asamasinda Kontrol

Harcama asamasinda kontrol; Biitce Kaynaklarindan Yapilan Harcamalarin
Kontrolii ve Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM)’nin Kontrolii, Biitce Kaynaklarindan
Yapilan Harcamalarin Kontrol, ve Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) nin Kontrolii

olmak iizere ikiye ayrilir.

Biitce Kaynaklarindan Yapilan Harcamalarin Kontrolii; Maliye Bakanligi ve
Sayistay Baskanligi tarafindan incelenen O0deme emirlerinin onaylanmasi suretiyle,
MSB.Iiginin kendi teskilatina gonderecegi Odeneklerin Biitce Kanun ve ilgili diger
mevzuata uygun olup olmadigi degerlendirilir. Maliye Bakanlig1 teskilat1 icerisinde yer
alan ve MSB.l1g1 ile Kuvvet Komutanliklarina bagli ilgili birlik komutanliklar1 nezdinde
gorev yapan Saymanlik Miidiirliikleri ile tasrada bulunan birliklerde, birligin bulundugu
il veya ilgedeki Defterdarlik ve Mal Miidiirliikleri araciligr ile tiim TSK birimlerine ait
biitiin harcama belgeleri incelenmektedir. Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM)’nin
Kontrolii; 3238 Sayili SSM Kurulus Kanunu geregince, SSM’l1i§1 ve Savunma Sanayii
Destekleme Fonu’nun icinden cikilan yila ait her tiirli islemi, Bagbakanlik, MSB.l181 ve

Maliye Bakanliginca iki yil icin secilen, birer kisiden olusan kurul tarafindan denetlenir,
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aynt heyet herhangi bir zamanda durum denetlemesi yapma yetkisine sahiptir.

Denetleme Sonug¢ Raporu; Bagbakanliga, MSB.ligina ve Gnkur.Bsk.l1igina gonderilir.
3.2.4.1.3. Kanun ile Yapilan Kontrol

5018 Sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” 24 Aralik 2003 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren bu kanun ile biitcenin hazirlanmasi,
kontrolii ve mali yonetim birimleri ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmis ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. S6z konusu Kanun ile tiim
Devlet organlarina ait mali birimlerinin en ge¢ 31.12.2007 tarihine kadar kanunda
ongoriilen yeni teskilat yapisina ge¢mesi 6ngoriilmiistiir. Bu Kanun ile Harcama Oncesi

Kontrol, 19 Denetim, D1s Denetim, konularinda diizenleme yapilmistir.

Harcama Oncesi Kontrol; Maliye Bakanligi ve Sayistay’in uhdesinde bulunan
sozlesmelerin vize edilmesi yetkileri, merkezde Bakan tarafindan atanan “Mali Kontrol
Yetkilisi”ne devredilmistir. Tasrada Defterdarliklar tarafindan bu yetkilerin kullanimi
yapilacaktir. Maliye Bakanliginca atanan muhasebe yetkilileri ise 0deme belgeleri
tizerinde, yetkililerin imzasini, ilgili mevzuata gore belgelerin tamam olmasini, maddi

hata olup olmadigini kontrol etmekle yiikiimliidiir.

I¢ Denetim; I¢ Denetgiler vasitasi ile harcama sirasinda ve harcama sonrasinda Ust
Yonetici (MSB.liginda Bakan) adina mali islemlerin denetiminin yapilmasi
ongoriilmiistiir. Denetim kapsaminda Maliye Bakanligi koordinatorliigiinde yedi iiyeden
meydana gelecek I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmasi ve bu kurulun
idarelerin i¢ denetim raporlarin1 degerlendirerek sonuclarini yillik raporlar halinde

Maliye Bakanligina sunmasi ve kamuoyuna agiklamasi ongoriilmektedir.

D1s Denetim; Dis denetimin Sayistay tarafindan yapilmasi, bu konudaki mevcut
uygulama aynen korunarak Mali birimlerin mali konulardaki islemleri ile ilgili olarak

eskiden oldugu gibi 6ngoriilmiistiir.
3.2.4.1.4. TBMM Denetimi

Mali y1l sonunda, Sayistay Baskanliginin inceleme ve degerlendirmesine tabi olan
gecmis yilin biitce harcamalarina iliskin “Kesin Hesap Kanun Tasaris1” miiteakip yil

biitcesi ile birlikte goriisiilmek iizere TBMM’ye sunulmakta ve yasalagsmaktadir.

104



3.2.4.2. Mal Hesap Denetimi

22.05.2004 tarihinde, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 160 nc1
maddesi; son fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin
TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.” hiikmii, 07.05.2004 tarihinde kabul edilen
ve resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Anayasa Degisikligi Kanunu” ile
yiriirlikkten kalkmistir. TSK’de Mal Hesap denetiminin, yeni bir denetim sistemi
icerisinde Sayistay tarafindan da icra edilmesi konusunda calismalar siirdiiriilmektedir.
TSK’nin kullanimina tahsis edilen kaynaklarin da diger kamu kurum ve kuruluslarinin
biitcelerinin hazirlanmasi, planlanmasi ve denetimi ile ayni kurallara tabi oldugu
goriilmektedir. TSK, kendisine tahsis edilen kaynaklari mevcut yasalar cercevesinde,

her tiirlii kontrol ve denetime agik olarak, en etkin ve seffaf sekilde kullanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIK

ETKILERI

Yapilan arastirmalar, savunma harcamalarinin ekonomi iizerinde bir etkiye sahip
oldugunu belirtmekle beraber, bu etkinin niteligi tam olarak ortaya konamamistir.
Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri, bu harcamalarin sekli, hiikiimet politikalari,
tilkenin ekonomik durumu, secilen donem gibi c¢esitli faktorlere bagli olarak

degismektedir.

Savunma harcamalarinin ekonomi izerindeki etkileri, kisa ve uzun donemde
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu etkilerin birbirlerinden ayrilmasi gerekir176. Yapilan
zaman serisi analizlerinde yapilan savunma harcamalarinin ekonomi iizerinde sadece
dogrudan bir etkiye sahip olacagi genis Ol¢iide kabul edilmektedir. Buna karsilik kesit
verileri analizlerine gore, iki degiskenin birlikte iliskili oldugunu gosterebilmekte fakat,
hangi degiskenin hangisini etkiledigini, acikca ortaya koyamamaktadir. Dolayisiyla
kesit analizleri ekonomi iizerindeki dolayli ve gecikmis etkileri ortaya koyamamaktadir.
Bunun sonucu olarak da arastirmacilar zaman serisi analiz yontemleri kullanarak,
degiskenler arasindaki uzun siireli karsilikli  etkilesimleri arastirma  yoluna

gitmektedirler'”.

Neoklasik okula gore savunma harcamalarin1 belirleyen en O©Onemli faktor
giivenliktir. Giivenligi saglamak icin iilkede giivenligi maksimize edecek optimal
politikalar uygulanmalidir. Keynezyen ve Marksgil iktisada gore ise savunma

harcamalarini belirleyen ana faktér savunma ve sanayi kompleksidir.

Savunma harcamalarinin ekonomi {izerindeki etkilerinin bir ¢cogu dolaylidir ve bir
zaman gecikmesi ile meydana gelmektedir. Bu nedenle arastirmalarda kisa, gegici
gozlem birimleri kullanilirsa, bu yolla harcamalarinin uzun dénemdeki negatif etkileri,

kisa donemdeki pozitif etkileri ortaya ¢ikar.

Savunma harcamalarindaki artisin kisa donemde dogrudan etkisi, talep, liretim ve

176 Steve Chan, “Military Expenditures and Economic Performance”, U.S. A.C.D.A., World Military
Expenditures and Arms Transfer, 1986, April 1987, s.34.

""" David R. Davis and Steve Chan, “The Security Welfare Relationship : Longitudinal Evidence from
Taiwan”, Journal of Peace Research, Vol:77, No:1, 1990, ss.87-100.
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istihdam diizeylerinin yiikselmesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Savunma harcamalar
dogrudan ve dolayl: etkilerinin net sonuclar1 birlikte degerlendirilerek ele alinmali ve
arastirmalarda; modernizasyon etkileri, sermaye birikimi, ©demeler dengesi veya
ihracata yonelik biiyiime modeli, teknolojik sapma gibi baslica dort temel faktor goz

oniinde tutulmalidir'’®.

Birinci faktor "modernizasyon etkileri"dir. Benoit savunma harcamalarinin
GSYIH’y1 azalttigini, kamu sektoriiniin 6zel sektore gore daha verimsiz oldugunu ve
savunma harcamalarinin sivil yatirimlar1 azaltan ii¢ olumsuz etkisinin oldugunu ©ne
siirmiistiir. Olumlu etki olarak ise, bir iilke halkinin modern beceriler ve davranislar
kazanmasina yardim etmekte, yol, koprii, hava alanlar1 gibi savunma harcamalart bir
tilkenin ekonomik alt yapisinin gelismesine de yardim etmekte ve savunma harcamalari,
tilkenin mevcut iiretim kapasitesinin tam veya tama yakin kullanimini tesvik eden 1limh

bir enflasyona yol agmaktadir.

Ikinci faktor ise "sermaye birikimi" modelidir. Bu faktor bilyiimenin en onemli
belirleyicisi olarak 6zel yatirimlarin 6nemini vurgulamaktadir. Savunma harcamalarinin
miktar1 arttik¢a hiikiimetler, vergileri arttirmak veya piyasadan bor¢ almak zorunda
kalacak ve savunma harcamalari, kismen de olsa yatirimlara gidecek olan fonlari

absorbe edecektir.

Uciincii  faktor, "odemeler dengesi" veya '"ihracata yonelik biiyiime" modeli
ilgilidir. Savunmaya ayrilan sermaye harcamalari, makine, ulasim ve elektronik gibi
onemli ihracat kalemlerinden cekilmektedir. Boylece ihracattaki yavas biiylime bir
tilkenin gelecekteki ticari rekabet giiciinii azaltan daha yavas bir ekonomik biiyiimeye
neden olmaktadir. Bu nedenle odemeler dengesi {iizerinde olumsuz etki meydana

getirmektedir.

Dordiincii faktor "teknolojik sapma" olarak adlandirilan modeldir. Modern silah
sanayinin AR-GE amaciyla tiikettigi insan giicii ve malzeme kaynaklarinin ¢ok 6nemli
boyutlarda oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum, ise iilkenin verimliligi ve teknolojik
gelisimi iizerine olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu zararli etki, askeri AR-GE’lerden
elde edilen teknolojilerin  sivil  kullannom  alanmina  doniisiimiiyle  biraz

hafifletilebilmektedir.

78 Muammer Simsek, “Askeri Harcamalarin Ekonomik Etkileri”, Silahhh Kuvvetler Dergisi, Ekim 1993,
Say1:338, ss.8-11.
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Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri, ekonomik biiyiime, enflasyon,
yatirim, issizlik ve onemli sanayi sektorlerinin verimliligi gibi ekonomik gostergelere

iligkin incelemeler de 6nem tasimaktadir.

Savunma harcamalarinin ekonomik etkilerini inceleyen iktisatcilar, genellikle
savunma harcamalar1 ile biiylime arasindaki iliskiyi ele almakla birlikte, ¢calismalarinda
savunma harcamalarinin yatirima, ihracata, istihdama, enflasyona ve diger ekonomik

faktorlere etkilerini de inceleyerek ¢alismalarinda bazi modeller olusturmuslardir.

Genelde yapilan caligsmalar; ithalat, yatirnm veya ihracati esas alan talep yanh
(demend-side) ve teknolojik canlanma, egitim ve pozitif digsalligl esas alan arz yanh

(supply-side) model kullanmislardir.

Bu konuda en 6nemli ¢alisma Benoit’in yaptig1 kesit ¢alismasidir. Benoit 1950 -
1965 ve 1960 - 1965 donemlerinde gelismekte olan 44 iilke i¢cin GSMH'nin bir yiizdesi
olarak savunma harcamalar1 ile sivil GSMH' nin biiyiime orami arasinda onemli bir
pozitif iliski oldugunu belirlemistir. Fakat bu iliski 1950-1965 ddneminde
gerceklesmemistir. Ciinkii Benoit, savunma yiikii ile fert basina GSMH arasinda veya
savunma yiikiindeki artiglarla devlet gelirlerindeki artiglar arasinda pozitif iliski
bulamamistir. Benoit’in bu calismasi bir ¢ok elestiriye ugramasina ragmen c¢ok sayida

arastirmay1 da baslatarak tesvik etmistir.

4.1. SAVUNMA HARCAMALARININ ENFLASYONA ETKISi

Askeri harcamalarla enflasyon arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmacilarin bir
kismi, askeri harcamalarin enflasyona neden oldugunu, diger bir kismi ise savunma
harcamasi ile enflasyon degiskenleri arasinda dolaysiz bir etki oldugunu, diger kismi ise
savunma harcamasi ile enflasyon arasinda herhangi bir iliskinin olmadigini ileri
sirmiislerdir. Bu ise enflasyonu belirleyen etkenler {izerinde tam bir uyum

saglanmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bazi iktisat¢ilara gore savunma harcamalart verimsiz oldugu icin diger kamu
harcamalarina gore daha fazla enflasyonisttir. Savunma harcamalari, arzda herhangi bir
degisme yaratmadan toplam talepte bir artis yaratmaktadir. Askeri sektorde kullanilan

girdiler de enflasyona neden olmaktadir.

Savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen
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Benoit' ", yiikksek savunma harcamalarinin diisiik oranda enflasyona neden oldugunu
ve bu enflasyonist etkinin savunma harcamalarinda uyararak talep artis1 meydana
gelmekte, bu ise iilkenin mevcut iiretim kapasitesinin ¢ok biiyiik boliimiiniin

kullanilmasini tesvik etmektedir.

Savunma harcamalar1 enflasyon arasindaki iliski iilkenin ekonomik kosullarina
baghdir. Yiikselen enflasyon savunmanin alim giiciinii azaltir dolayis1 ile savunma
harcamalarinin reel diizeyini koruyabilmek i¢in nominal harcamalarini artirmak
zorundadir. Ayrica ittifak ve itilaf halindeki dis devletlerden yasanan enflasyon,

icerideki savunma harcamalarini etkileyebilir.

Grafik-3: Enflasyon ve Savunma Harcamalarinin Gelisim Seyri

1,0

-1,0 SAV
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004
1982 1986 1990 1994 1998 2002

YIL

1980|1981 1982|1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
1792 | 2128 | 2395 | 2321 | 2231 | 2384 | 2753 | 2636 | 2436 | 2768 | 3472 | 3722 | 4073
101 | 34 | 284 | 314|484 | 45 | 346|389 | 737 | 633 | 60,3 | 659 | 70,1
1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
4605 | 4217 | 4325 | 3842 | 5045 | 5286 | 6277 | 6074 | 5752 | 5479 | 4945 | 4880
66,1 | 106 | 936 | 794 | 85 | 836 | 649 | 549 | 65 | 29,7 | 184 | 9.3

Tiirkiye’nin 1980-2004 yillar1 arasinda savunma harcamalarindaki degisim ve
enflasyondaki degisim oranlar1 grafik-3’te goriilmektedir. Genelde enflasyon ile birlikte

savunma harcamalarinin da arttifnr goriilmektedir. 1987 yilinda Tiirkiye yiiksek

' Emile Benoit(2), “Growth and Defence in Developing Countries’’, Economic  Development and
Cultural Change, Vol:26, No:2, 1978, ss..276-278.
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enflasyon yasarken savunma harcamalarinin arttigi goriilmektedir. 2001 yilindan
itibaren ise savunma harcamalarindaki artis orani, enflasyondaki artis oranindan daha

yiiksek oranda artmistir.

Savunma harcamalar1 ile enflasyon arasindaki iliski ilk O©Once savunma
harcamalarinin nasil finanse edildigini, ekonomik kosullara, savunma harcamalarinin
ekonomik degiskenler lizerindeki etkisine ve ulusal parasinin giiciine baglidir. Savunma
harcamalarinin finansman gsekli ekonomi iizerinde enflasyonist etkinin derecesini
belirlemektedir. Hiikiimetler artan savunma harcamalarinin karsilamak amaciyla kaynak
bulmak i¢in, vergileri yiikseltme veya diger harcamalar1 azaltmada genelde isteksiz
davranirken, biitce aciklarint ve kamu borclarini  kullanmalart da gelecekteki
enflasyonist baskilar1 arttirmaktadir. Bazi iilkelerde savunma harcamalariyla enflasyon

arasinda karsilikli iliski bulunurken, bazilarinda da boyle bir iliski bulunamamastir.
4.2. SAVUNMA HARCAMALARININ BUYUMEYE ETKiSi

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda iki temel yaklasim ortaya
konmustur. Bunlar Askeri Keynesci Yaklasim ve Neo-Klasik Teorik Yaklagimdir'®.
Keynesci Yaklasima gore savunma harcamalarinin biiyiime {izerindeki etkisi, pozitif
digsalliklara dayanarak arz yanl faktorlerle aciklayan bir yaklasimdir. Savunma
harcamasinin ¢arpan etkisiyle yarattig1 talep kapasite kullanimini arttirir ve 6zellikle alt
yapi1, teknolojik gelisme agisindan savunma harcamalar1 pozitif digsal etkiye sahiptir ve
tikketim yatirrm ve ekonomik biiyiimeye dogrudan katkida bulunmayan kaynaklardan
savunma yatirrmlar1 sayesinde istifade edilir. Neo-Klasik Yaklasim ise, savunma
harcamalarinin biiylime iizerindeki etkisini, negatif digsalliklar1 temel alarak talep yanl
faktorlerle ortaya koyan bir yaklasimdir. Savunma harcamalar1 kit kaynaklari, dogrudan
tiretime yonelik yatirnmlardan uzaklastirir ve {ilkenin gelismesini ve ekonomik
bliylimesini hizlandiracak faaliyetlerin ihmal edilmesine sebep olur. Savunma
harcamalar1 belli bir diizeyde olsa dahi tiiketim yatirim ve ¢iktilardaki azalma ve artma

acisindan savunma maliyetlerini degerlendirmek faydal bir yaklasimdir.

Arastirmacilar savunma harcamalarint ekonomik biiyiimeyi ¢ok c¢esitli yollarla
hem negatif hem de pozitif olarak etkileyebilecegi iizerinde durmaktadirlar. Savunma

harcamalar1 ekonomik biiylimeyi ya 6zel sektor yatirimlart dislama etkisi ile negatif ya

"% Filiz Giray, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime”, Cumhuriyet Universitesi IiBF Dergisi,
Y11:2003, Cilt:4, ss.191-196.
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da toplam talebi artiric1 etkisi ile pozitif olarak etkileyebilmektedir. Fakat, savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki neden-sonug iliskisinin yonii literatiirde
genis bir sekilde tartisilmaktadir. Cesitli ¢aligmalar savunma harcamalarinin digsal
olarak kabul edilemeyecegini gostermektedir. Dolayisiyla, bu durum savunma
harcamalarinin modele icsellik sorununu dikkate almayan calismalarin ¢ikarimlarinin

stipheyle karsilanmasina yol agmaktadir.

Giintimiize kadar yapilan c¢alismalarda savunma harcamalarin1 ekonomik biiyliime
tizerinde negatif etkilerinin mi, yoksa pozitif etkilerinin mi daha baskin oldugu ortaya
konmaya calisilmistir. Her ne kadar etkinin yonii konusunda goriis birligi bulunmasa da
savunma harcamalarim1 ekonomiler {iizerinde ©Onemli etkiler meydana getirdigi bir
gercektir. Savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerinin daha iyi
anlagilabilmesi icin iilkelerin tek tek politik, sosyal, ekonomik, stratejik ve demografik

yapilarinin dikkate alinmas1 gerekir.

Grafik-4: Biiyiime ve Savunma Harcamalarinin Gelisim Seyri

BUY

_!2 T T T T T T T T T T T SAV
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004
1982 1986 1990 1994 1998 2002

YIL

1980|1981 | 1982|1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
1792 | 2128 | 2395 | 2321 | 2231 | 2384 | 2753 | 2636 | 2436 | 2768 | 3472 | 3722 | 4073
58654 | 61503 | 63694 | 66861 | 71348 | 74374 | 79590 | 87139 | 88987 | 89210 | 97467 | 98371 [104258
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
4605 | 4217 | 4325 | 3842 | 5045 | 5286 | 6277 | 6074 | 5752 | 5479 | 4945 | 4880
112641|106497|114155/122152|131348|135410|129032/138531|128146(138323|142840(155910

Tiirkiye’nin 1980-2004 yillar1 arasinda savunma harcamalarindaki degisim ve
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biiylimedeki degisim oranlar1 grafik-4’te goriilmektedir. Genelde biiylime ile birlikte
savunma harcamalarinin da arttig1 goriilmektedir. Fakat 1999 krizinde Tiirkiye kiiciilme
yasarken savunma harcamalarinin arttifi goriilmektedir. 2001 yilindan itibaren ise
biiylimedeki artis orani, savunma harcamalarindaki artis oranindan daha yiiksek oranda

artmigtir.

Iktisatcilar savunma harcamalar1 iizerine yaptiklari arastirmalarda, savunma
harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki, olumsuz etki,notr etkisi oldugu

sonucuna ulasmiglardir.

4.3. SAVUNMA HARCAMALARIN TEKNOLOJiK GELiSMEYE
ETKIiSi

Sanayilesmis {iilkelerde savunma sanayii alanindaki Ar-Ge faaliyetleri devletce
desteklenmekte ve tesvik edici Onlemler alinmaktadir. Savunma sanayiinin gelismis
tilkelerden geri kalmamak i¢in iilkeler, kendi Ar-Ge ¢aligmalarinin yiiriitmeli teknoloji
transferi ve transfer edilen teknolojilerin iilke sanayine adaptasyonu ve tersine

miihendisliktir'®!.

Savunma harcamalarinin teknolojik gelismelere olumlu ve pozitif etki yaptigi
arastirmacilar tarafindan kabul edilmistir. Bu etki genellikle silah, uzay ve Ar-Ge

calismalariyla ortaya ¢ikmaktadir.

Chan'®?, ihracata dayali biiylime modeli tarafindan One siiriilen teknolojik rant
kavrami, savunma harcamalar1 bir iilkenin uluslararasi ticaretteki rekabet giiciinii ve

endiistriyel verimlilik artislarinin azalmasina neden olacagini 6ne siirmiistiir.

CappelenlgS, Petter ve Bjerkholt’a gore ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler ve

yeniliklerin askeri AR-GE gerceklestigini ortaya koymuslardir.

184
h

Reic ise, 1950’den sonra uzay, elektronik ve iletisim sektorlerinin savunma

81 Emin Ergin, Savunma sanayiii Yatirinmlar1 ve Ekonomik Biiyiime (Ekonometrik Bir Model), Ankara,
Savunma sanayiii Miistesarlig1 Yayini, 1991.5.38.

'82 Steve Chan, “The Impact of Defense Spending on Economic Performance; A Survey of Evidence and
Problems”, Orbis, Vol:29, No:2, Summer 1985, s.422.

'8 Adne Cappelen, N.Petter Gleditsch and Olav Bjerkholt, "Military Spending and Economic Growth in the OECD
Countries", Journal of Peace Research, Vol:21. No.4, 1984, s.361.

'8 Michael Reich, “Does the U.S. Economy Require Military Spending”, The American Economic Review,
Vol:LXII, No:2, May 1972, s.300.
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ile desteklenen Ar-Ge’yi olumlu etkilemistir.

185 . e . T
Brazoska'®, savunma sanayil malzemesi iiretiminin {iistiin teknoloji gerektirdigini,

bunun ise teknolojik gelismeye canlandirici ve olumlu etki yaptigin1 belirtmistir.

Ball'®®, savunma harcamalar sayesinde, iilkenin endiistrileserek teknolojik yénden
gelistigini, zaman igerisinde savunma sektoriinde kazanilan bilgi ve becerinin 6zel

sektore aktarildigini One stirmiistiir.

Simsek'®’, savunma alanindaki Ar-Ge calismalarinda teknolojik gelismeye onemli

katkilar1 oldugunu 6ne siirmiistiir.

Baz1 gelismis iilkelerin Satin Alma Giicii Paritesine (SAGP), gore savunma
harcamalarinin  Ar-Ge igindeki yiizdesi tablo-34’te goriilmektedir. ABD, ingiltere,
Fransa, Almanya ve Italya gibi gelismis iilkelerin toplam askeri harcamalar1 icerisinde

onemli bir pay1 Ar-Ge’ye ayirdig1 goriilmektedir.

Tablo-34 : Gelismis Ulkelerde Askeri Ar-Ge Harcamalar:

ULKE 1991 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
INGILTERE 44 (3,6 | 3,739 |34 1| 37| 37 - -
FRANSA 65 |45 | 433432313135 -
ALMANYA 2016 | 1,711,715 141312 -
ITALYA 07 |04 [ 02|04 ]02]01]01]04] -
HOLLANDA 01 ]01] o01]01]01]01]0,1 - -
NORVEC 0o1]01]o01]01]01]01]017]01]1]0,1
ISPANYA 06 {03 ] 04[07 12112113 - -
ISVEC 07 o505 - |o1]|01]01]03]04

Kaynak: SIPRI, SIPRI Yearbook 2004, Armaments, Disarmament And International Security,
Published in The Oxford University Press , 2004, New York, s,.405.

Ulkelerin mevcut sanayi alt yapisi ile yeterli ihracat yapamamasi ve ihtiyaclarinin
temininde biiyiilk oranda disa bagimli olmasinin en onemli nedenlerinden biri yetersiz
Ar-Ge yatinmlaridir. Tiirkiye 1995-1999 doneminde savunma sanayii  Ar-Ge

calismalarini MSB biitcesinden ayirdigi pay %0.2 seviyesindedir. Aym1 dénemde bu

135 Michael Brzoska, “The Impact of Arms Production in the Third World”, Armed Forces and Society,
Vol:15, No:4, Summer 1989, s.507.

'% Nicole Ball, “Military Expenditure in Third World Countries: A Rejoinder to Fontanel”, Journal of
Peace Research,Vol:28, No:4, 1991, s.432.

187 Muammer Simsek, “Askeri Harcamalarin Ekonomik Etkileri”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ekim 1993,

Say1:338, s.12.
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oran ABD i¢in %14, Fransa i¢in %11 ve Ingiltere %9.5 diizeyinde gerceklesmistir'®®.

Teknolojik gelismeye agik ve onu kullanan iilkelere savunma harcamalar1 olumlu
etki yapmakta ve iiriin teknolojisini gelistirdigi oranda diger iilkelere satarak fayda ve
doviz saglamaktadir. Ayrica diger iilkeler iizerinde teknolojik bagimlilik yaratarak veya
Ar-Ge’ye diger iilkeleri de kiiciik oranlarda ortak ederek ortaya cikan iiriinlerin
maliyetleri azaltmaktadirlar. Teknolojik gelismeye uyum saglayamayan, disa bagimli ve

Ar-Ge’ye az yatirim yapan iilkeler i¢in olumsuz etkileri olabilmektedir.
4.4. SAVUNMA HARCAMALARIN SANAYILESMEYE ETKISI

Savunma harcamalarinin endiistrilesme ve teknolojik gelismeye olumlu katkisinin
oldugu bir ¢ok arastirmaci tarafindan genel kabul gormiistiir. Ozellikle bu harcamalarin
sanayilesmenin temelini olusturan alt yapi1 yatirimlarini hazirladigi ve imalat sanayi
tiretimini arttirdig1  vurgulanmaktadir. Bununla birlikte savunma harcamalarinin
sanayilesme kaynagi olan sivil yatirnm fonlarin1 c¢ekerek sivil sektdr yatirnmlarini

disladig: da belirtilmektedir.

Benoit'®, savunma harcamalar1 ile yapilan alt yapt yatirimlari ve uzmanlasan
insan giicliniin ilkenin endiistrilesmesinde ve modernizasyonunda etkisi oldugunu

belirtmistir.

Kaldor'®’, savunma harcamalarinin yiikksek endiistriyel biiylimeye neden oldugunu
ve demir-celik, havacilik sanayi gibi ©Onemli sektorlerde modernizasyon etkisinin

oldugunu belirmistir.

. < 191 . L .
Smith ve Deger ?! savunma harcamalarinda modernizasyon etkisinin teknolojiye
etkisi oldugunu fakat savunma harcamalarinin yatirrm ve tasarruf iizerindeki olumsuz

etkisinin modernizasyon etkisinden daha fazla oldugunu ileri stirmiiglerdir.

Petter, Bjerkholt ve Cappelen'®?, savunma harcamalarinin imalat sanayisine

olumlu etki yaparken 6zel sektor yatirnmlarini azaltarak sanayinin ilerlemesine negatif

138 Omer Anlagan, “Savunma sanayiiinde Ar-Ge’nin Roli’’, Savunma sanayiiinde Stratejik iliskiler
Sempozyumu Teblig Kitabi, Ankara, 10-11 Aralik 2002, ss.193-198.

189 Benoit(2), a.g.e., ss.271-280.

190 Mary Kaldor, “The Military in Development”, Word Development, Vol:4, No:6, 1976, s.475.

11 Saadet Deger and Ron Smith, "Military Expenditure and Growth in LDCs", Journal of Conflict Resolution,
Vol:22, No:2, June 1983, s.346.

12 Cappelen, a.g.e., 5.361.
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etki yarattigini ileri stirmiiglerdir.

Looneyl%, fran icin 1955-1972 donemi arasi yaptif1 calismada savunma
harcamalar ile yillik iiretim artis1 arasinda pozitif iliski ve sanayilesme ve ekonomik

biiylime arasinda da pozitif bir etkisi oldugunu ortaya koymustur.

Park194, savunma harcamalarinin sanayilesmenin ilk donemlerinde olumlu etki

yarattig1 ve iiretim artisina yol acarak sanayilesmeye hizlandirdiginmi ortaya koymustur.

Simsek'”, silah iireten ve iiretmeyen iilkeler iizerine yaptigi calismada savunma
harcamalarinda % 9’luk bir artigin yatirimlar1 % 1 oraninda bir artirdigin1 ve savunma
tiretiminde kullanilan yerli parcalarin oraninda zaman icerisinde meydana gelecek

artisin, diger sektorlerde de canlandirict etki meydana getirdigini ileri siirmiistiir.

Savunma harcamalarinin, alt yapi1 yatirimlar1 ve sanayilesmeyi hizlandiran ve
imalat sanayinin artmasi yoniinde olumlu etkileri vardir. Savunma harcamalarinin
yatirimlar1 azaltan etkisinin yaninda, 6zel sektoriin savunma sektoriinden daha verimli

olmasindan dolay1 endiistrilesmeyi yavaslatmaktadir.
4.5. SAVUNMA HARCAMALARIN ISTIHDAMA ETKIiSi

Bir ¢ok iktisatct savunma harcamalarindaki artislarin istihdam iizerinde olumlu
etkiler meydana getirdigini kabul etmektedir. Buna karsin bazi iktisatcilar da savunma
harcamalarin sivil yatirim fonlarin1 ¢ekerek, yatirimlar1 ve istthdam olanaklarini

azalttigini ilen siirmekledir.

Savunma harcamalarinin istihdami artirmada sivil hiikiimet harcamalarinin etkili
olup olmadig: tartisma konusudur. Ciinkii savunma harcamalarinin istihdam iizerindeki
pozitif etkisinin bir kism1 bu harcamalarinin olusturdugu negatif etkiyi gidermektedir.
Bu ise daha fazla hiikiimet harcamasina yol a¢cmakta yatirim ve tiiketici talebini

azaltmakta ve yiiksek faiz oranina neden olmaktadir.

Savunma harcamalarinin istihdam imkanlarini belirlerken askeri teknolojilerin

193 Robert Looney, “The impact of the Military Expenditure on Economic Growth in the Pre-Revolutionary

Iran”, Bogazici Universitesi Ekonomi ve idari Bilimler Dergisi, Vol:1, No:1, Winter 1987, s.133.

19 Kun Park, “Pouring New Wine into Fresh Wineskins’: Defense Spending and Economic Growth in LDCs
with Application to South Korea”, Journal of Peace Researc, Vol:30, No:1, 1993, ss.79-93.

19 Muammer Simsek, “Uciincii Diinya Ulkelerindeki Silah Uretiminin Gelir Dagilimi ve Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkileri”, Erciyes Universitesi i.I.B.F. Dergisi, Say1 11 Aralik 1994, ss.332-334,
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seklide g6z Oniine alinmaktadir. Bu teknolojilerden birincisi tretim tekniklerinde
kullanilan teknolojiler, ikincisi ise {iriinlerin dogasina ve karmasiklifina yansiyan
teknolojilerdir. Bu iliski birbiriyle yakindan ilgilidir. Cok hizl1 gelisme gosteren askeri
teknolojiler, askeri organizasyon ve iiretim seklinin bir fonksiyonu durumundadir.
Askeri teknoloji biiylik ¢cogunlukla yetismis, nitelikli is giicli kullanan ileri bir teknoloji
ozelligi gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye gibi teknolojide disa bagimli olan iilkeler

icin teknolojileri massetmek gii¢ ve belirli bir zaman dilimini gerektirmektedir.

Savunma harcamalar ile issizlik arasindaki aragtirmalar daha ¢ok kesit arastirmasi
yontemlerine dayandirilmakta ve sonuglar iilke ve zaman doénemleri bakimindan

farklilik gostermektedir.

Szymanskil%, savunma harcamalar1 istihdam {iizerinde etkili olsa da savunma

amach olmayan hiikiimet harcamalar1 biiyiime orani {izerinde pozitif bir etki yarattigini

one siirmektedir.

Chester'®’, 1960-1970 dénemi arasi yaptig1 calismada, diisiik oranda yapilan
savunma harcamalarinin Almanya ve Japonya’da issizlik oranini azalttig1, Ingiltere ve
ABD’de yiiksek savunma harcamalar1 yiiksek igsizlik oranina neden oldugunu ortaya

koymustur.

Abell"®, savunma harcamalarinda yapilan artis ve azalisin istihdami farkl

etkileyecegini 6ne siirmiistiir.

Dunne ve Smith'”, 11 OECD iilkesi icin yaptiklar1 calismada askeri savunma

harcamalari ile igsizlik arasinda herhangi bir iliski ortaya koyamamaislardir.

Smith*™, 8 sanayilesmis iilke i¢in, savunma harcamalariyla issizlik arasindaki
iligkiyi inceleyerek, savunma harcamalar1 ile issizlik arasinda pozitif bir iliski

bulmustur.

1% Albert Szymanski, “Military Spending and Economic Stagnation”, American Journal of Sociology,
Vol:79, No: 1, 1973, ss.1-14.

7 Bric Chester, “Military Spending and Capitalist Stability”, Cambridge Journal of Economics, No:2,
1978, s5.293-295.

"% Abell John, “Defense Spending and Unemployment Rates; An Empirical Analysis”, Cambridge Journal
of Economic, Vol:14, No:4, 1990, s5.405-419.

' Ron Smith and Paul Dunne, “Is Military Spending a Burden: A Marxso-Marginalist Response to Pivetti”,
Cambridge Journal of Economics, Vol:18, No:5, October 1994, s.518.

200 Ron Smith, “Military Expenditure and Capitalism”, Cambridge Journal of Economics, Vol:1, No:2,
1978, s5.229-304.
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Roth?®!, ABD’de savunma harcamalarindaki azalisin istihdam iizerinde meydana
getirecegi etkileri inceleyerek, isttihdamin bundan cok fazla etkilenmeyecegi ve isten
cikarilmalar olsa bile ekonominin bunu karsilayabilecegi kisilan savunma

harcamalarinin 6zel sektore yoneltilerek istihdam olanaginin artacagini belirtmistir.

Iktisatgilar savunma harcamalari ile istihdam iizerindeki etkileri konusunda goriis
birligi olmasa da Ikinci Diinya Savasi oncesi ve sonrast ABD ve cesitli Avrupa

tilkelerinde istihdamin artmasinda gii¢lii bir etken oldugunu kabul etmektedirler.

201 R Thedore Roth, “The Impact of Decreased Defense Spending on Employment in The United States”,
Armed Forces and Society, Vol:18, No:3, Spring 1992, s5.402-403
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BESINCi BOLUM
SAVUNMA HARCAMALARI iLE BUYUME VE ENFLASYON
ARASINDAKI ILISKININ AMPIiRIK UYGULAMASI

Bu boliimde savunma harcamalarinin ekonomik biiylime ve enflasyon arasindaki
iliski incelenecektir. Literatiir taramas1 sonrasi, ¢alismanin esasini teskil eden savunma
harcamalarinin ekonomik biiylime ve enflasyon arasindaki iliskide kullanilan
degiskenlerin veri seti tanimlanacak ve yontemlere ait sonuclar kullanilan degiskenlere

gore en iyi model ortaya konulacaktir.
5.1. LITERATUR TARAMASI
5.1.1. Savunma Harcamalar ile Enflasyon Arasindaki Literatiir Taramasi

Davis, Chan ve Wardzoz, 1993 yilinda yaptiklar1 calismada savunma
harcamalarinin, ekonomiyi olumlu yonde etkilemekle birlikte hammadde fiyatlarini

arttirarak savunma harcamalarinin enflasyona neden oldugunu ortaya koymuslardir.

Hoole, Hart, Freeman ve Starr®”’, 1981 yilinda ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa
icin, 1956-1979 donemi arasi, savunma harcamalar1 ile enflasyon arasinda iligkinin
varlig1 ve ne yonde oldugunu incelemek i¢in Granger nedensellik testine uygulamiglar
ve ABD, Ingiltere’de savunma harcamalari ile enflasyon arasinda herhangi bir iliskinin
olmadigi, Fransa ve Almanya’da savunma harcamalar ile enflasyon arasinda karsilikli
nedensellik iligskinin mevcut oldugu sonucuna ulagmislardir. Starr ve digerleri savunma
harcamalarinin tiiketim veya yatirima ragmen finanse edilmesinin daha az enflasyonist

oldugunu ortaya koymuslardir.

Celik204, 1999 yilinda 1980-1995 verilerini ve basit regrasyon metodunu
kullanarak savunma harcamalar1 ile enflasyon arasinda negatif bir iligki oldugunu, ancak
bu iligskinin anlamli olmadigini belirtmistir. Ayrica savunma harcamalar1 artig1 ile
enflasyonu karsilastirdiginda ayn1 donemde savunma harcamalarinin enflasyon orani
tizerinde artis gosterdigini ve savunma harcamalarindaki artisin fiyat artislarina etkisi

oldugunu 6ne siirmiistiir.

202 Michael D.Ward, David R. Davis and Steve Chan, a.g.e., s.547.

% Harvey Starr, Francis W. Hoole, Jeffrey A. Hart and John R. Freeman."The Relationship Between
Defense Spending and Inflation", Journal of Conflict Resolution, Vol:28, No:1. March 1984. ss. 116-117.
% Tuncay Celik, Askeri Harcamalar ve Ekonomik Etkileri Tiirkiye Uzerine Bir inceleme (1980-1995)
(Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 1999.
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5.1.2. Savunma Harcamalar1 ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki

Literatiir Taramasi

Benoit, 1973**-1978%%° yillarinda, 1950-1965 yillar1 arasi 44 gelismekte olan
tilkeyi modernizasyon etkisi yaklagimi ile geleneksel kesit analizi verileriyle yaptigi
calismasinda soz konusu iilkelerde savunma harcamalariyla biiyiime arasindaki
iligkiyi incelemistir.Benoit’in ¢alismasi, standart Keynezyen yaklasima uygun olarak,
savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinden pozitif etki yarattigi sonucunu
ortaya koymaktadir. Benoit’e gore, yiiksek savunma harcamalar1 ile hizli ekonomik
biiylime, diisilk savunma harcamalar ile yavas ekonomik biiylime arasinda giiclii bir
iliski mevcuttur. Benoit, savunma harcamalarinin olumlu etkenlerini, iilkenin ihtiyaci
olan alt yap1 yatirimlarini gerceklestirmesi, toplumun uzmanlagsmasi ve teknolojik
gelismenin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir "modernizasyon" etkisine neden

oldugunu 6ne siirmiistiir. Benoit calismasinda ¢oklu regresyon denklemi kullanmistir.
g= 0+ o yM/GDP + o3I/GDP + oA,

Burada g, biiyiime; M/GDP, savunma harcamalarinin GSYiH’ye orani; I/GDP

yatirrmin GSYIH’ye orani; A, ikili ekonomik yardimlardur.

Benoit’i elestiren Ball*”’

, askeri harcamalarin yiikselmesi ve silahli kuvvetlerin
modernizasyonunun politik ve ekonomik olarak desteklendigini, bunun ise ekonomik

biiylime ve silahlanma arasindaki iligkinin 6neminti ileri siirmiistiir.

Behrman, Boldin ve Adams®®, 1991 yilinda gelismekte olan iilkeler icin 1974-
1986 donemi aras1 donemi Feder Tipi 3-sektor modeli uygulayarak, savunma

harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisinin olmadigi sonucuna ulagmistir.

Biswas®”, 1981 yilinda 74 gelismekte olan iilke icin 1981-1989 dénemi arasi

Geleneksel ve Feder Tipi 2-sektdr modelleri uygulayarak, savunma harcamalarinin

% Emile Benoit(l), “Growth Effects of Defence in Developing Countries” international Development
Review, Vol:14, No:l, 1972, ss.2-10.

206 Benoit(2), a.g.e., ss.271-280.

7 Nicole Ball, "Dcfense and Development: A Critique of the Benoit Study", Economic Development and
Cultural Change, Vol:31, 1983. s.507.

28 Gerald F. Adams, Jere R. Behrman ve M. Boldin, “Government Expenditures, Defence and Economic
Growth in LDCs: A Revised Perspective’’, Conflict Management and Peace Science, Vol:11, No: 2 ,
1991, ss.19-35.

*% Basudeb Biswas, “Defence Spending and Economic Growth in Developing Countries”, Defence
Spending and Economic Growth, 1993, s.223-235.
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ekonomik biiylimeye etkisinin pozitif ve anlamli sonucuna ulagsmistir.

Ram ve Biswas®'®, 1986 yilinda 58 gelismekte olan iilke icin 1960-1970 ve 1970-
1977 donemi aras1 Geleneksel ve Feder Tipi 2-sektdr modelleri uygulayarak, savunma

harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisinin, anlaml1 olmadig1 sonucuna ulagmislardir.

211986 yilinda 50 gelismekte olan iilke i¢in 1965-1973 doénemi arasi

Deger
Geleneksel 3-Esanli Denklem Modeli uygulayarak, savunma harcamalarinin ekonomik
biiylimeye etkisinin pozitif, tasarrufa, ticaret dengesine ve toplamda dolayli etkisinin
negatif oldugu sonucuna ulagmistir. Deger ve Smith Esanli Denklemler Metodu
uygulayarak Deger Tipi Arz ve Talep Yanli Modeli gelistirmislerdir. Bu modelde 4

denklem bulunmaktadir;
Biiyiime denklemi: Y = ag + a1S + aoM + a3B + a4l
Tasarruf denklemi: S = bg + b1M + boY + b3B + bsINF
Ticaret dengesi denklemi: B = cp + ¢{M + c2Y + c3EXR
Savunma harcamalar1 denklemi: M = dg + d{PCl + d>D¢ + dsD»

Denklemde, Y, GSMH; S, tasarruflar; B, dis ticaret dengesi; L, emek (isgiicii); M,
savunma harcamalari; INF, enflasyon orani; EXR, doviz kuru; PCI, kisi basina diisen

milli gelir; D, kukla degiskenlerdir.

Feder’'?, 1982 yilinda arz yanl faktorler kullanarak, ihracat sektorii ile ihracat disi
sektoril seklinde ekonomiyi iki sektore ayirarak ele aldigi analizinde ihracat sektoriiniin
ekonomik biiyiime iizerine etkisini incelemistir. Biswas®"> ve Ram bu modele savunma
harcamalarim1  katarak Feder-Ram modelini olusturmustur. Bu modelin temelinde

savunma sektoriiniin (M), savunma dis1 sektore (C) etkisi vardir.

M = M(Km: Lm)

21 Basudeb Biswas, ve Rati Ram, “Military Expenditures and Economic Growth in Less Developed
Countries; An Augmented Model and Further Evidence”, Economic Development and Cultural Change,
Vol:34, No:2, 1986, ss.361-372.

21 Saadet Deger, “Economic Developement and Defense Expenditure”, Economic Developement and
Cultural Change, Vol:35, No:1, 1986, s.179-196.

212 Gershen Feder, “On Exports and Economic Growth’’, Journal of Development Economics, 12 (1),
1982, s5.59-73.

213 Biswas ve Rati, a.g.e., s5.361-372.
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C=C(K. L>M)

Burada K sermaye stokunu, L ise emegi gostermektedir. Toplam iiretim, seklinde
gosterilmistir. Iki sektor arasindaki emek ve sermayenin marjinal verimlilik oraninin

ayni oldugu varsayilmaktadir:
Y:M+C, K =Ky + K, L=Lu+Lc
Mk/Cx=ML/CL=1+ o

Savunma harcamalari, diferansiyel verimlilik & ve digsallik etkisi 6 olmak iizere

iki degisik etkide bulunabilir. iki sektorlii Feder tipi ekonometrik model su sekildedir:

AY I AL ( ) jAM
—=wta—+f—H —— +&
Y. Y. L, \I+0) Y,

Burada, A—Y, GSMH’ deki biiyiime; L, yatirimin t-1 donemindeki GSMH’ ye

Y. Y.
orani; —, isgiiciindeki biiyiime; ——, savunma harcamalarinin bir donem Onceye gore
-1 Y.
farkinin t-1 donemindeki GSMH’ ye oranidir. Bu modelde savunma harcamalarinin

dissallik etkisi ve diferansiyel verimlilik faktorii ayrildiginda model su hale gelmektedir:

— =yt —+p—+ +6 £
a+ar ~+h 1+9

AY I AL ( o jAM AM+
Y. Y. L. Y. M

Annez, Taylor ve Faini*'?, 1984 yilinda 69 iilke i¢in 1952-1970 dénemi aras1 Talep
Yanli Geleneksel Model uygulayarak, savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye

etkisinin, negatif etki yaptig1 sonucuna varmislardir. Model su sekildedir:
G =0 + oia + 0oM + 03sPOP + o4E + 05K + ogPCl

Burada G, biiyiime; a, net dis sermaye akimi; M, savunma harcamalarindaki

biiylime; POP, niifus; E, ihracat; K, sermaye stoku; PCI, kisi basina diisen milli gelirdir.

214 Riccardo Faini, Patricia Annez and Lance Taylor, “Defence Spending, Economic Structure and Growth:
Guidence Among Countries and Over Time”, Economic Development and Cultural Change, Vol:32, No:3,
1984, s5.488-498.
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Macnair®'?, 2001 yilinda 10 NATO iilkesi i¢in 1951-1988 dénemi aras1 Feder Tipi
Modeli uygulayarak, savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisi pozitif etki

yaptig1 sonucuna ulagmistir.

Stevenson ve Mintz*'®, 1995 yilinda 103 iilke i¢in 1950-1985 dénemi aras1 Feder
Tipi 3-sektor Modeli uygulayarak, savunma harcamalari ile biiyiime arasinda anlamli bir

iligkinin olmadigim ortaya koymuslardir.

Atesoglu ve Mueller®'’, 1993 yilinda ABD icin 1948-1990 dénemi aras1 Feder Tipi
Model uygulayarak, savunma harcamalarinin biiyiimeye etkisinin kiiciik, pozitif ve

anlamli oldugu sonucunu bulmuslardir.

Ramzlg, 1995 yilinda 71 gelismekte olan iilke i¢in, 1965-1973, 1973-1980 ve
1980-1990 doénemi arasi Geleneksel ve Feder Tipi 2-sektor Modelleri uygulayarak
savunma harcamalarinin, Geleneksel Modelde biiyiimeye etkisinin negatif, Feder Tipi

Modelde ise anlamli olmadigini ortaya koymustur.

Ward*'?, 1991 yilinda Hindistan icin 1950-1987 doénemi arasi Feder Tipi 3-sektor
Modeli uygulayarak, savunma harcamalarinin biiyiimeye etkisinin pozitif oldugu

sonucuna ulagmistir.

Ergin®®, 1991 yilinda Tiirkiye i¢in 1975-1990 donemi arasi Coklu Regrasyon
Modeli uygulayarak, savunma harcamalarinin biiyiimeye etkisinin pozitif oldugu

sonucuna ulagmastir.

Celik™', 1995 yilinda Tiirkiye icin 1980-1995 donemi arasi Basit Regrasyon
Modeli uygulayarak, savunma harcamalarinin biiyiimeye etkisi giiclii pozitif, issizlige

negatif, yatirim ve enflasyona anlamli olmadig1 sonucuna varmastir.

25 Elizabeth S. Macnair, “Growth and Defence: Pooled Estimates for the NATO Alliance, 1951-1988"’,
Southern Economic Journal, 61, 1995, ss.846-860.

216 Alex Mintz and R. T. Stevenson, “Defence Expenditures, Economic Growth and the Peace Divident: A
Longitudial Analysis of 103 Countries’’, Journal of Conflict Resolution, 39, 2, 1995, s5.283-305.

7 Michael J. Mueller and H. Sénmez Atesoglu, “’Defence Spending, Technological Change And Economic
Growth in the United States’’, Defence Economics, 4, 3, 1993, s5.259-269.

218 Rati Ram, “Defense Expenditure and Economic Growth’’, Handbook of Defense Economics, K. Hartley
ve T. Sandler (Ed.), 1, 1995, ss.251-273.

2% Michael D. Ward, “Military Spending in India Country Survey 1°’, Defence Economics, 3 , 1991 ss.817-
838.

220 Emin Ergin, Savunma sanayiii Yatirinmlar1 ve Ekonomik Biiyiime (Ekonometrik Bir Model), Ankara,
Savunma sanayiii Miistesarlig1 Yayini, 1991.

! Tuncay Celik, Askeri Harcamalar ve Ekonomik Etkileri Tiirkiye Uzerine Bir inceleme (1980-1995)
(Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 1999.
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Ozmucur®*?, 1995 yilinda Tiirkiye icin 1981-1991 donemini ele alarak, panel data
model kullanmis ve savunma harcamalar1 ile biiylimeye arasinda nedensellik iligkisi

olmadig1 sonucuna ulagmistir.

Karacay***, 1995 yilinda Tiirkiye icin 1971-1989 dénemi arasi Talep Yanli Model
uygulayarak, savunma harcamalarinin biiylimemeye etkisinin pozitif ama anlaml

olmadig1 sonucuna ulagmistir.

Makrydakis ve Kollias®*, 1996 yilinda Tirkiye i¢in 1954-1993 dénemi aras
Grenger Nedensellik Analizini uygulayarak, savunma harcamalari ile biiyiime arasinda

nedensellik iligkisinin olmadigini ortaya koymustur.

Sezgin225, 1997 yilinda Tiirkiye icin 1950-1993 donemini ele alarak, Feder tipi arz
yanli modeli kullanmis ve 1950-1993 Dénemini ele alarak Deger tipi talep yanli modeli
kullanarak savunma harcamalarinin biiyiimeye etkisini pozitif, tasarrufa ve dis ticarete
dengesine etkisinin anlamli olmadigi sonucuna ulasmistir. Sezgin226, 1924-1996
donemini ele alarak, zaman serisi analizini kullanmis ve savunma harcamalarindan
techizat harcamalarinin biiylimeye etkisinin kisa ve uzun vadede pozitif iliskisi sonucuna

ulasmustir.

Ugar227, 2003 yilinda Tiirkiye i¢in 1970-2001 Donemini ele alarak Deger ve Feder
Tipi Arz ve Talep Yanli Model uygulayarak, savunma harcamalar ile biiylime arasinda

pozitif bir iligki oldugu sonucuna ulagmistir.

Yildirim ve Sezgin®®, 2002 yilinda Tiirkiye i¢in 1927-1996 dénemini ele alarak

SUR (Seemingly Unrelated Regression) modelini kullanarak savunma harcamalar ile

2 Siileyman Ozmucur, The Economics of Defense and The Peace Dividend inTurkey, [stanbul,
Bogazici Universitesi Basimevi, 1995.

223 Hatice Karacay, Askeri Harcamalarin Ekonomik Etkileri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1995.

¥ Christos Kollias ve Stelios Makrydakis, ' Defence Spending and Grovvth in Turkey 1954-1993: A Causal
Analysis’’, Defence and Peace Economics, 1996, s.1-16.

* Selami Sezgin, "Country Survey X: Defence Spending in Turkey", Defence And Peace Economics,
Vol:8, No:4, 1997, 5.381-409.

*Selami Sezgin, "An Empirical Analysis of Turkey's Defence - Growth Relationships with Multi-Equation
Model", Defence and Peace Economics, 12, 1, 2001, s.69-86.

26 Selami Sezgin, "Defence Expenditure and Economic Growth in Turkey: A Disaggregated Analysis", Yapi
Kredi Economic Review, 11,2, 2000, s.67-78.

7 ibrahim Ucar, Askeri Harcamalarmm Ekonomiye Etkileri ve Savunma Harcamalari-Biiyiime iligkisinin
Ekonometrik Modellenmesi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), KHO Savunma Bilimleri Enstitiisii,
Ankara, 2003.

% Selami Sezgin ve Jiilide Yildirim. "The Demand for Turkish Defence Expenditure”, Defence and Peace
Economics, 13, 2, 2002, s.121-128.
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DEGISKENLERIN SEMBOLLERI

INT.......... Faiz Hadlerindeki Degisim Orani
EXR......... Doviz Kurundaki Degisim Orani
M. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalari

GDP......... Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

) S Sanayi Uretim Endeksi

C_M........ Savunma Harcamalar1 Hari¢ Toplam Tiiketim
GRE.......... Yunanistan’in Savunma Harcamalari

| D TS Kukla Degisken
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VERI SETi

Savunma

INF INT EXR BI'JYI:JME Sanayi Urgtim Toplam Tiiketim (Sa\iunma ’I;;/I[.ksu;e ((1:1/IRSE ) Harcamalar1 Hari¢ Toplam
YILLAR (%) (% ) (TL) (GSYIH $) Er(lél;;l)m Harcamalar1 Haric) $ $ Devl(e(t; ?ﬁl)‘c:/[lgalarl
1980 101,4| 33 73 58654,23 36,6 48669,474 1792 1773 12.988,82
1981 34 35 117,7 61503,21 37,3 48520,313 2128 1993 10.752,20
1982 284 | 50 161,3 63694,46 43,3 50724,212 2395 2154 7.536,80
1983 31,4 | 45 223.8 66860,64 45,1 53696,871 2321 1982 9.350,13
1984 48,4 | 45 3654 71348,10 50,7 55356,345 2231 2317 8.124,77
1985 45 55 5194 74374,34 54,5 56636,480 2384 2331 8.010,69
1986 34,6 | 48 669,6 79589,50 59,6 60226,557 2753 2090 10.032,24
1987 389 | 52 857,4 87139,36 68,4 63633,044 2636 2129 12.576,27
1988 73,7 | 83,9 | 1431,1 88986,59 62,9 64327,202 2436 2202 12.550,37
1989 63,3 | 58,8 | 2121,8 89210,50 67,9 63538,606 2768 2083 15.551,82
1990 60,3 | 594 | 2606,3 97467,06 74,1 71866,058 3472 2104 22.820,83
1991 65,9 | 72,7 | 4175,3 98370,85 76,6 73211,065 3722 1995 27.476,48
1992 70,1 | 74,2 | 68744 104257,73 78,4 75185,966 4073 2082 28.170,98
1993 66,1 | 74,7 | 11035,7 112641,40 85,8 81575,610 4605 2084 39.365,84
1994 106,3 | 95,6 | 29788,3 106496,79 79,5 76312,529 4217 2120 25.905,43
1995 93,6 | 91,3 | 45738,5 114155,10 89,2 80466,407 4325 2165 33.075,55
1996 79,4 | 93,8 | 81386,2 122151,60 97 87684,973 3842 2295 44.571,15
1997 85 | 96,6 | 152071,3 131348,10 100 95619,773 5045 2446 47.501,06
1998 83,6 | 95,5 | 261045,3 135409,91 102,3 95442,621 5286 2664 53.805,45
1999 64,9 | 46,7 | 420126,2 | 129032,07 101,4 93479,365 6277 2801 60.571,21
2000 54,9 | 45,6 | 623704 138530,61 107,6 99716,460 6074 2957 67.988,31
2001 65 | 62,5 |1225411,8| 128145,77 94,8 90202,668 5752 3016 59.414,88
2002 29,7 | 48,2 | 1505839,5| 138323,03 106,8 92807,164 5479 2807 70.547,53
2003 184 | 28,6 |1493067,8| 142839,65 118,2 97387,028 4945 2683 88.152,75
2004 9,3 |22,05| 1423000 155910,20 123,7 106751,377 4880 2718 93.644,75
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