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OZET

SUYUN FiYATLANDIRMA POLITiKASI CERCEVESINDE SANAL SU
YAKLASIMI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Omer DILER
Siileyman Demirel Universitesi, iktisat Anabilimdali

Yiiksek Lisans Tezi, 86 Sayfa, Haziran 2008

Danisman: Yard. Dog. Dr. Levent AYTEMIZ

Bu calismada giiniimiizde biiyiik sorun teskil eden “Su” sorunu iizerine, bir
takim bilgileri ve verileri bir araya getirerek, konuya ekonomik bir bakis agis1
getirmeyi amacladik.

Oncelikle su sorununun ¢evre sorunlari igerisinde dne ¢ikmaya basladig
yillardan baslayarak giiniimiize kadar uzanan suyun hem ¢evre, hem de ekonomik
anlamda gelisimini inceledik. Bu gelisim siireci igerisinde 1992 yil1 bizim i¢in
kritik bir y1l olmustur. Caligmanin ana basliklarindan olan suyun ekonomik
boyutu, 1992 yilinda diizenlenen Dublin konferansinin sonug bildirisine
dayanarak su ekonomik bir mal olarak ilan edilmistir.

Ekonomik bir mal olarak suyun ele alinmasi bir¢ok su sorununun
istesinden gelinebilmesi i¢in bir baslangi¢ noktast olmustur. Suyun talebinin
yonetilmesi, kaynaklarin korunmasi ve tiikketimde etkinlik gibi basliklarin su
izerine yapilacak ekonomik degerlendirmeler ile olacagi diisiiniilmiistiir. Temel
politika araglarindan en 6nemlisi ise suyun fiyatlandirilmasi olmustur.

Su i¢in 6nemli bir baska baslik ise suyun ticareti idi. Suyun ticareti
dogrudan yapildiginda yiiksek maliyetler gerektirmekteydi, bunun sonucunda
“Sanal Su” diye bir kavram ortaya atilmistir ve suyun ticaretinin gerek tarim,
gerek endiistriyel alanda iiretilen {iriinler, gerekse de hizmet alaninda sunulan
hizmetlerle yapilabilecegi savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Su, Ekonomi, Ekonomi Politikasi, Sanal Su,

Fiyatlandirma



ABSTRACT

VIRTUAL WATER ASSESSMENT AS A PART OF WATER
PRICING POLICY

Omer Diler
Siileyman Demirel University, Deepartment of Economy

Thesis of MBA, 86 Pages, June 2008

Supervising: Asst. Prof. Dr. Levent AYTEMIZ

In this study, we have focused on now a days problem “Water”. We put
together some datas and reserches to make an ekonomical point of view to the
water problem.

We started from the years when water problem became an importent topic
of environmental problems. As years past the importance of water raised.In the
year 1992 water was accepted as an economical good regarded to the results of
Dublin conferance.

Treating water as an economical good was expected by allot of people for
thesolution of water trouble. Looking from this point, the aim of this proses was to
manage demand, conservating resorces and optimisation in consumption. To
reach this aim the main policy enstrument was “Pricing”.

Treating water as an economical good also had another problem which
was the trade of the good. This criss is stil trying to be solved by the “Virtual
Water Trade”. By virtual water trade, economist are aiming to trade water not
directly becaouse of it’s high transport cost, but doing the indirectly by virtual
water trade.

Key Words:Water, Economy, Economy Policy, Virtual Water, Pricing
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BIRINCI BOLUM
1. 1. GIRIS

Kiiresel ol¢ekte degisen diinya diizenine baktigimizda, ¢evresel hareketlerin
Ozellikle milenyum ile birlikte hayatin bir pargasi haline geldigini gérmekteyiz.
Ozellikle yesil tiiketim ile ilgili atilimlar sadece hiikiimetler veya sosyal kurumlar ile
sinirli  kalmamakta, slipermarketlerden iireticilere, hizmet sunan sektorlerden
neredeyse hayatin tiim alanlarina yayilmaya baglanmistir. Bu yesil ¢evreci hareketin
temelinde kuskusuz kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, su kaynaklarinin
giderek azalmasi v.b. ¢evresel felaketlerin insan hayatin1 etkilemeye baslamasindan
sonra olmustur. Ozellikle 1960’larin sonunda baslayan ¢evre hareketleri ile beraber
giiniimiize kadar bir cok konferans ve bildirge ile konu ile ilgili uyarilar yapilmis olsa
da, bu uyarilar gérmezlikten gelinmis ve giderek daha biiyiik felaketlerin olugsmasina
zemin hazirlanmistir. Siiphesiz biiylik tehdit altinda olan dogal kaynaklardan insan
icin en dnemli olan1 olan su da biiyiik tehlike ile kars1 karsiyadir. Diinyamizin %75’
su ile kapli olsa da kullanilabilir su kaynaklar1 ise %75lik dilimin sadece %3’ tath
su geriye kalan %97’lik kismi ise tuzlu sudur. Hal bdyle olunca, insanoglu ¢ok kisith
kullanilabilir su kaynaklarina sahip olmakta. Bu kullanilabilir su kaynaklarinin
biiyilik bir kismi ise kutuplardaki buzullarda yer alirken, yine ¢ok diisiik yiizdede ki
kismi ise akarsu, goller ve yer altt suyu olarak karsimiza ¢ikmakta. Kisitli olan
kullanilabilir su kaynaklar1 ise maalesef bilingsiz bir sekilde tiiketilmektedir.
Tiiketicilerin suya bakis agis1 sinirsiz oldugu yonde oldugu i¢in tiiketimi de bu yonde
gerceklestirmektedirler. Iktisadi literatiirde bile iktisadi mallar ve iktisadi olmayan
mallar baglig1 altinda iktisadi olmayan mallar statiisiine sokulan suya, sahip olunan

bakis agisi1 ise burada daha net goriilmekte.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve gelisim ile ilgili kaygilarin basladigr 1970’lerde
kit kaynaklara daha narin bir sekilde yaklasilmasi gerekliligi ortaya atilmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ise ¢evre korumasinin 6n plana
cikmast  gerektigi  savunulmustur. Bunun ise ekonominin liderliginde

gerceklestirilecegi sdylenmistir. 1992 yili su i¢in adeta doniim noktasi olan bir yildir.



1992 yilinda Irlanda’nin baskenti olan Dublin de Diizenlenen konferansin sonunda su
dort maddelik bir bildiri ile ekonomik mal statiisiine sokulmustur. Sirdiirtilebilir
kalkinma icin biiyiik bir 6neme sahip olan suyun sadece ekonomik ac¢idan degil
Insani kullanim acisindan da dikkatli tiiketilmesi gerekliligi savunulustur. Bunu
saglamanin temeli ise yine ekonomiden ve optimum fiyatlandirmadan ge¢mektedir.
Talebin ve su kaynaklarinin yonetilmesi suyun fiyatlandirmasi ile saglanirken, suyun
optimal diizeyde fiyatlandirilmasi icin ise, suyun degerinin ve maliyetinin dogru
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bu hesaplanma yapilirken ise suyun sadece arz
maliyeti degil bunun yaninda bunu etkileyen digsalliklar ve firsat maliyetleri gibi
bircok etki goz oniline alinmalidir. Deger kavrami i¢in de birgok harici konu suyun
degerinin belirlenmesinde biiyiikk etkiye sahiptir. Suyun maliyeti ve degeri
hesaplandiktan sonra ise su daha etkin bir sekilde fiyatlanabilmektedir. Fakat burada
da bir sorun ortaya ¢ikmakta. Ik sorun suyun maliyet ve degerinin kullanim alanina
gore farklilik gostermesiydi. Bunu gidermek icin ise fiyatlandirma agisindan tarife
oranlar1 belirlenmekte ve karar alicilar tarafindan farkli tarifeler tiiketicilere
sunulmakta. Ozellikle evsel, endiistriyel ve tarimsal su tiiketimi olarak {ige ayrilan su

tiiketimi i¢in farkl fiyatlandirma sistemleri uygulanmaktadir.

Su diger ekonomik mallardan ¢ok daha farkli ve karmasik bir maldir. Bu
sebeple su farkli bir ilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Suyun farkli 6zelliklerinden bir
tanesi suyu tagimanin ¢ok kiilfetli olmasidir. Bu 6zelliginden dolayi su ticareti diger
ekonomik mallar gibi kolaylikla yapilamamaktadir. Suyu bir yerden bir yere nakil
etmek ¢ok maliyetli oldugundan dolay1 siseleme disinda (temel insani ihtiyag¢ olan su
icmek i¢in) daha farkli formlarda ticareti nadiren yapilmaktadir. Ekonomistler ise bu
konuya farkli bir bakis acis1 getirmis ve suyun ticaretini kolaylastirmak adina sanal
su ticareti diye adlandirilan bir ticaret kavramini gelistirmiglerdir. Sanal su ticareti
kavrami suyun dogrudan degil dolayl yoldan ticaretinin yapildigin1 savunmakta. Bu
ticaret ise, 6rnegin bir meyvenin yetistirilmesi i¢in gereken (harcanan) su miktarinin
hesaplanmas1 ve o miktarda suyun, o meyve lizerinden ticaretinin yapilmasi anlamina
gelmektedir. Bu sayede su yoksunu iilkeler su zengini iilkeler ile yiiksek maliyetli su
ticareti yapmak yerine, su zengini iilkelere gerek duyduklari mallar1 yetistirtip o
mallar1 ithal etmekte. Bu sayede ise kit olan kendi dogal kaynaklarin1 korumakta ve

daha insani ihtiyaclar i¢in kullanma olanagina sahip olmaktadir.



Biitiin bu basliklar1 incelemeye, su sorununun da temelini olusturan g¢evre,

sorunlarinin baslangici ile baglamak dogru olacaktir.



IKINCi BOLUM

CEVRE, SU VE EKONOMI

2.1. CEVRE SORUNLARININ BASLANGICI

19. yiizyilin ikinci yarisi, ¢evreye karsi ilginin ve ilk ¢evrecilik atilimlar ile
beraber, dogaya ve doganin korunmasina yonelik akimlarin ortaya c¢iktigi yillar
olarak goriilmektedir. 1890-1930 yillar1 arasinda, avcilik, balikgilik, milli park¢ilik
olarak kendini gdstermistir. Iki amaci olan bu uygulamalarindan ilki, dogal
kaynaklarin akilci kullanimin1 amaglarken, diger ikincisi ise daha ¢ok eglenme ve
dinlenmeye yoneliktir. Cevrecilik adina ilk adimlarin atildigi bu yillarda alinan
kararlar ileride alinacak kararlara 6n ayak olacak ve daha ciddi kararlarin alinmasini

saglayacaktir.

1960’11 yillar sonrasinda degisen ¢evreye bakis acisi, daha genis kapsamli bir
cevrecilik akimini savunmaktadir. Yeni ¢evreciligin bakis agisinin gelismesindeki en
onemli faktorlerden biri geleneksel korumaciligin izleri, hem de halk saghgi
kaygilar1 olmustur. Halk saglig1r goriisiiniin 6nem kazanmasi ise bir¢ok hastaligin

cevresel faktorlerden kaynaklandiginin 6ngdriilmesinden sonra olmustur.

1960'larin  sonlarindaki c¢evrecilik anlayisinin degismesi ve gelismesinde
kuskusuz en biiyiik pay dgrencilere aittir. Ogrenci hareketleri, dncelikle Avrupa’da
baris¢il bir hava esmesini ve bu hava ile barisin gelismesine yol a¢muslardir.
Ogrencilerin barisin yaninda en ¢ok ilgi duyduklar1 konu ise ¢evresel konulardi. Bu
konularin kapsami niifus ve kaynak iligkisinin giderek bozulmasi ile yasam

kalitesinin ytikseltilmesiydi.

1960 yillarindan sonraki c¢evresel akimlarin gelismesinde on ayak olan

ogrenciler ile birlikte aydinlarin da énemli bir rolii vardir. 6zellikle “Siirdiiriilebilir



Kalkinma™ teorileri lizerine yogunlasan aydinlardan Meadows'un 1972 yilinda
kaleme aldigi ve Roma Kuliibii Raporunda yer alan "sifir biiyiime" onerisi ile
birlikte yine ayni kuliibiin aydinlarindan olan Mesarovi¢’in 1976 yilinda yaymladigi
"Mavi Kopya" (Blueprint) adli ikinci raporu son olarak da E.F. Schumacher'in
1973 yilinda yazdig: "Kiiciik Giizeldir" adl1 eseri, karamsar bir tablo ¢izerek kiiresel

Olcekte niifus stabilizasyonu geregine dikkat ¢gekmislerdir.

Diinya Cevre Komisyonu g¢evresel akimlara katkida bulunan bir yayin1 1987
yilinda gergeklestirmistir. Birlesmis Milletler tarafindan kurulmus olan Diinya Cevre
Komisyonu Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) adli kitaptbi 1987 de
yayinlayan kurulusta da daha 6nceki ¢evresel hareketlere benzer bir yaklasim vardir.
Cevreye iliskin konuslarin siyaset ve ideoloji ile de ilgili oldugunu gosteren énemli
bir asama olan ve Birlesmis Milletler Tarafindan 1972 yilinda Stockholm’da
diizenlenen Stockholm Cevre Konferanst da bu alanda Onemli bir konferans

olmustur.

197011 yillara gelindiginde siyasal ve ideolojik tartigmalar genis Olciide
tartisilmigtir. Bu yillarda H.M. Enzensberger bir degerlendirmede bulunmus ve
"Biiyiimenin Smmirlar1” (Limits to Growth) ve "Sifir Biiyiime" gibi sloganlari ortaya
atmistir. Bu yaklasimda ise bireyci bat1 toplumlarinin, kendi zenginliklerini borglu
olduklar1 sanayilesmeden ve sehirlesmeden kacip kurtulmak istediklerini ifade

etmistir. '

Biitiin bu gelismelere bakildiginda ciddi anlamda ¢evre ile ilgili tedbirlerin
1970 yilindan itibaren alinmaya basladigin1 gérmekteyiz. 1970 yilindan giiniimiize
kadar gergeklestirilen cevre ile ilgili gelismeleri kronolojik bir sira ile 6zetlersek one

c¢ikan 6nemli tarihler ve konferanslardan bazilari sunlardir:

J 1971; “Sulak Alanlarin Korunmasi” i¢in yapilan Ramsar S6zlesmesi.

! http://www.gumuscevre.org/cevrebilim2.htm, 12.10.2007, 12:15.



. 1972 Roma Kuliibii Sifir Kalkinma Raporu
J 1972 BM Stockholm insan ve Diinya Cevre Konferansi
° 1977; Nairobi’de gerceklesen “Diinya Collesme Konferans1”

) 1977 Mar del Plata BM Su Konferans:®

1978; “Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi” amagli, Barcelona

antlagsmasi

e 1983 wyilinda BM Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu

olusturulmustur...
e 1987 BM Brutland Raporu (Ortak Gelecegimiz)

e 1991 Delft BM Kalkinma Programi Sempozyumu: Su Sektoriinde

Kapasite gelistirme
e 1992 Dublin Su ve Cevre Uluslararas1 Konferansi
e 1992 BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi

e 1994 BM tarafindan hazirlanan “Collesmeyle Miicadele Antlagsmasi™ni

90 tlke imzalada.

e 1997 Rio+5 Zirvesi(1992 Rio zirvesinin 5 yillik degerlendirilme
toplantist)

e 2000 Hague Konferansi (World Water Council ¢er¢evesinde)
e 2001 Diinya Su Konseyi (World Water Council) Istanbul

e 2001 Uluslararas1 igme Suyu Konferans1 (Bonn)

2 Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma Ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi, Su Calistayi,
ANKARA, Aralik 2004



e 26 Agustos — 4 Eylil 2002 Johannesburg Zirvesi (Giiney Afrika’nin
baskenti Johannesburg da yapilan konferans da, 1992 Rio konferansinin
10 yillik degerlendirilmesi yapilmis ve gelecek yillara ait kararlar

alimustir)

Yukaridaki konferanslardan en 6nemli sayilabilecek konferanslardan biri 3-14
Haziran 1992 yilinda Rio da gergeklestirilen ve 178 iilkeden 17 bin kisinin katildig:
“Yeryiizii Zirvesi” adi altindaki gevre ve kalkinma konferansidir.’ Giindem 21,
kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen Bsiirdiiriilebilir gelismef
kavraminin yasama gecirilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin ve politik taahhiitlerin
en st diizeydeki ifadesi olan bir eylem plamdir.* Adindan da anlasilacag: gibi
Gilinden 21, yirmi birinci ylizyila ait bir takim tedbir planlarini icermektedir ve
Diinya da gelisen ¢evre hareketleri adina adeta bir doniim noktast olmustur. Déniim
noktasi olmasimin sebeplerinden biri “Siirdiiriilebilir gelisme” kavramini giindeme
getirmesi ve bununla beraber bu siirecin 6nce Birlesmis Milletler daha sonrasinda da
tiim hiikiimet-kurumlarca da kabul edilmesini saglamis olasidir. Kisa bir siire sonra
da Birlesmis Milletlerin en taninmis belgelerinden bir olmustur. Giindem 21’in
icerigine bakildiginda, asil amacinin kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasini
Ongoren siirdiiriilebilir gelismenin yasama gecirilmesi oldugunu gérmekteyiz. Bir
diger amaci ise insanlifin temel gereksinimlerini karsilamak, yasam standartlarini
iyilestirmek ve ekosistemlerin daha iyi korunmasini ve yonetilmesini saglamaktir.
Kisacast Giindem 21 hem giiniimiiziin sorunlarinin iistesinden gelmek, hem de

diinyamizi gelecek yiizyilin tehditlerine karsi hazirlamay: hedeflemektedir.

Giindem 21, ii¢ ana ve bir tamamlayici kisim igeren toplam 40 boliimiinden
olusan ve uluslararasindaki ve uluslarin kendi i¢indeki esitsizliklere, bununla beraber

giderek artan yoksulluk, aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki siire giden

3 http://www.vildiz.edu.tr/~gonel/akademikdosyalari/yayinlar/johannesburg.pdf, 03.02.2008, 23:07.

*http://www.musgenclik.org/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=29,
03.02.2008, 23:10.

Shitp://www.musgenclik.org/tr/index.php?option=com _content&task=view&id=21&Itemid=29,
02.01.2008, 15:18.




kotiilesmeye odaklanmaktadir. Glindem 21 ¢ikis yolu olarak ise kiiresel ortaklik
kavramini giindeme getirmektedir. Kiiresel ortaklik kavrami ile birlikte diinyadaki
geleneksel yonetim anlayist yerini “yonetisim” (governance) diye adlandirilan yeni
bir yonetim sistemine birakmaktadir. Yonetisimin kapsaminda yerel yonetimler yeni
ortaklara kavusmuslardir. Bu ortaklar ise , sivil toplum kuruluglar1 ve diger yerel
aktorler, uluslararasi topluluk ve merkezi yonetimlerdir.® Giindem 21’in temel
yaklagimina g6z atarsak, oncelikli olarak tiim program alanlarina yonelik finansman
politikalarinin belirlenmesi gerektigini gérmekteyiz. Daha sonra ise, uygulanabilir
teknik ve ekonomik araclarin belirlenmesi gerekmektedir. Ardindan da, merkezi
yonetim-yerel yoOnetim iligkilerinin desantralizasyon anlayis1 dogrultusunda
giiclendirilmesi ile hiikiimet ve hiikiimet dist kuruluslar arasinda isbirliginin

gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Gilinde 21 de yer alan tim program alanlarimin uygulanabilmesi i¢in, “cok
aktorliik” ve “Toplumsal uzlasma” gerekmektedir. Dolaysiyla Rio Deklarasyonu ve
giindem 21’in belirleyici 06zelliklerin basinda, “toplumsal uzlasma olmadan

stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilamaz” sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ug ana ve bir tamamlayic1 kisimdan olusan ve toplam kirk béliim igeren
giindem 21’in igerigine ve maddelerine bakildiginda ¢evre adina bir doniim noktasi
olan ve 21. yiizyila yoénelik bir takim ¢evre hedeflerin belirlendigi kararlarin yer
aldigin1 goriiriiz. Bu maddelerin kapsamini biraz agarsak su sonuglar karsimiza

cikmaktadir.

1. Sosyal ve Ekonomik Boyutlara ait konular1 B6liim 2-8't kapsaminda bulabiliriz.
Sonraki yillarda Birlesmis Milletler'in 1994 Kahire Konferansi'nmin konusu olacak
niifus, 1995 Kopenhag Konferansinin konusu olacak yoksullukla miicadele, 1996
Istanbul Konferansi'nin konusu olacak insan yerlesimleri bu bdliimiin

konularindandir.

2. Cevre Koruma ve Kaynak Kullanim ile ilgili Bolimler 9-22'yi kapsamaktadir.

Atmosferin korunmasi, ormansizlasma ve ¢ollesme ile miicadele, biyolojik

6 http://www.adanakentkonseyi.org.tr/gundem_21.asp?index=6 12.03.2008 20:04.



cesitliligin korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi, kat1 ve sivi atiklarin

yonetimi gibi konularda bu boliimiin kapsamindadir.

3. Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi ise Bolim 23-32'yi kapsamaktadir.
Sonraki yillarda Birlesmis Milletler'in 1995 Pekin Konferansi'nin konusu olacak olan
bu guruplar, kadinlar, ayrica ¢cocuklar ve gencler, yerli halk, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor kuruluslari, sendikalar vb. Yerel yonetimler de, bu baglam i¢inde, B6liim

28'de ele alinmaktadirlar.

4. Uygulama Araglari: Bolim 33-40'1 kapsamaktadir. (Mali kaynaklar ve
mekanizmalar, teknoloji transferi, bilim ve bilginin islevi, egitim ve Ogretim,
uluslararasi isbirligi ve uluslararast kurumsal diizenlemeler vb. basliklar uygulama

araclar1 kapsamindaki béliime girmektedir. ’

Bu dort maddelik agiklamanin isleyisini asagidaki sekil yardimi ile daha iyi

anlayabiliriz.

7 http://www.tosya.bel.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=541&Itemid=9 13.03.2008,
13.08
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Sekil 2.1. Giindem 21°e Gore Siirdiiriilebilir Kalkinma Gereklilikleri

Kaynak: http://pcsd.neda.gov.ph/susdev.htm, 12.12.2007, 12:00.(Alintid1r)

Sekle baktigimizda Gilindem 21’in Toplum, Ekonomi ve Cevre arasindaki
iliskiyi agik¢a anlatmak istedigini gdrmekteyiz. Kimi zaman tiglii bir sekilde ¢evreyi,
toplumu ve ekonomiyi 2-4 ile 33-40 maddeleri arasinda ele aldigini, bazen ise kendi
aralarinda ikili iliskileri tarif ettigini fakat neticede {i¢ basligin birbirinden ayrilmaz

oldugu goriilmekte.

1992 yilindaki Rio konferansinin ardindan 1997°de Rio+5 Zirvesi
diizenlenmis ve 1992 yilinda gerceklestirilen Rio konferansinin bes yillik gézden

gecirilmesi yapilmistir. 1997 yilindan sonra 1992 yilindaki Rio konferansinin 10
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yillik gdzden gecirimi i¢in 2002 yilinda Johannesburg Zirvesi diizenlenmis ve bu

siire zarfinda yapilanlar faaliyetler degerlendirilmistir.

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin sonu¢ metni olan Gilindem 21, su
acisindan da biiytik etkilere sahip olmustur. Giindem 21 Metninin 18. Maddesi suya

ayrilmistir.®

Bu madde de su kaynaklarinin rasyonel kullaniminin 6nemini belirten ve
biitiin tiilkelerin ulusal diizeyde katilimin1 konferans, seminer, sergi, yayin ve

dokiiman dagitimi gibi bir dizi etkinlik yaparak tesvik etmeyi hedeflemektedir. ’

Temel konular” ve “Strateji” olarak iki boliimde incelenen 18. Madde

asagidaki maddeleri kapsamaktadir:

Temel Konular:
o Igme suyu ile ilgili problemler,
. Gelisen niifusa bagh olarak su yapilarinin korunmasi ve yapimi ile

ilgili toplumu uyarmak ve onlemleri arttirmak.

. Diinya Su Giinii'nde devletler, uluslararast kuruluslar ve sosyal

kuruluslarla dayanismayi ve birlikteligi arttirmak.

Strateji:

o Ulke ve diinya basim ile baglantilar: gelistirmek, giindemde kalmak ve

glindem olusturmak.

. Cocuklar1 ve gencleri hedef almak,

¥ http://www.bahcesel.com/content/view/864/3184/
? http://www.tzob.org.tr/tzob_web/basin_bulten/2008/21 03 2008.htm
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J Belgelerin yayinlanmasi,

o Su kaynaklarinin korunmasi1 ve gelistirilmesi ile ilgili konferans,

yuvarlak masa ve seminerler yapilmasi,

J Paylasim ve kisisel yardim programlarini ilerletmek,

Kamu ve 6zel sektor yardimlarini, destek ve katilimlarimi arttirmak. '

Su sorunu artik Diinyanin giindemine oturmaya baglamigtir. O kadar ki,
Gilindem 21 den sonra her yil 22 Mart tarihi “Diinya Su Giinii” olarak kutlanmasina
karar verilmistir. Diinya Su giiniinde 1995'ten giiniimiize kadar her yil 6énemli bir
konu tespit edilmis ve 22 Mart giinii tartisilmasi1 kararlastirilmistir. Buna gore

1993’den 2008 e kadar olan konular ise:
o 1995 yilinda: Kadinlar ve Su

o 1996 yilinda: Kirli Sehirlere Su

. 1997 yilinda: Diinyanin Su Potansiyeli Yeterli mi?
. 1998 yilinda: Yeralt1 suyu ve Goriinmez Kaynaklar
o 1999 yilinda: Su Kaynaklar1 Etrafinda Hayat

. 2000 yilinda: 21. ylizyilda Su

J 2001 yilinda: Su ve Saglik

o 2002 yilinda: Kalkinma igin Su
. 2003 yilinda: Gelecek I¢in Su

. 2004 yilinda: Su ve Afetler

10 http://www.bahcesel.com/content/view/864/3184/, 15.04.2008, 14:00
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. 2005 yilinda: Hayat i¢in Su
o 2006 yilinda: Su ve Kiiltiir
o 2007 yilinda: Su Kitligs ile Miicadele'!

2008 yilinda temast ise “halk sagligini korumak ve hastaligi onlemek igin
tasarlanan Onlemler ve bunlarm uygulanmasi”'’> anlamma gelen “Sanitasyon”
(Hijyenik kosullart olusturmak, iyilestirmek ve devamliligini saglamak amaciyla
alinabilecek her tiirli dnlemler ve gerceklestirilecek islemlerdir)” bu yilin temasi

olmustur.'

Bu kadar biiyiik bir 6neme kavusan suyun hak ettigi degeri elde etmesinde en
onemli faktor hi¢ sliphe yok ki suyun ¢ok sinirli bir dogal kaynak olmasidir. Sinirl
olmasindan otiirii kaynak kullanimi1 ve ydnetiminin de ayni derecede hassas bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu kadar narin bir mal olan suyun Diinya’daki
konumunu ve su ile ilgili birtakim verileri incelersek neden bu kadar 6zel bir ilgiye

ihtiya¢ duydugu daha iyi goriilebilir.

2.2. SU SORUNUNUN ORTAYA CIKISI VE SUYUN ONEMI
2.2.1. Su ve Onemi:

Gilindem 21 ile biiyiik 6nem kazanan su sorunu ile ilgili ¢alismalar 1970’lerin
basinda baglamistir. 1970’lerin basinda baslayan ve gilinlimiize kadar siiregelen

konferanslardan dnemli goriilenleri asagida kronolojik olarak siralanmistir:

" http://www.dsi.gov.tr/basinbul/detay.cfm?Bulten]D=144, 16.04.2008, 15:30

12 http://nedir.toplumdusmani.net/sanitasyon/, 20.05.2008, 14:00.

B Gida Giivenligi Daire Bagkanligi Calisanlari, gida, su ve beslenme konusunda sik sorulan
Sorular (1), ISBN -975-590-181-7, Ankara, Ekim 2006

' http://www.gap.gov.tr/Turkish/Basinbil/Bbil2002/bb203.html, 21.05, 20:00
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. 1972 Stockholm BM Insan ve Cevre Konferanst,
° 1977 Mar del Plata BM Su Konferansi,
o 1991 Delft BM Kalkinma Programi Sempozyumu: Su Sektoriinde

Kapasite Gelistirme,
. 1992 Dublin Su ve Cevre Uluslararas1 Konferansi,
o 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sayilabilir.

. 21 - 22 Mart 1997 Fas-Marakes 1. Diinya Su Forumu (WWC
toplantisi)

. 17-22 Mart 2000 Hollanda- Lahey 2. Diinya Su Forumu (WWC
toplantisi)

o 16-23 Mart 2003 Japonya-Kyoto-Shiga-Osaka 3. Diinya Su Forumu
(WWC toplantist)

o 16-22 Mart 2006 Meksika-Mexico City 4. Diinya Su Forumu (WWC
toplantisi)

o 2009 Tirkiye 5. Diinya Su Forumu (WWC toplantisi)

Bu konferanslar ile birlikte suyun 6nemi gittikge artmistir ve Gilindem 21 ile
birlikte ciddi bir sorun olarak ele alinmaya baslanmistir. Fakat ileride deginecegimiz
ve su i¢in en dnemli konferanslardan biri olan 1992 yilinda Irlanda’nin baskenti olan
Dublin’de diizenlenen “Su ve Cevre Konferansi” suya ekonomik bir deger
kazandiran bunun yaninda Giindem 21’in maddelerinden biri olmasina da etkisi

oldugu sdylenen bu konferans su i¢in bir doniim noktasi olarak sayilmaktadir.

Suyun bu kadar biiyilk Oonem teskil etmesinde kuskusuz ki en Onemli
etkenlerden birisi, suyun daha dogrusu kullanilabilir su kaynaklarinin sinirli sayida

olmasidir. Su insan yasamu i¢in oksijenden sora gelen en énemli 6gedir. O kadar ki
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tiketimin yaninda insan bedeninde kanin %92’si, kemiklerin %22’si, beynin ve
kaslarin %751 sudur.”” Insan ve Doga agisindan hayati 6neme sahip olan suyun

Diinya’da nerede ne kadar bulunduguna géz atalim.

Sekil 2.2’ye bakarak suyun Diinya’nin neresinde ne miktarda bulundugu daha
rahat goriilmekte. %70’1 su, geriye kalan %30’luk kismi ise kara ile kapli olan
Diinyamizin su kaynaklarinin  %97’si tuzludur ve okyanuslarda bulunmaktadir. su
kaynaklarmin geriye kalan %3’liik kismu tath sudur fakat bu %3’liik tatli suyun
%68’inden fazlasi buz ve buzullarin i¢inde hapsedilmistir. Tatli suyun %31.4° ise
yeraltinda bulunmaktadir. Geriye kalan 9%0.04’liik su ise ylizey suyu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. %0.04’liik ylizey suyunun %87’si goller, %11°1 batakliklar ve

%2’lik kismun1 ise nehirler olusturmaktadir.'®

'3 http://www.sonsene.com/forum/su-ve-onemi-
t1665.html?s=f7b94cbd79bf52b54€99¢7e2b09b87e2&amp, 16.03.2008, 18:01.

16 http://ga.water.usgs.gov/edu/watercycleturkish.html, 10.10.2007, 15:30.
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Diinyadaki Su Diinyadaki Tath Su
Dagilimi
0% m Buz Daglan
— 0% ve Buzullar
i B Yeralt Suyu
W Tuz
(Okyanuslar) B Yiizey Suyu
B Diger
Tath Su Alanlan
1% 2%
W Géller
W Bataklklar
o Nehirler

Sekil 2.2. Diinyadaki Suyun Dagilimi

Kaynak: http://ga.water.usgs.gov/edu/watercycleturkish.html 15.02.2008 14:05 (Uyarlanmustir)

Iste bu kadar smirli olan kullanilabilir su kaynaklarini birde tablo halinde

metre kiip cinsinden hesaplanmasi incelendiginde.



Su kaynagi Metrekiip olarak ifade Tath su Toplam su
edilen su hacmi yiizdesi yiizdesi
Okyanuslar Denizler ve
Korfezler 321,000,000 - 96.5
Buz tepeleri, Buzullar ve Kalic
Kar 5,773,000 68.7 1.74
Yer alt1 suyu 5,614,000 - 1.7
Tath 2,526,000 30.1 0.76
Uzlu 3,088,000 -- 0.94
Toprak nemi 3,959 0.05 0.001
Zemin buzu ve siirekli don
olan toprak 71,97 0.86 0.022
Goller 42,32 - 0.013
Tath 21,83 0.26 0.007
Tuzlu 20,49 - 0.006
Atmosfer 3,095 0.04 0.001
Bataklik suyu 2,752 0.03 0.0008
Nehirler 509 0.006 0.0002
Biyolojik Su 269 0.003 0.0001
Toplam 332,500,000 - 100

Tablo 2.1 .Kiiresel Su Dagilimini Gosteren Bir Tahmin

Kaynak: http://ga.water.usgs.gov/edu/watercycleturkish.html, 26.02.2008, 15:45 (Alintidir)
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Diinyadaki toplam su kaynagina goz attigimizda toplamda yerkiire tizerinde
332,500,000 metrekiip su bulundugunu goérmekteyiz. Fakat aci olan ise bu kadar

biiyiik bir kaynagin sadece %3’liik kisminin tath su olmasi.

Kuskusuz ki Su tiim canlilarin yasamasi i¢in hayati 6neme sahiptir. En kii¢iik
canli organizmadan en biiylik canli varliga kadar, biitiin biyolojik yasami ve biitiin

insan faaliyetlerini ayakta tutan sudur.

Diinya niifusunun %4011 barindiran 80 iilke simdiden su sikintisi
cekmektedir. 1940-1980 yillar1 arasinda su kullanimi iki katina ¢ikmistir. Niifusun
hizla artmasi, buna karsilik su kaynaklarinin sabit kalmasi sebebiyle su ihtiyaci her

gecen glin artmaktadir.

Diinyadaki kisi bagina diisen kullanilabilir su miktarlarina géz atildiginda

daha net bir bilgiye ulasabilir.

Ulke- Kita Ortalamasi Kisi Bagina Diisen Kullamlabilir Su Miktari (yillik)
SURIYE 1.200 m’
LUBNAN 1.300 m’®
TURKIYE 1.430 m*
IRAK 2.020 m’
ASYA ORTALAMASI 3.000 m*
BATI AVRUPA ORT. 5.000 m*
AFRIKA ORT. 7.000 m*
GUNEY AMERIKA ORT. 23.000m’
DUNYA ORT. 7.600 m*

Tablo 2.2. Diinyada Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su Miktarlan

Kaynak:http://www.wwf.org.tr/wwf-tuerkiye-hakkinda/ne-yapiyoruz/su-kaynaklari/,
19.03.2008, 22:03 (Alintid1r)
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Tablodan da anlasilacagr gibi Diinya da kisi basina diisen ortalama
kullanilabilir su miktar1 7.600 metrekiiptiir. Fakat bir {iilkenin su zengini
sayilabilmesi i¢in kisi basia 8.000 ila 10.000 metrekiip arasinda kullanilabilir suya
sahip olmas1 gerekmektedir. Ulkemiz 1.430 metrekiip ortalama tiiketim ile maalesef
su fakiri iilkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda niifus hedefi 80 milyon olan
Tirkiye’nin bu niifus artis1 ile birlikte kisi basina ortalama 1.100 metrekiip
kullanilabilir su diisecektir. Bu tablo ise 2030 ve daha ileriki tarihlerde Onlem
alimmadig takdirde iilkemizin ciddi su sikintisi i¢ine diiseceginin bir gostergesidir.
Sadece iilkemizde degil Diinya da baski altindadir, 1995 yilinda su kitlig1 ve su stresi
yasayan niifusun diinya niifusuna orani sirasi ile %29 ve %12 iken 2025 yilinda bu

oranlar %34 ve %15’¢ yiikselecektir."”

Asagidaki grafik yardimi ile tilkemizdeki su tiiketiminin kisi basina diisen

tiiketim miktarini yilara gore azaligin1 gorebiliriz.

Nifus
28 milyon 67,8 milyon 100milyon
4
4000 N
3000
2000
1000
1960 2000 2030

Sekil 2.3. Tiirkiye’de Yillara Gore Kisi Basina Diisen Su Kullamim
Miktan

Kaynak: http://www.wwf.org.tr/su/rakamlarla-su-sorunu/, 28.03.2008, 10:09.( Uyarlanmustir)

17 CELIKER S.A., ANAC H., Tiirkiye’nin Su Potansiyeli, Tarimsal Ekonomi Arastirma Entitiisii,
Say1 5 ,Niisha 7, Nisan 2004
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Kisi bagina tiikketimin bu kadar azalmasinda ki en biiyiik faktorlerde bir tanesi
kuskusuz ki niifus artisidir. Diger faktorler ise su kaynaklarmin optimal bir sekilde
yonetilmemesinin yaninda birde tiiketicilerin bilingli tiiketim konusunda yetersiz
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikte su tiiketiminin biiyiik bir kismini
olugturan tarim alaninda uygulanan yanlis sulama tenkilleri su kaynaklarinin
verimsiz sekilde kullanilmasina sebep olmaktadir. Ulkemizdeki su tiiketimin
dagilimina sektorel olarak baktigimizda Tiiketimin en ¢ok tarimda sulama i¢in daha
sonra igme suyu ve insani ihtiyaclar ve en son da sanayi iretimi i¢in kullanildigim

. |
gorecegiz.'®

18 http:// www.wwf.org.tr/su/rakamlarla-su-sorunu/, 14.04.2008, 12:00.
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Sekil 2.4. 2003 Y1l itibariyle Su Kullaniminin Sektérel Dagilimi

Kaynak: http://www.wwf.org.tr/su/rakamlarla-su-sorunu/, 14.04.2008, 23:00.(Alintidir)

Yukaridaki tabloya baktigimizda en yiiksek kullanim orami ile sulama 29.6
miyar metrekiip ile ilk sirada yer almaktadir. Tarimdaki sulamay1 igme suyu 6.2
milyar metrekiip ve ardindan da 4.3 milyar metrekiip ile sanayi takip etmekte.
Toplamda 40.1 milyar metrekiip tiikketim yapilmaktadir. Ulkemizde ise tatli su
kaynaklarmin olduk¢a sinirli oldugunu biliyoruz. Tiirkiye'nin kullanilabilir su
potansiyeli 110 milyar m3 olup 6nlem alinmadigi takdirde ileriki yillarda artacak
olan tiiketimi kargilamakta zorlanacaktir. Soyle ki, ginimiizde toplamda 40.1 milyar
metrekiip olan toplam su tiiketiminin 2030 yilina gelindiginde 112 milyar metrekiip

olmas1 tahmin edilmekte. Tiiketimdeki artiglara baktigimizda Sulama icin
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tikketimin72 milyar metrekiipe, igme suyu i¢in 18 milyar metrekiip, sanayi i¢in ise 22

milyar metrekiipe ¢ikacagi tahmin edilmekte."’

Sadece tilkemiz icin degil diinya da durum cok da farkli degildir. Yukarida
yazan sebeplerden 6tiirii suyun daha dikkatli yonetilmesi ve tiiketilmesi gerekliligine

inanilmastir.

Iktisat literatiiriine baktigimizda mallar iktisadi olan ve iktisadi olmayan
mallar olarak ikiye ayrilmaktadir. Iktisadi mallara drnek komiir petrol gibi mallar
ornek gosterilirken hava ve su gibi dogada sinirsiz olduguna inanilan mallar ise
iktisadi olmayan mallar statiisiine sokulmustur. Fakat yukaridaki tablo bize suyun
coktan iktisadi mallar arasinda yerini almasi gerektigini gostermektedir. Ve bu
bilingle 1992 yilinda irlanda’nin baskenti Dublin’de Diizenlenen konferansin
ardindan yayinlanan dort maddelik bir agiklama ile su ekonomik bir mal olarak kabul

gbérmiis. Simdi ise suyun ekonomik bir mal olmasi siirecinde yasananlara goz atalim.

19 http://www.wwf.org.tr/su/rakamlarla-su-sorunu/, 14.04.2008, 12:00.
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UCUNCU BOLUM

SUYUN EKONOMISI

3.1. EKONOMIK BiR MAL OLARAK SU

Su siradan bir ekonomik mal degildir. Suyu diger mallardan ayiran bir ¢ok
karakteristik 0Ozelligi bulunmakta. Her ne kadar bu karakteristik ozellikler
vazgecilmez olmasalar da bu 6zelliklerin bir araya gelerek olusturdugu kombinasyon
suyu ¢ok 6zel ve kompleks bir ekonomik mal yapmakta. Ozel olmasinin yam sira
kompleks bir 6zellige sahip olan su i¢in normal ekonomik mallarda kullandigimiz
teoriler birebir kullanilamamakta. Bu sorun ise su ile ilgili yeni yada uyarlanmis

teorilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi 1992 yilinda Dublin de
diizenlenen, suyun ve siirdiiriilebilir kalkinma acisindan 6neminin vurgulandigi
konferanstan sonra olmustur. Bu konferans 1972 Stockholm BM Insan ve Cevre
Konferansi ayrica birlesmis milletlerin diizenledigi ilk su konferansi sayilan ve
suyun gelecekte sorun olusturacagi inancinin kabul gordiigli ilk konferans olan 1977

Mar del Plata konferansinin devamu niteligindeki konferanslardandir.®

Toplantinin sonunda “Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi” yayinlanmig
ve karara baglanan dort maddeye dayanarak suyun ekonomik bir mal olarak kabul

gérmesine karar verilmistir.

Bu maddeler agiklamalari ile*":

2 http://www.wmo.ch/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html, 13.04.2008, 16:13

2! http://suhakki.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=5&Itemid=6,
14.03.2008, 12:23




24

1- Temiz su smrh ve hassas bir kaynaktir, hayati idame
ettirebilmek, kalkinmanin devamhihgini saglamak ve ¢evre icin ise zorunlu bir
maldir:

Suyun, hayatin siirdiiriilebilirliginde 6nemli bir etken olmasi, etkin bir
bicimde su kaynaklarinin talebinin yonetilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinma ile
beraber dogal ekosistemin korunmasini kapsayan biitiinsel bir yaklagim igerdigini
savunmaktadir. Etkin bir yonetim ise biitiin havzay1 yada yer alt1 su kaynaklarini da

icine alan arazi ve suyu kapsar.

2- Su gelisimi ve yonetimi her seviyedeki kullanici, planlamaci ve
politikacilar1 kapsayan, katihmci bir yaklasima dayanmal:

Katilimer yaklagimda politika belirleyicilerinin amaci1 halk’a dolayisiyla
tiiketicilere suyun onemini bildirilmektir. Buradan yola ¢ikarak su politikalarinda,
karar alma mekanizmasinin en alt seviyede belirlendigini, bununla beraber kamu ile

temas ve iletisimin en yiiksek oldugu seviyede planlanip uygulandigi belirtilmekte.

3- Suyun geg¢ici yonetimi ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol

uistlenmekteler:

Su kaynaklarmin gelisimi ve yOnetimine bagli olarak bayanlarin suyun
saglanmasi, kullanilmasi ve yasayan doganin koruyuculugu ile ilgili iistlendigi
merkezi rol, kuruluslarin yaptig1 diizenlemelere ayna olmustur. Bu ilkenin kabulii ve
uyarlamasi pozitif politikalara dayanir, bayanlarin spesifik ihtiya¢larinin belirlenmesi
ayrica karar verme ve uygulama da dahil olmak iizere onlarin belirledigi yonde her
seviyedeki su kaynaklart programma katilmalarini saglama igin yetki verme

gerekmektedir.

4- Suyun her tiirlii kullanim seklinde ekonomik bir degeri vardir ve

ekonomik bir mal olarak taninmahdir:

Bu ilkede, insan oglunun temiz suya uygun bir fiyatta sahip olma hakki temel

haklarindan biri olarak gosterilmektedir. Suyun degeri ile ilgili gegmiste yasanan
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basarisizliklar suyun savurgan bir bigimde kullanilmasina, bu basarisizliklar ise
cevresel zararlara yol agmis ve kaynaklar zarar gérmiistiir. Ekonomik bir mal olarak
suyun yoOnetilmesi esit ve etkin kullanilmasi ayrica su kaynaklarin korunmasi ve

kollanmasi ile saglanmalidir.*®

Dublin konferansinda alinan dort maddelik karar neticesinde suyun ekonomik
bir mal olarak kabul edilmesi Ongoriilmiis fakat ekonomistler arasinda yeni bir
tartisma konusu baslamstir ve ki farkli okul gériisii ortaya ¢ikmustir. Iki farkli okul
goriisii ve Dublin konferansinin suyun ekonomik yonii ile ilgili alinan kararlarin

aciklamalarini1 yorumlamis ve farkli iki yorum kargimiza ¢ikmistir.

Su ve ¢evre konulu Dublin konferansindan sondan sonra su yoneticileri
tarafindan suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi onaylanmisti. Fakat bu
aciklamanin yeterli oranda olmadigi ve yetersiz oldugu goriisii ¢ikmistir. Sorun
aslinda terimler yada terminoloji ile ilgili degil bunlarin yorumlarn ile ortaya c¢ikan
karmasa ile ilgiliydi. Bu yorum farklilig1 iki farkli okul gériisiinii dogurdu. ilk okula
gdre suyun fiyatlandirilmas: suyun ekonomik degeri iizerinden olmaliydi. Ikinci okul
ise suyu ekonomik bir mal olarak tanimlarken aslinda tanimin agiklamasinda finansal
islemleri kapsamayan, kit kaynaklarin dagitimi esnasinda karar alma iglemi olarak
tanimlamaktaydi. Ekonomiyi “karar alma ve uygulama”( the application of reason to
choice) olarak ele alan ikinci okulun yesil bir bakis agisi ile ilgili konuya yaklastig
goriilmekte. Diger bir degisle, suyun dagitimi ve kullanimi ile ilgili alternatif

secenekler arasindan dogru kararlar1 vermek amaglanmaktadir.

Dublin su konferansinin ilk maddesinin yorumu olan ve entegre (dagitim
kanalina baglanmis su kaynaklar1) edilmis su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili iki
okulun gorislerinin de degerlendirildigi dort maddelik agiklamalara baktigimizda,
ayrica entegre edilmis su kaynaklar1 yonetiminin konsepti ile ilgili agiklamalar ile de
karsilasacagiz. Bu dort yoruma ve okullar ile ilgili karsilastirmali agiklamalara géz

atigimizda:

2 http://www.wmo.ch/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html, 07.01.2008, 09:06.
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- Su kaynaklarmin biitiin fiziki yonlerini dahil eden gegici ve sabit

Olcekler (hidrolojik ¢ember ile buna bagli kalite yonlerinin biitlinliigii)

- Degisik su kullanicilarin ilgilerinin tiimiinii hatirlayarak, sektor ici
yaklagimlara bagvurmak (gevresel, sosyal ve kiiltlirel gereksinimleri

de dahil ederek)

- Gelecek nesillerin haklarma ve su kullaniminin optimizasyonuna

gerekli sekilde odaklanmak

- Tiim parsel sahiplerini dahil ederek, yonetim igleminin tiim

seviyelerinde, bayanlara gerekli saygiy1 gostermek

Bu dort farkli madde ilk okulun yorumu olan ve suyu fiyatlandirilmasi

gereken diger siradan bir ekonomik mal olmasini savunan diisiincesi ile ¢elismekte.

[Ik maddeye baktigimizda suyun fakli su formlarma béliinemeyecegini
sOylemekte. Su ilk asamada yer altinda yer alirken bir sonraki asamada akarsu
olabilmekte.” Daha 6nceki asamalarinda ise yagmur olabilir. Fakat her sekilde su
sudur fakli bir sey degil. Suyun kullanim1 dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta
clinkii bahsettigimiz gibi yeraltinda bulunan su akarsu olarak karsimiza
cikabilmektedir ve eger yer alt1 su kaynagi dikkatli bir sekilde kullanilmaz ise akarsu
akisini etkileyebilir hatta kirlilik s6z konusu ise kirlenmeye yol agabilir. Bu sebeple
herhangi bir kaynagin isleyisinin farklilasmasi tiim su zincirini bozabilir. Ekonomik
yapt ve niifusun kisa ve uzun vadede suya olan talebi degistirmesi, suyun
kullanimindaki dissalliklarin ve gegici degiskenlerin(klimatik ayrica arazi ve insani
etkiler) hesaplamasini zorlastirmakta®® Suyun yerine bir ikame olmadigindan ve

suyun insanlar i¢in hayati O6nemi oldugundan dolayr suyu en etkin sekilde

2 ZAAG P.V.D., Water As An Economic Good And Demand Managementparadigms With Pitfalls
Hubert Savenije And, IHE Delft, The Nether, International Water Resources Association Water
International, Volume 27, Number 1, Pages 98—104, March 2002.

2 ZAAG, P. V. D., SAVENIJE, H.H.G., Water As An Economic Good: The Value Of Pricing And
The Failure Of Markets, S.11, July 2006.
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kullanmaya ydnelik ¢alismalar yapilmali. Dolayisiyla bu bakis agisiyla bakildiginda
suyun diger ekonomik mallardan daha farkli oldugunu gérmekteyiz. Farkli olan su
ise ilk okulun goriisiinde yer alan ve suyun diger ekonomik mallar gibi
fiyatlandirilmas1 gerekliligini savunan diisiince ile celismektedir. Eger enerjiye
ihtiya¢ duyulursa, riizgardan, giinesten, fosil yakitlardan hatta niikleer enerjiden
faydalanilabilir, yine aynmi sekilde vitamine ihtiya¢ duyuldugunda bu ihtiyag¢ bir ¢ok
meyve ¢esidi ile giderilebilir. Piyasa isleyisi agisindan bakildiginda, bir¢ok ekonomik
mal i¢in piyasa sistemi, dogal bir sekilde rahatga isleyebilir. Fakat su i¢in ise az 6nce

saydiklarimiz gegerli degildir.

Ikinci maddeye bakildiginda, tiim sektorel ilgileri dengelemek ve dikkate
almanin, neo-klasik ekonominin ilkelerini sinirlamakta oldugu goriilmekte. Yiiksek
sosyal iligki iceren 6nemli su kullanimlar1 bulunmakla beraber genellikle ¢evresel,
sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerde kisitli miktarlarda 6deme imkanlar1 bulunmakta.
Hepsi olmamakla beraber ¢cogu toplum bu ilgilere saygi duymakta. Su dagitimi ile
ilgili kararlar nadiren sadece “ekonomik” (ekonomi kelimesi ilk okulun yorumuna
gore alinmustir) araziler iizerine alinmakta. Temel politik gereksinimler ile beraber
sosyal, kiiltiirel ve bazen de g¢evresel olarak dikkate alinmasi gerekenler ile ilgili
genellikle kararlar1 hiikiimetler alir. Tabi ki ekonomik ve finansal olarak dikkate
alimmas1 gerekenler karar alma siirecinin ayrilmaz bir parcasidir, fakat nadiren
kararlart degistirmektedirler. Bu pragmatik (faydaci) yaklasim ikinci okulun

diisiincesi ile ortiismektedir.

Uzun donemde siirdiiriilebilirligi 6ngoren iiglincii madde, ekonomik ilkelerin
uygulanmasini daha da zor hale getiriyordu. Ekonomik analiz yapanlar kisiler
kolayca gelecegin bir degeri olmadigini 1spatlayabilirler(parasal olarak). Aslinda bu
madde bir onceki maddeye benzemektedir. Kisitlandirilmig ekonomik diisiince,
mallarin sosyal veya bireysel olarak degerlendirilmelerinde farkliliklar dogurmakta.
Birgok birey kabul edecektir ki, saglik, mutluluk, giizellik, giivenlik, cocuklarimiza
birakacagimiz gelecegimiz ile onlarin egitimi ve saglikli olmalar1 paradan ¢ok daha
onemlidir. Toplum (ve piyasaya olan kii¢iik uzantis1) bu gibi yasamsal kalite i¢in

yiiksek meblaglarda paralar harcamakta. Iste bu gibi degerleri parasal olarak
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degerlendirmemiz c¢ok zordur ve bu sebeple onarlin gelecek ile ilgili degerlerini

yalniz birakmak zorunda kaliyoruz.

Son olarak katilim ile ilgili maddede, kendi basina Dublin konferansinin
sonucu olan dort maddenin, gerekli olan tiim mal sahiplerinin ilgilerinin kara alma
islemine dahil edilmesi gerekliligin savunan ikinci ve ii¢clincii maddeleri ile ilgilidir.
Bu madde ekonomik fiyatlandirmay1 engellemekte yada fiyatlandirmay1 yiiksek
oranda zorlagtirmakta. Su piyasast savunuculari bu bakis ag¢isina katilmamakla
beraber, bir piyasanin tam anlamiyla olusturulmasi - denetlenmesiyle diger tiim
ilgilerin ve gerekliliklerin hesaplanacagina inanmaktalar. Tecriibeler gostermistir ki
su sektorliniin bilinen alt sistemleri (aquifers)(su tasiyicilar) ve alt sektorleri(sulama)
icin bunun miimkiin olabilecegi, fakat ¢evresel multi sektorler ve multi ilginin

oldugu karmasik sistemler i¢in ¢ok karmasik oldugu goriilmiistiir.

Eger toparlayacak olursak, suyun ekonomik bir mal olmas: ile ilgili ilk neo-
klasik yorum ayni sene igerisinde hem Dublin’de ki konferans da hem de Rio de
Jeneiro’daki Diinya Zirvesinde 6nemli bir yanlis anlasilmaya yol agacak bir tartisma
ortaya c¢ikardi. Fakat bu yanlis anlasilma hala devam etmekte. Bircok gozlemci
Dublin  konferansindaki  maddeden  dolayr suyun ekonomik  olarak
fiyatlandirilmasindan fakirlerin ilgi ve gereksinimlerinin zarar goreceginden ve
tarimdaki sulamanin uygulanamaz olacagindan korkmuslardir. Sonu¢ olarak ise
suyun ayrica sosyal bir mal oldugunu savunan ve fakirler tarafindan da maddi olara
karsilanabilir bir seviyede olmasi gerekliligini savunan diisiince ile birlikte Dublin

kararlarina yonelik bir¢ok itiraz olmustur.

Ikinci okulun gériisiine goz atarsak ortada bir karmasanin olmadigini goriiriiz.
Su ekonomisi “tiim insanlarin ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilamaya calismak”,
genis toplumsal igerik i¢inde su tiiketimi ile en avantajli ve siirdiiriilebilirlikle ilgili
dogru kararlar almaktir. Bu ise Dublin konferansinda alinan diger kararlari ve

entegre edilmis su kaynag1 yonetimi ile tamamen Ortiigmektedir. Suyu ekonomik bir
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mal olarak kabul etmek biitiinlesmis kararlar almakla ilgilidir, suyun dogru fiyatini

belirlemek ile ilgili degildir.*

Bu kadar yogun tartismalarin yasandigi suyun karakteristik O6zelliklerini
incelersek, yapilan tartigmalarin yersiz olmadigini, suyun kompleks ve 0&zel
yapisindan anlayabiliriz. Iste suyun karmasik ve 6zel yapisi geregi diger ekonomik
mallardan ayrilmasina neden olan 6zelliklere bakarsak, hatr1 sayilir miktarda madde

karsimiza c¢ikacaktir.

3.2. EKONOMIK BiR MAL OLARAK SUYUN OZELLIiKLERi*

Suya ekonomik bir mal olarak baktigimiz da suyun siradan bir ekonomik bir
maldan ziyade daha 6zel bir ekonomik mal oldugunu gérmekteyiz. Belki tek tek
degil ama maddeler bir araya geldiginde suyun ne kadar 6zel bir mal oldugu ortaya

¢ikmakta.

R

¢  Suyun zorunlulugu:

Su olmadan bir hayat diisiinmek imkansizdir. Ne bir ekonomik faaliyet ne de
suyun dahil olmadig1 herhangi bir hayati faaliyet diisiiniilemez. Dolayisiyla suyun
hayati bir kaynak oldugu gercegi ortaya ¢cikmakta. Bu suyu 6zel kilmakta fakat su bu
yolda tek degil. Aynilarin1 hava, toprak, gida ve yakit i¢inde soyleyebiliriz.

% Su simirhdir

Atmosferde dolasan su ile kullanilabilir su arasinda biyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Biitiin sular yagmur ile yeryiiziine geri donmektedir. Fakat kitalarin
kapladig1 alan yerkiirenin dortte biri oldugu icin kitalara sinirli sayida yagmur

diistiiglinii  goriiriiz. Ayrica kitalara diisen bu yagmurlarin da timi

» ZAAGP.V.D, a.g.e., 2002.

%6 “Ekonomik bir mal olarak suyun &zellikleri” adl bashgin maddeleri SAVENIJE, H.G., Why Water
Is Not An Ordinary Economic Good, Or Why The Girl Is Special, Water is Not An Ordinary
Economic Good, Physics and Chemistry of the Earth 27, 741-744, 2002.’den alintidir.
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kullanilamamaktadir. Bu ve benzeri sonuglardan o6tiirii su maalesef diinyada siirh

hale gelmektedir.

+ Su Akiskandir

Simdiye kadarki maddelere bakildiginda diger mallar ile kiyaslandiginda
herhangi bir farklilik goriilmemekte. Kit ve zorunlu bir mal olmasi1 ekonomik bir mal
olmasi i¢in mitkemmel bir 6rnek. Fakat suyun yapist geregi su yerinde durmaz ve
kagip gitmektedir. Su yercekimi altinda akmakta ve eger suyu tutmazsak akip
gidecektir. Tabi ki bunun yaninda yer alti kaynaklar ve goller gibi dogal stoklarda
bulunmaktadir. Suyun bulunabilirligi zamanlara gore artip azalmakta, fakat buna
karsin su talebi ise genelde sabit kalmakta, hatta artmaktadir. tabiki yer alt1
kaynaklar1 ve goller gibi dogal stoklarda bulunmaktadir. Fakat bu kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ise yeterli diizeyde ve devamli beslenmesine
baghdir. Genelde stoklar ise beslemeye oranla kiigiik kalmakta. Suyu ayrica yapay
yollarla da stoklaya biliriz. Fakat yine stok yillik bazda akan su miktaria gore az
kalacaktir.

% Su bir sistemdir

Suyun yagmurdan kaynaga akmasi ve kaynakta islenmesi karmasik bir
sistemden olugmaktadir. Birbirine bagli olan ve tek yonlii bir akis igerisinde ilerleyen
bir ka¢ agsamadan (siizme, ylizeysel akis, doldurma, sizinti, yeniden slizme ve nem
geri doniisiimil) gecmesi gerekir: bunlar ise akint1 yoniinde olmalidir.
Eger akintinin yukarisina basladig1 yere bir miidahale olursa bu asagidaki akintiy1 ve
ticiincli kullanicilar1 da etkileyecektir. Eger yer alti kaynaklardan su cekilmeye
baslanirsa bu goliin veya nehrin akintisini etkileyecek ve su miktart bir siire sonra
azalacaktir. Yine ayni sekilde ayni noktadan atiklarin birakildigi diisiiniiliirse nehrin
asag1 kisimlarinda hasarlar kaginilmaz olacaktir. Suyu havzalama yada tutmak bir
sistemdir.

% Suyun tasinmasi zordur ve Kiilfetlidir(hantaldir)

Yakit ve yiyecekte oldugu gibi eger suyu kolayca bir yerden diger yere
(kaynaktan tiiketiciye)aktarabilseydik yukaridaki maddeler sorun olmaktan ¢ikacakti.
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Fakat zor olmasina ragmen bu uygulama yapilamamakta. Sebebi ise, suyu tasimanin

kiilfetinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin igme suyu igin m3 basina 1$

O6demeyi kabul eden tiiketici (ciftciler ise daha diisiik meblaglar1 6demeyi kabul
etmigtirler) petrol i¢in m? basina 100$ yemek ve yiyecek i¢in ise m? bagina 2008
O0demeyi kabul etmistir. Hal bdyle olunca 6demeye razi olduklar1 deger olarak su
diger mallardan yaklastk 100 ve 200 kat daha diisiik bir degere sahip
olmakta(¢iftgiler acisindan ise bu 1000 kat gibi yliksek degerlere ulagmaktadir).
Maalesef su portakal suyu gibi yogunlagtirllamamakta. Bilindigi gibi portakali bir
yerden bagka bir yere nakledebilmek igin ireticiler once portakal konsantresi
hazirlayip yogunlugunu arttirmakta daha sonra nakil islei gerceklestirildiginde ise su

eklenip yogunlugu gerekli seviyeye getirilmektedir.

% Suyun yerine bir sey konulmaz (ikamesi yoktur)

Portakal suyu ile yapilan islemler maalesef su ile yapilamamaktadir. Suyun
yogunlugu ile oynayarak bir konsantre degil yine su elde ederiz. Diger ekonomik
mallarin ikamesi vardir fakat suyun ikamesi yoktur. bu durum ise bize baska bir
segenek ve alternatif birakmamaktadir.

< Ozgiirce takas edilemez

Ele aldigimiz bu ekonomik mal bir yerden bir yere tasinmasi zor ve kiilfetli
olan ayrica da zorunlulugu olan ekonomik bir mal olmasindan 6tiirli, ortaya ¢ikan
sonuglar suyun ne zaman ve nerede kullanilmasi ile ilgili olacaktir. Karakteristik
olarak bu kadar karmasik olan bir baska mal daha yoktur, bu ise suyun O6zgiirce
ticaretinin yapilabilmesini engellemekte (siseleme gibi ekstrem durumlar harig¢). Su
piyasalar1 ancak ¢ok iyi konumlandirildiginda (kaynagin bulundugu yerde)biraz daha
fonksiyonel olabilir. Diinya ¢apinda suyun ticareti suyun farkli formlari1 olan tahil,
kereste, et, meyve, ¢icek, vb. iirlinler seklinde yapilmaktadir. Bu tiir ticarete “virtual
suyun” ticareti denir ve bu yontemde 1 kilogram {iriiniin iiretimi kabaca Imetrekiip
su ile saglanmaktadir. Burada kolayca gorebiliriz ki {irlinlerin ticaretini yapmak
suyun ticaretini yapmaya gore daya alimli olmaktadir. Uluslar arasi alanda hatta
bolgesel ve yerel anlamda da bu tiir bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Suyu bir

yerden bagka bir yere gotiiriip ticaretini yapmak yerine iirlinler su havzasinin ve
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suyun bol (yagmur da bunlara dahil olmakta) oldugu alanlarda yetistirilmektedir.
Sadece politik sebeplerden otiirli kimi zaman {riinler suyun kit oldugu yerlerde
yetistirilmektedir. Bu yiizden 6zgiir bir su piyasasi yerine 6zgiir ve agik bir yiyecek
piyasasi tizerine diisiinmek daha yararli olacaktir.

% Su komplekstir (karmasiktir)

Yukarida yer alan ve suyun Ozgiirce ticaretinin yapilamamasi sonucunun en
onemli tartigma konularindan biri olmas1 sonucu suya 6zel bir sekilde davranilmasi
gerektigi savunulsa da, diger ekonomik mallara oranla suyun daha kompleks bir mal
olmas1 yoniinde birka¢ madde daha bulunmaktadir. Ekonomistlerin yukarida yer alan
maddelerin ugrasildiginda ¢oziime kavusturulabilecek maddeler oldugunu savunsalar
da, su ile ilgili bu kadar fazla komplikasyonun olmasi suyu 6zel bir ekonomik mal

olarak gérmek icin yeterli olacaktir.

- Su kamusal bir maldir. suyun normal degerinin diisiik olmasi suyu
Ozellestirilebilecegi anlamima gelmemekle beraber Suyun sahip oldugu
yiiksek sosyal deger ise yine suyun Ozlestirilmesini engelleyen onemli
faktorlerden bir tanesidir.  Bu ise suyun hem zorunlu hem de ikamesi
olmayan bir mal olmasinin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Erisebilecek temiz
suyun ve temiz su kaynaklarinin var olmasi ve su ile suya bagli olarak
toplumun yasayacagi tehlikeler devletlerin sorumlulugundadir. Fakat bu
noktada devletin bu hizmeti iicretsiz olarak yapmasi gibi bir yanlis
yorumlama ortaya ¢ikmaktadir, bu servisler ve hizmetler ise iicretlendirilmeli

ve ucretlendirilmektedir.

- Su hareket etmektedir. Diinyadaki bir c¢cok su kaynagi uluslararasi su
sisteminin bir parcasidir. ulusal akarsular ise farkli il veya eyalet sinirlarindan
gegmekte. Sonug olarak ise bu kaynaklarin arz ve talebi yoneten farkl

otoriteler bulunmakta, bu ise karmasik bir politika anlamina gelmekte.

- Suyun taginmasi i¢in yer ¢ekiminin kullanilas1 durumunda bile yiiksek oranda

tiretim ve iglem maliyeti bulunmakta. Suyun yerinin degistirilmesi i¢in bir
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cok teknik altyapr gerekmektedir (pompalar, sondaj delikleri, barajlar,
kanallar, boru hatlari, depolar vs.). Bu yapilar kurmak karumak ve isletmek
ise olduk¢a fazla yiiksek maliyet gerektirmektedir. Meterekiip olarak
hesaplamak ve bunu faturalandirmak ise yine karmagsiktir. Bu yontemler ise
suyun tagmmmasinin zor ve Kkiilfetli olmasina bagli olarak ortaya c¢ikan

sorunlardir.

Su piyasast homojen degildir. Ornegin kimi tiiketiciler suyu az
kullanmalarina ragmen o6demeye razi olduklar1 fiyat yiiksek olurken (ev
tiikketicileri), suyu daha fazla kullanan ve daha az Odemeye razi olan
tilkketiciler (ciftciler) ve her iki tiiketiciden ayri olarak suya para 6demeyen
fakir tliketiciler mevcut bulunmakta. Bu tiiketicilerin hepsi tek bir piyasaya da
birlestirilemez ¢iinkli 6demeye razi olduklar ticretler farklilik gostermektedir.
Kullanicilar arasindaki bu ticari farkliliklar, piyasada degil politik ¢oziimlerle
ve Oncelik ayarlamalariyla yapilmalidir. Bu kategorilerden biri i¢in ekonomik
yontemler kullanilarak uygun bir fiyat belirlenebilir, fakat sektdrler arasinda

ise bu fiyatin uygulanmasi kullanigh olmayacaktir.

Su kullanimi faaliyetleri icinde makro ekonomik baglilik s6z konusu. Ornegin
tarimdaki su kullanimi endiistri, su servisleri vs. etkilemektedir. Su tiim
ekonomik faaliyetleri etkiledigine gore, iliskiler karmasik olacaktir. Bu
iistesinden gelinebilir bir durum belki ama, karmasik bir unsur oldugu da

kesin.

Su arzinda her zaman bir piyasa basarisizlig1 tehdidi s6z konusudur. Kismen
de olsa bu durum suyun Kkiilfetli ve taginmasi zor bir ekonomik mal
olmasindan kaynaklanmaktadir. Olgek ekonomilerine ulagmak icin biiyiik
aragtirmalar gereklidir, bu arastirmalarin sonucu ise bizi neredeyse tiim
servislerde ortaya ¢ikan dogal monopol sorununa gotiirmekte. Bu servisler
ise: hidro enerji arzi, igme suyu arzi, sulama, drenaj, kanalizasyon sistemi, sel

ve taskin kontroldi, vs.
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Parasal terimlerde genelde agiklanmasa da suyun yiiksek derecede erdemli
bir degeri vardir. su giizellik, bakiml1 olmak ve saglikla dogrudan ilgilidir. insanlar
temiz suya yakin yasamayi severler bu yakinlik sadece kaynak anlaminda degil

ayrica suya ulagsma anlaminda da gegerlidir.

Asagidaki tabloda suyun 6zel olmasimi saglayan 6zelliklerinin diger mallarla
karsilastirilmas1 yer almaktadir. Tabloya baktigimizda suyun diger mallarda olan
Ozeliklerin hepsine sahip oldugunu fakat diger mallarin ise suyun sahip oldugu
ozellikleri barmmadigi gdziimiize carpmaktadir. Ozellikle suyun yiiksek tasima
maliyeti, boliinemezligi ve suyun akip gitmesi gibi Ozellikleri sadece suya has
Ozellikler arasinda yer almaktadir. Kit ve simirli olmasmin dist disinda diger
ozellikleri ise yine bir ¢cok maldan farkli olarak sadece suya has 6zellikler tagimakta.
Yukarida yer alan suyun 6zellikleri, suyu gergektende 6zel bir statiiye sokarken bir

ayrica ekonomik mal olarak da 6zel bir yere sahip olmustur.
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su | hava | toprak | yakit(petrol) | yiyecek | Gozlemler
zorunlu,hayati + |+ + + +
kat, sinirh + (0 + + + siirly, yliksek talep
kacip gider + (0 0 0 0 su akis1 ve stoklama
boliinemez + |0 0 0 0 su bir sistemdir
Hantaldir + | + + 0 0 sanal su ticareti
Ikamesizdir + |+ |+ 0 0
kamusal mal + [+ |0 0 0
yer sinirt + 10 + 0 0
yuksek tasima maliyeti | + |0 0 0 0
homojen olmayan
piyasa + | + + 0 0
piyasa basarisizligi
egilimi + [+ |0 0 0

saglik, giizellik,

erdemli deger + | + + 0 0 kiiltiir

Tablo 3.1. Suyun Ozellikleri Ve Diger Mallarla Karsilastirilmasi

Kaynak: SAVENIJE, H.H.G., 2002. (Alintidir)
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Normal ekonomik mallarda talep egrisi kullanilarak fiyat ve talep arasindaki
iliski ortaya konmaktadir. Talep egrisindeki egimin hesaplanmasi sonucu ise talebin
fiyat elastikiyeti ortaya ¢ikmakta (£). Bu elastikiyet katsayisi ise fiyatta meydana
gelen yiizdelik bir artigin talepteki yiizdelik degisimini ortaya koymakta. Bu katsay1
genellikle negatiftir, negatif olmasinin sebebi ise fiyat arttig1 zaman talebin genellikle
azalmasidir. Su igin ise bu degerler sifir ile eksi bir arasindadir. Su s6z konusu
olunca genel teoriler disinda bazi sorunlar ortaya c¢ikmakta. Suyun karakteristik
yapisinin diger ekonomik mallardan farkli olusu sabit bir elastikiyet katsayisinin
olmamasina sebep olmakta. Farklilik gosteren elastikiyet katsayisini fiyat, kullanilan
su cesidi, kullanildign alan vb gibi birgok sebep etkilemekte. Ornegin hayati
kullanimlar i¢in kullanilan suyun (6rnegin igme suyu) esneklik katsayist sifira ¢cok
yakindir ve rigiddir. Bu gibi durumlarda suyun fiyati1 her ne olursa olsun bireyler
suya ihtiya¢ duyacaklardir. Endiistri ve tarim gibi sektorlerde ise suyun esnekligi

daha fazladir ve eksi bire daha yakindir.

0
esneklik

iGITIEI;
Yemek Pisirme
Saghk

F- B
£ b

1'e yakin esneklik

Sekil 3.1. Degisik Su Kullanimlarinda Ortaya Cikan Elastikiyet Farklar:

Kaynak: ZAAG, P.V.D., 2002. (uyarlanmistir)
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Sekil 3.1.’ya bakarsak suyun farkli kullanim alanlarinda farkli esneklige sahip
oldugunu bunun ise insani ihtiyaglarin énem derecesine degistigini gérmekteyiz.
Sekilde elastikiyet “0” ile “-1” arasinda verilmistir. Sifira yakin olan kullanim i¢gmek
icin su kullanimidir. Bilindigi {lizere insanlar yemek yemeden haftalarca
yasayabilirken susuz c¢ok daha kisa siirelerde hayatlarii idame ettirmektelerdir.
Yemek ise suya gore ¢ok daha kapsamlidir ¢iinkii cesitlilik fazladir fakat su ig¢in
herhangi bir ikame yoktur. Dolayisiyla igme suyu olarak kullanilan suyun esneklik
katsayis1 sifira cok yakin olmakta (unutulmamadir ki elastikiyetin sifira yakin olmasi
fiyat karsisinda tamamen ilgisiz olduguna gelmemektedir. Ornegin J.F. Thomas’in
su fiyatlariin ¢ok diisiik oldugu 1980’1 yillarda yaptig1 arastirmada, mevcut fiyat
tizerinde suyun esnekligi -0.21 olarak hesaplanmistir. Ardindan gelen %10’luk bir
artis ise su talebini %2.1 oraninda azaltmustir )*’, bununla beraber diger bir insani
ihtiya¢ olan yemek i¢in kullanilan su (yemek pisirirken kullandigimiz su), ardindan
bunu takip eden ve hijyenimiz ve saghigimiz i¢in kullandigimiz su ile bunu takiben
camasir yikarken kullandigimiz su vb diger ihtiyaglarimiz ise suyun elastikiyet
katsayis1 farklilik gostermektedir. Temsili olarak sekilde yer alan kullanimlar suyun
insani faaliyetlerin yaklasik her alanda kullanilmasindan 6tiirii neredeyse sinirsiz bir

sekilde ¢esitlendirilebilir.

Suyun tiiketiminde ve elastikiyetinin belirlenmesindeki 6nemli faktorlerden
bir tanesi ise suyun kullanildig1 alandaki sahip oldugu erdem degeridir. Ornegin igme
suyu i¢in kullanilan su erdemli bir mal olarak siniflandirilabilirken, ekonomik bir
degere sahip olmayan bir tiikketim olmadigi zaman ise su erdemli bir mal olmaktan
cikmaktadir. Dolayisiyla suyun, kullanim miktarin1 erdemli yada erdemsiz olmasi da
belirlemekte. Asagidaki sekilde ise suyun karakterinin su tiiketimine nasil yansidigi

gosterilmekte: bu agiklamalar sekil 3.2. yardimiyla daha iyi anlasilabilir™

>’ THOMAS J. F., Submission To The Economic Regulation Authority’s Inquiry On Urban Water
And Wastewater Pricing: Draft Report, Resource Economics Unit, Perth, s.2, 24 Nisan 2005

2 Liu,J., SAVENIJE, HH.G., XU, J., Water as an economic good and water tariff design
Comparison between IBT-con and IRT-cap Physics and Chemistry of the Earth 28, 209-217, 2003.
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Buraya kadar suyun ekonomik bir mal olarak ozelliklerini ve yapisini
inceledik. Fakat su ekonomik bir mal olsa da ne tiir bir ekonomik mal oldugu
konusunda tartigmalar giiniimiizde bile devam etmekte. Su kamusal bir mal(Kamusal
mallar, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak, kamu yararini saglamak
icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak
tanimlanmaktadir.)® mudir yoksa 6zel mal mudir? iste burada kullanicilarin dahil
edilmedigi ve dislanabildigi (yoksun birakilabilirlik/kisitlama) (Excludability “E”) ve
bir tiikketicinin tiiketime katilmasiyla diger tiiketicinin tiikketiminin azalmasi, yada
toplu tilketime degil bireysel tiiketime miisait olmasi® (cikartilabilirlik/tiketim)
(Subtractability “S”) kamusal mallar ile 6zel mal farkini, mallarin ve servislerin
tiretimlerinin  dogasina  bakarak  gorebiliriz.  Kamusal mallarin  diislik
“cikartilabilirlik” ve “yoksun birakilabilirlik” oranlar1 varken 6zel mallarin yiiksek
piyasa potansiyelinden otiirli yliksek yoksun birakilabilirlik ve ¢ikartilabilirlik

31
oranlar1 vardir.

¥ YUMUSAK 1.G., AYDIN M., Bilgi Kamusal Bir Mal mudir?, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (10) 2005 /2 : 104-122, 5.7-8, 2005

30 YASLIKAYA, R. Kat1 Atik Hizmetlerinde Ozellestirme, Doktora Tezi, S.48, Ankara, 2004

3'LiUJ., SAVENIJE. HH.G. XU.J, a.ge., 2003
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P
su tuketimi
artisi

1. flave ig tiketim

2. Endustlriyel tiketim
3. Tanmsal tuketim

B Ekonomik degeri olmayan mallar

Sekil 3.2. Suyun Karakterine Gore Tiiketimi
Kaynak: LIU,J., SAVENIJE, H.H.G., XU, J., 2003.(Alintid1r)

Asagidaki sekil yardimiyla suyun kullanim alanlarini inceleyip, bu kullanim
alanlarinda ki yoksun birakilabilirlik ve ¢ikartilabilirlik oranlarinin ne kadar oldugu
incelenecektir. Sekil 3.3.’e baktigimizda suyun kullanim alanina goére ne tiir bir mal
oldugunun belirlendigi  goriilmekte. Ornegin  yoksun birakilabilirlik  ve
cikartilabilirlik oranlarinin ytliksek oldugu yerlerde, 6rnegin siselemede, su 6zel mal
olarak kullanilmakta. Yine c¢ikartilabilirlik ve yoksun birakilabilirlik oranlarinin
diisik oldugu yerlerde ise, Ornek olarak golleri eglenmek yilizmek icin
kullani1ldiginda kamusal mal olarak algilanmaktadir. Buradan ¢ikan sonugla da suyun
hem kamusal hem de 6zel mal oldugunu gérmekteyiz. Suyun kullanim alani ve
kullanis sekli suyun kamusal mi yoksa o6zel bir mal olduguna cevap veren

32
durumlardir.

2LiUJ., SAVENIJE. HH.G. XU.J.a.g.e., 2003
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Yoksun Birakilabilirlik
(Exclu\dability)

Gemi seferleri Siseleme

Yiizme havuzu Borulama ile dagitilan su

QikanllaQilirIik
(Subtractability)

AN

Eglence amacl
gollerin kullanimi Gollerden yada sulak
alanlardan su kullanimi

Direnaj

m cretlendirme

m Ozel mal
I Kamusal mal
B otak havuz

Sekil 3.3.Suyun Kullanim Alanlarmma Gore Karakteri
Kaynak: LiU,J., SAVENIJE, HH.G., XU, J., 2003.(Alintidir)

Su ekonomik bir mal olarak kabul gérmiis olsa da, bu basligin aciklanmasi ile
ilgili sikintilar hala bulunmakta, burada suyun farkli formlari, kullanim sekilleri ve
ekonomik degerleri oldugundan soz edilmekte. Ayni sekilde kullanimlardan soz
ettigimiz noktalarda bile suyun ekonomik degeri hakkinda farkliliklar ortaya
cikabilmekte. Mademki suyu ekonomik bir mal olarak tanimlanmakta bu malin
talebinin yonetimi acisindan fiyatlandirma biiyilk Oneme sahip olacaktir.
Fiyatlandirmay1 ele alirken dikkate alinmasi gereken noktalarini, ayrica da

giiniimiizde uygulanan fiyatlandirma sistemleri (tarifeler ve yapilari) incelenecektir.
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Ayrica suyun yonetimi agisindan dnemli bir politika araci olarak kullanilan suyun
fiyatlandirilmasi 6zelliklede talebin yonetilmesi konusunda bir lokomotif oldugu

gercegi karsimiza ¢ikacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

SU VE FiYATLANDIRMA

4.1. SU FIYATLANDIRMANIN ONEMI:

Dogal Kaynaklarin hayati 6énem kazandig1 yerlerde, kaynagin kullanimi da
bir o kadar etkin olmalidir. Fakat su i¢in bu kavram gormezlikten gelinmekte ve su
adeta smirsizmisgasina hunharca kullamlmaktadir. Iktisat literatiiriinde yer alan
iktisadi mallar ve iktisadi olmayan mal kavramlarina bakacak olursak. Hava su gibi
siirsiz goriilen mallar iktisadi olmayan mallar statlisiine sokulmus ve cennetten
gelen sinirsiz bir kaynak olarak algilanmigtir. Bu algi bile suya olan bakis agisini agik
bir sekilde simgelemekte. Sinirsiz olarak nitelendirilen ve literatiirde kendine iktisadi
olmayan mallar ad1 altinda yer bulan suyun aslinda bir ¢ok iktisadi maldan daha fazla
iktisadi degerinin oldugu ve daha dikkatli-6zenli bir sekilde kullanilmasi-yonetilmesi
gerektigi sonucuna ulagmaktayiz. Su Bu kadar hassas ve Ozen isteyen bir mal
olmasima ragmen, gerek yerel, gerek ulusal ve gerekse de kiiresel Ol¢ekteki etkin
kullanim yontemleri, maalesef kullanilamamakta. Yenilenebilir su kaynaklarinin
smirliligt ve her gecen giin azalmasi, bunun yaninda giin gectikce artan talebin
karsisinda maalesef Onlem alinmamasi ve etkin tiiketim noktasinda kayda deger

gelismeler yasanmamasi beraberinde sikintilar1 da getirmektedir.

Fakat gectigimiz yirmi ila otuz yil igerisinde suyun yOnetimi,
fiyatlandirilmas1 ve politikalar1 ile ilgili yeni fikirlerin, teorilerin ortaya atildigi
goriilmekte. Bu teoriler ve disiincelerin kapsaminin ¢atisi ise gectigimiz yirmi ila
otuz yili kapsayan siire¢ igerisinde gerceklestirilen bir¢cok uluslararasi etkinligin
sonucunda ortaya c¢ikan kiiresel bir fikir birligine dayanmaktadir. Bu siirecin hiz
kazanmasi ise 1992 yilinda Brezilyanin baskenti olan Rio da yapilan “Cevre ve
Kalkinma Konferans1” ve yine ayni1 y1l igerisinde diizenlenen ve Irlanda’nin baskenti
olan Dublin’in ev sahipligi yaptig1 “Su ve Cevre Uluslararas1 Konferansi”nin

ardindan olmustur. Dublin deki konferansin ardindan modern su kaynaklar
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yonetiminin dort temel prensipte dayanarak yapilmasi karar1 alinmig ve tavsiye
edilmistir.  Daha oOnce acikladigimiz bu dort maddenin temel basliklarin

tekrarlarsak:

e Temiz su sinirlt ve hassas bir kaynaktir, hayati idame ettirebilmek,

kalkinmanin devamliligini saglamak ve gevre i¢in ise zorunlu bir maldir.

e Su gelisimi ve yonetimi her seviyedeki kullanici, planlamaci ve politikacilar

kapsayan, katilime1 bir yaklagima dayanmali.

e Suyun ge¢ici yoOnetimi ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol

ustlenmekteler.

e Suyun her tiirlii kullanim seklinde ekonomik bir degeri vardir ve ekonomik

bir mal olarak taninmalidir.*?

Yukar1 da yer alan igerige bakildiginda su fiyatlandirmasinin gerek yonetim
gerekse politika belirleme konusunda son derece 6nemli oldugu ortaya c¢ikmakta.
Suyun fiyatlandirilmasi suyun ekonomik degerini belirlemenin yaninda o6zellikle
talebin yOnetilmesi tiiketimin dengelenmesi ve dogal kaynaklarin daha etkin
kullanimi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. ** Su kimi zaman toplumsal ki
zamanda ckonomik bir mal olarak tanimlanmakta fakat ekonomik acidan ele
alindiginda ve fiyatlandirma temel ilke olarak benimsemektedir.®> Hatta suyun
fiyatlandirilmasi, su reformlarinin uygulanmasi i¢in temel bir ara¢ olarak

goriildiigiinden yoneticiler tarafindan 6nemli bir arag olarak kullaniimaktadir. *°

Bhttp://www.wmo.ch/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html
13.04.2008, 12:00

** AZEVEDO, L.G.T.D., BALTAR. A., Water Pricing Reforms: Issues and Challenges of
Implementation, World Bank, Country Office, Corporate Financial Center, Lote A, Brasilia-DF Vol.
21, No. 1, 19-29, March 2005

3 DANESHFARAZ R., Tiirkiye'de Su Kaynaklar1 Y6netimi, TMMOB insaat Miihendisleri Odas1
[zmir Subesi, Say1: 130, Yil: 21, s. 13,7 Eyliil 2006

3 UNVER 0., GUPTA. R. K., Water Pricing: Issues and Options in Turkey, Water Resources
Development, Vol. 19, No. 2, 311-330, s.1, Haziran 2003
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Su kaynaklarinin daha etkin yonetilmesi ve tiiketimin daha iyi
dengelenebilmesi i¢in ilk olarak suyun fiyatlandirilmasi konusuna odaklanmamiz
gerekmektedir. Asagidaki sekil de suyun fiyatlandirilmasinin suyun tiiketiminin
yonlendirilmesi ve su kaynaklarinin yonetimi agisindan ne kadar onemli oldugu

gosterilmekte

Sekil 4.1.’de su fiyatlandirilmasinin 6nemi ve etkileri gosterilmekte. Okun
sonundaki artilar ve eksiler iki baghgm iliskisini anlatmaktadir. Ornegin arti varsa
okun sonunda, bu okun arka tarafinda kalan basligin artmasi durumunda okun
ucunda kalan basliginda artacagi anlamina gelmektedir. Ayni sekilde okun ucunda
eksi olmas1 durumunda ise, okun arka kismindaki basligin armasi sonucu ucundaki

basligin aksi sekilde azalacagi yani ters bir baglanti bulunmakta.

Sekle su talebinden bakip, su talebinin arttigin1 varsayalim. Su talebinin
artmasi suyun daha fazla tiiketilmesine ve daha fazla atik suyun ortaya ¢ikmasina
sebep olacaktir. Bu sonuglar ise su miktarinin azalmasina ve su kalitesinin
kotiilesmesine sebep olacaktir. Hem su kalitesinin diismesi hem de su miktarinin
azalmasi su kayagmin stirdiiriilebilirligini azaltacaktir. Ki bu ise kamusal bir
farkindalik ortaya c¢ikaracak ve sebepleri arastirilmasiyla birlikte somut adimlar
atilmaya baglanacaktir. Sebepleri arastirildiginda su tiiketiminin siirdiiriilebilirligini
saglamak icin su fiyatlandirilmasina odaklanmasi gerekliligi ortaya ¢ikacaktir. Suyun
fiyatlandirilmasinda ise maliyetin kazanilmasi sartt aranmalidir. Maliyetin geri
kazanilmasi sartinda ise sadece suyun arz maliyeti degil arica firsat maliyeti ve

dissalliklarda hesaba katilmalidir.



P
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Sekil 4.1. Suyu Fiyatlandirmanin Onemi

Kaynak: LIU. S., 2000 (Uyarlanmigtir)
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Su fiyatinin artmasi, daha etkin su tiiketiminin olmasini, su kaynaklarinin
korunmasini ve siirdiiriilebilirlik ag¢isindan su kaynaklarinin korunmasini beraberinde
getirecektir. Bu siire zarfinda azalan talep ile birlikte atik suyun da azalmasi,
rezervuar, su 1slah tesisleri ve atik su isleme merkezlerinin kurulmasini 6nleyecek ve
bunlar gibi tesislere harcanacak olan iicretler doganin korunmasi ig¢in
kullanilabilecek. Genel bir bakis acist ¢izersek, su arzinin maliyetinin geri
kazanilmasi bizi su saglayicilarinin finansal siirdiiriilebilirligine gétiirmektedir. Bu

ise, su saglayicilarin daha fazla giivenilir servisler sunma imkamni da saglamaktadir.’’

Suyu fiyatlandirmamizin 6nemli sebeplerinden birisi de, suyu kaynagindan
alip tiiketicilere ulastirmak icin harcadigimiz altyapr masraflarini karsilamak ve bu
sayede daha kaliteli bir su kaynagina erisimi kolaylastirmak. Suyun fiyatinin sifir
oldugunu varsayarsak, goriilecektir ki su dagitim kanallarinin yenilenmesi miimkiin
olmayacak hatta belki suyu kaynagindan alip dagitmak bile gerceklesemeyecektir. Su
kaynaklarinin yenilenmemesi suyun kalitesinin bozulmasina yol agacak ve su giderek
kirlenecektir. Suyun kalitesinin bozulmasi1 beraberinde insani ihtiyaglar1 karsilamanin
yant sira hijyen eksikligini de getirecek bununla beraber saglik problemleri
baslayacaktir. En azindan tiiketim i¢in daha kaliteli suya ulagmak isteyen insanlar bu
sayede maliyeti daha yiiksek olan yontemlerle sunulan sulara ulagsmak
isteyeceklerdir. Sigselenmis sularin {iretim maliyeti daha fazla oldugu i¢in tiiketiciler
su i¢cin daha fazla Tcret Odemek durumunda kalacaklardir. Fakat suyu
fiyatlandirdigimiz da su dagitimi icin gerekli olan altyapr hazirlanmis olacak ve
mevcut altyapmin bakim giderleri daha rahat karsilanabilecektir. Odenen bu fiyatlar
ise suyun daha kaliteli olmasin1 ya da mevcut kalitenin korunmasi acisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bura da enteresan bir tezat ortaya ¢ikmakta. Evlere dagitilan su
kanallarina 6deme yapmayanlar daha yiiksek meblaga bayilerden su temin ederken,
O0deme giicii daha yliksek olan kesim ise evlerine gelen su sistemleri i¢in minimum
maliyeti karsilayacak bir 6deme yapmakta ve daha diisiik maliyete kaliteli su elde
etme imkanma kavusmaktadirlar. Ozetle dédeme giicii yiiksek olan kisiler veya
toplumlar suya daha diistik {licretler 6deyip daha kaliteli suya sahip olurken, 6deme

glicii olmayanlar ise boru hattindan evlerine gelen suya licret 6demeyerek daha

TLiU J., SAVENIJE. HH.G. XU. J.,a.g.e.2003
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kalitesiz bir su elde etmekte ve ihtiyaclarimi (6zellikle igme suyu ve hijyen ig¢in)

gidermek i¢in kaliteli suya erismek i¢in daha yiiksek ticretler 6demekteler.

Suyun optimal diizeyde fiyatlandirilmasi hem tiiketiciler hem de servis
saglayicilar acisindan  biliylk oOnem arz etmektedir. Asagidaki tabloda
fiyatlandirmanin diisiik, yiiksek ve optimal diizeyde yapildiginda ortaya c¢ikacak

sonuglar gosterilmistir.

Tabloyu inceledigimizde, fiyatlandirma acisindan optimal diizeydeki
fiyatlandirmanin biiylik avantajlar getirdigini goriiyoruz. Diisiik ve yliksek
fiyatlandirma ise kendi iginde kimi zaman avantajlar getirse de genellikle etkileri
negatif yonlii olmakta. Bu negatiflik kimi zaman dogaya, kimi zaman tiiketiciye,
kimi zamanda servis saglayiciya yansimaktadir. Dolayisiyla fiyatlandirma yapilirken
belirlenen fiyatin hem tiiketici, hem servis saglayici hem de doga agisindan dengeli
bir fiyatlandirma belirlenmelidir. Bu dengeyi saglamak i¢in ise bir takim ilkeler takip

edilmektedir. Bu ilkeler ise bir sonraki baslikta incelenecektir.
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yada a1  karlara izin
vermesi Kisa donemdeki
finansal kapasiteyi arttirir.

Talebin kisilmasindan dolay1
uzun donemde  finansal
kapasiteye zararlidir azaltir.

Talebi disiirmesiyle Uzun
donemde finansal kapasiteye
zarar verir

Fiyatlandirma Su sistemlerine etkileri Kullanicilara olan etkileri
Diisiik fiyatlandirma Gelir disiiriilerek  kaynak | e Daha uygun faturalar
tehlikeye sokulmakta
eEtkinligi az  seviyedeki
Grekli harcamalarin | tiiketim
ertelenmesine neden olabilir.
Kaynaga olan ihtiyaci arttirir
Politik olarak desteklenebilir
ve 1stesinden gelinmesi
zordur
Yiiksek fiyatlandirma Siibvansiyonlarin diger | ® Uygun olmayan faturalar
fonksiyonlara, servislere

e Gereksiz zorunlu tiikketimler
ile Yasam kalitesini
bozmakta

Optimum fiyatlandirma

finansal kapasite garanti
edilmekte.

Zaman igerisinde sistemin
bakimma yonelik cesaret
vermekte.

Gelecekteki kapasite
ihtiyaclar1 ile ilgili kararlar
kolaylastirma

Disaridan gelecek
siibvansiyon destegine olan
ihtiyaci azaltmakta

eHem uygun hem de uygun
olmayan faturalar olabilir

e Sevisin maliyetini yansitan
kullanici bazli fiyatlar1 da
dahil ederek fiyat sinyalleri
yollamakta.

Tablo 4.1. Fiyatlandirma Ve Etkinlik

Kaynak: http://www.ucowr.siu.edu/updates/pdf/V114 A4.pdf, 13.02.2008 14:09 (Alintidir)
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4.2.SU FiYATLANDIRMA iLKELERI:

Su hem rekabetci hem de dislanamaz bir maldir. Rekabetci bir mal demek her
ek kullanici ile birlikte arzinin azalmasi ya da mevcut olan malin kalitesinin diigmesi
anlamina gelmektedir. Malin diglanamaz bir mal olmasi ise malin ayn1 anda hem
herkesin mali olmas1 hem de kimseye ait olmamasi anlamina gelmektedir. Su dogal
bir monopol oldugundan, arz ve talep suyun fiyatim1 belirlememekte. Giivenilir su
arzi saglama ve su tiiketiminin etkinligi desteklemek amaciyla, su fiyatlandirilmasi
asagidaki maddelerle desteklenmeli ve suyun fiyat1 belirlenirken asagidaki kriterler

g6z 6niinde bulundurulmalidir. **
Adillik ve Esitlik ilkesi:

Su, hayat ve iiretim i¢in olmazsa olmazlardan biridir. Insanlarin hayatim
idame ettirmesi ve ekonomik kalkinma i¢in ise en dnemli araglardan biridir. Herkesin
temel ihtiyaglarini gidermek ic¢in temiz su kullanmaya hakki vardir. Bu sebepten
dolayi, suyun fiyatlandirilmasi, gelir diizeyi yiiksek yada diisiik insanlar gibi bir
ayrim yapmadan herkesi kapsamalidir. Adillik ve esitlik ilkesi herkesin su
kullanacagin1 garanti etmek yerine, kullanicilarin 6dedikleri ticretler ile alacaklari
servis arasinda orantt saglamali. Genellikle maliyetler, su arzinin miktar ile birlikte
degismekte. Bu sebeple kullanicilarin kullandiklar1 su miktarina gore {icretlendirme
de farkli olmalidir. Adillik ve esitlik ilkesi kullanicilarin maddi olarak yeterliligine

ve 0demeye razi olduklar fiyat1 dikkate alir.
Etkin Dagitim ilkesi:

Su kit bir kaynaktir. Dolayisiyla suyun fiyati belirlenirken dagitimdaki
etkinlik ilk dikkat edilmesi gerekenlerden biri olmali. Suyun fiyat: ger¢ek ekonomik
maliyeti yansittifinda, suyun dagitimi degisik tiirdeki kullanicilara daha etkin bir
sekilde yapilabilir. Ekonomik mantiga baktigimizda, etkinligin saglanabilmesi i¢in

kullanicilarin 6dedikleri fiyatin suyun marjinal maliyetini yansitmasi gerekmektedir.

38Lju J., SAVENIJE. H.H.G. XU.J.,a.g.e.2003
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Gelir Yeterliligi ve Denge Tlkesi:

Su kaynaklarinin verimli bir sekilde islemesi fiyatlandirma sisteminin
devreye girmesi ve suyun kaynaktan topluma ulagmasi i¢in gerekli olan iicretlerin
tahsisi ile saglamaktir. Bu hedefe ulasmanin tek yolu ise, suyun arz maliyetinin
tamaminin belirlenmesidir. Genel olarak bakildiginda ise sadece iicretli tahsis etmek
degil ayrica tahsis edilen {icretlerin devamliligini saglamak da Onemlidir. Arz
maliyetini karsilamak i¢in toplanilan {icretlerin sabitlestirilmesi daha iyi planlama ve
daha hatasiz biitge planlamasina, ayrica daha diisiik uzun dénem finansal maliyetler

anlamma gelmektedir. >
Su Fiyatlandirma Ilkeleri Dahilinde Oncelikler:

Su 6zel bir mal oldugundan fiyatlandirilmas1 da bu dlgiide daha karmasik
olacaktir. Eger Ozetleyecek olursak su fiyatlandirmasi sadece adil, esit ve etkin
olmasmin yani sira gelir yeterliligini de kapsamalidir. teorinin disinda bu ilkeler
uygulanirken maddelerin bazen birbirileri ile ¢atismalarinda 6tiirii hepsi bir arada zor
bir sekilde uygulanmaktadir. Suyu fiyatlandirirken biraz da gergek¢i olmamiz lazim.
Bu sebeple, sektorler géz Oniline almirsa su fiyatlandirilmasinin uygulandigi
sektorlerdeki oncelikler de degismektedir. Evsel tiiketimi ele alirsak, onceligi esitlik
ve adillik ilkesine vermeliyiz. Daha sonra ise etkin dagitim ilkesi ile gelir yeterliligi
ilkesi gelmektedir. Endiistriyel tliketim i¢in su {iretimin bir parcast oldugundan, su
tiretim maliyetleri arasinda yer alacaktir. Burada 6nceligimiz ise etkin dagitim ilkesi
ve gelir yeterliligi ilkesi olacaktir. Tarimsal tiiketim i¢in ele alirsak, tarimsal su
fiyatlandirmas1 tarimsal ve kirsal kalkinma politikalar1 i¢in oncli bir konu
oldugundan, oncelik suyun dagitimindaki etkinlik ilkesi olacaktir. Bu ilkeyi takiben
gelir yeterliligi ilkesi olacaktir. Esitlik ve adillik ilkesi ise buradaki Oncelikler

4
arasinda yer almamaktadir. *°

*Liu J., SAVENIJE. H.H.G. XU.J.,a.g.e.2003

“OLju J., SAVENIJE. H.H.G. XU.J.,a.g.e.2003
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Tiim Maliyetleri Karsilama:

Tiim Maliyetleri Karsilamak, su saglayicilarin suyu kaynaktan alip tliketiciye
ulastirma esnasinda karsilarina ¢ikan Maliyetleri gdstermektedir. ikiye ayrilan bu
maliyetlerin ilk kolunu, mevcut digsalliklar, temizleme ve ulastirma masraflari, ikinci
kolu ise digsalliklarin, temizlemenin ve ulastirmanin sermaye masraflar
olusturmaktadir. Tiim maliyetlerin karsilanmasi ile beraber su kaynaklarinin kalitesi,

gerekli masraflarin karsilastirilmasindan 6tiirii korunacak hatta gelistirilebilecektir.
Ekonomik Etkinlik

Ekonomik etkinligi saglamak i¢in basta iki noktaya dikkat etmemiz
gerekmektedir. Ilki belirlenen fiyat tarife oranlarinin tiiketicileri tiiketimde etkinlige
tesvik etmesidir. Ikincisi ise yine tarife oranlar1 sayesinde mevcut su kaynaklarinin
gelisiminin ve teknolojik olarak su tasarruf sistemlerinin olugmasini saglamaktir. Bu
ise bize, belirlenen fiyatlarin uzun donemli marjinal sosyal maliyete esit olmasi

gerektigini gostermektedir. *'

4.3. SUYUN FiYATLANDIRILMASI:

Suyun fiyat1 belirlenirken optimalite dikkate alinmalidir. Su 6yle bir sekilde
fiyatlandirilmalidir ki ne diisiik olmali israf i¢in, nede yiiksek olmali tiiketicileri zor
durumda birakmamak i¢in. dengenin kaydigi durumda, 6rnegin fiyatin diigmesi
durumunda marjinal fayda ve marjinal maliyet esitligi farkli noktaya kayacagindan
daha dogrusu bozulacagindan optimalite saglanmamis olacak ve toplumsal refah

kayb1 diye adlandirdigimiz bir kayip ortaya ¢ikacaktir*”.

4 DALHUISEN, J., CROOT. H.d., NIUKAMP. P., The economics of water a survey of issues, vrije
Universiteit Facutteit der Economische Wetenschappen en Econometrie, s, 1999

* Lecture 4: Monetary Measures of Gain and Loss, Department of Economics Econ 1 University of
California, Berkley, Fall Semester, 2006
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Mevcut duruma bakildiginda suya bir takim iicretlerin 6denmesi tiiketiciler
acisindan kaliteyi arttirmaktadir. Kalitenin yaninda suyun yonetim ve politikalar
acisindan biiyiik 6nem arz eden fiyatlar, ne kadar olmali? Bu soruya cevap vermek
icin 6ncelikle suyun degerine ve maliyetine goz atmamiz gerekir. *

Suyun tiiketimini optimal hale getirmek i¢in fiyatini da buna uygun hale
getirmemiz gerekecektir. Bunun i¢in ise Oncelikle suyun maliyetini ve degerini
hesaplamamiz gerekecektir ki optimal bir fiyat ve bunun sonucunda optimal bir
tilketim ortaya ¢iksin. Suyun, belirledigimiz deger ve maliyet hesaplar ile optimal
diizeyde fiyatlandirilmasi, dogal kaynaklarin korunmas: agisindan, gereksiz
tiiketimleri-israfi engelleme acisindan biiyilk éneme sahip olacaktir.** ayrica suyun
degerinin ve maliyetinin hesaplanmasit suyun fiyatlandirilmast ve tarifelerin

uygulanmasi agisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.

3 BRISCOE. J., Water As An Economic Good: The Idea And What It Means In Practice, The World
Bank A Paper Presented At The World Congress Of The International Commission On Irrigation And
Drainage — Cairo, S. 4, Eyliil 1996

* KUPER. C. A., RIEU. T., MONTGINOUL. M., Water policy reforms: pricing water, cost recovery,
water demand and impact on agriculture. Lessons from the Mediterranean experience, Water Pricing
Seminar, Agencia Catalana del Agua & World bank Institute, 2003
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Fivat

Arz
Marjinal

Denge Hoktasi Maliyet

Talep
Marjinal
Fayda

L

XE Miktar

Sekil 4.2. Su Tiiketiminde Arz Talep Dengesi

Kaynak: BRISCOE. J., 1996 (Alintidir)

Fivat

A=Toplumsal Refah

Kayh

A+B+C=Malivetteld

Artig
C

XE x1 Miktar

B+C=Favdadald Artig

Sekil 4.3. Su Tiiketiminde Fiyatin Diismesi Sonucu Ortaya Cikan
Toplumsal Refah Kaybi

Kaynak: BRISCOE. J., 1996 (Alintidir)
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4.3.1. SUYUN MALIYETI iLE DEGERININ HESAPLANMASI:

4.3.1.1 SUYUN TOPLAM MALIYETIN BiLESENLERI:

Suyun maliyetini hesaplarken maliyetleri bir takim kategorilere ayirmak
gerekir. Tabandan baslarsak once suyun “Toplam Arz Maliyeti” belirlenir ve
belirleyici iki unsur olan “Isletme Ve Bakim Maliyeti” ile “Sermaye Masraflari”ndan
olugmaktadir. Toplam arz maliyetini kapsayan ve iki ayr1 kalemi barindiran diger bir
maliyet ise “toplam ekonomik maliyet” kavramidir. Toplam arz maliyetinin yan1 sira
“Firsat Maliyeti” ve “Ekonomik Digsalliklar” dan olusmaktadir. Tiim bu maliyetler
ile birlikte ek olarak “Cevresel Dissalliklar1” da hesaplarsak toplam maliyete ulagmis
oluruz ki bu da bize kullanimdaki optimum degeri verir. Yukarida yer alan ve toplam

maliyeti belirleyen kavramlari agiklarken yine tabandan baslayip genele ulasilacaktir.

Asagidaki tablo genel maliyet hesaplamasi ile ilgili genel bir goriiniim

sunmakta.
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Toplam Maliyet = Optimum Deger

Cevresel
Dhgsalliklar

Toplam Ekonomik
Maliyet
Toplam Arz
Maliyets
Ekonomik Firsat Maliyeti Sermaye | Isletme
Dhgsalliklar Masraflar1 |ve Balkam
Maliyet:

Sekil 4.4. Suyun Maliyetinin Hesaplanmasi

Kaynak: : ROGERS. P., BHATIA R., ve HUBER. A., 1998 (Uyarlanmistir)

Toplam Arz Maliyeti:

Toplam arz maliyeti suyun tiiketicilere ulastirilmasindaki maliyetidir.

Bu maliyet hesaplanirken, digsalliklar ve alternatif maliyetler hesaplamaya

dahil edilmemektedir. Toplam arz maliyeti hesaplamasi iki fakli baglik ile

olmakta. Bunlar isletme ve bakim maliyeti ile, sermaye masraflaridir. Bu iki

basligin toplam arz maliyetine girdi olarak hesaplanmasi ile birlikte ise

toplam arz maliyeti hesaplanmakta.

Isletme ve bakim maliyeti:

Isletme ve bakim maliyeti giin igerisinde sistemden akan su miktar ile

orantilidir. Dagitilan ham su, pompalama icin gereken elektrik,

harcanan insan giicii, onarim malzemeleri ve stoklama, dagitim, gibi
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yonetim ve isletim maliyetleri isletme ve bakim maliyetleri i¢cinde yer

almaktadir.

Sermaye masraflari.
Sermaye masraflari, sermaye tliketimi ile depolar, arita tesisleri,
tasima(nakliye), dagitim sistemleri gibi ilgili  maliyetlerin

hesaplanmasi ile olusturulmaktadir.

Toplam Ekonomik Maliyet:

Toplam ekonomik maliyet, toplam arz maliyeti ile ekonomik
digsalliklarin ve ayni su kaynagimin farkli sekillerde ulanilmasiyla

ortaya ¢ikan firsat maliyetinin hesaplanmasi ile bulunmaktadir.

Firsat Maliyeti:
Bu maliyet tiiketicilerin tiiketime katilmasiyla diger tiiketicileri

yoksun birakmasiyla ortaya ¢ikan maliyettir.

Ekonomik Digsalliklar

Suyun kacip gitme gibi bir 6zelligi oldugundan dolayr su birgok
digsallig1 sahiptir. En ¢ok rastlanilan digsalliklardan biri kaynagin
basladig1 noktadaki kullanicilarin nehrin ya da akarsuyun asagisindaki
tilketicilere olan dissalligidir. Genellikle digsalliklara uygulanan
yontem dissalliklar i¢sellestirmektir. Bu uygulamay1 yaparken analiz
esnasinda dissalliklarin negatif ya da pozitif oldugunu belirleyip
duruma gore ful ekonomik maliyeti belirlemeliyiz. Pozitif dissallik,
iretim yapan bir ¢ift¢inin {iriiniiniin sadece suya degil ayrica su
kaynaginin havada olusturdugu nem’i de kullanmasi ve bu nem’inde
iirliinlin liretiminde pozitif bir etki yapmasi durumu gozlendiginde
buna pozitif digsallik diyebiliriz. Negatif dissalliga Ornek ise,
kaynagin basladigi noktada iireticiler ya da tiiketiciler tarafinda
kirletilerek  kullanilmasi, bunun sonucunda su kaynaginin

devamindaki tiiketicilerin bundan olumsuz etkilenmesini gosterilebilir.
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. Toplam Maliyet:
Toplam maliyet, toplam ekonomik maliyet ile beraber cevresel
digsalliklarin  hesaplanmasi ile birlikte ortaya c¢ikmakta. Toplam
ekonomik maliyetin olusumu daha Once incelenmisti, simdi ise

cevresel digsalliklarin nasil hesaplandig1 incelenecek.

- Cevresel Digsalliklar:

Genellikle ekonomik ve g¢evresel dissalliklar arasinda bir segim
yapmak zorundayiz. Cevresel digsalliklar, toplum sagligi ve ekosistemin
korunmasi ile ilgilidir. Bu sebepten 6tiirii, niifus artig1 ile birlikte {iretim ve
tikketim maliyetinin artmasi ekonomik digsalligi, halk sagliginin veya ¢evresel
faktorlerinin bozulmasi ise gevresel digsalligi dogurur. Cevresel digsalliklar

ekonomik digsalliklara gére daha zor hesaplanmaktadir. *°

Suyun ekonomik bir mal olarak fiyatlandirilmasinda Onemli
basliklardan biri olan suyun maliyet hesabi yukarida yer alan maddelerden
olugsmaktadir. Suyun fiyatlandirilmasinda maliyet kadar 6nemli olan bir diger
baslik ise suyun degerinin hesaplamasidir. Bir sonraki konu suyun deger

hesaplamasina iliskin olacaktir.

4.3.1.2. SUYUN DEGER HESAPLAMASI VE BILESENLERI

Suyun degeri hesaplanirken 6ncelikle Ekonomik Degeri (Suyun kullanicilara
olan degeri, Geri donilisiimden saglanan net fayda, Dolayli Kullanimdan Saglanilan
Net Fayda, Sosyal Amaclarin Gelisimi) hesaplanir ardindan da toplam deger ile
birlikte de suyun tam degeri belirlenmektedir. Asagidaki sekil yardimi ile maddeler

arasindaki iliski daha rahat anlasilabilir.

%> ROGERS. P., BHATIA R., ve HUBER. A., “Water as a Social and economic Good: How to Put the
Principle into Practice” Global Water Partnership, ISSN: 1403-5324 - ISBN: 91-586-7620-1,
Stockholm, Isveg, 5.9 ,Agustos 1998
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Tam.Deger
Ekonomik
Deger
Sosval Dolayl Gen Suyun
T];[E:-;:::rn Aﬂmsann Kullanimdan Déniigten Kullanicilara
Geligini Saglanan Net Saglanan Olan Degen
Fayda Fayda

Sekil 4.5. Suyun Degerinin Hesaplanmasi

Kaynak: : ROGERS. P., BHATIA R., ve HUBER. A., 1998 (Uyarlanmustir)

e Ekonomik Deger:

Ekonomik dengeyi saglamak i¢in kullanimdaki suyun degerinin suyun toplam
maliyetine esit olmasi gerekmektedir. Bu nokta ise sosyal faydanin
maksimum diizeyde oldugu noktadir. Fakat suyun kullanimdaki degeri
genellikle toplam maliyetten genellikle fazladir. Sebebi ise toplam maliyet
hesaplamasindaki c¢evresel digsalliklarin hesaplanmasinin ve tahmininin zor
olmasidir. Fakat bazi durumlar da ise toplam maliyetten, toplam ekonomik
maliyetten hatta toplam arz maliyetinden bile diisiik olabilmektedir. Nedenine

gelirsek sosyal ve politik hedeflerin ekonomik kriterlerin iizerine ¢ikmasidir.
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Suyun ekonomik deger hesaplamasinin bilesenleri suyun kullanicilara olan
degeri, geri doniisiimden saglanan net fayda, dolayli kullanimdan saglanan
net fayda, sosyal amaclarin gelisimi ile bu maddelere ek olarak esas degerdir.
Suyun degeri iki sekle dayanmaktadir, bunlar kullanicilara ve kullanicilarin
kullanim sekillerine. Esas degerin hesaplamaya diger maddeler ile dahil

edilmesinin ardindan ise tiim degeri elde etmekteyiz.

- Suyun kullanicilara olan degeri:
Endiistriyel ve tarimsal kullanim i¢in, suyun kullanicilara olan degeri
liriiniin  marjinal degerinden yiiksektir. Kisisel kullanimlar igin,
bireylerin 6demeye razi olduklari {icret, suyun degerinin altinda bir
degere sahip olmasina neden olmakta. Buradan da anlasilacagi gibi

suyun kullanim alanlar1 suya verilen degeri gostermektedir.

- Geri doniistimden saglanan net fayda:
Evsel, endiistriyel yada tarimsal alanda kullanilan suyun higbir zaman
%100’liik kism1 kullanilmamakta. Ornegin ¢esmeden akan suyun her
damlasint igmek yada dus almak i¢in kullanamayiz, mutlaka bir
miktar (ki bu genellikle tiiketilenden daha fazladir) tekrar akip
gitmektedir, aym sekilde tarimsal sulamada da kullandigimiz suyun
hepsi iirline gitmemekte, suyun yiiksek bir miktar1 topraga oradan da
yer altina karismaktadir. Iste bu arta kalan su miktarlar1 genellikle
tekrar dogaya karigmakta ve bize su kaynaklart olarak geri
donmektedir. Ornegin tarinda sulama icin kullandigimiz suyun
topraga karismasi ile birlikte yer alti kaynaklar1 olugmakta ve bu
sayede bir geri donilisiim olusmaktadir. Maliyet ve deger hesaplamasi

yaparken de geri doniigiim g6z oniinde bulundurulmalidir.

- Dolayli Kullanimdan Saglanilan Net Fayda:
Bu bashigi yine tipik bir sekilde tarimla 6rnekledigimizde, tarinda
kullanilan suyun ayrica kisisel kullanimlar ve hayvancilik igin
kullamlmasin1 rnek gdsterebiliriz. Ornegin Hindistan’da Haryana

bolgesindeki su kaynaklar1 genellikle tuzludur ve kisisel ve hayvansal
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tilketim icin elverigli degildir. Bu durumda tiiketiciler sulama i¢in
getirilen tath su kaynaklarinda yararlanmaktalar ve bu sadece hem
kisisel faydalarin1 (agirlikli olarak hijyen ve igme suyu) hem de
hayvanlardan elde edilen iirlinlerdeki verimleri artmaktadir. Dolayl
kullanimdan elde edilen faydalar ayrica toplam maliyeti belirlerken

kullandigimiz digsalliklara da dahil edilebilmektedir.

- Sosyal Amaglarin Geligimi:
Fakirligin 6nlenmesi, istihdam ve yiyecek giivenligi gibi bir takim
sosyal icerikli basliklarin, evsel ve tarimsal su kullaniminda yapilacak
bazi degisiklikler sonucu bir takim olumlu gelismeler yasanacaktir. Bu
amaglar1 gergeklestirmek ise kimi zaman suya degerinin {lizerinde veya

altinda bir deger verilmesiyle gerceklesebilir.

e Esas (Toplam) Deger:

Suyun ekonomik degeri hesaplanirken, yonetim, bagis degerleri ve safi bir sekilde
var olma gibi degerler deger hesaplamasina, hesaplamasinin zorlugundan ve suyun
kullanimlina iliskili ger¢ek degerini etkilemediginden otiirii deger hesaplamasina
dahil edilmemektedir. Deger olarak genel bir ¢ercevede ele alirsak deger kavraminin
kullanimdaki mevcut deger ve esas deger olarak ikiye ayrildigin1 goriiriiz.
Kullanimdaki mevcut deger kendi i¢inde dogrudan ve dolayli deger olarak ikiye
ayrilmakta. Esas degeri tahmin etmenin (tahmin etmek denilmekte ¢iinkii bu degerin
hesaplanmasi kimi zaman kaynagin kullanimindaki digsalliklarin hesaplanmasi il ¢ok
kolay olurken, kimi zamanda yapilan bagislarin degerlerini hesaplamak gibi zordur).
Esas degerleri tahmin etmenin bir yolu hedonik fiyatlandirma endeksinin mallarin ve

servislerin kullanim ile baglantili bir sekilde belirlenmesidir. *°

6 ROGERS. P., BHATIA R., ve HUBER. A., “Water as a Social and economic Good: How to Put the
Principle into Practice” Global Water Partnership, ISSN: 1403-5324 - ISBN: 91-586-7620-1,
Stockholm, Isveg, 5.9 ,Agustos 1998
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4.3.2. SU FIYATLANDIRMA TARIFELERI (ORANLARI) VE
YAPILARI:

e Diiz Fiyat Tarifesi:

Diiz fiyatlandirma tarifesinin anlamu, su tiiketicileri sabit bir ticret karsiliginda
istedikleri kadar tiiketim yapabilme olanagma sahip olmalaridir. Odeme yapilacak
meblag, konut yada tarimsal alan olmasina gore Degismekte. Bu sistemle amaclanan
ise 0demenin sabitlestirilmesi ve siirekli olmasini saglamasidir. Uygulanmasi basit ve
kolaydir. Hesaplama maliyetleri minimum diizeydedir. Biiyiik bir problem ise

tilkketicilerin suyu korumasini engellemekte, bu ise su israfi ile sonuglanmaktadir.
e Tek Fiyat Tarifesi:

Tek fiyat tarifesi uygulamasinda, kullanilan su miktar1 kadar iicretin
O0denmesidir. Tek fiyat tarifesinin avantaji, yine kolay ve basit hesaplanabilir ve

uygulanabilir olmasi. Bu sistemde bazi korumalar desteklenmekte.
e Iki Parcah Fiyat Tarifesi:

Iki parcali fiyat tarifesine gore belirlenen bir miktara kadar fiyat sabit
tutulmakta ve belirlenen miktara kadar yapilan tiiketim sabit bir fiyata baglanmakta,
fakat bu miktarin asilmasi durumunda asilan miktar kadar ckstra bir iicret
alinmaktadir. Bu sistemin en biiyiikk avantaji ise su arzini saglayanlarin gelirlerini

sabitlestirebilmeleridir.
e Azalan Blok Fiyat Tarifesi:

Azalan blok fiyat tarifesine gore tiiketilen miktar arttikca uygulanan fiyat da o
oranda diismektedir. Bu sistem birim bagina artan tiiketime karsilik fiyat1 asagiya

¢ekmekte bu ise suyun ve su kaynaklarimin korunmasini engellemektedir.*’

*TLIU. S., “Water Pricing Towards Sustainablility Of Water Resources: A Case Study In BEIJING”,
Lund Univercity Master’s Programme In Environmental Science, sayfal5-17, Lund-isveg, Kasim
2000
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e Artan Blok Fiyat Tarifesi:

Artan blok fiyat tarifesine gore, su tiiketimi arttik¢a artan tiiketim ile birlikte
fiyatin da artmasi anlamina gelmektedir. Buradaki temel amag fiyati tiiketimle
birlikte arttirmakla suyu ve su kaynaklarini korumaktir. Artan blok fiyat tarifesinin
en biiyiik 6zelligi ise esitlik ilkesinin en iist diizeyde saglanmig olmasidir. Sistemde
az tiikketenler az iicret 6dediginden ve cok tiiketenler cok 6ddeme yaptigindan dolay1

esitlik ilkesi fiyat tarifeleri arasinda en maksimum diizeydedir.
e Sezona Gore Fiyat Tarifesi:

Hayat cizgisi fiyat tarifesi, diisiik gelirli tiiketiciler i¢in yapilandirilmis bir
fiyat tarifesidir. Hayat ¢izgisi fiyat tarifesi indirgenmis bir fiyatta kullanicilara az

miktarda tiiketim imkan1 saglamakta.*®

4.3.3. FIYAT TARIFELERINDEKI YONELMELER (UYGULAMALAR):

Yukarida yer alan fiyat tarife sistemlerinin sayis1 ve cesitleri sonu
gelmeyecek bir sekilde arttirilabilir. Fakat bu tariflerin uygulamasimi ii¢ farklh
sektorde (evsel, sanayi, tarim) ve farkli iilkelere gore ele alirsak uygulamadaki

yontemler ve uygulamalar daha rahat goriilebilir
. Evsel Tiiketim:

Evsel tiiketim i¢cin Amerika Birlesik Devletlerindeki 15 yillik (1982-1997)
donemi ele alirsak, bu siire¢ igerisinde iilkenin yiizde 25’lik kesiminin azalan blok
fiyat tarife sisteminde artan blok tarife sistemine gectigini gérmekteyiz. OECD
tilkelerine baktigimiz da ise, voliimetrik (hacimsel) kullanimin daha baskin

oldugunu gormekteyiz. Voliimetrik fiyatlandirma tiiketilen miktara yonelik yapilan

B L1u. S., “Water Pricing Towards Sustainablility Of Water Resources: A Case Study In BEIJING”,

Lund Univercity Master’s Programme In Environmental Science, sayfal5-17, Lund-isveg, Kasim
2000
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ve koruma amacmin yiiksek oldugu fiyatlandirma sistemlerine denilmekte.
(voliimetrik sistem suyun tliketiminin tiiketilen miktara baglandigi sistemin genel
adidir ve temel amag¢ kaynaklarin korunmasi israfin engellenmesidir. Yukarida yer
alan ve su kaynaklarimin korunmasini hedef bu uygulamaya yonelik fiyatlandirmanin

yapildigi sistemlerin genel adidir.)
e Endiistriyel Tiiketim:

Bir ¢ok OECD iilkesinde endiistriyel tiiketim i¢in uygulanan fiyat tarifesi iki
pargali tarife oranidir. Ayrica artan blok tarife oranlari da ¢ok kullanilan tarifeler
arasinda yer almaktadir, Italya, ispanya, Portekiz ve Amerika Birlesik Devletleri bu

istemi kullanmakta.
e Tarimsal Tiiketim:

Talep ¢ok yiiksek oldugundan dolay: tarim tiiketicileri i¢in kullanilan tarife
oranlar1 endiistriyel ve evsel kullanimlarda uygulananlardan biraz daha farklidir.
Genellikle fiyatlar ¢ok diisiikk tutulmakta ve tliketimi kisitlayict tarife oranlari

kullanilmamaktadir. *°

¥ L1u. S., “Water Pricing Towards Sustainablility Of Water Resources: A Case Study In BEIJING”,
Lund Univercity Master’s Programme In Environmental Science, sayfal5-17, Lund-isveg, Kasim
2000
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BESINCI BOLUM

SANAL SU(VIRTUAL WATER)* VE SANAL SU TiCARETI

5.1 SANAL SU :

Neredeyse her iirlinii liretmek icin az da olsa suya ihtiya¢ vardir. Endiistri,
tarim yada hizmet iiretirken iretilen {irliniin iiretim evresinde kullanilan ve nihai
{iriiniin olusmasi da ki faktdrlerden biri olan suya sanal su denilmekte. Ornegin bir
kilo hububat iiretmek i¢in bir ila iki ton arasinda su gerekmektedir, yine ayn1 sekilde
bir kilo peynir iiretmek icin bes bin ila begbinbesyiiz litre su gerekmektedir. Hatta iki
gram agirhiginda olan otuz iki megabaytlik bir bilgisayar ¢ipini iiretmek i¢in 32 kilo
su gerekmektedir. Simdi bu kavramin nasil ve kim tarafindan ortaya atildigim

inceleyelim.
5.1.1. Sanal Su Kavramimin Dogusu:

King's koleji ve Oryantal Afrika ¢aligmalar liyesi 71 yasindaki Profesér John
Anthony Allan, 1993 de yaptig1 bir ¢alisma sonucunda Sanal Suyu tanitmis ve
insanlarin sadece su igtiginde ya da dus aldiginda degil diger tiiketimleri esnasinda
da su tiikettiklerini iddia etmisti. 2001 yilinda yaymladigi “Ortadogu Su
Sorusu:Hidro Politikalar ve Global Ekonomi” adli eseri sanal suya farkli bir bakis

acist getirmistir''. Allan, iriinlerin yada hizmetlerin ticareti yapildiginda kiiciik

% ingilizcede “Virtual Water “ olarak bilinen bu kavramin Tiirkce karsiligi tam olarak su
olmamaktadir, bugline kadar yapilan ¢alismalarda sanal su olarak gevirildiginden dolayi tez

calismasinda da sanal su olarak yazilacaktir.

>! Ghosh N., “Virtual Water” and Occam’s razor: An explanation from the perspective of New
Economics of Water., MCX Academia of Economic Research, s.1, 5 eyliil 2007
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miktarlarda fiziksel suyun aktarildigini, fakat bu iirlinler igerisinde sanal su

miktarinin oldukga fazla oldugunu belirtmistir. 32

Sanal su ile suyun, gida ve tiiketici iirlinlerinin liretiminde nasil bir rol
oynadigm tespit etmek ve bunun hesaplamasini yapmak miimkiin. Ornegin sabah
icilen bir kahvenin ardinda kahve tanelerinin yetistirilmesi, paketlenmesi ve
tasinmasi icin harcanan su 140 litre'yi buluyor. Bu da sadece kahve igerken su
tiilketmedigimizi ortaya koyuyor. 140 litre su Ingiltere'deki normal bir insanin bir
giinde icme ve ev ihtiyaglar icin kullandig1 suya karsilik geliyor. Bildigimiz bir
hamburgerin de hazirlanmasi i¢in 2 bin 400 litre suya ihtiya¢ var. Arastirmalara gore

Amerikalilar her giin Cinlilerin ii¢ kat1 yani 6 bin 800 litre Sanal Su tiiketiyor.

Sanal Suyun kiiresel ticari politika ve arastirma iizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu
ve Ozellikle su sikintisinin bulundugu bolgelerdeki su politikasi ve idaresi hususunda

yeni bir devir agtig1 ifade ediliyor. >

Sanal Suyun kiiresel ticari politika ve arastirma tizerinde 6nemli etkiye sahip
oldugu ve ozellikle su sikintisinin bulundugu bélgelerdeki su politikas1 ve idaresi
hususunda yeni bir devir actig1 ifade ediliyor. Ortadogu’daki su kitligin1 da inceleyen
Profesor Allan, yerel su azlig1 iizerindeki baskiy1 azaltma amaciyla gida yoluyla

alternatif su 'kaynagi' olacak Sanal Su ithalati teorisini de gelistirdi.

Eger bir iilke iiretiminde su kullanilan bir maddeyi ihra¢ ederse ayn1 zamanda
suyu da sanal yolla ihra¢ etmis olmaktadir. Bu ise suyun sanal ticareti anlamina
gelmektedir. Bu sayede su kaynaklar1 fazla olan iilkeler su kitlig1 yasayan iilkelere
dolayli yoldan destek olmaktadirlar. Maliyetler ve mesafeden dolayr dogrudan su
yoksunu iilkeler ve su engini {ilkeler arasinda su ticareti yapmak neredeyse
imkansizdir, fakat {iretiminde su kullanilan mallar ile sanal su transferi olarak
adlandirdigimiz su ticareti yapmak ise daha kullanilabilir ve uygulanmasi daha

basittir. Su yoksulu iilkeler i¢in biiylik bir avantaj teskil eden bu ticaret yolu

52 CHAPAGAIN A.K., HOEKSTRA A.Y., Virtual water flows between nations in relation to trade in
livestock and livestock products, Value of Water Research Report Series No. 13, UNESCO-IHE,s.37,
Agustos 2003

53 http://www.haberx.com/n/1093078/sanal-sucuya-odul.htm 12.05.2008 12:09
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sayesinde iilkeler sinirli su kaynaklari ile iirlin iiretmek yerine kaynaklarini daha
zaruri ihtiyaglar icin ayrabilir ve gerek duyduklar iiriinleri ithal edebilirler. Bu

sayede de sinirh su kaynaklarin1 koruma altina alabilmektedirler.>*

Sanal su kavraminin dogus evresini gozden gegirirsek gecmiste siirdiiriilebilir
kalkinma tartismalari ile dolayli anlamda basladigini gériiriiz. ilerleyen zamanlarda
siirdiirebilir kalkinma ile birlikte ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavrami ve ekonomik
gelisme catigma igerisine girmistir. Daha sonra ise bu sorunun sanal su yaklagimi ile

coziilecegi soylenmektedir. Asagidaki sekil konuya daha genis bir bakis agisi

kazandirmaktadir.
Ekonomik
Gelisme

/ (Tez) \
Stirdriil ebilir Sanal Su

Gecmis Gflece]i:"”
Kalkmm *aman{\hman » Omeg
Tartigmalar (Sentez)

\ Cevresel /

Stirdinilebilirlik

(Antitez)

Sekil 5.1. Sanal Su Kavraminin Gelisimi.

Kaynak: Horlemann L., Neubert S.,2007(Uyarlanmustir)

>* http://www.misafir.net/bilim-ve-teknoloji/124357-sanal-su-mucidine-odul-getirdi.html
12.05.2008 12.57
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Konuya daha ayrintili bir bakis agis1 getirmek i¢in sanal su ve sanal su

ticareti gibi kavramlar1 agmaliyiz.

5.1.2. Sanal su ile sanal su ticaretinin Tanimi:

Sanal su normal suyun bir {iriiniin ya da cismin igerisinde farkli yer almasina
ve normal formunun disinda bulunmasina denilmektedir. Burada suyun ger¢ek olarak
degil de sanal olarak yer aldig1 varsayilmaktadir. Sanal suya cisimlesmig-sekillesmis
su da denilmekte, ayrica digsal su olarak da adlandirilan sanal su, yapilan {irlin ithali
ile ithal edilen sanal su digsal bir girdi olarak adlandirilmakta ve iilkenin igsel su
kaynaklarina eklenmektedir. Buraya kadarki tanimlara g6z atarsak iki farkli yaklasim
oldugu goziimiize c¢arpmaktadir. Yaklasimlardan birinde, {irlinii {iretmek icin
kullanilan ve gerekli olan gercek su miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu durum ise
kullanilan suyun etkinligi yer ve zamani da kapsayan iiretim kosullarina baghdir.
Ornegin bir iiriinii iiretmek i¢in “A” iilkesi bir ton su harcarken “B” iilkesi ayni {iriinii
tiretmek icin iki ya da ii¢ kat1 daha fazla suya ihtiya¢ duyabilir. Diger bir yaklasimda
ise, Uiretici agisindan degil de kullanici agisindan duruma bakilmakta ve iiriine ihtiyag
duyulan bolgede iiriin iiretilseydi ne kadar su gerekirdi sorusuna cevap aranmakta.
Bu arada ise yeni bir soru karsimiza ¢ikmakta: eger suyu iiretmek yerine disaridan

ihrag edersek ne kadar su tasarruf ermis oluruz.>

Sanal su taniminm1 yaparken deginmemiz gereken noktalardan bir tanesi de
sanal suyun yapisinit olusturan yesil ve mavi su (Green and Blue Water) kavramlari.
Hidrolojik ¢embere baktigimizda su siirekli farkli oranlarda hareket etmekte.
Hidrolojik ¢emberde yagmurun yagmasiyla beraber sular gollerde, akarsularda ve yer
altinda toplanmaktadir. Gollerden, akarsulardan ve yeraltindan tliketim igin
kullanilan sulara Mavi Su (Blue Water) adi verilmektedir. Yesil su ise hidrolojik

cember deki yagmur gibi faaliyetler sonucu iiriinler tarafindan kullanilan ve nihai

> Chapagain. A.K., Hoekstra. A.Y., Virtual water flows between nations in relation to trade in
ivestock and livestock products, Value of Water Research Report Series No. 13, 5.9, August 2003
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{irtiniin icerisinde bulunan, toprak ile hava da ki nem’e denilmekte.’® Mavi ve yesil
su nihai iiriin igerisinde yer aldigindan dolay1r sanal su hesaplamalarina dahil
edilmekte. Uriin icerisinde kullamilan sanal suyun ne kadarinin yesil, ne kadarmin
Mavi su oldugu ozellikle iiriin iiretimindeki maliyetler agisindan onemlidir. Yesil
suyun maliyetinin ¢ok az olmasindan dolay iiriin igerisindeki yesil su miktar1 {iriin
tiretimindeki maliyetlerin azalmasina neden olacaktir. Aymi sekilde Mavi suyun
tiretilen {iriin igerisindeki miktarinin fazla olmasi1 maliyetleri yukar1 ¢ekecek ve dogru

orantil1 bir sekilde tirlinlin maliyeti artacaktir.

5.1.3. Sanal Su Ticaretinin olumlu etkileri:

Sanal su ticareti, suyun sadece ticari anlamda kullanilmasinin yaninda mevcut
olan su kaynaklarin da daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasin

saglamaktadir. Bu faylar maddelenerek asagida verilmistir.

- Su kaynaklarmin daha verimli ve etkin sekilde kullanilmasi sanal su ile
gerceklesebilmektedir. Ornek olarak su kaynaklar1 az olan bir iilke sanal su
ticareti sayesinde mevcut su kaynaklarim1 koruyabilir ve tarimdaki sulama
icin kullanacag1 suyu, igme veya evsel kullamim suyu olarak, insan hayit1 i¢in
onemli olan alanlara yonlendirebilir. Ayrica su kaynaklarinin da yok olma
tehlikesi liriin  liretmek yerine {rlinli disaridan ithal etmesi ile
giderilebilmektedir. Sadece ticari anlamda degil ayrica sektorel bazda da
suyun iriinlere olan girdisinin hesaplanmasi ve sonucunda elde edilen iiriiniin
degeri de bizin su kaynaklarimizi daha etkin bir sekilde kullanmamizi
saglayacaktir. Ornegin birgok tarmm iiriiniiniin degeri bir¢ok {iriine gére daha
diistiktiir. Bu baglamda, sinirli su kaynaklarinin insan ihtiyaglarinin yaninda
ayrica endistri de kullanilmasi, kullanilan su ile daha fazla verim elde
edilmesini saglayacaktir. Endiistriyel kullanim ile degeri daha yiiksek iiriinler

iretmememiz iretilecek ve sonucunda, bu iriinlerin ticareti ile daha fazla

> SCHREIER H,. LAVKULICH L., BROWN S., Real And Virtual Water And Water Footprints: A
Comparison Between The Lower Fraser Valley And The Okanagan Basin, Final Report For The
Walter And Duncan Gordon Foundation, s.4, Mayis 2007
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gelir elde edilebilecektir. Iginde sanal su barindiran ve degerleri daha yiiksek
bu iirlinlerin ticaretinin yapilmasi sonucu daha fazla gelir elde edilmekte ve
bu fazla gelir ile de iilkenin tarim {riinleri ihtiyaglar1 giderilebilmektedir.
Fakat bu durum her iilke icin maalesef gecerli bir durum degildir. Ornegin
sanayilesmemis ve endiistri bakimindan gelisim saglayamamis iilkeler bu

sistemi uygulayamamaktadirlar. *’

- Sanal su ticareti bir diger artisi, optimum olmayan su yatirimlarini
engellemesi ve bu sayede gereksiz yatirimlarin yapilmasi engellenmektedir.
Ornegin kirag bir toprak alana ekim yapilmasi, o topraga ve topragin oldugu
bolgeye ekstra bir ilginin (gerek maddi gerekse de manevi) olmasi sonucunu
dogurmaktadir (iklim ve fiziki kosullar bu noktada ayr1 bir dikkat konusudur).
Kirag alanlara ekim yapilabilmesi i¢in oraya yeni sulama kanallar1 ve varsa
mevcut su kaynaklarinin 1slahi gereklidir. Yeterli diizeyde optimalligin
saglanamayacag1 alanlara yapilan yatirnmlar ve ayrilan kaynaklar iiriin
liretimi yerine sanal su ticaretine aktarildig: takdirde, daha diisiik maliyetlere
tiriin elde edilebilecektir. Bu sayede ise gereksiz yatirimlar Onlenmis

olacaktir. >

- Sanal su ticareti ile donemsel ya da kisa donemde temel yiyecek maddeleri ve
su eksikligi telafi edilebilir. Ornegin Afrika’daki bir¢ok iilke su yoksunu
iilkeler arasinda yer almaktadir. Ustelik bu iilkeler ekonomik bakimdan da
fakir tlkelerdir. Kilometre kare basina yagmur oran1 ¢ok az olmakla beraber
ayrica da verimsiz kira¢ topraklara sahiplerdir. Bu durum hiikiimetlerde
bliyiik baskilar olusturmakta ve bir¢cok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Sanal su ticareti sayesinde bu llkelere gerek temel yiyecek ihtiyaci gerekse
de su sanal yolla tahsil edilebilmektedir. Suyu depolamasi, saklamasi ve
tagimasi ¢ok zor oldugundan dolayi, su fakiri iilkelere direkt olarak degil
dolayli yoldan sanal su ticaretini, iirlinler ile yapmak kisa dénemdeki bir¢ok

sorunu ortadan kaldiracaktir. Bircok hibe yapilan bu iilkelere, ihtiyag

°" Horlemann L., Neubert S., Virtual Water Trade, A realistic concept for resolving the water crisis ?,
German Develpment Institute, ISSN 1860-0468, s.36, Almanya (2007)

¥ Horlemann L., Neubert S., a.g.e. .55, (2007)
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duyuldugu doénemlerde (siirekli yapilan yardimlarin yerini ihtiyag aninda
yapilan yardimlar alacaktir) yapilabilecek sanal su ticareti hem su gibi yiiksek
depolama maliyetlerini ortadan kaldiracak (liriinleri depolamak ve saklamak
daha kolay olacaktir) hem de tilkelerin mevcut tarim politikalarinda ekstradan
bir degisiklige gerek duyulmayacaktir. Bu sayede de istihdam da degisiklik

yasanmayacaktir.”

Yukar1 da yer alan avantajlar sayesinde sanal su ticareti ile {ilkeler su
kaynaklarin1 korumakta ve daha kritik olan insan ihtiyaglarina ya da suyun
veriminin daha yiiksek oldugu ve daha yiliksek degerli mallarin iretildigi
sektorlere yonlendirilebilir. Sanal su sayesinde yapilan tasarrufunu Misir
Ulkesi ile orneklendirirsek, sanal su sayesinde yiiksek miktarlarda su

tasarrufu yaptigini goriiriiz.

A.B.D. KANADA
FRANSA TURKIYE
—_— —_—
ARJANTIN / \ AVUSTRALYA
ULEELER SEMELIK SANALSUITHALI
TURKIYE a6 MM
A B.D. 2051 Mmd
FRAMNSA 431 Mmd
ARIANTIM 147 Mm3
EAMADA 53 Mm?
AVUSTRALYA G865 Mm3
DIGER 114 Mm?
TOPLAM 3578 Mm?

Sekil 5.2. Misir’in Senelik Sanal Su Ithali.

Kaynak: CHAPAGAIN A. K., HOEKSTRA A. Y. SAVENIJE, H. H. G., 2006
(Uyarlanmustir)

> Horlemann L., Neubert S., a.g.e. 5.56, (2007)
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Misirin A.B.D., Fransa, Arjantin, Kanada, Tiirkiye, Avustralya ve diger
iilkelerden yaptig1 sanal su ihraci sayesinde yilda 3578 Mm’ su tasarruf ettigi
goriilmekte. Bu tasarruf sayesinde musir sahip oldugu kaynaklar1 insan hayati i¢in

daha 6nemli olan ihtiyaclar igin kullanabilmektedir.*’

Sanal su ticareti, su kaynaklarinin verimli kullanimindan su tasarrufuna kadar
bircok alanda etkinligi yiiksek bir ticaret sistemidir. Bu ticaret sisteminin kiiresel
Olcekteki ayak izlerine bakildiginda, bir¢ok iilkenin bu sistem sayesinde biiyiik

avantaj elde edecegi goriilmektedir.

5.1.4. Kiiresel Olcekte Sanal Su Ticareti:

Tarimsal {irlinlerde suyun girdisi daha fazla oldugundan, tarimsal {iriinlerin
ticareti sanal su ticareti ile daha fazla 6zdeslesmis ve kiiresel dlgekte yogun bir trafik
yasamaktadir. Allan genel bir bakis agis1 ile Ulkelerin mevcut kaynaklarmin yaklasik
%]10’unun insani tiiketimler i¢cin kullanildigimi geriye kalan %90’lik kismin ise
cogunlukla yiiksek oranda tarim {irlinleri ve endiistriyel iirlinlerin {iretimi i¢in
kullamldigin1 soylemekte®. Hatta sanal su kavramimin mucidi olan Allan’a gére
tarim {rtinlerinden de bugday gibi iiretiminde yogun su kullanilan iiriinler sanal suyu
ve ticaretini daha acik bir sekilde ifade etmektedir®. Asagidaki Diinya haritasina
baktigimizda genel ihracat¢1 konumundaki iilkelerin Kuzey Amerika ve bazi Giiney
Amerika tlkeleri oldugu, bunun yaninda Avustralya ve Hindistan’inda ihracatci
pozisyonda bulundugu gozlenmekte. Diinyanin geriye kalan bir ¢ok kismi ise
ithalat¢1 durumdadir, 6zellikle Cin ve orta Asya’daki bir ¢ok lilke ile beraber Afrika
kitasindaki kimi iilkeler gerek niifus gerekse de jeopolitik konumlarindan otiirii

ithalat¢1 pozisyonunda yer almaktalardir. Kuskusuz neredeyse her iilke belirli oranda

% CHAPAGAIN A. K., HOEKSTRA A. Y., SAVENIJE, H. H. G., Water saving through international
trade of agricultural products, Hydrol. Earth Syst. Sci., 10, 455-468, s.5, 2006

' ALLAN J.A., Virtual Water: Strategic resource globel solutions to regional deficits, Ground Water
Editorial, s.1, 1997

®2 ALLAN T., “Virtual water’: a long term solution for water short Middle Eastern economies?, Water
Issues Group, School of Oriental & African Studies, University of London, s.1
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ithalat ve ihracat yapmaktadir. Burada belirtilen ise yapilan sanal su ticareti

sonucunda, lilkenin sanal su ticareti bakiminda art1 ya da eksi konumda olmasidir.

Senelik Net Sanal
Su Ticareti (GI'I'IS]

I 200 --100

[ -100--50
5010

540-0 \

] 0-10

o \ \ \ \\ \

Eksik Data

Sekil 5.3. Ulkelere Gore Sanal Su Ticareti (1995-1999).
Kaynak: CHAPAGAIN A.K., HOEKSTRA A.Y., 203 (Almntidir)

Sekil 5.3.ten yola cikarak sayisal verilerin birkagina bakarsak sanal su
ticareti bakimindan en karli iilkenin Amerika Birlesik Devletleri’nin oldugu
goriilmekte.*® Thracat oramnin ithalat oranina gére pozitif durumda oldugu Amerika
ile beraber yine pozitif durumda yer alan iilkeler arasinda Avustralya ve Arjantin’in
oldugunu goriiliir. Ithalat-ihracat degerlerinde ithalat bakimindan en yiiksek miktara
ulagan tlkenin ise Japonya oldugu goriilmekte. Bolge iilkelerine bakildiginda
Tiirkiye ile beraber, Irak, iran, Israil, Rusya gibi iilkelerin yine ithalat miktarlarmnin
ihracat oranlarina gére daha yiiksek oldugunu, bu sebepten 6Gtiirii sanal su ticareti

bakimindan agik verdikleri gozlemlenmektedir. Yunanistan, Suriye gibi komsu

® HOEKSTRA A.Y., Virtual water trade Proceedings of the International Expert Meeting on Virtual
Water Trade, IHE Delft Value of Water Research Report Series No. 12,. S.43. Hollanda, Subat 2003
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tilkelerin ihracat oranlarinin ithalat oranlarindan daha yiiksek oldugu ve bu sayede de

sanal su ticaretinden ticari anlamda pozitif bir durumda olduklar1 géze ¢arpmakta.

Ulkeler Niifus Senelik Su Senelik Briit | Senelik Briit | Senelik
mevcudiyeti | Sanal Su Sanal Su Net
ihrac1 10°m’ | ithali 10°m® | ithalat
10°m’
Tiirkiye 6434126 193100 8244 .4 10297.6 2053.1
Yunanistan 10537058 113000 1091.8 918.9 -172.9
Rusya 146180880 4498000 12079.6 14534.5 2454.9
iran 62762116 117500 803.4 6623.1 5819.7
Irak 22797032 109200 33 1100.7 1097.4
Israil 6100032 2200 589.9 5188.1 4598.2
Suriye 15798242 53700 5263.2 884.5 -4378.6
Avustralya 18963804 343000 30130.3 1011.0 -29119.3
Arjantin 36577450 994000 46755.4 1486.9 -45268.4
Japonya 126624200 547000 188.4 59632.0 59443.6
A.B.D. 278035840 2478000 180924.3 29264.3 -151660.0

Tablo 5.1. Ulkelerin Sanal Su Ticaretleri (1995-1999)

Kaynak: HOEKSTRA A.Y., 2003 (Uyarlanmuistir)
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5.1.5.Sanal su Ticareti ve Tiirkiye degerlendirmesi:

Tiirkiye yukarida yer alan sekil 5.3. ve tablo 5.2.°den de anlasilacag gibi
sanal su ticareti bakimindan Ortadogu Bolgesindeki bir ¢ok {iilke gibi daha ¢ok
ithalatg1 iilke pozisyonunda yer almaktadir. Tiirkiye bulundugu konum itibariyle
sahip oldugu su kaynaklarin1 komsu {iilkeler ile paylasmak zorundadir. Ulusal olarak
ele alindiginda, su talebinin her gecen yil arttigini bunun ise mevcut su kaynaklari
tizerinde baski olusturdugunu goriilmekte. Bu baski ise 6zellikle evsel tiikketim yapan
tiikketicileri zorlamakta ve ¢atisma ortami ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi ¢atismalari
ele alirsak bu catigmalarin  bircogunun smir1 asan sulardan kaynaklandig
goriilmektedir. Diinya niifusunun %50’sinin kullandigi su sinir1 asan sulardan
olugmaktadir. Bu yiizde ellinin i¢inde 261 sinir1 asan akarsu bulunmaktadir ve
toplam kullanilabilir yilizey sularinin %60’1n1 olugmaktadir. Sinir agan sulara en giizel
ornek Suriye, Irak ve Tiirkiye arasinda ortak kullamlan Firat ve Dicle olabilir. ®* Su
kithgr ve su catigmalar1 arasindaki iligki Orta Dogu bolgesinde ki en Onemli
tehditlerden biridir. Devamli niifus artis1, gelisen sanayi, yiyecege olan bagimlilik,
Orta Doguda, su ve toprak talebindeki artisin nedeni olmustur.®’ Tablo 5.3.’e
bakildiginda Firat ve Dicle’nin ortak kullanicilari olan iilkeleri yani Tiirkiye, Suriye
ve Irak’1 gormekteyiz. Firat ve Dicle sularina en yiiksek katkiy1 %88.7 ile yapan tilke
olan Tiirkiye Kullanim agisindan ise sularin sadece% 34.94’{inii kullanmaktadir,

hicbir katkisi olmayan Irak ise %43.63 ile en ¢ok kullanima sahip olan iilkedir.

% Horlemann L., Neubert S., Virtual Water Trade, A realistic concept for resolving the water crisis ?,
German Develpment Institute, ISSN 1860-0468, s.48-51, Almanya (2007)

® AYTEMIZ L., KODAMAN T., Smir Asan Sular Kullanimi Ve Tiirkiye- Suriye Iliskileri, s.1, 23
mart 2006
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Tablo 5.2. Turkiye, Suriye Ve Irak’in Firat Nehrine Katkilari Ve Su Talepleri
Kaynak: AYTEMIZ L., KODAMAN T., 2006 (Alintidir)

Gerek verimsiz topraklari, gerekse de iklim kosullarindan otiirii Irak’ta bir¢ok
irtin yiksek maliyetlerle iiretilmekte hatta c¢ogu zaman iiretilememektedir.
Maliyetlerin yiiksek oldugu durumlarda iilkelerin hem maliyetlerini azaltmak hem de
kit olan su kaynaklarint korumak igin sanal su ticareti yapmalar1 tavsiye
edilmektedir. Ulkemizin durumu goz alindiginda ise Irak’a yakin olan bdlgelerimize
bakarsak, (Urfa-Mardin, Surug-Yaylak, Bozova, Siverek-Hilvan, Kahta ve Birecik)
bu bélgelerde iiriin bazinda verimin daha yiiksek oldugu goriilmektedir®® Tablo 5.4.’¢
baktigimizda Bolgede iiretilen bazi iiriinler icerisindeki sanal su miktarlari, Tablo

5.5.’te de tarim iirlinlerden saglanilan net kar goriilmekte.

% AYTEMIZ L., The Opimal Joint Provision Of Water For Irigation And Hydropower In The
Euphrates River: The Case Of Conflict Beetween Turkey And Syria, Oklahoma State University,
Doktora Tezi, s. 124, Aralik 2001
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Urfa - Surug- Bozova Siverek- Kahta Birecik
Mardin Yaylak Hilvan
Bugday 52,1627.181 | 246,115.15 | 79,576.675 | 268,971.102 | 49,725.342 | 89,088.644
Arpa 0 0 0 0 0 0
Mercimek | 28,3942.242 0 0 0 0 0
Misir 30,277.1084 | 430,701.52 | 139,259.18 | 470,699.429 | 87,019.348 | 15,5905.13
Pamuk 25,5510.955 | 36,246.004 | 111,273.09 | 376,105.775 | 69,531.587 | 124,573.81
Tablo 5.3. Sanal Su Degeri (ton)
Kaynak: AYTEMIZ L., 2001
Urfa- Surug- Bozova Siverek- | Kahta Birecik
Mardin Yaylak Hilvan
Bugday 368.55 173.89 56.224 190.04 35.13 62.95
Arpa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mercimek 120.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Misir 28.12 399.95 129.32 437.09 80.81 144.77
Pamuk 487.05 66.67 689.92 689.92 127.55 228.52

Tablo 5.4. Tarimdan Saglanan Net Kar (Miyar Dolar)

Kaynak: AYTEMIZ L., 2001
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Tablolardan da anlasilacagi gibi, iirlinlerin sanal su degerleri parasal karsilik
gosterebilmektedir. Bu ise bize komsu iilkeler ile paylasilan sularin parasal
maliyetini ortaya koymamiza yardimci olacaktir. Belirlenen parasal karsiliklar
aracilifiyla suyun degerinin belirlenmesi {izerine iilkeler daha etkin anlagmalar
yapma olanagina sahip olacaklardir. Bu sonuglarla beraber ise teoride de olsa belirli

bir verim artis1 olacag1 beklenmektedir.

Ulkeler arasinda yapilan anlagsmalara bakarsak, yapilan anlasmalarm genlikle
suyun fiziki 6zellikleri ve metrekiip cinsinden yapildigi, ayrica da anlasmalarin
cogunun iki tarafli oldugu goriilmektedir. Sanal su ticareti sayesinde, bolgesel ve
ulusal jeopolitik ¢atismalar onlenebilmektedir.. Catismalar1 ve baskiy1r azaltmanin
temel prensiplerinden bir tanesi mevcut su kaynaklarini tarim yerine insani ihtiyaglar
icin kullanmak ve geriye kalan miktar ile de tarimsal islevleri yerine getirmektir. Su
yoksunu iilkeler i¢in biiylik 6nem arz eden bu konu, sanal su ticareti sayesinde ortaya
c¢ikan tarimsal {iriin agigin1 ortadan kaldirmaktadir. Tarimsal tiriinler tiretilmek yerine
ithal edilmektedir. Burada 6nemli bir baska nokta ise mevcut ithalin finansmaninin
karsilanabilmesi yeterli kaynaklarin bu dogrultuda aktirilmasidir. Tiirkiye, Suriye ve
Irak arasinda yapilan anlagmalara sanal su ticaretinin dahil edilmesiyle mevcut
sorunlarin iistesinden gelinmesinde pozitif bir etki yapacag1 soylenebilir. Ozellikle
son yillarda Irak’in artan tarim tirlinleri ihracatina bakilirsa, sanal su ticaretinin
Oonemi daha On plana g¢ikacaktir. Burada karsimiza ¢ikan en biiyiik sorun ise bu
anlagmalarin karsilikli politik kararlara dayanmasidir. Giiniimiizdeki mevcut duruma
bakildiginda da, sanal su ticaretinin {iilkeler arasi anlagsmalara dahil edilmesinin

zaman alacagi goriilmektedir.
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SONUC

Ekonomik bir mal olarak suyu ele aldigimizda suyun diger mallardan ¢ok
daha farkli bir yapida oldugunu goriiyoruz. Diger mallar la kiyaslandiginda diger
mallarin sahip oldugu neredeyse tiim o6zellikler su da mevcut bulunurken, suyun
sahip oldugu ozellikler ise bir arada hi¢cbir malda bulunmamaktadir. Bu farkli
yapisindan otirii farkli bir uygulamaya da sahip olan su dikkatle kullanilip
yonetilmesi gereken 6zel bir mal oldugu sonucuna ulasmaktayiz. Ekonomik agidan
verimliligin saglanmasi ve devami i¢in en énemli konu fiyatlandirma konusu olarak
géziimiize carpmakta ve gerek talep yoOnetimi gerekse kaynaklarinin kalitesinin
bozulmamasi i¢in fiyat temel arag¢ olarak kullanilmaktadir. Fiyatlandirma sistemi
olarak su diger mallardan da fakli bir konumda yer almaktadir. Bir ¢cok alanda
kullanilmasindan dolay1 (6rnegin evsel, tarimsan ve endiistriyel) suyun
fiyatlandirilmasi da farklilik gostermektedir. Sadece fiyatlandirma sistemi de degil
ayrica fiyatlandirma da uygulanan tarifeler de gerek tiiketicilerin kullanimi agisindan
gerekse de kaynagin korunmasi agisindan biiyiik bir dikkat konusudur. Tarifeler de
ayni fiyatlar gibi kullanim alanlarina gore farklilik gostermektedir. Dolayistyla tarife
oranlart uygulanirken mevcut durumlar goz Oniinde bulundurulmalidir. Su
fiyatlandirilirken suyun deger ve maliyet analizi iyi yapilmalidir ki optimum diizeyde
fiyatlandirma olabilsin. Aksi taktirde yanlis fiyatlandirmalar sonucu arz talep dengesi
bozulmakta ve kimi zaman optimalitenin bozulmasindan 6tiirii toplumsal refah kaybi
diye adlandirilan b,r kayip ortaya ¢ikmaktadir. Yanlis fiyatlandirmanin bir diger ve
onemli sorunlarindan bir tanesi de su kaynaklarimi tehlikeye sokabilecek olmasidir.
Yonetim, Tiiketim ve c¢evresel faktorler agisindan suyun fiyatlandirilmasi olmazsa

olmazlar arasinda yer almaktadir.

Su tasinmasi zor bir mal oldugundan dolay1r suyun ticaretinin dogrudan
yapilmasi yiiksek maliyetler gerektirecektir. Bu ve benzeri sebeplerden 6tiirli ortaya
atilan ve suyun ticaretinin daha basit hale getiren sanal su sayesinde iilkeler gerek
cografi, gerek fiziki, gerekse de mevcut su potansiyellerinin yetersiz kaldigi

noktalarda, liretemedikleri yada iiretip yiliksek maliyetle ortaya c¢ikardiklar tirtinleri
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ithal edebileceklerdir. Sanal su ticareti sistemi sayesinde karsilastirilmali tstiinliikler
teorisi ¢ercevesinde iilkeler birbirleri ile ticaret yapabilmektelerdir. Sanal su transferi
ozellikle kit kaynaklara sahip, su yoksulu iilkelere biiyiik avantajlar sunmaktadir. Su
fakiri iilkeler su kaynaklarin1 yaptiklari sanal su ticareti ile giivenlik altina almis
olurlar ve kritik 6neme sahip olan bu kaynaklarini daha insani ihtiyaglar igin

ayirabilirler.

Diinya da hizla artan niifusa karsilik mevcut su kaynaklarinin sabit kalmasi su
kaynaklar1 lizerindeki baskiyr arttirmaktadir. Kaldr ki mevcut su potansiyellerini
korumak adma Diinya da birgok faaliyet yapilmasina ragmen yeterli diizeyde
tedbirlerin alindig1 sdylenemez. Sinirhi olan, ayrica kullanimina giliniimiizde ¢ok da
fazla dikkat edilmeyen, israf edilen ve kirletilen su, onlemler alinmadig takdir de
insanlik i¢in biiylik bir tehlike teskil edecek ve geri doniisii olmayan sonuglar
doguracaktir. Her ne kadar su diinyanin biiytlik bir kismini kaplasa da kullanila bilir
su kaynaklarinin azliginin artik farkina varilmasi gerekmekte ve o yonde atilimlarin
yapilmasi gerektigini sonucu ortaya c¢ikmakta. Bu sonuca ulasmamak ve gelecege
daha giivenle bakmak i¢in, suyun ekonomisine, politika araglarina, hem kaynak hem
de dagitiminin ydnetilmesine ve ticaret sistemlerine biraz fazla dikkat edilmesi

gerekliligi yaptigim ¢alismanin sonucu olmaktadir.
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Ad1 ve Soyadi: Omer DILER

Dogum Yeri: Kocaeli
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Yabanci Diller:
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