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(ALIDEN, Fatma, Kiiresel Ekonomik Krizler Ve Olusturdugu Etkileri Onleyici
Vergi Politikalarimin Tiirk Vergi Sistemine Yansimalari: 2000 Sonrast Dénem, Ylksek
Lisans Tezi, Isparta, 2019)

OZET

Gerek iilkelerin i¢inde gerek diinya ¢apinda yasanan Ekonomik Krizler hayatin
Oonemli bir parcasi haline gelmistir. Donem donem bir¢ok kriz ile kars1 karsiya kalan
ekonomiler, krizin yarattig1 belirsizlik, karmasa ve endise ortaminda, krizin olumsuz
etkiledigi alanlarda hangi politikalar uygulanarak bu olumsuz etkilerin nasil
engellenebilecegi lizerinde caligmalar yapmislardir.

Ekonomilerin ge¢cmisine bakildiginda krizler sadece bir yada birbiriyle iliskili
birkag tilke arasinda sinirli kalabilirken, diinya ¢apinda ekonomik iliskilerin kiiresel boyut
kazanmas1 sonucunda, meydana gelen krizler ortaya ¢iktig1 iilke yada iilkeler ile siirli
kalmayip daha genis alana yayilmustir.

Bu calismada, kiiresel Olgekte gergeklesen ekonomik krizleri anlamak ve
aciklamak i¢in Oncelikle kiiresellesme olgusu, kriz ve ekonomik kriz kavramlari tizerinde
durulmustur. Kiiresel 6lcekte gerceklesen ve biiylik etkiler yaratan baslica ekonomik
krizler incelenmeye calisilmistir. Bu krizlerin diinyay1 ve Tiirkiye’yi nasil etkiledigi,
ayrica Tirk Vergi Sisteminin bu krizlerden nasil etkilendigi incelenmis, vergilerin
ekonomik krizler tizerindeki etkileri lizerine ¢alisilmistir.

Calismanin son boliimiinde, 2000°1i yillarda yasanan kiiresel ekonomik krizlerin
etkilerini azaltmak i¢in uygulanan vergi politikalari, ¢esitli gostergelerden yararlanilarak
yasanan ekonomik krizlerin etkileri ve sonuglar1 ile krizden c¢ikis yollar1 {lizerinde
degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kriz, Ekonomik Kriz, Tiirk Vergi Sistemi,

Vergi.



(ALIDEN, Fatma, The Effects Of Global Economic Crises On The Preventive
Tax Policies On Turkish Tax System: Post 2000 Period, Master’s Thesis, Isparta, 2019)

ABSTRACT

It is a visible fact that the crisis have been an important part of our life. Today’s
economies that face with different crisis in different terms focus on how these negative
effects will be able to be prevented by doing which kind of studies in uncertainty,
complexity and concern environment caused by crisis.

In this study it has been dwelled on especially the phenomenon of globalization,
the concepts of crisis and economic crisis to understand and explain the the economic
crisis which materialize on a global scale. Main economic crises which materialize on a
global scale and create big effects has been tried to be examined. It has been examined
how these crisis affect World and Turkey, and also how has Turkish Tax System been
affected by that crisis and has been studied on the effects of the economic crisis to the
taxes.

It has been studied on the tax policies applied to reduce the effects of the global
economic crisis that materialize in years of 2000 in the last chapter of the study. The
effects of the economic crisis lived in recent years by using different indicators have been
evaluated.

Key Words: Globalization, Crisis, Economic Crisis, Turkish Tax System, Tax.
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GIRIS

Siyasi, sosyal ve ekonomik sistemler insanlar gibi dogarlar, gelisirler gelisirken
bir 6nceki donemin ¢dzemedigi sorunlarin1 ¢ézmeye calisirlar, giiglenirler ama bazen de
Oyle zamanlara ve noktalara denk gelirler ki kendilerinin meydana getirdigi sorunlari
¢ozemez duruma gelirler. Kurmus olduklar1 diizen yerini bagka bir diizene birakir. 1929
yilinda yasanan buhranin nedeninin Birinci Diinya Savasinin getirdigi sorunlar
coziilememesinden kaynaklandigi gibi yine iilkelerin yasadiklar1 ekonomik ve sosyal
krizlerin nedenleri de genellikle aymi1 sekilde gelismektedir. Krizlerin tarihsel siiregte
gelisimine bakildiginda iilkeler arasindaki iligkiler gelistik¢e krizler daha genis alana
yayilabilmektedir. Krizlerin bu kadar genis alana yayillmasinda etkili olan ise

kiiresellesmedir.

Kiiresellesme giinlimiizde iizerinde ¢ok fazla konusulan kavramlardan bir
tanesidir. Kiiresellesmenin bu kadar ¢ok iizerinde durulan bir konu olmasinin nedeni,
politik, kiiltirel, ekonomik, teknolojik, bilimsel, ¢evresel v.b. diger faktorleri
etkilemesidir. Kiiresellesme bu faktorlerin bir araya gelmesiyle olusan bir olgudur.
Kiiresellesmeyi ekonomik bir fenomen olarak nitelendiren Giddens (2006), bunun
nedenini tiretim siireglerinde ve emegin dagiliminda etkili olan uluslararas: sirketlerin
ulusal sinirlar1 asan ¢alismalari ve rolleri, bir diger nedenini ise kiiresel finansal pazarlarin
teknolojik agidan entegre olmast ve genis hacimli sermaye akimlar1 olarak

gostermektedir.

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasini, ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel iligkilerin daha yogun yasanmasini saglamaktadir. Dolayisiyla bir sistemde
meydana gelen olumsuz veya olumlu gelismeler diger ilkeleri de kolayca
etkileyebilmektedir. Bir¢cok agidan bakildiginda kiiresellesme iilkeler tarafindan bir
avantaj olarak nitelendirilirken, bazen de iilkeleri birbiri arkasina etkileyen kiiresel
krizlerin yasanmasi ve kisa zamanda yayilmasi acgisindan bir dezavantaj olarak
goriilmektedir. 1929 yilindan bu yana diinyanin yagamis oldugu ekonomik krizler s6z
konusu oldugunda kiiresellesmenin bu dezavantajli 6zelligi kendisini gostermektedir.
Finansal piyasalarda meydana gelen bir dalgalanma kisa siirede diger iilke finansal

piyasalarina da sigramakta ve gesitli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglar bazen



olumlu bazen de olumsuz olabilmektedir. Kiiresellesme ile iilkeler gelisen ve degisen
diinyadaki insanlarin yararina olan bircok bilgi, teknoloji ve kiiltiirel gelismelerden
haberdar olmaktadir. Giinlimiizde teknolojide yasanan gelismelerin ¢ok kisa siirede
insanlarin hayatina girebilmesi kiiresellesmenin getirdigi yapay smirlarin ortadan
kalkmasi ile miimkiin olmaktadir. Bunlar ve daha fazlasi kiiresellesmenin diinyaya
olumlu etkileri arasinda sayilirken, bu simrsiz etkilesimin olumsuz olarak
nitelendirdigimiz etkileri de vardir. Calismada, bu olumsuz etkilerden olan ekonomik

krizler degerlendirilecektir.

Kiiresellesmenin ve kiiresel krizlerin ortaya ¢ikmasinda ii¢ temel neden kendini
gostermektedir. Bunlardan ilki ve digerlerini de tetikleyen neden olan teknolojik
nedendir. Bunun devaminda siyasi ve ekonomik nedenler de diger nedenler
kategorisindedir. Teknolojik nedenler ana nedendir ¢iinkii, teknolojik alanda meydana
gelen degisme ve gelismeler iilkeler arasindaki iligkilerin daha hizli yasanmasini
saglamaktadir. Bunun sonucunda da hizli haberlesme hizli ticaret v.b diger biitiin
iligkilerin bu sekilde gergeklesmesi sonucunda krizlerin de bu hizla yayilmasidir. 1929
yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi, 1998-1999 Asya ve Rusya Krizleri, 2001
Finansal Krizi ve son olarak da 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz, yukarida sayilan
nedenlerle ortaya ¢ikmistir. Bu krizler ortaya ¢iktiklar iilke ile sinirli kalmamis bir¢cok

ilkeyi etkisi altina almigstir.

Tiirkiye, diinyanin yasamis oldugu bu krizlerden 6nemli 6lciide etkilenmistir.
Gelismekte olan iilkelerin i¢inde bulunan Tiirkiye, bu krizlerden ciddi yaralar almis ve
toparlanma siirecinde bazi maliye politikalar1 hayata gecirilmistir. Vergi indirimlerine
gidilmesi, kamu harcamalar1 ve yatirimlarmin artirilmasini igeren mali canlandirma

paketleri hazirlanmis ve uygulanmistir.

Kiiresel krizlerin sonucunda, ekonomilerde meydana gelen daralmalar1 dnlemek
amaciyla genisletici maliye politikalart uygulanmistir. Bu politikalar daha ¢ok vergiler
tizerinde diizenlemeleri icermektedir. Bu baglamda ¢alismanin birinci boliimiinde Tiirk
Vergi Sistemi hakkinda bilgi verilmis, vergi sisteminin ekonomi iizerindeki etkisine
deginilmistir. Donemsel olarak Tiirk Vergi Sistemi farkli boliimlere ayrilmis, donemler
icerisinde vergi sistemini ve vergi politikalarii etkileyen gelismeler verilerek

degerlendirilmistir. Bu boliimde Tiirk Vergi Sistemi Osmanli devletinden itibaren ele



alinmig uygulamaya konulan uygulamadan kaldirilan vergilere yer verilmistir. Tiirk vergi
sistemi kavramsal acidan degerlendirilmis, uygulanan vergi politikalarinin ekonomi

tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kiiresellesme ve kiiresellesmenin gelismesinin
uluslararas1 ekonomiye etkisi tizerinde durulmustur. Kiiresellesme kavrami ve olgusu
kiiresellesmenin ortaya ¢ikmast ve nedenleri ele alinmis, diinya ekonomisi iizerinde
kiiresellesmenin etkisi degerlendirilmistir. Kiiresellesmenin olumlu-olumsuz ydnlerine
deginilmis. Ekonomik krizlerin kiiresellesmenin etkisiyle nasil diinyay: etkileyen bir
boyut kazandigi iizerinde durulmustur. 1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizle
baslayan ekonomik krizlerin biitiin diinyay1 etkilemesi, devaminda yasanan Meksika,
Asya ve Rusya Krizleri 2001 ve 2008’de yasanan ekonomik krizler diinyayi,
kiiresellesmenin meydana getirdigi sinirlarin ortadan kalkmasi ve piyasalarin daha kolay
etkilenir yapiya sahip olmasi nedeniyle etkisi altina almistir. Bu boéliimde dalga dalga

diinyaya yayilan bu krizler ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinde 2000 ve sonrasinda meydana gelen krizler ele alinmas,
bu krizlerin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in iilkelerin almig olduklar1 6nlemlere

yer verilmistir.

Bir yandan uygulanan vergi politikalar1 diger yandan da cesitli yardim paketleri
ile ekonominin devletler tarafindan iyilestirilmeye calisildigi donemler olmustur. 2000 ve
sonraki siiregte meydana gelen krizlerde de yine bu politikalara bagvurulmus ve kotiiye

gidis cesitli paketlerin uygulamaya konulmas: ile engellenmeye c¢alisilmistir.

Ekonomiyi igine diistiigii darbogazdan ¢ikarmak igin krizden etkilenen diinya
devletleri gibi Tiirkiye de bu tiir 6nlemlere bagvurmustur. Bu 6nlemler igerisinde
tilkelerin yapmis olduklart ekonomiyi canlandirma paketleri, ¢esitli vergi indirimleri,
firmalara yonelik yardimlar, tiiketicilere yonelik mali yardimlar, altyap: yatirimlari igin

yapilan harcamalar yer almaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

VERGININ TEORIK YAPISI VE TURK VERGI SISTEMi

1. VERGININ TEORIK YAPISI

Insanlarin bir arada yasama zorunlulugu, bu zorunluluktan kaynaklanan
ihtiyaclarin devlet tarafindan karsilanmasini zorunlu hale getirmistir. Devlet de giin
gectikce artan ve cesitlenen ihtiyaclar1 karsilamak i¢in bir finansmana ihtiyag
duymaktadir ve devletin bu finansmani saglamada en ¢ok yararlandigi kaynak vergiler
olmaktadir (Savas, 2009: 51). Devletler dolayisiyla iyi bir vergi sistemine ihtiyag
duymaktadir. Vergi sisteminin iyi islemesi ya da islememesi iilkenin sosyal, politik ve

ekonomik yapistyla yakindan ilgilidir.

Vergi, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve politik faaliyetlerinin temelini
olusturmaktadir. Sosyal doniistimlerin sunucunda, bir ¢esit kaynak paylagim araci olan
vergi zamanla degisik sekiller almaktadir. Vergi, iilkenin sosyal, politik ve ekonomik
faaliyetlerinin temelinde yer aldig1 i¢in sosyal ve siyasal yapisindaki degisikliklere gore

degisebilmekte ve farkli sekillerde yapilandirilabilmektedir (Gokbunar, 1997: 301).
1.1. Vergi ve Vergi Sisteminin Tanimi

Vergi, kamu harcamalarini kargilamak amaciyla devletin tek tarafli egemenliginin
sonuglarindan biri olan vergilendirme yetkisine ¢ercevesinde kisilerin gelir, gider ve
mallari iizerinden aldig1 ekonomik degerler olarak ifade edilmistir (Kayar ve Uziilmez,
2008: 104). Vergiler vatandaglarin kamu masraflarina katilma paylar olarak ifade edilen
zorunlu 6demeler olmasindan dolay1 ancak kanunla konulur ve kanunla kaldirilir (Eren,
2009: 296). “Vergi, kamu hizmetlerinden kaynaklanan zorunlu giderler ve kamu
bor¢larindan dogan yiikii karsilamak amaciyla, devletin hakimiyet giiciine dayanarak
karsiliksiz ve zorunlu olarak gergek ve tiizel kisilerden aldig1 parasal degerdir.” seklinde

ifade edilmistir (Sayar, 1975: 50).

Bir tilkede uygulanan vergilerin bir sistem halinde ifade edilmis bi¢imine vergi

sistemi denilmektedir. VVergi sistemi dar anlamda ve genis anlamda olmak {izere iki farkli



sekilde ifade edilebilmektedir. Dar anlamda vergi sistemi, merkezi idarece toplanan
vergileri ve vergi niteligindeki 6demeleri ifade etmektedir. Genis anlamda vergi sistemi,
merkezi idarenin yaninda yerel yonetimler ya da diger kamu kurumlar tarafindan

toplanmas1 uygun bulunan vergi ve vergi 0zelligi tasiyan ddemelerden olusmaktadir

(Akdogan, 2009: 173).
1.2. Verginin Konusu

Verginin konusu, en basit ifadeyle iizerinden vergi alinan seydir. Bu ekonomik bir
deger, hukuki islem, fiziki varlik, bir fiil veya olay vb. maddi ya da maddi olmayan
unsurlar olabilir. Verginin konusunun neler olacaginin smir1 6nceden belirlenemez.
Ciinkii verginin konusunu teskil eden, vergi miikellefiyetinin dayandig: iktisadi unsurlar
zamanla degisebilmektedir (Pehlivan, 2009: 43).Verginin konusu, lizerinden vergi alinan
fiili veya hukuki durum olarak ifade edilir. Hangi fiili veya hukuki durum {izerinden
aliniyorsa ¢ogunlukla onun adiyla alinmaktadir. Ornegin, emlak iizerinden alinan vergiye
Emlak Vergisi denilmektedir. Her fiili ve hukuki durum iizerinden vergi almaya anayasa
acisindan siirlama getirilmistir. Konu bakimindan yapilan bu sinirlama, mali giice gore
vergi alinmasi olarak ifade edilmistir. Mali gii¢, gelir, servet ve harcamay: ifade
etmektedir (Senyiiz, 2006: 68). Verginin konusu verginin en asli unsuru sayildigi i¢in
vergi kanununda ilk &nce verginin konusu belirlenmektedir. Ornegin, Gelir vergisi
kanununa gore gelir vergisinin konusu, gercek kisinin bir takvim yili i¢indeki elde ettigi
kazang ve gelir getiren miilklerin safi tutar1 olarak belirtildigi goriilmektedir (Pehlivan,

2009: 43).

“Verginin konusundan, iizerine vergi konulan, vergiye kaynak olusturan iktisadi
unsur anlagilir. Verginin konusu bir mal veya esya olabilir: 6rnegin emlak vergisi, veraset
ve intikal vergisi gibi. Verginin konusu, gelir olabilir: 6rnegin gelir vergisi kurumlar

vergisi gibi.” seklinde ifade edilmistir (Bilici ve Bilici, 2011: 142-143).

Her seyin vergilendirilebilmesi miimkiinken verginin bazi1 konularina ve
miikellefiyetlere sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir. Vergi kanununda miikellefiyete
getirilen smirlamaya muafiyet, vergin konusuna getirilen sinirlamaya ise istisna

denilmektedir (Pehlivan, 2009: 61).



Vergi muafiyeti, vergi kanunlari kapsaminda vergilendirilmesi gereken bir
kisinin, kismen veya tamamen, devamli veya gegici bir siire vergiye tabi olmamas1 olarak

ifade edilmektedir.

Vergi istisnasi, vergi kanunlari kapsaminda vergilendirilmesi gereken bir
konunun, kismen veya tamamen, siirekli veya gecici bir siire vergiye tabi olmamasi

seklinde ifade edilmektedir.

Ornegin; bazi kisilerin, ticari faaliyetin hacminin ¢ok kiigiik olmas1 nedeniyle elde
ettigi gelirin vergilendirilmemesi “esnaf muafligi” kapsaminda gelir vergisinden muaf
tutulmayi ifade etmektedir (Senyiiz, 2006: 70). Ayn1 zamanda Katma Deger Vergisindeki
thracat istisnas1 da vergi istisnasina Ornek olarak verilebilir. Katma Deger Vergisi
kanununa gore her tiirlii mal teslim iglemlerinin vergisi vardir. Ayni kanunun “istisnalar”

kisminda, mallarin yurt dis1 satis1 vergi disunda birakilmistir (Pehlivan, 2009:62).
1.3. Vergileme, Vergilemenin Ilkeleri ve Verginin Ozellikleri

Vergileme, kiiresel diinyada ve modern ekonomilerde halen uygulanan kamunun
ekonomik ve sosyal hedeflerini gerceklestirmek i¢in temel finansman araci olmaktadir.
Kiiresellesme vergileme ilkelerinde degisikler ongdormemis fakat yeni sorunlar ve
¢oziimde zorunluluklart gerekli kilmistir (Biltekin, 2006: 31) Vergilemenin ilkeleri

asagidaki gibi siralanabilir;
1.3.1. Vergilemenin ilkeleri

- Vergilemede genellik ilkesi

Kamu giderlerinin karsilanmasi igin herkesin ekonomik giiciine gore vergisini

odemesi, vergilemede genellik ilkesi olarak maliye teorisinde yer alir.
-Vergilemede adalet ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi anayasada, vergilerin mali giice gore denmesi ve vergi

yiikiinlin miikelleflere adil ve orantili dagitilmasi, olarak ifade edilmektedir.



-Vergilemede kanunilik ilkesi

Vergilemede kanunilik ilkesi, kanuna dayanmayan verginin alinmamasi anlamina
gelmektedir. Vergiler kanunla konulur, kanunla alinir ve kanunla kaldirilir. Vergilemede
kanunilik ilkesi kisilere hukuki bir giivence saglamakla birlikte Maliye Bakanliginin ya

da hiikiimetin vergi koyarken ve alirken diledigi gibi davranmasini da engellemektedir.
-Vergilemede kanun oniinde esitlik ilkesi

Bu ilkenin anayasa dayanagina gore, herkes dil, ik, renk, din, cinsiyet, felsefi
inang siyasi diisiince, mezhep gibi nedenlerden dolay1 ayrim yapilmaksizin kanun 6niinde
esit kabul edilir ve uygulanir. Yine ayni sekilde hi¢ kimseye mevki makam ve sinifina
gore ayricaliklar taninmamasi ve devletin organlarin islemlerini buna gére yapmasi

kanun 6niinde esitligin gereklerinden kabul edilmektedir (Pehlivan, 2009: 21-23).

Vergi sistemi, ekonomiye miidahale araci olarak kullanilabilir. Miidahale
ozellikle; ekonomide fiyat istikrarini ve tam istthdamisaglamak amciyla veya kaynak

dagilimini degistirmek amaciyla yapilabilmektedir.
1.3.2. Verginin Ozellikleri

Vergilemenin ilkelerine iligkin yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda vergi
kavramini yeniden tanimlayacak olursak, kamu giderlerinin kasilanmas i¢in, gergek ve
tiizel kisilerden zorla, fakat herkesin ekonomik giicti 6lgiisiinde alinan parasal degerler
olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarak verginin dort temel 6zelligi su

sekilde siralanabilir (Bilici ve Bilici, 2011: 141):
e Vergi para ile ddenir.

Gegmiste para olarak alinmayan baz1 vergiler de olmustur. Ornegin 1925 yilinda
kaldirilan asar ¢ift¢ilerden iiriin olarak alinmistir. 1952 yilinda kaldirilan yol vergisini de

parasi olmayanlar yolda calisarak 6demislerdir.
e Vergide somut, belirli bir karsilik yoktur.

e Vergi zora dayanan bir 6demedir.



Kisilerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerinde, devlet icra yoluna

basvurarak alacagini zorla tehsil etmektedir.

e Vergi gercek veya tiizel kisilerden alinir.
1.4. Verginin Amaci

Verginin birden ¢ok amaci olmasina ragmen, birincil amacit kamunun finansman
ihtiyacin1 karsilamaktir. Onceden vergi sadece belli bir gelir elde etmek i¢in kullanilan
mali bir ara¢ iken, giinlimiizde vergi yalnizca gelir elde etmek i¢in degil, ayn1 zamanda
devletin belirlenmis sosyal ve iktisadi amaglara ulagsmasi i¢in basvurdugu bir arag
olmustur. Dolayisiyla verginin mali amaci diginda mali olmayan (ekonomik ve sosyal)

amaglar1 da bulunmaktadir.
1.4.1. Mali (fiskal) Amaclar

Mali (fiskal) amag, devletin kamu harcamalarina finanse etmek igin vergi
almasidir. Verginin bu amaci tarafsiz devlet anlayisinin bir neticesidir. Bu anlayisa gore
devletin harcamalar1 en diisiik seviyede tutulmali ve alinan vergiler sacede bu harcamalari
karsilayacak seviyede olmalidir (Yiiksel, 28). Verginin asil amaci malidir. Ciinkdi, devlet
stirekli olarak artan kamu harcamalarini karsilamak igin vergi dis1 gelirlerini artirmasina
ragmen, vergisel olarak ya yeni vergiler koymakta ya da mevcut vergilerin gelirlerini
artiracak diizenlemelere gitmektedir. Bu nedenle verginin devletin harcamalarini
karsilanmak i¢in bagvurulan bir ara¢ olmasi verginin ilk ve en 6nemli amacinin mali
oldugunu gostermektedir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, vergi tabaninin
genisletilmesi, vergi kayip ve kagakc¢iliginin 6nlenmesi, vergi tarifelerinin artirilmasi gibi
bir takim diizenlemeler devlet tarafindan yapilabilmektedir (Ata, 2001: 16) Bir vergi
sistemin en 6nemli iglevi kamunun finansman ihtiyacini karsilamak oldugu i¢in 6zellikle
kamu harcamalarinin hizli bir sekilde arttig1 gelismekte olan iilkelerde mili gelirdeki
artisa birlikte vergi gelirlerinin de artmasini saglayabilecek esneklige sahip olmasi
gerekmektedir. Mali (fiskal) amag, yeni duruma vergi sistemninin kolay bir sekilde uyum
saglayabilecek esnek bir yapiya sahip olmasmi gerektirmektedir. Gergeklesen ani
dalgalanmalar sonucunda ortaya g¢ikan vergisel ihtiyaclarin vergi hukukuna iligkin

onlemler yardimi ile kolaylikla karsilanabilir olmasini gerektirir. Vergilemenin fiskal



amaciin gergeklestirilebilmesi, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil olarak
dagitilmasi, katlanilacak olan vergi yiikiiniin asgari seviyeye diisiiriilmesi, piyasa
mekanizmasinin aksatilmamasi dolayisiyla rekabet agisindan tarafsizlik ilkesiyle ¢elisen
istenmeyen etkilerin ortaya ¢ikmasina engel olmak, kosullarin saglanmasi ile miimkiindiir

(Biiyiikgullu, 2006: 6-11).
1.4.2. Mali Olamayan Amaclar

Vergi sadece mali amaca bagl olarak alinmamakta mali olmayan amaglara bagl
olarak da vergi alinmaktadir. Verginin temel amaci mali olmakla birlikte, 19. Yiizyilin
ortalarindan sonra, 6zellikle 1930’lardan sonra yalnizca kamu harcamalarini karsilayan
bir gelir tiirii olmakla kalmamis, devletin elinde sosyal ve iktisadi hayata miidahalede
onemli bir ara¢ olmustur. Mali olmayan amaglar sosyal ve ekonomik amaglari
kapsamaktadir (Ata, 2001: 17). Mali olmayan amaglarin artmasi s6z konusu oldugunda
mali amag¢ olumsuz etkilenebilir. Bu nedenle mali olmayan amaglara gerektiginde
bagvurulmakatadir. Devlet vergileme ile elde ettigi gelirlerin bir bolimiini ¢esitli kamu
harcamalar1 seklinde geliri diisiik olanlara ya da transfer harcamalar1 seklinde

aktarabilmektedir.
Mali olmayan amagclar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;
e Gelirin yeniden dagitilmasina iligkin amac,
e Konjonktiir politikasina iligkin amag,
e Biiyiime politikasina iligkin amagtir.

Gelirin yeniden dagitilmasina iliskin A.Wagner tarafindan ortaya atilan,
vergilemenin piyasa diizeninin otomatik olarak gelir ve servet dagilimindaki farkliliklar:
bir diizeye kadar azaltmak amaci ile kullanilabilecegi ve kullanilmasi gerektigi yoniindeki
tez, kamusal harcamalarin glinlimiizde artmasi nedeni ile bilimsel aragtirmalarin dikkatini
cekmektedir. A.Wagner’in bu tezi J.M. Keynes’in geliri yeniden dagitan bir vergileme ile
yiiksek gelirlileri azaltip diisiik gelirlilere destek vererek tiiketim egilimini ve efektif
talebi artirtlmasi ve bdylece istthdam diizeyinin artirilmasi geregini One siirmiistiir.
Konjonktiir politikasina iligkin amaci, ekonomik istikrart bozucu konjonktiirel

dalgalanmalarin vergi politikasina iliskin 6nlemlerle hafifletilmesini ifade etmektedir.



Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in, tam istihdam, fiyat istikrar1 ve dis ekonomik dengenin
birlikte gerceklestirilmesi gerekir. Biiylime politikasina yonelik amaci ise, ekonomik
biiyiimenin tesvik edilmesi genellikle biitiin tilkelerce uygulanan ekonomi politikalarinin
temelini olusturmaktadir. Devlet vergisel tedbirler ile ekonomik biiyiimeyi belirleyen
unsurlari etkileyebilir. Devlet bunu yaparken ¢esitli araglardan yararlanabilir. Bu araglar;

vergi, harcama ve bor¢lanma politikasi olarak ifade edilebilir. (Biiyiikkgullu, 2006: 6 - 11)

Verginin mali olmayan ekonomik amaci, ekonominin vergisel tedbirler ile
yonlendirilmeye ¢aligilmasi anlamina gelmektedir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in devletin
vergi muafiyet ve istisnalari, vergi indirimleri gibi bazi diizenlemeleri yapmasi
gerekmektedir. Devlet vergi ile bireylerin harcama giiclerini denetim altinda tutabildigi
gibi, yine vergileme ile iiretim yoniinii de etkileyebilmektedir. Yapacak oldugu vergi
indirim ve tesvikleriyle iiretimi artirma yoniinde onemli katkilar saglayabilmektedir.
Dolayisiyla verginin ekonomik amaci duragan bir yapiya sahip degildir. Uygulanan
ekonomi politikasinin gereklerine gore degisken bir 6zellige sahiptir. Verginin ekonomik
amaci uygulanan ekonomi politikasinin amaglaria uygun isleve sahiptir. Verginin mali
olmayan sosyal amaci, vergileme ile toplumdaki gelir dagiliminin diizenlenmesini
amaglar. Bu ama¢ sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu iilkelerde O6nem
kazanmakatadir. Diisiik gelir grubundan az, yiiksek gelir grubundan fazla vergi alinmasi

verginin sosyal amaciyla iliglidir (Ata, 2001: 19).
1.5. Verginin Yansimasi

Vergiyi ddeyen kanuni miikellefin 6dedigi vergi yiikiinii bir ikinci kisiye, ikinci
kisinin de imkan buldugunda bir {i¢iincii veya dordiincii kisiye devretmesi verginin
yansimasi olarak tanimlanmaktadir. Yansimaya bizzat vergi yasasi izin verebilecegi gibi
miikellef ekonomik kosullardan istifade ederek de vergiyi yansitabilmektedir. Vergi
kanunlarinin izin verdigi yansimalar kanuni yansima, miikellefin ekonomik durumdan
faydalanarak yapmis oldugu yansima ise fiili yansima olarak ifade edilmektedir. Ornegin;
Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi, ve Banka Muameleleri vergisi gibi dolayl
vergiler kanuni yansimaya drnektir. Isyeri sahibi kiraya verdigi isyeri iizerinden 6deyecek
oldugu vergiyi kira bedeli iizerine ekleyerek kira bedelini belirler ise bu da fiili yansimaya
ornek teskil etmektedir (Bilici ve Bilici, 2011: 167). Vergiden beklenen etkiyi alabilmek
icin konuldugu yerde kalmasi gerekir, uygulamada bu degisebilmektedir. Miikellefler
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O6demek zorunda olduklar1 vergi yiikiinii baskalarina devretmeye calisirlar. Verginin
yansimas1 olayr fiyat mekanizmas1 araciligiyla gerceklesebilmektedir. Ornegin; bina
vergileri kiralarin artirilmasi yoluyla kiracilara aktarilir. Kiracilar da bunu aligveris
yaptiklar1 diger bireylere yansitmaktadirlar. Dolayisiyla vergi ilk alinan miikellefte degil
onun yansittig1 diger kisilere de zincirleme olarak etkilemektedir. Vergide yansima
piyasanin sekillendirmesine gére hemen ya da belli bir zaman iginde de gerceklesebilir.
Bu agidan bakildiginda neler {izerinden alinan vergiler daha kolay yansitildigi 6nemlidir.
Genellikle mallar iizerinden alinan vergiler daha cabuk ve kolay yansitilirken, gelir
lizerine konulan vasitasiz vergilerin yansitilmasi daha zor ve zaman alict olmaktadir.
Biitiin vergiler yansitilma 6zelligine sahipken yansitilamayacak olan tek vergi veraset
vergisidir (Eren, 2009: 300-301). Ayrica iginde bulunulan ekonominin arz ve talep
kosullar1, {iriiniin satildig1 piyasanin yapist ve ekonomik konjonktiir verginin
yansimasinin kolaylig1 ve zorlugu iizerinde etkilidir. Talep esnekligi diisiik olan tiriinlere
konulan vergilerin yansitilmasi daha kolay olmaktadir. Ornegin, ekmek, tuz gibi iiriinler
talep esnekligi diisiik olan iiriinlerdir. Verginin yansimasi monopol piyasada tam rekebet
piyasasina gore daha kolay olmaktadir. Ekonomik konjonktiiriin olumlu seyrettigi
donemlerde refah seviyesi ve tiiketim egiliminin artmasindan dolay1 bu donemlerde vergi

daha kolay yansitilabilmektedir (Bilici ve Bilici, 2011: 167)
1.6. Verginin Taraflar

Kural olarak vergi iliskisi vergi alacaklisi ilevergi borglusu arasinda kurulan bir
iliskiyi ifade eder. Bu iligkiye bazi hallerde, vergi sorumlusu denilen {igiincii bir kisi de
katilir. Boylelikle verginin taraflari, vergi alacaklisi, vergi bor¢lusu ve vergi sorumlusu

olamak iizere tice ayrilir.
1.6.1. Verginin Alacakhsi

Verginin en onemli unsuru, devlet tarafindan zorunluluk prensibine dayali
alinmasidir. Bu zora dayanma hukuk kurallari ¢ercevesinde ger¢eklesmektedir. Kanun
yapma yetkisi en 6nemli hak ve yetkinin basinda gelmektedir. Kanun yapma yetkisini
devlet, toplum {iizerindeki egemenlik hakkina dayali olarak kullanmaktadir. Bu yetkinin
bir sonucu olarak devlet, biinyesinde barinan kisilerden vergi almaktadir. Bu nedenle

verginin alacaklist devlettir. Devletten kasit sadece merkezi hiikiimet Orgiitii degildir.
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Vergi alacagini devlet adina toplayan vergi idaresidir. Devlet vergi idaresi araciligiyla
vergileri toplayabildigi gibi, vergi toplama yetkisini yerel yonetimlere ve diger kamu
tiizel kisilerine verebilmektedir. S6z kunusu bu kurumlar vergiyi devletin ¢ikarmis

oldugu kanunlar dogrultusunda toplamaktadir (Pehlivan, 2009: 44).
1.6.2. Verginin Miikellefi (Borclusu)

Vergi Usul Kanunu’na gére “Uzerine vergi borcu diisen, yiiklenen gergek veya

tiizel kisilere vergi miikellefi denilmektedir.”(V.U.K. md: 8).

Vergi miikellefi, yasalar geregi iizerine diisen vergi borcunu 6deme sorumlulugu

olan gercek veya tiizel kisilere denir (Bilici ve Bilici, 2011:142).

Vergi miikellefi olmak i¢in vergi kanununa gore vergi miikellefi kabul edilmek
yeterli olmaktadir. Verginin esas unsuru verginin miikellefi oldugundan vergi
kanunlarinda vergi miikellefinin agik¢a belirlenmesi gerekir. Ayrica miikellef sadece
gercek veya tiizel kisiler degildir. Bunlarin yaninda, tiizel kisiligi olmayan birim ya da
kuruluslar da vergi miikellefi olabilir. Buna gore vergi miikellefi, “vergi kanunlarina gore
lizerine vergi borcu diisen kisi ve kurumlardir.” seklinde tanimlanabilir. Vergi
kanunlarinin vergi miikellefi olarak kabul ettigi bir kisi; kendi miikellefiyetine iliskin
Odevlerini 6zel bir sozlesme ile bagkasina devrederek sorumluluktan kurtulamaz. Vergi

kanunun kabul etmis oldugu birtakim istisnalar bu kuralin disinda kalmaktadir (Pehlivan,

2009: 44-45).

Vergi miikellefi olabilmek i¢in kanuni ehliyet sart1 yoktur. Dolayisiyla kiigiikler
(resit olmayanlar) medeni haklar1 kullanma ehliyeti olmayanlar, kisitlilar ve ayirt etme
giiciine sahip olmayanlar vergi miikellefi olabilmektedir. Ornegin, ayirt etme giiciine
sahip olmayan bir kisi kendisine kalan miras nedeniyle veraset ve intikal vergisi miikellefi
olmaktadir. Fakat bu miikellefiyetten dogan sekli 6devler yasal temsilci tarafindan yerine
getirilmektedir (Pehlivan, 2009: 45).
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Alinacak vergiler acisindan miikellefin kim oldugu vergi kanunlarinda

belirtilmektedir. Ornegin;
e Gelir vergisinde gercek kisiler,
e Kurumlar Vergisinde kurum olarak nitelendirilen birimler, tiizel kisiler,

e Motorlu tasitlar vergisinde sicilde aracin kayithi oldugu gercek veya tiizel

kisi,

e Katma Deger Vergisinde mal teslimi, hizmetin yerine getirilmesi veya

ithalat yapan gercek ve tiizel kisiler, vergi miikellefidir (Senyiiz, 2006: 69).

Vergi Usul Kanunu vergi miikellefine, miikellefiyetin baslamasindan sona
ermesine kadar gecen siirecte cesitli O0devler yiiklemektedir. Bu &devleri yerine
getirmedigi durumlarda miikellef ¢esitli cezalar ile karsi karsiya kalmaktadir. Vergi
miikellefinin 6devlerinin baslicalarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Pehlivan,

2009: 45-54);

e Vergilendirme ile ilgili bilgilendirmede bulunma (adres, ise baslama,

degisiklikler vb.)
e Vergi ile ilgili islemleri belirtmek amaciyla defter tutma,

e Tutulmus bulunulan defterlerin genelde tasdik makami olan notere tasdik

ettirme,
e Vergi Usul Kanununda belirtilen kayit nizamina gore kayitlari tutma,
e Vergilendirmeye teskil edecek olan kayitlar1 belgelendirme,
e Tutulan kayitlar ve belgeleri muhafaza etme,
e Vergi incelemesi i¢in gelen gorevlilere yardimet olma,
e Isyerine vergi levhasi asma zorunlulugu,

o Odemeleri kaydedici cihazlari bulundurma ve elektronik ortamda belge ve

kayit tutma ve diizenleme,
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e (iftei olanlarin sayim ve ekim beyaninda bulunma zorunlulugu,

e Ucret gercek usule tabi degilse miikellefin vergi karnesi almasi

zorunlulgu,
e Vergi beyannamelerinin onaylanma zorunlulugu,
e Vergi kimlik numarasi kullanmak zorunda olma,

e Ve ayrica maliye bakanliginca getirilen diger ddevleri de yerine getirme
yiikiimliiliikler mevcuttur. Bu 6devler Vergi Usul Kanunu tekrarlanmig

257. Maddesinde sayilmis ve yetkilendirilmistir.
1.6.3. Verginin Sorumlusu

“Vergi sorumlusu, alacakli vergi dairesi ile verginin ddenmesi asamasinda

muhatap olan kisidir” seklinde ifade edilmistir (VUK, Md.8).

Vergi sorumlusu, vergi miikellefi olmadig1 halde, gercek miikellef i¢in olusan

vergi borcunu vergi dairesine 6demekle yiikiimlii olan kisiye denir (Pehlivan, 2009: 54).

Vergi sorumlusu, kendisi vergi yiikiimliisii olmamakla birlikte vergi dairesi ile
verginin 6denmesi asamasinda muhatap olan gergek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu,
kendi vergi borcunu degil, bir baskasinin vergi borcunu 6demekle yiikiimlii olan kisidir.
Vergi sorumlulugu kanuni temsil ve vergi tevkifati durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Kanuni temsil, kiigiikler, akil hastalar1 gibi fiil ehliyeti olmayan gercek veya tiizel kisiler
icin sO6z konusu olmaktadir. Vergi tevkifati ise, baz1 kisilerin 6deme yapmadan once,
yaptiklar1 6demeye iliskin vergiyi kaynakta keserek vergi dairesine yatirmalarini ifade
eder. Ornegin, isverenlerin, ¢alisanlarin maaslarin1 6demeden 6nce, maas iizerinden gelir

vergisi kesintisi yapmak zorunda olmalaridir (Bilici ve Biliici, 2011: 143).
1.7. Verginin Simiflandirilmasi (Dolayhi- Dolaysiz Vergiler)

Vergiler kaynagina, matrahin belirlenmesine, uygulanan orana, ekonomik

faaliyetlerle iliskisine, konusuna gore siniflandirilmaktadir.
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Kaynagina gore; Gelir, Harcama ve Servet vergileri, matrahin belirlenmesine
gore; Oznel — Nesnel vergiler, uygulanan orana gore; Artan, Azalan ve Sabit Oranli
vergiler, ekonomik faaliyetlerle iliskisine goére; Dolayl, Dolaysiz vergiler, konusuna

gore; Spesifik, Advolerem vergiler olarak siniflandirilabilir (Coban, 2008: 31).

Vergi sistemimizi olusturan vergiler, konulari itibariyle ifade edilmeye ¢alisilirsa,
servet ve servet transferi, gelir, harcamalar lizerinden alinan vergiler olarak nitelendirilir.
Bunlardan gelir {izerinden alinan vergiler grubunda; Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi,
Servet ve Servet Transferi lizerinden alinan vergiler grubunda; Motorlu Tasitlar Vergisi
ve Veraset Intikal Vergisi, harcamalar iizerinden alan vergiler grubunda ise; Katma
Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Ozel lletisim Vergisi (O1V), Sans Oyunlar1 Vergisi, Damga Vergisi, Giimriik
Vergisi yer almaktadir (Akdogan, 2009: 178).

Bu calismada ekonomik faaliyetlerle iligkisine gore siniflandirma dikkate

alinarak, dolayl - dolaysiz vergiler iizerinde durulacaktir.

Hangi verginin dolayli, hangisinin dolaysiz oldugu, iki 6l¢iitten yararlanilarak
belirlenir. Bular, yansima 06lg¢iitii ve tahakkuk zamani dl¢iitiidiir. Yansima olciitiine gore,
yansitilabilen vergiler dolayli, yansitilamayan vergiler dolaysiz vergilerdir. Ornegin,
verginin ddeyicisi olan kisi 6dedigi KDV, OTV, giimriik vergisi gibi vergileri
miisterilerine yansitmaktadir. Bu vergiler dolayli vergilerdir. Gelir vergisi ve kurumlar
vergisinde ise verginin 6demesi miikellefin kendi iistiinde kalir bagkalarina yansitamaz,
bunlara da dolaysiz vergiler denilmistir. Tahakkuk zaman dlgiitiine gore, tahakkuku ve
O0demesi belirlenmis zaman araliklarinda gerceklesen vergiler dolaysiz vergilerdir.
Dolayl vergilerde ise tahakkuk ve 6deme ancak vergiyi doguran olay varsa gerceklesir.
Dolaysiz vergilerde oldugu gibi bir diizenlilik esas degildir (Bilici ve Bilici, 2011: 150-
151).

Tiirkiye’de dolayli-dolaysiz vergilerin gelisim siireci incelendiginde, toplam vergi
gelirleri igindeki dolayli-dolaysiz vergilerde 1980 sonrasinda 6nemli bir degisim
goriilmiistiir. 1980°de dolayli vergi oran1 %36 iken 2009’a gelindiginde bu oran %64
olmustur.1984’te alinmaya baglanan KDV, 1999 yilinda golciik ve diizce depremlerinin
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olusturdugu deprem vergisi, AB uyum yasalar1 kapsaminda uygulamaya konulan OTV ,

dolayli vergilerin artmasinda etkili olmustur.

Tablo 1: Dolayh - Dolaysiz Vergi Ayriminda Dikkate Alinan Olgiitler

Dolayl vergiler Dolaysiz vergiler
e Genel fiyat seviyesi tizerinde o Genel fiyat seviyesi iizerinde
etkili olan vergilerdir. etlili olmayan vergilerdir.
e Nisbi fiyatlarini degistiren e Nisbi fiyatlar etkilemeyen
vergilerdir. vergilerdir.
¢ Yansitilabilen dolayisiyla yiikii ¢ Yansitilamayan,
baskasina aktarilabilen yansitilamadigi i¢in de
vergilerdir. konuldugun kurum ya da
e Gelirlerin harcanmasi kisiler tizerinde kalan
islemlerini vergilendiren vergilerdir.
vergilerdir. e Gelirin elde etmedeki islemleri
vergilendiren vergilerdir.

Kaynak: Coban, 2008: 34
1.7.1 Dolaysiz Vergi

Dolaysiz vergiler, miikellefin kisisel durumunu ve ddeme giiciinii géz Oniinde
bulunduran, yansitilmasi1 daha az olan vergiler olarak tanimlanabilir. Odeme giicii
yaklagimina gore, dolyasiz vergiler, dolayli vergilerden daha adil kabul edilmektedir. Bu
tiir vergiler, gelirin yeniden dagitimi islevini de gergeklestirmek i¢in kullanilan vergiler
olmasindan dolay1, dagitimci adalet anlayisina gore de adil vergiler olarak

nitelendirilmektedir (Ata, 2001: 64).

Dolaysiz vergiler, miikelleften dogrudan dogruya alinan dolayisiyla kimden ne
kadar alinacagi belli olan, gelir vergisi, kurumlar vergisi veraset ve intikal vergisi emlak
vergisi ve tasit vergisi gibi vergilerdir. Dolaysiz vergiler, yansitilmalart zor, verimlilik
seviyeleri diisiik olan vergilerdir. Bu vergiler 6deyen kisinin kendi cebinden ¢ikar,
baskasina yansitma durumu s6z konusu degildir. Gelismis tilkelerde dolaysiz vergilerin

orani daha fazladir. Bu vergi siifi kapsaminda da 6zellikle gelir vergisinden elde edilen
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gelir daha fazladir. Gelismis iilkelerde bu oran %70 civarlarindadir (Bilici ve Bilici, 2011:
152).

1.7.2. Dolayh Vergi

Dolayl vergiler ise; miikelleflerden dogrudan dogruya degil de araci vasitasi ile
alinan, kim {izerinden ne kadar alinacagi belli olmayan dolaysiz vergiler disindaki biitiin

vergiler bu gruba girmektedir (Eren, 2009: 298).

Dolayli vergilerin gelismekte olan iilkelerde toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerin dolayli vergilere 6nem vermelerinin nedenleri

asagidaki gibi siralanabilir;
e Tasarruflar ve sermaye birikimi,
e Reel yatirimlar,
o Liks tiikketim,
e Isgiicii arzi,
e Toplam vergi gelirleri potansiyeli,
e Idare ve uyum maliyetleridir (Atilgan, 2004: 89).

Dolayli vergilerin artan oranli olmamasi bu vergilerin tiilketimden daha g¢ok
tasarrufu tesvik etmesine neden olmaktadir. Artan oranli gelir vergisinin yiikii,
gelirlerinin 6nemli bir kismini tasarruf etme imkani olan orta ve yiiksek gelir grubu
tizerinde olmas1 dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha fazla tasarruflar ve

dolayisiyla da sermayeyi artirici etkisi vardir.

Liiks tiiketim harcamalar1 ¢ogunlukla tasarruf yerine ikame edildigi icin iilkenin
doviz pozisyonu iizerinde olumsuz etkilere neden olur. Dolayli vergilerin dig alim i¢inde
onemli paya sahip olan bu liiks tiiketim harcamalarini bastirma potansiyeli mevcuttur.
Liiks ithalatin sinirlanmasi biiyiime tlizerinde etkili oldugundan ve dolayli vergilerle de bu
sinirlama  saglanabildiginden likks tiikketimin  biiyiimeyi olumsuz etkilemesi

engellenmektedir.
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Dolayli vergiler gelirin dogrudan kazanilmasi ile degil gelirin daha sonra
kullanilmasi ile ilgili oldugu i¢in, dolayli vergilerin dogrudan etkisi daha diistiktiir. Ayrica
cari donemde tiiketim yerine tasarruf ederek vergiden kaginilmasi miimkiindiir. Dolayli
vergiler sebebiyle mal iicretlerinin bireylerin alim gii¢lerinin iistiine ¢ikmasi ya da dolayli
vergilerin piyasada kiicilmeye neden olarak iiretimi caydirmasi halinde tiretim ve isgiicii

arzi iizerindeki etkisi oldukc¢a dnemlidir.

Dolayl vergilerin bilyiimeye yapmis oldugu katkilardan en 6nemlisi toplam vergi
geliri potansiyelinin dolaysiz vergilere oranla daha ¢ok olmasidir. Bunun nedeninin bir
kismin1 yaptirim giicli sorunu olusturmakta, diger tarafinda ise politik ve ekonomik etkiler
yer almaktadir. Daha fazla farkli vergi tiirii olusturup halkin tepkisini ¢gekmektense genel
tizerinde etkili ana vergiler belirleyip boylece halkin tepkisini gekmeden rahat bir sekilde
vergi tahsilatinin goniillii bir sekilde yerine getirilebilir (Atilgan, 2004: 89-92).

2. TURK VERGI SISTEMINE TARIHSEL BAKIS

En eski toplum bigiminden bu yana toplumda meydana gelen birtakim ihtiyaclarin
kargilanmasi ve olusan sorunlarin giderilmesi igin herkes elde etmis oldugunun bir
kismimi devlete vermis ve devlet de bu sekilde ihtiyaclar1 karsilamustir. Insanlarin vermesi

ya da devletin el koymasi seklinde gerceklestigi de olmustur.

Oncesinde din ve ahlak duygular ile istege bagli verilen bu ekonomik degerler
sonradan devlet tarafindan zorla alinir olmus ve vergi kavrami ortaya ¢ikmustir (Oztiirk,
2007: 17).

Tiirk vergi sistemi bu g¢alismada, Osmanli devletinde ve Osmanli devleti
yikildiktan sonra kurulan Tirkiye Cuhuriyeti devletinde uygulanan politikalarla ele

alinmistir
2.1. Osmanhda Vergi Sistemi Ve Politikas1

Osmanlida verginin gelisimi Avrupa Ortagaginin gelisimine paralel seyretmistir.
Kuruldugu zamanlarda Osmanli ya anavatanindan getirdigi vergileri ya da fethettigi
iilkenin vergilerini benimseyerek bir vergi sistemi olusturmustur (Ata, 2001: 7). Ser’i ve
orfi olarak ayrilan Osmanl vergileri; zekat, harag, cizye ve 6siir vergilerinden olusan ser’i

vergiler ile 1. Beyazid ile baslayan ve fethedilen yerlerden alinan o6rfi vergilerden
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olugsmaktadir. Osmanli devletinde Timar Sistemi, diizenli ve sistemli vergi almasina engel
olmustur. Osmanli devletinde vergi gelirlerinin 6nemli bir bolimi Timar Sistemi ile
kamu gorevlilerine birakilmistir.  Timar sahipleri asker verdikleri igin vergi
ddememislerdir. Timar haricinde kalan vergiler ise miiltezimler tarafindan tolanmustir. ilk

kez senedi ittifakla vergi toplama yetkisi ayanlar lehine sinirlandirilmistir

Osmanli vergi sisteminde milli hasilanin 2/3’si tarim sektoriinden saglandigi i¢in
sabit bir getiri saglamaktadir. Osmanli doneminde vergi hasilati dolayli ve dolaysiz olarak
nitelendirilen agar arazi ve giimriik vergilerinden olugmaktadir. Vergi hasilatinin %90’a
yakini dolaysiz vergilerden sayilan giimriik vergilerinden olusurken, dolayli vergiler
kapsaminda da; ticaret ve sanat iizerinden karineler yontemine gore alinan temettii
vergisi, miisakkafat vergisi olarak adlandirilan binalar {izerinden alinan vergi, yenilebilen
evcil hayvanlardan alinan agnam vergisi, araziden elde edilen tarim iirlinii izerinden ayni
olarak alinan asar vergisinden olugmaktadir. Asar vergisi %10 ve %S5 gibi oranlarda

alinmigtir (Armagan ve Demir, 2008: 858).
2.2. Cumhuriyet Donemi Vergi Sistemi Ve Politikasi
2.2.1.1923 - 1960 Donemi

1923 yili uzun siiren bir savasin sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin
baglangict olmustur. Cumhuriyetin ilk on yili kurumlarin olusturulmasi ve ekonomik
onarim ve diizenlemeler ile ge¢mistir. Sanayi Tesvik Kanunu’nun c¢ikarilmasit Asar
Vergisi’nin kaldirilmasi, 1925 Kabotaj Hakkinin Kazanilmasi, Tiirkiye Is Bankasi’nin
kurulmasi ve Tiitiin Rejisinin kaldirilmasi, yapilan bu ekonomik onarim ve olusturulan
kurumlarm ilk 6rnekleri olmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarinda Osmanlidan yeni
Tirk devletine, temettii vergisi, miisakkafat vergisi, agnam ve asar vergileri, intikal eden
bazi vergilerdir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, onun yerine arazi vergileri ve bazi dolayl
vergilerin getirilmesi cumhuriyetin ilk senelerinde vergisel alanda reform niteliginde
yapilan degisikliklerdir (Yanpar, 2007: 97).

Planli ekonomi oncesinde Atatiirk, yoksul ve ge¢imini tarimdan saglamaya
caligsan yerli {irlinlin degil daha ¢ok ithal {iriinleri korumaya yonelik giimriik politikasina
sahip, ulasim aglarinin genellikle yabanci sirketlerin elinde olmasi ve bu sirketlerin tilkeyi

terk etmeleri ile devletin ticari agidan zor duruma diismesine neden oldugu, kisacasi
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tilkenin yeniden insa edilmesinin gerektigi bir donemde idi ve bunun i¢in de kendisi
tarafindan ilk yapilan girisim 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat Kongresi olmustur
(Ozgelik ve Tuncer, 2008: 254). Bu yillarda iilke kaynaklar1 bir takim yatirimlar
yapmada ve ekonomi alaninda atilacak adimlarin atilmasina yetecek derecede giiglii bir
biitceye sahip olmadigindan dolayr dis bor¢lanma yoluna gitmistir. Uzun vadeli dis

bor¢lanmalar bulamamasindan dolay1 da dalgali bir dig bor¢lanmadan yararlanilmstir.

Izmir iktisat Kongresi’nden sonra 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi kanunun getirdigi
baz1 degisiklikler haricinde 1960 yilina kadar uygulanan vergi politikalarinin ekonomiye

yon verecek etkisinin olmadigi gériilmiistiir (Ejder, 2000: 128).

Atatiirk donemi maliye politikasinin hedefi, devlet hazinesini yurt icinde ve
disinda giiclii kilmak olmustur. Bu maliye politikasi ile en ¢ok halkin sirtinda yiik olan
ve halki ezen vergi artiglart ile halkin yasam diizeyindeki artiglarin orantili olmasina
calisilmigtir. Temel amaci olan ilkeye gore bu donemde halka agir gelen ve o kadar da
sosyal zarar1 biiyiik olan vergi resim ve harglar kaldirilarak halkin ekonomik durumuna
uygun vergiler getirilmistir. Cagdas maliye politikalarinin hedefleri icinde sayilan —
vergilerin  ekonomik etkilerinin iiretimi azaltmasmmin engellenmesi — Atatiirk
donemindeki maliye politikalarinin da temelini olusturmustur (Kaya ve Durgun, 2009:
241). Tirkiye’de vergi reformunun baslamasi da Atatiirk doneminde olmus ve bu
donemdeki ekonomik onlemlerin en 6nemlisi 17 Subat 1925 tarihli 552 sayili yasayla
Asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Koy vergileri 1924 biitgesinde %27,5, kent
vergileri de %S5,5 olarak belirtilmistir. Koy vergilerinin %21,3’1liik kismin1 Asar vergisi
olusturmustur (Cikin, 1981). Asar vergisinin kaldirilmasiyla kdy vergileri 6nemli dlciide

azalmstir.

1929- 1930’lu yillara gelindiginde, 1929 yilinda yasanan biiyliikk buhran
ekonomileri ve iilkeleri énemli 6lciide etkilemistir. Ulkeler, 1929 buhraninin sebep
oldugu olumsuz durumdan ¢ikabilmek icin keynesyen iktisat politikalarindan
yararlanmiglardir. Keynesyen iktisat yaklagimi, vergilere yeni islevler yiiklemistir.
Keynesyen yaklasima gore sorun makro dengeler ve biiyiime olarak kabul edildigi i¢in
maliye politikasi agisindan vergi talep yonetiminde kullanilmistir. Dolayisiyla vergiler,
igsizlik, enflasyon, depresyon ve stagflasyon ( durgunluk) dénemlerinde bu sorunlari

¢ozmede kullanilan bir arag olmustur (Ata, 2001: 8). 19301939 yillar1 arasinda verginin
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mali alana olan etkisi 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalim ile 6ne ¢ikmis ve vergiler
tizerinden gelir saglama amaci giidiilerek yeni vergiler konulmasi yolu segilmistir. Bu
donemde vergiler genellikle harcama ve ticretler iizerinden alinmis ve bir ilk olarak kabul
edilen iktisadi Buhran Vergisi ile iicretlerden de vergiler alinmaya baslanmistir. Mali
amacli alinan bu vergilerden bazilar sunlardir; Kazang Vergisi, iktisadi Buhran Vergisi,

Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetleri Yardim Vergisi’dir ( Ejder, 2000: 128).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda serbestlesmenin artmasi, kamu maliyesinde
onemli etkiler meydana getiren, ticari ve finansal serbestlesmeye neden olmustur.
Donemin 6nem kazanan devlet politikasi, daha diisiik vergi politikas1 ve sinirli kamu
harcamasi iizerine yogunlasmistir (Eker, 2009: 1). ikinci Diinya Savasi’nin etkili oldugu
1940-1950 aras1 donemde Tiirkiye savasa girmemesine ragmen etkilenmis ve dolayisiyla
kamu harcamalar1 artmis, artan kamu harcamalarinin finansmani ise vergi oranlari
artirilarak ve yeni vergiler konularak karsilanmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, Ayni
Muamele Vergisi, Varlik Vergisi bu donemde alinan 6nemli vergilerdir. 1949 yilinda
kazang vergisinin yerine Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi getirilmistir (

Ejder, 2000: 128).

1949 yilinda vergi sisteminde ¢ok partili hayata gegilmesi ile birlikte
degisikliklere gidilmistir. Bu donemde genel olarak vergi sisteminde, artan devlet
harcamalarin1 karsilamak ic¢in ¢esitli zamlar uygulanmissa da bu faydali olamamis
dolayisiyla vergi hasilatt milli gelire oranla azalmistir. Bu da vergi sisteminde, gelir
karsisinda esnekligi olan verim giicii yliksek vergilerin olmasi zorunlulugunu getirmistir.
Bu dénemde uygulanmakta olan kazang vergisinde, vergide esitlik, artan oranlilik ve en
az gecim indirimi gibi ilkeler bulunmadigi i¢in ¢agdas bir gelir vergisine ihtiyag
duyulmus ve diizenlenmistir. Kazang vergisinin uygulandigr bu donemde miikellefler,
ayni sinifa dahil olmalarina ragmen beyannameli ve beyannamesiz olmalarina veya
sirketlerini sermaye sirketi olmalarina gore farkli islem gérmiislerdir. Dolayisiyla kazang
vergisinin ekonominin gelismesinde ve sanayi iizerinde olumsuz etkileri olmus, kazang

vergisi kaldirilmigtir (Kivang, 2007)

1923 ve 1959 yillan arasinda uygulanan maliye politikalar1 Ttirkiye ekononisinin
bliylimesinde gostergeleri iizerinde etkili olmustur. Bu yillar arasinda ekonomik

kalkinmay1 olumsuz etkileyen bazi vergiler kaldirilmis, yeni vergiler konulmus, siyasi
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alanda ve uluslararas1 alanda yasanan degisiklikler ve savaslar, Tiirkiye ekonomisinin
dalgal1 bir biiyiime sergilemesinde etkili olmustur. Asagidaki grafikte goriilecegi lizere
1923 ve 1959 yillar1 arasinda uygulanan bu politikalar ile Tiirkiye ekonomisinde dalgali

bir biiyiime yasanmustir.

Grafik 1: 1923- 1959 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Oram

1923- 1959 Yillari Arasinda Tiirkiye
Ekonomisinin Biiyiime Orani
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Kaynak: Yanpar, 2007:103

1950-1959 yillart arasinda uygulanan maliye politikalarinin amaci ya da amaglari
ticari alanda serbest piyasa kosullariin hakim olmasi, 6zel girisimcilige destek,
devletcilik ve devaminda kamunun yatirimlardaki agirliginin siirlandirilmasi, kamunun
daha ¢ok kara yolu ve enerji alt yapt alaninda yogunlasmasi, yabanci yatirimi tesvik ve
0zendirici girisimlerde bulunulmasi olarak ifade edilebilir. Bu donem politikalar1 1960-
1980 aras1 maliye politikalarina gore daha liberal kalmistir. Ciinkii 1960 yilinda yasanan
miidahaleden sonra degisen devlet politikalar1 daha c¢ok devlet¢i politikalar olarak

karsimiza ¢ikmustir (Tokatlioglu ve Oztiirk, 2008:156).

1950 yilinda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanunlar1 Vergi Usul Kanunuyla
birlikte yiiriirliige girmistir. Bu donem tarim sektorii vergi disi birakilmistir, fakat 1961
yili 193 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilen bir kesim

olmustur ( Acikgdz, 2008: 95). 1960’1 yillara kadar ekonomide liberal politikalar
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uygulanmaya calisilmigtir. 1960 yilinda yasanan miidahalenin devaminda devletgi

politikalar daha etkili olmaya baglamistir.
2.2.2.1960 — 1980 Donemi

1960-1980 aras1 donem Keynesyen politikalarin ekonomiye hakim oldugu ve
ekonomiye kalkinma planlarinin yon verdigi bir donemdir. Sanayilesmede Tiirkiye temel
tiiketim {irtinlerinde yerli iiretimi 1960’11 yillarda gergeklestirmis, buzdolabi, televizyon
ve otomobil gibi triinlerin yerli tiretimi giindeme gelmistir. Bu islev dis rekabet
karsisinda korunan 6zel sermaye tarafindan iistlenilmis ve ©6zel sermayenin sanayi
{iretimine yonelmesi saglanmistir. ithal ikameci sanayilesme olarak adlandirilan ve 1960
-1980 arasindaki sanayilesmeye damgasini vuran bu yontem yerli sermayenin

kurulmasina énemli katkida bulunmustur (Yanpar, 2007: 105)

1950’11 yillarin sonunda dis 6demede yasanan giicliikler ve enflasyon oranlarinda
yiikselmenin Oniine gecilmesine iki yontem oldugu ifade edilmektedir. Bunlardan ilki
sermaye kullaniminin serbest piyasa kosuluna birakilmasi, ikincisi de planl bir doneme
geemek ve ekonomiyi planli programli bir sekilde yonetmektir. 1960 yilinda yapilan
miidahaleden sonra yapilan diizenlemeler cerg¢evesinde planli ekonomi i¢in adimlar
atilmistir. Beser yillik kalkinma planlari hazirlanmas: kararlart alinmis ve yillik %7
oraninda bir biiylime elde edilmesi hedeflenmistir. Bu biiylimenin saglanabilmesi i¢in
secilen alan ise sanayidir. Bu alanda yapilan diizenlemeler ve yapilacak girisim ve
tesvikler ile yillik hedeflenen biiylime oranini gergeklestirme amaglanmistir. Devletin bu
donemde ekonomiye tam anlamiyla hakim oldugu ve sanayi alaninda ise ithal ikameci bir
model tercih ettigi goriilmiistiir (Tokatlioglu ve Oztiirk, 2008: 157-158). Bes yillik
kalkinma planlariin ilk ikisinin hedefi birbiriyle aynidir. Cilinkii iki kalkinma planm1 da
devlet gelirlerini artirarak kamu harcamalarina finansman saglamak ve 6zel kesimde
kaynaklar1 verimli alanlara yoneltmek olmustur. Bu dénem dolayli - dolaysiz vergiler
incelendiginde dolayli vergilerin oran1 daha yiiksektir. Dolayli vergiler iizerindeki bu
egilim genel fiyatlarda yasanan yiikselme sonucunda verginin daha ¢ok diisiik
gelirlilerden alindigimi gostermektedir. Bu donemin 6nemli gelismelerinden biri de
finansman kanununun getirilmesidir. Bu kanun igerisinde Gayrimenkul Kiymet Artis

Vergisi, Emlak Vergileri gibi vergiler bulunmaktadir (Ejder, 2000: 130).
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1960 yilinda 6nemli vergi degisiklikleri yapilmistir. Bunlardan en dnemlisi de
gelir vergisine ait ilk kanun kaldirilarak yeniden ele alinmasi olmustur. 31 Aralik 1960
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile gelen tarim kazanglarinin vergilendirilmesi en
onemli yenilik olmustur. Esnaf muafliginin sinirlar1 daraltilmis, vergi kacak¢iliginin
Oniline gecmek igin servet beyani getirilmistir. 1960 sonrasi déonemde Vergi Reform
Komisyonu’nun katkisiyla gergeklesen reform hareketleri vergi sistemine; yeniden
degerleme, yatirim indirimi, zaman mahsubu, azalan bakiyeler usulii amortisman, servet
beyani, vegi uzlasmasi ve zirai kazanglarin vergilendirilmesi gibi yenilikler

kazandirilmigtir (Kivang, 2007)

Planli ekonomi modellerinin gelismesiyle beraber KIT’ler ortaya cikmustir.
KIiT’ler ve planlamanin finansmani yeni sorumluluklar yiiklenilmesine neden olmustur.
Bu sorumluluk 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki olumsuzluklari ¢6zmede vergilerin
kullanilmasi, piyasa ekonomisinin haricinde bir kamu sektoriiniin dogmasina “karma

ekonomi” dedigimiz baska bir ekonomik modelin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Ata,

2001: 8).

Diinya ekonomisinde kiiresellesme egilimi, ulus devletin yapisin1 dnemli 6l¢iide
degistirmistir. 1980°lerden Once devletler, yabanci yatirimlara yonelik siki kontrol ve
giimriik engelleri uygulamiglardir. Bu politika kiiresel entegrasyonu engellemis ulusal
ekonomilere sermaye akisini azaltmistir. Siyasal sistemde meydana gelen
demokratiklesme sonucunda iilkeler arasindaki ticari engeller kalkmis ve gelisen iliskiler
kiiresel bir boyut kazanmustir. Ulkelere hizla giren sermaye ve teknoloji alanindaki dis
yatirimlar ile artan kiiresellesme, ulusal vergi sistemini etkilemis ve ulusal politikalarin
giicii vergi alaninda simirlanmistir. Bu gelismeler sonucunda “vergi rekabeti” kavrami

ortaya ¢ikmistir (Giray, 2005: 93).

1960- 1970 doneminde kalkinma planlarinin  uygulamaya konulmaya
baslamasiyla vergi alaninda bazi 6nlemler giindeme gelmistir. Bu cercevede yapilan
Birinci Bes Yillik kalkinma planinda vergi politikalari i¢in agiklanan genel amaglar vergi
gelirlerini kamu yatirim ve cari harcamalarinda planlamay1 6ngordiigii artis1 karsilayacak
diizeye ¢ikarma, yatirimlari, vergilerde 6zel tasarruflari ve calisma istegini artirici

diizenlemeler yapilmasini kapsamistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 amaci, devlet
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gelirlerini artirmak ve o6zel kesimde kaynaklari daha verimli kanallara yoneltmek

olmustur (Yanpar, 2007: 107)

1970’11 yillardan itibaren tilkeler hizl1 bir sekilde yayilma ve serbestlesme siirecine
girmis, kamu kesimini sinirlandirici mali diizenlemelere gidilmis ve bu diizenlemelere
yonelik olarak politikalarina yonenilmistir (Eker, 2009: 1). Tiirkiye ekonomisi igin
1970’11 yillar IMF’1i yillar olarak ifade edilmistir. 1970’ten 1977 ye kadar IMF’nin istegi
dogrultusunda 13 mini devaliilasyon yapilmistir. Bu yillar ayn1 zamanda Stand-by

anlagmalarimin yogun olarak yapildigi yillar olmustur (Turan, 2011:64).
2.2.3. 1980 ve Sonras1 Donem

24 Ocak 1980’de alinmis olan kararlar sonucunda Tiirkiye’nin iktisadi yapisinda
meydana gelen ciddi dontisiimler iilkenin maliye politikasini da etkilemistir. Bu donem
iktisadi yapisina arz yonli iktisat hakim olmustur. Bu donem iktisat politikasi, dis
ticarette liberallesme ve dis satima yonelik kalkinmay1 hedefleyen bir yapiya sahiptir.
Hedeflenen bu politika, sermaye kesimi iizerindeki vergi yiikiinlin azaltilip bu vergi
yiikiinlin {icretliler {izerine aktarilmasi seklindedir (Ejder, 2000: 130). 1980 yilinin
sonunda vergi sisteminde degisikliklere gidilmistir. ilk olarak gelir vergisindeki muafiyet
ve istisnalik hadleri ve vergi tarifelerinde diizenlemeler yapilmig, pesin vergi
uygulamasma gegilmistir. Ayrica asgari zirai vergi ve hayat standardi gibi yenilikler
getirilmistir. 1980 sonrasinda reform niteliginde iki vergisel diizenlemeden soz edilebilir.
Bunlardan ilki 1982°de vergi yargisinda Itiraz komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonu nun
kaldirilmus, 2575, 2576, 2577 sayili kanunlar ile Damstay idari Yargilama Usulu Kanunu,
Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemelerinin kurulmast, ikincisi
de 1985 yilinda yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi’nin kabulii olmustur (Kivang,
2007).

TVS (Tirk Vergi Sistemi), 1980’11 yillarda yapilan degisiklikler kapsaminda,
1985 yilinda KDV (Katma Deger Vergisi)’yi biinyesine almistir. Bunun yaninda, yagsanan
cesitli olaylar sonucunda verginin temel amaci kamuya finansman saglama cergevesinde
1994 yilinda, 1998°de, 1999, 2002 ve 2006 yillarinda 6nemli degisiklikler olmustur. 1999

yilinda yasanan marmara depreminin arkasindan OIV ( Ozel Iletisim Vergisi), 2002
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yilinda OTV (Ozel Tiiketim Vergisi) uygulamaya konmus, 2006 yilinda da Kurumlar
Vergisinde Yapilan degisikliklerle birlikte vergi oran1 %30’dan %20’ye ¢ekilmistir.

Tablo 2: 1968- 2006 Aras1 Cesitli Donemler itibariyle Bazi Gostergeler (%)

Toplam Vergi Gel. Dolayl Vergi . Dolaysiz Vergi

Yil /GSYIH Gel./Toplam Vergi Gel. / Toplam
Gel. Vergi Gel.

1968-1979 0.13 0.55 0.45
1980-1985 0.13 0.43 0.57
1986-1990 0.12 0.49 0.51
1991-1995 0.13 0.52 0.48
1996-2000 0.18 0.57 0.43
2001-2006 0.23 0.68 0.33

Kaynak: A¢ikgoz, 2008:95

Tablo 2’de gorildigi iizere, 1968 -2006 yillar1 arasinda yapilan vergisel
diizenlemeler vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paymin artmasinda ve toplam vergi
gelirleri icerisinde dolayli vergilerin paymin artmasinda dolaysiz vergilerin paymin

azalmasinda etkili olmustur.

Tiirkiye 1980 ve sonrasinda vergi sisteminde yapmis oldugu degisikliklerde AB’
ye tiyelik siirecinin 6nemli bir etkisi s6z konusudur. Bu baglamda Tiirkiye’de, bazen ikili
anlagmalarla bazen de tek tarafli olarak (Ankara Anlasmasi, Katma Protokol, Glimriik
Birligi, KDV nin kabulii, OTV’nin kabulii gibi) AB kriterlerine uyuma dogrultusunda
cesitli adimlar atilmistir. Vergi sistemimizde reform niteligi tasiyan KDV nin kabulii
bunlardan biridir. Tiirkiye KDV’yi AB’ye iiye oldugu halde 1985 yilinda uygulamaya
baslamistir. 1996 yilinda giimriik birligi ve bes yillik gecis siireci sonrasinda glimriik
vergilerinde uyum ve 2002 de OTV nin kabul edilmesiyle AB vergi politikasina uyumda
onemli adimlar atmis olmustur (Giingor, 2008: 357).

1989 yilindan sonra kamuda gelir- gider dengesi bozulmustur. Devlet gelirlerini
artiracak iyi bir sistem olugturamamistir. Ekonomide vergilendirilemeyen alanlari etkin
ve akilcr bir sekilde vergilendirilmesini saglayacak yasalar ¢ikarilamamis ve var olan
vergilerin diizenli tahsili saglanamamistir. Bu donemde Akaryakit Tiiketim Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi, kamu hizmetleri har¢lar1 gibi mal ve hizmetlerden alinan dolayli

vergiler ve harglar yiikseltilmistir. 1990’11 yillarda 6demeler bilangosu aciklart artmis,
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1993 yilinda dis ticaret bilangosu 14.1 milyar dolar, cari islemler bilangosu 6.8 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Yabanci para piyasasinda sicak para arzi disadan
bakildiginda olumlu bir izlenim yaratirken 6demeler bilangosu agiginin asir1 artmasi, bazi
uluslararast kuruluslarin kredi notu degerlendirmelerinin yabanci para piyasasinda
olumsuz etkileri olmustur. Yabanci para talebi ve kurlart Aralik 1993’ten sonra hizli bir
yiikselis yasamistir. Bu ekonomik durum sonucunda 5 Nisan 1994 istikrar kararlari
alinmistir. 5 Nisan 1994 isikrar kararlar1 serbest piyasa ekonomisine gegme asamasinda
olan Tiirkiye’de para, mal, sermaye, emek ve yabanci para piyasalari arasinda ve dzellikle
para, sermaye ve yabanci para piyasalari arasinda meydana gelen aksakliklari gidermek,
stirekli hale gelmis enflasyonun yiiksek enflasyona donmemesi i¢in alinmis kararlardir

(Turan, 2011: 64).
3. VERGI SISTEMININ EKONOMIiK BUYUMEYE ETKISi

Ekonomik biiyiime anlaminda vergilemenin iki temel islevi vardir. Bunlardan
birincisi 6zel tiiketimin artmasini engel olarak yatirimlar igin gereken kaynak birikiminin
artmasin1 saglamaktir. Vergilemenin ikinci islevi 6zel sektordeki kaynaklari devlete
aktarmak olarak ifade edilmektedir. Diger faktorlerin sabit kaldigi varsayilmasi
durumunda vergilemenin GSMH’daki oraninin yiiksek olmasi, daha fazla kaynagin

devletin kullanina alanina katilmasin1 ifade eder (Yanpar, 2007: 37).

Verginin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisine sadece GSYIH icindeki paymna
bakilarak degil bunun yaninda vergi oranlari, vergi tabani, vergi matrahi, vergi sisteminin
yapisi gibi faktorler de dikkate almarak degerlendirilir. Ulkede yapilan vergi reformu mali
durumu da etkiler ve dolayisiyla bununla birlikte ekonomik biiyiime {izerinde de etkilidir.
Bir vergi indirimine gidilerek yapilan reform devletin nakit agig1 vermesine sebep olur ve
bu da faiz oranlarmin yiikselmesi, ekonomik biiylimenin yavaglamas: olarak

degerlendirilebilir.

Kisilerin vergi olarak 6dedikleri paralar kismen tasarruflardan alinir. Vergi sistemi
tasarruflart miimkiin olabildigince asgari dl¢iide olumsuz etkileyecek, daha az tiiketimi
ve daha fazla tasarrufu tesvik edecek sekilde gelistirilir. Kisilerin vergi ytiklerini daha az
tilketim ve daha fazla tasarrufla diistiriilebilecekleri tiiketime yonelik vergiler bu nedenle

olduk¢a avantajlidir. Yiiksek marjinal etkilere sahip dogrudan gelir lizerinden alinan
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vergiler tasarruflar1 olumsuz etkilemekte dolayisiyla vergiden kagimmayr vergi
kayiplarin1 ve kagaklarini beraberinde getirmektedir (Atilgan, 2004: 84). Yasanan vergi

kayip ve kagaklar1 da ekonomik biiyiimede olumsuz bir rol iistlenmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde Atatiirk donemi ve devaminda 1973-1974 yilina kadar

onemli bir biiyiime ger¢eklesmistir.

Ekonomi, Atatiirk dénemimde %7 biiyiirken, plan dénemlerinin ilk tigiinde
stirastyla %6.6, %6.3 ve % 5.2° lik biiylimeler gdstermistir. Kalkinma planlarinin
uygulandigr diger donemlerde bu biiyiime hizi yakalanamamis ve 1994, 1999 ve 2001
yillarindaki krizler sebebiyle de bu donemlere ait biiyiime gerceklesmelerinin negatif
oldugu gozlemlenmistir. 1980 sonrasinda enflasyon iilke ekonomisini énemli 6l¢iide
etkilemis ve siyasi iktidarlart ugrastiran bir konu olmustur. Enflasyon oranlarindaki
yiikksek seyir daraltici politikalar uygulanarak disiiriilmeye calisilsa da tek haneli

rakamlar yakalamakta gec kalinmistir (Karabulut, 2008: 827).

Enflasyon 1970’lerden sonra artmaya baslamis ve 2010 yilina kadar yiiksek
seyretmistir. Grafikte belirtilen bu déonemde Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da dnemli
gelismeler yasanmistir.Diinyada yasanan ekonomik, teknolojik ve siyasi gelismeler
1980’lerden sonra Onemi artan kiiresellesmenin de etkisiyle meydana geldigi iilke
sinirlarii kolayca asmis, diger iilkeleri de etkilemistir. Calismanin ikinci boliimiinde

kiiresellesme ile ilgili gelismeler incelenmistir.
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IKINCi BOLUM
KURESELLESME VE KURESEL EKONOMIK KRiZLER

1. KURESELLESME OLGUSU VE KURESELLESMENIN ETKILERIi

4 000U

Kavrami Tarihsel Ozellikleri Nedenleri Etkileri

Gelisimi

Kriz, ekonomilerde refah dénemlerinden sonra ortaya c¢ikan bir durumdur.
Ekonomide ani bir diisiis bunu izleyen iiretim ve gelirdeki daralma, arkasindan gelen
igsizlik ve iflaslar krizin belli basl goriiniimleridir. Krizin bu etkilerinin son yillarda
sadece ortaya ciktigr iilkeyle smirli kalmamasinda, diger iilkeleri de etkilemesinde
kiiresellesme 6nemli bir faktordiir (Dura, 2009). Kiireselllesme, gliniimiizde ¢ok tartisilan
ve siirekli glindemde olan bir olgudur. Bunun sebebi de kiiresellesmenin, ekonomik,
politik, kiiltiirel, gevresel, teknolojik, bilimsel bilesenleri dogrudan etkilemesidir

(Y1lmaz, 2013: 241).
1.1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresel (global) sozciigiiniin kokleri 400 yil 6ncesine kadar dayanmaktadir. Fakat
kiiresellesme kavrami 1960’1 yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu kavram 1980’11
yillarda sik¢a kullanilmaya baslamis ve 1990’11 yillar kiireselllesmenin anahtar bir s6zctik
olarak bilim adamlar1 tarafindan 6nem kazandigi yillar olmustur (Ar, 2007: 22).
Kiiresellik, diinya geneline yayilma, hadkim olma ya da diinya genelinde ayni
uygulamanin mevcut olmasi ile ifade edilebilir. Artik toplumlarin ayr1 ayr1 degil bir biitiin

olarak ele alinmasi tek tiplestirilmesi demektir.

Kiiresellesme bir slire¢ olarak degil, siirecleri etkinlestiren ve bu siirecleri

birlestiren kavramlarin tiimii olarak degerlendirilebilir (Y1lmaz, 2013: 242).

29



Ekonomik olsun ya da olmasin baska bir yerde veya bagka bir lilkede meydana
gelen olaylar 6nceki donemlere gore iilkeleri dogrudan etkileyebilir. Kiiresellesme sadece
ekonomik ya da sadece politik bir siire¢ degildir. Kiiresellesme politik ve ekonomik
gelismelerin etkilerinin birikiminden dogan karmasik bir siiregtir (Zengingoniil, 2005:
88).

Kiiresellesme, mali alanda devletin ekonomiye daha az miidahale ettigi, devletin
elindeki mali araglar1 ve vergi, bor¢lanma gibi para araclarim1 ekonominin seyrini

bozmayacak sekilde kullandig1 bir yapilanmadir (Tasg, 2000: 81).

Kiiresellesme kavraminin herkes tarafindan kabul gérmiis net bir tanimi yoktur.
Herkes kiiresellesmenin kendi alanmi ilgilendiren yoniine agirhik verilmis ve
tanimlamalarim1 da bu sekilde yapilmistir. Kiiresellesmeyi kimileri diinyay:r giderek
benzer hale getiren yapisal ve stratejik bir birlesme olarak tanimlamakta; kimileri mal ve
hizmetlerin satisini ve tedaviiliinii 6ngdren ve dolayisiyla ticaret hacminde artiglarin veya
sermaye akimlarinin s6z konusu oldugu bir “pazar" kavrami olarak goérmekte; bazilar1 da
uluslararas1 esitsizlik, iilkelerin bagimsizhigini yitirmesi v.b. degisik sekillerde ifade
etdilmektedir  (Biltekin, 2006: 7). Bardhan’a gore kiiresellesme; temelde
uluslararasilagma ekonominin entegre olmasi, 6zellikle de dis ticarete ve yatirima agik
olmaktir. O’Rourke gore, “Kiiresellesme, ticari engellerin giderek azaldigi, sermaye
akiginin hizli oldugu, gé¢lerin dniindeki engellerin ortadan kalktigi, yabanci sermayenin
serbest kaldig1 ve teknolojik anlamda transferlerin hizlandig1 bir ortamdir” seklinde ifade

edilmektedir (Zengingoniil, 2005: 89).
Kiiresellesme kavramini unsurlari iizerinden degerlendirmek miimkiindjir.
Bu unsurlar;
e Sinir Otesi ticaretin geligsmesi,
e Sermayenin mobil bir yapiya kavugmus olmasi,
¢ Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler,

e Ideoloji’dir.
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Bu ¢ercevede kiiresellesme; serbest dis ticaret rejimleri ve buna uygun kuramsal
yapilar araciligiyla ve iletisim alanindaki hizli teknolojik gelismelerin ve uluslararasi
sirketlerin de katkisiyla mallarin, tiretim faktorlerinin ve teknolojinin serbest dolasimini
olanakli kilan, cogu zaman biitiin iilkeleri i¢ine ¢eken ve onlar i¢in esit firsatlar
sagladigina inanilan hizli ve yeni bir siire¢ olarak ifade edilmektedir ( Yildiz, 2005: 24-
26).

Kiiresellesmenin c¢esitli kullanimlart mevcuttur. Bu kullanimlar ve anlamlari

asagidaki gibi siralanabilir (Evliyaoglu, 2010: 4-5);
Uluslararasilagma: sinirlar arasi iligkilerin ve karsilikli bagimliliklarin artmasidir.

Liberallesme: agik ve biitiinlesmis bir diinya ekonomisi olusturmak adina devlet

kaynakli hareket sinirlamalarinin kalkmasidir.

Evrensellesme: ¢esitli objelerin ve tecriibelerin diinyada dolasabilmesi olarak

ifade edilmektedir.

Kiiresellesme, en sade ifadeyle milli ekonomilerin bagimli hale gelmesi, hatta
finansal hareketler, ticaret, teknoloji transferi ve bireysel dolasimin milli ekonomiyi

asarak global bir ekonomi olusturulmasi olarak ifade edilmektedir (Ar,2007: 25).
1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme yeni bir olgu degildir. Kiiresellesmenin geg¢misi farkl
cografyalardaki toplumlarin aralarindaki iligkilerin tesisine kadar dayanmaktadir (Bayar,
2008: 26). Kiiresellesmenin baslangic tarihi ile ilgili kesin bir bilgi bulunmamaktadir.
Kiiresellesmenin baslangici ile ilgili ¢esitli tarihler ifade edilmektedir.

Cografi kesifler ile diinyanin c¢esitli yerlerinin kesfedilmesi diinyanin
ulagilabilirligini artirmig 16. ve 17. yiizyillardan sonra hizlanan sémiirge ve ticaret
cabalar kiiresellesme siirecinin birinci dalgasini olusturmustur (Ceken, Okten, Atesoglu,
2008: 84). Kiiresellesme iktisadi anlamda, 18.yy’da kapitalizmin gelismesi ile birlikte
diinya ticaret hacminin artmasiyla gelismeye devam etmistir. (Ozer, 2009: 31). Sanayi
devriminin baglamas1 kiiresellesmenin ikinci dalgas1 olarak ifade edilmistir.
Kiiresellesme siirecini hizlandiran sanayi devrimi yillarinda gelisen bilim ve bilimsel

bilgiler olmustur. Sanayi alaninda buharli makinelerin ve i¢ten yanmali motorlarin
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kullaniminin baglamasiyla meydana gelen Sanayi Devrimi, emegin verimliligini
yiikseltmis sermaye ve iiretimin artmasini saglamis, hizli tiretim dénemi beraberinde daha
genis pazar arayiglarini getirmistir. Kapitalizmin gelismesi yeni pazar arayiglarini artirmis
ve boylece ulusal sinirlar asilmistir (Ceken, Okten, Atesoglu, 2008: 84 ). Kiiresellesme
siireci 1870 ve 1914 yillar1 arasindaki donemde deniz araglarinda buhar giiciiniin
kullanilmaya baslamasiyla ulasim giderlerindeki azalmalar ve Ingiliz- Fransiz anlasmasi
ile baslayan giimriik tarifelerindeki indirimler ile hiz kazanmistir. Hammadde ve mamul
sanayi Uriinleri ticaretinin yogunlastigi bir donem baslamistir. Bagka iilkelere toprak
islemek icin gogler baglamistir. Birinci diinya savasinin para sistemini bozmasi ve
1930’Iu yillarda yasanan sosyo- ekonomik depresyon ( 1929 krizi) iilkeleri korumaci
politikalara yoneltmistir. 1929 krizinin etkisiyle kiiresellesme yavaslama siirecine
girmistir. Kiiresellesmenin {igiincii dalgasi ikinci diinya savasindan sonra hizlanmaistir.
Fakat daha ¢ok bu gelismis tilkeler arasindaki hizmet ve sanayi ticareti olarak kendisini
gostermistir (Ar, 2007: 23). 1980°1i ve 1990’11 yillar diinya ekonomisinde liberallesme ile
baslayan kiiresellesmenin giiglendigi yillardir. Uretim ve tiiketim siireglerinin iilke ile
smnirli degil, diinya capinda algilanmasini ifade eden kiiresellesme (globalizasyon),
iktisadi alanda kiiresel isyeri, kiiresel kiiltiir piyasasi, kiiresel ¢arst ve kiiresel finans agi
gibi yiizlere sahip olan bir gelisme ve siireci ifade eder. (Balkanli, 2002: 14).
Kiiresellesmeyi ortaya c¢ikaran nedenlerin farkli olmasindan dolay1 kiiresellesme
kavraminin tanimlamasi da farkli olmaktadir. Ekonomik anlamda kiiresellesmeyi
tanimlamak gerekirse; dogrudan yatirim yapan ¢ok uluslu yabanci girisimlerin faaliyetleri
ve milli sinirlarin 6tesinde deger olusturmak amaciyla is agimin ortaya ¢ikmasi olarak

ifade edilebilir (Ozer, 2009: 31).

Kiiresellesme ekonomik anlamda wulusal smirlar1  ortadan kaldirmastir.
Kiiresellesme siirecinin hizlanmasinda etkili olan teknolojideki gelisimdir. Teknolojik
geligsmenin bu siireci hizlandirdigini ortaya koyan en belirgin 6rnek sermaye piyasalaridir.
Sermaye piyasasi yeni bir alan degildir ve bu piyasa zaman i¢inde diinya dlgeginde

genisleyen bir pazar haline gelmistir.

Kiiresellesme geegmisi degisik donemlere dayanan eski bir olgudur.
Kiiresellesmeyi yeni kilan kiiresellesmenin niteliksel ve niceliksel boyutlarindaki

degismelerdir. Niceliksel boyutta degisme, sermaye akimlari, ticaret yatirimlari ve
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insanlarin iilkeler arasindaki dolasiminda go6zlenen artis1 kapsayan kiiresellesme,
niteliksel boyutta ekonomik, politik ve sosyal siirecleri ifade etmektedir. Kiiresellesmede
yeni olarak ifade edilen aslinda diinya genelindeki birbirine bagli aglarin daha karmasik

ve belirgin bir hal almasidir (Uzunoglu, 2009: 17).

1989 yilinda Dogu Blok’unun ¢okmesiyle birlikte soguk savas donemi de
bitmigtir. Bu durumun uluslararasi politik hékimiyet {izerindeki etkileri ayn1 yillarda
baslayan derin, kiiresel bir ekonomik durgunlukla daha da siddetli boyutlara ulasmistir.
Kiiresel ekonomide 1990’lardaki gelismeleri etkileyecek olan ticari ve politik

bloklagsmalar olmustur. (Tatli, 2000: 12).
1.3. Kiiresellesmenin Ozellikleri

Kiiresellesme farkli farkli tanimlamalar1 yapilan, toplumlart ilgilendiren hemen
hemen biitlin alanlarda etkileri olan dinamik bir siirectir. Kiiresellesmenin o6zellikleri
kiiresellesme siirecinde etkili olan ¢esitli degisimler ve yenilikler ile agiklanabilir.
Kiiresellesme siirecinde etkili olan ve kiiresellesmeyi hizlandiran ¢esitli faktorler
bulunmaktadir. Bunlar kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir (Ceken, Okten, Atesoglu, 2008:
87);

e Sermayenin belli bir iilke ile sinirli olmamasi, uluslararasi sermayenin yer
degisimi Uzerindeki kisitlamalarin biiylik oranda kalkmasi ve {ilkeler arasi

sermaye aktariminin artmast,
e Dus ticaretin serbestlesmesi, giimriik vergileri ve kotalarin kalkmaya baglamasi,
e Medya araclarinin, bilisimin ve iletisimin artmasi,

e Devlet ve uluslararast kuruluglar aracilifiyla evrensel Olcekte ekonomik

faaliyetlerin 6rgiitlenmesi ve galismasi,
e Bilimsel arastirmalarin gelisimi, yayginlasmasi ve uygulanmasi,
e Sermaye aktoriiniin kiiresellesirken emek aktoriiniin yerel kalmasi

e Uluslararasi turizmin diinya 6l¢eginde yayginlik kazanmasi,
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e {leri teknoloji igeren telekominikasyon hizmetlerinin yayginlik kazanmasi,
e Bolgesel egilimlerin hizlanmasi ve ulus devlet anlayisinin zayiflamasidir.

Biitiin bu faktorlerin etkisiyle, bolgeler ve iilkeler arasinda sinirlar kalmamas,

mesafeler azalmistir. Boylece kiiresellesme bu degisimi ifade eden bir kavram olmustur.

Kiiresellesmenin, bilgisayarlasma, dijitallesme, uydu iletisimi, fiberoptik
teknoloji ve internet gibi kendine Ozgii tanimlayici teknolojileri bulunmaktadir.
Kiiresellesme, sosyal, ekonomik v.b sistemlerin etkilesim i¢inde oldugu biitiinlesmeye
dayal1 bir sistemdir. Kiiresellesme diinyay1 dost- diisman seklinde ayirmis iilkeleri birer
rakip haline getirmistir. Kiiresellesme niifusun kirsaldan kente ve kentteki yasam

bicimlerine dogru yoneldigi bir demografik yapya sahiptir.
Kiiresellesme (Baskilig, 2006:8);

e Siiper giic konumundaki iilkelerin egemenligi yerine birbirleri ile etkilesim i¢inde

olan tilkeler ortaya ¢ikarmistir.

e Devletler ve piyasalar arasindaki dengeyi saglayarak, kiiresel piyasada bir¢cok
girisimcinin istedikleri tilkelerde ve istedikleri alanlarda yatirim yapabilmelerini

saglamistir.

e Bireyi 6n plana ¢ikarmis, bireylerin llkeler arasindaki serbest dolagiminin

ontindeki engellerin kalkmasini saglamistir.
1.4. Kiiresellesmenin Nedenleri

Kiiresellesme, uluslararas1 alanda sinirlarin ortadan kalkmasi ve toplumlarin
ekonomilerin birbirleri ile etkilesiminin hizlanmasini saglamistir. Kiiresellesmenin ortaya
cikmasinda, mesafelerin neden oldugu engeller, iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin
teknoloji ve bilgi alisverisinin yiiksek maliyetler nedeniyle engelleniyor olmasi 6nemli
bir olgudur. Kiiresellesme ile beraber toplumlar ve uluslararasi piyasalar arasindaki bu
iligkiler artmistir. Kiireselllesme, uluslararas: piyasalar ve toplumlarin yapilari tizerinde
onemli degisikliklere neden olmustur. Bu degisiklikleri aciklamakta ve anlamakta
kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran nedenler onemli bir yere sahiptir. Kiiresellesmenin

ekonomik, siyasi ve teknolojik olmak iizere c¢esitli nedenleri bulunmaktadir (Keviik,
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2005). Calismada, bunlardan 6ncelikle ekonomik nedenlere daha sonra tilkelerde yasanan
siyasi gelisim ve degisimlerin etkisine ve devaminda teknolojideki ilerlemenin iilkeler
arasindaki bilgi aligverisini, ticareti engelleyen sinirlariin nasil ortadan kalktigi, bunlarin

kiiresellesme tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.
1.4.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik alanlarda meydana gelen degisimler kiiresellesmeyi meydana getiren
temel nedenler arasinda sayilmaktadir. Bu degisimler; diinya ¢apindaki tasimacilik ve
ulasim olanaklarinin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesi, iiretim yerlerinin
baska yerlere kaydirilmasindaki kolayliklar ve artan rekabet olarak kendini
gostermektedir. 1980’lerin basindan itibaren serbest piyasa ekonomisinin devreye
girmesiyle kiiresellesme, olusan yeni ekonomik diizenin ad1 olmustur. Bu yeni ekonomik

diizenin varsayimlarina gore;
e Diinya 6l¢iisiinde serbest piyasa ekonomisine gegis,
e Biitiin iilkelerde diinya pazarinda biitiinlesme,

e Hizmet, mal, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile ekonomik kiiresellesme

gerceklesmektedir.

Daha oncesinde ne Bati’yla ne de Sovyetler Birligi (Dogu Bloku) ile ittifak
yapmayarak bagimsizliklarini koruyan iilkeler i¢in kullanilan, daha sonra ise geri, yoksul,
az gelismis anlamlar1 yiiklenen iiclincli diinya iilkelerini degistiren kiiresellesmedir

(Uzunoglu, 2009: 19-20).

Sermayenin serbest dolasimi kiiresellesmenin ekonomik nedenleri arasinda
sayilabilecek en 6nemli unsurudur. Sermayenin serbest dolagimi ile ¢cok uluslu sirketlerin,
ulus- devleti asan olglide ekonomik kaynaklar iizerinde kontrol olanagi dogmustur.
Bolgesel ticaret bloklar1 da kiiresellesmeyi etkileyen ekonomik bir aktordiir. Avrupa
Toplulugu (AT) 1970’1 yillarda disa kapali bir politika izlese de diger tarafta EFTA
merkezli iiyeler almasi ¢ok sayida iilke ile ¢ok yonli kurulan ticari iligkiler, gecis
ekonomilerini serbest ticaret anlagsmalari ile Avrupa Birligi (AB) olarak Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) olusturma gabalari, bolgesel ticaret bloklarinin alanini genisleterek

kiiresel biitiinlesmeye hiz kazandirmistir (Gokdere, 2001: 74-77).
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Kiiresellesmenin ekonomik nedenleri arasinda finansal kiiresellesme de
sayilmaktadir. Finansal kiiresellesme olarak bakildiginda, fonlar seklinde mali piyasalar
arasinda hareket eden sermaye ile direkt yabanci sermaye hareketliliginin her ¢esit devlet
denetiminden arindirilmig serbestlesen sermayeyi kapsamaktadir. Kiiresellesme artik
uluslararasilagma tanimlamasina sigmayan bir boyuta gelmistir. Finansal kiiresellesme
piyasalarda dengesizlik ve bulagsma, yapisal olarak da sistemik risk ve finansal gii¢
dengesinde kayma olarak adlandirilabilecek iki sonug ile kendini gdstermektedir. Ilk
olarak finansal piyasalardaki dengesizlik iktisadi etkinligin azalmasi riskine karsi
onlemler olsa da sermaye birikiminin maliyeti yiikselmektedir. Bu piyasalardaki
dengesizligin sebep olmus oldugu olumsuz gelismeler otoriteleri likidite enjekte etmek
ve finansal garantiler saglamak gibi c¢esitli Onlemler almak zorunda birakmustir

(Uzunoglu, 2009: 21).
1.4.2. Siyasi Nedenler

1940’11 yillarda yasanan ikinci diinya savasinin siyasi alanda yasattigi bloklagsma
ekonomik alanda da yasanmistir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasinda 6énemli bir siyasi
etken Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Dogu blogunun ¢dkmesidir
(Gokdere, 2001: 77).

1940’11 yillardan 1990’lara kadar yeryliziinde ii¢ ekonomik diinyanin varligindan
bahsedilmektedir (Eroglu ve Albeni, 2002: 33);

Yeryiiziinde var oldugundan bahsedilen {i¢ diinyadan birincisi, liderinin ABD
oldugu, gelismis tlkelerin olusturdugu diinya ve bu diinyadaki iilkelerin siyasi yapilar
cogulcu demokrasiye, ekonomik yapilar1 piyasa ekonomisine dayanmaktadir. Ikincisi,
lideri Sovyetler Birligi olan sosyalist iilkelerdir ve bunlarin siyasi yapilart tek parti
yonetimi, ekonomileri ise planli ekonomiye dayanmaktadir. Ugiinciisii ise, cogu batinin
eski somiirgesi olan gelismekte olan iilkelerdir. Bunlarin siyasi yapilart ¢ogulcu
demokrasi ve askeri diktatorliik vb. gibi gesitlilik gostermekte ve ekonomik yapilari ise
ilk ikisinin alternatif modellerine gore hareket etmektedir. Bu diinyalarin sona ermeye
baglamas1 ile 1990’lh yillarda kiiresellesme daha da kullanilan bir sdylem olmaya
baslamistir. Ikinci diinya savasindan sonra diinya iki siyasi kutuba ayrilmistir. 1990’larin

baslarinda Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra tek kutup kalmistir. (Ekodialog,
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2005). Sovyetler birliginin dagilmasi ve sosyalist sistemin siyasal hakimiyetini yitirmesi;
kiiresel giiclerin hareket alanini genisletmistir. Bunun neticesinde iki kutuplu diinya
ekonomisi ve buna bagli siyasal riskler azalmakta iken kiiresellesme hizlanmis ve kiiresel

ekonomi hacmi genisleme imkani bulmustur (Balkanli, 2002: 24).
1.4.3. Teknolojik Nedenler

Kiiresellesme yasanan teknolojik gelismelerin hem nedeni hem de sonucudur.
Teknoloji alaninda meydana gelen yeni ve biiyiik ilerlemeler telekomiinikasyon alaninda
onemli gelismelere neden olmustur. Fiziki 6zelliklerin artik iilkeler arasindaki etkilesime
engel olmasinin teknoloji ile ortadan kalkmasi teknolojinin kiiresellesmeye katki
saglayict bir rol tistlenmesine neden olmustur. Teknolojide yasanan degisim ve gelismeler
ile uluslararasi finansal piyasalar da kiiresel bir 6zellik kazanmistir (Eroglu ve Albeni,

2002: 31).

Teknolojideki atilim, bilgi ve iletisim alaninda yasanan ve halen de devam
etmekte olan biiylik atilim kiiresellesmeyi de igeren biiylik doniisiimiin yaganmasina
neden olmustur. Bdylece teknolojideki gelisim ve degisim bu giin yasanan bigimiyle
kiiresellesmenin baslica belirleyicisi olmustur (Ulagay, 2001:74). 1970’lerin sonlarina
dogru ortaya koyulan biiyiik ¢apli arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin bir sonucu
olarak, bilgisayarlarda islemcilerin kullanilmaya baslanmasi kiiresellesmenin
olusumunda 6nemli bir paya sahiptir. Uretimi yeniden organizasyonu, bigimlendirme,
toplumsal ve ekonomik doniisiimiin gergeklestirilmesinde 1980- 2000 yillar1 arasinda
bilgisayar onemli bir ara¢ olmustur. 1800’lerin kiiresellesme siirecinde, sermaye
hareketleri altin standardina dayali iken, 1970’ler ve Ozellikle 1980’lerden sonraki
kiiresellesme siirecinde, bilgisayar ve bagli diger donanimlar ile dogrudan elektronik

kaydi paraya ve bunlarin nominal degerlerine dayanmistir (Balkanli, 2002: 18 ).

Ulasim ve haberlesme alaninda yasanan gelismeler ticari alanda mal ve hizmetin
ulagim maliyetini diislirmiistiir. Maliyetlerin diigmesi ticareti olumlu yonde tetikleyen bir
nitelik arz etmistir. Telekomiinikasyon alaninda yasanan gelismeler ise tiiketicinin mal ve
hizmetleri tanimasini saglamakta ve begenisini etkilemekte oldugu i¢cin mal ve hizmet

piyasasini tek bir biitiin haline getirme yolunda katk1 saglamistir (Gokdere, 2001: 90).
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Yasanan teknolojik gelisimeler ile bilgisayar ve bilgisayarin kullanimi énemli
diizeylere ulasirken, meydana gelen gelisme bilginin sayisallasmasinin yolunu agmustir.
Bilginin sayisallagsmasi tiim alanlarda (tip, egitim, kiiltiir, ekonomi, finans, medya ve
digerleri) onemli anlamda bir yayilma ve gelismeyi de beraberinde getirmistir (Balkanli,
2002: 19). Teknolojik gelismelerin 1s18inda bakildiginda, teknoloji alaninda internetin ve
bunun getirdigi Network’lerin iliski aglarin1 6ne ¢ikarmasi sosyal iligkilerin de artik
kiiresel boyut kazanmasina neden olmustur (Ulagay, 2001: 75). Insanlar bilgisayarlasma
alaninda yasanan gelismelerle, daha ucuza ayn1 zamanda daha hizli bir sekilde iletisim

kurabilmeye baslamislardir.
1.5. Kiiresellesmenin Etkileri

Kiiresellesmenin soguk savas sonrasinda ortaya koydugu diinya c¢apindaki
iligkilerin tiimii, devletin rol ve islevlerini énemli Ol¢lide degistirmistir. Teknolojide
meydana gelen ilerlemeler ulus devletin sinirlarint ortadan kaldirmis ve fiziki sinirlarin
onemi kalmamistir. Ulus devlet, siirlarindan gecen bilgiyi kontrol edememistir (Ates,

2007: 45).

Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik olaylar ve politikalar soyut bir ortamda
olusmakta ve Kiiresel finansal piyasalar meydana gelmektedir. Hiikiimetlerin giicii ve
ekonomik agirhg genisleyerek, drnegin; Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkelerinin ¢ogunda kamu harcamalari o iilke ekonomisinin %40- 50
dolaylarinda bir paya sahip olmustur. Dolayisiyla vergi ve harcama politikalarinin ve

kararlarinin 6nemi artmustir (Biltekin, 2006: 7).

Kiiresellesmeyle mal ve sermaye hareketi onilindeki engellerin kalkmas1 sonucu
diinyada ticaret hacmi artmis, gelisen yeni teknolojilerin katkisiyla iiretimde artiglar
saglanmis ve eskisinden daha az maliyetle {iretim yapilmaya baslanmistir. Kiiresellesme
ile ekonomiler daha seffaf hale gelmis ve dis etkenlerden daha fazla etkilenen bir hal
almistir. Dolayisiyla bu gelisme ve degismeler kiiresellesmenin ivme kazanmasinda etkili
olmustur. Ekonomideki gelismeye maliyetlerin diismesi acgisindan bakildiginda
kiiresellesme ekonomilere can suyu vermistir. Fakat bu iyilesmenin yaninda getirdigi

olumsuz etkilerde olmustur.
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Kiiresellesmenin artmasi ile emek piyasalart olumsuz etkilenmis ve sonugta
ticretlerin azalmasina, buna bagli olarak verimliligin diismesine, emegin yogun
kullanildig1 sektorlerde durgunluga genel ekonomide de resesyon siirecine neden
olmustur. Bunun iilkemizdeki goriiniimii, 1980’lerden sonra krizler seklinde ortaya
cikmistir. Kiiresellesme ile birlikte gelen hizmetlerin serbest piyasaya girebilmesi icin
diinyada yapilan ilk anlagmalar, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ile
Uruguay Round olmustur. Bu sekilde bir iilke bir diger tilkenin sahibi oldugu hizmet
sektorii ile ilgili ticaret serbestisinden iiye olan diger iilkeler de faydalanmislardir (Eker,
2009: 3-4).

Kiiresellesme, emek piyasasindaki olumsuzluklarin yaninda finansal piyasay1 da
olumsuz etkilemistir. Yasanan finansal liberalizasyon egilimi 1970’lerden itibaren
tilkelerin makroekonomik yapilarinda bozulmalarin yaninda finansal piyasalarda da
kirillganlig1 artirmistir. Finansal sistemin bu kirilganliginin azaltilmasi ve sistemin daha
istikrarli olabilmesi i¢in finansal kurumlar i¢sel ve digsal soklarin piyasalarda meydana
getirdigi dengesizlikle miicadele edebilecek sekilde temel fonksiyonlarini etkin bir
sekilde yerine getirmelidir. Bu noktada da para ve maliye politikast araglar1 biiyiik bir

onem arz etmektedir (Eker, 2009: 4).

Ulkeler iki diinya savasi arasindaki dénemde daha cok korumaci ekonomi
politikalar1 izlemislerdir. Ulkeler hem savasin hem de yasanan bunalimm meydana
getirdigi sikintidan kurtulmanin yolunu, rekabetci politikalarda bulmustur. Diinya ticaret
hacminde daralma ve serbest ticaret yerine koruma egilimli ekonomi politikalar1 bu
donemde etkili olmustur. Soguk savas politik bloklasma yaninda ekonomik bloklagmay1
da beraberinde getirmistir. 1950’li yillarin sonuna dogru sermaye hareketlerinde
serbestlesme baslamistir. - Bretton Woods sisteminin 1973 yilinda ¢okmesi sermaye
hareketlerinin serbestlesmesinin  Onilinii daha da ag¢mustir. Bu sistemin 06zelligi;
ayarlanabilir sabit kur ve dolarla altinin miibadele edilebilmesidir. Kiiresellesmenin

olumlu - olumsuz bir¢ok etkisi mevcuttur.

Uluslararas1 birlesmenin getirdigi pazar firsatlarinin genislemesi ekonomik
dinamizmi artirict  bir etki yaratarak ekonomik biliylimeye katki saglamigtir.
Kiiresellesmenin getirdigi hizli ekonomik biiylime devletlerin gelirlerinde de ayni oranda

artis saglamaktadir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
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icindeki paymin, 1980 yilinda %34 iken 1997 yilinda %38’e yiikseldigi goriilmiistiir.
Kiiresellesme ile piyasalarin da kiiresel hale gelmesi siirlarin kalkmasi gibi nedenler
bircok tlkelerin mal ve hizmetlerinin dis ticarete konu olmasinmi saglamistir. Gelisen
ticaret, fakir iilkelerin yagam standardinm yiikseltmistir. Kiiresellesme ayrica, uluslararasi
rekabetin gelismesine ve bu alanda rekabet edecek olan iilkelerin zayif ve giiclii yonlerine
daha ¢ok dnem vermesini saglamistir. Uluslararasi finans alaninda sermaye hareketlerini
kisitlayan Bretton Woods sistemi 1970’11 yillarda dolardan kagis ile terk edilmis bu terk
edis ile birlikte Avrupa toplulugu iilkelerinin paralar1 dolar karsisinda serbest¢e hareket
etmeye baslamis, doviz kontrolleri de birakilmistir. Dolayisiyla finans pazar1 da kiiresel
bir yapiya biiriinmiis, pazar bliylimiis ve bliylime hiz1 da yiikselmistir. Meydana gelen
teknolojik gelismelerin de etkisiyle finans sektorii, diinya ekonomisi yeniden yapilanmis

ve finansal sermayenin belirleyici olmasini saglamistir (Eroglu ve Albeni, 2002: 62-80).

Diinyada bu gelismeler yasanirken bu gelismelerin etkisiyle Tiirkiye
ekonomisinde de doniisiimler yasanmistir. 1970 sonrasinda kamu maliyesi alinana
bakildiginda, ihracat tesvikleri ve dis borcun mali yiikii kamu harcamalari icinde 6nemli
bir yere sahip olmustur. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinde yasanan bu doniisiimde
kiiresellesme 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonominin kayit disiliga
yonelmesi ve vergi alanindaki siglik kamu kesimine onemli agiklar verdirmis, bu
aciklarin yurt ici piyasa lizerinde meydana getirmis oldugu olumsuzluklar, dis diinyadan
saglanan bir takim uyum kredisi ve bor¢lanma ile giderilmeye ¢alisilmistir (Yeldan, 2006:
58).

Kiiresellesmenin de etkisiyle diinya ekonomilerinde 6nemli degisimler meyda
gelmistir. Bir {lilkede yasanan herhangi bir siyasi veya ekonomik gelisme artik sadece o
tilke ile sinirli kalmamistir. Iletisim ve etkilesim kanallari ile diger diinya tlkelerini de

etkilemistir.
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2. EKONOMIK KRiZ KAVRAMI VE SINIFLANDIRILMASI

Kriz ve Ozellikleri Nedenleri
Ekonomik

Kriz Kavramm

2.1. Kriz ve Ekonomik Kriz Kavram

Kriz kelimesi basglangigta, saglik alaninda kullanilan bir kavram olarak karsimiza
cikmigtir. Daha sonralar1 ekonomik, siyasi vb. diger iliskilerde yasanilan olumsuz
donemler ve olaylar da kriz olarak nitelendirilmistir. Cevresel, toplumsal, ekonomik ve
benzeri birgok alanda kriz kavrami ile karsilagilmaktadir. Kullanimi birgok alana yayilmis
olan kriz kavrami dilimize ingilizceden gegmis ve belirsizlik, tehlike, zorluk anlamlarina
gelmektedir. Kriz kavramui iizerine kesin bir tanim yoktur. Sosyal bilimlerdeki tanimi tip
bilimindeki tanimindan farklidir (Erten, 2011: 3, 5). Kriz kavraminin ekonomik anlamda
ortaya ¢ikmasi ve degisik isimlerle ifade bulmasit 1929 krizinden sonraki donemde
karsilasilan bir olgudur. Klasik iktisadin hakim oldugu bu dénemde kriz kavrami klasikler
tarafindan ekonomide durgunlugun neden oldugu “buhran” durumu olarak ifade
edilmistir (Maden, Celik ve Selek, 2009: 591). Kriz, her hangi bir mal, hizmet, faktoér
veya yabanci para piyasasindaki fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme
sinirinin disinda gerceklesen dalgalanmalar olarak ifade edilmektedir (Ak ve Cinko,

2009: 230-231). Biitiin bu farliliklar1 i¢ine alan bir tanim ile;

Kriz; bir iilke ya da oOrgiitiin, sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel, siyasi, hukuksal
tasarruflarini, plan, hedef ve menfaatlerini olumsuz etkileyen, beklenmedik bir zaman ve
sekilde ortaya cikarak biliyliik korku, endise, gerginlik ortami yaratan, tamamen
engellenemeyen fakat yarattigi olumsuz ortam yaninda aslinda iyi degerlendirilip ve
yonetildiginde ¢esitli olumlu firsatlar1 da beraberinde getiren karmasik bir stireci ifade

eder (Erten, 2011: 6).

Kriz, ekonomik ve sosyal yapidaki yapisal degisiklik siirecini olusturan ve

ekonomiyi yeni safthalara siiriikleyen durumlar i¢in kullanilmaktadir.
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Ekonomik kriz, herhangi bir hizmet, iiretim, mal faktorii veya yabanci para
piyasalarindaki miktar veya fiyatlarda tolere edilebilir bir degisme sinirinin istiinde

gergeklesen siddetli inis ¢ikislar ifade eder (Kibrit¢ioglu, 2001: 1).

Ekonomik kriz, para, sermaye, isgiicii, mal ve hizmet piyasalarinda karar alicilari
asir1 tedbirli davranmaya yonelten ve ekonomik gostergelerde siirekli kotiilesmeye neden

olan giivensizlik olarak ifade edilebilir (Duman, 2011: 4).

Ekonomik krizlerin biitiin tilkeleri etkilemesi ve bunlara yayilmasi ile bu krizler
kiiresel ekonomik kriz olarak ifade edilmeye baslanmistir. Kiiresel ekonomik krizlerin
ilki ve en dnemlisi kabul edilen 1929 krizi ekonomik krizin sadece ortaya ¢ikmis oldugu
iilke ile sinirli kalmamasi kiiresel bir kriz oldugunun gostergesidir. Ozellikle bilgi ve
iletisim alaninda meydana gelen gelismelerin {ilkeler arasindaki sinirlar1 ortadan
kaldirmast meydana gelen ekonomik krizlerin boyutlarini biiylitmiis ve etkilerini

arttirmistir.
2.2. Kriz Ortamnin Ozellikleri

Krizler 6nceden tahmin edilemeyen gelismeler sonucunda ortaya cikan tlkeleri
onemli Olciide etkileyen aniden meydana gelen olumsuz ekonomik ve sosyal
gelismelerdir. Krizin en belirgin 6zelliginin de Ongoriilemeyen bir zamanda ortaya
¢ikmasi oldugu sdylenebilir. Kriz, denetlenemeyen dis aktorlerin etkisiyle beliren ve
sisteme zarar veren gelismeler olarak da tanimlanabilir. Bir taraftan beklenmedik bir anda
meydana gelen sikintiyr ifade ederken, diger taraftan baz1 kesim veya ¢evreler i¢in kriz

yenilenme yolunda bir firsat olarak da gériilmektedir (Duman, 2011: 3).

Krizlerin kisa ya da uzun nitelikte olmasi ya da olmamasi iilkelerin krize karsi
aldiklar1 6nlemlere baglidir. Bu ¢er¢evede uygun politikalar izlenirse krizin kisa zamanda
astlmas1 miimkiin iken uygun politikalar tespit edilip uygulamaya konulamazsa ¢ok hizli
ve etkili bir sekilde dagilma, bulagsma 6zelligine sahip olan krizin yikici etkilerini tilkeler
engelleyememektedir. Kiiresellesmenin ivme kazanmasi krizlerin daha ¢ok yayilmasi ve
dagilmasinda etkili olmustur. Meydana gelen krizler etkileri ve yayilma alani dolayisiyla
kiiresel krizler olarak nitelendirilmistir. Kiiresel ortamin getirmis oldugu uluslararasi
bilgi, para, sermaye akiminin hizli olmasi ve ekonomik, kiiltiirel, sosyal alanda sinirlarin

ortadan kalkmasi krizlerin yayilma ve etkisini artirmistir. Bunun sonucunda da krizler
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diinya ekonomilerini kisa zamanda etkisi altina alabilen bir nitelik kazanmistir (Aktan ve
Sen, 2002: 2). Kiiresellesmenin bir neticesi olarak ekonomiler ve piyasalar arasinda
sinirlarin kalmamasi ile finansal piyasalardan birinde meydana gelen bir olumsuzluk
diger piyasalar1 da etkilemektedir. 2008 yilinda ve daha oncesinde de yasanan krizlerin
ortak ozelligi, gelismekte olan ve gelismis lilkelerde biiylik zararlar meydana getirmis
olmasidir. Bunun diginda duragan ve ortak para birimine bagli doviz kuru sistemlerinden,
reel doviz kurlarindaki yiiksek oranda degerlemeden, uluslararasi likidite eksikliginden
ve yogun sermaye giris ¢ikisindan kaynaklanmasi da diger ortak 6zellikleridir (Oztiirk ve

Govdere, 2010: 379).
2.3. Ekonomik Krizlerin Simiflandirilmasi

Herhangi bir mal, iiretim faktorii hizmet ya da ddviz piyasasindaki fiyat ve
miktarda, normal bir degisme sinirinin disinda gerceklesen giiclii dalgalanmalar olarak
tanimlanan ekonomik krizler, finansal krizler ve reel sektor krizleri seklinde

siiflandirilmaktadir. Caligmada finansal krizler incelenmistir.

Reel sektor krizleri, hizmet ve mal piyasalarinda, enflasyon ve durgunluk krizi,

isglicii piyasalarinda ise issizlik krizi seklinde goriilmektedir.

Finansal kriz, finansal piyasalardaki doviz kurlari, bono ve hisse senedi gibi
finansal araglarin iicretlerindeki ya da miktarlarindaki ani degismeler (diisiisler) olarak

tanimlanabilir (Duman, 2011:36)
2.3.1. Finansal Krizler

Finansal krizler, bankacilik krizi ve para krizi sekilde kendini gdstermektedir.
Kiiresel tliretimde artis finansal istikrara ve ayni zamanda siyasi istikrara baglidir. Bu
alanlarda istikrar1 saglayamayan iilkelerde krizler bas gostermistir. Finans alaninin
hiikiimetlerin siyasi kontrol alan1 disinda olmasi ve ne olursa olsun en giiclii hiikiimetlerin
bile finans piyasalarini etkileyememesi, finansal bir krizin reel alanda bir krize yol
agmasini kaginilmaz kilmistir. Ulkelerin siyasi iktidarlarinin finansal kesime miidahale
edememesinin risklerinin yaninda faydalar1 da bulunmaktadir. Bunlari iic madde halinde

siralamak miimkiindiir (Uzunoglu, 2009: 17);
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1. Finans, reel ekonomik kaynaklarin farkli faaliyetler arasinda ve 6zellikle zaman
icinde etkin bir sekilde dagilmasini tesvik etmektedir. Tiiketim harcamalarini
ertelemekle ilgilenen tasarruf sahipleri ile iiretim faaliyetinde kullandiklari
sermaye temelini genisletmek isteyen yatirimcilar arasinda aracilik yapmak
suretiyle bunu yerine getirmektedir. Olgek ekonomileri ne kadar biiyiik olursa,
finansta asimetrik bilgi ne kadar ¢ok olursa bu araciligin saglayacagi fayda o kadar

¢ok olmaktadir.

2. Borg verenle bor¢ alanin likidite tercihleri genellikle farkli oldugu i¢in finans
vadelerin doniistimiinii kolaylastirmaktadir. Borg verenler likiditelerini korumaya
calisirken borg alanlar ise likidite risklerini sinirlandirmaya calisirlar bu yiizden
uzun vadeli kredileri tercih etmektedirler. Finansal sistem ise farkli vade tercihleri

arasinda koprii gorevi iistlenmektedir.

3. Finansin diger bir rolii, ekonomik finansal risklerin fiyatlandirilmasi ve yonetimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finansin risklerin sahipligi, ayristirilmasi,
toplanmasi ve transferi konusunda firsatlar saglamasi, risklerin ekonomi boyunca

yayilmasini ve karsilanmasini saglamaktadir.

Kiiresel krizlerin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinda kiiresellesmenin oldugu kadar

finansal sistemin de etkisi bulunmaktadir.
2.3.1.1. Finansal Krizlerin Tanim

Finansal krizleri, finans piyasalarindaki bilgi aktariminin bozulmasi ve finans
piyasalarinin gorevlerini icra edememsi olarak tanimlamak miimkiindiir. Finans
piyasalar1 elindeki fonlar1 etkin ve iiretken yatirim olanaklarina aktaramadigi i¢in finans
sistemi krize siiriklenmektedir. Finansal krizler iki baslikta toplanmaktadir. Bunlardan
ilki Para krizi, digeri ise Bankacilik krizidir. Para krizi; paraya yapilan bir spekiilatif
hareketin paranin biiyiik oranda deger kaybetmesine neden oldugunda ya da merkez
bankasmin parayr korumak ic¢in bliylik rezervler harcadiginda, faiz oranlari 6nemli
Olciilerde yiikseldiginde gerceklesir. Bankacilik krizi, banka panige kapildiginda
bankalarin sorumlulukarinin g¢evirebilirligini durdurmasi veya devletin bu olaya engel
olmak icin genis ¢apli bir miidahale etmek zorunda kaldiginda olustugu ifade

edilmektedir ( Kabas, 2005: 25).
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Finansal kriz, finansal sektor faaliyetlerini olumsuz etkileyecek beklenmedik
gelismelerin meydana gelmesi olarak ifade edilmeketedir. Finansal krizlerin kaynagi,
finansal sektordeki kurallar, kurumlar ve araclar olabilecegi gibi, reel sektor
faaliyetlerinde karlardaki azalmalar da olabilmektedir. Sundararjan ve Balino (1991),
finansal krizi, ¢ok sayida finansal kurumun borglarinin, varliklarinin piyasa degerlerini
ast18y, iflaslar ve portfoy yer degistirmelerinin oldugu, bazi finansal kurumlarin ¢oktiigii,
devlet miidahalesinin mecburi oldugu bir durum olarak ifade etmektedir (Oktar ve

Dalyanci, 2010: 3)

“Finansal krizler ekonominin reel kesimi lizerinde zarar verici etkilere neden olan

Ve piyasalarn etkili isleyisini olumsuz etkileyen finansal piyasa ¢okmeleridir” seklinde

ifade edilmektedir (Delice, 2003:58).
2.3.1.2. Finansal Krizlerin Ozellikleri

Finansal krizler, bankalarin ve diger mali kurumlarin 6deme giicliigli yasamasi,
menkul kiymet borsalarinda meydana gelen biiyiik ¢okiintiiler ve ekonomik
faaliyetlerdeki belirsizliklerin artmasi seklinde ortaya ¢ikmakta iiretim istihdam ve milli

paranin degerini olumsuz etkilemektedir (Basti, 2006: 7).
1990’1lardaki krizlerin ortak yonleri s0yle siralanmaktadir;

e Hizli liberallesme ve sermaye hesab1 baglamasiyla yeteri kadar diizen ve gézetime

sahip olmayan finansal sistemin olmasi,

e Enflasyonu diisiirebilmek ve dis sermaye ¢ekebilmek i¢in sabit kur sisteminin

olmasi,
e Ic ve dis faiz oranlarinda dnmeli farklarm olmast,

e Paranin ¢ok degerlenmesine ve bankalarin fazla kredi vermesine neden olan

bliyiik sermaye girdisinin olmasidir.

“Finansal krizlerin ortak Ozellikleri arasinda, sabit veya bagl doéviz kuru
sistemleri, fazlaca sermaye giris- ¢ikislar1 ve makro ekonomik gostergelerdeki

bozulmalar” sayilmaktadir (Delice, 2003: 67).
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Finansal krizler s6z konusu oldugunda, finansal liberallesenin temelinde yasanan

yapisal degisimin de etkileri 6nemlidir (Ak ve Cinko, 2009: 230-231);

e Ozel tesebbiis tarafindan biiyiiyen likiditenin kontrol edilmesi finansal
varliklardaki hizlandirilmig biiyiimenin, diinya ticaretinin hareketini ikiye iice

katlamistir.

e Finansal alandaki mevduat ve diger unsurlarin zamani kisalmis tahvildeki ikinci

pazar da bunu izlemistir.

e Bankalarin fonlarin pasife donlismesi, bankalarin bilango dis1 hareketlerinde
yasanan artis kredilerin menkul kiymetlestirilmesini artirmis dolayisiyla banka

gelir yapisi kardan komisyona dogru bir degisim sergilemistir.

e Mevduat — yatirnm bankasi ayrimi ortadan kalkma noktasina gelirken, ABD’de

kredi etkinligini diigmiis para ve sermaye piyasasi etkin bir hale gelmistir.

e Finansal varliklar kisa zamanda giiglii ve zayif ekonomileri istikrarsizlagtirmig
genis hacimli varliklar arasinda degisiklik yapilmasi yatirim - fon etkinliginin

artmasina sebep olmustur.

e Finansal denetimde sorunlar artmis risk-seviye degerlendirmelerinde IMF, WB,

gibi kurumlarin destegi yetersiz hale gelmistir.

e Kamu biitgeleri finansal karsiliklar ve kamu harcamalarini stabilize etmede

kapasiteyi sinirlamis aracilar1 desteklemistir.
2.3.1.3. Finansal Krizleri Belirleyen Ekonomik Faktorler

Yukar1 Onlii ilerleyen piyasalarda finansal krizleri belirleyen faktorleri
anlatabilmek i¢in finans piyasalarinin fonksiyonlarina engel teskil eden “asimetrik bilgi”

kavramini anlamak gerekmektedir (Kabas, 2005: 18).

Asimetrik bilgi; bir kisinin veya grubun, baska bir kisi veya grup hakkinda karar
alirken yeteri kadar bilgiye sahip olmamasi olarak tanimlanmaktadir. Kredi piyasalar
asimetrik bilgi sorununun en yaygin oldugu piyasadir. Kredi piyasalarinda en etkin alan

bankalar oldugu icin bu sorunla bankacilik krizlerinde karsilagilir (SEN, 2006: 1).
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Asimetrik bilgi nedeniyle finans sistemi iki problemle kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlar,
ters se¢im ve ahlaki risk problemi olarak adlandirilmaktadir. Ters se¢im problemini kredi
piyasasinda ortya ¢ikan problemi ifade etmektedir. Riskli yatirim projelerine sahip kredi
talebinde bulunanlar, projeleri basarili olursa en ¢ok kazanan olacaklardir. Bunlar kredi
almaya istekli olmalarina karsin krediyi 6demede en riskli kisilerdir. Ahlaki risk
problemi, bu da kredi piyasasinda goriilmektedir. Bor¢lunun borg veren i¢in istenmeyen
faaliyetlerle mesgul olmasi riski olarak tanimlanmaktadir. Bu risk borcun geri 6denmesini
tehlikeye sokacak riskli faaliyetlerdir. Bu iki problem iyi ¢alisan finans piyasalarinda
kayda deger engeller teskil etmektedir. Finansal krizlere sebeep olan baslica faktorler

sOyle siralanabilir;
e Banka bilancolarinda yipranma,
e Faiz oranlarinda artis,
e Borsada diistis,
e Belirsizlikte artis,
e Mali dengesizlik,
e Finans dis1 sektorlerde bilangolarin bozulmasi

Banka bilan¢olarinda yipranma; Banka bilangolar1 bankalarin verecegi krediler
acisindan 6nem tagimaktadir. Banka bilancolarinda meydana gelen bozulma bankanin
sermayesinin azalmasina neden olabilmektedir. Dolayistyla kredi miktar1 azalabilir bu
azalma beraberinde toplam ekonomik aktivitelerde azalma ile sonuglanabilmektedir.
Banka bilangolarindaki bu kétiilesme bankalarin iflas etmesine, bunun sonucunda panige
kapilan diger bankalarin da durumlar 1yi olmasina ragmen zamanla yasanan bu panikten
dolay1 iflasa siirliklenmesine neden olabilmektedir. Bulagmanin kaynagi ise asimetrik
bilgiden kaynaklanmaktadir. Bulasma sirasinda kisiler bankalara olan giivensizlikten
dolay1 banka iflas edinceye kadar paralarin1 ¢gekmektedir. Bu kadar kisa zaman i¢inde
birden ¢ok bankanin iflasi finansal piyasalarda veri kaybina ve bankacilik sektoriiniin
finansal aracilik roliinlin ortadan kalkmasina neden olmaktadir (Kabas, 2005: 20-21).
Monetarist iktisat¢ilar tarafindan ileri siiriildiigii tizere, yliksek enflasyon ve uluslararasi

yatirnmcilarin kotiimser davranislart bankacilik sektoriinde panige yol agmaktadir. Bu

47



panik durumu banka ve banka dis1 finansal kurumlarin bilangolarinda aktif ve pasifler
arasinda piyasa risklerinin de katkisiyla kotlilesmeye neden olmakta ekonomik soklarla

karsilasinca da bankacilik sektoriintin kirilganligr artmaktadir (Aydin, 2003: 45).

Faiz oranlarinda arn; riskli projeleri olan kisiler yiiksek faiz oranlarini 6demeye
razi olmaktadirlar. Krediye olan talep artis1 veya para arzindaki daralmadan dolayi faiz
oranlarinda bir artigin meydana gelmesi halinde, riski diisiik projelere kredi i¢in isteksiz
olurken, yliksek riske sahip projeler hala bor¢clanmak istemektedirler. Bu siire¢ izlenerek
artan ters secim nedeniyle bankalar kredi vermek istememektedir. Kredilerde meydana
gelen onemli azalma, yatirimda ve toplam ekonomik faaliyette diisiise neden olmaktadir.
Faiz oranlarindaki yiikselme ters se¢im probleminin artis1 tizerinde dogrudan, firmalarin
ve hane halklarinin dengelemini etkilemek suretiyle mali krizlerin olusumunda dolayl
bir etkisi bulunmaktadir. Faiz oranlarindaki artis hane halki ve firmalarin faiz 6deme
miktarlarinda artisa neden olur ve bunun sonucunda firmalar ve hane halkinin nakit akisi
azalir, devaminda likidite sikintis1 yasanir ve bankalarin borg¢larin 6denecegini tahmin
etmeleri zorlagir. Bunun sonucunda kredi vermek isteyen bankalarin zit se¢cim ve ahlaki

risk problemleri artmaktadir (Kabasg, 2005: 19 -20).

Borsada diisiig; Finans piyasasindaki zit se¢im ve ahlaki risk sorunlarin
cogaltarak finan krizine yol agan diger bir faktor de borsada yasanan diisiistiir. Hisse
senedi piyasasinda meydana gelen 6nemli diisiisler firmalarin bilangolarinda dikkat ¢ekici
asinmalara yol agmaktadir. Borsadaki diisiisten kaynaklanan firmalarin net degerlerindeki
azalislar1 dikkate alarak bankalar da kredi vermekte daha az istekli davranmaktadir.
Bankalar acisindan firmalarin net degeri teminat niteliginde oldugundan dolay1 bankalar

kendilerini bu teminatlara dayanarak korumaktadir (Kabas, 2005: 20).

Belirsiz olma durumunda artig; Bir finans kurumunun batisindan, durgunluktan
ya da borsada olusan ¢okiisten dolayi, finans piyasalarinda belirsizlikte yasanacak artigla
bankalar riski yiiksek projeler ile riski diisiik projeleri birbirinden ayirmakta zorlanirlar.
Bu durumda ortaya ¢ikan problem ters secim problemidir. Zit se¢im problemini

coziimlemekte zorlanan bankalar kredi vermekte isteksiz olmaktadir. (Kabas, 2005: 19).

Mali dengesizlik;Yukar1 yénlii piyasalarda (Ornegin: Tiirkiye, Brezilya ve

Arjantin), devletin finansal dengesizligi devletin borcunu 6deyemeyecegi korkusuna
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kapilmasina neden olmaktadir. Devlet, piyasaya sundugu tahvilleri alacak insan
olmayinca bankalara bu tahvilleri almasi i¢in baski yapar. Devletin borglarini
0deyememesi durumunda bankalarin bilangolar1 koétiilesir dolayisiyla kredi sayis1 azalir.
Boyle bir durum s6z konusu oldugunda devletin borglarin1 6deyemeyecegi korkusu
yatirimeilarin parayr yurt disina ¢ikarmak istemelerine ve bunu yaparken de ulusal

paranin degerinin azalmasina sebep olmaktadir.

Finans disi sektorlerde bilancolarin bozulmasi; Finans dis1 sektorde faaliyet
gosteren firmalarin  bilangolarmin durumu, finansal sistemdeki asimetrik bilgi
problemlerinin yogun olmasi ve derecesi agisindan en kritik faktor olarak goriilmektedir.
Bor¢lananlarin bildngolarinda yaygin bir bozulma varsa, bu finansal piyasalardaki zit
secim ve ahlaki risk sorunlarinin, dolayisiyla finansal istikrarsizligin artmasina neden
olur. Ters se¢im problemi; kredi piyasalarinda kreditorlerin 6deme kapasitesi diisiik
kisilere kredi verirken bu kredinin karsilig1 olarak bir garanti istememeleri sonucunda
karsilastiklar1 problemdir. Bu problem 2007 yilinda ABD’de patlak veren krizde de
ortaya ¢ikmistir (Sen, 2006: 2). Kreditorler, asimetrik bilgi problemini ¢6zmenin 6nemli
bir yolu olarak, borcu olan taraftan genellikle teminat isterler. Teminat ters se¢im ve
ahlaki risk probleminin neden olacagi sonuclarin kotii olmasini azaltici etki yaratir.
Kredinin geri 6denmemesi durumunda kreditér zararin en azindan birazini karsilamak
icin teminati satarak zarari karsilar. Firmalarin net degerleri de teminat degerine sahip
olmaktadir. Net degeri ¢cok olan firmalar kredi bor¢larin1 6demeseler de kreditor firmay1
satarak alacagini tahsil eder. Net piyasa degeri Onemlidir, hisse senedi piyasalari

¢Okiisliniin finansal istikrarsizliga neden olmasindan anlasilir (Basti, 2006: 23-24).
2.3.1.4. Finansal Krizlerin Tiirleri
2.3.1.4.1. Para Krizi

Para krizi, bir tilkede y1l iginde nominal doviz kurunun %25 ve daha fazla artmasi,
piyasa istirakg¢ilerinin milli paraya bagli mali varliklardan bir anda yabanci paraya bagl
varliklara yonelmesi ve bu nedenle esnek olmayan sabit veya giidiimlii déviz kuru
sisteminin uygulandig: iilkelerde Merkez Bankasinin, déviz kuru dengesini siirdiirme
amacli miidahaleleri neticesinde yabanci para rezervlerinin hizli bir sekilde tilkenmesi

olarak tanimlanmaktadir (Demiral, 2008: 72).
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2.3.1.4.2. Bankacihk Krizi

Bankacilik krizi, bir banka panigi nedeniyle bankalarin sorumluluklarini yerine
getiremez duruma gelmeleri veya yOnetimin bankalara yiiksek oranda kaynak transferi
yapmak mecburiyetinde olmasidir. Bankalarin asir1 diizeyde acik pozisyona sahip
olmalari, varliklar1 ve sorumluluklari arasinda vade uyusmazligi olmasi, bankacilik
sektorliniin kriz riskini yiikseltmektedir. Bankalardan c¢ekilen paralar yabanci para
talebinin artmasina neden oldugundan, iilke bir para krizine girmektedir. Bankacilik krizi
ile para krizi aralarindaki iliski nedeniyle, ikiz krizler olarak isimlendirilmektedir (Basti,

2006: 8).

Bankalarin  basarisizliklari, batmalart  veya  sorumluluklarimi  yerine
getiremedikleri durumda, mevduati olanlarin panige kapilarak bankalardan kagmalari,
hiikiimetlerin bankalar1 kurtarma ve kamulastirma faaliyetleri ile miidahale etiginde veya
biiylik oranda geri doniisiim alinamayan kredilerin var olmas1 durumunda kriz ortaya
cikmaktadir. Bankacilik krizleri liberal finansal sistemlerde ortaya ¢ikmasi daha giiglii bir
ihtimaldir ve yasanan krizler bunu dogrular niteliktedir. Finansal liberalizasyon, kirilgan
bankacilik sistemine sahip olan ekonomilerde kararsizligi artirmaktadir (Oztiirk ve
Govdere, 2010: 380). Finansal kriz alaninda yapilan ¢alismalarla bankacilik krizlerinin,
getirdigi finansal maliyetin yaninda resesyonlar1 (durgunluk) agirlastirdigi, ulusal
tasarruflarin faydali alanlara aktarilmasini engelledigi, para politikas1 uygulamasini
zorlagtirdig1 ve tlilkenin para krizine girme riskini artirdigr gézlemlenmistir. Bankalarda
hesab1 bulunanlarin bir anda bankalardaki mevcut paralarint ¢ekmeleri sonucunda
bankanin elinde yeterli kaynak kalmamakta ve elinde kaynak kalmayan banka likidite
sikintisi i¢ine girmekte dolayisiyla bankalar kredi arzin1 daraltmaktadir. Kredi arzindaki
bu daralmada bir krizin fitilini ateslemektedir. Bankalardan kredi alanlarin bunu
O0deyememesi ve devaminda bankalarin kaynaklarinin tiikkenmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu geri 6demede yasanan giicliiklere eklenen varlik fiyatlarindaki diigme,
reel faiz oranlarindaki yiikselme ve sermaye dolagimindaki yavaslama da eklenince
bankacilik krizi reel sektorii de i¢ine alan bir boyut kazanmaktadir (Evliyaoglu, 2010: 12-
14).
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Tablo 3: Banka Krizleri ve Bunlarin Finansal Maliyeti

En yiiksek Briit finansal
Ulke Baslangig tarihi | 6denemeyen kredi maliyet
oran/ % /GSYTH%

Arjantin 2001 20.1 9.6
Tiirkiye 2000 27.6 32

Rusya 1998 40 6
Japonya 1997 35 14
Brezilya 1994 16 13.2
Tayland 1997 33 43.8

Kaynak: Evliyaoglu, 2010: 14

Banka krizleri Tablo 3’te de goriilecegi iizere 1990’11 yillarin sonlarinda
baslamistir. Bankalar tarafindan verilen kredilerin Onemli oranlarda 6denmedigi
goriilmiistiir. Odenemeyen kredilerin meydana getirdigi finansal maliyetin Gayri Safi

Yurt I¢i Hasila igindeki paylar1 Tablo 3’te ifade edilmistir.
2.3.1.4.3. Para ve Bankacihk Krizi Iliskisi

Para ve bankacilik krizi genellikle ayni sebeplerden meydana gelmekte veya biri
digerinin sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu krizler birbirinden bagimsiz krizler
olmasina karsin aralarindaki benzerlikler ve bir¢ok iilkede ikisinin birlikte goriildigi
durumlar olmasi “ikiz kriz” benzetmesinin iktisat¢ilar arasinda kullanilmasina neden
olmustur. Tayland, Endonezya, Filipinler ve Malezya 1997 yilinda, Arjantin 1995 yilinda,
Venezuela ve Meksika 1994 yilinda ve son olarak da Tirkiye 2001 yilinda ikiz krizler
olarak adlandirilan Bankacilik krizini ve Para krizini yasamislardir (Demiral, 2008: 73).

Para krizi iki sekilde bankacilik krizine neden olmaktadir. Bunlardan birincisi,
sterilizasyon(*)*olmadig1 durumda, spekiilatif saldirinin neden oldugu biiyiik bir uluslar
arasi rezerv kaybi parasal taban ve kredi sunumunda 6nemli bir azalmaya doniigmektedir.
Dolayisiyla kredi sunumundaki azalma ¢ikt1 lizerinde zit bir etki yaratmakta ve geri

O0denmeyen kredilerde bir artisa neden olarak bankacilik krizi sonucuna varmaktadir.

L#Sterilizasyon: Merkez bankalarmin, gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan para arzi artislarmin etkilerini
dengelemek icin yaptiklari agik piyasa islemleridir. (www.tcmb.gov.tr )
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Ikincisi ise, para kriziyle birlikte ulusal paranin deger kaybina ugramasi, biiyiik hacimli
korunmasiz, doviz yiikiimliliikleri olan bankalarda bu yiikiimliiliklerini yerine
getirememelerinden dolay1 problemler ortaya ¢ikmaktadir. Boyle olunca bir para krizi,
bankalarin hem doviz cinsinden belirlenmis borg¢larin degerinin artmasina neden olmakta,
hem de borglarin biiyiik bir boliimii kisa vadeli oldugundan, bankalar likidite sikintisina

diismektedir (Varlik, 2002: 166).

Ekonomik krizler kayit dis1 ekonominin artmasindaki etkenlerden bir tanesidir.
Kayit dis1 ekonomi, devletten gizli, kaydedilmemis ve kayda gecirilmedigi i¢in de
denetlenemeyen faaliyetlerdir. 2001 krizinin 6nemli bir sonucu bu kayit dis1 ekonomiyi
artirmasi yoniinde olmustur. Bu donemde krizin meydana getirdigi olumsuz etkileri
azaltmak i¢in igletmeler kayit dis1 isttihdam yaratmaya ve iiretim yapmaya yonelirken
kayith yollardan is bulamayanlarda kayit dig1 calismaya razi olmuslardir. Daha ¢ok kayith
olarak is bulamayan vasifsiz isciler ¢calistirilmakta ve kayitsiz ¢alisan bu kesim tireticinin
maliyetlerini azaltmaktadir. Dolayisiyla ekonomik krizin olumsuz etkisi tiretici kesimler
tarafindan bu sekilde azaltilmaya ¢alisilirken, devletin de gelirleri kayit disilik nedeniyle
azalmaktadir (Maliye Bakanlig1, 2008: 19).

2.4. Kiiresel Ekonomik Kriz Kavrami

Kiiresel ekonomik kriz, kiiresel diizeyde meydana gelen bir krizi ifade etmektedir.
Kiiresellesen diinyada iilkeler daha ¢ok ekonomik iliskiler kurmakta, uluslararasi ticaret,
sermaye ve emek hareketleri daha da yogunlagsmaktadir. Kiiresellesmenin hizlanmasi
sermaye akimlarma da hiz kazandirmistir. Ticaret hareketi ve sermaye hareketinin
diinyada onemli boyutlarda artmasi krizlerin kiiresel bir 6zellik kazanmasma neden

olmustur (Aktan ve Vural, 2004).

Ekonomik krizler, herhangi bir, hizmet, mal, {iretim faktorii veya yabanci para
piyasasindaki fiyat ve miktarlardaki normal sinirlari asan degisimler sonucunda

gerceklesen giiclii dalgalanmalar: ifade etmektedir (Kandemir, 2005: 4).
2.5. Kiiresel Ekonomik Krizlerin Nedenleri

Ekonomik krizler birgok degisik nedenden meydana gelebilir. Ekonomik krizlerin

kaynagi her zaman ekonomik nedenler olmayabilir. Ulke dlgeginde meydana gikan dogal
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afetler de bir ekonomik kriz sebebidir. Ekonomik krizlerin ¢ikmasina siyasal, teknolojik,
ekonomik ve ekolojik alanlarda meydana gelen hizli degisimler neden olabilir.

2.5.1. Ekonomik Nedenleri

Diinyada yasanan ekonomik degisimler krizlere zaman zaman uyun ortam
hazirlamaktadir. Ozellikle asagida sayilan ekonomik degisimler hem risk hem de imkéan

anlaminda krizlere neden olabilmektedir (Aktan ve Sen, 2002: 6).
e Globallesme (kiiresellesme),
e Uluslararasi ve bolgesel biitiinlestirmenin énemli hale gelmesi
e Dias ticarette serbestlesme,
e Yeni biiyiik pazarlarin olusmasi,

e Sosyalizmin geri gidisi ve piyasa ekonomisine geg¢meye baglayan

tilkelerin pazar potansiyelidir.

Bunlardan baska da ekonomik siire¢ i¢inde istihdam, tiretim ve fiyatlar genel
diizeyinde meydana gelen ani hareketler, inis ve ¢ikislar da depresyon, hiperenflasyon,

1gsizlik gibi krizlere neden olabilmektedir

Kiiresel ekonomik krizlerin ortaya ¢ikisinda biitge aciklarinin yaninda enflasyon
stireci de etkili olabilir. Yapilan arastirmalar diisiik biiyiime hizi ile yliksek enflasyonun
birlikte gerceklestigini ortaya koymustur. Levine ve Renelt tarafindan 1990’larda yapilan
arastirmalarda 1960-1989 doneminde yiiksek biliylime hizina sahip iilkelerde enflasyon
ortalama %12 iken, diisiik bliylime hizina sahip tilkelerde enflasyon orani yillik %31
diizeylerinde seyretmistir. Yine ayni sekilde diisiikk biiyiime hizina sahip {ilkelerde
enflasyonun yani sira déviz problemleri de dnemli biiyiikliiklerdedir. 1970’11 yillarda
Brezilya’da oldugu gibi, en belirgin yiiksek enflasyonun yasandigi 1980- 1985
doneminde en yliksek enflasyon oranina sahip tilkeler ayn1 zamanda en diisiik biiyiime

hizina sahip iilkeler olarak karsimiza ¢ikmistir (Bruno, 1994: 20).
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2.5.2. Siyasal Nedenleri

Kiiresellesmenin, siyasi giiciin niteligini degistirmesi, ulus devletin egemenlik
anlayisinda bir doniisiim yasanmasina neden olmustur. Ekonomide serbestlesme ve
disarisi ile birlesme arttik¢a hiikiimetlerin elindeki piyasa miidahale araglar1 azalmakta,
dolayisiyla diinya ekonomisinde yasanan bir durgunluk, genisleme, kriz bir¢ok {iilkeyi
etkisi altina alabilmektedir. Dolayisiyla kiiresel krizlerin nedenlerini sadece ekonomik
nedenlere baglamak dogru degildir. Francis Fukuyama yazdigi bir makalesinde, kriz
nedenlerinden bahsederken iilkeleri kotliye gotiiren iki kriz nedeni vardir, -bunlardan
birincisi ekonomik digeri ise siyasidir ve bunlar diinya diizeninin {izerinde durdugu iki
ayaktir- seklinde ifade etmistir. Fukuyama makalesinde, Reagan’nin uygulayabildigi
diisiik oranli vergi, genisletilmis maliye —para politikalar1 ve yetkileri smirh
hiikiimetlerin, ekonomik biiylimenin dnciisii olacagi goriisii, her iilkede uygulanabilen bir
durum degildir. Gelismekte olan {ilkelere bakildiginda bu durumun uygulanmasi tilkeleri
zor durumlara sokmakta, krizlere siiriklemektedir. Boyle bir iilke yonetimi ve ekonomi
politikasinin iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarini nasil degistirdigi ve etkiledigi
yoniindeki en canli 6rnegi 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanmis ve iilke ekonomisindeki
bliylimeyi %9.5 oraninda azaltmig, artan igsizlik ve kriz sonrasinda yasanan politik
degisimler Tiirkiye’de boyle bir durumun bilangosunu gostermistir ( Karabigak, 2010:

254-255).
2.5.3. Teknolojik Nedenleri

Bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan gelismeler, teknolojik buluslar
bazi ekonomiler i¢in yeni firsatlar yaratarak gelismeleri saglarken, baz1 ekonomiler igin
ozellikle bilimi ve teknolojik gelismeleri takip edemeyen bunlarin gerisinde kalan tilkeler
icin Onemli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Aktan, 2002: 1). Diinyada, finans
piyasalarindaki kiiresellesme ve seffaflagsmayla birlikte bilgi teknolojisinde yasanan
buluslarin finansal teknik ve araclardaki gelisim diinyanin yasadigi krizlere farklilik
kazandirmistir. Bilisim ve teknoloji alanindaki yeniliklerin finansal araclar ve finansal
hizmetler tizerindeki etkisi, yeni finansal araglarin olagan dis1 boyutta artmasi, sermaye
akimlarindaki hizlanmanin kolaylagsmasina ayni zamanda da krizlerin yayilmasint ve

anlagilmasin hizlandirmistir (Oztiirk ve Gévdere, 2010: 379)
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2.6. Kiiresel Ekonomik Krizlerin Ortaya Cikisi

Ekonomik krizlerin ortaya ¢ikist degisik sekillerde olabilmektedir. Krizlerin
ortaya cikisinda, iiretimde meydana gelen hizli daralis, fiyatlar genel seviyesinde
gerceklesen aniden disiis, iflaslar, igsizlik oranlarinda meydana gelen aniden artis,
ticretlerdeki diisiis, borsada ¢okiislerin yaganmasi, spekiilatif hareketler vb. faktorler etkili

olmaktadir (www.canaktan.org ). 1929 krizine zemin hazirlayan 1920°1i yillar iiretimin

artt1g1, yasam tarzinin degistigi, otomotiv sanayinin ivmesinin arttig1 ve borsanin iyi
kazandirdigi bir donemdir. Bu parlak donemin hemen arkasindan, 1930’lu yillara
yaklasildig1 sirada, biitiin diinyay1 dalga dalga etkileyecek olan, biiylik bunalim olarak
adlandirilan, 1929 krizi patlak vermistir. Daha sonraki donemlerde kiiresellesmenin de
etkisiyle diinya iilkelerinin birinde meydana gelen herhangi bir olumsuzluk, kétiiye gidis,
diger iilkeleri de daha kolay etkileyebilir bir hal almis ve arada yasanan 1970’lerde Petrol
Krizi, 1980 li yillarda Latin Amerika Krizi’nden sonra, 1994-1995 yillarinda Meksika
krizi patlak vermistir. 1998 - 1999 yillarinda Asya ve Rusya Krizleri yasanmigtir. 2001
yilinda bankacilik alaninda denetimin yetersizligi ve diger nedenleri ile birlikte 2001
Finansal Krizi yasanmistir. Finansal piyasalardaki bu krizin etkileri atlatilip, tilkeler
tarafindan ekonomiler toparlanmaya calisirken, 2007 yilinda ABD finansal piyasalarinda
ortaya ¢ikan ve kisa zamanda diinyayi etkisi altina alan 2008- 2009 krizi patlak vermistir.
ABD Mortgage piyasalarinda kendini gosteren bu kriz, 1929 yilinda yasanan, diinyanin
ekonomik bunalim olarak adlandirdig1 krizden sonra diinya tarafindan en genis kapsamli

ve en yikici kriz olarak nitelendirilmistir.
2.7. Kiiresel Ekonomik Krizler

Ekonomik krizlerin diinden bu giine ortaya ¢ikist arastirildiginda, sorunun genel
olarak finans kesimi ile ddemeler dengesinde yogunlastigi goriilmektedir. Birbirine
bulasma o6zelligi sonucunda tiim {lkelerin donemsel olarak krizleri yasadiklar
gorilmistiir. (Apak, 2009: 6). 1980’lerde gerek Latin Amerika gerekse diger iilkerde
oldukca yiiksek olan enflasyon iilke ekonomilerinde 6nemli 6l¢iide daralmalara neden
olmustur. Biiyilik oranda, dis soklara yanlis tepki gostermenin sonucunda i¢ ekonomide
politik krizlerden ve artan borglardan kaynaklanan enflasyon beraberinde c¢esitli

zamanlarda yasanan kiiresel 6l¢ekli krizleri de getirmistir (Bruno, 1994: 19).
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2.7.1. 1929 Ekonomik Krizi
2.7.1.1. Klasik iktisadin Cékiisii

Klasik iktisat ogretisi 1929 krizinin ¢ikmasiyla beraber basarisizliga ugramstir.
Bunda 1930’lara degin uygulanan klasik ekonomi teorisi ortaya ¢ikan bunalim benzeri
bir duruma uygun gelecek sekilde bir stratejiden yoksun oldugu icin kriz ve sonrasi
gelismeler karsisinda ¢oziimleyici politikalar iiretememesi etkili olmustur. Klasik
iktisadin savundugu goriislerin ekonomiyi icine diistiigli bu deflasyonist durumdan
cikaramamasi 1929 krizinin yaganmasina neden olmustur. Klasik iktisadin goriislerinin
basarisiz olmasi Keynesyen ekonominin dikkat c¢ekmesine ve gelismesine katki

saglamistir. (Tiirk, 1992)

Keynes, A. Smith’in genel veya evrensel olarak kabul edilen klasik sisteminin
yerine, bunu sadece tam istihdam zamanlarinda uygulanabilen bir 6zel duruma
indirgemistir. Keynes’in gelistirdigi teorinin ilkeleri agagidaki gibi siralanabilir (Skousen,

2006: 378-379);

e Tasarruflardaki artiglar ekonomik biiyiimeyi diisiirecek ve geliri daraltacagindan,
tikketim yatirimlarun tesvikinde iiretimden daha 6nemlidir. Dolayisiyla diyebiliriz
ki Keynes klasik 6gretinin say yasasinin tam tersini ifade etmektedir, “her talep

kendi arzin1 yaratir”.

e Ekonomik durgunluk déneminde, federal hiikiimetin biitcesi bilingli bir sekilde
dengesiz tutulmalidir. Refah dénemi geri gelinceye kadar uygulanan maliye ve

para politikalar1 genisletici politikalar olmali ve faiz oranlar diistik tutulmalidir.

e Devlet birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler politikasini terk etmeli, dolayisiyla
gerek oldugunda piyasaya miidahale etmelidir. Keynes bu ilke ile ekonomilerde
caresiz kalindiginda korumaci 6nlemlerin oldugu politikalarin uygulanabilecegini

ifade etmektedir.

e Altin standardi eksik bir standarttir. Bu sistemin esnek olmamasi sirketlerin
genisleyen ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmakta oldugundan Keynes bu

sisteme de kars1 ¢ikmakta ve bu yonde atilan adimlardan olan Bretton Woods
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anlagmasi ile altin standardini diinya para sisteminin digina itme girigsimi basari ile

sonuc¢lanmistir.
2.7.1.2. 1929 Krizinin Nedenleri ve Gelismesi

1920’11 yillar, tiretimin biiyiik oranlarda arttig1 ekonominin de yagam tarzinin da
hizla degistigi, bu yillarin en biiyiik bulusu olan seri iiretime gegildigi — Henry Ford un
otomobil sanayisine ivme kazandirdigi-, borsanin iyi kazandigi yillar olarak tarihe

gecmistir (Alatli, 2008).

ABD Merkez Bankasi (FED), bankalara %6 iizerinden fon sunarken ticari
bankalar bunu aracit kurumlara %12 {izerinden saglamistir. Aract kurumlara aldiklar
hisse senetlerini teminat gostererek bankalardan aldiklar1 fonlar1 artirmistir. Borsada hisse
senetlerinin degeri arttigindan, sistem borsa alim satimi ile deger kazanmistir. Borsalar
diismeye baslayinca firmalar ellerindeki hisse senetlerini satmaya baslamislar ve bu deger

kaybi1 beraberinde 6denmeyen kredi riskini getirmistir (Apak, 2009: 7).

1920’ler ve 1930’larda  kapitalizm(*)*hakim sistem olarak kendini
gostermektedir. Kapitalizm, Birinci Diinya Savasinin yaratmis oldugu sorunlari
¢dzememistir. Biiyiik felaketlerde beraberinde gelmistir. Insan sémiiriisii artmis, boylece
artik Afrika’dan kole getirip calistirmaya geregi kalmamustir. Ciinkii insanlar zaten karin
tokluguna calismaya baslamustir. Ikinci Diinya savasi sirasinda Almanya, Ingiltere ve
Fransa bu durumu ¢ok yogun yasamistir. Bu iki diinya savasi arasinda yasanan biiyiik
krize 1929’da “biiylik buhran” denilmistir. Biiyiikk buhranin yasandigi dénemde
ekonomiye Klasik Iktisadi goriis hakim olmustur. Klasik iktisadi goriisiin (Biiyiik buhran
donemine kadar etkili olan ekonomistlerin) varsayimi; “Ne iiretilirse satilir” {izerine
kurgulanmigtir. Savastan sonra bunun bdyle olmadigint irettikleri {riinleri
satamadiklarinda anlamis ve bunu goriince korkuya kapilmistir. Stoklart giin gectikge
artmis, banka borglar1 geri Odenememistir. Isten c¢ikarmalar yayginlasmis gelir
dagiliminda meydana gelen dengesizlikten dolayr insanlar uglarda kiimelenmistir. Bu
uclarda, ya yiiksek gelirli kimseler ya da ¢aresiz insan yiginlarindan olusan fakir diisiik

gelir gruplar1 yer almistir. Dolayisiyla orta gelir grubu yoktur. Bu ekonomik buhran

2Kapitalizm:Ozel miilkiyetin, {iretim araclarimin biiyiik béliimiine sahip oldugu ve islettigi; yatirim, gelir
dagilimi, tiretim, mal ve hizmet fiyatlarinin arz ve talebin bulustugu piyasa ekonomisi tarafindan
belirlendigi sosyal ve ekonomik sistemdir.(http://tr.wikipedia.org/wiki/Kapitalizm)
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donemini giiniin kosullarin1 da dikkate alarak analiz eden iktisat¢1 John Maynard Keynes
orta gelir grubunu yok oldugunu ve krizin de bu yilizden ortaya ¢iktigini, ekonomideki bu
krizi ¢ozmenin yolunun sadece para politikalarini uygulamak olmadigini, bu ekonomik
¢okiisiin orta siif erozyonu sonucunda oldugunu ve bunu ¢6zmenin yolunun da orta siifi
giiclendirmek belli bir seviyeye getirmek oldugunu ifade etmistir. (Civelek, 2009: 1).
1930 yilina kadar iktisat bilimi Adam Smith’in klasik modelinin dayanaklari iizerine inga
edilmis uygulanan ekonomi politikalar1 da bunun iizerine kurulmustur. 1930’lara kadar

uygulanan klasik modelin varsayimlari (Skousen, 2006: 378);
e Tutumlu olmanin faziletleri,
e Denk biitce,
e Serbest ticaret (birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler, laissez- faire),
e Diisiik vergilerin uygulandig,
e Altin standard
e Say kanunudur (her arz kendi talebini yaratir).

Klasik iktisat 6gretisi, mali araglarin ekonomik birimlerin karar ve seg¢imlerini
olumsuz etkilemeyecek sekilde yansiz kullanilmasini, sinirli devlet yani ekonomiye fazla
miidahale etmeyen sadece temel birtakim ihtiyaglart devletin sundugu gerisini 6zel
sektore biraktigi bir devlet anlayisi, piyasa yonlendirmelerinde kamu harcamalarinin
yerinin az oldugu, giderlerin eldeki gelir miktarina gore ayarlandig1 bir kamu ekonomisi
yapisina sahiptir. Yine klasik 6gretide devlet tarafindan siirl bir sekilde kullanilan, diiz
oranli, piyasada sapmalara yol agmayan gelir yaninda tiiketim iizerinden de alinan,
tarafsiz dar kapsami, oranlariin belirlenmesinde konulmasinda kaldirilmasinda anayasal
kurallarla siki sikiya bagli bir vergi politikas1 da 6nemli bir yere sahiptir. Bor¢lanma ve
biit¢e acisindan bakildiginda, borg yiikii gelecek nesiller iizerinde bir yiik olarak miras
kalacagindan ¢ok az basvurulan yada hi¢ bagvurulmamasi gereken bir finansman araci
olarak goriilmektedir. Borglanma olaganiistii bir gelir kaynagi olarak goriilmekte
genellikle gelirlerin vergiler lizerinden saglanmasi yolu secilmektedir. Ekonomik
istikrarin saglanabilmesi i¢in biitge dengesi saglanmali ve politika olarak da denk biitge

politikast uygulanmalidir (Aktan, Dileyici, Vural, 2004).
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2.7.1.3. 1929 Krizinin Sonugclar:

1929 krizi iktisat tarihinin en derin ve 6nemli krizi olarak nitelendirilmektedir.
1929 krizi ile borsada ¢okiisler, bankalarda ciddi batislar yasanmis, toplam tiiketim ve
yatirimlarda birdenbire diisiisler ortaya ¢ikmis ve bunlarin neticesinde sacede ABD’de
1929 -1933 arasinda GSYIH yaklasik 1/3 oraninda azalma yasanmistir (Aktan ve Sen,
2002: 5). 1929°da ABD’de yasanan ekonomik kriz sonrasinda baslayan iktisadi bunalim,
diinyayi iktisadi olarak ¢ikmaza sokmustur. Bu kriz Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir.
1929 krizi sonrasi tiim diinyada devlet¢i iktisadi politikalara yonelme baslamistir
(Coskun, 2003: 75). Amerikan merkez bankast FED 1929 krizi doneminde krizin
etkilerini 6nlemek i¢in para arzini sinirlandirmis dolayisiyla yasanan nakit sikintisi krizin
daha da derinlesmesine neden olmustur. Nakit sikintisindan dolay1 bazi aligverisler takas
usulii ile yapilmistir. FED’in bu politikas1 deflasyonist etkiyi artirarak krizden ¢ikisi daha
zor bir duruma getirmistir. 1932 yilinda Rosvelt “deal new” (yeni plan) adinm1 verdigi
yeniden yaplanma programi ile bankacilik sektoriinden baslayarak alinan 6nlemler ve

Keynesyen politikalar krizden ¢ikist kolaylastirmistir (Unal ve Kaya, 2009: 8-9).

Krizin sonucunda devletler ekonomide keynesyen politikalar1 uygulamaya

baslamistir. Boylece ekonomilere devletgi politikalar hakim olmaya baslamustir.
2.7.2.1994 — 1995 Meksika Krizi
2.7.2.1. Meksika Krizi Oncesi Durum

Meksika 1910 — 1920 yillarinda bir devrim yagamistir. 1917 yilinda yeni anayasa
yiirlirlige girmistir. Bu anayasa toprak reformunu ele almis ve toprak miilkiyetine dnemli
diizenlemeler getirmistir. Bu anayasa hem liberal hem de topragin ortak miilkiyetini
icermistir. Fakat buna ragmen yasanan bu gelismeler sonunda genis capli bir toprak
reformu yapilmamistir. 1929 yilinda yasanan kriz Meksika’nin politikalarinda da
degisikliklere neden olmustur. Kapitalizmin yasadigi bu krizle beraber hammadde ve
tarimsal iiriin fiyatlarinin diismesi Meksika ekonomisini uluslararasi piyasalara tarimsal
irlin ihracatinda 6nemli 6l¢lide gerilemistir. Ticaret dengesi agisindan zorluklar ortya
cikmistir. Donemin siyasi iktidart toprak dagitimina hiz vermis, Meksika petrolleri ve

demiryollarin1 devletlestirmis altyap1 ¢alismalarini hizlandirarak kamu harcamalarini

59



artirmistir. Ekonomideki bu yaklasim is¢i ve koylii destegini artmasini saglamistir (Erol,
2016: 150-152).

1950’lili yillarin ortasindan 1970°li yillara kadarki siiregte Meksika finansal
istikrar ve bliylime Ornegi olarak goriilmiistiir. Enflasyonun orta diizeyde oldugu, kisi

basina diisen reel milli gelirin yliksek oldugu bir ekonomisi vardir.

Tablo 4: Meksika’nin 1955- 1993 Doneminde Uzun Vadeli Ekonomik Performansi

Donem Kisi Basina GSYIH (%) | TUFE
1955- 1972 3.1 3.9
1972- 1981 3.6 20.6
1981- 1988 -2.0 86.2
19688- 1992 1.5 21.1
1993 -1.2 9.7

Kaynak: Hacihasanoglu, 2005: 20

Tablo 4’te 1955- 1993 yillar arasinda Meksika’da kisi basina diisen milli gelirin
ve enflasyonun gelisimi gosterilmistir. 1955 ve 1981 yillann arasinda Meksika
ekonomisinde olumlu anlamda gelismeler yasanmistir. 1950 — 1965 doneminde
kalkinmada oncelikle tarim politikalarina 6nem verilmistir. 1965 yilina kadar tarima

verilen destegin sanayi ve ticarete dayali tarim tirlinlerine kaydirilmasi 6nemli bir gelisme

olmustur (Topal, 2014: 8).

1990’11 yillarda, diinyada finans piyasalardaki kiiresellesme ve seffaflagsmayla
beraber bilgi teknolojisinde meydana gelen buluslarin finansal teknik ve araglarda
sagladig1 gelisim diinyanin yasadigi krizlere farkli boyutlar kazandirmistir. Bilisim ve
teknoloji alanindaki gelismeler finansal araglar ve finansal hizmetler iizerindeki etkisi,
yeni finansal araglarin artmasi, sermaye akimlarindaki hizlanmanin kolaylasmasina ayni

zamanda da krizlerin yayginlagmasina neden olmustur (Oztiirk ve Govdere, 2010: 379).

1994 Krizi 6ncesi, diinya genelinde piyasa ekonomisine yonelik uygulamalarin
agirlik kazandig1 ve bu yonde reform politikalarinin kararl bir sekilde uygulandigi donem

olmustur (Yiikseler, 2009: 6).

Meksika dis bor¢larim1 6deyemeyecegini agikladigi 1982 yilinin Agustos’unda
onemli bir ekonomik kriz yagamistir. 1985 yilina kadar siki para politikalar1 ve devlet
denetimleri ile istikrar saglamaya calismistir. Toparlanma ve 6zel sektoriin hiikiimet

programlarina glivenini artirmaya yonelik c¢aligmalar yapilmigsa da basariya
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ulasamamistir (Hacthasanoglu, 2005:23). Meksika bu kriz ortaminin getirmis oldugu

dengesizlikleri ve kotilye giden ekonomiyi diizeltmek icin 1987 yilinda istikrar

programini uygulamaya koymustur. Bu programin 4 ana unsuru vardir (Hacihasanoglu,

2005: 21- 26);

e Onemli bir 6zellestirme ve liberalizasyon,

Ulke ekonomisinin uluslar arasi rekabete a¢ilmast,

e Onceden belirlenen bir nominal yabanci para kuru ¢ipasina bagli, sik1 para ve

maliye politikalartyla destekli istikrar programu,

e Hiikiimet, 6zel sektor ve sendikalar arasinda yapilan, fiyat, yabanci para kuru ve

ticret artiglarin1 beliremeye yoniinde kapsamli bir sosyal ve ekonomik sozlesme

(bu s6zlesme Pacto adiyla anilmaktadir) bu programin temelini olugturmaktadir.

Tablo 5: Meksika’nin Temel Ekonomik Gostergeleri (1987-1994)

1987 | 1988 |1989 | 1990 | 1991 {1992 | 1993 | 1994
Reel Biiyiime - GSYIH(%) (1,7 [1,2 35 |45 |36 |28 |06 |35
TUFE (Y1llik % Degisim) [159,2 (51,7 (19,7 |29,9 |18,8 [11,9 {83 |7,1
Nominal D6viz Kuru (Y1l
sonu peso7dolar) 22 23 26 29 (31 |31 (31 |5
Reel Efektif Doviz Kuru
Endeksi (1980=100) 56,3 (73,1 |73,3 |77,4 (859 |93,3 |99,3 |90,6
Faiz Oranlar1 (28- giin
cetes) 122 |52,3 |40,6 |26 |16,7 |16,9 [11,8 |30
Cari Islemler Dengesi
(Milyar A.B.D dolar1) 29 |-3,8 -6,1 |-75 |-14,9 |-24,8 |-23,4|-29,5
Briit Ulus.Rezervler (milyar
A.B.D. Dolar) 8 6 6,5 |10,1 |179 |19,4 [25/4 |6,3
Thracat Artist (%) 38,8 (2,8 129 |17,6 |1,7 |44 |99 |136
ilthalat Artis1 (%) 16,4 |52,4 |255 |22,9 |232,1|26,2 |15 |20,3
Faiz Dis1 Biitge Dengesi/
GSYIH(%) 5 6 79 |78 |55 |54 (39 (26
D1s Bor¢ / GSYIH (IMF
harig) (%) 61,5 (49,7 |40,5 |31,7 [26,1 (22,2 |23 242
I¢c Bor¢/ GSYIH (%) 16,5 |18,7 23,9 |23,5 |19,7 |129 |12 |13,2

Kaynak: Hacihasanoglu, 2005: 27
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Tablo 5, Meksika’'nin 1987 yilinda uygulamaya koymus oldugu istikrar
programinin basariyla sonuclandigini géstermektedir. Tablo 5’e gore, Meksika’nin 1987
yilina %61 olan dis bor¢ orani, 1994 yilinda %24 seviyelerine gerilemis, reel biiyiime

%1.7’lerden %3.5’lere yiikselmistir.
2.7.2.2. Meksika Krizinin Nedenleri

Meksika ekonomisi, kriz dncesinde istikrar1 saglamis gelismekte olan {iilkelere
ornek teskil edecek saglikli bir ekonomik goriiniim sergilemistir. Enflasyon oranmin
disiik olmasi, biitce aciklarinin bulunmamasi bunu desteklemistir. Meksika
ekonomisinin, 1989 — 1994 yillar1 arasinda sergiledigi dengeli biiyiime iilkeye daha 6nce
olmadigi kadar c¢ok yabanci sermayenin iilkeye girmesini saglamistir. Meksika

ekonomisine krizden dnce yogun bir yabanci sermaye girisi yaganmaistir.

Meksika ekonomisine hizli giren sermaye beraberinde toplam talepte artisa ve
hisse senedi, gayrimenkul fiyatlarinda artmay1 beraberinde getirmistir. Cari islemler
aciginin artmast yatirimcetyi panige siiriikklemis 6zel sektore agilan kredinin artmast ABD
faiz oranlarinin yiikselmesi Meksika ekonomisine olan giiveni azaltmistir. Bankalarin
acilan krediyi denetleyecek mekanizmanin ellerinde olmamasi da 6nemli bir sorun
olmustur. Panige kapilan yatirimcilarin, hizli bir sekilde Meksika ekonomisinden
cekilmeye baslamis ve krize giden siire¢ baglamistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002: 113-
114). Peso’dan hizl bir uzaklagmay1 1994 yilindaki devaliiasyon izlemis bu devaliiasyon
acik pozisyonda faaliyet gosteren bankalarin 6deme sikintilarina girmesine neden
olmustur. Cari hesaplardaki aciklar iki yolla giderilmistir. Bunlardan birincisi uluslararasi
rezervler, ikincisi sermaye girisleridir. Iktisatgilara gére Meksika’da yasanan Peso
krizinin arkasindaki neden 1992’de baslayan ve siirdiiriilemez hale gelen cari agiklarin

yabanci sermaye girisi ile karsilanmasi olmustur.

Meksika, 1982 yilinda yasadigi bor¢ krizinden sonra IMF politikalar
uygulanmistir. Dis ticarette ve finansal akimlarda 6nemli liberal politikalar uygulamistir.
1987°den itibaren reel ekonomisi siirekli biiyliyen bir seyir izlemis, 6zellestirmeler hiz
kazanmustir. 1991 yilinda Kanada ve ABD ile NAFTA (Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest
Ticaret Antlasmasi)’y1 imzalamis, kendi para birimi olan Peso’yu USD’ye baglamis ve

stiriinen kur olarak adlandirilan Peso’nun USD karsisinda her y1l %4, 5 oraninda deger
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kaybetmesine neden olan uygulamayi baslatmigtir. Bu donemde Meksika’daki enflasyon
oran1 ve kisa vadeli faiz oranlar1 da cok yiiksek degildir. Meksika’nin uluslararasi
rezervleri 1994 yilinda yaklagik olarak 30 milyar USD civarindadir. Meksika krizinin en
onemli nedeni, kredi artisinin finansal piyasa diizensizlikleri ile birleserek banka
kredilerinin geri donmesini zorlastirmasi ve bankalarin rezerv krizine girmesidir. Kredi
artiginin yabanci sermaye ile beslenmesi ve finansal kirillganlikla birlesmesi Meksika’y1
krizin i¢ine siiriiklemistir. 2001 yilinda yasanan krizde oldugu gibi, kredilerin risk analizi
1yl yapilmadigindan, kredilerin geri doniis oram1 azaldigindan 6deme giicliikleri ortaya
cikmistir. Artan belirsizlik finansal piyasalarda asimetrik bilgi ve ters se¢im etkilerini
artirmig bu durum borsanin ¢okiisii ile beraber ekonomik faaliyetlerin de daralmasina

neden olmustur (Demiral, 2008: 86-87).
2.7.2.3. Meksika Krizinin Sonuclari

Meksika Krizi, 31 Ocak 1995’te ABD’nin ve uluslararasi kuruluslarin destek
programini agiklamasi ile ¢oziime ulagsmistir. IMF ile yapilan stand-by anlagmasiyla 18
milyar dolarlik kredi saglanmig, ABD tarafindan da Meksika borcunun garanti altinda
oldugu ag¢iklanmistir. Bu daha sonra geri ¢ekilmis ve 50 milyar dolarlik dogrudan kredi
verilmesi kabul edilmistir. Ayn1 zamanda Meksika hiikiimetinin de kriz sonrasinda almis
oldugu 6nlemler de krizden ¢ikis1 kolaylastirmistir. Meksika hiikiimeti fiyat ve {icretlerin
kontrol edilmesi, sik1 para ve maliye politikas1 kararlarini almistir (Hacihasanoglu, 2005:
28-31).

Meksika yasanan krizden sonra onceden belirledigi kur rejiminden vazgecerek
dalgali kur rejimine ge¢mistir. Para politikasint olusan kosullara goére bastan
diizenlemistir. Yeni para politikast agik olarak orta donemli fiyat istikrar1 hedefi ile
bankacilik sektoriindeki sorunlarin ¢6ziimiine ve ortaya ¢ikan maliyetin mali otoritece

yiiklenilmesi esaslarina dayandirilmistir (Tirkiye Bankalar Birligi, 2001: 11)
2.7.3. 1997 — 1998 Asya Krizi

Asya ekonomilerinde yasanan hizli gelisim ve degisim hem yatirimcilara hem de
iilkelere yiliksek bir gliven ortami saglamis ve sermaye akisina hizli bir boyut

kazandirmistir (Tag, 2000: 95).
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1990’11 yillarin baslangicinda Giliney Dogu Asya iilkelerinde bankacilik sistemini
denetim ve diizenleme mekanizmalarindaki iyilesmeler yeterli olmamistir. Finansal
kurumlardaki risk yonetimlerindeki basarisizliklar kotii kredi oranlarinda 6nemli artiglara
neden olmustur. Banka mevduatlarina getirilen garantiler nedeniyle bankalar kredileri
dikkatsiz bir sekilde vermislerdir. Batan bankalarin devlet tarafindan kurtarilacagi inanci,
bankalarin riskli krediler vermelerinde etkili olmustur. (Giiloglu ve Altunoglu, 2002:
117).

2.7.3.1. Asya Krizine Giden Siire¢ ve Krizin Ortaya Cikisi

Asya iilkeleri ekonomisi 1980’11 yillara kadar baski altinda ve kapali bir ekonomik

yaptya sahip olmustur.

Asya iilkeleri 1950’11 yillarda hizla tarim ve sanayi alaninda yeni sanayilesen
tilkeler kategorisinde ilerleme gostermistir. Tayvan, Hong Kong gibi iilkeler bunu
gerceklestirirken diger Cin, Malezya, Tayland gibi {ilkeler de bu iilkeleri yakalama ¢abas1
i¢ine girmislerdir. Tasarruflarin yatirimlardan daha cazip olmasi, Japon Yen’inde yasanan
deger yiikselmesi, Japon sirketlerinde iretilen mallarin Asya’daki ekonomilere
kaydirilmasina neden olmustur. Asya iilkelerinin disa acik bir ekonomi politikasina sahip

olmalari krize giden bu siireci hizlandirmistir (Tas, 2000: 94-95).

Diinya pazarlarinin sunmus oldugu imkanlar 6nemli krizlerin de yasanmasina
neden olmustur. Bunun 6rneklerinden biri Asya krizidir. Bu kriz Asya iilkelerinde doviz
ve banka krizi olarak kendini gostermistir. Asya krizi gibi diger yasanan finansal krizlerde
de bu krizleri ortaya g¢ikaran standart Ozellikler mevcuttur. Bunlar; yabanci para
kurlarindaki fazlaca yiikselme, yabanci sermayenin geri ¢ekilmesi, kisa dénem borg
O0demelerinde yasanan zorluklar ve icerdeki kredilerde yasanan baskilar olarak
siralanabilir. Asya krizi s6z konusu oldugunda bundan etkilenen iilkeler ve bu krizin
yasandigi iilkeler olarak Tayland, Malezya, Endonezya ve Gliney Kore’yi almak gerekir.
Japonya ve Cin de bu tilkelerle yasadiklar1 ekonomik iligkiler dikkate alindiginda krizden
etkilenen 6nemli iki iilkedir (Eroglu ve Albeni, 2002: 102-103). Asya krizi 1997 Haziran
ayinda patlak vermis 1 Temmuz 1997’de Tayland para birimini devaliie etmis ve
arkasindan Malezya, Endonezya ve Filipinler de dis satimdaki rekabeti korumak amagl

devaliiasyon yapmislardir. ABD Dolarinin uluslararas1 piyasalarda degerlenmesiyle
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birlikte dolara endekslenmis yerli para birimlerinin de degerlendigi goriilmiistiir. Japonya
Yen’de yasanan deger kaybinin Oniine ge¢mek i¢in faiz oranlarinin artirilmasi
Ongoriilmistiir. Yen degerini korurken Giineydogu Asya {ilkelerinde yasanan panik
artmaya devam etmistir. 1997°de Japonya’da yasanan tiiketim harcamalarindaki azalma,
Yen’nin ilerleyen aylarda diisiise ge¢mesi nedeniyle Asya {ilkelerinin ihracatini
Japonya’ya yoneltmeleri sinirlanmigtir. Dovize olan talebin artmasi sonucunda doviz
rezervleri kisa siirede tiikenmistir. Kurlarin dalgalanmaya birakilmasi yerli paranin
degerini, kaybetmesine neden olmustur. Yerli sirketler, bankalar ve finansal piyasa

yatirimcilart dnemli zararlar gormiistiir (Aydin, 2003: 147).

Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktigi 1990’1 yillar finansal liberallesme ile birlikte
piyasalarda spekiilatif amagli biiyilk kapsamli fonlar el degistirmistir. Fakat bu
sermayedeki serbestlesme beklenenin aksine durgunluga care olmamis ve Asya’da
Rusya’da Malezya’da ve Tiirkiye’de onemli sikintilara neden olmustur (Afsar, 2004:
110). 1994 yilinda sicak paranin ¢ekilmesi yasanan bu gelismenin bir diinya krizine neden
olmayacag1 diisiiniilmiistiir. ABD’nin Meksika’da yasanan krizi asmak i¢in vermis
oldugu destegi Asya krizini agsmak i¢in de gostermemesi bu krizin boyutlarinin
derinlesmesine ve 1929°dan sonra diinyanin yeniden kiiresel krizler ile tanismasina neden
olmustur (Tas, 2000: 94). Ekonomi diline Asya krizi olarak gecen 1997 yilinda
Tayland’da baslayan ve diger Gliney Dogu Asya iilkelerine yayilan ekonomik ve finansal
bir krizdir. Krizden etkilenen bu iilkelerin ekonomik performanslarina bakildiginda,
Endonezya, Tayland ve Malezya’nin biiyiime hiz1 %7 nin istiinde ger¢eklesmis, Giiney
Kore ise %9 biiyiime hizina sahiptir. Biit¢e aciklarinin fazla olmamasi maliye
politikalarini olumlu gostermis yine tasarruf oranlarinin yiiksek olmamasi tilkeleri makro
ekonomik istikrar agisindan iyi olduklarina inandirmistir. Bu iilkelere kisa siireli yabanci
sermayenin ¢ok fazla girmesi iilkelerdeki yerli finansal varliklarin fiyatlarinin artmasina
ve piyasalarda bir sigkinlik olugmasina neden olmustur ve 1997 yilinda Tayland para
birimi olan Bath’in %40 gibi bir oranla devaliie edilmesi krizin kibriti olmustur (Afsar,
2004: 109-111).

Finans kesiminin denetiminin eksik olmasi, 6zel finans kurumlarinin asir1 risk
tagimasi, bilancolarin birdenbire bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan krizler son dénem

ekonomik krizlerinin bir nedenidir. Bankacilikta acikligin artmasi ile finansal
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kirilganliklar daha da derin bir hal almis ve bunlarin sonucunda doviz kurunun birden
bire pahalilagmasi, bankalarin 6deme gii¢liigii i¢ine girmesi, ekonomileri likidite ve doviz

krizine siiriiklemistir (Yeldan, 2008: 247).
2.7.3.2. Asya Krizinin Nedenleri

Asya krizi ile ilgili yukaridaki bilgiler dogrultusunda, Asya krizinin nedenlerini
sOyle siralanabilir (Tokyo Tic.Miis., 1998);

e Sabit kur politikalar1 dovizin riskini indirgeyerek dovizle bor¢glanmayr tesvik

etmis ve

zamanla sabit kur politikalar iilke paralarinin asir1 degerlenmesine neden olmustur. Para
birimleri dolara endekslenmistir. Dolarin giiclenmesi iilke paralarinin gliglenmesini
neden olmus, iilke paralarinin giiglenmesi ile de ihracat pahali hale gelmis ve rekabet

giicleri azalmistir. Bunun sonucunda da {ilkeler cari acik vermeye baslamislardir.

e Bolgedeki finans kuruluslarinin devlet destegine dayali olmalari, 6zellikle bu

destek

bankalara baski ile kredileri yonlendirme yapmalar1 yoniinde olup bazi sektorler

acisindan iiretim fazlas1 yaratilmasina ve verimsiz yatirimlara neden olmustur.
e Kisa vadeli kiiresel sermaye akimlarina yol agan liberalizasyon politikalaridir.

Ornegin, Giiney Kore nin 1996 yilinin sonuna kadar OECD bankalarindan aldig:
bor¢ 67 milyar dolara ulasmis ve bunun 50 milyar dolarlik boliimiiniin geri 6deme vadesi

1 yildan kisa olmustur.

Asya Krizi’nin 6nemli sayilabilecek diger bir nedeni tlilkelerdeki yatirimlarin nasil
finanse edildigi ile ilgilidir. Finanse big¢imi Dolar ve Yen {lizerinden borg¢lanilarak
olmustur. Piyasalarda yasanan dengesizlik ile digsal bozukluklarin yerel para birimlerinin
degerlerini diistirmesi {ilkeleri borg yiikiinii siirdiiremez hale getirmistir. Bu da hem reel
kesimin hem de finans kesiminin krize siiriiklenmesine neden olmustur (Yiirekli, 2004:
91-93).
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2.7.3.3. Asya Krizinin Sonuclari ve Etkileri

Asya krizi, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda 6nemli sonuglart olmasinin
yaninda, diinyada takip edilen biiyiime modelleri, uluslar aras1 mali kuruluslarin yapilari,
iilkelerin takip ettikleri para ve maliye politikalarinin sorgulamasima neden olmustur

(Goktas, 2000: 3).

Krizin arkasindan bolgede faaliyette bulunan sirketlerin hisse senetlerinde dnemli

boyutlarda diismeler gézlemlenmistir.

Krizi yasayan iilkelerin bor¢larmmin doviz agirlikli borglar olmasindan dolay1
yapilan devaliiasyonlar sonucunda bor¢larinda yiiksek oranda artiglar olusmus ve déviz
spekiilasyonu yasanmasi ile kars1 karsiya kalmislardir. Para ve sermaye piyasalarindaki
dalgalanmalar daha da artmis ve finansal sistem ¢6kme noktasina gelmistir. Tablo 6 da
goriildiigii lizere doviz kurlarinda ve borsa endekslerindeki negatif yonli degisimler

finansal sistemdeki kotiilesmeyi gostermektedir.

Tablo 6: Krize Giren Asya Ulkelerinde Déviz Kurlar1 ve Borsa Endekslerindeki
Deger Kayiplari (30.06.1997 — 08.05.1998)

Endonezya -73,8 -40

Giiney Kore -36,2 50
Malezya -33,6 46,2
Singapur -11,6 -28,5
Tayland -36 2267

Kaynak: Demir, 2013: 35

Ozel kesimin tasarruflarinda reel anlamda 6nemli diisiisler olmus, ekonomik
biiyiimelerde de onemli yavaslamalar kaydedilmistir. Daha giivenli goriilen yabanci
sermayeye (ABD) yonelme olmustur. Ara mal ithali icerdeki malin {iretimini daha
maliyetli hale getirmis ve krizi yasayan iilkelerde stoklar artmaya baslamistir. Piyasalar
krizden 6nce tam istihdam seviyelerine yakin iken krizden sonra yeniden ag, yoksul, igsiz

ve giivensiz hale gelmis, emek ucuzlamistir (Yiirekli, 2004: 108).
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Tablo 7: Kriz Déneminde Ulkelerin Cari islem Aqig/ GSYH (%) 1995 — 1997

ULKELER 1995 1996 1997
Endonezya -3,2 -3,4 -2,7
Guney Kore -1,8 -4.8 -2,3
Malezya -8,4 -5 -5,3
Singapur -4,4 -4,7 -5,2
Tayland -7,9 -7,9 -4

Kaynak: Demir, 2013: 36

Asya tlkeleri 1990 ve 1998 yillar1 arasindaki issizlik, ekonomik biiylime,

enflasyon, para arzi ve diger ekonomik gdstergeleri EK 1’de verilmistir.

Asya krizi sonrasinda gayrimenkul alaninda hizli diisiis ve ¢okiisler yasanmus,

finans sektoriinde batiglar baglamis, borsada biiyiik diistisler bas géstermis, kredilerin

yogunlugu diismiis, is glivencesi ger¢ek anlamda tehlikeli hale gelmis hane halki

harcamalar1 azalmis dolayisiyla 5 yillik bir durgunluk siireci yasanmistir (Tokyo Ticaret

Miis.). Kriz sonrasinda Asya iilkeleri IMF’nin de katkisiyla asagidaki politikalara
yonelmislerdir (Yigidim, 1999: 90);

Kurtarilmasi zor olan finansal kurumlarin kapatilmast,
Kurtarilabilir durumdaki kuruluslarin sermaye yapilarinin bastan diizenlenmesi,

Finasal piyasalarda diizenlemeler yapilmasi ve denetim mekanizmasinin

artirilmasi,
Ozel ve kamu kurumlarinda seffaflik politikasinin uygulanmast,

Mali piyasalarin diga agik hale gelmesi dolayisiyla sermaye yapisinin
giiclendirilmesinde yabanci sermayeden yararlanilmasi seklinde ifade

edilmektedir.
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2.7.4. 1998 Rusya Krizi
2.7.4.1. 1998 Rusya Krizi Oncesi Ekonomik Durum

Asya’da yasanan ve genellikle iilkeleri etkisi altina alan krizden sonra diinya
ekonomileri yeni bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Rusya krizi olarak tarihe gecen bu
ekonomik kriz de etkileri hafife alinmayacak boyutlarda meydana gelen bir kriz olarak
diinya ekonomilerini tehdit etmistir. Rusya’nin, 6nemli bir ge¢is doneminde oldugu bu
stirecte hiikiimet ve bazi firmalar arasindaki iligkiler benzer bir seyir izlerken bu duruma
bir de Rusya’da komiinist donemden kalma biirokratik yap1 da katilinca piyasa kendi
kurallan ile isleyemez hale gelmistir. Yine bu iligkiler ile baglantili olarak kayit disi
ekonomi artmis ve 1998 itibariyle Rusya ekonomisinde “kayit disilik” %50 olarak
gozlemlenmistir. Bankacilik sektoriinde yonetim, kredi analizi, verilen kredini takibi ve
mevduat toplama alanlarinda bilgisizlik ve yeteneksizlikten kaynaklanan, verilen
kredilerin geri 6deme kapasitesi diisiik firmalara verilmesi durumu bankalarin mali
yapisina ciddi zararlar vermistir. Rusya’da yasanan kriz sonrasinda bu eksikliklerin

etkisiyle Rusya’nin en biiyiik 5 bankasi birlesme karar1 almistir (Tatli, 2000: 66).

Bankalarda yasanan bu sorun banka sayist ya da teknolojik eksikliklerden
kaynaklanmamistir. Banka sayilarindaki artisa paralel olarak bankacilik sisteminin
Rusya’da ekonomik alanda kalkinmay1 saglayacak derinlik ve finansal biiytikliige sahip
olmamasi asil sorunun oldugu nokta olarak ortaya ¢ikmistir. Ruslarin bile kendi para ve

bankalarina kusku ile bakmalarinin s6z konusu oldugu bir ortam olugsmustur

1990’11 yillar1 hem siyasi hem de toplumsal ag¢idan degerlendirildiginde zor bir
sliregten gegen Rusya birgok yapisal sorunlarla da kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlar

asagidaki gibi siralanmaktadir;
e GSYIH ve iiretimdeki 6nemli diisiis,

e Parasal genislemede yasanan yavaglamaya ragmen enflasyonun siirekli ve

yiiksek seviyelerde seyretmesi,
e Mali anlamda saglanan gelirlerde gerileme,

e Uygun kur politikalarinin tespit edilmesindeki zorluklar,
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e Disaridan saglanacak olan mali yardimlarin rollerinin belirlenmesinde yagsanan

sikintilar,

e Finansal alanda yapilan reformlarda karsilasilan zorluklar,

e Yeniden yapilandirma kapsamina alinan 6zellestirme ve isletmeler,

e Hiikmet harcamalarindaki dengesizlikler.

Yukarida sayilan sorunlar Rusya krizinin yasanmasinda ve bu krizin

derinlesmesinde etkili olan yapisal sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Malkog, 1998: 5)

Tablo 8: Rusya’da GSYIH’nin Gelisimi ve Enflasyon Oranlari

- GSYIH Gelisimi | Enflasyon Orani
llar

(%) (%)
1991 -5 92,7
1992 -14.5 1,353
1993 -8,7 895,5
1994 -12,6 302
1995 -4 190,1
1996 -2,.8 478
1997 0,4 14,7
1998* 1 8,1
1999* 19 5,0

Kaynak: Malkog, 1998:5-1998 * Tahmin

Tablo 8’deki veriler dikkate alindiginda Gayri Safi Yurt I¢i Hasila krizin

yasandig1 yillara kadar eksilerde seyretmistir. Ayni zamanda enflasyon da bununla

beraber iki haneli yiiksek rakamlardadir.

2.7.4.2. 1998 Rusya Krizinin Nedenleri

Rusya’da zaten gecis siirecinin getirdigi bir takim yapisal sorunlar bas

gostermektedir. Bu yapisal sorunlarin yani sira ¢evresindeki iilkelerde yasanan olumsuz

gelismelerden Rusya da etkilenmistir. Asil olarak gegis siirecinin getirdigi yapisal
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sorunlar krize ortam hazirlarken diger yandan da yasanan ekonomik krizlerin ve diger

etkenlerin Rusya’nin krize girmesinde etkisi biiylik olmustur.

Rusya’y1 yapisal sorunlar disinda krize siiriikleyen baska nedenler de vardir.
Rusya’yi krize siiriikleyen nedenlerden birincisi, Asya (Uzak Dogu) krizidir. Rusya’nin
bu iilkelerle bir¢ok ortak yoniiniin bulunmasi Rusya’nin Asya krizinden etkilenmesine
neden olmustur. Mali piyasalar agisindan bakildiginda Asya iilkeleri ile benzerlik
gostermesi nedeniyle ekonomik alanda kalkinabilmesi i¢in yine ayn1 Asya iilkeleri gibi
yabanci sermayeye ihtiyaci olmasi, Rusya’nin Asya krizinden dolay1 kaynak bulamamasi,
krize giden siireci olumsuz etkilemistir. Bu agidan bakildiginda iki kriz arasinda dogrudan

bir etkilesim s6z konusudur (Malkog, 1998: 3).

Rusya’y1 krize iten nedenlerden ikincisi, iilkede uygulanmakta olan vergi sistemi
olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin saglikli isleyisini saglayacak kurumsal ve kanuni
altyapinin eksik olmasi ve ortaya ¢ikan kamusal agiklar da krizin diger bir nedenidir.
Yukarida sayilan nedenlerin paralelinde Merkez bankasinin enflasyonla miicadele
kapsaminda uyguladigi siki para politikasi, para basimi ile s6z konusu agiklarin finanse
edilmesini engellemistir. Dolayisiyla 1995°ten sonra Rusya bu agiklar karsilayabilmek
icin kisa vadeli dig bor¢lanma yoluna bagvurmustur. Bu kisa vadeli, bor¢lanma politikasi
da Rusya’yi krizin esigine getiren diger bir neden olarak ortaya ¢ikmistir (Tatl1, 2000: 67-
68).

2.7.4.3. 1998 Rusya Krizinin Etkileri ve Sonuclar:

Rusya, krizden sonra enflasyonu diisiirmeye yonelik politikalara yonelmistir.
Rusya kriz ve devamindaki harcamalarina finansman saglamak amaciyla, IMF, Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi kuluslardan yararlanma yoluna gitmistir. Para politikalarinda
daha siki politikalar izlemistir. Merkez bankasiin gecelik faiz orani kriz sonrasinda
%250’ye kadar yiikselmis, 1997 sonunda %28 olan Merkez Bankasinin reeskont orani
1998 yilinda %60’a yiikselmis 1999°da %55’e diismiistiir. (Tas, 2000:118)

Krizin Uzak Dogu’da baslayip Rusya’y1 da etkisi altina almasi ve Latin Amerika
iilkelerine sigrama ihtimali, borsalarinda 6nemli boyutlarda diisiis yasanan Latin Amerika

tilkeleri paralarini devaliie etmeye baslamislardir. Dolayisiyla krizin diinya {ilkelerini
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etkileyecek korkusu biitiin iilkeleri sarmistir. Rusya’da ekonomik alanda ¢ikan bu kriz

kisa zaman sonra lilkeyi siyasi bir krize dogru siiriiklemistir (Malkog, 1998: 16)

Rusya’nin ekonomik sistemini kurtarmaya yonelik IMF’nin 22.6 milyar dolarlik
destegi ge¢ kalmisg, bu fon devaliie olmus Rublenin destegi i¢cin kullanilmistir. Yapilan bu
caligmalar da yabanci yatirimciyr Rusya’da tutmaya yetmemistir. Uluslararasi
sermayenin iilkeden ¢ikmasi Imperal Bank kapanmus, iki biiyiik banka SBS Argo ve
Inkombank sikintrya girmistir. Bankalardan ¢ekilen mevduatlarin yerine Rusya piyasaya
likidite saglamis fakat bu durum rezervlerin erimesine neden olmustur. Ruble dolara kars1
devaliie edilmis 1 Ruble 6 Dolardan 9.5 Dolara ¢ikarilmis yabanci para lizerine sermaye
hareketleri sinirlandirilmis ve 90 giinliik moratoryum ilan edilmistir. Lehman brothers,

Inkombank, Unexim SBS Argo bankalar1 hesaplar1 dondurulmustur (Yaman, 2010: 25).
2.7.5. 2001 Finansal Krizi

1990’11 yillarda diinya ekonomisi kiiresellesmeye hizli gecis siireci yasamis,
dolayistyla dénem donem istikrarsiz makroekonomik kosullar ile kars1 karsiya kalmistir.
Bu dénemde diinya hasilas1 1970 ve 1980’li yillarin altina diigmiis, 1991-1993 ve 1998-
1999 donemlerinde durgunluk yasamistir. Yasanan Meksika, Asya ve Rusya krizleri mali
piyasalarda hizli dalgalanmalara neden olarak bir¢ok tilkede bankacilik krizinin sebebi
olmustur. Yasanilan Asya ve Rusya krizleri sonrasinda diinya ekonomisi yeniden
hareketlenmeye baslamis ve sanayilesen iilkeler 2000°1i yillarda en yiiksek seviyelerine
ulagmistir. Fakat ABD’de baslayan ekonomik alanindaki durgunluk 2001 yilinda biitiin
tilkeleri etkilemistir (Yikseler, 2009: 6, 7).

2.7.5.1. 2001 Finansal Kriz Oncesi Durum

Tiirkiye ekonomisinde kamu dengesinin bozulmasi ve reel faizlerin yiiksek
seviyede kalmaya devam etmesi nedeniyle borglarin artmasi, enflasyonun hizlanmasi ve
ekonomideki daralmanin devam etmesi, 2000°de orta vadeli yeni bir istikrar programinin

uygulanmasini gerekli kilmistir.
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2.7.5.2. 2001 Finansal Krizinin Nedenleri

Tiirkiye’de yasanan 2000 ve onun devaminda 2001 krizinin en biiylik nedeni
kamu kesimi agiklaridir. Devaminda denetimi iyi olmayan ve zayif bir yapiya sahip olan
bankacilik sektorii, ddemeler bilangosunda gittik¢e artan cari acik, sicak paranin ¢ikisi ve
spekiilatif saldirilar sonucunda rezervlerde meydana gelen azalma ortaya cesitli

problemlerin ¢gikmasina neden olmustur (Kandemir, 2005: 40).

Kamu kesiminden kaynaklanan nedenler arasinda sayilan borg, anapara faiz
O0demelerinin vergi gelirleri igindeki paymin yiiksek olmasi 1990 sonras1 donem takip
edildiginde gbzlemlenen bir olgudur. 1990 yilinda her 100 liralik vergi gelirlerinin 32

liras1 faiz 6demeleri i¢in kullanilmaktadir. 1999 ise bu rakam 72 liraya ulasmistir.

2000 ve 2001 krizlerine uygun zeminin olusmasinda; TL’nin sahip oldugu asir1
deger, cari islemler agiginda kritik sinir1 agsan gerceklesen seyir, sermayeden yoksun mali
sektdr, acik olan pozisyonlar, kamu bankalarinin zararlari ve 6zellikle mali sektordeki kur

ve faiz riskindeki artis etkili olmustur (Ergeng, 2009: 34).

2000 yilmin Kasim ayinda Tiirkiye 6nemli bir kriz yasamis ve bu donemde, faiz
oranlar1 yiikselmis, lilke disina sermaye kacislar1 yasanmis, Merkez Bankasinin rezervleri
hizla azalmais, hisse senedi fiyatlarinda 6nemli diisiisler yasanmistir. 2000 yilinda yasanan
bu krizin cesitli gostergelerinin oldugu kabul edilmektedir. Faiz oranlarindaki
degiskenlik, kisa vadeli borcun doviz rezervlerine olan oraninin artmasi, dis bor¢ orani
ile ihracat arasindaki oransizligin artmasi, Cari a¢ik/Déviz rezervi ve Cari agik/GSYIH
oranlarinin gittikge yiikselmesi, enflasyonun beklenenden yiiksek ¢ikmasi sonucunda
doviz kurunun asir1 degerlenmesi, ililke parasina karsit yasanan giivensizlikten dolay1
spekiilatif saldirilar artmakta ve {ilke parasi ile baska iilke paralarinin ikame edilmesi —
Tiirkiye 6zellikle kriz donemlerinde dolarizasyon sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir.-

krizin gostergeleri arasinda sayilmaktadir (Kandemir, 2005: 7-15).
2.7.5.3. 2001 Finansal Krizinin Etkileri ve Sonuglari

2000 Kasim krizi sonucunda bankalar yalmzca faiz riskiyle karsi karsiya
kalirlarken 2001 krizinden sonra hem faiz hem de kur riskiyle kars1 karsiya kalmislardir.

Kur cipasina dayali politikalarin terk edilmesi ve kurlarin dalgalanmaya birakilmasi
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sonucunda Merkez Bankasi istedigi politika aracini kullanarak enflasyonu istenilen
diizeyde tutabilmeye baglamistir. 2001 krizi alinan parasal tedbirler ile krizin sadece
gecici olarak ertelenebilecegini gdstermis ve bunun sonucunda, oncelikle hedef faiz dis1
fazla elde etmek daha sonra mali sektorii yeniden canlandirmak, devlette seffafligi
artirmak, kamu finansmanini giigclendirmek, ekonomide rekabet ve etkinligi artirmak,
sosyal dayanismay1 giliclendirmek kapsaminda cesitli yasal diizenlemeler yapilmigtir

(Kandemir, 2005: 2).
2.7.6. 2008 Ekonomik Krizi
2.7.6.1. 2008 Ekonomik Krizi Oncesi Durum

2001- 2002 doneminde diinya ekonomisi yasadigi daralma ve kiigiilmeyi 2003
yilindan itibaren biiyiime ile karsilamugtir. Ulkeler tarafindan uygulamaya konulan
genisletici ekonomi politikalar1 2003-2007 arasindaki donemde diinya ekonomisinde
bliylime hizini, gelismis iilkelerde %2.1, gelismekte olan iilkelerde %5.9 seviyelerine
yiikseltmistir. Asagidaki tablo 9’da bazi gelismis ve gelismekte olan tlkelerin 1980

sonrasinda donemler itibariyle biiyiimeleri verilmistir.

Tablo 9: Baz1 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Hizlar1 ( %)

Ulke 1980 1990 2000 2000-2007
Fransa 1.8 2.6 3.9 2.4
Almanya 1.3 5.7 3.2 1.7
Hollanda -0.3 4.1 3.9 2.5
ABD -0.2 1.9 3.7 2.8
Kanada 2.2 0.2 5.2 3.4
Arjantin 0.7 -1.3 -0.8 4.0
Tiirkiye -0.8 9.3 6.8 6.0
Meksika 9.5 5.1 6.6 35
Endonezya 9.9 7.2 54 5.8
Cin 7.9 3.8 8.4 11.4

Kaynak: Evliyaoglu, 2010: 18
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Tablo 9°da Arjantin, Endonezya ve Cin haricindeki diger tilkelerin 2000 — 2007
yillart arasindaki biiyiime hizlar1 genel olarak diigmiistiir. Tablo 9’da belirtildigi tizere bu
ti¢ iilke haricindeki tlkeler 6zellikle de 2008 krizinin patlak verdigi ABD’nin kriz

oncesinde biiylime hiz1 diismiistiir.

Kiiresel kriz 2007 yilinin yaz aylarinda ABD’de baglamis fakat diinya ekonomileri
tizerindeki etkisi 2008 yilinin sonlarinda hissedilmistir. 2008’in sonlarinda yikict bir
sekilde etkisini gostermeye baslayan bu kriz, diger krizlerden farki yliksek hacimli tlirev
tirtinleri kapsamasidir. IMF’nin bu doneme ait finansal istikrar raporunda belirtildigi
tizere, Toksik varliklarin*3 tutar1 4,1 trilyon dolar oldugu tahmin edilirken, bunun 2,7
trilyon dolarinin da Japon finansal kurumlari tarafindan olustugu iizerinde durulmaktadir.
Giiven kayb1 belirsizligin artmasi kredi mekanizmasinin zayiflamasina neden oldugu gibi
reel kesimin de bor¢lanma maliyetleri 6nemli derecede artmistir. Ayakta kalan firmalar
kredi kullandirma konusunda isteksiz davranmis bu konuda asir1 siki politikalar
izlemislerdir. Krizin ortaya ¢iktig1 2008 yilinda, diinya ekonomisinin 2009 yilinda %]1,3

oraninda daralacagi 6ngoriilmiistiir (Togan, 2009: 7-11).

2008 — 2009 krizinin ve bunun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu kiiresel resesyonun
kaynagi ABD finans sektoriidiir. ABD’de Reagen (1980-88) doneminde baslayan
denetim alanindaki eksiklik George W. Bush donemi ve krizin ortaya ¢iktigi doneme
kadar siirmiistiir. Deregiilasyon kapsaminda sayilan ve ifade edilen bu denetimsizlik
bankalarin 6zerk denetime tabi olmalar1 ve eger zora girerlerse FDIC’den yardim almasi
seklinde bir siireci takip etmektedir. Denetimin ortadan kaldirilmasinin gerekcgesi olarak
denetimin finans kurumlarinin kredi verme faaliyetlerini yavaglatip saptirmasi
gosterilmistir. Konut fiyatlarinin siirekli ylikselmesi ve bu yiikselmenin ABD’de daha da
devam edecegine dair inang halki ipotekle ev satin almaya kadar gotiirmiistiir. Kredi karti
ve buna ek diger kredilerin hepsine basvurulmustur. Fakat aldiklar1 gayrimenkuller
aldiklar1 kredinin degerinden daha az bir degere sahip olunca ve ev fiyatlar1 da gittik¢e
diisiince kriz kaginilmaz olmustur. Ciinkii alinan krediler geri 6denemeyecek boyutlara
ulagmistir. Krizin getirdigi 6deyememe durumu, bankalarin toksik varliklari olarak

adlandirilan varliklarin, bankalarin saglam olan diger varliklarini da kotii etkilemistir. Bu

3STOKSIK VARLIK: Finans kurumlarindaki batik varliklara denir.
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bor¢lanmanin gittik¢e artmasinda ve biliylimesinde Amerika Merkez Bankasi (FED)’in

faiz haddini siirekli olarak diisiik tutmas1 da etkili olmustur (Hig, 2009: 3-4).
2.7.6.2. 2008 Ekonomik Krizinin Nedenleri ve Gelisimi

Diinya 1929 buhranindan sonra en biiyiik buhranin1 da 2007 yilinda ABD’de
baslayan ve dalga dalga 2008 - 2009 déneminde biitiin diinya {ilkelerini etkisinde birakan
bu kriz ile yasamistir. 2007 yilinin Haziran ayinda Morgage piyasasinda bas gosteren
2008 yilinda ise borsa ve finans kesiminde meydana gelen balonlarin patlamasi ile
finansal kriz yavas yavas tim diinyay1 etkisi altina alarak bir yayilma sergilemistir (
Aydogus, 2009: 27). Cok gegcmeden reel piyasayi da etkisi altina alarak diinya piyasasina
da sigramis ve kiiresel bir nitelik kazanmistir. Krizin ortaya ¢ikisi kendini finansal ataklar
ile gostermeye basladigi i¢in 2008 krizi finansal bir kriz olarak adlandirilabilir
(Memisoglu ve Durgun, 2011: 82). Milyarlarca dolarla ifade edilebilecek olan Morgage
alanindaki yatirnmlarda sorunlar ortaya g¢ikarken ABD’de dev olarak nitelendirilen
yatirnm bankalar1 dagilmig, daha siki tedbirler alan ticari bankalara doniigsmiislerdir.
Ulkedeki en biiyiik sigorta sirketlerine hiikiimet el koymus ve hiikiimet kriz ile birlikte
biiytik bir panik i¢inde bankalar1 ayakta tutmak i¢in ¢aba harcamustir. Bu sekilde davranan
diger Avrupa iilkelerini de etkisi altina almistir. 2008 ekonomik krizi, Bearn Sterns’in
yatirim fonlarinin batmasi ile ilk kivilcimlarini ¢ikarmaya baslamistir. 2008 yilinin Eyliil
ayinda kredi sisteminin ¢okmesi ile ABD’nin devleri olarak sayilan bankalar, yatirim
fonlari, sigorta sirketleri arkas1 arkasina batmistir. Boylece bu kriz 1929 buhranindan
sonra yasanan etkileri ¢ok siddetli olan en biiyiik finansal krize doniismiistiir (Aydogus,
2009: 30).

2008 ekonomik krizin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir (Apak ve Yilmaz,
2009: 14-23);

e 2005 yilindan itibaren ABD ve Avrupa’da konut fiyatlarinin hizla diismesi,
e Konut bedelinin birgok iilkede %95-100{iniin kredi ile karsilanmast,

e Baz finansal kuruluglarin Subprime Mortgage kredilerinin yiiksek getirilerine

heveslenerek portféylerinde bu kredilerin oranini fazlaca yiikseltmeleri,
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e ABD’de 2005’ten itibaren konut fiyatlarinin diismeye baslamasiyla sikintili konut
kredi miktarlarinda meydana gelen artis ve bu konutlarin haciz edilip satilmasi ile
fiyatlardaki diislisiin artarak devam etmesi ve bunun dongiisel bir duruma

dontismesi, seklinde siralanmaktadir.

Diinya ekonomisinde 2007 yilinin son ii¢ ayinda biiylime oranlarinda gerceklesen
keskin diisiislerle birlikte reel sektorii de hizla icine alarak yayilma gostermistir. ABD
ekonomisi kriz dncesindeki 8 yil hizla biiyiiyen ve ¢ok tiiketen bir ekonomi goriiniimiine
sahiptir. ABD ekonomisinin tikanmasi ile diinya ekonomisinde biiyime orani ve dis
ticaret kapasitesi diismeye baglamistir. Yasanan kriz hem finansal hem de reel sektor krizi
olarak ifade bulmaktadir. Reel sektoérde de krizin yasanmasinin sebebi asir1 arz sonrasinda
talepte meydana gelen daralma olarak goriilmektedir. Krizin gelisiminde etkili olan diger
bir olgu da; ABD Merkez Bankasinin (FED), kredi piyasalari tizerindeki denetiminin ve
miidahalesinin yetersiz olmasindan dolay1 bankalarin kredi hacminde meydana gelen bu
biliylimeyi engellememesi krizin yayilmasina hiz kazandirmistir. Dolayisiyla bu denetim
ve miidahale yetersizligi geri 6deme giicli olmayanlara dahi kredi verilmesine neden
olmustur. Diinya genelinde toplam talebin diigmesi iilke ekonomilerini deflasyona
stirtiklemistir (Colak, 2009: 51). Kiiresel diinya ve ekonomi son yarim yiizyilin en agir

bilangosu olan krizini yasamistir (Blanchard, 2008).

Tablo 10: Secilmis Ulkelerde Reel Fiyat Konut Degisimi ( %)

ULKELER 2006 2007 2008 2009
ABD 4.4 -1 -6,2 -4,1
Japonya -2,8 -0,4 -2 -1,7
Almanya -1,1 -0,8 -0,7 -1
Fransa 9,8 4.4 -1,6 -6,7
Italya 3,7 2,8 -1,4 -3,5
1ngiltere 3,4 7,8 -3,9 -9
Kanada 9,8 9,1 -2,8 4
1spanya 6,2 2,1 -3,2 -1,7

Kaynak: Sancak ve Demirbas, 2011: 174

Tablo 10°da goriilecegi tizere, secilmis iilkelerde reel fiyat konut degisimi 2007,
2008 ve 2009 yillarinda genel olarak negatif yonlii bir seyir izlemistir. Krizin reel

ekonomilerdeki etkisi 2007 yilinda kendini géstermeye baslamistir.
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Finansal krizin reel ekonomilere olan etkisi 2007 yilinin sonunda goriilmiistiir.

ABD ekonomisi 2007 Aralik ayi itibariyle daralmaya dogru bir doneme girmistir. Konut

fiyatlarinin diismesi, borsa ve benzeri kuruluslardaki varliklar1 yok olmaya baslayan hane

halklarinin taleplerinde azalmalar gozlemlenmistir. Bankalarin bilangolarinin bozulmasi

gelismis iilkelerin finansal sistemlerinde yasanan normalin istiinde gerceklesen kredi

daralmasi reel sektorii olumsuz etkilemistir (Altug, 2009: 75).

Tablo 11: ABD’nin Sektor Bazinda Borc¢clanmasi (milyar dolar)

Yurt I¢i Finansal Olmayan Sektor

Finansal sektor

HANE HALKI IS
Eyalet Yurt igi
Ev Tiiketici Federal
Toplam | Toplam | . _ . | Toplam | Sirket | Ve yerel finansal | Yabanci
Ipotegi | Kredisi Hiikiimet
hiikiimet sektor
2003 | 1676.3 | 983.2 | 858.7 | 104.4 177.1 | 87.1 | 120.1 396.0 1063.0 | 424
2004 | 19994 | 1066.8 | 943.5 | 115.0 455.3 | 204.8 | 1154 361.9 987.0 154.7
2005 | 2319.4 | 1180.5 | 1030.3 | 94.5 660.3 | 314.5 | 171.7 306.9 1102.3 | 112.6
2006 | 2428.4 | 1204.6 | 997.2 | 104.4 885.4 | 521.1 | 1511 183.4 1304.7 | 331.3
2007 | 25155 | 880.6 | 669.8 | 136.0 1211.6 | 787.0 | 186.1 237.1 1753 124.3

Kaynak: Ozkaramete Coskun: 2009: 10

ABD’nin sektdr bazinda bor¢lanmasi, yurt i¢i finansal olmayan sektdrde hane

halki ve 15 sektorlerinde yukaridaki tabloda da goriildiigli lizere toplam bazda ge¢cmis

yillara gore siirekli artmistir. Ayni sekilde yurt i¢i finansal sektorde de yillar bazinda

bakildiginda 2008 krizi 6ncesine kadar genellikle artis egilimi gostermistir.

Faiz disiiriilse de finansal kriz reel kesime de sigramistir. Ayrica reel kesime

sigramasi sonucunda issizlik diinyada hizla artan bir olgu haline gelmistir (Uzunoglu,
2009: 82).
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Tablo 12: Krize Giden Siirecte ABD Makro Ekonomik ve Finansal Gostergeleri

2003 2004 2005 2006 2007
Biiylime orani 2.5 3.6 2.9 2.8 2.0
Enflasyon orani 2.1 2.9 3.3 3.2 2.7
Issizlik orani 6.0 5.5 5.1 4.6 4.6
Cari denge(%GSYH) -4.8 -5.3 -5.9 -6.0 -5.3
Krediler/GSYH 2.1 2.2 2.3 2.42 2.4

Kaynak: Ozkaramete Coskun, 2009: 9

2008 krizi Avrupa iilkelerini etkiledigi kadar Japonya gibi gelismis iilkeleri de
olumsuz yonde etkilemistir. ABD reel sektoriiniin de bu siirecte etkilenmesi kaginilmaz
olmustur. ABD’nin yan1 sira ekonomik bakimdan esdeger sayilabilecek Ingiltere, basl
basina bir finans merkezi olmanin getirmis oldugu parasinin biitiin iilkelerde rezerv olarak
kullanilmasi, iilkenin genis bir finans sektoriine sahip oldugunun bir gostergesidir.
Dolayisiyla Ingiltere ABD’den sonra ilk olarak 2008 krizden ve onun getirdigi
resesyondan etkilenen tilke olmustur (Hig, 2009: 18).

2.7.6.3. 2008 Ekonomik Krizinin Etkileri ve Sonuclari

ABD ekonomisinin kriz donemindeki durumu iizerine Romer ve Bernstein’in
(2009) yaptig1 ¢alismada; “Kamu harcamalarinda yapilacak %1°lik bir artis GSYIH da
%1.55’1ik artisa neden olacaktir.” Ayni zamanda yine agagidaki Tablo 13’te de goriilecegi
lizere vergi gelirlerinde GSYIH nin oraninda yapilacak yine %1°lik indirim GSYIH da
%0. 98’lik bir artisa neden oldugu ifade edilmistir. Ayrica GSYIH daki meydana gelen
%1°lik artisin istthdam diizeyinde %0.75 oraninda bir artis saglayacagi dolayisiyla, 775
milyar dolarlik bir paketin 2010 yil1 igin GSYIH’da %3.7’lik bir artis saglayarak 3.675
milyon kisiye istihdam saglayabilecegini ortaya koymustur (Togan, 2009: 14-15).

79



Tablo 13: Kamu Harcamalar1 Ve Vergi Indirimlerinde GSYH’nin %1’i Oraninda
Siirekli Bir Artisin GSYH Etkisi

3 Aylik Dénem Kamu Harcamalar1 | Vergi indirimleri
1 1.05 0

2 1.24 0.49
3 1.35 0.58
4 1.44 0.66
5 1.51 0.75
6 1.53 0.84
7 1.54 0.93
8 1.57 0.99
9 1.57 0.99
10 1.57 0.99
11 1.57 0.99
12 1.57 0.99
13 1.57 0.99
14 1.57 0.99
15 1.57 0.99
16 1.55 0.98

Kaynak: Togan, 2009:14

Tablo 13’e gore kamu harcamalar arttik¢a vergi indirimleri de artmaktadir. Kamu
harcamalarinin finansmaninda etkili olan vergilerden elde edilen gelirlerin artmasi
beklentisi s6z konusu olmaktadir.

ABD krizin ilk asamalarda faiz indirimleri yapilarak asilabilecegi diistinmiistir.
FED (Amerikan Merkez Bankas1) kisa araliklarla faiz indirimine gitmis ve bankalarin
bor¢lanma maliyetlerini diisiirerek ipotekli kredilerden kaynaklanan bu krizi 6nlemeye
calismustir. Yapilan faiz indirimlerinin krizi 6nleyemeyeceginin anlagilmasi tizerine daha
kapsamli kurtarma paketleri hazirlamiglardir. Kurtarma paketinin igeriginde, hisse satin
alimi ile sermaye koyma, deger olarak diisiik varliklari, batmis kredileri satin alma,
sermayeye benzeyen kredi verme, vergide indirim, sosyal maksatli harcamalarin artmast,
altyapi projelerine girisim gibi 6nlemlerin yer aldig: ifade edilebilir (Akgiig, 2009: 8).

Birlesik Krallikta donemin Basbakani1 Gordon Brown krizden etkilenen ve bir iilke
olarak Avrupa i¢inde ilk ciddi adimi atarak tilkedeki ti¢ 6nemli bankay1 devletlestirmistir.
Kasim 2008’de finans sektoriinii kurtarmak i¢in $696 milyarlik fon tesis etmis ve ikinci
bir hamleyi de bankalari, en kotli varliklara karsilik miktar1 belli olmayan bir para

karsiliginda sigortalamak i¢in yapmistir (Hig, 2009: 18).
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Krizin verdigi zarar1 hafifletmek adina Avrupa iilkeleri bankadaki mevduatlara

olan devlet giivencesini artirma yolunu se¢mislerdir.

Almanya, Onceleri krize kars1 banka mevduatlarini devlet garantisi altina almay1
devlet maliyesine yiik getirecegi i¢-dis bor¢ miktarini artiracagi gerekgesi ile karsi ¢ikma
yolunu izlemistir. Krizin getirdigi GSMH’daki kiigiilme, resesyon, artan issizlik gibi
olumsuz gelismeler Alman hiikkiimetini de finans kesimini kurtarmak i¢in $670 milyarlik
bir fon olusturmaya itmistir. Ayrica resesyon, firma ve sektor kurtarmalari igin $41
milyarlik fon kurmustur. Bunu Ocak 2010°da Commerzbank’in %25 devletlestirilmesi,
18 Subat — 31 Ekim tarihleri arasini1 kapsayacak sekilde bu tarihlerde zarara diisen
bankalarin devletlestirilecegine dair kanunun ¢ikartilmasi izlemistir. Belcika’da Fortis
Bank zora diismiis ve Fransiz BNP’ye satilmasi i¢in goriismeler baslamis, Isvicre’de USD
2008 yilina ait $1.7 milyar zarara ugradigini beyan etmis ve 2000 kisiyi isten ¢ikarma
karar1 almistir (Hig, 2009: 19-21).

3. KURESEL EKONOMIiK KRiZLER VE TURKIYE BOYUTU

Kiiresel ekonomik krizlerin ortaya ¢iktigi iilkeler farkli olmasina ragmen Tiirkiye
bu krizlerden 6nemli oranda etkilenmistir. Bunun en onemli sebeplerinden biri de
calismanin basinda islemis oldugumuz kiiresellesme olgusu ve bunun sonuglaridir.

Kiiresellesmenin ivme kazandig1 ve iletisim ve ulagim aglarimin gelistigi 1990’1
yillarin sonrasinda gerceklesmis olan 1994 Meksika, 1997-1998 Asya ve Rusya, 2001 ve
2008 yillarinda yasanan krizlerin Tiirkiye ekonomisi iizerinde 6nemli etkileri olmustur.
1990’11 yillar Tiirkiye nin kamusal dengede ciddi bir ¢okmenin gergeklestigi bir donem
olmustur. Bunun nedeni 1994 yilinda yasanan Meksika krizi, 1997-1998 yillarinda
yasanan Asya ve Rusya krizleri, en ¢ok da 1999 yilinda yasanan 17 Agustosta yasanan
Marmara depremi olmustur. 1999 yilinda kamu aciklar1 rekor seviyelere ulagmistir.
Ekonomideki gerileme ve deprem bdlgelerinde yapilan vergi ertelemeleri vergi
gelirlerinin azalmasina ve biitce agiklarinin artmasina neden olmustur. Tiirkiye 2000
yilina, IMF Stand-By desteginde yeni bir ekonomik program ile girmistir. Bu program
oncelikle meydana gelen biitce ve biitce disindaki kamu kesiminde mali disiplinin
saglanmasi, siki bir biitge uygulamasi ile kamu finansman agiklarinin azaltilmasini

hedeflemistir (Susam ve Oktayer, 2007: 107).
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1994 yilinda yasanan kriz basta gergek ticretler olmak {izere isgiicli piyasasinda
onemli etkileri olmustur. Tablo 14’te, ekonominin % 6,1 oraninda kiiciildiigi, issizligin

%7.8’den %8.2°ye ¢ikarken, eksik istihdam oranmin da %6.9’dan %8.2’ye yiikseldigi

gorilmistiir.

Tablo 14: Tiirkiye: Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (1993-1995)

1993 1994 1995
Issizlik Oran 7,8 8,2 6,9
Eksik Istihdam Orani 6,9 8,2 6,7
Imalat Sanayi Istihdam Endeksi(1992=100)
Ozel Sektor* 100,6 98,4 108
Kamu 93,8 86,9 74,9
Reel Ucret Endeksleri (1993=100)
Asgari Ucret 100 78,6 74,4
Ozel Sektor 100 79,9 68,4
Kamu 100 94,7 74,5
Memur Maaslar1 100 78 74,3

*: 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran firmalar
Kaynak: Koyuncu, 2004: 20

Tablo 14’te goriildiigii tizere, Asya krizinin Tiirkiye’de kendini hissettirmesi 1997
yilinda baglamistir. IMKB’den yabancilarin 1998 Ocagi dahil 4 aylik siireg icerisinde
565.3 milyon dolar ¢cekmesi gibi olumsuz bir etkiye neden olmustur (Tatli, 2000: 92).
Ozellikle Rusya’dan gelen kriz Tiirkiye’de énemli etkiler yaratmistir. Bunun nedeni de
Tiirkiye’nin Rusya’nin dis ticaretinde ikinci sirada gelen bir iilke olmasidir. Finans
kesiminde etkilerini hissettiren kriz reel kesime sigrayarak biiyltime hizin1 azaltmistir.

Ihracatta gerileme yasanmis ve bu gerileme tekstil, insaat ve demir- ¢elik alaninda
onemli boyutlara ulagmistir. Ertelenen yatirimlar daralan kredi hareketleri, issizlikte artis
ve bu artig sonucunda vergi gelirlerinde azalma meydana gelirken, gelirlerdeki azalma
biitcede agiga neden olmaktadir. Rusya krizinin en 6nemli etkisi para ve sermaye
piyasalarina olmustur. Rusya krizi donemine denk gelen yeni vergi tasarisi ve finans
piyasalarindaki diizenlemeler Tiirkiye’nin krizi kotii karsilamasina neden olmustur. Asya
ve Rusya krizlerinin bu gelismeler sonucunda olumlu olumsuz etkileri, de mevcuttur.
Ucuza ithal girdi saglanabilmesi Tiirkiye nin bolgesinden ¢ikan sermayeyi ¢ekebilecek

bir secenek olmasi krizlerin olumlu etkileri olarak sayilabilirken, kiiresel anlamda
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yasanan talep daralmasi sonucunda ticari alanda yogun bir rekabet ortaminda kalmaya
neden olan ticaret yaratici ve saptirict etkileri de olumsuz etkiler arasinda sayilmaktadir
(Tatli, 2000: 80-115).

Rusya krizinin Tiirkiye tizerindeki ilk etkisi ihracatta 1 milyar dolarlik gerilemeye
neden olmasidir. Ozel sektdriin Rusya’ya verilen 3 milyar dolarlik borctan dolay: diistiigii
finansal sikintida bir diger olumsuz etkisi olarak sayilir. Kriz Tiirkiye’yi gelismekte olan
menkul kiymet ve para piyasalari, istikrar arayisi, siyasi dalgalanmalar1 ve birbirine
benzeyen ekonomik yapilari nedeniyle giiven agisindan yaralamistir. Kriz Tiirkiye’yi bu
sekilde dolayl1 yollardan etkilerken ayn1 zamanda dogrudan etkileri de olmustur. Ornegin
Tiirkiye — Rusya arasindaki ticari iligkilerde gerilemeye neden olmustur. 1997 sonlarinda
Tiirkiye — Rusya ticaret hacmi Tablo 15°te verildigi lizere 4 milyar 231 milyon dolar gibi
yiiksek bir seviyededir. Tiirkiye’nin Rusya’ya olan ihracat1 1997 sonu itibariyle 2 milyar
57 milyon dolar, ithalati ise yaklasik olarak 2 milyar 174 milyon dolardir (Aydin, 2003:

162-164).

Tablo 15: Tiirkiye ve Rusya Arasi Dis Ticaret Degerleri (bin §)

YILLAR [HRACAT ITHALAT HACIM DENGE
1997 2,056,542 2,174,258 4,230,800 -117,716
1998 1,347,533 2,154,994 3,502,527 -807,461
1999 586,589 2,371,856 2,958,445 -1,785,267
2000 643,903 3,886,583 4,530,486 -3,242,680
2001 924,107 3,435,673 4,359,780 -2,511,566
2003 1,367,591 5,451,316 6,818,907 -4,083,725
2004 1,859,187 9,033,138 10,892,325 -7,173,951
2005 2,377,050 12,905,620 15,282,670 -10,528,570
2006 3,237,611 17,806,239 21,043,850 -14,568,628
2007 4,726,853 23,508,494 28,235,347 -18,781,641
2008 6,483,004 31,364,477 37,847,481 -24,881,473
2009 3,202,398 19,450,085 22,652,483 -16,247,687
2010 4,628,153 21,600,641 26,228,794 -16,972,488
2011 5,992,633 23,952,914 29,945,548 -17,960,281
2013 6,964,209 25,064,214 32,028,423 -18,100,004
2014 5,945,713 25,293,392 31,239,105 -19,347,679
2015 3,591,151 20,400,229 23,991,380 -16,809,078

Kaynak: Zengin, 2015: 84

Tiirkiye’nin krize karsi aldigi bazi 6nlemler asagidaki gibi siralanabilir (Aydin,

2003: 166);
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e Kurlarda 6demeler dengesini bozacak dalgalanmalara izin verilmemistir.

e Piyasa Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan siirekli likit

tutulmustur.

e Bankalar arasi para islemlerine konulan stopajin sifirlanmasi ve sermaye ¢ikisinin
Oniine gecmek ic¢in bankalarin forward doviz islemlerine getirilen sinirlamalar

kaldirtlmistir.
e Tekstil sektoriine ucuz hammadde saglama ¢alismalar1 yapilmistir.

e 1 Ekim 1998 tarihinden itibaren kamu kagitlar1 tizerindeki stopajin kaldirilmasi
sonucunda, bankalar 1998 vergi ylkiinii erteleme imkani bulmuslar, boylece

bilesik faizler %25’e kadar diismiistiir.
e Yurtici kredilerin gelismesi ¢ok sik analiz edilmistir.

Tiirkiye’de 2000 yili Kasim ayinin sonlari ile Aralik ayinin ortasindaki donemde
dikkat ¢ekici olay, faizde ilk sicrama kurda da ilk bas asagi gidis olmustur. Merkez
bankas1 sabit kuru korumaya ¢alismis, fakat kurda bir hareketlenme olmadigi
gozlemlenmistir. 2001 Subat’ina gelindiginde ise piyasada baski artmis, gecelik faizler
cok yiikselmis, doviz rezervlerinde diisiis olmustur. 22 Subat’ta kur dalgalanmaya

baslamistir (Ozatay, 2009: 82).

2008 krizinde, Tirkiye GSYH’s1 2009 yilinin ilk ¢eyreginde reel olarak 14,7
daralirken, ikinci ¢eyreginde ise 7,9 daralma gostermistir. 2008 yilinin ayni donemine
gore GSYH %8,4 daralma gozlemlenmistir. Harcamalar bazinda bakildiginda 6zel
tiiketim %35,8, 6zel sabit sermaye yatirimlari ise %31,5 oraninda daralmistir. 1999 — 2007
arasinda 2001 yil1 disinda ekonomideki toplam talebi toplam {iiretimin karsilayamamasi
sonucunda ithalat hizla artmis ve ekonomi reel olarak bir genislemeye dogru giderken dis
ticaret, buna bagli olarak da cari islemler agiklar1 artmistir. Kriz Tiirkiye’yi 2008 yilinda
etkilemeye baslamis ve ayn1 zamanda da Tiirkiye ekonomisinden dis kaynak ¢ikisi oldugu
gbzlemlenmistir. Krize giden siirecte yurt ici talepteki artis GSYH biiylimesini agsmis, mal
ve hizmet ihracatinin GSYH biiylimesine olan katkist negatif yonde olmustur (Konukman
ve Tireli, 2010: 81).

Tiirkiye 2008 krizinden 6nemli Ol¢iide etkilenmistir. Kriz 6ncesinde enerji ve

petrolde biiyiik dl¢lideki diga bagimlilik artan fiyatlardan olumsuz etkilenmesine neden
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olmustur. Kriz stirecinde emek sektdriinde 6nemli 6l¢iide negatif biiyiime kaydedilmistir.
2001 yilinda %8.4 olan issizlik orani, 2009 yilinda %16.1°e kadar yiikselme gostermistir
(Karabigak, 2010: 264).

Krizin Tirkiye’ye etkisini dort baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi dis ticarete etkisi, ikincisi krizin getirdigi belirsizlik ortami ve risk, yatirim ve
harcamalarin diigmesine neden olmustur. Krizin diger bir etkisi krediler tizerinde olurken
en son olarak da yabanci sermaye ve sicak para girisi lizerinde olumsuz etkileri olmustur.
Bu etkiler dogrultusunda daralan harcamalar1 artirmak i¢in 2010- 2012 dénemine ait olan
Orta Vadeli Program’da genisletici maliye politikalar1 benimsenmis, krediler agilarak
batma noktasinda olan kuruluslar kurtarilmaya caligilmis, yapilan bazi iiriinlerdeki ve
ticari alandaki vergi indirimleri (6rnegin, OTV, KDV gibi.), vergi tesvikleri bu olumsuz
etkileri ortadan kaldirmak i¢in Orta Vadeli Plan uygulamaya konulmustur ( Memisoglu
ve Durgun, 2011: 87). Diger kiiresel finans piyasalarinda yasandigi gibi 2008 Ekim
ayindan itibaren net sermaye ¢ikist Tiirkiye’de de yasanmistir. Reel sektdr bu sermaye
cikist nedeniyle sagladigi dis finansman konusunda zorluklar yasamistir. Ileriye doniik
beklentilerde yasanan belirsizlik ekonomi {izerinde ciddi yavaslama etkisi yaratmistir

(2010-2012 Ovp: 4).

Tablo 16: 2008 Krizi oncesinde Tiirkiye’nin Dis Ticareti (Milyon USD)

Ihracatin
Yillar thracat ithalat Dis Ticar_et Dis Tica_ret Ithalat1
Dengesi Hacmi Karsilama
Orani
2000 27,775 54,503 -26,728 82,277 51,0
2001 31,334 41,399 -10,065 72,773 75,7
2002 36,059 51,554 -15,495 87,612 69,9
2003 47,253 69,340 -22,087 116,592 68,1
2004 63,167 97,540 -34,373 160,706 64,8
2005 73,476 116,774 -43,298 190,250 62,9
2006 85,535 139,576 -54,041 225,110 61,3
2007 107,272 170,063 -62,791 277,334 63,1
2008 132,028 201,964 -69,936 333,990 65,4

Kaynak: BUMKO, Ekonomik Géstergeler, Temel Ekonomik Biiyiikliikler, Sungur, 2015:

256

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi 2008 yili itibariyle diismiis, ihracat ve ithalati1 da

gerilemistir. Bunun sebebi olarak da Tirkiye’nin dis ticaretinde gelismis tilkeler 6zelikle

de AB iilkelerinin 6nemli bir paya sahip olmasidir (Aras, 2010: 3).
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Ekonomik krizler bu bdliimde incelendigi gibi bir¢ok olumsuzlugu beraberinde
getirmistir. Ekonomik gostergelerle ifade edildigi lizere meydana gelen dengesizlikleri
ortadan kaldirmak, krizlerin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in diger
iilkeler gibi Tiirkiye’de de ekonomiye cesitli miidahalelerde bulunulmustur. Yapilan
programlar ve izlenen politikalarla ekonomideki aksakliklar giderilmeye c¢aligilmis,
ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik onemli adimlar atilmistir. Calismanin tiglincii
boliimiinde 2000 ve sonrasinda yasanan krizlerin olumsuz etkilerini giderebilmek ve

ekonomik istikrar1 saglayabilmek i¢in uygulanan politikalara yer verilmistir.
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UCUNCU BOLUM

EKONOMIiK KRiZ DONEMLERINDE UYGULANAN EKONOMIK
ISTIKRAR POLITIKALARI: MALIYE POLITIKALARI

1. EKONOMIK iSTIKRAR POLITiKALARI

Ekonomik bunalimlar bir ekonomide istthdam kapasitesi, fiyatlar genel diizeyi,
faiz oranlar1 ve yabanci para kurlar1 gibi temel ekonomik parametreler tizerinde olumsuz
bir etki meydana getirmektedir. Yasanan ekonomik krizlerin iilke ekonomileri tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltabilmek ve yeni krizlerin patlak vermesini, engelleyebilmek igin
baz1 ekonomik tedbirler uygulanabilmektedir. Ekonomik krizi yasayan iilkelerin krizin
atlatilmasi ve ekonomideki kotiiye gidisin iyilestirilmesi i¢in uyguladigi 6nlem paketleri

istikrar programlari olarak tanimlanabilir (Demir, 2013: 14).
1.1. Ekonomik Istikrar Politikalarinin Amaci

Ekonomik istikrar, GSMH, istihdam, fiyat seviyesi gibi biiylikliiklerdeki
degisikliklerin en az diizeyde olma hali olarak ifade edilebilir. Istikrar politikalarinin
hedefi, ekonomik istikrar1 saglamaktir. Ekonomik istikrar politikalarinin hedefi ise
ekonominin i¢inde oldugu duruma gore, enflasyonla miicadele, igsizligin Oniine gegcme

ve dis ddemelerde denge saglamaktir (Bayraktutan ve Ozkaya, 2002: 1).

Ekonomilerde meydana gelen degisikliklerin ve olumsuz etkilerin Oniine
gecilmesini saglayarak ekonomilerde tam istidam ve fiyat istikrarinin elde edildigi bir
ekonomik ortam meydana getirmek, istikrar politikalarinin amacidir (Karab1yik ve Ugar,

2010: 40).
1.2. Ekonomik istikrar Politikalarimin Tiirleri

Istikrar polirtikalarini uygulamaya yarayan istikrar programlari, 5demeler dengesi
ve fiyat artislarina kars1 gelistirilen, toplam arz ve toplam talep arasindaki dengesizlikleri
ortadan kaldirmak {izere diizenlenmis politikalar biitiiniidiir. Istikrar programlari hem

sorunlara bakis agilar1 hem de bu sorunlara ¢6ziim bulma yontemleri bakimindan
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ortodoks ve heteredoks nitelikli olmak iizere ikiye ayrilmakatadir (Bayraktutan ve

Ozkaya, 2002: 2).
1.2.1. Ortodoks istikrar Politikalar

Ortodoks istikrar programlar1 IMF’nin 1970’1i yillardan sonra hiperenflasyonla
savasan gelismekte olan iilkelere tavsiye ettigi programlari ifade etmektedir. Ortodoks
istikrar politikalari, mal ve para piyasalarinda arz ve talebi dengelemeyi amaclayan,
stabilizasyon ve sorunlarin tekrar yasanmasinin dniine gegen orta ve uzun vadeli yapisal
tedbirlerden olusmaktadir. Stabilizasyon tedbirleri olarak siki para politikasinin yaninda

siki biitce politikalart da tercih edilmektedir (Demir, 2013: 15).

Ortodoks istikrar politikalariyla IMF, 6demeler bilangosunun dengelenmesine
bagli olarak enflasyonun diisecegini ongdrmektedir. Bu kapsamda sik1 para ve siki maliye
politikalarindan olusan IMF istikrar politikalari; devaliiasyon, kamu harcamalarinda
azaltma, kamu gelirlerini artirmak i¢in vergi gelirlerinde artis, kredi kapasitesinde
daralma ve yiiksek faiz oranindan meydana gelen politika araglarini kabul etmektedir

(Karabryik ve Ugar, 2010: 41).
1.2.2. Heteredoks Istikrar Politikalar

Geleneksel istikrar politikalari ile beraber kapsamli fiyat ve ticret denetimleri gibi
gelirler politikast elemanlarmi icermesi ve istikrar uygulamasinda bir sok tedavisi
yonteminin secilmesi sebebiyle bahsi gegen programlar icin heteredoks sok ifadesi
kullanilmaktadir. Heteredoks programlarin amaci, ekonomik faaliyetlerde ve istthdam
seviyesinde bir gerilemeye sebep olmadan enflasyonu kisa bir zamanda ve kesin olarak
diistirmektir. Bagka bir ifade ile heteredoks istikrar programlarinda, fiyat ve iicretler gibi
nominal parametrelerin kontroliindeki temel amag, enflasyondaki devamliligin yok

edilmesidir (Bayraktutan ve Ozkaya, 2002: 4).

Heteredoks programlar orta ve uzun vadeli programlarin yerine hizli, sok
politikalar kullanarak hiperenflasyonu onlemeye calisir. Politika donemlerinde ticret
dondurulmalarina ve fiyat kontrolleri yapilarak enflasyonist beklentilerin azalmasi
hedeflenir. Bu amagla oncelikle siki maliye politikalarina sonra da genisletici para

politikalarina izin verilmektedir (Demir, 2013: 16).
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1.3. Ekonomik Istikrar Politikalarinin Araclar

Ekonomik istikrar1 saglamada kullanilan politika araglari, para politikasi, maliye

politikasi, kamu harcamalar1 politikasi, bor¢lanma politikasi ve vergi politikasidir.
1.3.1. Para Politikasi

Para politikasini, paranin maliyetini, miktarin1 ve firmalar ile hane halkinin
beklentilerini etkileyen stratejiler biitiinii olarak tanimlayabiliriz (Demir, 2013: 16). Para
politikasi bu sekilde tanimlanirken ¢alismanin bu boliimiinde ekonomik istikrar politikasi

araglarindan maliye politikas1 {izerinde durulacaktir.
1.3.2. Maliye Politikasi

Maliye politikasi, hiikiimetler tarafindan ekonomide istikrarli bir biiyiime ve
gelismeyi saglamak veya meydana gelen istikrarsizliklar1 ortadan kaldirmak igin
kullanilan bir aractir. Bunu maliye politikasinin temelinde yer alan gelirler, harcama ve
bor¢lanma politikalari ile yerine getiriler. Maliye politikasi araglarindan daha ¢ok gelirler

kapsaminda vergi gelirleri 6nemli bir yere sahiptir (Paksoy ve Bakan, 2010: 153-154).

Maliye politikast ile ekonomik dalgalanmalardaki siddeti azaltma diisiincesinin
gecmisi 1930 yilinda yasanan “bliyiik depresyona” kadar gitmektedir. Ge¢gmis yillara
bakildiginda mali kriz yasamig olan iilkelerin ekonomik degisiklikler ve ekonomik
daralma yasadiklar1 goriilmektedir. Ulkelerin ekonomilerinde meydana gelen
daralmalarin boyutu ekonomik ve politik kisitlamalara bagli olarak farkliliklar
gostermektedir. Yasanan krizlerden bu giine 6nemli ¢ikartimlar asagidaki gibi ifade

edilebilir (Karakurt, 2010: 169):
e Mali krize verilecek cevap siirdiiriilebilir bir bityiime ile olanaklidir.

e Mali krizin ¢oziimii genellikle makro ekonomik sounlarin ¢oziimiine 6rnek

olmustur.

e Mali kriz firmalar ve hane halkina yayilmis ise mali destekler yararh

goriilmektedir.
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e Mali canlandirma politikast krizin beklirli ozellikleri dikkate alarak

olusturulmussa toplam talep tizerinde dnemli derecede etkilidir.

Maliye politikasi araglar1 ekonomik kriz zamanlarinda etkin bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Fakat sadece maliye politikasi krizle miicadelede etkili olmayabilir. Maliye
politikalari, fiyat, para politikasi, dis ticaret ve iicret politikalariyla uyumlu bir sekilde
uygulandiginda basarili olabilir. Uygulanan maliye politikalarinin finansal istikrar
saglayabilmesi i¢in bazi kosullar dogrultusunda vergi orani degisikligini, konjonktiiriin
tersi bor¢lanmay1 diigiirmeyi ve finansal piyasalardaki zayifliklara engel olmay1 kapsayan
diizenleme ve kurallar gereklidir. Bunlar maliye politikasinin ekonomik krizler

tizerindeki etkisini artirmaktadir. Maliye politikasinin uygulanabilesi iki sekilde

olabilmektedir (Demir, 2013: 26);

1. Otomatik dengeleyicilerin kendiliginden dengeye girmesi (artan oranli vergiler ve

igsizlik sigortasidir)

2. Gonliilli politikalarin uygulamaya konulmasi (kamu harcamalar1 , bor¢lanma ve

vergi oranlarindaki degisikliklerdir)
1.3.3. Kamu Harcamalar1 Politikasi

Kamu harcamalar1 kamu maliyesinin en Onemli araglarindandir. Kamu
harcamalar1 ile ilgili literatiirde g¢esitli smiflandirmalarla beraber harcamalar; cari

harcamalar, transfer harcamalar1 ve yatirim harcalari seklinde siniflandirilabilir (Bilici ve
Bilici, 2011:47-48).

1.3.4. Bor¢lanma Politikas1

Kamu finansmaninda vergi vb. gelirlerin yetmemesi durumunda, devlet kamusal
gorevleri yerine getirebilmek i¢in bor¢glanmaya gidebilmektedir. Bunlar devlet borglari
olarak ifade edilmektedir. Devlet borglari, devletin asil ve siirekli gelirlerinin yaninda
gecici bir kaynak teskil etmektedir (Demir, 2013: 21). Devlet borg¢lar1 vadesi ve
kaynagina gore ¢esitli siniflandirmalara tabidir. Kaynagma gore; i¢ ve dis borglar,
vadesine gore; kisa — orta — uzun vadeli borglar olarak siniflandiriimaktadir. I¢ borg iilke

icinden 6zelikle de iilke bankalarindan saglanan bir gelirdir. D1s borg ise bagka iilkelerden
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veya uluslar aras1 kuruluslardan saglanan bir borglanma tiiriidiir. i¢ borg iilke igindeki
kaynaklardan kullanildig1 i¢in milli gelirde degisiklige neden olmazken, dis borg iiretim
alanina kanlize edildigi durumda milli gelirde artis saglayabilir (Bilici ve Bilici, 2011:
61-62). Bor¢lanma politikast da kriz donemlerinde bagvurulabilen maliye politikasi

araclarindan biri olarak ifade edilebilir.
1.3.5. Vergi Politikasi

Maliye politikas1 amagclarim1 gergeklestirmede kullanilan bir diger maliye
politikas1 arac1 da vergi politikalaridir. Vergi, devletin kamu hizmetlerine finansman
saglamak i¢in toplumu olusturan gercek ve tiizel kisilerden ddeyebilecekleri giice gore

mecburi olarak aldigi ekonomik degerler olarak ifade edilmektedir (Pehlivan, 2009: 19).

Maliye politikasinin kriz zamanlarinda kullanacagi 6nemli araglardan biri de vergi
politikalaridir. Vergi politikalar1 ve krizler arasinda karsilikli bir etkilesim vardir. Vergi
politikasi kriz tizerinde dolayli bir etki yaratirken kendisi de krizden etkilenebilmektedir.
Kriz sonrasinda vergi yapisinda meydana gelen degismeler vergi ylikiiniin artmasi,
hedeflenen ve gergeklesen vergi tahsilatinin farkli olmasi ve vergi idaresinin yiikiiniin
artmasi gibi sorunlar da yasanabilmektedir (Demir, 2013: 28). Asagidaki Tablo 17°de
2000°1i yillardan sonra GSYH, vergi gelirleri ve vergi yikii ile ilgili veriler

bulunmaktadir.
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Tablo 17: GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2002- 2015/ BIN

GSYH VERGI GELIRLERI VERGI YUKU
2009 BAZLI * %
YILLAR 1 2 (2/1)
2002 359.358.871 59.644.416 16,6
2003 468.015.146 81.783.798 17,5
2004 577.023.497 100.373.326 17,4
2005 673.702.943 119.627.198 17,8
2006 789.227.555 137.480.292 17,4
2007 880.460.879 152.835.111 17,4
2008 994.782.858 168.108.960 16,9
2009 999.191.848 172.440.423 17,3
2010 1.160.013.978 210.560.388 18,2
2011 1.394.477.166 253.809.179 18,2
2012 1.569.672.115 278.780.848 17,8
2013 1.809.713.087 326.169.164 18
2014 2.044.465.876 352.514.457 17,2
2015 2.338.647.494 407.818.455 17,4
2016 2.608.525.749 459.001.741 17,6
2017 3.106.536.751 536.617.206 17,3
2018 3.700.989.489 621.310.598 16,8

Kaynak: www.gib.gov.tr, Erigsim Tarihi: 09.07.2019

Tablo 17°deki verilere gore vergi yiikii genel olarak artis gostermistir. Sadece
2008 yilinda 6nemli bir diislis s6z konusudur. Bunun nedeni de bu dénemde yasanmis
olan ekonomik krize karsi alinan oOnlemler kapsaminda vergi ile ilgili yapilan

diizenlemelerdir.

Vergi politikalar1 kriz donemlerinde 6nemli bir miidahale veya ¢6ziim araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi, devlet tarafindan karsiliksiz alinan bir kamu geliri oldugu
icin dnemli de bir gelir kayanagi sayilabilir. Dolayisiyla kriz donemlerinde bdyle bir araca
basvurmak kaginilmaz olmaktadir. Ulkeler, kriz donemlerini atlatabilmede yardimci
olmasi amaciyla uygulanan vergi sisteminde, vergi oranlarinda ya da vergi tiirlerinde

degisiklikler yapabilmektedirler.

92


http://www.gib.gov.tr/

Vergilerin, ayni-nakdi, spesifik-advalorem ve dolayli-dolaysiz vergiler olmak
tizere ¢esitli tlirleri bulunmaktadir. Vergilendirme politikalarindaki istenilen durum vergi
tahsilatlarinin bir cogunun dolaysiz vergiler yoluyla saglanmasidir. Ekonomik biiyiimeyi

en ¢ok destekleyenin dolaysiz vergiler oldugu savunulmaktadir (Goéger, Mercan, Bulut,

Dam, 2010: 98).

Kriz donemlerin meydana getirmis oldugu kotii ekonomik durumdan ¢ikabilmek
icin uygulanan vergi politikalar1 ekonomik kalkinmay1 saglayacak politikalar yoniinde
olmustur. Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi bazi harcamalarin yapilmasi ile
gerceklesmektedir. Bu harcamalarin yapilabilmesi, yeterli ve devamli olabilmesi i¢in
yeterli finansman kaynaklarina ihtiya¢ vardir. Bu harcamalar kamu harcamalar1 olarak
nitelendirilmekte ve devletin yapmis oldugu bu kamu harcamalarini karsilamak i¢in en
¢ok basvurulan kaynak vergidir. Vergilerin elde edilmesi asamasinda uygulanan vergi
politikalar1 ekonomik tasarruflar1 artirici, ekonomik kalkinma i¢in yapilacak olan

yatirimlari tesvik edici olmalidir (Paksoy ve Bakan, 2010: 155).

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana yasanan kriz dénemlerinde cesitli vergi
politikalart uygulamaya konulmustur. Bu poliitikalar vergisel tesvikler, indirimler,
istisnalar, vergi oranlarimin disiiriilmesi, vergi aflar1 vb. politikalardir. Bu politikalarla
hem ekonomiye yon verme hem de yasanan krizlerin en iyi sekilde atlatiimasi

Ongorilmiistiir.

Vergi affi, devletin hakimiyet yetkisine dayanarak kamu hizmetlerini finanse
etmek i¢in sahislardan almis oldugu vergi, harg ve resimlerin tahsilinden ve vergilendirme
gorevinin siiresinde yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi nedeniyle
uygulamakta oldugu yaptirimlardan belli sinirlar dahilinde feragat etmesidir. Miikellef
odemekten kagindigi veya 6deyemedigi vergi yiikiinii bu sayede yerine getirmis ve devlet
de bu alacagini tahsil etmis olmaktadir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 99-100).

Vergi aflarina ekonomik krizler, politik nedenler ve iilke ekonomisinin sagliksiz
isleyisi sonucunda basvurulmaktadir. Ulkemizde devlet hazinesine kaynak saglamak ve
yasanan ekonomik krizlerin asilmasina yardimci olmasi amaciyla ¢esitli donemlerde
vergi aflarina gidilmistir. Gelir saglamanin yaninda ekonomiyi canlandirmak da bu

amagclar arasinda yer almaktadir.
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Yapilan vergi aflarmin belirgin birkag 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, aflar kisa siireli olarak uygulamaya konulmaktadir. Bu siire 2-3 ay gibi siiredir.
Ikincisi, aftan faydalanma ve katilim istege baglilik esasina dayalidir. Yararlanmay1 yada

yararlanmamay1 se¢mek Kkisilerin tercihine kalmis olmalidir. Ugiinciisii, ddenmeyen

cezalardan vazge¢meyi ifade eder (Yarasir, 2013: 176).

Tablo 18: Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Aflar1 (1924-2017)

17.05.1924 Ik vergi affi
05.08.1928 Elviyei Selasede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun
15.03.1934 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun
3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan
29.06.1938 R i )
Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun
13.06.1946 4920 sayil1 Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf
- Tutulmas1 Hakkindaki Kanun
21.01.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarmin Silinmesi
Hakkinda Kanun
26.10.1960 113 sayil1t Af Kanunu
28.12.1961 281 _ sa}{lh Ve_trgi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Kanun
23.02.1963 218 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
13.06.1963 252 sayih Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larnin Bir Defaya
e Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun
325 S.K. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
05.09.1963 Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borg¢lariin Tasfiyesi Hakkinda
Kanun
691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve
16.07.1965 Isletmelerin Bir Kistm Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkinda Kanun
03.08.1966 780 sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
1505.1974 1803 sayilt Cumbhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug¢ ve
T Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
20.03.1981 2431 sayih Tahsilatin Hizlandirlmas: ve Beyan Disi Kalmus
T Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun
02.03.1982 2431 sayili Kanuna Ek
2801 sayil1 Bazi1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu Ile
22.02.1983 Tahsil Hakkinda Kanun
04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239
T Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi
03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)
28.12.1988 3512 sayili Kanun
15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)
21.02.1992 3787 sayili Kanun
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05.09.1997 400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi
22.07.1998 4369 sayili Kanun
06.02.2001 414 sayili1 Tahsilat Genel Tebligi
07.03.2002 4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af
T Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)
27.02.2003 4811 sayili1 Vergi Baris1 Kanunu
2211.2008 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal
25 02.2011 Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi
R Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
6486 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu
29.05.2013 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2.
Varlik Barisi)
6552 sayiliis kanunu ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
10.09.2014 kararnamelerde degisiklik yapilmasi ile bazi alacaklarin
yapilandirilmasina dair kanun
19.08.2016 6736 sayil1 bazi alacaklarin yapilandirilmasina iligkin kanun
97 05.2017 Egﬁgnsaylh baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iligkin

Kaynak: Edizdogan ve Glimiis, 2013:114, Yalman, 2017: 77, www.gib.gov.tr,  Erigim
Tarihi: 20.07.2019

2. 2000 VE SONRASINDA YASANAN EKONOMIK KRiZLERIN OLUMSUZ
ETKILERINI AZALTMAK iCIN UYGULANAN MALIYE POLITiIKALARI:
VERGI POLITIKALARI

2.1. 2000 Kasim ve 2001Subat Krizi
2.1.1. 2000 ve 2001 Oncesi Ekonomik Durum

Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda yasamis oldugu krizlerde biitce agigimi kapatma
seceneklerinden olan borclanma politikast tercih edilmistir. Bu politika ekonomik
istikrar1 bozarak biit¢ce agiklarinin daha da artmasina neden olmustur. Biitge agiklari
tiretimin etkisini diisrerek enflasyona, biitge agiklarini finanse etmek i¢in uygulanan
ekonomik islemler {izerindeki vergi artislar1 da faizlerin artmasina neden olmus ve
bor¢lanma maliyeti yiikselmistir. Kriz donemlerinde kamunun yiikselen bor¢ maliyeti
emisyon yoluyla karsilanmaya ¢aligilmis bu da yerli paranin maliyetini diistirmiistiir. 24
ocak kararlariyla olusturulan istikrar programi IMF destekli Ortodoks nitelikli olup,

meydana gelen istikrarsizligin talep balonundan oldugunu diisiinerek, programda kamu
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harcamalar: ve i¢ talebi azaltmaya doniik parasal diizenlere gidilmistir. 1990’11 yillarin
basindan itibaren vergi gelirlerinde artis olmus fakat kamu harcamalarinin artmasindan
dolay biitce agiklar1 da artmistir. Bu durum 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlari’nda kamu
maliyesi alinan kararlarin temelini olusturmustur. Bu kararlarda oncelikle kamu
gelirlerini artirmak ve giderlerini azaltmak, 6zellestirmenin ¢abuklastirilmasi, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve kamu kurumlarinin iyilestirilmesi ve vergi reformu diizenlemeri
programda yer almistir. 5 Nisan Kararlarindaki kemer sikma politikalar1 kisa donemde
bir takim iyilestirmeler saglamasina karsin halki bunaltmis ve uzun dénem amaglarina
ulasamamugtir (Firat, 2013: 300) Ayni zamanda toplanan vergi oranlarinda artiglarla
ekonomide kdtiiye giden durum toparlanmaya g¢alisilmistir. 1980 sonrasinda dolayli ve
dolaysiz vergiler iizerinde yogunlasilmis ve ciddi oranlarda artis yasanmustir. Ozellikle

de dolayli vergilerde 6nemli artis yasanmustir. (Goger, Mercan, Bulut, Dam, 2010: 100).

1983 secimlerinden sonra basa gelen hiikiimet, serbest piyasa ekonomisine
geemek istemistir. Bu kapsamda siki para politikas1 , kamunun altyap: yatirimlarinda
yogunlastirilmasi, giinliik yabanci para kuru ilanina gegilmesi, yabanci para islemlerinde
cogunlukla serbestlige gegilmesi, dis satimin ¢ok tarafli destegine devam edilmesi,
disalimda liberasyona gecilmesi, yasaklarin ve miktar snirlamalarinin istisnai kilinmasi
gibi politikalar belirlenmistir. Bu kararlar uyum i¢inde uygulanamadigindan biiyiime
artarken ayni zamanda enflasyonun da artmasi ekonomiyi olumsuz etkilemistir (Kanca

ve Bayrak, 2013: 4).

5 Nisan 1994 kararlar1 piyasadaki “yangini” durdurabilmis fakat yapisal hedefleri
gerceklesmesinde  yeterli basartyr gosterememistir. Programin  uygulanmasinin
devamindaki yillarda enflasyon orani %70 -%80 seviyelerindedir. Kamu kesimindeki
gelir — gider dengesizligi, vergi kanunlarindaki diizenlemelere ragmen gittik¢e artmistir.
Biitce gelirlerinin %40 tan fazlas1 kamu borg faiz 6demelerine ayrilmis, 6zellestirmeden
de istenilen hedeflere ulasilamamigtir. Yerel yonetimlere mali bagimsizlik ve etkinlik
saglanmasi, Tarimsal Destekleme Politikasinin bastan diizenlenmesi, dis ticaret bilangosu
aciklarinda azaltma gibi sorunlar 2000°1li yillar baslarken devam etmistir. Bu sorunlar
giderilemedigi i¢in 1998 Haziran ayinda 18 ayligma IMF ile yapilan Yakin Izleme
Anlagmasi, 2000 yilina girerken yeni bir stand-by anlagsmasi ile neticelendirilmistir

(Turan, 2011: 69).
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Tiirkiye 1999 yilina Asya krizinin neden oldugu olumsuzluklarin siirdiigii ve
ticaretimizde 6nemli yere sahip olan Rusya krizinin biiyiidiigii bir ortamda girmistir.
Rusya krizi sonrasinda artan faiz oranlarinin yaninda, erken se¢im kararinin neden oldugu
belirsizlik ortami, artan talep ve iiretimde meydana gelen daralma 1999 yilinin 6nemli
sorunlaridir. 1999 yilinda IMF ve Diinya Bankasi destekli hazirlanan program 9 ay i¢inde
halkin glivenini kazanmistir. 1999 ikinci ¢eyreginde ekonomi toparlanma siireci baglamis
ve sanayi iiretiminde sinirli da olsa iyilesme kaydedilmistir. Toparlanmayi takip eden
siirecte yasanan 1999 Marmara Depremi ekonomiyi olumsuz etkilemistir (Demir, 2013:

79).

2000 Kasim krizi dncesinde Tiirkiye’de ekonomik dengeler 1999 yilinda yasanan
ekonomik ve toplumsal alanda yasanan olumsuzluklar nedeniyle 6nemli degisiklikler
yasamistir. Bu ortamda 2000 y1l1 6ncesi Tiirkiye’ nin temel ekonomik gdstergelerindeki
degisimler asagidaki tablodaki gibidir. 1998 yili itibariyle biiyiime hiz1 yavaglamaya
baslamis 1999 yilinda -3,36 olarak ger¢eklesmistir. 1999 yilinda ithalat azalirken, 2000
yilinda artis gostermis fakat ihracatta bir artis yasanmamistir. Bu da ithalat - ihracat

arasindaki farkin ve cari islemler agiginin artmasina neden olmustur.

1994 yilindan itibaren diisiiriilemeyen enflasyon 2000°li yillarin basinda da
yiiksek seyretmeye devam etmistir. Asagidaki tabloda 2001 yili oncesi enflasyon

gostergeleri verilmistir.

Tablo 19: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi ve Oncesinde Enflasyondaki Degismeler
(1997- 2000)

Yillar 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

TUFE 12 Aylik Ortalama 85,7 | 84,6 | 64,9 | 549 |54,4

TUFE Yilsonu 99,1 | 69,7 | 68,8 | 39,0 | 68,5

UFE 12 Aylik Ortalama 81,8 | 71,8 | 53,1 | 514 | 61,6

UFE Yilsonu 91,0 | 54,3 | 62,9 | 32,7 | 88,6
Kaynak: www.bumko.gov.tr, Ekonomik Gostergeler, Erisim Tarihi:
03.08.2017
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Tablo 20: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri Oncesinde Biitce Gergeklesmeleri
(1997-2000)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001
Kons.  Biitce

) ) 8.050.252 | 15.614.441 | 28.084.685 | 46.705.028 | 80.579.065
Giderleri
Kons.  Biitce

o 5.815.099 | 11.811.065 | 18.933.065 | 33.440.143 | 51.542.970

Gelirleri
Vergi Gelirleri | 4.745.484 | 9.228.596 14.802.280 | 26.503.698 | 39.735.928
Faiz Dis1 Fazla | 42.764 2.373.219 1.569.220 7.174.977 12.026.131
I¢ Borg Stoku
(Merkezi 6.283 11.613 22.920 36.421 122.157
Y Onetim)*
KKBG/GSYH | 5,8 7,1 11,6 8,9 12,1

Kaynak: www.bumko.gov.tr, Ekonomik Gostergeler, Erisim Tarihi: 03.08.2017

Tablo 20, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri 6ncesinde biitge ger¢eklesmeleri ile

ilgili bilgiler icermektedir. Ozellikle 2000 ve 2001 déneminde diger biitce
gerceklesmelerinden farkli olarak dikkati ¢eken bir gosterge i¢c borg stoku olmustur.

Digerlerinden farkli olarak {i¢ kat fazla artis gdstermistir.
2.1.2. 2000 ve 2001 Krizlerinin Nedenleri ve Etkileri

1998 yilinda IMF ile Yakin Izleme Anlasmasi imzalanmis daha sonra bu anlasma
mali destekli bir Stand-By anlagmasina g¢evrilmistir. Bu kapsamda 1999 yilinda para
politikast agirlikli, esas amaci enflasyonu diisiirmek olan 3 yillik bir ekonomik program
uygulamaya alinmis olup, programin baslica amacit kamunun mali dengesinde, finansal
piyasalarda ve yabanci para kurunda istikrarin olusturulmasi ve yapisal yenilikler ile

biiylimenin artirilmasidir (Paksoy ve Bakan, 2010: 161).

1999 yilinda, esas amaci enflasyonu diisiirmek olan ekonomik programin,

enflasyonu diisiirme politikasinin temel unsurlar1 asagidaki gibi siralanabilir:

e Uygulanacak sik1 maliye politikasi ile faiz dis1 fazlayr artirma 6zellestirmenin

hizlandirilmas1 ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi. Faiz dis1 fazlanin elde
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edilmesi i¢in vergi gelirleri artirtlacak ve kamu harcamalari kisilacaktir. Hizlanan

Ozellestirme ile de i¢ borg stokunun azaltilmasi hedeflenmektedir,
e Enflasyon hedefine uygun gelirler politikas: benimsenmesi,

e Bir diger unsur ise ilk iki unsurun enflasyon ve reel faizlerin digiiriilmesinde
saglayacak oldugu katkiy1 desteklemek amacli enflasyonun diistiriilmesini hedef
almis kur ve para politikas1 uygulamasi da bu programin {ii¢lincii unsurunu

meydana getirir. (Kandemir, 2005: 21).

Ekonomik programin 1999 Marmara Depremi sonrasinda yiiriirliige konulmasi
diinya petrol fiyatlarinin artmasi, beklenilen yabanci sermayenin gelmemesi, TL nin agir1

degerlenmesi programin basarisiz olmasina neden olmustur.

2002 yilinda enflasyonu %7 seviyelerine indirmeyi hedefleyen bu program ilk
darbeyi 2000 yil1 Kasim ayinda almis ve derinlesmeden IMF’nin yardimiyla atlatilan
krizin benzeri 2001 Subat ayinda yeniden patlak vermis, doviz rezervlerinin hizla erimesi
sonucu, spekiilatif ataklara direnilemeyecegi anlasilinca dalgal kur rejimine gecilmistir

(Kandemir, 2005: 18).

Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinin dordiincii ¢eyregine uygulanmakta olan istikrar
programinin giivenilirligini yitirdigi, artan borg yiikii ve cari agik, kamu ag1g1, yiiksek faiz
ve enflasyon problemleriyle baslamistir. Ekonomi, Kasim 2000°de 6nemli bir krizin igine
girmistir. Kasim 2000 krizinin nedenleri arasinda, Niyet Mektubu ile garanti edilen
ozellestirmelerin gergeklestirilememesi sonucunda , 780 milyon dolarlik Diinya Bankas1
kredisinin rafa kaldirilmasi, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’nin goérevlerinden
kaynaklanan zararlarinin 2000 yilina kadar 21 milyon dolara kadar yiikselmis olmasi,
1999 yilinda yasanan Marmara depreminin devlete 12 milyar dolar maliyet yiiklemesi,
biitgenin 1999 yilinda 1,8 milyar dolar, 2000 yilinda 4,3 milyar dolar olmasi, faiz
oranlarinda meydana gelen diisiis sonucunda kii¢iik ve orta biiyiikliikteki bankalarin
hazine kagitlarini zarar ederek satmalari, kiigiik bankalarin islemlerinin biiyiik bankalar
tarafindan yapilmamasi sayilabilmektedir ( Firat, 2013:302). Asya ve Rusya krizlerinden
etkilenmis olan Tiirkiye ekonomisi ikinci bir soku da 1999 yilinda yasanan diizce
depremiyle yasamistir. Ekonominin yiikiinii iyice artirmis olan depremin de etkisiyle

Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000 ve Subat 2001 soklarin1 yagamistir (Akpinar, 2009:40).
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2000 yili Kasim ayr basinda bankacilik sektorii ile ilgili diizenlemelerin ve agik
pozisyonlarin bankalar tarafindan ani kararlar ile kapatilmaya g¢alisilmast Kasim ayinin

sonunda bir likidite krizine neden olmustur (Sungur, 2015: 244).
2.1.3. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizlerine Kars1 Uygulanan Politikalar

Finansal krizlerin sonucunda hizmet talebinin diismesi, ¢alisma saatleri ve
dolayisiyla da ficretlerin kesilmesine neden olmaktadir. Ekonomik aktivitelerde bu
ylizden diismeler gdzlemlenmistir. Fiyatlar1 goreceli olarak degistirecek kur asinmalari
finansal krizlerin bir etkisidir. Yine finansal kriz dénemleri sonucunda mali agidan
hiikiimetler, iilkeler tasarruf etmek icin iicretleri kesip kamu harcamalarini azaltici

politikalar izleme yoluna gitmislerdir (Ak ve Cinko, 2009: 235).

1990’11 yillarin sonlarina dogru Tiirkiye karsi karsiya kaldig1 sorunlarin yani sira
Asya lilkelerinde yasanan istikrarsizligin da etkisiyle krize dogru siiriiklenmistir. Bundan
dolayr 1999 yilinda IMF 9 Aralik Istikrar Kararlar1 ile ortaya konulan 2000 yili
Enflasyonu Diisiirme Programi temelde, maliye reformu, doviz kuru nominal ¢apasina
dayali para programi, sosyal glivenlik,6zellestirme ve tarim sektoriine yonelik yapisal

onlemler olmak tizere {i¢ temel baslik lizerinde olusturulmustur (Bayraktar, 2010:464).

2000 yil1 i¢in hedeflenen faiz dis1 fazla oranina ulasmak i¢in kapsamli bir tedbir
paketi hazirlanmigtir. Hazirlanan tedbir paketiyle ekonomideki gegis donemi igin gelir
yaratma hedeflenmis ve kisa vadede harcama azaltic1 ve gelir artirici tedbirlere agirlik
verilmistir. Kisa vadede bu tedbirler uygulanacagindan ek vergiler ile sisteme belli bir

siire i¢in uygulanmak tizere getirilen yeni vergisel diizenlemelere yer verilmistir (Y1ilmaz,

2007: 143).
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Tablo 21: 2000 Yih i¢cin Ongoriilen Tedbirler ve Ger¢eklesmeler

Hedeflenen | % GSMH'ya % GSMH'ya
Trilyon Lira Tutar Pay Orani Gergeklesme | Pay Oran
Harcama Tasrrufu Saglayici
Tedbirler 775 18,1 0,6 905 20,3 0,7
Cari Harcamalar 150 3,5 0,1 300 6,7 0,2
Yatirnm Harcamalari 100 2,3 0,1 100 2,2 0,1
Transfer Harcamalari 525 12,2 0,4 505 11,3 0,4
Gelir Saglayici Tedbirler 3,517 81,9 2,8 3,549 79,7 2,8
Vergi Gelirleri 3,167 73,8 2,5 3,266 73,3 2,6
Vergi Dis1 Gelirler 350 8,2 0,3 282 6,3 0,2
Toplam Etki 4,292 100 3,4 4,454 100 3,5
% GSMH' % GSMH'ya
Ongoriilen | Pay yaOrani Gergeklesme | Pay Orani
BiR DEFALIK TEDBIRLER 2,327 54,2 19 2,972 66,7 2,4
HARCAMA  TASARRUFU
SAGLAYAN 650 15,1 0,5 905 20,3 0,7
Idari Kararlarla 440 10,3 0,4 545 12,2 0,4
Diger Yasala Diizenlemelerle 210 4.9 0,2 360 8,1 0,3
GELIR ARTISI SAGLAYAN
TEDBIRLER 1,677 39,1 1,3 2,067 46,4 1,6
Idari Kararlarla
Diger Yasala Diizenlemelerle 1,677 39,1 1,3 2,067 46,4 1,6
BIRDEN FAZLA  YILA
YANSIYAN TEDBIRLER 1,965 45,8 1,6 1,482 33,3 1,2
HARCAMA  TASARRUFU
SAGLAYAN 125 2,9 0,1
GELIR ARTISI SAGLAYAN
TEDBIRLER 1,84 42,9 15 1,482 33,3 1,2
TOPLAM 4,292 100 3,4 4,454 100 3,5

Kaynak: Yilmaz, 2007: 143

Krize kars1 Tiirkiye Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile de c¢esitli dnlemler

almistir. 1999 yilinda IMF nin oldugu Stand-By diizenlemesiyle desteklenen Enflasyonla

Miicadele Programi devami niteliginde olan bu program gii¢lendirilmis programin

desteklenmesi amaciyla, 8 milyar dolar karsilig1 kadar artirilmasi ve 2001 yili sonuna

kadar yapilacak olan kullanimlarin diizenlenmesi talep edilmistir. 1999 yilinda uygulanan

Istikrar Programinin ilk yillarinda yasanan olumlu gelismelere ragmen mali sistemde

meydana gelen olumsuzluklar Kasim 2000 yilinda likidite krizine yol a¢mis ve

devaminda 2001 Subat Krizi yasanmistir (Gencel ve Kuru, 2012: 40).
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Tablo 22: Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi

Programin Programin Programin
&t Programin amac1 | uygulanmasindaki &t
unsurlart sonuglari
araclar
TCMB Kanunu,
TCMB o6zerkligi dogal tekellere ve | Telekomiinikasyon,
Yapisal ve piyasa ag endiistrilerine Tiitlin, Seker Ust
yenilemeler ekonomisinin yonelik Kurullarimin
diizenlenmesi diizenleyici kurum | olusturulmasi
yasalari
Bankacilik Saglam bir El?ﬂ?lﬁa:lln TMSF’
sistemine iliskin bankacilik sistemi | Bankacilik kanunu o lerlik,
diizenlemeler olusturulmasi ye
kazandirilmasi
Dalgali kur
Yatirimeilar i¢in Slesuialrrr:ll:sei
Faiz ve kambiyo orta vadeli . . ESGIINESL,
| : Kur sistemleri yonetimli
politikalar1 perspektif .
L dalgalanma, Ortiilii
saglanmast
kur ¢ipasinin
. uygulanmasi
Slk.l mallye . Yiiksek oranli faiz Du§qk kur
. politikasi anti- . politikasiyla olusan
Ekonomik ; dis1 fazla, cari .
. o enflasyonist 12 cari a¢igin dis
bliylime - g acik/ milli gelir
.o yaklasim, istikrarli . | bor¢lanma
politikalari e oraninin kontroli
ekonomik biiyliime rakamlarina
ve finansmani
yansimasi

Kaynak: Sungur, 2015: 24

Gliclii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda krize karsi alinacak onlemler
kapsaminda, yapisal yenilikler ve hukuki diizenlemeler, mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi, devlette saydamligi arttiracak ve kamu finansmanini giiclendirecek
diizenlemelerin yapilmasi, ekonomide rekabet ve etkinlikte artis saglayacak
diizenlemeler, sosyal yardimlagsmay: arttiran diizenlemeler, reel ekonomiye yonelik
diizenlemeler yer almakta ve bu yasal ve kurumsal diizenlemelere uygun olarak ekonomik
krizin maliyetini en aza indirmek i¢in maliye, para ve gelirler politikalari da uygulanmistir
(Aydin, 2003: 210-219). Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi ile kamu maliyesi hedefleri

asagidaki gibi yeniden diizenlenmistir. Bunlar (Gencel ve Kuru, 2012: 40);

e Vergi gelirlerinin artirilmast amaciyla 2000 yili sonunda alinan &nlemlerin

uygulanmasina devam edilmesi,
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e Vergi tabaninin gelismesi maksadiyla vergi kimlik numaralariin kullaninminin

yayginlastirilmast,

e Vergi kaylp ve kacaklarimin minimum diizeye indirilmesi amaciyla vergide

denetimin artirilmasi,

e Vergi tahsilatlarinin artirilmasi amaciyla vergi gecikme ve faiz cezalarinin

enflasyonla uyumlu hale getirilmesi, olarak siralanmaktadir.

Bu tedbirlerin disinda, vergi sistemi basitlestirilerek gdzden gecirilmistir. 2001
yilinda gergeklestirilmek istenen faiz dis1 fazlayr gerceklestirebilmek i¢in hiikiimet

asagidaki tedbirleri uygulamaya baglamigtir (Demir, 2013: 90);

e Gelir ve Kurumlar vergisi i¢in gecerli olan pesin vergi uygulamasinda, 2000 yil1

ikinci yarisinda uygulandigi gibi beyanname déneminin 6 aydan 3 aya indirilmesi,
e Pesin vergide kurumlar vergisi oraninin %20°den %25’e arttirilmasi,
e Gelir vergisi dilimlerindeki artisin hedeflenen enflasyona endekslenmesi,
e Gelir vergisi dahilinde hayat standard1 uygulamasinin yeniden getirilmesi,

e Ozel iletisim ve dzel islem vergilerinin 2002 yili sonuna kadar uzatilmasi ve dzel

islem vergisi oraninin iki katina ¢ikarilmasi,
e Telefon hizmetleri ve dogal gaz KDV oranlarimin artirilmasi,

e Motorlu tasitlar vergisi seviye ve oranmin yiikseltilmesi, LPG yakit1 kullanilan

araglarda vergilerinin artirilmasidir.

Krizin etkilerinin artmasmi engellemek i¢in 2000 yilinin Kasim ve Aralik
aylarinda alinan tedbirler ve yabanci para kuru ve likidite baskisini azaltmak i¢in yurt i¢i
kaynaklara isleyis edindirilmesine ek olarak yiiriitiilen Stand By Diizenlemesi Ek Rezerv

Kolaylig: ile destek verilmistir.

Kasim 2000’in yarisinda, likidite sikintisindan kaynaklanan kriz sonras1 IMF’ye
18.12.2000  tarihli  bir = “Ek  Niyet = Mektubu”  sunulmustur. IMF’ye
sunulan niyet mektubunda Eylil 2000’de uygulanmaya baslanan ve yillik bazda
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GSMH'nin % 1/4'ii kadar tasarruf saglamasi ongoriilen onlemlere ek olarak ozellikle

vergi alaninda uygulanmasi planlanan politikalar asagidaki gibi ifade edilmistir (IMF
Niyet Mektubu: 2000):

“Dolaysiz vergilerle ilgili olarak, pesin kurumlar vergisi oranint %20'den %25'e
ctkararak, gelir ve kurumlar vergisinin iicer aylik dénemlerle pesin 6denmesi
sistemi 2001'e uzatilacak, mevduat, repo ve yatirim édenekleri tizerindeki stopaj
oranlart  artirilacak;  gelir vergisi dilimlerinin  hedeflenen enflasyona
endekslenmesi siirdiiriilecek; pesin gelir vergisi yeniden uygulanacaktir (hayat
standartlar: temeline dayanarak). Deprem bolgelerindeki vergi ertelenmesinin
son bulmasini da dikkate alarak, bu tedbirlerin GSMH'nin % 1,2'si kadar bir gelir

getirmesi beklenmektedir.

Dolayli vergilere gelince, ozel iletisim ve ozel islem vergilerinin siiresi, 6zel iglem
vergisinin orani iki katina ¢ikartilarak, 2001 - 2002 yularini da kapsayacak
sekilde wuzatilacaktir; telefon hizmetleri ve dogal gazdaki KDV oranlar
artirllacak; 84 motorlu tasitlar iizerindeki vergi oranlart ve diizeyleri artirllacak,
diger harglarla beraber LPG kullanan araglar tizerindeki vergiler artirilacaktir.
Bu tedbirlerin GSMH'nin % 1,2'si kadar gelir getirmesi beklenmektedir. Buna
ilaveten, akaryakit tiiketim vergisi aylik artis orani en az hedeflenen TUFE

enflasyonuna egit olacak sekilde belirlenecektir.

Vergi disi gelirlerde ise, egitime katki payr 2001 - 2002'ye uzatilacak; Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi ve diger kurullardan alinan katki paylar: yenilenecek
ve yurti¢i ve ithalat kredileri iizerindeki har¢lar da artirdlacaktir (Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu). Bu tedbirlerin GSMH'nin % 0,7'si kadar gelir

getirmesi beklenmektedir”.

2000 yilinda sunulan niyet mektubunda ifade edilen vergisel tedbirlere gore vergi

gelirlerinin diizenli olarak artirilacagi ongoriilmiistiir.

2000 y1l1 sonlarinda IMF’den saglanan “ek rezerv kolaylig1” tiiriinden bir destekle

yabanci para rezervleri artirilip mali piyasalar az da olsa sakinlestirilmistir. Ocak 2001 de

gecelik faiz ortalamas1 %43’e gerilemis, 6zel imalat sanayiinde kapasite kullanim oram

104



Ekim 2001°de %79,6’dan Ocak 2001°de %66,6’ya gerilemis ve ekonomide durgunluk
belirtileri bag gostermistir (Celasun, 2002: 16).

Tiirkiye 2000 Kasim ayinda yabanci paraya yonelen spekiilatif saldiriyr yiliksek
faizle , onemli doviz rezervi kayiplartyla ve milyar dolar biiyiikliigiinde ek IMF kredisi
ile piiskiirtmiis ve doviz ¢izelgesini yiiksek maliyetle savunabilmis, yeniden bir ekonomik
saldirty1 kars1 durabilecek glicii 6nemli 6l¢iide azalmistir (Uygur, 2001: 22-23). 19 Subat
2001°de toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nda yasanan siyasi gerginlik mali piyasalara
yansimig ve Kasim krizi asildi derken Subat 2001 kirizi patlak vermistir (Sungur,
2015:245).

2001 Krizinden sonra ekonomiyi etkin, esnek ve iiretken bir yapiya kavusturmak
icin yapisal reformlar gerceklestirilmis bunun yaninda siki para ve maliye politikalar
uygulanmistir. Ekonomide giiven ve istikrar ortami saglanmis, kamu yonetimi ve
ekonomi yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. Bu donemde krizin en ¢ok etkiledigi
alan olan bankacilik sektorii, mali sektor, vergi, Merkez Bankasi, kamu mali yonetimi ve
bir¢ok alanda ekonomide rekabet giiclinii artirmaya yonelik 6nemli ¢calismalar yapilmistir

(2010-2012 OVP).

Ekonomik performansin bankacilik sektorii tizerine kurulu oldugu bir iilkede
ekonomiye en iyi kaynak sermaye ve bu sermayeyi hayata geciren bankaciliktir. 2001
yilindan onceki bankacilik sektoriindeki eksikliklerin kriz ve devami siiregte alinan
tedbirlerle iyilestirilmesi Tiirkiye’yi yabanci finansal sermaye ¢cekme agisindan avantajli
bir konuma getirmistir. Kriz sonrasinda bankacilik sektorii tizerinde yapilan diizenlemeler
ve getirilen denetim yabanci finansal kesime yatirimlar igin giiven verici bir ortam

saglamistir (Karabigak, 2010: 263).

2001 yilindan itibaren 6zel iletisim ve 6zel islem vergileri disinda kalan ek
vergiler kaldirilmis ve 2003 yilindan itibaren uygulanan ekonomik programin onceligi
kamu finansman ihtiyacinin azaltilmasi olmus, bunun yapilabilmesi i¢in vergi gelirlerinin

artirilmasi temel politika araci olarak belirlenmistir (Yillik Ekonomik Rapor, 2007: 64).
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Tablo 23: 2000 — 2007 Yillar1 Arasi Biitce Biiyiikliik Gostergeleri

Gostergeler / Yillar 2000 |2001 |[2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007
Kamu Giderleri / GSYH 30,8 [36,2 341 311 272 |246 235 (2472
Faiz Hari¢ Kamu Giderleri / GSYH 186 191 |194 182 |171 176 |174 |184
Faiz Giderleri / GSYH 123 171 148 129 |101 |7 6,1 58
Merkezi Yo6netim Toplam Kamu

Gelirleri / GSYH 229 |243 22,7 |222 |22 235 229 226
Vergi Gelirleri / GSYH 17,7 182 |172 181 |18 184 181 |18,1
Vergi Dis1 Gelirler / GSYH 5,2 6,2 5,4 4,1 4 51 4.7 4,5
Biitge Dengesi -7,9 -119 |-115 [-88 -5,2 -11 -0,6 -1,6
Faiz Dis1 Denge 4.4 5,2 3,3 4 4.9 6 54 4,2
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi /

GSYH 8,88 |12,06 /998 |732 |363 |-0,07 |-1,83 |0,08
Kamu Net Borg Stoku / GSYH 575 1895 614 |552 |49 417 |34 29,5

Kaynak: Géze Kaya ve Durgun Kaygisiz, 2015:186

Uygulanan vergi politikalarinin kriz doneminde fayda sagladigi kadar vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi a¢isindan olumsuz yanlar1 da olmustur. Tiirkiye’de
vergi alaninda diizenlemeler yapilarak ekonomide rekabet giicii artirilmaya ¢alisilirken,
uygulanan vergi politikas1 kayit disi ekonomiyi artirici bir sonu¢ dogurmustur. Vergi
mevzuatinin karmasik, anlagilmasi ve uygulanmasinin zor olmasi, ek vergiler konulmasi
ve vergi oranlarinda meydana gelen sik degisimler, Tiirk Vergi Mevzuatindaki
muafiyetler ve istisnalar, caydirici olmayan cezalar, kriz donemleri disinda da uygulanan
vergi aflari, denetimde eksiklik, bilgilendirici ve yonlendirici mali miisavirlik
hizmetlerinin eksik olmasi, nedenlerinden dolayr Tirkiye’de kayit dist ekonomi
artirmistir (Maliye Bakanligi, 2008: 22). Kriz donemlerinde yararlanilan ¢esitli vergi affi
uygulamalar1 sonucunda miikellefler vergi ddevlerini zamaninda yerine getirmekten

kaginmaktadirlar.

Vergi tahsilatin1 ve dolayisiyla gelirlerini artirmak i¢in ¢esitli donemlerde vergi
affi uygulamasma gidilmistir. Vergi affi ile vergi miikellefiyetini zamaninda yerine
getirmemis miikelleften, bunun belli donemlerde miikelleflere avantaj saglayabilecek
oranlarda tahsilat1 yoluna gidilmistir. Dolayisiyla hi¢ saglanamayan vergi tahsilati bir
nebze de olsa bu yolla gergeklestirilebilmektedir. Cumhuriyet tarihinde yapilmis olan
vergi aflart bu boliimiin bagindaki ekonomik istikrar politikalari basligi altinda detayli bir

sekilde verilmistir.
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2.2. 2008 Krizi
2.2.1. 2008 Krizi Oncesi Ekonomik Durum

2001- 2002 doneminde diinya ekonomisi yasadig1 daralma ve kiigiilmeyi 2003
yilindan itibaren biiyiime ile karsilamistir. Ulkeler tarafindan uygulamaya konulan
genisletici ekonomi politikalar1 2003-2007 arasindaki donemde diinya ekonomisinde
bliyiime hizini, gelismis iilkelerde %2,1, gelismekte olan iilkelerde %5,9 seviyelerine
yiikseltmistir (Evliyaoglu, 2010: 18)

Diinya ekonomisi 2005 yilindan sonra hizli bir biiyiime kaydetmistir. Bliylimeyle
beraber, ticaret hacmi artmis, enflasyon tarihin en diisiik seviyelerine inmis, faiz oranlari
diismiis ve likidite imkanlar1 yiikselmistir. ABD’de 2007 yilinin yaz aylarinda diistik gelir
seviyesindeki tasarruf sahiplerine bankalar tarafindan kullandirilan riskli kredilerin geri
O0demelerinde sikintilar yasanmasi finans piyasalarinda dalgalanmalara neden olmus,
2008 yilinin Kasim ayindan itibaren gittikce derinlesen bir finansal kriz yasanmistir (

Darican, 2013:44).

Diger diinya iilkelerinde durum bdyleyken Tiirkiye ekonomisi, 2000- 2001
krizleri ile girdigi durgunluk siirecini uyguladigi siki para ve maliye politikalari ile
atlatmustir. 2001 yilindan sonra finansal yapisinda, biit¢e biiyiikiiklerinde iyilesmeler

saglayarak ekonomik alanda istikrarli bir yapiya sahip olmustur (Susam ve Bakkal,
2008:75).

2008 ve oncesinde ABD finansal piyasalarinda 6zellikle mortgage kredilerinin
kullandirilmas: sirasinda alinan riskler sonucunda meydana gelen kriz en ¢ok gelismis
iilkeler ve ozellikle de Avrupa Birligi tlkelerini etkilemistir. Tiirkiye’nin bu krizden
gelismis lilkeler ve Avrupa Birligi iilkeleri kadar derin etkilenmemesinin nedeni ise, Tiirk
bankalarinin 2001 krizinden sonra yapilan kanuni diizenlemeler sonucunda yabanci
bankalara ait menkul kiymet ve tiirevlerini satin alamamasi olmustur (Tabar ve

Tokatlioglu, 2018: 33).

2008 krizi Tiirkiye ekonomisini, krizden dogrudan etkilenen iilkelerle olan ticari
ve finansal iligkileri dogrultusunda piyasalarda olusan giivensizlik sonucunda yasanan i¢

ve dis talepteki daralma ile etkilemistir. Dig talepte daralma, dis kredi azalmasi, i¢ kredi
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daralmasi, ekonomiye giivenin sarsilmasi Tirkiye’nin ekonomik gostergelerinde

dalgalanmalara neden olmustur.
2.2.2. 2008 Krizinin Nedenleri ve Etkileri

Subprime kredilerdeki sorunlar baslangi¢c olarak 2001 yilindaki resesyondan
hemen 6nce kendini hissettirmistir. Bu donemde kredilerde ortaya ¢ikan sorunlar, 2002-
2005 yillarn arasindaki ekonomik canlilik sayesinde giderilebilmigtir. 2005 yilinda
mortgage piyasasindaki faiz oranlarindaki artis, konut piyasasinda meydana gelecek olan
kotiilesmenin sinyallerini vermeye baslamistir. Bu duruma ragmen 2006 yilinin sonlarina
dogru tekrar bir iyilesme goriilmiisse de bu ¢ok uzun 6miirlii olmamis, 2007 yilinda konut
sektoriinde 6demelerde gecikmelerin artmasi ve haciz sorunlarinin yasanmasi yeniden bir
kotiiye gidisi baslatmistir. Bu kez piyasalarda bir iyilesme yasanmamis kiiresel bir krize
dogru giden siire¢ baslamistir. Diinyada bir¢ok ekonomiyi etkileyecek olan bir kriz bas
gdstermistir (Govdere ve Oztiirk, 2010: 383).

Diinyada 2007-2008 doneminde meydana gelen kiiresel finansal dalgalanmanin
kaynagi ABD’de 2007 Agustos ayinda baslayan mortgage krizi olmustur. Konut
fiyatlarinda meydana gelen asir1 artis bu alanda bir balon olugmasina sebep olmustur. Bu
balonun devam etmesi finansal krumlara kredi verme konusunda cesaret vermistir.
Sigortalama standartlarindaki bozulmalar, konut fiyatlarindaki asir1 artis ve devaminda
gelen konut fiyati balonunun patlamasi1 ve konut fiyatlarindaki asirnt diisiis kredi
odemelerindeki riski artirmustir (Gévdere ve Oztiirk, 2010: 382). Emlak piyasasinda
patlak veren kriz kisa zamanda para ve sermaye piyasalarina da yayilmistir. Ayni
zamanda reel piyasada da sigramis ve 2009 yilinin baslarinda daha da derinleserek etkileri
devam etmistir. Ekonomik alanda ciddi anlamda giiven kaybi1 meydana gelmistir. Bu
giiven kaybini1 6nlemeye yonelik alinan ekonomik 6nlemler buna engel olmak icin yeterli

olamamustir.

2008 yilin ilk ¢eyreginden sonra tiim diinyaya yayilan kiiresel finansal krizin
nedeni ipotekli konut kredileridir. Konut kredisi alaninda baslayan kriz daha sonra diger
kredileri de etkilemeye baslamistir. Yasanan bu biiyiik kriz daha 6nce yasanan krizlerden
farklidir. Bunun nedeni daha 6nceki krizler gibi az gelismis ve yiikselen ekonomileri degil

gelismis tilkelerin ekonomilerinin de etkilenmis olmasidir. Kriz, finans sektoriiniin giiven
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kaybina ve sektoriin gelecegi konusunda yatirimcilarin karamsar olmalarina neden

olmustur (Mutlu ve Polat: 56 — 57).

Yasanan kriz gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiylime oranlarinda diisiis
yasanmasina neden olmustur. Etki alan1 genis bir finansal kriz yasanmistir. Yasanan
krizlerin daha genis alanda etkili olmasinin nedeni, ¢alismanin kiiresellesme baslig
altinda inceledigimiz diinya iizerinde iilkeler arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi,
kiiresellesmenin etkisiyle lilkelerin ve finansal kuruluslarin daha sik iliski igerisinde

olmalaridir (Gévdere ve Oztiirk, 2010: 386) .

Uluslararasi piyasalarda 2007 yilinin baglarindan beri yasanan gelismeler, birgok
tilkede finans kurumlarinin iflas etmesi, finansal kurumlara giivenin 6nemli oranda
azalmas1 ile sonuc¢lanmistir. Krizin kiiresel piyasalardaki en oOnemli etkisi banka
kredilerinin uzun siireligine kisitlanmasi olmustur. Hiikiimetler bankalardaki sermaye
tabanin1 artirmak i¢in yardim paketleri agiklamiglardir. Riski yiliksek ipotek kredilerinden
kaynaklanan krizin beraberinde biitiin diinyada issizlik oranlar1 yiikselmistir. Banka
kredilerindeki daralma ara¢ satiglarin1 etkilemistir. Kiiresel piyasadaki gelismeler

gelismekte olan iilkeleri de etkilemistir (Erdonmez, 2009: 88).

2008 krizinden yukarida da bahsettigimiz iizere Tiirkiye etkilenen {ilkelerle olan
ticari ve finansal iliskileri dolayisiyla etkilenmistir. Krizden dogrudan bir etkilenme sz
konusu olmamakla beraber 6nemi ekonomik sikintilara neden olmustur. Grafik 2’de
goriildiigli lizere, Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra
yasanan yiizde 5, 7’lik daralmanin ardindan 2002 yilindan itibaren toparlanmaya ve
yeniden biliylimeye baslamistir. 2002 — 2007 déneminde yaklasik yiizde 6, 8 oraninda
ekonomi biiylimiistiir. Bu ekonomik biliylime, 2008 Krizinin etkisiyle hiz kesmeye
baslamistir. Ekonomi tekrar bir daralma yasamaya baglamistir. Yillik biiylime oran1 ylizde

0, 7’lere kadar gerilemistir.
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Grafik 2: 2000 ve 2008 Yillar1 Aras1 Ekonomik Biiyiime
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Kaynak: Tiiik ve (Sungur, 2015: 249)’dan yararlanilarak grafik tarafimdan
olusturulmustur

Tiirkiye’de kiiresel kriz 2008 yilinin son ¢eyreginden 2009 yilinin ilk ¢eyregine
kadar derinleserek devam etmis, sonlarina dogru da hizin1 kesmeye baslamistir. Tiirkiye
ekonomisi bliylik oranda 2009 yilinda kiiresel ekonomideki gelismelere bagli olarak
sekillenmistir. . 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi yiizde 4, 7 daralmistir. Bu donemde
kiiresel kriz nedeniyle artan belirsizlik ortami piyasalarda giiveni azaltmis, ekonomideki
aktorlerin ileriye doniik beklentilerini olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla yatirim ve

titketim kararlar ertelenmis, ekonomik faaliyetler yavaslamistir (Y1llik Ekonomik Rapor,
2010: 27-30).

2.2.3. 2008 Krizine Kars1 Alinan Onlemler

2008 krizi finansal kaynakli olmakla beraber reel sektérde de 6nemli etkileri olan
bir kriz olmustur. Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda yasanan krizden sonra uyguladigi
yapisal reformlar ile kamu maliyesi ve bankacilik sektorii altyapisini giiclendirdigi i¢in
2008 yilinda baslayan ve etkileri 2009 yilinda kendini gosteren bu krizi daha az zararla
atlatmistir (Acar, 2013:17).

2008 krizinden dnce yasanan krizler ve bunlardan ¢ikarken uygulanan politikalara
bakildiginda ekonomide durgunluk krizi yagsanmasi durumunda genisletici maliye
politikalarima bagvurulmustur. 2008 krizi sonrasinda da uygulanan politikalar bu yonde
olmus ve ayrica genisletici maliye politikalar1 para politikalar ile de desteklenerek

uygulanmistir. Once diger iilkelerin de yaptig1 gibi ekonomiye likidite destegi saglanmis
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faiz indirimlerine gidilmistir. Bunlar ekonomik kurtarma paketleri, ekonomiye cansuyu
kredileri seklinde ifadeler bulmustur. Dolayisiyla 6nce para politikalar1 uygulanmus,
alinan bu 6nlemler yeterli gelmeyince maliye politikas1 araclar1 kullanilarak krizin etkileri

azaltilmaya calisilmistir (Tabar ve Tokatlioglu, 2018:36).

Tiirkiye acisindan en ¢ok sikint1 ihracat alaninda olmustur. Ozellikle de Avrupa
Birligi iilkeleri ile yasanan ihracatta 6nemli diisiisler yasanmustir. fhracat oraninda
%30’lara varan diisiis ihracata yonelik iiretim yapan firmalarin {iretimi azaltmasina baz1
firmalarin kapanmasina neden olmustur. Bu kapaniglar ve kisitlamalar beraberinde
igsizligi getirmistir. Tiirkiye krizin bu etkilerini azaltmak i¢in Orta Dogu, Asya ve Afrika
ilkelerine yonelerek yeni pazar arayislarina girmistir. Asya ve Afrika iilkeleri ile yapilan

ithracatta artislar yasanmis ve ekonomi yeniden canlanmaya baslamistir (Can, 2010: 3).

Tiirkiye’de ekonomik krizin etkisinin beklenildigi kadar agir olmamasi,
beklentilerin kismen de olsa olumluya dénmesinde etkili olmustur. Bunun arkasindan
vergi indirimlerini iceren tesvik politikalartyla harcamalarin artmasi saglanmis ve
ekonomi toparlanma siirecine girmistir. Giiven ortamimnin olusmaya baslamasiyla
harcamalar, yatirimlar artmaya baslamis ve 2010 yili Tiirkiye ekonomisi i¢in canlanma

yil1 olmustur (Y1illik Ekonomik Rapor, 2010: 32-36).

Tiirkiye’ de biit¢e aciklarinin azaltilmasinda vergi oranlarini artirma politikasi cok
tercih edilmemekle beraber, biitce agigindaki ve kamu borg yiikiindeki 6nemli artiglar
nedeniyle vergileri artirma yoluna bagvurulmustur. 2005 yilinda imzalanan 19. Stand-by
anlagmasinin niyet mektubunda vergi politikalarina yer verilmistir. Niyet mektubuna
gore, gelir vergisinde reform yapilarak, bordrolular ile beyana tabi olanlarin
birlerstirilmesi, vergiye tabi gelir dilimi sayisinin azaltilmasi, gider indirimi sisteminin
tekrar sekillendirilmesi yer almaktadir. Anlagsmanin igerdigi vergisel diizenlemeler ise
asagidaki gibidir (Demir, 2013: 94);

e Kurumlar vergisi oranlar1 3 yil iginde basitlestirilecek, vergi tabani geniletilecek,

oranlar AB ile uyumlulastirilacaktir.

e 2006 yilindan itibaren menkul kiymetler, banka mevduatlar1 ve diger finansal
varliklardan elde edilen kazanglar i¢in tek bir vergi orani olacak sekilde %15

olarak kararlastirilmistir.
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e 2005 yilinda maktu vergiler ve KIiT fiyatlar1 2005 yil1 program varsyimlari ile
uyumlu olacaktir (Sigarada, talih oyunlarinda uygulanan vergiler ve KIT fiyatlari

en az enflasyon oraninda artirilacaktir.).

Tiirkiye’de 2008 kiiresel krizinin etkilerini azaltmak icin ¢esitli vergisel dnlemler

alinmigtir. Bu dnlemler asagidaki gibi siralanabilir (Mutlu ve Polat: 61 — 62);
e Vadesi gelen vergi alacaklar1 %3 faizle ertelenmis ve taksitlendirilmistir.

e Hisse senedi alim satimlarindan elde edilen kazanglara uygulanan stopaj orani

sifira indirilmistir.

e Yurt disindaki varliklarin varlik barisi uygulamasinin stiresi uzatilarak yurt i¢ine

getirilmesi hedeflenmistir.

e 30 Haziran 2010’a kadar tescili silinecek veya hurdaya ¢ikarilacak eski model

motorlu araglara vergi ve ceza affi uygulanmistir.

e KOBI’lerin kanunda belirlenen sartlar1 saglamas1 durumunda, kurumlar vergisi

muafiyeti ve indirimi uygulanarak KOBI birlesmeleri tesvik edilmistir.

e Serbest bolgelerin tanim1 ve kapsamini yeniden diizenmis, Giimriik Kanunu ile
uyumsuzluklar giderilmis, AB’ye tam iiyeligin gergeklestigi tarihi igeren
vergilendirme donemini sonuna kadar serbest bolgenin kullanicilarma vergi

avantajlar getirilmistir.

e Mal ve hizmet alimlarindan, tarimsal desteklerden ve yatirimlardan yapilacak
kesintilerle bu gelirlerin sosyal sigorta prim indirimlerinde, alt yap1

yatirimlarinda, belediyelere yapilacak transferlerde kullanilmasi hedeflenmistir.

e Qeliri azaltic1 veya erteleyici onlemlerin kamu agiklarini artirici etkisini kismen

azaltabilmek i¢in, tarimsal destekleme 6demelerinde kisitlamalara gidilmistir

e Isyeri, konut ve dayamikl tiiketim mallar satisindaki diisiisleri onlemek igin
gecici olarak KDV, OTV, diger vergi ve harglarda indirim uygulanmistir. Bu

indirimler sirasiyla;
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- Ozel lletisim Vergisi %15’ten %5’e,
- Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu kesintisi oran1 %15°ten %10’a,

- Yeni ve yliz Ol¢iimii 150 metre karenin altindaki konutlarin satisinda KDV oram

%18’ den %8’ e diisliriilmiistiir.

e Bayaz esya ve otomotiv sektoriinde de asagidaki Tablo 24’de gosterilen
degisikliklere gidilmistir. Tablo 24’deki alanlarda yapilan OTV indirimleri ile

ekonomiye canlilik kazandirilmaya ¢aligilmistir.

Tablo 24: OTV Oranlarinda Yapilan Degisiklik

15.03.2009'dan | 15.05.2009'a | 30.09.2009'a
itibaren % kadar % kadar %

Motor Silindir Hacmi < 1600 37 18 27
Ustii Kapali Kasali Ticari Araglar 10 1 3
Acik Kasali Ticari Araglar 4 1 3
Cekiciler, Minibiisler, Ozel Amach

Tasitlar ve Kamyonlar 4 1 2
Otobiisler 1 0 0
Minibiisler 9 2 4
Motosiklet < 250 22 11 16
Beyaz Esya 6,7 0 2
Mobilya ve Bilgisayar 18 8 8

Kaynak: Mutlu ve Polat, 2012 :63

Kiiresel krizin etkilerini azaltmak ve piyasalardaki durgunluga ¢6ziim bulmak igin
yukarida da ifade edildigi iizere gesitli vergi tedbirleri ongoriilmiis ve uygulanmaya
calistimistir. Ozellikle KDV ve OTV iizerinde yapilan indirimlerle piyasalara canlilik
kazandirmak hedeflenmistir. Alinan bu vergisel tedbirlerle, gelir, kurumlar ve KDV nin

genel vergi gelirleri igindeki pay1 asagidaki Tablo 25°da verilmistir.
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Tablo 25: Gelir, Kurumlar ve KDV’nin Genel Vergi Gelirleri icindeki Pay1 %
(2008 - 2018)

Vergi Vergi Vergi
Gelir Gelirleri | Kurumlar | Gelirleri | KDV Gelirleri
Yillar | Vergisi Icindeki | Vergisi Icindeki Icindeki
Tahsilat Pay1 Tahsilati | Pay1 Tahsilati Pay1
(%) (%) (%)
2008** | 44.430.339 | 23,4 18.658.195 | 9,8 60.066.230 | 31,6
2009** | 46.018.360 | 23,4 20.701.805 | 10,5 60.169.248 | 30,6
2010** | 49.385.289 | 21,0 22.854.846 | 9,7 75.649.986 | 32,1
2011** | 59.885.000 | 21,0 29.233.725 | 10,3 95.550.463 | 33,6
2012** | 69.671.645 | 22,0 32.111.820 | 10,1 103.155.875 | 32,5
2013** | 78.726.008 | 21,4 31.434.581 | 8,6 123.878.363 | 33,7
2014** | 91.063.306 | 22,7 35.163.517 | 8,8 130.538.554 | 32,5
2015** | 105.395.330 | 22,7 37.009.625 | 8,0 153.844.174 | 33,1
2016** | 123.686.147 | 23,4 46.898.425 | 8,9 168.808.352 | 31,9
2017** | 143.962.939 | 23,0 57.868.208 | 9,2 206.679.678 | 33,0
2018** | 175.413.615 | 23,8 84.131.335 | 114 250.511.421 | 33,9

Kaynak: www.gib.gov.tr, Cesitli Vergi Istatistikleri, Erisim Tarihi: 20.07.2019

(**)2006 — 2011 Yillar1 Biitce Kanunu’nda Mabhalli Idare ve Fon Paylar ile Red ve
ladeler Dahil Oldugundan, Ayni1 Baza Getirmek igin Rakamlara Mahalli Idare ve Fon
Paylar1 Ile Red ve Iadeler Dahildir.

Tablo 25°daki veriler incelendiginde genel vergi gelirleri i¢cindeki en yliksek payin
KDV’ye aittir. Gelir vergisi oranlarinda 6nemli degisimler yasanmamakla birlikte 2009
yilina kadar az da olsa artarken, 2010 ve 2011 yillarinda diislise ge¢mistir. Kurumlar
vergisi oranlarinda ise dalgali bir goriiniim vardir. En diisiik 2006, en yiiksek 2009 yilinda

gerceklesmistir. KDV nin orani ise tablodaki yillar i¢erisinde %30 un altina diismemistir.

Kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerine kars1 Tiirkiye’de oldugu gibi diger
iilkelerde de onlem paketleri hazirlanmistir. Para politikasi araglar1 kullanilarak, faiz

oranlarinda degisikliklere gidilmis, zorunlu karsilik oranlarinda degisiklikler yapilmis ve
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doviz kuruna miidahale edilmistir. Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi, mevduat
garantilerinin artirilmasi, Toksik varliklarin alinmasi, kamulastirma ve fona devir, banka
kredi borglarina devlet garantisi verilmesi, uluslararasi kuruluslarin devreye girmesi
(Swap kanali, IMF gibi.) devaminda istihdam, altyapr yatirimlarinin artirilmasi,
KOBI’lere ve diisiik gelirli hane halkina yapilan yardimlar krize kars: iilkelerin almus
olduklar1 6nlem kategorileridir (Erdonmez, 2009: 89).

Tiirkiye’de ve bazi iilkelerde 2008 yilinda yasanan krizin etkisiyle vergi

gelirlerinde 6nemli diistisler ger¢eklesmistir. Bu diislisler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 26: Tiirkiye’de ve Bazi Ulkelerde Vergi Gelirlerinde Yasanan Diisiisler
(Ocak —Agustos, 2008)

ULKE (%)
ABD %-17
Ingiltere %-14
Fransa %-20
Tiirkiye %-0.8
Avustralya %-7

Kaynak:Karabigak, 2010: 260

2008 yilinin ikinci yarisindan sonra krizin getirdigi olumsuzluklart ortadan
kaldrmak i¢in 7 adet dnlem paketi hazirlanmistir. Bu 6nlem paketlerinin hazirlanma
sebepleri, ekonomiyi hareketlendirmek, azalan dis talep neticesinde ortaya ¢ikan likidite
problemini ¢6zmek, i¢ talebi artirmak, ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek ve igsizlik
sorununa ¢6ziim bulunmasidir. Krizden en az zararla ¢ikmak ve krizin olas1 etkilerini
bertaraf etmek i¢in krizin etkilerinin hissedilmesinden sonra gesitli onlem paketleri
hazirlanmistir (Apak ve Yilmaz, 2009: 15-22). Bu 6nlem paketleri ve bunlarin igerikleri
calismanin sonunda bulunan EK 1’de verilmistir. Hazirlanan paketler ve uygulanan

ekonomi politikalar ile ekonomi toparlanma siirecine girmistir.

Dénemin Maliye Bakan1 Mehmet SIMSEK, 2010 yili biitge gerceklesmeleri
raporundaki agiklamasinda; 2009 yilinin Tiirkiye i¢in krizden ¢ikis ve toparlanmanin
yasandig1 y1l oldugunu, kiiresel ekonomide meydana gelen daralmayla birlikte Tiirkiye
ekonomisinin de bir yavaslama siirecine girdigini ve bundan vergi gelirlerinin de

etkilenerek azalma kaydedildigi ifade etmistir. Kriz siirecinde alinan vergisel tedbirler ile
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2009’un son ¢eyreginde vergi gelirleri yeniden artisa gectigi goriilmiistiir. 2010 yil1 igin
tahmin edilen vergi geliri 193 milyar 324 milyon TL iken, 2010 yili sonu itibariyle
Tiurkiye’nin vergi geliri 210 milyar 532 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bu
gerceklesme rakami 2009°a gére %22, 1 oraninda bir artig1 ifade etmektedir (T.C Maliye
Bakanligi, 2010).

Vergi politikasi ulusal egemenligin temelini olusturmakla birlikte en 6nemlisi de
ekonomi politikalar1 icinde dnemli bir mali aragtir. Ulke gelirlerinin biiyiik bir oram vergi
gelirlerinden karsilandigindan iilkeler igin vergi gelirleri ciddi bir 6nem arz etmektedir

(Oguztiirk, 2007: 63).

Vergi gelirlerinde 2009 yilina oranla 2010 yilinda yasanan olumlu gelismelerin

¢esitli nedenleri vardir. Bunlar;

e Gelir Idaresinin tahsilat hedefini tutturmasi ve bu ¢ercevede kredi kart1 ile motorlu
tagitlar vergisi ve trafik cezalar1 gibi tahsilatlarin teknolojik imkéanlardan

yararlanilarak alinmasina yonelik yapilan ¢alismalar,
e Vergi incelemelerinde seffafligin artmasi,
e Gecikme zammi ve faizin distiriilmesi,

e Miikellefleri vergi 6demeye tesvik edici 6zelge sisteminin hayata gegirilmesi, gibi
yontemlerle vergi 6demeye goniillii uyumu tesvik uygulamalari sonucunda vergi
gelirlerinde artiglar olmustur. Dolayisiyla vergi kagirilmas: vergi 6demeye tesvik
calismalariyla bir nebze de olsa engellenmis olup vergi gelirleri de artan bir

egilime ge¢mistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2010).

2008 yilinda yasanan krizin etkilerini azaltmak i¢in Tirkiye para politikasinda da
onemli baz1 degisiklikler yapmis ve onlemler almistir. Finansal kriz siirecinde yasanan
tahribat1 6nelemek i¢in Tiirkiye de diger lilkeler gibi para politikas1 6nlemleri almistir.
TCMB krizin derinlesmesiyle fiyat istikrar1 hedefini gozetirken ayn1 zamanda, krizin
finansal istikrar ve iktisadi faaliyet iizerindeki olumsuz etkileri sinirlamaya yonelik
politikalara yonelmistir. Bu baglamda, zorunlu karsilik oranlarini indirmis bdylece
bankacilik sektoriine likidite destegi saglamistir. Kisa vadeli faiz oranlarini indirmistir.

2010 yili itibariyle ekonominin kademeli olarak toparlanmaya baslamasiyla 14 Nisan
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2010 tarihinde kriz doneminde alinan Onlemlerin geri alinmasi ve para politikasini
normallestirmeyi igeren “Para Politikasi Cikis Stratejisi” agiklanmistir ( Yillik Ekonomik
Rapor, 2011: 104).

Ekonominin toparlanmasi 2010 yil1 sonlarinda hiz kazanmistir. TCMB tarafindan
yapilan miidahaleler faiz oranlarinda yapilan indirimler, enflasyonun ¢ikis siirecine
girdigi donemlerdeki miidahaleler sonucunda Tiirkiye ekonomisi 2008 krizini ve
etkilerini atlatmigtir. Uygulanan para ve maliye politikalariyla ekonomik biiylime yeniden

yakalanmistir (Y1llik Ekonomik Raporlar 2012, 2013, 2014).

Kriz konusunda deneyimli olan iilkeler 2008-2009 krizinin meydana getirdigi
olumsuz gelismeler karsisinda diger iilkelere oranla daha basarihidirlar. Tiirkiye bu
konuda deneyimli iilkeler arasinda gosterilmektedir. Ozellikle de 2001 yilinda yagamis
oldugu bankacilik krizi sonucunda bankacilik sektoriinde Onemli diizenlemeler
getirilmesi ve giiclii denetim yapisinin olusturulmasi ile 2008-2009 yillarinda yasanan

kriz siirecinde bankacilik sektorii olumsuz etkilere maruz kalmaktan korunmustur

(Karabigak, 2010: 267).

Tablo 27: Tiirkiye’de 2008 Krizi Sonrasi Biitce Biiyiikliik Gostergeleri

YILLAR / GOSTERGELER |2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
KAMU GIDERLERI/ GSYH [23,9 (28,2 [26,8 [24,2 [256 257 [22,4 | 21,6(22,4 |21,8
FAIZ HARIC KAMU

GIDERLERL/ GSYH 18,6 (22,6 (22,4 |21 (22,1 [22,3 (22,9 | 19,4]20,5 |20,0
FAIZ GIDERLERI/GSYH |53 |56 |44 |3,3 |34 |34 (30 |23 |19 |18
MERKEZI YONETIM

TOPLAM KAMU 22,1 22,6 (23,1 (22,9 |23,5 23,6 |23,5 | 20,6|/21,2 |20,8
GELIRLERI/GSYH

VERGI GELIRLERI / GSYH [17,7 [18,1 [19,2 [19,6 [19,7 [20,2 [20,3 | 17,4|17,6 |17,3
ggﬁ?SIDISIGEHRLER/ 44 |45 |40 |33 (38 |33 |32 |32 [36 |31
BUTCE DENGESI/GSYH |-1,8 |-555 |-3,6 |-1,4 |-2,1 |-2,2 |-14 | -1,0|-1,1 |-1,5
FAIZ DISI DENGE 35 (00 |07 [19 |13 |12 |15 |13 (0,8 |03
KAMU KESIMI

BORCLANMA GEREGi/ |1,62 |5,05 (2,36 [0,14 (0,98 (0,46 (0,98 | 0,0 (1,1 [1,8
GSYH

%&%NETBORC STOKU |59 325 (289 |223 (17 [12,7 [11,3 | 6,9 |84 |84

Kaynak: Biimko, www.gib.gov.tr, Géze Kaya ve Durgun Kaygisiz, 2015:187
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Tablo 27°deki verilere bakildiginda 2001 krizinin 2008 krizinden daha agir gectigi
sOylenebilir. 2008 krizi Tiirkiye’yi daha ¢ok GSMH kiiciilme ve issizlik oranindaki artigla
etkilemistir. Diger verilerin 2001 yili kadar yiiksek ger¢eklesmemesinde 2001 krizinden

cikarken alinan 6nlemlerin faydasi biiyiik olmustur.

Tablo 28: Tiirkiye Ekonomisi 2002 - 2016 Makro Ekonomik Gostergeleri

Yillar GSYH Kisi | Bityiime | Enflasyon | Issizlik | Biitce Cari
(Milyar [ Bas (%) (%) (%) | Dengesi | Dengesi
USD) Gelir (%) (%)
(USD)
2002 231 3.492 6,2 29,8 10,8 -11,2 -0,3
2003 305 4.565 53 18,4 11,0 -8,8 -2,5
2004 390 5.775 9,4 9,3 10,8 -5,4 -3,7
2005 482 7.036 8,4 7,7 10,4 -1,5 -4,6
2006 526 7.597 6,9 9,6 9,5 -0,5 -6,1
2007 649 9.247 4,7 8,4 9,9 -1,6 -5,9
2008 742 10.444 0,7 10,1 12,7 -1,8 -5,7
2009 617 8.561 -4,8 6,8 12,6 -5,5 -2,2
2010 732 10.079 9,2 6,4 10,6 -3,6 -6,2
2011 774 10.444 8,8 10,5 9,0 -1,3 -9,7
2012 786 10.497 2,2 6,2 9,3 -2,2 -6,1
2013 823 10.822 4,2 7,4 9,6 -1,2 -7,4
2014 800 10.404 2,9 8,2 10,9 -1,3 -5,8
2015 856 10.877 6,1 8,8 10,8 -1,0 -4,5
2016 852 10.800 1,8 8,5 12,1 -1,1 -4,0
2003 -
2016 Ortalama 48 10,4 10,7 -3,2 -5,0
1989 -
2002 Ortalama 3,4 70,0 7,6 -11,6 -0,5

Kaynak: www.mahfiegilmez.com, Kendime Yazilar, Erisim Tarihi: 18.07.2019

Yukaridaki tablodaki ekonomik gostergeler incelendiginde 2008 krizinin 2001
krizi kadar ekonomiyi olumsuz etkilemedigi goriilmektedir. Tabloya bakildiginda
ozellikle 2001 yilinda yasanan krizdeki enflasyon degeri dikkat ¢ekmektedir. % 29.8 olan
enflasyon degeri bu krizin ekonomiye olan etkisinin ne kadar fazla oldugu konusunda

fikir vermektedir.

Tiirkiye ekonomisi, alinan tedbirler ve kiiresel ekonomide yasanan iyiye gidisin
etkisiyle 2009 yilinin son c¢eyreginden itibaren diizelmeye baslamistir. Ekonomide
yasanan bu olumlu gelismeler isttihdama da yansimistir. Yukaridaki tabloda goriildiigii

tizere 2010 yilindan itibaren issizlik oranlarinda diisiisler yasanmistir. Ekonomide

118


http://www.mahfiegilmez.com/

toparlanmaya baslama sonucunda artan ekonomik faaliyetlere bagli olarak faiz
oranlarinda diisiisler yasanmistir. Enflasyon 2003 yilindan sonra tekrar 2 haneli rakamlari

2008 yilinda gorse de 2009 yilindan sonra tekrar tek haneli rakamlara diigsmiistiir.

Tiirkiye ekonomisi 2000 ve sonrasinda yasamis oldugu krizlerden 6nemli dersler
alarak ¢ikmustir. Ornegin 2001 yilinda yasanan krize kars1 almis oldugu 6nlemler 2008

krizini daha az hasarla atlatmasina yardimei1 olmustur.

2000 ve sonrasinda yasanan krizler bir¢ok iilkeyi etkisi altina alan, ekonomik
anlamda biiyiik hasara sebep olan krizlerdir. Bu hasar iilkelere gore degismekle birlikte
krizler gelisen ve degisen diinya kosullarinda iletisim ve etkilesim halinde olan biitiin
iilkeleri etkilemistir. Calismanin ikinci boéliimiinde detayli bir sekilde ele aldigimiz
kiiresellesme olgusunun diinya iilkeleri arasindaki sinirlari ortadan kaldirmasi sonucunda,
artan teknoloji ve iletisim aglarinda meydana gelen dnemli gelismeler sonucunda krizin
erken duyulmasi ve tiim diiyaya aninda servis edilmesi, yayilmanin etkisiyle yasanan
olumsuzluklarin diger iilkelere sigramasi kolay olamaktadir. Bu iletisim ve etkilesim
krizlerin kisa zamanda yayilmasina neden olurken ayni zamanda meydana gelen veya
gelebilecek olan ekonomik olumsuzluklar1 erken farketme, buna gore onlemler alma
mekanizmasini da gelistirmektedir. Yasanan teknolojik gelismeler ile isletmeler daha
temkinli adimlar atabilmekte, gergeklesebilecek olumsuzluklara daha kolay ¢oziimler
tiretebilmektedir. Dolayisiyla teknoloji ve iletisim alaninda yasanan gelismeler ayni

zamanda firsatlar1 da beraberinde getirmektedir.
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SONUC

Kiiresellesme giinlimiizde iizerinde Onemle durulan bir kavramdir.
Kiiresellesmeyi bu kadar onemli olmasinin nedeni ekonomik, Kkiiltiirel, politik ve
teknolojik bir¢ok bileseni etkilemesidir. Kiiresellesme, lilkeler arasindaki sinirlarin
ortadan kalkmast bu bilesenler bakimindan {lkelerin birbirini ¢ok kolay

etkileyebilmesine neden olmustur.

Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik alanda tilkeler {izerinde 6nemli etkileri
olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Yasanan teknolojik ilerlemeler iilkeler
smirlarin ortadan kalkmasinda énemli bir yere sahiptir. Ulkeler ve sistemler acisindan
kiiresellesme 6nemli avantajlar1 ve dezavantajlar1 beraberinde getirmistir. Artik iilkeler
arast iletisimin kolay hale gelmesi bu avantajlardan bir tanesi olmakla beraber,
herhangi bir ilkelerin i¢ piyasalarinda meydana gelen krizler diger iilkelere de
sigrayabilmekte ve krizlerin kiiresellesmesine neden olmasi da dezavantaji kapsaminda

degerlendirilebilir.

Kiiresellesmenin dezavantaji kapsaminda, iilkelerde yasanan ekonomik krizler
diger iilke ekonomilerini de olumsuz olarak etkilemekte ve bu iilkeler de krize
striiklenmektedir. ~ Bunlarin  baglangict  olarak 1929  yilindaki  “Biiyiik
Bunalim”gosterilebilir. Yasanan krizler iktisadi anlamda 6nemli degisikliklere de
neden olmustur. 1929 yilinda yasanan krizde klasik iktisat ¢cokmiis Keynesyen iktisat
onem kazanmistir. Yine devaminda yasanan krizlerde de bu gibi degisimler kendini
gostermistir. Yasanan krizler sonrasinda hangi Onlemler alinmali hangi iktisat
politikalar1 uygulanmali bunlar tartisilir olmustur. En son yasamis oldugumuz 2008
krizinde de birgok iktisat¢iya gore keynesyen politikalar olarak adlandirilan 1929

krizinden sonra da uygulanan ekonomik miidahaleler uygulanmstir.

Tiirkiye ekonomisi de diinyanin yasamis oldugu biiyiik krizlerden etkilenmis ve
ekonomi politikalar1 yasanan krizler dogrultusunda yén bulmustur. Ozelikle
cumhuriyetin ilk yillarina denk gelen 1929 krizi Tiirkiye’yi 6nemli 6lgiide etkilemistir.
Ulkenin bu krizden ¢ikabilmesi i¢in devlet destegine ihtiya¢ olmus ve bu sekilde kriz
atlatilmistir. Daha sonraki yillarda ekonomiyi gelisen bir yap1 kazandirmak amaciyla

ozellikle vergisel alanda Onemli diizenlemelere gidilmistir. Fakat yapilan bu
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diizenlemeler iilke vergi sistemi ve ekonomik durumu detayli bir incelemeye tabi
tutulmadan gergeklestirildigi i¢in zaman zaman aksakliklara neden olmus ve bazen de
degistirilen yapiya geri donlilmiistiir. Yine ayn1 alanda yapilan vergisel diizenlemeler
igerisinde vergi kagake¢iliginit 6nlemek amaciyla alinan 6nlemler hem adil bir vergileme

yapilmasini saglamig hem de devlet iizerindeki harcama yiikiinii hafifletmistir.

1929°dan 2008 krizi de dahil yasanan krizlerde sistem kendi kendini tamir
edememis, devletin hazirladig1 paketler ile kriz ortamindan ¢ikabilmistir. Bu da bize
gosteriyor ki birgok iilkedeki ekonomik sistem kendi kendini diizeltme konusunda
basarisizdir. Bu onlemler yine de kisa donemlerle siirli birakilip devami sistemin
kendisinin yenilemesine birakilmistir. Son yillarda kriz donemlerinde hazirlanan 6nlem
paketleri devlete yiik getirdigi i¢in tartisilsa da ekonomik sistem bu paketleri ve
destekleri gerekli kilmaktadir. Ekonominin canlanmasi ve yeniden isleyisin

saglanabilmesi i¢in bu destek ve dnlemler 6nemli bir yere sahiptir.
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EK 2

- Birinci onlem paketi

2008 yilinin yarisindan 2009 yilina kadar gegen donemde alinan tedbirler birinci
onlem paketi gergevesinde ele alinmaktadir. Hazirlanan bu paketin toplam biiytikligi
11.4 milyar lira ve Milli gelire oran1 %1.1 ve biit¢e icindeki pay1 ise %5 olarak
hesaplanmaktadir. Bu 6nlem paketi ¢ercevesinde alinan ve 6ne ¢ikan 6nlemler, dis talep
ve dig fon eksiginin yarattigi likidite sorununu ¢ézmeye yoneliktir. Bu ¢ergevede atilan
ilk adim Eximbank kaynaklari artirilarak, ekonominin can suyu kredisi olarak da
adlandirilan, esnaf ve sanatkarlar i¢in 350 milyon kredi hacimli, faizsiz kredi imkani
saglanmistir. Vergi borglart ve SSK prim yiikiimliilikleri yeniden yapilandirilmis, sicil
affi tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik 6nlemlerle finans kesimine para
aktarilmistir. KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1) tarafindan baslatilan bu faizsiz kredi uygulamasindan 5000
imalat¢inin yararlanmasi hedeflenmis ve kredi kullananlardan faiz alinmayip, faizler
KOSGEB tarafindan karsilanmistir. Program kapsaminda, 125 milyon TL’lik kredi
kullandirilmig ve 6demesi de 18 aylik bir vadeye baglanmistir. Bu ¢ergcevede 10.999
isletme bagvuruda bulunmus 551 milyon TL’lik kredi talebinde bulunulmus ve KOSGEB
bunu diger programlardan kalan kaynaklardan saglayarak asil ve yedek listenin tamamina
kredi kullanim1 saglamistir.

- Ikinci Onlem Paketi

Maliye bakanliginin da destegiyle birinci 6nlem paketindeki program
cercevesinde 2. can suyu kredisi de saglanmistir. Bu ikinci 6nlem paketinin sartlar1 da
yine birincidekiyle ayn1 olmakla birlikle KOBI’lere verilecek olan kredilerde, ¢alisan
sayis1 9’dan fazla ise 25 bin TL’lik kredi tabaninin {istiine ¢alisan basina 2 bin TL daha
kredi alabileceklerdir. En fazla da 100 bin TL kredi alinabilmektedir. Yine birincisinde
oldugu gibi faizler KOSGEB tarafindan karsilanacaktir. Kredi 6demeleri ilk 3 ay 6deme
olmazken 12 aylik esit taksitlendirme ile 6denmesi kararlagtiritlmigtir. Daha 6nce bu
programdan  yararlananlarin  6demeleri devam ediyorsa bu  programdan
yararlanmayacaklardir. Program dahilindeki kredinin %20’si Gilineydogu Anadolu
Bolgesi ve Dogu Anadolu Bélgesi’nde %20’si diger Kalkinmaya Oncelikli Yorelerde ve
%60’1 da normal yorelerle bulunan esnaf ve sanatkrlar ile KOBI’ler tarafindan
kullanilmast planlanmistir. Bu paket kapsamindaki destek kredilerinin hepsi 2008
blitcesinden karsilanmistir.

- Uciincii Onlem Paketi

5838 sayil1 baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasiyla ilgili kanunda ekonomik krize
yonelik bir takim Onlemler bulunmaktadir. Iscilerin kisa calisma odenegi miktar:
izerinde, kisa ¢alisma i¢in 6nerilen siire konusunda ¢esitli diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemeler SGK kapsaminda yapilan diizenlemeler cergevesinde ele alinmaktadir.
Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi ve bolgeler arasi
gelismislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi ve sektorel olarak birlesme olgusunun 6ne
cikartilarak yatirimlarin tevsik edilmesine yonelik indirimli Kurumlar Vergisi orani
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uygulamasi saglanacaktir. Indirimli kurumlar vergisi oranlarindan yararlanilarak yapilan
yatirimlar yatirima katki tutaria ulasincaya kadar indirimli oranlar {izerinden kurumlar
vergisine tabi tutulacaktir. Kurumlar vergisinde %90’a kadar indirimli oran uygulatmak
da bakanlar kurulunun yetkisi alaninda olacaktir.

Bu 6nlem paketi ¢er¢evesinde kurumlar vergisi ile yapilmaya calisilanlar;

Kurumlar vergisi miikellefi olma niteliklerini tagimayan yabanci fonlarin portfoy
yonetim sirketleri fonlarmi Tiirkiye’de degerlendirebilecekler ve sadece elde ettikleri
kazang iizerinden vergilendirmeye tabi tutulacaklardir.

Yatirimlar i¢in bos uygun alan bulunamamasi tarim ve hayvancilik alani igin 1,
turizm alninda yapilacak yatirim igin 2, diger yatirimlar i¢in 3 katindan az olmamak
sartiyla Hazineye, Ozel Biitgeli Idarelere, 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere ait arazi
veya arsalarin iizerinde 49 yil siireyle bagimsiz siirekli nitelikli irtifak hakki tesis
edilebilmesi saglanmistir.

Tekstil, konfeksiyon ve deri sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerden
kiimelenme anlayistyla belirlenen illere tasinanlara vergi yoluyla destek saglanmasi bu
onlem paketi kapsamindadir.

- Dérdiincii Onlem Paketi

Bu onlem paketi kapsaminda, i¢ talebi canlandirmak i¢in kaynak kullanimini
destekleme fonu %33 azaltilacaktir. Bu onlem paketi genellikle vergilendirmelerdeki
indirimleri kapsamaktadir.

Emlak sektoriinii canlandirmak i¢in, yeni konut satigindan alinan vergi 3 ayligina
%18 den %8 e diisiiriilecektir.

Otomobil sektoriinii ve beyaz esya sektoriinii canlandirmak igin, Ozel Tiiketim
Vergisi 3 ay siireyle diisiirtilmiistiir.

Doérdiincli 6nlem paketiyle ilgili vergisel diizenlemelere daha once detayli bir
sekilde yer verildiginden burada detaya girilmemistir.

- Besinci Onlem Paketi

Insaat sektoriinii canlandirmak adima ve stoklarin eritilmesi igin konutlarda %18
olan KDV 150 metre karenin {izerinde olanlara yapilan 3 ay siire %8’e indirimi, bina ve
bagimsiz boliim seklindeki igyerleri satisindan alinan %18’lik KDV oran1 %8’e indirme
takip etmistir.

Hem kayitli ekonomiye geg¢isi tesvik etmek hem de insaat sektoriinii canlandirmak
i¢in tapu kaydi sirasinda binde 15 olan tapu harci 3 ay siireyle binde 5’e indirilmistir.

Talebi canlandirmak ve stoklar1 eritmek ic¢in bilisim, bilgisayar ve biiro
makinelerinden alinan, Tarim Sanayi ve Hizmet sektorlerinde kullanilan makinelerden
alinan, KOBI’lerin kullandig1 sanayi ve is makinelerinden alman %18’lik KDV %8’e
indirilmesi, ekonomide canlanmay1 hedeflemektedir.
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Yukarida siraladigimiz cesitli alanlardaki alis verisi artirarak ekonomiyi
canlandirmayr amaglayan indirimler bu Onlem paketi kapsaminda yapilan Onemli
uygulamalar olarak ifade edilmektedir.

- Altinct Onlem Paketi

Altinc1 6nlem paketinin amaci, 6zel sektdrle bankalar arasindaki kredi akisini
diizenleyecek Kredi Garanti Fonu’na, yeni islev, dogru, daha etkili rol ve fonksiyon
vermektir. Bunu saglamak i¢in hazine fona 1 milyar lira katkida bulunmaktadir. Bu katk1
bankacilik sektoriinde yaklagik 10 kat bir fayda getirecegi diisiiniilmiistiir. Kiiresel krizin
yarattig1 bu ortamda hem ABD hem de Avrupa 6zel ve kamu sektorii 6nemli isbirlikleri
yapmustir. Bir yandan firmalara kredi destegi saglanirken ayn1 zamanda da bankalarin
bilangolarinda bozulma olmamasi saglanmaktadir. Bu fonun isleyisi Bakanlar Kurulu
tarafindan takip edilmesi kararlastirilmistir. Krizin etkilerini azaltmada, kiiresel alanda
bir igbirliginden ziyade en c¢ok faydasi olacak isbirligi olarak ulusal igbirligi onemli
goriilmektedir. Bu dnlem paketinin en 6nemlisi olan Kredi Garanti Fonu bankalarin
sitketlere verecek oldugu kredinin %60’mma kefil olacaktir. Kredi Garanti Fonu
olusturdugu kefalet mekanizmasi ile kullanilan kredilerden dolay1 ortaya ¢ikan riski
azaltacak ve %60’ 1n1 paylasmis yliklenmis olacaktir. Dolayisiyla bankalar verdikleri
kredilerden dolay1 sadece %40 kadar bir risk altina gireceklerdir. Bu durumda kredi fonu
ciddi bir risk altina girmektedir. Dolayisiyla kredi alacak olan firmaya kefil olurken
onunla ilgili gerekli incelemeleri yapmasi gerekecektir. incelemeleri sonucunda kredi
vermeye uygun olursa, gerekli teminati varsa, bu durumda kredi kullandirmak ve kefil
olmak bu kadar risk icermemekedir

- Yedinci Onlem Paketi

Bu 6nlem paketi igsizligi azaltmak i¢in ve istthdami artirmak i¢in hazirlanmistir.
Uzun vadeli bir istthdam da kisa vadede issizligi azaltmak da bu onlem paketinin
amacidir. Bu pakette istihdam saglamaya yonelik alinacak olan kararlar ve yapilacaklar;
Ozel istihdam biirolarina verilen gecici is iliskisi kurma yetkisi, ISKUR un toplum
yararina olan ¢aligma programlarina kaynak aktarimi yapilmasi, mesleki egitim vermenin
yayginlastirilmasi, orman bakanliginin erozyonu 6nleme kapsaminda yapmis oldugu
caligmalarda issizleri istthdam etmesi de issizligi onlemede 6nemli rol iistlenmesidir.
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