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OZET

Bireysel bagvuru kurumu 23 Eyliil 2012 tarihinden beri hukuk sistemimize
girmis olaganiistii bir hak arama yoludur. Anayasa m.148/3’te bireysel bagvurunun
tanim1 acik¢a yapilmistir. Buna goére bireysel basvuruyu Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda giivence altina alinmis temel hak ve &zgiirliiklerden AIHS ve buna ek
protokollerde mevcut olan hak ve 6zgiirliikklerden biri veya bir kac¢inin kamu erkince
ihlal edilmesi halinde herkesin bagvurabilecegi olaganiistii bir hak arama yolu olarak
tanimlayabiliriz. Calismamizin amaci bireysel bagvuru yolunun etkin olup olmadigin
tartisirken etkinligi meselesini istatistiksel verilerden faydalanarak rakamsal olarak
AHIM ‘e yapilacak basvurulari azaltip azalmadigini gormektir. Bireysel basvuru
kurumunun uygulanmaya baslandig1 2012-2019/1 tarihleri arasinda AYM ’ye toplam
221.494 basvuru olmustur. Bu basvurulardan 7.440 tanesinde en az bir hak ihlali
yapildigina karar verilmistir. Bir an bireysel bagvuru kurumunun hukukumuzda halen
uygulanmadigim diisiiniildiigiinde zikredilen 221.494 kisi AYM yerine AHIM ’e
bagvurmus olacaktir. AHIM verilerine bakildiginda ise AHIM ’in hak ihlallerine
iliskin Tirkiye aleyhine 1995-2018 yillar1 arasinda yani 24 yilda toplam 3.128 ihlal
karar1 verdigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesinin en az bir hakkin ihlal edildigine
iliskin vermis oldugu 7.440 basvuru sayet bireysel basvuru kurumu olmamis olsaydi
biiyiik bir ihtimalle AHIM ’e tasmacakt1 ve kuvvetle muhtemeldir ki AHIM tarafindan
da hak ihlali karar1 verilecekti. Bireysel basvurunun hak olarak tanindigi giinden
bugiine yaklasik 7 yillik siire zarfinda AYM ’nin verdigi ihlal karar sayis1 AHIM 24
yilda verdigi ihlal karar sayisindan 2.3 kat daha fazladir. Bu durum goz oniinde
bulunduruldugunda etkin sekilde kullanilacak bireysel bagvuru yolunun iilkemiz adina
uluslararas1 hukuk vitrinindeki yerini ve iilke ekonomisi maliyetine olduk¢a katki
saglayacagi ortadadir. Bu veriler bireysel bagvuru kurumunun hukuk sistemine giris
amacina hizmet ettigini gostermektedir.

AHIM, Hasan UZUN/ Tiirkiye karartyla 2013 yillindan beri bireysel basvuru
yolunu dogrudan ulagilabilen elverigli, etkili bir yol olarak kabul etmektedir. Aksi
takdirde AHIM Azerbaycan 6rneginde oldugu gibi bu yolu tiiketilmesi gereken bir ig
hukuk yolu olarak gérmeyecek ve dogrudan bagvurular1 almaya baglayacaktir.

Anahtar Sozciikler

Bireysel Basvuru, Istatistik, Etkinlik, Anayasa Mahkemesi, Hak ihlali



ABSTRACT

The Individual Application Institution which has been integrated to Turkey’s
judicial system since 23 September 2012 is a juridical place where anyone who is
seeking for a right can apply by individually. The individual application has been
defined explicitly at the 148/3" article of the Constitution. According to this definition
the individual application is an extraordinary way of seeking for a right which is
assured both by The Constitution of Turkish Republic, ECHR-European Court of
Human Rights and its supplementary protocol but violated by public force.The aim of
this study is to reveal whether individual application is effective or not to reduce the
applications to ECHR-European Court of Human Rights in number by using statistical
data. Between the years 2012-2019/1, when individual application is into effect, there
are totally 221.494 applications to AYM-Constitutional Supreme Court and according
to decisions made by AYM- Constitutional Supreme Court 7.740 of these applications
have at least one violation of right. If individual application had not been into effect in
those years, 221.994 people could have applied to ECHR-European Court of Human
Rights instead of AYM-Constitutional Supreme Court. When the data of applying to
ECHR-European Court of Human Rights is analyzed it is seen that there are 3.128
decisions related to violated right made by ECHR-European Court of Human Rights
against to Turkey in 24 years between 1995-2018. If individual application institution
was not into effect, 7.740 decisions made by AYM-Constitutional Supreme Court
about violated right would most likely to be addressed to ECHR-European Court of
Human Rights and same decisions made by AYM-Constitutional Supreme Court
would probably have been made by ECHR-European Court of Human Rights also.
From the day individual application is recognized as right to today, approximately 7
years, the number of violated right decisions made by AYM-Constitutional Supreme
Court are two/three times higher than the violated right decisions made in 24 years by
ECHR-European Court of Human Rights. In the light of this information it can be said

that possibility of individual application can contribute to the country economically by



lowering the cost of applications to ECHR-European Court of Human Rights while
increasing the importance of country’s judicial system over international judicial
system. These data clearly reveals that the Individual Application Institution serves its
purpose of implementation in judicial system. ECHR-European Court of Human
Rights pointed up the individual application as an applicable and effective way with
the decision of refusal made against application of Hasan UZUN, Turkey in 2013. If
ECHR-European Court of Human Rights had not considered the individual application
as an applicable and effective domestic judicial way as in the case of Azerbaijan and

it would have started to accept the applications directly.
Keywords:

Individual Application, Statistics, Effective, Constitutional Court, Violation of Rights
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GIRIS

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru mekanizmasi: Anayasada yapilan bir
takim degisiklerle birlikte 2010 yillinda halk oylamasina sunulmus ve kabul edilmistir.
Halk oylamasinda kabul edildikten sonra 5982 Sayili Kanun'un ¢ikarilmistir. Bu
kanunun 18. Maddesi ile 1982 Anayasasi'min 148. ve 149. Maddelerinde bireysel
basvuruyla ilgili diizenlemeler yapilmistir.18. maddenin son fikrasinda bireysel
bagvuruya iliskin diizenlemeler, kanunun yiiriirlige girmesinden sonra iki yil
icerisinde tamamlanarak bireysel bagvuruyu diizenleyen madde 45 ve 51, Eyliil 2012
tarthinde yiirlirliige girmistir. Bu tarihten once geriye doniik bireysel bagvuru da
miimkiin olmayacaktir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 6zellikle 45 ila 51. maddeleri ile somutlasmistir. * Yine
28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii de bilhassa
59 ila 84. maddeleri bireysel basvurunun isleyisi hususunda, ¢ok fazla ayrintiya yer

vermistir. 2

Literatlirde bireysel basvurunun ne olduguna dair birbirine benzer tanimlar
yapilmustir. Yine Anayasa m.148/3’te bireysel bagvurunun tanimi yapilmistir. Buna
gore bireysel basvuruyu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda giivence altina alinmis
temel hak ve ozgiirliiklerden ATHS ve buna ek protokollerde mevcut olan hak ve
Ozgiirliklerden biri veya bir kaginin kamu erki tarafindan ihlal edilmesi halinde
herkesin bagvurabilecegi ikincil nitelikte olaganiistii bir hak arama yolu olarak
tanimlayabiliriz. Insan haklari ihlallerinin dnlenmesi, oncelikle tiim idare ve yargi

mercilerinin gorevi olup s6z konusu sikayetlerin Anayasa Mahkemesi'ne gidilmeden

!Berkan HAMDEMIR, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Ankara, Segkin Yayincilik, 2018,
.85
2 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s.87



once parlamento, yiirlitme organi ve genel mahkeme gibi ilgili mercilerin bu ihlalleri

gidermesi beklenmektedir.?

Yukardaki tanimdan yola ¢ikarak bireysel basvuru yolunun iki islevi oldugu
sonucuna varabiliriz. Birinci ve en 6nemli islevi bireylerin ana hak ve 6zgiirliiklerini
korumak i¢in somut bir gorev iistlenmesi yani hakkini ihlal ettigini ileri siiren kisi
Anayasa Mahkemesine basvurarak somut bir sonug almaktadir. Ikinci islevi ise somut
islevinin sagladig1 yararla anayasal diizen korunmus olmakta ve anayasal problemleri
¢ozmeye yardimci olmaktadir. Boylece bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin, anayasal

yargi ile korunmus olmaktadir.*

Bireysel basvuru kurumunun amaci ise; bireyin, temel hak ve 6zgiirliiklerinin
kamu erkince ihlal edilmesini engellemek, yapilan ihlalleri ortadan kaldirmak ve bu

ihlalleri miieyyideye baglamak olarak ifade edebiliriz. °

Bireysel bagvuru yolunun hukukumuza girmesiyle Anayasa Mahkemesi temel
hak ve ozgiirliikklerin korunmasi i¢in herkesin hizmetine agilmistir. Anayasada ve
AHIS ile Tiirkiye nin taraf oldugu ek protokoller de yer almis bir hakki kamu erki
tarafindan ihlal olan kimse dogrudan Anayasa Mahkemesine bagvurarak hakkinin
korunmasini talep edebilmektedir. Oysa bu diizenlemeden 6nce bireyler ancak somut

norm denetimi yoluyla dolayli yoldan Anayasa Mahkemesine bagvurabilmekteydiler.

Bireysel bagvuru yolunun hukukumuza girmesinin temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunup gelistirilmesi ihtiyacimin yaninda AHIM ’in Tiirkiye aleyhine hiikmetmis
oldugu ihlal sayilar1 azaltmak ve bu sayede uluslararas1 camiada bozulmus imajimizi
diizeltmek gibi somut gerekgeleri bulunmaktadir. Bunun yaninda AHIM ’in verdigi
ihlal kararlar1 neticesinde iilke ekonomisine biiyiik bir yiik olan tazminat oranlarini
diistirmek gibi sebepler sayilabilir. Ayrica belirtmemiz gereken diger bir husus ise bu
kurum sadece i¢ hukukta dogan bir ihtiyagtan otiirii hukukumuza girmemistir ayni

zamanda Avrupa Konseyi Bakanlar komitesinin 2004 yillinda AHIM biriken is

3 Hiiseyin Ekinci, Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki,
Ankara, Avrupa Konseyi ve T.C. Anayasa Mahkemesi,2012,s.10

4 Sevtap Yokus, Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti Yolunun Etkinligi Sorunu, 2017, s.1,
https://anayasatakip.ku.edu.tr/wp-content/uploads/sites/34/2017/08/Turkiyede-Anayasa-Sikayeti.pdf
5 Oykii Didem Aydin, Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi'ne
Bireysel Basvuru, Gazi Uni. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 15(4), 2011, 5.122



yiikiinii hafifletmek i¢in tavsiye ettigi bir ¢6ziim yoludur.

Insan hak ve ozgiirliikleriyle ilgili hedeflenen amaglara ulasmak i¢in Anayasa
Mahkemesinin etkili kararlar almasi gerekir. Ancak burada 6nemle belirtilmesi
gereken bir husus da Anayasa mahkemesi her ne kadar elverisli, etkili karar alirsa alsin
kamu giicii Anayasa mahkemesi kararlarina riayet etmedigi ve gerekeni yapmadigi
stirece beklenen amaglar tam anlamiyla gerceklesmeyecektir. Anayasa mahkemesi ve
AHIM kararlarina muhatap yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin mahkeme
kararlarin1 uygulama konusunda isteksiz olduklar1 goriilmektedir. Bu organlarin
kararlari uygulamaya daha istekli olmalarinin en 6nemli kosulu yukarida da belirtildigi

uzere bu kararlarin tutarli ve istikrarli olmasidir.

Bu calismamizda sayisal verilerden yararlanmak suretiyle bireysel bagvuru
yolunun etkinligi degerlendirilmistir. Bu kapsamda calismanin birinci béliimiiniin ilk
kisminda genel olarak Anayasa yargist kavrami anlatilirken; anayasa yargisinin
tarihsel gelisimi, varlik kosullar1 ve Anayasa yargisi modelleri incelenmis, daha sonra
Anayasal bir hak olarak bireysel bagvurunun genel analizi yapilmistir. Bu boliimde
bireysel bagvurunun tanimi, islevi, amaci, nitelikleri ve sartlar1 degerlendirilmistir.
Daha sonra bireysel bagvuru yolunun etkinligi sayisal veriler ve tablolar esliginde
biitiin yonleriyle degerlendirilmistir. Ikinci kisimda Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuruya iligkin kararlarinin baglayiciligi degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde ise
Anayasa mahkemesine bireysel basvurular baglaminda Avrupa Insan haklari
sOzlesmesinin madde 90 kapsaminda Tiirk Hukukundaki yeri degerlendirilmistir.
Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve eki durumdaki protokollerde bulunan
haklar irdelenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ihlale konu ettigi haklar
grafikleriyle birlikte tek tek degerlendirilmistir. AHIM ’e hak ihlalleri konusunda en
fazla bagvuru yapilan konulara baktigimizda Adil yargilanma hakki birinci sirayi
alirken, Miilkiyet hakkinin ihlali ikinci siray1 ve Ayrimeilik yasagi hakki ise ti¢lincii
sirayr almaktadir. Se¢gme ve secilme hakki ise en az basvuru yapilan hak olarak
karsimiza ¢ikmistir. Calismamiz tiim ¢ikarimlarimizi ortaya koyan bir sonug

boliimiiyle degerlendirilip sonlandirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

TURK ANAYASA YARGISI ICERISINDE YENI BiR DENETIM TURU:
BIREYSEL BASVURU YOLU

1.1. GENEL OLARAK ANAYASA YARGISI
1.1.1. Anayasa Yargis1 Kavram ve Tarihgesi

Anayasa yargist olarak ifadesini bulan kavram “kanunlarin anayasallik
denetimi”, “kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi’®, “dogrudan
dogruya anayasaya uyulmasini saglama amact giiden her tiirlii yargisal kurum ve

YET)

usuller’” gibi anayasanin yargi denetimi yaptigini isaret eden birbirine benzer aslinda

tanimini da igerisinde barindiran kavramlar doktrinde kullanilmistir.

Bu kavramlardan yola ¢ikarak Anayasanin istiinliigii ilkesi geregince hukuk
sistemi igerisindeki biitiin kanun, tliziikk yonetmelik ve diger hukuki kaynaklarin
Anayasaya aykir1 olmamasimi ve bu aykiriligi gidermek iginde yargi mercilerinin
denetim yapmasi olarak ifade edilebilir. Yani dikey bir hiyerarsik siralama mevcuttur
ve anayasa yargist da normlar hiyerarsisi kapsaminda denetim yapmaktadir. Bu dikey
norm siralamasinda; en alttaki diger normlar; hem kanunlara hem de anayasaya uygun
olmak zorundadir. Kanunlar ise kesinlikle anayasa ile celisemez ve kanunlarin
anayasaya uygun olmasi sarttir. Normlar hiyerarsisi kapsaminda; kanunlarin

anayasaya uygunlugunun denetlenmesine “anayasa yargisi” denir. & “Soyut norm

® Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayin Dagitim, 5. Baski, Bursa,
2014,s. 438.

" Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye’de Anayasa Yargisi (I). AUHFD, 18(1-4),1961 s.547

8Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 3.Baski,Subat, 2019, 5.872



9 13

denetimi’’, “somut norm denetimi’’ ve son olarak hukukumuza yeni giren “bireysel

basvuru’’ yollari ile yargisal denetim yapilmaktadir.®

Anayasanin tanimina baktigimizda; devletin temel yapisini, isleyisini ve
vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen ve kanun giicii ile glivence altina
alan iist hukuk kurallart olarak tanimlayabiliriz. Cagdas demokratik iilkelerin
anayasalarinin olusmasinda biiylik miicadeleler verilmistir. Bu miicadeleler sonucunda
da anayasal giivence yoluyla siyasi iktidara kimi sinirlamalar getirilmis, temel hak ve

Ozgiirliikler korunmaya ¢alisilmas.

Anayasalarin tarihsel siireclerine baktigimiz da ise temeli M.O. 3. YY 'a Eski
Yunan donemine kadar dayanmaktadir. Aristonun da icinde bulundugu doénem
diisiiniirlerinin, toplumun kisith boliimiiniin s6z sahibi oldugu ve az sayida kisinin talip
oldugu iktidarin nasil boliisiilecegini ve diizenlenecegini belirleme ¢abalarindan s6z
edebiliriz. Roma Imparatorlugu déneminde anayasal anlayisi daha da ileriye

gotiiriilmiis, herkesin anayasa karsisinda esit oldugu noktasina gelmislerdir. 1

Yukarida deginildigi iizere, uzun ugraslar sonucu elde edilen haklarin
korunmasi adina olusturulan anayasal metinlerin, en tist hukuk merci haline gelmesi
i¢gin bir mahkeme kurumuna ihtiyag duymasi dogaldir. Anayasa Mahkemeleri bu

cercevede olusturulmus ve en list yasal kademe olarak sekillenmistir.

Giliniimiiz cagdas hukuk devletleri ¢ercevesinde Anayasal gelisim silirecine
bakarsak, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1787 yilinda yiiriirliigii konulan anayasa
diinyanin ilk anayasasidir. Ikincisi ise 1791 Fransiz Anayasasi'dir. Bunlari diger
devletler takip etmistir. Anayasanin Ustiinliigii anlayisinin 1700’lere kadar kabul
gormemesinin nedeni, koyulan kurallarin hiyerarside {istlin goriinmemesi ve

degistirilmesinin kat1 kurallari dayanmamasidir.**

® Levent Goneng, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa Yargisi, TEPAV

Anayasa Calisma Metinleri, 2010, s. 1-10

®Uygar Cosgun, Diinden Bugiine Anayasacihik, Hukuk Giindemi 1II, 2008, 5.96-98
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2008-1/13.pdf

1Coskun, Diinden Bugiine Anayasacilik, 5.96-98


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2008-1/13.pdf-uygar

1.1.2. Anayasa Yargis1t Modelleri

Normlar hiyerarsisinde bir normun anayasaya uygunlugunu Kkimin
denetleyecegi sorusu karsisinda iki model onlimiize g¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
uygulanacak normun Anayasaya uygunlugunu denetme gorevi iistlenen ’genel
mahkeme sistemi’’ denilen Amerikan modeli, ikinci normun anayasaya uygunlugunu
denetlemek i¢in 0zel olarak gorevlendirilen mahkemelerin oldugu ¢ 6zel mahkeme

sistemi’’ olarak ifade edilen Avrupa Modelidir.*?
1.1.3. Amerikan Modeli

Amerikan Modeli olarak belirtecegimiz, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
normal mahkemelerin inceledigi "Adem-i merkeziyetci" bir yargi siirecidir. Yani bir
normun Anayasaya uygun olup olmadiginin incelendigi yer normal ya da baska bir
ifadeyle genel mahkemelerdir. Hukuki kuralin anayasaya uygunluk denetimi sadece
somut norm denetimi denilen usule yapilmaktadir. Yani goriilmekte olan bir dava da
aykirilik iddiast normu uyulacak mahkemenin Oniine gelmektedir. Mahkeme bu
iddiay1 ciddi bulursa ya da kendisi resen bunu bekletici mesele yapar dosyay1 Anayasa
Mahkemesine gondermektedir. Boylece anayasa aykirilik iddiasini bireyler dolayli
yollardan yapmis olmaktadir. Bu modelde bireysel basvuru yolu bulunmamakla
birlikte bu yola benzer mekanizmalar mevcuttur. Bu model basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere Danimarka, Japonya, Norveg, Kanada, Avustralya, Isvec gibi

iilkelerin uyguladigii gérmekteyiz'3,
1.1.4 Avrupa Modeli

Ikinci model ise; kanunlarin anayasaya uygunlugunun genel mahkemeler
yerine bu konu ile 6zel yetkilendirilmis mahkemelerce yiiriitiildiigii, "merkezi tipte"
bir yargi silirecinden bahsedebiliriz. Bu denetim i¢in Anayasa Mahkemeleri
gorevlendirilmistir. Avrupa Modelinde norm Anayasaya aykir1 bulunursa iptal edilir
ve bu iptal karar1 herkes igin gecerlilik arz eder. Oysa Amerika modelinde norm

herkesi baglayacak sekilde iptal edilmiyor sadece aykirilik iddiasinda bulunan kisiyi

2Gizem GUNER YASAR, Anayasa Mahkeme’sine Bireysel Basvuruda Basvuru Yollarinin
Tiiketilmesi Kurali, Yiiksek Lisans Tezi, 2016,5.9-11
13 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa,2019, s.879



baglamaktadir. 14

Tiirkiye kanunlarin Anayasaya uygunluk denetimi noktasinda da Avrupa
modelini benimsemistir. Bu modelde sadece somut norm denetim yapilmamaktadir,
normlar soyut norm denetimi yoluyla da denetlenmektedir. Ayrici temel hak ve
Ozgirliikler noktasinda bireylere dogrudan hak arama hakki taniyan bireysel basvuru
yolu da bu modelde mevcuttur. Yani Anayasa mahkemesinin bireysel bagvurular1 da

inceleme gorevi de verilmistir. ©°

Tiirkiye'nin de bu kategoride yer aldig1 bu yarg siireci ilk kez 1920 yilinda
Avusturya Anayasasi’na dayanarak Avusturya Anayasa Mahkemesinin kurulmasidir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra ise 1948 yilinda italyan ardindan hemen bir y1l sonra
1949 yilinda Alman Anayasalar1 da merkezi tipte bir anayasa mahkemesi kurmustur.
Her ne kadar Fransa’da 1958 yilinda Anayasa Konseyi kurmus olsa da bu etkinligi ve
somut norm denetim yetisi diisiik bir konsey olmaktan ileriye gidememistir. Bu
tilkelerden sonra,1961 Anayasast ile Anayasa Mahkemesi Kurulmustur. Aslinda
Tiirkiye'de anayasal yarginin baslangici 1876 Kanun-u Esasi ’ye kadar uzanmaktadir.
Ilgili metnin, 115’inci maddesinde “Kanun-u Esasinin bir maddesi bile higbir sebep ve
bahane ile tatil ve icradan 1skat edilemez” diyerek anayasanin iistiinliigii ilkesinin bariz
bir sekilde vurgulandigi goriilmektedir. Boylece Kanun-u Esasi hiyerarsik yapiin en
iistiinde tutulmustur. Anayasa {Ustiinliigiinii kat1 bir sekilde ortaya koyan bundan
sonraki kanuni diizenleme 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'dur. Bu kanun genel
anlamiyla kendi ustiinliigiinii ilan eden kati bir anayasadir. Ancak bu donemde
anayasal denetimi saglayacak bir mahkeme kurulmasi s6z konusu olamamistir. Bu
durum Tirk Anayasa doktrini iginde donem donem tartigsmalara ve elestirilere yol agsa
da genel itibariyle o donem kosullarinda olduk¢a normal karsilanmalidir. Diinya
perspektifinden tarihi gelisime bakildiginda yukarida da belirtildigi iizere anayasa
mahkemelerinin gelisim ¢ok yeni bir olgudur ve o donem cercevesinde bu denetim
mekanizmasinin kurulmamas: olduk¢a normaldir. Tirk Anayasa mahkemeleri
stirecinin tam anlamiyla 1961 anayasasi ile basladigini séylemek yanlis olmayacaktir.

1961 anayasast kati bir anayasa olarak hazirlanmistir. Ilgili anayasanin

14 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1,(2014), s. 456;
15 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (2019), s.879



155.maddesinde degistirilebilmesinin kosulunu iicte ikilik cogunluga baglamis ayrica
8. maddede ise anayasanin Ustlinliigiinii " Yasalar anayasaya aykiri olamaz" ibaresiyle
katt bir sekilde belirtmistir. Bu maddelerden de anlasildigi iizere "Anayasanin
Ustiinliigii" vurgusu 1961 anayasasinda olduk¢a baskindir. Son olarak 1982
Anayasasinda, 1961 anayasasinin normlart ayni katilikla benimsenmis, c¢esitli

diizenlemeler ( 146 ve devami1 maddeler) ile anayasal denetim devam ettirilmistir.'®
1.1.5. Anayasa Mahkemesinin Islevleri

Hukuk devletlerini diger devlet sistemlerinden ayiran en biiyiik nuanslardan
biri, hukuk diizenine vatandaslar kadar, devletin diger bir ifadeyle yasama, yiiriitme ve
yargi organlarinin da ayni hassasiyette uymasi ve temel hak ve 6zgiirliiklere saygi
gostermesi gerekmektedir. Bireyin temel hak ve ozgiirliikleri koruma noktasinda
devlet otoritesinin sinirlandirmaya ¢alismak anayasanin en temel islevlerinin basinda
gelmektedir. Uzun yillar Anayasa Mahkemelerinin islevi sadece yasalarin anayasaya
uygunlugunu irdelemek olarak algilanmis ve uygulanmistir; ancak, giiniimiizde
Anayasa Mahkemesi'ne, Diinya siyasal ve hukuksal gelismelerin de etkisiyle, temel
hak ve ozgiirliikklerin korunmasi islevi de yiiklenmistir. Bu dogrultuda, modern
anayasalcilik anlayisi, insanin sirf insan oldugu i¢in sahip oldugu hak ve hiirriyetleri
kapsamasinin yaninda s6z konusu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina yonelik cesitli
giivence mekanizmalarinin da hayata gecirilmesini igermektedir. Bu koruma

mekanizmalarini en etkini ise yargisal koruma mekanizmasidir. 1’

Anayasa yargisi; yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi olarak
ifade edilebilir; ancak, Anayasa yargisinin en Onemli amaci, anayasa tarafindan
taninmis hak ve ozgilirliikklerin giivence altina alinmasidir. Cogunlugun yonetme
hakkinin mutlak ve siirs1z oldugu ¢cogunluk¢u demokrasi anlayiginin aksine, ¢ogulcu
demokratik anlayista, her birey anayasada belirtilen hak ve 6zgiirliiklerinin korunacagi
giivencesi altindadir. Cogulcu demokrasilerde, anayasanin {istiinliigliniin saglanmasi

dolayisiyla anayasal diizenin korunmasi adina kanunlarin anayasaya uygunlugunun

16 fbrahim Ozden Kaboglu, Anayasa Yargisi, Imge Kitapevi, 1994, 5.9
"Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, s. 5



yargisal denetimi benimsenmistir.'®

Anayasa yargisinin islevi, bu baglamda, her tiirlii yarg: igleminin, Anayasada
ve yasalarda diizenlenen diger kimi yasama islemlerinin, yargi organlar1 tarafindan
denetlenmesini ya da anayasa ile ilgili sorunlar1 yargisal usullerle ¢éziimlenmesini
saglamaktir. Gorece olarak, Anayasa Mahkemesi'ne denetim yetkisinin verilmesi,
kendine 6zgii sosyokiiltiirel yap1 sergileyen Tiirkiye'nin saglikli demokratik bir toplum

yapisina kavusmasina katkida bulunmustur.

Anayasal haklar baglaminda, her bireyin esit hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu
noktasindan hareketle, Tiirkiye ¢ercevesinden baktigimizda, tarih boyunca bastirilan
farkli kimliklerin kamusal alanda goriiniir olma taleplerine anayasal bir glivence
saglanmis olmas1 6nemlidir. Kamu giiciiniin, a¢ik veya kapali olarak, farki kimliklere
veya goriislere kars1 herhangi bir ayrimciliga ve tarafgir yaklagima girmemesi gerekir.
Tasidigr kimlik ( etnik, kiiltiirel, cinsel, azinlik vb. ) nedeniyle hi¢bir vatandagin hor

goriilmesi, asagilanmasi ve diismanca muamele gérmesi s6z konusu olmamalidir. °

Kimlik sorununa ¢6ziim olarak " Anayasal Vatandaslik" kavrami giindeme
gelmistir. Bu yaklagimin temel prensibi, bu iilkede yasayan her bireyin anayasa 6niinde
esit oldugu ve her ne kosulda olursa olsun vatandaslik taniminin, herhangi bir etnik,
dini veya Kkiiltiirel kimlige gore yapilamayacagidir. Teoride bu yaklagimin temeli,
¢ogulcu ilkelere dayaniyor olmasi ve toplumu olusturan tiim gruplara esit mesafede
durulmasi gerekliligidir. Bu farkliliklarin giivencesinin, anayasal koruma kapsaminda
olmasi ile bu farkli kitlelerin kendi varliklarini siirdiiriip gelisebilmesinin 6nii agilmis

olacaktir. 2

Anayasal vatandashigin diger bir 6zelligine bakacak olursak, farkliliklart
asimile etmeye doniik ac¢ik ya da gizli politikalar1 izlemelerini engellemektir. Bu
yaklasimda vatandashik, farkliliklara hukuki giivence saglayan bir koruma kalkanina

dontismektedir. Bireylerin sivil ve siyasal haklarinin anayasal koruma altina

18 Akif Togel, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Yolu'nun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
Yapilan Bagvurulara Etkisi, Akademik Teklif Hukuk ve Idari Bilimler Dergisi, 2013, s. 61

19 Fazil Hiisnii Erdem, Anayasal Vatandaslik ve Yeni Anayasa, Liberal Diisiince, 17(66), 2012, s, 49-
56

20 Vahap Coskun, Anayasal Vatandaslik, Koprii (105) , 2009,5.3



alinmasiyla birlikte,  kimliklerin haklar1 taninmasi saglanarak ve aralarinda
olusabilecek problemlerin siddete bagvurulmadan demokratik bir zeminde tartisilarak

¢oziilmesine olanak saglanmaktadir.?

1.2. ANAYASAYASAL BIiR HAK OLARAK BIREYSEL
BASVURU YOLUNUN ANALIZI

1.2.1. Genel Olarak Bireysel Basvuru Yolu

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru (Anayasa Sikayeti) mekanizmasi
Anayasada yapilan bir takim degisiklerle birlikte 2010 yillinda halk oylamasina
sunulmus ve kabul edilmistir. Halk oylamasinda kabul edildikten sonra 5982 Sayili
Kanun'un ¢ikarilmistir. Bu kanunun 18. Maddesi ile 1982 Anayasasi'nin 148. ve 149.
Maddelerinde bireysel basvuruyla ilgili diizenlemeler yapilmistir.18. maddenin son
fikrasinda bireysel bagvuruya iliskin diizenlemeler, kanunun yiiriirlige girmesinden
sonra iki yil igerisinde tamamlanarak bireysel bagvuruyu diizenleyen 45 ile 51.
maddeler 23 Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarihten 6nce geriye doniik
basvuru da miimkiin olmayacaktir. “6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un ozellikle 45 ila 51°° maddeleri ile
somutlasmistir. 2 Yine 28351 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigii de bilhassa 59 ila 84. maddeleri bireysel basvurunun isleyisi hususunda, ¢ok

fazla ayrintiya yer vermistir. 23

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligine kadar olan siirecte, 6zellikle kati
yaptirimlarin yer aldigi 1982 anayasast doneminde, Anayasa Mahkemesi'nin hukuk ve
bilim literatiiriinde, daha c¢ok parti kapatma davalari, soyut norm denetimi
cercevesinde parlamento i¢cinde muhalefetin tarafi haline getirilmesi ve aktivist yargi
rolii ile siyasete miidahalesi alanlarinda siniflandirildigr gériilmektedir. Bunun disinda
Anayasa Mahkemesi'nin diger yargi organlar1 arasinda da bir isbirligi oldugu
gorilememistir. Yetkilerindeki islevsel farkliliklar nedeniyle, Anayasa Mahkemesi ile

diger yargi organlarinin arasinda igtihadi bir birlik ve igbirligi de miimkiin olamamustir.

2L Coskun, Anayasal Vatandashk, s.3
22 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s.85
23 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s.87
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Anayasaya Mahkemesi'nin asil muhatabinin, norm denetimi ¢ergevesinde,
sadece 'yasa koyucu' oldugu kabul edilmistir; ancak Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvurular1 inceleme yetkisi verilmesi ile birlikte, diger yargi organlar ile diyalog
kurmasi ve iletisim iginde olmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu yetki sonrasinda,
gerek kararlarin mubhataplarin cesitliligi gerekse bireysel basvuru kararlarinin
uygulamasi nedeniyle, bu yetkinin alindig1 tarihten itibaren geg¢misteki uygulama

kaliplar1 tamamen islevsizlesmistir.

Amerikali hukuk¢u ve siyaset¢i Charles Evan Hughes'un (1862-1948 ) tinli
“Anayasa, hakimlerin oldugunu soyledigi seydir.” sozi, bir baska Amerikali hukukg¢u
tarafindan yiiksek yargi ile derece mahkemelerinin iliskisine sOyle uyarlanmistir.
“Yiiksek Mahkeme'nin bir kararin icerigi, ilk derece mahkemesinin bunun ne anlama
geldigini soyledigi yerdir.” %

Bireysel bagvurunun olaganiistii bir hukuki ¢are olmasinin bir gostergesi;
bireysel bagvurunun aleyhine basvuru yapilan yasanin uygulanmasini, mahkeme

kararinin infaz edilmesini veya idari kararin yiiriitiilmesini durduramamasidir.

AYM 'ye yapilan bireysel bagvurular olagan kanun yollar: tiiketildikten sonra
kesinlesen yargi kararlarina yapildigi i¢in sekil olarak olaganiistii nitelikte bir kanun
yolu gibi goziikmektedir. Bununla birlikte bagvurularin aymi yargi kolu i¢indeki
mahkemelerin verdigi kesinlesmis kararlarina degil de; adli, idari ya da askeri yargi
organlar1 gibi farkli yargi organlarinin kararlarina kars1 da yapildigindan ve davanin
taraflar1 da farkli oldugundan olaganiistii kanun yolu ile sadece kesinlesmis yargi

kararlarina kars1 olmasi disinda diger yonlerden drtiismemektedir.?®
1.2.2. Bireysel Basvuru Kavrami ve islevi

Bireysel bagvuru, anayasa sikyetiZ%, kisisel bagvuru?’ gibi farkli isimlendirilen

kurumun birbirine benzer cesitli tanimi1 yapilmakla birlikte Anayasanin 148.

#Ece Goztepe Celebi, Bireysel Basvuru Kararlarimn Baglayicihgi ve icrasi Sorunu ile
Kurumsallasma ihtiyaci, 2016 5.94, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/2016/6
ZHamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s, 43

% Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti, Ankara, AUHF Yayinlari, 1998, s. 27-28

27 Omer Anayurt, Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Basvuru Yolu, Ankara, Seckin
Yayincilik, 1. Bask1,2004, s. 22

11


http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/2016/6

Maddesinin 3. Fikrasinda bireysel bagvurunun tanimi agik¢a yapilmistir. Buna gore
bireysel bagvuruyu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda giivence altina alinmis temel
hak ve ozgiirliklerden AIHS ve buna ek protokollerde de mevcut olan hak ve
Ozgiirliiklerden biri veya bir kaginin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi halinde
herkesin bagvurabilecegi bir hak arama yolu olarak tammlamaktadir.?® Bu yolla
bireyler dogrudan etkilendikleri; temel hak ve oOzgiirliklerini ihlal ettigini
diistindiikleri kamu erki islemlerine karsi Anayasa Mahkemesinden bizzat hukuki
koruma talebinde bulunabilirler?®. Buna gore bireysel basvuru, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda diizenlenmis ve bu diizenlemeye paralel olarak c¢esitli kanunlarda yer

almis anayasal bir dava tiiriidiir.°

Bireysel basvuru, temel hak ve Ozgiirlikkleri ihlal edilmis bireylerin
acabilecekleri bir dava tiirii olup ikincil ve yardimci nitelikteki olaganiistii bir hukuk
caresidir.3! Insan haklarnin korunmas: ihlallerinin basta tiim idare ve yargi
mercilerinin gorevi olup s6z konusu sikayetlerin Anayasa Mahkemesi'ne gidilmeden
Once parlamento, yiiriitme organi ve genel mahkeme gibi ilgili mercilerin bu ihmalleri

gidermesi beklenmektedir.32

Yukardaki tanimdan yola ¢ikarak bireysel basvuru yolunun iki islevi oldugu
sonucuna varabiliriz. Birinci ve en 6nemli islevi bireylerin ana hak ve 6zgiirliiklerini
korumak i¢in somut bir gorev lstlenmesi yani hakkin ihlal ettigini ileri siiren kisi
Anayasa Mahkemesine basvurarak somut bir sonu¢ almaktadir. Biz buna objektif
islevi de diyebiliriz. Objektif islev ile hukuk diizeninin korunmus ve anayasa yargisi
ictihatlart  gelistirilmis  olacaktir. Bdylece, temel haklarin korunmasi ve
kullandirilmasinin giivence altina alinmasi, yorumlanmasi ve gelismesine yardimci
olacag1 soylenebilir.®® Ikinci islevi ise ki buna siibjektif islevde denilmektedir.
Siibjektif iglev ile somut islevinin sagladigi yararla anayasal diizen korunmus olmakta

ve anayasal problemleri ¢dzmeye yardimci olmaktadir. Boylece bireyin temel hak ve

28 wwww.anayasa.gov.tr/files/bireyselbasvuru/bb_sss.pdf

2 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, .24

% Goztepe, Anayasa Sikayeti, $.27-28

$1Aydin, Tiirk Anayasa Yargisinda... s.125

$2Ekinci&Saglam, 66 Soruda Anayasa... .10

3 Durmus Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar El Kitab, Seckin, Ankara, 2016,5.730
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ozgiirliikklerinin, anayasal yargi ile korunmus olmaktadir.®* Bireysel basvuru
kurumunun amaci ise; bireyin, temel hak ve 6zgiirliiklerinin kamu erki tarafinca ihlal
edilmesini engellemek, yapilan ihlalleri ortadan kaldirmak ve bu ihlalleri miieyyideye

baglamaktir. %

1.2.3. Bireysel Basvuru Yolunun Nitelikleri

Bireysel bagvuru yolunun genel niteliklerini birkag¢ baslik altinda toparlamakta

yarar vardir. Buna gore bu nitelikler;

a- Bireysel basvuru Anayasal bir dava tiirii olusu; Oncelikle sunu ifade
edebiliriz ki bireysel bagvuru yolu Anayasada belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerin
ihlali halinde kisisel hakki ihlal olan herkes tarafinda basvurulabilecek bir dava

tiiridiir. Bu dava da gorevli ve yetkili mahkeme Anaysa Mahkemesidir®.

b- Bireysel basvuru Anayasa ve AHIS ’te diizenlenen temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edilmesini engelleyen Anayasal bir giivence niteligine sahip
olusu; Bireyler haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla Yiiksek Mahkemeye
basvurduklarida bu hakkin hem anayasada hem de ATHS ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
ek protokol de bulunana ortak kesisim kiimesi diye ifade edebilecegimiz ortak haklari
kapsamas1 gerekir. Sadece Anayasada bulunup AIHS ve ek protokollerde bulunmayan
bir hak i¢in Anayasa Mahkemesine basvuru yapilamaz yapilsa bile bagvuru sartlari

tasimadig igin kabul edilemez bulunacaktir.%’

c- Bireysel basvuru kural olarak kamu giicii islemlerine kars1 yapilhr;
Bireysel bagvurunun, kural olarak, kamu giicii islemlerine kars1 yapildigir gbz oniine
alinirsa, yasama organinin ortaya koydugu yasalar ve yasa niteligi tasimayan yasama
tasarruflari; yiirlitme organinin yaptigr diizenleyici islemler ile bireysel islemler ve

yarg1 organinin kararlar1 kamu giicii islemlerini olusturmaktadir.®

% Yokus, Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti Yolunun Etkinligi Sorunu, s.1

®Aydin Tiirk Anayasa Yargisinda... s. 122

3 Bahadir Kiling, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu ve

Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi, Anayasa Yargis1 Dergisi, 2008, S.25, s. 23

3" Goztepe, Anayasa Sikayeti, 5.28

38Tahir Erding, Karsilastirmal: Olarak Tiirk Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki (Anayasa
Sikayeti), Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2015, S.6(20), s. 109
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d- Bireysel basvuru, ikincil nitelikte bir kanun yolu olusu; Bu kural
Yiiksek Mahkemenin zamanla vermis oldugu igtihadi kararlariyla sekillenmistir. Bu
ilkeye gore, temel haklarin ihlal edildigine yonelik iddialarin 6ncelikle idari makamlar
ve mahkemelerde ¢oziimlenmesine miimkiin oldugunca gayret edilmelidir®®. Bu ilke
kisileri, oncelikle genel mahkemelere basvurmaya ve kanunu emrettigi diger
uygulama islemlerini beklemeye zorlamaktadir. Boylelikle, kisilerin mevcut kanun
yollarinin tiikketilmesi beklenildigi gibi mevcut baska yollara da bagvurarak taleplerinin
giderilmesini isteyebilmeyi ongérmektedir. Bu ilke hukuki yarar dedigimiz genel
kuralin farkli bir sekli gibi de goriilebilir.*’® Kanun yollarim tiiketilmesi kurali ile
ikincillik ilkesi benzer olmakla birlikte bu ilkede asil olan sadece usuli olarak yargiya
basvurmay1 yeterli goriilmemektedir. Bu ilkede hem yargiya basvurulacak hem de
ihlal iddiasmin igerigi de ortaya konularak bu ihlalin kaldirilmasi i¢in gayret

edilmelidir.*t

e- Bireysel basvuru, olaganiistii bir kanun yolu veya hukuki ¢are olusu;
Bireysel basvurunun olaganiistii bir hukuki ¢are olmasinin bir gostergesi; bireysel
basvurunun aleyhine basvuru yapilan yasanin uygulanmasini, mahkeme kararinin
infaz edilmesini veya idari kararin yiiriitiilmesini durduramamasidir. AYM 'ye yapilan
bireysel basvurular olagan kanun yollar1 tiiketildikten sonra kesinlesen yargi
kararlarina yapildigi icin sekil olarak olaganiistii nitelikte bir kanun yolu gibi
goziikmektedir. Bununla birlikte bagvurularin ayn1 yargi kolu i¢indeki mahkemelerin
verdigi kesinlesmis kararlarina degil de; adli, idari ya da askeri yargi organlar gibi
farkli yargi organlarin kararlarina kars1 da yapildigindan ve davanin taraflar1 da
farkli oldugundan olaganiistii kanun yolu ile sadece kesinlesmis yargi kararlarina kars1
olmas1 disinda diger yonlerden ortiismemektedir.*> Olagan kanun yollar1 heniiz
kesinlesmemis kararlara ve hiikiimlere kars1 giindeme gelir ve belirli siireler igerisinde
bu yollara basvurulmasini zorunlu kilmaktadir. Olaganiistii kanun yollar1 ise

kesinlesmis kararlara karsi giindeme gelmektedir ve siireye tabi degildir*®. Olagan

%Hakan Atasoy, “Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru Yolu”, Tiirkiye Adalet Dergisi, 2012, c.3, S.
9, s.80.

40 Goztepe, Anayasa Sikayeti, S. 68

41 Atasoy, Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru Yolu, s. 80

4Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s.43

43 Ulas Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Rehberi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayn, 2015,5.59-60
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kanun yollari, medeni yargilamada istinaf; ceza yargilanmasinda itiraz ve temyiz; idari
yargilamada itiraz, temyiz ve kararin diizeltilmesidir. Olagantistii kanun yolar1t medeni
yargilamada yargilamanin iadesi; ceza yargilanmasinda Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin itirazi, kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi; idari
yargilamada ise kanun yararina bozma ve yargilanmanin yenilenmesidir. Temyiz ve
istinaf mercileri yerel mahkemelerin vermis oldugu kararlarda dava konusu olayda,
delillerde, mahkemenin diger islemlerinde kanunlara uygun karar verip vermediklerini
incelemektedir. Yani kanunlarin ortaya koydugu kurallarin dogru uygulanip
uygulanmadiklari, vakalarin delilerin dogru degerlendirilip degerlendirilmediklerine
bakilirken bireysel basvuru kurumunda ise Anayasa ve AHIS ’te mevcut olan temel
bir hakkin ihlal edilip edilmedigine bakilmaktadir. Ornegin yillarca siiren uzun
yargilamalarda makul siirede yargilama yapilmadigr i¢in hak ihlali karan

vermektedir.**

1.2.4. Bireysel Basvurunun Sartlari

Anayasa Mahkemesine yapilan ve 6n inceleme agsamasinda herhangi bir eksiklik
tespit edilemeyen bireysel bagvurular Mahkeme tarafindan kabul edilebilirlik kosullari
acisindan incelenmektedir. Bireysel basvurularda usule iliskin kabul edilebilirlik
kosullari; Anayasa’nin 148. maddesi ile 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45, 46 ve 47. maddelerinde yer
almaktadir®®. Anayasa’nin 148. maddesine gore; “basvuruda bulunabilmek icin olagan
kanun yollarimin tiiketilmis olmasi gerekmektedir.” Bir hakimin veya mahkemenin
verdigi kararin daha {ist bir merci ya da mahkeme tarafindan denetlenmesi i¢in

basvurulan hukuki ¢areye kanun yolu denmektedir.*®

6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin 2. fikra hiikkmiine gore ihlale sebebiyet
veren fiil, islem ve ithmal i¢in hakki ihlal olan kimse kanunda belirtilen biitiin yargisal
ve idari usulleri tamamlamas1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle kanun yollarinin
tiikketilmesi ilkesinin uygulanmasi gerekir. Basvuru yollarinin tiiketilmesi kosulu

basvurucularin ihlal iddialarini yetkili makamlarin 6niine en azindan “6zi itibariyle”

4 Kiling, “Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda...,“s. 52
4 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Rehberi, 2015, s.57
4 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Rehberi, 2015, 5.59-60
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ileri siirmiis olmasini ve uygulama elverisli ve etkili bir sekilde isleyen basvuru

yollarinin tamaminin tiiketilmis olmasin1 gerektirir.*’

1.2.4.1. Kisi Sart1

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yapilabilmesi i¢in birtakim sartlar
mevcuttur. Anayasanin 148/3 madde ve ek fikras1 ( 07.05.2010 tarih 5982-18md.)
gore; “kamu giicii kullanan makamlarin ve organlarin; yani, yasama, yiiriitme, yargi
ve idare mercilerinin karar, islem ve eylemleri ve ihmallerinden dolay, temel hak ve
ozgiirliiklerinden birisi ihlal edilen herkes, AYM ’ye basvurabilir. ”*® Bu madde de yer
alan " herkes" kelimesinden anlasilmas1 gereken sey hak sahibi olma ehliyetine haiz
olan biitlin gercek ve tiizel kisiliklerdir. Burada vatandas olmayanlarin veya diger iilke
vatandaslarinin, vatandaslik haklar1 disindaki haklar1 ve 6zgiirliikleri agisindan, taraf
ehliyetine sahip oldugunu belirtmek gerekir. Yabancilar kisiler ile vatansiz olan
kisilerin haklar1 ve hiirriyetleri kisitlanmas1 durumunda tipki vatandaslar gibi onlarin

da bireysel bagvuruda bulunma hakki bulunmaktadir.*®

Bireysel bagvuru hakkina sahip olma konusunu sekillendiren 6216nolu
kanunun 46. maddesi konunun cercevesini ¢izebilmek adina onemlidir. flgili yasa
metnine gore bireysel bagvuru kurumuna bagvurabilmek i¢in bagvurucunun kisisel ve
giincel olan bir hakki direkt olarak ihlal edilmesi gerekir. Devaminda kamu tiizel
kisilerinin haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla bu kuruma bagvurmayacaklarini
diizenlenmistir. Zira kamu erkini kullanan ve hak ihlaline sebebiyet veren taraf bizzat
kamu kurum ve kuruluslaridir. . Bununla birlikte radyo-televizyon kurumlari,
enstitiiler, iiniversiteler, sanat ve meslek yiiksekokullar1 gibi 6zerk ya da devletten
kismen bagimsiz kurumlarin, kamu erkini kullanmadiklar1 durumlarda haklari ihlal

olmas1 halinde bireysel basvuru yoluna gitme hakkina sahiptirler.>

Ozel hukuk tiizel kisiliklerine baktigimizda bunlar her konuda bireysel
basvuru yoluna gidemiyorlar mutlaka tiizel kisiliklerini bizzat ilgilendiren haklarinin

ihlal edilmesi gerekir. Ornegin miilkiyet hakki, hak arama, érgiitlenme ve calisma

47 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Rehberi, ( 2015), 5.59
8 Erding, “ Karsilagtirmali Olarak Tiirk Anayasa... s. 110

4 Atasoy, “Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru Yolu®, s. 76

S0Atasoy, Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru Yolu, s. 77
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Ozgurligl gibi haklar1 ihlal edildiginde bagvuru yapabilirler. Yabanci kisiler ise
haklar ihlal edilmesi durumunda bireysel bagvuru kurumuna gidebilmekle birlikte
sadece Tiirk yurttaglarina vatandas olmalar1 sebebiyle miinhasiran verilen haklar ile

ilgili bireysel bagvuru kurumuna gidememektedirler.

1.2.4.2. Yer ve Zaman Sarti

Yiiksek Mahkeme 23 Eyliil 2012 tarihinden sonra kesinlesen hiikiim ve
islemlere karsi yapilan bagvurulari inceleyebilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
yetkisi iilkenin cografi smirlari igerisindedir®’. Kabul edilebilirlik incelemesi
komisyonlarca yapilir. Bu inceleme sonucunda eger bagvurular Anayasa maddelerinin
uygulanmas1 ve degerlendirilmesi temel haklarin igeriginin ve simirlarinin tespit
edilmesi bakimindan 6nem tagimiyor veya bagvurucu maddi manevi biiyilik bir kayip
yasamiyorsa ya da iddia bariz bir sekilde dayanaktan yoksun ise bu halde dava kabul
edilemez bulunarak reddine hiikmedilecektir. Mahkemenin bu kararlar1 kesin olup
basvurucuya teblig edilmektedir.>> Anayasa mahkemesini bir temyiz yolu olarak
gormek, yukarida da belirtildigi iizere, dogru bir yaklasim degildir. Bireysel
basvurunun cergevesi, sadece Anayasa'da gilivence altina alinmig haklarin ihlaline
yoneliktir.  Yoksa yargisal siirecte meydana gelen biitiin hukuka aykiriliklarin
kaldirilmast AYM ’nin konusu disindadir. Yerel mahkemelerin yasalarda dngériilen
kurallarin yanlis uygulanmasit AYM ’nin denetimi digindadir. Fakat AYM aleyhine
basvurulan isleme karsi gerekli sartlar tasimasi halinde nitelikli ¢ogunlukla islemin
yiiriitmesini durdurabilmektedir. 6216 sayili yasanin 47/5’e gore bireysel basvuruda
bulunmak i¢in 30 giinliik siire sarti konulmustur. Bu siire zarfinda AYM ’e bagvuru
yapamayan kimse bireysel basvuru hakkini kaybedecektir. Siireyi kaciran bagvurucu
AYM ’ye gidemedigi gibi tiiketilmesi gereken son i¢ hukuk yolunu da tiiketemeyecegi
icin AHIM ’e de bagvuru yapamayacaktir. Son olarak, bagvurularin incelenme yerine
bakacak olursak, bu sikayetlerin incelenme yeri Anayasa Mahkemesi veya bu gorevi

yerine getirmekle gorevli yiiksek mahkemelerdir.>

5! Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabi, 5.736
52Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitab1, s.735
3Kiling, Karsilastirilmali Anayasa Yargisinda. .., .24
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1.2.4.3. Konu Sarti

Tiirk hukukunda herkes, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve bu sdzlesmeye
ek protokollerde diizenlenmek sartiyla Anayasa’da diizenlenmis ortak hak ve
hiirriyetlerden birinin kamu erki tarafindan ihlal edilmesi durumunda Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagka bir ifadeyle bireyler temel hak ve 6zgiirliiklerinin
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurduklarinda bu hakkin hem
anayasada hem de AIHS ve Tiirkiye nin taraf oldugu ek protokol de bulunana ortak
kesisim kiimesi diye ifade edebilecegimiz ortak haklar1 kapsamasi gerekir. Sadece
Anayasada bulunup AIHS ve ek protokollerde bulunmayan bir hak i¢in Anayasa
Mahkemesine basvuru yapilamaz yapilsa bile bagvuru sartlar1 tasimadigi i¢in kabul

edilemez bulunacaktir.

S6z gelimi Anayasada mevcut olan “sosyal giivenlik hakk1” AHIS ve Tiirkiye
‘nin taraf oldugu ek protokollerde mevcut olmadigi i¢in sadece Anayasa da giivence
altina alman bir hak oldugu i¢in bireysel basvuruya konu edilemez bunun aksine
“yasam hakki” hem Anaysa da hem de AHIS de diizenlenen bir hak oldugu igin
bireysel bagvuru konusu olabilecektir. Bu durum doktrinde elestirilmektedir. Burada
asil yapilmasi gereken seyin hangi normun kisiye daha fazla glivence sagladigi ve daha
kapsamli ise 0 normun esas alinmasi gerekir.>* Bireysel basvuru mekanizmasinin ana
konusunu mahkeme kararlar1 olusturmakla birlikte bazen diizenleyici yonetsel
islemler de hak ve ozgiirliiklerin ihlaline sebebiyet verebilir bu halde bunlara karsida
bireysel bagvuru yapilabilir. Ancak bu tiir islemlere kars1 dogrudan bagvuru yapilamaz.
Bireysel bagvuruya hi¢ bir sekilde konu olamayacak islemlerde vardir. Bu yasak
Anayasa’nin yargi muafiyeti kapsaminda biraktig1 islemler ile Anayasa Mahkemesinin

hiikiimleridir.>®

1.2.4.4. Basvurucunun Haklarina iliskin Sartlar

Yukarida ayrintili olarak izah ettigimiz iizere kamu giicii tarafindan ihlal edilen
temel hak ve hiirriyetler bireysel bagvurunun konusu olusturmaktadir. Ancak bunun

icin bagvurucunun bizzat, dogrudan etkilenmesi gerekir. Ve ihlale konu hak

5 Ece Goztepe Celebi, Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuruya Iliskin iki Buguk Yillik i¢tihadmin
Kisa Bir Degerlendirmesi, s.19-20, https://www.anayasa.gov.tr/media/4433/1.pdf
5 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabs, s.728-729
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giincelligini korumas1 gerekmektedir. Ve biitlin dava sartlarinda oldugu gibi bireysel
basvuruya iligkin bu davada da bagvurucunun hukuki bir yararinin olmasi gerekir. Bu

baglamda sartlara tek tek bakmak faydali olacaktir.

a. Giincellik sarti, Temel bir hakkinin ihlal edilmesine sebep olan kamu erki
fiili, ,eslemi veya ihmali bagvuru yapildigi sirada ve bagvuru aninda mevcut olmast
gerekliligini ifade etmektedir. *® Thlalin giincel olmasindan kasit ihlalin ge¢miste mi
meydana geldigi yoksa gelecekte mi meydana gelecegi ve ya halen devam mu ettigiyle
baglantil1 olarak ihlal animi tespit edilmesiyle ilgilidir. Diger bir sdylemle bireysel
bagvuruya sebebiyet veren islem, eylem ya da ihmalin bireysel basvuru talebinde
bulunan kisiye uygulama aniyla yani kisiye ne zaman uygulanacagiyla ilgilidir®’.
Hukuki yararla baglanti olan giincellik sarti mahkeme karalarinin ve idari islemlerin
yapildig1 ve bireyin etkilendigi anin belli olmasindan dolay1 6nem arz etmemektedir.
Giincellik sart: kanunlara kars1 yapilan basvurular da énem arz etmektedir.>®Bir yasa
en erken ne zaman hak ihlaline sebebiyet vermektedir? Bu sorunun cevabi kanunun
yiiriirliik an1 olan Resmi Gazetede yayinlanma anidir. Bununla birlikte milletlerarasi
antlagsmalarin tasdikini ifade eden onay kanunlar1 Resmi gazetede yayinlanmadan da

ihlale sebebiyet derdigi gerekgesiyle aleyhine bireysel basvuru yapilabilir. °°

b. Dogrudan ilgili olma sarti: Dogrudan etkilenme, kamu giicii islem,
eylem veya ihmalinin baska bir karara ya da isleme gerek kalmaksizin bagvuru
sahibinin hakkin etkilemesini ifade etmektedir. Daha sonraki bir islem araciligiyla
etki dogurmayan veya bdyle bir islemin yapilmasina bagli olmayan bir etkileme ya da
temel hak zedelenmesi dogrudan olmaktadir. Dogrudan ilgili olma kosulu, bir kanunun
bir hak ve ozgirliigii baska bir karar ya da isleme gerek kalmadan etkileyip

etkilemedigi sorununu ¢dzmeye yonelik bir kosuldur .

c. Kisisellik sarti: Temel hakkinin ihlaline iligskin olarak bagvuru sahibi ancak

kendisini etkileyen ihlaller s6z konusu oldugunda basvuruda bulunabilir, {i¢lincii

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s.241

7 Sirin Tolga, Tiirkiye’de Anayasa Sikdyeti Insan Haklari Avrupa Mahkemesi ve Almanya
Uygulamasiyla Mukayeseli Bir Inceleme, 12 Levha Yayncilik, Istanbul, 2013, 5.395-407

%8 Goztepe,Anayasa Sikayeti, s. 65

59 Goztepe,Anayasa Sikayeti s. 66

0 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine... s. 245
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kisileri etkileyen ihlaller i¢in basvuramaz®®. Kisisellik sartindan anlasilmasi1 gereken
kamu erkinin fiilinden, ihmalinden ve eyleminden bagvuru sahibi dogrudan gerek

madden gerekse manen bizzat etkilenmesi gerekmektedir.

d. Kanun yollarin tiiketilmis olma sart: Davaci veya davali taraf ilk
derece mahkemelerince verilen hilkmiin yerinde olmadigini diisiindiiklerinde bu
hiikkmiin tekrar degerlendirilmesi ve yanlis olmasi halinde degistirilmesini isteme
haklar1 vardir. Bu amagcla hiikkmiin yeniden degerlendirilmesi imkani veren usule
“kanun yolu” denilmektedir. i1k derece mahkemelerinin kararlar1 iki sekilde kesinlesir.
Birinci durumda taraflar kanun yoluna gidip verilen hiikiim onanirsa hiikiim kesinlesir.
Ikinci durum ise yasalarda belirtilen basvuru siireleri kacirilirsa ya da bu siirede
basvuru yapilmazsa hiikiim kesinlesir. Olagan Kanun yollar1 “istinaf, itiraz, temyiz ve
kararin  diizeltilmesi”dir. Ust mahkemelerin kararlar1 sonucu kesinlesmis bu
hiikiimlere kars1 gidilen usulede “olaganiistii kanun yolu” denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuru usulii de olaganiistii bir kanun yoludur. Bu
yola bagvurabilmek icin yasalarin belirtigi biitiin basamaklar tek tek gidilip hiikmiin

kesinlesmesi gerekmektedir. Bu basamaklar gidilmeden bireysel bagvuru yapilamaz.
62

Kanun yollarmin tiiketilmesi kuralina su 3 durum istisna teskil etmektedir.
Birinci durum bagvurucu yoniinden agir ve daha sonra giderilmez zarar dogacaksa,
ikinci durum bireysel bagvuru yoluna gidilmesinin genel bir 6nemi varsa {igiincii
durum ise kanun yollar tiiketilse dahi sonug¢ alinamayacag: ortada ise kanun yollar
tikketilmeden bireysel bagvuru yapilabilir. Bu 3 durum Almanya uygulamasinda ve

AHIM uygulamasinda géz 6niinde bulundurulan durumlardir.%®

e. Ikincilik Sart1: Anayasa mahkemelerinin uygulamalar1 ve vermis oldugu
kararlar neticesinde sekillenen bu ilkeye gore, temel haklarin ihlal edildigine yonelik
iddialarin oncelikle idari makamlar ve mahkemelerde ¢dzlimlenmesine miimkiin

oldugunca gayret edilmelidir.%% Bu ilke kisileri, oncelikle genel mahkemelere

81 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine... s. 243

62 Hamdemir,Anayasa Mahkemesine... s. 246

8 Kiling, Karsilastirilmali Anayasa Yargisinda... , .35

8 Atasoy, “Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru Yolu®, s. 80
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bagvurmaya ve kanunu uygulama islemlerini ya da kanunun diger etkilerini beklemeye
zorlamaktadir. Boylelikle, kisilerin kanun yollarmin tiiketilmesinin yaninda diger
yollara da basvurarak temel hak ihlalini gidermeye ¢calismasini 6ngérmektedir. Bu ilke
hukuki yarar dedigimiz genel kuralin farkli bir sekli gibi de goriilebilir.®® Kanun
yollarin1 tiiketilmesi kurali ile ikincillik ilkesi benzer olmakla birlikte bu ilkede asil
olan sadece usuli olarak yargiya bagvurmayi yeterli goriillmemektedir. Bu ilkede hem
yargiya bagvurulacak hem de ihlal iddiasinin icerigi de ortaya konularak bu ihlalin

kaldirilmast i¢in gayret edilmelidir.%®
1.2.5. Bireysel Bagvuruya Konu Olan Kurumlar

1.2.5.1. Yasama Organlarina Kars1 Yapilan Basvurular

Yasama Organlarina karsi bireysel bagvuru, en ¢ok kisitlanmis bagvuru alani
olarak degerlendirilebilir. Yasama islemi kanunlar ve meclis kararlaridir. Meclis
kararlarindan kastedilmek istenen ise Meclisin i¢ isleyisi, yapisi, yliriitme ve yargi

mercileriyle olan miinasebetlerinden dogan islemleridir.®’

Bireysel basvuruya vasitasiz olarak dogrudan bagvuru yapilacagina iliskin
kisitlamaya da bir istisna getirilmistir. ® Dogrudan bireye yonelik bir yasama islemi
veya diizenleyici yonetsel islem yapilmis ise baska bir ifadeyle kisi bu islemlerden
bizzat magdur olacak ise bu durumda dogrudan AYM ’ye bireysel bagvuru
yapabilecektir.%® Buradaki yasama isleminden kasit edilmek istenen yasama merciinin
biitiin islemler degil sadece yasama gorev ve yetkileriyle ilgili olarak gerceklestirdigi

islemlerdir.”

1.2.5.2. Yiiriitme Organlarina Kars1 Yapilan Bagvurular

Kamu erkini kullanan yasama, ytiriitme, yargi mercileri kamu giicii kavraminin

cercevesini olusturmaktadir. Diger bir deyimle, yasama erkinin yaptig1 kanunlar ve

8 Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 68

% Atasoy, “Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru Yolu“, s.80

7Yalginoz Bahadir, Bireysel Basvuruya Konu Olamayacak Islem ve Kararlar, s.203,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/155545

8Karaman Ebru, Karsilagtirmal Anayasa Yarginda Bireysel Bagvuru, On iki Levha, 2013, 5.202
8Cnar brahim, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Yarg: Yetkisi ve Magdurluk Statiisii,
Bireysel Bagvuru inceleme Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri, Sen Matbaa, 2013, 5.195
"Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2011, s.240
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kanun niteliginde olmayan islemleri, yiiriitme faaliyetini yapan merciin yaptigi
bireysel ve diizenleyici islemleri kamu giicii islemleridir. "*Bu noktadan hareketle,
yiiriitme organi basta Anayasa olmak {lizere kanunlara uygun olmak kosuluyla kanun
hiikkmiinde kararname, tiiziikk, yoOnetmelik, adsiz diizenleyici islem olarak
isimlendirilen kararname, karar, genelge, yonerge, sirkiiler gibi diizenleyici idari
islemler yapmaktadir. Hak ihlaline maruz kalan birey bu islemlere karsi dogrudan
bireysel bagvuru yoluna gidemiyor. Hakki ihlal olan kisi bu islemlere kars1 6ngoriilen
hak arama yollarini tiiketmelidir. Bagka bir ifadeyle bu isleme kars1 gerek idari gerekse
Anayasa Mahkemesi disindaki biitlin yollar tiikkettikten sonra halen sonug alamazsa o
zaman bireysel basvuru yoluna gitmelidir.’?> Yani burada bireysel basvuru yolunda
gecerli olan ikincil olma ilkesi gecerlidir. Bu ilke geregince hukuk yollarinin

tilkketilmesi gereklidir.

Kamu giicli kapsaminin yasama, yliriitme ve yargi organlarinin tamami oldugu
aciktir. Bu kamu giicii organlarindan biri olan yiiriitmenin, kamu giiciine dayanarak
yaptig1 islemlerden sorumlulugu Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruya esastir.
Burada bir 6rnek vermek konunun acikligi kavusmasi icin destekleyici olacaktir.
Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kamu ticari girisimi olan Kamu iktisadi
tesebbiislerinin yaptig1 is ve eylemlerinden dolay1 bir kimsenin hakki ihlal olmus ise
bu durumda bu kurumlarin is ve eylemlerini yaptiklar1 anda kamu yetkisine
dayanmalar1 gerekmektedir. Bu yetkiye dayanarak yapmadiklari is ve eylemleri
bireysel bagvuruda hak ihlali konusu olamamaktadir. Yerel idarelerin de kamu giicline
dayanarak bir is ve eylem ile hak ihlaline sebep olmalar1 halinde bu durumda da AYM

’ye bireysel basvuru yapilmaktadir.”

Konuya Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadi kapsaminda bakarsak,
higbir devlet organinin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ile gelisen bir islem ya da
eylemde yapamayacaklari acik¢a belirtilmektedir. Merkezi idareden tutun yerel

idareye kadar hem hizmet hem de yerinden yonetim birimleri ile kamu iktisadi

"Erding, Karsilagtirmali Olarak Tiirk Anayasa... $.103

2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, 2014, s. 315-330

3Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuruda, Hak [hlaline Yol Agan
Kamu Giicii Faaliyetinin, Yiriitme Organi Bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine
Atfedilebilmesi Sorunu ”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara, S. 127, 2016, s.57
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tesekkiillerinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin belirledigi hak ve dzgiirliiklerin
ihlalinden devlet sorumludur. Bu tiir kuruluslarin islemlerine karst AHIM ’de devlet

davali taraf olmaktadir.”*

Devletin vyiiriitme yetkisini elinde bulunduran biitiin kurumlar i¢in de
gecerlidir. Asker kisiler, kolluk gorevleri, ya da sivil gorevliler dahil biitiin gorevlilerin
kamu erkini kullanirken sebep olduklar1 hak ihlalleri bireysel basvuruya konu olur.
Ornegin s6zlesme ile kamu adina ¢alisan gdrevliler dahil kamu erkine dayanarak islem
yaptiklarinda devlet sorumludur. Gergeklesen fiilin durumuna gore devlete
yiiklenilmesi miimkiindiir.” Kolluk kuvvetleri, Kamu Iktisadi Kuruluslari, Maliye,
Vergi Daireleri, SSK vb. tiim yiiriitmeden sorumlu devlet kurumlarinin kamu giiciine
dayanarak gerceklestirdigi eylem ve islemlere, tiim yargi yollarinin tiiketilmesi kosulu

ile kars1 Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunulabilir.

1.2.5.3. Yarg1 Organlarina Kars1 Yapilan Basvurular

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurunun en ¢ok muhatabi olan kurumlar
yargi organlaridir. Cesitli yargt organlarinin vermis oldugu kararlara karsi, adil
yargilama olmadig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yapilmaktadir.
Bireysel bagvurunu en fazla yargi kararlarina kargt olmasinin sebebi hak ihlaline konu

olan durumun 6ncelikle mahkemede ¢oziilmesi gerekliliginden dolayidir.

Pek ¢ok alanda ¢esitli mahkemelerin kararlarina karsi, tiim yargi yollar

tilkenmesi kosuluyla, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilmaktadir.

Toparlayacak olursak, bireyler, yargi organlari tarafinca vermis oldugu
kararlara kars1 haklar1 ihlal edildiginde, diger tiim yasal bagvuru yollarin tiiketmesi
kosulu ile Anayasa Mahkemesi'ne Anayasada belirlenmis haklarinin ihlali sebebiyle

basvuru yapabilirler.

1.2.6. Bireysel Basvurunun Incelenmesi Asamalar1 ve Sonu¢ Analizi

Bireysel basvuru davasi da diger davalarda oldugu gibi kanunun

belirledigi siireler i¢inde verilecek bir dilekge ile baslamaktadir. Bagvurucu verecegi

7 Goziibiiyiik Seref ve Golciiklii Feyyaz, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitapevi, 2016, s. 63
> Terzioglu, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel...*s. 57-59
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yazili dilek¢ede iddiasinin sebeplerini tek tek belirtmenin yaninda bu iddialarin
destekleyecek ispat araglarmmi da belirtmek zorundadir. Bireysel basvuru davasi
ilgilinin kanunun belirledigi biitiin hukuk yollar tiiketildigi tarihten baslayarak 30 giin
icinde yapilmasi gerekmektedir. Bu siire hak distiriicii bir siiredir. Yani bu siire
zarfinda mazeret ve sebep olmaksizin bireysel bagvuru talebi yapilmadig: takdirde
artik bu yolla bagvuru yapilamaz. Gegerli bir sebebi olan bagvurucu 30 giinliik siireyi
kagirsa bile mazeretin ortadan kalktig1 tarihten baglayarak 15 giinliik bir bagvuru stiresi
daha vardir. Ancak bu ek siire i¢in ilgili mazeretini belgeleyen ispat araclar1 mutlaka
belirtmesi gerekir. Bahse konu bu siirelerin yeterli olmadigina iliskin doktrin de ¢okca

elestirilmektedir.”

1.2.6.1. On inceleme ve Kararlar

Biitiin yargisal faaliyetlerde oldugu gibi Anayasa yargisinda da yerine
getirilmesi gereken bir takim usulii sartlar gerekmektedir. Ve bu usulii sartlar sadece
Tiirkiye de degil bireysel basvuru kurumunun uygulandig: biitiin iilkelerde vardir.’’
Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel bagvurularda yapilmasi gereken islemler
kanun ve igtiiziikler belli baz1 prosediirlere bagl sekil sartlarina baglanmistir. Bir
bireysel bagvurunun igerik yoniinden incelenmesi icin o6ncelikle sekil sartlarina uygun
sekilde bagvuru yapilmis olmasi beklenir. Ornegin basvuru igin gereken evraklar
kanunla da belirtilen usulde doldurulmasi, onayl belgeler ve suretleri dava dosyasina

eklenmesi gibi ¢ok sayida usulii sart gereklidir.”

Bireysel bagvuru yolu da bir dava tiirii oldugu i¢in davanin esasinin incelenmeye
baslanmasindan evvel gerekli sartlarin varhi@inin arastirildigr bu ilk asamaya on
inceleme asamasi denilmektedir. Bu ilk kontrolii “Bireysel Bagvuru Biirosu”
gerceklestirmektedir. Bu biliroda bas raportér denetimde calisan komisyonlar
caligmaktadir. Bu biiro tarafindan, Anayasa Mahkemesi’ne ulasan basvurularin kaydi
yapildiktan sonra numara verilerek dosyalanir. Bireysel Bagvuru Biirosu; bir dosyanin
kendilerine gelindiginde ilgili bagvurunun sekli sartt olan; bagvuru dilekgesini,

dilekcede bulunmasi gereken unsurlari, gerekcelendirilmesi gereken ve dilekceye

®Kiling, Karsilastirilmali Anayasa Yargisinda. ..,s.24

""Karaman, Karsilastirmal: Anayasa..., s. 235

BOzbay Ozcan, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki, Adalet
Yayincilik, 2013, s.340
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eklenmesi gerekenler yoniinden inceleyecektir Bu biiroda bagvuru dosyas1 dncelikle
idari agidan incelenir ve herhangi bir eksiklik tespit edilmesi halinde bu hususlarin
giderilmesi i¢in gerekli yazigsmalar yapilmaktadir. Belirlenen eksikligin tamamlanmasi
i¢in ilgiliye 15 giinliik bir siire taninir sayet hi¢cbir mazeret gosterilmeden bu taninan
siirede eksiklik giderilmezse bagvuru red edilmesine ydnelik hiikiim verilir.”®Yapilan
biitiin isler, yazismalar vs. kayit edildikten sonra ilgili birimlere sevk edilir. Bu
asamanin temel islevi eksiklikleri tespit edilip giderilmeye c¢alisilmanin yaninda kabul

edilebilirligin 6n denetimini yapmaya ¢alismaktir.&

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurunun kabul edilebilirlik
kriterlerine uygunlugunu denetlenmesi bu biironun isidir. Bireysel Basvuru
Biirosu’nun gorevlerine bakacak olursak:

“a) Mahkemeye ulasan bireysel basvurularin kaydetmek, numaralandirmak ve
dosyalamak

b) Basgvurulardaki idari yonden eksik evraklar tespit ederek, eksik evraklarin
tamamlanmasi i¢in ilgililere bilgi vermek.

c) Bireysel basvurularla ilgili yazismalarin kaydi, takibi, ilgili birimlere sevk
edilmesi ve diger islemleri yapmak.( I¢tiiziik m.65/1)”

Bireysel Bagvuru Biirosu, gerek dogrudan biiroya gelen gerekse mahkemeler
ve konsolosluklar araciligiyla yapilan bireysel bagvurular1 kayit altina alarak islem
baslatmaktadir. Kayittan sonra 6ncelikle basvuru, ilgili biiro gorevlileri sekil sartlarina
uygunluk agisindan incelenir. inceleme ile formun ve eklerinin doldurulmasinda
eksiklik olup olmadigini inceleyerek tespit edilir ve bu bilgiler sisteme girilir. Eksik
olmas1 durumunda eksikliklerin giderilmesi adina Biiro tarafindan ilgililer ile gerekli
yazigsmalar yapilir ve bagvurucuya veya temsilcisine eksiklerin tamamlanmasi i¢in 15
siire taninmaktadir. Gegerli mazeret olmadan verilen siire iginde eksiklerin
tamamlanmamas1 durumunda bagvuru i¢in idari ret karar1 verilecegi basvurucuya
bildirilmektedir.(I¢ tiiziik *{in 66. maddesinin 1. ve 2. fikralar1). Bu kistaslarin herhangi
birinin gerceklesmedigi durumlarda bagvuru, Komisyonlar Bas raportorii tarafindan

reddine karar verilerek bagvurucuya teblig edilmektedir. Biironun eksikliklerin stiresi

®Atasoy, “Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru Yolu®, s. 83
8 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine... s. 294
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icinde giderilmemesi nedeniyle vermis oldugu idari red kararina iligkin olarak ilgilinin
7 glinliik itiraz siiresi bulunmaktadir. Yapilan itiraz ilgili komisyonda incelenir ve

Komisyon’un verdigi kararlar kesinlik arz eder.%!

Bireysel Basvuru Biirosu, bireysel bagvurulari normal prosediir de kayit
sirasina gore isleme alinmaktadir. Fakat bagvuru, konu itibariyle 6nemini ve ivediligini
degerlendirerek somut olaya gore siralama durumu degisebilir. Onemi ve aciliyeti olan
basvurular normal siralama diizenini degistirebilir. Ozellikle basvurucunun yasam
hakkina, maddi ve manevi biitiinliigline yonelik bagvurular, 6ncelikli olarak incelenip
karara baglanabilir. Yalniz bunun kurali, Anayasa Mahkemesi’nin siralamanin
degismesi durumunda Oncelik basvurular agisindan somut olaya gore “Gnem ve

aciliyet” konularina gerekgeli bir aciklama getirilmesidir.®2

1.2.6.2. Esastan Inceleme ve Kararlar

Bireysel bagvurunun esasina dair kabul edilebilirlik kosullar1 sunlardir:

e Bagvuru “6216 sayili Kanun’un 45 ile 47. Maddelerinde” 6n goriilen
sartlar1 tasimalidir.

e Basvuru Anayasanin uygulanmasi ve degerlendirilmesi yoniinden
ehemmiyet tasimalidir.

e Basvuru temel haklarin kapsaminin ve smirlarinin  belirlenmesi
acisindan 6nem tagimalidir.

e Bagsvuru sahibi 6nemli bir zarara ugramalidir.
e Bagvuru agik bir dayanaktan yoksun olmamalidir.

Bir bagvurunun kabulii i¢in gerekli sartlarin basinda “agik¢a dayanaktan
yoksun olmama” kosulu gelmektedir. Bu kosulun incelenmesi, niteligi itibariyle,
basvurunun esasina iliskin bir incelemedir. Delillerle kanitlanamayan ve zorlama
sikayetlerden ibaret olan veya ana hak ve hiirriyetlere kars1 bir miidahalenin olmadigi
ya da miidahale s6z konusu olsa bile bu miidahalenin mesru oldugu bariz olan

basvurular agikca dayanaktan yoksun kabul edilecektir. Bu hallerde mahkeme, “a¢ik¢a

81Ayhan Déner ve Yesim Celik, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuruyu Inceleme Asamalari,
Ortaya Cikan Sorunlar ve Sonuglar1”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016,
S. IX-1,5. 276

82 Doner Ayhan ve Celik Yesim, “ Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuruyu...” s. 277
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dayanaktan yoksun” talepleri kabul etmeyecektir.®

Bagvurunun esasma yonelik kabul edilebilirlik kosullarindan birisi de
basvurunun 6nem tagimasidir. Bir bagvurunun 6nemsiz sayilabilmesi i¢in Anayasanin
uygulanmasit ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve siirlarinin
belirlenmesi agisindan 6nem tagimamasi ve basvurucunun Onemli bir zarara
ugramamasi seklinde iki alt kosulu bulunmaktadir. Bunlardan ilki anayasa acidan
onemsizlik ikincisi ise bagvurucu acgisindan 6nemsizlik seklinde nitelendirilmektedir.
Bu iki kosulun nasil yorumlanacagi konusunda Anayasa Mahkemesinin oldukga genis
bir takdir yetkisi bulunmakta ve kosullarin uygulama ne sekilde yorumlanacagi

mahkemenin ictihatlari ile ortaya konulacaktir.34

Komisyonlarin esas islevi bireyse bagvurularin hukuki bir siizgegten
gecirilerek esastan incelenebilir nitelikte olmayan bagvurulari siirecin disina ¢ikarmak
bdylece is yiikiinii hafifletmektir. Komisyonlar raportorlerince hazirlanan kabul
edilebilirlik karar taslaklari ile kabul edilemezlik karar taslak ya da listelerini karara
baglarlar. Buna ek olarak Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 80/1 maddesindeki
sartlarin varligi halinde basvurunun diismesi yoniinde de karar verebilirler.

Komisyonlar kararlarin1 oy birligi ile almak zorundadirlar.®®

1.2.6.3. Kabul Edilebilirlik Asamasinda Verilen Kararlar

On inceleme asamasinda herhangi bir eksikligin bulunmadigi durumda
basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi gergeklestirilir. Bu asamada bagvurucunun
herhangi bir hakkinin ihlal edilip edilmedigi degerlendirilir. Kamu erkinin fiil, islem,
ya da ithmalinin sebep oldugu bir ihlal bulunmaz ise mahkeme, bagvurucunun bir hak
ve Ozgiirliigiiniin ihlal edilmedigine karar verir. Boylelikle ihlal iddialar1 reddedilmis

olur. Bu karar ile bireysel basvuru sonlandirilmis olur.®

Kabul edilebilirlik incelemesinde herhangi bir nedenden dolay1 kabul edilemez
bulunan veya hakkinda diisme karar1 verilen bir bagvuru ile ilgili olarak yargilama

giderlerinin basvurucu iizerine birakilmasina hiikmedilmektedir. Karar sonucunda

8 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Rehberi, 2015, 5.166
8 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Rehberi, 2015, 5.173
8Hamdemir, Anayasa Mahkemesine, s.300

8Hamdemir, Anayasa Mahkemesine.., s. 349
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basvurucunun aleyhine herhangi bir vekalet iicretine hiikmedilmemektedir.®’

Bireysel bagvurular incelenirken ¢esitli kararlar verilmektedir bu hiikiimlerden
bir tanesi de “diisme karar’dir. Bu karar yargilamanin her asamasinda verilebilir.
Diisme kararina sebebiyet veren bazi durumlar vardir. Bunlar; davadan feragat,
davanin ilgilisi tarafindan takipsiz birakilmasi, basvuruya sebep olan ihlalin
sonuclariyla beraber kalkmasi, davanin devam edilmesini hakli kilan bir durumun

goriilmemesi gibi haller sayilabilir.®

1.2.6.4. Esas Hakkinda inceleme Asamasinda Verilen Kararlar

Anayasa Mahkemesi yapilan bagvurularin 6n inceleme ve kabul edilebilirlik
asamasi bittikten sonra davanin ana konusu olan hak ihlalinin olup olmadiginin tespiti
icin davanin esasinit degerlendirmektedir. Esas incelemeye asamasinda mahkeme
yapilan basvuru da one siirtilen ihlal iddiasinin varligina karar vermesi halinde ihlal ve
neticesinin kalkmasi i¢in neler yapilmasini da igeren hiikiim kurar. Bir mahkeme
hiikmii ihlale sebebiyet vermis ise bu halde mahkemenin kararini diizeltmesi i¢in
iadeyi muhakeme karar1 verilmektedir. Ve dosya ilgili birimlerce iadeyi muhakeme
yapmak tizere hiikkmii kuran mahkemeye geri gonderilir. Ancak Anayasa mahkemesi
yapilan bagvuruda iadeyi muhakeme yapilmasinda hukuki yarar gérmedigi takdirde
bireysel bagvuru yapan ilgili lehine tazminatta hiikkmeder. Bazen de Anayasa
mahkemesi ihlal karar1 verip bagvurucunun tazminat talepleri i¢in yerel mahkemelerde
dava agmasini 6ngorebilir. Burada 6nemle tekrar belirtmek gereken bir diger hususta
Anayasa mahkemesi bireysel basvuruya iliskin davayr degerlendirirken karar1 veren
mahkemenin kararlarinin yerinde olup olmadigini, davaya uygulanan kanunlarin
dogru uygulanip uygulanmadigini incelemez. Yine AYM yonetsel fiil ve islem
niteliginde hiikiimlerde kuramaz. AYM ’nin yaptig1 sey ilgili bagvuruda bagvurucunun

temel bir hakkinin kamu erkince ihlal edilip edilmedigini tespit etmektir.°

Anayasa Mahkemesinin iadeyi muhakeme kararina ragmen karari veren
mahkeme kararinda israr edip bahse konu ihlali ortadan kaldirmaz ise bu halde

basvurucu tekrardan AYM ’ye bireysel basvuru yapabilir. Boyle bir durumda Anayasa

87 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Rehberi, 5.183-184
8Hamdemir, Anayasa Mahkemesine, 2018. S.365-366
8Tezcan ve Digerleri, insan Haklar Elkitabi, 5.750-751
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Mahkemesinin ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak ic¢in baska Onlemlere
bagvurmasini gerekliligini kabul etmek gerekir. Hatta Anayasa Mahkemesi karari
uygulamayan mahkeme iiyeleri hakkinda Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan

sorusturma acabilir.%

Yukarida belirtigimiz iizere AYM basvurucu lehine hak ihlali karar1 verip
ancak iadeyi muhakemeye gerek duymadiginda tazminat verilmesine karar
vermektedir. Bu tazminat hitkmiiniin dogumu i¢in bagvurucunun talebi sarttir. Bunun
yaninda tazminat miktari talep edilen meblagi asamaz. Bu noktada Mahkemenin genis
bir takdir yetkisi mevcuttur. Tazminat talebi olmasina ragmen miktar tespiti detayli bir
aragtirma gerektirdigi hallerde dosyanin yerel mahkemelere gonderilmesine karar
verilebilmektedir. Bu halde basvurucu ihlalin sebebiyet verdigi zararlarinin

giderilmesi igin yerel mahkemede dava agmasi gerekecektir.%

Bu kararlarin disinda Anayasa Mahkemesi esasa iligkin incelemeyi
sonuclandirincaya kadar gegici tedbir karar1 da verebilir. Ayrica bagvurucunun kotii
niyetli, suistimal edici, aldatic1 hareketleri ile bireysel bagvuru hakkini istismar ettigi
tespit edilmesi halinde bagvurusu red edilir ve dava masraflari ile birlikte disiplin para

cezasi verilir.%

1.2.7. Bireysel Bagvuru Yolunun Etkinligi

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru insan hak ve 6zgiirliiklerine ulusal
diizeyde ve ikinci nitelikte yargisal koruma saglayan bir bagvuru yoludur. Bireysel
bagvuru yolunu Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de siddetle
tavsiye ettikleri bir i¢c hukuk caresidir. Zira hak ihlalleri noktasinda AHIM ’e yapilan
basvurularda yine AHIM ’in ihlal kararlar1 noktasinda Tiirkiye hep ilk siralarda yer
almaktadir. Bu yolla AHIM ’de artan is yiikiinii hafifletmek istemektedir. %

Bireysel basvuru kurumunun beklenilen amaca hizmet edebilmesi “etkin”,

“faydali” ve “uygun” olma sartlarina baglidir. Bunlarin yaninda aracisiz olarak

®®Hamdemir, Anayasa Mahkemesine...s. 355

% Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Rehberi, 2015, 5.197-198

9Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitab, s.752

% Yokus, “Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti Yolunun Etkinligi Sorunu”,s.1-3; Hamdemir, Anayasa
Mahkemesine... s.5
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Anayasanin 148/3 maddesinde de belirtildigi gibi dogrudan bagvuru yapilabilmesi ise
bir bagka dnemli sarttir. Yani bagvurucu Anayasal hakki olan bireysel bagvuru yoluna
vasitasiz bir sekilde ulasmali ve yine bireysel basvuru yoluna bagvurmaya calisirken
herhangi bir kisi, makam ve merciden onay almamasi dogrudan bagvurmayla ilgilidir.
Bu sartlar tasidigi miiddetge hak ihlalinde bulunacak kisi bir i¢ hukuk yolu olarak
Anayasal Bireysel bagvuru yolunu tiikketme yiikiimliliigii altina girmektedir. Yine
bahsi gecen basvuru yolu sadece kagit iizerinde degil pratikte var olmal1 ve islevsel
olmalidir. AHIM Italya’dan gelen hak ihlali taleplerini Anayasa Mahkemesine
basvurunun dogrudan degil de dolayli yapilmasi hasebiyle i¢ hukuk yollarin

tiikketilmesi sartin1 aramamaktadir®.

Mevcut durumda Anayasamizda diizenlenmis bireysel basvuru yoluna
dogrudan bagvurulabilen pratikte uygulanmaya baslanmais etkin, faydali, uygun bir yol
oldugundan dolayr AHIM Tiirkiye aleyhine i¢c hukuk yollar: tiiketilmeden yapilan
basvurular1 AHIS madde 35 kapsaminda kabul edilmez bulmaktadir. Bu anlamda
AHIM 2013 yillinda Hasan Uzun®® isimli vatandasin yaptig1 bagvuruyu Tiirkiye’de
bireysel basvuru kurumunun uygulanmaya baglanmasindan otiirii i¢c hukuk yollar

tiikketilmemesinden dolay1 ilk kez red karar1 vermistir®

Basvuru yollarinin tiiketilmesi kosulu sadece etkili ve erisilebilir bagvuru yollar1 i¢in
gecerli olmaktadir. Bir bagvuru yolunun etkili olup olmadigi noktasinda séz konusu
ithlal i¢in bir telafi saglayip saglamadigi biiyiilk onem tasimaktadir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan herhangi bir bagvuru yolunun mevcut olmadig1 ya da mevcut
bir bagvuru yolunun etkisiz olduguna karar verildigi takdirde bu konuda yasalarda
veya uygulamada bir degisiklige gidilmedigi slirece basvuru yollarmin tiiketilmesi
sart1 aranmayabilecektir.’” AHIM bir iilke i¢in i¢ hukuk yollarinin etkili olduguna dair
karar vermesi bu kararinin bir daha degismeyecegi anlamina gelmemektedir. Zira
Azerbaycan, Giircistan gibi lilkeler bu durumun iyi Ornekleri teskil etmektedir.

Azerbaycan’da bireysel bagvuru yolu olmasina ragmen etkin olmadigi gerekgesiyle

% Esra Katiman, “Bir I¢ Hukuk Yolu Olarak Bireysel Bagvuru ve Etkinligi Sorunu”, TBB Dergisi 2013
, 5.107,5.19 -23

% Hasan Uzun/Tiirkiye (no: 10755/13), 14.05.2013 tarihli karar1.

%K atiman, “Bir I¢ Hukuk Yolu Olarak Bireysel Basvuru ve Etkinligi Sorunu”, s.24

9 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Rehberi, ( 2015), s.84
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AHIM basvuruculardan i¢ hukuk yollar: tiiketilmesi sartin1 istememektedir. Hatta daha
ilging olan1 bireysel bagvuru mekanizmasinin etkili bir sekilde kullanan ve hak ihlalleri
noktasinda AHIM e yapilan basvurularda da en son siralarda yer alan Almanya ile
ilgili, mahkemelerin hukuk davalarii yiiriitirken davalarin uzun slirmesi sebebiyle
AHIM e yapilan bagvurularda AHIM bireysel basvuru yolunu erisebilir ve etkili
olarak gormemistir. Bu sebeple AHIM bahse konuyla ilgili i¢ hukuk yollarmin

tiikketilmesi sartin1 aramamaktadir. %

Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 hakkinda en biiyiik sorun, mahkemenin
verdigi kararlara derece mahkemelerin gosterdigi direngtir. Bu direng, Anayasa
Mahkemesi kararlarina agik olarak diren¢ gosterme seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi,
kararlarin belli bir periyodik zamana yayarak etkisizlestirme veya bir kisminin icra
edilmesi ile sonucun istenilen seviyeye getirilmesinin engellenmesi seklinde

yapilabilmektedir.

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru (AMBB) kurumunun
olusturulmasinin en énemli nedeni 1998’de 11nolu protokolle sdzlesme sisteminde
yapilan reformla AIHM’ye yapilan basvuru sayisindaki ciddi orandaki artig sonucu is
yiikiiniin agirlagsmasidir. Bu, yillar i¢ginde devamli artan is yiikiinii hafifletmek adina
2010 tarihinde yiiriirliige sokulan 14nolu protokolle mahkemenin yapisinda ve
isleyisinde onemli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda iiye devletlere ulusal
diizeyde i¢ hukuk yollarmin etkili hale getirilmesi ve i¢ hukukta etkili bagvuru
yollarinin olusturulmasi tavsiye edilmistir. Bu yiizden AMBB, ulusal diizeyde 6nemli
bir bagvuru mekanizmasi olmasinin yani sira sonuclari acisindan uluslararasi diizeyde
de onemlidir. Gergekten de ATHM istatistiklerine gére etkili bir bireysel basvuru
mekanizmasinin oldugu {ilkeler aleyhine yapilan bagvurular, bu mekanizmanin

olmadig iilkelere gore daha diisiiktiir.

Tiirkiye de AIHM nezdinde aleyhine en ¢ok bagvuru yapilan ve hakkinda en
cok ihlal karar1 verilen iilkeler arasinda yer aldigindan bu konuda ¢oziim iiretme
cabasma girmistir. Bu dogrultuda Tiirk hukukunda Anayasa Mahkemesine bireysel

basvuru hakki kabul edilmistir. AMBB, i¢ hukukta genel mahkemelerin temel hak ve

% Atilla Nalbant, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasal Bireysel Basvuru”, 2015, s. 425,
https://www.anayasa.gov.tr/media/4446/14.pdf
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Ozglrliiklere sagladigi korumaya ek olarak ulusal diizeyde ikincil nitelikte olan
uluslararasi diizeyde bir koruma mekanizmasidir. Daha net bir ifadeyle, S6zlesmede
on goriilen hak ve ozgiirliikler, dncelikle taraf devletlerce korunmalidir. Bu nedenle
AIHM’ye basvuru yapilmadan once i¢ hukuk yollarmmn tiimiiniin tiiketilmesi
gerekmektedir. Ayrica i¢ hukuk yollar1 da etkili olmali yani, ulasilabilir olmasi,
sikdyete care sunma yeterliligi tasimasi ve makul bir basar1 sansi olmasi

gerekmektedir®®

Bu calismamizda Tiirkiye’de Anayasal bireysel bagvuru yolunun etkin olup
olmadigini sayisal veriler ve grafiksel veriler 1s18inda anlatmaya calismaktayiz. Bu
sebeple bireysel bagvuru kurumunun hukukumuzda uygulanmaya bagladigi 2012-
2019/1 yillar1 arasinda gerek AYM gerekse AHIM ‘e yapilan bagvurulari

degerlendirmeye ¢alisacagiz.

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesine... s. 385-387
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Tablo 1: Yillara gore AYM ’ye yapilan basvuru sayilari ve oranlari

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019/ | Toplam
1
Yapilan 1.342 9.897 20.578 20.376 80.756 40.530 38.186 9.829
Basvuru
%1 %4 %9 %9 %36 %18 %17 %4 221.494
Sonuglan- 4 4.924 10.926 15.378 16.100 89.653 35.381 7.958
dirilan
b %0 %3 %6 %9 %9 %50 %20 %4 180.324
asvuru
Yapilan
basvurulari
karsilama %0 %50 %53 %75 %20 %221 %93 %81 %81.4
orani

Yukaridaki Tablo 1 incelendiginde Anayasa Mahkemesine 2012 yillindan
2019/1° yillarina kadar toplam 221 bin 494 basvuru olmustur. Bireysel bagvuru
mekanizmasimin yiiriirliige girdigi ilk yil bin 342 kisi bagvuru yapilirken, bagvuru
sayist yillar iginde artig gdstermistir. Rekor bagvuru denilebilecek bagvuru ise 2016
yillinda yapilmistir. Bunun altinda yatan sebeplere baktigimizda ise temel nedenin 15
Temmuz darbe girisimi sonrast kamu kurumlarinmn FETO/PDY mensuplarindan
arindirilmasi amaciyla yapilan kamu gérevinden ¢ikarma islemleri aleyhine AYM ’ye
cok sayida bagvuru yapilmasidir. 2017 yilli itibariyle ise bagvurular bir 6nceki yilla
oranla % 50’ye yakin azalmistir. Bu azalmanin biiyiik sebebi ise 2016 da siyasi hayatta
ortaya ¢ikan OHAL ortaminda bireysel basvurularin, tiim hukuk yollarinin
tikketilmedigi gerekcesiyle kabul edilmemesi ve bunun sonucunda hak ihlali
yasayanlarin mahkemeye bireysel basvuru yapmaktaki isteksizligi ile Ocak 2017°de

OHAL komisyonun kurulmasidir. Komisyonun kurulmasiyla kamudan ihrag edilen,
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aciga alinanlar ve OHAL ortaminda hak ihlali yagsadigini diisiinen bagvurucular 6nce
OHAL komisyonunda gitmeleri sarti konulmasindan dolay1 AYM ’ye yapilan bireysel
basvuru sayisinda azalma olmustur. 1% Yine tabloda karsimiza ¢ikan diger 6nemli
husus ise AYM ’nin basvurular karsilama rakamlaridir. AYM ’ye toplam 221.494
basvuru yapilmig bu bagvurularin 180.324’ni sonuglandirilmistir. Yani AYM ’nin
basvurulart karsilama ortalamasi % 80’ ge¢mistir. Bu rakamlarda AYM ’nin seri ve

hizli bir sekilde karar aldigina isaret etmektedir.

2012 wyillindan bu giine kadar AYM ’nin karar vermis oldugu ihlallere
baktigimizda ise % 55,2’lik oraniyla Adil yargilama 1. Siradayken %31’°lik oranla
miilkiyet hakkinin ihlali 2. Sirada %3,6’lik oranla ise ifade 6zglirliigii 3.siradadir. 2019
yillinin sadece ilk 3 ayina baktigimizda AYM 293 ihlal karar1 vermistir.

Yukaridaki rakamlar bize AYM ’nin erisilebilen, etkili ve seri bir sekilde
calistigin1 gostermektedir. Bir an bireysel bagvuru kurumunun hukukumuzda halen
uygulanmadigini diisiindiigiimiizde yukarida zikrettigimiz 221.494 kisi AYM yerine
AHIM ’e basvurmus olacakti. 2012-2019/1 yillar1 arasinda AYM ’ye yapilan
basvurulardan 7.440 bagvuruda en az bir hakkin ihlal edildigine karar verilmistir.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi verilerine baktigimizda ise AHIM ’in hak ihlallerine
iligkin Tiirkiye aleyhine 1995-2018 yillar1 arasinda yani 24 yilda toplam 3 bin 128 ihlal
karar1 verdigini gormekteyiz. Anayasa Mahkemesinin en az bir hakkin ihlal edildigine
iliskin vermis oldugu 7.440 basvuru sayet bireysel basvuru kurumu olmamis olsaydi
biiyiik bir ihtimalle AHIM e tasinacakti ve kuvvetle muhtemeldir ki AHIM tarafindan
da hak ihlali karar1 verilecekti. Veriler 1s1ginda durumu toparladigimizda sunu
gormekteyiz: Bireysel bagvurunun hak olarak tanindigi giinden bugiine yaklasik 7
yillik siire zarfinda AYM ‘nin verdigi ihlal karar sayist AHIM 24 yilda verdigi ihlal
karar sayisindan yaklagik 2.3 kat daha fazladr bu durum goz Oniinde
bulunduruldugunda etkin sekilde kullanilacak bireysel bagvuru yolunun iilkemiz adina
uluslararast hukuk vitrinindeki yerini ve iilke ekonomisi maliyetine oldukca katki
saglayacag1 ortadadir. Bu veriler bireysel bagvuru kurumunun hukukumuza giris

amacina hizmet ettigini gostermektedir.

100 Fatma Celik, Anayasa Mahkemesi Verileri Ne Diyor?, 2018,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/anayasa-mahkemesi-verileri-ne-diyor-48306yy.htm
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2012-2018 yillart arasinda Tiirkiye aleyhine yapilan basvuru sayilarina yillara

gore inceleyecek olursak;

Tablo 2: 2012- 2018 yillar1 arahginda Tiirkiye aleyhine ATHM e yapilan
derdest basvuru sayilari

YILLAR DERDEST BASVURU SAYISI
31.12.2012 16,876
31.12.2013 10.931
31.12.2014 9.448
31.12.2015 8.450
31.12.2016 12.575
31.12.2017 7.518
31.03.2018 7.107

Yukaridaki tablo 2’de goriilecegi lizere AIHM oniinde Tiirkiye hakkinda
yargilanmay1 bekleyen basvuru sayist 2012 yilina nazaran azalma egilimi
gostermektedir. Tablodan da goriildiigii tizere 2018 yillina gelindiginde en diisiik
seviyeye ulagsmistir. 2017 yillinda bir 6nceki yilla gore %40 gibi ¢ok ciddi bir oranda
azalmigtir. Oniimiizde ki yillarda daha da azalacagi umulmaktadir. Bu azalistaki ana
nedenler ise Adalet Bakanligina bagli Insan Haklar1 Daire Baskanlig1, insan Haklar:
Tazminat Komisyonu gibi birimlerin faaliyete baglamasi, bireysel bagvuru yolunun
gereken sonucu verebilecek bicimde ¢aligmaya baslamasi, ATHS ile uyumlu yargi
reformu, yargilama faaliyetini hizli ve etkili bir sekilde yapmak amaciyla mahkeme,
hakim ve savci sayisinin arttirilmasi, hak ve hiirriyetlerin korunmasi amaciyla

bilinglendirme ¢alismalaria hiz verilmesi gibi durumlar sayilabilir.'%*

101 https://inhak.adalet.gov.tr/istatistik/2018/2018istatistikler.html
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IKiINCi BOLUM

ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURUYA
ILISKIN KARARLARININ BAGLAYICILIK SORUNU

2.1. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ BAGLAYICILIGINA
GENEL BAKIS

Anayasanin 153. Maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin
basta yasama, yliriitme ve yargi organlari olmak {izere idari merciler ile gercek ve
tiizelkisileri baglayacagi agikca hiikiim altina almistir. Yine ayn1 madde de Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin Resmi gazete de yayinlanacag: belirtilmistir. Buna baglh
olarak da Anayasa Mahkemesinin yargilama faaliyeti yiirlitmesinden otiirii tipki diger
mahkemelerin kararlarinda oldugu gibi Anayasanin 138.maddesinin son fikrasinda
yasam, ylriitme ve idari mercilerin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari
hiikiim altina alinmigtir. Bu mercilerin mahkeme kararlarin1 hemen yerine getirmek
zorunda olduklar1 ve hicbir sebeple mahkeme karalarini degistiremeyecekleri acik¢a
belirtilmistir. 1°2 Sadece bu iki maddenin ortaya koydugu hiikiimlere dahi baktigimizda
yasama, Yiirlitme ve idarenin diger biitiin mercileri ile gercek ve tiizel kisilerin yani
aslinda herkesin mahkeme kararlariyla bagli olduklar1 net bir sekilde hiikiim altina
alinmistir. Ancak ilerde de ayrintilarina gireceg§imiz {izere uygulamada Anayasa
Mahkemesi'nin kararlarinin uygulanmasi noktasinda yasama, yiiriitme ve diger idari

organlarinin isteksiz oldugu goriilmektedir.

Anayasanin 153 maddesinin son fikrasinda Anayasa mahkemesinin kararlarini
Resmi Gazetede hemen yayinlanacagi belirtilmistir. Ancak bireysel bagvurulara iligkin
kararlariin da Resmi Gazete de yayinlanip yayimlanmayacagina iliskin bir diizenleme
yer verilmemigtir. Burada Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurulara iliskin

kararlarinin Resmi Gazetede yayinlanmasi ile ilgili bir ek diizenleme yapilmamis

102 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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olmasi, bu konuda yetkinin 'yasa koyucu' ya birakildig1 sonucuna varabiliriz.

Bunun yaninda 6216 sayili kanunun 50/II maddesinde ise Anayasa
Mahkemesi kararlarinin internet ilizerinden yayinlanacagi, bu kararlarin hangilerinin
Resmi Gazetede yaymlanacag: hakkindaki hususlarin ise Igtiiziikte gdsterilecegi
belirtilmistir. Bu noktadan hareketle; bireysel bagvurularin, 153.maddeye dayanarak,
gerekeeli kararlarinin yiirtirliik ve yaymlanma ile kararin kesinlesmesine iliskin
diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesi, Anayasa, kanun ve Anayasa Mahkemesi

Ictiiziigii unsurlar dikkate alarak degerlendirmek gerekmektedir.

Anayasanin 153.maddesinin son fikrasi ve 138.maddesinin son fikralarinin
ortaya koydugu kurala gore Anayasa Mahkemesi'nin tiim kararlari, Resmi Gazetede

yayinlansin veya yayinlanmasin, kesin ve baglayici niteliktedir. 193

Anayasa Mahkemesinin karalarinin baglayiciligi meselesinde konumuz olan
bireysel bagvuru kararlari acisindan ise, gorece olarak daha yeni bir olusum
oldugundan, durumun biraz daha karisik oldugu sdylenebilir. Anayasa Mahkemesinin
bireysel basvuruya iliskin kararlarinin baglayiciligin1 daha iyi analiz edebilmek i¢in
bu mekanizmanm en iyi isledigi Almanya ve Ispanya 6rneklerine bakmak faydali

olacaktir.

Bireysel bagvuru mekanizmasi uzun yillardir Almanya Federal Anayasa
Mahkemesi'nde uygulanmaktadir. Almanya Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu'na
gore tipki Tiirkiye’de oldugu gibi yasama organmin ¢ikardigir bir kanuna iliskin
yasanin Anayasaya aykirt olmasiyla ilgili verilen iptal karar1 kanunla esdeger
hiikiimdedir. Dolaysiyla kanunun veya kanunun ilgili maddesinin Anayasaya aykirilik
gerekcesiyle verilen karar sadece kamu makamina degil ayn1 zamanda gergek ve 6zel
hukuk tiizel kisileri agisinda da baglayicidir. Fakat bireysel basvurular konusuna
geldiginde ayni netligi gormek Almanya'da da pek miimkiin goériilmemektedir.
Almanya’ya Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuruya iliskin kararlarin objektif

oldugu yasama, yiiriitme, yargi, kamunun diger makamlar1 ile tiizel kisilikleri

103 Goztepe, “Bireysel Bagvuru Kararlariin Baglayiciligi ve icrast Sorunu ile Kurumsallasma ihtiyaci®,
.96
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bagladigi kabul edilmesine ragmen bunun sadece hiikiim boyutunun mu yoksa
dogrudan  etkili  gerekgelerinin de  baglayict  olup olmadigi  konusu

netlestirilememistir.'%

Yine bireysel basvuru mekanizmasmin isledigi iilkelerden biri olan Ispanya
ornegine gdz atacak olursak, Ispanya Anayasasinin 164. maddesinde, Ispanya
Anayasa Mahkemesi kararlarinin kosulsuz olarak kesinligi s6z konusudur ve bu
kararlara kars1 herhangi bir bagka mercie basvurulamaz ve baska hukuki yollara da

gidilememektedir.

Bireysel basvurular noktasinda Ispanya Anayasa Mahkemesine yapilan
basvurularda sayet bir hak ihlali varsa ve bu ihlale yasama, yliriitme, yargi mercilerinin
islemleri sebebiyet vermis ise bahse konu islemin uygulanmasi durdurulmakta ya da
islem iptal edebilmektedir. Yani Anayasa mahkemesi karariyla ihlal 6ncesi duruma
geri donmeye calisilmaktadir. Ispanya ornegi ile Tiirkiye drnegi karsilastirilirsa,
Ispanya Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinin Tiirkiye Anayasa Mahkemesi'ne gore
cok daha genis oldugunu ve ihlalleri ortadan kaldirma konusunda idari ve yargisal

isleme karar verme yetkisi ile donatildigini1 goriilmektedir.

Yukarda da izah etmeye calistigimiz ilizere Anayasanin 153.maddesinin son
fikras1 geregi Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kosulsuz sartsiz herkesi baglar. Bu
durum 2010 oncesi, yani bireysel basvuru hakki tanimlamasi yapilmadan Once
Anayasa'nin 153. maddesi sadece soyut ve somut norm denetimi esnasinda verilen
kararlar ve Anayasa Mahkemesinin diger gorevini yerine getirirken verdigi kararlar
bakimindan anlamlandirilirken, bireysel basvuru hakkinin tanimmasindan sonra

basvuru kararlar1 bakimindan da gecerli duruma gelmistir.1%°

2.2. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ UYGULANMASI
ACISINDAN UYGULAYICI KURUMLAR VE TURKIiYE ORNEGINDE
YAPTIRIM YOKSUNLUGU

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

104 Ulas Karan, “Bireysel Bagvuru Kararlarmin Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar* Temmuz,

2017,s. 1-72 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-yeni-rapor-bireysel-basvuru-
kararlarnn-icras-/
105K aran, “Bireysel Bagvuru Kararlarinin Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar” (2017), .12
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Kanunun 50. maddesi gerek tasarinin yasalasma asamasinda gerekse Anayasa Alt
Komisyonu'nda birtakim tartismalara sebep olmustur. ilk olarak ortaya konulan
tasarida, kamu giicliniin bir ihlalin sebebi olmasi durumunda, AYM 'nin bireysel
basvuruya iligkin vermis oldugu kararin hangi merci tarafindan icra edilecegi ve bazi
0zel durumlarda ise kararin yerine getirilme seklini de belirleyebilecegi belirtilmis
ancak dénemin CHP komisyon iiyesi Isa Gok'iin itiraz1 ile bu madde Alt komisyon
raporunda yer verilmemistir. Isa Gok, ihlale konu olan mahkeme kararinin iptali ile
kararin hangi birim tarafindan yerine getirilecegini belirleme yetkisinin Anayasanin
2,148, 151, 152, 155. maddelerine aykir1 oldugunu ve AYM ‘nin Anayasanin 148.

maddesi geregince sadece ihlalin tespiti ile yetkili oldugunu belirtmistir. 1%

AYM 'nin bireysel bagvurular karsisinda verecegi kararlari, 6216 sayili
kanunun 50.maddesinin son halinde, iki olasiliga diisiiriilmiistiir. Bunlardan birincisi
mahkeme sayet ihlal olduguna karar verir ise bu durumda ihlalin ve ihlalin sebep
oldugu sonucun ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere karar vermektedir. Bu
halde Anayasa Mahkemesi ihlalin sebep oldugu mahkeme kararin kalkmasi icin
yeniden yargilama i¢in karar vermektedir. Sayet iadeyi muhakeme mekanizmasinda
hukuki bir yarar gormez ise bu durumda da dogrudan davaci lehine tazminata
hiikmetmekte ya da bu kararin saglanmasi i¢in genel mahkemelere dava agma yolunu
gostermektedir. Aslinda bu iki madde arasinda bir bag yokmus gibi algilansa da AYM
'nin yapilmas: gerekene hiikmetmesi ile yeniden yargilanma i¢in dosyay:r ilgili
mahkemelere gondermekle sinirlamistir. Bu da ikisi arasinda i¢ i¢e ge¢cmis bir yapida
oldugu goriilmektedir. Bu noktada, ilgili kanunun 45.maddesindeki bireysel basvuru
kisitlamalarina bakildiginda, ihlal kararlarinin bir mahkeme kararia dair verilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili madde su sekildedir; bireysel basvuru yoluna
bagvurmadan 6nce ihlale sebep oldugu iddia edilen islem, eylem ya da ihmal ile ilgili
yasalarda belirtilen biitiin idari ve yargisal i¢ hukuk yollar tiiketilmesi sarttir. Yine
madde devaminda Anayasada yargi denetiminde muaf tutugu durumlar ile Anaysa
mahkemesi kararlarina karsi bireysel bagvuru yapilamayacagi, yasama organin
cikardig1 yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler ile ilgili ise dogrudan Anaysa

Mahkemesine basvurulamayacagi dolaysiyla bunlara iliskin bagvurucu yargiya

1%6Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 98
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basvuracak sonu¢ alamazsa yargi kararini Anaysa Mahkemesine bireysel bagvuru
konusu yapacaktir. Bu noktadan hareketle; AYM 'nin Eyliil 2012 ile Ekim 2018 yillar1
arasinda vermis oldugu ihlal kararlarinda bu ¢erceveye sadik kaldig1 ve alternatif bir

liciincii ¢oziim yoluna yonelmedigi anlasilmaktadir. 1%

AYM 'nin bu ¢ercevede sekillenmis karar verme mekanizmasi goz Oniinde
bulundurarak, bireysel bagvuru kararlarinda ortaya c¢ikan en biiyiikk sorun, bireysel
basvuru ihlal kararlarinin uygulanabilirliginin objektif boyutudur. Ihlal karaninin
objektif etkisinin nasil olmasi1 gerektigi veya bu etkinin belirsizligi sorun teskil

etmektedir.

AYM kararlarinin uygulanmasi asamasinda derece mahkemelerinin ve diger
uygulayict kurumlarinin farkli tutum sergiledikleri ve homojen bir yapida olmadiklar
gercektir. Hatta AYM 'ne bagvurmadan 6nce, farkli mahkemelerin benzer dosyalarda
farkli kararlar aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye'de bu konudaki en iyi 6rneklerden biri
CHP milletvekillleri Mehmet Haberal ve Mustafa Ali Balbay i¢in verilen (AY'nin 19
ve 67 maddeleri cercevesinde) ihlal kararlarinin, BDP'li milletvekilleri Faysal
Sariyildiz, Ibrahim Ayhan, Kemal Aktas, Sema Irmak ve Giilser Yildirim'in
Diyarbakir 5. ve karara itirazlarin goriildigii 6. Agir Ceza Mahkemesi'ndeki
davalarinda dikkate alinmamis olmasi Ornek verilebilir. BDP'li milletvekilleri,
Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi'nde goriilen davalarinda Mustafa Ali Balbay ve
Mehmet Haberal'm hak ihlali gerekgesiyle gerceklesen tahliyelerinin kosullarinin
kendileri i¢in de gegerli oldugu ve tahliye talep ettikleri davada, mahkeme; somut ve
soyut norma iliskin AYM kararlarinin baglayici olduguna ancak bireysel hak ihlaline
bagl kararlar ise kisiye ve duruma gore farklilik arz etmesi hasebiyle mahkemenin
emsal teskil oldugu ileri siirilen bu kararin kendilerini baglamadigina karar
vermistir.'% Bu karar ile bagvurucularin tahliye talepleri reddedilmistir. Daha
sonrasinda BDP 'li milletvekilleri CHP'li milletvekillerinin gittigi yollardan giderek
Anayasa Mahkemesi'ne yapmis olduklar1 bireysel bagvuruyla ancak tahliye

edilmislerdir.

07Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 98
1%8Basvuru Numarasi: 2014/85, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/6bddal4a-
9h72-4ala-86b0-1ba3823calel
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Bu tir ihlal kararlarinin uygulanmasi asamasinda sadece derece
mahkemelerinde degil diger kurumlarda da direng ile karsilasildigini séylemek dogru
olacaktir. Bu noktada AYM mahkemesinin kararlarini uygulayacak kurumlar1 dort
baslik altinda degerlendirebiliriz. Bunlar; yasama organi, yiirlitme organi, yargi organi

ve diger 6zerk kurumlar olarak kategorilestirebiliriz.

Kararlarin uygulayicilart icinde en dnemli aktorler ilk {i¢ gruptur. Dordiincii
grup olan diger 6zerk kurumlarin AYM Kkararlarini ne oranda etkileyebilecekleri ve
kararlarin icras1 konusunda ne kadar sorumlu tutulabilecekleri konusun yeterince net
degildir. AYM kararlarinin uygulayicisi olarak en etkilenen grubun ise Yargi organlari
oldugunu soyleyebiliriz. Avrupa ile entegre bir sistem oldugunu dikkate alarak,
Anayasa Mahkemesi ile diger derece mahkemeleri arasinda bir hiyerarsiden ¢ok bu
konuda bir isbirliginin gerekliligini vurgulamak gerekir. AYM Kkararlarinin da
uygulayicist yine derece mahkemeleridir. Bu yargisal siirecte, bireysel bagvurular
alanéinda bu yargisal kurumlarin iiciincii ayagmi da Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin olusturdugunu sdylemek dogru olacaktir. Yani bu mahkemeler
arasinda dikey bir iliski degil de yatay ve yan yana, isbirligi icinde ve yeri geldiginde
de karsi karstya bir iliski bulunmaktadir.

2.3. YASAMA ORGANLARINA ILETILEN KARARLAR

AYM bireysel bagvuru sonucunda yasama organlarinin icrasindan
kaynaklanan bir ihlal s6z konusu ise bu ihlalin giderilmesi i¢in mantiksal olarak bir
mevzuat degisikligi gerekliligi ortaya ¢ikar. Ilgili yasama organinin ilgili ihlali ortadan
kaldiracak mevzuat degisikligini yapmamasi veya yeteri kadar hizli sekilde hareket
etmemesi AYM 'ye bireysel bagvurunun islevini zayiflatacak bir duruma sebep

olmaktadir.

Bu konuya en 1yi 6rneklerden biri soyadi kararlari ile ilgili kararlardir. AYM
'nin evli kadilarin kocasinin soyadini kullanmalari ile ilgili aldig1 kararlara ragmen,
yasama organt bu konuda yeterli yasal diizenlemeyi yapmadigi i¢in niifus
miidirliikleri de konu ile ilgili AYM 'ye bu konuda bagvuru yapip ihlal karar1 ¢ikan
kisiler disindaki kisilere bu kararin kendileri ile ilgili olmadig1 gerekgesiyle islem

yapmakta isteksiz davranmaktadirlar ( bu konu yiirlitme organlarina iletilen kararlarin
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uygulanmas1 agsamasini da kapsamaktadir).

Bu davalardan biri AYM 2013/2187nolu Sevim Akat Eksi'nin bagvurusudur.
AYM bu davada basvurucunun bagvurusunu Anayasanin 17.maddesinin 6ngordigi
herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki ¢ergevesinde
degerlendirip basvuruyu hakli bulmus ve ihlali ve sonuglar1 ortadan kaldirmak igin
yeniden yargilama yapmak iizere dosyanin ilgili mahkemesine gonderilmesine karar
vermistir. 1Ancak, yasama organi bu ve bunun gibi diger AYM kararlarina kars1 bir
mevzuat degisikligine gitmedigi slirece, konu bireysel bazda kalmakta ve sadece bu
davalar1 kazanan kisilere uygulanabilmektedir. Bu noktada, kanunla tanimlanmig hak
ve Ozgiirliiklerin herkese ayni sekilde uygulanmasinin 6nii tikanmakta ve bireysel
¢oziim seklinde kalmaktadir. Bu da AYM'nin yasama organlarini harekete gecirecek
araglardan yoksun oldugunu ortaya koymakta ve AYM kararlarinin uygulanabilirligini
tartisilir hale getirmektedir. Bu uygulanabilirlik sikintisini ve kurumlarin isteksizligini
asmada en etkili yontem 6zellikle lilkemizde kamuoyu baskisi olusturmaktir. Buna en
giizel Oornek ise Halime Sare Aysal'm zorunlu asi uygulamasina karsi yaptigi
basvurudur.'® 1593 sayii Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 88-94. maddesi
kapsaminda gerceklestirilen asi uygulamasina karsi Halime Sare Aysal'in AYM 'ye
acmis oldugu dava sonucunda AYM basvuruyu hakli bulmus ve ilgili mahkemeye
gondermistir. Ancak kamuoyunda duyulmasi Saglik Bakanligi'n1 harekete gecirmis ve

konu ile ilgili mevzuat calismalarini baslattiklarini kamuoyuna bildirmislerdir.

2.4. YURUTME ORGANLARINA iLETILEN KARARLAR

AYM 'ye yapilan bireysel basvuru sonuglarinin bir diger muhatab1 ve
uygulayicist yiiriitme organlaridir. Yiirlitme organlarinin, gorevlerini icra ederken
ortaya ¢ikan ihlaller konusunda bireylerin AYM 'ye bireysel basvuru hakki mevcuttur.
Yukarida, Yiiriitme Organlarina Kars1 Yapilan Bagvurular bashigr altinda deginildigi
tizere, “kamu giicli” nii elinde bulunan aktorlerin gorevleri kapsamindaki eylemlerinin
ihlale konu olmas1 gerekmektedir. Bu noktada AYM mahkemesine bireysel

basvurunun en 1yi sekilde uygulandigi Almanya 6rnegine deginmek, Tiirkiye AYM

1092013/2187 (Sevim Akat Eski) (19.12.2013)
1102013/1789 (Halime Sare Aysal) (11.11.2015).
https://www.haberturk.com/saglik/haber/1174446-saglik-bakanligindan-zorunlu-asi-aciklamasi
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mahkemesi kararlarinin uygulanmasindaki isteksizlik ve yetersizligi anlayabilmek i¢in
yararli olacaktir. Almanya'da Federal Almanya Anayasa Mahkemesi (FAYM)
kararlarinin idare iizerindeki etkisini, Brokdorf kararlarinda goriilebilir. FAYM,
toplanma Ozgirliigiine iliskin 1985 yilindaki Brokdorf sézlesmesinde, mahkeme,
toplant1 ve yiirliylis hakkini siyasi siirece katilimin bir parcasi olarak degerlendirmistir.
Yani vatandagin sadece siyasi katilim siirecini se¢imlere katilmak oy kullanmak ve
sandik olarak gormemektedir, bunu bir siire¢ olarak degerlendirip tiim faaliyetlerin
ozgiirce halk katilhmi ile vazgegilmez bir unsuru olarak degerlendirmistir.}*?
Almanya'da bu kararlardan sonra, gosteri ve yiirliylis kiiltiirii Alman hukuk diizeni
icinde daha da giliglenmis, bu hakkin kullanilmasi agisindan gerek idare ve ceza
mahkemeleri gerekse kolluk giigleri ve savcilarin olaylara karsi takindigi tavirlar
pozitif anlamda farklilagmistir. Bu da Almanya'da gosteri yiiriiytisleri gibi demokratik
haklarin kullanimini bir ¢atisma ortamindan ¢ikarip bariscil bir platforma tasimistir.
Bunun bir sonucu olarak uygulayici kurumlar da buna uyum saglamistir. Polis

okullarinda bu bilingle egitim verilmeye baslanmstir. 112

AYM mahkemesi ihlal kararlarinin yiiritme organlari tizerindeki etkisi yasama
ve yargi tizerindeki etkililigi kadar acik ve net degildir. Konuya birka¢ dava dosyasinin
kararlarinin yiiriitme organlari {izerindeki etkisi tizerinden degerlendirilecek olursa,
Tiirkiye'deki durum daha net algilanabilir. Bunlardan bir tanesi Izmir KESK ve
Egitim-Sen protestosu ile ilgili uygulama ve dava siirecidir. Anayasa Mahkemesi'nde
goriilen 2013/3924 sayili Ali Riza Ozer ve Digerleri bagvurusunda; Anayasal hak olan
protesto ve gosteri yiiriiyiisii haklarin1 kullanmak isterken Ankara'da gergeklesecek
olan gosteri yiiriiyiisiine katilimlarinin engellendigi ve buna karsi ¢ikmak icin Izmir
Konak Meydani'nda yapmak istedikleri eylemde de kolluk gii¢lerinin orantisiz gii¢
kullanarak yasal haklarina miidahale ettiklerini belirtmislerdir. Mahkeme basvuruyu
kabul etmis ve temel hakkin kolluk giiclerince orantisiz gii¢ kullanarak ihlal ettigi
kararia varmistir. Ancak gortildiigii iizere Tiirkiye'de bu kolluk giiclerinin eylemlerde
ve protestolarda farkli bir tavir takinildigini gosterir bir done bulunamamistir. Yani

mahkeme karar1 sadece basvurucular ile kisitli kalmis genel bir yonetimsel sonug

12Berke Ozeng, “Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Ozgiirliigii ve Mekan Yasaklari, [UHFM C. LXXIII,
S. 2, . 87-134, 2015, dergipark.gov.tr/download/article-file/230761
13Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 103
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dogurmamustir. Benzer bir durum Kristal-Is grevi konusunda da gerceklesmistir.
Kristal-is sendikasinin Grevin 8. giiniinde milli giivenlik ve genel sagligi bozdugu
gerekcesiyle greve hiikiimet tarafindan erteleme karari getirilmistir. Sendikanin,
Danistay'a yiiriitmenin durdurulmasi ile yaptigi basvuru ise ictihatlarin aksine
reddedilmistir. Sendika, ATHS'nin 11. maddesi ve AY 'mn 13, 51, 53, 54 ve 90.
maddelerinin ihlal edildigi gerekgesiyle, AYM 'ye bagvurmustur. 1*4 Basvuru iizerine
Anayasa Mahkemesi, grevin ertelenmesi hiikmiine yonelik yapilan ylirlitmenin
durdurulmasi talebinin red edilmesine dair Danistay’in kararinda belirtilen
gerekeelerin ilgili ve yeterli goriilemeyecegine hiilkmetmistir. Ayni zamanda bu
kararin sendika hakkinin ihlal niteliginde olduguna da hiikkmetmistir.!'® Fakat AYM
'min kararina ragmen yiirlitme durdurulmamistir. Yani AYM kararlarinin yiiriitme
izerinde yaptirim giiciiniin Tiirkiye 6rneginde bir karsilik bulmadigi1 bu davada bir kez
daha ortaya ¢ikmistir. Bu konuda, Birgiin gazetesi yazar1 Aziz Celik, 23.01.2017 tarihli
yazisinda buna deginmistir. Kose yazisinda Anayasanin 54. Maddesinin askida oldugu
biitiin grevlerin yiirlitme organi olan hiikiimetin iznine bagh oldugunu vurgulamaistir.
Hiikiimet istedigi her grevi genel saglik milli giivenlik bahaneleriyle erteleyebildigini
ve Tiirkiye’de anayasal bir hak olan grev hakkinin hiikiimet engeline takilmasinin
onleyecek bir mekanizmanin olmadigim1 kaleme almistir. Danistay hiikiimetin grevi
ertelemeye iliskin kararinin yiiriitiilmesini durdurulmas: i¢in karar1 almadigir gibi
AYM’nin bu konuda verdigi yiiriitmeyi durdurma kararin1 da uygulamadiginin altini

cizmistir.*®

AYM, bireysel bagvuru sisteminin ilk dort yilinda verdigi kararlarin 13 tanesini
gereginin yerine getirilmesi i¢in ilgili kurumalara gondermistir. Bunlardan sadece 5
tanesi idare tarafindan uygulanmistir. Goriildiigii tizere, idari kurumlar tam olarak
AYM Kararlariin uygulanmas: konusunda istekli gériinmemektedir. Ozellikle siyasi
aktorlerin alanlarin1 da iceren kararlarin uygulamasi diger idari ihlal kararlarinin
uygulanmasindan daha zor ger¢eklesmektedir. Ciinkii bu tiir ihlallerde birgok argliman

kararin uygulanmasina etki etmektedir.'!’

Whttp://www.kristalis.org.tr/yeni/?p=12842
UShttp://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/22
H6https://www.birgun.net/haber-detay/grev-hakki-aldatmacasi-144142.html

WKaran, Bireysel Basvuru Kararlarmin Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar, 2017, s.44
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2.5. YARGI ORGANLARIN iLETIiLEN KARARLAR

AYM 'ye yapilan ihlal bagvurularin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasinin
biiyiilk cogunlugunun muhatabi yargi organlaridir. Kararlar, ya ihlal kararinin
muhatab1 olan yargi organina bilgi amagli iletilir ya da ilgili mahkemeye ihlale konu
olan kararin diizeltilmesi ve ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in gonderilir. Bilgi amagh
gonderilen kararlarda, derece mahkemesinin kararin icrasi i¢in atabilecegi bir adim
olas1 degildir. Buradaki amag, daha sonraki davalarda bu kararin etkisiyle olasi

ihlalleri engellemek olabilir.

Konunun asil énemli vurgusu olan ise AYM'in ihlalin ortadan kaldirilmasi
icin karar1 ilgili mahkemeye gondermesidir. Bu tiir kararlarin biiyiikk ¢ogunlugunu
makul siirede yargilanma ihlalleri olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesinin yapilan
bireysel bagvurularda en az bir hakkin ihlal olduguna iliskin verdigi kararlarin % 58’ni
mahkemelerin adil yargilamanin bir pargasi olan makul siirede yargilama hakkinin
ihlal edildigine iliskindir. Bu bagvurulara iyi 6rnek bir 6rnek olacak tanesi, Giilseren
Giirdal ve Digerlerinin bagvurusudur. Bu davada bagvurucular 1960 yillinda hukuk
davasi agmiglardir. Dava agildig1 tarihten beri davanin heniiz temyiz asamasinda
oldugunu bu sebepten dolaym adil yargilanma haklarmin ihlal edildigini ileri
siirmiiglerdir. 1*8 Bu basvuruya iliskin olarak ise AYM, ilgili davada, uzun yargilama
sirecinin hak ihlaline yol agtigina hilkkmetmis ve hem karar1 ihlalin son bulmasi i¢in
ilgili mahkemeye gondermis hem de basvurucularin magduriyetini goz Oniinde
bulundurarak tazminata hilkkmetmistir. AYM bu tiir davalarda genellikle bu sekilde

karar vermektedir.

Makul siirede yargilanma konusundaki aksakliklarin en biiyiik sebeplerinden
birisi, ylksek yargi organlarinin onama oranlarimin disikliigiidiir. Yiksek yargi
tarafindan davalarin % 50 sinden az1 onanmaktadir ki bu sekildeki bir yargi sisteminde
makul siirelerde yargilamalarin aksamasi oldukga anlasilabilir duruma gelmektedir.1%°
Yiiksek yargi mercileri davalara iligkin olarak karar bozma, hitkkmiin geri ¢evrilmesi

gibi kararlar ile dava dosyalar1 hiikkmii veren ilk ve ikinci derece mahkemelerine

18Bagvurunumaras1:2014/19453,KararTarihi: 19/01/2017,
www.Kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Content/pdfkarar/2015-1115.pdf
119 Karan, Bireysel Bagvuru Kararlarinin Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar, 2017, 5.45
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gonderilmesi bu dosyalarin dolasimi ve yiliksek yargi organlarindaki birikmis dava
yogunlugu davalarin siirlinceme de kalmasina ve makul siirede sonuglanmasini engel

olmaktadir.1?°

Yargi organlarina iletilen AYM kararlarinin uygulanabilirligi konusundaki
yetersizlik, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sistemi Ihtiya¢ Analizi
calismasinda net sekilde ortaya konulmustur. ilgili ¢alismada, Anayasa Mahkemesinin
makul siireye iliskin verdigi ihlale baglh olarak karari veren mercie gonderme
kararlarin1 ¢ogunlugunun sonugsuz kaldig1 rapor edilmistir. Bahse konu rapor
“Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sistemini Destekleme Projesi” kapsaminda
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Giiven Fonunca desteklenip finanse edilmistir.'?* Soz
konusu ¢alismada hazirlanan rapora gore yapisal ¢oziimler getirilmesi ve yasama
organinin bu konuda gerekli girisimlerde bulunmasi gerektigi vurgulanmstir.
TBMM'nin yargilamalarin hizlanmas: i¢in usul kanunlarinda degisiklige gitmesi,
hakimlerin is ytikiinii azaltmak adina idari islerini baska kisilere devretmesi gerekliligi
ve geriye doniik degil de dnleyici yaklasimin benimsenmesini dnermektedir. Ozellikle
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi diger kurumlar1 gibi yargi kurumundaki
operasyonlar sonucunda bir¢gok hakim ve savcimin gorevden alinmasi ve yer
degistirmeler ile yargi alaninda isler 2014 yilindan daha da yavas hale gelmistir. Bu
nedenle, yargidaki aksamalar1 azaltmak adina, raporda yer alan ¢oziim Onerilerinin

biran dnce hayata gegirilmesi nem tagimaktadir.??

AYM Kkararlarinin uygulanmasi asamasindaki diger bir aktdr ise Cumhuriyet
Savciliklaridir. AYM vermis oldugu ihlal kararina iliskin olarak ihlalin kaldirilmasina
yonelik olarak bir islem yapilacaksa kararin bir nilishasim1 da Savciliina
gondermektedir. AYM tarafindan gonderilen karara iligskin olarak Savcilik ya daha
onceden yapmis oldugu islemi geri alacak ya da ortada bir ihmal var ise s6z konusu
thmalin ortadan kalkmasi i¢in gerekeni yapacak. Bu ikinci durum yani ortada bir thmal

var ise ve bu ihmal 6zellikle yasam hakki ve iskence ve kotli muamele s6z konusu

120 Mustafa Saldirim, Bireysel Basvuru Agisindan Yiiksek Mahkeme Kararlarinm Uyumlagtiriimasi
Sorunu, Anayasa Yargis1 Dergisi, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, Ankara, 2016, s.167-168
2lhttps://serkancengiz.av.tr/tr/kitap-rapor/anayasa-mahkemesine-bireysel-basvuru-sistemi-ihtiyac-
analizi-raporu-2014/

122Karan, Bireysel Basvuru Kararlarmin Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar, .49
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oldugunda daha da énemli hale gelmektedir.'?

Ikinci duruma 6rnek olarak da; 2011 yilinda Van depreminde Bayram Otel
enkazinda kalarak vefat eden Selman Kerimoglu ile ilgili AYM basvurusudur. Bu
basvuruda AYM hak ihlali olduguna karar vermis ve konumuz agisindan savcilik
ayaginda asagidaki gibi bir hiikiim vermistir. Bireysel basvuru konusu ile ilgili olarak
etkili ve caydirici bir ceza sorusturmasi ylriitilmemesinden dolay1 yasam hakkinin
ihlal edildigine karar verilmis ve 6216 sayili kanunun 50. Maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 geregince ihlalin ve ihlalin sebep oldugu sonuglarinin kaldirilmasi i¢in kararin

bir 6rneginin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina génderilmesine hitkmetmistir.1?*

Yukarda bahsettigimiz rapora gére AYM tarafindan ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasina iligkin verdigi kararlardan ¢ok azinin uygulandiginin biiyiik bir
cogunlugunda ise ihlalin ortadan kaldirilmasina dair bir etkisinin olmadig1 rapor

edilmistir.

Ilgili arastirma yukarida da belirtildigi iizere, yargi kurumlarmin AYM
kararlarim1 uygulamada isteksiz davrandiklar1 verilerle ortaya koymaktadir. Analiz
raporunda alinan kararlarin hak bazinda dagilimi da bu isteksizligi desteklemektedir.
Igili raporda, yasam hakk1, kotii muamele, iskence yasaklarina iliskin olarak Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu 19 ihlal kararindan 13.nlin sorusturma makamlari
tarafindan uygulanmadiklar1 ve kararlar1 uygulama noktasinda diren¢ gosterdikleri
rapor edilmistir. Kararlarin icrasinda AYM kararia ragmen, ihlal konusunda ilgili
kurumca sorusturma izni verilmemesi, sorusturma yapilmamasi veya sorusturma
yapilmasina ragmen kovusturmaya gerek olmadigina karar verilmesi bunun disinda
savcilarin dava agmakta isteksiz olmasi gibi eylemler goze ¢arpmaktadir. Bu durumda
da AYM mahkemesi kararlarinin 6nemsizligi durumunun ortaya ¢iktigint ve AYM 'ye
bireysel basvurunun etkisiz bir bagvuru yolu olarak algilanacagini sdylemek yanlis

olmayacaktir.}%

123BasvuruNumaras1:2013/409KararTarihi:25/6/2014
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/888e19e7-9d1a-4034-ae5d-
78bc365993a0
124http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/926a8e14-56cd-4al5-a4fc-c9a930ad352¢
125K aran, “Bireysel Bagvuru Kararlarinin Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar (2017), 5.52
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2.6. DIGER OZERK KURUMLARA iLETIiLEN KARARLAR

AYM kararlarinin diger 6zerk kurumlar iizerindeki etkisi yukarida belirtilen
diger aktorlerden ¢ok daha zor ve belirsizdir. ilgili kararlarin uzman olmayan kamuoyu
ve basin tarafindan algilanma ve tartigma bigimi biraz daha farkli bir ¢ercevede
degerlendirilebilir. Ozerk kurumlar ve toplumsal aktdrler agisindan bakildiginda AYM
kararlarmin  hukuki argumanlari  ve gerekgeleri tek veya iki unsura
indirgenmektedir.?® Bu konuda Tiirkiye'deki aciklayici &rneklerden birisi Sedat
Vural'n AYM 'ye 1 Mayis kutlamalarinin Taksim'de yapilmasinin istanbul Valiligi
tarafindan yasaklanmasi hakkindaki 2014/5559 sayil1 25.04.2014 tarihli bagvurusudur.
127 Bagvuruda bireysel basvuru konusu islemin iptali igin idare mahkemesine
basvurulmasi durumda sonug alamayacagi gerekcesiyle yiiriitmenin AYM tarafindan
durdurulmast i¢in dogrudan bagvuru yapilmistir. Ancak AYM, tiim yargt yollarinin
tiilkenmedigini gerekce gostererek davayi reddetmistir.?® AYM 'nin verdigi bu karara
ragmen 1 Mayis 2016 kutlamalarindan o6nceki planlama siirecinde, kutlamay1
Taksim'de yapmak isteyen parti ve meslek orgiitlerinin, AYM kararlarinda tiiketilmesi
gereken yargi yollarinin usule uygun tiiketildigine dair bir habere basinda
rastlanmamistir. Konu Istanbul Valiligi ile ilgili meslek orgiitlerinin kisirdéngii
seklindeki restlesmesinin dtesine gidememistir. Bu durum bize ne Istanbul Valiligi ne
de muhatap meslek orgiitleri ve partiler gibi toplumsal aktorler lizerinde AYM 'nin

vermis oldugu kararin etkisinin olmadigini gostermistir.

18Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 110

27 www . kararlaryeni.anayasa.gov.tr/.../2da98b06-29af-4371-b041-fd08f7cf8948

128Sedat Vural Bagvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/5559, Karar Tarihi: 25/4/2014
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/2da98b06-29af-4371-b041-
fd08f7cf8948
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UCUNCU BOLUM

ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURULAR
BAGLAMINDA AVRUPA iINSAN HAKLARI SOZLESMESI VE
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARININ
DEGERLENDIRMESI

3.1. GENEL OLARAK

Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini 10 Mart 1954°te onaylamuis. 28
Ocak 1987°de ise AHIS ’in tanidig1 en dnemli hak olan bireysel basvuru hakki
donemin Basbakani rahmetli Turgut Ozal’in imzalayip onaylamasiyla taninmistir.
Mahkemenin zorunlu yarg1 yetkisini ise 28 Ocak 1990°da kabul edilmistir!?®, Bu tarihi
gelismelerden sonra ise Tiirkiye insan hak ve 6zgiirliikleri noktasinda en biiyiik sinavin
vermistir. Maalesef giiniimiize degin hak ve dzgiirliiklerin ihlali noktasinda AHIS ’i

imzalayan 44 iilke i¢inde hep ilk siralarda olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine deginmeden evvel Uluslararasi bir
sozlesmenin Tiirk Hukukuna nasil entegre edildigi ve tipki yasama organin ¢ikardigi
kanunlar gibi nasil baglayict olduguna deginmek yerinde olacaktir. Uluslararasi bir
sozlesmenin Tirk Hukukunda gegerli olmasi Anayasa madde 90’daki sartlara

baglanmistir.

Buna gore; Yabanci devletler ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak
s0zlesmeler TBMM 'nin kanun ¢ikarip onaylamasi ile gecerli olmaktadir. Yani aslinda
uygun bulma yasasiyla onaylanan uluslararas1 andlasmalar yasama organi tarafindan

onaylamasi ile tipki diger kanunlar gibi yasama organin icazetini ve iradesini tagimig

129 GQedat Ergin, “AlHM’de 60 Yilda Nereye Geldik”, Hiirriyet, 06.09.2013,
http://www.hurriyet.com.tr/aihm-de-60-yilda-nereye-geldik-24655211
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olur. 1%

Tirk kanunlarinda degisiklie sebep olabilecek her tiirlii uluslararasi

s0zlesmenin mutlak surette TBMM tarafindan onaylanmalidir.

Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasinda ise usuliince ¢ikarilip uygulanmaya
konulan uluslararas1 andlagmalar kanun hiikmiinde oldugu yani kanunlarla esdeger
oldugu belirtilmistir. Hatta kanun hiikmiinde olan bu uluslararasi andlagmalar aleyhine
Anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla AYM ’ye gidilemeyecegi devaminda hiikiim altina

alinmustir.

Usuliince yiirtirliikk kazandirilmis uluslararast andlagsma sayet temel hak ve
ozgiirlikklere yonelik yapilmis ise kanunlar ile catismasi durumunda yani ayni1 konuda
kanunlardan farkli hiikiimler igermesi sebebiyle meydana gelebilecek uyusmazliklarda

milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.( AY. M.90/5)

Anayasa 90. Maddesinin 2. Fikrasinda ise “devlet maliyesi bakimindan bir
yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak kosuluyla ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve
stiresi bir yili asmayan andlasmalar, yayimlanma ile yiiriirliige girebilir bu halde bu
tiir sozlesmeler, yayimlama tarihinden itibaren iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulacagi belirtilmigtir.* Yani siiresi bir yilli asmayan bu tarz
uluslararas1 sézlesmeler i¢in uygun bulma yasasi ¢ikarilmamakta sadece TBMM

bilgilendirilmektedir.

Uluslararas1 bir andlagmaya dayanan uygulama andlagsmalar1 ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; fakat bu fikraya
gore yapilan ekonomik, ticarl veya ozel kisilerin haklarni ilgilendiren uluslararasi

sOzlemeler mutlaka yayimlanmalidir aksi takdirde yiiriirliige konulamaz.

Yukarda madde 90 nin kanuni diizenlemesine iligskin genel bir degerlendirme

yaptiktan sonra basta yargilama faaliyeti yiiriiten mahkemeler olmak {izere devletin

130 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

50


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

biitiin yetkili mercileri uluslararasi bir sozlesme olan ATHS ve ona ek protokoller hatta
AIHM ’in olusturdugu zengin igtihatlar dahil kanunlarimizla uyusmazlik olmasi
halinde AHIS ’i esas almalidir. Zira Anayasamizda agik¢a hiikme baglandif: iizere
temel hak ve hiirriyetler konusunda uluslararasi s6zlesmeler ile kanunlarimiz ¢elismesi

durumunda milletleraras1 sdzlesmelerin esas alinmasi gerektigini diizenlemistir.'3!

3.2. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESINE BASVURU
KONUSUNA GENEL BAKIS

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ve isleyisinin anlasilir olabilmesi i¢in
oncelikle Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesine kisaca deginmek yerinde olacaktir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, genel olarak insan haklarmin korunmasimi ve
gelistirilmesini amaciyla olusturulmus evrensel niteligi olan bir s6zlesme 6zelligine
sahiptir. AIHS ’in olusturulmasmin 6ncelikli sebebi Avrupa toplulugunda bulunan
devletlerin demokratik yonetimlerinin silirdiiriilmesi amaciyla insan haklar1 ve
ozgirliikleri noktasinda asgari diizeyde bile olsa koruma saglama hedeflenmistir.
Gegen siirecte insan haklart listesi genisletilmistir. AIHS, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin yaninda agirlikl olarak sivil ve politik haklarin korunmasi altina alan bir yap1

sergilemektedir.

AIHS'in &zelliklerine kisaca bakacak olursak, Sozlesme'nin en &nemli
ozelligi, insan haklarim uluslararasi diizeyde giivence almasidir. Ilgili sézlesme,
bolgesel bir koruma sistemi olusturmus, insan haklar1 ve ozgirliikleri konusunu
devletlerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikarmistir. Boylece insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin
noktasinda ATHS* si imzalayan devletlerin sebep olduklari ihlalleri uluslararas: alana

tasinmis olmaktadir.

Bireysel bagvuru AHIS ‘e taraf devletler ve bu hakka sahip bireyler, tiizel
kisilikler, Sivil toplum o6rgiitleri s6zlesmenin tarafi olan iilkelere kars1 temel haklar1 ve
hiirriyetleri ihlal edildigi sebebiyle AHIM nezdinde dava acabilmektedirler. Temel
haklar1 garantileyen AHIS ve miieyyide makami olan AHIM milletleraras: diizeyde

131 Halil ibrahim Dursun, “Bireysel Bagvuru Mekanizmasinin Kabulii Sonrasinda Genel Mahkemelerin
Insan Haklar1 Konusundaki Rolii ve Bu Baglamda Anayasanin 90. Maddesinin 5. Fikrasi” , TBB
Derqgisi, 2014, S.112, 5.312-313
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koruma sagladiklari i¢in bir hayli 6nemli arz etmektedirler.

11nolu protokoliin getirdigi en hayati degisiklik AHIS kurullarindan olan
komisyon ve Divani lagvetmesidir. Bunlarin yerine AHIM mahkeme gorevi verilerek
kurulmustur. Bu mahkeme devamli gérev yapan bir yapiya kavusmustur ve hak ihlali
basvurulari direkt olarak mahkemeye yapilmaktadir. AHIM kararlarinin yiiriitmesinin
denetimi Bakanlar Komitesinde kalmaya devam etmistir. Yapilan yeni diizenleme ile
bireyin dogrudan mahkemeye bagvurmasinin yolu agilmistir. Artik yar1 yargisal yol
olarak tanimlanabilecek diizen kaldirilmistir. AHIM ’in ihlal kararlar1 sdzlesmeye
taraf olup yargilanan devleti baglayarak kesin hiikiim ifade etmektedir. Bakanlar
komitesi sadece yukarda da belirtigimiz gibi AHIM kararlarinin icras1 denetlemektir.
11 numaral1 protokol ile AHIM yarg faaliyeti herkesi baglayacak mecburi bir yetkiye

dontismiistiir.**?

AIHS'nin genel sozlesme yapisna bakacak olursak, iic boliimde
degerlendirmek dogru olacaktir. S6zlesme 59 maddeden olusmaktadir. Bu sdzlesmeyi
i bolimde degerlendirirsek, giris bolimiinii olusturan md.2-18 maddelerde,
sOzlesmenin giivence altina aldig1 maddi haklari, md.19-51 maddeleri arasindaki ikinci
béliimde, AIHM nin olusumuna, yetkilerine, calisma ve yargilama usullerine iliskin
hiikiimleri, Ug¢linci bolim olan md.52-59 maddeleri arasinda ise, sézlesmenin

uygulanmast ile ilgili cesitli kurallara yer verilmektedir. 133

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 18 hakki koruma altina almustir. Bunlar;
“insan haklarina sayg yiikiimliiliigii”, “yasam hakki”, “iskence yasagi”, “kélelik ve
zorla ¢calistirma yasagi”, “ozgiirliik ve giivenlik hakki”, “adli yargilama hakki”,
“cezalarin yasallig1”, “ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi”, “diisiince, vicdan
ve din ozgiirliigii”, “ifade ozgiirliigii”, ‘“dernek kurma ve toplanti ozgiirliigii”,
“evlenme hakki”, “etkili bagvuru hakki”, “ayrimcilik yasagi”, “olaganiistii hallerde
viikiimliiliikleri askiya alma”, “yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi”,
“haklarin  kétiiye  kullanmmmmin  yasaklanmasi1”,  “haklarin  kisitlanmasinin

yasaklanmast” olarak kategorilestirilebilir. Anayasa ve AHIS ’de diizenlenip bireysel

basvuru kurumuna konu olan ortak haklar1 maddeler bazinda kisa bir

132http://insan-haklari.tumblr.com/post/85532444260/11-nolu-protokol
133http://www.hatay.gov.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi
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degerlendirilmesinin yapilmasi konumuzun anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

3.3. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESINE BIiREYSEL
BASVURULAR KONUSUNDA TURKIYE ALEYHINE VERILEN IHLAL
KARARLARININ SINIFLANDIRILMASI

Adalet Bakanlhigina bagli Insan Haklar1 Daire Baskanliginin 2018 yillinin
verilerini igeren istatistiklere kisaca baktigimizda asagidaki bilgiler Onlimiize

cikmaktadir.

2018 yillinda iilkemiz aleyhine 140 adet hak ihlali karari verilmistir bu
rakamla {ilkeler siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir. Birinci siray1 ise 238 adet
ihlal karariyla Rusya Federasyonu gelmektedir. Yine iilkemiz aleyhine 2012°de 117,
2013°te 118, 2014°te 94, 2015°te 79, 2016°da 77 ve 2017°de ise 99 hak ihlaline dair
hiikiim verilmistir. Buna gore 2018 yilinda dnceki ii¢ yila gore ihlal karari1 sayisinda
bir miktar artis goriilmektedir. Ancak ihlal kararlarina baktigimizda goriilen davalar
cogunlukla 2010 yilli ve dncesi bagvurulara iliskin davalardir. AHIM basvurularda
yasam hakkinin ihlali gibi tedbir talepli ivedi ve aciliyet arz eden davalar disindaki
davalarda bagvuru siralamasma gore davalari incelemektedir. Davalar basvuru
siralamasina gore goriilmesinden dolayr 2018 yillinda verilen 140 ihlal kararindan
2012 ve sonrasina iligkin sadece 4 adet davaya dair ihlal karar verilmistir. 42 adet ihlal

karar1 2002 yill1 ve 6ncesine ait iken 88 adet karar ise 2002-2010 yillarina aittir.

Ihlal sebeplerine baktigimizda 2003 yillindan beri yapilan diizenleme ile
problem olmaktan ¢ikan gozaltinda avukat yardimi olmamasi, yapilan Anayasa
degisikligi ile 2017 ’de kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bagimsiz ve
tarafsiz olmamasi gibi Onceleri hukukumuzda problem olup yapilan bir takim
degisiklikler ve yargi reformlar ile artik hukukumuzda gecerli olmayan konulara

iliskin ihlal kararlar1 verilmistir.

AIHM ’in Tiirkiye aleyhine suana kadar vermis oldugu ihlal karar sayisi
toplamda 4.824 adettir. Tiirkiye AHIM ’de yargilanan iilkeler icinde ihlal kararlari
siralamasinda birinci siradadir. Rusya 2.127 ihlal hiikmiiyle ikinci siradayken 1.819
ihlal hiikmii ile Italya 3. siradadir. Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarmin hangi hak

ihlallerine iligkin olduguna tek tek bakmak faydali olacak bir bagka husustur. Zira bu
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konu bize kamu erkinin en ¢ok hangi konuda ihmal ve ihlal yaptigini gérmemizi

saglayacaktir'3,

3.3.1.A. ATHS 2. madde ihlali: Yasam ve Etkin Sorusturma Yapilamamasi

Yasam hakki1 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM ) basvurulara konu
olan en énemli AIHS maddelerinden biridir. Ve AHIS 2. madde 1. Fikrasinda
“herkesin yasam hakki AHIS korumas: altinda oldugu sadece mahkeme karariyla bir
suctan dolay1 6liim cezasi diginda kimsenin kasten oldiiriillemeyecegi hiikiim altina”
almmustir. **Bu nedenle yasam hakkinin koruma alani genis bir gercevede ele
alinmaktadir. Bu hak olaganiistii hallerde bile igerdigi yiikiimliiliiklerin askiya
alinamayacag1 az sayidaki ATHS hiikiimlerinden biridir.*® Bu noktadan hareketle ilgili
maddeyi irdelemek yerinde olacaktir. Tiirkiye hakkinda en ¢ok sikayete konu olan
maddenin “yasam ve etkin sorusturma yapimamasit” oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Maddenin, yasam hakk1 ve dolayisiyla ihlalin ger¢ceklesmesinden sonra
bu ihlal ile ilgili etkin sorusturma yapilmamasi nedeniyle ihlalin ortadan

kaldirilmamasi ilgili davalarin ana argumani olusturmaktadir.

Yasadist siddete karst koruma, yakalama ve tutuklanan sahsin kagmasini
engellemek ve ayaklanma ile isyanin kanuna uygun olarak bastirilmasi durumunda
kuvvete bagvurmak kesin bir zorunluluk oldugunda 6l¢iiyli asmamak kosuluyla 6liim
meydana gelmisse bu durum, AHIS 2.maddesinin ihlali sayilmamaktadir. O halde
devlet, insan yasamina hukuka aykiri bir sekilde son vermeyecegi gibi yasami
korumak i¢in de {i¢iincii kisilerin fiilleri basta olmak iizere her tiirlii eyleme karsi
onlem almalidir. Gozaltindaki dliimler ve kaybolmalar devletin makul bir agiklama
getirememesi ve ikna edici somut deliller olmamasi durumunda, AIHS’nin 2.
maddesinin ihlali anlamma gelmektedir 3’ Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularda en
onemli sorunun kayip kisiler olgusu oldugu goriilmektedir. Yani bir kimse devletin
kontroliinde oldugu goriildiigli andan sonra bir daha oraya ¢ikmamasi ve bunlarin

akibeti hakkinda devletin bir agiklama getirememesi durumudur. Devletin bir izah

13 T.C. Adalet Bakanlig1 insan Haklar1 Dairesi Bagkanligi, 2018, s. 2
135https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
16 Ayse Ozkan Duvan, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 2. Maddesi Cercevesinde Yasam Hakkinin
Korunmasinda Devletin Yiikiimliiliigii, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalarn Dergisi, Cilt 24, Say1 2, Aralik 2018, s.660-666

137 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine... s. 94-96
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yapamadig1 boylesi davalar genelde aleyhe sonuglanmaktadir. Giivenlik gili¢lerinin
asir1 ve orantist kuvvet kullanmasindan dolayr gerceklesen oOliimlerde Tiirkiye’yi

zorlayan bir baska meseledir.*3®

Yasama hakki konusunda devletin negatif yiikiimliiliigliniin yan1 sira pozitif
yikiimliliigi de bulunmaktadir. Pozitif ylikiimliilik kapsaminda devlet, bireyin
hayatini etkili bi¢imde muhafaza etmek i¢in gerekli onlemleri almalidir. Bireyin
hayatin1 hedef alan fiillerin islenmemesi i¢in caydiric1 ve efektif ceza hiikiimlerini
igeren yasal diizenlemeler yapmalidir. Yine engelleyici ve efektif dliizenlemeler igeren
hiikiimlerin ihlal edilmesini engellemek ve cezalandirmak amaciyla kovusturmanin
onemini ve etkinligini artirict ¢aligmalar yapilmalidir. Son olarak sorusturma,
kovusturma ve ceza yargisinin son ayagi olan infaz mekanizmasina da islerlik

kazandirmak gerekmektedir.t%

Yasam hakki maddesinin kapsaminda acilan davalarin konularma bakacak
olursak, tehdit, gozaltinda intihar, gozaltinda 6liim, devlet kurumlar1 i¢inde iken
kaybolan sahislar, 6liime sebep olmayan fiziksel siddet, kiirtaj gibi ihlallerden

bahsedebiliriz.

Bu maddeye dayanarak Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularindan bir tanesi, 1994
tarthli Selma Tanrikulu isimli yurttasin yaptigi ihlal talepli bagvurusudur. Semra
Tanrikulu'nun sikayeti, kendisi ve ii¢ kiiclik ¢ocugunun giivenlik giigleri tarafindan
veya ilgili gilivenlik giiclerinin g6z yummalar1 sonucunda bilgileri dahilinde
oldiirtildiiglint iddia ettigi Zeki Tanrikulu adina yapilmis bir sikayettir. Mahkeme,
ilgili davayr goriiserek Tirkiye aleyhine, ilgili 6limii Tirkiye Devleti gilivenlik
giiclerince yapildigina dair kesin bir kanitin olmadigina kanaat getirmis ancak etkili
bir sorusturma yapilmadigindan dolay: iilkemize tazminat ddeme cezas1 vermistir.14?
Tiirkiye’nin yillar iginde yapilan bagvurular sonucu yapilan yasam hakki ve etkin

sorusturma ihlallerini gdsteren grafik bilgileri faydali olacaktir.

138 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabs, s. 116
139Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitabi, s. 105
140http://www.tohav.org/tanrikulu-turkiye-davasi
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Yillara Gére ATHS 2. Madde Thlal Sayilari

TURKIYE'NIN YILLARA GORE AiHS. 2. MADDE iHLALLER}

M Yasam Hakk inlali

M Etkin Sorugturma Yapilamamas:

3.3.1.B. Yasam Hakkinin Anayasadaki Yeri ve Kapsam

Bireysel bagvuruya konu olan birinci hak “Yasam Hakki”dir. Anayasa'nin 15.
maddesinin belirttigi durumlar diginda 17. maddede belirtilen haklar bireysel bagvuru

konusudur.

Anayasa madde 15 de diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikklerin durdurulmasi
tist baslig1 ile diizenlenen kural i¢in su ifadeler kullanilmistir: “Milletleraras1 hukuktan
dogan mecburiyetler ihlal edilmemek sartiyla savas, seferberlik, sikiyonetim veya
olaganiistli durumlarda bile durumun gerektirdigi 6l¢iide temel haklar ve 6zgiirliikler
kismen ya da tamamen durdurulabilir yine ancak bu durumlarda Anayasada mevcut

olan giivencelere aykiri tedbirler almabilir” denilmektedir. 4

Tirk Anayasasinin 17. Maddesinde ise “herkesin yasama, maddi ve manevi
varligin1 korumak ve bu varliklarini gelistirme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir.
Maddenin devaminda tibb1 zorunluluklar ve yasalarin izin verdigi haller disinda

bireyin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagini, bireyin izni olmadan bilimsel ve tibb1

141 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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deneylere tabi tutulamayacagi belirtmektedir. Kimseye iskence, eziyet yapilamayacagi
hi¢ kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza veya muameleye tabi

tutulamayacagi1” belirtmektedir.4?

Madde 17’de saydigimiz bu kuralin istisnasi yine ayni maddenin ikinci
fikrasinda diizenlenmistir. “Mesri miidafaa, yakalama ve tutuklama kararlarinin
yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma
veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun izin verdigi bu zorunlu
durumlarda sayet oldiirme meydana gelmis ise baska bir degisle yasam hakki ihlal

edilmis madde 17’nin birinci fikrasi gegerli olmaz”.

Yani saydigimiz bu zorunlu durumlar hari¢ yasam hakki kutsaldir ve hi¢ kimse
dokunamaz.'*® Yukaridaki maddelerden de anlagilacag1 lizere; Savas, seferberlik,
sikiyonetim gibi gerek i¢ karisiklik gerekse dis kaynakli giivenlik tehditlerinin oldugu
donemlerde uygulanan yasam hakkina miidahaleler disinda, kisinin yasama hakkina,

kesinlikle miidahale edilmemelidir.}**

Devlet, kendi yetki alaninda yasayan 'herkes' in yasam hakkinin ihlal
edilmesini 6nlemek ve korumak ile sorumludur. Cezaevinde, gozaltinda, askerlikte
veya herhangi bir devlet kurumunda meydana gelen intihar gibi kiginin yasamina son
vermesinden bile devlet sorumludur. Hatta kamuya acik alanlarda gerekli 6nlemlerin
alinmamasindan dolay1 bir kisinin 6lim veya viicut biitlinliigline zarar gelmesi
durumunda da aynmi1 sorumluluk gegerlidir. Kisacasi, Devlet ve kurumlar, bir kisinin
hayatinin kamu erkini elinde bulunduranlar tarafindan kasten ve hukuka aykir1 sekilde
son verilmesi, kiginin yagsam hakkinin son verilecegi tehdidine karsi ilgili kurumlarin
gerekli Onlemleri almamasi ve bir kisinin Oldiiriilmesinin  ardindan  6liimii
gerceklestiren kisilerin tespiti ve cezalandirilmasi konusunda sorumlu kurumlarin

etkili bir sorusturma yiiriitmemesi ' yasam hakki1' ihlalidir.

142 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
143 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
144https://barandogan.av.tr/blog/bireysel-basvuru/anayasa-mahkemesine-bireysel-basvuru.html
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3.3.2.A. ATHS 3. madde ihlali: iskence, Kotii Muamele ve Etkin

Sorusturma Yoklugu

Ikinci ihlal, iskence yasagimn ihlalidir. AHIS madde 3° te diizenlenmis ve hig¢
kimsenin iskenceye, insanlik disi, insan onurunu zedeleyici bir cezaya
carptirilamayacagi gibi boylesi islemlere dahi muhatap birakilamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Iskence kamu giiciinii kullanan birinin bir kovusturma ya da sorusturma
cergevesinde bir bilgi ya da itiraf elde edebilmek i¢in magdur iizerinde bedensel veya
zihinsel ac1 ve eleme sebebiyet veren her gesit kasten islenen eylemlerdir. Ve bu

yasagin herhangi bir istisnas1 da yoktur'#°

Sézlesmenin bu maddesi sézlesme metninin yan1 sira AHIM igtihatlar1 ve
komisyon kararlariyla iyice oturmustur. Bu madde sadece iskence fiiliyle miicadele
icin diizenlenmemistir ayn1 zamanda bireyin onuru ve fiziksel varligina yapilacak
cesitli saldirilar1 da igermektedir. Ancak kamu erkince yapilan biitiin sert ve kaba
miidahaleleri bu kapsama almak tabi ki dogru olmayacaktir. Bunun i¢in belli asgari
siddet seviyesine ulasmasi sarttir. Mahkeme ictihatlarinda bu asgari seviyeyi
miidahalenin siiresi, ruhi ve bedeni tesiri, magdurun yasi, cinsiyeti ve sagliginin

belirleyecegi hiikiim altina alinmigtir. 48

AIHS m.3’le ilgili birgok dava hapis cezasi ve infaz siirecine iliskindir. Infaz
stiresince devlet hiikiimliiniin yasamindan, sagligindan ve onurundan sorumludur. Bu
sebeplerde devletin insanin madde ve manevi varligina yarasir asgari diizeyde bir
yagam ortami sunmalidir. Hiikiimliiniin fiili ihtiyaclart ve saghigini siirdiirmesi igin
gerekli tibb1 yardima kadar ihtiyaglar1 karsilanmalidir. AIHM igtihadina gore devletler
ceza sistemlerini olusturmada serbest olmakla birlikte verilen cezanin islenen sugla
uyumlu olmasi gerekmektedir. Devletin bu husustaki ihmalleri “insanlik dis1 ceza

yasagmin” ihlaline sebebiyet vermektedir. 14

145 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine... s. 99

146y asar Cor, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin Sézlesme Kapsaminda Iskence Gormeme Hakkina
Bakig1“, TBB Dergisi, Ankara, 2008, S.75, 5.63-93

14"Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitabi, s. 148-149
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Tablo 4: Tiirkiye’nin yillara gore ATHS 3. Madde Thlal Sayilar

TURKIYE'NIN YILLARA GORE AiHS. 3. MADDE iHLALLERI

M iskence Yasai W&t Muamels Yasag Etkin Sorusturma vYoklugu

3.3.2.B. Anayasada Iskence, Kotii Muamele ve Etkin Sorusturma

Yoklugu Yeri ve kapsam

Anayasa'nin 17. maddesi, “kisinin tibbi zorunluluklar veya kanunla belirlenen
haller diginda kamu giiciinii elinde bulunduranlarin kiginin viicut biitiinliigiinii bozacak
herhangi bir islem ve eyleme girisemeyecegine, deney ve arastirma gibi tibbi
miidahalelerde bulunamayacagina, hi¢ kimseye iskence yapilamayacagina, kisinin

haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza veya muamele yapilamayacagina” hilkmetmistir.

AIHS m.3 niteligi itibariyle negatif yiikiimliiliik disinda devletlere iskence
yasagint dnleme konusunda pozitif yiikiimliilik de yiiklemektedir. Bunun anlami
devletlerin iskenceyi Onlemeyle kalmayip, iskence ve kotli muamele yapanlarin
cezalandirilmasi i¢in kanuni diizenlemeler ¢ikarmasi ve bu yasalarin etkili sonug
verebilmesi i¢in de kovusturma mekanizmasinin da etkinligini artirici 6nlemeler ve
islemler yapmakla sorumludur. Baska bir ifadeyle devlet kisilerin iskence ve kotii
muameleye maruz kalmasini 6nlemek i¢in etkin adli ve idari bir gergeve olusturmakla

yiikiimliidiir. 148

148 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabu, s. 144-145
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3.3.3.A. AIHS 5. madde ihlali: Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

AIHS'si kabul etmis olan iilkeler, herkesin kisi 6zgiirliigiinii ve giivenligini
saglamak zorundadir. Bu dzgiirliik hakki belli kosullarda kisitlanabilir. AHIS madde
5’te sayilan sebepler disinda kisilerin 6zglirliigiine miidahale edilemez ve devlet bunun

giivencesi olmak durumundadir.

Madde 5/1-a’ya gore bir kimse ancak yetkili mahkeme karartyla mahkim

edilebilir ve bu karar geregince usuliince hapsedilme hali,

Madde 5/1-b° ye gore kanunlara uygun olarak mahkeme tarafindan verilen bir
karara uymamaktan dolayr ya da kanunlarin hiikiim altina aldig1 bir ylikiimliligi

yerine getirmeyi saglamak amaciyla usuliince bir kimsenin yakalanmasi ya da tutulma

Madde 5/1-c’ye gore bir kimsenin sug isledigine dair gegerli bir siiphe
bulunmasi veya su¢ islemesine ya da su¢ islemis ise kagmasina engel olmak
zorunlulugu inancini doguran makul sebeplerden dolayr bu kimsenin yetkililerin

Oniine c¢ikarilmasi i¢in yakalanmasi ve tutulmasi hali

Madde 5/1-d Usuliince verilmis bir karar geregi bir kiiciigiin gozetim altinda

egitimi i¢in tutulmasi ya da yetkililerin oniine ¢ikarilmak tizere usuliince tutulma hali,

Madde 5/1-e Uyusturucu madde bagimlisi, alkolik, akil hastasi, bulasici

hastalik tasiyan ya da serseri bir kimsenin usuliine uygun olarak tutulma hali,

Madde 5/1-f’ye gore Bir kimsenin usulsiizce iilkeye girmekten alikonmast,
simir dis1 etme ya da geri verme islemleri yapilmasi sebebiyle usuliine uygun bir

sekilde yakalanmasi ya da tutulmas1 hali. 14°

Yukarda saydigimiz haller disinda hi¢ kimsenin 6zgiirliigiine dokunulamaz.
Yine madde 5’in 2. Fikrasinda yakalanan kisiye anladigi dilde en kisa siirede
yakalanma sebepleri ve kendisine yoneltilen suclama bildirilmesi gerektigi hiikiim
altina alinmistir. Bu hiikiim ile amaglanan sey kisinin kendisini savunmasi i¢in imkan

taninmaktadir.

149https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
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5.maddenin 3. fikrasina bakacak olursak, 1. Fikranin ¢ bendinde belirtilen
hallerde “yakalanan veya tutulan kimse derhal bir hakim veya adli gérev yapmaya
kanunla yetkilendirilmis diger bir gorevli oniine ¢ikarilmalidir; kisinin makul bir siire
icinde yargilanmaya veya adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir.
Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminata

baglanabilir seklinde diizenlenmistir. *°

Bu fikrada ise, yargilanma diizenlenmis ve adil ve makul siirelerde
yargilanmasinin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Cilinkii adil veya makul siirede yargilama
yapilmadif1 takdirde AHIS tarafindan giivenceye baglanmis 6zgiirliik hakk: ihlal

edilmis olacaktir.

5. maddenin 4. fikras1 su sekildedir: “Yakalanarak ya da tutularak
ozgirliigiinden alikonulan kimse 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinin kanunlara uygunlugu
hakkinda en kisa siirede karar verilmesini bu durum yasalara aykir1 goriilmesi halinde
ise serbest birakilmasi i¢in mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.“ ! Bu fikra
aslinda 3.fikra ile ilintili bir kapsamdadir. Kisi, burada tutuklu bulunmasiin
nedenlerini ortadan kaldirmak ve eger yasaya aykiri bir sekilde ozgiirliigiiniin
kisitlandigini diistiniiyor ise 6zgiir birakilmasi i¢cin mahkemeye basvurma hakkina

haizdir.

S5.maddenin 5.fikrasina bakacak olursak, bu fikra ise “son asamada yasal

olmayan tutuklama ve alikonulmayla kars1 karsiya gelen kisiye bu magduriyetinin

giderilmesi igin tazminat hakk1 tanmmugtir.“*>2

10https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
Blhttps://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
52https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/ainmkararlarindanornekler.pdf
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Tablo 5: Tiirkiye’nin yillara gore ATHS 5. Madde Thlal Sayilar

TURKITE NN VILLARA GORE ATHS. 5 MADDE fHLALLER]
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W Szgiirliik ve Siivenlik Hakk

3.3.3.B. Anayasada Kisi Ozgiirliigii ve giivenligi hakkinin yeri ve kapsam

Ihlal konusunda dordiincii bashk, “Kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkinin”
ihlalidir. Bu hak Anayasa'nin 19.maddesinde giivence altina alinmigtir. Buna gore:
“kisinin fiziksel olarak serbest¢e hareket edebilmesi kanunla koruma altina alinmistir.
Bu hareket serbestligini kisitlayan tek sey kisinin can ve mal giivenligini gerektiren
zorunlu hallerin olmasidir. Bunun disindaki durumlarda devlet kisinin serbest hareket
etmesini saglayici pozitif onlemler almak ve giivence getirmek zorundadir.” Bu madde
ile kisinin keyfi sekilde gozaltina alinmasi veya tutuklanmasinin 6niine gegilmesi de
hedeflenmistir. Bu maddenin pratikteki ihlali genellikle kamu giiciiniin, tutuklama,
gozaltl, 1slah amagli yakalama vb. islemleri gergeklestirirken meydana gelen hukuk

dis1t muamele agamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Kisiyi ozgiirliiglinden yoksun birakmay1 hakli kilan nedenler; makul siiphe,
sucun Onlenmesi ve kagma siiphesidir. Bir kimsenin yakalanmasi ve tutuklanmasi
makul siiphe olmasinin yani sira verilen kararin mutlaka gerekgelendirilmelidir.
Maalesef uygulamada bu karar1 veren hakim ve savcilar cogunlukla gerekgesiz hiikiim

kurdurmaktadirlar. Kagma siiphesi, sucun niteligi ve agirligi, delillerin durumu gibi
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basliklarin sebepleri tek tek ifadeye kavusturulmalidir.t>

Yakalama ve tutuklama i¢in aranan tiim kosullar gergeklesmis ve kisi
yakalanip tutuklanmis olsa bile bu sekilde ozgiirliigii kisitlanan kisilere de AIHS
tarafindan bazi haklar taninmistir ve bunlara uyulmamasi AIHS m. 5’in ihlalini
gerektirebilir. Buna gore “tutuklama nedenleri ve isnadi saniga en kisa zamanda
bildirilerek sanik hemen bir hakim veya adli gorev yapmaya kanunun yetkili kildig1
bir memur huzuruna ¢ikartilmalidir. Sanigin; yakalanma ve tutuklanma siirecinin
kanuna uygunlugunun denetiminin saglanmasi i¢in yargi yoluna basvurma hakki
olmalidir. Tutuklulugun makul siirelerde olmasi; sanigin yakinlarina durumun haber
verilmesi, Sozlesme’ye aykir1 olarak yakalanan ve tutuklananlara tazminat 6denmesi

de AIHS tarafindan taninan haklar arasindadir.””***

3.3.4. A. AIHS 6. madde ihlali: Adil Yargilama Hakki, Yargilamanin

Uzunlugu, Yarg: Kararlarinin icra Edilememesi

Adil yargilanma hakki ATHS nin 6. Maddesin de diizenlenmistir. Bu maddeye
gore: “gerek medeni haklar ve sorumluluklarla ilgili ¢ekismeler gerek cezai alanda
maruz kaldig1 suglamalar karsisinda yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerde davasimin gerektirdigi miktarda makul bir siire i¢inde aleni olarak

hakkaniyete uygun bir bigimde yargilanmayi isteme herkesin hakki vardir.“!*°

Hakkinin yerine getirilmesi igin yetkili mercie bagvuran kisinin taleplerinin
stirincemede kalmasini engellemek, bilhassa ceza yargilamasinda bireyi davasinin
sonucunu beklemek kaygisindan kurtarmak amaclanmistir. Ceza yargisinda goz
ontinde bulundurulan siire zanlinin suglandigi andan baglayarak mahkemenin kararinin
kesinlestigi ana kadar gecen siire iken, 6teki davalar da ise davanin acildigr andan
kararin icrasmin yapildifi ana kadar gegen siire dikkate almmmaktadir. AIHM
“yargilama siiresinin uzunlugu” hususunu degerlendirirken meydana gelen vakanin
kapsami ve zorluklari, yetkili mercilerin ve bagvurucunun olaylardaki davraniglarinin

yant sira davanin sona ermesinin bagvurucu agisindan ne denli 6nemli oldugu gibi

158 T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi, 2018, s. 213
154 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitab1, s. 231-232
155 https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf
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hususlara bakilmaktadir.1°®

AIHS m.6’da adaletin iyi bir sekilde isleyebilmesi igin bazi teminatlar kapsama
alinmistir. Maddenin 1. fikrasinda “genel olarak adil yargilanma hakkina yer
verilerek; yasayla kurulmug, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma, makul
siirede yargilanma, aleni durusma ve hiikmiin aleni olarak agiklanmast haklart
taminmustir. Bunlara ek olarak hakkaniyete uygun yargilanma hakki da yer almaktadir.
Birinci fikra kapsaminda tiiretilen alt haklar da sunlardir: bir yarg: yerine basvuru
hakki, durusmada hazir bulunma ve durusmaya etkin bir sekilde katilma hakki,
silahlarin esitligi ve ¢ekismeli yargilama hakki, kendini suglayici beyanda bulunmaya

zorlanamama hakki; kararlarin ve hiikiimlerin gerekgeli olmast hakki™*'.

Ikinci fikrada masumiyet karinesine yer verilmektedir. Masumiyet karinesi
ceza davalarinda gecerlidir ve hiikmiin kesinlesmesine kadar uygulama alani
bulunmaktadir. Bu ilkeye gore bir kimse mahkemenin kesin hiilkmii olmadik¢a suglu
kabul edilemez. Ayrica savcilik sucun islendigini kanitlamak zorundadir, sliphe

durumunda ise sanik lehine yorum yapilmalidir.®

Ugiincii fikrada ise miinhasiran ceza davalarinda gegerli olan bazi ek haklar
kapsama alinmistir. Bu haklar: suglamayla kars1 karsiya kalan kimsenin anladig: dilde
derhal haber verilmesi, savunma yapilabilmesi i¢in gerekli zamanin verilmesi,
kendisini bizzat ya da bir avukat araciligiyla savunmasi, iddia taniklarin1 sorguya
cekmek ya da ¢ektirmek ve savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni sartlar
altinda cagrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasi, yargilandigi makamin dilini
bilmedigi takdirde iicretsiz bir sekilde tercliman temin edilmesi gibi haklar

sayilabilir.1

Sanigin durugsmada hazir bulunma hakki, adil yargilanma hakkinin temel
unsurudur. Siipheli/Sanik, bizzat veya belirledigi bir miidafi aracilifiyla kendisini
miidafaa edebilir. S6zIii durusmaya hazirlanmak i¢in saniga yeterli zaman ve olanak

saglanmalidir. Bunun yaninda sanik iddia taniklarina soru sorma hakkina sahiptir. Bu

156 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitab, s.308-309
157Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabi, s.279
158 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabi, s.319
159 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabu, s.280
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hak, davanin hakkaniyete uygun dinlenmesi ve silah esitligi ilkesi ile yakindan
ilgilidir. Bazi istisnalar disinda tiim deliller halka ag¢ik durugsmada sanigin huzurunda
tartisilmalidir. Anonim bir tanigin ifadesinin delil olarak degerlendirilmesi s6z konusu
oldugunda kamusal makamlar tanigin kimliginin gizli tutulmasi icin kesin ve yeterli

gerekeeler ortaya koymak zorundadirlar 10

Adil yargilama hakki yasal siireglere acisindan degerlendirilecek olursa, ilk
olarak mahkemeye basvurma hakkini ele almak gerekir. Bu asamada birincil hak,
mahkemeye basvurma hakkidir. Mahkemeye bagvurma hakki ya da mahkemeye
ulasma hakk1 hukukun {istiinliigiiniin en 6nemli parametrelerdendir. ilk basta kisiler
aras1 uyusmazliklarin giderilmesi i¢in taninan bu hak, sonradan devlet birey iliskileri
icin de gegerlilik kazanmistir. Yiirlitme ve yasama meclisinin tasarruflarinin da
yargisal denetime tabi olmasiyla keyfilik onlenerek hukukun istiinliigii saglanmaya
calisilmistir. Bu hak, mutlak bir hak olmayip toplumun ve bireyin gereksinimleri ile
kaynaklarma gore mekan, zaman unsurlariyla sekillenip devletler tarafindan
diizenlenmektedir. Ornegin pahali yargi giderleri mahkemeye basvurma hakkinin
oziinli zedeleyecek sekilde bir engel yaratmamali ya da mali olanaklar1 yetersiz
saniklar icin Uicretsiz avukat yardimi yapilmalidir. Bunun yaninda dava agma ve itiraz
siresinin i¢ hukukta yer alan kurallara aykiri sekilde hesaplanmasi ve temyiz siiresinin
kararin teblig edilmemesi nedeniyle gegirilmesi sonucu temyiz talebinin reddedilmesi

mahkemeye basvurma hakkini ihlal eden nedeler arasindadir 6%

Hak aramak 6zgiirliigli sozde degil 6zde de var olmalidir. Bazi konular i¢in
yargl yolu kapali tutulmus ise temyiz veya istinaf gibi bir kanun yolu var olmakla
birlikte kimi dava tipleri i¢in bu yol kapatilmis ise bu durumda mahkemeye bagvurma
hakki ihlal edilmis kabul etmektedir. Ceza davalari i¢in 7. Protokoliin 2.md’sine gore
bir mahkeme tarafindan bir sugtan hiikiim giyen herkes, hakkindaki sug¢lama veya
hiikmiin daha yiiksek bir mahkeme tarafindan yeniden gozden gecirilmesini isteme

hakkina sahiptir. Bununla birlikte 7. protokolii onaylamamis Tiirkiye gibi iilkeler i¢cin

160 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabi, s.329-333-341
161 Sibel Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki: Kamu ve
Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak Yargisal Hak ve Ilkeler, 4. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2013,s.105
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{ist mahkemeye basvurma hakki AIHS cercevesinde giivencelenmemistir.162

Adil yargilanmanin diger bir unsuru, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce yargilanma hakkidir. AIHS 6/1°e gore “her sahis yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasmin dinlenmesini talep etmek
hakkina haizdir. Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkeme kurali adil
yargilanma ve savunma hakkimin temelidir. Bu kural, yasayla kurulmus her tiirlii
organ, kurum ve kisiden bagimsiz, davanin taraflarina karsi nesnel yargilama usulii

giivencesine sahip bir yarg1 yerini ifade etmektedir.”%3

Gerek mahkemelerin olusturulmas: gerek yetkileri ve gerekse yargilama
yapacaklart usuliin davaya sebep olan vakanin meydana gelmesinden ¢ok Once
kanunlarla belirlenmesi gerekir. Yani boylesi dnemli bir husus yiiriitmenin diizenleyici
islemlerine birakilamaz. Amag¢ sahis ve olaya gore yargilama faaliyetinin Oniine

gecerek keyfi muamelelere engel olmaktir. 1%

Mahkemelerin tam bagimsiz olmalidir. Bagka bir deyimle herhangi bir kisi,
kurum veya organdan emir almamak, yasamanin, yiiriitme erkinin ve diger dis etkilerin
(ekonomik sosyal gruplar dahil) baskisi altinda kalmamasi1 yani 6zgiir olmasi anlamina
gelmektedir. Yargt bagimsizligit hukukun istiinliigi ve hukuk devletinin
gerceklesmesine icin kuvvetler ayriliginin dogal bir sonucudur. Tarafsizliktan
kastedilen yargiclarin yargilama faaliyeti gerceklestirirken davanin taraflar1 arasinda
tercih yapmadan her iki tarafa karsi kisiliginden siyrilarak objektif davranmasidir.
Mahkeme tiyelerinin bagimsizligi degerlendirilirken yargiclar bagimsiz olsa da verilen
kararin icrasina iligkin ylriitmenin veya idari bir gérevlinin miidahalesinin olmasi da
bagimsiz mahkeme ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Yine mahkemeler disinda
baglayict karar alan baska makamin olmamasi da bagimsizlifin diger Onemli

pargasidir.1®®

AIHM, bagmsizlik ilkesinin gerceklesmesinde yargilama faaliyeti yiiriiten

tiyelerinin atanma seklini; gorev siireleri, dis baskilara kars1 glivenceleri, bagimsiz bir

82[nceoglu, Insan Haklar1 Avrupa....,s.117
163 Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa...., s.158
%4nceoglu, Insan Haklar1 Avrupa...., s..163
185 Inceoglu, Insan Haklart Avrupa...., s. 158-159;171
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goriintliye sahip olmalar1 gibi, diger unsurlar1 da géz Oniine alarak incelediginden
mahkeme iiyelerinin bir bakan ya da hiikiimet karar1 veya tavsiyesi ile atanmasini her
zaman bagimsizlik ilkesine aykiri bulmamaktadir.'®® ATHM’ye en cok sikayet edilen
konulardan birisi de davalarin uzun siirmesidir. AIHS’de “yargilamanin makul bir siire
icinde sona erdirilmesini”” madde 6’nin birinci fikrasinda zorunluluk olarak 6ngérmiis

ve bu hususta ¢ok sayida karar verilmis ve genis bir igtihat birikmistir.¢’

Adil yargilamanin diger bir degismez kurali ise uygun yargilama hakkidir.
AIHS 6 maddesinde agikea ifade edildigi iizere “tarafsiz ve bagimsiz mahkeme ve aleni
vargilama” gibi sartlara riayet edilmesinin yaninda adil yargilama hakkinin tesis
edilebilmesi igin yargi faaliyetinin ‘“hakkaniyete uygun” olacak bir sekilde
yapilmalidir. Bunun i¢in ise “savunma, silahlarin esitligi, celismeli yargilama,
gerekgeli karar, durusmada hazir bulunma, susma hakk:r” gibi haklarin giivence altina

alinmasi gerekmektedir.”%8

AIHS madde 6’ya gore yargilama faaliyeti sirasinda yapilan oturumlarin bir
baska deyimle durusmalarin agik yapilmasi gerekir. Bazi istisna durumlar hari¢ olmak
izere genel kural oturumlar kamuya ve basina agik olmalidir. Yine verilen kararlarda
aleni bir sekilde acgiklanmalidir. Aleniyet ilkesinin istisnalari ise; “demokratik bir
toplumda kamu diizeni, milli giivenlik veya ahlakin yararina, kii¢iiklerin menfaatleri
veya taraf olanlarin 6zel yasamlarinin korunmasinin gerektigi durumlarda ya da
aleniyetin adaletin selametine zarar verecegi Ozel kosullar altinda mahkemenin
kesinlikle gerekli gordiigii 6l¢iide tamamen ya da kismen basin mensuplar1 ve halka

kapali tutulabilir’'®® seklindedir.

166 Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa....,s. 171;173
187 Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa...., s. 372

188 Inceoglu, Insan Haklart Avrupa...., s. 217-219
19Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa...., s. 342,353
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Yillara Gére ATHS 6. Madde Thlal Sayilari

TURKIYE'NIN YILLARA GORE AiHS. 6. MADDE iHLALLERI
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3.3.4.B. Anayasada Adil Yargilanma Hakkinin yeri ve Kapsam
Adil yargilanma hakki yukarda uzun uzun ve ayrintili bir sekilde AHIS ’teki

diizenlenmesine degindigimizden dolay1 burada sadece Tiirk Anayasasinda hangi
maddelerde diizenlendigine kisaca deginmekle yetinecegiz. Adil yargilama hakki,
onceden diizenlemis hukuk kurallar ¢ercevesinde, her bireyin esit, adil ve diiriist bir
yargilanma hakkini ifade etmektedir. Bu hak Anayasanin 36, 37 ve 38.maddelerinde
diizenlenmistir. Ceza mahkemelerinin yaninda diger hukuk mahkemelerinde de
yiiriitiilen davalarda, kisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yargilanmasi, yasalar
karsisinda her bireyin esit olmasi, davalarin makul siirelerde sonug¢landirilmasi ve
kararin gerekgeli olarak aciklanmasi sarttir. Ayrica, dava siirecinde olan kiginin maddi
imkanlarinin yetersiz olmasi durumlarinda devletin ilgili kisiye yargilama giderlerini
karsilayacak imkanlarin saglanmasi gerekmektedir. Adil yargilanma hakk: bireylerin
temel hak ve ozgiirliiklerinin hukuka aykir1 ve keyfi olarak kisitlanmasindan ya da
bunlardan yoksun birakilmasindan korunmasii ifade eden insan haklar1 ve
hiirriyetlerine iliskin milletlerarast hukuk kuralidir. Bu hakkin amaci kisinin tabii ve
bagimsiz bir hakim Oniinde aleni olarak, savunma haklar1 kisitlanmadan delillerini
serbestce ileri siirdiigii ve tartigabildigi, hukuka aykir1 olarak elde edilen delillerin

bulunmadigi ve makul siire igerisinde kanun yollar1 acik bir yargilamayi
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saglamaktir'’®,

3.3.5.A. ATHS 8 madde ihlali: Ozel Hayat ve Aile Hayatinin Korunmasi

AIHS' nin 8. maddesinin 1 fikrasma gore “herkesin 6zel yasamina, aile
hayatina, konutuna ve haberlesme 6zgiirligiine saygi gosterilmesini isteme hakkina
saygl gosterilmesini isteme hakki vardir.“*"* Bu fikranin 6ziine bakildiginda, devlet
kurumlarinin kisinin 6zel hayatina saygi duymasini ve miidahale etmemesini teminat
altina almaya caligmaktadir. Bu noktada, bir sey yapmama yilikiimliligiiniin (6zel
hayata, vb. miidahale etme yasagi), bazen (6zel hayata, vb. saygi goOsterilmesini
saglamak icin) bir sey yapma ylikiimliiliigii ile bir arada diisiiniilmesi gerekir. Devlet
kurumlarinin hem 6zel hayata normal kosullarda miidahale etmemesi, hem de 6zel

hayatin korunmasi icin gerekli onlemleri almas1 gerekmektedir.

8. maddenin 2.fikras1 bu hak ile ilgili baz1 sinirlamalar sayillmistir. Buna gore
" Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, {lilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug¢
islenmesinin  Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgirlikklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu olan 6lgiide ve
yasayla éngériilmiis olmak kosuluyla séz konusu olabilir"!’? seklindedir. Bu noktada
6zel hayatin korunmas: yukarida belirtilen ulusal giivenlik, kamu diizeni, saglik ve

ahlaki nedenlerle kamu giicii tarafindan kisitlanabilir.

Kisilerin konutunun fiziksel giivenliginin korunmasi da AIHS m. 8 kapsaminda
devlete diisen pozitif yilikiimliiliiktiir. Konuta miidahale agisindan tipik 6rnegi aramalar
olusturmaktadir. “Siiphelinin veya sanigin {istii, esyasi, konutu, igyeri veya ona ait
diger yerler, ancak yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda
makul siiphe varsa aranabilir” (CMK m.116). Bunun yaninda kural olarak konutta,
igyerinde ya da diger kapal yerlerde gece vaktinde arama yapilamayacagi kabul
edilmistir. Bunun istisnas1 sugiistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile

yakalanmis veya gozaltina alinmis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya

170 Zehra Yavuz, Silahlarin Esitligi Ilkesine Iliskin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 ve i¢
Hukukumuzdaki Déniistiiriicii Etkileri, Yiiksel Lisans Tezi, Istanbul Uni. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul. 2009,s.5
https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
72https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
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hiikiimliiniin tekrar yakalanmas1 amaciyla yapilan aramalardir.1’

Tablo 7: Tiirkiye‘nin Yillara Gére ATHS 8. Madde Thlal Sayilari

TORKIVEWIN YILLARA SGRE AiHS. 5. MADDE iHLALLERT
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3.3.5.B. Anayasada Ozel Yasam, Aile Yasam, Konut Ve Haberlesme
Hakkinin Yeri Ve Kapsam

Bu hak Anayasanin 20. maddesi diizenlenmistir. Bu maddeye gore: “herkesin
0zel yasamina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Yine madde
devaminda adli sorusturma ve kavusturmanin gerekliligi haricinde 6zel yasam ve aile
yasaminin gizliliginin ihlal edilemeyecegi diizenlenmistir. Yasalarda agikca belirtilen
durumlarda, usuliince verilmis hakim karar1 olmadikca ve yine gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda da yasayla yetkilendirilmis merciin emri olmadik¢a kimsenin
istlinilin, 6zel kagitlarinin, esyalarinin aranamayacagi ve bunlara el konulamayacagi
acikca diizenlemistir”.1’* Maddeye baktigimizda olusan hukuki cerceveye gore

yasalarda belirtilen durumlar disinda kisilerin 6zel hayatlar1 giivence altina alinmistir.

Kamu erkinin bireyin 6zel hayatina yonelik miidahaleleri ancak belirli hallerde
miimkiindiir. ATHM 6zel yasamu bireyin &teki insanlarla olan iliskileri de kapsadigini
belirtmektedir. Bireyin mesleki calismalarint da bu kapsamda degerlendirmektedir.
Teknolojinin yasamimizin bir pargasi olmasindan dolay1 kisisel nitelikli verilerin

korunmasi da artik 6zel yasamin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Bu baglamda

178 Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitabi, s. 386-387
174 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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dijital verilerin biriktirilmesi, izinsiz kullanilmasi1 yasak olmasindan 6tiirii kanuni bir

zemini gerekli kilmaktadir.}™

AIHM e Tiirkiye aleyhinde 6zel hayatin ve aile hayatinin ihlal edildigi
iddiasina dayanan bagvurular bosanma sonrasi ¢ocugun diger esle goriigmesinin
engellenmesi, kdy yakma ve bosaltma iddialarina dayanmakta olup bu basvurular

genellikle dostane ¢dziim ya da Tiirkiye nin mahkimiyeti ile sonuglanmistir.t’®

3.3.6. A. AIHS 9 madde ihlali: Diisiince ve inan¢ Ozgiirliigii

AHIS madde 9‘un 1. fikrasinda diisiince, vicdan ve din dzgiir herkesin hakki
oldugu hiikiim altina alinmistir. Devaminda diislince ve inang 6zgiirliigiiniin kapsami
diizenlenmistir. Buna gbre din veya inan¢ degistirme 6zgiirliigli ile tek basina veya
topluca, acik¢a veya 6zel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle
dinini veya inancini agiklama ozgiirliikleri de madde kapsamina almustir. " Bu
fikradan da anlasildig: iizere, kisiler inan¢ ve dinlerini yasamakta, degistirmekte ve

bunu agik¢a beyan etmekte 6zgiirdiirler ve bu AIHS ile giivence altina alimmustir.

2.fikra ise bu 6zgiirliigii kisitlayan halleri igermektedir. Buna gore; “kamunun
giivenligi kamu diizeni, genel saglik, ahlak veya bagkalarinin haklar1 ve 6zgtirliiklerini
korumak maksadiyla demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve kanunla

smirlanabilecegi diizenlenmistir”.1’®

Yukarida da acik¢a belirtildigi iizere, kisinin diisiince ve inanglarini rahatca
yasamasin1 ve ifade etmesini, sadece, kamu diizenini, sagligini, toplumsal ahlakin
korunmasini ayrica kisinin bu 6zgiirliigli bagkalarinin hakkini ihlal ettigi noktada

kisitlanabilir.

175 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabu, s. 361
176 Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabu, s. 385
https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
18https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
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Tablo 8: Tiirkiye’nin yillara gore ATHS 9. Madde ihlal sayilar
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3.3.6.B. Anayasada Diisiince ve ibadet Ozgiirliigiiniin yeri ve kapsam

Bu hak Anayasa'nin 25 ve 26. maddelerinde diizenlenmistir. AY. 25. maddede,
“herkesin diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu, ne sebeple olursa olsun kisinin,
diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi, diisiince ve kanaatlerinden
dolay1 kinanamayacagi ve suglanamayacagi acikc¢a” belirtilmistir. Din ve vicdan
Ozgiirliigii demokratik toplumu gergeklestirmede 6nemli bir aractir. Buna gore herkes
vicdan ve din 6zgiirliigline sahip olup bu hak mutlak olarak sinirlanamaz ve bunlara
saygili olma yilikiimliiliigii ¢ercevesinde birey bunlart aciklamaya zorlanamaz. Bu
ozgiirlik “bireyin istedigi din ve inanc1 benimseme, dinin gereklerini yerine getirip
getirmeme Ozgiirliigii, dini bir inanca sahip olmama ve dinlere karsi ilgisiz olma
hakkin1 da kapsamaktadir.“ Bununla birlikte kisiler dini inancglarini 6ne siirerek
kamusal gorevlerini yerine getirmekten kaginamazlar. Inang 6zgiirliigiiniin kamu
Oziirligli yonii de olmasi nedeniyle devlet bu alana miimkiin oldugunca dokunmama
ve kaginma yiikiimliiliigii altindadir. Devlet ayrica dini/inang gruplar1 arasinda veya

karsit goriisler arasinda hosgorii ortami da saglamalidir. 1’

3.3.7.A. ATHS 10 madde ihlali: ifade Ozgiirliigii

AIHS madde 10°da ifade o6zgiirliigii diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

179 Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitabi, s. 391-393
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“herkesin fikirlerini agiklama ve bu fikirleri anlatma 6zgiirliigi vardir. Bu hakkin,
kanaat 6zgiirliglinii, kamu otoritelerinin miidahalesini ve {ilke sinirlart s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zglrliiglinii de kapsadigini belirtilmistir.
Ancak bu madde de ki hiikiimlerin Devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine bagl tutmalarina engel teskil etmedigini de son olarak

hiikiim altina almistir”.

10. maddenin devaminda “kullanilmasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu
Ozgiirliikler, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, toprak biitiinliiglinlin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug iglenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin sohret
ve haklarinin korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi igin
yasayla Ongoriilen bazi bicim kosullarina, smirlamalara ve yaptirimlara

baglanabilecegi gibi bazi sinirlamalar hiikiim altina alinmigtir”. 8

Tablo 9: Tiirkiye’nin Yillara Gére ATHS 10. Madde Thlal Sayilari
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3.3.7.B. Anayasada ifade Ozgiirliigii ve yeri

Diisiinceyi ag¢iklama ozglirligli olarak nitelendirilen ifade ozgiirligi
ozgiirliikcii ve demokratik devletin temelini olusturmaktadir. Ifade 6zgiirliigii, insan
onuru ve insanin maddi ve manevi varligimmi gelistirme hakkina dayanmaktadir.
“Demokratik toplumlarin ilerlemesi ve her bireyin kisiligini gelistirebilmesi i¢in de
temel kosullardan birisidir. Ifade dzgiirliigii iki boyuttan olusmaktadir. Birinci boyutu
bir fikrin olusabilmesi igin gerekli olan, fikirleri inceleme, arastirma, elde etme,

serbestce Ogrenme ve haberlesme ozgiirliigii gibi haklar bu kapsamdadir. Ikinci

180https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf
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boyutta ise bu olusan fikirlerin agiklanmasi ve yayilmasi hakkidir. Boyle bir hakka
ihtiyag duyulmasinin gerekgesi; gercegi aramak, bireysel oOzerkligi saglamak,
demokrasi kiiltiirii ve kendi kendini yonetme yetisini giliglendirmek, hosgoriilii bir

toplum yaratmaktir”’*®!. Anayasanm 26. Maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore bu hak, kisilerin tek basina veya birlikte diislince ve
kanaatlerini sozlIii, yazili veyahut baska bir yolla agiklamak amagh yaptig1 fiillerdir.
Bu hakkin sinirlarina bakacak olursak; "milli giivenlik, kamu diizeni, devletin iilkesi
ve milleti ile boliinmez biitlinliiglinlin korunmasi, suglarin onlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, devlet sirlarinin agiklanmamasi, baskalarinin sohret ve haklarinin,
0zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin gerefine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla
sinirlanabilir”. Fakat getirilen sinirlama mecburi olmanin yani sira orantil

olmalidir.1®2

Getirilecek bu sinirlama AY.m.10/2’de sayilan amaclardan birine yonelik
olmanin yaninda AHIS ¢er¢evesinde mesruluk tasiyabilmek igin ulusal hukukta yasal
bir dayanaga da sahip olmalidir. Siirlamaya haklilik kazandiran kimi haller
bulunmaktadir. Sayet siddeti 6zendiren, insanlarda nefret duygusunu yayan, tahrik
edici ifadeler tasiyan bir fikir ve ifade ise bu halde sinirlanmak hatta miieyyideye

baglamak miimkiindiir. '8

3.3.8.A. ATHS 11 madde ihlali: Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme
Hakka

Bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii AIHS m. 11°de korunmaktadir.
Madde 11 hem toplantt hem de dernek kurma o6zgiirliiglinii birlikte ele almistir.
Toplant1 ve orgiitlenme kavramlari birbirleriyle yakindan iliskilidir. Toplanma hakki
olmadan insan topluluklarinin bir araya gelip etkili bir sekilde orgiitlenmesi de
diistiniilemez. Her iki hakkin ortak gayesi, bireylerin ¢ikarlarini izah etmek ve miidafaa

etmek i¢in bir araya gelmesini saglamaktir.

181 Tezcan ve Digerleri, insan Haklan Elkitaby, s. 420-421

182Mehmet Erbil, “Anayasa  Mahkemesi’ne  Bireysel = Basvuru  Nedir?”, 2016,
https://barandogan.av.tr/blog/bireysel-basvuru/anayasa-mahkemesine-bireysel-basvuru.html

183Tezcan ve Digerleri, insan Haklar Elkitab, s. 442
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AIHS m. 11’e dayali igtihatlar bu hakki daha ¢ok; “siyasi partiler, sendikalar
ve diger dernek kategorileri ele almaktadir. Dernek kurma 6zgiirliigl, birden fazla
kisinin belirli bir amag i¢in bir araya gelmesini ifade etmektedir. Bu amag siyasi,
kiltiirel ya da manevi mirasin korunmasi, sosyoekonomik hedeflerin giidiilmesi, dinin
ogretilmesi, etnik bir kimligin korumas: gibi hedeflere yonelik olabilir”. Orgiitlenme
Ozgurliigii agisindan Tiirkiye’yi en ¢ok zorlayan ve basini agritan meselelerin basini

siyasi partilerin kapatilmasina dair AHIM ’de acilan davalardir.

S6zlesmenin 11. maddesinin ikinci fikrasi is bu hakkin hangi hallerde
sinirlanabilecegine iligkin istisnai haller diizenlemistir. Buna gore: “demokratik bir
toplumda zorunlu tedbir niteligi tasima ve yasalarla diizenlenmek kaydiyla, ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin  Onlenmesi, sagliin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi Saik’iyle toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigii kisitlanabilir”.
Yine ayni fikranin devaminda “bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda goérevli olanlar hakkinda mesru

smirlamalar konmasina engel teskil etmedigi belirtilmistir.184

Tablo 10: Tiirkiye’nin Yillara gore ATHS 11. Madde Thlal Sayilari
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3.3.8.B. Anayasada Toplanti1 Ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkinin
Yeri Ve Kapsam

Demokratik ve bagimsiz bir diizenin esas1 diisiince 6zgiirliigii kapsaminda

184https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf

75



olan ve diisiinceyi aciklamak amaciyla yapilan toplanti ve gosteri yliriiyiisiine
dayanmaktadir. AIHS m. 11/1 “herkesin baris¢il bir toplanti organize etmek,
gergeklestirmek ve boyle bir toplantiya katilmak 6zgiirliigiinii korumaktadir”. Devletin
bu hiirriyete dokunmama gibi negatif ylikiimliliigii oldugu gibi bu hakkin pratikte

islerlik kazanmas1 igin miinasip 6nlemleri alma gibi pozitif sorumlulugu da vardir.®

Anayasa madde 33 ve 34 de “toplanti ve gosteri yiirtiyiisii hakki ve dernek

kurma haklar1 diizenlemistir.

Madde 34’te “herkes, onceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz olmak
kayduyla toplanti ve gosteri yuiriiyiisii diizenleme hakki vardir. Bu hak ancak, millt
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin
veya baskalarinin  hak ve ozgiirliiklerinin  korunmasit maksadiyla yasalarla
kisitlanabilir. Toplanti ve gésteri yiiriiyiisti diizenleme hakkinin kullaniimasinda

uygulanacak sekil, sart ve usuller yasalarla diizenlenir”.*®®

3.3.9.A. AIHS 13. Madde ihlali: Etkili Basvuru Hakk:

AHIS maddede 13‘te etkili basvuru ve hak arama 6zgiirliigiinii diizenlemistir.
Bu madde ile herhangi bir hakkinin ihlal edildigini diisiinen kimsenin ileri siirdiigii
savlarini ifade edecegi ve bu ihlallerin diizeltilmesi i¢in miiracaat edecegi mercilerin
olmasin ifade etmektedir. Buna gore “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesince giivence
altina alinmis hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes ulusal mercilere etkili basvuru
vapma hakkina haizdir. Velev ki bu ihlal eylemi resmi gorev yapan makamlarca bu

sifatlarina dayanilarak yapilmis olsa bile”. '8

18Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitab1, s. 532-533
186 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
187https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/ainmkararlarindanornekler.pdf
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Tablo 11: Tiirkiye’nin yillara gore ATHS 13. Madde Thlal Sayilari
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3.3.9.B. Anayasada Etkili Basvuru Ve Hak Arama Ozgiirliigii Hakkinin
Yeri Ve Kapsamm

Anayasa madde 36’da hak arama Ozgiirligli basligr altinda su ifadelere yer
verilmistir; “Megsru arag ve yollardan yararlanmak sartiyla yargi organlari karsisinda
davact veya davali olma sifatiyla iddia ve savunmalarini yapma hakkina sahiptirler.
Ve herkesin adil yargilanma hakki vardwr. Madde devaminda hi¢bir mahkemenin

gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kag¢inmak hakk: yoktur” 1%

Kamu otoritesi ulusal hukukta isleyen efektif bagvuru yollar1 agma
sorumlulugu altindadir. Bu hak, “mahkeme basvurma hakki” ve “kisi 6zgiirliigii
giivencesi” haklartyla yakindan irtibathidir. Bu hak sadece mahkemeye basvurmay1
ifade etmemektedir ayn1 zamanda devletin yetkili biitiin idari makamlarina ulasmay1
da kapsamaktadir. Devlet miiracaat makamlarina etkinlik kazandirmanin yaninda bu
makamlara ulasilmasmi da engellememelidir. AHIM ’e yapilan basvurularin ¢ogu
iskence ve Olim vakalariyla sonuglanan hallerde devletin efektif sorusturma

yapmamasi ve bu yollara basvuruda engel ¢ikarmasma iliskindir.18°

188 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
189 Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitabi, s. 544-545
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3.3.10.A. AIHS ek 1-1 Madde Ihlali: Miilkiyet Hakki
Miilkiyet hakki AHIS ’de diizenlenmeyip eki olan ek protokol 1°de

diizenlenmistir. AIHS'nin ek 1-1 maddesine gore “hem gercek hem de tiizel kisilerin
mal ve miilklerine dokunulmamasini isteme hakki vardir. Bir kimse sadece kamu
yarar1 sebebiyle ve kanunlarda ongoriilen sartlara ve uluslararast hukukun genel
ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Ancak bu diizenleme
devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya
vergilerin ya da baska harclarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak igin
gerekli gordiikleri kanunlari uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka engel
olamayacagina hiikmedilmistir.“'®® Bu ek madde ile gergek ve tiizel kisilerin mal ve
miilklerinin keyfi sekilde devlet kurumlarinca ihlal edilmesinin engellenmesi ve
pozitif anlamda devletin bu hakki koruyucu oOnlemler almasinin saglanmasi

amagclanmaktadir.

Bu ek maddeye érnek AIHM davasi olarak 9 Temmuz 1997 tarihli Akkus-
Tiirkiye davasmin gosterilebilir. ilgili dava, Bayan Akkus ve 6len esine ait olan
topraklarin Devlet Su Isleri tarafindan istimlak edilip, rayic bedel tespit edilmesi igin
gorevlendirilen Ege Bilimsel Tarim Fakiiltesi'nin belirledigi rakamlarin Devlet Su
Isleri tarafindan dikkate alinmayarak ¢ok altinda bir rakam demesi iizerine yasal
islem baglatmasi ile baglamistir. Ancak Tiirkiye mahkemelerinde bagvuranin miilkiyet
haklar1 {izerine yapilan ihlal ¢dziilmedigi icin kisi ATHM'sine ilgili madde kapsaminda
basvurmus ve mahkeme Tiirkiye Cumhuriyeti'ni bagvurana tazminat 6demeye karar

vermistir. %

190http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/el_kitaplari/mulikyet_kilavuz.pdf
1http://www.tohav.org/akkus-turkiye-davasi
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Tablo 12:Tiirkiye’nin yillara gére ATHS EK 1-1. Madde Thlal Sayilar1
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3.3.10.B. Anayasada Miilkiyet Hakkinin yeri ve kapsam

“Miilkiyet hakki” Anayasanin 35. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore; “Her gercek ya da tiizel kisi mallarinin dokunulmazligina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. Bununla birlikte kamu yarar: geregi ve kamunun on gordiigii
kosullar ve uluslararasi hukukun genel prensipleri cercevesinde miilkiyetinden yoksun
birakilabilir”. Bu hakki kullanan kamu otoritesi toplumun ¢ikarma aykir1 sekilde

cesitli gerekgelerle bu hakka haksiz bir miidahalede bulunamaz.%?

Tiirkiye acisindan miilkiyet haklariyla ilgili AIHM ’e yapilan bagvuru
konularii1 ¢ogunlukla, kamulastirma islemleri, istimlak bedellerinin zamaninda
6denmemesi, 1990’11 yillarda giivenlik giiclerince kdy yakma ve bosaltmaya iliskin
talepler ile Giiney Kibris’tan yapilan basvurular da adanin kuzeyinde bulunan
malvarhifindan faydalanamama gerekgesiyle yapilan bagvurular olusturmaktadir. Bu

taleplerin bircogu Tiirkiye aleyhine sonuglanmigtir.1%

192Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar1 Elkitabu, s. 560
193Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar Elkitabi, s. 569
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3.3.11.A. AIHS ek 1-3 madde ihlali: Secme Secilme ve Siyasi Faaliyette
Bulunma Hakki

Sozlesmenin ek 1-3 maddesi su sekildedir: “Sozlesmeye taraf devletler yasama
orgamin se¢ilmesi i¢in halkin fikirlerini serbest bir sekilde a¢iklamasini saglamasi igin
sartlar olusturur ve bu sartlar i¢inde makul araliklarla, gizli ay serbest se¢cim yapma

yiikiimliiliigii altindaduw . *%*

Yasama organinin se¢ilmesini demokratik bir devlettin vazgecilmez bir parcasi
olduguna dair ve secimlerin onemini vurgulayan cok sayida AHIM karar

mevcuttur.1®

Ilgili baslik altinda Tiirkiye aleyhine acilan énemli bir davadan sdz edilebilir.
Selahattin Demirtas- Tiirkiye davasi bu madde acgisindan 6nemli bir davadir. (Bagvuru

no0.14305/17)

S6z konusu davada, bagvuran haksiz olarak tutukluluk siiresinin uzatildig1 ve
bu nedenle se¢me, secilme ve siyasi faaliyetleri gergeklestirme hakkinin ihlal edildigi
iddiastyla Tiirkiye aleyhine AIHM 'ne basvurmustur. Ilgili dava sonucunda ATHM,
gerekceli kararinda uzun tutukluluk siirecinin, gerekli yargisal dayanaginin olmadigina
ve bagvuranin Tiirkiye'de 6nem arz eden iki se¢cime katilamadigina, bunun demokratik
toplumun en 6nemli 6zelliklerinden olan 6zgiir siyasi tartisma ve ¢cogulculuk ilkesiyle

ters diislildiigiine kanaat getirerek Tiirkiye'yi tazminat 6demeye mahkum etmistir.

194http://dergipark.gov.tr/download/article-file/155599
195Serhat Altinkdk, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihatlar1 A¢isindan Serbest Secim Hakki”, .39,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/155599
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Tablo 13: Tiirkiye’nin yillara gore ATHS EK 1-3. Madde ihlal sayilar1
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3.3.11.B. Anayasada Serbest Secim Hakkinin Yeri Ve Kapsamm

Anayasanin 67. maddesinde “Seg¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklar’” anayasal bir cergeveye oturtulmustur. Bu maddeye gore “vatandasiar,
vasalarda belirtilen kosullara uygun olarak gosterilen sartlara uygun olarak se¢me,
se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve

halkoylamasina katilma hakkina haizdir”.

67. maddesinin ikinci fikrasinda ise “segimler ve halkoylamasi serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acgik sayim ve dékiim esaslarina gore, yargt yonetim ve
denetimi altinda yapilacagr agik¢a belirtilmistir. Madde devaminda iilke disinda
bulunan  Tiirk vatandaslarimin oy  hakkini  kullanabilmeleri  maksadiyla
uygulanabilecek énlemler yasayla belirlenecegi” hiikiim altia almmustir. 1% Siyasi
kamu haklarindan en Onemlisi se¢gme ve secilme haklaridir. Bu hak temsili
demokrasinin taviz verilemez en 6nemli parametresi olmanin yani sira vatandaglik
hakkinin da vazgegilmez bir pargasidir. Bu hakkin tam anlamiyla etkili
kullanilabilmesi i¢in Anayasada belirtilen bazi ana esaslart mevcuttur. Bu esaslar
sunlardir: serbestlik, tek dereceli se¢im, esit, genel ve gizli oy, agik sayim ve dokiim

ve segimlerin yargi denetiminde yapilmasidir.t%’

3.3.12. AIHS Ek 1-2 Madde Ihlali: Egitim Hakki Ve Ogretim Hakki

Bireyin kendini gelistirme siirecinin bir parcasi olan egitimin, hem bireysel

196 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
197Tezcan ve Digerleri, Insan Haklar El kitabu, s. 593
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hem de kolektif faydalar1 bulunmaktadir. Bireysel yonii tercih 6zgiirliigiinii bireyin
karar alma siireclerine katilimini ¢ogulculugu, bireyin bu siire¢ igerisinde kendini
olusturma, doniistiirme olanaklari ifade etmektedir. Egitim hakki, toplumun her
tiyesinin esit kosullarda ve herhangi bir ayirimcilik yapilmaksizin bu siirece
katilabilmesi igin devletin uygun ortam ve kosullar1 yaratmasini ifade etmektedir. Bu
hak “Anayasa m. 42, AIHS ’e Ek 1 No.lu Protokol m.2 ile giivence altina alinmistir.
Bu konuda AIHM e Tiirkive aleyhine basvurular daha ¢ok din egitimi ile ilgili
olmaktadir. Anayasanmin 42. Maddesinde hi¢ kimsenin egitim ve ogrenim hakkindan

yoksun birakilamayacag belirtilmigtir”. 1%

INolu Protokol’iin 2. Maddesine gore: “Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun
birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine
getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi inanglarina
gore yapilmasim saglama haklarina saygr gosterir” seklinde diizenlenmistir. Bu
madde bir taraftan bireye yonelik egitim hakkin1 korumaya ¢alisirken Gteki taraftan
anne ve babalarin bizzat ait olduklar1 dine ve felsefi goriise gore cocuklarini yetistirme

haklarinin olduguna isaret etmektedir.

Egitim hakkina iliskin Tirkiye aleyhine suana kadar 6 tane ihlal karar
verilmistir. Tiirkiye, AHIS ek Protokol 1’imzalarken egitim hakkini diizenleyen 2.

maddeye bir ¢ekince koymustur. 1%

3.3.13. ATHS Madde 14 Thlali: Ayrimcilik Yasag

Ayrimeilik yasaginin temel dayanagini olusturan Anayasa’nin 10. Maddesine
gore; “herkes ; dil, din, mezhep, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang vb.
Nedenlerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir”, “ABA m. II-21 deki genis

kapsamli diizenleme ve AIHS m. 14°e gore de her tiirlii ayrimcilik yasaklanmigtir” 2%

Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel basvurular acisindan ayrimecilik

198 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

®jnsan  Haklart  Hukuku Uygulama Ve  Arastirma  Merkezi, Bilgi  Universitesi,
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/51-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-1-numaral-
protokol/

20 Tezcan ve Digerleri, iInsan Haklar1 Elkitabu, s. 648
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iddiasinin ciddiye alinabilmesi i¢in bagvurucunun kendisiyle benzer durumdaki bagka
kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkliligin
bulundugunu ifade etmesi yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda bu farkliligin mesru
bir temeli olmaksizin dil, din, mezhep, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang
vb. bir ayrimcilik temeline dayandigini makul delillerle ortaya koymasi da

gerekmektedir.2%!

3.3.14. AHIiS Madde 7 ihlali: Kanunilik ilkesi

Hak ihlaline konu olan 14. hak, kanunilik ilkesidir. Kanunilik ilkesi, ceza
hukukuna iliskin bir giivence olup AIHS m.7’de yer almaktadir. “Bu ilkeye gére bir
kimse ancak fiili igledigi zaman mevcut olan bir suctan otiirii mahkum edilebilir ve
cezalandwrilabilir. Bu ilkenin amact iktidarin cezalandirma yetkisini keyfi olarak
kullanmasint onlemektir. Bu nedenle maddi ceza hukuku kurallar: failin lehine
olmadiklar siirece ge¢mise donmiik olarak wygulanamazlar; ayrica ceza kanunlar
failin aleyhine olarak genisletici bicimde yorumlanamaz ve benzetme (kiyas) yasaktir.
Bunun yaminda sucglar kanunda agik ve belirgin bi¢imde tanimlanmalidir. Buna
karsihk AIHS m.7, muhakeme hukukuna ve infaza iliskin kurallar bakimindan

uygulama alani bulmaz” *%2

3.3.15. AIHS Ek 4 No.lu Protokol m. 2: Diger Haklar

Son olarak diger haklar diye nitelendirilebilecek haklara bakilacak olursa “
AIHS Ek 4 No.lu Protokol m. 2 ile yerlesme, seyahat ve serbest dolagim 6zgiirliigii bazi
smirlamalara bagh olarak giivence altina alinmistir”. Anayasa 27. Maddesi diisiinceyi
ifade etme hiirriyetinden ayri1 olarak * herkesin bilim ve sanati serbestgce ogrenme ve
ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu
ifade edilmektedir”. Son olarak yukarida maddeler halinde agiklanmaya calistigimiz
hak ihlallerinin birlikte gosterildigi bir grafikle Tirkiye’nin hak ihlalleri durumu

resmetmeye calisilacaktir.

201 Tezcan ve Digerleri, insan Haklar1 Elkitabi, $.559
22Tezcan ve Digerleri, insan Haklar Elkitabi, s. 345-348
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Tablo 14:1959-2018 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin AHIS Ihlalleri Dagihim

1959-2018 YILLARI ARASI TURKIYE'NiN AiHS iHLALLERT DAGILINI
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Yukaridaki grafikten de anlasilacagi lizere, Tiirkiye’ye iliskin verilen hak
ithlalleri konusunda en fazla basvuru 919 say1 ile “Adil Yargilanma Hakki”
olusturmaktadir. Tiirkiye’de en biiyiik sorunlarin ve hak ihlallerinin “Adil Yargilanma
Hakkr” olmasi Tiirkiye’de yargiya giiven ile ilgili sorunlar oldugunu gostermektedir.
En az ihlal sayilar ise 6 ihlal karariyla Egitim Hakki ile 4 ihlal karartyla Kanunsuz

ceza verilemeyecegi ilkesinin dogurdugu haktir.
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SONUC

Bireysel bagvuruyu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda giivence altina alinmis
temel hak ve hiirriyetlerden AIHS ve buna ek protokollerde mevcut olan hak ve
Ozgiirliiklerden biri veya bir kagmmin kamu erki tarafindan ihlal edilmesi halinde
herkesin bagvurabilecegi ikincil nitelikte olaganiisti bir hak arama yolu olarak
tamimlayabiliriz. Insan haklari ihlallerinin &nlenmesi, basta tiim idare ve yargi
mercilerinin gorevi olup s6z konusu sikayetlerin Anayasa Mahkemesi'ne gidilmeden
Once parlamento, yiiriitme organi ve genel mahkeme gibi ilgili mercilerin bu ihmalleri

gidermesi beklenmektedir.2%

Bireysel bagvuru kurumunun amaci bireyin, temel hak ve hiirriyetlerinin kamu
erki tarafinca ihlal edilmesini engellemek, yapilan ihlalleri ortadan kaldirmak ve bu

ihlalleri miieyyideye baglamaktir. 204

Anayasal yargi yoluyla bireylerin simdiye kadar somut norm denetim disinda
Anayasa Mahkemesine dogrudan ulagsma imkani bulunmamaktaydi. Bireysel
bagvurunun hukukumuza girmesiyle Anayasa Mahkemesi temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmast igin herkesin hizmetine agilmistir. Anayasada ve AHIS ile Tiirkiye’nin taraf
oldugu ek protokoller de teminat altina alinmis bir hakk: ihlal olan kimse dogrudan

Anayasa Mahkemesine bagvurarak hakkinin korunmasini isteyebilmektedir.

Bireysel bagvuru kurumunun Tiirk hukuk sistemine girmesinin ¢esitli sebepleri

bulunmaktadir. Bu sebeplerin en belirginleri,

e Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasi i¢in kamu giicii diye tabir ettigimiz yasama, yliriitme, yargi

ve diger devlet mercilerinde bir biling gelistirmek ve bu konuda

203Ekinci&Saglam, “66 Soruda Anayasa ...” s.10
204Aydm, “Tiirk Anayasa Yargisinda...” s:122
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gerekeni yapmalarini saglamak,

Insan hak ve ozgiirliiklerin ihlali noktasinda diinya kamuoyundaki

imajimizi diizeltmek,

Bireysel basvuru yoluyla devlet ve birey arasindaki sorunlarimizla

yiizlesip i¢ hukukumuzda sorunlarimizi ¢6zmek,

Ve nihayetinde temel hak ve ozgiirliiklere iliskin verilecek etkili
kararlar sonucu Anayasaya yapilacak bireysel basvuru yolu bir filtre

gorevi gorerek AHIM e yapilacak basvurular1 azaltmak

Bu yolla AHIM ’in temel hak ve dzgiirliiklere iliskin olarak Tiirkiye
aleyhine vermis oldugu ihlal sayilar1 azaltmak ve bu sayede uluslararast

camiada itibar kazanmak,

AHIM ’in verdigi ihlal kararlar1 neticesinde iilke ekonomisine biiyiik
bir yiik olan tazminat oranlarmi diisiirmek gibi sebepler sayilabilir.
Ayrica belirtmemiz gereken diger bir husus ise bu kurum sadece i¢
hukukta dogan bir ihtiyactan Otliri hukukumuza girmemistir aym
zamanda Avrupa Konseyi Bakanlar komitesinin 2004 yillinda AHIM

biriken is yiikiinli hafifletmek icin tavsiye ettigi bir ¢oziim yoludur.

Burada 6nemle vurgulamak gerekir ki Anayasa Mahkemesi istikrarli, islevsel,

etkin ve faydali kararlar aldikc¢a insanlarin hukuka olan inanci artacak kamu giicii

temel hak ve hiirriyetler noktasinda bir kiiltiire sahip olacaktir, bdylelikle AHIM "ne

yapilacak bagvurular azalacaktir. Boylece Anayasa Mahkemesi almig oldugu dogru ve

adil kararlar neticesinde bireyler nezdinde tam bir giiven tesis edilirse AYM ’nin

olumlu ya da olumsuz karar almasinin bir 6nemi kalmayacak zamanla bireyler AYM

’den sonug¢ almama durumlarinda AHIM ’den de sonug¢ alamayacaklarini diisiinerek

arttk AHIM ’e basvurma ihtiyact duymayacaklardir. Bu sebeple AYM biiyiik bir

yiikiimliiliik altindadir.?%®

Bu ¢alismamizda Tiirkiye’de Anayasal bireysel bagvuru yolunun etkin olup

205 Doner & Celik, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel ....”, s. 275
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olmadigini sayisal veriler ve grafiksel veriler 1518inda anlatmaya caligsmaktayiz. Bu
sebeple bireysel bagvuru kurumunun hukukumuzda uygulanmaya basladigi 2012-
2019/1 yillar1 arasinda gerek AYM gerekse AHIM ‘e vyapilan basvurular
degerlendirdik.

Tablo 1: 2012-2019/1 Yillar1 Arasinda Anayasa Mahkemesine Yapilan

Bireysel Basvuru Sayilari ve Oranlar:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019/1 | Toplam
1.342 | 9.897 | 20578 | 20.376 | 80.756 | 40.530 | 38.186 | 9.829
Yapilan
Bagvuru %l | %4 | %9 %9 %36 %18 %17 %4 221.494
4 4.924 | 10926 | 15.378 | 16.100 | 89.653 | 35.381 | 7.958
Sonug¢landirilan
basvuru %0 | %3 | %6 %9 %9 %50 %20 %4 180.324
Yapilan
basvurulari %0 | %50 | %53 %75 %20 %221 | %93 %81 | %81.4
karsilama oram

Yukaridaki Tablo 1 incelendiginde Anayasa Mahkemesine 2012 yillindan
2019/1° yillarina kadar toplam 221 bin 494 basvuru olmustur. Bireysel bagvuru
mekanizmasimin yurirliige girdigi ilk yil 1.342 basvuru yapilirken, basvuru sayisi
yillar i¢inde artis gostermistir. Rekor basvuru denilebilecek bagvuru ise 2016 yillinda
yapilmustir. Bunun altinda yatan sebeplere baktigimizda ise temel nedenin 15 Temmuz
darbe girisimi sonras1 kamu kurumlarinin FETO/PDY mensuplarindan arindirilmast
amaciyla yapilan kamu gorevinden ¢ikarma islemleri aleyhine AYM ’ye ¢ok sayida
basvuru yapilmasidir. 2017 yilli itibariyle ise basvurular bir 6nceki yilla oranla %
50’ye yakin azalmistir. Bu azalmanin biiyiik sebebi ise 2016 da siyasi hayatta ortaya
¢ikan OHAL ortaminda bireysel bagvurularin, tiim hukuk yollarinin tiiketilmedigi
gerekcesiyle kabul edilmemesi ve bunun sonucunda hak ihlali yasayanlarin
mahkemeye bireysel basvuru yapmaktaki isteksizligi ile Ocak 2017°de OHAL
komisyonun kurulmasidir. Komisyonun kurulmasiyla kamudan ihra¢ edilen, agiga

alianlar ve OHAL ortaminda hak ihlali yagsadigini diisiinen basvurucular 6nce OHAL
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komisyonunda gitmeleri sarti1 konulmasindan dolayi1 AYM ’ye yapilan bireysel
basvuru sayisinda azalma olmustur. 2% Yine tabloda karsimiza ¢ikan diger onemli
husus ise AYM ’nin basvurular karsilama rakamlaridir. AYM ’ye toplam 221.494
basvuru yapilmis bu bagvurularin 180.324°ni sonuglandirilmistir. Yani AYM ’nin
basvurulart karsilama ortalamasi % 80’ ge¢mistir. Bu rakamlarda AYM ’nin seri ve

hizl bir sekilde karar aldigina isaret etmektedir.

2012 wyillindan bu giine kadar AYM ’nin karar vermis oldugu ihlallere
baktigimizda ise % 55,2’lik oraniyla Adil yargilama 1. Siradayken %31°lik oranla
miilkiyet hakkinin ihlali 2. Sirada %3,6’lik oranla ise ifade 6zglirliigii 3.siradadir. 2019
yillinin sadece ilk 3 aymna baktigimizda AYM 293 ihlal karar1 vermistir. AHIM ’e hak
ihlalleri konusunda en fazla basvuru yapilan konulara baktigimizda ise Adil
yargilanma hakki birinci sirayr alirken, Miilkiyet hakkinin ihlali ikinci sirayr ve
Ayrimceilik yasagi hakki ise tiglincii siray1 almaktadir. Segme ve segilme hakki ise en

az bagvuru yapilan hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukaridaki sayisal rakamlar bize AYM ’nin erisilebilen, etkili ve seri bir
sekilde galistigin1 gostermektedir. Bir an bireysel bagvuru kurumunun hukukumuzda
halen uygulanmadigin1 diisiindiiglimiizde yukarida zikrettigimiz 221.494 kisi AYM
yerine AHIM ’e basvurmus olacakti. 2012-2019/1 yillar1 arasinda AYM ’ye yapilan
bagvurulardan 7.440 basvuruda en az bir hakkin ihlal edildigine karar verilmistir.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi verilerine baktigimizda ise AHIM ’in hak ihlallerine
iligskin Tiirkiye aleyhine 1995-2018 yillar1 arasinda yani 24 yilda toplam 3 bin 138 ihlal
karar1 verdigini gormekteyiz. Anayasa Mahkemesinin en az bir hakkin ihlal edildigine
iliskin vermis oldugu 7.440 basvuru sayet bireysel basvuru kurumu olmamis olsaydi
biiyiik bir ihtimalle AHIM e tasinacakti ve kuvvetle muhtemeldir ki AHIM tarafindan
da hak ihlali karar1 verilecekti. Veriler 1s1ginda durumu toparladigimizda sunu
gormekteyiz: Bireysel bagvurunun hak olarak tanindigi giinden bugiine yaklasik 7
yillik siire zarfinda AYM ’nin verdigi ihlal karar sayis1t AHIM 24 yilda verdigi ihlal
karar sayisindan yaklagik 2.3 kat daha fazladr bu durum goz Oniinde

bulunduruldugunda etkin sekilde kullanilacak bireysel bagvuru yolunun iilkemiz adina

206Fatma Celik, “Anayasa Mahkemesi Verileri Ne Diyor?”,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/anayasa-mahkemesi-verileri-ne-diyor-48306yy.htm
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uluslararas1 hukuk vitrinindeki yerini ve iilke ekonomisi maliyetine olduk¢a katki
saglayacagi ortadadir. Bu veriler bireysel bagvuru kurumunun hukukumuza giris

amacina hizmet ettigini gostermektedir.

Bireysel basvuru kurumunun hukukumuza girdigi 2012-2018 yillar1 arasinda
AHIM ’e Tiirkiye aleyhine yapilan bagvuru sayilarina yillara gore bir tabloda incelecek

olursak,

Tablo 2: Yillara Gére AIHM’ne Yapilan Basvurularda Derdest Sayilar:

YILLAR DERDEST BASVURU SAYISI
31.12.2012 16,876
31.12.2013 10.931
31.12.2014 9.448
31.12.2015 8.450
31.12.2016 12.575
31.12.2017 7.518
31.03.2018 7.107

Yukaridaki Tablo 2. de goriilecegi iizere AIHM 6niinde Tiirkiye hakkinda
bekleyen bagvuru sayist 2012 yilina nazaran gittikce bir azalma egilimi
gostermektedir. Bunda temel etmen, Insan Haklar1 Daire Baskanliginin ve Insan
Haklar1 Tazminat Komisyonunun kurulmasi, bireysel basvuru yolunun islerlik
kazanmasi, ATHS ile uyumlu yarg: paketleri, mahkeme ve yargi mensubu sayismin
arttirilmas1 ve farkindalik arttirict faaliyetlere hiz verilmesi gibi gergeklestirilen
reformlarin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.?®’ Tabloda dikkatimizi ceken bir diger
husus ise gittikce azalma seyri goOsteren basvuru rakamlarinda 2016 yillinda

beklenmedik bir artig olmasidir. Bunun sebebi ise yukarda AYM ’ye yapilan bagvuru

207 https://inhak.adalet.gov.tr/istatistik/2018/2018istatistikler.html
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tablosunu analiz ederken izah etmeye calistigimiz gibi altinda yatan sebeplere
baktigimizda temel nedenin 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi kamu kurumlarinin
FETO/PDY mensuplarindan arindirilmas1 amaciyla yapilan kamu gérevinden ¢ikarma
islemleri aleyhine AHIM ’e yapilan basvurulardir. Ancak AHIM bu basvurular i¢in i¢
hukuk yollarmin tiiketilmemesi sebebiyle red etmesi lizerine beklenilen azalma kaldig1

yerden devam etmeye baslamistir.2%

Yukarida ayrintil1 bir sekilde izah etmeye calistigimiz istatistiki veriler simdilik
AYM ’ye yapilan bireysel basvuru yolunun etkili ve isleyen bir yol oldugunu
sdyleyebiliriz. Ayrica AHIM, Hasan UZUN/ Tiirkiye karariyla 2013 yillindan beri
bireysel bagvuru yolunu dogrudan ulasilabilen elverisli, etkili bir yol olarak kabul
etmektedir. 2° Zira ortaya koydugumuz tezimizi destekleyen 6nemli bir diger veri ise
bireysel bagvuru yolunu kabul edip etkili bir sekilde kullanan iilkelere de baktigimizda
AIHM nin bu iilkeler ile ilgili verdigi ihlal kararlarmnin oransal olarak daha az oldugu
tespit edilmistir. Ornegin, 1999-2005 yillar1 arasinda ATHM de agilan davalarda tespit
edilen ihlal sayis1 Almanya ve Ispanya’da 47 ve 19 iken, bu basvuru ydntemini
benimsememis olan Fransa ve ltalya iilke sirasina gore 344, 1170 olarak kayit altina
alinmgtir. 2% Bireysel basvuru yolunu benimsemek ile birlikte etkili bir sekilde
kullanmayan {ilkelerde bulunmaktadir. Bireysel basvuru yolu etkili bir sekilde
kullamilmadig: takdirde AHIM Azerbaycan 6rneginde oldugu gibi bireysel basvuru
yolunu tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak gérmeyecek ve dogrudan

basvurular1 almaya baslayacaktir.?!?

Bireysel bagvuru kurumunun hukukumuza girisini 6neren ve destekleyen
fikirler noktasinda ¢ogunlukla bireysel bagvuru kurumunu en iyi uygulayicilarindan
biri olan Almanya 6rnek gosterilmektedir. Bu kurum Almanya pratiginde sadece kagit
tizerinde degil pratikte de yasama, yiiriitme, yargi organlarinin biitiin islemleri bireysel

basvuruya konu olmaktadir. Almanya’nin uzun yillar boyunca birikmis karar

208 T C. Adalet Bakanlig1 insan Haklar1 Dairesi Bagkanligi, 2017

209 Nalbant, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasal Bireysel Basvuru”, s. 423

210 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa onerisi: Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin,
4. Baski, TBB Yayinlari, Ankara, S. 131, 2007, s. 291.

211 Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s. 21
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deneyimlerine baktigimizda herkesi baglayici etkili dnemli kararlar verilmistir, bu

husus da Almanya’y1 bireysel basvuru noktasinda 6rnek alinmasina sebep olmustur.

Basvuru yollarmin tiiketilmesi kosulu sadece etkili ve erisilebilir bagvuru
yollar1 i¢in gegerli olmaktadir. Bir basvuru yolunun etkili olup olmadig1 noktasinda
s0z konusu ihlal i¢in bir telafi saglayip saglamadigi biiylik onem tagimaktadir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan herhangi bir bagvuru yolunun mevcut olmadigi ya da mevcut
bir bagvuru yolunun etkisiz olduguna karar verildigi takdirde bu konuda yasalarda
veya uygulamada bir degisiklige gidilmedigi slirece basvuru yollarmin tiiketilmesi
sart1 aranmayabilecektir.'? AHIM bir iilke i¢in i¢ hukuk yollarmn etkili olduguna dair
karar vermesi bu kararinin bir daha degismeyecegi anlamina gelmemektedir. Zira
Azerbaycan, Giircistan gibi iilkeler bu durumun 1yi ornekleri teskil etmektedir.
Azerbaycan’da bireysel bagvuru yolu olmasina ragmen etkin olmadig1 gerekcesiyle
AHIM basvuruculardan i¢ hukuk yollar: tiiketilmesi sartin1 istememektedir. Hatta daha
ilging olan1 bireysel basvuru mekanizmasinin etkili bir sekilde kullanan ve hak ihlalleri
noktasinda AHIM ’e yapilan basvurularda da en son siralarda yer alan Almanya ile
ilgili, mahkemelerin hukuk davalarini yiiriitiirken davalarin uzun siirmesi sebebiyle
AHIM e yapilan basvurularda AHIM bireysel basvuru yolunu erisebilir ve etkili
olarak gdérmemistir. Bu sebeple AHIM bahse konuyla ilgili i¢ hukuk yollarmin
tiiketilmesi sartim1 aramamaktadir.?’® Bu c¢alismamizda altin1 6nemle ¢izmemiz
gereken diger énemli hususta AHIM ’in temel hak ve dzgiirliiklerin ihlaline iligkin
vermis oldugu onca ihlal kararina ragmen basta yargi merciler olmak iizere ki AHIS
ve ona bagh protokollerin kanun giiciinde oldugu hatta insan hak ve 6zgiirliiklerine
iliskin olan uluslaras1 andlagmalarin kanun iistii oldugu Anayasa madde 90 ’da acikca
ifade edilmesine ragmen kamu erki bu gergeklige direnmekte ve ihlale sebebiyet
verecek eylem ve islemler yapmaya devam etmektedir. Bu baglamda basta yargi olmak
tizere kamu erki, devleti degil bireyi koruyucu tutum sergilemesi gerekir. Sonug olarak
Anayasa mahkemesi ne kadar etkili karar alirsa alsin kamu erki bu kararlar uygun

davranis sergilemez ise bireysel basvuruda amaglanan hedefe ulasilamayacaktir.

212 Karan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Rehberi, ( 2015), .84
213 Nalbant, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasal Bireysel Bagvuru”, s. 425
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Tiirkiye acisindan hem AYM ’ye bireysel basvurular hem de ATHM ’ye yapilan
bagvurular konusunda genel bir degerlendirme yapacak olursak, her iki mahkeme
kararlarinin uygulanmasinda ilgili kurumlarin isteksiz oldugu goriilmektedir. Temel
hak ve ozgiirliikklerin glivencesi olarak nitelendirebilecegimiz bu iki mahkeme, ¢esitli
hak ve 6zgiirliiklerin ihlali hakkinda verdikleri kararlarla ihlallerin 6niine ge¢gmek ve
yeni ihlallerin olugmasini engellemekte caydirict olmaktadir. Ancak kararlarin
verilmis olmasindan ¢ok uygulanmasi ihlallerin 6niine gegecektir. Bu konuda 6zellikle
Tiirkiye drnegini ele alirsak, gerek AYM gerekse AIHM kararlarmin temel hak ve
Ozgiirliklerin giivencesi oldugunu kabullenmek ve kurumlarin yapisi ve zihniyetini bu
cercevede restore etmek gerekecektir. Mahkeme kararlarina uygulamakla gorevli
kamu erki, verilen kararlara uygun davrandik¢a Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinda
ve AIHS'nde belirtilen temel hak ve ozgiirliiklerin toplumun tiim tabakalarinda
yerlesmesini saglamig olacaklardir. Siirlarin gérece olarak yok oldugu giiniimiizde,
demokrasinin gelismis oldugu tlkelerle entegre sekilde ilerlemek i¢in bu asgari

paydada bulusmak zorunlu gibi goériinmektedir.

AIHM 'in ihlal kararlarinin da uygulanmasi agisindan, o6zellikle siyasi
kararlarda, Tiirkiye isteksiz davranmaktadir. AIHS kurallar1 kesindir ve imza koyan
tiim tlkeleri baglayici niteliktedir. Fakat siyasi ihlallerde siyasi aktorler bu kararlar
uygulama konusunda siireci uzatmakta hatta kimi zaman AIHM Kkararlarin1 tanimama
asamasina bile gelmektedir. Bu noktada AIHM Kkararlarina uymayan devletler
hakkinda herhangi bir yaptirim olup olmadig1 sorusu akla gelmektedir. Referans olarak
verebilecegimiz davalardan biri olan Selahattin Demirtas davasina baktigimizda,
bagvuranin tutukluluk halinin Tiirkiye Devleti'nce devam ettirilmesi konusunda,
AIHS'in ilk kez hem 18. maddesine ithafen karar verilmesi hem de ek 1-3 protokolii
geregince siyasal haklarindan mahrum birakilmasi maddesi agisindan 6nemli bir 6rnek
olusturdugunu soyleyebiliriz. AITHM bu karar da Tiirkiye'yi demokratik kosullar
acisindan sorunlu bir iilke olarak degerlendirmistir. Siyasetin, yargiy1 etkiledigine ve
Tiirkiye'deki tutuklama kararmin siyasi baskilar sonucu verildigine yer verilmistir.
Tutukluluk siirecinin, Tiirkiye'deki referandum ve Cumhurbaskanligi siirecinde de
devam ettirilmesinin demokrasi ihlali olarak degerlendirmistir. Siyasi aktorlerin
kararlarin baglayici olmadig sdylemleri ise konunun yasal ac¢isindan bir anlam ifade

etmemektedir. Anayasanin 90.maddesinde acik¢a belirtildigi iizere imzalanmis olan
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uluslararasi s6zlegmeler kanun hitkmiindedir ve baglayiciligi kanun kadar etkilidir. Bu
noktada {ilkelerin kararlari uygulamada isteksiz olmalar1 yaptirimlar1 beraberinde
getirmektedir. Bu konuda eski insan Haklar1 Mahkemesi Yargici Riza Tiirkmen, T24
internet gazetesine verdigi roportajda, kararin anayasanin 90.maddesine gore
baglayiciligi oldugunu ve uyulmamasi durumunda “Bu ag¢ik hukuksuzluk olur,
anayasaya aykiridir, Tiirkiye 'nin imza attigi sozlesmelere aykiridir. Hem Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi hem de Parlamenterler Asamblesi agisindan sonuglart
olur. Hem hukuki yaptirim soz konusu olur hem de iiye iilkelerin Tiirkiye ile iliskileri

acisindan siyasi sonuclart olur” 24

seklinde tespitte bulunmustur. ilgili s6zlesmeye
imza atan devletlerin isteksiz davranma egilimi olsa da verilen kararla uymak

zorundadirlar.

214Gokger Tahincioglu, Eski ATHM Yargici Tiirmen: Demirtag Karart Uygulanmazsa Tiirkiye Aleyhine
Hukuki Ve Siyasi Sonuglar Olur, https://t24.com.tr/haber, 2018
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