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calismanin temel amaci Cankiri’daki mevcut hayvancilik durumunu genel olarak
degerlendirerek gerceklesen IPARD vyatirimlari ile birlikte Cankiri hayvanciligina

etkilerinin ortaya konulmasina yonelik degerlendirme yapmaktir.
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Anabilim Dali Hocalarima ve Arastirma Gorevlisi arkadaslarima katkilarindan dolayi
tesekkirlerimi sunarim.
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katilmamda gerekli kolayligi saglayan Tarim ve Orman Bakanligina, yonetici ve
cahsma arkadaslarima, calismalarimda yardim aldigim Cankirt  TKDK il
Koordinatérligii ve Cankirt Tarim ve Orman il Midirliigine ve gerceklestirdigim
ziyaretlerde beni sabirla dinleyen ve cevaplar veren hibe destegi almis isletme

sahiplerine tesekkur ederim.
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1. GIRIS

Kirsal alanlardaki refah duzeyinin yukseltilmesine yonelik politikalar ve
kirsal kalkinma kapsamindaki ¢alismalar her (lke gibi Turkiye icin de ¢ok 6nemlidir.
Kirsal kalkinma bir tlkede, toplumsal, kulttrel, ekonomik ve siyasal alanda istenilen

her turli gelisme ve degisim olarak ifade edilmektedir (Anonim, 2017a).

Turkiye’de nidfusun bir kismi tarimsal faaliyetle ugrasarak gecimini
saglamaktadir. Kirsal alanlardaki tarimsal faaliyetlerin basinda hayvancilik ve
hayvansal uretim gelmektedir. Basta blyukbas hayvancilik olmak (zere her turli
hayvancilik ve hayvansal dretim (et, sit, peynir, deri vd.) kirsal alanlardaki
ekonomik faaliyetlerin igcinde 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica hayvansal Gretim
icerisinde yer alan et ve et Urlnleri ile sut ve sit Grdnleri isleyen isletmelerin kirsal
alanlarda kurulmasi ve desteklenmesi, strddrtlebilir hayvansal Gretim icin gereklidir
(Anonim, 2017f).

Kirsal kalkinma; kirsalda yasayanlarin gelenekgilikten yenilikcilige dogru
degisim sireci olarak da ifade edilebilir. Kirsalda yasayan insanlarin ekonomik ve
sosyal refahi, yasam kalitesinin artirilimasi agisindan ¢ok énemlidir. Bu alanlarda ki
temel gecim kaynagini ve is olanagini tarimsal faaliyetler olusturmaktadir. Kirsalda
yasam kalitesinin artmasi; tarim disi gelir getiren ve istihdam olusturan hedeflerle
birlikte, tarimsal faaliyetlerin iyilestirilmesi ve tarimsal Uretimdeki verimliligin

arttirilmasi ile saglanacagi dustintlmektedir (Anonim, 2017a).

Kirsal alanlarda ekonomik kalkinma igin Oncelikler belirlenirken mevcut
kaynaklar ve bunlarin en etkili bicimde kullanimi 06nemli bir stratejidir.
Sardurulebilir bir kirsal kalkinma igin; ekonomik, kiltirel, toplumsal kalkinmayi

hedefleyen, dogaya saygili, sosyal guvencesi olan kisi sayisinin artmasi, yoksullugun



azalmasi ve dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi gerekmektedir (Anonim,
2017a).

Kirsal kalkinma uygulanan ulkelerde kirsal alanlardaki degisimler ve
yenilikler ile kirsal kalkinma politikasi surekli gelisim gostermektedir. Kirsal
kalkinmanin 6nemli bir bileseni de Avrupa Birligi (AB) ile uyum c¢abalaridir. AB’ye
uyum strecinde 2000°li yillardan bu yana en énemli politika alani olarak gorilmekte
olan Ortak Tarim Politikasi (OTP) cercevesinde kirsal kalkinmaya yonelik degisik
politika calismalari uygulanagelmektedir. Tarim ve kirsal kalkinma bir yandan gida
uretimini ve Kkalitesinde artis saglarken diger yandan yeni is alanlari olusturarak
kirsal alandaki insanlarin ekonomik ve sosyal hayatlarina olumlu katkilar
saglamaktadir (Anonim, 2017a).

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), bes bilesenden
olusmaktadir. Bunlar; Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi
ishirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma
bilesenleridir. Tlrkiye’deki AB tarafindan akredite edilen tek kurum olan Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK), IPA’nin besinci bileseni olan
Kirsal Kalkinma Programini (IPARD 1) uygulamaktan ve ydnetmekten sorumludur
(Anonim, 2017a).

IPARD programi basariyla uygulandiginda kirsal kalkinmada olumlu
yansimalari gorilecektir. Turkiye’deki tarim isletmelerinin ¢ogu kicik ve orta
Olgekli isletmelerden olusmaktadir. Bu nedenle kirsal kalkinma politikalari ile bu
isletmeleri rekabetci ve sdrdurdlebilir tarim isletmeleri haline getirmek, kirsalda
istihdam saglamak ve bu alanlardaki ntfusu korumak Tarkiye icin oncelikli kirsal

kalkinma hedefleri arasindadir (Anonim, 2017a).



1.1.  Arastirmanin Onemi

Bu calismanin konusunu Avrupa Birligi tarafindan 2007-2013 ddneminde
IPA'nin 5. bileseni olan IPARD Programi kapsaminda yapilan mali yardimlar
olusturmaktadir. Program kapsaminda n+3 kurali geregi 2016 yili aralik ayr sonuna
kadar hibe 0demesi yapilabilmektedir. IPARD desteklemeleri iki fazda (safhada)
gerceklesmektedir. 1 fazda 20 ilde, 2. fazda ise Cankiri’nin da icinde bulundugu 22
ilde 9. Cagri ile uygulamaya gegilmistir.

Cankir ilinde 2013-2016 tarihleri arasinda 9. Cagri ilanindan 15. Cagr
ilanina kadar IPARD Odeme Ajansi olarak belirlenen Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu (T.K.D.K) tarafindan hibe &demesi yapilan projeler
bulunmaktadir. Bu desteklemeler proje bazhi ve birbirinden bagimsiz olup yapim
isleri (ahir, agil, kimes, idari bina, yem depolari, makina ekipman deposu, silaj
gukuru, gubre cukuru, fosseptik cukuru vb.), makine-ekipman alimi (proje
kapsaminda gerekli olan makine ekipmanlar), hizmet alimi (gizimler, danismanhk

vb.) ve gorindrlik alimi (tabela, pano, totem vb.) harcamalarindan olusmaktadir.

IPARD Programi uygulamalari ile birlikte Turkiye genelinde ve Cankiri
ilinde hibe 6demesi yapilan hayvancilik sektorlerinde meydana gelen degisimlerin
ortaya konulmasi 6nemli bulunmustur. Elde edilen sonuglar tizerinden sektor bazinda
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Cankiri ilinde IPARD programiyla
desteklenen projeler incelenmis ve programin uygulamalari agisindan il, ilge, sektor
bazinda cesitli karsilastirmalar yapilmistir. IPARD Programi kapsaminda hibe
ddemesi yapilan sektorlerin tamaminda Tirkiye genelinde artis oldugu gorilmekle
birlikte Cankiri ilinde durumun tespiti ve programin etkisini artirmak Uzere
karsilasilan sorunlarin ve bunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerinin de ortaya konulmasi

programin etkisinin degerlendirilmesi agisindan yon gosterici olabilecektir.



1.2.  Cankir ili Hakkinda Genel Bilgiler

ic Anadolu Boélgesinde yer alan Cankiri ili 7.490 km2 yiizélgiimii ile Tirkiye
ylizélgimiiniin %31’ine sahiptir. il; Atkaracalar, Bayraméren, Cerkes, Eldivan, ilgaz,
Kizilirmak, Korgun, Kursunlu, Orta, Sabantzi, Yaprakli olmak Uzere 11 ilge, 3
belde ve 374 kdye sahiptir (Anonim, 2017c).

Cankiri niifusu 2018 yili TUIK verilerine gore 216.362 olup niifus biyiklugii
bakimindan Turkiye’de 73. siradadir. Nufusun % 51°i erkek ve % 49°u kadindir.
Nufusun % 621’1 il ve ilgce merkezlerinde, % 39°u belde ve kdylerde yasamaktadir.
Toplam il nifusunun % 30’ unu olusturan 64.908 kisi kirsalda yasamaktadir. il
genelinde ¢alisan nufusun % 66°si tarimda istihdam edilmektedir. Son yillarda kirsal
alanlarda sikga rastlanilan geng is gucunin il disinda calismay! tercih etmesi
nedeniyle il disina ve ayrica kdyden sehre go¢ egiliminde artis gortilmektedir
(Anonim, 2017c).

Cankiri’da sofralik kaya tuzu Uretimi yapilmakta ve saglik turizmi agisindan
onemli olan tuz magarasi bulunmaktadir. Bunun yaninda ilgaz ilgesindeki Yildiztepe
Kayak Tesisleri; Yaprakli, Cerkes, Eldivan, Bayraméren, ilgaz ve Sabandzii’nde
bulunan yaylalari ile ormanlik alanlar; Atkaracalar’da asker baliklar diye bilinen
havuzu ve Orta ilgesinde bulunan Hoyikleri ile énemli turizm potansiyeline sahiptir
(Anonim, 2017c).

Cankiri dogusunda Corum, batisinda Bolu, kuzeybatisinda Karabik,
kuzeyinde Kastamonu, glneyinde Ankara ve Kirikkale illeri bulunmaktadir.
Cankiri’daki tarima elverisli arazilerin buyUk bir kismi engebelidir. Guneydogusunda
yer alan Kizilirmak havzasinda diiz ve genis sulanabilir araziler mevcutken diger
kisimlarinda ise orman, mera ve meyilli araziler ile kigik vadilerle sinirli taban
araziler mevcuttur. Ekonomisi c¢ogunlukla tarim ve hayvanciliga dayahidir. Tarim

cogunlukla bitkisel ve hayvansal Gretimin beraber yapildigi tarimsal isletmelerden



olusmasina karsin en 6nemli gecim kaynagi hayvanciliktir. Cankiri’da 749.000
hektar arazinin % 20’si yani 149.500 hektarlik kisminin ¢ayir ve mera vasfina sahip
arazi olmasi hayvanciligin 6nemini artirmaktadir. ildeki toplam tarimsal iretimde
hayvansal tretimin pay1 % 40,73, bitkisel iretimin pay1 ise % 59,27'dir. ilin gelirinin
yaklasik % 50’si tarimdan elde edilmektedir (Anonim, 2017c).

Cankir’da sdrddrdlebilir bir kirsal kalkinma igin, rekabet glcl ylksek
isletme buyukliklerine ulasilabilmesi ve mevcut potansiyellerin tim sektorlerde en
ust seviyede de@erlendirilmesi ile mumkindir. Cankiri’da, TUrkiye’nin en modern
ve en blyuk kirmizi et entegre tesislerinden birisinin bulunmus olmasi, hayvancilik

yatinmlarini da beraberinde getirmistir.

1.3. Turkiye’de Kirsal Kalkinma Faaliyetleri

Turkiye’de kirsal kalkinma faaliyetleri hem dis kaynakli fonlar hem de i¢
kaynakli fonlarla gerceklesmektedir. Kirsal kalkinma faaliyetleri 1970°li yillarda dis
kaynakli fon olan Dinya Bankasi’nin destegiyle baslamistir. Bu desteklemeler;
bitkisel Gretim ve hayvansal Gretimin gelistirilmesi ve artirilmasi, sulu alanlarin
1slahi, sulama yontemleri, kdy yollarinin yapimi ve orman yollarinin yapimi, kirsalda
icme suyu saglanmasi, agaclandirma faaliyetleri gibi alanlarda ydrGtaimastar
(Anonim, 2018).

Kirsal kalkinma; tarim sektorinin surdirdlebilir gelismesi ile kirsal
kesimdeki insanlarin refah dizeylerinin yikseltilmesine dolayisiyla Turkiye'nin
kalkinmasina blyuk katkilar saglayabilecektir. Kirsal kalkinma alaninda Tarim ve
Orman Bakanhgl (TOB) tarafindan 2003 yilindan itibaren cesitli calismalar
gerceklestirilmis ve farkh destekleme modelleriyle 6nemli yatirimlar ekonomiye
kazandirilmistir (Anonim, 2017b).



Uluslararasi Kaynakli Tarim ve Kirsal Kalkinma projeleri; Kirsal Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP) faaliyetleri icin Dunya Bankasi kaynakli
finansman ile Koy Bazli Katilimcr Yatirim Projesi (KBKYP) seklinde pilot 16 ilde
uygulamaya konulmustur. Bu projeler 2008 yilinda tamamlanmis ve sonrasinda bu
16 il disinda kalan 65 ilde tamamen ulusal bitce tarafindan finansmani saglanan
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programina (KKYDP) gecilmistir
(Anonim, 2017b).

Tirkiye’nin AB adayhk statlisine alindigi 2004 yilindan itibaren uyum
calismalari  kapsaminda butun fasillarda gerekli  duzenlemeler yapilmaya
baslanmistir. 11. Fasil Tarim ve Kirsal Kalkinma kapsaminda, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (2007-2013) ve Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan IPARD
Programi 2007 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. 2011 yilinda AB
komisyonu tarafindan denetimler neticesinde kirsal kalkinma fonlarinin (IPARD)
kullaniimasi icin, TKDK tarafindan akreditasyon kosullarinin saglanmasi ile birlikte
mali yetki devri alinmistir. Béylece TKDK basvuru ¢agri ilanlarina gikabilmis ve AB
fonlarini yatirnmcilarla bulusturmaya baslamistir (Anonim, 201 Of).

Tirkiye’deki planh kalkinma doénemlerinde kirsal kalkinma yatirnimlari,
projeli yatirimlar olarak gerceklesmistir. Desteklenen projelerin finansman kaynagi
blyik oranda yabanci fonlardan saglanmistir. Tim bu desteklemelere ragmen
kirsaldan kente go¢ sorunu ¢ozilememistir.

2016 yilinda uygulanmaya baslanilan Geng ciftci projesi ile birlikte kirsaldaki
genc¢ nufusun kente goc etmesinin 6nine gecmek ve bu alanlarda hayvanciligin
yapilmasini tesvik etmesi acgisindan son derece Onemlidir. Ayrica 2019 yilinda
uygulamaya gececek olan GAP, DAP, DOKAP ve KOP kapsamindaki 41 ilde yeni
ahir yapimi ve mevcutlarin yenilenmesi ile birlikte makine ekipman alimina % 50

hibe desteginin, bu bolgelerdeki illerde hayvanciligin gelismesine, nifusun



korunmasina ve bhoylece kirsal alanlarin kalkinmasina olumlu katkilari olacagi
dustnilmektedir (Anonim, 2017D).

Turkiye’de 42 ilde Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)
tarafindan uygulanan IPARD programi yani sira 39 ilde Tarim ve Orman Bakanlgi
(TOB) il Mudiirliiklerinde yiritilen KKYDP (Kirsal Kalkinma Yatirimlarini
Destekleme Programi) tarafindan da tarim ve hayvanciligi destekleme yapilmaktadir.
Bunun yaninda TOB' un dogrudan desteklemeleri ve Urlnlere dayali pirim destekleri
ile tarimsal faaliyetler de desteklenmektedir.

14. IPARD Programi

AB’de gecmis yillarda irili ufakh birgok kirsal kalkinma projeleri tzerinde
calismalar yapilmistir. Bu projelerde belirli diizeyde basarili olumnus ve olumlu
sonuclar alinmistir. Fakat desteklenen projelere aktarilan hibeler arasinda tam bir
uyum saglanamadigindan zaman zaman cesitli sorunlarla karsilasiimistir. Ayrica bu
uyumsuz yap! nedeniyle sonuclarin degerlendirilmesi ve izlenmesi igin net verilerin
olmamasi desteklerin sonuglarini gérme acisindan etki analizinin yapilmasini
guclestirmistir. Bu nedenle 2007-2013 yillarini kapsayacak sekilde Katilim Oncesi
Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance) IPA uygulamasina
gecilmistir. AB’de, proje esasli yaklasim zamanla terk edilerek IPARD gibi
programa dayali yaklasimlara gecilmistir (Anonim, 2011).

IPARD Programi Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde
onaylanmistir. Bu programin temel amaci; aday Ulkelerde tarim sektori ile kirsal
alanlarin surddrdlebilir bicimde adaptasyonu ve AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili
muktesebatin uygulanmasi icin bazi 6nceliklerin tespiti ve karsilasilacak sorunlarin
¢cozumiine katki saglamaktir (Anonim, 2017a).



Avrupa Birligine (AB) uyum surecinde Tirkiye gibi aday ve potansiyel aday
ulkelere, gelisimini desteklemek amaciyla katilim 6ncesi mali yardim (IPA)
saglanmaktadir. IPA’nin bes bileseninden biri kirsal kalkinmadir (IPARD).
Turkiye’de 2007-2013 yillarini kapsayan IPARD Programi uygulamalari igin 29
Agustos 2011 tarih ve C(2011)/6079 sayili Avrupa Komisyonu karari ile yetki devri

verilmesinin ardindan IPARD | uygulamaya girmistir (Anonim, 2017a).

Turkiye icin yeni bir kirsal kalkinma hamlesini olusturacak olan tarim ve
kirsal kalkinma i¢in 6deme kurumu (TKDK) 2007 yilinda kurulmustur. TKDK, AB
mali yardim aract IPA'nin 5. bileseni olan IPARD programinin uygulanmasi ve
yuratulmesi icin calismalar yapmaktadir. IPARD fonlari, AB Ulye Ulkelerindeki diger
kuruluslarla rekabet edebilmeleri ve tarimsal isletmelerinin Gretim standartlarini
gelistirmeleri icin finansman saglamaktadir. Bu amagcla, Tlrkiye AB’den 2011
yilinda almis oldugu mali yetki ile kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere kirsal kalkinma
fonlarindan 42 ilde (Sekil 1.1) hibe destegi vermeye baslamistir. IPARD | Programi
ile 2007-2013 yatirimlari tamamlanarak, 2014-2020 vyillarini kapsayan IPARD I
Programi uygulanmaya baslamistir (Anonim, 2017a).

Sekil 1.1. IPARD Programi Kapsaminda Desteklenen iller.



IPARD fonlari, 3 6ncelik dikkate alinarak kullandirilmaktadir. 1. Ortak Tarim
Politikasi ve gida glvenligi, veteriner hekimlik ve bitki saghg ile ilgili alanlara
iliskin topluluk standartlarinin uygulanmasi ve tarim sektoruniin strdurulebilir
adaptasyonuna katki saglanmasi. 2. Tarim-gevre tedbirlerinin ve yerel kirsal kalkinma
stratejilerinin uygulanmasi i¢in hazirlik niteliginde faaliyetlere katki saglanmasi. 3.
kirsal ekonominin gelisimini  destekleyerek, kirsal alanlarin  sdrdirtlebilir
kalkinmasina katki saglanmasi. 1 Oncelikte yer alan; tarimsal isletmelerin yeniden
yapilandiriimasi  ve topluluk standartlarina ulastiriimasina yonelik yatirimlar
kapsaminda, sut Ureten tarimsal isletmelere yatirim ve et Ureten (kirmizi ve kanatli

eti) tarimsal isletmelere yatirimlar yer almaktadir (Anonim, 2011).

IPARD Programi esas itibariyle kicik ve orta olcekli isletmeleri
hedeflemektedir. Buna gore siit Ureten tarimsal isletmeler igin en az 10 ve en fazla
120 sit inegi velveya en az 50 ve en fazla 500 sit Greten koyun veya kegci
isletmelerini, et reten tarimsal isletmeler icin en az 30 ve en fazla 250 sigir, en az
100 ve en fazla 500 koyun ya da keci isletmelerini, en az 5,000 ve en fazla 50,000
tavuk varligina sahip isletmeleri desteklemektedir. Boylelikle hayvancilik sektoriinde
surdardlebilir isletmeler desteklemelerden faydalanacagindan sektorde profesyonel
isletmelerin ayakta kalmasi ve AB standartlarinda Gretim yapan isletmeler olarak

faaliyet gostermeleri s6z konusu olabilecektir (Anonim, 2011).

IPARD programi desteklemelerini kapsaminda Kirsal Kalkinma Programi’nin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu programda gerekli sartlarin saglanmasi sonucunda
IPARD fonlarini dagitmak igin kurulmus olan TKDK, 29 Agustos 2011°de akredite
edilmistir. Bu nedenle TKDK’de ilk proje kabuline 2011 yilinda baslamistir.
Projelerin TKDK tarafindan onaylanip yasal taahhidun imzalanmasini takip eden dg¢
yil iginde desteklemeler gerceklesecegi icin IPARD programi (2007/2013)
kapsaminda hibe ddemeleri n+3 kurali dogrultusunda takip eden 3. yila yani 2016
(Aralik) yili sonuna kadar yapilmistir (Anonim, 2011).



IPARD programi kapsaminda, projeleri onaylanip sozlesme imzalatilan
faydalanicilara uygun harcamalari karsiliginda % 50 ile % 65 arasinda degisen mali
destek saglanmaktadir. Hibe orani % 50 olup; daglik alanda yatirim yapanlara + %
10 ve 40 yas alti basvuru yapanlara + % 5 puan eklenmektedir. Yatirrminin daglk
alanda yapan ve basvuru tarihi itibariyle 40 yasinin altindaki bir basvuru sahibi % 65
hibe destegi almaktadir. Bu destek AB ve Tirkiye Cumhuriyeti es finansmaniyla
olusturulan IPARD programi fonundan saglanmaktadir (Anonim, 2011).

IPARD Programi kapsaminda hibe miktarinin % 75°i AB ve % 25’i ulusal
bltceden karsilanmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi kirsal kalkinma hibelerinin
dogru ve etkin bir sekilde kullanilmasi, Turkiye’deki yatirimlarin ve istihdamin
artirilmasi ve kuguk isletmelerin daha fazla desteklenmesi icin TKDK kurumu
tarafindan yogun bir emek harcanmaktadir. Program gergevesinde gerceklestirilen
yatirimlar geri 6demesiz olarak kullandiriimaktadir (Anonim, 2011).

IPARD programinin bir 6zelligi de herhangi bir ile 6zgi bitce tahsisi
yaptimamasi yani merkezi butce tahsis edilmesidir. Bu nedenle potansiyelini
harekete geciren, ¢cok proje yapan ve kapasitelerini iyi kullanan iller yiksek oranda
program kapsaminda destek alabilmektedirler (Anonim, 2011).

TKDK, Turkiye’nin AB’ye katilhim oncesi ihtiyaclarini ve oncelikleri dikkate
alarak, surdurdlebilir bir kirsal kalkinmayr saglamak icin kapasite olusturmayi
hedeflemektedir. Ayrica yeni kurulacak isletmeleri ve mevcut isletmelerin modernize

edilmesi ile AB standartlarini saglamay1 amaclamaktadir (Anonim, 2011).

Turkiye’de kirsaldan kente gocln yogunlastigi, kirsalda tarim disi is
olanaklarinin sinirli - oldugu, yerel Grinlerin  degerlendirilmesinde sorunlarin
yasandigi acik bir sekilde gortlmektedir. Bu nedenle bolgesel kirsal kalkinma
stratejileri hazirlanip uygulanmasi bunun icin de IPARD gibi AB kaynakli fonlardan
faydalanmak cok onemlidir.
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1.4.1. IPARD Programinin Temel Amag ve Hedefleri

Programin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili muktesebatin
uygulanmasina ve aday Ulkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin strdirtlebilir
bicimde adaptasyonu igin bazi dnceliklere ulasmaya ve sorunlarin ¢ézimune katkida
bulunmaktir (Anonim, 2011).

Programin temel hedefi; Turkiye’nin AB’ye katilim 06ncesi donemdeki
ihtiyaclarini ve oncelikleri gbz 6ninde bulundurarak, tarimsal Gretimde bulunan ve
bulunacak isletmelerin surddrilebilirligine katkida bulunulmasi, gida givenligi, bitki
ve hayvan sagligi ayrica cevre koruma ile ilgili AB standartlarina uyum
saglanmasidir (Anonim, 2011).

1.4.2. IPARD Programinin Kirsal Kalkinmaya Katkilari

Tlrkiye’de IPARD programi kapsamindaki faaliyetler Tarim ve Orman
Bakanliginin ilgili kurulusu; Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
(TKDK) tarafindan ydritilmektedir. Kurum, AB’nin aday Ulkelere sundugu kirsal
kalkinmaya iliskin hibe yardimlarim kullanabilmesi igin gerekli kurumsal yapisini
olusturmus ve akreditasyon surecini basariyla tamamlamasinin ardindan proje kabul
ve desteklemelerine baslamistir. TKDK, AB ve ulusal kaynaklardan saglanan fonlari
hedef kitleye en etkin sekilde ulastirmis, bu alandaki 6nemli katkilarinin yaninda

ulke tarihinin en fazla dis fonunu ulusal butceye kazandirmistir (Anonim, 2017a).

IPARD programi, Turkiye’de kirsal alanlarin kalkinmasinda ¢ok énemli bir
adimdir. Programla surddrulebilir tarimsal isletmeler kurularak tarimsal devamlilik
saglanacaktir. Program ayrica ileriki yillarda Tirkiye’de uygulanacak planlar ve
projeler icin bir gosterge niteliginde olacaktir. Program, Cankiri’nin da icinde yer
aldigi 42 il icin kirsal kalkinma agisindan ¢ok dnemli bir firsattir. Kokl bir tarim
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gecmisi olan Cankiri’da programin uygulanmasi ile bircok sektorde kokli

degisiklikler ve ilerlemekler beklenmektedir (Anonim, 2011).

IPARD Programi kapsaminda gerceklesen yatirimlarin ekonomik, cevresel,
teknolojik sosyal ve kilturel alanlarda olumlu etkileri olacagi beklenmektedir. Bu
nedenle yatirimlarin geri donistiminun kapsamli bir etki analizinin yapilabilmesi

icin zamana ihtiyag vardir.

TKDK tarafindan; IPARD | doénemindeki basvurulardan gorllecegdi Uzere
hayvanciliga yonelik yatinmlarin, 6zellikle hibelerde yapilan iyilestirmeler ve
finansman sorununa yonelik yapilan ¢alismalarin IPARD H’de de devam edecegi ve
kirsal  kalkinmaya yonelik desteklerin  sayisinda artisa sebep  olacag!
distinulmektedir. IPARD destekleri yatirimcilara blyik firsatlar sunmaktadir. Kirsal
kalkinmanin saglanmasi, Ureticilerin 6nce bolgesel daha sonra da uluslararasi rekabet
gucunt arttiracak ve tarim sektorinun tamaminda Onemli gelismelere yol

acabilecektir.

Kirsal kalkinma yatirimlarinin istihndam artisi ile birlikte kirsaldan kente olan
plansiz goclerin  6nlenmesi, kayit disi Gretimin Ondne gecilmesi gibi c¢iktilan
olacaktir. Kirsal kalkinma ile dogrudan katma deger ve gelir artisi olmasi ve bunun

tarim disi sektorlerin gelismesine de olumlu katkilarinin olmasi beklenmektedir.

15.  Turkiye’de Hayvanciliyin Durumu ve Hayvansal Uretim

Tarimsal dretim icerisinde hayvansal Uretim Turkiye'de cok 6nemli bir
potansiyele sahiptir. TUIK verilerine gére 2002 yilinda 1,8 milyar TL olan tarimsal
destek miktarinin 2018 yilinda 14,5 milyar TL’ye ulastigl, ayrica 2002 yilinda 83
milyon TL olan hayvancilik desteklemelerinin 2018 yilinda 3,7 milyar TL’ye
yukseldigi gorulmektedir. Hayvancilik desteklemeleri igerisinde en yiksek payr %
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32,7 ile buzad destegi alirken onu sirasiyla % 18,6 ile sit, % 14,5 ile i1slah amacli
kicglkbas hayvan yetistiriciligi ve % 135 ile yem bitkileri 0retim destegi
izlemektedir (Anonim, 2019a).

Cizelge 1.1'de goruldigu tzere 2005 ve 2018 yillarinda biyikbas hayvan
sayisinin 10,6 milyondan 17,2 milyon basa yukseldigini yani yaklasik % 62 artis
oldugu, toplam hayvan varligi iginde kiltir irki hayvan sayisinin oranin ise % 22’den
% 49’a yiukseldigi gortlmektedir (Anonim, 2019a).

Toplam kicukbas hayvan sayisinin 31,9 milyondan 46,1 milyon basa
yukseldigini yani yaklasik % 45 artis oldugu, kanatli hayvan sayisinin ise 323
milyondan 359 milyon adete yikseldigi yani yaklasik % 11,2 artis oldugu
gorilmektedir (Anonim, 2019a).

Kirsal ile sehir arasindaki farkliliginin azaltilmasinda hayvancilik (buyikbas,
kiglkbas hayvancilik ve kanatli vb.) ve buna dayali sanayi énemlidir. Hayvanciligin
kirsal alanlarda gelismesi ile hayvansal Uretime dayall sanayinin sayisinin artmasi ile
birlikte kirsal kalkinmada is imkani, gelir artisi gibi katkilari saglamasi agisindan ¢ok
onemlidir (Anonim, 2017a).

Turkiye’de kirsal alanlarda is guct saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi,
meralarin daha etkin degerlendirilmesi, ek gelir kaynaklarinin olusturulmasi, daha
cok gelir getiren Grinlerin elde edilmesi agisindan hayvansal tretim bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Bu nedenle surddrulebilir bir hayvansal Uretim igin dreticinin
mutlaka gelir elde etmesi gerekmektedir. Yetistiricinin gelir elde edemedigi bir
faaliyetin devamlihginin olmasi mumkdin degildir. Diger taraftan Ureticinin de daha
kaliteli GrGn Gretme ve Uretim maliyetlerini dusiirme konusunda bilgisinin ve
farkindaliginin olmasi gerekmektedir. Bu nedenle devlet ve 6zel sektor tarafindan
cesitli yollarla desteklenmesi sarttir. Ornedin strdirdlebilir bir sut Gretimi igin

teknolojik olarak iyilesmelerin yani sira o teknolojinin kullanilabilir olmasi da ¢ok
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onemlidir. Mevcut isletmelerin biylk ¢cogunlugunun alt yapisi yeterli olmayan kigik
isletmeler seklinde olmasi nedeniyle verimli bir kirsal kalkinmada dreticilerin
orgiutlenme faaliyetleri konularinda da bilgi sahibi olmalari ve birlikte hareket

edebilmeleri ¢ok dnemlidir (Anonim, 2017a).

Cizelge 1.1. Turkiye’de 2005/2018 yilarina ait blylkbas, kiclkbas ve kanatli hayvan
sayilari.

Tiir Yl Doe‘?:r:rln
Sigir (bas) 2005 Oran (%) 2018 Oran (%) %
Kultur 2.354.957 22,40 8.419.204 49,40 257,50
Kultir melezi 4.537.998 43,10 7.030.297 41,30 54,90
Yerli 3.633.485 34,50 1.593.005 9,30 -56,20
Koyun (bas)
Yerli 24.551.972 97,00 32.513.293 92,40 32,40
Merinos 752.353 3,00 2.681.679 7,60 256,40
Kegi (bas)
Kil 6.284.498 96,40 10.698.553 98,00 70,20
Tiftik 232.966 3,60 223.874 2,00 -3,90
Kanatl (adet)
Etlik pili¢ 257.221.440 79,70 229.506.689 63,90 -10,80
Yumurta 60.275.674 18,70 124.054.810 34,50 105,80
Hindi 3.697.103 1,10 4.043.332 1,10 9,40
Kaz 1.066.581 0,30 1.080.190 0,30 1,30
Ordek 656.409 0,20 532.841 0,10 -18,80
Toplam
Bilyiikbas (bas) 10.631.405 17.220.903 62,00
Kicikbas (bas) 31.821.789 46.117.399 44,90
Kanath (adet) 322.917.207 359.217.862 11,20

14



1.5.1. Sit liretimi

Kirsal alanlardaki kalkinmanin saglanmasinda ve aile isletmelerine maddi
katki saglanmasinda sit Uretimi 6nemlidir. Sut, insanlarin saglikli ve dengeli

beslenmeleri igin en 6nemli hayvansal protein kaynaklarindan birisidir.

Cizelge 1.2°den goruldugu tzere Turkiye yilhik 22 milyon ton ¢ig sut Gretimi
ile dinyada 6nemli bir siit treticisi konumundadir. TUIK 2018 verilerine gore
Turkiye’de Gretilen sittin % 90,6°1 inek sutt olup ilk sirada yer alirken onu sirasiyla
koyun sutl % 6,5, kegi sttt % 2,5 ve manda siitl % 0,4 ile izlemektedir. Tlrkiye’de
2005 yilinda 11,1 milyon ton olan ¢ig sut Gretimi, 2018 yilinda %99,80 artisla 22,1
milyon tona yikselmistir (Anonim, 2019a).

Cizelge 1.2. Turkiye’de 2005/2018 yilarina ait biylkbas ve kiglkbas stt uretim miktarlari
(ton).

Yillar Degisim orani
%

Tur 2005 % 2018 %

Sigir 10.026.202 90,26 20.036.877 90,58 100,00
Manda 38.058 0,34 75.742 0,34 99,00
Koyun 789.878 7,11 1.446.271 6,54 83,00

Kegi 253.759 2,28 561.826 2,54 121,00

Toplam (ton) 11.107.897 100 22.120.715 100 99,80

Turkiye’de genellikle tarimsal isletme buyukltkleri ile isletmelerdeki hayvan
sayilari arasinda dogru bir oranti vardir. isletme biiyiidilkge hayvan sayisi artmakta,
isletme kicildikce hayvan sayisi azalmaktadir. Bu ylzden hem isletmelerin
desteklenmesi hem de mevcut hayvanlarin islah edilmesi ile basta st Gretimi ve st
drdinleri sanayi olmak Uzere hayvansal Gretim faaliyetlerinin desteklenmesi kirsal
alanlarin kalkinmasi agisindan ¢ok onemlidir. Turkiye’deki tarimsal isletmelerin

bayik bir bolimu kucuk isletme statlisine sahip oldugu g6z o6nlnde
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bulunduruldugunda kirsal alanlardaki hayvancilik faaliyetleri disinda ekonomik gelir
getirecek strdurulebilir bir faaliyet bulunmamaktadir (Anonim, 2017f).

TUIK 2017 verilerine gore; Tirkiye’'de yaklasik 1,11 milyon siit sigir
isletmesi  bulunmaktadir. Bu isletmelerin % 28’inde 10 bastan daha az sigir
bulunmasi nedeniyle mekanizasyon ve modernizasyon agisindan yapilacak yatirimlar
ekonomik olmamaktadir. Bu ylzden hayvancilik isletmelerinin bulyuttlmesi,
modemize edilmesi, verimliligin artirilmasi ve kalitenin yilkseltilmesi icin kirsal

kalkinma programlari buytk 6nem arz etmektedir (Anonim, 2019a).

Orta olgekli olarak kabul edilen 10 ile 120 bas araliginda sut inegine sahip
isletmeler gelirlerinin  blydk kismini sut Gretiminden karsilamaktadirlar. Bu
isletmeler piyasadaki talebi karsilamak igin blyume ve gelismeye isteklidirler.
Ancak hem finansman bakimindan hem de hayvan refahi ve cevre konularinda AB

standartlarina uyum saglamakta zorluk yasamaktadirlar (Anonim, 2017a).

120 bastan fazla sut inegine sahip isletmeler kaliteli st Gretimi ile pazarda
rekabet edebilmekte ve AB standartlarina kolayca uyum saglamaktadirlar. Ancak bu
isletmeler yem ve girdi fiyatlarindaki strekli artis nedeniyle hayvan basina disen
maliyetlerini azaltabilmek icin buylmeye ihtiya¢ duyarlar. Orta 6lcekli isletmeler ise
kendi yemlerini Uretmek, girdi maliyetlerini azaltmak igin yatirrm yapmak
zorundadirlar. Turkiye’de sut dreten tarimsal isletmelerin kapasiteleri kucuktur ve
genelde daginiktir. Bu nedenle sut toplama maliyeti AB’ye gore 3-4 kat daha
fazladir. Turkiye’de Uretilen sutin buylk ¢ogunlugu gerek uUretim ve depolama
gerekse nakliyedeki sikintilardan dolayr AB standartlarinin altindadir. Bu isletmeler
belli yatirimlarla sut kalitelerini arttirabilir ve ilgili ulusal standartlara uyum saglayip

pazar baskisi ile basa ¢ikabilecek rekabet giictine erisebilirler (Anonim, 2017a).

TUIK 2018 verilerine gére sanayide islenen koyun siitii miktari 35.966 ton,
keci situ 49.163 ton, manda sutl 2.439 ton, icme suti 1.661.785 ton, peynir Gretimi
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753.230 ton kadardir. Buyukbas sut dretiminde ilk sirayr Konya alirken, kigukbas
sit dretiminde ilk sirayr Van ili almaktadir (Anonim, 2019a).

1.5.2. Kirmizi Et Uretimi

insanlarin kaliteli beslenmesi ve ihtiyaclari olan giinliik protein inhtiyaclarini
karsilamak icin hayvansal protein kaynagi olarak kirmizi et cok 6nemlidir. insanlarin
ginluk tuketmesi gereken hayvansal portenin orani % 40-50 olmasi gerekirken bu
oran Turkiye’de % 29°dur. Kirmizi et tuketiminin strekliliginin saglanabilmesi icin
uretimin strddrdlebilirligi cok 6nemlidir. Son yillarda et piyasasindaki yikseliste arz
talep dengesizligi acik bir sekilde gortilmekte ve bu durumdan tiketiciler olumsuz
etkilenmektedir. Kirmizi et sektorl, sektorle i¢c ice olan bircok faaliyet alani
(hayvancilik isletmeleri, bitkisel Gretim, kesimhane, kombina, et drtinleri isleme
tesisleri, komsu Ulkelerdeki Uretim faaliyetleri vb.) ile yakindan iliskilidir. Belirtilen
faaliyet alanlardaki olumlu veya olumsuz gelismeler, piyasayi etkileyerek et tretimi

ve tliketiminin degismesine sebep olabilmektedir (Anonim, 2017a).

TUIK verilerine gore Cizelge 1.3'te goruldugi iizere Turkiye'de 2005 yilinda
409 bin ton olan toplam kirmizi et Gretimi % 173 artisla 2018 yilinda 1,118 milyona
tona yukselmistir. Bu artisa ragmen Uretim artan i¢ talebi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Turkiye’de kisi basi kirmizi et tiiketimi 2012 yilinda 12,4 kg iken 2018
yilinda 14,84 kg olmustur (Anonim, 2019a).

Uretimdeki artisa ragmen et ve et Griinlerinin temel sorunu olan girdi ve cikt
fiyatlarindan kaynakli piyasadaki istikrarsizlik, Ureticiden tlketiciye kadar tim
kesimleri etkilemektedir. Hayvan sayisi ve verimlerinin azligi, yem fiyatlarindaki
artislar, Uretim teknolojisi ve yetistirme teknigi gibi Gretimdeki yetersizlikler et
uretimini olumsuz etkilemektedir.
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Cizelge 1.3. Turkiye’de 2005/2018 yilarina ait blyukbas ve kiicukbas et tretim miktarlari
(ton).

Yillar Degisim
orant %
Tar 2005 2018

Sigir 321.681 1.003.859 212,00
Manda 1.577 402 -74,00
Koyun 73.743 100.831 36,00
Kegi 12.390 13.603 9,79
Toplam(ton) 409.391 1.118.695 173,00

1.5.3. Kanatl Eti Uretimi

Etlik pili¢c Uretimi Turkiye’de 90°h yillardan itibaren 6nemli bir yetistiricilik
halini almistir. TUIK verilerine gére Tirkiye’deki kanatli varhginin % 64’iini etlik
pilic % 35’ini yumurta tavugu geriye kalan % 1’ini ise hindi, ordek, kaz ve diger
kanathlar olusturmaktadir. Turkiye’de kanath eti Uretimi daha cok etlik pilig
(broyler) ve hindi Gretiminden saglanmakta olup ayrica ordek, kaz ve bildircin
uretimi de yaptlmaktadir (Anonim, 2019a).

Tlrkiye’de kanatli eti Gretiminin yaklasik % 85’i sozlesmeli Ureticilik
modeliyle yapilmaktadir. Bu model ile birgok girdi (civciv, yem, ilag, altlik,
veterinerlik hizmetleri vb.) sézlesme yapilan firmalar tarafindan saglanmaktadir.
Yani ureticiler isin bakicilik kisminda yer almaktadirlar (Anonim, 2017a). 2014 yili
BESD-BIR verilerine gore Kanath eti sektdriinde 15.000 adet kayitli kiimes iiretim
yapmakta, 600.000 kisi sektorde istihdam edilmekte ve yaklasik 2,4 milyon Kkisi
sektdrden gecimini saglamaktadir (Anonim, 2018)

TUIK verilerine gore Cizelge 1.4’te goriildiigu tizere Tiirkiye’de 2005 yilinda
1.031.930 ton olan toplam kanath eti (hindi, etlik pili¢) Gretimi % 116 artisla 2018
yilinda 2.226.338 tona yiikselmistir. TUIK 2017 verilerine gore Tiirkiye’de kisi bagi
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toplam et tiketimi 40 kg olup bunun 26 kg’ini kanatli eti olusturmaktadir. Et
tlketiminin yaklasik % 65’i kanath etinden saglanmaktadir (Anonim, 2019a).

C;izelge 14. Turkiye’de 2005/2018 yillarina ait kanath eti (hindi, etlik pilic) Gretim
miktarlari (ton).

Yil Degisim orani
Tar 2005 2018 %
Etlik pilig 978.400 2.156.669 120,00
Hindi 53.530 69.536 30,00
Toplam (ton) 1.031.930 2.226.205 116,00

Turkiye’de kanath hayvan yetistiricilerinin sayisi giderek artmaktadir Kanatli
eti Uretiminde Turkiye modern tesisleri, uluslararasi standartlara uygun dretim
metotlari ve uluslararasi pazarlara yakinhigi gibi unsurlar bakimindan avantajli
bulunmaktadir. Son yillardaki TOB tarafindan TKDK ve KKYDP desteklemeleri ile

birlikte broyler (etlik pili¢) yetistiriciligi kirsal alanlardaki yatirimcilar icin cazip bir
sektor haline gelmistir.

1.6.  Cankirrda Hayvanciligin Durumu ve Uretim Miktarlari

Cankirt ili ekonomisi tarim ve hayvancihk agirhkhdir. ilin tarimsal
ekonomisini koy ve beldelerde Uretilen tahil, hayvancilik, meyve ve sebze gibi
urunlerin pazarlamasi ve satisi olusturmaktadir (Anonim, 2017c).

TUIK 2018 verilerine gore Tiirkiye’deki sigir varhginin % 0,877’ine sahip
olup 81 il igerisinde 44. sirada; manda sayisinda % 0,873 ile 81 il icerisinde 26.
sirada; merinos koyun sayisinda % 0,153 ile 33. sirada; yerli irk koyun sayisinda %
0,313 ile 66. sirada; tiftik kecisi sayisinda % 0,712 ile 9. sirada; kil kegisi sayisinda
% 0,203 ile 64. sirada yer alirken etlik pili¢ sayisinda ise % 1,076 ile 19. sirada yer

almaktadir. TUIK verilerine gére Cizelge 1.5’te goriildiigu tizere Cankiri ilinde 7.211
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tarimsal isletmede 151.189 bulylkbas hayvan, 828 isletmede 129.203 kiiglkbas

hayvan ve 47 adet ticari etlik pili¢ (broyler) isletmesinde 83 kiimeste 2.468.700 adet
hayvan varligi bulunmaktadir (Anonim, 2019b).

Qizelge 15. cankiri'da 2005 ve 2018 yilarina ait biyiikbas, kiiciikbas ve kanatli hayvan

sayilari ve degisim oranlari.

Tar
Sigir (bas)
Kiltar
Kultir melezi
Yerli
Koyun (bas)
Yerli
Merinos
Kegi (bas)
Kil
Tiftik
Kanatli (adet)
Etlik pilic
Yumurta
ilindi
Kaz
Ordek
Toplam
Biylikbas (bas)
Kucukbas (bas)

Kanath (adet)

2005

6.228

51.191

30.627

102.012

3.535

7.094

14.287

2.225.405

163.868

20.988

4.145

3.883

89.660

126.928

2.418.289

Oran (%)
7,10
58,10

34,80

96,70

3,30

33,20

66,80

92,00

0,90

0,20

Yil

2018

66.078

72.874

10.679

101.820

4.111

1.593

21.679

2.468.700

500.973

6.633

58.982

4.790

151.189

129.203

3.040.078

Oran (%)

44,20
48,70

7,10

96,10

3,90

93,20

81,20

16,50

Degisim orani

(%)
961,00
42,40

-65,10

16,30

-77,50

51,70

10,90
205,70
-68,40

1323,00

23,40

68,60
1,80

25,70

TUIK 2018 yilina ait tiretim verilerine gére Cankir’nin sigir siitii tretiminde
Turkiye’deki Gretimin % 0,951’ine sahip oldugu ve 81 il icinde 41. sirada yer aldig

gortlmektedir. Manda situ tretiminde % 0,823 ile 26. sirada, koyun sutl Uretiminde
% 0,291 ile 62. sirada, kegi sty Uretiminde % 0,132 ile 70. sirada yer almaktadir.
TUIK verilerine gore Cankiri ilinde Cizelge 1.6°da gorildiigii tizere 4.309 ton
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blyukbas, 1.319 ton kiclikbas olmak (izere toplam 5.628 ton kirmizi et ve 25.921 ton
kanatl eti Gretimi gerceklesmistir (Anonim, 2019a).

C;izelge 1.6. 2013 ve 2018 yillarina ait Cankir’daki hayvancilik isletmelerinde uretilen
hayvansal Urtnler ve bir 6nceki yila gore degisim oranlari.

Hayvansal Yillar
dranler 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SUt(:re;lml 118.008 140.585 118.008 144.982 144.000 191.201
on
Desic
eqgistm oram 0,00 19,00 -16,00 23,00 -1,00 33,00
(%)
,,Ka_nat_ll eti 23.043 18.750 23.043 25.257 25.257 25.921
Gretimi (ton)
Degisim oran! 0,00 -19,00 23,00 10,00 0,00 3,00
(%)
K‘rm.IZI ot 5.517 6.741 5.517 5.339 5.339 5.628
Gretimi (ton)
Degisim oran! 0,00 22,00 -18,00 -3,00 0,00 5,00

(%)

1.7.  IPARD Desteklemeleri Hakkinda Yapilan Calismalar

1.7.1. IPARD ile ilgili Tarkiye’de Yapilan Calismalar

Buylkbas hayvan barinaklarinda IPARD programinin degerlendirilmesi
amaciyla Erzurum ilindeki 33 blyikbas hayvan barinaginda yapilan bir arastirmada
(Efekan, 2013), bolgedeki tarimsal yapilarin AB standartlarina yikseltilmesi igin
barinaklarin modernize edilmesinin hatali olacag! belirtilmistir. Mevcut barinaklarin
yerlesim vyeri icinde insa edilmis olmasi ve bu sebeple genisletme yapilmasi icin
yeterli alan bulunmasinin mimkin olmadi§i ifade edilmistir. Diger taraftan mevcut
barinaklarin AB standartlarina uyumu igin tim yapisal 6zelliklerinin degistirilmesi
gerektigi ve bunlarin modernize edilmesinin  maliyet acisindan ekonomik
olamayacagi vurgulanmistir. IPARD Programi uygulayicisi olan TKDK’nin

yatirimcilari modernizasyon yerine yeni insaya yonlendirmesi gerektigi énerilmistir.
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Fidan (2014), IPARD Programi desteklerinin Kutahya tarimi (zerine etkisi
konulu calismasinda IPARD programinin Kitahya ekonomisine ve tarimina etkisini
incelemistir. Bu tip destekleme programlan ile mevcut geleneksel tarim anlayisinin
yerini ticari ve verimli tarim anlayisina birakacagl ifade edilmistir. IPARD
kapsaminda Kitahya'da AB standartlarinda 10 adet modern sit Gretim tesisinin
kurulmustur. Tesislerde dretilen sttiin Kitahya ili 6l¢eginde 6nemli bir Gretim artisi
sagladigi belirtilmistir. Etlik pilic (broyler) yetistiriciliine yonelik 11 adet tesisin
kurulumuna da destek verilmistir. Bu tesislerinde Kutahya ekonomisine olumlu
katkilar1 olacagi ve bu katkilarin daha ¢ok olmasi igin daha biyik fonlarin yaninda
benzer denetim mekanizmasi ile tarim sektorinin desteklenmeye devam edilmesi

gerektigi bildirilmistir.

Ko¢ (2016), AB’ye uyum sirecinde Turkiye’de Kirsal Kalkinmanin
finansmani kapsaminda IPARD programi Uzerine yapmis oldugu bir arastirmada
isletmelerin %57’sinin ilk IPARD destek cagrilarinin yapildigi 2011-2013 vyillan
arasinda kuruldugunu belirtmistir. Bu nedenle IPARD desteklerinin yeni isletme
kurulumunda ve sektdre yatirrmci girisinde oldukga etkili oldugu, yatirim 6ncesinde
faaliyette olup proje kapsaminda desteklenerek modernizasyon gergeklestiren
isletmelerin  buylk codunlugunda yatirimlarin pozitif etkisinin oldugu, yatirm
sonrasinda isletmelerin gelir ve Gretiminde artislar kaydedildigi bildirilmistir.
Turkiye’de, IPARD Programinin basarili olmasiyla birlikte AB Uyeligi icin katilim
srecinin kisaltilmasinda, diger yandan da tarimsal isletmelerin rekabet gicinin
artiriimasi ve toplumun en yoksul kesimini barindiran kirsal alanlarda is ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesine de katki saglanacagi ve kirsal kalkinma sorunlarinin
¢cozimine farkh bir bakis acisi kazandiran IPARD yaklasiminin ulke geneline
yayginlastirilmasi ve IPARD icin ayrilan kisith miktardaki fonlarin etkili ve verimli

kullaniminin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmistir.
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1.7.2. IPARD ile i lgili Diger AB Aday Ulkelerde Yapdan Calismalar

Yumurta Oretiminde AB’ye uyum sirecinde AB  standartlarinin
Hirvatistan’daki yatirimlarin tzerine etkileri zerine yapilan bir ¢alismada (Crncan
ve ark., 2014), 2012 yihindan itibaren uygulamaya gecilen AB standartlan
(1999/74/EC sayih Konsey Direktifi) ile birlikte bu gereklilikleri karsilayan isletme
sayisinin 2013 yilinda % 85 oldugunu geriye kalan % 15 in ise bu standartlari
karsilayamadigi belirtilmistir. AB standartlarini karsilayamayan % 15’in, % 29’unun
eski kafes sitemine devam ettigi % 71’inin ise modernizasyona gittigi ve
zenginlestirilmis kafesler igin yatirim yaptigi, modernizasyona giderek kendini
yenileyen isletmelerin % 33’nin IPARD destegi aldigi, % 67’sinin ise banka kredisi
kullandigi gozlenmistir. IPARD destegi alanlarin oraninin az olmasinin nedeni olarak
yatirimin sonunda modernizasyon yatirimlari ile birlikte maksimum kapasitenin
10.000 adet yumurta tavugu ile sinirlandiriimasi  zorunluluu ve bunu
saglayacaklarina dair taahhit vermeleri gerekliligi gosterilmistir. Bu durumda 10.000
adet yumurta tavuguna sahip isletmelerin mevcut kapasitelerinin disecegi ve Uretim
maliyetlerinde artis ve isletme gelirlerinde azalisa neden olacagindan dolay! banka

kredisine yoneldikleri ifade edilmistir.

Markovic ve ark. (2011), 2008 yili verilerine gore Karadagd’in ortalama
26.270 hayvancilik isletmesine sahip oldugu ve isletme basina 2,9 inek dustigu
hayvan basina sut veriminin ise 2.700 kg oldugunu bildirmislerdir. Karadag tarimsal
uretimi icerisinde yillik 170.000 ton sit (GSMH'nm % 23°0) ve 17.000 ton et
(GSMH’nin % 28%) dretimi s6z konusudur. Uretilen sitiin % 73,5%i insan
tiketiminde % 26,5’i ise buzagi beslemesinde kullaniimaktadir. 2007 verilerine gore
sut ve sut Grdnleri tiketimi yillar itibariyle hem artan ntfus hem de turist sayisi ile
birlikte yilhik 265 kg’a ulasmistir. Bu miktarin 130 kg sit olarak 17,5 kg peynir
olarak tiketilmektedir. Peynir Gretimi Karadag icin ¢ok énemlidir. Sit ve st Urtinleri
tiketimleri Karadag’da 17,5 kg olan peynir tiketimi AB’de 18,4 olup AB (lkeleri
ortalamasina olduk¢a yakindir. Karadag'da kisi basina st tuketimi (130 kg)
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AB’nden (92,6 kg) daha fazladir. Karadag’da tretim yapan hayvancilik isletmeleri
ile sitd isleyen isletmeler hijyen kosullarinin iyilestirilmesi igin devlet tarafindan
desteklemektedir. Karadag’da devlet desteklemelerine ek olarak 1PARD
desteklemeleri ile stt Ureten tarimsal isletmelerin sayisinin artmasi ve buna bagh
kurulacak sut Gretim isletmeleri ile yerli sut Grlinlerinin Gretimin ve pazar durumunun
guclendirilmesi hedeflenmektedir. Boylece hem kirsalda dretim ve is gucu artacak
bdylece kirsal nlfus korunmus olacak hem de tarimsal gelirde artisin saglanmasi ve
ithalatin azalmasi agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Bu arastirmada Cankiri ilinde IPARD 1 programi kapsaminda 9. Cagri
ilamindan 15. Cagri ilan’ina kadar desteklenen siit Greten (sigir, koyun, kegi),
kirmizi et dreten (sigir, koyun, keci) ve kanath eti Greten (etlik pilic) isletmelerin
durumunun tespit edilmesi amaglanmistir. Cankiri ilinin hayvancilik bakimindan
IPARD | programi 6ncesi ve sonrasi durumunun Karsilastiriimasi hedeflenmistir.
Diger taraftan hayvancilik desteklemelerinin Cankiri ili hayvanciliina etkileri
hakkinda onerilerde de bulunulmustur.
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2. GEREC ve YONTEM

2.1.  Gereg

IPARD programi Oncesi 8 yillik (2005-2013) ve guncel veriler Tarim ve
Orman Bakanli§i, tarimorman.gov.tr ve cankiri.tarimorman.gov.tr ve Tirkiye
Istatistik Kurumu tuik.gov.tr ve de TKDK tkdk.gov.tr web adreslerinden elde
edilmistir. IPARD programi kapsaminda Cankiri ilindeki desteklemelerin baslangici
olan 2013 yilindan sonraki kayitlar, tkdk.gov.tr web adresindeki kayitlarindan
alinmistir.  Ayrica mevcut durum tespiti igin desteklenen isletmelere ziyaretler
gerceklestirilerek isletme sahipleriyle IPARD vyatirnmlari hakkinda gortismeler
yaptimistir, yaptimistir.

2.2. Yontem

Elde edilen kayitlar ve veriler 2005-2018 yillarini kapsayacak sekilde

tablolara dontsturtlmastir. Bu tablolarda;

IPARD programi 6ncesi Cankiri ilindeki;
-Hayvan sayilari
-isletme buyiikliikleri

-isletme sahipleri (yas, egitim, cinsiyet vb.)
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IPARD programi sonrasi Cankiri ilindeki;
-Hayvan sayilari
-isletme buiyiikliikleri

-isletme sahipleri (yas, egitim, cinsiyet vb.)

IPARD programi kapsaminda Cankiri ilindeki destek miktarlart;
- Sit Uretimi (inek, koyun ve keci)
- Kirmizi et dretimi (sigir, koyun ve keci)

- Kanath eti uretimi (etlik pili¢) bakimindan incelenmistir.
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3. BULGULAR

3.1. Turkiye Genelinde Hayvanciliga verilen IPARD
Desteklemelerinin incelenmesi

IPARD 1 programi 25 Subat 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
yururlige girmistir. IPARD fonlarini dagitmak icin kurulan TKDK, 29 Agustos
2011'de akredite edilmistir. IPARD 1 programi kapsaminda 1 kez teknik destek
cagnisi ve 15 kez proje basvuru ¢agrisi duyurusu yapilmistir (Anonim, 2017a).

2011 yilinda akreditasyonunu tamamlamis olan ve AB’den aldigi mali yetki
fonlari kugik ve orta olgekli isletmelerle bulusturan TKDK; IPARD | kapsaminda 1
Cagn ilan'ina 1 faz akreditasyonunu tamamlamis olan illerle 01.07.2011 tarihinde
citkmis ve ilk proje kabulline baslamistir. Akreditasyonunu tamamlayan Cankiri'nin
da dahil oldugu 2. faz illerin de katilimiyla 23.01.2013 tarihinde 9. Cagri ilanina
cikilmis ve son olarak 08.10.2015 tarihinde 15. Cagr ilan'ina cikilarak IPARD I igin
proje alimi sonlandiriimistir. TKDK’nin taninmasi ile birlikte bagvurulan proje sayisi
her cagrida artmistir. Kurum 18.12.2015 tarihinde IPARD II 1 Cagdr ilanina ¢ikarak
proje kabul etmeye devam etmistir. 2011 yilindan itibaren ¢ikilan ilk 8. Cagri ilani
ile 1 faz, 20 ilde baslayan projelerin kabulli ve devaminda 2. faz, 22 ilin katilimiyla

toplam 42 ilde desteklemeler yapilmistir (Anonim, 2017a).

Kirsal alanlardaki tarimsal isletmeler icin en biyuk sorun finansal
sikintilardir.  Bu  kuruluglarin ~ faaliyetlerine devam etmelerini ve rekabet
edebilmelerini saglamak icin finansman destegi saglamasi 6nemlidir. Bu amag igin;
%751 AB fonlari ile finanse edilen ve %25'i Tirkiye Cumhuriyeti'nin kendi
kaynaklari tarafindan finanse edilen IPARD fonu ile bu tir isletmelere hibe destegi
saglanmaktadir. IPARD fonlari ile 2011 yilindan itibaren; 42 ildeki 2210 tarimsal
isletme olmak (izere toplam 10.629 yatirimciya hibe destegi saglanmistir. 2011-2015
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yillari arasinda dért yillik bir zaman diliminde 15. Cagri ilani ile iilke ekonomisine

6,7 milyar TL’lik yatirim kazandirilmistir (Anonim, 2017a).

AB ile uyum sireciyle Turkiye'de 2000’li yillarda baslayan kirsal kalkinma
hamlesi IPARD programi ile hedeflerine yaklasmaktadir. TKDK tarafindan program
kapsaminda cagri ilanlari ile toplamda 16.121 basvuru alinmig, 10.629 sozlesme
imzalanmis ve projelerin kabul orani yaklasik %66 olup toplam 3,3 milyar TL hibe
saglanmistir.  Ayrica kurum tarafindan IPARDI (2007-2013) programinda
desteklenen projelerle 56.918 kisiye istihdam saglanmistir (Anonim, 2017a).

Qizelge 3.1. IPARD kapsaminda desteklenen Tiirkiye geneli et ve siit treten isletme sayilari
ve yatirim miktarlari.

Yatirim orani

Tarimsal isletme Say! (adet) Oran (%) Yatirim maliyeti (TL) %)
0
Et Greten tarimsal isletmeler 1103 49,90 1.600.000.000 39,00
Sit ureten tarimsal isletmeler 1107 50,10 2.500.000.000 61,00
Toplam 2210 100,00 4.100.000.000 100,00

Program kapsaminda sut Greten tarimsal isletmeler igin; 2011-2016 yillari
arasinda toplam 1107 projeye 1,4 milyar TL hibe destegi saglanmis olup toplam
yatirrm miktari ise 2,5 milyar TL’dir. Et Greten (kirmizi et, kanath eti) tarimsal
isletmeler icin ise; toplam 1103 projeye 849 milyon TL hibe destegi saglanmis olup
toplam yatirrm miktari ise 1,6 milyar TL’dir. Toplam 2210 isletme yani proje
desteklenmistir (Cizelge 3.1).
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3.2.  Cankiri ilinde IPARD Desteklemelerinin incelenmesi

3.2.1. Yatirima Etkilerinin incelenmesi

TKDK, AB komisyonu tarafindan akreditasyonunu tamamladiktan sonra ilk
faz illerde 2011 yilinda proje alimina baslamistir. Cankiri'nin da iginde bulundugu
ikinci faz illerde ise 2013 yilinda 9. Cagri ilaniyla proje kabuliine baglanmis olup 15.
Cagn ilanina ¢ikilmasiyla birlikte 30.10.2015 tarihinde IPARD | kapsaminda proje
kabulii son bulmustur. TKDK Cankiri il Koordinatérliigii tarafindan 2013 yilindan
baslayarak cikilan toplam 7 (yedi) basvuru cagri ilani ile projeler kabul edilmis ve
sOzlesmeler imzalanmistir. Gergeklesen yatirimlar ile birlikte Cankiri hayvanciligina
ve ekonomisine Kkatkilari yerinde incelenmistir. Destek alan isletmeler ziyaret
edilerek isletme sahipleri ile goOrismeler neticesinde proje Onerisi ©Oncesinden
isletmelerin Gretime geginceye kadarki stregleri ve son durumlari hakkinda bilgiler

alinmistir (Anonim, 2017a).

IPARD programi kapsaminda; nifusu 20 binden az olan yerlesim vyerleri
kirsal alan olarak, 1000 metre rakimdan yiksek veya rakimi 500-1000 metre arasinda
egimi ise %17°den fazla olan alanlar daglk alan olarak tanimlanmaktadir (Anonim,
2011).

IPARD programi sayesinde Cankiri ilinde et ve sit hayvancihgi, etlik pilic
yetistiriciliginden et ve st isleme tesislerine, kirsal turizmden tibbi aromatik bitki
yetistiriciligi gibi bircok farkli alandaki projelere destek verilmistir.
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Sekil 3.1 IPARD programiyla 2013-2016 yillari arasinda Cankiri ilinde sektdr bazh
desteklenen igletme sayilari ve yatirim miktarlari.

Cizelge 3.2 ve Sekil 3.1'de gorildugi tzere IPARD | kapsaminda Cankiri
ilinde yatirimi tamamlanan 64 isletme vardir. IPARD hibelerinden destek almaya hak
kazanan projelerin sektorlere gore dagihimi incelendiginde; kirmizi et Gretimi icin
destek almis olan 12 adet isletme olup toplam kapasiteleri; 1668 buyikbas ve 450
kiglkbastir. Sut tretimi icin destek alan isletme sayisi 19 adettir ve toplam 1842 bas
sagmal inek kapasitesine sahiptirler. Kanatl eti Gretimi icin (broyler) destekleme
alan isletme sayisi ise 33 adettir ve toplam kapasiteleri donemlik (45 gun) 1.440.400
adettir.

Qizelge 3.2. IPARD programiyla 2013-2016 vyillari arasinda Cankiri ilinde sektdr bazli
desteklenen isletme sayilari ve yatirim miktarlari.

Tarimsal isletme Sayl (adet) Oran (%) Yatirim maliyeti (TL) Yatirim orani (%)
Kirmizi et dreten (blyukbas, kiiciikbasg) 12 19,00 19.000.000 19,00
Sut ureten 19 29,00 42.000.000 41,00
Kanatl eti (etlik pilic) 33 52,00 41.500.000 41,00
Toplam 64 100,00 102.500.000 100,00
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Cizelge 3.3. IPARD programiyla Cankiri
sayilari ve oranlari.

ilgeler
Atkaracalar
Bayramadren
Cerkes
Eldivan
ilgaz
Kizilirmak
Korgun
Kursunlu
Merkez
Orta
Sabandézi
Yaprakh

Toplam

merkezi ve

SayI (adet)
9
1

16

64

ilcelerindeki desteklenen isletme

Oran (%)
14,00
2,00
25,00
9,00
3,00
0,00
0,00
13,00

14,00

13,00
5,00

100,00

TKDK Cankiri il Koordinatérlii§u verilerine gore Cizelge 3.3 ve Sekil 3.2°de

goraldugu tzere Cankiri ilinde en fazla destek alan ilge Cerkes ilgesi olmustur.

$eki| 3.2. Cankiri; merkez ve ilgelerindeki sektor bazli desteklenen isletme sayilari ve

oranlari.
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Cizelge 3.4. 1PARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen isletme sahiplerinin 40 yas alti
ve daglik alandaki proje sayilari ve oranlari.

Desteklenen Projeler Say! (adet) Oran (%)
Desteklenen isletme sayisi 64 100,00
40 yas alt 53 83,00
Daghk alan 64 100,00

Cizelge 3.4'ten de goruldigu Uzere Cankiri’da desteklenen toplam 64
hayvancilik yatirimina ait 53 projenin basvuru sahibinin % 83’untn 40 yas ve altinda
oldugu; 64 projenin tamaminin % 100’Gnin daghk alanda gerceklestigi
gorulmektedir.

Qizelge 3.5. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde kirmizi et Ureten isletme sahiplerinin 40 yas
alti olanlarinin ve daglik alandaki desteklenen proje sayilari ve oranlari.

Kirmizi et Greten isletmeler Say! (adet) Oran (%)
Toplam desteklenen isletme sayisi 12 100,00
40 yas alt 8 67,00
Daghik alan 12 100,00

Cizelge 3.5°te gorildugu tzere kirmizi et Gretimi icin desteklenen isletme
sahiplerinin % 67'sinin 40 yasinin altinda oldugu ve projelerin tamaminin daglik

alanda gerceklestigi gorilmektedir.

C;izelge 3.6. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde kanatli eti (etlik pilic) treten isletme
sahiplerinin 40 yas alti olanlarinin ve daglk alandaki desteklenen proje sayilari ve oranlari.

Kanatli eti tUreten isletmeler Say! (adet) Oran (%)
Toplam desteklenen isletme sayisi 33 100,00
40 yas alti 29 87,00
Daglik alan 33 100,00

Cizelge 3.6’da goruldugu (zere kanath eti Gretimi icin desteklenen
isletmelerin % 87'sinin sahibinin 40 yasinin altinda oldugu ve projelerin tamaminin
3 )

daghk alanda gerceklestigi gortlmektedir.
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Qizelge 3.7. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde siit Greten isletme sahiplerinin 40 yas alti
olanlarinin ve daghk alandaki desteklenen proje sayilari ve oranlari.

St dreten igsletmeler Adet %
Toplam desteklenen isletme sayisi 19 100,00
40 yas alti 16 84.00
Daglik alan 19 16,00

Cizelge 3.7°den goruldigu Uzere sit Uretimi igin desteklenen isletme
sahiplerinin % 84’0 40 yasinin altinda oldugu ve projelerin % 16’sinm daglik alan

arazilerde yapildigi gérulmektedir.

3.2.2. istihdama Etkilerinin incelenmesi

IPARD | kapsaminda Cankiri ilinde gerceklesen desteklemeler ile birlikte;
kanatli eti, kirmizi et ve sut sektdriinde gergeklesen yatirimlar neticesinde toplam 64

adet proje ile 144 kisiye istihdam saglandigi gorilmektedir (Cizelge 3.8).

Cizelge 3.8 ve Sekil 3.3te goraldugu gibi Cankiri ilinde desteklenen
isletmelere ait istihdam verileri incelendiginde sektor bazli en fazla istihdamin 82

adet ile etlik pili¢ sektdriinde gerceklestigi gorulmektedir.

Qizelge 3.8. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen hayvancilik yatirimlarina ait
istihdam sayilari ve oranlari.

Desteklenen isletmeler Say! (adet) Oran (%)
Kanatl eti (Etlik pili¢) Greten 82 56,90
Siit dreten 31 21,50
Kirmizi et treten 31 21,50
Toplam 144 100,00
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Sekil 3.3. IPARD programiyla Cankiri’da gerceklesen yatirimlarin sektdr esasl istihdama
gore dagilimlari.

C;izelge 3.9. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen yatirimlara ait proje sahiplerinin
egitim durumlari.

Proje sahiplerinin egitim durumlari SayI (adet) Oran (%)
Universite mezunu 26 40,00
ilk ve Orta Ogretim mezunu 38 60,00
Toplam 64 100,00

Gerceklesen yatirimlara ait basvuru sahiplerinin  egitim  durumlari
incelendiginde 64 kisiden 26’sinm yani % 40’inin Universite mezunu oldugu geriye
kalan 38 kisinin yani % 60°nin ise ilk ve orta 6gretim mezunu olduklari
gortulmektedir (Cizelge 3.9).

Gerceklesen yatirimlarin ilgelere gore istihdama katkilarinin incelendiginde
Cizelge 3.10 ve Sekil 3.4’te goruldugu gibi en fazla istihdamin, proje sayisinin da en
fazla Cerkes ilgesinde oldugu gorilmektedir. Yatirim sayisinin artmasi ile istihdam
dogru orantili artmaktadir.
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Cizelge 3.10. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen hayvancilik yatirimlarinin
ilcelere gore istihdam sayilari ve oranlan.

ilceler Say! (adet) Oran (%)

Atkalacalar 15 10,40
Bayramdren 1 0,70
Cerkes 39 27,10
Eldivan 20 13,90
ilgaz 4 2,80
Kizilirmak 0 0,00
Korgun 0 0,00
Kursunlu 18 12,50
Merkez 16 11,10
Orta 1" 7,60
Sabandzii 13 9,00
Yaprakli 7 4,90
Toplam 144 100,00
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$€ki| 34. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen hayvancilik yatirrmlarinin ilgelere
gore istihdam sayilari ve oranlari.
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Gergeklesen vyatinmlar ile Dbirlikte istihdama katkilari Cizelge 3.11°de
goraldugi tzere en fazla istindam sayisi 128 adet ile erkek calisan olmustur. Kadin

calisan sayisi 16°dir.

Qizelge 3.11. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen hayvancilik yatirimlarinin
cinsiyete gore istihdam sayilari ve oranlari.

Calisanlarin cinsiyeti Sayi (adet) Oran (%)
Erkek 128 89,00
Kadin 16 11,00
Toplam 144 100,00

Qizelge 3.12. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen yatirimlarin sektorlere goére
kadin calisan sayilari ve oranlan.

Sektorler Say! (adet) Oran (%)
Kanatl eti (etlik pilic) 12 75,00
Sit Greten isletmeler 1 6,00
Kirinizi et dreten isletmeler 3 19,00
Toplam 16 100,00

CGankirt ilinde yatirnmi tamamlanmis projelerde en fazla kadinin istihdam
edildigi sektoriin 12 adet (% 75) ile kanath eti Oretiminde oldugu gorilmektedir
(Cizelge 3.12).

C;izelge 3.13. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen hayvancilik yatirimlarinda
proje sahiplerinin yas grubuna gdre sayilari ve oranlari.

Proje basvuru sahibi Say! (adet) Oran (%)
40 yas alti 52 81.00
40 yas Gsti 12 19,00
Toplam 64 100,00
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Cankiri ilinde IPARD 1 ile gergeklesen hayvanciliga yapilan yatirimlarda 40
yas ve alti calisan sayisinin 52 adet (% 81) ile 40 yas Ustiine gore ¢ok fazla sayida
oldugu goérilmektedir (Cizelge 3.13).

Qizelge 3.14. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen igletme sahiplerinin cinsiyete
goOre sayilari ve oranlari.

isletme sahipleri Sayl (adet) Oran (%)
Erkek 48 75,00
Kadin 16 25,00
Toplam 64 100,00

Cizelge 3.14°te IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen 64 isletmenin

48 inin bagvuru sahibi erkek iken 16 sinin kadin oldugu gortlmektedir.

3.2.3. Cankiri ilindeki IPARD Desteklemelerine ait Sektor Bulgulari

3.2.3.1. Kirmizi Et Sektori

TUIK 2018 verilerine gore Cankiri ilinde 7.211 biiyilkbas hayvancilik
isletmesinde 1.558’i manda olmak Uzere toplam 151.099 bas blyilkbas hayvan
bulunmaktadir. Ayni yil 23.938 biyukbas hayvandan, ortalama 180 kg karkas
agirhgr ile 4.309 ton kirmizi et Gretimi gerceklesmistir. ilde IPARD 9. Cagridan
itibaren; 10 adet blyukbas besi isletmesine destek verilmis ve bu isletmeler aracihgi

ile ilin buyukbas hayvan kapasitesine 1.668 bas hayvan ilave edilmistir.
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Qizelge 3.15. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kirinizi et Gretimi (bilyiikbas)
hayvancilik yatirrmlarinin ilgelere gére sayilari ve oranlari.

ilgeler Merkez GCerkes Orta Sabandzi Yaprakli Kursunlu  Toplam
Sayi (atlet) 1 1 1 5 1 1 10
Oran (%) 10,00 10,00 10,00 50,00 10,00 10,00 100,00

Cizelge 3.15 ve Sekil 3.5°te goruldigu gibi en fazla proje Sabandzi ilgesinde
gerceklesmistir. Merkez, Cerkes, Orta, Yaprakli ve Kursunlu ilgelerinde birer proje
yer almistir. Korgun, ilgaz, Bayramoren, Kizilirmak, Atkaracalar ve Eldivan

ilcelerinde ise desteklenen proje bulunmamaktadir.
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Sekil 3.5. IPARD programiyla Cankiri’da gerceklesen kirmizi et Uretimi (bUyukbas)
hayvancilik yatirimlarinin ilgelere gore dagilimi.

Qizelge 3.16. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen biyiikbas kirmizi et tretimi
projelerinin ¢cagri dénemlerine gore basvuru sayilari ve oranlari.

Cagri Donemi 9 11 12 Toplam
Sayi (adet) 3 5 2 10
Oran (%) 30,00 50,00 20,00 100,00
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IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen biytkbas kirmizi et Gretimi
projelerinde 11. Cagri doneminde artmis, 12. Cagri doneminde ise azalma
gostermistir (Cizelge 3.16). Cizelge 3.17°de 9, 11 ve 12. Ddénem cagrilar ile
tamamlanan projeler sonucunda toplam 1.668 bas kapasiteli biyukbas besi

isletmelerinin Cankiri’ya kazandirildigi goérilmektedir.

Qizelge 3.17. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kirmizi et liretimi (biyiikbas)
hayvancilik isletmelerinin ¢cagri dénemlerine gére kapasiteleri.

Cagri Donemi Say!i (bas) Oran (%)
9 580 35,00
11 598 36,00
12 490 29,00
Toplam 1.668 100,00

C;izelge 3.18. TU|K verilerine gore yillar bakimindan Cankiri‘da ilgelere gore 12 ay ve uzeri
buyukbas (si1gir) besi hayvani sayilari ve degisim oranlari.

ilgeler Yillar Degisim orani Yillar Degisim orani
2005 2013 % 2013 2018 %

Atkaracalar 620 401 -35,00 401 276 -31,00
Bayramdren 800 342 -57,00 342 430 26,00
Cerkes 2636 3441 31,00 3441 4929 43,00
Eldivan 204 616 202,00 616 422 -31,00
ilgaz 1155 908 -21,00 908 1366 50,00
Kizilirmak 1245 2174 75,00 2174 2362 9,00

Korgun 642 4564 610,00 4564 672 -85,00
Kursunlu 994 3842 287,00 3842 1069 -72,00
Merkez 1144 8054 604,00 8054 2164 -73,00
Orta 1315 7951 505,00 7951 3122 -61,00
Sabandzi 1065 1067 0,00 1067 1690 58,00
Y aprakli 1278 611 -52,00 611 483 -21,00
Toplam 12486 33971 172,00 33971 18985 -44,00

Cizelge 3.18°de goruldugl UGzere Cankiri ilinde 12 ay ve Uzeri buyikbas
(s191r) besi hayvan sayisi 2018 yilinda 18.985 bas olmustur. Cankiri’da IPARD’dan
destek alan isletmelerin yillik toplam kapasiteleri ise 1.668 bastir. 2018 yilina ait
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ilcelerdeki hayvan sayilari incelendiginde 5 ilcedeki hayvan sayisinda 2013 yilina
gore artis oldugu gorulmektedir.

Cankiri’da 2018 yili sonu itibari ile 828 kugcukbas hayvancilik isletmesinde
toplam 129.203 kiicukbas hayvana sahiptir. Bu isletmelerden elde edilen et Uretimi
ise; 79.700 kiglkbas hayvandan, ortalama 16,5 kg karkas et/bas verim ile 1.319 ton
kirmizi et Oretimi gerceklesmistir. Cizelge 3.19°da gorildigu Uzere Cankiri’da
IPARD 11. ve 12. Cagri donemlerinde 2 adet kiiclikbas besi isletmesine destek
verilmistir. islemelerden birisi Cerkes digeri Bayramaren ilgesinde olup toplam 450
baslk ana¢ kapasitesindedir.

Cizelge 3.19. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kirmizi et dretimi (kiciikbas)
yapan hayvancilik isletmelerinin ¢cagri donemine gore kapasiteleri.

Cagri Donemi Say!i (bas) Oran (%)
11 300 67,00
12 150 33,00
Toplam 450 100,00

Qizelge 3.20. TUIK verilerine gore yillar bakimindan Cankiri’da ilge esash 6-12 aylik
klugclukbas besi hayvan sayilarinin (bas) degisimi.

Degisim
ilgeler Yillar Degisim orani Yillar orani
2005 2013 % 2013 2018 %
Atkaracalar 100 123 23,00 123 287 133,00
Bayramoren 797 491 -38,00 491 507 3,00
Cerkes 555 811 46,00 811 2465 204,00
Eldivan 1000 702 -30,00 702 315 -55,00
ilgaz 775 1671 116,00 1671 454 -73,00
Kizilirmak 2800 1965 -30,00 1965 2160 10,00
Korgun 2400 365 -85,00 365 429 18,00
Kursunlu 1138 2847 150,00 2847 0 -100,00
Merkez 6554 4706 -28,00 4706 4957 5,00
Orta 1420 1645 16,00 1645 1435 -13,00
Sabandzi 1251 740 -41,00 740 395 -47,00
Yaprakh 2920 1085 -63,00 1085 752 -31,00
Toplam 21710 17151 -21,00 17151 14156 -17,00
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Cizelge 3.20°de gorildugu Uzere Cankiri ilinde toplam 828 kicikbas
isletmesinde 129.203 bas hayvan yer almaktadir. 6-12 aylik kiiglikbas toplam besi
hayvani mevcudunun 14.156 bas oldugu gorilmektedir. Cankiri’da IPARD’dan
destek alan isletmelerin yillik toplam kapasiteleri ise 450 bastir.

C}izelge 3.21. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kirmizi et treten (buyiikbas)
hayvancilik yatirimlari yapmis faydalamcilarin cinsiyete gore dagilimi.

Cinsiyet Say! (adet) Oran(%)
Kadin 4 33,00
Erkek 8 66,00
Toplam 12 100,00

Cizelge 3.21 ve 3.22’de blyukbas besi yatirimlarinin 2 tanesinin ttzel kisilik,
10 tanesinin ise gercek kisi oldugu gorilmektedir. Proje sahibi 10 gercek kisinin 4'U
kadin 8i erkek girisimcilerden olusmustur. Tuzel Kkisilik olarak desteklenen iki

isletme yetkilisi erkektir.

Qizelge 3.22. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kirmizi et iireten (bilyiikbas)
hayvancilik yatirimlari yapmis faydalamcilarin basvuru statiilerine gére dagilimi.

Basvuru Statlsu Say! (adet) Oran(%)
Gergek kisi 10 83,00
Tuzel kisi 2 17,00
Toplam 12 100,00

Qizelge 3.23. IPARD desteklemelerinin basladiyi 2013 ile 2018 yillari Turkiye'de ve
Cankiri ilinde kirmizi et Uretimi (ton).

2013/Ton 2018/Ton Degisim orani (%)
Turkiye 996.125 1.118.695 12,00
Cankiri 5.517 5.628 2,00

S6z konusu bes yillik donemde Turkiye’de kirmizi et Uretiminde % 12’lik
artis olmasina karsilik Cankiri’daki artis % 2 seviyesinde kalmistir (Cizelge 3.24).
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3.2.3.2. Kanatlh Eti Sektori

TUIK 2018 verilerine gore Cankiri’da ticari kanath (etlik pilic) isletme sayisi
toplam 47 adettir. Bu isletmelere ait toplam 83 adet kimeste 2.468.700 adet/donem
etlik pilic yetistirilmektedir. ~ Yilhk 25921 ton kanath eti  Gretimi
gerceklestirilmektedir. TKDK destekli toplam 33 adet broyler isletmesine destek
verilmis ve bu isletmelerin kapasitesi 1.440.400 adet/donem olup kanath eti
uretimine katkisi yillik 15.124 tondur.

IPARD destekleme 6ncesi Cankiri ili broyler kapasitesi dénemlik 1.000.000
adet iken, desteklemelerle birlikte 47 broyler ticari isletme ile yaklasik 2.500.000
adete ulagsmustir.

C}izelge3.24. IPARD kapsaminda GCankiri ilinde desteklenen kanatli eti dretimi
hayvancilik isletmelerinin ilcelere gére dagilimi.

ilgeler Merkez Eldivan  Atkaracalar  Gerkes Kursunlu Yaprakli Sabanézi  Toplam
Say! (adet) 5 6 6 9 5 1 1 33
Oran (%) 16,00 18,00 18,00 27,00 15,00 3,00 3,00 100,00

Merkez Eldivan  Atkaracalar  Cerkes Kursunlu Yaprakl ~ Sabanozi

1 Adet m%

$€ki| 3.6. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kanatl eti Uretimi hayvancilik
isletmelerinin ilcelere gore dagilimi.
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Cizelge 3.25 ve Sekil 3.6’da goruldiagu gibi toplam 33 broyler projesi
desteklenmistir. 9 adet basvuru ile Cerkes ilgesi ilk sirada yer alirken bunu 6’sar
projeyle Atkaracalar ve Eldivan ilceleri izlemistir. En az proje Yaprakli ve Sabanozi
ilcelerinde olup Korgun, Orta, ilgaz, Bayraméren ve Kizilirmak ilgelerinde broyler

projesi bulunmamaktadir.

Qizelge 3.25. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kanatli eti treten hayvancilik
isletmelerinin ¢cagri donemlerine gore kapasiteleri.

Cagri dénemi Say! (adet) Oran (%)
9 225.000 16.00
10 39.500 3,00
1n 355.400 24,00
12 820.500 57,00
Toplam 1.440.400 100,00

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

100.000

0

$E|(i| 3.7. IPARD programiyla Cankiri’da desteklenen kanatl eti Ureten hayvancilik
isletmelerinin ¢cagri dénemlerine gére dagilimi.

Cizelge 3.26 ve Sekil 3.7°de 9-12. ¢agri donemlerinde tamamlanan projelerin
dagihmi verilmistir. Buna gore toplam 1,440,400 adet/dénem kapasiteli broyler

tesisleri desteklenmistir.
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C;izelge 3.26. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kanath eti treten (etlik pilic)
isletme sahiplerinin cinsiyetlerine gére dagilimi.

Cinsiyet Say| (adet) Oran (%)
Kadin 8 38,00
Erkek 13 62,00
Toplam 21 100,00

Cizelge 3.27 ve 3.28°den goruldigu Uzere toplam 33 projenin 12'sinin tiizel
kisilik 21'inin ise gercek kisi oldugu goérilmektedir. Proje sahibi 21 gercek Kisinin ise
81 kadin 13'Unln erkek girisimci oldugu ve de kadin girisimci oraninin % 38 gibi

yuksek bir oranda oldugu gorulmektedir.

Qizelge 3.27. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen kanatl eti ureten (etlik pilic)
isletme sahiplerinin basvuru statiilerine gére dagilimi.

Basvuru Statusu Adet %

Gergek kisi 21 64,00
Tlzel kisi 12 36,00
Toplam 33 100,00

TKDK Cankiri il Koordinatérliigi tarafindan kanatl sektorii icin proje
alimina 9. ¢agri ilani ile baslanmis ve ilk projeler 2013 yilinda kuruma sunulmustur.
Sunulan bu projelerin ¢ogunlugu 2013 yih sonunda tamamlanarak 2014 yilindan
itibaren Gretime gecmistir. Bu nedenle IPARD desteklemelerinin Cankiri ilindeki
etkilerinin saptanabilmesi i¢in 2005 ve 2013 yillar (Cizelge 3.29) 2013 ve 2018
yillarindaki (Cizelge 3.30) uretim degerleri ve degisim oranlari incelenmistir.

44



(;izelge 3.28. TUIK verilerine gore Cankirl ilinde 2005-2013 yillari arasinda mevcut ve
IPARD destekli ticari kanatli isletmelerinde yetistirilen etlik pilic sayilari ve degisim
oranlan.

Yillar
Uretim (bin adet/dénem)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mevcut isletmelerdeki
L 2.225 2.363 826 919 901 914 1.138 1.242 1.311
Gretim
IPARD destekli
. i . 0 0 0 0 0 0 0 0 264
isletmelerdeki Gretim
Toplam Uretim (bin adet/
2.225 2.363 826 919 901 914 1.138 1.242 1.575

dénem)

Toplam Uretimdeki artis

0,00 6,00 -65,00 11,00 -2,00 1,00 25,00 9,00 27,00
oram (%)

Toplam Uretimde

IPARD destekli Uretimin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,00
oram (%)

Cizelge 3.29. TUIK 2018 verilerine gore Cankiri ilinde 2013-2018 yillari arasinda mevcut ve
IPARD destekli ticari kanatli isletmelerinde yetistirilen etlik pilic sayilari ve degisim
oranlari.

Yillar
Uretim (bin adet/dénem
im (b ) o013 2014 2015 2016 2017 2018
Mevcut isletmelerdeki
o 1.311 1.672 1.920 1.372 1.446 1.029
Gretim
IPARD destekli
) o 264 469 1.440 1.440 1.440 1.440
isletmelerdeki Gretim
Toplam Uretim (bin adet/
1.576 2.142 2.633 2.813 2.886 2.469
donem)
Toplam Uretimdeki artis
0,00 36,00 23,00 7,00 3,00 -14,00
oram (%)
Toplam Uretimde IPARD
destekli Gretimin orani 17,00 22,00 55,00 51,00 50,00 58,00

(%)

45



3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500
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1 Mevcut isletmelerin kapasiteleri (bin adet/dénem)
1 TKDK destekli isletmelerin kapasiteleri (bin adet/dénem)
1 Toplam hayvan sayilan(bin adet/ dénem)

1 Ipard desteklerinin toplam hayvan sayisina orani(%o)

$eki| 3.8. 2012 yilindan itibaren Cankiri’daki mevcut ve IPARD destekli ticari kanatli
isletmelerinde yetistirilen etlik pili¢ sayilari (adet).

Cankirt ilinde IPARD programi desteklemeleri ile birlikte broyler
yetistiriciliinde ¢ok sayida yatinm gerceklesmistir. Program kapsaminda
gerceklesen hibe desteklemeleri ile birlikte Cizelge 3.30 ve Sekil 3.8’de goruldugu

gibi Cankiri ili genelinde kanath sektoriine olan yatirimlarda %50'nin Uzerinde artis
olmustur.

C;izelge 3.30. TUIK 2018 verilerine gére Cankiri ilinde 2012-2018 yillari arasinda mevcut ve
IPARD destekli ticari kanatli isletme sayilari ve degisim oranlari.

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mevcut isletme

37 34 41 34 35 35 14
saylilari (adet)
IPARD destekli
isletme sayilari 0 6 11 33 33 33 33
(adet)
Toplam isletme

37 40 52 67 68 68 47
sayllari (adet)
IPARD
isletmelerinin

. 0.00 15,00 21,00 49,00 49,00 49,00 70,00

toplam isletmelere
orani(%)
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$eki| 3.9. 2012 yilindan itibaren Cankiri’daki mevcut ve IPARD destekli ticari kanath
isletmelerinin sayilari ve degisim oranlari.

Cizelge 3.31 ve Sekil 3.9°da izlendigi gibi IPARD kapsaminda Cankiri ilinde
desteklenen kanatli eti Ureten isletme sayisi ile birlikte ildeki isletme sayisinda
%50°nin Gzerinde artis olmustur. IPARD destekli ticari kanath isletme orani 2013
yilinda %15 iken 2018 yilinda %70’e yukselmistir.

Qizelge 3.31. IPARD program: éncesi ve sonrasi Cankiri’da kanatli eti dretimi ve degisim
oranlari.

Yil
2013 (ton) 2018 (ton) Degisim orani (%)
Turkiye 1.758.363 2.156.671 23,00
Cankiri 23.043 25.921 12,00

Cizelge 3.32°de IPARD o6ncesi 2013 yilinda kanatl eti Gretimi 23 bin ton iken
2018 yilinda 26 bin tona ¢iktigi gorilmektedir.
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3.2.3.3. Sut Sektoru

Cankiri ilindeki st Greten tarimsal isletmeler kigik aile isletmeleri seklinde
gecimlik isletmelerdir. Cankiri ilindeki sigir varhiginin %87°si  kiltur irki ve

melezlerinden olusmaktadir (Cizelge 3.32).

Qizelge 3.32. TUlK 2018 yili verilerine gore Cankiri ilindeki toplam buyukbas sigir sayilari
ve oranlan.

Sigir Say! (bas) Oran (%)
Kaltar 53.784 43,00
Melez 55.013 44,00
Yerli 17.46 13,00
Toplam 126.257 100,00

Cizelge 3.33’de gorildigu zere TUIK 2018 verilerine gére Cankiri ilinde
toplam 49.520 sagmal si§ir bulunmakta olup yillik 191.201 ton st Uretilmektedir

C;izelge 3.33. TUIK 2018 yili verilerine gére Gankiri ilindeki sigirlardan elde edilen sit
uretimi.

Uriin Hayvan tiru Hayvan sayisi Verim (It/gln) Uretim miktar:
(bas) (ton)
St Sigir 49.520 3.860 /300 191.201

Cizelge 3.34 ve Sekil 3.10°da goruldigu Gzere toplam Cankiri ilinde IPARD
kapsaminda desteklenen ve sit Greten 19 isletme mevcuttur. En ¢ok desteklemenin 5
adet ile Cerkes ilgesindedir. Bu ilceyi Uger isletmeyle Atkaracalar ve Merkez ilgeleri
izlemektedir. Eldivan, Korgun, Bayraméren ve Kizilirmak ilgelerinde IPARD’dan

destek almis st treten tarimsal isletme bulunmamaktadir.
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C;izelge 3.34. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde ilgelere gére desteklenen siit uretimi
(buyukbas) yapan hayvancilik isletmelerinin dagilimi.

ilceler Say! (adet) Oran (%)

Merkez 3 16,00
Sabanodzi 2 10,00
Yaprakl 1 6,00

Cerkes 5 26,00
Kursunlu 2 10,00
ilgaz 2 10,00
Atkaracalar 3 16,00
Orta 1 6,00

Toplam 19 100,00

30

1 Sayl (adet) 1 Oran (%)

$€ki| 3.10. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde ilcelere gotre desteklenen sut Uretimi

(buyukbas) yapan hayvancilik isletmelerinin dagilimi.

Qizelge 3.35. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen sit uretimi (biyikbas) yapan
isletme sahiplerinin basvuru stattlerine gdre say! ve oranlari.

Basvuru Statisu Say! (adet) Oran (%)
Gergek kisi 11 58,00
Tuzel kisi 8 42,00
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CGankirt ilinde desteklenen sut dretimi yapan isletme sahiplerinin basvuru
statilerine gore 8inin tlzel kisi, 1l'inin ise gercek kisi oldugu gorilmektedir
(Cizelge 3.35).

Qizelge 3.36. IPARD kapsaminda desteklenen Gankiri ilindeki siit Giretimi (bilyiikbas) yapan
isletme sahiplerinin cinsiyetlerine gére dagilimi.

Cinsiyet Say! (adet) Oran (%)
Kadin 2 10,50
Tizel Kisi 1
Gergek Kisi 1
Erkek 17 89,50
Tuzel Kisi 7
Gercek Kisi 10
Toplam 19 100,00

Cizelge 3.35 ve 3.36’dan goruldugi Gzere Cankiri ilinde desteklenen st
uretimi yapan isletme sahiplerinden 11 gercek kisinin I'i kadin 10'u erkek girisimci,

8 tuzel kisinin I'i kadin T si erkek girisimcilerden olusmustur.

Qizelge 3.37. IPARD kapsaminda Cankiri ilinde desteklenen siit dretimi (buyikbas)
hayvancilik isletmelerinin ¢cagri dénemine gore kapasite sayilari ve oranlari.

Cagri Dénemi Sayl (bas) Oran (%)
9 60 3,00
11 280 15,00
12 100 6,00
14 842 46,00
15 560 30,00
Toplam 1.842 100,00

Cizelge 3.37°de ve Sekil 3.11°de goruldugi tzere 9, 11, 12, 14 ve 15. cagri
donemlerinde tamamlanan projeler sonucunda toplam 1842 bas kapasiteli sit tretimi
yapan isletmenin Cankiri’ya kazandirildigr gortlmektedir. Toplam stt Gretimi yillik
11.052.000 It’dir (simental irki, laktasyon suresi:300 giin ve gunlik sut verimi
ortalama 20 It/giin).
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C;izelge 3.38. TU”‘( 2018 verilerine gore Cankiri ili ve ilcelerindeki 2005-2013 ve 2013-
2018 yillarina ait sagilan inek sayisi (bas).

lgeler Yillar
2005
Atkaracalar 1150
Bayramoren 870
Cerkes 7555
Eldivan 923
ilgaz 3125
Kizilirmak 2192
Korgun 2385
Kursunlu 4002
Merkez 6995
Orta 2715
Sabanozi 1906
Yaprakli 5111
Toplam 38929

2013
1972
1081
13273
1734
4565
4273
1387
2437
6009
4723
3763
2364

47581

Degisim orani

%
71,00
24,00
76,00
88,00
46,00
95,00
-42,00
-39,00
-14,00
74,00
97,00
-54,00
22,00

Yillar
2013 2018
1972 3630
1081 1676
13273 17278
1734 1638
4565 4911
4273 5408
1387 4968
2437 5306
6009 7742
4723 12638
3763 5032
2364 2408
47581 72635

Degisim
%
84,00
55,00
30,00
-6,00
8,00
27,00
258,00
118,00
29,00
168,00
34,00
2,00
53,00

TUIK 2018 verilerine gére Cankiri’da 7211 biyiikbas isletmesinde toplam
72.635 bas inek sagilmaktadir (Cizelge 3.38). IPARD’dan destek alarak kurulan

isletmelerin toplam kapasiteleri ise 1.842 bastir.

$6ki| 3.11. IPARD kapsaminda Cankiri

ilinde desteklenen

hayvancilik isletmelerinin cagri dénemine gore kapasiteleri.

sat dretimi

(buyukbas)
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Cizelge 3.39. IPARD programi éncesi ve sonrasi Cankiri'da sut Gretimi.

Yil
Degisim orani
2013 (ton 2018 (ton
(ton) (ton) (%)
Turkiye 18.223.712 22.120.715 21,00
Cankiri 118.008 191.201 62,00

2013 yili ile 2018 yihina ait sut Gretimleri karsilastirildiginda Tirkiye’de ve
Cankiri’da sut dretiminde artis oldugu gorilmektedir (Cizelge 3.39).
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4. TARTISMA

4.1. Tarkiye Genelinde Hayvancdiga verilen IPARD

Desteklemelerinin incelenmesi

Turkiye genelinde 2011-2016 tarihleri arasinda gerceklesen IPARD
desteklemelerine ait veriler incelendiginde toplam hibe miktarinin 3,3 milyar TL
oldugu gorulmektedir. Sit Greten tarimsal isletmeler icin ve et Ureten (kirmizi et,
kanath eti) tarimsal isletmeler igin verilen hibe miktarinin toplam destegin % 68°ni
olusturmaktadir.

Tlrkiye’de IPARD | kapsamindaki desteklemeler TKDK tarafindan 2011
yilinda baglanmistir. Basvuru cagri ilanlari ile birlikte bagvuru sayilarinda ve destek
miktarlarinda yillara gore artis olmustur. Gergeklesmis olan yatirimlarin yetistiriciler
tarafindan ziyaret edilmesi, kurumun tanitim faaliyetleri, hibe oranlarinin yuksek
olmasi ve basinda yer alan haberler farkindalik olusturarak yatirimcilari tesvik
etmistir.

4.2.  Cankiri ilinde IPARD Desteklemelerinin incelenmesi

IPARD programi  kapsaminda Cankirt ilinde desteklenen hayvancilik
yatinnmlari G¢ bolumde incelenmistir. Birinci bolimde desteklerin yatirima etkileri
incelenmistir. Bunun icin toplam hayvancilik yatirim sayilari ve destek miktarlari,
ilcelere gore yatinm sayilari ve oranlari, gerceklesen yatirimlarin daghk alandaki
oranlari ve bagvuru sahiplerinin 40 yas alti ve Ustii olmalar dikkate alinmistir. ikinci

bolumde istihdama etkileri ele alinmis olup bu baslik altinda sektorlere gore istihdam
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sayilari ve oranlari, basvuru sahiplerinin egitim durumlari, ilce esash istihdam
sayilari ve oranlari, istihdam edilen calisanlarin cinsiyete gore sayi ve oranlari,
sektorlerdeki kadin galisan say1 ve oranlari ve calisanlarin 40 yas Ustu ve alti olarak
dagihmlari ve isletme sahiplerinin sektdrler temelinde cinsiyete gore dagilimlari
incelenmistir. Uglincli boliimde ise Cankiri ilinde gerceklesen desteklemelerin
sektorlere gore kirmizi et, kanatlh eti ve sut Ureten tarimsal isletmeler olmak Gzere g
bolumde irdelenmistir. Sektorlere gore il ve ilgelerde gerceklesen yatirim sayilari,
cagri donemlerine gore destekleme sayilari ve yatinmlarin toplam kapasiteleri ve
basvuru sahiplerinin basvuru statulerine gore sayilari, IPARD 0Oncesi ve sonrasi
olarak 2005-2013 ve 2013-2018 yilarindaki il ve ilgelerde ve Turkiye geneli hayvan
sayilar1 ve degisim oranlari ile birlikte Tirkiye’deki ve Cankiri ilindeki 2013 ve 2018

yillarina ait hayvansal Gretim miktarlari verilerek degerlendirmistir.

4.2.1. Yatirima Etkilerinin incelenmesi

Arastirmaya konu olan Cankiri ilinde 2013-2016 tarihleri arasinda 9. Cagr
Ilan’mdan 15. Cagri Han’ina kadar IPARD Odeme Ajansi olarak belirlenen Tarim ve
Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan 31.12.2016 tarihine
kadar hibe 6demesi yapilan projeler incelenmistir. Yatirimi gerceklesen toplam 64
proje bulunmaktadir. Bu projeler i¢in toplam destek miktari 75 milyon TL'dir. St
ureten tarimsal isletmeler icin destek miktari 27 milyon TL iken et Ureten (Kirmizi et,
beyaz et) tarimsal isletmeler icin destek miktari 39 milyon TL’dir. Arastirma konusu
bu iki sektore yapilan toplam destek miktari 66 milyon TL olup toplam destek
miktarinin % 88’ini olusturmaktadir. Cankiri ilinde de Turkiye genelinde oldugu gibi

en fazla destegin hayvancilik sektoriine yapildigi gorilmektedir.

Cankiri ilinde en fazla yatirnmi tamamlanmis ve destek almis proje sayisina
sahip ilce Cerkes’tir. Cerkes’te Ayta¢ Gida’ya ait kirmizi ve kanath eti kesim ve

isleme tesisinin bulunmasi ve ilgenin temel ge¢im kaynaginin hayvancilik olmasi
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yatirimlarin  yiksek olmasinda etkili olmus oldugu soylenebilir. Hayvanciligin
bitkisel tretime gore ikinci planda oldugu Korgun ve Kizilirmak ilgelerinde hic proje

yer almamaktadir.

Cankirt ilinde kabul edilen projelerin % 81’inin 40 yasinin altindaki
kisilerden olustugu ve projelerin tamaminin daglik alan tabir edilen arazilerde
yapildigi anlasilmaktadir. Geng ciftcilerin daha cok basvuruda bulunarak isletme
sahibi olduklari ve ayni zamanda daglik alanlarda projeler yapilarak verimli tarim
arazileri yerine baska bir sekilde degerlendirilemeyen arazilerin degerlendirilmesi
s0z konusu olmustur. Bunda IPARD'In hibe miktarinda daglik araziler lehine yapmis
oldugu pozitif ayrimciligin blyuk etkisinin oldugu soylenebilir. Diger taraftan
IPARD programi ile birlikte kadin ve genclerin Gretime katilimina iliskin dnerilerin
dikkate alindigi boylelikle genclere ve kadinlara oncelik verildigi anlasiimaktadir.
Yapilan bir ¢alismada Mardin il koordinatorligl tarafindan desteklenen 101 proje
sahibinin 40 yas alti ve bunlarin 18’inin kadin oldugu belirtilmektedir. Geng
girisimci  sayisinin - yuksek olmasini genclerin hibeler hakkinda bilgi sahibi
olduklarini ancak kadinlar icin hibeler konusunda farkindaliklari olup olmadigi
hakkinda bir yorum yapmanin gi¢ oldugu bildirilmektedir (Aslan ve ark., 2016).
Cankiri ilinde de hibe imkanlarinin saglandigi gruplara yonelik bir egilim oldugu
tespit edilmistir.

Diger taraftan Cankiri ilinde Atasoy’un da (2018) bildirdigi zere IPARD I
programi entegre siit toplama ve isleme tesisleri ve biyogaz ureten isletme sayisinda
yeterli seviyeye gelinmedigi gorulmektedir. Atasoy (2018), bu durumun sektorel

ongorulerin yeterli yapilamamasindan kaynaklandigini belirtmistir.
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4.2.2. istihdama Etkilerinin incelenmesi

Gerceklesen yatirimlar neticesinde 144 kisiye is imkani saglanmistir. Cankiri
ilindeki yatirimi tamamlanmis projelere gore ¢alisan kadin sayilari incelendiginde en
fazla kadinin istihdam edildigi sektor kanatli eti sektoridur. Kanatli sektdrinde
calisma zorlugu diger sektorlere gore gorece daha disiik olmasi kadin istihdamini
arttirmis olabilir. Ayni zamanda IPARD’In proje secim kriteri olarak kadin basvuru
sahiplerine saglamis oldugu pozitif ayrimciligin da kadin istihdamina etkisi oldugu
soylenebilir.

Cankirr’da gergeklesen yatirimlar incelendiginde en fazla istihdamin ve proje
sayisinin oldugu ilgenin Cerkes oldugu gorilmektedir. Cerkes ilgesinde proje sayisi

ve yatirim miktarinin fazla olmasi istihdamin da yiksek olmasina neden olmustur.

Siit ve besi hayvanciligi kapsaminda 10 ilde 27 sit hayvancihgi ve 20 besi
hayvancihgi isletmesinde yapilan bir arastirmada (Gilgubuk ve ark., 2016), isletme
sahiplerinin yas ortalamalari 40,8 olarak bildirilmistir. Cankiri ilinde de IPARD I ile
gerceklesen hayvanciliga yapilan yatirimci sahiplerinden 40 yas ve alti ¢alisan sayisi
ve orani ¢ok yuksek olup bildirilen galisma ile uyumludur. Bunun temel nedeni
olarak 40 yas ve alti basvuru sahiplerine bes puanlik hibe desteginin saglanmasi
gosterilebilir.

IPARD | kapsaminda Cankiri’da yatirimi tamamlanan 64 isletmenin 48’inin
basvuru sahibi erkek iken 16'sinm kadin oldugu Cizelge 3.14’te gortlmektedir.
Kadin sayisinin % 25 gibi gorece yuksek orana sahip olmasi IPARD’m proje
siralamasinda kadinlara sagladigi pozitif ayrimciliktan kaynaklanmis olabilir.

IPARD | kapsaminda yatinmi tamamlanan 64 isletmenin sahibinin egitim

durumlari incelendiginde 26 kisinin yani yaklasik % 40’mm Universite mezunu
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oldugu geriye kalan 38 Kkisinin yani % 60’nin ise ilk ve orta 6gretim mezunu

olduklari gérulmektedir.

4.2.3. Cankiri ilindeki IPARD Desteklemelerine ait Sektor Bulgulari

4.2.3.1. Kirmizi Et Sektort

Cankirt ilinde kirmizi et Gretiminde en fazla projenin Sabandzi ilgesinde
oldugu gorilmektedir. Bu durumun Sabandzl ilgesinin Ankara'ya yakin olusundan
yani pazara yakinhgindan kaynaklandigi dustnulmektedir. Ayrica Ankara'daki
havaalanina yakin civardaki kurulu hayvancilik isletilmelerinin ruhsatlarinin iptal
edilmesi ve yikilmalari neticesinde bu isletme sahipleri Cankiri'nin Ankara’ya yakin
olmasi ve IPARD desteklemelerinden faydalanmak istemeleri ile birlikte Cankiri’ya

yatirim yapmalarinin etkisi de s6z konusu olmustur.

Cankiri ilinde gerceklesen kirmizi et dretimi yatirimlari 11. ¢agri déneminde
artmis 12. cadri doéneminde ise azalmistir. Destekleme kurumu 13, 14 ve 15. cagri
donemlerinde sadece siit Ureten tarimsal isletmeler igin proje kabul etmis, kirmizi et
ve kanatl eti Uretimi igin proje ilana ¢ikmamistir. Bunun temel nedeni Atasoy
(2018)’un da belirttigi gibi IPARD | programi kapsaminda AB standartlarini
saglayan isletme sayilarinin et sektorinde daha cok gerceklesmis olmasi

gosterilebilir.

Cankiri’da 12 ay ve Uzeri blyukbas (sigir) toplam besi hayvani mevcudu
18.985 bastir. IPARD’dan destek alan isletmelerin yillik toplam kapasitesi ise 1.668
bastir. Bu say1 2018 yili istatistiklerine gore 6 ilcedeki sigir sayisinin Gzerindedir.
IPARD’dan destek alan isletmelerin is plani ve uygulamalarinda 12 aylik besiye
alman hayvanlarin 18 ayhk olduklarinda kesime gonderilmesi nedeniyle 12 aylik
sigir sayilari dikkate alinmistir. Diger taraftan Cankiri’da isletme basina disen
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blylkbas besi hayvani sayisi yaklasik 3 bas iken IPARD destekli isletmelerde 167
bastir. Geleneksel isletmelerde 556 isletmede beslenebilecek besi sigirlari IPARD
destekli modern 10 isletmede beslenebilmektedir. Bu durumda verimliligin ve
karliligin da artmasi beklenmektedir.

Cankiri ilinde IPARD programi kapsaminda kiiglikbas kirmizi et Gretiminde
Bayramoren ve Cerkes ilgelerinde olmak uUzere 2 adet projeye destekleme
yapilmistir. Kigclkbas desteklemesinin az olmasinin nedeni olarak kurum tarafindan
kiglkbas hayvan yetistiriciliginde mera alani kriterinin bulunmasi gosterilebilir.
Cizelge 3.20°de goruldugl tGzere Cankiri ilinde toplam 828 kiiglikbas isletmesinde
129.203 kugukbas yer almaktadir. Cankiri’da IPARD’dan destek alan isletmelerin
yillik toplam kapasiteleri ise 450 bastir. Cankiri’da isletme basina disen kigukbas
besi hayvani sayisi yaklasik 17 bas iken IPARD destekli isletmelerde ise bu sayi 225
tir. Yani 2 isletmedeki hayvan sayisina geleneksel 26 isletmede ancak ulasilabilecegi
sonucu ortaya gtkmaktadir.

Cankirt ilinde gerceklesen blyiikbas kirmizi et Gretimi  kapsaminda
desteklenen 10 projenin 2’sini tuzel Kkisilikler, 8’ini ise gercek kisiler, gercek kisilerin
ise 3’0nu  kadin girisimciler olusturmaktadir. IPARD projelerindeki proje
puanlamasindaki kadin girisimcilere yapilan pozitif ayrimcihk kadin girisimci
sayisinda artisa neden olmustur.

Cankiri ilinde yillara gore 12 ay ve Uzeri blyukbas (sigir) besi hayvani
sayilarindaki degisim oranlari 2005 ve 2013 yillari arasinda % 172 diizeyinde artis
oldugu IPARD sonrasi 2013 ve 2018 yillari arasinda ise % 44 seviyesinde azalma
oldugu gorilmektedir. Cankiri ilinde bulunan Ayta¢c Et Entegre tesislerinin 2013
yilinda faaliyetlerine son vermesi neticesinde hem bu sirketin besi faaliyetleri son
bulmus, sozlesmeli besicilikte bundan etkilenmis ve kesimhanenin de kapanmis
olmasi nedeniyle cevredeki besiciler de olumsuz etkilenerek bu yildan sonra besi

hayvan sayisinda da énemli azalma yasanmistir. 2005 ve 2018 yillarindaki degisim
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% 52 kadar artis yonlnde olmustur. 2005 ve 2018 yillarinda Turkiye’deki blyukbas
hayvan sayisindaki artis orani % 62 kadardir. Cankiri ilinde besi sigiri sayisindaki

artis orani Turkiye’deki artis oranina benzerdir.

Cankirt ilinde yillara gore 6-12 aylik kiiclikbas besi hayvani sayilarindaki
degisim oranlari 2005 ve 2013 yillari arasinda % 21 diizeyinde, IPARD sonrasi 2013
ve 2018 yillari arasinda ise % 17 seviyesinde azalma oldugu goérilmektedir. 2005 ve
2018 yillarindaki degisim % 35 kadar azalma yoninde olmustur. 2005 ve 2018
yillarinda Turkiye’deki kicukbas hayvan sayisindaki artis orani % 45 kadardir.
Cankir ilinde mera imkanlarinin az olmasi ve gogln ¢ok olmasi koyun sayisindaki
azalmanin nedeni olabilir.

4.23.2. Kanatl Eti Sektort

IPARD | kapsaminda Cankiri ilinde gerceklesen hayvancilik yatirimlarinda
en fazla destekleme kanath eti treten (broyler) isletmelere yapilmistir. Broyler
yetistiriciliginde  sozlesmeli  vyetistiricilik  modelinin  uygulanmakta olmasi
desteklemelerin  bu sektére daha fazla yapilmis olmasina sebep oldugu
dustinulmektedir. Sozlesmeli yetistiricilik modeliyle isletmelere civciv, yem, ilag ve
veterinerlik  hizmetleri  gibi  temel girdiler entegre firmalar tarafindan
karsilandigindan, sadece bakicilik hizmeti isletme tarafindan verilmektedir. Bu tir
yetistiricilik modelinde isletmeler sadece yetistiricilik yapmaktalar, girdi ve pazar
problemi yasamamaktadirlar. Riskin az olmasi nedeniyle de Ureticiler icin cazip bir
sektdr olmustur.

Turkiye’deki kanatli eti Gretimi ve kanath kesimhanelerin 6nemli bir kisminin
bulundugu Bolu iline sinir olmasi nedeniyle Cankiri ilindeki yatirimlarin kanath eti
Uretimine yogunlastigi  disunilmektedir. Kanath eti Uretiminde Cankiri’da
desteklenen 33 proje ile ildeki kanatli eti Uretim kapasitesi, 1,5 milyon adet/dénem
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artisla 2,5 milyon adet/donem kapasiteye ulasmistir. Bu sektor bakimindan buyuk bir

artis olmustur.

Cankirt ilinde toplam 33 broyler projesi desteklenmistir. En ¢ok desteklenen
proje dokuz basvuru ile Cerkes ilgesindedir, bunu altisar proje ile Atkaracalar ve
Eldivan ilgeleri izlemektedir. Korgun, Orta, ilgaz, Bayraméren ve Kizilirmak
ilgelerinde broyler projesi yoktur. Cerkes ilgesinin en fazla projeye sahip olmasi bu
ilgenin hayvancilik alt yapisinin gucli olmasindan, entegre tesislerin bulunmasindan
ve Bolu iline sinir olmasinin avantajindan dolayr daha fazla yatinm yapildigi

distinulmektedir.

Kitahya ilinde broyler (etlik pilic) Uretimine kaynak ayrilmadigi icin sektdriin
gelismedigi bildirilmektedir (Unal ve Fidan, 2014). Cankiri ilinde de ayni
problemler yasanmistir. Ancak gerceklesen IPARD yatirimlari sayesinde potansiyeli
olan bir sektore destek olunmasi halinde, gelismenin olduguna dair Cankiri somut bir
ornek olabilir. Broyler tretiminde verimlilikte artis olmustur. Cankiri iline gorece

yeni bir yatirim alani kazandirildigi sdylenebilir.

Cankir’da gerceklesen kanath eti Ureten toplam 33 isletmenin 12’si tlzel
kisilik, 21°i ise gercek Kisi oldugu tespit edilmistir. Proje sahibi 21 gercek Kisinin ise
81 kadin, 13'Unin erkek girisimci oldugu ve kadin girisimci oraninin % 38 gibi
yuksek orana sahip oldugu gorulmektedir. IPARD projelerindeki proje
puanlamasinda kadin girisimcilere daha fazla puan verilmesi, kadin girisimci oranini
arttirmistir.

Cankirt ilinde gerceklesen IPARD desteklemeleri ile birlikte ticari kanatl
(etlik pili¢ Uretimi) isletme sayisinda %50°nin zerinde bir artis olmustur. Bu artislar
sadece hayvan sayisindaki ve isletme sayilarindaki artisla kalmamis olup AB ve
ulusal standartlarda hayvan refahi, halk sagligi, cevre saghgi gibi unsurlari goz

6nlnde bulunduran son teknolojik makine alet ve ekipmanlara sahip modern yeni
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isletmelerin kurulmasi da saglanmistir. Ayni zamanda bu isletmeler istihdama 6nemli

katki vermiglerdir.

Turkiye genelinde etlik pilic sayilari bakimindan 2005 ve 2018 yillari
arasinda % 11,2 artis olurken Cankiri ilinde de Turkiye’deki artis oranina benzer
sekilde % 11 civari artis oldugu belirlenmistir. Cankiri ilinde etlik pilic broyler
sayllari bakimindan 2005 ve 2012 yillari arasinda % 44 azalis, 2013 ve 2018 yillari
arasinda ise % 57 artis oldugu gorulmektedir. IPARD 6ncesi broyler sektoriinden
uzaklasmaya calisan yetistiricilerin IPARD’In modern tesislere verdigi destekle
tekrar Uretime dondukleri soylenebilir. Bu da Cankiri ekonomisi igin 6nemli bir
gelismedir.

Cankiri ilinde IPARD 0ncesi ve sonrasl ticari kanatli isletme (broyler) sayilari
2012 ve 2018 yillari Kkarsilastirildiginda % 27 artis oldugu gorilmektedir. IPARD
desteklemeleri oncesi olan 2013 yili ile desteklemeler sonrasi 2018 yili verilerine
gore Cankiri ilinde kanatli eti Gretimindeki artis orani % 12 olmustur. Bununla
birlikte Turkiye’deki kanatli eti Gretiminde % 23’lUk artis s6z konusudur. Cankiri
ilinde sektér bakimindan gelisme olmaktadir. Ancak Turkiye’deki gelisme daha
fazladir. Bu durum sektoriin yapisindan, pazarlama imkanlarinin artmasindan vb.
kaynaklanabilir.

4.2.3.3. Sat Sektoru

Cankirt ilindeki sit Greten tarimsal isletmeler kicuk aile isletmeleri olup
iscilik maliyetleri olmadigindan gecimlik isletmelerdir. Bu isletmeler 10 buyikbas ve
uzeri isletmeler olarak sdrdirdlebilirliklerini koruyabilmeleri ve yem ihtiyaclarini
karsilayabilmeleri igin sulak arazilere ihtiyag duymaktadirlar. Cankiri ili sulak arazi
bakimindan zayif bir havzaya sahip olmasindan dolayr dretim maliyetleri

yukselmektedir. Sit treten isletmenin ekonomik olmasi strdrilebilirligini korumasi
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acisindan her bir isletmenin 1 sit hayvani igin 4 dekar sulanabilir araziye sahip
olmasi gerekmektedir. Cankiri ilindeki mevcut isletmeler yem ihtiyaclarini
karsilayamadiklarindan disa bagimhidirlar. Bu da Uretim maliyetlerinin artmasina ve
isletmelerin karliliklarinin dusmesine sebep olmaktadir. Yem maliyetlerinin artis ile
st fiyatlarindaki artis ayni oranda olmadigindan disiik st fiyatlari nedeniyle
isletmeler faaliyetlerini stirdiirmekte zorlanmaktadir. isletmelerin sirdiiriilebilirligi
icin dreticiyi en fazla zorlayan sartlar disaridan alinan hazir yemin cok pahali
olmasidir. isletmenin ekonomik olmasi agisindan yem girdi fiyatlarinin disiiriilmesi
gerekmektedir. Bu da sulak arazi miktarinin fazla olmasi ve parcali arazi yapisinin az
olmasi ile mimkuin olabilecektir. Cankiri ilinde st Greten isletmelere yapilan yatirim
sayisinin 14 ve 15. cagrilarla arttigi gorilmektedir. Bunun baslica nedeni olarak
kurum tarafindan ilgili ¢cagri dénemlerinde kirmizi et ve kanath eti Gretimi icin proje

kabul edilmemesi gosterilebilir.

Cankiri'da inek basina siit verimi guinlik ortalama 13 it kadardir. Uretimin siit
verimi yuksek kiltur irki hayvanlardan ziyade bolgenin iklim sartlan ve yem Uretim
yetersizliginden dolayi yerli ve melez irklarla yapilmasi verimlerin diisik kalmasina

neden olmaktadir.

Cankiri’daki toplam 7211 biyikbas hayvancilik isletmesinde sagilan hayvan
sayisl 49.520 bastir. Isletme basina diisen sagilan bilyiikbas hayvan sayisi (sigir)
yaklasik 7 bas iken IPARD destekli isletmelerde ise 97 bastir. Yani IPARD destekli
19 isletmedeki hayvan sayisina ildeki 263 isletme ile ancak ulasilabilmektedir.
isletme bilyiikliklerinin artmasi motivasyonu saglayarak isletmelerin daha rantabl
calismasina imkan vermektedir. Ote yandan diger isletmelere veya yeni yatirim
yapacaklara modem tesislerin kazandiriimasi bakimindan tesvik edici olmasi s6z
konusudur. IPARD programi kapsaminda Kitahya ilinde yapilan bir ¢alismada da
desteklenen 10 isletmede isletme basina 79,4 inek sayisi-bulunmakta olup yillik
5.995 ton st Gretimi gerceklestirilmekte oldugu, kirsal alanda 21 kisiye istihdam

saglandigi ve Kiitahya ili sit dretimine 6nemli katki verildigi bildirilmektedir (Unal
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ve Fidan, 2014). isletme biyiikliiklerinin artmasi ve dretimde kullanilan irklarin
kaltar irki - olmasi  Oretim artist  ve verimliligi  saglayarak isletmelerin

strddrdlebilirligine de katki saglamaktadir.

Sut hayvancilii, besi ve broyler yetistiriciligine goére daha teknik bir
sektordar. Girdi temini ve Urlin satisindaki gerek fiyat gerekse pazarda yasanilan
sikintilar Greticilerin temel problemi olabilmektedir. Sut hayvancihigi girdilerin kolay
temin edilecegi yerlerde kurulmasi daha uygundur. Cankiri gibi iklim yapisi uygun
olmayan ve sulanabilir arazi bulunmayan yerlerde yapildiginda ekonomik olmamasi

nedeniyle cazip gorilmemektedir.

Cankiri ilinde sagmal blyukbas (sigir) hayvan sayisi bakimindan 2005-2013
yillari arasinda % 22’lik artis, 2013-2018 yillari arasinda ise % 53’lik artis oldugu
gortlmektedir. Sigir sayisinda Turkiye genelinde bir artis bulundugu igin bu artisi
1PARD programina baglamak dogru olmayabilir.

IPARD desteklemeleri 6ncesi 2013 yili ile destekleme sonrasi 2018 yili
verileri esas alindiginda sit dretimi bakimindan Turkiye’de % 21°lik artis olurken
Cankir ilindeki artis oraninin % 62 olmasi IPARD programinin Katkisini

gostermektedir.

Cankir ilinde IPARD desteklemeleri ile birlikte il genelinde ilk defa bir st
Uretimi yapan isletmeye otomatik sagim robotu kazandirilmistir. IPARD destekleri
ile birlikte kurulan AB standartlarindaki isletmelerde teknoloji kullanimi ve kultir
Irki hayvan sayilarindaki artis ilin hayvanciligi ve hayvansal Uriin Uretimi agisindan
cok onemli bulunmaktadir.
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5. SONUC ve ONERILER

Cankir’da IPARD programi kapsaminda yatirimi tamamlanan ve calismaya
konu olan projelerle birlikte; sit, kirmizi et ve kanatl eti Uretiminde artis
saglanmustir. Sektdr analizi sonucunda basvuru sahiplerinin proje ¢agri dénemlerinde
en cok basvuruyu kanath eti Gretimi (etlik pilic) sektdrline sonra sut sektriine ve son
olarak kirmizi et sektoriine yaptiklari saptanmistir. Desteklemelerin ¢cogunlugu, ilin
kapasite ve Uretimine en fazla katkisi olan kanath eti sektoriine yapilmistir. Cankir
ilinde kanatl eti sektorinde meydana gelen yaklasik % 50’lik artis Turkiye

ortalamasinin Gzerinde gergeklesmistir.

Cankiri’da kirmizi et (blyukbas) ve sit Ureten isletmeler incelenmesiyle
kaltur irki hayvan sayisinda artista, teknoloji ve hijyen kosullarina IPARD
desteklerinin  olumlu etkileri oldugu gorulmektedir. Sit Greten isletmelerin
desteklenmesi tedbiri kapsaminda desteklenen bir isletme ile ilk kez Cankiri’da bir
isletmeye robotik sagim sistemi kazandirilmistir. Ayrica desteklenen isletmeler ile
istihdama ve kirsalda c¢alisanlarin gelir atisina  olumlu  katkilarin  oldugu
gorulmektedir.

Faydalamcilarin / isletmelerin biiyik bir kisminda desteklemeler sayesinde
yeni teknolojiler kullanimina gecildigi ve isletmelerde ¢alistirilan teknik personeller
sayesinde projelerin  surdrdlebilirligi - acisindan  6nemli  katkilar saglandigi,
desteklenen projeler ile motivasyonlarin ve 6zgivenlerinin arttigi anlasiimaktadir.
Projeler sayesinde isletmelerin teknolojiyi kullanim dizeylerinde ve dolayisiyla da

uretim kalitesinin artmasinda 6nemli degisimler olmustur.

IPARD desteklemelerindeki son ¢demenin yapilmasindan sonrasindaki 5

yilhk donemde izleme faaliyetleri gerceklestinimekte ve bu sayede isletmelerin
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uretim sureklilikleri denetim altinda bulundurulmaktadir. Bu uygulama gecmis
donem  desteklemelerinden  farkh  ve o6nemli  bir uygulama  olarak

degerlendin Imektedir.

Kirsal alanda yasayan kadin ve gengler, strdirtlebilir kirsal kalkinma igin
gerekli ekonomik, cevresel ve sosyal degisimin saglanmasinda kilit role sahiptirler.
Kirsal alanlarda kadinlarin ve genglerin desteklenmesi sadece kisilerin, ailelerin ve
kirsal topluluklarin refahi icin degil, ayni zamanda ekonomik verimlilik ve toplumsal
refahin artirlmasi ve istihdama katkisi agisindan da son derece 6nemlidir.
Dolayisiyla IPARD programlari kadinlara ve genglere yonelik daha fazla hibe
avantajl saglayarak dezavantajli gruplari Uretimin icerisine entegre etmeye baslamis

gorunmektedir.

IPARD desteklemeleri ile Turkiye’de yeni isletmeler kurulmus, var olan
isletmelerin modernizasyonu gerceklesmis ve arzu edilen standartlara ulasmalari
saglanmistir. Cankiri ilinde ilk defa st hayvanciliginda robotik sagim sistemi
kurulmustur. isletme sahibi ile yapilan goriismelerde, IPARD desteklemeleri
olmadan boyle bir sistemi kurmalarinin mimkin olmadigi ifade edilmistir. Ayni
zamanda IPARD desteklemesi ile kurulan st sigircihgr isletmeleri hastaliktan ari
isletme belgelerini alarak daha c¢ok gelir elde etmekte ve diger desteklerden daha
fazla faydalanmaktadirlar. Broyler isletmelerinde de kiimes kontrol sistemlerinden
en son teknoloji ekipmanlari tercih edilmekte ve yetistiriciler cep telefonlar ile
kiimeslerini  takip etmekte, bu durumu cevresindekilerle paylasarak prestij
kazanmaktadirlar. isletme sahipleri, IPARD kapasite sinirlari dahilinde tist sinir olan
50.000 kapasite/donemlik olarak projelerini yaparak son teknoloji ve guvenli
isletmelere sahip olmuslardir. Modern isletme sahibi olmak, girdi temininde eski ve
kontrolii zor olan klmeslere gore entegre firmalar tarafindan da tercih sebebi
olmaktadir. Buylkbas isletmelerinde ¢ogu projede travay alimi yapilmis ve bu

sayede hayvanlarin saglik kontrolleri ve diger muameleler daha kolay ve glvenilir
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yaptlabilir olmustur. Yani basit bir modernizasyonun kiglimsenmeyecek duzeyde

onemli katkilari olmaktadir.

Yatirimi  gerceklesen projelerden gorildugi (zere yerelde genel olarak
1PARD hibelerinin olumlu Karsilandigi, hedef kitle tarafindan benimsendigi,
istihdam olusturma, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, planlanmayan ciktilarin
gortlmesi, kurumsallasma, yerel girisimciligin canlandiriimasi, kentten Kkirsala
goclerin gorilmesi, model 6rnekler olusturmasi gibi daha sayilabilecek birgok
olumlu etkilerinin oldugu gorulmektedir. Kurum tarafindan proje kabulleri icin

¢ikilan cagri donemlerindeki yogun bagvurular bunu destekleyici niteliktedir.

Bu arastirma ile birlikte elde edilen sonuclar Turkiye'deki benzer alanlardaki
calismalara yon gosterici olmasi agisinda 6nemlidir. Bu arastirmada Cankiri ilindeki
kirsal alanlarda alman hibelerin etkinligi  6l¢tilmeye calisilarak  Cankiri’da
gerceklesen hayvancilik yatirimlarinin ilin hayvanciligina etkilerinin analiz edilmesi
ve degerlendirilmesi yapilmistir. IPARD | (2007-2013) ile 2016 yili sonuna kadar
devam eden ddemeler ile birlikte program hedefleri dogrultusunda TKDK tarafindan
basarili bir sekilde yonetilmistir. IPARD 11 (20014-2020) ile birlikte Turkiye’de 42
ilde alman yuksek proje basvuru sayisiyla yatirimlar devam etmekte ve ulke
ekonomisine katkilari artarak sturmektedir. Kirsal alandaki desteklemelerle birlikte
olusan is imkéanlari ve artan gelir dlzeyi ile birlikte hem kirsaldan kente goc
azalmakta hem de ekonomik refah diizeyinde artis beklenmektedir. Bu galisma ile
IPARD programi kapsaminda IPARD 1 yatirimlarinin Cankiri hayvanciligina etkileri
degerlendirilmis bulunmaktadir.
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Oneriler:

Turkiye’de hibe destekleri ve disuk faizli desteklerle kurulan isletmeler igin

yatirim ve dretim donemleri, IPARD programindaki izleme faaliyetleri gibi yakindan
takip edilebilmelidir.

Turkiye'de surddrdlebilirligi olan uzun vadeli ve kapsamli besi ve siit
hayvanciligi programi Tarim ve Orman Bakanhgi, Universiteler ve sivil toplum

kuruluglarinin da katihmiyla hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Turkiye’de, AB Uyesi Ulkelerde oldugu gibi kirsal kalkinma faaliyetleri daha
verimli olacagi icin tek elden yurutulmelidir.
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OZET

Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD Programi Kapsaminda Cankiri
ili Hayvancilik Yatirimlarinin incelenmesi

Calisma kapsaminda, IPARD | (2007-2013) kapsaminda Cankiri ilinde 2013-2016
tarihleri arasinda 9. Cagri ilan’mdan 15. Cagri ilan’ina kadar IPARD Odeme Ajansi olarak
belirlenen TKDK tarafindan hibe o6demesi gerceklesen mali yardimlar ile desteklenen
projelerdeki hayvan sayilari, isletme buyudklukleri ve isletme sahiplerinin 6zellikleri (yas,
egitim, cinsiyet vb.) incelenmistir.

Calismada Cankiri ilinde IPARD | programi kapsaminda 2013-2016 yillari arasinda
desteklenen sut treten (sigir, koyun, kegi), kirmizi et treten (sigir, koyun, keci) ve kanatl eti
ureten (etlik pili¢) isletmelerin durumunun incelenmesi ve hayvancilik bakimindan IPARD
programi o6ncesi (2005-2013) ve sonrasinin (2013-2018) karsilastirilmasi amaclanmistir.

Calisma sonuclari degerlendirildiginde Cankiri’da IPARD | programindan destek
almis 33 bioyler isletmesine, 12 kirmizi et Ureten ve 19 sut Ureten tarimsal isletmeye toplam
102,5 milyon TL hibe destegi saglandigi tespit edilmistir. Destekler ile Cankiri’da 6zellikle
Broyler yetistiriciliinde %50 den fazla olmak Uzere sit ve besi hayvani sayisindaki artisla
birlikte kanath eti, sut ve kirmizi et Uretiminde artislar oldugu gorilmektedir. Cevreye
duyarli, hayvan refahi, hayvan ve insan sagligl acisindan modern, son teknolojiye sahip
makine-ekipmanlari iceren AB ve ulusal standartlarda isletmelerin Cankiri iline
kazandirildigr goérulmektedir. IPARD programindan destek alan isletme sahiplerinin
%83'Unun 40 yas altinda olmasi dolayisiyla kirsalda gen¢ nufusun korunmasi, kadin isletme
sahiplerinin sayisinin artmasi, gergeklesen yatirimlarin % 100’'ntin daglk alanlarda olmasi,
faaliyete gecen isletmeler ile kirsal alanlarda yeni is imkanlarinin saglanmasiyla birlikte
program kapsaminda bircok hedefin amacina ulastigi gorilmektedir. IPARD Il destekleri ile
birlikte kirsal alanlar i¢in hedef ve amaclarin 6nemli bir kisminin gerceklesecegi
beklenmektedir.

Anahtar SozcUkler: iPARD, Kanath eti, Kirmizi et, Siit, TKDK.
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SUMMARY

An Analysis Of Livestock Investment In Cankirt Province Within The Scope Of
Preaccession Aid Rural Development Program

This study is based on foundations made by T.K.D.K which is specified as IPARD
Payment Agency, IPARD Program, in Cankiri province between 2013-2016, from 9.th Cali
Announcement to 15.th Cali Announcement. in the projects sipported within this scope, it’s
studied animal numbers, operating sizes, and characteristics of business owners ( age,
education, gender ete.).

in the study, in Cankiri province, it’s intended to examine the companies which
produce milk ( beef, sheep, goat), red meat ( beef, sheep, goat) and poultry meat (broiler -
broiler chick) within IPARD | Program and to compare in terins of husbandry before IPARD
Program (2005 - 2013) after the program (2013 - 2018).

When the study results are evaluated, it has been identified that it is provided grant
support to 33 broilers companies, 12 red meat producing enterprisa and 19 dairy farms 102,5
million in total according to intervievvs made with breeders within IPARD | Program in
Cankiri with the supports, especially in Broiler produetion there is inerease more than %50,
also milk and fattening animal numbers are inereased and it’'s also seen rises in meat of
poultry, milk and red meat produetion. It’s seen that it’s provided to Cankiri province
environmentally friendly, animal welfare, animal and human health, modern, up to date
machinery and equipment, ineluding EU and national standarts enterprises. %83 of the
owners of IPARD program are under 40 years of age, the proteetion of young population in
rural areas, the inerease in the number of female breeders, the fact that % 100 of the realized
invesments are in mountainous areas, the establishment of new businesses in rural areas, the
goal has been achived. It’s expected that a significant portion of the objeetives and objeetives
for rural areas will be realized with the supportof IPARD 1L

Keyworlls: iPARD, Milk, Poultry meat, Red meat, TKDK.
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EKLER

EK-1. Cankiri ilinde Desteklenen isletmelerde Gergeklestirilen Réportajlar

Roportaj 1. Siit Ureten isletmelerin Desteklenmesi Kapsaminda Destek Alan
Yatirimci: Meral KUBUS

Cankir’da IPARD desteklerinden faydalanarak 60 biyukbas kapasiteli stt Gretim
tesisi kuran Meral Kubas’a ait isletme ile sektér hakkinda ve IPARD Programi

memnuniyeti zerine konustuk.

Cankiri’da IPARD fonlarindan faydalanan ilk kadin yatirimci olan Kubus, boyle bir
tesis kurmanin kendisinin ve esinin hayali oldugunu belirterek, “Esimle birlikte
Ankara’da sanayi sitesinde isyerimiz vardi. Yaz tatilinde yakin akrabalarimizi ziyaret
icin Hollanda’ya gittik, ziyaretimiz sirasinda oradaki hayvancilik isletmelerini ve
ciftlikleri inceleme firsati bulduk. Zaten ¢ocukluk yillarindan bu yana sakin, huzurlu
bir ¢iftlik yasami  0zlemimiz vardi. Turkiye’ye dondugimuizde [IPARD
desteklerinden haberdar olduk. Bdylece hayalimiz igin ilk adimi atmis bulunduk
“bizim i¢in hayaldi, IPARD ile gercek oldu” seklinde konustu.

Projenin toplam maliyetinin yaklasik 2 milyon 78 bin TL oldugunu ve 1 milyon 350
bin TL’sinin TKDK tarafindan hibe olarak desteklendigini belirten Kubus, “ AB
standartlarinda kaliteli sit Uretmek istiyorduk, fakat yapilacak tesisin maliyetini
karsilamamiz imkansizdi. Bu sebeple TKDK desteklerinden faydalandik. Yemlerinin
onemli bir kismini kendi arazilerimizden sagliyoruz, yem Kalitesinin sit veriminde
ve hayvanlarin gelisiminde cok énemli oldugunu biliyoruz. isletmeye alacagimiz
sigirlart Almanya’dan gebe diive olarak getirdik. Hayvanlar kisa zamanda yeni

yerlerine uyum sagladilar. Tesisimizde kaliteli sit Grettigimizi disuntyoruz.
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Isletmemizde bir veteriner, iki yardimci personel olmak Uzere (g Kisi istihdam
ediyoruz, bu sayinin ilerleyen zamanlarda artmasini istiyoruz bdylece Kkirsal
kalkinmanin olmazsa olmazi istihdama katki yapiyoruz. Diger taraftan hayvanlarla
cok farkh bir iletisim kurmaktayim. Onlarla aramizda guzel bir diyalog olustu.
Yemleriyle sulamalariyla bire bir ilgileniyorum. Veteriner arkadasla beraber
dogumlarina giriyorum. Keyifli ve glzel bir is, burada onlarla yasamak, ilgilenmek
bizi mutlu ediyor, simdi Ankara’dan ayrilarak ve Cankiri’ya yerlestik.

Kadin girisimcilerin bu tlrden desteklerden yararlanmalari gerektigini belirten
Kubus, “Kadinlar kendilerinden, etraflarindan c¢ekinmesinler. TKDK kadinlara
avantajlar sagliyor. Basvursunlar projelerinin sonuna kadar gitsinler israrci olsunlar,
ben yaptim ugrastim, simdi ¢ok keyifli bir is yapryorum, insan hayal edip, hayalinin

pesinden kosarsa mutlaka basarir” seklinde sozlerini tamamladi.

Roportaj 2. Kirmizi Et Ureten isletmelerin Desteklenmesi Kapsaminda Destek
Alan Yatirimei: Sadiye DINC

Cankirr ilindeki kadin girisimcilerden Sadiye Ding, Cankirili hemserilerine ve kadin
girisimcilere ornek olacak gerceklestirilen yatirrmi ile kendi isinin patronu olan
yatirimcilardan birisi. Kendisinin Cankiri, Cerkesli oldugunu belirten Sadiye Ding,
esinin Istanbul'daki gérevi nedeniyle yaklasik 30 yil istanbul'da yasadigi fakat
icinde hep memleketinin hayalinin oldugunu belirtti. Esi emekli olunca da memleketi
Cerkes’e donduklerini ve kendi isini kurmaya koyuldugu bu konuda da Cerkes’te
Cankirt Il Koordinatorliigu tarafindan gerceklestirilen tanitima katildigini bu sayede
IPARD desteginden haberinin oldugunu soyledi. Bugin, Sadiye Ding, 4 Kisiyi
istindam ettigi isletmesinde Urettigi etleri istanbul’a satiyor.

TKDK olmadan bu isletmeyi kurmanin zor oldugunu belirten Ding’in isletmesi ile
ilgili verdigi bilgiler soyle: “Genel olarak ilimiz ve 0ozellikle Cerkes ilgemiz
kicukbas hayvanciligi isletmeleri icin oldukca 6nemli imkéanlara sahip. Eskiden
ilgemizde binlerce koyun ve kegi yetistirilirdi. Ancak bugiin hayvan sayisi oldukca
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azalmis durumda. Biz Istanbul’da yasiyorduk. Esim emekli olunca memleketimize
dondiik. ikimiz de hayvancilik yapma konusunda istekli olmamiza ragmen, 6zellikle
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme kurumuna basvuru yapma konusunda esimi
ikna etmem gerekti. TKDK, kirsal kalkinma adina énemli bir kurum. Hem basvuru
strecinde hem de uygulama déneminde tim calisanlar sabirla ve istekle yardimlarini
bizden esirgemediler. Zaten TKDK olmadan bdyle bir isletmeyi kurmak cok zor
olurdu. Aldigimiz hibe ile kurdugumuz bu tesis yaklasik 1 milyon liraya mal oldu.
TKDK projemize yaklasik 500 bin TL hibe destegi sagladi. IPARD ile Kirmizi Et
Ureten isletme Sahibi olduk. isletmemize 200 bas Sivas Kangal Akkaraman irki
koyun alarak ise basladik. Sivas Kangal Akkaraman koyunu bolgeye gercekten
uygun, bakimi oldukca kolay, bununla beraber kisa besi siresinde hemen et tutup,
yuksek miktarda karkas Uretiyoruz.

Roportaj 3. Beyaz Et Ureten isletmelerin Desteklenmesi Kapsaminda Destek
Alan Yatirimci: Muzaffer AKDOGAN

Akdogan, 12 yili profesyonel olarak futbolculuk yasantisinda Turkiye’nin cesitli
illerinde ve kuluplerinde forma giydi. Gecirdigi sakathik nedeniyle 7 yil 6nce futbolu
birakarak memleketi  Cankiri'ya dondi. Arkadaslarinin  tavsiyesi ile |l
koordinatorlugi tarafindan dizenlenen IPARD Programi tanitimlara Katildigini
belirten Akdogan daha sonra basvuru kararini aldigini belirtti. Muzaffer Akdogan su
an iki ayr1 broyler tesisi sahibi ve toplam 2,2 Milyon TL’lik yatinm gerceklestirdi.
TKDK'dan %65 oraninda yaklasik 1,5 Milyon TL hibe aldigini belirtti.

IPARD Programi kapsaminda 2014 yilinda Muzaffer Akdogan ile birlikte 19
yatinmci Cankiri iline modern broyler tesisi kazandirdi. 2014 yilindan itibaren bu
tesislerin sayisi 33’e ulasmis durumdadir. Sektérin iginden Kisiler oldugu gibi
Akdogan ve benzeri pek ¢ok yeni girisimci de hibeden faydalaniyor.

“ Futbolculuktan Kendi isinin Patronluguna” gegen Akdogan; IPARD kapsaminda
TKDK tarafindan verilen hibelerde 40 yasinin altindaki yatirimcilara verilen hibe
miktarindaki pozitif ayricaliktan dolayi geng girisimcileri ve sektore ilgili kisileri bu

76



tir projelerle hem kendiislerini kurmalari hem de llke ekonomisine katki saglamalari

acisindan bagvurmaya davet etti.
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