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OZET

Bu calisma, Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisiminin bastirilmasi sonrast 20
Temmuz 2016’da ilan edilen olaganiistii hal rejiminin incelenmesi lizerinedir.
Olaganiistii hal rejimlerinde mevcut hukuki diizen askiya alinmakta; rejime hakim
olan fiili devlet erkinin kararlar, siyasal olan ile hukuksal olan arasindaki “istisna”
alaninda, kararnamelere dayal islem tarziyla hukuksallastirilmaktadir. Bu siireg, fiili
isleyisi yavaslatan hukuksal iglem tarzinin yerine olagandisi mekanizmalari devreye
sokarak bosluk alaninda yeni bir hukukun olugmasma yol agan eylemli bir
diizenleme hali olarak goriilebilir. Teoride yer alan olaganiistii hal rejimine iligkin
belitleme ve degerlendirmeler, her olaganiistii hal rejimi uygulamasmin kendine has
yonlerini ortaya koymaktadir. Bu cergevede uygulamalarin ortaya koydufu ve
yeniden degerlendirildigi islemler, siirekli bir diizenleme ve yeniden diizenleme

halini gostermektedir.

Bu tez, olaganiistii hal rejimine iligkin kavram ve sorunsali, Tiirkiye’de 20 Temmuz
2016 tarihinde ilan edilen Olaganiistii Hal uygulamasi ger¢evesinde degerlendirmeyi
amagclamistir. 20 Temmuz olaganiistii hal rejimi, tiger aylik siirelerle yedi kez
uzatilarak iki y1l boyunca kesintisiz siirdiirtilmiistiir. Bu siiregte OHAL kararnameleri
aracilig ile milli savunma, giivenlik, yargi, ekonomi, egitim gibi pek ¢ok alanda
kapsamli yapisal degisiklikler getirilmigtir. OHAL siiresi iginde, 16 Nisan 2017
Referandumu ile parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi’ne
gecilmis ve 8 Mart 2018’de OHAL KHK leri yasalastirilarak olagan hukuk diizeni
haline getirilmistir. Erken segim karari alinarak, 24 Haziran 2018 tarihinde de
Cumhurbagkanligi  Hiikiimet  Sisteminin  uygulandigi  ilk  genel  se¢im
gerceklestirilmistir. Bu ¢aliymada, 20 Temmuz Olaganiistii Hal Rejimi, siyaset bilimi
alaninda istisna hali ve hukukun siyasallasmasi olgusu gercevesinde incelenmis,
istisna halinin aragsal boyutu ve Tiirkiye’deki uygulamanin yonleri ortaya

koyulmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii hal, Istisna hali, 15 Temmuz, 20 Temmuz 2016, Tiirkiye’de

olaganiistii hal rejimi



ABSTRACT

This study is about the research of the state of emergency regime which was declared
on July 20, 2016, after the suppression of the July 15 coup attempt. The legal judicial
order in force is suspended in emergency regimes; the decisions of the de facto state
power that dominate the regime are legalized in the framework of “state of
exception” between the political and the juridical, through a procedure based on
statutory decrees. This process can be seen as an act of regulation that leads to the
formation of a new law in the field of void by introducing extraordinary mechanisms
instead of the legal process that slows the actual process. The determinations and
evaluations of the state of emergency regime in the theory reveal the unique aspects
of each state of emergency regime practice. In this context, the processes revealed
and re-evaluated by the applications have been denominated a state of continuous

regulation and rearrangement.

In this thesis, the notion and the problematic in relation to a state of emergency
regime reviewed within the framework of emergency implementation of Turkey,
which was adopted on 20 July 2016. The July 20 emergency regime was extended
seven times for three months and continued uninterrupted for two year. During that
time, comprehensive structural changes have been amended in various fields, such as
national defense, security, jurisdiction, economy and education through the state of
emergency decrees. During the period of the state of emergency, with the referendum
of 16 April, 2017, the parliamentary system was transferred to the Presidential
Government System and on 8 March 2018, the State Decree Laws were enacted and
became a regular legal order. With the ruling for a snap election, the first general
election was held on 24 June 2018 in which the Presidential Government System was
implemented. In this study, July 20 Emergency Regime is examined in the field of
political science within the framework of state of exception and the phenomenon of
politicization of law. Moreover, the instrumental dimension of state of exception and

the aspects of the implementation in Turkey are being brought about.

Key Words: State of emergency, State of exception, 15th July, 20® July 2016, State of emergency

regime in Turkey



ONSOZ

Bu tez, diinyada ve Tiirkiye giincel siyasetinde, kuvvetler ayriigmin ¢oziiliisi,
parlamenter sistemin ve hukuk devletinin sonu, siirekli olaganiistii hal tartismalarinin
siirdiiriildiigii kosullarda, istisna hali kavraminin ve 20 Temmuz 2016 sonrasit OHAL
pratiginin siyasal mahiyetini ve sonuglarini ortaya koyma amaci {izerine yazilmistir.
15 Temmuz 2016 darbe kalkismasi sonrasi Tiirkiye genelinde ilan edilen olaganiistii
hal, genel itibari ile hukuki gergevede ele alinmakta; bu yaklagim iktidar, egemenlik,
siyasal, hukuk ve siddet kavramlarinin birbirleri ile olan iligkilerini ve gerilimlerini
g6z ard1 etmekte, hukuka agkin olan istisna olgusunun mahiyetinin ve 2 yillik OHAL
pratiginin biitiinliiklii olarak anlagilmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu tezde siyasal
olan kurucu temel olarak alinmis, olaganiistii hal / istisna hali teorileri; tarihten
giiniimiize, diinyada ve Tiirkiye’deki uygulama 6rnekleri ile siyaset bilimi zemininde
incelenmistir. Bu baglamda ¢alismanin, Tiirkiye’nin mevcut siyasi konjonktiirtindeki
giincel uygulamalara iligkin veriler ile bir degerlendirme cergevesi sunmasi ve
siyaset bilimi literatiiriinde 20 Temmuz 2016 OHAL pratigi konusundaki olasi

tartismalara katki saglamast beklenmektedir.

Bu ¢alismaya baslarken, dzellikle galigma konusunu belirleme asamasinda, bana olan
giiveni, anlayis1 ve sabri ile damigman hocam Ramazan Giinlii’niin destedi ¢ok
biiyiiktiir. Ogrenim siiremin tamaminda desteklerinin ve katkilarimin yani sira,
yorumlar1 ve elestirileri ile de diigtinsel olarak zihnimde siirekli yeni kapilar agtigi
icin kendisine miitesekkirim. Savunmam sirasinda goriislerini ve katkilarini
paylagan, tezime ilgi gostererek zaman ayiran saymn hocam Ozlem Sahin Giingér’e,
tam zamanli ¢alistigim halde anlayislariyla tezimi tamamlamami miimkiin kilan Tek
Metal Plastik Ltd. Sti.’ye, “bilim, ciiret etmektir” diyerek dayanigma dersleri ile
ilham veren Eskisehir Okulu’na ve her zaman sevgi ve destekleriyle yanimda olan

annem Nermin Akgiil ile kardesim Tugba Akgiil’e ¢ok tesekkiir ederim.

Bana hep bilgiyi ve onu erdemli kullanmay1 isaret eden rahmetli babam Kenan

Akgiil’e, ayrica tesekkiir ederim.

Burcu Akgiil
Mayis 2019, Mugla
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GIRIS
Hukuki temelde olaganiistii hal; afet, ayaklanma, kaos, terdr, i¢ savas, savas gibi,
hukuki, siyasal ve kamusal diizenin varligi, biitiinliigii ya da stirekliligine ciddi
anlamda tehdit olusturan ani, beklenmeyen ve dngorillemeyen durumlarin meydana
geldigi, diizenin korunabilmesi amaciyla acil tedbir ve miidahale gereken ancak
devletin olagan sartlardaki hukuk kurallart ve yonetim usulleri ile séz konusu
tehlikenin iistesinden gelmesinin miimkiin olmadig1 bunalim hallerinde bagvurulan,
istisnai bir yénetim bigimidir. Olaganiistii hal yonetimi, hem tarihsel olarak hem de
devletlerin anayasal diizenlemelerine gore gesitli usullerde uygulanmakla birlikte,
mahiyet itibari ile ivedi ve etkili karar alinmast ve uygulanmasi adina; “gegici siire
ile” yiiriitmenin yetkilerinin olagan dﬁnémlere gore genisletilmesi ve kisilerin temel
hak ve ozgirliklerin smirlandirilmast esasma dayanir. Roma Donemi’nden
giiniimiize dek devletlerin gerekli gordiigiinde basvurdugu bir yéntem olan
olaganiistii hal rejimi, bugiinkii kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan, sirlt ve sorumlu
egemen devlet anlayigini savunan anayasal demokratik diizenlerde ve uluslararasi
sozlesmelerde de, devletlerin varligini ve gelecegini tehdit eden olagandist /
ongoriilemeyen durumlarin meydana geldigi derin buhran donemlerinde mesru kabul
edilir ve devletin olaganiistii tedbir ve uygulamalarla kendisini ya da kamusal diizeni
savunma hakki yadsinmaz. Bu yaklagim olaganiistii hal rejiminin keyfi otoriter bir
yonetim olmadigi (olmamasi gerektigi), zaruri, gegici ve hukuki bir rejim oldugu

varsayimina dayanir.

Olaganiistii hal rejimleri; mevzu hukukta yer almasi, yiiriitmenin yetkilerinin sonsuz
ve keyfi degil, anayasal / yasal olarak tanimli smirlar gergevesinde genisletilmesi ve
ancak zorunlu durumlar i¢in, bu durumlarin gerektirdigi olgtide ve gecici olmasi
esast ile mesru kabul edilir. Diger yandan, uygulamalar sonucu gergeklesen hak
ihlalleri, acil ve olaganiistii tedbirlerin uzun siireli olmasi ve istisnanin nihayetinde
yasalagarak kural haline gelmesi, devletin nitelikleri ile toplumu doniistiirebilmesi
potansiyeli, kavramin hukuki tanimi ve gergevesi ile gelisir. Bu geliskiler hukuk dis1
uygulamalarin bir sonucu ve miinferit drnekler degildir; s6yle ki zaten olaganiistii hal
rejiminin mahiyeti, zaruret halinin dogasi geregi, hukuk-digt karar1 barindirir,
hukukun iistiinde karar almayi gerektirir. Yiiriitmenin yetkilerinin genisletilmesi,

istisnai tedbirler uygulanmasi ve kigi hak ve Ozgirliiklerinde simirlandirmaya



gidilmesi, olagan dénemde uygulanan hukuk diizeninin bu siire iginde “askiya
alinacagl” anlamma gelir. Yiiriitmenin karar alma yetkisi, anayasaya dayanmasi
bakimindan hukuki ve mesru kabul edilebilir ancak kararmn mesruiyeti ve adil olup
olmadip1 belirsizdir. Esen’in ifadesi ile (2008); “Zaruret hali nedeniyle, gegici bir
zaman i¢in meveut diizene, yani anayasaya aykiri bir davranig meydana gelir. Ancak
sonradan, anayasaya aykir1 olan bu davrams, anayasaya uygun ya da mesru bir
davramg olarak mevcut anayasanin kurdugu organlar tarafindan kabul edilir.” (s. 6)
Yani zorunluluk halinden dolay1 hukuk dis1 yetki alma hakk: hukuki olarak taninir ve
sonra da alinan hukuk dist karar, tekrar hukukun igine taginir. Bu tagkin nitelik bdyle
bir durumda hukuku asmis olacagindan siyasalin hukuka onsel olusu geregi, bu

celiskilerin siyasal zeminde degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

flk OHAL! teorisyeni olarak kabul edilen muhafazakdr Alman hukukgu ve siyaset
kurameist Carl Schmitt, yirminci yiizyihn ilk yarisinda 6zelikle Alman hukuku ve
siyaseti iizerine yaptig1 gdzlemler ve galismalar sonucu konuya klasik, kurumsal /
hukuki tammmindan farkli bir acilim getirerek, “istisna hali” ifadesi ile
kavramlastirdigi olaganiistii hali, hukuk ile siyaset arasinda kalmaig bir “sinir kavram”
olarak “hukukun askiya almmasi” seklinde niteler. Schmitt’e gore (2016), acil bir
durumun ne zaman sz konusu oldugu kesin olarak belirlenemeyecegi ve boyle bir
durumda nelerin meydana gelebilecegi igeriksel olarak tek tek sayillamayacafy i¢in,
“olaganiistii halde hukuk devleti anlayisina uygun bir yetkiye” yer olamaz. (Schmitt,
2016:13) Schmitt’in Platon’dan Machiavelli’ye, Bodin’den Hobbes’a, Rousseau’ya
kadar genis bir diigiince birikiminden beslenerek kavramlastirdifi olaganiisti hal
teorisi, egemeni esas alir Ona gore modern devletin belirleyici unsuru olan
egemenlik kavrami, aym1 zamanda paradoksal bigimde devletin olaganiistii,
“hukukun askiya alinmas1” olarak ifade ettigi istisna halinin de referans noktasidir ve
hatta egemenlik tam olarak da “kritik durumlarla” yani olagantistii hal karari ile ilgili
bir kavramdir. Olaganiistii halin mevcut hukukta 6ngoriilemez niteligi geregi bu
kararim hukuka dayandiramayacak olan egemen, dolayisiyla verdigi OHAL karart ile

hukukun disinda olacak ancak bu karar1 verme yetkisi hukuki olarak tanimli oldugu

l“Olaganiistii hal”, kisaltma amagh olarak “OHAL” seklinde kullanilmustir, tezin
bundan sonraki béliimlerinde de kisaltma amaci ile “OHAL” ifadesi kullanilacaktir.



icin de yine de hukuktan tam bagimsiz olmayacaktir. (Schmitt, 2016: 15) Bu
baglamda ne hukuki ne de hukuk disi olan istisna karari, bir smir kavram olarak,
hukuk ile siyaset arasinda kalmig bir bogluk; hukukun askiya alindigi bir form
niteligindedir.

Schmitt’in ¢agdasi olan OHAL teorisyeni Walter Benjamin ise, teorisini giddet
nosyonu iizerinden gelistirerek, istisnanin kural haline geldigi daimi bir olaZaniistii
hal betimlemesi yapar. Benjamin, Siddetin Elestirisi Uzerine (SEU) adl1 eserinde,
siddetin “hukuk koruyucu” ve “hukuk kurucu” niteliklerini agiklayarak siddet
olgusunun mahiyetini ve hukuksalla iligkisini ortaya koyar. Schmitt’in, egemen
hukuku askiya alsa da onun bu yetkisinin hukuktan kaynaklaniyor olmasi nedeniyle,
egemenin yine de hukuktan tam bafimsiz olamayacafi savunusunun aksine
Benjamin; siddetin hukuk kurucu ve performatif niteligi geregi, hukukun
denetiminden ve belirleniminden yoksun bir siddet alaninin olustufunu savunur.
Analizlerinde hukuk ile adaleti birbirinden ayiran Benjamin, olaganiistii hal teorisini;
siyasal, siddet ve hukuk arasindaki gerilimleri inceleyerek, siddet olgusunun
varligmin  hukukun siyasallagmasini ~ kagiilmaz kildig1 bir perspektif ile
kavramlastirir.  Bu  kavrayis, literatiirde istisna hali konusunun &nemli
basamaklarindan biri olmustur: Siddete dayanan performatif hukuk, istisnanin kural
haline getirildigi daimi bir olaganiistii hal rejimini mesru gostererek, temel yonetim

paradigmasi durumuna getirebilir.

Bugiin OHAL/istisna kavramlarina dair en temel referans kaynafi olan [talyan
siyaset felsefecisi Giorgio Agamben ise, Schmitt, Benjamin ve Derrida’nin kuramlari
olmak iizere birgok istisna kuramim ve ilgili diisiinceleri, uygulanan pratiklerle
birlikte yeniden yorumlar. Istisna halinin biyopolitik zeminde diisiiniilmesi
gerektigini savunan Agamben (2001:25-26), Schmitt’in ne hukukun iginde ne de
disinda, siirda olan egemen betimlemesini “egemenligin paradoksu” olarak ifade
eder ve istisna haline, “dislanma yolu ile i¢glenme” geklinde teorize ettigi biyopolitik
bir kavrayis gelistirir. "Hukukun digindaki egemen olarak ben, higbir seyin hukukun

disinda olmadigini ilan ediyorum."

Birinci Diinya Savasi doneminde savasa dahil olan ya da tarafsiz kalan, ABD,

Fransa, Isvicre, Belcika, Ingiltere, Italya, Avusturya gibi birgok iilkede yiiriitme
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organinin yetkilerinin yasama erkini kapsayacak ol¢tide olagantistii genigledigi “tam
yetkili” yasalar ¢ikartilmig, yiiriitmeye kararnameler aracilifi ile ytirtirlikteki yasalar1
degistirme ve kaldirma yetkisi tanmmistir. (Akt. Agamben, 2006: 15-16) 1933
yilinda Almanya’da Hitler’in, iktidara gelmesinden hemen sonra, parlamento
binasinda ¢ikan bir yangimmin ardindan olaBaniistii énlemler alma zarureti ile ilan
ettigi, Weimar Anayasa’sinin kisisel hak ve dzgiirliikle ilgili maddelerini askiya alan
Halkin ve Devletin Korunmasi Karari, Ugiincii Reich boyunca, yani tam on iki yil

yiirtirliikte kalmigtir.

Yakin tarihte, 11 Eyliil Saldirilar’nin ardindan dénemin ABD Bagkani Bush’un
Kasim 2001 tarihli olaganiistii tedbirler igeren karari ile, terdrist faaliyetlere
karigtigindan kuskulanilan ABD yurttagi olmayan kisilerin stiresiz alikonulmasina ve
askeri komisyonlarca yargilanmasina, ardindan Terorle Miicadele Yasasi ve ABD
Vatanseverlik Yasasi ile bagsavciya da, ABD’nin ulusal giivenligini tehlikeye
sokacak faaliyetlerinden kuskulanilan her yabanciyr goézaltina alabilme izni
verilmigtir. Paye’nin aktardigi gibi (2009: 11-14); 11 Eyliil Saldirilarinin ardindan
hizla ¢ikan bir dizi giivenlik yasasinin ceza hukukunda yarattig1 degisikliklerin ¢ogu,
aslinda 11 Eyliil’den once gergeklesmis, goriisiilmiis ve ongoriilmiistiir ve yalnizca
ABD’de degil akabinde Avrupa’da da benzer yasalar hizla uygulamaya koyulmustur.
“Oyle ki, hi¢ terdrist tehditle karsi karsiya kalmamus devletler bile, uluslararast
kurumlarin tesviki ile bu yasalari kabul etmiglerdir.” Hukukun askiya alinmasi, ceza

hukuku i¢in kurucu gii¢ olarak iglevsellestirilmistir.

Ulkemizde de 15 Temmuz 2016 aksaminda yasanilan darbe girisiminin
bastirilmasimnin  ardindan, “Darbe girisiminde bulunan ter6r Orgiitiiniin  tlm
unsurlariyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi” gerekgesi ile, 20 Temmuz 2016’da
Bakanlar Kurulu karari ile iilke genelinde doksan giin siire ile olaganiistii hal ilan
edilmistir. Tiirkiye tarihinde bdlgesel olarak uygulama 6rnekleri bulunan olaganiistii
hal, ilk kez bu tarihte iilke genelinde uygulamaya koyulmus, ilanindan itibaren yedi
kez iicer aylik donemlerle uzatilmis ve iki yil boyunca kesintisiz stirdiiriilerek 18
Temmuz 2018 tarihinde kaldirilmistir. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikartilan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile, istisnai nitelikte tedbirler ve yontemler, gegici
veya kalici olarak uygulamaya koyulmus, OHAL KHK’leri araciligi ile mevzu

yasalarda degisiklige gidilerek; giivenlik, yargi, medya, {niversiteler gibi genis



yelpazedeki gesitli alanlarda koklii degisiklikler yaratan siyasi/hukuki diizenlemeler

yapilmigtir.

Diinyamn birgok iilkesinde hiikiimetlerin “terdrle miicadele” gerekgesi ile getirdigi
olaganiistii tedbir ve diizenlemeler, ceza hukukunda kokli bir doniisim meydana
getirmistir. Hukuksal cergevede gegici ve istisnai uygulamalar igermesi gereken
olaganiistii hal rejimleri, kiiresel diizeyde hiikiimetlerin aldig1 uzun siireli olaganiistii
tedbirler ile modern devletin ve cagdas siyasetin hakim yonetim bigimi haline
gelebilecegi sorunsalini ortaya ¢ikarmugtir. Istisna halinin, egemenin bir giivenlik
yonetimi paradigmast halini aldig1 bu diizeyde, konunun niteligi, geleneksel hukuk
kategorileri perspektifine askin mahiyettedir. Tarih boyunca devletler tarafindan
uygulamaya koyulan olaganiistii hal rejimleri, yonetimleri ve tedbirleri
incelendiginde de, olaganiistii hal ve istisna hali kavramlarinin mahiyetinin hukuksal-

kurumsal cerceve ile incelenmesinin yetersiz kalacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tezin 6ncelikli amaci, istisna hali kavram ve olgusunu; siyasal, egemen, siddet ve
hukuk arasindaki iliskisellik, oriintiiler, sinirlar ve gerilimler baglaminda inceleyerek

kavramin hukuka askin, siyasal mahiyetini ortaya koymaktir.

Modern devlet kuraminin tarihsel olarak diger siyésal statiilere gore ayirt edici
ozelikleri; egemenlik, siddet tekeli ve bu 6zeliklerin mesruiyet kaynag olarak mutlak
egemene igkin orgiitlenen hukuktur. Egemenlik, hukuk ve siddetin belirleyici olmast,
modern devlet dinamiklerinin biitiinliiklii bir sekilde ele alinmasini, siyasal, hukuk ve
siddet arasmndaki gerilimli ve paradoksal iligkilerin tahayyiiliind, siyasal olanla hukuk
arasindaki farki ya da “sozde fark™, gegisli iligkiyi, hukukun siyasallasmasi ya da

dogast geregi zaten siyasal bir arag olmasi sorunsallarinin irdelenmesini gerektirir.

Tezin temel iddias1, modern devletin egemenlik ve siddet unsurlari ile 6rgiitlenen 6zii
geregi, “hukukun esigini” belirleyen bir “smir kavram” (Agamben, 2006, s: 13) ve
olgu olarak istisna halini kendine / devletin olagan haline ickin kildig1, hukukun
siyasallasmasi ve istisnanin kural haline gelmesi imkanim da her zaman iginde
barmdirdigr yoniindedir. Iktidar sahibi, egemenlik alani ya da hegemonyasinin
asinma ihtimaline karsilik istisnai uygulamalara bagvurma yetkisine haizdir ve bu
yolla iktidarim yeniden diireterek koruma ve devamlilik imkanini yaratir. Hukuk

siyasal nedenlerle askiya alinir, siyasal kararlar da yasalastirilip hukuksallagtirilarak



mesruiyet kaynag bulur ve kalicilagtirilir. Butler’ ¢agdas egemenlik teorisine gore;
egemenlige onsel olan iktidar, cagdas egemenlik versiyonu ve egemenligin yeni icra
yontemi olarak, Foucault'nun ifadesi ile “yonetimsellik” aracilig1 ve istisna yolu ile
siyasal egemen iktidar1 devamli olarak “eski yerine yerlestirir” (Butler, 2005: 74) ve
bu yolla siirekliligini korur. Devletlerin OHAL uygulamalar1 degerlendirildiginde,
hukuki gerceveleri asan siyasi mahiyetteki kararlar da, siyasal egemenlerin istisnai
yontemler aracihigi ile iktidar alanlarmm ve egemenliklerini yeniden Ureterek,
siirdiirme motivasyonu tagidigini gostermektedir. Modern devletin nitelikleri, kendi
ozlerindeki niiveden, hukuku siyasal bir ara¢ olarak kullanma ve istisnanin kuralini

insa etme imkanini her zaman iginde barindirarak istisnay1 kendine igkin kilar.

Bu baglamda ii¢ boliimden olusan bu tezin birinci boliimii, olaganiistii hal ve istisna
hali nosyonlarinin kavramsal ve teorik incelemesi iizerinedir. Bu bolimde olaganiistii
hal iizerine gelistirilmis farkli teoriler iizerinde durularak kavramin biitiinliikli
analizi ve tasavvuru adina istisna teorisi geleneksel, hukuksal — kurumsal ger¢eveye
sigdirmak yerine, siyasal, egemenlik, siddet, hukuk, yasa ve adalet nosyonlarmnin
nitelikleri, birbirleriyle ve siyasalla gerilimleri baglaminda mesruiyetleri, bunlarin
birbirine igkin ya da askin iligkisellikleri, siyasal zeminde incelenmistir. Caligma
kapsaminda, konu ile ilgili literatiir genig gergevede tutulmakla birlikte, OHAL /
istisna teorisinde en temel referans kaynaklari olan Schmitt, Benjamin, Agamben ve
Butler’m teorileri temel izlekler olarak takip edilmistir. Egemenlik ve istisna hali
kavramlari, hayat / canly, siyaset iligkisi iizerinden biyopolitik olarak irdelenerek, son
olarak da kiiresel diizeyde devamli hale gelen terdrle miicadele uygulamalari,
olaganiistii olamin olaganlagmasi ve devletin niteligindeki giivenlik yonli doniisiim
sorunsallar1 agiklanmigtir.

Tezin ikinci boliimii, olaganiistii hal yonetimlerinin uygulamalarina yoneliktir. Bu

2

bolimde tarihsel olarak Roma Hukuku’ndaki iustitium® kurumu, zaruret hali

diisiincesi, diinya savaglari ve sonrasindaki donemler, olaganiistii devlet bigimleri;

2[ystitium; Latince ius (hukuk) ve stitium (durmak, asilt kalmak, hareketsiz durmak)
kelimelerinin biraraya getirilmesi ile olugturulmus, Roma Hukuku’nda hukukun ve
yargmm faaliyetinin durdugu, hukuksuzluk, hukuk disilik, hukukun dtesinde ya da
hukukun askiya alindigi bir durumu ifade eden bir kavram ve kurum olarak
kullanilmustir. (Kiigiik ve Saygili, 2014: 262)



Sezarizm, Bonapartizm, Bismarkizm, Ugiincii Reich — Nazi Devleti uygulamalari,
ayr1 ayrt smiflandinlarak ele alinmugtir.  Olaganiisti  halin  glintimiizdeki
uygulamalar1; Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi, diger uluslararasi sozlegmeler ve
devletlerin anayasal diizenlemeleri baglaminda analiz edilmis, ikinci bolimiin son
kisminda ise, Tiirkiye ozelinde bir inceleme yapilarak, Tirkiye anayasalarinda
tarihsel olarak olaganiistii hal yonetimi diizenlemeleri ve istisnai yonetim pratikleri
ele almmugstir. Olaganiistii hal pratikleri, birinci bélimiin kuramsal ¢ikarimlari ile

baglam kurarak analiz edilmistir.

Tezin {igiincii boliimiinde ise, iilkemiz siyasetinde 6nemli ve giincel bir asama olan
20 Temmuz 2016 sonrasi olaganiistii hal prati§i incelenmigtir. Tirkiye’de 15
Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin ardindan, devletin olaganiistii bir kriz
durumu iginde oldugu tespit edilerek, darbe siirecinde Fethullahgi Terdr Orgiitii
/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) ile iltisakli olanlara karsi miicadele
temelinde, 20 Temmuz 2016 tarihinde “darbe girisiminde bulunan terdr Orgiitiiniin
tiim unsurlariyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi” gerekgesi ile Bakanlar Kurulu
tarafindan 3 aylik siire ile olaganiistii hal ilan edilerek, hukuk askiya alinmistir.>
Tiirkiye siyasal yasaminda ilk kez iilke genelinde uygulamaya koyulmus olan
OHAL, yedi kez iiger ayhk donemlerle uzatilarak, 2 yil boyunca kesintisiz
siirdiiriilmiistiir. OHAL siireci igerisinde; anayasal yonetim bigimini degistirmeye
yonelik bir referandum, referandum sonucu degisen y6netim sekline istinaden de 1
yil sonra cumhurbaskanhigi ve milletvekilligi segme maksadi ile erken se¢im

yapilmigtir.

Tiirkiye’de olaganiistii hal rejiminin, bu tezin yazilma tarihi itibari ile heniiz ¢ok
yakin bir tarihte uygulanmis olmasindan dolay1, konu ile ilgili heniiz kapsamli bir
calisma bulunmamaktadir. Yapilan smuirl sayida calismada da, konu geleneksel
hukuk cergevesine sikistirilarak, siyasi boyutu kapsam disi birakilmigtir. Bu
baglamda bu tezin geligmekte olan istisna teorisine degerlendirme gergevesi sunmasi

ve iki yil boyunca Tiirkiye genelinde uygulanan 20 Temmuz 2016 olagantistii hal

3Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi web sitesi:
https://www.tceb.gov.tr/konusmalar/353/49706/bakanlar-kurulu-toplantisi-
sonrasinda-yaptiklari-basin-aciklamasi



pratigi konusu ile ilgili siyaset bilimi alaninda olasi tartigmalara katki saglayarak

literatiirdeki mevcut boslugu doldurma islevi gormesi amaglanmaktadar.



BIiRINCi BOLUM
1. OLAGANUSTU HAL / ISTISNA HALI TEORISI
1.1. Terminolojik ve Kavramsal Cerceve

Terminolojik olarak olaganiistii hal ve istisna hali, farkl: iilkelerde ve farkli dillerde
birbirilerinden baska anlamlar ve gondermeler iceren ifadelerde karsilik bulur.
Alman doktrininde, “Ausnahmezustand” kelimesi istisna haline, “Notstand” ise,
“zorunluluk hali” anlamma karsilik gelirken, Fransa’da kullanilan ve kokeni
Temmuz 1791 tarihli Fransiz parlamentosu yasasina dayanan (Esen, 2008: 7) “état de
siege”, “acil durum” ve “kugatma hali” anlaminda olmakla beraber, “siyasal,
kurmaca bir kusatma hali”’ne de gonderme yapar. (Agamben, 2006: 12) Birlesik
Krallik’ta bu ifade “state of siege” olarak sikiyonetime karsilik kullanilir.,
Anglosakson geleneginde ise olafaniistii yonetim usulleri ile ilgili olarak; “martial
law” yani “askeri yasa” ve “emergency powers” (acil durum yetkileri) ifadeleri
kullanilir. Ingilizecede “state of emergency” olarak ifade edilen olaganiistii hal
kavrami; “emergency” kelimesinin anlami {iizerine, “acil durum / zaruret”
gondermesi tizerinden kavramlagtirilir. “Istisna hali” kavraminin karsihigr ise farkl

olarak, “state of exception” ya da “exceptional state’dir.

Savunma hali (state of defense), teyakkuz hali (state of alarm), savas hali (state of
war), tam yetkiler rejimi (regime of full powers) gibi terimler de tilkelerin olaganiistii
yonetim usullerine dair diger kullanimlarina &rnektir. (Esen, 2008: 8 — 9) Tiirkiye’de
literatiirii inceledigimizde ise, “olaganiistii hal” ile “istisna hali” kavramlarinin
birbirlerinin yerine kullanilabildigini goriiriiriz. Olaganiistii / istisnai yOnetim
usullerindeki iilkeler arasindaki bu terminolojik farkliliklar, iilkelerin anayasal,
hukuksal, siyasal ve askeri olarak farkli tarihsel kokenlere sahip olmalarindan
kaynaklanir. (Akt. Esen, 2008: 7) Ancak temel prensipler ortaktir: Olaganiistii hal
terminolojisi genel gerceve ile, beklenmeyen dngériilemeyen, ani gelisen ve kamusal
ya da hukuki diizenin biitinligiine ve devamliligma dair tehlike olugturan
“zorunluluk” hallerine atif yapar, bu zaruret hali dolayisiyla ve s6z konusu mevcut
tehlike ile ivedi olarak basa cikabilmek adina yiiriitmenin yetkileri genisler, kisisel
hak ve ozgiirliikler ise daralir. OHAL y6netiminin bir diger temel niteligi de, gegici

siire ile uygulanmasi, yani gegici nitelikte olmasidir. Hukuk gegici siire ile askiya



alinir ve gerekirse pozitif hukukta yer alan diizenlemelere agkin tedbirler uygulanir.
Uygulamalarda ihlaller s6z konusu olsa da, iilkeler olaganiistii haller hususunda

anayasalarini genel olarak bu prensipler ile ¢erceveler.

[stisna hali paradigmas: ise; kendisinin bir uygulama bigimi olarak olaganiistii hal,
sikiydnetim, kusatma hali, terérle miicadele gibi olaganiistii uygulama bigimlerini,
hatta bunlarin mesruiyetlerini, tammli anayasalardaki ihlallerini, iktidar alanlarmdaki
siyasal boyutlarini da kapsayan daha genis bir kavramsal gergeveye isaret eder.
“stisna hali” kavrami, “olaganiistii hal” uygulamalarinin, zorunluluk/zaruret hali
cergevesini ve hukuki statiisiinii agarak, kavrami siyasal diizleme tagtyan dinamikleri
icerir. Aslinda literatiirdeki ii¢ temel referans kaynagi olarak Schmitt; Benjamin ve
Agamben gibi diistiniirler de eserlerinde ifadeler arasinda gidip gelerek kavramlarin
terminolojik olarak net birer gergevesini biitiiniiyle ortaya koyamamuslardir, ancak
Agamben (2006: 13), Istisna Hali kitabinda terminolojik secimlerin bilingli tercihler
oldugunu da hatirlatarak, teorisini istisna terimi ile agiklamay1 uygun gordiigiinii
vurgulamistir. Istisna teorilerinin en temel prensibi; istisna halinin 6zel bir hukuki
uygulama degil, hukukun askiya alindig1, hukuk ile siyaset arasindaki bir esik olmasi

tizerinedir.

Literatiirde olaganiistii hal kavrami, genel olarak, “zorunluluk” ve “siyasal” olmak
iizere iki temel teori tizerinden ayrilir. Schmitt’in egemen baglaminda ele aldif1 ve
sonrasinda Benjamin, Agamben ve Butler’in gelistirdigi istisna teorileri ise, kapsami

geregi ayri bir baslikta degerlendirilecektir.
1.2. Olaganiistii Hal Teorisi
1.2.1. Zorunluluk teorisi ve hikmet-i hiikiimet anlayis

Anayasal diizene dayali hukuk devleti iddiasinda olan iilkeler igin, devlet
organlarmm ve diger kurumlarin yetki ve sorumluluklari hukuki olarak tamml
olmalidir. Olaganiistii hal tanim1 ve mahiyeti geregi; ani gelisen, dngoriilemeyen
durumlart ifade eder. Ongériilemeyen bir durumun hukuki olarak tanimlanmasi ise
miimkiin degildir, zira tanimli ve belirli bir durum s6z konusu ise bu durumda zaten
olaganiistii bir hal vuku bulmaz. Olaganiistii hal kosullarmin niteligi geregi
belirlenemez olusu, bu durumlarda alinacak onlem, tedbir ve uygulamalarin da

hukuki olarak kesin ifadelerle tanimlanamayacagi sonucunu dogurur. Bu noktada

10



hukuk devletleri, yiiriitme organina devletin bekas: ve kamu yarar1 adina, olagantstii
durumla bag edebilmek igin gerekli uygulamalara bagvurmasi yoniinde anayasal yetki
verir. Alman 6gretisine gore bu, yiiriitmenin yalmzca yetkisi degil, ayn1 zamanda

“6devidir” de. (Esen, 2008: 18)

Bu uygulamalar hukuken tanimli olmadig1 gibi, ayrica pozitif hukuktaki yasalara
aykir, mevzu hukukla geliskili de olabilir. Zorunluluk teorisine gére, hukuka aykiri
olarak uygulanan bu olaganiistii tedbir ve kararlar mesruiyetini igte bu zaruret
halinden alir. Devlet varliginin “tiim varoluslarm biricik sebebi” (Bastiirk, 2013: 78)
oldugu anlayis1 sonucu devlet bekasmi en oncelikli kilma meselesi, ilk olarak 16.
yiizyilda ifade edilen Hikmet-i hitkiimet — “devlet akl1” (ragion di stato) doktrinine
dayanir. Devlet akli, “devlet yonetimi ile ilgili bir akil yiiriitme bigimi” olarak, devlet
aklinin ve yonetiminin herhangi bir akildan; tabi olacag: kurallar biitiiniiniin de diger
siradan normlardan farkli oldugu iizerinedir. (Oztan ve Bezci, 2015: 161) Devlet akli
temel olarak; devlet bekasiin saglanmasi ve iktidarmin muhafaza edilmesi -
iizerinden isler. Bu bakimdan devlet akli, devlet olmanin zaruretlerini tamr ve
gozetir. Hikmet-i hiikiimet anlayigimun  temel prensibi, devlet ¢ikarlar
dogrultusundaki amaglar ugruna tiim araglarin mesru olabilecegi yoniindedir. Bu
baglamda devlet bekasi geregi zaruri durumlarda yasaya askin olan ya da mevcut

yasalarla geligen kararlarin mesrulugu tartigilmaz.

Siyaset bilimi literatiiriinde, Prens eserindeki savunularindan dolayr ¢ogunlukla
“siyasette her sey miibahtir” sonucu ¢ikartilarak ilkesiz oldugu gerekgesi ile kotii bir
iine layik goriilen Machiavelli ve Makyavelist diisiince de, aslinda hikmet-i hitkiimet
fikrini besleyen tutarliliktadir. $6yle ki; Machiavelli tarihsel olarak, egemenlik;
sekiiler siyaset, sekiiler devlet kavram ve diisiincelerinin heniiz olgunlasmadigt ancak
kendisinin de katkilari ile belirmeye bagladigi bir dénemde diisiince {iretmistir. Prens
(Le Prince) kitabin1 1513 yilinda yazan diisiiniir, siyaset kuramin dinden ve
metafizikten ozerklestirebilmis bu baglamda da “siyaset yapma” isini ve devleti
hiikkiimdar ile 6zdeslestirmistir. Bu dogrultuda heniiz soyut bir devlet anlayisi
olmadig1 igin- {ilke yonetiminin basarili olmasi adina hiikiimdar nezdinde mesru
gordiigii etik ya da yasal olmayan savunulari, devlet akli gergevesinde

degerlendirilebilir.
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“Bir prens halkinin birligini ve huzurunu korumak igin yaptigi seylerden dolay1
zalimlikle su¢lanmaya aldirmamalidir. ... Karmagalara olanak vermektense az sayida
ibret verici cezalar vermek daha merhametlidir. Islenen bu suglar herkese zarar
verebilir, ancak prensin verdigi cezalar birkag kisiye verilmistir. (Machiavelli, 2010:
68 - 69)

Egemenlik kavramimi incelerken, Machiavelli’nin eylemi (potestas), yasanin
(auctoritas) iizerine yerlestirdigi siyaset kuramini tekrar ele alacagiz. Machiavelli’nin
bu diigiincesi bu noktada, devletteki kritik kararlari egemen hitkiimdarin yasanin

{istiinde bir giice sahip olarak almasi zaruretini savunmasi bakimindan énemlidir.

Hauriau ve Vedel gibi bazi diisiiniirler ise; ilgili uygulamalarin yasal olarak tanimli
olmamasinin gerekgesinin OHAL kogullarimin dngériilemez niteligi oldugunun altini
¢izerek, hukukun gegici siire ile askiya alindigi durumlarda aslinda yaéaya aykirt bir
durumun sdz konusu olmadigini, yalnizca yasamanin ngéremedigi kosullar sebebi
ile yasal bosluk oldugunu savunurlar. Kelsen’e gore de; zaruret hali hukuki olarak
taninan bir gergek oldugu igin, alman kararlar mevcut yasalara aykir diigse dahi,

hukuka aykir1 olarak degerlendirilemez. (Akt. Esen, 2008, ss. 18-19)

Devletlerin taninmis zaruret hakki ¢ergevesinde degerlendirildiginde istisna
uygulamalar biitiiniiyle hukuksuz sayilamaz ancak devlet aklnin yasa ile olan
gerilimli iligkisi, hikmet-i hiikiimet anlayigi ile hukuk devleti anlayigin birbiri ile
celiskili konuma diitiriir. Unlii bir Latince deyimi Agamben hatirlatir: “Necessitas
legem non habet”: Zorunlulugun yasast yoktur. $yle sorar Agamben: Zorunlulugun
bir yasasmnimn olmamasi; onun yasa tanimadigmi mu ifade eder, yoksa zorunlulugun

kendi yasasim yarattigim m1? (Agamben, 2006: 34)

Bu celiskinin degerlendirmesi, biitiinliiklii bir sekilde ele alabilmek adina, diger
OHAL teorileri de incelendikten sonra yapilacaktir. Bu nedenle once siyasal teori

incelenecektir.
1.2.2. Siyasal teori

Siyasal teorinin temel prensibi; kamu yararinin hukukun {istiinde olmasi gerektigi, bu
nedenle de gerektiginde yiiriitmenin hukuku askiy1 alarak, kamu iyiligi lehine takdir
yetkisinin bulunmast gerektigi iizerinedir. Bu yaklagimin kokenleri, Locke’un
diisiincelerine kadar dayandirilabilir. Locke’a gore (2012), uygulama yiiriitme

orgammn gorevi oldugundan, yiirlitmenin yasamamin Ongdremeyece§i birgok
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durumu daha once tespit etmesi muhtemeldir ve ivedi uygulamalar gereken bazi
durumlarda kullanmas: iizerine yiiriitmeye, mevzu hukuka/ yasalara ters diisen takdir
yetkisi tanmmis olmalidir. (s. 106) Bu durumu yasaya karsi “ayricalik” olarak
adlandiran Locke, kanunlarin kati uygulamasinin her zaman kamu yararina
olmayabilecegi, yiiritmenin gerekli oldugunu disiindiigiinde kullanmak Uzere
hukuku asan takdir ve inisiyatif yetkisinin olmasinmn, toplumun ve devletin selameti
acisindan gerekli oldugu diisiincesindedir. Locke’un savunusunda can alici nokta;
yiiriitmeye verilen bu ayricaliklarin “sorgulanamaz” olusudur. (s. 107) Bu goriis,
yasanmin istiindeki kararin denetlenemez oldugu anlamma gelir. Yasamanin
gerekliligini yadsimayan ve hatta vurgulayan Locke, yine de kamu yarari igin
yiiriitmenin hukukun iistiinde bir ayricalig1 olmasimni kamu diizeni igin gerekli goriir.
Yiiriitme organinin (prens), kamu iyiligini gozetmeksizin ve gérevini istismar edecek
olciide ayricalik yetkisine bagvurmast ihtimallerinde ise zaten uygulamalar halkin

direnci ile karsilasacaktir ve mesruiyetini kaybedecektir.

Liberal bir diisiiniir olan Locke’un devlet kuramu biitiiniiyle, déneminin de hakim
fikri olan liberalizme paralel olarak; 6zel miilkiyet, esitlik ve 6zgiirliigiin korundugu,
“rasyonel”lik iddiasinda bir tema iizerine kuruludur. Yiiriitmenin mesruiyetini
buradan aldig1 i¢in kamu yararim gézetme konusundaki olumlu niyetine; yetkinligine
veya aksi durumdaki halk direncine ve bu olast halk direnci sebebi ile de
otokontroliinii saglayan yiiriitme erkine yonelik savundugu diisiincelerini de iste bu
“rasyonellik” varsayimi iizerinden gelistirir. Bu sebeple baska digsal herhangi bir
denetim mekanizmasina gerek gérmez.

“Ancak Akilli bir Yaratigin 6zgirken kendi zarari i¢in kendisini bir baskasinin
Tabiiyetine koyacag: diisiinillemeyeceginden (Ancak bu Akilli Yaratik, iyi ve bilge

bir Yénetici buldugunda onun Iktidarina her seyde kesin Simirlar koymanin gerekli
ve yararli olacagini belki diiginmeyebilir)...”(Locke, 2012: 108)*

Liberalizm ve egemen devlet kuramlariin geligtigi dénemin diisiiniirii olmas sebebi
ile Locke’un savunulari kendi icinde biitiiniiyle tutarsiz sayilamaz ancak yine

donemsel olarak heniiz siyasal olami, siyasal ozneleri, iktidar ve hegemonya

“Eserin cevirisinde, Locke’un kaynakcada belirtilen kitabinin orijinal metnindeki
kelime vurgulan gozetilerek, TDK biiyiik / kiigiik harf, dilbilgisi ve yazim kurallart
diizeltmesi yapilmamistir. Bu tezde de alintilanan béliimiin, basimdaki orijinal hali
alinmis, ayni sebeple dilbilgisi diizeltmesi yapilmamugtir.
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odaklarini analiz etmekten yoksun oldugundan, diigiinceleri, nesnel gergekligi ortaya

koyamamis olmakla elestirilebilir.

Temeli Locke’un bu diisiincelerine kadar uzanabilecek siyasal teoriye gore,
yiiritmenin hukuku askiya almast; hukuki ilkelere ve yasalara aykiri kararlar almast
icin mutlaka kararlarim bir zaruret haline dayandirmasi gerekmez. $oyle ki; kosullara
gbre bazi siyasal gereklilikler ve zorunluluklar da olusabilir, bu durumda alinan
hukuka aykir1 kararlar, siyasal gergevede ele alinmali ve siyasal gereklilikler olarak
goriilmelidir. Ayrica mevzu hukuka aykirt alinan siyasi kararlar sonrasinda yeni
diizenlemeler ile “hukuken de gegerli hale getirilebilir.” (Esen, 2008: 25) Bu noktada
siyasalin hukuksallagtirildigini yani karar verme erkini elinde bulunduran egemenin
kendi hukukunu yarattigini goriiyoruz. S6z konusu karar i¢in hukuk mesruiyet
kaynagi olamaz zira bu siyasal karar, hukuka onsel niteliktedir. Siyasal kararin
sonrasinda hukuksallastirilmasi miimkiinse de karar hukuku kuran niteliktedir, 6yle
ki zaten siyasal teorinin hukuki megsruiyet gibi bir iddiast da yoktur, takdir
“ayricalik” hakkina dayanir. Zorunluluk hallerine dahi dayanak gostermeksizin
yiiriitmenin yetkisinin kendi takdirine bagli genislemesi gerekliligini savunan siyasal
teoride, kamu iyiligi igin yiirlitmenin yasaya karst ayricalikli kilinmasi zaruri kabul
edilir. Giiniimiiziin kuvvetler ayriligina dayali olma iddiasindaki smirli ve sorumlu
devlet anlayisi ilkeleri ile geligkili bu durumda, istisna uygulamalarinin, siyasal karar
ve takdirlerin mesruiyeti sorunsali salt “halkin zimni kabulii ile” (Locke, 2012: 109)

agiklanamayacagindan, biitiiniiyle belirsiz birakilmigtir.

Ancak Locke’tan yillar sonra bile, 1970'lerin basinda ABD Senatosu’nun kurdugu
OHAL Komisyonun hazirladigi rapor, “Amerikan olaganiistii hal yonetimi
anlayisinin Locke 'un imtiyaz anlayigindan kaynaklandigini isaret ederek baglar.”

(Neocleous, 2014: 89) Komisyon nihayetinde su tespitte bulunur:

“Baskan Roosevelt' in 1933'te iilke ¢apinda ilan ettigi olaganiistii halin yani sira
Bagskan Truman 16 Aralik 1950'de Kore Savag: sirasinda, Bagkan Nixon da 23 Mart |
970'de ve 15 Agustos 1971 ' de olaganiistii hal ilan ettiler. Bu olaganiistii hal ilanlar
Federal Yasa'da 470 yeni hiikiim getirilmesine neden oldu. Bu yiizlerce kanun
bagkana insanlarin miilklerini miisadere etme, {iretim araglarini orgiitleme ve
denetleme, iiriinlerine el koyma, yurt digina askeri birlikler yollama, tiim ulagim ve
iletisim araglarmi denetleme ve bunlara el koyma, 6zel tesebbiisiin faaliyetini
diizenleme, seyahat 6zgiirliigiinii sinirlama ve baska pek ¢ok yolla tiim Amerikan
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yurttaglarnin  hayatim denetleme gibi olaganiistii yetkiler veriyordu.” (Akt.
Neocleous, 2014: 90)

Burada, 1933 yilindan baglayip 1971°e kadar devam eden, yaklagik 40 yillik bir
olaganiistii hal durumu gériiyoruz. Komisyonun raporundan ¢ikan sonuca gdre bu
durumu, ne hukuksal ne de siyasal olarak olaganiistii bir hal olarak nitelemek
miimkiin degildir. S6z konusu hal, agikga istisna olanin kural halini aliginin bir
oregidir. Bu oOrnekteki konuyu detayll olarak ileride ilgili bdoliimlerde
inceleyecegim, o nedenle burada sadece Locke’un ayricalik anlayisina verilen atfin

altin ¢iziyorum.

Ote yandan zaruret hakki teorisinin de, hukukun askiya alinmasinin ancak zorunluluk
durumunda mesru olacagi ve devletlerin zaruret hakki geregi bu istisnai durumun
hukuki cercevede kabul edilmesi gerektigi savunusu, istisna halindeki siyasal olani
aciklamakta yetersizdir. Soyle ki; zorunluluk haline dair verilecek karar da, ilgili
uygulamalar da nihayetinde hukukun tistiinde ve siyasal kararlardir. Olaganiistii,
zaruri kosullar1 olusturan durum mevcut hukuk diizeninin tehdit edilmesi ve amag
hukuk diizeninin korunmasi olsa dahi, hukukun askiya alinmasi yolu ile alinan
kararlar agik olarak hukuka agkindir ve i}an edilen “zorunluluk hali”nin, ilan1 dahil
ilgili tiim kararlarimin siyasi mahiyette oldugu gergegini degistirmez. Bu nedenle
istisna halini hukuki ¢erceve sinirlarinda degerlendirme gabasi, kavram ve olgunun

biitiinliiklii olarak tahayyiil edilmesine olanak vermez.

Olaganiistii hal konusunda, hem zorunluluk hem de siyasal teori devlet bekasini ve
devlet ¢ikarlarimi temel prensip olarak kabul etmekte ancak mesruiyet sorunu ve

siyasal boyutu ortaya koymakta agikga yetersiz kalmaktadir.

[lk OHAL teorisyeni olarak nitelendirilen Alman hukukg¢u ve siyaset kuramcis1 Carl
Schmitt ise, yirminci yiizyilin ilk yarisinda ozelikle Alman hukuku ve siyaseti
lizerine yaptign gozlemler ve ¢alismalar sonucu, “istisna hali” ifadesi ile
kavramlastirdifi olaganiistii hal teorisi ile, konuya klasik, kurumsal / hukuki
tanimindan farkli bir agilim getirerek literatiire dnemli bir basamak ilave edip rehber
niteliginde olmus, Schmitt’in teorisi elestirilip gelistirilerek temel referans

kaynaklarindan biri haline gelmistir.
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1.3. Istisna Hali Kavram ve istisna Teorileri

Literatiirde istisna hali ile olaganiistii hal kavramlari arasinda ayirt edici farklarin
olusturdugu sistemli bir tanimsal gergeve bulunmamakta, hatta kavramlarmn birbirleri
yerine kullanildigi goriilmektedir. Ancak Agamben’in “Istisna Hali” kitabinda
aktardigt  (2006: 13) terminolojiye yonelik diistincelerinden, “istisna hali”
paradigmasina dair kavramsal gikarimlar yapmak miimkiindiir. Agamben olaZaniistii
hal konusunu teorize ederken, Fransiz doktrinindeki siyasi ve kurmaca bir kusatmaya
gonderme yapan, “kusatma hali” (état de siege) ifadesini kullanmayi reddeder, zira
siyasal ve kurmaca gibi nitelemeleri de gerekli kilan bu ifade, olgunun &ziini
aciklamakta yeterli degildir. Soyle ki; istisna hali yalmzca kurmaca bir olaganiistii
hal durumunu ifade etmedigi gibi, hukuki oldugu varsayilan OHAL
uygulamalarindaki hukuk ihlallerinden kaynakli miinferit bir hal de degildir. Ayrica
“savag hukuku”, “savunma hali” gibi ifadeler de olgunun, 6zel bir hukuk gibi ele
alinmasina neden oldugundan yanilticidir. Istisna hali, “hukukun esigini belirleyen
bir simr — kavram” olarak, bir tiir hukuk diizeni degil, “hukuk diizeninin askiya
alinmasidir.” Agamben’in istisna kavramini tercih etmesindeki baska bir gerekge de
istisna (exception) kavraminin "digta birakmay1" (excapere) gagristirmasidir. Bunu
ilerleyen ilgili boliimde, Agamben’in biyopolitik istisna teorisini incelerken detayli

olarak agiklayacagim.

Buradan yola ¢ikarak istisna halini; sikiyonetim, kusatma hali, savas hukuku, terérle
miicadele gibi tim olaganiistii hal uygulamalarmi, hatta OHAL ilan etmeden
uygulanan olaganiistii tedbirleri ve hukuki olarak tanimli olmayan istisnai iktidar
bigimlerinin biyo-politik sonuglarmi da kapsayan, hukukun askiya alindigi ve
yiiriitmenin yasamanin sinirlarina girdigi, hukuk ile siyaset arasindaki esikte bir sinir

kavram olarak tanimlayabiliriz.

Bu baglamda istisna hali teorileri olaganiistii hal uygulamalarnin mahiyetini;
egemenlik, egemen, hukuk, yasa, adalet, siddet, iktidar ve siyasal kavramlarinin
niteligi, dogasi, temsil ve sirlari, birbirleri ile olan iligkileri, gerilimleri ve akislari
iizerinden iliskisel baglamda ve siyasalin 6nselligi geregi siyasal zeminde inceler.
Carl Schmitt, Walter Benjamin, Giorgio Agamben ve Judith Butler’in istisna

teorileri, konu ile ilgili diisiince birikiminde temel referans kaynaklari olmugtur. Bu
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nedenle bu caligmanin temel izlegi de swasiyla bu digiiniirlerin kuramlarmin

incelenmesini esas almigtir.
1.3.1. Carl Schmitt: Egemenlik ve istisna

flk OHAL teorisyeni olarak nitelendirilen Alman hukukgu ve siyaset kuramcist Carl
Schmitt, yirminci yiizyilin ilk yarisinda, Alman hukuk doktrini ve siyaset bilimi
{izerine yaptig1 caligmalar ve ozelikle Almanya siyasi tarihi ve dénemindeki siyasal
konjonktiire dair gozlemleri (imparatorluk, Weimar Cumhuriyeti, Nasyonal
Sosyalizm Dénemleri) sonucu, olaganiistii hal konusuna klasik hukuki ve kurumsal
yaklagimlardan farkli bir agilim getirmistir. Muhafazakar kimligi ile bilinen Carl
Schmitt, bir donem Alman Nasyonal Sosyalist Devleti hukuk kurumlarinda da gorev
yapmus, ancak eserleri, kendi dénemi iginde ve sonrasinda konu ile ilgili Nazi Devlet
politikalarim elestirenler de dahil tiim kuramcilar igin referans kaynafi olmug

olmugtur.

Schmitt, olaganiistii hal kuramini 1922 yilinda yazdif1 Siyasi [lahiyat kitabinda
teorize eder: Acil bir durumun ne zaman séz konusu olacag, tim kosullari, béyle bir
durumda ne tiir olaylarin meydana gelebilecegi, her bir durum igin ¢6ziime yonelik
neler yapilacagi ve ilgili uygulémalarm hukuki sinirlari gibi olaganiistii halin tam
olarak tanimlanabilir kriterleri iceriksel olarak tek tek tespit edilemeyecegi ya da
sayilamayacag igin, “olaganiistii halde hukuk devleti anlayigina uygun bir yetkiye
yer olamaz.” Ancak anayasada, boyle bir durumda miidahaleye kimin yetkili oldugu
belirtilebilir. (Schmitt, 2016: 14) OHAL ydnetiminin siyasal olanla iligkisi ve ayni
zamanda siyasal ve hukuksal arasindaki baglanti noktasi da iste bu yetkilendirme ile
ilgilidir.

Schmitt’in istisna teorisi, egemen baglamindadir, Olaganiistii halin dogas1 geregi,
mevzu hukuk ve “genel bir norm”, éngériilemeyen bir istisnay1 igeremeyecegi (2016:
14) i¢in, olaganiistii hal bir hukuk degil, “karar” sorunudur. Siyasi ilahiyat kitabina
da, “Egemen olaganiistii hale karar verendir” climlesi ile baslar.’ Egemen, olaganiistii

hal kosullarmin var olup olmadigina, acil bir durum oldugu kanaatindeyse, bunun

5Schmitt 1932 yilinda basilan Siyasal Kavrami kitabinda da belirttigi gibi, “cogu kez
bir yazimin kaderini ilk ciimlesinin tayin ettigi” (2014: 43) diisiincesindedir.
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iistesinden gelmek igin gerceklestirilecek uygulamalara karar vermeye ve hukuku
askiya almaya yetkili kigidir. Bu dogrultuda, gerek gérdiigii bir durumda “egemen,
hukuku, devleti koruma hakkina dayanarak askiya alir.” Hukuku askiya alan egemen,
hukuk diizenin disinda olacak ancak bu askiya alma yetkisi anayasal olarak taninmis
oldugu i¢in de yine de hukuki diizenin bir pargasi olarak kalacaktir. Agamben’in
(2001) daha sonra “egemenligin paradoksu” olarak tanimlayacafi bu durumun,
egemen ve hukuk arasindaki iligkiye dair énemli bir 6zii bulunur: Egemen hukuku
askiy1 alma yetkisini yasal olarak tanimlamakla, kendisini hukukun diginda tutar.
"Hukukun disindaki egemen olarak ben, higbir seyin hukukun diginda olmadigim
ilan ediyorum." (ss. 25-26) Bu paradoksal durum egemenlik kavraminin mahiyetini

agikga tasavvur imkani verir.

Schmitt’e gore (2016) zaten; modern devletin belirleyici unsuru olan egemenlik, tam
olarak da “kritik durumlarla, olaganiistii hal ile ilgili” bir kavramdir. Egemenlik
kavraminin “bir devletin mutlak ve siirekli iktidar1” gibi soyut tanimlari ve
kavrayislarinda oyalanmak gereksizdir. (s. 15) Olaganiistii hal, egemenin hukuku
askiya alarak verdigi ama yine de hukuki diizenden tam da kopuk olmayan bir

karardir ve bu karar agikladigimiz gibi, egemene igkindir.

Schmitt, egemenlige i¢kin kavramlastirdig1 olaganiistii hal teorisinin isaretlerini daha
doga kuramcilarinda; Bodin’in Devletin Alt1 Kitab: eserinde ve Hobbes’da gorir.
Ona gore modern devlet kuramunin tarihsel olarak diger siyasal statiilere gore ayirt
edici dzelligi olan egemenlik nosyonu, ayni zamanda devletin olagan dig1, “hukukun

askiya alinmas1” olarak ifade edilen istisna halinin de referans noktasidir.

Istisna hali Schmitt’in teorisinde savundufu gibi, egemene igselse, Schmitt’in
egemenlik ve istisna arasinda kurdugu kokensel birligi tahayyiil edebilmek adina,
egemenlik kavrammin mahiyetini, ortaya ¢ikigmi ve teorik gelisimini incelemek
gerekir. Bu dogrultuda, egemenlik diisiincesinin tarihsel olarak nasil ortaya ¢ikip

gelisim gosterdigi incelenerek olaganiistii hal ile olan kokensel iligkisi gOsterilmistir.
1.3.1.1. Egemenlik

iktidar ve egemenlik

Uzun yillar boyunca siyaset ile devlet, siyasal olan ile devlete iliskin olan esdeger ya

da benzer kavramlar olarak kabul edilse de devlet yapilanmasi ve devlete dair
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diigiinceler, 15.- 16. yiizyillarda olugmaya baglamistir. “Siyasal kavrami devlet
kavramindan once gelir.” (Schmitt, 2014: 43) Siyasi iktidar da, bir kavram olarak,
devleti asar. Akal’m genel geger devlet tammindan yola gikarak altini ¢izdigi gibi;
devlet, "kurumsallagmis siyasi iktidar tipi” ise, "kurumsallagmamus siyasi iktidar
tipleri de vardir" demektir. (Akal, 2000: 14) Yani iktidar, egemene ve devlete

onseldir, modern dsnemden 6nce de farkli bigimlerde varligini siirdiiriir.

Soyle ki; Ortacag siyasalliginda “Iki Kilig Kuram” olarak bilinen ve iktidari, kilise —
(ilke / yasa, auctoritas) ile kral (uygulama / yiiriitme, potestas) arasinda ikiye bdlen
bir anlayis soz konusuyken, Ronesans ile birlikte tarihsel siire¢ i¢inde yasa
laiklesmis, sekiiler iktidar anlayigi ortaya ¢ikmustir. Bu sekiilerlesme, yasanin
Potestas (kral) belirleyiciligi altma girmesi anlamma gelir ki, “bu yeni
konumlandirilis, yasanin agkin ve metafiziksel niteliginden koparak ‘hukuk’
bigiminde orgiitlenmesiyle sonuglanir. Hukuk, sekiiler maddiligin yOnetimini
iistlenen Potestas’n hiikkmii altina girer.” (Bagtiick, 2013: 73) Bu noktada
sekiilerlesmenin, siyasi iktidarin merkezilesmesi ve kurumsallasmasinin, iktisadi
iliskilerin doniisiimii ile iligkisel oldugunu, modern hukuk devletinin tarihsel olarak

kapitalizmle birlikte insa edildigini hatirlatalim.

Ortacag’in Iki Kilic Kurami’ndan, sekiiler siyasete ve egemen devlete

Ortagag siyasalliginda iktidar “Iki Kilig Kurami”na dayanarak, ilke, kilise - Papa
(auctoritas) ve uygulama, kral (potestas) arasinda ikiye boliinmiis durumdadir. Iktidar
anlayis1 teolojiktir, Tanr’dan gelir, ikiye bolinmiig iktidarin erkleri arasindaki gii¢
catismasinda iistiinliik, iktidarin1 Tanrisal - kutsal olandan alan erkin, yani kilisenin
lehinedir. iki kilicin birine sahip olan kral, iktidarini diinyevi isleri idare etmekte
kullanir ve bu kilici kilisenin buyruklarina uygun olarak kullanmak zorundadir.
(Agaogullar1 ve Koker, 2006: 202) Bu anlayisi, Papaligin “Eksiksiz Gii¢”® ad1 verilen |

ogretisinde agikga goriiriiz:

“Md. IX. Papa hiikiimdarlarin ayaklarin optiigii tek insandir.
Md. XII. Papa imparatorlart tahtindan indirebilir.

Md. XIII. Papa' min kararm kimse gozden gegiremez, ama o herkesin kararini
gozden gegirebilir.

SPlenitudo potestatis / tam iktidar (Giingor, 2012: 187)

19



Md. XIX. Papa' y1 kimse yargilayamamalidir.” (Akt. Mairet, 2000: 217)

iktidarin ikiye boliinmiis ve teolojik giice dayali bu bigiminden, devlet egemenligi
nezdinde sekiiler modern diisiinceye gegis 15131 ise ilk olarak Padova’li Marsilius
yakar. Marsilius’un donemsel olarak heniiz, modern devlet ve egemenlik kurami
gelistirebilmek igin yararlanabilecegi bir diistince birikimi elbette meveut degildir. O,
“siyasetin 6zerkligini” (Mairet, 2000: 220) ve sivil toplum siyasasini kavrayarak,
sekiiler siyaset ve siyasal 6zneler nezdinde, modern siyasete dair diistince havuzuna
ilk katkiy1 sunan isimdir. 1324 yilinda yazdig1 Baris Savunucusu (Defensor Pacis)
kitab1 nedeni ile Papalik tarafindan aforoz edilen Marsilius, insanlarin “iyi yagamak”,
“yeterli hayat” (Akt. Mairet, 2000: 221) i¢in birbirlerine ve miibadeleye duyduklar
ihtiyag dogrultusunda bir araya gelerek toplumu olusturdufunu savunmus ve
toplumu “diinyevi” olarak nitelemistir. Yani toplum miibadele ve ig bolumii alani
olarak dinden Ozerk organize olmus siyasal bir diizendir. Toplumsal yasamin
organizasyonu ile ilgili bir ihtiyagtan dogan siyaset, metafiziksel askin bir giice gerek
duymaz. Bu ¢ikarim, dénemi nazarinda gok 6nemli bir noktaya temas eder:

“[ktidarin ilkesi toplumun diginda yer alan agkin bir kategori degildir; bizatihi
toplumun igerisinden tiiretilmektedir.” (Bastiirk, 2013: 75)

Siyasal olamin din, Tanrsallik gibi askin / digsal bir ilkeden degil, toplumun i¢inden
orgiitlendigini one siiren bu diigiince ile Marsilius toplum eregini reddetmez ancak bu
eregi bizzat toplumun kendisine dayandirir, siyasal iktidarin mesruiyetinde toplumun
kendisine yeterli oldugunu 6ne stirer: Bu nedenle sivil toplumu ilgilendiren ve
diizenleyen yasa da kaynagii yine insanlardan / halktan almalidir. Hiikiimdar ise
yasay1 uygulayan, toplumsal diizenin yiiriitme koludur. Gorildigi gibi, kiliseyi
iktidar alanmimn digma iten Marsilius, papalik uygulamalarimi da elestirerek devlet
olgusunu sekiiler bir gergeveye oturtur, ona gére din adamlarimnin isi manevidir: “Iyi

diizenlenmis bir sitede rahipler, ruhlarin kurtulusu ile ilgilenir.” (Mairet, 2000: 223)

Padovali Marsilius’un bagimsiz ve sekiiler siyaset anlayisindan beslenen Machiavelli
de egemenlik fikrine dogru giden bir diger Gnemli basamagi olusturmustur.
Machiavelli siyaseti “devletin kurulusu” olarak tanimlar. 1513 yilinda yazdif Prens
kitabinda, din adamlarmi temkinli bir sekilde elestirmis ancak sekiiler siyaset
anlayigini net bir bigimde belli etmistir zira Machiavelli devlet yonetimini yalnizca

siyaset ve prens iizerinden agiklar. Prens toplumsal diizenin devamliligi icin halk1
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itaat etmeye herhangi bir strateji ile ikna etmek durumundadir, ancak mesruiyetini
saglamak i¢in bunun diginda Tanrisal ya da dogaya dayali bagka bir digsal kaynaga
ihtiyac1 yoktur. Hilkiimdarin fethi siyaset i¢in yeterlidir, iktidar kendisindedir, siyaset

kendi kendisinin kaynagidir, giiciinii ve iktidarini digsal bir kaynaktan almaz.

Machiavelli’nin siyasal iktidar hiikiimdar nezdinde ele alarak heniiz soyut egemen-
devlet diiglincesini gelistirememis oldugunu goriiyoruz, bunu ileride Bodin
yapacaktir. Ayn1 zamanda Bodin Machiavelli’yi ilkesiz olmakla elestirecektir zira
Machiavelli’nin hiikiimdar tizerinden kurdugu iktidar ve siyaset anlayisi, hitkiimdarin
devamliligim saglayabilmek amaciyla siyasette her seyin miibah olabilecegi
diigiincelerini de beraberinde  getiriyordu. Bu noktada Bastiick  (2013),

Machiavelli’nin bu tutumunun aslinda nereye isaret ediyor olduguna vurgu yapar:

“Makyavel’in, siyasetin ahlaktan armndirilmas: teklifi, her tiir ahlaksizhigin siyaseten
mesru oldugunu iddia etmek degildir. Makyavel, her seyden evvel, siyaseti,
toplulugun disindaki soyut bir Yasa (auctoritas) baglaminda diisiinmeyi reddeder.
Onun temel arzusu, kendi kendisinin ilkesi olan bir siyasallik big¢imini tahayyiil
etmektir. Devlet, herhangi bir dogruluk dlgiitiiyle sinanamayacak olan; fakat kendisi
dogrulugun bizatihi kendisi olan bir yap: olarak karsimiza gikar.” (s. 77)

Bu degerlendirme ile, ahlak, din, ilke ya da yasa gibi herhangi bir digsal kaynaktan
bagimsiz olarak potestasin “kurucu giicii’nii ve auctoritas’in potestas’a ickin
kiliabilme ihtimalini goriiriiz. Orta Cag’in ikili iktidar yapisinda, yasa (auctoritas)
kaynagimi Tanri’dan alan ve en iistiin ilke iken, potestas yani kral da iktidarin1 bu
ilkeden (auctoritas’tan) almaktadir. Ancak Machiavelli, Prens kitabinda siyaseti
dogrudan hiikiimdar ve fetih yani potestas iizerinden kurar, onu digsal hicbir giice
degil kendi kendisine dayandirir. Basarili bir siyaset ve y&netim i¢in ongoriilerde
bulundugu kitabinda dogrudan prense yonelik tavsiyelerde bulunur. Bu durumda
prens neyin uygulanacagina karar verecek olan erk olarak diistiniilmektedir; yani
auctoritas, potestasin hilkkmii altina girmis olur, yasayr belirleyecek olan artik
potestastir. Bu diigtince goriildiigii gibi, Ortagag diisiincesinin tam anlamiyla tersidir.
Ayrica hikmet-i hiikiimet anlayisina gore, devlet bekasi dogrultusundaki amaglar igin
tiim araclar mesru kabul ediliyorsa, devlet ve siyaset kuramini hitkiimdar tizerinden
kurabilmis olan Machiavelli’nin diisiinceleri de hikmet-i hiikiimet baglaminda

tutarhidir.
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Machiavelli modern anlamda bir devlet teorisi geligtirmemis olsa da onun siyaset
anlayisinin daha o dénemde egemenlik kavramimin 6zii ile geliskili degil, ancak
belirli bir farkla ona ne kadar paralel oldugunu kavrayabiliriz. Bu kavrayis i¢in,

egemen - devlet kuramini ele alirken tekrar hatirlatma yapacagiz.

Padovali Marsilius’un gergevesini ¢izdigi sivil topluma dayali 6zerk sekiiler siyaset
ile Machiavelli’nin iktidar1 hiikiimdar onselinde ele aligi, Ortagag siyaseti ile
egemenlik olgusu ve modern devlet arasinda koprii olusturabilecek nitelikteki ilk
yaklasimlardir. Egemenlik kavramint ilk olarak tanimlayan diigiiniir olarak literatiire
giren ve kavramlastirdifi “mutlak egemenlik” kurami ile modern devleti
diisiiniilebilir kilan ise, Devletin Alt1 Kitab1 (Les Six Livres de République, 1576)

eseri ile Bodin’dir.

Bodin ve egemenlik kavrami

Schmitt, egemenligin olaganiistii ve kritik durumlarla ilgili bir kavram oldugu
savunusunu, egemenligin tanimim ilk yapan Bodin’e yaptig1 atiflarla desteklemisti.
Bodin Devletin Alt1 Kitab1 eserinde egemenlik kavraminin temel niteligini ortaya
koymustur, ondan sonra Hobbes; Locke, Montesque, Rousseau gibi diisiiniirler de
egemenlik ve modern devlet diisiincesine kendi gelistirdikleri kuramlar ile katki

saglasalar da, egemenlik kavraminin 6ziiniin Bodin ile olustugunu soyleyebiliriz.

Machiavelli’nin siyasal kuramini ilkesiz bulan Bodin’in odagi, adil yonetilen
devlettir:

"Devlet, bircok ailenin ve egemen giigle ortak olan ydnlerinin adil yonetimidir. Bu
tanimi basa yerlestiriyoruz... Tamim, ortaya ¢ikan konunun amacindan bagka bir sey

degildir; ve onun iyi bir dayanafi yoksa, istiine kurulacak her sey gok gegmeden
yerle bir olur" (Akt. Mairet, 2000: 234)

Bodin’in devlet taniminin belirleyici ti¢ unsuru oldugunu gériiyoruz: Aile, egemenlik
ve adalet. Yani Bodin’e gore, devletin kokeni gii¢ kullanimma degil; yonetimin
dogru ve adil olmasima dayanir. Devlet yonetimi ve aile arasinda kurdugu parallelik
ile de paternalist bir devlet yaklagimi sunar. Devlet tamiminin ve varlifmin altini
dolduran ise; boliinmez ve siirekli 6zellikteki “egemen erk” kavramidir. Devletten
s6z edebilmek icin 6n kosul mutlak egemenliktir. Bodin egemenligi, "Yurttaglar
iizerindeki en yiiksek, en mutlak ve en siirekli giic." seklinde tamimlar. (Akt.

Agaogullar1, Akal ve Koker, 1994: 19)

22



Bodin’in vurguladig siireklilik, bolinmez ve devredilemez ilkelerinin 6nemi ise,
egemenligi hiikiimdarin kimliginden bagimsiz atfederek, devlet diisiincesinde
somutlastirmasinda ve artik kurumsal bir devlet anlayigini diistinebilir kilmasindadr.
Mairet (2000: 235) egemen ve iktidar arasinda su ayrima dikkat ¢eker: “Egemenlikte,
iktidar (uygulayan) giice (kuran) igkindir.” Buradan sunu anliyoruz: Egemenlik,
iktidardan bagimsiz, mutlak ve siireklidir. Uygulayict iktidar hiikiimet, kral ya da bir
lider olabilir, onun iktidar1 egemenlikten kaynaklanir ve gegicidir. Mutlak olan tek

giiciin “egemen devlet” oldugu diisiincesi Bodin’in kuraminda iste bu sekilde belirir.

Bodin’in Machiavelli’den farki da bu noktadadir: Machiavelli, egemenligi hiikiimdar
ile 6zdes ele alirken, Bodin egemenligi siirekli, b6liinmez ve devredilemez bir devlet
diisiincesinde somutlagtirir. Bu giig, herhangi bir hiikiimdarin, devlet yoneticisinin,
hiikiimetin kimliginden {istiin, soyut, siirekli ve kendi kendine dayanan bir iktidarin
sahibidir. Yonetimi elinde bulunduran failler — egemenler, kaynagini bu iktidardan,
egemenlikten alir. Bodin, modern devlet diisiincesinin ilk 151311 yakar. Egemenlik
kavramini ortaya koyar ve bu statiiniin sahibini devlet tasvirine atfeder. Machiavelli,
yasama ile uygulamayi ayni erkte birlestiren tiran gibi bir gii¢ odag ileri siirerken;
Bodin egemenlik ile egemeni ayirir. Egemen yasa ile kendisini sinirlar, bu yasa kendi
belirledigi ve gerek gordiigiinde ilga edebilecedi bir yasa olsa da... Sonraki yillarda,
egemen ve egemenlik kavramina dair bu ilk diigiincelerin somutlagmis bir érnegini,
Fransa Krali XIV. Louis’in iinlii “L’état, c’est moi” (Devlet benim) sdylemindeki

zihniyetinde agik¢a goriiriiz.

Bodin Ortagag’in kaynagi Tanrisallik olan uygulama ve iktidar anlayisi yerine,
sekiiler bir egemenlik kurami olusturmustur. Yasanin Tanri’ya bagli olan ilkesini,
egemene igsel kilarak onu kilise boyundurugundan ¢ikartip sekiilerize etmeyi
basarmis, ancak bunu yapabilmek i¢in de yasayi, kralin- potestasin hiikmii altina
sokmasi gerekmistir. Egemen biitiin uyruklarin onayini almadan yasa ¢ikartma ya da
bozma yetkisine haizdir, higbir gli¢ tarafindan sinirlandirilmamaigtir, onun buyrugu
yasadir ve kendisi yasalarin giiciinden bagimsizdir. Toplum i¢inde ya da kurumsal
olarak ancak onun izin verdigi 6lgiide ve nitelikte bagka iktidar odaklar1 olusabilir.
Egemenligin bu tammu ile, artik iktidar digsal/agkin bir kaynaga ihtiya¢ duymaz,

kaynagini kendi kendisinden alir.
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“Yasalar1 yapma ve bozma erkinin altinda egemenligin diger biitiin haklar1 ve
nitelikleri yer almaktadir; dyle ki tam anlamiyla egemenligin yalnizca bu niteliinin
oldugu ve diger biitiin haklarimin buna i¢kin bulundugu soylenebilir." (Akt.
Agaogullari, Akal & Koker, 1994: 21)

Devletin kokeninin adil yonetime dayandigini savunan Bodin, egemenin bu
mutlakliginin keyfi olmadigini dne siirerek savunusunu tutarl kilmaya galigir. Bunu
ise, yasa ile hukuk arasinda ayrim gozeterek yapar: “Yasanin egemenin buyrugu
olmasina karsin, hukukun yalniza hakkaniyet ya da dogruluk oldugunu savunur. S6z
konusu olan irade egemenin kigisel iradesi degil, kamusal iyiligi gozeten devletin
iradesidir” (Agaogullari, Akal & Koker, 1994: 20 - 21); dolayistyla ona gore, bunun
da dogrulugun (adaletin) sinirlarinin diginda olmasi beklenemez. Bodin’in burada
dogruluk ve adeletle Tanrisal ve dogal yasalara atif yaptigini goriiriiz. Bu atif onun
kuramini ve egemenin mesruiyetini yeniden belirsiz bir alana siiriikler. Soyle ki;
Bodin’in kuraminda egemenin buyrugu yasadir ancak “egemen”in tanimi geregi,
ayni1 zamanda egemenin buyrugu higbir digsal gii¢ tarafaindan denetlenemeyecegi
icin, egemen yasaya agkin, yani yasanin da iistiindedir. Hukuk yalmzca adil olansa ve
kaynagini nesnel olmayan Tanrisal bir giigten aliyorsa, buyrugu tiim gii¢lerin istiinde
olan egemenin kararimn adil bir megruiyet Olgiitii yok demektir. Kuramin 6z,
mutlak egemenin, devlet otoritesi ya da ondan dogan hukukun digsal bir
mesrulastirmadan kaynaklanmamasidir ancak, hem dolayli olarak egemene hem de
hukukun kaynagina tanrisal/dogal yasalarla mesruluk referansi vermesi, tutarliligin
zedeler. Ayrica Bodin mutlak egemeni; tahta gegisteki ardillik, kamu topraklarinin
devredilemez olusu, 6zel miilkiyete doga yasalar1 geregi miidahale edilemeyecek
olmasi ve vergilendirmenin egemenligin yetkisi diginda tutulmasi gibi bazi temel
ilkelerle de siirlandirir ki bu sinirlamalar da egemenin tanimi ile gelisir, mutlak

egemenlige dayanan kuramiin 6zii tutarliligini yitirir.

Bodin’in egemenlik kavraminin 6ziinii ortaya koymasi ancak egemenin mesruiyet
kaynagin1 nesnel olarak agiklamakta yetersiz kalmasinin ardindan, bu boslugu

Thomas Hobbes s6zlesme kurami ile doldurmaya galisacaktir.

Thomas Hobbes: S6zlesme kurami

Egemenlik kavrami {izerine geligtirilen ilk kuramlar, doga durumu yasalarina

dayandirilir. Thomas Hobbes da eseri Leviathan’da (1651), merkezi bir egemen gii¢
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cevresinde organize olmug toplumsal/siyasal hayatin karsilagtirmali olarak
kavrayisim saglayabilmek amaciyla, "doga durumu" dedigi, devletin bulunmadig bir
insanlar kalabalif1 ortami tasarlamigtir. Dogal hukuk kuraminin ana temasi, doga
durumunda esit ve smirsiz bir Ozgiirlilkkle yasayan bireylerin, bu durumun
zararlarindan ~ korunmak amaciyla bir toplum sdzlesmesi gergevesinde,
ozgiirlikklerinin belirli bir boliimiiniin sinirlandirilmasina riza gostermesi, bunun
karsiliginda da bazi kosullarim giivence altina almasidir. Bu Hobbes’un kuramini
biitiinsel bir bicimde ele alarak, savunularim agiklamak amaciyla tasarladigi kurgusal
bir sézlesmedir. Hobbes bdyle bir sézlesmenin temel motivasyonunun 6liim korkusu
oldugunu sdyler. Sinirsiz bir 6zgiirlilkten vazgecerek ortak bir iktidara boyun egmeyi
kabul ettiren temel giidii, bagibos sinirsiz 6zgiirliigiin her an getirebilecegi 6liime dair

duyulan korkudur.

Doga durumunda, rekabet, giivensizlik ve san seref olmak lizere li¢ temel kavga —
kaos nedeni oldugunu savunan Hobbes, devletin olmadigi doga durumu halini
olaganiistii hal gibi betimler. Egemen giiciin olmadig1 yerde yasa, yasa olmayan
yerde de adaletsizlik olmaz. Bu nedenle insanlar giivenlik ihtiyaglarini giivence altina
almak amaci ile, simrsiz Ozgiirliikklerinden feragat ederek, sahip olduklar1 yetkileri

tek ve en iist gii¢ olarak egemene devrederler.

Hobbes, bir mesruiyet kaynagi olarak kabul edilen modern hukuk diisiincesine ve
modern devlete s6zlesme kurami sayesinde Bodin’den daha ¢ok yaklasabilmistir.
Ciinkii onun kuraminda giivenlik kaygisi ve kendi aralarinda yaptiklari bir s6zlesme
ile tiim haklarimi egemene devreden bireylerin itaat yiikimliiligl, egemenin
mesruiyetinin kaynagimi artik belirsiz Tanrisal bir glice ya da tanimli olmayan
dogasal adalet ilkelerine degil de riza ile olusturulmus belirli bir sozlesmeye
dayandirir. Bu egemenlige daha rasyonel ve nispeten daha sekiiler bir gergeve ¢izse
de, aslinda egemenin mesruiyetinin kaynagini veremez zira Hobbes un egemeni de

yasanin iizerinde, yasa koyucudur.

Egemenligin tanimi geregi, yasanin hakliliginin ve hakkin yasallifmin tek o6l¢iitii
egemenin buyrugudur. (Akal, 1998: 99) Ayrica Hobbes da Leviathan’da tanrisal
yasalarin kutsallifina referans verir: Egemeni, herhangi baska bir kurum, insan ya da

devletin denetime tabi tutamayacagini, onun yalnizca doga yasalarina karsi sorumlu
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olacagim soyler ki doga yasalari kutsal - tanrisaldir. (Hobbes, 2007: 228) Egemen
icin baglayici olan tek sey, doga yasalari geregi, i¢ baris ve diizenin saglanmasidir ki
toplum sozlesmesinin sinir1 da zaten budur, yani nihai mesrulugunu bu toplum
s6zlesmesinden almasi beklenir. Hobbes’a gore ise, yasa yalniza i¢ barig ve diizenin
korunmasim saglayacak uygun bir arag olsa da egemen yine de mesruiyet kaynagini
buradan almaz. Ozeng’in ifade ettigi gibi (2016),

“Tanimi geregi kendi iradesi iizerinde bir irade tanimaz, yasalari olustururken tabi
oldugu hicbir agkin ilke ya da kural yoktur. Mesruiyetinin kaynagi yasalarm varligi

ya da yasalara bagl olmasi degil, bu yasalar1 olusturup uygulama giiciine sahip
olmasi, kisacasi egemen olmasidir.” (s. 182)

Egemenin mesruiyet sorunu

Bodin ve Hobbes’un kuramlarinin mesruiyet konusundaki ¢ikmazlarinin nedeni
aciktir: Egemenligin tanimi, 6zii, yani kendisi. Kaynagi yalnizca kendisinin varli§ina
dayanan bir gii¢ olarak egemen zaten digsal higbir mesruluk kaynagina ihtiyag
duymuyorsa, Tanrisal, doga yasalar1 ya da s6zlesme gibi baska araglar ile onu siyasal

olanda mesruluga yaklastirma ¢abasi, gegersiz ve tutarsiz bir ¢abadir.

Bu noktada Hobbes’un kuramini modern devlete yaklastiran bir diger can alic1 motif;
devletin mesru siddet tekeline sahip olmasi gerekliligi diisiincesidir. Leviathan’da

bunu soyle ifade eder:

“Kim, insanlarm elleri ve kiliglar1 olmadan, yasalarin; yani, s6zler ve kagitlarin ona
zarar verebilecegine inanir?” (2007: 471)

Egemenin kendi iradesini yansitan yasalara, uyruklarm her kosulda uymasini
saglayacak, fakat gerektiginde diizeni korumak i¢in yasadan vazgegebilecek giiclii
bir siyasi iktidar: Mesru siddet tekeli. (Ozeng, 2016: 184) Bu yiizdendir ki Weberyen
Diisiince’nin savunusu olan, devletin belirleyici 6zelliginin “mesru siddet tekeli”

oldugu fikri, Hobbes’a kadar dayandirilir.

Buradan iki 6nemli c¢ikarim elde edilir: Birincisi, egemen yasanin Iistiinde
oldugundan, onun ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan dayanagi mesruiyet ve yasallik
ilkesi ile degil ancak iste bu siddet tekeli ile saglayacaktir. Ikincisi ise, egemenin
“gerektiginde yasadan vazgegebilecek” yetki ile donatilmug bir siddet tekeline sahip
olmasidir. Bu gereklilige, zorunluluk haline ve ilgili uygulamalara karar verecek olan

da yine egemenin kendisidir.
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Ozetle; Orta Cag’da Padovali Marsilius’da sekiilerlesme ile ilk kivilcimlari beliren,
toplumsal sézlesme fikri ile de kavramlastirilan egemenlik kurami, Orta Cag’dan
Hobbes’a kadar auctoritas ile potestas arasindaki gerilimi, potestas lehine
sonuglandirmistir. Yasa egemenin karari olduguna gore, auctoritas “iistiin ve 6ncel
niteligini yitirmis” (Bastiirk, 2013: 79), uygulamanin (potestas) hiikmii altina girmis,

potestas iktidar alanini genisletmistir.
1.3.1.2. Doga yasalarindan hukuk devletine

Doga durumu ve sézlesme kuramcilarindan bir digeri de Locke’tur. Ancak Locke ve
ardindan Kant ile yasallik ilkesi artik, siyasi iktidarin temeli ve omurgasi olarak
sistemlestirilir ve onlarin kuramlarinda modern hukuk kurallarina gegis dinamiklerini
farkli boyutlartyla goriiriiz. Bu gériiniin Snemi, tarihsel olarak modern devletin ingast

asamasinda hukukun kaynaginin mahiyetini tasavvur etme olanag vermesidir.

Locke’un sozlesme kuramn 6zel miilkiyet, esitlik ve ozgiirliigiin korundugu,
“rasyonel” bir tema iizerine kurulu olmasiyla, doneminin hakim fikrine de paralel
olarak liberal terminolojiye ait kavramlar barindirir. Locke 6zel miilkiyeti doga
durumunda var olan, mesru ve vazgegilemez bir hak olarak diisiiniir, bunu da “emek”
iizerinden aciklar. “Miilkiyet olmaksizin ortaklasa olanmn kullammi sz konusu
olmazdi.” Soyle ki; 6rnegin dogada her bir kisinin ortak hakki olan bir geyik
avlandiktan sonra, avlayan kisinin emek harcamast sonucu, geyik artik onun
miilkiyeti olmustur ya da ormandaki herhangi bir elma agaci doga durumunda
herkese aittir ancak yalnizca emek ortak olana bir ayrim koyar. Agagtan kopardigi
elmalarla beslenen bir kisi, koparma eylemi ile verdigi emek sonucu artik elmalari
kesin olarak kendisine edinmistir. Ozetle Locke’a gore miilkiyet hakkini veren
emektir. Dogadaki miilkiyet ise; bir baskasmin aleyhine biriktirme, stoklama {izerine
degil, kullanim amaghdir ki Locke’a gore zaten tiiketebileceginden fazlasina sahip

olmanin rasyonel bir tarafi yoktur. (Locke, 2012: 33)

Locke’a gore doga durumunda miilkiyet emek ve ¢aligma sayesinde kullanmim amaglt
edinilirken, diinyamin bazi béliimlerinde paranin kullanimi, niifus ve stok artist ile
birlikte kaynaklar kit ve degerli hale gelmeye baglamigtir. Iste s6zlesme fikri buradan
dogar. Locke doga durumunda mirasin, paramn, ticaretin var oldugunu ve bireyin

s6zlesmede temel motivasyonunun korku ya da tutku degil, rasyonel ¢ikarlarini
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korumak oldugunu ileri siirer. Bireylerin toplum sézlesmesi ile sivil yasama
gecmelerinin nedeni, herkesin esit ve 6zgiir oldugu doga durumunda miilkiyetlerinin
de giivencesiz ve korumasiz olmasidir. Bu belirsizligi ortadan kaldiracak, adalet ve
hakkaniyet ilkeleri dogrultusunda Ozeng’in tamimladigi gibi “ilan edilmis sabit
yasalar” ile 6zel miilkiyetin korunmasint saglayacak, doga durumunda herkesin sahip
oldugu yasama ve yiiriitme giiciinii tekeline alip, yasalarin ihlalini etkin sekilde
cezalandiracak bir iktidarin kurumsallasmasima ihtiyag vardir. (Locke, 2012: 34;

Ozeng, 2016: 188)

Devlet olarak kurumsallasacak olan bu iktidara karsin, siyasalin performatif giict
egemene siirsiz iktidar bahsetmez. Herkes igin ortak olan, genel nitelikli yasalarin
olusturulmasi; siyasi iktidarin belirsiz ya da keyfi iradesini siirlandirir, bireyler de
yasalar gercevesinde kalmak sureti ile diledikleri gibi hareket etmekte 6zgiirdiirler.
“Devlet aygiti da bizzat kendi koydugu kurallara uyar.” (Poulantzas, 1980: 334)

Hukuk diisiincesi bu noktadan dogar.

Bununla birlikte Locke’un kuraminda siyasi esitlik yoktur. Cogunlugun onay1 ile
yasamamn olusturulmasmi savunur ancak yonetimin en saghikli homojenize bir
grupla yiiriitiilebilecegini diisiiniir ve amag¢ “miilkiyetin korunmasi” ise bu hususta
kendi ¢ikarlar1 geregi de en rasyonel kararlar1 verebilecek homojenize gurubun, vergi
veren miilk sahipleri oldugunu ilerini siirer. Bu durumda yasanin, yalnizca miilk
sahiplerinin temsiliyeti ile olusturulmus ancak sonuglarmn tiim vatandaglart

ilgilendirdigi bir hikkmii bulunur.

Locke ve sonrasinda Kant, 6zgiir esit birey, Ozel miilkiyet ve iktisadi temele
dayandirdiklar1 diistinceleri ile liberal hukuk devleti konseptinin temellerini
olusturmuslardir. Kapitalist iiretim iligkilerinin gelisimi asamasinda, egemen devletin
hukuku rasyonel bir bigimde o6rgiitleyen kurucu nitelikteki bu rolii kapitalizmin
rekabetci doneminin gereksinimleri ile uyum igindedir. Yasa, mesruiyetini toplumsal
bir sézlesmeden aldigindan ve ‘herkes igin ortak’ oldugundan, toplumun diizeni i¢in
hukukun egemenligi (hukukun istiinliigii) kabulii tartisilmaz kilinir ancak, liberal
kuramin esitlik ilkesinden siyasi katilimi diglamasi, siyasal alanla iktisadi alami
ayirmast gibi ilkeleri modern devletin smiflar arasinda ayricalik gozeterek

konumlandigini gosterir. Ozeng’in de (2016) 6zelikle vurguladig: gibi; “alti ¢izilmesi
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gereken, artik edimleriyle degil sinirlariyla tanimlanan siyasi iktidarin, bu sinirla
bagdasan yeni bir amacinin bulundugudur: Ozel miilkiyetin korunmast.” (ss. 188 -
189) Bu noktada tarihsel siireg igerisinde, alt siiflarin, kadinlarm genel oy hakki
talepleri igin direnis gostermesi ve kazanimlari ya da sendikal miicadeleler gibi
dinamikler,

“gii¢ iliskilerinin maddi olarak yogunlagtig1 bir kurum olarak devleti, yalmzca tiretim
siirecini rgiitleyen tist smiflarin degil, siirecin diger bilesenini olusturan alt siniflarin
da orgiitlii miicadelelerinden etkilenen, stratejik bir alan haline gelmesinde rol

oynamig, modern devleti siniflar kargisinda gorece 6zerklestirmigtir.” (Ozeng, 2016:
168 - 169)

Poulantzas ise (1980: 334), devlet aygiti i¢inde hukuku “egemen smf ve
franksiyonlardan olugmus bir iktidar blogunun” hegemonyasim diizenleyen bir arag
olarak ele alir. Bu baglamda Ozeng’in ¢ikarimi, Poulantzas’in devletin niteliginde
biiyiik degisimler olmadan, iktidar ittifakinin hukuk aracilig: ile siyasal iktidar
dengelerini degistirebilecegi savunusu ile paralellik arz eder.

“Boylece kapitalist hukuk sistemi, sinif miicadelesine bagl 6zel bigimler izleyerek,
siyasal simif egemenligini onaylayip siirdiiriir. Ideolojik agidan sinif egemenligini

maskelemede, hukuk islevsel olarak kullanilir.” Siyasal iktidar hukuk aracihig ile
uygulanir ve hegemonik iligkileri diizenler. (Poulantzas, 1980: 333 - 334)

Jean - Claude Paye de hukukun hegomanik islevine dikkat ¢eker: Hukuk yalnzca bir
ideolojinin gergevesi degildir, ayn1 zamanda toplumu diizenler, siyasal yapinin mesru
temellerini atar. Hukuki analiz ona gére “egemenlik iligkisi degil, hegomanya iliskisi

ile ilgilidir.” (Paye, 2009: 22)

Hukuk diizeni, agiklamaya g¢aligtigim gibi, herhangi bir hukuk diizenini degil, belli
bir siyasi rejimin temsilini ifade eder. Inga edilmek istenen ya da mevcudiyetini
korumaya calisan her siyasi rejim, toplumsal iliskileri diizenlemek ve &ngoriilen
normlara uyulmamasi durumunda ‘mesru’ baski ve zor mekanizmalarin1 devreye
sokmak amaciyla, aragsal olarak hukuka ihtiya¢ duyar. S6z konusu devlet, hukuk
diizenini temsil ettigi siyasi rejimin niteliklerine paralel olarak orgiitler. Bu durumda
Kelsen’e goére, hukuki bir yapi, bir diizen olan her devlet ayn1 zamanda bir hukuk
devletidir.

“Otokratik bir karaktere sahip ve smirsiz bir esneklik ig¢inde hukuk giivenligi

ilkesine uymayan gorece merkezilesmis baskici bir diizen dahi, bir hukuk diizenidir
ve ayni zamanda bir devlettir.” (Akt. Ozeng, 2016: 171-172)
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Schmitt’e gore de, 6rnegin 18. yiizyildan itibaren anayasacilik hareketleri ile “hukuk
devleti” kavrami ve adi altinda kurumsallagan anlayis, polis ya da refah devleti gibi
devlet tiirlerinin z1dd1 olarak, kendini yalnizca belli bir hukuk diizeninin muhafazasi
goreviyle siirlandirmis “liberal hukuk devleti”ni diizenler. “Genellik ve nesnellik
ozelikleriyle tammlanan hukuk diizeninin bu ideal vasiflarmin ardinda siyasi igerik

mevecuttur.” (Ozeng, 2016: 178-179)

Bu noktada bir hatirlatma olarak tekrar, devlet olgusunun asla salt siyasi egemenlige
indirgenemeyecegini de belirtmem gerekiyor. Ag¢iklamaya ¢alisigim gibi, devlet
yalmzca, egemen smifin kendi ideolojisine gére kurguladigi ve ¢ikarlarina uygun
olarak kullandif1, ekonomiden bagimsiz salt “politik” bir aygit olamaz. Siyasal
niteliklerinin ya da doniisiimlerinin itici giicii, iktisadi alanda, tiretim ve i boliimii
iliskilerinde mevcuttur. (Poulantzas, 2004: 12-15) Ancak bdyle bir ekonomik alt yap1
- siyasal paralelinde karsilagtirmali bir inceleme mevcut konumuz kapsaminda
olmadigindan, bu tezde iktisadi iligkilerin siyasal kurumsal izlerine atif yapmanin

yeterli oldugunu diiginmekteyim.

Siyasalin hukuk i¢in performatif bir itici gii¢ oldugu hukuk — siyasal iligkisini, istisna

kavramu ile birlikte ele alacagim.
1.3.1.3. Egemenligin nomosu olarak istisna

Tekrar pahasina hatirlatalim; egemenlik kavraminin 6zil; egemenin digsal higbir
mesruiyet kaynagmna ihtiyag duymadan ve higbir digsal denetime tabi olmadan
giiciinii kendi kendisine dayandiran, sinirlari igindeki tiim iktidar odaklarina kendisi
kaynaklik eden, buyrugunun yasa olarak herkesi bagladigi ancak yasayr koyma,
bozma, yeniden buyurma erki nedeni ile kendisi yasanin da istiinde olan, mutlak,

stirekli ve en iistiin giigteki iktidar bigimi olmasidir.

Schmitt, olaganiistii hal yani kritik durumlarin hukuk degil, bir karar meselesi oldugu
cikarimim, iste bu noktada mesruiyeti digsal higbir kaynaga dayanmayan ve
smanamaz olan egemenin, yasalara ne 6lgtide bagli oldugu ve tebaasmé kars1 nereye
kadar sorumlu oldugu sorunsali {izerinden yapmis, Bodin ve Hobbes un
kuramlarinda da bu sorunun gostergelerini izlemistir. Ona gore mevzu hukukta
ongoriilemeyen olaganiistii hal, egemenlik ve bir karar sorunudur, dogal hukuk¢u

yazarlar tarafindan da egemenligin olaganiistii hal hakkinda bir karar verme sorunu
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olarak algilandigimi gostermeye ¢aligmigtir. Bodin’e gore, “Prensin tebaaya veya
halka kars1 sorumlulugu, verdigi soziin yerine gelmesi halkin ¢ikarina oldugu siirece
devam eder, ancak acil gereksinimler s6z konusu oldugunda bagliligi sona erer.”
(Schmitt, 2016: 16) Oncesinde tam olarak tasavvur edilmesi miimkiin olmayan
olagandis1 bir duruma, Bodin’in belirttigi hali ile “acil gereksinim” durumu olup
olmadigina ya da bunun farkli boyutlardaki smirlarina ve gerektirdigi uygulamalara,

yasaya bagliligini sona erdirme yetkisine sahip olarak karar veren egemendir.

Bodin, istisna durumlarindaki hukuk — karar ikileminde, kararin yasaya iistiin olmasi
gerektigi diisiincesindedir ki zaten yasa / hukuk da egemenin buyrugu olup ona

i¢seldir ve egemen do@asi geregi yasanin iistiindedir.

ik egemenlik kuramcilarindan Bodin ve Hobbes diigiince kurgularin farkli akiglarla
beslemisler ancak temelde ikisi de toplum diizenini ve devletlerin bekasini mutlak bir
egemenin gerekliligi izerinden agiklamiglardir. Kendi buyrugu olan yasalar dahil,
tiim iradelerin denetiminden iistiin olmas: gereken egemen, olagan olarak zorunluluk
hallerinde de yasanin iistiinde ve yasaya ragmen insiyatif alma yetkisine sahip olacak
tek kisidir. Aslinda isterse genel, isterse de acil ve miinferit bir durumda olmak
iizere, “yiiriirliikteki kanunu ilga etme yetkisi egemenligin alametifarikasi”dir.
(Schmitt, 2016: 17)

Bu sebeple, “olaganiistii hal hakkinda verilen karar, kelimenin tam anlamiyla
karardir. Ciinkii olagan bir durumda gegerli olan bir hukuk kuralinda oldugu gibi
genel bir norm, mutlak bir istisnay1 hi¢bir zaman igermez ve bu nedenle gergek bir

olaganiistii halin var olduguna iligkin karara kusursuz bir temel olusturamaz,
hukuksal olarak sinanamaz.” (Schmitt, 2016: 13)

Miinferit bir durumda neyin halkin ¢ikarina oldugunun siyasal olanda nesnel bir
olgiitii olmadig1 gibi, goriildiigii lizere 6zii geregi egemenin kararmin smanabilecedi

herhangi bir denetim mekanizmasi da yoktur.

Schmitt’e gore (2016: 15) egemen, askeri bir biirokrasi, 6zerk bir yap1 ya da radikal
bir parti olabilir. Kamu diizeni ve giivenliginin ne oldugu, ne zaman bozuldugu
kararmin verilmesi de egemene igkin oldugundan, egemenin kim(ler) olduguna baglh

olarak verilecek kararin niteligi de degisebilir.

Mutlak egemenlik anlayisi, goriildiigii gibi tartigmali bir kavramdir. Aslinda geligki

egemenligin ontolojisinde degildir, bu konudaki celiski egemenlife mesruiyet
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kaynagl gosterme cabasmin sonucunda ortaya gikar. Ozii geregi kaynagim ve
mesruiyetini digsal olan higbir normdan almayan ve yalnizca kendi kendine dayanan
egemen, varligimn bu mutlakligina, tam olarak da bu sebepten nihai olarak adalet,
ortak iyilik, doga yasalari, toplum sdzlesmesi ya da hukuk gibi bir kaynak gostererek
mesruiyet atfinda bulunmak durumundadir ki bu da hem ontolojik olarak egemenin
varligit ve tamm ile bagdagmaz hem de temelsiz bir dayanak iizerinden
kurumsallagir. Bu bosluk gelisen modern devlet anlayisinda, oncelikle sosyal
sozlesme fikri ile rasyonalize edilip temellendirilmeye c¢alisilmis, geligerek
“yasa/yasallagsma/hukuk”, hukukun siyasi iktidart siurlandirma niteligi, hukuk
devleti kavrami ile nihai bigimine ulagsmistir. “Hukuk devleti” kavraminin insasi ise
mevcut paradoksun varligini ortadan kaldirmaz: Egemenin 6zii ayniysa ve hukuk
egemene ickin bir yasallagma diizenlemesi ise, modern hukuk devletinde de
mesruiyet sorunsali belirsiz bir alanda kalmaya devam eder. Kelsen’in deyimi ile,
“Hukuk, devlet ile aym zorlama diizenidir.” (Akt. Paye, 2009: 237) Egemen,
yasanin/hukukun kurumsallagarak siyasi iktidar1 sinirlandirmast ile, siyasetin tistiinde
mesru bir zemin iizerine inga edildigi iddias1 bu baglamda gecersiz kalir. Egemen,
istisnaya dayanak olarak sunulan hukuku tayin edebilme giiciine sahip oldugu gibi,
en iist irade olarak kendisi i¢in tayin edilmis bir sinir da yoktur. Zira, “Hukuki
diizenin yiiriirliikte oldugu normal dénem ve kosullar, egemenin, normalin 6tesi ya

da olagan iistii hal yaratma kudretine baglidir.” (Bastiirk, 2013: 80)

Bu baglamda istisna hali, siyasal bir krizin sonucu olarak meydana gelir. “Hukuksal
olanin giindelik miicadelenin tamponu” (Gtinlii, 2017: 11) haline geldigi hukuk ile
siyasal arasindaki gerilimli iliski nedeniyle, siyasaldan bagimsiz bir bi¢imi miimkiin
olmayan hukuk diizeni megruiyet iddiasinda olsa da siyasal olanin dinamiklerini
stabil kilamaz. Hukuk ontolojik olarak “aformatif diizeydedir” (Bastiirk, 2013: 80),
yani kendisini ancak digsal bir performatife, siyasala dayandirarak var edebilir.
Siyasal ise, “toplumun bolinmiiy dogasmin smirinda, siyasal 06znelerin
karsilasmasidir” (Giinlii, 2017: 11) ve bu karsilasma i¢inde olagan — disim da
barindiran dinamik ve performatif nitelige sahiptir. Siyasal krizin eritilip olagan
diizene dahil edilmesi de olaganiistii hal gergevesinde, hukuki olarak taninmig bir

statiide yani hukukun siyasallagtirilmasi ile miimkiin olacaktir. Schmitt’in olaganiistii
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hali hukuk ile siyaset arasinda kalmig bir siir-kavram olarak isaret ettigi nokta da

burasidir.

S6z konusu gerilim, modern devletin en temel unsuru olan egemenlik zemininde
egemenin eylemsel kudreti, siyasalin da kurucu niteligi geregi, mevcut diizen
icerisinde- bizzat devletin olaan kurgusuna igsel bigimde potansiyelini siirdiiriir. Bu
baglamda devletin olagan halinin barindirdi1 potansiyel gerilim sonucu meydana
gelecek siyasal kriz ve istisna hali, mevcut diizen igindeki bir sapma degil, bizzat bu
diizenin igkin bir 6gesidir.

Teorik olarak egemene igkin 6rgiitlenen hukuk diizeni ve egemen devlet diizenine
icsel olan istisna hali, Neocleous’a gore somut rnegini liberal modern devletin, sinif
miicadelesini bastirmak i¢in kullandigi olaganiistii yontemlerde gosterir. Neocleous
(2014: 80), olaganiistii yontemlerin 1920 — 1975 yillar1 arasinda is¢i grevlerini
bastirmak icin kullamldigmi hatirlatir. Ornegin 1926 yilinda birkag giin siiren genel

grev igin, 8 ay boyunca olaganiistii tedbirler uygulanmugtir.

Bu béliime kadar olaganiistii hal kavraminin, farkli teoriler nezdinde hukuk ve
siyaset ile olan bagimi, hukuka agkin smrlardaki siyasi mahiyetini ve modern
devletin kurucu unsuru olan egemenlik ile kokensel birligini ortaya koymaya
calistm. Bu noktadan itibaren, tarih boyunca hukuk ile siyaset arasindaki iliskiyi
oren bir dinamik olarak, siddet olgusunun belirleyici misyonunu da tartismaya dahil
edecegim. Siddet olgusu hususunda altini ¢izmemiz gereken can alic1 nokta; modern
devletin, egemenlik gibi ayirt edici bir diger niteliginin de, sahip oldugu' “siddet
tekeli” olusudur. Modern devletin, yasanin iistiinde bir gii¢ olarak egemenin siddet
erkini de tekelinde bulundurmasi ile, istisnamin kural haline gelmesi imkanini da
kendine igkin kilan bir mahiyeti vardir. Bu g¢ergevede temel izlegim, OHAL
konusunda literatiiriin diger bir mihenk tasi ve dénemsel olarak Schmitt’in ¢agdasi
olan Alman diisiinir Walter Benjamin’in, hukuk, siyasal ve siddet arasindaki

gerilimli iligki tizerinden kavramlagtirdig: istisna teorisi olacak.
1.3.2. Walter Benjamin: Siddet, hukuk ve siyasal

Siddetin, ¢agdas / modern devletin ayirt edici bir unsuru oldugu diistincesi, yine bir
Alman diisiiniir olan Max Weber’e aittir. Ona gore siddet; devletin tek araci degil

ama belirleyici unsurudur. Belirleyici olan yani ise; “siddet hakkinin tek kaynagi”nin
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onda olmasinda, bu hakki egemenlik sinirlari igindeki birey ya da kurum gibi diger
odaklara kendi belirledigi cercevelerde tanimasindadir. Yani Weber’e gére modern
devlete kendinden o6nceki siyasi birliklerden farkli bir nitelik kazandiran sey;
egemenlik simirlart dahilinde siddet kullanma hakkinin yalnizca devletin izin ve yetki
verdigi ol¢iide soz konusu olmasi, mesru fiziki siddet tekelini basariyla elinde

tutmasidir.” (Weber, 2006: 27)

Bu durum su sorunsali dogurur: Mesru olarak siddet kullanma tekelini elinde
bulunduran egemen, bu mesruiyeti hangi kaynaktan alir? Devlet i¢in belirleyici bir
husus olan siddetin, hukuk ve adalet ile olan iliskisi nedir? Derrida (2014),
“Hukukun siddet denilen seyle mahrem ve karmagik bir iligkisi vardir.” der. (s. 57)
Hobbes’un sozlesme kuramimi agiklarken, egemenlikte asil kaynagin toplumsal bir
sézlesme degil de, devletin giddet tekeline sahip olmasi oldugu hususunun altim
cizmistik. Balibar da ayni sorgulamay1 yapmak gerektigini diigtinir:

“Siyasi- hukuki aygitin ona mesrulufunu veren salt uzlasma, sozlesme ve temsil
olanaklariyla nasil ayakta durabildigini sormak, bastirilmis siddetin geri dénmesine

karsilik onun da siddet uygulamasi gerekmez mi diye sorgulamak onun gizil-
giiclerini geligtirmektir.” (2014: 58)

Benjamin iste bu karmagik iliskinin, istisnanin kural haline geldigi daimi bir OHAL
diizeni yarattigmi savunur. Bu savunuya agiklik getirelim. Benjamin, Siddetin
Elestirisi Uzerine (Zur Kritik der Gewalt, 1921) adli eserinde siddetin mahiyetini,
adalet, ahlak, hukuk, yasa, devlet ve istisna baglamlarinda inceleyerek, siddetin
hukuk kurucu ve hukuk koruyucu olmak iizere iki ayr1 niteligi oldugunu ileri siirer.
Ona gore siddet gergekligi doga hukukunda var olan ve adil olmayan amaglar igin
kotiiye kullanilmadigi siirece herhangi bir sorun olugturmayan dogal bir trtindiir.

(Benjamin, 2014: 20) Siddetin ahlakiligi ya da adilligi sorunu ise, siddetin tiirleri ve

"Bu noktada modern devlet diisiincesinin iktisadi temelde kapitalizmle birlikte
yiikseldigini tekrar hatirlatalim. Zira modern devletten 6nce, gesitli siyasi kurum ya
da birliklerde, kisi ya da gruplarin fiziki siddet kullanma yetkisi varken, kapitalist
iiretim iliskileri piyasalarin higbir digsal baskiya maruz kalmadifi, rekabet, meta
degisimi, 6zgiir emek giicii gibi serbest ve giivenilir piyasa kosullarmin saglanmasini
gerektirmistir. Bu da devletin siniflardan gorece 6zerk bir yapi ile konumlanarak
fiziki zor kullanma giiciinii tekelinde bulundurmasi ile miimkiin olabilmistir. (Ozeng,
2016: 143 - 144)
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amaglari iizerine yapilmasi gereken bir ayrimi zorunlu kilar. Bu nedenle iddialarini
somutlayarak anlagilir kilabilmek igin; siddetin amaglarina yonelik genel bir tarihsel
kabuliin oldugu amaglari “hukuksal amaglar”; bundan mahrum olan amaglar1 ise
“dogal amaglar” olarak varsaymigtir. (Benjamin, 2014: 22) Devlet egemenliginin ve
hukuki diizenin korunmasi amaciyla ilkesel diizeyde adil amaglara hizmet eden bir
ara¢ olarak kullanilmasi ise; siddetin ahlaki / adil olup olmadig1 sorunsalim ortadan

kaldirmaz.
1.3.2.1. Hukuk ve siddetin mahrem iliskisi

Onceki boliimde agikladifim gibi, bireylerin bazi giivenceler igin, simirsiz
ozgiirliikklerinden ve siddet kullanimi dahil bazi dogal haklarindan feragat etmeleri,
temelde toplum sézlesmesi mantig1 ile yasallagmay: ve hukuksallig ortaya ¢ikarmis,
egemene de mesruiyet iddiasi saglamigtir. Ancak siyasal olan durafan degildir,
siyasal ©Ozneler devamii olarak kogullar1 yeniden bigimlendiren kargilagmalar
gerceklestirirler, siyasal alan igerisinde dogal amaglarla hukuksal amaglarin ¢atigmasi
kacinilmazdir. Benjamin’e gore (2014) bu noktada, hukukun asil tehlike olarak
gordiigii; bireylerin elindeki giddeti adil amaglara yonelik kullanma ihtimali degil,
bizzat hukukun kendisine, hukuk diizenini tehdit etmeye yonelik kullanma
potansiyeli tizerinedir. Hukukun siddet tekelini “ele gegirmesinin” asli sebebi iste bu,

yasalar1 / hukuksal amaglar1 degil, bizzat kendisini koruma saikidir. (s. 23)

Benjamin’e gore siddetin hukuka karst hakli olarak bu denli tehdit edici bir nitelikte
olmasinin en agik 6rnegi, is¢ilerin giivence altina alinmis “grev hakkinda” goriiniir.
Grev hakk, tarihsel siiregteki sinif miicadeleleri sonucu hukuki olarak giivence altina
alimustir ancak bu hukuki hak aymi zamanda, potansiyel bir siddet olarak varligini
stirdiirir. “Hukuk grev hakkim tamr gilinkii kargisina ¢ikmaktan korktugu siddet
eylemlerini bu yolla engelledigini diigiiniir.” (Benjamin, 2014: 32) Devrimci genel
grev gibi bir “kriz aninda” ise, devlet o zamana dek dogal hak olarak kabul ettigi bu
hakki, diismanca tavir takinarak artik “siddet” olarak tamir. Ayni nesnel geligkiler
savas hukuku ihtimalinde de mevcuttur. Iste siddetin bu bigimi (dis giiglerin devleti
savasma hakkim kabule, siniflarin ise grev hakkini tamimaya zorlamasi gibi)
Benjamin’e gore “hukuk kurucu” niteliktedir. Devlet iste bu gizil siddetten, hukuk

kurmas1 / yaratmasi potansiyeli nedeniyle korkar. (Benjamin, 2014: 32-34)
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Siddetin hukuk kurucu bir giiciiniin olmast demek, hukuk diizeninin kaynagimni
siddetten almasi anlamina gelir. Soyle ki, mesru araglarla (hukuksal), siyasal
amaclarin catigmaya diistiigii, mesru ya da gayri mesru veya adil olup olmadifi
belirlenemeyecek olan yeni bir siddet dogdugu ve bu siddetin mesru araglarla
bastirilamadit bir durumda, istiin gelen siddet Derrida’min deyimiyle (2014)
performatiftir ve artik kendi hukukunu kurar. (s. 58) Derrida, hukuku kurma,
mesruiyet kazandirma ve yasa koyma hareketlerinin, adil olup olmadig1 dlgiilemeyen
performatif bir siddet ile olusturuldufunu savunur ¢iinkii hukuk kurucu giddet dogast
geregi, kendinden onceki catisma halinde oldugu herhangi bir hukuk diizeni ya da
statiiniin kurallarin1 tamimayacagindan, onun yasalari ile degerlendirilemez, o
nedenle ne onun tarafindan giivence altina aliabilir ne de gegersiz kilma hitkmiine
tabi olabilir. Sonug olarak, adil olup olmadig1 belirsiz bir siddet giicii gerekli
kosullar1 sagladiginda zor yoluyla hukuk bigiminde ortaya koyulur. (Benjamin, 2014:
36) Kendi hukukunu yaratan siddet, bu hukuktan kendisine mesruiyet atfi yapar.
Buradaki celiski sudur: Agiklamaya ¢alistigim gibi siddet hukuka onseldir, hukuku
kuran siddetin giiciidiir, yani hukuk zor yolu ile kurulmustur. Zor yolu ile kurulan
hukukun siyasalda mesruiyet olanagi bulmasi fikri bastan temelsizdir. Bu durumda
bir devrim, bir devleti kuran performatif, mesruiyetini ancak kendinden 6nceki
diizenin gayrimesruluguna dayandirabilir. S8yle ki, geriye doniik bakinca kendi
siddetinin anlamli, zorunlu ve mesru oldugunun okunabilecegi, gegmisteki
gayrimesru diizene ve siddete yonelik baskin gelen mesru bir siddet oldugu
iddiasindaki bu performatif, Direk’in de ifadesi ile (2014) “gelecekten kendisine
bakarak gelecek nesillere emanet ederek bir bumerang hareketiyle kendisini

mesrulastirir.” (s. 224)

Benjamin’e gore siddettin bir diger bigimi de “hukuk koruyucu” niteligidir. Kurucu
siddet, yarattizi hukuk diizenini ve bu normlara gore sekillenen, ekonomik -
toplumsal - siyasal yapmin devamliligim hukuk koruyucu siddet aracilifi ile saglar.
“Siddettin genel kullanimma yonelik bir zorlama” olan militarizm ve zorunlu
askerlikte siddetin hukuk koruyucu bigimini gériiriiz. Bu nedenle Benjamin’e gore
(2014) militarizm, siddetin “dogal amaglara yonelmis basit bir kullanimi degil,
hukuksal amaglara yonelik bir arag olarak kullanilmasi” ve hukuku koruma islevi

yoniiyle uygulanan bir zorlamadir. (ss. 26-27)
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Neocleous (2014), “olaganiistii yetkilerin megrulastirilmasi ve anayasal temellere
oturtulmast liberalizmin modern devlete bir armaganidir.” der. (s. 88) Bu dogrultuda
olagan olan ve olaganiistii ilan edilen donemlerden bagka dikkatle izlenmesi gereken,
olagan / normal hukuktaki olafaniistii nitelikteki yetkilerdir. Zira siddet, hukuka
ragmen degil hukuk aracihigi ile uygulanir. Oguz (2016) bunu, hukukun siddeti
olarak aktarir. (ss. 87 — 88)

Taraflarin hukuki bir sézlesmeye baris¢il yollarla ikna olmasi durumunda dahi
siddetin varligt yok sayillamaz zira bariggil anlasmaya uyulmamasi durumunda
taraflarin birbirlerine uygulayacaklar1 siddet bigimlerinin potansiyeli de siddetin
giivence altina alan niteligi ile varligini gosterir. (Benjamin, 2014: 31) Catismalarin
siddetsiz ¢oziimiiniin yalmzca kigisel iliskiler iginde, gercek insanlar arasinda
miimkiin olabilecegini sdyleyen Benjamin, miizakerelerin siddetin araci kilinmadigi,

askin olabilecek higbir uzlagma yontemi ile miimkiin olamayacagini savunur.

Agamben’e gore Benjamin’in hukuk kurucu / hukuk koruyucu olarak ayrim yaptig
siddete karsilik Schmitt Siyasi [lahiyat kitabinda, hukuku kuran ya da koruyan degil
askiya alan egemen kavramini ortaya koyar. Agamben’in de ifade ettii gibi,

Benjamin’in eksigi; saf siddetin gergekligini ve mahiyetini agiklamamig olmasidir.?

Sonug itibari ile siddetin giicti, otoritenin kokenini, mesrulugunu ve adaletini
siiphede birakir. “Otorite kurma veya yasanin koyulmasi temelsiz bir siddetten
ibarettirler ¢iinkii bunlar tanim geregi son kertede yalmz ve yalmiz kendilerine
yaslanabilirler.” diyen Derrida’ya gore (2014) bu sebeple, hukuk diye bir sey olmasi
adil olabilir ama hukuk adalet demek degildir. (ss. 58-62) Hem hukuk kurucu
iktidarin, hem de bu hukukun yasalarmin siddetle olan dogrudan iligkisi, bunun
zorunlu ve igkin olusundan kaynakli, hem hukuk ile siddet arasindaki bagi, hem de

siyasalla olan gerimi dogasi geregi séniimlendiremez.

Benjamin ve Derrida’nin siddet tizerinden izledigi felsefi tartisma, hem hukukun hem
de buradan yola ¢ikarak egemenin megruluk kaynagi ile ilgili ciddi sorunlari tekrar

oniimiize koyar. Devlet, edimlerinde mesruiyetini hukuktan aliyor goriiniiyorsa da,

8Benjamin saf siddetin ne oldugu konusuna agiklik getirmese de SEU’de safligin
tozde degil, digsal olanla iliskide olduguna isaret eder: Adaletle olanla iligki.
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bu hukuk siddettin yarattigi temelsiz bir hukuktur ki kaynagini siddet tekeli ile
hukuksallagtiran devletin; kurulusunun adil olup olmadifi belirsiz bir siddetin
olusturdugu hukuk {izerinden orgiitlendigi gikarimi, bu mesruiyeti sorunlu kilar.
Direk (2014) bu durumu Benjamin okumalarinda “darbe” olarak ifade ediyor. (s.
226) Benjamin’in amac1, hukukun siddet yoluyla kurulmus olmast iizerinden anargist
bir perspektif sunmak degildir, onun vurgulamak istedigi; hukukun hukuksuzluk
alantyla i¢ ice gegmek zorunda kaldig1 ve her diizen bi¢iminde mutlak bir digarisinin

kurucu etkisine génderme yapmaktir. (Bagtiirk, 2017: 17)

Siyasal ve siddet arasindaki gerilimlerin hukuksallagtirma yolu ile temelsiz bir
mesruiyet zeminine yerlestirilmeye ¢alisildigi bu kurumsal diizen, niteligi ve igsel
olarak barindirdifi kosullar geregi Benjamin tarafindan, istisnanin kural haline
dénistiigi daimi bir OHAL olarak betimlenir. Hukuk kurucu/ mitik siddet, hukuk
koruyucu “mesru” siddet tekeli aracilifiyla, karsi veya potansiyel baska siddetleri
zayiflatarak tehlikesiz hale getirir ta ki bastiramayacaf yeni bir mitik siddet ortaya

¢ikana kadar. (Benjamin, 2014: 41)

Bu dongii mitik hukuk bigimlerinin hakimiyeti altinda siirekli devam eder zira,
siddetin dogas1 geregi tiim ideolojiler ya da devlet bigimleri i¢in aym gegerlilikte
oldugu konusunda tutarlilik gdsteren Benjamin, pasifist bir vurgu yapmaz, aksine bu
konuya dikkat cekip, iligkiselligin siyasal olarak dogru bir kavrayisla ele alinmasi
gerektigini soyler. Bu baglamda kapitalist sistem ve modern devlet ile devam
etmekte olan dongiiyii aslinda siirekli bir istisna hali gibi gorerek “sinifsal
ezilmisligin tarihi” olarak niteler. Benjamin’in kuraminda; hukuku kuran siddet ile
hukuku koruyan siddet arasindaki diyalektigi kopartacak olan da yine bagka bir
siddet bigimidir: Devrimei siddet. Devrimci bir siddetin, yasanin Otesindeki adaletin
isaretleriyle bu tarihin gidisatini degistirebilme potansiyelinin oldugunu diistinmekle
beraber, Benjamin’e gore niteligi ne olursa olsun siddetin “mitik” varlifi dogasi

geregi ickin kalacaktir.’

9Benjamin yakin bir tarihte miimkiin ve gerekli gormemekle beraber (hatta
zamanimndan dnce zararli bile olabilir), bu mitik déngiiniin, tiim siddet bigimleriyle
beraber hukukun askiya almmas ile sonuglanarak, yalmzca hukukun otesinde “saf
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Bu noktaya kadar konu baglaminda, modern devletin ilkeleri olan egemenlik ve
siddet olgularimin mahiyetini; siyasal, hukuk, siddet ve egemenlik kavramlarinin
birbirleriyle olan iliskisini ve ontolojik unsurlarini ortaya koymaya ¢alistim. Modern
devletin egemenlik, yasa, adalet, hukuk/hukukun istiinliigii ve siddet tekeli
ilkelerinin ikilemleri ya da birbirlerine igkin 6zleri nedeniyle siyasal alanda
sinirlarinin - ve mesruiyetlerinin  tartigmali  olmasi, devletin ‘olagan hali’nin
barindirdig1 siyasal gerilimlerin tasavvuruna agiklik getirmekle beraber, hukuka
askin olan siyasamin tasidigi potansiyelin de, hukukun ve devletin niteliklerini
zorlayan smirlara ulagabilece@ini gosterir. Siyasalin, egemene; hukuka ve yasaya
onsel, performatif bir kurucu gii¢ olmast, tiim bu olgularla ve siddetle uzlagma ya da

catisma gergevesindeki gel-gitli gerilimli iliskisini de, dogas1 geregi siirekli kilar.

Bu boliimiin devaminda, 6zelikle Schmitt, Benjamin ve Derrida’nin kuramlar1 olmak
iizere, birgok istisna kurammm ve ilgili diisiinceleri, istisna pratikleriyle birlikte
yeniden yorumlayan ltalyan siyaset felsefecisi Giorgio Agamben’in biyopolitik

olarak kavramlagtirdig1 istisna kuramini inceleyecegim.
1.3.3. Giorgio Agamben: Istisna ve biyopolitika

Kavramsal tanimlama yaparken ifade ettigim gibi; olaganiistii halin hukuki niteligine
dair kuramcilar arasinda genel iki goriis vardir: 1k, istisnanin hukukun i¢inde ya da
biitiinleyicisi oldugu yoniindeki goriig, digeri de hukukun askiya alinmasindan
miitevellit, istisnanin hukuk dis1 ve siyasal oldugu yoniindeki diisiince. Agamben ise
istisna halini, Schmitt’in egemenlikle ilgili paradoksunda ortaya koydugu diigiinceye
benzer sekilde, ne hukukun iginde ne de disinda, igle digin da birbirini diglamadigy,
tam olarak yasa ile siyaset arasindaki iliskinin oziiyle ilgili bir kavram olarak,
“esik/siir bolgesi”, hukuk ile siyaset arasinda bir bosluk alani olarak niteler.
(Agamben, 2006: 33) Ancak Agamben’in kastettigi, Schmitt’in istisna kuramini

norm ile karar arasindaki ayrima!® dayandirmasi gibi hukuki bir baglam degildir.

siddet”in miimkiin olabildigi, devlet iktidarinin ortadan kalktig1 yeni bir tarihsel ¢aga
da imkan verir. (Benjamin, 2014: 41)

105 chmitt, istisna halinin dolayli olarak da olsa hukuki diizene bagl oldugunu iddia
eder. Bunu agiklayabilmek igin, norm ve karar arasinda bir ayrim kurar: Istisna hali
normun askiya aliarak kararin ortaya koyuldugu, tam olarak hukuk diizen olmasa da
yine de bir diizenin varlig ile iliskili bir kavramdir.
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Ona gore istisna hali, hukuk ile bagm koruyan bir hukuksuzluk durumu degil,
tiimiiyle hukuksal bir bogluk hali, yani hukuksuzluktur. Ornegin Antik ¢agda
olaganiistii hal dénemlerinde, dzgiirliik ya da adalet tanrigas: heykellerinin bile tistii

ortiilmektedir. (aktaran Cosan ve Verimli, 2016, s. 27)

Roma Hukuku’ndaki Iustitium kurumunu inceleyen Agamben, istisna hali
kuramindaki agmazlari ¢6zmek amaciyla bu modelden yararlanir. Tustitium, Latince
ius (hukuk) ve stitium (durmak, asili kalmak, hareketsiz durmak) kelimelerinin
biraraya getirilmesi ile olusturulmug, Roma Hukuku’nda hukukun ve yargmin
faaliyetinin durdugu, hukuksuzluk, hukuk digilik, hukukun otesinde ya da hukukun
askiya alindig1 bir durumu ifade eden bir kavram ve kurum olarak kullamlmigtir.
(Kiigiik ve Saygili, 2014: 262) Roma’da Senato, Cumhuriyet adina tehdit ve tehlike
ongordiigiinde, “tumultus'” ilan ederek, iustitium gikarilmasina karar verebiliyordu.
Agamben burada suna dikkat g¢eker (2016): Roma Hukuku’nda paradoksal bir
sekilde, hukuki bosluk / hukuksuzluk yaratma adma mevcut olan hukuki bir kurum
vardir. (s. 54) Iustitium’da gergeklestirilen eylemler “ne yasamaya ne yiirlitmeye ne
de yasama ihlaline dayandirilabilir” niteliktedir, bu bakimdan Agamben (2006),
istisna uygulamalarmin hukuk agisindan yok-yerde oldugunu ileri siirer. (s. 64)
Ancak hukukun durdurulmasi demek, tiim yetkilerin tek elde toplandig: diktatorlitk
rejimi demek de degildir. Bu nedenle Agamben’e gore, istisna halini hukuksal
gergeveye yerlestiren zorunluluk teorisi de, Schmitt’in yaptig1 gibi hukuk ile dolayli
bir bag kurmak da, istisna halini diktatorliik rejimi gibi degerlendirmek de hatalidir.
(s. 63) Istisna hali tamamu ile bir yasasizlik hali, hukuki bir bosluk, hukuksuz bir
uzamdir. Yiiriitme erkinin giiglenerek yasamanin smrlarina girdigi degil, yasama
yiiriitme ve yargimn, yani kuvvetler ayrilig: ilkesinin bulaniklastigi, hukukun askida
oldugu ve bu hukuksuzluk nedeniyle hukuk ile siyasal arasindaki iliskinin de
belirsizlestigi bir durumdur. Ancak istisnai eylemlerin mesruiyet sorunsalini
gormezden gelemeyecek olan devlet, hukuk ile istisna hali arasindaki iligkiyi koruma
geregi duyar. Bu nedenle paradoksal bir bigimde “istisna, yasal bi¢imi olmayan seyin

yasal bigimi halini alir.” (Agamben, 2006: 10)

1R oma’da acil durum. (Agamben, 2006: 53)
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Agamben’in Birinci Diinya Savasi’nda savasan iilkelere dair Tingsten okumasindan
cikardifn sonug; olaganiistii durumlarla baga gikabilmek igin gikartiimasi gereken
OHAL diizenlemelerinin sistematik ve diizenli kullaniminin, parlamentoya ait olmasi
gereken yasama yetkisini ve demokratik ilkeleri tasfiye edebilecegi yoniindedir.
Agamben ‘yasamn giicii’niin yasadan soyutlanmasi anlamim ¢ikardigi, yasa
degerinde olmadig1 halde yasa giiciine sahip olan kararlarla ilgili bu durumu, gizemli
deyis olarak tabir ettigi, Derrida’nin Newyork’taki konferans basliginda'? da goriir.
(Yasanin Giicti: Otoritenin Mistik Temeli) Tekrar etmek pahasina, “stisna hali,
yasasiz bir yasa giiciiniin s6z konusu oldugu bir yasasizlik uzamidir.” (Agamben,
2006: 49-50) Hukuksuz bir statiide gerceklestirilen uygulamalarin hukuka uygun
olup olmadigr da denetlenemez. Istisna uygulamalarinin hukuken denetlenemez
olusu ise, yasa kapsaminin diginda — hukuksuz, her seyin miimkiin olabilecegi bir

alan dogurur.

Schmitt’in, olaganiisti hal durumunda hukuku askiya alma ediminin anayasal
(hukuki) olarak egemene taniniyor olmasi nedeni ile, istisna ile hukuk arasinda
dolayli da olsa yine de bir bag oldugu savunusunu elestiren Agamben, istisnanin
hukuki bir gergevesi olabilecegini kabul etmemekle birlikte, bu noktada geliskili bir
durumun oldugunu da gozden kagirmaz. Bunu “egemenligin paradoksu” olarak
aciklar: Schmitt’in ifade ettigi gibi; egemen hukuku durduran, askiya alan kisi olarak
hukukun disinda kalir ancak anayasa kendisine hukuku askiya alma yetkisi tanidig
icin, hukuken bu yetkiyi kullanacak kisi olarak da yine hukuki diizenin bir pargasidir.
Bu noktada egemenin hukukun i¢inde ve diginda olus halini, hukukun istiinde
konumlams: ile goriiriiz. "Hukukun digindaki egemen olarak ben, higbir seyin
hukukun diginda olmadigii ilan ediyorum." (Agamben, 2001: 26) Bu ilan ile
egemen yasay! var eder, kendini yasamn iizerinde konumlandirir. Schmitt (2016)
istisna halinde verilen karar, “devlet otoritesinin 6ziiniin en net sekli”dir (s. 20)

derken tam olarak buraya igaret eder.

121989 yilinda Derrida’nin Newyork’taki Cardoza Hukuk Okulu’nda verdigi
konferansin baghig:; ¢ Yasanin Giicii: Otoritenin Mistik Temeli’dir. (Orjinali: Force de
loi: le fondement mystique de 1’ autorité)
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Agamben, istisnanin (exception) aslinda bir diglama (exclusion) durumu oldugunu
one siirer. Dislanan sey, disart atilmighgina ragmen norm ya da kuralla biitiiniiyle
iliskisiz olmaz; kuralin askiya alinmig olmasi iizerinden kural ile olan iligkisini
devam ettirir. Kural istisna iizerinde uygulanamaz ancak kuralin istisnadan bu geri
cekilisi, aym zamanda iligkinin varligin da gosterir. Bu anlamda Agamben’in ifadesi
ile (2001) “istisna, tamamen digariya terk edilen bir sey degil, disarida tutulan (ex—

capare) bir seydir.” (ss. 28 —29)

Agamben bu sonuca, kitabinda da belirttigi gibi, Foucoult’nun “Biiyiik Kapatilma”
dedigi “disartya kapatma” ve Deleuze ile Guattari’nin egemenliin yalnizca
icindekine hitkmedebilecegi diigiincelerinden destek alarak ulagir. S6yle ki sistem,
kendi icinde tamimli olmayan (agir1) bir durumla karsilastig1 zaman, kendisini agan bu
marjinal durumu yasaklamak suretiyle igine alir ve kendisini kendisinin digina tagirir.
fstisna kuralin disina tasmaz, kendisini askiya alarak kendini istisna olarak siirdiiriir

ve bu yolla yeni kural tesis eder.

Agamben’in “dislanma yoluyla i¢lenme” (2001, ss. 28 -29) olarak tasvir ettii bu
istisna iliskisini biraz daha somut ifade edelim: Egemen, istisna karar1 alarak, iceride
ve disarida ayrimini yapmaya muktedirdir ancak bir sey hakkinda hukuk dist
tammim yapabilmek igin, s6z konusu geyi once hukuki bir tammlamaya dahil
etmelidir ki sonra bunu nihai olarak disarida birakabilsin. Yani egemen, istisna
konusunda hiikiim verirken, aslinda hukuksal ve siyasal bir tesiste bulunur,
sonrasinda hukuk diizeni i¢inde kalan ya da disarida birakilanlar da anlamim, tesis
edilen bu yapidan alir. Bu noktada hukuk kurucu, kural/ yasa koyucu bir gii¢
goriiyoruz. Istisnada siyasal hukuksallagtirilarak, kurali bulunmayan olagan dist bir
durum {izerinden yasa yaratir ve sdz konusu durumu bu yolla hukuka dahil eder.
Agamben’e gore (2001), hukuksal diizen bu baglamda, eylemin /ilk ihlalin
cezalandirilmas1 degil, s6z konusu eylemin hukuk diizenine dahil edilmesidir.
Siyasal, egemenlik, hukuk ve siddet arasindaki gerilimli iligkiyi de bdylece ortaya
koyar: “Hukukun ilk hali istisnadir.” (s. 40)

Egemen, hukuku askiya alirken hukuki kalmasi miimkiin olmasa da, onun bu edimi
hukukun giiciine, ondan aldig1 yetkiye dayanarak gerceklestiriyor olmasi hukuktan

kopuk da olmadigm gosterir. Agamben’e goére iste ilk olarak Schmitt’in egemen

42



baglaminda ortaya koydugu paradoksun nihai anlami budur. Agamben’in bu teorisi,
kendisinin de dikkat ¢ektigi gibi, devletin kokenini sézlesme diisiincesine dayandiran

kuramlara bir soru isareti koyar.
1.3.3.1.  Biyopolitika olarak istisna

Biyopolitika son yillarda, hayat ile politika arasindaki sinirlarn kinlganligindan yola
cikip tim iktidar bigimlerini ¢éziimlemek iizere basvurulan anahtar bir nosyon
olarak; hayat ile oliim, terdrle miicadele, toplumsal cinsiyet, biyotibbi ve
biyoteknolojik gibi birgok farkli alanda siyasetin 6znesini ve iktidar nosyonunu hayat

siiregleri iizerinden incelemeyi hedefleyen bir kavrayis stirecidir.

Egemenlik paradigmasi 1giginda; yasa/hukuk baglaminda ya da siddet oncelinde
niiveleri bulunan istisna da, nihai olarak canliya ve “yasama gondermeler” yapar.
Agamben (2016), istisna kavrami ile hayat / canli arasindaki eklemi kurarak, istisna
hali kuramini biyopolitik kavrama zaruretini ortaya koymustur:

“Istisna hukukun onun araciligiyla yasama gonderme yaptigi ve kendini askiya
alarak yasamu biinyesine kattii 6zgiin arag ise, o zaman bir istisna hali kuramu,

canliyt hem hukuka baglayan hem de onu terk eden iligkinin tanimlanmasi i¢in
onkosuldur.” (Agamben, 2016: 10)

Foucault’ya gore, 18. ylizyiln sonlarinda sanayilesmenin artmasi ile klasik
egemenlik paradigmas yerini disipliner ve diizenleyici olmak tizere iki farkl iktidar
bigimine birakir. Biyopolitika diizenleyici iktidar aracihigi ile yapilirken, disipliner
iktidar bedeni degil hayat: diizenler. (Gambetti, 2012: 6) Agamben ise bu iliskiyi
egemen — iktidar baglaminda ele alir ve iktidarin egemen boyutu ile Oznelere
niifusunun, biyopolitika ile gerceklestigini savunur. [stisna kuraminin biyopolitik
cergevesini Kutsal Insan kitabinda ¢izen Agamben, Schmitt’in Siyasal Kavrami
kitabinda dost-diisman ayrimu ile kurdugu siyasali, ¢iplak hayat (zo€) / dogal varlik

ile politik (bios) / hukuki varlik arasindaki ayrim tizerinden digiiniir.

[stisna halinde ¢iplak hayat, hukuki kimliklerinden arinmis olarak politik olana en
uzak konumdadir. Kutsal Insan (homo sacer) olarak ifade ettigi figiir, politik-hukuki

toplum tarafindan dislanmig, statiisii salt fiziksel varlifma indirilmis, 6ldiirenin
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cezadan muaf oldugu kisidir.!3

Hukukun digsinda birakilan magdurun hayati,
egemenin kararinin nesnesi konumundadir. Agamben 6rnegin, sifinma hakk talep
edenleri, gogmenleri ya da beyin 6liimii gergeklesmis olanlari bu varlik kapsaminda
goriir. “Modernligin biyopolitik paradigmasi” olarak gérdiigii kamp ile, toplama ya
da siirgiin kamplarindan daha fazlasini, “giplak hayatin sistematik olarak iiretildigi
her yeri” kast eder. (Lemke, 2016: 78-80) Kamp, hukukun disinda, igeri ile disart;
yasal ile yasal olmayan arasinda kalmig istisna alandir ve daha otesi, kural ile
istisnanin birbirinden ayrilamaz hale geldigi, Arendt’den alint1 ile “her seyin
miimkiin oldugu” ve yasalliginin denetlenemeyecegi bir alan. Kamptaki insan tiim
hukuki statiisiinden styrilmis, ¢iplak hayat durumunda homo sacer olarak iktidarin

karsisinda sadece saf hayat ile var olurken, kamp da en mutlak biyosiyasal alandir.

(Agamben, 2001: 222)

Guantanamo Hapishanesi, Trak’taki Ebu Garip Hapishanesi, Nazi toplama kamplari,
Agamben’in kamp tasvirinin ve ¢iplak hayatin en anlagilir bigimde tasavvur
edilebilecegi orneklerdir. Buralarda tutsak bulunan suglulara gozalti siiresince
iskence ve insanlik dist muameleler uygulandig biliniyor. “Afganistan’da yakalanan
Talibanlar, Cenevre Konvansiyonu uyarinca savas statiisii tutuklusu statiistinden
yararlanmamakla kalmazlar, Amerikan yasalarina gore herhangi bir sugtan sanik
kisinin statiistinden bile yararlanamazlar.” ABD yiiritme makami, divaniharbi
kullanarak savas hukukuna bagvurmak yerine, terdr ile suglanan yabancilari kurulan
ozel askeri mahkemelerde yargilayarak tiim hukuki statiilerini ellerinden alir. (Paye,
2009: 234) Agamben’e gére Bagkan Bush’un buyrugu ile, ilgili bireyin hukuki
statiisiinii ortadan kaldiran, bireyi ne tanik ne sanik hukuki olarak siniflandirilamayan
ve bunun dogal sonucu olarak hak talep edemez bir varlik konumuna terkeden, yasa
ve yargl denetiminden ¢ikmig bu “siiresiz alikoyma” durumu, iste tam olarak
istisnanin canliy1 biinyesine kattigi, biyopolitik tanimi gosterir. Egemen bu sartlarda

askeri mahkemelerde gayrimesru hukuk iiretir. (Agameben, 2006: 12)

BBAgamben Kutsal Insan figiiriinii Roma Dénemi’nden alir. Tribuna hukukun ilk
yasasi soyle der: “Birisinin kamu oylamasina gore kutsal olan bir insam &ldiirmesi
cinayet sayilmaz.” (Agamben, 2001: 98)
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Egemenin karar1 adil ya da mesru olana dayanmak zorunda degildir, mesruiyeti i¢in
hukuki gonderme yapmasi kafidir ki istisna karar ile birlikte zaten hukuki dayanagi
da kendisi tesis eder. Hukuk bdylece hayat alanina, diglayici igleme yoluyla girer.
Istisna iste bu sekilde, higbir sekilde kapsanamayan, sistemle biitiinlestirilemeyen her
seyi kapsama, dislayarak igeri alma imkani yaratir. Bu yolla egemenin, gergek bir
kaos halinin iistesinden gelmenin yani sira, zararl atfettigi, muhalif gordiigii her seyi
disarida tutma imkani1 da dogar. Agamben’in iddiasi ise; egemenin bu imkam ile,
cagimizda istisna durumunun siyasal bir yapi, istisnamin kural haline geldigidir ve
kamp da istisnanin kural haline gelmesi ile baglayan yerdir. (Lemke, 2016: 81)
Ciplak hayatin moderniteden 6nce de siyasallagmis oldugu diisiincesini yadsimayan
Agamben, modernite ile birlikte, politik varligin smirlarinda olan ¢iplak hayatin,

egemenlik baglaminda giderek merkezi bir konuma geldigini savunur.

Agamben kendinden onceki istisna kuramcilarmi yorumlayarak ve gelistirerek,
istisna konusuyla ilgili kuskusuz en kapsamli teoriyi sunmustur ancak teorisinin
biyopolitik analizi bazi gikmazlara da yol agar. Kuraminda iktidar kavramini daha
cok egemenlik baglaminda ele almasi, siyasali da en nihayetinde egemenlik
nosyonuna sikigtirmast sonucunu dogurmustur. Siyasaln ve istisnanin tanimini
biyopolitik olarak ortaya koyma cabasinda vardigi nokta, siyasali egemen iktidar
nezdinde edilgenlestirmek ve ona hareket alami birakmamak olmustur. Bireyi ve
siyasay1 egemen kararinin ve iktidarin nesnesi olarak belirler ve siyasay1 nihai olarak
égemenlik ve biyosiyaset gergevesine hapseder. Oysa yasamin ne oldugu siyasetin
kendisi tarafindan belirlenir. (Gambetti, 2012: 2) Istisnanin, siyasal alani daralttig,
ozne siyasasim da biyoiktidar aracilifi ile yeniden tirettigi ger¢egi yadsinamaz ancak
Agamben’in kurami, siyasalin inga edilen tiim iktidar statiilerine dnsel olusunu ve
performe yetisini gozardi eder, ona egemenin simirlarindan tasma imkani birakmaz,

politik 6zneleri salt egemenin cergeveledigi nesneler haline getirir ve kampta tutsak

birakar.

Butler’a gore (2005) Agamben aslinda, “giplak hayat1” siyasi diizenlemeler iginde
canlinin/bireyin teminati olarak gorerek, siyasi diizenlemelerin bu noktadan
doniisebilecegi ihtimali diistincesindedir. (s. 79) Gergekten de Agamben (2001), geri
doniisii ya da doniisiimii olmadigini diigiindiigii biyosiyaset konusunda, ancak kendi

zoési olan bir biosun yaratilabilecegi bir zemini miimkiin goriir. (s. 243) Ancak
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bunun nasil miimkiin oldugu sorusunun cevabini Kutsal Insan kitabinda belirsiz
birakmustir. Lemke, benzer bir elestiriyi Hardt ve Negri igin de yapar:
imparatorlugun iginde digsal bir konumun olanaksizligim gosteren yazarlar, hayati
tarihten kopuk, tarih-Gtesi bir kendilik olarak isleyerek, aslinda kendi gokluk teorileri
ile de celigirler. (Lemke, 2016: 101 -102) Biyopolitika konusunu istisna konusu
baglaminda ele alacagimiz  igin  biyopolitika tartigmasimi  daha fazla

derinlestirmeyecek, konumuz dogrultusunda ilerleyecegim.

Modern devlet niteliginin ¢ekirdegini olusturan egemenlik anlayist goriildiigi gibi
istisnay1 kendine igkin kilan bir mahiyete sahiptir ve istisna kararmin da dziinde
demokrasiyi asmndirma tehlikesi (imkanini) barindirdigim soyleyebiliriz ancak bu
niteliklere dair en carpici sonucu asil; devletin, egemenlik, siddet ve hukuk
sarmalindaki mutlak bigiminin, “bir acil durum halinin iradi olarak olusturulmasi”na
imkan vermesinde goriiriiz. Agamben Hitler Iktidar’nin goreve geger gecmez
Weimar Anayasas’nin kisisel 6zgiirliiklerle ilgili maddelerini askiya alan Halkin ve
Devletin Korunmast Karari’n1 uygulamaya koymasmi ve on iki yil boyunca
stirdiirdiigiinii hatirlatarak, yalnizca siyasi hasimlarin degil, herhangi bir nedenle
siyasi sistemle biitiinlesmeyen tiim anlayislarmn ortadan kaldirilmast amacinin hukuki
zeminini yaratan, on iki y1llik bir istisna halinin nasil miimkiin oldufunun drnegini
verir. Yani, siyasalin hukuksallagtirlarak mesru kilinmasi aracilifiyla, gegici ve
istisnai bir 6nlem zemin degistirerek, bir yonetim bigimi halini alabilir. (Agamben,

2006: 10-16)

Modern devlet kurumsallasmasmin dogasinin, devletin sahip oldugu siddet tekeli,
istisnai yetkileri ve siyasali hukuksallagtirma imkam ile uygulamalarina mesruiyet
referanst verme giicii, istisnayr kural haline getirir. Istisna halinde alinan yasa
giicindeki kararlar ile, istisnai onlemlerin kalici kurallar haline gelmesi sonucu,

istisna hukuk diizeninin olusturucu paradigmast halini alir.
1.3.4. Cagdas egemenlik versiyonu olarak yonetimsellik ve istisna

Foucault, devlet iktidarina dair hukuk; disiplin ve giivenlik olarak ifade ettigi ti¢ tip
iktidar gegisi goriir. Bu iktidar bigimlerinin kronolojik bir siralamast oldugunu iddia
etmese de, giniimiiz ge¢ modernizminde klasik egemenlik ve merkeziligin

cansizlagmast ile yonetimselligin ve giivenlik paradigmasinin ortaya ¢iktig
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fikrindedir. Disiplin “merkezcidir, sikigtirir ve kapatir.” Her seyin kuralini olugturma
ve acik birakmama egilimindedir. (Foucault, 2013: 44-45) Neoliberal dénemin
giivenlik paradigmasi ise faydacidir, kaynagim egemenlik paradigmasi gibi
yasalardan degil risklerden alir ve riskler aym zamanda iktidari besler: Iktidarin
giivenlik mekanizmalari, ekonomik ve toplumsal olarak olumsuzluk teskil eden bir
durumun kabul edilebilir sinirlara cekilmesi adina uygulanan karsi stratejilerden
olusur. Foucault dispositif olarak ifade ettigi “miidahale araglar1” (Foucault, 2013:
89) ile, zararl atfedilenin kargisina, iliskili baska 6geler koyar, boylece zararli olan
bu karst giicle simrlanir, dengelenir onlemeye gerek kalmadan etkisiz kilimr.
(Foucault, 2013: 54) Bu dogrultuda niifusun bir béliimiiniin yok olmasi ise goze
almir. Bireyler, kendi giivenligi i¢in kisisel hak ve ozgiirliiklerinden feragat etmeye

kendiliginden razi olur.

Foucault’ya gore, modern dénemin gelismis evrelerinde klasik egemen iktidarin
bicim degistirmesi ile iktidar iligkileri ve istisna kavraminin mahiyeti de farkli bir
aragsallik boyutu kazanmistir. Onun sloganlagmug “iktidar her yerdedir” ciimlesi ile
en ozet bigimde ifadesini bulan mikro-iktidar anlayisi, iktidar: salt devlet aygitlart
odaginda kabul eden geleneksel goriigiin sinurhiliklarini ortaya koyarak, toplumdaki
mikro-iktidar bigimlerine odaklamir. Literatire Foucault’'nun bir katkisi olan
yonetimsellik (govermentality) kavrami bu baglamda, devlet egemenligi ile mikro
iktidarlar arasindaki bir koprii gibidir, egemen iktidardan politik iktidara gegisi ifade
eder. Foucault'nun “yonetimsellik” terimi ile kastettigi, politik iktidar yani
hiikiimetin niifus idaresinin iginde yer alan politik stratejilerinin tamamudir.
Yonetimsellik, devlet iktidarinda biirokrat yoneticilerin idari gorevlerini icra etmesi
ile; siyasalar 6zneler, hiikiimet, siyasetgiler, bakanliklar, biirokratlar, idareciler ve
hatta hukuk iizerinden isler. (Butler, 2015: 66) Boylece iktidar, yalnmizca egemen
otorite iizerinden degil, devlet dis1 kurum ve dzneler ile de yeniden tretilir. Siyasi
iktidar yonetim gorevini icra ederken, devlet iktidarini yeniden canlandirir ve bu

yolla siirekliligini saglar. (Butler, 2005: 65 - 66)

Cagimmz bilim insanlarindan ABD’li felsefeci Jﬁdith Butler da, istisnay1 devletin
iktidarin1 korumak icin islevsellestirdigi bir icra olarak ele alir ve Foucault’nun
“yonetimsellik” kavrami ile birlikte yorumlar. Yonetimsellikte kimi zaman hukukun

taktiksel bir ara¢ olarak kullamldigini savunan Foucault’nun diisiincesinden hareketle
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Butler, hukukun askiya alinmasii da bir yonetimsellik stratejisi olarak goriir.
(Butler, 2015: 68) Olaganiistii hal kararlar1 hukuki agidan baglayici olmadifindan,
resmi yetkililerin mesruiyet dayanagi gozetmek zorunda olmadan inisiyatife ve

takdire bagli ve hatta keyfi olarak aldiklari kararlar igin yonetimsellik islevseldir.

Butler Kirilgan Hayat kitabinda, egemen ve iktidar ayrimini net bigimde ortaya
koyarak, egemen/iktidar baglamindaki istisna degerlendirmesini berraklagtirir ve
Agemben’den ileri tagir. Egemenin mesruiyeti kendi kendisine dayanan ontolojik
celiskisine netlik kazandirir: Iktidar egemenden once vardir. Egemen ise klasik
egemenlik diisiincesinin aksine, ikitidar1 ele gegiren, vekaleten iktidar verilen, iktidar
tarafindan kurulan ve sinirlar iizerinde tam denetimi olmayan bir yapidir ki kendi
kendini temellendiremeyen bu yapi, egemeni tanimi geregi yalanlar. (Butler, 2005:

73-74)

Agamben’den hatirlayacagimiz iizere, devlet / iktidar, muktedir konumunu tehlikede
hissetmesi ve korumaya ihtiyag duymasi durumunda, kendi hukukunu gegersiz kilar,
egemenligini icra eder. Ona gore, hukuk askiya alindik¢a egemenlik icra edilir ki
egemen zaten, istisna karari verme edimi ve hukuk karsisinda dokunulmaz oldugu

istisna alani ile var olur. (Butler, 2005: 73)

Butler ise, istisnada kuvvetler ayriigim ortadan kaldirma niyeti tastyan, “cagdas
egemenlik versiyonu” olarak niteledigi bir durum goriir. Yonetimsellik, egemenligin
yeni icra yontemidir ve istisna yoluyla “egemen iktidari eski yerine yerlestirir.”
(Butler, 2015: 74) Yonetimsellik sinirlart igerisinde, karar verme yetkisini elinde
bulunduran egemen, istisna karar1 ile egemen iktidar konumunu koruma

amagsalliginda hareket eder ve egemenligi tiretir.

Butler’a gére (2015) resmi yetkililer, “kiigiik egemenler”dir (s.77), klasik anlamiyla
egemen degil, egemenlik mefhumunun gériinen failleridir. Iktidar tizerinde kontrol
giicleri yoktur, daha genis bir yonetimsellik agi i¢inde iktidara hizmet etme
baglaminda aragsaldirlar, ama yetkileri dahilinde aldiklar1 kararlar ile egemeni
yeniden iiretitler. Bu noktada asil mesele, hukukun {stiinliiiniin askiya
alinmasindan 6te bu edimin egemenligi iretiyor olmasidir. Siyasi mesruluk
dayanagimi hukukun elinden alir ve egemen iktidara teslim eder, teslim edildigi alan,

hukukun iistiinde ve sorumlu tutulamayan bir alandir.
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Yonetimsellik, hukuku taktik gibi kullanma yetisi ile, egemenin yarattig1 temelsiz ve
hukuksuz edimlerin uygulama alami olan ag olarak, devamli olarak hukuksuz bir
egemenlik iiretir. Devlet hukukun {stiinliigiinii askiya alarak egemen suretine
biiriiniir ve egemen bu yolla iktidar alanint genisletir. (Butler, 2005: 90-104) [stisna
halinde tesis edilen hukuk, statii degeri ile degil, aragsal olarak kullanilir, olagantistii
hal kararlar1 performatif iktidar yaratir ve egemeni yeniden iiretir. S6yle ki, bir
olaganiistii hal durumunda hukukun askiya alinarak, “hukukun kendini gegersiz
kilmast” ile, olaganiistii kararlarin baglayici hale gelmesi, “egemeni, idari iktidarin
yeni ‘zindelik kazanmig &zne’leri suretinde yeniden hayata getirir.” (Butler, 2015:
74) Bu hukuksuz kararlar iktidar yaratir ve iktidari yeniden tiretir ancak agiktir ki

siyasa igin megrulastiric islev sunamazlar.
1.3.5. Emperyal egemenlik bi¢imi: Imparatorluk ve istisna

Hardt ve Negri neoliberalizm/kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin egemen
otorite oldugu klasik egemenlik anlayisinin zayifladigini savunurlar ve ulus devlet
egemenliginin iistiinde- uluslararast diizeyde, ulusal hukuku askiya alabilme giiciinde
yeni bir egemenlik bi¢imini kavramlagtirirlar: Imparatorluk. Bu yeni egemenlik
bigimi olarak Hardt ve Negri’nin imparatorluk fikrini, caligmamizin kapsami geregi,

istisna baglami hususunda ele alacagiz.

Neo-liberalizmle birlikte ulus devlet sinirlar1 aginmig, uluslararasi hukuk normlarina
ihtiyag artmistir. Evrensel olarak kabul edilen bazi haklar da bu dogrultuda ulus st
diizeyde tanmarak hukuki olarak giivence altina almmig, bunun sonucu olarak da
uluslar iistii kuruluslarin ulus devletlere yaptirim giicti dogmustur. Bu baglamda,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi ulus iistii ya da uluslararast kurumlarin
etkinlik alanlarini arttirmasi ve sivil toplum kuruluglarimin gelismesi ile, ulus
devletler siirekli olarak denetlenebilir diizeye gelmisler, bu tarihsel siire¢ ulus devlet
egemenligi olgusunun zayiflamasina yol agmistir. Neo-liberalizm ile birlikte
egemenlik siirlarinin da doniistiigiinii savunan Hardt ve Negri (2014), uluslararasi
hukuk normlartyla, ulus devletlerin “i¢ hukukuna niifuz edebilme imkéam” (s.42)
sayesinde egemenlik alanlarinin genisleyerek, kiiresel diizeyde merkezilesen
iktidarlar yarattigim one siirerler. Bu durumda da “emperyal hak” gozetim ve

denetim yolu ile siirekli olarak istisna halini siirdiiriir. (Hard ve Negri, 2004: 41)
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Miidahale hakki bunun en agik 6rnegidir.!* Kendi devlet egemenligine gonderme
yaparak, hukuku uluslararasi diizeyde askiya alabilme iktidarma sahip olan
imparatorluk, ulusal sinirlarin Stesine tasar ve siursiz bir egemenlik bigimine
gonderme yapar. Bu konuda dikkat ¢ekmek istedigim bir husus da sudur: Miidahale
hakk1, insan haklar1 gibi evrensel degerlere dayandirilarak mesruluk kazanir. Ancak
miidahalede bulunulan suglu bu diizlemde baska bir devlettir. Cagdas egemenlik
anlayist “suglu-devletler” (Paye, 2009: 237) yaratir. ABD’nin Bush bagkanlifinda
giivenliginin tehlike altinda oldugunu iddia edip kendi egemenlifine atif yaparak,
uluslararast anlagsmalari bozmak sureti ile Irak'a askeri saldirida bulunmasi bu
durumun en tipik ornegidir. Zira Irak egemenliginin ilgasi hususunda gerekge
gosterilen de, hiikiimetin genel segimlerle basa gelmediginden gayri mesru kabul

edilmesidir.

Imparatorluk kosullarinin dayattii bu “siirekli miidahale” hali ashnda daimi bir
istisna haline tekabiil eder. Bu kosullar diktatorliik yonetimleri gibi miinferit 6rnekler
degil, aksine ¢agdas doniigiimiin bir iirliniidiir ve bu noktada hukuk islevseldir.
“Yiiksek etik ilkeler” adina siiresiz denetim ve “polis eylemleri” devamli olarak
istisnai duruma dayandirilip hukuksallastirilarak, ¢agdas emperyal doniisiim

gergeklestirilir. (Hardt ve Negri, 2004: 64)
1.3.6. Schmitt ve dost — diisman siyaseti

Schmitt (2014), siyasal olam / “siyasal eylem ve saikleri”, “kamusal” bir dost —
diisman ayrimi {izerinden agiklar. Dost ve diisman, siyasal alandaki karsitlik ya da
birlesmede en ug iki noktay: ifade etmektedir. Schmitt dost — diigman ayriminin
reddedilmesi ya da bu ayrimin olmadig1 pasifist bir diizen tesis edilip edilemeyecegi
gibi tartismalar1 ¢alismasinin kapsamina déhil etmez (s. 65), amact mevcut pratikleri
ile siyasal olan1 kavramlagtirmaktir ve ona gore siyasal olgu dost — diigman ayrimi,

olasilig1 {izerinden olusturulur.

Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile, insani sorunlar1 engelleme ya da ¢dzme,
anlagsmalar1 giivence altina alma ve barigt dayatma amaciyla Gteki Oznelerin
topraklarina miidahale etme hakk1. (Hardt ve Negri, 2004: 42)
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Diisman, “ahlaki agidan kotii, estetik agidan ¢irkin ya da ekonomik anlamda rakip”
olmak zorunda olmadig1 gibi; iyi, giizel ya da yararli olanin da dost olmasi gerekmez.
Onemli olan siyasi diismanin &teki, yabanci olmasidir. (ss. 57 — 58)

“Herhangi bir dinsel, ahlaki, etnik ya da baska bir karsitlik, insanlar1 dost ve diigman

olmak iizere etkili bicimde ayirmay1 basaracak denli giiclii ise, politik bir karsitliga
doniistir.” (s. 67)

Schmitt’e gére (2014) bu kavrayista, “siyasal kavramimin temas ettigi alan”, iktidar
dinamiklerine bagl olarak siirekli degismekte (s. 39), modern dénemde ise diigmanin
kim olduguna iliskin siyasal karar1 6ncelikli olarak devlet vermektedir. (s. 60) Jus
belli’ye (savasma hakki) sahip olan egemen devlet, diismanmni belirleme ve bir
olasilik olarak onunla savagsma / miicadele etme hakkina da sahiptir. (s. 74) Ayrica
devletin kamusal diizeni ve giivenligi saglama goérevi, “kritik anlarda onun ig
diismanini kendiliginden tespit etmesini gerekli kilar.” (s. 75) Siyasal birlik alani

yaratan devlet, dost — diisman ayrim ve sinirlarin da belirlemeye haiz olur

Siyasal dost — diigman ayrimu ile kuruldugundan, “iktidarin kendi var olusu, hukuksal
kaynag1 ve siyasal olanin sinirlari” da bu ayrim iizerinden gergeklesir. Bu durumda
iktidar ya da devlet kendini devamli olarak olaganiistii hal tehdidi altinda hisseder.
(Oitan ve Bezci, 2015: 162) Iktidarin varolusu geregi siirekli olan bu tehdit, karsit
olarak istisnai uygulamalarin da siirekliligi anlamina gelir ki bu da, istisnai olanin
olagan hale gelmesi sonucunu dogurur. Bu baglamda iktidar, olaganiistii hal araciligi

ile kendini var edebilen bir 6ze déniisiir. (Oztan ve Bezci, 2015: 162)
1.3.7. Istisnadan kurala: Terérle miicadele

Paye’nin (2009) dikkat ¢ektigi bir nokta var: 11 Eyliil Saldirilarimin ardindan hizla
ctkan bir dizi giivenlik yasasinin ceza hukukunda yarattigi degisikliklerin ¢ogu,
aslinda 11 Eylil’den once gergeklesmis, goriisiilmiis ve Ongoriilmiigtir. Ceza
Hukuku alaninda devlet giivenligi yoniinde yapilan degisimler, vatandaglarin
dogrudan &zgiirlik alanlarmin kisitlanmasi anlamina gelmesine ragmen, ABD’de
ilgili tiim yasalar, parlamentoda ve sivil toplumda tartigmasiz ve muhalefetsiz olarak
gecmistir. Ciinkii 11 Eyliil Saldirilari, vatandasi somut 6zgiirliiklerinden vazgegmeye
go6niillii olmaya zorlamgtir, vatandaglar denetim hukukunu makul bularak, &zel
hayatlarina iliskin smirlayicit ve denetleyici yasalara riza gosterir duruma gelmistir.

Saldiridan 6nce ve sonra ¢ikan tiim yasalar, olaganiistii bir acil durum s6z konusu
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edilerek boylece mesrulagtirilmigtir. Bu siireg akabinde, yalmzca ABD’de degil
Avrupa’da da benzer yasalar hizla uygulamaya koyulmustur. Hikiimetlerin
iistesinden gelmek zorunda olduklart mahiyeti, sinrlart agik ve tam olarak belirli
olmayan bir diismana'> karsilik, istlendikleri gorev sistematik olarak
olusturulmugtur: Terdrle Miicadele. “Oyle ki, hi¢ terdrist tehditle karst karsiya
kalmamis devletler bile, uluslararast kurumlarin tesviki ile bu yasalari kabul

etmiglerdir.” (ss. 11-14)

Olaganiistii haller, acil durumlar, terdrle miicadele gibi “zorunluluk halleri”nin
“hukuksalligi”na dayandirilarak, hizla uygulamaya koyulan giivenlik yasalar ile,
devletin niteliginde Paye’nin “hukuk devletinin sonu” olarak ifade ettigi bir doniigiim
yasanmustir, Mahkeme ~siireglerine kadar olaganiistii usiillerin - uygulandigy,
olaganiistii usuliin kendisini kanun ve anayasanin yerine koydugu ve istisnalarin
kural haline geldigi bir déniigtim... S6z konusu durum, hukuksal olarak olaganiistii
hal uygulamasmin diizlemini tiim boyutlariyla agmistir: Hukukun askiya alinmasinin
gecici siire ile olmasi kosuluna dayanan OHAL uygulamalari, uzun siirelerde
tutulmus, yliriitme yasamanin alanmna girerek smurlarni - agmus, “yargi
aragsallastirilarak polise boyun egmis” (Paye, 2009: 21) ve uygulamalar yalmzca
hukukun disinda konumlandirilan birey ya da orgiitleri degil, tiim toplumu

etkileyerek temel 6zgiirliiklerini sinirlandirmistir.

Olaganiistii hal kosullari, “terdrle miicadele” adi altinda devamli canli tutularak,
hiikiimetler icin islevsel bir arag haline gelmekte, egemenin hukukun {stiine gikan
istisnai yetkisi tiim muhalif kesimlerin terdrist suglamasi ile bastirilmasi ve
alikoyulmasina imkan vermektedir. Nitekim istisnai nitelikteki terorle miicadele
uygulamalaria, Bush’un deyimi ile "yeryiiziindeki biitiin terorist gruplar tek tek
ac18a cikartilip kesin bir bozguna ugratilincaya dek" (aktaran Neocleous, 2014, s. 62)
devam edilecekse, kalici bir istisna hali, yani istisnanin kural haline gelmesi teorisi

gerceklesiyor demektir.

Butler’in ¢agdas egemenlik versiyonu olarak niteledigi kuvvetler ayrilifim ortadan

kaldiran, egemen iktidar1 devamli iireterek iktidar alanini genisleten bu siire¢, neo-

BDevletler terdrle miicadele kapsaminda i¢ diigman gergevesinde, diisman — suglu
kimligi olusturmuslardir. (Paye, 2009: 226)
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liberal dénemin hakim devlet anlayisi haline gelmistir. Neo-liberal ddniigtimiin,
devletin kiigiiliip, sivil toplum ve 6zel sektoriin biiyiimesi yoniindeki en temel algisi
ile elisen bu durum, ashinda neo-liberal politikalarm bir sonucu olarak, Hardt ve
Negri’nin ifade ettigi gibi, egemenlik smirlarim kiiresel diizeye tasimis, devletin de

iktidar alanmni genisletip hukuk devletinden giivenlik devletine doniigtiirmiistiir.
1.4. Daimi OHAL: Neoliberalizmin Giivenlik Devleti

Gambetti’ye gore (2009), giivenlik paradigmasi neo-liberal yapiya ickindir. (s. 145)
Piyasada smurlarin hizla kalkarak kiiresel ekonominin gliglenmesi, niifusun
tamaminin giivenligini ilgilendiren bir konu haline gelmistir ve tam da bu noktadan
bir iktidar bigimi gelismistir. Yonetimsellik ve giivenlik paradigmasi bireylerin
iliskileri, baglar1, arzular1, meslekleri, adetleri, motivasyonlar1 ve diistinme bi¢imleri,
aclik, salgin hastaliklari, 6limleri vb. ile ilgilenir. Bu iligkilerin istatistiki bilgisi
sayesinde denetim mekanizmalarmi etkinlestirerek, toplum miihendisligi pratikleri,
polis ilminin ortaya gikig1 ile (Gambetti, 2009: 156) “devlet kurumlarinin kanatlar1
altinda gelistirir, rasyonellestirir ve merkezilestirir” (Foucault, 2013: 87) ve nihayet

ozdenetimi arzulayan siyasal 6zneler yaratir.

Devletin uyguladigi neoliberal politikalar dogrultusunda faaliyet alanlarindan ¢ekilip,
sosyal devlet anlayigim terketmesi, temel kamu hizmetlerininin yardimlagma /
dayanisma mantig1 ile dernek, vakif ve cemaatler aracilifi ile gerceklestirilmesi
inisiyatifine birakilmus, sivil toplum devlet faaliyetlerini tstlenerek, bu anlamda
“devletlesmistir.” O halde devlet dist alanin — sivil toplum ve 6zel sektdriin —
biiyiimesi, devletin de kiigiilmesi olarak algilanan neoliberal doniigiim, tam tersine,
tiim aktorleri iktidar alanina ortak etmis, devletin islevlerinin 6zellestirilmesi, devlet
ile sivil toplum arasindaki kurumsal mesafeyi daraltmugtir. (Gambetti, 2009: 159-
160) Ranciére’nin (2007) “kendini cemaate has olanin edimsellesmesi olarak
sunmak, hitkiimet etmenin kurallarim toplumun dogal yasalar1 bigimine sokmak,
polisin ilkesidir.” (s. 72) seklinde ifade ettigi bu olgu, klasik egemenlik
uygulamalarindan farkli yontemle, toplumsal hayatin kusatilarak denetimin topluma
icsellesmesi yoluyla, bir giivenlik aygit1 olarak denetim toplumunun kurulmast ve

kullanilmasi anlamma gelir. Toplum igindeki aktorler kendi siyasalarmi
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giivenliklestirici egemenin belirledigi smirlar ile ¢ergevelemeye egilim gosterirler ve

istisna giindelik hayat pratikleri ile de devamli olarak yeniden iiretilir.

Neo-liberal politikalara igsel olan giivenlik paradigmasimin bu iliski baglamindaki
ikinci bir boyutu da siyasalin performatif giictinden kaynaklanir. Uluslararasi
diizeyde serbest piyasa kosullarmin saglanmasi, devletin kiigiilerek sivil toplumun
biiytimesi ve 6zel sirketlerin / girisimciligin azami diizeyde desteklenmesi ilkelerine
dayanan neoliberal politikalar, yiiksek oranda esitsizlik, yoksulluk ve yabancilagma
gibi sosyoekonomik sonuglar dogurur. Bu sebeple bu politikalar aslinda toplum
icinde meydana gelip bilyiiyebilecek muhalefete; radikal eylemlere ve kriminal
siddet olaylarma da gebedir. Devlet, izledigi politikalarin sonucu olarak, siyasal
alanda potansiyel barindiran direnis bigimlerini bastirmak i¢in iktidarim genigleterek,
baskisini arttirma ihtiyaci hisseder ki yine bu baski da direnisin siddetini arttirir.
(aktaran Gambetti, 2009, s. 160) Boyle bir donginiin siirekliligi iginde,
neoliberalizmin kiigiilmiis devlet anlayiginin tersine, devlet egemenlik {iretimini
yonetimsellik icinde ¢esitli bigimlerde genisleterek, iktidar alanlarimi gogaltir.
Bunlarla birlikte artik olaganiistii hal mantig1 da, giivenlik politikasinin bir stratejisi
haline gelir. (Neocleous, 2014: 66) Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin yiiriitme lehine
bozulmasi, yasama yiiriitme ve yargi ayriminin tiimiiyle bulaniklagmasina sebep olur
ve her biri anayasanin askiya alinmasi ile birbirinin alanina giren miidahalelerde

bulunabilir.

Klasik egemen devletin cansizlagmas ile, Foucault’nun yénetimsellik kavramu ile ele
aldig1, Hardt ve Negri’nin kontrol toplumundan “egemenlik makinesi”ne gegis olarak
ifade ettigi bu doniigiim, iktidar merkezlerinin toplumdaki siyasal O6znelerde
dagilarak, bu odaklarda yeniden iiretildigi bir egemenlik versiyonu halini alir.
Devletin asir1  atfettiklerinin  toplum iginde z-denetim ile kendiliginden
dengelenmesi, giivenlik uygulamalarinin kisitlayici da olsa siyasal 6zneler tarafindan
arzu edilebilir olmasi, 6zetle giivenlik paradigmasinin igsellestirilmesi yolu ile
toplum i¢inde yeniden iiretimine devam edilmesi ve devlet tarafindan istisnanin
iktidar1 icra etmenin bir araci olarak bir yonetim teknigi olarak kullanmasi

olaganiistii hali stirekli kilar.
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Olaganiistii halin kalicilagmasi olarak ifade edilen durum aslinda tam olarak bu
hususa, “yiiriirliikte olmayan, ilan edilmeyen bir olaganiistii halin giindelik hayattaki
stirekliligine” (Koksal, 2013: 44) isaret eder. Bu baglamda olaganiistii hal — istisna
uygulamalari, normal hukuki — siyasal yonetim diizeninden bir sapmay: ifade etmez,
devlet yonetiminin bir par¢asi olarak, toplumsal hayatta ilan edilmeden varlik

gosteren daimi ve olagan bir diizen halini alir.
1.5. Olaganiistii Devlet Bicimleri

Poulantzas’mn, otoriterlesme, hukukun askiya alinmasi, olaganiistii nitelikteki
yontemler vb. baglamlarinda, olagan devlet ve “olaganiistii devlet bigimleri” seklinde
yaptig1 ayrim ise, devletin farkli siyasal konjonktiirlerde aldig1 6zgiin bigimlerinin
analizini ve anlagilmasim da olanakli kilar. Devlet aygiti i¢inde istinanin en ug halleri
Poulantzas’in (1980) “olaganiistii devlet bigimleri” (s. 8) olarak ifade ettigi; askeri

diktatorliik, Bonapartizm, fagizm gibi rejimlerde tezahiir eder.

Poulantzas’a gore (1980) olaganiistii devlet bigimleri, egemen olan ideolojinin
siyasal bunalim halleri, iktidar blogundaki derin ¢eliskilerin agilamadigi hegemonya
krizleri, temsil bunalimi, ideoloji bunalimi gibi farkli siyasal bunalim tiirlerinde (s.
12, 71), devletin olaganiistii bir forma biirlinmesi siireci ile ortaya ¢ikar. Bu
rejimlerin, olagan devlet bigimleri ile arasinda agik nitelik farklari s6z konusudur.
Aralarinda “yapisal bir gegiskenlik” soz konusu olsa da bu bigimlerin ortaya ¢ikisi,
sinif miicadelesine bagl gelisir (Oguz, 2016: 91) ve istisna halinin de siddet, hukuk
ve egemenlik baglamindaki 6zii en saf hali ile bu noktada agiga ¢ikar. Poulantzas’in
konuya kavramsal katkisi, olaganiistii olamin olagana igkin olmasina ilave olarak,
simuflar arasi miicadelenin tarihsel olarak 6zgiin kosullarda analizi ile olaganiistii

devlet bigimlerinin ortaya ¢ikigini ve niteliksel farklarini ortaya koyabilmesidir.

Poulantzas’in “iktidar blogu” olarak ifade ettigi kavram, siyasal egemenligi elinde
bulundurma diizeyindeki smiflarin ve gesitli sinuf fraksiyonlarin egemen bir sinifin
hegemonyasi altindaki siyasal ittifakidir. (1980: 71-72) Bir simf ya da fraksiyon
kendi hegemonyasim ittifak iizerinde empoze edemediginde ve celiskiler
derinleserek olagan halde agilamaz bir noktaya gelindiginde rejimde olagandigilagma
s6z konusu olur. Devlet bu noktada belirleyici bir rol oynayip olaganiistii bir forma

biiriinerek (fasizm), yeni bir iktidar blogunun orgiitlenmesine ve hegemonya insasina
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aracilik eder. (Poulantzas, 1980: 73) Olaganiistii devletin bi¢imini yani rejimini
belirleyen ise, baski aygitlar1 ile ideolojik aygitlar arasindaki yeni iligkilerdir.
Dogrudan devletin siddet giicii ya da baski aygit1 kollarindan biri tarafindan ya da
ideolojik aygitlar tarafindan gesitli goriiniimlerde ortaya cikabilir: Ornegin askeri
diktatorlitklerde ordu, bonapartizm durumlarinda sivil idare, yerlesik fagizmde polis,

siyasal bir parti ya da kilise... (Poulantzas, 1980: 331)

Siyasal iktidarin uygulanmasinda ve hegemonik iligkilerin diizenlenmesinde,
hukukun belirleyici ve aragsal bir iglevi oldugunu agiklamistik. Poulantzas’a gore
(1980), olaganiistii devlet bigimlerinde ise hukuk kurallar1 islemez (s. 335),
yonetimde iktidarm keyfiligi hakim olmak iizere hukuk askiya almabilir. Cesitli
fraksiyonlar arasindaki giigler dengesinde hegemonyal {istiinliigi kendi lehine
cevirmeyi amaglayan devlet, hukukun siurlarini askiya alarak “hareket serbestisi”
edinir, olaganiistii devletin bu noktada hukuksuz yani sinirsiz iktidar1 s6z konusudur.
Kuvvetler ayriligy ilkesi bulaniklagir, yargt erki dogrudan egemen olan aygitin
hilkmii altina girer. Siyasal ozneler {izerindeki baski artar, yogun biirokratlagma
goriiliir, secim ilkesi de askiya alinarak rafa kaldirlabilir. Olaganiistii devlet
bigimlerinin tipik bagka bir 6zeligi de iktidarin merkezilesmesidir. Poulantzas, siuf
miicadelesinin, kollar ve aygitlar arasindaki geligki ve gerilimlerin devam ettigini,
iktidarin merkezilesmesinin yalnizca aygitlarin 6zerkliginin smirlanmasi anlamina
geldigini savunur. Ona gore disaridan merkezilesmis gibi goriinen olagantistii bir

devlet, “i¢ celiskiler ve bask1 gruplarinin kulis savaglar1” ile doludur. (ss. 335-344)

Puolantzas’a gore olaganiistii devlet bigimine gegisin bir diger belirleyicisi ise
devletin, biiyiik sermaye gruplarindan ve emperyalist giiglerden goreli 6zerkliginin
artmasidir. Bu konuyu ikinci béliimde, diinyada ve iilkemizdeki uygulamalari ile

birlikte detayli olarak tekrar ele alacagiz.
1.6. Teorik Degerlendirme

Tezin birinci béliimiinde, olaganiistii hal / istisna hali kavram ve olgularmin
biitiinliiklii analizi ve tasavvuru adina, ‘olaganiistii hal’in zaruret nedeniyle
basvurulan, gegcici, istisnai ve hukuki bir rejim oldugu yo6niindeki geleneksel
hukuksal hakim paradigmanin geligkileri ve ¢ikmazlar1 da ortaya koyularak, konu

siyaset bilimi zemininde ve gesitli istisna teorileri baglaminda ele alinmistir.
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Schmitt’in dikkat cektigi gibi; acil bir durumun ne zaman, tam olarak hangi kosullari
tagtyarak meydana gelecegi, her bir durumun ¢oziimiine yonelik bagvurulacak
uygulamalar ve bunlarin sinirlar igeriksel olarak tek tek tespit edilip sayilamayacagi,
yani olaganiistii halin tanimi / dogasi geregi, mevzu hukuk ve “genel bir norm”
dngdrillemeyen bir istisnay1 igeremeyecegi icin, olaganiistii halde, diizenlenmis
hukuki bir yetkiye yer olamaz. Ancak yasal olarak, boyle bir durumda miidahaleye
kimin yetkili oldugu belirtilebilir. Bu durumda Schmitt’e gore; olaganiistii hal bir
karar sorunudur, olaganiistii hale karar verecek olan ise egemendir. Egemen, gerek
gordiigiinde, devleti koruma hakkina dayanarak hukuku askiya alir. Bylece egemen,
hukuku askiy1 alma yetkisini yasal olarak tanimlamakla, kendisini hukukun diginda
tutar ancak bu yetki hukuki olarak tammli oldugu i¢in de hukuk ile iligkisi devam
eder. Bu noktada hukuk ile egemen arasinda paradoksal bir durum séz konusudur.
Bu paradoksal durum, bizzat egemenlik kavramimnin tanimindan, yasanin egemen ile
olan ickin iliskisinden meydana gelir. $8yle ki; egemenlik fikri, Ortagag’m iki kilig
kuramina ve auctoritas’in hiyerarsik iistiinliigli dayanan, auctoritas ile potestas (yasa
ile uygulama / kilise ile kral) arasindaki ikili iktidar yapisinn, potestas lehine
daralmast ve doniismesi iizerinden inga edilmigtir. Sivil toplum diistincelerinin
gelisimi ile siyaset dinden 6zerk bir konumda tanimlanabilirken; yasanin Tanr1’ya
bagl olan ilkesi sekiilerize edilmis, ancak bdylece yasa, kralin- potestasin hiikmii
altma sokulmustur. Egemenlik kavraminin 6zii; egemenin digsal higbir mesruiyet
kaynagmna ihtiyag duymadan ve higbir digsal denetime tabi olmadan, kendi
kendisinin varligina ve iradesine dayanmasidir. Yasa da egemenin buyrugudur.
Egemenin yasalar1 olustururken tabi oldugu higbir askin ilke olmadig gibi,
mesruiyetinin kaynagi da yine tanimi geregi yasalarm varligi ya da yasalara bagh
olmast degil, bu yasalar1 olusturup uygulama giiciine sahip olmasi, yani egemen
olmasidir. (Ozeng, 2016: 182) Kendi buyrugu olan yasalar dahil, tiim iradelerin
denetiminden iistiin olan egemen, zorunluluk hallerinde de yasalari ilga etme;
yasanin iistinde ve yasaya ragmen insiyatif alma yetkisine sahiptir. Schmitt’e gére
(2016: 17), zaten egemenligin alametifarikas1 yiiriirlikkteki kanunlari ilga etme
yetkisidir. Sosyal sozlesme fikri ile rasyonalize edilerek temellendirilen, hukukun
kurumsallagarak siyasi iktidar1 da sinurlandirdigi, modern devlette nihai olarak

hukukun siyasetin iistiinde megru bir zemin {izerine insa edildigi iddiasina dayanan
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“hukuk devleti” anlayist ise; egemenligin ontolojisi geregi, mevcut paradoksun
+ varligim ortadan kaldirmaz. Bu noktada Benjamin, hukuk ile siyaset arasindaki
iligkiyi 6ren bir dinamik olarak, siddet olgusunun belirleyici oldugunu savunmustur.
Benjamin’e gore (2014: 23), hukukun asil tehlike olarak gordiigi; bireylerin elindeki
siddeti hukukun kendisine, hukuk diizenini tehdit etmeye yonelik kullanma
potansiyelidir. Hukukun siddet tekelini “ele gegirmesinin” asli sebebi de bu, bizzat
kendisini koruma saikidir zira siddet, potansiyelinde “hukuk kurucu” giicti barmndurir.
Adil olup olmadig: belirsiz bir siddet giicii gerekli kosullar sagladiginda zor yoluyla
hukuk bigiminde ortaya koyulur. (Benjamin, 2014: 36) Buradaki celigki sudur:
Siddet hukuka onseldir, hukuku kuran siddetin giictidir, yani hukuk siddet giicti / zor
yolu ile kurulmug ve “mesru” siddet tekeli ile korunmaktadir. Egemen devlet,
mesruiyetini ve edimlerini hukuktan aliyor gériiniiyorsa da; egemenin tanimi / yasa

ile olan ilskisi, hukuku askiya alma yetkisi nedeni ile bu megruiyet paradoksaldir.

Diger yandan, hukuk diizeni, herhangi bir hukuk diizenini degil, belli bir siyasi
rejimin temsilini ifade eder. Kaynagim siddet tekeli ile hukuksallastiran egemen
devlet, hukuk diizenini temsil ettigi siyasi rejimin niteliklerine paralel olarak
orgiitler. Hukuk egemene igkin ve siddet tekeli ile korunan bir yasallagma statiisii
olmakla birlikte; aformatiftir, yani kendisini ancak digsal bir performatife, siyasala
dayandirarak var edebilir. (Bastiirk, 2013: 80) Siyasalin dinamik ve performatif
niteligi, hukuk ile iliskisini gerilimli kilmaya devam eder ve bu baglamda istisna hali,
siyasal bir krizin sonucu olarak meydana gelir. Egemenligin, olaganiistii hal ile olan
kokensel birligi de iste bu momentte belirgin bigimde agiga g¢ikar. Schmitt, istisna
halinde verilen karari, “devlet otoritesinin 6ziiniin en net sekli” (2016: 20) olarak
ifade eder. Siyasal krizin eritilerek olagan diizene dahil edilmesi, hukuki olarak
taninmig bir statiide; olaganiistii hal gergevesinde, once hukukun askiya alinmast;
siyasallagtirilmast ve kurali bulunmayan olagan disi bir durum iizerinden yasa
yaratilarak istisnanin hukukun igine taginmasi yolu ile miimkiin olur. Agamben’in
“diglanma yoluyla iclenme” (2001, ss. 28 -29) olarak ifade ettigi bu istisna
iliskisinde, egemen, istisna konusunda hiikiim verirken, aslinda hukuksal ve siyasal
bir tesiste bulunur, sonrasinda hukuk diizeni iginde kalan ya da disarida birakilanlar
da anlamini, tesis edilen bu yapidan alir. Istisna hali boylece, hukuk ile siyaset

arasinda kalmis bir sinir-kavrama tekabiil eder ve hukuk bu noktada aragsaldir.
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Siyasal, egemen, hukuk ve siddet arasindaki iliskiler ve gerilimler, egemenin
eylemsel kudreti, siyasalin da kurucu niteligi geregi, mevcut diizen igerisinde- bizzat
devletin olagan kurgusuna igsel bigimde potansiyelini siirdiiriir. Modern devletin
belirleyici unsurlar1 olan egemenlik kavramu ve siddet tekeli, kendi 6zlerindeki
niiveden, hukuku askiya alma, siyasal bir arag olarak kullanma ve istisnanin kuralini
insa etme imkanini her zaman iginde barindirarak istisnay1 kendine i¢kin kilar. Bu
baglamda devletin olagan halinin barindirdigi potansiyel gerilim sonucu meydana
gelecek siyasal kriz ve istisna hali, mevcut diizen igindeki bir sapma degil, bizzat bu
diizenin igkin bir 6gesidir.

Schmitt (2014: 60-74), siyasal olam / “siyasal eylem ve saikleri”, “kamusal” bir dost
— diisman ayrimu iizerinden agiklar. Modern donemde, diigmanin kim olduguna
iliskin siyasal karari 6ncelikli olarak devlet vermekte; jus belli’ye (savagma hakki)
sahip olan egemen devlet, diigmanini belirleme ve onunla savagma / miicadele etme
hakkina da sahip olmaktadir. Bu dogrultuda devlet, ilan ettigi bir diisman kargisinda
kamusal diizenin tehlikede olduguna yonelik bir karar verirse, kendini koruma
hakkma dayanarak bu i¢ diigmanla miicadele kapsaminda olaganiistii nitelikteki
tedbir ve uygulamalara bagvurabilir. Siyasal dost — diisman ayrimi ile
kuruldugundan, iktidarin kendi var olugu da bu ayrim iizerinden sekillenir. Iktidarin
varolusu geregi siirekli olan olaganiistii tehdit, karsit olarak istisnai uygulamalarin da
siirekliligi anlamina gelir ki bu da, istisnai olamin olagan hale gelmesi sonucunu
dogurur. Bu baglamda iktidar, olaganiistii hal aracilig: ile kendini var edebilen bir

6ze doniisiir. (Oztan ve Bezci, 2015: 162)

Modern dénemin ileri evrelerinde ise klasik egemen iktidar bigim degistirmis, bu
dogrultuda istisna da farkli bir aragsallik boyutu kazanmistir. Kapitalist devlet,
siyasal krizler, istikrarsizliklar ve diger giincel dinamikleri ile mevcut agamasinda,
kendi devamliligim siirdiirebilmek ig¢in yapisal doniisiimler gegirerek, “otoriter
devlet”, “giiclii devlet” olarak yeni bir bigim almugtir. (Poulantzas, 2010: 437)
Poulantzas, “otoriter devlet¢ilik”i, kapitalist devletin yeni, zorunlu bir agamasi,
“normal” bigimi olarak goriir. Parlamenter temsiliyetin zayiflamasi; yasama yiiritme
ve yargt erklerinin yapisal bozulusu, iktidarin yiiriitme orgamnda toplanmasi, polis
gdzetim ve denetiminin arttirilmasi, bask: aygitlarimin yeniden 6rgiitlenmesi, hukuk

devleti ideolojisinin yikimu otoriter devletgiligin siiregleridir. (Poulantzas, 2010: 438-
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440) Kapitalist devletin tiim diinyada giivenlik y6nlii paradigma kaymasi da iste bu
momentten dogar. Butler'm kuvvetler ayriligini ortadan kaldirma niyeti tagiyan
“cagdas egemenlik versiyonu” olarak niteledigi, egemen iktidar1 devamli iireterek
iktidar alanimi genisleten bu siiregte, istisna neo-liberal dénemin hakim giivenlik
paradigmasi haline gelir. 11 Eyliil sonrasi ADB’de, ardindan Avrupa’da, hatta hi¢
terorist tehditle karsi karsiya kalmamais iilkelerde dahi terdrle miicadele yasalari
¢ikartilarak olaganiistii nitelikteki tedbirler hukuka dahil edilmis, istisnai yontemlerle
miicadele etmenin mesru oldugu bir diigman / terdr algist siirekli canl tutulmustur.
Toplumlar nezdinde de, giivenlik istenci ile hak ve ozgirliklerin kisitlanmasi
pahasina, gozetim - denetim politikalar: ve istisnai tedbirler makul kargilanmaigtir.
Yonetimsellik araciligi ile, iktidar merkezlerinin toplumdaki siyasal oznelerde
dagilarak, buralarda yeniden iiretildigi bir egemenlik versiyonu ortaya ¢ikmustir.
iktidar, yalnizca egemen otorite {izerinden degil, devlet dis1 kurum ve 6zneler ile de
yeniden fiiretilirken, istisna hali de bir yﬁnctimsellik stratejisi olarak (Butler, 2015:
68), egemen iktidar konumunu koruma ve yeniden tiretmede aragsallagtirilmaktadir.
Olaganiistii halin kalicilagmast olarak ifade edilen durum da, tam olarak bu hususa,
“yiiriirlikte olmayan, ilan edilmeyen bir olaganiistii halin giindelik hayattaki

stirekliligine” (Koksal, 2013: 44) isaret eder.

Tezin ikinci boliimiinde, bu bélimde elde edilen ¢ikarimlar 1s18inda, teorik
baglamlari ile tarihten giiniimiize diinyadaki ve Tiirkiye’deki istisna pratikleri ele

alinacaktir.
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IKiNCi BOLUM
2. UYGULAMADA OLAGANUSTU HAL

Olaganiistii hal, Roma Cumbhuriyeti dénemindeki iustitium kurumundan giintimiize
kadar, devletlerin olagan dis1 bir krizle karsi karsiya kaldiklarim ya da olafan
dénemde rutin sekilde isleyen kurallar ile siyasal alandaki krizleri ¢ozemediklerini
tespit ettikleri donemlerde bagvurduklari, devlet diizeni istenen kosullara gelinceye
kadar hukukun askiya alindig1 bir yéntem olarak varligini siirdiirmiistiir. Olaganiistii
hal yonetimlerinin tarihsel olarak, stratejik olarak veya devletten devlete farkli
uygulama bigimleri goriilmektedir. Birinci bolimde konunun teorik kismin
incelerken yaptigimiz ¢ikarimlar, devletlerin OHAL uygulamalarina her zaman
gergek bir zorunluluk halinden dolayr bagvurmadiklari yoniinde, giinimiiz geg
modernizminde ise devletlerin olaganiistii hal uygulamalarimi her zaman ilan ederek,
belli bir siire i¢in anayasayr kismen ya da tamamen askiya alarak isletmedigi
tizerinedir. Bu bakimdan, giindelik hayatta, -siyasalda siirekliligini koruyan ve
yeniden iiretilen istisna ve resmi ya da hukuksal olarak tam Kkarsitlifin
bulamayacagimiz olaganiistii pratikleri smiflandirma ¢abasi muhakkak —siurh
kalacagi gibi bu caligmanin konusu baglaminda ele alinmasi da zaruridir. Bu
dogrultuda istisna pratikleri ve olaganiistii hal uygulama usillerinin incelenecegdi
ikinci bolimde, kronolojik bir smiflandirma ile ilerlenecek olup, istisna pratikleri
siyaset Dbilimi diizleminde teorik baglami ile birlikte degerlendirilecektir.
Ulkemizdeki olaganiistii hal diizenlemeleri ve pratikleri ise bu boliimiin sonunda ayri

bir baglikta ele alinacaktir.
2.1. Tarihte Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal uygulamalari tarihsel olarak Roma Dénemi’ne kadar dayanmaktadur.
Bu boliimde, kronolojik bir sirayla, Roma ve Ortagag Dénemleri; Fransiz Devrimi ve
Napolyon Rejimi, son olarak da Birinci Diinya savast ve sonrasit dénemde olaganiistii
hal / istisna hali uygulama usulleri ve pratikleri, siyaset bilimi perspektifinde, istisna
hali teorileri baglaminda ele alinmugtir. Devletlerin siyasal bunalim hallerinde
biiriindiigii, Sezarizm, Bonapartizm, Bismarkizm, fagizm gibi olafaniistii devlet

bicimleri prati“egemenlik” diisiincesinin gelismesi mutlak monarsi anlayiginin
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zayiflayarak kanuni yonetim ilkelerinin giiglenmesi kleri ise, yine kronolojik sira

dogrultusunda ayri baghklar altinda incelenmistir.
2.1.1. Roma Dénemi ve Ortacag’da olaganiistii hal

Roma tarihinde, Cumhuriyet ve Imparatorluk dénemlerinde, ydnetim yapisi ile
paralel olarak olaganiistii hal kurumlari da, niteliksel farkliliklar gostermistir. Roma
Cumhuriyet doneminde iktidar farkli odaklarda paylagilirken, iktidar ve yetkinin tek
erkte yopunlastign imparatorluk doneminde, anayasal olafaniistli hal kurumlar1
doniiserek islevini yitirmis, istisnai nitelikteki yetkiler ise imparator nezdinde daimi

kilinmis ve devamli olarak kullamlabilir duruma gelmistir.

Roma’daki olaganiistii hal yonetiminin mahiyetini anlayabilmek i¢in, bu boliimde
oncelikle, kisaca Roma yonetim yapist agiklanmigtir. Yonetim yapisi gergevesinde
olaganiistii hal uygulama usulii; iustitium, diktatorlik gibi OHAL kurumlart ve bu
kurumlarin nasil isletildigi, bir olaganiistii hal kurumu olan diktat6rliigiin donitistimdi,
olaganiistii devlet bigiminin ortaya ¢ikisi ve devletin Imparatorluk yoniinde bigim

degistirmesi istisna hali teorileri baglaminda ele alinmustir.

Son olarak da “egemenlik” diistincesinin gelismesi ve mutlak monarsi anlayiginin
zayiflayarak kanuni yonetim ilkelerinin giiglenmesine kadar olan siiregte, Ortagag’da
hakim anlayis olan “zaruret hali” diisiincesine dayandirilarak gergeklestirilen

olaganiistii hal yetkileri ve uygulamalar1 degerlendirilmistir.
2.1.1.1. Roma Cumhuriyet donemi

Roma Imparatorlugu’nun ydnetim yapilanmasinda konsiiller ve senatonun, iki temel
organ olarak 6énemli bir konumu vardir. Devlet ve ordu yonetimindeki yetkide
(imperium), yiiriitme erki iki konsiiliin yénetiminde olmak iizere, diger konsiillere ya
da daha alt diizey idari kadrolara da dagitilabilirdi. Yiiriitme erkini elinde bulunduran
konsiiller, bir yil siire igin gegerli ve her ikisi de yetki paylagimi yapilmaksizin ayni
yetkilerle donatilmis olarak, aralarinda bir hiyerarsi de olmadan ancak birbirlerinin
kararlarmi veto etme (intercessio) yetkisi ile birbirlerine fren mekanizmasi olduklar1
bir yonetim yapisi i¢inde imperiumu kullamrlardi. Senatonun gorevi ise, iki konsiil
arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklarda hakem rolii tistlenmek, yasalari ve kararlart
onaylamak, konsiillerin kent diginda oldugu durumlarda konsiillere vekalet etmekti.

Ancak senato yasa giiciinde kararlar da ¢ikartabilen bir organdi. Senato, halk
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meclislerinin de (tribuni plebis) bileseninde oldufu sayica kalabalik  bir
mekanizmaydi. Tribuni plebis yalmzca kendi suufi ile ilgili konularda yasa
cikartabilme yetkisine sahip, askeri yetkileri olmayan bir senato bileseniydi. Ancak

konsiillerin ve senatonun kararlarmi veto etme yetkisine sahipti. (Esen, 2008: 9 — 10)

Olaganiistii hal ise, (Roma’da OHAL yani “tumultus” siyasi karigiklik, ayaklanma,
savag ve i¢ savag nedenlerinden birine dayaniyordu) “senatus consultum ultimum”
ad1 verilen senato karar ile ilan ediliyordu. Bu karar ile senato tumultus kosularmna
gore konsiillerden, gerek goriirse halk meclislerinden, u¢ durumlarda da tiim
vatandaslardan devletin kurtulusu igin gerekli gordiikleri énlemleri almalarim talep
ediyordu. Bu senato karari tumultusu ilan eden ve tumultus dogrultusunda
cogunlukla da “iustititum” (hukuku askiya alma) karar1 ¢ikartan bir mahiyete sahipti.

(Agamben, 2006: 53)

flandan sonra konsiiller, magistralardan birini OHAL kosullarina sebep olan
tehlikenin bertaraf edilmesi konusunda gorevlendirip lex curiata karari ile yiiksek
imperium ile donatarak diktator olarak atiyordu. Lex curiata; diktatdriin imperium’a
sahip olabilmek igin curia’larin onayini almasi amaciyla comitia curiata’nin
toplanarak, diktatoriin imperium ile donatildigina iliskin ¢ikartmak zorunda oldugu
yasadir. Bu noktada lex curiata yasasi resmen yetki devri i¢in yapilan sekilci ve
formaliteden bir uygulamadir zira Comitia curiata’nin usule uygun atanan diktatore

imperium’u vermeyi reddettigi bir ornege tarihte rastlanmamigtir. (Eren, 2017: 178)

Roma Dénemi’ndeki istisna halininin mahiyeti tam olarak, diktat6rlik kurumunun
yetkileri ve iustitium kurumunda ortaya ¢ikar. Bu bakimdan bu iki kurumun

niteliklerini birlikte degerlendirecegiz.
2.1.1.2. lustitium kurumu ve diktatorlitk

Giiniimiizdeki istisna hali kavraminin Roma’daki karsilif1 olarak ele alinan iustititum
kurumu, Roma tarihinde, diktatérlik kurumunda da oldugu gibi, donemsel olarak
farkli islevlerde kullamilmuistir. Iustitium kavramin, Agamben’in modern donemin
istisna hali ile Roma iustitiumu arasinda kurdugu paradigmatik benzerlik {izerinden

agiklamistik, simdi iustitium kurumunu bu ilgili baslikta detayli olarak ele alacagiz.

Terimin etimolojik kékeni astronomi terminolojisine dayamir:
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“Solstitium, sol (giines) ve -stitium (sistere, durmak, hareketsiz durmak, asili
kalmak) kelimelerinin birlesimiyle olugturulan, yaz ve kis giindoniimlerinde, yerden
gozlem yapan biri igin giinesin artik gokyiiziinde daha fazla yukari ya da asag
hareket etmedigi, yani sanki durdugu, asili kaldigi durumu ifade etmektedir.”
(aktaran Kiigiik ve Saygili, 2014, s. 262)

Tustitium terimi de “bu anolojiden hareketle”; ius (hukuk) ve -stitium (sistere,
durmak) kelimelerinin bir araya getirilerek, hukukun durdugu, hukukun askiya

alindi1g1 hukukun &tesinde bir hukuk digilik anlaminda kullanilir.

Bir tumultus (OHAL) durumunda, senato, “senatus consultum ultimum” karari ile
tumultusu ilan eder ve bu karar ile birlikte iustitium kurumu ortaya ¢ikar. Birinci
boliimde teorik ve kavramsal cercevesini ¢izdigimiz istisna hali, tumultustan
baslayarak iustitiuma ve buradan dogan uygulamalari da kapsayan siirecin tamamina
tekabiil eder. Bu cergevede alian kararlar ve gergeklesen eylemler hukukun 6tesinde

hukukun askiya alindig1 bir hukuksuzluk uzaminda gerceklesir.

Konsiillerden birinin olaganiistii hal yaratan tehlikeyi bertaraf etmek ile
gorevlendirdigi  diktatdriin  lex curiata yasasi ile birlikte resmen goreve
baslamasindan sonra iustitium kurumu ortaya ¢ikar. Diktator kaynafini konsiil
atamasindan alirken, eylemleri ise hukukun askiya alinmasi (iustitium) temelinde
denetime tabi tutulamaz. Bazi tarihgiler diktatoriin goreve gegmesi ile birlikte
konsiillerin  imperium’unun  askiyr alindifini, diktatoriin - gorev  siiresince
imperium’un tek sahibi oldugunu, gorevlendirilmesine sebep olan olaganiistii hal ile
ilgili konular disinda dahi tek yetkili ve bu baglamda imperium’un dogal bir sonucu
olarak da, halk meclislerinde oylanmak {izere yasa Onerisinde bulunma yetkisi ile
yasama faaliyetinde de bulunabildigini savunurlar. (aktaran Eren, 2017, ss. 192-

194)16

“Provocatio”, magistra karariyla cezaya mahk(m edilmis bir Roma vatandaginin, bu
kararin kaldirilmasma yonelik halk meclislerine yapabilecegi hukuki bagvuru
yoludur. (aktaran Eren, 2017, s. 186) Diktatoriin ise, provocatio ve auxilium

bagisiklig, sorumsuzluk ve senato’dan bagimsizlik olmak iizere ti¢ 6nemli ayirt edici

16Ge¢ cumhuriyet doneminde ise, diktatdr atandiktan sonra konsiillerin imperiumu
tiimiiyle askiya alimadan gorevlerini diktator emri altinda olmak sureti ile
stirdiirdiikleri bir uygulama gergeklesmistir. (Eren, 2017: 194)
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ozeligi vardir. Eren (2017), “Dikatatorlik makaminin alametifarikasi provocatio
bagisikligidir” der. (s. 186) Yani, orduyu ve silahli giigleri yonetme, vatandaslarin
ozgiirliklerinde smirlamaya gitme imperiumuna sahip olan diktat6riin eylem ve
kararlari tribunilerin vetosuna acik olmadifi gibi, diktatériin eylem ve kararlarina
kars1, provocatio —yargi yoluna da bagvurulamaz. Iustitium halinde kullanilan cebir
sonucu meydana gelebilecek 6lim ve yaralama halleri yargmin konusunu
olusturmaz. Senato karariyla yurttaglarin hostis (diisman) hiikmii altinda yargilama
yapilmaksizin 6ldiiriilebilmesi, hukukun askiya alindigt bu asamada, hukukun
konusunu olusturacak fiiller bakimindan yok hiikkmiindedir. Tustitium’un devam ettigi
siire boyunca, hukukun ve yarginin alanina giren islem ve eylemlerden séz edilemez.
(Kiigiik ve Saygili, 2014: 272) Diktatoriin de goreviyle ilgili islem ve eylemlerden
dolay1 ne gorev siiresince ne de gorevden cekildikten sonra yargilanmasi sz konusu

degildir, higbir hukuki sorumlulugu bulunmaz.'” (Eren, 2017: 188)

Bu noktada istisna hali kavrammin 6zii ortaya ¢ikmig oluyor. Agamben’in gikarimini
hatirlatmak gerekirse; iustitiumda gergeklestirilen eylemler “ne yasamaya ne
yiiriitmeye ne de yasama ihlaline dayandirilabilir” niteliktedir, bu bakimdan
Agamben (2006), istisna uygulamalarmin hukuk agisindan yok-yerde oldufunu ileri
siirer. (s. 64) Tustitiumla birlikte hukuk askiya aliiyor ancak iustitium karari veren
hukukun disina ¢ikarak bu karari ilan ettigi i¢in aslinda higbir seyin hukukun disinda
olmadigini da ilan etmis oluyor. Agamben’in dikkat gektigi gibi; modern olaganiistii
halin kékenlerini gordiigii Roma Hukuku’nda, paradoksal bir bigimde, hukuki bosluk
/ hukuksuzluk yaratma adina, hukuki bir kurum diizenlenmistir. (Agamben, 2006:

54)

Roma Cumhuriyet Dénemi yonetim yapilanmast i¢inde soz konusu bir istisna
halinde diktatoriin atanmig gorevi en fazla 6 ay devam ederken, tarih icerisinde
Roma’nin topraklarmin genislemesi ile diktatorliik bir yonetim bigimi halini almugtir.
ilk kez 1.0. 82’de Sulla ilk siiresiz diktatér, 1.0 44 yilinda da Sezar omiir boyu
diktator ilan edilmistir. (aktaran Esen, 2008, ss. 11-12)

7By kuralin tek istisnasi 314 yilinda diktator C. Maenius’un gorevinden ¢ekildikten
sonra yargilanmasi drnegi olmustur. (Eren, 2017: 189)
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2.1.1.3. Sezarizm

3. yiizyildan itibaren diktatérliik kurumu, savasta ordular1 yonetmek veya ayaklanma
bastirmak gibi olaganiistii gorevlerde bulunmak yerine konsiillerin yerini gegici
olarak doldurarak bazi énemsiz islemlerini yerine getirmek iizere atama yapilan bir

kuruma doniismiistiir.

Diktatérlik kurumunun zayiflayarak doniigmesi sonucu Roma’da 120 yil boyunca
hi¢ diktatdr atanmamis, 120 yildan sonra 82 yilinda General Sulla, askeri bir darbe
ile iktidar: ele gegirerek kendisini diktatér ilan ettirmistir. Darbe ile iktidara gelen
Sulla’nin gorev siiresi ile ilgili bir sirlama getirilmemis ve Diktator Sulla halk
meclislerinin onay1 olmadan anayasayi degistirme, yasa koyma yetkisi edinmistir.
Sulla diktatorliigii, klasik Roma Cumhuriyet donemi diktatrliik kurumundan farkh
olarak, anayasal atama usuliine gore, olaganiistii hal kosullarim ortadan kaldirmak
gorevi ile en fazla 6 aylik siireligine degil, askeri bir darbe giicii ile siiresiz ve
anayasaya aykiri olarak iktidara gelmistir. Bu noktada Benjamin’in hukuk kurucu
siddet olarak ifade ettigi, referans gosterdigi mesruiyetini anayasaya aykiri bir
yasadan alan bir kurucu iktidar tespit edilebilir. Sulla yonetiminde, halk tribliniiniin
yetkileri azaltilarak senatonun yetkileri arttirilmis, soylular lehine yasalar

cikarilmistir.

Roma tarihinde ilk kez Rubicon Nehri’ni ordusuyla gecerck Roma y&netimine el
koyan Sulla’min, generallerin askeri giiglerini kullanarak ydnetime miidahale
etmesinin ilk 6rnegini olugturarak Roma yonetim tarihi agisindan bir doniisiime
sebep oldugu sdylenebilir. Zira bu désnemden itibaren Pompeius ve Caesar gibi Roma
generalleri de ayni yontemi deneyerek yonetime miidahale girisiminde

bulunacaklardir.

Roma Cumbhuriyeti’nin son donemlerindeki bu i¢ karngiklik ve savaslardan
faydalanarak kendisini askeri giicii sayesinde diktator ilan ettiren Julius Caesar’in
(Jiil Sezar) diktatorliigii de Sulla ile aym niteliklere sahiptir. General olan Caesar,
askeri giiciinii kullanarak politikada da yer edinmeye baglamig ve dnce konsiillik
daha sonra da Galya valiligi yaparak etkinligini arttirmigtir. Roma ve Ispanya’da
muhaliflerini bastirmay: basaran Caesar, 48-44 arasinda bes kez diktator segilmistir.

Once 1, sonra 10 yil ve nihayet dictator perpetuus (6miir boyu diktator) ilan edilen
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Caesar’in bu diktatorliikleri, tipki Sulla diktatorliigii gibi anayasaya aykiri olarak

askeri giic ile kazanilan unvanlardir. (Eren, 2017: 202)

Caesar savas ya da gorevlerinden sonra Roma’ya her déniisiinde kendisini diktatdr ya
da konsiil sectirmis, senatonun yetkilerini sinirlayarak bu yetkileri kendi nezdinde
toplamaya caligmus, halk tribiinii ve senatonun fikrini almadan savas ve bariga karar
verme, valileri, preator’lar1 segme, halk tribiinii gibi kanun teklifleri verme ve yasa
veto etme yetkileri ile donatilmigtir. Caesar’in politik tavri, senatodaki soylu
hakimiyetini zayiflatmak iizerine gelismistir. Senatoya Italya disindan (Kelt, Grek,
Anadoluw’lu) yaklasik yiiz senatér atayan ve bazi senatorleri uzaklagtirmayi
basarabilen Caesar, boylece senatodaki soylu hakimiyetini kirarak soylularin
muhalefetine ragmen kendi giictinii arttirdit bir senato olusturabilmistir. Onunla
birlikte cumhuriyet yonetimi zayiflayarak, giderek tek adam rejimi gibi bir sisteme
déniigmiistiir. Omiir boyu diktatérliik iinvanimi almasinin ardindan, “Vatanin Babast”
unvamini da alarak artik imparator olarak edilen Caesar oldiikten sonra ise tanri

olarak kabul edilecektir.

Pontifex Maximus!® mevkisini de babadan ogula gegecek sekilde edinen Caesar,
oldiikten sonra kendi soyundan olanlarin bu mevkiye gegecek olmasi ile
imparatorluk déneminin baslangicini getirir. Roma Cumhuriyeti’'nde 6nemli bir
anlami olan bu dinsel makam Caesar’dan sonra siyasallagtirilarak, imparatorluk
makamiin kapsamina dahil edilmigtir. Zira Caesar’in M.O. 44’te suikast sonucu
senatoda oldiiriilmesinin ardindan, yegeni Octavius Caesar adiyla Roma’nin
imparatoru olmus ve cumhuriyetin sonunu getirmistir. Caesar sonrast donemde de

Roma imparatorlari, imparatorluk tinvam olarak Caesar tinvanin kullanmislardir.

Buradan yola cikarak literatiirde zaman smirlamasim  kaldirarak  yetki
yogunlagmasin1 ortaya ¢ikaran modern diktatorliikler sezarizm olarak nitelenir.
(Kaboglu, 2017) Sezarizm’in 6zgiin niteligi, catisma halindeki giiglerin birbirlerinin
giiciinii kirarak galip gelemedigi noktada, dengeleyici tigtincii bir gii¢ olarak devreye
girmesi ve catisma halindeki giicleri kendisine baglamasidir. (Gramsci, 2018: 333)

Siyasal alandaki dengeler arasinda olaganiistii bir gatisma s6z konusu oldufunda,

18Antik Roma devlet dini kurumlarindan Pontifler kolejinin (Pontifler kurulun) en
biiyiik rahibi.
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catisma halindeki taraflardan herhangi birinin digerinden iistin gelememesi ve
miicadelenin devam etmesinin kargilikli bir ytkimdan bagka bir sonug¢ dogurmadigi
bir konjonktiirde, bir gesit “hakem”lik gibi tiglincii bir tikel gii¢ olarak, Sezarizm’in
dogmasi olasilifi vardir. Bu noktada bu iiglincii giiciin siyasal olanda mesruiyeti ya
da Gramsci’ye gore ilerlemeci ya da gerilemeci niteligi, tartigmaya agiktir. Tarihte
Caesar’in sezarizm’i bir devlet tipinden bagka bir devlet tipine gegis evresinin
ornegini olusturur. (Gramsci, 2018: 337) Poulantzas’in olaganiistii devlet bigimleri
icinde inceledigi Sezarizm konusuna, Bonapartizm ve Bismarkizm olarak ifade
edilen tarihsel 6rnekleri de inceledikten sonra tekrar geri donerek istisna hali konusu
baglaminda degerlendirmesini yapacagiz ancak ondan 6nce Caesar’in Onciisii oldugu

Roma’daki tarihsel déniisiimiin, konumuz ¢ergevesinde sonuglarini inceleyecegiz.
2.1.1.4. Roma imparatorluk déneminde iustititum

Roma Imparatorluk doneminde “princeps”lik (imparatorluk)  makaminin
kurulmasiyla, devlet yonetiminde princeps ile senato diarsisi yerini, princeps'in
gittikce artan imperiumuyla artik imparatorun hakimiyetine birakmugtir. (Kiigiik ve
Saygili, 2014: 273) Bu dénemde Cumhuriyet déneminin istisnai uygulamalart kural
halini almis, yetki boliigiimiiniin azalarak imparatorun yetkilerinin arttig1 bir yonetim

bi¢imi, Roma’nin olagan y&netim sekli haline gelmistir.

Yénetim seklinin degismesi ile cumhuriyet doneminde devletin tehlikeye diigmesi ile
ilgili kosullarda istisnai bigimde uygulanan iustitium kurumunun islevi de, genis
yetki sahibi imparatorun varhiginda gegersiz duruma diismiis, iustitium tim devlet
faaliyetleri ve yargi islerine ara verilen bir adli tatil ya da zaman zaman kamusal yas

ve matem amagli olarak faaliyetlerin durduruldugu bir kurum haline dontigmiigtiir.

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, iktidar ve yetkinin tek erkte yogunlastig1
bir yonetim seklinde, anayasal olaganiistii hal kurumlarmnin artik gereksiz hale
gelmesi, islevsel bir niteliginin kalmamasidir. Ciinkii olaganiistii olan, artik olagan ve
devamli hale gelmistir, bunun sonucu olarak da bu gegici istisnai kurumlara gerek
kalmamustir. Bu durumda olagan diizendeki yonetim sekli, devamli bir istisna haline

tekabiil eder.

Sonug itibari ile Roma Déneminde hukukun askiya alindipg1 yasasizlik uzamindaki

istisna hali, devlet bekas: anlayigina dayandirilabilir. Roma Cumbhuriyet dénemi
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tumultus’unu inceledigimizde de, modern istisna halinin 6ziinii iustitium kurumunda
yakalamak miimkiindiir. Ancak bu kavrayis istisna halinin 6zii ile ilgilidir, celigkili
bir sonu¢ yanilgisina diismemek adina su farki berraklastirmak gerekir: Tumultus
yani olaganiistii hal gerekgesi ile yetki alan diktat6riin smirlarini justitium cergeveler:
Diktator, varligt iustitium kurumundan kaynakli, atanmug bir figiirdir. Atanmig
diktator hukuku askiya alarak, senato ve konsiillerin denetiminden bagimsiz, yargi
yoluna kapal1 eylemlerde bulunur. Modern devlette ise onun dogrudan varolusunun
bir cekirdegi olan egemenlik ayni niiveden istisna halini de yaratir, yani modern

devlette istisna kendisine ickindir.

Roma’nin imparatorluk déneminde ise, yetkilerin tek elde (imparatorda)
yogunlasmasi, iustitium ve diktatorlik kurumlarmin da déniismesi  sonucunu
dogurmustur. Yalnizca olaganiistii hal dénemlerinde bagvurulan diktatorliik kurumu
zamanla, bu iinvani ele gecirenler tarafindan zaman simri 1lga edilerek imperium
giicii uzun siireli tutulmug ve hatta Caesar omiir boyu diktatdrlik unvani elde
etmistir. Tek adam yonetimi gibi bir rejime biirtinen uzun siireli diktatorlitk yetkileri
ile donatilmig bir iktidarin sonucu olarak da nihayetinde Roma Cumhuriyeti
monarsiye doniiserek imparatorluk yonetimine gegmek durumunda kalmistir. Bu
siirecten itibaren artik genis imperium sahibi olan imparator, iustitium kurumuna da
gerek duymadan karar ve eylemlerini gerceklestirme firsati bulmustur. [stisnai eylem

ve tedbirler artik imparatora igsel olarak daimi potansiyeldedir.

Buradan yapilacak gikarimla, Agamben’in modern istisna hali ile Roma Donemi

justitium’u arasinda kurdugu paradigmatik benzerlik sonucuna ulasmak miimkiindiir.
2.1.1.5.  Ortacag’da olaganiistii hal

“Bir sey zaruret nedeniyle yapilirsa, bu yapilan sey yasaya uygun olur. Ciinkii
hukukta yasaya uygun olmayam zaruret yasal hale getirir. Keza zaruretin yasasi

olmaz.” (Gratianus’un 12. Yiizyilda yazilmis eserinden aktaran Esen, 2008, s. 12)

Ortagagda istisna hali, {inlii Latin deyimi “zaruretin yasasi olmaz” temelinde “zaruret
hali’ne dayandirilir. Zaruret halinde yasay: askiya alma yetkisi prenstedir, hakim
diisiince yasal ilkenin gereklilii tzerinedir ancak kamu selameti sdz konusu
oldugunda yasa egemen tarafindan ihlal edilebilir. Prens aniden harekete gecmeyi

gerektiren olaganiistii bir durumda, kosullara gore belirledigi amaglar dogrultusunda

69



(para toplamak, teftis, ordu igin yiyecek vb. el koymak gibi) ya da mutlak yetki ile
olaganiistii yetkilerle donatilmig bir commissarii (komiser) atayarak, tehlike
durumunu bertaraf edebilir. (Esen, 2008: 13) Bu noktada, hukukun askiya alinmasi -
hukuk disma ¢ikilmasi devletin kendini koruma ve savunma hakkina, yani zaruret

hakkina dayandirilir.

15. yiizyllda egemen-kralin olagan hukuk ve olaganiistii hukuk olmak iizere,
kosullara gére sahip oldugu yetkiler s6z konusudur. 16. yiizyilin yarisindan itibaren
ise siddet olaylarinin ve olaganiistii durumlarin siirekli devam etmesi nedeniyle bazi
krallar giigler ayriligi ilkesini kirarak yetkileri tek elde toplama girisiminde
bulunmuglardir. (Esen, 2008: 13—14) Ornegin Birlesik Krallik’ta yiirlitme organinin
yasama islemi yapabilmesi i¢in, “common law” geleneksel olarak taca ayricalikli
yetkiler (royal prerogative powers) tammaktaydi. (Esen, 2008: 71) Ayricalikli
yetkiler, kralin tek bagma kullanacagy, iilkeyi savunmak igin 6zel miilkiyete girmek
vb. tiirii yetkilerdir. Ancak 17. yiizyildan itibaren artik mahkemeler royal prerogative

powers’da sinirlandirmaya gitmeye baglamiglardir.

Ortagag sonu - sonrasi donemde, dénemin aydinlar1 Machiavelli; Rousseau, Hobbes
ve Bodin gibi diisiiniirler, diisiince birikimini giderek ilerleten bir ¢izgide sekiiler ve
devlet baglaminda bir egemenlik anlayisina oturtmuslardir. Olaganiistii hal konusuna
yaklasimlari da bu baglamda gelismistir. Birinci boliimde teorik inceleme yaparken
bu diisiiniirlerin  kuramlarmi ele almigtik. Ancak bu béliimde Roma Donemi
siyasetini de agikladiktan sonra daha anlagilir olacag i¢in, Bodin’in egemenlik
konusundaki diisiincelerine bu boyutu ile tekrar yer vermek gerektigi
diisiinciisiindeyim. Kendisi de komiserlik yapmis olan Bodin; egemenlik ile egemeni
birbirinden ayirmustir. Egemenlik devletin mutlak ve stirekli kuvvettidir. Bu tanima
gore, Romali bir diktatér ya da olaganiistii yetkilerle donatilmig bir komiser egemen
olamaz. Bunlarin iktidar1 6zgiil bir gérev amaci ile atanarak kazanilmis ve gegici
siirelidir. Mutlak egemenligin temsilcisi kralin yetkileri de hukukla sinirhidir ancak
paradoksal bigimde yasay1 koyan da kendisidir. Bu nedenle 6zelikle olaganiistii /
zaruri hallerde yasay1 bozabilir ve kaldirabilir. Yasanin kalkmasi dogal hukuka aykiri

degildir. (Esen, 2008: 16)
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Ortagag sonrasi donem, 18. yiizyilin sonlarina dek, hakim paradigma olarak devlet
otoritesinin tistiinliigii diisiincesi gegerliligini stirdiirmiistiir. 18. Yiizyilin sonlarindan
itibaren ise artik mutlak monarsi anlayisinin zayiflayarak kanuni yonetim ilkelerinin
giiclenmesi ile olaganiistii hallerde kullanilacak yetkiler de ilk anayasalarda
goriisiilmeye baglanmugtir. (Esen, 2008: 45) Bdoylece 19. yiizyildan itibaren artik
olaganiistii hal anayasal olarak taniml1 hale getirilerek, kralin takdirine gore degisen
bir uygulama anlayigt yerine, hukuki ve yasal bir gergeveye yerlestirilmeye
caligilmugtir. Flanz bu durumu “kanuni diktatorlilk” olarak ifade eder. (Daver, 1961:

11)
2.1.2. Fransiz Devrimi ve Napolyon Rejimi

Fransa’da ancien régime'® doneminde kriz ydnetimi i¢in olusturulmug bir kurum
yoktur, bu anlamda ilk diizenleme Fransiz Devrimi ile baglatilmistir. Olaganiistii
yonetim usullerinden biri olan sikiyonetim de (état de siége) ilk olarak Fransa’da
Fransiz kurucu meclisinin yaptigi bir diizenleme ile 1791 yilinda ortaya ¢ikmustir.
Yapilan bu ilk diizenleme askeri bolgeleri korumak ve smiflandirmak amaciyla
yasalagtirlmugtir. (Esen, 2008: 87) Bu yasa; askeri otorite ile sivil otoritenin her
birinin kendi alaninda hareket ettigi baris hali (état de pais), sivil otoritenin askeri
otorite ile uyum halinde hareket etmek zorunda oldugu savas hali (état de guerre) ve
diizenin ve i¢ giivenligin korunmast i¢in sivil otoriteye verilmis olan biitiin yetkilerin
askeri kumandana gectigi ve askeri kumandanmn bu yetkileri salt kendi
sorumluluguna dayanarak kullandigi kusatma halini (état de sicege) birbirinden

ayirmaktadir. (Agamben, 2006: 13)

1797 yilinda ¢ikartilan ikinci bir yasa (Direktuvar yasasi) ile de sikiyonetim ilan
nedenleri arasina ayaklanmalar da ilave edilmistir. Bu yasa ile birlikte artik Fransa
siyasal yasamina ve hukuk diizenine iki ayri nitelikte sikiyénetim uygulamasi
yerlesmistir: Fiili sikiyonetim (état de siége réel) ve “kurmaca” (Agamben, 2006: 13)
/ itibari sikiyonetim (état de siége fictif). Sikiyonetimin bundan sonraki tarihi,

baslangigtaki savas durumunda alinacak olaganiistii tedbir gerekliliklerinden giderek

9Rénesans, reform ve cografi kesifler ile birlikte yikilan, Ortagag diizeninden
Fransiz Devrimi’ne kadar olan doénem, otokrasi, monarsi ve kilise unsurlarini
barindiran “eski rejim”.
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uzaklagarak, i¢ kargasa ve ayaklanmalari bastirmak {izere olaganiistii polisiye
yontemleri kullanmak igin ilan edilen siyasal / kurmaca bir yéntem haline gelmistir.
(Agamben, 2006: 13) Agamben bu noktada su hususa dikkat ¢eker: Modern istisna
hali goriildiigii iizere, eski mutlakiyetgi gelenefin degil, devrimci-demokratik

gelenegin bir tirtintidiir.

Fransa'da diktatér yonetiminin itibar kaybettigi bu yillarda cumhuriyetei goriinen ve
cumhuriyetci sdylemlerde bulunan geng bir general, Napoléon Bonaparte ise, halkin
ve ordunun sempatisini kazanarak, Begyiizler Meclisi’ne segilen kardesi ve bazi
devlet adamlari ile birlikte Paris’te darbe planlari yapmaktadir. 17 - 18 Brumaire
gecesi Ihtiyar (Eskiler) Meclisi tiyeleri, ¢ok onemli bir konunun goriigiilecegini
bildirerek Tuileries Sarayima cagiilmig ve bu goriismede Meclis Bagkanz,
Cumbhuriyetin ¢ok biiyiik bir tehlikeyle kars1 karsiya oldugunu, bu tehlikenin bertaraf
edilmesi icin de Bonaparte'm bagkumandanliga getirildigini bildirmistir. Ertesi giin
19 Brumaire sabahi, Ihtiyarlar Meclisi ve Besyiizler Meclisi tyeleri bu konuda
goriismek  tizere Paris diginda  Saint-Cloud'da toplanmiglardir.  Napoleon
Bonaparte’nin amact, “Cumhuriyetin yeniden gézden gegirilmesini” dngdren tasariy1
kendi baskanhiginda yasalastirmaktir. Bu dogrultuda bir giin dnce muhalefet eden
konsiilleri istifaya zorlayan ya da tutuklattiran Bonaparte, toplantida Begylizler
Meclisi’nin de agir muhalefeti ile kars1 karsiya kalinca son kozunu oynayarak kapiya
kadar getirdigi askerlere seslenmistir: “Asker! Sana giivenebilir miyim?” Askerler
Napoleon’u desteklemis, meclis iiyesi olan kardesi Lucien Bonaparte'nin de
kigkirtmasi ile meclise girerek milletvekillerini dagitmislardir. Bu kosullar altinda o
giiniin  aksamu  Napoleon'un istedigi meclis kararnamesi  milletvekillerine
imzalatilarak, Fransa ii¢ konsiillii yonetim sekline ge¢mis ve biraz zaman sonra da
Napoleon Bonaparte Birinci Konsiil olmustur. (1799) Bundan bes yil sonra, 1804
yilinda, Napoléon yine cumhuriyetin selametini gerekge gostererek imparatorlugunu

ilan edecektir. (Akarsu, 1993: 15-16)

Napoléon iktidar1 tiimiiyle ele gegirdikten sonra, gli¢lii ve merkezi bir yonetim
kurmus ve higbir kesimi agikga temsil etmemistir. Bu nedenle halk destegi bulabilen
ve muhalefeti en aza indirgemeye calisan Napoléon, tarihteki yeni Sezar gibidir.
(Sender, 2008: 170-171) Fransa’da cumhuriyeti ve devrimi bitirerek iilkeyi

imparatorluk yonetimine geri déndiiren Napoléon, paradoksal bir sekilde Avrupa’nin
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diger iilkelerine agtig1 savaslar araciligs ile bir yandan da devrimin ilkelerini
Avrupa’ya yaymustir. Milliyetgiligi ve kendisinin Fransa’da uygulamadifi liberal

diigiinceleri, silah zoru ile Avrupa’ya dayatmigtir.

Ozetle, Fransa’nmn ilk cumhuriyet doneminde, cumhuriyetgi sdylem sahibi bir
general, cumhuriyetin selametini ilgilendiren olaganiistii kogullart one siirerek ve
cumhuriyete yonelik tehdidi bertaraf etme iddiasi ile, askeri ve politik glictini
kullanarak iktidarini genisletip imparatorlugunu ilan etmigtir. Darbe zoru ile meclis
iiyelerine imzalattirilan kararname ile yasal olmayan sey yasalastirilarak, zor yoluyla
ele gegirilen yetkiye yasal mesruiyet kazandirilmaya ¢alisiimistir. Bu noktada kurucu
bir siddet pratigi ile, istisna hali kavramiun yasa ile siyaset arasindaki Oziini

goruriz.

Anayasanmin askiya alinmast ise ilk kez 8. yilin 22 Frimaire’inde?® anayasal olarak
diizenlenmistir. Ulkenin tiimii ya da bir béliimiiniin iggal altinda olmasi ve askeri
operasyon durumlarinda gegerli olan fiili sikiyénetim ile, olagan yasamla birlikte
hukuk da askiya alinir. Itibari sikiyonetimde ise olaganiistii bir durum bulunur ancak
sivil kurumlarin isleyisi kosullarin gerektirdigi 6lgiide kesintiye ugrar, anayasal
giivenceler ve olagan hukuk diizeni normal seyrinde devam eder. (Esen, 2008: 87)
Bu iki model zamanla tek bir hukuki olgu — istisna hali olarak kaynasip

biitiinlesmistir. (Agamben, 2006: 14)
2.1.2.1.  Bonapartizm

Fransa’da 2. Cumbhuriyet doneminde ise, “burjuva cumbhuriyetgilerinin simirli
egemenligini stirdiirdiigii” (Marx, 1993: 39), 1848 yilmn 24 Haziranindan 10
Aralik’mna kadar siiregte, is¢i ayaklanmalari nedeni ile Paris’te sikiyonetim ilan
edilerek, kamu diizeninin saglanmasi adina General Cavaignac’a 6nemli yetkiler
verilmis ve Cumbhuriyetgi Anayasa lizerine ¢aligmalar yapilmigtir. Cumhuriyetci
Anayasa ozgiirliikgi bir anayasa kimlifinde ama aym zamanda giivenlik¢i ve
kisitlayici bir anayasadir. Bu ikilige Marx dikkat ¢eker:

“1848'in getirdigi dzgiirliiklerin (kisisel 6zgiirliik, basin dzgiirliigt, ifade dzglirligi,

demek kurma ozgiirliigii, toplanma &zgiirligii, 6grenim ozgiirliigli, din dzglirligi
vb.) vazgecilmez kurmayi, kendini her tiirlii saldiridan koruyan bir Anayasa

20Fransiz devrim takviminin tigiincii ayu.
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tiniformas1 gegirdi sirtina. Bu ozgiirliklerin herbiri Fransiz vatandaglarinin mutlak
hakki olarak ilan edildi; fakat hepsinde kisitlayici bir yan vardi: Bu ozgiirliikler,
baskalarinin haklarina, genel giivenlige ve bu uyumu saglayacak kanunlara tecaviiz
etmedikge sonsuzdu.” (Marx, 1993: 39)

Yani, ozgiirliik siar1 ile hazirlanan Fransiz Anayasasi’nin sundufu sonsuz
ozgiirliikler aslinda bir yandan giivenlik temelinden yiikselmektedir; &zgiirliklerin
kanunlara uygun olmak ve giivenligi tehdit etmeyecek eylemlerle smirli kalma
kosulu vardir. Yasa bu noktada, hak ve dzgiirliiklerin simrlandirict kontroldriidir.
Zira Marx, ilerleyen siiregte anayasaya uygun kanunlarin, diizen ve burjuva giivenligi
kaygist ile hazirlandigimi ifade eder. Bu durumun konumuzla ilgisi sudur: Hukuk
diizeninin belli bir siyasi rejimin temsilini ifade ettigini, inga edilmek istenen ya da
mevcudiyetini korumaya ¢aligan her siyasi rejimin toplumsal iligkileri diizenlemek ve
ongoriilen normlara uyulmamasi durumunda ‘mesru’ baski ve zor mekanizmalarini
devreye sokmak amaciyla, aragsal olarak hukuka — bir hukuk diizenine ihtiyag
duydugunu birinci boliimde agiklamigtik. Cumbhuriyetgi — 6zgiirliik¢li anayasa da
Fransiz burjuvazisini koruyan, liberal 6ze sahip bir anayasadir. Bu baglamda
anayasanin kanunlara uygunluk ve giivenlik vurgusu, tarihsel siireg boyunca
olaganiistii hal uygulamasi olan sikiyénetime basvurulmasinin da dayanagini
olusturmustur. Siyasal boyuttaki ayaklanmalarin sikiyénetim kanununa dahil
edilmesi ve isci ayaklanmalarinin sikiyonetim ilan edilerek bastirilmasi bu durumun

pratik sonucudur.

1848 yilinda ¢ikartilacak anayasanin 106. Maddesi, hangi durumlarda sikiyonetim
ilan edileceginin, tedbir bigimlerinin ve etkilerinin yasa ile diizenlenecegini 6ngoriir,
soz konusu ilgili yasa ise 1849 yilinda cikartilir. Bu yasa Fransa’da itibari
siktyonetim ile fiili sikiyonetimi agikga birbirinden ayiran igerige sahiptir. (Esen,
2008: 88) “Yasaya gore; yasalart yiiriirlikten kaldirma yetkisi, ancak yasalari
cikartan erke, yani parlamentoya (ya da bazi kosullarda devlet bagkanina) ait
olabilir.” (Agamben, 2006: 20-21) Sikiyonetim ilani ile birlikte, giivenlige iliskin
yetkiler sivil otoritelerden askeri otoriteye gecer ve kamu / yonetim diizenini tehdit
edici sug isleyen siviller askeri mahkemede yargilanir. Askeri otorite, toplanti, dzel
yasam gibi bazi temel haklarin simirlandirabilecek yetkiye sahiptir ancak yasayla

kullammi askiya alinmamis, anayasal olarak giivence altina alinmig haklar

74



kullanilabilir. Sikiyonetim kaldirildiktan sonra da askeri mahkemeler, yargilama

alanina giren suglara bakmaya devam edebilirler. (Esen, 2008: 88)

1848 Anayasasi’nin dikkat gekilmesi gereken bir diger niteligi, devlet bagkanina
tanidig1 yetkilerdir. Bu anayasa, bir yanda halk oylamasi ile segilen ve anayasal
olarak yeniden secilebilme hakkina sahip olan sorumsuz ve dokunulmaz 750
milletvekilinden olusan, tam yasama yetkisine haiz, savas, barig ve ticaret
anlasmalarina karar verebilen siirekli bir meclis, diger yandan yiiriitme giictiniin tiim
faaliyetlerini elinde bulunduran Millet Meclisi’ne bagli kalmaksizin bakan atama ve
gérevine son verme hakki bulunan, iilkenin silahli kuvvetlerini kumanda eme ve
yabancilarla anlasma yapabilme yetkisine sahip, yani genis yetkilerle donatilmig bir
cumhurbagkanmin faaliyet siirdiirdiigii bir yonetim yapilanmasi &ngoriir. Ancak

anayasaya gore cumhurbagkam ikinci bir donem igin segilemez. (Marx, 1993: 41)

Napoléon Bonaparte’nin yegeni Louis Napoléon (3. Napoléon), 1848 yilinda halk
tarafindan cumhurbagkam secilmis, cumhurbagkan: segildikten sonra defalarca
politik tehlike éngdrerek sikiydnetim yasasina bagvurmusgtur. Anayasaya gore ikinci
kez cumhurbaskam segilme hakki olmayan Napoléon, bunun iizerine amcasimin
gelenegini siirdiiriir gibi, 2 Aralik 1851°de darbe ile diktatorligiini, bir yil sonra da
imparatorlugunu ilan ederek (Akarsu, 1993: 21) Fransa’y1 imparatorluk rejimine bir
kez daha dondiirmiistiir. Marx bu nedenle, 1848 Anayasasi’n1 “bir sapkanin hafif bir
dokunusu ile feshedilebilen” bir anayasa olarak betimlerken (Marx, 1993: 43),
Fransa 3. Napoléon ile once parlamenter rejimi sonra da cumhuriyeti yeniden

kaybetmistir.

Boylelikle nihayetinde cumhuriyetgilerin Fransiz Devrimi sirasinda her bunaltida
basvurdugu pek islevsel bir bulusu olan sikiyénetim, cumhuriyetin sonunu getirecek
potansiyelini de agiga ¢ikarmis olacaktir. Napoléon 2. Imparatorluk Dénemi
Anayasasi’nin (1852) 12. maddesinde sikiy6netimi tekrar diizenler ve bu dénemde
istisna halinin 6zii daha belirgin hale gelir: Sikiydnetim ilan etme yetkisi yasama
orgamindan devlet bagkanina geger. Bu donemde Fransa — Prusya savast ve komiin
ayaklanmas1 gerekgeleri ile, kirktan fazla il birkag yil boyunca siire sinir1 olmadan

sikiyOnetim ile idare edilmistir.
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Napoléon Bonapart ile baglayan ve 3. Napolyon’la devam eden bu siyasi gelenegi
Bonapartizm olarak ifade eden Marx, proletaryanin iktidari ele gegirecek giice
yeterince sahip olmadifi, buna karsilik olarak burjuvazinin de iktidarini
saglayamadigy siyasal bir konjonktiirde, siyasal iktidarin gii¢lii ve merkezi bir devlet
yapilanmasi ile askeri ya da sivil biirokrasiye devredildigi bir rejimi kasteder. Marx
ve Engels, 19. yiizyil ortalarindaki Fransa yonetimini Bonapartist rejim olarak

tanimlamiglardir.

3. Cumhuriyet ilan edildikten sonra 1878 yilinda ise, Fransa’da tekrar yeni bir
siktyonetim yasasi kabul edilir. Bu yeni yasa 1849 tarihli yasay1 6zii itibari ile devam
ettirici niteliktedir. Sdyle ki; sikiyonetim ancak savag ya da silahli ayaklanmalarda ve
yalnizca yasa ile ilan edilir. Sikiyonetim ilan yasasinda, sikiyonetimin nerede ve
hangi siireyle gegerli olacagi belirtilir, siirenin bitmesiyle sikiyonetim otomatik
olarak kalkar.

“Parlamento toplanmis durumda degilse, bakanlar kurulunun Onerisi {izerine
cumhurbagkan1 sikiydnetim ilan edebilir. Bu durumda meclisler kendiliginden iki

giin sonra toplanir. Millet meclisi feshedilmigse, yeni se¢imler tamamlanana kadar
cumhurbaskam savasg hali disinda sikiyonetim ilan edemez.” (Esen, 2008: 89)

2.1.3. Prusya ve Bismarkizm

Prusya Kralligi doneminde, devletin olaganiistii bir durumla kars1 karstya kaldig bir
durum tespit edilirse, kralin yasalari askiya alma yetkisi vardir. 1809 tarihli
kararnameye gore, iilkede karigiklik ¢ikmasi durumunda sikiyonetim ilan edilmesi
ongoriiliirken; 1850 Prusya Anayasasi da iilkede i¢ ya da dis nedenlerden kaynakli
bir kansiklik ¢ikmasi durumunda krala anayasay: askiya alma yetkisi tanir. (Esen,
2008: 98) 1851 tarihli yasa da “savas hali”ni ve sikiyonetimi diizenler. Bu yasaya
gore, savas halinde yiiriitme yetkileri sivillerden askeri otoriteye geger, belli suglar da
askeri mahkemelerde goriiliir. Imparator, eylemlerinden dolayr sorumsuzdur.
Sikiyonetimde de ayni sekilde kontrol sivil otorilerden orduya geger ancak
yiiriitmenin parlamentoya olan sorumlulugu devam eder. Aym yasa, “ikinci derece
sikiyonetim” olarak ifade edilen bagka bir olaganiistii hal tanimi daha yapar. Ikinci

derece sikiyonetimde, kontrol sivil yonetimde kalmaya devam eder. (Esen, 2008: 98)
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1871 tarihli Imparatorluk Anayasasinda da “savas hali” diizenlenir ve bu anayasaya
gore, kamu giivenliginin tehlikede olmasi halinde imparator savas ilan edebilme

yetkisine haizdir. (Esen, 2008: 98)

Avrupa’nin tarihsel olarak ulusallagma siirecinde oldugu 19. yiizyilda, Almanya
ulusal birlik kurabilmek icin, Danimarka, Avusturya ve Fransa olmak lizere g
devletle savasmak zorundaydi. 19. yilizyilin ortalarinda ise Prusya hala, Avrupa’da
ulusal birligini kuramamis, merkezi bir yonetimi olmayan iki tilkeden biri
durumundadir. (Bu iki iilkeden digeri Italya’dir.) (Sender, 2008: 217-220) Bu ulusal
birligi; Prusya Bagbakani Otto Von Bismarck, &nce Fransa ve Rusya’nin
tarafsizipim  saglayarak Avusturya’ya, sonrasinda ise diplomasi becerisi ile
Avusturya ve Rusya’min tarafsizifmi saglayarak Fransa’ya agtigi savaslari
kazanarak kurmayi basaracaktir. (Sender, 2008: 221) 3. Napoléon’un yonetimindeki
Fransa’ya kars: girdigi savas1 kazanan Bismarck Alman §ansélyesi unvanini alacak,

Fransa’da ise 3. Napoléon’un imparatorlugu yikilarak 3. Cumhuriyet kurulacaktir.

Diplomasi yetenegi ve stratejileri ile, Avrupa’min “kilit adami” (Sender, 2008: 222)
haline gelen Bismarck, Almanya ulusal birligi kurulduktan sonra ise, siyasal ve
ekonomik olarak liberal ilkeleri gozetmek yerine Almanya’da kati, merkezi ve
miidahaleci bir yonetim bigimi uygulamigtir. Ulusal gereklilikler nedeni ile
ekonomide gerektiginde devlet destegi ve miidahalesini savunan Bismarck, Almanya
biiyiik burjuvasmin da destegini alarak liberal sesleri bastirmug, otokratik bir
idarecilik anlayist benimsemistir. Bismarck, planli ekonomi ve devlet miidahaleleri
aracilig1 ile, Almanya’nin iilke sanayisi ve ekonomisinin diinyada 6nde gelen tilkeler
arasinda yer almasim saglayabilse de bu durum dogasi geregi ekonomik olarak bazi

catlaklara da sebep olacaktir.

Olaganiistii devlet rejimleri konusunu kavrayabilmek igin bu noktayr dénemsel
siyasal-ekonomik kosullar1 ile birlikte agiklamamiz gerekiyor. Oncelikle “ulusal
birlik” olarak ifade ettigimiz olgu, burjuva-demokratik devrimi ile yiikselen ve
burjuva siyasal ideolojisi ile belirlenen bir iktisadi birliktir. Almanya’da ise burjuva
demokratik hareketi hem zamanlama olarak diger Avrupa iilkelerine kiyasla geg
gelismis, hem de “burjuvazi iktisadi olarak oldukga ilerlemis oldugu halde

burjuvazinin hegemonik énderliginde olmamugtir.” (Poulantzas, 1980: 24) “Devrim”,
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Prusyali biiyiik burjuvanin destegi ile Bismarck tarafindan “tepeden” yapilmustir.
Alman burjuvazisi de bu baglamda devlete bagimli kalmistir. Siyaset bilimi
literatiiriine Bismarkizm olarak gegen kavramin 6zii de, iste bu sekilde devlet
iktidarimin toplumsal smiflar arasinda {iglincii bir gii¢ olarak islev gdrmesi
olgusundan gelismistir. Bismarkizm — Kemalizm benzetmesi de, Tirkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra Tiirkiye’deki burjuva demokratik devrim ve “karma
ckonomi” siireci ile Bismarck Almanya’s1 arasinda kurulan benzerlikler ve Mustafa
Kemal Atatiirk’iin de Tiirkiye’de Bismarck’in yontemlerini uygulamis oldugu

savindan yola ¢ikilarak yapilir.

2.1.4. Siyasal bunalim hallerinde olaganiistii devlet bicimleri: Sezarizm

— Bonapartizm — Bismarkizm

Poulantzas (1980), fasizm; bonapartizm, darbe ve askeri diktatorlik gibi yonetim
sekillerini, devletin siyasal bunalim hallerinde olaganiistii bir forma biirtindugi,
“kapitalizmin olaganiistii devlet bigimleri” (s. 8-9) olarak tammlar. Bu rejimlerin
tamaminda devlet; otoriter, olaganiistii bir forma biiriinmekle beraber, Poulantzas’a
gére bunlarm arasinda fagizmin digerlerine gore Ozgin ve farkli boyutlart

bulunmakta, baska tiirde bir siyasal bunalima tekabiil etmektedir.

Devletin istisnai siyasal bunalim anlarini Gramsci (2018), toplum igindeki bagat
siyasal 6znelerin catigmaya girdikleri, ancak birbirlerine {istiin gelecek giice sahip
olmadiklar1 ve ¢atigmanin devam etmesinin katastrofik sonuglar doguracag: durumlar
olarak tanimlamistir. Bu tip siyasal bunalim anlarinda, karsilikl1 gliglerin birbirlerine
iistiin gelemedikleri halde ¢atigmay1 devam ettirmeleri toplumsal yikimla sonuglanir.
(s. 333) Siyasal alanda olaganiistii kosullarin olustugu bu diizlem, nihayetinde
ficiincii bir giictin hakemligini ¢agiir. Italya, Fransa ve Almanya Grneklerinde
aciklamaya calisuigimiz gibi; toplumlarin iginde bulunduklari siyasal bunalim
hallerinde, literatiirde Sezarizm, Bonapartizm ya da Bismarkizm olarak yer edinen,
Poulantzas’in (1980) “olaganiistii devlet bigimleri” (s. 9) seklinde ifade ettigi yeni bir
devlet bi¢imi ortaya cikar. Olaganiistii devlet bigimi olarak nitelenen bu siyasal
rejimlerde tipik olarak, kiigiik burjuva yogunluklu olmak tizere toplum kesimlerinde,
gorece ozerk simflar-iistii tarafsiz devlet'e inamg, “toplumsal sezarizm sekline

biiriinen devlet tapinmasi: kuvvetli bir devlet'in adaletine inanig” seklinde bir “iktidar
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fetisizmi” belirir. (Poulantzas, 1980: 251) Tarihte gii¢lii muhalefete ragmen Caesar,

Napoléonlar ve Bismarck’1 destekleyen genis halk kitleleri s6z konusudur.

Gramsci Sezarizm’i, “catisma halindeki gii¢lerin feci sonuglar doguracak tarzda” ve
catigmanin devam etmesi durumunda karsilikli bu giiglerin yikimindan bagka bir
sonu¢ dogmayacak bigimde dengeledikleri bir siyasal kosulda, iigiincii bir giictin
yiikselerek gatismaci giigleri kendisine boyun egdirerek hakemlik yaptig1 bir iktidar
yonetimi  olarak  tamimliyordu. Ona gbre sezarizm, tarihsel olarak
degerlendirildiginde, ilerlemeci giicii kuvvetlendirecek sekilde miidahalede
bulundugunda ilerlemeci niteliktedir, aksi durumda ise gerilemeci Sezarizm sz
konusu olur. Gramsci (2018), Caesar ve 1. Napoléon’u ilerlemeci, 3. Napoléon ve
Bismarck’t ise gerilemeci Sezarizm olarak degerlendirir. (s. 334) Gramsci bu
degerlendirmeyi devrim / restorasyon diyalektik ¢ikarim ile yapar. Catisma evresi, 3.
Napoléon’da goriildiigii gibi, geleneksel hakim giiciin anlik bir siyasal yetersizligi

sonucunda da meydana gelebilir.

Toplum icindeki karsit giigler arasinda olaganiistii ¢atisma ve dengelemenin soz
konusu oldugu “denge” konusu, burjuvazi ve toprak soylulugu arasindaki denge
baglammda mutlakiyetgi devlete ve burjuvazi ile igei smifi arasindaki denge
iizerinden Bonapartizm'e atif yapan analizlerdir. Bismarkizm ise, bu iki durumun
karma halidir. (Poulantzas, 1980: 60) Burjuvazi ve proletarya gli¢leri arasindaki
dengenin neden oldugu siyasal bunalim, bu iki egemen siniftan goérece 6zerk olan
bonapartgt devlet bigimleri dogurur. Gramsci’nin, g¢atismanin devam etmesi
durumunda karsilikli giiglerin yikimindan bagka bir sonug dogmayacak sekilde
dengelendikleri seklinde katastrofik bigimde tanimladigi bu siyasal durum, egemen
siniflarin  iktisadi ve toplumsal egemenliklerini kaybetmemek adina, siyasal
egemenliklerinden tigiincii bir gii¢ lehine feragat etmeleri sonucu bonapartist devletin

ortaya ¢ikmast ile sonuglanir. (Poulantzas, 1980: 60)

Marx’in Lois Bonaparte’nin 18 Brumaire’i kitabinda siyasal kosullari ile birlikte ele
aldig1 Fransiz bonapartizmi tizerinden “Burjuva smnifi daha dnceden kaybetmis, is¢i
sinifi ise daha bir iilkeyi yonetme yetenegini elde edememisti” ifadesi ile yaptig

¢ikarim da ayni sekilde bu denge meselesine isaret eder. Gramsci, sezarizm olgusunu
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doguracagim savundugu bu siyasal bunalim big¢iminde, Bonapartizm’i gerilemeci bir

Sezarizm Ornegi olarak niteler.

Bu olaganiistii devlet bigimleri rneklerde gordiigiimiiz gibi militarist niteliktedir. Bu
noktada dikkat cekilmesi gereken bir husus var: Caesar ve 1. Napoléon, olaganiistii
kosullar1 ¢ne siirerek hukuku askiya almig ve genis yetki ile donatilmak sureti ile
istisna halinde goriilebilecek bigimde yasal olmayan seyin yasasim yaratarak,

devaminda devrim niteliginde rejim degisikligine sebep olmuslardir.

Modern diinyada ise Gramsci'nin de dikkat gektigi gibi, Sezarizm egilimlerinin
giicleri  birlestirip kaynagtirmak yerine, birbiri ile olan kargitliklarim
keskinlestirdigini goriiriiriiz. Egemen toplumsal gii¢ kendi siirekliligini devam
ettirmek adma, rakip ilerlemeci glictin zayifliim kontrol altinda tutmak
durumundadir, modern siyasal teknik degistirmisti. Bundan dolayr modern
Sezarizm, militer bir sistem olmaktan ¢ok polis sistemi olarak nitelenir. (Gramsci,
2018: 337) Choisies, bu minvalde bazi siyasal partileri ve sivil toplum orgiitlerini de
“arastirma ve onleme nitelikleri olan siyasal polis 6rgiitleri olarak” degerlendirir.
(aktaran Poulantzas, 1980, s. 346) Bu konuyu birinci béliimde, ¢agdas istina halini
anlatirken de agiklamigtik.

Bir diger olaganiistii siyasal rejim olarak fésizm orneklerinde ise, Ne Almanya'da ne
de Italya'da fagizmin ortaya ¢ikiginin siyasal denge bunalimi sonucunda olmadigint
goriiriiz. Weimar Cumbhuriyeti donemindeki devamli istisna hali, ileride Hitler
onderliginde gegilecek diktatorliik rejimini de kolaylastirmustir. Bu konuyu, ilgili

baslikta a¢iklayacagim.
2.1.5. Birinci diinya savasi ve sonras1 donem

Birinci Diinya savasi boyunca, savasa katilan iilkelerin ¢ogunda uzun siireli, hatta
kalici bir istisna hali s6z konusudur. Savas siireci boyunca Avrupa iilkelerinde
olaganiistii savas kogullar1 geregi, yiiriitmenin yetkileri yasamanin alanin
kapsayacak sekilde genislemis, “yetki yasalar1” aracilifi ile hiikiimetlere yasa
giiciinde kararnameler gikartma yetkisi verilmistir. Yiiriitme tarafindan kigisel hak ve
ozgiirliklerde siirlandirmaya gidilmis, sivil ya da askeri, olafaniistii suglarda
yargilama yapmak fizere 6zel askeri mahkemeler kurulmustur. Bu siire boyunca

hukukun askiya alimarak devletlerin yasa ile yasasizlik arasinda belirsiz bir diizlemde
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idare edildigini soyleyebiliriz. Soyle ki; istisna hali ile basa ¢ikabilmek icin

gergeklestirilen eylemler cogunlukla hiikiimet kararnameleri ile diizenlenmigtir.

Ancak hiikiimetler savag bittikten sonra da siyasal ve toplumsal olaylari, hatta
ekonomik krizleri 6ne siirerek yetki yasalari ile istisnai genisletilmis yetkiler talep
etmeye devam etmislerdir. Istisnai durumun yiiriitmeye tanidift arttirilmig yetkiler,
savag sonrast donemde de hikkiimetler tarafindan bir yonetim bigimi gibi
kullamlmustir. Cogu Avrupa iilkesinde, olaganiistii hal / sikiyonetim ilan etmek icin
gerekli anayasal kosullar saflanmamasina ragmen, yine de istisnai Onlemlere
bagvurulmustur. Oyle ki parlamentolar bu siiregte zamanla islevini yitirerek,
yardimei birer organa doniigmiislerdir. Savasa dahil olmayan Isvicre bile bu dénemde
yiiriitme organina sinirsiz yetki vermistir. Agiktir ki istisna hali birinci diinya savasi
ve sonrasi donem, hiikiimetlerin kullandiklari bir giivenlik paradigmasi halini
almustir. Istisnai uygulamalara yogunluklu olarak bagvuran bazi Avrupa tilkelerinden
ornekler vererek, savag ve sonrast donem ile ilgili yaptigimiz bu ¢ikarimlari

somutlayacagiz.
2.1.5.1. Fransa

1914 yilinda Fransa Cumhurbagkani Poincaré, biitiin ilkenin savag sliresince
kusatma halinde oldugunu ilan eden bir karar gikartmis, ardindan bu karar
parlamento tarafindan yasalagtirilmigtir. Ancak bu sikiyonetim ilan, 1876 tarihli
yasaya aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki; iilkede “yakin tehlike” bulunmamaktadir
ve sikiydnetim anayasal olarak smirli siire ile ilan edilmesi gerekirken, “savas
stiresince yiiriirliikte kalmas1” kararlagtirilmigtir. (Esen, 2008: 89) Yasa ile celiskili
olmasina ragmen, bu kusatma hali yaklastk 5 yil stirmiis ve ancak 12 Ekim 1919
yilinda yiiriirlikten kaldirilmugtir. Stkiydnetim idaresi boyunca askeri otoriteler sivil
memurlarin yerini almis, yasa ve diizenin korunmasi yetkisi ise Fransiz Ordusu’na

gegmistir.?!

[k asamada parlamento faaliyetleri de askiya alinmus, alt1 ay sonunda ise parlamento

yeniden faaliyete baglamigtir. Ancak bu donemde parlamentonun onayladig1 yasalar,

21UJygulamada bu dénem, sikiydnetim siiresince sivil otorite ile askeri otorite isbirligi
yapmustir. Asli isler sivil yonetim tarafindan devam ettirilirken, ordu denetgi
pozisyondadir. (Esen, 2008: 89)
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yasama yetkilerinin yiiriitmeye devredildigi diizenlemelerdir. (Agamben, 2005: 21)
Parlamento, hiikiimete gerekli onlemleri almasi i¢in kararname gikartma yetkisi
verme islevini gormiistiir. Hiikiimet, kararname ¢ikartma yetkisini aldiktan sonra
yasamanin alanma girerek, yasa giiciinde kararnameler ¢ikartmis ya da yasalar1
askiya alacak kararlar uygulamaya koymustur. Olaganiistii hal kapsaminda gorevden
alinan devlet memurlarmin yasal haklari yiiriitme tarafindan askiya almmugtir. (Esen,
2008: 90) Bu siiregte hiikiimetin yetkilerini astig1 gerekgesi ile mahkemeler
tarafindan iptal edilen yasalar da olmustur. (aktaran Esen, 2008, s. 90) Birinci
boliimde istisna halinin yasa ile olan iligkisini teorik olarak ortaya koymustuk, bu
noktada istisna halinin yasama ile olan niteliksel bagmin pratik rnegini

gordiigiimiizii tekrar hatirlatalim.

Sikiyonetim ilanmim ilk yillarinda sivil bireylerin suglari da askeri mahkemelerde
goriiliitken 1916 yilinda parlamento bu konuda sirlamaya gitmis, askeri
mahkemelerin bakabilecegi davalari, casusluk, vatana ihanet ve halki ayaklanmaya
tesvik etmek gibi suglarla smirlandirmis ve bu mahkeme kararlarina yonelik temyiz

yolunu agmustir.

Fransa’da savag siireci sona erdikten sonra da, ekonomik kriz ileri stiriilerek
yiiriitmenin yasama nezdindeki yetki genisligi devam etmistir. 1924 yilinda Fransiz
Frangi’mn istikrarmin ciddi anlamda tehlikede oldugu 6ne siiriilerek tam yetki talep
eden Poincaré Hiikiimeti, muhalefetin karst durusuna ragmen, dort ayla sinirh
kalmak kaydi ile 6zel yetkiler edinebilmistir. Diger yandan 1937 yilinda sol hitkiimet
de benzer bir talepte bulunmustur. Agiktir ki savas doneminde baglatilan hiikiimet
kararnamesi yolu ile yasama uygulamasi, biitiin siyasi giicler igin bir strateji gibi
goriilmiistiir. Sikiyonetim ilant yerine tam yetki yasalari, hitkiimetler i¢in islevsel bir
yonetim taktigi halini almistir. Oyle ki, Agamben, igiincti cumhuriyetin sonuna
kadar “normal parlamenter demokrasi prosediirlerinin askiya almmig oldugu”nun
altin1 cizer (aktaran Agamben, 2005, s. 22) ve bu donemi fasist devletlere evrilen bir
déniisiim siireci olarak niteler. Bu dénemde, Avrupa’nin ¢ogu tilkesinde istisna hali,

giivenlik paradigmasi haline gelmistir.

Fransa’da 11 Temmuz 1940 tarihli anayasa agikc¢a, dig iliskilerde kriz ¢ikmasi ya da

derin bunalim durumlarinda devlet baskanina biitiin iilke tizerinde kusatma hali ilan
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etme ve yasama yetkilerini kullanabilme yetkisi vermigtir. (Esen, 2008: 93) Bu
esnada Fransa topraklarinin bir bolimii Almanya’nin isgali altindadir. 1946 tarihli 4.
Cumbhuriyet anayasasi yasama yetkisinin meclis digina devredilemeyecegini ngoren
bir madde koymus olsa da, donemin istikrarsizliklar1 1948 yilinda tekrar, ¢ikartilan
bir yasa ile, yiiriitme organina tiiziikk ¢ikartma yolu ile diizenleme yapma yetkisi
verilmesine neden olmustur. Hiikiimetin aldig1 bu kararlar sinirlandirilmakla birlikte,

aym zamanda kanun hiikmiindedir.

1958 Fransiz Anayasasi ise, olaganiistii hallerde kullamlacak yetkilerin iki farkl:
usulde uygulanmasini ongéren bir diizenlemeye gitmistir: Cumhurbagkanina
olaganiistii yetkiler veren madde 16 ve sikiydnetimi diizenleyen madde 36, Fransiz

Hukuku’nda “olaganiistii haller” ile “istisna hali”ni birbirinden ayirmistir.

Nisan 1961 Cezayir krizinde ise, istisna halini anayasal olarak gerektirecek tiim
sartlar gecerli olmamasina ragmen, De Gaulle yine de anayasanin ilgili olagantistii
hal maddesine bagvuracaktir. (Agamben, 2005: 22) Cezayir ayaklanmasi
bastirildiktan sonra da olaganiistii hal uygulamasimi devam ettiren De Gaulle, bu
siire¢ iginde temel hak ve ozgiirliiklerde kisitlamaya gitmis, 6zel askeri mahkemeler

kurmus ve basina sansiir uygulamstir. (Esen, 2008: 95)
2.1.5.2. Almanya

Almanya’da Bismarck Anayasasi’nin 68. Maddesi “Reich topraginda kamu
giivenliginin tehdit edilmesi durumunda, imparatora tilkenin bir bolimiiniin savas
halinde oldugunu ilan etme yetkisi” tammaktaydi. Birinci Diinya Savasi déneminde,
Fransa’da oldugu gibi Almanya’da da yetki yasalari ile yiirlitme organina istisnai

yetkiler verilmis, hiikiimet yasa giiciinde kararnameler gikartabilmigtir.

Birinci Diinya Savasi’ndan Almanya yenilgi ile ¢ikmig, savastan sonra cumhuriyet
ilan edilerek yeni bir anayasa olusturulmustur: Weimar Anayasasi. Bu yeni
anayasanin 48. Maddesi olaganiistii hallerde cumhurbagkanma genis yetkiler
tanimaktadir; “Alman Reich’inda giivenlik ve kamu diizeni ciddi olarak bozulur ya
da tehdit edilirse”, (Agamben, 2005: 22-23) Reich Bagkami diizeni ve giivenligi
yeniden kurmak amaciyla, silahli kuvvetlerden yararlanmak dahil olmak iizere
gerekli 6nlemleri alabilir, bir eyaleti ordu giicii ile gorevini yerine getirmeye

zorlayabilir, temel haklar1 kismen ya da tamamen askiya alabilir. (Agamben, 2005:
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23: Esen, 2008: 99) Askiya alinabilecek bu temel haklar; “kisi ozgiirligi ve
giivenligi, konut dokunulmazligi, haberlesme gizliligi, diisiince ifade Ozglirlig,
sansiir yasagi, toplant1 6zgiirliigii, dernek ve sirket kurma ozgiirligi, oy hakk: ve
gizli oy ilkesi” (Esen, 2008: 99) gibi genis bir yelpazededir. Baskana anayasal olarak
taninan bu yetkinin kosullari ise agik olarak belirli degildir, bu durumda anayasay1
askiya alma karari tiimiiyle bagkanin yetkisinde diyebiliriz. Parlamentonun ytirtitme
organimin ¢ikardigi kararnameleri yiiriirlikten kaldirma yetkisi vardir ancak
cumhurbagkaninin da parlamentoyu feshetme yetkisi oldugundan, bu denetim
aracinin iglevi olmamustir. Hatta Eyliil 1932’de yaymlanan kararnamede agikea,
olaganiistii hal kararnamesinin kaldirilmasi durumunda, parlamentonun feshedilecegi

bildirilmektedir. (Esen, 2008: 100)

Ekim 1923’te ise Fransa’daki 6rnegine benzer sekilde, Alman Mark’min deger
kaybina yonelik tedbir amagli olarak 48. Madde’ye bagvurulmus, ekonomik krizleri,
siyasal — askeri bunalim ve acil durumlar ile 6zdeslestirme egilimi Almanya’da da

gorilmiistir.

Almanya’da Birinci Diinya Savagi ve hemen sonrasi donem, genellikle yetki yasalar1
aracilipt ile yiiriitmenin yetki alanlari genisletilmigitr. 1925 -1929 yillari arasinda,
askeri siyasal ve ekonomik sorunlar gérece hafiflemis ancak 1930 — 1933 yillan
arasinda, daha once yetki yasalarma bagvurularak ¢ikartilan hiikiimet kararnameleri
artik Weimar Anayasas’'min 48. Maddesine bagvurarak isletilmeye baglanmugtir.
Komiinistler ve Naziler arasinda biiyiiyen gatigma 6ne siiriilerek, yonetim otoriter ve
sert onlemler alma yoluna gitmistir. Bu siiregte, 250 kez istisna hali ilan edilmis, -
kararnameler ¢ikartilmug, binlerce komiiniste hapis ve 6liim cezasi vermeye yetkili
6zel mahkemeler olusturulmustur. Schmitt, bu durumla ilgili sunu sdyler:
“Yeryiiziindeki hicbir anayasa, Weimar anayasasi kadar kolaylikla bir hikiimet

darbesini yasallagtirmamigt.” (Agamben, 2005: 23)

Weimar Cumhuriyeti’nin son yillar1 tamamen istisna hali ile gegmistir, Agamben bu
durumu “bagkanlik dikatatorliigti” olarak niteler ve Almanya’da Hitler’in iktidara

gelebilmesinin nedeninin de bu kosullar oldugunu ileri stirer. (Agamben, 2005: 23)

Temmuz 1930°da Briining Hiikiimeti 48. Maddeyi isletmis ve parlamentoyu

feshetmistir. O andan itibaren parlamento sayili kez toplanmig, muhalefet tamamen
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soniimlenmis, parlamenter yénetim fiili olarak sonlanmugtir. Bu sartlar altinda, 1933
yilinda yapilan genel segimlerden Hitler’in partisi birinci parti olarak ¢ikmustir. Bu
secimle bagbakan olan Hitler, Hindenburg’un 6liimii iizerine yapilan segimle halk
tarafindan cumhurbagskan1 segilmistir. Hitler bu tarihten sonra hem bagbakanlik hem
de cumhurbaskanlip yetkilerini tek bagina kullanmistir. 1933 yilinda kabul edilen bir
yasa ile de hiikiimete yasa yapma yetkisi tamnmuistir. (Agamben, 2005: 102)

2.1.5.3.  Ingiltere

Birlesik Krallik’ta Birinci Diinya Savasi’na kadar kusatma halini martial law (askeri
yasa) diizenlemekteydi. Martial law, kraliyetin “kendi askerleri ve diigmanlar
{izerindeki yargi yetkisi” anlaminda olup (Neocleous, 2014: 67), bu yetki savas
zamanlari ile sinirlandirilmigtir. Bu dénemlerde askeri mahkemelerin sivil yargilama

yetkisi de bulunmaktadir. (Daver, 1961: 30)

Ingiltere’de sikiyénetim anlayiginin genel egilime paralel bir anlama doniigmesi ise,
19. Yiizyihn ilk yarisinda olmus, bu baglamda kriz zamanlarmda Kkisisel
ozgiirliiklerin ~ simrlandirilabilecedi, anayasal yetkilerin genisletilebilecegi ve

anayasal normlarin fiilen terkedilebilecegi goriisleri tartisilmaya baglanmustir.

Bununla birlikte Ingiltere’de iki diinya savaginda da sikiyénetim ilan edilmemis, yasa
aracihipl ile yiirlitme organina genis yetkiler taminmig, mahkemelerde de bazi
sinirlandirmalar yapilarak normal isleyisine devam etmesi saglanmugtir. Ingiltere’de
bu dénemlerde sikiyonetim ilan etme gelenedi olmasa da, yiiriitme organina yetki

yasalari aracilig1 ile ciddi ve ¢ok kapsamli yetkiler verilmistir.

1914 yilinda ¢ikan Ulke Savunmasi Yasast (The Defence of Realm Act — DORA) ise
savag sirasinda yiiriitme organina ve askeri otoritelere istisnai yetkiler tanir. Birinci
Diinya Savasi sirasinda, kamu ve iilke giivenligini tehdit edici bir davramsta
bulundugundan siiphelenilen kisilerin tutuklanabilmesi, basin sansiirli, diismana
yardimda olim cezasi, ulagim, gida, tekstil gibi birgok alanda ekonomik devlet
kontrolii, temel hak ve dzgiirliiklerde ¢ok simirlayict diizenlemeler yapilmigtir. (Esen,
2008: 76) DORA, savas sona erdikten sonra 1921 yilina kadar yiiriirliikte kalmus,

yasanin izleri savag sonrasi dsnemde de devam etmistir.

1929 yilinda ise, grevlerin ve toplumsal ayaklanmalarin yogunlagmasi izerine, yeni

bir yasa; Emergency Powers Act (Acil Durum Yetkileri Yasasi) onaylanmigtir. Bu
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yasa ile artik, Ingiltere’de savas hallerinde 6ngoriilen olaganiistil uygulamalarinin
kapsami genisleyerek, “istisna hali ilkesi Ingiliz Hukuku’na sokulmustur.”

(Agamben, 2005: 28)

ikinci Diinya Savasi sirasinda da, parlamentodan g¢ikan yasalarla hiikiimete
diizenleme yapma yetkisi verilmistir. 1939 tarihli Olaganiistii Yetkiler yasasi,
DORA’y1 tekrar uygulamaya gegirerek, yiiriitme organma da daha genis yetkiler
tanimustir. Bu yasa ayni zamanda, hiikiimetin bazi alanlarda diizenleme yapma
yetkisini bagka idari makamlara devredebilmesine de olanak vermistir. (Esen, 2008:
77) Olaganiistii Yetkiler Yasasi, 1940 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte, yiiriitme
organma ¢ok genig yetkiler taniyan istisnai hikiimler icermektedir. Sonrasinda
hiikiimetin parlamentodan aldif1 yetki ile ¢ikardigi 18B kararnamesi de, kisi
zgiirligiine ciddi simrlamalar getirmekte, 6rnegin suglu stiphesi tasidigi diigtiniilen
kigilerin belirsiz siire ile igigleri bakanlig1 tarafindan gozaltinda tutulabilecegini
ongormektedir. Rossiter bu kararnameyi, Ingiliz 6zgirliik geleneginden ciddi bir

kopus olarak nitelendirmistir. (aktaran Esen, 2008, s. 78)
2.1.5.4. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika tarihinde olaganiistii hal paradigmasmnin gelisimi Abraham Lincoln
déneminde olmustur. 1861 yilinda yedi giiney eyaleti ordu kurarak, federasyondan
ayrilip yeni bir devlet kurduklarm ilan etmigler, bunun iizerine Lincoln bagkan
olarak o sirada toplanma halinde olmayan kongre toplanana kadar, anayasa ile
bagdasmayan bir bigimde olaganiistii giigte 6nlemler almistir. Boylece ABD’de bu
tarihten itibaren, iilkede olaganiistii bir durumla karsilagildigi zaman, sonrasinda
kongrenin onaya sunulmast kosulu ile, yiirlitmenin normalde hukuka aykirilik
olusturabilecek eylemlerde bulunmasinimn, “bagkanin hem yetkisi hem de gorevi”

(Esen, 2008: 55) oldugu bir istisna hali anlayis1 yerlesmistir.

iki Diinya savast sirasinda da ABD’de yiiriitme organi, kongrenin ¢ikardig yasalara
dayanarak olaganiistii yetkiler kullanmistir. Birinci Diinya Savagi sona erdikten
sonra, 1921°de ¢ikartilan bir yasa ile olaganiistii hal kaldirilmis, bu kapsamda

kurulan kurumlar da lagvedilmistir.

ikinci Diinya Savasi’nda ise Bagkan Roosvelt énce kismi, iki yil sonra da siursiz ve

tiim iilkede gegerli olmak {izere, olaganiistii hal ilan etmistir. Bu donemde kullanilan
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olaganiistii yetkilerden en carpict olani, askeri zorunluluk gerekgesi ile, tilkenin
Pasifik kiyilarinda yasayan 70 bini Amerikan Vatandasi olmak {izere toplam 110 bin
Japon asilli kisinin tahliye edilerek savas boyunca ozel kamplarda tutulmasidir.

(Esen, 2008: 56)

1933 yilinda, Avrupa’da da genel egilim oldugu tizere, ekonomik bunalimla baga
¢ikabilmek icin Roosvelt Bagkanliginda, 1950 yilinda ise Kore Savasi nedeniyle
olaganiistii hal ilan edilen Amerika’da, tarih iginde ¢ok sayida da grev ve toplumsal

olaylara yonelik de olaganiistii tedbirler uygulanmugtir. (Esen, 2008: 60-61)
2.1.5.5.  Sovyetler Birligi

Sovyetler Birligi’'nde 1977 Anayasasi olaganiistii hallerle ilgili, savas hali (sostoianie
voiny) ve sikiyonetimi (voennoe polozhenie) diizenlerken, 1988 yilinda yapilan
anayasal degisiklikle, i¢ giivenligin saglanmast da sikiydnetim kapsamina alinarak
genisletilmistir. Tki y1l sonra yari baskanlik sistemine gegen Sovyetler Birligi’nde
boylece, Yiiksek Sovyet Prezidyumu’nda bulunan olagantistii hal yetkileri de

baskana devredilmistir. (Esen, 2008: 123)

1990 yilinda ¢ikartilan Olaganiistii Halin Hukuki Rejimi Hakkinda Yasa’ya gore ise,
olaganiistii halin; sebep siire ve gegerli olacagi bolgeler bildirilerek ya Prezidyum ya
da Yiksek Sovyet tarafindan ilan edilebilecegi 6ngoriilmekteydi. Bu siiregte,
Gorbagov déneminde olaganiistii hal yasasma siklikla bagvurulmustur. Anayasaya
aykar1 bir sekilde kurulmus olan olaganiistii hal komitesi nihayetinde Gorbagov’u da
gorevden alarak, Moskova ve bazi bolgelerde 6 ay siire ila OHAL ilan etmisgtir.

(Esen, 2008: 123)

1991 yilinda hitkiimetin yetkilerini smirlayarak kotiiye kullanma ihtimaline karsimn
¢ikartilan Rusya Olaganiistii Hal Yasasi kisi hak ve ozgiirliiklerini de giivence altina
almaktaydi. Ancak Aralik 1991°de Sovyetler Birligi resmen dagildiktan sonra,
1993°te Bagkan Boris Yeltsin, parlamento ile diistiigii anlagmazlik sonucu, anayasaya
ve 1991 Rusya Olaganiistii Hal Yasast’na aykir1 olarak olagandistii hal uygulamasina
gitmis, anayasay1 askiya aldigmi duyurmustur. Kongre ve Yiiksek Sovyet’i
feshetmis, Yiiksek Sovyetin bu durumu “darbe” olarak niteleyerek direnis
gostermesine karsilik parlamento binasinin su, elektrik, kalorifer sistemi ve telefon

baglantilarmi kestirmistir. Yeltsin hukuka aykir1 bu eylemlerinin mesruiyetini, halk
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tarafindan oy cogunlugu ile segilmis olmasina dayandirmistir, kriz de Yeltsin’in
lehine ¢oziilmiistiir. (Esen, 2008: 125) Goriildiigii gibi, Rusya’da 1990 -1993 yillari
arasinda sistem degisikliginin s6z konusu oldugu bu donemde olagandistii hal, siyasal

kirizlerde islevsellestirilen bir yéntem olmustur.
2.1.5.‘6. Osmanl ve Tiirkiye

Osmanli Imparatorlugu doneminde olaganiistii hal konusunu biitiinliiklii olarak
kavrayabilmek igin oncelikle Osmanli’'nin devlet; hukuk ve yonetim yapisina
bakmak gerekir. Osmanli Devleti’nin hukuk yapisi olarak ozgiin bir yani vardir.
Soyle ki; Osmanli bir Islam Devleti’dir. Islamiyet, diizenleyici tek kanun olarak
Seriat’i yani Islam Hukuku’nu (kanunlarim) tanir. Seriat bireyler i¢in 6ngorii ve
yasaklarda bulundugu gibi, kamusal hayat1 diizenleyici buyruklar da igerir, kaynagi
VTam1sal’d1r ve Tanr’dan baska kimse kanun koyamaz. Bu anlayiga gore
hiikiimdarlarin da Islam inancina gore kati surette kanun koyucu bir kimligi
bulunmamaktadir, hitkiimdar yasa koyamaz yasanin (Seriat’in) uygulanmasindan
sorumludur. Ancak buna ragmen Osmanli’da “Seriat’i agan” bir hukuk diizeni tesis
edilmistir (inalcik, 2005: 28): Hiikiimdarm da Seriat’in konusuna girmeyen
konularda kanun koyma yetkisi bulunur. “Orf-i Sultani”, hiikkiimdarin “Seri’atin
disinda toplumun iyiligi igin” (Inalcik, 2015: 28) higbir askin kaynafa ihtiyag
duymadan, kendi iradesi ile ¢ikardigi kanunlardir. Bir tek Allah’m kanunlarina
tantyan Islamiyet’te bu nasil miimkiin olmugtur? Inalcik (2005), hiikiimdardaki bu
yetkinin Tiirk Devlet idaresi gelenegindeki “5rf*?2 prensibinden geldigini ve
Osmanli’dan énceki Tiirk Islam Devletlerinde de goriildigiini savunur. Osmanli’da
kullanimina bakildiginda “rf” kelimesi; siyasi otorite ve icra anlamina karsilik

gelmektedir. Inalcik bu husus ile ilgili su ¢ikarimi yapar:

“Tiirk Hiikiimdar: kendi iktidarina ortak veya onun iistiinde bir otorite tammayan
mutlak karakterini daima saklamigstir.” (Inalcik, 2015: 28 - 29)

2(¢f, eski Tiirk Devletleri'nden Osmanli’ya, tor(e) — yasa(k) — orf geligimi ile
goriilmiistiir. (Hassan, 2017: 45) Gelisim siireci ile ilgili olarak tarihgiler arasinda
farkli diigiinceler ve yorumlar bulunmakla birlikte tor(e)’den yasa(k)’a ve ardindan
orfe evrilis genel olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismada 6rf’iin, kokenleri Osmanli
oncesine dayanan bir Tiirk Devletleri gelenegi oldugu kabul edilecektir.
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Bu durumun siyasal alanda seriat ile &rf arasinda; yani kati olan Islam Hukuku ile
siyasi otoritenin iktidari arasinda tarih boyunca siirekli bir gerilim yaratmasi
kaginilmazdir. Bazi ulemalar Seriat’in varhiginda ayrica baska bir hukuku gerekli
gérmedikleri gibi, mesru da bulmazlar. (Inalcik, 2005: 24) Orf’e, Seriat cergevesinde
padisah tarafindan Seriat’in konusuna girmeyen alanlarda yapilan kanun giiciinde
diizenlemeler olma iddiasi ile mesruiyet kazandirilir. Ancak padigahin $er’i hukuk
alanma sistematik miidahalelerde bulundugu da bilinmektedir. (Hassan, 2017: 46)
Merkeziyetci bir devlet yapilanmasimin kuruldugu I. Bayezid Déneminde, devletin
askeri kurumsallagsma ihtiyacindan dolay: ulema vakiflari kamulastirilarak askeri
sinifa tahsis edilmis; devlet yonetiminde hazine, vergi, toprak kullanimi, kadilik gibi
alanlarda Orf’i hukuk aracilif1 ile o kadar ¢ok ve genis alanda kanun ¢ikartilmgtir ki,

ulemalar Seriat’in ¢ignendigini savunmaya baglamislardir. (Inalcik, 2005: 29)

Sultanlar tarafindan cikartilan bazi kanunlarm, Seriat’in konusu disinda olmanin
otesinde Seriat Kanunlari ile ¢eligkili hiikiimleri dahi s6z konusu olmus ancak
Miisliimanlar’in iyiligi i¢in zaruri oldugu gerekgesi ile uygulamaya koyulmustur.
(Inalcik, 2005: 41) Bazi diigiiniirler tarafindan da Miusliiman halkin bekasi ve
Seriat’in dogru uygulanabilmesi i¢in, hiikiimdarin bagimsiz yasama yetkisi olmasi
gerektii teorileri tiretilmistir. (aktaran Inalcik, 2005, s. 42) Yani Osmanli
Devleti’nde kanun; kamusal diizeni saglamaya yonelik Seriat’in ongdrmedigi ya da
siyasal olarak yetersiz kaldigi yerde bir zaruret olarak ortaya ¢ikmakta (Inalcik,
2005: 45), boyle bir zaruret halinde hiikiimdarin verdigi hiikiim Seriat kanunlari ile
¢eliskili olabilmekteyse de paradoksal bir gekilde, yine Seriat’mn selameti i¢in gerekli
ve mesru oldugu savunulmaktadir. Bu noktada Osmanli Hukuku’nun / Rejimi’nin

mabhiyet itibari ile zaruret haline dayali Orf-i Idare olarak kuruldugunu gormekteyiz.

Osmanli’nin devletlesme ve devaminda imparotorlasma siirecinde belirleyici roli
oynayacak olan da iste Seriat ve Orf arasindaki bu iligki olacaktir. Devletlesme
siirecinde biiyiik sigrayisi (Hassan, 2017: 161) II. Mehmet (Fatih) Dénemi’nde,
yasayacak olan Osmanli i¢in bu bilyiik sigrayigin 6nciilii (Hassan, 2017: 151) ise,

devlet nezdinde olaganiistii bir kriz hali olan Seyh Bedrettin Isyani’dir.
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Seyh Bedrettin Isyani

Osmanli Devleti’nin siyasal bunalim halinde oldugu 1402 — 1413 yillart arasindaki
donem Fetret Devri olarak ifade edilir. Osmanli Padisahi Yildirim Bayezid’in 1401
yilinda Ankara Savasgi’'nda Timur’a karsi yenilmesinin ardindan siyasal otorite
sarsilmig, Bayezid’in ogullar1 (Celebiler) arasinda taht kavgalari, toplumsal ve
siyasal kargasa olaylarimin yasandigi bir siyasal bunalim hali soz konusu olmusgtur.
Taht miicadelesinin kazanan tarafi Celebi Mehmet olmus, ancak toplumsal kargasa
ve huzursuzluk bitmemistir. Siyasal iktidarin aginmas ile beraber; timar sahiplerinin,
emri altindaki koyliilerin haklarmi gozetmemesi; Timur’un 6lgiistiz yagmalari, asayis
diizeninin bozulmasi, Tiirkmen genglerin istihdam sorunu (Uyanik, 1991: 345) gibi
sosyo-ekonomik problemler halk igin bir yandan dini akimlart ve tarikat faaliyetlerini
cazip kilarken, diger yandan da iginde bulunduklari kosullara karst bir karst durus
motivasyonu olusturmustur. Bu noktada Seyh Bedrettin’in merkezin “giiclenen
devletci ve siinni siyaseti” ne (Inalcik, 2005: 29) karsilik, devletin hakim Islam
anlayisim elestiren ve bu anlayisa aykir fikirler tireten etkili bir tasavvuf onderi
olmasi; mﬁridlerinden Borkliice Mustafa’nin  Izmir’de, Torlak Kemal’in de
Manisa’da esitlik; ozgiirliik ve kolektivite gibi fikirlerle halki harekete gecirmesi,
nihayetinde asmmis devlet iktidarmma karst bir halk isyani ile sonug¢lanmaistir.
(Uyanik, 1991: 348-349) Ayrica taht miicadeleleri esnasinda Seyh Bedrettin’in
Celebi Mehmet’e karsilik Musa Celebi’nin destekgisi oldugu bilinmektedir.

Devletin “biitiinsel ve hegemonyact” (Hassan, 2017: 153) yapilanmasina kars1 olan
felsefesi, dini, sosyal-siyasal unsurlari ile iktidara yonelik bir ayaklanma olan Seyh
Bedrettin Isyan, elbette ki devlet ve padisah tarafindan devlet bekasina yonelik bir
tehlike olarak goriilecektir. Isyani bastirmak iizere harekete gegen Osmanli
Kuvvetleri, Borkliice’yi ¢atismalar sirasinda dldiirmiisler, Torlak’1 da isyan hareketi
sirasinda yakaladiktan sonra idam etmiglerdir. Borkliice ve Torlak onderliginde
isyana karisan herkes Osmanli kuvvetleri tarafindan idam edilmistir. Baz kaynaklar
tarafindan Borkliice Mustafa’nin  oldiiriildiikten sonra c¢armiha gerilerek, Ege

koylerinde bu sekilde dolagtirildig: iddia edilmektedir.

Seyh Bedrettin ise yakalanarak Serez’e, Padisah I. Mehmet’in huzuruna getirilmigtir.

Bunun iizerine 1. Mehmet, ulemadan fetva ister ve ulemanin da karar ile Seyh
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Bedrettin 1420°de Serez Carsisi’nda idam edilir. Inalcik (2005), devletin bu hareketi
bastirmast ile “Seriat’1 temsil edenlerin idarede kuvvet buldugunu” ifade eder. (s. 29)
Ayrica ona gore genel kabuliin aksine Fetret Devri, ancak bu isyanin bastirilmasi
sonrasinda sona ermistir. Seyh Bedrettin Isyan’’nin bastirilmasi sonucu - ve ibreti
alem icin de Seyh Bedrettin ¢arsida idam edilmistir- padisah devlet i¢indeki

merkeziyetci ve mutlak iktidarini yeniden {iretmeyi bagarmustir.

Egemen Devlet

istanbul’u fethettikten sonra simrsiz bir otorite kazanan (Inalcik, 2205: 34) IL
Mehmet ise artik Osmanli devletlesme / imparatorlagma siireci i¢in bir doniim
noktast olugturacaktir. Fatih Sultan Mehmet mutlak otoritesini kurmak i¢in oncelikle
bazi giicli ulemalar1 yok etmis ancak veziriazamlarindan birini ise (Karamani
Mehmed) Ulema’dan se¢mistir. (Inalcik, 2005: 32) Ardindan yalnizca kendi
iradesine ve otoritesine dayandirdigi; biri re’aya’yr digeri de devlet teskilatuu
diizenleyici hiikiimler igeren iki kanunname ¢ikarmigtir. Fatih Kanunnamesi
(Kanunname-i Al-i Osman), devlet teskilati ile ilgili kurallari olusturan; hiikiimdarin
buyrugu olarak mutlak baglayict olmakla birlikte hiikiimdarin kendisinden bagka
hicbir digsal kaynaga ihtiyag duymadan serbestge gikardigi sekiiler karakterli, orfi
kanunlardan olugan “resmi devlet kanunnamesidir.” Fatih, devlet teskilat
hiyerarsisinin ve protokollerinin yer aldigi Kanunname’de Seyhiilislam bagta olmak
{izere ulemaya da yer vererek, “ulemay1 devletge denetlenen hiyerarsi ve organlarla
biitiinlestirmistir.” (Hassan, 2017: 185) Ayrica, kendisinden 6nceki padisahlarin
kanunlarmni da toparlayarak tamamladigi Kanunname’sine 6zelikle kendi agzindan su
ifadeyi eklemistir:

“By Kanunname atam ve dedem kanunudur; bgnim dahi kanunumdur. Evlad-1
kiramin neslen ba’de neslin bununla amil olalar.” (Ozcan, 2003: 1)

Osmanli geleneginin aksine, Kanunname’yi kendinden sonrast i¢in de baglayict
kilmak i¢in, “ebed'il 4bad ma'mfilun bih” (sonsuza dek gegerli) olarak tasarlamustir.
(Inalcik, 2005: 30-36) Yani, kendinden onceki orfi kanunlarin gegerliligini tasdik
ettigini bildirmis; kanunlarin kendinden sonra da gegerli olacagini sOylemigtir. Bu
noktada, Fatih tarafindan kanunlarin hiikiimdarin bedeninden bagimsiz olarak

degerlendirildigini gorilyoruz.

Fatih Kanunnamesi’nin diizenledigi bir baska konu ise; kardes katli konusudur:
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“Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaglarin  nizam-1 alem
icin kati itmek miinasibdir. Ek-ser-i ulema dahi tecviz itmigdir. Aninla dmil olalar.”

Kardesler arasindaki taht kavgalarinin devletin selametini tehlikeye diisiirmesi ya da
devletin boliinmesi olasiliklarma karsilik, Fatih bu madde ile, daha once 6rnekleri
gorilmiis olan kardes katline mesruiyet kazandirmustir. Kanunname’nin
diizenleyicisi olan Karamani Mehmed Paga da konu ile ilgili olara “...zaruretler
yapilmayacak seyleri yaptirir.” ifadesini kullanmaktadir. (Ozcan, 2003: 23-26) Bu
husustan, nizam-1 alem’in / devlet selametinin bir zaruret ve nihai amag olarak

goriildiigii sonucuna ulagmaktayiz.

Egemenin varligindan baska higbir mesruiyet kaynagina ihtiyag duymadan dénemin
kosullarina gore sekiiler unsurlarla olusturulan, devlet bekasini temel amag edinen ve
kanunlar1 padisah ozelinden ¢ikartarak devlet nezdinde kalici kilmaya calisan
Kanunname fikrinde, modern anlami ile bir devlet olusumunun ilk kodlarimni
gormekteyiz. Ozetle Osmanli devletlesme siirecinde Fatih Kanunnamesi ile ortaya
¢ikan hukuk ve ideoloji, Tiirk Devletleri tarihinin tor(e) ve yasa(k) prensiplerinin Orf
olarak evrilisi ile miimkiin olmug ve Hassan’in deyimi ile (2017), devlet kurumlarina

dengeleyici ilag olan Seriat ile sirmgalanmustir. (s. 11)

Diger yandan Seriat’m, askeri gii¢ gibi Osmanli Devleti’'ne ve hatta devaminda
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne istisna halini igkin kilan siyasal unsurlari barindiran,
kompleks bir mahiyeti bulunmaktadir. Osmanl tarihinde anayasal doneme kadar
olan istisna hali orneklerinde taht miicadeleleri; gesitli isyan hareketleri ve bu
miicadeleler ekseninde Yeniceri Ocagi ya da tarikat gibi giiclerin siyasal

konumlaniglarini goriiyoruz.

Devsirme yontemi ile olusturulan ve Osmanli ordusunda askeri bir smuf olan
Yenigeriler, Osmanli’min hem digaridaki hem de igerideki giiclere karst merkezi
yonetimini giiglendirmesinde etkili olmus (Elibol, 2009: 9), ancak zamanla kadro

sayilarindaki onemli artigla® beraber egemen iktidar igin bir tehlike olarak

23 «xXV. yiizyiln sonlarma dogru yenigerilerin sayilart 12.000 kadard. Ozellikle
Kanuni Siileyman (1520-1566) zamanindan sonra yenigeri sayisimn hizla arttigi
gozlenmektedir. T11. Murat (1574-1595) devrinde 27.000 olan yenigeri sayist L.
Ahmet (1603-1617)’in saltanat yillarina gelindiginde 47.000 rakamina ulagmigti.”
XVIL Yiizyilda ise sayilart 200.000’i bulmustur. (Elibol, 2009, s. 23)
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goriilmeye baglanmugtir. Osmanli tarihi literatiiriinde sikga bozulma / dejenerasyon
olarak ifade edilen Yeniceri Ocagi’ndaki bu déniigiim elbette ki Osmanli Devlet’inin
dénemsel iktisadi, siyasal ve sosyal konjonktiirleri ile ilgilidir, bu tezde
Yenigeriler’in siyasi konumlaniglarmni istisna hali ile olan iligkisi baglaminda ele

alacagiz.

Yeniceriler ve Tarikatlar Ekseninde istisna Hali

Yenigeriler padisah ve devlet otoritesinin giiglendirilmesinde iktidarin etkili bir aract
ve teminati iken, 17. Yiizyildan itibaren ekonomik sikintilar ve otoritenin de
zayiflamas: ile, “iktidari siurlayan, zaman zaman padigaha isteklerini dayatan,
istanbul ve tagra biirokrasisi igin sorun teskil eden, ve hatta hitkiimdar1 degistirebilen

bir gii¢ haline geleceklerdir.” (Elibol, 2009: 30)

Egemen iktidara yonelik bir ayaklanma hareketi olan 1730 Patrona Halil Isyan da
bunun bir drnegidir. (Halil, Patrona lakapli Arnavut asilli bir yenigeridir.) Halkin
igsizlik, parasizlik, agir vergiler ve gidaya ulagim zorluklar ile miicadele ederek
sefalet derecesinde yoksulluk ¢ektigi donemde, Sultan III. Ahmet ve Sadrazam
Damat ibrahim Paga’nin saray, bahge, sebil gibi belirli bir ziimreye yonelik yaptirdig
yogun imar ¢alismalari, halkin kendi ihtiyaglarinin gézetilmedigi ve saray esrafinin
liks iginde yagadig1 izlenimi ile dfke ve kin (Aktepe, 1958: 58) duymasina neden
olmus, bu 6fkenin iktidara yonelik isyan hareketine doniigmesinin bagim ¢eken de,
yine o dénemde maaglarim diizenli olarak alamayan Yenigeriler olmugtur. Halk
tarihte birgok Srneginde de goriilecegi gibi sokaklara “Seriat isteriz” sdylemi ile
dékiilmis, isyan bir kisim ulema tarafindan da desteklenmis, hapishaneler agilarak
tutsaklar / suglular serbest birakilmis bu tutsaklar Patrona’nin emri altina girmis,
ayrica devlet erkanindan kaptan-1 derya Kaymakam Mustafa Paga (Ibrahim Paga’nin
damadi) gibi baz1 kimseler de isyancilarla is birligi yapmustir. Isyan sonucu
Sadrazam Ibrahim Pasa 6ldiiriilmiis, III. Ahmet tahttan indirilmis, I. Mahmut tahta
cikmustir. Bazi tarihgiler askeri bir gii¢ olarak yenigerileri, devlete karsi ezilen ve
yoksullagan halk tabakasmimn sesi (Elibol, 2009: 32) olarak yorumlarken ki isyan
sirasinda da halka hi¢ dokunulmamig, yagmalara miisaade edilmemis, sadece
Seyhiilislam ve bazi vezirlerin yerleri talan edilmistir (Aktepe, 1958: 157); bazi

tarihcilere gore ise isyan tamamen devlet igindeki iktidar odaklarinin miicadeleleri
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sonucu tertip edilmis bir komplo seklinde islemistir. Isyanin gekillenmesinde ve
yiikselmesinde donemin tiim siyasi, iktisadi kogullarin etkili olabilecegini g6z
oniinde bulundurmakla beraber, asil dikkat gekmek istedigim husus, Yenigeriler’in
egemen iktidara kars1 tehdit olugturabilecek bir giicte siyasal olarak konumlanabilir
olmalaridir. 1. Mahmut tahta geldikten sonra da Patrona Halil 6nderligindeki diger
isyancilar devlet yonetimine ve kadrosuna miidahalelerde bulunmus; halka agr gelen
vergilerin kaldirilmasini  saglamuglardir. (Aktepe, 1958: 159) Para ve makam
tekliflerini reddettigi bilinen Patrona Halil’in, sadece vatansever kimliine vurgu
yaparak giiciinii devlet yonetimine miidahalelerde bulunmakta kullanmasi, I.
Mahmut tarafindan iktidarin egemenlik alanini simirlandiran bir tehdit olarak
goriilmiistiir. Bu durumun geregi olarak istisnai tedbirlere bagvuran egemen iktidar
tarafindan, iran seferini goriismek bahanesi ile saraya davet edilen Patrona Halil ve
erkani  6ldiiriilmiis, sonrasinda da Istanbul sikiyonetime alinmugstir. Genellikle
hamamlarda ¢alisip yasayan Arnavutlar dagitilmus; [stanbul’da  saklananlar
bulunduklart yerlerde oldiiriilmiis, tagraya kaganlarin tutulmasi igin vilayetlere
emirler gonderilmis (Aktepe, 1958: 182), bu kapsamda toplamda 2.000 kigi
yakalanarak idam edilmis ya da siirgiine gonderilmistir. Sikiydnetim ile iktidar,

otoritesini geri kazanmigtir.

Patrona Halil Isyan1 Yenigeriler’in ilk isyan1 olmadig1 gibi, son isyani ya da merkezi
otoriteye kars1 son tehdidi de olmayacaktir. Oyle ki literatiirdeki “Kazan kaldirmak”
ifadesi, Yeniceri Ocagi’nin talepleri igin otoriteye karsi direng gosterme, isyan etme,
meydan okuma hatta padigahi hal ederek mevcut yonetimi degistirme eylemlerine
karsilik gelen bir deyim olarak girmistir. Elibol (2009), resmi tarih yorumlarina farkll
bir bakis agis1 getirerek, bir bakimdan yenigerileri esnafla gelistirdikleri iliskiler ve
kurduklar ittifaklar ile, Osmanl halk tabaninin yonetime ulagabilecekleri ve isyanlar
ile iktidar1 hizalayan bir arag gibi yorumlamistir. (s. 37) Diger yandan Osmanli
Devleti de yenigeri direnislerine karsi devamli olarak rejimi olaganiistiilestirerek

egemen iktidarini bu yolla geri kazanmugtir.

I1I. Selim’in merkezi devlet otoritesini yeni yontemlerle tesis etme Nizam-1 Cedid
(yeni diizen) girisimleri dogrultusunda kurdugu Nizam-1 Cedit adindaki merkezi ordu
da 1807 yilinda Yenigerilerden Kabak¢1 Mustafa’nin ve ulemanin bagin gektigi bir

ayaklanma ile ortadan kaldirilacaktr. Isyan neticesinde III. Selim tahttan gekilirken,
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IV. Mustafa ile olan taht miicadelesini II. Mahmut kazanacak, Alemdar Mustafa
Paga’yt da Sadrazam yapacaktir. Bu tarihten itibaren merkezi otoritenin
giiglendirilmesi yoniinde yogun bir ¢aba sarfedilecektir. Alemdar bu dogrultuda
oncelikli olarak ayanlari pasifize etmek amact ile “Sened-i Ittifak” ad ile bir anlagma
yaparak, tasradan merkeze gelebilecek tehditlerin 6niine gegmistir. (Elibol, 2009: 35)
II. Mahmut da 1812 yilinda, Rusya savagi i¢in hazir olan orduyu kullanarak
ayanlardan birgogunu 8ldiirtmiis, mallarini ise kendi adamlarina dagitmugtir. Boylece
merkezi iktidar1 simrlayan sivil giicii olaganiistii onlemlerle bertaraf eden IL

Mahmut, 1826’da ise askeri tehdit olan Yenigeri Ocagi’ni lagvetmeyi bagaracaktir.

Yenigerilerin, yeni birliklerin kaldirilmas yoniindeki son isyan hareketine karsilik II.
Mahmut dini sdylemler ile halki “sancak-1 gerif” altinda birlesmeye ¢agirmis, halk da
Padisah’m yaninda yer almugtir. Isyancilar kislalarina gekilmis; kiglamn gevresi
sarilarak yogun bir top atesine tutulmustur. Sag kalan yenigeriler kagmaya ¢aligirken
katledilmisler, direnig gosteren tagradaki yenigeriler de ya dldiiriilmiis ya da siirgiine
gonderilmiglerdir. Ingiliz Sefiri Stratford Canning’in raporlarma gore; sadece
istanbul’da 6000 yenigeri ¢ok kanli bigimde katledilmis, devlet kuvvetleri,
yenigerilere ve yenigerilikle ilgisi olan hig, kimseye acimamistir. (aktaran Elibol,
2009, s. 37) lber Ortayli da (1995), Yenigeri Ocagi’mn “biiyiik olaylar, kanli katliam
ve bir ihbar furyas: iginde kaldinldigini” ifade ederek, bu donem igin “despotik

devir” nitelemesi yapar. (s. 281)

II. Mahmut bu dénemde yalmzca yenigerilere degil, yenigerilerin bagli oldugu inang
ve geleneklere karsi da bir miicadeleye girismis, Yenigeri Ocagi ile birlikte
yenigerilerin bagl oldugu Bektasi tekkelerini de kapattirmistir. Bugiin hala tarihgiler
arasinda Bektasi’lerin yenigeri isyanlar ile iligkisi oldugu konusunda bir mutabakat
yoktur ancak II. Mahmut’un mutlak devlet otoritesini saglamak amac ile olaganiistii
yontemlere bagvurdugu bilinmektedir. Sultan II. Mahmut, 17 Haziran 1826 tarihinde
Bektasi tekkelerini kapattirmis; tekkelerin mal varliklarina el koydurmus, el koyulan
mallar ya Naksibendi tarikatina verilmis ya da devlet hazinesine ayrilmustir. Tarikat
mensubu seyh ve dervisler siirgiine giinderilmis, kadim Bektasi tekkelerinden
elverigli olanlar cami, medrese veya mektebe gevrilmis ya da Naksibendi tarikati
mensuplarma  dagitilmigtir.  Hacibektag’taki merkez tekke Naksi tekkesine

donistiiriilmiig, siirgiin edilmeyen seyhler ise, Naksibendi Mehmet Said Efendi’nin
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gozetimi altinda tutulmustur. (Alkan, 2011: 213) Ayrica topluma yonelik olarak,
yenigerilerin ve Bektagiler’in Islamiyet’e fitne karistirdiklari; namaz ve orucu terk
ettikleri, dolayisiyla devlet ve dine zararli kisiler olduklari, dergahlarinin yikilarak
gerekli goriilenlerin idam edilmesi yoniinde yogun propaganda yapilmis (Elibol,
2009: 37), Bektasi kimligi gayrisiinni, siinni Miisliiman halkin inang¢larin1 bozan,
iktidara muhalif bir kimlik olarak saptanmis (Yilmaz, 2016: 122) ve bu dénemden
itibaren Bektagilik inanci yasaklanip gayri resmilige itilirken, Naksibendilik tarikati
devlet tarafindan bizzat desteklenmistir. Bu noktada devletin Naksibendi tarikatini

iktidarin1 yeniden iiretmede bir arag olarak kullandigini gériiyoruz.

Osmanli Imparatorlugu’nda anayasali dénem ise, 1876 yilinda Kanun-i Esasi ile
baglamustir. Kanun-i Esasi’nin 36. Maddesi olagantistii durumlarla karsilagildiginda
yiiriitmenin kullanabilecegi yetkileri diizenlemistir. Buna gdre, bir zaruret halinde
Heyet-i Viikela’nin?* alacagi kararlar, Meclis-i Umumi toplanana kadar kanun
hitkmiinde ve giciindedir. 1909 yilinda bu yetkiye, “Meclis-i Umumi’nin ilk
toplantisinda sunulmak {izere” sart1 getirilmistir. Kanun-i Esasi’nin 113. Maddesi ise,
orf-i idare, yani sikiynetim halini diizenler. Bu maddeye gore orf-i idare, ihtilal
tehlikesi s6z konusu oldugunda ve yalnizca iilkenin tehdit olusan bolgesinde ilan
edilebilmektedir. Bu durumda hukuk askiya almr, sikiyonetim bolgesinin yonetimi
hususunda yeni bir yasa ¢ikartilir ve olaganiistii tedbirler bu yasa uyarinca uygulanir.
Giivenligi tehlikeye diigiirdiigii polis sorusturmast ile tespit edilenler ise, padisah

tarafindan siirgiine gonderilebilir. (Esen, 2008: 140)

31 Mart Olay1 ve Bab-1 Ali Baskini

Osmanli Devleti anayasal déneminde sikiyénetim ilan edilen bir vaka 6rnegi olarak
31 Mart ayaklanmasini gosterebiliriz. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
meydana gelen 31 Mart Olay1; yalnizca sikiyonetime neden olan bir isyan olmasi
degil, modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi gelenekleri ile ilgili unsurlar1

barindirmasi bakimindan da 6nemlidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Kanun-i esasi, [ttihatcilarin - Makedonya’da

baglattiklar1 ayaklanma {izerine Abdiilhamit’e zorla kabul ettirilmigtir. (Baskaya,

24K abine, Bakanlar Kurulu.
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2009: 51) Baskaya’ya gore (2009), Kanun-i Esasi padigaha ¢ok genis yetkiler
taniyan, demokrasi anlaminda oldukg¢a zayif bir anayasa olmasmna ragmen
ittihatcilarin bu anayasa igin bu denli direnis gostermesi, 6zgiirlik ve demokrasi
kaygilarindan ¢ok iktidari ele gegirme isteklerinden kaynaklanmaktadir. (s. 52) Bu
dogrultuda Temmuz 1908 tarihinde, II. Abdiilhamit’e mesrutiyet tekrar kabul
ettirilmis, bdylece Osmanli Devleti bir kez daha mesrutiyet rejimine gecmigtir.
Agustos aymda Meclis-i Mebusan segimleri yapilmis; segimleri Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin destekledigi adaylar kazanmistir. Bu siireg ile birlikte bagka partiler de
kurulmug (Prens Sabahattin’in destekledigi Ahrar Firkasi ve Naksibendi Tarikat1
onderi Said-i Nursi’nin onciiliik ettigi Ittihaad-1 Muhammedi Firkasi bu dénemde
kurulan siyasi partilerdendir. (Kaynar, 2009: 15); Ittihat ve Terakki’ye karsi yogun
bir muhalefet olugmus, mecliste ve basin aracilify ile sert siyasal tartigmalar
yasanmis, hatta [ttihat ve Terakki’ye muhalif olan bir gazeteci faili mechul bir
sekilde oldiiriilmiistiir. Bagkaya (2009), [ttihat ve Terakki’ye yonelik muhalefetin en
temel sebebinin; cemiyetin kural ve etik tamimaz, provokasyona dayali “baskici,

komplocu, darbeci” politikalar izlemesi oldugunu ifade eder. (s. 54)

Bu dénemde siyasi cinayetlerin sayist artmis, ordu iginde de Harbiye mezunu
subaylarin alayli askerlerin sayisii ve gorevlerini azaltma yonlii bir yapilanma
diisiincesinde olmast nedeniyle, ordu i¢inde yogun bir sekilde alaylilar ve mektepliler
kutuplasmasi goriinmeye baglanmistir. (Kaynar, 2009: 14-17) Bu konjonktiirde 31
Mart sabahi, Istanbul’da Aveci Taburu’ndaki® alayli askerler mektepli subaylari
tutuklayarak medrese dgrencilerinin de destegi ile ayaklanma baglatmislar, kisa siire
icerisinde protestocularin sayist yaklagik 6.000°¢ ulagmus, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin merkezi, destekgi yayin organlar talan edilmis; ¢ok sayida mebus ve
devlet gorevlisi oldiiriilmiistiir. Isyancilarin  talepleri; Seriat’in uygulamaya
koyulmasi; Sadrazam, Harbiye-Bahriye Nazirlart ile Meclis Bagkani’nin
degistirilmesi, baz1 Ittihat¢1 liderlerin gorevlerinden alinmasi ve alayli askerlerin

gérevlerine devam etmesi yoniindedir. (Baskaya, 2009: 55; Kaynar, 2009: 18-19)

2fsyanin ¢iktign Aver Taburu, kisa siire 6nce Selanik merkezli Ittihat ve Terakki
tarafindan, mesrutiyeti korumasi (bagkenti denetlemesi) igin [stanbul’a gonderilen
taburdur. (Kaynar, 2009: 17) :
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Olaylar Erzurum, Erzincan, Adana ve baska illere de yayilmis, ayaklanmaya katilan

askerler ve halk, “Seriat isteriz” sdylemleri ile sokaklara dokiilmdigtiir.

flerleyen giinlerde Meclis-i Mebusan toplanmis, giivensizlik oylamasi ile hitkiimet
diisiiriilmiis, Bagbakan istifasim vermis, Nazirlik kadrolar degistirilmis, Meclis-i
Mebusan isyancilarin taleplerini kabul ettigini ve Seriatn korunacagim, Padigah ise
isyancilar affettigini, devletin “kiyamete kadar” bir Islam Devleti olarak kalacagini

duyurmustur. (Bagkaya, 2009: 55; Kaynar, 2009: 19)

Bu siirecte Istanbul’dan uzaklagan ya da saklanan [ttihat ve Terakki iiyeleri
tarafindan, ayaklanmammn irticai nitelikte oldugu yoniinde yogun propaganda
yapilmig ve bu gelismeler iizerine mesruiyetin tehlikeye diismesine kargilik,
istanbul’a bir askeri birlik gonderilmesine karar verilmigtir. Mahmut Sevket Pasa
komutasinda ve Mustafa Kemal Kurmay Baskanligi’ndaki Hareket Ordusu 24
Nisan’da Istanbul’a girerek Yildiz Sarayi’mi iki giin boyunca kusatma altina tutmus,
catismalar sonucunda isyan tamamen bastirilmugtir. Isyan bastirildiktan sonra 6rf-i
idare (sikiydnetim) ilan edilmis; sikiydnetim ile birlikte isyancilar Divan-1 Harp’te
yargilanmis, 13 kisi Istanbul meydanlarinda idam edilmis; Prens Sabahattin dahil
bircok siyaset¢i, gazete sahibi ve gazete yazari ile isyanci asker tutuklanmis,
Seyhiilislam fetvasi ile Padisah Abdiilhamit tahttan indirilerek yerine V. Mehmet
(Resat) getirilmigtir. (Kaynar, 2009: 21) [stanbul’a heniiz o yillarda yeni gelmis olan
Said-i Nursi de, ittihad-1 Muhammedi Firkasi’'min ileri gelenleri ve Dervis Vahdet’i
ile birlikte, Seriat istemi ile mesrutiyete karsi ayaklanma gikartmak gerekgesi ile
yargilanmis ancak davadan beraat etmistir. Said-i Nursi’nin bu donemde ulemalar1 ve
toplumsal kesimleri “Seriata dayanan bir mesrutiyet yonetimi” konusunda ikna

etmeye ve yumusatmaya caligtif1 birgok tarih¢i tarafindan onaylanmaktadir.

Bu noktada dikkat cekilmesi gereken husus sudur: 31 Mart Ayaklanmasi bir
laik/seriatgi gerilimi degildir. Isyanin irticai niteligi dinsel ogeler barindirtyor
olmasindan degil, siyasal olarak gerici bir hareket olmasindan, padisaha karst
nispeten kazanilmig haklardan “siyasal bir geri doniisii, mesrutiyet oncesini”
(Kaynar, 2009: 33) ifade etmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin Ittihatgilar da
Padisah Abdiilhamit’i tahttan indirirken, Seyhiilislam’in yogun ve abartili dini

98



icerikli fetvasini®® kullanmiglardir. Ayrica Hareket Ordusu Kurmay Bagkam Mustafa
Kemal de, Hareket Ordusu Bildirisinde “31 Mart’¢ilarin mesrutiyeti pargalayarak
ser’i kanunlarin, toplumun kurtulusu ve saadetinin temeli olan anayasanin, ayaklar
altina alinmak istedigini” ifade etmistir. (aktaran Kaynar, 2009, s. 30) Bu ifadesi ile
Mustafa Kemal de ser’i kanunlar1 gozetmekte, Anayasa’y1 ser’i kanunlarin giivencesi
olarak tamimlamaktadir. Bu durumun nedenini, dénemin gartlar1 geregi ordunun ve
Ittihatgilarn iktidar miicadelesinde politik bir strateji yiiriitme gerekliligi ile

agiklarsak, istisna halinin siyasi mahiyetini de ortaya koymus bulunuruz.

Bu aktarimlarla dikkat ¢ekmek istedigim, Ittihatgilar’in gergekte Abdiilhamit’e
kiyasla daha 6zgiirliik¢ii olup olmadigi ya da bazi tarihgilerin iddia ettigi gibi, 31
Mart Ayaklanmasi’min aslinda bir Ittihatgr komplosu olup olmadigi degildir. Isaret
etmek istedigim husus; siyasal krizin iktidar miicadelelerinden kaynaklandigidir.
Kald1 ki boliimiin basinda agikladigimiz gibi, Osmanli Devleti zaten hi¢bir donem
Seriat gergevesi sinirlarinda kalmamis, “dinle siyaset arasindaki iligki dinden devlete
dogru degil, siyasetten (devletten) dine dogru” (Bagkaya, 2009: 58) sekillenmistir.
Dini igerikli ve irticai nitelikteki bir ayaklanmayi bastirmak; padisahi tahttan
indirmek, sikiyonetim ilan ederek bazi siyasetgileri tutuklamak igin dahi dini
referanslar verilmesi bunu dogrular niteliktedir. Dini unsurlara olan yaklagim,
dénemsel olarak iktidarin politik ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. Devletin
yenigerileri ve Bektasileri iktidarina yonelik tehdit olarak gordiigiinde bunlara kars:

Naksibendi tarikatini gii¢lendirdigini gérmiistiik. Bu noktay1 vurgulamanin nedeni,

2Fetva soyledir: “Miisliimanlarin imami olan Zeyd’in bazi 6nemli geriat meselelerini
seriat yapitlarindan silip ¢ikartmasi ve sdzii edilen yapitlar1 yasaklamasi ve yirtip
yaktirmasi ve devlet hazinesinden bos yere harcamalar yaparak onu seriata aykiri
olarak kullanmasi ve seriata dayanmaksizin tebaayi oldiirmek, hapsetmek veya
siirgiine géndermek gibi zuliimleri adet ettikten sonra dogruluga yonelmek lizere s6z
verip and igmis iken, andim tutmayarak Miislimanlarin hal ve gidislerini biisbiitiin
bozacak ve halkin birbirlerini 6ldiirmesine varacak biiyiik kargasaliklar ¢ikartmakta
direnmesi, dolayisiyla Miisliimanlardan s6z sahibi kimseler, Zeyd’in zorbaliginin
oniine gegtiklerinde Isldam memleketlerinin birgok yerlerinde onu tahttan indirilmis,
tanidiklar1 {izerine siirekli haberler gelip onun yerinde kalmasindan zarar gelecegi
kesin goriildiigiinden ve yerinden ayrilmasinda da iyilik umuldugundan Zeyd’in
imamliktan ve padisahliktan vazgegmesini teklif etmek veya tahttan indirilmek
yollarindan hangisi yetkili kimseler tarafindan uygun goriiliirse o yolda hareket
edilmesi vacip olur mu? -Elcevap- olur" (aktaran Bagkaya, 2009, s. 59)
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ileriki boliimlerde gorecegimiz gibi, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde “gericilik”

tehlikesinden dolay1 sik sik istisnai yonetimlere bagvurulacak olmasindandir.

Gericilere karst kendilerini politik olarak daima ozgiirlikk¢li, mesrutiyet¢i ve
demokratik olarak konumlandiran Ittihatcilar; irticai hareketleri bastirip sikiydnetim
ilan ettikten yani iktidar1 ele gegirdikten sonra sikiyénetimi devamli uzatarak 1912
Temmuz’una kadar siirdiirmiisler, pesi sira birgok sinirlayict yasa ¢ikartarak iktidar
alanlarini giivence altina almiglardir. Serserilik Kanunu, Cemiyetler Kanunu, Sekavet
ve Mefsedetin Men’ine Dair Kanun bunlardan bazilaridir. Baskaya’ya gore (2009),
bu kanunlar ile dikta rejiminin hukuki gergevesi olusturulmustur. (s. 59) Boylece
sikiydnetim kaldirildiktan sonra da otoriter yonetim devam edecek, istisnai yonetim
olagan hukuk diizenine dahil edilerek kalicilagtirilabilecektir. Goriiliiyor ki; 31 Mart
Ayaklanmas1 bazi tarihgilerin ve siyaset bilimcilerin savundufu gibi Ittihate1
komplosu olsun ya da olmasmn, sonug itibari ile siyasal olarak Ittihatgilarm giig

kazanmasina ve iktidarlarin giiglendirmesine hizmet etmistir.

Diger yandan ittihat ve Terakki’nin baskici ve manipiilatif siyasetine karsi muhalefet
de artmig durumdadir. Sikiyonetim aracilify ile basina yapilan smirlamalar ve dergi
kapattirmalar nedeniyle basin organlar1 da Ittihatcilara karsi tavir almig, hatta ordu
icinde bile muhalif bir kesim olusmustur. (Bagkaya, 2009: 61) 1912 segimlerine
dogru giderken, meclis igindeki partili — partisiz muhalefet, Ittihat ve Terakki
Firkasi’na kars1 Hiirriyet ve Itilaf Partisi ad1 altinda tek gatida birleserek stratejik bir
muhalefet hamlesi yapmis, adem-i merkeziyet¢i liberal soylemlerle segime
katilmiglardir. Ancak tarihe “sopali se¢im” olarak gegen 1912 erken se¢imlerinde de
kazanan yine Ittihat ve Terakki Firkas1 olmustur.?’ Ancak artik Ittihat ve Terakki’ye
olan giiven tiimiiyle yitirilmistir. Bir yandan savas durumu ve Balkanlar’daki
ayaklanmalar bir yandan da Ittihat ve Terakki’nin hileli bir sekilde meclis
cogunlugunu kazanmast ve baskici yonetiminden yogun memnuniyetsizlik nihayet
meclisin feshiyle sonuglanmistir. Yeniden segim yapilmis; hiikiimet defismis yeni

hiikkiimette Ittihatgilar  diglannmig, bunun iizerine meclis tekrar feshedilerek

2ttihat ve Terakki’nin agir baskisi, se¢im sirasinda se¢menlere fiili olarak
miidahalelerde bulunulmas: ve se¢im giinii ¢esitli illerde olaylar ¢ikmasi nedeni ile
1912 erken secimi tarihe “sopali se¢im” olarak ge¢mistir.
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stkiyonetim ilan edilmigtir. Normal sartlarda iktidarda kalamayacagin anlayan Enver
Bey ve Talat Bey’in baginu gektigi 100 kisiye yakin [ttihatc1, hiikiimet binasi Bab-1
Ali’ye baskin yapmuslar, baskin sirasinda Harbiye Nazir1 Nazim Paga oldiirtilmis,
Enver Bey Sadrazam’a halkin ve askeriyenin galeyan halinde oldugunu sOyleyerek,
Sadrazam’1 istifaya zorlamustir. (Baskaya, 2009: 59—63) Boylece Ittihatcilar bir kez
daha zor yolu ile iktidara gelerek kabine kurmuslar, Padisaha da Mahmut Sevket

Paga’nin Sadrazamligint kabul ettirmiglerdir.

31 Mart Olay1; sopali segim, Bab-1 Ali Baskim gibi 6rneklerde goriildigii tizere ordu
destegi her seferinde lttihatgilarmn iktidari ele gegirmesinde etkili olmustur. Ikinci
Mesrutiyet’tin ilanindan sonra Mahmut Sevket Paga’nin Istanbul’a gonderilen Avel
Taburw’na yaptigi konusmadaki “Siz asker degil, aym zamanda hiirriyetin de
nigehbamsimz (bekgisisiniz)." sozleri (aktaran Kaynar, 2009, s. 18) ordunun bu
konumlamisim agiklar niteliktedir. Isyam bastirmakla gorevli Hareket Ordusundaki

isimler ise daha sonra Cumhuriyet’in kurucu kadrosunu olusturacaktir.

Sadrazam Mahmut Sevket Pasa cunta sonrast iktidarin ele gegiriliginden bir siire
sonra, faili mechul bir cinayetle dldiiriillecektir. Bu cinayet sonrasinda da olagantistii
tedbirlerini arttirma firsati bulan Ittihatcilar, muhalefeti bastirmis ve her diisiinceden

¢ok sayida muhalifi siirgiine gondermistir. (Baskaya, 2009: 64)

Osmanli Devleti’nin son dénemindeki bu siyasal dinamikler, Tiirkiye Cumhuriyeti
(T.C.)’nin de kurucu dinamiklerine tekabiil etmesi bakimindan T.C. devleti ile ilgili
onemli kodlar barindirir. Bunlardan ilki; yukarida da agikladigimiz gibi ordunun
siyasette belirleyici bir rolliniin olmasidir. Ordunun bu roliini yeni rejimin ve
devletin resmi ideolojinin insas1 asamasinda ve daha sonra da Tiirkiye siyasi

tarihindeki olaganiistii konumlaniglari ile ileriki boliimlerde tekrar gorecegiz.

Osmanli — Tiirk siyaset anlayisi ile ilgili bir diger onemli husus; [ttihat Terakki’den
bugiine, parti-hitkiimet-devlet anlayis1 ile muhalefete alan birakilmamasi, bu
dogrultuda devletin devamli olarak istisna hali iiretmesi ve totaliterlesme egilimi

barindirmasidir.

Osmanl’nin son doneminden giiniimiize miras bir bagka unsur da “devlet
kurgusunun bir bileseni” olarak gericilik/laiklik diializminin (Ersoy, 2009: 67) iktidar

odag1 tarafindan aragsallagtirilmasi ve iktidarm yeniden tretimi dogrultusunda
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manipiile edilmesidir. Iste Tirkiye Cumhuriyeti devlet ideolojisinin bu siyasal
dinamikleri, ileriki bolimlerde de pratiklerini gorecegimiz gibi, yiiriitmenin
giiclenme talebi; istisnai yonetimler ve olaganiistii devlet bigimlerini devlete ickin

kilan unsurlar olacaktir.

Birinci Diinya Savasi ve sonrast dénemde de, diger iilkelerde oldugu gibi, isgal
tehlikesi devam eden ve yeni bir rejim kurulan Tiirkiye’de de yogun bigimde

olaganiistii tedbirlere bagvurulacaktir.

Yeni bir devletin kurulduguna isaret eden (Déver, 1961: 118), bu bakimdan
Tiirkiye’nin ilk Anayasast olarak da nitelenen 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, kuvvetler birligi anlayisimi benimseyerek, olaganiistii hal ddnemine

“mahsus bir devlet ve hiikiimet semas1 ¢izmektedir.” (Daver, 1961: 118)

23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi’nin (BMM) agilisindan kisa bir siire sonra,
olaganiistii 6nlemler igeren Hiyaneti Vataniye Kanunu g¢ikartilmigtir. Bu yasa ile
BMM’ye karsi muhalefet eden ve isyan ¢ikartanlar “vatan haini” ilan edilerek, idam

cezasl ile cezalandirilmiglardir.

BMM’nin agiligindan sonra 28 Nisan 1920 tarihinde, donemim olaganiistii kogullart
ile bas edebilmek, Ankara Hikiimeti’ni ortadan kaldirmak amaci ile Osmanli
Hiikiimeti ve Padisah Vahdettin tarafindan da Anadolu Fevkalade Miifettis-i
Umumiligi kurulmugtur. (Bacanli, 2012: 44) Osmanl1 Hiikiimeti tarafindan “Anadolu
‘da huzur ve giivenin iadesi ve istikrarin saglanmasi” i¢in kuruldugu ifade edilen bu
Olaganiistii Miifettislik igin miilki ve askeri islerin yapilmasinda tam yetkili olarak
Maresal Zeki Pasa atanmistir. (Bacanli, 2012: 44) Osmanli Hikiimeti ve Padisah
tarafindan gorevlendirilen Zeki Pasa gorevi kapsaminda Mustafa Kemal ile iletisime
gecerek, “Biiyiik Millet Meclisi tarafindan olusturulan Bakanlar Kurulunun derhal
feshedilmesi, biitiin ordu birlikleri ile askeri birimlerin, milli teskilat ve idarenin
istanbul'daki merkezi hiikiimetin otoritesine boyun egmesi” (Bacanli, 2012: 45)

yoniinde girisimlerde bulunmusg ancak basarili olamamugtir.

BMM tarafindan Eyliil 1920°de gikartilan Firariler Hakkinda Kanun da olaganiistii
nitelikli baska bir kanundur. Bu kanun ile iiyeleri BMM fiiyeleri arasindan segilen,
kararlar1 kesin olan ve yalmzca asker kagaklarina yonelik suglara bakmak tizere

istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Kisa siire sonra Istiklal Mahkemeleri’nin yetkisi,
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vatana ihanet, casusluk, isyan, ayaklanma, yolsuzluk, eskiyalik gibi suglari da
kapsayacak bigimde genisletilmig, bu mahkemelerde ok sayida idam cezas1 hitkmii

verilmigtir.

Yunan Ordular’nin saldiriya gectigi 1921 yilinda gikartilan bir yasa ile, Meclis
Baskanina Baskomutanlik yetkisi verilmis, bu kanun uyarinca Baskomutan Mustafa
Kemal’e ii¢ ay siire ile savas gerekliliklerini yerine getirmesi amaciyla genel
yiikiimliiliikkler koyma ve uygulama yetkisi taninmustir. Bagskomutanlik yetkisi iki kez
uzatilarak Mayis 1922’ye kadar devam etmis, {igiincii uzatma talebi meclis tarafindan
reddedilmistir. Mustafa Kemal’in ertesi giin yapilan gizli meclis toplantisinda, savas
halindeyken ordunun baskomutansiz kaldigini, kendisinin de zaruret halinden dolay1
gayri resmi olarak orduya ba§komi1tan11k yapmak zorunda kaldigim agiklayan
(Daver, 1961: 13) yogun talep ve baskis ile 6 Mayis’ta yetki siiresini tekrar uzatan
meclis, 20 Temmuz 1922°de ise Mustafa Kemal’in istisnai yetkilerini geri alarak

kendisine siiresiz baskomutanlik yetkisi vermistir. (Esen, 2008: 144)

1919’dan 1923°te Cumhuriyet’in ilanina kadar olan siirecte, dis savas ile birlikte ic
muhalefete karst da istisnai tedbirler alinmugtir. Sovyet Rusya ile iliski halindeki
Mustafa Suphi ve arkadaglar1 da bu dénemde 6ldirilmiistir. Olimleri ile ilgili kesin
bir bilgi bulunmamakla beraber, muhalefet unsuru olarak Ankara’dan uzaklagtirilmak

ve tasfiye edilmek istendikleri bilinmektedir.

Savas ve isgal tehlikesi ortadan kalktiktan sonra, dzelikle 29 Ekim 1923 tarihinde
Cumhuriyetin ilam ile birlikte ise, seferberlik kaldirilmug; “Meclis Hikiimeti
Sistemi” terkedilmis, olagan dénemlere 6zgii parlamenter sistem ve hiikiimet sekline
gecme calismalarina baglanmustir. (Daver, 1961: 121-122) Olaganiistii tedbir olarak
ise, Ekim 1923’te kabul edilen Izalei Sekavet Kanunu ile; igisleri bakanliginca
“haydut olduklar1 ilan edilenlerin yaralanmast ve oldiiriilmesi su¢ sayilmamistir.”
(Esen, 2008: 146) Ayrica 1925°te ¢ikartilan yasa ile de, 30.01.1918 - 23.08.1923
tarihleri arasinda “memleket savunmasi igin” gergeklestirilen eylemlerin sug

olusturmadig1 kabul edilmis, boylelikle bu eylemler i¢in yargt yolu kapatilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki olagantistii hal diizenlemelerini ve uygulamalarini
sonraki bolimde detayli olarak inceleyecegimiz igin, bu boliimde yalmzca Birinci

Diinya Savasi ve hemen sonrast dsnem degerlendirme kapsamina alimmustir.
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Goriilmektedir ki; iki diinya savasi siireci ve savag sonrasi dénemler, dzelikle savasa
dahil olan iilkeler basta olmak iizere gogu Avrupa iilkesinde istisna halinin en yogun
ve genis kapsamli uygulandigt yillardir. Bu dénemdeki siyasal egilim, yetki yasalari
ya da genel olaganiistii hal yasalari araciligi ile hukukun askiya almmasi ve
hiikiimetlere genis yetkilendirme yapilmast iizerinedir. Oyle ki, savasa dahil olmayan
bir iilke olan Isvigre bile 1914 yilinda, Federal Konsey’e “simrsiz yetki” vermistir.
Savas halinde olan iilkelerde dahi hiikiimetler bu sekilde agikga smirsiz ve kosulsuz
yetkiler talep edemezken, Isvigre’de taninan bu yetki donemin egilimini gdstermek
bakimindan énemli bir 6rnektir. Ayrica ¢ogu kez hiikiimetler ilgili yasalatla, istisna

halinde gerceklestirdikleri eylemlerine karsi sorumsuz konumlandiriimislardir.

Ulkelerin olaganiistii hal pratiklerinden gordiigiimiiz tizere, istisnai yontemler uzun
siireli tutulmus, hiikiimet yetkileri giderek daha genis kapsamli hale getirilmis,
anayasa ya da yasa maddeleri ile geligkili uygulamalara bagvurulmus, olaganiistii hal
yasasimn 6ngordiigii olaganiistii hal kosullari tiimiiyle olusmadan dahi istisnai
yontemler uygulanmistir. Devletin kendini korumast igin olaganiistii hal dnlemlerinin
gerekliligini savunan Rossiter bile bu durumu “yiiriitmenin diktatorligi” (Agamben,

2005: 18) olarak nitelendirmistir.

Tarihsel orneklerinde- Bati demokrasilerinde de gordiigiimiiz iizere, kriz ve acil
durum anlarinda bagvurulabilecek istisnai ‘yﬁntemler kalicilastirilmis, olaganiistii hal
kosullar1 sona erdikten sonra da siirdiiriilmiis ve kural haline getirilmistir ki teorik
olarak da bu potansiyelin istisna hali kavrammin niteligini olusturan 6zde mevcut
oldugu ¢ikarimini yapmistik. Agamben bu noktada su durumun agmazina vurgu
yapar: Demokratik anayasayr korumak adina girisilen olagantistii tedbirler,
“demokratik anayasanin yok oluguna gotiiren 6nlemlerle aynidir.” (Agamben, 2005:
17) Ozelikle de uzun siireli olarak istisna hali uygulamalarmin gegerli oldugu bir
rejimin, uygun kosullar olustugu takdirde totaliter sistemlere dontigmesinin 6niinde

hi¢bir engel yoktur.
2.2. Giiniimiizde Olaganiistii Hal

Bu tezin en temel iddiasmin, istisna hali konusunun salt OHAL ya da insan haklari
hukuku cer¢evesinde ele aliamaz, hukuka askin siyasal mahiyeti {izerine oldugunu

tekrar hatirlatmanin gerekli oldugunu diigtiniiyorum. Bu nedenle konumuz kapsami
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geregi bu bolimde Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’nin, uluslararast anlagmalarin
ve inceleyecegimiz farkli iilkelerdeki anayasa drneklerinin yalnizca olaganiistii hal
ile ilgili hukuki gergevesini degil; konunun hukuksal — siyasal arasinda kalan uzamini
ortaya koyabilmek adina, uygulamalarini da birinci béliimde ortaya koydugumuz

istisna hali teorileri ¢ergevesinde degerlendirecegiz.

Bu dogrultuda bu béliimde ilk olarak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin OHAL
yaklagimini, daha sonra sirasiyla diger uluslararasi anlagmalar ile farkli tilkelerin
anayasa/yasalarindaki istisna hali diizenlemelerini ve bunlarin uygulamada nasil
gerceklestirildigine yonelik ornekleri ele alacagiz. Giintimiiziin olagandistii hal
paradigmasinin en giincel pratigi olan Terdrle Miicadele Yasalarnin da konumuz
kapsami cergevesinde degerlendirmesini yaparak, son olarak da Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarihinde olaganiistii hal hukuku ve uygulamalarint istisna hali teorisi baglaminda

inceleyecegiz.
2.2.1. Uluslararas: sézlesmeler baglamimda olaganiistii hal
2.2.1.1.  Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

fkinci Diinya Savasindan sonra Avrupa iilkelerindeki siyasal birlik girigimleri sonucu
5 Mayis 1949 yilinda olusturulan Avrupa Konseyi’nin bazi maddeleri de insan
haklar1 tizerinedir.2® Bu kapsamda hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS, orijinali: European Convention on Human Rights), sozlesmeyi imzalayan
taraf ilkelerde temel insan haklar1 ve ozgiirliikleri ilkelerine uluslararasi giivence
olusturma saviyla 4 Kastm 1950°de imzaya agilmig ve 3 Eylil 1953 yilinda
yiiriirliige girmistir. ilerleyen tarihlerde sézlesmeye ek protokoller de ilave edilmistir.
Sistemin yiiriitiiciisii olarak da Avrupa insan Haklar1 Komisyonu (AIHK) Vé taraf
devletlere yaptirim giicli olan Avrupa insan Haklart Mahkemesi (AIHM)
kurulmustur. AIHS’nin sozlesmeye taraf devletlere getirdigi yiikiimliiliikler®

baglayicidir ve bu iilkelerin i¢ hukukunu dogrudan etkiler niteliktedir.

28Avrupa Konseyi Statiisii 3. Madde: “Avrupa Konseyi’nin her tyesi, hukukun
tistiinliigii ilkesiyle yargi yetkisi igindeki herkesin insan haklarindan ve temel
ozgiirliiklerden yararlanmast ilkesini kabul eder.” (aktaran Yokus, 2017, s. 69)

YATHS 1. Madde: “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar1 iginde bulunan
herkesin, bu Sézlesme’nin birinci bélimiinde agiklanan hak ve oOzgtirliklerden
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Sozlesme, 2018 yili itibari ile Avrupa Konseyi’'ne iiye 47 iilke tarafindan
imzalanarak (Gozler, 2017: 323) onaylanmis durumdadir.®® Tiirkiye de AIHS’yi, 19
Mart 1954 yilinda 6366 sayili yasa ile onaylamistir. (Onaylama belgesi Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’ne 18 Mayis 1954 tarihinde depo edildiginden, sdzlesme
Tiirkiye agisindan bu tarihte yiiriirliige girmistir.) 1989 yilindan itibaren de Tiirkiye,
Mahkeme’nin zorunlu yarg yetkisini kabul etmistir. (Yokus, 2017: 83-85)

S6zlesme, insan haklar1 hukukunun gelismesi bakimindan son derece olumlu
degerlendirilebilecek olmakla birlikte AIHS yalnizca insan haklari temel alinarak
degil, nihayetinde siyasal gikarlar ve savas sonrasi ¢okiintiiniin ardindan Sovyetler
Birligi — Dogu Bloku ile ABD’nin bagini ¢ektigi Bat1 tilkelerinin olusturdugu iki
giiclii blok karsisinda siyasal birlik amaci gozetilerek olugturulmustur. Bu nedenledir
ki sistem, Omer Madra’nin ifadesi ile (1981) devletlere siyasal manevra alanlari da
birakmigtir. (s. 22) Ayrica, devletlerin - hiikiimetlerin gesitli siyasal sebeplerle
aralarinda catisma ve anlasmazlik ¢ikmasi durumunda, birbirleri aleyhine komisyona
bagvurarak siyasal amaglar giitmeleri drnekleri de soz konusudur. (Yokus, 2017: 65-

66)

AIHS, olaganiistii hallerde “durumun gerektirdigi ol¢iide” yiikiimliiliiklerin askiya
alinabilecegini ongormektedir. Sézlesme’nin olaganiistii hal konusunu diizenleyen

15. maddesi soyledir:

“Olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma

1. Savag veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6lglide ve uluslararast hukuktan
dogan bagka yiikiimliiliiklere ters diisgmemek kosuluyla, bu Sozlesme’de 6ngdriilen
yiikiimliiliiklere aykir1 tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6lim hali
disinda 2. maddeye, 3. ve 4. Maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir tedbirlere cevaz
vermez.

yararlanmalarin saglarlar.” Bu maddedeki “herkes” ifadesi ile, taraf devletler, sadece
vatandaglarinin degil, yargi yetkisi dahilindeki tiim bireylerin hak ve 6zgiirliklerden
yararlanma hakkindan sorumlu tutulur.

46. Madde: “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar1 davalarda Mahkeme’nin
verdigi kesinlesmis kararlara uymayi taahhiit ederler.”

web: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf

Oimzalayan ve onaylayan iilkelerin listesi i¢in resmi web sitesi linki:
https://www.coe.int/en/web/portal/4 7-members-states
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3. Aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan
tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii gegen tedbirlerin yiriirlikten
kalktig1 ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gegerli oldugu tarihi de Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.”

Sozlesmede 15/2°de belirtilen aykiri tedbirler almamayacak 2. Madde; yasam
hakkini, 3. Madde iskence yasagini, 4. Madde kélelik ve zorla ¢alistirma yasagini, 7.

Madde ise sugun ve cezanin kanuniligi ilkesini diizenler.

Goriildiigii  gibi AIHS, sozlesmeye taraf devletlere, olaganiistii hallerde
yiikiimliilikleri askiya alabilme- Sozlesme’de Ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir
tedbirler alabilme hakkini tanir ancak devletlerin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
15. Maddeye dayanarak sozlesmenin askiya alindigi, alman aykiri onlemler ve
gerekgelerinin baglangic ve sona eris tarihleri ile birlikte tam bilgisini vermesi

gerekir.

AIHS, devletlerin olaganiistii hallerde alacaklari istisnai tedbirleri tanimakla birlikte,
yiikiimliiliklere aykirt alinan tedbirlerin kesinlikle durumun gerektirdigi olgiide
olmasim 6ngoriir ve OHAL donemlerinde dahi korunmasi gereken bazi dokunulmaz
haklar1 giivence altina alir. Aykiri tedbir alinamayacak dokunulmaz haklar; AIHS
15/2’de bildirildigi iizere; yasam hakki®!, iskence yasagi, kélelik ve zorla galigtirma
yasag1 ile sugun ve cezanin kanuniligi ilkesidir. S6zlesmeye gore bu haklar disinda
olmak kosulu ile 15. Maddeye dayanarak alinacak diger aykiri tedbirler de, karsi
karsiya kalman durumun gerektirdigi olgiide olmali, olaganiistii kosullarda
sozlesmeyi askiya alma yoluna bagvurulsa da, vakalarla orantisiz uygulamalara

gidilmemelidir.

3IATHS 2. Madde’de diizenlenen “yasam hakki” ile ilgili olarak, yine ayn1 maddede
bazi istisnalar getirilmistir: Oliim, bir kiginin yasadis1 siddete karsi korunmasin
saglamak, bir sugluyu usuliine uygun olarak yakalamak ya da tutuklunun kagmasini
onlemek ve bir ayaklanmanin bastirilmasi gibi nedenlerden birinde “mutlak zorunlu
olam agmayacak bir giic kullanimi sonucunda meydana gelmigse, bu maddenin
ihlaline neden olmus sayilmaz.” Ancak o6liim cezasi, 6. Ek Protokol ile baris
donemlerinde, 15. Maddeye basvurularak da miimkiin olmayacak sekilde
kaldinlmistir. 2003 yilindaki 13. Ek Protokol ile de “dliim cezasi her kosulda
kaldirilmigtir.” (Yokus, 2017: 125)
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Ancak “ulusun varligini tehdit eden genel tehlike hali” ifadesi belirsiz bir ifadedir ve
taraf devletlerin yorumu ile siyasal inisiyatifine agik birakilmigtir. Yine de Yokus’a
gore (2017), Komisyon’un ve Mahkeme’nin vermis oldugu kararlara bakildiinda,
OHAL ilanmin mesru kabul edilebilmesi i¢in, tehlikenin mevcut ya da ¢ok yakin
olmasi ve tehlikenin biitiin ulusun yasamim etkileyecek nitelikte olmasi gerektigi
goriilmektedir. Bu noktada “ulusun yagami” ifadesi, bir bolgeye, kismi bir krize ya
da hiikiimetin varligina degil, tiim ulusa yonelik ve herhangi bir i¢c catisma degil,
ciddi ve agir tehlike olusturabilecek nitelikte bir tehdidin séz konusu olmas1 seklinde
yorumlanir. (ss. 92-93) Bununla birlikte dokunulmaz alanlarin gergevesinin dar
tutulmasi, devletlerin “kamusal tehlike” istisnasin one siirerek yiikiimliiliiklerden

kaginmasinin yolunu agik tutmustur. (Yokus, 2017: 66)

Sozlesme’nin 17. Maddesi3? ise, hak ve ozgiirliiklerin, sdzlesmenin temeline zarar
verecek bir girisimde bulunmak amaci ile kullanilamayacagin, boyle bir durumda
kimi hak ve ozgiirliiklerin devletler tarafindan sinirlandirilabilecegini (6zgtirlikleri

yok etme 6zgiirliigiiniin yasaklanmasi) (Madra, 1981: 21) dngormektedir.

AIHS madde 34°¢ gore®; taraf devletlerden birinin sozlesmeyi ihlal etmesinden
dolay1 magdur oldugunu ileri siiren her birey, hikiimet dis1 kurulus ve kisi gruplari
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvurma hakkina sahiptir. (Bireysel basvuru,
individual applications) Kisi gruplarmnin i¢ hukuk bakimindan tiizel kisilige sahip
olma zorunlulugu yoktur, tim kisi gruplari bagvuruda bulunabilir. (Goézler, 2017:
330) 1998 yilinda yiiriirliige giren 11 Nolu Protokol’den once, bireysel bagvuruya
kosul olarak, aleyhine bagvuru yapilacak taraf devletin Mahkeme’nin zorunlu yargi
yetkisini tamimasi sart1 arantyordu ancak 11 Nolu Protokol ile birlikte bu kosul da

kaldimlmuistir. Ancak sozlesme giivencesindeki hak ve ozgiirliiklerin saglanmasi

2 ATHS Madde 17: “Haklari kotiiye kullanma yasagi. Bu Soézlesme’deki higbir
hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliklerin
yok edilmesi veya bunlarin Sozlesme’de ongoriilmiis olandan daha genis olglide
sinirlandirilmalarmi amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakk1
verdigi bigiminde yorumlanamaz.”

33 ATHS Madde 34: “Bu Sozlesme veya protokollerinde taninan haklarimin Yiiksek
Sézlesmeci Taraflar’dan biri tarafindan ihlal edilmesinden dolay1 magdur oldugunu
6ne siiren her gergek kisihiikiimet disi kurulus veya kisi gruplart Mahkeme’ye
bagvurabilir. Yiiksek Sézlesmeci Taraflar bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasini
higbir surette engel olmamayi taahhiit ederler.”
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oncelikli olarak ulusal makamlarin gorevi oldugu igin, ATHM’e bagvurmadan 6nce i¢

hukuk yollarinin tiiketilmis olmas1 gerekir.

Sozlesmenin 16. Maddesi ise, taraf devletlere yabancilari siyasi faaliyetleri tizerine
siirlama koyma olanagi verir. 1968 yilinda yiiriirliige giren 4 Nolu Protokol ile
serbest dolagma, smuir dist edilmeme gibi bazi haklar ilave edilmigse de, bir
yabancimnin smir digi edilmesi; “kamu diizeni yarar ya da ulusal giivenlik nedenleri”

gibi gerekgelerle agikga taraf devletlerin inisiyatifine birakilmugtir.
2.2.1.2. Birlesmis Milletler Uluslararasi Medeni ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (International Covenant on
Civil and Political Rights, kisaca ICCPR), Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilarak, 35 iilkenin onayi ile 23 Mart
1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye S6zlesme’yi 15 AZustos 2000 tarihinde

imzalamigtir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1
Bildirisinde yer alan hak ve oOzgiirlikler uyarinca hazirlanmis olup, hak ve
ozgiirliikleri ATHS’den daha genis kapsamli olarak diizenler. Ancak bu s6zlesmenin,
AIHS gibi yargisal denetim ve yaptirim mekanizmast olmadit igin, AIHS kadar
etkili olmamaktadir. (Yokus, 2017: 67)

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi de, Sézlesmeyi imzalayan devletlerin
olaganiistii bir durumla karst karsiya kalmalari durumunda, bazi haklarin
dokunulmazligim giivence altina almak kosulu ile, sozlesme hikkiimlerine aykirt
tedbirler alabilecegini ongoriir. Bu dogrultuda Sozlesme’nin 4. Maddesinde
olaganiistii hal konusu diizenlenmisgtir. Ilgili 4. Madde’nin igerigi su sekildedir:

“1.Ulusun hayatin1 tehdit eden ve varligi resmen ilan edilmis olan olaganiistii bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde, bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan diger yiikiimliiliiklerine aykirt olmamak ve 1k, renk, cinsiyet,
dil, din ya da toplumsal kokene dayali bir ayrimcilik igermemesi kaydiyla, durumun

gerektirdigi 6l¢tide olmak iizere, bu Sozlesme'den dogan yiikiimliiliiklerinden ayrilan
tedbirler alabilirler.

2. Bu hitkme dayanilarak Sézlesme'nin 6, 7, 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16 ve 18nci
maddelerine aykirilik getirilemez.
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3. Aykirilik hakkindan yararlanmak isteyen bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, hangi
hiikiimleri uygulamaktan kagindiklarim ve bu davranista bulunmalarina yol agan
nedenleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla, bu Sozlesme'ye Taraf
diger Devletlere derhal bildireceklerdir. Boyle bir aykiriligi sona erdirdikleri tarih
konusunda da yine aym kanal araciligiyla bir bildirimde bulunacaklardir.”

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi de AIHS’ye benzer sekilde, taraf devletlerin
olaganiistii hallerde, dokunulmaz olarak ngériilen insan haklarini ihlal etmemek ve
ancak durumun gerektirdigi olgiide olmak kosulu ile sdzlesme hiikiimlerini askiya
alabilecegini ongoriir. Ayrica Sozlesme’ye aykari tedbir alma yoluna gidecek
devletlerin, BM Genel Sekreteri aracilign ile diger taraf devletlere derhal,
uygulamaktan kagindiklar1 hitkiimleri nedenleri ve zamanlar ile birlikte bildirmeleri

gerekmektedir.

Sozlesme, olaganiistii hallerde gereklilik, dlgiiliiliik ve gegicilik ilkelerine dayanir.
AIHS’den farkli olarak dokunulmaz olan haklara, 18. Madde ‘de diizenlemis oldugu
din ve inang 6zgiirliigiinii de eklemistir. Ancak 18. Madde’nin 3. Fikrast hali hazirda
kendi iginde, din ve inanglar1 ortaya koyma ozgiirliigiine, yasalarla belirlenmek sarti
ile, “kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da bagkalarinin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak igin gerekli” olmasi durumunda, kisitlama getirmeyi
ongormektedir. Sozlesme, dokunulmaz haklar ile birlikte hicbir tedbir eyleminde 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kokene yonelik bir ayrimciligin

yapilamayacagin giivence altina alir.

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin AIHS’den bir diger farki da, sézlesme
hiikiimlerine aykir1 ¢nlemler alinacagina dair detayli duyurunun derhal yapilacak

olmasidir.
2.2.1.3. Amerikan insan Haklar Sézlesmesi

1969 yilinda imzalanan ve Amerikan Devletleri Orgiitii (ADO)** 25 tilke tarafindan
onaylanarak 18.07.1978 yilinda yiiriirliige giren Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi
(American Convention on Human Rights), evrensel insan haklarim1 giivence altina

almay1 hedefleyen, genig kapsamli bir insan haklart sozlesmesidir. Sozlesme, taraf

3Tiirkiye ADO’ye 16 Eyliil 1998 tarihinde “Daimi Gozlemci” olarak tiye olmustur.
(bknz T.C Digisleri Bakanligi web: http:/www.mfa. gov.tr/amerikan-devletleri-
orgutu.tr.mfa)
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devletlerde insan haklarinin korunmasina yonelik, bir Amerikalilar-Aras1 Komisyon
(Inter-American Commission) ve bir Amerikalilar-Arast Mahkeme (Inter-American
Court) kurulmasini ongdrmektedir. (Gozler, 2017: 310) Taraf devletler, sozlesme

hiikiimlerinin igerdigi hak ve 6zgiirliikleri saglamayi taahhiit ederler.

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesinde de BM Medeni ve Siyasal Haklar ve
ATHS’de oldugu gibi, taraf devletlere olaganiistii hallerde hukuku / s6zlesmeyi
askiya alma hakki tamnmaktadir. Olaganiistii haller konusu, Sozlesmenin 27.
maddesinde diizenlenmistir. ilgili bu maddede ATHS’den farkli olarak, taraf devlet
bagimsizligim ya da giivenligini tehdit eden savas, kamusal tehlike durumlarina
ilaveten “ya da diger tehlike” ifadesi kullanilmistir. Ayrica, sozlesmede iistlenilen
yiikiimliiliiklere aykir1 alinacak tedbirlerin kesinlikle durumun gerektirdigi olciide
olmasi smiria, “bu 6nlemlerin yiiriirliikte kalacag: siire evresinde ifadesiyle ek sinir

getirilmistir.” (Yokus, 2017: 68)

Olaganiistii hallerde dahi aykir1 énlem alinamayacak dokunulmaz haklar AIHS’ye
kiyasla daha genis tutulmustur. Alinabilecek aykir onlemlerin ise gerekgeleriyle
birlikte, ADO Genel Sekreteri aracilifiyla diger taraf devletlere “derhal” bildirilmesi

kosulu getirilmistir.
2.2.1.4. Uluslararasi sézlesmeler ve istisna hali

Omer Madra (1981), AIHS ile getirilen sistemin, ashinda devletlerin egemenligini
sinirlandirmadigma dikkat gekmisti: Sozlesme ile getirilen giivencelerin askiya alinip
alinmamast, askiya almay1 gerektirecek kamusal tehlike hali olup olmadig yoniinde
karar1 verecek olan yine siyasal mercilerdir. Hatta Madra, devletlere 15. madde ile

taninan bu hak olmasaydi, sozlesmenin yiiriirliige giremeyecegini ifade eder. (s. 22)

istisna hali teorisini incelerken, Agamben’in istisna halini hukuk ile siyaset arasinda
bir esik/siir bélgesi, hukuksal bir bosluk alani olarak tanimladigim aciklamustik. Ust
mahkeme niteligindeki AIHM’nin verdigi bazi kararlar bu tanimlamanin pratikteki
ornegi gibidir. Ornegin Irlanda Hiikiimeti, teror orgiitii olarak kabul edilen Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA) siddetinin yogunlastigt 1957 yilinda olaganiistii hal ilan
etmis, bu kapsamda sug siiphesi ile yakaladigi vatandaslari yargilamaksizin, hig
mahkemeye ¢ikarmaksizin aylarca gézaltinda tutmugtur. Stiresiz alikoyulan Irlanda

vatandaglarindan G. R. Lawless, 8 Kasim 1957°de gozaltina alimmasinin ve
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gozaltinda tutulmasinin  sozlesmeyi ihlal ettigini ileri stirerek AIHM’ye
bagvurmustur. (Yokus, 2017: 97) Mahkemenin de tespit ettigi gibi gergekten de,
Lawless’in yetkili adli makam oniiniine gotiirtilmek i¢in tutuklu bulundurulmadig: ve
tutukluyken makul bir siiregte hakim Oniine ¢ikartilmamasi, Sozlesme’nin 5.
Maddesini (6zgiirlik ve giivenlik hakkr) ihlal eder niteliktedir. Ancak Irlanda
Hiikiimeti bu siiregte OHAL ilan ettigi ve sozlesmenin 15. Maddesine dayanarak
sozlesmeye aykiri tedbirler alma hakkini kullandigimi ileri stirditi i¢in, Mahkeme
irlanda Hiikiimeti’ni hakli bulmus, iilke sartlarimn 15. Maddeye bagvurmaya uygun

olduguna, bu durumda sézlesmenin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Benzer bir sekilde, Brannigan ve McBride davasinda da AIHM, Birlesik Krallik
Hiikiimeti’nin teror sugu isledikleri stiphesi ile 6 giin 14 saat 30 dakika gézaltinda
tuttugu Brannigan ve 4 giin 6 saat 25 dakika gozaltinda kalan McBride ile ilgili
olarak (Yokus, 2017: 103), “kisilerin hukukilik incelemesi olmaksizin 7 giine kadar
gozaltinda tutulmasim  &ngdrerek, Sozlesme’nin 5. Maddesinde belirtilen
yiikiimliiliiklere istisna getirmis olan Birlesik Krallik Hitkiimeti’nin, bu uygulamayla

takdir yetkisini agmamis oldugu sonucuna varmugtir.” (Dutertre, 2003: 302)

AIHM’nin verdigi bu ve benzer kararlar emsal nitelifindedir. Omegin ABD, El
Kaide ve Taliban tutsaklarini, yeterli delil olmadan ve mahkemeye ¢ikarmaksizin
tehlikeli addettikleri i¢in aylarca —siiresiz- gozaltinda tutarken, Avrupa Insan Haklar1

Mahkemeleri kararlarin1 emsal gostermistir. (Butler, 2005: 82)

Goriildiigii gibi istisna halinde “terérizm tehdidi teskil edebileceginden siiphelenilen,
sug siiphesi bulunan, tehlikeli addedilen” kisileri mahkemeye ¢ikarmaksizin “siiresiz
alikoyma”mn (Butler, 2005: 80) uluslararas: emsalleri mevcuttur. Yani alikoyma
eylemi varsayima dayanmakta ve varsayim {izerine alikoyulan bireyler mahkemeye
cikarilmaksizin siiresiz gézaltinda tutulabilmektedir. Bu insanlar suglu olduklarina
yonelik yeterli delil olmadan ve yargilanmadan, varsayimlara ve siiphelere dayanarak
siire siur1 gozetmeden tutulmakta, bazense yargisal kararlar, o anda devletlerarasi

siyasal konjonktiire — goriigmelere gore de egilim gosterebilmektedir.®® Bunlarla

350rnek olarak Washington Post gazetesinde (27 Temmuz 2018), ABD Bagkam
Donald Trump ile Tiirkiye hiikiimeti arasinda yapildig: iddia edilen anlagmaya gore,
israil’de Israil devlet giivenligine komplo kurmak ve terérizm suglamasiyla
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birlikte olaganiistii hallerde gergeklestirilen eylemler i¢in ¢ogu kez hiikiimetler yasal
olarak sorumsuz, itirazlara karsi yargi yolu kapali tutulmaktadir. Insan haklart
hukukuna apagik aykirt olan ve higbir hukuka dayanmayan, kiiresel diizeyde
uluslararas: hukukun ve evrensel hukuk ilkelerinin askiya alinmasi hatta hukukun
dogrudan siyasallagtirilmast anlamina gelen bu vakalar, istisna halinde mesru
sayilmaktadir, zira ilgili devletin biiyiik bir tehdit ile karsi karsiya olmasi sOz
konusudur. Boylece istisna hali kiiresel diizleme taginmaktadir. Bu baglamda istisna
hali, Agamben’in savunusundaki gibi, siyasal ile hukuk arasinda gegisleri olan ancak

hukukun yok hiikmiinde oldugu hukuksuz bir bogluk alamdir.

AITHM’nin, 1967 yili Yunanistan Davast ya da 1996 yilindaki Aksoy-Tiirkiye Davasi
(Dutertre, 2003: 299)*¢ 5rneklerinde gorebilecegimiz, 15. Madde kapsaminda verdigi
farkli yonde kararlar da s6z konusudur. Mahkeme bu davalarda, 6nceki 6rneklerden
farkli bir sonuca vararak, devletlerin sozlesme hikiimleri ile bagdagmayan
uygulamalar1 oldugu yoniinde, yani devletlerin aleyhinde kararlar vermigtir. Ancak
ornek verdigimiz dava igeriklerinin hukuki boyutlari ya da karsilagtirmal1 incelemesi
bu tezin kapsami ve konusu déhilinde olmadigindan verilen kararlar1 hukuki yonden
degerlendirmemekte, bu caligma kapsaminda olaganiistii hal pratiklerini ve bu
pratiklerle ilgili verilen nihai hukuki kararlari istisna hali teorisi baglaminda ele
almaktayiz. Birinci bolimde ortaya koydugumuz teorik inceleme baglaminda bu
pratik ornekleri degerlendirecek olursak, bu noktada AIHM’nin olaganiistii hallerle
ilgili verdigi kararlarin da istisna halinin salt hukuksal bir uzamda oldugu sonucunu
doguramayacagim hatirlatmamiz gerekiyor. Evet mahkeme, ilgili bir bagvuru sz

konusu oldugunda, olaganiistii hal uygulamalarim s6zlesme uyarinca inceleyerek,

tutuklanan T.C Vatandast Ebru Ozkan’mn serbest birakilmasi karsiliginda, Tiirkiye’de
tutuklu bulunan ABD Vatandasit Brunson’in serbest birakilmasi kararlagtirilmgtir.
Bunun sonucunda iddiaya gére, Trump’m Tiirkiye-Israil arasi arabulucuk yapmasi
neticesinde Ozkan Israil’den simir dist edilerek Tiirkiye’ye gonderilmis, Brunson da
Tiirkiye’de ev hapsine alinmugtir.

[lgili haber i¢in bknz: https://www.washingtonpost.com/politics/trump-says—us-will-
impose-large-sanctions—on—turkey-for-detaining-american-pastor—for-nearly—two-
years/2018/07/26/75dcde32-90e5-11e8-bed5-
9d911¢784c38_story.html?noredirect=on&utm_term=.7483b90d378c)

3618 Aralik 1996 tarihli Aksoy-Tiirkiye karari, Reports 1996- VI, paragraf 68-70
(Dutertre, 2003: 299)
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uygulamanin hukuki olarak uygunsuzlugunu tespit ederse devletlere yaptirim
uygulayabilmektedir. Yani olaganiistii halin de hukuki baz1 ilkeleri vardir ve ATHM,
cesitli farkli Grneklerde goriildiigii gibi uygulamalarm hukuksal boyutu ile ilgili
olumlu yonde de olumsuz yonde de karar verebilmektedir. Ancak bu durum
sorunsalimizi ortadan kaldirmadig: gibi, sorunsal aslinda tam da bu noktada tiirer.
istisna hali tam da bu noktada, mahkemeler paradoksal bir sekilde, “hukukun askiya
alinmast hukuka uygundur zira hukuksuzlugun gegerli olmasi ile ilgili tim hukuki
sartlar saglanmistir.” yoniinde karar verdiginde meydana gelen hukuksuzluk alaninda
(6rneklerde de gordiigiimiiz) ortaya cikar. [stisnanin olusu, 6zii; hukuksuzlugun
hukuki oldugu yerdedir. Agamben’in ifadesi ile (2006) istisna hali, yasasiz bir yasa

giiciiniin s6z konusu oldugu bir yasasizlik uzamidir.” (ss. 49-50)

Dikkat ¢ekilmesi gereken baska bir husus ise, istisna haline karar veren “egemen”’in
uluslararas: diizleme tagindigidir. Séyle ki; evrensel olarak kabul edilen haklarin
ulus-iistii diizeyde hukuki giivence altina alimarak uluslar-iistii kurumlar tarafindan
yaptirrma baglanmasi, devletlerin olaganiistii hale yonelik verdikleri kararlarin
uluslararasi kurumlarca denetlenmesinin ve ulus devlet kararlarina miidahale
edilebilmesinin yolunu agmustir. Boylece birinci boliimde aktardifimiz  gibi,
giiniimiizde ulus devletlerin egemen otorite oldugu klasik egemenlik anlayist
zayiflayarak, ulus devlet smirlarina agkin- kiiresel boyutta istisna haline karar veren,

yeni bir egemenlik bi¢imi ortaya ¢ikmugtir.
2.2.2. Anayasalarda olaganiistii hal

Ingiltere’de olaganiistii hal, 2004 yilinda yiiriirliige giren Sivil Acil Durumlar Yasast
(Civil Contingencies Act) ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu yasaya gore;
haberlesme, saglik gibi hizmetlerin ya da enerji, yakit, gida, su arzinin kesilmesi gibi
insan refahmna ciddi anlamda zarar verme potansiyeli tagiyan durumlar; biyolojik,
radyoaktif, kimyasal maddelerden kaynakli ya da baska bir sebeple gevreye ciddi
boyutta zarar verme ihtimali dogmus olay ile durumlar ve iilke giivenligini yiiksek
derecede tehdit eden savas durumu ya da terdr olaylart olaganiistii hal (emergency)

olarak tanimlanir. (Esen, 2008: 80)

Olaganiistii hal durumunda yiiriitme orgami yasa giiclinde kararname g¢ikartma

yetkisine sahip olmakla beraber, olaganiistii durum meydana gelmeden 6nce de
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onleyici tedbirler almak amaci ile bu yetkiye bagvurma hakkina sahiptir. Ancak
yiiriitmenin gikartacagi kararname ile kargilagilan olaganistii durum arasinda oranti
olmalidir. Olaganiistii hal kararnamelerinin yiiriirliikte kalma stiresi 30 giindiir,

gereksinimin devam ederse en fazla 30 giin daha uzatilabilir.

Ozerk olan Iskogya, Kuzey Irlanda ve Galler’i ilgilendiren olaganiistii hal
diizenlemeleri, acil bir durum olmadig: siirece bu bolgelere danisilmadan yapilamaz.
Ayrica anayasaya gore yiriitmenin ¢ikartacagi kararnameler, grev katilim hakkini

yasaklayamaz. (Esen, 2008: 81)

Almanya’da ise Hitler Iktidarinin ardindan 1956 yilina kadar, anayasada olaganiistii
hal ile ilgili bir diizenleme yapilmamigtir. Anayasal olarak ilgili ilk kapsamli

diizenleme, 1968 yilindaki degisiklikle s6z konusu olmustur. (Esen, 2008: 102)

Almanya Anayasasi; savunma hali (verteidigungsfall), kriz hali (spannungsfall) ve
olaganiistii hal olmak tizere, ii¢ istisnai durum Gngoriir. Savunma haline, silahl1
saldirt hallerinde, meclis karari ile bagvurulur ve Federal yiiriitme organinin yetkileri
artarken eyaletlerin yetkisi smirlanabilir. Temel hak ve oOzgirliiklerde de
sinirlandirmaya gidilebilecegine hiikiim veren anayasa, olagan dénemlerde en gok bir
giin olan gozalti siiresinin istisnai hallerde dort giine kadar ¢ikartilabilecegini
6ngoriir. Kriz haline karar verecek organ da, savunma halinde oldugu gibi meclistir.
Savunma hali i¢in getirilmis yasal diizenlemeler, meclis onay1 ile kriz halinde de
uygulanabilir. (Esen, 2008: 105) Olaganiistii hal ise, dogal afet, ciddi boyutta kaza,
federal devlet ya da eyaletlerden birinin kamusal diizenine yonelik énemli bir tehdit

olusumu gibi durumlarda ilan edilir.

Anayasa bu ii¢ istisnai durumda da gereksinim olgiisinde hak ve ozgiirliklerde
sinirlamaya gidilebilecegini éngériir. Ayrica tiim istisnai durumlarda eyaletler difer
eyaletlerden ya da federal devletten polis giicii, idari personel, kolluk kuvveti destegi

talep edebilir. (Esen, 2008: 106)

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra olusturulan Rusya Federasyonu Anayasast ise,
olaganiistii yénetim usullerinden sikiyonetim ve olaganiistii hali diizenlemektedir. Bu
anayasaya gore sikiyonetim Baskan tarafindan, saldir1 ya da saldir olasilifina iliskin
yakin tehdit durumlarinda ilan edilir. Olaganiistii hal ile ilgili olarak da 2001 yilinda,
Olaganiisti Hal Hakkindaki Yasa yiiriirlige sokulmustur. Dogal ya da siyasal
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nedenlerle vatandaglarin giivenligine ve yagamina ya da Rusya Federasyonu’nun
anayasal rejimine yonelik yakin bir tehdit olaganiistii hal olarak kabul edilir. (Esen,
2008: 126) Sikiydnetim ve olaganiistii hal kararmi Bagkan tek bagina alir, ardindan
kararnamenin Federasyon Konseyi tarafindan onaylanmasi gerekir, onaylanmadig
durumda yiiriirlilkten kalkar. Kararnamede olaganiistii hal ile ilgili gerekge, siire,
gecerli olacagl bolge, almacak onlemler ve gorevli devlet organlar1 belirtilmelidir.
Olaganiistii hal iilke genelinde en gok otuz, bolgesel olarak ise en ¢ok altmig giin stire
ile ilan edilebilir. Gereksinimin devam etmesi durumunda bu siireler
uzatilabilmektedir. OHAL’de temel hak ve ozgiirliiklerde siurlamaya gidilebilir
ancak Rusya Federasyonu Anayasasi'nda da askiya almamayacak cekirdek

dokunulmaz haklar mevcuttur.

Rusya’da olagan dénemlerde de anayasal olarak bagkanin kararname ¢ikartma yetkisi
oldugundan, olaganiistii hallerde kararname igin ayrica bir yetki yasasina gerek
yoktur. Baskanin ¢ikartacag kararname yasaya aykiri ya da yasayla ¢eligkili olamaz,
yasa ancak yasa ile degistirilebilir. Bunun disinda bazi 6zel konular (vergilendirme,
federal saveilik kurumu gibi) harig her konuda bagkanin kararname ¢ikartma yetkisi
vardir. Ayrica baskan yaymlamadan “gizli kararname” de ¢ikartabilir. Hatta 2002 yila
itibari ile baskanlik kararnameleri iginde gizli kararnamelerin orant %42’yi

bulmustur. (Esen, 2008: 131-132)

Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasasi’nda, “olaganiistii hal” ya da “istisna
hali” ifadeleri acik olarak yer almamakla birlikte, olagandistii hallerle ilgili olabilecek
bazi diizenlemeler getirilmistir. (Esen, 2008: 50-51) Anayasa’nin 1. Maddesi
Kongre’nin, 2. Maddesi de Bagkan’in olagantistii hallerdeki yetkilerini diizenler.
Baskan’n anayasa uyarinca olaganiistii hallerde Baskomutanlik ve Kongre’yi
toplantiya ¢agirma yetkisi bulunur. Lincoln Dénemi krizini agiklarken ifade ettigimiz
gibi, bu donemden itibaren Amerika’da gelisen kani, Kongre heniiz toplanarak karar
¢cikarmamis olsa da olaganiistii dénemlerde Baskan’in kendi karari ile s6z konusu
tehlikeye yonelik tedbir almasimnin hem yetkisi hem de gorevi oldugu yoniindedir.
Olaganiistii bir durumla kars1 karstya kalndiginda oncelikli olarak Bagkan duruma
miidahale eder, ardindan aldi1 kararlari ve gergeklestirdigi eylemleri Kongre'nin
onayma sunar. Kongre onay verebilecegi gibi, reddetme yetkisine ve yiirlitmenin

yetki kullanimini engelleme olanagma da sahiptir. (Esen, 2008: 52) Simdiye dek

116



uygulamada, Bagkan hukuka aykir1 bir karar ya da eylemde bulunsa dahi, Kongre
yasa yolu ile Bagkan’in yetki alanlarii genigletmis ve bulundugu eylemleri yasal

hale getirmistir. (Esen, 2008: 52)

Olaganiistii hal ilan1 Bagkan tarafindan yapilir, Federal Register’de (ABD- Federal
Devlet Resmi Gazetesi) yaymlanir ve ilan tarihinden bir y1l sonra da kendiliginden
yiiriirlikten kalkar. Bagkan, Kongre’den siire uzatma talebinde bulunabilir. OHAL
siireci i¢inde Bagkan’in buna y&nelik ¢ikardigi kararnameler yasa giictindedir. (Esen,

2008: 54)

Anayasa’nin 4. Maddesi de yine olaganiistii hallerle iligki olabilecek sekilde, federal
devletin eyaletlerini dig saldiri ve talep ederlerse i¢ siddet olaylarma da kargt
koruyacagimi ongoriir. (Esen, 2008: s.51) Ayrica eyaletlerin savagma yasag, bilfiil
saldirtya ugramalari ya da ani ve miidahale gerektiren bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi

hallerinde kaldirilir.

Amerikan geleneginde temel ve dokunulmaz olan kisi hak ve 6zgiirliikleri Avrupa’ya
kiyasla daha genis kapsamlidir. Anayasal olarak ABD’de Anglo Sakson Hukuku’nun
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altna almak i¢in olusturulmus “habeas
corpus” gelenegi geregi, kamu giivenligi agisindan zorunlu kalman durumlar disinda
temel hak ve 6zgiirlikkler askiya almamaz. Antik kékenli bir kurum olan Habeas
Corpus emri’nin temel mantigi; hukuka aykiri olarak ozgiirliigii elinden alanbir
bireyin hiirriyetini derhal geri kazanmasina yoneliktir. “Habeas Corpus” hukuki
olarak, alikoyma islemi yapan kisi ya da kuruma alikonan kiginin serbest
birakilmasimi ya da alikoyma durumunu gegerli bir hukuki nedene baglamasini
ongoren “ayricalikli (prerogative) bir mahkeme emridir.” Ancak islevsel ve etkili bir
kurum olarak kullanimi zamanla azalarak sinirli hale gelmistir. (Feyzioglu, 1995:

669-670)

11 Eyliil Saldirilarindan sonra ise terdrle miicadele yasalar ile birlikte istisna hali,
ABD’de ve ardindan Avrupa iilkelerinde, siireklilik kazanir nitelikte daha farkli bir
boyuta taginmigtir.

2.2.3. Terorle miicadele yasalar1 baglaminda istisna hali

11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan ABD’de terdrle miicadele kapsaminda

olaganiistii tedbirler igeren bir dizi yasa ya da karar ¢ikartilmistir. Bu kapsamda
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cikartilan ve 12 Ekim’de onaylanarak 26 Ekim’de yiiriirliige giren ilk yasa USA Act
(Amerika’y1 Birlestirme ve Giiglendirme Yasasi) igerik olarak terér eylemlerinin
tanimimt net bir gekilde ortaya koymamaktadir. Oyle ki Paye’ye goére (2009),
hiikiimete baski amaci tastyan her protesto, grev ya da yliriiylis bu yasa ile

iligkilendirilebilir durumdadir. (ss. 24-25)

Patriot Act (Vatanseverlik Yasasi1)’? ile de, yiiriitmeye olagandig1 yetkiler verilmis,
polis ve istihbarat servislerine yeni yetkiler tammarak, kiitiiphanelere monitorler
yerlestirilip insanlarin okuma aligkanliklarimin  gézetlenmesine, e-postalarina,
bilgisayarlarina, mali bilgilerine ve egitim kayitlarina erisilmesine (Neocleous, 2014:
153) kadar genis kapsamli bir gézetim alani olusturulmustur. Kisi gizliligini bu denli
yok sayan yasanin ismi de Neocleous’a gore agik ima igeren bilingli bir tercihtir.
Yasanmn agir hiikiimlerine karsin muhalefet edilmemesi adina vatanseverlik kimligi

vurgulanmistir. (s. 154)

“Giivenlik yalnizca potansiyel askeri tehditleri saptama ve bertaraf etme araci olarak
degil, kimligin siyasal olusum ve Kkiiltiirel {iretim mekanizmasi, yani siyasal
toplulugun birligini saglayan bir mekanizma olarak da islev gormektedir.”
(Neocleous, 2014: 75)

Hiikiimet bu siirecte, Amerikan Halki’nin fazileti, tarihi gibi vurgularla halkin ulusal
kimlik degerlerini ajite etmis, terdrizm ile bir “6teki / diisman” figiirii olusturmus ve

halki da goniillii olarak bu miicadeleye dahil etmistir.

Vatanseverlik Yasasi ile, terorle iliskisi oldugundan siiphelenilen yabancilarin siiresiz
alikonmast miimkiin kilmmistir. Bu dogrultuda 13 Kasim 2001°de Bagkan Bush,
terdrle iliskisi oldugundan siiphelenilen yabancilarmn yargilanmasi igin, 6zel bir
askeri mahkeme kurulmasimna karar vermistir. Yani, bir kisinin alikonmasi ve
tutuklamas igin terdr faaliyetlerine katilim ya da destek vermek konusunda “siiphe”
tasimasi yeterlidir, buna dair giiglii kanitlar olmasina gerek kalmaksizin yabancilar
hukuki olarak siiresiz alikonabilecekleri bir statiide konumlandirilmiglardir. Ayrica
bu insanlarin yargilamalarmin da 6zel askeri mahkemelerde yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, Miisliiman, Arap ya da Giiney Asya kokenli 1200°den

fazla kisi, kendilerine herhangi bir suglama getirilmeksizin -agik¢a kokenlerinden

37Patriot Act tam metni igin bknz: https:/www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf
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dolay1- alikonmus ve bir kismi haklarinda dava bile agilmadan yillarca tutulmustur.
(Paye, 2009: 26) Basinda, alikoyulan bu insanlarin insanlik dist muameleye maruz

kaldig1 haberleri yer almistir.

Terorle miicadele kapsaminda, ABD’ye giren binlerce yabanci sorgulanmis,
Miisliiman yabancilar1 kayit etmek amaciyla Ulusal Giivenlik Giris-Cikis Kayit
Sistemi (National Security Entry-Exit Registration System) kurulmus, terdrist olma
siiphesine bile bakilmadan 1300 kisi adina, Miisliiman olduklar i¢in dosya kaydi
acilmigtir. (Paye, 2009: 27) Yabanci tutuklularm gogu, uluslararasi anlagmalarla
celiskili bir sekilde iilkelerine geri gonderilmislerdir. Olaganiistii nitelikteki, insan
haklarini askiya alan bu uygulama, istisnai tedbir ilkelerinin aksine gegici siire ile
degil, 2011 yilina kadar aktif olarak kullanilmig, yiiriirliikten ise ancak Aralik
2016°da donemin baskani Obama tarafindan kaldirilmistir. Bunun {izerine Ocak
2017°de ABD Bagkanlik koltugunu devralacak olan Tump ise, uygulamay1 tekrar
hayata gegirebilecegini duyurmustur. (23 Aralik 2016, T24 Internet Gazetesi)*® Bu
noktada, yillarca siirdiiriilen istisnai bir tedbirin olaganlastirilmasinin, ayrica hukuk
diizenine dahil edilme girisimi ile kural haline getirilebilme olasiliginin pratik

Ornegini goriiyoruz.

[stisna halinin mahiyetini ortaya koyan en ¢arpici pratik ise, Guantanamo’da goriiliir.
Afganistan’daki operasyonlar sonucu yakalanan onlarca farkli milletten kisi,
Kiiba’dan kiralanan Guantanamo askeri iissiine getirilerek, aylarca hatta yillarca dava
bile agilmadan, mahkemeye g¢ikartilmadan, herhangi bir suglama yoneltilmeden hapis
tutulmustur. Tiim anayasalara ve insan haklar1 s6zlesmelerine aykiri olan bu
durumda, alikoyulan bu kisilere savas esiri statiisii dahi verilmemistir. Boylece, 1949
yilinda savas esirlerinin haklarin1 tanimlayan ve biitiin diinya devletleri tarafindan
imzalanarak yiirlirlige giren Cenevre Sozlesmesi tarafindan giivence altina alinan
haklardan da yararlanmalar1 engellenen bu kisiler, tiim hukuki statiilerini kaybetmis
olarak, ne siyasi suglu, ne adi mahkum, ne de savas esiri, higbir hukuki kimligi
olmadan (bu nedenle higbir uluslararasi szlesme hiikmiine ya da ceza hukukuna da

bagvuramiyorlardi) siiresiz alikoyulmuglardir. Agamben’in hukuki kimliklerinden

#]gili haber igin bknz: http://t24.com.tr/haber/trump-hakli-oldugum-ortaya-cikti-
dedi-obama-o-programi-tamamen-kaldirdi,378693
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armmig ¢iplak hayat olarak ifade ettigi bu “kutsal insan (homo sacer)” figiirti, politik

hukuki toplum tarafindan diglanmus, statiisii salt fiziksel varligina indirilmis kigidir.

Tim bu hukuksuz siireg, resmi kurumlarca istisna halinin hukuki mesruiyetine
dayandirilmus, bir yandan da basin kuruluslari tarafindan medyatiklestirilmigtir. Paye
buradaki amacin, ABD’nin kendi kendisine verdigi bu hukuk {istii konumun
uluslararas: kamuoyu tarafindan da kabul edilmesini saglamak oldugunu savunuyor.
Gergekten de Avrupa Birligi iiye iilkeleri tarafindan da kabul edilen bu imtiyaz,
diinya siyasetini ve hukuk anlayigim artik farkli bir noktaya tasiyacaktir. Yasa
tanimaz saf siddet, savas ya da polis eylemi artik ABD disinda Avrupa’nin da genel

giivenlik paradigmasini belirleyecek ¢agdag bir yontem haline gelecektir.

fstisna kendi hukukunu yaratmis, 2004 yilinda Anayasa Mahkemesi, Guantanamo
Tutuklularina ABD Mahkemelerinde kullanmak sureti ile itiraz hakki tanimugtir.
Paye’ye gore (2009) bu hak su anlama gelmektedir: Yiiriitmenin yarattigi olaganiistii
hukuk, olagan hukuk diizenine dahil edilerek hukuki olarak tamnmus, yani hukuksuz
siddet hukuki baglam igine yerlestirilerek anomi hukuksallagtirilmistir. (ss. 49-50)
Daha ileri bir asama olarak da 2. Vatanseverlik Yasasi Projesi ile, yalnizca
yabancilar igin hukukun askiya almmasi durumu, terdrist olarak tanimlanmis
orgiitlerle bagi olan tim ABD’liler i¢in genellestirilir. Ayrica bu kapsamda
hapsedilen tutuklularla ilgili ifsa yasag1 getirilmesi planlanir. [stisnanin kural olmasi
anlamma gelen bu proje biitiiniiyle hayata gegirilmemis ancak istisnai terdrle

miicadele tedbirleri gelistirilmeye devam edilmistir.

Alman diger giivenlik 6nlemlerinden biri de, 2002 yilinda var olan servisleri
merkezilestiren yiiksek biitgeli ve genig kapsamli yeni bir i¢ giivenlik bakanhg:
kurulmasidir. Tiim giivenlik kurumlari ve istihbarat servislerinin ABD’nin zayif
yanlari ile ilgili ortak enformasyon saglayacagi bu bakanlia bilisim suglar1 ve DNA
tespiti ile ilgili ar-ge ¢alismasi yapmast i¢in bes yiiz milyon dolar biitge ayrilmistir.
Ayrica yine bu bakanliga bagli Terorizm Bilgi ve Onlem Sistemi (Operation TIPS)
projesi kapsaminda sivil vatandaglar, hiikiimet i¢in goniilli muhbirlik yapmaya
tesvik edilerek, genis bir casusluk ag1 olusturulmasi planlanmstir. Bu proje bagarili
olamasa da vatandaslarin da dahil edildigi bir istihbarat veri tabani girisimi

uygulamaya koyulmustur. Paye (2009) bu durumu, “kendi gozetiminin
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orgiitlenmesinde seferber edilmis bir niifus” olarak ifade eder. (s. 31) Bu uygulama,
toplum polisligi teorisinin pratikteki rnegi gibidir. Olaganiistii tedbirler, toplumu da
dahil edip kurumsallastirilarak kalici hale getirilmekte, olaganiistii hal, hem resmi

kurumlarda hem de toplum iginde devamli olarak yeniden iiretilmektedir.

Savunma Bakanlipi tarafindan geligtirilen bagka bir plan da elektronik
sorugturmalarla siirekli olarak gézetimin devam ettirilmesidir. Bu genel gbzetim
egilimi Avrupa iilkelerinde de s6z konusudur. Ornegin Ingiltere polisin e-posta
okumasina izin vermekte, Fransa bilgisayar verisinin  alikoyulmasini

yasalastirmaktadir.

ABD’nin ardindan Avrupa Birligi iiye iilkeleri de terdrle miicadele kapsaminda
girisimlerde bulunarak, giivenlik ve hukuk paradigmalarini degistirecek bu egilimi

giiclendireceklerdir.

Avrupa iilkeleri Aralik 2001°de terdrle miicadele konusunda bir gergeve karar
¢izmiglerdir. Buna gore biitiin iiye devletler de kendi i¢ hukuklarinda — ceza
yasalarinda terdr suglamasi tanimu getirmisler ve Konsey tarafindan listelenen terdr
orgiiti listelerini  tanimuslardir. Oyle ki hi¢ terdrist saldirt ya da tehditle
karsilasmamus devletlerde bile, uluslararasi kurumlarin dayatmasi ile terdrle

miicadele yasalar1 olugturulmustur. (Paye, 2009: 11-14)

Avrupa Ulkelerinde, 6nceki tarihlerde dénemin kosullari geregi terdrle miicadele
yasalarina giren bazi olaganiistii usuller, olaganiistii durumlar ortadan kalktiktan
sonra da kaldirilmamis, hatta 6rnegin Almanya’da ve Italya’da terorle miicadele igin
olusturulmus bu olaganiistii yontemler, organize sug, narkotik gibi ceza alanlarinda
da uygulanmaya baglanmigtir. (Paye, 2009: 100-101) Bu y&nelim istisnai
uygulamalarin ceza hukukunun igine yerlestirilmesi demektir ve ceza hukukunu,
istisnamin kalicilasarak kural haline geldigi, devamli olarak olaganiistii usullerin

uygulandig1 bir sisteme doniigtiirtir.

Giiniimiizde ABD ve Avrupa iilkeleri basta olmak iizere genel egilim, terdr figiirii ile
siirekli canli tutulan bir diisman tehdidine kargilik, toplumun da bu miicadeleye dahil
edildigi siirekli bir terorle miicadele hali ve bu gerekge ile siirekli olaganiistii
usullerin isletilmesi yoniindedir. Teror tehdidi, devamli hale gelen giivenlikei istisnai

yontemlerin megruiyet referanst olmus, ceza hukukunda da doniisiim yaratan bu tiir
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bir giivenlik paradigmasi, hitkiimetler igin muhalif giigleri bastirmak konusunda

islevsel bir arag haline gelmistir.

Bu boliime kadar, tarihteki ve giiniimiizdeki olaganiistii hal uygulamalarini ve
egilimlerini farkli iilke ornekleri ile ele alarak, istisna teorisi baglaminda bir
degerlendirme gelistirdim. Bu boliimden itibaren iilkemiz tarihindeki anayasal / yasal
olaganiistii hal diizenlemelerini ve uygulamalarmi inceleyerek, istisna halinin

Tiirkiye’de nasil isletildigini gostermeye ¢alisacagim.
2.3. Tiirkiye Anayasa Diizeni ve Olaganiistii Uygulamalar
2.3.1. 1924 Anayasasi: Yeni rejimin ingasi ve olaganiistii uygulamalar

Tiirkiye’de 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilam ile birlikte resmi olarak yeni bir
rejim kurulmustur. Laik ve cumhuriyetgi ilkeler ile milliyetgilik esasina dayandirilan
yeni rejimin ilk asamada inga edilmesi ve devamliliginin saglanmas i¢in, cumhuriyet
icin tehlike olusturabileceginden siiphe duyulan her unsur bertaraf edilmis; eski
egemen smiflara kargi siyasal bir miicadeleye girisilmistir. Eski rejimi destekleyen
saltanatcilar, dini degerler aracilipi ile halk destegi bulabilecek Seriat savunucular ve
hilafetgiler ya da Sovyet destekgisi sosyalist hareket gibi tiim muhalefet unsurlarinin
onii kesilmis; yeni rejim icin tehdit olusturabilecek her 6ge igin tasfiye siirecine
girilmistir. Bu asamada da olaganiistii bir yonetim bigimi olarak sikiyonetim, iktidar

tarafindan islevsel bir arag olarak kullanilmigtir.

Bu noktada ayrica dikkat gekilmesi gereken énemli bir husus sudur: Sikiy6netim bu
dénemde yalnizca rejim ve kamu diizenine yonelik olaganiistii nitelikteki tehlikelerin
bastirilmast amaciyla degil; aym zamanda, yeni rejimin resmi ideolojisinin kitlelere
benimsetilmesi, giindelik hayatta yeniden tiretilmesi ve modernlesme dogrultusunda
“toplum miihendisliginin icra edilmesi” (Sen, 2016: 138) i¢in de bir arag olarak
kullanilmistir. Ornegin Eskisehir Sikiydnetim Komutanlig tarafindan yayinlanan bir
bildiride vatandaslarin bere ve takke gibi serpus takmalarimin devrime aykiri oldugu
ve Tiirkiye halkinin umumi serpusunun sapka oldugu, sapka giyilmesi gerektigi

bildirilmistir. (aktaran Sen, 2016, ss. 175-176)

Sikiyonetim Komutanliklari  Tirk — Silahli  Kuvvetleri (TSK) mensubudur.
Cumhuriyetin ilk doneminde yeni rejimin tesis edilmesinde sikiyonetim

uygulamalarimn etkin bir rolii olmustur; ordunun rolii yalnizca giivenlik ile suurli
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kalmamus, TSK tarafindan ideolojik faaliyetler de ytriitilmiistiir. Ormegin askere
gelen genglere okuma yazma 6gretilmis, meslek edindirme kurslariyla bilgi ve beceri
kazandinlmistir ve gengler bu dogrultuda ideolojik olarak da “sekillendirilmigtir.”
(Sen, 2016: 17) Ordu ayrica kurum disinda da; okul, yol, koprii yapimi onarimi,
apgaclandirma, saglik hizmeti, genel asayis, temizlik, trafik problemleri ($en, 2016:
17-140) gibi sivil yonetimlerin yapmasi gereken kamusal diizenleyici faaliyetlerle
ilgili ¢alismalarda da bulunmustur. Goriildigu gibi, TSK yeni rejimin kurulmasi
agamasinda “siyasal bir aktdr olarak konumlanmus” (Sen, 2016: 17), rejimin, yeni
rejimin ideolojisinin ve bu dogrultuda toplumsal diizenin insasinda merkezi bir rol
{istlenmistir. Isgallere kars1 yiiriitillen savaglar ile birlikte ulus devletin kurulusg
asamasinda da silahli bir gii¢ olarak etkin olan ordu, sonrasinda da kendisini yalnizca
hiikiimetlerin denetimindeki bir giivenlik araci gibi konumlandirmamus; rejimin
korunmasi, kollanmasi ve giiglendirilmesi misyonunu da edinmistir ($en, 1998) ki
bunun ilk isaretini Mesrutiyet Dénemi’nde 31 Mart Ayaklanmasi’nda gérmiistiik.
Ozetle Tiirkiye’de “yukaridan asagi / tepeden inme” seklinde ifade edilen
modernlesme siirecinde, cumhuriyetin kurucu kadrosunun asker kokenli olmasinin da

etkisiyle, ordunun ve sikiydnetim uygulamalarmin belirleyici bir rolii bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet’inin ileriki béliimlerde ele alacagimiz gibi sikiyonetimler ve
darbeler tarihi olarak ilerlemesinin, TSK’nin devletin kurulus asamasinda ve genel
olarak devlet egemenliginde iistlendigi bu misyonla dofrudan iligkisi vardir
diyebiliriz. Devlet Orgiitlenmesindeki hukuki konumu devletin yurt i¢i ve yurt
disindaki giivenligini saglamak olan ve “kislasina ¢ekilen” TSK, iktidar blogunda ve
devletin sivil siyasetinde siyasal ve ekonomik olarak ne zaman olaganiisti bir kriz
meydana gelse yeniden sahneye ¢ikacak, olagan donemlerde ise sivil otoriteye
varligmi hissettirmeye devam edecektir. TSK’nin devlet yapilanmasindaki roliini;
ideolojik bagim ve bu baglamda istisna hali ile iligkisini ilerleyen boliimlerde tarihsel

olarak simflandirilmis bagliklar altinda tekrar gorecegimizi hatirlatalim.

Bu baghk altinda ele alinmasi gereken bir diger dnemli husus da sudur: Resmi
ideolojinin yeni rejimi yerlestirme ve koruma agamasinda bagvurdugu olaganiistii
nitelikteki tedbirlerin en biiyiikk muhataplardan biri; laik cumhuriyetgi yeni rejime
entegre olmakta direng gosteren din eksenli gruplar, tarikat onderleri ve irticai

hareketler olmustur. 30 Kasim 1925 yilinda Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin
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Kapatilmas: Kanunu® ile birlikte de tarikat faaliyetleri resmi olarak yasaklanmugtir
ancak devletin resmi ideolojisine ve ideolojik aygitlarina ragmen tarikatlar ve
cemaatler illegal olarak varligi siirdiirmeye devam etmislerdir. Laik-cumhuriyetgi
ve siyasal Islamci bu iki kutup arasindaki siyasal gerilim, konjonktiirel olarak
degisen dinamikleri ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca devam etmistir
ancak bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken dnemli bir husus da sudur ki; irtica ve irtica
ile miicadele, resmi ideolojinin ve iktidarin yeniden iiretim araglarindan biri olarak

da kullanigh bulunmustur. (Baskaya, 2009: 7)

Tarikat/ cemaat hareketlerinin yiikselisi cumhuriyete yonelik olast bir tehdit olarak
goriildiigiinden devlet tarafindan denetim altinda tutulmus, olaganiistii bir tehdit
olugturmasi durumunda ise istisnai tedbirlerle 6nii kesilmistir. Diger bir yandan ise,
tarikatlar ve cemaatler devlet ya da hiikiimetler tarafindan farkli amaglara — bazi
krizleri ¢ozmeye yonelik islevsel bir arag haline gelmis, bu bakimdan bu din eksenli
yapilanmalara devlet ve hiikiimetler tarafindan tavizler ve hatta zaman zaman
destekler verildigi goriilmiistiir. Bagkaya (2009) bu durumu, “Iktidar sahiplerinin
dozunu kendilerinin ayarladiklari bir dini gericilige ihtiyag duymas1” (s. 9) olarak
ifade ediyor. Bu konunun Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde olaganiistii hal / istisna hali
konusu ile olan iliskisini ve 6nemini, 6rnekleri ile birlikte ilerleyen boliimlerde ilgili
basliklarda tekrar ele alacagim. $imdi ¢aliymanin akisi geregi, 1924 Anayasasi

Dénemi olaganiistii hal mevzuatini ve pratiklerini inceleyecegiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra yeni bir anayasa hazirlanmis ve 10 Nisan
1924 tarihinde kabul edilmistir.*® Olaganiisti haller ile ilgili olarak ise bu
Anayasasi’nin 86. Maddesinde sikiydnetim diizenlenmistir. 1924 Anayasast’nin ilgili
86. Maddesine gore, sikiyonetim ilan etmek i¢in; savag hali ya da savasi gerektirecek
bir durumun bas gostermesi; iilke geneline ya da cumhuriyet rejimine yonelik giiclii
bir kalkisma eylemi ya da ayaklanma olmast gerekmektedir. Sikiyonetim ilan etme

yetkisi Bakanlar Kurulu’na aittir ancak ilan hemen meclisin onayima sunulmalidir.

ITekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tirbedarliklar ile Bir Takim
Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun igin bknz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.677.pdf

401924 Anayasas1 i¢in bknz: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
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Sikiyonetim bolgesel olarak ya da iilke genelinde gegerli olmak tizere, bir ayi
agmamak kosulu ile ilan edilir. Gerekli goriildiigii takdirde sikry6netim stiresi, meclis
karar1 ile uzatabilir veya kisaltabilir. Sikiydnetim uygulamasimin siiresi ile ilgili
olarak celiskili bir husus, siire uzatiminda siire sinirinin olmamasidir. Ormegin Kasim
1940°da, Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli illerinde
gecerli olmak iizere ilan edilen sikiyonetim, Haziran 1945’e kadar devam etmis, bu
tarihten sonra da alt1 ay daha uzatilmigtir. (Esen, 2008: 147) Sikiyonetim, siire
uzatmaya gidilmedigi takdirde ise, ilanda belirtilen siire doldugunda kendiliginden

son bulur.

86. Madde, sikiyonetim ilam ile birlikte kisi hak ve ozgiirliiklerinin askiya
alinacagmni ongormektedir, askiya alinabilecek haklar ise ilgili maddede agikca
sayilmigtir:

“Sikiy6netim, kisi ve konut dokunulmazliginn, basin, haberlesme, dernek, ortaklik
hiirriyetlerinin gegici olarak kayitlanmasi veya durdurulmasi demektir.” (86/3)
Ancak sikiyonetim bolgesinde uygulanacak islemler ve bunlarin nasil yiiriitillecegi
ile savas halinde dokunulmazligin ve diger 6zgiirliiklerin nasil durdurulacagi kanunla

gosterilmek zorundadir.

1924 Anayasasi’nin 78. Maddesi ise, salgin hastaliklar ve seferberlik hallerinde

seyahat dzgiirliigiiniin sinirlandirilabilecegini Sngrmektedir. (Daver, 1961: 122)
2.3.1.1.  Orfiidare

Anayasa’da 6ngoriildiigii tizere, 1940 yilinda ¢ikartilan 3832 sayili Orfi Idare
Kanunu sikiydnetim halini diizenler.*! Bu kanuna gore sikiyénetim altina alnan
yerlerde, Bakanlar Kurulu tarafindan tayin ve tespit edilen zabita yetki ve gorevleri
askeri makamlara geger, polis de ayni sekilde Bakanlar Kurulu karari ile belirtilen
dlciide askeri otoritenin emri altina girer. (Esen, 2008: 148) Askeri nitelikte olmak
tizere Orfi Idare — Sikiyonetim Mahkemeleri kurulur ve yargilamalar bu

mahkemelerde yapilir. Mahkemelerde gorevlendirilecek hakimleri de Milli Savunma

HOrfi Idare Kanunu i¢in bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc021/k
anuntbmmc02 1/kanuntbmmc02103832.pdf
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Bakani belirler. Sikiyonetim mahkemelerinin kararlari igin temyiz yolu agiktir.

(Esen, 2008: 149)

Askeri makamlar, kisi diisiince ve toplant1 6zgiirliiklerini kisitlayici 6nlemler alabilir.
Haberlesme araclar1 denetlenebilir ve kisilerin {izeri ya da ozel miilkleri aranabilir.
(Esen, 2008: 148) Sikiydnetim bolgesine giris - ¢ikig yapma eylemleri, gerekli
goriilirse bu eylemlerin kaydin tutulmasi ve denetimi ile sokaga ¢ikmanin
simirlandirilmast ya da yasaklanmasi kararlar1 da askeri makamlarin yetkisindedir.
Ayrica bu yetkili askeri makamlarca matbaa, basmn yaym iletisim kurumlarinin
yayinlar1 simirlandirilabilir, yasaklanabilir, dernek faaliyetleri durdurabilir, kamuya

acik yerlerin acilig kapanig saatleri belirlenebilir ya da tamamen kapatabilir.
2.3.1.2. Seyh Sait, Menemen, 6 — 7 Eyliil, Dersim olaylari, [zmir
suiakasti ve diger istisna uygulamalar

Sikiyonetim ilam neticesinde uygulanmamasina karsin Yiizellilikler meselesi, 1924
Anayasasi déneminde bagvurulan istisnai bir uygulamadir. 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Baris Anlasmasi, diigman is birlikgisi, ftilaf Devletleri ya da Istanbul
Hiikiimeti yanlisi oldugu tespit edilen kisilerin, sayis1 150’yi agmamak sart: ile
siirgiin edilebilecegini ngérmektedir. Bu dogrultuda 1924 yilinda ¢ikartilan bir yasa
ile, aralarinda Kuva-yi Milliye Birlikleri komutam Cerkez Ethem’in de bulundugu
farkli meslek gruplarindan iist kademelerde gorevli 150 kisi siirglin edilmigtir. (600
kisilik bir listenin nihai olarak 150 kisiye indirildigi bilinmektedir.) 1938’de bu
kisilerin iilkeye donmelerini engelleyen kanun kaldirilmistir ancak ¢ogu stirgiin geri

dénmemisgtir.

1924 Anayasasi’ndan sonra, ilk sikiyonetim uygulamast Subat 1925°teki Seyh Sait
Isyani ile gergeklesmistir. 13 Subat 1925 giinii Diyarbakir Firan’da patlak vererek
hizla komsu illere de yayilan, irticai ve etnik nitelikler igeren Kiirt isyan hareketi,
hiikiimet tarafindan tehdit olarak goriilmiis ve ilkede kismi seferberlik ilan
edilmistir. Bu donemde Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) iginde olaganiistii tedbirler
alinmastnin gerekli olmadigmi diistinen Ali Fethi Bey iktidari istifaya zorlanmus
(Ozalper, 2014: 128), Fethi Bey 3 Mart 1925 tarihinde bagbakanliktan g¢ekilirken,

Mustafa Kemal, hitkiimeti kurma gérevini Ismet (Indnii) Bey’e vermistir.
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4 Mart 1925 tarihli Takriri Siikun Kanunu ile Istiklal Mahkemeleri kurulmus,
hiikiimete gazete ve parti kapatma yetkisi dahil gok genis yetkiler tamnmugtir. (Esen,
2008: 149) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’ndan (TCF) Kazim Karabekir, ¢ikarilan bu yasanin cok agir
hiikiimler icerdigini ve hiikiimetin buna dayanarak muhalefeti de susturabilecegini
(Ozalper, 2004: 128) dile getirmesi iizerine Mustafa Kemal ile arasinda gerginlik
yasanmustir. Ilerleyen giinlerde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da Seyh Sait
fsyam ile iligkilendirilerek ve irticai faaliyette bulundugu iddia edilerek,
kurulmasinin {izerinden bir yil bile gegmeden kapatilacaktir. TCF’nin, parti
programinda bulunan “Firka efkar ve itikadi diniyeye hiirmetkardir.” seklindeki bir
“dine sayg1” maddesinin sug unsuru teskil ettigi 6ne siiriilerek kapatilmast, muhalefet
unsurlarinin  gericilik tehlikesi bahane edilerek ortadan kaldirilmak istendigini
gostermektedir. Kaldi ki hilafet kaldirilmasina ragmen, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin
(CHF) parti programmdan “halifelie saygi” igerikli madde de ancak 1927 yilinda
kaldirilmustir. (Ersoy, 2009: 79)

Ersoy (2009), Seyh Sait Isyani’nin Kiirt ve Islamci isyan1 oldugunun devamli olarak
vurgulanmasini, bu isyandan sonra “Misak-1 milli smurlan iginde kalan bolgeyi
ilgilendiren kararlar alinacagin habercisi” (s. 76) olarak yorumlar. Ancak daha
sonraki dénemlerde uygulanan tekgi, homojen millet politikalari geregi isyanin
milliyetci niteligi goz ardi edilecektir. Bundan sonraki siiregte de irtica i¢ diisman
olarak devamli canli tutularak, bu tehlikelere karsi alinan olaganiistii nitelikteki

tedbirler ile egemenlik alanmin yeniden tiretiminde aragsallastirilacaktir.

31 Mart 1925 yilinda cikartilan yasa ile, sikiydnetim bolgelerinde verilecek idam
kararlarmin TBMM tarafindan onaylanmasi kosulu kaldirilmug, kararlarm askeri
makamlarca onaylanarak derhal uygulanmasi ongoriilmiistir. (Daver, 1961: 123)
Bunun sonucunda da Seyh Sait ve 46 kisi Istiklal Mahkemelerince idam edilmistir.
Daver (1961), TBMM onaymna sunulmaksizin idam cezalarinin infaz edilmesinin

1924 Anayasas’’nin 26. Maddesi** olan ¢eliskisini ortaya koyar. Zira 26. maddede

21924 Anayasast Madde 26: “Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak,
kanunlar1 yorumlamak, kanunlar1 kaldirmak, Devletlerle s6zlesme, andlasma ve barig
yapmak, harb ilan etmek, Devletin biitge ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve
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acik ve net olarak “...mahkemelerden ¢ikip kesinlesen dlim cezasi hiikiimlerini
yerine getirmek gibi gorevleri Bilyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.” ifadesi yer
almaktadir. Bu durumu “hukuki esaslardan ziyade siyasi zaruret hali” (s. 123) olarak
aciklayan DAver, istisna hali olgusunun siyasal boyutunu da bdylece ortaya koymus
olmaktadir. idam kararina iliskin bu diizenleme Orfi Idare Kanunu ile kaldirilirken,

Takriri Stikun Kanunu ise 1929 yilina kadar yiiriirliikte kalmugtir.

Ergun Aybars (1975) Istikldl Mahkemeleri’ni, “olagantistii tehlike kargisinda,
yasama organinin kendi iginden sectigi tiyelerden kurulu olaganiistii mahkemelere
olaganiistii yetkiler vermesi sonucu kurulan, normal hukuk anlayisi disindaki”
olaganiistii yetkilerdeki mahkemeler olarak ifade eder. (ss. 13-14) Oyle ki; bu
mahkemelerde delil sarti olmayip, bir kisinin hakkinda sugluluguna dair vicdani
kanaat verildigi takdirde, kisi hapisten idama kadar her tiirli cezaya
carptirilabilmektedir. Mahkeme karari kesin ve temyizi yoktur. Ayrica mahkemeler
verdikleri kararlardan dolay1 sorumlu tutulmazlar. Bu kapsamda 11 Eyliil 1920’den
31 Temmuz 1922’ye kadar 12 ve 1922 sonu - 1923 Mayisi’na kadar 2 tane olmak
{izere, 1920-1923 yillar1 arasinda 14 Istiklal Mahkemesi kurulmustur. Ankara Istiklal
Mahkemesi ise bu siire i¢inde gorevine araliksiz devam eden tek mahkeme olmustur.
(Aybars, 1975: 14) Bu mahkemelerde verilen ve kaydi tutulabilen idam cezalar1

sOyledir:

“Ankara stiklal Mahkemesi (1 Ekim 1920 - 31 Temmuz 1922)
Idam:108.
Miieccelen idam: 279

Giyaben idam: 48

Eskigehir Istiklal Mahkemeleri (5 Ekim 1920-19 Subat 1921)
Idam: 57
Miieccelen Idam: 594

onamak, para basmak, tekelli ve akgali yiiklenme sozlesmelerini ve imtiyazlari
onamak ve bozmak, genel ve 6zel af ilan etmek, cezalar1 hafifletmek ve degistirmek,
kanun sorusturmalarmi ve kanun cezalarini ertelemek, mahkemelerden ¢ikip
kesinlesen 6liim cezas1 hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevleri Biiyik Millet
Meclisi ancak kendisi yapar.”
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Giyaben Idam: 20

Isparta Istiklal Mahkemeleri (9 Ekim 1920 -23 Mart 1921)
Idam : 7
Giyaben Idam: 6

Konya Istiklal Mahkemeleri (1 Ekim 1920 -18 Subat 1921)
Idam: 2
Giyaben Idam: 1

Pozant1 Istiklal Mahkemesi (15 Kasim 1920 -17 Subat 1921)
Idam:7

Sivas Istiklal Mahkemesi (18 Eyliil 1920 — 17 Subat 1921)
Idam: 12

Miieccelen Idam: 109

Giyaben Idam: 1

Kastamonu Istiklal Mahkemeleri (18 Eyliil 1920 — 17 Subat 1921)
Idam: 182

Ikinci Dénem Istiklal Mahkemeleri

Kastamonu [stiklal Mahkemesi (Agustos 1921-31 Temmuz 1922)
Idam: 5

Giyaben Idam: 3

Konya Istiklal Mahkemesi (22 Temmuz 1921 — 31 Temmuz 1922)
Idam: 166
Miieccelen Idam: 1479

Samsun Istiklal Mahkemesi (20 Agustos 1921 - 27 Aralik 1921)
Idam: 485
Giyaben Idam: 137
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Yozgat Istiklal Mahkemesi (22 Ekim 1921-23 Temmuz 1922)
[dam: 56” (Aybars, 1975; TBMM Kanun Gerekge ve Genel Kurul Tutanaklari, 2015)

[zmir Suikasti Olay1 da bu donemde olaganiistii tedbirlere gidilmesine neden olan bir
baska istisna hali ornegidir. Haziran 1926’da [zmir’de, Cumhurbagkan1i Mustafa
Kemal’e yonelik aralarinda mebuslarin da bulundugu bir grup tarafindan planlanan
suikast girisimi, suikastgilerden birinin ihbari sonucu hayata gegirilmeden
engellenmis, olayla ilgisi olan kisiler otelde yakalanmis, bunun tizerine Bagbakan
ismet Paga’nin talimati ile Ankara Istiklal Mahkemesi derhal Izmir'e gitmistir.
Hemen o giiniin aksami da Istiklal Mahkemesi, tiim TCF’li mebuslarin
tutuklanmasina ve evlerinin aranmasina karar vermistir. (Aslan ve Diindar, 2014: 49)
Mahkeme karari iizerine, suikastin diizenleyicileri ile birlikte suikastle iligkili ya da
iliskisiz tim TCF mensuplari ve eski ittihateilar da yakalanarak [zmir’e
getirilmiglerdir. (s. 50) Mebuslarin yasal dokunulmazligi oldugu halde, istisnai
nitelikteki bu Mahkeme, mebuslarin sugiistii yakalandigini iddia ederek Meclis’e de
bagvurmadan tutuklanmalarina hilkmetmis, hatta avukat talep eden Izmit Mebusu
eski Egitim Bakan’1 Siikrii Bey’e, “Istiklal Mahkemeleri avukatlarin cambazliklarina
gelmez. Mahkememizin ist kademesi yoktur. Millet hiikiim bekliyor. Ne
sdyleyecekseniz agikga sdyleyiniz. Avukatlarla gegirecek zamanimiz yoktur.”

cevabini vermistir. (Akt. Aslan ve Diindar, 2014: 50-51)

Yargilamalarin ardindan 13 Temmuz 1926°da Mahkeme karari agiklanmig; 21 kisi
icin beraat karari verilirken aralarinda tinlii Ittihateilarin oldugu 15 kisi hakkinda
idam cezast verilmistir. Baz1 tutuklular ise ayrica yargilanmak iizere Ankara’ya
génderilmiglerdir. Tarihgiler ve siyaset bilimciler bu davalarin siyasal niteligine
dikkat ceker. Olaganiistii bir tehlike olan Izmir suikasti araciligi ile goriilebilen
davalar neticesinde, 1906°dan beri devam eden iktidar miicadelesi, 1926
tasfiyeleriyle artik sona erecektir. Yalgin Kiigiik de buna istinaden, aslinda

Cumbhuriyet’in 1923°te degil, 1926°da kuruldugunu ifade eder. (Yasli, 2015: 237)

Bu donemde istisnai nitelikteki uygulamalara bagvurulan bir diger ornek olay ise,
yine irticai bir hareket olarak nitelenen 1930 Menemen Olayr’dir. 23 Aralik 1930°da
[zmir’in Menemen Ilgesinde, irticai diisiincelere sahip ve uyusturucu madde

kullandig1 tespit edilen alti kisilik silahli bir grup, bir bagkaldir1 girisgiminde
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bulunmuglar, olayr bastirmak igin goérevlendirilen Yedek Astegmen Kubilay’s

vahsice katletmislerdir.

Cumhuriyet Halk Firkasi, olaymn arkasinda Naksibendi Tarikati’nin bulundugunu ve
olaym cumhuriyete karsi irticai bir eylem oldugunu agiklamistir. Bu dogrultuda,
TBMM’nin 1 Ocak 1931 tarihli oturumunda, Menemen, Manisa ve Balikesir’de “orfi
idare’ (sikiyonetim) ilan edilmig, Menemen’de giris ¢ikisin izne baglanmasi, gece
sokaga cikma yasag, etkinlik ve torenlerin yasaklanmasi gibi tedbirler getirilmis,
sokaga cikanlardan dur ihtarma uymayanlarin  kursuna  dizilebilecegi
kararlastirilmistir. Ayrica saniklarin yargilanmasi igin askeri mahkeme kurulmugtur.
Mahkeme, isyanin Naksibendi Tarikati tarafindan cumhuriyeti yikmaya yonelik

planlandigina hiikiim vermis, gézalt1 ve tutuklamalar baglatilmugtir.

Menemen, Manisa ve Balikesir i¢in ilan edilen sikiyonetim igin, Istanbul, Ankara,
Orhangazi, Karaman, Kozan ve Hopa’ya kadar varan bir sorusturma yapilmistir.
(Hiir, 2012) Mahkeme 25 Ocak’ta kararini agiklayarak, 37 kisi i¢in idam, 41 kisi
icinse gesitli hapis cezalar1 hitkmetmis, nihai olarak 28 kisinin idami infaz edilmistir.
Hiir (2012), olayimn basinda gruptan ayrilip Manisa’ya donen Cakiroglu Ramazan’a,
Musevi tiiccar Hayimoglu Jozef’e bile el ¢irpma sugu ile idam cezasi verilmesine
dikkat cekerek, olayin ve sikiyonetim kararlarinin siyasal yOniine vurgu yapar.
Menemen olaylari, yaygin bir ayaklanma niteliginde olmamasina ragmen hiikiimetin
tehdit ongorerek sikiyonetime bagvurmasindan, yeni rejim degisikligi yapilmis bir
devlet icin tehlike hissedilerek onleyici ve siyasal bir olaganiistii hal uygulamasina

gidildigi ve muhalif unsurlarin bastirilmak istendigi ¢ikarimim yapmak miimkiindiir.

1930 yilinin Subat Ayr’nda ise, Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
cikartilarak, diinyada da orneklerini gordiigiimiiz ekonomi temelli istisnai bir
uygulamaya basvurulmustur. Bu kanun ekonomik bunalimla ilgili énlemler almak
amaci ile yiiriitme organina yasalari askiya alabilecek istisnai nitelikte ¢ok gesitli
yetkiler tanimistir. Bakanlar Kurulu bu yasaya dayanarak, kararname bigiminde
diizenlemeler yapmustir. Ayrica kanun Bakanlar Kurulu’na biitge ilkesine aykiri
bicimde, devlet gelir ve giderleri ile ilgili islem yapma yetkisi de vermistir. (Esen,
2008: 155) Yasanin yiiriirliik siiresi ii¢ yil olmasma ragmen; ¢esitli yasalarla

defalarca uzatilmis, son olarak da 1970 tarihinde 1224 sayili yasa ile siiresiz hale
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getirilmistir. (Esen, 2008: 153) Bugiin hala yiiriirlikkte olan yasaya, son olarak Tiirk
Liras’nin hizli deger kaybina ugramast sonucu 12 Eyliil 2018 tarihinde yeni bir bent
eklenerek, is sozlesmelerinin doviz cinsinden ya da dovize endeksli olarak

kararlagtirilamayacag hiikmii getirilmistir.*

1934 yilinda kabul edilen Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu da olaganiistii haller
ile ilgili diizenleme yapan bir diger kanundur. Bu yasa olaganiistii hal siirecinde
mahallin en biiyilkk miilkii idare amirine, kamu diizeni agisindan tehlikeli

olabileceginden siiphelenilen kisileri gézaltina alma yetkisi tanimigtir. (Daver, 1961:

124)

Bu dénemdeki istisna hali uygulamalarina yonelik en garpici 6rneklerden bir digeri
de, 1935 yilinda ¢ikartilan Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkindaki Kanun’dur.* Bu
kanuna goére Vilayet Mahkemeleri idam karari verebilmekte ve Tunceli Valisi ile
kumandanin onaya gerek gormedigi idam hiikiimleri, Meclis onay: olmadan derhal
infaz edilebilmektedir. Bu durum 1925 yilinda ¢ikartilan yasa gibi, agik¢a
Anayasa’nin 26. Maddesini askiya almaktadir ve hukuksuzdur. Ustelik, Vilayet
Mahkemeleri’nin verdigi kararlar i¢in temyiz yolu da kapali tutulmustur. Daver
(1961: 124), bu yasanin ayni1 zamanda Anayasa’nin 59. Maddesi’ne de (Madde 59:
“Herkes mahkeme oniinde haklarin1 korumak igin gerekli gordugii yasali araglari
kullanmakta serbesttir.”) aykirilik olusturdugunu ifade eder. Bu uygulamalar
goriildiigii gibi, hukukun askiya alinmast ile; hukuk ile siyaset arasinda hukuksuz bir

bosluk alaninda icra edilen istisna halinin pratikteki 6rnekleridir.

Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkindaki Kanun’dan sonra, 4 Mayis 1937 tarihindeki

gizli Tunceli Tenkil Harekitina Dair Bakanlar Kurulu Karar1 ile Dersim’de ¢ikan

BTirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar, 4. Maddeye eklenen bent: “Tiirkiye’de yerlesik kisilerin,
Bakanlik¢a belirlenen haller disinda, kendi aralarindaki menkul ve gayrimenkul alim
satim, tasit ve finansal kiralama dahil her tiirlii menkul ve gayrimenkul kiralama,
leasing ile is, hizmet ve eser sozlesmelerinde s6zlesme bedeli ve bu s6zlesmelerden
kaynaklanan diger 6deme yiikiimliilikkleri d6éviz cinsinden veya dovize endeksli
olarak kararlastirilamaz.”Kararin tamami i¢in bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180913-7.pdf)
“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc016/
kanuntbmmc016/kanuntbmmc01602884.
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ayaklanmalar1 bastirmak amaci ile bir askeri harekat dngoriilmiig, 20 Mart 1937
tarihinde baslayip, 19 Ekim 1937 tarihine kadar siiren (Poyraz, 2013: 74) harekat
sonucu, resmi rakamlara gére 13.806 kisi 6ldiiriilmiis, 11.683 kisi stirgiin edilmigtir.
(23 Kasim 2011, Milliyet Gazetesi)®® 15 Kasim 1937 tarihinde de Seyit Riza ve
ogullar1 idam edilerek Elazig Bugday Meydam’nda teshir edilmiglerdir. (Poyraz,
2013: 74)

ikinci Diinya Savasi sirasinda, 23 Kasim 1940°’ta da, Istanbul, Edirne, Kuklareli,
Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli’de olmak iizere alt1 ilde sikiyonetim ilan edilmis,
sikiydnetim hali 15 kez uzatilarak Kasim 1947°de sona ermistir. (Esen, 2008: 150)
Bu dénemde sikiyonetim komutanliklart araciligr ile Tiirkiye Cumhuriyeti devlet
ideolojisine tehlike olarak goriilen sol sosyalist hareketler de tasfiye edilmis, 1946
yilinda sosyalist partiler ve sosyalizmi destekleyen sendikalar kapatilmis, Tirkiye
Komiinist Partisi’nden (TKP) 167 kisi tutuklanmus, sikiydnetim kosullart gegerli
olmasina ragmen provokator militanlar Tan Matbaasi’na saldirida bulunarak
matbaay1 yikmis, gazetenin sahipleri Sertellere ling girisiminde bulunulmustur.

(Boratav, 2015: 65)

18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikartilan Milli Korunma Kanunu®® ise, “savas kosullarindan
kaynaklanan gereksinimleri kargilamak tizere” (Esen, 2008: 153) kabul edilen
olaganiistii nitelikte ve ekonomik temelli bir yasadir. Milli Korunma Kanunu
hiikiimete, fiyatlar1 belirlemek, iiriinlere el koymak, zorunlu galigma yikiimluligi
getirmek gibi ekonomik miidahalede bulunmasma imkan veren pek cok yetki
tanimustir. Ayrica yasa yiirlitme organmna, hak ve hiirriyetleri genis Olgiide
sinirlayacak yetki de vermistir. Olaganiistii nitelikteki bu kanun, “6ngdriilen kosullar
siireklilik tagimamasina ragmen” (Esen, 2008: 156) yirmi yil boyunca yiriirliikte

kalarak, ancak Eyliil 1960’ta Bakanlar Kurulu karart ile yiirtirliikten kaldirilmgtir.

Savas déneminden sonra 6rfi idare yani sikiyonetim uygulamasia 6-7 Eylil 1955

Olaylar1 ile tekrar bagvurulmustur. Konjonktiiriin Tiirkiye i¢inde ve uluslararasi

4523/11/2011, Milliyet Gazetesi, bknz: http://www.milliyet.com.tr/erdogan-dersim-
icin-ozur-diledi-siyaset-1466430/

46Milli Korunma Kanunu igin bknz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3780.pdf
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olarak gergin oldugu bu donemde, 6 Eyliil giinii saat 13:00’te devlet radyosu,
Selanik’te Atatiirk’iin  dogdugu eve bombali saldirt yapildigi yalan haberini
duyurmus, Istanbul Ekspres Gazetesi de aym giin aksam baskisini, “Atamizin Evi
Bomba ile Hasara Ugradi” manseti ile ¢ikarmigtir. Bu garpitilmis haberler iizerine,
Kibris Tiirklerindir Cemiyeti gibi baz1 kitle érgiitlerinin gagris1 ile protesto gosterisi
yapilmus (Giiven, 2005: 13) ardindan galeyana gelen kitleler, ellerinde kazma, balta
ve sopalarla sokaklara dokiilerek Rumlar basta olmak iizere gayrimiislimlere ait ev
ve igyerlerini yakip yikmaya baglamislar, saldiri olaylari Istanbul, Ankara ve
izmir’de (Esen, 2008: 150) sonraki giin de devam etmistir. Tiirkiye siyasal tarihine
6-7 Eyliil Olaylar1 olarak gegen bu hadisede binlerce ev ve is yeri ile yiizlerce kilise -
manastir ve birgok okul saldirtya ugrayarak tahrip edilmis, yiizlerce kisi yaralanmus,
60 kadin tecaviiz nedeniyle hastanelerde tedavi gormiis, 15 kisi hayatim
kaybetmistir. (Giiven, 2005: 3—40) Olaylar1 denetim altina almak amact ile hiikiimet
7 Eyliil’de sikiyonetim ilan etmig, 12 Eyliil’de toplanan TBMM de sikiyonetim
ilanin1 onaylayarak 6 ay uzatmistir. Ankara ve [zmir’deki orfi idare, 17 Aralik 1955
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kaldirilirken, Istanbul’daki sikiyonetim

uygulamast, 29 Subat 1956’dan itibaren {i¢ ay daha uzatilmistir.
Sikiyonetimin ilani ile, basina yénelik su konularla ilgili yayin yasagi getirilmistir:

“Genel olarak igerideki siikuneti bozacak yazilar, ya da maksatli olarak
Yunanistan'daki Tiirk karsiti saldinlarla ilgili haberler; NATO iiyesi iilkelerle
iliskileri ya da NATO'un ¢ikarlarini tartisan yazilar, halkin kiskirtilmasina sebep
olacak Meclis tartismalarinin haberlestirilmesi, halki panige sevk edebilecek,
ekonomik sikintilarla drnegin bazi mallarin yoklugu ile ilgili haberler, hiikiimet
faaliyetleri ile ilgili elestirel yazilar ve orfi idare ile ilgili tiim haberler” (aktaran
Giiven, 2005, s. 155)

Bircok gazete de olaylar1 kiskirttig1 gerekgesi ile sikiyénetim komutanlig tarafindan
kapatilmis ya da yaymi durdurulmugtur. Ilk olarak muhalefet lideri Ismet In6nii’niin
olaylarla ilgili basyazisi gerekgesi ile, Ulus Gazetesi kapatilmigtir. Ayrica yabanci
uyruklu gazeteciler de kigkirtict haberler yaptiklar1 gerekgesi ile sinur dist edilmis ya
da gozaltinda tutulmustur. Sikiyonetimin gerekgesi ile ilgisi olmadig: halde,
ekonomik bunalim ve hiikiimet faaliyetleri ile ilgili elestirel haberlerin yaymnin
yasaklanmasi, durumun siyasal olarak kullanildigini gostermektedir. Hatta Gliven’in
aktardig1 (2005: 154) Alman Konsoloslugu'nun bir raporuna gore, daha 24 Agustos

1955'e, 1 yillik sikiydnetim ilanma karar verildigi iddia edilmektedir. Bu siiregte
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muhalefetin saldirilar nedeniyle hiikiimet iiyelerine yonelik bir Meclis sorusturmasi
baglatilmas: konusunda yaptigi bagvuru da sikiydnetim gerekge gosterilerek
reddedilmistir. Mesrulugu konusunda 6-7 Eyliil saldirilarina atifta bulunarak (Gliven,
2005: 158), Haziran 1956’da ¢ikartilan 6761 sayili “Toplantilar ve Gosteri

Yiiriiytisleri Hakkinda Kanun™ ile toplanti ve gosteri haklari siirlandirilmugtir.

1960 darbesi sonrasinda ise donemin Bagbakani Adnan Menderes, 6-7 Eyliil olaylari

gerekgesi ile yargilanacaktir.

Demokrat Parti (DP)’nin otoriter egilimleri zamanla artarken, DP’ye y&nelik
muhalefet de artmistir. 18 Nisan 1960°ta Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) ve bir
kisim basimin yikici faaliyetlerini aragtirmak igin kurulan, ancak taninan yetkiler ile
DP iktidarina karst olan her tiirlii muhalefeti sindirerek susturma amaci tagidigi
diisiiniilen TBMM Tahkikat Komisyonu (Esen, 2010: 167) ile birlikte de artik,
muhalefetin tepkileri had safhaya yiikselmistir. 28 Nisan 1960 giinii Istanbul
Universitesi 6grencileri tarafindan Tahkikat Komisyonu’na yonelik yapilan protesto
gosterisi, polisin iiniversiteye girmek istemesi sonucu biiyiimiis, buna karsi ¢ikan
rektor Siddik Sami Onar tartaklanarak goézaltina alinmugtir. Polis 6grencilerin
protesto eylemine karst yogun siddet kullanmus, tiniversitenin bulundugu Beyazit
Meydani’na ath polisler gelmis, protestoculara silahla miidahale edilmistir. Olaylar
sirasinda Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi 6grencisi Turan Emeksiz polis
tarafindan 6ldiiriilmiis, Istanbul Erkek Lisesi dgrencisi Nedim Ozpolat ise Cagaloglu
civarinda ¢ikan olaylarda yagamini yitirmigtir. Olaylar tizerine Menderes Hiikiimeti
ayni giin saat 15:00’te Istanbul ve Ankara’da orfi idare ilan etmis ve olaylarla ilgili

yayin yasagi getirmisgtir.

Demokrat Parti Hiikiimeti’nin politikalarina, uygulamalarina ve otoriter yonetimine
kars1 artan siddetli muhalefete kargin, hiikiimetin de sikiyonetim aracilifi ile
muhalefete yonelik artan baskilama ¢abalart ve son olarak da Tahkikat
Komisyonu’nun “kurulusunun ve aldigt kararlarin 1924 Anayasasina ve TBMM
fctiiziigii hitkiimlerine aykirihik olugturmast” (Esen, 2010: 189) iilke siyasetindeki

gerginligi had safhaya ulastrmugtir. Oyle ki; sikiydnetim ekipleri tarafindan

476761 sayili Toplantilar ve Gosteri Yiiriiytisleri Hakkinda Kanun igin bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9346.pdf
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yakalanan muhalefet gruplarmin kamyonlarla Davutpasa Kislasi’na gotiirtliirken
askerler tarafindan daha yoldayken serbest birakilmast, ordunun da goriiniir sekilde
siyasal tavir aldigini, sivil otoriteleri tanimadigmi (Sunay, 2010: 188) ve darbe
siirecinin sinyallerini verdigini géstermektedir. Bundan kisa bir siire sonra ise zaten,
emir-komuta hiyerarsisinin diginda gelistigi i¢in “albaylar darbesi” olarak da bilinen
27 Mayis 1960 askeri darbesi gergeklesecektir. Darbeden hemen sonra ise, bu kez
iilke yonetimine el koyan Milli Birlik Komitesi sikiyonetim ilan edecektir. Bu
siirecte iktidar partisi DP kapatilarak diger siyasi partilerin faaliyetlerine son
verilmis, dénemin bagbakami Adnan Menderes ve bazi bakanlar hakkinda idam
cezasi karari ahnm1st1r.' Yargilamalar sonucu Adnan Menderes ile Disisleri Bakan
Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan'in idamlar1 16 - 17 Eyliil 1961

tarihinde infaz edilmistir.

Olaganiistii bir yonetim usulii olan sikiy6netim, goriilmektedir ki ideolojileri ve
goriisleri fark etmeksizin siyasal iktidarlar tarafindan politik bir arag olarak gesitli
amaclar i¢in kullamlmistir. 1924 Anayasasi Dénemi sikiySnetim uygulamalari,
Tiirkiye’de yeni rejimin tesis edilmesi konusunda éncelikle Cumhuriyet Halk Partisi,
daha sonra da ekonomik ve politik bunalimlar iginde yiikselen muhalefetin sesini
bastirmak isteyen Demokrat Parti Hitkiimetleri tarafindan pek islevsel siyasal bir arag
halini almustir. Bu egilimin diger diinya iilkelerinde de goriildiigiinti agiklamustik.
Birinci boliimde teorik olarak ortaya koymaya caligigimiz gibi, istisna halinin
mahiyeti de hukuki gergeveye yerlestirilmeye galisilan olaganiistii uygulamalarin,

aslinda siyaset ve hukuk arasindaki esikte, gegisli bir sinr kavram oldugu tizerinedir.

Darbenin hemen ertesi giinii hukukgu 6gretim iiyelerinin toplanarak, darbeye hukuki
mesruiyet tesis etme (Sunay, 2010: 196) girisimini ise, siddetin hukuk kurucu,
performatif giiciiniin pratikteki rnegi olarak gériiriiz. Birinci boliimde acikladigimiz
gibi; mesru araglarla (hukuksal), siyasal amaglarin atismaya diistiigi ve yeni bir
siddet dogdugu ve bu siddetin mesru araglarla bastirilamadift bir durumda, stiin
gelen siddet kendi hukukunu yaratir ve bu hukuktan kendisine mesruiyet atfi yapar.
Burada su noktayr atlamamak gerekiyor: Milli Birlik Komitesi mesruiyetini
Demokrat Parti'nin hali hazirda var olan anayasayi ihlal ettifine dayandirarak,
kendisine mevcut anayasal diizeni yeniden tesis etme roliinii bigmekteydi. Ancak bu

durum, darbenin de hukuksuz bir siddet oldugu gergegini degistirmez. Milli Birlik
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Komitesi hukukgularin da yardimiyla, Direk’in teorik olarak ifade ettigi gibi (2014:
224); geriye doniik bakinca kendi siddetinin anlamli, zorunlu ve mesru oldugunun
okunabilecei, gegmisteki gayrimesru diizene ve siddete yonelik baskin gelen megru
bir siddet oldugu iddiasindaki performatif bir gii¢ olarak, “gelecekten kendisine
bakarak gelecek nesillere emanet ederek bir bumerang hareketiyle” kendisini

mesrulastirmaktadir.
2.3.2. 1961 Anayasasi sonrasi olaganiistii rejimin iki donemi

27 Mayis 1960 Darbesi ile iilke yonetimine el koyan Milli Birlik Komitesi, darbeden
hemen sonra sikiyonetim ilan etmis; hukuk¢u akademisyenler yeni anayasa
calismalarina baslamig, bu yeni anayasa ilan edilene kadar da siyasal faaliyetler
yasaklanmigtir. 1961 Anayasasi, 9 Temmuz 1961 giini yapilan referandum

sonucunda, %61,7 evet oyu alarak kabul edilmisgtir.

1961 Anayasasi®® olaganiistii hallerle ilgili nceki anayasalardan farkli olarak,
“Olaganiistii Haller” ve “Sikiyonetim ve Savas Hali” olmak {izere iki ayr1 olaganiistii

yonetim usulil 5ngdrmiistiir.
2.3.2.1.  Olaganiistii haller

Anayasa’da olaganiistii hal kosullar1 belirtilmemis ancak bu hallerde vatandaglar igin
konulabilecek para, mal ve galisma yiikiimleri ile bu hallerin ilam, yiritilmesi ve
kaldirilmast ile ilgili usullerin kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiistir. (Md. 123)
Maddenin gerekgesinde ise; ekonomik bunalim ve dogal afetlerin yaratacagi buhran,
olaganiistii hal olarak kabul edilmistir. (Esen, 2008: 161) Anayasa’da olaganiistii
halin hangi organ tarafindan ilan edilecegi ve siiresi ile ilgili de bir diizenleme
bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi Doneminde olaganiistii hal usuliine hig
bagvurulmamus, olagandistii haller ile ilgili ayrica bir yasa da ¢ikartilmamug olup,
1924 Anayasast Dénemi’nde gikartilan Milli Korunma Kanunu ve Tiirk Parasimn
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun yiiriirlikte kalmaya devam etmis ayrica,
Universiteler Kanunu, Seferberlik Kanunu ve Sikiynetim Kanunu gibi yasalarda

olaganiistii hallere iliskin diizenlemeler yapilmigtir. (Esen, 2008: 162)

481961 Anayasas! i¢in bknz: hitps://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm

137



2.3.2.2.  Sikiyonetim

Anayasa’nin 124. maddesinde diizenlenen savas hali ve sikiyonetimin, ancak “savast
gerektirecek bir durumun baggostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve
Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin
bsliinmezligini igten veya disaridan tehlikeye diigiiren veya Anayasanin tanidigi hiir
demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya y&nelen yaygin
siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya g¢ikmasi sebebiyle” ilan

edilebilecegi ongorilmiistiir.

Sikiydnetim ilan etme yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmigtir. Bakanlar Kurulu, ilam
gerektirecek kosullarin meydana geldigine karar verdigi takdirde, siiresi iki ay1
gecmemek iizere iilkenin bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde
sikiydnetim ilan edebilir ancak bunu hemen Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin
onayina sunmasi gerekmektedir. Meclis, gerekli gordiigii zaman sikiydnetim stiresini
kisaltabilecegi gibi, tamamen de kaldirabilir. Sikiyonetimin siiresi, her defasinda iki

ay1 asmamak iizere ancak TBMM karari ile uzatilabilir.

Sikiydnetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacag ve
savag veya savasi gerektirecek bir durumun baggdstermesi halinde vatandaslar i¢in

konulabilecek yiikiimler kanunla gosterilmelidir. (Md. 124)

1961 Anayasast Dénemi boyunca iilkenin olaganiistii bir bunalimla kars1 karsiya
kaldigi kanaatinin olustugu her durumda, olaganiistii yonetim usullerinden
sikiyonetim uygulamasma gidilmistir. Bu dénemde ilk sikiyonetim ilani, Talat
Aydemir’in Harp Okulu 6grencileri ile birlikte 21 Mayis 1963’te darbe tesebbiistinde
bulunmasi iizerine yapilmis, kalkigma bastirilmig ve bu olay iizerine ilen edilen
sikiyonetim 20 Temmuz 1964’¢ kadar devam etmistir. 5 Temmuz 1964'de Talat
Aydemir ile Siivari Birligi Komutan: Fethi Giircan yonetime el koymak igin darbe

girisiminde bulunduklari gerekgesiyle idam edilmislerdir.

Diger bir sikiyénetim uygulamasi da 15-16 Haziran 1970 is¢i eylemlerini bastirmak
amaci ile gerceklestirilmigtir. Adalet Partisi (AP) ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
calisma yasamim ve temel sendikalar mevzuatini diizenleyen 274 sayili Is Yasasi ile

275 sayili Sendikalar Yasasi'nda degisiklik yapmak iizerine hazirladig tasari,
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sendikal haklari kisitlayarak bir takim barajlar getirmekteydi. Tasarmin meclis ve
komisyondan gegip Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in onay1 ile kanunlagmasi tizerine,
bir siiredir devam eden grev ve diger is¢i hareketleri, 15 Haziran giinii [stanbul’da
biiyiik bir is¢i yiirliylisiine evrilmigtir. Bunun {izerine 16 Haziran 1970 giinii saat
21:00°den itibaren Istanbul, Kocaeli Merkez ve Gebze’de sikiyonetim ilan edilmis,
uygulama 16 Eyliil 1970 tarihine kadar devam etmis, bu siiregte CHP’nin karar
degisikligi tizerine yasa degisikligi iptal edilmistir.
2.3.2.3. 12 Mart Askeri muhtirasi — ara rejim ve sikiyonetim

uygulamalar:

1960’1 yillarin ikinci yarisi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de {iniversite
dgrencilerinin egitim, Universite ve diger iilke sorunlarma karsi politikleserek
eylemlerini yiikselttigi bir dénem olmus, bu dogrultuda gesitli ogrenci birlikleri
kurularak bu olusumlarda egitim, iiniversite ve iilke sorunlarina yonelik fikirler
iiretilmistir. Universite 6grencileri tiniversitelerin yonetiminde sz sahibi olma ve
meveut sorunlarn ¢oziimii gibi talepleri igin fakiilte binalarnda boykot ve iggal
komiteleri kurmus, bu eylemler zamanla iilke siyaseti konusunda iiniversitelerin
disinda da etkili olmaya baslayarak sol siyasetin yiikseldigi bir “genglik hareketi”ne
doéniigmistiir. Ozelikle 1968 yilinda yogunlasan genglik hareketi, Tiirkiye’de
{iniversite ve egitim sorunlar1 diginda iilke ve diinya siyaseti ile ilgili de eylemlilik

yaratarak diger toplumsal kesimleri de harekete gegirmistir.

1970’lere gelindiginde ise genglik hareketi i¢indeki bazi gruplarn gesitli siyasal
orgiitler kurdugu, sendikal faaliyetlerin hiz kazanarak iscilerin grev ve is birakma
gibi eylemlere gittigi, iki biiyikk parti CHP ve AP’de parti ici anlagsmazliklarin
artmast sonucu boliinmeler yasanarak bu partilerden ayrilanlarm yeni partiler

kurdugu ve ekonomide devaliiasyon yasandig1 bir konjonktiir s6z konusudur.

Bu konjonktiirde, 12 Mart 1971 tarihinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay
Bagkani, Kara Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutam ve Hava Kuvvetleri
Komutani’min imzasiyla Cumhurbaskani Cevdet Sunay'a bir muhtira verilerek
hiikiimet ordu tarafindan istifaya zorlanmig, muhtira iizerine Bakanlar Kurulu

hiikiimetin istifa etmesine karar vermis, aym giin Cumhuriyet Savcist Tiirkiye Is¢i
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Partisi (TIP), Tiirkiye Devrimci Genglik Federasyonu ve Dev Geng’e bagl genglik
orgiitlerinin aleyhine kapatma davast agmigtir. (Kurt, 2010: 225)

12 Mart Muhtiras1 ile sivil siyasete yapilan askeri miidahaleden sonra, TSK iilke
yonetimine el koymamis ancak Donemin Bagbakani Siileyman Demirel istifaya
zorlanarak Nihat Erim’den hiikiimet kurmasi istenmigtir. Nisan 1972’ye kadar
Bagbakanlik yapan Erim’den sonra da Ferit Melen hikiimeti kurulmustur.
Literatiirde “ara rejim” olarak ifade edilen bu siiregte, teknokrat ve partiler listii

(Kinik, 2014: 10) yani olagan — dist bir hiikiimet anlayis1 hdkim olmustur.

Muhtiranin baginda bulunan Genelkurmay Bagkani Org. Mehduh Tagmag¢’in en
bagindan beri, Tiirkiye tarihinin en demokratik anayasa metni olarak nitelenen 1961
Anayasasi’nin  Tiirkiye’ye “bol geldigi” yoniindeki soylemleri, muhtira ile asil
amacin anayasal reformlara gitmek oldugu fikrini dogurmaktadir. Sikiydnetimin
gecerli oldugu bu ara rejim siirecinde gergekten de muhalefete ragmen Onemli
anayasal degisiklikler yapilmigtir: 1971 yilinda anayasada yapilan bir degisiklikle,
“hiir demokratik diizeni ya da temel hak ve oOzgirliikleri ortadan kaldirmayi
amagclayan siddet hareketleri” sikiyonetim ilan nedeni sayilmustir. (Kinik, 2014: 28)
26 Nisan 1971 giinii Erim Hiikiimeti tarafindan 11 ilde sikiyénetim ilan edilmis* ve

siktydnetim uygulamasi 26 Eyliil 1973 tarihine kadar devam ettirilmistir.

“Memleketimizde uzun siireden beri gozlemlenen ¢ikarci gevrelerin tutumu ile
anarsik nitelikteki eylem ve davramglarin sadece kamu diizeni ve giivenliini bozucu
amaglara yonelmis olmayip aslinda ideolojik maksatlarla Devletin temel nizamina,
yurt biitiinliigiine, vatan ve 14ik Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigma

mahiyeti aldigim gosterir kesin belirtilerin meydana ¢itkmasi nedeniyle, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 124. maddesi geregince” karari ile ilan edilen

stkiySnetimin daha fazla ilde gegerli olmas: ise kabinedeki bazi bakanlar tarafindan

engellenmistir.

15 Mayis 1971 tarihinde ise 1402 sayili bir Sikiyonetim Kanunu® ¢ikartilarak,

sikiyonetim ayrintili - gekilde diizenlenmistir. Yasanin 2. Maddesi’ne gore;

4927/04/1971, Resmi Gazete, bknz:

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv
/13820.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13820.pdf

3015/05/1971, Resmi Gazete, bknz:
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“Sikiyonetim altina alman yerlerde genel giivenlik ve asayige iligkin zabita
kuvvetlerine ait gorev ve yetkiler Sikiyonetim Komutanligmma geger. Zabita

kuvvetleri biitiin teskilat: ile Sikiyonetim Komutaninin emrine girer.”

Boylece, giivenlik ile ilgili tiim yetkiler askeri makamlara devredilmektedir. Yasann
sikiyonetim komutanlarmin yetkilerini diizenleyen 3. Maddesi ise, sikiydnetim

komutanlarina genis yetkiler tanimigtir:

“Konutlar1 ve her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait
binalari, igyerleri ile &zel ve tiizel kisilikleri haiz (6zerk miiesseseler dahil)
miiesseseler ve bunlara ait miistemilat ve her tiirlii kapali ve agik yerleri, mektup,
telgraf ve sair mersuleleri ve kigilerin iizerlerini her hangi bir miiracaat, talep ve
karara liizum olmaksizin aramak ve bunlardan siibut vasitalari olan yahut zor alima
tabi bulunan esyay1 zapt etmek; Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayimlari
dahil olmak iizere telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi her ¢esit araglarla yapilan
yayim ve haberlesmeye sansiir koymak, kayitlamak veya durdurmak ve hizmetin
gerektirdigi ahvalde bunlardan 6ncelikle faydalanmak; soz, yazi, resim, film ve sesle
yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup, telgraf ve sair mersuleleri kontrol
etmek; gazete, dergi, kitap ve diger yayimlarin basim ve yaymim kayitlamak ve
bunlar iizerine sansiir koymak veya Sikiydnetim bolgesine sokulmasini yasaklamak;
sikiydnetim Komutanlifica basilmast veya nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete,
brosiir, afis gibi bilciimle matbu evraki basan matbaalari kapatmak; kamu diizeni,
devlet kuvvetleri, kisi hiirriyeti, kamu seldmeti aleyhine islenen ciirimlerle, adam
oldiirmek veya kisilere karsi miiessir fiilde bulunmak suglarindan hiiktimltligii
bulunanlardan veya genel emniyet gozetimi altinda olanlardan yahut Sikiyonetim
bolgesinde belirli bir ikametgéhi olmayanlardan veya diger siipheli olan kisilerden
Sikiyénetim bolgesi iginde bulunmalari sakincali goriilenleri Sikiyonetim bdlgesi
disina ¢ikarmak veya bu bolge iginde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini
yasaklamak; her tiirlii siléhlar, cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlayic
maddeler, radyo aktif maddeler veya gazlarin yahut benzeri maddelerin
bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasimi veya naklini yasaklamak ve bunlar ile
bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan esya, alet veya araglarin teslimi
icin emirler vermek, arayip toplamak; grev, lokavt yetkilerinin kullamlmasini siireli
olarak durdurmak veya izne baglamak; Isgal, fiili durum, boykot ve is yavaslatilmasi
gibi hareketleri yasaklamak, 6nlemek veya 6nleyici tedbirleri almak; kapali veya agik
yerlerde her tiirlii toplantilar1 veya gsteri yiiriiyiislerini yasaklamak, her tiirlii dernek
ve tesekkiillerin galismalarim durdurmak veya bunlari izne baglamak; yeni dernek
kuruluslarimi izne baglamak; zaruri ihtiyag maddelerini yapan, iireten, depolayan,
nakleden ve satan ticari ve smai miiesseseleri lizumu halinde kontrol etmek ve
ihtiyaglarin gerektirdigi tedbirleri almak; gazino, kahvehane, birahane, meyhane,
tiyatro, sinema, bar, diskotek, taverna emsali gibi eglence yerleri ile kuliip ve sair
oyun) salonlarmi kontrol etmek, kapatmak veya bunlarn agilma ve kapanma

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc054/k
anuntbmmc054/kanuntbmmc05401402.pdf
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zamanlarini tayin etmek ve smirlamak; kara, deniz ve hava trafik diizenine iligkin
tedbirleri almak, giivenlik amaciyla ulagtirma araglarmin bélgeye giris ve ¢ikislarim
kayitlamak veya yasaklamak; Sikiydnetim bolgesine girmek ve bu bdlgeden ¢ikmak
isteyenler hakkinda kayitlar koymak; sokaga ¢ikmay: kayitlamak ve yasaklamak ve
gerektiginde sivil savunma tedbirlerinin tiimiinti veya bir kismini aldirmak; liizumu
halinde sikiyénetim bolgesindeki Hazine, 6zel idare ve belediyelere ait bina, arag ve
personelden yararlanmak; Bakamlar Kurulunun sikiyénetim ile ilgili kararlarim
yiiriitmek.” (1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu, Md.3)

Sikiyonetim komutanlara tanman bu yetkiler, kisi hak ve hiirriyetleri ile basin
ozgiirliigiinii smirlayici niteliktedir. Ancak Anayasaya Mahkemesi, Anayasa'nin
'devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii, kamu diizenini, milli giivenligi ve milli
gitvenligin gerektirdigi gizliligi korumak' igerikli 22. Maddesi’ne dayanarak,
sikiyonetim zamanlarinda temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasiin Anayasaya

aykir1 olmadig kararina varmusgtir.

Yasaya gore sikiyonetim komutani, kendisine verilen bu yetki ve gorevlerden dolay1

basbakana karg1 sorumlu tutulmustur.

Sikiyonetim ile idare edilen bu ara siiregte siyasal partiler ve parlamento
faaliyetlerine devam etmis ancak olaganiistii nitelikte tedbirler stirdiiriilmiigtiir: Grev
ve lokavt yasagi getirilmis, sag ve sol gorislii orgiitler kapatilmig, basin mensuplari
yargilanmig, DEV-GENC ve Tiirkiye Isci Partisi (TIP) davalari askeri mahkemelerce
goriilmiistiir. 21 Temmuz’da kapatilan TIP iiyelerinin her biri sikiyonetim
mahkemeleri tarafindan hakkinda 15 yila kadar hapis cezasi istemi ile yargilanmigtir.
(Kimk, 2014: 30-31) Kayseri Cezaevi'nde tutuklu bulunan THKO tiyeleri de,
sikiydnetimin ilan edilmesinin ardindan Ankara Askeri Cezaevi’ne nakledilmigler ve
Ankara Sikiydnetim Mahkemesi tarafindan baglatilan THKO 1 Davasi’nda
yargilanmaya baglamislardir.’! Dava, 16 Temmuz 1971 giiniinde baslamis ve 9 Ekim
1971 giinii karara baglanarak yargilanan 25 kisiden 18’i hakkinda idam cezasi
verilmistir. (Celenk, 2008: 6) Davanin temyiz asamasinda yapilan savunmalardan

sonra, Askeri Yargitay tarafindan diger saniklar émiir boyu hapis ve afir hapis

511402 sayili yasamn 13. maddesine gore; "Sikiyonetim ilanina sebep olan suglari,
Sikiyonetim ildnindan evvel iglemis olanlarla, Sikiyonetim Askerd mahkemelerinin el
koydugu her hangi bir sugla irtibati bulunan suglar isleyenlerin davalarma, sug
Sikiyénetim bolgesi disinda islenmis olsa dahi, Sikiyonetim Askeri mahkemelerinde
bakalir.”
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cezalarina carptirilirken, saniklardan Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin [nan’n
idam hiikiimleri onanmig, 6 Mayis 1972 giinii sabaha karst idamlar1 infaz edilmistir.
(Celenk: ss. 6-10) Samklarin avukati, sikiyénetim altinda devam eden mahkeme
siirecini s6yle ifade eder:

“Dava baglamadan 6nce ve davanin devamu siiresince basina, radyo ve televizyona
sansiir konulmus, Sikiyonetim Komutanliklarinin izni disinda haber yayimlanmasima
imkan verilmemis, Askeri Savcilarin iddianameleri gerek basinda ve gerekse radyo

ve televizyonda ayrmtilariyla yayimlanmig ama mahkemelerde yapilan savunmalarin
kamuoyuna duyurulmasina imkan verilmemistir.” (Celenk, 2008: 8)

Sikiydnetim siireci boyunca ayrica sivil tutuklamalar yapilmis, tehlikeli atfedilen
kitaplar ve yaymlar toplatilmig, basmna yaptinmlar uygulanmis, saniklara igkence
yapildig1 giindeme gelmis, iskence haberleri ile ilgili basin sansiirii getirilmistir.
Sikiyonetimin 11 kez uzatilmasina ve iskencelere yonelik muhalefetin giiclenmesine
karsilik, Subat 1973’te Bagbakan Melen su agiklamay: yapmustir:

“Iskence iddialar1 ciddi degildir. Polis diinyanin her yerinde bir seyler yapar. Biitiin

devlet daireleri komiinistlerle dolu degildir. Sikiydnetim bir siire daha devam
edecektir; ama uzun olmamalidir.” (2 Subat 1973, Milliyet Gazetesi)*®

Bu siiregte, kurulan hiikiimetlere; sikiyonetim uygulamalarina, idamlara, anayasa
degisikliklerine kars1 6zelikle CHP ve CHP lideri Biilent Ecevit’in mubhalefeti s6z
konusudur. (Kinik, 2008: 42) Ancak meclisteki yogun tartigmalara ve muhalefete
ragmen, sikiyonetimin gélgesinde dnemli anayasal reformlar yapilmis;

“yiiriitmeye kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi taninarak yiiriitme organi
giiclendirilmis, tim hak ve Ozgirliikler igin gegerli tek bir siirlama  hitkmii
getirilmis, memurlarin sendika hakk: kaldirilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri

kurulmus ve askeri yargimin yetkisi sivil yargmm aleyhine genisletilmigtir.” (Kurt,
2010: 226) '

Ayrica gegici bir madde ile; sikiydnetim kaldirildiktan sonra da, sikiyonetim
mahkemelerinde devam etmekte olan davalar sonuglanana kadar mahkemelerin

gorev yetkilerinin devam edecegi ongoriilmiistiir.
2.3.2.4. Yiiriitme orgammnin iiniversitelere miidahalesi

1961 Anayasasi iiniversitelere bilimsel ve idari yonden 6zerklik getirmisken, mubhtira

ve sikiyonetimin golgesinde, Ogrenci hareketlerinin giiglendigi ve eylemlerin

5202/02/1973, Milliyet Gazetesi, bknz:
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1973/02/02
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yayginlagtign {iniversiteler igin de anayasal ve yasal diizenlemeler yapilarak,
{iniversitelerin 6zerklik alani nispeten daraltilmak istenmis, hatta tiniversiteler i¢in
uygulanmak {izere ayrica bir olaganiistii yonetim usulii getirilmigtir. 1971 yilinda
Anayasa’nin 120. Maddesi’ne yeni bir fikra eklenerek (Esen, 2008: 162), tigiincii bir
istisnai uygulama olarak, olaganiistii durumlarda yiiriitme orgamnin karari ile
{iniversite yonetimine el koyulabilecegi hitkme baglanmigtir.

“Universitelerle onlara bagl fakiilte, kurum ve kuruluslarda 6grenim ve &gretim
hiirriyetlerinin  tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin {iniversite organlarinca
giderilmemesi halinde Bakanlar Kurulu, ilgili iiniversitelerin veya bu tniversiteye
bagli fakiilte, kurum ve kuruluslarin idaresine el koyar ve bu kararini hemen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin onamasina sunar. Hangi hallerin el

koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin ilén ve uygulanma usulleri ile siiresi ve
devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsami kanunla diizenlenir.”

7 Temmuz 1973 tarihinde yiriirliige giren 1750 sayili Universiteler Kanunu® da
Anayasa’min iniversiteler ile ilgili verdigi bu hiikmii diizenleyici maddeler
icermektedir.

“Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden herhangi birisinin, insan hak ve
hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligiinti veya
dil, irk, smif, din ve mezhep aymrmina dayanarak nitelikleri Anayasa'da belirtilen
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmak kasdiyle kullanilmas: hallerinde Bakanlar Kurulu,
ilgili tiniversitenin veya bu iniversiteye bagli kurulus ve kurumlarn veya bir

{iniversiteye bagli olmayan fakiiltenin idaresine belli bir siire ile el koyabilir.” (Md.
69)

Yasa, elkoyma siiresinin 2 ay1 gegemeyecegini, kararn Resmi Gazete'de
yayinlanarak en geg iki giin iginde TBMM onayina sunulmasini, siire uzatmaya da

ancak TBMM onayi ile gidilebilecegini 6ngoriir.

Yasanin 70. Maddesi’'nde de el koyma durumunda Bakanlar Kurulu’nun yetkileri
sayilmigtir:
“a) Universite ve bagli kurum organlarinda veya iniversiteye bagli olmayan

fakiiltelerde gorevli bulunanlarin tiimiiniin veya bir kismimin y6netim gérevlerine son
vermek; yonetim gorevlerine son verilenlerin yerine yenilerini segmek;

b) Elkoymay: gerektiren durumun dogmasina sebep olanlarn tespiti, bunlar ve
failleri hakkinda gerekli disiplin ve ceza kovusturmasim yaptirmak,

5307/07/1973 tarih 1750 sayil1 Universiteler Kanunu i¢in bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14587.pdf
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c¢) Universitede ve bagli kuruluglarinda gorevli kisilerden gerekli goriilenleri,
kovusturma sonuglanincaya kadar veya kovusturma sonucunun gerekli kildig
hallerde kesin sonug alincaya kadar gorevlerinden uzaklagtirmak;

¢) Elkoyma siiresince, Universiteyi veya baglh kuruluslarmi veya bir tniversiteye
bagli olmayan fakiilteleri kismen veya tamamen gegici veya siirekli olarak kapatmak
veya agmak;

d) Elkoymay1 gerektiren durum ve olaylar dolayisiyle gerekli goriilen Ogrencileri
iiniversiteye veya iiniversiteye bagli kuruluglara veya iiniversiteye bagli olmayan
fakiiltelere devamdan gecici olarak men etmek veya men'i kaldirmak: Yetkilerine
sahiptir. Elkoyma halinin kaldirilmasindan sonra, kesin bir yargi karari almadik¢a
Bakanlar Kurulunun (b) ve (c) bentlerine gore almig bulundugu kararlar yiiriirliikte
kalir.”

Cumbhuriyet Halk Partisi ve bazi tiniversiteler ise kanunun birgok maddesinin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne dava agmis, Anayasa Mahkemesi de dzerklige aykir
oldugu gerekgesi ile Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) maddesi ile birlikte birkag
maddeyi daha iptal etmistir. YOK tin kurulugu ancak, 1980 askeri darbesinden sonra
gergeklestirilecektir.

2.3.3. 1982 Anayasasi dncesi ve sonrasi: Askeri rejim altinda olaganiistii

devlet

Ferit Melen’in Nisan 1973’te istifa etmesinin ardindan, muhtira sonrast segimlerden
onceki son hiikiimet olan Naim Talu hiikiimeti kurulmugtur. Genel goriis, 12 Mart
Muhtirasindan beri devam eden sikiydnetimin ekim ayinda yapilacak segimlere kadar
kaldirilmast ve segimlerin sikiyonetim golgesinde yapilmamas: {izerinedir. Bakanlar
Kurulu, MGK’nin bildirdigi goriislere uygun olarak ocak ayindan eyliil sonuna kadar
kademeli olarak cesitli illerde sikiydnetimi kaldirmus, 14 Eyliil’de son olarak Ankara
ve Istanbul’da da sikiydnetimin kaldirilmasi ile Ekim 1973 genel secimleri adeta
olaganiisti donemden olagan doneme gegisin bir simgesi olarak goriilmeye

baglamigtir.

Secimlerde en ¢ok oyu CHP’nin almast sonucu hiikiimet kurma gorevi Bagbakan
Ecevit'e verilmis ancak partiler arasi uzlagmazliklar nedeni ile li¢ ay boyunca
hiikiimet kurulamamus, nihayetinde siyasi ¢izgileri farkli olan Ecevit ile Erbakan’in
anlasmas1 sonucu CHP- Milli Selamet Partisi (MSP) Koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Bu segimlerden 1980’¢ kadar gegen siiregte hiikiimet bunalimlar;

meclis i¢i anlasmazliklar, Kibris Sorunu, ambargolar, diinyadaki ekonomik krizin
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(petrol krizi) Tiirkiye’ye yansimasi, yoksulluk, siyasal kutuplagma ve toplumsal

siddet olaylari siyasal gerilimi arttirmugtir.

Ayrica bu dénemde faili belirlenemeyen cinayetler- aydinlatilamayan siddet olaylar:
gerceklesmis, bu olaylar toplumsal kesimler i¢in provoke edici nitelikte olmustur.
Tarihe “Kanli 1 Mayis” olarak gegen 34 kisinin hayatin1 kaybettigi 1977 1 Mayis
kutlamalari da, bu dénemde aydinlatilmayan olaylardan biri olarak kalmustir.
Yiizbinlerce kisinin katildig1 1 Mayis toreninde, silah sesleri yiikselmis, Sular Idaresi
ve Intercontinetal Oteli’nden (The Marmara Otel) kalabaligin tizerine uzun namlulu
silahlarla ates edilmeye baslanmis, beyaz Renault marka bir aragtan gostericilere
kursun yagdirilmis, alandaki panzer nedeniyle ezilmeler yasanmus, bu olayda ¢ok

sayida insan yaralanmig ya da hayatin1 kaybetmistir.

1978 yilina gelindiginde ise artik siddet olaylar1 giderek yogunlasarak trajik 6liimler
ve katliamlarla sonuglanmaya baglamistir. Nisan 1978'de Malatya Belediye Baskani
(AP'li) Hamit Fendoglu, adresine yollanan bombali bir paketin patlamast sonucu iki
torunu ve geliniyle beraber hayatin1 kaybetmistir. Eyliil ayinda Malatya ve Sivas’ta
Alevilere yonelik ciddi saldirilar yapilmig, bu saldirilarda sol goriislii Aleviler
sldiiriilmiis, evleri ve is yerleri tahrip edilmistir. 3 Ekim’de MHP Istanbul Il bagkant
Recep Hasath ve oglu oldiiriilmiis, 9 Ekim’de ise Bahgelievler Katliamu olarak
bilinen olayda 7 TiP’li katledilmigtir. Kasim ayinda silahli Kiirdistan Isci Partisi
(Partiya Karkerén Kurdistané — kisaca PKK) kurulmustur. Son olarak da
Kahramanmarag’ta 19 Aralik 1978 aksamu Cigek Sinemasi’na koyulan patlayict
maddenin patlamast ile baglayarak, sag goriislii ve iilkiicii gruplarin provokasyonu ile
Alevi vatandaslara yonelik bir katliama déniigen 19-26 Aralik Maras olaylarinda,
resmi rakamlara gore 111 kisinin oldiiriilmesi®®, yiizlerce ev ve is yerinin yakilmasi
ve tahrip edilmesi Ecevit Hiikiimeti i¢in son nokta olmus; 25 Aralik 1978’te 13 ilde
sikiyonetim ilan edilmistir. 25 Subat 1979°da uzatilan sikiyonetim, ayrica 6 il icin

daha gegerli hale getirilmistir.

1979 yilinda siyasal gerginlikler devam ederken ekonomik kriz de ciddi boyutlara
ulagmustir. 1 Subat 1979°da gazeteci Abdi Ipekei suikast ile dldiirtilmiis, petrol krizi

5416/12/2018, Bianet, bknz: https://m.bianet.org/bianet/siyaset/111379-maras-
katliaminda-neler-olmustu
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igsizlik ve enflasyon oranlarmnt arttirmis, temel tiiketim tirtinleri ulasilamaz hale
gelmis, toplumsal gatisma ve gerilimler had safhaya ulagmus, sikiyonetim nedeniyle
askerler sokaklara inmis, bu esnada milletvekili ara segimlerine gidilmig Demirel’in
Bagbakanliginda bir aznlik hikiimeti kurulmus, ancak yine de istikrar

saglanamamuigtir.

24 Ocak 1980°de, Turgut Ozal’in hazirladips, Tiirkiye ekonomisinde neoliberal
déniigiimiin baglangici olarak nitelenen 24 Ocak Kararlar yiiriirlige girmigtir. Ancak
basta Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) olmak iizere sendikalar bu
programa karst ¢ikmig, bunun iizerine grevler ve is¢i eylemleri yayginlagmigtir.
(Kurt, 2010: 230) Bu siiregte ayrica 20 Subat 1980’de Hatay ve Izmir’de, 20 Nisan
1980°de ise Agri’da sikiydnetim ilan edilmigtir. SikiySnetime ragmen siyasal
catismalar, Alevilere yonelik kitlesel saldirilar, sansasyonel suikastler ve cinayetler,
patlayan bombalar ve sokak catigmalart sona ermemis, daha ciddi boyutlara
ulagmigtir. MHP’li Giin Sazak, eski Bagbakan Nihat Erim, CHP’li Abdurrahman
Koksaloglu, DISK genel baskamt Kemal Tiirkler’in oldiiriilmesi; Taris, Giltepe,
Sivas, Corum ve Fatsa Olaylari bu dénemde yasanan gelismelerden bazilaridir. 26
Aralik 1978 ile 11 Eyliil 1980 tarihleri arasinda yasanan olaylarda, toplamda 3.546
vatandas ve 164 giivenlik gorevlisi Sldiiriilmiis, 10.417 kisi yaralanmistir. (Kog,
2010: 49) Siddet ve teror olaylari ile provokasyonlar ciddi boyutlara ulagsmisken
ayrica bu esnada gorev siiresi biten Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin yerine meclis
uzlagarak yeni bir cumhurbagkam se¢ememis, cumhurbagkanlig krizi de aylarca

devam etmistir.

Bu konjonktiirde 12 Eyliil 1980 tarihinde bir siiredir hazirlik icinde olan ordu,
Donemin Genelkurmay Baskan1 Kenan Evren’in onciiliigtinde emir komuta zinciri
altinda yonetime bir kez daha el koymustur. 12 Eylil Darbesi, Tiirkiye’de ordunun
son 20 yilda iilke y&netimine {iglincii miidahalesi olacak, olaganiistii bir yonetim
sekli olan ancak defalarca bagvurulan sikiyonetim ise yillarca daha uygulanmaya

devam edilecektir.

Yillardir ekonomik kriz nedeni ile ciddi gegim sikintilari ile bogusan toplum da,
siyasal bunalim ve artan siddet olaylari nedeni ile adeta darbeye razi hale

getirilmistir. Stileyman Demirel ise, donemin siddet olaylari ile ilgili diistincelerini
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daha sonra, 1990 yilinda yaymnlanan “Am Degil Itiraf” kitabinda, soyle ifade
edecektir:

“Elinizdeki yetkileri kullanip, Devleti koruma ve kollama gdrevi yerine, Devletin
dibine dinamit koyanlarm akittiklari kanlar ikbalinizin merdivenlerine basamak
yaptiniz .... Akan kanlar, yanan canlar, gol olan yaslar karsisinda darbenize megsru
zemin yarattmniz. ... Sikiy6netim 20 ay1 agkin bir stire ytirtirlitkte kalmasina ragmen

Tiirkiye'de akan kani durduramamis ama, 1l Eyliil giinii akan kan, 13 Eylul giinii
durmustur.” (aktaran Demirel, 2001, ss. 44-46)

12 Eyliil 1980 tarihinde darbe gergeklestirildiginde 19 ilde sikiyonetim
uygulanmaktaydi, 12 Eyliil itibari ile Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi
Baskan1 Kenan Evren’in darbe bildirisinde® ilan ettigi tizere; biitiin yurtta
sikiyonetim ilan edilmistir. Parlamento ve Hikiimet feshedilmis, parlamento
tiyelerinin dokunulmazligi kaldirilmug, siyasal partiler lagvedilmis; parti liderleri
askeri tislerde gozetim altinda tutulmug, daha sonra yargilamalari baglatilmigtir. Yurt

disina gikiglar yasaklanmus, ikinci bir emre kadar sokaga cikma yasagi getirilmistir.

7 Aralik 1983 tarihine kadar iilke idaresini tiimiiyle elinde bulunduracak olan Milli
Giivenlik Konseyi (MGK), 12 Eyliil Darbesi ile ortaya ¢ikan yeni rejimin hukuki
cergevesini ise, 27 Ekim 1980 tarihinde ¢ikarttifi Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun®®
ile olusturmustur. (Gozler, 2000: 94) Bu kanuna gore, bu dénemde Milli Gﬁveniik
Konseyi yasama organi gibi gorev yapacaktir. (Md. 2) MGK tarafindan ¢ikartilacak
yasalarin ve yeni bir anayasanin hazirlanmasi icin ise bir Damgma Meclisi
olugturulmustur. (Mutlusu, 2010: 378) MGK tarafindan yayimlanacak olan
kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasi ileri siiriilemeyecektir. (Gozler, 2000: 94) 20
Eyliill 1980 tarihinde, Emekli Oramiral Biilent Ulusu Baskanligindaki Bakanlar
Kurulu géreve getirilirken, 24 Ocak Kararlarinin altinda imzasi bulunan Turgut Ozal
ise Ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilmis, yiiriitme

orgam gérevinin de Bakanlar Kurulunda olacagi ngorilmiistiir.

512 Eylil 1980 Milli Giivenlik Konseyi Darbe Bildirisi i¢in bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK_/d0 1/¢001/b001/mgk 01001
0010004.pdf

362324 Sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun icin
bknz:http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf
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1971 Muhtirasindan sonraki siiregte Bagbakan’a kargt sorumlu olan sikrydnetim
komutani da, yapilan degisiklikle Genelkurmay Baskanligi’na karsi sorumlu hale
getirilmis, boylece askeri rejim devlet iktidarmm tiim kurumlarim tek elde / askeri

kontrolde tutmustur.

Darbe sonrasi askeri sikiydnetimde resmi rakamlara gére®’, 650.000 kisi gozaltina
alinmus; 1.683.000 kisi figlenmis, 210.000 dava agilmis, 230.000 kisi sikiySnetim
mahkemelerinde yargilanmis, 14 kisi cezaevlerindeki aglik grevlerinde, 171 kisi
sorgularda ve cezaevi igkencelerinde 6lmiis, 49 kisi idam edilmistir. Idam cezas1 alan
saniklardan Erdal Eren’in, ailesi tarafindan niifusa biiyiik yazdirildigi yoniindeki
ifadesi iizerine gergek yagimn tespit edilmesi igin kemik grafilerinin gekilerek tibbi
tespit yapilmas1 istenmis, Askeri Yargitay Daireler Kurulu ise “dogum tarihinde bir

ihtilaf olmadip1” gerekgesi ile bu talebi reddederek idam cezasini onaylamustir.

Darbe ve sikiyonetim uygulamalarina ait difer resmi veriler, “Tablo 2.1.”de
gosterilmigtir: Kayit altina alman resmi veriler bu sekilde olmakla birlikte; Arslan’a
gore (2012), “bu dénemde hukuksuzluk, keyfilik ve siddetin boyutlari o denli buiyiik
olmustur ki, bunlarin ¢ogu kayitlara bile girmemistir.” (s. 233) Ulke yonetimine
tiimiiyle el koyarak yasama ve yiiriitme yetkilerini elinde bulunduran MGK, ayrica
Anayasa’ya eklenen gecici 15. Madde ile’, bu donemdeki karar ve
uygulamalarindan ~ dolay1 cezai, mali ya da hukuki olarak sorumlu

tutulamayacaklarini hilkkme baglamigtir.

Hukukun askiya alindig1 ve olaganiistii hal uygulamalariin hukuka aykiriliginin
iddia edilmesinin de hukuki olarak engellendigi 12 Eyliil sonrasi sikiyonetim
uygulamalarinda (istisna halinde); 6ldiirme, iskence, kayip ve intihar vakalari, agik¢a
“suglu” atfedilen bireylerin hukuki statiilerden mahrum birakildigint ve varliklarinin
yalmzca “fiziksel varliga” indirgenerek Agamben’in homo sacer’i (kutsal insan) gibi

konumlandirildigini gosterir.

SBirgiin, 10 Mayis 2015, https://www.birgun.net/haber-detay/12-eylul-darbesinin-
korkunc-bilancosu-78576.html

8Gegici 15. Madde igin bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=215
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Tablo 2.1. 12 Eyliil 1980 darbesi ve sikiyénetim uygulamalar verileri

Vatandasliktan ¢ikarilanlar: 14.000 kisi
Pasaport verilmeyenler: 388.000 kisi
Faaliyetten men edilen dernek: 23.700 kisi
Kagarken vurulanlar: 16 kisi
Catigmalarda oldiirtilenler 74 kisi
Dogal 6liim raporu verilenler: 73 kisi
Intihar ettigi bildirilenler: 43 kisi
Iskence sonucu 6ldiiriilenler: 171 kisi
égglé&;t}llgl;%n::azgfustuma veya davasi 9.962 kisi
;%(\Zfﬁkygg;gsﬁ?i :suglamas1yla yargilanan 544 kisi
.1402 Sikiydnetim yasasina gore yapilan islem 18.525 ki
Hakkinda islem yapilan memur: 7.245 kisi
Hakkinda islem yapilan 6gretmen: 3.854 kisi
Hakkinda islem yapilan giivenlik gorevlisi: [ 988 kisi
Hakkinda islem yapilan din gorevlisi: 266 kisi
Hakkinda islem yapilan 6gretim gorevlisi: 120 kisi
Hakkinda islem yapilan miilki amir: 35 kisi
Hakkinda islem yapilan hakim-savci: 47 kisi
Bolge digina siiriilenler: 7.233 kisi
Gorevlerine son verilenler: 4.891 kisi

Cezaevlerindeki Gazetecilerin Aldig1 Ceza
Toplama:

Istanbul gazetelerinin yayin yapamadig: giin

3.313 yil, 3 ay

say1st: 300 gln
Gazetecilere istenilen hapis cezast: 4.000 y1l
Polisge aranan gryabi tutuklu gazeteciler: 13 kisi

Silahli saldirida 6ldiiriilen gazeteciler: 3 kisi

Yalnizca 1989'da 16 giinliik gazeteye agilan 394

dava:

Tazminat davalarinin sayisi: 211

Istenilen tazminat tutarlari toplama: 12.848.000.000
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Tablo 2.1. 12 Eyliil 1980 darbesi ve sikiyénetim uygulamalar verileri (Devam)

Yakilarak yok edilen gazete, dergi, kitap: 39 ton
Yok edilmek iizere depolarda bekleyen yayn: | 40 ton
Basin 6zgiirliigiinii kisitlayan yasa sayisi: 151
Yasaklanan yayin sayist: 927
Yasaklanan film sayisi: 927
Haklarinda idam cezasi istenenler: 7000 kisi
Oliim cezas1 verilenler: 517 kisi

Askeri Yargitay'in onayladig idam cezasi: 124 kisi

Dosyas1 Meclis'te bulunan idam hiikiimliisti: | 259 kisi

Infaz edilen idam cezast: 49 kisi
Infaz edilen sol goriislii idam mahkumu: 18 kisi
Infaz edilen sag goriislii idam mahkumu: 8 kisi

(Tablo, Adalet Bakanlig1 resmi verileri ile olusturulmustur.)*

Bu noktada ayrica, yasa ile hukuksuzluk arasindaki siyasal gegisleri, hukuksuz olanin

yasasinin olugturularak hukuksuzlugun yasallastirildigini goriiyoruz.

Carpici olan husus, 1980 darbesi ile devletin de olaganiistli bir kimlige biirtinerek
olaganiistiilesmis olmasidir. 1971 Muhtiras: ile alman olaganiistii dnlemler 1980
yilina kadar ekonomik ve siyasal bunalimlari asma konusunda etkili olamamustir, bu
nedenle 1980 Darbesi, ¢ok daha agir uygulamalar1 ve yaptirimlari ile 1971 Muhtiras
ile baslayan siirecin devami, tamamlayicisi niteligindedir diyebiliriz. Zira 1970’1i
yillarda yasanan ekonomik/siyasal yapisal krizi agmaya yonelik uzun vadeli ve koklii
bir yeniden yapilanma programu gerekmekteydi, Avrupa iilkelerinde de
gerceklestirilen bu doniisiimii Tiirkiye’de iktidara darbe yolu ile el koyan askeri
yonetim tistlenecektir. (Akinci, 2013: 44) Bu noktada siyasal bunalim sonucu ortaya
¢ikan olaganiistii bir devlet bi¢imi goriiyoruz. Demir ve Oztogay’a gore de (2017)
kapitalist sistemde olagan olan, “burjuva hegemonyasmin istikrarli ve giivende”
olmasidir, istisnai uygulama bu diizende olugabilecek krize yonelik bir yanit olarak

ortaya cikar. (s. 93) “Iktidar blogundaki hegemonya krizi de istisnai devlet bigimini

P10/ 05/2015, Birgiin Gazetesi, bknz: https://www.birgun.net/haber-detay/12-eylul-
darbesinin-korkunc-bilancosu-78576.html
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iiretir.” Istisnai devlet, hukukun askiya alinmasi ile iktidarin tim simrlarni da
ortadan kaldirmig olur ve her alana niifuz edebilme imkanina erigir. (Demir ve

Oztogay, 2017, s. 94)

Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal krizin agilamamasi sonucu, 12 Eyliil Darbesi ile
ortaya ¢ikan, Poulantzas’m (1920) “askeri diktatérliik” olarak ifade ettigi (1980: 324)
bu olapaniistii devlet bigiminde, krizi agmak igin zor yolu ile devreye giren askeri
giic, tesis etmek istedigi yeni ekonomik ve siyasal diizeni sikiyonetimi kullanarak
boylece muhalefetle kargilasmadan hayata gegirebilmistir. “Iktidar blogundaki
celiskiler’e ve ayriliklara karsi, politize olmus is¢i smifi ve eylemliligini arttirmig
genglik hareketlerini bastirmak sureti ve uyguladigi déniisiim politikalari araciligl ile
sermaye lehine taraf olmus, bdylece yapisal krizin agilarak sistemin devamliligini
saglama ve yeniden iiretimini giivence altina almugtir. (Ozgelik, 2011: 83) Bu
dogrultuda askeri giice dayali istisnai devlet yonetiminde, diinyadaki genel egilime
uygun olarak neo-liberal ekonomi politikalar1 uygulamaya koyulmus, buna paralel
olarak iilkedeki siyasal, sikiyonetim uygulamalari ile bastirilmis, zamanla da bu
baskilama hukuk diizenine dahil edilerek doniistiiriilmiistiir. Kenan Evren de daha

sonra bu iliskiyi soyle ifade edecektir:®°

“Eger 24 Ocak kararlari denen kararlarin arkasindan 12 Eylil donemi gelmemis
olsaydu, o tedbirlerin fiyasko ile sonuglanacagindan hi¢ stiphem yoktu. Boyle siki bir
askeri rejim sayesinde o tedbirler meyvesini vermistir.” (7 Ocak 1991, Milliyet
Gazetesi)

29 Haziran 1981 tarihinde 2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile yeni bir
anayasa hazirlamakla gérevli bir Kurucu Meclis olusturulmustur. (Gézler, 2010: 96)
Anayasamn kabulii igin ilk kez halk oylamas: yapilacaktir. Referanduma kadar olan
siregte MGK ve Devlet Bagkani Kenan Evren, yurt c¢apinda geziler yaparak,
halkoylamasinda yeni anayasa igin “evet” oyu kullanilmasi ydniinde yogun
propaganda yapmustir. 29 Agustos’ta Afyon’daki konugmasinda®!, “hayir”

kampanyas1 yapanlarin “vatan haini” oldugunu, teréristlerle ve dis giiclerle ig birligi

6007/01/1991, Milliyet Gazetesi, bknz:
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1991/01/07
6130/08/1982, Milliyet Gazetesi, bknz:
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1982/08/30
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yaptiklarin1  séyleyen Evren 30 Agustos 1982, Milliyet Gazetesi), baska bir

konusmasinda ise,

“Eger, 12 Eyliil 6ncesine donmeyi ve o felaketli giinleri ve yillari tekrar ve bu sefer
belki de daha da feci bir sekilde ve kurtulug timitleri kaybedilmis bir surette
yasamay1 istemiyorsak, sandik baginda beyaz oy kullanarak, Anayasa'yr kabul
diyecek ve bdylece Anayasa'yr kabul edecegiz."® diyerek, yeni anayasa kabul
edilmedigi taktirde olabilecekler konusunda halka adeta gézdag: vermistir.

Tendr ayrica, Anayasasi’min halkoylamasi sonucu reddi halinde ne olacagmnin
belirtilmemis olmasma dikkat ¢ekerek, toplum iizerinde tasarmin reddedilmesi
durumunda askeri yonetiminde siirece@i algisinin olustuguna isaret eder. (Gozler,
2000: 98) Bir bagka siyasal strateji ise, oylamada seffaf zarf kullanilarak, oy
pusulalarinda “Kabul” oyunun beyaz, “Ret” oyunun mavi olarak renklendirilmis
olmasidir. Sonu¢ olarak 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan referandumda, %08,63
oranindaki “Ret” oyuna karsilik %91.37 oraninda “Kabul” oyu ile 1982 Anayasasi

kabul edilmistir.®

1982 Anayasas1 goriildiigii gibi, askeri gii¢ kontroliindeki olaganiistii bir devlet
bigiminde, olaganiistii tedbirlerin uygulandig1 ve muhalefet imkanimin birakilmadigt
kosullarda, sikiyonetimin golgesinde olusturulmus bir anayasadir. OlaZaniistii
sartlarda olusturulan bu anayasa, devlet iktidarinin temel ilkeleri, bireylerin hak ve
ozgiirliikleri gibi tilkede yillarca gegerliligini koruyacak hukuk diizeninin ¢ergevesini
olusturacak “olagan” hukuk diizenini tesis edecektir. Burada askeri yonetimin
“hukuk kurucu” siddet giiciinii gériiyoruz. Benjamin’in savundugu gibi (2014), adil
olup olmadig1 belirsiz bir siddet giicii gerekli kosullar1 sagladiginda zor yoluyla
hukuk biciminde ortaya koyulmakta (s. 36) ve istisnai / olaganiistii olan, diizene dahil

edilerek olaganlastirilmaktadir.

1982 Anayasasi kati bir anayasadir. Degistirilmesi yasak olan hiikiimlerin sayisi,
1961 Anayasasi’na gére artirilmigtir. (Gozler, 2000: 99) Ayrica Anayasa, bir gegis
donemi 6ngoriir. Gegici bir madde ile bu gecis déneminde, 12 Eyliil oncesi siyasal

partilerin baz1 parldmenterlerine siyasal faaliyet yasag getirilmistir.

6204/07/2018, BBC, bknz: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39450106
631982 Anayasas! i¢in bknz:
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1982/1982anayasas%C4%B lilkmetin/kanundmc06
502709.pdf
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1982 Anayasasi’nin konumuz kapsamindaki en belirleyici dzeliklerinden bir digeri
de, diinyadaki genel egilime uygun olarak Tiirkiye’de de, devlet organlari iginde
yiiriitme organini giiglendirmesidir. Anayasal olarak, Cumhurbaskaninin ve Bakanlar
Kurulu icinde Bagbakan’in yetkileri arttirilmigtir. Siyasal partiler, dernekler ve
sendikalarin faaliyetleri ise sinirlandirilarak toplumsal depolitizasyon amaglanmugtir.
(Gozler, 2000: 100-101) Ayrica Anayasa, olaganiisti hal ve sikiyonetim
doénemlerinde  ¢ikarilan  KHK’ler ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulamayacagmi ve “sikiydnetim makamlarimn” kararlarina kargi yargl
denetiminin kapali oldugunu giivence altina alir. Béylece sikiyonetim kalksa bile,
sikiyénetim  kararlarin  kaldirilmasi  fiilen olanaksizlagir. (Uskiil, 1988: 89)
Yiiriitmenin gii¢lendirilmesi ve siyasal faaliyetlerin siirlandirilmasi, hukuki olarak
ancak gecici olarak uygulanabilecek olaganiistii tedbirlerdir. Ancak hukuk kurucu
siddet, istisnay: kural haline getiren anayasa metnini olusturdufunda, olaganiistii

olani artik olaganlastirir, olagan hukuk diizeni haline getirir.

1980-1983 yillart arasinda dogrudan askeri yonetim idaresinde bulunan iktidar, 6
Kasim 1983 secimleri ile birlikte nispeten sivilleserek, oylarin %45,14’tinii alan
Turgut Ozal baskanligindaki Anavatan Partisi'ne (ANAP) geemistir. Sivillesme
nispeten gerceklesmistir ¢linkii se¢imler MGK tarafindan diizenlenmistir, Ozal askeri
yonetimin destekledigi bir siyasidir ve ona rakip olabilecek merkez sag partiler siyasi

olarak yasakli durumdadir. (Oztan ve Bezci, 2015: 168)
2.3.3.1. 1982 Anayasasi sonrasinda sivil yonetime gecis ve
olaganiistii rejimin bélgesellestirilmesi

1982 Anayasast olaganiisti hallerle ilgili olarak, “Olaganiisti haller” ve
“Sikiydnetim, seferberlik, savas hali” olmak iizere iki ayr1 olaganiistii yonetim usulii
ongormiistiir. 119. Madde’de diizenlenen olaganiistii haller; “tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim halleri” olarak tanimlanmistir. Ayrica
ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi” ve 120. Madde’de “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu

diizeninin ciddi sekilde bozulmasi” da OHAL ilan nedenleri olarak kabul edilmistir.
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Sikiyénetim ise; “olaganiistii hal ilamini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savagi gerektirecek bir durumun bag
gbstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve
eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin bélinmezligini icten veya distan
tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi” nedenleriyle ilan edilebilecek

bir olaganiistii ydnetim usulii olarak 6ngoriillmiistiir.

Anayasa’da sikiyonetim hallerinde ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin
bagkanligindaki Bakanlar Kurulu’na “sikiydnetim hali ve OHAL’in gerekli kildig
konularda” kanun hiikkmiinde kararname (KHK) cikartma yetkisi verilmistir. (Md.
122) Bu KHK’ler olagan dénem KHK’lerinden farkli olarak kisi temel hak ve
ozgiirliiklerini askiya alabilecek nitelikte olabilir ancak yalnizca olaganiistii halin
konusu kapsaminda olmalidir. Vatandaglar i¢in getirilecek yiikiimliiliikler, temel hak
ve hiirriyetlerin askiya alinmas ile ilgili tedbirler ile olaganiistii yonetim ile ilgili

uygulanacak tiim usuller, OHAL ve sikiyonetim kanunlari ile diizenlenmelidir.

Siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere OHAL ve sikiyonetim ilan etme yetkisi, MGK’nin de
goriisiinii alarak Cumhurbagkam bagkanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu’na
verilmistir. Her seferinde dort ay1 gegmemek iizere siire uzatma ya da olaganiistii
yonetimi kaldirma yetkisi TBMM’ye aittir ancak olaganiisti halin ka¢ kez
uzatilabilecegi ile ilgili bir sinirlama belirtilmemistir. Boyle bir siirlamamanin
olmamasi, siirekli uzatilabilecek olaZaniistii hil uygulamalarimin zamanla olagan
hukuk bigimi haline gelmesi sonucunu dogurabilir ki Tiirkiye tarihi de bu drneklerle

doludur.

Tiirkiye Cumhuriyet Dénemi Anayasalarinda OHAL, 1924 Anayasasindan itibaren
diizenlenmis olmasina ragmen, 1982 Anayasasi Donemi’ne kadar olaganiistii oldugu
ilan edilen her durumda sikiydnetim uygulamasina gidilmis, sikiyonetim kanunlar
da OHAL kanunlarina kiyasla daha kapsamli ve ayrintili olarak diizenlenmistir. 12
Mart Muhtirasindan sonra ¢ikartilan 20 Eyliil 1971 tarihli 1488 Sayili Yasa ile
“yaygm siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi hali”nin de
sikiyonetim nedeni sayilmasi, bu egilimi giiglendirmistir. Son olarak 1978 yilinda
bolgesel olarak baslayan sikiyonetim uygulamalari, 1980 Darbesi ile birlikte tiim

iilke icin gegerli hale getirilmis, zamanla kademeli olarak bazi illerde kaldirilarak 19
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Temmuz 1987°ye kadar toplamda 9 yil stirdiiriilmiistiir. Bu siire zarfinda sikiydnetim
uygulamast kaldirilan bazi iller igin olagan yonetime gegilirken, bazi illerde ise
OHAL uygulamas: baglatilmig, bu dogrultuda 19 Mart 1984 giinii saat 17.00'den
itibaren, Canakkale, Kirsehir, Giimiishane, Sinop, Isparta, Kastamonu, Cankir1 ve

Bitlis illerinde gegerli olmak iizere 4 ay siire ile olaganiistii hal ilan edilmistir.

Sikiyonetimin tamamen kaldirilmasinin ardindan yani 1987 yilindan itibaren ise,
hitkiimetler tarafindan tiimiiyle OHAL uygulamasina gidilmeye baglanmistir. Yani
olaganiistii hal (OHAL), 1982 Anayasasi ile birlikte fiilen uygulamaya girerek
yayginlik kazanmistir. Bu dogrultuda Anayasa’nin ongordiigii tizere, 27 Ekim 1983

tarihinde ise 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu yiiriirliige girmistir.®*

OHAL Kanunu, olaganiistii hal siiresince Cumhurbagkani’na “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda Anayasanin 91 inci maddesindeki kisitlamalara ve usule
bagl olmaksizin” kanun hitkkmiinde kararnamemeler ¢ikartma yetkisi vermigtir. “Bu
kararnameler Resmi Gazete'de yaymmlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin onayina sunulur.” (Md. 4)

Apustos 1984’te, terdr orgiitii olarak kabul edilen PKK’min Eruh ve Semdinli’deki
silahli eylemleri ve bu yildan itibaren PKK eylemlerinin artig gostermesi (Bucanly,
2012: 19) sonucu bolgesel OHAL uygulamalarina gidilmis ve bolge halki araliksiz
olarak OHAL rejimi altinda idare edilmistir. Ozal Hiikiimeti tarafindan 14 Temmuz
1987 tarihinde “terdr olaylar1 nedeniyle” olafaniistii bir tedbir olarak, 285 sayili
KHK ile Olaganiisti Hal Bolge Valiligi®® kurulmus, bu dogrultuda Bingol,
Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van ve sonradan 426 sayili KHK
ile dahil edilen Batman ve Sirnak illerini kapsayan bdlge, Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi kapsaminda idare edilmistir. 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanuna gore de
olaganiistii hal ilanmim bir il igin gegerli olmasi durumunda gorev ve yetkinin il
valisinde, bir bolge valiligine bagl birden ¢ok il i¢in gegerli olmasi halinde ise gorev

ve yetkinin bdlge valisinde olmas1 6ngoriilmiistiir.

6425/10/1983 Tarih, 2935 Sayili Olaganiisti Hal Kanunu igin bknz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf
6585 sayill Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda KHK igin bknz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.285.pdf
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flgili KHKye gore; “Olagantistii Hal Bolge Valiligine, Valilik sifat ve unvant ile 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 59. maddesine gore, Bakanlar Kurulunca atama
yapilir. Bunlardan emekli olanlarin emekli ayligt kesilmez. Olaganiistii Hal Bolge
Valisi, Icisleri Bakanina bagl olarak gérev yapar. Bakanlar Kurulunca Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi kaldirilabilir veya simirlart degistirilebilir.” (Md. 2)

“Ozel ve genel kolluk kuvvetleri Olaganiistii Hal Bolge Valisinin emir ve komutasi
altindadir. Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin gorev alaninda bulunan Milli Istihbarat
Teskilat1, Olaganiistii Hal Bolge Valisine kars1 sorumludur.

Vali giivenlik yoniinden gerekli diizenlemeleri yapabilmek igin gegici veya siirekli
olarak gorev alani iginde bulunan kéy, mezra, kom ve benzeri yerlesim birimlerini
bosalttirabilir, yerlerini degistirebilir, birlestirebilir ve bu maksatla gereken
kamulastirma ve diger islemleri re'sen ve ivedilikle yapabilir.” (Md. 4)

Sikiydnetim gibi “gegici ve istisnai” bir yonetim usulii olarak tanimlanan OHAL de,
Olaganiistii Bolge Valiligi uygulamast ile birlikte 1987-2002 yillari arasinda, 46 kez
uzatilarak tam 15 yil, iilkenin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde araliksiz olarak
uygulanmistir. Bu donemde Siirt’te 12 yil 4 ay, Tunceli’de 16 yil 4 ay, Van’da 13 y1l
4 ay, Batman’da (il oldugu andan itibaren) 7 y1l 4 ay, Bingdl’de 4 y1l 6 ay; Bitlis’te 4
yil 10 ay, Diyarbakir ve Hakkari’de 15 yil 4 ay, Mardin’de 9 yil 4 ay ve Sirnak’ta da
il oldugu andan itibaren 12 y1l 6 ay OHAL yonetimi gegerli olmustur. (Esen, 2008:
184)

1996 yilinda yaymlanan “Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Bosaltilan Yerlesim
Birimleri Nedeniyle Go¢ Eden Yurttaglarimizin Sorunlarimin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi” konulu 10/25 numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu’na gére;*® 1993 ve 1994 yillarinda, giivenlik giigleri tarafindan
yogun bir sekilde, Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Simak, Tunceli ve Van illerinden
olusan OHAL Bélgesi ile, Batman, Bingdl, Bitlis, Mardin ve Mug miicavir alani
icinde koy bosaltmalari ile zorunlu gogler gergeklestirilmistir. Bu donemde, 905 kdy,
2923 mezra ve 3428 yerlesim birimi bosaltilmig, bosaltilan kéy sayisinin kayit altina

alinan bu rakamlardan da daha fazla oldugu 6ngoriilmiistiir.

“Terdrle miicadele” gerekgesi ile getirilen bagka bir uygulama da, 26 Mart 1985
tarihinde 442 sayili K6y Kanunu’nda -3175 sayili kanunla yapilan- degisiklikle “K&y

Koruculugu” sistemi olmustur. Géniillii kdy koruculugu sistemi ile, devlet tarafindan

6609/02/1996 (10/25) Esas Numarali Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu igin
bknz: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem20/yil01/ss532.pdf
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silahlandirilan siviller de PKK ile miicadelenin bir ayagi olarak diistiniilmiistiir. Buna
gore, “Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde, olaganiistii hal ilanin gerektiren
sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya gevrede ortaya
cikmast veya ne sebeple olursa, olsun koyliiniin, canna ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmast hallerinde” giivenligin saglanmasi ig¢in “Gegici Koy

Korucusu” gérevlendirilebilir. (Md. 1)

Koruculuk sistemi 1993 yilinda 35 ilde uygulanir durumda ve giiniimiizde hala
devam ediyor olmakla beraber, bolgedeki baskiy1 ve siddeti daha gok arttirmigtir. Bu
konuda alt1 ¢izilmesi gereken onemli bir husus; “olaganiistii hal ilani gerektiren
sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin olugmasi” sartina bagli
olaganiistii bir uygulama bigimi olan koruculuk sisteminin, OHAL kaldirildiktan

sonra da devam ettirilmis olmasidir.%”

Gog-Der’in Raporu’na gore®®; 1985— 2009 yillar1 arasinda 123 bin koy korucusu
gérev yapmis; koy korucusu olmay: reddeden koyliiler, devlet tarafindan go¢ etmeye
zorlanmig (Gogder, 2013: 1-2), korucu olmay: kabul edenler ise PKK siddeti ve
baskist altinda kalmistir. Bu dénemde, devlet, korucu ve PKK sarmalinda baski ve
siddet altinda kalmakla birlikte, sosyal ekonomik olanaklari da daralan vatandaglarin
biiyiik bir boliimii, kendi istegi ile de kentlere gog etmistir. Ancak Meclis Aragtirmast
Komisyonu Raporu’na gore cogunluk, giivenlik giiglerinin dogrudan talebi ve
zorlamast ile yerlerinden edilerek yasam alanlarim bosaltmak zorunda kalmustir.
Koyleri yakilan, zorla yerlerinden edilen insanlarin %65.9’u, go¢ etmedeki oncelikli

sebebin koruculuk baskist oldugunu ifade etmistir. (Gg-Der, 2013: 7)

OHAL dénemine dair baska bir garpict sonug da faili meghul cinayetler olmustur.
1995 yilinda TBMM Faili Meghul Siyasi Cinayetleri Aragtirma Komisyonu’nun

hazirladigi rapora gore; bu dénemde 1000°den fazla faili meghul cinayet s0z

672016 yilinda 674 say1li Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (OHAL KHK’si) ile “Koy Koruculugu”,
6zliik haklari ile birlikte “Giivenlik Koruculugu” olarak degistirilmistir.

682013, Go¢ Edenler Sosyal Yardimlagma ve Kiiltiir Dernegi Koruculuk Raporu,
Tiirkiye’de Koruculuk Sistemi: Zorunlu G6¢ ve Geri Déniisler, bknz:
https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2015/02/ Goc-Der_Koruculuk-
Raporu_2013.pdf

158



konusudur. Silahli terdr orgiitii Hizbullah ile kdy korucularmin ¢ok sayida cinayete
karigtig1 tespit edilmistir. Komisyon iiyelerinden Trabzon Milletvekili Eylip Astk
2008 yilinda, faili meghul cinayetler ile ilgili arpici agiklamalarda bulunmustur:

“Giineydogu’da terdrle miicadelede devletin en etkili ti¢ silahi vardi. Ozel tim,
koruculuk ve Hizbullah. PKK’ya asil darbeyi Hizbullah vurmustu. Daha sonra

Hizbullah orgiitine resmen son verildi. Devlet o zaman biiyiik dlgiide onlarin
arkasinda duruyordu.”

Asik’1n ifadeleri; istisna halini tiim ¢iplaklig1 ile ortaya koymaktadir:
“Ozel tim, Hizbullah, Ergenekon belki bilmediklerimiz de var, o donem terorle

miicadelede basarili olunmustur ama hukuk, insan haklari gitmistir.” (24 Ekim 2008,
Radikal Gazetesi)®

Bu noktada devletin hukuki cerceveye sigdiramayacagi bigimde, olaganiistii bir
tedbir eylemi olarak Radikal Islamc1 bir terdr drgiitii olan Hizbullah’in faaliyetlerine
bilingli olarak géz yumdugunu, hatta destekledigini ve PKK’ya kargi miicadelenin bir
parcast olarak kullandigim goriiyoruz. Dénemin Milli Istihbarat Tegkilati (MIT)
Miistesar1 Tiimgeneral Teoman Koman kendisine Hizbullah’t soran gazetecilere
verdigi cevapta bunu agik¢a dogrulamaktadir:

"Hangi Hizbullah? Bir Iran’daki Hizbullah vardir bir de PKK’nin baskilarna karsi
kendini koruyan, dini inanglar1 kuvvetli vatandaglar." (6 Ocak 2011, NTV)™
NTV’nin haberine gore Jandarma Istihbarat ve Terérle Miicadele (JITEM)
olusumunun kurucularindan Binbagi Cem Ersever de bir s6yleside Hizbullah ile ilgili
olarak benzer sekilde sunlar1 soylemistir:

"Hizbullah'm tetikgileri itirafcilar; Hizbullah ile baglantida olan iki kisi Alaattin
Kanat ile Adem Yakin'di. Bunlarin bize hep sdyledigi su olmustur; 'Hizbullah
PKK'mn diigmanidir. Diismanimin diigmant benim dostumdur. Giivenlik giigleri
kesinlikle Hizbullah ile ugrasmasimn, onun yolunu agsin'. Adamlarin dedigi de oldu.

Giivenlik  kuvvetleri Hizbullahn koruyup gii¢lendirmislerdi. ~ Hizbullah'm
tetik¢ilerinin ¢ogu itirafgidir."

Bagka bir komisyon iiyesi Bingél Milletvekili Hiisamettin Korkutata’'nin gézlemleri

de devletin bu karmasik iligkilerini destekler niteliktedir:

6924/10/2008, Radikal Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/turkiye/faili-mechul-
komisyonu-uyeleri-1000-cinayeti-15-yil-once-gormustu-904986/

0 06/01/2011, NTV, https://www.ntv.com.tr/turkiye/ne-sen-sormus-ol-ne-de-ben-
duymus-olayim,ilV{fg29IEyQ4BePONqQtw
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“Savag Buldan JITEM’in kapisinda kayboldu. Ondan sonra kimse bilgi vermiyor.
Batman’da bilgi veren Emniyet Miidiiri’nii gorevden aldilar. Ondan sonra adamlarin
agzim bigak agmiyor. Bunlar kendiliginden olan seyler degil. Hepsi sikigtiriliyordu.
Faili mechullerin, kendisini devletten daha ¢ok devletgi sanan kisiler tarafindan
yapildigi inanci igindeyim. Devletin menfaati diye yaptilar. Birileri de bunlar1
korudu, iyi ki yapilmus deyip tizerine gitmedi. Savcilar da gitmedi. Biz Batman Valisi
hakkinda su¢ duyurusunda bulunduk ama higbir sey yapilmadi.”

Dénemin Cumhurbaskan: Siileyman Demirel’in de bu konuda tarihe gegen “Devlet
gerektiginde rutinin digina ¢ikar.” ifadesi, istisna halinin mabhiyetini 6zetler

niteliktedir.

Devlet yetkililerinin “Dini kuvvetli vatandagslar” diyerek sahip ¢iktig1 ve dénemsel
olarak PKK’ya karsi kullandigi Islamci Terdr Orgiitii Hizbullah; zamanla siddet
faaliyetlerini arttirarak dini sdylemlerle sivil vatandaslari vahgice katletmeye
baslamis, etkinlik alanini genigletmis ve devlet tarafindan da artik laik cumhuriyetgi
rejim igin bir tehdit olarak goriilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda 6zelikle de 1995
yilindan itibaren devlet, Hizbullah’a y6nelik operasyonlar yogunlagtirarak orgiitii

tasfiye siirecine gitmistir.

Insan Haklart Dernegi’nin (IHD) “Ocak 1990 — Mart 2009 Doéneminde Koy
Korucular: Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklart Thlallerine Iliskin Ozel
Raporu”na’' gére; 1992-Mart 2009 tarihleri arasinda koruculuk sistemi nedeniyle
183 6liim, 259 yaralama, 50 infaz, 562 igkence, 22 kagirma, 2 kayip, 70 gasp, 9
intihara sebebiyet verme, 14 koy yakma, 38 kdy bosaltma, 12 taciz ve tecaviiz, 294
silahli saldiri vakasi gergeklesmistir. Korucularin sahip oldugu yasal bagigiklik
nedeniyle, Nisan 2003 itibariyle gesitli suglara karistig1 tespit edilen 2.376 korucu

hakkinda etkili bir sorusturma ve cezalandirma yapilamamuigtir.

Yildirim Tiirker’in 2010 yilinda Radikal Gazetesindeki haberine’?> gore, OHAL
doneminde OHAL Valiligi’nin yetki kapsaminda olan yerlesim birimlerinde igkence

ve kotii muamele gerekgesi ile toplam 1275 sug¢ duyurusunda bulunulmus, bu

Minsan Haklart Dernegi Ocak 1990 — Mart 2009 Déneminde Koy Koruculari
Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklart Ihlallerine Iliskin Ozel Rapor igin bknz:
http://www.ihd.org.tr/ocak-1 990-mart-2009-doneminde-koy-koruculari-tarafindan-
gerceklestirilen-insan-haklari-ihlallerine-iliskin-ozel-rapor/

228/06/2010, Radikal Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/yildirim-
turker/ohalden-geldik-bu-hale-1004994/
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suglarla ilgili 1177 sorugturma baglatilmis, 1017 kamu gorevlisi hakkinda 296 dava
agilmigtir. Bu davalardan 60’1 mahkumiyetle sonuglanirken, 56’sina verilen ceza
ertelenmigstir. OHAL siiresince 55.371 kisi gozaltina alinmug, bunlardan 42.795 kisi
yargilanmis ve 4.799’u hiikiim giymistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde terdr
suglusu olarak yargilanan gocuk sayist 1.131°ken bunlar arasindan 201 cocuk da ceza
almigtir. Ayrica bu dénem radyo ve televizyon yaymlarma yasaklar getirilirmis,

basina sansiir uygulanmaistir.

Uskiil’e gore (2003), bir kararname ile getirilen Olaganiisti Bolge Valiligi
uygulamasi, Anayasa’da éngdriilmeyen bir olaganiistii yonetim bigimi oldugu igin,
yasayla dahi gergeklestirilemeyecek bir uygulama olarak Anayasa’ya aykiridir. (s.
96) Ancak goriildiigii gibi agr yaptimlart ve sonuglari ile birlikte yillarca
uygulamada kalmistir. Yine Uskiil’tin tespiti ile, baza KHK ler (424 ve 430 sayili
KHK’ler) Anayasa Mahkemesi’nin de tespiti ile Anayasa’ya aykiri hiikiimler
icermesine ragmen, OHAL KHK’si olmasi gerekgesi ile iptal edilmemis ve
uygulanmigtir. (2013: 115) OHAL karar ve uygulamalarinmn pozitif hukuka
uygunlugunun arastirilmasi konumuz kapsaminda degildir ancak mevcut Anayasa ve
yasalar ile celiskili olan olafaniistii hal uygulamalarmin, tam olarak da ortaya
koydugumuz istisna hali kavrammin 6ziine uygun diistiigini soyleyebiliriz. Istisna
hali nceki boliimlerde Agamben’den aktardigimiz iizere; hukuk ile siyaset arasinda
kalmis hukuksuz ancak hukuksuzlugu hukuki kilabilen bir alandir, Anayasa
Mahkemesi’nin Anayasa’ya aykiri oldugunu tespit ettigi hiikiimleri olaganiistii hal

geregi kabul etmesi paradoksal 6rneginde gordiigiimiiz gibi...

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Hiikiimeti doneminde, 30 Kasim 2002 tarihinde
olaganiistii hal uygulamasi tamamen sona erdirilmis, ancak koruculuk sistemi devam
ettirilmistir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamast ise tasfiye siirecine girmistir.
Boylece Tiirkiye, sikiyonetim ya da OHAL adi altinda yaklagik 24 yil boyunca
(donemsel olarak iilkenin tamaminda ya da bir boliimiinde) kesintisiz olarak, temel

hak ve dzgiirliiklerin kisitlandig1 olaganiistii hal rejimleri ile yonetilmigtir.

1980 Darbesi sonrasi bolgesel OHAL uygulamasma gegilmesi ile de OHAL
Bolgesinde yasayan halk “terérle miicadele” adi altinda, 1987 — 2002 yillar arasinda

tam 15 yil, hukukun askiya alindig: istisnai uygulamalarla yasamini stirdiirmiistiir.
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Uskiil, istisnai ve gegici uygulamalarin uzun yillar boyunca devam ettirilerek olagan
yonetim bi¢imi haline getirildigini su sozlerle ifade eder:

“D1yarbak1r Hakkari, Mardin, Siirt illerinde yagayan ve bugiin 16 yasinda olan bir
geng icin sikiyonetim ve (olaganiistii hal yonetiminin) olaganiistii bir yonetim bigimi
oldugunu kavramak olanaksizdir. Bu gengler, ilkokula bagladiklar1 andan beri
yonet1m bigimi olarak sikiyonetim ve olaganiistii hal yonetimini taniyorlar. Onlar

icin olagan yonetim bigimi sikiydnetimdir, olaganiistii hal yonetimidir.” (Uskiil,
1988: 85)

Has (2017) bu durumu Agamben’in zoé’si (¢iplak yasam) ile agiklar. (s. 55) Bolgede
yasayan, iilkenin geri kalaninin sahip oldugu vatandaslik haklarindan (bios) mahrum
olan halk i¢in; sokaga ¢ikma yasaklari, zorunlu gog, koy bosaltma ve yakma, siddet
tehdidi, gida ve hayvan alimlari igin kotalar gibi uygulamalar ve hatta faili meghul
cinayetler s6z konusudur. Devlet tarafindan koruculuk mantigma sevk edilmekte
olan bélge halki; egemen devlet politikalari ile uzlasmaya vardigi 6lgiide bios'a sahip
olabilir. (s. 55) PKK militanlar1 ise, hukuki kimiiklerinden armmug olarak politik
olana en uzak, statiisii salt fiziksel varligma indirilmig, 6ldiirenin cezadan muaf
oldugu kisi olarak homo sacer (kutsal insan) durumunda, hukukun diginda ve
egemenin kararmin nesnesi konumundadir. Has (2017), medyada PKK militanlari
icin sikca kullamlan “6lii olarak ele gegirilme” ifadesini ve parcalanmus ceset

gériintiilerinin teshir edilmesini bu duruma &rnek gosterir. (s. 56)
2.3.4. Olaganiistii olanin olaganlasmasi

30 Kasim 2002°de 24 yil siiren bolgesel OHAL uygulamasinmn tiim ilkede
kaldirilmasinin ardindan geriye doniik bir degerlendirme yaptigimizda, Tirkiye
Cumhuriyeti tarihinin yarisindan fazla bir siiresinin (tarihsel olarak iilke genelinde ya
da kismi olarak bazi bolge ve illerde olmak iizere) OHAL ya da sikiydnetim
uygulamas altinda, olafaniistii yonetim bigimleri ile yonetildigini gormekteyiz.
Niteligi geregi kisa siireli — gegici olmast beklenen olagantistii hal yonetimi i¢in bu,

cok carpici bir siiredir. Olaganiistii olan adeta olagan durum haline gelmistir.

Olaganiistii olamin olagan hale gelmesi ile ilgili daha arpic1 olan ise, olaganiistii hal
diizenlemelerinin, “olagan yonetim yasalarina aktarilarak” (Uskiil, 2003: 10) olagan
hukuk diizenine dahil edilmis olmasidir. Bu déniigiim, OHAL ilanma gerek
olmaksizin, yeniden yapilandirma ve olagan hukuk kurallari ile OHAL tedbirlerinin

devamli olarak uygulanabilmesi anlamina gelir ki Agamben’in “istisnanin kural
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haline gelmesi” tezini dogrular niteliktedir. Bu boliimde, olagantistii nitelikli olanin
olagan hale geldigi giivenlik y6nli bu doniigiimiin  baglamim ve nasil

gerceklestirildigini agiklamaya ¢alisacagim.

Poulantzas’a gore, kriz agildiktan sonra hegemonyanin yeniden tesisi asamasinda
siyasi rejim otoriter bir forma biiriiniir. (otoriter devletgilik) (Demir ve Oztogay,
2017: 92) Ozkazang’a gore (2005), Tiirkiye’de de neoliberallesme siirecinin bagin
¢eken askeri diktatorliik bigimindeki istisnai devlet bigimi de, yerini zamanla pasif
devrime birakmustir. Tiirkiye, diinya piyasasinin neoliberal seyrine entegre olurken,
sermaye birikimini ve piyasa toplumunu devlet destegi ve miidahalesi ile yiiriitmiis,
bunun sonucu olarak da “siyasi egemenler ile sermaye gevreleri arasinda organik
iliskiler” (Ozkazang, 2005: 4) olusmustur. Piyasa, piyasalagma terimleri ve piyasa
toplumu fikri, ‘otoriter devlet¢i® anlayis ve devlet tahakkiimii ile i¢ ige gegerek
varligim siirdiirmiis, bunun siyasal ayag1 ve pasif devrim olarak yeni sag ise kitlelerin
pasiflestirilerek depolitize edildigi bir toplumsal déniisiime aracilik yapmustir. Yeni
sag, “Tiirk — Islam — Piyasa sentezi” ile yiikselerek toplum {izerinde muhafazakar
milliyet¢i bir hegemonya olustururken, otoriter devlet ve piyasa ile arasinda tiglii bir
isbirligi s6z konusu olmustur. (Ozkazang, 1998: 8; Ozkazang, 2005: 3-4) Din kiiltiirti
ve ahlak bilgisi derslerinin ilk ve ortadgretim kurumlarinda zorunlu dersler
kapsamina alinmasi da 1982 anayasasi ile Sngoriilmiistiir. (Md. 24) Bu yaklagim ile
din egitiminin Anayasada da belirtildigi lizere “devletin gozetimi ve denetimi altinda
yapilmas1” amaci giidiilmiis, yani din, devlet hegemonyasi gergevesinde ve politik

ihtiyaglar dogrultusunda hizalanmugtir.

Otoriter devletin siyasali baskilama ve depolitizasyon siirecinde, Schmitt’in siyasal
olani dost — diisman ayrimu iizerinden kuramsallagtirmasindan yola ¢ikarak, askeri
yénetimin ve devamindaki sivil hitkiimetlerin politika olustururken stirekli olarak i¢
ve dig diismanlar yarattigmi sdyleyebiliriz. Birinci béliimde yaptigimiz teorik
cikarimi hatirlatalim: Schmitt’in savundugu gibi; jus belli’ye (savagma hakki) sahip
olan egemen devlet, niteligi geregi diismanini belirleme ve bir olasilik olarak onunla
savagma / miicadele etme hakkina sahiptir, kriz anlarinda da i¢ diigman belirleyip onu
siyasal alandan dislayabilir. Bu dogrultuda, ilan ettigi bir i¢ diigman karsisinda
kamusal diizenin tehlikede olduguna yonelik bir karar verirse, kendini koruma

hakkina dayanarak bu i¢ diigmanla miicadele kapsaminda olaganiistii nitelikteki
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tedbir ve uygulamalara bagvurabilir. Ancak siyasalin dost — diisman {izerinden
kuruluyor olmasi; devleti de bu baglamda siirekli olaganiistii hal olasilif / tehdidi
altinda birakir. Bu daimi - varolussal olasilik altinda devlet de siirekli olarak, i¢
diisman tehdidine karsi olaganiistii tedbir alma yoluna gider. Devlet, iktidarim
olaganiistii hal ile yeniden tesis ederken, bdylece varolusu da bu olguya baglanir. Bu

dogrultuda istisna, devletin olagan haline tekabiil etmis olur.

Bu noktada tekrar altin1 ¢izmemiz gereken konu, 1980 sonrast siirecte, neoliberal
retorigin ongordiigii gibi devletin miidahaleci yaklagimmm terk etmemis olugudur.
Aksine devlet ekonomiye ve topluma olan miidahalesini arttirmig ya da miidahalenin
bicimini degistirmistir. (Ozkazang, 2012: 13) Otoriter devletin 6zelligi, istisna
ogelerini devletin olagan hali iginde barmndirmasidir. (Demir ve Oztogay, 2017: 93)
Ozkazang’m devlet miidahalesinin bigimi degistirmistir seklinde ifade ettigi bu
gerceklik de, 1980 sonrast ve 1990’11 yillarda derinlesen neoliberal politikalarla
birlikte, istisnai olanm olagan hale geldigi bir siyasal gergeklige tekabiil eder. Soyle
ki; yiiritme anayasal olarak hem topluma hem de devlet igindeki diger organlara
kars1 giiclendirilmis (Ozkazang, 2012: 13), resmi sdylemde ‘olagan rejim’e doniilmiis
ancak sivil siyasetin {izerindeki askeri vesayet kalkmamis hatta o6zelikle giivenlik
alaminda sivil siyaseti islevsizlestirecek derecede artmig, devletin zor aygitlarinda
yapilandirmaya gidilerek polis politik olarak doniistiirilmiis ve toplumsal yagama
miidahalede aragsallastirilmis, devlet hem kurumsal / biirokratik olarak hem de
toplumla olan iligkisinde otoriter ve keyfi yontemlere bagvurmus (Ozkazang, 2012:
13), boylece siyasi yozlasmanin yogunlastigi, Susurluk skandali 6rnegindeki gibi,
“hukuk-dist / gizli devlet cetelerinin gelismesi” olanakli hale gelmis, hukuk devleti

anlayist aginmugtir.

12 Eyliil Darbesi ile siddetin hukuk kurucu giiciinii gérmiistiik. TSK’min bu kurucu
iktidar gorevini istlendikten sonra, zamanla “kislaya geri ¢ekilmesi gerekmektedir.”
Sikiyonetim ile sivil toplum kusatilmig, muhalefet bastirilmig, sikiydnetim
sonrasinda da goriiniirde kislasma gekilen ordu, etkinligini onceki boliimde
acikladigimiz gibi Terorle Miicadele Kanunu; Olaganiistii Hal Kanunu, Olaganisti
Bolge Valiligi uygulamasi aracilifi ile siirdiirmeye devam etmis, yani istisna hali
devam etmistir. Aralik 1990°dan Agustos 1994’¢ kadar Genelkurmay Bagkanligi

gérevi yapan Dogan Giires’in daha sonra, hukuki olarak olaganiistii hal y6netimin
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gecerli oldugu bu dénemde aslinda fiili olarak sikiy6netim uyguladigimni ifade eden
sozleri, sivil otoritenin de fiili olarak hala askeri vesayet altinda oldugunu gosteren
¢arpici bir drnektir:

“Ben MGK’da da soylilyordum Cumhurbagkani’na, Bagbakan’a, hepiniz ¢ok
memnunsunuz, diyordum. Ben biliyorum niye (sikiy6netim) ilan etmediklerini.
Sikiyonetim ilan ederiz, sonra da darbe yaparlar mi, diye disiiniiyorlar.
Hissediyordum. Yoksa ben onlarin tepesine biner ya sikiydnetim ilan edin ya da ben
birliklerimin basinda kumandayi ele aliyorum, derdim. Ne yaparsaniz yapin
diyebilirdim. Ama her istedigimi yapabilecek bir ortam veriyorlardi bana. Fiilen
dolduruyordum. Sanki sikiyonetim varmis gibi fiilen dolduruyorduk. Oyle
calistyorduk. (...) Demirel de memnundu. Valilerin higbiri bana bir sey demiyordu.

Yetki sende degil, demiyorlardi. Hepsi ne dersem yapiyorlardi...” (11 Temmuz
2014, T24 Internet Gazetesi)”

Bu durum askeri vesayetin yani sira, devletin PKK’y1, hukukun askiya aliarak
istisnai eylemlerle miicadele edilebilecek bir i¢ diigman olarak kodlamasmn da
sonucudur. Oyle ki; zaten bir istisna yonetimi olan olaganiistii hal hukuku dahi,
hukuki gergevelerin diginda askiya alinmug ve fiili olarak sikiyonetim uygulamasina

gecilmistir.

Tiirkiye’de onceki dénemlerde komiinistler, anarsistler, zaman zaman radikal
[slamcilar ve sonrasinda PKK i¢ diigman kategorisinde konumlandirilirken, darbe
sonrasi derinlesen neoliberal politikalar paralelinde i¢ diisman cergevesi de
genisletilmistir. Milliyetgi — muhafazakar anlayisin hakim oldugu “Tiirk — Islam —
Piyasa sentezi’ne iktisadi ya da siyasi olarak entegre olamayanlar ya da olmayi
reddedenler; makul, tehlikesiz, makbul “homojen millet” anlayisi dogrultusunda
yeterince asimile edilemeyen ve siyasal talepler iireten etnik ve mezhepsel gruplar ya
da toplum kesimleri (Romanlar, Kiirtler, Aleviler gibi), siyasal muhalifler vb.
marjinalize edilerek tehlikeli atfedilmis, i¢ diisman kategorisine yerlestirilmistir.
(Berksoy, 2009: 114) Diger yandan yine bir i¢ diisman olarak, terdr tehlikesi ve
“terorle miicadele” soylemsel olarak siirekli canli tutulmus, terdr devlet bekasini;
kamusal diizeni ve toplumu tehdit eden ve gerektiginde olaganiistii tedbirlerle
miicadele edilmesi gereken bir i¢ diisman faktorii olarak kodlanmistir. Bu i¢ diisman

politikas1 ile zamanla, sendikal hareketlerden feminist harekete, 06grenci

311/07/2014, T24 Internet Gazetesi, bknz: http://t24.com.tr/yazarlar/dogan-akin/20-
soruda-tansu-ciller-turkiyesinin-karanliginda-islenen-o-cinayetler,9709
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eylemlerinden mezhepsel taleplere kadar ¢ok genis yelpazedeki siyasal dzneler; halk
kitleleri ve vatandaglar terdrist olarak nitelenebilir duruma gelmistir. Devletin i¢
diismanin belirleme ve bu diigmanla olaganiistii tedbirlerle miicadele etme hakki,
iktidariin yeniden iiretimi igin islevsel bir arag olmustur. Zira egemen ya da
Butler’in deyimi ile kiigiik egemenler, iktidari igin tehlikeli atfettigi her muhalif
hareketi dislayip diigman kategorisine alarak, bu muhalif hareketi baskilama ve yok
etme amagli istisnai uygulamalarina bdylece mesruluk kazandirabilir duruma
gelmigtir. Tiirkiye’de de bir i¢ diisman kategorisi olarak terdr, her tiirden siyasi
muhalifin de “terdrist” olarak yaftalanmasi ve olaganiistii yontemlerle bastirilmasini

olanakli kilmaigtir.

Devletin entegre edilemeyeni kriminalize ettigi i¢ diisman gergevesini bu denli
genisletmesi; i¢ diigmanlarla miicadele araglarni yani baski aygitlarim da
gelistirmesini gerektirdiginden buna paralel olarak polis etkinlifi ve denetimi
arttirilmustir. Asker kislasina gekilirken; polis aygit1 yeniden yapilandirlarak istisnai
bir nitelige biiriinmiistiir. Neoliberal gereksinimler dogrultusunda polis aygiti
modernize edilmistir. Bu siirecte; polis teskilatinin arag gereg ekipman eksiklerinin
giderilerek TMK (Teskilat-Malzeme-Kadro) yapilanmasina gidilmesi; teknik ve
altyapt olarak modern arag gereglerle donatilmasi, Emniyet Genel Mudiirligi
biitgesinin arttirilmasi, motorlu arag ve silah aliminda artig, Tiirk Polis Teskilatini
Giiglendirme Vakfi'nin Askeri Elektronik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(ASELSAN) ve Askeri Pil Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ASPILSAN) ile
ortaklik kurarak iktidar bloguna dahil olmast ve Cevik Kuvvet’in kurulmasi, polis
aygitimn yeniden yapilandirilmasi dogrultusundaki girisimlerdir. (Demir ve Oztogay,
2017: 104-109) 1982 yilinda kurulan Cevik Kuvvet'in gorevleri incelendiginde’,
polisin yalnizca sugla miicadele ederek kamusal huzuru saglama gorevi tagtyan bir
birim olarak degil; ayni zamanda iktidarin hegemonyal toplumsal diizenini tesis edici
bir unsur olarak da kimlik kazandig1 goriilmektedir. 11 Agustos 1982 tarihli, 2696
sayili kanunun 19. Maddesine gore; polis c¢evik kuvvet birimlerinin gorevleri

sOyledir:

74 Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi igin bknz:
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9225&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch=

166



“a. Kanuna uygun toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin diizenini ve giivenligini
saglamak,

b. Kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde 6nleyici tedbirleri almak

c. Grev ve lokavt sirasinda isyerlerinin tahribe ugramasinin veya isgalinin &niine
gecmek, bu yerlerde devriye hizmetleri yiirlitmek,

d. Kanuna aykir1 sokak ve meydan hareketlerini 6nlemek,

e. Toplumsal olayda, grev ve lokavtlar ile kanuna aykir1 sokak ve meydan
hareketlerinde toplumun veya kisilerin maddi ve manevi varliklarini tecaviizlerden
korumak,

f. Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her tiirlii téren veya gosterilerde
gerekli giivenlik nlemlerini almak ve diizeni saglamak

g. Ozel Timlerin yer almasini gerektirecek diger operasyonlar yapmak,

h. Yukaridaki bentlerde gosterilen durumlarda meydana gelen kanuna aykiri olaylari
gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek.”

Goriildiigii gibi polis, iktidarin hegemonyasina karsit olabilecek her tiirlii toplumsal
hareketi nlemek ve bastirmak ile gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda polis, 6nleyici
tedbirleri ile sivil toplumu devlet iktidarmn ¢izdigi kamusal diizen gergevesinden
¢ikmayacak sekilde denetim altinda tutmakta, bdylece topluma niifuz ederek
giindelik hayatta ve toplumda siirekli olarak iktidar1 yeniden {iretmektedir.
Hegemonyal cergeveye gekilemeyen toplumsal hareketler ise polis tarafindan zor ve
siddet yolu ile bastirilmaktadir. Iktidar baskisina direnen ve entegre edilemeyen
siyasal ozneler de devlet tarafindan i¢ diigmanlar olarak kategorilendirilmektedir. Ic
diismanin devletin olaganiistii yontemlerle miicadele edebilecegi bir tehdit olarak
kodlanmasi, polisin de toplumsal olaylarda orantisiz miidahaleleri ile

sonuglanmaktadir.
2.3.5. Postmodern darbe: 28 Subat siireci

Literatiirde “postmodern darbe” olarak yer edinen 28 Subat siireci; Necmettin
Erbakan’in basbakanligi, Erbakan’in partisi Refah Partisi ile ikinci parti DYP
arasinda kurulan REFAHYOL Hiikiimeti déneminde, 28 Subat 1997 tarihinde
MGK ’nin olaganiistii toplanarak hiikiimete sivil yonetimin faaliyet alan ile ilgili bir

dizi karar bildirmesi / dayatmasi ile baglayan istisnai nitelikteki siirectir.

Bu dénemde 28 Subat siirecini tetikledigi kabul edilen bazi olaylar sunlardir: Ekim

1996’da Bagbakan Erbakan Misir, Libya ve Nijerya gezisi diizenlemis, bu gezi

167



kapsaminda Libya’da Kaddafi ile bir ¢adirda goriigmiis, Kaddafi’nin Kiirt Haklari;
Kiirdistan’mn kurulmas: gerekliligi, Tiirkiye’nin Israil ile is birligi iginde oldugu
minvalindeki sozleri Tiirkiye basminda skandal olarak degerlendirilerek genis yanki1
uyandirmistir.”> Bu yillarda ayrica Aczmendi tarikat gosterileri goriiniir hale gelmis,
Ekim 1996°da Kocatepe Camii’nde Said-i Nursi i¢in okutulan mevliitte Atatiirk ve
Cumbhuriyet karsiti gosteri yaptigt iddia edilen 100iin iizerindeki Aczmendi
gozaltma almarak (21 Ekim 1996, Milliyet Gazetesi)’® Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nde (DGM) yargilanmisgtir. [rticai faaliyet olarak degerlendirilen bu
olaylardan da hiikiimet sorumlu tutulmustur. Susurluk kazasi ile basma yansiyan
mafya-siyasetgi-polis iligkileri; Refah Partili Kayseri Belediye Bagkani Siikrii
Karatepe’nin konugmasi, Bagbakan Erbakan’m 11 Ocak 1997°de Bagbakanlik
Konutunda verdigi iftar yemegine tarikat liderleri ve seyhleri davet etmesi (Fethullah
Giilen bu yemege katilmamis hatta elestirmistir.) (29 Ocak 1997, Milliyet
Gazetesi)’”’, 30 Ocak 1997°de Sincan Belediyesi’'nin diizenledigi ve [ran
Biiyiikelgisi’nin davetli oldugu Kudiis Gecesi’'nde “Cihat” oyunun sahnelenmesi,
bunun {izerine Belediye Bagkani Bekir Yildiz’in tutuklanmasi ve DGM’de
yargilanmas1 gibi gelismelerin 28 Subat post modern darbe stirecinde etkili oldugu
kabul edilmektedir. Ayrica genel itibari ile basinda da sikga yer bulacak bigimde
Seriat soylemleri ile yapilan provokatif gosterilerin sayisi artmustir. Bu gelismeler
{izerine 4 Subat’ta Sincan’da 20 tank ve 15 zirhli arag konvoy gecisi yapmig, basin
haberi “Sincan’dan Ordu Gegti” baghginda vermis’®, Genelkurmay tarafindan

tanklarin tatbikat gerekgesi ile gegtigi One siiriilmiistiir. Ancak daha sonra bizzat

75 Kaddafi — Erbakan goriismesi Ekim 1996 tarihli Milliyet Gazetesi haberleri icin

bknz:

http:// gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=Kaddaﬁ%20erbakan&isAdV

=false

7621/10/1996, Milliyet Gazetesi, bknz:

http:// gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/CxxXszUO_x2F_lohA2bVJ rYN

A x3D_x3D_

7729/01/1997, Milliyet Gazetesi, bknz:

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/ GununYayinlari/MBQIod_x2B_Ot4omJL86HVUt

qw x3D_x3D_

805/02/1997 Milliyet Gazetesi, bknz:

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/ GununYayinlari/P1fSSB4bcelLjwzS5uzvBQ_x3D_
x3D
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Genelkurmay 2. Bagkam Orgeneral Cevik Bir bu konuda "Demokrasiye balans ayari
yaptik." ifadesini kullanmigtir. Bu gelismeler iizerine olaganiistii toplanma karari
alan MGK, hiikiimete “tavsiye niteliginde” sundugu, gercekte dayattigi, 18 maddelik

kararim yayimlayacaktir:

“1-Demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni hedef alan
rejim aleyhtar1 faaliyetler kargisinda 6diin verilmemelidir. Anayasa'mn 174.
maddesinde koruma altina alman Devrim Kanunlari'nin 6diin  verilmeden
uygulanmasi esastir. Hiikiimet, icraatinda Devrim Yasalari'na uygunlugu saglamakla
gorevlidir.

2- Saveilar, Devrim Yasalari''nin ihlalini olugturan davranslar karsisinda harekete
gecmelidirler. Yasalari ihlal eden dergahlar kapatilmalidir.

3- Sarik ve ciippeli giyim seklinin 6zendirildigi goriilmektedir. Kilik ve kiyafetleri bu
yasaya ters diigen kigilerin onurlandirilmamalar1 gerekir.

4- Anayasanmn 163. maddesinin kaldirilmasinin yarattigi hukuki bogluklar, irticai
akimlarin ve laiklige aykiri tutumlarm giiglenmesine yol agmustir. Bu bosluklar telafi
edecek yasal diizenlemeler getirilmelidir.

5- Egitim politikalarinda yeniden Tevhidi Tedrisat Kanunu ruhuna uygun bir ¢izgiye
gelinmelidir.

6- Temel egitim 8 yila ¢ikarilmalidir.

7- iImamhatip okullar1 toplumdaki bir ihtiyaci karsilamak tizere kurulmuslardir. Bu
ihtiyacin fazlas1 olan imam hatip okullari, meslek okullarma donistiirilmelidir.
Ayrica kokten dinci gruplarin kontroliinde olan Kuran kurslari kapatilarak, Milli
Egitim Bakanlii'na bagh okullarda diizenlenmelidir.

8- Devlet dairelerinde ve belediyelerde kokten dinci bir kadrolagma hareketi
stirdiiriilmektedir. Hiikiimet, bu kadrolagmanin dniine gegmelidir.

9- Cami yapimu gibi dini konulari siyasi amaglar i¢in istismar etmeye doniik olan her
tiirlii davranislara son verilmelidir.

10- Pompal1 tiifekler kontrol altina almmmali ve gerekirse pompali tiifek satislari
yasaklanmalidir.

11- Iran'in Turkiye'deki rejimi istikrarsizlifa itmeyi amaglayan ¢abalar1 yakin takibe
almmalidir. Iran'in  Tiirkiye'nin  igiglerine karigmasii  Onleyici  politikalar
uygulanmalidir.

12- Yarg1 mekanizmasimin daha etkin ¢alismasini saglayacak ve yargi bagimsizlifini
giivence altina alacak, hiikiimetin tasarruflarindan koruyacak diizenlemeler bir an
once getirilmelidir.

13- Son dénemde Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarint hedef alan tahriklerde biiytik
artis gozlenmektedir. Bu satasmalar TSK i¢inde rahatsizliga yol agmaktadir.

14- Irticai faaliyetlere karistiklari igin TSK'daki gorevlerine son verilen subay ve
astsubaylarin belediyelerde istihdam edilmelerinin 6niine ge¢ilmelidir.

169



15- Partilerin belediye baskanlar ve il, ilge yoneticilerinin konugma ve davranislari
da Siyasi Partiler Yasasi'nin sorumluluk alanina sokulmalidir.

16- Tarikatlarm denetimindeki finans kuruluslar1 ve vakiflar aracilifiyla ekonomik
giic haline gelmeleri dikkatle izlenmelidir.

17- Laiklik aleyhtar1 yaym gizgisi olan TV kanallar1 ve ozellikle radyo kanallarinin
verdikleri mesajlar dikkatle izlenmeli ve bu yaymnlarin Anayasa'ya uygunlugu
saglanmalidir.

18- Milli Gériis Vakfi'mn bazi belediyelere yaptigi usulsiiz para transferleri
durdurulmalidir.””

MGK kararlarmin agiklandigi 28 Subat 1997 tarihinden sonra yasanan siyasal
gelismeler literatiire “28 Subat siireci olarak” girmistir. Bu siireg dahilinde, 21
Mayis’ta Yargitay Bagsavcis: Vural Savas, “Ulkeyi i¢ savasa siiriikledigi" gerekeesi
ile RP’nin kapatilmasi i¢in dava agmigtir. Erbakan MGK kararlarini imzalamamus, 18
Haziran’da bagbakanliktan istifa etmiy, REFAHYOL koalisyonu dagitilmis;
Cumhurbagkan: Siileyman Demirel yeni hiikiimeti kurma gdrevini arkasinda TBMM
cogunlugu bulunan DYP bagkani Tansu Ciller yerine Anavatan Partisi (ANAP) genel
baskan: Mesut Yilmaz’a vermistir. Bunun iizerine Mesut Yilmaz, Biilent Ecevit ve
Hiisamettin Cindoruk ANASOL-D hiikiimetini kurmugtur. Bu dénemde meclis
icindeki partiler ve Cumhurbaskan: Siileyman Demirel de Refah Partisi’ni elestiren
bir tutum takinmustir. Yargitay ve Danigtay bagkan ve iyeleri Genelkurmay’a
cagirilarak kendilerine irtica konusunda brifing verilmis, 3 Haziran’da Susurluk
Davasi DGM’de baglatilmistir. Ankara DGM Bagsavcist tarafindan, “irtica
faaliyetlerinin ve Mustafa Kemal Atatirk dismanhimm odag olduklar1
gerekgesiyle” 1990 yilinda [stanbul’da kurulan ve sonrasinda agmi ulusal ve
uluslararasi diizlemde hizla genisleten Miistakil Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi’nin

de (MUSIAD)® dahil edildigi Milli Gériis hareketi 6rgiitlerinin kapatilmasin talep

7928/02/2002, Bianet Internet Gazetesi, bknz: hittp://bianet.org/bianet/kategori/8236-
28-subat-kararlari

80By konuda bir degerlendirme yapmak gerekirse, MUSIAD, her dénemde iktidara
yakin durmay1 tercih etmis; Ozal ile yakin iligkiler kurarken ilk dénemlerinde RP ile
arasina mesafe koymus, yer yer ANAP ve DYP ile yakinlasma girigimlerinde
bulunmus ancak RP iktidara geldikten sonra RP’yi mesru bir siyasal ittifak olarak
degerlendirmeye baglamigtir. Yankaya (2012) bu durumu, MUSIAD’ i “ideolojik
yaklagimlardan uzak kalip degisen ¢ikarlara uyum saglayarak evrilen pragmatik bir
siyasi patronaj stratejisi izlemis oldugu” seklinde ifade etmektedir. (s. 31) Gergekten
de MUSIAD 28 Subat sonrasi siiregte modern bir doniisiim gegirerek, kiiresel
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edilmistir. (Yankaya, 2012: 29) 28 Subat MGK kararlarinin denetimi amaci ile
kurulan Deniz Kuvvetleri biinyesindeki Bati1 Caliyma Grubu (BCG),

“Islamct faaliyetlere giristikleri ve laik ve demokratik devlet ve kamu diizenine tehdit
olusturduklarr” gerekgesiyle “19 gazete, 20 televizyon kanali, 110 dergi, 800 okul,
1200 Sgrenci yurdu ve 2500 dernek ve vakfi irtica odag1 olarak belirlemigtir. Bu
kapsamda MUSIAD’a bagli isletmeler siyasi kontrol ve yargl denetimi altina alinmas,

sorugturma komisyonu gerici Islamci faaliyetlere finansal destek verdiklerini One
siirdiigii bir sirketler listesi yaymnlamustir.” (Yankaya, 2012: 30)

Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan bu sirketlere kamu ihaleleri ve askeri ihalelerde

ambargo uygulanmaigtir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savag’in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurusu
{izerine Erbakan ve Refah Partisi’nin alt1 yetkilisi beg yil boyunca siyasi faaliyetten
men edilmis, RP de 16 Ocak 1998 tarihinde feshedilmistir. (Yankaya, 2012: 29)
Devam eden yillarda da irtica tartigmast meclis i¢inde ve medyada devamli canli

tutulmustur.

Yasli (2015), 28 Subat’1, 90’11 yillar boyunca devam eden koalisyonlar ve “mesruiyet
krizi” doneminde, devrimci demokratik siyasal oznelerin, Kiirt Hareketi’nin ve
Siyasal Islam’in diizene karsi “meydan okuma™ niteligindeki tehlike potansiyeline
yonelik bir cevap olarak niteler. (s. 115) 28 Subat kararlar1 ve devamindaki siireg, e-
muhtira / postmodern darbe seklinde bigim degisikligi ile ortaya ¢iksa da devletin
istisnai forma biiriindiigii 6rneklerden biridir. Silahli kuvvetler Tiirkiye tarihindeki
diger 6rneklerinde oldugu gibi olaganiistii bir bigimde sivil siyasete miidahale etmis,
kararlari sivil otoritelere dayatmistir. Ayrica bu istisnai durumun devamlilifin
saglamak iizere MGK tarafindan, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB)
olusturulmustur. Bu belge ile devletin i¢ ve dig diigmanlar belirlenmis; boliicti ve
irticai faaliyetlerle miicadele, esit ve birinci derecede dncelikli olarak tamimlanmagtir.
Asirt solun yumusama iginde oldugu diistiniilmekle beraber tehdit unsuru olmaya

devam ettigi 6ngoriilmiistiir. Belgede yalnizca giivenlik ile ilgili ongoriiler degil,

kapitalizme entegre olmayi bagarmugstir. Dernek, RP’nin devami niteliginde olan
Fazilet Partisi’ne yakin durma riskine girmemis ancak, 2003°te kurulan ilk Ak Parti
(AKP) Hiikiimeti’nde MUSIAD’dan 23 is insam yer almistir. Bu say: ilerleyen
yillarda artarak devam etmistir. (Yankaya, 2012: 36)
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ekonomi, adalet (Seving, 2010), AB ile iligkiler (Bianet, 2001)*' gibi konularda da
hiikiimler bulunmaktadir. MGSB dénem donem giincellenmek iizere, giiniimiizde
hala varhigmi siirdirmeye devam etmektedir. Kasim 1997 MGK  toplantisiin
ardindan, 4 Kasim 1997°de Hiirriyet Gazetesi'nde yaymlanan MGSB haberi,
olaganiistii nitelikte alnan kararlarmn olagan hukuk diizenine dahil edileceginin ilami
niteligindedir. Buna gore MGK, bundan boyle devlet politikasini belirlenmesinde
oncelikli olarak MGSB’nin dikkate alinacagim, higbir yasa, genelge ya da
yonetmeligin bu belgeye aykirilik olugturamayacagini ongormektedir. (Seving, 2010)
MGSB’nin Anayasa’da 6ngoriilmedigi halde ve olagan rejim igindeki yasama
faaliyetleri sonucunda olugturulmus bir belge olmamasina ragmen, yasalarin iizerinde
konumlandirildigimi goriiyoruz. Bu durum, silahli kuvvetler tarafindan hukukun
askiya alindigimi gostermektedir ve bundan sonraki yasalarin, “gizli anayasa” olarak
nitelendirilen bu belgeye dayandirilacak olmasi da istisnai olanin olagan hukuk

diizenine dahil edilerek kalicilagtirmasi anlamina gelmektedir.

19-20 Aralik 2000 tarihleri arasinda TSK tarafindan MGK aracihifi ile
cezaevlerindeki tutuklulara yonelik gerceklestirilen “Hayata Doniis” Operasyonlart
da, 28 Subat miidahalesi devamindaki istisna tedbirlerine Srnek niteligindedir.
Ekonomik krizin oldugu, muhalefetin yiikseldigi, cezaevlerinde aglik grevlerinin
siirdiigii 2000 yilinda, 19 — 20 Aralik tarihlerinde es zamanli olarak 20 cezaevinde
diizenlenen “Hayata doniis” operasyonlarinda, olaganiistli, orantisiz bir askeri
miidahale s6z konusu olmus, tutuklulara yonelik atesli silah mermileri ve kimyasal
yakici gaz kullanilmig, Bayrampasa Cezaevi'nde 12 kisi olmak iizere 2’si asker
toplam 32 olmiis, yiizlerce tutuklu agir yaralanmus, yaralananlarin iginde sakat
kalanlar olmustur. Dénemin Bagbakani Biilent Ecevit, operasyonlarla ilgili “Bu
miicadele terdristleri kendi terdrizmlerinden koruma ve kurtarma girisimidir.” (20
Aralik 2000, Tiirkiye Gazetesi)®? demistir. Yine Ecevit’in "Terdristler devletle basa

cikilamayacagim anlamugtir." sozleri (20 Aralik 2000, Evrensel Gazetesi)®® istisna

8192/08/2001, Bianet Internet Gazetesi, bknz:
https://m.bianet.org/biamag/siyaset/415 0-milli-guvenlik-siyaset-belgesi
8220/12/2010, Tiirkiye Gazetesi,

bknz: https://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a92071.aspx
8320/12/2010, Evrensel Gazetesi, bknz:
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hali kavraminin pratigini agikga gozler Oniine sermektedir. Oyle ki; 2015 yilina
gelindiginde Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, operasyonda goérev alan 157
jandarma gorevlisi hakkinda, kendilerine verilen gorevin yapilmasi sirasinda gorev
sinirlarini asarak asiri giic kullandiklari gerekgesiyle “olasi kasitla insan 6ldiirmek ve
kasten 6ldiirmeye tesebbiis” suglarindan 501 yildan 735 yila kadar hapis cezasi

istemiyle dava agacaktir. (7 Mart 2015, Habertiirk Gazetesi)®

2012 yilinda AKP Hiikiimeti Dénemi’nde ise, 28 Subat Siireci failleri Afir Ceza
Mahkeme’sinde yargilanacak; mahkeme kapsaminda gizli MGK Tutanaklari da
incelenerek basma yansitilacaktir. Gizli MGK tutanaklarinda; genel olarak laiklik
ekseninde egitimden giivenlige, Diyanet Isleri’nden Tiirkge ezana okunmasina, kilik
kiyafete kadar sivil siyasetin olagan diizende yasama / yiirlitme / yargi organlari ile
yiiriitmesi gereken birgok konu ile ilgili MGK ’nin tartigma yiiriiterek goriis bildirdigi
ooriilmiistiir.3® Kaynar ise (Mayis 2012, Birikim)®, 28 Subat Davasi kapsaminda
tutuklanan ve ifadeleri alinan askerlerin TSK I¢ Hizmetler Kanunu’nun 35.
Maddesi’ne gore hareket ettikleri, “yasal olmayan ve yetkilerini asan herhangi bir
faaliyette bulunmadiklar1” yo6niindeki savunmalarina dikkat geker. Gergekten de,
TSK I¢ Hizmetler Kanunu®’ ve 1997 tarihinde yiiriirliikte olan 2945 sayili MGK
Kanunu ordunun siyasete ve hiikiimete miidahale etmesine imkan veren maddeler
icermektedir: 2013 yilinda degistirilecek olan TSK I¢ Hizmetler Kanunu 35. Madde,
degistirilmeden once yani 1997 yilinda, “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu
ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve korumaktir.”
seklindedir. Yine 97°de yiiriirliikte olan MGK Kanunu’na gére Kaynar’ da dikkat
cektigi gibi (2012), “MGK’nin tespit etmekle yiikiimlii oldugu milli giivenlik

https://www.evrensel.net/haber/123312/ecevit-katliami-ove-ove-bitiremedi
8407/03/2015, Habertiirk Gazetesi, bknz:
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1050665-hayata-donuste-157-askere-
735er-yil-hapis-istendi

8523/09/2013, T24 Internet Gazetesi, bknz: https://t24.com.tr/haber/iste-28-subat-
davasinda-okunan-16-yillik-gizli-mgk-tutanaklari,240273

8616/05/2012, Birikim, bknz: http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/403/akp-
28-subat-i-nasil-yargilayabilir#. X A0zvC3BKu4

8Tiurk  Silahli  Kuvvetleri ~ I¢ Hizmet  Kanunu  i¢in  bknz:
http://www.mevzuat.gov.tt/MevzuatMetin/1.4.211.pdf
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politikasi, iilkenin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik biitiin menfaatlerinin, her

tiirlii dis ve i¢ tehdide kargt korunmasini igermektedir.”

Demokratik hukuk devleti retorigine gore mesru kabul edilemeyecek olan askeri
giiclerin sivil siyasete miidahalesi, goriildiigli gibi yasalara dayandirilarak
hukuksallastirilmis, boylece istisnai olana hukuki mesruiyet saglanmigtir. MGK,
askerin siyasete miidahalesini kurumsallagtirip, yasallagtirirken (Kaynar, 2017: 536)
aslinda olaganiistii olan olagan hale getirilmis, istisna kurumsal bigimde devlet

iktidarindaki varligini stirdiirmuistiir.

MGK’nin yapisinda déniisim ancak 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB iiyeliginin
giindeme gelmesi ile s6z konusu olacak ve AKP Hiikiimetleri doneminde kokli

reformlar yapilacaktir.
2.3.6. Giilen Cemaati’nden Fethullah¢ Teror Orgiitii’ne istisnai devlet

1980 sonras! siirecte muhalefet sistematik olarak baskilanip Tiirk — Islam — Piyasa
hegemonyasi cercevesinde hizalanirken, diger yandan Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulugundan itibaren devletin resmi ideolojisinde i¢ diisman olarak kodlanan ve
olaganiistii tedbir gerektiren irtica tehlikesine ragmen, bazi Islami cemaatlerin devlet
kurumlar1 tarafindan aragsallastirilmasi dikkat cekicidir. Yasli’ya gore (2015),
ordunun / Atatiirk¢ii generallerin dahi Tiirk-Islam sentezinin devlet ideolojisi haline
getirilmesinde ciddi bir sakinca gdrmemesi, yiikselmis olan smif miicadelesi

tehlikesinin bu hegemonya aracilif1 ile pasifize edilecek olmasindandir. (s. 26)

Hizbullah’in donemsel olarak PKK ile miicadelede, zaruret hali gerekgesi ile,
kullanildigii agiklamistik. Siyasal Islam da 60’larin liberal ortaminda orgiitsel ve
ideolojik olarak gelisme firsat1 yakalamigtir. (Ozkazang, 2012) Bugiin devlet
tarafindan resmi olarak terdr orgiitii lideri olarak kabul edilen Fethullah Giilen’in
cemaatlesme calismalart da ilk olarak 1960’11 yillarda Komiinizmle Miicadele
Dernegi araciligi ile baglamis ve sol siyasetin yiikselerek egemen iktidarin gérece
aginmasina yonelik tehlike olusturdugu dénemde, devletin komiinizm kargisinda

kalkan olarak kullanabilecegi bir arag olmustur. 12 Mart Doneminde, 765 sayili eski
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Tiitk Ceza Kanunuwnun (TCK) 163. Maddesi’nden®® (bu madde 1991 yilinda
yiriirliikten kaldirilmigtir.) tutuklanan Giilen, 1974 yilinda beraat etmis, 1975-76
yillarinda Anadolu’yu dolasarak komiinizm ve Darwinizm karsiti vaazlar vermis,

1979°da Sizint1 Dergisi’ni yayilanmaya baglamistir. (Cavdar, 2014: 8)

15 Temmuz 2016 tarihinde Fethullah Giilen’in 6nderligindeki cemaat olugumunun
darbe girisiminde bulunmasi sonucu, (darbe girisiminden sonra olugum, devletin
resmi sOyleminde “Fethullahgi Teror Orgiitii /Paralel Devlet Yapilanmasi”, kisaca
FETO/PDY, olarak ifade edilecektir.) 20 Temmuz 2016°da ilan edilen olaganiistii hal
ve uygulamalart bu tezin {igiincii bolimiiniin konusunu olusturdugundan, bu
baglamda bu boliimde Giilen ve Cemaati’nin Tiirkiye siyasetindeki konumunu ayrica

inceleyecegim.

“Nurculuk” olarak adlandirilan Islami akimin mensuplarindan olan Fethullah Giilen,
tim iilkede sikiyonetim ilan edilen, parlamento ve hiikiimetin feshedildigi, siyasal
partilerin lagvedildigi, tim sendikal ve siyasi faaliyetlerin durduruldugu 1980
darbesinden sonra, Sizinti Dergisi’'nde yaymlanan yazisinda, darbeye karsi

sempatisini su sozlerle ifade etmistir:

88765 sayili TCK’nin 1991 yilinda yiiriirlilkten kaldirilan 163. Madde’si: “Laiklige
aykir1 olarak, Devletin sosyal veya ekonomik veya siyasi veya hukuki temel
diizenini, kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak amaciyla cemiyet tesis,
teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse sekiz yildan onbes yila kadar agir hapis
cezasl ile cezalandirilir. Boyle cemiyetlere girenler veya girmek i¢in bagkalarmna yol
gosterenlere bes yildan oniki yila kadar agir hapis cezasi verilir. Laiklige aykuri
olarak, Devletin sosyal veya ekonomik veya siyasi veya hukuki temel diizenini,
kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak amaciyla veya siyasi amagla veya
siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla dini veya dini hissiyati veya dince
mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda yapan
veya telkinde bulunan kimse bes yildan on yila kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilir. Sahsi niifuz veya menfaat temin etmek maksadiyla dini veya dini
hissiyat: veya dince mukaddes taninan geyleri veya dini kitaplari alet ederek her ne
suretle olursa olsun propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse iki yildan bes
yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir. Yukaridaki fikralarda yazili fiilleri
Devlet daireleri, belediyeler veya sermayesi kismen veya tamamen Devlete ait olan
iktisadi tesekkiiller, sendikalar, ig¢i tesekkiilleri, okullar, yiiksekdgrenim
miiesseseleri icinde veya bunlarin memur, miistahdem veya mensuplari arasinda
isleyenler hakkinda verilecek afir hapis cezasi ligte bir nispetinde artirilir.
Ugiincii ve dordiincii fikralarda yazili fiiller, yayn vasitalari ile islendigi takdirde
verilecek ceza yar1 nispetinde artirir.”
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“...Ve iste simdi, bin bir timit ve seving iginde, asirhik bekleyisin tulull saydigimiz,
bu son diriligi, son karakolun varlik ve bekasmna alamet sayiyor; tmidimizin
tiikendigi yerde, Hizir gibi imdadimiza yetigen Mehmetgige bir kere daha selam
duruyoruz.”

Darbeden sonra hakkinda yakalama karari ¢ikacak olan Giilen, sikiydnetim sartlarina
ragmen yillarca yakalanamamistir. Daha sonra, 1986 yilinda yakalandifim ancak

Turgut Ozal aracilig ile serbest birakildigini ise sdyle anlatacaktir:

“12 Eyliil'den sonra 6 yil arandim. Burdur'da bir dostumu ziyaretimin ertesinde
yakalandim. Bagbakan Turgut Ozal'di. Yildiim Akbulut da Igigleri Bakam'yd:
sanirim. Onlarin Vali ve Emniyet Miidiirii ile ilgili girigimleri olmus olabilir.
Burdur'dan izmir'e gonderildim ve ifademi aldiktan sonra beni serbest biraktilar.”
(aktaran Berberoglu, 1 Nisan 1998, Hiirriyet Gazetesi)®

Dénemin Anavatan Partisi (ANAP) Teskilat Bagkani Mehmet Kegeciler de Hayy

Kitab1’nda, bu siireci benzer sekilde anlatmigtir:

“Darbe oncesinde Fethullah Giilen kayiplara karigti. 1983 segimlerinin ardindan
iktidara geldik. ANAP Teskilat Bagkan’yim o donemde. Fethullah Hoca arananlar
arasinda. Burdur Valisi Ismail Giinindi -rahmetli oldu simdi- benim memurluk
arkadagim ve Konya Ereglili... Bir giin Ismail Giinindi tesekkiir etmek i¢in ANAP
Genel Merkezi’ne geldi. O sirada da odamda Alaattin Kaya ile Mevliit Saygmn var.
Alaattin Bey Zaman Gazetesi’nin imtiyaz sahibi, Mevliit Bey de Fethullah Hoca’nin
egitim kurumlarinin idarecisiydi. Konuklarimi tanigtirdim. Ismail soze girdi ve ‘Ya
Fethullah Giilen Hoca bosuna kaciyor. Bizim adliye (Burdur) arryor kendisini,
aslinda ifadesini alip birakacaklar. Cemaati Fethullah Giilen’i kagirmakla eziyet
ediyor kendisine’ dedi. Tabii, Alaattin Bey’le Mevliit Bey birden kulak kabarttilar.
Neyse [smail bunlar1 syledi ve izin istedi, kendisini yolcu ettik. ...Birkag giin sonra
tekrar Mevliit Bey ve Alaattin Bey yanima gelerek ‘Hoca Efendi’ye durumu anlattik.
Kendileri ‘Turgut Ozal garanti verirse teslim olurum, gider ifade veririm’ diyor.
Saymn Bagbakan’la gériismek istiyoruz’ dediler. Taleplerini Turgut Bey’e ilettim.
Tabii 1gten ice kaygiliyim. Kaygimi gidermek igin Ismail’i (Burdur Valisi) aradim ve
‘Sen git iyice savciya sor. Fethullah Hoca teslim olur ve igeri alinirsa hos olmaz.
Ciinkii araya biz gitiyoruz’ dedim. Ismail, Burdur Savcisi ile konusup beni aradi.
‘Sorun yok, tutuklamayacaklar, sadece ifadesini alip birakacaklar’ dedi...
Tutuklanmayacagt iyice kesinlestikten sonra Mevliit Bey ve Alaattin Bey’le Turgut
Ozal’m yammna gittik. Ozal da goriismede onlara, ‘Mehmet’in s6yledigi benim
syledigimdir’ dedi. Birkag giin sonra da Fethullah Hoca [zmir’de teslim oldu,
ifadesini aldilar ve serbest kald1.” (aktaran Cavdar, 2014, s. 9)

1980°1i yillarda etkinligini arttiracak olan Giilen, gok sayida vaaz ve konferans
vermis (aglayarak verdigi vaazlari ile dikkat ¢ekmistir), 3 Kasim 1986’da cemaatin

89 01/04/1998, Hiirriyet Gazetesi igin bknz: http://www.hurriyet.com.tr/fethullah-
guleni-yaratan-siyasiler-39012386
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Zaman Gazetesi kurulmus, siyasal olarak da Ozal, Demirel ve Ciller dsnemlerinde

ANAP, DYP gibi merkez sag partileri desteklemistir.

Giilen 1990°lu yillardan itibaren, is adamlari ve siyasi otoritelerle daha yakin iligkiler
kurmaya baglamigtir. 1995 yilinda 21 ilin Geng Is Adamlar1 Dernegi bir gazete
ilaniyla Giilen’e destek bildirisi yaymlamig (18 Ekim 1995, Milliyet Gazetesi)’,
Aralik 1995°te ise artik hakkinda takipsizlik karari gikmmgtir.”! Takipsizlik kararindan
sonra bir kanaat onderi gibi televizyon kanallarina, agilis, toplant1 ve térenlere
milletvekilleri ile birlikte protokolden davet edilen Giilen hatta, Milliyet Gazetesi’nin

14 Aralik 1994 tarihli haberine gore®® Tansu Ciller’in konutuna da davet edilmistir.

Bu noktada Giilen’in etkinlik alanimi arttirmasimnin ve merkez sag siyasi otoriteler
tarafindan desteklenmesinin cesitli boyutlarini agiklamak gerekiyor. Bunlardan ilki;
Giilen’in o dénemde radikal islamei cemaatlere nazaran, ilimli modern bir “dindar”
profili ortaya koymus olmasidir. Bu kimlik, devietin Tirk — Islam — Piyasa
hegemonyasi ile son derece uyumludur. Neo-liberal politikalarin derinlestigi 1990’1
yillarda devlet destegi ile ve Ozkazang’mn ifade ettigi gibi (2005) siyasi egemenler ile
organik iligkiler iginde (s. 4) yeni bir girisimci tipi, farkli bir burjuvazi modeli
olusmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda yatirim yapacak sermaye birikimine sahip
bir burjuvazi olmadigindan; bizatihi devlet tarafindan yaratilan, varligi devlete
borglu, devlet politikalar1 kontroliinde, devletle karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde
olan “milli burjuvazi ”ye karsilik, ‘80’lerde liberalizasyon politikalari ile birlikte yine
devlet giidiimlii, “Islami sermaye”, “yesil sermaye” veya “Anadolu kaplanlari”
olarak da adlandirilan, tasra kokenli yerli sermaye grubu da piyasada yer edinebilmis,

bu grup ozelikle de MUSIAD araciligi ile ulusal ve uluslararasi diizeyde biiylime ve

90 18/10/1995, Milliyet Gazetesi i¢in bknz:

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/dHDMMCCbHmT1za_x2F_bseO

_x2F fA x3D_x3D_

91 09/12/1995, Milliyet Gazetesi, bknz:

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/6FdipBosILpCXrs6eOuGnw_x3D
x3D

92 14/12/1994, Milliyet Gazetesi, bknz:

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/lUCEEIMwH_x2B_SgmKulwOr

pKg x3D_ x3D_ A

177



sermaye biriktirme firsat1 yakalamstir. Giilen’in etkinliginin arttirmasindaki 6nemli

bir boyut bu i a1 lizerinden gergeklesmistir.

Devletin neoliberal politikalar dogrultusunda sosyal devlet anlayigin terk etmesi ve
sosyal politikalardan geri gekilmesi sonucu, vatandaga saglamakla yiikiimlii oldugu
temel kamu hizmetlerinden dogan bosluk da sivil toplum aracilig1 ve yardimlagma /
dayanisma mantign ile dernek, vakif ve cemaatler aracilif ile doldurulmus,
haywrseverlik, dinsel inang temeli ile vuku bulmus, sosyal politikanin yerini
cemaatlesme, yardimlasma anlayigi almustir. Dinsel dayanigma anlayisi boylece
toplumsal degismenin de kaynagim olusturmustur. Bu noktada neoliberal
politikalarmn yoksullastirdig1; devlet tarafindan sosyal giivence saglanmayan bireyler
icin Giilen Cemaati’nin okullari, dershaneleri, 6grenci yurtlari, yardim faaliyetleri bir
alternatif haline gelmistir. Yasli’nin (2015), sosyal devletin yerine “sadaka devleti”
(s. 27) olarak ifade ettigi bu kosullarda, gelir diizeyi yiiksek ya da sermaye sahibi
destekgilerinden finansal kaynak yaratan Giilen Cemaati, neoliberal politikalar
sonucu yoksullagan toplum kesimleri i¢in bir yardim a1 islevi goérmiistiir. Cemaat
okullarina ve dershanelerine cesitli toplumsal gruplardan Ggrencilerin geldigi,
dershaneler ve okullarin yaminda “isik evleri” olusturuldugu ve buralardan da
cemaate / drgiite kadro devsirildigi bilinmektedir. Bu evlere giden 6grencilere, belirli
bir hiyerarsi igerisinde evden sorumlu abi ya da ablanin direktifleri ile oOrgiit
anlayisinin kazandirilmasi amaglanmigtir. Cemaat bu aracilikla orgiitlenme imkani
saglarken; bir yandan da devletin eksik kaldig1 / ¢ekildigi kamu hizmeti boslugunu
doldurmustur. Cavdar da (2014) ilgili olarak Giilen Hareketi ile ilgili su cikarimi
yapmaktadir:

“Giilen Hareketi smifsal ve kiiltiirel ayrimlari biliyor ve iyi degerlendiriyordu. Giilen
Cemaati’nin amaci bir toplumsal armoni yaratmak degildi; varolan smifsal ve

kiiltiirel catigmalar1 bir tiir cemaat i¢i dinamige doniistiiriiyor, sinifsal geciskenligi
vaat ve motivasyon kaynagi olarak sunuyordu.” (s. 9)

Merkez sag hiikiimetlerle ve is insanlar ile yakin iligkileri; ¢izdigi modern iliml
dindar profil ve zamanla genislettigi agi ile tiim bu siire¢ i¢inde Giilen Cemaati, ordu
icinde ve devlet kurumlarinda olabildigince kadrolagmistir. Daha 1986 yilinda Nokta
Dergisi “Orduya sizan dinci gruplar: Fethullagilar” baglig1 ile haber yapmus; tig askeri
lisede yapilan sorusturmalarda Fethullah¢1 olduklari saptanan 66 dgrencinin okuldan

atildigr ve dinci grubun hazirladigi kurslarla 6grencilerin sinavlara hazirlanarak
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okullarda orgiitlenme faaliyetine girdigi bildirilmigtir. (Cakir, 23 Temmuz 2016,

Medyascopetv)”

Yurt digina agilma girisimlerinde de bulunan orgiit, Sovyetler Birligi’nin dagilmas:
sonrasinda ilk yurt digt okullarmi bu cografyada agmig, bu siiregte eski
Cumhurbagkan Siileyman Demirel bu okullar i¢in ilgili devlet yoneticilerine 14 adet

referans mektubu yazmigtir.
Giilen, “okullarin ag¢ilmasinda siyasi ve toplumsal destegi saglamak igin, komiinist
sistemin insanlarin maneviyatimi yok ettigini, dolayistyla bu insanlara yeniden kendi

kimliklerinin kazandirilmas: gerektigini soylemistir.” (Mayis 2017, TBMM
Komisyon Raporu, s. 155)

28 Subat Siireci’ni de oportiinist tutumu ile atlatan Fethullah Giilen, 12 Eylil
darbesindeki tutumuna benzer sekilde, 28 Subat’ta yapilan askeri miidahalenin de
dogru bir karar oldugu yoniinde fikir bildirmistir. Refah Partisi’nin yasaklanmasi;
fmam Hatiplere karst yapilan tedbirler, tesettiirlii {iniversite Ogrencilerinin
protestolar1 gibi konularda da her zaman iktidar odaklarma yakin goriislerde
sdylemlerde bulunmustur. Ankara Bagsavciligi’nin iddianamesinde Giilen’in Mart
1998°de sunlar1 soyledigi belirtilmisgtir:

“Kazlarimiz egitimle tiirban arasinda tercih yapmalari gerekirse egitimi tercih
etsinler... ‘Sikistiginiz zaman Allah’1 bile inkér edebilirsiniz’.... Vesveseye esas teskil

edecek hususlarin dogmamast i¢in beyin yikanmasinmn lizumuna inantyorum ve bu
konuda insanlar sartlandirilmalidir.” (9 Agustos 2016, Cumhuriyet Gazetesi)’*

Giilen’in 1999 — 2002 yillar1 arasinda Ecevit Hiikiimeti doneminde de Ecevit ile
arasim1 yakin tuttugu bilinmektedir. Mart 1999°da bypass ameliyati olmak i¢in
ABD’deki Mayo Clinic’ten randevu aldig1 sirada Ankara DGM Saveist Nuh Mete
Yiiksel’in hakkinda sorusturma agtigini 6grenen Giilen, bu gelisme tizerine ABD’ye
gitmeyi dogru bulmamus, Biilent Ecevit’in ise kendisine telefon agarak, “Sagligimz
cok onemli. Sizinle ilgili boyle bir sorusturma olsa haberimiz olurdu. Liitfen

tedavinizi aksatmaymn ve ABD’ye gidin” dedigi iddia edilmektedir. (9 Agustos 2016,

9323/07/2016, Medyascopetv, bknz: https:/medyascope.tv/2016/07/23/28-aralik-
1986-tarihli-nokta-dergisi-haberi-orduya-sizan-dinci-grup-fethullahcilar/

24 09/08/2016, Cumhuriyet Gazetesi igin bknz:
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yazi_dizileri/581491/iste_ FETO__sozlugu.ht
ml
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Cumbhuriyet Gazetesi) Ecevit’in bu sozlerinin sifreli oldugu iddia edilmektedir. Zira
bu telefon iizerine 22 Mart 1999 giinii Istanbul’dan Chicago’ya giden Giilen, bir daha
Tiirkiye’ye donemeyecek, daha sonra Ecevit i¢in de su sozleri sdyleyecektir:

“Ecevit hayat1 boyunca orug tutmadi, namaz kilmadi ama inanci saglamdi. Okullara
cok sahip cikti. Isin biiyiikliigiini sezmigti. Oniine bir dosya getirildiinde elinin

tersiyle itti. Eger ahirette Allah bana gefaat etme imkani verirse, bunu ilk 6nce Ecevit
icin kullanirim.” (9 Agustos 2016 Cumhuriyet Gazetesi)

Dénemin DGM saveist Nuh Mete Yiiksel, 2000 yilinda Giilen hakkinda “laik devlet
yapisini degistirerek, dini kurallara dayali bir devlet diizeni kurmak amactyla orgiit
kurmak sugundan” dava agmustir, Giilen, avukatlari aracihigryla verdigi savunmada

Nurcu oldugunu kabul etmemisgtir:

“Miisliiman olmak disinda Nurculuk, vb. higbir akima mensup degilim. Simdiye
kadar ‘ci, cu’ gibi degerlendirmelerin ayrimcilik manasina geldigini, bu bakimdan
Miisliiman olmak disinda higbir akima mensup bulunmadigimi ve dolayisiyla Nurcu
olmadigim defalarca belirttim.” (9 Agustos 2016, Cumhuriyet Gazetesi)

Dava, af kapsamina girmesi ve yeterli delil bulunamamasi gibi sebeplerle sonugsuz

kalmagtir.

Ozetle, komiinizmin devlet ideolojisi igin Oncelikli tehlikelerden biri olarak
goriildigi 1960’1l yillarda Giilen’in Komiinizmle Miicadele Dernegi adi altinda
baslayan faaliyetleri iktidar tarafindan islevsel bulunmus; 1980°li yillardan itibaren
de cemaat ve siyasi otoritelerin iliskileri kargilikli ¢ikar ekseninde devam etmistir.
Giilen’in ¢izdigi modern, 1limli Islam profili, Radikal Islamci olarak nitelenen bazi
kesimlere nazaran daha kabul edilebilir goriilmiis; bu profil devletin Tiirk — Islam —
Piyasa sentezi ile ortaya koydugu hegemonyast ile paralellik arz etmistir. Oportiinist
kisiligi ile iktidar odaklar1 ile her zaman iyi iliskiler kurma amaci giiden Giilen, bu
dogrultuda askeri darbeleri dahi destekleyici soylemlerde bulunmustur.
Neoliberallesme doneminde sermaye biriktirme firsati bulan ve dini kimliklerine
vurgu yapan is cevreleri ile de iligkiler gelistiren Giilen, bu noktada da siyasi
otoritelere cazip bir referans sunmugstur. Kendi orgiitiinii genisletmek amaci ile
kurdugu okullar; dershaneler ve yurtlar devletin geri ¢ekildigi / eksik kaldig1 kamusal
hizmetlerde bosluk dolduran bir arag olarak kabul edilmistir. Cemaatin ayrica, siyasi

partiler tarafindan oy potansiyeli olarak goriildiigii de diistiniilebilir.
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Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanligi ve Cumhurbagkanligi dénemlerinde dzelikle
2014 sonrast yaptig1 konusmalarda, Giilen Hareketi’nin Ecevit’e kadar varan genis
bir siyasi yelpaze tarafindan desteklendigi yoniindeki soylemleri (Haziran 2018,
BBC)®® bu bakimdan dogrudur.

“12 Eylil darbesine bakin, 28 Subat darbesine bakin, bunlarm oradan gii¢

devsirdigini goriirsiiniiz.” (Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 24 Haziran 2014,
Habertiirk Gazetesi)®®

Ancak 6rgiit darbe girisiminde bulunabilecek dlgiide bir biiytimeyi yine Erdogan’n
da ifade ettigi gibi AKP hiikiimetleri dsneminde saglamigtir.

“FETO’niin  bizim zamanimizda biiyiidiigii  iddiastmu  ben reddetmem.”
(Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Haziran 2018, BBC)

“Eger cemaat olarak degerlendirilecekse, cemaatin mensuplari, en ileri gelenleri,
bugiine kadar Tayyip Erdogan’a ne getirdiler de Tayyip Erdogan geri gonderdi?
Universitelerin hazirlanmasi, verilmesi ile ilgili adimlardan tutunuz da birgok
faaliyete yonelik yapabilecegimiz ne varsa bunlari yaptik. Benden geri donen higbir
sey yoktur. Buna Rabbim sahittir” (Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 24 Kasim
2013, Hiirriyet Gazetesi)®’

«...Baska gostergelere bakmaya gerek yok. Tek bir gosterge verecegim. Erdofan
doneminde Giilen Hareketi en az bunu altini gizerek sdyliiyorum en az 15 kat
biiytidii. Bunlar, bu hizmetin kargilig1 olarak mu reva goriildii...?” (Selvi, 7 Ocak
2014, Yeni Safak Gazetesi)®®

1999 ve 2001 ekonomik krizlerinden sonra ilk genel se¢im olan Kasim 2002 erken
secimlerinde, heniiz Agustos 2001 yilinda kurulmus olan Adalet ve Kalkinma Partisi
%34,42 oy alarak, Abdullah Giil bagbakanliginda, 365 milletvekili ile tek bagina
iktidar olmustur. Partinin Genel Bagkani Erdogan, bu donemde siyasi yasakli olmasi
nedeni ile milletvekili olamamis, CHP’nin de destegi ile anayasada yapilan bir
degisiklik sonrasinda milletvekili olmasi yoniindeki yasagi kalkarak, Siirt’teki ara

secimde milletvekili segilmistir. Literatiirde, AKP’nin hiikiimet kurdugu dénemde

95 08/06/2018, BBC News Tiirkge, bknz: https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-44408020

9624/06/2014, Habertiirk Gazetesi, bknz:
https://www.haberturk.com/gundem/haber/961378-basbakan-erdogandan-bahceliye-
pinarhisar-yaniti

9724/11/2013, Hiirriyet Gazetesi, bknz: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ne-
getirdiler-de-geri-gonderdik-25193297

9807/01/2014, Yeni Safak Gazetesi, bknz:
https://www.yenisafak.com/yazarlar/abdulkadirselvi/once-sulhname-sonra-
operasyon-46996
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nitelikli bir kadrosunun mevcut olmadig1 ve kadrolagma ihtiyacini bu konuda epeyce
mesafe kat etmis olan Giilenciler ile kargiladigi konusunda yaygin bir goriis birlifi
s6z konusudur. Bu dénemde ayrica Cemaatgi bazi isimlerin AKP milletvekilligi
kadrolarinda yer aldigi da basma yansimistir. Yaslht (2015), “Tiirkiye’de siyasal
Islam’in partili gelenegi olan Milli Gorils ¢izgisinden gelen ve merkez sag boglugunu
dolduran AKP ile, Nurculuk kokenli Giilen Cemaati’nin, 6zelikle 2007°den itibaren
ve 2013’e kadar, devlet aygitinin kurumlarinda cemaate kadrolasma kapilarmnin
acildig1, formel olmayan bir koalisyon ortakligr” kurdugunu ifade etmekte (s. 17),
Cavdar ise (2014) bu durumu, “Giilen Cemaati’nin biirokratik destegine, Tayyip
Erdogan ve ekibinin siyasi popiilaritesinin eklenmesi” olarak yorumlamaktadir. (s. 9)
Bu noktada 80’li ve 90’11 yillarda oldugu gibi, 2000°1i yillar - AKP Hiikiimetleri
doneminde de, cemaat ve siyasi iktidarin kargilikli ihtiyag ve talepler cergevesinde

yakin iligkiler gelistirdigini goriiyoruz.

Daha sonra TBMM’nin Mayis 2017°de yayinlanan ‘Fethullah¢i Terdr Orgiitii’niin 15
Temmuz 2016 Darbe Girigimi ile Bu Terdr Orgiitiiniin Faaliyetlerinin Tiim
Yonleriyle Aragtirilarak Alinmasit Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’nda®” da bu durum soyle ifade

edilmistir:

“Kuruldugundan beri her zaman iktidarm, giiglinin ve kazananin yaninda saf
tutmaya calisan FETO, bu dénemde de 2002 genel segimlerinden tartigmasiz bir
zaferle ¢ikan AK Parti’ye yakin bir goriintii vermeye dzen gostermistir. Orgiitiin otuz
yillik caligmalar1 neticesinde eristigi gii¢ sayesinde 2000°li yillarm bu déneminde
onceki donemlere kiyasla daha muktedir oldugu degerlendirilmektedir. Zira bu
donem, 30 yili asan devlet kadrolaria yerlesme siirecinin tekemmiil etmek ve
semerelerini vermek {izere oldugu, ordu ve emniyet digindaki HSYK, Yargitay,
TUBITAK gibi kritik ve stratejik yerlerde de son ve biiyiik kadrolasma harekatinin
hazirliklarin yapilip temellerinin atildigi ve sonuglariin alindigi doénemdir. Ayni
zamanda bu donem, orgiitiin ekonomik ve istihbari giiciiniin, insan kaynaklarinimn,
yurti¢i ve yurtdigt agimin zirveye ulastigi ve gerek kamu gerekse Ozel sektorlerde
niifuz ve hatta hakimiyetin saglandigi donem olmugtur. Orgiitiin 1970°1i yillarda
attig1 tohumlar 1980°li yillarda patlayip filizlenmeye ve hizla yesermeye baglamus,
ardindan Giilen’in ifadesiyle “dort bir yanda gsehbal agarak” 1990’11 yillarda dal

99 TBMM’nin Mayis 2017’de yayinlanan Fethullahgt Terdr Orgiitii’niin 15 Temmuz
2016 Darbe Girigimi ile Bu Terér Orgiitiiniin Faaliyetlerinin Tiim Yonleriyle
Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragstirma Komisyonu Raporu igin bknz: http://ulusal.com.tr/pdf/Rapor_Meclis.pdf
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budak salmig, 2000°li yillarda hedeflenen her alani sarmis ve orgiit Altin Nesil’in
“Altin Vurusu” i¢in hazir hale gelmistir.” (s. 63)

Cemaatin bir organizasyonu olan Uluslararasi Tiirkge Olimpiyatlar1 2003 — 2013
yillar1 arasinda her yil diizenlenmig; bu yillar igerisinde Dogus Grup’tan, Kog
Holding’e, Tirk Hava Yollari’'ndan Tiirk Telekom’a kadar Tiirkiye’nin &nemli
sirketleri de bu olimpiyatlara sponsor olmus; AKP kadrolarindan ¢ogu isim destek
vererek etkinliklere katilim géstermigtir. TBMM nin Mayis 2017 FETO Arastirma

Raporu’nda bu olimpiyatlarla ilgili de su tespitlerde bulunulacaktir:

«...yurt igindeki okullar ve dershaneler ile yurt digindaki Tiirk okullart ve baglantil
bir etkinlik olan Tiirkce olimpiyatlari, FETO’niin geri plandaki illegal faaliyet ve
eylemlerini perdelemek amaciyla gozler 6niine koydugu masum faaliyetler olarak
sahnelenmigtir.” (s. 132)

Yine AKP iktidari doneminde “Ergenekon”; “Balyoz”, “OdaTv”, “Devrimci
Karargah” “Semdinli”, “Sike” Davalar1 goriilmiis, bu davalar kapsaminda iist diizey
askeri kadrolar, Cumhuriyet Bassavcisi Ilhan Cihaner, gazeteci Ahmet Sik gibi ¢ok
sayida isim tutuklanmig, daha sonra bu davalarin da cemaatin kendi amaglarim

gerceklestirmek {izere gergeklestirdigi kumpaslar oldugu &ne siirilmiigtiir.

«...Brgenekon ve diger askeri davalar, sivil siyaset tizerindeki askeri vesayetin
kaldirilmas: igin degil, orgiitiin TSK, iizerinde egemen olmasi igin agilmig ve bu
tasfiyelerle Tirk Silahli Kuvvetleri igindeki FETO yapilanmasi endige verici
boyutlara ulagmistir.” (s. 209)

«...Kamuoyunda yogun tartigmalara neden olan birgok dava agilarak bu davalarin
basta TSK olmak iizere farkli kamu kurum ve kuruluslarindaki orgiit mensubu
olmayan kamu gorevlilerini tasfiye etmek ve farkli sivil gevrelerde Orgiitiin
cikarlarma aykirt  davrandifi  diigiiniilen  kisileri  etkisizlestirmek amaciyla
kullanildig... orgiit mensuplarimin verdigi veya istihbarat birimlerinin topladif
bilgilerin, bilgisayarlara kaydedildigi, fuhus, casusluk sebekesinin topladig:
bilgilermis gibi arama swrasinda bulunmus gosterilerek dijital delil olarak isleme
konuldugu, bu yolla hedefteki kamu gorevlilerinin hukuka aykiri ig yaptii, sug
isledigi gerekgeleriyle haklarinda sorusturma agildigi, [zmir ve Istanbul’da yiiriitiilen
askeri casusluk davalari ile kamu gérevlilerinin tasfiye edilerek orgiit kadrolarina yer
agildig1...” tespit edilmistir. (s. 199)

2013 yili sonlarma dogru, Giilen 6rgiit yapilanmasmin temelini olugturan ve énemli

100

islevselligi bulunan dershanelerin, hiikiimet tarafindan kapatilmasmin /

1000 feclis Komisyon Raporu’nda, dershanelerin, drgiit agisindan 6nemli bir finans
kaynag1 olmakla birlikte, orgiitiin asil amacina ulusabilmesi igin gerekli olan insan
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doniistiiriilmesinin giindeme getirilmesi ve siireg ile ilgili ¢aligmalara baslanmasi
{izerine Giilen Cemaati ve AKP iktidar1 arasinda gerilimli siiregler yasandigi
medyaya da yansiyarak goriiniir hale gelmigtir. 17 — 25 Aralik 2013 yolsuzluk
sorugturmalari siireci ve bu siiregte Giilen Cemaati tarafindan yolsuzluk iddialari ile,
Erdogan’in, bazi bakan ve eski bakanlarin, is insanlarinin, biirokratlarin ses / telefon
kayitlarmin “tape” olarak sosyal medyaya ve basmna sizdirilmasi ise bu gerilimli

iliskinin belirleyici siireglerinden olacaktir.

1960’1 yillardan itibaren, devlet kurumlari, gesitli hikiimetler ve farkli
ideolojilerdeki siyasi otoriteler tarafindan gesitli amaglarla desteklenen, himaye
edilen, islevsellestirilen, kamu kurumlarinda, Silahli Kuvvetler’de ve yargi alaninda
kadrolasmasina géz yumularak biiyiimesine firsat verilen Fethullah Giilen ve 6rgiiti,
15 Temmuz 2016 tarihine gelindiginde artik kendinde, darbe girisiminde bulunacak
kudreti bulacaktir. Bu tarihten itibaren cemaat, devlet tarafindan olaganiistii bir tehdit
olarak goriilerek OHAL ilanina neden olacak, resmi sdylemde de Fethullah¢i Teror

Orgiitii (FETO) olarak ifade edilecektir.

kaynagina ulusabilmenin ve orgiit sistematigine gore insan yetistirmenin 6nemli bir
arac1 oldugu tespit edilmigtir. (ss. 294-295)
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UCUNCU BOLUM
3. TEMMUZ 2016 OLAGANUSTU HAL YONETIMI

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin, sikiydnetimler, olaganiistii devlet formlarinda askeri
miidahaleler ve darbeler tarihi olarak tezahiir ediglerini ve 1980 darbesi sonrasi
olaganiistii bicimde devletteki otoriterlesmeyi ve askeri vesayetin devamliligini
onceki bolimlerde agiklamistik. 2002 yilindan giiniimiize dek mecliste tek bagina
iktidar olan ve Cumhurbaskanligi segimlerini de kazanan AKP Hiikiimetleri
déneminde ise, bir dizi anayasal reform gergeklestirilerek ordu ve yargida yeniden
yapilandirmaya gidilmis, yapilan reformlar ile MGK dondistiiriilerek askeri vesayetin
sivil siyasete miidahale kanallar1 nispeten tikanirken, yiiriitme gli¢lendirilmis ve bu
kez de AKP kendi giiglii otoritesinin alt yapisini olugturmustur. Ornegin 2004 yilinda
DGM’ler kapatilmis, bunun yerine 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri kurulmustur.
Oguz (2016) bu mahkemeleri, stkiydnetim mahkemelerinin sivil versiyonu olarak
degerlendirir. (s. 94) Diger yandan Kars’m (2017) dikkat gektigi gibi, MGK
reformlar1 da aslinda MGK yetkilerini smirlandirmamig, bu yetkileri sivillerin
kullanimina sunmustur. (s. 543) Yani sivil bir otoriterlesme s6z konusu olmustur.
Sozen (2014), 1982 Anayasasi’nda yiiriitme erkinin diger erklere gore gok daha
giiclii ve kolayca denetlenemez yapida tasarlanmasinin (s. 4), iktidari denetlemesi
gereken mubhalefetin de yine bu anayasa ¢nciiliigiinde depolitize edilmesinin, AKP
otoriterlesmesinin de dayanagi oldugunu savunur. Onceki béliimlerde de
acikladigimiz gibi, neoliberal politikalarla birlikte “otoriter devletgilik” anlayist
bagka iilkelerde de gorillen genel bir egilimdir. Bu dogrultuda AKP hikiimeti
dénemindeki otoriter politikalar da, kokenlerini aslinda 1980 darbesinden alir ve bu
yonetim sekli Tiirkiye’de de “siyasi rejimin yeni bigimi” (Oguz, 2016: 93) olarak
ortaya ¢ikmaistir.

11 Eyliil Saldirilarindan sonra Amerika ve Avrupada hiz kazanan ceza hukukundaki
giivenlik yonlii doniisiim, Tiirkiyede’de uygulamaya koyulmus, 2005 yilinda yeni bir
Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) yiiriirliige girmis;
ayrica Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ve Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu’nda (PVSK) yapilan degisikliklerle “terdr sugunun kapsami genisletilerek
polisin yetkileri artirilmigtir.” (Oguz, 2016: 95)
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2007 yilinda genis katiimli Cumhuriyet Mitingleri'ne ve Genelkurmay
Bagkanlig’nin laiklik vurgulu e-muhtirasina'®' karsin, Temmuz 2007 genel
secimlerinde %46,58 gibi yiiksek bir oy oram ile tekrar iktidar olan AKP,
Cumhurbagkanligi gorevine Abdullah Giil’iin secilmesi ile de iktidar alanim
genigletmistir. 12 Eyliil 2010 Anayasa degisikligi referandumu sonrasi
gerceklestirilen Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu (HSYK) yapisindaki degisiklik
- yargisal doniisiim ve daha sonra FETO komplosu oldugu ileri siiriilecek olan
Ergenekon / Balyoz Davalar ile, ordudaki ulusalci giiglerin tasfiyesi (Yasl, 2015:
134-136) AKP Hiikiimeti’nin otoriter yonetimini yeniden tireten ve iktidar alanmin
genislemesini saglayan siiregler olmustur. Ordu miidahalesinin ~sivillesme
diizenlemeleri adi altinda onii kesilse de, diger yandan polisin yetkileri arttirilmus,
1980’lerde polis aygitimin déniisiimii yoniinde baslatilan girisimler bu yondeki yasal
diizenlemelerle hizla devam ettirilmistir. Mayis 2007°de 5651 sayili yasa ile
internette  smirlayic1  diizenlemeler yapilmistir. Yogun muhalefete ragmen
referandumla kabul edilen 2010 Anayasa degisikliginde HSYK iiyelerinin
belirlenmesinde ve isleyisinde Adalet Bakanligi’min yani yargiya kars1 yiiriitmenin
inisayitifi arttirilmugtir. Ozetle AKP iktidart bu siiregte kendi otoritesini

giiglendirmisitr.

Oguz (2016), 2010 yilindaki Anayasa Referandumundan ve 2011 genel segimlerinde
AKP’nin %49,9 gibi yiiksek bir oranla tekrar tek bagimna iktidar olmasmdan sonraki
siireci ise artik, siyasi rejimin “otoriter devletgilik ten olaganiistii bir devlet bigimine

dogru hizla evrilis siireci olarak degerlendirir. (s. 96)

2012 yilinda AKP tarafindan Baskanlik Sistemi de giindeme getirilecek, bunun
gerceklesmesi ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi diizenlemesi ile 2017 yilmi

bulacaktir.

10199/04/2007, Hiirriyet Gazetesi, e-muhtira metni igin bknz:
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmaydan-cok-sert-aciklama-6420961
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3.1. 15 Temmuz 2016 dncesi rejimde olagandisilasma ve olaaniistii
diizenlemeler

Yaghi (2015), AKP Hiikiimeti’nin otoriter yonetim anlayist ile, yeni bir rejimin
hegemonyasini, Stinni-Ulus egemenligini insa ettigine sdylemsel orneklerle dikkat
ceker. (s. 182) Hegemonya iktidari iginse, tarihteki diger ornekleri gibi toplumun/
siyasal 6znelerin bu gergevede hizalanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda iktidarin
kurmaya ¢alistigi hegemonik kimligi elestiren, dislayici bulan ve reddeden ya da
zaten bu cerceve icinde kendini ifade imkam1 miimkiin olmayan sosyalistler,
sekiilerler, sol liberaller, Kemalistler, Aleviler, feministler, LGBTI+ ve diger muhalif
kesimler otoriter bir ydnetim anlayisi ile baskilanir. Iktidar, baskiya direng gdsteren,
hegemonyasinin sinirlarina gekemedigi siyasal 6zneleri ise “i¢ diigman” kategorisine
alir. I¢ diigman onceki bélimlerde agikladigimiz gibi, devletin kendini koruma
hakkina dayanarak olaganiistii yontemlerle miicadele edebilecegi ve bunun mesru

kabul edildigi bir tehlike olarak kodlanmusgtir.

Bu boliimde, iktidarin, ilan edilmeyen olaganiistii hallerde, hukuku askiya alarak
olaganiistii tedbirleri nasil uyguladigin, hukukun siyasal bir arag olarak kullanilarak
olaganiistii  bir gsekilde siyasallagtirilmasini, bu dogrultudaki yeni yasal
diizenlemeleri, yani istisna halinin nasil isledigini ve yasal diizenlemelerle kalic1 hale
getirildigini agiklayacak, rejimdeki olagandisilagma isaretlerine dikkat ¢ekecegim.
Bu baglamda belirleyici nitelikteki 3 siyasal gelismeyi de (Gezi Olaylari, 17 — 25

Aralik Siireci, Hendek Operasyonlart) detayl: olarak inceleyecegim.
3.1.1. Gezi direnisi

Otoriter yonetimin medya organlarna; muhalif basina ve orgiitlere, toplumsal
kesimlere yonelik hissedilen yogun baskisy; 4+4+4  egitim sisteminin genis
muhalefete ragmen uygulamaya koyulmasi, Ergenekon, Balyoz, KCK davalari, TSK
tarafindan Irak smirindan gecen ve daha sonra kagakeilik yaptiklari ifade edilen
koyliilere bomba atilmast sonucu 19’u 18 yagindan kiigiik olmak iizere 34 kiginin
hayatini kaybettigi Roboski Olay1, kentlesme politikalari, laiklik konusunda kaygi
uyandiran muhafazakar egilimler ve uygulamalar, Reyhanli patlamalari, 2011 yilinda
Hopa’da Bagbakani protesto eylemlerinde polisin attif1 gaz bombasi nedeni ile kalp

krizi geciren emekli &gretmen Metin Lokumcu’nun 6liimi, internet yasaklari, kadin
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politikalar1, kiirtaj yasaginin giindeme getirilmesi, alkol satis saatlerinin
sinirlandiriimasi, AKP Hiikiimeti’nin muhalefet unsurlarina yonelik ayristirict tislubu
ve baskilayic1 tavri gibi gogaltilabilecek 6rnekler toplum iginde ofke birikimine yol
acarak Haziran 2013’te “Gezi Direnisi” olarak bilinen iktidara karsi genis bir

toplumsal muhalefet hareketini ortaya ¢ikarmugtir.

30 Mayis 2013’te Istanbul Taksim’deki Gezi Parki yerine Topgu Kiglast ve aligveris
merkezi yapilmasi projesi tizerine Gezi Parki’ndaki afaglarin kesilmesini engellemek
amaciyla parkta nobet tutan “Taksim f¢in Ayaga Kalk Platformu” iiyelerine polis
tarafindan sabaha karst biber gazi ve gaz bombalariyla 6lgiisiiz miidahale edilmesi,
eylemcilerin zorla park disma gikarilmasi ve gadirlari ile esyalarmin yakilmasi
(Temmuz 2013, IHD Raporu)'®® toplumsal muhalefet ve dfke birikiminin bardagi
tagiran son damlast olmusg, sosyal medya aracilifi ile duyulan bu olay iizerine 6nce
istanbul’da olmak tizere Tiirkiye’nin hemen her yerinde gogunlugu gengler olmak
{izere genis ve farkli kesimler ile ideolojilerden halk kitleleri (Ayata, 2014: 22)
kendiliginden ve orgiitsiiz olarak sokaklara dokilmiis, protesto eylemlerini gece
giindiiz devam ettirmislerdir. Eylemlere siyasiler, milletvekilleri ve sanatgilar da
katilmig; 1 Haziran tarihinde polis kuvvetleri Taksim meydanindan ¢ekilmis,
protestocular Gezi parkinda kamp kurmuslar, Gezi Parki ve Taksim meydani 2
haftadan uzun bir siire eylemcilerin denetiminde kalmis, 15 Haziran aksamu ise polis
miidahalesi ile dagitilmistir. IHD Gezi Raporu’nun Igisleri Bakanlig1 verileri ile
aktardigina gore, Tirkiye’deki 81 ilin 79’unda protesto eylemleri yapilmis, Gezi
Parki protestolar siirecinde yaklagik 2,5 milyon kisi eylemlere katilmig, bundan daha
fazla kisi de sosyal medya araciligtyla goriislerini aktarmugtir. Donemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan, cesitli ve ok sayidaki toplumsal kesimlerden olusan
protestocular1 “birkag ¢apulcu” olarak nitelendirmis (3 Haziran 2013, Milliyet
Gazetesi)'®, ana akim televizyon kanallar1 gosteriler]e ilgili haberleri uzun siire
yayimnlamamistir. Erdogan, 15 Haziran’da Gezi Parki’nin bosaltilmasina yonelik polis

miidahalesi 6ncesinde Sincan'da diizenledigi mitingde,

10217/07/2013, Insan Haklar: Dernegi Gezi Parki Direnisi ve Sonrasinda Yagananlara
[liskin Degerlendlrme Raporu

13- 03/06/2013, Milliyet Gazetesi, bknz: http://www. m1111yet com.tr/bu-milletin-
hizmetkariyim-siyaset-1717849/
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"Yarin (Pazar giinii), Istanbul'da mitingimiz var. Taksim Meydamn bosaldi bosalds,
bosalmadig1 takdirde artik bu iilkenin giivenlik giicleri oray: bosaltmay1 bilir."
ifadesini kullanmugtir. (16 Haziran 2013, BBC)'®

Bu siiregte hiikiimetin protestoculari, ¢apulcu, marjinal, terdrist, dig mihraklarin
isbirlikgisi, boliicii, isgal kuvvetleri gibi ifadelerle “i¢ diigman” olarak kodladigy,
polis giicii aracilig1 ile eylemcilere karsi olaganiistii tedbirlerle “orantisiz” miidahale
edildigi goriilmektedir.

“Ben ozellikle bu eylemlere bugiin destek veren tiim vatandaslarimizdan rica
ediyorum. Liitfen evlerine dénsiinler. Su saatten sonra orada bulunan her kisiyi

devlet maalesef terdr orgiitiiniin mensubu olarak degerlendirmek zorunda kalacaktir.”
(AB Bakani Egemen Bagis, 16 Haziran 2013, Sabah Gazetesi)'*

“Bu yasananlarin Gezi Parki'ndaki agaglarla ilgili olmadifim kendileri de itiraf
ediyorlar. Aslinda bu Tiirkiye'de rejim degistirmeye varacak bir hareketi tetikleme
¢abasi. Bunun en az 6 ay dncesinden baglamig bir hazirligi var. Buna dair elimizde
belgeler var." (AB Bakan1 Egemen Bagis, 16 Haziran 2013, CnnTiirk)'%

Hiikiimetin takindig1 bu tutum ilan edilmemis bir olaganiistii hal durumuna, istisna
haline tekabiil eder. Gezi olaylarinda yaklasik 4900 eylemci “siipheli” konumunda
gozaltina alimrken, 600°den fazlast polis ve 43’ti afir olmak iizere 8.163 kisi
yaralanmig, 11 kisi hayatini kaybetmistir. (Temmuz 2013 [HD Gezi Raporu; 27
Mayis 2014, Evrensel Gazetesi)!”” Muhalefet Partisi CHP genel bagkani Kemal
Kiligdaroglu, polisin protestoculara miidahalesiyle ilgili yazili agiklamasinda,

"Bagbakan bir tiirlii dizginleyemedigi kisisel hirst ve diktator zihniyeti yiiziinden
Tiirkiye'nin canina kastetmektedir...Bu milleti kendi gikarlar1 igin i¢c savasa bile
stiriiklemekten cekinmeyecegi anlagilan bir Bagbakanin, kanunsuz emirlerini
uygulamak uluslararasi normlara gre sugtur. Yapilan uygulamalar, insanlik dig1 ve

sistematik iskencenin sokaga yansimasidir." ifadelerinde bulunmustur. (16 Haziran
2013, BBC)

10416/06/2013, BBC, bknz:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/130615_gezi_polis_baskini.shtml
10516/06/2013, Sabah Gazetesi, bknz:
https://www.sabah.com.tr/gundem/2013/06/16/egemen-bagistan-gezi-parki-
aciklamasi

10616/06/2013, CnnTiirk, bknz:
https://www.cnnturk.com/2013/turkiye/06/16/egemen.bagistan. gezi.parki.yorumu/71
1866.0/index.html

10797/05/2014, Evrensel Gazetesi, bknz: https://www.evrensel.net/haber/85118/insan-
haklari-kurumlarindan-gezi-bilancosu
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Yasanan olaylar sirasinda polis gostericilere karsi, tazyikli su, plastik mermi,
kimyasal igerikli su, cop ve biber gazim birincil miidahale araci olarak oleiistiz
bigimde kullanmis; polis tarafindan kalabaligin toplandii sokaklara onlarca gaz
bombast atilmig, camlarmda sloganlar yazili olan evlerin igine flag tutulmus,
eylemcilerin sigindigi Divan Otel’e gaz bombasi atilmis, olaylarda agir derecede
yaralananlar olmus, yaralananlarin hemen hastaneye ulagtiriimas miimkiin
olmamigtir. (15 Haziran 2013, Sozcii Gazetesi)!® IHD’nin Gezi Olaylari Raporu’nda
polis siddeti ile ilgili tespitler su sekilde ifade edilmektedir:

“Istanbul Gezi Parki’nda yasananlarin ardindan diizenlenen gosterilere polis pek ¢ok
yerde sert bir bigimde miidahale etti. Miidahalelerin genel karakteristigini uyar1
yapilmamas1, uyarinin yapildigi durumlarda ardindan hig¢ beklenmemesi ya da ¢ok
kisa bir siire beklenmesi, TOMA’lardan sikilan tazyikli suyun hedef ayirt etmeksizin
asir1 ve keyfi kullanilmasi, TOMA’larda kullanilan sulara kimyasal madde katilmasi,
biber gazi kullanimmin agirn olmasi, biber gazi fiseklerinin usuliine uygun
atilmamasi, kapali mekanlara ve okul, hastane, revir gibi mekanlara gaz atilmasi,
gosterilerin diizenlendigi bolgelerdeki diikkan ve evlere kasith olarak gaz atilmasi,
polisin miidahale sirasinda siddete bagvurmasi, kaba dayak atilmasi, siddete ve kaba
dayaga maruz kalanlarn gbzaltna alinmamasi ve haklarinda resmi iglem
yapilmamasi olarak 6zetlenebilir. Miidahaleler sirasinda ayrica ikincil yontemlere
bagvuruldugu da gozlemlenmistir. Ozellikle gosterilerin diizenlendigi bolgelerde
belediye kameralarinin ve MOBESE kameralarmin kapatildig; ileri stiriildi. Resmi
olarak kabul edilmemis olsa da bazi gazeteciler cep telefonu operatorlerinin de
internete erigimi yavaslatigini, telefonla goriismeyi engelledigini iddia ettiler.

Gostericilerle yapilan goriigmelerde de bu durumu destekleyici bilgiler alindi. Ayrica
miidahale 6ncesinde dzellikle Ankara’da elektriklerin kesildigi de gézlemlendi.”

Hatay’daki Gezi Park1 eylemlerinde Abdullah Cémert biber gazi kapsiiliiniin basina
isabet etmesi sonucu yasamni yitirmistir. Olayla ilgili agilan davada sanik polis
memuru tutuksuz yargilanmis, Kasim 2018’de Agir Ceza Mahkemesi’nde ‘Taksirle
ldiirme sugundan' 6 yil 10 ay 15 giin hapis cezasna garptirilirken, Yargitay'in
verecegi kararm beklenerek samigin tutuksuzluk hali devam etmistir. (18 Kasim
2018, Sozcii Gazetesi)'” Ankara’da yapilan eylemlerde polis atesi ile dldirilen
Ethem Sarsiilik davasinda da, samk polis memuru Ahmet Sahbaz tutuksuz

yargilanmis, Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilen dava, 15 bin 200 lira para cezasiyla

10815/06/2013, Sozcii Gazetesi, bknz: https://www.sozcu.com.tr/2013/gundem/divan-
oteli-kapilarini-acti-315826/

10918/11/2018, Sozcii Gazetesi, bknz: https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/son-
dakika-abdullah-comert-davasinda-karar-cikti-2746341/
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karara baglanmistir. (21 Mart 2018, Bianet Internet Gazetesi)!'’ Istanbul’daki
eylemler sirasinda gaz figeginin isabet etmesi sonucu &len 15 yagindaki Berkin
Elvan’in 6liimiine neden olan siipheli sanik polisin davast da tutuksuz devam etmekte
olup 2018 yilinda hala sonuglandirlmamigtir. Hatay’daki eylemlerde polis
miidahalesi ile oldiirilen Ahmet Atakan’m sorugturmast ise 5 yildir devam

etmektedir ve hala davasi goriilmemistir.

Otoriter yonetim anlayigina yonelik bir bagkaldir hareketi olan Gezi Parki
eylemlerinin iktidari agindirma tehlikesine karsilik eylemler orantisiz Onlemlerle
bastirilmig, polisin uyguladigt yogun siddetin elestirilmesine kargilik Bagbakan
Erdogan, "Benim polisimi elestiremezsiniz. Kurunun yamnda yas da yanar." (13

Haziran 2013, Bianet)'!! “Polise talimati ben verdim.” ifadelerini kullanmustir.

“I¢isleri Bakanima 24 saat iginde AKM’yi ve Cumhuriyet Alani’nt temizleyin dedik.
Simdi soruyorlar ‘Polise talimati kim verdi?” diye. Polise talimati ben verdim. Isgal

kuvvetlerini mi izleyecektik?”” (26 Haziran 2013, Radikal Gazetesi)'"?

Bagbakan Erdogan’in ve AKP Hiikiimeti’nin Gezi Hareketi siiresince eylemcilere
yonelik kullandigr “isgal kuvvetleri” gibi bu ornek ifadeler, devlet bekasinin tehdit
edildigine isaret eden ve bu dogrultuda eylemlerin bastirilmast yoniinde olagantistii
(orantisiz) miidahaleyi mesrulagtima gayretindeki ifadelerdir. Sonrasinda giddet
olaylari ile ilgili agilan davalarda polislerin tutuksuz yargilanmasi ve cezai indirimler
almasi da bu dogrultuda degerlendirilmelidir. Erdogan, Polis Akademisi’nin
mezuniyet konu§mas1nda da “Polisimiz adeta kahramanlik destan1 yazdi.” ifadelerini
kullanmagtir.

“Daha once de ifade ettigim gibi polisimiz gok onemli, ¢ok zorlu bir demokrasi

testinden bagsariyla gegti... Polisimiz adeta kahramanlik destani yazdi. Boylesine
uzun soluklu bir miicadeleyi vakarmi, disiplinini bozmadan, 48 saat adeta a¢ susuz

11021/03/2018, Bianet Internet Gazetesi, bknz: https://m.bianet.org/bianet/insan-
haklari/195385-ethem-sarisuluk-u-vuran-polis-sahbaz-in-cezasi-5-bin-lira-daha-
artirildi

11113/06/2013, Bianet Internet Gazetesi, bknz:

http://bianet.org/bianet/siyaset/1 47529-avrupa-parlamentosu-nun-kararini-
tanimiyorum

11224/06/2013, Radikal Gazetesi, bknz: http://www.radikal.com.tr/turkiye/polise-
emri-ben-verdim-1138828/
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kalarak siirdiirebilmek, sadece bizim polisimizin bagarabilecegi bir istir.” (25 Haziran
2013, Milliyet Gazetesi)'!?

Onceki boliimlerde agikladigimiz gibi polis, ilan edilen i¢ diigmanlarla miicadelede
kamusal huzurun tehlikede olmasi iddiasmna dayanarak istisnai tedbirlere bagvurur ve
boylece iktidarm otoritesini korur ve yeniden iretir. Bu noktada hukuk, “isgal
kuvvetlerini” izleyemeyecek olmanin zarureti ve yiiriitmenin talimati ile askiya
alimustir. flan edilmeyen bir olaganiistii hal durumu ile uygulamada olagandigilagma
s6z konusudur. Devletin otoriter egilimi muhalefeti arttirirken diger yandan bu
muhalefeti bastirmak amaci ile iktidar tarafindan da muhalif unsurlara yonelik siddet
artar. Bu dongii ve muhalif unsurlarla miicadele devleti zamanla giivenlik ve polis
devleti olarak doniistiiriir. Hizalanamayan muhalefet 6geleri ise iktidar tarafindan i¢
diisman kategorisine aliur, i¢ diigmana kargt kolluk giiglerinin keyfi, istisnai-
orantisiz, hukuk dis1 zor kullaniminin megru sayilmasi olagandisilasmaya isaret eder.
Biber Gazi Yasaklansin Inisiyatifi'nin 2014 yilinda hazirladign raporda da,
demokratik kitle eylemlerine karg1 adeta sikiyonetim uygulandigi ifade edilir. Rapora
gore; evler, okullar, parklar, revirler, sendika binalari, metrolar, sokaklar polis
tarafindan gaza bogulmus, sokaklar, tomalar, akrepler, polis otolar1 iskencehane gibi
kullanilmugtir. Antakya Armutlu’da eve atilan gaz kapsiilii nedeniyle bir evde yangin
cikmugtir. (Temmuz 2014, IHD Gezi Raporu) Olaylarda gdzaltinda tutulma kosullar1
da insan haklar1 hukukunun askiya alindidin1 gsterir niteliktedir.

“Olaylar sirasinda gozaltina alinan kisiler, gozaltina alirken ters kelepge takildigini; -
otobiislerde ve kapali spor salonlarinda bekletildiklerini; otobiislerde bekletildikleri
sirada otobiislerin  havalandirmalarinin kapatildigini ve 1siticilarn galistirldigini
gozalti merkezlerinde kaba dayaga maruz kaldiklarin; yemek ve su verilmedigini;
gozaltma alman kadmlarin ¢irilgiplak  soyunmaya zorlanarak beden bogluklari
aramasina tabi tutulduklarini; gozaltina alinanlarin ve onlarin avukatlarn hakarete
maruz birakildigini; 16 Haziran 2013’te gozaltina alinanlara zorla AKP Kazligesme
Mitingi’nin izletildigini belirtmiglerdir. ~Gozaltina alinan eylemcilerin  kimi
durumlarda gozalt1 merkezine gotiiriilmeyip saatlerce otobiislerde ve kelepgeli olarak
bekletildikleri de basina yansidi.” Ayrica eylemler sirasinda gok sayida ¢ocugun da
gbzaltina alindifi ve siddete maruz kaldifi, yabanci gazeteciler de dahil basin

mensuplarmm da yaralandigi ve gozaltinda tutuldugu tespit edilmigtir. (Temmuz
2014, IHD Gezi Raporu)

1325/06/2013, Milliyet' Gazetesi, bknz: http://www.milliyet.com.tr/polis-destan-
yazdi-siyaset-1727367/
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Gezi eylemlerinden sonra da, 22 Aralik 2013 tarihinde, Kadikéy’de diizenlenen kent
mitingine polisin biber gazi ile saldirmasi sonucu, kalp rahatsizlifi olan ve
fenalagarak hastaneye kaldirilan Elif Carmuk 30 Mayis 2014 tarihinde yagamim
yitirmistir. Gezi eylemlerinde hayatin1 kaybedenlerle ilgili agilan davalari takip
edenler, is¢i grevleri, Soma’daki toplu ig¢i katliamina karsi protestolara katilan
kitleler vb. polis siddeti ile karsi kargiya kalmiglardir. Bu noktada &rnek olarak
ATHM, 2006 1 Mayis gosterilerileri ile ilgili bagvuruda polisin orantisiz siddet ve
biber gazi kullammindan dolay: Tiirkiye'yi para cezasina mahkum etmis ayrica
Tiirkiye Hiikiimeti’nden yasal mevuzatimi goézden gegirmesini talep etmistir.

(Temmuz 2014, ITHD Gezi Raporu)

Yasli da (2015), Erdogan ve AKP Hiikiimeti’nin muhalif 6gelere kars1 gosterdigi bu
ayristirict ve baskici tavri dost/diisman politikast baglaminda ele alarak, bu politika
aracilipy ile Siinni-Ulus hegemonyasi insasinin icra edildigini ifade eder. Makul ve
makbul vatandaglar “ezan-bayrak-kuran kutsal tiglemesi ile metaforize edilen vatan
anlayist” (s. 154) ile iktidar hegemonyasi cergevesinde hizalanip dost olarak
konumlandirilirken, bu cergevenin disinda kalan ya da elestiren herkes, oteki /
diisman konumuna yerlesir. “Oteki”, toplumsal diizeni bozan, miicadele edilmesi
gereken bir diigman olarak “Sldiiriilebilir bir fiiglire, bocege, fareye, seytana vs.
doniistiiriiliir.” (s. 155) AKP iktidarimin sdylem ve uygulamalarmi bu politika
tizerinden sekillendirdigini, muhalifleri dogrulugu ispatlanamayan ya da sonrasinda
asparagas oldufu ortaya ¢ikan bilgilerle toplum dist yaratiklar ~ olarak
konumlandirdigini gérmekteyiz.

“...Aynen o gezi parkini gevrecilik adima, agik koﬁusaca@m pislikten gegilmiyor.

Sidik kokusundan gegilmiyor. Birgogu, affedersiniz, biiyiik abdestini oraya
yapiyor...” (Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 13 Haziran 2013, Bianet)

"...Bu olaylarda, cok onemli bir yakinimin gelinini, Bagbakanlik Ofisi'nin yakininda,
yaninda 6 ayhik ¢ocugu, yerlerde siiriindiirdiiler. Kendisini taciz ettiler, ¢ocugunu
taciz ettiler...” (Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 11 Haziran 2013, Bianet)'!*

“Sunu acik agik soylilyorum; 18 giin boyunca sokak sokak terdr estirenlere, benim
basgt ortiilii kardeslerime el uzatanlara, yaninda bebegi oldugu halde hem anneye hem
bebege siddet uygulayan algaklara, ahlaksizlara, Bezmi Alem Valide Sultan

11411/06/2013, Bianet Internet Gazetesi,vbknz:
http://bianet.org/bianet/siyaset/147461-erdogan-dan-polis-mudahalesine-tesekkur
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Camii’ne ayakkabilariyla giren, ti¢ gilin oray: isgal edenlere, orada alkol kullanan
saygisizlara, hukuk dairesi iginde gereken hesabi mutlaka soracagiz.” (Basbakan
Recep Tayyip Erdogan, 17 Haziran 2013, Radikal Gazetesi)''?

Diger yandan Bagbakan Erdogan ve AKP’liler Gezi Siireci boyunca sayisi milyonlart
bulan protestoculart tiimiiyle yok sayamamis, bunun iizerine soylemleri ile
eylemcileri iyi niyetliler ve gevrecilere karsilik boliiciiler, terdristler, vatan hainleri
olmak iizere ikiye ayirmustir. Iyi niyetli olanlarin direnmeyi birakmasi gerektigi
cagris1 yapilirken, bdylece protesto gosterilerinden vazgegmeyen vatandaglarin da
devlet tarafindan illegal/ terdrist / boliicii olarak oteki / diigman kategorisinde
goriilecegi de ilan edilmis olmaktadir.

“Gengler, artik siz oradan gekilin, bizi o illegal orgiitlerle bas basa birakin, biz

onlarin hakkindan geliriz.” (Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 13 Haziran 2013, Star
Gazetesi)!!°

“Ben ozellikle bu eylemlere bugiin destek veren tiim vatandaslarimizdan rica
ediyorum. Liitfen evlerine donsiinler. $u saatten sonra orada bulunan her kisiyi
devlet maalesef terdr drgiitiiniin mensubu olarak degerlendirmek zorunda kalacaktir.”
(AB Bakan1 Egemen Bags, 16 Haziran 2013, Sabah Gazetesi)

Bu noktada artik istisna halinin en acik ifadesi goriilmektedir. “Terdr Orgiitintin
mensubu olarak degerlendirmek”, illegal ilan edilenin “hakkindan gelmek” i¢in her
tiirlii tedbire bagvurulabilecegine, hukukun askiya alinmasmin mesruluguna
gonderme yapar. lktidara karst direng gostermeye devam eden protestocular artik
Agamben’in ‘homo sacer’ (kutsal insan) olarak tanimladi, hukuki varligi elinden
alinan, egemenin kararinin nesnesi konumundaki, statlisii salt fiziksel varligina
indirilmis, 6ldiirenin cezadan muaf tutuldugu kisilerdir. (Agamben, 2001: 222) Bu
dogrultuda Gezi parki eylemlerinde de hayatini kaybeden, agir yaralanan, hukuksuz
gozaltinda tutulan kisilerle ilgili sorusturma ve dava stire¢leri insan haklar1 temelinde

gereken ciddiyet ve ozende gergeklestirilmemistir. (14 Aralik 2013, BBC;!'7 16

11517/06/2013, Radikal Gazetesi, bknz: http://www.radikal.com.tr/turkiye/hepsinden-
hesap-soracagiz-1137901/

11613/06/2013, Star Gazetesi, bknz: https://www.star.com.tr/politika/erdogan-o-
karari-tanimiyorum-haber-762247/

11714/12/2013, BBC, bknz:
hitps://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/12/131214_gezi_magdurlari
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Aralik 2013, Evrensel Gazetesi;!'® 24 Ekim 2013, Bianet''®) Protestolar esnasinda
yaralananlara acil miidahalelerde bulunan doktorlara sorusturma baslatilmus, Saglik
Bakanligi da bu gerekge ile Ankara ve Istanbul Tabip Odalari’na “yonetimlerinin

gorevden alinmast” talebiyle dava agmustir. (13 Subat 2014, Milliyet Gazetesi)'’

Gezi Olaylart ve devamindaki eylemler hiikiimet tarafindan iktidara yonelik bir
tehdit olarak goriilmiis, bununla birlikte AKP Hiikiimeti’nin megriuyetinin de
sorgulanir hale geldigi bir “hegemonya krizi” goriniirliik kazanmistir. (Yaslh, 2015:
185) Buna karsilik hiikiimet, agikladigimz gibi muhalefet unsurlarini olaganiistii
tedbirlerle bastirarak iktidarmi korumustur ancak iktidar blogundaki ¢atlagin

derinlesmesinin éniine gegememistir.
3.1.2. 17 —25 Aralik Operasyonlari

Birinci béliimde olaganiistii devlet bigimleri basliginda Poulantzas’in (1980: 71-72)
“iktidar blogu” olarak ifade ettigi kavrami, “siyasal egemenligi elinde bulundurma
diizeyindeki siniflarin ve gesitli sinif fraksiyonlarin egemen bir sinifin hegemonyasi
altindaki siyasal ittifaki” seklinde aglklafnlstlk. 2002 yilinda AKP’nin iktidara
gelmesinden itibaren yaklagik 10 yil siiren AKP ile cemaat arasindaki iliski de gayri
resmi bir ortaklik, koalisyon olarak degerlendirilebilir. 2012 yilindan itibaren ise bu
blogda ciddi catlaklar olustufu ve catlagmm yillar i¢inde de giderek derinlestigi

goriilmektedir.

7 Subat 2012 tarihinde Erdogan’in hastanede yattig1 donemde Milli Istihbarat
Teskilati (MIT) Miistesar1 Hakan Fidan’m ve bazi MIT gorevlilerinin Oslo
goriismeleri — KCK sorusturmast nedeniyle 6zel yetkili saver tarafindan savciliga

cagirilmasi, TBMM FETO Arastirma Raporu’nda'?' “...orgiitin Recep Tayyip

11816/12/2013, Evrensel Gazetesi, bknz: hitps://www.evrensel.net/haber/74316/6-
aydir-iddianame-bekliyorlar#.Uq85Zie_ CEU

11924/10/2013, Bianet, bknz:
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/150792-yapilmayan-eyleme-uc-yil-hapis-
istemiyle-dava-acildi

12013/02/2014, Milliyet Gazetesi, bknz: hitp:/www.milliyet.com.tr/tabiplere-gezi-
hizmeti-davasi/gundem/detay/1835945/default.htm

2ITBMM’nin Mayis 2017°de yayinlanan Fethullahgt Terdr Orgiiti’niin 15 Temmuz
2016 Darbe Girigimi ile Bu Terér Orgiitiiniin Faaliyetlerinin Tiim Yonleriyle
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Erdogan’a ve onun sahsinda AK Parti hiikiimetlerine karsi baglattigi gizli
miicadelenin aciga ¢iktigi donem...” olarak belirtilmektedir. MIT yetkililerinin
Bagbakan Erdogan ve Cumhurbaskam Giil’tin bilgisi dahilinde ifade vermeye
gitmemesi iizerine, savcilik tarafindan Hakan Fidan digindaki MIT gorevlilerine
yakalama karar1 gikartilmigtir. AKP Hiikiimeti ise ivedi sekilde (17 Subat 2012°de),
MIT Yoneticileri hakkinda sorusturma agilmasini Bagbakan’in iznine baglayan 6278
sayili yasayr gikartmig'? ayrica Yetkili Cumhuriyet Saveist dosyadan gekilmistir.
Cemaat kontroliindeki Istanbul Emniyet Istihbarat Dairesi kadrolarmin, atamalar
yoluyla birimleri ve gorev yerleri degistirilmistir. (Yasli, 2015: 189) Bu gelismeler,

devlet yonetiminin olagan seyrinde ilerlemedigine yonelik isaretlerdir.

2013 yili sonlarma dogru, Giilen 6rgiit yapilanmasinin temelini olusturan ve 6nemli
islevselligi bulunan dershanelerin, AKP Hiikiimeti tarafindan kapatilmasi tizerine
yapilan ¢alismalar ile birlikte, iktidar blogundaki gerilim daha da artacak, taraflar
arasindaki siyasal miicadele medya organlar1 araciligi ile timiiyle a¢i3a ¢ikacaktir.
Bu dénemde AKP Hiikiimeti’nin, bir yandan kitlesel Gezi Eylemleri ve muhalefeti
bastirmak i¢in bagvurdugu olaganiistii tedbirler ile mesruiyeti tartismali hale gelecek
diger yandan devletin tiim kurumlarinda kadrolagmis olan koalisyon ortagi ile olan
gerilimli iligkisi ile de, devlet hegemonya krizine dogru stiriiklenecektir. 17 — 25
Aralik 2013 siireci artitk AKP-Cemaat koalisyonun keskin bir bigimde sonlandig
belirleyici bir donem olmugtur. Yasli (2015), bu donem ile birlikte AKP’nin 6ncelikli
i¢ diisman kategorisine Cemaat’i yerlestirdigini ve giivenlikei paradigma ile parti-

devleti insasini hizlandirdigini ifade eder. (s. 189)

Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu i¢in bknz: http://ulusal.com.tr/pdf/Rapor_Meclis.pdf

12¢M\iT mensuplarmin veya belirli bir gorevi ifa etmek tizere kamu gorevlileri
arasindan Bagbakan tarafindan gorevlendirilenlerin; gorevlerini yerine getirirken,
gorevin niteliginden dogan veya gorevin ifasi sirasinda isledikleri iddia olunan
suclardan dolay1 ya da 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasina
gore kurulan agir ceza mahkemelerinin gérev alanina giren suglar1 isledikleri
iddiastyla haklarinda sorusturma yapilmasi Bagbakanin iznine baglidir.” (17/02/2012
6278 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli [stihbarat Tegkilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#)
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17 Aralik’taki operasyon ile baglayan siiregte, AKP ve Cemaat arasindaki iktidar
miicadelesi tirmanacak, devlet ve hiikiimet kadrolarinda, emniyet teskilatinda ve
ilgili yasalarda giinbegiin hizli degisikliklere gidilecek, hukuk / yargi ve devlet
kadrolar: taraflar arasinda siyasal bir arag olarak kullanilacaktir. Iktidar tarafindan
hiikiimete ve Bagbakan’a y6nelik biiyiik bir komplo, tehdit / yargi darbesi olarak ele
alinan bu siiregte, hukuk olaganiistii bir bigimde siyasallasacaktir. Hegemonya
krizini, olagandisilagmayr ve bu noktada hukukun siyasal mahiyetini ortaya

koyabilmek igin, bu dsnemde yaganan gelismeleri incelememiz gerekiyor.

17 Aralik 2013 sabahi, Cumhuriyet Savcilari Celal Kara ve Mehmet Yiizgeg’in
gozalt1 talimatlart ve ilgili mahkemelerin arama kararlar ile, Istanbul Emniyet
Miidiirliigii  Organize Suglarla Miicadele ve Mali Sube Midirliigii ekipleri
tarafindan, riisvet ve yolsuzluk gerekgesi ile biiyiik bir operasyon baglatilmis;
dénemin Igisleri Bakan1 Muammer Giiler'in oglu Baris Giiler, Ekonomi Bakani Zafer
Caglayan'm oglu Salih Kaan Caglayan, Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan
Bayraktar'm oglu Abdullah Oguz Bayraktar, Halkbank Genel Midiirii Siileyman
Aslan, isadamlar1 Ali Agaoglu, Riza Sarraf ve Fatih Belediye Bagkani Mustafa
Demir'in de aralarmda yer aldigt 89 kisi gozaltina alinmistir. Gozaltina alinan
kisilere, “riisvet, gorevi kotiiye kullanma, ihaleye fesat karistirma ve kagakgilik” gibi
suglamalarmim yéneltildigi operasyonu Istanbul Cumhuriyet Bagsavet vekili Zekeriya
Oz koordine etmis, akabinde Barig Giiler ve Salih Kaan Caglayan, is insan1 Riza
Sarraf ve Halk Bankasi1 Genel Miidiirii Stileyman Aslan'n da aralarinda bulundugu
26 kisi tutuklanmstir. Aslan’m evindeki arama esnasinda ayakkabi kutusunda
bulunan 4.5 milyon dolar basma yanstyacak, (19 Aralik 2013, Hiirriyet Gazetesi)'>,
kamuoyu yaratan ve yolsuzluk operasyonlari ile ilgili toplumsal hafizada yer edinen

sembol olaylardan biri olarak tarihe gececektir.

AKP Iktidar: yapilan operasyonlari, “paralel yapi” tarafindan hiikiimete yo&nelik
hedeflenen bir yargi darbesi olarak degerlendirmis ve yargimin siyasallagtigin
savunarak kars: tedbirlere girigmistir. 18 Aralik’ta operasyonda gorevli olan bes

emniyet miidiirii gérevlerinden almmis ve yerlerine yeni atamalar yapilmustir.

12319/12/2013, Hiirriyet Gazetesi, bknz:
http://www.hurriyet.com.r/gundem/ayakkabi-kutusunda-4-5-milyon-dolar-25396313
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flerleyen giinlerde Istanbul Emniyet Miidiirti Hiiseyin Capkin ve Emniyet Genel
Miidiirliigii’'ndeki 14 daire baskam da gorevlerinden alnarak, bu gorevlerdeki

kadrolar degistirilmigir. (24 Mart 2014, CnnTiirk)"**

21 Aralik 2013’te Adli Kolluk Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmis, adli kolluk
gorevlilerinin kendilerine yapilan bir suga iliskin ihbar veya sikéyetlerde, “el
koyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhél Cumhuriyet

bagsaveiligina ve en iist dereceli kolluk amirine bildirmesi” zorunlu kilimmugtir. (Md.

3,21 Aralik 2013, 28858 Sayili Resmi Gazete)'*

Operasyonlarin ardindan Egemen Bagis, Avrupa Birligi Bakanlifi gorevinden
alinirken Icisleri Bakan1t Muammer Giiler, Ekonomi Bakam Zafer Caglayan, Cevre
ve Schircilik Bakani Erdogan Bayraktar ise bakanlik gorevlerinden istifa etmislerdir.
Bayraktar, istifa ederken yaptig1 basin agiklamasinda,

“Sorugturma dosyasinda var olan ve onaylanan imar planlarimn biiytik bir bolimii
Saym Bagbakan'n talimatiyla yapildi. Bu minval {izere bakanliktan ve
milletvekilliginden istifa ettigimi agikliyorum. Bu milleti ve vatani rahatlatmak igin

sayin Bagbakan'in istifa etmesi gerektigine inandigim ifade ediyor, ytice milletime
saygilar sunuyorum." ifadelerini kullanmugtir. (25 Aralik 2013, Hiirriyet Gazetesi)'*®

25 Aralik’ta Ergenekon Davalari’nin da savcist olan Cumhuriyet Saveist Muammer
Akkas, operasyonlarn ikinci dalgasini baglatarak Basbakan Erdogan'm oglu Bilal
Erdogan icin de siipheli sifatiyla ifadeye ¢agri evraki hazirlamistir, ancak Emniyet,
Saver'nin talimatmi yerine getirmemistir. Daha sonra donemin I¢isleri Bakani Efkan
Ala’nin, Erdogan’in evinin g¢evresine “vur emri” vererek &zel harekat timlerini
yerlestirdigi ve bu yolla Bagbakan’in oglunun gézaltina alinmasinin 6niine gegildigi

basina yansimistir. (23 Aralik 2014, Sabah Gazetesi)'?’

Operasyonun dosyasi Savel Akkas’tan alinmugtir.

12424/03/2014, CnnTiirk, bknz:
https://www.cnnturk.com/haber/turkiye/17-aralik-yolsuzluk-ve-rusvet-
operasyonunun-gun-gun-gelisimi

12521/12/2013, 28858 Sayili Resmi Gazete igin bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131221.pdf

12675/ Aralik/2013, Hiirriyet Gazetesi,

bknz: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-bayraktar-istifa-etti-25440241
12793/12/2014, Sabah Gazetesi,

bknz: https://www.sabah.com.tr/gundem/2014/12/23/kelepce-ihanetini-bakan-alanin-
hamlesi-bozdu
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[stifalarin da ardindan Bagbakan yeni kabine olusturmustur.

Bu sirada Damigtay 10. Dairesi, Adli Kolluk Yonetmeligi’nde yapilan degisikligi

kuvvetler ayrilig1 ilkesine ve hukuka aykirt oldugu gerekgesi ile durdurmustur.

Yeni kabinenin Adalet Bakani Bekir Bozdag ise, HSYK admna agiklama yapma

yetkisinin artik kendi bakanliginda oldugunu bildirmistir.

Emniyet'teki tasfiyeler pesi sira devam etmis, Adana Emniyet Midirlugi'nde 15
sube miidiirii gorevlerinden alinmug, dort daire bagkan yardimcist ile ii¢ sube
miidiiriiniin yerleri degistirilmis, Ankara Emniyet Miidiirligii ile ilgili kararname
cikartilarak 350 polis gorevden alinarak 250 yeni polis atamasi yapilmis, 15 ilin
emniyet miidiirleri gorevden alinmis, 24 ile yeni emniyet mudiirii atanmugtir. (24

Mart 2014, CnnTiirk)

HSYK 1. Dairesi, Istanbul Cumhuriyet Bagsavc1 Vekili Zekeriya Oz'li gérevinden

alarak, Bakirkdy Bagsavel Vekili olarak atamugtir.

AKP, TBMM Baskanlig1’na, HSYK’nin yapisinin degistirilmesi ile ve Internet igerik

engelleme hakki ile ilgili yasa teklifleri sunmusgtur.

Milletvekilleri hakkinda cezai kovusturma yépﬂmam ancak TBMM Kkarar1 ile
miimkiin oldugu i¢in, savcilik da adi gegen bakanlar hakkinda hazitlanan “yolsuzluk
ve riigvet sorusturmasi” fezlekesini Bagbakanlik kanaliyla TBMM'ye iletilmek tizere

Adalet Bakanligi'na sunmustur.

Yine bu siiregte medyaya yayin yasagi getirilmis, Bagbakan Erdogan’m, bazi
bakanlarin, biirokratlarin ve is insanlarmin yolsuzluk iddialari ile ilgili oldugu iddia
edilen, “tape” olarak ifade edilen telefon kayitlari cemaat hesaplari tarafindan sosyal

medya aracilig1 ile kamuoyuna yayilmistir.

16 Ocak 2014 tarihinde Istanbul Cumhuriyet Bagsavcist dahil 19 saver ve bir
hakimin yerleri degistirilmis, sorusturmay1 baslatan Cumhuriyet Savcist Celal Kara
da dosyadan alnmis ve gérev yeri degistirilmistir. Yine HSYK’de ¢ikan bir
kararname ile aralarinda {zmir, Adana, Antalya, Diyarbakir ve Samsun Cumhuriyet

bagsavcilarmin da bulundugu yargt mensuplar1 yeni gorevlere atanmistir. (24 Mart

2014, CnnTiirk)
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19 Ocak 2014°te Suriye’ye giden ii¢ tir, silah sevkiyati yapildigi gerekgesi ile
savcilik talimati iizerine jandarmalar tarafindan durdurulmus, MIT tirlar1 ve “devlet
sirr” olmast sebebi ile gegislerine izin verilmek zorunda kalmmistir. Dénemin
Adalet Bakan1 Bekir Bozdag Adana Cumhuriyet Bagsavcisi’ndan tirlart durduran
savcilarin dosyadan alinmasi ve dosyanin kapatilmasi talebinde bulunmugtur. (27
Kasim 2015, BBC)'?® Bagbakan Davutoglu ve Cumhurbagkani Erdogan, tirlarin
insani yardim tirlar1 oldugunu sdylemis, Cumhuriyet Gazetesi ise tirlarin icinde silah
oldugu iddialarni haberlestirmistir. Kasim 2015’¢ gelindiginde Cumhurbagkani
Erdogan, bir resepsiyon konusmasinda'? MIT tirlari konusuna tekrar deginerek,
«...Simdi bazilar1 diyor ki, ‘Bagbakan diyordu ki onlarin iginde silah yok.” Yahu
varsa ne olacak, yoksa ne olacak?” ifadelerini kullanacak, bundan ii¢ giin sonra da
devlet gizliligi iceren tirlarin fotograflarii yaymlayarak haber yaptiklart i¢in, siyasi
ve askeri casusluk, teror propogandast yapmak gerekgeleriyle baglatilan sorusturma
kapsaminda Cumhuriyet gazetesinin Genel Yaym Yonetmeni Can Diindar ve
gazetenin Ankara Temsilcisi Erdem Giil tutuklanacaktir. (27 Kasim 2015, Sabah

Gazetesi)'>°

- 22 Ocak 2014°te tekrar Ankara Emniyet Miidiirliigii'nde 470 amir, miidiir yardimcisi

ve memurun gorev yeri degistirilmis, Izmir Emniyeti'nde de degisiklige gidilmisgtir.

Bu sirada Bilal Erdogan'in avukati, miivekkilinin saveilik tarafindan bir gagr gelirse
ifadeye gitmeye hazir oldugunu belirtmis, 5 Subat 2014’te Bilal Erdogan, 25 Aralik

operasyonu ile ilgili olarak savcilara ifade vermistir.

6 Subat’ta yogun kamuoyu elestirilerine ragmen kabul edilen 6518 numarali torba
yasa'3! ile internet yayin sirlamalari, erisim yasaklari, kullanic erisim kayitlarinin

tutulmasi ve talep edildiginde Bagkanliga teslim edilmesi, idari para cezalari, hukuka

12827/11/2015, BBC, bknz:

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/1511 27 mit_tirlari_neler olmustu
12994/11/2015, Cumhurbagkami Erdogan’in  Ogretmenler Giinii Resepsiyon
Konusmasi i¢in bknz: https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/3 6093/ogretmenler-
gunu-resepsiyonunda-yaptiklari-konusma

13027/11/2015, Sabah Gazetesi,

bknz: https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/11/27/can-dundar-tutuklandi
13119/02/2014, Resmi Gazete, bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219.pdf
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aykiri igerigin yer saglayicilari tarafindan sunucudan veya barindirilan icerikten
¢ikarilmast zorunlulugu, erisimi engelleme karari verilen yayinlarla ilgili olarak
alternatif erisim yollarina engelleyici tedbirlerin almmasi, Bagkanlifin talep ettigi
bilgilerin talep edilen sekilde Bagkanliga teslim edilmesi ve Baskanlik¢a bildirilen
tedbirlerin alinmasi, ticari amagla toplu kullanim saglayicilarinin sugun &nlenmesi ve
suclularin tespiti kapsaminda usul ve esaslari yGnetmelikte belirlenen tedbirleri
almakla yiikiimlii tutulmas1 gibi maddeler igeren ¢ok genis kapsamli bir diizenlemeye
gidilmistir. (Torba Yasa’mn 85-106 arasi maddeleri internet ve siber giivenlik ile

ilgili diizenlemeleri igermektedir.)

Adalet Bakanhig’nda bekletilen bakanlar hakkindaki fezlekeler usul eksikligi
gerekcesi ile savciliga geri gonderilmis, tutuklu bulunan Halkbank Genel
Miidiirii’niin de mal varligma yonelik koyulan tedbir karari kaldirilmigtir. Sonrasinda
Aslan’in da aralarinda bulundugu 13 kisi 14 / 15 Subat tarihlerinde tahliye edilmistir.
28 Subat tahliyeleri ile birlikte sorusturmada tutuklu kalmamugtir.

Subat ay1 boyunca da yiizlerce emniyet ve yargi mensubunun gorev yeri
degisiklikleri siirdiirilmiig, diger yandan gorev yeri degistirilen polisler de, idare
mahkemelerine yiiriitmeyi durdurma davalari agmis, mahkemelerin yiiriitmenin

durdurulmasi karar1 verdigi 6rnekler gortilmiistiir.

15 Subat 2014’de kabul edilen ve 27 Subat’ta RG’de yayinlanan 6524 numarali
kanun'3? ile HSYK yapisi ile ilgili diizenlemeler yapilmis, bu kanun ile birlikte
yiiriitmenin yarg: tizerindeki kontrolii yasal zemine gekilmistir. Yasa incelendiginde
yargi¢ ve saveilarin atamast ve gorevlendirilmesinde Adalet Bakanlii / Bakani’nin
yetkilerinin arttirildigt, “HSYK’min 6zerk niteliginin ise zayiflatildigr” (Sagdig,
2018: 520) goriilmektedir. Hukukgular Yasa’nin yargi bagimsizlig ile bagdagsmayan
hiikiimleri oldugunu savunmus, Donemin HSYK Baskanvekili, 66 sayfalik bir
agiklama ile, degisikligin Anayasa'ya aykiri oldugunu ifade etmistir. Yasamn bazi

maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

13297/02/2014, Resmi Gazete,
bknz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140227M1-1.htm
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2014 yilinin Eyliil ve Ekim ayinda yapilan segimlerle HSYK tyeleri belirlenmisgtir.
Durna (2017), 2010 yili Anayasa degisikligi ile birlikte HSYK tiyelerinin hakimler
ve savcilar arasindan secilmesinin ve bu se¢imler dogrultusunda yapilan

propogandalarin da yarg: erkini daha fazla siyasallastirdigina dikkat ceker.

«...Adaylar propaganda yaparken yargi erkinin siyasi otoriteden bagimsiz olmast
gerekliliginin aksine tilkenin siyasal konjonktiiriine gore propaganda yapmustir. Bu
yolla siyasal partilere benzeyen yapilar ortaya gikmigtir.”

Durna, bunun yol ac¢tig1 sonuglari da sdyle degerlendirmektedir:

“Boylesine ideolojik kutuplagmanmin olmasi sadece propaganda siirecindeki
bozulmaya sebep olmakla kalmaz, aym zamanda yapilan segimler sonucunda
Kurul’a millet meclisi gibi davramlir. Bunun anlami oy verdigi kisilerden kendisini
veya ideolojisini yargida baskin konuma getirmesi ve bu yonde karar alinmast
beklenir. Bu durumda Kurul’un mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizhfi ile
hakimlik ve saveilik teminati esaslarina gore c¢alismast miimkiin olmaz. Sitiphesiz
kendisi tarafsiz olamayan bir kurulun yargiglarin bagimsizhigmi korumast
beklenemez.”

Celik (2018), 6524 sayili kanun hiikiimlerinin, aslinda 2010’da yine AKP iradesi ile
degistirilen Anayasa’nin 159. Maddesi’ne de aykirilik teskil ettigine dikkat ¢eker. Bu
noktada AKP Hiikiimeti’nin 6524 sayili yasa ile, iktidarina yonelik ciddi tehlike arz

etmeye baslayan Cemaatgi kadrolarin tasfiyesini hedefledigini soyleyebiliriz.

TBMM FETO Arastirma Raporunda da Emniyet ve yargi igindeki cemaatei
yapilanmalar ve bu kadrolarin gorevini kétiiye kullanarak orgiit c¢ikarlarina hizmet

etmek amaci ile kullanildig: belirtilmisgtir:

“Yargl Imamu: Orgiitiin yargi imami1 dogrudan Tiirkiye Imamina bagli olarak faaliyet
yiiriitmekte, gerektiginde dogrudan Fetullah Giilen ile irtibat kurabilmektedir. Yargi
icerisinde soz sahibi olabilecek kisiler arasindan segilmektedir. Orgiit, kendi
yetistirdigi elemanlar1 hékim-savcir olarak yargi igerisine yerlestirerek adliye
yapilanmasini gergeklestirmistir. Yargiya ¢ok onem veren Orgiit, Yargitay ve HSYK
iiyelikleri secimlerine bire bir miidahalede bulunacak kadar kadrolasmus, yargidaki
mensuplar1 sayesinde birgok davayi kendi lehlerine gevirerek kazanmis ve hatta
emniyet birimleri ve yargiyr aymi anda kullanarak siyasiler, biirokratlar, kamu
personeli, Sivil Topum Kuruluslar1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine yonelik biiyiik
operasyonlar gergeklestirmistir.

Emniyet Imami: Emniyet igerisindeki yapilanmadan sivil bir kisi sorumludur.
Emniyet Imami aym zamanda iilke genelindeki tim emniyet birimlerinin de
imamudir. Tiirkiye imamma bagli olarak faaliyet yiiriiten bu imam 6zel konularda
bizzat Fetullah Giilen ile goriiserek dogrudan talimat alabilmektedir. Emniyetin polis
memuru, riitbeli amirler ve miidiirler imami ayr1 ayr1 olup emniyet imamina baglh
olarak faaliyet yiiriitmiislerdir. Orgiit Emniyet Genel Midiirliigiinde de ayr bir
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yapilanmaya gitmistir. Polis Akademisi, Polis Koleji, Istihbarat Dairesi Bagkanligi,
Terorle Miicadele Dairesi Baskanlipi, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Dairesi Bagkanli1 gibi énemli daire baskanliklarinda da ayr1 ayr1 olmak iizere titiz
ve gizlilik igerisinde 6rgiitlenilmistir. Orgiit, Polis Akademileri ve Polis Kolejlerinde
dgrenim goren dzellikle basarili §grenciler iizerinde rgiitsel olarak bityiik caligmalar
yapmis, cok biiyiik oranda bu ogrencileri kendine ¢ektigi gibi zamanla bu yerlere
tamamen kendi mensuplarimn almmasim saglamig ve Orgiitiin yetistirdigi bu
6grenciler makam ve mevki sahibi olduklarinda devlet yerine Orgiitiin emir ve
talimatlarim yerine getirmeye baglamistir.” (s. 83)

Goriilmektedir ki, iktidar ve cemaatin miittefik iliskileri sonucu 2000°li yillar
boyunca, yargi, emniyet, MIT, Milli Egitim, tiniversiteler, bakanliklar, TUBITAK
gibi devlet kurumlari cemaatgi kadrolar tarafindan ele gegirilmis, bu devlet kadrolar1
kamu yarari yerine, orgiit ¢ikarlari lehine kullanilmis, bu siiregte sol ve muhalif
kesim de el birligi ile bertaraf edilmistir. AKP—Cemaat ittifakinda catlaklar olugmaya
bagladiginda ise, ozelikle de 17-25 Aralik siirecinden itibaren artik bu kadrolar,
AKP’ye karsi da kullamlmaya baglamig, AKP iktidar igin de tehlike teskil eden bir
noktaya ulasmugtir. Yagh (2015) bununla ilgili olarak, AKP ve Cemaatin birlikte
kullandiklar: yontemlerin bumerang gibi dénerek AKP’yi de vurdugu benzetmesini
yapar. (s. 215) Bu noktada AKP, iktidarin1 koruyabilmek adina ozelikle giivenlik ve
yargl alaninda kars1 tedbirlere girigmis, bu kadrolari tasfiye siirecini baslatmustir.

Bagbakan Erdogan’m bu dénemdeki ifadeleri de bu yondedir:

“Ortada ¢ok agik bir ihanet var... Devlette parelel bir yap1 olamaz, paralel bir yap1
kurmak isteyenler, devletin kurumlar igerisine sinenler sunu bilesiniz ki istediginiz
kadar oralara yerlesin, ininize girecegiz, ininize, didik didik edecefiz ve devletin
icindeki bu orgiitleri teshir edecegiz.” (22 Aralik 2013, NTV)"*

Bu diizlemde degerlendirildiginde AKP Hiikiimeti’'nin bu dogrultuda -cemaatin
tasfiyesi yoniinde- ¢ikardigi yasalar da iktidar miicadelesi ¢ercevesinde yargiy1
aragsallastiran siyasal nitelikteki diizenlemelerdir. Celik (2018), 6524 sayili yasay1
17 Aralik siirecinin bir iiriinii olarak degerlendirmekte ve AKP’nin de hukuku

dénemsel kosullarindaki siyasal yararim gozeterek kullandigini aktarmaktadir. (s.

1069)

Bu durum istisna hali kavramlastirmamizi dogrular niteliktedir. Ancak bu noktada

dikkat cekilmesi gereken ¢nemli bagka bir ayrint1 daha var ki; AKP kendi iktidarina

13399/12/2013, NTV, bknz: https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-ininize-
girecegiz,0880LJAKuEmNbkgmeGonsw
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yonelik bir saldiryr devletin bekasina yonelik bir saldir gibi ele almakta, “paralel
devlet” argiimamini  kullanmakta ve buradan hareketle istisnai tedbirlere
bagvurmaktadir. Cemaatci 6rgiitiin 1980°lerden bu yana iktidar partileri ile olan ig
birlikleri sayesinde kamu kadrolarina yerlestigi ve devletin bu kadrolarmi kamu
yararindan ziyade dncelikli olarak kendi gikarlarin gozeterek kullandigi hem siyasal
cevrelerce hem de akademik literatiirde kabul gormektedir ancak AKP, orgiitii tasfiye
siirecinde aldig1 tedbirler ve yaptigt diizenlemeler ile, kendi iktidarini korumaya

calismakta, yeniden iiretmekte ve kendi otoritesini giiglendirmektedir.

Bagbakan Erdogan, “Bu siire¢ yeni Tiirkiye'nin istiklal miicadelesi siirecidir.” (26
Aralik 2013, Sabah Gazetesi)'3* derken, partisini devlet ile dzdeslestirmekte, krizin
nasil agilacagina isaret etmekte ve Yasl’nin da ifade ettigi gibi (2015), aslinda ilk
okunan hali ile hamasi bir edebiyat yapmamakta (s. 244), gercekten yeni bir
Tiirkiye’ye, yeni bir rejime dikkat ¢ekmektedir. Siirecin devamindaki siyasal
gelismeler de bu isaretleri dogrular nitelikte, olaganiistii bir devlet bigimine tekabiil

etmektedir.

Kitlesel bir muhalefet hareketi olarak Gezi Direnisi’ni ve miittefiki olan Cemaat’in
politik saldirilarim1  olaganiistii yontemlerle donemsel olarak bastiran AKP, bu
siireclerin hemen ardindan 30 Mart 2014 Yerel Se¢imlerinde, giiclii oldugu sandikta
tekrar %45.5 oraninda oy almay1 basarmistir. Bu se¢imin Bagbakan Erdogan ve AKP
icin giivenoyu olarak gériildiigiinii sdylemek miimkiindiir zira se¢im propagandalari
yerel giindemlerden ziyade yolsuzluk, otoriterlik ve ulusal politik glindemler

tizerinden yurtiilmiigtiir.

Mesruiyetini yalmzca se¢im sonuglari ile lgen ve “milli irade” ifadesi ile buna
dayandiran AKP, yerel segim bagarisindan sonra 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligt
Secimlerinde de, CHP-MHP-Cemaat’in AKP karsitlig1 ¢ercevesinde kurduklari ¢att
aday ittifakina ragmen, Erdogan’s Cumhurbagkani olarak ¢ikartmayi bagarmistir.
AKP, bu dénemden itibaren artik anayasa degisikligi ve “Baskanlik Sistemi”
calismalarini  yogunlastiracak, hatta Cumhurbagkan1 Erdogan, 7 Haziran genel

secimlerinde baskanligin da oylanacagini, segimi bdyle gordiiklerini ifade edecektir.

13426/12/2013, Sabah Gazetesi,
bknz: https://www.sabah.com.tr/gundem/2013/12/26/yeni-turkiyenin-istiklal-savasi
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(10 Subat 2015, Milliyet Gazetesi) Ayrica Bagkanlik Sistemi’ne heniiz gegilmemis
olmasina ragmen, Erdogan bu donemde Cumhurbaskanligi gorevini aktif siyaset

yaparak ylirlitmiistiir.

Eyliil 2014’te 17-25 Aralik sorusturmalar1 hakkinda takipsizlik karari verilmis,
Bakanlar hakkindaki yolsuzluk ve riisvet iddialarimi incelemek igin kurulan
sorugturma komisyonu ile ilgili haberlere yayimn yasag: getirilmis, meclis oylamasi
sonucu bakanlarin Yiice Divan’da yargilanmasi igin yeterli oy ¢ikmamugtir. Tiim bu
siire¢ boyunca Erdogan, 1srarla “yeni Tiirkiye” s6ylemini kullanmaya devam etmistir.
Cumhurbaskanlif1 segimini kazandiktan sonra yaptig1 konusmasinda da,

“Bugiin yeni Tiirkiye, oncti Turkiye kazanmugtir. Sadece Tiirkiye degil, bugiin
Bagdat'ta Islamabad'da Beyrut, Saraybosna Uskiip de kazanmigtir. Bugiin Sam,
Halep, Hama, Humus, bugiin Ramallah, Nablus, Gazze, Kudiis de kazanmistir...
Inantyorum ki muhalefet bugiinden itibaren politikalarim gézden gegirecek ve yeni
Tiirkiye ile ortiigen bir siyaset tarzi insa edilecektir...Bugiin yeni bir toplumsal

uzlagma siirecini hep birlikte baglatalim diyorum. Eski tartigmalari eski Tiirkiye'de
birakalim istiyorum...” ifadelerini kullanmustir. (11 Agustos 2014, Sabah Gazetesi)'**

Cumhurbagkan: Erdogan, segim zaferini sadece “Yeni Tirkiye” ile simirh
tutmamakta, bu zaferin “Bagdat, Beyrut, Uskiip, Sam, Halep, Gazze, Kudiis...” igin
de bir anlami oldugunu ifade etmekte, Tiirkiye’yi Oncii ilan etmektedir. Ayrica
muhalefete de artik Yeni Tiirkiye ile ortiisen bir siyaset benimsemeleri gerektigini
soylemektedir. Burada yeni bir hegemonya ingasmin isaretlerini okumak
miimkiindiir. Yaslh (2015) bu gelismeleri, Sunni — Ulus, parti — devlet rejiminin

ingas1 olarak ele alir.

Ocak 2015’te de “paralel yapr” Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’ne kaydedilmistir. (2
Ocak 2015, Sabah Gazetesi)!*®

4 Nisan 2015’te muhalefet unsurlarinin elestirilerine ragmen “i¢ giivenlik paketi”
olarak bilinen, 6638 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat,

Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

13511/08/2014, Sabah Gazetesi, bknz:
https://www.sabah.com.tr/gundem/2014/08/10/iste-erdoganin-balkon-
konusmasi?paging=2

13602/012015, Sabah Gazetesi,

bknz: https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/01/02/ve-paralel-yapi-kirmizi-kitapta
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Kanun'?? yiiriirliige girmistir. Onemli degisiklikler igeren bu kanunun 15. maddesine
gore, valinin, lizumu hélinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin bulunmasi
icin gereken emirleri verebilecegi 6ngdriilmiitiir.

“Vali, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini saglamak
amactyla aldigi tedbir ve kararlarin uygulanmasi igin adli kuruluslar ile (D) fikrasi
hiikmii sakli kalmak kaydiyla askeri kuruluglar diginda, mahallf idareler dahil biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin itfaiye, ambulans, gekici, is makinesi ve tedbirlerin
zorunlu kildig1 diger arag ve gereglerinden yararlanabilir, personeline gérev verebilir.
Kamu kurum ve kuruluslari, valinin bu konudaki emir ve talimatlarini yerine

getirmek zorundadir. Aksi takdirde vali, emir ve talimatlarini kolluk araciligiyla
uygular.” (md.15/H)

Ozetle vali ve ilgelerde kaymakam (I fikrast) savel gorevi gorecek, kamu diizeni ve
giivenligi adina kamu gorevlilerine ve kolluk gii¢lerine talimat verebilecektir. Ancak
olaganiistii hallerde miimkiin olabilecek bu yetki, yasalastirilarak olagan hukuka
dahil edilmis olmaktadir. Ayrica 16. Madde, “vali tarafindan kamu diizenini
saglamak amaciyla alman ve usuliine gére ilan olunan karar ve tedbirlere aykiri
davrananlar, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir” hikkmi
vermektedir. Bu maddelerde agikea yiiriitme organinin yarg: yetkileri alanina girdigi,
hukuk devleti, kuvvetler ayrilig1 ilkelerinin zedelendigi goriilmektedir. Yasanin 1.
Maddesinde hakim karart olmaksizin kolluk giictine kisilerin iist, esya ve aracinin
aranmast yetkisi verilmis, bu madde Anayasa Mahkemesi’ne agilan dava sonucu iptal
edilmigtir.”*® 2. Madde’de kolluk giiglerine “koruma altna alma ve uzaklagtirma”
yetkisi verilmistir. Koruma ve uzaklagtirma ifadesinin mahiyetinin yeterince acik ve
belirli olmamasi, keyfi uygulamalarin 6niinii agabilmektedir. Yine yasa ile adli
makamlarin karar1 olmaksizin miilki amirlere ve kolluk gii¢lerine, sugiistii hallerde
48 saate kadar gozaltinda tutma yetkisi verilmigtir. (md. 13) Toplumsal olaylarda
bulundurulmasi ve taginmasi yasak olan sug aletleri arasina demir bilye ve sapan da
eklenmistir. (md. 7) Yasa dis1 orgiit ve topluluklara ait amblem, isaret tagimak vb.

{iniformay1 andirr giysiler giymek; kanunlarin sug saydig1 afis, pankart, doviz, resim

1376638 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun i¢in bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6638.html

138{1gili Anayasa Mahkemesi kararlar1 i¢in bknz:
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/29662396-95¢8-439b-9ca3-
4cb0bc03cc5f?excludeGerekece=False&wordsOnly=False
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vb. arag geregler tasimak ve bu nitelikte sloganlar sdyleyerek veya ses cihazlariyla
yaynlayarak katilmak ile ilgili 6 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 ongdrillmiitiir. (md.
8) 10. Maddeye gore de, terdr orgiitiiniin propagandasina donistiiriilen toplanti ve
gosteri yiiriiytislerinde, kimliklerini gizlemek amaciyla yliziini tamamen veya

kismen kapatanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmaktadur.

Goriilmektedir ki, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi ile terér unsurlarinin
bertarafi gerekgeleri ile, yiirlitme organinin ve kolluk giiglerinin yetkileri arttirilmus,
yiiriitme, yargimn alamna girmis, kisisel hak ve ozgiirlikler smirlandirilmugtir.
Hukukgular yasanin bazi maddelerinin Anayasaya aykiri oldugunu ifade etmis, yasa
cikartilirken muhalefet unsurlart ile uzlagmaya varilmamis, olafantstii nitelikteki
giivenlik tedbirleri hukuka dahil edilerek olagan hale getirilmistir. Ttirkiye Barolar
Birligi Baskam Feyzioglu yasayi, “bir sikiyonetim rejiminin olagan dénemde
Tiirkiye’ye dayatildigi, kuvvetler ayriligindan kuvvetler birligine gegilirken siyasi
iktidara ihtiya¢ duydugu anormal yetkiler taniyan bir yasa.” olarak degerlendirmistir.
(22 Subat 2015, T24 Internet Gazetesi)'** CHP’nin yasa yiiriilige girmeden dnce

verdigi muhalefet serhinde de,

“Iktidar, bu yasa teklifi ile polis devletini kurumsallagtiran adimlar atmak
istemektedir. Boyle yasalar ancak totaliter iilkelerde, kendi iktidarlarin1 korumak ve
kendilerine karst olusabilecek her tiirlii tehdit ve tehlikeyi bertaraf etmek igin
cikarilabilecek keyfi diizenlemelerdir. Amag mutlak iktidardir.” ifadeleri yer almugtur.

Cumhurbagkani Erdogan ise, i¢ giivenlik paketinin ¢ikmamasi halinde segimlerin
silahlarn  golgesinde yapilacagimi ifade etmistir. (10 Subat 2015, Milliyet

Gazetesi)'*

3.1.3. Hendek Operasyonlari ve devletin olaganiistiilesmesi

AKP ve Cumhurbaskani, “Baskanlik Sistemi” tizerinde ¢alismalarimi yoZunlagtirmis
olarak Yeni Tiirkiye soylemlerini siirdiiriitken ve politikalar: ile ilgili yogun
muhalefete ragmen mesruiyetlerini aldiklari oy oranina dayandirirken, 7 Haziran

2015 genel segimlerine gelindiginde ise AKP %40,87 oy oraninda kalarak, ilk kez

13922/02/2015, T24 Internet Gazetesi, bknz: https:/t24.com.tr/haber/metin-feyzioglu-
tayyip-erdogan-donemi-bitmistir,288139

14010/02/2015, Milliyet Gazetesi, bknz: http://www.milliyet.com.tr/fidan-sir-kupum-
[siyaset/ydetay/2011269/default.htm
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tek bagma iktidar olmayr basaramamigtir. Bu secimlerde ayrica, Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) baraji gegerek %13,12 oy orani ile meclise girmistir.
Secim sonuglari ilk olarak halkin Bagkanlik Sistemi’ni istememesi olarak
yorumlanmustir. Ancak se¢im sonucu mecliste giren 4 parti AKP-CHP-MHP ve HDP
uzlagarak bir koalisyon hilkiimeti kurmay1 bagaramamus, 1 Kasim’da segimlerin
tekrar edilmesi karari alinmig, bu siiregte iilkede ¢ok sayida terdr ve siddet olay1
yasanmis, AKP ise bu siiregten itibaren giivenlikei politikalarim olaganiistii 6lgtide

141

arttirmig, bu dogrultuda ¢6ziim siirecini de™*" sonlandirmustir.

6-8 Ekim 2014’te Giineydogu Bolgesi’nde yaganan, 53 kisinin hayatin kaybettigi
sokak catismalari sonrasi, PKK'nin genglik yapilanmasi olarak bilinen Yurtsever
Devrimei Genglik Hareketi (YDG-H) iiyelerinin 6nderliginde, giivenlik giiglerine ait
zirhli araglarin gegisini engellemek amaciyla kazilan hendekler, 2015 yil1 baglarinda
¢oziim stireci ile ilgili polemik yaratmig, HDP hendeklerin kapatilmasi ile ilgili
girisimlerde bulunmug, HDP’li belediyelerce bu hendeklerin kapatilmast i¢in
cahismalar yapilmistr. (2 Subat 2015, Hiirriyet Gazetesi)'*> Ancak hendeklerin

tamaminin kapatilamadig1 tespit edilmistir.

20 Temmuz 2015°te Sanlurfa Surug’ta Kobani’ye yardim gdtiirmek tizere toplanan
genglere yonelik, bir ISID (Irak ve $am [slam Devleti) militani tarafindan bombali
intihar saldiris1 yapilmis, saldirt sonucu 34 kisi yasamini yitirmistir. Bu saldiridan 2
giin sonra, 22 Temmuz 2015’te Sanliurfa Ceylanpmar’da iki polis, evlerinde
baslarindan vurulmus olarak 6lii bulunmustur. Saldirtyr Apocu Fedai Timi olarak
adlandiran bir grup Surug misillemesi olarak tistlenirken, Hiikiimet PKK’nin ateskesi
bozdugunu ifade etmis, PKK saldirtyr reddetmis, HDP olayin provokasyon oldugunu
savunarak olayla ilgili meclis aragtirmasi Gnergesi vermis, ancak Onerge
reddedilmistir. Sanlurfada’ki bu gelismelerden hemen sonra, 23-24 Temmuz giinleri

ISiD, DHKP-C, PKK ve YDG-H'ye yonelik polis operasyonlar1 baglatilmis, iki

4106 ziim siireci, 29 Aralik 2012°de dénemin Basbakani Erdogan’m Imrali’da hapis
yatmakta olan PKK lideri Abdullah Ocalan ile goriisiildiigiinii duyurmasi ile AKP
Hiikiimeti tarafindan Kiirt Sorunu’nun ¢6ziimiine yonelik baslatilan, Temmuz
2015°te tamamlanmadan sonlandirilan siiregtir.

14202/02/2015, Hiirriyet Gazetesi, bknz:

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ silopideki-hendekler-de-kapatiliyor-28105228
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giinde 34 ilde toplam 851 kisi gozaltina almmistir. (2 Mart 2018, Bianet Internet
Gazetesi)'®® AKP’nin bu donemde, ¢dziim siirecini sonlandirmasi ve tekrar
giivenlikgi bir anlayis geligtirmesinin Suriye’de defisen konjonktiir, son genel
secimlerde yasadigi oy kaybi ve tek bagina iktidar olamayisi, tekrar edilecek
secimlerde milliyetgi kesimlerin oylarina talip olmasi ve HDP’nin oy oranin
diigiirme cabas1 gibi gesitleri boyutlar1 olabilir ancak konumuz kapsami geregi bu
nedenleri ayrica incelemeyecek, bu siiregte giivenlikei politikalar, hukukun askiya
alindip1 olaganiistii yontemler ve yasal diizenlemeler — yani istisna hali araciligi ile

AKP’nin iktidarim nasil yeniden tirettigini agiklayacagiz.

Agustos 2015°te Sirnak’in Silopi ilgesinde giivenlik giigleri ile halk arasinda ¢ikan
“hendek” gerginligi catismaya doniigmiis, biri polis dort kigi hayatini kaybetmisgtir.
Yildirim’mn ifadesi ile 7 Haziran sonrasi iktidarim kaybetmek istemeyen AKP ise
tahakkiimcii bir bicimde giivenlik¢i politikalari ile bolgede “mikro-OHAL” ilan
etmistir. (9 Agustos 2015, Birgiin Gazetesi)'** Yildirim, 2665 Sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu'*na dayandinlarak ilan edilen “dzel

giivenlik bolgeleri” ile istisna halinin ortaya ¢ikigina dikkat ¢eker.

Bu olaylarmn ardindan 12 Agustos’ta KCK (Koma Civaken Kurdistan: Kiirdistan
Topluluklar Birligi), devlet kurumlarim tammadigim ve 6z yonetim ilan ettigini

aciklamis!*®, bu agiklamadan sonra bélgedeki toplamda on alti ilge olusturduklar:

14302/03/2018, Bianet Internet Gazetesi, bknz:

https://bianet.org/bianet/siyaset/19481 9-ceylanpinar-cinayeti-cozum-sureci-nasil-
bitirildi

14409/09/2015, Birgiin Gazetesi, bknz: https://www.birgun.net/haber-detay/politik-
savas-mikro-ohal-86466.html

1450665 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu igin bknz:
http://www.mevzuat.gov.tt/MevzuatMetin/1.5.2565.pdf

46« AKP Hiikiimeti son olarak Silopi’de halkimiza yonelik topyekun imha
saldirilarinda, 3 masum insanimizi katletmigtir. Gergeklestirilen bu katliam
karsisinda biz Sirnak Halk Meclisi olarak, devleti reddetmeyip, ancak bu sekilde
devletin kurumlariyla yiiriiyemeyecegimizi, bunun i¢in kentte bulunan devletin tim
kurumlari bizim i¢in mesruiyetini kaybetmigtir. Bu sekli ile devletin higbir atanmug
bizi yonetmeyecektir. Bundan sonra halk olarak 6z y&netimimizi esas alarak,
demokratik temelde yagsamimizi insa edecefiz. Bundan sonra da tiim saldirilar
kargisinda demokratik 6z savunmamuzi gergeklestirecegiz.” (20/08/2015, T24
internet Gazetesi, bknz: https://t24.com.tr/haber/oz-yonetim-ilan-edilen-merkez-
sayisi-16ya-yukseldi,306949)
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“halk meclisleri” aracilipi ile 6z yonetim kararimi duyurmustur. (20 Agustos 2015,
T24 internet Gazetesi) Bélgede, devlet kurumlarinin taninmayarak 6z yonetim ilan
edilmesi, egemen iktidara yonelik bir tehlike olarak goriilmiis, bu dogrultuda
tehlikeyi bastirmak amaci ile devlet tarafindan olagandistii uygulamalara gidilmesi
mesru kabul edilmistir. Bunun {izerine, Giineydogu’da “hendek operasyonlar1”
olarak bilinen operasyonlar baglatilmis, bu siiregte terdrle miicadele kapsaminda
olaganiistii uygulamalara gidilmis, sokaga ¢ikma yasaklari koyulmus, sivil oliimlerin
gergeklestigi ve bolge halkinin yogun bigimde insan haklari ihlallerine maruz kaldig1

tespit edilmistir.

7 Haziran’dan sonra koalisyon kurulamamasi sonucu gerceklestirilecek 1 Kasim
2015 erken segimlerinde AKP %49 oy orani ile Ahmet Davutoglu Bagbakanligi’nda
tekrar tek bagina iktidara gelecek, 1 Kasim se¢iminden once baglattifi giivenlikei

yaklasimini, se¢im zaferinden sonra da devam ettirecektir.

16 Apustos 2015°te olaganiistii hal ya da sikiy6netim ilan edilmeksizin bolgede
sokaga ¢ikma yasaklari baslatilmig, TIHV Raporu’nda belirtildigi iizere (2016)'*7; 1
yilda toplam 9 il ve en az 35 ilgede, resmi olarak tespit edilebilen en az 111 sliresiz
ve giin boyu sokaga ¢ikma yasagi ilani gergeklesmistir. Bu yasaklar nedeniyle 2014
niifus sayimina gore ilgili ilgelerde yasadigi bilinen en az 1 milyon 671 bin kisinin en

temel yasam ve saglik haklari ihlal edilmistir.

Yine bu rapora gore; 11 Aralik 2015’ten itibaren sokaga gikma yasagi ilan edilen
bolgelerin kapsami genisletilmis, yasak siireleri uzun tutulmus, yerlesim yerlerinde
agir savas silahlar kullanilmigtir. 16 Agustos 2015 — 16 ABustos 2016 arasinda, 79’u
cocuk, 71°i kadin ve 30’u 60 yasmn iizerinde olmak iizere en az 321 sivil sokaga

¢ikma yasag ilan edilmis zaman dilimleri igerisinde hayatini kaybetmistir.

28 Kasim 2015’te, Diyarbakir Baro Bagkam Tahir Elgi silahli saldiri sonucu

oldiirtilmiis, cinayetin faili bulunamamugtir.

14721/08/2016, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 16 Agustos 2015-16 Agustos 2016
Tarihleri Arasinda Sokaga Cikma Yasaklari ve Yagamini Yitiren Siviller Bilgi Notu
icin bknz: http:/tihv.org.tr/16-agustos-2015-16-agustos-201 6-tarihleri-arasinda-
sokaga-cikma-yasaklari-ve-yasamini-yitiren-siviller-bilgi-notu/
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Aralik 2015’te Cizre ve Silopi’de gorev yapan Ogretmenlere Milli Egitim
Bakanlig’ndan SMS atilarak, “memleketlerinde hizmet igi egitim seminerine
alindiklar1” duyurulmus, yaklagik 3000 dgretmen Cizre ve Silopi’yi terk etmistir. (14
Aralik 2015, BBC)'"“® Ardindan sokaga ¢ikma yasaklart baglatilmig, bu donemde
HDP’li milletvekillerinin dahi Cizre’ye girmesine giivenlik giigleri tarafindan izin
verilmemistir. (9 Eyliil 2015, Sézcli Gazetesi)'” Habur suur kapisi kapatilmus,
binlerce sofor Irak Simri’nda glinlerce mahsur kalmistir. (26 Aralik 2015, Habertiirk
Gazetesi)'®® Yagananlarla ilgili farkindalik yaratmak isteyen bir Ofretmen ise

Diyarbakir’dan telefon ile bir televizyon programinin canli yayryina katilarak,
“Sessiz kalmaymn, insanlar, cocuklar &liiyor. Ulkenin dogusunda yasananlarin
farkinda mistmz? Burada yasananlar ekranlarda ¢ok farkli aktariliyor. Sessiz

kalmaymn. Insan olarak biraz daha hassasiyetle yaklagin. Goriin, duyun ve artik bize
el verin. Yazik; insanlar 6lmesin, ¢ocuklar 6lmesin, anneler aglamasin.”

seklinde konusmus, sadece bu sOylemler {izerine, Ofretmene ve programin
sunucusuna “teror drgiitii propagandasi yapmak™ gerekgesi ile sorusturma agilmigtir.

(27 Nisan 2016, CnnTiirk)">!

Gelismeler iizerine Baris Igin Akademisyenler Girisimi Tiirkiye ve yurtdigindan 1128
akademisyenin imzaladig1 bir bildiri'** yaymlamis, bildiride yer alan “..devletin basta
Kiirt halki olmak iizere tim bolge halklarina karst gergeklestirdigi katliam...”
ifadeleri hiikiimet ve Cumhurbaskam tarafindan hedef gosterilmis, bunun {izerine
onlarca akademisyene "Halki kin ve diigmanliga tahrik, halki kanunlara uymamaya
tahrik, Turkliigli, cumhuriyeti, devletin kurum ve organlarim asagilama ve terdr

Srgiitii propagandasi yapmak" vb. gerekgelerle bagli bulunduklari saveiliklardan adli

14814/12/2015, BBC, bknz:

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151214 _cizre_silopi

14909/09/2015, Sézcii Gazetesi, bknz: https://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/hdp-
heyetine-izin-verilmedi-931552/

1506/12/2015, Habertiirk Gazetesi, bknz:
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1172556-binlerce-sofor-irak-sinirinda-
mahsur-kaldi

15127/04/2016, CnnTiirk, bknz: https://www.cnnturk.com/turkiye/beyaza-takipsizlik-
program-sorumlusu-ve-ayse-ogretmene-dava

15211/01/2016, Baris I¢in Akademisyenler, “Bu Suga Ortak Olmayacagiz” baghkl
bildiri i¢in bknz: https://www.barisicinakademisyenler.net/node/62
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ya da iiniversitelerden idari sorusturma acilmig, bu siiregte bazi akademisyenler

gozaltina alinmis ya da gérevlerinden uaklagtiriimigtir.

16 Subat 2016’da Bagbakanligin talimati ile 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’nun 11/D
maddesine istinaden Emniyet Genel Miidiirliigii ve TSK ortak operasyon baslatmus,
bu kapsamda sokaga ¢ikma yasaklari getirilmis, yasaklar haftalarca stirdiirilmistiir.
Bu yasaklar, sikiyénetim ya da olafaniistii hal ilan edilmeksizin yasal dayanagi
olmadan siirdiiriilmiistir. CHP, Diyarbakir ve Mardin igin hazirladigi raporda,
haftalarca siirdiiriilen sokaga ¢ikma yasaklarmin darbe ve sikiynetim dénemlerinde
dahi goriilmedigini, ayrica il Idaresi Kanunu’nun bdyle bir yasaga izin vermedigini
belirtmistir. (29 Subat 2016, CnnTiirk)'*

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin $ubat 2017°de yayinladigy,

Tiirkiye’nin giineydogusundaki insan haklar1 durumuna iligkin rapora'>*

gore,
Temmuz 2015- Aralik 2016 arasinda Tiirkiye’nin giineydogusunda yiiriitiilen
giivenlik operasyonlar1 kapsaminda 800’i giivenlik gorevlisi, 120071 yerel halk
olmak iizere yaklagik 2000 kisi hayatim kaybetmistir. Rapora gore, 1200 kisinin
icinde belirsiz sayidaki kiginin devlete kars1 siddet igeren veya igermeyen eylemlere
karigmis olabilecegi ongoriilmistiir.'> En gok 6liime yol agan en ciddi olaylar
Cizre’den (Sirnak ilgesi) rapor edilmis, ayrica Sur, Silvan ve Lice’de (Diyarbakir
iline ait ilgeler), Nusaybin, Dargegit’te (Mardin iline ait ilgeler), Sirnak merkez,
Silopi, idil’de (Sirnak iline ait ilge) ve Yiiksekova’da (Hakkari iline ait ilge) da olim
ve yikima sebep olan ciddi olaylarin yagandig1 bildirilmistir. (BM Raporu, s. 7)

15329/02/2016, CnnTiirk, bknz: https://www.cnnturk.com/turkiye/chpden-diyarbakir-
ve-mardin-raporu ’

154Qubat 2017, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Tiirkiye’nin
gineydogusundaki ~ insan  haklar1  durumuna iligkin  rapor, bknz:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/TRZJOHCHR _South-East_Turkey2015-
2016_TURK.pdf

155insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Tiirkiye Hiikiimeti’nden, sorusturma igin insan
haklar1 yetkililerinden olusan bir ekibe bolgeye tam ve kisitsiz erigim imkan
verilmesini talep etmis ancak higbir yamit alamamistir. Bunun iizerine raporda
belirtildigi gibi, Haziran 2016’da Yiiksek Komiser, 48/141 sayili Birlesmis Milletler
Genel Kurul Karar1 kapsaminda yetkisini kullanarak Cenevre’deki Merkez Ofisten
yiiriitiilecek bir izleme siireci baglatmigtir. (s. 4)
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Bu siirecte ¢ogu Kiirt kokenli olmak iizere en az 335.000 kisi go¢ etmek durumunda

kalmus, bu kisilere saglanan insani yardim gok kisitli kalmustir. (s. 6)

Disisleri Bakanligi, BM’nin hazirladigt OHAL Raporu ile ilgili "Belge, terdr
Srgiitlerinin  propagandalartyla birebir ortiisen asilsiz iddialar igermektedir."
degerlendirmesinde bulunmugtur. TSK, operasyonlarm 3 Haziran 2016’da
tamamlandigini ve sivil halkin zarar gérmemesi i¢in azami &zenin gosterildigini

bildirmistir. TSK’nin resmi agiklamasina gore,

“Nusaybin’de icra edilen operasyonda 495 bdlicii terdr orgiiti mensubu terorist
etkisiz hale getirilmis, 515 barikat kaldirilmis, 53 hendek kapatilmis ve 1.256 el
yapimi patlayict imha edilmis, 239 adet gesitli cins ve ¢apta silah, bu silahlara ait
11.041 adet mithimmat, 45 telsiz ve el yapimi patlayict yapiminda kullanilan 40 kg
patlayici madde ele gegirilmistir.

Sirnak’ta icra edilen operasyonda 505 boliicii terdr orgitii mensubu terdrist etkisiz
hale getirilmis, 238 barikat kaldirilmis, 39 hendek kapatilmig ve 1.566 el yapimi
patlayic1 imha edilmis, 280 adet gesitli cins ve gapta silah, bu silahlara ait 25.929
adet mithimmat, dokuz telsiz ve el yapimi patlayict yapiminda kullanilan 6.420 kg
patlayici madde ele gegirilmistir.

Bolgede ayrintili arama/tarama ile hendek ve barikatlarin kaldirilmasi, kapatilmast, el
yapimi patlayicilarin etkisiz hale getirilmesi faaliyetlerine devam edilmektedir.” (6
Haziran 2016, Milliyet Gazetesi)'>®

Hiikiimet tarafindan bolgedeki yikimlarin PKK’den kaynaklandigi belirtilirken,
CHP’nin sundugu raporda, bolge halkinin PKK ile devlet siddeti arasinda kaldig ve

agir hak ihlallerinin yagandig1 ifade edilmisitr.
Birlesmis Milletler Raporunda ise su bilgiler yer almaktadur:

“Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR), asirt gii¢
kullanimi; hukuk dis1 6ldiirme; zorla kaybedilme; iskence; konutlarin ve kiiltiirel
mirasin yok edilmesi; nefrete tegvik; acil tip hizmetleri, gida, su ve gecim
kaynaklarma erisimin engellenmesi; kadina karsi siddet; ve diisiince ve ifade
Szgiirliigii ile siyasi katihm haklarmim ciddi dlgtide kisitlanmasina dair sayisiz vaka
belgelendirmistir. En ciddi insan haklari ihlallerinin ise sokaga ¢ikma yasaklarinin
uygulandigi dénemlerde meydana geldigi rapor edilmistir. Bu donemlerde bazi
yerlesim yerlerinin diinya ile baglantisi biitlintiyle kesilmis ve hareketlilik giinlerce,
gece giindiiz araliksiz kisitlanmugtir.” (ss. 4, 7)

“Yetkililerin 30 kasaba ve mahallede uyguladigi sokaga ¢ikma yasaklarinin izinsiz
tiim hareketliligi birkag aya kadar uzayabilen uzun siireler boyunca yasakladig1

15606/06/2016, Milliyet Gazetesi, bknz: hitp://www.milliyet.com.tr/tsk-sirnak-ve-
nusaybin-de-gundem-2257808/
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bildirilmistir. Sokaga ¢ikma yasagi sirasinda yetkililer, rapor edildifi tizere, uzun
stireler boyunca sehirlere su, elektrik ve gida tedarikini biitiiniiyle kesmislerdir. Yerel
halk izin alindig1 takdirde bile hareketliligin ¢ok zor oldugunu, ayni sekilde hasta ve
yaralilar i¢in saglik merkezlerine erigsimin gok zor oldugunu rapor etmektedirler.” (ss.
14 —15)

“2016 Ocak sonu ile Subat baginda, Cizre ilgesinde, binalarm bodrum katlarinda
mahsur kalan erkek, kadin ve ¢ocuklarin giivenlik giigleri tarafindan bombardimana
tutulmug, s6z konusu mahallelerde, cogunlukla giivenlik operasyonlarindan kagan
IDP’lerden olugan 189 kisi bodrum katlarinda, yilin en soguk aylarinda su, gida,
saglik hizmeti ve elektrik olmaksizin haftalarca mahsur kalmugtir. Bodrumlarda
mahsur kalan kurbanlardan bazilari cep telefonlariyla STK’lar ve milletvekilleri ile
goriiserek diinyanin ilgisini gekmeye galigmislar, bombardimandan kurtulmak igin
yalvarmiglardir.” (s. 9)

Hiikiimet basina da yansiyan bu haberlerden sonra, bodrum katinda sivillerin degil
iist diizey PKK lilerin oldugunu ifade ederken, HDP ise sivil katliamlarin yapildigini

savunmustur.

“Cizre’de 6ldiiriilen kurbanlarin ailelerine gore, ve birgok STK tarafindan rapor
edildigi iizere, belirsiz sayidaki insan bedeni bombardimanlarin yol agtifi yanginda
ve olaymn oldugu yerde yanginin ardindan gelen acele yikimda tamamen veya kismen
yok olmustur. Binalarin yikilmasi kanitlart yok etmis ve boylelikle dlenlerden geriye
kalanlar tizerinden kimlik tespiti yapilmasi ve bunlarin izinin siiriilmesi biiyiik 6l¢tide
engellenmigtir.” (s. 9)

“Ambulanslarin hasta ve yaralilar1 almak {izere sokaga ¢ikma yasagmin uygulandi§i
bolgeye girmesinin engellendigini, bunun da aslinda engellenebilecek dlimlere yol
agtigini belirtmiglerdir.” (s. 10)

“OHCHR!*”’1n, kurbanlarin aile iiyelerinden edindigi bilgilere gore yerel savcilar
rapor edilen oliimlere iliskin sorusturma agmay1 1starla reddetmektedir. OHCHR
rapor edilen Sliimlere iliskin etkili ve bagimsiz sorusturma yiiriitiildiigiine isaret eden
higbir bulgu gormemistir. Olenlerden geriye kalanlarin izini stirmeye calisan
vatandaglar, rapor edildigi tizere, polis karakoluna gétiiriiliip sorgulanmistir.” (s. 10)

“Yogun yikim dénemi giivenlik operasyonlarmin hemen ardindan baglamis;
yetkililer, rapor edildigi iizere, yerinden edilmis niifusun evlerine dénmelerine ve
evlerini yeniden inga etmelerine engel olmus ve getirdigi makineler ile, hafif hasarli
binalar ile kiiltiirel miraslar da dahil olmak iizere sehir yapilarini yerle bir etmistir.”
(s. 12)

Terdrle miicadele kapsamindaki bu operasyonlart rapor edilen veriler 1s1ginda
degerlendirdigimizde, bolgenin, Agamben’in “kamp” olarak ifade ettigi alana

tekabiil ettigini gormekteyiz. Kamp, bu tezin birinci béliimiinde agikladigimiz gibi,

1570 ffice of the United Nations High Commissioner for Human Rights (Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
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hukukun diginda, igeri ile digari; yasal ile yasal olmayan arasinda kalmis istisna
alandir ve daha otesi, kural ile istisnamin birbirinden ayrilamaz hale geldigi,
Arendt’den alint1 ile “her seyin miimkiin oldugu” ve yasalligmin denetlenemeyecegi

bir alan. (Agamben, 2001, s. 222)

23 Haziran 2016°da gikartilan 6722 sayili Kanun'®® da buna paralel olarak TSK
mensuplarimn denetlenmesini ayrica zorlastirilmuigtir. BM Raporu’nda bu yasanin

“sistematik cezasizlik” ortami yarattigi ifade edilmistir. (s. 5)'*° Boylece kamptaki

1586722 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun i¢in bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6722.html

159 ]gili kanunun 12. Maddesine gore:

“Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin bu fikra kapsamindaki faaliyetleri askerlik
hizmet ve gorevlerinden, bu faaliyetler sebebiyle islendigi iddia edilen suglar ise
askeri sugtur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli digindaki memur ve diger kamu gorevlilerinin bu
fikra kapsamindaki gérev ve faaliyetleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglarla
ilgili olarak 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu suglar sebebiyle sorusturma
izni verilene kadar yakalama, gozalti ve tutuklama tedbirlerine basvurulamaz. Bu
fikradaki gorevler yerine getirilirken, gorevin niteligi geregi veya ifasi sebebiyle
verilen zararlar Devlet tarafindan tazmin edilir. Bu fikra kapsamindaki gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli ile miilki idare amirleri,
kolluk kuvvetleri ve diger memurlar ve kamu gorevlilerinin kararlari, islemleri ve
faaliyetleri sebebiyle (kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de
d4hil) tazminat davalar1 ancak Devlet aleyhine agilabilir. Devlet, 6dedigi tazminattan
dolay1 gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gorevini kotiye
kullananlardan; Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline Milli Savunma Bakaninin, miilki
idare amirleri ve kolluk kuvvetlerine Igisleri Bakaninin, diger memurlar ve kamu
gorevlilerine ilgili bakanin uygun bulmasi sartiyla bir yil i¢inde riicu eder.

Bu fikra kapsamindaki gorevler yerine getirilirken gorevin niteliginden dogan veya
gorevle ilgili olmak sartiyla gorevin ifast sirasinda islendigi iddia olunan suglardan
dolay1:

a) Adli yargimmn gorevine girdiginden bahisle asker kisiler hakkinda sorusturma
yapilmast; Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlari igin Bagbakanin, diger
personel i¢in Milli Savunma Bakanmmn, Jandarma Genel Komutani ve Sahil
Giivenlik Komutani ile bu komutanliklardaki diger personel igin Igisleri Bakaninin
iznine tabidir.

b) Kanunlardaki 6zel hitkiimlerin yetki verdiginden bahisle Cumhuriyet savcilarinca
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda dogrudan sorusturma yapilmast;
fcisleri Bakanhigi ve bagh kuruluslarinin merkez teskilatlarinda gorevli olanlar ile
valiler i¢in Igisleri Bakaninin, bolge veya ilde gorevli olanlar ile kaymakamlar i¢in
valinin, ilgede gérevli olanlar i¢in kaymakamin iznine tabidir.
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insan tiim hukuki statiisinden styrilmis, ¢iplak hayat durumunda homo sacer olarak,
iktidarin karsisinda sadece saf hayati ile var olandir. (Agamben, 2001: 222) Kutsal
insan (homo sacer), politik-hukuki toplum tarafindan diglanmus, statiisii salt fiziksel
varligina indirilmis, oldiirenin cezadan muaf oldugu kisidir. Bunun en ciplak
gercekligini, Sirnak’ta sokafa ¢ikma yasaklari déneminde 28 kursun ile oldiirtilen
Haci Lokman Birlik’in cansiz bedeninin zithli polis aracinin arkasina baglanip
siiriiklenerek karakol dniine getirilmesinde goriiriiz. Dénemin Bagbakani Davutoglu
olayla ilgili, “Oldiiriilen bir terérist de olsa cesedi bu sekilde bir muameleye maruz
birakilmasim kesinlikle dogru bulmayiz.” (5 Ekim 2015, Habertiitk Gazetesi)'®
demistir ancak olayla ilgili yiiriitiilen sorugturmada 3 y1l boyunca anlamli bir ilerleme

kaydedilememistir. (4 Ekim 2018, Evrensel Gazetesi)'®!

Bu noktada tekrar vurgulamak gerekir ki, operasyonlar olaganiistii hal uygulamalari
icermesine ragmen (sokaga ¢ikma yasaklar1), bu dénemde olafaniistii hal ilan
edilmemistir. Daha once, istisnai nitelikteki tedbirlerin normal hukuka dahil edilerek,
olaganiistii olanin olagan hale getirilip kalicilagtinnldigini 6rnekleri ile agiklamigtik.
Ancak bu durumda daha farkli olarak sokaga ¢ikma yasaklarimin dayandirilabilecegi
higbir yasa isletilmemisitr. (Dayanak gosterilen 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu boyle
bir yasak ongdrmemektedir.)!”> Bu durum, olaganiistii halde hukukun askiya
alinmasindan bagka olarak, hukukun isletilmedigi olaganiistii bir devlet bigimine
takabiil etmektedir. Olaganiistii bicimdeki devlet, hukukun smirlarini askiya alarak

“hareket serbestisi”, “sinirsiz iktidar” edinir. (Poulantzas, 1980: 335)

Bu siire¢ boyuna Tiirkiye genelinde yasanan diger gelismelere de bakalim.

Besinci ve altinci bentlerde yer alan hiikiimler, gegici kdy koruculart ve goniilli
korucular ile bu maddenin (D) fikras1 uyarinca gorevlendirilen Tiirk Silahli
Kuvvetleri personeli hakkinda da uygulanir.”

16005/10/2015, Habertiirk Gazetesi, bknz:
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1136115-davuto glu-sirnakta-tartisilan-o-
fotografa-iliskin-haberturke-konustu#

16104/10/2018, Evrensel Gazetesi, bknz:
hitps://www.evrensel.net/haber/362878/haci-lokman-birlik-sorusturmasinda-3-yildir-
ilerleme-yok

1625442 Sayili 11 Idaresi Kanunu i¢in bknz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf
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1 Mayis Is¢i Bayrami’'nda Taksim Meydam kutlamalara kapatilmus, cok sayida
sendika ve STK’nin yer aldig1 kitleler meydana ¢ikmak isteyince polis miidahale
etmis, valiligin agiklamasina gore, gikan olaylarda 203 kisi gdzaltina alinmig, 6's1
polis 24 kisi yaralanmigtir. Cumhurbagkan1 Erdofan yasal sendika ve STK’lerin
bulundugu, polis miidahalesine maruz kalan kalabalik igin

«_..Devlet size yerler gosteriyor. Illa neden Taksim diyorsun da milletin huzurunu
kagiriyorsun. Ellerinde bakiyorsun degisik degisik bayraklar, illegal orgiitler,

molotoflar ile Istanbul'daki belli semtlerin huzursuzluguna bunlar hala ¢alistyorlar."
ifadelerini kullanmugtir.

Erdogan bu soylemleri ile, iktidarin belirledigi alanin digina gikan siyasal Gzneleri
illegal ilan etmekte ve marjinallestirmektedir. CHP Genel Baskan Kiligdaroglu ise,
“Istanbul sikiynetim merkezi haline déndi." tespitini yapmistir. (1 Mays 2015,

BBc)163

5 Haziran’da segimlerden iki giin once, Diyarbaki’da HDP mitingine saldr

yapilmis, 4 kisi hayatini kaybederken yiizlerce kisi yaralanmugtir.
10 Agustos’ta Saver Zekeriya Oz’lin yurt disina kagtig1 tespit edilmistir.

10 Ekim 2015°te, CHP, HDP, sosyalist partiler ve gesitli sendikalar ile sivil toplum
orgiitlerinin katilim gosterdigi Barig Mitingi 6ncesi Ankara Gart kavsaginda pespese
iki patlama olmus, saldirida 107 kisi hayatim kaybetmis, 500 kisi yaralanmigtir. Tm
muhalefet partileri olayin sorumlusunun AKP politikalar1 oldugunu ifade etmis, HDP
Es Genel Bagkan1 Demirtas ise patlamalarla ilgili olarak, "Istihbarat1 bu kadar gi¢lii
bir devlette bunun bilgisinin olmamast miimkiin mii? Cok act bir durum var ama
mafyalasmus, katillesmis ve bunu seri katil gibi uygulayan bir devlet anlayist ile karsi
karstyayiz.” (10 Ekim 2015, Evrensel Gazetesi)'®* ifadelerini kullanarak olaganiistii
bir devlet bi¢imine isaret etmistir. AKP ise olaylarla ilgili s6ylemini terdrle miicadele
edilmesi gerekliligi tizerinden kurmus, bu sekilde olaganiistii nitelikteki

uygulamalarmi da giivenlik ihtiyacina dayandirmigtir.

16301/05/2015, BBC, bknz:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/05/150501_1_mayis_derleme
16410/10/2015, Evrensel Gazetesi, bknz:

https://www.evrensel.net/haber/262445/ demirtas-mafyalasmis-katillesmis-bir-devlet-
anlayisiyla-karsi-karsiyayiz
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26 Ekim’de “Holdinge ait sirketlerin topladifi himmet paralarim, paravan sirketler
aracilligt ile FETO ve PYD terdr orgiitlerine aktardigr” gerekgesi ile Koza Ipek
Holding’e kayyum atanmustir. (26 Ekim 2015, NTV)!®®

Ocak 2016°da Istanbul Sultanahmet Meydani’'nda bir ISID saldirist daha
gergeklesmis, 12 Alman vatandag: hayatini kaybetmisgtir.

Subat 2016’da Ankara’da askeri servis araglarina yonelik intihar saldirist
diizenlenmis, 29 kisi hayatim kaybetmigtir. Saldirryr TAK (Teyrébazé Azadiya

Kurdistan -Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri) iistlenmistir.
5 Mart’ta Giilen Cemaati yaym organi Zaman Gazetesi’ne kayyum atanmugtir.

13 Mart’ta Ankara Kizilay’da bomba yiiklii bir aragla saldirt diizenlenmis, 2’si
saldirgan 38 kisi hayatim kaybetmistir. Saldirtyr TAK tistlenmisgtir.

19 Mart’ta Istanbul Istiklal Caddesi’nde ISID militam tarafindan bombal1 intihar

saldirist yapilmis, 3 Israil 1 Iran vatandagt hayatim kaybetmis, 36 kisi yaralanmustr.
22 Mart’ta Reza Zarrab Amerika’da tutuklanmagtr.

27 Nisan’da Bursa Ulucami’de TAK 1 iistlendigi bir canli bomba saldiris1 yaganmis,

23 kisi yaralanmistir.

5 Mayis’ta Istanbul Adliyesi oniinde gazeteci Can Diindar’a silahl saldirilt

diizenlenmis, bir muhabir bacagindan yaralanmigtir.

20 Mayis’ta haklarinda fezleke hazirlanmig 50'si HDP'li 138 milletvekilinin
dokunulmazliklarinin bir kereligine kaldirilmasina iliskin anayasa degisikligi teklifi

TBMM Genel Kurulu'nda 376 oyla kabul edilmistir.

28 Haziran’da Atatiirk Havalimani’nda ii¢ ayr1 noktada intihar saldiris1 gerg¢eklesmis,

saldir1 sonucu 45 kisi hayatim1 kaybetmis, 200’den fazla kisi yaralanmistir.

2015-2016 arast ciddi 6lgiide artig géren bu siddet ve terdr olaylari, iktidar tarfindan
giivenlik temelli ele alinmugtir. ISID, PKK, DHKP-C gibi érgiitlerin siddet igeren

eylemlilikleri ve Cemaat unsurlar’’nin “paralel devlet yapilanmas1”, terorle miicadele

1656/10/2015, NTV, bknz: https://www.ntv.com.tr/ekonomi/koza-ipek-holdinge-
kayyum,cCoaUX-S2U2B1uu2CXOdpg
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kapsaminda olaganiistii yontemlerle bastirilmast mesru olan tehlikeler olarak
goriilmiistiir. Bu kapsamda agikladigimiz gibi bir dizi yasal diizenleme yapilmig (adli
kolluk yonetmeligi, 6518, 6524, 6638 sayili yasalar) bu diizenlemeler ile yiiriitme
giiclendirilmis, hukuk siyasallamig, yargi bagimsizlig1 ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri
bulaniklasmustir. Yasalarm bazi hitkiimleri belirttigimiz gibi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis, kabul edilen olaganiistii nitelikteki hiikiimler ile ise, istisnai

olan olagan i¢ hukuka dahil edilmistir.

Giivenlik gerekgesi ile tim bu gelismeler boyunca iktidar tarafindan ayrica yayin
yasaklar1 getirilmis, internet erigimleri engellenmis, sosyal medya paylasimlar1 ya da
yaptiklar1 haberler dahil gesitli sebeplerle gok sayida gazeteciye sorusturma acilmis,
hitkiimet tarafindan medya baski altina alinmig (11 Subat 2014, Bianet Internet
Gazetesi)!®® protesto gosterilerinde, basmn agiklamalarinda vatandaglara sert polis
mildahaleleri yapilmis, ifade 6zgiirliigii kapsamima girebilecek sdylemler terdr
propagandasi, milli giivenligi tehdit edici, devleti asagilayici vb. nedenlerle sug
sayilmis, bu nedenlerle sanatgilara ve akademisyenlere de sorusturmalar acilmugtir.
Cok sayida vatandag, Anayasa Mahkemesi ve AIHM’ye haklarimin ihlal edildigi
gerekgesi ile bagvuruda bulunmustur. [c diisman kategorisi olaganiistii derecede
genisletilmis, iktidara elestiri getirmek ve muhalefet etmek sug teskil eder bir

noktaya gelmistir.

Oguz (2016) ayrica, AKP’nin TUSIAD’a bagh biiyiik burjuvaziden, Cemaatgi
sermayeden ve AB’den de goreli 6zerkligini arttirdigina dikkat geker. (s. 102) Bu

durum da Poulantzas’a gore olaganiistii devlet bigiminin bir gostergesidir.

15 Temmuz 2016 tarihine gelindiginde ise, Tiirkiye bir darbe kalkismasi ile kargi
karstya kalacak ve bu tarih Tiirkiye siyasal tarihinin doniim noktalarindan biri
olacaktir. Tezin bundan sonraki bolimlerinde 15 Temmuz Darbe Kalkigsmasi, 20
Temmuz Olaganiistii Hal lan1 ve 2017 Anayasa Degisikligi ile bu donemler boyunca
yapilan yasal diizenlemeleri ve bunlarin siyasal pratiklerini gosterecek, savunma ve

ic giivenlikten idari yapiya, ekonomi, egitim, saglik alanlarina kadar gerceklestirilen

16611/02/2014, Bianet Internet Gazetesi, bknz:
https://m.bianet.org/bianet/medya/15 3395-altayli-medyaya-hukumet-baskisini-anlatti

219



yeniden yapilandirma, OHAL siirecinde yapilan Anayasa degisikligi ve devlet

niteligindeki doniisiimii olaganiistii hal teorileri baglaminda inceleyecegiz.

3.2. 15 Temmuz 2016 Olaganiistii Rejim Krizi ve 20 Temmuz Olaganiistii

Hal flam

15 — 16 Temmuz 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye’de, kendilerini “Yurtta Sulh
Konseyi” olarak tanimlayan bir grup TSK mensubu riitbeli asker, emirleri altindaki
erleri de harekete gegirerek, “Yurtta Sulh Harekati” olarak ifade ettikleri bir girisimle
darbe kalkismasinda bulunmuglardir. 15 Temmuz 2016 Cuma aksami, Hava
Kuvvetleri Harekat Merkezi'ndeki darbeci askerler, Tuggeneral Kemal Mutlum'un
talimatiyla ilgili yerlere, biitin ugaklarm uguslarmin serbest oldugunu
duyurmuslardir. Genelkurmay Bagkami Orgeneral Hulusi Akar'a darbe teblig
edildikten sonra, Hulusi Akar darbeci askerler tarafindan zorla alikonulmustur.
(FETO Arastirma Raporu, 2017: 324) Saat 22:00 civarinda, Istanbul Bogazigi
Kopriisii ve Fatih Sultan Mehmet Kopriisii bir grup asker tarafindan trafige
kapatilmus, kislalardan tanklar ve askeri araglar gikmus, gérintiler ilk olarak sosyal
medyadan yayilmistir. Ankara'da F-16 tipi savag ugaklari algak ugug yapmaya
baglamis, Golbasinda bulunan Emniyet Genel Midirligii Havacilik Dairesi
Bagkanlign F-16 ucaklari tarafindan bombalanmistir. Basin mensuplarina "Ulke
yonetimine Yurtta Sulh Konseyi tarafindan biitiiniiyle el konulmustur" iceriginde
mesaj gonderilmis, TRT 1 yayim kesilerek haber spikeri Tijen Karag'a Yurtta Sulh
Konseyi adina ve tim T.C. televizyon kanallarinda yaymlanmak lizere bir darbe

167

metni®’ okutulmustur.

167Darbe metni soyledir: "Bu metnin, Tiim Tirkiye Cumhuriyeti kanallarmda
yaymlanmas: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir istegi ve emridir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin degerli vatandaglari, sistematik bir sekilde stirdiiriilen Anayasa ve
Kanun ihlalleri devletin temel nitelikleri ve hayati kurumlarmin varligi agisindan
onemli, bir tehdit haline gelmis Tiirk Silahli Kuvvetleri de dahil olmak tizere devletin
tiim kurumlar1 ideolojik saiklerle dizayn edilmeye baglanmis ve dolayisiyla
gorevlerini yapamaz hale getirilmigtir. Gaflet, dalalet hatta hiyanet igerisinde olan
Cumhurbagkani ve hiikiimet yetkilikleri tarafindan temel hak ve hirriyetler
zedelenmis Kuvvetler ayriligma dayali laik ve demokratik hukuk diizeni fiilen
ortadan kaldirilmistir. Devletimiz, uluslararasi ortamda hak ettigi itibarmi yitirmis ve
evrensel temel insan haklarinin gézard: edildigi, korkuya dayali otokrasi ile yonetilen
bir iilke haline getirilmistir. Siyasi idarenin aldif1 hatali karar ile miicadeleden geri
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Gecenin ilerleyen saatlerinde TBMM bombalanmig; Istanbul ve Ankara’da savas
ugaklari ugmaya devam etmigtir. Darbeciler tarafindan Genelkurmay Bagkan
Orgeneral Hulusi Akar’in rehin alindigi duyurulmustur. Bazi basin yayin organlarina
miidahalede bulunuldugu ve yaymlarin zor yolu ile durduruldugu, MIT Binasina ates

agildig bildirilmistir.

Bu gelismelerle birlikte, Emniyet Miidiirliigti tarafindan, raporlu olanlar dahil tiim
emniyet mensubu acil olarak goreve ¢agirilmistir. 81 il emniyet miidiirliigiine sozli
ve yazili olarak, polisin darbeci askerlere, darbe girigimine direng gostermesi ve
teslim olmamast talimati verilmistir. (FETO Aragtirma Raporu, 2017: 332-333)
Dénemin Bagbakan’i Binali Yildirim NTV kanalinda canli yayma gikarak “Askerin
icerisinde bir grup kalkisma tesebbiisiinde.” aciklamasinda bulunmustur. (15
Temmuz 2017, Habertiirk Gazetesi)!®® Bu esnada Marmaris’te olan Cumhurbagskant
Erdogan, sosyal medya uygulamasi araciligi ile bir TV programina goriinttili

baglanarak, olayi, TSK igindeki bir azinligin olusturdugu paralel yapiya ait bir

durdugu terdr tirmanarak bir ¢ok masum vatandagin ve terdristle miicadele eden
giivenlik gorevlerimizin hayatina mal olmustur. Biirokrasi i¢indeki yolsuzluk ve
hirsizlik ciddi boyutlara ulagmis. Ulke sathinda bununla miicadele edecek hukuk
sistemi islemez hale getirilmistir. Bu ahval ve serait altinda yiice Atatiirk'tin
onderliginde milletimizin olaganiistii fedakarliklar ile kurdugu bugiinlere getirdigi
Cumbhuriyetimizin kurucusu olan Tiirk Silahli Kuvvetleri Yurt'ta Sulh, Cihan'da Sulh
ilkesinden hareketle vatanin béliinmez biitiinliigiinii, milletin ve devletin bekasini
devam ettirmek, Cumhuriyetimizin kazanimlarimn karst karsiya kaldigi tehlikeleri
bertaraf etmek, hukuk devleti oniindeki fiili engelleri ortadan kaldirmak milli
giivenlik tehdidi haline gelmis olan yolsuzlugu engellemek terdrizm ve terdriin her
tiirliisii ile etkin miicadele yolunu agmak temel evrensel insan haklarini mezhep ve
etnisite ayrimi gozetmeksizin tiim vatandaglarmiz igin gegerli kilmak laik,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesi iizerine oturan Anayasal diizeni yeniden
tesis etmek devletimizin ve milletimizin kaybedilen uluslararast itibarini yeniden
kazanmak, uluslararasi ortamda bars, istikrar ve huzurun temini igin daha giiglii bir
iliski ve isbirligini tesis etmek maksadiyla yonetime el koymustur. Devletin
yonetimi, teskil edilen Yurtta Sulh Konseyi tarafindan deruhte edilecektir. Yurtta
Sulh Konseyi, BM, NATO ve diger tiim uluslararasi kuruluslar ile olusturulmus
yiikiimliiliikleri yerine getirecek her tiirlii tedbiri almustir. Mesruiyetini kaybetmis
siyasi iktidara gorevden el gektirilmistir." (16 Temmuz 2016, Hiirriyet Gazetesi,
bknz: http://www.hurriyet.com.tr/trt-haberde-okunan—metin-turk-silahli-kuvvetleri-
yonetime-el-koymustur-37309565)

168 15/07/2017, Habertiirk Gazetesi, bknz:
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1564866-1 5-temmuz-da-yasananlar-15-
temmuz-gecesi-ne-oldu A
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kalkigma hareketi olarak degerlendirmistir. “Milleti bu darbe girisimine karsi
meydanlara ve havalimanlarina toplanmaya” davet eden Erdogan’in bu ¢agrisinin
ardindan cok sayida sivil sokaklara ¢ikmugtir. Tum Tiirkiye’de gece boyunca

camilerde pespese selalar okunmustur.

Ankara’daki Hava Harekdt Merkezi’nin darbecilerin  kontroliinde oldugu
anlagildiktan sonra, Hava Kuvvetleri Komutam adina emirlerin Ankara’dan degil,
Eskisehir’deki Hava Harekat Merkezi’nden alinmast emri verilmistir. Gece boyunca
TSK iginde cift baglilik ve g¢atigmalar stirmiis, bazi riitbeli askerler darbeciler
tarafindan zorla ayikonulmugtur. Balikesir’den hava savunma yiiklii ucaklar
kaldirilmis, 48 tane F-16 ugagmin baskistyla havadaki kontrolsiiz ugaklar inise
zorlanmustir. Eskisehir’den kalkan ugaklar, Akinci Ussii’ndeki pist ve taksi yollarmi
vurmus, ayrica 9 ayri noktaya 16 bomba birakmustir. (FETO Aragtirma Raporu,
2017: 358-359) Kalkisma, darbenin komuta merkezi oldugu sdylenen Akinct

Ussii’niin vuralmastyla bastirilmustir. (15 Temmuz 2017, Birgiin Gazetesi)'®

15-16 Temmuz’da Ankara ve Istanbul’da yasanan ¢atismalarda, aralarinda
Erdogan’m ¢agris1 tizerine sokaga ¢ikan vatandaglarin, askerlerin ve polislerin

bulundugu 249 kisi hayatint kaybetmis, 2301 kisi yaralanmugtir.

Darbe girisimine iliskin sorusturma baglatan Ankara Cumhuriyet Bagsavciligy, tiim
agir ceza Cumhuriyet bagsaveiliklarina yazi gondererek, “ayni orgiite tye olduklar1
degerlendirilen idari ve adli yargida gorev yapan toplam 2.745 hakim ve savcinin
gbzaltina almmasini ve haklarinda sorusturma yiiriitiilmesini istemisgtir.” (FETO
Aragtirma Raporu, s. 348) 17 Temmuz’da TBMM'de grubu bulunan dort parti
tarafindan ortak deklarasyon yayinlanarak darbe girisimi kinanmugtir. (17 Temmuz
2016, NTV)!7" Basbakanlik Genelgesi ile tiim kamu ¢aliganlarmnin yillik izinleri

kaldirilmis, en kisa siirede gorevlerine donmeleri talimatt verilmigtir.

Darbe kalkismasmin bastiriimasinin ardindan da Cumhurbaskam Erdogan, halkin

sokaklar1 birakmamast ¢agrisi yapmus, yaklagik 1 ay boyunca sivil vatandaglarin

16915/07/2017, Birgiin Gazetesi, bknz: hitps://www.birgun.net/haber-detay/15-
temmuz-da-aslinda-ne-oldu-169931.html

17017/07/2016, NTV, bknz: https://www.ntv.com.tr/turkiye/darbe-tesebbusune-karsi-
tek-ses-icin-tbmmde-tarihi-toplanti, MCxVvwua_E-10p_op2 nDQ
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katilimi ile “demokrasi nobetleri” siirdiiriilmiistiir. Tirkiye’nin gesitli illerindeki
meydanlarda her gece “demokrasi ¢adirlari” kurulmus, bedava yiyecek ve igecek
dagitilmis, Istanbul ve Ankara’da toplu ulagimdan tcret alinmamus, canl1 konserler
diizenlenmis, kiirsiilerde konugmalar yapilmustir. (11 Agustos 2016, Bianet Internet

Gazetesi)!”!

Darbe girisiminin bastirilmasmin akabinde, kalkigmanin Fethullah¢t Teror Orgiitii /
Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) tarafindan gergeklestirildigi ilan edilmigtir.
Devletin olaganiistii bir kriz durumu ig¢inde oldugu tespit edilerek, darbe siirecinde
Fethullahg1 Teror Orgiitii /Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) ile iltisakli
olanlara karsi miicadele temelinde, 20 Temmuz 2016 tarihinde “darbe girisiminde
bulunan terdr drgiitiiniin tim unsurlariyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi” gerekgesi
ile Bakanlar Kurulu tarafindan 3 aylik siire ile olaganiistii hal ilan edilerek!”?, hukuk
askiya almmustir. Boylece Tiirkiye siyasal yasamunda ilk kez iilke genelinde ilan
edilen OHAL, yedi kez iiger aylik donemlerle uzatilarak, 2 yil boyunca kesintisiz

stirdiiriilmiistiir.
3.3. Olaganiistii Hal Diizenlemeleri ve Kapsami

Anayasa’mn  121. Maddesi, olaganiisti hal siiresince, Cumhurbagkaninin
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda kanun hiikkmiinde karanameler ¢ikartabilecegini 6ngormektedir. Bu
maddeye dayanarak, darbe girisimi sonrasi ilan edilen 20 Temmuz 2016-18 Temmuz
2018 arast devam eden OHAL doneminde toplam 31 KHK ¢ikartilmistir. (Bu
KHK lerin listesi tablo 3.1.’de verilmistir.) Ancak bu KHK ler ile, Anayasa’nin 121.
Maddesi’nin ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun 6ngordiigii gibi yalmzca
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda” (md. 4) kararlar ve tedbirler alinmamas,
milli savunma ve i¢ giivenlikten yargiya, egitim ve sagliga kadar birgok alanda kalici
diizenlemeler yapilarak, bu alanlarda yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Oyle ki bu

OHAL KHK’leri ile kig lastigi (687 sayili KHK), evlilik programlari (690 sayil

17111/08/2016, Bianet Internet Gazetesi, bknz:

http://m.bianet.org/bianet/siyaset/1 77704-demokrasi-nobetinin-son-gununden-
izlenimler

17291/07/2016  Tarihli 29777  Sayih  Resmi  Gazete  igin  bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160721-4.pdf -
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KHK), trafik cezalari, arag tescil-muayene iglemleri bile diizenlenmistir. (680 sayil
KHK) Ayrica OHAL KHK leri ile, gesitli yasalarin maddelerinde de degisiklikler
yapilmugtir. Olaganiistii hal konusu diginda gikartilan KHK ler aracilig1 ile yapilan
diizenlemeler géz 6niinde bulunduruldugunda; yiiriitme, yasama organi gibi gorev
yapmus, yasamay1 devre dig1 birakmugtir. Olaganiistii halin gerekli kildi1 konularda
cikarilmig KHK ’ler olarak nitelendirilemeyecek maddelere yonelik iptal bagvurusuna
karsilik Anayasa Mahkemesi ise, olaganiistii dsnem KHK’larmin herhangi bir ad
altnda yargisal denetime tabi tutulamayacagma, bu dogrultuda iptal taleplerinin
yetkisizlik nedeniyle reddine karar vermistir. (4 Kasim 2016, Anayasa Mahkemesi,
OHAL KHK lerine iliskin Basin Duyurusu)!” OHAL KHK’lerinin hukuki olarak
denetlenemez olusu, yiiriitmeye OHAL ilani ile ilgili olsun ya da olmasin her tiirli
konuyu bu KHK ler ile diizenleme imkani yaratmistir. Yani, bu olaganiistii hél kanun
hiikmiinde kararnameleri ile OHAL konusu ile ilgili ya da ilgisiz konularda “kanun
giiciinde norm ihdas edilirken” anayasallik denetiminden ise muaf tutulmustur. (Can

ve Simsek Aktas, 2017: 13)

2016 yilinda ¢ikartilan 5 KHK, 2016 yili iginde TBMM Genel Kurulu’'nda
goriisiilerek kanunlastirilirken, geri kalan tim OHAL KHK leri ise daha sonra, 31
Ocak- 13 Subat 2018 tarihleri arasinda TBMM Genel Kurulu’nda goriigiilerek onay
sireci ile kanunlastirilmistir. Hukukgular, OHAL KHK’lerinin mecliste
onaylanmasinin, yasama faaliyeti niteliginde olmadigini; yasa yapma prosediirleri ile
onay prosediiriiniin farkli oldugunu, ayrica bu KHK lerin “gegici” nitelikte oldugunu,
olagan donemlerde uygulanamayacafini, Anayasa Mahkemesi'nin yetkisizlik
nedeniyle OHAL KHK’lerini denetime tabi tutamasa da OHAL kalktiktan ve
KHK’ler yasalagtiktan sonra bu kanunlari denetleyebilecegini ve iptal karart
verebilecegini savunmaktadir. (Altiparmak, Demirkent ve Seving, 2018b) Ancak
Anayasa Mahkemesi KHK ler kanunlastiktan sonra CHP’nin buna ydnelik yaptigt
iptal bagvurularimi da reddetmistir. Ozetle KHK’lerin kanunlastirilmast ile,

olaganiistii hal déneminde yapilan istisnai nitelikteki diizenlemeler, normal hukuka

17304/11/2016, Anayasa Mahkemesi, OHAL KHK ’lerine Iligkin Basin Duyurusu,
bknz:

http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkuru
1/detay/21.html
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dahil edilerek kalicilagtirilmigtir. Yani olaganiistii nitelikte olan, olagan hale

getirilmigtir.

Ayrica yine KHK’lerde agiklanan ekli isim listeleri ile herhangi bir yargt karari
olmaksizin, devlet memurlari, akademisyenler ve diger kamu galiganlarina gérevden
ihrag, dernek ve vakiflara, medya kuruluslarina, sirketlere ve belediyelere yonelik,
kapatma, mal varliklarma el koyma ve kayyum atama gibi cesitli afir tedbirler

uygulanmustir. Bu bakimdan yiiriitme, yarginin gorev alanina da girmistir.
Kisisel hak ve 6giirliiklerde ciddi sinirlamalara gidilmistir.

8 Kasim 2016°da 6755 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Almmasi Gereken
Tedbirler Ile Bazi Kurum Ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun™'*

ile, OHAL KHK ’leriyle alinan tedbirlere karst yarg: yolu da kapatilmistir.

“15.7.2016 tarihinde gergeklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr eylemleri ile bunlarin
devamui niteligindeki eylemlerin bastirilmasi kapsaminda karar alan, karar veya
tedbirleri icra eden, her tiirlii adli ve idari 6nlemler kapsaminda gérev alan kisiler ile
olaganiistii hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda
karar alan ve gorevleri yerine getiren kisilerin bu karar, gorev ve fiilleri nedeniyle
hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz. (md. 37) Olaganiistii hal siiresince
yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda alian kararlar ve yapilan

islemler nedeniyle agilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.”

(md. 38)

Bu diizenleme geriye doniik olarak 15 Temmuz 2016 tarihinden itibaren gegerli

kilinmigtir. (md. 39)

20 Kasim 2017 tarihli 696 sayili KHK ile resmi bir sifat tagiyip tasimadiklarina veya
resmi bir gorevi yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin 15 Temmuz 2016

tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr eylemleri ile bunlarin devamu

174 6755 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler le Baz1
Kurum Ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ig¢in bknz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161124-2..htm
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niteligindeki eylemlerin bastirilmast kapsaminda hareket eden kisilerin de 37.

Maddenin birinci fikra hiikiimlerinden yararlandirilacag: $ngoriilmiistiir. (md. 121)

Yine OHAL siirecinde, anayasal yonetim bigimini degistirmeye yonelik
referanduma, referandum sonucu degisen yonetim gekline istinaden de 1 yil sonra
cumhurbagkanlig1 ve milletvekillii segme amaci ile erken se¢ime gidilmistir. Mayzs
2018’de cikartilan yetki yasasi ile, yasama yetkisi hikiimete devredilmis,
diizenlemelerin yasa yerine KHK ’ler ile yapilacagi ongoriilmiistiir. (18 Mayis 2018,
30425 sayili Resmi Gazete)!”” Tirkiye OHAL déneminde yapilan yasal
diizenlemeler ve uygulamalar ile birlikte siyasal agidan keskin bir doniigiim yasamus,
anayasa degisikligi sonucu Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesi ile de

bu doéniisiim anayasal hale gelmis ve devletin bigimi degismistir.

[lerleyen bolimlerde sirasiyla olaganiistii hal diizenlemeleri, tedbirleri, KHK lerin
kapsam ve igerigi ile OHAL dénemi uygulamalarim inceleyerek bu dontisiimiin nasil

gergeklestirildigini agiklayacagiz.

17518/05/2018, Resmi Gazete, 771 Sayih Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve
kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu,
bknz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180518-2.htm
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Tablo 3.1. Temmuz 2016 — Temmuz 2018 OHAL Dénemi Cikartilan Kanun

Hiikmiinde Kararnameler Listesi

RG'de TBMM'ye I?Enl\ﬁd gﬁg Gensl ﬁiﬁ;
KI\PIIK Voymlama | Gon deri]fne Y Komisyli(on'dan CI}(PrPlda ‘Olarak K?\?un
e Tarihi Tarihi Génde'ril‘me Gl ,?glrlishni]e Yaymlanma °
Tarihi Tarihi

1 |667 [23.07.2016 |23.07.2016 25.07.2016 |15.08.2016 18.10.2016 | 29.10.2016 | 6749
2 |668 |27.07.2016 |27.07.2016 29.07.2016 |19.08.2016 8.11.2016 |24.11.2016 |6755
3 1669 [31.07.2016 |31.07.2016 5.08.2016 |4.10.2016 8.11.2016 |24.11.2016 |6756
4 1670 |17.08.2016 |17.08.2016 18.08.2016 |17.10.2016 8.02.2016 |8.03.2018 |7091
5 [671 [17.08.2016 |17.08.2016 18.08.2016 |17.10.2016 9.11.2016 |24.11.2016 | 6757
6 [672 [1.09.2016 1.09.2016 1.10.2016  |22.10.2016 6.02.2018 |8.03.2018 | 7080
7 1673 |1.09.2016 1.09.2016 1.10.2016 |22.10.2016 6.02.2018 |[8.03.2018 | 7081
8 674 [1.09.2016 1.09.2016 1.10.2016 |22.10.2016 10.11.2016 | 24.11.2016 |6758
9 |675 |29.10.2016 |31.10.2016 3.11.2016 |24.11.2016 6.02.2018 |8.03.2018 | 7082
10676 |29.10.2016 |31.10.2016 3.11.2016 |24.11.2016 1.02.2018 |8.03.2018 | 7070
11677 |22.11.2016 |22.11.2016 28.11.2016 |19.12.2016 6.02.2018 |8.03.2018 | 7083
121678 [22.11.2016 |22.11.2016 28.11.2016 |19.12.2016 1.02.2018 |8.03.2018 |7071
131679 |6.01.2017 6.01.2017 16.01.2017 |6.02.2017 6.02.2018 |8.03.2018 |7084
14680 [6.01.2017 6.01.2017 16.01.2017 |6.02.2017 1.02.2018 |8.03.2018 | 7072
15681 |6.01.2017 6.01.2017 16.01.2017 |6.02.2017 1.02.2018 |8.03.2018 | 7073
16|682 |23.01.2017 |23.01.2017 27.01.2017 |17.02.2017 31.01.2018 | 8.03.2018 | 7068
171683 |23.01.2017 |23.01.2017 27.01.2017 |17.02.2017 6.02.2018 |8.03.2018 | 7085
18684 [23.01.2017 |23.01.2017 27.01.2017 |17.02.2017 1.02.2018 |8.03.2018 |7074
19685 |23.01.2017 |23.01.2017 27.01.2017 |17.02.2017 1.02.2018 |8.03.2018 | 7075
201|686 |7.02.2017 8.02.2017 15.02.2017 |8.03.2017 6.02.2018 |8.03.2018 | 7086
21[687 [9.02.2017 9.02.2017 15.02.2017 |8.03.2017 1.02.2018 |8.03.2018 | 7076
221688 |20.03.2017 |23.03.2017 17.04.2017 |8.05.2017 7.02.2018 |8.03.2018 | 7087
231|689 |29.04.2017 |29.04.2017 8.05.2017 |29.05.2017 7.02.2018 |8.03.2018 | 7088
241690 |29.04.2017 |29.04.2017 8.05.2017 |29.05.2017 1.02.2018 |8.03.2018 | 7077
251691 |22.06.2017 |22.06.2017 30.06.2017 |4.10.2017 31.01.2018 | 8.03.2018 | 7069
261692 |14.07.2017 |14.07.2017 18.07.2017 |12.10.2017 7.02.2018 |8.03.2018 | 7089
271693 [25.08.2017 |25.08.2017 1.10.2017 |23.10.2017 7.02.2018 |8.03.2018 | 7090
281694 |25.08.2017 |25.08.2017 1.10.2017 |23.10.2017 1.02.2018 |8.03.2018 | 7078
291695 |24.12.2017 |24.12.2017 5.01.2018 |26.01.2018 8.02.2018 |8.03.2018 |7092
30696 |[24.12.2017 |24.12.2017 5.01.2018 [26.01.2018 1.02.2018 |[8.03.2018 | 7079
31697 |12.01.2018 |12.01.2018 16.01.2018 |31.01.2018 13.02.2018 | 8.03.2018 | 7098

(Tablo olugturulurken, Nisan 2018 Tarihli IHOP Raporu’ndan yararlanilmistir.)
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3.4. Olaganiistii Hal Tedbirleri

OHAL ilanmin ardindan, Tablo 3.1.de listesi verilen OHAL KHK leri kapsaminda
cesitli tedbirler alinmigtir. Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi’nin
Olaganiistii Hal Raporu’na!”® gére (2018),

“49 $zel saglik kurulusu, 6zel 6grenci yurtlar ve pansiyonlar: da dahil olmak tizere

2271 6zel opretim kurum ve kurulugu, 146 vakif ve 1427 dernek, 15 vakif
yiiksekogretim kurulusu ve 19 sendika kapatilmigtir.

KHK lar eliyle kapatilan gazete ve dergiler, yaymevi ve dagitim kanallari ile 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarnin sayisi ise, 24 Aralik 2017 tarihi itibariyla,
kapatilma kararlar1 kaldirilan 26 adedi harig, toplam 148’ ulasti. Kapatilan medya
ve basin kuruluglarmmm 71°i &zel radyo ve televizyon, 77°si ise gazete/
dergi/yaynevi/dagitim kanalindan olusmaktadir.

TMSF’nin Temmuz-Eyliil 2017 dénemini kapsayan Ug Aylik Raporuna gore aktif
biiyiikliigii 47 milyar TL’ye yaklasan toplam 1022 sirket ve ticari isletmeye kayyum
atanmuigtir.” (s. 8)

OHAL tedbirleri kasaminda yiizbinlerce kisi gozaltina almmig / tutuklanmugtir.
KHK ler yolu ile gozalt1 ve tutukluluk siirelerinde gegici ya da kalic diizenlemeler

yapilmigtir.

On binlerce kamu ¢aligan1 hakkinda sorugturma agilmis, binlerce kamu galigant yargt
karar1 olmaksizin KHK’lerle a¢iklanan ekli listelerle gorevlerinden omiir boyu ihrag

edilmistir.
3.4.1. Gozalt1 ve tutuklamalar

flk OHAL KHK leri, 23 Temmuz’da ¢ikartilan 667 ve 28 Temmuz’da ¢ikartilan 668
sayili KHK lerdir. Bu KHK ler ile gesitli tedbirler ongdriilmiistiir. 667 sayili KHK
ile, OHAL siiresince gozalt1 siiresi 30 giine ¢ikarilmustir. (6/a) Gozaltinda tutma
stiresi olarak 30 giin, kisi hak ve ozgiirliiklerinin simrlandiriimasi bakimindan cok
uzun bir siiredir. “Avrupa Konseyi’nin fakli mekanizmalarmin uyarilart ile”
(IHOP'77 Raporu, 2018: 13), 23 Ocak 2017°de 684 sayili KHK kapsaminda bu
siirenin OHAL altinda da en ¢ok 14 giin (7+7) olabilecegi dngdriillmiistiir. 668 sayill

KHK ile Cumhuriyet Savcilari’nin gozaltina alinan kisilerin avukatlara erigimini

1760cak 2018, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi Raporu,
Olaganlasan OHAL KHK’lerin Yasal Mevzuat Uzerindeki  Etkileri, bknz:
https://tr.boell.org/sites/default/files/ohal_rapor_web.pdf

177«[nsan Haklar1 Ortak Platformu”
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sinirlama yetkisi 5 giine kadar ¢ikartilmig (3/m), yine 684 sayili KHK ile, bu siire de
24 saate indirilmistir. Ayrica THOP Raporu’na gére, Cumhuriyet Savcilar tarafindan
keyfi olarak uygulanan “24 saat haberlesme kisitlamasi” nedeni ile, g6zaltina
alimanlar yakinlarma hemen haber verilmemistir. (s. 13) 668 sayih KHK ile,

tutuklularin avukatlari ile goriismelerine de gesitli agir sinirlandirmalar getirilmistir.

OHAL ilanindan itibaren 160.000’i gecen sayida kisi gozaltina alinmigtir. 17 Ekim
2016-20 Mart 2018 tarihleri arasinda yiiriitiilen operasyonlarda terdrle miicadele
kapsaminda gozaltina aliman kisi say1st 79.301 olup, bunlarin %60’ nin (47.617 kisi)
“FETO/PDY”, %30,4’tiniin (24.113 kisi) “PKK/PYD”, %8,2’sinin (6.497 kisi)
“DEAS” ve %1,4’tiniin (1.074 kisi) “sol 6rgiitler” ile iliskili oldugu belirtilmistir. (s.
13)

Sosyal medya hesaplar1 incelemeye alinmus, Icisleri Bakanligi’nin Nisan 2017-20
Mart 2018 dénemine iligkin verilerine gore,

“Terdr orgiitii propagandasi yapan, bu orgiitleri 6ven, terdr orgiitleri ile iltisakli
oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret ve diismanliga sevk eden, devlet
biiyiiklerine hakaretlerde bulunan, devletin boliinmez biitiinliigiine ve toplumun can

giivenligine kast eden, nefret sdylemleri igerdigi” iddiasiyla 17.089 kisi hakkinda
islem uygulanmaigtir. (s. 13)

Ocak 2018’de Suriye’nin Afrin Bolgesi’nde baglatilan operasyona (Zeytin Dali
Operasyonu) karst sosyal medyadan elestirel paylasim yapan ya da protesto
eylemlerine katillan 845 kisi de “terdr propogandasi” yaptiklari gerekgesi ile
gozaltina almmistir. Gozaltina alianlar arasinda bulunan Tiirk Tabibleri Birligi
(TTB) Merkez Konseyi iiyesi 11 kisi hakkinda “Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletini, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ve
devletin yargi organlarim alenen asagilama” ve “Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep
veya bolge bakimindan farkli §zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine
kin ve diismanliga alenen tahrik” suglamalarmdan sorusturma baglatilmustir.
Halklarin Demokratik Kongresi (HDK) es sozciisii Prof. Dr. Onur Hamzaoglu
Terdrle Miicadele Yasasi kapsaminda tutuklanmistir. Bazi IHD yoneticileri ve
iiyeleri de gozaltma almmis ya da tutuklanmugtir. (s. 14) Yine bu donemde Ankara
Valiligi web sitesi aracilig ile, operasyon boyunca “park, bahge, genel yollar, kamu
binalarmin onleri ve umuma agik alanlarda diizenlenecek agik ve kapali yer

toplantilari, basin agiklamalari, aglik grevi, oturma eylemi, konser, senlik, s6len ve
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benzeri eylem ve etkinliklerin kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi, temel hak ve
ozgiirliikler ile can ve mal emniyetinin saglanmasi amactyla” Valilik’ten izin alma

kosuluna baglandigini duyurmustur. (s. 14)

16 Temmuz 2016-20 Mart 2018 tarihleri arasinda, TSK mensubu, yargt mensubu,
polis, kamu gorevlisi, milletvekili, belediye bagkan, gazeteci, avukat, i insami,
ogrenci ve insan haklart savunucusu en az 228.137 kisi tutuklanmig (ss. 15-16),
tutuklu yargilanan saniklarin, sorugturma ve davasi siiregleri ¢ok uzun stirmiis, bazi
saniklar uzun siire hi¢ davasi goriilmeden tutuklu kalmugtir. Tutuklu sayis1 Ceza Infaz
Kurumlarr’nin kapasitesini agmugtir. (s. 6) Anayasa Mahkemesi’ne, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne ve Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu’na
tutukluluk stireleri ile ilgili ¢ok sayida bagvuru yapilmis, bu kurumlardan,
bagvuranlarm tutukluluk nedeni ile kisi giivenligi ve Ozglirlugi hakkinin ihlal
edildigi, “bagvuranlarin ozgiirliigiinden yoksun birakilmasmin  keyfi olarak

nitelendirilmesini gerektirecek kadar agir oldugu” gibi kararlar ¢tkmistir. (s. 19)

Milletvekili dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin ardindan, CHP’li milletvekili Enis
Berberoglu tutuklanmig, Kasim 2016°da ise HDP’li 12 milletvekili gdzaltina alinmis,
aralarinda HDP Es baskanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekda3’in da oldugu
9 milletvekili tutuklanmustir. Bu siiregte ¢ok sayida HDP’li milletvekili, belediye
baskan, parti yetkilisi ve iiyesi goz altma alinmus / tutuklanmis olup, Subat 2019
itibari ile tutuklu yargilamalar hala devam etmektedir. 28 Nisan - 21 Haziran

arasinda 361 HDP'linin gézaltina alindigi raporlanmistir. (19 Temmuz 2018, BBC)'"®

Bagimsiz Gazetecilik Platformu'nun (P24) verilerine gore, OHAL déneminde
cezaevinde bulunan gazeteci ve basin galiganlarinin sayisi ise 150’yi gegmistir. (19

Temmuz 2018, BBC)

Uluslararas1 Af Orgiitii, gozaltina alinanlarin bazilarinm doviiliip iskenceye maruz
kaldig1 yoniinde giivenilir kanitlar oldugunu bildirmistir. Darbe girigiminin ardindan
gdzaltina alinan generallerin ve amirallerin basina yansiyan fotografinda, darp izleri

gOrilmiistir.

17819/07/2018, BBC, bknz: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-44799489
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670 sayili KHK ile OHAL siiresince, “3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglarda, siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin
alinmast durumunda, islemin Cumhuriyet savcisi veya Cumhuriyet saveisinin yazili

emri ile kolluk tarafindan yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir. (md. 8)

696 sayili KHK ile, 3713 sayili Kanun kapsamina giren suglardan tutuklu veya
hiikiimlii bulunan erkeklerin, durusmaya sevk nedeniyle ceza infaz kurumu digina
¢ikarilmalar1 durumunda, tutuklu bulunmalarimin dayandirildig maddelere gore

simflandirilmig renklerde tulum giymeleri zorunlu tutulmustur. (md. 103)
3.4.2. Sorusturma ve davalar

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Millete ve Devlete Karst Suglar baslikli Ikinci
Kitap Dérdiincti Kisim Dérdiincii, Besinci, Altincr ve Yedinci Bolumiinde
tanimlanan suglar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar
ve toplu islenen suglar” kapsaminda yaklagik 230.000 sorusgturma acilmugtir. Ceza
mahkemeleri 14.780 kisi hakkinda, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 314 (2)
maddesi (“...silahl1 orgiit kuran veya yoneten kisi, on yildan onbes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.”) uyarinca karar vermis, yargilananlarin %20,3’1 (3008 kist)
beraat ederken, %33,3’1i (4929 kisi) hakkinda mahkimiyet, %46’s1 (6843 kisi) i¢in
Hiikmiin Aciklanmasmin Geri Birakilmast (HAGB) karar1 da dahil olmak iizere
“diger” kararlar verilmistir. (IHOP Raporu, ss. 21-23)

Anadolu Ajans’’nin haberine gore, darbe girisimi ile ilgili 283 dava acilmis,
bunlardan 106’s1 karara baglanmigtir. Tamamlanan davalarda 253 samga
agirlagtirilmig miiebbet hapis cezast verilirken, 31 sanik dérder kez, 4 sanik ise tiger
kez agirlastirilmis dmiir boyu hapis cezasina ¢arptirilmigtir. Afirlagtirilmis miiebbet
hapis cezasi alanlar arasinda 22 general, 166 subay, 31 astsubay, bir uzman ¢avus, 17
askeri ogrenci, 4 mithendis bulunmaktadir. Saniklardan 339'u i¢in mahkemeler
tarafindan miiebbet hapis cezasi verilmis, 213 sanik hakkinda 1 yil 2 ay ile 20 yil
arasinda degisen hapis cezalarina hiikmedilmistir. (22 Mart 2018, Anadolu Aj ans1)'”

17999/03/2018, Anadolu Ajansi, bknz: https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-
girisimi/yargi-fetoden-darbenin-hesabini-soruyor/1096013?amp=1
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2015 yilinda Dogu ve Giineydogu Bolgesi’ndeki sokaga ¢ikma yasaklari ile ilgili
tespit ve gozlem raporlart hazirlayan insan haklart Grgiitlerinin bu raporlari
yayinlamasmin ardindan, Genelkurmay Bagkanligi, Icisleri Bakanligi’na sikayette
bulunmus, bunun iizerine Haziran 2016 tarihinde fcisleri Bakanligi, IHD Genel
Merkezi’nin idari, mali ve faaliyet bakimindan denetlenmesi karar1 almigtir. Denetim
neticesinde THD Genel Merkezi ve subelerinin yayinladiklari raporlar, yaptiklari
agiklamalar ve IHD MYK’sin aldig kararlar nedeniyle TCK 301., TMK 7/2. ve
TCK 302. maddelerinden dolay: cesitli davalar agilmistir. (IHOP Raporu, s. 24)

Capdas Hukukeular Dernegi (CHD), 667 sayili KHK ile kapatilmig, dernege iiye 18
avukat Kasim 2017°de gozaltna alinmig, 7 giinlik goézaltmin sonucunda

tutuklanmiglardir.

4 Nisan 2017 tarihinde hazirlanan iddianame ile Cumhuriyet Gazetesi yonetici, yazar
ve calisanlarina dava agiimig, 19 kisi “silahli terdr orgiitiine tiye olmamakla birlikte
orgiite yardim etme” ya da “silahli terdr orgiitiine iiye olma” su¢lamalariyla
yargilanmigtir. Cumhuriyet Gazetesi muhabiri Ahmet S$ik ise sosyal medya
paylagimlari ve haberleri nedeniyle 29 Aralik 2016 giini gozaltina alinmus,
“FETO/PDY ve PKK” propagandasini yaptigi iddiasiyla tutuklanarak 15 ay

cezaevinde kalmistir.

FETO/PYD yaymn organi olan Zaman Gazetesi’ne kayyum atandiktan sonra gazete
kapatilmis, darbe ve FETO iiyeligi suglamalari ile yargilanan gazetecileri hakkinda,
“anayasal diizeni, TBMM ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetini ortadan kaldirmaya
veya gorevlerini yapmasim engellemeye tesebbiis etme" suglarindan tiger kez
agirlastirilmis miiebbet, "silahl terdr Srgiitiine tiye olma" sugundan da ayr ayr 7,5
yildan 15'er yila kadar hapis cezasi talep edilmistir. Dava Temmuz 2018’de karara
baglanmus, baz1 yazarlar hakkinda tahliye ya da beraat karari verilmis, 5 yazara ise 8
yil 9 ay ile 10 yil 6 ay arasinda degisen siirelerde hapis cezalar1 verilmigtir. (6

Temmuz 2018, CnnTiirk)!3°

18006/07/2018, CnnTiirk, bknz: https://www.cnnturk.com/son-dakika-zaman-
gazetesi-dvasinda-karar-ceza-yagdi

232



Darbe girisimini 6nceden bildikleri iddiasi ile yargilanan gazeteciler Mehmet Altan,
Ahmet Altan ve Nazli Ilicak’in da aralarinda bulundugu 6 sanigin davasi ise Subat
2018’de karara baglanarak, cezada indirime gidilmeden, bu gazeteciler hakkinda
agirlagtirilmis miiebbet cezasi verilmigtir. (2 Ekim 2018, Habertiirk Gazetesi)'®!

Saniklar temyize gitmistir.

2017 yilinda 520 gazeteci, kdge yazari, muhabir ve medya galisani TCK ve TMK
kapsaminda yargilanmistir. (IHOP Raporu, s. 25) Ayrica sosyal medya paylagimlart
nedeni ile ¢ok sayida gazeteci hakkinda da sorugturma baslatilmigtir. OHAL
kapsaminda medya kuruluglarinin kapatilmasi sonucu, binlerce basin galisani igsiz

kalmustir. (31 Agustos 2016, Evrensel Gazetesi)'®*

OHAL KHK ’lerini protesto eden gok sayida kisiye de sorusturma ve dava agilirken,
ayrica OHAL kanununa muhalefetten adli para cezalari verilmistir. (IHOP Raporu, s.

27)

OHAL KHK leri ile ihrag edilen akademisyen Nuriye Giilmen ve 6gretmen Semih
Ozakca Ankara Yiiksel Caddesi’nde Insan Haklar1 Anit1 6niinde oturma eylemleri ve
aclik grevi baglatmis, aghk grevlerini 324 giin boyunca siirdiiren Giilmen ve
Ozakea’nin, ise iade talepleri kabul edilmemistir. “Yiiksel Direnisi” olarak bilinen

eylemlerde ¢ok sayida kisi hakkinda sorusturma ve dava agilmistir.

Ocak 2016°da yayinlanan Barig Bildirisi’nin ilk imzacisi olan gesitli tiniversitelerden
1128 akademisyenden 148’1 hakkinda, Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7(2) maddesi
uyarinca dava agilmustir. 5 Aralik 2017°de, akademisyenlerin dava siiregleri baglamig
olup, davalar Subat 2019 tarihi itibari ile hala devam etmektedir. Tablo 3.2.’de barig
bildirisini imzalayan akademisyenlerin, imza nedeni ile maruz kaldiklari hak ihlalleri

gOsterilmisgtir.

Adalet Bakanhigi’min 18 Ocak 2019 tarihli giincellenmis istatistigine gére; hakkinda
FETO’den adli islem yapilanlarin sayisi 500.650’ye yiikselmistir. Bunlarin 2.060’1

18102/10/2018, Habertiitk Gazetesi, bknz: https://www.haberturk.com/son-dakika-
altan-kardesler-ve-ilicak-in-cezasi-onandi-2165227

18231/08/2016, Evrensel Gazetesi, bknz:
https://www.evrensel.net/haber/288988/ohalde-gazetecilik-gozalti-tutuklama
kapatma-issizlik
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cocuktur. FETO iddiastyla 142.184 dosya agilmustir; 259.099 kisinin sorusturma
veya kovusturmast bu tarih itibari ile hala devam etmektedir. Derdest
sorugturmalarda 181.455 kisi siipheliyken, siiren davalarda 78.544 kisi samk olarak

yargilanmaktadir.

18.679°u hiikiimlii olmak iizere, FETO gerekgesiyle cezaevinde bulunan kisi sayisi
toplam 30.679°dur. FETO’den sorugturma veya kovusturma gegirirken kagan 22.001
kisi hakkinda yakalama karar1 verilmigtir. 24.335°1 sorusturma, 53.020’si kovusturma
asamasinda olmak tizere 77.355 kisi hakkinda adli kontrol karar uygulanmaktadir. (4
Mart 2019, Cumhuriyet Gazetesi)'®?

Mayis 2019 itibari ile hala FETO operasyonlari yapilmaya devam edilmektedir.
3.4.1. Kamu gorevinden ve meslekten ihraglar

OHAL déneminde yaymlanan KHK’ler aracilifi ile 116.512 kamu gorevlisi
hakkinda bir daha kamu gorevinde yer almamak iizere ihrag karari verilmis, bu
kararlarin 3.833’1i yine KHK lar ile kaldirilirken, ITHOP Raporu verilerine gore 20
Mart 2018 tarihi itibari ile 112.679 kisi gorevinden ihrag edilmistir. Ayrica emniyet
teskilatindan emekli olanlar hakkinda da tedbirler alnarak riitbeleri geri alinmis,
kamu gorevlerinde ve 6zel sektorde giivenlik ile ilgili islerde galistirilamayacaklart

hiikmedilmistir. (s. 28)

Ozel egitim kurumlarimin kapatilmasimin ardindan bir genelge ile, bu kurumlarda
caligan 22.474 kisinin de (IHOP Raporu, s. 28) ¢aligma lisanslari iptal edilerek, bagka
6zel oOgretim kurumlarmda da ¢aligma izin onayr diizenlenmemesi ydniinde
uygulamalara gidilmistir. 13 Aralik 2016 tarihi itibari ile bu kisilerden 614’ tine tekrar
caligma izni verilmisti. OHAL KHK’leri ile gérevden alinan akademisyenlerden
hukuk fakiiltesi arastirma gorevlisi Cenk Yigiter’in, avukatlik meslegini yapmasina
da “terdrle miicadeleyi sekteye ugratacagi, avukatlk mesleginin itibarin

zedeleyecegi” gerekgeleri ile Adalet Bakanlhigi itiraz etmistir. (2 Ocak 2018,

18304/03/2019, Cumhuriyet Gazetesi, bknz:

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1276109/iste_yargidaki_FETO_bilanco
su.html
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Cumbhuriyet Gazetesi)'®* Gorevinden ihrag edilen ve giivenlik sorusturmasindan
gecemeyen hekimlerin, Aralik 2018’de ¢ikartilan 7157 sayili yasa ile (15 Aralik
2018, 30616 sayili Resmi Gazete), gikarma veya goreve alinmama kararmin verildigi
tarihten itibaren ancak 450 giin sonra mesleklerini icra edebilecegi ongoriilmiistiir.
(md. 5) Ozel sektorde ise, Agustos 2016 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Genelge’sine gore, FETO/PDY kapsaminda kapatilan is yerlerinde ¢aligan
sigortalilarin isten ayrilig bildirgelerinde, ayrilis sebebi olarak OHAL/KHK kodu
kullamlacag: teblig edilmistir. Ozel sektdrde caliganlarmn, calistiklart kurumlar
nedeniyle ¢ikis bildirgelerinde bu kodun kullamlmasi, yeni bir ise girmek
istediklerinde isverenlerin olumsuz goriisine neden olmustur. Kayyum atanan
belediyelerde de ihale usulii ig alan firmalarin calisanlarma “galisamaz” karart
verildigi raporlanmugtir. (IHOP Raporu, s. 28) Ancak bu nedenlerle yaganan

issizlikler ile ilgili heniiz dogrulanmus bir istatistiki veriye ulagilamamugtir.

18402/01/2018, Cumhuriyet Gazetesi, bknz:
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/896764/KHK_liye_rahat yok..._Yigiter
_in_bu_kez avukatlik_yapmasi_engellenmek_istendi.html
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Tablo 3.2. Baris Bildirisini imzalayan Akademisyenlerin imza Nedeni ile

Maruz Kaldiklar: Hak fhlalleri

Kamu Vakaf

Universiteleri | Universiteleri Topian
gi{t;[: ‘iliefrixeri(liiﬁirevinden ihrag edilen, isten ¢ikarilan, 473 76 549
HK il kamu gorevinden thrag edilen | 38 | g |46
Teten gl | 0 | P
Tetifa cdenfetiilen | a | N P
Emekli clawediten | % | " P
Disiplin sorugpurmnast | a2 | 6 |s05
“{niversite Ogretim Meslegindon veya Kamu Gorevinden [ || A
Cikarma" talebiyle YOK'e gonderilen dosyalar
Gorevden wzaklagtrma | 90 | no |
Tdari gorovdenaloma | S 'R P
Gom T &7 | 3
Tewdak ] R N P
Davaaglan T TTTTIIIITIIIIITTIITTII T e
15 7y hapis corass, hikmin agiklanmast geri brakidr || |15
|8 2y 2 gl bapis cozoss, hilkmtn sgllemmasn gt || |,
birakildi
Freia e TS R R "
T8 mybupis comms comeneendt | | v
15 ay bapis ceram, coza ertelenmedi || |5
\Raylagstomm, pometdmnet |4 |2
25 ay et cozam, oometdlemmedt. | | |1
37 ay bapis ceram, coza ertelenmedi || v
30 oy bagis ez corm artelemaes, | | |1

(Tablo Baris I¢in Akademisyenler internet sitesinden alinmig olup, veriler 20 Ocak

2019 tarihi itibari ile giincellenmistir.)'%’

185Bknz: https:/barisicinakademisyenler.net/node/314
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Tablo 3.3. Ihra¢ Kararlarimin Kurumlara Gére Dagilimi

[HRAC
: ’ KARARI
KAMU KURUMU IHRAC | IADE | [evanm
EDEN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI %6 7 19
BASKANLIGI (iDARI KADROLAR)
BASBAKANLIK VE BAGLI KURUMLAR 4.557 320 4.237
ABALET BAKANLIGI 6.168 226 5.942
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGI 604 19 583
AVRUPA BIRLiGI BAKANLIGI 4 20 0 20
BILIM, SANAYI ve TEKNOLOJI BAKANLIGI 530 5 s11
iLE BAGLI, ILGILi KURULUSLAR
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI iL.LE BAGLI, ILGILI 1.388 99 1.289
KURULUSLAR
CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI ILE 46 39 423
BAGLI, ILGILI KURULUSLAR
BISISLERI BAKANLIGI iLE BAGLI, ILGILI 443 5 441
KURULUSLAR
EKONOMI BAKANLIGI 82 4 78
ENERJi VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI | 971 89 882
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI 504 15 489
GIBA, TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI iLE BAGLI, ILGILI 1.089 64 1.025
KURULUSLAR
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iLE 01 5 399
BAGLI, iLGILI KURULUSLAR
ICISLERI BAKANLIGI 31.958 | 788 31.170
KALKINMA BAKANLIGI iLE BAGLI, ILGILI 544 6 o
KURULUSLAR
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 239 38 201
MALIYE BAKANLIGI ILE BAGLI, ILGILI
KURULUSLAR 2.642 178 2.464
MILLI EGITIM BAKANLIGI 33.735 685 33.050
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 162 4 158
ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI 588 33 555
SAGLIK BAKANLIGI 7.665 456 7.209
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Tablo 3.3. Ihra¢ Kararlarimin Kurumlara Gére Dagilim (Devam)

, IHRAC
. ; KARARI

KAMU KURUMU IHRAC | IADE | oo
EDEN

ULASTIRMA, DENIZCILIK ve

HABERLESME BAKANLIGI iLE BAGLI, 1.125 112 1.013

ILGILI KURULUSLAR

YARGI KURUMLARI (iDARi KADROLAR) 518 8 510

YARGI KURUMLARI (HAKIM VE SAVCI) 4279 166 4.113

YARGI KURUMLARI (ANAYASA 39 39

MAHKEMESI UYELERI)

ASKERI YARGI UYELERI 192 4 188

TURK SILAHLI KUVVETLERI 8.481 241 8.240

KAMU DENETCILIGI KURUMU 21 12 9

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL i 0 i

SEKRETERLIGI

OLCME SECME YERLESTIRME 15 0 15

BASKANLIGI

SEKER FABRIKALARI GENEL 9 0 9

MUBURLUGU

YUKSEK SECIM KURULU 17 0 17

UNIVERSITE AKADEMIK KADROLARI 5.882 177 5.705

UNIVERSITE iDARI KADROLARI 1.375 0 1.375

GENEL TOPLAM 116.512 | 3.833 | 112.679

Tablo olusturulurken, Nisan 2018 Tarihli [HOP Raporu “Tablo 16. Ihra¢ Kararlarinin

Kurumlara Gore Dagilimi Ozet Tablosu” verilerinden yaratlamlmugtir. (s. 30)

Kamu gorevinden ihrag edilen kisilerin kurumlara gore dagilimi, tablo 3.3°de
gosterilmistir. Bagbakanlik ve Bagbakanliga Bagli Kurumlar’m iginde en ¢ok ihrag
Diyanet Isleri Baskanhgrndan olmustur. fhrag edilenlerin 87’si ise MIT
mensubudur. Adalet Bakanligi Merkez teskilatindan 4 Bakanlik Miisaviri, 29 Adalet
uzmani ve yardimeisi, Adli Tip Kurumu’ndan biri Ihtisas Kurulu iiyesi, 63 Adli Tip
uzmani, yardimeist ve asistani, adliyelerden, 162’si Adli ve Idari Yargi Hakim Aday:

olmak tizere 2.841 calisan ihrag edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’nden ihrag edilenlerin sayis1 23.000’1 gegmistir. Emniyet
Genel Midiirliigi’'nden OHAL déneminden once resen ya da istege bagli olarak

emekli olan ve meslekten cikarilan toplam 1384 emniyet mensubu hakkinda da
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“FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 oldugu” gerekgesiyle tedbir
karari alinmigtir. Yargitay, Danistay Sayistay ve Hakim ve Savcilar Kurulu’nun idari
kadrolarmda gorev yapan 518 kisi, Anayasa Mahkemesi’nin ise 2 iiyesi hakkinda

ihra¢ karar1 verilmistir.

20 Mart 2018 tarihi itibari ile kamu iiniversitelerinin idari ve akademik kadrolarindan
ihrag edilenlerin sayis1 7001°e ulagmustir. Bunlarin i¢inde ok sayida profesoriin de
bulundugu 6081 kisi akademisyen olup, ise iade edilenlerin sayis1 Temmuz 2018
itibari ile 174 kisidir. (9 Temmuz 2018, Bianet Internet Gazetesi)'®® Ihrag edilen
akademisyenlerin bir boliimiinii, barig bildirisi imzacis1 akademisyenler (baris icin
akademisyenler) olusturmaktadir. 674 sayili KHK ile 2547 sayih Yiiksekogretim
Kanununa bir madde eklenmis, bu madde ile devlet iiniversitelerinde 33/A
kadrosuyla gorev yapan (giivenceli kadro) ve Opretim Uyesi Yetigtirme Programi
(OYP) kapsaminda atanan tiim OYP'li akademisyenler, 50/D kadrosuna gegirilmistir.
Bu degisiklik ile doktorasim tamamlayan aragtirma gorevlilerinin iiniversitesinde
kalma giivencesi ortadan kalkmugtir. 683 sayili KHK ile agiga alinan ya da haklarinda
adli sorusturma ya da kovusturma yapilan yardimci dogentlerin, dogentlik
bagvurularina iligkin islemleri durdurulmasi, ihrag edilenlerin ya da haklarinda
mahk{imiyet karar1 verilenlerin ise dogentlik bagvurularmin iptal edilmesi
ongdriilmiistir. 20 Mart 2018 tarihi itibari ile, yurt disinda burslu olarak Ogrenim
goren 300 6grencinin de burslari iptal edilerek Tiirkiye’deki dgrencilikle ile iligkileri
kesilmistir. 26 6grenci igin tedbir karar1 kaldirilmustir. Ttirkiye’deki iiniversitelerde
ise, dgrencilere yonelik disiplin cezalarinda yiiksek oranda artig goriilmiistiir. (IHOP
Raporu: 32-44) 676 sayilh KHK’nm 90. maddesiyle, TMK’da yer alan, terorle
miicadeleden dolayr koyleri bosaltilan iiniversite ¢grencilerinin ve 6lenlerin
cocuklarmim yiiksek ogrenimleri siiresince devletten aldiklar1 kargiliksiz burs

kaldirilmigtir.

Gorevden uzaklagtirilan kamu gorevlileri hakkinda, Devlet Memurlart Kanunu’nda
ongoriilen olagan sorusturma agma siirelerinin, OHAL boyunca uygulanmayacagina

karar verilmistir. Hicbir yargisal siire¢ olmadan, yalmzca OHAL KHK’lerinde

18609/07/2018, Bianet Internet Gazetesi, bknz: http:/bianet.org/bianet/ifade-
ozgurlugu/198990-akademide-ihraclar-6-bin-81-e-yukseldi
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aciklanan listelerle gorevlerinden ihrag edilen kisilere, ihrag edilmelerine dair
gerekeeli ve bireysel bir karar da teblif edilmemigtir. (Uluslararas1 Af Orgiitii
“Déniisii Olmayan Ihraglar, Tiirkiye’de Kamudan Ihrag Edilenler Igin Etkin C6ziim
Yok” Raporu, 2018: 10)

Sayist yiiz bini agan ihraglar ve KHK'lerin yargisal denetimin diginda kalmasi
{izerine dogan magduriyetler ile gelen tepkilerden sonra, hiikiimet bir KHK ile
OHAL Komisyonu kurulmasina karar vermis, Ocak 2017’de kurulan Olaganiistii Hal
Inceleme Komisyonu yil sonuna dogru ¢alismaya baslamigtir. Komisyon, KHK ’lerle
gorevden ihrag edilen ya da riitbeleri alinan kisilerin ve kapatilan kurum/derneklerin
itirazlarim incelemeye almis, bu nedenle AIHM de 6nce i¢ hukuk yollarinmn

tiiketilmesi gerekeesi ile OHAL tedbirleri ile ilgili yapilan bagvurular reddetmigtir.
3.4.2. Kuruluslarm kapatilmasi

OHAL dénemi tedbirlerinden bir digeri de gesitli kurumlarin kapatilmasi olmustur.
[HOP Raporu’na gore, 20 Mart 2018 tarihi itibari ile 1.064 ozel egitim kurumu
(anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise), 360 6zel kurs ve etiid merkezi, 847 dgrenci
yurdu, 47 6zel saglik merkezi, 15 dzel vakif tiniversitesi, 2 konfederasyona bagli 29
sendika, 1.419 dernek, 145 vakif, 174 medya ve yayin kﬁrulusu kapatilmigtir. 985
ticari isletme, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. Ayrica 668
sayilh KHK ile, radyo, televizyon, gazete, dergi, yaym evi ve dagitim kanallarinin
ilgili bakan tarafindan olugturulacak bir komisyonun teklifi iizerine ve bakaninin
onay1 ile de kapatilabilecegine hitkmedilmistir. 32 televizyon kanali, 39 radyo, 72
gazete- dergi matbaa ve 5 haber ajansinin kapatma karar1 devam etmektedir. (ss. 45-
47) Kapatilan medya kuruluslarinin biiyiik bir kismini da, FETO ile ilgisi olmayan
diger muhalif yayin kuruluslari olugturmaktadir. 20 Mart 2018 tarihi itibari ile
kapatilan dernek sayisi 1.419 olup, bunlarin arasinda FETO ile iliskili olanlar diginda
onlarca insan haklari, kadin haklari, ¢ocuk haklari huruluglari ve kiiltiirel miras,

yoksullukla miicadele ya da hukuk alanlarinda galigan kurumlar bulunmaktadr.

Kaboglu (2017), kapatma kararlar1 ile ilgili odlgtistizlik oldugunu savunarak;
YARSAV (Yargiglar ve Saveilar Birligi) drnegini vermistir. Cemaatei / FETO’cii
hakim ve savcilarin da sizmig olmasi gerekgei ile YARSAV’1n tiimden kapatilmast,

olgiisiiz bir giivenlik tedbiridir. (s. 30)
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3.4.3. Belediyelere kayyum atanmasi

674 sayili KHK ile, 5393 sayili Belediye Kanunu’da degisiklikler yapilmis,

“Belediye ve bagl idare imkénlarmin terér veya siddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullamldigmin valilik tarafindan belirlenmesi
durumunda, terdr ve siddet olaylarina destek olmak amactyla kullanilan belediye
veya bagli idare tagimrlarna mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan el
konulur.” (md. 39)

hiikmiine dayanilarak, belediyelere kayyum atanmasinin dnii agilmugtir.

Eyliil 2016-Subat 2017 arast toplamda 99 belediyeye kayyum atanarak, yerel
secimlerle goreve gelmis belediye bagkanlar1 gorevlerinden alinmigtir. 474 AKP, 1’i
MHP geri kalan 94’#i ise Demokratik Bolgeler Partisi belediyeleri olmak iizere;
Adana, Agr1, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Giresun, Hakkari, Igdir,
Kars, Konya, Karabiik, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Urfa ve Van illerinin
cesitli belediyelerine kayyum atanmugtir. Bu belediyelerin bagkanlarmin bir kismi
ayrica, 0z yonetim ilan ettikleri gerekgesiyle de yargilanmugtir. Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi es bagkanlar1 Giiltan Kisanak ve Firat Anli 30 Ekim 2016’da
tutuklanmis, Subat 2019°da davast karara baglanan Kiganak’a ‘teror orgiitiine tye
olma’ sugundan 10 yil 15 ay, ‘silahli terdr orgiitii propagandasi yapmak’ sugundan

ise 1 yil 24 ay hapis cezast verilmistir. (1 Subat 2019, Habertiirk Gazetesi)'®’

Kayyum belediyelerde, “terdr drgiitii ile baglantili olduklart™ gerekgesi ile ¢ok sayida
caligsanin isine son verilmigtir. SETA (Siyaset Ekonomi ve Toplum Aragtirmalart)
Vakfi Raporu’na'®® gore (2018), isten ¢ikarilan personelin yerini kayyum belediye
bagkanlari inisiyatif alarak doldurmuslar, 6rnegin Sur Belediyesi kadrosunu belediye
ve kaymakamlik personelinden, Kayapmnar Belediyesi de Diyarbakir genelindeki

memurlardan karsilamustir. (s. 29)
3.4.4. Yurt disina ¢ikis yasaklar: ve pasaport tahditleri

OHAL ilantyla birlikte kamu gérevlilerine, yurt disina gikarken caligtiklar: kurumdan

izin belgesi alma sart1 getirilmis, bu uygulama Kasim 2017'ye kadar stirdiirilmustiir.

18701/02/2019, Habertiitk Gazetesi, bknz: https://www.haberturk.com/son-dakika-
kisanak-ve-tuncelin-yargilandigi-davada-karar-cikti-2338597
188Giyaset Ekonomi ve Toplum Arastumalari Vakfi, 2018, “Kayyum Atanan
Belediyelerin  PKK ~ Terdrii  ile  Miicadeledeki ~ Roli”  Raporu, bknz:
https://setav.org/assets/uploads/2018/06/Rapor_110_-web.pdf
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(19 Temmuz 2018, BBC) Ayrica idari kararla ok sayida pasaporta tahdit koyulmus,
Icisleri Bakam Siileyman Soylu Arahk 2017°de yaptif agiklamada, 234.419
pasaportun iptal edildigini ifade etmistir. Bu siiregte yargi kararlariyla da ¢ok sayida
kisinin yurtdigina ¢ikisi yasaklanmigtir. Ihra¢ edilen akademisyenler, pasaport
yasaklar1 nedeni ile yurt digindaki bilimsel kongrelere ya da projelere de

katilamamagtir.

OHAL’in kaldirilmasimin ardindan, I¢isleri Bakanligi’nin agiklamasina gore, kendisi
hakkinda bir adli veya idari islem olmadigi halde, esleri hakkinda yiriitiilen
islemlerden dolay1 serh konuldugu tespit edilen 155.350 kisinin pasaportlarindaki
serhler 25 Temmuz 2018 tarihinde kaldirmugtir. Devam eden davalarda verilen yurt
disina ¢ikma tahditleri, saveiliklardan sorusturmalarin giivenligi agisindan tedbir
maksatl konulan serhler, terdr orgiitlerine tiyelikleri, iltisak veya irtibatlari nedeniyle
kamu gorevlerinden gikarilanlar hakkinda konulan serhler ise devam etmektedir. (5
Agustos 2018, T.C Igisleri Bakanligi Pasaport Serhlerinin Kaldirilmasma Iligkin
Duyuru)'%’

3.5. Kararnameler Yoluyla Rejimin Tahkimi

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen OHAL doneminde, ilki 23
Temmuz 2016 tarihinde RG’de yaymlanan 667 sayili KHK olmak iizere, toplamda
31 KHK’nin cikartildigmi belirtmistik. Anayasa Mahkemesi tarafindan da, bu
KHK’lerin olaganiistii hal KHK’si olduu igin anayasal denetime tabi
tututulamayacag1 bildirilmistir. Bu siiregte yargisal denetime tabi tutulmayan
kararnameler yoluyla, OHAL konusu ili iligkili olan ya da olmayan kalici
diizenlemeler yapilmis, mevcut yasa maddelerini degistiren hiikiimler igeren
KHK ler ile yasamanin yetki alanina girilmis, ekli listelerle isim agiklanmasi usuli
ile yargi kararma da gerek duymaksizin yiizbinin {izerinde kamu gorevlisi
gérevlerinden ihrag edilmistir. OHAL déneminde yasama erkini fiilen tek basina

kullanabilen hiikiimet, OHAL KHK’leri ile yiiriirlikteki yasalarda degisiklikler

18905/08/2018, T.C Icisleri Bakanligi Pasaport Serhlerinin Kaldirilmasmna Iliskin
Duyuru i¢in bknz: https://www.icisleri.gov.tr/pasaport-serhlerinin-kaldirilmasina-
iliskin-duyuru
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yaparak; egitim, saglik, sosyal giivenlik, kamu personel rejimi, ekonomi, i¢ giivenlik
ve milli savunma, yargimn isleyisi gibi alanlari kapsayan gok genis yelpazede

diizenlemeler getirmistir.

Yiiriitmenin diger organlara gére olaganiistii derecede giiglendirildigi OHAL
déneminde ¢ikartilan bu KHK lerin 26’s1, yine OHAL donemi iginde, Subat 2018’de
hizla mecliste goriigiilerek yasalagmigtir. Boylece olaganiistii hal diizenlemeleri
olagan hukuk diizenine dahil edilmis ve olaganiistii hal kalicilagtirilmigtir. Heinrich
Boll Stiftung Dernegi (HBSD) Tiirkiye Temsilciligi Raporu da (Ocak 2018), OHAL
KHK leri aracilign ile “yasal ve yonetsel rejimin koklii bir bigimde degisiklige

ugratildigi”na (s. 302) dikkat gekmektedir.

Bu boliimde, daha sonra yasalagtirilan OHAL KHK leri aracili ile, gesitli alanlarda

yapilan diizenlemeleri inceleyecegiz.
3.5.1. Kararnamelerin diizenledigi alanlar ve kapsamlari
3.5.1.1. Savunma ve giivenlik alanindaki diizenlemeler

Savunma alaninda yapilan diizenlemelerle genel olarak Milli Giivenlik Bakanlif1 ve
Milli Savunma Bakan’’min yetkileri giiglendirilmistir. Temmuz 2016’da ¢ikartilan
669 sayili KHK ile, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde “kurmay subay yetistirmek
ve lisansiistii egitim vermek amaciyla yeni kurulan enstitiilerden, kara, deniz ve hava
harp okullarindan, astsubay meslek yiiksekokullarindan olusan”, yeni bir tiniversite
olan Milli Savunma Universitesi kurulmustur. Kararnameye gére; tiniversite teskilati,
rektoriiniin atanmasi, iiniversiteye kabul kriterleri vb. iiniversitenin tiim isleyisinin
Adalet Bakanlig1 kontroliinde olacagi 6ngdriilmiistiir. (md. 5 ve md. 6) Bylece harp
okullari, yani milli giivenlik egitimi ve askeriyeye yetistirilecek nitelikli personel,

yiiriitmenin kontroliine alinmustir.

Yine 669 sayili KHK ile, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli
Savunma Bakanina baglanmis, Cumhurbagkani’nin, gerekli goérdiigiinde Kuvvet
Komutanlari ile baglilarindan dogrudan bilgi alabilecegi ve bunlara dogrudan emir
verebilecegi, verilen emirlerin herhangi bir makamdan onay almmaksizin derhal

yerine getirilecegi 6ngoriilmiistiir. (md. 36)
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Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin gorevlendirilecegi kadrolarin da, Milli Savunma
Bakani tarafindan belirlenecegi ve goérevlendirmelerin de Milli Savunma Bakani

tarafindan yapilacagi hitkmedilmistir. (md. 35)

357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nda degisiklikler yapilarak, askeri hakimlerin
birinci sinuf iglemleri, emeklilik, disiplin cezalar konularinda da Milli Savunma
Bakanligi’nin ve Bakani’nin karar yetkisi ve etkinligi onemli derecede arttirilmugtir.
(12-17 maddeler) Askeri hakim yardimcihift veya askeri savel yardimcilig1
gorevlerine atanmada, Milli Savunma Bakanligi’nin meslege kabul karari sarti

getirilmigtir. (md. 12)

Askeri hakimlerin, eslerinin, resit olmayan veya kisitlanmis gocuklarimin kazang
getiren siirekli faaliyetlerini bildirmede “teskilatinda gorevli bulunduklar:
komutanliga” ibaresi “Milli Savunma Bakanligma” seklinde degistirilmistir. (md.

18/b)

Eskiden oldugu gibi sadece “harb sanayi hizmetlerini” degil “askeri fabrikalar ve
tersaneler dahil harp sanayii hizmetlerini” yiiriitme gérevi de Milli Savunma
Bakani’na verilmistir. (md. 37)

“Bakanin emri veya onay1 iizerine Bakan adina, bagli Kuvvet Komutanliklari ile
Bakanlik teskilatimin bagly, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluglari ile bu kurum ve
kuruluslarin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinin birlikte veya ayri
ayr1 sermayesinin en az yiizde ellisine sahip oldugu sirketlerin her tiirli faaliyet,

hesap ve islemlerini teftis etmeye, incelemeye ve sorusturmaya” yetkili Teftig Kurulu
Bagkanlig1 kurulmugtur. (KHK 694, md. 39)

Diizenlemelerle Bakanligin yetkileri arttirilirken, Genelkurmay Bagkanligi’nin gérev
ve  yetkileri stnirlandirtlmigtir. Birgok  diizenlemede, Genelkurmay
Bagkani/Bagkanligi  kelimesi, Milli Savunma Bakani/Bakanligi  olarak
degistirilmistir. Genelkurmay Bagkani artik sadece savasta (yani barista degil) Silahli
Kuvvetlerin komutani olarak tanimlanmustir. (KHK 669 md. 33 ve KHK 671 md. 9)
Kurulug ve kadrolarindan bahsedilirken Silahli Kuvvetler yerine, Genelkurmay
Bagkanlig1 ifadesi kullanilmig, yani barigta kuvvet komutanhiklarinin bu teskilat
diginda yer aldipn ve MSB kadro ve kuruluslarinda gosterilecegi belirtilmisgtir.
(HBSD Raporu, s. 12) Albaylhktan tuggeneral / tugamiral riitbelerine terfiler ile

general ve amirallikte bir {ist riitbeye terfiler Milli Savunma Bakani (Jandarma ve
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Sahil Giivenlik subaylar1 icin Igisleri Bakani) ile Cumhurbagkaninin onaylayacagi

kararnameye baglanmistir. (KHK 681 md.17)

1612 sayili Yiiksek Askeri Sura’min (YAS) Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapilarak YAS’da sivillere agirlik verilmistir. YAS tyeligine,
Adalet, Dis ve Igigleri Bakanlari eklenirken, Ordu Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani, Donanma Komutani ile Silahli Kuvvetler kadrolarmda bulunan orgeneral
ve oramiraller ¢ikarilmistir. Genelkurmay Baskamnin yetki ve etkisi kisitlanirken,
Bagbakan ve Milli Savunma Bakammnmkiler artirilmigtir. Daha once Bagbakanin
bulunmadift zamanlarda Genelkurmay Baskamnin YAS§ bagkani olmasi
uygulamasina son verilmigtir. (KHK 669 md. 45) Genelkurmay Baskaninn yil iginde
ayrica toplantiya cagirma yetkisi kaldurilmistir. (KHK 668 md. 4/4) Sekretarya
hizmetleri de MSB’ye baglanmigtir. (HBSD Raporu, s. 13)

2803 sayil Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda kapsamli degisiklikler
yapilmis; Jandarma askeri degil, “silahli genel kolluk kuvveti” tanimlamasina
alarak Icisleri Bakanligi’na baglanmistir. (KHK 668 md. 5) Tanim; baghlik,
kurulus, teskilat, konus, gorevler, sorumluluk alani, personel, terfi, disiplin ve
sorusturma, denetleme ve diizenleyici islemler, ikmal esaslar1 vs. agisindan TSK ve
Genelkurmay Bagskanlig1 ile baglar1 koparilip, her tiirlii konuda Icisleri Bakanligi’na
baglanarak, gérev ve sorumluluk alanlari, terfileri, 6zlik haklari, denetleme, disiplin
vb. uygulanacak mevzuat KHK’ler araciligt ile bu dogrultuda yeniden
diizenlenmistir. JGK’nin TSK ile iligkisi, seferberlik ve savas hali ile
siirlandirilmigtir. Sahil Giivenlik Komutanlii yasasi da JGK ile ayni sekilde

yeniden yapilandirilmigtir.

Bu siiregte yogun ihraglar nedeniyle kurumlarda eksilen kadrolarm doldurulmasi
amaciyla, terfilerde ya da goérevlendirmelerde esneklikler ve kolaylastirict

uygulamalar getirilmistir.

HBSD Raporu’na gére (2018: 34), 1111 sayili Askerlik Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle de “sivil-asker iligkilerinin yeniden diizenlenmesi” amaglanmaktadir.
669 sayili KHK ile asker hastaneleri Saghik Bakanligi’na devredilmistir. Buna
istinaden 1111 sayili Askerlik Kanunu’nda yapilan degisiklikle, ytikiimliilerin saglik

muayenesinin oncelikle bagli bulunduklari aile hekimi tarafindan yoksa en yakin
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resmi saglik biriminde tek tabip tarafindan yapilacag: hitkmii getirilmistir. Ayrica 15
Temmuz darbe tegebbiisii ile bu eylemin devami niteligindeki eylemlere gdrevi
olmadigi halde mukavemet ederken 6lenlerin, kendinden olma erkek ¢ocuklar1 ve
aym babadan olma kardeslerinin tamami hakkinda askerlik kanunun ilgili sehit

maddelerinin uygulanmasina hitkmedilmistir.

442 Sayili Koy Kanunu’nunda yapilan degisiklikle, korucularin gorev yaptiklari
alanlar kdyler olmakla birlikte vali veya kaymakam onayiyla gorev alanlarinin
genisletilebilecegi veya iller aras1 da olmak tizere degistirilebilecegi hikkmedilmistir.
(KHK 674 md. 21) “Gegici / Goniillii Koy Korucusu” ibareleri “Giivenlik Korucusu”
olarak degistirilmis, (KHK 676 md. 8 - 9) béyle koruculuk da bir tiir giivenlik giicii
gibi kurumsallastirilmigtir. Korucularin terérle miicadele gdrevi sirasinda igledikleri
iddia edilen suglardan dolay1 yapilan sorusturma ve kovusturmalarda belirledikleri en
fazla ii¢ avukatin iicretinin Igisleri Bakanlig1 biitgesine konacak 6denekten valilerce
karsilanmasi hiikiim altma alimmigtir. (KHK 694 md. 1) Bu gergevede, hak ihlalleri
ile ilgili olarak tartigmali olan koruculuk uygulamasi da bu diizenlemelerle daha da

kurumsallastirilmig ve giiglendirilmistir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklikler
yapilarak, Telekomiinikasyon letisim Bagkanligi (TIB) kapatilip, yerine Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTIK) kurulmustur. (KHK 671 md. 20-23)
Topladig: verileri JGK, MIT ve EGM ile paylasan TiB’in kapatilmasiyla birlikte bu
alandaki tim yetkiler BTIK’e devredilmistir. Ayrica dinlemelerin de BTIK
biinyesinde tek merkezden yapilmasi dngoriilmiistiir. (KHK 671 md. 24) BTIK’in
ilgili yerlerden bilgi, belge, veri ve kayitlari alabilmesi; argivlerden, elektronik bilgi
islem merkezlerinden ve iletisim altyapisindan yararlanabilmesi ve bu kapsamda
diger gerekli onlemleri alabilmesi veya aldirabilmesi; kurumun gorevi kapsaminda
gercek, 6zel veya kamu hukukuna tabi tiizel kisiliklerden konusuna iliskin her tiirlii
bilgiyi talep edebilmesi; bu baglamdaki gergek ve tiizel kisilerin tabi olduklar1
mevzuat hilkiimlerini  gerekge gostermek suretiyle yerine  getirmekten
kaginamayacagi, aksi halde yaptirim uygulanmasi hitkme baglanmustir. (KHK 671
md. 25) (HBSD Raporu, 2018, s. 47)
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680 sayili KHK ile, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda yapilan dnemli
bir degisiklik ile;

“Polis, sanal ortamda islenen suglarda, yetkili Cumhuriyet bagsaveilifmimn tespiti
amaciyla, internet abonelerine ait kimlik bilgilerine ulagmaya, sanal ortamda
aragtirma yapmaya yetkilidir. Erisim saglayicilar, yer saglayicilart ve igerik

saglayicilari talep edilen bu bilgileri kollugun bu suglarla miicadele igin olugturdugu
birimine bildirir.” hitkmedilmigtir. (md. 27)

Yine 2559 sayili yasanin ek 7. Maddesindeki hiikme “sanal ortam” ibaresi de dahil
edilmistir:

“Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle bélinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve
genel giivenligine dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi
saglamak iizere, iilke seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde bulunur,

bu amacla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina
ulastirir. Devletin diger istihbarat kuruluslariyla is birligi yapar.” (md. 28)

28. maddenin diger fikralar1 da benzer gekilde, internet ortamindaki denetimin

arttirilmasi yoniinde diizenlemeler getirmistir.

694 sayili KHK’min 169-172. maddeleri ile, iilkeye giris yapabilmek veya iilkeden
transit gegebilmek igin siur kapilarina gelen ancak mevzuatta aranan kosullar1
tasimadigindan iilkeye girisine veya iilkeden transit gegigine izin verilmeyen kisiler,
“kabul edilemeyen yolcular” olarak nitelendirilmis ve yabanci uyruklu yolcular1
tastyan kara, hava, deniz ve demiryolu tagitlarmin gergek veya tiizel kisi olan
sahipleri veya ticari kara, hava, deniz ve demiryolu isletmecileri “tagiyicilar” olarak
belirtilmigtir. Kabul edilemeyen yolcunun tagmmasmi engellemek amaciyla
tastyicilara kabul edilemeyen yolcularin geri gonderilene kadar beslenme, konaklama
ve acil saghk giderlerini kargilamak ve kabul edilemeyen yolculara iligkin gerekli
bildirimleri yapmak gibi ¢esitli yiikiimliiliikler getirilmis ve yiiktimliiliklere
uymayan tastyicilara miieyyideler uygulanmasi hitkme baglanmistir. (KHK 694 md.
171)

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da yapilan degisiklikler ile 6zel
giivenlik sektorii tistindeki denetim de sikilagtirilmigtir. (HBSD Raporu, 2018, s. 50)
Miilki idare amirleri kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde 6zel giivenlik izni
verilen yerlerde alnan ozel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve yetersiz buldugu

takdirde ek dnlemler aldirmaya yetkili kilinmigtir. (KHK 680 md. 67)
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“Amact diginda faaliyet gosterdii veya su¢ kaynagina doniistigi ya da terdr
orgiitlerine aidiyeti, irtibat1 ya da iltisaki bulundugu tespit edilen sirketlerin faaliyet
izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet izni iptal edilen sirketlerin kurucu, temsilci ve
yoneticileri 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunamazlar.” 6ngdriilmiigtiir. (KHK
680 md. 72)

2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nun
birgok maddesinde de degisiklik yapilmigtir. MIT Cumhurbaskanina baglanmstir.

Giivenlik alaninda yapilan diizenlemlerle goriildiigii gibi; TSK, emniyet teskilati,
jandarma, MIT ve hatta &6zel giivenlik iizerinde bakanliklarin, bakanlarin, ve
cumhurbagkaninin  yetkileri, yani yiiriitme organimn kontrol ve denetimi ciddi
derecede arttirilmistir. Ayrica polis, jandarma ve diger giivenlik giiclerinin yetkileri
de esnetilerek arttirilmis, internet saglayicilari, yolcu tasiyicilart vb. igin giivenlik
yiikiimliiliikleri ~getirilmis, giivenlik yiiriitme kontroliine alinarak, gtivenlikei

uygulamalarin kapsami genisletilmistir.
3.5.1.2. Yargi alanindaki diizenlemeler

OHAL KHK’leri aracilig1 ile yargi alaninda da gegici ya da kalici diizenlemeler
getirilmis, bu diizenlemeler ile kisi hak ve ozgiirlikleri kisitlamrken, glivenlikei

yaklasim gii¢lendirilmisgtir.

676 sayili KHK’de CMK’nin 149. maddesine yapilan eklemeyle, “orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suglar bakimindan yiiriitiilen kovusturmalarda, durugmada en
cok ii¢ avukat hazir bulunabilecegi” hilkme baglanmistir. Boylece, ¢ avukat
sinirlamasi, durusmalarr da kapsayacak sekilde genisletilmis, siyasi davalarda gok
sayida avukatin katilim gostermesi engellenmistir. (HBSD Raporu: 56) Yine bu
KHK ile, suc islemek amaciyla orgiit kurma, silahli 6rgiit kurma ve yonetme ile terdr
sucglarindan tutuklu veya hiikiimlii olanlarmn miidafiligini tstlenen avukatlarin,
miidafilikten yasaklanmasi i¢in, kendileri hakkinda da ilgili suglardan bir sorugturma
acilmas1 yeterli goriilmiigtir. Ayrica CMK’nin onceki halinde, tutuklu ve
hiikiimliilerin avukati miidafilikten yasaklanabilecekken, 676 sayilt KHK ile, stipheli
ve saniklarin avukatlarinin da miidafilikten yasaklanabilecegi ongoriilmiistiir. Bu
diizenleme sonucunda ¢ok sayida avukat miidafilikten yasaklanmistir ve siyasi
davalarda saniklarin avukat bulmakta giigliik ¢ektigi raporlanmistir. (HBSD Raporu,
2018: 57)
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676 sayilit KHK, Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine ve hakim karariyla, gézaltina
alinan kisinin avukati ile goriisme hakkinin 24 saat kisitlanabilecegini ve bu siirede
ifadesinin alinamayacagmi da hiikme baglamistir. Ayrica cezaevinde avukatla
goriismeye ¢esitli 6nemli sinirlandirmalar getirilmistir:

“KHK’nin 6. maddesinin, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a
yaptig1 eklemeyle, TCK’da diizenlenen belirli suglar ve TMK kapsamina giren sug-
lardan mahk(im olanlarin avukatlari ile goriismelerinin Cumhuriyet savcisinin talebi
ve infaz hakiminin karariyla ii¢ ay siireyle teknik cihazla sesli veya goriintiilii ola-
rak kaydedilebilecegi; hiikiimlii ile avukatin yaptig1 goriismeleri izlemek amaciyla
bir gorevlinin goriismede hazir bulundurulabilecegi; hiikiimliiniin avukatina veya
avukatin hiikiimlitye verdigi belge veya belge drneklerine, dosyalarmna ve aralarin-
daki konusmalara iliskin tuttuklar kayitlara el konulabilecegi veya goriismelerin giin
ve saatlerinin sinirlandirilabilecegi hiikiim altina alindi. Hitkiimliiniin, terdr orgiitii
veya di- ger sug orgiitlerini yonlendirildigine, bu orgiitlere emir ve talimat verdigine
veya yorumlari ile gizli, agik ya da sifreli mesajlar ilettigine dair bilgi, belge, bulgu
elde edilmesi halinde goriisme sona erdirilerek, hiikiimliiniin avukatiyla goriismesi
infaz hakimince alt1 ay siireyle yasaklanabilecektir.”

668 sayili KHK ile, savcilara yakalama emri diizenleme yetkisi verilmigtir. (Bu
KHK’den 6nce yakalama emri ancak Cumhuriyet savcisinin talebi tizerine hakim
karartyla verilmekteydi.) Yurtiginde saklanan veya yurt diginda olan, bu nedenle
Cumhuriyet savciligi tarafindan kendisine ulagilamayan stiphelilerin, kagak
sayillmasina hitkmedilmistir. Bu kapsamda, ka¢agmn yargilanmasi usulii sorusturma

asamasinda da uygulanabilecektir. (HBSD Raporu, 2018: 58)

Hakim karart olmadan el koyma isleminde, karar1 hakim onayina sunma ve hakim
kararinin agiklanmasi siireleri 1 ve 2 giinden, 5 ve 10 giine uzatilmistir. Yine 668
sayill KHK ile; konut, igyeri veya kapali alanlarda arama yapilabilmesi i¢in
komsulardan birinin bulunmasi yeterli kilinmigtir. (md. 3) (Bu say1 KHK &ncesinde
ikiydi.) Ayrica askeri mahallerde ve avukatlik biirolarinda, kolluk giiciine saveinin
katilimi olmadan arama ve el koyma yetkisi tammmigtir. Avukatin, miivekkili ile
arasindaki mahremiyet korumak adina, el konulmak istenen esya ile ilgili itirazina
ragmen, esyaya el konulmasi da miimkiin kilinmistir. Bilgisayar kayitlarina el koyma
yetkisi de yalnizca hakim karari ile miimkiinken, 668 sayili KHK ile savciya da bu

yetki verilmistir.

17 — 25 Aralik sorusturmalart siirecinde, malvarliklarma el koyulmasini zorlagtirmak

icin getirilen; el koymaya, agir ceza mahkemesi oybirligiyle karar verebilecegi
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hiikmii de KHK ile degistirlerek, dogrudan el konabilmesinin &nii agilmistir. (HBSD
Raporu, 2018: 59)

Hakkinda arama islemi uygulanan kisiye ait belgelerin savcl ve hakim tarafindan
incelenmesi gerekirken, 668 sayili KHK ile, kolluk gorevlileri tarafindan da

incelenebilmesi olanakli kilinmustir.

Olaganiistii hal boyunca, mahkeme karari olmaksizin yalmzca saveilik karariyla, 10
giin boyunca dinleme yapilabilecegine hitkmedilmigtir. Savciya, “gizli sorugturmact
gorevlendirme ve teknik araglarla izleme” tedbirlerine karar verebilme yetkisi de

tanimmuigtir.

Avukatin, “ceza sorusturmasmin amacini tehlikeye diisiirebilecek” durumlarda,
miidafisi oldugu miikellefle ilgili sorusturma dosyasindaki belgelerden &rnek alma
yetkisinin, Cumbhuriyet savcismin karartyla kisitlanabilecegini  6ngoriilmiistiir.
Avukatin hukuki ilkeler geregi, savunma yapmasi i¢in dosyadaki tiim bilgi ve
belgelere ulasabilmesi gerekirken, kisitlama karari verme isglemi daha kolay hale
getirilmistir. (KHK’den 6nce kisitlama i¢in, saveinin istemi lizerine sulh ceza hakimi

karar1 aranmaktaydi.) (HBSD Raporu, 2018: 61)

676 sayih KHK ile de, Adli Yargi [lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’da degisiklik
yapilmis, samgmn veya katilanin durusmada dinlenmesini talep ettigi tanik veya
uzmanlarm, “davay1 uzatmak amaciyla yapilan talepleri reddetme” yetkisi ile, hakim

tarafindan reddedilebilecegi ongoriilmiistiir.

694 sayili KHK CMK’ye yaptigi cklemeyle; gizli sorusturmact olan kamu
gorevlilerinin tamk olarak dinlenmesinin zorunlu olmasit durumunda, ses ya da
goriintiisii degistirilerek 6zel ortamda dinlenebilecegini ya da durugmada sanik ve
avukati olmadan da dinlenebilecegini diizenlenmistir. Bu uygulama ile taniklarin
sorguya gekilebilmesi miimkiin olmayacak, dolayisiyla adil yargilanma hakkinin
zedelenmesi s6z konusu olabilecektir. (HBSD Raporu, 2018: 62) Yine 694 sayili
KHK, CMK’nin 196. maddesine yaptig1 eklemeyle de, mahkemenin zorunlu gordiigii
durumlarda sam@n sorgusunun da, durugmaya getirilmeksizin, uzaktan goriintiilii ya
da sesli iletisim teknikleri aracihigi ile yapilabilecegini 6ngormiistir. CMK madde

216’ya yaptig1 eklemeyle ise, “zorunlu miidafiin hazir bulunmamasinin hiikkmiin
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agiklanmasina engel olugturmayacagim” diizenleyerek, hitkmiin miidafii yoklugunda
da aciklanabilecegini dngdrmiistiir. Bu diizenleme, avukatin son durugsmada hitkme
etki etme imkanini gdzardi etmektedir. Ayrica karar ile ilgili itiraz yollarminin etkili
bi¢imde kullanabilmesi yoniinden de dezavantaj olusturabilecektir. (HBSD Raporu,

2018: 62)

674 sayili KHK ile, olaganiistii halin devamu siiresince azami gozaltr stiresinin 30
giine ¢ikarildigim belirtmistik. Bu siire, TCK’nin Ikinci Kitap Dérdiincti Kisim,
Dérdiincii, Besinci, Altmct ve Yedinci Bolimiinde tanimlanan suglar™® ile TMK
kapsamina giren suglar ve toplu islenen suglar bakimindan gegerlidir. Ancak kisi
ozgiirliigiiniin kisitlanmast bakimindan bu siire ¢ok uzun bir siiredir. Olagan
dénemlerde en fazla 24 saat olan bu siire, Cumhuriyet savcisi tarafindan her
defasinda bir giinii gegmemek kosulu ile de en fazla 3 giin siireyle uzatilabilmektedir.
684 sayili KHK ile, bahsi gegen suglar kapsaminda gozalti siiresi azami 7 giin olarak
tekrar diizenlenmistir, Cumhuriyet savcisina da gozalti siiresini en fazla 7 giin daha
uzatma yetkisi tamnmigtir. Boylece son diizenleme ile, gdzalti siiresinin 7+7, 14

giinli agamayacag1 ongoriilmiistlir.

694 sayili KHK nin 141. maddesiyle CMK’mn 102. maddesine ekleme yapilmig, en
cok iki y1l olarak diizenlenen tutukluluk siiresi ve ti¢ yillik uzatma stiresi, TCK’nin
belirttigimiz boliimlerinde diizenlenen suglar ile TMK kapsamindaki suglar i¢in bes
yila ¢ikarilmistir. Boylece “terdrle baglantili suglarda” azami tutukluluk stiresi, 2+5

olmak iizere 7 yila ¢ikartiimustir.

Yine 694 sayili KHK ile, CMK’nin 141. ve 142. Maddelerinde diizenlenen hukuka
aykir1 yakalama, tutuklama ve tutuklulugun devamui kararlar ile makul siirede
yargilama mercii oOniine ¢ikarilmayan kisilerin ugradiklari maddi ve manevi

zararlarin tazmin edilmesi hakkina iliskin, 142. Maddeye ek iki bent ilave ederek, bu

190 TCK ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii Boliim’de; “Devletin Giivenligine
Karst Suglar”; Besinci Béliim’de, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst
Suglar”, Altinci Bolim’de “Milli Savunmaya Kars1 Suglar” ve Yedinci Bolim’de
“Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk” diizenlenmektedir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu i¢in bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237 html
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haktan ancak mahkeme kararlar1 kesinlestiginde ve idari bagvuru siireci
tamamlandiginda faydalanilabilecegi Ongoriilmiigtiir. Boylece haksiz gozalti ve

tutuklama tedbirlerinin tazmini zorlagtirilmugtir.

696 sayili KHK ile CMK’de yapilan degisiklikle Cumhuriyet savcisina, stipheli veya
sam@m tutukluluk halinin devamina veya saliverilmesine iligkin tiim mahkeme

kararlarina itiraz edilebilme yetkisi verilmigtir. (md. 93)

668 sayili KHK’de, tutuklularin yakinlartyla gériisme hakki simirlandirilmistir. Bu
diizenleme ile, tutuklulart ziyaret hakkina sahip olan yakinlarmnin kapsami
belgelendirmeleri kosuluyla sadece esleri, ikinci dereceye kadar kan ve birinci derece
kayin hisimlari ile vasi veya kayyimi olmak tizere daraltilmig, tutuklulara taninmig

olan segebilecekleri 3 kisiyle goriigme hakki da kaldirilmigtir.

674 sayili KHK’de Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin [nfaz1 Hakkinda Kanun’a yapilan
eklemeyle ise, terdr ve orgiit suglarindan tutuklu ve hiikiimlii bulunanlarin ihtiyag
durumunda ceza infaz kurumu disma c¢ikabilmesinin, Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan kisitlanabilecegi'®! hitkme baglanmugtir. Bdylece, tutuklu ve hiikiimliilerin
durusmaya katilma, hastaneye erigebilme, egitim kapsaminda smavlara girebilme

haklar1 Cumhuriyet savcisimin takdir yetkisine birakilmagtir.

696 sayili KHK ile (md. 100) CMK’de yapilan degisiklikle, on yil ve iistii hapis
cezasi hiikiimleri ile ilgili temyiz incelemesinin durugmali yapilmasi da Yargitay’in

uygun gormesi kosuluna baglanmugtr.

696 sayii KHK ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a
eklenen bir madde ile, TMK ve TCK’nin belirli maddeleri kapsamindaki suglar
nedeniyle tutuklu ve hitkiimlii bulunan erkeklerin, durugmaya sevk edilirken,
tutuklulugu ve hiikiimliiliigii gerektiren kanun maddelerine gére siiflandirilmig renk

ve tiplerde, ceza infaz kurumu tarafindan verilen tulumlari giymeleri zorunlu

191¢Ceza infaz kurumu diizenini ve toplum giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi, teror
Srgiitii veya diger sug orgiitii tiyelerinin drgiitsel amagl faaliyet ve haberlesmelerine
imkan saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu ya da smav merkezi veya
okulda giivenlik agisindan sakinca bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde” tutuklu
ve hikiimliillerin kurum disma ¢ikmalar1 saveilik karariyla engellenebilecektir.
(HBSD Raporu, 2018, s. 65)
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tutmustur. TCK’nin beginci bdlimii altindaki anayasayi ihlal, cumhurbaskanimna
suikast veya suikaste tesebbiis ile yasama orgamna ve hikiimete karsi suglardan
tutuklu ve hiikiimlii olanlarm badem kurusu; TMK’den tutuklu ve hikiimlii
bulunanlarin ise gri renkte tulum giyecegi hiikkmedilmistir. Teshir ve damgalanma
anlamina gelen bu uygulamanin hiikiim giymemis tutuklular i¢in de uygulanmasi,
masumiyet karinesi ilkesini zedeler niteliktedir. 696 sayili KHK, tek tip kiyafet
uygulamasina riayet etmemeyi disiplin sugu olarak diizenleyerek, bir aydan ii¢ aya
kadar ziyaretci yasag1 cezasi Sngérmiistiir. Ayrica tek tip giyinmeyi reddeden tutuklu

ve hiikiimliilerin durusmaya getirilmemesi de s6z konusu olabilecektir.

15 Temmuz darbe girisiminden sonraki tutuklamalardan dolayi, cezaevleri
kapasitesinin agilmasinin s6z konusu olmasi nedeniyle, 671 sayili KHK ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a ekleme yapilarak sartli salivermede
tamamlanmas: gereken hapis cezast siireleri kisaltilmis, denetimli serbestligin de
kapsami genisletilmistir. Boylece HBSD Raporu’na gore (2018: 66), cezaevlerindeki
mahkum sayist azaltilarak, 15 Temmuz sorugturmasi nedeniyle tutuklu olanlara/
tutuklanacaklara yer agilmistir. Ayrica OHAL KHK’leri kapsaminda; hakimlerin,
saveilarin, vali, kaymakam ve milletvekillerinin sorusturulma ve kovusturulma
usullerine yonelik degisiklikler yapilmig, kaldirilan Askeri Yiiksek Yargi’ya, Adalet
Bakanlip: teskilatina, Yiiksek Yargi’ya iligkin diizenlemeler getirilmistir. 680 say1lt
KHK ile, hakimlik meslegine alimlarda yazili sinav taban puam kaldirilmus,

miilakatlarin énemi arttirilmistir. (HBSD Raporu, 2018: 71)
3.5.1.3. Ekonomi ile ilgili diizenlemeler

Hemrich Boll Stiftung Dernegi’nin raporuna gore (2018); 27 Kasim 2017 itibariyle,
FETO ile irtibatli olduklar1 gerekgesiyle 1001 sirkete el konulmus ve kayyim
atanmugtir. FETO ile baglantili oldugu tespit edilen sirketlerin, iflas erteleme karari
almasi yasaklanmistir. 674 sayilt KHK nin 19. maddesiyle kayyum atanan sirketlerde
yetkiler, TMSF’ye devredilmistir. 675 sayili KHK ile, teror orgiitiiyle iligkisi bulunan
gercek veya tiizel kisilerin %50°den az ortaklik paymna sahip olduklari sirketlerde de

bu paylarin yonetilmesi amaciyla TMSF kayyum olarak belirlenmistir.

TMSF’nin, kayyum olarak atandig1 sirketlerin siirdiiriilebilir olmadig1 tespit edilirse

satilabilecegi veya feshi ile tasfiyesine karar verilebilecegi hilkme baglanmustir. (s.
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78) 680 sayili KHK ile ise degisiklige gidilerek, bu sirketlerin mali durumunun
siirdiiriilebilir olmadiginin tespit edilmesi durumunda, satis, fesih ve tasfiye kararin,
TMSF’nin iliskili oldugu Bakan’in verebilecegi dngoriilmiistiir. Ayrica sirketlerin
siipheli ortaklar1 ile kayyum tarafindan hakkinda sahsi sorumluluk davasi agilan
sirket ortaklarinim, kovusturma veya dava kesin hiikiimle sonuglanana kadar ortaklik
hak ve paylarimi devir ve temlik etmeleri yasaklanmigtir. 669 sayilh KHK ile de
OHAL boyunca, “Icra ve iflas Kanunu uyarinca” sermaye sirketleri ile kooperatifler

tarafindan iflasin erteleme istenemeyecegi hitkmedilmistir. (s. 79)

671 sayili KHK hitkmiiyle TMK ye eklenen bir madde ile; terér kapsamindaki suglar
nedeniyle kamu ve 6zel kisilerin ugramig olduklari zarar1 gidermek amaciyla siipheli

ve saniklara ait tasinmazlara ve ulagim araglarina el konmasina olanak taninmugtir. (s.

84)

Ayrica bu désnemde KHK ’ler ile, OHAL konusu ile ilgili olmayip, ekonomi alaninda
tedbirler igeren gok sayida baska diizenleme de yapilmistir. Isverenlere sigorta prim
ve gelir vergisi destegi verilmesi, at yariglarina iligkin lisanslarin ve Milli Piyango
lisans diizenleme hakkinin Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilmesi gibi diizenlemeler

bu kapsamda degerlendirilebilir.

684 sayili KHK ile Varlik Fonu Yonetimi Anonim S$irketinin kurulus kanununda
degisiklik yapilarak, “sermayesinin yarisindan fazlasi devlete veya diger kamu tiizel
kisilerine ait olan ticari amagh kuruluglardaki kamu paylar1 ve sermayesinin tamami
kamuya ait olan ticari amagli kuruluglarin sahip oldugu hisse ve varliklarin da Varlik
Fonu’na devredilmesinin 6nii agilmistir.” Bu dogrultuda, Ziraat Bankasi, BOTAS,
TPAO, PTT, Borsa Istanbul ve TURKSAT in tamami, Tiirk Telekom’un %6,68
hissesi ile Eti Maden Isletmeleri, Cay Isletmeleri Genel Midiirliikleri, THY ve Halk
Bank hisseleri Varlik Fonu’na devredilmistir. (HBSD Raporu, 2018: 81)

Yine KHK ler ile, Kamu Ihale Kanunu, banka ve finans kurumlarmin faaliyetleri,
oda ve borsalarda oy kullanma sart1, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) gibi cesitli alanlarda degisiklikler ongoriilmiistiir. 674 sayilit KHK ile,
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanuna gegici bir madde eklenmis;
hazineye ait arazilerin Adalet Bakanligi’nin istegiyle Imar Kanunu’nda yer alan

kisitlamalara tabi olmaksizin cezaevi insaat1 igin tahsis edilebilecegi diizenlenmistir.
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694 sayili KHK ile de, Orman Kanunu’nda diizenleme yapilmig, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin devlet ormanlari iizerinde adli hizmet binasi ve ceza infaz kurumu
binast yapilma izni vermesinin 6nii agilmigtir. (HBSD Raporu, 2018: 83) Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun’da yapilan degisiklikle de, ddemeli konut satislarinda

sozlesmeden donme kosullar1 agirlagtiriimagtir.

MIT biitgesinde yer alan ortiilit ddeneklerle ilgili yetkiler, Bagbakanlik ve ilgili
bakanliktan alinarak Cumhurbaskanma verilmigtir. 696 sayih KHK ile Seker
Kurumu ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) kapatilmig; bu
kurumlarin gorevleri ile her tiirlii finansal degeri ve taginmazi Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi’na devredilmisgtir.
3.5.1.4. Egitim alanindaki diizenlemeler

667 sayili OHAL KHK’si ile Tiirkiye’de 15 iiniversite kapatilmig, yaymlanan tiim
KHK ler ile toplam 5.644 akademisyenin isine son verilmistir. Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi (OYP) kapsamindaki 33(a) kadrosunda arastirma gorevlisi
olanlarin statiileri 50(d) olarak degistirilmigtir. Haklarinda sorusturma ya da
kovusturma agilan dogent adaylarinin dogentlik bagvurulari sorusturma / kovugturma

sonu¢lanincaya kadar dondurulmustur.

676 sayili KHK ile Yiksekogretim Kanunu'nda degisiklik yapilarak, Rektorliik
secimleri kaldirilmig, rektorlerin YOK tarafindan belirlenen 3 aday arasindan
Cumhurbaskani tarafindan, vakif iniversitelerinin rektorlerinin de miitevelli
heyetinin onerdigi adaylarn YOK onaymdan gegtikten sonra yine Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi hikkme baglanmustir. Bir ay i¢in Onerilenlerden birinin
atanmamast ve YOK’in iki hafta iginde yeni aday gostermemesi halinde
Cumhurbaskan’nin  dogrudan atama yapabilecegi Ongoriilmiistiir. 2018 yilinda
yayinlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de, rektérlerin en az ii¢ yil profesorlik

yapmast gart1 kaldirilmagtir.

2 Aralik 2016 tarihinde Milli Egitim Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki Kanun ¢ikartilmig, buna gore {iniversitelerin kendi dgretim
iiyelerine iliskin disiplin sorugturmasi yiiriitme ve ceza verme yetkisi de YOK

Baskanina aktarilmistir. Bu yasa ayrica, devlet memurlari igin diizenlenmis olan

255



disiplin suglarmin iiniversite 6gretim iiyeleri i¢in de gegerli olacagin ongormektedir.
Yapilan bu yeni diizenlemeler ile, iiniversilerin 6zerkligi daha da geri duruma

diigmiigtiir.

690 sayili KHK, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan terdrle iliskili oldugu belirlenen
yurtdigindaki yiiksekdgretim kurumlari, enstitii ve merkezlerden alinan diploma ve

derecelerin denkliklerinin taninmayacagmna hitkmetmistir.

668 ve 674 sayili KHK’ler ile Milli Egitim Bakanlhigmmn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’ye eklenen gegici maddeler ile, sézlesmeli
dgretmen atamalarinda gesitli kolayliklar getirilmistir. Ayrica din kiiltirii ve ahlak
bilgisi Ogretmenligine atamalarda, mezun olduklar1 fakilteye ya da boliime
bakilmaksizin atamaya iliskin diger sartlari tagimalari kaydiyla atama iglemi

yapilacag hiikiim altina alimugtir. (HBSD Raporu, 2018: 87)

694 sayili KHK ile Yiksek Ogrenim Yurtlar1 ve Asevleri Hakkinda Kanuna yeni
maddeler eklenmis, yurt ve benzeri kurumlarin kurucularinda, kurucu temsilcilerinde
ve personelinde, teror drgiitlerine ya da Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli gii-
venligine karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
iiyeligi veya bunlarla irtibati olmamasi sart1 aranmasi hiikme baglanmustir. Ayrica
yurtlarm, kurum agma izninde belirlenen tanimlar digindaki kisileri barindirmast

halinde cezaya tabi tutulacagi hitkmedilmistir.
3.5.1.5.  Sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler

KHK ler aracilipn ile sosyal giivenlik alaninda da gesitli diizenlemeler yapilmistir.
674 sayih KHK (md. 51), terdr orgiitleriyle iligkili oldugu valiliklerce tespit
edilenlerin, terdrden zarar gérenlerin yararlandirildigs kamu kurumlarinda istihdam

hakkindan faydalanamayacaklarini diizenlemistir.

680 sayili KHK (md. 29) ile askeri ve polis okulu 6grencileri ile TSK ve EGM adina
6grenim gorenler arasindan terdr eylemlerinde hedef alinarak hayatini kaybedenlerin
hak sahibi yakinlarma veya malul olduguna karar verilenlere aylik baglanmasina
karar verilmistir. 84 sayili KHK (md. 1) terdrle miicadele ederken yaralananlardan
malul sayilmayanlara da aylik baglanmast hiikkmii getirilmistir. Bu ayliklarin, vefat
halinde de, anne ve baba i¢in herhangi bir sart aranmaksizin hak sahiplerine &lim

aylig1 olarak intikal ettirilecegi diizenlenmistir.
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690 sayili KHK ile, 55 yasini dolduran ve en az 15 yil gorevde bulunmug olan
koruculara yashilik ayhigi baglanmast kararlagtinlmistir. K&y ve mahalle
muhtarlarinin Bag-Kur primlerinin de 1 Mayis 2017 tarihinden itibaren devlet
tarafindan 6denmesi hiikmii getirilmistir. TSK mensuplari, JGK ve SGK’de (Sahil
Giivenlik Komutanlig1) hizmet veren subay, yedek subay, astsubay, uzman ve
sozlesmeli erbaglar ve erlere de en yiiksek bentten fiili hizmet stiresi zammi
ongdriillmiistir. 694 sayilh KHK ile de, ceza infaz kurumlarinda bazi kadro ve
pozisyonlarda caligan sigortalilara 90 giin fiili hizmet siiresi zammi verilmigtir.
Ozetle, giivenlik alaninda ¢alisan kamu gorevlilerinin iicretlerinde ve sosyal

haklarinda iyilestirmeler yapilmistir.

Yine KHK ler kapsaminda bu alanda, s6zlesmeli saglik personelinin atama islemleri
ve ozliik haklari, uzman tabip ve aile hekimlerinin 72 yasmna kadar ¢alisabilmesi,
Tiirkiye Sehit Yakinlari ve Gaziler Dayamsma Vakfi'mn kurulmasi, kamu
hastanelerinin bashekim tarafindan yonetilmesi ve sozlesmeli istihdam gibi
konularda diizenlemeler yapilmistir. Saglik miidiirleri, bashekim ve yardimeisi,
baskan ve yardimcisi, miidiir ve yardimeisi ile uzman kadrolarimin sozlesmeli olacagi
Sngoriilmiistiir. HBSD Raporu’na gore (2018), hastaneler gesitli gruplara ayrilarak,
grubu diisen il saglik midiirleri ve bagkanlarm gorevden almmasimn da yolu

agilmigtir. (s. 91)

678 sayih KHK ile Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nda yapilan
degisiklikle, “genel sagligi veya milli giivenligi, sehir i¢i toplu tagima hizmetlerini,
bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu nitelikteki” grev ve
lokavtlarim Bakanlar Kurulu tarafindan 60 giin siire ile ertelenebilecei
diizenlenmistir. (md. 35) Cumhurbagkan: Erdogan, sermaye gevreleri ile diizenlenen
bir toplantida, grevlerin 6niine gegmek igin OHAL’in aragsallagtirildigin acikca
ifade etmigtir:

“Soruyorum, is diinyasinda herhangi bir sikintiniz, bir aksamaniz var mu? Biz goreve
geldigimizde, 15 sene dnce Tiirkiye'de olaganiistii hal vardi ama biitiin fabrikalar hep
grev tehdidi altindaydi. Hatirlaym o giinleri ama simdi boyle bir sey var mi? Tam

aksine, simdi grev tehdidi olan yere biz OHAL'den istifadeyle aninda miidahale
ediyoruz. Diyoruz ki 'Hayir, burada greve miisaade etmiyoruz ¢iinkil is diinyamizi
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sarsamazsiniz. Bunun igin kullaniyoruz biz OHAL'L.” (12 Temmuz 2017, Hiirriyet
Gazetesi)'?

3.5.1.6. Yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler

674 sayili KHK’de Belediye Kanunu’na yapilan eklemelerle “bir belediye baskani
veya bagkan vekilinin terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle gorevden uzaklastirilmast veya tutuklanmas: ya da kamu hizmetinden
yasaklanmast hallerinde”, bunlarin yerine, biyiiksehir belediyesi ve il
belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde ise vali tarafindan gorevlendirme
yapilacagi hitkme baglanmugtir. Bu diizenleme ile belediyelere kayyum atanmasinin
onii agilmigtir. Ayrica kayyum atanmayan belediyelerde, belediye bagkanlart ve

meclislerinin yetkileri sinirlandirilmustir.

“Belediye veya bagl idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin terdr veya siddet
olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan
belirlenmesi halinde, valiligin s6z konusu hizmeti Yatirum [zleme ve Koordinasyon
Baskanligy, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla yapmasi veya
yaptirmasinin 6nii agilmugtir.” (HBSD Raporu, 2018: 92)

99 belediyeye kayyum atanarak, segimlerle goreve gelmis belediye bagkanlari
gorevlerinden almmustir. Cok sayida belediye calisanin isine de teror orgiitil ile
baglantili olduklar1 gerekgesi ile son Verilmistir. Isten ¢ikarilan personellerin gorev
yerleri, kaymakamlik personelleri ya da diger devlet memurlar1 ile doldurulmustur.

(SETA Raporu, 2018: 29)

Bu diizenlemeler ve tedbirler ile, segilmis olan belediye baskanlari ile meclis
iiyelerinin gorevden alinmasi ya da gorevlerinde siirlandirmaya gidilmesi olanakl
hale getirilmis, merkezi yonetim vesayetinin onii acilarak, yerel yonetimler igin

gozetilmesi gereken 6zerklik anlayist agir derecede zedelenmistir.
3.5.1.7. Diger Diizenlemeler

676 sayili KHK ile, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. Maddesine, “bir daha devlet
memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmak cezasim gerektiren fiil ve

hallere” ek bir madde getirilmistir:

19212/07/2017, Hiirriyet Gazetesi, bknz:
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdo gandan-cok-onemli-ohal-aciklamasi-
1862017-40517637

258



“Terdr Orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu
imkin ve kaynaklarmi bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da
kullandirmak, bu rgiitlerin propagandasini yapmak.” (md. 75)

Aym madde, 680 sayili KHK’de 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 45.
maddesine yapilan ek ile, kamu tesebbiis veya bagli ortakliklarda ¢alisan s6zlesmeli

personelin sézlesmesinin feshedilecegi hallere de ilave edilmistir. (md. 85)

KHK’ler kapsaminda, basin ve yayin kuruluslar ile ilgili olarak da afr hiikiimler
iceren diizenlemeler getirilmistir. Kararnamelerde yayinlanan listelerde, 20
televizyon kanali, 19 gazete, 110 dergi kapatilmis, kapatma ve kayyum atama gibi
tedbirlerin yani sira, bu alanda kalici diizenlemeler yapilmigtir. 680 sayilit KHK ile,
Kanun’un Yayimn Hizmeti Ilkeleri bashikli 8/d maddesi, “Terr eylemini, faillerini ve
magdurlarim terériin  amaglarma hizmet edecek sonuglar doguracak sekilde
sunamaz.” seklinde degistirilmistir. RTUK’iin, yargi kararina dayanmaksizin lisans
bagvurularina iligkin, miili giivenlik, kamu diizeninin korunmasi ve kamu yarari
gereklerinden kaynaklanan sebeplerle lisans taleplerini reddedebilecegi, ortaklari ile
yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibat:
oldugu Milli istihbarat Teskilati1 veya Emniyet Genel Miidiirltigu tarafindan bildirilen
medya hizmet saglayict kuruluslarm lisans  bagvurularinin reddedilecegi

diizenlenmistir.

RTUK {in yayincilar iizerindeki denetimi de arttirnlmustir. Ayrica evlilik programlart

ile televizyondan takviye gidalar vb. satma programlari yasaklanmistir. Yine bu

KHK’ye gore;

“Basin Kanunu uyarinca getirilen yayin yasak ve kisitlamalarina aykirt olarak yaymn
yapilmasi halinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan medya
hizmet saglayici kurulusun programlarmin yayim bir giin durdurulacak ve bu halde
32. maddenin dordiincii fikras1 uygulanacaktir. Bir yil iginde aykirihiin tekrari
halinde, medya hizmet saglayict kurulusun yayinlarinin bes giine kadar; ikinci kez
tekrar edilmesi halinde ise onbes giine kadar durdurulmasina, tiglincti kez tekrar
edilmesi halinde ise yayin lisansinin iptaline karar verilecektir.” (HBSD Raporu,
2018: 96-97)

3.6. OHAL Rejimi’nin Hukuki Denetimi

667 ve 668 sayili KHK’ler ile, OHAL siiresince, KHK’lar kapsaminda alinan

kararlar ve yapilan islemler nedeniyle agilan davalara ytirlitmenin durdurulmasi
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kararmnin verilemeyecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme kanuna dayandirilmadan,

KHK aracilig ile getirilmistir

668 sayilli KHK’nm 37. Maddesi ile de, “darbe tesebbiisii ve terdr eylemlerinin
bastirilmasi kapsaminda karar alan, karar ve tedbirleri icra eden, her tiirlii adli ve
idari onlemler kapsaminda gorev alan kisiler ile OHAL siiresince yayimlanan
KHK’ler kapsaminda karar alan ve gdrev yerine getiren kisilerin bu kapsamdaki
gérev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugunun
dogmayacagma” hiikmedilmis, OHAL kararlar1 ve uygulamalarma “sorumsuzluk”
getirilmistir. OHAL kararlarimin yani sira, gorevi yerine getiren kigilerin de
eylemlerinden sorumlu tutulamayacag: diizenlemesi, gdrevini yaparken kusurlu
davramslari nedeniyle hak ihlallerine yol agmus /agabilecek olan kamu gérevlilerine,
ornegin kolluk giiciine karg1 da dava agilmasim engellemektedir. Boylece hukuksuz

ya da keyfi uygulamalar da denetimden muaf tutulacaktir.

690 sayili KHK’ye gore, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu iiyelerinin de
gorevleri kapsamindaki karar, gorev ve fiillerine iliskin hukuki, idari, mali ve cezai

sorumluluklarinin olmayacagi hitkmedilmistir.

696 sayili KHK, sorumsuzluk kapsamim daha da genisleterek, 15 Temmuz 2016
tarihli darbe tesebbiisii ve teror eylemleri ile bunlarm devami niteligindeki
eylemlerin bastirilmast kapsaminda hareket eden sivillerin de hukuki, idari, mali ve
cezai sorumluluklarinin dogmayacagim 6ngdrmiistiir. Bu diizenlemedeki “bunlarin
devami niteligindeki eylemlerin bastirilmasi” ifadesi ise, giivenlikten sorumlu olmak
bir yana, kamu gérevlisi dahi olmayan sivil kisilere, muglak bir tanimla ve belirsiz
siireli bir ceza muafiyeti tanimaktadir. Ornek olarak, 15 Temmuz darbe girisimin
ertesi sabahi olaylar bittikten sonra Bogazi¢i Kopriisii'nde ling edilerek dldiriilen ve
otopsi raporunda 6liim nedeni “viicutta yaygin darp, kesici delici alet yaralari ile
boyun baskis1 ve agiz burun kapanmasma bagli bogulma” gérinen 21 yasindaki
askeri okul Ogrencisi Murat Tekin’in davasi, Subat 2019°da takipsizlikle

sonuglanmistir. (22 Subat 2019, Cumhuriyet Gazetesi)'*?

19322/02/2019, Cumhuriyet Gazetesi, bknz:
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“OHAL KHK’leri ile yapilmasi &ngoriilen islemlerin tedbir niteli§inde olmast
gerektigi, tedbirin, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tagidig1, ilan edilen olaganiistii
halin sebep ve amaci, darbe girigsimi nedeniyle bozulan kamu diizeninin etkili ve
siiratli bicimde yeniden tesisi iken dava konusu kurallarin bu amacin dtesine gegerek
bazi1 kurum ve kuruluslarin teskilatlanmastyla ilgili diizenlemeler ngdrdugi, olagan
kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten sonra da yiiriirliikte kalmaya devam edecek
degisiklikler yaptigi, bu nedenle dava konusu kurallarin; olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda ¢ikarilmig KHK olarak nitelendirilemeyecekleri”,

bu bakimdan bazi KHK diizenlemelerinin Anayasa’ya aykiri olduu ve yargi
denetimine tabi tutulmas: gerektigi gerekgeleri ile Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
yapilarak, 668 ve 669 sayili OHAL Kararnamelerinin bazi kurallarinin iptallerine ve
yiiriirliiklerinin ~ durdurulmasina  karar verilmesi talep edilmistir. (Anayasa
Mahkemesi, GK 8/16 numarali OHAL KHK’lerine [liskin Basin Duyurusu)
Bagvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 148. maddesinin
“olaganiistii donem KHK lerinin gekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacaginin acikga belirtilmis
olmasi”n1 6ne siirerek, olaganiistii hal KHK lerinin Anayasa’ya aykiri diizenlemeler
icerdiginin ileri siiriilmesinin, bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalar1 igin
yeterli olmadigina, OHAL KHK’lerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenebilmesi igin bu yondeki bir anayasal yetkinin agik¢a taninmasi gerektigine,
bu nedenle Anayasa’ya aykiri olup olmadigma bakilmaksizin OHAL KHK’lerinin
herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulamayacagina, bu dogrultuda iptal
taleplerinin yetkisizlik nedeniyle reddine karar vermistir. Yani, OHAL KHK leri ile
yapilan diizenlemeler Anayasa’ya aykiri olsa da, bu KHK’ler niteligi geregi
denetlenemez ve iptal edilemez. Ozetle, OHAL déneminde getirilen diizenlemeler,

alinan tedbirler ve uygulamalara kars1 yarg: yolu kapatilmgtir.

685 sayili KHK ile Ocak 2017°de, haklarinda islem yapilan gergek ve tiizel kigilerin
itiraz edebilecegi tek merci olarak, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu
kurulmugstur. AITHM de, Komisyon’u hukuki bir statii kapsaminda degerlendirerek,
OHAL tedbirleri ile ilgili bagvurulari, i¢ hukuk yollar: tiiketilmeden kabul edilemez

bulmustur.

http://www.cumhuriyet.com.tr/habet/turkiye/12601 27/Koprude_lince_takipsizlik kar
ari.html
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3.6.1. Olaganiistii hal islemleri inceleme komisyonu

Ocak 2017’de 685 sayili KHK ile, 21 Temmuz 2016 OHAL tedbirleri kapsaminda
“idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile
tesis edilen islemlere iliskin bagvurular1 degerlendirmek ve karara baglamak tizere”
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur. Komisyon’un ¢aligma
usulleri ve esaslar1 da bu KHK ile belirlenmistir. Komisyonun, kamu gérevinden,
meslekten, gérev yapilan teskilattan ve yiiksekdgretim kurumlarindan ihraglar;
ogrencilikle ilisigin kesilmesi ve kapatilan kurumlar ile ilgili islemleri incelemesi
ongoriilmiis, KHK ’lerde yer alan ilave tedbirler ile ilgili (kisinin silah ruhsatinin
alinmasi, pasaportunun iptal edilmesi, kamu konutlar1 ya da vakif lojmanlarindan
tahliye gibi) bagvurular reddedilmigtir. Temmuz 2017°de, KHK’ler ile agi3a alinan,
ihrag edilen kamu gorevlileri ile kapatilan dernek ve kuruluslarm bagvurularint
almaya baslayan OHAL Islemleri inceleme Komisyonu, Eyliil 2018°de bagvuru

almay1 sonlandirmigtir.

Komisyon’nun gorev siiresince 28 Aralik 2018 tarihi itibari ile, 125.600 bagvuru
yapilmis, bagvurularin 50.300’1i karara baglanirken, 46.600 dosya reddedilmis, 3.700
basvuru dosyast igin kabul karar1 verilmistir. Komisyon Bagkani’min agiklamalarina
gore ret kararlart genel olarak; adli sorusturma-kovusturma siiregleri, ByLock ve
Bank Asya nedeniyle verilmistir. (28 Aralik 2018, Hiirriyet Gazetesi)'** Komisyon,
Aralik 2018 itibari ile karar verilmesi gereken 75.300 dosyanin daha bulundugunu
a¢iklamigtir. Kasim 2018 itibari ile yalmzca 3.000 bagvuru sahibinin lehinde karar

verilerek, bu kisiler goreve iade edilmistir. (9 Kasim 2018, Hiirriyet Gazetesi)'*

Komisyon 3 Mayis 2019 itibari ile yaptig1 giincel yazili agiklamada ise yapilan
basvuru sayisinin 126.120’yi, komisyon tarafindan verilen karar sayismin ise 70 bin

406’y1 buldugum agiklanmigtir. Bu dosyalardan 65 bin 156’s1 ret edilmig, “grev

19478/12/2018, Hiirriyet Gazetesi, bknz: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ohal-
komisyonunun-bir-yili-125-bin-itiraz-50-bin-karar-41066920

19509/11/2018, Hiirriyet ~ Gazetesi, bknz:  http://www.hurriyet.com.tr/yerel-
haberler/ankara/ohal-komisyonu-3-bin-kisi-goreve-iade-edildi-41013556
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kapsamina girmeyen” 2 bin 500 bagvuru hakkinda da 6n inceleme karar1 verilmistir.

(4 May1s 2019, T24 internet Gazetesi)'?®

Uluslararast Af Orgiitii’niin “Déniisii Olmayan fhraglar, Tiirkiye’de Kamudan Ihrag
Edilenler I¢in Etkin Coziim Yok” Raporu’na gére (2018), Komisyon, binlerce kamu
calisani igin etkin bir hukuk yolu olamamistir. Oncelikle Komisyon, iiyelerinin
hiikiimet tarafindan atanmasi ve idari sorusturma ile gorevlerine son verilebilecek
olmast nedeniyle, hiikiimetten tam olarak bagimsiz bigimde inceleme yapabilecek
nitelikte bir kurum degildir. (s. 5) Ayrica ¢alisma usulii de, bagvuruda bulunanlarin
dosyalarmi etkin ve adil gekilde incelemek igin yeterli degildir. Ornegin bagvuru
sahiplerinin sozlii ifade, tamk dinletilmesini talep etme, bagka deliller gosterebilme
imkénlart bulunmamaktadir. Tiim basvurular, “dosya iizerinden yapilan inceleme
sonucunda karara baglanmamaktadir” (UAO Raporu, 2018: 5) ve inceleme siirecinde
iddialara cevap vermek, aleyhteki suglamalari giiriitme imkanlar1 meveut degildir.
KHK ler yoluyla gorevlerinden ihrag edilenlere, terdr orgiitleriyle iligkili olduklar1
disinda, bu iddiaya dayanak olarak higbir gerekge ve neden bildirilmemistir. Yani
Komisyon’a bagvuranlar, haklarmdaki iddialar1 ve somut dellileri dahi bilmeden
itirazda bulunmuslardir. Komisyonun g¢aligma usulii gerefi, basvuruda bulunan
kisiler, haklarindaki iddialari Komisyon siireci zarfinda da dgrenememigtir. “Terdr
orgiitleri” ile baglantili olan veya oldugu varsayilan bankalar, okullar, medya
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri vb. ile yapilan hukuka uygun faaliyetler bile
aleyhte kamit olarak degerlendirilmis, baglantili olmadifim kamtlama yikiimliligi

basvuru sahibine getirilmistir. (UAO Raporu, 2018: 5)

Komisyon Bagkan’nin agiklamalarma gore ise, dosyaya giren veriler incelenerek
teyit edilmektedir. Ornegin haklarinda bagka bir veri bulunmaksizin, yalnizca fatura
Sdemeleri, konut kredisi gibi nedenler ile Bank Asya kullanan bagvuru sahipleri
hakkinda olumsuz karar verilmemektedir. Ancak Komisyon’un, bagvurulari tam
olarak hangi kistaslarda degerlendirecegi; kabul ya da ret karari verecegi agik

degildir. Ozetle Komisyon’un ¢alisma usulii mahkeme / durugma siiregleri gibi

19604/05/2019, T24 internet Gazetesi, bknz: https://t24.com.tr/habet/ohal-komisyonu-
17-ayda-inceledigi-70-bin-406-dosyadan-65-bin-156-sini-reddetti,819562
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ilerlememektedir. Bu bakimdan, yalnizca bir KHK karari ile meslekten ihrag
edilenler ya da kapatilan kurumlar ile ilgili olarak, komisyon incelemesi de dahil,
hukuki siire¢ isletilmemistir diyebiliriz. Bu durumda, komisyonun ihrag ya da
kapatma kararlarim onarnaémm da hukuki bir karsiligi bulunmamaktadir. Ayrica
Komisyon’un bagvurular hakkinda karar vermesi i¢in zaman siirinin bulunmamasi
da etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Uluslararast Af Orgiitii’niin Raporu’na
gore, bekleme siireleri 4 - 10 ay arasinda degismekte, 1 yili gegkin bir siire 6nce
bagvurduklar1 halde Komisyon’dan hi¢ bir yamt alamayan ¢ok sayida kamu caligsani
bulunmaktadir. Ayrica, Komisyon tarafindan olumlu yanit alamayan ve Subat 2019
itibari ile hala ihra¢ nedenlerini dahi bilmeyen kamu ¢aliganlari bulunmaktadir. (20
Subat 2019, Evrensel Gazetesi)!”’” Adalet Bakanlig temsilcileri ise bu konularla
ilgili olarak, “Siirelerin makul oldugunu; Komisyon’un adil yargilamaya iligkin tlim
ilkelere riayet etme zorunlulugu olmadifini, Komisyon’a yapilan itirazlarin idari
itiraz niteliginde oldugunu ve Komisyon’un adli bir organ olmadigini” ifade
etmislerdir. (UAO Raporu, 2018: 18) Komisyonun adli bir organ olmamasina
ragmen, hak ihlaline ugrayanlar i¢in bagvurulacak ilk merci olmasi ve bagvurucularin
aylarca Komisyon siirecini beklemek zorunda kalmalari, olast hak ihlallerinin

boyutunu daha da arttirmaktadir.

Kabul kararlarinin sayisi ¢ok sinirli olmak ile birlikte, UAO Raporu’na gore ayrica
bu kararlarla yapilan goreve iadeler her seferinde tam bir tazmine de imkén
vermemektedir. Ornegin, ydnetici pozisyonlarindaki islerinden haksiz yere ihrag
edilenler, géreve iade karartyla daha alt bir pozisyonda, akademisyenler ¢aligmakta
olduklar1 yiiksekdgretim kurumlarmdan bagka kurumlarda, silahli kuvvetler ya da
emniyet mensuplari arastirma merkezlerinde goérevlendirilebilmektedir. (s. 6) 25
Temmuz 2018 tarihli 7145 sayih kanun da, géreve iadelerde bazi siirlamalar
getirmistir. Buna gore, haklarinda goreve iade karari verilen kisilerin, yOnetici
olmayan bir pozisyona iade edilmeleri, akademisyenlerin Ankara, [stanbul ve Izmir
illeri diginda ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksek ogretim kurumlarina oncelik

verilmek kaydiyla, en son galigmis olduklar: kurumdan bagka bir kuruma atanmasi

19720/02/2019, Evrensel Gazetesi, bknz: https://www.evrensel.net/haber/374064/khk-
ile-ihrac-edilen-emekciler-ihrac-gerekcelerini-h-1-bilmiyorlar
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Sngdriilmiistiir. Bu kisilerin haksiz yere ihrag edildikleri tespit edilmesine ragmen,
goreve iadelerinde daha diigiik pozisyonlara getirilmeleri, zaten haksiz bir
yaptirimdan dolayt magdur olan bireyletin maZduriyetini onarmak yerine
sirdiirmektedir. 7145 sayili yasa, bu kisilere, haksiz ihrag siiresi boyunca mahrum
kaldiklar1 mali ve sosyal yardim haklarinin verilmesini 6ngérse de, kisilerin ihrag
sebebi ile yasanan diger maddi ve manevi kayiplar igin tazminat davast agma hakk1

bulunmamaktadir.

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu da (KESK), ihraglara iligkin
bagvurularin ele alinmasinin ve sonuglandirmasmin dosya yogunlugu nedeniyle
yillar1 buldugunu; hakkinda olumlu karar verilen kisilere bile tam bir onarim ve
tazminat garantisinin verilmedigini, bagvurucularin dosyalarmnin hangi asamada
oldugu ve igerigi ile ilgili karar agiklanana kadar herhangi bir bilgi dahi alamadigini,
Komisyon’un higbir agamasinda acgik ve seffaf bir faaliyet yiiriitiilmedigini,
Komisyon’un mahkeme bagvurularinin 6niinde engel oldugunu ve tiim bu siirecin
magduriyetleri daha da arttirdigim ifade etmistir. (7 Kasim 2018, Evrensel

Gazetesi)!?

Basvurular: Komisyon tarafindan reddedilen kisiler ise, ilgili kararin ardindan 60 giin
icinde, bu amag igin gorevlendirilmis olan Ankara’daki dort ilk derece idari
mahkemesinden birine bagvurabilmektedir. Kisi bu mahkemeden de ret almasi
durumunda, gorevli bolge idare mahkemesine istinaf yoluna gidebilmekte ve daha
sonra da Danistay’a temyiz bagvurusunda bulunulabilmektedir. Bu siiregler
tiiketildikten sonra, Anayasa Mahkemesi de son asama olarak dosyalara
bakabilecektir. Tim bu i¢ hukuk yollar1 tiiketilmeden, Avrupa Insan Haklar1

Mahkemesi de bagvuru kabul etmeyecegini agiklamistir.

685 sayili KHK, Mart 2018°de yasalagmustir. (7075 sayili kanun) Bu durumda
komisyon OHAL kalktiktan sonra da varhigmi strdirmistir. Yani OHAL
doneminden sonra da, OHAL tedbirlerine iliskin islemler i¢in Komisyon’a

bagvurmaksizin dogrudan idari yargiya bagvurulamayacaktir. Ancak OHAL

198(7/11/2018, Evrensel Gazetesi, bknz:
https://www.evrensel.net/haber/365424/ ohal-inceleme-komisyonu-lagvedilip-
hukuksal-surec-baslatilsin
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KHK lerinin ve ekli ihrag listelerinin de yasalagmig olmasi bu noktada bir geliski
dogurmaktadir: SSyle ki, OHAL Islemlerini Inceleme Komisyonu idari bir organdir
ve yasa haline gelmis bir diizenlemeyi, denetleyip iptal etme yetkisi
bulunmamaktadir. (Altiparmak, Demirkent ve Seving, 2018a: 8) Bu durumda idari
bir organ olan Komisyon’un, yasalasmis bir ihra¢ hitkmiinii bozup, géreve iade karar1

vermesinin hangi yetkiye dayanarak miimkiin olabilecegi konusu tartigmalidur.

Hukuki siireclerdeki herbir agamamn aylarca siirmesi ve bu siiregteki belirsizlik,
bagka bir is bulma ve galigma konusundaki giicliikler ve engeller (hukuki engeller,
damgalanma ve itibar kaybi, ihrag edilen kisileri igverenlerin cesitli nedenlerle is
yerlerinde galistirmak istememesi vb.), mali ve manevi kayiplar, maddi nedenlerle
hukuki danismanlik almada yaganan yetersizlikler, pasaportlara tahdit koyularak yurt
disma cikislarm da engellenmesi gibi birgok etken, kisilerin adil ve insan onuruna
uygun yargilanma, galisma ve yasama hakkini zedelemekte, bu stirecler kisilerde ¢ok
derin hasarlara neden olabilmektedir. Ornegin, “Baris Bildirisi” imzacilarindan biri
oldugu i¢in iiiversitesindeki gérev siiresi uzatilmayan ve bagka iiniversitelerden de
kabul alamayan Ars. Gor. Mehmet Fatih Tras bu siiregte yasadifl bunalimlar
nedeniyle intihar etmistir. Ihraglarin ve tedbirlerin, yalmzca ilgili kisiler tizerinde
degil; aileleri, gevreleri ve toplum iizerinde de yikicr etkileri olmaktadir. Bu nedenle

hukuki siireglerin etkin bigimde siirdiiriilebilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
3.6.2. Anayasa Mahkemesi basvurular

Anayasa Mahkemesi 20 Haziran 2017 tarihli kararinda, OHAL kapsaminda alinan
tedbirlere iligkin bireysel bagvuru yolu ile hak ihlali iddialarmi inceleme yetkisine
sahip oldugunu belirtmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yapilabilmesi
icin, diger hukuki yollarm tamammin tiiketilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
Anayasa Mahkemesi, Agustos 2017 tarihinde, “OHAL KHK’leri ile dogrudan
yapilan islemler ve OHAL kapsaminda yapilan idari islemler” ile ilgili olan toplam
70.771 bagvurunun, Olaganistii HAl Iglemleri Inceleme Komisyon’una ve/veya idari
yargi yollaria bagvurulmaksizin, yani bagvuru yollari tilkketilmeden AYM’ye
bagvuru yapildigi gerekgesi ile kabul edilmedigini duyurmustur. Anayasa
Mahkemesi, OHAL tedbirlerine karsi yapilacak itirazlarda, oncelikle olarak 685

sayili KHK ile kurulan OHAL Komisyonu’na bagvurulacagini hatirlatarak, ayrica
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AYM’ye gelen basvurularin Komisyon’a resen gonderilmeyecegini bildirmistir. (4
Agustos 2017, OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Yapilan Islemler ve
OHAL Kapsaminda Yapilan Idari Islemlere Yénelik Bireysel Bagvurular Hakkinda

Basin Duyurusu)'®

Anayasa Mahkemesi Bagkani’nin agiklamalarina gore, OHAL tedbirlerine iligkin
Nisan 2018 itibari ile, aralarinda tutuklu hakim ve savcilar, gérevinden ihrag edilen
kamu galisanlari, tutuklu Harp Okulu dgrencileri ve gazetecilerin bagvurularinin da
bulundugu 120.000 bagvuru yapilmis, bunlardan 103.000’i sonuglandirilmstir. Yine
bu tarih itibari ile olaganiistii donem tedbirleriyle ilgili sonuglandiriimay1 bekleyen
9.000 bagvuru daha bulunmaktadir. (25 Nisan 2018, AYM Bagkani Ziihtii Arslan’in

Anayasa Mahkemesi’nin 56. Kurulug Yildoniimii Agilis Konugmast)**

CHP’li milletvekilleri ise, TBMM KHK onay siirecinin yasama faaliyeti niteliginde
olmadig1, olagan yasa yapma prosediirlerinin isletilmedigi, OHAL kavraminin
mahiyeti geregi OHAL KHK’lerinin bu usiilde yasa olarak kabul edilemeyecegi
gerekgeleri ile, olaganiistii hal kapsaminda gikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin
kabuliine iliskin 13 yasanin yok hiikmiinde sayilmasi, aksi halde iptali talebiyle
basvuruda bulunmus, Anayasa Mahkemesi TBMM onayin1 yasa koymak i¢in yeterli

gorerek bu talepleri kabul etmemistir.
3.6.3. AIHM basvurular

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne de, olaganiistii hal tedbirleri yiiziinden hak
ihlaline ugradig1 iddias1 ile Tiirkiye’den ¢ok sayida kisi bagvuru yapmistir. NTV’nin
14 Kastm 2017 tarihli haberine gore2®!, AIHM'deki Tiirkiye aleyhine derdest bagvuru
sayis1 31 Mayis 2017 tarihi itibari ile 24.600'e yiikselmistir.

19904/08/2017 tarihli OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Yapilan Islemler ve
OHAL Kapsaminda Yapilan Idari Islemlere Yonelik Bireysel Bagvurular Hakkinda
Basin Duyurusu i¢in bknz:
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/duyurular/detay/65.html

20AYM Bagkam Ziihtii Arslan’in Anayasa Mahkemesi 56. Kurulus Yildoniimi
Konusmast i¢in bknz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/baskanin-konusmalari/

20114/11/2017, NTV, bknz: https://www.ntv.com.tr/turkiye/aihm-25-bin-15-temmuz-
basvurusunu-reddetti,vgjym9 jrEe nvhcSrwTWg
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AIHM, OHAL tedbirleri kapsaminda agia alinan &gretmen Gokhan Koksal’mn
basvurusunu i¢ hukuk yollarm tiiketmedigi gerekgesi ile reddetmis; Ocak 2017°de
kurulan Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu'nu bir i¢ hukuk yolu olarak
degerlendirerek, bagvurucuya Komisyon’u adres gostermistir. AIHM’in bu karar
emsal niteliginde olmug; buradan yola gikarak AIHM’ye yapilan yaklagik 25.000

bagvuru, i¢ hukuk yollar: titketilmedigi gerekgesi ile kabul edilmemisgtir.

Komisyonun on binlerce bagvuru dosyasini degerlendirmesi; buradan bagvuran
aleyhine ret karari ¢ikmasi durumunda sirastyla idare mahkemesi, Istinaf
Mahkemesi, Danistay ve Anayasa Mahkemesi’'ne gidilecek olmasi ve son olarak da
tiim bu i¢c hukuk yollar tiiketildikten sonra Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
bagvurulabilecek olmasi, siirecin yillar alacagin gostermektedir. Diger yandan
komisyon bir yargi organt olmayip, bireylerin maruz kaldig: gesitli hak ihlallerini de
hukuki boyutta incelememekte, yalmzca goéreve iade agisindan degerlendirme
yapmaktadir. Bu bakimdan Komisyon, OHAL islemleri ile ilgili hukuki bir itiraz ve
bagvuru yolu degildir, buna ragmen bagvurulmasi gereken ilk merci olarak

gosterilmesi, hak ihlallerinin boyutlarini daha da arttirabilmektedir.

3.7. Olaganiistii Rejim Krizi ve Ortaya Cikisi, 20 Temmuz 2016’dan

Giiniimiize Olaganiistii Hal Yonetiminin Degerlendirmesi

2010 Referandumu sonrasinda, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki denge
ve ayrnm giderek yiirlitme iizerinde merkezilesmis, kuvvetler ayrihigt ilkesi
muglaklagmistir. Tktidar blogundaki gatlaklar ve toplumsal geligkiler; Gezi Olaylari,
17-25 Aralik yolsuzluk operasyonlari, Céziim Siireci’nin sonlandirilmasi gibi 6nemli
siyasal sonuglart dogurmus, ittifaktaki catlaklarin derinlesmesi ve siyasal gerilimin
¢coziilemez noktaya gelmesi ile bu siireglerde, iktidarin zaten otoriter olan yonetim

anlays1 evrilerek, olaganiistii bir bigime biirinmstir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, heniiz Anayasa depisikligi yapilmadig:
halde, halk oylamasi sonucu Cumhurbaskani segilmesini dayanak gostererek
Tiirkiye’nin y6netim sisteminin degistigini ifade etmis, anayasal yetkisi olmamasina
ragmen soylem ve eylemleriyle aktif siyaset ytiriitmiis, fiili olarak Bagkanlk

yapmustir.
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“Tiirkiye 10 Agustos 2014 tarihinde, milletin dogrudan cumhurbagkanini segmesiyle
yeni bir déneme girmistir. Artik iilkede sembolik degil, fiili giicii olan bir
cumhurbagkan: var. Cumhurbagkan elbette yetkiler gergevesinde, ama dogrudan
millete karsi sorumlu olarak gorevini yiiriitmek durumundadir, ister kabul edilsin,
ister edilmesin. Tiirkiye’nin yonetim sistemi bu anlamda degismistir. Simdi
yapilmasi gereken, bu fiili durumun hukuki cercevenin anayasal olarak
kesinlestirilmesidir.” (Cumurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 14 Agustos 2015,
Milliyet Gazetesi)?%?

Kaboglu (2017), bu fiili durumu “anayasasizlagtirma” siireci  olarak
degerlendirmektedir. (s. 47) Bu asamalarin tamamini ve rejimdeki olagandisilasma
gostergelerini gesitli boyutlariyla nceki bolimlerde aciklamistik. Bu dogrultuda, 15
Temmuz 2016 darbe tegebbiisiiniin bastiriimast sonrast OHAL ilani ile baslatilan
siireg, AKP iktidarmin bir siiredir 1srarla vurguladigi Yeni Tiirkiye’nin ingas1 igin de
adeta bir firsat olmustur. Bu noktada dikkat ¢ekmek gerekir ki; bu “yeni”
hegemonyal insa, iktidar blogundaki geliskilerin ve krizin olagan mekanizmalarla
{istesinden gelinememesi sonucu ve iktidarin devamiiligi agisindan AKP i¢in artik bir
zorunluktur. Bu tarihsel moment, otoriterlesme egilimlerinden ote, iktidar agisindan

olaganiistii bir doniigiimii kagimlmaz kilmaktadir.

20 Temmuz 2016°da ilan edilen OHAL 2 yil boyunca kesintisiz stirdiirtilmiistiir.
Onceki boliimlerde detayli olarak agikladigimiz gibi, bu siire zarfinda OHAL ilan ile
ilgili ya da ilgisiz hitkiimler igeren 31 KHK yaymlanmus, KHK’ler aracilif ile,
mevut yasalarda degisiklikler yapilarak giivenlik, yargi, egitim, medya gibi ¢ok
cesitli alanlarda kalict diizenlemeler getirilmistir. OHAL KHK ’lerinin ve islemlerinin
denetlenemez olusu bu donemde yiiriitmeye istedigi her tiirlii diizenlemeyi getirme
imkani yaratmis, olagan dénemde yasama orgam ile gerceklestirilebilecek yapisal
doniisimler KHK ler aracilifi ile hayata gegirilmigtir. Yiiriitme organi, yasama ve
yargl aleyhine daha fazla giiglendirilmis, kuvvetler ayriligi ilkesi tiimiiyle
siliklesmistir. Kisi hak ve dzgiirliikleri aleyhine giivenlikei diizenlemelerin ger¢evesi
genisletilmisti. OHAL uygulamalarma yonelik elestiriler, iktidar tarafindan

FETO’cii olmakla itham edilmistir. OHAL donemi giivenlik tedbirlerinin artmast;

20214/08/2015, Milliyet Gazetesi, bknz: http://www.milliyet.com.tr/erdogan-turkiye-
nin-yonetim-siyaset-2102172/
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gozalti, tutuklama, kurum kapatma, meslekten ihrag gibi tedbirler FETO ile iligkisi

olmayan muhalefet yollarini da tikamig ve baskilamugtir.

Diger yandan Cumhurbagkani, mevcut Anayasa’mn iistiinde hareket etmeye devam
ederek, “fiili olarak” baskanlik yapmayi siirdiirmiistiir. MHP Genel Bagkani Devlet
Bahgeli de Cumhurbagkani’nin, millet tarafindan secildigi gerekgesiyle fiilli olarak
bagkanlk sistemini dayatarak Anayasay: agikea ihlal ettigini, gorevinin siirlarin
astipimi ve Anayasa degisikligine gidilmedigi, Anayasal yetkisi olmadigi halde
“partili Cumhurbagkani” gibi siyaset yiiriittligtinii ifade etmistir. Bu noktada ya
Cumhurbagkani'mn fiilli bagkanlik zorlamasindan vazgegerek yasal ve anayasal
sinirlarma  gekilmesi ya da fiili duruma hukuki mesruiyet kazandirilmasi

gerekmektedir. (11 Ekim 2016, Cumhuriyet Gazetesi)*”

Kabogu (2017), bu anayasasizlagtirma siirecinin hukuki zemininin, OHAL
doneminde “siireklilik tasiyan kurumsal kokten doniigtimler ve koyulan kurullar

yoluyla” olugturuldugunu ifade eder. (s. 47)

Cumhurbagkant’nin Anayasal sinirlarma gekilmeyerek fiili olarak devam ettirdigi bu
hukusuz durumu anayasaya uygun hale getirmek i¢in, OHAL kosullari altinda,
Anayasa degisikligi ve Bagkanlik sitemi formiilasyonlar1 (baskanlik, yar1 baskanlik,
Tiirk tipi baskanlik, partili cumhurbagkanlig1) tartismalart devam ettirilmigtir. Ttim
toplumu / siyasal 6zneleri ilgilendiren, devletin yonetim bigimini degistiren ve bu
nedenle ancak genis bir toplumsal mutabakat ile gergeklestirilmesi gereken Anayasa
degisikliginin; hukukun askiya alindigi, hak ve ozgirliklerin smurlandirildig,
giivenlikgi tedbirlerin arttirildigy, serbest tartisma ortaminin saglanamayacagt OHAL
sartlarinda ve katilimer bir yontem yerine fiili bir dayatma ile gergeklestirilmesi,
siyasal mesruiyetini sorunlu kilmaktadir. Venedik Komisyonu da anayasa degisikligi

ile ilgili birdirdigi goriiste kapsamli uyarilarda bulunmustur. (2017: 545-552)

20311/10/2016, Cumhuriyet Gazetesi, bknz:
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/613892/ Bahceli_den_baskanlik sistemi
ne_yesil isik.html
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Yogun muhalefete ragmen Nisan 2017°de yapilan referandumla, %051 gibi kiigiik bir
oy oram farki ve miihiirsiiz oy pusulalari spekiilasyonu ile Anayasa degisikligine

gidilerek Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir.***

Gozler (2016), getirilen yeni sistemin, aslinda bagkanlik sistemi ile de ilgisi
olmadigma dikkat ceker: Bagkanlik sisteminde, yasama ve Yyiriitme organlari
birbirinden bagimsiz olarak segilip, bagimsiz bigimde gorevlerini stirdiiriir ve biri
digerinin gorevine son veremez, kati bigimde kuvvetler ayrilif s6z konusudur. “Tiirk
tipi bagkanhik” olarak nitelendirilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise,
cumhurbaskanligi ve TBMM segimleri ayni giin yapilmakta; hem cumhurbagkani
hem TBMM, kendi se¢imlerinin de yenilenmesini goze almak kaydi ile istedigi
zaman digerinin gérevini sona erdirebilmektedir. Ancak Cumbhurbagkan1 bagka bir
kosula gerek kalmaksizin TBMMyi feshedebilecekken, TBMM bu yetkisini iiye tam
sayismn beste ii¢ cogunlugu ile kullanabilecektir. (ss. 27-29) Yeni sistemde ayrica,
cumhurbagkanimin etkisi yargi kurumlar1 iizerinde de arttirilmigtir. 13 tiyeden olusan
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun baskam Adalet Bakamdir. Adalet Bakani ve
Kurulun dért tiyesi Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Geriye kalan iiyeler ise
TBMM tarafindan segilecektir. Bunlarla beraber, Gozler (2016), yeni sistemde denge
ve denetleme mekanizmalarinin da olmadigina dikkat g¢eker. (s. 31) Venedik
Komisyonu da (2017) yeni anayasa ile ilgili uyarilarini ve endiselerini soyle ifade
etmisgtir:

“Venedik Komisyonu, s6z konusu degisiklikleri incelediginde, yiiriitme yetkisinin
Cumhurbaskaninda toplandig1 ve meclisin o yetki tizerindeki denetiminin zayifladig1
sonucuna varmaktadir. Venedik Komisyonu bilhassa da Cumhurbaskanimin hesap
verme sorumlulugunun s6z konusu degisiklikler kapsaminda teminat altina alindig1
tespitine ulasamamaktadir. Cumhurbagkaninin gérevde oldugu stire boyunca
demokratik hesap verme sorumlulugu neredeyse bulunmamaktadir... TBMM,
Cumhurbagkanma giivenoyu verememekte; gensoru olasilift da bulunmamaktadir.
Sorular yalmizca yazili olup Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir
Ayriyeten Cumhurbagkani, gorevdeyken isledigi suglarin disinda omiir boyu
dokunulmazliga sahip olacak ki bu suglarda tiyelerinin dogrudan veya dolayli olarak
Cumhurbagkan: tarafindan atandigi Anayasa Mahkemesinin nihai hitkmiiniin gegerli

olacag1 géz oniinde bulunduruldugunda Cumhurbaskaninin son derece karmagik bir
sorusturma usuliine tabi olacagi soylenebilir.” (s. 556)

204T C. Anayasast igin bknz: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_201 8.pdf
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani, yasama meclisinin bir iiyesi olmayacak ve
yasama ve yliriitme erkleri resmi olarak birbirinden ayrilacaktir. Ancak bu ayirim
yanilticidir. Cumhurbagkaninin bakanlari atama ve gorevden alma, bakanlardan
bazilarmi parlamento {iyeleri arasindan segme yetkisi olacaktir. Bu sayede
Cumhurbagkaninin yasama meclisi tizerinde etkin bir atama hakk: olacak olup bu da
Cumhurbagkaninin meclis giindemini ele gegirmesi tehlikesini doguracaktir. Ayrica
yasama meclisinin, yine ABD sisteminin tam aksine, atamalar1 onaylama veya veto
etme yetkisinin olmayacagimin da unutulmamasi gerekmektedir. Bu da, meclisin
yasama {izerindeki denetimini sarsmaktadir.” (s. 557)

Yeni anayasa ile cumhurbagkanimin, yardimcilarmni, bakanlari, st kademe kamu
yoneticilerini atama ve gorevden alma (md. 104, 106); milli giivenlik politikalarimi
belirleme (md. 104), olaganiistii hal ilan etme, cumhurbaskanli kararnamesi
¢ikartma (yasama cumhurbagkanlif kararnamesinden {istiin kabul edilmektedir),
meclisi feshetme, devlet biitgesini hazirlama ve kanunlari veto etme yetkileri
bulunmaktadir. Ayrica yargi alaminda; 13 HSYK iiyesinin Adalet Bakani ve
miistesart dahil 6 {iyesini (md. 159), Damstay iyelerinin de dortte birini
cumhurbagkan: segmektedir. Damigtay iiyelerinin kalan dortte gt de yine
cumhurbaskaninin 6 iiyesini segtigi HSYK tarafindan se¢ilmektedir. (md. 155)
Ayrica 15 Anayasa Mahkemesi iiyesinin 3 iyesi meclis tarafindan, 12 iiyesi de yine
cumhurbaskam tarafindan atanmaktadir. (md. 146) Yargt kurumlar1 iizerinde
yiiriitmenin kontroliiniin énemli 6lglide artirilmasina, Venedik Komisyonu’nun da
kuvvetler ayrihgmm gozetilmedigine dair ciddi uyarilarina ragmen, Danistay
Baskani’nin ifadeleri ise, yargi tizerindeki siyasallagmanin boyutlarint ortaya koyar
niteliktedir:

“16 Nisan’da halkoylamasina sunulan ve kabul edilen degisiklikle Anayasamizda var
olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi daha da belirgin hale getirilmistir. Bugiin itibartyla

yargimn, 15 Temmuz Oncesine gore daha saglikli bir yapiya kavustugu agikca

ortadadir. Yasanan serden bir hayir ¢ikmus ve bunun sonucunda yargl oziine

donmiistiir.” (11 Mayis 2017, Hiirriyet Gazetesi)**®

20511/05/2017, Hiirriyet Gazetesi, bknz:
http://www.hurriyet.com.tr/ gundem/danistay-baskanindan-yeni-sisteme-destek-
kuvvetler-ayriligi-belirginlesti-40454008
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SONUC

15 Temmuz 2016 “FETOCU darbe girisimi”, kendinden miitesekkil bir gelisme
olmayip, AKP iktidar1 ve Giilen Cemaati arasindaki gayri resmi koalisyon ortakligina
dayanan iktidar blogundaki geliskilerin derinlesmesiyle, 2015 yilinda “17 — 25 Aralik
Yolsuzluk Operasyonlar1” ile baglayan siirecin devamy, iktidar blogundaki hakimiyet
miicadelesinin bir sonucudur. Bu siirecte, toplumsal siyasal gerilimler; ittifak
icindeki catlaklar, goriiniir hale gelen mesruiyet sorunu ile AKP iktidari, olagan
mekanizmalarla iistesinden gelemedigi bir hegemonya krizi i¢indedir. 15 Temmuz
oncesi siyasal gelismeler; rejimdeki olagandigilagma belirtileri ve fiili baskanlik
dayatmasi da bu baglamda degerlendirilmelidir. Bu tarihsel moment artik, iktidarinin
devamlilig1 agisindan AKP igin, yeni bir hegemonyal insay1 ve yapisal bir doniistimii

kagimilmaz kilmaktadir.

Siyasal iktidarin uygulanmasinda ve hegemonik iligkilerin diizenlenmesinde,
hukukun Dbelirleyici, mesrulastirici aragsal bir islevi oldugunu agiklamigtik.
Kalkismanin bastirilmast sonrasi ilan edilen olaganiistii hal de iste bu noktada,
darbeye karst ¢ikma motivasyonunun iktidarin tahkiminde mobilize edilmesinde,
olagan kosullarda iistesinden gelinemeyen siyasal krizin agilmasinda ve yeni
hegemonyal insanin hukuki zemininin olusturulmasinda siyaset ile hukuk arasindaki
esikteki mahiyeti geregi islevsel bir ara¢ olmustur. [lan edilen OHAL yedi kez
uzatilarak kesintisiz olarak 2 yil siirdiiriilmiig, istisna hali aracihify ile, darbe
tesebbiisiine yonelik tedbirler alinmasimin yani sira, iktidara yonelik tim muhalif

unsurlar da olaganiistii yontemlerle tasfiye edilmistir.

Agamben’in (2001: 28-29) “diglanma yoluyla iglenme” olarak ifade ettigi istisna
iliskisinde egemen, istisna karar1 alarak, igeride ve disarida ayrimini yapmaya ve
diismanim ilan etmeye muktedirdir ancak bu hukuk dist tanim1 yapabilmek i¢in s6z
konusu seyi dnce hukuki bir tanimlamaya dahil etmelidir ki sonra bunu nihai olarak
disarida birakabilsin. Darbe kalkismasi sonrasinda cemaatin iktidar tarafindan
konumlandirilist ve Fethullahgt Teror Orgiitii / Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY) tanimi da bu minvaldedir. Schmitt’in siyasal olan1 kamusal bir dost —
diigman ayrimma dayandirdigi kavramlagtirmasina gore, diismanin kim olduguna

iliskin siyasal karar 6ncelikli olarak jus belli’ye (savasma hakk1) sahip olan egemen
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devlet vermekte; diigmanini belirleme ve onunla savagma / miicadele etme hakkina
da sahip olmaktadir. 15 Temmuz darbe kalkismasmin bastirilmasindan sonra
iktidarin eski koalisyon ortagi olan Giilen Cemaati artik, iktidar tarafindan bir terdr
orgiitii (FETO), olaganiistii yontemlerle miicadele edilmesi gereken bir diigman
olarak konumlandirilmigtir. Egemen, istisna konusunda hiikiim verirken, aslinda
hukuksal ve siyasal bir tesiste bulunur, sonrasinda hukuk diizeni iginde kalan ya da
disarida birakilanlar da anlamuni, tesis edilen bu yapidan alir. Ormegin cemaat ile
olan iligkilerini 17 — 25 Aralik siirecinden sonra da devam ettirenlerin FETO’cii
kabul edilecegi, bu tarihin belirleyici oldugu hiikmii, egemenin hukuksal bir tesisidir.
Ciinkii cemaat bu tarihe kadar iktidarin ortagiyken, bu tarihten sonra iktidar blogu
icinde pozisyon {istiinliigii - hegemonya savasini baglatmis ve hiikiimet tarafindan
artik i¢ diisman kategorisine alinmugtir. Bu noktada istisnanin hukuk kurucu, kural
koyucu mahiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal hukuksallagtirilarak, kurali bulunmayan
olagan dis1 bir durum iizerinden yasa yaratilmakta ve s6z konusu durumu bu yolla

hukuka dahil edilmektedir.

OHAL tedbirleri kapsaminda, KHK’lerde ekli ihrag listeleriyle isim agiklanmasi
usulii ile, yargilama olmaksizin ve ihrag edilmelerine dair gerekgeli hi¢bir karar
teblig edilmeksizin yiizbinin tizerinde kamu gérevlisi gorevinden ihra¢ edilmis; bu
kisilerin tekrar kamuda istihdam edilmelerinin yolu tamamen kapatilmigtir. Ayrica
listede yer alan kisilerin 6zel sektdrde giivenlik sirketlerinde istihdam edilmeleri de
yasaklanmigtir. (672 sayilh KHK) 200.000’in iizerinde kisinin pasaportuna tahdit
koyulmus; yurtdigina ¢ikis yasaklari getirilmistir. Ihra¢ edilen kamu gorevlileri
arasinda, FETO ile dogrudan ya da dolayls higbir iliskisi olmayan akademisyenler ve
muhalif sendika iiyeleri de bulunmaktadir. OHAL tedbirlerine karst yargi yolu
kapatilmis olup, sadece ihrag konularmna bakmak tizere OHAL Islemleri inceleme
Komisyonu kurulmus, adli nitelikte olmayan idari bagvuru statiisiindeki bu komisyon
da, etkin bir ¢aligsma yiiriitememistir. “FETO’cii / terdrist” olarak damgalanarak 6zel
sektdrde ig bulma olanaklari ve sosyal hayatlar1 da kisitlanan kisiler icin, AKP
Isparta Il Bagkani1 Zabun, “Gitsinler, aga¢ kokii yesinler.” ifadelerini kullanmigtir. (8

Ekim 2016, Hiirriyet Gazetesi)

Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’ne de alian FETO’niin, iktidar tarafindan i¢ diigman

ilan edilmesi ile, Agamben’in “homa sacer (kutsal insan)” figird, FETO
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davalarindan yargilanmak ya da “FETO’cii olmak™ta cisimlesmistir. Homo sacer,
politik ve hukuki kimliginden / haklarindan yoksun birakilan, toplum tarafindan
diglanmus, statiisii salt fiziksel varligna indirilmis, “giplak hayat” konumunda
olandir. Ornegin TBMM Insan Haklar1 Komisyonu toplantisinda cezaevlerindeki
FETO’ciilere iskence yapildigi iddialarma yonelik olarak, Cezaevi Alt Komisyon
Bagkan1 Mehmet Metiner, “Yakalanma esnasindaki yedigi tekme tokatlarla ben ilgili
degilim. Ben olsaydim ben de aynisin yapardim. Fazlastyla yapardim. Savas hukuku
gecerlidir, darbecilere karsi direnme megrudur. Darbecilere karsi o gece elimde
silah olsaydi almmn ¢atisindan vururdum. Darbecilere karsi milletin direnme hakki
vardir her yolla da direniriz." demistir. (6 Ekim 2016, Cnntiirk) Bagka bir 6rnek
olarak, Ankara’da yapilan bir eylem sirasinda gozaltina almirken polisin cinsel
saldirisina ugradipn goriintiiler basina yanstyan iiniversite 6grencisi hakkinda Ankara
Emniyet Miidiirliigii, “Babast Corum ilinde ogretmenlik yaparken FETO/PDY teror
orgiitii igerisindeki faaliyetlerinden dolayr 2016 yilimn agustos ayinda ihrag edildi.”
aciklamasini yapmugtir. (19 Subat 2019, T24 Internet Gazetesi) MHP’li Milletvekili
Zihni Agba, 15 Temmuz gecesi Sakarya'da sivil bir grubun, askeri lojmanlarin
kapisina dayanarak, "Bunlarin karilari bize helaldir, verin onlari bizlere" seklinde
olay ¢ikardigini, bazi asker ailelerinin gocuklarini okullara dahi kaydettiremedigini
ifade etmistir. (26 Eyliil 2016, Cumhuriyet Gazetesi) Ayrica 2019 yerel se¢imlerinde,
KHK ile ihrag edilenlerin oy kullanmasi da tartismaya agilmustir. Ozetle, 15 Temmuz
sonrasi sistematik bir cezalandirma politikast ile, “FETO’cii olarak itham edilen
bireyler, (hatta yakinlari da) hukuksuz ve korumasiz birakilmistir. Bu durum,
Agamben’in “kamp” tamimlamasina tekabiil eder. “Kamp”, hukuksuz muamelenin

mesru kabul edilebilecegi, hukukiligin denetlenemeyecegi alandir.

Diger yandan OHAL doneminde iktidar giidiimlii medya organlari araciligl ile
neredeyse tiim muhalefet unsurlarmin da FETO’cii olmakla itham edilmesi, giivenlik
onlemlerinin arttirilmasi; gozalti, tutuklama, kurum kapatma gibi tedbirler, FETO ile
iliskisi olmayan muhalefet yollarmi da tikamms ve baskilamistir. Istisna iste bu
sekilde, sistemle biitiinlestirilemeyen her seyi kapsama, dislayarak igeri alma imkani
yaratir. Bu yolla egemen igin, kaos halinin tistesinden gelmenin yani sira, zararlt

atfettigi, muhalif gordiigii her seyi disarida tutma imkani da dogar.
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Diger yandan, 15 Temmuz kalkisma gecesi, Cumhurbagkani Erdogan’mn gagris ile,
darbecilere karst miicadele etmek amaciyla sokaklara gikan sivil vatandaglar ise,
iktidar tarafindan “kahraman” ilan edilmis; siyasal olarak “dost” profilinde
kodlanmigtir. 696 sayih OHAL KHK’si ile, “15 Temmuz 2016 tarihli darbe
tesebbiisii ve terdr eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmasi
kapsaminda hareket eden sivillerin hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarinin
dogmayacag1” ongoriilmiistiir, ayrica “mukavemet ederken olenlerin, kendinden
olma erkek cocuklari ve aym babadan olma kardeglerinin tamami hakkinda askerlik
kanunun ilgili sehit maddelerinin uygulanmasina” hitkmedilmistir. (669 say1li KHK)
Darbe kalkismasimin bastiriimasmin ardindan da Cumhurbagkani Erdogan, halka
sokaklar1 birakmama c¢agrist yapmis, sivil vatandaslar yaklasik 1 ay boyunca her
gece, “demokrasi nobetleri” adi altinda Tiirkiye'nin gesitli illerindeki meydanlarda
toplanmugtir. “Demokrasi ¢adirlar’” kurulmug, bedava yiyecek ve icecekler
dagitilmis, Istanbul ve Ankara’da toplu ulagimdan ticret alinmamus, canli konserler
diizenlenmis, kiirsiilerde konugmalar yapilmus, tiim Tiirkiye’de her gece, camilerde
selalar okutulmustur. “15 Temmuz”, Demokrasi ve Birlik Giinii olarak resmi tatil
ilan edilmis, darbe kalkigmast Milli Egitim miifredatina eklenmis, anaokullar1 da
dahil olmak iizere, okullarda her yasa yonelik etkinlikler diizenlenmistir. Darbe
girisiminin bastirilmasinda vatandaglarin oynadifi rol, “15 Temmuz Destan1” vb.
sekillerde soylemsel olarak mitlestirilmistir. Bunlar iktidarin kamusal dost ve
diismanlart ilan ettigi, “milli irade” sdylemi ile kitleleri mobilize etme ve ideolojik

krizi agarak hegemonyal hakimiyeti tesis etme yoniindeki girigimleridir.

AKP, iktidar blogu iginde cemaat ile arasmdaki gatismayi bu siiregte kazanmig
goriinse de mevcut momentte iktidarmin devamhihift igin, siyasal krizi asarak
hegemonyal bir insa saglamak zorundadir. AKP ve Cumhurbaskani Erdogan’in
devam ettirdigi “Yeni Tiirkiye” soylemi de bu insaya gonderme yapar. Erdogan’in
Anayasal yetkisi olmadigi halde fiili olarak bagkanlik yapmay: stirdiirmesi ve
baskanlik ~sistemini dayatmasi da “zorla  zirhlandirilmig hegemonya”nin
(Gramsci’den akt. Yildimm: 2015) kagmilmazlik kosullart  dogrultusunda
degerlendirilmelidir. Hukukun askiya almdigi OHAL y&netimi de tam olarak bu

noktada iktidara islevsel bir zemin saglamis ve aragsallastiriimigtir.
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OHAL KHK lerinin ve islemlerinin yargisal denetimden muaf tutulmasi, yiiriitmeye
OHAL konusunu agan ya da OHAL ilan ile ilgisi olmayan konular da dahil, istedigi
her tiirlii diizenlemeyi ve tedbiri getirme imkani yaratmus, ancak olagan dénemde
yasama organi ile gergeklestirilebilecek yapisal doniisiimler OHAL KHK’leri
aracilign ile hayata gegirilmistir. Yine OHAL kosullarinda  gergeklestirilen
referandum  sonucu  Cumhurbaskanligi — Hikiimet  sistemine  gegilmis,
cumhurbagkaninin yasama ve yargi iizerindeki kontrol mekanizmalarinin arttirlldigy,
cumhurbagkani nezdinde giiglendirilmis bir kuvvetler birligi s6z konusu olmusgtur.
Boylece zaten fiili olarak siirdiiriilen duruma da anayasal mesruiyet saglanmigtir.
Mart 2018°de OHAL KHK lerinin yasalastirilirmast ile de OHAL rejimi kalici hale
getirilmistir. Ayrica toplumsal hayatin kusatilmasi, denetimci ve giivenlik¢i anlayisin
topluma igsellesmesi ve siyasal aktdrlerin siyasalarin egemenin belirledigi sinirlar
ile gergevelemeye egilim gostermesi yolu ile, denetim toplumu da iktidar tarafindan
bir giivenlik aygiti olarak kullanilmakta, istisna giindelik hayat pratikleri ile devamli
olarak yeniden iiretilmektedir. Ornegin 15 Temmuz’dan sonra, Ankara Emniyet
Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii birimlerine vatandaglar tarafindan 3

ayda yaklagik 40.000 ihbar yapilmistir.

“Yeni Tiirkiye”, cumhurbagkam yetkilerinin gii¢lendirildigi, kuvvetler birligine
dayanan, OHAL rejiminin kalicilagtinldigi ve olagan hukuk haline getirildigi,

olagandis1 bir devlet bigimine tekabiil etmektedir.
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