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iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YUKUMLULUKLERININ YERINE
GETIRILMEMESININ IDARi YAPTIRIMLARI

Is kazalar1 ve bu kazalarda yasanan kayiplar dikkate alindiginda is saglhigi ve
giivenligi konusunda alinmasi gereken tedbirlerin ne denli biiyilk 6neme sahip
oldugu daha net goriilmektedir. insan saghigi ve hayatiz1 yakindan ilgilendirmesi

nedeniyle biz de ¢calisma konumuzu bu alanda belirlemis bulunmaktay1z.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde genel olarak is saghigi ve
giivenligi kavramlarina deginecegiz. Burada is sagligi ve giivenliginin kavramsal
cergevesini ¢izip, is sagligi ve giivenliginin 6nemine, hukuki niteligine, Tiirkiye’deki

tarihsel gelisimine ve sorumlu kuruluglarin hangileri olduguna deginecegiz.

Ikinci boliimde is saglhig1 ve giivenligi konusunda isverenin ve calisanlarin ne
gibi hak ve yiikiimliiliiklerinin bulundugunu aciklamaya calisacagiz. Bu boliimde
agirlikli olarak igverenlerin is saghgi ve giivenligi konusundaki yiikiimliiklerine

deginmekle birlikte is gérenlerin hak ve yiikiimliiliiklerine de deginecegiz.

Ik iki béliimde is saghgn ve giivenligi konusunu agiklayip isverenin
yiikiimliiliiklerini belirledikten sonra iiclincii ve son boliimde is sagligi ve giivenligi
yiikiimliliiklerini yerine getirilmeyen isverenlerin ne gibi idari yaptirimlarla
karsilasacaklarin1 acgiklayacagiz. Bu anlamda mevcut sistemimizde yer alan isin
durdurulmasi, idari para cezasi, is¢ilerin calismaktan alikonulmasi ve olimli is
kazas1 sebebiyle kamu ihalesinden yasaklanma idari yaptirimlarina ayrintili bir
sekilde deginecegiz. Is yerine, isverene ve calismalara etkisi bakimindan son derece
genis ve bliylik etkiye sahip olmasi1 bakimindan isin durdurulmasi ve idari para cezasi

yaptirimlarina diger konulara nazaran biraz daha ayrintili deginecegiz. Bunun



yaninda c¢alismamizin gerekli yerlerinde son yillarda mevzuatimiza dahil olan tesvik

niteligindeki diizenlemelere de yer verecegiz.

Calismamizi suan yiiriirlikte bulunan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ¢ercevesinde olusturacak olmakla birlikte miilga kanunlar ve diger mevzuata
da gereli yerlerde deginmekten kacinmayacagiz. Mevzuatin yorumlanmasinda

doktrin ve yargi kararlarindan da faydalanacagiz.
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ABSTRACT

ADMINISTRATIVE SANCTIONS FOR FAILURE TO MEET
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY OBLIGATIONS
When the occupational accidents and the losses experienced in these
accidents are taken into consideration, the importance of the measures to be taken
regarding occupational health and safety is more clearly seen. We have determined
our working position in this field because it is closely related to human health and
life.

Our study consists of three parts. In the first part, we will discuss the concepts
of occupational health and safety in general. Here draw the conceptual framework of
occupational health and safety, the importance of occupational health and safety, the
legal nature, historical development and the responsible institutions in Turkey that

we will discuss which ones.

In the second part, we will try to explain the rights and obligations of
employers and employees about occupational health and safety. In this section, we
will mainly mention the obligations of employers on occupational health and safety,

as well as the rights and obligations of employees.

In the first two chapters, we will explain the occupational health and safety
issues and determine the employer's obligations. In this sense, we will discuss in
detail the administrative sanctions in the current system for the suspension of work,
administrative fines, prohibition of workers from working and the prohibition of
public procurement due to fatal work accident. We will address in more detail the
halting of the work and the sanctions of administrative fines in comparison to other

issues, in order to have an immense and large impact in terms of its impact on the



workplace, the employer and the work. In addition, we will include incentive

arrangements included in our legislation in recent years.

Although we will form our work within the framework of the Occupational
Health and Safety Law No. 6331 in force, we will not refrain from mentioning the
abolished laws and other legislation where necessary. We will also benefit from the
doctrine and judicial decisions in the interpretation of the legislation.
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GIRIS

Calisma kavramui insanlik tarihine yasit bir gecmise sahiptir. Insanlar
ilkcaglardan itibaren ihtiyaglarin1 karsilamak icin ¢alismaya baslamiglardir. Sanayi
devrimi ile birlikte ilk kez seri iiretim kavrami ortaya ¢ikmistir. Uretimin o zamanki
teknolojik kosullar ile birlikte seri bir sekle doniistiiriilmesi, mesai siirelerinin ¢ok
uzamasina, ucuz is giicii kaynag olarak kadin ve ¢ocuklarin somiiriilmesine ve is ve
is¢i giivenliginin 6nemsenmemesi nedeniyle agir kayiplarla sonuglanan is kazalariin

meydana gelmesine neden olmustur.

Bir diger ifadeyle, sanayi alaninda ortaya cikan gelismeler, heniiz tam
anlamiyla giivenlik Onlemleri alinmadan uygulanmaya sokulmasi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin artisina neden olmus, aradan gecgen siirede ortaya ¢ikardigi
maliyetlerden dolayr da is hayatinin 6nemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir. Ancak kavramin bugiinkii anlam1 kazanmasi bir anda ve kolay bir sekilde

gerceklesmemistir.

Konuya iliskin degisim ve doniisiim hakkinda vurgulanmasi gereken dnemli
noktalardan bir tanesi de siiphesiz bilgi teknolojileridir. Iletisim ve bilgi teknolojileri
gelisimi ve herkesin ulasabilir hale gelmesi, is goren ve igveren iliskilerini etkilemis
ve c¢alisma sekillerinin degismesine 6nemli birer ara¢ haline gelmistir. Ozellikle
iletisim kanallarinin yayginlagmasi bilgi ve tecriibelerin aktarilmasinda bir vesile
olurken, bir diger yandan saglik ve giivenlik konusunda girisimlerde bulunan
kesimlerin motivasyonunu arttirict bir unsur haline gelmistir. Bu durumun dogal
sonucu olarak kamu kesiminin bu konu hakkindaki hassasiyeti artmis ve bu konudaki
sorumluluklar pekismistir. Ancak kamu kesiminin ilgisini iletisim teknolojilerinin
gelismesine baglamak tek basina yeterli olmayacaktir. Kamu kesiminin, is sagligi ve
glivenligi konusuna hassasiyetle egilmelerine neden olan Onemli gelismelerin
basinda ¢alisma kosullarinin insani standartlardan uzaklagsmasi ve bu nedenle ortaya
cikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kamu diizenini bozucu boyutlara ulagmig

olmasidir.

Sanayi Devriminden bugiine kadar olan zaman dilimi incelendiginde 6zellikle

1970°1i yillarda bilgi teknolojilerinde meydana gelen bir¢cok gelisim neticesinde,



yasadigimiz donem, onceki donemlerden onemli derecede farklilagmaktadir. 1960’1
yillarda kazanilan pek ¢ok hakkin tanimlanmasi artik gliniimiizde kolay bir is
olmaktan ¢ikmistir. Somut bir olay {izerinde calisirken is yeri simirlarmin

belirlenmesi, teknolojik gelismeler ile birlikte son derece zor bir hal almistir.

Tarihsel siiregte yasanan tiim bu gelismeler, is¢i, isveren ve kamu kesiminin
farkindaligini  arttrmis  ve is hayatinda ortaya ¢ikabilecek  tehlikelerin
belirlenmesinde dikkatin sadece is alani ile sinirli tutulmamasi kanaatinin dogmasina
neden olmustur. Artik en az calisanlar kadar ¢alistiranlarin da sorumlu oldugu kabul
edilmekte ve toplumsal huzur ve calisma bariginin tesisi i¢in bu sorumluluklarin
takibinden kamu kesimi sorumlu tutulmaya baslanmaktadir. Bu alanda alinan
tedbirler artik sadece calisma alani ile sinirli kalmamakta ve konunun ¢ok daha genis

bir agidan incelenmesi giindeme gelmektedir.

A. Tezin Amaci

Bu ¢alismada is saglig1 ve is glivenligi konusu hukuki agidan ele alinmig ve
bu alandaki idari yaptirnmlar konusu iizerinde durulmustur. Her yasal diizenlemede
oldugu gibi bu konuda da gerekli olan sartlar1 saglamayan isverenler ve isletmeler
hakkinda yaptirnmlar getirilmistir. Tez calismamiz kapsaminda bu alanda getirilen

idari yaptirimlar konusu degerlendirilecektir.

Bu amagla ilk boliim is sagligi ve is giivenligi kavrami ile bu konuya iliskin
caligmanin ileriki boliimlerinde kullanilacak kavramlarin tanitilmasina ayrilmistir.
Ikinci boliimde isveren ve is goren acisindan getirilen hak ve yiikiimliiliiklerden
bahsedilmistir. Son boliimde ise, yasa tarafindan getirilen yiikiimliiliikleri

uygulamayan isverenlere verilecek olan idari yaptirimlar konusu ele alinmistir.

B. Tezin Onemi

Son yillarda ozellikle is ortamlarinda kazalarin ve istenmedik bir sekilde
aniden gelisen olaylarin arttigin1 gdrmekteyiz. Is sagligini ve giivenliligini saglamak
amaciyla gesitli kurum ve kuruluslarin konu ile ilgili yapmis olduklart arastirmalar ve

mevzuat hiikiimleri bu calismanin temelini olusturmaktadir. Calismamizdaki diger



onemli husus ise, ¢aligma ortamlarinda gerekli olan tedbirleri almayan isverenlere

kars1 uygulanabilecek idari yaptirimlarin neler oldugunun belirtilmesidir.

C. Tezin Yonetimi

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmistir.
Dokiiman incelemesinde temel amag; arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular

hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin analiz edilmesidir.



BIiRINCI BOLUM
iS SAGLIGI VE iS GUVENLiIGi KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

Calismanin bu boliimiinde, siklikla kullanilan is sagligi ve is glivenligi
kavramlar1 ile bu kavramlarla ilgili diger terim ve kavramlarin agiklamalarina yer

verilmigtir.
1.1. iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Tarihi, Sanayi Devrimi sonrasina dayanan is saghgi ve is giivenligi
kavramimin gelisimi uzun ve zor bir miicadeleye dayanmaktadir. Miicadelelerle
gecen slire¢ sonrasinda kazanilan haklarin zirvesine, 1945 sonrasi siyaset biliminde
“refah devleti” olarak tanimlanan zaman diliminde ulasilmis, bir baska deyisle bu
gelisim son 30 — 40 yil &ncesine dayanmaktadir!. Isci saghgi ve is giivenligi
kavraminin ¢ikis noktasi risk kavramina dayanmaktadir. Refah devletinin sagladig
sosyal haklarla birlikte riskler, daha fazla dikkat g¢ekmekte ve ¢alisanlarin
giivenliginin saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu donemde ufak ¢apli bazi 6nlemler
ile birlikte, biiylik tehlike ve is kazalarinin engellendigi, pek ¢ok meslek hastaliginin
da oniine ge¢ildigi gortilmiistiir. Tecriibelerden edinilen bir sonug olarak, is sagligi ve
13 givenligi konusunda pek c¢ok eksikligin risk unsurlarinin g6z Oniine

alinmamasindan kaynaklandig: anlasilmistir?,

4857 sayilh Is Kanunun gore; isci, isveren ve isyeri kavramlarina iliskin

tanimlar asagidaki gibidir.
Isci tanimu: Bir is sozlesmesine bagli olarak ¢alisan kisi,
Isveren: Gergek veya tiizel kisiye ait kuruluslar,

Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan

unsurlar ile ig¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.

! Murat Sen, Is Saghg: ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisim ve Dayanaklari, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1, 2015, ss. 117-142, 5.123.

2 Ozlem Ozkilig, Is Saghg: ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri, 1.
Baski, Ajans-Tiirk Basin ve Basim, Ankara, 2005, s. 21.



Doktrinde is¢i ve isveren gibi Is Hukukunun temel kavramlaria getirilen bir
takim elestiriler mevcuttur. Bazi arastirmacilar kapsami yetersiz bulurken, bazi
arastirmacilar bu tanimi ¢ok genis oldugunu ifade etmektedir®. Tartismaya konumuz

acisindan yaklastigimizda 6nemli gelisim saglandiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Tiirk hukukunda ilk is¢i tammiin Mecelle’de yapildigi goriilmektedir®.

Mecelle’nin, “icare-i Adem-i”®

ismi ile anilan 4. bolimi, is iligkilerine ayrilmisti.
Basliktan da anlasildigi iizere, is iligskisinde, is¢i emegini isverene kiralamaktadir. Bu
acidan bakildiginda, Mecelle’deki is iligkisinin diizenlenme bi¢imini Roma
Hukuku'ndan aldig1 ifade edilebilir. Bilindigi tizere, oradaki iliski yapisi da kira

akdinde gore tanzim edilmisti®.

Mecelle’de isci tanimindan ““isci, nefsini kiraya veren kimsedir.” seklinde
bahsedilmesiyle isciye verilen deger anlasilabilmektedir. Bazi arastirmacilar 4857
sayil1 Is Kanunda gecen is¢i taniminin, mecellede yer alan is¢i tanima dayandigini
hatta benzedigini ifade etmektedirler’. Bugiinkii isciler “nefis”lerini degil,
“vakit”lerini kiraya vermekte ve karsiliginda iicret almaktadirlar. Sadece bu 6rnek
bile yaklasik bir yilizyilda gerceklesen zihni donilisgimii gostermesi acgisindan

Onemlidir.
1.1.1. is Saghg

Is saghg ile ifade edilmek istenen; is saghigi ve giivenligi kavraminin sthhat
ile ilgili yoniidiir®. insan, fiziki ve ruhi bir varlik olarak bir biitiindiir. Bu biitiinliik

icerisinde calisanlarin saglikli olma ihtimali is saglig1 olarak ifade edilebilir.

Bu noktadan hareket edersek, is sagligi kavramini is gorenin, vazifesinden

dolay1 giristigi faaliyetlerle alakali olarak ortaya c¢ikmasi muhtemel riskler ile bu

3 Tartismalar igin bkz. Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Saghg ve Giivenligi
Hukuku, 1.Baski, Beta Yayevi, Istanbul, 2016, s. 21 vd.

4 Ayrintil bilgi igin bkz. Mehmet Aykanat, Mecelle de Is Akdi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi,2011, s. 26. vd.

5 [nsan Kirast

6 Banu Uckan, Mecelle'de s Hukuku Diizeni, AUSBF Dergisi, C: 54/1, 1999, ss. 157-176, 5.163.
" Bkz. Aykanat, a.g.e., 22.vd.

8 Kadir Aric, Is¢i Saghgt ve Is Giivenligi Dersleri, TES-IS Egitim Yaynlari, Ankara, 1999, s. 49.



risklerden kaynaklanacak saglik problemleri ile mesleki rahatsizliklara karsi koruma

cabalari olarak tanimlanabilir®.

Yukarida ifade edildigi iizere dinamik bir kavramsal yapiya sahip olan is
sagligl, zaman igerisinde tasidig1 anlam farklilagsmis ve ilk zamanlarda ifade ettigi is
gorenlerin, is sahasinda ve calisma sartlarindan kaynakli sorunlara karsi korunmasini
kast ederken, glinlimiizde kapsami alani gelismis ve is¢inin tiim yasam g¢evresini

icine alacak sekilde genislemistir®®.

1995 senesinde gergeklestirilen ILO/WHO Ortak Komitesi ¢alismalarinin
benimsenen tamim: “Is saghgr hangi iste calisirlarsa calissinlar tiim calisanlarin
sosyal, fiziksel ve zihinsel refahlarinin maksimum seviyeye ¢ikariimasini ve burada
tutulmasini; ¢alisma sartlarindan kaynaklanan saglik problemlerinin déniine
gecilmesini, ¢calisanlarin bedensel ve biyolojik diizeylerine gére mesleki kosullarda
gorevlendirilmesini, kisaca isin kisiye, kisinin de ise uyumlu hale getirilmesini

amaglar” olarak ifade edilmistir'?.

Sapmaz is sagligi kavramini, “calisanlarin fizyolojik bir tehdit olan
hastaliklardan ve isin siirdiiriilmesi nedeniyle meydana gelebilecek meslek
hastaliklarindan korunmasi adina gereken c¢alisma kosullarimin saglanmasi ve
calisma kosullarimin diizenlenmesi adina gergeklestirilen yontemli ¢alismalarin

tiimii ', olarak tanimlamistir?,

® Namik Kemal '(")zdemir, 4857 Sayilt Is Yasas: Is Saghg ve Giivenligi Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi Is saghgi ve Giivenligi, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 21; Oner
Eyrenci, Savag Taskent, Devrem Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 9. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2019,

s. 315; Murat Kandemir, “Yeni Teknolojiler ve Iy Saghg:”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi Fevzi Sahlanan'a Armagan Ozel Sayi, C. 74, ss. 481-500, s. 482.

10 Haluk Hadi Siimer, “Is Saghg1 Ve Giivenligi Hukuku”, Altun, M., Tagdemir, §., (Ed), Is Saghig1 ve
Giivenligi, Egitim Kitabevi, Konya, 2017, s. 4; Sarper Siizek, Is Hukuku, 16. Basi, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2018,(Is Hukuku), s. 411.

1 Talip Altug, Tiirkive'de Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Yeri ve Onemi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2013, s. 4.

12 Sinem Sapmaz, Tiirkiye de Imalat Sektériinde Faalivet Gésteren Bir Isletmede Is Saghgi Ve
Giivenligi Uygulamalarimin Incelenmesi Ve Verimlilige Etkilerinin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi, 2013, s. 3.



Selcuk ise ¢alismasinda is saghigini: “bireyin saghgin tehdit eden ¢alisma
sartlarimin  bireyler iizerindeki yansimalarmmi ortadan kaldirmak”  seklinde

tanimlamistir>,

Saywintiirk’e gore, is saghgl kavramimin yalmizca fiziksel saglik anlami
tasimadigi bununla birlikte ruh saghigmi da icerdigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
iscilerin fiziksel ve ruhsal agidan kendi niteliklerine uygun yerlere yerlestirilmeleri
ve 1$¢1 - is uyumunun gerceklesmesi is sagliginin ana unsurlar1 arasinda olup, bu ana
unsurlara is¢inin isinden dolay1 ortaya ¢ikan nedenlerle meydana gelebilecek saglik
problemleri ya da meslek hastaliklarina karst alinabilecek her c¢esit tedbir
girmektedir®4,

Saka, is sagligi kavramini, ¢alisanlarin sihhatlerini ilgilendiren her nevi
sorunlariyla alakali olan halk sagligi dali olarak tanimlarken, sinirlarin1 maddi ve
manevi boyutlari ile ele almakta ve calisanlarin psikolojik, fizyolojik ya da biyolojik
olmasi farkina bakilmaksizin bir biitiin olarak ele almaktadir. Saka’ya gore is sagligi
hizmetlerinin sunulmasi ile elde edilmek istenen sonug, c¢alisanlarin saglik ve
giivenliginin miimkiin olan en {ist seviyeye c¢ikarilmasi ve bu seviyenin

korunmasidirt®.

Demircioglu ise is saglhigi konusunu ele alirken, tanimdan degil, ¢alisanlar,
calisma ortami1 ve esyalarindan hareket etmeyi tercih etmistir. Ona gore, is
gorenlerin, c¢alisma sartlariyla kullanilan ara¢ ve gereclerden dolayr ortaya
cikabilecek tehlike ve risklerden arindirilmis ve/veya ortaya c¢ikmasi muhtemel
goriilen tehlike ve risklerin en aza indirildigi bir ¢alisma ortaminda saglikli olarak

calisabilmeleridir?®.

18 Berrin Selguk, Is Saghgt Ve Giivenligi Tedbirlerinin Maden Calsanlart Uzerine Etkileri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi, 2014, s. 5.

14 Hakan Saymtiirk, s Saghg1 Ve Yiikiimliiliiklerine Aykiri Davranan Isveren Karsisinda Iscilerin
Haklar1, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi, 2014, s. 5.

15 Gizem Cem Saka, Orgiitlerin Is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalarinin Es bigimliligi Uzerine Bir
Arastirma, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi, 2017, s. 27.

16 Murat Demircioglu, Tankut Centel, Is Hukuku, 19. Baski, Beta Yayinlari, 2016, s.158.



Niu'nun ¢aligmalarinda da ifade ettigi lizere, is sagligi, hukuki bir alan
olmaktan ziyade, tibbi bir alanda yer almaktadir. Bu sebeple is yerlerinde, is yeri
doktorlarinin gorev ve sorumlulugunda yer almaktadir. Niu’ya gore is sagligindan

amaglanan faydalar su sekilde siralanabilir'’:

- Is saghgi uygulamalari ile birlikte ¢alisanlarin sihhatlerinin korunmasi

ve calisma kapasitelerinin siirekli gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi,

- Isyerinin siirekli olarak gelistirilerek isin emniyetli ve sihhatli bir

sekilde stirdiiriilmesini saglamak,

- Konu ile ilgili is ve meslek Oorgiitlerinin is sagligt konusunda

bilinglendirilmesi ve bu suretle is kiiltiirinlin gelistirilmesini saglamak.
1.1.2. Is Giivenligi

Is gorenin, is yaptig1 yerde var olan makine, malzeme ve donanim gibi fiziki
unsurlarin varligina bagli olarak ortaya ¢ikan ve is gorenin sihhatine ve / veya

yasamina yonelik risklerden korunmasi, is giivenligi kavramu ile agiklanmaktadir?®,

Doktrinde bir tanima goére is gilivenligi, isyerinde isin yiiriitiilmesi
dolayisiyla meydana gelen tehlike ve sagliga zararli hususlarin engellenmesi igin

ongoriilen metotlu ¢alismalari ifade etmektedir™®.

Balkir’a gore is giivenligi kavrami, “iscilerin isyerlerinde isin goriilmesi ile
ilgili olarak meydana gelen tehlikelerden, gerek isletme icinde ve gerekse isletme

disinda meydana gelen endiistriyel kirlenmeden dolayi, bedensel ve ruhsal olarak

17 Shengli Niu, Ergonomics and Occupational Safety and Health: An ILO Perspective, Applied
Ergonomics, 41(6), 2010, ss.744-753, 5.745, Aktaran: Berna Ulutas, Tiirkiye’deki illerin Is Kazalar1
Ve Meslek Hastaliklar1 Agisindan Veri Zarflama Analizi {le Degerlendirilmesi, C.U. Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2016, ss. 23-40.

18 Haluk Hadi Siimer, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, 2. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2018, s.
4.

19 Abdulvahap Yigit, Iy Giivenligi, Dora Yayinlari, Bursa, 2013, s. 2.



zarara ugramamalart i¢in alimmast zorunlu hukuki, teknik ve tibbi onlemleri

saglamaya yonelik sistemli calismalar” seklinde tammlanmaktadir?,

Demir ise is giivenligini, “calisanlar agisindan tehlike arz eden is ortaminin,
isletme giivenligi saglanarak mevcut ve olasi risklerin ortadan kaldiriimaya
calistimasi; ¢alisma ortaminin, ¢alisanlarin rahat edebilecegi bicimde ve kendilerini
giivende hissedebilecekleri bir ortama doniistiiriilmesi ve bu baglamda yapilabilecek

her tiirlii etkinlik” olarak belirtmistir?'.

Is giivenligi kavrami farkli sekillerde tamimlansa da &ziinde isverenin,
calisanlarindan istedigi gorevleri yerine getirirken, karsilasmalar1 miimkiin tehlike ve
risklere karst &nlem alinmasi oldugu gériilmektedir®®. Is giivenligi ile ilgili
aliabilecek tedbirlerin 6nemli kismi, bir¢ok kisinin diisiindiigiiniin aksine, zor ve

karmasik olmayan is ve islemlerden olugmaktadir.

Ornegin; bir yerde bulunan acik elektrik kablolarmin etrafina veya kaygan
zeminin oldugu yere uyar1 levhasi konmasi pek ¢ok kazayi engellemektedir. Benzer
sekilde ingsaat alaninda baret ve emniyet kemeri kullanilmas1 énemli yaralanma ve

hatta 6liimlere neden olan kazalar1 engelleyebilmektedir.

Is giivenligi ile ilgili tammlama haklar iizerinden yapilabilir. Is giivenligi
kavramina hak odakli yaklasacak olursak; biitiin is gorenlere insan olmalar1 hasebiyle
taninmis olan yasam, viicut biitiinliigii ve saglik hakkinin is ortaminda bulunmasi

seklinde ifade etmek miimkiindiir?>.

2 7ehra Goniil Balkir, Is Saghg: ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin Iy Saghgi ve Giivenligi
Organizasyonu, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt:2/1, 2012, ss.56-91, s. 59.

2L Kiibra Demir, Is Saghgt Ve Giivenligi Denetimi Ve Bazi Ulkelerden Uygulama Ornekleri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 2015, s. 5.

2 Aric, a.ge., s. 50; Erdem Ozdemir, Iy Saghg: ve Giivenligi Hukuku, 1. Baski, Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2014, s. 13; Balkir, a.g.e., s. 59; Abdulvahap Yigit, Is Giivenligi, Dora Yaynlari, Bursa,
2013, s. 2; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, [y Hukuku Ders Kitabi, 1. Baski,
Lykeion Kitabevi, Ankara, 2017, s. 1351; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 322.

2 Balkir, a.g.e., s. 59.



Verilen bu tanimlardan hareket ederek is giivenligi kavraminin temel

ogelerini su sekilde siralayabiliriz®*:

- Is gorenleri, risk ve tehlikeler karsisinda sagligin1 bozulmasina karsi

korumak,
- Is gorenlerin, is ortam ve sartlarinin iyilestirmek,

- Tehlike ve risk yaratici unsurlar tespit ederek bu sebepleri ortadan
kaldirilmak,

- Caligmalar sistemli ve programli bir sekilde planlamak.

Is giivenligi ile ilgili olarak yapilan calismalardaki ana amag, c¢alisanlarmn
sagliklarinin muhafaza edilmesidir. Konuya amag¢ ag¢isindan yaklasildiginda, is
giivenligi kapsami son derece genislemektedir. Calisanlarin gilivenliklerini

saglayacak her tiirlii alet ve arag is giivenligi arac1 olarak kabul edilebilecektir®®.

Buraya kadar ifade edilen is gilivenligi uygulamalar1 ¢alisma alanlarindaki
giivenlik ile ilgili idi. Ancak is glivenligi kavraminin sinirlar1 sadece ¢aligma alanm
giivenligi ile smrl degildir®®. Ornegin, ¢alisanin huzur iginde galisabilmesi igin
zihinsel olarak is giivencesi oldugunu bilmesi yararli olacaktir. Buna gore is
giivencesi, is giivenliginin gereklerinden biridir. Konuya genis agidan yaklasan ILO,
15 giivenligi konusunu ele alirken sosyal ve ekonomik gilivenlik meselelerini dikkate

alarak yedi boyutta listelemistir. Bu boyutlar sunlardir?’:
a. s piyasasinda giivence,

b.  Istihdam konusunda giivence,

24 Sapmaz, a.g.e., s. 3.

% Isik, O., Hastanelerde is Saghg Ve Giivenliginin Korunmasinda isverenin Yiikiimliiliigi,
Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2019, s.
86; Demir, a.g.e., s. 6.

26 Balkir, a.g.e., 60.

27 Kayihan Pala, ISG Politikas: ve Giivenlik Kiiltiirii, Is Saghig1 ve Giivenligi Dergisi, Say1:25, Yil:5,
Mayis-Haziran 2005, s.18.
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c. s giivencesi,

d.  Beceri gelistirmede giivence,

e.  Calismada giivenlik,

f. Temsilde giivenlik,

g.  Gelirde giivenlik is giivenligi biitlin is gorenlerin temel haklarindandir.

Bilir ve Yildiz’a gore, is giivenligi kapsam itibariyle teknik yonii agir basan

bir alandir ve asagidaki faktorlerden olusmaktadir?®,

- Is giivenligi kavraminda gegen giivenlik kelimesi isin yapildig: yerde
gerekli cevre ve sihhi tedbirleri ifade etmektedir ve bu suretle is veya
isyerinden kaynaklanabilen hastalik, sakatlik ve is kayiplarin1 en aza

indirmektedir.

- Isin kendisinden c¢alisanlardan veya is yerinden kaynaklanan bir
nedenle ortaya ¢ikabilecek ve calisma barisint zedeleyecek din, dil, cinsiyet

gibi farkliliklarin ayrimciliga neden olmasini engellemek.

- Isverenden is gorene veya is gorenden is gorene yapilabilecek taciz,
siddet ve etik olmayan diger eylemelere kars1 korumak ve ¢alisma sinirlarini

belirlemek.

- Calisma hayatinin sosyal boyutuna iliskin istthdam, {icret, tazminat,

emeklilik, isgiicli planlamasi gibi diizenlemeleri yapmak.

Bu goriislerin yaninda, is giivenligi kavramin1 daha dar bir cergeveden ele
alan aragtirmacilarda bulunmaktadir. Bu gorlisii benimseyen arastirmacilar, is
giivenligine sadece fiziki giivenlik olarak ele almaktadir ve fiziki kayiplarin

olusmamast i¢in is kazalarina kars1 gelistirilen ¢abalar kast etmektedir?®.

28 Nazmi Bilir, Ali Naci Yildiz, Is Saghg: ve Giivenligi, 3. Baski, Hacettepe Yayinlari, Ankara, 2014,
s. 52.

2 Ozdemir, a.g.e., s. 21.
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Is giivenligini ile ilgili olarak Is Giivenligi (ISG) Uzmanlar1 gérev almaktadir.
Her gecen giin gelisen teknoloji ile birlikte ISG Uzmanlar, calisana zarar
verebilecek ve calisma hayati diizenini bozabilecek sorunlara karst Onemler
gelistirmektedir. Bu konuda somut bir 6rnek hijyen alanindan verilebilir. Hijyenin
saglik agisindan Onemi her gegen giin daha da artmaktadir. Calisanlar hijyenin
onemini kavramamis olmalarina karsin, pek c¢ok isletme is hijyeni sayesinde
calisanlarin sagligimi korumakta ve ortaya ¢ikmasi muhtemel giivenlik sorunlarini

bertaraf etmektedir.

Is hayatindaki énemi yukaridaki satirlarda ifade edilen is giivenliginin dnemi

su sekilde sirlanabilir®!:

- Sektor ve is alani farkina gidilmeksizin, tiim calisanlar1 kapsayacak
sekilde, fiziksel, sosyal ya da ruhsal seviyelerini en iste ¢ikartmak ve bu

seviyeyi korumak i¢in i sagligi dnemlidir.

- Calisanlarin, calisma yerlerindeki durum ve kosullardan dolay1
sagliklarinin bozulmasini engellemeye c¢alismak da; bu suretle is gérenin ve

isletmenin performansini yiikseltmesi acisindan énemlidir.

- Is gorenlerin gdrevlendirilmeleri sirasinda fiziksel ve ruhsal sagliklart
ile sosyal yeterliliklerini dikkate alinmasini saglamak ve boylece is gorenleri

en iy1 ¢calisacaklar1 yere atanmasini saglamasi agisindan énemlidir.

Is saglhgi ve giivenligi basli basina uzmanlik gerektiren bir alan oldugundan
alt igverenlik sozlesmesiyle devredilebilecektir. Nitekim Yargitay da is sagligi ve
giivenliginin teknolojik ve uzmanlik gerektiren bir is oldugundan alt isverene

verilebilecegini belirtmektedir2.

% Orgun Cilengiroglu, 4B’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Is Saghigi ve Giivenligi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2016, s. 10.

31 pala, a.g.e., s. 19.
32 Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 14473/2006 E ve 17149/2006 K sayil karari.
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1.1.3. is Saghg ile Is Giivenligi Kavramlar1 Arasindaki iliski

Gokpwnar, ¢aligmasinda is sagligr ile is giivenligi kavraminin iligkisini su

sekilde ifade etmektedir®:
- Is sagligi ile is giivenligi kavramlariin dznesi insandir.
- Her iki kavramda koruyucu hizmetleri kapsamaktadir.

- Bir¢ok alanda is saglig ile is glivenligi kavramlarini ayirmak miimkiin

olamamaktadir.

- Iki kavram da ise ve is gdrenlere kapsayici bir acidan yaklagsmaktadir

ve herkesi i¢ine almaktadir.

- Amag sadece sagligin korunmasi ve giivenligin saglanmasi degildir.
Mevcut durumun iyilestirilmesi ve seviyenin yiiksek tutulmaya calisilmasi

esastir.

- Modern hayat tarzinda ortaya ¢ikan birgok is alaninda artik insanlarin
calistiklar1 zamanlar ile ¢alismadiklart zamanlar i¢ ice gecmistir. Bu nedenle

tedbirler sadece mesai saatlerini kapsamamaktadir.

- Yeni is hayat1 ve modern is iliskileri dikkate alindiginda iki kavrami
da multi disiplinler bir goriintii arz etmektedir. Bu nedenle ekip ¢aligmasi

zorunlu hale gelmektedir.

- Gilintimiizde gerek is sagligi gerekse is giivenligi konularinda sadece
bir kurum degil, pek ¢ok kurum sz sahibi olmus durumdadir. Bu nedenle bu
alanda gergeklestirilen calismalarda kurumlar arasi1 is birligi Onem

tasimaktadir.

- Is saghgindan sorumlu is yeri hekimi iken, is giivenligi icin daha

ziyade miihendislik kokenli ISG Uzmani sorumlu olmaktadir.

33 Sedat Gokpinar, Isci Saghg Is Giivenliginin Temel Ilkeleri, Is Saghg ve Giivenligi Dergisi, S. 19,
Y. 4, Mayis-Haziran 2004, s. 20.
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- Is saghig1 ve is giivenligi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasinda

isveren sorumludur.
1.1.4. Risk ve Tehlike

Is saghg ve is giivenligi kavraminin ortaya ¢ikmasinda énem arz eden iki
kavram bulunmaktadir: Risk ve tehlike**. Caligma hayatinda yer alan endiistri
iligkilerinin taraflar1 risk ve tehlike kavramlarina 6nem vermelerini takiben risk ve
tehlike kavrami is hayati igerisinde 6nem kazanmis ve bu olumsuz durumlardan
kurtulmak igin tedbirler arastirilmaya baslanmistir. Is hayatinda riskin ve tehlikenin
tanimlamasini takiben, is sagligi ve is giivenligi bir silire¢ halini almis ve risk
yonetiminin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Bu andan itibaren amag risk ve tehlike

yaratan olumsuz durumlara karsin proaktif 6nlemlerin alinmasidir®.

Tehlike kavrami ile genel ifade edilmis olmasi nedeniyle risk alam
genislemekte ve bunun sonucunda sorunun ciddiyeti artmaktadir. Is saghgi ve
giivenligi faaliyetlerinin temel amaci bu tehlikelerden dogabilecek riskleri en alt
seviyeye indirmektir. Sadece bu agidan dahi degerlendirilecek olunursa, konunun

onemi ortaya ¢ikacaktir®,

Is yerindeki tehlikelerle kastedilen, isyerinde bulunan ve calisma ile alakali
arac ve gerecten kaynaklanan aksaklik ve sorunlardir. Bu tehlikeler isyerinde goriilen

kazalarin ana nedenlerindendir®’.

Arizali makinelerin kullanilmasi, makinelerin amaglar1 ve uygulama
talimatlar1 disinda kullanilmasi, depolama yanlisliklari, cihazlarin kullanilmasi igin
gereken zaman bosluklarinin verilmemesi, ¢alisma alanindaki asir1 giiriiltii veya

uygun olmayan renkler is kazalarmin baslica nedenlerindendir®,

% Sayintiirk, a.g.e., s. 5.
% Ozkilig, a.g.e., s. 21.

% Banu Karahan, Saglik Kurumlarinda Is Saghig: ve Giivenligi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Beykent Universitesi, 2014, s. 12.

3" Sapmaz, a.g.e., s. 4.

38 Abdullah Algiin, Is¢ci Saghg: ve Giivenligi Genel Prensipleri, TMMOB Emo Ankara Subesi Haber
Biilteni, S.3, 2014, s. 16.
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MEB, mesleki gelisim modiiliine gore, is kazasina neden olan tehlikeli

hareketler sunlardir®®:
- Giivenlik tedbiri araglarinin kullanilamaz hale getirilmesi.
- Risk unsuru barindiran ve giivensiz arag ve gereclerle caligmak.
- Riskli davranis ve hareketlerde bulunmak.
- Depolama, ylikleme ve nakliye sartlarinin yetersiz olusu.
- Calisma hizinin yiiksek planlanmasi.
- Iscilerin araglar igin gerekli lisans ve ehliyetlerinin olmayisi.
1.1.5. is Kazasi

Tirk Dil Kurumu (TDK)’ndaki tanmmyla kaza, “istemeden ya da
beklenmeden aniden olusan olaylar zincirinde bir kisinin ya da nesnenin zarara

ugrayisina verilen kavram ismi” olarak tanimlanmaktadir?®,

Dinya WHO’ya gore is kazasi su sekilde tanimlamaktadir: “énceden
tasarlanmanus, ¢ogunlukla yaralanmalara, makina ve ara¢larin hasar gérmesine

veya iiretimin bir miiddet sekteye ugramasina neden olan durum**”.

Her zaman is kazalarinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Is kazalarmnin ortaya
c¢tkmasinda pek ¢ok etken rol oynamaktadir. Bu etkenler iiretim teknolojisi, gevre
kosullar1, psikolojik, fizyolojik ve sosyolojik olarak sayilabilecektir®?. Bu agidan
bakildiginda is kazalar farkl sekillerde tasnif edilebilmektedir®.

% MEB, Mesleki Gelisim, Is Giivenligi ve Is¢ci Saghgi, Ankara, 2014, s. 40.
http://megep.meb.gov.tr/mte _program_modul/moduller pdf/%C4%B0%C5%9F%20G%C3%BCvenli
%C4%9Fi%20ve%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7i%20Sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1.p
df, Erisim Tarihi: 17.08.2019.

40 TDK, http://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 11.08.2019.

4 Ozkilig, a.g.e., s. 8.
4 Selcuk, a.g.e., s. 8.

4? Mehmet Ziilfi Cflmkur.t, Calwanlarm Kigsisel Ozelliklerinin Is Kazalarmmin Meydana Gelmesi
Uzerindeki Etkisi, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 24, S. 6, ss. 70-101, s. 71.
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http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/%C4%B0%C5%9F%20G%C3%BCvenli%C4%9Fi%20ve%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7i%20Sa%C4%9Fl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/%C4%B0%C5%9F%20G%C3%BCvenli%C4%9Fi%20ve%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7i%20Sa%C4%9Fl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf
http://sozluk.gov.tr/

Ornek vermek gerekirse; is goren, servis araci ile giderken kaza yapip bir
hayvanin 6lmesine neden olabilir. Bu durumda, kaza is kazasidir ve fiziksel bir yara
almamis olmasina ragmen, psikolojik zarardan s6z edilerek tedavi ihtiyaci ortaya
cikacaktir®. Bu ornekten yola ¢ikarak kazanin sadece fizyolojik degil, psikolojik

sonuclarinin oldugu ve bu sonuglarin da is kazasi sonrasinda ortaya c¢ikabilecegi

ifade edilebilir®.

Is kazalarmm ekonomik bir¢gok sonucu bulunmaktadir. Bu sonuclardan

bazilari su sekilde siralanabilmektedir:*®

- Kaza gegiren is gorene verilecek tazminatlar ile kaza sonrasi tedavi

icin harcanacak masraflar.

- Meydana gelen is kazasi miinasebetiyle tatil edilen iiretimden

kaynaklanan kayip.
- Arag ve gereclerde amortismanin artmast,
- Is kazas1 aninda arac-gereg ve mekanlarda ortaya ¢ikan arizalar,

- Is kazas1 neticesinde ortaya ¢ikabilecek moral bozuklugu ve psikolojik

arizalar,

- Is goremez hale gelen personelin yerine yeni personelin bulunmast,

yetistirilmesi ve bu siirecte ¢ikacak sorunlar,
- Is kazas1 meydana gelen is yerinin itibardan kaynakli miisteri kaybidir.

Yargitay calisanin gorevli oldugu siire igerisinde kalp krizi ge¢irmesini de is

kazasi olarak degerlendirmektedir. Nitekim Yargitay;

“ Banu Kaplancan, s Saghgi ve Giivenligi Uygulamalarimn Is Gérenlerin Tutumuna Etkisi,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, 2014, s. 8.

% Ziilal Zeynep Caglar, Giizellik Merkezlerinde Is saghgt ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2015, s. 11.

4 Sapmaz, a.g.e., s. 7.
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“...sigortalimin olay giinii gorevi geregi Tiirkiye'den yiiklenen yiikii yurt
disinda yerine ulagtirmak iizere 03.10.2006 tarihinde Arnavutlugun Tiran sehrinde
gece molasi verip sabahleyin yola ¢ikmak tizere konakladiklar: otel odasinda kendi
basina istirahata ¢ekildigi sirada 01:30 siralarinda kalp krizi gegirip oldiigii, olayin
sozii edilen madde geregi davalilar SGK ve isveren yéniinden is kazast sayilmasi
gerekirken, Mahkemece, olayin SGK yoniinden is kazasi olarak kabul edilmekle
beraber is ile 6liim olayr arasinda illiyet bagi bulunmadigi gerekgesiyle igveren
yoniinden is kazasi olarak kabul edilmemesi usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir.” seklindeki kararinda sofor olan is¢inin gorevli oldugu sefer sirasinda

kalp krizi gecirerek hayatim1 kaybetmesini is kazas1 olarak degerlendirmistir®’.
1.1.6. Meslek Hastahig

Meslek hastaliklari, vaktinde miidahale edildiginde 6nlenebilmesine karsin,
umumiyetle ya vaktinde ya da hi¢ tespit edilemediginden dolay1 viicutta onemli
hasarlar birakmaktadir®®. Bu hasarlardan dolay1 kismi is géremezlikten, meslegin
icrasinin miimkiin olmamasma degin is goren calisma yeteneginden mahrum
kalmaktadir®. is gorenleri, is piyasasindan uzaklastiran meslek hastaliklari, halkin
bircok kesiminin maruz kaldigi saglk risklerinden daha fazla veyahut teknolojik
gelismelerden bagimsiz degildir®. Onlenebilmesi miimkiin olmasina karsin gerekli
tedbirlerin alinmamas1 nedeniyle is piyasalarindaki insan kalitesini olumsuz
etkileyen meslek hastaliklari, is saglig1 ve giivenligi kapsaminda ele alinmakta ve

gelismis iilkelerdeki 6nemli ¢aligma alanlarindan birini olusturmaktadir™L,

Algiin’e gore meslek hastaligi: “is gorenin ¢alistigi ortamda isin niteliklerine

gore tekrarlanan sebeplerle ortaya ¢ikan ya da igin yiiriitiilme stirecinde gegici ya da

47 Bkz. Yargitay 21. Hukuk Dairesi 6341 E ve 4758/2010 K sayili karar.

8 Yildiz Peksen, Saghk Cahgsanlari, Meslek Hastaliklar1 ve Is Kazalar: Kavramlarina Genel
Yaklasim, Tirkiye Klinikleri Journal of Public Health-Special Topic, 3(2), 2017, ss. 49-57, s. 49.

4 Hande Ergin, Ayhan Mergen, Hazir Giyim Magazacilik Sektériinde Is Kazalari ve Céziim
Onerileri: Ornek Bir Uygulama, Marmara Fen Bilimleri Dergisi, C. 29, S. 1, 2017, s. 29.

50 Alper Erol, Engin Kanbur, Ugak Bakim Orgiitlerinde Is Saghg: ve Giivenligi Yonetimi: GCalisma
Sahalarindan Ornekler, Al-Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, S. 2,ss. 181-192, s. 181.

°! Battal Dogan, Cemre Yalginkaya, Mehmet Gokberk Balci, Tiirkive 'de Miihendislik Fakiiltelerinde
Is Saghg ve Giivenligi Egitimi, Mithendis ve Makine, C. 58, S. 685, 2017, ss. 1-15, s. 9.
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kronik olarak gelisen sakatlik, hastalik ya da ruhsal problem halleridir” seklinde

tanimlamaktadir®?.

Mesleki gelisim egitim modiiliinde, meslek hastaliklar1 su sekilde ifade

edilmistir>®:

- Kimyasal nedenli meslek hastaliklari; ¢oziiciiler, gazlar, asit ve alkali

maddeler, pestisitler, agir metaller,

- Bedensel nedenli meslek hastaliklari; yiiksek ses ve titresim, yiiksek
ve algak basingli ortamda c¢alisma, degisik 1s1 ortaminda calisma, tozlar,

radyasyon, aydinlatma,

- Biyolojik nedenli meslek hastaliklari: bakteri nedenli olanlar, viriis
nedenli olanlar, biyoteknoloji nedenli olanlar, psikolojik nedenli olan meslek
hastaliklari

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore bir
hastaliga, meslek hastaligi tanis1 koyma yetkisi SGK’ya aittir. Yapilan tetkiklerin
akabinde hastaligin kesin olarak teshis edilmesi ve buna karsilik tazminat
islemlerinin gergeklesmesi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun goérev ve sorumluluk

alaninda yer almaktadir®.

Is kazalar1 ile meslek hastaliklarmin goriilme sikliklar1 {izerinden bir
karsilastirma yapildiginda, Is kazalarinmn goriilme sikligiin meslek hastaliklaria
nazaran daha yiiksek oldugu goriilmektedir™. Istatistik calismalardan elde edilen

sonuclara gore is kazalarinin %881 ¢alisan davranislarindan olmak {izere toplamda

52 Algiin, a.g.e., s. 2.

5 MEB, Mesleki Gelisim, I Giivenligi  ve Isci Saghgi, Ankara, 2014, s. 27-28;
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/%C4%B0%C5%9F%20G%C3%BCvenli
%C4%9Fi%20ve%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7i1%20Sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1.p
df, Erisim Tarihi: 17.08.2019.

5 Nazmi Bilir, Is Saghg ve Giivenligi Profili: Tiirkive, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genel
Yayin No: 62, 2017, s. 63.

% Siiheyla Ozel, Isverenin Iy Saghgi ve Giivenligine lliskin Cezai Sorumlulugu, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2009, s. 12.
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%98’ insan unsuru etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir®®. Benzer sekilde meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda énemli nedenlerden bir tanesinin i gérenin egitim

eksikligi oldugu goriilmektedir®’.
1.2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI

Is gorenlerin, bu konuda gerekli tedbirlerin almmamasindan dolayr is
piyasalarindan ayrilmasi Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 basta olmak iizere pek c¢ok

kesim i¢in sorunlar ve maliyetler olusturmaktadir®®,

Calismamizin bu bolimiinde is saghigi ve glivenliginin farkli kesimler ve

kurumlar agisindan 6nemine deginilecektir.
1.2.1. Is Gérenler A¢isindan Onemi

ISG’ye iliskin uygulamalarin gergeklestirilmesi konusundaki zafiyetler
dogrudan is¢ilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile bag basa kalmalarina neden
olmaktadir®®. Is kazas1 veya meslek hastaliklarindan etkilenen is goren, isgiiciiniin
tamamini veya bir kismini degisik vadelerde kaybedilebilir. Bu durumda is goren
gelirinden mahrum kalacaktir. Calisanlarin biiylik kisminin aylik olarak aldiklari
maaglar ile gegindikleri diisiiniilecek olunursa is kaybinin yaninda gelir kaybi da

ortaya ¢ikabilecektir®.

Is gorenlerin ISG uygulamalari ile ilgili olarak kanundan kaynaklanan bazi

hak sorumluluklar su sekilde siralanacaktir:

% Biilent Demir, Nalan Demir, Kamu Sektoriinde 6631 Sayil Is Saghgr Giivenligi Yasasinin
Uygulanmast ve Mevcut Yiikiimliiliikler, Istanbul Aydin Universitesi Dergisi, Say1:29, 2016, ss. 167-
194,s.171.

" Sapmaz, a.g.e., s. 9.

5 Mustafa Altin, ilyas Furkan Kapidas, Mehmet Ali Lorasokkay, Hatali Kurulan Kalip ve Iskeleler
Sonucu Meydana Gelen Is Kazalarimin Ingaat Maliyetine ve Ulke Ekonomisine Olan Etkileri, Selguk-
Teknik Dergisi, C.16, S. 2, s. 55.

%9 Karahan, a.g.e., 5.29.

6.0 Berivan Polat, Alper Polat, Insaat Sektoriinde Dogu Anadolu Bélgesi Igin Is Giivenligi Kosullarimin
Incelenmesi, Int. J. Pure Appl. Sci, 3(1), s5.24-32, s. 24.
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- Is goren, is ile ilgili ortaya c¢ikma riski bulunan tehlikeyi gormesi
durumunda isi birakabilir. Bu durumda kanundan kaynaklanan haklar1 sakli

kalmaktadir. (Is Kanunu 25. maddesi)

- Isveren, is gorenin belirttigi risk ve tehlike unsuru igeren sorunlar
gidermekle miikelleftir. Eger bu miikellefiyeti yerine getirmez ise is goren

sozlesmeyi tek tarafli ve hakli olarak feshedebilir. (Is Kanunu 25. maddesi)

- Is gorenler, calistiklar1 is konusunda bilgilendirilme hakkina sahiptir.
Isin risk ve tehlikesi, dogal afet ve benzeri durumlarda aliabilecek dnlemleri

ogrenmek zorundadir. (Is Kanunu 16. maddesi)

- flgili yasa ve yonetmeliklere gore tehlikeli islerde calisan ve bazi
ozellikli iste vazifeli olan c¢alisanlar, 6zel egitime alinmali ve gerekli

sertifikalar1 almalar1 gerekmektedir.
1.2.2. Isverenler Acisindan Onemi

Konumuz agisindan isverenin temel sorumlulugu korumadir. Isveren, ISG
bakimindan, calisandan daha dikkatli ve hassas olarak c¢alistirdig1 is goérenlerin
sorumlulugunu iistlenmek ve karsilasabilecekleri tiim risk ve tehlikelere karsi

korumakla miikelleftir.

Isverenin, is gdreni koruma konusunda ki miikellefiyeti bir zorunluluk
olmasinin yaninda insani bir gérevdir de. Ancak ne yazik ki yasanan is kazalarindan
anlasildig1 lizere pek c¢ok igveren yasal zorunluluklar bir yana, insani duygulardan
yoksun bir sekilde is gorenleri ¢alistirmakta, giivenliklerini ve sagliklarini tehlikeye

atmaktadir.

ISG uygulamalarma isverenlerin gerekli 6zen ve tedbiri gostermemelerinin
nedeni, konunun Onemini kavrayamamalari ve bu amagla gergeklestirilen
harcamalar1  isletme acisindan  gereksiz maliyet olarak  gdrmelerinden
kaynaklanmaktadir®?. Halbuki isverenler ISG onlemleri almamalarindan dolayr ¢ok

daha fazla maliyete katlanmak zorunda kalmaktadir. Kaza anindan baslayan ve siiresi

61 Karahan, a.g.e., 5.29.
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tam belirlenemeyen is kayiplarindan, ceza ve tazminatlara kadar uzanan boyutlarda
maddi kayiplarin yaninda diger ig gorenlerin moral ve motivasyonlarinda ortaya
cikan manevi hasar bu zararlarindan bazilaridir. S6z konusu maliyetlerden bazilari

maddeler halinde su sekilde siralanabilir®:
- Kaza aninda ilk yardim masraflari,
- Kaza aninda itibaren igin durmasindan dolayi is kaybi,
- Kaza yapan is gorenin hastaneye nakli ve tedavi giderleri,

- Is kazas1 nedeniyle i gdrenin is gdremez bir halede iken iicret denmesi,

Ortaya cikabilecek tazminatlar ve ceza 6demeleri.

Yukarida ifade edildigi lizere, kayiplar ile karsilastirildiginda kazanclar agir
basmakta ve rasyonel olarak degerlendirildiginde ISG uygulamalarma yer

verilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktadan hareket edersek, is gilivenligi kapsaminda alinmasi istenen
tedbirler ve igverene yiiklenen sorumluluklar, ¢alisma kayiplarini en aza indirme

gayesiyle gerceklestirilmektedir®®

. Bu amagla hazirlanan yasal diizenlemeler bir
yandan is piyasalar1 ve ¢aligma barisinin saglanmasi agisindan 6nem kazanirken,
diger yandan kamu diizeninin saglanmasi kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir®.
1.2.3. Sosyal A¢idan Onemi

Is saghigi ve giivenligi konusunda alinan &nlemler oncelikle is gorenin

lehinedir. Bir bagka deyisle ISG tedbirlerinden dogrudan is goren yararlanmaktadir.

62 Metin Bayram, M. Cahid Ungan, ISG Kanunu Uyum Maliyetlerinin Kobi’ler Uzerindeki Ekonomik
Faydalar: ve Bir Aragtirma, Uluslararast Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, C. 3, S. 3, 2017, s5.409-417,
s. 410.

% S. Umit Dikmen, Rifat Akbiyikli, Osman Aytekin, Selim Baradan, iy ve Yap: Denetim Yasalarinin
Is Saghgi ve Giivenligi Acisindan Biitiinlesik Incelenmesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 2, ss. 117 — 132, s. 117.

8 Murat Ozveri, Isci Saghg: Is Giivenligine Aykirt Bir Kavram Olarak Esneklik, Mesleki Saglik ve
Giivenlik Dergisi, C. 16, S. 58-59, 2016, ss.71-76, s.71.
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Ancak sosyal hayat igerisinde yer alan is goren bir aile iiyesi ve yasadig1 toplumun

bir parcasidir®.

Sosyal bir varlik olarak toplum igerisinde saglikli bir sekilde var olabilmesi
hem is goren hem aile hem de toplum agisindan 6nemlidir®. ISG tedbirleri sadece
alet ve arac¢ kullanilmay1 gerekli kilmamaktadir. Konuya basit bir 6rnek vermek
gerekirse ilk yardim bilgisi de ISG kapsamindadir. Is géren sadece mesai saatleri
icerisinde is yerinde bulunmaktadir. Bu saatler disinda hayatin icerisindedir. is goren,
sosyal hayatta sergileyecegi ilkyardim vb. davraniglarla Onemli faydalarda

bulunabilir.

Eskiden 6zellikle bati1 kaynakli haberlerde duymaya aliskin oldugumuz sivil
halktan kisilerin ilk yardim miidahalesinde bulunmasi faaliyetlerine giiniimiizde
Tiirkiye’de rastlanmasinin énemli nedenlerden biri ISG egitimin yayginlasmasidir®’.
Ozellikle trafik kazalarinda ve toplu tasima araglarinda basarili ilk yardim
miidahalelerin siklasmasinin nedenleri arasinda zorunlu tutulan ISG egitimlerinin
pay1, taraflarin aciklamalarnyla kiicimsenmeyecek derecede yiiksek oldugu

anlasilmaktadir.
1.2.4. Ulke Ekonomisi Acisindan Onemi

Is gorenlerin konu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmamasindan dolay1 is
piyasalarindan ayrilmasi Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 basta olmak iizere pek cok

kesim icin énemli maliyet giderlerine neden olmaktadir®,

Resmi istatistiklerden alinan sonuglara gore, is gilivenligi nedeniyle ortaya

ctkan kayiplar son derece onemli boyutlara ulasmistir®®. Ornegin; ILO’nun

% Fikret Eren, Bor¢lar Hukuky Ve Is Hukuku Agisindan Isverenin Iskazasi Ve Meslek Hastaligindan
Dogan Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No. 344, 1974, s. 33 vd.

 Ayse Lediin Akdeniz, [sverenin Is Kazasi Ve Meslek Hastahgindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Niteligi, {UHFM, C. LXXIL S. 2, 2014, s. 3-30, s. 10.

7 Isik, a.g.e., s. 211.
8 Altin, a.g.e., s. 55.

8 “Her yil 160 milyon yeni meslek hastaligi vakast ile 300 milyon oliimciil olmayan is kazast meydana
gelmektedir. Isle ilgili hastalik ve oliimlerin yarattigi ekonomik yiik ile verimlilik kaybi kiiresel
GSYH 'nin %4 "iinii teskil etmektedir”. Bkz. Bilir, a.g.e., s. 4.
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tahminlerine gore is giivenligi eksikligi nedeniyle diinya {izerinde yillik ortalama
kayip tutar1 1,25 trilyon dolara ulagsmaktadir. WHO istatistiklerine gore iscilerin
sadece %20’si ISG egitimi almaktadir. Bu global rakamlar, iilke rakamlarma
yansimaktadir. Ornegin; iilkemizdeki kayiplar kiiciimsenecek boyutta degildir. TUIK
tarafindan yapilan hesaplamalara gore yillik 4 Milyon TL’ nin tlizerinde kayip sadece
is giivenligi uygulamalarina yeterince énem verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Is

kazalarmmn yillik maliyeti ise 35 milyar TL’yi asmaktadir’®.

TUIK’in verilerinden hareketle yapilan hesaplamalara gore, Tiirkiye’de her
dakika 4 is gorenin basma bir yaralanmali is kazasi gelmekte veyahut meslek
hastaligina yakalandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Is kazasi istatistikleri ise durumun
kotiiliigiinii daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Her dakika ortalama 640 is
gdren, bir is kazasi yasamaktadir. Hazirlanan resmi istatistiklere gore, ISG ile ilgili
yeterli  tedbirlerin  alinmamasmin  maliyeti, GSYIH’nin %4’i  olarak

hesaplanmaktadir’?.

Istatistiklere yansiyan rakamlar kaza veya giivenlik politikalarinin eksik
uygulanasindan dolayr kaynaklanan kayiplar1 gostermektedir. Ayrica bu kazalarda
yaralanan, sakat kalan kisilerin yaratti§i maddi yiikiin yaninda, insanlarin moral

degerlerinde ortaya cikan kayiplar goriilmemektedir.

Ulkemiz gibi engelli hayatinin zor oldugu iilkelerde, is kazalar1 neticesinde
uzuvlarini kaybeden insanlarin tekrar bir baska iste istihdamindaki zorluktan, engelli

bir birey olarak topluma adaptasyonunda bir¢ok sorunla karsilagilmaktadir.

Kaza sonras1 yapilan resmi incelemelerden anlasilan’?, is kazalarinin 6nemli
kisminin, alinacak basit tedbirlerle azaltilabilecek oldugunu gostermektedir. Bu basit

tedbirlerin almmamasindan dolayr ortaya ¢ikan acilar diisiiniildiigiinde, ISG

0 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Ulusal s Saghigi ve Giivenligi Politika Belgesi Il (Taslak
Metin) 2009-2013, Ankara, 2015, s.3,
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/3901/faaliyetraporu_2009 2013.pdf, Erisim
Tarihi:14.08.2019.

1 Bkz. Bilir, a.g.e., s. 4.
2 Bkz. Bilir, a.g.e., s. 4 vd.
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faaliyetlerinin maliyetlerinin aslinda olumsuz sonuglara gore hi¢ de 6nemli olmadigi

anlasilmaktadir.

Is kazalar1 sadece is gorene zarar vermekle kalmamakta, ayrica mali kiymete
sahip iiretim araglarinin zarar gérmesine de neden olmaktadir. Is kazalar1 neticesinde
ortaya c¢ikan deger kayiplari da iilke ekonomilerini ciddi boyutlarda olumsuz
etkilemektedir™.

Ulke ekonomisine etkisi diisiiniildiigiinde, en biiyiik ekonomik oyunculardan
biri olan devlet ISG konusunda bir taraf haline gelmektedir. Devletin taraf rolii
arabuluculuk olarak tarif edilebilir. Devlet, ISG kapsaminda, isveren, is gdren
arasinda bir “arabulucu” olmakta ve iki tarafin hak ve sorumlulugunu
belirlemektedir’®. Bu amagla devlet miidahalesi ile is diinyasinda bir denge
olugsmakta ve endiistri alaninda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢dzlimiine destek

saglanmaktadir.

Kamu kesimi ile bir¢ok kurum dogrudan ve dolayli olarak muhatap olsa da

~ 9

ana sorumluluk “T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” lizerindedir.

Endiistri iliskileri kapsaminda bir otorite olarak ortaya cikan devletin ISG

konusundaki rolii asagidaki maddeler halinde siralanabilecektir’:

Gerekli yasal mevzuati olusturmak,
- Gerekli resmi teskilatlar1 olusturmak,
- Endiistri iligkileri taraflarina gerekli danigsmanlik hizmetlerini sunmak,

- Denetim yolu ile taraflarin yasal mevzuata uyumunu denetlemek ve

gerekli ceza ve diger tedbirlerle bu konuda eksik / hatali is ve islem

8 Ufuk Aydin/Nuray Gokgek Karaca/Verda Canbey Ozgiiler/Erol Karaca, Is Saghigi ve Giivenligi
Egitiminin Is Kazalarn ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesindeki Rolii, Cimento Endiistrisi
Isverenleri Sendikasi, C. 27, S. 4, 2013, ss. 24-45, s. 36.

4 Bilir, a.g.e., s. 60 vd.

7.5 Ferhat Koqa, Alt" Isveren Calisamin ISIG Uygulamalar Acisindan Saglik nHakkl Cercgevesinde
Incelenmesi; IETT Ornegi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yeni Yiizyil Universitesi, 2014, s.
48.
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yapan igverenleri yasal mevzuat cercevesinde hareket etmesi igin

zorlamak,

- Ongorii  galismalarinin  yapilabilmesi igin gerekli istatistik veri

ambarlarini hazirlamak ve periyodik olarak yayinlamak,

- Is kolu bazinda standartlar1 belirlemek ve uluslararas1 gelismelere uygun

olarak gilincellemek.
1.2.5. insan Kaynaklar1 Yonetimi Acisindan Onemi

IK yoneticilerinin bu kapsamdaki bir gorevi, is gorenlerin sagliklarini
psikolojik ve fiziksel is gérmeye en hazir hale getirmektir’®. Bu nedenle is kazalari
ve meslek hastaliklar1 sebebiyle meydana gelmesi muhtemel risk ve tehditlerin en
diisiik seviyeye indirilmesi ve is yerini ¢alismak amaciyla giivenli bir hale getirilmesi

gdrev tanimi icinde kalmaktadir’’.

IK yoneticisinin ISG uzmam ile ortaklasa yiiriitmesi gereken faaliyetler

sunlardir’®:
- Isile isci arasinda uyumu saglamak,

- Is alaninda olumsuz ¢alisma sartlarina neden olan unsurlar1 belirlemek

ve temizlemek,

- Risk ve tehlike unsurlarmin analizi ve gerekli tedbirlerin alinmasini

saglamak.
1.3. IS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HUKUKUNUN NITELIiGi

Is saglig1 ve giivenliginin mevcut hukuktaki konumun belirtilmesi, ileri deki
kisimlarda kolaylik saglayacaktir. Hukuk kurallar1 doktrinde farkli sekillerde tasnif
edilebilir. Bunlarin baginda kuskusuz 6zel hukuk — kamu hukuku tasnifi gelmektedir.

6 Bilir, a.g.e., s. 28.
7 Karahan, a.g.e., 5.32.
8 MEB, Mesleki Gelisim, s. 2.
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Doktrinde 6zel hukuk - kamu hukuku tasnifi ile ilgili olarak farkl: bir¢ok teori
yer almaktadir’. Bu teorilerden agirlikli olarak kabul gdreni Gozler’e ait olan
egemenlik veya siijeler teorisi olarak anilan tasniftir®®. Bu teoriye gore, kamu hukuku
ile 6zel hukuk arasindaki ayrimin yapilabilmesi i¢in Oncelikle hukuki iliskide
stijelerinin durumu tespit edilmelidir. Teknik olarak degerlendirildiginde siijeler
arasinda karsilikli bir esitlikten bahsediliyorsa 6zel hukuk, ast-iist iliskisi varliginda

ise kamu hukuku olarak tasnif edilmektedir®!.

Konumuz agisindan degerlendirecek olursak, is sagligi ve is glivenligi is
hukuku alaninda tasnif edilmektedir. Is hukukunun esasinin is géren ile isveren
arasindaki esit iligski oldugu dikkate alinirsa, is hukukunun 6zel hukuk alani oldugu
ortaya ¢ikmaktadir®®. Ancak kanun koyucu, bu ikili iliskiye yabanci kalmamakta ve
cesitli acgilardan gorece i3 goOrenin, isverene nazaran daha gligsiiz olmasi
miinasebetiyle taraf olmakta ve tamamen kayitsizlik halinde bulunmamaktadir®.
Konuya bu agidan yaklasildiginda her ne kadar 6zel hukuk alaninda kalsa da, is
hukukunda kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimimin yapilisinin giic oldugu ortaya
cikmakta ve bu ayrimin sirlarinin siyah ve beyaz kadar net bir sekilde ifade

edilemedigi sonucuna ulasiimaktadir®.

Gergekten de daha is iliskisinin baglangict olan is sozlesmesine devletin
miidahil olmast kamu hukuku niteliginin de bulunmasinin somut bir ifadesi olarak
kabul edilebilir®®. Ayrica, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesi dikkate

alindiginda is gorenlere yonelik is sagligi ve gilivenligi tedbirlerinin niteligi dikkate

" Mahmut Kabake, Is Saghg: ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri, TBB Dergisi, S. 86, ss. 249-
267, s. 251.

80 Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris, 23. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2017, s.
79.

81 Kabakg, a.g.e., s. 252.
82 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1985 (Is Giivenligi), s. 40.

8 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canpolat, Is Hukuku Dersleri, 30. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2017, s. 3.

8 Kabake, a.g.e., s. 252.
8 Siizek, Is Giivenligi, s. 176; Celik vd., a.g.e., s. 2-3.
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alindiginda, kanun yapicinin 6zel hukuk smnirlart disina ¢iktigt ve dogrudan

miidahalede bulunuldugu gériilmektedir®®.

6331 sayili Kanunu’nun kamu hukuku niteligini vurgulayan ve ¢alismamiz
acisindan &nemli olan béliimlerinden “Tefiis ve Idari Yaptirimlar” bdliimii ve bu
boliimde yer alan 24. maddesi 6rnek olarak gosterilebilir. Kanunun 26. maddesinde
ise kanuna muhalefette bulunanlara tatbik edilecek olan idari para cezalar

diizenlenmistir.

1.4. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ TARIHSEL
GELISiMi

Insanlarin en temel hakki siiphesiz yasama hakkidir. Yasama hakkinm
taninmadig1 bir sistemde baska bir hakkin varlig1 ya da yoklugu tartisma konusu
olamaz. Daha dogrusu tartisma konusu olmast anlamli olmayacaktir. Zira yasam
hakkinin taninmadigr ortamlarda diger haklarin taninmasinin da bir anlami
bulunmayacaktir. Bu agidan degerlendirildiginde, endiistri iligkilerinde yasam
hakkinin taninmadig1r durumlara is goren fiziki ve psikolojik varlig: ile risk altinda

olurken, isveren malvarligini riske edecektir.

Is gorenin yasam hakkinin taninmasi, endiistri iliskilerinin saglikli bir sekilde
idame ettirilebilmesi i¢in 6nemlidir ve korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin 6zenli bir
sekilde alimmasi gerekmektedir. Sanayi devriminden beri edinilen tecriibeler
konunun 6nemini isaret ederken, bu tecriibeler 1s1ginda hareket eden konu ile ilgili
kurumlar, bu hak {istiinde hassasiyetle durmaktadir®’. Ornegin; ILO konunun

onemine isaret eden metinlerinde®, is gorenlerin is saghg ve giivenligi risk ve

8 Kabakg, a.g.e., s. 259.

8 Yilmaz Giirbiiz, Iy saghgi ve is Giivenligi Tarihi Gelisimi, Alfa Yaymnlari, Ankara, 2006, s. 47;
Canan Mengiilogul, Is Saghg: Ve Giivenliginin Tarihsel Ve Kanun Siirecinin Degerlendirilmesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yeni Yiizyil Universitesi, Istanbul, Temmuz 2014, s. 67.

8 ILO Anayasasi, Madde 2.
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tehlikelerine karsi gerekli tedbirlerin alinmasi, sosyal adaletin saglanmasi igin gerekli

oldugunu belirtmektedir®.

Calismanin bu bdliimiinde, is sagligr ve is giivenligi kavraminin tarihsel

siirecte gelisimi ele alinmaktadir.
1.4.1. Genel Olarak

Is giiveligi ve isci sagligi, insanlik tarihinin en eski dénemlerinden itibaren
var olan kavramlar olarak karsimiza cikmaktadir. M.O. 2600'li yillarda Misirh
Imhotep’in insanlarin yasadiklar1 saglik problemleri ile ¢alistiklar is arasinda bir bag
olduguna degindigi goriilmektedir. Ayrica Imhotep Misir piramitlerinin yapiminda
calisan insanlarin meydana gelen kazalarda oldigini de kayitlara gecmis,

calisanlarda genellikle bel bolgesi hastaliklarinin gériildiigiinii de tespit etmistir®.

M.O. 2000'i yillara denk gelen Hammurabi Kanunlarinda da is saghg ve
giivenligine dair hiikiimlerin bulunmakta, gilivenlik tedbirlerine uymadan yapilan

insaatlar konusunda bazi yaptirimlara yer verildigi goriilmektedir®.

Antik Yunan’da ise M.O. 460-370 yillarinda Hipokrat’m “Corpus Hippocrat
cum” adli eserinde ilk defa meslek hastaligt konusuna degindigi ve ozellikle
kursunun insan saglhigina olumsuz etkilerine ve madenlerde g¢alisanlarin bir meslek
hastaligt olarak kursun zehirlenmesine maruz kaldiklarima dair tespitlerde

bulunmustur®,

Milattan sonraya gelindiginde is sagligt ve giivenligi konularinda
calisilmalarin daha da derinleserek devam ettigi goriilmektedir. M.S. 23-79 yillarinda
Romal:1 Plinius’un tarihteki ilk ansiklopedi olarak bilinen “Naturals Historia” adl1 37

kitaptan miitesekkil eserinde toza maruz kalinan ¢alisma alanlarinin insan sagligina

8 Can Tuncay, Isyeri Hekimligine Alternatif Model, Uluslararast Uygulamalar, Isyeri Hekimi
Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, TISK Yaym No: 226, Eyliil 2002, s.
82.

% Sen, a.g.e., 5.121.

o Hknur. Kulkis, Is ngllgz ve Giivenligi, 2. Baski, Dora Yaymcilik, Bursa, 2016, s. 28; Teoman
Akpinar, Is Saglhg: ve Iy Giivenligi, Ekin Yayinevi, Bursa 2014, s. 2-3.

% Sen, a.g.e.,s. 122.
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olumsuz etkilerine ayrintili bir sekilde deginmistir. Bunun yaninda kursun ve
kiiklirdiin de c¢alisanlara zararlarini belirtip kisisel korunma araci olarak deri
maskeler tasarlamis ve bunlarin kullaniminin saglik agisindan Onemini dile

getirmistir®,

M.S. 2. yy’a gelindiginde Yunanli doktor Galen’in kursun zehirlenmelerinin
patolojisi ve bakir madenlerinde olusan asit buharlarinin insan sagligina zararlarina
dair kapsaml1 ¢alismalarda bulundugu goriilmektedir. Ancak Ortagag’in baslamasiyla
genel olarak bilim alaninda yasanan durgunluk bu alanda da yasanmis ve is saglig1 ve

giivenligi konusunda kisir bir siire¢ baglamigtir®,

18. yy’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi, o tarihe kadar klasik iiretim
iligkilerini kokiinden degistirmistir. Sanayi devrimine kadar bagimsiz olarak faaliyet
gosteren bircok zanaatkar ve sanatkar fabrikalarda calismaya baslamasina sebep
olmustur. Ancak tarihte ilk kez bu kadar kalabalik gruplarin {iretim tesislerinde yer
almasi alisgilmig bir durum olmamasi nedeni ile ¢ok ciddi sorunlar meydana

gelmistir®,

Bu dénemin ayirt edici 5nemli unsurlarindan bir tanesi, is gorene bakistir®®. Is
gorenler, o tarihlerde bir iiretim unsuru olarak kabul edilmemekte, imalat icin
kullanilan bir ara girdiden farksiz goriilmekte ve maliyet kaynagi olarak telakki
edilmekteydi®”. Mevcut iiretim iliskilerinin yerine yeni tesis edilen bu sistemin ilk
ciddi sorunlari 18. yy’in ortalarindan itibaren goriilmeye baslanmistir. Bu sorunlarin
¢oziimil i¢in ilk gelistirilen Oneriler is gorenlerin aleyhine kat1 ve sert uygulamalar
igeriyordu. Bu calismalarda kamu otoritesi diizenleyici bir rol oynamakla birlikte, is

saglig1 ve is giivenligi i¢in somut ve ciddi adimlarm atilmadig1 goriilmektedir %.

% Kilkis, a.g.e., s. 28-29; Akpinar, a.g.e., 3-5.
% Sen, a.g.e., s. 122.

% Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 18.

% Giirbiiz, a.g.e., s. 47.

%7 Giilsiim Korkut, Alim Tetik, 6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu nun Getirdigi Yenilikler
ve Temel Sorunlar, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.18, S. 3, 5.455-474, s. 456.

% Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 22-23.
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Bu dénem yapilan hukuki faaliyetlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in donemin
siyasi ve iktisadi yapisinin goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Modern
iktisadin kuruldugu bu doénemde hakim olan siyasi goriis liberalizmdir®.
Liberalizmin 6zii 6zgiirliik olarak ifade edilmekte ve bu durum is goren ve isveren
iligkilerine yansidig1 ifade edilmektedir. Ancak giigsiiz olan is goérenin, kendinden
cok giiclii olan igverenlerle esit ve saglikli bir iletisim ile pazarlik yapmasi teknik
olarak miimkiin olamamistir. Bu dénemde yapilan hukuki uygulamalar genel olarak

is gorenlerin aleyhine ve isverenlerin lehine gelismistirt®.

Is saghg1 ve is giivenligi konuna iliskin ilk calismalar 19 yy’da yapilmaya

101

baslandi’®. Ancak, Birinci Diinya Savasi yillarinda Is saghg ve is giivenligi

konusunda calismalarin yok denecek derecede az oldugu gériilmektedir. iki Diinya

Savas1 arasinda da istenilen dl¢iide calisma yapilamamigtir®?,

Ilk miistakil kanun c¢alismasi  Amerika Birlesik  Devletleri’nde
gerceklestirilmistir'®. 1970 yilinda kabul edilen “Occupational Safety and Health
Act” (OSHA) ismi ile kabul edilen yasa, diinyada kabul edilen ilk miistakil is sagligi
ve giivenligi yasasidir'®. Bu yasa galismasini Almanya ve Ingiltere takip etmistir.
Almanya’da “Is Saglig1 ve Giivenligi ve Kaza Arastirma Merkezi” 1972 yilinda tesis
edilmistir'®. 1974 yilinda Ingiltere’de ise, “Health and Safety at Work Act” isimli
yasa kabul edilmistir!®®.

9 Megiilogul, a.g.e., s. 17.
10 Sen, a.g.e.,123.

101 Megiilogul, a.g.e., s. 17.

102 Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 20.

103 Selim Baradan, ABD’de Is Saghgi ve Is Giivenligine Genel Bakis, MMO Dergisi, no:245,ss. 350-
358, 5.352.

104 Sen, a.g.e., 5.123; Baradan, a.g.c., s. 352.
105 Siimer, a.g.c., s.14.

106 Siimer, a.g.e., s.14; Bkz. Health and Safety Exculitive,

http://www.hse.gov.uk/legislation/hswa.htm, Erigim Tarihi: 12.08.2019.
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1.4.2. Tiirkiye’de Is Saghg ve Is Giivenligi Kavraminin Gelisimi

Tiirkiye’de is saghigl ve gilivenligi konusunun gelisimi, calisma hayatina
gelisimine paralel bir seyir takip etmistir. Ancak diinyada sanayi devriminin
gerceklestigi yillarda Osmanli imparatorlugunda bir sanayi olmamasi nedeni ile fazla
etkilenmemistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte baslayan sanayilesme faaliyetleri
neticesinde is saglig1 ve giivenligi hususunda diizenlemeler ¢esitli kanunlar altinda
yer almaya baslamustir.’” Ancak bu diizenlemelerden &nce smirli da olsa Osmanli
Imparatorlugu doéneminde o6zellikle Devletin yiiziinii batiya déndiigii Tanzimat
yillarinda bazi smirli diizenlemelere rastlanmaktadir'®. Bu nedenle Tiirkiye’de is
sagligr ve is glivenligi alaninda yasanan gelismeleri cumhuriyet dncesi ve sonrasi

seklinde iki baglik altinda incelemeyi tercih ediyoruz.

1.4.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde is Saghg ve is Giivenligi

Is sagh@ ve giivenligi konusundan calismalar ilk olarak Osmanl
Imparatorlugu Dénemi’ne kadar dayanmaktadir. Is saghig1 ve giivenligi konusunda
Mecelle’de hiikkiimler yer aldig1 gibi uygulamada da onemli kurumlarin yer aldig

goriilmektedir.

Uzun bir siire devam eden Osmanli doneminin is saghgr ve giivenligi
konusundaki gelismelerini Ahi ve Lonca Teskilatlanmasina dayandigini
sOyleyebiliriz. Bu donemde biiyiik sanayi kuruluslari bulunmadigindan is hayati

199 Esnafin zorluklar karsisinda

esnaf faaliyetleri iizerinden yiiriimekteydi
yardimlagma ve dayanigmasi meslek kurulusu olarak niteleyebilecegimiz ahilik ve
bunu takiben loncalar igerisinde baslamistir. Dolayisiyla da esnafin karsilikli
yardimlasmalari, Is Saglhig: ve Giivenligine dair ilk gelismeler de ahilik ve loncalar
icerisinde gerceklestirilmistir. Sanayi devrimine kadar sanayisi olmayan ve {iretimi

zanaat ve kiiciik sanatlara dayanan Osmanli’da ahi ve lonca tegskilatinda

107 Kilkis, a.g.e., s. 45.
108 Siimer, a.g.€., s. 4-5.

19 Dilik Sait, Sosyal Giivenlik, Kamu-is Yaynlari, Ankara 1991, s. 30; Neset Cagatay, Bir Tiirk
Kurumu Olan Ahilik, Selguk. Universitesi Yayinlari, Konya, 1981, s. 85; Rifat Ozdemir, Tokat Esnaf
Teskilati, 19 Mayis Universitesi Dergisi dzel sayis1, Samsun 1968, s. 399.
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gerceklestirilen girisimler Osmanli Devletindeki Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda

alman ilk tedbirleri olusturmaktadir!®.

Buna karsin iiretimin ve sanayinin 6niinde engel teskil eden uygulamalar da
gozlenmektedir. Bunlardan biri olan “Gedik sistemi” olarak adlandirilan imtiyaz
sistemi, Osmanli Devleti’nde sanayinin gelismesindeki Onemli engellerden
biridir'*!. Bu imtiyaz sisteminde ticari ya da sanayi dalinda bir meslegi icra
edebilme bazi imtiyazlara baghdir''?. Gedik olarak adlandirilan sistemin mevcut
oldugu donemde hicbir sanayi faaliyeti gozlenmemis olup, bu sistemin

kaldirilmasini takiben bazi sanayi yatirrmlarina girisildigi goriilmektedir®®.

Osmanli Devleti donemine ait i saghgi ve giivenligi konusunda onemli
kaynaklarin basinda Dilaver Pasa Nizamnamesi gelmektedir!!4. Bu nizamname 1865
— 1908 wyillar1 arasinda, tas komiirii havzasinda bahriye yonetimi diizenlemeye

calisilmigtir.

Tanzimat donemine ait en Onemli yasal diizenleme Mecelle’de yer
almaktadir. ilk Medeni kanun olarak kabul edilen Mecelle, 1876 — 1926 yillar
arasinda yirirliikte kalmigtir. Mecellenin kabuliine kadar orfi diizeyde kalan
diizenlemeler, uygulama birliginden uzak bir sekilde gerceklestirilirken, yasanin
kabulii ile birlikte, pozitif hukuka gegisin ilk adimi atilmistir''®. Mecelle her ne
kadar miinhasiran i hukuku ile ilgili olmasa bile, is hukuku ile 15 sagligi ve is
giivenligi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Mecelle’de yer verilen hiikiimler,
donemde batida hdkim olan diisiincelerden etkilenmis ve liberal bir gériiniim arz
etmis, isveren ile 1s goren arasinda var olan iligkileri bigimsel olarak tanzim

edilmistir'®®,

110 Mengiilogul, a.g.e., s. 21 vd.
111 Mengiilogul, a.g.e., s. 23. Vd.

112 Selahattin Bayram, Osmanli Devleti'nde Ekonomik Hayatin Yerel Unsurlari: Ahilik Teskildti ve
Esnaf Loncalar, Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 21, 2012, ss. 81-115, 5.109.

113 Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 25.
114 Korkut/Tetik, a.g.e., s. 455.
115 Uckan, a.gee., s. 172.

116 Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 25.
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Bu donemde dikkati ¢eken bir bagka diizenleme, maden ocaklarinda calisan
iscilere yoneliktir. Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde faaliyet gdsteren ve o
dénemde Osmanli sinirlari igerisinde ciddi bir biiyilikliige sahip olan maden ocaklari

icin 114 ve 115 say1l kanunlar ¢ikarilmistir’.

Tanzimat doneminde is saglhigi ve gilivenligi konusunda ¢ikarilan diger bir
onemli belge de Dilaver Pasa Nizamnamesi'ne gore daha ileri ve kapsamli hiikiimler
getiren “Maadin Nizamnamesi”dir'!®. Belge’de is giivenligini ilgilendiren 6nemli
hiikiimler kaleme alinmistir. S6z konusu Belge’de geregince is veren, is kazalarinin
online ge¢mek Tlizere gerekli Onlemleri almak ve is gilivenligini saglamakla
yikiimliidiir. Ayrica is kazasinin meydana gelmis olmasi durumunda is veren is
kazasina ugrayanlara veya bu Kisilerin ailesine mahkeme tarafindan belirlenecek
tazminat1 6demek zorundadir. Bunun yaninda is kazasinin igverenin kotii yonetim ve
denetimi veya yasalarca zorunlu kilinan 6nlemlerin geregince yerine getirilmemis
olmasi nedeniyle meydana gelmis olmasi durumunda is verenin 15 altin tutarinda bir

tazminat daha 6deyecegi hiikkme baglanmigtir®,

1.4.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénemde is Sagiig: ve s Giivenligi

Osmanli Devleti zamaninda heniiz bir sanayi olarak nitelendirilebilecek
biiyiikliikte isletmeler olmamas1 hasebiyle is sagligi ve giivenligi alaninda 6nemli
gelismelere rastlanmamaktadir. Cumhuriyet doneminde ise, Ui¢ farkli siirecten
bahsedilebilir. Ilk yillarda yeni sanayi tesislerin temelleri atilirken ve ticari isletmeler
kurulurken is saglhig1 ve is giivenligi konusu yeterli ilgi gormemistir. iki donem 1936
yilindan 2012 yilina kadar olan dénemdir'?’. Bu dénemde genellikle ortaya ¢ikan

riskin tanzim edilmesi amaciyla faaliyetlerin organize edildigi goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal hayattan gelen baski ve talepler {izerine
Mecliste i sagligt ve giivenligi konularinda bazi1 ¢aligmalarin  yapildig:

goriilmektedir. Iscilerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarmin iyilestirilmesine

117 Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 26.
118 Mengiilogul, a.g.e., s. 32.
119 Miihendisler Odas1 Oda Raporu, a.g.m., s. 9-10.

120 Mengiilogul, a.g.e.,s. 11 vd.
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dair ¢ikarilan ilk yasalardan biri Zonguldak ve Eregli Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut
Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih
ve 114 sayili yasadir. S6z konusu yasayla, madencilik faaliyeti sonrasinda arta kalan
komiir tozlarmin satisindan elde edilecek gelirin isgiler i¢in harcanmak iizere
ayrilmasi kararlagtirllmigtir. Bunu takip eden Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili Yasa’yla ise,
komiir iscilerinin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesine dair hiikiimler getirilmistir. Bu
anlamda hastalik ve is kazalarina maruz kalan is¢ilere gerekli yardimlarin yapilmasi
da hilkme baglanmistir. Bunun yaninda Ihtiyat ve Teaviin Sandigi seklinde
yardimlasma sandiklar1 kurulmus ve bu sandiklar Amele Birligi iginde
birlestirilmistir. Isveren ve iscilerden alian aidatlarla olusturan bu yardim sandiklar
zaman igerisinde degisiklige ugrasa da yillar sonra c¢ikarilan 506 sayili SSK

Yasast’nda da yerini almistir'?,

Ilerleyen yillarda sanayi alaninda yasanan gelismeler isci haklar1 konusunda
yasanan olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu olumsuzluklarin {istesinden
gelmek ve is kazalarinin azaltilmasini saglamak adina birgok mevzuat caligmasi
yaptlmistir. Bu anlamda 02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasasi
Cumbhuriyetin ilanindan sonra bu anlamda gergeklestirilen en dnemli adimlardan biri
olmustur. Daha sonra uluslararasi diizenlemeler de dikkate alinarak olusturulan 1926
Tarihli Borglar Kanunu ve 1936 Tarihli ve 3008 Sayili Is Kanunu is saghg ve

giivenligi konusunda gergeklestirilen nemli diizenlemeler olarak yerini almistir'??,

Yine 06.05.1930 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak ylriirliige girmis
olan ve halen yiiriirliigii devam eden Umumi Hifzissithha Kanunu da is saghg ve
giivenligi alaninda 6nemli gelismelerden biri olmustur. S6z konusu Kanunun 173-
180 maddelerinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Kanunda is saglig1 ve giivenligi bakimindan devrim niteliginde olan Cocuk ve kadin

isc¢ilerin  korunmasi, isyerlerinde isyeri hekiminin bulundurulmasi, belirli

121 Makine Miihendisleri Odas1 Oda Raporu, “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi”, 4. Baski, Yaymn No:
MMO/590, Nisan 2012, s. 10.

122 Mengiilogul, a.g.e., s. 36.
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biiyiikliikteki igyerlerinde revir ve hastane acilmasi gibi bir diizenleme yer

almaktadir!?.

2012 yilinda ¢ikartilan 30/6/2012 tarihli ve 28339 sayli Resmi Gazetede’de
yayimlanan 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu sonrasinda ise, artik diinyada

kabul edilen proaktif bakis acis1 ile konuya yaklasilmaya baslanmigtir'?4,

2012 yilina kadar konu genellikle tazminatlar agisindan ele alinmistir. Kaza
veya hastalik sonucu ortaya ¢ikan tazminatlar bu donemde davalarda en 6nemli konu
olarak giindeme gelmistir'?®. Bu siirecte isverenler, tedbir almamaktan degil, ortaya
c¢ikan sonugtan dolay1r tazminat O6deme yiikiimliigi altina girdikleri ve bu
yiikkiimliiliikten kurtulmak i¢in ¢esitli yollar aradiklari; is gorenlerin ise tazminati

daha da arttirmaya yonelik tutum igine girdikleri goriillmektedir?®,

Son yillarda is sagligi ve gilivenligi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi
bakimindan cezalandirma ve caydirma yontemi yaninda Ozendirme ve tesvik
yonteminin de benimsendigi goriilmektedir. Bu anlamda 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun ek 4. maddesine 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun’la eklenen
diizenlemeyle bir tesvik diizenlemesi yoluna gitmistir. Bu diizenlemeyle 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli sinifta yer alip ondan fazla
calisan1 bulunan ve ii¢ yil icinde 6liimli veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is
kazas1 meydana gelmeyen isyerleri i¢in bir tesvik verilmektedir. Bu tesvik
calisanlarin issizlik sigortasi igveren paymin bir sonraki takvim yilindan gecerli

olmak {izere ve ii¢ yil siireyle %1 olacaktir'?’.

123 Mengiilogul, a.g.e., s. 38.
124 Sen, a.g.e., 123.
125 Mengiilogul, a.g.e., s. 70 vd.

126 Levent Akin, fSG Acisindan Isveren ve Vekillerinin Hukuki, Idari ve Cezai Sorumluluklari,
Cimento Sektoriinde Is Sagligi1 ve Giivenligi Sempozyumu, Tebligler ve Tartismalar, Ankara, 2009, s.
69.

127 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Ek Madde 4 maddesi:

“20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli sinifta yer
alp ondan fazla ¢alisant bulunan ve ii¢ yil icinde 6liimlii veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is
kazasi1 meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortast isveren payi tesvik olarak bir
sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alinwr. Oliimlii veya siirekli is
goremezlikle sonuglanan is kazast meydana gelmesi halinde takip eden aydan itibaren bu tesvik
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1.5. ULKEMIZDE iS SAGLIGI VE iS GUVENLiIGINDEN SORUMLU
KURUM VE KURULUSLAR

Konunun 6nemi itibari ile birgok kurum ve kurulus is sagligi ve is giivenligi
konusunda ¢alismalarda bulunmakta ve raporlar yayinlamaktadir. Bu kesimde bu

kurum ve kuruluslar hakkinda bilgiler arz edilecektir.
1.5.1. isci Sendikalar

Is sendikalar1 bu konuda &nemli girisimlerde bulunmakta ve haklarn tam
olarak uygulanabilmesi i¢in ¢esitli calismalar yapmaktadir. Bu caligmalar ulusal
nitelikte olabildigi gibi uluslararasi nitelikli de olabilmektedir. Ornegin; Devrimci
Isci  Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) diizenli olarak konferanslar
diizenlemektedir. DISK, 24-25 Kasim 2018 yilinda 2. Uluslararas: Is Saghg ve Is
Giivenligi Konferansini Istanbul’da diizenlenmistir. Bu konferansta, konu her agidan

is¢i perspektifi ile ele alinmakta ve giincel sorunlara ¢oziim onerileri aramaktadir.
1.5.2. Isveren Sendikalar1 ve Isveren Teskilatlar

Isveren sendikalari, is saghigi ve giivenligi konusunda zaman zaman
calismalar yapmakla beraber, is¢i sendikalar1 kadar konuya egilmedikleri
gorilmektedir. Sinirli sayida calismada konuyu ele aldiklar1 ve ¢alismalarda 6zellikle

cezai hususlarin lizerinde duruldugu goriilmektedir.

uygulamasina son verilir. Isverenler bu fikrada éngoriilen sartlar tekrar saglamalart ve talepleri
halinde bu tesvikten yeniden yararlanir. Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan isyeri bulunan isverenin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alistirilan toplam
calisan sayisi esas alinir.

Bu maddeye gire tesvikten yararlanan isverenlerden birinci fikrada belirtilen iy kazalarim
bildirmeyenler, is kazasimin meydana geldigi tarihten itibaren yararlandiklar: primleri yasal faizi ile
birlikte geri éderler ve bu tegvikten bes yil siire ile yasaklamirlar. Haklarinda yasaklama karart
verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmast hdlinde, sirket ortaklarmin tamami hakkinda; sermaye
sirketi olmasi hdlinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kigi ortaklar
hakkinda yasaklama karart verilir. Haklarinda yasaklama karart verilenlerin gercek veya tiizel kisi
olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar: halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye gsirketinde ortak olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar
kaydyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama karart verilir.

5

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.’
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1.5.3. Devlet Kurumlari

Calisma konusu alanda birgok kamu kurumu faaliyet gostermektedir. Daha
once farkli teskilatlarda yer alan bircok kurum Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegilmesiyle birlikte tek bir ¢ati altinda birlestirilmeye g¢alisilmaktadir.
Calismanin hazirlanig tarihi itibari ile siire¢ devam etmekte olup, belli baslt kamu
kurumlar Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bilinyesinde bulunmaktadir.
2003 yilinda yapilan kanun diizenlemesiyle birlikte Is Sagligi Daire Baskanhgi, Is
Saghgl ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilmistir. Is saglhig
ve giivenligi alaninda yapilan denetim faaliyetleri hari¢ olmak iizere, pek ¢ok gorev
bu midirligin yetki ve sorumluluguna birakilmistir. Daha sonra yapilan yasal
diizenleme!?® ile bu birimin yetki ve sorumlulugu arttirnlmistir. Is Saghgi ve

Giivenligi Genel Miidiirliigliniin teskilat semas1 Sekil 1°de verilmistir.

-
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Sekil 1. Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Teskilat Semas1

Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin goérevleri su sekilde

siralanabilir:

128 By yeni diizenlemelerin basinda, 26/05/2008 tarih ve 26887 sayili R.G’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun gelmektedir.



- Is saglhig1 ve giivenligi konularinda, cari mevzuatin uygulanmasi igin

gerekli ¢aligmalart yapma,
- Cari mevzuatin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak,
- Alan dahilinde ulusal politikalar1 belirlemek,
- Ulusal politikalara uygun programlar hazirlamak,

- Gerektigi hallerde uluslararast isbirliginde bulunmak, uluslararasi

kurumlarla iligkiye girmek,

- Sistemin isleyisi incelemek ve etkinliginin arttirilmasi icin Onerilerde

bulunmak,
- Mevzuatla verilen diger standart gorevleri yerine getirmek,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi icin inceleme ve

aragtirmalar yapmak,
- Faaliyet alan1 hakkinda istatistikleri diizenlemek.

1945 yilinda kurulan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde “Is
Saghgr ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM)” kurulmustur'?®. ISGUM’e ait teskilat

semasi sekil 2’de verilmistir.

129 http://www.anadoluissagligi.com/img/file_915.pdf, Erisim Tarihi: 12.08.2019; Ayrica bkz. 26 Mart
1969 tarih ve 6 / 11568 sayili Bakanlar Kurulu Karar1.
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IKINCi BOLUM

ISVERENIN YOKUMLULUKLERI iLE iS GORENLERIN HAK VE
YUKUMLULUKLERI

6331 sayili Kanun kapsaminda igsveren ve is gorenlere ayr1 ayr1 yukiimlikler
getirilmis ve haklar taninmistir. Calisanin bu kesiminde, igsveren ve is gorenlere

taninan bu hak ve sorumluluklar konusunda bilgi sunulacaktir.
2.1. ISVEREN YUKUMLULUKLERI

Calismanin bu kesiminde isverene taninan yikiimliiklere yer verilmistir.

Isverenin kanun kapsamindaki yiikiimliiliikleri sunlardir:
- Is Giivenligi Organizasyonun Kurulmast,
- Risk Degerlendirmesi Yapma,
- Saglik Gozetimi,
- Egitim Verme ve Bilgilendirme,
- Acil Durum Planlar1 Yapma,
- Calisanlari Goriislerini Alinmasi ve Katilimlariin Saglanmast,
- Is Saghg ve Giivenliginin Koordinasyonunu Saglama,
- Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu Olusturma.
2.1.1. Is Giivenligi Organizasyonunun Kurulmasi

Is giivenligi organizasyonun kurulmasi Avrupa Birligi’nin 89/391 EEC sayili
cerceve yonergesinde yer almistir. Bu yonergeye gore isveren, is yerinde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili gerekli tim Oonlemlerinin alinmasi, bu énlemlerin etkin bir sekilde
isletildiginin kontrolii ve aksak yonlerinin tespiti ve gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda sorumlu tutmaktadir. Ilgili ydnerge is saghg ve giivenligi hususunda

alinan tedbir ve uygulamalar1 bir siire¢ olarak degerlendirmektedir. Bu agidan is
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saglig1 ve is giivenligi konusunda gerekli organizasyonun olusturulmasi igveren igin

temel bir yiikiimliiliik haline gelmistir™°.

6331 sayili Kanunda, mevzuatimizda eksik olan bu husus hakkinda
diizenleme yapilarak isyerinde is saghigi ve giivenligi organizasyonunun saglanmasi
faaliyetleri icerisinde, endiistri iligkileri literatlirinde “is saghgi ve giivenligi

profesyonelleri” olarak adlandirilan personellerin istihdamini zorunlu kilmigtir'3?,

Hatta Yargitay; “Is giivenliginden sorumlu santiye sefi tarafindan is
giivenligiyle ilgili bir eksiklik bulunduguna dair herhangi bir talepte
bulunulmadiginin anlasiimasi karsisinda, insaatin giivenligi ile ilgili konusunda ehil
vetkili insaat miihendisi olan kisiyi santiye sefi olarak atayan ve yapimi yiiklenen
sanigin kusurunun bulunmadigi gozetilmelidir.” Seklindeki kararinda is kazasinin
meydana gelmemesi i¢in gerekli dnlemleri alan, gerekli personeli atayan isverenin

cezai sorumlulugunun olmayacagini belirtmistir'®2,

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin gérev ve sorumluluklari su sekilde

diizenlenmistir:

Ilgili mevzuat ve teknik gelismeyi takip etmek,

- Is saghigi ve is giivenligi alamindaki eksikleri tespit ederek raporlamak,

Eksikliklerin giderilmesini denetlemek,

Eksikliklerin giderilmemesi halinde Bakanliga bildirimde bulunmak.

Isyerinde gerekli tedbirleri almaktan ve organizasyonu kurmaktan sorumlu

olan igveren, bazi bahaneler ileri siirerek sorumluluktan kaginmaya calismaktadir.

130 Balkir, a.g.e., 5.79 — 80.
131 Siimer, a.g.e., s. 217.

132 Yargitay 12. Ceza Dairesi, 9.1.2013 T, 2012/8012 E ve 2013/562 K sayil1 karari.
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Isverenlerce siklikla dile getirilmesine karsin, asagida bazi drnekleri ile ileri siiriilen

nedenlerle bu sorumluluktan kurtulamaz!33:

Yeterli ekonomik imkanin olmamasi,

Is kolunda yeterli tecriibesinin olmamasi,

- Is alaninda teknik ve bilimsel gelismelerin ¢ok hizli olmast,

- Is alaninda gerekli yeniliklerin grenilmesinin ve tatbik edilmesinin

ayr1 bir uzmanlik gerektirmesi.

Yargitay da isyerinde gerekli onlemlerin alinmamasi durumunda meydana

gelecek kazadan igvereni sorumlu tutmaktadir. Yargitay;

“...Ote yandan, hiikme esas ikinci rapor maddi olaya da uygun degildir.
Davalr asil isveren A.S've ait bira fabrikasi isyerinde, davali ait igverene bagh
olarak ¢alisan temizlik is¢isi sigortali, olay giinii fabrikanin malt sahasi icerisinde
arpa bosaltim deliklerinin yaninda, zemin alti seviyede ve altinda makine dairesinin
bulundugu yerde, arkadasiyla birlikte temizlik yapmakta oldugu,; anilan yerde
makine dairesine girisi saglayan ve esasen normal zamanda demir pimli kapaklarla
kapatilmig, bir metre ¢apinda 3 adet deligin bulundugu; olay giinii fabrikadaki bakim
ve temizlik isleri nedeniyle, demir kapaklarin ¢ikartilarak, iizerine karton mukavva
ve onun tizerine de sabitlenmemis sac konuldugu, sigortali ve arkadasinin, anilan
saclarin altini da temizlemek amaciyla, bu saclart kaldirdiklar: ve bir siire sonrada,
sigortalimin sact bulunmayan, sadece mukavva ile, ortiilii bu delikten yaklasik 3
metre yiikseklikten asagiya diigmesi suretiyle is kazasinmin meydana geldigi
anlasiimaktadir. Bakim icin olsa da, temizlik iscileri icin risk teskil edecek ve
calismanin giivenliginin tehlikeye sokacak sekilde demir kapaklarin kaldirilmasi,
mukavva ve sabitlenmemis sac ile deliklerin iizerinin kapatilmasi, iy giivenligi

kurallarina aykiri oldugu gibi; aksi durumda dahi, ¢aliyma giivenliginin saglanmasi

13 Levent Ak, Iy Saghg ve Giivenligi, lIl. Yilinda Iy Yasast, Tirkiye Toprak Seramik Cimento ve
Cam Sanayii [sverenleri Sendikas1 Yayini, Istanbul, 2005, ss. 302- 348, s. 305.
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acisindan, teknik bir eleman nezaretinde c¢alismanin saglanmamast da yerinde

degildir....” seklindeki karariyla bu hususu agikc¢a dile getirmistir'®*.

2.1.2. Risk Degerlendirmesi Yapma

Risk degerlendirmesi kavramina yer verilmesi ile birlikte, kanun koyucunun

proaktif tutumun benimsendigi Onleyici bir tutum takindiginin en agik gostergesi

135 136

olmustur~. Risk degerlendirmesi, bu Kanun’un omurgasi niteligindedir
Risk degerlendirmesi faaliyetinin igverene bir yiikiimliiliikk olarak getirilmis

olmasi karsisinda sekil 3’de 6rnek olarak Risk Degerlendirme Modeli verilmistir'®’.

13 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 18502 E ve 5561/2010 K sayil1 karar1.
185 Demir/Demir, a.g.e., s. 173; Siizek, Is Hukuku, s. 883.

136 Balkur, a.g.e., s. 32; “Goriildiigii iizere, isverenin ¢alisanlarla ilgili saghk ve giivenligi saglama
yiikiimiiniin genel ¢ercevesi, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu nun 4. maddesinde ¢izilmistir.
Bu cercevede isverenin, “calisanlarin isle ilgili saglhk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii” oldugu
belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla yiikiimlii bulunacag birtakim esaslara yer verilmistir.
Bunun gibi 5. maddede, igverenin anilan yiikiimliiliikle gerceklestirecegi korunma sirasinda uyacagi
ilkeler belirlenmistir. 10. maddede ise, isyerinde saglk ve giivenlik saglanirken, isverenin yapacagi
risk degerlendirmesi ¢alismasinda dikkate almakla yiikiimlii bulundugu hususlar belirlenmistir.”,

Yargitay 21. HD. 18.06.2015 T, 2014/25442 E ve 2015/14160 K sayil karar1.

187 Risk Degerlendirme Modelleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Nahit Yilmaz/Mehmet Burak
Senol, s Saghgt Ve Giivenligi Risk Degerlendirme Siireci I¢in Bulanmk Cok Kriterli Bir Model Ve
Uygulamas, Journal of the Faculty of Engineering and Architecture of Gazi University, C. 32, S. 1
2017, ss.77-87.
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Sekil 3. Ornek Bir Risk Degerlendirme Modeli

2.1.3. Saghk Gozetimi

Is gorenlerin, bedensel ve ruhsal sagliklarmin korunmasi, is saghg ve
giivenligi agisindan biiyiik onem arz ettigi tartismasiz kabul edilmektedir'®®, 6331
sayill Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda calisanlara saglik ve giivenlik acisindan

uygunlugu ve yeterliliginin géz oniline alinmasi belirtilmistir.

Bu hiikme gore igverenin, is gorene karsi, is sagligt ve giivenligi kapsaminda
saglik gdzetimi borcu bulunmaktadir. Isverene yiiklenmis olan saglik gozetimi borcu, is
gorenin  igyerindeki risk ve tehlikeler karsisinda korunmasmi amaciyla
uygulanmaktadir. Is hayatnmn dinamigine bagh olarak is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi kapsaminda isverenin bu borcu siirekli yeni sartlara gore degisen bir

borctur*®®,

Siirekli degisen is ortamu i¢inde, onceki zamanlara gore dizayn edilmis saglik ve
giivenlik dnlemlerinin yeni sartlara gore uyarlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla igveren, 6nceki zamanlarda almis oldugu saglik gbzetimi 6nlemlerini ileri

138 Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 154; Siizek, Is Hukuku, s. 885.
139 Balkir, a.g.e., s. 64.
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140" Ayrica isverenin bu yiikiimliigii

stirerek sorumlulugun devamliligindan kaginamaz
yerine getirirken is gorenlerin arasinda cinsiyet, egitim, yas vb. konularda ayrimcilik
yapamaz!#!, Risk degerlendirmesi konusunda yapilan ¢alismalarda, isveren saglik
gozetiminde giderilmesi gereken eksikleri tespit etmesi noktasinda yardimci
olacaktir'*?, Bir baska deyisle, periyodik olarak tekrarlanan bazi dl¢iimler yeterli
olmamakta ve siirekli incelenmesi gereken bir fenomen olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Bu agidan yapilmasi gereken bazi incelemeler su sekilde siralanabilir3:

- Olgiimler: Nem, sicaklik, aydinlatma, iklimlendirme, toz, titresim,
- Calisma Sekilleri: Gece ¢alisma sekilleri, tekrarli isler, monoton isler.
2.1.4. Egitim Verme ve Bilgilendirme

Onleyici yaklagimin bir yansimasi olarak isveren, is saghg ve giivenliginin
saglanmasi konusunda, is gorenlere gerekli egitimleri vermekle ve ¢alisma alanlari
ile ilgili gerekli bilgilendirmeleri yapmakla mesuldiir’**. Bu sayede, is gérenlerde

saglik ve giivenlik bilincinin ve kiiltiiriiniin olusmas1 hedeflenmektedir*®.

Bir bagka deyisle verilen egitimlerle ulasilmak istenen amag, is gorenlerde is

saghigl ve giivenligi alaninda olumlu davramis degisiklikleri olusturmaktir'®®, s

sagligi ve gilivenligi ile ilgili birgok sorumluluk igverene yiikklenmis olmakta, is

19 Tankut Centel, Isverenin Isyerinde Saghk ve Giivenligi Saglama Yiikiimliliigii, Cimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikast Dergisi, C. 27, S. 3, 2013, s. 8.

141 Yalein Bostanci, f;vgrenin Is Saghig1 ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi
ve Yaptirumlar, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S. 1-2, ss. 67-86, s. 80.

142 Kilkis, a.g.e., 5.123.
143 Kulkis, a.g.e.,s. 143.

144 Gjizek, Is Hukuku, s. 879; Bu nedenle egitim masraflarinin da igveren tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay kararlarinda is giivenligi kapsaminda verilen egitimlerin {icretinin
calisandan talep edilemeyecegi agik¢a belirtmektedir. Bkz. Yargitay 9. HD., 16.01.2017 T, 2015/7075
E ve 2017/51 K sayil1 karart.

145 Kilkis, a.g.e., 5.122.

146 Cem Baloglu, Isverenlerin Iy Saghgi ve Giivenligi Yikiimliliikleri ve Aykinlik Hallerinde
Uygulanacak Yaptirimlar, Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C.13, S. 2, 2013, ss. 99-125, 5.113.

45



gorenlerde is saglig1 ve glivenligi bilincinin olusturulmas ve fiili olarak risklere karsi

dikkatin cekilebilmesinin yollarinmn basinda egitim gelmektedir'®’.

Yerlesik Yargitay kararlarinda da belirtildigi iizere is saghigr ve giivenligi
egitimlerinin sadece mevzuat hiikiimlerini iceren bilgilerin ¢alisanlara verilmesi

seklinde degil, bu bilgilerin éneminin kavratilmasi ile saglanabilecektir!4e.

2.2. IS GORENLERIN HAKLARI VE YUKUMLULUKLERI

Calisanlar, c¢alisma sorumluluklarin1 yerine getirirken bazi haklar1 ve
yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Bu kesimde calisanlar1 hak ve yiikiimliiliikleri

konusunda bilgiler sunulacaktir.
2.2.1. is Gorenlerin Hiikiimliiliikleri

Bu boéliimde is saglig1 ve giivenligi konusunda igverenin yiikiimliiliiklerinin

neler olduguna deginecegiz.

2.2.1.1. Sadakat Yiikiimliiliigii

Is gorenler, is ve islemleri isverenin talimatlarina gore yerine getirmektedir. Is
gorenler is ve islemleri yerine getirirken bagli oldugu isverene karsi bazi haklara

sahip oldugu gibi baz1 yiikiimliliikler altina da girmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin en

149

onde geleni, sadakat ylikiimliligidir Is goren, isverene sadakat gosterme

147 Gizem Saribay Oztiirk, Is Saghigt ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki,
Idari ve Cezai Sonuglari, 1. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 30.

148 Demir, a.g.e., s. 209; Ayrica bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.06.2004 tarih, 2004/21-365
E ve 2004/369 K sayili karari; Yargitay 10. Hukuk Dairesinin, 30.03.2011 T, 2009/15877 E ve
2011/4532 K sayil kararlari; “...Is¢i saghgi, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin
egitimi, bir kisitm mevzuat hiikiimlerini icerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak,
bu bilgilerin aktarimi ve oneminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise, ig¢i
saghgr ve is giivenligi ile ilgili onlemlerin alindigimin ve uygulandigimin denetlenmesidir.
Isverenlerce, is giivenligi agisindan yasamsal oneme sahip bulunan ara¢ ve gereglerin sigortalilar
tarafindan kullaniimasi saglandiginda, kazalanma olasiliginin tamamen ortadan kaldirilabilecegi de
yadsinamaz bir gercektir...” Yargitay 10. Hukuk Dairesi 03.04.2017 T, 2017/1210 E ve 2017/2794 K
sayilt karari; “Is¢i saghgi, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle iscinin egitimi, bir kisim
mevzuati hiikiimlerini icerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin
aktarimi ve éneminin kavratilmast ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise, is¢i saghgi ve ig

giivenligi ile ilgili onlemlerin alindigimin ve uygulandiginin denetlenmesidir.” Yargitay HGK.
16.6.2004 T, 2004/21-365 E ve 2004/369 K sayili karari.

149 Celik vd., a.g.e., s. 276; Siizek, Is Hukuku, s. 918.
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yikiimliigii altindadir. Bu sorumluluk is goren ile igveren arasindaki iliskiden

kaynaklanmaktadir!®°.

Sadakat borcunu is gorenlerin, i ve islemlerini igsverenlerin vermis oldugu
talimatlara uygun olarak yapmasi ve bunun igin gerekli olan davranislari sergilemesi
seklinde ifade edilebilir'®!. Calismamiz kapsaminda sadakat borcu konusu ele
alindiginda, is gorenin yiikiimliigii su sekilde tanimlanir: Isverenler is saghg ve is
giivenligi hakkinda almis oldugu tedbirlerin is gorenler tarafindan dikkate alinmasi,
is ve islemlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in verilen talimatlara uyarak

calismalar siirdiirmektedir. Bu is¢inin sadakat borcunun geregidir!®2,

Sadakat borcunu ifade ederken kamu hukukuna ait kavramlar kullanilabilir.
Kamu hukukunda o6nemli kavramlardan biri hiyerarsidir. Hiyerarsi makam ve
gorevlilerin belirli derecelere gore siralanmasidir. Siralamada asagida yer alan
gorevliler, siralamanin istiinde yer alan gorevlilerin talimatlarina uygun olarak
hareket etmeleri gerekmekte ve dolayisiyla derecelere gore gorevlilerde astlar ile
iistler arasinda tabiiyet iliskisi giindeme gelmektedir. Tabiiyet iliskisi igerisinde
hiyerarsinin {istiinde bulunan amirin, altinda bulunan gorevliye emir ve talimat verme
hakki bulunmaktadir. Bu nedenle alt, {istten aldigi talimatlara uymak ve is ve
islemleri bu talimatlara gore siirdiirmek zorundadir™®, Is géren, is ve islemi yerine
getirirken isveren tarafindan alinmis olan is saghigi ve is giivenligi tedbirini
uygulamaz ise isverene karst gerekli sadakat borcunu yerine getirmemis olur.
Ornegin bir insaat santiyesinde isveren tarafindan dagitilan baretlerin is goren
tarafindan kullanilmasi1 sadakat borcu geregidir. Eger is goren bu bareti takmaz ise

sadakat borcunu yerine getirmemis sayilir.

Is gérenin sadakat borcunun bazi kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu kaynaklardan

bir tanesi isverenin is goreni gézetme borcudur®?, Bir diger kaynak is sézlesmesidir.

150 (Jnal Narmanloglu, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri — 1, 5. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s.
271 -272.

151 Celik vd., a.g.e., s. 277.
152 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 186.
158 Ozdemir, a.g.e., s.89.

1% Balkir, a.g.e., 5.64.
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Isveren ile is goren arasinda isin yapilmasi icin hazirlanan is s6zlesmesinde yer alan
unsurlardan biridir. Bu unsura dayanarak igveren, is gorenin ¢ikarlarini korunmasi ve
hilafina hareketlerde bulunulmasini kapsamaktadir. Bilindigi {izere sézlesmesinin

unsurlar1 sunlardir®®®:

- Is gorme,
- Ucret 6deme,
- Bagimlilik.

Is sozlesmesine gore, isverene karsi sadakat gdstermesi gereken is goren,
buna uygun hareket etmez ise isverene karsi sadakatsiz davranmis olur. Sadakat
borcunu yerine getirmeyen is goren, isverene karsi gelmis olur ve yiikiimliliigiini

yerine getirmemis sayilir'>®

. Eger verilen talimatlar is sagligi ve is giivenligi
kapsaminda ise ¢alisma konumuz kapsamina girmektedir. Bu konunun kapsami ise
gore degismesi nedeniyle sadakat borcunu yerine getirilmesini engelleyen

hareketlerin siralanmasi teknik olarak miimkiin olamamaktadir’®’.

Her is kolunda gerekli tedbirler farklilik arz etmektedir. Biitiin sektorler igin
is glivenligi ve is saghgi tedbirlerinin kanun icerisinde siralanmasi olasi1 degildir.
Ayrica her gecen giin ortaya ¢ikan yeni tedbirlerin kanun kapsamina alinmasi i¢in
siirekli giincellenebilmesi gibi bir durum sdz konusu degildir. Isveren, is gorene
gerekli onemleri almak sorumlulugu altinda olduguna gore is goren de bu tedbirleri

eksiksiz uygulamak zorundadir. Bu is gérenin sorumlulugudur.

2.2.1.2. Bilgi ve Haber Verme Yiikiimliiliigii

Hangi alanda olursa olsun, alinan tedbirlerin istenilen sonuglar1 saglamasi
iletisim ile miimkiin olabilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi tedbirleri de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Alinan tedbirler ne kadar iyi ve dogru olursa olsun, istenilen

sonuglara ulasabilmek icin igveren ile is gdren arasinda etkin bir iletisim olmalidir.

1% Kabakgi, a.g.c., s. 255.
156 Siizek, Is Hukuku, s. 918.
157 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 187.
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Gergekten de is gorenin tespit etmis oldugu eksikliklerin giderilmesi i¢in
derhal isverene bildirmesi gerekmektedir. Isverenin iyi niyet ile almis oldugu
tedbirler eksik yanlis ve etkisiz olabilir. Ancak isverenin bunu 6grenmesi is gorenin
geri bildirilimi ile ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle ¢alisanlarin tespit ettikleri tehlikeyi
haber vermeleri bir yiikiimliiliik olarak tanzim edilmistir. Is gorenlerin bildirimleri

isverenin sorumluluklarini yerine getirmesini de kolaylastiracaktir!®®,

Kanun koyucu bu noktadan hareketle 6331 sayili Kanun’da iletisime yer
vermistir. Bu maddeye gore is goren, tespit ettigi eksikligi derhal is gorene bildirmek
zorundadir'®®. Kanaatimizce de bu sorumluluk ¢ok 6nemlidir. Zira kanun koyucu,
denetleyici veya isveren karsilasilan risk ve tehlikeleri is gorenler kadar net tespit
edemeyebilir. Iyi niyetli alinan bazi tedbirler etkisiz olabilecegi gibi belki de o
tedbirler baska risklerin dogmasina neden olacaktir. Bu agidan is gorenlerin geri
bildirim sorumlulugunu yerine getirmesi istenmeyen olaylarin Oniine gecilmesi

bakimindan son derece onemlidir.

2.2.1.3. Is Birligi Yiikiimliiliigii

Alinan tedbirlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, tedbirin tiim taraflarin

listlerine diisen sorumluluklari yerine getirmelerine baglidir!®,

Is saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinde basarili olabilmesi igin tek tarafli
onlem alinmasi yeterli olmayacaktir. isveren hangi tedbiri alirsa alsin bu konuda is
goren tedbir uygulamaz ve isverenle is birligi yapmaz ise alinan tedbirlerden verimli
bir sonu¢ alinmas1 miimkiin olmayacaktir. Bu hususu g6z oniine alan yasa koyucu,
konuyu 6331 sayili Kanun’da diizenlemistir. Bu Kanun’a gore, is gorenler, yetkili
makamlar ve igverenler ile is birligi olusturmak ve eksikliklerin giderilmesine

katkida bulunmak zorundadir.

Is gorenlerin isteki sorumluluklar1 agisindan is saghg ve is giivenligi

onlemleri ile ilgili ortak oneriler gelistirebilmesi i¢in is alani ile ilgili arastirmalar

158 Ozdemir, a.g.e., s. 441.

159 Ozdemir, a.g.e., s. 442.
160 Baloglu, Is Tliskisine Etkisi, s. 22.
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yapmak ve is ile ilgili giincel gelismeleri takip etmeleri gerekmektedir. Bu durum

siiphesiz meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin gériilme sikligini azaltacaktir®L,

Is alanlarindaki bu is birliginin en sik goriildiigii durumlardan biri, acil durum
planlaridir’®?. Bilindigi iizere, yasalar kapsaminda isveren is ve is yeri giivenligi i¢in
gerekli tedbirleri almak zorundadir. Bu tedbirlerden biri de acil durum planlar
gelmektedir. Isveren tarafindan hazirlanan planlarda acil durumlar yasandiginda
igyerinin tahliyesi, acil durum ve tahliye sirasinda ortaya cikabilecek ilk yardim
gereksinimleri karsilanmasi konularinda siiregler ele alinmaktadir. Bu planlarin
saglikli bir sekilde uygulanabilmesi egitim faaliyetlerine baghdir. Is gorenler
alacaklar1 egitime paralel olarak plana uygun harecket edebileceklerdir. Is birligi
kapsaminda is gorenler bu planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda is birligi

gostermek zorundadir.
2.2.2. Is Gorenlerin Haklar

2.2.2.1. Calismaktan Kacinma Hakki

6311 sayili Kanun ile saglanmak istenen, is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerini alarak olasi risk ve tehlikelerin 6niine gegcmektedir. Bu sayede bir yandan
is hayatinda birgok tehlike ile kars1 karsiya kalan is gorenlerin giivenligi saglanacak,
diger yandan ise kaza ve diger olumsuz durumlar karsisinda meydana gelebilecek

milli servet kayba ile iiretim kayiplarinin en aza indirilmesi saglanacaktir.

Her ne kadar yasal olarak gerekli tedbirler alinmis olsa da, halen birtakim
riskler giindeme gelebilmektedir. Is gorenler tespit ettikleri bu tehlikelere karsi, sahip
olduklar1 baz1 haklar1 6ne siirebilmektedirler. Bu haklarin basinda kuskusuz 6331

sayil1 Kanun’un tanimis oldugu calismaktan kaginma hakki bulunmaktadir!®?,

Kanunda yer verilmis bu hakkin kaynagi Anayasa’da yer almaktadir.

Anayasanm 17. maddesi kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi varlhigr ile ilgili

161 Gokben Giiler, fs Sagligi ve Giivenligi Kanunu nun Hiikiim ve Sonug¢lart, Yayimlanmans Yiiksek

Lisans Tezi, Yasar Universitesi, Izmir, 2016, s. 84.

162 Mehmet Karakog, 6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununa Gore Isyerlerindeki Acil Durum
Halleri ve Isveren Yiikiimliiliikleri, Mali C6ziim Dergisi, Say1: 123, 2014, ss.167-175, s. 169.

163 Siizek, Is Hukuku, s. 913.
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hiikiimler ihtiva ederken, 56. maddesi saglik hakkini ve 60. maddesi sosyal giivenlik
hakkini diizenlemistir. Bu maddeler, bir biitiin icerisinde degerlendirildiginde 6311

sayil1 Kanun’un anayasal dayanagi oldugu sdylenebilir!®4,

Is gorenler Anayasa ve yasalardan kaynaklanan haklarini ileri siirerek, is
saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinin etkin bir sekilde alinmasini talep edebilecek ve
bu tedbirlerin alinacagi zamana kadar yasam hakkinin diger hak ve ytikiimliiliklere

gore daha onde geldigini ifade ederek ¢alismaktan kaginabileceklerdir.

Isten kagimma hakki ile ilgili dikkate alinmasi gereken 6nemli hususlardan
biri bu hakkin nasil kullanacagidir. Nitekim kanunda yazilmis oldugu tizere is saglig
ve gilivenligi kurulundan karar alinmasi gerekmektedir. Boyle bir kurul karari
alinmamast durumunda ¢aligmaktan kaginma hakkinin nasil kullanilacagi hakkinda

bir diizenleme bulunmamaktadir!®®.

Her ne kadar 6311 sayili Kanun’da bir diizenleme bulunmasa da diger

kanunlara bakarak bazi ¢ikarimlarda bulunabilmek miimkiindiir.

Her seyden once caligmaktan kaginma hakki kolektif taninmis haklarda
degildir. Bu bireysel bir haktir’®®. Baz1 ¢alismalarda bu hakkin bireysel olmasindan
hareket ederek, is gorenin c¢alismaktan kagmmma talebinin isveren veyahut kurul
tarafindan reddedilmesi karsisinda is goren, 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 408.

maddesini ileri siirerek caligmaktan kaginabilecegini ifade etmektedirler.

Is gorenlerin Borglar Kanunu'nun 408. maddesi uyarinca c¢alismaktan
kacinmasi, is gdrme borcunun kabulii agisindan isverenin gerekli ytlikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda is goren, isvereni Borglar

Kanunu’na gore temerriide diisiirmektedir. Is gdren, temerriide diisiirdiigii is verene

164 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 54 — 55.

165 Gaye Baycik, Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler,
Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2013, ss. 103-170, s. 118

166 Ozdemir, ag.e., s. 414.
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kars1 is sagligi ve is glivenligi Onemlini gerektigi gibi almadigini ileri siirerek

calismaktan kaginma hakkini kullanma imkanina kavusacaktir'®’,

2.2.2.2. ihbar ve Sikayet Hakki

Yasalar, herkese kanuna uygun olmayan durumlar karsisinda sikayetlerini
dile getirebilme imkani tamimaktadir. Bu hak Anayasa’nin 74. maddesinde yer

almaktadir.

Sikayet hakki 6331 sayili Kanun iginde de tanimlanmistir. Nitekim Kanun’un
13. maddesinin 3. fikras1 geregince; is goren, gerekli is saglhig ve is giivenligi
tedbirlerini alinmamasindan dolayr ¢alisma bakanligi nezdinde sikayet hakki

188 Doktrinde sikdyet hakkiin hangi is gorende oldugu yoniinde bazi

bulunmaktadir
tartismalar bulunmaktadir’®®. Bu tartismalarin basinda tiim is gdrenlere mi bu hakkin
tanindig1 yoksa o is ile ilgili ig gorenin mi sikayet hakkinin bulundugudur. Doktrinde
yer alan hakim goriis, 15 saghig ve is giivenligi ile ilgili sikdyet hakkinin
kullanilabilmesi i¢in sikayete konu risk ve tehlikeye maruz olma sartinin
bulunmadig1 yoniindedir'’®. Is yerinde calismak, is saglig1 ve is giivenligi ile ilgili
eksik veya hatalardan dolayr sikdyet etme hakkinin kullanilmasma olanak

vermektedirt’®,

6311 sayilh Kanun kapsaminda yapilan sikayetler, Calisma Bakanliginca
incelenmekte ve is gorenlerin hakli oldugu tespit edilirse igverene idari para cezalar

tatbik edilebilmektedirt’2.

Ihbar ve sikdyet hakkinm bulunmasi ve denetim yolu ile incelenebilmesi is

saglig1 ve is giivenligi agisindan énemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. isverenler idari

167 Baycik, a.g.e.,s. 118.

188 Baycik, ,a.g.e., s.124.
189 Is1k, a.g.e., s. 296.

170 Sartbay Oztiirk, a.g.e., s. 168; Siizek, Is Giivenligi, 142; Fuat Bayram, [s Giivenligi Hukukunda
Denetim, Beta Yayinevi, Istanbul 2009, s.100.

1 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 168.
172 Baycik, a.g.e., s.124.
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para cezasindan kaginmak igin gerekli tedbirleri almakta ve islerin is gorenlerce daha

saglikli bir ortamda yapilmasina neden olmaktadir.

2.2.2.3. Calisanin Is Sozlesmesini Fesih Hakki

Calisanlarin is saghig ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle sahip
oldugu haklardan birisi olan is sdzlesmesini fesih hakki 6331 sayili Kanun’daki
diizenlemeden de anlasildig1 iizere 6zel hukuk is iliskilerinde s6z konusu olan bir
haktir'’®, Bu nedenle 657 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen kamu personeli
tarafindan fesih hakkinin kullanilmasi1 miimkiin olmamakta, bunun nedeni olarak da
kamu personel rejiminin statiisiiniin  6zel hukuk sozlesmesine dayanmamasi

gosterilebilmektedir’.

Doktrinde yer alan goriislere gore, is yerinde is sagligr ve is giivenligi
hususunda alinmasi gereken oOnlemlerin alinmamasi durumunda, is gorenin is
sOzlesmesini hakli nedenle fesih edebilecegi ve bunu saglik nedenine
dayandirabileceklerini ifade etmektedir'’®. Bu gériise gore is gore, gerekli tedbirlerin
alinmamasi nedeniyle is sagligi ve is giivenliginin saglanamayacagi ve bu nedenle
sagiliginin veya canimnin riske girdigini ileri siirerek is s6zlesmesini feshedebilir.
Burada s6zlesmenin feshini mesru kilan husus, igsverenin yerine getirmekle miikellef
oldugu halde yerine getirmedigi yiikiimliliikkler olup, bu yiikiimligin yerine
getirilmemesinden dolayr ¢alisma sartlarinin  saglanmamis oldugunu sonucuna

dayanmaktadir!’®,

Ancak is s6zlesmenin feshinin gecerli sayilabilmesi i¢in bazi sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bir bagka deyisle is goren, konu hakkinda iddialarini dile
getirerek derhal sozlesmenin feshi yoluna gidemez. Feshin gecerli olabilmesi ig¢in
kanun gerektirdigi sartlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir!’’. Bu sartlarm basinda

6331 sayili Kanun’un 13. maddesinin 1. fikrasinda ifade edilen usul ve esaslara

173 Siizek, Is Hukuku, s. 917.
174 Baycik, a.g.e., s. 119.
1% Baycik, a.g.e., s. 120; Ayrmtil bilgi igin bkz. Giiler, a.g.e., s. 85 vd.; Isik a.g.e., 296 vd.

176 Cem Baloglu, Isverenlerin Is Saghg: ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Avkurihgin Iy Iliskisine Etkisi,
TBB Dergisi, S.118, 2015, s5.297-312, s. 307.

17 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 975.
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uygun hareket etmek zorundadir. Bazi1 goriislere gore ise 4857 sayili Is Kanunu’nun
24. maddesine isnat ettirilerek, igverenin, ¢aligma sartlar1 ile ilgili kosullar1 yerine
getirmemesinden miitevellit hakli nedenle fesih hakkinin kullanilabilecegini ifade
etmektedir. Ancak bu goriise karsi ¢ikan bazi arastirmacilar, 6331 sayili Kanunda yer
alan usul ve esaslarin uygulanmadan 4857 sayili Kanuna gore sozlesmeyi fesheden
calisanin haksiz hareket ettigini ve bu nedenle feshin haksiz fesih olarak kabul

edilebilmesi miimkiindiir!’é,.

Is gorenin, daha sonraki siireclerde magdur olmamasi igin kanunlarda gerek
duyulan tiim siirecleri tamamlamalar1 gerekmektedir. Boylece gelecekte istenmeyen

durumlarla karsilagsma riski ortadan kaldirilmis olacaktir.

2.2.2.4. Cahsanin Tazminat Talep Edebilme Hakki

Calismamizin  ilgili  kisimlarinda, isverenlerin is gorenlere karst
yiikiimliiliiklerden birinin de is gorenleri gozetme oldugu ifade edilmistil’®. Bu

gbzetme borcu, is sagligi ve is glivenligi acisindan gerekli onlemlerin alinmasidir.

Isverenin is gdreni gdzetme borcunun geregi olarak is sagligi ve is giivenligi
tedbirlerinin alinmamas1 durumunda is gorenler, isverenin gdzetme borcunu yerine
getirmemesinden dolayr zarara ugradiklarimi ifade ederek zararin tazmini igin
tazminat talebinde bulunabilirler. Doktrinde tazminat talebinde hangi is gdrenlerin

bulunacagi konusunda bazi tartismalar bulunmaktadir'®®

. Genel hakim gortis, ihbar
ve sikdyet hakkindan farkli olmak iizere bu hakkin ancak risk ve tehlikeye maruz
kalan is goren tarafindan kullanabilecegi yoniindedir. Is goren, isveren ile
aralarindaki hukuki iliskiye dayanarak bir zarara ugradigini ifade ederek bunun

tazmini ister'8?,

Bu hakkin kullamlmas: belirli sartlara baglanmistir. Is goérenler, tazminat
talebinde bulunabilmek i¢in Oncelikle Sosyal Giivenlik Kurumundan, sigorta

kapsaminda saglik yardimi ve parasal yardim almak konusunda bagvurmalidirlar.

178 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 203.

179 Bkz. ikinci Boliim’de yer alan “1. Isveren Yiikiimliiliikleri” kismi.

180 Doktrindeki tartismalar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Giiler, a.g.e., s. 85 vd.; Isik a.g.e., 296 vd.
181 Baycik, a.g.e., s. 130.
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Kurumca bu talep kabul gormeli ve is gorenin ugradigi zarar ile kurumca karsilanan
zarar arasinda fark olmas1 gerekmektedir. Is goren bu farkin tanzimi ve menfaatlerini

talep etme hakkina sahiptir'®?.

Calisanlar farkl tiirlerde tazminat talebinde bulunabilme hakkina sahiptir. Bu
haklarin basinda kuskusuz maddi tazminat hakki gelmektedir. Maddi tazminat ile is
gorenin, is yerinde ortaya ¢ikan is kazasi ve isten kaynakli meslek hastaligi nedeniyle
meydana gelen is giici kaybindan kaynakli zararlarin  kargilanmasi

amaclanmaktadir'®®,

Maddi tazminatlar ile amaglanan is gorenin kaybinin karsilanmasidir. Burada
amag is gorenin karsilastig1 zarar giderilmeye ¢alisilmaktadir'®. Is goren eger kaza
gecirmese veyahut meslek hastaligina yakalanmasa idi saglayacagi gelir maddi

tazminatin boyutunun belirlenmesinde esas alinmaktadir'®,

Is kazas1 ve meslek hastaliklari ile ilgili tazminat konusuna ¢alisma hayatini
ilgilendiren birinci dereceden kanunlarda yer verilmemistir'®. Her ne kadar 4857
saylli Kanun’da dogrudan maddi tazminatlar ile ilgili diizenlemelere yer verilmis
olmasina karsin, genel hiikiimlere gore tazminat talebinde bulunma yolu

bulunmaktadir®®’,

Is saghii ve is giivenligi ile ilgili olarak maddi tazminat hakki ile 6098 sayil
Borglar Kanunu’nun 49. maddesine dayanmaktadir. Bu maddeye gore, kusurlu ve
hukuka aykir1 fiillerden kaynaklanan zararlarin giderilmesi ile ilgilidir'®®. Buna gére

is saghigr ve is gilivenligi alaninda gerekli tedbirleri almamasindan kaynaklanan

182 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 208.

183 Sijzek, Is Hukuku, s. 428.

184 Kilkis, a.g.e., s. 162.

185 Siizek, Is Hukuku, s. 429.

186 Siizek, Is Hukuku, s. 429.

187 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 325.
188 Siizek, Is Hukuku, s. 412.
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eksikliklerden dolayr is gorenler meslek hastaligi ve is kazalarindan dolay1

karsilasacaklart maddi zararlar1 isverenler karsilamak zorunda kalmaktadir'8®,

Isverenin 6331 sayili Kanun kapsaminda is saglig1 ve giivenligi konusunda
tedbirleri almamasindan dolay1r is kazasi ve meslek hastalifi meydana gelmesi
halinde is gorenler maddi tazminatlarin yaninda manevi tazminat talebinde de
bulunabilirler. Zira 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 58. maddesi buna olanak
saglamaktadir. Manevi tazminat talebi i¢in illaki is giicii kaybinin meydana gelmesi

gerekmemektedirt®,

Yargitay da is kazalarinda igverenin kusurlu sorumlulugu esasini kabul

etmektirt®®,

Manevi tazminat talebi sadece is gérene taninmus bir hak degildir. Is kazas ve
meslek hastaligina ugramasi nedeniyle hayatini kaybeden is goérenin ailesi de
tazminat talebinde bulunabilecektir. Zira is gorenin mirascilar, is gorenin hayatini
kaybetmesinden dolay1 bir zarara ugramaktadirlar. Is Kanunu’na gére, is gorenin is
kazas1 ve meslek hastalig1 neticesinde hayatini kaybetmesi durumunda is gorenin esi,

cocuklar1 ve anne ve babalart manevi tazminat talep edebilme haklarina sahiptir!®.

189 Siddik Topaloglu, Faruk Cinki, /s Kazasi ve Meslek Hastaligi Haklar Yardimlar Yiikiimliliikler
Tazminat ve Ceza Sorumluluklar:, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara, 2014, s.211.

190 Celik, vd. a.g.e., s. 376.

191 YHGK, 3.2.2010 T, 2010/21-36 E ve 2010/67 K sayili karar;; YHGK, 20.3.2013 T, 2012/21-1121
E ve 2013/386 K sayili karar1; Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 10.5.2011 T, 2010/11670 E ve 2011/4482
K sayili karari; “6331 Sayili Kanun'un 4. ve 5. maddeleri ile buna uygun olarak ¢ikarilan ig saghgi ve
giivenligi  yonetmelikleri hiikiimlerini isverenin sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik is kurallarina wyulmamasi
isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak isveren sadece anilan yazili kurallara
degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildigi onlemlere aykiri davrandiginda da kusurlu
goriilerek olusan zarart karsilamalidr.

Ote yandan objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu
kusursuz sorumluluk haline doniistiiremez. Ciinkii, bazi istisnalar disinda isverenin sorumlulugu icin
kusurun varligi sarttir. Ancak Tiirk Borglar Kanununun 417/2. maddesi, Anayasa ve 6331 Sayili
Kanun hiikiimleri objektiflestirilmis kusur sorumlulugu ilkesi geregince isverenin sorumlulugunu
olduk¢a genisletmistir.”, Yargitay 21. HD. 23.1.2018 T, 2018/59 E ve 2018/458 K sayil1 karar1.

192 Siizek, Is Hukuku, s. 444.
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UCUNCU BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLERINi YERINE
GETIRMEMELERI HALINDE iSVERENLERE UYGULANACAK
iDARI YAPTIRIMLAR

3.1. IDARI YAPTIRIM KAVRAMI

Isverenler, istihdam ettikleri is gorenlerin is saghig1 ve giivenligi dnlemlerinin
alinmamasi durumunda hukuki, cezai ve idari sorumluluklarla karsi karsiya

kalmaktadir'®,

Idare, genel diizen, huzur ve giivenin tesisi icin gesitli yaptirimlar uygular. Bu
yaptirimlar, genelin iyiligi i¢in olup, idare edilenlerin kanun koyucunun emrettigi
davraniglara sevk edilmesini amaclamaktadir. Idare tarafindan uygulanan bu
miieyyideler, idari yaptirim olarak adlandirilmaktadir. Bu yaptirimlarin uygulanmasi
icin ayrica bir yargi kararina ihtiyag duyulmamaktadir. Idare, idare hukuku 6zelinde
kurallara baglh kalarak kamu yararinin saglanmasi amaciyla idari yaptirim
uygulamaktadir’®, Bir baska deyisle isveren, idari sorumluluklarin1 yerine getirerek
is sagligi ve gilivenligi ile ilgili gerekli tedbirleri almamalar1 durumunda, idari

yaptirim uygulanmaktadir'®,

Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu bir kararda idari yaptirimi su sekilde
tanimlamistir'%:;

“Idarenin bir yargi kararina ihtiya¢ duymaksizin yasalarin acikca verdigi
yetkiye dayanarak idare hukukuna ozgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir iglemi ile

uyguladigr  yaptirnmlarla, verdigi cezalara 'idari yaptirim' denilmektedir.’

Ozii itibartyla dnleyici yaptirimlar kategorisinde olan bu miieyyideler, idari diizenin

193 Liitfi Inciroglu, Kamu Isvereninin Is Saghgi ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2015, s.
108.

194 Feyyaz Golciiklii, Idari Ceza Hukuku ve Anlami, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S.2,
1963, ss. 115-183, s. 116-117.

19 Siizek, Is Hukuku, s. 925.

1%  Anayasa Mahkemesi’nin 23.10.1996 T, 1996/48 E ve 1996/41 K sayih Karar,
http://www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 20.08.2019.
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ihlalinden sonrada uygulanabilmektedir. Bu durumda idari yaptirnmdan beklenen
fayda, cezanin zorlayici vasfi ile kamunun muhafazasi ve idari yaptirima konu olayin
failin 1slahidir’®’. Ancak bu noktada idari yaptiim yerine is saghg ve giivenligi
konusunda alinacak Onlemlerin tesvik edilmesinin daha yerinde olacagini
diisiinmekteyiz. Bu anlamda 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nunek 4.
maddesinde yer alan ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok
tehlikeli smifta yer alip ondan fazla ¢alisan1 bulunan ve {i¢ yil i¢inde 6liimli veya
sirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmeyen isyerlerinde
calisanlarin igsizlik sigortasi isveren pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan
gecerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 alinacagi seklindeki diizenleme benzeri

diizenlemelerin artirilmasi yerinde olacaktir.

Uygulama alan1 olarak degerlendirildiginde, bir bina boyamas: isinde
kurulacak iskelede alinmasi gereken giivenlik dnlemi gibi uzun yargilama siireclerini
ve teknik olarak beklemesi hayatin olagan akisina uymayacak kadar hizli olunmasini
gerektiren yerler oldugu gériilmektedir'®®. Bu itibarla, idari yaptirimlarda 6zellikle
vurgulanmasi gereken unsurlarin basinda hiz geldigi ifade edilebilir. Ivedilikle tedbir

alinmasi gereken yaptirimlar idari yaptirimlar altinda toplandig1 sdylenebilir!®®,

Dikkat edilirse tatbik edilen bu yaptirimlar ile kamu diizenini bozma ihtimali
barmdiran davranislarin ortaya ¢ikmasini &nleyici bir nitelik arz etmektedir?®. Bu
itibarla, diger cezalara nazaran, Onleyici niteligi itibari ile daha hafifi olan bu
cezalarin verilmesi igin ayrica bir zararin dogmasma neden bulunmaktadir. Ozii
itibartyla de bu cezalarda asil amag isvereni cezalandirmak degildir. Bu cezalardan
beklenen fayda isvereni, is sagligi ve gilivenligi konusunda daha duyarli hale
getirmek ve bu suretle ortaya g¢ikmasi muhtemel olan meslek hastaligi ve is

201

kazalarinin Oniine gegilmesidir Bu nedenle hakim karar1 gerektirmeksizin,

97 Yiicel Ogurlu, Idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim-Ceza Yaptirumi Ayrimi, A. U.

Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. II1, S. 1, 1999, ss. 143-194.
198 Golciikli, a.g.e., s. 130 — 134.

199 Siizek, Is Hukuku, s. 926.

20 Ogurlu, a.g.e., s. 147.

201 Siizek, Is Hukuku, s. 926.
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idarenin tasarrufu ile re’sen tatbik edilebilmektedir®®>. Yaptinm kararinmn
uygulanmasinin muhatabinin onayina birakmamasi, idari yaptirimlarin icrai nitelik
tasidigr sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun sonucu, yasada yaptirimi bulunmasi

itibariyle baska bir yaptirimin tercih edilebilmesi miimkiin degildir?®®.

Idare tarafindan tatbik edilen idari yaptirnmlar, hukuki acidan tek tarafl
islemdir. Bu iglemin tek tarafli olmasinin sonucu, yaptiriminin muhatabi olan kisinin

onayina ihtiya¢ duymamaktadir 2%,

Idari yaptirimlar1 farkli kilan énemli unsurlardan biri de yargi kararma gerek
duyulmadan tatbik edilebilir olmasidir. Bu itibarla yaptirim uygulama yetkisinin

205

yasalar ile idareye devredilmis olmasi yeterlidir Ayrica Idari yaptirimlarin

uygulanmasinda oransallik ilkesi esas alinmaktadir®®,

Uygulanmas: idarenin tasarrufuna birakilmis olmasina karsin, idarenin diger
tiim is ve iglemleri gibi vermis oldugu yaptirim kararlar1 yargi denetimine tabidir ve
bu hak Anayasa’nin 125. maddesinin 1. fikras1 ile anayasal giivence altina
alinmistir?®’, Aksi halde, idari yaptirrmlarin yargi denetimin disinda birakilmasi
yasallik ilkesinin ¢ignenmesi sonucunu doguracaktir®®. Ayrica idari yaptirimlarm
yargl denetimine tabi tutulabilmesi, verilecek yaptirim kararlarmin smirli ve gegerli

olmasini saglayacaktir®®,

22 Sijzek, Is Hukuku, s. 925.

203 Y1ldizhan Yayla, Idare Hukuku I, 1.Basu, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 122-123.

204 Celal Erkut, Iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Damstay

Yayinlari, Ankara, 1990, s. 13.
205 Siizek, Is Hukuku, s. 926.
206 Siizek, Is Hukuku, s. 926.

27 Gaye Burcu Seratli, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saghg Ve Giivenligi, AUHFD, C. 53, S. 2,
2004, s5.197-245, s. 212.

208 Turgut Tan, Idari Yaptirimlar ve Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’'ndeki Giivenceler, Prof. Dr. A.
Seref Goziibiiyiik’e Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 320; Ramazan Caglayan, Idari
Yaptirimlar Hukuku, 1. Baski, Asil Yaymcilik, Ankara, 2006, s. 23-24; Hayrettin Kurt, /dari
Yaptirimlara Karst Giivenceler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, S. 1, 2014, ss.
131-178, s. 149; M. Yasin Aslan, /dari Yaptirimlar, TBB Dergisi, S. 85, 2009, ss.173-188, s. 187;
Burcu Erding, Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi Ve Cezai Yaptinmlarla Karsilastirilmast,
Ankara Barosu Dergisi 2012/2, ss. 239-276, s. 252.

209 Golciiklii, a.g.e., s. 130.
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Idari yaptirrmlarda 6nemli ayrintilardan bir tanesi, tek tarafli olarak idare
hukuku usullerine gore gerceklestirilen bir hukuki islem olmasi hasebiyle ispat

kiilfeti, idari yaptirrm muhatabi faile degil, idareye yiiklenmistir®'°.

Belirli hukuk kurallarina gore gergeklestirilen idari yaptirimlar, kuskusuz
hukuka uygun olmak zorundadir. Bu acgidan hukuka uygunluk karinesi esastir?l,
Uygulanan idari yaptirimin hukuki olmadigi yoniinde bir dava agilmasi durumunda

212

ispat yiikii, hukuka uygunluk karinesi geregi davaciya aittir"*“. Ancak yargi makami

idari yargi olmasi hasebiyle bu husus re’sen incelenmeye tabi olmaktadir ve genel
olarak medeni usul hukukundaki sekline benzer nitelikte bir Kkatilik arz

etmemektedir??,

Isverenin 6331 sayili Kanun’dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde ortaya ¢ikacak olan idari yaptirimlar, kanunun “Teftis ve Idari
Yaptirnmlar” boliimiinde diizenlenmistir. Yasada idari yaptirnmlar dort sekilde

toplanmaktadir:
e Isin Durdurulmasi
e ldari Para Cezalan
e Iscilerin ¢alismaktan alikonulmasi

e Kamu ihalelerine girme yasagi
3.2. iSIN DURDURULMASI

Isverenin, is saglig1 ve giivenligi mevzuati geregince yerine getirmesi gereken

yiikiimliiliklere uymamasinin bir sonucu olarak uygulanan isin durdurulmasi

210 Golciiklii, a.g.e.., s. 137.
211 Gozler/Kaplan, a.g.e., s. 69.
212 Gjjzek, Is Hukuku, s. 925.

213 Ali Sahin Akbulut, Is Hukukunda Idari Para Cezalari, 1. Baski, Turhan Yaymevi, Ankara, 2007, s.
19.
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yaptirimi1 hukuki nitelik olarak bir idari yaptirim tiiriidiir**

. Bu yaptirimin asil amaci,
isvereni cezalandirmaktan ziyade, caydirict etkisi dolayisiyla igvereni, is sagligi ve
giivenligi konusunda gerekli 6nlemleri almaya zorlamak ve bu sayede is kazasi ve

meslek hastaliklarinin 6niine gecilmesidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 79. maddesi “Isin Durdurulmas: veya Isyerinin
Kapatilmas:” diizenlemekte iken, bu diizenleme daha sonra vyiiriirliige giren Is
Saghgt ve Giivenligi Kanununun 37. maddesi ile kaldirilmistir®®. Artik isin
durdurulmas1 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 25. maddesi kapsaminda
diizenlenmis bulunmaktadir. 6331 Sayili Kanun’un 25. maddesinde 4857 sayil Is
Kanunu’nun 79. maddesinde yer alan isyerinin kapanmas ifadesi ¢ikarilmasi diginda

genel olarak benzer hiikiimlere yer verilmistir?®.

Bahse konu miilga diizenleme ile birlikte isyerinin kapatilmasi ile isin
durdurulmasi ayn: nedenlerle miimkiin olabilmekteydi?’. Bu durumda idari
personelin  hangi yaptinmi uygulayacagi konusunda zaman zaman sorunlar
yasanabilmekteydi. Bir personele gore hayati nitelikteki bir eksiklik, diger bir
personele gore daha diisiik Oncelik seviyesine sahip olabiliyordu. Bu durumda

oransallik ilkesinin uygulanmasinda farkliliklar giindeme gelebiliyordu?8.

Yeni yapilan diizenleme ile birlikte, idari denetimde bulunan personeller
genel olarak isin sekteye ugramamasi amaciyla, is saghigini ve giivenligini tehlikeye
atan kesimde isi durdurmayz tercih ettigi?!®, isyerinin genelinde bir tehlike var ise isin

durdurulmasi karari alabilmektedir?°,

24 Esen, B. (2015). 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Geregince Uygulanan Idari
Yaptirimlardan Isin Durdurulmasi Yaptiriminin Uygulanmast. Sayi: 128, Mali Coziim Dergisi, s. 69.

215 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 264.

216 Kilkis, a.g.e., s. 31-32.

217 Siizek, Is Hukuku, s. 926; Demircioglu, a.g.e., s. 494.
218 Siizek, Is Hukuku, s. 926.

219 Sarper Siizek, Is¢i Saghgt Ve Is Giivenligi Konusunda Somut Céziim Onerileri, Prof. Dr. Turhan
Esener’e Armagan, Ankara, 2000, ss. 305-324, s. 322

220 Siizek, s Hukuku, s. 927.
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3.2.1. isin Durdurulmas: ve Isi Durdurma Kararmm Alinmasi

6331 sayil Is Saglig1 ve Is Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesinde is saghig

ve glivenligi ile ilgili tedbirlere su sekilde yer verilmistir:

“Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yéntem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢alisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde,
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde

’

veya tamaminda is durdurulur...’

Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu agisindan isin durdurulmasi yaptirrminin
uygulanabilmesi i¢in agik bir tehlikenin bulunmasi yeterlidir. Bu tehlikenin, yakin ve

acil olmasi1 gerekmemektedir??L,

Bu tehlikenin kaynagi onem arz etmemektedir. Buna gore bu tehlikenin
kaynag1 isyerinden veya calisma nedenlerinden veyahut bir baska nedende

olabilecektir??,

6331 sayili Kanun’un yaninda “Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair”
Yonetmelikte bulunan isin durdurulmasi hakkindaki diizenlemeler incelendiginde,
Yonetmelik’in 7. maddesinin 1. fikrasinda, Is Saghigi ve Is Giivenligi Kanunu’nda

diizenlenen isin durdurulmasi ile ilgili durumlara da yer verildigi goriilmektedir.

Bu yonetmelige gore, is yerinde, is gorenin is siirdiirmesi halinde hayati

223

tehlikesinin olmasi durumunda isin durdurulmasi gerektirmektedir-=®. Ancak kanun

224

uygulanirken sadece hayati tehlike ile yorumlamak yetersiz kalmaktadir®=®. Ayrica

221 Qarper Siizek, Isverinin Kurulmasi, Faaliyetin Durdurulmas: Ve Kapatilmasi, Prof. Dr. Nuri
Celik’e Armagan, C.II, Istanbul, 2001, ss.1326-1349, s. 1342.

222 Leyla Kilig, Isverenin Is Saghgi Ve Giivenligini Saglama Hiikiimliiliigii Ve Sorumlulugu, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 144.

223 Siimer, a.g.e. s. 239.

224 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 266.
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viicut biitliinliiglinlin saglanmasmin tehlikesinin ortaya ¢iktigt durumlarda da isin

durdurulmasi yoniinde yaptirim uygulanabilecektir??®.

Isin durdurulmas1 yaptirimi agisindan bakildiginda is yerinin kamu ya da 6zel
tiizel kisilige sahip olmasi bir farklilik yaratmamaktadir. Isin durdurulmasi cezasi

gerek kamu ve gerekse dzel sektér is yerlerine uygulanabilmektedir??®,

3.2.2. Karan Verecek Merci

Isin durdurulmasi idari yaptirim kararmnin verilmesi konusunda “is denetim
orgiit”leri yetkili kilindig1 gibi “mahkemeler” de yetkili killanabilmektedir?®’. Tiirk
hukuk sisteminde isin durdurulmasi yaptirnmina karar verme yetkisi, “is sagligi ve
giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet”e verilmistir??,
Heyet, is saghigi ve giivenligi teftisine yetkili is miifettislerinin tespiti lizerine, karar
verecektir (ISGK m. 25/2). Daha onceleri isin durdurulmasi yaptirimimin
uygulanabilmesi igin ISGK’da yer alan usulden sonra bir de mahkemeden karar
alinmasi1 gerekmekte iken yliriirlikte bulunan mevzuatta mahkeme kararina yer
verilmemektedir. Dolayistyla ISGK’nin 25. maddesinin 2. fikrasinda yer alan heyet
tarafindan verilen isin durdurulmas: karari herhangi bir mahkeme kararina gerek

kalmaksizin gecerli olacaktir.

ISGK’da isin durdurulmasina karar verecek olan heyetin nasil kurulacagina
dair ayrintili diizenlemede bulunulmamis, heyetin kurulus, calisma usulii ve karar
verme bi¢imine dair ayritili diizenlemelere “Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair
Yonetmelik”te yer verilmistir??®. S6z konusu Yonetmelik geregince heyete baskanlik
edecek miifettis CSGB, Is Teftis Kurulu Baskanliginca belirlenecektir. Ayrica birden

fazla heyet olusturulmasinin éniinde de bir engel bulunmamaktadir(IIDY m. 5/1, 2).

225 Siimer, a.g.e. s. 239.
226 Inciroglu a.g.e., s. 112.

221 Bkz. Siizek, Is Hukuku, s. 928; Ali Cengiz Koseoglu, Isyerinin Kapanmasimn Iy Sozlesmelerine
Etkisi, 1. Bas1, Beta Yayinevi, Istanbul, 2004, 139.

228 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 269.
229 S5z konusu Yonetmelik igin bkz. 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete.
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Miilga 4857 Sayili is Kanunu’nda isin durdurulmasi karari, is saghign ve
giivenligi denetimini gergeklestiren iki miifettis, bir is¢i, bir igveren temsilcisi ile
Bolge Miidiiriinden olusan komisyon tarafindan verilmekteydi(is Kanunu, m. 79/,
[IDKDY m. 5/ 1). Bu diizenleme isin durdurulmas1 veya kapatilmasi kararinm, is
saglig1 ve giivenligi alaninda uzmanlasmis kisilerin azinlikta kaldigi bir komisyon
tarafindan veriliyor olmasi nedeniyle elestirilmekteydi. Zira is durdurma ve kapatma
kararinin 6nemli ve uzmanlik gerektiren bir karar oldugu, boylesine zor bir kararin
konunun uzmani olmayan kisilerin ¢ogunlukta oldugu bir komisyon tarafindan

verilmemesi gerektigi ileri siiriilmekteydi®*°.

Buna karsin, is durdurma veya isyerini kapatma kararin1 verecek olan kurulda
idari memurlar yaninda is¢i ve igveren temsilcilerinin de yer almasi, caligma
hayatinda {clii temsil ilkesinin bir yansimasi olmasit ve iscilerin de yonetime
katilmalarinin ~ saglanmasi nedeniyle yerinde bir diizenleme olarak da

231

goriilmekteydi~>*. Bunun yaninda karar merci olan kurulda her kesimin temsil

edilmesi ve tarafsiz kisilerden olusmasi, dengeli ve adil karar alinmasi1 bakimindan

da son derece isabetli bir uygulama olarak degerlendirilmekteydi®*?.

Kanaatimizce de isin durdurulmasi gibi igveren agisindan son derece agir bir
yaptirimin bir kisi yerine is hayatinda yer alan farkli kesim temsilcilerinden olusan
bir heyete birakiliyor olmasi son derece yerinde bir uygulamaydi. Ayrica isyerini
bizzat denetleyen ve denetim sonucu isin durdurulmasi ya da isyerinin kapatilmasini
teklif eden is miifettisinin karar1 verecek heyette yer almasi heyetin fiili duruma vakif

olmas1 bakimindan son derece yerinde bir diizenlemedir.

Yiiriirliikte bulunan 6331 sayili ISGK’nun 25. maddesi kapsaminda
diizenlemede bulunan [IDY’de ise, isyerinde inceleme gerceklestirmis is
miifettisinin, is durdurma karar1 verecek heyette yer alacagina dair agik bir

diizenleme yer almamaktadir(iIDY m. 5/1).

2% Biilent Piyal, Is Saghigi ve Giivenliginde Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine Uyum Sorunu, 1. Baski,
Belediye-Is Yayinlari, Ankara 2009, s. 274-275.

231 Tankut Centel, Is Saghgi ve Giivenligi Denetim Sistemi ve Yaptirimlar, Igveren Dergisi, Mayis-
Haziran 2012, ss. 97-99, (Denetim), s. 99.

232 Siizek, Is Hukuku, s. 928.
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Miilga Kanun’un 79. maddesinden farkli olarak, 6331 sayili Kanun’da ve
Yonetmelik’te bu konuda bir zorunluluk yer almamaktadir. Dolayisiyla is durdurma
karar1 vermeye yetkili heyette isyerinde teftisi yapan is miifettisi disinda herhangi {li¢
miifettis gorevlendirilebilecektir. Bu miifettisler i yerini gérmeyi arzu etmeleri
durumunda heyet karara konu isyerinde inceleme yapma karari da alabilecektir
(IIDY m. 6/3). Buna karsin isyerinde inceleme yapmus is miifettisinin is durdurma
karar1 verecek heyette yer almamasi ve heyetin isyerini gérmemis, tehlikeyi yerinde
incelememis 1is miifettislerinden olusuyor olmasi yerinde goriilmemekte ve
elestirilmektedir®®3, Ayrica is durdurma karar1 verecek heyetten isci ve isveren
temsilcileri ile Calisma ve Is Kurumu Bolge Miidiiriiniin cikarilarak, miifettis
sayisinin ikiden iice ¢ikarilmasi da elestirilmektedir. Bu yeni diizenlemenin “is¢inin
yonetime katilma” ilkesine aykir1 olacak sekilde isin durdurulmasi kararini, sadece is
miifettiglerinin  inisiyatifine  birakiyor olmasmin yerinde olmadigr dile

getirilmektedir?*,

6331 sayili Kanunu’nun 25. maddesi ve IIDY geregince isin durdurulmasi
karar1 kural olarak ii¢ miifettisten olusan bir kurul tarafindan verilecek olmakla
birlikte istisnai olarak kurul disinda karar alinmasi da miimkiindiir. Is yerinde is
sagligr ve giivenligi konusunda bir tehlikenin s6z konusu olmasi durumunda isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlar1 da {ist yonetimi bilgilendirip onaylarini aldiktan

sonra isin gegici olarak durdurulmasini saglayabileceklerdir?®®.

Isyerindeki hayati tehlikenin ciddi, 6nlenemez ve acil miidahale gerektirmesi
durumunda is giivenligi uzmaninin, isin durdurulmasi i¢in igverene basvurmasina
ragmen isverenin bu tespiti dikkate almamasi halinde, is giivenligi uzmani

Bakanligin yetkili birimine bagvurabilecektir (ISGK m. 8/2)?%°. Benzer sekilde Isyeri

233 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 271.

2% Nursen Caniklioglu, 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda On-goriilen Isveren

Yiikiimliiliikleri, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Calisma
Mevzuati Seminer Notlari, Antalya, 26-30 Eyliil 2012, s. 27-84, (Isveren Yiikiimliiliikleri), s. 80;
Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 271.

2% Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 272.

2% 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik’in 10. maddesinin 1,
fikrasinin “b” bendinde de is giivenligi uzmanlariin isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve
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Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’in 10. maddesinin 1. fikrasinda da isyeri hekiminin igyerinde
belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene basvurmak yetkisinin bulundugu

hiikkme baglanmistir?®’

. Dolayistyla 6331 sayili Kanunu’nun 25. maddesinde yer alan
lic is miifettisinden olusan heyet yaninda, farkl: bir usul izlenerek isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin da isyerinde isin durdurulmasi karar1 aldirmasi miimkiin

kilinmustir.

6331 sayili Kanunu’nun 25. maddesi geregince {i¢ is miifettisinden olusan
heyet tarafindan isin durdurulmasi karar1 verebilmesi i¢in iscilerin yasamina dair
tehlikeli bir hususun tespit edilmesi yeterli olmasina karsin, is giivenligi uzmaninin
isi durdurma karar1 verebilmesi i¢in tehlikenin hayati olmasi yaninda ciddi,
Oonlenemez ve acil olmasi da gerekmektedir. Ayrica tehlikenin hayati, ciddi,
Onlenemez ve acil olmasi halinde dahi is giivenligi uzmani isin durdurulmasi kararini

kendisi verememekte, isveren veya igveren vekilinin onayini almasi gerekmektedir.

Tiim bunlarin yaninda isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin is yerinde
calisan olmalart ve maaglarin1 hakkinda karar verecekleri isverenden almakta
olmalar1 bu yolun saglikli bir sekilde islemesini giiclestirmektedir. Dolayisiyla
mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilarak bu kisilerin is glivencesinin daha saglam

kurallara baglanmas yerinde olacaktir?8,

3.2.3. Kararin Uygulanmasi

Kanunda ve Yonetmelikte yer alan kosularin gerceklesmesi durumunda

yetkili heyetin karariyla isin durdurulmasina karar verilecektir. Verilen karar ilgili

onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi igin igverene
bagvurma yetkisinin bulundugunu diizenlemistir.

237 Y onetmelik i¢in bkz. 20.07.2013 tarihli ve 28713 say1li Resmi Gazete.

238 Siizek, Oneriler, s. 313; Nursen Caniklioglu, 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun
Taraflara Getirdigi Yiikiimliilikler, Oz Iplik I3 Sendikast ve Yeni Yiizy1l Universitesi Hukuk
Fakiiltesi tarafindan diizenlenen Is Saghgi ve Is Giivenligine Hukuki Bakis Paneli, Miizakere-
Soru/Cevap, 1. basi, Mart 2013, ( Miizakere), s. 192; Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 106;
Ufuk Aydin, s Saghg: ve Giivenligi Kanunu Tasarist Uzerine, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 26, Haziran
2012, ss. 10-18, s. 16; Seratly, a.g.e., s. 218; Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Is
Saghgi ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklari, 1. Baski, Legal Yaymevi,
Istanbul, 2011, s. 117.
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miilki idare amirine ve isyeri dosyasmin bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il
Midiirliigline gonderilecek ve miilki idare amiri tarafindan 24 saat icinde yerine
getirilecektir (ISGK m. 25/3). Verilen isin durdurulmasi kararinda isyerinin bir
bolimiinde mi tamaminda mi isin durdurulacagi da belirtilecektir. Kararin
uygulanmasi miihiirleme seklinde gerceklestirilecektir. Bu miihiirleme miilki idare
amirinin emriyle yerine getirilecek ve bir tutanaga baglanacaktir. S6z konusu
tutanaktan bir niisha igyeri dosyasmma konulmak {tzere ilgili il miidiirliigiine

gonderilecektir (IIDY m. 8/2).

Isin durdurulmas: karar1 verilerek miihiirlenen isyeri icin isveren durdurma
kararinin kaldirilmasi i¢in durdurma sebebi olarak gosterilen eksikligi gidererek isin
durdurulmast kararinin kaldirilmasint saglayabilecektir. Bunun ig¢in eksiklikleri
gidermeye dair gerekli islemleri yapabilmek igin bir dilekgeyle il midiirliigiine

basvurarak miihiirlerin gegici olarak kaldirilmasini talep edebilecektir?®.

Miihiirlerin gecici olarak sokiilmesine karar verilmesi durumunda miilki idare
amirine ve il miidirligiine bir yazi ile bildirilecektir. Karardan haberdar olan Miilki
idare amiri, 24 saat icerisinde, isverenin belirtilen sartlarda ve siireyle ¢alisma
yapilabilmesi i¢in isyerinin miihiirlerini agtiracaktir (IIDY m. 9/4). Isverenin verilen
siire igerisinde calismasin1 yapmasinin ardindan miilki idare amiri, isyerinin tekrar

miihiirlenmesini tedbirin devam etmesini saglayacaktir (iIDY m. 9/6).

3.2.4. isin Durdurulmas: Halinde is S6zlesmelerinin Durumu ve Is¢ilik
Haklar:

Isin bir idari yaptirim neticesinde durdurulmasi isveren iradesinden bagimsiz
olmast nedeniyle isveren acisindan gecici ifayr kabul imkansizligr durumu meydana
getirmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken durum, bu karara neden olan risk ve
tehlikenin niteligidir. Eger, isin durdurulmasi karari, igverenden kaynaklanan bir

duruma dayanmiyorsa, bu durumda is gorenler nezdinde alacakli temerriidiine

239 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 272.
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diisiirecektir. Eger bu yaptirim isverene bagli olmayan bir nedene dayaniyor ise bu

durumda zorlayici nedenin varligindan bahsedilir?.

Hukuki diizenlemelerde isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan is gorenlere
igverence iicretlerini 6demek veya ticretlerinde bir diisiiklilk olmamak tizere meslek
veya durumlarina gére baska bir is vermekle sorumludur (ISGK m. 25/6). Burada
kanun koyucu, is gorenin, igverenin bir kusurundan dolay1 hak kaybina ugramasina

mani olma iradesi oldugunu ortaya koymaktadir?*,

Isveren, isin yapilmadig siire igin, is gdrene, durdurulan isin niteliklerine
uygun bir is gostermesi halinde ¢alismak zorundadir. Is goren bu yeni iste ¢alismak
istememesi halinde, is gorenin bu tutumu sadakat borcuna aykirilik olarak kabul
edilmekte ve isverene, Is Kanunu’nun, 25/2 maddesi (e) bendi gergevesinde hakli

nedenle fesih hakki kazandirmaktadir?*? .

3.2.5. Karara itiraz ve itiraz Sonucu

Isin durdurulmas: kararina karsi isverenin yerel is mahkemesine basvuruda
bulunarak itiraz etme hakk: bulunmaktadir. 6331 sayili ISGK’nin 25. maddesinin 4.
fikras1 geregince igveren bu itirazini isin durdurulmasi kararinin yerine getirildigi
tarihten itibaren alt1 is giinii iginde gerceklestirmesi gerekmektedir?®®, Dolayisiyla

isin durdurulmasi karar1 yerine getirilmedigi siirece, igverenin itiraz siiresi iglemeye

240 Siileyman Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramasinin Sosyal Sigorta Iliskisine Etkisi, 72 Tasarim
Basimevi, Ankara, 2007, s. 198 — 199.

241 Aricy, a.gee., s. 121.

22 Ercan Akyigit, Idari Para_Cezalari Bakimindan Is Kanunu m. 108’deki Kanun Yolu Hala
Yiiriirliiktedir (UYM Kararlar: Uzerine Bir Degerlendirme), Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 7, Eylil 2007,
$s.166-171, s. 168.

243 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesinin 4. fikras::

“Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alti is giinii icinde, yetkili is mahkemesinde isin
durdurulmast kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararmmin uygulanmasin etkilemez.
Mahkeme itirazi éncelikle goriisiir ve alti i giinii icinde karara baglar. Mahkeme karart kesindir.”

Benzer diizenleme 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan
“Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik’in 12 maddesinin 1 fikrasinda da su sekilde yer
almaktadir:

“Durdurma kararina karst isverenin yerel is mahkemesinde, bu kararin yerine getirildigi tarihten
itibaren alti is giinii iginde itiraz hakki vardir.”
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baslamayacaktir ve itiraz hakki da devam edecektir®*. Diger bir ifadeyle isverenin
itiraz hakkinin baglangict isin durdurulmasi kararmmin yerine getirilmesine

baglanmistir.

Benzer diizenleme miilga 4857 sayili Is Kanunu’nun 79. maddesinin 3.
fikrasinda da yer almaktaydi. Isverenin alti isgiinii i¢inde itirazda bulunabilecegi
seklinde olan miilga diizenlemede alt1 iggiiniiniin ne zaman baslayacagina iliskin bir
aciklik bulunmamaktaydi. Bu durum uygulamada siirenin isin durdurulmasi karariin

isverene tebliginden itibaren baslayacagi seklinde yorumlanmaktaydi®*®.

Kanaatimizce; 4857 sayili miilga Kanun’daki diizenleme isin durdurulmasi
kararina itiraz siiresini kararin tebligi tarihinden itibaren baslatiyor olmasi nedeniyle
daha yerinde bir diizenlemedir. 6331 sayili ISGK nin 25. maddesinde itiraz siiresinin
durdurma kararinin yerine getirildigi tarihten itibaren bagslayacagi seklindeki
diizenleme karara karsi basvurulacak kanun yollarini siirlincemede birakacak
olmasindan dolay1 yerinde olmamustir. Itiraz siiresinin kararin isverene tebliginden
itibaren baglamasi, kanun yoluna bagvurma silirecini hizlandiracagindan ve
belirsizligi daha kisa bir siirede sonuglandiracagindan yiiriirliikkte bulunan kanunda da
bu yonde bir diizenlemeye yer verilmesi gerektigini disiinmekteyiz. Nitekim

ogretide de bu yonde goriisler yer almaktadir?®,

Isin durulmas: kararina kars1 gerceklestirilecek itiraz siiresi hesaplanirken
yalnizca iggiinleri dikkate alinacaktir. Bu sekilde hesaplanacak alti giin bitiminde
igverenin itirazda bulunmamasi durumunda artik itiraz hakki kalmayacaktir. Zira

kanun koyucu bu itiraz siiresini hak diisiiriicii siire olarak belirlemistir?*’.

Verilmis ve uygulanmaya baslamis olan isin durdurulmasi kararina karsi

igverenin i3 mahkemesine itirazda bulunmasi, s6z konusu kararin uygulanmasini

244 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1230.
245 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 281.
246 By yonde goriisler igin bkz. Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 282.

247 Mustafa Kiligoglu, 4857 Sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Ayhan Yaymcilik,
2005, s. 588.
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engellemeyecektir(ISGK m. 25/4, IIDY m. 12/2). Diger bir ifadeyle isveren itirazda

bulunmus da olsa verilen igin durdurulmasi karart uygulanmaya devam edecektir.

Kanun koyucu 4857 sayili miilga Kanun zamaninda da ayni sekilde
diizenlenmis bulunan bu diizenleme sekliyle insan yasamina verdigi 6nemi ortaya
koymustur. Verilen karar heniiz kesinlesmemis olmasi dolayisiyla varligi ve derecesi
tartismalt olan tehlike konusunda kanun koyucu en koéti ihtimali goz Oniinde
bulundurarak bu sekilde bir diizenleme yoluna gitmistir’*®. Buna karsin, isverenin
HMK’nin 389. maddesi kapsaminda yiiriitmeyi durdurma talebinde bulunmasi

miimkiindiir?*®.

Isverenin isin durdurulmasi kararmna itirazda bulunmasi durumunda itirazi
incelemekle gorevli mahkemenin itiraz1 oncelikle goriiserek alti is gilinii i¢inde karara
baglamas1 gerekmektedir. itiraz1 inceleyen mahkeme tarafindan verilecek karar ise
kesindir (ISGK m. 25/4, IiIDY m. 12/2). Dolayisiyla isin durdurulmasi konusunda
yerel mahkeme tarafindan verilen karara karsi temyiz yoluna basvurulamayacaktir®®.
Kanun koyucunun itiraz siirecini bu sekilde seri bir yargilama usuliine tabi kilmig
olmasi ekonomik olarak son derece Onemli olan isin siiriincemede kalmasini

onlemesi bakimindan yerinde bir diizenleme olmustur??.

Itiraz1 inceleyen mahkemenin isverenin itirazin1 kabul edip, isin durdurulmasi
kararmi kaldirilabilecegi gibi  kararin onanmasmna da karar verebilecektir.
Mahkemenin isin durdurulmasi kararlarinin kaldirilmasina karar vermesi durumunda

bu karar, il miidiirliiglince miilki idare amirine gonderilecek, miilki idare amirinin

248 Kiligoglu, a.g.e., s. 589.

249 Siizek, Is Hukuku, s. 929; Kilig, a.g.e., s. 147; Ayrica bkz. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 389. maddesi:

“Mevcut durumda meydana gelebilecek bir degisme nedeniyle hakkin elde edilmesinin onemli él¢iide
zorlasacagindan ya da tamamen imkansiz hdile geleceginden veya gecikme sebebiyle bir sakincanin
yahut ciddi bir zararin dogacagindan endise edilmesi hdllerinde, uyusmazilik konusu hakkinda ihtiyati
tedbir karari verilebilir.

Birinci fikra hiikmii niteligine uygun diistiigii él¢iide ¢ekismesiz yargi islerinde de uygulanir.”

20 fgyerinin kapatilmasina kadar varabilen bu tiir kararlar i¢in Yargitay denetiminin miimkiin
kilinmasi gerektigi yoniinde goriisler i¢in bkz. Sahin Cil, Iy Kanunu Serhi, C. 3, 2. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2007, s. 3138

21 Kiligogluy, a.g.e., s. 589.
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talimatiyla da isyeri acilacaktir(iIDY m. 12/3). Mahkemenin isin durdurulmasi
kararini onamast durumunda artik isverenin tehlikeleri gidermekten baska yolu

kalmayacaktir®?,

3.2.6. Isin Durdurulmas1 Kararmm Kaldirilmasi

Isveren, isin durdurulmasina konu olan heyet raporunda yer alan sorunlari
gidermesini takiben, bu kararin kaldirilmasi igin talepte bulunabilir. Isveren
taleplerini Caligma i1 Miidiirliigii {izerinde gerceklestirmek zorundadir. Isveren
talebinde, rapora konu eksikliklerin giderildigini belgelemelidir. 11 miidiirliigii
kendisine gelen talebi ayni giin kurula iletmekle miikelleftir. Kurul, gelen talebi
heyete iletir Heyet kararin1 7 giin igerisinde vermek zorundadir (ISGK m. 25/5, iiDY
m. 10/1,2,3).

Biiyiik isletmeler agisindan bir gilinliikk {retim kaybi1 hacmi dikkate
alindiginda, kurula verilen siirenin ne kadar uzun ve maliyetli olabilecegi daha somut
olarak anlasilmaktadir. Incelemenin dosya iizerinden gergeklestirilecek olmasi

nedeniyle 3 giin i¢inde degerlendirilebilmesi miimkiin goriilmektedir?3.

Heyetin verecegi olumlu karar, il Miidiirliigiine bildirilecek ve karar 24 saat

icerisinde miilki idare amirligince uygulanacaktir (iIDY m. 10/4).

3.2.7. Acele Hallerde isin Durdurulmasi

Her ne kadar olagan siirecte isin durdurulmasi heyet kararina birakilmis olsa
da acil tedbir uygulanmasi gereken durumlarda Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu 25/2
maddesi kapsaminda tespiti yapan is miifettisine isi durdurma hakki taninmistir. Acil
alman bu karar heyet incelemesine kadar gecerlidir. Miifettisin acil olarak almis
oldugu karar, heyet tarafindan da uygun bulunursa, karar heyet karar1 olarak

diizelttirilerek uygulanmaya devam eder.

22 Miinir Ekonomi, Isyerinin Kapatimasi, 13 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli

Komitesi, 30. Y1l Armagani, Ankara, 2006, s. 444,

258 Nursen Caniklioglu, Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasarisina Gore Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri
Hekimi Istihdami, Isveren Dergisi, Mayis-Haziran 2012, ss. 104-107, s. 104.
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3.3. IDARI PARA CEZALARI

Idari para cezas1 6311 sayili Kanun’da, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak
isverenlerin gerekli sorumluluklart yerine getirmemesi durumunda, uygulanan

miieyyide tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®>,

Idari para cezalar1 konusuna, 6331 sayili Kanun’da 26. maddesinde “Idari

Para Cezalar1 ve Uygulanmasi” bashigi altinda yer verilmistir.

Bu madde kapsaminda igveren, is gorenin meslek hastalig1 ve is kazalarina
kars1 korumasi igin gerekli olan onlemleri almak zorundadir®®. Isverenin yapmasi

gerekenler su sekilde siralanabilir?®:

- Onlemleri tam ve eksiksiz almak,
- gerekli arag ve gereg saglamak,
- is saglig1 ve giivenligi organizasyonunu olusturmak.

Idari para cezalarmin uygulanmasi acisindan bir sorunun ortaya ¢ikmasina,
konumuz agisindan degerlendirdigimiz meslek hastaligi / is kazasi olaymin ortaya
ctkmasina gerek bulunmamaktadir. Isveren veya vekilinin is saghi ve is giivenligi
kanunun 6n gordiigii is ve islemleri yerine getirmemesi, bu cezanin tatbik edilmesi

i¢in yeterli olmaktadir®®’,

Bununla birlikte idari para cezalarmin is kazasi ve meslek hastalig1 ortaya
ciktiktan sonra da uygulanmasi miimkiindiir?®,
3.3.1. idari Para Cezalarimin Niteligi

Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinde idari para cezalar iki farkli grupta

toplanmustir:

2% Inciroglu, a.g.e., s. 109.

25 Aydin vd., a.g.e., s. 15.
2% [nciroglu, a.g.e., s. 110.
57 Siizek, Is Hukuku, s. 925.

28 Oguz, a.g.e., s. 131.
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- Maktu Idari Para Cezalari,
- Nispi Idari Para Cezalar1.

Kanuna gore para cezasi belirli bir seklide ifade ediliyorsa maktu, cezanin

miktar faile ve fiile bagl degisiklik arz ediyorsa nisbi olarak nitelendirmektedir

3.3.2. idari Para Cezasim1 Gerektiren Haller

idari para cezasini gerektiren haller ilgili mevzuatta belirtilmistir®®®.

29 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun “Idari para cezalari ve uygulanmasi” baslikl 26.
maddesinin birinci fikrast:

“(1) Bu Kanunun;

a) 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene her bir yiikiimliiliik i¢in ayrt ayri ikibin Tiirk Lirast,

b) 6 nct maddesinin birinci fikrasi geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani veya isyeri
hekimi gérevlendirmeyen igverene géreviendirmedigi her bir kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi, aykuriligin
devam ettigi her ay i¢in aymi miktar, diger saghk personeli gérevlendirmeyen isverene ikibinbegyiiz
Tiirk Lirasi, aykuiligin devam ettigi her ay i¢in aym miktar, aym fikramin (b), (c) ve (d) bentlerinde
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir ihlal icin ayri ayri binbesyiiz Tiirk Lirast,
(¢) bendine aykiri hareket eden isverene yerine getirilmeyen her bir tedbir icin ayri ayri bin Tiirk
Lirasi,

¢) 8 inci maddesinin birinci ve altinct fikralarina aykirt hareket eden isverene her bir ihlal icin ayri
ayrt binbesyiiz Tiirk Lirasi,

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina goére risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan
igverene ti¢hin Tiirk Lirasi, aykirtligin devam ettigi her ay icin dortbinbegyiiz Tiirk Lirasi, dordiincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene binbesyiiz Tiirk Lirasi, 11660-1

d) 11 ve 12 nci maddeleri hiikiimlerine aykiri hareket eden igverene, uyulmayan her bir yiikiimliiliik
icin bin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay icin aym miktar,

e) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir
yiikiimliiliik icin ayri ayri binbegyiiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyen igverene ikibin Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyen saglik hizmeti sunuculart veya yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularina ikibin Tiirk
Lirasi,

f) 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, saglk gozetimine tabi tutulmayan veya saglhk raporu alinmayan her ¢alisan icin bin Tiirk
Lirasi,

g) 16 nct maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, bilgilendirilmeyen her bir
calisan i¢in bin Tiirk Lirast,

8) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 17 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, her bir aykwrilik i¢in ¢alisan basina ayri ayri besyiiz Tiirk Lirasi, h) 18 inci maddesinde
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, her bir aykirilik i¢in ayrt ayri bin Tiirk Lirasi,

1) 20 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene bin Tiirk Lirasi, ticiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene
binbesyiiz Tiirk Lirast,

i) 22 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir aykirilik i¢in ayr
ayry ikibin Tiirk Lirasi,

j) 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
yénetimlere besbin Tiirk Lirast,

k) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda él¢iim,
inceleme ve arastirma yapimasina, numune alinmasina veya egitim kurumlari ile orvtak saglik ve
giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan isverene begbin Tiirk Lirasi,
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3.3.3. idari Para Cezasinda Fail

Genel kural olarak Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda kaynaklanan
yikiimliiliiklerin ihlaline iliskin idari para cezalarinda fail olarak igveren

goriilmektedir (ISGK m. 26).

Isverenle birlikte fail olarak gdsterilen bir diger kisi ise isveren vekilidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, hangi isveren vekillerine miieyyidenin
uygulanacagidir. Teorik olarak bir is yerinde gorevli olan tiim isveren vekilleri
miieyyide kapsamina alinabilmesi miimkiin olmasinin yaninda, her is i¢in ayni seyi

soylemek miimkiin degildir?®.

Is Kanunu’nun 7. maddesinde de isveren ya da isveren vekili gibi bir ayrim

bulunmamaktadir?®?.

Deginilmesi gereken konulardan bir tanesi de, uygulanacak cezanin kag
isyerine uygulanacagidir. Bir baska deyisle alt isveren asil igveren iliskisinde cezanin
iki isyerine birden mi tatbik edilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde yer alan
goriiglere gore, sugun sahsiligi ilkesinden hareketle sadece bir isyerine ceza

262

uygulanmasinin daha hakkaniyetli olacagi goriisii bulunmaktadir Bu nedenle

1) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 25 inci maddesinin altinct fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen isverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi, aykirihigin devam ettigi
her ay icin ayni miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; biiyiik kaza énleme politika belgesi hazirlamayan isverene ellibin
Tiirk Lirasi, giivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete
geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen igyerini acan veya durdurulan isyerinde faaliyete
devam eden isverene seksenbin Tiirk Lirasi,

n) 30 uncu maddesinde ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirasi,

0) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Calsanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu
donanim temin etmeyen isverenlere ¢alisan basina besyiiz Tiirk Lirast,

6) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Yer alti maden isletmelerinde ¢alisanlarmm bulunduklar: yeri ve girig
¢tkislarini gésteren takip sistemini kurmayan igverenlere ¢alisan basina begsyiiz Tiirk Lirast,

idari para cezast verilir.”

260 Hukuki Yonden Is Sagligi ve Giivenligi, Baskent Is Saghgi Giivenligi ve Cevre Olgiim Merkezi,
http://www.baskentsaglik.com/hukuki-yonden-is-sagligi-ve-guvenligi-101.html, Erisim  Tarihi:
12.08.2019.

261 Hakan Keser, Isverenin Is¢iyi Gozetme Borcunun Gegici Iy Iliskisine Yansimast, Legal ITHSGHD,
S. 9, 2006, ss. 64-109, s. 103.

262 Keser, a.g.e., s. 102 — 103.
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hukuki diizenlemeye uymayan igverenin belirlenmesi, cezanin uygulanabilmesi i¢in

gerekli bir hal almaktadir.

Bu kesimde irdelenmesi gereken konulardan bir tanesi de siiphesiz, alt
isverenin idari para cezasi ddeme yiikiimliiliigiidiir. Is Kanunda 6ngoriilen tiim
sorumluluklar, alt isveren icinde gecerlidir. Eger ceza konusu alt isverenin
mesuliyetinde kalan bir konu ise, ceza sadece alt isverene uygulanacaktir (Is Kanunu,
m. 2/6). Dikkat edilmesi gereken Onemli hususlardan biri asil isvereninde, alt
igverenle sorumlulugu, cezai degil, hukukidir. Kaldi ki ceza sahsiligi ilkesi nedeni alt
isverenin sorumlulugunu yerine getirmemesinden dolay: asil igverene ceza verilmesi

Hukuk ilkelerine uygun olmayacaktir?3,

3.3.4. idari Para Cezasinin Verilmesi ve Tebligi

Kabahatler Kanunu geregince idari yaptirnm karari, ilgili kanunda agikg¢a
gosterilen idarl kurul, makam veya kamu gorevlileri tarafindan verilecektir
(Kabahatler Kanunu m. 22). Bu anlamda idari para cezasi verme yetkisi ilgili kanun

olan ISGK’nin 26/2 maddesi geregince Calisma ve Is Kurumu il miidiiriindedir.

Idari yaptirim karar1 bir tutanakla gerceklestirilecek ve bu tutanakta; hakkinda

idari yaptirim karar1 verilen kisinin:

Kimlik ve adresi,
- Idari yaptirim karar1 verilmesini gerektiren kabahat fiili,
- Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin deliller,

- Karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlilerinin kimligi agik bir

sekilde yazilacaktir.

Ayrica tutanakta kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gosterilerek

aciklanacaktir (Kabahatler Kanunu m. 25).

263 Demircioglu/Centel, a.g.e., s. 165.
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Idari yaptirrm kararinmn tutanaga baglandigi sirada ilgili gercek kisinin de
orada bulunmasi halinde kendisine, karara kars1 basvurabilecegi kanun yolu, mercii
ve siiresine iliskin olarak bilgilendirmede bulunulacaktir. Bu husus tutanaga
gegirildikten sonra hazir bulunan kisiye de karar tutanaginda imza agilacaktir. Bu
kisinin tutanagi imzalamaktan imtina etmesi halinde bu durum tutanaga gecirilerek

isleme son verilecektir ve karar tutanaginin bir 6rnegi bu kisiye de verilecektir?4,

Verilen idari para ceza 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine geregince
ilgili kisiye teblig edilecektir. Tebligat metninde bu karara karsi basvurulabilecek
kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir sekilde yer alacaktir (Kabahatler Kanunu m.
26/1). Tiizel kisi hakkinda verilen idari yaptirim kararlarinin ise sdz konusu tiizel

kisiye teblig edilmesi gerekmektedir (Kabahatler Kanunu m. 26/11, 111).

3.3.5. idari Para Cezasina Itiraz

Idari para cezasina muhatap olan failin hangi mahkemeye gidecegi tartigmali
konulardan bir tanesidir. Zira 4857 sayili Is Kanunu’nun 108. maddesine gore, yedi

giin i¢inde yetkili idare mahkemesine gidilmesini 6ngérmekteydi.

Ancak Is Kanunu’ndan sonra yiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu
idari yaptinnmlar i¢in diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelere gore idari
yaptirimlar karsisinda hak aramak i¢in teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde Sulh
Ceza Hakimligine basvuru hakk: taninmistir. Sulh Ceza Hakimliginin verecegi karar
icin de itiraz makami olarak agir ceza mahkemeleri isaret edilmis ve itiraz igin
karardan sonraki 7 giin hak diisiiriicii siire olarak belirlenmistir (Kabahatler Kanunu

m. 27).

Kabahatler Kanunu’nun genel nitelikteki hiikiimlerin diger kanunlarda
uygulanmasi gerektigi hikkmiine yer vermistir (Kabahatler Kanunu m. 3). Kabahatler
Kanunu’ndaki bu hiikiim nedeniyle, Anayasa Mahkemesi’'ne gidilmis ve neticede

Kabahatler Kanunu’nun birgok maddesi ile birlikte 3. maddesi de iptal edilmistir®®®.

264 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 332.
265 Bkz. Anayasa Mahkemesi, 01.03.2006 T, 2005/108 E ve 2006/35 K sayil1 karar1.
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19.12.2006 Tarihli ve 5560 sayili yeni Kanun ile iptal edilen kanunlar i¢in
diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelere gore 6zel kanunlarda bir diizenleme
yok ise Kabahatler Kanunu’na getirilen yeni diizenlemelerin cari olacagi, aksi halde
0zel kanunlarda belirtilen sartlarin muteber olacagi ifade edilmistir. Buna gore, 4857
sayili Is Kanunu’nda bir diizenleme olmasi ve Is Kanunu’nun 6zel bir kanun olmasi

nedeniyle gecerli olacag: kabul edilmistir?®,

08.02.2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?®’
ile birlikte 4857 sayil Is Kanunu’nun 108. maddesinin 2. fikrasi yiiriirliikten

kaldirilmistir?®8,

Fikranin iptali ile birlikte, 6zel kanunlarda diizenlenmis bir hiikiim olmamasi

nedeni ile konumuz agisindan Kabahatler Kanunu tekrar muteber hale gelmistir?®.

Dolayisiyla Kabahatler Kanunu’nun 3 ve 27. maddeleri geregince idari
yaptirimlara karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde yetkili sulh ceza
Hakimligine, sulh ceza hakimliginin kararina kars1 ise 7 giin i¢inde yetkili agir ceza

mahkemesine basvuruda bulunulabilecektir.

3.3.6. idari Para Cezalarina itirazda Gorevli Mahkeme

Is Saghg ve Giivenligi Kanununda idari para cezalarma kars1 bagvurulacak
kanun yolunun ne olacagi yoniinde bir diizenleme bulunmadigindan genel kanun
niteliginde olan Kabahatler Kanunu’na basvurulacaktir. Kabahatler Kanunu’nun 3 ve
27. maddeleri geregince, idari yaptirimlara karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde yetkili sulh ceza Hakimligine basvurulabilecektir. Sulh ceza Hakimligince
verilen karara kars1i ise, 7 gin iginde yetkili agir ceza mahkemesine

basgvurulabilecektir.

Zira Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde;

26 Akyigit, a.g.e., s. 170.
267 08.02.2008 Tarih ve 26781 Sayili R. G.
28 Akyigit, a.g.e., s. 156-157.

269 Muzaffer Kog, Is Kanunundaki Idari Para Cezalarma Itiraz Mercii, Yaklasim Dergisi, S. 191,
Kasim 2008.
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“Bu Kanunun; a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin
hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel
hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda wuygulanir” seklindeki diizenleme ile gorevli

mahkemenin sulh ceza mahkemeleri olacagi acikga belirtilmistir.
Yine Kabahatler Kanunu’nun 27/1. maddesinde de;

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu stire icinde basvurunun
yvapilmamis olmast halinde idari yaptirim karart kesinlegir.” Seklindeki diizenleme

ile konuya agiklik getirilmistir.

Konu Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda da bu sekilde c¢o6ziime

kavusturulmustur?’°.

3.3.7. Mahkemeye Basvurulmasi ve inceleme

Kabahatler Kanununda diizenlendigi {izere, basvurular iki niisha dilekge ile
yapilmaktadir (Kabahatler Kanunu m. 27/3). Dilek¢eye ceza bilgileri, cezaya karsi
deliler ve diger belgeler eklenir (Kabahatler Kanunu m. 27/4).

Kabahatler Kanunu’nda kabahatlerin kanunda agik¢a hiikiim bulunmayan
hallerde, kasten veya taksirle islenebilecegi hiilkme baglanmistir (Kabahatler Kanunu
m. 9). Dolayisiyla Ozel kanunlarda hiikiim bulunmamas1 durumunda taksirle islenen
fiiller nedeniyle de idari para cezasi yaptirimi uygulamayabilecektir?’t, Dolayisiyla
da idari para cezalarina kars1 yapilan itiraz1 inceleyecek olan mahkeme isverenin
yiikiimliiliiklerine uymamada kast veya taksirinin olup olmadigin1 degerlendirerek

bir sonuca ulasacaktir?’?,

270 Bu yonde bir karar i¢in bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, 09.04.2012 T, 2012/17 E, 2012/70 K sayili
karar1, http://www.isvesosyalguvenlik.com/yargi/ygk36.htm, Erisim Tarihi:19.08.2019.

211 Fevzi Sahlanan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Idari Para Cezalari Konusunda Son
Gelismeler, Sicil, S. 1, Mart 2006, ss. 5-15, s. 13.

272 Sahlanan, a.g.e., s. 13.
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Idari para cezalari, bir ihlal ithamimi icermekte olup, itham eden bunu
ispatlamak zorundadir. Idare bu konuda idari para cezasimi vermis oldugu hususun
nedenleri ile ilgili belge ve diger kanitlar1 sunmak zorundadir?”®. Yargi mercileri
nezdinde miifettis raporlarinin delil olarak sunulmasi ve baskaca bir belge veya delile
yer verilmemesi yargi denetiminin etkinligini diisiren bir durum olarak ortaya

¢ikmaktadir?™,

Bagvurunun yapildigit mahkemece oOncelikle; mahkemenin yetkili olup
olmadig1 incelenecektir. Bagvurulan mahkemenin yetkili olmadiginin anlagilmasi
halinde dosyanin yetkili sulh ceza mahkemesine gonderilmesine karar verilecektir.
Bagvurunun siiresi iginde yapilmamis olmasi, konusunun sulh ceza mahkemesinde
goriilecek uyusmazliklardan olmamasi veya basvuruda bulunma hakkina sahip
olmayan kimse tarafindan gergeklestirilmemis olmasi durumunda bagvurunun

reddine karar verilecektir?’,

Tim bu hususlarda bir eksiklik olmamasi ve basvurunun siiresi ig¢inde
yapilmis olmast halinde, bagvurunun usul yoniinden kabuliine karar verilecektir
(Kabahatler Kanunu m. 28/1). Bunu iizerine mahkeme basvuru dilekgesinin bir
ornegini ilgili kurum olan Bolge Miidiirliigiine teblig edecektir (Kabahatler Kanunu
m. 28/2). Bagvuru dilekgesinin tebligi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde
Bolge Miidiirliigii’niin mahkemeye bir cevap vermesi gerekmektedir. Bu cevapta
bagvuruya konu olan idari yaptirim dosyasimin bir 6rnegini de mahkemeye sunmasi
gerekmektedir (Kabahatler Kanunu m. 28/3). Mahkeme, kendisine sunulan cevap
dilekcesinin bir ornegini ilgili kisilere teblig ederek belirleyecegi bir giin ve saatte
kendilerini dinleyecektir. Taraflar mahkemede bizzat bulunabilecekleri gibi
avukatlariyla da temsil edilebileceklerdir. Taraflarin mazeretsiz olarak mahkemeye
gelmemeleri, yokluklarinda karar verilmesine engel olmayacaktir (Kabahatler

Kanunu m. 28/4). Bunun yaninda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun tanikliga, bilirkisi

273 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 282.

214 Aydin Giilan, Kabahatler Kanunu'ndan Sonra Idari Para Cezalarina Karsi Yargisal Denetim,
Sicil, S. 1, Mart 2006, ss. 159-170, s. 163.

275 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 282.
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incelemesine ve kesfe dair hiikiimleri, bu idari incelemede de uygulanacaktir
(Kabahatler Kanunu m. 28/5).

Mahkeme, gergeklestirdigi inceleme sonucunda idari yaptirim kararini
hukuka uygun bularak basvurunun reddine, hukuka aykir1 bularak idari yaptirim

kararimin kaldirilmasina karar verecektir (Kabahatler Kanunu m. 28/6-8).

3.3.8. Mahkeme Kararina itiraz

6331 sayili Kanun’dan Once para cezasina yapilan itirazlarin mahkemece
kesin olarak karara baglanacag1 ongoriilmiistii. Ancak bu durum &gretide Is Kanunu
geregince verilen idari para cezalar1 konusunda uygulama birliginin olusmasini
engellediginden elestirilmekteydi?’®. Zira idari para cezasima itirazi inceleyen gorevli
mahkeme kesin karar verildigi i¢in Yargitay incelemesinin s6z konusu olmadigi, bu
cergevede uygulamaya yon verecek yerlesik ictihatlar olusmamaktaydi. 6331 sayili
ISGK’da da para cezasma yapilan itirazlara iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.
Ancak Kabahatler Kanunu’nun 28. maddesinin 10. fikrasinda yer alan ii¢cbin Tiirk
Liras1 dahil idari para cezalarina karsi bagvuru lizerine verilen kararlarin kesin
oldugu yoniindeki diizenlemenin mevhumu muhalifinden, iicbin Tiirk Lirasinin
lizerindeki para cezalarinda mahkemenin verdigi karara karsi itiraz Yyoluna

basvurulmas1 miimkiin hale gelmistir®’’.

Kabahatler Kanunu geregince bu itirazin kararin tebligi tarihinden itibaren en
gec yedi giin iginde yapilmasi gerekmektedir. Itirazi inceleyecek merci kararmi
dosya {iizerinden inceleme yapilarak verilecektir. Mahkeme itiraz iizerine, “itirazin
kabuliine” veya “itirazin reddine” karar verecek verilen karar1 taraflara teblig

edecektir (Kabahatler Kanunu m. 29).

3.3.9. idari Para Cezasinin Odenmesi ve Tahsili

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 26. maddesinin 2. fikrasinda yer alan

“Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz giin iginde odenir”

2'7.6 Omer Ekmekgi, 4857 sayili Is Kanunu'na Gére Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, Legal Yaymcilik, Ekim 2005, s. 184.

217 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 282.
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hiikmii geregince idari para cezalarinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde 6denmesi
gerekmektedir?®, Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin 3. fikras1 geregince idari
yaptirima tabi tutulan kisinin ekonomik durumunun cezayr 6demeye miisait
olmamas1 halinde, ilk taksit pesin 6denmek sartiyla idari para cezasinin, dort esit
taksitle bir yil i¢inde O6denmesine de karar verilebilecektir. Ancak taksitlerin
zamaninda ve tam olarak ddenmemesi halinde, idarl para cezasinin kalan kisminin

tamamu tahsil edilecektir (Kabahatler Kanunu m. 17/3).

Verilen idari para cezasi Genel Biitgceye gelir kaydedilmesi gereken idari para
cezalarindan oldugundan kesinlesmesini takiben, 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek

lizere Maliye Bakanligi’nca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecektir

(Kabahatler Kanunu m. 17/4).

Idari para cezasina maruz kalan isverenin kanun yoluna basvurmadan cezay1
O0demesi durumunda cezasinda indirim yapilacaktir. Kabahatler Kanunu geregince,
idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi halinde bunun
tahsilatini derhal kendisi gerceklestirecektir. Idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan 6deme yoluna giden kisi cezanin dortte iliclinii 6deyerek O0deme
yikiimliiliglinii yerine getirebilecektir. Ancak bu 6deme kisinin bu karara karsi
kanun yoluna basvurma hakkini ortadan kaldirmayacaktir (Kabahatler Kanunu m.
17/6). Diger bir ifadeyle kisi kendisine verilen idari para cezasini pesin ddeyerek
indirimden faydalandiktan sonra s6z konusu karara karsi kanun yoluna

bagvurabilecektir.

3.3.10. idari Para Cezasmin Artisi

Idari para cezalar1 her yil yeniden degerlendirme oraminda artirilmaktadir.
Cezanin caydiric1 olmasi ve verilen cezalarin amaca hizmet edebilmesi i¢in caydiric
olmast gerekmektedir. degerleme miktari belli bir oranin altinda kalmasi halinde
igverenler i¢in verilen cezalar caydirici fonksiyonunu kaybedeceginden verilis

279

amacina hizmet etmeyecektir*’®. Ancak verilecek cezalarin igletme biiyiikliiklerinden

28 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 282.

219 Seratly, a.g.e., s. 212.
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bagimsiz olarak belirlenmesi ve belirli sinirlar icerisinde uygulanmasi cezalarin

etkinligini azaltmaktadir®®,

3.4. ISCILERIN CALISMAKTAN ALIKONULMASI

Yas, cinsiyet vb. kriterler dikkate alinarak bazi islerin bazi kesimler {izerinde
olumsuz etkiler birakabileceginden dolay1, baz1 islerde calismalar yasaklamigtir?®?,
Is Saghg ve Is Giivenligi Kanunda bu kesimlere yonelik olarak calismaktan
alikonulmalarna dair hiikiimlere yer verilmistir. Is Teftis Kurulu Yénetmeligi®®?, bu
konuda miifettislere sorumluluk vermistir. Buna gore miifettisler, tespit etmis
olduklari bu kapsamdaki ¢alisanlart miilki idare amirliklerine bildirmekle

miikelleftirler?®.

3.5. OLUMLU IS KAZASI SEBEBIiYLE KAMU iHALESINDEN
YASAKLAMA

6331 sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu’nda ihalelerden yasaklama tedbiri
daha once yer almazken oOzellikle Soma’da meydana gelen maden kazasinda
yasananlarinda etkisiyle bu konuda bir diizenlemede bulunulmustur. 04.04.2015
tarihli ve 6645 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 6331 sayili Kanun’un 25. maddesinden

sonra gelmek iizere “Oliimlii Is Kazasi Sebebiyle Kamu Thalesinden Yasaklama”

280 Siizek, Is Hukuku, s. 926.

21 Buna karsin Yargitay, yas kiiciikliigii, isin agir ve tehlikeli islerden olmasi gibi is akdi yapma
yasagina ragmen taraflarin sdzlesme yaparak calismaya baglamig olmalari durumunda is yasalariin
koruyucu amacina uygun olarak gegersizligin geriye etkili olmayip ancak gelecege doniik etki
gosterecegini karara baglamistir. Bkz. Yargitay 28.6.2006 T, 39175 E ve 19031 K sayil karart.

kiiciik yasta ciraklik sdzlesmesi olmadan calistirilan kisinin, kii¢iik yasta kisilerin ¢iraklik s6zlesmesi
olmadan caligtirilmasinin yasaya aykiri olmasina ragmen, is¢ilik haklarinin istenilmesine engel teskil
etmeyecegini belirtmis ve calisan1 is¢i olarak kabul edip, ihbar ve kidem tazminatinda hesaba
katilmas1 gerektigini hiikkme baglamistir. Bkz. Yargitay 9. HD. 28.06.2006 T, 2005/39175 E ve
2006/19031 K sayili karari; Ayrica Yargitay HGK bir kararinda, “giraklik sozlesmesi ile girak olarak
calistign ve mesleki bilgi ve gorgiisiinii arttirmak i¢in davali kurulusta egitime tabi tutuldugu”nu
belirterek  ¢iraklik  egitiminin  kiigiik  yasta is¢i  calistirilmasit  yasagi  kapsaminda
degerlendirilemeyecegine hitkmetmistir. Zira c¢iraklik devresine iliskin c¢aligma, egitim amagh
oldugundan, hizmet sdzlesmesine dayali bir caligma niteliginde goriilmemektedir. bkz. Yargitay
HGK, 02/07/2003 T, 2003/21-464 E ve.2003/444 K sayil karari.

282 31.10.2012 Tarih, 28453 Sayili R. G.

28 Nitekim Yargitay kadin isgilerin gece saatlerinde fazla ¢alistirilmasinin yasak oldugundan, gece
calismasinda fazla caligma yapmasi istenen kadin is¢inin, onceden muvafakat vermis olsa dahi,
sonradan bunu kabul etmemesi {lizerine hizmet akdinin feshedilmesini haksiz fesih olarak
degerlendirmistir. Bkz. Yargitay 9. HD. 19.09.2000 T, 2000-12795 E ve 2000-11947 K sayil1 karari.
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baslikli 25/A maddesi eklenmistir?®*. Bu diizenleme ile Sliimlii is kazas1 meydana
gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen isveren, mahkeme
tarafindan iki y1l siireyle kamu ihalelerine katilmaktan 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanacaktir. Bu kararin bir 6rnegi isverenin siciline islenmek iizere Kamu ihale
Kurumuna goénderilip ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilecektir. Bu diizenleme
calisma sartlarinin agirligi ve meydana gelen 6liimlii kazalarin fazla oldugu maden
sektoriinde kazalarinin oniine gegilebilmesi veya en azindan azaltilabilmesi bakindan
son derece dnemli bir diizenlemedir?®®. Diizenleme ile maden sektdriinde faaliyet
gosteren igverenlerin is sagligi ve gilivenligi konusunda gerekli dnlemleri almalari
konusunda 6nemli bir yaptirim getirilmistir®®®, Nitekim s6z konusu diizenlemenin

TBMM goriismelerinde de bu maddeyle kamudan is alan igverenlerin is saglig1 ve

284 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun “Oliimlii is kazasi sebebiyle kamu ihalesinden

yasaklama” baslikli 25/A maddesi:

“Oliimlii is kazasi meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yarg: karar ile tespit edilen isveren,
mahkeme tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayui Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanununun 26 nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanir.
Kararin bir érnegi isverenin siciline islenmek iizere Kamu IThale Kurumuna gonderilir ve Kurumun
internet sayfasinda ilan edilir”

25 Mustafa Tiftik, Ayse Adigiizel, Is Saghigi Ve Giivenligi Kanunu'na Gore Genel Hizmet
Sozlesmesinde Isverenin Isciyi Koruma Borcu, YBHD, S.1, 2016, $5.319-356, s. 347; “Isyerinde
meydana gelen is kazalari nedeniyle igverenin hukuki sorumlulugunun niteligi sorunu, 6gretide ve
uygulamada zaman icerisinde farkli goriis ve uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Yargitay'in onceki kararlarinda da benimsedigi bir goriise gore, isverenin bu agidan sorumlulugu
kusura dayanmaktadwr. Ciinkii Isvigre ve Tiirk Hukuk Sisteminde 6zel bir diizenleme séz konusu
olmadik¢a asiul olan kusur sorumlulugudur.

4857 sayil Is Kanunu’nun 77. maddesi ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4. ve 5.
maddeleri ile bunu wuygun olarak c¢ikarilan iy giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri isverenin
sorumlulugunu objektiflestiven kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan
teknik is giivenligi kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu davranmisi olarak kabul edilmelidir.
Ancak, isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildig
onlemlere  aykiri  davrandiginda da  kusurlu  goriilerek  olugsan  zarar  karsilamalidir.
Ote yandan, objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu
kusursuz sorumluluk haline déniistiirmez. Ciinkii, bu halde dahi igverenin sorumlulugu icin kusurun
varhigi sarttir. Kusurun objektiflestirilmesi kriterinin yamisira, Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 417/2.
maddesinin, Anayasa hiikiimleri ve 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’'nun 4. maddesi
kapsaminda yorumlanmasi da igverenin sorumlulugunu oldukca genisletecektir.” Yargitay 21. HD.
19.01.2016 T, 2015/7255 E ve 2016/295 K sayil1 karar1.

286 Ufuk Yiiksekova/Miirsel Erdal, 6645 Sayuli Kanunun Yiiriirliige Girmesiyle Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ile Iy Kanunu’'nda Meydana Gelen Degisiklikler, TMMOB Insaat Mithendisleri Odast, 5. Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, 2015, ss. 207-214, s. 210.
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giivenligi tedbirlerini almakta daha titiz davranmalarinin saglanmasinin amaclandigi

belirtilmistir?®’.

Ogretide de diizenleme isverenlerin is saghg ve giivenligi konusunda gerekli
tedbirleri almalar1 bakimindan olumlu bulunmakla birlikte sadece maden
isletmelerinde yasanan Oliimlii kazalarla smirli tutulmasi elestirilmektedir?®,
Kanaatimizce de diizenleme maden kazalarinin Oniline gegilmesi bakimindan
isverenleri gerekli tedbirleri alma konusunda daha dikkatli davranmaya sevk etmesi
bakimindan yerinde bir diizenleme olmakla birlikte; hem sadece maden kazalarini
yaptirima baglamast hem de yasaklanma siiresinin iki yil gibi kisa bir siire olarak
sinirlandirilmas1  bakimindan  yetersiz kalmaktadir. Zira diizenlemede kusur
sorumlulugu 6ngoriilmekte ve 6liimle sonuglanan kazada kusurlu oldugu kesinlesen
kisi veya sirketler yaptirnma tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla 6liimlii kazada kusurlu
oldugu kesinlesen kisilerin kamu ihalelerinden yasaklanmasinin daha uzun siireli
olmasi gerekmektedir. Hatta bazi durumlar i¢in iskolunda faaliyetten men cezasinin
da degerlendirilmesi yerinde olacakti. Mevcut diizenleme bu haliyle caydiricilik
yoniinden de zayif bir diizenlemedir. Tiim bunlara ek olarak kotii niyetli igverenlerin
kanunu dolanmasinin da Oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu anlamda ihalelere
katilmaktan men edilen igverenlerin baska bir sirket kurarak ayni igkolunda faaliyet

gostermelerinin de 6nlenmesi gerekmektedir.

Ayrica sadece madenlerde degil tiim is yerlerinde 6liimlii is kazalar1 meydana
geliyor olmasina karsin sadece maden igyerlerine yonelik olarak diizenleme yoluna

gidilmis olmas1 hakkaniyet ve esitlik ilkelerine aykir1 bir durumdur.

Diizenlemenin kanunlasma asamasinda “...mahkeme tarafindan kusuru
oraminda Ki yila kadar kamu ihalelerine katilmaktan...” seklinde bir diizenleme
onerilmis ise de bu sekilde bir diizenlemenin yaptirim amacina ulastirmayacagi ve

kusur oranm tespiti asamasmin uzun siirecegi gerekgesiyle reddedilmistir?®®.

287 Soz konusu kanunun meclis tutanaklar1 icin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss687.pdf, Erisim Tarihi: 01.08.2019.

288 Saim Ocak, Maden ve Yeralti Islerinde Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Gelismeler, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 45, 2015, s. 154; Tiftik/Adigiizel, a.g.e., s. 347.

89 “Tasarida Ongoriilen degisiklik ile, madenlerde ihale/rédovans yonteminin siirdiiriilmesi

“ 2

planlanmaktadir. “2 yillik ihale yasagi”min kusurla ovantili olarak ve ancak mahkeme karan ile
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Kanaatimizce de kusur oraninin tespiti siiresince isverenin ihalelere girmeye devam
edecek olmasi ve ceza hukuku sistemimizde kusur oranina gore gore cezalandirma
yolunun terkedilmis olmasi dolayisiyla mevcut diizenlemenin daha yerinde oldugunu

diisiinmekteyiz.

6331 sayili Kanun’un 25/A maddesi geregince kamu ihalelerinden
yasaklanma tedbiri oncelikle 6liimli is kazasi meydana gelen maden igyerlerinde
kusuru yargt karari ile tespit edilen isveren i¢in uygulanacaktir. Bu isveren 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesinin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanacaktir. 4735 sayili Kanun’un 26. maddesinin ikinci
fikrasinda hakkinda yasaklama karar1 verilecek olan kisinin, tiizel kisi olmas1 durumu
hiikme baglanmistir. Diizenlemede yaptirim uygulanacak kisiler sahis sirketi ve
sermaye sirketi olmalarina gore ayrima tabi tutularak belirlenmistir. Bu nedenle
yaptirim uygulanacak sirketin tiiriine gore uygulanacak yaptirimin Sonucu
degisebilecektir. Haklarinda yasaklama karar1 verilen sirketin sahis sirketi olmasi
durumunda tiim sirket ortaklari hakkinda yasaklama karari verilecektir. Yaptirim
uygulanacak sirketin sermaye sirketi olmasi1 durumunda ise, sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar yasaklamaya tabi olacaklardir.
Bununla birlikte ihaleye katilmaktan yasaklama yaptirimi uygulanacak gergek veya
tiizel kisinin, bir baska sahis sirketine ortak olmas1 halinde bu sahis sirketi hakkinda
da yasaklama tedbiri uygulanacaktir. Ortak olunan sirketin sermaye sirketi olmasi

halinde ise sermaye payi, ortak olunan sirketin toplam sermayesinin yarisindan fazla

kusurun tespitinin ardindan uygulanacak olmasi, bu diizenlemenin caydiricihigini ve etkinligini
ortadan kaldirmaktadwr. Soma ya da Ermenek 'teki ig¢ilerin yagamini yitirmesine yol agan isverenler,
kusurlannin mahkeme karart ile tespit edildigi tarihe kadar (bu davalar temyiz agamasi ile birlikte 1-5
ila 3 yil arasinda siirebilmektedir) mevcut ihale uyarinca is cinayetini isledikleri madeni isletmeye
devam edebilecek, yeni ihale alarak baska madenleri de isletebilecek, yeni is cinayetleri
isleyebilecektir, isverenin, tist sumrdan, yani 2 yil iizerinden bir cezaaldigini varsayarsak mevcut
ihaleler iizerinden, ihale siiresi sonuna kadar maden igletmeye devam edebilecektir. Kusurun oranina
gore de isverenin cezasi diisebilmektedir. Ceza Yargilamasinda, 765 sayili Yasa doneminde oldugu
gibi, ilgililerin kusur oranlart saptanmamaktadir. Bunun yerine, kusurlu olup olmadiklar:
degerlendirilmektedir. Ayrica, kusur orammin tespit edilmedigi ger¢eginden hareketle, muhakkak ki
cezanin alt sinwrimin tespiti gerekecektir. Aksi durumda, uygulamada duraksamalara neden olunacagi
gibi, farkli mahkemelerce farkli uygulamalar giindeme gelecek ve béylesi bir durum da hukuk
giivenirligi agisindan kabul edilebilir olmayacaktir.” Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss687.pdf, Erisim Tarihi: 01.08.2019.
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olmas1 durumunda bu ortak olunan sermaye sirketi hakkinda da ihaleye katilmaktan

yasaklama yaptirimi1 uygulanabilecektir?®,

4735 sayili Kanun’un 26. maddesinde diizenlenmis olan kamu ihalelerine
girmekten yasaklanma karari, herhangi bir yargi karar1 gerckmeksizin idare
tarafindan verilen bir idari yaptirimdir. Idare Kanun koyucunun kanunla agik¢a
verdigi yetkiye dayanarak, bu idari yaptirimi uygulayabilecektir®®!. 6331 sayil

Kanun’un 25/A maddesinde ise, yaptim uygulama yetkisi mahkemelere verilmistir.

Kamu ihalelerine girmekten yasaklanma karari, objektif ve genel bir yaptirim

oldugundan hakkinda yasaklama karar1 verilen kisi veya Kkisiler, idarelerin

gerceklestirecegi her tiirlii ihaleye katilmaktan yasaklanmis olacaklardir?®?,

2% K erem Canbazoglu, Tiirk Hukukunda Ihalelere Katilma Yasagt, 1. Baski, On iki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2017, s. 309-310.

21 Mustafa Karabulut, Idari Yaptirnmlarin Hukuki Niteligi ve Anayasa Mahkemesi’nin Kabahatler
Kanunu Hakkindaki Karari, Terazi Hukuk Dergisi, C. 1, S. 3, 2006, s. 64.

22 Mustafa Alper Oral, Kamu Ihalelerinden Yasaklanma, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Akdeniz Universitesi, Antalya, 2018, s. 67.
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SONUC

Calisma kavrami insanhk tarihine yasit bir ge¢mise sahiptir. ilk insanin
ortaya ¢cikmasindan itibaren insanlar ve insan topluluklari, ihtiyaglarini karsilamak

i¢in caligmaya baslamislardir.

Zaman kesitsel olarak degerlendirildiginde, ilk ¢aglardan itibaren goriilmeye
baglayan c¢alisma sekil ve iligkilerinin hemen hemen Sanayi Devrimine kadar
bozulmadan ve ¢ok Onemli evrimlere ugramadan geldigi goriilmektedir. Ancak
sanayi devrimi ile birlikte, tiretim sekli ve iligkileri degismeye baslamis, iiretimde

insanlik tarihinde goriilmemis komplike yapilar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte ilk kez seri tiretim kavrami ortaya ¢ikmustir.
Uretimin o zamanki teknolojik kosullar ile birlikte seri bir sekle doniistiiriilmesi,
mesai siirelerinin ¢ok uzamasina, ucuz is giicli kaynagi olarak kadin ve ¢ocuklarin
sOmiiriilmesine ve is ve is¢i giivenliginin dnemsenmemesi nedeniyle agir kayiplarla

sonuclanan is kazalarinin meydana gelmesine neden olmustur.

O tarihe kadar goriilmemis biiyiikliikte organizasyon ve makinalarla ¢alismak
zorunda kalan insanlar ilk kez karsilastiklar1 risk ve tehlikelere karsi korumasiz
kalmislardir. Endiistri iliskileri tarihinde bir¢ok kirilmaya neden olan bu riskler
miinasebetiyle pek ¢ok insan hastalanmis ya da sakat kalmis ve bu nedenle is giicii

piyasalarindan ¢ekilmislerdir.

Tiim bu kazalarin en biiylik nedeni heniiz is giivenligi ve is saghgi
kavramlarimin gelismemis olmasidir. O donemlerde is giicii ucuz oldugundan
isverenler makinalara zarar gelmedigi siirece endise etmiyor, islerin siirdiiriilmesini
onemsiyordu. Ancak ortaya ¢ikan ve zarar1 dogrudan insana olan kaza ve riskler giin

gectikce cok daha maliyetli hal almaya baglamistir.

Sanayi devriminden sonra &zellikle 1970°1i yillarda bilgi teknolojilerinde
meydana gelen birgok gelisme, yasadigimiz dénemi daha da farklilastirmaktadir.
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve tek kutuplu diinyada siyasi ideolojilerinin
bircok arastirmaci tarafindan anlamsiz hale geldigi kanaatinin benimsemesi, is

saglig1 ve glivenligi hukukunu 6nemli derecede etkilememistir.
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Cok kisa bir sekilde yukaridaki satirlarda 6zetlenmeye calisilan tarihsel siirec,
is saglig1 ve is gilivenligi konusunda Onemli kazanimlar1 beraberinde getirmistir.
Endiistri iligkileri tarihinin sancili sayfalarini olusturan bu stiregte edinilen tecriibeler

ile birlikte kavram bu giinkii halini almistir.

Tarihsel siirecte yasanan tiim bu gelismeler, is goéren, isveren ve kamu
kesimin farkindaligini arttirmis ve is hayatinda ortaya cikabilecek tehlikelerin
belirlenmesinde dikkatin sadece is alani ile sinirli tutulmamasi kanaatinin dogmasina
neden olmustur. Artik en az ¢alisanlar kadar ¢alistiranlarin da sorumlu oldugu kabul
edilmekte ve toplumsal huzur ve calisma bariginin tesisi i¢in bu sorumluluklarin
takibinden kamu kesimi sorumlu tutulmaktadir. Bu alanda alinan tedbirler artik
sadece calisma alani ile siirli kalmamakta ve konunun ¢ok daha genis bir agidan
incelenmesi giindeme gelmektedir. Bu bakis acisi ile degerlendirildiginde is sagligi
ve i gilivenligi kavrami ile sadece is gorenler degil, isletmede meydana gelen
faaliyetlerin etkiledigi tiim ticlincii kisileri kapsamakta ve onlarinda zarar gérmemesi

gerektigini dile getirmektedir.

Insanoglu ¢ok eski zamanlardan itibaren is¢i calistirmaya baslamigsa da
sanayi devrimiyle birlikte is sagligi ve giivenligi alaninda var olan sorunlar giin
yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Bu alanda yasanan eksiklik ve sorunlarin 6niine gegmek
adma son yillarda 6nemli diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Is saghgi ve
giivenligi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasinin genellikle idari ve cezai
yaptirimlarla saglanmaya calisildigr goriilmekteydi. Ancak son yillarda yaptirim

yaninda tesviklerin de hayata gecirildigi goriilmektedir.

Ulkemizde yiiriirlikte bulunan 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nda da isverenler, istthdam ettikleri ve mesuliyetleri altinda bulunan is
gorenlerin is sagligi ve giivenligine dair onlemleri almak zorundadir. Bu zorunluga
uymayan isverenler, hukuki, cezai ya da idari yaptirimlara muhatap olmaktadir.
Calismamiz  kapsaminda bu kanuna uygun hareket etmeyen isverenlerin

karsilagtiklar1 idari yaptirnmlar degerlendirilmistir.

Ik is kanunumuzdan 4857 sayili Is Kanuna gelene dek, kanun koyucu bir

yandan is¢ilerin  haklarmi savunmaya c¢alisirken, diger yandan isletmelerin
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uluslararasi rekabet imkanina kavusmasini engelleyen hususlarin giderilmesine 6zen
gdstermistir. Ayni1 hassasiyetinin bazi eksiklikler barindirsa da 6331 sayili Is Saghg

ve Is Giivenligi Kanunda da goriildiigii sdylenebilir.

Kanun koyucu, modern diinyanin getirdigi is hayatindaki yenilikleri bir an
once Tiirkiye’deki is hayatina sokmaya calisirken, diger yandan basta 6z kaynak
yetersizligi olmak iizere bircok sorunla bogusmak zorunda kalan isverenlere yapici
bir a¢idan yonlendirmeye ¢alismis ve bu manada agir cezai yaptirimlarin yaninda ¢ok
sayida ve cezai yaptirimlara nazaran daha yumusak nitelikte olan idari yaptirimlar

miieyyide olarak belirlemistir.

Uygulama alanm1 olarak degerlendirildiginde, bir bina boyamas1 iginde
kurulacak iskelede alinmasi gereken giivenlik Onlemi gibi bir hususun mahkeme
kararina konu olacak kadar uzun siireye yaymak ve bunu makul karsilamak hayatin
olagan akisina uymayacak bir durumdur. iste bu ve benzeri durumlarda hizli karar
almak ve igverenleri belirli davranislar sergilemeye zorlamak i¢in idari yaptirimlara

bagvurulmaktadir.

Idari yaptirimlar, bir yargi kararina bagli olmaksizin belirli sartlarin varlig
halinde dogrudan idarece tatbik edilebilen cezalar1 ifade etmektedir. Idari
yaptirimlar, hayatin olagan akist igerisinde hizli karar alinmasini gerektiren
durumlarda efektif sonu¢ veren, isvereni kanunun emrettigi yikiimliiliikleri yerine

getirmesini saglayan yaptirimlardir.

Elbette onemli kusurlari olan isletmelere agir ceza verilmesi gerekmektedir.
Ancak gerek 1s kiltirii ve gerekse is sagligi ve giivenligi bilinci heniliz tam
oturmamis olan Tirkiye’de idari yaptirimlarin varligi, cezai yatirnmlara karsi daha

olumlu degerlendirilmektedir.

Bu yaptirimlar ile asil amaglanan igverenin cezalandirilmasi degildir. Amag
igverenin belirli kiilfetlere katlanmaktan kaginma istegini, ortadan kaldiracak ve
hemen hemen kagindig: kiilfetten ¢ok da yiiksek olmayan bir maliyet ile is saglig1 ve
giivenligi konusunda daha duyarli hale getirmek ve bu suretle ortaya g¢ikmasi

muhtemel olan meslek hastalig1 ve is kazalarinin 6niine gegmektir.
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Olgek ekonomileri farkimi fazla dikkate alinmadan belirli idari yaptirimlarin
ongoriilmesi ve bu idari yaptirimlarin 6nemli kismmin maddi kiilfet dogurmasi,
kiilfetin biiyiikliigiiniin belirlenmesini énemli hale getirmektedir. Idari yaptirimlarin
para cezasi karsihiginin ¢ok yiiksek belirlenmesi, iilke ekonomisini olusturan
firmalarin %95’inden fazlasinin KOBI niteliginde olmasi dikkate alindiginda fiilen
uygulanmayacak bir durumun olugmasina neden olacaktir. Tersi durumda ise, 6lgek
ekonomisi agisindan verilen cezalarin biiyiikk firmalara yonlendirme etkisi

bulunmayacaktir.

Ancak uygulamada idari yaptirnmlarin is saghigl ve giivenligi konusunda
igverenlerin almasi gereken tedbirleri eksizsiz almasini saglamadig1 goriilmektedir.
Idari yaptirim uygulanmasi bakimindan teftis ve ceza verme siirecinin her durumda
saglikli islememesi ve verilen cezalarin karsilagilan kazalari telafi etmemesi i sagligi
ve giivenligi konusunda yasanan sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir. Bu
noktada idari yaptirim yerine is sagligi ve glivenligi konusunda alinacak dnlemlerin
tesvik edilmesinin daha yerinde olacagini diisiinmekteyiz. Nitekim kanun koyucu da
bu amagla calismalara baslamis ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun ek 4.
maddesiyle bir tesvik diizenlemesi yoluna gitmistir. Bu diizenlemeyle 6331 sayil s
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu kapsaminda c¢ok tehlikeli sinifta yer alip ondan fazla
calisan1 bulunan ve ii¢ yil icinde 6liimli veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is
kazast meydana gelmeyen isyerleri i¢in bir tesvik verilmektedir. Bu tesvik
calisanlarin issizlik sigortasi igveren payimnin bir sonraki takvim yilindan gegerli

olmak tizere ve ti¢ y1l siireyle %1 olacagidir.

Bu sekilde 15 saghgi ve gilivenligi konusunda tesvik igeren diizenlemelerin
artirtlmas1 gerekmektedir. Bu sayede isveren isyerinde yasanacak kazalarin oniine
geemek icin kendisi girisimlerde bulunacak ve teftislerle ve idari yaptirimlarla
yasanan biirokrasinin de azalmasi saglanacaktir. Ayrica gerekli onlemleri almis
bulunan igverenler de gerekli tedbirleri almamis olmasina karsin heniiz bir yaptirimla

karsilagsmamis isverenler karsisinda maddi olarak zaafa ugratilmamis olacaklardir.
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Bu nedenle basta Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda olmak iizere diger
bircok kanunumuzda is sagligt ve giivenligi konusunda gerekli onlemleri almis
bulunan igverenler i¢in tesvik igeren diizenlemeler getirilmesi gerektigini

diisiinmekteyiz.
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EKLER
Ek 1: Is Sagh@ ve Giivenligine iliskin Mevzuat Hiikiimleri
Anayasalar Icerisinde Is Saghg ve Is Giivenligi

Is saghg ve is giivenligi kavrami en iist yasal metin olan Anayasamiza 1961
Anayasas1 ile girmistir. 1961 Anayasasi, i saghigr ve is gilivenligi ile ilgili
hiikiimlere yer vermesinin yaninda sosyal devlet ilkesinin yer almasi agisindan da

onemlidir. 1961 Anayasanin konumuz agisindan 6énemli olan maddeleri su sekildedir:

Madde 42: “Devlet, c¢alisanlarin insanca yasamast ve ¢alisma hayatinin
kararlilik iginde gelismesi icin, sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlart korur ve

calismayi destekler; issizligi onleyici tedbirleri alir”.

Madde 43: “Kimse, yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirllamaz. Cocuklar, genc¢ler ve kadinlar, ¢alisma sartlari bakimindan ozel

olarak korunur.”

1982 Anayasasi da is sagligi ve is glivenligi konusunda hiikiimler ihtiva etmekle
birlikte konu ayr bir baglik altinda degerlendirilmemistir.

Madde 2: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta

belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

Madde 17: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigline dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi

tutulamaz...”.

Madde 50: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma

sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”.

Madde 56: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.”.
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Madde 60: “Herkes, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”.

Anayasa Mahkemesi 11.06.2015 tarih 29383 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2014/177 Esas 2015/49 Karar sayili kararinda yasama hakka ile ilgili olarak

13

su ifadeye yer verilmistir: “...Tirkiye, yukarida siralanan uluslararasi adlasmalarin
tamamint onaylayarak usuliine gore ylriirliige koymustur. Yasam hakk: ile is
giivenligi ve sagligr hakkiin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin oldugunda da siiphe

yoktur...”.
Kanunlar Iceresinde Is Saghigi ve Is Giivenligi

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda, onceki sayfalarda ifade edildigi iizere, is
sagligr ve giivenligi hukukunda miinhasiran kanunlar ¢ikartilmamig, buna karsin
cesitli kanunlarda diizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 1926 yilinda

kabul edilen Borglar Kanunu ile 1930 yilinda kabul edilen Hifzissihha Kanunudur.
Bahse konu Bor¢lar Kanunun 332. Maddesi su sekildedir:

“Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet
dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede ¢alismak dolayisiyla maruz kaldig
tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi ¢alisma mahalleri

ile is¢i birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur.”.

Hifzissihha Kanunu, Borglar Kanununa gore ¢ok daha fazla diizenlemeye yer
vermistir. Bu kanun ile birlikte pek ¢ok hak taninmis ve yenilik getirilmistir. Kadin ve
cocuk calisanlar i¢in pozitif ayrimeilik yapilmasi, 50 kisi tizerinde istihdam olan
isletmelerde igyeri hekimi bulundurma zorunlulugu ilk kez hifzissihha kanunu ile

getirilmistir. Hifzissithha Kanunu bazi maddeleri su sekildedir:

177. Maddesi: “Gebe kadinlar dogumlarindan evvel ii¢ ay zarfinda ¢ocugunun
ve kendisinin sihhatine zarar veren agir hizmetlerde kullanilamaz. Dogurduktan
sonra 155 inci maddede tayin edilen muayyen miiddet istirahatini miiteakip ise
baslayan emzikli kadinlara ilk altt ay zarfinda ¢ocugunu emzirmek tizere mesai

zamanlarinda yarimsar saatlik iki fasila verilir”.
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180. Madde: “Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran biitiin iy sahipleri,
iscilerinin sihhi ahvaline bakmak iizere, bir veya miiteaddit tabibin sihhi

murakabesini temine ve hastalarini tedaviye mecburdur...”.

1930’1u yillarda, Atatiirk ilkelerine bagl olarak sosyal nitelikte daha pek ¢ok
diizenleme hayata gecirilmistir. Bu kanunlara bir diger 6rnek olarak 1936 tarihli is

kanunu gosterilebilir.

Yeni is kanunu ile ¢alisma hayatina dair énemli diizenlemeler getirilmistir. Is
saghgr ve ig glivenligi alaninda getirilen Onemli yeniliklerin basinda is gorenin
bilgilendirilmesi ve koruyucu Onemlerin isverenler tarafindan alinmasim yiikiimliiliik
olarak getirilmesi gsterilebilir. Ornegin; bu kanuna gére agir ve tehlikeli islerde ahsacak

is gorenlerin saglik raporu alma zorunlugu su sekilde getirilmistir:

“Agir ve tehlikeli iglerde calisacak isgilerin viicutca bu islere elverisli ve
dayanikli olduklari hakkinda miiessese doktoru tarafindan ve bunun bulunmadig
verlerde Hiikiimet veya belediye doktorlar: tarafindan verilmis bir rapor olmadik¢a
bu gibi iglere alinmalar: yasaktir. Bu raporlar her tiirlii resim ve vergilerden

muafiir.” (3008 Sayili Is Kanunu, Madde 58)

Bu donemde sade is kanunu cikartilmas: ile yetinilmemis, Is Kanunu'nu
takiben calisma hayatin1 ve is saglhigi ve giivenligi konularimi dogrudan ilgilendiren
pek cok yonetmelik hazirlanmistir. Bu diizenlemeler modern hukuk tarihimizdeki ilk

1s saglig1 ve is glivenligi ikincil mevzuatinin olugmasini saglamigtir.

Yaymlandigi dénemde birgok ihtiyaci karsilayan 3008 sayili Is Kanunu,
degisen ve donilisen is yasamindaki ihtiyaglar1 tam olarak karsilayamamasindan
dolay1 1971 yilinda kaldirilarak yeni is kanunuz olan 1475 sayili is kanunu Kabul
edilmistir. Yeni is kanunda oOzellikle 5. ve 10. Bdliimlerindeki diizenlemeler
dogrudan is saglig1 ve is gilivenligi ile ilgilidir. Bu kanun ile igverenlere, is ile ilgili
olarak gerekli giivenlik dnlemlerinin alinmasi, saglikli bir ¢calisma ortamu ile gerekli

tiim ekipmanlar1 saglama yiikiimliigii getirilmistir.

1475 Sayih Is Kanunun baz1 diizenlemeleri ise su sekildedir:
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- Isveren, isyerine is gorenlerin ISG ihtiyaglar1 igin gerekenleri
yaparak uygun sartlan yaratmak zorundadir. (1475 Sayil Is Kanunu, madde
73)

- Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin, bedence bu isi
yapabileceklerlesin dair saglik raporlarini temin etmek zorundadir. (1475

Sayili Is Kanunu, madde 79)

- 12 — 18 yas araligindaki ¢ocuklarin, is basi yaptirllmadan 6nce
viicut yapilarmin yapacaklari ise uygun olduklarmi doktor raporu ile
belgelendirmek zorundadir. Ayrica alti ayda bir raporlarini yenilemeleri

gerekmektedir. (1475 Sayili is Kanunu, madde 80)

1475 sayili Kanuna dayanilarak is¢i sagligi ve glivenligi tliziigii yaymlanistir.

2014 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 kaldirilana kadar yiirtirliikte kalmastir.

En son yiiriikliige giren 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu sonrasinda is
sagligr ve gilivenligine iliskin hiikiimler, kanundan ziyade bu kanuna dayanilarak
hazirlanan yonetmelikler cercevesinde sekillendirilmistir. Bu yOnetmeliklerin

basinda Is Saghig ve Giivenligi Yonetmeligi gelmektedir.

4857 sayil Kanuna dayanilarak hazirlanan, Is Saghgi ve Giivenligi
Yonetmeligi, Danistay tarafindan 24.05.2004 tarihinde iptal edilmistir. Danistay’in
iptal kararin1 vermesine esas aldig1 nokta, konunun bir iist diizey hukuk normu olan
tiiziik ile diizenlenmeden bir yonetmelik ile is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak
4857 sayill Is Kanunu'nun 78. maddesi uyarinca diizenlenmesidir. Bu gelisme
lizerine Bakanlik, yonetmeligin 6z metnini degistirmeden “Is Saghg ve Giivenligi
Tuztiglh Taslagr” adi altinda Bagbakanlik’a iletmistir. Bagbakanlik tarafindan tetkik
icin tliziik taslagi Danigtay’a gonderilmistir. Ancak Danistay, gonderilen tiiziik
taslagini kabul etmemistir. Danistay 5. Dairesi, tiiziik taslagini Bagbakan’liga
iletirken gerekce olarak “Tiiziik taslaginda yer almasi zorunlu olan ilkelerin igerigi
belli, somut ve etkin kurallar halinde diizenlenmedigi, soyut ve uygulama giicli

olmayan bir bi¢imde ifadelendirildigi, standartlarin belirlenmedigi, yoruma agik
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oldugu, uygulamada karigikliga ve duraksamaya neden olabilecegi icin

incelenemeyecegi” ileri stirmiistiir.

Tiiziik taslaginin, Danistay tarafindan iade edilmesini takiben, konu hakkinda
yeni bir tlizlik hazirlanmasinin yerine yeni bir kanun hazirlanmasina karar verilmistir.
Yapilan c¢aligmalar neticesinde ilk kanun taslagi Aralik 2006 yaymlanmistir.
Hazirlanan bu ilk taslak birgok sosyal kesimin tepkisini elestirilerinin hedefi olmus
ve neticede bakanlik¢a geri cekilmistir. Bu ilk taslaktan sonra bir¢ok taslak gerek

bakanlik ve gerekse diger sosyal kesimler tarafindan yaymlanmastir.

Kabul edilen Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Nisan 2012’de sunulmus ve
20.06.2012 tarihinde kabul edilmistir. Kanun ile ilgili detay bilgiler, ¢alismanin

ilerleyen boliimlerinde arz edildiginde, bu béliimde ayrintili bilgi sunulmamastir.

6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Amaci, Kapsam ve
Ozellikleri

Tiirk galisma hayatinda 6nemli doniim noktalarindan biri 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve bu kanuna dayali uygulamalardir. 30 Haziran 2012
tarihinde muteber hale gelen bu kanun is hayatimizdaki, is sagligi ve is giivenligi ile
ilgili ilk miinhasir kanun olarak dikkat cekmektedir. Bu tarihe kadar, 4857 sayili Is
Kanunu igerisinde diizenlenen is saghigi ve 1is giivenligi ile ilgili hukuki

diizenlemeler, iptal edilmis ve tek hukuki kaynak 6331 sayili kanun olmustur.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunun hazirlanig amaci, is ortaminin is

gorenler icin giivenilir ve saglikli bir hale getirilmesidir.

Kanun koyucu, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilmesini
amaclamis, teknik olarak sifir noktasina indirilmeyecek olsa da en diisiik seviyeye
ulagilmasi1 arzulanmistir. Bu kanunun ¢ikartildigi yillarda, resmi istatistiklere yansiya
is kazas1 ve meslek hastaliklarinda diinya ¢apinda ilk siralarda yer alindigi dikkat
edilirse, kanunun bu amacinin nedeni daha iyi anlasilmaktadir. Bu nedenledir Ki
kanun yapicilar, zararin karsilanmasindan ziyade zararin Onleyici tedbirlerin
alinmasina dncelik vermistir. Bu agidan proaktif bir tutum takinilmis ve is kazasi ile

meslek hastaliklarinin ~ sonuglarint  ile degil, nedenleri {izerinde ayrintili
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diizenlemelere gidilmistir. Bir bagka deyisle ifade etmek gerekirse, bu tarihe kadar
kabul gérmiis olan kurale1 yaklasimin yerini artik iyilestirici ve gelistirici bir tutum
Kabul edilmistir. Zira tazmine dayali yaklasim, reaktif bir tutum sergilemekte ve
sorunlarin incelenmesi esasina dayanan bir yaklasimi benimsemektedir ve bu
yaklagim tarzinda olaylarin Onlenmesine dair aktif politikalarin gelistirilmesi

mimkin olamamaktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, 6331 Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile
birlikte, “Onleyici yaklasim™ ve “stirekli iyilestirme” goriisleri hakim kilinmistir. Bu
kanun ile birlikte, artik Onleyici tedbirler 6nem kazanmis, meslek hastaligi ve is
kazas1 meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan olumsuz neticelerin tanzim edilmesi
yerine, bu kaza ve hastaliklarin ortaya ¢ikaran sorunlarin tespit edilerek engellenmesi

amagclanmustir.

Is hayatinda 6zellikle globalleseme sonrasi ortaya ¢ikan “diyalog” kavraminin
yansimasi gene 6331 Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ile birlikte mevzuatimiza
girmistir. Artik is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi1 hususunda, sadece isverenlerin
karar vermesi esas olmaktan ¢ikmis ve is gérenlerinde goriislerinin alinmasi ve aktif
katilimmin saglanmasi amaglanmistir. Bu husus, Kanunun 18. maddesine

diizenlenmistir. Buna gore,

“(1) Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara
veya iki ve daha fazla c¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri

yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki imkanlara

a) Is saghigr ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin almmasi, teklif
getirme hakkinin taninmasi1 ve bu konulardaki goriismeler deger alma ve

katilimlarinin saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, ¢caligma ortami ve

sartlariin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerini alinmasi.

(2) Isveren, destek elemanlar ile ¢alisan temsilcilerinin asagidaki konularda

onceden goriislerinin alinmasini saglar
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a) Isyerinden goérevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri
hekimi, is gilivenligi uzmani ve diger personelle ilk yardim, yanginla miicadele ve

tahliye isleri i¢in kisilerin gérevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve oOnleyici

tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

c)Saglik ve gilivenlik risklerinin Onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin

yiiriitiilmesi.
() Calisanlarin bilgilendirilmesi.
d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

(3) Calisanlarin veya galisan temsilcilerinin, igyerinde is saglig1 ve giivenligi
icin alman Onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili

makama basvurmalarindan dolay1 haklar1 kisitlanamaz.”.

6331 Is Saghig ve Giivenligi Kanun ile getirilen bir baska yenilik, isverene
risk degerlendirmesi yukiimliiliigiiniin getirilmesidir. Bu ylikiimliiliik ile birlikte artik
Tiirk is hayatinda da is saghigi ve giivenligi hukukunda risk degerlendirmesi donemi
baglamistir. Bu getirilen yenilik ile birlikte Avrupa Birliginin 89/391/EEC sayili
direktifi ve ILO’nun is saglig1 hizmetlerine yonelik 161 sayili sdzlesmelerine uyum
saglanmigstir. Risk degerlendirmesi ylikiimliigii, kanunun proaktif yoniine isaret eden

onemli yenilikler arasindadir.

6331 Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu kapsami son derece genistir. Kanun
kapsaminin  genis tutulmasinin da temel etkenlerden bir tanesi, mevcut
diizenlemelerin birgok standarti karsilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin
4857 sayili Is Kanunu igerisinde diizenlenmis olan is sagligi ve giivenligi konusu,
AB miiktesebat1 ile ILO’nun muhtelif sézlesmeleri acgisindan dikkate alindiginda

yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Gerek kanunun cikartildiginda muteber olan 4857 sayili Is Kanunu’nun

kanun ilgili maddeleri ve gerekse diger kanunlarda yer alan hikiimler dikkate

111



alindiginda 6331 sayili Kanunun kapsama alanin ¢ok daha genis oldugu

anlasilmaktadir.

Bir diger ifadeyle Is Kanunu hiikiimleri Uluslararas1 mevzuatin getirdigi
esaslara uymamaktaydi. Bununla ilgili olarak 4857 sayil1 Is Kanunu’nun is saglig1 ve
giivenligi bakimindan en 6nemli eksikliklerinden birisi olarak, is saglig1 ve giivenligi
hiikiimlerinin kapsaminm sinirli olmasi gosterilebilir. Uluslararast Calisma Orgiitii
tarafindan hazirlanmis olan ve Tiirkiye'nin onayladig1 Is Saghigi ve Giivenligi ve
Calisma Ortamina Iliskin 155 sayili sézlesme ile Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161
sayili sozlesme ve Avrupa Birliginin 89/391 sayili Cevre YoOnergelerinin belirttigi

haklar1 tam olarak tanimryordu.

Bu durumun temel nedenlerinden biri is kanunun sadece is kanunu
kapsaminda olan kisiler i¢cin uygulaniyor olmasina karsin, bu kanun kapsami disinda
pek c¢ok kesim bulunmaktadir: Memurlar, basin is kanuna tabi calisanlar vs. Bu
kesimler 4857 sayili kanunun saglamis oldugu is sagligi ve is giivenligi hiikiimlerinin
kapsami disinda kaliyordu. Nitekim kanun koyucu bu kesimleri de kapsama

alabilmek amaciyla 6331 sayili kanunda su hiikmii getirmistir:

"Bu Kanun;, kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak
tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” (6331 Sayili

Kanun’un 2. Maddesi, 1. Fikrasi)

Kanun kapsami ¢ok genis tutulmasina karsin bazi istisnalar da bulunmaktadir.

Bu istisnalar sunlardir:

6331 sayili Kanunun bu maddesi ile birlikte genis bir uygulama alani
belirlenmis olup is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerin belli istisnalar digindaki
tiim isyerleri ve tiim calisanlar agisindan gecerli olacagi hilkkme baglanmistir. Bu
istisnalar ile ilgili olarak 6331 sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda su

diizenlemeye yer verilmistir:

"Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri

uygulanmaz:
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a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahl:  Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskildt:

Miistesarliginin faaliyetleri.
b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
¢) Ev hizmetleri.

C) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi

yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri siwrasinda, iyilestirme

kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.’

(6331 Sayili Kanun’un 2. Maddesi, 2. Fikras1)
5326 sayili Kabahatler Kanunu Konumuz su sekilde diizenlemistir:
“Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarmma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger

kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanir”

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde bagvurunun

yapimamug olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlegir.” (27/1. )
Idari Para Cezasinda Zamanasim

Gerek Is Kanunda ve gerekse Is Sagligi ve Is Giivenligi Kanunda cezalarda
zamanasimi konusuna deginilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle zamanasimi konusu
icin Kabahatler Kanunu basvurulmaktadir. Kabahatler Kanunun 20. ve 21.

maddelerinden konumuz ag¢isindan 6nemli hiikiimleri su sekilde siralanabilir:
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Sorusturma zamanagsimi siiresi;

a) Yiizbin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasini gerektiren

kabahatlerde bes,

b) Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren

kabahatlerde dort,

¢) Ellibin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde iig,

yildwr. (KK 20/2. madde)

Nispi idari para cezasim gerektiren kabahatlerde zamanasimi siiresi sekiz

yildr. (KK 20/3. madde)

Zamanasimi siiresi, kabahate iliskin tammdaki fiilin islenmesiyle veya

neticenin gergeklesmesiyle iglemeye baglar. (KK 20/4. madde)

Kabahati olusturan fiilin ayni zamanda sug olusturmasi halinde suca iligkin

dava zamanasimi hiikiimleri uygulantr. (KK 20/5. madde)
Yerine getirme zamanasimi stiresi;

a) Ellibin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi

halinde yedi,

b) Yirmibin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi

halinde bes,

¢) Onbin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi

halinde dort,

d) Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde iic,

Yildir. (KK 21/2. madde)

Zamanasimi siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilimi takip

eden takvim yili basindan itibaren islemeye baslar. (KK 21/4. madde)
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Ek 2: is Saghg ve Giivenliligi Tle Tlgili Afis Ornekleri
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AFIS NO: 74
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