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OZET

DAHILDE iSLEME REJIMININ IHRACAT UZERINE ETKILERI:
HALI SEKTORU ANALIZI

DASCILAR, Kiibra
Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Bolimii
Tez Yoneticisi: Dog¢.Dr. Riistem YANAR
Haziran 2019-79 Sayfa

Diinyada tiim {ilkelerin ortak hedefleri diinya piyasalarinda daha fazla pay alarak
gelirlerini artirmaktir. Bu amagla, glinimiizde iilkeler i¢in ihracat artisinin
saglanmas1 yoniindeki uygulama ve politikalar 6nem arz etmektedir.Tiirkiye 1980
sonrasinda “Ihracata Déniik Biiyiime Modeli” benimseyerek ihracatin arttirilmasi
yoniinde ihracat1 tesvik edici diizenlemelerini uygulamaya baslanustir. ihracatin
artirilmasini hedefleyen “devlet yardimlari” sistemi Tiirkiye-AB arasinda imzalanan
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’t sonrasinda uluslararasi standartlara uyum
slirecine girmistir. Bu siiregle birlikte 1996 yilinda uygulamaya konulan Dahilde
Isleme Rejimi (D.I.R.) ise, ekonomi ve dis ticaret politikalarinin analizi acisindan
Onemini, halen ihracatin igerisinde 6nemli pay1 ile korumaktadir. Caligmanin amaci,
oncelikle diinya hali sektoriinii ve Tiirkiye’nin bu sektoérdeki rekabet¢i konumundan
bahsederek, bu rekabetciligin siirdiiriilmesi acisindan Rejimin Tirk hali ihracati
tizerine etkilerini belirlemektir. Bu amagla Harmonize smiflandirmada tiim hali
cesitlerini iceren 57. fasilin alt fasillar1 olan 5702 ve 570242 GTIP’li iiriin
gruplarinda D.1.R. kullanim oranlar1 ile D.I.R.’in hali ihracatindaki etkinligi ortaya
koyulmustur. Rejim kapsamindaki ithalat verileri ile doviz kullanim oranlarinin daha
net anlagilabilmesi adina ise, Gaziantep’te 13.93.11.00.04-Makine halilar1 (diigiimlii
olanlar) NACE kodunda faaliyet gosteren ve calisan sayist 250 ve 250+ olan
firmalarin verileri incelenmistir. Hali sektdriinde Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
gergeklestirilen ithracat orant her gecen giin artmaktadir ve kullanim orani yaklasik
%80’e ulasmistir. Rejim kapsaminda gerceklestirilen ihracat artisi yaninda doviz
kullanim oranlarinin yaklasik %36 gibi diislik bir oranda ger¢ekleserek iilkeye doviz
kazandirildig1 anlasilmistir.

Anahtar kelimeler: Devlet Yardimlari , Dahilde Isleme Rejimi, Hal1 sektorii



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE INWARD PROCESSING REGIME :
CARPET SECTOR ANALYSIS

DASCILAR Kiibra
M.Sc. in Department of Economy
Supervisor: Dog.Dr. Riistem YANAR
June, 2019-79 pages

The common goals of all countries in the world are to increase their incomes by
gaining more shares in world markets. For this purpose, practices and policies for
increasing export are important for countries today.Turkey After 1980 "Export-
Oriented Growth Model™ adopted by increasing exports towards exports has started
to implement incentive arrangements. The "state aid" system which targeted Exports
increase, has entered the process of harmonization with international standards after
the signing of the EU 1/95 the Association Council between Turkey. The Inward
Processing Regime (D.1.R.), which was put into practice in 1996, still maintains its
importance in terms of analysis of economic and foreign trade policies with its
important share in exports.The purpose of this study, first mentioning the world
carpet industry and Turkey's competitive position in this sector, in terms of
maintaining the effect of the regime in the competitiveness of the export of Turkish
carpets sector. The Inward Processing Rejimi’s effectiveness 1n the 5727 and 570242
product groups, which are the sub-chapters of 57th. has been demonstrated by using
the usage rates of The Inward Processing rejimi in foreign trade. In order to
understand the import data and foreign exchange usage rates within the scope of the
regime, the data of firms operating in NACE code 13.93.11.00.04-Machine carpets
(knotted ones) in Gaziantep and having 250 and 250+ employees are examined. The
use of the Processing Regime increased with each passing day and reached about
80%. In addition to the increase in exports realized within the scope of the regime, it
was understood that foreign exchange utilization rates were realized as low as 36%
and foreign currency was provided to the country.

Key Words: State Aid, The Inward Processing Regime, Carpet Industry
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

1.1.GIRIS

Kiiresellesme seriiveninin {ilkeler arasindaki ticari engellerin 6nemli oranda
azaltmasi yaninda, gelisen iletisim ve ulasim imkanlar1 sayesinde diinya kiigiik bir
pazar halini almistir. Ulke gelirlerini maksimize etmek isteyen tiim diinya iilkeleri bu
amagla ihracata yonelerek pazardan olabildigince ¢ok pay almak istemektedirler. Bu
ise rekabetin uluslararasi pazarda her gecen giin biraz daha yogunlagsmasi sonucunu
dogurmaktadir. Geligmis tilkelerin siirdiiriilebilir bir kalkinma igin tam istihdami ve
fiyat rekabetini saglamak admna iiretim artisina yonelik yatirim cabalar1 yaninda,
ekonomide adaletli bir gelir dagilimi saglanmak gibi ¢abalari vardir. Gelismemis ve
gelismekte olan iilkeler ise kalkinma icin sanayi lretimini gerceklestirmek adina,
yatirimlarin ve yatirim mallari tedariki, teknolojinin gelistirilmesi ¢abalariyla birlikte
olusan issizlik, dis agik vb. sorunlarla bas etmek zorundadirlar. tUM BU sorunlarla
bas etmek adina tilkeler gesitli stratejilere bagvurmaktadirlar. Bu nedenle, tilkelerin
bu konudaki en oOnemli araclarindan bir tanesi siiphesiz “devlet yardimlar1”
diizenlemeleri olmaktadir.

Daha sonraki siirecte uygulanan sinirsiz ya da kuralsiz bazi desteklerin
ululuslarart ticaretin gelisimini olumsuz etkiledigini ve haksiz rekabet sartlarmin
olusturdugu goézlemleyen iilkeler bu desteklerinde belli sartlar ve kurallar dahilinde
verilmesi gerektigi hususunda uzlasmaya varmuslardir. Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluslarin kurulmasi ve ¢aligmalarinin yayginlasmasi ile bu siire¢ hizla ilerlemistir.

Diinyada gelisen bu degisimlere daha fazla uzakta kalamayan Tiirkiye ise,
1995 senesinde Diinya Ticaret Orgiitiine, 1996 senesinde ise Giimriik Birligine {iye
olmustur. Tim bu anlagsmalarin geregi olarak da nakdi ve ihracat performansina

dayali tesvikler 1995 yil1 itibariyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Kaldirilan siibvansiyon



2
mekanizmalar1 yerine, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii normlarma uygun
“Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1" programlari uygulamaya konulmustur.

Bu c¢alismanin amaci 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’t hiikiimleri
dogrultusunda 1996’da uygulamaya baslanan “Dahilde Isleme Rejimi” (D.I.R.) nin
tilkemizin 6nemli sanayi dallarindan biri olan Hali sektorii ihracatina olan etkilerini
incelemektir. Rejim kullanini sektdrde giderek artmaktadir. Ulkemiz ise iiretimini ve
thracatin1 gergeklestirdigi “Dokuma Hali” dalinda diinyada rekabet¢i konumdadir.
Diinya hal1 ihrcat1 icerinde yaklasik %30 paya sahip olan “Dokuma Hal1” sektoriinde
Tiirkiye diinya dokuma hali ihracatindaki %41°lik pay1 ile ilk siradadir. “Dokuma
Hali” sektoriinde Tiirkiye’den sonra ikinci sirada yer alan Hindistan’in % 12 pay
aldigmi diisiiniildiigiinde iilkemizin sektdr ihracatindaki hakimiyeti daha da iyi
anlasilabilmektedir. ihracata Dayali Biiyiime Modeli benimseyen iilkemiz igin
ithracatin artirilmasi hele ki diinya pazarinda 6nemli bir pay elde etmis bir sektor
ihracatinin siirdiiriilebilir kilinmas1 sliphesiz biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu agidan,
tilkemizde uygulanmakta olan baslica tesvik diizenlemelerinden biri olan rejimin
sektor ihracatina etkisini incelemek adina Dokuma Hali iireticisi ve 250 ile 250+
calisan sayisina sahip firmalarin verileri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde genel olarak dis ticaret stratejisi olarak
tesviklerin diinyadaki siireci ve nasil kullanildig: ile ihracatin gelisimindeki énemi
izerine teorik bilgiler verilmistir. Daha sonra ise Tiirkiye’de tesvik politikalarin
tarthsel silireci anlatilarak en son asamada uygulanmakta olan giincel devlet
yardimlar1 hakkinda kisa bilgilendirmeler yapilmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde “Dahilde Isleme Rejimi”nin genel ve
uluslarast hukuki boyutu ile isleyis siireci ile Rejimin ana temelleri iizerinde
durulmustur. Rejimin AB’deki uygulamasindan da bahsedilerek, genel dis
ticaretimizdeki yeri ile ilgili istatistiki bilgilere yer verilmistir.

Dordiincii boliimde ise hali sektorii ayrintilari ile izah edilmeye ¢alisilmistir.
Bu amagla, sektoriin diinya ticaretindeki yeri ve Tiirkiye nin sektordeki yeri ayrintili
olarak izah edilmistir. Dahilde islemenin sektordeki isleyisinin anlasilabilmesi adina
hammade ve tretim faktorleri hakkinda kisa bilgilendirme yapilmistir. Boliimiin
sonunda, ise D.I.R. sisteminden secilen ve sektdriin énemli bir kismini olusturan
firmalara iliskin istatistiki veriler 15181nda, D.I.R. nin sektér ihracati icerisindeki yeri

ve sektore katkilari ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
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Besinci boliimde ise, tiim incelemeler sonucunda ulasilan sonug¢ ve Onerilere

yer verilmisgtir.



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE IHRACATA YONELIK TESVIK UYGULAMALARI

Bu boliimde dis ticaret politikast aract olarak tesviklerden nasil
yararlanildig1 ve dnemi {izerine kisa teorik bilgilendirme yapildiktan sonra, bolimiin
ana ekseni Tirkiye’deki tarihsel silire¢ ile giincel ihracatta uygulanan devlet

yardimlar1 tizerinde durulacaktir.

2.1. DIS TICARET POLITIKASI OLARAK TESVIKLER

Tesvik, ekonomik bir faaliyetin kamusal yontemlerle verilen cesitli
Ozendirmeler ve destekler ile diger faaliyetlere gore gelisiminin daha fazla
saglanmasi olarak tanimlanir. Tegvikler, diinyada kiiresellesme ve serbest piyasa
ekonomisi anlayiginin yayginlagsmasi ile birlikte dnem kazanmis, bu sebeple serbest
piyasa ekonomilerinde yapilan tesvik uygulamalart kamunun en etkin diizenleme ve
piyasaya miidahale yontemlerinden birine dontismiistiir. (Eser, 2011).

Ulkelerin kalkinma yolunda dis ticaret stratejilerinde iki ana politikalar:
mevcuttur. Bunlardan ilki yerli tiretimin korundugu ve ithal mallarin yerine ikame
edildigi ithal ikamesi politikasidir. ikincisi ise ihracatin arttirilmasinin temelinde ve
uluslararast piyasalar ile entegrasyonun amaclandigr ihracata dayali biiylime
modelidir.

Sanayilesme yolunda az gelismis iilkelerin Ikinci Diinya Savasindan ve
krizlerden daha c¢ok etkilenmeleri onlar1 ithal ikameci sanayilesme stratejisi
uygulmaya zorlamistir. ithal ikameci politikanin asil amaci yerli sermaye olusumunu
saglamaktir. S6z konusu politika ile ithalat kisitlayarak doviz birikimi saglamak,
ithracat1 arttirarak doviz birikimi saglamaktan daha kolay olmustur. (Colak, 2007: §).

Ihracat ve ithalat konan giimriik vergileri, giimriik vergilerine benzer es
etkili vergiler, ithalat yasaklari ve ekonominin devletlestirilmesi geleneksel

korumacigin enstriimanlaridir. En yaygin kullanilani ise ithalat giimriik vergileridir.
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Ulkeler smirlar igerisine girecek her bir iiriin igin bir vergi orani belirleyerek
giimriik tarifelerini olustururlar. Devletler giimriik tarifelerini artirip, azaltarak devlet
blitcesine gelir saglamay1 ve yerli sanayiyi dis ticarete karsi korumayi hedeflerler.
Ancak, daha sonraki siirecte gelisen globallesme ile dis ticarette tarifelerin
kaldirilmaya veya diisiiriilmeye baslanmast ile birlikte korumacilik yon degistirerek,
tarife dis1 ticaret engelleri seklini almigtir. Uluslararasi ticarette kullanilan ithal
kotalari, goniillii ihracat artirimlari, goniilli ihracat kisitlamasi, yardimlar
(stibvansiyonalar), teknik ve idari diizenlemeler, uluslararasi karteller, anti-damping
vergi uygulamalar1 ve uluslararasi entegrasyonlar tarife dis1 engellerdir.

Ihracata yonelik sanayilesmede ilk hedef, uluslararas: piyasalarda iiretim ve
ihracatin arttirilmasi, ikinci hedef ise genel ihracatin igindeki sanayi liriinlerinin
ihracat payinin artirilmasidir. Thracat artis1 ile birlikte ihrag edilen iiriinler icerisinde
sanayi mallarmin pay1 arttirilmak istenir. [hracat artis1 ile endiistriyel gelisim
arasinda iki yonlii iliski vardir. Thracat artisi, olusturdugu talep nedeniyle imalat
sanayisinin biiylimesini saglayarak sanayilesmeyi hizlandirirken, gelisen imalat
sanayi ihracatin daha hizl artabilmesi i¢in potansiyel saglamaktadir (Colak, 2007: 9).

Diinya ticareti II. Diinya Savasi sonrasinda yon degistirmeye baslamistir.
Oncesinde iilkelerin ticarette yogun olarak iilke bazinda farkli korumaci politikalar
izlemeleri nedeniyle haksiz rekabet ortaya ¢ikmistir. Bu ise ihracatlarini artirmay1 ve
diinya ticaretinden daha ¢ok pay almayir amaglayan sanayilesmis iilkeleri rahatsiz
etmistir. Nitekim uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi adina 1944 yilindaki
Bretton-Woods Konferansi’nda, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
kurulmustur. Akabinde 1947-1948'de Uluslararast Ticaret Orgiitii (ITO-International
Trade Organisation) kurulus yasasi olusturulmustur. Kurulusun asil gorevi diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi adina uluslararasi ticarette glimriik tarifeleri ile diger
kisitlamalar1  engellemektir.Fakat ITO gelismis {ilkelerce onaylanmamistir
(Seyidoglu,2013: 228-229)

Bu defa, 1947 yilinda yapilan Giimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT) II. Diinya Savast sonrasinda uluslararast piyasalarda
serbestlesmenin ve serbestlesme ile artan diinya ticaret hacminin en onemli etkeni
olmustur. 1948 yilinda faaliyete gecen GATT in yirdrttigii ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik calismalar sonucunda giimriik tarifeleri 6nemli oranda
indirilmis, hizmet ticareti, fikri miilkiyet haklar, tarim {irlinlerinde tarife dis1 arag

kullaniminin kistlanmasi ele alinmig ve 1995 yilinda yasal bir zemin ve yaptirim
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giicii elde edilmis haliyle Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur.Diinya Ticaret Orgiitii
disa agik ekonomi modeli akimin en biiyilk yansimalarindan biri olmustur.
(Yanar,2012:293-294)

Ulkeler arasindaki smirlar biiyiik olgiide kaldirilmis, ulasimm ve
haberlesmenin gelismesi ile sinir Gtesi ticaret biiyiik bir onem arz etmeye baslamistir.
Dolayisiyla, artik kapali ekonomiye sahip iilkeler diinyadaki biiyiik ticaret
pastasindan pay alamadiklar1 i¢in bu stratejilerini terk etmeye baslamuslardir. ithal
ikamesiyle korunmaya calisilan sanayi, bu defa c¢esitli tesviklerle siibvanse edilerek
ihracata yonlendirilmistir.

Kiiresellesmede, iilkelerin kullandigi en yaygin tarife disi engel “devlet
yardimlar1” (siibvansiyonlar)dir. Siibvansiyon, en basit tanimiyla devlet tarafindan
acik veya gizli olarak yapilan ve mal veya hizmetin maliyetini diisiiren bir 6demedir.
Daha kapsamli tanimiyla siibvansiyon; kamu ve devlet kaynaklar1 kullanilarak bir
tiretimi veya igletmeyi giiclendirmek, treticileri tesvik etmek, rekabetin artmasini
saglamak, isletmenin kurulus bolgesini etkileyerek bu bolgenin gelisimine katkida
bulunmak gibi amaglarla orantili bir karsilik beklemeden yapilan tiim yardimlardir
(Ineci, 1993:4-5).

Diger taraftan saglanan ihracat tesvikleri diinyada o&zellikle Avrupa
Birligi’nde tartisilmaktadir. Bu dogrultuda; AB politikasinin asil amaci, Serbest
piyasa kosullarinin gegerli oldugu, rekabetgi bir i¢ pazar olusturmaktir. Ekonomideki
rekabet ortami1 Ozel tesebbiislerin bireysel tavirlariyla ve/veya iiye iilkelerin tesvik
araclartyla ekonomileri etkilemesi nedeniyle bozulabilmektedir. AB, iye iilkelerin
pazarin rekabetgiligini bozan devlet yardimlari ugulamalarini ortak pazar politikasina
aykirihig1 nedeniyle yasaklamaktadir (Ozkarabiiber,2003:11).

Tiirkiye’de uygulanan nakit tesvikler Tiirkiye’nin 1994°te DTO’ne iiye
olmast ve ardindan 1996’da Giimriik Birligi’ne katilimi1 sonrasinda yiirtirliikten
kaldirilmistir. Thracata iliskin devlet yardimlari uluslararast anlasmalara uygun

olacak sekilde yeniden yapilandirilandirilmistir.

2.2. IHRACAT TESVIKLERININ ONEMI
Diintin merkandilist {ilkeleri bugiiniin uluslararasi ticaretine yon veren
tilkeleri halini almig fakat artik diinya pazarinda rekabete daha fazla {ilke katilmistir.

Gelismis {lilkelerin uluslararasi ticarette ihracata agirlik veren ilkeler oldugunu g6z



7

onlinde bulundurursak, ihracatin diinyada ne derece dneme sahip oldugu kanisini
dogrulayabiliriz.

fhracat miktarim arttirmak icin {iretime deger ve 6nem veren, bununla
birlikte iretilmis trlinlerin ihra¢ edilmesini kolaylastiran, tiim tesvik onlemlerini
icinde barindiran politika; ihracata yonelik dis ticaret politikasidir (Karluk, 2009:
391). Ekonomik biiyiimenin tetikleyicisi olan  ihracatin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkilerini su sekilde siralanabilir (Simsek,2003: 41,42):

a. Ihracat, iilkelerin rekabet giiciinii artirir.

b.Ulkelerin teknolojik gelismelerden daha c¢ok haberdar olmasini ve
yararlanmasini saglayarak ekonomik verimlilik ve biiyiime artisini saglar.

c. Ihracat rekabet avantajlarini kullanma imkanlar1 saglar.

d. I¢ pazar alternatifleri az olan ekonomilerde ihracat ile iiretim yapmak
miimkiin hale gelir.

e. En Onemlisi ihracat iilkeye doviz girdisi saglayarak dis 6demelerdeki
doviz baskisinin azaltilmasina yardimer olur.

Ihracata dayali kalkinma politikasinda ihracatin artirilmasi ile ekonomik
biiyiimenin saglanabilecegi kabul edilmektedir. Politika uluslararasi ticaret hacminin
artmasinin ihra¢ mallar1 iiretiminde uzmanlasma ve verimliligi saglayarak, genel
beceri diizeyinin yiikselecegini savunmaktadir (Ghartey,1993:1145). Ayrica, ihracata
dayali politika kaynaklarmm daha verimli kullanildigi ihracat sektorlerine dogru
aktarilarak triin ve c¢ikti artis1 saglamanin yaninda, iilkeye yaparak Ogrenme
becerileri, ve iyi yonetim uygulamalari kazandirmaktadir. Diger taraftan ilkeler
uluslararas: rekabet ortaminda maliyetlerini diigiirmek ve siirdiiriilebilir ihracat
yapma hususunda teknolojik gelisime ve o&lgek ekonomilerine 6nem vermek
zorundadirlar (Giles ve Williams, 2000:261-337;Panas ve Wamvoukas,2002:731).

Ihracatin artirilmasinin en énemli kosullarindan biri ihracatin devlet eliyle
tesvik edilmesidir. OECD tarafindan yapilan bir arastirmada; gelismekte olan
tilkelerdeki hiikiimetlerin ozellikle ihracata ydenlik ticareti kolaylastirmak igin
gelistirilen politikalar1 benimsemeleriyle geleneksel olmayan endiistrilerde’, yiiksek
biiyiime hizina ulasabileceklerini géstermistir (Andersson v.d.,2005).

Ayrica, ilkelerin ihracati tesvik etme hedefleri arasida ihracati rakamsal

olarak artirma yaninda gelismis bir ekonomiye sahip olmak, uluslararas1 pazarda

! sili’de gida, Kenya’da kesme ¢igek, Loshoto ve Mayratus’da hazir giyim ve Tayland’da deniz
uriinleri



8

yarigabilecek marka degerleri olusturmak, tilke ekonomisindeki istikrar1 saglamak ve
iilke ekonomisinin diinyadaki konumunun gii¢lendirilmesini amagladiklarini
gorebiliriz.

Diger taraftan, Diinya Ticaret Orgiitii yapilacak ihracat desteklerinin iilke
icindeki kaynak dagilimini etkileyecek Olclide saglanmamasi gerektigi ve bu
dagilimin disipline edilmis bir diizen i¢inde gerceklestirilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

2.3. IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARI PROGRAMI ONCESI
DIS TICARET POLITIKALARININ TARIHSEL SURECI

Bagisizligin ancak bagimsiz ve giiglii bir ekonomiyle saglanabileceginin
bilincinde olan Atatiirk, Cumhuriyet ilan edilmeden 1923 yili Subat ayinda Izmir
Iktisat Kongresini diizenlemistir. EKonominin disa bagimliliktan kurtarilmas igin
yerli kaynak kullanimlarinin 6zendirilmesi, tiretim ve istthadamin artirilmasi adina
sanayilesmenin tesvik edilmesi ve yatirimlar i¢in sermaye birikimi ve kredi imkan
saglanmast adma milli bankalarin kurulmasi kongrede alinan 6nemli kararlardan
bazilaridir. Kongre, milliyet¢i ve liberal ekonomi polititkalar1 benimsenmistir (Savrul
v.d., 2013:61-62).

Cumbhuriyetin ilk 5 wyillik dis ticarete iliskin diizenlemeleri Lozan
Antlagmasina ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda
sekillenmistir. S6z konusu sozlesme, 5 yil siire ile glmriikk tarifelerinin
degismemesini, ithalat ve ihracata konulan yasaklar kaldirilmasin1 ve yenilerinin
eklenmemesini hiikmederek; bir anlamda Tiirkiye’nin dis ticarette uygulayabilecegi
iktisat politikalarim1 sinirliyordu. Tiirkiye’nin giimriik gelirlerini artirmaya veya
sanaylyi dig rekabetten korumaya yonelik etkin bir politika degisikligi de
engellenmis oluyordu. Ulkemizin giimriik gelirlerini arttirmak, sanayimizi ve
tretimimizi  dis rekabetten korumak i¢in etkili bir politika benimsemek ve
uygulamak engellenmis oluyordu. Bu nedenle iilkemizde giimriik tarifesi uygulamasi
ilk kez 1929 yilinda uygulanmaya baslamistir (Varol, 2003:159-160).

Izmir Iktisat Kongresi'nde alman kararlar ve planlanan yatirimlar
dogrultusunda Cumhuriyet déneminin ilk milli sermayeli bankas1 olan Is Bankasi
1924 yilinda kuruldu. Ardindan 1925 yilinda devletin sanayi ve maden iiretiminde
dogrudan dogruya yer almasini teminen Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.

Bankanin bir tiir kalkinma bankasi niteliginde, yeni sanayilesme yatirimlarina kredi
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vermek ve bu sanayi tesebbiisleri diizenlemek gibi énemli gorevleri bulunmakla
birlikte sermaye yetersizligi ve isletmecilik yoniiniin agir basmasi nedeniyle 6zel
sanayi yatirimcilarina kredi vermekte yetersiz kalmistir.

1927 wyilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile ulusal kalkinma
amaglanmis ve sanayi iretimi belli sartlar igerisinde Ozel girisimci igin tesvik
edilmigtir. Tarimsal ara¢ ve gerecler ile tarim makinelerinde giimriik muafiyeti
uygulanirken yerli iiretim ve sanayiyi korumak adina 6zellikle kumas ve iplik, un,
seker ve diger gida maddeleri, agac mamulleri ve deri ayrica ¢imento gibi liriinlerin
ithalat1 da yiiksek giimriik vergileri ile kisitlanmistir (Ozcan, 1998:43).

Ulkemizin  kurulus ddneminde uluslararasi piyasalarda  yasanan
dalgalanmalar ve yeterli seviyede alt yapinin bulunmamasi ayrica 6nemli bir
girisimei siifin heniiz olusmamis olmasi uygulanan liberal ekonomik politikalarin
beklentileri tam olarak karsilayamamasina neden olmus ve yeni iktisat politikalar
arayislart baglamistir. 1930 yilindan itibaren ise devlet agirlikli devlet¢i bir ekonomik
politika uygulanmaya baslanmistir (Palamut ve Giray, 2001:23).

1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile birlikte yerli hammadde ile
tiretilecek ve biiyiik sermaye gerektiren sanayi yatirimlarini kurulmasini goérevini
devlet istlenecekti. Bu anlamda devlet eliyle kimya, selilloz ve dokuma gibi
sektorlerde yatirimlar gerceklestirdi. Ayrica plan ¢ercevesinde demiryollart ile
birlikte izmir Telefon Sirketi ve Zonguldak Komiir sirketleri kamulastirilmistir. Tiim
bunlara ek olarak yerli hammadde kullanan sanayi kuruluslar tesvik edilerek sanayi
tiretimi ve kalkinmada artis yasanmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004:49). Bu planan
ekonomik bagarismin ardindan 1938 yilinda Ikinci Sanayi Plani hazirlandi. Ancak
ikinci sanayi plami Ikinci Diinya Savasindan kaynakli uluslararasi olumsuzluklardan
dolay1 uygulanamamugtir.

Bu donemde Tiirkiye’'nin diinya ticaretine entegrasyonu yasanan Onemli
adimlardan bir tanesi 1947°de iilkemizin Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) iiye
olunmasidir. Bu tarihten sonra Tiirkiye ekonomisi degisen ekonomi politikalari
sonucu, kiiresel piyasalari daha yakindan izlemis ve bu piyasalarda yasanan
gelismelerden daha ¢ok etkilenir hale gelmistir (Altug, 2006: 4).

Tiirkiye her ne kadar savasa katilmasa da, her an savasa katilacakmis gibi
savas hazirliklar yapilmasi, savunma harcalarinin ve askere alimlarin artiriimasi
sanayi yatirimlarinda ve iiretimde dislislere neden olmus,ekonomi daralmstir.

1953’te 396.1 milyon dolar ile doruk noktasina ¢ikan ihracat bu rakama ancak 1960
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sonrasinda tekrar ulasabilmis; ithalat ise Ticari krediler ve dis yardimlar ile 1955
sonuna kadar cazibesini korumustur. 1950-1960 doneminde tarimsal tiretim yeni
iiretim alanlarinin agilmasi ve makinelesme ile ivme kazanmis, tarimsal tiriinlere
uygulanan fiyat desteklenmesi ile esasli bir degisim gemirmistir.Fakat uluslararasi
piyasalarda yasanan talep azalmasi nedeniyle genel ihracat i¢indeki tarim tiriinleri
oran1 da diigmiistiir. Diger taraftan, sanayi yatirimlart sanayi {retimini olumlu
etkilemis ve milli hasila i¢cindeki sanayi iiriinlerinin orani artis gostermistir. Ulasim
ve hizmet sektoriinde atilim gergeklesmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda ekonomi
istikrarl1 bir sekilde biiylimistiir. 1950-1955 doéneminde ekonomi yillik ortalama
yiizde 7 biylirken, 1955-1960 doneminde biraz diislisle yillik ortalama yiizde 5
biiylimiistiir. Donem boyunca dis ticaret agik vermeye devam etmistir. (Erkan, 2007;
Kanca, 2012:61 ve Tas, 2004:9)

1960 yilinda Devlet Planlama teskilatinin da kurulmasiyla, iilkenin genel
diizeyinin artirilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin - minimize
edilmesi amagclayan yeni bir iktisadi model olan "Planli Karma Ekonomi” donemi
baglamigtir. EKonomide yasanan dis 6deme giigliigii ve enflasyon gibi problemler
beraberinde 6nemli siyasi problemler de yasanmistir. 1963 yilindan itibaren planh
doneme gecilmesiyle Tiirkiye ekonomisinin gelismesi i¢in uzun vadede kokli ve
yapisal doniisiimlerin gerceklesmesi gerektigine isaret edilmistir (Takim, 2011:156)
Ithalatta korunma onlemleri artirilarak, ithalat azaltilmaya calisilmistir. Fakat bu
durum 6nemli oranda ithal girdiyle iiriin {ireten sanayi sektoriinii olumsuz etkilemis
ve sanayi iiretiminde 6nemli diisiisler yasanmistir. (Balkanli, 2002:300)

Tiirkiye uluslararsi ticari entegrasyonunu artirma ¢abalarma 1963’te Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzaladig: ticari ortaklik anlagmasi ile devam
etmistir. Bu donemi etkileyen diger bir énemli olay 1974 yilinda yasanan diinya
petrol krizidir. Petrol fiyatlarinda yasanan ani yiikselis petrolii iiretim ve tiiketimde
kullanan sanayide i¢ fiyatlarin maliyetini artirmig, artan maliyetler eflasyona,
enflasyon da iiretimde daralma ve igsizlige sebep olmustur. Tim bu gelismeler
Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerini olumsuz etkilemis ve 0Odemeler dengesine biiyiik
yiik getirmistir.

Ithal ikameci politikalarin gayesi uzun dénemde ekonomiden doviz birikimi
olusturarak dis agig1 azaltmak ve bu sayede dis etkilere kars1 korunakli bir ekonomi
ortaya c¢ikartmak ve dis kaynak ihtiyaci olmadan ekonominin geligsmesini

saglamaktir. Yentiirk ve Kepenek, 2005: 282) Fakat, 1980 yilina kadar uygulanan
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ithal ikameci politika Kiligbay(1984:135,176)’in belirttigi gibi Tiirkiye’de iki 6nemli
nitelik tasimaktaydi:

1- Ithal ikamesi yapan endiistrilerin kurulmas: i¢in oldukea biiyiik sayilacak
doviz harcamasi yapilmis,

2- ithal ikamesi, ara mal1 ihtiyaci biiyiik olan sektdrlerde yogunlastig1 igin
doviz tasarrufu ve dis 6demeler dengesinin diizelmesi amaglarina ulagilamamistir.

Yani Tiirk ekonomisinde iiretimin devamliligi, ekonomik biiyliimenin
hizlanabilmesi “bir numarali girdi” doviz idi fakat politika iilkeyi doviz kitligina
dogru stiriiklemis, hedeflenen ekonomik kalkinma bir tiirlii gerceklesememisti.

Tirkiye’de tesvik uygulamalart 1980°den itibaren sistemli bir hale
doniigmiistiir. Ithal ikameci politikadan vazgecilmis, ihracata dayali biiyiime
politikas1 benimsenmeye baslanmistir. Bu amacla, uluslararasi piyasalarda yerli
sanayinin rekabetciligini destekleyecek vergisel kolayliklar, ucuz finansman ve girdi
temini, ithalatta gimriikk tarife ve kota uygulamalar1 gibi bazi diizenlemeler
yapilmistir. (Eser, 2011).

Tiirkiye’nin uluslararast piyasalara acilma ve biitiinlesme siirecini
hizlandiracak ihracata dayali sanayi politiklari “24 Ocak Kararlari” ile ortaya
konulmustur. Ardindan 1989 ‘te ekonominin daha da liberallestirilmesini ve iilkeye
yabanci sermaye gelmesini tesvik edici diizenlemeler iceren Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki Karar yayimlanmstir. (Ozcan, 1998:45).

1994°de yeni bir isrikrar programi olan “5 Nisan Kararlar1” agiklanmustir.
Karar ile 1980’de alinan fakat bir tiirlii uygulamaya gecilemedigi i¢in ekonomik
sorunlara yol agan uygulamalara yonelik tedbirler ve politikalar gelistirilmistir.
(Siriner ve Dogru, 2008: 172)

1995 senesinde Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligini, 1996
senesindeki Guimriik Birligine Ttyeligi takip etmistir. AB sanayi {riinlerinin
Tirkiye’ye vergisiz olarak girisini saglayan Gumriik Birligi Anlagmasi, ithal artigi
ile dig ticaret agiZimizi arttirdiglr ve ekonomi de istenen gelismeleri saglayamadig:
ifade edilebilir. (Ozdemir v.d. ,2014: 165)

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki giimriik birliginin kurulmasina yonelik
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, Giimriik
Birligi oncesinde yogun bir sekilde verilen nakdi ve ihracat performansma dayali
tesvikler 1995 yili itibariyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Kaldirilan siibvansiyon

mekanizmalar1 yerine, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii normlarma uygun
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“lhracata Yonelik Devlet Yardimlar" programlari uygulamaya konulmus, soz
konusu yardimlar daha sonra gelisen iilke ve uluslararasi piyasa dinamiklerine gore

diizenlenerek mevcut seklini almistir. (Yentiirk ve Kepenek,2005: 320)

2.4. TURKIYE’DE THRACATA YONELIK TESVIK UYGULAMALARI

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke statiisiiyle, disa agik ekonomi modelini
benimseyip bu dogrultuda ihracati artirma yoluna gitmistir. Bu manada, son yillarda
thracat1 artirmaya yonelik faaliyetler yogunluk kazanmistir ve bu yogunluk her gecen
giin artmaktadir. Gelismeye ve dahasi kalkinmaya calisan bir iilke modeli olarak
Tiirkiye, onlarca yildir artan oranla devam eden dis ticaret acigin1 kapatmak ve diinya
ticaretinde soz sahibi olabilmek adina, ihracata yonelik devlet yardimi saglamak
suretiyle ihracatgiy1 tesvik etme yoluna gitmektedir. 1980°li yillarda ilk defa disa
acilmay1 ve ihracat artisin1 hedefleyen tesvik sistemi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinda belirtilen yiikiimliiliiklerle birlikte son seklini almistir

Tiirkiye’de uygulanan devlet desteklerini detayli inceledigimizde ihracati
sayisal olarak artirmakla baslayip markalasma ile biten- siirecin isletilmeye
calisildigin1 gorebiliriz. Gelismis batili iilkelerin uygulamalarina benzer sekilde
fhracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Tiirkiye’de de “bir faaliyetin yapilmas1” sartiyla
verilmektedir.

Uygulanmakta olan Thracata Yénelik Devlet Yardimlar1 destekleri siireg ve

icerigine uygun olarak siiflandirilarak asagidaki yer almaktadir :

2.4.1 Thracata Hazirhk Asamasi

Firmalar ihracata hazirlik asamasinda kullandiklari devlet yardimlari, fuar
katilimlar1 ile Pazar arastirmasi destegi olmaktadir. Nitekim firmalar yurt disina
acilma kararlarimi aldiktan sonra yapacaklari ilk faaliyetlerler yurtdisi pazari tanimak
ve bu pazarlardaki {irin tanitimlari gergeklestirmek olmaktadir. Ayrica, belirli
kuruluslar koordinasyonunda firmalarin bir araya getirilerek, ihracat¢1 olmalarinin
desteklendigi Uluslararas1 rekabetciligin gelistirilmesinin destegi yine ihracata

hazirlik asamasinda degerlendirilebilecek diger bir destek tiiriidiir.
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2.4.1.1. Yurt i¢i ve yurt dis1 fuar katihm destegi

Tiirkiye’de uygulamaya koyulan en eski yardimlardan birisi fuar katilim
tesvigidir.Firmalar tarafindan en c¢ok bilinen, kalem olmasi itibariyle yogun
basvurular goriliir.

“2014/4 sayili Sektorel Nitelikli Yurt i¢i fuarlar” ile “2017/4 sayili Yurt dis1
Fuar” Karar/teblig ve ekleri giincel mevzuatlaridir.Her iki mevzuatta da amag
firmalarin  fuar katilm giderlerinin, fuar organizatorlerinin fuar tanitim
harcamalarinin mevzuatta belirtilen oran ve Bakanlik¢a belirlenen yillik limitlerde
desteklenmesidir.

Yurt i¢i fuarlarin belli bir yabanci ziyaret¢i ve katilimer sayisiyla Ticaret
bakanligi’nca uluslararas1 nitelik kazandigi tespit edilen ve desteklenecek fuar
listesinde yayimlanan fuarlar olmasi gerekir.

Yurt dig1 fuar katilim1 milli ve bireysel katilim olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Bakanlik¢a gorevlendirilen organizator esliginde gerceklestirilen toplu katilimlar
milli fuarlardir. Bakanlik¢a belirlenen fuarlara firmalarin dogrudan katilimlar1 ise
Bireysel katilimlardir.

Firmalarin destek tutarlar1 Bakanlik¢a resen belirlenir. Destek tutart her bir
fuar i¢in ayr1 ayr1 olarak ve bir metrekare bazinda Stant bos alan, dizayn, nakliye ve
ulagim (Tiirkiye-fuar iilkesi kapsaminda sektorel i¢in 2 ,prestijli i¢in 5 kisinin)
harcamalarinin hedef iilkeler i¢in %70, digerleri i¢in % 50’sini olusturur.

1 Temmuz 2017 tarihinde Bakanlica destek tutarinin resen belirlenmesiyle,
destek hesaplamasi icin istenen bir¢ok evraga gereksinin kalmamis dolaysiyla destek
sadelestirilmistir. Azalan formaliteler ve hesaplama kolaylig1 sayesinde bagvurularda

ciddi artislar goriiliirken, 6deme siireci de hizlanmstir.

2.4.1.2. Pazar arastirmasi ve pazara giris destegi

2011/1 Sayil1 Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi hakkinda Teblig ve
Teblig’e ekleri kapsaminda yiiriitilmmaktedir. Teblig’in 1. Maddesi destegin
amaci “ Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile isbirligi
kuruluslarinin pazar arastirmasi ve pazara giris faaliyetlerine iliskin giderlerinin
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF) karsilanmasidir.” seklinde ifade
etmektedir.

Bahse konu Teblig 4 kalemden olugsmaktadir;
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1. “Yurt dis1 Pazar arastirmasi destegi” sirketlerin iki sirket personelinin
pazar arastirmasi yapmak amaciyla yaptiklari ulagim ve konaklama harcamalar1 %70
oraninda ve her bir gezi i¢in 5.000 ABD Dolar limitinde desteklenmektedir.

2. “Rapor, Yurt Dis1 Sirket Ve Yurt Disinda Yerlesik Sirkete Ait Marka
Alim Destegi” Firmalarin pazarina girmek istedikleri iilke,sektor, sirket ve markaya
ilisgkin rapor harcamalari ile yurt dis1 sirket satin alimlarina iligkin hukuki ve mali
danmismanlik hizmet alim harcamalar1 %60oraninda, isbirligi kuruluslarinin aym
harcamalar1 %75 oraninda ve yillik 200.000 ABD Dolar1 limitinde desteklenir.

Sirketlerin teknoljik olarak ileri diizeyde olan yurt dis1 sirket alimina ilgkin
hukuki ve mali danigmanlik harcamalarmin %751 yillik 500.000 ABD Dolar1
limitinde desteklenir.

Teknolojik gelismeyi saglayacak yurt dis1 sirket ve/veya  Ozellikleri
Genelgede belirtilen yurt dist marka alimi i¢in kullanilan kredinin faiz giderinin
%50’si, 5 yil siireyle Tiirk Liras1 kredilerde 5 puani, doviz ve dovize endeksli
kredilerde 2 puani olmak iizere, sirket aliminda 3.000.000 ABD Dolarina, marka
alimin da "ise 2.000.000 ABD Dolarina kadar desteklenir.

3. “Sektorel Ticaret Heyeti Ve Alim Heyeti Programlar1 Destegi” Sektorel
ticaret heyeti ile alim heyeti programlar1 Bakanlik gozetiminde Isbirligi
kuruluslarinca diizenlenmektedir. Isbirligi kuruluslarnin tanitim ve organizasyon,
konaklma ile ulasim harcamalarinin %50’si sektorel ticaret heyetlerde her bir
organizasyon basma 100.000 ABD Dolari, alim heyetlerinde ise her bir organizasyon
basina 75.000 ABD Dolarina kadar desteklenir.

4, “E-Ticaret Sitelerine Uyelik Destegi” Ticaret Bakanlifinca 6n onay
verilmis e-ticaret sitelerine, Isbirligi kuruluslar1 koordinasyonunda 250 (ikiyiizelli)
sirketin e-ticaret sitelerine toplu iiyeligi i¢in Isbirligi kurulusunun harcamalar1 %80
oraninda ve her bir e-ticaret sitesi i¢in her sirket yillik en fazla 2.000 ABD Dolari

tutarinda desteklenmektedir.

2.4.1.3. Uluslararasi rekabetciligin gelistirilmesinin desteklenmesi

Proje ve kiimelenme yaklasimini esas alinarak sirketlerin uluslararasi
rekabetciliginin artirllmasina ydnelik harcamalarinin Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu’ndan (DFIF) karsilanmasidur.

Firmalar mevzuatta tanimlanan Isbirligi Kurulusu koordinatorliigiinde

hazirlanip,Bakanliktan  onay alman 3 wyillhik bir proje  dogrultusunda
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desteklenirler.Proje Bakanlik onayma istinaden 2 yil daha uzatilabilir.Once
firmalarin durumlarmin tespitine yonelik ihtiya¢ analizi yapilir. Yapilan analiz
sonucunda firmalar i¢in gerekli egitim programi hazirlanir.EZitim faaliyetlerine
katilim saglamayan firmalar diger asamalara katilamazlar. Bu kapsamda projenin
egitim ve danigmanlik harcamalarinn en fazla 10 yurt dis1 tanitim, pazarlama
faaliyeti ile yine en fazla 10 adet alim heyeti harcamalar1 mevzuatta belirtilen oran ve
limitler ile sl olmak {izeredestektenir.ilaveten, isbirligi kurulusunun iki

personelinin istihdam harcamalarinin desteklenmektedir.

2.4.2. Thracat Asamasi

Firmalarin ihracat asamasinda aldiklar1 destekler, {riinlerinin belirli
standartlarda oldugunu gosteren belge alimlari, kiiresel firmalara tedarik¢i olunmasi,
yurtdisinda agilan birimler, yurtdist marka tescil ve tanitimlari ile tarimsal iiriin

ihracatinin desteklenmesidir.

2.4.2.1. Uluslararasi belge alimi ve uluslararasi tedarik¢i destegi

Destek, “2014/8 Sayili Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesine Iliskin
Karar’ kapsaminda yiiriitiilmektedir.Uluslararas1 piyasalarda {irlinlerin ve/veya
liretim siirecinin ¢evreye,insan sagligina zarar vermediginin ve/veya liriin ve iiretim
stirecinin kalite ve teknik ozelliklerini uygun oldugunu tespit edilmesi adina bazi
standartlar gelistirilmistir. Bu standartlar ¢ogu kar giitmeyen uluslararasi orgiit
ve/veya devlet kurumlarmca belirlenir ve uluslarars: kabul goriir. Isleyiste standarti
belirleyen kurumlar, bazi kamu kurumlari veya 6zel kuruluslari bu uluslararsi
standartlar1 denetleme ve belgelendirilme yetkisi vererek, akredite ederler ve fiiriin
ve/veya lretim siirecinin standartlar1 karsiladig tevsiken firmalar bu belgeleri almak
i¢in akredite sahibi kuruluslara bas vururlar. Bu belgelere sahip firmalar, uluslararasi
piyadada iiriinlerinin belli standartlar agisindan daha kaliteli veya saglikli oldugunu
kanitlayarak, Kiiresel piyasalarda rekabet giicii elde edebilirler.

Bu acidan, Tiirkiye ihracatta ve rekabetgilikte avantaj saglayan ve Karar’in
ekindeki “Destek Kapsamindaki Pazara Giris Belgeleri Listesinde ( EK 5 )”yer alan
alan firmalarin belgelendirme ve Test/analiz raporu harcamalar1 ile uluslar arasi
tedarik¢ilere ve/veya kiiresel firmalara tedarik saglayan firmalarin ara mal ve liretim

harcamalari mevzuatta yer alan oran ve yillik limitlere kadar desteklenmektedir.
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Sirketlerin mevzuat kapsaminda desteklenen ve projede belirtilen harcamalart igin 2

yillik 1 proje hakki bulunmaktadir.

2.4.2.2. Yurt dis1 birim, marka ve tanitim destegi

Destegin kapsami1 2010/6 Sayili Teblig’in 2. Maddesi “Tiirkiye’de sinai ve
ticari veya ticari faaliyet gosteren sirketler ile Isbirligi Kuruluslar: iiyelerinin yurt
disinda gergeklestirilen tanitim, marka tescil giderleri ve mal ticareti yapmak
amaciyla yurt disinda acilan birimlere iliskin kira giderleri ile Tirkiye Ticaret
Merkezlerine iliskin giderlerin bir kisminin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
(DFIF) karsilanmasidir.” seklinde ifade edilmektedir.

Teblig Birim kira, Tanitim, Yurtdisi Marka Tescil ve Tiirk Ticaret
Merkezleri basliklarinda dort ana destek kalemine sahiptir. Basvuru siireleri
icerisinde Sirketler kira, marka tescil ve tanitim basvurularmi {iyesi olduklari
Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligine; isbirligi Kuruluslari ise Tiirkiye Ticaret
Merkezleri ile kira ve tanitim bagvurularini Bakanliga yapar. Destek bagvuru
stiresi,ilk 6deme tarihinden itibaren 6 aydir.

Genel destek oranlar1 asagida belirtilecek olmakla birlikte;.faaliyetin
oncelikli ve hedef iilkelerde gerceklesmesi durumunda ilave %10 ve destek
bagvurusunda bulunan firmanin yatirim tesvik programinda belirtilen 4., 5. ve 6.
Bolgede yer almasi durumunda ilave %10 puan eklenerek hesaplanir. Ayrica
faaliyete iligkin yurt dis1 belgelerin, ilgili iilkede gecerli olduklarini tevsiken iilkede
bulunan Ticaret Atase veya Miisavirince onaylanmasi gerekmektedir.

Firmalarin Tirkiye’de trettikleri ve pazarladiklar1 Tiirk tirlinlerini bizzat
yurtdisinda herhangi bir iilke pazarinda dogrudan satisini veya muhafazisini
saglamak amaciyla kiraladiklart mekanlarin kira giderleri, yurtdisinda herhangi bir
iilkede gerceklestirecekleri marka tescil giderleri ve marka tescil bagvurusu ya da
tescili bulunan iilkeler ile kira destegi aldiklari iilkelerde gerceklestirecekleri
mevzuatta belirtilen tanitim giderleri desteklenmektedir.

Birim Kira:Faaliyetler yurt dig1 sirketi tarafindan gergeklestirilirse destek
sirketin ortaklig1 oraninda verilmektedir. Tlrkiye’deki ana sirket yurtdisinda bizzat
kendi tiizel kisiligi ile veya ana sirketi kurduktan sonra yurt disinda kurdugu
mevzuatta belrtilen yurt organik bagi saglayan sirket vasitasiyla faaliyetlerini
gerceklestirebilir. Firma yurt dist ortaklik payr oraminda desteklenir. Isbirligi

Kuruluslar ile sirketlerin yurt disinda en fazla 25 birim acabilirler ve kira giderleri
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tilke basmna 4 yil desteklenirler. Kiralanan birimlerin desteklenebilmesi igin
firmalarm yurt i¢inde tirettikleri veya ihracatin1 gergeklestirdikleri Tiirk iiriinlerini
herhangi bir isleme faaliyetine sokmadan pazarlamalar1 gerekmektedir. Birim kira
destegi, iireticiler ve pazarlamacilar i¢in mevzuatta belitilen oran ve yillik limitlere
kadar desteklenmektedir.

Yurtdist Marka Tescil Destegi:Sirketlerin yurt i¢i tescilli markalarinin
uluslar arasi tescil kurumlar1 veya yurt dis1 tlkelerin ilgili marka kurumlarinda
tesciline ve tescil sonrasinda korunmasina yonelik giderleri mevzuatta belitilen oran
ve yillik limitlere kadar desteklenmektedir.Destek siiresi 4 yildir.

Tamtim:  Sirket ve Isbirligi Kuruluslarini  tamitim  desteginden
yararlanavbilmesi i¢in iki sart vardir:

- Tamitim faaliyetinin gerceklestirildigi iilkede desteklenen birime sahip olmak
- Yurt icinde tescilli markasinin Tanitim faaliyetinin gergeklestirildigi tilkede
de tesciline sahip olmak,

Firmalarin uygulama Usul ve Esaslar1 eki “EK-10" da belirtilen faaliyetlere
iligkin giderleri 4 yil siireyle mevzuatta belitilen oran ve yillik limitlere kadar
desteklenmektedir.

“Tiirk Ticaret Merkezleri” TIM ve/veya TOBB tarafindan veya bunlarin
yurt icinde kendilerinin yada Isbirligi kurulusu ile ortak olarak kurduklar
sirketlerininin Bakanlik onay1 bir projesi ile kurulurlar.

Tiirkiye Ticaret Merkezleri faaliyetleri, her yil sonunda Ticaret
Miisavirligi/Ataseligi ve proje sahibi sirketce hazirlanan raporlar gercevesinde
Bakanlik¢a degerlendirilir. Bakanlik¢a olumsuz degerlendirilen “Tiirkiye Ticaret
Merkezi” destekten ¢ikarilabilir. “Tiirkiye Ticaret Merkezleri” 5 yil siireyle isletici
Sirketteki ortaklik oranina bagli olarak %60 oraninda desteklenirler. “Tiirkiye Ticaret
Merkezler1” nin briit kira giderleri, satin alim gideri, kurulum/dekorasyon giderleri,
yurt digt taniim harcamalari ve istihdam edilen 10 kisinin briit icreti yillik limitlere
kadar desteklenir.Bakanlikca uygun bulunmasi halinde ilave 5 yil daha destek

alabilir.

2.4.2.3. Tarmmsal iiriinlerde ihracat iadesi destegi
Tarimsal Uriinlerde Thracat Iadesi, iilkemizde iiretilen tarmm iriinlerinin

uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciiniin ve ihracatinin arttirtlmasin1 amaglayan ve
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teblig’de belirtilen GTIP numaralarinda tarim iiriinii ihrag¢ eden firmalara verilen bir
tiir devlet destegidir.

Destekten, ihracat¢i-imalatgilar ile ihracat taahhiitlii iiretim sozlesmesi
yapmig tarim {riini Ureticileri faydalanabilir. Bagvuru siiresi {riinlerin fiili ihrag
tarihinden sonra 1 (bir) yildir ve bagvuru mercii firmalarm {iyesi olduklar1 Thracatg1
Birlikleridir. Firmalarin hak edisleri ihra¢ ettikleri iirlinlerin miktar ve degerlerine
gore hesaplanir ve ihracatgilarin mevzuatta belirtilen ¢esitli kamu kuruluslarinda yer

alan ¢esitli bor¢larindan diisiilerek mahsup edilir.

2.4.3. Thracat Sonrasi
Belirli bir ihracat potansiyelini yakalamig firmalar1 kullanabilecekleri daha

iist diizey ve proje mantigiyla ilerleyen destek kalemleridir.

2.4.3.1 Tasarim destegi

2008/2 Sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig ile Teblig’in ekleri gilincel
mevzuatidir. Teblig’in 1. Maddesi destegin amacini “ Bu Tebligin amaci, Tiirkiye’de
tasarim ve inovasyon kiiltiiriiniin olusturulmasi ve yayginlastirilmasini teminen
tasarimct  girketleri/tasarim ofisleri ve isbirligi kuruluslarinin gergeklestirecegi
tamitim, reklam, pazarlama, istihdam, danigsmanlik harcamalari, yurt disinda
acacaklar1 birimlere iliskin giderleri ile sirketlerin yurtdis1 pazarlara yonelik yiiksek
katma degerli iirtin gelistirmek amaciyla yiiriitecekleri tasarim ve iiriin gelistirme
projelerine iliskin  giderlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
karsilanmasidir.” seklinde ifade etmektedir.

Tasarim sirketlerinin ve tasarim ofislerinin tanitim giderleri, birimlerinin
kurulum ve dekorasyon giderleri; birim kiralarina yonelik danigmanlik ve
vergi/resim/har¢ harcamalari, patent,faydali model,endiistriyel tasarim ve marka
tescil harcamalari,tasarimcr ve modelist istihdam giderleri mevzuatta belirtilen oran
ve yillik limitlere kadar desteklenir. Ayrica,tasarim sirketleri ve ofislerinin rekabet
giiclinii artirmak icin alacaklar1 danigmanliklar da desteklenmektedir.

Isbirligi kuruluslarinin ise, Tiirk tasarimcilari ve tasarimlarmi uluslararsi
piyasalarda tanitmak ve pazarlamak amaciyla gerceklestirecekleri genelgede
belirtilen harcamalar1 mevzuatta belirtilen oraninda ve proje kapsaminda belirlenen

limitlere kadar desteklenir.
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Ayrica, isbirligi kuruluslarinca diizenlenen tasarim yarigmalarinda dereceye
giren yillik en fazla altmis adet tasarimcinin iki yili gegmemek iizere; yurt dig1 egitim
harcamalarinin tamami ile aylik yasam giderleri 1.500 ABD Dolarina kadar
desteklenir.

Sirketlerin destek kapsamina alinan tasarim ve iirlin gelistirmesine yonelik
hazirlanan bir adet projesi kapsamindaki Istihdam edilen tasarimci, modelist ve
miihendislerin (azami ikisi yabanc1 olabilir ) briit maaslari, alet, techizat, malzeme ve
yazilim giderleri, seyahat ve web sitesi liyeligine iliskin harcamalar1 mevzuatta
belirtilen oraninda ve proje kapsaminda belirlenen limitlere kadar desteklenir.

Ayrica, Gemi ve yat sektoriinde istigal eden sirketlerin 5 yil siireyle
Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerden alacaklar1 tasarim hizmetine yonelik

harcamalar1 da desteklenmektedir.

2.4.3.2. Turquality

Ulkemizde uygulanmakta olan ve diinyada baska bir érnegi bulunmayan en
kapsamli devlet destegi programidir. Uluslararasi piyasalarda markalagmaya yonelen
firmalarm, kurumsal yapilarinin giliglendirilmesi, iiretim, pazarlama, satis ve satig
sonrast hizmetleri gibi tiim {iretim ve ihracat asamalarinda bilgi birikimi olusturarak
uluslararasi piyasalarda yerli markalar1 ile yer edinmesini amaglayan bir marka
destek programidir. Program kapsaminda, firmalarin tanitim, istindam, Kira,
damismanlik,  Patent, faydali model, endistriyel tasariom ve  marka
tescil,belgelendirme,Pazar arastirmasi giderleri %50 oraninda desteklenmektedir.
Ayrica sayilan desteklerden en dikkat ¢ekici olani Danigmanliktir.Danismanlik
kalemi altinda kurumsal altyap: gelistirmeye ve markalagsmaya yonelik yonetim ve
bilisim damigsmanliklar1  “Turquality/marka Destek Programimi” diger devlet
desteklerden ayiran en 6nemli ana destek kalemleridir.

Firmalar destek kapsamina alinabilmek ic¢in Ticaret Bakanligina bagvuruda
bulunmalar1 gerekmektesir. Bakanlikca degerlendirilen firmalar, “Marka Destek
Programi1” veya “TURQUALITY® Programi”na kabul edilirler. “Marka Destek
Program1” na kabul edilen firma 4 yil siireyle desteklenirken, “TURQUALITY®

Programi”na kabul edilen firmalar hedef Pazar bazinda 5 yil siireyle desteklenirler.
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2.4.4. Vergisel Tesvikler

Firmalarin ihrag etikleri iiriinlerin fiili ihracat: sirasinda kdv ile ihracat
sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler yonelik vergi,

resim ve harg istisnalarini kapsar.

2.4.4.1.Thracatta KDV istisnasi

KDV Istisnas1 uygulamasi 3065 sayili Kanun ile belirlenmistir. Kanun’un
11. Maddesi 1-a fikrasinda belirtilen islemler KDV’den istisnadir. Ayrica ihracat, dis
ticaret mevzuatinda belirtilen ihracattan farkli olarak Kanun’un 12. Maddesi ile
Teblig’de yer alan sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Kanun’un 12. Maddesinde
belirtilen

“a) Teslim, yurtdisindaki bir miisteriye veya serbest bolgedeki aliciya ya da
yetkili giimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili glimriik antreposu
isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir
dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili giimriik antreposuna
konulmalidir.” sartlarla gergeklestirilen ihracat, s6z konusu istisna kapsamina

girebilir.(www.gib.org.tr)

2.4.4.2 Vergi,resim,harg istisnasi

Istisna kapsami 99/13812 sayili (Ihracat:2017/4) ile Teblig ile yiiriitiiliir.
Amag, ithrag iirlinlerinin uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji saglamak ve bu yolla
thracat1 ve ihracat gerceklestirilen pazarlarini arttirmaktir.

2017/4 sayili Teblig’in 6’inc1 maddesinin 3’iincii fikrasi ihracat sayilan
satis ve teslimler ile déviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler belirtilmis olup, firmalar
mevzuatta belirtilen hizmet ve faaliyetlerine yonelik vergi, resim ve harg istisnasi
diizenlemesinden yararlanabilirler. Firmalarin uygulamadan faydalanabilmeleri icin
Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi almasi gerekmektedir.Ayrica faaliyetin ihracata
iliskin oldugunun ispati gerekmektedir. Firmalar Teblig’in 5. Maddesinde belirtilen
islemler ve bu islemler icin gerekli belgelerde uygulamadan belgesiz

faydalanilabilmektedir. (Ticaret Bakanlig1,2019)
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2.4.5. Ozel Statiiler
Ozel statiiler devlet desteklerinden faydalanma ve ihracat siireclerinin
kolaylastirilmas1 adina bazi 6zellikleri tasiyan firmalara verilmektedir. Bunlar "Dis
Ticaret Sermaye Sirketleri ile Sektorel Dis Ticaret Sirketleri’dir. Ayrica, Sektorel Dis
Ticaret Sirketilerine 6zgii diizenlenen istihdam destegi de bu baslik altinda izah

edilecektir.

2.4.5.1 Ozel Statiilii Sirketler

"Di1s Ticaret Sermaye Sirketi" kurulmasi, kurulan sirketlerden bu statiiniin
geri almmas ve sorumluluklar1 22/12/1995 tarihli ve 95/7623 sayili ihracat Rejimi
Karari'nin 3 iincii maddesinin (k) bendnde belirtilmistir. Ocak aymnin son giiniine
kadar bagvuru yapilmasi sartuyla, basvuru yapacagi Ocak aymnindan onceki yilda en
az 100 milyon ABD dolar fiili ihracat1 gerceklestiren ve 6denmis sermayeleri en az
2 milyon TL olan anonim sirketlere, "D1s Ticaret Sermaye Sirketi" olabilirler veya
bu sartlarda “Dis Ticaret Sermaye Sirketi” Statiisiine sahip firmalarin bu statiisii
yenilenebilir. Resmi Gazete’de “Dis Ticaret Sermaye Sirketi Statiisii” kazanan
firmalarin unvanlar1 yayimlanir ve yayimlandig: tarihten itibaren bir sonraki yil
yayimlanacak Karar’a kadar gecerlidir. “Dis Ticaret Sermaye Sirketi” statiistinii
kazanan sirketler Devlet Yardimlarindan 6ncelikli yararlanirlar.

“Sektorel Dis Ticaret Sirketleri”, iginde yer alan sirketlerin ihracat ve
thracata iligkin islemlerinde bu sirketlere profesyonel ve uzmanlasmis hizmetler
saglayarak ihracat siire¢lerinin kolaylastirilmast ve bu yolla firmalarin ihracatinin
artirllmasim1 ve devlet desteklerinden daha fazla yararlanilmasini hedefleyen bir
organizasyon yapisindadir.Bu amagcla, devlet yardimlarindan oncelikli yararlanirlar.

Sektorel Dis ticaret Sirketi’nin nasil kurulabilecegi 22/12/1995 tarih ve
95/7623 sayil1 Thracat Rejimi Karari'nin 3. Maddesinde belirtilmis olup, bu konudaki
miiraccaatlar1 Thracat Genel Miidiirliigii sonuglandirmaktadir. Sektorel Dis Ticaret
Sirketi Statiisii verilmesine iligkin Karar Resmi Gazete'de yayimlanir. Teblig’in 13.
Maddesi ise, Sektorel Dis Ticaret Sirketi Statiistinlin hangi hallerde geri alinacagini
bildirmektedir. Ayrica Teblig’in 9.Maddesinde de “Sektérel Dis Ticaret

Sirketlerinin” gergeklestirmesi gerekli olan faaliyetlere yer verilmistir.
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2.4.5.2. Istihdam tesvigi
“2000/1 Istihdam Yardimi Hakkinda Teblig” kapsaminda yiiriitiiliir.
“Sektorel Dis Ticaret Sirketileri” ozel statiilii sirketler olup, devlet yardimlar
acisindan avantajhidirlar. Bu agidan sadece bu sirketlere 6zel olarak, dis ticarette
istihdam edilmek tizere bir yonetici 18.000 ABD Dolari, iki personel her biri 9.000
ABD Dolar1 limitinde olmak {izere ii¢ personelin maaslart1 %75 oraninda bir yil

siireyle desteklenir.

2.4.6. Eximbank

1980 sonrasinda diga acilim siireciyle birlikte gelisen ihracatin artirilmasi ve
devamliliginin saglanmasi adina adina finansmana ve bu finansi saglayacak bir
kurulusa ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi adina 87/11914 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile 1987 yilinda Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S./Tiirk Eximbank
kurulmustur.

Bankanin amaci; ihracatcilarin kiiresel piyasada énemli aktorler olmast ve
thracattmizin uluslarar1 piyasalardaki paymnin artirilmasi adina, ihracatgilara ya da
yeni ihracata baslayacak firmalara gerekli finansmanin saglanmasi, uluslararasi
piyasalarda gergeklestirecekleri yatirim ve diger faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan
giivence ve destegin verilmesi, ve bu yolla ihracatin artirilarak, ihrag {iriinlerinin ve
pazarlarinin c¢esitlendirilmesi, gelistirilmesidir. Tlirk Eximbank’in ihracatin tesvik
edilmesine yonelik faaliyetlerin bir kag1 basliklar halinde asagida verilmistir:

1 - Mal ve hizmet ihracatinin muhtelif krediler ile finanse edilmesi

2- lhracatgilarin  diger ulusal yada uluslararasi banka ve finans
kuruluslarindan alacaklar krediler i¢in garanti vermek,

3- Uluslarars1 yatirimlar ve miiteahhitlik hizmetlerini finanse etmek, sigorta,
garanti ve kredi saglamak,

4- Thracatcilar1 uluslarars: piyasalarda karsilacaklar cesitli risk ve zararlara
kars1 teminat ve giivence saglamak, ihracat kredi sigortas: vermek,

5- Ulusal ve uluslararas1 banka ve finans kuruluslarina ihracat kredileri ve
garantiler vermek,

6- Uluslararst Finansal kiralama islemlerine garanti vermek ve
kredilendirmek,

7- Doviz kazandiricr yurt i¢i yatinm mali imalat ,satis veya Ihracatini

kredilendirmek,
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8- Sermaye ve para piyasalarindan, ulusal ve uluslararst finansman

kurumlar: vasitasiyla kaynak saglamak, (Eximbank Esas S6zlesme,2018)

2.4.7. Siirece Yonelik Destekler

Firmalarin yurt i¢i tretim siiregleri ile kismi olarak yurtdisi {iretim
stireglerinde faydalandiklari desteklerdir. Yurt disi kismi iiretim siirecini igeren
Harigte Isleme Rejimine isilkin bilgiler asagida yer alacak olup, Dahilde Isleme

Rejimi bir sonraki boliimde ayrintili olarak izah edilecektir.

2.4.7.1 Haricte Isleme Rejimi

“2007/11864 Sayil1 Harigte Isleme Rejimi Karar1” ile Karar’a ilskin “2007/5
sayili Haricte Isleme Rejimi Teblig” i mevzualsal ¢ergevesini olusturur. Yerli iiretim
ve lreticilere zarar vermemek kaydiyla, Serbest dolasimda bulunan friinlerin
islenmesi, yenilenmesi veya tamir edilmesi amaciyla gegici olarak ihrag edilmesi ve
yurt disinda isleme tabi tutulmus esyanin kismi yada tam muafiyetten faydalanarak
tekrar serbest dolasima girmesi ile esyasinin ihracinin saglanmasi amaglayan
diizenlemedir.

Destek unsurlarini, firmalarin {iriiniiniin gecici ihracatinda vermesi gereken
giimriikk vergisinin teminata baglanmasi ve yurt dist isleme faaliyeti sonrasinda
olusan esyanin glimriik vergilerinin tamami ya da bir kismindan muaf tutulmasi
seklindedir.

Harigte isleme izin belgesi Bakanlik¢a diizenlenir.Harigte isleme izni ise
islenmesi amaciyla gecici olarak yurt dig1 edilen kiymetli maden ve taglar ile maden
cevheri i¢in biinyesinde maden ihracat¢i birlikleri yer alan ihracatgi birlikleri genel
sekreterlikleri tarafindan verlir.Her iki belge veya izin en fazla 12 (oniki) ay siireyle
verilir.Belgeyi diizenleyen kurumca firma talebinin uygun bulunmasi halinde, ek
stireler belge igin verilen belgenin yarisi, izin ise 12 aya kadardir.

Harigte isleme rejimi kapsaminda belge veya iznin diizenlemenin sartlarina
ve yararlanilan muafiyetlere uygun olmamasi halinde, bu tirlinlerin yurt disi edildigi
haliyle geri ithal edilmesi gerekir. Aksi halde, esyanin ihraci ve tekrar yurda
getirilmesi sirasinda olusan ytikiimliikler icin firmaya glimriik ve kambiyo mevzuati

hiikiimlerine gore islem yapilir.



UCUNCU BOLUM
DAHILDE iSLEME REJIiMi

Bir onceki boliimde Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilinda yasanan biiyiik
degisim ve 1995°teki Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi sonrasinda degisen devlet
yardimlari1 uygulamalarindan bahsedilmistir. Degisen uygulamalarla gelen en 6nemli
diizenlemelerden birisini “Dahilde Isleme rejimi”olusturmaktadir.

Bu boliim biitiiniiyle dahilde isleme rejimini incelemeye yoneliktir.
flerleyen alt boliimlerde, sirasiyla mevzuatin olusumu, rejimin esaslar1 ve
yiirlitiilmesi, uygulama ile ilgili istatistikler ele alinacaktir.

Béliim, Dahilde Isleme Rejiminin genel ihracat ve ithalat iizerindeki etkileri
incelenecek olup, “kompleks bir mevzuat yapisina sahip olan dahilde islemenin”
yalnizca ana hatlar1 ele alinacak ve detaya girilmeyecektir.

Dahilde isleme rejimi (D.I.R.), diinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin
etmek suretiyle ihracati artirmak, ihra¢ iriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicii kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag iiriinlerini ¢esitlendirmek
amaciyla getirilmis bir sistemdir. Rejimin temeli ihracat kaydiyla ithal edilen
hammadde ve diger liretim unsurlariin ticaret politikas1 6nlemlerine tabi olmadan
yurda girisinin saglanmasidir.

Dahilde isleme Rejiminin iktisat politikasi olarak tanimlari incelendiginde
Rejimin temel rasyonelinin ihracatgilara diinya piyasalariyla ayni kosullarda girdi
temini saglamak oldugunu sdyleyebiliriz. Zira Rejim, ihrag iiriinlerinde kullanilmak
tizere ithal edilen girdiler i¢in giimriik vergilerinin 6denmemesini saglayarak yabanci
tireticilere karsi liretim maliyetlerinin artmasin1 engellemektedir. Boylelikle ihrag
iriinlerinin diinya piyasalariyla rekabet edebilirlik seviyesi artirilmak istenmektedir

(Biyiket, 2010).
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3.1. DAHILDE iSLEME MEVZUATININ OLUSUMU
Bu alt boliimde dahilde isleme rejiminin uluslararast hukuki boyutu ve

ulusal mevzuatimiza girisi ele alinacaktir.

3.1.1. Uluslararas1 Hukuki Boyut

Dahilde Isleme Rejiminin uluslararasi hukuki temeli 1995°te imzalanan
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) anlasmasidir. S6z konusu Anlasmada, alinmasi
gerektigi halde vazgecilen veya toplanmayan kamu gelirleri siibvansiyon olarak
nitelendirilmis, fakat ihra¢ edilecek iirlinlerin yurt i¢i pazara sunulmasi durumunda
vergilerin alinmamamasi ya da tahakkuk etmis vergileri asmayacak sekilde bu tiir
vergilerinden muaf tutulmasi ya da geri iade edilmesi siibvansiyon olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, bir iilkede yerlesik firmalarin Dahilde Isleme Rejimi ya da
benzer diizenlemeler ile ihrag driinlerinin {retimi i¢in gereken mallari, ithalat
esnasinda olusan vergileri 6demeden ithal etmesi ve sonrasinda elde edilen nihai
mamiilleri ihra¢ etmesi, Anlasma kapsaminda onaylanmis bir faaliyet olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:13).

3.1.2. Sistemin Tiirk Mevzuatina Girisi

Dahilde Isleme Rejimi ihracat tesvik mekanizmalarindan biridir. Mevzuata
25.12.1995 tarihinde alinan 1995/7615 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile girmistir
(http://www.resmigazete.gov.tr). Zaman iginde, degisen kosullara uyum saglamak
tizere birtakim degisiklikler yapilmis ve yapilmaktadir. Rejim, giiniimiizde
27.01.2005 tarih 2005/8391 sayili D.I.R. Karar1 ve bu Karara dayanilarak gikartilan
ve 20.12.2006 tarih 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/12 sayili D.1.R.
Tebligi ve aym karara dayanarak g¢ikarilan diger tebligler ile genelgeler eliyle

yuritiilmektedir (http://www.resmigazete.gov.tr).

3.2. REJIMIN ESASLARI

Bu ayrimda, dahilde isleme rejiminin esaslari ele alinacaktir. Dahilde isleme
tedbirleri alt bagligi altinda sartli muafiyet ve geri 6deme sistemi g¢ercevesinde
dahilde islemenin temel ozellikleri yansitilacaktir. Rejimin yiiriitiilmesi alt baslig

altinda ise dahilde islemeyle ilgili baz1 teknik detaylar ifade edilecektir:
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3.2.1. Dahilde isleme tedbirleri
Dahilde isleme tedbirleri sarthh muafiyet ve geri 6deme sistemlerinden

olusur.

3.2.1.1. Sarth muafiyet sistemi:

Sartli muafiyet sistemi, dahilde isleme izin belgesi (D.I.I.B.) kapsaminda
ihraci taahhiit edilen islem gormiis {iriiniin elde edilmesinde kullanilan ve serbest
dolasimda bulunmayan hammadde, yardimci madde yar1 mamul, mamul ile
degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde
yerlesik firmalarca, ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisinin ise
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen esaslar
gergevesinde teminata baglanarak ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin
gerceklesmesini miiteakip, alan teminatin iade edilmesidir.’

Sartli muafiyet sisteminde ithal iiriiniin yerine esdeger esya da kullanilabilir.
Yurt i¢inde bulunan ve ithal kalemindeki iiriinler ile ayn1 GTIP ve kalitede olan bu
tirtinlerden tiretilen nihai iiriiniin ihrac edilmesi durumunda, belge siire sonuna kadar
kullanilan esdeger esya kadar ithalat yapilabilir. Esdeger esya once ihracat sonra
ithalat yapilabilecegi gibi, belge kapsaminda ithal edilen triinler ile birlikte de
kullanilabilir.

Yine sistem kapsaminda; DIIB belgesinde ihrac kalemin iiretiminde
kullanilan hammadde seker fabrikalarindan, Toprak Mahsulleri Ofislerinden ve
katma deger vergisinde tecil-terkin sistemine gergevesinde hammade alim1 yapabilir.
Yurt i¢inden alinan iirlinler belge kapsaminda 83 sayili Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi hiikiimleri uygulanarak ithal kalemi gibi iglem gortir.

Onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalara veya belirli miktarlarin
tizerinde ihracat performansina sahip firmalara ait dahilde isleme izin belgeleri
kapsaminda yapilacak ithalatta alinan teminatlarda indirim yapilmaktadir. indirimli
teminat uygulamasi adi verilen bu uygulama g¢ercevesinde %10, %5 ve %l

oranlarinda teminat alinarak ithalatin gerceklestirilmesine izin verilir.

2 Ancak, belge kapsaminda yapilacak isletme malzemesi ithalatinda, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
tahsil edilir ve ticaret politikasi 6nlemleri uygulanir.
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3.2.1.2. Geri 6deme sistemi
Geri 6deme sistemi; D.1.1.B. kapsaminda ithal kaleminde belirtilen iiriinlerin
herhangi bir muafiyete tabi olmadan ithalat sirasinda dis ticarette gerekli olan biitiin
yiikiimliiliikler yerine getirelerek ithal edilmesi ve yine D.I.I.B. kapsaminda bu
{iriinler kullanilarak iiretilcegi belirtilen iiriinlerin ihra¢ edilmesi ve D.I.I.B. sahibi
firmanin D.II.B. kapatilmasindan itibaren 3 ay icerisinde ithalat islemlerini
gerceklestirdigi glimriik idaresine basvurusu sonrasinda, giimriik idaresince ithalat

sirasinda tahsil edilen verginin ilgili firmaya geri iade edilme sistemidir.

3.2.2. Rejimin Yiiriitiilmesi

Bu ayrimda, dahilde isleme rejimine iliskin temel islemler ele alinacaktir.
Belge diizenlenmesi, belge siiresi, ihracatin gerceklestirilmesi, ithracat taahhiidiiniin
kapatilmasi, ihracatin gergeklestirilmemesi ve telafi edici vergi gibi dahilde

islemenin esaslart ana hatlariyla belirtilecektir.

3.2.2.1. D.I.I.B. diizenlenmesi

Tiirkiye Giimriik Bélgesinde yerlesik firmalarin, D.I.R’den faydalanmalari
icin  2006/12 sayili D.I.R. Teblig’inde belirtilen evraklar ile Ticaret Bakanligi’na
basvurarak igin D.I.I.B. almasi gerekmektedir. Firmaya ait bagvuru evraklar1 DIR
sistemine firmalarin iiyesi olduklar Ihracatgi Birlikleri tarafindan aktarilir.

Firmalar belge alabilmek igin bir proje hazirlar. Projeninin ana kismi,
kapasite raporunda belirtilen iirlinler i¢in, mevzuatta ve kapasite raporunda yer alan
tiretim limitleri ve oranlar dahilinde ne kadar hammaddeye ihtiyag duyacagin
gosterir hammadde sarfiyat tablosundan olusur. GTIP numaras: ve ad1 belirtilen ihrag
ve ithal kalem miktarlar1 i¢in birim fiyatlar dahilinde toplam deger ve déviz kullanim
orani hesaplanir. Ayrica firma proje kapsaminda liretiminin bir kismini baska bir
tiretici vasitasiyla yapacaksa yani yan sanayicisi varsa bunu da ekleyerek, projesini
tamamlar. Bakanlik firma projesini, firmanin sistemde yer alan belgeleri ve mevzuat
ile yiiriirlikte bulunan diger diizenlemelere gore degerlendirerek onaylar ve ya ret
eder.

D.I.I.B. miiracaatlar1, uluslararasi anlasma hiikiimleri geregi projede
belirtilen ithal kalemlerinde belirtilen hammadde, yar1 mamul vb. esyanin ihrag

kalemlerinde belirtilen iiriiniin biinyesinde kullanildiginin tespit edilebilmesi; yerel
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tireticileri olumsuz etkilenmemesi gibi sartlar1 saglamasi yaninda belge kullanimi ile

ulusal katma deger, verimlilik ve ihracat artig1 saglamas1 yoniiyle degerlendirilir.

3.2.2.2. D.1.L.B. siiresi

Sektore gore degismekle birlikte D.1.1.B. siiresi en fazla 12 aydir. Firmalar
belge siirelerini belge kapsaminda yaptiklari ilk ithalat tarihine kadar en fazla 3 ay
olmak iizere uzatabilirler. (Sahin,2007:293-294) Ayrica, D.1.I.B. kapsaminda taahhiit
edilen ihracat degerinin yarisinin gergeklestirilmesi durumunda en fazla 6 ay olmak
tizere belge orijinal siliresinin yarist kadar daha siire verilebilir.

Ancak, iiretim siiresi 12 aydan daha fazla olabilen gemi insaa, komple tesis
imalat1 ile savunma sanayi lriinleri i¢in verilen belgenin siiresi, proje siiresi kadar
belirlenebilir. Tarim {riinlerin de ise tabi tutulduklari isleme faaliyetine gore belge
stiresi 12 aymn altinda belirlenebilmektedir. Belge siiresinin baslangi¢i1 belge tarihi,

bitisi ise belge siire bitiminin denk geldigi aymn son giiniidiir.

3.2.2.3. Doviz Kullanim Oram (D.K.O.)

Doviz kullanim orani, Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda ithal edilen hammadde ve diger malzemelerin CIF ithal tutarinin, ihrag
edilen driinlerin FOB ihrag¢ tutarina olan yiizde oranini ifade etmektedir. Belge ve
izin kapsaminda gergeklesen bedelsiz ithalat ile yurt i¢i alimlar déviz kullanim orani
aranmaz. Belge kapsaminda déviz kullanim orani en fazla %80’dir. Yani 80 birim
doviz ile ithal edilen hammaddelerin islenmesi sonucunda en az 100 birim déviz
geliri elde edilmelidir. Sektorel bazda Bakanlik tarafindan belirlenir. Ornegin hali
sektoriinde %65 olarak belirlenen oran, tarim sektoriinde (ikincil iglem gormiis tirin
yer alan) en fazla %100 olarak belirlenebilir. Yani ithal edilen {irinler karsiliginda en
az ne tutarda ihracat gergeklestirilmesi ve ya ithal edilen trtinlerin en az ne tutarda

doviz katma degeriyle satilmasi gerektigini belirten orandir.

3.2.2.4. Thracatin gerceklestirilmesi

D.I.I.B. kapsaminda belge sahibi firma veya herhangi bir ihracat¢1 firma
tarafindan ihraci taahhiit edilen iiriiniin, D.I.R. Tebligi ile ihracat rejimi ve giimriik
mevzuatt hiikiimleri cergevesinde Tiirkiye Giimriikk Bolgesi disina veya serbest
bolgelere ihra¢ edilmesi ile ihracat gergeklestirlmis olur. Serbest bolgelere yapilan

ihracatin, belge siiresi sonu itibariyle 3 ay igerisinde baska bir iilkeye ihracatinin



29
yapilmasi veya baska bir D.I.I.B. biinyesinde yer alan ithal kalemi olarak Tiirkiye

Guimriik Bolgesine alinmasi gerekmektedir.

3.2.2.5. Thracat taahhiidiiniin kapatilmasi

D.1.I.B. ihracat taahhiit hesabini kapatmak icin belge sahibi firmalarin, belge
stiresi bitiminden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde 2006/12 sayili Teblig’de belirtilen
bilgi ve belgelerle birlikte tiyesi olduklari ihracatgr birlikleri genel sekreterligine
bagvurmalar1 gerekmektedir. Mevzuat geregi, kapatma miiracaatinda bulunulmayan
belgeler ihracatg1 birlikleri genel sekreterligince miieyyideli olarak resen kapatilir ve
ilgili vergi dairesine ile diger mercilere bildirim gonderilir.

Belgenin kapatilmast i¢in yapilan basvuruda, Teblig’de beliritilen
belgelerdeki eksiklikler, ihracatg1 birlikleri genel sekreterligi tarafindan firmaya
iletilen eksiklik bildirim yazis1 ile bildirilir ve bir ay igerisinde evraklarin
tamamlanilmasi istenir.. Eksik bilgi ve belgelerin bir ay icerisinde sunulmamasi
halinde belge mevcut bilgi ve belgeler ile kapatilir.

D.I.I.B. ihracat taahhiidii kapatilmasindaki esas unsur firmanin islemlerini
belgede belirtilen sartlar ve mevzuat dahilinde yapmasi ve rejim dahilinde ihrag
edilen degismemis esya ile mamiiliin yine rejim kapsaminda ithal ve/veya esdeger
esyasindan  {iretildiginin  tespit edilebilmesidir. Thracatg1  birlikleri  genel
sekreterliklerince diizenlenen belgenin kapatildigina iligkin bildirim yazisi, firmaya,
ilgili giimriik ve muhafaza basmiidiirliiklerine,bankalara ve gerek duyulmasi halinde

vergi dairesine iletilir.

3.2.2.6. ihracatin gerceklestirilmemesi

Belge sahibi firmanin D.LIB. kapsaminda ihracatini taahhiit ettigi
mamdiillerinin ihracatin1 gergeklestiremeyen  firmalarin belge kapsaminda ithal
esyasinin aynen veya islenerek mamiil haline getirilmis haliyle belge/izin sahibi
firma ve/veya yan sanayici firmanin stoklarinda bulundurulmasi zorunludur. Sarth
muafiyet sistemi gergevesinde, D.I.I.B. kapsaminda ithal esyasina iliskin alinmayan
vergi cezasi ile birlikte tahsil edilir.Geri 6deme sistemi kapsaminda ise, ithal esyasina

iligkin alinan vergi iade edilmez.
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3.2.2.7. Telafi edici vergi

2006/12 sayili Teblig’in 33. maddesinde Telafi edici vergi diizenlenmistir.
Genel olarak giimriik birligi veya serbest ticaret anlagsmasi gibi anlasmalarla tavizli
ticaret yapilan iilkelere yonelik ihracat konusu esyanin i¢indeki iigiincii lilke menseli
hammaddenin vergisinin 6denmesi seklinde ifade edilebilir.

Sartli muafiyet sistemi kapsamindaki iiriinlerin dolasim belgesi veya mense
ispat belgeleri esliginde Avrupa Topluluguna iiye veya serbest ticaret anlagmasi
yapilan iilkelere ihracatinda; islem gOrmiis iirliniin elde edilmesinde kullanilan
ticincii lilke menseli hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul ile
degismemis esyaya iliskin vergi telafi edici vergi olarak adlandirilir ve ihracat
esnasinda 6denmesi beklenir.

Telafi edici vergi, uygulamada sikilikla karsilagilan bir durumdur. Zaman
icinde gerek yeni serbest ticaret anlagsmalarinin yiiriirliige girmesi gerekse giimriik
birligi anlasmasi  kapsaminda yapilan degisiklikler —nedeniyle giderek
karmasiklasmistir. Taahhiit hesabinin kapatilmasi esnasinda en ¢ok zaman alan

uygulama tiirlinii olusturmaktadir.

3.3. AVRUPA BIRLIGI’NDEKI D.I.R. UYGULAMASI

AB iilkelerinde Dahilde isleme Rejimi uygulamalarinda, Toplulukta yer
alan treticilerinin temel ¢ikarlarinin olumsuz olarak etkilenmemesi en 6nemli kosul
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Firmalar ilgili mercilere yapacaklari dahilde isleme
izin miracaatlarinda, yapilacak islemin Topluluk iireticilerinin temel c¢ikarlarini
olumsuz yonde etkilemedigini sunacaklart bilgi ve belgeleri ile tevsik etmek
zorundadirlar.

AB’de, Dahilde Isleme Rejiminin genel esaslar1 1992 yilinda belirlenmistir.
AB Giimriikk Kodunun Dahilde Isleme Rejimi boliimiiniin 1. Maddesinde; Dahilde
Isleme ile, nihai iiriinlerin Topluluk disina ihra¢ edilmesi sartiyla, nihai iiriinlerin
tiretiminde kullanilan mallarin Topluluk glimriikk bolgesine giimriik vergilerinden
muaf olarak ve Ticaret Politikas1 Onlemlerine tabi tutulmadan getirilmesine ve bu
tiriinlerin Uretiminde kullanilan serbest dolasimdaki mallara tekabiil eden glimriik
vergilerinin geri ddenmesine imkan tanindig1 ifade edilmektedir.

Topluluk Giimriik Kodunda dahilde isleme rejiminden topluluk bolgesinde
kurulu firmalarin faydalanabilecegi ve firmalara bu sitemin iirlinlerinin ihracat1 igin

avantaj saglarken diger topluluk bolgesindeki {ireticileri olumsuz etkilememesi ve en
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Oonemlisi ise ihragc mamullerinin ithal edilen {irinler ile iretildiginin tespit
edilebilmesi, oldugu belirtilmistir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:13). Ayrica, ithal
edilen mallarin AB’de hig iiretilmeyen veya yeterli miktarda, kalitede ve verimlilikte
iretilmeyen veya toplulukta bu iriinleri tireten tireticilerce bu {irlinleri tretimde
kullanacak diger treticilere uygun bir fiyat ve siire iginde temin edilememesi
gerekmektedir.
AB’deki Dahilde isleme Rejimi uygulamalar ile Tiirkiye’deki uygulama
farkliliginin nedenleri su sekilde agiklanmaktadir (Ersungur ve Takim, 2010: 294):

= Ulkemizde KDV tecil-terkin sistemi sadcece Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda uygulanirken, AB iilkelerinde otomatik olarak uygulanmaktadir.

= AB iiyesi iilkelerde Dahilde Isleme Rejimi giimriik birligi disinda
gergeklestirilen ithalat igin uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise hem AB hem de
diger diinya iilkelerinden gerceklestirilen ithalat igin Dahilde Isleme
Rejiminden yararlanilmaktadir.

» Ulkemiz sanayisinin daha ¢ok emek yogun olmasi ve fason iiretimin
yayginligi dahilde isleme rejimi kullanimimi artirmaktadir. AB ilkeleri ise
sanayilesmis ve teknoloji yogun bir iiretim yapisindadir.

» Tirkiye’de tiretim maliyetlerinin yliksek olmasi yaninda asir1 degerli TL
iireticilerin diinya fiyatlarindan iirlin satiglarint zorlastirmaktadir. Firmalar
uluslaras1 pazarlarda rekabet edebilmek Dahilde Isleme Rejimi’nden
faydalanarak ucuz girdi temin edebilmektedirler.

* Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda gergeklestirilen ithalatta, firmalar yurt
dis1 kredileri ve mal mukabili, vadeli akreditif veya kabul kredili 6deme ile
ithalat yaptiklarinda ©dedikleri mal bedelinin %3’ oraninda Kaynak

Kullanim Destekleme fonu (KKDF) 6demesinden muaf tutulurlar.

34TURKIYE DIS TIiCARETI VE D.I.R. UYGULAMASI IiLE ILGILI
ISTATISTIKLER
Tablo 3.1, Tirkiye’de 2002-2018 doneminde gerceklestirilen ihracat ve
ithalatin genel degerlendirmesi yapilabilmesi adina diizenlenmistir.ilgili donem
boyunca ihracat degeri siirekli acik vermis olup, toplam 1.977.431 milyon ABD
Dolar1 ihracata karsilik, 3.056.227 milyon ABD Dolart ithalat gerceklestirilmistir.
Dis ticaret gostergelerimiz biyiik olgiide kiiresel ekonomideki gelisme ve

degismelere paralel gelisme ve degisme gostermektedir.Nitekim 2009°da olusan ve
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2011 yilinda hala etkilerini devam ettiren kiresel ekonomik kriz neticsinde diinya
ticaret hacmi 6nemli olglide kiigiilmistiir. Kiiresel pazarlarda gézlemlenen daralma
tilke dis ticaretimizi de olumsuz etkilemistir. Yurtigi tilketim ve yatirim talebindeki
artiglar dogrultusunda ithalat degerlerimizde artis yasanirken, kiiresel Kriz sonrasi
toparlanan dis talep ve bulunan yeni pazarlar vasitasiyla ihracattaki artis daha diisiik
oranda gergeklesmistir (TOBB,2012:150).

Tablo 3.1. Genel Ihracat, ithalat ve D.K.O. (Milyon ABD Dolar1) ( Ticaret
Bakanlig1 BILGI Sistemi )

- iTHALAT/ |. .

. iHRACAT | iTHALAT S /"i-'ll'llz-IAAcL‘:.:' iHRACAT 'H:F':\Tﬁ?T 'T:;\T"I?T
DEGERLERi | DEGERLERI o . | DEGERLERI

DEGERLERI (D.K.0.) ORANI | ORANI
2002 36.059 51.553 | -15.494 70% 143%
2003 47.252 69.339 | -22.086 68% 147% 31,04% | 34,50%
2004 63.167 97.539 | -34.372 65% 154% 33,68% | 40,67%
2005 73.476 116.774 | -43.297 63% 159% 16,32% | 19,72%
2006 85.534 139.576 | -54.041 61% 163% 16,41% | 19,53%
2007 107.271 170.062 | -62.790 63% 159% 25,41% | 21,84%
2008 132.027 201.963 | -69.936 65% 153% 23,08% | 18,76%
2009 102.142 140.928 | -38.785 72% 138% -22,64% | -30,22%
2010 113.883 185.544 | -71.661 61% 163% 11,49% | 31,66%
2011 134.906 240.841 |-105.934 56% 179% 18,46% | 29,80%
2012 152.461 236.545 | -84.083 64% 155% 13,01% | -1,78%
2013 151.802 251.661 | -99.858 60% 166% -0,43% | 6,39%
2014 157.610 242.177 | -84.566 65% 154% 3,83% | -3,77%
2015 143.838 207.234 | -63.395 69% 144% -8,74% | -14,43%
2016 142.529 198.618 | -56.088 72% 139% -0,91% | -4,16%
2017 156.992 233.799 | -76.806 67% 149% 10,15% | 17,71%
2018 167.933 223.047 | -55.113 75% 133% 6,97% | -4,60%

66% 153% 11% 11%

Tablo 3.1°de genel ihracat, ithalat ve D.K.O. degerleri gosterilmistir. Bu
bilgiler dogrultusunda, dis ticaret hacmimizdeki en 6nemli daralma 2008 kiiresel
ekonomik krizin ardindan bir 6nceki yila oranla ihracatta yiizde -22,64, ithalatta
yiizde -30,22 artisla 2009 yilinda yasanmistir.2011 yilinda yasanan diger ekonomik
krizinde ise 105.934 milyon USD Dolar tutarli dénemin en biiylik cari agid
olusmustur. 2012 yilinda ihracatta yiizde 13,01 artis oraniyla toparlanan dis



33

ticaretimiz, 2012-2018 yillarinda ortalama yiizde 0,85 oraninda artigla ortalama 380
milyar USD Dolar hacminde seyretmis olsa da cari agikta goriilen diisiisle birlikte

Oonemli bir gelisme gdstermistir.
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Sekil 3.1. Genel ihracat, ithalat ve D.K.O. (Ticaret Bakanligi BILGI Sistemi)

2002-2018 donemi ortalama doviz kullanim oranmi incelendiginde, yapilan
her 153 USD dolar ithalat karsiliginda 100 USD dolar ihracat gergeklestirildigi
anlagilmaktadir. Ortalama ihracat ve ithalat artiglar1 ise yaklasik yiizde 11 civarinda
gerceklesmistir.

Sekil 3.1’de yer alan ithalat degerleri incelendiginde, siirekli ihracatin
tizerinde gerceklesen ithalat degerleriyle, dis ticaretimizde incelenen donem boyunca
dis agik ve doviz kazanimi agisindan aleyhte seyrettigi goriilmektedir.Cumhuriyetin
ilk yillarinda uygulanan ithal ikameci politikalarin ardindan gelen disa agilma ile
birlikte gelen ithalatin artisina gosterilen en 6nemli nedenlerden biri, ithalatta talebe
gore degisen dalgalanmalar goriilmekle birlikte, yapilan diinya Ticaret Orgiit ve
Gumriik Birligi anlagsmalari dogrultusunda koruma oranlarinin disiisii ile ithal
tilketim mallar1 fiyatlarinin yerli tiikketim mallarinin fiyatlarina kiyasla ucuzladigi,

bunun sonucunda ise tiikketim mali ithalatinin arttigi yoniindedir (Temel v.d., 1995).
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Dahilde isleme rejimi, uygulamaya konduktan sonra hizla yayginlasmis ve

ithracatin 6nemli bir boliimiinii kapsayan bir hale biirtinmiistir.

Tablo 3.2. Genel D.I.R. ihracat, Ithalat ve D.K.O. (milyon ABD Dolar1)
(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Sistemi)

D.i.R. .
. D.i.R.
; - iTHALAT | . . .
D.i.R. D.i.R. /DR iHRACAT |iHRACAT | iTHALAT
YIL iHRACAT | ITHALAT | DENGE iHR;;\;Z AT /D.i.R. ARTIS | ARTIS
DEGERLERi | DEGERLERI - .| iTHALAT | ORANI | ORANI
DEGERLERI DEGERLERI
(D.K.0.)
2002 9.295 8.003 1.292 86% 116%
2003 24.112 11.534 12.578 48% 209% 159,39% | 44,12%
2004 34.115 16.344 17.771 48% 209% 41,48% | 41,70%
2005 37.774 17.249 | 20.525 46% 219% 10,73% | 5,54%
2006 43.556 18.789 | 24.767 43% 232% 15,31% | 8,93%
2007 52.163 24.285 27.877 47% 215% 19,76% | 29,25%
2008 62.796 30.779 | 32.016 49% 204% 20,38% | 26,74%
2009 45.527 20.481 | 25.045 45% 222% -27,50% | -33,46%
2010 52.441 25.140 27.301 48% 209% 15,19% | 22,74%
2011 62.788 29.959 | 32.828 48% 210% 19,73% | 19,17%
2012 63.680 30.756 | 32.923 48% 207% 1,42% | 2,66%
2013 66.736 31.381 | 35.355 47% 213% 4,80% | 2,03%
2014 67.080 30.677 | 36.403 46% 219% 0,51% | -2,24%
2015 57.496 25.454 | 32.042 44% 226% -14,29% | -17,03%
2016 57.207 24.035 33.171 42% 238% -0,50% | -5,57%
2017 64.169 27.914 | 36.254 44% 230% 12,17% | 16,14%
2018 74.205 32.614 | 41.591 44% 228% 15,64% | 16,84%
48% 212% 18% 11%

Tablo 3.2. Genel D.1.R. Thracat, Ithalat ve D.K.O. oranlarin1 gdstermektedir.
Tablo incelendiginde yapilabilecek ilk tespit D.LR. kapsaminda gerceklestilen
ihracatin ithalatin lehine olusudur. Genel ihracat ithalat rakanlarinin aksine D.I.R.
kapsaminda yapilan her 48 USD Dolar ithalata karsilik 100 USD Dolar ihracat geliri
elde edilmektedir.Diger bir ayrint1 ise, 2002-2018 yillar1 arasinda ortalama ihracat
artisgin yiizde 18 olmasina karsilik, ithalatin ortalama artis1 yiizde 11 civarinda
gerceklesmistir.

Dahilde isleme Rejimine iliskin saglikli veriler 2002 yilinin yarisindan sonra
alinabilmistir. Ciinkii, D.I.R. kapsamindaki saglikli veriler Giimriik ve Ticaret

Bakanligi’'nca 2002 temmuz aymdan sonra takip edilmistir. 2002 yilinin ilk
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yarisinda D.I.R. kapsaminda gergeklesen ihracat rakami 50 milyon dolar iken, 2002
yilinin ikinci yarisinda 9,25 milyar dolar’dir. Nitekim doviz kullanim oraninin yiizde
86 oldugu 2002 yilinda D.I.R. ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 yiizde 26 ve
D.1.R. ithalatin toplam ithalat icindeki pay:1 yiizde 16 dir (Cebeci Kocaefe, A. ve
Yilmaz, M. 2013:215).

Tablo 3.3. Genel D.1.R. Thracat ve Ithalatin Genel Thracat ve ithalata Orani ve D.K.O.
(Ticaret Bakanlig1 Bilgi sistemi)

A . D.I.R.

i | JGENELINRACAT | imaaLaT/ GeneL | [THALATIDAR.
DEGERLERI ITHALAT DEGERLERI (D.K.0.)
2002 26% 16% 86%
2003 51% 17% 48%
2004 54% 17% 48%
2005 51% 15% 46%
2006 51% 13% 43%
2007 49% 14% 47%
2008 48% 15% 49%
2009 45% 15% 45%
2010 46% 14% 48%
2011 47% 12% 48%
2012 42% 13% 48%
2013 44% 12% 47%
2014 43% 13% 46%
2015 40% 12% 44%
2016 40% 12% 42%
2017 41% 12% 44%
2018 44% 15% 44%
Ortalama 45% 14% 48%

Dahilde islemenin yayginligim1 gostermek bakimindan 6nemli bir istatistigi
Tablo 3.3’te gérmek miimkiindiir. Tablo 3.3, 2002-2018 doneminde gergeklesen
dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklesen ihracat/ithalat rakamlarinin toplam
ithracat/ithalat i¢indeki paylar ile doviz kullanim oranini gostermektedir. 2002-2018
doneminde Tiirkiye ihracatinin yariya yakin bir kismi yiizde 45°i dahilde Isleme
Rejimi kapsaminda gergeklestirilmektedir. Toplam ithalattaki pay1 ise sadece yiizde

14 olmustur.
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Sekil 3.2. Genel D.I.R. ihracat,ithalat ve D.K.O. (Ticaret Bakanhig: Bilgi sistemi)

Sekil 3.2, 2002-2018 doneminde gergeklesen toplam ihracati, dahilde isleme
rejimi kapsaminda gergeklesen ihracati ve D.K.O. oranini gostermektedir. Sistem
1996 yilinda itibaren uygulanmaya baslanmakla birlikte, D.I.R. verileri Bakanlik
istatistiklerde 2002 yilindan itibaren yer aldigindan karsilastirilmanin yapilabilmesi
adina veriler 2002 yilindan itibaren diizenlenmistir.

Buna gore, Rejim kapsaminda gerceklestirilen ihracatin genel ihracatinin
seyrine paralel bir seyir izledigi sdylenebilir. 2003 yilinda D.I.R. kapsaminda yapilan
thracat genel ihracatin % 51’iken 2014 yili hari¢ 2009 yilina kadar genel ihracattaki
paymda diisiis gozlemlenmektedir. Genel ihracat seyrine pararlel olarak 2008 ve
2011 wyillarindaki krizlerden etkilendigi ve 2018 yilindaki kiiciik bir artis
gostermesine karsilik 2014-2016 doneminde yatay bir seyir izledigi goriilmektedir.
D.1.R. kapsaminda gerceklestirilen ihracat her ne kadar inisli ¢ikish bir seyir izlese
de genel egilim genel ihracat igindeki paymin azaldig: yoniindedir. En yiiksek degere
ise yine genel ihracat degerimizin en yiiksek degere ulastigi 2018 yilinda, 74.205
milyon ABD Dolar1 ile ulagmaktadir.



DORDUNCU BOLUM
DAHILDE iISLEME REJIMININ HALI iIHTACATINA ETKIiSI

Desen ipligi ile ¢6zgii iplikleri tizerine farkli sekillerde diigiim atilarak ve bu
diiglimlerin aralarindan bir ka¢ defa atki (argag) ipliginin gegirilerek sikilastirildigy,
havli yiizii kabartmali ve ayni veya kismi olarak farkli ytiksekliklerde kesilmis
dokumalara “hal1” denmektedir (T.C. Ekonomi Bakanlig1,2016).

Hal1 sektorii, tiretimde olusturdugu katma deger ve ihracat gosterdigi 6nemli
basar1 ile emek yogun yapsisiyla isttihdama sagladigi katki nedeniyle ekonomik
bliyiimede Onemli yere sahip olan bir sektordiir.Sektor gegmiste gilinlimiiziin
sanayilesmis tilkelerinde de lokomotif etkisi gostererek, bu tilkelerin sanayilesmesine
ve kalkinmasina temel olusturmustur.

Bugiine kadar bircok c¢alismada devlet yardimlari uygulamalarinin
Tirkiye’de, Avrupa Birligi’'ndeki  benzer uygulamalart incelenmis ve
karsilastirilmistir. Calismamizin ana konusu olan Dahile Isleme Rejimi ile ilgili
olarak ise, rejimin ihracata etkisini 6lgmek amaciyla kullanilan yontem, incelenen
iriin-sektor grubu ve tarih araligi yoniiyle farkli arastirmalar yapilmistir.
Calismalarda, Rejimin Tiirkiye genel veya belli bir iiriin grubunda yapilan ihracat ve
ithalata olan etkileri iizerine ¢alisilmistir. Diger taraftan Hali sekt6rii anlayabilmek
adina, Hali sektorii ile yapilan ¢alismalar da incelenmistir.S6z konusu caligmalar ve
kisa Ozetleri asagida sunulmaktadir.

Hacikoylii ve Kutlu (2007), Avrupa Toplulugu’na tam {iyelik yolunda
Tiirkiye’nin devlet yardimlari, devlet yardimlarinin AB iilkeleri ve Tiirkiye’deki
ekonomik biiyiikliikleri, yapis1 ve mevzuatsal uyumu incelenmistir. Ulkemiz tesvik
sisteminin AB uyumu konusunda yasanmasi muhtemel sorunlara ve ¢6ziim
Onerilerine yer verilmistir.

Mete (2017), caligmada 1996-2013 doneminde Pedroni ve Kaoco-

entegrasyon analizlerinin yani sira hata diizeltme modelini kullanarak ihracatta devlet
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yardimmin AB-15 ve Tiirkiye nin ihracat performanslarina etkisi arastirilmistir. Bu
calismanin temel sonuglarina gore, Pedroni ve Kao ortak entegrasyon kisitlamalari,
AB-15 ve Tirkiye'deki ihracatta devlet yardimmin ihracat performanslarini
artirdigim gdstermektedir. Devlet yardimlari, makine ve techizat ithalati, reel GSYIH
ve reel ihracat degerleri, AB 15 iilkesinde ve Tiirkiye'de devlet yardimlariyla ihracat
ve ihracat performansi arasindaki ampirik iliskinin tahmin edilmesinde degisken
olarak kullanilmistir. Serilerin birim kok tasiyip tagimadiklariin tespiti i¢in yapilan
birim kok testi sonuglar1 serilerin birinci farkinda duragan olduklarini ortaya
koymustur. Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testinin sonuglar1 ise devlet yardimi ve
ihracat performansinin  esbiitiinlesik  oldugunu  gostermektedir. Tamamen
Degistirilmis Olagan En Kiigiik Kareler (FMOLS) yonteminden elde edilen bulgulara
gore devlet yardimi, ihracat performansini istatistiksel olarak% 1 diizeyinde anlamli
ve olumlu bir sekilde etkilemektedir. Ayrica, bu calisma devlet yardimlar
uygulamalarindaki herhangi bir artisin ihracat performansini artirabilecegi
belirtilmistir.

Biyike1 (2010), Calismada 1996 yihi itibartyla uygulamaya konulan Dahilde
Isleme Rejimi’nin isleyisi, gelisimi, iilke ihracat1 ve dolayisiyla ekonomik biiyiime
tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Girdi ithalati esnasinda yasanan vergi ve doviz
kaybmin ihracat esnasinda fazlasiyla ekonomiye kazandirildignr icin D.I.R’nin
ekonomik etkisi yiiksek bir rejim oldugu ve ¢aligmadaki veriler ile ¢ikarsamalardan
yola cikarak Dahilde Isleme Rejimi, ihracatin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi
acisindan etkili ve verimli bir uygulama oldugu sonucuna ulagilmistir.

Erylizli (2013), calismada 1996-2012 donemi dahilde isleme rejimi
incelenmistir. Ekonometrik analizler sonucunda D.I.R. kapsaminda yapilan ihracat
ile cari agik arasinda gii¢lii nedensellik saptanmigtir. Ciinkii Tiirkiye ithracatin biiyiik
kismi D.I.R. kapsaminda yapilan ithalat ile gergeklesmektedir.Dolayisiyla ihracatin
artmasi igin ithalatinda artmas1 gerekecektir. Bu rejimin ¢alismada incelenen ithalati
arttiricr etkisinin bulunmasina ragmen avantajli bir baska yani olarak ta, ithal {irliniin
katma deger siirecine alindiktan sonra arti1 degerle ihra¢ ediliyor olmasi, istihdam
giiciine katki saglamasi, tiretimde kaliteli hammadde ve teknolojik gelisme olanaklar
sunmasi gibi mikro ve makro ekonomik kazanimlar sundugu belirtilmistir.

Duru (2014), Bu calisma, Tiirkiye’de bitkisel yag (aycicek, soya, kanola,
musir) sektoriinde dahilde isleme rejiminin uygulanabilirligi ve etkilerinin

arastirilmistir. Bu amagla 26 bitkisel yag isletmesine yiiz ylize ve/veya posta yoluyla
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anket ¢aligmasi yapilmis, yagli tohum ve bitkisel yaglara ait iiretim, ihracat ve ithalat
verileri yardimer veri olarak kullanilmistir. Ankete katilan 25 igletmenin (%96)
dahilde isleme rejiminden kullandig1 ve dahilde isleme rejiminin firmalara kolay ve
ucuz hammaddei temini saglayarak, kapasite kullanim oranlarini, pazar payir ve
ihracat degerlerinin arttig1 belirlenmistir.

Aynagoz Cakmak (2005), Calismada Tiirkiye’nin dokunmus hazir esya,
halilar 6rme giyim esyalar1 iiriin gruplarim1 da igeren Tirk tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin  rekabetciligi  incelenmistir. Balassa ve Vollrath indekslerini
kullanilmistir. Arastirma sonucunda s6z konusu iiriin grubunda Tiirkiye’nin rekabet
istlinliig tespit edilmistir.

Bashimov (2017), Calismada, 2000-2014 doneminde  Tirkiye hali
sektorliniin Cin ve Hindistan ile olan karsilastirmali iistiinliigiiniin incelenmistir.
fhracat Piyasa Payi, Ac¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler ve Lafay indeksleri
kullanilmistir. Incelemeler neticesinde, Tiirkiye’nin hali sekériinde Cin  ve
Hindistan’dan daha rekabet¢i oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan Rejime yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri, dahilde isleme
rejiminin ihracata konu trilinlerin tiretimi i¢in gerekli hammadde ve/veya aramamul
ithalini saglamasi nedeniyle ithalat bagimliligini artirdigidir. Girdi-Cikt1 Tablolari ile
imalatin  dogrudan ve dolayli ithalat katsayilar1 hesaplanarak, Tirkiye
ekonomisindeki ithal girdi kullanimmin gelisimini incelenmistir. (Esiyok (2008),
Temel v.d.(1995), Tiirkan (2006), Senesen (2005), Yiikseler ve Tiirkan (2008)).
calismalarin ortak sonucu, her gegen giin Tiirkiye sanayinin artan oranda ithal girdiye
ithtiya¢ duydugudur. Kur politikalar1 yan1 sira Rejimin de bunu destekledigi ve artan
ithalat degerlerinin ekonomi dis denge agisindan daha kirillgan hale getirdigi ifade
edilmistir.

Bu boliim, diinya hali sektorti, Tiirkiye nin sektordeki yeri ve dahilde igleme
rejiminin Tiirk hali sektdr ihracatina etkisinin incelemeye yoneliktir. Ilerleyen alt
boliimlerde, sektor ve sektorde Tiirk ithracatinin rekabetciligini gdsteren uluslar arasi
veriler ile dahilde igsleme rejimi uygulamast ile ilgili istatistikler ele alinacaktir.

Boliim, calismanin ana ekseni olan Tiirkiye’nin diinya ihracatinda lider
konumda oldugu ve Armonize Sistem siniflandirmasina gore halilar 57. Fasilin
altinda yer alan 5702 alt kirlliminda Dahilde isleme Rejiminin hali sektérii ihracat:

tizerine etkilerine altyap1 olusturacak sekilde diizenlenmistir.
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4.1. DUNYA HALI SEKTORU

2018 yil1 diinya ihracat rakami olan 19,2 trilyon USD igindeki 15,8 milyar
USD ihracat rakami ile hali sektorii, diinya ticaretinde 6nemli bir yere sahip iiriin
gruplarindan biridir.

Diinyada hali ticareti iki ana gruba ayrilmaktadir. El halisi, yatirim
maliyetinin daha diisiik oldugu emek-yogun, geleneksel bir iiretim yapisina sahipken;
makine halis1 yatirim maliyetlerinin daha yiiksek oldugu sermaye-yogun ve teknik
tekstil sinifinda tiretim yapisina sahip bir goriiniim sergilemektedir. Ayrica, tiriinlerin
kullanim yeri ve amaclar1 dogrultusunda satig ve ihracat pazar yapilari da oldukca
farklidir.(Hali Sektor Raporu,2016)

Sektor 2008 yilinda Diinya ekonomik krizinden etkilenerek 2009 yilinda
ihracat rakamlari diismis olsa da 2010 yili itibariyle toparlanarak giiniimiize kadar

artisini kiiciik de olsa devam ettirmistir.

Tablo 4.1. Hali (GTIP:57) ihracat1 yapan iilkeler (bin USD) (www.trademap.org)

Diinya 16.938.042 | 15.290.215 | 15.154.872 | 16.073.249 | 15.826.583 | 100,00

1| Cin 2.680.213 | 2.628.967| 2.522.916| 2.702.166| 2.977.667 | 18,81
2 | Tiirkiye 2.347.582 | 2.009.356| 1.912.553| 2.161.753| 2.264.422 | 14,31
3 | Hindistan | 1.800.142 | 1.718.612| 1.736.929 | 1.752.376| 1.748.388 | 11,05
4 | Belgika 1.906.544 | 1.713.391| 1.713.244| 1.747.212 | 1.735.088| 10,96
5| Hollanda | 1.235.960| 1.083.929| 1.132.297| 1.218.346| 1.305.101| 8,25
6 | ABD 1.118.767 | 1.032.245 974.396 | 1.000.897 975.744 | 6,17
7 | Almanya 689.858 591.053 622.482 637.536 639.167 | 4,04
8 | ingiltere 375.502 323.734 302.192 324.450 362.243 | 2,29
9 | Misir 402.430 339.781 303.493 313.897 316.250| 2,00
10 | Fransa 268.433 239.910 249.747 262.816 281.011| 1,78

Tablo 4.1°de 2014-2018 yillar1 arasinda hali ihracati yapan secili iilkelerin
thracat rakamlar1 ile 2018 yilinda diinya hali ihracati igindeki paylarina yer
verilmistir. Tablo incelendiginde, 2018 yilinda, Cin yaklasik 3 milyar USD ile en ¢ok
hali ihracati gergeklestiren lilkedir ve diinya hali ithracatinin %18,81°1 Cin’e aittir.
Tiirkiye 1se yaklasik 2,3 milyar USD hali ihracati ile diinyada ikinci iilke
konumundadir. Tiirkiye’nin toplam hali ihracati igerisindeki pay1 ise %14,31dir.
Diinya hali sektoriinde ilk on {ilke incelendiginde, Tiirkiye’nin bir taraftan Cin,

Hindistan ve Misir gibi hammadde ve iiretim maliyetlerinin diisiik oldugu, diger



41
taraftan sektorde uzun bir donem liderlik yapan Belgika basta olmak Hollanda, ABD,
Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi sanayilesmis iilkelerin teknolojik iistiinliiklerine
karsin elinde tuttugu pazar payi, hali sektoriimiiziin ihracattaki yadsinamacak
basarisinin gostergelerindendir.

Tiim bu degerlendirmeler sonucunda, uluslararasi pazarlarda hali sektoriinde
her gecen giin artan bir seyirle yogun bir rekabetin yasandigini soyleyebiliriz. Hali
ihracatcisi iilkelerin yillik ihracat degisimi incelendiginde ise Cin, ve Hindistan’in ucuz
emek giicli avantajina ragmen Tirkiye nin her iki iilke ile birlikte sektordeki paylarini

giderek artirdigin1 gézlemleyebiliriz.

4.1.1 Alt Kirthmina Gére Diinya Hali Thracat:

GTIP kodu olarak 57nci Fasil, biitiin hali tiirlerini i¢ine alan en genis
kategoridir. Diinya ticaretinde Hali (GTiP:57), 5 ayn alt Kkategoride
siiflandirilmaktadir:

5701: “Digimli veya sarmali halilar ve diger dokumaya elverisli
maddelerden diigiimlii veya sarmali yer kaplamalari (hazir esya halinde, olsun
olmasin).” Genel olarak el halilar1 bu kategoride yer almaktadir. Bu kategori, diinya
hal1 ticaretinin %7,65’ini olusturmaktadir. 2018 yili ihracat toplami ise yaklasik 1,2
milyar USD olarak gerceklesmistir.

5702: “Dokunmus halilar ve dokumaya elverisli maddelerden diger yer,
kaplamalar (tufte veya floke edilmemis) (hazir esya halinde olsun, olmasin) (kilim,
sumak, Karaman ve elde dokunmus benzeri yer, dosemeleri dahil).” Genel olarak
dokuma makine halilar1 bu kategoride yer almaktadir. Tiirkiye nin hali ihracatinin en
onemli payr bu kategoriye aittir. Bu kategori, diinya hali ticaretinin %29,40’1m1
olusturmaktadir. 2018 yili ihracat toplami ise yaklasik 4,6 milyar USD olarak
gerceklesmistir.

5703: “Halilar ve dokumaya elverigli maddelerden diger yer kaplamalari,
(tufte edilmis) (hazir esya halinde olsun olmasin).” Genel olarak tufte halilar bu
kategoride yer almaktadir. Diinya hali ticaretinin en yiiksek paya sahip kategorisidir.
Bu kategori, diinya hali ticaretinin %47,38’ini olusturmaktadir. 2018 yil1 ihracat
toplamut ise yaklasik 7,5 milyar USD olarak gerceklesmistir.

5704: “Kegeden halilar ve dokumaya elverisli maddelerden diger yer,
kaplamalar (tufte veya floke edilmemis) (hazir esya halinde olsun, olmasin).” Genel

olarak kece halilar bu kategoride yer almaktadir. Diinya hali ticaretinin en diisiik
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paya sahip kategorisidir. Bu kategori, diinya hali ticaretinin %4,67sini
olusturmaktadir. 2018 yili ihracat toplami ise yaklasik 736 milyon USD olarak
gerceklesmistir.

5705: “Diger halilar ve dokumaya elverisli maddelerden diger vyer,
kaplamalar1 (hazir esya halinde olsun olmasin).” Diger 4 kategoriye girmeyen her
tirlii hali, bu kategoride yer almaktadir. Bu kategori, diinya hali ticaretinin
%10,91°1ni olusturmaktadir. 2018 yil1 ihracat toplami ise yaklasik 1,7 milyar USD

olarak gerceklesmistir.

Tablo 4.2. Hali (GTIiP:57) kategorisi altinda yer alan alt Kategoriler (USD)
(www.trademap.org)

57 | Hah | 16.722.839.000 | 15.079.006.000 | 15.118.796.000 | 16.040.870.000 | 15.777.056.000 | 100,00

5703 T:;the 7.155.542.000 6.676.778.000 |  6.932.642.000 | 7.247.449.000 7.474.906.000 | 47,38
Dokuma

s702 | o 5.096.523.000 4.511.245.000 | 4.384.340.000 | 4.806.899.000 | 4.638.805.000 | 29,40

5705 ﬁ;ﬁgr 1.760.186.000 1.537.043.000 | 1.514.356.000| 1.636.171.000| 1.720.737.000| 10,91

5701 Haﬁ:a” 1.915.346.000 1.734.253.000 | 1.597.950.000| 1.593.148.000|  1.206.546.000 7,65

5704 leelﬁ:r 795.242.000 619.687.000 689.508.000 757.203.000 736.062.000 4,67

Tablo 4.2°de Diinya Hali (GTIP:57) kategorisi ile Diinya Hali (GTIP:57)
kategorisi altinda yer alan alt kategorilerin 2014-2018 yillart arasinda gergeklesen
thracat rakamlar1 ile alt kategorilerin 2018 yili diinya hali ihracati igerisindeki
paylarma yer verilmistir. Diinyadaki genel hali dis ticareti (GTIP: 57), 2018 yilinda
16 milyar USD civarinda bir hacme sahiptir. Hali ihracati icerisindeki en 6nemli pay
“Tufte hal1” kategorisindedir. Diinyadaki toplam hali ihracatinin yaklasik 4,6 milyar
USD’lik kismi ise dokuma hali (GTIP 5702) ihracatina aittir.
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Tablo 4.3. Dokuma hali (GTIP:5702) kategorisi altinda yer alan alt kategoriler
(milyon USD ) (www.trademap.org)

Dokunmus halilar ve dokumaya elverisli
maddelerden diger yer, kaplamalari (tufte
5702 veya floke edilmemis) (hazir egsya halinde 5.094 4.511 4384 | 4.806 4.638 | 100,00
olsun, olmasin) (kilim, sumak, Karaman ve elde
dokunmus benzeri yer désemeleri dahil):

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
570242 | Kaplamalari; Hazir Esya Halinde Olanlar, 2.923 2.458 2.397 2.680 2.737 | 59,01
Sentetik Ve Suni Liflerden

Dokunmus Halilar Ve Dokumaya Elverisli
Maddelerden Diger Yer Kaplamalari; Hazir
Esya Halinde Olmayan, Yiinden Veya ince
Hayvan Killarindan

570231 384 361 343. 378 386 8,32

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
Kaplamalari; Hav Yapisinda Olmayan, Hazir
Esya Halinde Olanlar, Sentetik Ve Suni
Liflerden

570292 470 458 442 499 275 5,93

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
Kaplamalari; Hav Yapisinda Olmayan, Hazir
Esya Halinde Olanlar, Dokumaya Elverigli Diger
Maddelerden

570299 205 172 211 227 239 5,17

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
570241 | Kaplamalari; Hazir Esya Halinde Olanlar, 253 231 233 222 235 5,08
Yiinden Veya ince Hayvan Killarindan

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
570232 | Kaplamalari; Hazir Esya Halinde Olmayan, 248 212 192 226 183 3,97
Sentetik Ve Suni Liflerden

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
570250 | Kaplamalari; Hav Yapisinda Olmayan, Hazir 151 129 131 143 153 3,31
Esya Halinde Olmayanlar

Kilim, Sumak, Karaman Ve Elde Dokunmus

570210 Benzeri Yer Dosemeleri

121 130 121 133 135 2,91

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
570249 | Kaplamalari; Hazir Esya Halinde Olanlar, 122 113 118 112 116 2,52
Dokumaya Elverisli Diger Maddelerden

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
Kaplamalari; Hav Yapisinda Olmayan, Hazir

570291 Esya Halinde Olanlar, Yiinden Veya ince 65 122 82 s 70 1,52
Hayvan Killarindan

570220 Hindistan Cevizi (Koko) Liflerinden Yer 103 35 80 69 61 1,32
Kaplamalari

Dokunmus Halilar Ve Tekstilden Diger Yer
570239 | Kaplamalari; Hazir Esya Halinde Olmayan, 43 33 29 37 43 0,94
Diger Dokumaya Elverisli Maddelerden

Tablo 4.3°de Dokuma Hali (GTiP:5702) ile Dokuma Hali (GTIP:5702)
kategorisi altinda yer alan alt kategorilerin 2014-2018 yillar1 arasinda gergeklesen
ihracat rakamlari ile alt kategorilerin 2018 yili Dokuma Hali (GTIP:5702) ihracati
icerisindeki paylarina yer verilmistir. Bu kategoride yer alan en 6nemli alt kategori
570242 GTIP koduna sahip olan “sentetik ve suni liflerden dokunmus hazir esya
halinde” olan halilardir. 570242 GTIP koduna ait ihracatin payr dokuma hali
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kategorisinin %59,01’ine aittir ve 2018 yili ihracat toplami 2,7 milyar USD’yi

asmaktadir.

4.2. TURKIYE HALI SEKTORU
Tablo 4.1. Hali (GTiP:57) Ihracati Yapan Ulkeler (USD) tablosundan da
goriildiigii lizere harmonize sistemin 57. Faslinda yiizde 14,32 pay ve 2,264. milyar

USD hali ihracati ile diinyada ikinci iilke konumundadir.
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®m Genel ihracat = Hali ihracati

Sekil 4.1. Tiirkiye toplam ihracat1 igindeki hali ihracati pay:
(www.trademap.org)

Sekil 4.1’de Tiirkiye toplam ihracati i¢indeki hali ihracati payma yer
verilmektedir. 2014 yilinda 2,347 milyar USD ile toplam ihracat i¢inden yiizde 1,4
pay alan hali sektorii, 2018 yilinda hem degerde hem de yilizde oranda kiigiik bir
diisiisle 2,264 milyar USD ile toplam ihracat i¢inde yiizde 1,3 pay almistir.

4.2.1 Alt Kinhmina Gére Tiirkiye Hah Thracati

Bu boliimde harmonize iiriin siniflandirilmasinda 57. fasilin altinda yer alan
kategoriler bir onceki boliim formatinda incelenecek olup, Tirkiye’nin hangi alt
kategorilerde rekabet¢i oldugu hususu incelenecektir.Bu manada, her bir kategori
aciklamasi ile birlikte, 2018 yili Tiirkiye ihracat rakamlari, 2018 yilinda alt
kategorilerin iilkemiz hali ihracati i¢cinden aldig1 pay ile birlikte ele alinacaktir.

5701: “Diigimlii veya sarmali halilar ve diger dokumaya elverisli
maddelerden digiimlii veya sarmali yer kaplamalar1 (hazir esya halinde, olsun

olmasin)” Genel olarak el halilar1 bu kategoride yer almaktadir. Bu kategori, Tiirkiye
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hali ticaretinin %1,86’ini olusturmaktadir. 2018 yil1 ihracat toplami ise yaklasik
42,18 bin USD olarak gergeklesmistir.

5702: “Dokunmus halilar ve dokumaya elverisli maddelerden diger yer,
kaplamalar (tufte veya floke edilmemis) (hazir esya halinde olsun, olmasin) (kilim,
sumak, Karaman ve elde dokunmus benzeri yer, dosemeleri dahil)” Genel olarak
dokuma makine halilari bu kategoride yer almaktadir. Tiirkiye’nin hali ihracatinin en
onemli pay1 bu kategoriye aittir. Bu kategori, Tiirkiye hali ticaretinin %84,28’1m
olusturmaktadir. 2018 yili ihracat toplami ise yaklasik 1,9 milyon USD olarak
gerceklesmistir.

5703: “Halilar ve dokumaya elverigli maddelerden diger yer kaplamalari,
(tufte edilmis) (hazir esya halinde olsun olmasin)” Genel olarak tufte halilar bu
kategoride yer almaktadir. Diinya hali ticaretinin en yiiksek paya sahip kategorisidir.
Bu kategori, diinya hali ticaretinin %13,24’ini olusturmaktadir. 2018 yil1 ihracat
toplami ise yaklasik 300 bin USD olarak gergeklesmistir.

5704: “Kegeden halilar ve dokumaya elverisli maddelerden diger yer,
kaplamalari (tufte veya floke edilmemis) (hazir esya halinde olsun, olmasin)” Genel
olarak kege halilar bu kategoride yer almaktadir. Tiirkiye hali ticaretinin en diisiik
paya sahip kategorisidir. Bu kategori, diinya hali ticaretinin %0,05sini
olusturmaktadir. 2018 yili ihracat toplami ise yaklasik bin USD olarak
gerceklesmistir.

5705: “Diger halilar ve dokumaya elverisli maddelerden diger yer,
kaplamalar1 (hazir esya halinde olsun olmasin)” Diger 4 kategoriye girmeyen her
tirli hali, bu kategoride yer almaktadir. Bu kategori, Tirkiye hali ticaretinin
%0,57’ini olugturmaktadir. 2018 y1l1 ihracat toplami ise yaklasik 13 bin USD olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 4.4. Tiirkiye hali (GTIP:57) kategorisi altinda yer alan alt kategoriler (USD)
(www.trademap.org)

57 HALI 2.347.582 | 2.009.355 | 1.912.552 |2.161.753 | 2.264.423 O
“Dokunmus halilar ve
dokumaya elverigli
. maddelerden diger yer,
5702 kaplamalari (tufte veya floke
edilmemis) (hazir esya
halinde olsun, olmasin)...”

2.011.564 | 1.712.444 | 1.623.622 | 1.843.014 | 1.908.495 | 84,28

“Halilar ve dokumaya

. elverigli maddelerden diger

5703 yer kaplamalari, (tufte
edilmis)... ”

205.980 207.750 225.531 260.516 299.717 13,24

“Dagimli veya sarmali
halilar ve diger dokumaya
'5701 elverigli maddelerden 115.943 77.053 50.960 45.303 42.185 1,86
digimli veya sarmali yer

kaplamalari...”

“Diger halilar ve dokumaya
'5705 | elverigli maddelerden diger 12.855 11.603 11.148 11.823 12.985 0,57
yer, kaplamalari...”

“Kegeden halilar ve
dokumaya elverigli
'5704 maddelerden diger yer, 1.240 505 1.291 1.097 1.041 0,05
kaplamalari (tufte veya floke
edilmemis)...”

Yukarida ifade edilen bilgilerin daha yi anlasilabilmesi adina Tablo 4.4.
hazilanmistir. Tablo 4.4, 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye Hali (GTIP:57)
kategorisi ile Tiirkiye Hali (GTIP:57) kategorisinin alt kategorilerinde gergeklesen
ihracat rakamlar1 ile 2018 yilina ait alt kategorilerin hal1 ihracati igindeki paylar1 yer
almaktadir. Tablo incelendiginde, 2018 yilinda diinya hali thracatinda yaklasik % 30
paya sahip olan Dokuma Hali: (GTIP:5702) kategorisinin iilkemiz hali ihracatindaki
en onemli paya sahip oldugu anlagilmaktadir. 2018 yilinda diinya hali ihracatindan
yaklasitk % 47 pay alan Tufte hali (GTIP:5703) kategorisinde gerceklestirilen
thracatimizin ise lilke hali thracatimizda ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 4.5°de ise iilkemiz hali ihracatinin 2018 yilinda yaklasik % 84’tinii
olusturan Dokuma Hali (GTIP:5702) Kategorisi incelenmektedir. Bu manada, 2014-
2018 yillar1 arasmnda Dokuma Hali (GTIP:5702) ihracat1 yapan secili iilkelerin
thracat rakamlari ile her bir {ilkenin 2018 yilinda diinya ihracatindan aldiklar1 paylara

yer verilmistir.
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Tablo 4.5. Dokuma hali (GTIP:5702) ihracati yapan iilkeler (USD)
(www.trademap.org)

Diinya 5.096.523.000 | 4.511.245.000 | 4.384.340.000 | 4.806.899.000 | 4.638.805.000 | 100,00
1| Tirkiye | 2.011.564.000 | 1.712.444.000| 1.623.622.000| 1.843.014.000| 1.908.495.000 | 41,14
2| Hindistan |  447.951.000 |  431.171.000 |  460.861.000 | 501.372.000 |  557.223.000 | 12,01
3 | Belgika 536.537.000 |  456.568.000 |  471.467.000 |  486.440.000 |  480.937.000 | 10,37
4| Cin 502.912.000 |  495.939.000 |  402.756.000 |  435.985.000 |  460.249.000 | 9,92
5 | Almanya 150.379.000 | 126.682.000 |  138.113.000 |  132.372.000 |  141.082.000 | 3,04
6| ABD 84.103.000 81.908.000 78.612.000 88.724.000 |  101.166.000 | 2,18
7 | Hollanda 73.822.000 61.147.000 79.721.000 83.239.000 80.668.000 | 1,74
8 | ingiltere 83.302.000 79.067.000 64.187.000 72.779.000 73.224.000 | 1,58
9 | isveg 70.191.000 61.047.000 65.376.000 68.770.000 69.012.000 | 1,49
10 | ispanya 50.637.000 51.454.000 52.400.000 62.118.000 65.615.000 | 1,41

Tablo 4.5°de Dokuma Hali (GTIP:5702) ihracati Yapan Ulkeler
gosterilmektedir. Dokuma hali sektoriinde gelinen noktaya bakildiginda Tirkiye,
dokuma hali (GTIP:5702) kategorisinde 1,9 milyar USD ihracat tutar1 ve %41,14’liik
bir paya sahip olarak diinya lideridir. Dokuma hali ihracatinda ikinci {ilke olan
Hindistan’in ihracati ise 557 milyon USD ile %12,01°lik bir paya karsilik

gelmektedir.

Daha oOnce uluslararasi ticarette yasanan en 6nemli sorunlardan bir tanesi
olan smirlarin kiiresellesme ile birlikte azalmasiyla, iilkelerin uluslarasi pazarlardaki
performansin1  rekabet giicleri belirlemeye baslamigtir. Nitekim, {ilkelerin
kalkinmasinda uluslarasi piyasa dinamikleri en az iilkelerin kendi i¢ dinamikler kadar
belirleyici olabilmektedir.Bu agidan gelismis veya gelismekte olan ekonomiler,
iktisat ve kalkinma politikalarini belirlemede, uluslarasi pazarlarda iilkelerine rekabet

avantaj1 kazandirma iizerine odaklanmaktadirlar. (Kaya ve Oduncu, 2016: 419).
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Tablo 4.6. Sentetik ve suni liflerden mamtl hazir esya halinde dokuma hali

(GTIP:570242) ihracat: yapan iilkeler (USD) (www.trademap.org)

Diinya 2.923.264.000 | 2.458.629.000 | 2.397.013.000 | 2.680.337.000 | 2.737.219.000 | 100,00
1| Tiirkiye 1.919.006.000 | 1.641.611.000 | 1.553.939.000 | 1.758.061.000 | 1.824.205.000 | 66,64
2 | Belgika 396.703.000 | 333.924.000 | 348.758.000| 358.162.000| 346.605.000| 12,66
3| Cin 171.246.000 | 140.709.000| 129.638.000| 168.863.000| 174.914.000| 6,39
4 | ABD 25.444.000 27.333.000 26.997.000 34.888.000 47.487.000| 1,73
5 | Almanya 46.204.000 38.646.000 46.340.000 47.227.000 47.116.000| 1,72
6 | Avusturya 64.939.000 51.741.000 49.093.000 50.491.000 41.585.000| 1,52
7 | Hindistan 85.104.000 26.948.000 20.752.000 24.918.000 29.696.000| 1,08
8 | Kanada 5.835.000 12.750.000 18.499.000 27.623.000 27.874.000| 1,02
9 | Belarus 17.229.000 16.725.000 21.645.000 24.452.000 22.745.000| 0,83
10 | Endonezya 19.236.000 19.922.000 22.475.000 21.733.000 20.259.000| 0,74

Tablo 4.6°da ise “Dokuma Hali (GTIP:5702)” kategorisinin altinda yer alan

“Sentetik Ve Suni Liflerden Mam@l Hazir Esya Halinde Dokuma Hali
(GTIP:570242)” kategorisinin diinya ve segili iilkeler bazinda ihracat rakamlar
incelenmektedir.Ayrica, her bir iilkenin 2018 yilinda diinya “Sentetik Ve Suni
Liflerden Mamal Hazir Esya Halinde Dokuma Hali (GTIP:570242)” ihracati igindeki
paylarina yer verilmistir. Tiirkiye, sentetik ve suni liflerden maml hazir esya halinde
dokuma hali kategorisinde (GTIP 570242) acik ara diinya lideridir. Tiirkiye, bu
kategoride 1,8 milyar USD’1 asan ihracat ile %66,64’liik bir paya sahiptir. En yakin
rakip lilke olan Belgika’nin ihracat rakami ise 347 milyon USD ile %12,66’lik bir

paya karsilik gelmektedir.

4.2.2 Tiirkiye Hah Ihracatimn Ihracater Birlikleri Genel Sekreterliklerine
Dagilim
Ulkemizde firmalarin ihracat yapabilmeleri i¢in ihracatini gergekestirdikleri

riinlerin alanma giren, kurulus yeri veya iiretim tesis merkezlerinin bulundugu

yerlesim yeri dogrutusunda bir Thracatg1 Birligi’ne iiye olmasi zorunludur.
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Tablo 4.7. Tiirkiye hali ihracatinin ihracat¢i birlikleri genel sekreterliklerine gore
dagilim1 (USD) (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi Verileri)

TOPLAM | 2.266.282.486 100,00 | 1.908.539.721 100,00 | 1.824.149.999 100,00
GAiB 1.507.608.730 66,52 | 1.388.211.806 72,74 | 1.353.164.536 74,18
iTKiB 566.582.818 25,00 | 384.769.113 20,16 | 355.734.526 19,50
EiB 74.703.159 3,30 72.026.775 3,77 71.722.649 3,93
AKiB 35.877.213 1,58 26.241.210 1,37 25.102.170 1,38
uis 20.526.323 0,91 12.976.998 0,68 10.738.783 0,59
DENIB 18.127.795 0,80 10.539.638 0,55 470.681 0,03
BAIB 13.554.419 0,60 2.381.121 0,12 81.000 0,00
iMMmIiB 13.025.844 0,57 3.489.159 0,18 2.032.842 0,11
DAIB 8.713.399 0,38 4.802.248 0,25 3.618.930 0,20
iiB 3.655.136 0,16 2.106.092 0,11 997.988 0,05
OAiB 3.607.736 0,16 956.929 0,05 479.898 0,03
DKiB 243.891 0,01 38.633 0,00 5.996 0,00
KiB 56.024 0,00 1.834 0,00 804 0,00

Tablo 4.7°de 2018 yili Tiirkiye Hali Thracatinin “Hali (GTIP:57)”, “Dokuma
Hali (GTIP:5702)” ve “Sentetik ve Suni Liflerden Mamil Hazir Esya Halinde
Dokuma Hali (GTIP:570242)” kategorilerinde Thracatgr Birlikleri  Genel
Sekreterlikleri bazinda ihracat rakamlar1 ile oranlarina yer verilmistir.Tablo
incelendiginde, Giineydogu Anadolu Thracat¢1 Birliklerine (GAIB) iiye olan firmalar
tarafindan yapilan Hali (GTIP:57) ihracati 1,5 milyar USD’1 asarak, Tiirkiye
ihracatinin %66,52’sini olusturmaktadir. ikinci sirada ise 566 milyon USD ihracat ve
%25,00’lik pay ile Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢i Birlikleri (ITKIB) yer
almaktadir.

Dokuma Hali (GTIP:5702) ihracatinda GAIB 1,4 milyar USD’a yakin bir
ihracat toplamu ile, Tiirkiye ihracatinin %72,74 {inii olusturmaktadir. Ikinci sirada ise
385 milyon USD ihracat ve %20,16’1ik pay ile ITKIB yer almaktadur.

Sentetik ve Suni Liflerden Mamil Hazir Esya Halinde Dokuma Hali
(GTIP:570242) ihracatinda ise GAIB 1,35 milyar USD ihracat ile, Tiirkiye
ihracatinin %74,18’ini gerceklestirmektedir. ikinci sirada ise 355 milyon USD
ihracat ve %19,50’lik pay ile ITKIB yer almaktadir.
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4.2.3.Tiirkiye Hali Thracatinin illere Gére Dagilimi
Gaziantep, Mayis 2019 itibari ile TOBB-Sanayi veritabanina gore 171
kayith iretici firmaya ev sahipligi yapmaktadir. Bu agidan Gaziantep, Diinya’nin en
onemli hali iiretim merkezidir. Yillik olarak 248,009,966 m2 ‘“hali ve diger yer
dosemeleri (diigiimlii olanlar)” ve 89,416,742 m2 “Hali ve diger tekstil yer
dosemeleri, tafting (piiskiillii)” tiretim kapasitesi vardir (http://sanayi.tobb.org.tr).

Tablo 4.8. Tiirkiye hali ihracatinin illere gore dagilimi1 (USD) (Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi verileri)

Gaziantep | 1.550.028.690 68,40 | 1.435.497.377 75,21 | 1.400.931.996 76,80
istanbul 499.997.203 22,06 | 328.645.310 17,22 | 301.148.014 16,51
Usak 54.668.293 2,41 52.701.685 2,76 52.480.111 2,88
Bursa 34.442.114 1,52 27.074.471 1,42 23.900.413 1,31

Tablo 4.8°de 2018 yil1 Tiirkiye Hali Thracatinin “Hali (GTIP:57)”, “Dokuma
Hali (GTIP:5702)” ve “Sentetik ve Suni Liflerden Mamiil Hazir Esya Halinde
Dokuma Hali (GTIiP:570242)” kategorilerinde illere gore ihracat rakamlarina ve
oranlarina yer verilmistir.

Gaziantep ilinde kayith firmalar tarafindan yapilan Hali (GTIP:57) ihracati
1,55 milyar USD’1 asarak, Tiirkiye ihracatiin %68,40’1m1 olusturmaktadir. Ikinci
sirada ise 500 milyon USD ihracat ve %22,06’lik pay ile Istanbul yer almaktadir.

Dokuma Hali (GTIP:5702) ihracatinda ise Gaziantep 1,44 milyar USD’a
yakin bir ihracat toplam ile, Tiirkiye ihracatimin %75,21ine sahiptir. Ikinci sirada
ise 329 milyon USD ihracat ve %17,22’lik pay ile Istanbul yer almaktadir.

Sentetik ve Suni Liflerden Mam@l Hazir Egya Halinde Dokuma Hali
(GTIP:570242) ihracatinda ise Gaziantep 1,4 milyar USD ihracat ile, Tiirkiye
ihracatiin %76,80’ini gerceklestirmektedir. Ikinci sirada ise 301 milyon USD
ihracat ve %16,51’lik pay ile Istanbul bulunmaktadur.

43.TURKIYE HALI SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI
Geleneksel olarak el dokumaciligi yapan Tirkiye, dokuma makine halisi
stirecine el dokumaciligindan gelen bilgi ve tecriibe birikimi ile baslamistir. Halilar

emek yogun iiretime sahip el halist ve sermaye yogun iiretime sahip makine halisi
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olmak iizere iki ana grupta smiflandirilmaktadir. Makine halisinin iiretim ve
ticaretinin gelisimi teknolojik gelisme paralelinde el halisina kiyasla daha biiyiik bir
ilerleme kaydetmistir. Diinya hali pazarinin yaklasik %84°ti makine halisi, geriye

kalan %16’s1 ise el halisi liriinlerinden olusmaktadir (Anonim, 2011: 9).

Tablo 4.9. Temel endiistri gostergeleri 2007-2012 (Euromonitor,2014 Tiirkiye Hali
ve Kilim Raporu)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Uretim
(Ciro) (milyon TL) |2 116 2,129 2,125 2,902 3,706 3,739
Katma Deger

(milyon TL) 541 558 559 712 873 901
Kar
(milyon TL) 334 349 368 468 586 589
Kar Marji (%)

15,8 16,4 17,3 16,1 15,8 15,8
Firma Sayisi

1.009 929 818 671 696 661
Calisan Sayisi 15.999 [15.832 [14.915 [17.245 |18.843 |19.022
Calisan Basina
Cikti ( binTL) 132 134 143 168 197 197
Ortalama Maas
(bin TL) 12,8 13,1 12,7 14,0 15,1 16,2

Tablo 4.9’da sektoriin 2007-2012 yillar1 arasindaki temel endiistri
gostergelerine yer verilmistir. Sektoriin 2007-2012  donemi genel gostergeleri
incelendiginde, sektoriin ekonomik krizlerden sonraki yasanan kiicliik diistisler
disinda iiretim degerlerinin ve katma degerinin artis egiliminde oldugu ve emek
yogun Ozelligi ile istthdama ciddi katki sagladigr goriilmektedir. Yogun rekabetci
ortam nedeniyle kiigiik isletmelerin sektdrdeki ¢ikislart nedeniyle sektordeki isletme
sayilar gitgide azalmaktadir.Calisan basina cikti degerlerindeki artislar ise sektoriin

verimliligi adina dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 4.10. Cazibe endeks kompozisyonu ( Euromonitor,2014 Tiirkiye Hal1 ve Kilim
Raporu)

Agirlik (%) | Oranlama
istikrarli Ekonomik Cevrede Cekicilik 28
Sektorel Blylime 10 67
Talep istikrari 5 40
Karlihk 10 36
Tedarikgiler Gizerindeki Pazarlik Gicl 5 58
Alicilar Gzerindeki Pazarlik Gicl 5 46
Giris Engelleri 5 58
Yabanci Rekabet 5 49
Yabanci Firsatlar 5 93
Caklantili Ekonomik Cevrede Cekicilik 33
Sektorel Blylime 5 85
Sektoriin Donguselligi 5 26
Sektoriin Hanehalki Bagimhhgi 5 75
Uriin ve Hizmetlerin Siirekliligi 5 35
GSYH disuklagine karsi dayaniklilik 12,5 90
Diger sektorlere bagimhlik 12,5 78
Diger sektorlere etkisi 5 11
Kapsaml gekicilik Indeksi 61

Cazibe endeks kompozisyonu her birine %50 agirlik verilerek olusturulan
“Sektoriin istikrarli bir ekonomik ortamdaki ve c¢alkantili bir ekonomik ortamdaki
performansi”ni belirleyen iki bdliimde incelenmistir. Sektdriin genel cazibe index
puani ise yiiksek bir ortalam ile 61°dir.Sektor istikrarli ekonomik cevrede dis
ticarette etkindir.Tedarik¢iler ve alicilar lizerinde pazarhik giicii yiiksekligiyle
yabanci firsatlara agiktir.Sektoriin ¢alkantili bir ekonomik ortamda ise biiyiimeye
devam ettigi ve endiistrinin ekonomik gerilemeye karsi direncinin yliksek oldugu

goriilmektedir. (Euromonitor,2014)



Tablo 4.11. 13.93.11.00.04. (Makine halilar1 (diigiimlii olanlar))
(TUIK Sanayi Uriin Istatistiklerinden derlenmistir.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=63&locale=tr)

- Uretim Sati

il “L,’I':E::: Oretim Degeri | birim Msli:'fn Satis Degeri birjrﬁ _
degeri degeri

2005 | 53.755.255 | 637.244.384 | 11,85 | 52.990.792 | 621.267.243 | 11,72
2006 | 49.631.192 | 607.202.966 | 12,23 | 49.168.401 | 601.660.535 | 12.24
2007 | 51.846.213 | 665.546.968 | 12,84 | 48.845.558 | 623.556.676 | 12,77
2008 | 52.074.219 | 582.717.510 | 11,19 | 55.291.130 | 640.294.011 | 11,58
2000 | 35.401.149 | 439.785.302 | 12,42 | 39.559.420 | 525.729.071 | 13,29
2010 | 71.781.859 | 921.313.740 | 12,83 | 68.632.044 | 904375137 | 13.18
2011 | 71.702.162 | 1.187.810.846 | 16,57 | 70.487.373 | 1.174.015.574 | 16,66
2012 | 73.359.102 | 1.291.333.267 | 17,60 | 74.503.961 | 1.315.854.311 | 17,66
2013 | 83.055.194 | 1.487.814.148 | 17,91 | 80.322.268 | 1.439.912.886 | 17,93
2014 | 98.440.265 | 1.870.858.600 | 19,01 | 97.949.422 | 1.868.590.838 | 19,08
2015 | 97.098.675 | 2.187.780.420 | 22,53 | 97.515.060 | 2.201.977.318 | 22,58
2016 | 105.699.346 | 2.321.276.704 | 21,96 | 105.813.282 | 2.337.565.116 | 22,09
2017 | 111.560.110 | 3.024.106.726 | 27,11 | 112.222.595 | 3.068.152.441 | 27,34
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Tablo 4.11°de Harmonize smiflandirmada “Dokuma Hali (GTIP:5702)”

kategorisinin, Avrupa iretim istatistiklerine uyumlu sekilde 13.93.11.00.04. Avrupa

Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamasi (NACE) kodu ile

siiflandirilan “Makine Halilar1 (Diigiimlii Olanlar)”in {iretim ve satiglarina iliskin

bilgiler verilmektedir.

Sektoriin iiretim ve satislarina iliskin veriler incelendiginde sektdr tiretim

miktariin 2005°ten 2017 yilina kadar gegen siirede %51,81 oraninda artis saglarken,

iiretimin deger olarak artis1 %78,92 olarak gerceklesmistir. Uretim ve satig birim

degerlerinin 2005 yilinda yaklagik 12 liradan 2017 yilinda yaklasik 22 liraya

yiikselmesi sektoriin artan {iretim miktar1 yaninda daha Katma degerli iriinler

tiretmeye yoneldiginin bir gostergesi olmaktadir.
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Sekil 4.2. Uretim vs nominal GSYIH 1997-2018 (Euromonitor,2014 Tiirkiye Hali ve
Kilim Raporu)

Sekil 4.2. hal1 ve kilim tireten yerel {reticilerin cirolart Nominal Gayri safi
yurtici hasila ile iligskisi izah edilmektedir. Grafik’in sol tarafi hali ve kilim
tireticierinin ciro verilerini gosterirken, sag taraf Nominal gayri safi yurti¢i hasila
verilerini i¢cermektedir ve yillara gore artis seyirlerini gostermektedir.Grafige gore
sektor iretim degeri 2001 yilina kadar GSYIH ile aym paralelikte seyretmis, 2001-
2007 aras1 kiigiik bir farkla paralellik gostermis,2007-2009 arasinda fark biraz
belirginleserek yatay bir gelisim gostermis fakat 2009 sonrasmnda GSYIH nin

lizerinde bir artig gostermistir.

4.3.1 Uretim Faktorleri

Dokuma makine halisinda, halinin temelini olusturan jiit ipligi, dokuma
zeminini olusturan atki ve ¢ozgii (atki ve ¢ozgii ipligi) ve tiiylerini meydana getiren
diiglim kismindan (hav ipligi) olusmaktadir. Makinede ¢ift olarak dokunan (dokunup
ortadan kesilerek simetrik bir cift olarak elde edilen) hali, tabani lateks ve tutkalla
muamele edilip kesilerek parga hali haline getirilmektedir.

Dokuma makine hali sektoriiniin birincil olarak iligkili oldugu ve temel
gidisini olusturan sektorler iplik, makine, kimya ve enerjidir. Jiit ipligi seliiloz bazl
bir iplik tiirii olup temel dolu malzemesi olarak halinin altligin1 olugturmaktadir. Jiit
ipligi Banglades ve Hindistan kokenli olup, tamamina yakini ithal edilerek tedarik
edilmektedir. Halida kullanilan diger atki, ¢6zgii ve hav iplikleri ¢ogunlukla yerel

olarak iiretilmektedir. Ozellikle hav ipligi halinin tiiriine ve kalitesine gore ¢ok cesitli
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olarak kullanilabilmektedir. Bunlar genellikle akrilik, polip (polipropilen), polyester,
polyamid, pamuk ve yiinden iiretilen ipliklerdir.

Diger onemli girdi olan dokuma tezgahi ve lark (apre) makinesi tamamina
yakini ithal edilmektedir. Ozellikle dokuma tezgahinda Van de Wiele tekel
konumundadir ve az miktarda Schonner tezgahi kullanilmaktadir. Halinin kesim,
kenar dikme, biikkme ve paketleme gibi konfeksiyon islemlerinde kullanilan yabanci
ve yerli de8isik makine ve hatlar s6z konusudur.

Hali iiretiminde bir diger girdi, halinin zemininin diizgiin olmasini ve
diigiimlerin ¢oziilmemesini saglayan apre isleminde kullanilan lateks, tutkal vb.
kimyasalladir. Bunlar Tiirkiye’de iiretilmesine ragmen, iiretimde kullanilan temel

hammaddeler ithaldir.

Tablo 4.12. Diinya jiit iplik ihracatgisi lilkeler (www.trademap.org)

Dinya 491.949 485.666 Ton 1.013
Bangades 453.095 455.193 Ton 995
Hindistan 17.142 14.530 Ton 1.180
Turkiye 7.131 6.246 Ton 1.142
Nepal 3.262 4.728 Ton 690
Belcika 3.084 2.237 Ton 1379
Gin 3.076 1.136 Ton 2.708
Almanya 1.174 525 Ton 2.236
Romanya 779

Hollanda 392 78 Ton 5.026
ABD 366 128 Ton 2.859
Rusya 260 137 Ton 1.898
ingiltere 236 78 Ton 3.026
Fransa 227 23 Ton 9.870
Slovenya 195 58 Ton 3.362
Singapure 195 2 Ton 97.500

Tablo 4.12°de Jiit ipligi ihracatcis1 segili lilkelere yer verilmistir. Jiit ipligi
dogal bitkilerden iiretilmektedir. Tablo incelendiginde, ipligin hammadde iireticileri
olan Banglades ve Hindistan’in bu avantaji iyi degerlendirerek, diinya jiit iplik

ithracatinda 6nemli bir yere sahip olduklar1 goriilmektedir.


http://www.trademap.org/

Tablo 4.13. Diinya Akrilik Thracatgis1 Ulkeler (www.trademap.org)

Dinya 17.031.327 7.816.814 Ton 2,179
Almanya 2.207.802 998.160 Ton 2,212
ABD 1.907.217 642.810 Ton 2,967
Kore 1.661.313 848.852 Ton 1,957
Japonya 1.566.257 632.821 Ton 2,475
Fransa 1.376.017 695.682 Ton 1,978
Cin 1.106.248 603.662 Ton 1,833
Belcika 1.103.646 504.952 Ton 2,186
Hollanda 924.454 397.175 Ton 2,328
Taipei, Gin 692.821 347.244 Ton 1,995
Singapure 576.290 230.589 Ton 2,499
ingiltere 564.144 230.897 Ton 2,443
Italya 381.506 210.914 Ton 1,809
Malezya 354.844 163.998 Ton 2,164
Spain 286.883 130.830 Ton 2,193
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Tablo 4.13’de akrilik ihracat¢is1 secili iilkelere yer verilmistir.Tablo

incelendiginde, Almanya’nin yaklasik 2,2 milyar dolar ihracat ile akrilik ihracatinda

diinya lideri oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.14. Diinya Polyamid Ihracatcis1 Ulkeler (www.trademap.org)

Dinya 16.197.929 4.953.844 Ton 3,27
Almanya 2.972.470 834.535 Ton 3,562
ABD 2.696.429 777.884 Ton 3,466
Belgika 1.322.971 374.049 Ton 3,537
Hollanda 1.091.918 337.497 Ton 3,235
Gin 998.627 251.250 Ton 3,975
Taipei, Gin 862.231 333.948 Ton 2,582
Italya 858.919 294.850 Ton 2,913
Fransa 770.280 159.348 Ton 4,834
Japonya 600.407 111.069 Ton 5,406
Kore 600.336 186.361 Ton 3,221
Polonya 429.893 165.379 Ton 2,599
ispanya 391.613 159.925 Ton 2,449
Hong Kong, Cin 387.557 89.749 Ton 4,318
Tayland 278.242 117.591 Ton 2,366

Tablo 4.14’de polyamid ihracatgisi

incelendiginde, tablo 4.13’dekine benzer bir

secili tilkelere yer verilmistir.Tablo

sekilde diinya polyamid ihracatinda


http://www.trademap.org/
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Almanya lider durumdadir.Ayrica, dnemli hali iireticisi iilkeler oalan ABD, Belgika,
Hollanda ve Cin Almanya’nin ardindan diinya polyamid ihracatindaki listede

sirastyla yer aldiklar1 goriilmektedir.

Tablo 4.15. Diinya Polyester Ihracatgis1 Ulkeler (www.trademap.org)

Diinya 7.727.563

Gin 1.450.464 1.109.132 Tons 1.308
Kore 1.389.922 899.984 | Tons 1.544
Taipei, Gin 629.876 420413 | Tons 1.498
Tayland 595.122 382.506 | Tons 1.556
Belcika 454.174 182.606 | Tons 2.487
Japonya 450.603 120327 | Tons 3.745
Hindistan 370.492 273599 | Tons 1354
ABD 317.497 99.318| Tons 3.197
Endenozya 234.002 184.435 | Tons 1.269
Danimarka 185.830 0

Vietnam 165.808 139.937| Tons 1.185
Malezya 139.128 103.469 | Tons 1.345
Irlanda 134.910 85.238 |  Tons 1.583
ispanya 106.934 15392 | Tons 6.947
Romanya 91.792 69.690 Tons 1.317

Tablo 4.15°de diinya polyester ihracatcist segili {ilkelere yer
verilmistir.Tablo incelendiginde, Polyester ihracatinda Cin’in yaklasik 1,4 milyar
dolar ihracat rakamiyla diinya lideri oldugu goériilmektedir.

Tablo 4.16°da diinya propilen ihracatcisi secili iilkelere yer verilmistir.Tablo
incelendiginde, ana hammaddesi petrol tiirevi olan propilenin diinya ihracatinda
Suudi Arabistan’in yaklasik 5,5 milyar dolar ihracat rakamiyla diinya lideri oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 4.16. Diinya Propilen Thracatgis1 Ulkeler (www.trademap.org)

Diinya 46.962.659

Suudi Arabistan 5.499.149 4.275.952 Ton 1,286
Belgika 4.697.983 2.691.582 Tons 1,745
Kore 4.573.525 3.221.391 Tons 1,42
ABD 3.686.898 1.835.687 Tons 2,008
Almanya 3.451.013 2.069.530 Tons 1,668
Singapure 3.347.051 2.304.200 Tons 1,453
Hollanda 2.046.856 1.212.323 Tons 1,688
Fransa 1.878.890 1.102.924 Tons 1,704
Tayland 1.484.352 1.122.203 Tons 1,323
Cin 1.396.538 1.060.146 Tons 1,317
ispanya 1.131.892 727.997 Tons 1,555
Birlesik Arap Emirlikleri 1.119.251 900.002 Tons 1,244
Italya 957.677 559282 Tons 1,712
Hindistan 901.858 739647 Tons 1,219
Avusturalya 839.185 553479 Tons 1,516

Tablo 4.12, 4.13, 4.14, 4.15 ve 4.16’da Hal1 tiretiminde kullanilan iplik ham
maddeleri incelenmistir. Tablolardan da anlasilacag: iizere, Tirkiye’nin jit iplik
thracatindaki kii¢iik bir payindan baska diger ham madde ihracatinda 6nemli bir yeri
olmadig1 goriilmektedir.Diger taraftan, Cin, Hindistan, Belgika, Hollanda ve ABD
hali hazirda Tiirkiye’nin hali ihracatinda rekabet halinde oldugu en Onemli
tilkelerden dir.Tiirkiye hali iretiminde kullanilan hammedde ve ara mallarinin
neredeyse tamamini ithal ederken, s6z konusu iilkelerin hammade ve ara mali
tiretimleri ile diinya genelindeki 6nemli tedarikgilerden oldugu anlagilmaktadir.Bu
acidan Tiirkiye’ nin rekabetciligini slirdiirmesi dikkat c¢ekicidir.

Tiirkiye hali sektoriiniin yasadiglr en dnemli sorun sektoriin hammadde ve
makinede disa bagimli olmasidir. Sektoriin hammadde teminini kolaylastiracak
tedbirlerin alinmasi, iretim maliyetlerinin disiiriilmesi adma enerji ve isgilik
fiyatlarinin uluslaras1 piyasadaki diger iilkeler seviyesine diisiiriilmesi sektorde
yasanan sorunlarin ¢oziilmesine Onemli katki saglayacaktir. Ilaveten, ihracatta
yasanan miktar artiglarina, deger artiglarinin da eklenebilmesi adina, sektoriin kiiresel
Pazar trendlerini yakindan takip ederek tiiketici ihtiyaclart dogrultusunda yeni iiriin
gelistirmesi, katma deger olusturan arge, tasarim ile markalasma faaliyetlerine

yogunlagmasi gerekmektedir. (Anonim,2011)


http://www.trademap.org/
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Tablo 4.17. Diinya dokuma hali (GTiP:5702) ihracat fiyatlar1 (www.trademap.org)

usb/ usb/ usb/ usb/ usb/

Tairkiye 3.420 Ton 3.189 Ton 3.018 Ton 3.019 Ton 3.060 Ton
usb/ usb/

Hindistan 6.238 Uy 11.292 oL 6.401 — — 12.139 o
Ton metre Ton Karisik metre

kare kare

usb/ usp/ usb/ usb/ usb/

Belcika 6.224 Ton 5.352 Ton 5.219 Ton 5.591 Ton 6.092 Ton
D D D D D

Gin 5.646 sy 6.168 Uiy 5.310 Usgy 5.122 Usgy 5.124 —
Ton Ton Ton Ton Ton

usb/ usb/ usb/ usD usb/

Almanya 8.137 Ton 7.359 Ton 7.422 Ton 7.402 /Ton 7.913 Ton
ABD 8.585 Ly 8.066 Loy 9.126 Uiy 9.928 Uiy 10.389 —
Ton Ton Ton Ton Ton

usb/ usb/ usb/ usb/ usb/

Hollanda 6.629 Ton 7.221 Ton 6.750 Ton 6.670 Ton 7.026 Ton
ingiltere 13.464 YEy 13.005 ey 10.734 UEy 10.700 UEy 11.351 LB
Ton Ton Ton Ton Ton

. 10.032 usp/ 8.306 usp/ 7.752 usp/ 7.372 usp/ 7.146 usp/
Isveg Ton Ton Ton Ton Ton
q usb/ usb/ usb/ usb/ usb/
Ispanya 10.171 Ton 9.229 Ton 8.537 Ton 7.977 Ton 8.222 Ton

Tablo 4.17°de  Diinya Dokuma Hali (GTIP:5702) ihracat fiyatlar:
gosterilmektedir.Diger  taraftan,ihra¢  edilen birim hali degeri tablodan
incelendiginde, Tiirkiye’nin ortalama kg basma 3 USD Dolara gerceklestirdigi
ithracati, en yakininda deger bazinda ortalama kg basina 5 ve 6 USD Dolar ile Cin ve
Belgika’nin izledigi goriilmektedir.Birim fiyat bazinda Tiirkiye’'nin rekabetciligi
oldukea dikkat ¢ekicidir.

Bu gelismede, D.I.R. kapsaminda vergi ve diger mali yiikmliiliikleri ile
ticaret politikast Onlemlerine tabi olmaksizin yurda getirilen hammadde ve ara
malinin Tirkiye kg basina belirlenen ihrac {iriin maliyetine olumlu etki ettigi de
muhakkaktir.

Tiim bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye’nin sektor ihracatinda en dikkat cekici
ozelliginin diisiik satis fiyatlar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Ricardiyan teoriye gore,
tilkeler karsilastirmali Gistiinliige sahip olduklari iriinlerin tiretiminde uzmanlasarak
ve bu driinleri ihra¢ ederek, uluslararasi ticarette rekabet {istlinligli elde
edebileceklerdir. Teoriye gore, iilkeler arasindaki karsilastirmali {istiinliigiin
kaynagin1 maliyetler ve teknolojik farkliliklar olusturmaktadir (Sinanan ve Hosein,

2012: 16).Bu agidan, Tiirkiye’nin diisiik maliyetle iiretimi yakaladigi ve rekabet


http://www.trademap.org/

60

avantajin1 elinde bulundurdugu hali sektdriinde daha fazla uzmanlagsmaya ve

teknolojik gelismeye yonelmesiyle bu durumun siirdiiriilebilir olacagi agiktir.

4.4.D.I.R. KAPSAMINDA YAPILAN HALI IHRACATI

Bu boliimde, iilkemiz hali ihracatinda D.I.R.’nin etkisi incelenecektir.Daha
onceki boliimlerde izah edien hali ihracatinin Tiirkiye genel ihracati igerisindeki pay1
2012 yilindan itibaren yaklasik %1 civarinda olup, D.I.R. kapsaminda yapilan hali
ihracatinin toplam D.L.R. ihracatimizdaki pay1 ise son bes yilda yaklasik %2 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 4.18. Hali (GTiP:57) ve D.1.R. hali (GTiP:5702) ve oranlar (GAIB Verileri)

HALI IHRACATI = HALlli.HRACATl/ :?'IIRRAC:¢:-/I
HALI iHRACATI ?;_:;‘RA cTTLlI iHI;_)/.\IéF/(\.TTI/I\ rLllL\u iL‘;i'é',lf. D'IT'S;;%EYTL

IHRACATI iHRACATI

2002 73.280.422 16.939.630 23,12% 0,20% 0,18%
2003 80.710.818 34.733.596 43,03% 0,17% 0,14%
2004 | 117.095.622 | 48.176.220 41,14% 0,19% 0,14%
2005 | 126.335.837 | 41.557.239 32,89% 0,17% 0,11%
2006 | 121.672.332 | 41.679.939 34,26% 0,14% 0,10%
2007 | 183.693.762 | 77.331.512 42,10% 0,17% 0,15%
2008 | 845.477.788 | 387.833.948 45,87% 0,64% 0,62%
2009 | 774.293.913 | 408.165.349 52,71% 0,76% 0,90%
2010 | 966.253.164 | 586.391.226 60,69% 0,85% 1,12%
2011 | 1.278.947.553 | 814.131.738 63,66% 0,95% 1,30%
2012 | 1.680.247.387 | 1.179.044.700 |  70,17% 1,10% 1,85%
2013 | 1.876.519.004 | 1.375.341.259 |  73,29% 1,24% 2,06%
2014 | 2.011.564.160 | 1.396.707.760 |  69,43% 1,28% 2,08%
2015 | 1.712.179.638 | 1.228.493.783 |  71,75% 1,19% 2,14%
2016 | 1.623.622.481 | 1.146.436.565 |  70,61% 1,14% 2,00%
2017 | 1.843.013.716 | 1.327.986.818 |  72,06% 1,17% 2,07%
2018 | 1.908.490.509 | 1.492.532.488 |  78,20% 1,14% 2,01%
;‘::’;fammg 17.223.398.106 | 11.603.483.770 |  55,59% 0,73% 1,12%

Tablo 4.18’de 2002-2018 doneminde gergeklesen toplam hali ihracati,
dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklesen dokuma hali ihracat rakamlarini ve
bunlarin toplam genel Tiirkiye ihracat1 ile genel Tiirkiye D.I.R. ihracati igindeki
paylarin1 gostermektedir.

2002 yilinda gergeklesen 36.059 Milyon ABD Dolar ihracatin 73 Milyon
ABD Dolar1 hali ihracati olarak gergeklesmistir. 2002 yilindan itibaren artis trendine
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devam eden sektor ihracat1 2007 yilinda 183 milyon ABD Dolarina ulagsmistir. Genel
ithracattin 2008 yilinda 2007 yilina gore artis orant %23 iken, hali sektorii ihracati
2008 yilinda biiyiik bir atilim gerceklestirerek 845 milyon ABD Dolarina ulagmistir.
Ayni yil genel ihracatta ylizde 0,64 oranla kendine yer edinen hali ihracati, 2011
yilinda 1.278 Milyon ABD Dolarina ulagan rakamu ile genel ihracatin yaklasik yiizde
birini karsilamistir Sektor en yiiksek degeri olan 2.011 milyon ABD Dolarina 2014
yilinda ulagmaktadir.Hal1 ihracati 2018 yili ihracat rakami 1.908 milyon ABD
Dolardir.

Buna gore 2002 yilinda genel ihracat rakaminin ylizde 0,20’si olan hali
thracati 2018 yilim1 genel ihracat rakaminin ylizde 1,14’sini karsilayarak
tamamlamigtir. Tablo incelendiginde, hali sektoriinde gergeklestirilen ihracatin genel
thracatinin i¢inde artan bir seyir izledigi ve incelenen donem olan 2002-2018 yillari

arasindaki genel ihracatin i¢indeki paymin ortalama yiizse 0,73 oldugu soylenebilir.

GENEL HALI & DIR HALI iIHRACATI

2.500.000.000 100,00%
2.000.000.000 I - 80,00%
1.500.000.000 o B 60,00%
1.000.000.000 g % 40,00%
500.000.000 | Iq |§ é ik 20,00%
0 = m.. M n. . 0, 5 E E Q ' E : 0,00%
oo S N W M~ 03O oy =< v W ™~
c o o 2 2 2 2 2 d d d =N = o - -
o o o o o o o o o 9 Q o o o Q9 O
[ I e A Y o A o A ot oV o o I | [ I et A o A o Y

s GENEL HALI IHRACATI
g DIR HALI THRACATI
DIR HALI IHRACATI/GENEL HALI IHRACATI

Sekil 4.3. Hali (GTIP:57)&D.1.R. hal1 (GTIP:5702) ihracat1 ve Oran
( GAIB Verileri )

Sekil 4.3. 2002-2017 doéneminde gergeklesen toplam hali ihracati, dahilde
isleme rejimi kapsaminda gerceklesen hali ihracat1 ve D.I.R. kapsaminda gerceklesen
dokuma hal1 ihracatinin toplam hali ihracatina oranini géstermektedir.

2008 yili hali ihracatinda yasanan o©nemli doniim noktalarindan birisidir.
2008 yilinda genel hali ihracat: 2007 yilina gore yiizde 360 artis gosterirken, D.I.R.
kapsaminda yapilan hali ihracatt 2007 yilina gore ylizde 402 artig gostermistir. 2008

yilima kadar gelen siirecte sektoriin Ozelikle 2000 yilindan sonra hizli bir
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makinelesme siirecine girmesinin etkisi bilyiiktiir. Makinelesme ile gelen kapasite
artirim1 dogrultusunda ihracatta 6nemli artiglar gozlemlenmektedir. Nitekim 2000
yilina kadar sektor genelinde {ireticiler 186 tezgaha sahipken, sektor 2004 yilinda
118, 2005 yilinda 108, 2006 yilinda ise 137 yeni tezgah edinimine gitmistir. 2011 yil1
toplam tezgah sayisi ise 950 olmustur (Anonim, 2011: 15).

Sektoriin - gliglii  yapisint  6nemli ekonomik krizlerde de kendisini
gosterektedir.Sektor Tiirkiye genelinin bir onceki yila gore yiizde 22,64 azalarak
tamamladigr 2009 yilin1 yiizde 8,42 azalarak tamamlamistir. D.I.R. kapsaminda
yapilan ihracatin genel hali ihracati igerisindeki pay1 ise yaklasik yiizde 5 artarak,
yiizde 51,72 olarak gerceklesmistir.Dis ticaretimizdeki 6nemli kirilimlardan biri olan
2011 yili sonrasinda, sektdriin kapsaminda gerceklestirilen D.I.R. ihracatin genel
thracata oraninin yiizde 70,17 oldugu anlasilmaktadir. 2018 yilina gelindiginde
D.I.R. ihracat oraninin genel hali ihracatina oranin yiizde 78,20 ulastig1 son 2014-
2018 donemi ortalamasinin ise ylizde 72,41 oldugu goriilmektedir.

Dahilde Isleme Rejiminin sektdr i¢in dnemi tartismasizdir. Genel seyir artis
yoniindedir. Toplam Tiirkiye genel D.I.R. ihracatindan 2002 yilinda yiizde 0,18 pay
alan sektér D.I.R. ihracati, 2018 yilina geldiginde paym yiizde 2,01 oranima
yiikseltmistir. Tiirkiye genel ihracatinin ortalama yiizde 44,7 si D.I.R. kapsaminda
gerceklesirken, Hali ihracatinin ortalama yiizde 55,59’u D..R. kapsaminda
gerceklesmektedir.

Euromonitor tarafindan hazirlanan Tirkiye Hali ve Kilim sektor raporu
gore, sektorde faaliyet gosteren sirket sayisi diismektedir. 2012 yilinda sirketlerin%
70'inden fazlasi, 10'dan az calisani ile mikro boyuttadir ve bu sirketler 2012 yilinda
toplam iiretimin sadece % 9'unu gergeklestirmektedirler. Diger taraftan,sektdrdeki en

biiyiik 16 sirket toplam tiretimin dortte birini temsil etmektedir. (Euromonitor,2014)
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Tablo 4.19. Tiirkiye 13.93.11.00.04-makine halilar1 (diiglimlii olanlar)
illere gore tiretim bilgileri (TOBB Sanayi veri Tabani http://sanayi.tobb.org.tr/)

M: Miihendis; T: Teknisyen; U: Usta;i: isci; ID: idari;
. * Kayith tretici sayisi 3 ve daha az ise liretim kapasitesi bilgileri verilmemektedir
Il bazinda tiretim kapasitesi toplamlari iriiniin niteligine badl olarak farkl birimlerde olabilir.
. !fayltcll. Personel Bilgileri K:;::;Esi
Uretici - -
M T U | ID Toplam metrekare
ANKARA 1 0 0 4 27 8 39 *
BALIKESIR 1 0 0 1 32 1 34 *
GAZIANTEP 165 216 269 943 18215 | 2603 22246 245,429,495
ISPARTA 1 1 2 15 205 15 238 *
ISTANBUL 9 4 20 71 751 74 920 4,947,621
[zZMIR 1 0 0 1 5 1 7 *
KAYSERI 4 32 0 66 1217 69 1384 4,825,144
KONYA 3 7 10 18 172 11 218 *
KUTAHYA 1 0 0 6 42 1 49 *
MANISA 11 4 0 18 285 29 336 673,991
NIGDE 1 3 0 8 102 18 131 *
TEKIRDAG 1 0 4 4 105 9 122 *
USAK 2 11 15 25 411 11 473 <
BATMAN 1 1 1 4 69 32 107 *
DUZCE 1 12 4 18 89 34 157 *
TOPLAM 203 291 325 | 1202 | 21727 | 2916 26461 275,279,601

Tablo 4.19°da Harmonize siniflandirmada “Dokuma Hali (GTIP:5702)”
kategorisinin, Avrupa liretim istatistiklerine uyumlu sekilde 13.93.11.00.04. Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamast (NACE) kodu ile
siiflandirilan “Makine Halilar1 (Diigimlii Olanlar)”in kodu ile siniflandirilan
“Makine Halilar1 (Diigiimlii Olanlar)”1n illere gore iiretim bilgilerine verilmektedir.

Tabloda yer alan, TOBB Sanayi veri tabaninda yayimlanan verilere gore
13.93.11.00.04-Makine halilar1 (diiglimlii olanlar)’in toplam Tiirkiye {iretim
kapasitesi 275,279,601 metrekaredir. Toplam iretim kapasitesinin ylizde 89’u tek
basina Gaziantep’te faaliyet gosteren 165 firma tarafindan gerceklestirilmektedir.

27.01.2005 tarih ve 25709 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 2005/8391
sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’na gére dahilde isleme rejiminin yiiriitiilmesine

yonelik yetki Ticaret Bakanligi’na verilmistir. 01.05.2015 tarihinden itibaren D.I.R.


http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=6
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=10
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=27
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=32
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=34
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=35
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=38
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=42
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=43
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=45
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=51
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=59
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=64
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=72
http://sanayi.tobb.org.tr/ksorgu_harita7.php?kod=13.93.11.00.04&ilkodu=81
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kapsamindaki teblig ve talimatlar cercevesinde uygulamaya yonelik gorev ve
sorumluluklar ~ Bakanlhigin  tasra teskilati olan Bolge Miidiirliiklerince
yiriitiilmektedir. (www.ticaret.gov.tr)

Bu manada, Dahilde Isleme Rejiminin sektdrdeki durumunu, rejim
kapsaminda ithalat1 gergeklestirilen hammadde ve ara mamul degerlerini ve doviz
kullanim oranlarini daha iyi anlayabilmek adina Gaziantep’te 13.93.11.00.04-Makine
halilar1 (diigiimlii olanlar) NACE kodunda faaliyet gosteren ve ¢alisan sayis1 250 ve
250+ olan firmalarin verileri Giineydogu Anadolu Bolge Midiirligii’nden talep

edilerek, incelenmistir.

Tablo 4.20. D.i.R. kapsaminda 1996-2019 aras1 belge sayilar1 ve durumlari
(Glineydogu Anadolu Bolge Miidiirliigii Verileri)

Firma il
il Acik iptal Kapatm.a Kapali Meyyideli Red |Toplam
Talepli Talepli Kapali
1996 0 0 0 2 0 0 2
1997 0 0 0 3 0 0 3
1998 0 0 0 5 0 0 5
1999 0 0 0 6 0 0 6
2000 0 0 0 3 0 0 3
2001 0 0 0 6 0 0 6
2002 0 1 0 8 0 0 9
2003 0 1 0 11 0 0 12
2004 0 0 0 20 0 0 20
2005 0 1 0 20 0 0 21
2006 0 0 0 37 0 50 87
2007 0 0 0 48 0 41 89
2008 0 0 0 61 0 39 100
2009 0 1 0 72 0 33 106
2010 0 0 0 80 1 67 148
2011 0 0 1 95 2 108 206
2012 0 1 0 93 1 98 193
2013 0 0 1 88 3 110 202
2014 0 0 1 86 2 133 222
2015 0 0 3 76 2 112 193
2016 0 1 3 80 0 107 191
2018 65 0 11 26 0 155 257
2019 36 0 0 0 0 53 89
TOPLAM | 113 7 28 1000 11 1242 | 2401
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Tablo 4.20°de yukarida belirtilen kriterleri tagiyan secili firmalarin 1996-

2019 wyillar1 arasinda aldiklart belge sayilar1 ile bu belgelerin durumlari
incelenmistir. Tablo incelendiginde 1996 yilinda toplam iki olan D.I.R. belge
sayisinin 2019 yilina gelene dek artarak arttigi sdylenebilir.Belge aliminda 2006 yili
dikkat g¢ekicidir. 2005 yilinda 21 olan belge sayist 2006 yilina gelindiginde 87’ye
ulagsmistir.Belge durumlar1 daha dikkatli incelendiginde 87  basvururnun 50
tanesinin red oldugu goriilmektedir.Dahilde isleme belgesi alimima basvuran yeni
firmalarin yaptigr en genel hata kapasite hacminin asilmis olmasi yada kapasite
raporunda belirtilen kullanim oranlarinin disma ¢ikilmasidir. Ik kez D.LI.B.
talebinde bulunan firmalara, kapasitelerinin azami Y’ oraninda D.IIB.
diizenlenmekte ve ancak, yapilan ihracat oraninda bu belgelere artis revizesi
yapilabilecektir (2015/2 sayili Tekstil, Konfeksiyon, Deri Ve Deri Uriinlerine Iliskin
Dahilde Isleme Rejimi Genelgesi,2015)

2006 yilinda goriilen belge alim sayisinin altinda artan firma sayist ile
firmalarin  kapasite artirimlari  s6z  konusudur. Yeni kurulan ve heniiz
organizasyonunu tamalayamamis firmalarin ¢ogunun devlet yardimlari ve D.LR.
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari da 6nemli etkenlerden biridir. Nitekim
2011 yilinda hazirlanan Tirkiye’de Dokuma Makine Halicilik Sektorii: Envanter,
Projeksiyon ve Analiz ¢alismasinda yer alan Tirkiye’de dokuma makine halist
tiretimi yapan 137 firmanin kurulus yillar1 ve firmalarin makinelesme yolundaki
tezgah saylart incelendiginde, firmalarin kurulus yili ortalamasinin 1999 ve
makinesme siirecinin de 2000 yilindan sonra hiz kazandig1 goriilmektedir (Anonim,

2011: 13-15).

DIR BELGE SAYILARI VE DURUMLARI
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Sekil 4.4’den anlagilabilecegi iizere toplam alinan 2401 belgenin 1242

tanesi red edilmistir.7 tanesine ise basvuran firmaca iptal talebinde bulunulmustur.Bu

kapsamda hali hazirda kapatilan ve iizerinde islemlerin devam ettigi toplam 1.265

dosya tespit edilmistir. Rejimin ihracat sartinin tamamlanmamasi ve/veya rejimin

sektor i¢in belirledigi % 65 D.K.O.’nin asilmasindan kaynakli olabilecek miieyyideli

kapama islemi sadece 11 adet olmustur. Kapatilan dosya sayis1 ise 1000 adettir.

Tablo 4.21. Dokuma hali (GTiP:5702) D.1.R. kullanim1 (Giineydogu Anadolu Bélge

Midiirligi Verileri )
vi | Adet ﬁqgﬁrﬁlen Gergeklesen 6r!g6rijlen Gergeklesen ihr. | ith. |D.K.O.
ihr.($) ihr.($) ith.($) ith.($) Ger.% |Ger.% | %

1996 2 638.340 1.061.935 498.000 371.354 166,36 | 74,57 | 34,97
1997 3 1.739.725 2.043.959 1.317.900 999.136 117,49 | 75,81 | 48,88
1998 5 4.100.953 4,192.918 2.903.533 1.158.021 102,24 | 39,88 | 27,62
1999 6 7.525.000 10.823.774 5.863.510 4.031.362 143,84 | 68,75 | 37,25
2000 3 6.454.000 8.874.178 5.069.000 3.793.578 137,50 | 74,84 | 42,75
2001 6 9.255.689 14.057.588 6.728.207 2.615.174 151,88 | 38,87 | 18,60
2002 8 24.414.672 31.902.970 16.087.003 9.217.305 130,67 | 57,30 | 28,89
2003 11 37.587.833 49.936.043 22.966.828 17.117.514 | 132,85 | 74,53 | 34,28
2004 20 66.438.129 91.600.944 43.981.771 34.077.860 |137,87 | 77,48 | 37,20
2005 20 96.220.783 118.591.993 52.702.973 41.479.027 |123,25| 78,70 | 34,98
2006 37 130.733.916 159.469.643 74.227.244 60.793.800 |121,98 | 81,90 | 38,12
2007 48 251.745.419 300.628.893 141.927.486 118.214.455 | 119,42 | 83,29 | 39,32
2008 61 431.067.008 358.978.789 185.826.297 147.355.355 | 83,28 | 79,30 | 41,05
2009 72 321.011.813 405.433.234 168.135.738 152.379.431 | 126,30 | 90,63 | 37,58
2010 81 417.554.179 515.553.123 254.019.915 227.987.472 | 123,47 | 89,75 | 44,22
2011 97 669.470.141 753.083.071 356.817.265 300.953.339 | 112,49 | 84,34 | 39,96
2012 94 797.284.231 883.065.186 403.815.725 355.057.428 | 110,76 | 87,93 | 40,21
2013 91 774.592.677 816.126.857 394.515.309 345.771.085 | 105,36 | 87,64 | 42,37
2014 88 822.665.307 827.107.198 400.191.036 362.564.717 | 100,54 | 90,60 | 43,84
2015 78 654.395.015 655.674.923 303.688.468 259.855.335 | 100,20 | 85,57 | 39,63
2016 80 774.114.596 753.535.706 298.697.688 276.332.816 | 97,34 | 92,51 | 36,67
2017 74 661.513.348 661.392.285 252.595.901 255.538.056 | 99,98 | 101,16 | 38,64
2018 26 151.946.206 135.861.189 50.609.306 49.201.086 89,41 | 97,22 | 36,21
2019 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00

TOPLAM | 1011 | 7.112.468.979 | 7.558.996.399 | 3.443.186.103 | 3.026.864.704 | 113,94 | 75,52 | 35,97

Tablo 4.21 yillara gore kapatilan belge sayisi ile

belgeler kapsaminda

ongoriilen ve gerceklesen ihracat, ithalat rakamlar1 ile bunlarin gergeklesme

yiizdelerini ve sektoriin ortalama D.K.O. n1 vermektedir.

Daha onceki boliimlerde de izah edildigi lizere, firma belge aliminda hangi

hammadde ve/veya yar1 mamiil iiriinlerden ne kadar ve ne tutarda alacagini ve bu
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ithal girdileri isleyerek ne kadar ve ne tutarda iirin elde edip, ihra¢ edecegini
belirtmektedir. Bu agidan, tabloda belirtilen “Ongoriilen Thr.($)” firmanin belge
aliminda belge kapsaminda ihracin1 taahhiit ettigi toplam ihracat tutarini,
“Gergeklesen Ihr.($)” ise belge kapsaminda fiili olarak gerceklestirdigi ihracat
tutar1  gdstermektedir. Benzer sekilde, tabloda belirtilen “Ongériilen Ith.($)”
firmanin belge aliminda yer verdigi “Ongoriilen ihr.($)” tutari igin 6ngérdiigii ithal
girdi maliyeti toplamini, “Gergeklesen Ith.($)” ise firmanin gerceklesen fiili ihracati
oraninda ithal ettigi girdi maliyeti toplamini ifade etmektedir.

Incelenen verilerin sektdrii temsil noktasindaki diger 6nemli bir husus,
Tablo 4.20°de goriilecegi lizere heniiz lizerinde islem yapilan 113 dosya ve kapamasi
gerceklestirilmeyen 28 dosya olmasina karsilik 2002-2018 arasinda firmalarin
kapatilan belgeleri kapsaminda gergeklesen ihracat toplami 7.517.942.046 USD
Dolar odugudur. Bu toplam 2002-2018 doneminde gerceklesen D.I.R. kapsami
dokuma hal1 ihracat1 toplam1 olan 11.603.483.770 USD Dolar 1n yiizde 64,79 unu

olusturmaktadir.
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Sekil 4.5. D.I.R. dokuma hali 6ngériilen ve gerceklesen ihracat degerleri
(Glineydogu Anadolu Bolge Miidiirliigii Verileri)

Sekil 4.5°de secili firmalarin Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda
ongordiikleri ve gerceklestirdikleri ihracat rakamlarimi gostermektedir. Incelenen
verilerden 2002 yilma kadar anlamli bir sonu¢ ¢ikmamasinin nedeni D.I.R.

verilerinin Giimriikk ve Ticaret Bakanligi'nca 2002 temmuz aymdan sonra takip
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edilmeye baslamasi nedeniyle D.I.R.’ne iligkin saglikli verilerin bu tarihten sonra
aliabilmesidir.

Gergeklesen ihracat 2008, 2016 ve 2018 yillarinda 6ngoriilen ihracattan
diisiik kalmis, diger yillarda basabas ya da Ongoriilenin iizerinde bir gerceklesme
orani sergilemistir. 2015-2018 doneminde goriilen farklarin ise, halen islem yapilan
ve/veya kapatilmamig belgelerle giderilecegi diisliniilmektedir. 1996-2018 doénemi
ortalama gerceklesme ylizdesi ylizde 113,94 olarak gerceklesmistir.Bu ortalama
D..R. kullanan firmalarm ihracatlarina D.IL.R.’m olumlu bir etkisi olarak

yorumlanabilir.

DIR ONGORULEN iTHALAT & GERGEKLESEN iTHALAT
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Sekil 4.6. D.I.R. dokuma hali ngériilen ve gerceklesen ithalat degerleri
(Glineydogu Anadolu Bolge Midiirliigii Verileri)

Sekil 4.6 incelenen firmalarin Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda
ongordiikleri ve gerceklestirdikleri ithalat degerlerini gdstermektedir. Sekil 4.5 ve
Sekil 4.6 beraber degerlendirildiginde birbirlerini teyit eder niteliktedir. Ongoriilen
ithalattan daha diisiik gerceklesen ithalat degerleriyle D.I.R. kullanan firmalarin iilke
ekonomisinden doviz ¢ikisim azalttiklar1 sdylenebilir. Bu da D.I.R.’mn ekonomiye
olan olumlu bir etkisi olarak yorumlanabilir. Nitekim 1996-2018 dénemi D.I.R.

kapsaminda ithalatin ortalama gergeklesme yiizdesi ylizde 75,53 “dir.
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Sekil 4.7. D.I.R. gerceklesen ihracat & ithalat degerleri ve D.K.O.
(Glineydogu Anadolu Bélge Miidiirliigii Verileri)

Sekil 4.7°de 1996-2008 arasinda incelenen firmalarin tarafindan alinmis ve
kapatilmis 1011 belge kapsaminda gergeklestirilen ihracat ve ithalat rakamlari ile
doviz kullanim oraninmi gostermektedir.

Sekil incelendiginde net bir sekilde goriilen, gerceklesen ihracatin
gerceklesen ithalattan ciddi oranda fazla olan degerlerde olusudur. Bu anlamda,
gergeklestirilen her bir birim ithalat degeri karsiliginda gergeklestirilen her bir birim
ihracat degeri oranmi veren doviz kullamm oranlari da diisiiktiir. Incelenen
D.1.1.B.’nin 1996-2018 yillar1 arasinda gergeklestirdikleri D.K.O. yaklasik yiizde
36’dur.



BESINCIi BOLUM
TARTISMA VE SONUC

Tiirkiye 1980°den itibaren ihracata dayali biiylime politikas1 benimsenmeye
baslanmigtir. Siiphesiz bu politikada birincil hedefler ihracatin artirilmasidir.
Ulkelerin ihracatin artirilmasindaki en &nemli enstriimanlardan birisi ise devlet
yardimlar1 uygulamalaridir. Bu manada, tilkemizde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’1 sonrasindaki siiregle birlikte 1996 yilinda uygulamaya konulan Dahilde
Isleme Rejimi ise, ihracatginin iiretim maliyetlerini diisiirerek, uluslarars1 pazarlarda
daha rekabetgi olmalarini ve bu sayede iilke ihracatin artirilmasini hedeflemektedir.

2002-2018 doneminde Tirkiye genel ihracatinin %45’inin dahilde isleme
rejimi kapsaminda gerceklestirilmis olmasi D.I.R.’nin ihracatimizdaki &nemini
gostermektedir. Ayrica, 2002-2018 donemi genel ihracatin ithalati karsilama orani
ortalamas1 %66 iken dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin ithalati
karsilama orani ortalamasi %212’dir. 2002-2018 donemi ithalatin ihracata oranini
veren doviz kullanim orani ortalamasi ise genel ithalat ve ihracat igin %153 iken,
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat i¢in %48 “dir.

Calismada inceleme konusu olan hali sektoriinde iilkemiz uluslararasi
piyasalarda rekabetci durumdadir. Harmonize smiflandirmada tiim hali ¢esitlerini
iceren 57. Fasilda Tiirkiye 2018 yilindaki %14,41°lik pay1 ile Cin’den sonraki ikinci
tilke konumundadir. 57. fasilin alt kategorisi olan ve 2018 yilinda 57. fasilin yaklagik
%30’unu olusturan “Dokuma Hali (GTIP:5702)” kategorisinde 2018 yilindaki
%41,14 pay1 ile liderdir ve yine “Dokuma Hali (GTIP:5702) nin alt kategorisi olan
ve “Dokuma Hal1 (GTiP:5702)”nin yaklasik %60’ m1 olusturan “Sentetik Ve Suni
Liflerden Mam@l Hazir Esya Halinde Dokuma Hali (GTiP:570242)” kategorisinde
%66,64 pay ile liderdir.

2018 yilinda gergeklesen 1,9 milyar USD Dolar ile dokuma hali ihracati

Tiirkiye genel ihracatinin %]1,14 iinii olusturmaktadir. Gerceklesen bu ihracatin
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yaklasik %78’ine tekabiil eden 1,4 milyar USD Dolarlik kismi1 ise DIR kapsaminda
yapilmugtir. 2002-2018 yillar1 aras1 ger¢eklesen Dokuma Hali ihracatinin ise yaklasik
%56’s1 D.1.R. kapsaminda gerceklestirilmistir.

Sektoriin yapist incelendiginde, dokuma makine hali sektoriiniin birincil
olarak iligkili oldugu ve temel gidisini olusturan sektorler iplik, makine, kimya ve
enerji oldugu goriilmektedir. Bazi iplik ¢esitleri ile tukal vb. kimya dirlinleri
Tiirkiye’de iretilmesine ragmen, iiretimde kullanilan temel hammaddeler ithaldir.
Sektoriin ithalata bagimli yapisi, sektoriin DIR kullanimi artirmaktadir. Nitekim
sektdriin  2002-2018 yillar1 D.I.R. kapsaminda gergeklestirdigi ihracat oram
D.1.R.’nin Tiirkiye genel ihracat: icindeki %45°lik payindan daha yiiksektir.

2002-2018 dénemi icerisinde gerceklesen dokuma hali ihracati (GTIP 57)
toplami 17,2 milyar USD Dolardir. Bu tutarin 11,6 milyar USD Dolar ise D.I.R.
kapsaminda gergeklestirilmistir. Incelenen verilerden ise yine aynmi donemde
gerceklestirilen ihracat degerinin ise 7,5 milyar USD Dolar oldugu goriilmektedir.Bu
kapsamda, incelenen veriler, hali ihracatinin yaklasik %44’{inii, D.I.R. kapsaminda
gerceklestirilen hali ihracatinin yaklasik %65’ini olusturmaktadir.

Sektorde hali iiretiminde kullanilan hammadde ve yar1 mamul iirlinlerinin
(yar1 mamul diretimleri mevcut olmakla birlikte, tiim hammaddeler ithaldir) dogal ve
petrol tiirevi olmasi ve Tirkiye’de iiretilmedikleri degelendirildiginde Dahilde
Isleme Rejiminin sektdre ciddi maliyet avantaji sagladigi ancak sektoriinde bu
avantaj ciddi bir verimlilik ve katma degere donistiiriildiigii agiktir. Nitekim 2018
yilt Dokuma hali Tiirkiye ihrag¢ birim fiyat1 kg basina yaklasik 3 USD iken, en yakin
rakibimiz Cin’in ihrag birim fiyat1 kg basina yaklasik 5 USD dir.

Nitekim Tiirkiye Genel ihracat ve ithalatinin D.K.O. %153 iken, Tiirkiye
Genel D.1.R. kapsaminda gerceklestirilen ihracat ve ithalat rakamlarinin D.K.O. %48
olarak gergeklestirilmistir. Incelenen veriler kapsaminda ise dokuma hal1 sektdriiniin
D.K.O. yaklasik %36 dir.

Ekonomiye déviz kazandirma agisindan genel anlamda Dahilde Isleme
Rejiminin olumlu etkisinden bahsedilecekse, dokuma hali sektorii rejim kapsaminda
gerceklestirdigi  ihracat ve  ithalat  degerleriyle, bir {ist basamaktan
degerlendirilmelidir. Daha onceki ¢alismalarda da Tirkiye’nin hali ticaretinde
karsilagtirmali avantaja sahip oldugu tespit edilmistir (Aynagdéz Cakmak, 2005;
Coban ve Kok, 2005; Utkulu ve Imer, 2009; Bashimov, 2017).
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Dahilde isleme sistemi Hali sektorii 6zelinde sektoriin diinya ticaretindeki
lider konumu ve yiiksek pazar pay1 dikkate alinarak incelenmeli ve gelistirilmelidir.
Ciinkii, Akdeve ve Karagél (2013)’in belirttigi gibi,tesvik siteminin basarili bir
sekilde amacina ulagmasi tilkelerin yonetisim kabiliyetleri ve kurumsal altyapilarina
baglidir. Diger taraftan, bolgesel ve tilkesel farkliklar1 gozeterek diizenlenmeyen bir
tesvik sisteminin etkin olmasi beklenmemelidir.

Bu acidan, hali sektoriiniin diinya piyasalarindaki giiglii ve rekabetei
konumunun siirdiirelebilir olmasi adina, kamu, sektor temsilcilerinin hatta sektorle
dogrudan veya dolayl olarak ilgili bulunan kurum, kurulus ve 6zel tesebbiislerin bir
araya getirilip sinerji olusturulmasi, sektoriin gelisimine katli saglayacak
mekanizmalarin hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Sektoriin  uluslararas1 pazarlardaki rekabetgiligini belirleyen en Onemli
faktor ihra¢ elden birim fiyatlarinin distikliiglidir. Ucuz iiriin fiyatlarinin
olugsmasinda sektoriin kendi i¢ dinamikleri ile yakaladig1 verimlilik yaninda Dahilde
Isleme Rejiminin sagladig1 maliyet avantajlarinin kusku gotiirmez bir gercek oldugu
ortadadir. Bu acidan sektoriin hammadde ve makinede olan disa bagimliliginin
azaltilmasi adina ithal kalemlerinde startejik yatirimlar, teknolojik gelisme adina AR-
GE faaliyetlerine, daha fazla doviz kazanimi saglamasi adina ise katma deger yaratan
ve iriinleri daha yiiksek fiyatlardan satisini saglayan marka, tasarim ve yeni iiriin

caligmalarina yonlendirilmesi gerekmektedir.
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