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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de istindam Politikalarinin Yoksulluga EtkKisi
Pmar SOYSAL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calhisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

Kendine ickin celigkileri dolayisiyla genisleme ve daralma donemlerinin
birbirini izledigi kapitalist sistemde, birikim modeli, diizenleme tarz1 ve
boliisiim mekanizmasi belirli araliklarla kokten degisir. 1973 yilindaki petrol
krizi sonrasinda da sistemin isleyisi siirdiiriilememis; bu mekanizmalar
doniismiistiir. Doniisiim, en cok emekcilerin ¢calisma ve yasam kosullarim
etkilemistir. Buna ragmen neo-liberal ideoloji, bu siirecte istihdam sosyal
politika baglamindan kopararak, ayr bir diizlemde ele alma gayretindedir.

Oysaki istihdam, sadece yeni isler yaratilmasinin o6tesinde ekonomik,
sosyal ve siyasal alanlarin tamamim etkileyen bir biitiindiir. Istihdam politikas,
diizgiin islerin ortaya ¢ikisim tesvik etmekle birlikte; calismaya iliskin temel
haklarin saglanmasi, sosyal korumanin genisletilmesi ve uluslararasi ¢calisma
standartlarinin gozetilmesi gibi niteliksel hedefleri de bulunan bir miidahale
aracidir. Bu arag, bir yandan ulusal gelirin artisimn olumlu etkilerken; ote
yandan herkes icin tam, verimli ve insan onuruna yarasir isttihdam olanaklar:
saglayarak basta yoksulluk olmak iizere egitim, saghk ve giivenlikle ilgili
sorunlarin ¢oziimiine de katki sunar.

Ancak Tiirkiye’de sermaye smifinin yoériingesinde sekillenen Ulusal
Istihdam Stratejisi aracih@iyla yiiriitiilen istihdam politikasi, sosyal diyalogdan
yoksun bir icerige sahiptir. Bu haliyle istihdam politikasi, issiz kesimlerin
istihdam edilebilirliklerini arttirip issizligi azaltmak yerine, daha ¢ok bu kesimi
isgiicii piyasasimin degisen kosullarina uyum gosterecek bir kahiba sokarak

isletmelerin esneklik gereksinimlerini karsilayan bir islev gormektedir. Devletin



sorumluluktan siyrildig1 bu yapida issizlik ve dolayisiyla yoksulluk bireysel bir
siire¢ olarak degerlendirilir.

Tiim bunlardan hareketle, cahismada istihdam politikalar1 ve yoksulluk
kavramlar1 incelenmis; Tiirkiye’deki istihdam politikalarinin  temel
ozelliklerine, aktif ve pasif istihdam politikalar1 ayriminda yer verilmis; son
olarak da Tiirkiye’deki istihdam politikalarinin yoksulluga etkisi istihdam, gelir

dagilimi ve sosyal koruma baglaminda aciklanarak, sonuca ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aktif Istihdam Politikalari, Pasif Istihdam Politikalari,
istihdam Edilebilirlik, Yoksulluk, Tiirkiye.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Effect of Employment Policies on Poverty in Turkey
Pmar SOYSAL

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
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Labour Economics and Industrial Relations Program

In the capitalist system, in which the periods of expansion and
contraction follow each other due to its inherent contradictions, the
accumulation model, the mode of regulation and the distribution mechanism are
revolutionized at regular intervals. After the oil crisis in 1973, the system could
not be maintained; these mechanisms have evolved. Transformation has mainly
affected employees’ working and living conditions. Nevertheless the neo-liberal
ideology is on the prowl to disconnect employment from social policy context
and, to discuss it on a separate level.

However, employment is not only the creation of new jobs, but also it is a
whole that affects all economic, social and political areas. Employment policy
encourages the emergence of decent work. Furthermore, the employment policy
is an intervention tool with qualitative objectives such as the provision of
fundamental rights at work, widening of social protection and observing
international labor standards. This tool positively affects the increase in
national income on the one hand; and it also contributes to solving problems
related to education, health and safety, especially poverty by providing full,
efficient and compatible with human dignity employment opportunities for
everyone.

In Turkey, employment policy is executed by National Employment
Policy which is shaped orbit of the capitalist class has not been linked up the
social dialogue. As such employment policy, instead of increasing the

employability of unemployed people and reducing unemployment, rather makes

Vi



them more suitable to meet the flexibility requirements of enterprises by
adapting them to the changing conditions of the labor market. In this structure,
where the state has been stripped of responsibility, unemployment and thus
poverty are considered as an individual process.

From all these, employment policies and poverty concepts were
examined; it were given to the main features of employment policies in the
seperation of active and passive employment policies; finally the effect of
employment policy in Turkey on poverty were explained in the context of
employment, income distribution and social protection and, it has been reached

the conclusion.

Keywords: Active Employment Policy, Passive Employment Policies,

Employability, Poverty, Turkey.
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GIRIS

Kapitalist diizende sermaye birikimi gelir harcama dongiisiiniin kesintiye
ugramadan siirmesine baglidir. Aksi olursa kriz bas gosterecek; istihdam azalacak,
talep yetersizligi ortaya ¢ikacak ve giderek issizlik, egretilik ve yoksulluk isglicii
piyasasinda olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Istihdam politikast bu anlamda
tizerinde durulmasi gereken bir konu olmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’niin 122 sayili istihdam Politikas1
Soézlesmesi’nde hazirlik ve uygulama siirecinde politika aktdrleri olan is¢i, isveren ve
devletin birlikte karar almasi gerekliligi ile is¢i ve isveren oOrgiitleri ile genis bir
danigsma siirecine duyulan gereksinim vurgulanmaktadir. Bu baglamda istihdam
politikasi, bir yandan ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarin tiimiinii etkileyecek bir
biitiinii olustururken, 6te yandan niceliksel hedeflerin yaninda, caligmaya iligkin
temel haklarin saglanmasi, sosyal korumanin genisletilmesi ve uluslararasi ¢alisma
standartlarinin gozetilmesi gibi niteliksel hedefleri de bulunan bir miidahale araci
olarak degerlendirilmektedir.

Giintimiizde issizlikle miicadele edilmesi, piyasa mekanizmasinin isleyisine
miidahale etmek yerine issizligin sonuglarmi hafifletmeye ¢alisan istihdam
politikalar1 ile devam etmektedir. Ancak bu politikalar sonucunda basarili olundugu
sOylenememektedir. Piyasa mekanizmasi yoksullari, ge¢imini saglayamama tehlikesi
ile kars1 karsiya birakirken; gelismekte olan ve belirli gecis halindeki tilkelerde
yerlesik diinya niifusunun yariya yakini ¢ok agir bir yoksulluk yasamakta; gelismis
tilkelerde bile gelir dagilimindaki esitsizlik ve yiiksek igsizlik oranlari, yoksullarin
sayisini artirmakta ve yoksullugun giderilmesine engel olusturmaktadir.

Ulkemizde ise issizligin son donemlerde yiiksek oranlarda duraganlik
kazanmasi, ekonomik biiylimenin saglanmasma karsin issizligin artmaya devam
etmesi ayrica, issizligin yaninda yoksullugun artmasi sorunun ne denli Onemli
oldugunu gostermektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulanan istthdam politikalarmin 6zelliklerini ve
isleyisini ortaya koyup, bu politikalarin yoksulluk iizerindeki etkisini istthdam, gelir

dagilimi ve sosyal koruma iizerinden agiklamay1 amacglamaktadir.



Bu baglamda birinci boliimde, istihdam politikas1 ve yoksulluk kavramlari
tanimlanmis ve bu kavramlara iliskin unsurlar incelenmistir. Istihdam politikasi, bir
1§ yaratma programina indirgenemeyecek ve ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarin
timiinii etkileyecek kadar genis Olcekli bir biitiindiir. Bu bakimdan, sadece is
yaratmak gibi niceliksel bir hedefin yaninda, ¢alismaya iliskin temel haklarin
saglanmasi, sosyal korumanin genisletilmesi ve uluslararasi ¢alisma standartlarinin
gozetilmesi gibi niteliksel hedefleri de barindirir. Dolayisiyla istthdam politikasi, bir
yandan ulusal gelirin artisina katki saglarken, 6te yandan da insan onuruna yarasir
calisma kosullarin1 ve yagami giivence altina almalidir. Buradan hareketle, istihdam
politikasinin unsurlart ekonomik biiyiimenin saglanmasi, gelirin yaratilmasi,
igsizlikle miicadele edilmesi ve yoksullugun giderilmesi olarak belirlenmistir. Ayni
bicimde yoksulluk da sadece ekonomik terimlerle ifade edilecek dar bir anlama
sigmaz, bu kavrami insan haklarinin biitiinlinden ve demokratik haklardan uzak
yasamak zorunlulugu gibi ¢ok daha genis bir acilim i¢inde diisiinmek gerekmektedir.
Bu bakimdan yoksulluk kavramimin unsurlari gelirin yetersizligi, gereksinim
yetersizligi ve istthdama erisimden yoksunluk olarak belirlenmistir.

Ikinci boliimde, istihdam politikasinin aktdrleri ve istihdam politikasinimn
temel Ozellikleri baglaminda esneklik, istihdam edilebilirlik ve gelirin siirekliligi
aciklanmistir. Ardindan, uygulamaya konulan istthdam politikalar1 incelenmistir. Bu
baglamda iilkemizde issizligi Onlemek icin hazirlanan pasif ve aktif istihdam
politikalar1 tizerinde durulmaktadir. Pasif politikalar igsizlik sorununun olumsuz
sonuglarini gidermeyi amaglayan, bu anlamda issizlere ekonomik giivence saglamaya
yonelik tedbirlerdir. Bunlar issizlik sigortasi, licret garanti fonu, issizlik yardimi ve
tazminatlardir. Aktif politikalar ise iggiicii sunumunun kalitesini ve iggiicii istemini
artirmay1 amaclayan cok cesitli uygulamalardir. Oncelikli amag, issizlerin is bulma
olasiliklarini, verimliliklerini ve gelirlerini arttirmaktir. Bu amagla olusturulan
politikalar aciklanmustir.

Son boliimde ise istihdam politikalarinin yoksulluga etkisi istihdam, gelir
dagilimi ve sosyal koruma baglaminda degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu
anlamda issizlikle miicadele edilmesi i¢cin benimsenen politikalarin yoksulluga etkisi

degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMLAR

|. iSTIHDAM POLITIKALARI

Mali ve gercek sektor arasindaki iligkinin, mali aktor ya da gereklere gore
yeniden diizenlendigi; boylece mali yap1 agirlikli yeni bir birikim rejiminin gegerlilik
kazanarak gelir esitsizliginin derinlestigi ve yapisal hale geldigi neoliberal ideoloji
egemenligindeki' post-Fordist dénemde, sosyal politika ile istihdam politikasi
arasindaki bagm koptugunu ileri siiren goriislerin®, gerek akademik gerek politik
cevrelerde daha ¢ok yer buldugu goézlemlenmektedir. Bununla birlikte, ekonomi ve
sosyal politika ile istthdam politikasinin birbirlerini baglayiciligi goz ardi edilip, bir
arada tasarlanmadiklari siirece, ne siirdiiriilebilir biiylime, ne daha fazla diizgiin is
yaratilmasi ne de sosyal kaynasmadan soz edilebilir’. Boylesine farkli goriislerin

varlig1, derinlemesine kavramsal incelemeyi zorunlu kilar.

A. Tanimi

Istihdam politikas1, bir iilkenin istihdam hedeflerine ulasabilmesi igin
izlemesi gereken yolu ifade eder. Kuskusuz, belirlenecek politikada bu yolda
karsilasilabilecek giicliik ve firsatlarin tim acgiklifiyla ortaya koyulmasi bir
zorunluluktur. Ayrica bu politikanin basaris1 i¢in ilgili tiim taraflar arasinda uzlagi
saglanmalidir. Boyle bir uzlag1 ancak taraflarin sonuglar etkileyebilecek olanaklara
sahip olmasma baglidir. UCO’niin 122 sayili Istihdam Politikasi S6zlesmesi’nde

hazirlik ve uygulama siirecinde politika aktorleri olan is¢i, isveren ve devletin

! Engelbert Stockhammer, “Financialization, Income Distribution and the Crisis”, Investigacion
Econémica, Cilt: 71, Say1: 279, 2012, ss. 39, 45.

2 James Heintz ve Francie Lund, Welfare Regimes and Social Policy A Review of the Role of
Labour and Employment, Research Paper, Sayi: 2012—4, United Nations Research Institute for
Social Development, Geneva, 2012, s. 3.

3 Jonathan Zeitlin, “A Decade of Innovation in EU Governance: The European Employment Strategy,
the Open Method of Coordination, and the Lisbon Strategy”, Perspectives on Employment and
Social Policy Coordination in the European Union, Informal Meeting of the Ministers of
Employment and Social Affairs, Portuguese Presidency of the European Union, 5,6 and 7 July 2007,
Guimaraes, s. 141.



birlikte karar almas1 gerekliligi® ile is¢i ve isveren orgiitleri ile genis bir danigma
siirecine duyulan gereksinim vurgulanmaktadir®.

Politika hazirlama ve uygulama siirecine sosyal taraflarin bu denli genis
katitlimina yonelik vurgunun kaynagi, istihdam politikasinin bir is yaratma
programina indirgenemeyecek ve ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarin tiimiinii
etkileyecek kadar genis 6l¢ekli bir biitlin olmasidir. Bu politika, isgiicii istem ve
sunumu ile isgiicti piyasalarinin isleyisini etkileyen ¢esitli kurum, ilke, kural ve
usulleri igerir. Bu bakimdan, bir iilkenin uyguladig istihdam politikas1 diizgiin islerin
ortaya ¢ikisini tesvik eden bir arag¢ olarak degerlendirilir. Ancak istthdam politikasi,
sadece is yaratmak gibi niceliksel bir hedefin yaninda, caligmaya iligkin temel
haklarin saglanmasi, sosyal korumanin genisletilmesi ve uluslararasi calisma
standartlarinin gozetilmesi gibi niteliksel hedefleri de bulunan bir miidahale aracidir.
Bununla birlikte bu politika, sadece hedeflerden de ibaret olmamali; bu hedeflere
nasil ulasilabilecegine iliskin somut strateji, plan ve eylemleri de igermelidir.

Istihdam politikasinda her iilkenin kendi baglami ve gelisimine o6zgii
diizenleme yapilmasi esas oldugundan, bir 6rneklikten séz edilemez®. Bu anlamda,
UCO’niin 122 sayilh Istihdam Politikas1 Sozlesmesi aracihigiyla ongérdiigii
diizenlemeler, bu konudaki farkliliklar1 ortaya koymasi bakimindan aydinlaticidir.
Tam istihdami saglamak amaciyla iiye iilkelerde onlemler alinmasini salik veren’ 122
sayil1 sozlesmenin 2. maddesi, istthdam politikasinin belirlenmesi ve uygulamasinda
her iiye iilkenin kendi kosullarma goére diizenleme yapilabilecegini hiikiim altina
almaktadir. Benzer bicimde Avrupa Birligi (AB)’nde biitiinlesme siireci boyunca,
AB kurumlarmin iye devletlerin istihdam politikalarinin esgiidiimiiniin saglanmasi,

izlenmesi ve desteklenmesi konusunda giiglii bir rol iistlenmekle® birlikte, iiyeler

* ILO, “What is National Employment Policy?”, National Employment Policies: A Guide for
Workers’ Organisations, International Labour Office, Geneva, 2015, (National), s. 1.

® ILO, “Chapter 3: Policies to Promote Full and Productive Employment and Decent Work for All”,
Employment Policies for Social Justice and a Fair Globalization, Recurrent Item Report on
Employment 2010, Sixth Item on the Agenda, Report VI, International Labour Conference, 99th
Session,International Labour Office, Geneva, 2010, s. 52.

®1LO, National, s. 1.

7 Zeki Erdut, “Istihdam Politikalar1 Agisindan Iskur: Istihdam Hizmetlerinin Yeniden Orgiitlenmesi”,
Cumbhuriyet’in 75. Yiinda Endiistri iliskilerinde ve Emek Piyasalarinin Diizenlenmesinde
Devletin Rolii ve islevleri, III. Uluslararas: Endiistri iliskileri Kongresi, Tiirk Endiistri Iliskileri
Dernegi, Istanbul, 14-16 Ekim, 1998, (istihdam) s.157.

8 1LO, Employment Policy Implementation Mechanisms in the European Union, Employment
Research Brief, International Labour Office, Geneva, 2017, s. 7.



genel ilkelere gore kendi politikalarini olustururlar. Bu politikalarin uyumlu oldugu
Avrupa Istihdam Stratejisi (2000-2010 dénemi) ve ardindan Avrupa 2020 istihdam
Stratejisi  (2010-2020 doneminde) de wulusal isglicii piyasast kurumlarini
uyumlastirmay1 degil, iiyeler arasindaki yakinsama amaci tasimaktadir®,

Ulkeler arasinda belirgin farkliliklara ragmen bir istihdam politikasinin hedefi
tam istihdamin saglanmasidir. Bu dogrultuda istihdam politikasi, ¢alisma istegindeki
tiim bireylere istihdam olanagini verilmesini; bu olanagin elden geldigince verimli
bir isi igermesini; s6z konusu igin herhangi bir zorlama olmaksizin se¢imini ve
istihdam olanag1 saglanacak bireyin gerekli niteliklerle donatilmasini; bu iste etnik
koken ve renkten cinsiyet ve cinsel yonelime, inang ve siyasi diisiinceden dil, soy ve
sosyal kokene kadar her tiirli ayrimi gozetmeksizin nitelik ve yeteneklerini
kullanmasini saglama amacina yonelmis olmalidir'®. Dolayisiyla istihdam politikasi,
bir iilkede makroekonomik politikayla uyumlu bir bicimde iiretim faktorleri
donanimin saglayarak, ulusal gelirin ve ekonomik biiylimenin artisina katki saglar.
Ancak bunun yaninda, basta yoksulluk olmak iizere egitim, saglik ve giivenlikle ilgili
sorunlar1 dnlemek i¢in igsizlikle miicadele edilmesi, tiim kisi gruplar1 agisindan tam,
verimli ve insan onuruna yarasir istthdam olanaklarinin saglanmasi gibi sosyal
nitelikli hedeflere erisilmesini de 6ngoriir'’. Bu baglamda istihdam politikasi, bir
yandan isgiici piyasast ve istthdamin diizenlenmesinin ekonomi politikasindan
ayrilamamasi, 6te yandan bu diizenlemelerle bicimlenen ¢alisma kosullarinin sosyal
politikaya igkin olmasi** gdz oniine alindiginda, ulusal politikalarin  temel

unsurlarindan biri olarak degerlendirilir.

’ Tim Van Rie ve Ive Marx, “The European Union at Work: The European Employment Strategy
from Crisis to Crisis”, Journal of Common Market Studies, Cilt: 50, Sayi: 2, 2012, s. 335.

10 Erdut, istihdam, s.157.

1.0, Guide on Employment Policy and International Labour Standards, International Labour
Standards Department, Employment Policy Department, International Labour Office, Geneva, 2013,
ss. 9, 15.

12 John Grahal, Financial Change and European Society, Doctorate Thesis, Middlesex University,
London, 2014, s. 407.



B. Unsurlari

1. Ekonomik Biiyiimenin Saglanmasi

Sosyal politikanin bir unsuru olan istihdam politikasinin igerigi siirdiiriilebilir
bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi agisindan 6nem arz eder. Bu anlamda,
sosyal politika, ekonomik biiyiime {izerinde etkili olan en 6nemli unsurlardan biridir.
Nitekim II. Diinya Savas1 sonrasi tarihsel gelisime bakildiginda, elli ve altmisli yillar
boyunca refah devletinin gelismesinin biiylik 6l¢iide giliglii ekonomik biiylimeye
bagli oldugu bilinmektedir. 1973 yilindaki petrol krizi sonrasinda verimlilik
artisindaki yavaslama ve bunun mali yansimalar1 nedeniyle yetmisli yillarda ortaya
cikan ve seksenli yillarda iyice artan biitce acig1r ve borg krizlerinden ileri gelen
ekonomik biiyiimedeki yavaslama, sosyal harcamalarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
diisiirmiistiir. Iste bu nedenlerle, sosyal politikanin ve dogal olarak ona igkin istihdam
politikalarinin dinamikleri ile ekonomik biiyiime arasinda kaginilmaz olarak bir bag
kurulur®.

Politik ekonominin 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul edilen ekonomik
biiylime, kapitalizmin hacminin genislemesine ve stirdiiriilebilirligine olanak veren
temel dayanaktir. Bu, kapitalizm acisindan 6nemli bir dayanaktir. Gergekten, 1873,
1929, 1973 ve 2008 yillarinda yasanan, 6zellikle teknolojik gelisme ile birlikte her
birinde igerigi daha da farklilasan ve siddeti daha da artan biiyilik krizlere ragmen
sistemin giiniimiize kadar siirmesini saglamigtir™. Ekonomik biiyiime ile kapitalist
sistemin siirdiiriilebilirligi arasinda iliski kurulmasinin altinda yatan neden,
kapitalizme ickin krizleri agsmak i¢in kullanilan sermaye birikim rejimi ile iiretim
organizasyonunun diizenleme tarzinin degistirilmesi gibi yontemlerin®, ekonomik

biiylimeyi glivence altina alacak girisimler olmalaridir.

3 Richard G. Harris, “Social Policy and Productivity Growth: What are the Linkages?,” The Review
of Economic Performance and Social Progress 2002: Towards a Social Understanding of
Productivity, (Ed. Andrew Sharpe, France St-Hilaire, Keith Banting), Centre for the Study of Living
Standards and The Institutute for Research on Public Policy. Ottowa, Cilt: 2, Fall 2002, ss. 279-280.
Y David Harvey, “Globaliation and the “Spatial Fix™”, Geographische Revue: Zeitschrift fiir
Literatur und Diskussion, Cilt: 3, Say1: 2, 2001, ss. 24-25.

!> Ekrem Ersin Cesur, “Sermaye Hareketlerinin Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasina Etkisi”, Karatahta is
Yazilan Dergisi, Say1: 6, 2016, s. 117.
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Bununla birlikte, ekonomi politikasi ile diger degiskenlerin goz ardi edilerek
salt ekonomik biliylimenin hedeflenmesi bir yanilgi olarak degerlendirilir. Bu
anlamda ekonomi politikasinin issizlik ve bunun dogal uzantisi olan yoksulluk
sorununun ¢dziimiine yonelik bir baglami1'®, ekonomik biiyiimenin de yeni istihdam
olanaklar1 yaratacak' bir igeriginin olmas1 gerekir. Kuskusuz yeni istihdam
olanaklar ile kast edilen herkes i¢in yeterli sayida is yaratilmastyla sinirh degildir.
Bu ayn1 zamanda, hanehalkinin ge¢imi i¢in yeterli diizeyde bir gelirin stirekliligi ile
is saghgr ve giivenligini giivence altina alacak daha iyi ¢alisma kosullarini igeren
insan onuruna yarasir islerin yaratilmasi’® anlamma da gelmektedir. Zaten hemen
hemen 20. ylizyilin ortalarina kadar ekonomik biiyiime daha iyi ¢alisma ve yasam
kosullar1 saglayan ekonomik ve sosyal bir degisken® olarak kabul edilmistir. Oysaki
icinde bulundugumuz donemde, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan
ekonomilere sahip neredeyse tiim iilkelerde, ekonomik biiylime orani artmasina
ragmen istihdam da ayni1 yonde bir gelisim saglanamamakta; buna karsin issizlik de
artis goriilmektedir®. Sekil 1°de goriildiigii iizere, issizlik orani iki binli yillarin
tamaminda ekonomik biiylime oraninin siirekli olarak tizerinde seyretmistir.

Daha yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina ulasabilmenin gli¢liigii bir yana,
mevcut durumda da ekonomik biiylimenin daha fazla istthdami garanti etmesi s6z
konusu olmamustir. Ulkemiz agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa,
Tiirkiye’de 1988-2015 dénemini igeren bir ¢alisgmada®" iiretim artiglar1 saglanmasina
karsin bunun istihdama yansimadigi ve istihdam yaratmayan biiylime olgusunun

gecerli oldugu sonucuna varilmistir. Ulkemizde sermaye birikimi ile issizlik orani

% Omer Ziihtii Altan, “Istihdam Politikalar1 ve Yoksulluk”, 1.Ulusal Sosyal Politika Kongresi:
Yasam Boyu Sosyal Koruma, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, Ankara,
2004, (Yoksulluk), s. 124.

YMuhammed Mugtada, Macroeconomic Stability, Growth and Employment;  Issues and
Considerations Beyond the Washington Consensus, Employment Paper Sayi: 48, International
Labour Office, Geneva, 2003, ss. 73-75.

8 Alena Nesporova, Why Unemployment Remainsso High in Central andEastern Europe,
Employment Paper Sayi: 43, International Labour Office, Geneva, 2002, s. 36.

19 Joseph E. Stiglitz, “Inequality and Economic Growth”, The Political Quarterly, Cilt: 86, Say: S1,
December 2015, s. 1.

20 yiiksel Akkaya ve Rana Giirbiiz, “Ekonomik Biiyiime ve issizlik Uzerine”, Ekonomik Biiyiimenin
Dinamikleri ve istindam: Kaynaklar ve Etkiler, (Ed. Bilin Neyapti), Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Yayini, Ankara, 2006.

21 Zehra Abdioglu ve Nilcan Albayrak, “istihdam Yaratmayan Biiyiime: Alt Sektorler Bazinda Bir
Arastirma”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 13, 2017, s. 226.



arasmdaki iliskiyi inceleyen baska bir ¢alismada® ekonomideki sermaye artislarina
ragmen mevcut liretim yapisi ¢ergevesinde istihdam yaratmayan bir yapiy1 olustugu;
aktif istthdam politikalar1 araciligiyla mevcut iiretim yapisinin istihdami arttiracak

sekilde gerekli yapisal doniisiimiiniin gerceklestirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Sekil 1: Diinyada Ekonomik Biiyiime ve Igsizlik
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Kaynak: The World Bank, 2018

Her ne kadar istthdam yaratmayan biiyiime olgusu gecerli olsa da ekonomik
bliylimenin tanimi ve igerigi ayrintili bir bi¢cimde degerlendirildiginde, sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal niteligi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, bir
toplumun gereksinim duydugu iirlinlerin iiretilebilmesi i¢in iiretim olanaklarinin
gelismesi olarak tanimlanan ekonomik biiytime, dogal olarak iiretim faktorlerinin de
geligtirilmesi ve yayginlagtirilmasini igermektedir”. Bunun saglanmasinin yolu ise,
hem fiziki sermayenin siirekliliginin saglanmast ve teknolojik olanaklarin

gelistirilmesi gibi maddi hem de isgiicii niteliklerinin arttirilmast gibi maddi olmayan

2 Amil Eralp, “Turkiye’de Sermaye Birikiminin Issizlik Oram Uzerindeki Etkisi,” Ankara Haeci
Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 2, 2018, ss.

312-313.
% \Wallace C. Peterson, Gelir Istihdam ve Ekonomik Biiyiime, ¢ev. Talat Giillap, Atatiirk

Universitesi Yaymlar1, Erzurum, 1994, s. 480.



unsurlarin etkin bilesiminden gecer*. Ancak bdyle bir bilesim gerceklestirilemez ise,
istthdam olanaklarinin artisi ve buradan hareketle yoksullugun onlenmesi olasi
olmamaktadir. Ekonomik biiyiime ile istthdam ve yoksulluk arasinda dogrusal bir
bagmti kurulabilmesi her donem icin gegerli olmasa bile ekonomik biiyiime,
yoksullugun azaltilmasina yonelik istihdam yaratma odakli bir strateji agisindan son
derece 6nemli unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir®.

Giliniimiizde ekonomik biiylime ile istihdam ve yoksulluk arasinda bag
kurulabilmesine yonelik glicliikler kendini gostermis olsa da bu baglantinin
saglandigi dénemler de olmustur. Ornegin 1945-1975 yillar1 arasinda gegen Altin
Cag bunlardan biridir. Bu donemde, standart istihdam iligkisi egemen oldugu gibi
istihdam, sosyal glivenlik, orgiitlenme 0zgiirliigli gibi ¢esitli alanlarda hem yasal hem
de kurumsal giivenceler saglanmistir. Kusku yok ki anilan koruyucu diizenlemeler,
1945-1975 arasinda elde edilen ekonomik basarima dayanmaktadir®. Ancak 1973
yilindaki petrol krizi sonrasinda ekonomik biiyiimede tikaniklik bas gostermistir. Bu
tikaniklik dylesine biiyiik boyutlara ulagmistir ki, bir bunalima doniismiis ve bunalim
kosullarin1 agabilmek i¢in 6nce gelismis, ardindan da azgelismis iilke ekonomileri
yeni bir rotaya dogru evrilmislerdir. Ik olarak gelismis iilkeler, yeni teknolojileri
kullanarak {iretim siireglerini yeniden yapilandirmis; bunun yeterli olmadigi
yerlerdeyse iiretim organizasyonu bastan ayaga yeniden diizenlenmistir. Bu siiregte,
bilisim ve ulastirma teknolojilerindeki gelisim mal ve sermaye akimlarimi kiiresel
boyuta tasimistir”. Gelismis lilkelerde baslayan doniisiim, cok gegmeden azgelismis
iilkelere yansimis; isgilicli piyasalar1 ve istihdam politikalar1 bu doniisiimden en ¢ok
etkilenen alanlar olarak 6ne ¢ikmigtir®®,

Bu doniisiimiin istihdam politikalar1 {izerindeki etkisini somut bi¢imde

gosteren uygulama, esneklik olmustur. Fordizmin krize girdigi petrol krizi sonrasi

2 Daron Acemoglu ve James Robinson, “The Role of Institutions in Growth and Development”,
Review of Economics and Institutions, Cilt: 1, Sayi: 2, Fall 2010, s. 2.

% Siddiqur Rahman Osmani, Exploring the Employment Nexus: Topics in Employment and
Poverty, A report prepared for the Task Force on the Joint ILO-UNDP Programme on Employment
and Poverty, UNDP New York, ILO Geneva, May 2002, (Exploring), s. 12.

% Hasan Ejder Temiz, “Egreti Istihdam: Isgiicii Piyasasinda Giivencesizligin ve Istikrarsizligin Yeni
Yapilanmas1”, Cahsma ve Toplum, Say1: 2004/2, 2004, (Egreti), s. 56.

2 Ekrem Ersin Cesur, Cocuklarmn Calistirilmasinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2006, ss. 13-14.

%8 Gordon Betcherman, An Overview of Labor Markets World-Wide: Key Trends and Major
Policy Issues, Social Protection and Labor Policy and Technical Notes, Social Protection Discussion
Paper Series Say1: 0205, The World Bank, Washington, April 2002, s. 17.
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donemde, bir tlir uyarlanma mekanizmasi olarak degerlendirilen esneklik, anilan
siirecteki paradigma doniisiimiinii ifade etmektedir. Ozellikle seksenli yillarin
basindan itibaren, isgiicii piyasalarin1 diizenleyen kurumsal yapinin, istihdam
hacminin temel belirleyicilerinden biri oldugu goriisiiniin yayginlik kazanmustir.
Buradan hareketle liberal akim, sosyal refah devleti modellerindeki koruyucu
diizenlemelerinin serbest piyasa ilkelerinden birer sapma oldugunu ileri siirmiis;
igsizlik sorununu da isgiicii piyasalarindaki “kat1” yapi1 ile iliskilendirmistir. Bu
anlamda, is sozlesmesinin sona erdirilmesi ile ilgili maliyetler basta olmak iizere,
tiim koruyucu diizenlemeler “kat1” uygulamalar olarak degerlendirilmis ve bunlarin
yerine ise, esneklik onerilmistir. Bununla birlikte karsit akim, esnek uygulamalari
elestirmekte ve isgileri koruyan unsurlarin kismen ya da tamamen yitirilmesi halinde
sosyal adaletin zedelenecegine vurgu yapmaktadir. Emek ve sermaye arasindaki
bakisimsiz iligki siirdiik¢ce, bu diizenlemelere duyulan gereksinimin gegerliligini
koruyacagr ve oOzellikle azgelismis llkelerdeki durumun c¢ok daha kaygi verici
oldugu ifade edilmektedir®.

Bu kaygimin son derece hakli gerekgeleri bulunmaktadir. Cilinkii azgelismis
ilkelerde, yatirimlarin artmasi, dis borglarin azaltilmasi ve igsizligin diisiiriilmesi gibi
ulus 6lgekli sorunlar bir yana hiikiimetler sermaye lehine tavir almak i¢in baskilarla
karsilagmaktadirlar. Hem yabanci sermaye hem de tagseronu konumundaki yerli
sermaye, bir yandan igbirliklerinin bir yandan da rekabet edebilirliklerinin olumsuz
etkilenmemesi igin sosyal haklar ve sendikal faaliyetlerin kisitlanmasi igin baski
yapmaktadirlar. Bu siiregte, esneklik uygulamalar1 “etkili bir ara¢” olarak
kullan1lmakta; ig¢i sayis1 piyasa talebine gore belirlenmekte, kismi siireli ya da gegici
15 iligkileri artmakta, ¢ok uluslu isletmelerin taseronu olan kii¢iik capl firmalarda
egreti calisma kosullar1 yayginlik kazanirken, sendikali is¢i sayis1t giderek
azalmaktadir®®. Boyle bir yapida isletmeler, ekonomik ve teknolojik doniigiimii
gerekce gostererek, isgiicii miktarini yasal normlar ya da sendikalar gibi herhangi bir
engelle karsilasmadan kolay ve hizli bir bicimde degistirme olanagina kavusurken;

isglicli piyasasinda gorece yiiksek iicret talep eden orgiitlii isgiiclinlin yerini, daha

? Nilgiin Tungcan Ongan, “Esneklik Yaklagimmim istihdam Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi,”
Cahsma ve Toplum Dergisi, Say1: 3, 2004, ss. 122-123.

% Yiicel Uyanik, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 3, 2008, s. 216.
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diisiik iicrete razi olmak zorunda kalan sendikasiz isciler almistir’. Ancak tiim
bunlara ragmen, azgelismis llkelerde ne yatirimlar arttirilabilmis, ne borglar
azaltilmis, ne de igsizlik oranlar diistiriilmistiir.

Gergekten neoliberalizm, isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesini ve isgiicl
piyasast kurumlarinin yeniden yapilandirilmasin1i ekonomik reform siirecinin en
onemli yapitaslarindan biri olarak degerlendirilmekte ve uluslararasi 6l¢ekte rekabet
edebilirligi arttirdigini ileri siirmektedir. Buna ragmen, iggiicii piyasasi reformlarinin
ve artan esnekligin, issizligi, yoksullugu, esitsizligi ve sosyal ¢atigsmalari onemli
oranda azaltacagma dair bir kanit sunulamamistir. Buna ragmen bu uygulamalarda
1srarc1 olunmasinin nedeni, neoliberal goriisiin retorikten yararlanarak bu konuya
iliskin 6nemli manevralar yaparak, bu gercegin Ustiinii 6rtmesidir. Buna gore, ilk
olarak, esneklik ve kuralsizlagtirma birbirine esitlenmektedir. Ekonomik durgunluk
ve buna bagli olarak artan yoksullugun nedeni olarak, is¢ileri koruyan yasal normlar
ve sendikalar gosterilmektedir. Hatta bu diizenleme ve kurumlarin, hem istihdamin
genel olarak artigina hem de niteliksiz formel sektor is¢ilerinin, enformel sektorde
calisanlarin ve yoksullarin gelirlerinin artisina engel oldugu ileri siiriilmektedir. Bu
anlamda, esitsizlik ve yoksulluk, kapitalist birikim siireci, neoliberal reformlar ve
yatinm kararlar1 ile ilgili yapisal baglamindan koparilarak; sendikalarin asiri
giiclinliin ve formel sektor calisanlarinin bencil davraniglarinin bir sonucu olarak
sunulmaktadir®,

Kiiresel ekonominin yogun rekabet ortaminda ekonomik biiyiime ve esneklik
arasinda olumlu bir bagintinin oldugu savunulmustur. Bu diisiinceye gore, bu
ortamda isletmeler, liretim silireci ve is organizasyonlarini esneklestirme zorunda
kalmis; bu durum ise, daha yiiksek oranli bir isgiicii esnekligini beraberinde
getirmistir. Giivenceli ve iyi isler kavramiyla geligse de artan esneklik sayesinde daha
fazla isin ortaya ¢ikacagi ve ekonomik biiyiimenin artacagi beklentisine girilmistir®.
Esasen kiiresel ekonomik biitlinlesmenin, uluslararasi ticaret hacmindeki artis

baglaminda teknoloji transferi, verimlilik ve iiretimi de arttiracagi; bu sayede isgiicii

3! Hiiseyin Kutay Aytug, “Kiiresel Rekabetin Isletmelerin Uretim ve istihdam Yapis1 Uzerindeki
Etkileri”, Akademik Yaklasim Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, Kis 2012, s. 63.

%2 Fernando Ignacio Leiva, “Neoliberal and Neostructuralist Perspectives on Labour Flexibility,
Poverty and Inequality: A Critical Appraisal”, New Political Economy, Cilt: 11, Sayi: 3, 2006, ss.
337, 345-346.

* Temiz, Istihdam, s.63.

11



sunumunu ve calisan yoksullugunu azaltmaya yardim edecegi* goriisii de uzun siire
egemenligini siirdiirmiistiir.

Ancak bilinmelidir ki, ¢okuluslu isletmelerin bir yandan iiretim maliyetlerini
olas1 olan en diislik seviyeye kadar diislirmeleri, 6te yandan {iretim asamalarinin bir
kismin1 ya da tamamini gelismekte olan iilkelere tasimalari, buradaki ucuz
isgliclinden yararlanarak faaliyet gosterdikleri gelismis ekonomilere sahip iilkelerde
katma deger icindeki emek payinin diisiiriilmesine yoneliktir. Bu iilkelerde, yeni isler
yaratilmadan sermaye ve/veya nitelik yogun bir bilesim ile ekonomik basarim
saglanmaktadir. Bu yapida issizler i¢in enformel sektor iginde yeni isler
yaratilabilmektedir. Bu anlamda, hem isgiicii verimliliginin hem de is¢i iicretlerinin
yiiksekligi ile saglanan ekonomik biiylime oriintiisii takdir kazanmakla birlikte, bu
tilkelerde bile biitiin is¢ilerin ekonomik biiyiimeden elde edilen kazanimdan adil bir
bigimde faydalandiklar1 sdylenemez. Uretim asamalarinin tagindigi diinyanm geri
kalan {ilkelerinde ise, durgunluk, kriz ve kargasa sarmalinda dengesiz bir ekonomik
biiylime s6z konusudur.

Bu yeni yapilanma icinde aktarim mekanizmasi da su sekilde islemektedir.
[lk olarak, gelismekte olan ekonomilere sahip iilkelerde {iretim maliyetlerinde isgiicii
icretlerinin disiiriilerek elde edilen arti katma deger sermayeye aktarilmaktadir.
Daha sonra ise bu tutar, ¢cok uluslu isletmenin iiretim aginda yer alan tageron
isletmelerin dis satimlar1 ve isverenlere cesitli ayricaliklarin saglandigi serbest
bolgelere 6zgli muafiyetler baglaminda higbir engelle karsilasmadan ¢ok uluslu
isletmelere diger bir ifadeyle gelismis lilkelere aktarilir. Hem gelismis hem de az
geligmis iilkelerde formel sektorde istihdam olanagina kavusamayanlarin, ¢ikar yol
olarak enformel sektorde is bulabilmeleri sasirticidir. Buna gore, her iki grupta da
elde edilen katma deger i¢inde isgiiciinlin pay1 sermayeye nazaran azalmis olur. Elde
edilen toplam katma deger degismemesine ragmen, taseronlar arasindaki rekabet
baglaminda emek sahiplerinden sermaye sahiplerine gelir aktarimi yapilarak katma
deger i¢indeki sermaye pay: artmaktadir. Dolayisiyla, ekononmik biiylimeye zarar
verdigi genel olarak kabul goren enformel sektoriin, bir yandan gelismis, 6te yandan

azgeligmis iilkelerde yayginlasmasinin nedeni boylece ortaya ¢ikmaktadir®.

3 Mehmet Rauf Kesici, Emek Piyasalar1, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2013, s. 145.
% Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Say1: 2005/3, (Enformellesme), ss.26-27.
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Ekonominin biiyiimesi, liretim kapasitesinde siirekli bir artis1 tetiklediginde,
artan verimlilik ile istthdam yaratilmasini saglamaktadir. Bu siiregte ekonomik
bliylimenin yoksullugu azalttigi séylenmektedir36. Ancak verimlilikteki artislar 1997-
2005 yillar arasinda yiiksek {icretlere tam olarak doniisememistir. Bu durum is¢ilerin
ekonomik biiyiimeden daha az yararlandigi anlamma gelmektedir. Ulkelerin
cogunlugunun son 15 yilda diisiik iicretli istihdamda artis gosterdigi gézlenmistir®’.
Bu baglamda ekonomik biiyiimenin yoksullugu azaltma tizerindeki etkisi iilkeler
arasinda farklilik gdstermekte ve zaman iginde degismektedir. Bu siiregte onemli
olan faktér, ekonomik biiylimenin faydalarinin farkli gelir gruplarma gore
dagitilmasidir. Ayrica bu faydalarin dagitiminda yaratilan yeni islerin miktar1 ve

kalitesi yoksullarin mevcut firsatlara erisebilmesi i¢in énemlidir®,

2. Gelirin Yaratilmasi

Post Fordist donemde, iiretim formel ve enformel sektoriin karmasik bir
bilesimi icinde gerceklestirilip gelir yaratilirken; formel ekonomik yap1 biitiiniiyle
reel sektdre yani iiretime dayanmamakta, mali sektérden de gelir elde edilmektedir.
Bu sektorde gerceklestirilen iglemler, farkli sekillerde tiretimi, istihdami, ¢alisma
kosullarmi1 ve &rgiitlenmeyi etkilemektedir. Oncelikle bu islemler nedeniyle, reel
sektorde istthdam artis1 saglayacak yatirimlar aleyhine bir kolay kazang yolu
olusmaktadir. Boylece, yatirimlarin liretken sektdrden ¢ekilmeleri ile liretimde esnek
uzmanlasmay1 esas alan ve standart dis1 calisma big¢imlerine 6ncelik veren yeni bir
yap1 ortaya ¢ikar. Nitekim artan rekabet baskisi, {iretim organizasyonunun esnek bir
bicimde yapilandirilmasini ve is¢iyi koruyan calisma kurallarinin aginmasini ya da
tiimilyle ortadan kalkmasini yani kuralsizlagtirmay1 zorlamaktadir. Ekonomik kriz
donemlerinde de farkli bir oriintii olugsmaktadir. Bu 6riintii i¢inde ilk olarak emek
sahiplerinin geliri azalir, daha sonra geliri azalan is¢ilerin bir kism islerini kaybeder

ve sonugta iiretim organizasyonu degistirilerek doniisiim tamamlanir. Bu doniisiim

% Rizwanul Islam, The Nexus of Economic Growth, Employment and Poverty Reduction: An
Empirical Analysis, Recovery and Reconstruction Department, International Labour Office,
Geneva, January 2004, ss. 3- 4.

"1LO, National, s. 5.

% Pierella Paci ve Pieter Serneels, Employment and Shared Growth Rethinking the Role of Labor
Mobility for Development, The World Bank, 2007, s. 1.
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sonucunda, isgiicli piyasasinda esneklik artacaktir. Goriilecegi lizere her durumda,
sayisal esneklik kapsaminda is siiresinde ve ticret de esnek uygulamalar kendini
gosterir™,

Uretken yatirimlarin gerceklestigi reel sektor® ile mali sektor arasinda belli
bir tutarlilik ve miitekabiliyet iligkisinin olmasi gerekmektedir. Oysaki 1980’lerden
beri iiretim ile finans arasindaki ilinti, asir1 liretim/yetersiz tiikketim, asir1 birikim ve
asir1 bor¢glanma ve doviz kuru zayifligi krizlerine sik sik maruz kalmistir ve bu
kirilganlik konjonktiirel gelismelerle daha da siddetlenmistir. Bu baglamda, iiretim
ile finans arasinda eklemlenememe sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Eklemlenememe mali
birikim ve reel birikimin birbirinden kopmasiyla sonuglanmaktadir®.

Karlar reel birikimde servetlere yatirim icin kullanildiginda {iretim ve
istihdam artar. Oysaki karlar mali birikim veya parasal birikim i¢in kullanildiginda
bunun tizerinden faiz, karlardan 6denmelidir. Bu zorunluluk reel servetlerin karlilik
orani iizerinde baski yaratir ve biitce ve transfer problemleri ortaya ¢ikar. Borglular
bor¢ servisini diizenli olarak yapamadiklari zaman kredi riskleri yiikselir. Borg
verenler ancak daha yiiksek risk primleri 6denmesi karsiliginda bor¢ vermeye razi
olurlar. Boylece, parasal yatirimlar reel yatirimlardan daha cekici hale gelir. Fakat bu
yiiksek faizler, sonunda nispi olarak geri kalmis reel yatirnmin karlariyla 6denmek
zorundadir. Toplam deger {izerindeki rekabet artmis olur. Reel varliklar yerine mali
varliklara yatirrm yapilmasi, borglular, orta ve uzun vadeli biliylime ve iktisadi
gelisme i¢in son derece zararlidir. Bunun nedeni, mali sektoriin hacmi arttikca mali
birikimin maliyetini karsilamak i¢in {iretimden elde edilen gelir daha ¢ok buraya
aktarilir ve reel birikimin pay1 gorece ¢ok azalir. Bu yapida, ylikselen faiz hadleri
nedeniyle mali birikimin cazibesi artar iken, iistelenilen riskler de giderek
artmaktadir. Tiim bunlar sonucunda da mali ve reel birikim tamamen birbirinden
ayrilir. Bu ayrilma stireci, toplam kar iiretiminin bor¢lularin biitiin yiikiimliiliiklerini
yerini getirmeye yetmeyeceginin agik¢a ortaya ¢ikmasiyla beraber sona erer. Ek

olarak, faiz haddi, doviz kuru, hisse senedi, tahvil ve bono fiyatlarinda ortaya ¢ikan

% Zeki Erdut, “Enformel Istihdammn Ekonomik, Soysal ve Siyasal Etkileri”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Say1: 2007/1, 2007, (Enformel), s. 68.

“ Erdut, Enformel, s.71.

* Tilay Arin, “Tiirkiye’”de Mali Kiiresellesme ve Mali Birikim ile Reel Birikimin Birbirinden
Kopmas1”, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simflar, (Der. A.H.K6se — F.Senses — E.Yeldan),
3.Bask, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 573.
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oynakliklar mali piyasa risklerini biisbiitiin arttirir ve bu ayrilma siirecini giiglendirir.
Bu asamadan itibaren borg krizi ortaya ¢ikar®.

Dolayisiyla sermaye ¢ok uluslu bir yapiya biiriinerek hem gelir kalemlerini
hem de risklerini diinyanin her yerine yaymis; ancak gerek dogrudan yabanci yatirim
biciminde reel sektore, gerekse portfoy yatirimlart bi¢iminde mali sektore
eklemlendikleri ekonomilerden ani geri ¢ikislar ile de ekonomik kriz yaratmislardir.
Bu krizlerin yasandig1 azgelismis iilkeler esasen ¢ok uluslu sermayeyi iilkelerine
cekmek ve ellerinde tutmak igin gesitli tesvikler vermislerdir. Bu tesvikler ise
yaramadig1 gibi disa bagimli bir ekonomik kalkinma modeli olusturmuslardir. Bu
iilkelerde, krizin tiim maliyeti ise isgiiclinlin ilizerine yiiklenmektedir. Yabanci
sermaye acgisindan cazip bir mekan olabilmek i¢in ¢alisma kosullar1 tiimiiyle
kuralsizlastirildigindan, s6z konusu maliyeti isgiiciine yiikklemek goérece kolay
olmakta; kriz doneminde reel {icretler asinirken issizlik yabanci sermaye girisinden
oncesine gore ¢ok daha yiiksek seviyelere ¢ikmaktadir®. Gelir yaratma siirecine
katma deger yaratimina sagladiklar1 gorece yiiksek katki nedeniyle varsillar lehine
isleyen mekanizmalar dahil edildiginde, bu gibi sorunlar ortaya ¢ikmakta; ekonomi
ve toplum arasindaki baglant1 da kopmaktadir®,

Gergekten de yabanci sermayenin reel sektore eklemlenmesi ile olusan yeni
yapida, bagta sabit olmak lizere tiim maliyet kalemleri iizerinde asagi yonlii baski
yaratmakta ve iiretim organizasyonu esneklestirilen isletmelerin liretimlerine daha
dar bir ¢ercevede devam etmeleri igin de istihdam yapisinin kokten degisimine neden
olmaktadirlar. Koklii degisim standart istihdam iliskisinin bertaraf edilmesini
icermekte; bu anlamda stirekli istihdam iligkisi yerini esnek istihdam iliskisine
birakirken isci sayis1 da 6nemli dlgiide azalmaktadir®.

Dolayisiyla, istthdama iliskin gelismelerin 6zellikle gelismekte olan iilkeler
bakimindan endise verici oldugu sdylenmelidir. Uluslararasi ticaretin ve sermaye
hareketlerinin ortaya c¢ikardigt mevcut kazanimlarin, bakisimsiz bir dagilimi

bulunmaktadir. Buna goére, mali sistemlerine iliskin altyap1 ve isleyis mekanizmasi

2 Arin, 5.576.

** Ekrem Ersin Cesur, Kiiresel Sermaye Hareketlerinin Tiirkiye’deki Gelir Dagihmma Etkisi,
Tiirk Metal Sendikast Arastirma ve Egitim Merkezi Yaynlari - 6, Ankara, 2016, s. 186.

# Mamoon Dawood, “Integrating the Concepts of Global Freedom; Economics versus Society”,
MPRA Paper, Sayi: 75489, Munich Personal RePEc Archive, 2016, s. 7.

* Zeki Erdut, “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyal Politika”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:
2004/2, 2004, (Ekonomi) s. 24.
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yeterince olgunlagmamis olan tilkeler, kazanimlardan yeterince
faydalanamamaktadir. Uluslararas1 ticaretin mevcut yapisi itibari ile bu kiiresel
ekonominin glintimiizdeki isleyisinden gelismis ve diger iilkelerin birbirine denk bir
kazang saglamalarida olas1 degildir*.

Kiiresellesme siirecinde ticaretin yapisal degisiminde, gelirin yaratilmasi ve
boliisiilmesi anlaminda kuzeyde konumlanan {ilkelerin “katma deger”, iginde
tilkemizin de bulundugu ve gilineyde konumlanan iilkelerin “maliyet” merkezini
temsil ettiklerini ifade etmek gerekmektedir. Bu doniisiimde aktor, ¢ok uluslu
isletmedir ve yeniden yapilanmanin 6zgiin bir niteligi bulunur®. Yeni dénemde,
uluslararasi ticaretin taraflari arasinda esit olmayan bir iligki kurulur. Bunun ig¢inde
yalnizca istthdam da degil, gelir dagiliminda da esitsizlikler goriilmektedir. Hem
uluslararast hem de ulusal Olcekte artan rekabet, iirlin fiyatlarinin ve emek
maliyetlerinin belirleyiciligi {izerine insa edilmistir. Ancak sermaye sahiplerinin
emek istemine iliskin esnekliklerini arttiran bu durum, emek sahiplerinin pazarlik
giiciinii ortadan kaldirmaktadir®.

Ticaretteki yeniden yapilanmaya kosut olarak mali sektordeki degisimler de
calisma yasamu iizerinde etkili olmustur. Ornegin, azgelismis ya da gelismekte olan
ekonomilere sahip iilkelerin bircogu, doksanli yillardan Once giiniimiize gore
ekonomik bakimdan ¢ok daha iyi kosullara sahip olmalarina ragmen, doksanh
yillarda olusan kriz dongiisii, bu tilkelerin emek piyasalari ile ¢alisma yasamlarini bir
biitlin olarak olumsuz etkilemistir. S6z konusu dongiiniin, Latin Amerika ve
Asya’nin ekonomik ve sosyal yapisinda neden oldugu olumsuzluklar, sa sadece bu
cografyalarla smirli kalmamistir. Diinyanin pek c¢ok bdolgesindeki onlarca iilke,
ekonomik yapida baslayan ve daha sonra calisma yasamini kusatan krizlerle
miicadele etmek zorunda kalirken, buna ragmen sosyal yapinin bir biitiin olarak
¢ozildiiglini sdylemek olasidir. S6z konusu kriz dongiisii, yiiksel igsizlik oranlari,
reel lcretlerde diisiis, gelir giivencesizligi ve istikrarsizligi hatta daha da onemlisi

yoksulluk ile kendini tekrar ederek yinelenmektedir®.

*® Temiz, Egreti, s. 66.

" Erdut, Ekonomi s. 14.
8 Erdut, , Ekonomi, .22
* Temiz, Egreti, ss. 66-67.
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3. Issizlikle Miicadele Edilmesi

Kapitalist ekonomi politik, issizligi “normal” bir olgu olarak degerlendirir.
Nitekim tam istihdam, ancak kisa siirelerde tesis edilebilmistir. Tam istthdamin
saglandig1 donemler incelendiginde, devletin diizenledigi piyasalarin varligi ile tam
istihdam saglamak igin yiiriirliige konan politikalar géze garpmaktadir®. Giiniimiizde
cogu iilkede issizlik, ekonomik yapida ve sosyal yasamda dogurdugu sonuglari
bakimindan en dnemli sosyal sorunlardan biri haline gelmistir>.

Gelismis tilkelerde 1929 ekonomik krizinden sonra, igsizlik belki de o tarihe
kadar diinyada yasanan en biiyiik istikrarsizliga neden olacak bir hacme ulasmistir.
Bu durum, ekonomik yapimnin doniisiimiinii zorunlu kilmis; uygulanan politikalarda
degisime yonelinmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hem istikrarli bir biiyiime
saglanmis hem de Keynesyen politikalarla yiiksek bir istihdam diizeyi tutturulmustur.
1980 sonrasinda bir yandan petrol fiyatlarinin artig1 ile maliyetleri yiikselen, Ote
yandan Japonya basta olmak iizere sanayilesmekte olan tilkelerden gelen rekabetle
sarsilan Bati’da ekonomi duraklama gostermistir. Biiylimedeki bu duraklama bir
yandan ulusal diizeyde ekonomi politikalar1 degistirilmis ve liberal politikalar giic
kazanmig ve piyasayl genisletmek iizere uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
yoluna gidilmistir. Bu siirecte diinyadaki mal, hizmet ve sermaye dolagiminin kiiresel
bir nitelik kazanmasi saglanmistir. Kapitalizm mantigina gore isleyen bu piyasanin
dengesiz ve esit olmayan iliskiler icerdigi, daha c¢ok gelismis ekonomilerin
¢ikarlarina hizmet ettigi goriilmektedir™.

Ekonomik politikalarla istihdam ve verimliligin birbirine bagl olarak arttig1
goriiliirken ayn1 zamanda verimlilik artislar1 teknolojik degisimlerle artis saglamistir.
Endiistrilesmis iilkelerde, seksenli yillardan itibaren, yeni teknolojilerin yayginlik
gostermesi ile birlikte igsizligin artmasi ve yapisal hale gelmesi aym1 doneme
rastlamaktadir. Igsizligin; seksenli yillarin sonuna dogru azalma egilimi igine girdigi,

ancak, doksanli yillarda yeniden artmaya basladigi bilinmektedir. AB’de de 1983-

%0 Recep Kapar, “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1”, Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas1, Cilt: 55, Sayt: 1, 2006, (Isgiicii), ss. 341,-342.

°! Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye Acisindan Etkileri, Genel-is
Matbaasi, Ankara, 2004, (Kiiresellesme), s. 118.

%2 Meryem Koray, Sosyal Politika, 4.Bask1, imge Kitapevi, Ankara, 2012, s. 178.
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1985 yillar1 arasinda igsizligin aktif niifusa oran1 %10,4 iken, 1990 yilinda ise %8,3’¢
gerilemis, 1992 yilinda 1983 teki diizeyine ulagarak %10,1 e yiikselmistir®.

Uzun siire igsiz kalan insanlar sadece gelirlerinin olmamasi ile degil, ayni
zamanda yeniden istihdam edebilme beklentilerinin kdtiilesmesiyle de miicadele
etmektedirler*. Bu baglamda issizlik siirelerinin uzun oldugu kisilerin istihdam
edilebilirligine yonelik tehdit unsuru olusturmaktadir®. Bununla birlikte issizligin
bireyler iizerinde ruh sagligina ve 6znel iyi olusa(well being) biiyiik bir olumsuz
etkisi vardir. Ayrica issizligin refah iizerindeki olumsuz etkisi genellikle issizlikle
iliskili gelir kayb1 olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

1980 sonrasi uygulanan politikalarda refah anlayisinda ve sosyal politikalarda
bazi1 degisimler yapilmistir. Bu siiregte ekonomik biiyiime ve verimlilik ile sosyal
refah ve giivence rejimi arasindaki catismalar az olmadigi gibi, sorunlara ¢oziim
bulmak da zorlagmistir. Glinlimiizde issizlik sorununu ¢ozmede, piyasanin kendi
isleyisine miidahil olunmamakta; bunun yerine sonuglarin etkisini azaltma iizerine
odaklanilmaktadir®’.

Bu baglamda istihdam politikalar1 issizlere gelir destegi saglayan pasif
istihdam politikalar1 ve calisanlarin istihdam edilebilirliklerini saglamaya yonelik
aktif istihdam politikalar1 olarak iki bi¢imdedir®. Bu politikalarin 6ncelikli hedefi
igsizlerin 1s bulma olasiligini artirmak ve igsizlerin iiretkenliklerini ve gelirlerini
artirmaktir. Dolayisiyla aktif istihdam politikalar1 uzun siire igsiz kalanlarin istihdam

edilebilirliklerini ve gelirlerinin siirekliligini saglamaya yoneliktir™.

5 Tijen Erdut, Yeni Teknolojilerin Is iliskileri Uzerindeki Etkisi, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi1 Yayinlari, izmir, 1998, s. 9.

> Rob Valletta ve Katherine Kuang, “Why Is Unemployment Duration So Long?”, FRBSF
Economic Letter, January 30, 2012-03, s. 1.

Tijen Erdut, “Yasam Boyu Sosyal Koruma Igin Is ve Gelir Giivencesi”,
Yasam Boyu Sosyal Koruma, 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, Tiirkiye Devrimci isci
Sendikalar1 Konfederasyonu — Friedricht Ebert Vakfi, 22-24 Ocak 2004, Ankara, (Gelir Giivencesi), S.
150.

% Rainer Winkelmann, “Unemployment, Social Capital, and Subjective Well-Being”, 1ZA,
Discussion Paper Say1: 2346, September 20006, s. 421.

% Koray, ss. 184-185.

% Betcherman, s. 35.

% Betcherman, s.34.
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4. Yoksullugun Giderilmesi

Yoksulluk son derece tartigmali bir kavramdir. Herkes icin kabul edilebilir
tek bir tanim yoktur. Dolayisiyla yoksulluk farkli agilardan algilanabilir®. Yoksulluk
yas ve cinsiyet gibi demografik 6zelliklerin yan sira kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
kosullara gore degisiklik gostermektedir®. Yoksullugun tanimi sadece gelir ile smirli
degildir. Yasam, konut, egitim, saglik gibi her alanda kendini gstermektedir®.

Insanlik tarihinde karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri olarak kabul edilen
ve gelismis tlkeler tarafindan kabul edilebilir seviyelere indirgenmis olan
yoksullugun kaynaginda pek cok unsur yatmaktadir. Bununla birlikte tiimdengelimci
bir bakis agist ile konu degerlendirildiginde, makroekonomik politikalart 6ne alma
zorunlulugu dogmaktadir. Bu sorunu en ¢ok ve en derinden yasayan iilkelere
bakildiginda, ¢esitli benzerlikler géze ¢arpmaktadir. S6z konusu iilkelerin, 6zellikle
seksenlerden sonra Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi
kurumlar tarafindan zorunlu kosul olarak one siiriilen yapisal uyarlama ve istikrar
programlarina muhatap olmalar1 bir tesadiif degildir. Bu programlarin,
uygulandiklar tilkelerde gelir dagilimini emek kesimleri aleyhine bozdugu ve sonug
olarak yoksullugu arttirdiklar1 yoniinde bir goriis birligi olustugunu sdylemek zor
degildir. Esasen bu programlar, doksanlardan itibaren de “daha ilimli” bir nitelige
biiriindiiriilerek gelismis iilkelerde de uygulamaya koyulmuslardir. Bununla birlikte,
bunlarin bir biitiinlin iki yiizii oldugu yani makroekonomik politikalarin ideolojik ve
teorik dayanaklarmin benzerlik gosterdigi ve ayni ¢ikarlar dogrultusunda hizmet
ettigi unutulmamalidir. Bu anlamda, bu politikalarin azgelismis ve gelismekte olan
iilkeler disinda gelismis iilkeleri olumsuz bi¢cimde etkiledigi; Ozellikle Bati
Avrupa’da hem g¢alisma hem de yasam kosullarin1 bozarak refah devletinin
kazanimlarint asindirdigi; yoksullugu biitiin diinyaya yayilan yapisal bir soruna

dontistiirdiigii sonucuna ulasilabilir. Bu siiregte, ¢alisma yasaminda diisiik ticretler,

% palash Kamruzzaman, “A Critical Note on Poverty Eradication Target of Sustainable Development

Goals”, European Journal of Sustainable Development, Cilt: 5, Sayi: 2, 2016, s. 88.

81 WB, Chapter 2: The Definitions Of Poverty, World Bank,
https://siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/335642-1124115102975/1555199-

1124115187705/ch2.pdf, (24.05.2019), s. 26.

62 paul Spicker, “Definitions of Poverty: Twelve Clusters of Meaning”, Poverty: An International

Glossary, (Ed. Paul Spicker, Sonia Alvarez Leguizamon and David Gordon), Second Edition, Zed

Books, 2007, s. 231.
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giivencesizlik, egretilik, issizlik ve sosyal dislanma gibi sorunlar sadece azgelismis
ve gelismekte olan {ilkelerle sinirli kalmayip, gelismis tlkeleri dolayisiyla tiim
diinyay1 tehdit eder bir hal almistir®.

Kiiresellesme siirecinde yoksullugun yayginlagmasi, ¢alisma kosullarinin
egretilesmesi gibi bir sonu¢ dogrurmaktadir. Bu anlamda yoksullugun, isgiictiniin
formel sektorde istihdamini engelledigi sdylenebilir. Bunun nedeni, yoksullasan kisi
gruplarinin  kamu hizmetlerinden yararlanmasinin olanaksiz hale gelmesidir.
Yasamlarini siirdiirmek i¢in bu kisi gruplarinin enformel sektérde istihdam edilmek
mecburiyetinde kaldiklar1 goriiliir. Kuskusuz enformel sektorde elde edilen olanaklar
tiim sorunlar1 ¢6zmemekte; istihdamdaki egretilik yasamin diger kesimlerinde de
kendini gostermektedir®.

Yoksullar igin ge¢imini temin edememe siirekli olarak var olan bir sorundur.
Gelismis tilkeler disindaki iilke gruplarinda yasayan neredeyse diinya niifusunun
yarist agir yoksulluk altindadir®. Gelismis iilkelerde ise gelir dagiliminda yasanan
esitsizlik ve yiiksek issizlik oranlari, yoksullarin sayisini artirmakta ve yoksullugun
giderilmesine engel teskil etmektedir®™.

Yoksulluk, farkli istthdam bigimleri ve bireylerin gelirlerini kazanma
konusunda karsilastiklar1 giicliiklere gore farkliliklar gosterebilir. Bir yandan
istthdama erisim yoksullugun ortadan kaldirilmasinin en etkili yolu olarak bilinmekle
birlikte® 6te yandan gelismekte olan birgok iilkede, istihdam edilenlerin énemli bir
kismmun geliri temel gereksinimlerini kargilayabilecek diizeyde degildir®. Bu
anlamda yoksulluk ile istihdam arasindaki iliski, ¢alismadan elde edilen gelirin,
is¢inin kendisinin hanehalkinin temel gereksinimlerini karsilayabilecek gerekli mal
ve hizmetleri almasina imkan taniyacak bir sekilde kurulmalidir. Bir diger ifadeyle

is¢inin geliri hanehalkinin temel gereksinimlerini karsilamaya yetecek durumda

83 Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2001, s. 128.

64 Temiz, Egreti, s. 66.

% Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yaynlari, izmir, 2002, (Kiiresellesme), s. 23.

66 Temiz, Kiiresellesme, s. 144.

" ILO, “Gender, Poverty and Employment: An ILO Approach”, ILO International Training
Centre, Module on Gender, Poverty and Employment, Globalisation and Livelihood Options
of People Living in Poverty / International Labour Organisation, 2008, s. 1.

% ILO, “Employment Policies for Sustainable Recovery and Development”, Recurrent Discussion
Under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, Report VI, International
Labour Conference, 103rd Session 2014, Geneva, 2014, s. 9
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olmalidir®. Dolayisiyla gelir giivencesi, bireyi ve hanehalkin1 yoksulluktan koruma
etkisi sebebiyle 6nem tasimaktadir. Gelir giivencesi, yoksullukla miicadele etmek
icin gelirin yeterli olmasina ya da yetersiz olmasma bagli olarak ayni olmayan
ifadeler igermektedir™.

Yoksul insanlarin ¢ogu igin caligma, gelir yoksullugundan kurtulmanin
birinci yolu olarak goriiliirken™, ticret karsilign ¢alisma, diinyanin birgok iilkesinde
yoksulluktan kurtulmak igin yeterli degildir’””. Bu nedenle yoksullarin insan onuruna
yarasir geliri elde edecekleri firsatlar yaratmak yoksullugun giderilmesi igin
gereklidir™,

Calisma cagindaki niifusun istthdam edilememesi, bireylerin gelir sahibi
olabilmelerini engelleyerek yoksullasmalarma neden olmaktadir. Issizlik gogalip,
yayginlastikea gelir dagilimindaki denge bozulmaktadir. Bu nedenle istihdamin
cogaltilmasi, yoksullugun giderilmesi dogrultusunda hem bir ara¢ hem de bir
amagtir’®. Istihdam politikalari ile yoksullugun giderilmesi hedefine ¢esitli araglardan
ve tekniklerden yararlanilarak varilabilir. Niifus politikalari, tarim politikalari, egitim
politikalari, is bulma hizmetleri, istthdam bazli tesvikler, bagimsiz c¢alismaya
yonlendirmek, issizlik sigortalari, is hukuku kurallarinin issizlikle miicadelesi
bakimindan yapilandirilmasi, engellilerin istihdamint 6ngoéren politikalar bu
cergevede yer almakta ve biiyiik onem tasimaktadir”. Bu baglamda yoksullugun
giderilmesine yonelik politikalar esas olarak istthdam sorunuyla ilgili politikalarla

ayn1 olmalidir™.

% ILO, “Poverty and Employment: The ILO Approach”, ILO International Training Centre,
Module on Gender, Poverty and Employment, Globalisation and Livelihood Options of People
Living in Poverty / International Labour Organisation, 2008, s. 1.

™ Temiz, “Egreti, s. 60.

™ ILO, “The ILO DW for SDGs Notes Series”, SDG NOTE National Employment Policies,
Employment Policy Department - Department For Multilateral Cooperation, 2015, s. 4.

2 1LO, World Employment Social Outlook, Trends For Women 2018, International Labour
Office, Geneva, 2018, s. 11.

" Vladislav Maksimov, Stephanie Lu Wang, Yadong Luo, “Reducing Poverty in The Least
Developed Countries: The Role of Small and Medium Enterprises”, Journal of World Business, Cilt:
52, Say1: 2, February 2017, s. 245.

™ Altan, Yoksulluk, s. 122.

> Altan, Yoksulluk, s. 123,

® Ajit Ghose, Nonaan Majid, Chiristoph Ernst, Kiiresel istihdam Sorunu, ¢ev. Gokhan Aykag,
Selguk Kayan, Efil Yaymevi, Ankara, 2010, s. 144.
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Stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve bunun i¢in yatirimlarin
artmasini  saglayacak politikalarin yiiriitiilmesi ve istthdam oraninin artmasi

yoksullugun giderilmesi i¢in dncelikli hedeflerin basinda gelmektedir”’.
Il. YOKSULLUK
A. Tamim

Yoksulluk, ortaya ciktifi mekana ve doneme gore farklilik goOsteren, bu
bakimdan farkli anlamlar tasiyan dolayisiyla da tanimlanmasi gii¢ olan bir
kavramdir. S6z konusu bu giicliik, kavrama iliskin ¢esitli tanimlar1 beraberinde
getirmis'® ancak tanima iligkin bir uzlas1 saglanamamistir’®. Bununla birlikte, yapilan
tanimlarin hemen hemen tiimiinde yoksullugun karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavram
oldugu, sadece ekonomik baglamda aciklanamayacagi, tanimlanmasinda ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlarinin da hesaba katilmasinin bir zorunluluk oldugu
Vurgulanmlstugo.

Gegmisten giiniimiize siiregelen yoksulluk kavrami 6ziinde gelir ile ilgili bir
sorundur®.  Yoksulluk asgari diizeyde bir gelire sahip olmamak anlamina
gelmektedir®. Bir diger tanima gore ise yoksulluk gelirin yetersizligi olarak ifade
edilmektedir®®. Amartya Sen’e gore yoksulluk toplumda islev gérme yeteneginin

olmamasidir. Diinya Bankasi’na gore ise yoksulluk toplumsal olarak kabul edilebilir

" ILO, “Productive Employment for Poverty Reduction and Development”, Governing Bodly,
Committee on Employment and Social Policy, International Labour Office, 289th Session, Geneva,
March 2004, s. 4.

® Samuel A. Botchway, “Poverty: A Reviewand Analysis of Its Theoretical Conceptions and
Measurements”, International Journal of Humanities and Social Science, Cilt: 3, Say1: 16, August
2013, s. 85.

® Marie Lecerf, “Poverty in the European Union: Thecrisis and its after math”, European
Parliamentary Research Service, European Union, Brussels, March 2016, s.3.

8 CEU, Women and Poverty — Draft Council Conclusions, Permanent Representatives Committee
(Part 1), Council of the European Union, Brussels, 2 December 2016, s. 4.

81 UNDP, “What is Poverty? Concepts and Measures”, Poverty In Focus, International Poverty
Centre, December, 2006, s. 5

82 Jonathan Haughton ve Shahidur R. Khandker, Handbook on Poverty and Inequality, The World
Bank, Washington, 2009, s. 1.

8 Amartya Sen, “Capability and Well-Being”, The Quality of Life, (Ed. Martha Nussbaum and
Amartya Sen), Oxford University Press, 1993, s. 41.
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bir yasam standardi eksikligi veya yetersizligi olarak tammlanmaktadir®. Bir diger
yandan ise diinyadaki mevcut yoksulluk isttihdam sonucu elde edilen gelirden
kaynaklanmaktadir. Bu gelir insanlar1 yoksulluktan kurtarmaya yetmemekte ve temel
gereksinimlerini kargilamalar1 igin yeterli degildir85. Dolayisiyla isgiicii igerisinde
bulunan yoksullar igsiz yoksullar ve calisan yoksullar olmak iizere iki gruba
ayrllmaktadlrgs. Kuskusuz, isletmeler tarafindan iiretkenligin s6z konusu olmadig1 ya
da egreti islerin yaratilmasi, ¢alisan yoksullugunun hacminin genislemesine neden
olur. Bu bakimdan, azgelismis tllkelerde issiz degil, bilakis isttihdam edilen yoksullar
emek piyasasinin 6nemli unsurunu teskil ederler®’.

Uluslararas1 karsilagtirmalar i¢in yaygin olarak kullanilan yoksulluk siniri
giinliik 1 Amerikan dolaridir®®. 2030 Giindemi ise yoksullugun kiiresel bir gostergesi
olarak 1.25 Amerikan dolarini giinliik gelir olarak ifade etmektedir®.

Istihdama erisim, tiim diinya ekonomilerinde yoksulluk durumu ile hanehalk1
gelir esitsizliginin dnemli bir belirleyicisidir. Istihdama erisim yoksulluk riskini
azaltmaktadir, ancak calisan yoksullugu g6z oOniinde bulunduruldugunda sadece
istihdam edilmek, yoksulluktan kurtulmak anlamina gelmemektedir. Bu baglamda
istihdama erigsimde, istihdamin tiirliniin (tam ya da kismi siireli), istihdam kalitesinin
(ticret, is giivenligi ve sosyal koruma) ve istihdamin siirekliliginin gozetilmesi
yoksullugun giderilmesi i¢in belirleyici olmaktadir®.

Amartya Sen’e gore azgelismis llkelerdeki yoksulluk yalmiz ekonomik
terimlerle ifade edilecek dar bir anlama sigmaz, bu kavrami insan haklarinin

biitiiniinden ve demokratik haklardan uzak yasamak zorunlulugu gibi cok daha genis

8 Lorenzo Giovanni Bellii ve Paolo Liberati, “Impacts of Policies on Poverty The Definition of
Poverty”, EASYPol, Conceptual and Technical Materials, Module 004, s. 2.

8 Werner Sengenberger, “Decent Work: The International Labour Organization Agenda, Dialogue
and Cooperation 2/2001”, Friedrich-Ebert-Stiftung Department for Development Policy -
Dialogue on Globalization, Berlin, 2003, s. 43.

8 Osmani, Exploring, s. 4.

8 Recep Kapar, “Uygun Is Baglaminda Calisan Yoksullar”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saghk
ve Giivenlik Dergisi, Say1. 29, Ocak Subat Mart 2007, (Uygun Is) s. 196.

8 James Heintz, Globalization, Economic Policy and Employment: Poverty and Gender
Implications, Employment Policy Unit Employment Strategy Department, International Labour
Office, Geneva, 2006, s. 29.

8 |ILO, The End to Poverty Initiative: The ILO and the 2030 Agenda, International Labour
Conference, 105th Session, Geneva, 2016, s. 9.

% Heintz, s. 30.
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bir acihm i¢inde diisinmek gerekmektedir™. Bununla birlikte bir baska goriis ise
yoksullugu toplumsal olusumun sundugu hak ve olanaklara erisim yetersizligi olarak
tamimlamaktadir. Bu baglamda yoksulluk, temel insan haklara erisebilme ve isteme
eksikligini de icermektedir®.

Yoksulluk iizerinde sosyo-kiiltiirel unsurlar (egitim durumu, ayrima maruz
kalinip kalinmamasi, vb.) ile niifusbilimsel unsurlarin (ailenin biytkligi, aile
tiyelerinin kimden olustugu, vb.) 6nemli oldugu goriilmektedir.

Bu unsurlarin, oOncelikle bireyin elde ettigi kazang olmak {izere, emek
piyasasindaki konumu iizerinden dolayh etkisinin oldugu bilinmektedir®. Ozellikle
farkli bolgelerde farkli yonleri ile goriilen yoksulluk Dogu Afrika'da ¢ogunlukla
yasam standartlarin1 etkilerken Bati Afrika'da ¢ocuk oliimleri ve egitim eksikligi
tizerinde etki gé')stermektedir94.

Davranigsal tercihlerin genetik bir bilesen ya da yetistirme nedeniyle kusaktan
kusaga aktarildigi one siiriilmektedir. Bu nedenle, yoksul aileler i¢inde biiyiiyen
cocuklar ailenin davranislarindan beslendiginde yoksulluk yoksullugu beraberinde
getirecektir. Yoksullukla ilgili tutumlarin kusaklararasi iletilmesi kalici bir yoksulluk
kiiltiiriinii ortaya ¢ikarabilmektedir®.

Tiim bunlara gore, bir gelir dagilimi sorunu olan yoksullugun®® én kosulu
yetersiz gelir elde edilmesi olarak degerlendirilmektedir®. Bununla birlikte
yoksulluk bir yandan istihdama erisimden yoksunlugu ifade ederken® Gte yandan
istihdam edilenlerin temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelirden yoksun

olmalar1 durumunu ifade etmektedir®.

% Meryem Koray ve Hiilya Alev, “Yoksulluk ve Yoksunluk Konusunda Biitiinliik¢ii Bir Insan Haklar
Yaklagimmin Gerekliligi”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, (Ed. Yasemin Ozdek), TODAIE,
Ankara, 2002, s. 450.

% Faruk Sapancali, Sesyal Dislanma, Dokuz Eyliil Yaymlari, izmir, 2005, s. 58.

% Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, 7.Baski, iletisim Yayimnlari, Istanbul,
2014, s. 164.

% UNDP, Human Development Report 2016, Human Development for Everyone, New York, 2016,
(Human), s. 57.

% E. Philip Davis ve Miguel Sanchez-Martinez, “A Review of the Economic Theories of Poverty”,
National Institute of Economic and Social Researh, Sayi: 435, 20 August 2014, s. 20.

% Koray, s. 346.

9 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, Ayrint: Yayinlari, istanbul, 2004, s. 127.

% ILO, “Poverty and Employment: The ILO Approach”, 1LO International Training Centre,
Module on Gender, Poverty and Employment, Globalisation and Livelihood Options of People
Living in Poverty / International Labour Organisation, 2008, s. 1.

% Recep Kapar. “Uygun Is Acig1: insana Yarasmayan isler”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saghk
ve Giivenlik Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2007, s. 5.
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B. Unsurlan
1. Gelirin Yetersizligi

Yoksulluk birgok insan igin gelirin yetersizliginden kaynaklanmaktadir'®. Bir

101 By anlamda

baska ifadeyle yoksullugun baslica nedeni gelirin yetersizligidir
gelirin yetersizligi, maddi gereksinimlerin karsilanamamasini ifade eder ve ulusal
yoksulluk sinirt ile oleiiliir’®. Bir diger tanima gore ise gelirin yetersizligi parasal
gelir eksikligi olarak ifade edilmektedir'®.

Calisanin elde ettigi kazancin, her daim onun gereksinimlerini kargilamaya
yetecek miktarda olmasi ya da bunun bir siireklilik gostermesi giictiir’®. Gelirin
yetersizligi insanlarin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kullanabilecekleri mali
kaynaklarin eksikligi gostermektedir'®. Gelirin yetersizligi genellikle yoksunluklarin
baslica nedenidir'®. Bu yiizden hanehalkinin insan onuruna yarasir bir yasam
siirmesinin  Oniindeki engellerin basinda gelmektedir107. Yoksullugun temel
unsurlarindan biri olan gelirin yetersizligi108 gelismislik farkina bakilmaksizin tim
diinyada belirli bir bi¢cimde istihdam edilenlerin karst karsiya kaldig

giivencesizliklerden en 6nemlisi olarak bilinmektedir'®.

10 Monica Dowling, “Social Exclusion, Inequality and Social Work”, Social Policy &

Administration, Cilt: 33, Say1: 3, September 1999, s. 246.

1 UNDP, Perspectives on Well-being, Progress and Vulnerability in Trinidad and Tobago,
United Nations Development Programme, October 2015, s. 51.

192 1 alita Kumari, “Poverty Eradication In India: A Study of National Policies, Plans and Programs”,
International Refereed Research Journal, Cilt: IV, Say1: 2, April 2013, s. 69.

103 Rufus B. Akindola, “Towards a Definition of Poverty Poor People’s Perspectives and Implications
for Poverty Reduction”, Journal of Developing Societies, Cilt: 25, 2, 2009, s. 137.

104 Recep Kapar, “Gelir Giivencesizligi Karsisinda Koruma ve Isgiicii Piyasasinda Bolinme”, Sosyal
Arastirmalar Vakfi isci Simifinin Degisen Yapisi ve Simf Hareketinde Arayislar, Deneyimler
Sempozyumu, 16 - 17 Ekim 2004, Istanbul, s. 1.

195 Alessio Fusco, Anne-Catherine Guio, Eric Marlier, “Income Poverty and Material Deprivation in
European Countries”, CEPS/INSTEAD, Working Paper, Say1: 2011-04, January 2011, s. 3.

196 Amartya Sen, Well-Being, Capability and Public Policy, 1994, s. 333.

197 1. Maloma, “The Socioeconomic Determinants of Household Poverty Status in a Low-Income
Settlement in South Africa”, International Journal of Social Sciences and Humanity Studies, Cilt:
8, Say1: 2, 2016, s. 124.

108 Karen Brock, “It’s Not Only Wealth That Matters — it’s Peace of Mind Too”: A Review of
Participatory Work on Poverty and Illbeing.”, Institute of Development Studies, Brighton, UK, July
1999, s. 2.

199 gydharshan Canagarajah ve S.V. Sethuraman, Social Protection and the Informal Sector in
Developing Countries: Challenges and Opportunities, Social Protection Discussion Paper, Sayi:
0130, The World Bank, December, 2001, s. 16.

25



Glinlimiizde yoksullugun artmasi enformel ekonominin biiyiimesinin altinda

yatan nedenlerden biridir'*®

. Enformel ekonomi kapsamina, gelismislik farkina
bakilmaksizin tiim tlkeler ve buralarda enformellesme siirecine giren isletmeler,
calisma bicimleri ve iligkileri girmektedir. Ayrica bu kapsamda, giinliik 1 Amerikan
dolan seviyesinin daha da asagisinda kazang saglayan calisan yoksullar da isgiicii

piyasasina dahil edilmeye ¢alisilmaktadir'*!

. Bununla birlikte bu iligki yani enformel
ekonomi ile yoksulluk baglantisi, her durumda belirgin bir bigimde ortaya
¢ikmamaktadir. Bunun nedeni, enformel sektérde bazi calisanlarin kazancinin,
formel sektorde niteliksiz ya da daha az nitelikli ¢alisanlarin  kazancini
gecebilmesidir. Bununla birlikte formel ekonomide istihdam olanagina sahip olmak,
hicbir zaman icin de yoksulluktan kurtulma garantisi olmamistir. Ote yandan birgok
insanin enformel ekonomide uygun olmayan islere girmesine yoksullugun neden
oldugu inkar edilemez. Bu durum enformel ekonomideki diisiik gelirler sonucunda
yoksullugun kisir bir dongii halini almasina neden olmaktadir. Genel olarak enformel
ekonomideki ortalama gelirler, formel ekonomiden ¢ok daha diisiiktiir'*.

13

Yoksullarn  egitim ve mesleki becerilerinin  eksik olmasi™® isteki

verimliliklerini diistirmektedir. Dolayisiyla isciler isgiicii piyasasinda daha diisiik

iicret almakta ve yoksulluk olasiliklari artmaktadir™™.

Bu baglamda c¢alisan
yoksullugu, istihdama ragmen, temel gereksinimler i¢in gereken gelire sahip
olunmamasidir. Gelisme farkina bakilmaksizin tiim tlkelerde, genis emek¢i yiginlar
istihdam ve gelire ragmen, temel gereksinimlerini karsilayamamaktadir™™. Ornegin
2016 yilinda Giiney Asya’daki is¢ilerin yaklasik yaris1 ve Sahra-alti Afrika’daki
iscilerin neredeyse ticte ikisi ¢alismalarina ragmen yoksulluk igindedirlerlle.

Pekgok az gelismis lilke 6rneginde goriildiigi tizere, iilkemizde de yoksulluk,
kirsal kesimde ve bazi bolgelerde yaygindir. Buna ek olarak, hanehalki tiyelerindeki

artis bu riski yiikseltmektedir. Boyle bir durumda, kaynaklardaki Kkisitlilik

10 1.0, Decent Work and the Informal Economy, Sixth item on the Agenda, Report VI,
International Labour Conference, 90th Session, 2002, (Decent Work), s. 31.

MW7 Erdut, Enformallesme, s. 17.

1210, Decent Work s. 31.

113 Maloma, s. 123.

14 Tijen Erdut, Cahsma Yasamnimn Kalitesi, DISK Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 90.

s Recep Kapar. “Uygun Is A¢i1g1: Insana Yarasmayan Isler”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saghk
ve Giivenlik Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2007, s. 5.

18 1.0, World Employment and Social Outlook: Trends 2017, International Labour Office,
Geneva, 2017, s. 2.
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yoksullugun ortadan kaldirilmasini engelleyen belirleyici bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Kentsel alanlarda yasamini siirdiirenler agisindan da bu sorunun
tamamen ortadan kalkmis oldugu séylenemez. Burada yasayan bireylerin de yeterli
kazanctan yoksun olmalart durumunda ki bdyle bir riskin varligi sasirtici
olmayacaktir, kronik bir hale gelen yoksulluk sorunuyla karsilasilir'*’. Bu anlamda,

kronik yoksullar kalic1 yoksunluktan kurtulamamaktadirlar'®.

2. Gereksinim Y etersizligi

Yoksulluk temel insani gereksinimlerin karsilanmamasi sorunudur. Yani
yoksul insanlar ve aileler yasamlarini siirdiirebilmek igin ihtiyag duyulan mal ve

hizmetleri almak icin gerekli gelirden yoksundur119

. Yoksulluk, temel gereksinimleri
karsilayacak gelirin yetersizligi olarak goriilmektedir'?®. Amartya Sen’e gore ise
yoksulluk sadece gelirin yetersizliginden degil, gereksinim yetersizliginden de

121 yoksulluk salt gelir yetersizliginin Stesinde’? yeterli diizeyde

kaynaklanmaktadir
besin, giyecek, barinak ile ilk basamak saglik hizmetlerine erisimden uzak olmak
gibi temel gereksinimlerin yan1 sira egitime erigim ve siyasal katilim*?
yoksunlugunu da kapsamaktadir'®®. Bir diger deyisle yoksulluk temel gereksinimler

kadar sosyal gereksinimlerden'® de yoksunlugu ifade etmektedir’®. Yoksulluk

17 Hasan Ejder Temiz, “Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Calisma ve Toplum

Dergisi, Say1: 2008/2, 2008, (Y oksulluk), s. 78.

18 M.Mowafi ve M.Khawaja, “Poverty”, Journal of Epidemiology and Community Health, Cilt:
59, Say1: 4, April 2005, s. 263.

9 Edward J. O'Boyle, “Toward an Improved Definition of Poverty”, Review of Social Economy,
Cilt: 57, Say1: 3, September 1999, s. 282.

120 N.Z.Ehounoux, M-V.Zunzunegui, L.Séguin, B.Nikiema and L.Gauvin, “Duration of Lack of
Money for Basic Needs and Growth Delay in the Quebec Longitudinal Study of Child Development
Birth Cohort”, Journal of Epidemiology and Community Health, Cilt: 63, Say1: 1, January 2009, s.
46.

121 Xiaolin Wang, Hexia Fen, Qingjie Xia ve Sabina Alkire, On the Relationship Between Income
Poverty and Multidimensional Poverty in China, Oxford Poverty & Human Development Initiative
Working Paper 101, University of Oxford, February 2016, s. 1.

122110, Key Indicators of the Labour Market, Ninth Edition, International Labour Office, Geneva,
2016, s. 137.

12 Angus Deaton, Measuring Poverty, Research Program in Development Studies, Princeton
University, July 2004, ps. 11-12.

124 Udaya Wagle, Multidimensional Poverty Measurement: Concepts and Applications, Springer
Science + Business Media, LLC 2008, s. 25.

% Kivileom Metin Ozcan, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi: 20017, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, 2003, s. 85.

126 | aura Murphy, Rapid Assessment of Poverty Impacts (RAPI), Elaboration of a Rapid Survey
Method of Assessing the Poverty Reduction Impacts of Pilot Employment - Intensive Projects,
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insanlar1 sadece temel gereksinimlerinden yoksun birakmakla kalmaz ayni zamanda
temel haklarindan, sosyal korumadan ve onurlarindan da yoksun birakmaktadir*?’.

Insan gereksinimleri bir biitiinii olusturmaktadir. Ailelerin fiziksel refahinin
temel maddi gerekleri (beslenme, giyim, barinma, saglik hizmetleri vb.), sivil
ozgirliikler ve politikalar gibi yurttagliga bagl haklar, egitime kavusma ve sosyo-
ekonomik giivenlik gereklerine uzanan bir dizi gereksinim ve istekleri
bulunmaktadir. Bu anlamda, gerek giinlilk yasamda gerekse meslek yasaminda
insanin korunmasi temel bir gereksinimdir?.

Bir bireyin belirli temel gereksinimlerinin yetersizligi onun yoksul oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte gelir seviyesi ne kadar diisiikse temel
gereksinimlerimi karsilayamamast ve bireyi yoksulluga siiriiklemesi daha olasidir'?®,
Yasam diizeyinin yiikselmesi uygun bir yasam siirdiirmek i¢in zorunlu temel
gereksinimleri arttirmaktadir. Bununla birlikte yoksulluk, bireylerin potansiyellerini
ortaya koymak ve bunun istiine ¢ikabilmek i¢in sahip olunmasi gereken
6zgiirliiklerden mahrum kalinmasini beraberinde getirmektedir'*°.

Temel ihtiyaglar yaklasiminda yetmislerde one c¢ikan insani ihtiyaglar

vurgulanirken bu ihtiyaclar insan haklar1 agisindan degerlendirilmistir131

. Yetmisli
yillarda UCO, temel ihtiyaglar konusunun igerigini biraz daha genisletmistir. Ilk
olarak bir ailenin asgari tiiketim ihtiyaglar1 yeterli yiyecek, barmacak bir yer ve
kiyafetlerin yani sira bazi ev esyalar1 ve donanimlar1 olarak belirlenmistir. Bunun
yaninda, biiylik dl¢lide kamu tarafindan saglanan saglikli igme suyu, hijyen, toplu
tasima, saglik, egitim ve kiiltiir gibi unsurlar da temel ihtiyaglara dahil edilmistir.
Ayrica kirsal bolgelerde toprak, tarim araglar1 ve tarim yapabilirlik olanagi da bu

ihtiyaclardan say11m1§t1r132.

Employment Intensive Infrastructure Programmes: Socio-Economic Technical Paper (SETP Sayi: 2),
International Labour Office, Geneva, 1998, s. 11.

2" UNDP, Human, s. 57.

128 Erdut, Kiiresellesme, s. 106.

129 Augustin Kwasi Fosu, “Inequality, Income, and Poverty: Comparative Global Evidence”, Social
Science Quarterly, Cilt: 91, Sayi: 5, December 2010, s. 1436.

130 Erdut, Kiiresellesme, s. 23.

B Colin Poulton ve Stefanie Busse, “Unit One: Poverty Reduction, Development, and the Millennium
Development Goals”, Understanding Poverty, SOAS University of London, International
Programmes, Centre for Development, Environment and Policy (CeDEP), s. 9.

132 peter Townsend, “What is Poverty A Historical Perspective”, Poverty In Focus, UNDP,
December 2006, (Poverty), s. 6.
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Yaklagik bir milyar insan satin alma giicline sahip olmadigindan kronik
olarak yetersiz beslenmekte ve yeterli gidayr alamamaktadir. Diinyadaki kronik
olarak yetersiz beslenen insanlarin yiizde sekseni ve gida maddelerinin ylizde
yetmisini yetistiren gelismekte olan {ilkelerdeki kirsal kesimde yasayanlardir. Kirsal
kesimdeki yetersiz beslenenleri ayn1 zamanda gecim iicretlerinden daha az para
kazanan gocebe ¢obanlari, balik¢ilari ve topraksiz calisanlari da igermektedir.
Maalesef, kirsal kesimde yasayanlarin ge¢cim kaynaklari da yanlis yonlendirilen
destekler, hatal1 ticaret ve kalkinma politikalar1 ve daha fazla yoksulluk dogurmak
pahasina ¢ok uluslu isletmelere fayda saglayan genis ¢apli arazi edinimleri gibi
uygulamalarla daha da kisilmaktadir. Ustelik kiiresel iklim degisikligi tehdidi
sorunlart daha da aglrlastlrmaktadlrl33.

Yoksullar genellikle diisiik kaliteli kentsel yerlesim yerlerinde ya da marjinal
arazilerde kurulu olan uzak koylerde barinmaktadirlar. Bu yerlerde giivenilir suya ve
hijyenik bir ¢evreye smirli erisim vardir ve agik hava kirliliginin yani1 sira kapali
alanlarda da hava kirliligine maruz kalmaktadirlar. Cevresel kosullarin boyle olmasi
yoksul insanlarin sagliklarinin  kotiiye gitmesine hatta Oliimlerine neden
olmaktadir*®,

Gelismekte olan iilkelerdeki yoksul haneler 6zellikle savunmasiz ve koti
saglik kosullar1 i¢inde yasamaktadirlar. Yoksul insanlarin iyi bir sekilde
beslenememeleri, ¢alisma kosullarinin kotii olmasi, hastalandiklari zaman tedavi
edilmemeleri onlarin kotii saglik kosullarina daha c¢ok maruz birakmakta ve
iyilesmeleri daha uzun siirmektedir’®. Ozellikle yoksullar igin saghk ekonomik bir
deger tagimaktadir. Yoksullarin gecim kaynaklarini saglamalari i¢in 6ncelikli olarak
saglikli olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle sagliga yatirim, ekonomik kalkinmanin

onemli bir arac1 olarak ve gelismekte olan iilkeler i¢in 6zellikle de yoksullarin daha

cok oldugu iilkelerde yoksulluk dongiisiinden kurtulmak i¢in bir 6nkosul olarak

33 Carmen G. Gonzalez, “World Poverty and Food Insecurity”, Penn State Journal of Law &
International Affairs, Cilt: 3, Say1:2, 2015, s. 59-60.

3% OECD, WHO, DAC Guidelines and Reference Series: Poverty and Health, Organisation for
Economic Co-operation and Development - World Health Organization, 2003, s. 16.

135 Ursula Grant, Health and Poverty Linkages: Perspectives of the Chronically Poor, Background
Paper for the Chronic Poverty Report 2008-09, Chronic Poverty Research Centre, February 2005, ss.
4, 6.
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kabul edilmektedir’®*. Yoksullarin saglik hizmetlerine, sosyal sigortaya ve sosyal
korumaya sinurli erigimleri onlar1 daha savunmasiz hale getirmektedir'®’.

Temel ihtiyag yoksunlugu kavrami sadece gida ve barinma gibi ihtiyaglari
karsilamak i¢in yeterli gelirin olmadigini ifade etmemekte ayni zamanda kiiltiirel
katilim ve bos zamanlarda aktif olma ihtiyacin1 karsilayacak kaynak yetersizligini

ifade etmektedir®®

. Bununla birlikte hanehalkinda ¢ocuk ve igsiz sayisinin artmasi
temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in mali kaynak eksikliginin ortaya ¢ikma olasiligini
li¢ kat arttlrrnlstlr139.

Yoksullarin  temel  gereksinimleri  sadece  maddi  yoksunluklarla
tanimlanmamig ayni zamanda insan haklar1 ve istedigini yapma Ozgirliigiinden
yoksunluk olarak tanimlanmaktadir. Yoksullarin insan olarak potansiyellerine
ulagmalarin1 saglamak i¢in g¢alistiklar1 yerde ve yasamlarinda bir amac¢ duygusu,
kendine giiven, iktidara erisim, siyasal 6zgiirliik, ulusal ve kiiltiirel kimlik gibi maddi

140

olmayan ihtiyaglarin1 ele almak gerekmektedir Gegmisten giintimiize kadar

yoksulluk maddi ve fiziksel ihtiyaglarla tanimlanirken bir diger yandan insanlarin

141 Bu bakimdan, ekonomik

sosyal rollerini yerine getirmemelerini de i¢cermektedir
ve sosyal politikalarin son hedefinin, sosyal koruma i¢inde olmak {iizere, temel insan
gereksinmelerini bir biitiin olarak karsilamak oldugu unutulmamalidir. Oyleyse,
gereksinimler ve hedefler karsilikli bagimhidir ve toplumun uygun bir yasama
kavugsmasina olanak tamimak i¢in hedeflerin biitiin halde tasarlanmasi

gerekmektedir**.

' OECD, WHO, 5. 14.

¥7 OECD, WHO, s. 20.

138 Krystyna Janicka ve Jerzyna Stomczynska, “Deprivation of Basic Needs and Social Inequality”,
International Journal of Sociology, Cilt: 32, Say1: 3, Fall 2002, s. 8.

139 Krystyna Janicka ve Jerzyna Stomczynska, “Deprivation of Basic Needs and Social Inequality”,
International Journal of Sociology, Cilt: 32, Say1: 3, Fall 2002, s. 21.

140" Anthea Dallimore, “Banking on the Poor: Savings, Poverty and Access to Financial Services in
Rural South Africa”, The London School of Economics and Political Science, London, March, 2013,
s. 81.

“I Townsend, s. 6.

192 Erdut, Kiiresellesme, S. 108.
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3. istihdama Erisimden Yoksunluk

Yoksulluk kavrami, emek sahibinin kendini yeniden tiretemesini engelleyen

kosullar ile egilimlerin bilesimini ifade etmektedir*?

. Bir bagka bakis acisina gore ise
yoksulluk isgiicii piyasasinda istthdam olanaklarina esit olmayan erigimi
icermektedir. Gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin kiigiikk bir kismi diizenli, tam
zamanl ve iicretli islerde g¢alisirken, yoksul calisanlar glivencesiz ve korumasiz
calisma bicimlerinde diisiik iicretle calismaktadir™.  Yeterli gelirin  elde
edilemeyecegi calisma yoksullugu ortadan kaldirmamaktadir™®.

Yoksullar genellikle yeterli istihdamdan yoksundur. istihdam edildiklerinde
ise gelir, sosyal yardim ve sosyal giivenlik onlar1 yoksulluktan kurtarmamaktadir*.
Istihdama erisim tiim iilkelerde yoksullugun 6nde gelen belirleyicilerinden biridir.
Bireyin istihdam olanagina kavusmasi, kendisinin veya iiyesi oldugu hanehalkinin
yoksulluktan kurtulmasini garanti altina almamaktadir. Bireyin calistig1 isten elde
ettigi gelir basta olmak {izere tlim calisma kosullarinin ve sosyal korumanin biiyiik
onemi bulunur. Dolayisiyla yoksullugun azaltilabilmesi i¢in bir yandan istihdam
olanaklarinin arttirilmasi1 gibi niceliksel hedefler s6z konusu olmakla birlikte,
istihdam ile ilgili niteliksel hedefler de biiyiik 5nem tagimaktadir™’.

Cokuluslu isletmeler tarafindan, enformel sektoriin  “‘olanaklarindan
yararlanmak™ ve bunu en iist diizeye cikarabilmek icin ¢esitli yollar izlenmektedir.
Bunlardan biri digssallastirmadir. Biiyiik 6lgekli herhangi bir firmanin, {iretimini
disariya kaydirmast durumunda, tiretimin kaydirildigi ev ya da isyerinin enformel
nitelie sahip olup olmamast baglaminda istthdam da dolayli olarak

enformellesmektedir*®.  Ozellikle yoksullarin ~ ¢ogu enformel ekonomide

3 Mehmet Ecevit ve Yildiz Ecevit, “Kirsal Yoksullukla Miicadele: Tarimda Miilksiizlesme ve Aile
Emeginin Metalasmas1”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, (Ed. Yasemin Ozdek), TODAIE,
Ankara, 2002, s. 272.

Y ILO, “Poverty and Employment: The ILO Approach”, 1LO International Training Centre,
Module on Gender, Poverty and Employment, Globalisation and Livelihood Options of People
Living in Poverty / International Labour Organisation, 2008.s. 1.

% Rasheda Selim, Employment-Poverty Linkages and Pro-poor Growth: A synthesis paper
based on country studies of Bangladesh, Bolivia and Ethiopia, Economic and Labour Market
Analysis Department, International Labour Office, Geneva, July 2006, s. 1.

46 paul Vandenberg, Poverty Reduction Through Small Enterprises Emerging Consensus,
Unresolved Issues and ILO Activities, International Labour Office, Geneva, 2006, s. 42.

%7 Heintz, s. 30.

148 T Erdut, Enformellesme, s. 19.
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caligmaktadir. Bu yilizden yapilan islerin uygun is olmasi i¢in insana yarasir
kosullarin saglanmas1 gerekmektedir. Ayni durum hizmetler sektorii i¢inde
gecerlidir. Birgok durumda kiigiik isletmeler kamu sektorii tarafindan saglanmayan
su, hijyen ve egitim gibi temel hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetlerinin ¢ogunun
kamu yarar1 dikkate alindiginda kiiciik isletmeler genellikle taseronluk, dis
kaynaklardan yararlanma ve diger kamu sektorii-6zel sektor ortakliklariyla kamu
sektorii ile igbirligi icinde gahsmaktad1rlarl49.

Ekonominin ve istihdamin enformellesmesi, hem formel hem de enformel
sektorde istihdam edilenlerin tamamini kapsayacak bi¢cimde bir yandan isgiicliniin bir
yandan da toplumun yapisal donilisiimiinii tanimlayan en 6nemli unsurlardan biri
olarak One c¢ikmaktadir. Enformellesme siirecinde, emek kazanimlarindaki asinma
iiriin piyasasina da yansiyacak ve fiyatlarda asagi yonlii bir egilim goriilecektir.
Dolayisiyla enformellesme, hem formel sektorde maliyeti diisliren bir unsur haline
gelmekte hem de yasam maliyetlerinin azalmasiyla ¢alisan yoksullar i¢in yagamlarini
bu sekilde siirdiirebilme olanagi saglamaktad1r15o. Boyle bir oriintii iginde, enformel
ekonominin formel ekonominin taseronu haline geldigini*™ sdylemek yanls
olmayacaktir.

Cogunlugunu kadinlarin olusturdugu yoksul kisi gruplari, sosyal koruma
semsiyesinin altinda kendilerine “yeterince” yer bulmamaktadirlar. Kadinlarin daha
cok enformel sektorde istthdam olanagi elde edebilmeleri, onlara iligkin esitsizligin
daha ¢ok oldugunu ortaya koyar. Bu bakimdan, ayni niteliksiz is¢iler, gdgmenler ve
cocuklar gibi dezavantajli gruplar acgisindan gegerli olan yiiksek diizeyli korunma
gereksiniminin kadinlar agisindan da s6z konusu oldugunun bilinmesi ve buna uygun
onlemler alinmasi gerekmektedirlSz.

Yoksullarin istihdama erigimlerinde egitim ve beceri seviyeleri gz Oniinde
tutulmaktadir'®, Egitim olanaklarindan yeteri kadar yararlanamamis olma, is bulmak
ve daha 1yi bir yasam siirmek icin elde edilmesi gereken bilginin Oniine engeller
koyan bir unsurdur. Ayrica, beslenme ve saglikla ilgili engeller baglaminda

karsilasilan olumsuz saglik kosullarinin yol actigi gelisim bozukluklari baglaminda

149 \/andenberg, 2006, s. 42.

130T Erdut, Enformellesme, ss. 32-33.
151 Erdut, Enformel, s. 74.

132 7 Erdut, Enformellesme, s. 24.

133 1slam, s. 4.
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bireylerin calismasi kisitlanabilmektedir. Cografi engeller, ayrimcilik, diglanma, vb.
unsurlar emek piyasasina katilimi zorlagtirmaktadir*. Dolayisiyla issizlik
yoksulluga neden olan unsurlarin basinda gelmektedir. Yani istthdam edilmemek
giivenilir bir gelir kaynagindan yoksun olmay1 ifade etmektedir™. istihdam varsil ve
yoksul {ilkelerde bireysel refahi arttiran ve yoksullugu azaltan temel gelir
kaynagidir'®®.

Her tiirlii ayrimcilik, oncelikle bireyin dogustan gelen haklarina karsi bir
tecaviiz olusturmaktayken, ayrica yoksullugun 6nlenmesi ve giderilmesinde olumsuz
bir etkiye yol agmaktadir. Herhangi bir nedenle, herhangi bir bireye kars1 yapilan
ayrimcilik, isgiicli piyasast ve dolayisiyla yoksullukla baglantili olarak karsimiza
cikabilmektedir. Bu kapsamda bir bireyin, ¢esitli nedenlerle is ve gelir giivencesinin
olmadigi, sosyal korumadan yararlanamadigi bir iste calistirllmaya mecbur
birakilmasi ve bunun sonucunda iginden ¢ikamayacagi bir yoksulluga diismesi s6z
konusu ayrimciligin somut bir 6rnegini olusturmaktadir. Boyle bir durumda, baska
bir iliski kendiliginden kurulmaktadir. Is ve gelir giivencesine sahip olmayan ve
sosyal korumadan yararlanamayan birey, isverene bagimli hale gelecek ve bu
bagimliligin esas oldugu yeni bir sosyo-ekonomik iligki kalib1 ortaya cikacaktir™’.
Ulkelerin ¢ogunda &zellikle yoksul iilkelerde istihdam kirilgandir. Diinya niifusunun
cogunlugu sosyal giivenlik kapsami disinda olan enformel, yar1 formel ve gegici

158

islerde galigtiriimaktadir™. Ornegin Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki baz iilkelerde

sosyal giivenlik kapsami, formel sektordeki calisanlarin sadece kiiciik bir orani ile
simirlidir. Bununla birlikte biitiin kotii isler enformel sektdrde yapilmaktadir™®.
Giliney Asya baska bir 6rnegi olusturur. Burada daha ¢ok inang, etnisite ve sosyal

hiyerarsi kaynakli ayrimciliklar baglaminda, yoksul hanehalklarindan bir kismi

> Temiz, Yoksulluk, s. 68.

%5 Maham Tarig, Asma ldrees, Muzammil Abid,Tanzila Samin, “Rationale Effects of Poverty In
Pakistan”, International Journal of Research in Business Management, Cilt: 2, Say1: 6, Jun 2014,
S. 4.

1% Samir Radwan, “Good Jobs, Bad Jobs, and Economic Performance: A View from the Middle East
and North Africa Region”, Employment and Shared Growth Rethinking the Role of Labor
Mobility for Development, (Ed. Pierella Paci - Pieter Serneels) The World Bank, 2007, Chapter 3, s.
42.

57 Temiz, Yoksulluk, s. 75.

158 Elliott Harris, “Financing Social Protection Floors: Considerations of Fiscal Space”, International
Social Security Review, Cilt: 66, Say1: 3-4, 2013, s. 112.

159 Radwan, s. 42.
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digerlerine gore emek piyasasinda daha fazla istismar edilmekte ve borg koleligine
maruz kalmaktadir™.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin gosterilen c¢abanin merkezinde
istihdam yer alir. Bu konuda, daha faydali bir ara¢ bulunmamaktadir. Gergekten
herhangi bir zorlama olmaksizin bireylerin 6zgiir iradeleri ile istihdam edildigi uygun
isler kadar, yoksullugu ortadan kaldirmaya yarayacak baska bir unsur daha
bulunmamaktadir. Bilindigi lizere uygun is yaratilmasi, bir yandan insan haklarina
vurgu yapmakta, Ote yandan adil bir biiylime araciligiyla yoksullugun ortadan
kaldirilmasi hedefine odaklanmaktadir. Bununla birlikte, giiniimiizde halen pek ¢ok
kisi ne kendisi ne de ailesi icin yeterli gelir elde edebildigi islerde calismakta;
verimlilik ve ticret diisiikliigli nedeniyle bir tiirlii yoksulluktan kurtulamamaktadir*®*,
Ozellikle diisiik gelirli iilkelerdeki yoksulluk issizlikten ziyade diisiik iicretli istihdam
ile ilgilidir'®. Cogunlukla enformel sektorde ¢alisanlar yoksulluklarindan
kurtulamamaktadirlar hatta tam zamanli ¢aligmalar1 bile onlart yoksulluktan
kurtarmaya yetmemektedir®.

Uretken istihdama erisim yoksullugun ortadan kaldirilmasinin en etkili
yollarindan biridir'®. Bununla birlikte iiretken istihdam yoksullugun azaltilmasinda
insan yasamina yarasir bir is yaklasiminin bir parcasidir. Bu nedenle istihdam

yoksullugun azaltilmasi i¢in ciddi bir 6nem arz etmektedir™®.

180 Temiz, Yoksulluk, s. 75.

161 Kapar, Uygun is, s. 195.

192 paci ve Serneels, s. 13.

163 1LO, World Employment and Social Outlook 2016: Transforming Jobs to End Poverty,
International Labour Office, Geneva, 2016, s. 169.

184 1LO,“Gender, Poverty and Employment: An ILO Approach”, ILO International Training
Centre, Module on Gender, Poverty and Employment, Globalisation and Livelihood Options
of People Living in Poverty / International Labour Organisation, 2008.s. 1.

185 ILO, “Productive Employment for Poverty Reduction and Development”, Governing Body,
Committee on Employment and Social Policy, International Labour Office, 289th Session, Geneva,
March 2004, ss. 2, 7.

34



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE iISTIHDAM POLITIKALARI

I. iSTIHDAM POLITIKASININ AKTORLERI

Geligmekte olan iilkeler gibi Tirkiye’nin de ciddi sorunlarindan biri olarak
degerlendirilen istthdama ¢6ziim bulmak, basta endiistri iligkilerinin aktdrleri olmak
lizere tiim sosyal taraflarin uzlasmasi olmadan gergeklesemezmﬁ.

Istihdam politikasin  hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmasi isgi
sendikalari, isveren ve/veya isveren sendikalari ile devletin katildigi bir siirece
dayanmaktadir. Is¢i sendikalar1 ¢alisma ve yasam kosullarmi belirlemek iizere,
isveren veya isveren sendikalari birikim silirecine tek yanli miidahale etmek icin
stirecte yer alirlar. Bu anlamda isveren tarafi giinlimiizde tiretim faktorleri iizerinden

isgiicli piyasasin1 bigimlendirmekte tek egemen gii¢ haline gelmistir. Miidahaleci ve

diizenleyici olan devlet ise yansiz ve nesnel taraf olarak sorumluluk iistlenmistir.

A. Isci Sendikalar:

Isci sendikalar1 istindam politikalarmimn belirlenmesinde etkin ve islevsel
olmakta giigliiklerle karsilasmaktadir. Isgiicii piyasasindaki degisim istihdam
politikasinin aktorlerinden biri olan is¢i sendikalarini isverenlerle uzlasmaya
zorlamakta ve kimi zaman istemeden isbirligi yapmak zorunda birakmaktadir.
Gergekten, kiiresellesme siirecinde artan rekabet piyasada esneklik ve
diizensizlestirmeyi dayattik¢a isgiliciinii koruyucu Onlemlerden taviz verilmesi
istenmektedir. Bu da catismaci bir ortaminin dogusuna yol agmaktadir. Buna karsilik,
emek ve sermaye arasinda paylasim sorunlarinin disa vuruldugu isgiicli piyasasini
diizenlemek, denge saglamak ve bir uzlagsmaya varmak gii¢, hatta olanaksiz hale
gelmektedir. Gergekten, giiniimiizde krizlerin de yansima bigimlerinden biri olan

igsizlik ve giderek yoksullugun artmasi c¢esitli cekisme ve gatigmalarit beraberinde

tee Aziz Celik, “Ulusal Istihdam Stratejisi: Ucuzluk, Esneklik ve Giivencesizlik”, Ulusal

Istihdam Stratejisi: Elestirel Bir Bakis, (Der. Ahmet Makal), TURK-IS/Ankara Universitesi
SBF/Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 2012, s. 16.

35



getirmektedir. Bu baglamda isttihdam politikas1 emek ve sermaye arasinda
uzlagsmanin simgelerinden biri haline gelmektedir.

Iscilerin calisma ve yasam kosullarindaki gerileme, efektif talep yetersizligine
yol agmis; temel gereksinimlerin bile karsilamasinda ciddi giicliikkler bas
gostermistir. Bununla birlikte, siiregten is¢iler kadar isverenler de olumsuz
etkilenmislerdir. Iscilerin aym zamanda tiiketici ve miisteri oldugu gerceginden
hareket edildiginde, isletmelerde de ciddi kayiplar yasanmistir. Dolayisiyla
igverenlerin gelirlerinde de asagi yonlii bir baski olusmustur. Boyle bir yap1 iginde
isletmelerin sermaye birikim mekanizmalart da tikanmistir ve isletmeler de bu
tikanmay1 borgla agmaya calismislardir. Ancak, borcun ¢6ziim yolu olarak goriilmesi
de kokten yanlistir. Bu haliyle ancak is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullar1 daha da
kotiilesir ve isletmeler bor¢lanmay1 bir ¢6ziim yolu olarak gordiiklerinden ellerine
gecen sinirl tutarla daha fazla gelir elde edemeyecekler ve yavas yavas piyasadan
cekileceklerdir. Kapanan igletmeler ile birlikte igsiz kalanlar baglaminda elde edilen
gelir daha da azalacak; yeni bir igyerine giris — en azindan kisa vadede - miimkiin
olmayacak ve sonugta yoksulluk kurumsal hale gelecektir.

Bu baglamda, 24 Nisan 2001 tarihinden itibaren Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun’un amaci,
“ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlagma ve isbirligini
saglayacak, siirekli ve kalici bir ortam olusturarak, danisma niteliginde ortak goriis
belirlemek icin olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusunu, ¢alisma esas
ve yontemlerini diizenlemek” olarak ifade edilmistir. Bunun yaninda, ekonomik ve
sosyal taraflarin, hiikiimet tarafindan izlenecek ekonomik ve sosyal politikalarinin
olusumuna katilmalarin1 saglamak, devlet ve taraflar arasinda ve taraflarin kendi
icindeki uzlas1 ve isbirligini gelistirecek ¢alismalar yapilmasi ongdriilmektedir.

4 Nisan 2004 tarihli Calisma Hayatina iliskin Uclii Damisma Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore ise, tesekkiilii, gérev ve
yetkileri, organlari, toplanmasi, calisma usul ve esaslar1 bu yonetmelige gore
belirlenen Uglii Danisma Kurulu, “calisma barismin ve endiistri iliskilerinin
gelistirilmesi, calisma yasamiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinin ve uygulamalariin

izlenmesi, hiikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalari
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konfederasyonlar1 arasinda etkin bir danismanin gergeklestirilmesi” hedefi ile
kurulmustur.

Ayrica AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani’na gére, biitiin sendikal
haklarm hem AB 6lgiitlerine hem de UCO sodzlesmelerine uygun olmasi
saglanmalidir. Bu dogrultuda, tlilkemizde giiniimiize kadar varligim siirdiiren soz
konusu haklar1 kisitlayict niteligi bulunan tiim kisitlarin ortadan kaldirilmasi, 6zel
sektorii de kapsayacak bir mevzuatin gézden gegirilerek yiiriirlii§e konulmasi
gerekmektedir'®’.

Ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Uclii Damisma Kurulu kararlarinda
yer alan is¢i ve is¢i sendikalarinin diger aktorler ile uzlagsma ve isbirligi saglamasi
gerekliligi ifade edilmesine ragmen, ii¢ tane is¢i konfederasyonunun goriisleri Ulusal
Istihdam Stratejisi Taslagi’nda yer verilmemistir. Hatta isci tarafin1 olusturan Tiirk-
Is, Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK) ve Hak-is’in hazirlik
calismalarinda da tam olarak yer aldig1 sdylenemez. Isci rgiitlerinin tamami, Ulusal
Istihdam Stratejisi’nde yer verilen politikalara kars1 olduklarini agik bir bigimde
ifade etmektedirler. Bu durum, Ulusal Istindam Strateji Taslagi’nin gerekceler
kisminda yer verilen stratejinin sosyal taraflarin katiliminin saglanarak hazirlanmasi
ifadesi ile bagdasmaz. Bununla birlikte, is¢i tarafinin destek vermedigi bu strateji,
isveren tarafindan olumlu olarak degerlendirilmekte ve destek bulmaktadir. Ug
isveren orgiitii Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tirkiye Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi
(TUSIAD)’mn “Esneklik Konusundaki Ortak Gériis ve Onerileri” ile bu strateji
eslestirildiginde, gerek icerdigi konu ve gorisler, gerekse de ifade bigimleri
bakimindan biiylik benzerlikler géze c¢arpmaktadir. Nitekim is¢i sendikalarinin
destek vermedigi Ulusal Istindam Stratejisi’nin igeriginin olusumunda, isveren
tarafinin  goriisleri belirleyici olmustur. Bu nedenle, Ulusal Istindam Stratejisi
Taslagi’nin ulusal nitelik tasimadigi, daha ¢ok siifsal bir icerige sahip oldugu ve
isveren tarafinin goriisleri almarak hazirlandig1 goriilmektedir. Ulusal Istihdam
Stratejisi, sosyal diyalog gereklilikleri temelinde tasarlanmadigindan, isgi tarafinin
istemlerini dikkate almayan, sadece taraflardan birinin isteklerinin yer buldugu bir

belgedir. Taslakda gegen “Stratejinin hazirlanmasi ve uygulanmasi kisminda basarili

17 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’ne Katihm icin Ulusal Eylem

Plani, II. Asama Haziran 2015 - Haziran 2019, s. 120.
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olunmas1 icin isttihdam politikalarinin aktorlerinin karar alma siireglerine etkin
katilim1 esastir” ifadesi ile birlikte, taslagin hazirlanma siireci degerlendirildiginde

sosyal diyalogun tesis edilmedigi*®® agik bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.

Tiim bunlara ragmen istthdam politikalariin olusturulmasinda isci
sendikalarmin ilgi gosterdigi sdylenemez. Isveren ve isveren sendikalari ise

politikalarin belirlenmesi siirecinde etkin taraf olarak goriilmektedir.
B. isveren ve isveren Sendikalar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (o zamanki adiyla Calisma
Sosyal Giivenlik Bakanlig1), Tiirkiye Is Kurumu ve TOBB ile imzalanan, “Mesleki
Egitim ve Istindam Seferberligi Protokolii’ne gore, kurumlararasinda etkin bir
isbirligi mekanizmasinin olusturulmast ve bu mekanizmanin isleyisi iginde,
igverenlere yonelik olarak danigmanlik hizmet sunumu, stajyer gereksinimlerinin
karsilanmasi ve sonugcta isgiicli temini gibi uygulamalarin; is¢ilere yonelik olarak ise,
danigmanlik hizmet sunumu, mesleki egitim kurslar1 diizenlenmesi ve istihdam
saglanmas1 gibi uygulamalarin devreye sokulmasi planlanmistir™®.

Bunun yaninda, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile ISKUR arasindaki “Uygulamali Girisimcilik
Egitimi Isbirligi Protokolii’ne gore ise, oncelikle girisimcilik kiiltiiriiniin toplum
icinde giderek benimsetilmesi, i1$ kurma ve bunu siirdirme konusunda gereken
niteliklere sahip girisimcilerin sayisinin arttirilmasi ve bodylece dolayli olarak
istthdama katki verilmesi genel amac olarak belirlenmistir. Bu sayede basarili
girisimciler, bir yandan is fikirleri kapsaminda is planlarini hazirlarken, 6te yandan
da tustlendikleri sorumlulugun bilincinde olarak issizlik sorunun ¢oziimiinde pay
sahibi olacaklardir. Bu kapsamda, KOSGEB tarafindan egitim programlari

diizenlenmekte, ayrica gesitli hiberlerle de yeni girisimciler desteklenmektedir'”.

168 Aziz Celik, “Ulusal istihdam Stratejisi: Ucuzluk, Esneklik ve Giivencesizlik”, Ulusal istihdam
Stratejisi: Elestirel Bir Bakis, (Der. Ahmet Makal), TURK-IS/Ankara Universitesi SBF/Sosyal
Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 2012, ss. 16, 18-20.

19 TAEM, AKktif isgiicii Hizmetleri, Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari-
10, Ankara, 2017, s. 186.

YO TAEM, s. 192.
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Bunlarin disinda bir de 06zel istthdam biirolarinin  karisimindan s6z
edilmelidir. Bilindigi tlizere bu biirolar, aralarinda is sézlesmesi bagitladig1 iscileri,
gegici siireyle baska isletmelere devretmektedirler. Bu anlamda, bir tarafinda is¢inin
bulundugu ancak isveren tarafinda ise, iki farkli aktoriin yer aldig “Ug¢lii is iliskisi”
olusmaktadir. Isveren tarafim, &zel istihdam biirosu ile iscinin bagimli olarak is
gordiigii diger isletmeden olusur. Bu biirolar araciligiyla istihdamda, bdlgesel
kapsamda son yillarda artis egilimi oldugu soylenebilir. Avrupa Ozel Istihdam
Biirolar1 Konfederasyonu (Eurociett) verileri dikkate alindiginda, 2011 yilinda 12,4
milyon is¢inin bu sekilde istihdam edildigi ve bu kisilerin toplam ¢alisan sayisina
oraninin yiizde 1,6 oldugu goriilmektedir”*. Bu mekanizmanin, dénemsel olarak
artan isglicii isteminin karsilanmasi agisindan Onemli bir iglev gordiigii ileri
siiriilmektedir. Ustelik bu sayede, gen¢ ve/veya kadim isgiicii ile uzun siireli issiz
kalmis kisi gruplarinin istihdam edilebilirliklerinin de artacagi; bu kesimlerin hem is

172 savunulmaktadir.

bulma olanaklarinin hem de ¢alisma kosullarinin da iyilesecegi

2002 yilinm sonunda TISK, istihdam politikasina iliskin bir seminer
diizenlemistir. Seminer sonunda, iilkemizdeki en biiyiik sorunlar makroekonomide
istikrar saglanamamasi, enformel sektoriin hacminde ve issizlik oranindaki artis
olarak siralanmigtir. Bu dogrultudaki goriisler, diger sermaye cevrelerince (TUSIAD,
TOBB, vb.) de ¢esitli mecralarda dillendirilmektedir. Ancak, sorunlarin neler oldugu
konusunda bir uzlasi saglansa da ¢oziim Onerileri farklilik arz etmektedir. Sermaye
cevreleri, esnek istihdam diizenlemeleri, isletmelere yonelik tesvikler, 6zellestirmeler
ile kosul bagh iicretlendirme mekanizmast gibi unsurlara odaklanmakta; is¢i

sendikalar1 ise sayilanlarin biiyiik bir cogunluguna kars direng gdstermektediler'”.

C. Devlet
Istihdam saglamanin, kamuya ozgii bir gorev oldugunun kabuliinden

hareketle, devletge yiiriitiilecegi fikri Avrupa iilkeleri tarafindan uzun zamandan beri

kabul edilmis ve bu gorev kanunlarla tanimlanmistir. Tam istihdami bir hedef olarak

1 CSGB, Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)- Eylem Planlar1 (2014—2016), Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB), Caligma Genel Miidiirligii, Ankara, Kasim 2014, s. 29.

172 CSGB, . 29.

3 Insan Tunali, istihdam Durum Raporu: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve istihdam Arastirmasi,
Tiirkiye Is Kurumu, 2003, (Durum Raporu), s. 92.
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kabul eden hiikiimetlerin tistlendikleri gorevlerin basinda istthdamin gelistirilmesi ve
issizlikle miicadele icin isgiiciine nitelik kazandirmak, emek piyasasinin gelisimini
izlemek ve dzellikle yerelde girisimcileri desteklemek gelmektedir'™.

Devletin endiistri iliskilerinin taraflarindan biri olarak, bir yandan yasama
faaliyetiyle, 6te yandan da politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi yoluyla emek
piyasasina gerek dogrudan gerekse de dolayli miidahaleleri bulunur. Miidahale,
asgari licretten emeklilik ikramiyesine kadar emek sahipleri agisindan pek ¢ok gelir
kaleminin belirlenmesi ile sigorta primleri, kidem tazminati ve igsizlik sigortasindan
idari para cezalarina kadar sermaye sahipleri acisindan pek ¢ok maliyet kaleminin
belirlenmesi gibi zit uclardaki unsurlar aracilifiyla gergeklestirilir. S6z konusu
miidahaleler cer¢evesinde olusan karmasik yapi i¢inde, sunum yanini hanehalklarinin
kararlarinin olusturdugu, istem yanini ise girisimcilerin kararlarinin olusturdugu bir
etkilesim ortaya c¢ikar. Kuskusuz her iki tarafin davranislari, bu yapr igindeki
unsurlara bagl olarak bigimlenmektedir'”. Bu baglamda miidahaleci ve diizenleyici
olan devlet istihdam politikalarinin hazirlanmasinda ve olusturulmasinda yansiz ve
nesnel taraf olarak sorumluluk tistlenmistir.

Bu miidahaleyi devlet, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
araciligiyla gergeklestirmektedir. Bakanlik igindeki belki de en 6nemli bagh kurulus
olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) da uygulamalari itibari ile miidahalenin somut
goriiniimiinii ortaya koyar. SGK, 2000 y1l1 6ncesinde bagimsiz bir yapida islev géren
tic farkli kurumu bir araya getirmis cat1 kurumdur. Bu ¢at1 i¢cinde bagimli emekgilerin
sosyal korumasini saglayan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), bagimsiz emekg¢ilerin
sosyal korumasini saglayan Bag-Kur ve evvelki ismi Is ve Is¢ci Bulma Kurumu iken
giiniimiizde de temelde issizlik sigortasi uygulamasini yiirlitme islevini iistlenen
ISKUR bulunmaktadir.

ISKUR, issizlik sigortasini yiiriitmenin yaninda, mesleki egitim, mesleki
boliimlendirme ve danigmanlik gibi hizmetleri araciligiyla da istihdam sorununa

176

katki sunma islevi de gormektedir ®. ISKUR is ve kariyer damigmanligi, sosyal

danismanlik, isglicli piyasast bilgisi, ise yerlestirme ve egitim ihtiyaglarinin

% Berrin Ceylan Ataman, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasimn Temel Prensipleri”, Tiirkiye’nin
Adayhk Siirecinde Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal Politikas1, (Der. Berrin Ceylan Ataman),
Siyasal Kitapevi, 2010, s. 22.

> Tynali, Durum Raporu, s. 104.

1€ Tunali, Durum Raporu, s. 85.
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degerlendirilmesi ve uygun egitime yonlendirilme seklinde gorevleri tistlenmektedir.
Bununla birlikte gegici ¢alisma programlarina da is arayanlari yonlendirmektedir'”".
ISKUR disinda da istihdam politikalarinin etkinligini artiric1 faaliyetleri
diizenleyen kurum ve kuruluslar bulunur. Bunlar, kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere danismanlik hizmeti saglayan KOSGEB, bazi bakanliklar (6rnegin Milli
Egitim ile Turizm ve Kiiltiir Bakanliklar1), bakanliklara bagli kuruluslar (6rnegin
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii),

belediyeler, egitim kurumlari, 6zel istihdam biirolar1 ve diger bazi kurumlardir'™,

Il. iSTIHDAM POLITIiKASININ TEMEL OZELLIKLERI

A. Esneklik

Pasif ve aktif istidam politikalar1 arasindaki en 6nemli farkliliklardan biri, bu
politikalardan ilkinin is mevzuatinda yer bulmasi ve temel haklardan biri olarak
nitelendirilmesidir. Bu politikalarin uygulanmasi ya da kaynaklarin aktarilmasi bu
politikalar1 yiiriiten kuruluslarin inisiyatifinde degildir. Issizlik sigortas: kapsaminda
O0denck almaya hak kazanan bir bireyin, hak ettigi 6denegin kendisine verilip
verilmemesi bir tercih meselesi degildir. Kisi hak etmis ise, hakedisini 6demek
hukuki bir zorunluluktur. Oysa aktif istihdam politikalarinda ise, kapsamda yer alan
kisilere ve kuruluglara 6zgii esneklikler saglanarak, piyasaya miidahale s6z konusu
olmaktadir. Aktif istthdam politikalar1 da aym pasif istihdam politikalar1 gibi hukuki
bir zemine otursa da temelde esnek bir yap1 olusturulmustur. Politikayr yiiriitecek
kurumun belirlenmesinden uygulanacak programin sec¢imine, hedef kitlenin
belirlenmesinden programin igerigine kadar neredeyse tiim alanlarda esneklikler
saglanmaktadir.

Bu esnek yap1 i¢inde, aktif politikalarin tasarimi, gergeklestirilmesi ve
etkilerinin ortaya konulup degerlendirilmesinde hem esgiidiim hem de sosyal diyalog

zorunlu unsurlardir. Her ne kadar bu politikalar1 yiiriitecek kuruluglar yasalarla

77 peter Auer ve Natalia Popova, Labour Market Policy for Restructuring in Turkey: The Need
for More Active Policies, International Labour Organization, Employment Paper 2003/51, Geneva,
2003, s. 23.
18 Hatice Nur Germir, Tiirkiye’de istihdam Politikalarinin Etkinligi, Adalet Yaymevi, Ankara,
2012, s. 58.
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belirlenmis olsa da, politikalarin isleyebilmesi ve hedeflenen sonuglara ulasabilmesi
i¢in bu kuruluslarm ilgili kurum ya da kuruluslarla diyaloga girmeleri ve bu diyalogu

siirdiirmeleri gereklidir'”®

. Bir diger ifadeyle hedef kitleleri dogru se¢gmek, hedef
kitlenin gereksinimlerine uygun politikalar gelistirmek, biiyiikliikleri farkli diizeyde
secip, daha esnek bir sekilde wuygulanmasini saglamaya dikkat etmek
gerekmektedir'®.

Isletmenin rekabet giiciinii korumak ve artirmak geregi ile yaygimlasan
esneklik arayiglar1 ile teknolojik doniisiim, is¢inin zaman kullanimini gérece daha
bagimsiz yapabilmesi ve istihdam oranlarinin arttirilip issizligin distirilmesi gibi
nedenlerle is siiresini esnek kilma anlayisi yayginlasmistir'®. Ozellikle ekonomik
durgunlugun yasandigi ve issizligin ortaya ¢iktig1 donemlerde is siliresinin yeniden
diizenlenmesi taleplerinin arttig1 goriilmektedir. Bu nedenle, is siiresine iligkin
diizenlemelerde isci sagligi, is glivenligi, is¢inin dinlenme ve 6zel yasami i¢in bos
zaman birakilmas1 gibi uzun vadeli amaglarin her donemde 6nemlerini korumakla
birlikte glintimiizde issizligin azaltilmasi amacinin 6n palana giktig1 goriilmektedir'®.

Is siirelerinin esneklestirilmesi sadece calisanlar ve sendikalar tarafindan
degil, hiikiimetler tarafindan da sempati ile yaklasilan olgu olmustur. Ciinkii ciddi bir
toplumsal sorun olarak algilanan kronik igsizligin, yeni yaratilan isttihdam alanlartyla
coziillemeyecegi goriilmiis ve boylelikle atipik istthdam modellerinden biri olan is
paylasimi hiikiimetler tarafindan da desteklenmistir. Ciinkii istthdam olanag1 elde
edemeyen bireye, hi¢ olmazsa “kismi siireli ve diisiik ticretli” bir isin temini 6nemli
bir avantaj olarak degerlendirilmistir. Bu anlamda kismi ¢alismanin 6nii agilarak,
ortaya ¢ikan calisilmasi gereken siire, issizlikle miicadelede bir yontem olarak'®
varsayilmaktadir.

Isletmelerin esneklik gereksinmesi ile calisanlarm korunmasi arasindaki

duyarli  dengenin saglanmasi ve siirdiirilebilmesi i¢cin i  siiresinin

179 Recep Vargin, istihdam ve isgﬁcii Piyasasi Politikalari, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2004, ss. 4-5.
180 gerife Tiircan Ozsuca, Esneklik ve Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi, iImaj Yaymevi,
Ankara, 2003, ss. 149-150.

181 Oner Eyrenci, “Tiirkiye’de Caligma Siirelerinin Esneklestirilmesi”, Cahisma Hayatinda Esneklik,
Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Cesme Altin Yunus 27-31 Ekim 1993, Izmir, ss. 163,164.

182 Tijen Erdut, “Is Siiresinin Yeniden Diizenlenmesi”, Cimento isveren Dergisi, Say1: 5, Cilt: 6,
Eyliil 1992, ss.15-16.

183 M. Kemal Oke ve Senem Kurt, “Yeni Siire¢ ve Sendikalarm Temsil Sorunu”, iktisat Uzerine
Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simiflar, (Der. A. H. K6se — F. Senses — E. Yeldan),
3. Baski, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 412.
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bireysellestirilmesinin gelir dagilimi1 {izerindeki etkileri de hesaba katilmalidir.
Ciinkii is siiresi esnekligi dogal olarak iicret esnekligini de beraberinde getirmektedir.
Bu da isletme i¢in isgiicii maliyetlerinden tasarruf olanagi tanirken, g¢alisanlarin
gelirlerini ve sosyal sigorta primlerini azalttig1 hatta kimi zaman ortadan kaldirdigi
gibi, vergi gelirini de diisiirecektir'®.

Nitekim kiiresellesme siireci itibari ile ulusal mevzuatta da yer bulan
istihdamin esneklestirilmesine iliskin uygulamalar, esasen yeni liberal ideolojinin
ortaya koydugu yeni bir istthdam bi¢imine iliskin gereklilikler baglaminda ortaya
cikmistir. Yeni liberal ideoloji, bu istthdam big¢imini maliyet diistliriilmesi aracilifiyla
rekabet giicliniin elde edilmesi, durgunluk ve krizlerin Onlenmesi, istthdam

sorununun da ¢oziimii adina gelistirdigini savunmaktadir'®.

B. istihdam Edilebilirlik

Istihdam edilebilirlik  kavramu, igsizlerin ~ nitelik  bakimindan
zenginlestirilmelerini ifade etmektedir. Istihdam edilebilirlik, bireysel temelde, ise
iligkin beceriler, zeka ve davranis ile toplumsal ve demografik kosullar gibi ii¢
unsurdan olusur. Istihdam edilebilirligin saglanmas, isgiiciiniin en basindan itibaren
desteklenmesini gerektirir. Bu destek ise, egitimde firsat esitliginin yaratilmasi,
isgliciiniin nitelik gelisiminin tasarlanmasi ve isletmelerin iiretim ve rekabet icin
gereksinim duyduklari niteliklerin kazandirilmasiyla saglanir*®.

Devlet, cesitli egitim ve danigsmanlik hizmetleri sunarak, issizleri isletmelerin
istemlerine uygun niteliklerle donatir. Bu kapsamda, geng igsizlere kisa vadede

egitim ve staj olanaklar1 saglanmaktayken; yetiskinlere toplamda 1 yili gegmeyen

184 Zeki Erdut, “Avrupa Birligi’nde Is Siiresinin Diizenlenmesi ve Tiirkiye”, Tiirk Agir Sanayi ve
Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi is Hukuku ve iktisat Dergisi, Mayis — Agustos,
2002, s. 18.

8 Anil Mevliit Giiven, “Ulkemizde Neo-Liberal Politikalar Sonucu Sendikasizlastirma ve C6ziim
Onerileri”, 12. Calsma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi, Tiirkiye is¢ci Sendikalari
Konferadasyonu (TURK-IS) Yaymi, Ankara, Ocak 2011, s. 398.

188 Nazan Oksiiz, Mesleki Egitim Kurslarmm Kadmlarm istihdam Edilebilirligine Katkis1 ve
ISKUR’un Ustlenebilecegi Roller, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midirliigii, Ankara, 2007, ss. 28-29.
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ama daha uzun bir zaman dilimine yayilan vade icinde egitimin yaninda kariyer
rehberligi gibi olanaklar da sunulmaktadir™’.

Glinlimiizde istihdam edilebilirlikle bir tutulan mesleki egitim, caligsanlari
hizla degisen ve giderek ¢ok sey gerektiren is diinyasina hazirlanmak ve ¢alisanlarin
istthdam edilebilirligini iyilestirmek i¢in faydalanilan araglardan biridir. Bu arag
bireyin bir i bulmasi, isini korumasi, verimliligini ve bir iicret elde etme
perspektiflerini iyilestirmesi, isgilicli piyasasinda rekabete etkin olarak karsilik
vermesi ve mesleki akicilifini giivence altina almasi, isgiicii piyasasinin yeni
perspektifleri iginde 6grenmeyi 6gretmesi, ekonomik ve sosyal yasamla tam olarak
biitiinlesmesi ve genel olarak bilgiye, iletisime ve teknolojilere dayali bir toplumda
doyurucu bigimde ¢alismasi ve yasamasi yetenegini kapsamaktadir®,

Esnekligin isgiicii piyasalarinda giderek yayginlagmasi, istihdam kosullarinin
doniisiimii baglaminda iggiicii agisindan bir giivencesizlik sorunu dogurmus; buradan
hareketle bir énlem mekanizmasi olarak “giivenceli esneklik” yaklagimi basta AB
iilkelerinde ve diger bir¢ok iilkede gelisim gostermistir. Bu yaklasim, emek
piyasasinda esneklik ile gilivencesinin bilesimini yansitir. Bilesim, bir yandan
isletmelerin rekabet gliciiniin arttirilabilmesi i¢in isgiicli piyasasinin esnek bir yapiya
kavusturulmasini, 6te yandan da isgiiciine istihdam giivencesi saglanmasini
icermektedir. Istihdam giivencesi, standart dis1 ¢alisma bigimlerini dnceleyen ve tek
bir igyerine bagimliligin digma ¢ikildigi bir anlayistir. Bir onceki donemde, bir
isyerine bagli bi¢imde istihdami siirdiirebilmeyi iceren isgiivencesinin yerini,
giiniimiizde istihdam gilivencesi almistir. Bu kapsamda, aktif politikalar araciligiyla
igsizlerin ve hatta istihdam edilenlerin'® istihdam edilebilirliklerindeki artss,
hiikiimetlerin daha c¢ok aktif istthdam politikalar1 uygulamalar1 gerekliligini

saglamistir™®. Is giivencesinin yerine istihdam edilebilirlik gegerken, is giivencesi,

hukuksal bir giivence olarak goriilmemekte ve kisinin kendi beceri ve kapasitesine

87 Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve
Gegirdigi Doniisiim”, “is, Gii¢” Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2,
Haziran 2005, s. 35.

188 Erdut, Kiiresellesme, s. 214,

18 CSGB, s. 27.

190 Mustafa Kemal Bigerli, issizlikle Miicadelede AKktif istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi
Yayinlar1, Say1: 1563, Eskisehir, 2004, (Aktif Istihdam), s. 71.
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birakilmaktadir. Kisaca i giivencesi artik piyasa kosullarina  gore
bigimlenmektedir™".

Ote yandan toplumsal olarak nitelikli bir tam istihdam yerini bireysel nitelikli
“tam istthdam edilebilirlik” yaklasimina birakmistir. Bu anlamda sosyal yardimlara
bagimhiligin ile issizligin bireysel yetersizlik ve tercihlerden kaynaklandigi
savunulmustur. Pasif istihdam politikalar1 uygulamalarinin ahlaki yapiy1 ve ¢alisma
etigini bozdugu ileri siiriilmektedir. Isgiicii piyasasina uyum saglayamayan birey
dislanir ve igsiz kalir veya isgiicli katilamaz. Dolayisiyla bireyin isgiicii piyasasina
uyum saglamasi anlamnina gelen istihdam edilebilirlik kavramina vurgu
yapilmaktadir. Issizligin ve birlikte yoksullugun ekonomik ve sosyal unsurlardan
etkilendigi bu yaklagim bakimindan goézardi edilmektedir. Bu baglamda sorunun
aktif istthdam politikalar1 aracigi ile bireysel olarak coziilebilecegi ¢oziilebilecegi

varsayilmaktadir™?,

1. s Bulma ve ise Yerlestirme

Kamu sektorii ve 6zel sektor tarihsel siire¢ icerisinde donemin ekonomik ve
sosyal kosullaraina bagl olarak is ve isci arayanlar1 istihdam hizmetleri ile bir araya
getirmeyi amaglamistir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde iki yaklagim benimsenmistir.
Ilki, is bulma ve ise yerlestirme hizmetlerinin cogunu kamu istihdam kurumda
merkezilestiren bir temel yaklagimudir. kincisi ise kamu istihdam kurumlarindan ayr1
olarak Ozel istihdam biirolarin1 da olanak taniyan birliktelik yaklasimdir. Birliktelik
yaklasiminda devletin tekeli olmayip, 6zel istthdam biirolarina belirli ¢alisma
esaslarina gore faaliyet hakki taninmaktadir. Bu faaliyet hakki yetkili makamin izni
ile gerceklesmektedir. Bu durumda 6zel istthdam biirolarinin ¢alisma esaslan iilke
mevzuatinda belirtilmektedir. Birlikte ¢alisma modeli olarak da ifade edilen bu
sistem denetime agik olmakla birlikte, UCO’nun rekabet ve tamamlayicilik i¢inde

isgil piyasalarinin diizenlenmesi esasina dayanmaktadir™>.

191 Celik, s. 22.

192 Recep Kapar, “Ulusal Istihdam Stratejisi Taslaginda istihdam-Sosyal Koruma iligkisi”, Ulusal
istihdam Stratejisi: Elestirel Bir Bakis, (Der. Ahmet Makal), TURK-iS/Ankara Universitesi
SBF/Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 2012, (Ulusal Istihdam), s. 67.
193 Ali Kemal Saymn, Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolar, Tiirkiye is Kurumu
Genel Miidiirliigli, Yayin Say1: 324, Ankara, 2002, ss. 45-47.
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Ise yerlestirme hizmeti, issizler ile isgiicii gereksinimi olan isletmeleri bir
araya getirmeyi amaglayan bir uygulamadir. Bu amag ¢ercevesinde, kamunun yetkili
kurumlan tarafindan is aramaya iliskin danigmanlik, goriisme teknik ve yontemleri
ile rehberlik gibi hizmetler s6z konusudur. Bu hizmetler, ¢ok uzun bir dénem
boyunca sadece kamu kurumlar tarafindan sunulmus, bu alanda bir gesit tekel
olugmustur. Ancak, 6zellikle bilisim teknolojilerinin doniisiimiinden sonra, kamunun
bu konuda yetersizligi giindeme getirilmistir. Bundan dolayi, olusan tekel yap1 son
bulmus; kamunun denetim ve gozetimi dahilinde 6zel istthdam biirolar1 da bu siirece
miidahil edilmislerdir. Sonug itibari ile giiniimiizde, yer verilen uygulamalar sadece
kamu kurumlart tarafindan degil, aynm1 zamanda bu biirolar araciligiyla da
yiiriitiilmektedir™*,

ISKUR’un kurulusu ile baslayan ise yerlestirme hizmetleri, bugiin hala
giincelligini koruyan, is¢i ve isveren arasinda koprii kuran son derece onemli bir
faaliyettir. ISKUR, istihdam kurumlari i¢in &nemli bir performans gostergesi olan ise
yerlestirme hizmetlerini, yurtigcinde ise yerlestirme ve yurtdisinda ise yerlestirme
hizmetleri biciminde iki kanalda sunmaktadir. Ozel Istihdam Biirolar1 vasitasiyla ise
yerlestirme hizmetlerinde de etkin olarak gérev alan ISKUR, bu hizmetlerin saglikli
bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin ¢alismalarim siirdiirmektedir™”.

Yurtiginde ise VYerlestirme hizmetleri, agik bulunan islere is¢ilerin
yerlestirilmesi seklinde verilmektedir. Bu hizmetin etkinlik kazanmasi i¢in; isgiicii
piyasasmin temel Ozelliklerinin belirgin bir bigimde ortaya konmasi ve yerel ve
ulusal sosyo-ekonomik gostergelerin etkin bir sekilde izlenmesi gerekir. Esasen
ISKUR’un da temel gérevi budur. ISKUR, isgiicii sunum ve istemini dengeme islevi
gormekte; isgiicline donanimina uygun isler, isletmelere de gereksinim duyduklar
niteliklere sahip isgiiciinii bulmaktadir'*®.,

Yurtdig1 istihdam hizmetleri ile ilgili olarak ISKUR, ulusal sinirlar digindaki
yerli ve/veya yabanci isletmelerin gereksinim duydugu isgiicliniin temini, ayrica

gerek bu iscilerle gerekse de kendi olanaklari ile yurtdisinda is bulan iscilerin

kayitlar ile ilgili islemleri yiiriitiir. Burada 6nemli olan husus, yurt disina gonderilen

194 Selale Usen, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalari”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sayi: 2007/2, 2007, s. 71.

1% [SKUR, Diinden Bugiine 1946-2011, Tiirkiye is Kurumu, ISKUR Yayinlar1, Ankara, 2011, s. 29.
1% JSKUR, s. 29.
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iscilerin  1960'lardaki Almanya goclinden farkli olarak, biiyiik c¢ogunlukla
firmalarinin kendi gotlirdiigli ¢alisanlardan olusmasidir. Her durumda, tiim isgilerin
kayitlar1 ISKUR tarafindan gergeklestirilmektedir”.

S6z konusu bu hizmetler, 19 Subat 2004’¢ kadar kamu tekelindeydi. Bu
tarihte yayimmlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi aracifiyla degismistir™®,
Ozel Istihdam Biirolar1’nin amaci, issiz kisi gruplarini donanaimlari ile uyumlu islere
olanakli oldugu Ol¢iide kisa siirede ve maliyetsiz bir bigimde yonlendirmektir. Bu
dogrultuda, kamu istihdam kurumlar1 ile bir arada diinyanin pek cok iilkesinde
hizmet vermektedirler. Tiirkiye'deki yap: icinde bu kurumlar, ISKUR ile isbirligi
yapmakta; rekabetten uzak daha ¢ok birbirlerini tamamlayan bir islev géormektedirler.
ISKUR'dan izin almak kosuluyla gercek ve tiizel kisiler is bulma ve ise yerlestirmeye
aracilik faaliyeti yapmak iizere biiro agabilmektedirler. Ozel Istihdam Biirolar:
yurti¢i ve yurtdisi is bulma ve ise yerlestirme faaliyetinde bulunmaktadir'®,

Isverenlerin isgiicii isteminde aranan sartlar ve is arayanlarm meslek ve
niteliklerinin karsilastirilmasi ile ise yerlestirme hizmeti, uygun is ve uygun kisiyi bir
araya getiren hizmettir. Acik is sayist 2017 yilinda 2.691.257 olmak iizere 2018
yilinda agik is sayis1 2.393.986 olarak tespit edilmistir. Bu anlamda 2017 yilinda
1.057.249 issizin istihdami saglanirken 2018 yilinda % 18’lik artig ile 1.247.188

olmustur. 1.240.308 issiz ise dzel sektdrde istihdam edilmistir’®.

2. Isgiicii Piyasasina Katiim

Isgiicii piyasasindaki uyumu saglamaya yénelik olan istihdam hizmetleri ayni
zamanda calisanlara meslek ve is damismanligi hizmetleri vererek, calisanlarin
niteliklerini ve uygun meslege ve ise yonemlmerini saglamaktadir. Kamu istihdam
ofisleri, istihdam hizmetleri saglarken bir yandan bu hizmetleri verdigi kesimlerden
olusturdugu bilgiler dogrultusunda aktif istihdam politikalarinin tespit edilmesini

saglamaktadir.

YTISKUR, s. 30.

1% Bigerli, Aktif Istihdam, ss. 291-292.

199 JSKUR, s. 33.

2% Tiirkiye is Kurumu, 2018 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligl, Ankara, Subat 2019, https://media.iskur.gov.tr/25441/2018-yili-faaliyet-raporu.pdf
(08.06.2019), s. 36.
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Issizlik yardimi alanlarin kuruma kayith olmasi ve bu kurumun igsizilerin
isgiicii piyasasi icerisindeki hareketlerini gdzleme sansinin olmasi, isgiicli piyasasinin
kontrol edilmesini saglamaktadir.

Bu gozlemler dogrultusunda istthdam ofisleri isgiicii piyasasina dahil
edilmeyi bekleyen issizleri ya da isgsizlik yardimi alan issizleri, kisa siirede istihdama
dahil edilmeleri saglamak amaciyla o kisilere yonelik aktif istihdam politikalarinin
uygulanmasmi saglamaktadir. Ornegin, isgiiciine istemin daha yogun oldugu
mesleklerde, kuruma kayitli olan kisilerin niteliklerinin uygun olmamasi ve ya isgiicii
istemini karsilayamayacak sayida olmasi sebebiyle uyumlulugun eslestirilememesi
durumunda, istihdam ofisleri igsizleri ya bu mesleklere yonlendirir ya da kisilerin bu

alanda mesleki bilgi almasini saglamaktadir®.

C. Gelirin Siirekliligi

Gelir aktarimmin diizenli olmast gelirin siirekliligini  saglamaktadir.
Calisanlardan igsizlere yonelik gelir aktarimi issizlik Odemeleri sistemi ile
yapilmaktadir. Bu sistem ile gerceklesen gelir aktarimi isgiicii piyasasindaki gelir
giivencesini ylikseltmektedir. Ayni zamanda c¢alisganin ve hanehalkinin gelirinde
diizeni saglayarak, makroekonomik sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir®®.

Gelir giivencesi, bir bireyin temel insani gereksinimleri, istekleri ve
beklentileri ile uyumlu olan bir gelirin siirekliligi olarak tanimlanmaktadir. Gelir
giivencesi, bir kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu hanehalkinin yasamini devam
ettirebilmesi temel bir giivencedir. Gelirin yeterli diizeyde ve siirekliligi

saglanmalidir’®

. Bir diger ifadeyle gelirin yeterli ve diizenli olmasi1 gelir gilivencesi
olarak ifade edilmektedir®®. Bu baglamda gelir giivencesi yasam kalitesi agisindan
onem arz etmektedir. Clinkii gelirin yeterli ve diizenli olmamasi1 durumunda istenen
ve beklenen yasam diizeyine erisim miimkiin olamayacagi gibi, kisilerin yagamlarim

ters bigimde etkileyecek biiyiik bir yoksulluk ve yoksunluk siireci yasanabilecektir.

201 Vargm, s. 25

202 Recep Kapar, Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasina Etkisi, Birlesik-Metal is Yayinlari, istanbul,
2005, (Sosyal Koruma), ss. 112-113.

203 T Erdut, Gelir Giivencesi, s.133.

24 1LO, World Labour Report 2000: Income Security and Social Protection in a Changing
World, Seventh Item On The Agenda, Geneva, November 2000, s. 1.
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Bu nedenle gelir giivencesi gerek ekonomik gerek sosyal agidan biiyiik Ooneme
sahiptir’®. Eger gelir yetersiz ve diizensiz ise kisinin hayatini devam ettirmesi ve
geginmesini saglamak igin gelirin yeterliligi ve diizenliligi saglanmalidir®®.
Ulkemizde toplumun zenginlesme ve ¢alisanlarin ve ¢alismak isteyenlerin de
uygun calisma kosullarina erisme beklentilerini akilci bigimde karsilayacak bir
uygun is kavramini yerlestirmek ve isgiicii piyasamizin karsilikli bagimli oldugu
isglici piyasalar1 ile esgldiimiinii saglamak gerekmektedir. Bir diger deyisle,
yurttaslarimizin insan onuruna yarasir bir sekilde yasama kavugmalar i¢in gelir
getirici istihdam olanaklarma ve toplumun da istihdam hacmine gereksinmesi

bulunmaktadir®®.

1. iSTIHDAM POLITIiKASININ UYGULAMAYA KONULMASI

A. Pasif Istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalar1 genellikle issizlere gelir destegi saglamaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerdeki gelir destekleri pasif istihdam politikalarmin temel
miidahalesini olusturmaktadir®®. Bir diger ifadeyle, issizlere yonelik ekonomik bir
giivence saglamaya yonelik asgari diizeydeki tedbirleri kapsamaktadir. Bu
politikalarin istthdam edilebilirligi artirmaya ve yeni istihdam alanlar1 olusturmaya

209, Issizligin olumsuz sonuglarmin

yonelik bir tedbir o6zelligi bulunmamaktadir
onarilmasi i¢in olusturulan pasif istihdam politikalari, istthdam olanagmi belirli
kosullarda kaybeden isgiicline, siiresi ve igerigi onceden yasa ile belirlenen bir takim
mali gilivenceler verilmesine iliskin uygulamalar icermektedir®’®. Bu uygulamalar
igsizlik sigortasi, tlicret garanti fonu, issizlik yardimi ve tazminatlar olarak

siralanmaktadir:

2% Faruk Sapancali, Toplumsal Acidan Yasam Kalitesi, Altin Nokta Basim Yaymn Dagitim, ,izmir,
2009, ss. 137-138.

206 K apar, Sosyal Koruma, s. 10.

27 Erdut, Kiiresellesme, s. 214.

298 Betcherman, ss. 35-36.

29 Mahirogullar1 ve Korkmaz, s. 98.

219 Koray, 5.185.
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1. Tssizlik Sigortasi

Issizlik sigortasina dair uygulama esaslarin1 ve kurallari diizenlemek ve
bunun i¢in gercken hizmetleri saglamak amaciyla 4447 Sayili yasasinin onaylanmasi
lizerine 25 Agustos 1999°da Issizlik Sigortasi sistemi olusturulmustur®.Issizligin
Onlenmesi ve istihdamin korunmasi uygulamalarinda etkili olmak issizlik sigortasina
dair hizmetleri yiiriitmek icin 4904 Sayili 25/6/2003 tarihli Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu ile ISKUR kurulmustur. Issizlik sigortasina iliskin gorevler SGK ile ISKUR
tarafindan yerine getirilmektedir. Prim toplama yiikiimii SGK’ya ait iken; geri kalan
isleyis ISKUR tarafindan saglanmaktadir®®.

Issizlik sigortasi, kendi istegi disinda is sdzlesmesi sona eren bulan emek
sahiplerinin mali kayiplarinin bir siireligine giderilmesini ifade etmektedir. Sosyal
sigortalarin kendine ait bi¢im ve nitelikteki bir dal1 olan issizlik sigortasi, toplumlarin
sahip oldugu ekonomik ve sosyal yapiya bagl olarak degisen oOzellikler
sergilemektedir. Bununla birlikte, igsizlik sigortasi kurumuna sahip {ilkeler i¢in baz1
ortak ozellikleri de saptamak miimkiindiir. Issizlik sigortasi, dncelikle, issizligin
yalmzca gecici ¢oziim yollarindan biridir. Issizlik sigortasindan verilecek 6denekler,
kuskusuz, satin alma giiciinii belirli bir diizeyde tutmaya katkida bulunabilir, bu
durum iiretim ve istihdam diizeyinin azalmasini &nleyebilir. Ote yandan, issizlik
sigortasi, ulusal igsizlikle miicadele programlarinin temel unsurlarini tamamlayan
yalin bir kurumdur. Issizlik sigortasi, sayet issizlikle miicadelede tek basina
uygulamaya konulacak olursa, giicliikle isletilebilir. Aksine, issizlik sigortasinin
igsizligi dogrudan azaltma amacit gliden diger programlarla yiiritiilmesi
gerekmektedir®®.

Bu sigortanin finansmani isveren, devlet ve sigortalilarca karsilanir.
Isverenden yiizde 2, sigortalidan yiizde 1 ve yine devletten yiizde 1 oraninda prim
kesintisi yapilir. Kismi siireli ¢alisanlarla ilgili farkli bir uygulama tesis edilmistir.

Buna gore, istege bagh sigorta kapsaminda degerlendirilen kismi siireli calisanlar, bir

21 Insan Tunali, Background Study on Labour Market and Employment in Turkey, Prepared for
the European Training Foundation, Final Report/June 27, 2003, s. 83.

212 Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 2.Baski, Beta Basim, Istanbul, Aralik 2015, s.
495.

283 Fevzi Demir ve Zeki Erdut, “Bati Ulkelerinde Issizlik Sigortasinin Hukuki Cergevesi ve
Uygulamas1”, Miinir Ekonomi 60.Yas Giinii Armagam, TTK Basimevi, Ankara, 1993, ss. 399-
400.

50



ay i¢cinde 30 giinden az calistiklari icin eger isterlerse bu siireyi tamamlamalar1 i¢in
kendilerine bir olanak sunulur. Kapsama girmeyi isterlerse, sozii edilen istege bagh
sigortalilardan da yilizde 2 isveren ve yiizde 1 oraninda da sigortali olmak iizere
sigorta primi tahsil edilir. Kuskusuz issizlik bakimindan herhangi bir riski olmayan
calismayip istege bagl sigortalilar, igsizlik sigortas1 kapsaminin disindadirlar®,

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nda belirli kosullarda is s6zlesmesi sona
erenlere bir 6denek verilmesi 6ngoriilmistiir. Bu 6denek, son dort ayda elde edilen
prime esas kazanga gore hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin yiizde kirki
olarak belirlenmistir. Sona erme tarihinden Onceki son 120 giin araliksiz olarak
calisilmasi baska bir kosuldur. Bunu saglayan sigortalilara verilecek ddenege iliskin
ticli bir siniflandirma yapilmistir. Calisan kisinin kag¢ giin sigortali olarak ¢alistigi,
kag¢ giin igsizlik sigortas1 6dendigine bakilarak, sigortaliya verilecek ddenegin stiresi
kararlastirilir. Eger bu siire 600 giin ise, sigortali 180 giin; eger bu siire 900 giin ise,
sigortalt 240 giin ve eger bu siire 1080 giin ise, sigortal1 300 giin 6denege hak
kazanmaktadir.

Issizlik sigortasina hak kazanmak icin beklenen siire, iilkemizde yaklasik 30
glinliik uzun bir siiredir. Yardimin bir an 6nce verilmesi i¢in islemlerin hizli olmasi
gerekmektedir. Birgok iilkede bu siire UCO standarti olan 7 giinliik siireye
yaklastirilmistir®®,

Tarim sektoriinde kendi hesabina ¢alisanlar ve yevmiyeli calisanlar ile gérece
az kazan¢ elde eden esnaf ve sanatkérlar, sosyal sigorta sisteminin kapsamina
alinmamislardir. Sosyal sigorta sisteminin kapsaminin daraltmasi esnek calisma
bigimlerinde calisgan kadinlari da olumsuz yonde etkilemektedir. Cogunlukla ya
sigorta primi O0deyecek kadar gelir elde edememeleri ya da bu miktarda gelir elde
etseler bile cesitli nedenlerle belirli zamanlarda 6deme giicliigi ¢cekecekleri gibi
gerekcelerle sosyal koruma semsiyesi altinda yer alamadiklar1 goriilmektedir. Sosyal
sigorta kapsaminin disinda kalan bir diger grup ise egreti kosullarda ¢alisanlardir. Bu
anlamda egreti kosullarda calisanlar issizlik sigortasi kapsaminin daralmasina neden

olan Onemli gruplarin basinda gelmektedir. Kayit dis1 c¢alisanlar, kismi siireli

214 Sozer, s. 497.

25 fbrahim Gériicii, Nihat Aybiyik, Muzaffer Kog, “Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasi Uygulamasi ve
Sonuglar1 (2000-2010)”, e-Journal of New World Sciences Academy, Cilt: 7, Say1: 2, 2012, ss. 138-
139.
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calisanlar, iicretsiz aile isgileri, kendi hesabina calisanlar ve isgiicii piyasasina yeni
girmis igsizler de gozoniinde bulunduruldugunda issizlik sigortasindan
faydalanabilecek kisiler onemli 6l¢iide azaltmaktadir.

Is sdzlesmesinin sona erme kosullar1 da sigorta kapsaminin genislemesine
engel olan bir diger unsurdur. Istek ve kendinden kaynaklanan kusur diginda bir
nedenle istihdam olanaginin kaybedilmesi ilk kosul olarak karsimiza ¢ikar. Bu
bakimdan, kendi istegi dahilinde yani tek tarafli irade beyani olan istifa araciligiyla is
sozlesmesinin feshi, issizlik 6denegine hak kazanilmasini engellemektedir. Bunun
yaninda, isverene hakli nedenle derhal fesih hakki taniyan s Kanunu kapsaminda
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hallerden biri ile sdzlesmenin feshedilmis
olmasi halinde o6denek alinamaz. Burada, isgiicii piyasalarinda siklikla goriilen
bununla birlikte yasal olmayan bir yontemden séz etmek gerekir. Ozellikle emek
yogun ve diistik gelir elde eden kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerde, ¢alisanlarin
sanki kendi istekleri imis gibi is sozlesmelerini sonlandirdiklarmin ISKUR’a
bildirilmesi maliyeti diisirmenin bir yolu olarak kullanilmaktadir. Ancak bilindigi
lizere, is¢i istek ve kendinden kaynaklanan bir kusuru olmadan issiz kalir ise, igsizlik
Odenegi almaya hak kazanir. Aksi takdirde, burada yer verilen yontemdeki gibi bir
gerekce gosterilmesi halinde ilgili kisinin igsizlik 6denegi alabilmesinin yolu da
kapatilmig olur®*®.

Ulkemizde issizlik sigortasindan yararlanlarin tiim issizlere oran1i 2016
yilinda %10,5’dur. Yiizde onlu seviyelerdeki bir oran diisik olarak
degerlendirilebilir. Ancak buradaki diistikliiglin nedeni, issizlik sigortasindan
yararlanma sartlarinin zorlugu, kapsamin yetersizligi ve kayit dig1 istihdamdir®"’.

Issizlik sigortasinin temel ve en dnemli amaci olan issizligin neden oldugu
gelir giivencesizligi karsisinda gelir destegi saglama islevi zayif kalirken, istithdam
politikasina iliskin programlar: finanse eden bir fon olma 6zelligi kazanmistir. Ayrica
igsizlik sigortast fonundan finanse edilen bu programlarin soysal basarimi hakkinda
ciddi kusku ve elestiriler bulunmaktadir. Fonun bir kismi Gilineydogu Anadolu

Projesi’nin finansmaninda kullanilmugtir. Issizlik sigortasi primi 6demeyen issizlere

?1® Handan Kumas ve Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de issizlik Sigortas1 Odenegi’nden Yararlanan Issiz
Sayisinin Diisiik Olma Nedenleri: AB Ulkeleri ile Bir Karsilastirmali Bir Analiz”, Sosyoekonomi
Dergisi, Say1: 25(33), 2017, ss. 205-206, 213-214.

217 Kumas ve Karadeniz, s.197.
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saglanan ¢ok sayida kamusal hizmetin finansmani fondan yapilmaktadir. Bu durum
sosyal sigortadan yararlanmak i¢in dnceden prim 6demis olma ilkesine aykiridir.
Devlet, prim 6deme kosuluna dayanmayan ve biitceden vergilerle finanse edilmesi
gereken issizlik yardimi  programlarinin  sorumlulugunu issizlik sigortasina,

dolayistyla prim 6deyen isveren ve is¢ilere yikmaktadir®®,

2. Ucret Garanti Fonu Uygulamalari

UCO ve AB Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar, isci iicretlerinin
korunmasina iliskin s6zlesmelerle iiye devletlerin bu konuda yasal Onlemler
almalarin1 hedeflemislerdir. Bu s6zlesmelerle bircok devlet licretlerin korunmasina
iliskin diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu baglamda Ucret Garanti Fonu
uygulamalar1 anlaminda diizenleme yapan iilkelerden biri**® olan Tiirkiye’de 2003
yilindan itibaren uygulamaya baslanmistir. Diizenleme 2003 tarihli 4857 sayili s
Kanununun 33. maddesinde yer almis ancak diizenleme daha sonra Is Kanunundan
almip 15 Mayis 2008 yilinda 4447 sayili Issizlik Kanununa getirilen maddeye gore
Issizlik Sigortast Kanunu sigortali sayilanlari is sdzlesmesine tabi olarak ¢alistiran
igverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya
iflasin ertelenmesi sebepleri ile isverenin 6deme giigliigiine diistiigii hallerde gegerli
olmak tizere, iscilerin is iliskilerinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen {icret
alacaklarmi karsilamak®® ve iscinin iicretinden tamamen mahrum kalmasmi
engellemek amaciyla® Issizlik Sigortast Fonu kapsamindan ayri olarak bir fon

2 Ucret Garanti Fonu isverenlerce ddenecek primlerle finanse

olusturulmaktadir
edilmektedir. Isverenlerin yil boyunca issizlik sigortasina 6dedikleri primlerin yiizde

biri, bu fonun finansmanini olusturur*?,

218 Recep Kapar, “AKP iktidarinda Sosyal Sigortalar”, Himmet, Fitrat, Piyasa, (Der. Meryem Koray
— Aziz Celik), letisim Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 223.

29 R. Demet Kuru, “Ulusal ve Uluslararasi Cergevede Ucretin Korunmasi: “Ucret Garanti Fonu™”,
Karatahta/is Yazilar1 Dergisi, Say1: 11, Agustos 2018, ss. 121-122.

220 Hakan Keser, is Hukuku ve Uygulamasi, 3.Baski, Albi Yayimlari, izmir, 2014, s. 119.

2! Goriicd, s. 95.

222 Sarper Siizek, “Is¢i Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2007, s. 218.

223 Sarper Siizek, Is Hukuku(Genel Esaslar-Bireysel Is Hukuku), 9. Baski, Beta Basim, Istanbul,
2013, s. 399.
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Isverenin 6deme giicliigiine diistiigii giiniin tarihi de énemlidir. Bu anlamda,
isverenin iflas ettigi tarih ya da eger iflas ertelendi ise, konkordato karar1 ya da aciz
vesikasi alinan tarih, igverenin ddeme giicliigiine diistiigii tarih olarak belirlenir.
Ayrica, bu tarih 6ncesindeki son 1 yil i¢inde, is¢i de bu isyerinde ¢alismis olmalidir.

Mliskilendirilecek ¢alisma, 6deme gii¢liigii éncesindeki zaman diliminde gerceklesen

224 225

calismadir™. Bu zaman dilimi temelinde, is¢iye asil ticreti ddenmektedir.

Ayrica konulan bir hiikiimle, is¢i ticretlerinin daha etkin korunmasi yoluna
gidilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca, igyerinde c¢alisanlarin iicer ay boyunca
kazanacaklar1 ticretleri kadar bir kisitm ayrilmadan, isyeri sahibinin borcu nedeniyle
isyerindeki varliklarin haczedilmesi ve icra islemine tabi tutulmasi engellenmistir®®.

Fonun kurulmasindan bu yana yararlanan kisi sayilar1 ve miktarlar
incelendiginde 2008 yilina kadar yararlanma oranlari1 benzer seviyelerde ve diisiik
seyretmistir. Ancak 2009-2010 doneminde gerek yararlanan kisi sayisi gerekse de
yararlanilan miktar oldukca yiikselmistir. Bu donemdeki yiikselisin nedeni olarak
Amerika Birlesik Devletleri’nden baglayarak Asya ile Avrupa ekonomilerini
etkileyen kiiresel krizin tiim diinya ile birlikte etkilerini azaltmak adina bir tampon
gdrevi gormektedir diyebiliriz. Verilere gore Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanan
kisi say1s1 donemsel olarak dalgali bir seyir izlemektedir®”’.

Bu fondan, Subat 2005 tarihinden Aralik 2018 tarihine kadar 90.422 kisi
faydalanmigtir. Bu kapsamda odenegi hak edenlere 247.875.659.-TL o6deme

228

yapilmistir==.
3. Issizlik Yardimm
Issizlik sebebiyle gelir kaybinin ortadan kaldirilmasi, kisiye ekonomik bir

giivence verilmesi issizlik yardimi araciligiyla saglanmaktadir’®. Issizlik yardimu,

istihdam olanagin1 kaybedip muhta¢ duruma diisenlere yonelik, en az seviyede gelir

224 Zeynep Hos, “Yasal Dayanaklari Baglaminda Ucret Garanti Fonu”, Akademik Sosyal

Arastirmalar Dergisi, Yil: 6, Sayt: 71, Haziran 2018, ss.360- 361.

225 Keser, s. 119.

22 Giiven ve Aydin, s. 128.

2T Kuru, s. 125.

228 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, issizlik Sigortass Fonu Biilteni, Aralik 2018,
https://media.iskur.gov.tr/23210/12_aralik.pdf, (08.06.2019), s. 4.

229 Ali Giizel, “4447 Sayili Kanun ve Issizlik Sigortas1”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan,
Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2000, s. 819.
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giivencesi saglayan bir uygulamadir. Dolayisiyla, bu yardim, genel olarak ihtiyag
sahibi oldugunu belgelendirdigi takdirde her igsize verilebilir. Yararlanma orani
issizlik sigortasina gore diisiiktiir. Issizlik yardimmim finansmani, issizlik
sigortasinda  oldugu gibi primler iizerinden degil®® devlet tarafindan
karsilanmaktadir®®.

Bu yardimin mali yiikii vergilerle karsilanir. Dolayisiyla issizlik sorunu,
esasen tlim sosyal yapiy1 kusatan olumsuzluklarla dolu bir olgudur. Yardimin siiresi,
muhtaclik durumunun devam edip etmemesine gore belirlenir. Birey, muhtaglik
olgiitiinii karsiladigini ispat ettigi siirece bu yardim siirdiiriiliir’®. Bir diger yandan ise
igsizlik 6denegi alan kisinin 6denegi alma siiresi dolmus ve hala issiz ve is aramaya
devam ediyorsa issizlik Odeginden diisiik olacak bir sekilde issizlik yardimi
yapilabilir. Bu durum kisinin i3 aramasini ve isglici piyasasina katilimini
saglayacaktir™.

Diinyada bagimsiz bir sekilde uygulanan issizlik yardimi Avustralya, Hong
Kong ve Yeni Zelanda disinda, issizlik sigortasinin tamamlayicisidir. Issizlik
Odenegini hi¢ alamayanlara ya da alsa bile toplam siirenin sonuna ulaganlara yonelik

bir uygulamadir®*

. AB iilkelerindeki durum farklidir. Yardimlar, birey issiz kaldigi
siire boyunca devam etmekte ve bireyler gelir kesintisine karsi bir siire de olsa
korunmaktadirlar. Yardim tutarinin en az gelir seviyesinde tutulmasi, bir yandan igsiz
kalian siire boyunca gecici bir koruma saglarken, 6te yandan da ¢alisma kosullari
gorece daha 1yi olan bir istthdam olanagi icin bireylere se¢gme olanagi verilmesini
saglamaktadir®®.

Issizlik yardimlarindan faydalanma sartlar1  bakimindan Isveg’teki
uygulamalar ilgi uyandirmaktadir. Ogrenimini bitirir bitirmez isgiiciine dahil olanlar

bu yardim kapsamina almirlar. Bireyin sadece 6 aylik istihdami ya da 6grenimini

20 Adnan Mahirogullar1 ve Adem Korkmaz, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari,
Genisletilmis 3. Baski, Ekim Yayinevi, Bursa, 2013, ss. 101-102.

21 Mustafa Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 8.Baski, Beta Yayncilik, Istanbul, 2014, s. 494,

2 H. Yunus Tas, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Issizlik Sigortasmin Sosyo-Ekonomik Agidan
Karsilastirilmasi”, HAK-iS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Yil: 5, Say1: 11, 2016/1,
s. 35.

233 Erdal Tanas Karagol ve Nergis Dama, Ge¢misten Giiniimiize Sosyal Yardimlar, SETA Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Say1: 139, Kasim 2015, s. 27.

234 Coskun Sarag, “Issizlik Sigortas1 Edim Kosullar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2012, s.2.

2% Erhan Giilcan, “Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Yeni Sosyal Riskler ve Sosyal Koruma”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 10, Say1: 51, Agustos 2017, s. 974.
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yeni bitirmis olmasi1 kapsama alinmak igin yeter kosuldur. Sosyal demokrat refah
rejimi igerisinde degerlendirilen ve sosyal giivenlik sistemine yonelik yiiksek
harcamalarin yapildign Isveg’te issizlik yardimindan vyararlanan kisilere 14 ay
boyunca 83.200 Kron’luk sabit tutar iizerinden 6deme yapilmaktadir. Ulkedeki
ortalama ticretin % 23’iine denk gelen bu yardim, giinliik ¢alisma i¢in 6denmemekle
birlikte kismi siireli ¢alisma durumunda ise kesilmeyip orantili olarak
azaltilmaktadir. Benzer bigcimde Irlanda’da ¢esitli kolayliklar saglanmaktadir.
Ornegin kismi siireli istihdam, bir iste istindam edilme ya da istindam edilenlere yeni
katilmig olmak durumlarinda, issizlik yardimi kesilmez**®,

Tirkiye’deki issizlik yardimi uygulamalarina bakildiginda ise, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri ile benzer durumda issizlik yardimi
ad1 altinda bir uygulamanin bulunmadig goriilmektedir. Ulkemizde bu kapsamdaki
yardimlar daha &nce SGK kapsaminda bulunan “Primsiz Odemeler Genel
Midiirligi”’nce uygulanirken, gilinlimiizde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

237

Bakanligi’nca gergeklestirilmektedir".

4. Tazminatlar

Is hukukunda ve calisma yasaminda is iliskisinin sonlandirilmasina dayali
tazminatlarin biiylik 6nemi vardir. Uzun yillar kidem tazminati basta olmak {izere bu
haklar, is¢ilerin igsiz kaldiklarinda gecici bir siire gelir temin etmeleri bakimindan
pasif istihdam politikasi olarak ongoriilmiistiir®®.

Kidem tazminati, is¢inin ¢alistigi yillara gore, isveren tarafindan isciye yasal
kosullarma gére ddenmesi gereken, bir isten ayrilis tazminatidir. Is yasalarma tabi
olan bir is¢inin, kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in isverene ait bir ya da daha
fazla igyerinde en az 1 yil siireyle istihdam edilmis olmasi1* ve sdzlesmenin belirli

nedenlerle sona erdirilmis olmasi ya da bu is¢inin vefat etmis olmas1 gerekir*®.

26 yolkan Istk ve Okan Giiray Biilbill, “Diinyada Issizlik Sigortast ve Igsizlik Yardim
Uygulamalar1”, ISKUR istihdamda 31 Dergisi, Say1: 6, Temmuz-Agustos-Eyliil 2012, ss. 65-66.

27 [s1k ve Biilbiil, s. 66.

238 Mahirogullari ve Korkmaz, s. 133.

2% Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslar1, 6.Baski, Beta Yayincilik, istanbul,
2013, s. 238.

0 Nizamettin Aktay, Kadir Arici, Tuncay Senyen/Kaplan, is Hukuku, 2.Baski, Seckin Yayncilik,
Ankara, 2007, ss. 219-220.
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Bir diger ifadeye gore kidem tazminati, is sdzlesmesi belirli kosullarla sona
eren ve bir yildan uzun siiredir isyerinde calisan is¢iye verilen paradir. Is¢inin Sliimii
halinde ise, kidem ve son briit iicret iizerinden hesaplanan bir tutar, isveren
tarafindan hak sahiplerine ddenir. Is¢inin kidem tazminati alabilmesi igin belirli
siireli ya da belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam edilmesinin bir 6nemi
bulunmamaktadir®.

Kidem tazminati, isgilerin is ve gelir giivenligini saglayan bir uygulama
olarak degerlendirilir. Ozellikle dnemli olmayan hususlarin gerekce olarak sunulmasi
ile is soOzlesmelerine son verilmesinin Oniinii kesmekte; emek sahibi ve ailesi
acisindan dogacak ve telafisi ya cok gilic ya da olasi olmayan sonuglar1 daha
dogmadan ortadan ortadan kaldiran bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir**.

Kidem tazminati yalnizca is s6zlesmesi kapsaminda taninan bir hak olarak
belirlenmistir. Sadece Is Kanununa tabi islerde calisan isciler degil, Deniz Is
Kanununa ve Basmn Is Kanununa gére is¢i sayilanlar da kidem tazminati hakkindan
yararlanirlar®®,  Ayrica Is Kanunu kapsaminda bulunmayan ¢alisanlar, ev
hizmetlerinde calisanlar, evde el sanatlar1 ile ugrasanlar, calisma iliskileri is
sozlesmesine dayaniyor olsa bile kidem tazminati hakkindan yararlanamazlar**.
Diger taraftan, iscinin kamu veya 6zel kesim isyerinde calismasi Is Kanunu
kapsaminda olmasi agisindan fark yaratmaz®*.

Belirsiz siireli bir is sozlesmesini siireli fesih yolu ile fesheden tarafin
kanunda 6ngoriilen bildirim siirelerine uymadigi; fesheden taraf is¢i ise derhal isten
ayrildigi, igveren ise siire tammmadigi ya da bu silireye ait licreti pesin olarak
vermedigi sik¢a goriilen bir durumdur. Is Kanunu bu duruma yonelik bazi
yaptirimlar 6ngérmistiir. Bildirim siirelerine iligkin sart1 yerine getirmeyen taraf,

bildirim siiresine ait ticret tutarinda tazminat 6demek zorundadir. Thbar tazminat1 ad1

verilen bu tazminat is¢i ve isveren acisindan gegerlidir. Diger bir ifadeyle, siireli

241 Miijdat Sakar, is Hukuku Uygulamasi, 6.Bask1, Der Yayinlari, istanbul, 2005, s. 229.

22 Giiven ve Aydin, s. 226.

3 Fevzi Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, 5.Baski, Birlesik Matbaacilik, Izmir, Ocak 2009, ss.
359-360.

 Giiven ve Aydin, s. 227.

3 Giiven ve Aydin, s. 228.
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feshe bagvuran isci fesih igin gecerli bir sebep gostermekle yiikiimlii olmasa da,
Kanunun ngordiigii bildirim siirelerine uymakla yiikiimlidiir**.

Isciye bildirim siirelerine iliskin {icretin pesin &denerek is sdzlesmesinin
isverence feshedilmesi disinda, kural olarak, taraflar bildirim siiresi iginde c¢alisma
iliskilerini siirdiirebilirler. Is¢i bildirim sartina uymadan isi birakip giderse isverene,
isveren bildirim siiresine uymadan iscinin isyeriyle ilisigini keserse is¢iye®’, ihbar
bildirim siiresine tekabiil eden {icret tutarinda tazminat 6demek zorundadir*®. Bu
tazminat miktari, iscinin alt1 aylik {icretini asmamalidir®®,

Bildirim siiresinin hi¢ verilmemesinin yan1 sira eksik verilmesi ya da pesin
O0demeye iliskin iicretin hi¢ 6denmemesi ya da eksik ddenmesi halinde de ihbar
tazminatia hiikmedilebilmesi miimkiin olacaktir®®.

Isverenlerin bir kesimi tazminat ddememek igin is sdzlesmesini isci fesih
etmis gibi gostermektedir. Bu durumda iscinin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi

zorlastirilmaktadir®™".

B. AKktif istihdam Politikalar:

Aktif istthdam politikalar1 uygulamada birbirine benzer olmayan ¢ok sayida
programi icermektedir. Bu politikalar devlet tarafindan issizlerin isgiicli piyasasinda
istihdam edilebilirliklerini saglayacak bir sosyal politika 6nlemi baglaminda dikkate
almmalidir®,

Aktif istihdam politikalar iggiicii sunumunun kalitesini ve iggilicli istemini
artirmayl amaclayan c¢ok cesitli politikalardan olusmaktadir. Bu politikalarin
oncelikli hedefi issizlerin is bulma olasiligin1 artirmak ve issizlerin verimliligini ve

gelirlerini artirmaktir. Birgok iilkede aktif istihdam politikalari uzun siire issiz

kalanlar1 ve yoksulluk smirmin altinda ¢alisan kesimi kapsamaktadir. Bu

2% Giiven ve Aydin, s. 190.

27 Sakar, s. 187.

248 Demir, s. 291.

249 Keser, ss. 347-348.

0 Giiven ve Aydin, s. 190.

! Kumas ve Karadeniz, s.197.
%2 Usen, s. 66.
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politikalarin  bilimsel degerlendirmeleri ¢ogu zaman, istihdam edilebilirlik ve

kazancin artirilmast iizerinde miitevaz1 veya hig etkisi olmadigini gostermektedir®”.
Aktif istihdam politikalari OECD’nin 2006 Istihdam Gériiniimii Raporuna

gore calisanlarin niteliklerini gelistirmek ve etkin bir isgiicli piyasast olusturmaya

yonelik politikalar1 igermektedir®*.

1. Mesleki Egitim Kurslari

Tiirkiye’de mesleki egitim, kamu egitim kurumlarinin yani sira, 6zel egitim
kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, meslek kuruluslari, vakiflar,
isletmeler ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan da verilmektedir. Milli Egitim
Bakanligi’nin sorumlulugunda yiiriitiilen genglere yonelik ¢iraklik egitimi iilkemizde
en kapsamli egitim uygulamasidir. Tiirkiye’de siirekli egitim ve yagam boyu 6grenim
bilesenlerini igeren kapsamli bir mesleki egitim uygulamasi ge¢misi bulunmakla
birlikte, mesleki egitim anlaminda aktif istihdam politikalarina gecis®>® 1988 yilinda
yirlrliige giren yonetmelikle baslamistir. Tiirkiye’de istihdam ve bu tiir
politikalardan sorumlu olan ISKUR, 1990’larda Diinya Bankasi’ndan saglanan
krediler ile etkin bir rol oynamaya baglamigstir™®,

ISKUR, isgiicii piyasasinin egitim faaliyetlerini yiiriitme gorevi ile 6zellikle

sorumludur®’

. Bu nedenle isgiicli istemine gerek duyuldugu alanlarda issizlerin
vasiflarin1 artirarak istindam edilebilirliklerini saglamak suretiyle mesleki egitim
kurslar1 diizenlemektedir®®. Bireylerin becerilerini egitim yoluyla artirmak onlarin
isgiicii piyasasinda kalmalarini saglayarak issizligin azaltilmasina katkida bulunur®”,

Mesleki egitim programlarinda gencleri, kadinlari, issizleri, issizlik
sigortasindan Odenek alanlari, Oziirlilleri ve eski hiikiimliileri hedeflemektedir.

ISKUR, egitim programlarmi, her ilde vali baskanhiginda toplanan iiglii yapiyla

253 Betcherman, s. 34.

4 Stéphane Carcillo ve David Grubb, From Inactivity to Work: The Role of Active Labour
Market Policies, OECD Social Employment and Migration Working Papers, 2006, s. 9.

%5 Ozsuca, , s. 151.

2%6 Vargin, s. 103.

7 Tunaly, s. 84.

28 Tiirkiye is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar,
https://media.iskur.gov.tr/14249/2017-iimek-faaliyet-raporu.pdf, (08.06.2019), s. 7.

29 Mustafa Kemal Bigerli, “Aktif Istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltr mi1?”, Cimento Isveren
Dergisi, Kasim 2005, s. 9.
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olusturulmus 11 Istihdam Kurullar1 kararlar1 dogrultusunda belirlemektedir. 1l
Istihdam Kurullar: talepleri gercevesinde yillik isgiicii yetistirme egitim programlari
olusturulmaktadir®®,

Mesleki egitim kurslari, issizlerin niteliklerini artirmak ve istthdam
edilebilirliklerini saglamak amaciyla isgiicii piyasasinin ihtiyaci olan alanlarda
issizlere yonelik uygulanan meslek edindirme ve gelistirme kurslaridir. Bu Kkurslar
ticretsiz olup kurum tarafindan kursiyerlere kurslara katildiklar1 egitim siiresince cep
harglhigi 6demesi yapilmaktadir®*.

Bu kurslara katilan kursiyerlere 2017 yilindan itibaren gilinlik zaruri gider
O0demesi yapilmaktadir. Bu 6demeler hiikiimliilere yonelik kurslarda 20 Tiirk Liras,
istihdam garantisiz kurslarda 25 Tiirk Lirasi ve istihdam garantili kurslarda 35 Tiirk
Liras1 olarak yapilmaktadir®®.

Uygulanan mesleki egitim kurslarina 2017 yilindan itibaren toplam 117.580

kisi katilmistir. Bu katilimeilarin yaklasik %70°1 kadindir®®,

2. lIsbas1 Egitim Programlar:

Isbas1 Egitim Programlari ekonomik reform ve yapisal déniisiim programlari
cercevesinde basvurulan aktif istihdam politikalaridir. isbasi Egitim Programlari,
isgiicli yetigtirme programlarindan daha az kamusal mali destek gerektirmekte ve
birincisine oranla daha fazla istihdam imkani saglamaktadir. Isbasi egitim
programlar1 yapisal igsizlikle miicadele etmede ve isgiicii arz1 ile talebinin isgiiciiniin
niteliginden ve yeterli i deneyimi olmamasindan dolay: bagvurulan bir aractir. Bu
program c¢ercevesinde kamu istthdam ofisleri isletmelerle isbirligi yaparak igsizlerin
bir kismini igbas1 egitiminden gegirmeleri ve egitim sonrasi firmanin ihtiya¢ duydugu

kisileri istihdam etmelerini saglamaktadir®®.

60 Ozsuca, , s. 152.

L TAEM, s. 7.

%2 Tiirkiye is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligi, , Ankara, Subat 2018, https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 52.

%3 Tiirkiye Is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligi, , Ankara, Subat 2018, https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 51.

%% Varein, ss. 36-37.
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Isbas1 egitim programi issizlerin ve sahip olduklari mesleki bilgilerini
uygulamalarini, iiretim siirecini gorerek 6grenmelerini hedefleyen bir isi isbasinda
O0grenme programidir. Bu programlarin amaci mesleki tecriibesi olamayan kisilere
mesleki tecriibe kazandirilarak istihdam edilebilirliklerini artirmaktir®®.

Isbas1 Egitim Programlar kisilere isi isin basinda 6grenerek mesleki tecriibe
kazanmasini saglayacak mesleklerde diizenlenmektedir. Bununlar birlikte kisilerin
isglicii piyasasina uyumu artirilmaktadir®®. Isverenlerin hicbir gider 6demeden
istthdam etmeyi planladiklar1  kisiyi  kendilerinin  yetistirmesine olanak
saglamaktadir®®’. Bu programa katilanlarmn isgiicii piyasasina uyumu saglanirken ote
yandan  igveren  katilimcinin  niteliklerini  ve  becerilerini  yakindan
gozlemlemektedir®®,

Isverenin, Isbas1 Egitim Programini bitirmis bir kisiyi istindam etmesi, sigorta
primi igveren pay1 belirli bir siire Igsizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu
tesvik uygulamasi 23 Nisan 2015 tarihi itibariyle 6645 sayisili Torba Kanun
kapsaminda baglatilmistir. Bu anlamda 6zel sektordeki istihdami artirmak ve igbasi
egitim programlarinin daha verimli hale getirilmesi hedeflenmektedir*®.

Isbas1 Egitim Programina 15 yasimi doldurmus, kuruma kayitli issiz olanlar ve
meslek ve is damismanhigi hizmetlerinden yararlanmig olanlar basvuru
yapabilmektedir*”.

Isbas1 egitim programlarindan 2017 yilinda 151.388’i kadin ve 145.867’si
erkek olmak tizere 297.255 kisi faydalanmistir. Faydalananlarin yaklagik %511

kadinlardan olusmustur®”*.

> TAEM, s. 4.

6 Tiirkiye I3 Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar,
https://media.iskur.gov.tr/14249/2017-iimek-faaliyet-raporu.pdf, (08.06.2019), s. 8.

%7 Tirkiye Is Kurumu, issizlikle Miicadelede Aktif isgiicii Hizmetleri, Aktif Isgiicii Hizmetleri
Dairesi Bagskanligi, https://media.iskur.gov.tr/22382/issizliklemucadeledeaktigisgucuhizmetleri. pdf,
(08.06.2019), s. 13.

%8 Tirkiye Is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligi, , Ankara, Subat 2018, https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 53.

X TAEM, s. 7.

O TAEM, s. 5.

2! Tiirkiye is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligi, , Ankara, Subat 2018, https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 53.
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3. Girisimcilik Egitim Programlar:

ISKUR, yasam boyu egitim baglaminda isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini ve
igsizlerin istihdamim1 saglamak veya is kurmalarmma yardimci olmak {izere
girisimcilik egitimi vermektedir. Bu egitime Kuruma kayith issizler ve isini

degistirmek isteyenler bagvurabilmektedir®’?.

Girisimcilik Egitim Programlari
kapsaminda; ayrica danismanlik, mentorluk hizmeti ve finansal desteklere erisim
imkanlarin1 saglayan hizmetler verilmektedir. 18 yasini doldurmus Kuruma kayith
igsizlerin yanm sira isletmesinin gelisimini artirmak isteyenler i¢in de girisimcilik
egitimleri verilebilmektedir®”.

ISKUR, bu program ile kendi isini kurmak veya isini gelistirmek isteyenlere;
girisimciligin nasil oldugu, pazar aragtirmalarinin nasil yapildigi, pazarlama, tiretim,
yonetim, finansal planin ve is planinin nasil hazirlandigi hususunda temel seviye
girisimcilik egitimi vermektedir®”*.

Bu programlarin temel amacimi kuruma kayitli olanlarin kendi islerini
kurmalarina ve gelistirmelerine yardimer olmak ve KOSGEB Yeni Girisimci
Destegine bagvurarak yararlanmalarini saglamak olusturmaktadir. Girisimcilik egitim

> yeni ve uygun islerin olusturulmas: sebebiyle ekonomiye katma deger

programlari
yaratilmas1t ve isglicli piyasasinda istthdam olanaklariin  artilmast  Onem
tasimaktadir. Bu anlamda temel amaci istihdam olan bu programlar ile igsizlerin is
kurma ve yonetme anlaminda bilgilendirilmesi, is planlarini olusturmalari, KOSGEB
ve finansmana erisimlerini kolaylagtirmaktadir®”®.

Girisimcilik egitim programlari 2010 yilindan itibaren uygulamaya

baslanmistir. 2010 yilinda 8.306 kisi yararlanmigken, 2017 yilinda 94.016 kisiye

212 Sevgi Isik Erol, “Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalar1: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri”, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt: 24 Say1: 6 / Cilt: 25 Say1: 1-2, May1s - Agustos - Kasim 2013, s. 35.

"% Tiirkiye Is Kurumu, issizlikle Miicadelede Aktif isgiicii Hizmetleri, Aktif Isgiicii Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, https://media.iskur.gov.tr/22382/issizliklemucadeledeaktigisgucuhizmetleri. pdf,
(08.06.2019), s. 19.

““TAEM, s. 16.

2’ Tiirkiye is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligi, Ankara, Subat 2018, https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 54.

2% Tirkiye Is Kurumu, 2017 Yih Faaliyet Raporu, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari,
https://media.iskur.gov.tr/14249/2017-iimek-faaliyet-raporu.pdf, (08.06.2019), s. 9.

62


https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf
https://media.iskur.gov.tr/14249/2017-iimek-faaliyet-raporu.pdf

277

ulasmistir®””. 2018 yilinda ise uygulanan 3.679 programa 40.377’si kadin olmak

278

tizere 81.183 kisi katilmistir®™,

4. Toplum Yararma Calisma Programlari

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Toplum Yararma Calisma Programlari,
yasanan ekonomik krizler, dogal afetler ve 6zellestirmeler sebebiyle isten ¢ikarilan
kisilerin yasadigi olumsuzluklarin sonuglarini, belirli issiz gruplardan olusan
insanlar1 en fazla 6 ay siire ile gegici istthdami saglanarak hafifletilmesine katki
gostermektedir. Bu programlar tarafindan yaratilan igler yasanan sarsici durumlar
sonucunda issiz kalanlara hizmet etmektedir®”.

ISKUR vyeni istihdam yaratmak amaciyla olusturdugu bu programlar,
issizligin fazla oldugu donemlerde toplumun faydasina bir is ya da hizmetlerin
gerceklestirilmesi araciligiyla, istihdaminda giigliik yasanan issizlerin calisma diizeni
ve disiplininden uzaklagsmalarin1 engelleyerek isgilicii piyasasina uyumlarini
saglamak ve gelir destegi saglamak amaciyla olusturulan programlardir®.

Bazi iilkelerdeki uygulamalar ¢evre temizligi, kamu binalarinin korunmasini
saglayacak bekgilik hizmetleri, 6grencilerin okullara giris ve ¢ikis saatlerinde trafigi
denetleme gibi kar amaci glitmeyen kamu tarafindan saglanan yeni istthdam alanlari
yaratmak amaciyla olusturulan islerdir. Ulkemizde ise dnemli miktarda yeni istihdam
alanlar1 olusturmustur. Kamu bu tiir islerde istihdam edecegi kisileri®®" 6ncelikli
olarak kadinlar, 35 yas iistii kisiler, engelliler, eski hiikiimliiler, terérle miicadelede

?82 olarak belirlemistir.

malul sayilmayacak bi¢imde yaralananlar
Issizlikle miicadele edilmesi ve gegici istihdamim saglanmasinda énemli bir

istihdam politikas1 olan bu programlari ISKUR tarafindan Tiirkiye’de farkli bir

2" Tiirkiye Is Kurumu, 2017 Yih Faaliyet Raporu, Tirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi

Bakanligi, , Ankara, Subat 2018, https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 54.

#%8 Tiirkiye Is Kurumu, 2018 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligi, Subat 2019, Ankara, https://media.iskur.gov.tr/25441/2018-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 46.

*® Tynaly, s. 85.

“OTAEM, , s. 13.

281 Mahirogullari ve Korkmaz, s. 110.

%82 Tirkiye Is Kurumu, 2017 Yih Faaliyet Raporu, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari,
https://media.iskur.gov.tr/14249/2017-iimek-faaliyet-raporu.pdf, (08.06.2019), ss. 9-10.
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sekilde uygulanmstir. Ozellestirmenin ilk ayaginda Ozellestirme Uygulamalari
Teknik Yardimi ve Sosyal Giivenligi projesi cercevesinde uygulamaya konan
Toplum Yararma Calisma Programu ¢esitli nedenlerle beklenilen sonucu vermemekle
birlikte yapisal doniisiim siirecinde ve 06zellikle kamu hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasinda ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Ozellestirme kapsaminda isini
kaybedenlerin hedef kitle olarak secildigi ilk Toplum Yararina Calisma Programi
kiltiirel ve sosyal nedenlerle beklenilen sonuglar1 vermemistir. Calisanlar arasinda
gorece daha iyi konumda olan ve Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak adlandirilan
kuruluglarda isini kaybedenlerin bu tiir programlara ragbet etmesi ve bu tiir
programlar kapsaminda asgari {icrete yakin bir iicretle kamu hizmeti sunmasi kiiltiirel
ve sosyal etkenler g6z 6niine alindiginda beklenilen sonucu vermesi zordur. Ornegin
Dogu Avrupa lilkelerinde bu programlar 6zellestirme kapsaminda yliriitiilmiistiir.
Ancak Tiirkiye’de bu programlarin bu kapsamda yiiriitiilmesinin 6niinde ¢ok énemli
etkenler mevcuttur. Bu deneyime ragmen ISKUR, Toplum Yararina Calisma
Programi deprem bolgelerinde yiiriittiigli gdzlenmistir. 1999 yilinda yasanan her iki
deprem sadece binalara hasar vermekle ve insanlarin 6lmesi ve sakat kalmasi ile
sonu¢lanmamis, ¢alisma hayatin1 da ¢ok derinden etkilemistir. Isyerleri tahrip olmus
ve binlerce insan issiz kalmistir. Cok ciddi oranda goclerin yasandigi bir donemde
ISKUR, deprem bélgesinde Toplum Yararina Calisma Programi devreye sokarak
hem geg¢ici istthdam yaratmayr amaclamis hem de kiigiik isletmelerin yeniden
canlanmasma katkida bulunmustur. Deprem bolgesi kapsamina giren sehirlerden
Adapazari’nda 42, Kocaeli’nde 38, Yalova’da 28, Diizce’de 23 ve Bolu’da 9 olmak
lizere toplam 140 Toplum Yararina Calisma Programi gergeklestirilmistir®™,

Bu programlarin yiiriitiilmesindeki amaglardan biri gegici istihdam yaratilan
kisilere istihdamin kismen de olsa siirekli olmasidir®™:,

Ulkemizde 2017 yilinda Toplum Yararma Calisma Programi uygulamalarima
devam edilmis, uygulanan 5.160 programdan 144.131’i kadin ve 122.793°1 erkek,

285

olmak iizere toplam 266.924 kisi faydalanmistir™.

283 Vargin, s. 122.

84 Vargm, s. 123,

%8 Tirkiye is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Bakanligi, , Ankara, Subat 2018, https://media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf,
(08.06.2019), s. 46.
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2018 yilinda ise uygulanan 6.974 programdan 202.480’1 kadin ve 153.002’si

erkek, olmak iizere toplam 355.482 issiz faydalanmistir®®®,

%8 Tiirkiye is Kurumu, 20