T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI
IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BIiLiM DALI

TURK i$ HUKUKUNDA iSYERI HEKIMLIGI

YUKSEK LISANS TEZi

Hazirlayan
Mehmet ASLAN

Tez Danigmani
Dog¢. Dr. Aydin BASBUG

ANKARA-2011



ONAY

Mehmet Aslan tarafindan hazirlanan “Tiirk is Hukukunda isyeri Hekimligi”
Baslikli bu g¢alisma 25.01.2011 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda
oycoklugu ile basarili bulunarak jurimiz tarafindan Ozel Hukuk/is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Anabilim/Bilim dalinda Yuksek Lisans tezi olarak kabul

//(f Fidl ((

Unvan, Ad ve Soyad (Ba;kan)
Prof. Dr. Adnan TUG

_Imza ‘__,.A.._,«._J

e

—
e esesmesees

Unvan, Ad ve Soy
Prof. Dr. Kadir ARICI

........

Unvan Ad ve Soyad
Doc. Dr. Aydm BASBUG




ONSOz

Ulkemizde, is saghgi ve givenligi 6nlemlerinin uygulamasinda énemli
bir yere sahip isyeri hekimlerinin istihdami, belirli sayidan fazla is¢i ¢alistiran
isyerleri icin zorunlu tutulmustur. isyeri hekimligi, hukuki catisi yasalarla
olusturulmadigindan, Tirk is Hukuku'nun en tartismal kurumlarindan biri

olmustur.

Bu calismamizda; tartismali bir kurum olan igyeri hekimligiyle ilgili
mevzuat ve uygulamalarin tespit ve degerlendiriimesi yapilarak; teori ve
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar tartigilip, ¢o6zume kavusturulmasi

amaglanmistir.

Calismanin her asamasinda degerli gorus, oneri ve hosgorusu ile
yardimlarini esirgemeyen, ¢alismama buyuk katki saglayan tez danismanim,
hocam Dog. Dr. Aydin BASBUG’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Mehmet ASLAN
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GiRiS

Sanayi devrimi ile birlikte Uretim sistemleri daha karmasik hale
gelmisg, insan sagligina zararh ve tehlikeli birgok Uretim elemani ortaya
cikmistir. Tehlikelerle dolu karmagik Uretim asamasinda onleyici tedbirlerin
alinmamasi sonucunda is kazasi ve meslek hastaliklari meydana gelmistir. is
kazasl ve meslek hastaliklarinin dayaniimaz boyutlara ulagmasi sebebiyle is
saghgr ve guvenligi konusunda devletler tarafindan dizenlemeler yapma
geregi ortaya c¢ikmigtir. 19. Yuzyilin basindan itibaren kabul edilmeye
baglanan, dnce c¢ocuklari ve kadinlari, sonra giderek tum isgileri koruma
kapsamina alan yasalarla devlet calisma yasamindaki agirhigini hissettirmeye
bagslamistir. Birinci Dinya Savasi sonrasinda ILO’nun kurulmasi ile birlikte
isciyi koruyucu duzenlemeler uluslararasi nitelige burinmus ve uluslararasi
galismalar biyik bir hiz kazanmistir. is saghgi ve givenligini saglamaya

yonelik yasalar, is¢iyi koruyucu mevzuatin énemli bir kismini olusturmustur.

Uretim asamasindan kaynaklanan ve calisanlarin saghgini etkileyen
unsurlarin  onlenebilmesi ve bu hususta gerekli koruyucu tedbirlerin
alinabilmesi icin gesitli is saghgr ve guvenligi uzmanliklari ortaya ¢ikmigtir.
Genel saglik hizmetlerinin ¢alisma hayatinda onleyici ve koruyucu hizmetler
yonunden yetersizligi nedeniyle, igyerlerinde is saghgl ve guvenligini tehdit
eden risklerin igyeri dizeyinde ele alinip degerlendiriimesi amaciyla
isyerlerinde hekim calistirmak zorunlu hale getiriimistir. isyeri hekimlerinin
genel saglik hizmetlerinden ayri olarak is sagligi ve guvenligi konusunda
Ozel bir uzmanlik egitimine tabi tutulmasi gerektigi anlasiimis; sertifikal

veya uzman hekimlerin istihdami igyerlerinde zorunlu hale getirilmigtir.

isyerlerinde hekim bulundurma zorunlulugu ilk énce ingiltere’de
dizenlenmigtir. Ancak iggiyi koruyucu mevzuatin geligmesiyle hekim,
isyerinin ve orada yapilan isin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bugln

pek cok Ulkede isyeri hekiminin atanmasi, goérev ve vyetkileri yasal



duzenlemelere konu olmustur.

Dunyadaki gelismelere paralel olarak ulkemizde de isyeri
hekimlerinin istihdamiyla ilgili mevzuatimizda birgok duzenleme yapilmigtir.
Bu kapsamda, ilk olarak 24.04.1930 tarihli 1593 Sy. Umumi Hifzissihha
Kanunu'’nun 180. maddesiyle igyerlerinde hekim calistirma zorunlulugu
getirilmistir. Ancak uygulamada, igverenler bu duzenlemeye uymamislardir.
Bu nedenle, is Kanununun 74. maddesine dayanilarak cikartilan isci Saghg:
ve s Givenligi Tuzigi'nin 91. maddesi uyarinca "isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik" 04/7/1980 tarih
ve 17037 Sy. Resmi Gazete'de yayimlanarak yuarurlige girmigtir.
Uygulamada meydana gelen aksaklik ve tartismalari ortadan kaldirmak
Uzere 4857 Sy. is Kanunu 81. maddesinde isyeri hekimi calistirma
zorunlulugu tekrar diizenlenmistir. Bu yeni diizenleme ile isyeri hekimlerinin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri,
calisma sartlari, gorevlerini nasil  yuruteceklerinin  yonetmelik ile
diizenlenecegi belirtimis ve buna istinaden “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik”
16 Aralik 2003 tarihinde yururlige girmigtir. Ancak, bu yonetmeligin eski
donemde meydana gelen aksakliklari ortadan kaldirmaya yonelik hukumleri

Danistay tarafindan iptal edilmistir.

Danistay’in iptal karari dogrultusunda 5763 Sy. Yasa ile 4857 Sy. is
Kanunu'’nun 81. maddesi basta olmak Uzere, 3146 Sy. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ve 7460 Sy.
Cahisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat

Kanununda degisiklik yapilmistir.

Bu yasal degisiklikler sonrasi, 15.08.2009 tarih ve 27320 Sy. Resmi
Gazete’de yayimlanarak “isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik
Ve Givenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik” yurirlige girmistir. Ulkemizde

5763 Sy. ile. degd. 4857 Sy. Is Kanunu 81. maddesi ve bu maddeye istinaden



clkarilan yonetmelik, igyeri hekimligi konusunda temel duzenlemeyi

olusturmaktadir.

Bu calismamizda; Ulkemizde isyeri hekimligiyle ilgili mevcut yasal
dizenlemelerin ve uygulamalarin tespit ve degerlendiriimesiyle; teori ve
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar tartigilarak ¢6zUme kavusturulmasi
amaclanmistir. Birinci Bolumde, igyeri hekimligi kavrami, tarihgesi, onemi ile
karsilastirmali hukuktaki durumu genel olarak agiklanacaktir. ikinci Bélimde,
Tirk is Hukukunda isyeri Hekimligi incelenecektir. Uglincti Bélimde , isyeri
hekimlerinin gorev, yetki ve yukumlulUkleri Uzerinde durulacaktir. Dorduncu
bolimde ise isyeri hekimlerinin hukuki ve cezai sorumluluklarina
degdinilecektir. Her konu ile ilgili yeri geldiginde ilgili mevzuatta ve
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar tartisilacaktir. Calismamiz bir batin

halinde sonug kisminda degerlendirilerek sonlandirilacaktir.



BiRINCi BOLUM

ISYERI HEKIMLIGi KAVRAMI ve GALISTIRMA ZORUNLULUGU

. ISYERI HEKIMLIGI KAVRAMI

Isyeri hekimligi, is saghg ve guvenliginin korunmasi gerektigi
dusuncesi ile ortaya c¢ikmis ve saglik hizmetleri igyerlerine ilk olarak is
kazasina ugrayan iscilere yapilan ilk yardimlar seklinde girmistir. '

isyeri saglik birimi, ILO'nun 1959 tarihli ve 112 Sayili isyeri Saglik
Birimlerine iliskin Tavsiye Karar’nin 1. maddesinde “isyerinde ya da isyeri
yakininda kurulan, isgileri isten veya igyeri kosullarindan kaynaklanan ve is
saghgini tehdit eden tehlikelerden korumak, isi fiziksel ve ruhsal agidan
iscilere uydurmaya katkida bulunmak ve iscilerin fiziksel ve ruhsal olarak tam
bir iyilik halini kazanip surdirmelerini saglamak gorevlerini yerine getiren
birim” olarak tanimlanmistir.

ic hukukumuz acisindan konu ile ilgili bir baska tanim da,
yurdrlikten kaldirilan isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Goérev ve
Yetkileri Hakkinda Yé&netmelik'te? yapilmistir. Buna gére belirli bir isyeri
tarafindan kurulan ve is hekimi denetiminde yardimci saglik personeli,
sekretarya, genel hizmet personeli ile lizumlu ara¢ ve geregle donatiimis
birime isyeri saglik birimi denir. isyerlerinin bir araya gelerek kurduklari birime
ise igyerleri ortak saglik birimi adi verilir (m.3/b,c).  Yururlukten kaldirilan,
Isyeri Saglik Birimleri ve Igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te® ise isyeri saglik birimi, isyerinde is saghg
hizmetlerini yuratmek igin gerekli donanim ve personele haiz birim olarak

tanimlanmistir. Birden fazla isyerine hizmet vermek Uzere ortak saglik

! DEMIRCIOGLU, A Murat: “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Isci Sagligi ve Isyeri Hekimligi”,
Kamu -is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Haziran 1997, C.4 ,S..22, 5.193-217.(Isyeri Hekimligi)

RG. 04.07.1980, No:17037. Caligmamizda ‘1980 Tarihli Yonetmelik’ olarak bahsedilecektir.
3 RG. 16.12.2003, No:25318. Caligmamizda 2003 Tarihli Yonetmelik’ olarak bahsedilecektir.



biriminin  kurulabilecegi duzenlenmistir.(m.4/4-5) Bu ydnetmeligin 4.
maddesine gore ig saglhgi hizmetleri; calisanlarin saglik gozetimi, oncelikle
koruyucu hekimlik hizmetleri, saghgin gelistiriimesi, ilk yardim, acil tedavi ve
rehabilitasyon hizmetleri olarak belirtiimigtir. Yakin bir tarihte yartrlage giren,
isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yénetmelik! 4/1-e maddesinde; isyeri hekimi, is saghgi ve
guvenligi konularinda goérev yapmak Uzere Genel Mudurlik tarafindan
yetkilendirilen hekim olarak tanimlanmistir.

isyerlerinde, is sagligi ve givenligi hizmetlerinin saglikh bir sekilde
verilebilmesi, bir hizmetler zinciri ve bunu uygulayacak bir birim ve ekip
kurulmasini gerektirmektedir. is sagligi ve givenliginin kapsami genisledikge
bu birime giren meslekler de ¢ogalmaktadir. Hekim, saglik memuru, guvenlik
uzmani, psikolog, hijyenist, ergonomist gibi meslek guruplari is saghg: ve
guvenligini saglamak uzere faaliyet gostermektedir. Konu isgi saghgi olunca,
hi¢ stiphesiz ilk akla gelen isyerinde yiritilen hekimlik hizmeti olmaktadir. is
sagligi hizmetlerinin etkinligi ve islevleri dikkate alindiginda bu hizmetin bir
hekim talimat ve sorumlulugunda yiiriitilmesi gerekmektedir. °

isyeri hekimi, igyeri saglik hizmetlerinin yiritilmesinde en énemli
kisidir ve bu hizmetin gekirdegini olusturmaktadir. Bu nedenle, isyeri saglk
birimi dendiginde igyeri hekimi akla gelmekte, isyeri saglk biriminin gorev ve
yetkileri isyeri hekiminin gorev ve yetkileri olarak kabul edilmektedir. isgi
sagligi ile ilgili mevzuat incelendiginde, kilit eleman olarak isyeri hekiminin
secildigi ve en 6nemli unsur olarak one c¢ikartildigr gorulmektedir.

Isyeri hekimligi, isyerlerinde uygulama alani bulan koruyucu ve
dnleyici hekimlik hizmetidir. isyeri hekimi isyerinde bu amacla kurulmus olan
saglik biriminin  baslI olarak koruyucu ve Onleyici saglik hizmetini

yurutmektedir.

4 RG. 15.08.2009, N0:27320. Calismamizda ‘2009 Tarihli Yonetmelik’ olarak bahsedilecektir.
> PIYAL, Biilent: “Isyerinde Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Uygulamalari”®, Isyeri Hekimligi Ders
Notlari, B.3, Ankara 1993, 5.260.



isyeri hekimi, isyeri hekimliginde uzmanlasmis, isyerinde yuriitiilen
faaliyetler ve cgalisma ortami hakkinda, is¢i sagligi, is kazasi ve meslek
hastaliklari ile is saghdi hizmetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olan
hekimdir. Uygulamali bir tip bilimi olarak isyeri hekimligi ise, isg psikolojisi,
teknoloji, ergonomi, hijyen, fizyoloji, patoloji, toksikoloji gibi bircok tip dalini
kapsayan ayri bir uzmanlik alanidir.

Birgok ulke, gorevlerinin kapsaminin genigligi ve énemi nedeniyle
isyeri hekimlerinin diger uzmanlik alanlarinda da yeterli bilgi sahibi olmasini
aramaktadir. Bu ylzden igyeri hekimleri endUstriyel tip alaninda sertifika
veya uzmanlk diplomasina sahiptirler. isyeri hekimleri teorik olarak
endustriyel fizyoloji, is psikolojisi, ergonomi, hijyen, fizyoloji, patoloji,
toksikoloji, is saghgi, kazalardan korunma, meslek hastaliklari, ilk yardim, is
mevzuati, sosyal guvenlik, mesleki ruhsal saglik gibi dersleri almakta ve
uygulamali olarak da kurumlarda ve laboratuvarlarda isci saghgiyla ilgili
deneyimli isyeri hekimler ile birlikte calismalara katilmaktadirlar.’

Sosyal glvenlik kurumlarinin sagladigi tedavi hizmetleri disinda
kalan koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerini ve bunlarin denetimini yerine
getirmek, isyeri hekiminin esas gorevidir. isyeri hekimlerinden beklenen
isyerindeki iscilere tedavi hizmetinin sunulmasi degildir. isyeri hekimi
tarafindan igyerinde ayrica tedavi hizmeti de sunuluyorsa bu tedavi
hizmetinin sunulmasi esnasinda yerine getirilen hizmet isyeri hekimligi gorev
ve yukumlulugu kapsaminda dusunulemez.

is kazasi ve meslek hastaliklarini énlemek, calisanlarin fiziksel,
ruhsal ve sosyal yapilarini en Ust duzeye getirmek ve bu duzeyi surdirmek;
isyeri hekimligi hizmetinin temel amacidir.® isyeri hekimi bu amaci yerine
getirmek icin, ige giristen itibaren iscileri devamli olarak muayene edecek, ilk

ve acil yardim hizmetlerini organize edecek, igyeri ¢alisma kosullarini ve

6
7

Demircioglu, Isyeri Hekimligi, s.199.

Demircioglu, Isyeri Hekimligi, s.199.; BASCIL, Haluk: is Hekimligi ve Isyeri Saghk Servisleri,
TTB, Nisan 2001, 5.35 (IS Servisi).

8 Bascil, IS Servisi, s.14.



risklerini degerlendirecek, iscilere ve igverene isyerindeki riskler konusunda
bilgi verecek, gerekli arastirma ve incelemeleri yapacak, kayit ve istatistikleri
tutacaktir. isyeri saglik biriminin basi olarak koruyucu ve onleyici saglik
hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢cin alinmasi gereken 6nlem ve tedbirler
hususunda isverene danigmanlik yaparak ¢alisma kosullarinin duzeltiimesini
saglamaya calisacaktir. Boylece isyeri hekimi, igyerinde en temel hak olan

yasam hakkinin guvence altina alinmasini saglamaya calisacaktir.

.  ISYERI HEKIMLIGININ TARIHGESi ve GUNUMUZDEKI
DURUMU

Ulkemizde igyerlerinde hekim bulundurma zorunlulugu ilk olarak
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi'yle duzenlenmistir. 1921 yilinda cikartilan
151 Sy. Eregli Havza-i Fehmiyesi Maden Amelesi Hukukuna Muteallik Kanun
ile yasal olarak duzenlenmistir. Bu iki mevzuat da Eregli Komur havzasiyla
ilgili olarak, hekimin sadece hastalanan isgilerin tedavilerini yapmasini
ongormus ve koruyucu hekimlikten s6z etmemigtir. Daha sonra yudrarluge
giren 24.04.1930 tarihli 1593 Sy. Umumi Hifzissihha Kanunu'yla birlikte ulke
genelinde 50'den fazla isci calistiran isyerlerinde hekim bulundurma
zorunlulugu getirilmistir.®

isyeri hekimligi kavrami ilk olarak, 24.04.1930 tarihli 1593 Sy. Umumi
Hifzissihha Kanunu’yla mevzuatimiza girmigtir. Anilan yasanin  180.

maddesinde devamli olarak en az elli isci calistiran butin is sahiplerinin

9 YOLSAL, Sinan: Isyeri Hekimligi Uygulamalari, Gérev ve Yetki Analizi ve Oneriler; Istanbul
Universitesi Tip Fakiiltesi, Istanbul-1997,Yaymlanmamis Doktora Tezi, s.23.; BASBUG, Aydm; "Isyeri
Hekiminin Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Is¢i Saghg ve Is Giivenliginin
Gerceklestirilmesindeki Rolii", Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu,

Ankara 24 Mayis 2003. (Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii) .82 vd. ve dn. 82.



iscilerinin saglhik durumlarina bakmak uUzere, en az bir hekimin saglk
denetimini ve hasta iscilerin tedavisini temin etmeye mecbur oldugu
diizenlenmistir. 22.5.2003 tarihli 4857 Sy. is Kanunu yururliige girene kadar
isyeri hekimliginin yasal dayanagini Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180.
maddesi olusturmaktaydi.

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesi, hekim calistiriimasini
ongorup, saghk biriminden sz etmediginden ekip c¢alismasi gorusu
bulunmamaktadir. Bu dizenleme, iscilerin saglik  durumunun
denetlenmesinden s6z edildigi igin koruyucu saglik hizmetine yer verilmis ilk
kanun olma 0Ozelligini tagimaktadir.

isyeri hekimin gérev alani, o déSnemde yaygin ve kapsamli bir sosyal
sigorta sisteminin bulunmadigindan genis olarak diizenlenmistir.®

Daha sonra yuirarlige giren Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 114.
maddesi ile SSK'nin hastalik sigortasi ile ilgili hukUmlerinin uygulandigi
yerlerde calisan ve hastalanan sigortalilarin tedavileri hakkinda Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesinin hikdmlerinin uygulanmayacagi
duzenlenmigtir. Ancak 180. maddenin hastalanan iggilerin tedavi ile ilgili
hakUmleri disinda kalan ve isgilerin sihhi durumlarinin denetlenmesinin
saglanmasi, isyerlerinde hekim caligtirimasi, hasta odasi ve ilk yardim
araclari bulundurulmasi ve diger hususlara iliskin hukimlerinin sakh oldugu
hikme badlanarak Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesinin
isverenler i¢in ongordugu yukumluligun kapsami daraltiimig ve isverenin
isciyi tedavi ettirme sorumlulugu kaldiriimistir."

1475 Sy. Is Kanunu'nda igyeri hekimi istihdamiyla ilgili agik bir

dizenleme bulunmamaktaydi. Ancak anilan yasanin agir ve tehlikeli islerde

10 EKMEKCI, Omer: 4857 Sayih Iy Kanunu’na Gére Is Saghf ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgﬁtlenmgsi, Istanbul, Ekim 2005, S.S‘l. (ISIG). ) )
11 GUZEL, Ali : Diinya’da ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve C6ziim Onerileri,

Uluslararasi1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde isyeri Hekimligi Sempozyumu, TBB, Ankara 2003, s.29.;
EKMEKCI, Omer; "Isverenlerin Isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabip Odalarmin Yetkisine iliskin
Sorunlar", MESS Mercek Dergisi, Nisan 2001, s.81. (Isyeri Hekimligi); Aym yazar, Ekmekgi, ISIG, s.81.;
Bagbug, Isyeri Hekiminin iSIG Yeri ve Rolii, s.83.



calisacak iscgiler icin 79. maddesinde ve c¢ocuk isgiler icin ise 80.
maddesinde, ise giris muayenesi ile periyodik muayene raporunun, isyeri
hekimi tarafindan verilebilece@i diuzenlenmisti.

Yasal dizenlemelere ragmen isyerlerinde hekim c¢alistirmasinin
saglanamamasi nedeniyle, is Kanununun 74. maddesine dayanilarak
yurirliige konulmus bulunan "is¢i Saghgr ve is Guvenligi Tizigu" nin 91.
maddesi uyarinca "isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Ydénetmelik" ¢ikartiimistir. Anilan tizGgun 91. maddesinde; surekli
olarak en az 50 isci calistirilan isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca
saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan isgilerin saglik durumlarini
denetlenmek, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saglik hizmetlerini
dizenlemek Uzere, isverenin, Umumi Hifzissihha Kanununun 180. ve Sosyal
Sigortalar Kanununun 114. maddeleri geregince isyerindeki is¢i sayisina ve
isteki tehlikenin buyukligune gore, bir ya da daha fazla hekim saglayacagi
dizenlenmigtir. TGzUgun yararlige girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde
hekimlerin ¢alisma kosullari ile goérevlerini nasil yurateceklerini ayrintili
sekilde gosteren bir yonetmeligin ¢ikartilmasi 6ngorulmugse de yonetmelik 6
yil sonra 04/7/1980 tarihli, 17037 Sy. Resmi Gazete'de, igyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik adiyla
yayimlanarak yururlige girmistir.

Bu yasal duzenlemelere ragmen isyeri hekimi istihdami ile ilgili
ulkemizde kayda deg@er bir gelisme olmamistir. 1990’lardan sonra ise igyeri
hekimi istihdami nem kazanmaya baglamistir.'?

Ozellikle igyeri hekimligi sertifikasi verecek makam ve isyeri
hekiminin temini konusunda 1980 Tarihli yonetmelik hukimlerinin yetersiz
olmasi nedeniyle uygulamada TTB ile igverenler arasinda onemli sorunlar
ortaya cikmistir. TTB’nin yetkili kurum olup olmadigi, tabip odalarinin tip

igyeri hekimligi sozlesmesi hazirlayip hazirlamayacagr ve so6zlesmenin

12 Bagbug, Isyeri Hekiminin iSIG Yeri ve Roli, s.82 vd.



icerigini tek tarafli olarak belirleyip belirleyemeyecedi ve tabip odalarinca bu
tip sdzlesmenin onaylanip onaylanamayacagi, TTB’nin igyeri hekimligi asgari
Ucret tarifesi yayinlayip yayinlamayacagi hususlari 1980 Tarihli yonetmelik
déneminde calisma hayatinin dnemli sorunlari olarak karsimiza ¢ikmistir."

isyeri hekimligi konusundaki belirtilen bu sorunlari ortadan kaldirmak
Uzere 22.5.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 Sy. Is
Kanunu'nun 81. maddesinde, devaml olarak en az elli is¢i c¢alistiran
isverenlerin, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda
kalan, iscilerin saglik durumunu takip etmek ve alinmasi gereken ig saglgi ve
guvenligi onlemlerini saglanmak, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglk
hizmetlerini yuritmek Uzere, isyerindeki isci sayisina ve isin tehlike
derecesine goére bir veya daha fazla igyeri hekimi calistirmak ve bir igyeri
saglik birimi olusturmakla yakumlu bulunduklari hikme baglanmistir.

4857 Sy. is Kanunun 81. maddesinde, isyeri hekimi istihdaminin
esaslarini  belirlemek Uzere; isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise
alinmalari, goérev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlar,
gorevlerini nasil yurutecekleri ile isyeri saglik birimlerinin Saghk Bakanligi ve
Tark Tabipler Birligi'nin gorusu alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi  tarafindan  c¢ikarilacak  bir  yonetmelikte  duzenlenecegi
éngdrulmistir. Maddede sozii edilen yénetmelik, "isyeri Saglk Birimleri ve
isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik" adiyla 16 Aralik 2003 tarihli ve 25318 Sy. Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururluge girmig ve 1980 Tarihli yonetmelik yuarurlikten
kaldirilmistir.

2003 Tarihli Yonetmelik ile 1980 Tarihli Yonetmelik donemindeki
belirsizlikler agikliga kavusturulmaya galisiimistir. TTB tarafindan agilan dava

ile Danistay tarafindan yénetmeligin bazi hikimleri iptal edilmistir. igyeri

13 Ekmekgi, ISIG, s. 80. aym yazar, Isyeri Hekimligi, s.73 vd.; Giizel, s.50 vd.; ARICI, Kadir; Isci
Saghg ve Is Giivenligi Dersleri, Tes-Is, Ankara 1999, s.141 vd;, Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii,
s.82 vd.
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Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesindeki igyeri hekiminin Bakanlik¢a
sertifikalandiriimis hekim olduguna iligkin tanimi, isyeri hekimi olarak
gorevlendirilecek  hekimlerin, egitimi, sinavi ve sertifika verilmesi
hususlarinda bakanhgin gorevli ve yetkili olduguna dair 18., 19., 20., 25.
maddeleri ile sozlesmenin sona ermesine iligkin 26. maddeleri iptal
edilmistir.'

Danigtay’in bu iptal kararindan sonra yasa duzenlemesi yapilmasi
gerektigi anlasiimis ve 26.05.2008 gunu yuararlage giren 5763 Sy. Yasa ile is
mevzuatimizda birgok madde degistirilmistir.

5763 Sy. yasa ile 4857 Sy. is Kanunu m.81 yeniden diizenlenmis ve
isverenler, devamli olarak en az elli isci ¢alistirdiklari igyerlerinde alinmasi
gereken isg sagligi ve guvenligi onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, iscilerin ilk yardim
ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve guvenlik hizmetlerinin yurutulmesi
amacilyla, isyerindeki isci sayisi, igyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve
derecesine gore; igyeri saglik ve guvenlik birimi olusturmakla, bir veya
birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle, sanayiden sayilan iglerde is guvenligi uzmani olan bir veya
birden fazla muhendis veya teknik elemani goérevlendirmekle yukumlu
tutulmuglar ve bu birimlerin igleyisi ve birimlerde bulunmasi gereken
personelin egitim ve nitelikleri hususlarinin ¢ikarilacak yodnetmelikle
dizenlenecegi belirtilmistir.

5763 Sy. yasa ile 3146 Sy. yasanin m.12/1-k,j bentlerinde yapilan
degisiklik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Saghgr ve Givenligi
Genel Midurligu; isyerindeki saglik ve guvenlik risklerini dnlemek ve
koruyucu hizmetleri yurutmek Uzere gorevilendirilecek isyeri hekimleri, is

guvenligi uzmanlari ve diger gorevlilerin is saghgi ve guvenligi ile ilgili egitim

14 Danistay 10. Daire’sinin 28.2.2006 giin ve 2004/1253 esas ve 2006/1658 karar Sy. ilam1
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ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek; Is saghg ve givenligi
alaninda egitim, danigsmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapacak ve bu hizmetleri
verecek 6zel ve tuzel kisi ve kuruluglarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek,
yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak hususlarinda
gorevilendirilmigtir.

5763 Sy. yasa ile 7460 Sy. Yasanin 2/1-a maddesinde yapilan
degisiklik ile; Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'ne,
isyerindeki saglik ve guvenlik risklerini onlemek ve koruyucu hizmetleri
yurutmek Uzere gorevlendirilecek isyeri hekimi ve diger personele is sagligi
ve guvenligi konusunda egitim programlari hazirlamak, egitim vermek veya
egitim hizmeti satin almak, sertifikalandirmak gorevi verilmistir.

5763 Sy. Yasa ile 4857 Sy. is Kanunu, 3146 Sy. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 7460 Sy.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Tegkilat
Kanunu’'nda yapilan degisiklere uygun olarak 15.08.2009 tarihli ve 27320 Sy.
Resmi Gazetede yayimlanarak “isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Gulvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” ydrarlige girmistir.
Belirttigimiz bu yasal diuzenlemeler ile yonetmelik yurarlukteki hukuk

acisindan temel duzenlemeleri olusturmaktadir.

M. ISYERI HEKIMLIGININ ONEMI

isci sagligi ile calisma kosullari arasindaki iligki ilk ¢aglardan beri
bilim adamlari tarafindan arastiriimissa da 6zellikle sanayi devrimiyle birlikte
bu iliski yogun bir sekilde dikkat cekmistir. Calisma ortamindan kaynaklanan
zararh etkilere kargi saghgin korunmasi igin yogun calismalar 6teden beri
surdurdimustar.

Diinya Saglik Orglti saghgi, “Sadece hastalik ve sakatligin olmayisi
degil, ayni zamanda bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir huzur ve iyilik

halidir.” seklinde tanimlamaktadir.
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Bu tanimi dikkate alarak is¢i saghgi, isin yurutulmesi ile ilgili olarak
olusan tehlikelerden, sagliga zarar verebilecek durumlardan isyerinde
korunmak ve daha iyi bir ¢alisma ortami olusturmak igin yapilan metotiu
calismalar olarak ifade edilebilir. ™

Bu isc¢i saghgi calismalarin amaci, iscilerin saglik kapasitelerini en
ust duzeye cikarmak, calismanin olumsuz kosullari nedeni ile saghgin
bozulmasini dnlemek, her isgiyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun iglerde
calistirmak, yapilan is ile isci arasinda uyum saglamaktir. Goruldugu gibi isgi
sagligi hizmetlerinde esas amag, ¢agdas saglik anlayisinin tUm c¢alisanlara
uyarlanarak, iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak tam bir iyilik halinde
olmasini saglamaktir.'

Meslek hastaliklarindan ve is kazalarindan korunmak, bunlarin zarar
verici etkilerini en alt duzeye indirmek, daha guvenli bir ¢calisma ortami
saglamak amaciyla yapilan g¢aligmalarin tUmu, dar manada isci saghgini
korumak igin yapilan galismalardir.

isyeri hekimligi, is saghg ve guvenligi faaliyetleri icerisinde
tartismasiz dnemli bir yer tutmaktadir. Buna ragmen is saghgi ve guvenligi
hizmetlerinin yuratimande is guvenligi muhendislerinin igyeri hekimlerine
alternatif olusturabilecegi dusinilebilir. is glvenligi mihendisleri igyerinde
yapilan igin tamamen teknik boyutuyla ilgilenmektedirler. Isyerinden
kaynaklanan ve is¢i saghgini olumsuz etkileyen etmenleri en iyi sekilde tespit
edecek olan hekimlerdir. Ornegin, 2003 Tarihli Yonetmeligin 22. maddesinin
b bendine gore 6zelligi olan galisan gurubundaki gebe ve emzikli kadinlar ile
meslek hastaligi veya kronik hastaligi olan iscilerin yakin takip ve koruma
altina alinmasi ancak bir isyeri hekimi vasitasiyla yerine getirilebilir. is
guvenligi muhendisinin isgilerin saglik kontrolu ve takibini yerine getirmesi

mumkun degildir.

15 Demircioglu,isyeri Hekimligi, s.193.

16 Yolsal, s.8.
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ILO’nun 112 Sayili Tavsiye Karar’'nda belirtildigi Gzere bir isyerinin
icinde ya da yakininda; isgileri, islerinden ya da igin yapildigi kosullardan
kaynaklanabilecek her turli zarardan korumak; oOzellikle isin isciye uygun
hale getirilmesi ve isgilerin uygun olduklari iglerde caligtiriimasi ile, isgilerin
fiziksel ve ruhsal uyumuna katkida bulunmak ve iscilerin olasi en yuksek
duzeyde fizik ve ruhsal iyilik durumlarini olusturmak ve surdirmede katkida
bulunmak amaglariyla isyeri saglik biriminin kurulmasi gerekmektedir. Saglik
biriminin amacina uygun isleyisini ancak bir isyeri hekimi saglayabilir. isyeri
hekiminin olmadi§i bir saglik birimi is¢i saghgi hizmetleri adina bir sey ifade
etmemektedir. Asil amacini igyeri hekimi vasitasiyla yerine getirecegi dikkate
alindiginda igyerinde hekim olmadan igyeri saglik biriminin kurulmasi
mumkun degildir.

iscilerin fiziksel ve ruhsal iyilik durumlarina en énemli tehdit, is
kazasi ve meslek hastaliklaridir. is kazasi ve meslek hastaliklari neticesinde
telafisi imkansiz maddi ve manevi zararlar meydana gelmekte; kalici saghk
sorunlari nedeniyle gelecek kusaklar bile zarar gdrmektedir. is saghg: ve
guvenliginin en Onemli amaclarindan biri olan is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi adina yapilacak en 6nemli galisma, olay meydana
gelmeden bertaraf edilmesidir. “Onleme igyerinden baslar.” prensibi, igyeri
saglik biriminin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Is saghg: konusunda
Onleyici calismalar ancak is sagligi alaninda bilgi ve deneyim sahibi hekimler
tarafindan yerine getirildigi takdirde bu hizmetin amacina uygun c¢alismasi
saglanmis olur.

isci saghigi sadece calisanin kendisini deg@il tim toplumu
etkilemektedir. is kazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle kaybolan is glici,
odenen tazminatlar, tedavi ve yardim giderleri, baglanan maaglar, sermaye
ve ara¢ kaybi, tibbi ve mesleki iyilestirme, personel kaybi, verimliligin
azalmasi gibi maddi ve manevi kayiplar meydana gelmektedir. Dinyada ve
ulkemizde, teknolojinin gelismesine ragmen is kazasi ve meslek hastaliklari

korkutucu duzeydedir ve halen vyeterli duzeyde Onleyici tedbir



alinmamaktadir."” is kazalari ve meslek hastaliklari sadece isciye zarar
vermemekte, onun destegine muhta¢ c¢ok genis Kkitleleri de olumsuz
etkilemektedir. iscilerin, calisma ortamindan kaynaklanan saglik risklerine
kargi korunabilmesi amaciyla cesitli tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu
gcercevede sOz konusu tum tedbirler is saghgi ve guvenligi tedbirleri olarak
ortaya c¢ikmaktadir. is saghdi ve givenligi tedbirleri, iscilerin ¢alisma
ortamindan kaynaklanan risklere karsi korunmasi igin alinir. Yani bu
tedbirlerin, temelinde bulunan amag, risklerin ortaya g¢ikmadan
énlenebilmesidir. '8

isci sagliginin  korunmasi adina dnlemeye yénelik tedbirlerin
alinmasinin ve saglik hizmetlerinin yurutilmesinin en etkin uygulayicisinin
isyeri hekimi oldugu g6z 6nune alindiginda, igyeri hekimligi muiessesinin
dnemi ortaya cikmaktadir. isyeri hekimligi calisma ve uygulamalari ile
igsyerinde saglik adina alinmasi gereken onlemler belirlenecektir.

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin sosyal ve insancil yéninin
yaninda ekonomik yoni de dénem tasir. iktisadi olarak is kazasi ve meslek
hastaliklarinin igyerine getirdigi maliyet, is kazasi ve meslek hastaliklarini
énlemek igin gerekli harcama maliyetine gére gok daha yiiksektir."

isci sagligi calismalari sosyo-ekonomik boyutlari itibariyle (lke
kalkinmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. is kazalar ve meslek
hastaliklari, bir yandan is gucu kayiplarina neden olurken diger yandan da
dnemli maddi kayiplara neden olmaktadir. is kazalari ve meslek hastaliklari
nedeniyle meydana gelen can ve uzuv kayiplarl neticesinde toplumsal
yapida, onarilamaz sorunlar meydana gelmektedir.

is glvenligi énlemlerin alinmamasi halinde is kazasi ve meslek

hastaliklari nedeniyle iscilerin sagligi olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu

17 SUZEK, Sarper: Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 5.1-2, (Is Giivenligi) )

18 Stizek, Iy Giivenligi, s.5 vd., GEREK Nivit: Is¢i Sagligi ve Is Giivenliginin Onemi, Karsilagilan
Sorunlarin Nedenleri ve Bu Konuda Alinmasi Gerekli Onlemler, Eskisehir A.U.Q.L.B.F.D C.VILS.1, Haziran
1989, 5.427.

19 ARICI, Kadir / BASBUG, Aydin: Isyeri Hekimligi Acisindan Isci Saghg: ve Is Hukuku, TTB Isyeri
Hekimligi Ders Notlar1 B.6 Ankara 2001; 5.436.

15



nedenle, isyeri hekimliginin sadece is saghgi konusunda degil, is giivenligi
konusunda da oOnemi buyuktur. Nitekim ig guvenliginin saglanmasi igyeri
hekimlerinin gorevlerinden biridir. 2009 Tarihli Yonetmeligin 29. maddesinde
saglik hizmetlerin yuritimuinde ve is sagligi ve guvenligi mevzuatinda
ongorulen tedbirlerin uygulanmasinda saglik birimi personelinin ig guvenligi
uzmani ile igbirligi ve koordinasyon iginde ¢alisacagi duzenlenmistir.

Calisanlarin beden ve ruh butinligunun korunmasi igin koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin alinmasi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin gogu zaman
telafi edilemez neticelerini ortadan kaldirmaya calismaktan ¢ok daha kolay
ve ucuzdur. isletme agisindan isgi saghg uygulamalarinin is verimini
azaltmasi ve is¢i sagligl hizmetlerinin ekonomik maliyetinin olmasi isci saghgi
hizmetlerinden ve uygulamalarindan taviz verilmesini gerektirmez. isletme
cikarlari, tim toplumu ilgilendiren isci saglhigindan Gstin degildir. Sonugta
is¢i sagligr hizmetleri, en temel hak olan yasama, maddi ve manevi varligini
gelistirme ile saghkh ortamda c¢alisma hakkini guvence altina almaya
cahisir.?°

1998 vyilinda yapilan bir arastirmada isyeri hekimi calistiran 51
igyerindeki igyeri hekimlerinden, meslek hastaligi tanisi koyulan is¢i sayisinin
istenmesiyle elde edilen meslek hastaigr tanisi rakamlarinin, SSK
istatistiklerine gecen meslek hastaligi rakamlarinin 3 kati oldugu tespit
edilmistir.?’ Bu arastirma isci saghgi hizmetlerinin tlkemizdeki gerekliligini ve
bu hizmetin etkinliginin oncelikle igyeri hekimligiyle saglanabilecegdini ortaya
koymaktadir. is kazasi ve meslek hastaliklari neticesinde kaybedilen isgiicii
ve maddi zararlarin 6nlenebilmesi, is saglig! ve guvenligi hizmetlerine gerekli

onemin verilerek uygulamanin  yayginlastirimasini  gerektirmektedir.

20 Arici/Bagbug, s.436.

2 PALA, Kayihan: TTB 3. Ulusal isci Saghg Kongresi, Haziran 1998, Cilt 1, s.65. dn.13’te SSK
verileri iilkemizde kayit sisteminin yetersiz olusu ve kayit dist istthdam nedeniyle gergegi yansitmaktan ¢ok uzak
oldugu belirtilmektedir.
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IV. iSYERi HEKIMLERININ EGITiMi

Is saghgl hizmetlerinin iglevleri ve etkinlikleri bu hizmetlerin tibbi
yonuni ortaya koymaktadir. Bu baglamda bu hizmetlerin hekim talimatiyla ve
hekim sorumlulugu altinda vyiiriitilmesi gerekmektedir. isyeri hekiminden
kastedilen ise, is saghg! hizmetlerinde uzmanlasmis, hizmet ettigi igsyerinin ve
icinde bulundugu sektorin saglik sorunlari hakkinda bilgi sahibi olan ve isci
sagligl, is kazasi ve meslek hastaliklari ile is sagligi hizmetleri hakkinda
yeterli bilgiye sahip hekimlerdir.

Uygulamali bir bilim dal olan isyeri hekimligi, psikoloji, teknoloji,
ergonomi, hijyen, fizyoloji, patoloji, toksikoloji gibi birkac tip dalinin da igeren
basli basina bir uzmanlik dalidir.??

Gunumuzde isyeri hekiminin gorevlerinin cgesitlilik gdstermesi ve
bircok tip dalini ilgilendirmesi sebebiyle isyeri hekimlerinin yalnizca doyurucu
bir tip egitimi almis olmasi yeterli bulunmamakta ayrica endustriyel tip
alaninda uzmanlagsmis olmasi aranmaktadir. Bu uzmanlik ya lisansustu
egitimle veya tecrube ile kazanilmaktadir. Birgok Ulkede tip egitiminden sonra
sertifika programlari veya uzmanlk egitiminden sonra igyeri hekimi olarak
calisiimaktadir.

Isyeri hekimleri teorik olarak endistriyel fizyoloji, uygulamali
endustriyel psikoloji, ergonomi, teknoloji, endustriyel saglik, kazalardan
korunma, meslek hastaliklari, ilk yardim, is mevzuati, sosyal guvenlik,
mesleki ruhsal saglik dersleri gormektedirler. Uygulamali ders olarak da isgi
muayenelerine katilma, laboratuvarda isci saghgi ile ilgili galismalar yapma
gOsterilebilir.

ILO'nun 112 Sayili Tavsiye Karar’'na gore isyeri hekimleri nitelik
olarak, genel saglik hizmetlerinden ayri olarak ig saghgi konusunda da ozel

egitim gormus olmali veya en azindan sanayi hijyeni, 6zel acil tip, is

2 FIRAT, Murat: Isyeri Hekimligi, TTB Isyeri Hekimligi Ders Notlari, 1.B, TTB, Ankara, 1996,
s.319.
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patolojisine asina olmalidir. (m.15) ILO’nun tavsiye kararlarinin etkisiyle
ulusal duzeyde de isyeri hekimlerinin belirli egitime tabi tutulduklar
gorulmektedir. Isyeri hekimleri, is saghg! ve guivenligi konusunda ya uzmanlik
diplomasina sahiptirler veya bu hususta 06zel egitim almis sertifikali
hekimlerdir. Genelde isyeri hekimlerinin sertifikali ve kayitli hekimler oldugu
gorilmektedir.?® Bazi lkelerde isyeri hekimi olarak uzmanlasan doktorlar bu
mesledi yapmaktadirlar. Almanya ve Fransa'da igyeri hekimligi hizmetleri
hem uzmanlik diplomasina sahip hekimler hem de sertifikali hekimler
tarafindan yurGUtilmektedir. Ancak Avustralya, Avusturya, Bulgaristan gibi
lilkelerde ise bu hizmetler pratisyen hekimler tarafindan yiritiilmektedir.?*

Ulkemizde ise 1980 Tarihli Yonetmelik yirirliige girdikten sonra
isyeri hekimi olarak c¢alisacak hekimlerde sertifika kosulu aranmaya
baglanmistir. Yonetmelikte agik hukim bulunmamasina ragmen uygulamada
tabip odalari tarafindan sertifika verilmekteydi. Daha sonra yururluge giren
2003 Tarihli Yonetmelik’in iptal edilen 19. maddesinde; is mufettigligi yapmis
veya Universitelerden is saghgi bilim doktorasi veya bilim uzmanligi almis, is
ve meslek hastaliklari yan dal uzmanhgi veya isyeri hekimligi yan dal
uzmanhgi almis olan hekimlere istekleri halinde, diger hekimlere ise
Bakanlikga duzenlenen egitim programlarina katilip bu egitim sonunda
dizenlenen sinavda basarili olduklari takdirde isyeri hekimligi sertifikasi
verilecedi dizenlenmigtir. 2003 Tarihli Yonetmeligin iptal edilen bu hikmu ile
bazi Ulkelerde oldugu gibi igyeri hekimligi hizmetlerinin hem uzmanlik
diplomasina sahip hekimler hem de sertifikali hekimler tarafindan yurutilmesi
kabul edilmisti.

2009 Tarihli Yonetmeligin 53. maddesi ile isyeri hekimligi belgesinin
hangi hekimlere verilecegi duzenlenmis; is saglhgl ve guvenligi alaninda en

az ug yil teftis yapmis olan hekim is mufettisi veya Universitelerden is saghgi

» TUNCAY, Can: Isyeri Hekimligine Alternatif Model-Uluslararas1 Uygulamalar, isyeri Hekimi

istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, TISK Yaynlari, 23 May1s 2002, s.86; Giizel,
s.38.; Bascil, IS Servisi, 5.35-36.; Demircioglu, Isyeri Hekimligi, 5.200.
24 Demircioglu, isyeri Hekimligi, s.200.
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bilim uzmanli§i ve/veya bilim doktorasi almis veya is ve meslek hastaliklari
ya da igyeri hekimligi yan dal uzmanhgi almis olan hekimler ile Genel
Mudurluk ve bagh birimlerde is saghgi alaninda fiilen en az yedi yil galismis
hekimlere istekleri halinde; bu sayilan niteliklere sahip olmayan hekimlerin
ise, igyeri hekimligi egitim programlarina katilmalari ve egitim sonunda
yapilan sinavda basarili olmalari halinde igyeri hekimligi belgesi verilecegi
belirtiimigtir. Bu Yonetmeligin 51. maddesine gore, isyeri hekimligi egitim
programlarinin 180 saat teorik ve 40 saat uygulama olmak Uzere toplam 220
saatten az olamayacagi ve uygulamali egitimlerin igyeri hekimi bulunan bir
isyerinde yapilacagi belirtilmistir. isyeri hekimligi egitim programi sonrasinda
yapilacak sinavda basarili olan hekimlere belge verilmektedir. Ancak isyeri
hekimligi belgesine sahip hekimler, yedi yillik araliklarla, 24 saatten az
olmamak Uzere bilgi yenileme egitimine katilmak zorundadirlar.
isyeri hekimlerine verilecek teorik egitimin en fazla tgte ikisi uzaktan
editim yontemi kullanilarak verilebilecegi duzenlenmigtir. Doktrinde,
gorselligin 6n planda oldugu, insan hayatini ilgilendiren derslerin, uzaktan
egitim yoluyla verilmesi isabetsiz bulunmus ve ayrica bu egitimin ne gekilde
verilecegi belirsiz olup, ISG egitiminin bu sekilde hafife alinmasi
elestirilmistir.?®
Egitim programlari teorik ve uygulamali olmak uzere iki bolumden olusur.
Egitimin slresi, 180 saat teorik ve 40 saat uygulama olmak tzere toplam 220
saatten az olamaz. Teorik egitimin en fazla Ugte ikisi uzaktan egitim yontemi
kullanilarak da verilebilir. Uygulamali egitimler ise igyeri hekimi bulunan bir
isyerinde yapilir. Igyeri hekimligi egitim programlarinin sonunda Genel

Muadarlikge sinav yaptirilir.

» YILMAZ, Fatih: “ Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglik ve Giivenlik

Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Elestirel Bir Degerlendirmesi”, Kamu-Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C.11,
S.2, Y11:2010, s.102.
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V. ISYERI HEKiIMi CALISTIRMA ZORUNLULUGU
A. isyeri Hekimi ile is S6zlesmesi Yapma Zorunlulugu

Sozlesme Ozgurliglu geregi kimse sbézlesme yapmaya, yapilan
sOzlesmeyi degistirmeye veya ortadan kaldirmaya zorlanamaz. Sozlesme
Ozgurlagu, genel olarak s6zlesme yapma, so6zlesmenin igerigini belirleme ve
sekil serbestisi seklinde karsimiza cikmaktadir. Esit haklara ve serbest
iradeye sahip taraflarin sahip oldugu bu 6zgurlik, sosyal disinceler ve kamu
dizeni geregi yasal olarak kisitlanmaktadir.

Soézlesme 6zglrligu is sbzlesmesi icin de gecerli bir ilkedir. I
sOzlesmesi 6zgurligu, isci ve igverenlerin is sOzlesmesi yapip yapmama;
diledikleri kisi ile ig sOzlesmesi yapma; kanuna, ahlaka aykiri olmamak
kosuluyla soOzlesmenin igerigini belirleme; yapilan so6zlesmeden cayma
serbesti ve segeneklerini ifade eder.?®

isci ve isverenler bakimindan kural sdzlesme 6zgurliigi olmakla
birlikte is hukukunun sosyal amacina uygun olarak, iscileri korumak amaciyla
is sOzlesmesi yapma 0zgurlugu cesitli sinirlamalara tabi tutulmustur.
AY.m.50/1" e gore, “Kimse yasina, cinsiyetine ve gucline uygun olmayan
islerde calistirlamaz. Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar g¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Anayasanin bu
hikmune uygun olarak isgilerin sosyal ve ekonomik durumu, tam istihdam
kaygisi gibi sosyal ve ekonomik nedenlerle is s6zlesmesi 6zgurlugu kanuni
mudahale ile sinirlandiriimistir. iscinin yas kiigukligu, cinsiyeti ve saglik
durumuna goére bazi hallerde is s6zlesmesinin yapilmasinin yasaklanmasi

veya bazi hallerde sakat ve eski hukimlUu calistirma, askerligi veya yasal

26 CELIK Nuri: is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 21.basi, istanbul, Agustos 2008, s.116 vd.; SUZEK,
Sarper: Is Hukuku, (Genel Esaslar—Bireysel Is Hukuku), Yenilenmis 4. B., Beta Yaymlari, Istanbul 2008,
s.273(fs Hukuku); AKTAY A. Nizamettin /ARICI Kadir / KAPLAN-SENYEN E.Tuncay: Is Hukuku, B.2,
Ankara, 2007, s.103 vd.; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi: is Hukuku, Turhan Kitabevi, 3.B., Ankara 2008,
s.988.;
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yukimlUlugu sona erenlerin tekrar ise alinmasi, sendika yoneticilerinin tekrar
ise alinmasi gibi duzenlemelerle igverenin sozlesme  6zgurligu
kisitlanmistir.(isk.m.30,31) isverenin sézlesme yapma zorunlulugunun
bulundugu dizenlemelerden biri de isyeri hekimi ile is s6zlesmesi yapma
zorunlulugudur.?

isyeri hekimi ile hizmet sdzlesmesi yapma zorunlulugu éncelikle is
K.m.81 hilkkmiinden kaynaklanmaktadir. is Kanunu’nun 81. maddesine gore;
isverenler, devamli olarak en az elli ig¢i ¢aligtirilan isyerlerinde, igyerindeki
is¢i sayisl, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore; isyeri
saglik ve guvenlik birimi olugturmak ve bir veya birden fazla isyeri hekimi ile
gereginde diger saglk personelini gorevlendirmekle yukumludur.

2009 Tarihli Yonetmeligin 5/2. maddesine gore, elli ve daha fazla isgi
calistirilan isyerlerinde bir saglik birimi kurmak ve igyerinin risk grubuna ve
is¢i sayisina goére bir veya daha fazla igyeri hekimi goéreviendirmek
zorunludur. igyeri saglik organizasyonunun yetersiz oldugu ilkemizde,
karsilagtirmali hukuk ve uluslararasi normlara gore tum iscilerin sagliklarinin
hekim gobzetim ve denetimi altinda olmasi gerekirken, elliden az isgi
calistiran igyerleri icin saghk birimi kurmak ve igyeri hekimi caligstirmak
isverenin inisiyatifine terkedilmistir.?® Ogretide hakl olarak, kiglk isyerlerinin
saglik ve guvenlik kosullari agisindan yetersiz olmalari nedeniyle ortak saglik
birimi  olusturulmasinin istege bagli olmaktan c¢ikarilip zorunlu hale
getirilmesinin daha dogru oldugu savunulmaktadir®®.

isyeri hekimi calistirma ve isyeri saglik birimi olusturma
yukimluliginin uygulanacag isyerlerinin; 4857 Sy. is Kanunu kapsaminda

yer alan ve devamli olarak en az elli is¢i galistiran igyerlerinden olmasi

7 BASBUG, Aydin:"isyeri Hekimi ile Hizmet S6zlesmesi Yapma Zorunlulugu", Kamu Is Dergisi, Ocak

1999, s.127 vd.(isyeri Hekimligi); Giizel, s.47vd.; Aktay/Arici/Kaplan s.108 vd.; Mollamahmutoglu,s.988.

2 Giizel, s.45.

SUZEK, Sarper: Hukuki Yénden Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi, TTB Isyeri Hekimligi Ders Notlari,
Ankara 1993, s.34.(Hukuki Yonden); 1980 Tarihli Yonetmeligin 8/g maddesine gore yalnizca elliden az isci
calistiran isyerleri bir araya gelerek “Isyeri Ortak Saglik Birimi” kurabilir. Elliden fazla isci ¢alistiran isyerleri
ise kendi isyeri saglik birimini kurmak zorundadir.

29
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gerektigi diizenlenmistir.(isk. m.81 ve Yén. m.2) Bu yukimliligi yerine
getirmeyen igveren veya vekilinin, Is K.m.105/1-c maddesine goére 1000TL
idari para cezasi ile cezalandirilacaktir. Buna karsin is K.m.4'de sayilan ve is
Kanunu hudkimlerine tabi olmadiklari agikga belirtilen iglerle ugrasan
isverenlerin boyle bir yukumlalugu yoktur.

Gerek is Kanununun 81. maddesinde gerekse 2009 tarihli
Yonetmeligin 2. ve 5. maddelerinde acgik¢a devaml olarak en az elli isgi
calistirmaktan so6z edildiginden; isci sayisinin hesaplanmasinda devamli
olarak calistirilan isciler dikkate alinacaktir. Bu nedenle 50 isgi sayisina, o
isyerinin devamli iscisi niteligini tasiyan iscileri dahil edilecektir. IsK.7
maddesinde gegici is iligkisinin gergeklestigi kabul edilen dding is iligkisine
bagli olarak c¢alisan 6ding is¢ci 50 is¢i hesaplanmasina katiimamasi
gerekmektedir°.

isverenin, isyeri hekimi galistirma zorunlulugu 50 veya daha fazla isgi
cahistirma kosuluna baglanmigtir. Doktrinde, "...devamli olarak en az elli isgi
cahstirma..." kosulundan, isyerinde isci sayisinin yillik dénemler igerisinde
degiskenlik gostererek elli sayisinin altina dustugunde, bu igyerlerinde igyeri
saglik birimi olusturma ve igyeri hekimi istihdam etme yukumlaluginin
bulunmayacaginin anlasiimasi gerektigi belirtilmistir®". isyerinde calisan isgi
sayisi yillik doénemler icerisinde degdiskenlik gostererek elli is¢i sayisinin
altina diisiiyorsa, bahse konu zorunluluk sz konusu olmayacaktir.*?

Yilhk donemler icerisinde ig¢i sayisi, periyodik olarak mevsimlik
islerde degismektedir. Mevsimlik igler, her yilin belirli donemlerinde duzenli
olarak faaliyetlerin yogdunlastigi, diger donemlerinde ise azaldigi veya
tamamen durdugu, isler olarak tanimlanmaktadir. Mevsimlik yapilan igler

yilin belirli donemlerinde periyodik olarak tekrarlandigi i¢in is so6zlesmeleri

30 AKIN, Levent: "Is Sagligi ve Giivenliginde isyerinin Orgiitlenmesi", AUHFM, C.54, S.1,
5.6.(Orgiitlenme,); Ekmekgi, ISIG, s.46.; DEMIRCIOGLU, A. Murat : Yargitay Kararlar1 Isiginda Sorularla
4857 Sayih Is Yasasi, ITO Yaym No:2007-49, Istanbul 2007, s. 274.(Is Yasas1).

3l Ekmekgi, ISIG, 5.83,84.

32 Ekmekgi, iSIG, 5.67.; Akin, Orgiitlenme,s.6.
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bastan itibaren belirli veya belirsiz sireli yapilabilir.>® Tek bir mevsim igin
yapilan isg akdi, belirli siUreli oldugu i¢in mevsimin bitimi ile birlikte
kendiliginden sona erer, is¢i kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamaz.>*
Doktrinde ve yargi igtihatlarinda; belirsiz sureli is s6zlesmesinin varligi
halinde, mevsim sonunda is sdzlesmesinin sona ermedigi ve gelecek mevsim
dénemine kadar askida kaldigi kabul edilmektedir.>® Yeni mevsim geldiginde
ise baslatilmayan is¢inin is soOzlesmesi, yeni mevsim bagi itibariyle
feshedilmis sayilmaktadir.*® Mevsimlik islerin yapildigi bir isyerinde, yil
icerisinde is¢i sayisinin en az oldugu (mevsim disinda) déneme goére 50 isgi
sayisinin belirlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. CunkU mevsimlik iglerde
calisan isgi ile belirli sireli is s6zlesmesi yapildidi takdirde is sbzlesmesi
dénem sonunda kendiliginden sona ermektedir. Bunun tabii sonucu olarak
mevsimlik is¢i, calismadigi mevsim disinda hesaplanacak 50 ig¢i sayisinin
hesabinda dikkate alinamayacaktir. Aksinin kabulli halinde ise, yilin bir
déneminde c¢aligilan, diger doneminde ise isin tamamen durdugu 50 den
fazla is¢inin calistigi bir isyerinde, isverenin belirli veya belirsiz sureli is
sOzlesmesi yapip yapmamasina gore igyeri hekimi calistirma zorunlulugu
belirlenecek olup, isyeri hekiminin galigsma zorunlulugu i¢in yasada boyle bir
sart dongorulmemistir.

isyeri hekimi calistirma zorunlulugu olan bir isyerinde, isci sayisinin
ellinin altina dismesi halinde, igverenin igyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu
da sona erer.”’

Yasa ve yonetmelikte isci sayisinin hesaplanmasinda igyerinden
bahsettiginden, isverene bagl birden ¢ok isyeri bulundugu durumlarda, her

bir isyeri igin ayri ayri igyeri saglik birimi olusturma ve isyeri hekimi istihdam

33 Mollamahmutoglu, s.354.; Siizek, is Hukuku, s.241.

34 Siizek, Is Hukuku, s.241.

Siizek, s Hukuku, 5.242.; Mollamahmutoglu, s.354. dn. 430 daki yazarlar ve Yargitay kararlari.
Mollamahmutoglu, s.354. dn. 431 deki Yargitay kararlar.

Doktrinde, is¢i sayisimn elinin altina diismesi halinde, sézlesmenin IsK.m.2’e gore sozlesmenin hakli
nedenle feshedilemeyecegi ancak bu durumda, igyeri ve isin gereklerinden kaynaklanan gegerli nedenin varliginin
kabul edilebilecegi belirtilmisti. KARAGOZ, Veli; “Isyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlari”,
AUEHFD, C.X, S.1-2, (2006), 5.391.
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etme yUkimliligini belilemek gerekmektedir.®® Ayni isverene ait birden
fazla igyeri bulundugu hallerde; elli isgi sayisinin hesaplanmasinda esas olan
isyeri birimidir. 4857 Sy. is Kanunun 81., Yénetmeligin 2 ve 5. maddelerinde
acikca en az elli igci galistinlan igyerlerinde denilerek, igyeri birimini esas
almis ve isvereni dikkate almamistir. Bir isverene ait birden fazla isyeri
bulunmasi halinde, her bir isyerinde elli is¢i ¢alisip ¢alismadigina bakilarak
yukumlulugu belirlemek gerekmektedir. Birden fazla isyeri bulunan igveren,
her bir isyerinde elli is¢inin altinda isci ¢alistiriyorsa, tim isyerlerindeki isgi
sayisinin toplami ellinin Uzerinde olsa bile, igyeri saglik birimi olusturma ve
igyeri hekimi istihdam etme yukumlulugu bulunmayacaktir.

isyeri saglik birimi olusturma ve igyeri hekimi istihdam etme yukimii
igin, yapilan igin sanayiden sayllmasi sarti aranmadigindan, isyerinde yapilan
isin 4857 Sy. is Kanunu kapsaminda olmasi ve devamli olarak calisan isci
sayisinin 50 den az olmamasi yeterlidir, yapilan isin sanayiden sayilip
sayllmamasinin bir 6nemi yoktur®.

Doktrinde Akin, Umumi Hifzissihha Kanununun 180. maddesinde ki
“...Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran bdiitiin is sahipleri...” ifadesinin
tartismaya neden oldugunu belirtmektedir. Yazara goére; UHK 180.
maddesindeki bu ifade, 4857 Sy. isK. 81.maddesindeki “...devamli olarak en
az elli is¢i calistiran...igyerlerinde...” ve bu maddeye uygun ¢ikarilan 2003
Tarihli  Yonetmelik'in 5.maddesindeki “...elli ve daha fazla is¢i calistirilan

”

igyerlerinde...” ifadesinden farklidir. Yazar, isyeri hekimi bulundurma
zorunlulugu igin aranan, en az elli is¢i sayisinin belirlenmesinde, halihazirda
bir isyerinde bulunmasi gereken isci sayisinin mi yoksa, bir igsverene bagli
olmasi gereken is¢ci sayisinin  mi ifade edilmeye calisildiginin
degerlendirilmesi gerektigini belirtmekte; isK. ile Yoénetmelik hikimlerine

gore, hekim caligtirma zorunlulugu igin ilgili igsyerinde en az elli igginin

38 Demircioglu, Is Yasasi, s.274-275; EKMEKCI, Omer: “Isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimii
Konusunda Yeni Gelismeler”, MESS Mercek Dergisi, Ocak 2004, s.112.(Yeni Gelismeler); aym yazar, 1SIG,
s.66.; Karagdz, s.363.

3 Ekmekgi, ISIG, s.84.
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calisiyor olmasini yeterli bulmaktadir. Yazara gore, iscilerin ayni igyerinde
bulunmalari yeterli olup bu iggilerin igverenlerinin kim oldugu énemli degildir,
bu sebeple alt ya da asil isverene ait olup olmadigina bakilmaksizin, s6zl
edilen isgiler, 50 is¢i sayisinin hesaplanmasinda dikkate alinmalidir; ancak,
asll igverenin igini yuruttugu isyerini paylasmayan alt igveren iggilerinin, bu
saylya dahil edilmesi miimkiin degildir.*°

Stajyer, bir isyerinde yapilan igleri 6grenmek ve uygulamayi izleyerek
bilgisini gelistirmek icin isveren yaninda c¢alisan kisi olarak tanimlanabilir.
Stajyer 6grencilerle, Ucret karsihiginda belirli is gérmek Uzere is so6zlesmesi
kurulmadigi igin, stajyerler isci sayllmazlar‘”. Ciraklar ise is sOzlesmesine
gore degil, ciraklk sézlesmesine gore c¢alisan kisilerdir ve bu sdzlesmenin
konusu bir meslek ve sanatin o6gretilmesidir. Bir is sb6zlesmesine goére
calismayan ciraklar da isci sayllmamaktadirlar.** Mesleki Egitim Kanunu’nun
11. maddesine gore ¢iraklar 6grenci statisunde olup, 6grencilik haklarindan
yararlanirlar ve isyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmezler.

Cirak ve stajyer gibi is sozlesmesi iligskisi disinda calistirilan
memurlar, hukumluler, erler ile hayir kurumlarinda gonullu ve Ucretsiz ¢alisan
kisiler de isci sayllamayacaklari i¢cin bu sayinin hesabinda dikkate
alinmayacaklardir.*®

isyeri hekimligine iligkin diizenleme sadece 4857 Sy. yasaya tabi
isyerlerinde uygulandigindan, ayni isyerinde 4857 Sy. is Kanunu’'na tabi
isciler disinda diger is yasasina érnegin Basin is Kanunu'na tabi olarak

calisan igciler, elli isci sayisinin hesaplanmasinda dikkate allnmayacaktlr.44

40 Akin, Orgiitlenme, s.18. ; 1475 Sy. IsK déneminde bu gériiste olan yazarlar, Basbug, Isyeri Hekimligi,

s.77., ; OZCELIK, Ziynet/GULER, Mustafa/GIRITLIOGLU, Hakan: Hukuksal Boyutuyla Isyeri Hekimligi,
Tiirk Tabipleri Birligi, Ankara 2001, s.25-26.;

4 Celik, s.40; Siizek, is Hukuku,s.130; Aktay/Arici/Kaplan s.64.; Mollamahmutoglu, s.153.; Ekmekgi,
iSiG, s.45.
42 Celik s..37. ; Siizek, Is Hukuku, s.127. Aktay/Arici/Kaplan s.63. ; Mollamahmutoglu, s.149.

3 SELEK, Cihan: Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar, Tiihis,is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Agustos-

Kasim 2004, C.19, S.1-2, 5.94-105; Celik, s.34.
4 Demircioglu, Is Yasasi, 5.275.; Ekmekgi, ISIG, s.47.
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s Kanunu 81. madde de acikca isciden sdz ettiginden, is
s6zlesmesinin turine bakilmaksizin isyerinde belirli, belirsiz, tam sureli, kismi
sureli is soOzlesmesiyle devamli c¢alisan tum isgiler elli rakaminin
hesaplanmasinda dikkate alinacaktir. °

2003 tarihli ydnetmelik déneminde doktrinde Karagéz, isK. m.81 deki
‘isyeri hekimi calistirma’ zorunlulugundan ve 2003 tarihli yonetmelikteki
“igyeri hekimi gorevlendirme’, ‘igyeri hekimi ile sdzlesme yapma’ ifadelerinin
yer aldigi belirtilerek, isyeri hekimligine iliskin dlizenlemelerin amacinin, is
sagligina iligkin alinmasi gerekli onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi
oldugundan dolayr isyeri hekimlerinin i soOzlesmesine istinaden
cahstirimasinin zorunlu olmadigi sonucuna ulagsmistir. Yazara gore, dnemli
olan husus, yonetmelikte sayilan gorevlerin yerine getiriimesi olup, aradaki
iligkinin hukuki niteligi ise dnemli degildir, bu nedenle, isyeri hekimi gecici is
iliskisi cercevesinde galistiriimasi mimkiindr.*°

isverenle, igyeri hekimi arasindaki iligkinin is sdzlesmesine
dayanmasinin zorunlu olmamasi ve igyeri hekimligi hizmetlerinin uzmanhk
gerektirmesi nedeniyle, bu hizmetin alt isverenler tarafindan yerine getiriimesi
mimkindar. *

Doktrine gore, isK. 81. maddesine gére devamli elli is¢i calismasi
kosulundan, yilin higcbir doneminde elliden az is¢i c¢alistinimamasi
anlasiimahdir.*® Devamli olarak calistirimak ifadesi, belirsiz sireli is
sozlesmesi ile “daimi olarak calistirlmak” anlamina gelmemektedir.*®
Doktrinde bir bagka yazar ise; devamli olarak elli ig¢i ¢alismasinin ne anlama
geldigi konusunda herhangi bir acgiklik bulunmadigindan, devamlilik
kavraminin igyeri hekimligi kurumunun amaciyla bagdasmayacak sekilde dar

yorumlanmamasi gerekmektedir. Bu nedenle yazara goére, devamlilik

45 Demircioglu, Is Yasasi, s.274.; Ekmekei, iSIG, s.45.

46 Karagdz, s.386.

47 Ekmekgi, ISIG, 5.156.; Karagoz, s.386.

48 Mollamahmutoglu, 5.983-985. ; Ekmekgi, iSIG, 5.45-47.

9 Mollamahmutoglu, s.983.
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kavramini, isK. 10. maddesinde diizenlenen siirekli-siireksiz is ayrimindan
hareketle, isverenin bir ay sureyle elli galigstirmasi olarak yorumlamak, amaca
daha uygundur.®® Ancak, vyirirlikten kaldirilan IsK. 80. maddenin
gerekgesinde, devamli olarak elli is¢i calisgtirma kosulunun, igyerinde higbir
donemde elliden az isci calistirlmamasi anlamina geldigi belirtilmigtir.
Yirirlikten kaldirilan isk. 80. maddenin bu gerekgesinden yola ¢ikarak, IsK.
81. maddesine gore de, devamli elli is¢i ¢calismasi kosulundan, yilin higbir
déneminde elliden az is¢i ¢alistiriilmamasi gerektigi sonucuna ulasmaktayiz.
Yasa Koyucunun, ‘devamll’ ifadesinden kastinin ‘surekli’ oldugunu ileri
sirmek mimkin degildir. Cinkii, isK. 81. madde, 5763 Sy. yasa ile
degistiriimesine ragmen yine, “devamli” ifadesi tercih edilmig, “surekli” ifadesi
tercih edilmemistir.

isverene is sézlesmesi ile bagl olmamakla beraber isyerinde calisan
alt igsveren iscileri ile gegici isgilerin de toplam is¢i sayisinin hesaplanmasinda
dikkate alinmasi, bu ylikumlulikten kagmaya veya daha az sayida isyeri
hekimi c¢alistirmaya yonelik uygulamalarin 6niine gecilmesi bakimindan
isabetlidir.”’

Doktrinde Ekmekgi'ye gére; isyeri hekiminin isK. 7. maddesindeki
kosullarin olusmasi halinde gegici is iliskisi c¢ergevesinde istihdam
edilebilmesi icin hukuki bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle yazar bir
isyerinde, isyeri hekimine gecici olarak ihtiya¢c duyulmamasi halinde veya
grup sirketler icerisinde gorev yapan bir igyeri hekiminin bulunmasi halinde,
bu isyeri hekimi diger igyerlerinde gorevlendirilebilecegini ileri surdimektedir.
52

Doktrinde Ekmekgi tarafindan, gerek 5763 Sy. yasadan énceki isK.

81. maddesinde ve gerekse 2003 tarihli Yonetmelikte hep "isyeri hekimi

50
51

Karagoz, s.363.

Mollamahmutoglu; s.421. Yazarm, oziirlii-eski hiikiimlii-terdr magduru caligtirma zorunlulugunun
belirlenmesinde, igyerinde caligan ig¢i sayisinin tespitine yonelik getirmis oldugu bu elestiri, igyeri hekimi
calistirma zorunlulugu iginde gegerlidir.

Ekmekei, ISIG, s.156.
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cahstirmak" ifadesinin kullaniimakta oldugu belirtilerek; s6zi edilen
calistirmanin, igyeri hekiminin mutlaka isverenin iggisi olarak calistirilmasi
anlamina gelmedigi, bulundurulmasi anlamina geldigi ileri surdlmustar.
Yazara gore, isyeri hekiminin mutlaka isverenin kadrosunda bulunmasinin
aranmasi icgin bir neden de bulunmadigindan, igyeri hekimligi hizmeti, alt
isverene devredilebilecektir. Yine yazar, saglik birimi hizmetlerinin, alt
isverene devredilebilecek nitelikte uzmanlik gerektiren ve disaridan hizmet
alinabilecek islerden oldugu ve yoOnetmeligin ortak saglik birimi
olusturulabilmesi olanaginin da disaridan hizmet alinabilmesi savini
destekledigi goriisiindedir®. Alt isveren tarafindan isyeri hekimligi hizmetinin
yerine getiriimesi halinde; hizmet verilen asil igyeri igin, igyeri hekiminin
ongorilen galisma suresine, Tabip Odasinin izninin alinmasi gereken hallere
(2003 tar. yon.m.25/1l) ve SSK yetkisinin alinmasi gereken durumlara riayet
edilmesi gerekmektedir(2003 tar.yén.m.15).>*

Ancak Ekmekgi'nin bu goérusline ragmen, Yargitay igyeri hekimi
cahistirma zorunluluguna iliskin verdigi bir kararinda, bu yukimluligun yasal
bir gorev oldugunu, igyerinin faaliyetleri kapsaminda yer alan asil ve yardimci
islerden olmadigini, isyeri hekimi ile is s6zlesmesi yapma zorunlulugu s6z
konusu oldugundan, isK. 2. maddesi geregince bu isin alt isverene
devredilemeyecegini belirtmig ve doktrinde bagka yazarlar ise Yargitay’'in bu
yorumunun isabetli oldugu belirtilmistir.>

Yirirlikte bulunan isK. 81/2. maddesi “isverenler, bu
yukumluluklerinin - tamamini veya bir kismini, bunyesinde c¢alistirdigi
...yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi,

isletme disinda kurulu ortak saglik ve guvenlik birimlerinden hizmet alarak da

3 Ekmekei, ISIG, 5.156.; EKMEKCI, Omer: “Is Giivenligi Uzmanlig1 ve Isyeri Hekimligi Faaliyetlerinin
Isyeri Disindan Hizmet alinmasi Suretiyle Yerine Getirilmesi”, MESS Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2006,
(Isyeri Digindan Hizmet Alinmasi) s.113.; 1980 Tarihli yénetmelik déneminde aym goriis i¢in bkz. Tuncay,
s.91.; Kars. Bagbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 86; ayrica Giizel, s.47.

54 Ekmekei, iSIG, s.157.

> Yargitay 9 HD 27.03.2006 giin ve 2006/12876-16262 E.-K. Aktay/Arici/Kaplan s.67.; Bu kararin
incelemesi ve elestirisi igin bkz. Ekmekei, Isyeri Disindan Hizmet Almnmasi, 106-113.
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yerine getirebilir.” Seklindeki dizenlenmis olup, bu maddeye goére, isyeri
hekimligi hizmetleri, isletme disinda kurulu ortak saglik ve guvenlik

birimlerinden hizmet alarak alt isverene devredilebilecektir.

B. Ortak Saglik Birimi

1980 Tarihli yonetmelikte birden fazla igverenin bir araya gelerek
ortak saglik birimi kurmasi sadece elliden az is¢i caligtiran isyerleri igin
ongorulmusken 2003 Tarihli Yonetmelik, igverenlerin, koruyucu ve acil saglk
ve guvenlik hizmetlerini yuritmek Uzere bir ortak saglik birimi kurabilecegini
ve kurulmus olanlara ortak olabileceklerini dizenlemistir. Karsilagtirmali
hukukta o&rneklerine rastlanildidi sekilde, gerekli mevzuat dizenlemesi
yapilarak 50’den fazla isci calistiran isyerleri icin de Ortak Saglik Birimi
kurulmasi mumkun hale getirilmistir. 1980 Tarihli yonetmelik doneminde,
elliden az isci calistiran isyerleri saglik birimi kurmak ve igyeri hekimi
bulundurmakla yikimli olmadigi igin, ortak saglk birimi olusturmalari
yolundaki bir uygulamaya hemen hemen hic rastlaniimamstir. isverenlerin,
bir araya gelerek birlikte bir ortak saglik birimi olusturmalari mumkun hale
getirilmistir. isyeri Ustii organizasyon ile daha donanimli ortak saglik birimleri
kurulmasi ile igverenler arasinda ger¢cek anlamda Dbir igbirligi
saglanabilecektir. *°

Ortak saglik biriminde g¢alisan isyeri hekimi, birden fazla isyeri icin
calistigindan dolayi, ortak saglik birimini olusturan isverenlerin tumu, isyeri
hekiminin igsvereni olacaklardir.

Doktrinde Ekmekgi, 1980 Tarihli Yonetmelikteki, 50'nin altinda isci
calistiran igyerlerinin birlikte ortak saglik birimi kurabilecekleri yolundaki
hidkman kaldiriimasinin son derece isabetli oldugunu ve bu gereksiz hukmun

kaldiriimasiyla uygulamada esasen bir degisikligin de meydana gelmedigini

56 Giizel, 5.44 - 45.; Ekmekgi, ISIG, s. 89.; Aym yazar, Yeni Gelismeler, s.112.-113.
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savunmaktadir. Ancak 50’nin altinda is¢i c¢aligtiran igyerlerinin, is¢i sagligi
hizmetleri diginda tutulmasi yonetmeligin bir eksigidir. Bu eksiklik dolayisiyla
1980 Tarihli yonetmelikteki hukmun gereksiz oldugu sonucuna ulasmak
mimkin degildir.%’

2003 Tarihli Yonetmelige gore, elliden az is¢i galistiran igyerlerinin
bir araya gelerek ortak bir isyeri saglik birimi kurma ve igletme masraflarini
kisi bagina disen masraf Uzerinden ortaklasa karsilayabilmelerine engel bir
durum bulunmamaktadir.(m.17) Karsilastirmali hukukta egemen olan,
isyerinde calisan is¢i sayisina bakilmaksizin, tim c¢alisanlarin is saghgi
hizmetleri kapsamina alinmasidir. 50 den az isginin ¢alistigi igyerlerindeki
toplam isci sayisi ile bu igyerlerinde gorulen is kazasi ve meslek hastaligi
sayisi dikkate alindiginda 2003 Tarihli Yonetmeligin 50’nin altinda isgi
calistiran isyerlerini kapsama almamasi eksiklik olarak yorumlanmalidir. Bu
igsyerlerinin icin ortak saglik birimlerine katiimalari tesvik edilerek, asgari
maddi kiilfetle bu hizmetten faydalanmalari saglanmalidir.®®

is Kanunu'nun 81. maddesine aykiri oldugu sebebiyle 2003 tarihli
yonetmeligin tim igyerlerine ortak saglik birimi olusturma olanagi taniyan 17.
maddesinin iptali istenmis ancak Danigtay tarafindan itiraz yerinde
gorilmemis ve reddedilmistir®®. Doktrinde Ekmekgi tarafindan da isyerlerinin
ortak saglik birimi kurmalarina hi¢bir engel bulunmadidi ve bu hususun isyeri
hekimi bulundurmaya iliskin yukimlaligun ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurmadigi; aksine ortak isyeri saglk biriminin daha donanimli, daha
gelismis fiziki 0zelliklere ve personele sahip olacagindan daha yararli olacagi
hakli olarak agikga vurgulanmistir.?® Nitekim 2003 Tarihli Yénetmeligin

m.17/1ll. fikrasinda; ortak saglik biriminde calisacak personel sayisi ve

> Ekmekgi, ISIG, s. 128.

58 SSK Istatistiklerine gore 2005 yilinda meydana gelen 73.923 is kazasimin 46.342’si; 519 meslek
hastaliginin 151’1, 2004 yilinda meydana gelen 384 meslek hastaliginin 234’1, 50 den az istihdamin oldugu
igyerlerinde meydana gelmistir. Yine 2005 yili Eyliil ay1 itibariyle 6.918.605 zorunlu sigortalinin 4.449.223 i bu
igyerlerinde ¢aligmaktadir.

> Danistay 10. Daire’sinin 28.2.2006 giin ve 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilamu.

60 Ekmekgi, iSIG, s. 89. Ayn1 yazar, Yeni Gelismeler, s.113.
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niteliklerinin, hizmet verilecek igyerlerinin yer aldigi risk gruplari ve
caligsanlarin toplam sayisi dikkate alinarak yonetmelikte belirtilen diger
Olcllere gore tespit edilecegdi belirtiimistir. 2003 Tarihli Yonetmeligin 21 ve 25.
maddelerine gore; ortak saglik birimini olusturan isyerlerinin girdigi risk grubu
ve bu isyerlerinin toplam isci sayisi dikkate alinarak personel sayisi
belirlenecektir.

2003 tarihli Yonetmeligin m.17/3’e gore ortak saglik birimi iki sekilde
kurulabilir. Ortak saglik birimi ayni iskolunda faaliyet gdsteren igyerlerine
hizmet vermek Uzere kurulabilecegi gibi kiguk sanayi siteleri veya organize
sanayi bdlgeleri gibi ayni alanda kurulmus bulunan ve farkh igkollarinda
faaliyet gosteren igyerlerine hizmet vermek Uzere de kurulabilir.

2003 tarihli Yonetmelikte ortak saglik biriminin olusturulmasina iligkin
usul ve esaslara yer verilmemis sadece bulundurulacak personele iligkin
yonetmelikte belirtilen kriterlerin uygulanacagi belirtilmistir. Yonetmeligin 17.
maddesine gore olusturulan ortak saglik biriminin; donanim, isyeri hekimi ve
diger saglik personeli sayisi, bu isyerlerinin girdigi risk grubu ve toplam iggi
sayisina gore yonetmelikte belirtilen asgari kogullari tagimasi gerekmektedir.
Ortak saglk birimine dahil olan isverenlerin; ortak saglik birimi kurulmasina
iligkin toplam isc¢i sayisini ve saglik birimi personel yeterliligini gosterir
protokol eklemeleri halinde, bu birimde calisan igyeri hekimine SSK yetkisi
verilecedi Kurumun 02 Ocak 2006 tarih ve 3-255 Ek Sy. Genelgesinde
belirtiimistir. Bu genelge ile SSK yetkisi alan igyeri hekimine, iki giine kadar
istirahat raporu verme ve regete yazma yetkisi de verilebilecegi belirtiimistir.
61

1980 tarihli Yonetmelik(m.8/g) 50’den az is¢i ¢alistiran igyerlerinin bir
araya gelerek “igyerleri ortak saglik birimi” kurabilecegini, 2003 tarihli
Yonetmelik(m.17/2) ise, ortak saglik birimlerinin ayni iskolunda faaliyet

gOsteren igyerlerine hizmet vermek Uzere veya ayni alanda kurulmus

ol Ekmekgi, iSIG, s. 91.
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bulunan ve farkh iskollarinda faaliyet gosteren isyerlerine hizmet vermek
uzere de kurulabilecegini kabul etmigtir. Bu iki yonetmelige gore kurulan ortak
saglik birimi, hizmet alan isverenler tarafindan kurulmaktayken 2009 tarihli
yonetmelikle bu uygulamadan tamamen vazgecilmis ve yalnizca ortak saglik
biriminden hizmet alacak igverenler tarafindan, ortak saglk birimi
kurulabilmesine yoOnelik uygulamaya son verilmigtir. Artik ortak saglk
birimleri, ortak saglik ve guvenlik birimleri seklinde isyeri diginda yapilanacak
ve kamu kurum ve Kkuruluslari ile 6zel hukuk tuzel kisisi seklinde
kurulabilecektir. Ortak saglik ve guvenlik birimleri; ticari sirket, dernek, vakif
seklinde kurulabilecedi gibi kamu kurum ve kuruluslarinin kendi iginde de
kurulabilir.(Yon.m.14)

2009 tarihli Yonetmeligin 4/1-§ maddesinde Ortak saglik ve glvenlik
biriminin, bir veya birden fazla isyerine is saghgi ve guvenligi hizmetlerini
vermek Uzere igyeri disinda kurulan, gerekli donanim ve personele sahip
olan ve Genel Mudurluk tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglari
ve 6zel hukuk tizel kigileri oldugu ifade edilmistir.

Yénetmeligin 5/2 maddesine gore; isverenler, devamli olarak en az
50 is¢i calistirdiklari isyerlerinde, igyeri saglik ve guvenlik birimi olusturmakla
ve bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger personeli ve
sanayiden sayilan iglerde bir veya birden fazla is guvenligi uzmanini
géreviendirmekle yikumliddrler. isverenler, bu yiukimliliklerini, is saghg ve
guvenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismini igyeri disinda kurulu ortak
saglik ve guvenlik birimlerinden alarak da yerine getirebilirler.

Isyerinde saglik ve givenlik hizmetlerinin yiritiimesinden igveren
sorumlu olup ortak saglik ve guvenlik biriminden hizmet alinmasi isverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. (Yon. 5/3)

Ortak saglik ve guvenlik birimlerinin kurucusunun veya kurucu
ortaklarindan en az birinin isyeri hekimi veya (A) sinifi is guvenligi uzmani
olmasi zorunludur. Bu kurucular, birden fazla ortak saglik ve gulvenlik

biriminde kurucu olamazlar.(Yoén. 9/1)
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Ortak saglk ve glvenlik biriminin kurulabilmesi icin, bu birimlerde
tam sureli is sOzlesmesiyle ¢alisan en az bir isyeri hekimi istihdam edilir.
Ortak saglik ve guvenlik birimlerinin kurucusunun veya kurucu ortaklarindan
birinin igyeri hekimi olmasi halinde isyeri hekimi calistirma yUkimlulagu
aranmaz.(Yon. 9/2)

Ortak saglk ve guvenlik birimleri, igyeri hekimligi hizmetlerinin yerine
getiriimesini baska bir ortak saglik ve gluvenlik birimine devredemezler.(Yon.
m.12)

Yénetmeligin 15/3 maddesi a fikrasina gore; isyeri saglk ve guivenlik
birimi kurulmasi zorunlu olan igyerlerinden; Az tehlikeli sinifta yer alan ve
1000’ e kadar isci calistirilan isyerlerinde, tehlikeli sinifta yer alan ve 750’ ye
kadar is¢i calistirilan igyerlerinde ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve 500" e
kadar is¢i calistirilan igyerlerinde, isverenlerin, saglik ve guvenlik hizmeti
verme yukumlulUklerinin tamamini ortak saglik ve guvenlik birimlerinden
hizmet almak suretiyle yerine getirmeleri durumunda, isyerlerinde bir ilk
yardim ve acil miidahale odasi ve ilk yardim Yénetmeliginde belirtilen sayida
ilk yardimci olmasi kaydiyla bina ve donanim sarti aranmamaktadir.

Yine bu maddenin b fikrasinda; Az tehlikeli sinifta yer alan ve belirtilen
1000’ in Uzerinde (1000 dahil) isci calistirilan isyerlerinde, tehlikeli sinifta yer
alan ve 750’nin Uzerinde (750 dahil) isci calistirilan igyerlerinde ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan ve 500’ Un Uzerinde (500 dahil) isci calistirilan
isyerlerinde isyeri saglik ve guvenlik biriminin bina ve donanimi kurulmasi ve
tam sureli is sOzlesmesiyle calisan isyeri hekimi istihdami ile sanayiden
sayllan iglerde tam sireli is soOzlesmesiyle c¢alisan is guvenligi uzmani
istihdami zorunludur.

Kanaatimize goére; yonetmeligin 15/3-b maddesinde belirtilen sayidan
daha fazla is¢i ¢alistiriimasi halinde isverenlerin, saglik ve guvenlik hizmeti
verme yukumlulUklerinin tamamini ortak saglik ve guvenlik birimlerinden
hizmet almak suretiyle yerine getirmelerine engel bir durum

bulunmamaktadir, ancak isverenler ortak saglik ve guvenlik birimlerinden
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hizmet alsalar bile igyeri saglik ve guvenlik biriminin bina ve donanimi
kurmak ve tam sdureli is s6zlesmesiyle calisan igyeri hekimi ile sanayiden
sayllan iglerde is guvenligi uzmani istihdam etmek zorundadir. Nitekim 5763
Sy ile deg. isK81/2 ve Ydénetmeligin 5/2 maddesinde, is saglidi ve giivenligi
hizmetlerinin tamamini veya bir kismini isyeri disinda kurulu ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden alinabilecegini duzenlemis olup, ortak saglik ve

guvenlik birimlerinden hizmet alinmasina yonelik bir kisitlama getirilmemistir.
C. igyeri Hekimi Calistirma Yikiimliliigiine Aykirilik

isyeri hekimi calistrma ve isyeri saglk birimi olusturma
zorunluluguna iligkin 1980 Tarihli Yonetmelik doneminde acik bir dizenleme
bulunmamaktaydi®®. isyeri hekimi calistirma ve isyeri saglk birimi olusturma
yukimliligine aykiriigin yaptinmi 4857 s. isK. m. 105/11. fikrasinda
dizenlenerek 1980 Tarihli yonetmelik doneminde yasanan tartismalara son
verilmigtir. 1980 Tarihli yonetmelik donemindeki isveren kesimi ile tabip
odalari arasindaki yogun tartismalar ile isyeri hekiminin igyeri saglk
birimindeki konumu dikkate alindiginda, isyeri hekimini galigtirma
zorunlulugunun ayrica diizenlenmesi isabetli olmustur. > Anilan maddede,
81. maddeye aykiri olarak isyeri hekimi c¢alistirma ve isyeri saglik birimi
olusturma yukimlaliguna yerine getirmeyen isveren veya igveren vekilinin
1000 TL idari para cezasi ile cezalandirilacagi hUkme baglanmigtir.

Doktrinde, is sagligi ve givenligi hikimlerine aykirihk halinde Is
K.nun 105. maddesinin a bendi hari¢ diger bentlerinde, maddeye aykiriligin

devami halinde ne ceza verilece@inin dlizenlenmedigi belirtilerek, is sagligi

62 Yargitay 7.CD 06.11.2003 tarih 2003/9665-9952 E.-K .sy. [laminda, isyeri hekimi bulundurma
yiikiimliiliigiine aykirihgm yaptirim, 4857 Sy. IsK.105/2 maddesinde ve 1475 Sy IsK.73. Maddesi del. aym
kanunun 101. maddesinde diizenlendigi belirtilmistir. Her iki yasada da yaptirim idari para cezasidir.

63 1980 Tarihli Yonetmelik donemindeki uygulamalarla ilgili bkz. Ekmekci, ISIG, 5.167, Aym Yazar,
Isyeri Hekimligi, s.86.; Basbug, Isyeri Hekimligi, s.129; Aym yazar, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.90 -
91., Ayrica Siizek, Is Giivenligi, 5.325.; Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s.59 vd ve mahkeme kararlar icin ayrica
bkz. s.106 vd.
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ve guvenligi onlemlerinin alinmasinda etkinlik ve caydiricihgin saglanmasi
icin tekerrir hukumleri uygulanarak verilen cezanin artiriimasinin uygun
oldugu isabetli bir sekilde vurgulanmistir.®*

isK. 81. maddesine aykirili§i tespit ederken, ayni maddenin 3.
fikrasina gore cikartilan yonetmelik hikimleri de dikkate alinmalidir. isyeri
hekimi galistirlmamasi ve igyeri saglik birimi olusturulmamasi hususlari
ayrintili sekilde yonetmelikte diizenlenmistir.®°

Ydnetmelikte belirtilen usul ve esaslara aykiri sekilde igyeri hekimi
calistirimasi ve igyeri saglik birimi olusturulmasi halinde de yonetmelik
hikimlerine aykirilik s6z konusu olacaktir. Ornegin igyerinin girdigi risk grubu
ve is¢ci sayisina gore eksik sayida veya sertifikasiz hekim galistiriimasi, saglik
biriminin yonetmelik hikimlerine aykiri fiziksel olarak tesekkuli veya saglik
memuru c¢alistinilmamasi halinde de aykirilik nedeniyle igveren veya vekili
idari para cezasi ile cezalandirilacaktir.

2003 tarihli  Yonetmelik ddneminde; doktrinde  Ekmekgi;
isK.m.105/Il'de, isyeri saglik birimi olusturulmasi hikmiinin sadece fiziki
mekana iligkin unsurlari kapsadigini ve saglik biriminde bulundurulacak
personelin ise, saglik biriminin olusturulmasi ile ilgili olmadigini, ayrica igyeri
hekimi g¢aligtirlmamasini acgikga saymasindan yasa koyucunun igyeri
hemsiresi veya sagllk memuru bulundurulmamasini idari para cezasi
yaptinmina baglamak istemedigi sonucuna varilmasi gerektigini ileri
siirmekteydi. Ancak isK. 81. maddesinde, isyeri saglik biriminde saghk
memuru bulundurulacagi belirtiimedigi halde isyeri saglik birimi olusturmanin
tabii sonucu olarak 2003 Tarihli yonetmeligin 31. maddesiyle saglik memuru
bulundurma zorunlulugu kabul edilmistir. Yasada gecen saglik birimi
olusturma amacinin, fiziki bina olusturmak oldugu sonucuna ulasmak

yasanin agik hilkmi kargisinda mimkiin degildir. isyeri saglik biriminde igyeri

64 SERATLI, Gaye Burcu: 4857 Sayili Is Kanununa Gére Is saghg ve Giivenligi, AUHFD, 2004, C.53,
S.2,s.210.
65 Ekmekgi, ISIG, s5.168.
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hemsiresi veya saglik memurunun bulunmamasi halinde isyeri saglik
biriminin kuruldugundan séz etmek miimkiin degildir.%®

isK. 105/Il fikrasi idari yaptirmi maktu 1000 TL olarak belirlemis,
isyeri hekimi bulundurmama ve igyeri saglik birimi olusturma yukamlulaganu
tek bir yaptirrma baglamistir. Calistirilmayan her isyeri hekimi icin ayri ayri
idari yaptinm uygulanip uygulanmayacagi da hikme baglanmamistir.
Kabahatler Kanunu idari yaptirimlarla ilgili genel kanun niteligindedir ve bu
kanunun 2. maddesine gore de kabahatlerde kanunilik ilkesi gecerlidir. isyeri
hekimi bulundurmama ile igyeri saglk birimi olusturma yukimlaligu tek fiil
olarak yaptirnma baglanmistir. Ciinkii iskK.81. Madde ve bu madde uyarinca
cikartilan yonetmelikle ilgili her aykiriliktan ve calistirimayan her kisiden
otiri ayri ayri yaptirm uygulanacadi isK105/1-c maddesinde hiikkme
baglanmamistir. Bu nedenle isyeri hekiminin, is guvenligi uzmaninin ve diger
personellerin hepsinin birden istihdam edilmemesi durumu ile igyeri saglik ve
guvenlik biriminin olusturulmamasi hallerinde isveren veya vekiline bir kez
1000TL idari para cezasi verilecektir.

Ayrica c¢alistinimayan her ay igin  yaptirm  uygulanip
uygulanmayacagi yasada belirtiimemistir. Nitekim isK. 101. maddesinde
acikga, 6zurlu ve eski hukumlu galigtirmayan igveren veya igveren vekiline
cahistirmadigi her 6zurlu, eski hukimla icin galistirmadigi her ay igin yedi yiz
elli milyon lira para cezasi verilecedi diizenlenmistir. is Kanununun 81 ve
105/1l maddelerinde ise benzer bir diizenleme bulunmamaktadir. isK.’nda
acik duzenleme bulunmadigindan genel kanun niteligindeki Kabahatler
Kanunundaki duzenlemeye bakmamiz gerekmektedir. Kabahatler kanununun
15/2 maddesinde kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari
yaptinnm karari verilinceye kadar eylemin tek sayilacagir dizenlenmigtir. Bu
sebeple kesintisiz idari suglarda, idari yaptirrm uygulanana kadar bu fiilden

otlrl tek idari yaptinm uygulanacaktir. isyeri hekimi bulundurma ve isyeri

66 Ekmekei, ISIG, 5.168-169.
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saglik birimi olusturma yukimliligu devam eden eylem niteliginde
bulundugundan dolayi, bu yukumluligun ihlali uzunca bir zaman surse bile
isveren veya vekiline tek idari yaptirrm uygulanacak ve 1000 TL idari para
cezasi verilecektir.

idari para cezalarinin caydirici nitelik tasiyabilmeleri icin,
miktarlarinin failin su¢ islemekle elde ettigi menfaatten yluksek ya da ona esit
olmasi ve igverenleri is saghgi ve guvenligi onlemlerini almaya yoneltmesi
gerekmektedir67. isveren  tarafindan isK.81 maddede  belirtilen
yukimlulUklerin yerine getiriimesi halinde ortaya c¢ikacak maliyet ile bu
yukumluligun hig yerine getiriimemesi halinde sadece 1000 TL idari para
cezasl 6denecek olusu g6z onune alindiinda idari yaptirimin yetersiz ve
caydiriciliktan uzak oldugu tartismasizdir. Nitekim igyeri saglik ve glvenlik
birimi olusturmak, isyeri hekimi, is guvenligi uzmani ile diger saglik ve teknik
personeli istihdam etmek yerine, ¢ok daha az masraf teskil eden idari para

cezasl 6demek, isveren acisindan daha cazip olacaktir.?®

67 Siizek, is Giivenligi,s.328.

68 Serath, 212.; Siizek, Hukuki Yonden, 48-49.; TTB’nin belirledigi 2009 yili isyeri hekimligi asgari
sozlesme {iicreti, ig¢i sayisina gore 1.338,05TL ile 6.690,25TL arasinda degismektedir. TTB’nin belirledigi {icret
net olup, isverene toplam maliyeti ¢ok daha yiiksektir. 2009 Yilinda normal asgari {icret net 527,13TL, briit
666,00 TL dir.
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. GENEL OLARAK

Is saghgr ve givenliginin saglanmasina yoénelik dinyadaki
gelismelere paralel olarak Ulkemizde de igyeri hekimlerinin istihdamiyla ilgili
mevzuatimizda bircok diizenleme yapilmistir. ilk olarak 1593 Sy. Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesiyle igyeri hekimi galigtirma zorunlulugu
getirilmis; bu yasanin igyeri hekimi istihdamini saglamamasi tzerine ILO'nun
161 Sayili Mesleki Saglik Hizmetleri S6zlesmesi ve 1959 tarihli 112 Sayili
Tavsiye Karari dikkate alinarak "isci Saghgi ve is Guvenligi Tlizigi" niin 91.
maddesi uyarinca "isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik" c¢ikartiimistir. Bu yonetmelikte isyeri hekimlerinin
egitim ve sertifikalandiriimasi ile atama ve yetki hususlarinda agik diizenleme
bulunmamaktaydi.

1980 Tarihli Yonetmelikte ve mevzuatta agik hukim bulunmasi
sebebiyle 1990’larin basina kadar isyeri hekimi istihdami ile ilgili kayda deger
bir gelisme olmamistir.®® TTB Merkez Konseyi, 1987 yilinda 6023 Sy.
yasanin 1., 4. ve 28. maddelerine istinaden, mevzuat geregi hekim
bulundurma zorunlulugu olan igyerlerinin saptanmasi, izlenmesi, merkez
konseyce igyeri hekimlerinin egitiminin ve sertifikalandiriimasinin saglanmasi
hususlarinda karar almigtir. Alinan karar dogrultusunda 15-27 Subat 1988
yihinda Glkemizde ilk defa isyeri hekimligi sertifika kursu dizenlenmistir. Yine
tabip odalari tarafindan isyerlerinde hekim bulundurmasi gerekirken,
bulundurmayan igyerleri tespit edilerek isyeri hekimi istihdam etmeleri

saglanmistir.”

6 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, .82 vd.
7 Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s.11-12.
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1980 Tarihli  yonetmelikte, isyeri hekimlerinin egitimi ve
sertifikalandirilmasi ile atama ve yetki konulari dizenlenmediginden, isyeri
hekimligi, calisma yasaminin en tartismali kurumlarindan biri olarak tabip
odalari ile igveren kesiminin kargi karsiya gelmesine sebebiyet vermistir.”’

isyeri hekimi istihdaminda gerek mevzuattan gerekse uygulamadan
kaynaklanan aksakliklari ortadan kaldirmak (izere, 4857 Sy. is Kanunu 81.
maddesinde isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu yasal olarak dizenlenmis ve
bu maddeye istinaden “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” yayimlanarak 16 Aralik
2003 tarihinde yurarluge girmigtir. Ancak, bu yonetmeligin eski donemde
meydana gelen aksakliklari ortadan kaldirmaya yonelik hikamleri Danigtay
tarafindan iptal edilmistir’.

Danigtay bu iptal karari ile; igyeri hekimlerinin egitimi ve egitim
sonrasinda sertifika verilmesi konularinda ne Tuark Tabipleri Birligi'ni, ne
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr'ni, ne de Bakanliga bagh kuruluslari
yetkili kilan agik ve tartismaya yol agmayacak herhangi bir yasal
duzenlemeye vyer verilmedigi tespitinde bulunmustur. Danigtay bu tespiti
neticesinde, 2003 Tarihli Yonetmeligin 4. maddesindeki igyeri hekimi tanimi
ile “isyeri hekiminin nitelikler” baslkli 18. maddesini, “Sertifikalandirma”
baslikli 19.maddesini ve “Egitim ve sinav” baslikli 20.maddesini iptal etmigtir.

Danistay bu karar ile, 6023 Sy. Turk Tabipler Birligi Kanunu’'nun 4.
ve 5. maddesi ile Ek madde 1’de yer alan hukumlere gore, igyeri hekiminin
atanmasinda ilgili tabip odasinin onayi gerektigi sonucuna ulasarak, tabip
odasinin denetim ve atama yetkisini ortadan kaldiran, igyeri hekiminin
go6revlendiriimesine iliskin  Yonetmeligin  25.maddesini hukuka uygun
olmadigindan; yine 26.maddesinde ise, haksiz isten c¢ikarmalari onleyici,
mesleki bagimsiziigi saglayici duzenlemeye yer verilmedigi tespitinde
bulunduktan sonra, 6023 Sy. TTB Kanunun 5/son maddesine gore de igyeri

n Ekmekgi, isyeri Hekimligi, s.76.

" Danistay 10. Daire’sinin 28.2.2006 giin ve 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilamu.
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hekiminin gorevine son verilmesi halinde ilgili tabip odasina bildirim yapilmasi
gerektigi halde, Yonetmeligin 26.maddesinde ilgili tabip odasina bildirimde
bulunulmasi gerektigi bahsedilmediginden 2003 Tarihli Yonetmeligin 25. ve
26. maddelerinin de iptaline karar verilmistir.

Danigtay’in bu iptal kararindan sonra 26.05.2008 gunu yuararlige
giren 5763 Sy. yasa ile 4857 Sy. is Kanununun 81. maddesinde degisiklik
yapiimis ve igyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve
sorumluluklari, ¢alisma sartlari, egitimleri ve belgelendiriimeleri, goérevlerini
nasil yuriteceklerinin Saghk Bakanligi, Turk Tabipleri Birligi ve Turk Mimar
Muahendis Odalar Birliginin gorusleri alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecegi belirtiimistir.

5763 Sy. yasa ile 3146 Sy. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. madde “r’ bendinde yapilan
degisiklik ile isyerindeki saglik ve guvenlik risklerini onleyici ve koruyucu
hizmetleri yurGtenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve
sertifikalandiriimalarini saglama gorevi ile 12. maddenin “k” bendinde yapilan
degisiklik ile igyerindeki saglk ve guvenlik risklerini dnlemek ve koruyucu
hizmetleri yurutmek Uzere gorevlendirilecek igyeri hekimleri, is guvenligi
uzmanlari ve diger gorevlilerin ig sagligi ve guvenligi ile ilgili egitim ve
belgelendirme usul ve esaslarini belirleme gorevi Bakanliga verilmistir.

5763 Sy. yasa ile 7460 Sy. Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu’nun 2. maddesinin (a) ve (b) bentleri
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi igyeri hekimlerinin egitimleri ile sertifikalandiriimasi
konusunda yetkili kilinmigtir.

5763 Sy. Yasa ile 4857 Sy. is Kanunu ile 3146 ve 7460 Sy.
yasalarda yapilan diizenlemelere uygun olarak; 15.08.2009 tarihinde “isyeri
Saglik ve Glvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Glvenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik” yayimlanarak yararlige girmistir. Bu yonetmelik ile, isyeri saglik

ve guvenlik birimi ile ortak saglik ve guvenlik birimlerinde gorevlendirilecek
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isyeri hekimleri ve ig guvenligi uzmanlarinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari,
gorev, vyetki ve sorumluluklari, c¢alisma sartlar, egditimleri ve
belgelendiriimeleri, gorevlerini nasil yurutecekleri, isyerinde kurulacak igyeri
saglik ve guvenlik birimleri ile ortak saglik ve guvenlik birimlerinin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gereg¢ ve
techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri ile ortak saglik ve

guvenlik birimlerinden hizmet alinmasina dair usul ve esaslari dizenlenmigtir.

Il ISYERI HEKIMLERININ HUKUKi STATUSU

isyeri hekimligi, isci sagliginin korunmasi gerektigi dusincesi ile
mevzuatimiza girmis ve statisl yasalarla belirlenmis, kamusal yonu agir
basan bir kurumdur.”

1593 Sy. Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesinde 50 ve
daha fazla is¢i galistiran igyerlerinde, iscilerinin saglik durumlarina bakmak
Uzere, en az bir hekimin saglik denetimi ve hasta isgilerin tedavisi i¢in hekim
bulundurulmasi zorunlu hale getirilmis olmasi isyeri hekimliginin yasal
dayanaklarindan ilkidir.

1475 Sy. is Kanunu'nun 74. maddesine dayanilarak cikartilan isgi
Saghg ve is Givenligi Tuzigi’nin 91. maddesinde, sirekli olarak 50 isci
cahlstiran isyerlerinde SSK tarafindan saglanan tedavi hizmetleri diginda
kalan, iscilerin saglik durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve
koruyucu saglik hizmetlerini dizenlemek Uzere, isyerindeki is¢i sayisina ve
isteki tehlikenin buyuklugune gore bir veya daha fazla hekim calistirilacagi
duzenlenmistir.

4857 Sy. is Kanunu’nun 81. maddesinde diizenlenen isyeri hekimi
calistirma zorunlulugu, 5763 Sy. yasa ile degisiklige ugrayarak yeniden igyeri

hekimi calistirma zorunlulugu kabul edilmigtir. Yapilan yasa degisikligi ile;

& OZYAZICI, C. Cahit: “Isyeri Hekiminin Istihdami", MESS Mercek Dergisi, Temmuz 1997, s.74.
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devamli olarak en az elli isci calistirilan igyerlerinde alinmasi gereken is
saghgi ve guvenligi onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is
kazasl ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, isgilerin ilk yardim ve acil tedavi
ile koruyucu saglik ve guvenlik hizmetlerinin yarttilmesi amaciyla,
isyerindeki isci sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore;
igyeri saghk ve guvenlik birimi olugturmak ve bir veya birden fazla igyeri
hekimi ile gereginde diger saglik personelini gorevlendirmekle, igverenlerin
yukUmld oldugu kabul edilmigtir.

is Kanunu’'nun 5763 Sy. Yasa ile ded. 81.i maddesine istinaden
cikartilan 2009 Tarihli yonetmeligin 5/2. maddesine gore; isverenler, devamli
olarak en az 50 is¢i galistirdiklari isyerlerinde bu hizmeti vermek igin, isyeri
saglik ve guvenlik birimi olusturmakla ve bir veya birden fazla igyeri hekimi ile
gereginde diger personeli ve sanayiden sayilan islerde bir veya birden fazla
is glvenligi uzmanini gérevlendirmekle yikimlidirler. isverenler, bu
yukumlaluklerini, is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin tamamini veya bir
kismini igyeri diginda kurulu ortak saglik ve guvenlik birimlerinden alarak da
yerine getirebilirler.

Yururlukteki mevzuatimiza gore elli ve daha fazla is¢i calistirilan
igsyerlerinde, igyerinin risk grubuna ve is¢i sayisina gore bir veya daha fazla
isyeri hekimi c¢alistirlmasi zorunludur. Elli ve daha fazla is¢i calistirilan
isyerlerinde igveren, igyeri hekimi ile is s6zlesmesi yapmak zorundadir.

isyeri hekimi is sdzlesmesine istinaden, tam siireli veya kismi sireli
olarak galigmaktadir. igyeri hekiminin gdrevini, igverenin isyerinde ve onun
orgutlenmesi icerisinde yerine getirme zorunlulugu, isyeri hekiminin is

sozlesmesine istinaden calistigini ortaya koymaktadir.” > 1980 Tarihli, 2003

b Siizek, Is Hukuku, 5.682; Hukuki iliskinin hizmet s6zlesmesine dayandigina dair bkz. Basbug, Isyeri
Hekimligi, s.127 vd.; Mollamahmutoglu, s.988.; Ozcelik/Giiler/Giritlioglu,19-20.; Ekmekgi, Isyeri Hekimligi,
s 80.; Giizel, s.46; ArlCl ,8.132.; Demircioglu, Isyeri Hekimligi, 5.208-210.; Ozyazic1, s.81.; Karagéz, s..385.
Tuncay, s.90. Yazar taraﬁndan tam gilin calisma halinde isyeri heklml ile igveren arasindaki iligkinin is
sozlesmesi oldugu ancak ikinci bir is olarak yapilan igyeri hekimliginde hizmet akdi yapma zorunlulugunun
olmayacag1 ve hizmet akdine dayanamayacag ileri siiriilmektedir.; Arici, s.132. Yazar igyeri hekiminin is
sozlesmesinin yani sira, vekalet, istisna veya karma is sdzlesmesine istinaden de ¢alistirilabilecegi goriisiindedir.
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Tarihli ve 2009 tarihli Yonetmeliklerde belirlenen, isyeri hekiminin gorevlerinin
kapsami, igyeri hekimi ile isveren arasindaki iliskinin hizmet sézlesmesine
dayandigini desteklemektedir.”® 4857 Sy. is Kanunu'nun 81. maddesinde de
acikga isyeri hekiminin galistiriimasindan s6z edilerek, hukuki iliskinin hizmet
sozlegsmesine dayandigi kabul edilmektedir. Karsilastirmali hukukta da igyeri
hekimi ile igveren arasindaki hukuki iliski genel olarak hizmet akdine
dayanmaktadir.”” Yargitay'in yerlesmis ictihatlarina gére de, isveren ile isyeri
hekimi arasindaki iliski is so6zlesmesine dayanmaktad|r78. iliskinin is
sOzlegsmesine dayanmasinin sonucu olarak, is mevzuatindan kaynaklanan
tiim hak ve yikimliliikler isyeri hekimleri hakkinda da uygulanir.”

isK. 10. maddeye gore “Nitelikleri bakimindan en gok otuz is glnii
siiren islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir.” Is
sagligi hizmetleri niteligi geregi sureklilik arz ettiginden dolayi isyeri hekimi ile
yapilan sozlesme de surekli is sd6zlesmesi niteligindedir.

isK. 11/1. maddesinde belirli ve belirsiz is sézlesmesi tanimlanmistir.
s iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadigi durumlarda is sdzlesmesinin
belirsiz sureli sayilacagi belirtiimig, yine belirli sureli is s6zlesmesinin, belirli
sureli iglerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kogullara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda yazili
sekilde yapilan sézlesme oldugu tanimlanmistir. is Kanunu agikga belirli
sureli is s6zlesmesinin yapilabilme kosulunu, objektif kosullara baglamistir.
isveren ve iscinin, sdzlesmenin belirli bir sire devam edecegini
kararlagtirdiklari  durumda, is sozlesmesi kendiliginden belirli sureli hale

gelmeyecektir. Bina ingaatinin bitirilmesi, festivalin tamamlanmasi gibi

Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.80

7 Gizel, 5.45 vd.

78 Yargitay HGK’nun 02.02.2005 giin ve 2005/9-753-12 E-K.; 9.H.D. 13.02.2007 giin ve 2006/32500E,
2007/3291K.; 9.H.D. 12.02.2008 giin ve 2007/31462 E, 2008/108 K_;

7 Karagoz, s.385.;
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durumlarda isin niteligi geregi objektif olarak taraflar belirli sdreli is
sdzlesmesi yapabilirler.®

Doktrinde, sdzlegsmenin belirli sdreli olup olmadigi hususunda
Yargitay’'in ‘isin niteligi’ yerine ‘iscinin niteligi’ noktasindan hareket ettigi
hakli olarak elestiriimis ve taraflarin ancak objektif kosullarin varli§i halinde
belirli sireli is sdzlesmesi yapabilecekleri vurgulanmistir.®’ Yargitay
tarafindan, hastane ile hemsire arasinda yapilan birbirini izleyen
sozlesmelerin her birinin ayri ayri belirli siireli oldugu®, yine bir baska
kararinda, isyeri hekiminin gerek yaptigi is, gerek meslegi dikkate alindiginda
devamli olarak belirli streli hizmet akitleriyle ¢alistirilabilecegi kabul edilmisti.
8 Ancak, Yargitay doktrindeki elestirilere uygun olarak bu gorisiinden
vazgegmis ve Kkural olarak igyeri hekimi ile isveren arasindaki is
s6zlesmesinin belirsiz sureli oldugunu ancak ‘isin niteligi’ geredi objektif
kosullarin varligi halinde igyeri hekimi ile igsveren arasinda belirli sureli ig
sozlesmesi yapabilecegini kabul etmistir.2*

Gergekten de, igyeri hekiminin yaptigi is ve meslek(is¢inin niteligi),
tek basina, isK. 11. maddesinde belirtilen objektif hakli neden kapsamina
girmemektedir. Aksinin kabull halinde; ayni igyerinde calisan iki ayri isyeri
hekiminin biri ile belirli sureli, digeri ile belirsiz sureli is so6zlesmesi
yapilabilecektir. Bu durumda, belirli sureli is s6zlesmesi ile galistirilan isyeri
hekimi icin gerceklesen objektif kosulun, belirsiz sureli is s6zlesmesi ile
calistinlan  diger isyeri hekimi icin ne gekilde gerceklesmedigi
aciklanamayacaktir. isK 11. madde agikga objektif nedenlerden bahsetmekte

olup, c¢alisan isginin niteligi objektif kosulun belirlenmesinde g6z 6nunde

80 Celik, s.87vd., Siizek, is Hukuku, s.222.; Mollamahmutoglu, s.328 vd.; Yargitaya gore’temizlik isi

stireye bagli bir is olmadigina gore is s6zlesmesinin belirli siireli olmasini gerektiren objektif neden yoktur.”
Y.9.HD. 27.5.2006 2006/5115-14969 E.-K. Aktay/Arici/Kaplan s.85 ve dn. 20.

81 Aktay/Arici/Kaplan s.85; Siizek, is Hukuku, s.227. Karagdz, s.375.

82 Aktay/Arici/Kaplan s.85°den naklen Y.9.HD. 09.05.2002 2001/20847-E., 2002/7404-K. Tekstil
isveren.D. Tem. 2003, 5.33 Celik, s.91, dn. 34’te belirtilen yazarlar.

8 Aktay/Arici/Kaplan s.85 Y.9.HD. 07.06.2004 2004/2160-13806 E-K.

84 Y.9.HD. 13.02.2007 2006/32500-2007/3291, bu karar1 isabetli bulan yazarlar. Celik, s.91, dn. 35te

belirtilen yazarlar.; Siizek, is Hukuku, s.227. ; Ayrica bkz. Karagoz, s.375.
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tutulamaz. Bu nedenle kural olarak isyeri hekimi ile igveren arasindaki is
sOzlegmesinin belirsiz sureli olduguna dair Yargitay'in sonraki tarihli karari
doktrindeki gorise de uygundur. Ancak, ‘isin niteligi’ geregi objektif
kosullarin varligi halinde igyeri hekimi ile isveren arasinda belirli sureli is
sOzlesmesi yapabilecektir.

isyeri hekimi mesleksel statiisii agir basan bir isgidir. is¢i olmasi
nedeniyle is mevzuatindan dogan isgilere iliskin tim hak ve yukumlultkler
kural olarak isyeri hekimine de uygulanir. Ancak isyeri hekimi, isveren adina
is saghg! hizmetlerini yurattugu, bu hizmetlerde teknik danismanlik yaptigi,
yonetimde gorev aldigi igin de isveren vekili niteligini tasimaktadir. Bu niteligi
nedeniyle de, isveren vekillerine iliskin haklar, yukamlulukler ve sorumluluklar
isyeri hekimi icin de s6z konusudur.® isyeri hekiminin igveren vekili sifati
tasimasi, mesleki icraatlari ve elindeki olanaklar Olguisinde gorevini en iyi
bicimde yerine getirmesi bakimindan énem tagimaktadir. isyeri hekimi
isverenin danigsmani olmasi isyeri kosullarini degistirecedi anlamina
gelmemektedir. isyeri kosullarini iyilestirecek ve degistirecek olan isverendir.
isyeri hekiminin isyeri kosullarinin degistirmesi konusunda sadece isverene
gerekli uyari ve bilgi vermek gérevi bulunmaktadir.®®

isyeri hekimi ile igveren arasinda is sdzlesmesi bulundugundan,
isyeri hekimi igsverene bagimlidir. Ancak is sdzlesmesi geregi ortaya ¢ikan bu
bagdimliik unsuru, igyeri hekimi i¢in diger iscilerden farkh olarak sinirli
cergcevede hikum ifade etmektedir. Bu sinir, isyeri hekiminin goérevini, tibbi
deontoloji kurallari geregince isverene kargl bagimsiz bir bicimde yerine
getirmek zorunda olmasindan kaynaklanmaktadir. 2009 Tarihli Yénetmeligin
33. maddesinde isyeri hekiminin, bagimsiz ¢alisma ilkesi uyarinca gorevlerini
yerine getirirken hicgbir gekilde engellenemeyecegini, gorevini yapmaktan
alikonulamayacagini ve g¢alismalarini tam bir mesleki 6zgurlik i¢inde ve tibbi

deontoloji kurallarina uygun bigimde yurutecegini ve gorevi geregi isyerinin

8 Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, 19-20.; Mollamahmutoglu, 5.988.; Siizek, is Hukuku, s.809.
86 Yolsal, s.30, Giizel, s.46.
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batin boélumlerinde is sagligi konusunda inceleme, arastirma ve cgalisanlarla
gorusme yapabilecegini ve gerektiginde konu ile ilgili kurum veya kuruluglar
ile igbirligi yapabilece@ini duzenleyerek, igyeri hekiminin sinirli  bir
bagimlihginin oldugunu kabul etmistir.®” isyeri hekimi, rekabet ve kar amaci
tasiyan isletmede, iscilik sifatiyla tibbi deontoloji kurallarini bagdastirmak
zorundadir. ®

isyeri hekimi, is¢i statiisinde olmakla birlikte, isyerinde insan
sagligiyla ilgili gérev yaptigi da gézden kaciriimamahdir. isyeri hekiminin
yaptigi gorevin insan saghgini ilgilendirmesi ve hekimlik mesleginin
Ozellikleri, igyeri hekimi ile igverenin sahip oldugu s6zlesme 6zgurligune is
mevzuatl disinda bazi sinirflamalarin getirilmesine olanak tanir.?® Ornegin,
Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugu olan TTB, hekimlik mesleginin
yerine getiriimesine iliskin olarak, bazi duzenleme ve denetlemeler yapabilir.
% Yine isverenin, isyeri hekimi Uzerindeki yonetim hakki, 2009 Tarihli
Yonetmeligin 33/1-a maddesine gore igyeri hekiminin ¢alismasini mesleki
Ozgurlik icinde ve tibbi deontoloji kurallarina uygun yerine getirebilmesi icin

sinirlandiriimistir.
A. igyeri Hekimi Galistirmanin Hukuki Dayanag:

isyeri hekimligi, is saghg ve givenligini ilgilendirmektedir. Bu
nedenle igyeri hekimliginin hukuki kaynaginin tespitinde, is sagligi ve
glvenligine iliskin diizenlemeler dnemli bir yer tutmaktadir. isyeri hekimligi, is
saghgi ve guvenligi hakki kapsaminda degerlendiriimelidir.

s kazasi ve meslek hastaliklari neticesi meydana gelen
olumsuzluklara kargi devletin duzenleme yapma ihtiyaci hissetmesiyle birlikte

19. ylzyillin baglarindan itibaren basta ingiltere olmak (izere Avrupa ve

87 Glizel, 5.55-56.; Karagdz,s.387.
88 Giizel, s.53.
8 Siizek, Is Hukuku, s.809.

%0 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.94-95.; Giizel, 5.63.; Siizek, Is Hukuku, s.809.
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Amerika’da mevzuat duzenlemesi yapilmaya baglaniimistir. Bu dizenlemeler
neticesinde kapsamli, teknik ve gunin kosullarina uyacak tarzda mevzuat
olusmus, isciler lehine, mevzuattan kaynaklanan ve kamusal yaptirimlarla
korunan ‘is Guvenligi Hakkr’ ortaya cikmustir. is saghigi ve givenliginin énemi
nedeniyle yasal duzenlemelerle yetinilmemis ve ig guvenligi hakki bir ¢ok
lilkede anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.®*

Devletin, is saghgi ve guvenligini saglama odevi anayasadan
kaynaklanmaktadir. iscilerin saglikli ve glvenli bir ortamda calismay! isteme
hakki sosyal haklardandir. Bazi anayasalarda bu konu agik olarak
dizenlenmistir. isvicre Anayasas’nin 34. maddesinde, devletin ¢alisanlar
sagliksiz ve tehlikeli iglerden korumak i¢in dizenleme getirme 6devinden s6z
edilmig, Ispanyol Anayasas’’nin 40/2 maddesinde ise devletin is saghg: ve
glivenligini saglamakla yiukimli oldugu éngorilmistiir. %

Ulkemizde ise ne 1961 ne de 1982 tarihli anayasalarda bdylesine
acik ifadelere yer verilmemigtir. Ancak bundan, yasa koyucunun is saglig: ve
glvenligine tamamen kayitsiz kaldi§gi sonucuna varmamak gereKkir.
Anayasanin g¢esitli hukamleri incelendiginde iscilerin saglhkl ve guvenli bir
ortamda ¢alisma hakkina sahip oldugu gorulur. Gergekten her iki anayasada
da devletin sosyal devlet oldugu vurgulanmistir. Sosyal devlet kisaca,
vatandaglarin sosyal durumuna kayitsiz kalmayan ve onlara asgari bir yagsam
diizeyi saglamakla gorevli devlettir.>®> Onemli olan, 1982 Anayasas’nin 5.
maddesinde belirtildigi gibi, kisinin temel hak ve harriyetlerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaktir. Ancak bu sekilde kisinin
bugununu ve yarinini guvende gordugunde tam anlamiyla 6zgur oldugundan

bahsetmek miimkiin olabilir.** is kazasi ve meslek hastali§i tehlikesiyle kars

ot Siizek, Is Giivenligi, s.15.; Giizel, .10 vd.
92 Siizek, Is Giivenligi, s.19.; Siizek, Hukuki Yénden, 5.22.
93 SOYSAL, Miimtaz: 100 Soruda Anayasamin Anlam, B.10, 1st.1993, s.149.

%4 Siizek, Is Giivenligi, s.16 vd.; Giizel, s.14.
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kargiya bulunan, is saghgi ve guvenligi onlemlerinin alinmadigi bir igyerinde,
isGi gelecegine guvenle bakamayacaktir. Bu durumdaki bir kisinin ise maddi
ve manevi varligini gelistirme olanagina sahip oldugundan séz edilemez.
Bundan hareketle sosyal devlete disen goérevlerden birinin de is saghgi ve
guvenligini saglamak oldugui ileri surulebilir.

1982 Anayasasr’'nin 17. maddesinde kisinin dokunulmazhgi teminat
altina alinmistir. Herkes yasama hakkina sahiptir. Anayasamizin kisinin hak
ve ddevlerini dizenledigi ikinci kisminin ilk bolimunde yer verdigi haklardan
olan yasama hakki olmazsa olmaz(sine qua non) haklardandir. Zira o
saglanmadan diger haklarin varligindan séz edilemez.%

Devlet, kisinin yasama hakkinin glvenceye kavusturulmasi igin
gerekli olan her tiirlii dnlemi almakla yiikimlidir®®. Ancak bunun yeterli
oldugu soylenemez. Beden butunlugu ve saglik tehdit altinda ise kigiye
taninan yasam hakkinin bir 6nemi kalmaz. Bu nedenle devlete ayni zamanda
"herkesin hayatini beden ve ruh saghgi i¢cinde surdirmesini saglamak" gorevi
yuklenmigstir (Ay m.54/3). Kisilerin isyerinden kaynaklanan tehlikelerden uzak
bir ortamda ¢aligsmalarinin temini, is¢i agisindan vacut ve ruh batinlugunun
korunmasi hakkinin sonucudur.?’

is sagligi ve giivenligi hakki ile sanayilesme olgusunun yol agtigi
tehlikelerden, isgilerin hukuken korunmus varliklarini 6zellikle yasamlari,
beden butunlikleri ve sagliklari glivence altina alinmak istenmektedir. Bu
haliyle anilan hak yasama, beden butunlugu ve saglik haklarinin daha ozel
bir alandaki gériinimiinden ibarettir®®.

Anayasamizin 49. maddesinde devletin c¢alisanlari korumak igin
gerekli tedbirleri alacagi hiukme baglanmistir. Burada da is saghg:r ve

guvenligi konusunda acik bir ifadeye yer veriimemesine ragmen igyerlerinin

% SAVCI, Bahri: Yasama Hakki ve Boyutlari, Ankara 1980, s.10-11.

% Savci, s.78 vd.

o7 Arici/Bagbug, s.436.

o8 Siizek, Is Giivenligi, s.21-22.; ULUSAN, Ilhan: Ozellikle Borclar Hukuku ve is Hukuku Acisindan

Isverenin Isciyi Gozetme Borcu ve Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 1990, s.33.
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saglikli ve guvenli ortamlar haline getiriimesi devletin ¢alisanlari koruma
yolunda alacagi 6nlemlerin belki de en basta gelenlerindendir.

Anayasanin herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip olduguna,
devletin de bu guvenligi saglamak igin gerekli tedbirleri alacagina ve teskilati
kuracagina iligkin 60. maddesi devlete is sagligi ve guvenligi saglama odevi
yukleyen genel bir hukim niteligindedir. Sosyal guvenlik, sosyal sigortalar ve
sosyal yardimlarin yaninda sosyal risklerin dnlenmesinin de sosyal guvenligin
ayrilmaz bir pargasi oldugu savulmaktadir. Buna goére, sosyal riskler i¢inde
yer alan is kazalari ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi de devletin sosyal
glivenligi saglama ddevi kapsaminda degerlendirilmelidir®®.

Biraz 6nce saydigimiz genel maddeler disinda Anayasanin 50.
maddesinde is sagli§i ve guvenligi konusuna ancak belirli agilardan yaklasan
dizenlemeler de bulunmaktadir. Gergekten maddenin 1. ve 2. fikralarinda
kimsenin yagina, cinsiyetine ve gucine uymayan islerde galigtirlamayacagi,
kUgukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunacagi éngérilmistiir'®. 3. ve 4. fikralarda da
¢alisanlarin dinlenme hakki duzenlenmigtir. Dinlenme olanagi veriimeden
yaptirilan c¢alismalar kisinin saghgini bozar, bedensel ve 06zellikle ruhsal
yorgunluk ve yipranmaya yol acar. is kazalarinin artisi da kaginilmaz hale

%1 s saglig ve giivenliginin iscilerin fiziksel ve ruhsal agidan tam bir

gelir
iyilik hali icinde olmalarini amagladigi dusunulecek olursa dinlenmenin konu
ile yakin ilgisi de ortaya ¢ikmis olur.

Yukarida da belirttigimiz gibi metin iginde agik¢a yer veriimese de
saydigimiz maddelerden is saghgdi ve guvenligi hakkinin anayasamizda
tanindigi  sdylenebilecektir."® 1982 Anayasasinin 11. maddesine godre:

"Anayasa hukumleri yasama, yuritme ve vyargl organlarini, idare

99

Siizek, Is Giivenligi, s. 29 vd.
100

Siizek, Is Giivenligi, s.23-24. Yazar, hiikmiin is saglig1 ve giivenligi hakkinda genel esaslar getirdigi
goriisindedir.

101 Siizek, Is Giivenligi, s.27-28.

102 Gizel, s.14.
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makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir." O
halde yasama organi is saghg: ve guvenliginin saglanmasi i¢in gereken
dizenlemeleri yapmak zorundadir. Yasa koyucu, c¢lkaracagl yasalarla
iscilerin is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korunmalari igin taraflara
(devlet, isveren, isci kesimi) disen edimleri belirlemelidir. YUuritme organi ve
idare makamlarinin  yururluge koyacaklari tuzudk, yonetmelik gibi
dizenlemeler de anayasanin is saghgr ve guvenligine iliskin kurallari
dogrultusunda ve bu kurallari hayata gecirmeye yonelik olacaktir'®. Elbette
devletin gorevi bununla bitmez. Olusturulan is saghgi ve guvenligi
mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasi da gerekir. Bu nedenle devlet
gerekli teskilati kurarak etkin bir denetim yapmalidir. Son olarak, denetimler
sonucu kurallara aykiri davraniglar saptandiginda mevzuatta dizenlenen
caydirici idari ve cezai yaptinmlarin uygulanmasi yoluyla devlet is
guvenliginin saglanmasi konusundaki 6devinin gereklerini yerine getirmis
olur.

Umumi Hifzissihha Kanunu 180. maddesinde devamli olarak en az
elli is¢i ¢alistiran butin is sahiplerinin, isgilerinin saglik durumlarini kontrol
etmek igin bir veya daha fazla hekim temin etme mecburiyetinde olduklari
duzenlenmigtir.

1475 Sy. Is Kanununun 74. maddesine dayanilarak yurirlige
konulan isci Saghigr ve is Guvenligi Tuzugiu'nde de en az elli isgi ¢alistiran
isyerlerinin SSK'nin sagladigi tedavi hizmetlerinin disinda kalan ve isgilerin
saglik durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu
saglik hizmetlerini duzenlemek Uzere, is¢i sayisina ve igyerinin buyuklugune
gore bir ya da daha fazla sayida hekim saglayacaklari dngorulmuastir (m.91).

Anayasanin is saghdi ve guvenligine iligskin kurallari dogrultusunda
yasa koyucu tarafindan diizenleme yapilarak; halen yururlikte bulunan 4857

Sy. Is Kanunu'nun 81. maddesinde, isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu

103 Siizek, Is Giivenligi, s.52-53.
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duzenlenmig, devamli olarak en az elli is¢i caligtirilan isyerlerinde alinmasi
gereken is saghgi ve guvenligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi, is kazasl ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, isgilerin ilk yardim
ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve guvenlik hizmetlerinin yurutilmesi
amacilyla, igyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve
derecesine gore; igverenlerin, igyeri saglik ve guvenlik birimi olusturmak ve
bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle yukimlt bulunduklari hikme baglanmistir.

is saglhigi ve glvenligi ile ilgili is mevzuatimizdaki diizenlemeler,
kamu diizenine iliskin mutlak emredici kamu hukuku kurallaridir.'%*

iste, Anayasanin is saghg: ve glvenligine iliskin kurallari, Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 180. ve 4857 Sy. is Kanunu’nun 81. maddesi isyeri
hekimi calistirma zorunlulugunun en onemli emredici hukuki dayanagini

olusturmaktadir.
B. isverenin Gézetme Borcu ve isyeri Hekimligi

isginin korunmasi denilince akla gelen konulardan biri is saghg! ve
glvenligidir. isverenin isciyi gézetme borcunun bir uzantisi da is saghigi ve
giivenliginin saglanmasidir.’®

Mevzuatimizda igverenlere iscgiyi gozetme borcu ylkleyen ve bu
borcun kapsamini dizenleyen temel hikimler Borglar Kanunu ile 1457 Sy.
ve 4857 Sy. is Kanunu'nda yer almistir. Borglar Kanunu'nun 332. maddesine
gbre, "Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet
dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede, ¢alismak dolayisiyla maruz
kaldig! tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza ve munasip ve sihhi

calisma mahalleri..... tedarikine mecburdur." Bu hikme aykirilik halinde

104 Mollamahmutoglu, s.965.

105 Arici/Basbug, s.438,439.; Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.66 vd. KAPLAN, E.Tuncay:
Isverenin Koruma ve Gézetme Borcunun Kapsami, Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kamil Turan’a
Armagan, c.7, S.2, TTK Basimevi, Ankara 2003, s.2 vd.
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zarara ugrayan is¢i isverenden tazminat isteyebilecektir. Madde aslinda
hizmet akdinin niteliklerinden de cikarilabilecek olan gézetme borcunu'®
somutlastirmistir. Bu nedenle kanunda bu yolda dizenleme olmasaydi bile
isverenin akdi sorumluluguna gitmek miimkiin olabilecekti'®”. Borglar kanunu
332. maddesi isvereni hakkaniyet dairesinde Onlem almakla yukimlu
tuttugundan, Borg¢lar Kanunu’nuna gore isverenin sorumlulugu sinirlidir.

1457 Sy. Is Kanunu'nun 73/1 maddesinde "Her igveren, igyerinde
iscilerin saghgini ve is guvenligini saglamak igin gerekli olani yapmak ve bu
hususta sartlari saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla yukumludur"
hakmu yer alir. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise igverenlerin makinelerin
kullanilmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta 6nceden alinabilecek
tedbirlerden iscileri 6nceden haberdar etme zorunluluklari dizenleme konusu
yapiimigtir. Madde isverenin kamu hukukuna dayanan gozetme borcu ile ilgili
ana kural duzenlenmigtir. HOkim gozetme borcunun kapsamini genisletmis
ve isvereni is saghgdi ve guvenliginin saglanmasi igin gerekli olan her turll
Onlemi almakla yukimld tutmustur. Ayrica igverenin gbdzetme borcu
mevzuatta getirilen dizenlemelerle sinirlanmamisg, teknik ilerlemenin, bilimin
ve tecrubenin gerektirdigi Onlemlerin alinmasi ve bunlara uyulup
uyulmadiginin izlenmesi ile isgilerin bu konuda bilgilendirilip egitiimesi 6devi
de isverene yiiklenmistir (ISIGT m.4)'®. isverenin is saghgi ve givenligini
saglama borcu; is saghgi ve guvenligi ile ilgili bGtin 6nlemlerin alinmasini,
egitimin verilmesi ve organize edilmesini ve gerekli organizasyonun
kurulmasini kapsamaktadir.’® is saghgi ve giivenligi dnlemlerine isgilerin
uymamasi halinde ihlalin derecesine gére 1457 s. isK.16/2’ye gére hakli yere

is akdini feshetme hakki giindeme gelebilecektir.""°

106 Ulusan,.s.16 vd.
7 Siizek, Iy Giivenligi, s.178. .
108 Siizek. Is Giivenligi, s.179-180; Kaplan, s.7; Ulusan, 48; Arici/Basbug s.438,439; AYDEMIR,

Mustafa : Isci Saghig ve Is Giivenligini Saglamada Isverenin Yiikiimliigii, Kamu-is , is Hukuku ve Iktisat
Dergisi C.4, S.1,0cak 1995,s.83.
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1457 Sy. is Kanunu ve iSIGT, BK’'na nazaran is sagligi ve giivenligi
onlemlerini alma yukumlulugunu daha genis ve mutlak nitelikte dizenlemigtir.
BK 332’de igveren, hakkaniyetin gerekli kildig1 dnlemlerin alinmasinin yeterli
olacagini belirtirken, 1457 Sy. is K.73. maddesinde herhangi sinir ve kosul
ongorulmemis, isverenin gerekli tum oOnlemleri almak zorunda oldugu
belirtilmistir. Onlemlerin derecesi isverenin durumuna ve tek basina
hakkaniyet olcusune gore degil, bilimin, deneyimin ve teknigin durumuna
go6re saptanir. Eger olayin meydana geldigi sirada bilim ve teknigin ulastigi
duzey, meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligini onleyebilecek ¢6zum
ve olanaklara sahipse, isveren gerekli dnlemleri almamis sayilacaktir.'"
Somut bir olayda Borglar Kanunu 332. maddesine gore hakkaniyet geregi
isverenin dnlem alma yukimliltgu yok iken 1457 Sy. is Kanunu 73. ve iSIGT
4. maddeye gore teknik ilerlemenin gerektirdigi onlemler c¢ercevesinde
igverenin sorumlulugu var kabul edilecektir.

Isverenin, isci saghg ve glvenligini sadlama borcu en genis
anlamiyla dizenlenmistir. 1457 Sy. is Kanunu 73. maddesi, herhangi bir
sinirlama getirmeksizin, igvereni is saghgl ve guvenliginin gerektirdigi her
tiirli dnlemi alma ile yikimli tutmustur.''2

isveren kamu hukukuna dayanan gézetme borcuna aykiri davranirsa
kendisine 6zel hukuk yaptirimlari ile birlikte veya ayri olarak kamu hukuku
yaptirimlari uygulanir'™,

4857 Sy. Is Kanunu'nun 77. maddesinde, 1457 Sy. is Kanunu'na
paralel bir duzenleme getirilmigtir. Bu maddede, isverenlerin isyerlerinde is
saghgi ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turli 6nlemi almakla, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmakla, iscilerin de is saghg:r ve guvenligi
konusunda alinan her turli Onleme uymakla yUkumllu olduklar

dizenlenmigtir. Ayrica igverenleri, isyerinde alinan is sagligi ve guvenligi

t Ulusan, s.47-48.
12 Giizel, 5.19.
s Siizek, Is Giivenligi, s.180.
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Onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemekle, iscileri karsi karsiya
bulunduklart mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar konusunda bilgilendirmekle ve gerekli is saghgd: ve guvenligi
egitimini vermekle zorunda tutmusgtur.

4857 s.is Kanununun 77. maddesine gére de, herhangi bir sinirlama
getiriimeksizin, igveren ig saglhgi ve guvenliginin gerektirdigi her turld onlemi
almakla yikamlidar. "

isverenin isciyi gézetme borcu genis kapsamli bir borctur ve bu
borcun kapsamini énceden belirlemek mumkin degildir. Gézetme borcu
kapsaminda isginin kisiliginin korunmasi énemli bir yer tutmaktadir. iscinin
yasam, saglik ve beden butunligunin korunmasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasi ve yapilan ig ile ilgili bilgilendiriimesi ve egitilmesi bu borcun dogal
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. isverenin isciyi gdzetme borcunun
kapsami MK 2’ye gore durustluk ve iyi niyet kurallarina gore belirlenir ve
sinirlari gizilir. "

isveren dar ve teknik anlamda gdzetme borcu kapsaminda, kendi
iscileri kadar, alt isveren iscgisine, gegici iggiye, isyerindeki ¢irak ve stajyerlere
karsi da sorumludur (isK.. 77/ son, isK. 7, isK. 2/f.6).

isverenin bu sorumlulugu sadece iscinin filen ¢alistigi yerde degil,
calisma nedeniyle dolastigi ornegin; igyerinin giris kisimlari, merdiven, acil
giris c¢ikis yerleri, asansor, dinlenme, dus ve yikanma, elbise degistirme
bélimleri, tuvalet, mutfak gibi bélimlerde de s6z konusudur.'"®

isyerinde is saghg ve giivenligi énlemlerinin alinmasi zorunlulugu,
igverenin isciyi gozetme borcu kapsaminda yer alan yukumlulUklerinden
biridir. igveren, iscinin kisilik haklari arasinda yer alan yasam, saglik ve

beden bitiinligind, isyeri tehlikelerine karsi korumak zorundadir. '"

14 Siizek, Is Hukuku,s.349.
s Siizek, Is Hukuku,s.347.; Kaplan, s.3; Seratli, s.212, dn.39°da belirtilen yazarlar.
1e Kaplan, s.8.

1 Siizek, Is Hukuku, 5.347. ; Aktay/Aric/Kaplan s.149 vd.



55

isverenin tek basina, bilimsel ve teknik ¢alismayi gerektiren is saghgi
ve guvenligini saglamasi mumkun degildir. Gozetme borcunun hukukumuzda
genis kapsamda duzenlenmesi isverenin, uzman kisi ve kuruluslardan yardim
almasini  zorunlu kilmaktadir. isverenin gbézetme borcu, is saghgr ve
guvenligini saglamak uUzere vyapilan isyeri hekimligi hizmetlerini de
kapsamaktadir. 4857 Sy. is Kanunu 81. ve 2009 Tarihli Yénetmeligin 5/1-2.
maddesine gore is sagligi ve guvenliginin saglanmasi, ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerinin yurutilmesi amaciyla igveren, igyeri
hekimi istihdam etmek zorundadir. Bu maddelerde belirtilen faaliyetler
isverenin gozetme borcu kapsaminda yapmasi gereken yukumlaltuklerdir, bu
yukumlaluk igveren vekili sifatiyla isyeri hekimi tarafindan yerine

getirilmektedir.

.  ISYERI HEKIMLERININ HUKUKi STATUSUNE iLiSKIN
UYGULAMA SORUNLARI

A. Turk Tabipler Birligi ve Tabip Odalarinin Statuisu ve
isyeri Hekimligine Etkisi

Tark Tabipleri Birligi, 23.1.1953 tarih ve 6023 numarali Kanun
cercevesinde faaliyet gostermektedirler. Turkiye sinirlari igerisinde meslek ve
sanatlarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 0zel gorev yapan
tabiplerin katildigi Turk Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi
ve dayanismay! korumak, tabipligin kamu ve Kkisi yararina uygulanip
geligtiriimesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini
korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulustur.

Tark Tabipleri Birligi ve tabip odalari, kurulus amaclar diginda faaliyette
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bulunamazlar. Gelirleri Uye &dentileri, yaptiklari hizmet karsihdi aldiklari
ucretler ve para cezalarindan olugsmaktadir.

Ozel kurum ve igyeri hekimleri; c¢alstiklari vyerlerin saglik
hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverigli bulundugu
tabip odalari idare heyetince kabul edilmedikge, her ne suretle olursa olsun,
diger bir kurum ve igyerinin hekimligini alamazlar. Kamu kurum ve kuruluglari
ile kamu iktisadi tesebbuslerine ait kadrolarda calisan tabiplere kurumlarinca
verilecek ikinci gérevler bu hikmuan disindadir.

Bir tabip odasi sinirlari iginde sanatini serbest olarak icra eden isyeri
hekimleri bir ay iginde o il veya bodlge tabip odasina Uye olmak ve Uyelik
gorevlerini yerine getirmekle yukumludurler. Mesleklerini serbest olarak icra
etmeksizin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli
ve surekli gorevlerde caligsanlar ile herhangi bir sebeple meslegini icra
etmeyenler tabip odalarina Gye olabilirler. (TTBK. m.7/1)

TTB, “meslek mensuplarinin birbirileriyle ve halk ile olan iliksilerinde
dirustlogt ve guveni hakim kilmak Uzere, meslek disiplinini ve ahlakini
korumak maksadi” (AY. Mad. 135/ f.1) ile bazi dlizenlemelerde bulunabilir.
TTB, hekimler arasinda dayanismay! saglamak, hekimlerin birbirine karsi
olan itimatlarini gelistirmek, meslegin belirli disiplin ve ahlak kaidelerine gore
ilerlemesini saglamak, halkin meslege ve meslek mensuplarina karsi
duyduklari guven duygusunu, saglam esaslara baglayarak onlarin, sukuti
hayale ugramalarini dnlemek durumundadirlar. TTB’nin ana amaglarindan
birisi de Uyelerin ¢ikarlarini, onlarin mesleki faaliyetlerini gdzetmektir.

TTB, hekimligin belirli bir disiplin icinde ve tibbi deontolojiye uygun bir
sekilde gelismesini saglamak igin belirli kurallar koyabilir. Bu kurallara uymak
zorunludur.

Uygun hareket etmeyenlere TBB'nin ve tabip odalarinin
uygulayabilecedi cezalar TTBK 39. Maddede duzenlenmigtir. TTB disiplini

saglama gorevini su Ug yetkiyle yerine getirirler.
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a)Dizenleme yetkisi.- TTB, meslegin yurutilmesi kosullarina iliskin
olarak duzenleme yapma yetkisi vardir. Bu kurallar duzenleyici idari islem
niteligindedir. Bunlara karsi idari yargida iptal davasi acilabilir.

b) Meslegin Ydurutulmesini Denetleme Yetkisi.- TTB ve tabip
odalarinin, igyeri hekimlerinin gorevlerini tibbi deontoloji kurallarina gore
yurutulap yurutulmedigini denetleme yetkisine sahiptir.

c) Disiplin Yetkisi.- TTB’nin ve tabip odalarinin Gguncu temel yetkisi
dyelerine disiplin cezasi verme yetkisidir. Bunlar TTBK 39. Maddede
ongorulmus olan, yazili ihtar, para cezasi, gegici olarak ¢alismaktan men gibi
cok degisik disiplin mueyyidelerinin uygulanmasina karar verebilirler. Disiplin
cezasl kararlarina karsi, isyeri hekimi idari yargi organlarinda iptal davasi

acilabilir.
B. Tiirk Tabipler Birligi igsyeri Hekimligi Uygulamasi

isyeri hekimligi konusunda 1980 Tarihli Yoénetmelik 4 Temmuz
1980°'de yayimlanmasina ragmen isyeri hekimligi uygulamalarina pek
rastlanilmamaktaydi. 1980 Tarihli yonetmeligin 6. maddesinde isyeri hekimi
olarak gorev yapacak hekimlerin niteliklerini belirlemesine ragmen ne
yonetmelikte ne de diger mevzuatta igyeri hekimligi sertifikasinin ne sekilde
verilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir.'*®

isyeri hekimligi sertifikalarina iliskin bu belirsizlik nedeniyle, TTB
Merkez Konseyi, 6023 Sy. Kurulus Yasasinin 1, 4, 28. maddeleri uyarinca,
halk saghgiyla ilgili ve Uyelerinin mesleki gelisimleri icin egitim verme gorev
ve yetkileri cercevesinde kendini yetkili kurum kabul etmistir.”"®

Tark Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, 1987 yilinda, igyeri
hekimlerinin sertifikasyonu, izlenmesi, atanmasi hususlarinda bir takim

kararlar almigtir. Tark Tabipleri Birligi(TTB), isyeri hekimligi konusundaki

18 Ozgelik/Giiler/Giritliogly, s.11.
1o Ozgelik/Giiler/Giritliogly, s.11.
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israrli galismalari neticesinde igveren kesimi ile ¢catisma haline girmis ve
bircok igveren ve igyeri hekimi hakkinda adli ve idari sorusturmalarin
yUriitiimesini saglamistir.'?

50'den fazla isci calistiran isyerlerinde, yonetmelikte veya is
mevzuatinda yer almayan ancak TTB tarafindan tek tarafli olarak belirlenen
sartlarla isyeri hekimi calistirma zorunlulugunun yerine getiriimesi igin tip
sozlesmeler hazirlanmistir. Tip s6zlesmeleri kabul etmeyen isverenler ve bu
tip isverenlerin yaninda caligan isyeri hekimleri adli ve idari sorusturma
gecirmislerdir.?’

TTB tarafindan igyeri hekimi atanirken isverenle yapilacak tek tip bir
sozlesme hazirlanmigtir. TTB bdyle bir sdzlesme hazirlamakla, is
Kanunu'nda yazilh haklardan daha fazla hak ve yetkileri igyeri hekimine
saglamak istemistir.'?

Sozlesmenin her yil yenilenecedi duzenlenerek yilda bir kez isyeri
hekimlerinin asgari Ucret kontrolinln yapilmasi saglanmaya caligiimistir.
So6zlesmenin yenilenmesinde son déneme ait SSK prim ¢izelgesi, Standart
isyeri Tanitim Formu, yeni asgari licrete gére hazirlanmis ilk bordro érnegi
istenilmektedir. '

isyeri hekimligi tip sézlesmesi ile ayrica asagidaki hususlar da
dizenlenerek igyeri hekimlerinin 6zIUk haklari da belirlenmeye calisiimistir:

e Sozlesmenin feshi igin taraflarin 3 ay 6nceden yazili
ve gerekgeli bildirim zorunlulugu getirilmigtir.

e isci sayisinin 50’nin altina diismesi halinde isyeri
hekimi sdzlesme bitimine kadar ¢alisacaktir.

e Taraflar isyeri hekimligi calismalarinin denetimini

tabip odalarina vermistir.

120 GUNER, Siikrii: Tiirk Tabipleri Birligi isyeri Hekimligi Uygulamalari, TTB isyeri Hekimligi Ders
Notlari, B.6, Subat 2001, 5.403-412; aym yazar s.406 daki Sisli 2.SCM 1991/1593 Esas Sy. Ilamu.

121 Giiner, 5.406.; Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s. 73.

122 Giiner, s.411.

123 Giiner, s.411.
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e Bir hizmet yilini dolduran isyeri hekimine yilda 24 is
gunu Ucretli izin hakki taninmigtir.

e SoOzlesmeyle igyeri hekiminin alacagi Ucret
belirtiimektedir.'*

TTB, igyeri hekimligi calisma onayi veren kurumun yalnizca kendisi
oldugunu, baska bir kurumun onay yetkisinin bulunmadigini savunmaktadir.
Bu kazanimini korumak ve yeni kazanimlar elde etmek gayesi
gijtmektedir.125 Bu kazanimlarini korumak adina TTB, kendisi tarafindan tek
tarafli tip sdzlesmeye goére calismayan isyeri hekimlerini, hekim onur
kuruluna sevk ederek idari yaptirimlar uygulamig; ayni sekilde tip s6zlesmeye
gore isyeri hekimlerini ¢caligtirmayan igverenleri ise cumhuriyet savciliklarina
ve galisma mudurlUklerine sikayet ederek adli ve idari yaptirrmlara maruz

kalmalarini saglamistir.'?®

124 Giiner, s.411.
125 Giiner, s.412.
126 Giiner, s.410, 412.
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IV. iSYERiI HEKIMLERININ NIiTELIKLERI, EGITIMLERI VE
SERTIFIKALANDIRILMALARI

Gelismis Ulkelerde, is sagligi hizmetleri igin sertifikali hekimlerin yani
sira uzman hekimler isyeri hekimi olarak gérev yapabilmektedir. Ulkemizde
ise 19/06/2002 tarihli Tipta Uzmanhk TuzUgu ek cizelgesine gore, is ve
meslek hastaliklari uzmanhgi i¢ hastaliklari uzmanhginin Gzerine yapilan, 3
yillik bir Gst ihtisastir. Yine igyeri hekimligi uzmanhgd: ise halk saghgi
uzmanhgi Gzerine yapilan 2 yillik bir Ust ihtisas olarak dizenlenmistir.

isyeri hekiminin genel tip bilgisinin yaninda is saghgi ve givenligi
konusunda uzman olmasi beklenir. Bazi Ulkelerde igyeri hekimlerinin
yetigtiriimesi icin iki ya da U¢ vyl sureli teorik ve pratik kurslar
dizenlenmektedir. Ancak igyeri hekiminin gorevi geregi teknolojik ve bilimsel
gelismeleri de takip etmesi gerekir. Yerel veya ulusal kuruluglarin bu amacla
periyodik kurslar ve konferanslar duzenlemelerinin igyeri hekimlerinin
bilgilerini tazelemek bakimindan yararli olacagdi agiktir'?’. Ulkemizde ise bu
bakimdan ciddi bir eksiklik yasanmaktadir.

1980 Tarihli Yonetmelikte, kimlerin igyeri hekimi olabilecegi 6.
maddesinde ikili ayrima tabi tutularak belirlenmistir. Yonetmeligin yurarlige
girdigi 4.7.1980 tarihinde igyeri hekimi olarak gorev yapanlar bakimindan
herhangi bir nitelik aranmamis, bu tarihten sonra gorev alacak hekimler igin
ise, Is Glvenligi Mufettisliginde en az ¢ yil calismig, hekim is glvenligi
miifettisi niteligini tasimak'?® veya yetkili bir makam tarafindan verilmis bir is
hekimligi sertifikasina sahip olmak'?® nitelikleri aranmisti.

Daha sonra yururluge giren 2003 Tarihli Yonetmeligin  19.

maddesinde ise igyeri hekimlerinin nitelikleri belirlenmeye calisilmig ancak

127 Giizel, 5.40.

128 Siizek, Hukuki yonden, s.34. Yazar, 1993 yili itibariyle is giivenligi orgiitiinde hekim is giivenligi
miifettisi bulunmadigini, bu nedenle de s6z konusu hiikmiin uygulanmasinin miimkiin olmadigini ifade
etmektedir.

129 Yonetmeligin "yetkili bir makam tarafindan verilmis bir is hekimligi sertifikasina sahip olmak" hiikmii,
Danistay 10. Dairesi 8.11.2001 tarih ve E:2001/1467 K:2001/3841 Sy. karariyla iptal edilmistir.
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yonetmeligin bu maddesi Danistay tarafindan iptal edilmistir'°. 2003 Tarihli
Yonetmelik'in iptal edilen 19. maddesine goére igyeri hekimi olarak gorev
alacak hekimler, is mufettisligi yapma veya Universitelerden is sagligi bilim
doktorasi veya bilim uzmanligi alma, i ve meslek hastaliklari yan dal
uzmanligi veya igyeri hekimligi yan dal uzmanhgl alma veya bakanligin
duzenlenen egitim neticesi sertifika alma sartlarini tasiyan hekimlerin igyeri
hekimi olarak ¢alisabilecekleri duzenlenmisti.

2003 Tarihli Yonetmelik'in Gegici 1. maddesine goére, 1980 Tarihli
yonetmelik doneminde alinan sertifikalar gegerli olup, bu sertifikaya sahip
hekimler herhangi bir sart aranmaksizin igyeri hekimi olarak gorev
alabileceklerdir.

5947 Sy. Yasa ile degistirilen 1219 sayili Tababet ve Suabati
San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 12/2 maddesine gbre; kamu
kurum ve kuruluglarinda c¢alisan hekimlerin, 6zel kurum ve kuruluslarda
calismalari veya serbest meslek faaliyetinde bulunmalari kural olarak
yasaklanmistir. Bu maddeye gore, kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan
hekimlerin, ayni zamanda isyeri hekimligi yapmalari mumkun degildir. Ancak,
bu maddenin 3. fikrasina gore, mahalli idareler ile kurum tabipliklerinde
calisan ve doner sermaye ek 6demesi almayan tabiplerin, isyeri hekimligi

yapabilecegine dair istisna getirilmigtir.
A. igyeri Hekimligi Egitimi ve Sertifika Yetkisi
1980 Tarihli Yonetmelik doneminde karsilagilan sorunlari ¢ozmek

icin, isyeri hekimlerinin nitelikleri, egitimi ve sertifikalandirilmasi 2003 Tarihli

Yoénetmelikle diizenlenmisti.’  Ancak 2003 Tarihli ydnetmeligin 4.

130 Danistay 10. Dairesi’nin 28.2.2006 tarih 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilam.

131 Bilindigi gibi 1980 Tarihli Yonetmelikte, kimlerin igyeri hekimi olabilecegi 6. maddesinde ikili ayrima
tabi tutularak belirlenmis, Yonetmeligin yiirtirliige girdigi 4.7.1980 tarihinde igyeri hekimi olarak gorev yapanlar
bakimindan herhangi bir nitelik aranmamisg, bu tarihten sonra gorev alacak hekimler i¢in ise, ig Giivenligi
Miifettisliginde en az ii¢ y1l ¢alismus hekim Is Giivenligi miifettisi niteligini tasimak veya yetkili bir makam
tarafindan verilmis bir Is Hekimligi sertifikasma sahip olmak, nitelikleri aranmisti. Ayrica 1980 Tarihli
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maddesindeki isyeri hekiminin Bakanlik¢a sertifikalandirilmis hekim olduguna
iligskin tanimi ile igyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin, egitimi,
sinavi ve sertifika verilmesi hususlarinda bakanhgin gorevli ve yetkili
olduguna dair 18., 19., 20., 25. maddeleri iptal edilmistir."*? iptal kararindan
sonra 2009 tarihli yonetmelik yururlige girene kadar, igyeri hekimligi
sertifikas! verme, sertifika egitim programi ve sinav duzenleme ile bunlarin
yuratulmesine iliskin yetkili idari makamin neresi oldugu konusunda,
yonetmelik hikimlerinde bogsluk meydana gelmisti.

isyeri hekiminin nitelikleri ve sertifikalandiriimasi bakimindan 1980
Tarihli yonetmelik doneminde mevzuatimiz yetersiz durumdaydi. Mevzuatta
acik bir duzenleme bulunmadigindan bogluk 6023 Sy. TTB yasasinin verdigi
yetki ile doldurulmaya calisiimistir.”® 1980 Tarihli Yénetmelik déneminde,
yetkili makamin neresi oldugu yonetmelikte belilenmedigi icin Turk Tabipler
Birligi, kurulug kanununun genel nitelikteki hukumlerine dayanarak, mevzuat
geregince hekim bulundurma zorunlulugu olan igyerlerinin saptanmasi,
izlenmesi, is hekimligi sertifikasina sahip hekimlerin atanmalarina izin
verilmesi ve is hekimligi sertifika kurslarinin dizenlenmesi karari almis ve
buna dayanarak 1988 yilindan itibaren TTB tarafindan igyeri hekimligi
sertifika kurslari duzenlenmeye baslaniimigtir. TTB, 6023 Sy. Kurulus
yasasinin 1, 4 ve 28. maddelerindeki halk saghgi ile ilgili ve Uyelerinin
mesleki gelisimleri icin egitim verme yetkilerini dizenleyen genel nitelikli
hikimlere istinaden isyeri hekimligi sertifikasi vermeye yetkili makamin

kendisinin oldugunu ileri stirmekteydi'*.

Yonetmelik dénemindeki uygulamalarla ilgili bkz. Ekmekgi, ISIG, s.167, Aym Yazar, Isyeri Hekimligi, s.86.;
Basbug, Isyeri Hekimligi, s.129; Ay yazar, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.90 -91., Ayrica Siizek, Is
Giivenligi, s.325.; Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s.59 vd ve yerel mahkeme kararlari igin ayrica bkz. s.106 vd.

132 Danigtay 10. D. 28.2.2006 giin ve 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilamn; Yénetmeligin iptal
edilen 18. maddesi, isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin Bakanlik¢a verilmis isyeri hekimligi
sertifikasina sahip olmasini; 19. maddesi, Isyeri hekimligi sertifikasimin Bakanlik¢a hangi hekimlere verilecegini;
20. maddesi, isyeri hekimlerinin egitimini ve smavini; 25. madde ise igyeri hekimlerinin gérevlendirilmesini
diizenlemekteydi.

133 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii 87.

134 Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s.11,12.; Giizel, s.41. Yazar, Yiiriirliikteki hiikiimler ile 6023 Sy. yasanin
temel hiikiimleri degerlendirildiginde tabip odalarmin iiyeleri igin sertifika vermesinin isabetli ve hukuka uygun
bir uygulama oldugu ve 4857 Sy. Is Kanunu'na gore de Tabip odalarmin basarili uygulamalar gozetilerek
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1980 Tarihli Yonetmelikin 6. maddesinde igyeri hekimlerinin
nitelikleri belirlenmeye calisiimistir. Bu yonetmeligin yurarlige girdigi anda
igsyerlerinde is hekimi olarak gorev yapanlar, is guvenligi mufettigliginde en az
3 yil cahismis hekim is glvenligi mufettisi niteligi tasiyanlar, yetkili bir makam
tarafindan verilmis bir is hekimligi sertifikasina sahip olanlar ile bu nitelikte
hekim bulunmadig! takdirde, isyeri hekimligine istekli herhangi bir hekim,
igsyeri hekimi olarak gorev yapabilecektir. Bu yonetmelikte isyeri hekimlerinin
egitimlerine yénelik hicbir diizenleme bulunmamaktaydi. isyeri hekimlerinin
egitimi, atanmasi ve sertifikalandiriimasi konularinda tabip odalarina
mevzuatimiz aglk bir yetki vermemekteydi. TTB, kurulus yasasinin 5.
maddesi hukmune istinaden hekimler Uzerindeki yetkilerini kullanarak igyeri
hekimligi konusunda bazi standartlar belirlemeye galismisti."*®

Doktrinde Ekmekgi’ye gore, isyeri hekimligi sertifika verme yetkisinin,
yasal dayanagi olmamasina ragmen TTB tarafindan fillen Ustlenilmis olup,
genel nitelikli hdkimlerden igyeri hekimligi sertifikasi verme yetkisi
cikartiimasi mimkin degildir. Aksinin kabull halinde ise; iscilerin sagligini
koruma ve is guvenligine iliskin hukamlerini uygulamak ve denetlemek gorevi
bulunan ve bu nedenle yonetmelik ¢gikaran Bakanligin, oncelikle isyeri hekimi
konusundaki yetkili makam oldugunun kabulii gerekecegi savunulmustur. %
Yine yazar tarafindan, TTB’nin sertifika verme yetkisi bulunmadigindan
dolayr 1980 Tarihli yonetmelik doneminde TTB’den sertifika alan igyeri
hekimleri, 1980 Tarihli Yonetmeligin 6/d bendindeki “.. isyeri hekimligine

istekli herhangi bir hekim...” konumundadir. Bu bakimdan TTB tarafindan
verilen sertifikaya sahip hekim ile bu sertifikaya sahip olmayan hekim

arasinda bir fark bulunmadigi belirtilmistir."*’

sertifika verilmesi tabip odalarina birakilmasi gériisiindedir. Kars. EKMEKCI , Omer : “Isyeri Hekimi Istihdami
fle Tlgili Mevzuat ve Uygulamaya Genel Bakis”, isyeri Hekimi Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri Semineri, TISK Yayin No: 226 , Ankara 2002, s.15 vd.(isyeri Hekimi istindamu ile flgili Mevzuat ve
Uygulamaya Genel Bakis); USAN, Fatih: "Tiirk Tabipler Birliginin isyeri Hekimlerine Iliskin Ucret Belirleme
Yetkisi Var midir?", Cimento isveren D. Eyliil 2005, s.59.

135 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii ,s.89.

136 Ekmekgi, Isyeri hekimligi, s.75; Ayrica bak. Siizek, is Hukuku, 810-811.; Usan, s.61.

137 Ekmekgi, Isyeri hekimligi, s.75.
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Doktrin tarafindan, isyeri hekimlerinin egitimi ve
sertifikalandirilmasina yonelik TTB’nin yetkisinin bulunduguna dair acik yasal
dizenleme bulunmadigina yonelik ileri strtlen bu gorus, Danistay tarafindan
da benimsenmistir. Gercekten, 1475 Sy. is Kanunu déneminde yirirlikte
bulunan isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmeligin 6/c maddesinde yer alan "yetkili bir makam tarafindan verilmis
bir is hekimligi sertifikasina sahip olmak" hukmud, Danistay 10. Dairesi
8.11.2001 tarih ve E:2001/1467 K:2001/3841 Sy. karariyla, isabetli bir sekilde,
isyeri  hekimligi sertifikasi verecek makamin ydnetmelikte acikca
belilenmedigi gerekcesiyle 6/c maddesinin iptaline karar vermistir'®®.
Danigtay yine bu kararinda 1980 tarihli Yonetmelige gore isyeri hekimligi
sertifikasi verme konusunda agikga vyetkili kihnmamis Tabipler Birligi
tarafindan, 1988 yilindan beri isyeri hekimligi sertifikasi verildigi tespitinde
bulunmustur. Danigtay’in bu tespiti ile doktrinde Ekmekgi tarafindan yukarida
ileri sUrtlen gorus isabetli bir sekilde birbiriyle ortusmektedir. Biz de, TBB
tarafindan verilen sertifikaya sahip hekimlerin, 1980 Tarihli Yonetmeligin 6/d

bendindeki “.. igyeri hekimligine istekli herhangi bir hekim...” konumunda
oldugu yonundeki goruse katilmaktayiz.

“Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” hakkinda TTB tarafindan agilan iptal
davasi neticesinde; Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu 02.12.2004
giin ve YD itiraz No:2004/600 Sy. karari ile; Yénetmeligin 4. maddesindeki
igsyeri hekimi tanimi ile “igyeri hekiminin nitelikleri” baglkli 20. maddelerin
yUriirligini durdurmustur'®®.

Danigtay 10. Dairesi 26.02.2006 tarih ve 2004/1253-E. 2006/1658-K
Sy. ilami ile, 2003 tarihli Yoénetmeligin 4.maddesindeki isyeri hekiminin

bakanlik¢a sertifikalandiriimig hekim oldugu tanimini; igyeri hekimlerinin

138 Ekmekgi, Isyeri hekimligi, s.73 vd.; ayni yazar, Isyeri Hekimi Istihdami Ile Ilgili Mevzuat ve

Uygulamaya Genel Bakis, s.14
139 Bu kararlarin incelemesi igin bkz. Ekmekei, iSiG, s.127.
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Bakanlikga verilmis sertifikaya sahip olmalari gerektigine iliskin “isyeri
hekiminin nitelikleri” baslikli 18.maddesindeki duzenlemeyi; isyeri hekimligi
sertifikalarinin bakanlikga verilecegine iligkin “Sertifikalandirma” basglikli
19.maddesindeki diizenlemeyi; isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu'nun
olusturulmasi ve igyeri hekimligi sertifika ve egitim programlarinin CASGEM
tarafindan yuratilmesine iliskin “Egitim ve sinav” baghkl 20.maddesindeki
dizenlemeyi iptal etmigtir.

isyeri hekimlerinin egitim ve sertifikalandirimasi konusunda,
Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu ve Danistay 10. Dairesi ayni
gerekgceye dayanmiglardir.

Danistay 10. Dairesi ve Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kurulu
kararlarinda; hekimlere igyeri hekimligi egitimi ve bu egitim sonrasinda
sertifika verilmesi konusunda TTB’ni yetkili kilan acik ve tartismaya yol
agmayacak herhangi bir yasal duzenlemeye yer verilmediginden, 6023 sy.
Yasa uyarinca mezuniyet sonrasi surekli tip egitiminde TTB’nin yetkili ve
goérevli oldugu seklinde TTB tarafindan ileri surllen goérlis yerinde
gorulmemigtir.

Danistay’a ait bu iki karar ile; mevzuatimizda isyeri hekimliginin Tipta
Uzmanlik Tuzigu ile yan dal uzmanhgr seklinde duzenlendidi,
universitelerde, is saghgr konusunda bilim doktorasi veya bilim uzmanhgi
almak mumkin bulundugu tespitinde bulunduktan sonra, isyeri hekimliginin,
uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve arastirma hastanelerinde ya
da universitelerde hekimlere verilecek belli bir egitim sireci sonucunda elde
edilmesi mumkun bir uzmanlik seviyesi oldugu sonucuna ulagiimistir. 3146
Sy. kanun ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve bagh birimlerine
ayrica 7460 Sy. Kanun ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma
Merkezine, igyeri hekimligi egitimi ve sertifikasi verme konusunda verilmig bir
gérev bulunmadigini belirtmistir.  isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu’'nun
herhangi bir yasal dayanagdi olmaksizin dava konusu Ydnetmelikle

olusturularak igyeri hekimligi egitim ve sertifikalandiriimasina iliskin usul ve
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esaslarin belirlenmesinde gérevli ve etkin kilindigi aciklanmistir.  iskK.
m.81’de, hekimlere 6zgu olan igyeri hekimligi egitiminin, bizzat Bakanlik ya
da Bakanliga bagli kuruluglar tarafindan verilebilecegi seklinde minhasir bir
yetki Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina verilmedigine gore; hekimleri
isyeri hekimligi konusunda egitme ve sertifikalandirma yetkisinin, dava
konusu Yonetmelikle uzmanlk egitim veren kurum ve kuruluslar devre digi
birakilmak suretiyle, bu konuda orgutsel ve bilimsel donanimi olmadigi
anlasilan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezine ve isyeri Hekimligi Egitim
Komisyonuna verilmesi seklindeki duzenleme hukuka uygun gorulmemigtir.
Danigtay’in yukarida belirtilen kararlarina ve doktrinde ileri surulen
géruglere ve mevcut yasal dlizenlemelere goére, isyeri hekimlerinin egitimi ve
sertifikalandiriimasinda herhangi bir yetkisi bulunmayan TTB, isyeri hekimligi
egitim ve sertifika programlarina devam ederek, Mayis 2007-Haziran 2008
tarinleri arasinda Isyeri Hekimligi Temel Egitim Sertifika Programini

tamamlayan 470 kisiye sertifika vermistir®

. TTB’nin, igyeri hekimlerinin
egitim ve sertifikalandirilmasina yonelik 1980 tarihli ydnetmelik ddneminde de
yetkisi bulunmamakla birlikte bu donemde verilen sertifikalarin gegerli oldugu
2003 tarihli yonetmeligin gegici 1. maddesinde kabul edilmistir. Ancak 2003
tarinli yonetmeligin yayim tarihi olan 16.12.2003 tarihinden sonra TTB
tarafindan verilen igyeri hekimligi sertifikalarinin gecgerli olduguna yonelik
mevzuatimizda herhangi bir hikim bulunmadigindan bu tip sertifikaya sahip
hekimler isyeri hekimi olarak istihdam edilemezler.

Danistay’in iptal kararindan sonra yururluge giren 5763 Sy. yasa ile
3146 Sy. Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2. maddesinin “r’ bendi ile 7460 Sy. Calisma ve Sosyal

Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanununun 2. maddesinin “a

ve “b” bentleri degistiriimis ve isyeri hekimlerinin egitimleri konusunda

140 TTB Merkez Konseyi Calisma Raporu 2006-2008, TTB 57. Olagan Biiyiik Kongresi, 28-29 Haziran
2008, s.113.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile bu bakanliga bagh kuruluslar,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi yasal anlamda
yetkilendirilmistir. Danistay 10. Dairesi’nin iptal kararinda yer alan, igyeri
hekimi egitimlerinin ve igyeri hekimi sertifikasinin veriimesi konusunda
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve birimleri ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'nin gorevli olmadigina iligkin gerekgesi
artik yasal dizenleme karsisinda hukmuanu yitirmistir. Bu yasa dedisikligi ile
deg. 3146 Sy. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2. madde “r’ bendi ile Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanligina igyeri hekimlerinin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve
sertifikalandirilmalarini saglamak gorevi verilmigtir. Yine ayni yasanin, 12/k
maddesine gore isyeri hekimlerinin is sagligi ve guvenlidi ile ilgili egitim ve
belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek gérevi de is Sagligi ve Giivenligi
Genel Mudurlugi’ne verilmistir.

5763 Sy. yasa ile ded. isK.81/3 maddesinde; igyeri hekimlerinin
nitelikleri, egitimleri ve belgelendiriimelerinin, Saghk Bakanhgi, Turk Tabipleri
Birligi ve Tark Mimar Mihendis Odalar Birliginin gorasleri alinarak Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenecegi Dbelirtiimisse de, hangi kurum tarafindan egitim ve
belgelendirmenin yapilacagi belirtiimemistir.

5763 Sy. Yasa ile ded.3146 Sy. Kanunun 2. madde “r’ bendi ile
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgina isyeri hekimlerinin niteliklerini
belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandiriimalarini saglamak gorevi verilmistir.
Yine ayni yasanin, 12/k maddesine gore isyeri hekimlerinin is saghg: ve
guvenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek gorevi

de Is Sagligi ve Giivenligi Genel Mudirligi'ne verilmistir. "' Artik yasal

14l Danigtay 10. Dairesi’nin 28.2.2006 tarih 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilami.
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dizenlemelerden sonra igyeri hekimlerinin egitim ve sertifikalandirilmalarinda
tek yetkili kurumun Calisma Bakanhgi oldugu acikliga kavusturulmustur.'*?

iste bu yasal dizenlemeler gdzetilerek, 2009 tarihli ydénetmeligin
“isyeri Hekimligi Belgesi” baslikli 53 maddesi diizenlenmistir. Bu maddede
yazili nitelikleri tasiyan hekimlere, is Saghgi ve Givenligi Genel Mudirliigi
tarafindan igyeri hekimligi belgesinin verilecedi belirtiimigtir. Bu maddeye
gore igyeri hekimligi belgesi:

a) Is saghg ve guvenligi alaninda en az (g yil teftis yapmis olan
hekim is mufettislerine,

b) Universitelerden is saghig bilim uzmanhg: ve/veya bilim doktorasi
almis veya is ve meslek hastaliklari ya da isyeri hekimligi yan dal uzmanhgi
almis olan hekimlere,

c) Genel Mudurlik ve bagl birimlerde is sagli§i alaninda fiilen en az
yedi yil galismis hekimlere,

istekleri halinde verilmektedir. Bu nitelikteki hekimlerin, isyeri
hekimligi egitim programlarina katilma zorunlulugu bulunmamaktadir.

d) isyeri hekimligi egitim programlarina katilan ve egitim sonunda
Genel Midirliikge yaptirilan sinavda basarili olan hekimlere, is Saghgi ve
Guvenligi Genel Mudurlugu tarafindan verilir.

Yonetmeligin 53. maddesine gore kendilerine igyeri hekimligi belgesi
verilen hekimler, Y®énetmeligin 4/e maddesinde tanimlanan, is saglhigi ve
guvenligi konularinda gérev yapmak uzere Genel Mudurlik tarafindan
yetkilendirilen hekimdirler. Bu nedenle, igyeri hekimi olarak gorev yapacak
hekimlerin, igyeri hekimligi belgesine sahip olmasi gerekir.

isyeri hekimlerinin egitimleri, Yonetmeligin 40 maddesine gére;
kurulug kanunlarinda igyeri hekimligi egitimleri verme yetkisi bulunan kurum
ve kuruluglar, Universiteler ile is Saghg ve Guvenligi Genel Mudirligince

yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek

142 EKMEKCI, Omer: “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik Birimlerine
Iligkin Genel Esaslar”, MESS Sicil is Hukuku, Aralik 2009, (Saglik ve Giivenlik Birimleri), s.69.
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kuruluslar veya 6zel hukuk tizel kigileri tarafindan diazenlenir. Yonetmeligin
bu hiikmiine gére, kamu kurumu niteliginde meslek kurulugsu olan TTB, is
Saghgr ve Guvenligi Genel Mudurligu tarafindan yetkilendirilirse, igyeri
hekimligi egitimi dizenleyebilecektir. 7460 Sy. Yasanin 2/a maddesine gore,
Calisma Egitim ve Arastirma Merkezi, kurulus kanununa gore isyeri
hekimlerine egitim verebilir. Yonetmeligin 41. maddesine gore, ticari sirketler,
dernek ve vakiflar egitim vermek Uzere basvurabilecektir.

Egitim verme yetkisi olan kurumlar,yonetmeligin 50. maddesine goére
isyeri hekimlerinin egitim programlarini duzenleyeceklerdir. Bu maddeye
gore:

i. E@itim programlari teorik ve uygulamali olmak Uzere iki bdlumden
olusur. Egitimin slresi, 180 saat teorik ve 40 saat uygulama olmak
Uzere toplam 220 saatten az olamaz. Teorik egitimin en fazla Ugte
ikisi uzaktan egitim yontemi kullanilarak da verilebilir. Uygulamali
egitimler ise igyeri hekimi bulunan bir isyerinde yapilir. isyeri
hekimligi egitim programlarinin sonunda Genel Mudurlik¢e sinav
yaptirilir.

ii. isyeri hekimligi sinavinda basarili olamayanlar, sinava girdikleri
tarinten itibaren bir yil iginde bir kez daha sinava girme hakkina
sahiptirler. Ancak, bu hakkini kullanmayan veya iki sinavda da
basarili olamayan adaylar yeniden egitim programina katilmak
zorundadirlar.

iii. Isyeri hekimleri, isyeri hekimligi belgelerini aldiklari tarihten itibaren
yedi yillik araliklarla egitim kurumlari tarafindan duzenlenecek bilgi
yenileme egitimine katilmak zorundadirlar. Bu egitimin suresi 24
saatten az olamaz.

iv. Bilgi yenileme egitimine katiimayan igyeri hekimlerinin, igyeri hekimligi
belgeleri gecersiz sayilir ve bilgi yenileme egitimine katilincaya
kadar bu Yonetmelik kapsamindaki goérev ve yetkilerini

kullanamazlar.



70

Yonetmeligin 50. maddesine gore, EQitime katilanlar, teorik egitimin
yuzde 90’ina, uygulamali egitimin tamamina devam etmek zorundadirlar.
Egitim sonunda, egditime katilanlarin basarili sayimalari i¢in, Genel
Muadurlikge yaptirilacak sinavdan 100 tam puan Uzerinden en az 70 puan
almig olmalari sarti aranir.

Yénetmeligin 44/1-c maddesine gdre ISIG Genel Mudurlik'i, isyeri
hekimligi sinavini OSYM veya MEB’e yaptirmak zorundadir.

isyeri hekimligi egitim programlari ile bilgi yenileme egitim
programlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve igyeri hekimligi egitim
programlarinin sonunda sinavlarin yapilmasi ile ilgili usul ve esaslar, igyeri
Hekimligi Egitim ve Sinav Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.
(Yon.m.52/1)

isyeri hekimligi egitim ve sinav komisyonu; is Saghg ve Giivenligi
Genel Midirinin baskanhginda, Genel Midirlikten bir hekim, is Teftis
Kurulu Bagkanhgindan is saghgi ve guvenligi alaninda gorevli bir is mufettigi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'nden bir egitim
uzmani, Saglik Bakanhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi ve Tuirk
Tabipleri Birliginden birer hekim temsilci ile YUksekogretim Kurulu Bagkanhgi
tarafindan gorevlendirilecek is saglgl konusunda galismalari olan bir hekim

ogretim Uyesinden olugsmaktadir.(Yon.m.52/2)

B. isyeri Hekimlerinin Gérevlendirilmesi

ILO’nun 112 Sayih Tavsiye kararina gore, igyeri hekiminin iscilere ve
isverenlere kargi bagimsizlik iginde olmasi, ulusal mevzuatta isyeri hekiminin
ise alinmasi ve isten c¢ikarilmasinin 6zel bir statlye kavusturulmasina
baghdir.

Karsilastirmali hukukta, isyeri hekimleri mesleki ve moral agidan
isverene ve calisanlara karsl bagimsizdir. isyeri hekiminin ¢alisma kosullar

ve sozlesmesinin hangi kosullarda feshedilecegi meslegini bagimsiz ve
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Ozgurce yapabilmesi agisindan gereklidir. Karsilastirmali hukuk sistemleri
incelendiginde isverenin igyeri hekimi istihdami yetkisinin sinirsiz olmadigi;
sOzlesmenin yapilmasi, igerigin belirlenmesi ve feshi hususlarinin igyeri
hekimlerinin Ustlendigi goérevin O6nemi dikkate alinarak &zel olarak
duzenlendigi; baska kisi ve kuruluglarin 6n izine, onayina tabi oldugu; normal
iscilere gore farkli prosediire tabi tutulduklari gériilmektedir.’** Ulkemizde de
kargilastirmali hukukta oldugu gibi igyeri hekimligi s6zlesmesinin yapiimasi,
icerigin belirlenmesi ve feshi hususlarinin 6zel olarak dizenlenmesi
gerekirken aksine sozlesme 6zgurlugu gercevesinde ele alinmistir.

Sozlesme o6zgurlugu ilkesi geregi, igverenler, kural olarak, diledigi
kisi ile is sOzlesmesi yapma ve yapilan sozlesmeden cayma serbestiyetine
sahiptir.144 Bu 6zgurluk igyeri hekimligi s6zlesmesi igin de gecerli olup, igyeri
hekimligi belgesine sahip herhangi bir hekim ile s6zlesme yapabilir.

isyeri hekimlerinin tabip odalari araciligiyla atanmasi 1980 tarihli
yonetmelik doneminde tartigildigi gibi 2003 tarihli yonetmelik doneminde de
tartisiimigtir.

Bu tartismali dénemde, 2003 tarihli yonetmeligin 25. maddesi
Danistay tarafindan iptal edilmis, 5763 Sy. yasa ile isK. 81. maddesinde
degisiklik yapiimis ve 2009 tarihli yonetmelik yurarlige girmigtir. 5763 sy.
Yasa ile degisik isK. m.81'de ve 2009 tarihli yénetmelikte kural olarak
sOzlesme 6zgurligu benimsenmigtir.

1980 Tarihli Yonetmeligin 7/1. maddesi “isveren, mahalli tabip
odasinin araciligi ile igyeri hekimi atayabilir.” seklinde dizenlenmigtir. Bu
hikum 2003 Tarihli Yonetmelikte yer almayarak, isverenin dogrudan
kendisinin isyeri hekimini atayabilecegi kabul edilmistir.

1980 Tarihli Yonetmelik doneminde isyeri hekimligi uygulamasini
TTB belirlemigtir. TTB uygulamasina goére; isyeri hekimlerinin atanmasi

hususunda, igverenler igyeri hekimi taleplerini tabip odalarina bildirecek ve

43 Giizel, 5.48.
144 Mollamahmutoglu,s.408.; Aktay/Arici/Kaplan s.103 vd, Celik, s.116 vd.
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isyeri hekimi olarak c¢alismak isteyen hekimlerin taleplerini tabip odalari
degerlendirerek bu hekimlerden hangisinin atanacagina tabip odasinin

kendisi karar verecektir. '

isveren, tabip odasi tarafindan bildirilen igyeri
hekimlerinden istedigiyle is s6zlesmesi yapmakta serbesttir.

Mahalli tabip odalari  yonetim  kurullarinin, goérevlendirme
bagvurularini, is hacmi, gorevin tabipler arasinda adilane paylagimi, hizmetin
iyi yapilmasi ve benzeri sebepleri dikkate alarak degerlendirecegi ve
gerekgeli bir karara baglayacagi TTB kanununda dizenlenmesine ragmen
cesitli mahalli tabip odalarinin igyeri hekimlerinin gérevlendiriimesine iliskin
karar ve uygulamalari, bir standarda kavusturulamamis olmasi sebebiyle
yargiya intikal etmis ve diizenleme iptal edilmistir'*°.

isyeri hekiminin TTB araciliyiyla atanmasi hususu, doktrinde
tartisilmig, lehe ve aleyhe birgok gorus ileri sUraimustar.

Doktrinde Glzel tarafindan, tabip odalari araciligiyla isyeri hekiminin
atanmasinin  igverenin  s6zlesme  Ozgurlugu  sinirlanmadigr ileri
striilmektedir."*” Bu yazara gére; 1980 Tarihli yénetmeligin 7. maddesine
gére “isveren,mahalli tabip odasinin araciig ile isyeri hekimi atayabilir.
Mduracaat Uzerine ilgili tabip odasi, igyeri hekimi olarak gorev almak isteyen
hekimlerin adlarini igsverene bildirir. isveren, bu adaylardan igyeri hekimligi
niteligine uygun olanlar ile sdzlesme yapmakta serbesttir.” 6023 Sy.
Yasa'nin 5/1 maddesine gore “Ozel kurum ve isyeri tabipleri; calistiklar
yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina
elverigli bulundugu tabip odalar idare heyetince kabul edilmedik¢e, her ne
suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin tabipligini alamazlar.” Ayni
maddenin 2. fikrasina goére “Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi

tesebbuslerine ait kadrolarda cgalisan tabiplere kurumlarinca verilecek ikinci

145 Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s.20.

146 Demircioglu, Isyeri Hekimligi, s.211.; iki ayr1 isyerinde hekimlik yapiyor olmasi nedeniyle bunlardan
sonuncusunu iptal eden yerel tabip odasimnin bu tasarrufu, standart uygulanmiyor olmasi ve o ilde birden fazla
yerde igyeri hekimligi yapanlarin var olmasi gerekgeleriyle Danistay tarafindan iptal edilmistir, Danistay
8.Dairesi, 13.11.1991, 1990-1872/1991-1801

7 Giizel, 5.51-52.
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goérevler bu hiukmin disindadir.” Son fikrasinda ise “Gerek tabipler ve
gerekse bunlari istihdam eden bilumum daire, muessese ve igyerleri, tayin,
nakil, isten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en ge¢ 15 gun
zarfinda mahalli tabip odalarina bildirmeye mecburdurlar.”. iste bitiin bu
hakumler sistematik bir bicimde degerlendirildiginde isyeri hekimi
istihdaminin ilgili tabip odasinin onayina tabi oldugu sonucuna ulasilacaktir.
1980 Tarihli yonetmeligin 7. maddesi diger emredici dizenlemelerden
soyutlanarak uygulanmak istendiginde, ilk defa isyeri hekimi olarak atanacak
hekimlerde tabip odasi araciligi ile atama hususunda igverenin serbestiye
sahip oldugu ve tabip odasi ile atamanin igveren agisindan olanak oldugu ve
isverenin igyeri hekimini kendisi saglayarak is sozlesmesi yapabilecegdi
savunulabilir. Ancak bu goérustin 6023 Sy. yasanin 5. maddesi, 1980 Tarihli
yonetmelik hukumleri ve tum bu duzenlemelere egemen olan tibbi deontoloji
kurallari kargisinda savunulmasi mumkun degildir. 6023 Sy. yasanin 4/c
bendinde Turk Tabipleri Birligi'ne her turll is tevziinin adilane bir surette
dizenlenmesine c¢alisma gorevi verilmis ve bu hikimde ilk veya ikinci is
ayrimi yapimamigtir. Ayni yasanin 5/4 maddesine goére isyeri hekimini
istihdam eden batun kurum ve kuruluglar igyeri hekimlerinin tayin, isten
ayrilma ve benzeri degisiklikleri en ge¢ 15 gun iginde mahalli tabip odalarina
bildirmeye zorunludur. Dolayisiyla, isyeri hekiminin atanmasinda da ayni
yikimlilik gegerlidir. '

Doktrinde Bagbug'a gore; 1980 Tarihli yonetmelik doneminde
mevzuatimiz tabip odalarina, isyeri hekimlerinin atanmasi hususunda yetki
vermemekteydi. Ancak TTB Yasas’'nin 5. maddesinden hareketle, tabip
odalari  hekimler Uzerindeki vyetkilerini kullanarak, isyeri hekimligi
uygulamalarina ve atamalarina yon vererek, belirli standartlar belirlemiglerdir.

Yargiya intikal eden uyusmazliklarda idare mahkemeleri, tabip odalarinin

148 Giizel, 5.49 vd.; Tabip odasi aracilig1 ile atamanin igveren agisindan olanak oldugu dair bkz. Ekmekgi,

Isyeri Hekimi Istihdam ile ilgili Mevzuat ve Uygulamaya Genel Bakis, s.17 vd.; Aym yazar, isyeri Hekimligi,
s.80.
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hekimler Gizerinde bu yetkilerinin oldugunu kabul etmislerdir. '*° TTB meslek
ici duzenlemeden hareketle kurdugu bu otoritesini igyeri hekimi istihdam
eden isverenler iizerinde de sirdiirmektedir.”® Tabip odalarina, TTB
Yasasinin 5. maddesinde onay verme konusunda aglkga yetki
verilmemistir.”>' Herhangi bir 6zel kurum veya isyerinde calisan hekiminin
ikinci bir isyerinde igyeri hekimi olarak c¢alismasi halinde tabip odalarinin
yetkisi bulunmaktadir. Kamu kurumlarinda verilen ikinci gorevlerde tabip
odalarinin yetkisi bulunmamaktadir.'?

Doktrinde Ekmekgi'ye gore; 1980 tarihli Yonetmeligin 7. maddesine
goére; igveren, mahalli tabip odasi araciigiyla igyeri hekimi atayabilir.
isverenin miiracaati Uzerine tabip odasi gérev almak isteyen hekimlerin
isimlerini isverene bildirir. igveren, isyeri hekimligi niteligine uygun olan
hekimlerden istedigi ile s6zlesme yapabilir. Tabip odasinin gorev ve yetkisi

133 “isveren tabip

isverenin bagvurusu Uzerine listeyi isverene bildirmektir.
odasi araciligiyla isyeri hekimi atayabilir hukmu, igverenin piyasadan
kendisinin bulmasindaki gug¢lik nedeniyle tabip odasinin yardimi ve
araciligindan yararlanabilmesi amaciyla getirilmistir. Bu hiukim isverenin
piyasadan kendi imkanlari ile igyeri hekimi bulma olanagini
kaldirmamaktadir.”®* Yine yazara gére, sadece bir isyerinin hekimligini
yurUtebilmek, tabip odasinin izin ve onayina bagh degildir. Yazara gore, ozel
bir kurum ve igyeri hekimligi yapmayip bagimsiz ¢alisan bir hekimin bir
isyerinde hekimlik yapabilmesi i¢in tabip odasinin iznine bagh olduguna dair,
6023 Sy. Yasa'nin 5. maddesinde higbir ibare bulunmamaktadir. Bu
maddeye gore'®®, diger bir isyeri hekimliginin s6z konusu olabilmesi icin,

oncelikle hekimin bir bagka isyerinde igyeri hekimi olarak ¢alismasi

149 Basbug, Isyeri Hekimligi, s.131.; Ayni yazar, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.90. Yarg: kararlar

i¢in bkz. Ozgelik/Giiler/Giritlioglu,s.119 vd.

150 Basbug, Isyeri Hekimligi, s.131-132.; Aym yazar, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.92.

Basbug, Isyeri Hekimligi,s.134.; Ayn1 Yazar, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Roli, s.92.

Basbug, Isyeri Hekimligi, s.133.

Ekmekei, Isyeri Hekimligi, s.76.

Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.76.: Usan, s.61.

6023 Sy. Yasanin 5. maddesindeki "...diger bir kurum ve isyerinin tabipligi..." seklindeki diizenlenme.
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gerekmektedir. Serbest ¢alisan ve daha once hig isyeri hekimligi bulunmayan
bir hekimin ilk defa gorev almasi tabip odasinin iznine baglh degildir. 6023 Sy.
Yasanin Ek 1. maddesi ile bu husus teyit edilmektedir. EK 1. madde, ilgili
tabip odasi idare heyetinin muvafakatini almadan ek bir tabiplik vazifesi kabul
edenlerin cezalandirilacagini duzenlemektedir. Maddenin amaci hekimler
arasindaki haksiz rekabetin ve gorevin belirli hekimler elinde toplanmasi
onlenerek adilane bir goérevlendirme ile hizmetin iyi yapiimasini saglamaktir.
Boylece ikinci bir isyeri icin yapilan goéreviendirmelerde izin aranmistir.’®

Doktrinde bir kisim yazarlar tarafindan ve isveren kesimince, igyeri
hekiminin tabip odalari araciligiyla atanmasina iligkin tabip odalarinin kati
uygulamasi elestiriimig, 1980 Tarihli yonetmelik doneminde, igyeri hekiminin
atanmasi ve secilmesinde tabip odalarinin yetkilerini asarak isverene
dayatmaci bir tutum sergiledikleri ileri striilmustir."’

isverenin, mahalli tabip odasi araciligiyla isyeri hekimi atayip
atayamayacagina iligkin bu tartismalar nedeniyle yasal duzenleme yapilmasi
gerekirken, yasa koyucu 4857 sy. isK. m.81°de bu hususun ydnetmelikle
dizenlenecegini belirtmis ve 2003 tarihli yonetmeligin 25 maddesinde isyeri
hekimlerinin gérevlendirmesi dizenlenmistir.

2003 Tarihli Yonetmeligin iptal edilen 25. maddesinde isyeri
hekimlerinin gorevlendirilmesi dizenlenmis olup, igverenler, bu Yonetmelikte
belirtilen nitelikleri haiz isyeri hekimi veya hekimleri ile so6zlesme
yapacaklardir. isyeri hekimi ile yapilan sdzlesmenin bir niishasi is¢i Saglig
ve Gilvenligi Genel Mudirligi'ne gdénderilecektir. Ozel kurum ve isyeri
hekimleri, ¢aligtiklari yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir
gorev yapmalarina elverigli bulunduguna dair tabip odalarinca izin verilmesi
halinde igyeri hekimligi yapabileceklerdir. TTB’nin 1980 Tarihli Yonetmelik

dénemindeki tartismali uygulamalarinin tersine 2003 Tarihli ydnetmeligin iptal

156 Ekmekgi, ISIG, 5.103-104. ; Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.79; Ekmekgi, Yeni gelismeler, s.116. ;
Karagoz, s.373.
157 Ozyazicy, s.78; Ekmekgi, iSIG, s. 130.; Usan, 5.61.
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edilen 25. maddesi, isyeri hekiminin TTB veya baska bir kurum araciligi ile
gorevlendirilmesini duzenlemeyerek, igverenin sertifikaya sahip herhangi bir
hekimle sdzlesme yapabilecegini kabul etmistir.'*®

Doktrinde Ekmekgi tarafindan, higbir meslek kurulusunun, kural
olarak Uyeleri Uzerinde kiminle calisacagini belirleme yetkisinin olmadigi;
baronun, bir avukatin hangi isverenle hangi kosullarla ¢alisacagini belirleme
yetkisinin olmadigi gibi tabip odalarinin da boyle bir yetkisinin olmadigs; fiili
uygulamaya neden olan 1980 Tarihli yonetmelikteki igyeri hekimlerinin tabip
odalari araciliiyla atanmasina iliskin hikmun, 2003 Tarihli Yonetmelikte yer
almamasinin isabetli oldugu ileri stiriiimiistar.'™®

Danigtay, 6023 Sy. TTB Kanunu’nun 4, 5 ve Ek 1. maddelerine gore,
isyeri hekiminin atanmasinda ilgili tabip odasinin onayinin gerektigi sonucuna
ulasmis ve tabip odasinin denetim ve atama vyetkisini ortadan kaldiran,
Yénetmeligin 25. maddesinin iptaline karar vermistir."®°

6023 Sy. TTB Kanunu'nun 4/1-b ve ¢ maddelerine goére, TTB,
dyelerinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini korumak ve bunlari halkin
ve Devletin menfaati ile en iyi bir sekilde denklestirmeye c¢alismakla ve
Uyelerini muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli is sahalari bulmaya, is
Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagli nizamname ve talimatname
hikimlerinin tatbikatinda meslek ve meslektaslarin hak ve menfaatlerini
korumaya ve her turli is tevziinin adilane bir surette dizenlenmesine
calismakla mukelleftir.

6023 Sy. Kanununun 5 maddesi; Ozel kurum ve isyeri tabiplerinin;
calistiklar yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev

yapmalarina elverigli bulundugu tabip odalari idare heyetince kabul

158 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, s.87, Yazara gore, Isyeri hekiminin atanmasi konusunda

1980 Tarihli yonetmeligin 7. maddesi disinda diizenleme bulunmamaktadir. Meslek i¢i diizenlemelerle tabip
odalariin yetkili oldugu seklinde gelisen uygulama yargi kararlariyla da benimsenmistir. ayn1 sayfadaki dipnotta
belirtilen Danigtay 10.D. 20.02.2002 1998/794E ve 2002/1186 ve Damistay 10.D. 30.04.1998 1998/122E Sy.
Kararlari

159 Ekmekgi, ISIG, s. 130.

160 Danugtay 10. Dairesi’nin 28.2.2006 giin, 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilam.
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edilmedikge, her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve igyerinin
tabipligini alamayacaklarini dizenlemistir. Yasanin 5. maddesine gore, kayith
bulunduklari tabip odalari idare heyetinin muvafakatini almadan ek bir tabiplik
vazifesi kabul eden tabiplerin idari para cezasiyla cezalandirilacagi Ek 1.
maddede yaptirim altina alinmisgtir.

Anayasa’'nin 141/3. maddesine gore, butin mahkemelerin her turll
kararinin gerekgeli olarak yazilacagi duzenlenmesine ragmen, Yonetmeligin
25. maddesinin iptaline yonelik Danigtay karari gerekgeden yoksundur.
Danistay genel ifadeler kullanarak Yoénetmeligin 25. maddesini iptal etmis
olup, gerekce tatmin edici degildir. Danistay, 6023 Sy. TTB Kanununun 4, 5
ve Ek 1. maddelerine gore, isyeri hekiminin atanmasinda ilgili tabip odasinin
onay! gerektiginin kugkusuz oldugunu belirtmesine ragmen, bu sonucuna ne
sekilde ulastigini agiklamamisgtir.

Danistay’in bu kararina ragmen, TTB kurulus yasasinin 4/1-b, c, 5
ve Ek 1. maddelerindeki duzenlemelerden tabip odalarinin, isyeri hekimlerini
atayacagl sonucuna ulagsamamaktayiz. Aksi takdirde, is soOzlesmesiyle
¢alisan tum hekimlerin tabip odalari araciliiyla atanmasi gerekirdi. Doktrinde
de, 1980 Tarihli yonetmelikte ve 2003 Tarihli Yonetmelikte isverenin tabip
odasi araciligi ile igyeri hekimini atamasini zorunlu tutan bir hikim
bulunmadigi belirtiimig ve doktrine gore, 1980 tarihli yonetmelikte, igvereninin
tabip odasi araciligi ile isyeri hekimi atayabilecegi kabul edilerek, isverene
takdir hakki sunulmustur.®’

Doktrinde aciklandigi Uzere; sadece bir isyerinin hekimligini
yurGtebilmek, tabip odasinin izin ve onayina bagl degildir. Ozel bir kurum ve
isyeri hekimligi yapmayip bagimsiz ¢aligsan bir hekimin bir isyerinde hekimlik
yapabilmesi igin tabip odasinin iznine bagl olduguna dair, 5. maddede hig
ibare bulunmamaktadir. TTB Yasasinin 5. maddesinde yazil olan "...diger bir

kurum ve igyerinin tabipligi..." seklindeki ifadeye gore, diger bir igyeri

161 Basbug, Isyeri Hekimligi, s.131.; Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.76.; Karagoz, s.371.
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hekimliginin s6z konusu olabilmesi igin, bu hekimin oncelikle bir bagka
igsyerinde igyeri hekimi olarak calismasi gerekmektedir. Serbest ¢alisan ve
daha 6nce hig igyeri hekimligi bulunmayan bir hekimin ilk defa gorev almasi
tabip odasinin iznine bagh degildir. 6023 Sy. Yasa’nin Ek 1. maddesi ile bu
husus teyit edilmektedir. Ek 1. madde, ilgili tabip odasi idare heyetinin
muvafakatini almadan ek bir tabiplik vazifesi kabul edenlerin
cezalandirilacagini duzenlemektedir. Maddenin amaci hekimler arasindaki
haksiz rekabetin ve gorevin belirli hekimler elinde toplanmasi Onlenerek
adilane bir gorevlendirme ile hizmetin iyi yapiimasini saglamaktir. Boylece
ikinci bir isyeri icin yapilan gérevlendirmelerde izin aranmistir.'®?

5763 Sy. ile degd. isk. 81/1-b maddesinde, isyeri hekimligi
sozlesmesinin gecgerliligi icin, baska bir kurum veya kurulusun onayi
aranmadigi gibi igyeri hekimlerinin baska bir kurum araciligi ile atanmasi da
kabul edilmemistir. Bu maddede, isyeri hekiminin, isveren tarafindan
gorevlendirilecegi duzenlenmigtir. Bu agik duzenleme karsisinda artik, 6023
Sy. TTB Kanunu’'nun 4, 5 ve Ek 1. maddeleri yorumlanarak, igyeri hekiminin
atanmasinda ilgili tabip odasinin onayi gerektigi sonucuna ulasmak mimkin
degildir.

5763 Sy. ile deg. isK. 81/3. maddesinde isyeri hekimlerinin ise
alinmalarinin  ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenecegini belirtmistir. Bu
maddeye istinaden c¢ikarilan 2009 Tarihli Yonetmeligin 5/2. maddesine gore;
isverenler, devamli olarak en az 50 ig¢i caligtirdiklari isyerlerinde bu hizmeti
vermek icin, igyeri saglik ve guvenlik birimi olusturmakla ve bir veya birden
fazla igyeri hekimi ile gereginde diger personeli ve sanayiden sayilan iglerde
bir veya birden fazla is glvenligi uzmanini goérevlendirmekle yukamludurler.

Yonetmeligin, godrevlendirme belgesi ve sozlesme bashkh 26.
maddesine gore isveren, isyeri saglik ve guvenlik biriminde goérev alacak ve

bu Yonetmelikte belirtilen niteliklere sahip isyeri hekiminin, gorevlerini yerine

162 Ekmekgi, iSIG, 5.103-104. ; Ekmeki, Isyeri Hekimligi, s.79.; Karagoz. s.374.
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getirmesi hususunda bir géreviendirme belgesi diuzenler. Goérevlendirme
belgesi U¢ nusha duzenlenerek biri igverende, biri isyeri saglik ve guvenlik
birimi veya ortak saglik ve guvenlik biriminde kalir, diger nisha ise Genel
Muadarlige goénderilir.

5763 Sy. ile deg. isK. 81. madde gibi Ydénetmeligin 5. ve 26.
maddeleri de, isyeri hekiminin, isveren tarafindan gdrevlendirilecegini
dizenlemigtir. Mevzuatimizdaki bu dizenlemeler karsisinda, isyeri hekimligi
so6zlegsmesinin TTB basta olmak Uzere bagka bir kurum araciligi ile yapilacagi
ileri sGrdlemeyecektir.

5763 Sy. ile deg. isK. 81. madde ve bu maddeye uygun cikarilan
2009 Tarihli Yénetmelik hikimlerine ragmen 6023 Sy. TTB Kanununda yer
alan 5.madde hukmua halen ydrurliktedir. Bu duzenlemeye gore, isyeri
hekimleri ile yapilan ilk sozlesmelerde TTB izni aranmamasina ragmen, ikinci
goérevlendirmelerde ise aranacaktir. Danistay da, 6zel kurum ve igyeri
hekimlerinin ¢alistiklari yerlerin saglik hizmetlerinden ayri olarak, baska bir
igyerinde ya da bagka bir kurum adina ikinci bir gorev yapmalarina elverisli
bulundugunun tabip odalarinca kabul edilme zorunlulugu getirildigini kabul
etmektedir.'® Tabipler birligi, ikinci kez gérevlendirmelerle sinirli olmak lizere
isyeri  hekimlerinin  gorevlendirimesinde onemli bir vyetkiyi elinde
bulundurmaya devam etmis olmaktadir.'® Meslek orgiitii olarak tabipler
birliginin isyeri hekimlerinin ikinci bir isyeri ile yapilan s6zlesmede mutlak s6z
sahibi olmasi, s6zlesme 6zgurlugunin koétlye kullanilmasina engel olacak

mahiyettedir.

163 Damistay 10. Daire’sinin 2.3.1999 giin ve 1997/552 esas ve 1999//682 karar Sy. ilami, bkz.
Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s.125 vd.
164 Akin, Orgiitlenme, s.21. ; Ozyazici,s.78.; Ekmekei, Yeni gelismeler, s.116.
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V. ISYERI HEKIMLERININ OZLUK HAKLARI
A. igyeri Hekimligi S6zlesmesinin igeriginin Belirlenmesi

1980 Tarihli Yonetmelik déneminde, tabip odalari Uyelerine tip
sozlegsmeler sunarak, isyeri hekimligi sdzlesmesinin icerigine ve belirlenen
licrete dolayli yoldan etkide bulunmaktaydi. isyeri hekimligine iliskin hizmet
sOzlesmesinin yapilmasinda tabip odalari, onay mercii olarak sdzlesmenin
uygunlugunu denetlemistir. Mahalli Tabip odalari s6zlesmenin tarafi
olmamakla beraber, isyeri hekimi Uzerindeki denetim yetkisini kullanarak
sozlesmenin icerigini denetlemis, kendi belirledigi kosullara aykiri
sOzlesmelere onay vermemigtir. So6zlesmeyi onaylatmayan veya standartlara
aykiri sézlesme yapan hekimler tizerinde yaptirimlar uygulamigtir.'®®

Bir s6zlesmenin igerigini belirleme yetkisi kural olarak s6zlesmenin
taraflarina aittir. Taraflar kanunun emredici hikimlerine aykiri olmamak
uzere, tabi olacaklari sozlesmenin igerigini serbest iradeleriyle
belirleyebilirler. S6zlesmede taraflar adina bir baska kisi ve kurulusun igerik
belirleyebilmesi igin, bu yetkiye dayanak olusturacak bir sézlesme veya yasa
hikmunin bulunmasi gerekir. Toplu is s6zlesmesinde oldugu gibi is¢i ve
isverenin g¢alisma iligkileri konusunda kural koyma yetkisi Anayasa, 2821 ve
2822 Sy. yasalardan dayanagini bulmaktadir. Yine vekalet akdi ile is¢i veya
isveren adina galisma kosullari belirleme yetkisi verilebilir. 6023 Sy. TTB
Yasasi ile ne TTB’nin kendisine ne de mahalli tabip odalarina isyeri hekimligi
sozlesmesini tek tarafli olarak belirleme yetkisi verilmemistir."®®

Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TTB, hekimlik
mesleginin  yerine getiriimesine iliskin olarak, bazi dlzenleme ve

167

denetlemeler yapabilir. Ancak, bir kamu kurumu, yasada acgikca yetki

165 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Roli, 5.92.

166 Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.82.; Karagdz, s.374-375.
167 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.94-95.; Giizel, 5.63.; Siizek, Is Hukuku, s.809.
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verilmesi halinde belirli bir konuda duzenleme yetkisini kullanabilir. TTB’nin
igsyeri hekimleri ile isverenleri baglayici tip is akdi ve asgari Ucret tarifesi
dizenleme yetkisi yasada acgik bir sekilde dizenlenmemigtir. 6023 Sy.
yasanin 1/4b ile 4/c maddelerinde duzenlenen birligin Gyelerinin hak ve
menfaatlerini koruyacagina iliskin genel ifadelerden isyeri hekiminin taraf
oldugu tip sozlesmeleri duzenleme vyetkisi bulundugu ileri sirulemez.
Mevzuatta agik bir dizenleme olmadigi muddet¢ce, TTB, igveren ile igyeri
198 fsyeri

hekiminin Ucret ve galisma kosullari emredici hukumlere aykiri olmamak

hekimi arasindaki sézlesme 6zgurligune de mudahale edemez.

kosuluyla, (normal isciler gibi) taraflar arasinda kural olarak serbestge

belirlenir'®®
B. isyeri Hekimlerinin Calisma Siireleri

isyeri hekiminin calisma kosullari tibbi deontoloji kurallarina gére

belirlenmistir. Bu kapsamda isyeri hekiminin igyerinde bulunmasi gereken

asgari siire yonetmelikle gdsterilmistir. '™

isyeri hekimlerinin hizmet siresi, isyerinin girdigi risk grubuna,
isyerinde c¢alisan is¢i sayisina ve isyerinde tedavi hizmeti verilip
verilmemesine gore hesaplanacaktir. igyeri hekiminin galisma siresi, tam

1

giin veya kismi sireli olabilir."”" isyeri hekiminin gérevleri géz 6niine

168 Siizek, Is Hukuku, s.810. Karagdz, s.374.
169 Siizek, Is Hukuku, s.809.
170 Giizel, s.57.

17 1980 Tarihli yonetmelige gore, isyeri hekiminin galisma siiresi her is¢i i¢in asgari ayda 15 dakika

olarak belirlenmistir. 1000 ve daha fazla is¢inin ¢alistig isyerlerinde tam giin siireli olarak isyeri hekimlerinin
istihdami zorunludur. 1000’den fazla is¢i ¢aligtiran isyerleri ig¢in asan sayidaki is¢i i¢in ayda yine 15 dakika
hesaplanacak sekilde ikinci bir isyeri hekimi istihdam edilmesi gerekmektedir. (Yon.m. 8-e) Bu hiikiim doktrinde
elestirilmekteydi. Her isci icin 15 dakika zaman ayiran bir isyeri hekiminin ayda toplam bakacagi azami isci
sayisinin 720 oldugu ve bu sayida is¢i ¢alistiran igyerlerinin yonetmelik geregi tam giin siireli isyeri hekimi
istihdam etmesi gerekmekte olup, bu sonug neticesinde, 5000 is¢i calistiran bir igyerinin caligtiracag: isyeri
hekimi sayisinin 5 degil 7 oldugunu, 1 isyeri hekiminin tam giin siireli diger isyeri hekimlerinin ise is¢i sayisina
gore hesaplanacak sekilde tam veya kismi siireli olarak ¢alisabilecegini belirtmektedir. Bkz. Basbug, Isyeri
Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.87-88.
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alindiginda yonetmelige gore belirlenecek c¢alisma suresi igerisinde
belirlenen gdrevlerin yerine getirilmesi miimkiin degildir.'"?

Kismi sureli is sodzlesmesiyle calisan igyeri hekiminin kideminin
hesabinda, isyeri hekiminin fillen c¢alistigi surelerin birlegtiriimesiyle
bulunacak sure degil, sdzlesmenin baslangi¢c ve bitme sureleri arasindaki
gegen sure goz onunde tutularak hesap edilir. Belirsiz ve kismi sureli galisan
isyeri hekiminin fesih bildirim surelerinin, kidem ve ihbar tazminatinin, yillik
dcretli izin hakkinin hesaplanmasinda sd6zlesmenin baslangi¢ ve bitis
tarihleri arasinda gecen siire dikkate alinir.’”

2009 Tarihli Yonetmeligin 31. maddesine gore, bu YoOnetmelikte
belirtilen gorevlerini yerine getirmek icin isyeri hekimi, igyerinin girdigi tehlike
sinifina ve isyerinde c¢alisan is¢i sayisina gore hesaplanacak sureden az
olmamak kosuluyla isyerinde ¢alisacaktir.

Bu yonetmeligin 31. maddesine gore isyeri hekimlerinin g¢alisma
suresi:

aa) Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; saglik gdzetimi i¢in ayda
en az 12 saat, buna ilave olarak ige giris ve periyodik muayeneleri ile egitim
icin on isci basina yilda en az 30 dakika,

bb) Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; saglik gozetimi igin ayda en
az 24 saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim igin
on is¢i bagina yilda en az 60 dakika,

cc) Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine; saglik gézetimi igin ayda
en az 36 saat, buna ilave olarak ige giris ve periyodik muayeneleri ile egitim
icin on isci basina yilda en az 90 dakika olarak hesap edilmistir.

Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve Uzeri is¢i ¢alistirilan, tehlikeli

sinifta yer alan 750 ve Uzeri is¢i calistirilan, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan 500

172
173

Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.113.
Siizek, is Hukuku, 698.; Celik, 5.96. Yargitay’m 2000 yilindan itibaren istikrar kazanan igtihatlar1 da
bu yondedir. Yargitay 9.HD. 21.05.2001 giin 2001/6063-8620 E.-K. sy. Ilam ile haftada 2 giin ¢alisan isyeri
hekiminin kidem tazminatinin hesabinda ¢aligma giin sayisinin toplanmasi ile bulunacak toplam giin sayisinin
degil, s6zlesmenin siirmiis oldugu siirenin esas alinmasi gerektigini kabul etmistir. Diger Yargitay kararlar1 igin
bkzz. Ayn1 yazar s.307 ve dn.139-140-141 .
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ve Uzeri isci calistirilan isyerlerinde tam gun caligacak bir isyeri hekimi
gorevlendirilir. Belirtilen sayilardan fazla is¢i ¢alismasi halinde, bu sayilari
asan isci sayisi gozetilerek, Yonetmeligin 31/1 maddesindeki kriterlere uygun
yeteri kadar igyeri hekimi eklenir.

2003 tarihli yonetmeligin 21. maddesinde duzenlenmesine ragmen
2009 tarihli yonetmelikte, isyeri hekim tarafindan tedavi hizmeti verilmesi
durumunda, bu hizmet icin gerekli siurenin yukarida belirtilen surelerin
disinda tutulacagi hususu duzenlenmemistir. 2009 tarihli ydnetmeligin 31.
maddesinde saglik gozetimi ile ise giris ve periyodik muayeneler igin asgari
caligsma sureleri gosterilmis, bu ¢alisma surelerine birinci basamak tedavi
hizmetleri dahil edilmemistir. Asgari ¢alisma suresine dahil edilmediginden,
birinci basamak tedavi hizmetleri igcin gereken slrenin, calisma slresinin
disinda tutulacagina yonelik 2009 tarihli yonetmelikte ayrica belirtiimemesini

bir eksiklik olarak gormuyoruz.
C. isyeri Hekimlerinin Ucreti

1980 Tarihli Yonetmelik doneminde, TTB, igyeri hekimine 6denecek
ucretin TTB tarafindan hazirlanan asgari Ucret tarifelerine gore
belirlenmesini istemekteydi. TTB tarafindan hazirlanan tip s6zlesmede,
s6zlesmenin her vyil yenilenecedi duzenlenerek vyilda bir kez igyeri
hekimlerinin asgari Ucret kontrolinUn yapilmasi saglanmaya caligiimistir.
Sozlesmenin yenilenmesinde son doneme ait SSK prim ¢izelgesi, Standart
isyeri Tanitim Formu, yeni asgari lcrete gére hazirlanmis ilk bordro érnegi
isteniimekteydi.'* isyeri hekimlerinin ticrete iliskin 6zliik haklari, tip s6zlesme
ile belirlenmeye caligiliyordu.

4857 Sy. isK. 81. maddenin 5763 Sy. yasa degisikliginden énceki ve

sonraki halinde isyeri hekiminin Ucretine iliskin herhangi bir hukim yer

17 Giiner, s.411.; Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.80 vd.; Isyeri hekimiyle yapilacak sozlesmenin tabip

odalarinca olusturulmasinin deontoloji kurallarinin bir geregi oldugu goriisii igin bkz. Giizel, s. 53.
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almamistir. Ancak, 4857 Sy. isK.81. madde gerekcesinde isyeri hekimlerinin
ucret ve galisma sartlarinin; yasalarin emredici hukumleri ¢ergevesinde akit
serbestine uygun olarak igveren ile yapacaklari sézlesmeyle belirlenecegi
belirtilmigtir.

2003 ve 2009 Tarihli Yonetmeliklerde de igyeri hekimlerinin Gcretine
yonelik herhangi bir dizenleme yapilmayarak, isyeri hekimlerinin Ucretinin
belirlenmesi taraflarin inisiyatifine birakilmistir.

isyeri hekiminin (icreti emredici hiikimlere aykiri olmamak kosuluyla,
(normal isciler gibi asgari Ucretten az olmamak Uzere) taraflar arasinda kural
olarak serbestge belirlenir'”®

TTB’nin isyeri hekimlerinin Ucretini belirleme yetkisinin bulunup
bulunmadigi doktrinde tartigiimistir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TTB, hekimlik
mesleginin  yerine getiriimesine iliskin olarak, bazi duzenleme ve

denetlemeler yapabilir. '™

Ancak, bir kamu kurumu, yasada agikga yetki
verilmesi halinde belirli bir konuda dizenleme yetkisini kullanabilir. TTB’nin
isyeri hekimleri ile isverenleri baglayici tip is akdi ve asgari Ucret tarifesi
dizenleme yetkisi yasada acgik bir sekilde dizenlenmemigtir. 6023 Sy.
yasanin 1/4b ile 4/c maddelerinde duzenlenen birligin Uyelerinin hak ve
menfaatlerini koruyacagina iligkin genel ifadelerden isyeri hekiminin taraf
oldugu tip soézlesmeleri dizenleme yetkisi bulundugu ileri surtlemez.
Mevzuatta agik bir duzenleme olmadigi muddetge, TTB, igveren ile igyeri
hekimi arasindaki sézlesme 6zgirliigiine de miidahale edemez."”’

TTB Kanunu'nun m.28/Il. bendine gore, Tabip odalarinin veya birlik
tesekkullerinin herhangi birisinin gdsterecegi Iizum Uzerine odalarla tabip
tedavisi Ucretlerinin en az miktarlarini gésteren tarifeler diizenlemek idare

Heyetinin gorevleri arasinda sayilmigtir.

175 Siizek, Is Hukuku, s.809. ; Karagoz, s.384
176 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.94-95.; Giizel, 5.63.; Siizek, is Hukuku, s.809.
177 Siizek, Is Hukuku, s.810.
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Doktrinde Ekmekgi tarafindan, TTB’nin asgari Ucret belirlemeye
iliskin bu yetkisinin serbest meslek faaliyetine iligkin oldugu, tabiple hasta
arasinda dogrudan iligkinin  kuruldugu, hastalarin hekimlere ferdi
bagvurularinin s6z konusu oldugu halleri kapsadigi ve 6gretideki ¢ogunluk
gorusunun de tabip odalarinin igyeri hekimleri ve igverenleri baglayici asgari
licret tarifesi diizenleme yetkisi bulunmadigi savunulmaktadir.'”® 6023 Sy.
Kanunun m.28/Il. fikrasindaki yetki, serbest meslek faaliyeti yuruten
hekimlerin hastalardan alacaklari asgari tedavi Ucreti miktarina iligkin
oldugundan, TTB 0zel bir hastanede ig akdine gore calisan bir hekime
verilecek iicreti belirleyememektedir.'”®.

Yine doktrinde Akin tarafindan, igyeri hekimleri ile yapilan
s6zlesmelerde Ucret belirlenirken TTB’nin belirledigi asgari Ucretin dikkate
alinabilmesi mumkun ise de bu Ucretin zorunluluk olmadigi vurgulanarak;
meslek orgutleri tarafindan belirlenen asgari Ucretin, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'ndaki gibi sosyal taraflarin katildigi gorusmeler sonucunda
belirlenmediginden, meslek orgutleri tarafindan belirlenen asgari Ucrete
aykirihgin, yasalarin emredici hakumlerine aykirihk olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.'®

Doktrinde Guzel, Turk Hukukunda igyeri hekiminin tcreti konusunda
sOzlesme Ozgurlugu ilkesinin gecgerli oldugunu ve isyeri hekiminin Ucretinin
taraftarca is sozlesmesiyle serbestge kararlastirilabilecegini kabul etmekle
birlikte; yazara gore, 6023 Sy. Kanunun 28/Il. Maddesi, hekimlik hizmetlerinin
asgari karsihgini belirleme tespit yetkisini tabip odalarina verdiginden, igyeri
hekimi ile isveren arasinda serbestge kararlastirilan tcret, 6023 Sy. Kanunun
28/ll. maddesine goére belirlenen asgari Ucrettin altinda olamayacaktir.

Yazar, tibbi deontoloji kurallari ve igyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallari

178 Stizek, is Hukuku, s.810.; Tuncay, s. 88.; Usan, s.62-63; Karag6z, s.383.; Ekmekei, iSiG, 5.96 vd. ve
5.98-dn.83’teki yazarlar. )
17 Ekmekgi, ISIG, 5.97 vd., Siizek, is Hukuku, 810-811.; Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, 83 - 84; Usan, s.

63.; Ozyazici, 5.82.
180 Akin, Orgiitlenme, s.25. Yazar, meslek etigi ile bagdasmayacak iicret uygulamalarma, Tabipler
Birligi’nin miidahale edebilmesini miimkiin gormektedir.
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cercevesinde belirlenen c¢alisma surelerinin  dogal olarak Uucrete de
yansiyacagini ileri surmektedir. Yine yazar, igyeri hekiminin Ucretinin serbest
rekabet ortaminda belirlenmesinin, tibbi deontoloji kurallarina gore belirlenen
hekimlik gbrevini yapmaya engel oldugu ve bu noktada sinirlanmasi gerektigi
gorisindedir. " Asgari icretin belirlenmesindeki amacin, hekimler arasinda
rekabete meydan vermemek ve hekimlik hizmetlerinin tibbi deontoloji
kurallarina gore yerine getiriimesini saglamak oldugu bu yazar tarafindan
aciklanmaktadir. 182

Yargl kararlarinda da; tabip odasinca belirlenen asgari Ucret
tarifesinin  baglayicihginin  olmadigi, Turk Tabipler Birligi tarafindan
hazirlanan Ucret tarifesinin, isciler igin belirlenen asgari Ucret gibi
uygulanmasi zorunlu bir tarife olmadigi, bu tarifenin Turk Tabipler Birligi
tarafindan tek tarafli olarak belirlendigi kabul edilmistir. '8

Yargitay 9. Hukuk Dairesi ise, Turk Tabipler Birliginin, igyeri hekimligi
asgari Ucret tarifesini 6023 Sy. Kanunun 28/l maddesine gore belirledigi, bu
dizenlemeyle Birlige bagl bulunan isyeri hekimleri icin asgari Ucret tarifesi
belirleme yetkisi verildigi, belirlenen tarifedeki tcretin, sd6zlesmelerde alt sinir
olarak kabul edilmesi zorunlulugu bulundugu, yasal olan bu dizenlemenin
hem igyeri hekimini hem de taraf olan igvereni bagladigi, igyeri hekimi ile
davali isverenin tarifedeki Ucretin altinda Ucret kararlagtirmalarinin ve
davacinin uzun sure bu udcreti kabul etmesinin, tarifenin baglayiciligini
ortadan kaldirmayacagi goriistindedir.'®*

Yargitay HGK 2.2.2005 - 9 - 2005 -753/12 Sy. ilami ile; Turk Tabipler
Birliginin yayinladigi tarifelerin yasal dayanagini olusturan 6023 Sy. Kanunun
28/1l. bendindeki dizenlemenin TTB’ye, isyeri hekimleri bakimindan uyulmasi

zorunlu bir sekilde asgari Ucret belirleme yetkisi vermedigi, bu maddeye

181 Giizel, s. 57-58., Usan, s. 63.

182 Giizel, 5.57-58.

183 Ekmekgi, ISIG, s. 98 vd. incelenen: Adana 1. Is Mah. 18.9.2003 giin ve 2003/177 -1041 E-K.

184 Yargitay 9.HD., 5.4.2004 giin ve 2003/19606E ve 2004/7404K, Ekmekgi, ISIG, 5.99.; Yargitay 9.HD.,

1.2.2005 — 2004/17476E - 2005/2741K, Legal IHSGHD, 1363- 1366.
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istinaden talep Uzerine tarife dizenlenebilmesinin, bu tarifeleri emredici ve
uyulmasi zorunlu hale getirmedigi; bir tarifenin uyulmasinin zorunlu
oldugunun sdylenebilmesi icin, mutlaka yasal dayanagdinin gosteriimesi
gerektigi, bu anlamda isciler icin Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
belirlenen ve uyulmasi zorunlu olan asgari Ucretin, yasal dayanagini 4857
Sy. is Kanunu'nun 39 ve 102. maddelerinden aldigi, 6023 Sy. Yasa'da bu
tarifenin digina c¢ikilamayacagi yonunde bir duzenleme de bulunmadigina
karar vermistir. Yargitay bu ilami ile Tark Hukukunda isyeri hekimi ile isveren
uygulayacaklari Ucreti serbestgce kararlastirabilecekleri, isyeri hekiminin
tarifenin altinda Ucretle calismayi kabul etmesinin isyeri hekiminin tibbi
deontoloji kurallarina uymamasi nedeniyle, hakkinda meslek igi disiplin
kurallarinin uygulanmasinin gerekgesi olabilecedinden, Turk Tabipler Birligi
tarafindan saptanan isyeri hekimleri asgari tGcret s6zlesmesinin uygulanmasi
zorunlu ve baglayici bir tarife olmadi§i sonucuna varmistir. %

Ekmekgi Hukuk Genel Kurul kararinin bayuk olgtde isabetli oldugu
ve ancak kararda; "...isyeri hekiminin tarifenin altinda Ucretle ¢alismayi kabul
etmesinin isyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallarina uymamasi nedeniyle,
hakkinda meslek igi disiplin kurallarinin uygulanmasinin gerekgesi

olabileceginden..." sb6z edilmesinin isabetli olmadigi goérusindedir. HGK
kararinin da, igyeri hekimligi asgari ucret tarifesinin igyeri hekimi ve igvereni
baglayici olmadigi; TTB’ye; isyeri hekimleri bakimindan uyulmasi zorunlu
asgari  Ucret belirleme  vyetkisi  verilmedigi, Ucretin  serbestce
kararlastirilabilecegi s6z edildikten sonra, tarifenin altinda Ucretle galismayi
kabul etmesinin isyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallarina uymamasi
nedeniyle, hakkinda meslek i¢i disiplin kurallarinin uygulanmasinin gerekgesi
olabileceginden s6z edilmesinin kendi igcinde ¢eligki olusturdugu ileri surerek,
igyeri hekiminin uymak zorunda olmadigi bir kuralin, disiplin kurallarina da

aykirilik olusturmayacagini savunmaktadir. "¢

185 Yargitay HGK 2.2.2005 giin 2005/753/12-9 Sy. karari
186 Ekmekgi, ISIG, s. 100 vd.
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Bize gore de, igyeri hekimlerinin Ucretine iligkin mevzuatimizda 6zel
bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle igyeri hekimlerinin Ucretinin
kural olarak taraflar arasinda serbestce belirlenecegine yonelik doktrindeki
cogunluk gorusune katilmaktayiz. TTB’nin asgari Ucret belirlemeye iliskin
yetkisi serbest meslek faaliyetine iliskin olup, isyeri hekimleri ve isverenleri

baglayici asgari Ucret tarifesi dizenleme yetkisi bulunmamaktadir.

D. Yilik Ucretli izin Hakki

isyeri hekimlerinin yillik izinleri hakkinda mevzuatimizda ézel bir
diizenleme olmayip, diger isgiler gibi isK. 53. maddesine gére en az 1 yil
calisan isyeri hekimlerinin hizmet slresine gbére hesaplanacak glnden az
olmamak Uzere yillik Gcretli izin hakki bulunmaktadir.’®” Tam sireli galisan
isyeri hekiminin isK.53. Maddeye gére yillik izin hakkinin bulunduguna
yonelik bir tereddut bulunmamaktadir. Ancak kismi sureli ¢alisan igyeri
hekiminin yillik izin hakkinin bulunup bulunmadigi hususunda tereddutler
bulunmaktadir.

isK. 13/2 maddesinde, salt is sézlesmesinin kismi siireli olmasindan
dolayr tam sdreli emsal isgiye gore farkli isleme tabi tutularak ayirim
yapilamayacag! ve isyerinde uygulanan Ucret ve ikramiye, prim, yakacak
yardimi gibi diger paraya iligkin bolunebilir menfaatlerden, ¢alisma suresiyle
orantih olarak kismi sureli ¢alisanlarin yararlanma esaslari duzenlenmigtir.
Bu maddede acgikga belirtildigi Gzere, kismi sureli ¢alisan bir isci, igyerinde
uygulanan bolunebilir haklardan galistigi sureyle orantili yararlanacak, ancak
isyeri uygulamasindan bagimsiz olan, bolinemeyen yasal haklari tam surel
iscilerle esit olacaktir. isK 13. maddenin gerekcesinde fesihte bildirim siresi
bolinemeyen iscilik hakkina ornek olarak verilmektedir. Bolinemeyen ve

yasadan kaynaklanan ihbar suresi, kidem tazminati ve yillik izin gibi isgilik

187 Herhangi bir yasal dayanag: olmamasma ragmen; TTB tarafindan hazirlanan tip sozlesme ile Bir

hizmet yilin1 dolduran igyeri hekimine yilda 24 is giinii ticretli izin hakk: taninmigtir.
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haklari agisindan kismi sureli ¢alisan is¢i ile tam gun calisan isginin “esit”
hakka sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.'®®

Ancak kismi sureli sdzlesme ile galisan igyeri hekiminin yillik izin
suresinden tam calisanlar gibi faydalanmasini engelleyen yasal bir hikme de
yer verilmemistir.'®°

Tam ve kismi sireli galisanlar arasinda ayrimciligi yasaklayan isK
13/2 maddesine uygun olarak yonetmelikte kismi sureli ¢alisanlarin yillik
ucretli izin hakkindan tam sdureli gibi yararlanacaklari hikme baglanmistir.
Farkl islem yapmama ilkesi geregince, bir yillik ¢galisma suresinin hesabinda
fiili caligma suresinin toplami degil, is akdinin devam ettigi sire géz 6nunde
tutulacaktir.'®

Ancak, kismi sureli ¢alisan iscinin kidem tazminati ve yillik izni gibi
onemli iscilik haklarinin yasayla agik¢a duzenlenmesi, uygulamada meydana
gelecek sorunlarin ¢ézimii agisindan daha isabetli olurdu.’’ Kismi siireli
calisanlarin yillik izin stiresine iligkin eksiklik Yillik Ucretli izin Yénetmeligi ile
gideriimeye calisiimis ve kismi c¢alisanlarin izin suresi tereddite yer
vermeyecek sekilde agikga duzenlenmigtir.

Kismi sureli is sOzlesmesi ile galisan isyeri hekimi yilhik tcretli izin
hakkindan tam sureli galigan igyeri hekimi gibi yararlanir ve farkl igleme tabi
tutulamaz.(Yil.Ucr.iz.Yon.m.13/1) Yillik Ucretli izne hak kazanan kismi siireli
calisan igyeri hekimi ile tam sureli ¢alisan igyeri hekimi arasinda, yillik izin
sureleri  ve izin  Ucretleri  konularinda bir ayrim  yapilamaz.
(Yil.Ucr.iz.Y6n.m.13/3)

Kismi sureli is sdzlesmesi ile galisan isyeri hekimi is sbzlesmesi
devam ettigi surece her yil igin hak ettigi izni, bir sonraki yil izin suresi igine
isabet eden Kismi sureli iS gunlerinde calismayarak
kullanir.(Yil.Ucr.iz.Yén.m.13/2)

188 Mollamahmutoglu, s.944. ve dn. 40’ta belirtilen yazarlar.;

189 Celik, s.96.
190 Sizek, is Hukuku, s.776.
11 Mollamahmutoglu, s.341.
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isyeri hekimi, yillik ticretli izin hakkindan vazgecemez. (isK.53/f.2)

isyeri hekimine verilecek yillik Gcretli izin siresi, hizmet siresine
gbre asagida gosterilen surelerden az olamaz. (isK.53/f.4)

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) ¢alisanlar igin 14 giinden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az ¢alisanlar igin 20 gtinden,

c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla ¢alisanlar i¢in 26 gunden, az yillik
ucretli izin verilemez.

Eger igyeri hekimi elli veya daha yukari yasta ise verilecek yillik

ucretli izin suresi yirmi gunden az olamaz.

E. isyeri Hekimlerinin Kidem Tazminat Hakki

Mevzuatimizda isyeri hekimlerinin kidem tazminatlarina yonelik 6zel
bir diizenleme bulunmamaktadir. 4857 Sy. isK.nun Gegici 6. maddesi
uyarinca kidem tazminati fonuna iligkin kanun yurirlige girene kadar, diger
isciler gibi isyeri hekimlerinin de kidem tazminati 1475 sayili is K.nun 14.
maddesine gore belirlenecektir.

Kidem tazminati talep edilebilmesinin kosullari 1475 Sy. isK.nun 14.
maddesinde sayiimistir. Anilan madde uyarinca, is K.na tabi olan bir isginin,
is sdzlesmesinin kanunda belirtilen sebeplerle ya da is¢inin 6lumu ile sona
ermesi ve isginin en az bir yillik kidemi olmasi gerekmektedir. isverenin is
s6zlesmesini fesih bildirimi ile sona erdirmesi ile ahlak ve iyiniyet kurallarina
aykirihk ve benzeri nedenlerle derhal feshetmesi hali diginda (iK. m. 25/Il)
saglik nedenleri ve zorlayici nedenlerle (IK. m. 25/I-Il), veya isginin
tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi nedeniyle (IK. m. 25/IV) derhal
feshetmesinde, isci kidem tazminatina hak kazanir. Yine is s6zlesmesinin isci
tarafindan hakli nedenle (iK. m. 24), muvazzaf askerlik sebebiyle, yashlik

ayhgr (emeklilik) ya da toptan o6deme almak icin ve kadin ig¢inin de
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evlenmesi sebebiyle feshedilmesi kidem tazminatinin dodumuna yol
agmaktadir (m.14/1)."

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanunun 12. maddesi 5947 Sy. Yasa ile degisiklige ugramistir. 5947 Sy.
Yasanin yururluge girmesi ile birlikte, kamu kurum ve kuruluglarinda galigan
hekimler, baska bir isyerinin hekimligini yuritemeyeceklerdir. Kamu
kurumlarinda c¢alisan hekimlerin 5947 sayili yasanin yudrarlige girmesi
nedeniyle isyeri hekimligi soézlesmelerini feshetmeleri halinde, kidem
tazminatina hikmedilemeyecegi goérisiindeyiz. Cinki Is K.nda kidem

tazminati istenecegi haller sinirli bir sekilde sayillmistir.

F. isyeri Hekimlerinin Mesleki Denetimi

En mukemmel ig saghgi ve guvenligi mevzuati bile, tek basina is
kazalari ve meslek hastaliklarini énlemek igin yeterli degildir. Onemli olan bu

mevzuatin  isyerlerinde  uygulanmasidir.’®®

Mevzuatin isyerinde
uygulanmasini saglamak igin gerekli denetimleri yapmak, mevzuatin
hazirlanmasindan belki de daha &nemlidir. isgi saghg kurallarinin
gereklerinin etkili bir bicimde yerine getirilmesi denetim 6rgutinin varhgini
gerektirmektedir.'®*

Anayasa’da ve is mevzuatinda yer alan hukUmlerin yasama
gegirilmesi igin, sosyal devlet niteliginden hareketle g¢alisanlari korumak,
calismayl desteklemek konusunda gereken oOnlemi alma devletin
yukumlalaguddr. isci saghgr konusunda mevcut diizenlemelerdeki
yukUmlulUklerin igyerlerinde uygulanip uygulanmadiginin denetimi devletin
sorumlulugundadir. isyerlerinin, mevzuata uygun kurulup kurulmadiklarinin

ve igletilip isletiimediklerinin denetimi neticesinde, isgileri mevzuata aykiri

192 Celik, s.292.; Siizek, is Hukuku, s.681.
193 Stizek, Hukuki Yénden, s.26,110.
194 Arici/Basbug, s.442.
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kosullarda c¢alistiran igverene adli veya idari yaptirim uygulanarak mevzuatin
uygulanirhginin saglanmasi gerekmektedir. iscileri koruma ve gézetme
borcu kapsaminda igverenin Uzerine dusen yukumlulUkleri yerine getirip
getirmedigini ve isci sagligina iligkin hukuk Kkurallarinin yerine getirilip
getirilmedigini denetlemek devletin gorevidir.

isyerlerinde isin yapilmasi esnasinda tehlikelerin bertarafi ile isin
gérilmesinde meydana gelebilecek zararli etkenlerin ve hastaliklarin
Onlenmesine yonelik olarak isverenin, is saghgr ve guvenligi alanindaki
yukumlulUklerini yerine getirip getirmediginin ve eksikliklerin tespit edilmesi
icin denetlenmesi gerekmektedir.

Genel olarak is saghgi ve guvenligi denetimlerinin yetersiz oldugu
Ulkemizde, ILO’nun 81 Sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki
Milletlerarasi Calisma Soézlesmesi uyarinca, isyerlerinin ilgili yasa
hdkumlerinin uygulanmasini saglayacak olgude sik ve duzenli bir bigimde
denetlenmesi gerekmektedir. Isyeri hekimliginin etkinliginin saglanmasi ig
saghgi acgisindan gereklidir ve is sagligi isverenin inisiyatifine terk edilemez.
isyeri hekimliginin etkinligi sik ve dizenli denetimlerin yapilmasini
gerektirmektedir. Aksi takdirde ig saglhigi ve guvenligine iliskin koruyucu
hiakumlerin aksamadan yurutulmesi saglanamaz.

YurUrlikte bulunan mevzuatimiz agisindan isyeri hekimlerinin
denetimleriyle ilgili 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. 1980 tarihli
Yonetmelik'in 12. maddesinde igyeri saglik birimi ile isyerleri ortak saglk
birimlerinin ve igyeri hekiminin mesleki ¢alismalarinin denetimi -yasalarca
belirlenmis makamlarin yetkileri sakli kalmak kaydiyla- Calisma Bakanlgi ve
Bakanlik Hekim is Givenligi Mifettislerince yapilacagi diizenlenmisken,
2003 Tarihli Yonetmelik'te ise isyeri hekimlerinin ve isyeri saglik biriminin
denetimi konusunda herhangi bir duzenleme yapilmamis ve sadece 2003
Tarihli Yonetmeligin 9. maddesinde Yillik degerlendirme raporu basligi
altinda, saglik biriminin, igyerinde yurGtllen saglik hizmetleri ile ilgili olarak

yapilacak denetimlerde incelenmek Uzere her yil yillik degerlendirme raporu
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hazirlayacagi ve bir niishasini is Saghgr ve Givenligi Genel Midirligi’'ne
gondereceqgi belirtilmistir. Yine 2009 tarihli Yonetmelikte isyeri hekimlerinin ve
isyeri saghk biriminin denetimi konusunda herhangi bir dizenleme
yapilmamis ve bu ydnetmeligin 25. maddesinde isyeri saglik ve guvenlik
birimi ile ortak saglik ve guvenlik biriminin yilik degerlendirme raporu
hazirlayarak igverene, is sagligi ve giivenligi kuruluna, is Saghgi ve Givenligi
Genel Mudurligine ve Saglhk Bakanhdr Temel Saglk Hizmetleri Genel
MuaduarlGgine génderilecedi dizenlenmigtir.

Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi,
denetlenmesi ve teftisi esas itibariyle Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligrnin gérev ve yetkisindedir (4857 Sy. isk.m.91/1., 1457 Sy. IsK.88,
Ayrica 3146 Sy. Kanun m.2). Bu goérev Calisma Bakanhgrna bagh teftis ve
denetlemeye yetkili memurlar, 6zellikle de teftis ve denetlemeye yeftkili is
mifettislerince tarafindan yapilir. isK.m.92/I. fikrasinda Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanh§ tarafindan gikarilacak Is Teftis Tuztgunden s6z edilmistir.
is teftis tiz(gl cikartiimadigindan, is Kanunu'nun gegcici 2. maddesi geregi
6.8.1979 tarih ve 7/17925 Sy. is Teftis Tizigl halen yurirliktedir. isyeri
hekimlerinin denetimi, tuzige gore igyerlerinin genel denetimlerinde oldugu
gibi Calisma Bolge Mudurlukleri'ne bagl mufettisler tarafindan yapiimaktadir.

Mdufettis objektif, tarafsiz ve adil bir sekilde danigsmanlik gorevi ile
yaptinm uygulama vyetkisi arasinda makul dengeyi kurarak denetimini

195 Miifettisler is Teftis TUzUgl'nin 17. maddesi uyarinca

yapacaktir.
olanaklar Olgusunde, kisa surelerle igyerlerini teftis etmek zorundadirlar.
Ulkemizde mevzuata uygunluk denetimi is Teftis TuzOgu ile kurulan is Teftis
Kurulu tarafindan yerine getiriimektedir. (m.3/1) Bu denetim hem is saghgi ve
giivenligi hem de isin yiritimi acisindan yapilmaktadir. isyeri denetiminden
amag isvereni cezalandirmaktan ziyade, igyerlerinde isci saghgi ve guvenligi

Onlemlerinin alinmasinin saglanmasidir. Eksiklik Uzerine is mufettigi

195 Stizek, Hukuki Yonden, s.27.
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tarafindan verilen 6nel sonunda eksikliklerin tamamlanip tamamlanmadigini
incelemek lizere o is yerinde kontrol denetimi yapilir.'®

Is glvenligi mifettislerinin is saghgi ve givenligi alanindaki temel
gbrevi mevzuatta yer alan hukUmlerin uygulanmasini saglamaktir. Ayrica
yerine getiriimedigi takdirde is kazasi ve meslek hastaligina yol agabilecek
durumlara kargi gerekli onlemlerin alinmasini saglamak, isverenlere ve
iscilere bilgi aktarmak, ikna etmek ve Onerilerde bulunmak da
gOrevlerindendir.

isyeri hekimlerinin mesleki denetimi, Tiirk Tabipleri Birligi'ne aittir.
TTB Yasasinin 30. maddesinde meslek mensuplarinin deontolojiye, amme
hizmet ve selametine aykiri hareketlerinin tespiti halinde savunmalarinin
alinarak haysiyet divanina sevk edilecekleri diuzenlenmistir. Mevzuattaki
gorevlerini yerine getirmede kusuru bulanan igyeri hekimleri hakkinda,

TTB’nin disiplin cezasi uygulama yetkisi bulunmaktadir. '’

G. isyeri Hekimlerinin Mesleki Bagimsizhgi ve is

Giivencesi

Gorevlerini yerine getirebilmek igin isyerinin her yerinde inceleme
yapmak ve isyerindeki gorevi ne olursa olsun gerekli gordugu herkesle iligki
kurma ve gereken bilgileri alma yetkisine sahip (m.23) olan igyeri hekimi,
yaptigi gorev itibariyla isveren ve isgi ile sik sik gatismaya dusebilecek ve
degisik miidahalelere maruz kalabilecek konumdadir. "%
isyeri hekiminin her hekim gibi mesleki uygulamalar esnasinda teknik

ve ahlaki bagimsizlik icinde davranmasi ve higbir gugten etkilenmeden,

196 Siizek, is Giivenligi, 5.299.

197 Giiner, s.411.; Ozcelik/Giiler/Giritlioglu,16-17.; Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, s.94.
Yazar, 1980 Tarihli Yo6netmeligin tabip odalarinin denetim yetkisini taniyacak sekilde diizenlendigini ve tabip
odalarinin yasal yetkileri ¢ercevesinde igyeri hekimlerinin mesleki denetimlerini yapmalarinin miimkiin oldugunu
belirtmektedir. Kars. Ozyazici, s.83.

198 BASCIL, Haluk: "isyeri Hekimliginde Mesleki Bagimsizik”, TTB Mesleki Saghk ve Giivenlik
Dergisi, Nis-May-Haz. 2003, 5.19.(Bagimsizlik 1); Baseil, IS Servisi, s.36.
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vicdani ile bas basa kalarak 6zgur bicimde karar vermesi gerekmektedir.
Ancak hekimlere gorevlerini 6zgur bicimde yapacaklari kosullari saglamadan,
hekimlik gorevlerini ve erdemlerini yalnizca, hekimin kisisel vicdanina
birakmak dogru bir yaklagsim degildir. Hekimlik mesleginin temel degerlerinin
hukuk sistemi igerisinde yer bulmasi gerekmektedir. Devletin, hekimi haksiz
taleplerden koruyucu ve Ozerkligini gluvence altina alan gerekli yasal
dizenlemeleri yapmasi ve duzenlemelerin uygulanirhdinin denetlenmesi
biyiik 5nem tasimaktadir.'®

isyerinde, calisma ortam ve kosullarinin iyilestiriimesine yénelik
surdurllen ¢alismalar sirasinda, isyeri hekimi tarafindan edinilen gizli bilgilere
isveren veya bagka kisiler tarafindan ulasiimak istenebilir. isgilerin isine son
verilmesi gibi agir neticeler dogurabilecek durumlarla isgilerin karsilagsmasini
Onlemek adina isyeri hekimlerinin mesleki badimsizligi ve sir saklama
yukUimluliguinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.(2009 Tar. Yon. m. 33/1-a,b, 34)

DSO tarafindan 1992 yilinda yayinlanan ‘is¢i Saghgi Calisanlari igin
Uluslararasi Etik Kurallari’na gore is¢i saghgi ¢calisanlari, mesleki davranigta
darustluk, iscilerin kisisel mahremiyetlerinin ve saglik verilerinin gizliliginin
korunmasi ve tarafsizligi ile is¢i saghdi calisanlarinin gorevlerini yerine
getirirken mesleki agidan bagimsiz olmalari ilke olarak benimsenmistir. Yine
ILO’nun 161 Sayili s6zlesmesi ile 112 Sayili Tavsiye Karar’'nda da ayni
sekilde ilkeler benimsenmigtir. 6023 Sy. TTB Yasasi geregince cikartilan,
TTB Sorusturma ve Yargilama Yodnetmelidi'nin 6. maddesi geregince
meslegin uygulanmasi sirasinda Ogrenilen hastalara ait sirlarin yasal
zorunluluk disinda acgiklanmasi ve mesleki 6zgurlik ve tibbi etik kurallarina
uygun olarak meslegin yurutilmemesi gegici olarak meslekten alikoyma
cezasl gerektirmektedir. 2%

2009 Tarihli Yoénetmeligin 33/1-b maddesinde isyeri hekiminin

199 Baseil, Bagimsizlik I, s.14-16.

200 BASCIL, Haluk: "Isyeri Hekimliginde Mesleki Bagimsizlik”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk
Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, TBB, Ankara, Temmuz 2003, s.113-115 (Bagimsizlik II ).; aymi
yazar, Bagimsizlik I, s.21
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calismalarini tam bir mesleki 6zgurlik i¢cinde ve tibbi deontoloji kurallarina
uygun bigcimde vyurutecedi, 33/1-a maddesinde bagimsiz galisma ilkesi
uyarinca igveren tarafindan hicbir sekilde engellenemeyecegi ve gorevini
yapmaktan alikonulamayacagi ongoérulmuastir. Bu dizenlemeler ile igyeri
hekiminin igcilerin glvenini kazanmasina olanak saglanmistir.

Ancak, hekimlere igyerlerinde genis yetkiler verilmesi, igverenler
kargisinda bagimsizliklari ve guvenceleri saglanamadik¢a pek bir sey ifade
etmeyecektir. Bunun saglanabilmesi icin cesitli oneriler getirilmistir. isyeri
hekiminin Ucretinin igveren tarafindan 6denmesinin hekimin bagimsizhgi
konusunda c¢esitli suphelere yol agacagi ileri surulerek ucretlerin igverenlerin
Odeyecekleri aidatlarla kurulan bagimsiz fonlarca, devletce ya da mesleki
kuruluglarca  karsilanmasinin  yerinde olacagl ileri sUrUIngtUrzm.
isyerlerindeki saglik hizmetlerinin 6zerk kurumlara devredilerek isyeri
hekimlerinin de bunlara bagh c¢alismalari da bir yol olarak onerilmistir. Bu
durumda isyeri hekimlerinin igvereni anilan kurum olacak; ancak bu kurumla
isyerini isleten kisi arasinda odung is iligskisi kurulacaktir. Boylece igyeri
hekiminin Ucreti kurum tarafindan édenirken isin gértulmesini isteme hakki bu
hizmetten yararlanan isyerini isleten kisiye gecmis olacaktir?®2.

Bir bagka ¢6zUm de var olan sistem iginde isyeri hekimlerine ayri bir
i$ guvencesinin taninmasidir. Bu konuda yapilacak duzenlemede igyeri
hekimleri ile ilgili disiplin konularinda ve isten c¢ikartiimalarda bagimsiz bir
organa, érnedin tabip odalarina s6z hakki taninabilir.?%.

isyeri hekimlerinin meslek bagimsizigin bir temele oturtulabilmesi
icin yasal is guvencesine sahip olmasi gerekmektedir. 2009 tarihli
yonetmeligin 27. maddesinde tanimlanan mesleki bagimsizlik, isyeri
hekiminin gorevini yerine getirirken yeterli yasal guvenceyi saglayamayacak

olup, bu dizenleme tek basina, iyi niyeti bir yaklasimdan oteye

201 Demircioglu, isyeri Hekimligi, s.200; Piyal, 5.265.

202 ENGIN E. Murat: Tiirk is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda isveren, 1993, .91 vd.
203 Stizek, Hukuki Yonden, s.35.
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gecmeyecektir. 2%

isyeri hekiminin calismalarini dzgiirce yiiritebilmesi icin ekonomik
anlamda igverenden bagdimsiz olmalari, is glvencesi ve isin yuratiuma
anlaminda da isveren ve devlet tarafindan finanse edilen ve isci, isveren ve
devletten bagimsiz bir kurulusa bagli calismasi gerekmektedir. Ulkemizde
isveren tarafindan finanse edilen igyeri hekimleri, normal iscilerin tabi oldugu
is guvencesi sistemine tabidirler. Calismalari herhangi bir kurum veya kurulus
tarafindan desteklenmedigi icin beklenen o6zerk c¢alisma kosullar
saglanamamaktadir.?®®

1980 Tarihli yonetmelik doneminde igyeri hekimlerinin 6zIuk haklari
TTB tip s6zlesmesi ile belirlenmeye calisiimistir. TTB tarafindan igyeri hekimi
atanirken igverenle yapilacak tek tip bir sézlesme hazirlanmigtir. TTB’nin
boyle bir sézlesme hazirlamakla is Kanununda olmayan ve Kanunda yazili
haklardan daha fazla hak ve yetkileri isyeri hekimine saglamak istedigi
savunulmustur.?®® TTB tarafindan hazirlanan tip sézlesmeler ile sdzlesmenin
feshi igin taraflarin 3 ay dnceden yazili ve gerekgeli bildirim zorunlulugu ile
isci sayisinin 50°nin altina dusmesi igyeri hekiminin sozlesme bitimine kadar
calisacag! duzenlenerek, isyeri hekimlerinin bagimsizligi ve ig guvencesi
saglanmaya caligiimigtir.

Ancak 2003 Tarihli Yonetmeligin iptal edilen 26. maddesinde, isyeri
hekimligi s6zlesmesinin herhangi bir nedenle gecerliligini yitirmesi halinde, bu
durumun taraflarca UG¢ is guni icinde Genel Mudurlige bildiriimesi
ongorulmustur. Bildirim yukimda is s6zlesmesinin taraflari olan hem igveren
ve hem de isyeri hekimi igin s6z konusu idi. Yonetmeligin iptal edilen 25.
maddesi, igverenin fesih hakkini kisitlayici  6zel bir dizenleme
icermemektedir. isyeri hekimlerinin is glvencesi ile ilgili ydnetmelikte

herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

204 Yilmaz, s.103.
205 Yolsal, s.36.
206 Giiner, s.411.
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Danigtay, 2003 Tarihli Yonetmeligin 26.maddesiyle ilgili, isyeri
hekiminin gorevin Ozelligi geregi isveren ve iscilere karsi bagimsizliginin
korunmasi gerektigi halde, haksiz isten c¢ikarmalari Onleyici, mesleki
bagdimsizligi saglayici duzenlemeye yer verilmedigi belitmis ve igyeri
hekiminin gérevine son vermede, isverenin fesih yetkisinin her kosulda varligi
ve gecerliligi kabul edilmesini ILO’nun 161 Sayili Soézlesmesi'nin  10.

maddesine ve 112 Sayili Tavsiye Karar’'na ve 6023 Sy. Kanunun

5.maddesine aykiri bularak Yénetmeligin 26.maddesini iptal edilmistir.2%’

Diger yandan Danistay, 6023 sy. Kanunun 5/son. Maddesine gore igyeri
hekiminin gorevine son verilmesi halinde ilgili tabip odasina bildirimde

bulunulmasi gerekirken, bildirimde bulunulmasi dizenlemediginden 2003

Tarihli Yonetmeligin 26.maddesini yasaya aykiri bulmustur®®.

5763 Sy. Yasa ile degisik isK. 81. maddede, isyeri hekimlerinin is

sozlegmesinin feshine yonelik herhangi bir duzenleme yer almamigtir.

2009 Tarihli Yonetmeligin 26. maddesinde, igyeri hekimi ile igveren
arasinda imzalanan, gorevlendirme belgesi veya sozlesme nushalarindan
birinin Genel Mudurluge gonderilecegi, yine s6zlesmenin feshi halinde de bu
durumun taraflarca U¢ is gunu icinde Genel Mudurluge bildirilecegi
dizenlenmigtir. Yonetmeligin bu hikmunde igyeri hekimlerinin ig guvencesi
hidkum altina alinmadigindan, igyeri hekimlerinin ig guvencesinin, genel is
hukuku kurallarina gore belirlenmesi amaglanmistir. Ancak yonetmeligin bu
hiakmu, Danigtay’in yukarida belirtilen iptal kararina ragmen 2003 tarihli
yonetmelikte oldugu gibi is guvencesine ve tabip odasina bildirim
yapilmasina yer veriimeden diizenlenmistir. 5763 Sy. yasa ile isK.81.
maddede, Danistay’in iptal gerekgesini ortadan kaldiracak duzenleme de
yapiimamistir. 6023 sy. Kanunun 5/son uyarinca igyeri hekiminin gorevine
son verilmesi halinde ilgili tabip odasina bildirim yapilmasi zorunlulugu halen
devam etmektedir. Danistay’in iptal Kararina ragmen 2003 tarihli
yonetmelikteki duzenlemede israr ederek, 2009 tarihli yonetmeligin 26/3
maddesinde de ayni dizenlenme yapilmasi anlasilir gibi degildir.

207 Danistay 10. Daire28.2.2006 giin ve 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilami.
208 Danistay 10. Daire28.2.2006 giin ve 2004/1253 Esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilami.



99

2009 tarihli yénetmeligin 26. maddesinde, Danistay iptal kararina
uygun olarak isyeri hekimlerinin is glivencesine ve gorevlerine son verilmesi
halinde ilgili tabip odasina bildirim yapilmasina yonelik dizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, gorevini tibbi deontoloji kurallarina gore isverene karsi
badimsiz bir sekilde ylratmek zorunda olan isyeri hekimlerinin is glvencesi
konusunda, gelismis uUlke hukuklarinda ve ILO normlarinda oldugu gibi, genel
is hukuku normlarindan farkl bir is glvencesi sistemine tabi olmasi ve baska
Kisi ve kuruluslarin 6n iznine, onayina tabi tutulmasi, normal iscilere goére
farkli bir prosediir izlienmesi gerekmektedir. 2°°

H. isyeri Hekiminin Yiikiimliiliikleri

isyeri hekimi, bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yaparken, isin
normal akisini mimkin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma
ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek
sirlari, ekonomik ve ticari durumlari ile ¢aliganin kisisel saglik dosyasindaki
bilgileri gizli tutmakla yukamltudur.(Yon.m.34)

iscilerin saglik dosyasi, isyeri hekimi, isyeri hemsiresi veya saglik
memurunun sorumlulugu altinda muhafaza edilmesi gerekmektedir. isgilerin
kisisel saglik verilerine ulagsma, tibbi deontoloji kurallarina uygun sekilde
dizenlenmelidir. Ancak sir saklama yukimlalugu, toplumun ve isgilerin saglik
ve guvenliklerini korumak igin agiklanmasi gereken bilginin agiklanmamasi
anlamina da gelmemektedir. 2'° Ornegdin bulasici hastalik gibi durumlarda
diger isgiler zarar goreceginden bu durumda sir saklama s6z konusu
olamayacaktir.

209 Giizel, s.60.
210 Baseil, Bagimsizlik I, s.18.; ayn1 yazar, Bagimsizlik II, s.113.



UGUNCU BOLUM
iSYERI HEKIMLERININ GOREV ve YETKILERI
. GENEL OLARAK

isyeri hekiminin Ustlenmesi gereken gdrevler 112 Sayili Tavsiye
Kararrnda ve tamamen ona uygun olarak hazirlanan 2009 Tarihli
Yonetmelikte ayrintili olarak belirtiimigtir. Buna goére, isyeri hekiminin
gorevleri, tibbi, tibbi-teknik, kayit ve istatistik, inceleme-aragtirma ve isyeri
disi kuruluslarla ilgili gdrevler olmak (izere dért gruba ayrilabilir. 2''( 2009Tar.
Y6n.m.32)

Yine baska bir ayrima gore igyeri hekiminin gorevlerini saglk
kontrolU ile isyeri ve galisma kosullarinin kontroli olarak iki ana baglikta
toplayabiliriz.?"2

isyeri hekiminin éncelikli gdrevi koruyucu saglik hizmetleridir. Ne var
ki, ozellikle temel saglik hizmetlerinin yeterince gelismedigi Ulkelerde igyeri
hekimi tedavi hizmetlerini de uUstlenmekte, bu da asil goérevin yerine
getirilememesi sonucunu dogurmaktadir’’®. Diger yandan koruyucu saglik
hizmetleriyle tedavi edici saglik hizmetleri birbirinden kesin olarak
ayrilamadigindan isyeri hekimi tedavi edici saglik hizmetleriyle de ilgilenmek
durumunda kalmaktadir.

Calisma ortaminin sudrdurulebilir sekilde saghkh kilinmasi ve isgi
saghginin galisma iliskisinden kaynaklanan zararlardan korunmasi, halk
sagligi kapsaminda koruyucu hekimlik hizmetidir. isyeri hekiminin, koruyucu
saglik hizmetlerini yurutebilmek amaciyla oncelikle igyerinde iscilerin

saghgini olumsuz yonde etkileyebilecek olan faktorleri belirlemesi

2t Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.95 vd.

212 Bascil, IS Servisi, 5.14,15,16. Ayn1 Yazar, Bagimsizlik 11, 5.110.
213 Piyal, 5.261; Bascil, IS Servisi, s.14 vd.
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gerekmektedir. (m.32/b). Yine buna gére, hekim bu saptamalarini igsveren ve
iscilerle de paylagmali, onlara énerilerde bulunmalidir. isyeri hekimi, ayrica,
isyerlerinde is kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenebilmesi, kisisel
koruyucular ve bunlarin kullanilmasi hakkinda isveren ve isgilere dnerilerde
bulunmaldir.

isyeri hekiminin bir diger énemli gérevi de ise girislerde, dizenli
araliklarla ve gereken diger durumlarda iscilerin tibbi muayenelerinin
yapilmasidir. Bunlar yasalar tarafindan 6ngorulmus olabilecegi gibi taraflar
da kendi aralarinda anlagsarak bazi hallerde isgilerin muayenelerinin
yapilacagini kararlastirmig olabilirler. Bunun disinda igyeri hekimi de gerekli
gorurse iscileri muayene edebilir. Bu muayeneler sirasinda kadinlar,
cocuklar, 6zurltler ve surekli olarak ciddi risklere maruz kalan isgilere 6zel ilgi
gosterilmelidir.?™

isyerinde yapilacak, her tirli saglik gozetimi faaliyeti ile ilgili
¢alisanlarin rizalarinin alinmasi 2003 Tarihli Yonetmeligin 13. Maddesinde
dizenlenmigtir. Doktrinde bu yonetmelik ile getirilen ¢alisanlarin rizalarinin
alinmasi hususu hakli olarak elestirilmistir. Is Kanunu 81. maddesinde is
saghg! ve guvenligi ile ilk yardim ve acil tedavi hizmetlerinin saglanmasina
yonelik saglik birimi olusturma zorunlulugu getirilmesi ve 77/1. maddesinde
isgilerin is sagligi ve guvenligi konusunda alinan her turli 6nleme uyma
yukimlaligu bulundugu gozetilerek yonetmeligin 13. maddesinde belirtilen
iscilerin rizalarinin alinmasinin is Kanunu 77/1. maddesine aykiri oldugu ve
yonetmelikle getirilen bu duzenlemenin muessesenin maksadiyla uyumlu
olmadig belirtilerek elestirilmistir. iskolunun ézelligi geregi, dnemli bir aginin
yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda, isginin énceden rizasinin alinmasi
gerekli olmamalidir. iscinin  zorunlu doktor muayenesini yaptirmak

istememesi Is Kanunu 18. maddesi uyarinca ‘“iscinin davranislarindan

214 Piyal, 5.263.
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kaynaklanan gegerli bir sebep” olarak degerlendiriimelidir.?’® Gergekten,
saglik gozetimi faaliyetlerinin uygulanmasinin igginin riza ve onamina bagh
oldugunun kabull halinde, bu faaliyetlere is¢inin uymamasinda herhangi bir
hukuka aykiriligin olmadiginin da pesinen kabulii gerekecektir. is Kanunu 86.
maddesinde agir ve tehlikeli islerde rapor, 87. maddesinde ise 18 yasindan
kUguklerde rapor dizenlenmis olup, bu saglk raporlarinin alinmasi zorunlu
olup iscinin rizasina da bagl degildir. is Kanunu 77/1. maddesinde de
belirtildigi Uzere is¢inin, is sagligi ve guvenligi konusunda alinan énlemlere
uyma yukumluligu kapsaminda her tirli saglik gozetimi faaliyetine de uyma
yukumluligu vardir. Bu nedenlerle 2003 tarihli yonetmeligin 13. maddesi is
kanunu 77/1, 86, 87 maddelerine aykiri olup, saglik gozetimi faaliyeti ile ilgili
c¢alisanlarin rizalarinin alinmasi hususunun 2009 tarihli yonetmelikte yer
almamasi isabetli olmustur.

Yapilan muayeneler igyerinde saglik ve guvenlik sartlarinin surekli
olarak kontrolunu sagladiklari gibi igyeri hekimi ile iggiler arasindaki guvenin
ve iletisimin gelistiriimesine de yardimci olurlar?'®.

isyeri hekimi is ve isci uyumunu gerceklestirmekle de yikimlidir.
isin gerektirdigi bedensel ve ruhsal yetenekler ile iscilerin kisisel niteliklerinin
tespiti, buna gore uygun islerde calistirimalarinin saglanmasi bu yonde
yapilacak c¢alismalardandir. Sakat ve malul iscilerin de ise uyumlarinin
saglanmasi bu cerceve icinde degerlendirilir (m.32/0).

isyerinde kayit ve istatistiklerin tutulmasi da isyeri hekiminin
gorevlerindendir. Kayitlarin tutulmasi ve bunlara iliskin istatistiksel sonuglarin
clkarilmasi  hem ydrutulen g¢alismalarin  sonuglari  agisindan  bir
degerlendirmeye olanak taniyacak hem de gelecekte yapilacak olan
calismalarin yonlendiriimesinde yardimci olacaktir?"’. Her isci icin bir saghk

dosyasi dizenlenir ve ilgilinin rizasi olmadan kimseye sagligi ile ilgili bilgi

215 DEMIR Fevzi/ ODAMAN Serkan: Isverenin Isyeri Saglik Birimi Kurma Yiikiimliiliigii, Prof. Turan
Yazgan’a Armagan, 2006, s.325.
216 Piyal, 5.263.

2 Piyal, s.264.
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verilemez. (m.23/3)

Yonetmelik ve tavsiye kararinda isyeri hekimlerinin egitim gorevine
de yer verilmistir. (m.32/ee). Hekim igyerinde bulunan kimseleri ig saghgi ve
guvenligi konularinda bilgilendirir. Egitimin basariya ulasabilmesi igin
stirekliliginin saglanmasi gereklidir?'®.

isyerlerinde kaza durumunda iscilere ilk yardim yapilmasi da isyeri
hekimlerine verilen gorevlerdendir (m.22). Ancak yukarida da belirttigimiz gibi
uygulamada igyeri hekiminin gorevi koruyucu saglik hizmetlerinden ¢ok ilk
yardim ve tedavi edici hizmetler olarak gorulmektedir.

isyeri hekimleri birgok Ulkede koruyucu hekimlik hizmeti yaninda
tedavi hizmeti de sunmaktadir. Tedavi hizmetinin verilmesi kuguk tip
rahatsizliklarin zamaninda ve yerinde mudahaleye, is kayiplarinin en aza
indiriimesine imkan saglar.®

isyeri hekiminin kendisine verilen gérevlerin timiini tek basina
yerine getirebilmesi mumkin dedildir. Bunun igin igyerindeki ve isyeri
disindaki cesitli birim ve kurumlarla, is guvenligi uzmani ile igbirligi igine
girmesi gerekmektedir (m.33/). Ornegin isyerinde bulunan is kazalarini
onleme birimleri, is guvenligi uzmani, personel bolimdu, isyeri psikologu gibi
kKisi ve bolumlerle goris alig verigsinde bulunulmasi is saghgi ve guvenliginin
saglanip gelistirilmesine yardimci olacaktir. Ulkemizde isyeri hekimleri is
saghgi ve guvenligi kurullarinin dogal uyesidirler. Dolayisiyla isyeri iginde
isbirliginin saglanabilmesi igin gereken ortam olusturulmus bulunmaktadir.

isyeri disi kurum ve kisilerle yapilacak isbirligi de isyerindeki saglik
ve guvenlik kosullarinin gelistiriimesinde 6nemli yer tutar. Calisma
mudurlagu, universiteler gibi kuruluslarla yapilacak igbirligi bunlarin da
igsyerlerindeki kosullardan haberdar olup buna gore koruyucu oOnlemler
saptayabilmelerine de yardimci olur . Bunun yaninda isyeri hekimi de

bilgisinin yeterli olmadigi alanlarda uzman goéruslere bagsvurma olanagini elde

218 Piyal, 5.264-265.
219 Bascil, IS Servisi, s.16.
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edebilir.

isyeri hekiminin temel gérevi; isginin saghigini ve giivenligini olumsuz
yonde etkileyecek butlin etkenleri saptamak, degerlendirmek ve ulasilabilir
en Ust diizeyde calisma kosullarini saglamaktir. isyeri hekiminin gorevini
yerine getirebilmesi icin hem igyeri kosullarini hem de bireysel olarak iggileri
iyi tanimasi gerekmektedir. isyerinde muhtemel zarar ve tehlikeye karsi
alinmasi gereken koruyucu 6nlemler arastirilacaktir. Tum uretim asamasinda
yer alan ig tarleri, bu islerin yurtutim 6zellikleri ve kosullari belirlenecek ve bu
islerde calisacak isgilerin, yapilacak ig ile uyumlu olabilmeleri i¢cin hangi
fiziksel, ruhsal, kulturel niteliklere sahip olmalari gerektigi saptanacaktir.
Calismakta olan isgilerin yaptiklari is ile uyum icinde olup olmadiklari
arastirilacak, degillerse uygun ise yerlestiriimeleri saglanacaktir.

isyeri hekimi, isci saghgi alaninda bilgi ve deneyim sahibi hekim
olarak 1980 Tarihli Yénetmelik'te tanimlanmistir. isciler, genel olarak
toplumdaki diger insanlara gore ¢ok farkli ve 6zel risklerle kargi karsiyadir.
isyeri hekimi, iscilerin maruz kaldigi farkh ve &zel risklerin insan saghgi
uzerindeki etkisini ¢ok iyi bilmelidir. Bu hem hizmet vermekle yukimli oldugu
iscilerin sagligi, hem de kendisinin mesleki doyum saglayabilmesi ve
sayginligini koruyabilmesi agisindan gereklidir.

ILO’nun 112 ve 161 Sayili Tavsiye Karari incelendiginde igyeri
hekimlerinin gorevleri:

- Bir igyerinin icinde ya da yakininda; iscileri, islerinden ya da isin
yapildigi kosullardan kaynaklanabilecek her turl zarardan
korumak;

- isin isciye uygun hale getirilmesi ve iscilerin uygun olduklari islerde
calistinimasi ile, iscilerin fiziksel ve ruhsal uyumuna katkida
bulunmak ve iggilerin olasi en yuksek duzeyde fizik ve ruhsal iyilik
durumlarini olusturmak ve surdirmede katkida bulunmak;

- Isyeri ve tiim eklentilerinde denetim yapmak;

- Mesleki ve teknik bilgileri meslek sirri niteliginde tutmak,
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- Diger servis ve kurumlarla isbirligi yapmak,

- Saglk kosullari, igyerinden ve isten kaynaklanan tehlikelere karsi,
isci ve isverenleri bilgilendirmek,

- Calisma ortamini ve uygulamalari ile isc¢i saghgini inceleyerek
sagliga zararh unsurlart  belirlemek ve tasidiklari risk
degerlendirmek, olarak belirtmistir

- Servisler gerekli bilgiyi verecekler ve isin is¢iye uyarlanmasini
saglayacaklardir.

- Servisler, ilk yardim hizmetlerinin d6rgutlenmesi, is kazasi ve
meslek  hastaliklari  tahliliyle  rehabilitasyon  6nlemlerine
katilacaklardir.

is sagligi ve glivenligi mevzuatimiz, isyeri saglik birimlerine temel
Odev olarak koruyucu saglik hizmetleri ile ilk ve acil tedavi hizmetlerini
vermigtir. Ancak isyeri saglik biriminin ¢alismalari, isyerlerinin 6zelliklerine
veya Uretim asamasinda ortaya c¢ikan tehlikelerin cinsine gore
degismektedir. ??° isci saghginin korunmasi icin isyeri hekimine mevzuatimiz
tibbi, tibbi-teknik ve idari gorevler yuklemigtir.

Gorevinde onceligin koruyucu hizmetlere taninmasina karsin, igyeri
hekimi, temel saglik hizmetlerinin gelismedigi Ulkelerde tedavi hizmetlerini de
ustlenmek zorunda kalmaktadir. Tedavi hizmetleri nedeniyle koruyucu hizmet
aksamakta hatta tedavi hizmetleri daha 6n plana ¢ikarak korumaya yonelik
etkinlik arka plana itiimektedir.?’

isyeri hekimi tam bir mesleki 6zgirlik iginde ve tibbi deontoloji
kurallarina uygun bigimde goérevini yuritmek zorunda oldugundan birtakim
yetkilere sahip kilinmasini gerektirmektedir. Yonetmelikte buna uygun olarak,
isyeri hekimlerinin, yonetmelik hukumlerini yerine getirirken higbir sekilde

engellenemeyecegi ve gorevini yapmaktan alikonulamayacag! ve igyeri ve

220 Firat, s.321.
2 Yolsal, s.33.; Baseil, IS Servisi, s.16.
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eklentilerinde is¢i sagligi acisindan gerekli her tirla inceleme ve arasgtirmayi,
calisanlarla gériisme yapabilecegi diizenlenmistir.(Yon.m.33/1-b) %%

2009 Tarihli Yonetmelige gore, igyeri hekiminin isyerinde
calisanlarin hayati ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde
isin gegici olarak durdurulmasi igin derhal Ust yonetimi bilgilendirmesi
gerekmektedir.(Yon.m.33/1-c)

2009 Tarihli Yonetmelikte isyeri hekiminin yetkileri olarak ayrica,
saglik durumu bakimindan yaptigi igle uyumsuz oldugu belirlenen g¢alisanin,
isyerinde uygun iste gorevlendiriimesini saglayacagi, Uretim teknolojilerinin
planlanmasinda is saghg ile ilgili tavsiyelerde bulunacagi ve gerektiginde
konu ile ilgili kurum veya kuruluglar ile isbirligi yapacagi da
dizenlenmigtir.(Yon.m.32)

isyeri hekiminin, is sagligi hizmetleri kapsaminda yapmakla yikimlii
bulundugu goérev ve yetkilerinin  ¢ok genis olmasi nedeniyle, igyeri
hekiminden yonetmelikte belirlenen goérevleri dngorilen c¢alisma sdreleri
icerisinde yerine getirmesini beklemek miimkiin degildir.?*®

isyeri hekimini gérev yukimliliginin kapsamina yalnizca asll
isveren igcileri girmemektedir. Alt igverenin isgileri ile 6dung is¢gilere kargi da
sorumludur. Bu isciler de isyeri sadlik hizmetlerinden faydalanacaklardir.??

Il ISYERiI HEKiIMININ GOREVLERI
20009 tarihli Yonetmelikte igyeri hekimlerinin gorevleri sayilmigtir. Bu

gorevler; tibbi gorevler, tibbi - teknik gorevler, kayit - istatistik gorevleri ve

isyeri disi iligkiler kurma gorevleri olarak belli bash gruplarda

22 Ayrintil bilgi i¢in bak. H. BASCIL, "Isyeri Hekimliginde Mesleki Bagimsizlik", Uluslararasi ve

Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, 105 vd.
223 Ekmekgi, ISIG, s.113.; Yilmaz, 5.102.
24 Bagbug, Isyeri Hekiminin iSIG Yeri ve Roli, s.75 vd.
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toplanmaktadir.?®®.  Alman hukukunda da isyeri hekiminin gorevleri
ulkemizdekine benzer niteliktedir. 1973 Tarihli Kanunun 3. maddesine gore
igsyeri hekiminin gorevleri, saghgin korunmasina iligkin tum hususlarda
isverene yardimci olmak, isyerinde ilk yardim calismalarinda bulunmak,
OzurlUlerin ige vyerlestiriimesinde yardimci olmak, meslek hastaliklarinin
nedenleri arastirmak ve degerlendirerek igverene Onerilerde bulunmak,
isyerinde kullanilan ve tuketilen maddeleri kontrol etmek, isyeri genel hijyen
kosullarini gézlemlemek, calisma sonuglari hakkinda talep Uzerine isgilere

226

bilgi vermek seklinde sayilabilir. isyeri hekiminin goérevlerini basliklar

halinde su sekilde inceleyebiliriz:
A. isyeri Hekiminin Tibbi Gérevleri

1. ige Girig Muayeneleri

Saglikli galisanlara sahip olmak amaciyla isgilerin ise baslamadan
once bir degerlendirmeden gegirerek niteliklerine uygun iste calistiriimalari
gerekmektedir. Iscilerin, herhangi bir saglik sorununun olup olmadigini
arastirmak ve saglik problemi olan isgilerin ise uygun ige yerlestiriimelerini
saglanmak amaciyla igse girmeden Once yapillan muayeneye ise Qiris
muayenesi denilmektedir.??’ Ise giris muayenesi isyeri hekimlerinin gérevleri
arasinda sayilmisgtir.(2009 tarihli Yonetmelik m.32/1-¢)

isci saghg! icin, ise giris muayenesinin biyik énemi vardir. Bu
muayenelerin asil gayesi, yeni ise girecek kisinin bunyesinin o ig igin yeterli
olup olmadigl ve o is nedeniyle sagliginin bozulup bozulmayacagidir. Giris

muayenesi yapacak hekimin isginin yapacagi isin butin ozelliklerini bilmesi

225 FISEK, Giirhan: "Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi", Tiirk Sosyal

Giivenlik Hukukunda Sorunlar ve Céziim Onerileri, Istanbul.Barosu ve Galatasaray Universitesi, Istanbul
2001, s.158.; Giizel, s. 30 vd.

226 Ekmekgi, iSIG, s.113.

27 Firat, 5.322; Gerek, 5.439; EMIROGLU, Celal: Isyeri Hekiminin Gérevleri, TTB isyeri hekimligi
Ders Notlar1, B.6, Ankara 2001, s.416; Bascil, IS Servisi, s.25; Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii,
s.95.
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gerekir. iscinin fiziksel ve ruhsal durumu ile isin gerektirdigi nitelikler
kargilastinlir, igin is¢i Uzerinde ne gibi zararlar dogurabilecegi kestirilir.
Ancak, daha Onceden igyeri hekimi tarafindan tibbi analizlerin yapilmis
olmasi gerekmektedir.??®

isci saghgi acisindan buyik énemine ragmen uygulamada ise giris
muayeneleri formalite olarak yapilmaktadir.??

Ise giris muayenesinin isci sagligindaki dnemine ragmen 1457 Sy. is
Kanunu’'nun 79 ve 80 maddesinde ve 4857 Sy. is Kanunu'nun 86. ve 87.
maddesinde, ise qiris muayenesi, sadece agir ve tehlikeli islerde
cahstirilacak isgiler ve 18 yasindan kuguk isgiler igin zorunlu tutulmustur. Bu
isciler haricinde ise giris muayenesi diger isgiler igin zorunlu degildir. Agir ve
tehlikeli iglerde calisacak isciler ise girislerinde veya isin devami suresince
yilda bir kez bedence bu islere elverigli ve dayanakli olduklarinin igyeri
hekimlerince; 18 yas dahil gocuklarin herhangi bir ise alinmalarindan 6nce
muayene edilerek isin niteligine ve sartlarina gore vucut yapilarinin dayanikli
oldugunun raporla belirtiimesi ve bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar en
az her alti ayda bir ayni sekilde doktor muayenesinden gegcirilerek bu iste
calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettiriimesi

zorunludur.

2. Aralikli Kontrol Muayeneleri
Butin onlemlere ragmen isciler bazi saglk sorunlariyla
kargilagabilirler. Bu muayenelerle c¢alismakta olan iggilerin  saglik
durumlarinin belirlenmesi ve is ile is¢i arasindaki uyumun goézlenmesi ve
dzellikle bir hastalik olusmakta ise bunun erken teshisi amaclanir. ise giris
muayenelerinde oldugu gibi is¢inin yaptigi isin isyeri hekimi tarafindan iyi

bilinmesi periyodik muayenelerden yararl sonug elde etmek igin gereklidir.?*°

28 Emiroglu, 5.416.; Bascil, IS Servisi, s.25.

229 Ekmekgi, ISIG, s.112.
0 Firat, 5.323; Gerek , 5.439; Emiroglu, s.421,423; Bascil, IS Servisi, s.25.
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2009 tarihli Yonetmeligin  32/1-d maddesinde, isyeri hekiminin,
yapilan isin 6zelligine gore, isin devami suresince isgilerin periyodik saglik
muayenelerini is saghgi ve guvenligi mevzuatinda belirtilen araliklarla
yapacagi duzenlenmigtir.

Prensip olarak butun igcilerin belirli araliklarla muayeneleri gerekir.
Mevzuatimizda bu muayene bazi hallerde zorunlu kilinmigtir. 4857 Sy. isK
86. ve 87. maddelerine gore, Agdir ve tehlikeli islerde calisacak isgilerin isin
devami suresince en az yilda bir, ¢ocuk iscilerin ise 6 ayda bir periyodik
muayeneden ge¢gmesi zorunludur.

Meslek hastaligina sebebiyet verebilecek bazi iglerde galisanlar igin
periyodik muayene zorunlu tutulmustur. Ornegin 14765 Sy. tlizigin 61 ve
devami maddeleri uyarinca, kurgun ve civa ile galisan isgiler 3 ayda bir,
organik fosforlu ve karbamath islerde calisan isciler 6 ayda bir periyodik

olarak muayeneye tabi tutulacaklardir.

3. ise Doniis Muayeneleri
Saglik nedeni ile 3 haftadan uzun suren isten uzaklasmalar sonunda,
tekrar ise donen iscilerin saglik durumlarinin yaptiklari ise uygun hale gelip
gelmediginin kontroll igin muayene edilmeleri gerekmektedir. Eger saglik

durumu musait degilse is degistiriimesi imkani aranir. (m.32/1-9)

4. ilk ve Acil Yardim
Sosyal Guvenlik Kurumu iscilerin tedavi hizmetlerini Ustlense de acil
tedavi hizmetlerinin her durumda igyerinde yerine getiriimesi gerekmektedir.
isyeri hekimi isyerinde ilk ve acil yardim tedavi hizmetlerini planlamal,
organize etmeli ve bu hususta personeli egitmelidir.(m.32/1-v) %’
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi m.3’e gore, mucbir sebep olmadikga,

isyeri hekimi gerekli acil midahaleyi yapmak mecburiyetindedir

z Emiroglu, 5.425; Bascil, IS Servisi, 5.227.
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5. Ozelligi Olan iggilerle ilgili Gérevleri
Gebe veya emziren kadinlara, on sekiz yasindan kuguklere, iki
yasindan kuguk ¢ocugu olan annelere, meslek hastaligi tanisi veya suphesi
olanlara, kronik hastaligi olanlara, yaslilara, malul ve 6zurlllere, alkol, ilag ve
uyusturucu bagimlihgr olanlara, birden fazla is kazasi gegirmis olanlara ve
bunlar gibi 6zelligi olan diger iscilere 6zel ilgi ve ihtimam saglanmasi, bu

Kisilerin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. (m.32/1-j)

6. Ek ve Tamamlayici Muayenelerin
Yapilmasi
isyeri hekimi tarafindan koruyucu hekimlik hizmetinin yani sira belirli
surelerle, igyeri ortamindaki risklere uygun olarak ek ve tamamlayici

muayenelerin yapilmasi gerekmektedir.?*?

7. Kres ve Cocuk Bakim Yerleri ile ilgili
Gorevleri
Kres ve c¢ocuk bakim yerlerinde barindirilan g¢ocuklarin saglik
kontrollerinin yapilmasi ve bu yerlerin saglk sartlarina uygun bir bigcimde

teskilatlanmasi ve galigtiriimasi gerekmektedir. (m.32/1-n)

B. isyeri Hekimlerinin Tibbi-Teknik Gorevleri

Isyeri hekiminin goérevli oldugu isyeri ortamini iyi tanimasi, belirli
program altinda isyerini denetlemesi, izlemesi, sagliga zararli bir durumun
olup olmadigini incelemesi ve gerekli Onlemleri aldirmasi gorevi
dahilindedir.?*® is¢i saghginin korunmasi bakimindan isyeri ortamindaki

zararll faktorlerin tespiti icin gerekli olan g¢alismalar igyeri hekiminin tibbi-

2 Emiroglu, 5.424.; Bascil, IS Servisi, s.26.

233 Firat, s.325.
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teknik gdrevleridir. isyeri hekimi gérevi geregdi isyerinin biitiin bélimlerinde is
saghgl konusunda inceleme, arastirma ve galisanlarla gérisme yapabilir.
Isyeri ortamindaki zararli faktérlerin tespiti igin gerekiyorsa isyeri hekimi
isletme disi kurumlarla isbirligine gidebilir.>** isci sagligi acisindan riskli
maddelerin kullanilmasinin 6nlenmesi, zararli maddelerin yerine tehlikesiz
veya daha az tehlikeli maddelerin kullanilmasinin saglanmasi, riskli
maddelerle igcilerin temasinin dnlenmesi, igyeri hijyeninin saglanmasi, is ve
is¢ci uyumu, saglik egitimi, inceleme ve arastirma, kayit ve istatistik, igyeri

dis1 kurumlarla isbirligi isyeri hekiminin tibbi teknik gorevleridir.

1. isyeri Hijyeni ve Giivenligi Konularinda
inceleme ve Arastirma Goérevi(m.32/1-m,s)
- isyerinin yakindan taninmasi ve kullanilan, iretilen maddelerin
titizlikle incelenmesi igin igyerlerinin periyodik olarak incelenmesi,
- Calisma ortami sartlarinin 1s1, guraltd, aydinlatma, havalandirma,
zararh gazlar ve 1sinlar gibi hususlarda degerlendirilmesi,
- Isyeri genel hijyen sartlarinin izlenmesi,
- Guvenlik yoninden mahzurlu gorulen iglerde, sartlarinin dizeltiimesi
icin care arastiriimasi,
isyeri hekimi, isyerinin calisma sartlarinin is¢i sagligi Uzerinde
olumsuz etki yapmamasi igin gerekli inceleme ve aragtirmalari yapmak
zorundadir. Bu gorevden amag, zararl etkenlerin saptanmasi, izlenmesi ve

riskin kontrol altinda tutulmasidir.®®

2. is ve is¢i Uyumu
isci saghiginin amaglarindan biri is ve isci uyumunun saglanmasidir.
is ve is¢i uyumunun saglanmasi igyeri hekimi gérevleri arasinda sayiimistir.

(Yon.32/h,i,y) Bu kapsamda asagidaki faaliyetlerde bulunur:

234 Ekmekei, iSIG, 5.116-117.
235 Emiroglu, 5.427 vd.; Bascil, IS Servisi, 5.29.; Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, 5.96.
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- Isyerinde ve iskolunda uygulanan islemleri inceleyerek bunlarin
igyeri saglik sartlarina uygunluk konularinda galismak,

- Her is postasinin gerektirdigi fiziki ve ruhi yetenekler ile isgilerin
kisisel niteliklerinin tespiti, buna gére uygun islerde calistiriimalarini
saglamak,

- Is degisimlerinde danismanlik yapmak,

- Asirn yorgunluk problemlerinin oldugu yerlerde bunlarin dnlenmesi
igin incelemeler yapmak,

- Is kazasina ugrayan ya da mesleki bir ariza ya da hastaliga tutulan
isciler icin ilgililer ile gerekli iligkiler kurup bunlarin rehabilitasyonuna
yardimci olmak,

- Malul ve arizalilarin siniflandiriimasi ve calistiriimalarina iliskin
kararlara katillarak iglerine uyumlarinin saglanmak, seklinde

sayllabilir.2%

3. Saglk Egitimi

is saghginin korunmasina iliskin sorunlarin ¢éziimiinde egitim
oncelikli rol oynar. ?*" Nitekim, is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin
onemli bir nedeni de kuskusuz iggilerin igyerindeki risklere karsi egitimemis
olmalari ve egitimin 6nemi konusunda yeterli bilince kavusturulamamis
olmalaridir. Bu bakimdan igyerinde bulunan herkesin is sagligi konusunda
yeterli egitime sahip olmasi son derece biiyilkk dnem gostermektedir. isyeri
yoneticilerine, ig saghgr ve guvenligi kurulu Gyelerine, iscilere ve
temsilcilerine is saghdi konusunda egitim vermek ve bu egitimlerin
surekliligini saglamak isyeri hekiminin gorevi olarak duzenlenmigtir.
(Yon.M.32/1-ee)

236 Bascil, IS Servisi, s.30-31.

27 Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, s.79. Yazara gore siirekli borg iliskisi geregi kars1 tarafin
aydinlatilmasi, bilgilendirilmesi yiikiimliiliigii vardir. Hukuki kaynagi MK 2. maddesidir. ISIG bakimindan
is¢inin egitim ve aydinlatilma yiikiimliiligi vardir.
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is sagliginda egitim, isyerlerinde isin yiritimi sirasinda cesitli
nedenlerden kaynaklanip, galisanlarin saghgi ve guvenligine zarar verecek
kosullardan korunmalari igin ¢alisanlara yonelik olarak yapilan, sistemli biling
ve egitim calismalaridir.?*® isyeri hekimi, isverenin koruma yikimlGliginin
edim iligkisinden bagimsiz olarak dogmasinin neticesinde, gdézetme borcu
kapsaminda igverenin isyerinde hizmet akdiyle c¢alisan iscileriyle birlikte
isyerinde bulunan herkesin is saghdr egitimini yerine getirmektedir.?*

isyerlerinde meydana gelebilecek riskler ve etkileri konusunda egitim
verilerek isci saghginin korunmasina énemli katkilar saglanabilir. is saghg: ve
guvenligi teftiglerinde is mufettiglerinin tespit ettikleri en buyuk eksiklik veya
kusur, %82,92 gibi bir oranda gerek isverenin gerekse iscilerin egitimsizliginin
oldugu tespit edilmistir.?*® Gercek anlamda is sagligi ve givenliginin
saglanabilmesi i¢in toplumun her seyden once bilinglenmesi gerekmektedir.
Tum is sagligi ve guvenligi mevzuatinda getirilen hukuki guvenceler ne
kadar iyi duzenlenmis olursa olsun, ¢alisma hayatindaki kisilerde is sagligi ve
guvenligi bilinci olusturulamamigsa getirilen hukuki glvenceler vyetersiz
kalacaktir.?*' isci sagligi konusunda, tim ilgililerin her diizeyde egitimi icin,
igyeri hekimi iggileri, is saghgi ve guvenligi birimi Uyelerini, sendikacilari ve
igvereni ig saghgi, hijyen, beslenme, koruyucularin kullanilisi ve gerekli
gordugu hususlarda egitecek ve bilgilendirecektir.

is Kanunu'nun 77 /Il. maddesinde, isverenin is saghgi ve givenligi
egitimi konusundaki yukumlulUkleri acik ve kapsamli olarak duzenlenmigtir.
Bu yukumlaluk hem ige girerken hem de isin devami esnasinda yeni iglerin
gerektirdigi bilgilerin verilmesini kapsamaktadir. is Saghgr ve Guvenligi
Yénetmeligi’nin 10. maddesinde isyerinde is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin

etkin bir bigcimde surdurtlmesi igin iscilerin bilgilendiriimesinin esas oldugu

238 BALKIR, Z. Géniil: Is Giivenliginde Egitimin Onemi, MESS Mercek, Tem-1997, Y112, S.7, 5.68.
239 Basbug, Isyeri Hekiminin iSIG Yeri ve Rolii, s.81.
240 CAM Ismail: Turklye deki is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 Probleminin coziimiinde IS
Guven11g1 Egitiminin Onemi Uzerine Bir Arastirma, CSGB, Ankara 1993, 5.62.
41 Siizek, s Giivenligi, s.7, 110.; Bascil, IS Servisi, s.23.
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vurgulanmis ve ayni maddenin b bendinde isveren, baska isyerlerinden
calismak Uzere kendi isyerine gelen isgilerin de, isyerinde bulunan riskler ve
tedbirler konusunda, s6z konusu isgilerin igverenlerine gerekli bilgileri
verecegini diizenlemistir.?*? iscinin 6§renme hakkinin korunmasi baglaminda
isyerinde kullanilan maddelerin etkilerinin isciler tarafindan bilinmesi
gerekmektedir.?*

isci sagliginin ve glvenliginin gerceklesebilmesi igin, éncelikle is
sagligi ve guvenligi bilincinin olusturulmasi zorunludur. isci saghg ve
guvenligi konusundaki Onlemlerin amacina ulasmasi, c¢alisanlarin egitimli
olmasina baghdir. Bir defaya mahsus egitim yetersiz kalacagindan bu
hizmetin surekliligi ve genis kitlelere yayilmasi neticesinde is¢i saghgi ve
glvenligi konusunda alisilmis davranislar  degistirilebilecektir.?**  Bu
baglamda, igletme disi kuruluglarla isbirligi yapilarak bu bilincin olusmasi

saglanabilir.

4. Kayit ve istatistik Gorevleri

isyeri hekimi ydnetmelik geregi yaptigi muayene ve diger isleriyle
ilgili kayit ve istatistik tutma gérevi vardir.(Yén.m.32/1-gg, 18/1-d) is saghgi
ve guvenligi ile ilgili kayit ve istatistik tutulmasi, bunlara iligkin istatistiksel
sonugclar g¢ikartiimasi, yurutllen calismalarin degerlendiriimesi ve de ileride
yapilacak galismalarin hedefleri konusunda bilgi vermesi agisindan gereklidir.
Tutulan kayit ve istatistikler ile raporlar yillik faaliyeti belirtmekle kalmamakta
ayni zamanda koruyucu saglik hizmetinin durumu ve bunlarla ilgili ¢ozum

onerileri de icermektedir.?*°

22 Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi, Damistay 10. Dairesi 16.05.2006 tarih ve 2004/1942 Esas
2006/3007 Sy. karari ile iptal edilmistir. Basbug, Isyeri Hekiminin ISIG Yeri ve Rolii, s.80.

243 Emiroglu, 5.429, 430.

244 Siizek, Is Hukuku, s.673. Yolsal, s.35.; Bascil, IS Servisi, s.3.

245 Bascil, IS Servisi, s.32.
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5. inceleme-Arastirma ve isyeri Disi
Kuruluslarla ilgili Gérevler
Isyeri saglik biriminin, is saghigi ve giivenligi konusunda yeni bilgiler
kazanilmasi ve koruyucu dnlemlerin tespit edilmesi icin gerekli inceleme ve
arastirmalar yapmasi gerekmektedir. Gerekli inceleme ve arastirmalari, isyeri
saglik biriminin kendisi yapabilecegi gibi gereken durumlarda is saghgi ve
guvenligi konularinda arastirma ve inceleme yapan kuruluglarla igbirligi

yaparak da yerine getirebilir. (Yon.m.33/1-f)

6. is Saghg: ve Giivenligi Kurullarina
Katiimak

is saghg ve giivenligi kurullari, kendi isyerlerinde is sagligi ve
guvenligi konusunda, inceleme arastirma, uyarma ve surekliligi esas alan bir
dizen icinde denetim ve 6nlem alan kurullardir. Is saghi§i konusunda énemli
kararlarin alinmasini saglayan bu organ, timu isyerinde galisan igsveren veya
vekili, guvenlik muhendisi veya teknik eleman, igyeri hekimi, sosyal igler
uzmanli, sivil savunma uzmani, formen, ustabasi, usta, sendika temsilcilerinin
kendi aralarinda sececekleri kisi, isciler tarafindan segilmis bir isciden
olusmaktadir.?*® s Sagligi ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik’in 5/1-
¢ maddesine gdre isyeri hekimi, iSIG kurulunun dyesidir. iSIG kurulu
isyerinde is sagligi ve guvenligine iligkin tehlikeleri ve Onlemleri
degerlendirerek, alinmasi gereken tedbirleri belirleyip igveren veya igveren
vekiline bildirimde bulunur. is guvenligi kurulu, isyerinde meydana gelen her
is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek hastaliginda yahut is sagligi ve
guvenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli aragtirma ve incelemeyi yaparak,
alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya igveren

vekiline verir.(m.7) Agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren dnemli

246 TTB Isyeri Hekimligi Ders Notlari, TTB Yaynlari, B.3, Ankara 1993.
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hallerde kurul Uyesi olarak isyeri hekimi, kurulu olaganustu toplantiya
cagirabilir. (m.8/1-b)

isyeri hekimi, iSIG kurulunun bir Uyesi olarak karar sirecine
katilmakla is¢i sagliginin korunmasinin saglanmasina olumlu katkilarda
bulunabilir. isci saghgini ilgilendiren konularda kurula &neri (reterek
caligsmalara katki saglamasi agisindan, isyeri hekimlerinin bu kuruldaki gorevi
énemlidir. 2%

isverenler, is saglhigi ve guvenligi kurullarinda mevzuata uygun olarak

verilen kararlari uygulamakla yukamltdtr.(m.10)
M. SOSYAL GUVENLIK KURUMU ADINA TEDAVI YETKISI

isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve givenlik birimi ile ortak saglik ve
guvenlik birimlerinde, is sagligi hizmetlerini yerine getirmek icin, asgari
olarak 2009 tarihli yonetmeligin 31. maddesine gore hesap edilecek ¢alisma
siiresi kadar calisma yapmasi gerekmektedir. isyerinin tehlike sinifina ve
isyerinde caligsan isci sayisina gore is sagligi hizmetleri, igyeri hekiminin
kismi veya tam sureli calismasini gerektirebilir. Uygulamada gogunlukla kismi
sureli olarak galisan isyeri hekimlerinin, is saghgi hizmetlerinden arta kalan
zamanda, saglik birimlerinde birinci basamak tedavi hizmetini yuratmesi,
gereksiz isguct ve zaman kaybini 6nlemesi bakimindan ¢ok énemlidir.

isglicii ve zaman kaybinin énlenmesi amacini tasimakla birlikte
doktrinde isyeri hekiminin kargilastigi sorulardan birisi olarak SSK(SGK)'dan
izin alhnmak suretiyle yetkili bir hekim gibi c¢alistinimaya zorlandigi
belirtilmistir.?*® Ulkemizde isverenler, isyeri hekiminden, kendisi icin &ncelik
tastyan tedavi hizmetlerinin yuritiilmesini istemektedirler**®. Birinci basamak

tedavi hizmetlerine yogunlagma nedeniyle is sagligi hizmetlerinin ikinci plana

247 Piyal, 5.9-10.
248 Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.77; Arici, s.143. Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s. 26.
29 Ayrintih bilgi i¢in bak. Ekmekgi, Isyeri Hekimligi, s.77-79; Akin, Orgiitlenme, 5.21-22.
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itiimesi veya ihmale ugramasi gibi amaca aykiri durumlara da sebebiyet
vermesi bakimindan olumsuzluklari bulunmaktadir. Diger taraftan, yurutulen
birinci basamak tedavi hizmetleri nedeniyle iscilerin ilk olarak, igyerindeki
calisma kosullarini bilen bir isyeri hekimi tarafindan tedavi edilmesi is sagligi
hizmetlerine olumlu yonde katki da saglayacaktir. Tedavi hizmetleri , igyeri
hekiminin iscileri daha yakindan tanimasina yardimci olacak, bdylece 2009
tarihli yonetmeligin 32/1-e maddesinde belirtildigi Uzere, isgilerin saglik
sorunlari ile igyerinde olabilecek saglik tehlikeleri arasinda bir iligkinin olup
olmadigini tespit etmek kolaylasabilecektir. Olumsuz elestirilere ragmen,
igyeri hekiminin SGK adina tedavi hizmetlerini yuriutmesini, isgilerin saglik
durumlarinin igyeri hekimi tarafindan daha iyi taninmasina yapacagi olumlu
katkilardan dolayi faydali buluyoruz.

5510 Sy. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun
18. maddesinde kurum tarafindan yetkilendirilen hekimlerin istirahat raporu
dizenleyeceg@i kabul edilmistir. Bu hukimde bahsedilen yetkilendiriimis
hekim, isyeri hekimleridir. Nitekim hekim yetkisi konulu genelgelerde de bu
husus acgikca belirtilmistir.

2009 Tarihli Yonetmeligin 13. maddesinde isyeri saglik ve guvenlik
birimi ile ortak saglik ve guvenlik birimlerinde yerine getirilecek ig saghgi
hizmetleri diginda kalan birinci basamak tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve
esaslarin, Bakanlik ve Saglik Bakanlgi tarafindan gikarilacak teblige gore
Sosyal Guvenlik Kurumu ve isveren arasinda yapilacak protokol ile
duzenlenecegi belirtilmistir.

Benzer bir dizenleme, 2003 tarihli Yonetmeligin 15. maddesinde de
yer almisti. Bu maddede; saglik biriminde is sagligi hizmetleri disinda kalan
birinci basamak tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve esaslarin, SSK(SGK) ile
isveren arasinda yapilacak protokole gore belirlenecegdi ongorilmustl. Bu
Yonetmeligin 15. maddesinin, isyeri hekiminin iradesinin bir yana itilmesi
sonucunu dogurdugu, hekimin kabull ve onayi olmaksizin konunun igveren

ile SSK(SGK) arasinda dizenlendigi gerekgesiyle iptali istenmigstir. Danistay,
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Yonetmelik hukamleri uyarinca, igveren ve isyeri hekimi arasinda s6zlesme
yapildiktan sonra igverenin ayrica tedavi edici saglik hizmeti talep etmesi
halinde, poliklinik hizmeti ile ilgili ek surenin sd6zlesmeye eklenecegi, isveren
ve hekim tarafindan imza altina alinan bu sézlesme 6rneginin ve 25.12.2003
tarih ve 3-222 Ek Sy. SSK genelgesinde belirtilen diger belgelerin yetki
talebiyle SSK Bagkanhgina sunulacagi belirtildiginden, isyeri hekiminin
iradesinin yansidigindan Yonetmeligin 15. maddesinin hukuka aykiri
olmadi§i sonucuna ulasmistir.?>°

Danigtay’in  tespitinin son derece isabetli oldugu doktrinde
vurgulanmigtir. isveren ile isyeri hekimi arasinda igverenin birinci basamak
saglik hizmeti talep etmesi durumunda, buna iligkin ek sire yonetmelige gore
calisma suresinin disinda tutulmustur. isyeri hekimi tarafindan da imzalanan
isyeri hekimligi sdzlesmesi, genelgede belirtilen esaslar ¢ergevesinde yetKki
talebiyle SSK'ya(SGK) sunulmaktadir. isveren tarafindan kuruma sunulan
hekim vyetkisi talebi isyeri hekiminin iradesini bertaraf etmemektedir.?"
2009/71 Sy. Genelge’ye gore, ‘Hekim Yetkilendirme Talep Formu’na, igsveren
ile isyeri hekiminin birlikte imzalayacaklari ‘isyeri-Hekim Beyan Taahhiit
Belgesi’ eklenecektir. Danistay kararinda belirtildigi gibi, igveren ile igyeri
hekiminin birlikte imzalayacaklari ‘igyeri-Hekim Beyan Taahhiit Belgesi’ isyeri
hekiminin iradesini tagsimaktadir.

SGK tarafindan yayimlanan, 20.05.2009 tarih ve 2009/71 Sy.
Genelge ile, hekimlerin igyeri sigortalilarina SGK adina recete yazma ve iki
gune kadar istirahat verme konusu duzenlenmigtir. Bu genelgede, TTB
tarafindan acilan dava neticesinde, 02.01.2006 tarih ve 3-255 Ek Sy.
Genelge’'nin 1/A-a-b, 1/B-a, 1/D maddesinin 3. paragrafi ile 7. ve 15.
bentlerinin, Danistay 10. Dairesinin 14.10.2008 tarih 2006/817 Esas,

2008/6557 Sy. karar ile iptal edilmesi nedeniyle, s6z konusu genelgenin

250 Danistay 10. Dairesi’nin 28.2.2006 giin ve 2004/1253 esas ve 2006/1658 Karar Sy. ilami.
1 Ekmekgi, ISIG, 5.87.
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yeniden dizenlendigi ve 02.01.2006 tarih ve 3-255 Ek Sy. Genelge'nin ise
yururlukten kaldirildigr belirtilmistir.

SSK(SGK) tarafindan isyeri hekimlerine kurum adina regete yazma
ve iki glne kadar istirahat verme konusunda cikartilan genelgeler iptal
davalarina konu olmus ve bu genelgelerin bazi maddelerinin iptallerine karar
verilmigtir.

Tark Tabipler Birligi Merkez Konseyi tarafindan agilan dava
neticesinde Danistay, 25.12.2003 tarih ve 3-222 Ek Sy. Genelge’nin
yuratmesini durdurmustur. Danigtay 10. Dairesi’'nin 25.8.2005 gun ve
2005/2732 Esas Sy. Yiritmenin Durdurulmasi Kararinda; Danistay idari
Dava Daireleri Genel Kurulu’nun YD itiraz No:2004/600 Sy. Karari ile 2003
Tarihli Yonetmeligin 4. Maddesindeki isyeri hekimi tanimi ile 18,19,20
maddelerinin yururligunin durduruldugu ve bu yonetmelige dayanilarak
hazirlanan 3-222 Ek Sy. “Hekim Yetkisi” konulu genelgenin 1/A-a-b ve 1/b
maddelerinin 1. fikralarinin, yuratmesi durdurulan yonetmelik maddelerine
paralel dizenleme getirdiginden, 3-222 Ek Sy. Genelge’nin yurutmesinin

durdurulmasina karar verilmistir. 22

Doktrinde yonetmeligin yuratmeyi
durdurma karari verilen hikumlerinin, Bakanhgin igyeri hekimligi sertifikasi
verme yetkisini duzenleyen huakumleri oldugu; genelgenin yuratmeyi
durdurma karari verilen hikumleri ise tabip odasi onayi olmaksizin
SSK(SGK) yetkisi veriimesine iliskin oldugu belirtiimis ve  genelgede
bakanhdin sertifika verme vyetkisine iliskin bir hikim yer almadigindan,
yonetmelikteki igsyeri hekimi sertifikasi verilmesine iligkin maddeler ile paralel
dizenleme den so6z edilemeyecegdi ve bu nedenle gerekgenin ilgisiz kaldigi
sOylenmistir.?>®

Danistay 10. Dairesi 25.8.2005 gun ve 2005/2732 Esas Sy.

yuratmenin durdurulmasi kararinda, Danigtay savcisi; isyeri hekimligini

22 Danistay 10. Dairesinin 25.08.2005 giin ve 2005/2732 Esas Sy. yiiriitmeyi durdurma karari.; bu kararin

incelemesi i¢in bkz. Ekmekgi, ISIG, 5.102-110. ve dn.94.
253 Ekmekei, ISIG, 5.109-110.
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ustlenen doktorlarin, bu gérevlerini aksatmadan SSK(SGK)'dan hekim yetkisi
alarak, bu kurumun Ustlendigi muayene ve tedavi hizmetlerini de saglik
standartlarina uygun olarak yerine getirip getirmeyeceginin tabip odasinda
degerlendiriimesinin amacglandigi ve 6023 sy. TTBK wuyarinca tabip
odasindan izin belgesi alinmasi yolundaki yasal zorunlulugu kaldirir nitelikteki
3-222 Ek Sy. Genelge'nin 1/A-a-b ve 1/b maddelerinin yurutmesinin
durdurulmasini istemis ve Doktrinde Ekmekg¢i tarafindan elestiriimistir.
Yazara gore, 6023 sy TTBK 5. maddesinde, ikinci bir igyerinde goérev
yapmaktan soz edildigi, ayni igyerinde baska bir kurum adina ikinci bir
gorevden so0z edilmedigi bu nedenle yasanin lafzinin disina cikildigi
belirtilmigtir. Ayrica yazar, igyeri hekiminin SSK(SGK) yetkisini kullanmasi,
ayni isyerinde ikinci bir gorev niteliginde olmayip, yonetmelikten kaynaklanan
bir gérev oldugunu belirtmistir. >

Danistay’in yurutmeyi durdurma karari sonucu, 3-222 Ek Sy.
Genelge 1/A-a-b ve 1/B maddelerinin birinci fikralarinin uygulamasinda
degisiklik yapiilmasi amaci ile yururlikten kaldirilmigtir. Kurum tarafindan 02
Ocak 2006 tarih ve 3-255 Ek Sy. Genelge adi altinda yeniden dizenlenerek
yururluge girmistir.

Danigtay 10. Dairesinin 14.10.2008 tarih ve 2006/817 E, 2008/6557
K Sy. ilami ile 02 Ocak 2006 tarih ve 3-255 Ek Sy. Genelge’'nin 1/A-a-b,
1/B-a, 1/D maddesinin 3. paragrafi ile 7 ve 15. bentlerinin iptaline karar
verilmistir. Danistay bu karari ile, 6023 sy. TTBK’nun 4. ve 5/1. maddesi
ile EK 1. maddesinde yer alan hukumlere goére, kamu kurum ve
kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbuUslerinde calisan igyeri hekimlerinin,
calistiklari isyerindeki veya 6zel bir igsyerindeki sigortalilar igin kurum adina
recete yazabilmesi ve iki gine kadar istirahat verebilmesi yonundeki yetki
taleplerinde, tabip odasinin onayina yer verilmediginden, Genelgenin 1/A-
a, 1/B-a bendini iptal etmigtir. Ancak isyeri hekimi, SGK’dan alinan yetki

234 Ekmekgi, ISIG, s.110 dn. 94.
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ile, ayni isyerinde SGK adina tedavi hizmetlerini yiritmektedirler. 6023 sy
TTBK 5. maddesinde, agikga ikinci bir igyerinde gorev yapmaktan sz
edilmekte olup, ayni igyerinde yuarutilen SGK tedavi hizmetleri igin tabip
odasindan ayrica izin almaya gerek yoktur. Bu nedenle, Danigtay’in bu iptal
kararina, doktrinde Ekmekgi'nin hakli elestileri nedeniyle katiimiyoruz. 2

2009/71 Sy. Genelge ile, igyeri hekimlerinin SGK adina recgete
yazma ve iki gune kadar istirahat vermesinde, Danigstay’in iptal kararina
uygun olarak, igyerinde galismasinda sakinca olup olmadigina dair artik tabip
odasinin onay! aranmaktadir. Ayrica tabip odasi tarafindan verilen izin
belgesinin yetki taleplerine eklenmesi gerekmektedir.

2009/71 Sy. Genelge’nin 2. maddesine gore, igyeri hekiminin, ikiden
fazla isyeri igin SGK adina recete yazma ve iki gine kadar istirahat verme
yetkisi bulunmamaktadir.

isyeri hekimi tarafindan sunulan poliklinik hizmeti, SGK adina
gerceklestirilen ve isgileri kapsayan bir hizmettir, isyerinde ¢alisan memurlar
isci sayllmadigindan isyeri hekimi bu kisilere poliklinik hizmeti veremez.?*°
isK.m.81’e istinaden c¢ikartilan 2009 tarihli ydnetmeligin 13. maddesine gére
dizenlenen genelge hukumlerinden isyerinde memur olarak c¢aliganlar
faydalanamaz.

5510 Sy. Yasa ile yururlikten kalkan SSK 114. maddeye goére
kurumun yapmakta oldugu muayene, tedavi ve ilk yardim hizmetlerinin igyeri
hekimi tarafindan yerine getiriimesi halinde SSK(SGK) tarafindan ek édeme
yapilmasi gerektigi dizenlenmigtir. Buna benzer bir dizenlemeye 5510 Sy.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nda yer verilmemigtir.
Yine Hekim Yetkisi konulu genelgede de kurum tarafindan yetkilendirilen
hekimlere ddeme yapilacagi duzenlenmemigtir. Her ne kadar yururlukteki
mevzuatimizda SGK’nin yapmakta oldugu muayene, tedavi ve ilk yardim

hizmetlerinin igyeri hekimi tarafindan vyerine getiriimesi halinde Ucret

253 Ekmekgi, ISIG, s.110 dn. 94.
236 Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, s.30.
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odeneceg@ine yonelik bir duzenlemeye yer veriimemisse de, Anayasamizin
18. maddesine gore angarya yasaktir. Kurum tarafindan yetkilendirilen
hekimlere herhangi bir 6demede bulunulmamasi angarya yasaginin ihlali

olacagindan, bu hekimlere SGK tarafindan 6édeme yapilmasi gerekmektedir.



DORDUNCU BOLUM

ISYERI HEKIMLERININ HUKUKIi VE CEZAi SORUMLULUGU

isyeri hekimi, isverene ait igyerinde, is saglig faaliyetlerini yerine
getirirken igveren ve diger isciler ile temas halindedir. Is saghg: faaliyetleri
nedeniyle bu kigiler zarara ugrayabilir.

isyeri hekimi, sdzlesme iliskisine girdigi icin, isverene yonelik
sorumlulugunun kaynagini is sdzlesmesi olusturur. isyeri hekimi haksiz fiili
nedeniyle, igsvereni zarara ugratmasi halinde, ayrica haksiz fiil nedeniyle de
isverene yonelik sorumlu olur.

Ornegin is sagligi uygulamasi esnasinda isyeri hekiminin kusur veya
kastiyla gerceklestirdigi bir fiille isvereni zarara ugratmasi halinde, sorumluluk
hem s6zlesme hem de haksiz filden kaynaklanmaktadir.

isyeri hekiminin, isyerinde calisan isciler ve diger kisiler arasinda bir
sozlesme iligkisi mevcut olmadigi i¢in, bu kigiler zararlarinin giderilmesi igin
dogrudan igyeri hekimine bagvuramazlar. Ancak igyeri hekiminin haksiz fiili
nedeniyle bir zarar s6z konusu ise, bu kisiler BK md. 41 vd. hikimlerine
dayanarak isyeri hekimine basvurup, zararin tazminini talep edebilirler.
isveren, yardimci sahsin fiilinden dodan sorumluluk nedeniyle BK 100
uyarinca isyeri hekiminin, diger iscilere ve 3. Kisilere vermis oldugu zarardan
sorumludur. igveren, is sdzlesmesine dayanarak, dogan bu zararin tazminini
isyeri hekiminden isteyebilir. %7

isveren vekili olan isyeri hekimi, isK m.2/5’e gore, is mevzuatindan
dogan yukumlaltklerini yerine getirmedigi takdirde isveren vekillerine verilen
idari yaptirnmlara maruz kalabilir. igyeri hekiminin, is mevzuatina aykiri
davraniginin ceza kanunlarinda yaptirima baglanmasi halinde adli cezalarla

kargilasabilir.

257 Demircioglu, is Yasasi, s.276.
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isyeri hekiminin hukuki sorumlulugunu is sézlesmesi ve haksiz fiil
olustururken, cezai sorumlulugunu ise idari ve adli yaptirmlar

olusturmaktadir.

L. ISYERI HEKIMIN HUKUKIi SORUMLULUGU:
Isyeri hekiminin hukuki sorumlulugu sézlesme iliskisinden ve haksiz

filden kaynaklanmaktadir.

A- igyeri Hekimin Sézlegme iligkisinden Dogan Sorumlulugu

isK. 2/4 maddesinde igveren vekilinin islem ve yikumliliklerinden
dogrudan isverenin sorumlu olacagini belirterek, isveren vekili ile igveren
arasinda dogrudan temsil iligkisi varhgini kabul etmigtir. Yine BK 32
maddesine goére dogrudan temsil iligkisinin nedeniyle isveren vekilinin yaptigi
hukuki islemler, isverenin hukuki alaninda hiikiim ve sonug dogurur. isveren
vekili olan igyeri hekimi, is saghgi hizmetlerini yuruturken dogrudan dogruya
isvereni temsil etmektedir. isyeri hekiminin, dogrudan dogruya igvereni temsil
etmesinin dogal sonucu olarak, igveren adina vekil sifati ile yapmis oldugu
islemler nedeniyle, isyerinde galisan iscilere ve diger 3. kisilere yonelik 6zel
hukuktan dogan herhangi bir sorumlulugu yoktur.?*®

isyeri hekimiyle isveren bir sézlesme iliskisine girdigi icin, isyeri
hekiminin  igverene yonelik sorumlulugunun kaynagini is sozlesmesi
olusturur. Isyeri hekiminin igverene yonelik sorumlulugu, igyeri hekimi ile
isveren arasinda bagitlanan is sdzlesmesinin kapsamina goére belirlenir.?*®
Sozlesme sorumlulugu, bir s6zlesme ile taahht altina girmis olan tarafin, bu

sOzlesmeden dogan yukumlultklerini hic veya geredi gibi ifa etmemesi

258 Siizek, is Hukuku, s.166-170.; Mollamahmutoglu, s.988.;
29 Mollamahmutoglu, s.189.
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sonucunda, soOzlesmenin karsl tarafina vermis oldugu zarari tazmin
yukumluligunu ifade eder.

Sozlesmenin ihlali, ifa etmeme, kotu ifa ve geregi gibi ifa etmeme
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

isyeri hekimin sorumlulugunun en énemli sartini, isverenin zarara
ugramasi teskil eder. Zira, zararin olmadigi yerde, tazmin yukumluligu de
s6z konusu degildir.

Kusur, igyeri hekimin, s6zlesmede kendisine yuklenen yukiumlalUkleri
kasten veya ihmal ile ihlal etmis olmasidir. Bagka bir anlatimla kusur, olmasi
gereken davranista gésterilen irade eksikligidir. isyeri hekiminin sorumlulugu
yonunden kusur, ister sdzlesmeden ister haksiz fiilden kaynaklansin kurucu
unsurdur.

Sorumluluk hukukunda kusur, kast ve ihmal olarak ikiye ayrilr.
Zararin kasten veya ihmalen verilmesi, yani kusurun agirligi, belirlenecek
tazminatin miktari yéninden 6nem tasir. ihmalin belirlenmesinde kistas,
ortalama bir isyeri hekiminin, ayni hal ve sartlar altinda gosterecegi
davranigtir.

isyeri hekimin hukuki sorumlulugu incelenirken (izerinde durulmasi
gereken onemli hususlardan biri de “mesleki kusuru’dur. Hukukumuzda
meslek kusurunun tanimi yapilmamistir. Bu konuda genellikle kabul edilen
tanimlamaya gore, meslek kusuru, tip ilminin genel olarak taninan
kurallarinin, dikkat ve 6zen eksikligi nedeniyle kusurlu ihlali halidir.?®°

isyeri hekimin sézlesmeden dogan sorumlulugdu icin gerekli olan son
sart, s0zlesmenin ihlali ile zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmasidir.
Baska bir deyisle, zarar, isyeri hekiminin sozlesmeye aykiri davranigi
nedeniyle meydana gelmis olmaldir. Sézlesmenin ihlali ile zarar arasinda

uygun illiyet baginin ispati da igverene aittir.

260 SENOCAK, Zarife: Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara 1998, s.83.
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B- isyeri Hekimin Haksiz Fiil Sorumlulugu

Tark hukukunda, kural olarak, kusur sorumlulugu kabul edilmektedir.
Kusur sorumluguna goére, haksiz fiili yapan kimse kusurlu degilse, dogan
zarardan sorumlu olmayacaktir. 2" isyeri hekimin, isyerindeki faaliyetlerinden
dogan sorumlulugu, kural olarak, kusur sorumluluguna dayanir.

Hekimle hasta arasinda sozlesme iligkisi mevcut degilse, hekim BK
m.41’e gbre sorumlu olacaktir. Bu hikme goére, gerek kasten gerek ihmal ve
teseyyup yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette diger kimseye bir zarar ika
eden sahis, o zararin tazminine mecburdur. Bu anlamda haksiz fiil, bir
kimsenin hukuka aykiri ve kusurlu bir fiiliyle diger bir kimseye zarar
vermesidir.

Hekimin devlet hastanesinde devlet memuru sifatiyla veya ozel
hastanede hizmet s6zlesmesi ile ¢alistigi durumlarda hekimin sorumlulugu,
kural olarak, haksiz fiil sorumlulugudur. Zira, belirtilen durumlarda, hekimle
hasta arasinda 6nceden kurulmus bir sézlesme iliskisi mevcut olmadigi gibi,
hekim hastadan Ucret almamakta, hasta da hekimi segememektedir.

Zarara ug@rayan kisi, ugradigi zarara karsi, isyeri hekimi aleyhine
maddi ve manevi tazminat davasi agabilir. Bu kisinin 6lumu halinde tazminat
davasi, mirasgilari ve bu kisinin desteginden yoksun kalanlar tarafindan da
acabilir.

isyeri hekiminin Sdézlesme iliskisinden dodan sorumlulugunda da
belirttigimiz gibi, zarar, kusur ve illiyet bagi, haksiz fiil sorumlulugundaki
zarar, kusur ve illiyet bagindan bir faklilik goéstermemektedir.

isyeri hekiminin haksiz fiili nedeniyle bir sorumlulugunun dogabilmesi
icin, oncelikle bir fiilin varligi gerekir. Bu fiil yapma veya yapmama seklinde
gerceklesebilir. isyeri hekiminin, ilk yardim esnasinda yanlis miidahalede

bulunmasi, saglik kontrolleri esnasinda c¢alismasi sakincali olan isgiye

261 EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul 2006, 5.460.
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calisabilir raporu vermesi yapma seklindeki haksiz fille; periyodik
muayenelerin ge¢ yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi, yapmama seklindeki
haksiz fiile 6rnek gosterilebilir.

BK m.41/1’e goére, "Haksiz bir surette diger bir kimseye zarar ika
eden Kkisi, o zararin tazminine mecburdur’. Yine BK madde 49/1 hikmunde
‘hukuka aykiri bir sekilde” deyimi geg¢mektedir. Ayrica TMK madde 24/2
hikmunde hukuka aykiri olarak kisilik haklarina saldirida bulunulan kisiye,
saldirinin dnlenmesini isteme imkani verilmistir. Bu maddelerden anlasilacagi
gibi, hukuka aykirilik haksiz fiilin kurucu unsurunu olusturmaktadir. Hukuka
aykirihk unsuru, fiilin hakli veya hukuka uygun olmasi halinde sorumlulugun
s6z konusu olmayacagini ifade eder.?®? O halde, sorumluluk igin, fiilin hukuka

aykiri olmasi gerekir.
Il ISYERI HEKIMIN CEZAI SORUMLULUGU:

isyeri hekimi, isveren adina is sagligi hizmetlerini yirittigi, bu
hizmetlerde teknik danigsmanlik yaptigi, yonetimde goérev aldigi igin igveren
vekili niteligini tasir ve bu nedenle, igveren vekillerine iligkin hak, yakumlaluk
ve sorumluluklar isyeri hekimi icin de gecerlidir.?®>

Isveren vekilinin cezai sorumlulugu iki yénden sinirhdir. igveren
vekilinin  sorumlulugunu gerektiren husus, Oncelikle cezai yaptirmlara
baglanmis yikimliliiklerde dogabilir. isk.nda belirtilen her tiirlii sorumluluk
ve zorunluluk igveren vekilleri icin de gegerli olup, isK m.98 vd. Maddelerinde
aclkga belirtildigi Gzere ilgili cezai hukimlerden igveren vekili de sorumludur.
ikinci olarak da; isveren vekilinin sorumlulugu yénetim konusundaki yetki ve
gérevleri ile sinirhdir. isveren vekiline verilen temsil yetkisinin sinirli olmasi

halinde, isveren gibi isK.nda belirtilen her tiirlii sorumluluk ve zorunluluga tabi

262 KILICOGLU, Ahmet: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 4.Baski, Ankara, 2004.
263 Ozgelik/Giiler/Giritlioglu, 19-20.; Mollamahmutoglu, 5.988.; Siizek, is Hukuku, s.809.
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tutulmalari isveren vekilinden beklenemez. ?®* isveren vekilinin temsil alan,
sucu olusturan eylemi kapsadigi takdirde fail olarak sorumlu tutulur.?®®
Isveren vekili olan igyeri hekiminin sorumlulugu kendi gérev ve yetki
alanina giren konularla sinirlidir. isyeri hekimi, is mevzuatindan dogan
yukUmlulUklerini yerine getirmedigi takdirde adli ve idari yaptirimlara da
maruz kalabilir. Cunki, isK. 2/5. maddesi, isveren igin éngdriilen her cesit
sorumluluk ve zorunluluklarin isveren vekilleri hakkinda da uygulanacagini
emretmektedir. Ornegin isK 87. madde uyarinca cocuk isgileri, 18 yasin
dolduruncaya kadar 6 ayda bir defa galismaya devamlarinda bir sakinca olup
olmadigina dair igyeri hekiminin muayene etmesi gerekmektedir. AKksi
takdirde, Isk. 105/1-b maddesi uyarinca gocuklara doktor raporu almayan
isveren veya vekili (burada kosullarin varligi halinde isyeri hekimi) bu
durumdaki her ¢ocuk icin 200,00TL idari para cezasi ile cezalandirilacaktir.
Ayni igyeri hekimi, kendi gorev alanina girmeyen ozurlu ve eski hukumli
galistirma zorunluluguna aykiriliktan ise sorumlu tutulamayacaktir.(isk101)
Gorevini yerine getirebilmesi i¢cin gerekli hukuki otorite ve ydnetim
yetkisiyle donatilmig bulunmamasi halinde, isyeri hekiminin, isveren vekili
olarak sorumlulugundan soéz edilmesi mimkin degildir. Ornegdin hukuki
otorite ve yoOnetim vyetkisi bulunmayan isyeri hekiminin, muayeneye
gelmemekte Israr eden iscileri, tUm ugrasilarina ragmen muayene
edememesi halinde, isk. 105/1-b maddesine gére sorumlu tutulmasi
beklenemez. Bu durumda sorumlu, igverenin kendisi veya bir baska igveren
vekili olacaktir. Yargitay da, personel atama yetkisi bulunmayan fabrika
mudurandn, isyeri hekiminin atanmamasi nedeniyle is sagligi ve guvenligi

kurulunun olusturulmamasindan sorumlu tutulamayacagina karar vermistir.
266

264 Mollamahmutoglu, s.188-189.Siizek, is Hukuku, s.170.
265 Ekmekgi, ISIG, s. 172-173.
266 Siizek, Is Hukuku, s.170-171.
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isyeri hekiminin, is mevzuatina aykiri davranisa zorlanmis olmasi,
isyeri hekimini sorumluluktan kurtarmaz. igyeri hekimi, emredici is mevzuati
haklimlerine uymak zorundadir.?®” Nitekim Yargitay bir kararinda, yonetim
kurulunun yasaya aykiri talimatini uygulayan sirket midurinin sorumluluktan
kurtulamayacagini belirtmistir.2%®

isyeri hekiminin uyarilarina ragmen igverenin gerekli is sagligi
onlemini almamasi halinde, meydana gelen olayda igyeri hekimi Uzerine
disen gorevi yaptigi ve kusuru bulunmadigi igin herhangi bir sorumlulugu
olmayacaktir. Bu durumda uyarilara ragmen gerekli onlemi almayan igveren
sorumlu olacaktir.?®°

isyeri hekiminin isveren vekili sifati tagimasi, mesleki icraatlar ve
elindeki olanaklar o&lgistinde goérevini en iyi bicimde yerine getirmesi
bakimindan énem tasimaktadir. isyeri hekimi isverenin danismani olmasi
isyeri kosullarini degistirecedi anlamina gelmemektedir. igyeri kosullarini
iyilestirecek ve degistirecek olan igverendir. igyeri hekiminin isyeri
kosullarinin degistiriimesi konusunda sadece isverene gerekli uyari ve bilgi
vermek gdrevi bulunmaktadir.?’® 2009 Tarihli Yonetmelik 33/1-a,b
maddesinde isyeri hekiminin, bagimsiz ¢alisma ilkesi uyarinca gorevlerini
yerine getirirken higbir sekilde engellenemeyecegini, gorevini yapmaktan
alikonulamayacagini ve g¢alismalarini tam bir mesleki 6zgurlUk i¢cinde ve tibbi
deontoloji kurallarina uygun bigimde yurutecegini ve ayni maddenin e ve f
fikralarinda gorevi geregi isyerinin batin bélimlerinde is saghdi konusunda
inceleme, arastirma ve galiganlarla gérusme yapabilecegini ve gerektiginde
konu ile ilgili kurum veya kuruluglar ile igbirligi yapabilecegini dizenleyerek

isyeri hekiminin sinirli bir bagimhiliginin oldugunu kabul etmistir.?””

267 Siizek, is Hukuku, s.171.
268 Siizek, Is Hukuku, s.171°de bahsedilen, Yargitay 9. CD. 4.5.1979 giin 2055/1583 E.K. Sy. ilam.
269 Siizek, Is Hukuku, s.171.
270 Yolsal, s.30.; Giizel, s.46.

27 Giizel, 5.55-56.
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Adli veya idari yaptirrm nedeniyle sorumlulugun saptanmasinda, ihlal
edilen kural ile korunmak istenen hususa kimin uymakla yukimli oldugunun
belirlenmesi ve kimin uymakla yukimli oldugunun aragtiriimasi
gerekmektedir. Buna gore, isveren veya isyeri hekiminin, birlikte veya ayri
ayri sorumlu olup olmadigi belirlenecektir.?’> Uygulamada isverenin veya
hangi isveren vekilinin yikumlu oldugunun tespiti kolay olmadigindan, idari
para cezalari cogunlukla isverenin kendisine veriimektedir.?”®

is sagligi ve guvenligine aykirihk nedeniyle islenen adli suclar esas
itibariyle taksirle islenen suclardir.?”

is saghgr ve givenligi kurallarina uyulmamasi nedeniyle isyerinde,
Olim veya yaralanma meydana gelirse, kusuru bulunan igveren veya igveren
vekili, taksirle 6lime veya yaralanmaya neden olma sugu nedeniyle TCK 85
veya 89. maddelerine gore cezalandirilabilir.?”®

TCK 85. maddesinde taksirle 6lume neden olma sucu, TCK 89.
maddesinde ise taksirle yaralamaya neden olma sugu ayrintil bir sekilde
dizenlenmisgtir.

TCK 22/2 maddesine gore, taksir, dikkat ve 6zen yukimlaliguine
aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongorulmeyerek gergeklestiriimesi seklinde tanimlanmistir. Kiginin 6ngordugu
neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi hélinde ise bilingli
taksirin varh@i kabul edilir ve bu durumda TCK 22/3. maddeye gore taksirli
suca iligkin ceza Ugte birden yarisina kadar artirilir.

isyerinde, is saghgi ve glvenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle,
O0lim veya yaralanma ile sonuglanan is kazasi ve meslek hastaliginin

meydana gelmesi durumunda, igveren veya vekilinin cezai sorumlulugundan

272 Siizek, is l:lqkuku, s.172.
273 Ekmekgi, iSIG, s. 172-173.
274 Siizek, Is Hukuku, s.838.

275 Is saglig1 ve Giivenliginde isverenin ceza hukuku yoniinden sorumlulugu i¢in ayrmtili bilgi icin bkz.

AKIN, Levent: “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu”, TISK Akademi, C.3, S.5, Mart-
2008/1, 5.210 vd.(Cezai Sorumluluk)
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s6z edebilmek igin bu kisilerin taksirinin bulunmasi gerekmektedir. >’ isveren
veya isyeri hekiminin  kusurunun bulunmadigi durumlarda cezai
sorumluluklarindan da s6z edilemez.

Doktrinde, is sagligi ve giivenligi yikimldliiklerinin yerine getirmeyen
isveren veya vekilinin, bu ihmali veya eylemi neticesinde yaralama veya olum
meydana gelmesi halinde, fiilin bilingli taksirle islendiginin kabull gerektigi
belirtiimistir.?’” Doktrinde yine bir baska yazar, isyerlerinde gerceklesen is
kazalarinin blyudk ¢odunlugunun oéngorulebilir nitelikte ve birbirinin tekrari
niteliginde oldugu, bu nedenle isveren veya vekilinin ortaya c¢ikabilecek
sonucu Ongorduklerini, ancak gereken oOnlemleri almadiklarini kabul

etmistir.?"®

Gergekten, is sagligi ve guvenligi yukumluluguna yerine
getirmeyen isveren veya vekilinin neticeyi dngérmediklerini iddia etmek
mumkun degildir. i saghgr ve guvenligi yukimlulugunun yerine
getiriimemesiyle, ileride dogacak muhtemel yaralanma veya oOlum
ongoralebilir durumdadir.

is saghgr ve glvenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle, is
kazasinin veya meslek hastaliginin meydana gelecegi 6ongorulmugse, bu
durumda igveren ve vekilinin bilingli taksiri s6z konusu olacaktir. isveren veya
vekilinin, bilingli taksirinin bulunmasi halinde, verilecek ceza TCK 22/4 goére
licte birden yariya kadar artirilacaktir.?’® isyeri hekiminin énerilerinin dikkate
alinmamasi, igverenin bilingli taksirli oldugunu goésterir. Ayni sekilde isci
sagligi konusunda igverenin bilgilendiriimemesi ve uyarilmamasi halinde ise
isyeri hekiminin bilingli taksirinden soz edilir.

isveren, isveren vekilleri(isyeri hekimi), isciler ile 3. kisilerin dikkat ve
0zen yukumlaligane aykiriliklari dolayisiyla, birlikte taksirle isledikleri
suglardan dolayl herkes kendi kusurundan oturd sorumlu olur. Ancak her

failin cezasi kusuruna gore ayri ayri belirlenir.( TCK 22/5)

276 Akn, Cezai Sorumluluk, s.214.
277 Mollamahmutoglu, s.1001.
278 Akin, Cezai Sorumluluk, s.218-219.

279 Mollamahmutoglu, s.1001.
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TCK 83. maddesinde duzenlenen, ihmali davranigla kasten dldurme
sugu, kasten iglenebilen su¢ oldugundan dolayi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinda uygulanabilme imkani pek mimkdn degildir. ClUnkl isveren
veya vekilinin, bir isciyi dldirmek kastiyla, is sagligi ve guvenligi dnlemini
almayi kasten ihmal edecegi dusunulemeyeceginden, uygulamada bu suca
rastlaniimasi pek mumkun olmayip, teorik olarak bu sugun olusumuna 6rnek
verilmesi mumkundur. Bu tip durumda, eylem olsa olsa bilingli taksir olarak
degerlendirilebilir.?®® Ancak istisnai olarak, acil midahale ve tedavi
yukimlulugu bulunan igyeri hekiminin, gerceklesen is kazasi neticesinde
yaralanan isciye mudahale etmemesi neticesinde iscinin dlmesi halinde,
igsyeri hekiminin TCK 83 maddesinde duzenlenen kasten oldirme sugunu

isledigi kabul edilebilir.

280 Akin, Cezai Sorumluluk, s.221.
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is saghigi ve glvenligi ile ilgili is mevzuatimizdaki dizenlemeler,
kamu dizenine iliskin mutlak emredici kamu hukuku kurallaridir. Calisma
ortaminin sdrdurulebilir sekilde saglkh kilinmasi ve is¢i saglhiginin galisma
iligkisinden kaynaklanan zararlardan korunmasi, halk saghgi kapsaminda
koruyucu hekimlik hizmetidir. is saghg o©nlemlerinin etkin bir sekilde
alinabilmesi ve uygulanabilmesi ancak igyeri hekimi gozetimindeki bir
orgutlenme ile saglanabilir. Sosyal devlet ilkesi ve isverenin isgiyi gozetme
borcunun ifadesi olarak, is Kanunu 81.maddesi ile en az 50 isci calistiran
isyerlerinde igyeri hekimi istihdami ile zorunlu kilinmigtir.

Her igveren ve isyeri igin igyeri hekimi c¢alistirma zorunlulugu
bulunmamaktadir. is K.m.81'e gore isverenlerin, elli veya daha fazla isgi
cahstirdiklar takdirde, isyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike
sinif ve derecesine gore; bir veya daha fazla sayida isyeri hekimi galistirma
zorunlulugu bulunmaktadir. isyerinden sayilan eklentiler ve araclarda calisan
isciler de bir butin olarak toplama dahil edilir. Bu sayinin belirlenmesinde
isverenin galistirdigi butun kisiler degil, sadece is¢i kavramina giren Kisiler
esas alinir. is sézlesmesi disinda 6rnegin vekalet, istisna ya da ciraklk
sozlegsmesiyle calisanlar is¢i olmadiklari igin igyeri hekimi c¢alistirma
zorunlulugunun belirlenmesinde g6z 6nunde bulundurulmazlar. Yine devaml
olarak calismayan gegici isciler ile mevsimlik isgiler, 50 is¢i sayisinin
hesabina dahil edilmezler.

isyeri hekimi mesleksel statiisii agir basan bir iscidir. isyeri hekimi
ile igveren arasindaki is so6zlesmesi, kural olarak belirsiz sureli olup, ‘igin
niteligi’ geregi objektif kosullarin varligi halinde igyeri hekimi ile isveren
arasinda belirli sureli is s6zlesmesi yapilabilir. isyeri hekimi, isveren adina is
saghgi hizmetlerini ylrattugu icin de igveren vekili niteligini tagsimaktadir.

5947 Sy. Yasa ile degistirilien 1219 sayili Tababet ve Suabati

San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 12/2 maddesine gére; kamu
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kurum ve kuruluslarinda c¢alisan hekimlerin, ayni zamanda igyeri hekimligi
yapmalari mumkun degildir. Ancak, bu maddenin 3. fikrasina gore, mahalli
idareler ile kurum tabipliklerinde galisan ve doner sermaye ek 6demesi
almayan tabiplerin, igyeri hekimligi yapabilecegine dair istisna getirilmistir.

TTB'nin igyeri hekimleri ile igverenleri baglayici tip is akdi ve asgari
Ucret tarifesi dlizenleme yetkisi bulunmayip, TTB isveren ile igyeri hekimi
arasindaki sézlesme 6zgirligiine midahale edemez. isyeri hekiminin Ucret
ve calisma kosullari emredici hukimlere aykiri olmamak kosuluyla, (normal
isciler gibi) taraflar arasinda kural olarak serbestce belirlenir

5763 Sy. yasa ile de§.3146 Sy. Kanunun 2. madde “r’ bendi ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina isyeri hekimlerinin niteliklerini
belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandiriimalarini saglamak gorevi verilmistir.
Yine ayni yasanin, 12/k maddesine gore isyeri hekimlerinin is sagligi ve
guvenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek gorevi
de Is Saghgr ve Guvenligi Genel Mudirligi'ne verilmistir. Bu yasal
dizenlemeler  karsisinda  artik, isyeri  hekimlerinin  egitimi  ve
sertifikalandiriimalari konusunda TTB’nin yetkili kurum oldugunu iddia etmek
mumkun degildir.

isyeri hekimi, SGK'dan alinan yetki ile SGK adina tedavi
hizmetlerini yuritmektedirler. igyeri hekimligi hizmetleri ile SGK adina
yurutulen tedavi hizmetleri birbirinden bagimsiz iki ayri gorevdir. Ancak,
ayni igyerinde yerine getirilmek kaydiyla, baska bir kurum adina bile alinan
ikinci goérevlerde 6023 Sy. TTB Kanunu 5. maddesinde belirtildigi sekilde
tabip odasindan izin alinmasina gerek yoktur.

is Kanununun is glivencesine iliskin hikimleri isyeri hekimlerine de
uygulanmaktadir. Gorevini tibbi deontoloji kurallarina gore isverene karsi
bagdimsiz bir sekilde yuritmek zorunda olan igyeri hekimleri igin
kargilastirmali hukukta oldugu gibi Turk Hukukunda da ayri ve oOzel is

guvencesi sisteminin kabul edilmesi gerekmektedir. 2009 tarihli yonetmeligin
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27. maddesinde tanimlanan mesleki bagimsizlik, igyeri hekiminin gorevini
yerine getirirken yeterli yasal guvenceyi saglayacak nitelikte degildir.

2009 tarihli Yonetmelik ile igyeri disinda kurulu ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden igyeri hekimligi hizmetinin alimi mimkun hale
getirilmigtir. Is sagligi ve givenligi hizmetlerinin disaridan hizmet alinmak
suretiyle piyasaya donuserek, yeterli donanim ve personele sahip olmayan
sirketler tarafindan bu hizmetlerin yurutilme tehlikesi bulunmaktadir.

Ulkemizde hekim is mifettisi sayisi ¢ok az olup, isyeri hekimleri
Calisma Bakanligi tarafindan denetlenememektedir. isyeri hekimlerinin,
mesleki yonden TTB tarafindan denetlenmesi, bu kurumun amaca uygun
hizmet vermesine katki saglayabilir.

isyeri hekimi galistirma ylGkimlGlagunin ihlali halinde yaptirnm 1000
TL idari para cezasi olarak belirlenmistir. isyeri hekimi istihdaminin isverene
getirdigi maliyetin altinda belirlenen para cezasi, bu yukamltlige aykiri
davranigi tesvik eder mahiyettedir.

isveren vekili olan isyeri hekimi, isK m.2/5’e gdre, is mevzuatindan
dogan yukumlaltklerini yerine getirmedigi takdirde isveren vekillerine verilen
idari yaptirnmlara maruz kalabilir. igyeri hekiminin, is mevzuatina aykiri
davraniginin ceza kanunlarinda yaptirima baglanmasi halinde adli cezalarla
kargilasabilir.

isyeri hekimi, sdézlesme iliskisine girdigi igin, isverene yonelik hukuki
sorumlulugunun asil kaynagini is sozlesmesi olusturur ancak haksiz fiil
nedeniyle de isverene karsi sorumludur.

isyeri hekiminin, isveren haricinde diger kisilerle arasinda sézlesme
iligkisi olmadigi i¢cin bu kigilere yonelik herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir, bu durumda igveren sorumludur. Igyeri hekiminin haksiz
fiilinin bulunmasi halinde, 3. kisilere yonelik BK md. 41 vd. maddelerine gére

sorumludur.
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OzZET

ASLAN, Mehmet. Tiirk is Hukukunda isyeri Hekimligi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2011.

Ulkemizde, is saghg ve givenligi énlemlerinin uygulamasinda
onemli bir yere sahip igyeri hekimlerinin istihdami, belirli sayidan fazla isgi
cahstiran igyerleri i¢cin zorunlu tutulmustur. Calisma ortaminda, is sagligi
oOnlemlerinin etkin bir sekilde alinabilmesi ve uygulanabilmesi, igyeri hekimi

go6zetiminde bu hizmetlerinin yuratulmesi ile saglanabilir.

isyeri hekimligi kurumu, hukuki catisi yasalarla
olusturulmadigindan, Tiurk is Hukuku'nda en tartismali kurumlardan biri
olmustur. Calisma Bakanligrnin ve SGK’nin, isyeri hekimligi konusunda
yapmis oldugu duzenlemeler surekli yargiya tasinmistir. Danigtay’in iptal
kararlari ile mevzuatta meydana gelen boslugu doldurmak uUzere yeni
duzenlemeler yapimigtir. Ancak yapilan yeni duzenlemeler ile baska

tartismalar ortaya gikmistir.

Turk Is Hukuku'nda isyeri hekimi, is sodzlesmesine gére
calismaktadir. isyeri hekimi mesleksel statlisii agir basan bir isgidir. Isci
olmasi nedeniyle is mevzuatindan dogan iscilere iliskin tim hak ve
yuikimlilikler kural olarak isyeri hekimine de uygulanir. Ancak isyeri hekimi,
igveren adina is sagligi hizmetlerini yuruttugu icin igveren vekili de

sayllmaktadir.

isyeri hekimlerinin egitimi ve sertifikalandiriimalarinda tek yetkili
kurum, Calisma Bakanhgdrdir. Bu konuda, Turk Tabipler Birliginin bir yetkisi

bulunmamaktadir.

Sozlesme 6zgurligu ilkesi isyeri hekimligi s6zlesmesi icin de gecerli
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olup, igyeri hekimligi belgesine sahip herhangi bir hekim ile igveren s6zlesme
yapabilir. isyeri hekimleri ile yapilan ilk sézlesmede hicbir kurumun onay ve
izni  gerekmemektedir. Ancak, ikinci bir igyeri igin  yapilacak
géreviendirmelerde TTB’nin izni sarttir. isyeri hekimligi sdézlesmesinin icerigi,
isyeri hekimi ile igveren arasinda serbestge belirlenir. TTB’nin igyeri hekimleri
ile isverenleri baglayici tip is akdi ve asgari Ucret tarifesi dizenleme yetkisi
bulunmamaktadir.

Ulkemizde, isyeri hekimleri i¢in ayri bir is glivencesi sistemi kabul
edilmemistir. Bu nedenle is Kanunu’nun is giivencesine iliskin hiikiimleri
isyeri hekimlerine de uygulanacaktir.

isyeri hekimligi hizmetinin, disaridan hizmet alinmak suretiyle yerine
getiriimesi halinde, bu hizmetin yeterli donanim ve personele sahip olmayan
sirketler tarafindan yurutulme tehlikesi bulunmaktadir.

isyeri hekimi calistirma yUkimltligine aykiriligin yaptirimi, idari
para cezasi olarak belirlenmig olup belirlenen para miktari caydirici degildir.

Bu calismamizda; Ulkemizde isyeri hekimligiyle ilgili mevcut yasal
duzenlemelerin ve uygulamalarin tespit ve degerlendiriimesiyle; teori ve
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar tartigilarak ¢6zime kavusturulmasi

amaclanmistir.

Anahtar Sozciikler :

1. is Sagligi

2. igyeri Hekimi

3. igyeri Saglik Birimi

4. is Hukuku

5. S6zlesme Yapma Zorunlulugu
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ABSTRACT

ASLAN, Mehmet. Occupational Health Practitioner in Turkish Labour
Law, Master Thesis, Ankara, 2011.

Employment of occupational health practitioner, which is of vital
importance with regard to implemantation of precautions of occupational
health and security, is compulsory for business establishments which
employ a certain amount of workers in Turkey. Taking and implementing
occupational health measures in working environment can only be
maintained by serving occupational health services under supersivion of
occupational health practitioner.

Since the institution of occupational health practitioner lacks legal
framework, it is one of the most controversial institutions. The regulations of
Ministry of Labor and The Institution for Social Security have been annulled
by the Judiciary. New regulations has been passed in order to fill in the gaps
in the legislation. However, with the new regulations new controversies
arose.

Under the Turkish Labour Law, occupational health practioner works
according to labour contract. Occupational healt practioner is a worker whose
professional status prevails. In principle, the rights and obligations of workers
under the labour legislation apply to occupational health practioner. However,
occupational health practioner is also deemed to be representative of the
employer, since he exercise labour health services on behalf of the employer.

Ministry of Labour is the sole authority for training occupational
health practioners and their certification. Turkish Medical Association has no
competence on this issue.

Freedom of contract is also applicable to the contract regarding
occupational health practioners. A doctor holding a certificate to work as a
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occupational health practioner and an employer can make a contract. No
approval or permission from any authority is needed when it comes to the
first contract made with occupational healthh practioners. However,
permission from the Turkish Medical Association is a must as far as the
assignment to open a second work place. The content of the contract for
appointment of an occupational health practioner is determined freely
between occupational health practioner and the employer. Turkish Medical
Association has no power in relation to the formulating of a labour contract
binding for occupational health practioners and employers and of
subminimum rate tariff.

No seperate labour safeguard system has been adopted for
occupational health practioners. For this reason, the provisions of the Labour
Law on labour safeguard shall also be applicable to occupational health
practioners.

In case occupational health service is provided by the service offered
outside, there is a risk that this service is provided by the firms having lack of
adequate equipment and personnel.

Sanction for infringment of the obligation to assign a occupational
health practioner is administrative fine whose amount is not deterrent.

The goal of of the paper is to examine and assess the existing legal
provisions and applications regarding occupational health practioners as well
as to discuss the problems arising from the theory and practice to reach a
solution.
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3- Occupational health care services
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5- Obligation to employ



