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Bu tez calismasinda ,1980’li yillardan sonra Diinya’da bas gosteren finans krizlerinin
ortaya ¢ikardigi bankacilik krizlerinin Latin Amerika {ilkelerinde, Glineydogu Asya ve son
olarak Tiirkiye’de ne sekilde ortaya ciktigi sonuglari ve ¢oziim Onerileri kapsaminda

incelenmistir.

Bu inceleme kapsaminda literatiir gézden gecirilmistir. Konuyla ilgili yaymlanan
aragtirmalar, tiniversitelerde gerceklestirilmis bilimsel tezler incelenmis, ulusal bankalara ait

web siteleri, BDDK, TBB, TCMB kurumlarinin web siteleri dikkatle incelenmistir.

Bankacilik krizlerinin banka g¢alisanlarim1 (meslek mensubu) ne sekilde etkiledigini
ortaya koymak i¢in frekans analizi uygulanmistir. Analizlerde tiim Tiirkiye deki 3 6zel sektor
bankasi (Garanti Bankasi,Yapikredi Bankasi,Finansbank) ¢alisanlarina (meslek mensubu) Ek
1 deki anket sorulari yoneltilmis ve elde edilen bulgular frekans ve x 2 analizi kullamlarak

yorumlanmugtir.

Yaptigimiz ¢aligmadan anlasiliyor ki; ankete uygulanan frekans analizinden O6zel
sektor banka calisanlarinin bankacilik krizlerini 6nemsedikleri sonug¢larindan etkilendigini,
giiven olgusunun 6nemli oldugunu ve bugiline kadar olan krizlerin baslica sebebinin sisteme

olan giivenin sarsilmasi ile gergeklestini ortaya koymustur.

Anahtar kelimeler: Finansal krizler, Bankacilik krizleri, Latin Amerika Krizi, Asya krizi,

Tiirkiye, Yeniden yapilandirma, Morgage Kkrizi.



i
ABSTRACT

In this thesis, the effects of financial crisis which have been the core of bank crisis
after 80s in Latin America, in South-Eastern Asia, and lastly in Turkey, was covered. Three
topics were chosen about the subject. How the crisis emerged? What are the results of the

crisis? What could be the solutions for the results of the crisis?

In the research process, literature has been studied deeply. The published researches,

scientific thesis’s from the universities, the web sites of national banks which are BDDK,

TBB, and TCMB, were analysed.

Frequency analyse has been applied in order to find out how the employees of the
banks were affected from the financial crisis. In this analyses, the survey questions of
attachment 1 were asked to the employees of the three most important banks of the private
banking sector of Turkey (Yap1 ve Kredi, Garanti Bankasi, Finansbank), and the results were
commented by using frequency and x* analyse.

After my research, it is obvious that bank employees highly heed the banking crisis.
Trust issue is very important, and the vital reason for the banking crisis until today has been

mistrust to the system.

Keywords: Financial Crisis, Banking Crisis, Latin America Crisis, Asia Crisis,

Turkey, re-construction is banking , Mortgage Crisis.
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I.BOLUM: GIRIS

1.GIRIS

1.1.Problem Durumu

Calismamizin konusu bankacilik krizleri ve Tiirk bankaciligina etkileridir.Krizin
tanimlamasi yapilmis ve bankacilik krizleri agiklanmaya calisilmistir. Bankacilik krizlerinden
Tiirk bankaciligi nasil etkilendigi incelenmis ayrica banka calisanlarinin banka krizleri

konusundaki diisiince ve tutumlari bir anket ¢alismasi yardimiyla saptanmaya ¢alisilmistir.

Bilindigi gibi fon talep edenler ile fon arz edenleri karsilastirip, bu fonlarin karli
yatirrm projelerine doniigmesini saglayan piyasa, Finans Piyasasidir. Dolayisiyla finans
piyasasinda meydana gelecek bir olumsuzluk fonlarin karli yatirim projelerine doniismesine

engel olmakta, risk ve belirsizlik artmakta ve boylece, ekonomik faaliyetleri azaltmaktadir.

Bu tez calismasinda krizler ve bankacilik sektoriinii krize gotiren nedenler
irdelenmistir, krizin sonuglar1 ortaya konulmaya calisilmis, bankacilik sektoriinii krizden
korumak i¢in almman 6nlemlerden bahsedilmis ve TCMB, BDDK ve TMSF’nin bu siirecte

hangi konumda yer aldigi tartisilmustir.

Ekonominin kan damarlar finanasal piyasalardir. Dolayisiyla finansal piyasalar acik
olmali ve saglikli olarak islemelidir ki ekonomide saglikli isleyebilsin. Tiirkiye dahil pek ¢ok
tilkede finansal piyasalarin en 6nemli unsuru bankalardir. Diinyada artan bankacilik krizleri
tilke ekonomilerini olumsuz sekilde etkilediginden genelde krizler, 6zelde ise bankacilik

krizleri lizerine ¢esitli arastirmalar artarak devam etmistir.

‘Kriz’ sozcligli Yunanca ve Latince ‘karar vermek’ anlamina gelmektedir. Giiniimiizde
ise ‘bir siirecte ani doniisiim noktasi; ekonomi ve politika alaninda istikrarsiz ve tehlikeli bir

durumu ifade eden giic donem’ anlamina gelmektedir (Hanks, Maleod, Urdang,1986).



Bankacilik krizleri ise genellikle bankalarin yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyip
ertelemeye zorlayan banka basarisizliklari ve banka iflaslar;; mevduatlarinin kendilerine
O0denemeyecegi algi ve korkusu nedeniyle mudilerin bir yada daha fazla bankadan
kacislari/panikleri; veya hiikiimetlerin bu durumu 6nlemek i¢in kurtarma ve kamulastirma
operasyonlariyla miidahale ettigi durumlarda veya genis 6lgiide donmeyen kredilerin varlhig

halinde ortaya ¢ikabilir ( Yay, 1998 ).

Bankacilik krizlerinin tek bir sebebi ya da gostergesi yoktur ve diger kriz tiirlerinden
tamamiyla yalitilmis degillerdir. Bir finansal krizin 6ncesinde veya sonrasinda genellikle

bankacilik krizi goriiliir.

Tiirkiye’de zamaninda giderilmeyen bankacilik sistemindeki zaaflarin sonucunda
makro-ekonomik yapida bozulmalar ortaya g¢ikmistir. Bu bozulmalara dis soklarin da
eklenmesiyle once Kasim 2000°de bankacilik sektoriinde baslayan likidite krizi, hemen
ardindan Subat 2001°de doviz krizine doniismiis ve ekonomide biiyiik sarsintt meydana

getirmistir.

Calismamizin ilk boliimii’nde, bankacilikla ilgili kavramsal ve kurumsal esaslar
ayrintili  bir sekilde agiklanarak bankaciligin tanimi yapilmaya c¢alisilmig, ge¢misten
giiniimiize bankaciligin tarihsel evreleri incelenmis ve banka tiirleri aciklanmaya ¢alisildiktan
sonra Tirkiye’de ki bankacilik sektorii detaylandirilmistir. Sektoriin sorunlar1 ve yeniden

yapilandirilmasi tizerinde durulmustur.

Sonraki boliimde kriz tanimi yapilmaya calisilarak bankacilik krizleri ve bankacilik
krizlerinin mikro, makro ve yapisal nedenleri, diinyada yasanan bankacilik krizleri ve yeniden
yapilandirma uygulamalari, sonuglari ve etkileri baglaminda Tiirkiye’de yasanan krizin ve
bankacilik sektoriinde gerceklestirilen yeniden yapilandirma programi ve kriz sonrasinda Tiirk

bankacilik sektoriinde yasanan gelismeler ele alinmistir.

Son olarak; bankacilik krizlerinin banka calisanlar1 tarafindan nasil algilandigi ve
gelismeler konusunda hangi fikirlere sahip olduguna dair 6zel banka calisanlarina (meslek
mensubu) anket yoluyla ulasilmaya calisilmis ve elde edilen bilgilere gore anket sonuglari

SPSS 15.0 for Windows programi ile yorumlanmaistir.



Calismada son yillarda artan kiiresellesme ile birlikte gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yasanan bankacilik krizleri baglaminda Tiirkiye’de yasanan bankacilik krizlerinin
sebepleri, ¢ikis nedenleri, tiirleri ,etkileri ve bundan korunma yollar1 diger iilke
deneyimleriyle karsilastirilarak incelenmis, halen iginde bulundugumuz kirilgan yapidan
kurtulmak i¢in hangi politikalarin uygulanmasi gerektigi temel aragtirma problemimiz olarak

belirlenmistir.

Bankacilik krizinin ne oldugu konusunda degisik kaynaklarda gesitli tanimlamalarla

karsilasiimistir. Ornegin;

Demirgii¢ ve Detragiache (1997) ve Rossi (1999)’nin yaptiklar1 ¢aligmalarda finansal
liberalizasyon ile mevduat sigortasi uygulamasinin bankacilik krizi olasiligint arttirdigi
vurgulanmistir. Yine Arestis-Glickman (1999) ve Kregel (1998) ise 1997 Giineydogu Asya
krizinde finansal liberalizasyonun finansal sistem {izerine ek baskilar yaratarak krizin

derinlesmesine neden oldugunu ileri siirmektedirler.

Bankacilik  krizleri genellikle bankalar1 yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyip
ertelemeye zorlayan banka basarisizliklart ve banka iflaslari; mevduatlarinin kendilerine
odenemeyecegi algi ve korkusu nedeniyle mudilerin bir ya da daha fazla bankadan
kacislari/panikleri; veya hiikiimetlerin bu durumu 6nlemek i¢in kurtarma ve kamulastirma
operasyonlariyla miidahale ettigi durumlarda veya genis 6lgiide donmeyen kredilerin varlig

halinde ortaya ¢ikabilir ( Yay, 1998 ).

Lopez-Mejia (1999) ise 1990’hh yillarda 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde asiri
sermaye hareketlerinin bankacilik sistemini olumsuz etkileyerek banka kredileri ile
ylikiimliiliikleri arasindaki vade uyumsuzluguna ve kredi kalitesinin diismesine neden
oldugunu ileri siirmektedir. Sermaye hareketlerine bagli olarak artan banka kredileri, finansal
varlik fiyatlarinin yiikselmesine bankacilik sisteminin kirilganlifinin artmasina neden olmus

ve finansal kriz ortaya ¢ikmustir.

Bankacilik krizleri genellikle bankalarin gercek veya potansiyel iflaslar1 veya asli
islevlerini yerine getirmekteki diger basarisizliklari nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine

getirememeleri durumunda s6z konusu olmaktadir ( Demir,1999).



Bir bagka tanim da; finansal sisteme olan giivenin kaybolmasi nedeniyle, tasarruf
sahiplerinin mevduatlarimi geri ¢ekmek igin bankalara hiicum etmeleri durumunda ortaya

c¢ikar. Bankalarin bu talepleri yerine getirememeleri ile mali panik, krize dontismiis olur

( Seyidoglu, 2001).

Bankacilik krizleri, sistemdeki bankalarin sermayelerinin tamaminin veya biiyiik bir
kisminin kaybedilmesi olarak tanimlanabilece§i gibi, bankalara devlet yonetiminin el
koymasi, bankalarin mevduatlarina yonelik asir1 cekilisler, bankalarin birlesmeye veya
kapanmaya zorlanmasi gibi ekonominin kisa siire icerisinde biiyiik 6lgekli finansal sorunlarla
kargilasmasina neden olan durumlar bankacilik krizleri tanimi igerisinde yer almaktadir

(Altintas,2004).

Bankacilik krizleri ile ilgili ¢esitli kaynaklardaki tanimlardan sonra bankacilik krizleri

ile ilgili bugiine kadar yapilan ¢aligmalar asagida kisaca incelenmistir.

Allen ve Gale. (2000) Optimal Currency Crises kitabinda ; Yakin zamanda meydana
gelmis Giineydogu Asya krizlerinin aksine finansal sisteminde problemler yasayan birgok
ilkenin, tutarli ve siirdiiriilebilir makro ekonomik politikalarin1 takip edildigini ve yakin
zamanda meydana gelen krizlerin karekteristik 6zelliklerinin, para krizlerini agiklayan teorik

modellerin yeniden gézden gegirilmelerine sebep olduklarini belirtmislerdir.

Keyder, 2001°de Capital Is ve Ekonomi dergisindeki réportajinda , yasanan 2000 ve
2001 krizleri ile ilgili olarak, en 6dnemli iki problemin, enflasyon ve adaletsiz gelir dagilimi
oldugunu,2000 yilinin basinda yiiriirliige giren ve iki krizden sonra basarisizlikla sona eren ilk
IMF programimin amaci enflasyonu diisiirmek oldugunu ifade etmistir.Enflasyon, asiri
boyutlarda seyreden biitce agiklarindan kaynaklanmisti. Hizli diisiisii saglamak i¢in doviz
kuru, ¢ipa olarak kullanildi. Onceden agiklanan kur, satin alma giiciine, yani enflasyona
paralel olarak belirleniyordu. Burada kur sabit tutuluyor, faiz ise serbest piyasa kosullarinda

belirlendigine dikkat ¢gekmistir.

Para arzinin sadece ve sadece doviz alimlariyla arttigini, diger bir deyisle, Merkez
Bankasi, TL’yi ancak doviz alinmasi sonucu yaratabildigini ifade etmistir. Merkez Bankasi

kredi yoluyla piyasay1 fonlayamiyor, hiikiimet diledigi gibi bor¢ veremiyordu. Net i¢ varliklar



belirli bir seviyede tutuluyordu. Bu nedenle enflasyonu direkt etkileyen para bazindaki artis
iilkeye doviz girisleri ile smirli kaliyordu. Bu sekilde 2000°de enflasyonda hizli bir diistis
gerceklestigini ve bu gerceklesen enflasyonun, kur belirlemesinde kullanilan enflasyonun
iizerinde oldugunu 6rnegin, tiiketici fiyatlarinda enflasyon yiizde 29 oldu, oysa kurlar sadece
yiizde 25 hedef enflasyon oraninda artirilmisti. Dolayisiyla kur sepeti yiizde 17 asiri
degerlendi. Sayet Kasim 2000’de bu asir1 degerlenmeyle ilgili bir ince ayar yapilabilseydi,
program basartya ulasabilirdi. Ornegin, temmuz 2001’de gegirmesi diisiiniilen bant

uygulamasi 6ne alinabilirdi diye goriis bildirmistir.

Eichengreen, B.(2002). Predicting and Preventing Financial Crises yazisinda sdyle
ifade etmektedir; Krizlerle ilgili olarak sik sik Su sOylenir; kriz tahmini yapmak bilimden
ziyade bir sanat isidir. Krizler ¢ok fazla sebepler igerir; yatirimer psikolojisi, piyasalarin
birbirleriyle etkilesimi vb. bu nedenle bu etkilesim krizlerin daha 6nceden tahmin edilmesini
ve durdurulmasini zorlastirir. Ayrica, krizler heterojendir. Farkli sebeplerle, farkli yerlerde ve
farkli zamanlarda meydana gelirler. Krizlerin sebepleri zamanla degisir. Ama krizin
asamalarii tanimlamak ve sinirlandirmak miimkiindiir Mesela; finansal kurumlar1 diizenli
gozetlemek ve giiclendirmek, politik ve mali kuruluslar reform etmek gibi. Ancak biitiin bu

calismalar krizi sinirlandirabilir denmistir.

Kandemir, (2005). Yaptg: yiiksek lisans tez ¢aligmasinda,Tiirkiye de yasanan Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri, finansal nitelikteki krizler olmalarina karsin, bu krizlerin
temelinde ki esas neden Tirkiye de gittikge artan kamu agiklari oldugu iizerinde
durmustur..Bunun yaninda, 1yi denetlenemeyen ve zayif yapili bankacilik sektorii, 6demeler
bilangosuyla ilgili olarak; gittikce artan cari agik, sicak para kagisi, spekiilatif saldirilar
sonucu rezervlerdeki azalma seklinde kendini gosteren problemler, Siyasal istikrarsizliklar,
kamu sektoriindeki yolsuzluklar ve secim donemlerinde uygulanan popiilist politikalar

krizlerin altinda yatan temel nedenler oldugunu” ortaya ¢ikarmistir.

Boran, (2006). Yaptig1 yiiksek lisans tez calismasinda, gelismekte olan {ilkelerde
goriilen bankacilik krizlerinin en 6nde gelen nedenlerinin  finansal serbestlesmeye iyi
hazirlamamalarindan ve zayif bankacilik diizenleme, denetleme ve yonetme sistemleri

oldugunu, tesbit etmistir.



Giirel, A.(2006). Finans-Politik & Ekonomik yorumlar dergisindeki Kasim 2000 ve
Subat 2001 Krizi: Nedenleri ve Sonuglari baslikli yazisinda Kasim krizinin temelinde yatan
nedenlerden bahsetmis ve bunlari siralamistir.

Bunlar asagidaki sekilde 6zetlemistir;

1- Bu bir likidite krizidir. Likiditeyi bulan dovize hiicum etmemistir. Tam tersine her yil
sonunda olusan doviz talebinin yarattifi bir likidite sikisikligi, sonugta doviz talebinde
sigrama yaratmistir. Nitekim krizin en yiiksek diizeye c¢iktigi bir noktada bile gergek kisilerin

dovize talebinde herhangi bir artis olmamustir.

2- Likidite krizinin ¢ikisina neden olan temel konu bankalarla ilgili diizenlemelerin ¢ok kisa

stirede yapilacagina iliskin beklentiden kaynaklanmistir.

3- Kriz kamu otoritesince yanlis teshis edilmis ve dolayisiyla yanlis tedaviye tabi tutulmustur.

4- Yanhs tedavi sonucunda faizler, daha makul bir diizeyde dengelenebilecekken cok
yiikseklere ¢ikmistir. Kasim sonunda ortaya ¢ikan krizin temel sebebi bankacilik kesiminde

likidite sorununun yasanmasidir, diye ifade etmistir.

Sakarya, (2006). Yaptg: yiiksek lisans tez ¢calismasinda, bankacik krizlerinin temelinde
yatan sorunun giiven problemi oldugunu agiklayarak ifade etmeye calismis ve yakin donemde
finansal sektore, Ozellikle de bankacilik sistemine olan giiven ciddi olarak zedelendiginin,
finansal sisteme ve kurumlarina olan giivenin korunmasi veya yeniden tesis edilmesi
bankalarin tek baslarina ya da birlikte gosterecekleri ¢aba ile saglanamayacak kadar énemli
oldugunu vurgulamistir. Giiven sorununun asilmasinda basta diizenleyici otorite olmak {izere
ilgili tim kurumlar tarafindan yogun bir ¢aba gdsterilmesi gerektigi, piyasa mekanizmasina
dayal1 bir ekonomide mantikl1 politikalarin uygulanabilirliginin finansal piyasalarin giivenilir
olmasina ve saglikli islemesine bagli oldugu da gdzden uzak tutulmamasi gerktiginin altini
cizmistir.Ayrica giiven sorununun bulundugu durumlarda, giivenin ¢ok kisa siirede ve kalici
olarak saglanmasi ekonomide istikrarin olusturulmasi agisindan zorunlulugu iizerinde

durmustur.



Altintas, A.(2006). Bankacilikta Risk Yo6netimi ve Sermaye Yeterliligi isimli kitabinda
,sektorde yer alan bazi bankalar icin sonun baslangici, 1994 likidite ve doviz krizi ile

baslamistir diye ifade etmistir.

Demircan, (2006). Yaptgi yiiksek lisans tez c¢alismasinda, 1980°1i yillardan sonra
Diinya’da bas gosteren finansal serbestlesme hareketlerinin, Latin Amerika iilkelerinde,
Glineydogu Asya ve son olarak Tiirkiye’de nasil bankacilik krizlerine doniistiigii incelemis ve
makroekonomik istikrarin olmadigi iilkelerde bankacilik sisteminin zayif olmasi ve etkin

denetlenememesinin banka krizlerinin sik olmasina neden oldugu sonucuna ulagmaistir.

Korkut, (2008). Yaptg: yiiksek lisans tez caligmasinda, krizler ve bankacilik sektoriinii
krize gotiiren nedenlerini irdelemistir. Bankacilik sektoriinii krizden korumak igin alinan
onlemlerden bahsetmis ve TCMB, BDDK ve TMSF’nin bu siirecte hangi konumda yer
aldigini tartismistir. Bunun yanisira gozetim otoriteleri olarak BDDK ve TMSF’nin kurumsal
yapilarini, gorevleri ve ekonomi tizerinde etkinligi hakkinda detayli bilgiler vermistir.
Bankacilik sektoriinde gozetim otoritelerinin 1980 sonrasinda ve 1994 krizinde ve Krizden
sonraki surecte tam manasiyla vazifesini yerine getiremedigi gostermistir.Bu siirecte
vazifesini yerine getirememesini 2000-2001 krizindeki ekonomik gostergelerle agiklamaya
calismistir.Incelen tez calismasinda Subat 2001 krizinin iilke ekonomisine getirdigi maliyetler
tizerinde durulmus ve gozetim otoritelerinin etkinliginin eksik olmasmnin sebep oldugu
bankacilik  krizleri ve batan bankalar hakkinda bilgi verilmistir. Subat krizinden sonra
yeniden yapilanan bankacilik sektoriiniin ve etkinligi artirllmis g6zetim otoritelerinin
bankacilik sektoriine yaptigi olumlu sonugtan bahsedilmis ve cumhuriyet tarihinin en saglam

donemine ulastirilmaya ¢alisilmistir.

Mercan, (2008). Yaptg: yiiksek lisans tez ¢caligmasinda ,2002-2006 yillar1 arasinda
1) Finansal derinlik ve gelismislik agisindan AB iilkelerine gore performansi,
i1) Finansal saglik/giicliiliik agisindan kamu, 6zel ve yabanci banka gruplar1 da dahil olmak
lizere sektoriin i¢sel performanst
iii) Finansal saglik/giicliilik agisindan Tiirk bankacilik sektoriiniin tiim AB tiyeleri, AB-15
iilkeleri ve 2004 sonrasinda yeni katilan iilkelere gore relatif performansi incelenerek

uygulanan yeniden yapilandirma programin basaris1 degerlendirmeye ¢alismistir.



Calismayi digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik; finansal gelismislik ve finansal giic
acisindan AB iilkelerinin de analize dahil edilerek Tiirk bankacilik sisteminin performansinin

ve uygulamaya konan yapilandirma programinin basarisinin arastirilmasidir.

Stiglitz, J.(2009).The Global Crisis Social Protection and Jobs isimli ¢alismada,
yasanan krizlerin reel sektorde yarattigi tahribat sonucu bu sektorde yasanan issizlige iliskin
gelismeler ise, bankacilik sektoriinde kaydedilen gelismelerden farkli olmadigini Krizlerden
sonra issizlik oranlari arttigin1 ve istthdamin tekrar eski seviyesine gelmesinin ise zor

oldugunu ifade etmektedir.

J. Stiglitz, A.Knyazeva, D.Knyazeva.(2009). Journal of Banking and Finance da
yabanci bankalarin, bankacilik sektoriinlin uluslararasi sisteme daha kolay entegre olmasi,
kredi kiiltiirtiniin artmasi, sektorde verimliligin yilikselmesi, bu bankalarin ana ortaklar
tarafindan iilkeye bakisin olumlu yonde degismesi ve yabanci sermayenin gelisi ile birlikte
diger bankalarin da degerlerinde artis yasanmasi, gibi olumlu katkilar1 oldugunu

belirtmektedir.

Ote yandan bankacilik krizlerinden sonra artan fon ihtiyacina bagl olarak bankacilik
sektoriinde yabancilagma egiliminin artmasi da beklenen bir gelisme oldugunun altini

cizmektedir.-

Basak, (2009). Yaptg: yiiksek lisans tez ¢alismasinda, Kiiresel krizin diinyayi
derinden etkiledigi ve iilkelerden birinin neredeyse batigina sahit oldugumuz 2008 yilinda,
Tiirk bankacilik sektoriiniin mali yapist itibari ile bulundugu seviyeyi, sadece bankacilik

sektorii acisindan degil, Tiirkiye agisindan da 6nemli bir sans olarak nitelendirmistir.

Yasanan kiiresel krizle ve bu krizin etkilerinin artmasiyla birlikte, bundan sonra, basta
kredi olmak iizere, bazi risklerin artacagi, bunun sonucunda ise geri donmeyen krediler
nedeniyle Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin bozularak, karlilik seviyesinin diisecegi
tahmin edildigini vurgulamistir. Tiirk bankacilik sektoriinde yasanmasi muhtemel bu
olumsuzluklarin ne derecede gergeklesecegi ise, basta ABD olmak iizere, diger iilkelerde
yaganacak gelismeler ile hem ekonomik alanda hem de bankacilik alaninda, ge¢cmiste yapilan

hatalarin tekrarlanmamasina bagli olacagini agiklamistir.



Bankacilik sektoriiniin disaridan ve igeriden gelebilecek tiim siyasi ve ekonomik
krizlere karsi, mali yapilarmin giiglendirmek ve denetim mekanizmasini iyi caligtirmasi

gerektigi tizerinde durmustur.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bankacilik reel sektorden ¢ok farkli bir yapida oldugundan, bankacilik sistemlerinde
bas gosteren krizler ve yol agtigi sorunlar diger sektorlerde yasanan krizlerle kiyaslanmayacak
olglide biiyiikk olmaktadir. Tiirkiye’de ve Diinyada birgok bankacilik krizi yasanmistir ve
bundan sonra da yasanmasi kaginilmazdir.Ciinkii bankacilik sektorii riskin ve risk almanin
cok fazla oldugu bir sektordiir ve kiiresellesmenin de etkisiyle sorunlar ¢ok ¢abuk biiylimekte
Ve genis alanlara yayilmaktadir Istikrarl bir ekonomik sistem i¢in piyasalarin saglikli islemesi
gerekmektedir.Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde piyasalardaki siirekli
istikrarin saglanmast ve korunmasi son donemlerde miimkiin olmamistir ve bu sebeple
Tiirkiye birgok bankacilik krizine sahit olmustur. Tiirkiye’de bankacilik sistemindeki
agiklarin giderilememesi, diizenlemelerin yetersiz kalmasi sonucunda makro-ekonomik
yapida ortaya ¢ikan bozulmaya dis soklarin da eklenmesiyle, 6nce Kasim 2000’de bankacilik
sektoriinde baglayan likidite krizi, hemen ardindan Subat 2001°de doviz krizine doniismiis ve

ekonomide biiyiik ¢okiis yasanmuistir.

Finansal piyasalar son yirmi yilda biyik degisimler gecirmistir. Teknolojinin
ilerlemesi, bilgiye daha kolay ve ucuz ulasilabilmesini, bilginin daha etkin kullanilabilmesini
saglamig, sayisal tekniklerle birlikte risk ve getiri beklentilerine gore birgok finansal {iriin
gelistirilmistir. Ayrica, finansal iriinlerdeki c¢esitlilik risk tercihlerinin genislemesine,
katilimc1 sayismin artmasina ve piyasalarin biiyiimesine neden olmustur. Ozellikle banka
odakli finansal piyasalardan, piyasa odakli finansal piyasalara gegis yapisal anlamda finans
sekorlinii degisime ugratmustir. Her bilginin dikkatle ele alindigi, 24 saat siirekli igleyen ve
cografi sinirlar1 olmayan, odaginda ise ABD piyasalarinin oldugu bir piyasalar sistemi ortaya
cikmistir. ABD’de yasanan bir sikinti, kiiresel sistem icerisindeki tiim piyasalara yansimakta,
belli bir iilkeye has olayin etkisi aynen yasanilan krizde oldugu gibi, diistiniildiigiinden cok
daha biiyiik olabilmektedir. Bu baglamda yasanan son, 2007 yilinda Mortgage krizi olarak
isimlendirilen ABD’ deki konut piyasasinda baslayan kriz patlak vermis ve kiiresellesen

ekonomide tiim diinyay1 etkisi altina almistir.
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Bankacilik sektoriinde giiniimiizde yasanan sikintilar, elbette aniden ortaya ¢ikan yeni
gelismeler degildir. Gegmiste yapila gelen hatali uygulamalarin bugiine yansimasidir.
Fon’daki bankalarin sayisi, kamu bankalarinin ve 6zel bankalarin yasadigi sorunlar dikkate
alindiginda bankacilik sektoriinde yasanan krizler diger sektorleri de etkilemekte ve etkileri
dalgalanarak yayilmakta ve iilke ekonomisini dar bogaza sokmaktadir.Bankacilik sektoriiniin
zamana yayilmis, slirekli bir kriz yasadigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle bankacilik

sektoriinde yeni diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir .

Bu arastirmada Tiirk bankacilik sektorii detayli olarak incelenmeye c¢aligilmas,
bankacilik sektoriinde kriz olgusunu ele alip, bankacilik krizlerine yol acan sebepleri ve
diinyada uygulamaya konan yeniden yapilandirma programlarini inceleyerek sektoriin tekrar

bir kriz yasamasini engelleyecek ¢6zliim Onerileri gelistirilebilmesi amaglanmistir.

Calismada ayrica, bankacilik ve bankacilik krizleri ile ilgili ¢esitli sorulardan olusan
ve ekte Ornegi verilmis olan anket caligmasini banka g¢alisanlarinin iizerinde uygulayarak
bankacilik krizlerinin banka c¢alisanlarina ne ifade ettigi ve alinan onlemlerin ¢alisanlar
tarafindan nasil yorumlandig1 ve bankacilik krizlerinden ne sekilde etkilendiklerini toplanan

verilerle tesbit edilmesi amaglanmustir.

1.3.Arastirmanin Onemi

Finansal piyasalarn istikrarli bir yapida olmasi, iyi isleyen bir ekonominin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Finansal istikrar i¢in kurumlarin da istikrar i¢inde olmasi gerekir.
Bankalar, gelismekte olan iilkelerin piyasalarinda 6nemli role sahiptirler. Finansal piyasa
istikrar i¢in giiclii bir  bankacilik sistemine gereklilik duyar. Bankacilik  sektdri,
makroekonomik istikrar konusunda diger sektorlere nazaran daha biiylik ve ciddi bir
sorumluluga sahiptir ve finansal sektoriin belkemigi olarak ifade edebilir.Her iilkede, her
donemde bankacilik sektoriinde  riskler mevcuttur. Zira finansal piyasalar varligini
siirdiirdiigii siirece sistem igerisinde risk unsuru varligmi devam ettirecektir.Onemli olan
nokta ise risklerin dogru tanimlanip, yonetilmesidir. Bankacilik sektoriiniin yapilanmasindaki
ciddi uyumsuzluklar Tiirkiye’de son yillarda yasanan tiim krizlerin sebebini teskil etmektedir.
Bankacilik sistemi yapi itibariyla hassas kirilgan dengeler {lizerinde oldukga riskli hareket

alanina sahiptir.
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Her hangi bir iilkenin finansal sisteminde ortaya ¢ikan bir sorun kiiresellesme siirecine
baglh olarak, diger iilkeleri de ¢ok kisa siire icinde sikintiya sokabilmektedir. Ustelik
kiiresellesme stirecinde, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankacilik krizleri olarak
nitelendirilebilecek krizlerin sayisinda artis gézlenmistir. Diinyada meydana gelen finansal
krizlerin, 6zellikle finansal krizlerin bir alt baslig1r olan bankacilik krizlerinin nedenleri, olus
siirecleri ve sonuglari irdelenmeye deger bir siirectir. Iktisat¢ilarin cesitli iilkelerde yasanan bu

stirecleri incelemesiyle yeni modeller ve ¢oziim yollar1 olusturulmustur.

Bankalara yonelik olarak uygulanacak denetim, gézetim ve diizenleme mekanizmalari
ozellikle kriz donemlerinde hem paniklerin dnlenmesi hem de merkez bankasinin etkili para

politikasi uygulayabilmesi agisindan dnemlidir.

Yukarida belirtildigi sekilde riskli ve kirilgan bir sektorii her yonden ayrintili sekilde
inceleyen ve bu konuda banka calisanlarininda tutumlarina yer veren arastirmalara da
gereksinim vardir.Arastirmamiz hem banka krizlerini, hem de bankada ¢alisanlart bu

baglamda ele almaktadir.

1.4. Varsayimlar,Hipotezler Ve Simirhliklar

Bu arastirmada, finansal krizin tanimi ve cesitleri agiklanarak finansal kriz genel
olarak degil de .finansal krizin bir alt kolu olan bankacilik krizleri agiklanmaya
calisilmigtir.Bankacilik krizlerinden; 1929 diinya ekonomik krizinden bagslanarak 2008
mortgage krizi de dahil, yasanan tiim krizler agiklanmistir. Ayrica Tiirkiye’de de meydana
gelen 1994 krizi ,Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri son yillarda yasanmis bankacilik ve
doviz krizi olmalari sebebiyle secilmis,ABD ‘de 2008 de yasanan morgage krizinin

Tiirkiye’ye etkileri tizerinde durulmustur.

Ayrica ,banka calisanlar1 tarafindan krizlerin etkilerinin ve nasil algilandiginin daha

anlasilabilir olmasi i¢in anket calismasi yapilmistir.

Aragtirmada elde edilen veriler literatiir ¢alismasi ve anket yoluyla elde edilen

bilgilerle sinirlidir.

Anket calismasina iliskin olarak asagidaki hipotezler irdelenmistir.
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1. Banka calisanlari;bankacilik  krizlerini  6nemsemektedirler ve  krizlerden
etkilenmislerdir.

2. Banka ¢alisanlar1 “giiven” olgusunun sektérde ¢ok onemli bir yere sahip oldugunu
diisiinmektedirler.

3. Calisanlar mortgage krizlerinin sebeblerinin farkindadirlar ve olguyu net bir sekilde

yorumlayabilmektedirler.

1.5 Tanmimlar

Kriz: Bir siiregte ani doniisiim noktasi; ekonomi ve politika alaninda istikrarsiz ve
tehlikeli bir durumu ifade eden gii¢ donem’ anlamina gelmektedir (Hanks, Maleod ve
Urdang,1986).

Finansal Kriz:Finansal kriz; herhangi bir mal, hizmet, faktér veya doviz
piyasasindaki fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin disinda gergeklesen

dalgalanmalardir (Kibrit¢ioglu,2000).

Bankacihk Kirizleri:Bankacilik krizleri, sistemdeki bankalarin sermayelerinin
tamaminin veya biiyiik bir kismmin kaybedilmesi olarak tanimlanabilecegi gibi, bankalara
devlet yonetiminin el koymasi, bankalarin mevduatlarina yonelik asir1 ¢ekiligler, bankalarin
birlesmeye veya kapanmaya zorlanmasi gibi ekonominin kisa siire igerisinde biiyiik 6l¢ekli
finansal sorunlarla karsilasmasina neden olan durumlar bankacilik krizleri tanim1 igerisinde

yer almaktadir (Altintas,2004).



ILBOLUM:.BANKACILIK iLE iLGIiLi KAVRAMSAL VE
KURUMSAL ESASLAR

2. BANKACILIK SISTEMi

2.1.BANKANIN TANIMI

Bankanin tanimim1 yapmadan once banka kelimesinin kdkeninden bahsetmekte fayda
vardir. Tarihteki ilk bankerlerden olan Lombardiya’li tiiccarlar pazaryerlerine kurduklari
tezgahlar (banco) araciligi ile bankacilik iglemlerini yiiriitmiislerdi. En kabul goéren sekli ile
banka kelimesinin masa, sira veya tezgih anlamma gelen Italyanca “banco” kelimesinden

geldigi sanilmaktadir ( Parasiz,2000).

Banka, mevduat kabul eden ,bu mevduati en verimli sekilde ¢esitli kredi islemlerinde
kullanmak amacini giiden veya kisaca; faaliyetlerinin esas konusu diizenli bir sekilde kredi

vermek olan bir ekonomik kurulustur.

Bankanin bagka bir tanimi; parakredi ve sermaye konularina giren her gesit islemlerini
yapan ve diizenleyen, 0zel veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirli
gereksinimlerini karsilama, faaliyetlerini temel ugras konusu olarak segen ekonomik bir

birimdir (Takan,2002).

Bankanin 6zelliklerine deginecek olursak; (http://www.muhasebedersleri.com/banka-
islemleri/banka.html)

O Aracihik: Bankalar tasarrufu olan kisi ve kuruluslardan mevduat alarak topladiklari
fonlar1, kredi olarak talep eden kisi ve kuruluslara aktarmada aracilik ederler.
Boylelikle ekonomi i¢inde en 6nemli gorevi iistlenirler.

O Kaynaklara Akicihk Saglama: Bankacilik sistemi paranin transferi sistemi olma
gorevi ile ulusal ve uluslararasi diizeyde kaynaklara akicilik saglar. Yani paranin bir
miiddet i¢in ihtiyaci olmayandan ihtiyaci olanlara aktarilmasi islevini goriir.

O Kisilerin ve Kurumlarin Sahip Olduklart Maddi Varhklarin Rasyonel Bir

Bicimde Kullammmimi Saglama: Halkin, parasal, finansal ve reel aktiflerinden
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olusan mal varliklariin kullanim bi¢imi iizerinde, bankacilik kesiminin olusturdugu,
faiz segenekleri, gelir imkanlari, vade farklar1 ve nakit akisi kolayliklarinin 6nemli
rolii vardir. Bu konuda halki aydmlattig1 gibi ekonomideki nakit akiglarmin daha
saglikli dolagimini saglar.

Kaynak Kullanimlarmm Iyilestirme: Bankalarin ekonomik kalkinmaya katkida
bulunabilmesi icin, yeni bir deger, yeni bir servet yaratmakla beraber, topladiklari
kaynaklarin belirli yorelere, sektorlere, kisilere aktarilmasi ile iilke kaynaklarinin
dagilimmi da yonlendirecektir.

Kisa Siireli Fonlari, Uzun Siireli Fonlar Haline Doniistiirme: Kisilerin kisa stireli
ve sahip olduklar kiiciik miktardaki fonlar1 toplayan bankalar, bunlari ekonomide
uzun siireli fonlar haline donistiirmekte ve bdoylelikle de yatirimlara finans
saglamaktadir.

Kaydi Para veya Banka Paras1 Yaratma: Bankalar satin alma giicline, genellikle
hesaptan hesaba devir esasina dayandigi i¢in kaydi para denilmektedir. Kaydi para,
maddi varligi olmayan, yalnizca bankalarin hesaplarina alacak veya bor¢ kaydi
diisiilmek suretiyle yaratilan bir degisim, bir ddeme araci olarak tanimlanabilir.
Bankalarin miisterilerine kredi agmasi ve bu kredi limitleri iginde ¢ek kullanma
hakki tanimasi veya kredi karti uygulamalari, kaydi para yaratabilmektedir.
Giliniimiizde elektronik bankaciligin gelismesi ile ekonomide banknot ve ceklerin
daha az dolastigi, ddemelerin yaygin olarak bankalarda hesaptan hesaba aktarma
yolu ile yapildig1 ekonomik diizene gecis yasanmaktadir.

Ulusal ve Uluslararas1 Ticareti Gelistirme: Bankacilik sistemi, gelistirdigi,
uyguladigi gesitli 6deme ve kredilendirme yontemleri finansal kiralama, factoring,
forfaiting gibi finansman teknikleri, teminat mektuplari, belgeler karsiliginda 6deme,
akreditif (belirli bir nicelikteki para ic¢in bir bankanin veya bir finans kurumunun
ylikiimliliigl altinda, {i¢iincli bir kisi yararina bir bagska bankada veya subesinde
actirilan kredi) gibi 6deme yontemleri ile ulusal ve uluslararasi ticaretin artmasina
katkida bulunmaktadir.

Para Politikasinin Etkinligini Artirma: Bir ekonomide etkili bir para politikasinin
izlenebilmesi i¢in gelismis bankacilik sisteminin varligi gereklidir. Merkez
bankalarinin para politikasina iliskin olarak kullandiklar1 reeskont faiz hadleri, agik
piyasa islemleri, karsilik oranlar1 gibi tiim araglar, ancak gelismis bir bankacilik

sistemi aracilig1 ile ekonomi iizerinde etkili olmaktadir.
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O Gelir ve Servet Dagilmimi Etkileme: Bankacilik sistemi izledigi kredilendirme

politikasi ile ekonomide gelir ve servet dagilimini etkileyebilmektedir.

Bankanin tiim ozelliklerini kapsayan bir tanimimi vermek oldukca giigtiir. Banka
tanim1 yapilirken iktisatgilarin bankanin bir veya birkag oOzelligini 6n plana c¢ikardigi

goriilmektedir.

Bunlara 6rnek olarak;

Bankayi, “halktan topladigi ya da kendi sahip oldugu paralari kredi olarak kullandiran
ve para akisina aracilik eden iktisadi isletme ve bu isletmenin sahibi durumunda olan anonim

sirketin ad1” olarak bir baska sekilde tanimlamak da mimkiindiir (Battal,2004).

Bankalari, diger finansal kurumlardan ayiran mevduat ve kredi tiriinleri saglamasidir.,
Bankalarin ana faaliyeti, mevduat sahipleri ve borg¢lanicilar arasinda arabuluculuk yapmaktir
(Ocal,1997). Giiniimiiz cagdas bankacilig1 yiiklendigi fonksiyonlarm bir sonucu olarak, klasik
¢aglarin bankalarindan hem iglemlerin karmasikligi, hem de yonetim teknigi bakimindan g¢ok

farklidir ve seckin bir kurum niteligi kazanmis bulunmaktadir.

Gilinlimiizde bankalarin para-kredi, sermaye konularina giren konularda énemli gorev
ve fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Ticari hayatta hem yurti¢i hem de yurtdis1 islemlerin diizenli
olarak yiriimesi, bankalarin bulunmadigi bir ortamda ¢ok zordur.Bu nedenle, bankalar

ekonomik hayatin en 6nemli temek taglarindan birisidir (Takan,2001).

2.2. BANKACILIGIN TARIHSEL GELISiMi

Diinyanin her yerinde hayatin en yaygin ve vazgec¢ilmez kuruluslarindan biri olan
bankalarm, tarihsel kokeni ilk ¢aglara uzanmaktadir. ilk ¢aglarda bankacilik hizmetleri dini
yapilarda sunulmustur. Mezopotamya'da yapilan kazilar sonucunda Uruk yakinlarindaki Kizil
Tapinak’in diinyanin bilinen en eski banka yapisi oldugu kabul edilmistir. Tapinaklarda,
giinahlardan kurtulmak ve Tann tarafindan korunmak igin yapilan bagislar isleterek ya da

kiralayarak bir nevi bankacilik faaliyeti yapilmistir (Giinal,2001).
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Ilk c¢aglarda bankacilik faaliyetleri dini kurumlar vasitasiyla yiiriitiiliirdii. M.O.
2000’lerde ¢ikarilan Hammurabi Kanunlari’nda tapinaklarda yapilacak borg, alacak, borg
faizi, rehin, ipotek, kefalet sekillerinin diizenlendigi bilinmektedir (Tarlan,1986).

Misir ve Mezopotamya uygarliklarinda bankacilik faaliyetleri, ticari iliskilerle birlikte

yuriitiilmiis ve ticaretin ayrilmaz bir pargasini olusturmustur ( Tarlan1996).

Stimerler doneminde bankacilik faaliyetinin Maket denilen kuruluslarca yiriitiildigi
yapilan kazilarda bulunan belgelerden anlasilmaktadir. Maketler din adamlarinca
yonetiliyordu.Maketler ciftgilere harman zamaninda geri 6denmek iizere ayni ya da nakdi
bor¢ veriyorlardi. Bor¢ alip verme, mevduat kabul etme, hesaplar arasi islemler oldukga
diizenli yapiliyordu. Hammurabi Kanunlarinda da bu maketlerin nasil islemesi gerektigi
belirtilmistir. Faiz,ipotek, rehin, kefalet gibi uygulamalar da mevcuttu. Yine uzak iilkelerle
yapilan ticarette banknot gibi tedaviil eden, ¢ek yada itibar mektubu gibi belgeler de Siimerler
tarafindan kullanilmistir (Parasiz,2000).

Eski Yunan’da bankacilik faaliyetleri geliskindir. Ilk bankacilik krizi de Atina’da
yasanmistir. Bankerler ¢ok yiiksek faiz aldiklarindan her site kendi bankasini kurma yoluna
gitmis boylece ilk devlet bankalar1 kurulmustur.Hatta eski Misir’da tefeciligi ve bilesik faizi

yasaklayan yasalar vardi.

M.O. 3.y.y’da Roma’da “Argentari” ad1 verilen 6zel bankalar bulunmaktaydi ve bu
bankalar kasa, mevduat ve yevmiye defterlerini tutmaya ve bunlari istendiginde ibraz etmeye
mecbur tutulmuslardi. Ayrica, Roma’da ve diger eyaletlerde kurulmus devlet bankalari
bulunmakta ve Roma’da bulunan bir kontrol biirosunun denetimi altinda faaliyet
gostermektedir.(Tarlan, 1986) Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla birlikte bankacilik
alaninda meydana gelen gelimseler de kaybolmus ancak bankalar Bizans’da faaliyete devam

edebilmistir.

Hiristiyanligin ve islamiyetin faizi yasaklamis olmasi bankerlik faaliyetlerinin
genellikle Yahudiler tarafindan yapilmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica, Lombartlar da
bankacilik alaninda faaliyet gostermistir. 13. y.y.’dan itibaren gelismeye baslayan ve kurulan
fuarlar sayesinde temel kurallari olusan bankacilik, asil gelisimini 1453’te Istanbul’un

fethinden sonra yasamistir ( Giinal,2001).
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Bankacilik ilk g¢aglardan giiniimiize ¢ok 6nemli bir gelisme kaydetmistir.Bugiinkii
anlamda bankalarin kurulusu 17.yy’a gitmektedir. 1609°’da Hollanda’da Amsterdam Bankasi,
1637°de Italya’da Venedik Bankasi, 1664’te ise Ingiltere’de merkez bankasi konumunda olan
Bank of England kurulmustur (Eyiipgiller,1999).

Amerika’da modern bankacilik 1782’de Bank of North America’nin kurulmasi ile
baslamis ve bunu 1791 yilinda kurulan ve hem 06zel banka, hem de merkez bankasi olma
ozelligine sahip olan Bank of the United States izlemistir (S. Mishkin ,2004). 1791°de kurulan
Bank of the United States ise hem 6zel hem de merkez bankasi niteligindeydi. ABD Merkez
bankasi niteligi tasiyan FED (Federal Reserve System) 1913°te ¢ikarilan kanunla kurulmustur
(S. Mishkin, 1998 ).

Modern bankalarin kurulmaya baglamasiyla birlikte bankalarin ekonomik hayattaki
Onemleri artmaya baglamig, boOylece bankalar faaliyetlerine gore uzmanlagmaya
baslamistir.1930 lardaki “Biiyiik Bunalim”in ardindan yasanan II.Diinya Savasi’ndan sonra,
savasta tahrip olan yerlerin yeniden imarinin finansmanin saglamak icin kalkinma ve yatirim

bankalar1 kurulmaya baslanmistir.

Modern donemde bankacilik 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra uluslararasi hale
gelmistir ( Ogal, Colak, Togay, ve Eser,1997). 1970’lerin ortalarindan itibaren daha onceleri
yabanci iilkelere yayilmis olan Amerika ve Ingiliz bankalarmnin sube sayilar1 artarken, yabanci
iilkelerde fazla yayginlagmamis olan Alman ve Fransiz bankalar1 da bu alanda 6ne ¢ikmaya

baslamistir ( S6nmez, 1998).

1980’1lerde bilgisayar teknolojilerinin yayginlastigi bankacilikta, 1990’lar internet
bankaciliginin ve elektronik bankacilik iiriinlerinin hizla yayildig: siiregler yasanmistir. Bu
gelismeler bankacilik sektoriinde 6l¢ek ekonomisini giindeme getirmis ve diinyanin en biiyiik
bankalar1 bile birlesmeye baglamistir. 2000°1i yillar, bankaciligin yogun rekabet i¢ine girdigi,
hizmetlerinin ve elektronik para ve elektronik bankacilik hizmetlerinin dnem kazandigi bir

donemdir.

Ulkemizde ise bankacilik Avrupa iilkelerine nazaran daha yavas bir gelisim

gostermistir. Bunun  baglica nedenlerini soyle siralayabiliriz. Osmanli  Imparatorlugu
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doneminde Tirkler daha ¢ok askerlik ve yoneticilik vasiflarint 6n plana ¢ikartip, ticari
gelismelerin uzaginda kalmis ve Bati Avrupa da gergeklestirilen Sanayi devrimine ayak

uyduramayarak ekonomik konjektiirii takip edememislerdir (Uyanik, 2001).

Tiirkiye’de ilk banka olan, Bank-1 Dersaadet diger adiyla istanbul Bankas1 (Bank de
Constantinople) 1847 yilinda kurulmustur. Donemin hiikiimeti 1844 yilinda yapilan
yeniliklerle para sahasinda basarili olamamis ve kurun Ingiliz Sterlini’ne kars1 degerini sabit
tutabilmek icin Galatali iki bankerle anlasma yapmak zorunda kalmistir. Bu anlasmanin 1847
yilinda yenilenmesi sirasinda bu iki bankere, hiikiimetin himayesi altinda, Bank-1
Dersaadet’in kurulmasi imtiyazi da verilmistir ( Tarlan,1986). Bank-1 Dersaadet, hiikiimetin
aldigi 130 milyonluk kisa vadeli borcu ddeyememesi ve Fransiz Ihtilali’'nin olumsuz etkileri

sonucu 1852 yilinda iflas etmistir.

Kirim Savasi'ndan sonra, 6zellikle bor¢ para saglayabilecek bir yabanci bankanin
kurulmas: icin karar almmustir. Bu dogrultuda, 1856 yilinda ingiliz sermayeli merkezi
Londra'da, faaliyet merkezi Istanbul’da olmak iizere "Ottoman Bank" (Banki Osmani)
kurulmustur. Bu banka Osmanli Imparatorlugu déneminde bir merkez bankasi fonksiyonu
gérmiistiir. Cumhuriyetten sonra emisyon imtiyazi bu bankadan alinmis ve bu banka yabanci
sermayeli bir banka olarak "Osmanli Bankasi" adiyla faaliyetlerini siirdirmiistiir (Suvla,

1963).

Osmanli déoneminde ilk ulusal banka 1863 yilinda kurulan Ziraat Bankasi'dir ( Akbank
Kiiltiir Yayini, 1978).

Osmanli Imparatorlugu’nda bankacilik faaliyetleri II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra,
Ozellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda giliglenmis, ulusal banka kurma girisimleri hiz
kazanmistir. 1908-1923 yillar1 arasinda 11'i Istanbul’da, 13" Anadolu'nun cesitli yerlerinde
olmak {izere toplam 24 banka kurulmustur ( Akbank Kiiltiir Yayini, 1978).

1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulusu déneminde Tiirkiye’de 18’1 ulusal 13’1 yabanci

olmak tizere 31 banka faaliyet gosteriyordu.

Cumbhuriyet doneminde bankacilik alanindaki gelismelerin daha iyi anlasilabilmesi

icin, bu geligsmeleri belirli donemlere ayirarak incelemek miimkiindiir. Boylelikle, degisik
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donemlerde izlenen farkli politikalarin ve ekonominin yapisinda meydana gelen

degisikliklerin bankaciligin yapisini ne sekilde degistirdigi daha iyi algilayabilecegiz.

Cumhuriyet déneminde bankacilik ¢esitli evrelerden ge¢mistir. Bu evreler Tablo:1 ‘de

gosterilmistir.
Tablo 1: Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Evreleri
1929-1932 Milli Bankaciligin Gelistigi Donem
1933-1944 Devletcilik ve Devlet Bankalarinin Kurulusu Dénemi
1945-1960 Ozel Bankalarin Gelisme Donemi
1961-1979 Planli Dénem

Kaynak: Akgii¢,0.(1989).100 soruda Tiirkiye de Bankacilik.

1929-1932 : Ulusal bankacilik donemi olarak bilinen bu yillarda, iilke ekonomisinin
gelismesinin ulusal bankalarin basarisina bagli oldugu diislincesi ekonomiye yon vermistir.
1923 Izmir iktisat Kongresi bankacilikla ilgili 6nemli gelismelere yol agmistir.Bu kongrede;
ekonomik kalkinmanin bankaciligin gelismesiyle saglanabilecegi, bankalarmn gelistirilmesi
icin de devletin banka kurulmasina yardimer olmasi gerektigi ve ulusal bankacilik sisteminin
kurulmamasi halinde, Tiirk ekonomisinin yabanci sermayenin baskis1 altinda ezilecegi

gortisleri benimsenmistir ( Bankacilik Calisma Grubu,1992).

Cumhuriyet doneminde 6zel sermaye ile kurulan ilk banka, Tiirkiye Is Bankasi'dir.
Cumbhuriyet doneminde bankacilik alaninda atilan en 6nemli adimlardan birisi, 1930 yilinda

TCMB’nin kurulmas1 olmustur.

1933-1944 : 1933 yilinda, mevcut sanayi kuruluslarini yonetmek ve yeni sanayi yatirimlarin
tesvik etmek, iilkenin kalkinmasinda katkis1 olan bazi sanayi kuruluslarina ortak olmak ve

ayni zamanda temel bankacilik faaliyetlerini yerine getirmek {lizere Siimerbank acilmistir.

1930'lu yillar tek subeli yerel banka agma egilimi azalmis ve yerel bankalar donemi
kapanmigtir. 19331944 doneminde toplam 18 banka faaliyetlerine son vermistir. Buna kargin

bankalarin 6z sermayelerinde yiikselme gozlemlenmistir.(T.C. Merkez Bankasi hari¢ ulusal
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bankalarin 6z sermayesi 1933 yilinda 68 milyon TL'den, 1943 yil1 sonunda 220 milyon TL'ye
yiikselmistir.) (Akgiig, 1975).

1945-1960: 1945 de II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle, 6zellikle 1950 yilindan sonra tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de ekonomide bir canlanma olmustur. Bu canlanma

bankacilik alaninda da kendini gostermistir.

Bankaciliktaki gelismelere paralel olarak, bankacilik mesleginin gelismesi, isbirliginin
saglanmas1 ve haksiz rekabeti Onleyici kararlarin alinmasi ve uygulanmasi amaciyla, tiizel
kisiligi haiz Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmus ve 1958 yilinda faaliyete gegmistir.1945-1960
doneminde 30 banka kurulmasina karsilik, 14 banka tasfiye olunmus veya faaliyetini
durdurmustur. (Akgii¢,1998).

1945-1960 doneminde hakim olan ve 6zel girisimi tesvik eden anlayisin etkisiyle agilan
baz1 6zel bankalar sunlardir: Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Tiirkiye Garanti Bankasi (1946),
Akbank T.A.S. (1948), Pamukbank (1955), Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 (1950).

1961-1979: Bu donemde ticari bankalarin kurulusu sinirlanmis ve ihtisas bankaciligi 6n plana
cikmis, kiiciik ve yerel bankalar azalmis, ¢cok subeli biiyiik 6l¢ekli bankacilik ve holding
bankacilig1 yayginlagmistir.

Bu donem, sanayilesme hareketinin 6zel sektdr igin Ozendirici, yonlendirici, Yol
gosterici, kamu sektorii icinse emredici nitelikteki bes yillik kalkinma planlar1 gergevesinde

gelismistir. (Ilker,1998).

Sonug olarak; Planli Dénem, Tiirk bankaciliginda yatirim ve kalkinma bankaciliginin
onem kazandigi, holding bankaciliginin gelistigi, ticari banka kuruluslarinin sinirlandirildigi

ve ekonomik gelismenin kalkinma planlarina dayandirildig bir siiregtir.

Bu donemde bankalarim en o©nemli amaci, kalkinma planlar1 dogrultusunda

gerceklestirilen yatirimlari finanse etmek olmustur ( TBB, 1998).
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2.3. BANKA TURLERI (YAPTIKLARI ISLERE GORE)

Banka tiirleri genel olarak yapildigi gibi; Merkez Bankalari, Ticaret ve Mevduat
Bankalari, Tasarruf Bankalari, Yatirim ve Kalkinma Bankalari, Is ve Kredi Bankalari, Halk
Bankalari, Tarim ve Kredi Bankalari, Dis Ticaret Bankalari, Emlak Bankalar1 basliklari

altinda toplanabilmektedir.

2.3.1 Merkez Bankalar:

1694'te kurulan Ingiltere Bankasi tarihte ilk merkez bankasi olarak kabul
edilmektedir. Merkez Bankalarinin en temel islevlerinden biri, para emisyonudur.Merkez
Bankalar1 para emisyonu islevlerini, devlet adina banknot ihra¢ etmek suretiyle yapmaktadir.
Giiniimlizde Merkez Bankalarinin ekonomik sistem ig¢indeki islevleri arasinda; para ve kredi
hacmini ekonomik gidise ve devlet¢e izlenen amaglara gore ayarlamak, para degerini
korumak, verilecek kredilerin verimli olacak alanlarda kullanilmasini saglamak, devletin
hazine islemlerini yapmak, bankalarin tutmak zorunda olduklar1 karsilik oranlarini belirlemek
ve bunlar1 saklamaktir. Merkez bankalar1 ayrica; uluslararas: 6demelere araci olmak suretiyle,
kliring kurumu gorevini gormek, iilkenin altin ve doviz rezervlerini yiiriitmek, reeskont
oranlarini belirlemek ve agik piyasa iglemlerini yapmak gibi islevleri de vardir (Erlagin,

1972;Parasiz, 1994; Ocal ve Colak, 1999).

Ulkemizde cumhuriyetten dnce merkez bankasi fonksiyonlarini yerine getiren ilk
banka, yabanci sermayeyle kurulmus olan Osmanli Bankasidir. Cumhuriyetten sonra ise, 1931

yilinda milli sermayeyle, T.C. Merkez Bankas1 kurulmustur.

2.3.2. Ticaret / Mevduat Bankalari
Ticari bankalar genel olarak, mevduat kabul eden kredi kurumlar1 olarak

tanimlanmaktadir ( Tezer ve Colak, 1991).

Ticaret bankalarimin baslica fon kaynaklarini tasarruf sahiplerinden topladiklari
mevduatlarin  olusturmasi nedeniyle, bu bankalar mevduat bankalar1 olarak da
adlandirilmaktadir ( Durer, 1998) .

Ulkemizde hemen hemen tiim bankalar bu grupta gosterilebilmektedir. Devlet
sermayeli bankalar, bu tip bankalarin yaptiklar isleri yapmakta olup 6zel sermayeli milli ve

yabanci bankalarin pek ¢ogu da bu alanda faaliyetlerini yiiriitmektedir. Glinlimiizde faaliyet
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alanlar1 olduk¢a genislemis olan bu bankalara 6rnek verecek olursak, T.C Ziraat Bankasi,

Akbank A.S, Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S , Oyak Bank A.S gibi.

2.3.3. Tasarruf Bankalan
Tarihte ilk tasarruf bankalar1 18. yiizyillda Almanya'da fakir halk g¢evrelerinin
bulunduklar1 yerlerde kurulmustur. Tasarruf bankalar1 yillar boyunca biiyiikk gelisme

gostererek her tiirlii banka islemlerini yapmaya baslamislardir.

Ozellikle gelismis iilkelerde bulunan bu tiir bankalar, sahislarin kii¢iik ¢aplh
tasarruflarin1 toplayarak isleten kuruluslardir. Kisa ve uzun vadeli mevduat toplayarak

karsiliginda faiz verirler.

Glinlimiizde tasarruf bankalari; topladiklari tasarruf mevduatim1 kredi bankalarina toptan
yatirmak suretiyle degerlendirmektedir. Ayrica, tasarruf bankalari topladiklart mevduati az
kazangli ancak tam emniyetli yatirnmlara, 6zellikle de devlet tahvillerine yatirmaktadir (

Dikel, 1964; Hic, 1975).

2.3.4. Yatirim ve Kalkinma Bankalari
Yatirim ve kalkinma bankalar1 ekonomide, orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacini

kargilayan kurumlar olmaktadir.

Yatirrm Bankalari; Ozel ya da kamu isletmelerinin genellikle uzun dénemli finansal
ithtiyaclarim1 karsilayan bankalardir. Bu tiir bankalar, halkin kisa veya uzun bir siire
kullanmayacagi tasarruflari ile isletmelerin ve devletin orta ve uzun vadeli finansman

ihtiyacini karsilamaktadir (Zarakolu, 1974).

Yatirnm bankalari, bu isletmelerin ¢ikarmis oldugu hisse senetlerini ve tahvillerini
tasarruf sahiplerine ulastirir. Kar amaci ile sirketlerin hisse senedi ve tahvillerinin piyasaya
sunulmasi islerini istlenir.

Kalkinma Bankalari: Kalkinma bankalar1 yatinm bankalarinin  aksine sermaye
piyasalarinin gelismedigi, sermayenin kit oldugu iilkelerde ortaya c¢ikmistir. Kalkinma
bankalar1 kaynaklarini, i¢ ve dis kamu fonlar1 yaninda, uluslararasi kuruluslar, hiikiimet

yardimlari ve i¢ bor¢lanmalar yoluyla saglamaktadir ( Zarakolu, 1974).
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2.3.5. Is ve Kredi Bankalari
Kredi bankalari; Yeni kuruluslar gergeklestirmek, emisyonu yonetmek ve ¢ok riskli

istiraklere katilmak yaninda, kisa siireli kredi veren bankalardir.

Is bankalari; Ozkaynaklarindan, uzun siireli mevduat kabuliinden ve tahvil ihrac
suretiyle elde ettikleri fonlarla, sanayinin, ziraatin ve yapi insaatinin uzun vadeli kredi

ihtiyaglarini karsilamaktadir ( Zarakolu, 1989).

2.3.6. Halk Bankalan
Halk bankalar1 genellikle devlet ve belediyeler tarafindan kurulan, kiiclik esnaf ve
zanaatkarlarin, kiigiik ¢iftcilerin, sabit ve diisiik gelirlilerin kisa vadeli isletme kredisi ve orta

vadeli ara¢ ve gereg kredisi ihtiyaglarini karsilayan kurumlardir ( Zarakolu, 1989;Hig,1975 ).

2.3.7 .Tarim ve Kredi Bankalari (Ziraat Bankalar)
Ziraat bankalar1 tarim ve hayvancilik alaninda ¢alisan kiigiik ¢iftcilerin kredi ihtiyaglarini

karsilayan kurumlardir ( Ocal ve Colak, 1999 ).

Ulkemizde T.C. Ziraat Bankasi, ¢iftcilerin kredi ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurulmus
bankadir.

2.3.8. D1s Ticaret Bankalar
Dis ticaretle ilgili islemlere aracilik etmek, ithalat ve ihracati finanse etmek amaciyla

kurulan bankalardir. Tiirkiye'de, Eximbank bu amagla kurulmustur.

2.3.9. Emlak Bankalar1 (Ipotek Bankalarr)
Emlak bankalari, gayrimenkul ihtiyacin1 karsilayan ve yapi1 insaatin1 finanse eden
bankalardir. Bu tiir bankalar genellikle devlet tarafindan kurulup, isletilmektedir. Emlak
bankalar biiyiik sermaye gerektiren bankalardir. Bu bankalar fonlarini; uzun vadeli mevduat

kabul etmek ve uzun vadeli tahvil ihrag etmek suretiyle elde etmektedir ( Hig, 1975).
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3. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU

3.1. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI

Tirkiye ekonomisinde, uluslararasi rekabete acik ve diizenlemeler itibariyla Avrupa
Birligi’'ne uyuma hazir sektorlerin basinda gelen bankacilik sektoriinde 1980°1i yillarda
uygulamaya konulan yapisal degisiklikler sektoriin gelisip biliylimesini saglamis, 1990’h
yillardaki gelismeler bankacilik sektoriiniin mali biinyesinin 6nemli Ol¢iide bozulmasina
neden olmustur. Ozellikle 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, bankacilik sektdriinii
kiigiiltmiis, 6zkaynaklar1 eritmistir. 2000’11 yillara gelindiginde ise, bankacilik sektorii ciddi
bir sistemik riske maruz kalmis, sektoriin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali biinye

sorunlarinin ¢éziilmesi kagiilmaz hale gelmistir (TBB, Bankacilar Dergisi, 2002).

2000 y1l1 Kasim ve 2001 yil1 Subat ayinda yasanan krizler bankacilik sektoriinii farkli
kanallardan ve onemli Olclide etkilemistir. Yiikselen faiz oranlart vade uyumsuzlugu olan
bankalarin fonlama zararlarini artirmis, portfoylerinde bulunan menkul kiymetin degeri
diismiistiir. 2001 yili Subat ayinda dalgali kur sistemine gecgilmesiyle birlikte Tiirk lirast
yabanci paralar karsisinda deger kaybetmis, yiiksek agik pozisyonla ¢aligan bankalar dnemli
boyutta kambiyo zarar1 ile kars1i karsiya kalmislardir. Ekonomik aktivitenin daralmasi,
takipteki alacaklarin yiikselmesine neden olmustur (BDDK, 2001).

Tiirk bankacilik sektorii, 49 banka, 9.000’den fazla sube ve 180.000°den fazla
personele sahip, dinamik ve hizli biiyliyen bir sektordiir. Sektor agirlikli olarak mevduat
bankalarindan olugmakta, bunun yaninda kiiciik 6lgekli yatirim bankalar1 ve dort adet katilim
bankasin1 da igermektedir. Bankacilik sektoriine iliskin ¢esitli gostergeler asagida yer

almaktadir.
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Tablo 2: Bankacihik Sektoriine Iliskin Cesitli Gostergeler(Banka sayisi)

Adet 2000 2007 | 2008 Mart 2009
Bankalar 79 50 50 49
el 50 | 32 | 32 31
-Kamu 4 3 3 3
-Ozel 28 12 11 11
-Yabanci 18 17 18 17
b)Yatirnm Bankalar 14 13 13 13
¢) Katihm Bankalar 4 4 4 4
d)TMSF Bankasi 11 1 1 1

Kaynak:TBB,Bankalarimiz,2000-2009 yillarindan faydalanilarak diizenlenmistir

Tiirkiye’de faaliyet gosteren mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinin
sayist 2009 yili sonunda 49 olarak gozlemlenmektedir. Tirkiye’de faaliyette bulunan
bankalarin 31’1 mevduat bankasi, 17°si ise kalkinma ve yatirim bankasidir. Mevduat
banklarinin 3’1 kamusal sermayeli, 12’si ise 6zel sermayeli bankadir. TMSF biinyesinde 1

banka bulunmaktadir. Yabanci sermayeli mevduat bankalarinin sayist 17 olmustur.

Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren banka sayis1t 2000 — 2001 yillar1 arasinda
yasanan finansal krizlerle birlikte onemli Slgiide azalmis ve 2002 — 2006 yillar1 arasinda
sektorde gergeklesen konsolidasyonun da etkisiyle Mart 2009 yil1 itibariyle 49 ya gerilemistir.
Bankalarin fonksiyonlar1 itibariyla dagilimina bakildiginda sektérde en fazla mevduat
bankalarinin faaliyet gosterdigi (%66), bu grubu Kalkinma ve Yatirim Bankalar ile sektorde

faaliyet gosteren 17 adet yabanci bankanin takip ettigi goriilmektedir.
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Tablo 3: Bankacilik Sisteminde Sube Sayisi

Adet 2000 | Arahk | Eyliil | Arahk 2009
2008 2009
a)Mevduat 7.837
8.741 8.848 8.991
Bankalan
-Kamu 2.834 | 2.416 2.482 2.530
-Ozel 3.783 | 4.290 4.328 4.390
~Yabanci 11712034 | 2037 | 2.070
b)YatirnmveKatilhhm
Bankalari 49 47 45
30
d)TMSF Bankasi 1.073 1 1 1

Kaynak: TBB,Bankalarimiz, 2000-2009 yillarindan faydalanilarak diizenlenmistir

Tiirk bankacilik sektoriinde sube yapist gozlemlendiginde 2008 yilindan 2009 yilina
gecilirken sube sayisinda bir artig1 goriilmektedir. Sektordeki artig 2008 yilindan Aralik 2009
yilina gecilirken gozlemlenmis 2009 yilinda bir dnceki yildaki sube sayis1 250 adet artarak
8991a yiikselmistir. Sube sayis1 kamusal sermayeli mevduat bankalarinda bir dnceki yila
gore 114, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 100, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise

4 adet azalmistir. Ozel sermayeli mevduat bankalarinda sube sayis1 100 adet artmustir.

Banka sube sayis1 2009 yilinda 246 artmistir.

Son yillarda bankalarin aktif kompozisyonunda 6nemli bir degisim yasanmistir.
Bankalar gittikge artan sekilde kredi (6zellikle tiiketici ve KOBI kredileri) kullandirirken,
menkul kiymet portfoylerini kiigiiltmiislerdir. Pasif tarafinda ise, temel fonlama aract

geleneksel olarak mevduatlar olmakla birlikte, bankalara borglarin pay1 da artmistir.
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Tablo 4: Bankacihk Sektériiniin Bilancosuna iliskin Temel Bityiikliikler

Milyar TL 2007 | 2008 | Mart
2009
Nakit 5,0 6,0 55
Bankalardan Alacaklar 55,2 88,7 |924
Menkul Kiymetler 164,7 | 194 2111
Krediler 285,6 | 367,5 | 3664
Takipteki Alacaklar (Net) 1,4 2,8 3,8
Istirakler 10,8 |10,3 | 10,2
Diger Aktifler 58,9 632 |64,9
TOPLAM AKTIFLER 5816 | 732,5 | 754,3

Mevduat/Katilim Hesaplari 356,9 | 454,6 | 467,1

Bankalara Borg¢lar 71,6 93,2 93,7
Ozkaynaklar 759 (864 |91,9
Diger Yiikiimliiliikler 77,2 1983 |101,6
TOPLAM PASIFLER 581,6 | 732,5 | 754,3

Kaynak: TBB,Bankalarimiz, 2007-2009 yillarindan faydalanilarak diizenlenmistir

Mart 2009 itibartyla finans sektdriinde toplam aktifler (TC Merkez Bankas: aktifleri
dahil) 958 milyar TL ye ulasmis ve toplam aktiflerin gayrisafi yurti¢i hasilaya oran1 % 101
olarak gerceklesmistir. Tiirk finans sektorii igerisinde en biiylik pay % 78,8 ile bankalara ait

bulunmaktadir.

Tirk bankacilik sektorii giiclii bir sermaye yapisina, diisiik takipteki alacak oranina,
tamamina yakini finansal koruma altina alinmig yabanci para acik pozisyonuna ve yiiksek
karlilik diizeyine sahip bir sektordiir (Www.bddk.org.tr, BDDK Tanitim Kitap¢igt.).

Sermaye piyasasi heniliz gelisme asamasinda olan tlkemizde, finansal sektoriin
temelini geleneksel olarak bankacilik sistemi olusturmaktadir. Mali kaynaklarin ¢ok biiyiik
bir boliimii bankalar tarafindan toplanmakta ve kullandirilmaktadir. Yurtdis1 kaynaklarin da

onemli bir boliimii bankalar araciligiyla saglanmaktadir.


http://www.bddk.org.tr/
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Yakin donemde finansal sektore, 6zellikle de bankacilik sistemine olan giiven ciddi
olarak zedelenmistir. Finansal sisteme ve kurumlarina olan giivenin korunmasi veya yeniden
tesis edilmesi bankalarin tek baslarina ya da birlikte gosterecekleri caba ile saglanamayacak
kadar 6nemli bir konudur. Giiven sorununun asilmasinda basta diizenleyici otorite olmak
iizere ilgili tiim kurumlar tarafindan yogun bir caba gosterilmelidir. Piyasa mekanizmasina
dayal1 bir ekonomide mantikli politikalarin uygulanabilirliginin finansal piyasalarin gilivenilir
olmasma ve saglikli islemesine bagh oldugu da gozden uzak tutulmamalidir. Giliven
sorununun bulundugu durumlarda, giivenin ¢ok kisa siirede ve kalict olarak saglanmasi

ekonomide istikrarin olusturulmasi agisindan zorunludur.

Tiirkiye’de Bati iilkelerindeki gibi, banka disi mali aracilarin gelismis olmamasi ve
sermaye piyasasinin heniiz gelisme asamasinda olmasi nedeniyle, bankalar; mali sistemin
temelini olusturmakta, ekonominin isleyisi, halkin tasarruflarinin toplanmasi ve kullanim
alanlarina dagitilmasi agisindan 6nemli rol oynamaktadirlar. Mali sistem igerisinde bu kadar
onemli bir yeri olan bankacilik sektoriinlin sorunsuz bir sekilde islemesi, giiglii bir ekonomik
yapinin en Oonemli unsurlarindan biridir. Tiirk bankacilik sektoriiniin genel ozelliklerine
bakildiginda ilk dikkati c¢eken o&zelligi, sektoriin eksik rekabet piyasalarindan oligopol
yapisina uygun bir goriinlim arz etmesidir. Tiirk bankacilik sektoriinde kamu, 6zel ve yabanci
sermayeli bankalar birlikte faaliyet gostermektedirler.

( http://www.yenimakale.com/ekonomi/168-bankacilik-sektoru.).

3.1.1.Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlari

Bir ekonomide mali sistem; mali piyasalar, aracglar ve mali aracilar biitlindiir.
Bankacilik sektorii mali sistemin en onemli unsurlarindan biridir. Bankacilik sektorii, mali
yapist i¢inde kurulu oldugu 6demeler sistemi araciligi ile tasarruflarin yatirima ¢evrilmesinde
kaynak aktarimina aracilik eden ve diizenleyen bir sektordiir.

Tiirk bankacilik sektdriiniin - baslangicindan gilinlimiize, o6zellikle 1980 sonrasi
uygulamaya konulan reform politikalar1 sonrasinda, sektdriin karsilastigi baslica temel
sorunlar; ekonomik istikrarsizlik, mali riskler, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet
kosullari, teknolojideki hizli gelismeler, 6zkaynaklarin yetersizligi ve yeniden yapilanma

sorunlar1 seklinde siralanabilir (Parasiz ,2000).


http://www.yenimakale.com/ekonomi/168-bankacilik-sektoru
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3.1.1.1. Ekonomik istikrarsizlik

Ekonomik istikrarsizligin en Onemli gostergelerinden olan enflasyon, {iilkemiz
ekonomisinin en biliyiikk problemi olmus, sosyal, politik ve ekonomik iliskileri 6nemli
boyutlarda etkilemistir. Tiirkiye ekonomisi 1970’lerin ikinci yarisindan beri “yiiksek oranli
kronik enflasyon” sorunu yasamaktadir. Enflasyonun bazen biiylimeyi olumlu etkiledigi
diistintilse bile, ekonomik dengeleri bozdugu, kaynak ve gelir dagilimimi olumsuz yonde

degistirdigi, en onemlisi “belirsizlik” yarattig1 agiktir (Eken,1994).

Ekonomide belirsizligin olusmasi, devaliiasyonlarin yasanmasi, faiz hadlerinde
yasanan strekli degisim, ekonomide giliven ortaminin azalmasi, enflasyonist etki, issizlik
oranlarinin yiiksek olmasi, fiyat istikrarinin bozulmasi gibi etkenler ekonomik istikrari
olumsuz etkilemesi sonucunda bankalara yansimasi da olumsuz olacaktir. Bankalar gerekli

onlemlerini almazlarsa olumsuz etkilenmenin daha da ilerisine gidip krize girebilirler.

Yiiksek enflasyon ortaminda bankalarin islemleri ve stratejileri, normal ortama gore
daha farkli olmaktadir. Bir yandan bankalar enflasyonun zararli etkilerinden kac¢inmaya
caligmakta, diger yandan ise, belirsizliklerin iistesinden gelme ve risk alma yontemlerini
yeniden gozden gecirmektedirler. Daha da 6nemlisi, “dislama etkisi”ne neden olan kamu
bor¢lanmas1 artarak devam ettikge, bankalar en basit yatirnm araci olarak kamu sektoriine
yonelmektedirler. Bu durum onlarin en temel gorevleri olan ve kaynaklarin etkin dagilimi i¢in

gereken fonlara aracilik etme islevinden uzaklasmalarina neden olmaktadir (Ergel, 2000).

Yiiksek oranli enflasyon donemlerinde bankalarin nominal olarak artmis goriinen
karlar, reel olarak azalmakta ve bunun sonucunda 6zkaynaklarin reel biiyiikliigli diismektedir.
Ayrica bu olumsuz makroekonomik kosullar, bankalarin kaynak maliyetlerini ve diger isletme
giderlerini arttirmakta, bu etki sonucunda artan kredi faizleri ise, ozellikle piyasaya yonelik

diisiik riskli plasman olanaklarini1 daraltmaktadir (Parasiz, 2000).

Sektorde ortaya ¢ikan bir kriz; emisyonda artisa, kredi hacminin daralmasina, faizlerin
yilikselmesine, harcama ve talebin diismesine, diger sektorlerdeki iiretim ve istthdamin
azalmasina, tasarruf ve yatirimin azalmasina, kamu maliyesinin olumsuz etkilenmesine neden

olmaktadir ( Karacan, 1996).
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Neticede, ekonomik istikrar1 saglayamayan bir lilke ekonomisinde, bankacilik sektorii
sorunlarla miicadele edecektir. Bankacilik sektoriindeki sorunlarda, ekonomik istikrar i¢in her

zaman risk teskil edecektir.

3.1.1.2. Yiiksek Kaynak Maliyeti

Son yillarda mevduat dist fon temininde kaydedilen gelismelere ragmen, ticaret
bankalarinin fon kaynaklarinin en 6nemlisi, topladiklar1 mevduatlardir. Sektérde mevduata
uygulanan faiz oranlar1 kaginilmaz bigimde enflasyon oranlari ile yakin iliski i¢indedir.
1980°1i yillardan itibaren faizlerin serbest birakilmasiyla, faizler enflasyon paralelinde
seyretmeye baslarken, mevduat kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi sonucu, mevduatin

maliyeti 6nemli 6lglide artmistir (Parasiz, 2000).

Bankacilik sisteminde etkinlik, bankalarin fon kullananlardan sagladigi gelir ile fonun
gercek sahiplerine ddedigi arasindaki pozitif farkin sifira yakinligi ile dogru orantilidir. Tiirk
bankacilik sistemine yoneltilen temel elestirilerden biri kaynak aktarma maliyetlerinin

yiiksekligidir ( Eroglu, 2001).

Yiiksek kaynak maliyetine neden olan bagka bir unsurda, bankacilik sektoriindeki
otomasyon alanindaki gelismelerdir. Internet bankaciligi ile birlikte banka subelerinin
bilgisayar ag1 ile donatilmasi ve ATM sayisindaki hizli artislarda, sektordeki maliyetlerin

artmasina neden olmustur.

Kaynak maliyeti kavrami, mevduatin yani sira bankacilik sisteminin diger fon
kaynaklari; mevduat gibi asli bir fon kaynagina doniisen repo ile kullanilan krediler, bankalar
arast para piyasasindan saglanan kaynaklar ve diger pasifleri igeren bir havuzun maliyeti

anlamina gelmektedir.

Yiiksek enflasyon oranlart bankalarin kaynak maliyetlerini ve isletme giderlerini
artirmaktadir. Yiiksek kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan kredi faizleri, 6zellikle diisiik
riskli plasman olanaklarin1 daraltmistir. Kritik ekonomik kosullarin ileriyi goérmeyi
zorlagtirmas1 ve uzun vadedeki belirsizlikler, bankalar1 yatirima yonelik plasman yapma
giicliigii ile karst karsiya birakmistir.Ticaret bankalarinin fon kaynaklarinin en 6nemlisi

topladiklart mevduatlardir. Son yillarda mevduat dis1 fon temininde kaydedilen gelismelere
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ragmen mevduat yine de sektoriin kaynaklari arasinda 6nemini korumaktadir ve mevduata
uygulanan faiz oranlar1 kagmilmaz bi¢imde, enflasyon oranlar ile yakin iligki i¢indedir.
Temmuz 1980°den itibaren serbest faiz sistemine geg¢ilmesiyle faizler enflasyon paralelinde
seyretmeye baslarken mevduat kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi sonucu mevduatin
maliyeti onemli Slgiide artmistir. Bu gelisme, serbest piyasa ekonomisi gerceginin dogal bir
sonucu olmasina ragmen, kaynak maliyeti ayn1 zamanda toplam disponibilite ve mevduat
munzam karsilig1 ayirma zorunlulugu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu primleri yiiziinden
de yiikselmektedir. Ayrica Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, diger giderler, kaynak
kullanim destekleme fonu primleri, gider vergisi kesintileri kredinin maliyetini yiikselten

diger unsurlardir.

Ozellikle devletin finans sektdriindeki agirligi ve topladigi fonlarin kisa vadeli borglar
icin kullanilmasindan kaynaklanan yiiksek fonlama maliyeti faiz oranlarinin ve dolayisiyla
bankalarin kaynak maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Boylece bankalar yiiksek
maliyetle fon aktaran verimsiz kurumlar goriinimiinii almaktadir

(http://www.yenimakale.com/ekonomi/161-turk-bankacilik-sektorunun-temel-sorunlari.).

Kaynak maliyetlerinin diisiiriilebilmesi i¢in de; dncelikle agirlikli olarak enflasyon ve
doviz kuru gibi makro ekonomik kosullarla iliskilendirilen faiz ve kur farki giderlerinin
azaltilmas1 gerektigi ve makro ekonomik yapida istikrarin saglanmasiyla da; devletin,
bankacilik islemleri iizerinden aldigi kamu paylarmi distirmesi, bazilarin1 kaldirmasi

gerektigi sonucuna ulagilmistir ( Eroglu, 2001).

3.1.1.3. Haksiz Rekabet Kosullar

Bankacilik sektoriinde rekabet, dogrudan dogruya fiyatlar1 etkileyen en Onemli
unsurlardan biridir (Ozkan, 1999). Giiniimiizde finansal piyasalarda hizli bir degisim
yagsanmaktadir. Yeni diizenlemelerin ve teknolojideki ilerlemelerin bir sonucu olarak,
uluslararasi piyasalar ile yerli piyasalar arasinda engeller ortadan kalkmakta ve diinya finansal
piyasalar1 kiiresellesmektedir. Bunun sonucunda da, sektoriin rekabet giiclinii kullanma

yetenegi her gecen giin 6nem kazanmaktadir.

Mali piyasalardaki diizenlemelerin azaltilmasi ve tanitilan yeni finansal iirlinler ticari

bankalarin faaliyet alanlarin1 ve sunabilecekleri hizmetleri genisletirken, bu kurumlarin
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iizerindeki rekabet baskisini da arttirmistir. ' Yogun rekabet ortami fon maliyetlerini

yiikseltirken, miisteriler de daha fazla getiri saglayan kurumlara yonelmislerdir.

Son yillarda diinyanin en gelismis {ilkelerinde dahi, bankacilik sektorii yalniz kendi
icinde degil, banka dis1 kurumlardan gelen ¢ok ciddi bir rekabet ortami igerisinde varligini
stirdiirme ¢abasi i¢inde olmustur. Finansal stipermarketler, aract kurumlar, sigorta sirketleri,
emekli sandiklari, siipermarket magaza zincirleri, biiylik otomobil ve diger dayanikli tiiketim
mallar iireticileri, 6nceden yalnizca ticari bankalarca genis tliketici kitlelerine sunulan hizmet
sahalarina el atarak, mali hizmetler sektoriinde bankalarla amansiz bir rekabete girmislerdir.
Tiirkiye’de de, bugiin benzer bir gelisme gdzlenmektedir. Ozellikle dayanikli tiiketim mallar:
iireten ve pazarlayan bu biiyiik kuruluslar, kurduklar finans sirketleri kanaliyla, tiiketici

kredilerinde, bankalara 6nemli bir rakip olabilecekleri sinyalini vermislerdir ( Berk, 1999).

Rekabette kuskusuz fiyat 6nemli bir etken olmakla birlikte, rekabet giiclinii belirleyen
tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin ¢esitliligi, yapisi, miisterinin gereksinimlerini
karsilayan hizmetlerin sunulmasi, teknoloji, reklam vb. biitiin bunlar rekabet giiciinii

etkilemektedir ( Berk,1999).

3.1.1.4.Teknolojideki Hizhh Gelismeler

Son yillarda {ilkemiz bankaciligimin teknoloji kullaniminda artan bir yogunluk
yasanmaktadir. Bankalar uzun siiredir miisterilerin hizmetinde olan ATM, POS, telefon ve
bilgisayar bankacilifi gibi klasik teknolojik {riinlerini yeni iirlinlerle ve yeni hizmet
anlayiglart ile hizla zenginlestirmeye ¢aligmaktadirlar. Bu dogrultuda, tiim bankalarin
vizyonunda elektronik bankacilik kavramu ilk siralarda yer almaktadir. Bankalar miisterilerine
daha iy1 hizmetler sunabilmek ve 24 saat hizmet verebilmek amaciyla “Cagri Merkezleri”,
“Internet Bankacilig1”, “Miisteri Iliskileri Y®netimi” gibi yeni uygulamalar1 devreye

koymaktadirlar ( Keskin, 1999).

Ayrica, gelecekte ticaret hayatinda ve bankacilik sektoriinde ¢ok biiylik bir dnem
kazanacak olan, elektronik ticaret kapsamindaki ¢alismalar da, bankalar tarafindan biiyiik bir

0zenle gerceklestirilmekte ve diinyada bu alandaki gelismeler yakindan takip edilmektedir.
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Teknoloji alanindaki hizli gelismeler sayesinde, bankacilik sektorii hedef ve planlarina
uygun olarak énemli banka i¢i planlama, enformasyon ve muhasebe diizenine iligkin sorunlari
cok kisa siirelerde ¢oziimleyecek karar ve uygulama olanaklarina sahiptirler. Boylece mevcut
durumun yani sira, gelecekteki karlilik, risk ve likidite durumunda ortaya c¢ikabilecek
degismeleri, baz1 gostergelerden yararlanarak bilingli bir sekilde aciklifa kavusturabilirler

(Berk, 1998).

Teknoloji alanindaki hizli gelismeler sayesinde, bankacilik sektorii hedef ve planlarina
uygun olarak énemli banka i¢i planlama, enformasyon ve muhasebe diizenine iliskin sorunlar
cok kisa siirelerde ¢oziimleyecek karar ve uygulama olanaklarina sahiptirler. Béylece mevcut
durumun yani sira, gelecekteki karlilik, risk ve likidite durumunda ortaya c¢ikabilecek

degismeleri, baz1 gostergelerden yararlanarak bilingli bir sekilde acikliga kavusturabilirler.

Teknolojideki gelismelerin ve bankacilik alanindaki yenilesmelerin saglamis oldugu
tiim bu olumlu gelismelere ragmen, adlar1 gecen finansal tekniklerin ve iirlinlerin uygulamasi
ve kurumsallasmasinda bu tekniklerin ve yeniliklerin uygulanmasi1 ile ilgili devlet
organlarinin koordineli bir sekilde ¢calisamamasi, konuyla ilgili bir mevzuat altyapisinin heniiz
tam olarak olusturulmamis olmasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle, sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi yukarida sayilan eksikliklerin giderilmesiyle miimkiin

olacaktir.

3.1.1.5.0zkaynaklarin Yetersizligi

Tiirk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir sorunu da, 6zkaynaklarinin yetersizligidir.
Ozkaynaklarin yetersiz olmasinda sektdrde yer alan, gerek aktif gerekse sermaye biiyiikliikleri
acisindan, kiiciik bankalarin biiyiik bankalara nazaran ¢cogunlukta olmasi etkilidir. Bu kiigiik
Olgekli bankalar hem toplam aktifler, hem de 6z sermaye biiyiikliigii acisindan son derece
yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi sadece interbank ya da uluslararasi finansal
piyasalardir. Bu nedenle, kiiciik 6lgekli bankalarin, gerek i¢ piyasada gerekse de uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek giigleri yoktur. Kiiciik o6lgekli bankalarin birlesmeleri
saglanarak, aktif ve sermaye yapilarmin giiclendirilmesiyle 6zkaynaklariin arttirilmasi

miimkiin olabilir (Parasiz, 2000).
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Bankacilik sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri seviyesi

diisiik istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarm biiyiikliigiidiir (Ozkan, 1999).

3.1.1.6. Uluslararasi Normlara Uyumda Yasanan Sorunlar

Basel Bankacilik Denetim Komitesince olusturulmus olan Sermaye Olgiimii ve
Sermaye Standartlarinin Uluslararas1 Diizeyde Uyumlastirilmas:t dokiimani1 2006/48/EC ve
2006/49/EC sayili Direktifler (Catisma Coziim Diyagrami) (CRD) ile Avrupa Birligi (AB)
miiktesebatina dahil edilmis ve s6z konusu Direktifler belirli bir gegis siireci dahilinde AB
tiyesi tilkelerde uygulamaya konulmustur. Halihazirda, diinya ¢apindaki bir¢ok iilkede ise

Basel-1I’ye uyum c¢aligmalar1 devam etmektedir.

Ulkemizde kredi riskinin hesaplanmasinda Basel-II uygulamas: ertelenmekle beraber
CRD ve Basel-1I ile uyumlu diizenleme g¢aligmalari devam etmektedir. Ayrica, bankalarn
CRD/Basel II’ye uyum konusunda yiirtittiikleri caligmalarin yakindan takip edilmesi amaciyla
bankalardan altisar aylik dénemlerde “Bankalarin CRD/Basel 2’ye Gegmesine Iliskin Ilerleme
Anketi” talep edilmekte ve ankete verilen cevaplar degerlendirilerek kamuoyunun

bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

S6z konusu ankete Haziran 2009 itibariyla verilen cevaplara gore; sektoriin toplam
aktif buylkliginin %39,8’ini olusturan bankalar bireysel bazda, %29,7’sini olusturan
bankalar ise konsolide bazda CRD/Basel II’ye gegise iliskin strateji ve politikalarin1 yonetim
kurullarinin onayma sunmus veya sz konusu strateji ve politikalar1 yonetim kurullarina
onaylatarak uygulamaya koymustur.Bankacilik sektoriiniin %99’u CRD/Basel 11 ¢alismalarini
yiiriitecek list yonetim ve birimlerini olusturmus, %82’si sorumlu personelini %70’1 ise

komitelerini belirlemistir.

Bankalarin CRD/Basel II’ye uyum durumu anketlerinden incelendiginde kredi
riskinde bankalarin %99’unun standart yaklasima %50 ila %100 arasinda uyum sagladigi
goriilmektedir. I¢sel derecelendirmeye dayali yaklasimda %350’nin iizerinde uyum saglayan
bankalar gecen doneme gore artarak %38’e yiikselmistir. Bankalarin tamami piyasa riskinde

standart yonteme uyum saglarken, igsel Ol¢clim yoOntemlerinde ve degerlemeye iliskin
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hususlarda biiylik 6lgiide (%75-%100) uyumlu olan bankalarin orani sirasiyla %84 ve
%83 dir. Spesifik riske iligkin hususlarda biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugunu belirten bankalarin
orani %46 seviyesinde kalmaktadir. Operasyonel riskte bankalarin tamami su anda
kullanilmakta olan temel gosterge yaklasimina uyum saglarken, standart yaklasimda %75 ila

%100 arasinda uyum saglayan bankalarin oran1 %29°da kalmaktadir.

Ikinci yapisal bloga uyumun birinci yapisal bloga kiyasla daha diizeyde oldugu dikkat
cekmektedir: Kredi riskinin birinci yapisal blokta kapsanmayan hiikiimlerine iliskin uyum
durumunun %75-%100 araliginda oldugunu belirten bankalar sektoriin sadece %]1’ini
olusturmaktadir. Yapisal faiz orani riski ve likidite riskine iligkin uyum diizeyi %50-%100
araliginda olan bankalarin Tirk bankacilik sistemi aktif biiyiikliigi i¢indeki pay1 ise %99
diizeyindedir. Ugiincii yapisal blok hiikiimlerinde ise bankalarin %93’niin %50 ila %100

arasinda uyum sagladig: goriilmektedir.

CRD/Basel 1II ile ilgili karsilagilan sorunlara ve kisitlara bakildiginda bankalarin
oncelikli engelinin veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu kisiti, mevzuattaki belirsizlikler ve

teknolojide karsilagilan sorunlar takip etmektedir.

CRD/Basel 1II uygulamasina iliskin olarak son alt1 aydaki gelismelerin nasil
degerlendirildigine bakildiginda, en olumlu olarak degerlendirilen gelisme Basel Komitesi’ne

ilye olunmasi, en olumsuz olarak degerlendirilen gelisme ise kiiresel kriz olmustur.

CRD/Basel 11 ile ilgili olarak, bankacilik sektorii toplam aktif biiyiikliigliniin  %8,5’in1
olusturan bankalar ekonomik sermaye tahsisi uygulamasina gerek goérmez iken, %3,3’0
ekonomik sermaye tahsisini uygulamakta, kalan kisim ise konuya iliskin caligmalarini
stirdiirmektedir. Bankalarin ikinci yapisal blok kapsaminda ele alinan yapisal faiz orani,
likidite riski ve yogunlagsma risklerini tanimlamis olduklari, diger taraftan karsi taraf risklerine

iliskin strateji ve politikalarini yeni olusturmaya basladiklar: anlagilmaktadir.

Uciincii  yapisal blok kapsaminda ise bankacilik sektdriiniin kamuya agiklama

yiikiimliiliiklerine biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu goriilmektedir.

Bankalarin CRD/Basel II'ye uyum durumuna iligkin kredi riski, piyasa riski,

operasyonel risk, ikinci yapisal blok ve ii¢lincii yapisal blok kapsaminda verdikleri cevaplara
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gore, kredi riskinde bankalarin %99’u standart yaklasima %50-%100 arasinda uyum

saglamaktadir.

Icsel derecelendirmeye dayali yaklasimda %50 nin iizerinde uyum saglayan bankalar
gecen doneme gore artarak %38’e ylikselirken, menkul kiymetlestirmede bankalarin hemen

hemen tamami %50°den diisiik uyum saglamislardir.

Bankalarin tamami piyasa riskinde standart yonteme uyum saglarken, i¢sel Ol¢tim
yontemlerinde ve degerlemeye iliskin hususlarda biiytik 6l¢tide (%75-%100 oraninda) uyumlu
olan bankalarin orani1 sirasiyla %84 ve %83 dir. Spesifik riske iliskin hususlarda biiyiik ol¢iide

uyumlu oldugunu belirten bankalarin oran1 %46 seviyesinde kalmaktadir.

Operasyonel riskte bankalarin tamami su anda kullanilmakta olan temel gosterge
yaklagimina uyum saglarken, standart yaklagimda %75 ila %100 arasinda uyum saglayan
bankalarm oram %29’da kalmaktadr. ileri 6l¢iim yaklasimlarinda ise bankalari %21°i uyum

diizeyinin %50 nin lizerinde oldugunu belirtmektedir.

Ikinci yapisal bloga uyumun birinci yapisal bloga kiyasla daha diisiik diizeyde oldugu
dikkat ¢cekmektedir. Ornegin kredi riskinin birinci yapisal blokta kapsanmayan hiikiimlerine
iliskin uyum durumunun %75-%100 araliginda oldugunu belirten bankalar sektoriin sadece
%1’ini olusturmaktadir. Yapisal faiz orani riski ve likidite riskine iliskin uyum diizeyi %50-

%100 araliginda olan bankalarin pay1 ise %99 diizeyindedir.

Uciincii yapisal blok hiikiimlerine ise bankalarin %93’niin %50 ila %100 arasinda
uyum sagladigi goriilmektedir. CRD/Basel-1I c¢ercevesindeki engellere ve eksikliklere
bakildiginda temel sorunun veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu sorunu mevzuat
belirsizligi ve teknoloji eksikligi takip ederken, nitelikli personel, biitgeleme ve CRD/Basel-
I’nin anlasilamamasi hususlarinda 6nemli bir sorun olmadig1 goriilmektedir. Sektérde yasal
sermayenin hesaplanmasinda hali hazirda bankalarin altyapilarinin ve sistemlerinin kredi
riskinin; %61,6 ile basitlestirilmis standart yaklasimi ve %98 ile standart yaklasimi, piyasa
riskinin; % 99,7 ile standart yaklasimi ve %93,1 ile i¢sel model yaklagimini ve operasyonel
riskin; %99 ile temel goésterge yaklasimini, %42 ile standart yaklagimi ve %24 ile alternatif
standart yaklasimi kullanmaya elverisli oldugu goriilmektedir ( Bankacilik Sektorii Basel 11

[lerleme Raporu-Eyliil 2009 ).
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3.1.1.7. Bankalarin CRD/Basel-II Uyum Siirecinde BDDK’dan Beklentileri

Bankalarin CRD/Basel-II uyum siirecinde BDDK’dan beklentileri maddeler halinde

asagida yer almaktadir:

CRD/Basel-II’ye uyum i¢in gerekli olan banka i¢i diizenlemelerin ve hazirliklarin
yapilabilmesini saglamak amaciyla ilgili mevzuatin uygun bir siire igerisinde

yayimlanarak goriise agilmast,

CRD/Basel-IT kapsaminda istenilecek raporlama formlarinin uygulamaya gegis

asamasindan makul bir siire 6nce agiklanmasi,

Uyumun bankalarin dl¢eklerine gore siniflandirilarak degerlendirilmesi ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ile risk algilamasimnin degismesine paralel olarak gecis
siireclerinin uzun tutulmasi,

Soru sorulabilecek ve cevaplarin ortak bir platformda paylasildigt bir ortam
olusturularak iletisimin arttiritlmasi ve anlasilamayan konularin netlestirilmesine katki

saglanmasi,
Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklagimlarla yasal sermaye hesaplamalari
bagvurulariin degerlendirilmesinde gecerli olacak kriter ve unsurlarin netlestirilmesi

ve bankalara duyurulmasi,

Finans sektorii ve reel sektore CRD/Basel II siireglerinin uygulanmasi hakkinda

konferans, sempozyum ve bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi,

Stres testlerinin zorunlu hale getirilmesi.

Bankacilik sektorde toplam aktif biiyiikliigliniin %51,8’ini temsil eden bankalar,

CRD/Basel-1I’'ye uyum hazirliklarina yonelik ayrilan yonetim/organizasyon, beseri, mali ve
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fiziki kaynaklarim biiytlik Olciide yeterli olarak belirtmisken, %31,8’ini temsil eden bankalar

s0z konusu kaynaklarin tamamen yeterli oldugunu belirtmistir.

Bankalar Basel II’ye uyum konusunda yogun olarak destek ve danigmanlik hizmeti
almakta ve ileride artan seviyede danismanlik hizmeti almay1 planlamaktadirlar. CRD/Basel 11
konusunda sektoriin %32’sini olusturan bankalarin destek hizmeti, %53’lini olusturan
bankalarin ise danismanlik hizmeti almay1 planladiklar1 goriilmektedir. Bir onceki ilerleme
anketi sonuglari ile kiyaslandiginda alinmakta olan danismanlik hizmetlerinde 6nemli azalis
olmakla birlikte, alinmis danigsmanlik hizmetlerinde Onemli bir artis gergeklesmistir(

Bankacilik Sektorii Basel 11 ilerleme Raporu-Eyliil 2009).

3.2.TURKIYE’DE BANKALARIN DENETIMIi

Diizenleme ve denetimin etkinliginin artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma
mekanizmasinin olusturulmasi amaciyla 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999°da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu BDDK’nin kurulmasina karar verilmis ve

Kurum Agustos 2000°de faaliyetlerine baglamstir.

BDDK; bankalarin, yabanci banka temsilciliklerinin, banka disi mali kuruluslarin
(faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketleri) ve varlik yonetim sirketlerinin kurulus
ve faaliyet izinlerinin verilmesinden ve bu kuruluslarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden

sorumludur.

Ayrica, bankalara veya finansal holding sirketlerine hizmet vermek isteyen bagimsiz
denetim, derecelendirme, degerleme ve destek hizmeti sirketlerinin yetkilendirilmesi de

BDDK tarafindan yapilmaktadir.

Denetim faaliyetleri, BDDK’nin denetimine tabi kuruluslarca yiiriitiilen faaliyetlerin,
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile diger Kanunlarda yer alan ilgili hiikiimlere uygunlugunun
saglanmas1t ve s0z konusu kuruluslarin finansal durumlarinin belirlenmesi amaciyla
yiiriitiilmektedir. Denetim faaliyetleri, yerinde denetim ve gozetim olmak iizere birbirini

tamamlayan iki temel siire¢ten olugmaktadir.
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Yerinde denetimler, bankalar yeminli murakiplari, bankacilik uzmanlari, biligim
uzmanlar1 ve hukuk uzmanlarindan olusan denetim ekipleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Diger taraftan, bankalarin bilgi yonetim sistemlerine yonelik ayri denetimler de

gerceklestirilmektedir( www.bddk.org.tr, BDDK Tanitim Kitapgigi.).

Bankalar yeminli murakiplari, Incelemeleri sonunda bulgularmi ve Onerilerini bir
rapor haline getirirler. Yerinden denetimde murakip bankaya, gerek gordiigiinde subelerine
gidip bankanin hesaplarini inceler. Bankanin yonetilis bi¢imine bakar. Aldigi riskleri
degerlendirir. Faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu kontrol eder. Sonugcta, bankanin saglig

konusunda bir fikir elde etmeye ¢aligir. Bulgularini bir rapor haline getirir.

Uzaktan denetim yani gozetim, yerinden denetimin ayrilmaz bir pargasidir. Uzaktan
denetimde, bankanin raporladigi bilgiler degerlendirilir. Yerinden denetimde saptanmis
konularin ¢oziimiine yonelik bankanin cabalar1 (varsa) izlenir. Bankanin mali yapisinda

genelde diizelmeler ya da bozulmalar tespit edilmeye ¢alisilir (Kumcu, 2004 ).

BDDK, denetim faaliyetlerinde etkinligin, siirekliligin, yeterliligin ve denetim
kaynaklarimin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla Risk Odakli Denetim yaklagimini
benimsemistir. Risk Odakli Denetim Yaklasimi, denetimin seklinin, kapsaminin, zamaninin,
yogunlugunun, denetim kaynaklarinin tahsisinin ve denetim faaliyetlerinin, her bir bankanin
risk profili ile i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin mevcudiyeti ve bunlarin yeterliligi baz

alarak sekillendirilmesini ifade etmektedir.

BDDK; bankalarin, yabanci banka temsilciliklerinin, banka dis1 mali kuruluslarin
(faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketleri) ve varlik yonetim sirketlerinin kurulus
ve faaliyet izinlerinin verilmesinden ve bu kuruluslarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden
sorumludur. Temmuz 2009 itibariyla denetime tabi olan kuruluslarin sayis1 asagida

verilmektedir( www.bddk.org.tr, a.g.e).


http://www.bddk.org.tr/
http://www.bddk.org.tr/

Tablo 5: Denetime Tabi Kurulus Sayisi

Kaynak: www.bddk.org.tr, BDDK Tanitim Kitapgigi

4.FINANSAL KRiZ CESITLERI VE NEDENLERI
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4.1.KRiZ KAVRAMI VE CESITLERI

Giliniimiizde kriz ‘bir siirecte ani doniisiim noktasi; ekonomi ve politika alaninda
istikrarsiz ve tehlikeli bir durumu ifade eden gii¢ donem’ anlamina gelmektedir (Hanks,

Maleod ve Urdang,1986).

Ayrica kriz; “herhangi bir mal, hizmet, faktér veya doviz piyasasindaki fiyat veya
miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin disinda gergeklesen dalgalanmalardir.”
(Kibritgioglu;2000)

Kriz ani, bir seyin siiriip siirmeyeceginin ortaya ¢iktigi bir andir.Kriz sosyal bir siire¢

olup,etkileri sadece ekonomiye sinirlt degildir (Brunkhorst,1995).

Teorik olarak kriz, beklenmeyen ve Onceden sezilmeyen, hizli bir sekilde cevap
verilmesi ve yonetilmesi gereken, sirketin onleme ve uyum mekanizmalarini yetersiz hale
getirerek, mevcut degerlerini, amag ve varsayimlarini tehdit eden “gerilim durumu” olarak
ifade edilebilir. Kriz doneminin en belirgin ve gerilim yaratict 6zelligi belirsizliktir. Kriz
donemlerinde yeni kosullar ve kurallar gecerlidir, bilinen ¢6ziimler gecerliligini kaybeder.
Giliniimlizde krizin herkes tarafindan kabul edilmis baslica iki anlami vardir: Yikimla

sonuclanan bir degisim ve ileri, geliskin bir evreye gecis.

Birbiriyle celisir gibi goriinen bu iki tanim, gergekte birbirini tamamlar. Etkili
yonetilmemesi durumunda tehlike yaratan kriz, dogru yontemlerle ele alindiginda firsat
yaratir. Iste bu, toplum olarak benimsenmesi gereken bir bakis acisidir. Kriz dénemini en az
zararla asabilmek icin, kriz kavraminin dogasim1 da yakindan tanimak gerekir

(http://lwww.kobifinans.com.tr/tr/bilgi-merkezi.).

1. Kriz, sirketin st diizey hedeflerini hatta varligini tehdit eden bir donemdir.

2. Krizde yoneticilerin tehlikeleri ongdérme ve Onleme mekanizmalar: yetersiz
kalabilir.

3. Kiriz acil miidahale gerektirir ve sirketi beklenmedik ve ani degismelere zorlar.

4. Kriz donemlerinde korku ve panik hakimdir.


http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi-merkezi
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5.Sirketin imaj1, insan kaynaklari, finans yapisi ya da dogal kaynaklar1 krizin farkl

tehditleriyle kars1 karsiyadir.

Herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve/veya
miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirinin 6tesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar
ekonomik kriz olarak tanimlanmaktadir. Krizlerin tanimlanmasinda her ne kadar ortak
gorisler ileri siirlilse de ozellikle gelismekte olan iilkelerde baska krizlere neden olmasi

sebebiyle siniflandirmada problem yasanmaktadir.

Genel olarak ortaya koyabilecegimiz bir siniflandirma asagidaki sekil 1.1°de
gosterilmektedir. Sekil 1.1°de goriildiigii gibi ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal
krizler olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Reel krizler; mal-hizmet ve isglicii piyasalarindaki
‘miktar’larda ortaya ¢ikmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarinda genel fiyat diizeyinin siirekli
artis1 enflasyon olarak adlandirilmakta ve eger bu artiglar belli bir siirin {izerindeyse

enflasyon krizinden s6z edilebilmektedir (Kibrit¢ioglu, 2001).

Finansal krizler ise bankacilik krizleri, doviz krizleri, mali krizler olma tizere ii¢ kisma

ayriltyor.Doviz krizleri ise ddemeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi olmak iizere iki ye

ayriliyor.
Ekonomik Krizler
Reel Sekttr Krizleri Finansal Krizier
Mal ve Hizmet Isguca Bankacilik Déviz Mali
Piyasasinda Kriz Piyasasinda Kriz Krizleri Krizleri Krizler
Enflasyon Durgunluk Odemeler Déviz
Krizi Krizi Deng. Krizi Kuru Krizi

Sekil 1:Ekonomik Krizler Semasi
Kaynak: Aykut Kibritgioglu,”Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler,1969-2001”,Yeni
Tiirkiye Dergisi,yil:7,say1:41,2001,s.175
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Biz c¢alismamizda finansal krizlerden bankacilik krizleri tizerinde duracagiz ve
gegmisten giliniimiize bankacilik krizleri, ¢ikis noktalari, sonuglart ve yapilmasi gerekenler

iizerinde tartisacagiz.

4.1.1.Finansal Kriz

Finansal kriz; herhangi bir mal, hizmet, faktor veya doviz piyasasindaki fiyat veya
miktarlarda kabul edilebilir bir degisme simirinin disinda gergeklesen dalgalanmalardir

(Kibritgioglu,2000).

Ya da agik veya gizli bir sekilde spekiilatif saldirilar sonucunda iilke parasinin
degerinin hizla diigsmesi, lilkelerin uluslararasi rezervlerinde hizli bir gerilemenin olusmasi
veya bu iki durumun ayni anda gelismesidir (Malatyal1,2000). Krizler, finansal yatirimcilarin
iilke kosullarinin riskli hale geldigi konusundaki beklentilerine bagli olarak, giristikleri

spekiilatif ataklar sonucu baslar ve bu ataklarin yogunlugu 6l¢iisiinde siddet kazanur.

Finansal krizlerle ilgili iki tiir gostergeden soz edilebilmektedir. Bunlar, tilke
kosullarimin yatirim riskinin arttigini gosteren ve bu nedenle finansal bir krizin dogacagi
konusundaki beklentileri besleyen 6n gostergeler ile yasanan krizin boyutlar1 hakkinda bilgi

veren temel gostergeler olmaktadir.

Finansal krizlerin dogacagina dair on gostergelerin basinda reel kurun asiri
degerlenmesi, M2 para arzinin uluslararasi rezervlere olan oraninda ve/veya cari agiklarin
milli gelire (GSMH’ya) oraninda asir1 yiikselmeler gelmektedir. Gelisen iilkeler genelde sabit
doviz kuru politikast uyguladiklarindan, yerli paranin reel olarak belirli bir diizeyin iizerinde
deger kazanmas1 kriz beklentilerinde dnemli bir faktordiir. Ulusal paranin bir yil icerisinde en
azindan % 10 deger kazanmasi spekiilatorler icin ekonominin fazla 1sindiginin bir gostergesi

olmaktadir.

Kriz beklentisinde dikkate alinan diger bir gosterge M2 para arzinin uluslararasi
rezervlere olan oramidir. Bu oranin yiiksek olmasi, kendi kendini besleyen krizlerin ortaya
cikma olasiligini artirmaktadir. Sermaye hareketlerinin yogun oldugu bir ekonomide dikkat

edilmesi gereken diger bir gosterge cari agiklarin GSMH oran1 olmaktadir. Bu oranm % 4’i
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gecmesi durumunda, {ilkenin finansal kriz agisindan tehlikeli bdlgeye girmis oldugu kabul

edilir ( www.econturk.org/Turkiyeekonomisi.).

Finansal Krizler, finansal piyasalarin etkin bir sekilde fonksiyon gérememesine yol
acarak ckonomik faaliyet hacminde siddetli daralmalara neden olurlar. Finansal sektor
bilan¢olarindaki bozulma, faiz oranlarindaki artislar, varlik fiyatlarindaki degisimler
nedeniyle finansal olmayan sirket bilancolarinin bozulmasi finansal krizleri olusturan

unsurlardir ( Mishkin,2001).

Bir ekonomide finansal krizin dogacagina dair beklentileri besleyen gostergeler
disinda, yasanan krizin boyutlar1 hakkinda bilgi veren temel gostergeler de s6z konusudur.
Doéviz kurlarindaki biiyiik dalgalanmalar, gecelik faizlerde yasanan asir1 ylikselmeler ve doviz

rezervlerindeki 6nemli miktarda azalmalar bu gostergelerin baglicalaridir.

1990’11 yillarda yasanan krizler Ikincil Nesil Krizler olarak adlandirilmaktadir. Bu
krizler ekonomide 6nemli bir dengesizlik olmasa bile, spekiilatorlerin dovize dogru spekiilatif
ataklar1 karsisinda, yetkili organlarin dovizle ilgili gerekli Onlemleri almamalar1 sonucu
dogmaktadir. Soyle ki; zayif doviz kuru piyasalarinda, iilke parast kisa pozisyonda olan ve
sayilar1 oldukca fazla olan saticilarin portfoylerini yeniden tahsis etme ¢abalar1 yerli paraya
karsi bir hareket baslatir. Bu hareket, ekonomide 6nemli bir dengesizlik olmasa bile,
spekiilatorlerin dovize dogru ataklarina ragmen, yetkili organlarin dovizle ilgili gerekli
onlemleri almamalar1 sonucu dogmaktadir. Spekiilatif atak basladigi zaman, faizlerin
yiikselmesi ekonomiye durgunluk getirip issizligi artiracagindan, bu maliyeti gbze alamayan
kamu otoriteleri, genellikle sermayenin iilke disina ¢ikmasina seyirci kalarak, doviz kurunu

dalgalanmaya birakmakta gecikmektedirler (Ozatay,1996).

Daha acik ifade ile, merkez bankasi, rezervleri tiikeninceye kadar defansif iglemler
yapmaya devam eder. Rezervleri tiikkenince de defansif islemlere son verir ve gecikmeli olarak
doviz kurunu dalgalanmaya birakir. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan veya siddetlenen
enflasyonu merkez bankasi ister istemez kabullenmis olur (DTM Diinya Ekonomik Biilteni,

1998).

Ikincil nesil finansal krizlerin ortaya cikis1 iki sekilde olmaktadir. Bunlar ayrica

Finansal krizin iki 6nemli bilesenidir. Bunlar; bankacilik krizi ve doviz krizidir. Bankacilik
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krizleri genelde banka bilangolarmin kotiilesmesinden; bilango aktif  yapilarinin
bozulmasindan kaynaklanir. Daha agikgasi, geri donmeyen kredilerin artmasi, menkul
degerlerin piyasalarindaki dalgalanmalar, reel sektoriin kiigiilmesi nedeniyle bankalarin aktif
yapilarinin bozulmasi bankacilik krizlerinin temel nedenleri olmaktadir. Bankacilik
sektoriiniin krize girmesi sonucunda mevduat sahipleri bankalardan mevduatlarini ¢ekmeye

baslayacagi i¢in, bankalarin likidite sikintist had sathaya varir.

Finans sektoriinde artan sorunlar krizi tetikleyen en dnemli nedenler haline gelir. Geri
donmeyen krediler ne kadar artar ise bilancodaki vade uyumsuzlugu o denli ¢cogalir. Likidite
riski yliksek, dovizde asir1 pozisyon acig1 ile ¢alisan, 6 kaynaklar yetersiz olan bir bankacilik

sisteminin varligi, kuskusuz ekonomik kriz i¢in uygun bir ortam yaratir (Akgii¢,2001).

Finansal krizlerin diger bir sekli doviz krizleridir. Déviz krizleri genelde sabit kura
dayali dezenflasyon programlari sonucunda ortaya ¢ikar. Doviz kuru ¢ipasina dayanan bu
sistemde enflasyon konusunda olumlu gelisme ile birlikte, yerli paranin deger kazanmasi
sonucu, cari iglemler dengesindeki agik biiyiir. Buna ragmen sabit kurdan ¢ikamayan iilkeler,

ister istemez bir finansal krize suriiklenir.

4.2. FINANSAL KRiZIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI

4.2.1 Siirdiiriillemeyen Makro Ekonomik Yapi

1990’11 yillardan itibaren gelisen iilkeler biiytimelerini dis kaynaga dayandirmislardir.
Bu sermaye hareketlerinin 6zendirilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iilkelerin
bagimsiz para veya maliye politikast uygulama sansi ortadan kalkmaktadir. Ciinkii {ilkeler
uzlasmaz ticlii geregi, sermaye hareketliliginin serbest olmasi durumunda ya faiz oranlarini

yada doviz kurlarimi kontrol ederler.

Son yillarda gelisen iilkelerde doviz kurunu kontrol altina alarak serbest faiz politikasi
uygulamasi yayginlik kazanmistir. Bunun bir sebebi de sicak para politikasi uygulanmasina

imkan tanimasidir.
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1990’11 yillardaki deneyimler, yumusak sabit kur izleyen ve sermaye hareketlerine agik

olan gelismekte olan ekonomilerde parasal krizlerin arttigin1 géstermistir (Yagci, 2001 ).

Izlenilen sabit kurda hedeflenen oranin inandiriciligi politik hatalardan ve
istikrarsizliktan, iiretim soklarindan, finansal sektoriin zayifligindan ve borglarin artmasindan

yara alir.

Izlenilmeye baslanilan yumusak sabit kur politikas1 ile, iilkelere genis sermaye
akimlar1 davet edilmeye c¢alisilir. Asirt kisa vadeli borclanma, varlik fiyatlarint reel
ekonomiden kopuk bir sekilde sisirmeye baslar. Mali birikim zamanla reel birikimden
ayrilmaya ve kendi kendini siirdiirebilme kapasitesini yok etmeye ve bdylece finansal sektorii
zayiflatmaya baglar (Arin,2001). Sabit kur nedeniyle sermaye akimlarinin sterilize

edilememesi reel kuru asir1 degerli hale getirir.

Piyasanin zayifladigimi ve reel kurun asir1 degerlendigini sezen yabanci yatirimei
ekonominin belirsizlikler icermeye basladigini gérmeye baslaymca, daha 6nceki donemlerde
ilke ekonomisine giren sermaye, hizla yurt disina ¢ikar. Bu hedeflenen biiyiikliiklerin
degismesi anlamina gelir. Boylece program coker ve iilke krize siiriiklenir. Sabit déviz kuru
politikas1 yerine uygulanacak esnek kur politikasinin, finansal krizleri absorbe yeteneginin

olmasina karsilik, istikrar1 bozma riski de yiiksektir (www.Imf.org ).

Buna karsilik sabit doviz kuru sisteminde de temel sorun, sabit kurdan “cikis
zamanini” 1yi tespit etmektir. Bunun i¢in en 1yi zaman merkez bankasi tarafindan hedeflenen
net doviz pozisyonunun gerceklestigi ve bu konuda en iist noktaya ulasildiginin algilandig:

andir ( www.minneapolisfed.org).

4.2.2. Ters Secim ve Ahlaki Yapimin Yozlasmasi

Genelde banklarin kredi miisterileri arasinda asimetrik bilgi problemi vardir. Bankalar
giivenli borg alicilar ile giivensiz borg alicilar1 ayirt edemezler. Bankacilik sektorii iyi miisteri
ile kotli miisteriyi birbirinden ayiramadigindan biitiin miisterilerine yiiksek faiz uygular. Bu
tiir uygulama sonucunda ters segim ortaya ¢ikar ( Romer, 1996). Kotii miisteri bu yiiksek faizi

karsilamaya istekli olur. Boylece geri donmeyen kredilerin orani artar. Kredi riskine sahip
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olanlar, kredi alabilmek i¢in daha istekli ve 1srarci olurlar. Bu tutumlar1 sonucu krediyi alan

bu kesim olur.

Ahlaki tehlike giinlimiiz finansal krizlerin en 6nemli nedenidir. Ahlaki tehlike finansal
kurumlarin “nasil olsa kurtulacagim” inancindan dogmaktadir. Bu terim islerin kotli gitmesi
halinde bedeli 6deyecek olan baskasi ise, riski alacak kisinin, alacagi riskin ne kadar
olacagina karar vermesi gereken her durum i¢in kullanilir (Krugman,2001).Finans
kesimdekiler, baslarina bir sey gelirse hiikiimetin kendilerini kurtarmak zorunda oldugunu
bildiklerinden her tiirlii riskli pozisyonlar1 almaya baslar. Acik pozisyonlar artarak yabanci
yatirimet i¢in kriz beklentisinin dogmasina neden oluyor. Ahlaki tehlike, tasarruf sahiplerinin,
bankalarin devlet giivencesinde oldugu mantig1 ile mevduatlar1 izlememesi ve bu konuda
tedirginlik duymamas ile de iyice artmaktadir. Boylece bankalar devlet giivencesi altinda

riskli projeleri destekleyerek ekonomiyi genel bir krize sokarlar ( Mishkin, 1996)

Ahlaki tehlike sadece bankacilik sektoriinden kaynaklanmaz, ayni1 zamanda kamudan
da kaynaklanabilir. Gelisen iilkelerin dis kredilere (6zellikle IMF kredilerine) gilivenerek

yiiksek maliyetli yapisal tedbirleri almamalari kamunun ahlaki tehlikesini yansitir.

Finansal kriz, ahlaki risk ve tersine se¢im problemlerinin olmasi nedeniyle finansal

piyasalardaki fonlarin iiretken yatirnm kanallarina etkin olarak doniisememesinden

kaynaklanir (Coskun,2001).

4.2.3. Finansal Serbestlesme

1990’11 yillarda yasanan finansal krizlerin belki de en temel sebebi sermaye
hareketlerinde yasanan sinirsiz serbestlesmedir. 1990’11 yillardan itibaren yogunlasan
kiiresellesme cabalari, sermaye hareketlerinin geleneksel (dogrudan yatirim) islevlerinin
degismesine neden olmustur. Kisa vadeli spekiilatif bir hal alan sermaye hareketleri, resmi
kanallardan 6zel kanallara inerek iilke ekonomileri iizerinde son derece biiyiikk oynakliklara
neden olmaktadir. Gelisen bir ekonominin, gerekli makro ekonomik sartlar1 (denk biitce, fiyat
istikrar1, adil bir gelir dagilimi, katma degeri yiiksek olan mallarin iiretimi, denetimli
bankacilik kesimi, derinligi olan finansal kesim, reel biiylimeyi saglayan bir ekonomik

yapilanma) saglamadan, finansal serbestlesmeye gecmesi, lilkeye yarardan c¢ok zarar



48

getirebilmektedir. Uzun donemli sermaye hareketlerinden yararlanmak isteyen bir
ekonominin istikrarli bir reel biiylime oranina sahip olmasi gerekmektedir. Yapisal ve
kurumsal zayifliklar tasiyan bir ekonomide sermaye hareketlerini etkileyecek imkanlar sinirl
oldugu i¢in, kisa vadeli sermaye akimlari, ancak yiiksek faizler sunularak cezp edilmeye

calisilir (Akytiiz,1995). Bu durum da kriz riskini artirir.

Krizler, finansal dengeleri bozuk, finansal kurumlar1 zayif ve piyasalart sig, sanayisi
ve tarimi diisik verimli bir ekonominin, artan kiiresellesmeye tepkisi olarak sik sik ortaya
¢cikmaktadir (Kazgan,2001). Kisa vadeli sermaye bir iilkeye faiz arbitrajindan yararlanmak
izere gelip yiiksek reel faize yonelerek, kisa vadede asir1 kar saglarken, ulusal paranin asiri
degerlenmesine de neden olmaktadir. Disa bagimli yapay bir biiyiime ortami yaratan reel faiz
ile doviz kuru arasindaki dengeleri bozan bu ortam, sonugta bir krize neden olabilmektedir.
Kriz ortamina girilince, merkez bankalarinin para otoritesi islevleri giderek kisitlanmakta ve

bdylece ulusal para kontrolden ¢ikmaktadir (Yeldan,2001).

Kisa vadeli sermaye hareketleri sonucunda finans piyasalari, genellikle kaynaklarin
risk ve kazanglarini dogru yansitma, tasarruf ve yatirnmlari dengeleme gibi geleneksel
islevlerden uzaklasarak, asir1 oynak degerlerden para kazanmaya calisan kurumlar haline

gelmektedir. Bu oynaklik istikrarsizlig1 da beraberinde getirmektedir.

4.2.4. Siirii Psikolojisi

Ekonomik biiytikliikleri siirekli kotliye giden bir {ilkenin krize girmesi dogaldir.
Iktisadi birimler iilke ekonomisi ile ilgili bu bilgileri rasyonel olarak degerlendirdiginde
spekiilatif ataklar krizi tetiklemektedir. Fakat iilke ekonomisinin verileri normal oldugu halde,
iktisadi birimlerin bu bilgileri rasyonel sekilde kullanmamalar1 da, (yani ekonomide bir
bozukluk varmis gibi hareket etmeleri de) krizin bir baska nedeni olmaktadir. Burada krizin
cikmasina veya spekiilatif atak olmasina neden olan siirii psikolojisidir. Finansal piyasalarda
herkes birbirinin ortalama fiyatin1 tahmin etmeye ¢alistigindan iktisadi birimler diger iktisadi
birimlerin ne yaptiklarina dikkat ederler. Ornegin Latin Amerika krizlerinde iktisadi
birimlerin, ekonomik gostergelere gore degil sadece digerleri Oyle yapiyor diye borg
verdikleri ortaya ¢ikmistir (Akyiiz,1995). Durum bodyle olunca ekonominin iyi yada kotii
dengesi iktisadi beklentilere bagli olmaktadir.
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Bu tiir krizlerde kritik nokta para ve maliye politikalarinin sonuglar1 degil, bu
politikalarin iktisadi birimler tarafindan nasil algilandigi 6nemlidir. Bitiin iktisadi birimler
ayni anda ayni bilgiye sahip olmadigindan, diger iktisadi aktorlerin davranislarini izlerler.
Ornegin bir spekiilatoriin otoritelerinin veya bankalarin mali durumlariyla veya kararlariyla
ilgili 6nemli bir bilgiye sahip oldugunu varsayalim. Buna bagli olarak portfylinde bir
degismeye giderse, diger yatirnmcilar da bu spekiilatoriin kendilerinin bilmedigi bir bilgiye
sahip oldugunu diisiiniip, ayn1 egilimi gosterirler. Belli bir siire sonra bu katlanarak devam

eder. Bu tiir bir eylem siirii psikolojisi olarak adlandirilmaktadir.

Bundan sonraki boliimiimiizde Finansal krizlerden bankacilik krizlerini ayrintili olarak

aciklamaya calistik.
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5.BANKACILIK KRiZLERI

5.1.BANKACILIK KRiZiNIN TANIMI

Bankalar, fon kullananlar ve fon arz edenler arasinda bir arac1 gérevini gordiigiinden
dolayr ekonomik dengelerdeki degisimlerden ve finansal istikrarsizliklardan 6nemli 6l¢iide
etkilenen kurumlardir. Bir ekonomideki en dnemli aktdrlerden biri olan bankalar, sermaye
birikimlerinin ~ biinyelerinde  yogunlastigt  kurumlar olmalar1 nedeniyle iilkelerin

karsilagabilecekleri her tiirlii mali krize en duyarli kesimi teskil ederler.

Mali yapist saglikli bir bankanin bile aktiflerinin tasfiye degeri mevduatinin
tutarindan az olabilir. Bankaya hiicum, bankanin nakit kaynaklarini kisa siirede tiiketerek
iflasina yol agabilir. Hiicumun ayni1 zamanda bir ¢ok bankaya yapilmasina banka panigi, bir
cok bankanin ayni anda batmasia ise banka krizi adi verilir. Bankaya hiicum bankanin
likidite yaratma islevi ile baglantilidir. Bu baglamda likidite yaratmak, banka taahhiitlerinin
(mevduat) aninda nominal degerlerinden nakde cevrilebilir olma opsiyonu tasimasi anlamina
gelir. Banka miisterilerinin ne zaman paraya ihtiyaglari olacagini 6nceden kestiremedigi igin,
likidite bankalar agisindan biiyiikk 6nem tasir. Bankaya hiicumun Onlenmesine yonelik en
onemli mekanizmalardan biri mevduat sigortas1 kurumudur. Bu yontemde, Merkez Bankasi,
Hazine veya dogrudan devlet, ticari bankalardaki bazi veya tiim mevduati bankanin batma
riskine karsi sigorta eder, bu durum mudiler agisindan devlet garantisidir. Bunun karsiliginda
ise iiye bankalardan prim alir. Baz1 hallerde devletin kendi gelirlerini kullanarak sigortaladig:
da goriilmiistiir. Milkemmel bir bankacilik sisteminde, mevduat sigortasinin varligi bankalara
hiicumu 6nleyebilir. Ciinkii bankanin batmas1 halinde mevduat sigortas: kurumunun mevduati
Odeyeceginin bilinmesi, mudi agisindan bankaya kosmayi gereksiz kilmaktadir. Genelde,
mevduat sigortasi banka hiicumlarint 6nlemekte basarili olmustur. 1930’lara kadar sik sik
banka hiicumlarina sahne olan ABD’nde mevduat sigortas: sisteminin kurulmasi ile birlikte

bir iki istisna diginda bankaya hiicum ortadan kalkmistir (Karacan,1996).

Finans sektoriinde artan sorunlar krizi tetikleyen en dnemli nedenlerden biri haline
gelmistir.Geri donmeyen krediler arttikca bilangodaki vade uyumsuzlugu da o denli
cogalmaktadir.Likidite riski yiiksek,dovizde asir1 pozisyon acigi ile ¢alisan Ozkaynaklari
yetersiz olan bir bankacilik sisteminin varligi, kuskusuz ekonomik kriz igin uygun bir ortam
olusturmaktadir (Akgii¢,2001).
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Bankacilik krizleri, sistemdeki bankalarin sermayelerinin tamaminin veya biiyiik bir
kisminin kaybedilmesi olarak tanimlanabilecegi gibi, bankalara devlet ydnetiminin el
koymasi, bankalarin mevduatlarina yonelik asir1 ¢ekilisler, bankalarin birlesmeye veya
kapanmaya zorlanmasi gibi ekonominin kisa siire igerisinde biiyiik 6l¢ekli finansal sorunlarla
kargilasmasina neden olan durumlar bankacilik krizleri tanimi igerisinde yer almaktadir

(Altintas,2004).

Birgok iktisat¢1 bankacilik krizlerinin tanimu ile ilgili kendi yaklagimina gére goriis
ileri stirmigtiir. Bu yaklasimlardan birine gore; bir bankacilik krizi ticari bankalarin
borglarmin vadesinin uzatilmasi veya vadesiz mevduatlardaki ani bir ¢ekme talebini
karsilayamamalar1 cergevesinde likidite sikintisina diismeleri ve arkasindan iflas etmeleri

durumunu ifade etmektedir (Delice, 2003).

Bir bagkasi tanim da; finansal sisteme olan giivenin kaybolmasi nedeniyle, tasarruf
sahiplerinin mevduatlarin1 geri ¢ekmek i¢in bankalara hiicum etmeleri durumunda ortaya

cikar. Bankalarin bu talepleri yerine getirememeleri ile mali panik, krize dontismiis olur
(Seyidoglu, 2001).

Bankacilik krizleri genellikle bankalarin gercek veya potansiyel iflaslar1 veya asli
islevlerini yerine getirmekteki diger basarisizliklart nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine

getirememeleri durumunda s6z konusu olmaktadir (Demir,1999).

Bankacilik krizleri genellikle bankalar1 ylikiimliiliiklerini yerine getiremeyip
ertelemeye zorlayan banka basarisizliklari ve banka iflaslar;; mevduatlarmin kendilerine
O0denemeyecegi algi ve korkusu nedeniyle mudilerin bir yada daha fazla bankadan
kacislari/panikleri; veya hiikiimetlerin bu durumu 6nlemek i¢in kurtarma ve kamulastirma
operasyonlartyla miidahale ettigi durumlarda veya genis Ol¢lide donmeyen kredilerin (non

performing loans) varligi halinde ortaya ¢ikabilir (Yay, 1998 ).

1970’lerden 1980’lerin ortalarina kadar goriilen krizler daha ¢ok para ve dis borg
krizleri iken, 1980’lerin ortalarindan itibaren bankacilik krizleri artmaya baslamis ve

1990’larda ikiz kriz denilen para ve bankacilik krizleri ayn1 anda olugmaya baslamigtir.
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Gelismekte olan piyasalarda meydana gelen para krizleri gelismis piyasalardakilerin iki

katiyken, bankacilik krizlerinin sayisi daha da fazladir ( IMF, 1998).

1990’11 yillarda diinyanin farkli bolgelerinde yasanan ve diger iilkelere de yansiyan
krizlerden sonra, iktisat literatiiriinde krizle ilgili ¢alismalar yayginlasmistir. Ekonomik ve
finansal krizler degisik bigimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Mesela, sistematik finansal kriz,
para Kkrizi, dis borg krizi veya bankacilik krizleri seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bir iilkede
bankacilik sektoriinde baslayan bir kriz zincirleme etki yaratarak diger krizlere de neden
olabilmektedir. Birgok kriz nedeni bankacilik sektoriinden kaynaklandigi gibi, bankacilik
krizleri de diger krizlerin patlak vermesi ile baslayabilir. Bir likidite krizinin ilk etkisi

bankacilik sektori tizerinde hissedilecektir.

Bankacilik krizlerinin etkisi hem iiretimde ortaya ¢ikan kayiplar, hem de finansal
sektoriin yeniden yapilandirilmasi icin gerekli olan finansal destegin yiiksekliginden dolay1

fazladir.
Bankacilik krizleri ortalama ii¢ yilda sona ererken para krizleri bunun yaris1 kadar
stirmektedir. Dolayistyla bankacilik krizlerinin maliyeti ve iiretimde yarattig1 kayiplar da para

krizlerine gore daha fazladir.

Caprio ve Kliengebiel (1996), bankacilik krizini asagida yer alan durumlarin her birinin

ortaya ¢ikmasiyla tanimlarlar ( Caprio, 1996 );

1.Bankacilik sisteminin sermayesinin yok olmasi,

2. Geri donmeyen kredilerin, toplam banka kredilerinin % 15-20'si civarinda olmas1 veya bu

orani asmasi,

3. Bankacilik sektoriinde sikintilarin  giderilmesinin maliyetinin (sermayenin yeniden

yapilandirilmasi vs.) Gayri safi yurtici hasila (GSYIH)'nin en az % 3-5'ine ulasmast.

Kaminsky ve Reinhart (1999), Caprio ve Kliengebiel'den farkli olarak bankacilik
krizlerini "olaylarla" agiklarlar ( Kaminsky,1999 ).
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1.Bankacilik sisteminde kriz, banka kapatilmasi, birlesmeleri veya kamu tarafindan el

konulmasiyla ortaya ¢ikar,

2.Kriz, kapanma, birlesme veya devlet tarafindan el konmanin olmadigi; ancak en az bir

onemli finansal kurulusa biiyiik miktarda devlet yardiminin yapilmasi halinde ortaya ¢ikar.

Bankacilik ve doviz krizleri birbirlerini iki yonlii etkileyebilmektedir. Doviz

krizlerinin bankacilik krizine yol agabilecegi iki ana kanal vardir;

I. Doviz krizi ile birlikte gelen yerel paranin asin degersizlesmesi sonucunda, bankalar
arasinda biiyiilk miktarlarda olan ve kur riskine karsi korunmamis doviz cinsinden borg¢larin
geri 6denme problemleri ortaya c¢ikabilecektir. Bankalarin kendi déviz pozisyonlar: kiigiik
olsa bile, uluslararas1 sermaye girisine agik olan bir ekonomide bazi sektorlerin(ticarete konu
olmayan emlak sektorii gibi) doviz cinsinden bor¢lart muhtemelen yiiksek olacaktir. Banka
kredilerinin biiylik ol¢lide bu sektdrlerce kullanilmasi ve borglularin yaygin olarak kiigiilen
ckonomide odeme giicliigii ile karsilagmalari, bankacilik sisteminin zayiflamasina yol

acabilecektir.

ii.Sterilizasyonun yoklugu: Kriz dncesi donemde uygulanan sabit doviz kuru rejimi terk
edilmeden 6nce spekiilatif saldirilar sonucu uluslararasi rezervlerin biiyiik 6l¢iide kaybolmasi
ve bunun baz para stokunda ve kredi arzinda ani diistislere yol agabilmesidir. Azalan kredi
hacmi iiretim tizerinde olumsuz etki yaratabilecek ve geri donmeyen kredilerin artmasi

bankacilik kriziyle sonuglanacaktir (Coskun,2003 ).

Benzer bigimde bankacilik krizinin déviz krizine yol agmasii saglayacak iki kanal
vardir. Her iki durumda, agik veya gizli mevduat sigortasinin varligi ve bu yolla merkez
bankasiin sikintida bulunan bankalara veya mevduat sahiplerine parasal destek vermek i¢in

likidite saglamas ile iliskilidir (ipeker, 2002 ).

1.Merkez bankasi saglanan likidite ile yurt i¢i kredilerin biiyiik dl¢lide genislemesine izin
verebilir. Bu durumda spekiilatif atak ile artan doviz talebi karsisinda merkez bankasi

yiiriirliikte olan déviz kuru rejimini (peg) terkederek dalgali kura gegebilir.



54

2. Merkez bankasi likidite genisletici parasal destegini, biiyiilk miktarlarda yapacagi yurtigi
bor¢lanma ile karsilayabilecektir. Bu miktarin geri donmeyen kredilerin olusturdugu biiyiik
bir portfoye esit olacagi varsayilir. Sonugta piyasa oyuncularinin, kamu otoritesinin artan borg
yiikiinii enflasyon yaratarak veya devaliiasyon yolu ile azaltmaya niyetli oldugunu anlamalar1

halinde bankalardan para gekisleri hizla artacak ve sistem zayiflayacaktir.

5.2.BANKACILIK KRiZLERININ NEDENLERI

Bankalar sistematik risk tasirlar. Yani sistemde var olan yada yeni bas gosteren bir
bozukluk veya dengesizlik kritik bir diizeye ulastigi zaman bankacilik sektoriinde sorun
ortaya ¢ikar ve kontrol altina alinmadigi taktirde tiim ekonominin dengelerini tehdit eden bir
krize donisiir. Paraya hiicum 6deme mekanizmalarini ¢okertir, ard1 ardina banka ve sanayi
sirketlerinin iflasina yol agar.

(Radikal Gazetesi,www.radikal.com.tr,1998)

Mali yapis1 saglikli bir bankanin bile aktiflerinin tasfiye degeri mevduatinin tutarindan
az olabilir. Bankaya hiicum, bankanin nakit kaynaklarin1 kisa siirede tiiketerek iflasina yol
acabilir. Hiicumun ayn1 zamanda bir ¢ok bankaya yapilmasina banka panigi, bir ¢ok bankanin
ayn1 anda batmasina ise banka krizi adi verilir. Bankaya hiicum bankanin likidite yaratma
islevi ile baglantilidir. Bu baglamda likidite yaratmak, banka taahhiitlerinin ( mevduat) aninda
nominal degerlerinden nakde cevrilebilir olma opsiyonu tagimasi anlamina gelir. Banka
miisterilerinin ne zaman paraya ihtiyaclari olacagini 6nceden kestiremedigi icin, likidite
bankalar acisindan biiylik 6nem tasir. Bankaya hiicumun Onlenmesine yonelik en 6nemli
mekanizmalardan biri mevduat sigortast kurumudur. Bu yontemde, Merkez Bankasi, Hazine
veya dogrudan devlet, ticari bankalardaki bazi veya tim mevduati bankanin batma riskine
kars1 sigorta eder, bu durum mudiler agisindan devlet garantisidir. Bunun karsiliginda ise iiye
bankalardan prim alir. Baz1 hallerde devletin kendi gelirlerini kullanarak sigortaladigi da
goriilmiistiir. Milkemmel bir bankacilik sisteminde, mevduat sigortasinin varligi bankalara
hiicumu 6nleyebilir. Ciinkii bankanin batmas1 halinde mevduat sigortas: kurumunun mevduati
Odeyeceginin bilinmesi, mudi agisindan bankaya kosmayi gereksiz kilmaktadir. Genelde,
mevduat sigortasi1 banka hiicumlarin1 6nlemekte basarili olmustur. 1930’lara kadar sik sik
banka hiicumlarina sahne olan ABD’nde mevduat sigortasi sisteminin kurulmasi ile birlikte

bir iki istisna diginda bankaya hiicum ortadan kalkmistir (Karacan,1996).
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Banka batiglar1 hem tasarruf sahiplerinin hem de yatirimcilarin zarara ugramasina yol
acmaktadir. Bu batiglar diinyanin degisik bolgelerinde batan banka ile herhangi bir sekilde
ilgisi olmayan magdurlar iiretmektedir. Dolayisiyla, sifir basarisiz bir rejim amaglamak
akildist ve yanlis olacagindan diizenleyicilerin kiiclik tasarruf sahiplerine ve yatirimcilara
kayiplar getirecek en diisiik basarisizlik seviyesini hedeflemeleri gerekmektedir (Cambell,
2002).

Diinyada son yillarda ortaya ¢ikan bankacilik krizleri, sadece gelismekte olan ve
piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iilkelerle sinirli kalmamis, ayn1 zamanda sanayilesmis
iilkelerde de gozlenmistir. Bankacilik krizleri, hane halki ve sirketlerin faaliyetlerini
sinirlandirmakta, yatirimlarin ve tiiketimin azalmasini hizlandirmakta, finansal sektoriin kredi
ve odemeler sisteminin saglikli bir sekilde islemesini engellemektedir. Ayrica, sermayenin
yurt disina kacisini hizlandirdigindan, 6zellikle bankalar gibi finansal kurumlara olan giivenin
yok olmasina neden olmaktadir. Bankacilik sistemine duyulan giiven eksikligi ve zayif
bankacilik sisteminin varligi, bankalarin zamanla basarisiz olmasina neden olurken, sermayesi
zaylf olan bankalara da fonlarini genisletme firsati vermemektedir. Sonucta bankacilik
kredilerinde azalma kaginilmaz olmakta; banka kredilerindeki daralma ise, diger kesimlerin
sermayelerini kiictilterek, firmalar ve hane halklarinin yatirim ve tiiketimlerini azaltmaktadir

(Demirgiig-Kunt and Detragiache,1998).

Bankacilik sektoriinde yasanan krizleri ¢ogu zaman tek bir nedenle agiklamak
miimkiin degildir. Krizlerin nedenleri her {ilkede farkli oldugu gibi, alinan 6nlemler,ekonomik
yapmnin alman Onlemlere uyum saglama siirecinin uzunlugu, uygulamalarin etkinligi de

tilkeler arasinda farklilik gostermektedir.

Bankacilik krizlerinin en Onemli nedenleri; digsal ve igsel makro ekonomik
degiskenlerdeki oynaklik vade ve kur uyumsuzluguna bagli olarak bankacilik sisteminin
yiikiimliiliklerindeki artig, kredilerde ve sermaye giriglerinde asir1 artislar, varlik fiyatlarinda
ani kayiplar, altyapisi zayif finansal liberalizasyon uygulamalari, asir1 kamu miidahalesi ve
krediler iizerinde kontrollerin kaybolmasi, yanlis doviz kuru rejimleri, muhasebelestirme,

seffaflik ve yasal yapida eksikliklerdir.

Bankacilik sektoriindeki krizler makroekonomik ve mikroekonomik olmak tizere iki

ana baglikta toplanabilir.
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5.2.1. Mikroekonomik Nedenler

Mikroekonomik  nedenler, bankacilik sektoriindeki yapisal ve  yOnetim
parametrelerinin tamamin1 kapsamaktadir. Bu kapsamda bankacilik sektoriine o hiikiimetin

veya merkez bankasinin direkt kontrolleri veya etkileri yer alir

5.2.1.1. Yonetim

Banka yoneticileri mali piyasalardaki gelismeleri iyi analiz edebilmeli, kaynaklari
dogru kullanabilmeli, dogru stratejik planlar yapabilmelidir. Aksi taktirde bu kurumlardaki

kotii yonetim sonunda sektorii ve hatta ekonominin biitlinlinii zor duruma diisiirebilir.

Her banka basarisizlig1 yonetim hatasini gosterir, ancak yonetim hatasi hi¢cbir zaman

tek basina basarisizligin nedeni olamaz.

5.2.1.2. Yetersiz Diizenlemeler

Bankacilik sisteminin basarisiziginda yetersiz altyapr tek basma neden olarak
gosterilemez. Ancak muhasebe ve denetimdeki kusurlar problemlerin algilanmasini
geciktirebilir. Yasal altyapidaki sorunlar miilkiyet haklarindan veya bankalarin alacaklarinin

ger¢eklesememesinden olugmaktadir.

Mali sektor lizerinde yeterli denetim olmamasi, finansal riskleri degerlendirecek ve
erken uyarida bulunacak mekanizmalarin eksikligi, finansal sistemin yeterince seffaf
olmamasi, bankacilarin kredi agmada ve kriz yonetiminde deneyimsiz olmalari finansal krize

girisi ve krizin yayilmasini yayginlastirir (Sivashgil , 1999).

5.2.1.3. Serbestlesme/Yeniden Diizenleme

Teorik temelini Stanford Okulu’nun taninmis iktisat¢ilarindan Mc Kinnon (1973) ve
Shaw (1973)’un ¢alismalarindan alan “finansal liberalizasyon kurami”, Neoklasik Finans
Teorisi’nin gelismekte olan {iilkelere uyarlanmis versiyonudur. Finansal liberalizasyonun,

tasarruflarin diinya olgeginde dagilimini diizenleyecegi ve faiz oranlarini iilkeler arasinda
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esitleyecegi varsayimindan hareket eden teorinin temel onermesi sudur: Finansal baskinin
kalkmas1 ve finansal derinlesmenin saglanmasi etkin kaynak dagilimini saglar ve ekonomik

gelismeyi hizlandirir ( Williamson ve Mahar, 2002).

Finansal sistemdeki yeniden yapilanma ve serbestlesme iddiali bir hareket oldugundan
bir¢cok soruna yol agar. Bu nedenle bankacilik sisteminin liberallesmesi birden degil agsama
asama gerceklestirilmelidir. Yeniden yapilanma ise daha fazla itina gerektirdiginden yonetimin

bu hareketin dogru gercgeklestirildiginden emin olmas1 gerekmektedir.

Faiz kontrollerinin kalkmasi, zorunlu rezervlerin azaltilmasi, piyasaya girigsin hem
yerli bankalar icin, hem de yabanct bankalar icin kolaylastirilmasi, yerli paranin
konvertibilitesinin saglanmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi i¢ ve dis
finansal deregiilasyon uygulamalari, bankacilik sistemlerinin faiz, déviz kuru, likidite ve

Odeyebilirlik risklerini 6nemli 6l¢iide artirmistir.

Yapilan tim analizler ve iilke deneyimleri finansal liberalizasyon siirecine giren
tilkelerde bankacilik krizlerinin arttigin1 ve bu krizlerin gelismekte olan iilkeleri istikrarli bir
biliylime politikasindan uzaklastirdigini gostermektedir. Dolayisiyla belli bir evrim igerisinde
olmadan ve makro ekonomik dengeler saglanmadan ¢ok ¢abuk bir sekilde finansal
serbestlesmeye gitmek krizle karsi karsiya kalinmasina neden olmaktadir (Duman, 2004).

-Finansal Baskilama: Finansal baskilama terimi, ilk olarak Edward Shaw ve Ronald I.
McKinnon tarafindan kullanilmistir. Mc Kinnon’a gore, bir {ilkede finansal piyasalarin fiyat
kontrolleri vb. yontemlerle etkin bir bi¢imde galismasina izin verilmiyorsa, o iilkenin finansal

sistemi baskilanmis demektir ( McKinnon,1973).

5.2.1.4. Hiikiimet Miidahaleleri

Hiikiimet miidahaleleri, hiikiimetlerin politik amaglarin1 banka operasyonlarinin
hemen tiim ydnlerine zorla sokmalarina olanak vererek bankanin karliligini ve etkinligini
hasara ugrattig1 i¢in bankacilik krizlerinin yaratilmasinda 6nemli bir rol oynamislardir. Artan
ozellestirmeye ragmen bir ¢ok yiikselen ekonomide devlet bankalari, banka varliklarinda hala
onemli Olgiide paylarin1 korumaktadirlar. Banka denetimi {izerine Basel Komitesi tarafindan
yapilan ve 129 iilkeyi kapsayan bir ¢aligma iilkelerin yaklasik yarisinda banka sermayesinde

devletin 6nemli bir pay1 oldugunu ve gelisen iilkeler bolgesel gruplarinin tamamina yakininda
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yaygin devlet sahipligi bulundugunu ortaya koymustur. Ornegin, Bat1 ve Merkez Afrika grubu
icin %91, Seanza ( Giiney-Dogu Asya, Avustralya ve Yeni Zelanda ) Forumu ve Arap
Bankacilik Komitesi i¢in %60-67 Orta ve Dogu Avrupa grubu i¢in %57’dir (Goldstein ve
Turner,2000).

Bankacilik kesiminin verdigi kredilere ve kosullara hiikiimet miidahaleleri bankacilik
sektoriindeki nakit krizini hizlandirmistir. Bu miidahale rekabet¢i olmayan faiz oranlarinin
uygulanmasi ve/veya ekonomik olmayan projelere kaynak aktarimi seklinde olabilir. Diger bir
potansiyel resmi harekette zorlayici kanuni karsiliklarin istenmesi ve hiikiimet aciklarini

fonlamak i¢in bankacilik kesiminin hiikiimet tarafindan kullanilmasidir.

Bir c¢ok {ilkede bankacilik sektdriinde goriilen yogun hiikiimet miidahaleleri,
bankalarin karlilig1 ve etkinligini olumsuz etkilemekte ve bankacilik krizlerinin olusmasinda

onemli rol oynamaktadir (Takan,2002).

5.2.1.5. Ahlaki Risk (Moral Hazard)

Ahlaki riski ortaya cikaran bankalarin iflas etmesine izin verilmeyecegine ve zor
zamanlarda finansal destek gelecegine dair genel bir beklentinin olmasidir. Bu durumda
bankalar durumlarmni iyilestirmek yerine hareketlerini siddetlendirerek mevduat sahipleri igin

"iy1" ve "kotll" olani birbirinden ayirmak giiclesir.

Ahlaki risk; islerin kotii gitmesi halinde bedeli 6deyecek olan bagkasi ise, riski alacak

kiginin, alacagi riskin ne kadar olacagma karar vermesi gereken her durum i¢in kullanilir

(Eren ve Siislii,2001).
5.2.1.6. Seffaflhik
Yeterli yasal diizenlemelerin olmamasindan dolayr bankacilik sisteminde mevduat

sahipleri, hissedarlar yeterli ve dogru bilgiye ulasamayabilirler. Oysaki bankalar giiven

kurumlaridir ve miisterilerinin bankalar1 hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir.
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Ulkeler muhasebe standartlarindaki eksiklikleri gidermeli uluslararasi standartlara
uyum saglamalidir. Enflasyon problemi yasayan iilkeler enflasyon muhasebesi uygulamali ve

mali tablolarini1 gercegi yansitir hale getirmelidirler.

5.2.2. Makroekonomik Nedenler

Makroekonomik istikrarsizlik bankacilik sektorii dengesizliklerinin temel nedeni

olarak gosterilmektedir.

Sektoriin  kendi yapisal sorunlarinin yol actigi bankacilik krizlerinin piyasa,
likidite,doviz kuru ve kredi riski etkisiyle ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir (Gonzales ve
Hermosillo,1999).

5.2.2.1 Piyasa Riski

Piyasa Riski; Bankalarin ellerinde tuttuklar1 varliklarin fiyatlarinin diisme riskidir
(Karabulut,2002).

Faiz oranlarindaki, doviz kurlarindaki veya hisse senetlerinin fiyatlarindaki
degisikliklerin ~ bankanin  satilabilir ~ varliklarinin ~ degerini  diislirmesi  nedeniyle

karsilasilabilecek zarar tehlikesidir ( Altintas,2006).

Bilanco i¢i ve bilanco dis1 hesaplarda bankalar tarafindan takip edilen durumlarda
finansal piyasada meydana gelecek dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi
fiyat degismelerine bagli olarak ortaya c¢ikan hisse senedi pozisyon riski, kur riski ve faiz

orani riski gibi riskler nedeniyle zarar etme olasilig1 ifade eder.

Bankalarin kars1 karsiya kaldiklar1 piyasa riski iki boyuttan olugmaktadir. Hazine
tarafindan gerceklestirilen alim satim islerinden kaynaklanan risk (trading risk) ve bilangodaki

aktif pasif vade uyusmazIig1 nedeniyle maruz kalinan faiz riski (ActiveFinans, 2000).
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5.2.2.2 .Likidite Riski

Bankalarin zamaninda yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi riskidir. Mevduat
sahiplerinin bankalardan biiyilk miktarda mevduatlarint ¢ekmeleri yada bankanin bu
celigkileri karsilayacak olgiide likit varliklara sahip olmamasi durumunda ortaya ¢ikar. Halkin
bankalardan para ¢ekmeye baslamasi,bankacilik sistemini olumsuz etkileyecektir.Bankacilik
sisteminde yasanan giiven bunalimi zincirleme hareketlere sebep olabilecektir.Yasanan bir
banka panigi finansal araciligin maliyetinde bir artisa neden olur ve kredi elde edilmesini
pahalilagtirir.Kredi maliyetinin yiikselmesi kredi talebini azaltacagr icin ekonomik

faaliyetlerin yavaslamasina neden olur (Afsar ,2004).

Bankalarin kredi yada diger alacak tahsilatlarin1 zamaninda yapamamalari, beklenmedik
cekilislere maruz kalmalar1 gibi nedenlerle likidite ihtiyacina girerler. BDDK tarafindan,
bankalarin likidite ihtiyaclarmin belirleyen heniiz diizenlenmis yasal bir metin
bulunmamaktadir. Ancak 5411 sayili Bankacilik Kanunu geregince BDDK, likidite yonetimi

icin standartlarin belirlenmesi i¢in ¢caligmalar yapmaktadir.

S6z konusu caligmanin tamamlanip yayimlanmas: halinde Tiirk bankacilik sistemi
likidite ihtiyacinin belirlenmesi ag¢isindan daha standardize edilmis bir diizenlemeye

kavusacaktir.

5.2.2.3.Doviz Kuru Riski

Bir bankanin déviz kalemleri iizerinden kur dalgalanmalarina karsi tasidigi riskler
olarak (Babuscu,2005) veya déviz kuru riskini bankalarin kurlarda meydana gelebilecek
beklemeyen dalgalanmalar sonucunda nakit akimlarinda gelirlerinde ve  giderlerinde
degisiklerin ortaya c¢ikma olasilig1 olarak degerlendirebiliriz. Dovizle ilgili s6zlesmelerle
alakali heniiz kazanilmamis ve ger¢eklesmemis doviz cinsinden gelir ve giderlerin kurlardaki

degisiklerden etkilenerek, bankalarin gelecekteki karliligini etkilemektedir.

Bir bankanin yabanci para yiikiimliiliikkleri, yabanci paraya bagli varliklarin1 gegerse
banka acik pozisyonda calisiyor demektir. Ac¢ik pozisyonda, doviz kurlarinda ortaya g¢ikan
yiikselis yoniindeki bir degiskenlik, bankalarin zarar etmesine neden olmaktadir (Afsar

2004).
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Kur riski , bilancoda dovizli aktifler ile dovizli pasiflerin doviz cinsi ve meblagi
acisindan farkli olmasi durumudur. Son 20-25 yildir kur riskinin 6nemi artmistir. 1973 yilinda
sabit kur rejiminin terk edilmesi (Bretton Woods’un yikilis1) sonucu kurlardaki
dalgalanmalarin artmasi ve globallesen diinya ticareti, turizm gibi sektorlerde giiniimiizde
bankalar ¢ok ¢esitli doviz cinsleri lizerinden islem yapmakta, bilangolarinda dévizli kalemler
artmaktadir. Bankanin doviz kalemleri iizerinde kur dalgalanmalarina kars1 tasidigi bu risklere

karst korunmak, doviz pozisyonunun diizenli bir sekilde takip edilmesi ile miimkiindiir.

(Akgay, 2001)

Tiirkiye’de oldugu gibi, enflasyonu daha yiiksek olan tilkenin para degeri dogaldir ki
diismektedir. Bu gelisme karsisinda, tasarruf sahipleri milli para yerine dovize
kaymaktadirlar. Mevduat hacminin agirlhikli olarak yabanci para cinsinden olmasi,
bankalardaki kur riskini de artirmaktadir. Bu nedenle, kurlar birincil olarak enflasyonun etkisi
altinda dalgalanmakta ve enflasyon arttikca doviz kuru riski de artmaktadir

(Kozanoglu,1996).

Tablo 6’den de goriilecegi tizere, kur artislari enflasyon artislarini izlemis ve

enflasyonun yiikseldigi yillarda, kurlarda da yukar1 yonlii hareket meydana gelmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Doviz Kurlar: ve Enflasyon (1995-2001)

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TL/$ Artis 545 775 865 71,7 60 49.6 87,6

*Enflasyon TEFE 66 8 91 54 63 32,7 88,6

Kaynak: TBB Bankalarimiz Yilliklart Muhtelif Sayilar.

e Enflasyon orani olarak TEFE yillik % degisim alinmistir.

Son yillarda gelisen ekonomilerde doviz kurunu kontrol altina alarak serbest faiz
politikas1 uygulanmas1 yayginlik kazanmistir. Bunun sebebi de sicak para politikasi
uygulanmasina imkan taninmasidir. 1990’11 yillardaki deneyimler yumusak sabit kur izleyen
ve sermaye hareketlerine agik olan gelismekte olan ekonomilerde parasal krizlerin arttigini

gostermistir. (Yagc1,2001).
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5.2.2.4. Kredi Riski

Banka miisterisinin banka ile yaptigrt soézlesme yiikiimliiliiglini kismen veya
tamamen vaktinde usul ve sozlesme esaslarina uygun olarak yerine getirememesinden dolay1

bankanin karsilastigi durumu ifade eder.

Bankalar miisterilerin yiikiimliiliiklerini geri getiremedikleri i¢in yani alinan krediyi
geri 6deyemedikleri icin karsilik ayirirlar ve bu karsiliklar: net faiz gelirinden diismektedirler.

Bu da bankalarin karini azaltic1 bir etki yaratmaktadir.

Sirketler kredi ihtiyaglar1 icin bankalardan kredi talep etmektedirler ve banka ile
yapilan sozlesme geregince aldiklart kredileri vadesinde ve Onceden ayarlanmis faiz ile
beraber geri 6demek zorundadirlar. Tirkiye sartlarinda yiiksek enflasyon nedeni ile faiz
oranlar1 ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmekte, bu durum borglanma maliyetlerini de
ylikseltmektedir. Finansman maliyeti artan firmalar, ekonomik ilerleme saglandigi surece bir
sorunla karsilasmamaktadirlar. Ancak, ekonomi resesyona girdiginde, firmalarin maliyetlerini
karsilayan faaliyet karlar1 diismekte ve uzun vadede iflaslar meydana gelebilmektedir. Bu
sonug, bankalarin batik kredilerinin artmasina sebep olmakta ve bu batik krediler nedeni ile
muhtemel zararlar, dolayisiyla da bankalarin karlilik oranlar1 diigmektedir. Bireysel kredilerde

de ayn1 etki mevcuttur.

Kredi riski ile yiiksek faiz oranlar1 ve dolayisiyla enflasyon arasinda gii¢lii bir baglanti

vardir.
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5.3.DUNYA DA BANKACILIK KRiZLERIi

5.3.1. 1929 Diinya Ekonomik Krizi

Stiphesiz iktisat tarihinin en Onemli ve en derin krizi, 1929 krizidir. Avrupa
iilkelerinde bazi bankalarin mali sikintiya girmesi New York Borsasi’nda hisse senedi
fiyatlarinda ani diisiislere neden olmus ve ardindan da tiim ABD ekonomisini etkisi altina
almigtir. Bununla da sinirli kalmayan kriz, dalga dalga diger tilkelere yayilmistir. 1929 Biiyiik
Depresyonu ile borsada yasanan ¢oOkiisiin yani sira bankalarda ciddi anlamda iflaslar
yasanmis, toplam tiikketim ve yatirimlarda ani diistisler ortaya ¢ikmis ve tiim bu gelismelerin
sonucunda yalmizca ABD’de 1929-33 yillar1 arasinda GSYIH yaklasik 1/3 oraninda azalmustir
(Aktan C.C., Sen H.,2002).

1929 Diinya ekonomik krizi Tiirkiye yi de olumsuz etkilemistir. 1929 Diinya
Bunalimi'nda Tiirkiye'nin 6demeler bilangosu acigr artmis, Tiirk Lirast deger yitirmistir.
Ihracata yonelik iiretim yapan tarim kesimi ise en fazla etkilenen sektdr olmustur. Bu
donemde tarim kesimine kredi acan yerel bankalar tarim kesiminde triinlerin kotii olmasi,
iriin fiyatlarindaki diistikliik ve yerel bankalarin devlet bankalarina gore daha ytiksek faizle
kredi vermeleri nedeniyle kredi geri doniisii zorlastig1 i¢in ¢ok zor durumda kalmislardir

(Asomedya, 2001).

1923-1929 doneminde izlenen liberal politikalarin beklentileri karsilayamamasi
sonucu yonetim, 1930’dan itibaren, Tiirkiye biraz da igerisinde bulundugu kosullarin
zorlamasiyla, politik ¢izgisini degistirmis ve yalniz kendine 06zgli olan ‘devletgilik’
politikasina yonelmistir. Bu devletgilik politikasi, merkeziyet¢i bir planlamay1 gerektiren
sosyalizm degil, sadece sanayilesmesini saglayamayan {ilkenin hizli kalkinmasi icin gerekli

goriilen kosul ve dncelikleri planlamaktadir (Oner, 1981).

5.3.2. 1992-1993 Yillarindaki Avrupa Déviz Kuru Mekanizmas1 (ERM) Krizi

Avrupa Birliginin parasal birlik konusunu kararlagtirdigt Maastricht Anlagmasina
1992 Haziran ayinda Danimarkalilar ret oyu vermislerdi. Bu durum ERM i¢inde déviz kurlari
iizerindeki baskilarin artmasi sonucunu dogurmustur. Bu gelisme sonrasinda ilk olarak,

Italyan biit¢e aciklarmin Liret’in desteklenmesine yol agacag diisiincesi ile Liret iizerinde
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spekiilatif islemler gerceklestirilmistir. Finlandiya ve Isve¢ iizerinde denenen spekiilatif
ataklarin sonug vermesi ve Italyan Liret’inin baskilara dayanamayarak %7 oraninda devaliie
edilmesi, bu defa spekiilatorlerin dikkatlerini Ingiliz Sterlini’ne ¢evirmistir. Para sihirbazi

olarak anilan George Soros’ un krizin tetigini ¢gekmede oynadigi rol tartisiilmamaktadir.

Soros daha isin basinda sterlindeki deger diisiirmesi ihtimalini fark etmis, kisa
dénemli krediler seklinde yaklasik 15 milyar dolarlik kisa pozisyon almustir. Ingiliz
Sterlini’ne yonelik ataklar sonucu 16 Eylil 1992°de Bank of England’in yogun
miidahalelerine ragmen Ingiltere’de faiz oranlari bir giinde %5 oraninda yiikselmistir

(Pilbeam,1998).

5.3.3. 1994-1995°teki Latin Amerika Krizleri

1994 yilinda Meksika’da yasanan krize bakildiginda temel nedenin, 1980’lerin
sonunda ve 1990’larin basinda olumlu konjonktiiriin etkisiyle iilkeye gelen ¢ok kisa dénemli
sicak paranin, degerlenmis kur, yliksek cari 6demeler agig1, 6zel tasarruflardaki diigme ve
politik istikrarsizliklar1 gorerek iilkeden ¢ikmaya baglamasi oldugu goriilmektedir. 1990-1993
arast donemde iilkeye 6zel yabanci sermaye girisi 72,5 milyar dolar diizeyine ¢ikmistir. 1994
yilina girildiginde kimse bir kriz 6ngdrmemistir. Aksine 1993 sonunda NAFTA’ya girigin
Amerikan Kongresi’nde onaylanmasi ile birlikte yabanci sermaye ile ilgili beklentiler daha
fazla artmistir. Ancak 1994’iin sonuna dogru olusan panik havasi ile iilke doviz rezervleri 26
milyar dolardan 6 milyar dolara gerilemistir. Bu olay1 biiyiik bir devaliiasyonun takip etmesi

ise finansal krize ortam olusturmustur (Dorukkaya ve Yilmaz ,1999).

Latin Amerika krizleri, 1982 Latin Amerika dis bor¢ krizi, 1994 Meksika krizi, 1995

Arjantin krizi ve 1999 Brezilya krizi olmak tizere dort grupta incelenmektedir.

5.3.3.1. Latin Amerika Dis Bor¢ Krizi

1970 ortalarindan itibaren “petrodollars” olarak adlandirilan spekiilatif fonlarin
merkezi haline gelen Latin Amerika’nin 1982 yilinda bir dis borg krizi ile karsilasmasinin
temel nedeni, gelismis iilke bankalarindan alinan kamu borglarinin, Brezilya ve Meksika’da
stiregelen biiyiik biitce agiklarinin finansmaninda (Tablo 7 — 1. siitun), Arjantin’de ise 6zel
sektore kredi aktariminda kullanilmasidir (Edwards, 1998; Feldstein, 2002).
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Tablo 7: Latin Amerika Ulkeleri: Biitce Acig (1979-1998)

1979-81a | 1981-90 1991-95 1996 1997b 1998b
Arjantin | -6.0 -3.6 - -1.1 -2.0 -2.1
Brezilya |-9.8 -8.8 -2.3 -6.7 -6.6 -8.1
Meksika | -9.1 -8.6 0.4 -0.5 -1.2 -8.1

Kaynak: a-Esquivel, L. ve Larrain, B. (1998). Explaining Currency Crises. Harvard Institute
of Development Discussion Papers. 666, 7. b-Toprak, M. (2001). Kiiresellesme ve Kriz:
Tiirkiye ve Diinya Deneyimi. Ankara: Siyasal Kitapevi, 140. c-Baer, W., Miles, W.R. ve
Moran, A.B. (1999). The End Of The Asian Myth Why Were The Experts Fooled?.World
Development. 27. 10,1738.

1982 dis borg¢ krizi, 6nemli biiytlikliikteki birka¢ bankanin, ekonomik istikrarsizlik
icinde bulunan gelismekte olan {ilkelere kredi aktarimimi durdurmalari ile baslamistir.
Daralmanin ilk etkileri, Dogu Avrupa iilkelerinde goriilse de, Latin Amerika {ilkelerinin

birgok gelismis iilke bankalarindan aldiklar1 “kamu borcu” niteligindeki (Feldstein, 2002) dis

borglarin1 geri 6deyememeleriyle birlikte diinya ekonomisini etkiler duruma gelmistir.

Gelismekte olan {ilkelerin tamamini etkileyen Latin Amerika dis bor¢ krizi ile
1990’larda yasanan finansal krizlerin (Meksika ve Asya) temel nedeni olan sermaye
Girislerinin, her iki krizde de farkli 6zellikler gosterdigi Tablo 8’de verilmektedir.(Boughton,
2000; Feldstein, 2002). Bunlar; alinan borglar birincisinde!, bankalarin sendikasyon kredileri,
ikincisinde ise, tahvil ve hisse senetleri seklindeki portfdy yatirimlaridir. Birincisinde orta
vadeli bor¢lanma miimkiin iken, ikincisinde bor¢lanma vadesi kisalmistir. Birincisinde borglu
olan taraf kamu iken, ikincisinde bu tlkelerdeki 0zel bankalar ile finans kurumlaridir.

Tablo 8: Sermaye Girislerinin Ozellikleri (1970 ve sonrasi)

Bilesimi Vadesi Borclu
Latin Amerika Sendikasyon Kredileri | Orta vadeli Kamu
Meksika Portfoy Yatirimlar Kisa Vadeli Ozel/Kamu
Asya Banka Borglanmast Kisa Vadeli Ozel

Kaynak: Boughton, J. (2000). From Sez to Tequila: The IMF as a Crisis Manager. Economic
Journal. 110. 460, 287. Feldstein, M. (2002). Economic and Financial Crises in Emerging
Market Economies: Overview of Prevention and Management. National Bureau of Economic
Research Working Papers. 8837, 18-19.

! Borg alan tarafa ki bu taraf genellikle bankalardir, ayn1 anda farkli bankalar ve/veya finans kurumlari
tarafindan acilan biiyiik miktardaki kredilerdir (Seyidoglu, 2001b, s.265). Ote yandan, bor¢ alan
tarafin diisiik sermaye tabanina sahip olmasi, kirilgan bir yapi olusturmaktadir (Boughton, 2000,
5.287)
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5.3.3.2.Meksika Krizi

Latin Amerika iilkelerinin cari islemlerindeki biiyiik agiklar ve buna bagli olarak
olusan diisiik biiylime veya yiiksek issizlik oranlarina, kredi kullanimlarindaki fiyat-maliyet
dengelerinin bozuldugunu 6ngoren satin alma giicii paritesi hesaplamalarinin katilmasidir. Bu
sorunlarin sabit doviz kuru kisitlamalarindan kurtularak, genisletici para politikasi
uygulamalar ile ¢oziimlenebilecegine iliskin bekleyisler ise finansal krizlerin olusmasinda
onemli rol oynamistir.1990’l1 yillarda baslayan bu gelismeler Latin Amerika iilkelerini,

ozellikle Meksika ve Arjantin’i krize stirtiklemistir (Akdis, 2000).

Krize, Meksika’ya giren uluslararasi sermayenin hizla biiylimesi ve bunun sonucunda
Pezo’nun asir1 deger kazanmasi, dolayisiyla cari islemler dengesinin agik vermesi yol
acmustir. Biitce agiklarinin finansmaninda bor¢lanma yoluna gidilmesi ise Dolar’a endeksli
‘tesobonos’ larin devlet borglari i¢indeki agirliklarinin artmasina sebep olmustur. 1994 yili
baslarinda kriz konusundaki bekleyislerin yogunlasmasi iizerine kisa vadeli bonolara karsi
duyulan giiven sarsilmis, faiz oranlari yiikselme egilimine girmis, Meksika’dan sermaye
kacist hizlanmistir. Bu durum da ayrica faiz oranlarinin yeniden yiikselisine ve doviz

rezervlerinin erimesine sebep olmustur (Saglam, 1998).

Geri 6denmeyen krediler nedeniyle bozulan banka bilangolar1 Mishkin’e gére 1994
Meksika krizinin en 6nemli etkenidir. Bu durumun arkasinda finansal deregiilasyon vardir.
Tiim diinyada oldugu gibi Meksika’da da finansal deregiilasyonun kredi hacminde hizli bir
biliylimeye yol agmistir (Mishkin, 1998, 158). Bankalarin bu tarz hizli bir kredi genislemesine
ozellikle gelismekte olan iilkelerde hazir olmadiklari bilinmektedir (Karabulut, 2002).

Meksika krizini tetikleyen bir diger 6nemli faktor de ABD’nin Subat 1994’ten itibaren
faizleri ylikseltmeye baslamasidir. Bu, Meksika’daki faiz oranlarina yukari yonde bir baski
yapmistir.Bu durum, asimetrik bilgiyi arttirarak krizin gelisini hizlandirmistir (Mishkin,
1998).

Meksika’da 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren istikrar programi uygulanmaya

baslanmistir.

Uygulanan istikrar programinda kur nominal ¢ipa olarak kullanilmistir. Hiikiimet

yetkilileri isgiicii sendikalar1 ve 6zel sektor liderleri ile anlasarak; minimum {icret artig
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oranlarinin, ulusal paranin deger kayiplarinin, kamu sektérii mallarinin fiyat artiglarinin,
bazen yillik bazen aylik olarak belirlenecegi ve ilan edilecegi ‘“Pacto” uygulamasini
baglatmustir.” Enflasyonun paranin deger kayiplarinin iizerinde gergeklesmesi ulusal parada
degerlenmeye neden olmustur. 1987 sonrasi yapilan devaliiasyonla paranin reel degerlenmesi
%139’dan 1993°te %79’a diismiistiir. Bu stiregte 1987°de %100 olan enflasyon oran1 1991°de
%23’e, 1993°de ise %9 seviyelerine inmistir. Meksika’da kamu sektoriiniin roliiniin
azaltilmasmi, oOzel girisimciligin  tesvik edilmesini, oOzellestirmelerin  saglanmasini,
diizenlemelerin yapilmasin1 ve vergi reformlarmin gergeklestirilmesini kapsayan ciddi

reformlar gergeklestirilmistir (Krueger; Tornell 1999).

5.3.3.3. Arjantin Krizi

1980’11 yillarla beraber uygulanmaya baslanan o6zellikle iiretime dayali ekonomi
politikalar1 ve bu baglamda tiiketim yonii goz ardi edilen ekonominin olusturdugu durgunluk,
bugiin bir¢cok {iilkenin basina gelen ekonomik kriz sarmalinin 2001 yilinda Arjantin’de

kalmasina neden oldu.

Arjantin’in krize siirliklenmesinde ekonominin durgunluk igine girmis olmas1 dnemli
bir faktér olmasma ragmen tek belirleyici sebep olmamis; dis borglarin bozuk yapist ve
IMF’in isteklerine, artik geri doniilemeyecek kadar bagimli hale geldikten sonra karsi
cikmalar ve buna bagli olarak uluslararasi piyasalarda yalniz kalmasi da onemli yer

tutmaktadir.

2 Pacto, Meksika hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baslanan ve toplumsal uzlasmayi saglamay1
hedefleyen istikrar programina verilen genel isimdir.
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Tablo 9: Arjantin Krizinin Kronolojisi

Temmuz 2001 Piyasalardaki guvensizlik ve Devlet Baskani Rua’nin istifa séylentileri
borsayi son 28 ayin en disuk seviyesine indirdi.
Temmuz 2001 Ug bliyiik kredi derecelendirme kurulusu Arjantin’in notunu diisiirdd.
Adustos 2001 IMF, Arjantin’le yapilan stand-by anlasmasini 8 milyar dolar ylkseltti.
Ekim 2001 Halk, bankalardan yaklasik 1,3 milyar dolar ekti.
1 Aralik 2001 Cavallo bankalardan para cekmeye limit getirdi.
5 Aralik 2001 IMF 1,3 miyar dolarlik kredi dilimini vermeyecegini acikladi.
6 Aralik 2001 Bor¢lari 6demek amaciyla 6zel emeklilik fonlarini kullanmaya bagladi.
13 Aralik2001 issizlik orani % 18,3 oldu. Bu 1998 yilindan beri en yiiksek oran olarak
gerceklesti.
18 Aralik2001 IMF, Ocak ayinda Arjantin’in borg ertelemesi yapabilecegini acikladi.
20 Aralk2001 Baskan Rua ve Cavallo istifa etti.
23 Aralik2001 Adolfo Rodriguez Saa, 2002 Mart ayina kadar baskan secildi.
30 Aralik2001 Yogun Protestolar ylziinden Saa istifa etti.
1 Ocak 2002 Parlamento, Peronist Snatdér Eduardo Duhalde’yi Rua’nin kalan
bagkanlik suresini dolana kadar iki yil icin bagkan segti.

Kaynak: Baris Ciloglu, Arjantin Ekonomik Krizi, ASAM, Diinya Ekonomisi Masasi,
Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 22, Subat 2002, s.3-4.

Arjantin’de krizin olusmasinda asil faktér IMF ile olan iligkilerdir. 2001 yilinin
ortalarina dogru Arjantin’de ekonomi politikalarina duyulan giivensizlik, 6zellikle Temmuz
aymda ii¢ biiyiik kredi derecelendirme kurulugunun Arjantin’in kredi notlarini diisirmesiyle
acikga ortaya cikmis, ardindan Ozellikle Arjantin’de 6nemli aktifleri bulunan Ispanyol
bankalarinin piyasalarindan ¢ekilmeye baslamalar1 ile birlikte iyice artan giivensizlik
ortaminda iilkeden hizli bir sekilde kaynak ¢ikisi yasanmaya baslanmis; zamanin Ekonomi
Bakani Cavallo bu durumun 6niine ge¢mek i¢in IMF ile tekrar anlasma yapmak zorunda

kalmistir ( Daghan, 2001).

Ancak IMF, Arjantin'den para kurulu uygulamasina son vermesini ve aynen
Tiirkiye'de oldugu gibi dalgali kur rejimine gec¢ilmesini istemistir. Cavallo, IMF'nin bu
istegini kabul etmeyince IMF verilmesi gereken 1,3 milyar Dolarlik kredi dilimini

dondurmustur Bu durum {ilkeden kaynak c¢ikisini hizlandirmistir. Bu duruma onlem almak




69

amaciyla bankalardaki mevduatlara bloke getirilmistir.

(http://www.haberbilgi.com/haber/ekonomi//arjantin).
Arjantin ekonomisinin sagliksiz yapist asagidaki etkenlerden kaynaklanmaktadir:

e Gelir dagiliminin bozuklugu ve yiiksek issizlik iilkede riisvet ve yolsuzluklari siirekli

artirmaktadir. Yolsuzluk siralamasinda Tiirkiye’den daha kotii bir durumdadir.

e 1990 yilindan itibaren uygulanan hatali ozellestirme politikalar1 ile olusturulan
verimsiz sirketler ve karteller iilke ekonomisine zarar vermektedir. Arjantin, milli

petrol sirketlerini bile stratejik degerlendirme yapmadan satmistir.

e 1990-2000 yillar1 arasinda Arjantin’e 150 milyar dolar sicak para girisi oldu. Bu

durum Arjantin ekonomisinin dengesini bozmustur.

e Asya, Meksika ve Rusya krizlerinin etkisiyle ekonomisi zayiflamis olan Arjantin’in

oldukea kisa vadeli, 6denmesi zor dis borglar1 146 milyar dolar olmustur.

Yukaridaki sebepler bir tilkenin krize girmesi i¢in her ne kadar gerekli olsa da yeterli

degildir. Ciinkii Arjantin’in durumunda olan hatta daha kotii olan tilkeler bulunmaktadir.

Sonug olarak zengin tarihsel mirasina ragmen, siyasi iktidarsizlik ve uzun siireli
durgunluk sonucunda bir ¢ikmaza siiriiklenmis olan Arjantin on yillik donem ig¢inde 6nce
enflasyon probleminden kurtulmus, fakat daha sonra daha biiyilk sorunlarla bogusmak
zorunda kalmigtir. Bu sorunlarda IMF’nin biiyiik rolii inkar edilmemekle birlikte Arjantin’in

konumu, tarihsel gelisimi ve nispeten yeni olan demokratik diizeni de etkilidir.

5.3.4.Asya Krizleri

5.3.4.1 1997 Giineydogu Asya Ulkelerindeki Finansal Krizin Nedenleri ve

Bankalar

1997 yilinin Temmuz ayinda Tayland’da baslayip, diger Gilineydogu Asya iilkelerine
(Endonezya, Malezya, Filipinler ve Gliney Kore) kisa siire i¢inde de Rusya’y1 ve Tiirkiye’yi
etkisi altina alarak yayilan ekonomik ve finansal kriz, IMF ve basta ABD olmak iizere
gelismig lilkeler tarafindan saglanan 100 milyar dolarlik finansal destege ragmen diinya

ekonomisi iizerinde etkisini siirdiirmiistiir. izledikleri ihracata dayali ekonomi politikalari


http://www.haberbilgi.com/haber/ekonomi/arjantin
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sonucunda gerceklestirdikleri ekonomik performans ile 1970-80’1i yillarda tilkemiz de dahil
olmak lizere gelismekte olan iilkelerin tiimii i¢in 6rnek model olarak gosterilen ve Asya
Kaplanlar1 diye adlandirilan Giineydogu Asya iilkelerinin 1990’11 yillardaki ekonomik
performansi incelendiginde, Endonezya, Malezya ve Tayland’in 1992 yilindan itibaren
ortalama % 7’nin tizerinde bir biiyiime hiz1 gerceklestirdigi, Giiney Kore’nin ise yaklasik %

9’liik bir biiylime hizina ulastig1 gozlenmektedir.

Yiiksek biiylime hiziyla beraber, enflasyon oraninin sadece tek haneli rakamlarla ifade
edilir diizeyde olmasi, 6nemli oranda biitge agiklarinin bulunmamasi nedeniyle izlenen maliye
politikalarmin saglikli bir goriiniim arz etmesi (nitekim, Tayland’da 1988-1996 yillari
arasinda her y1l biitce fazlas1 gergeklestirilmistir.) tasarruf oranlarinin yiiksek olmasi, yabanci
yatirnmcilar tarafindan bu iilkelerde makroekonomik istikrar acisindan herhangi bir sikinti
bulunmadigir seklinde yorumlanmis ve gelismis iilkelerde faiz oranlarinin diigmesinin de
etkisiyle, gelisen pazarlar olarak kabul edilen ve sermaye piyasasi araglarinin getirilerinin

yiiksek oldugu sz konusu iilkelere yonelik yabanci sermaye akimi hizla devam etmistir.

1997 Temmuzunda patlak veren Asya krizi, ozellikle krize giren ekonomilerde,
ekonomilerin kiigiilmesine, borsalarin ¢dkmesine, issizli§in artmasina, uluslararasi alanda
kredi akisinin hizla diismesine, sirketlerin ve bankalarin iflaslarina, ulusal ve uluslararasi
piyasalarda faiz oranlarmin hizla yiikselmesine ve uluslararasi diizeyde ticaret hacminin
diismesine neden olmustur. Bu goriiniim itibariyle yasanan kriz, her yoniiyle bir mali kriz

olma 6zelligini tagimaktadir.

Krizin nedenleri arasinda, en énemlisi, bolge {ilkelerinin saglam bir mali sisteme sahip
olmamalar1 gelmektedir. Mali sistemlerin zaaflari, genelde disa kapali olmasindan ve
bankalarin yanlis bor¢lanma ve kredi politikalarindan kaynaklanmistir. Mali kuruluslarin
yeterli denetimden uzak kalmalar1 ve bankacilik sisteminde fiyat ve risk degerlendirmesi

yapacak personelin siirli sayida olmasi da, bu siireci destekleyen 6nemli faktorlerdendir.

Mali sistemin cesitli gerekgelerle disa kapali olmasi, bankacilik kesimi ile kamu
yonetimi ve is diinyasi arasindaki siki iligskilerin kurulmasi, beraberinde kredi disiplininin
zayiflamasini ve sisteme biiyiik bir darbe vuran batik kredi sorununun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Mali sektor, reel ekonomiden zaman zaman soyutlansa bile, aralarindaki karsilikli
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bagimlilik nedeniyle, mali krize siiriiklenen Giiney Asya ekonomilerinin, mali krizin reel
ekonomide ortaya ¢ikaracagi tahribatlardan kagcinmalarini imkansiz hale getirmistir.

Ote yandan, ucuz sermaye ve gelecekteki bilyiime oranlarina iliskin iyimser tahminler
nedeniyle, lilke bankalar1 biiyiik miktarlarda bor¢clanma gergeklestirmisler ve bu fonlar1 biiyiik

Olciide spekiilatif yatirimlarda kullanmak {izere, yerel yatirimcilara bor¢ olarak vermislerdir.

Bu baglamda, bankalar, ¢ogunlukla kisa vadeli olara aldiklar1 bor¢larin 6nemli bir
kismini emlak ve mali sektorlerde degerlendirmek iizere, daha uzun vadeli kredi olarak

kullandirmislardir.

Banka bor¢lanmalar i¢inde kisa vadeli ve doviz iizerinden yapilanlarin %50’nin
iizerinde olmasi, bankacilik sistemini kur degismelerine karsi hassas hale getirmistir.
Bankacilik sektorii de emlak fiyatlar1 ve hisse senetlerindeki fiyatlarin diisiise ge¢mesi ile
birlikte, slipheli alacaklar riski ile karsi karsiya kalmis ve sonugta, banka iflaslari ortaya

cikmustir (http://www.econturk.org).

Anilan donemde kamu kesiminde tasarruf-yatirim dengesizligi yasanmazken, 6zel
sektor yatirimlarinin 6zel sektor tasarruflarinin (i¢ tasarruf orani yiiksek olmakla birlikte)
iizerinde gergeklesmesi ile birlikte, s6z konusu iilkelerin para birimlerinin genelde ABD
dolarina bagli olmasi ve son iki yildir dolarin bagta en 6nemli ticaret ortaklarinin para birimi
olan Japon yeni olmak iizere diger para birimlerine karsi reel bazda deger kazanmasi
nedeniyle, anilan tilkeler artan oranda cari islem agiklari ile karsilagsmis ve s6z konusu agiklar
(tasarruf acig1) dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 vasitasiyla degil, kisa vadeli dis

bor¢lanma vasitasiyla finanse edilmistir.

Kurlarin reel anlamda deger kazanmasi dis bor¢lanmay1 6zendiren bir ortam yaratmis
ve genelde devletin garantisinde bankalar vasitasiyla aliman dis borglar (Gliney Kore
orneginde dis borglar esas itibariyle firmalar tarafindan dogrudan alinmistir.) yerli para
cinsinden 6zel sektore kredi seklinde yonlendirilmis ve bu c¢er¢evede bir yandan kredi hacmi
artarken, diger taraftan bankalarin tasidiklar1 kur riski ve kisa vadeli borglanirken uzun vadeli
kredi vermelerinden kaynaklanan vade riski, hizla artis géstermistir. (Giiney Kore 6rneginde
ise firmalarin aldiklar1 kisa vadeli borglart uzun vadeli yatirimlarinda kullanmalar1 firmalar
acisindan vade ve kur riskini dogurmustur.). Nitekim Endonezya, Malezya, Filipinler ve

Tayland ekonomileri incelendiginde anilan iilkelere yonelik sermaye akiminin esas itibariyle
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kisa vadeli bor¢lanma vasitasiyla gergeklestirildigi ve s6z konusu bor¢lanmanin biiyiik bir
boliimiiniin de uluslararasi1 bankalardan (esas itibariyle Japon, ABD ve Alman bankalari)

alinan kredilerden olustugu gézlenmektedir.

Anilan bor¢lanmanin saglikli isleyen bir finansal sistem aracilig1 ile verimliligi yliksek
yatirimlara yonlendirilmesi halinde, s6z konusu gelismenin iilkenin gelecekteki iiretim ve
doviz kazanma potansiyelini arttiracagi ve dolayisiyla iilke ekonomisi agisindan herhangi bir
tehlike unsuru yaratmayacagi bir gergektir. Ancak, bahse konu iilkelerde finansal sistemin
devletin giidiimiinde olmasi (kimi iilkelerde devletin giidiimii s6z konusu iken kimi iilkelerde
finansal liberalizasyon denetim, gozetim ve regiilasyona iligkin gerekli altyap1 olusturulmadan
gerceklestirilmis, bu itibarla kaynak tahsisinde biiylik hatalar yapilmistir.) hiikiimet garantileri
ile desteklenmesi, gozetim ve regiilasyon eksikliginin bulunmasi ve bu itibarla aracilik
islevini saglikli olarak yerine getirebilecek bir yapiya sahip olmamasi, i¢ ve dis tasarruflarin
ticarete konu olmayan gayrimenkul gibi verimliligi diisiik yatirimlara yonlendirilmesine yol

agcmuistir.

Endonezya gibi bazi iilkelerde ise yonetimin yakin g¢evresini gbzetmesi nedeniyle,
fizibl olmayan yerli otomobil sanayi, ucak sanayi gibi yatirimlara biiyiik kaynaklar tahsis

edilmistir.

Bu itibarla, bir yandan tasarruflarin ticarete konu olmayan yatirimlara yonlendirilmesi,
diger yandan reel anlamda deger kazanan yerli para birimlerinin uluslararasi rekabet giiclinii
olumsuz etkilemesi neticesinde cari islemler acig1 hizla artmaya baslamistir. Cari iglemler
ac1g1 hizla artarken, para ve doviz kuru politikalarinda yapilan hatalar, bliylime oraninin
gerilemesi, firmalarin karlilik oranlarinin diigmesi ve banka kredilerinin geri 6denmesinde
yasanan zorluklar, anilan iilkeleri adim adim krize yaklastirmistir. Onemli sayida firmanimn
zararla karsilagmasi ve bir¢ok sayida firmanin karlilik oraninin ¢ok azalmasi, hisse senedi
getirilerini diisirmiis ve bu cergevede borsadan 6nemli miktarda yabanci sermaye kagist
yasanmaya baslamistir. Firma zararlarinin artmasi ve son donemde firmalarin ¢ok yiiksek
bor¢/6z sermaye orani ile faaliyetlerini siirdiirmeleri ise, sadece firma bilangolarini olumsuz
yonde etkilemekle kalmamis, bankalarin 6denmeyen alacaklarinin hizla artmasina ve
sermayelerinin erimesine yol agarak, banka bilangolarin1 da olumsuz yonde etkilemis ve dis

bor¢lanma imkanlarini ortadan kaldirmistir.
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Tim bu gelismelere ilaveten, dis bor¢lanmanin vade yapisi nedeniyle kisa donemde
geri Odenmesi geregi ve mevcut ekonomik tablo itibariyle s6z konusu &demelerin
gerceklestirilemeyecegine dair olusan endise, genel olarak yatirimcilarda bir giiven bunalimi
yaratmis ve soz konusu gliven bunalimi sermaye kagigin1 hizlandirmistir. Hizlanan sermaye
cikist ise yiiksek oranli devaliiasyonlara ve hisse senedi fiyatlarinin dibe vurmasima yol
acmistir. Bu gercevede, Tayland’da baslayan kriz benzer ekonomik tablo sergileyen diger
iilkelerin de ekonomilerine iliskin giiven bunalimimi glindeme getirmis ve ayni senaryo o

iilkelerde de yasanmaya baslamistir.

IMF ile yapilan, ekonominin yeniden yapilandirilmasi amaciyla ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesini, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasint ve piyasa
mekanizmalariin ¢alistirilmasini (banka ve sirket kurtarma operasyonlarinin sona erdirilmesi
gibi) dngéren anlasmalar g¢ercevesinde, anilan iilkelere 100 milyar dolarlik kredi destegi

saglanmasi kararlastirilmistir.

Anilan kredi destegi neticesinde, ekonominin ve Ozellikle bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasini igeren i¢ ve dis dengenin ve dolayisiyla makroekonomik istikrarin
yeniden saglanmasin1 hedefleyen politikalar uygulamaya gecirilmeye baslanmis 6zellikle
Giliney Kore orneginde oldugu gibi gerek ekonomi gerekse kurlar iizerinde en 6nemli baski
unsurunu olusturan kisa vadeli borglar bankalarla yapilan anlagsmalar g¢ercevesinde uzun
déneme yayilmistir. (Giiney Kore 6zel sektoriiniin Mart ay1 sonuna kadar 6demesi gereken 24
milyar dolar tutarindaki kisa vadeli dis bor¢ yiikii uzun déneme yayilmistir.) Bu ¢ergcevede
anilan tilkelerde 6 aydir devam etmekte olan istikrar sorunu 1997 yili subat ay1 basi itibariyle
kismen de olsa giderilerek, gerek kurlarda gerekse sermaye piyasalarinda istikrar saglanmaya

baslanmistir ( http://www.dtm.gov.tr).

5.3.4.2.Giineydogu Asya Krizi

Glineydogu Asya iilkeleri, dehset verici bir yoksulluktan, diinyanin en giiclii
ekonomileri haline gelmisler ve ‘Asya Kaplanlar1® olarak ayr1 bir kalkinma modelinin 6nciisii
olmuslardir. Bu kaplan ekonomiler; Giiney Kore, Hong Kong, Tayvan, Singapur, Japonya,
Malezya, Endonezya ve Tayland’dir (Toprak, 2001).


http://www.dtm.gov.tr/
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1997 yilina kadar Asya, gelismekte olan iilkelere akan sermayenin neredeyse yarisina
yakinim cekmekteydi. Ozellikle Giiney Asya ekonomileri yiiksek faiz politikasi izleyerek
yiiksek kar elde etmek isteyen yabanci yatirnmcilart kendilerine ¢ektiler. Bunun sonucu olarak
bu ekonomiler yliksek miktarda sicak para c¢ektiler ve degerli kiymetlerin fiyat1 yilikseldi. Bu
yillarda, yani 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslarinda; Tayland, Malezya, Endonezya,
Filipinler, Singapur ve Giiney Kore ekonomileri %8 ile %12 arasinda yiiksek biiyiime

gerceklestirdiler.

Dogu Asya mali krizi Temmuz 1997°de Giiney Kore’de KIA firmasimin iflasi ile
baslayan ve Asya Kaplanlari olarak bilinen birgok Asya iilkesinin para birimlerini, borsalarini
ve diger kiymetlerini etkileyen ekonomik krizdir. Giiney Amerika’daki olaylar, 6zellikle 1994
Meksika peso krizi yiizlinden giivenlerini yitiren batili yatirimcilar Dogu Asya iilkelerinde
tuttuklart portfdy yatirimlarini ¢ekmeye basladilar. Olusan domino etkisi sayesinde bir siire

sonra kiiresel bir kriz olustu (http://tr.wikipedia.org/wiki/1997 Do%C4%9Fu Asya Mali Krizi).

Gilineydogu Asya Krizinin gelisimini asagidaki kronolojide gosterilmektedir (Akdis,
2000; Toprak, 2001).
5 Subat 1997: Somprasong Land dis borcunu zamaninda 6deyemeyen ilk Taylandl sirketi
olmustur.
10 Mart 1997: Tayland hiikiimeti 3.9 milyar Dolarlik takipteki borcu finansal kuruluslardan
alacagini, ancak daha sonra bundan vazgectigini agikladi.
14-15 Mayis 1997: Tayland’in para birimi Baht, spekiilatorlerin, Tayland’in ekonomik
biiylimesindeki yavaslama ve politik istikrarsizlik gerekcesiyle satisa ge¢mesiyle birdenbire
deger kaybetmeye basladi. Tayland ve Singapur Baht’t ortaklasa koruma karari aldilar.
Filipinler’de de krizin etkileri goriilmeye baslandi.
23 Mayis 1997: Tayland’in en biiyiik finans kurumlarindan biri olan Finance One’1 kurtarma
operasyonu basarisiz oldu.
19 Haziran 1997: Tayland ekonomi bakani Ammuray Viravan istifa etti ve bu istifa Filipinler
finans piyasalarinda gecelik faizlerin %15’¢e yiikselmesine sebep oldu.
30 Haziran 1997: Tayland bagbakan1 Chavalit Yonchaiyudh Baht’1 devaliie etmeyeceklerini
acikladi.
2 Temmuz 1997: Tayland, IMF’ye bagvurup, Baht’in asir1 degerli oldugunu diisiinen yabanci
spekiilatorlerin Baht satislarindan sonra Baht’1 devaliie etti.

3 Temmuz 1997: Filipinler’de Merkez Bankasi1 gecelik faizleri %15°ten %24’e yiikseltti.


http://tr.wikipedia.org/wiki/1997%20Do%C4%9Fu%20Asya%20Mali%20Krizi

75

8 Temmuz 1997: Para birimi Ringit’i korumak i¢in Malezya Merkez Bankasi, piyasaya
miidahale etti.

14 Temmuz 1997: IMF 1995 Meksika krizi sonrasinda uygulanmaya baglanan acil yardim
fonundan Filipinler’e destek sagladi.

18 Temmuz 1997: Asya’daki tiim para birimleri spekiilatorlerin baskilartyla hizla diismeye
baslad.

11 Agustos 1997: Tayland ekonomisine istikrar kazandirmak amaciyla IMF 17 milyar
Dolar’lik bir kurtarma paketini koordine etti.

22 Ekim 1997: Giiney Kore hiikiimeti iilkenin en biiyiik holdinglerinden Kia grubuna yardim
icin miidahale etti.

31 Ekim 1997: IMF, Endonezya i¢in otuz ii¢ milyar Dolarlik bir paket sézii verdi ve ertesi
giin isleyemez durumdaki on alt1 bankay1 kapatti.

3 Kasim 1997: Tayland bagbakani istifa etti

24-25 Kasim 1997: APEC’in yillik toplantisinda, ticaret grubu Asya ekonomilerini istikrara
kavusturmak icin bir ticari liberalizasyon taslagi hazirladi. Bu planda IMF’nin bolgeye
yardimina vurgu yapiliyordu.

14-16 Arahk 1997: ASEAN’1n bir toplantist sirasinda ASEAN liderleri bolgenin ekonomik
kriz ile miicadele i¢in daha fazla yardim isteyip daha fazla ulusal, bolgesel ve uluslararasi
caba ¢agrisinda bulundular.

18 Aralik 1997: Giiney Kore’de bes yildir devam eden tek parti iktidarin1 muhalefetteki Kim

Dae Jung, sona erdirerek baskan secildi.

Gilineydogu Asya krizi bircok nedenden kaynaklanmis ve bir¢ok iilkeyi etkileyecek

sonuglar dogurmustur.

Krizden kisa bir siire 6nce kotiilesen birkag makroekonomik gostergenin bu derce agir
bir finansal krize sebep olmasinin imkansiz oldugunu 6ne siiren bazi iktisatcilar, krizin yapisal
nedenlerden kaynaklanmadigini, asil sebebin finans kesimindeki sorunlar oldugunu ileri

stirmiislerdir (Akdis, 2000).

Bir¢ok iktisat¢i, Asya Krizinin nedeninin, temel gostergelerden ziyade, 1990’larda
hizla  gelistirilen finansal serbestlesmede  aranmasi1  gerektigini  savunmaktadir

(Karabulut,2002).
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Radelet ve Sachs (1999), Asya krizinin makroekonomik zayifliktan ziyade, panik
halinde gerceklesen ¢ok biiyiik sermaye ¢ikislarindan kaynaklandigini 6ne stirmektedirler. Bu
iilkelerin bu ¢apta bir sermaye ¢ikisina karsi herhangi bir kurtarma planlarinin olmadigini
savunmaktadirlar. Mudilerin, para yatirdiklar1 banka davranisindan c¢ok, diger mudilerin

davranigina bakarak panige kapildigini ileri siirmektedirler (Karabulut, 2002).

Krugman’a gore, bu tiir bir garanti nedeniyle finansal kurumlar, asir1 riskli krediler
vermisler, kredi hacmi hizla genislerken finansal deregiilasyon nedeniyle bu kurumlarin iyi
kontrol edilmemesi, ahlaki tehlike problemini arttirmistir. Riskli krediler nedeniyle finansal
sistem zora girdiginde, kriz baslamis ve siirii psikolojisi ile yogun sermaye kagislarina yol

agcmustir (Karabulut, 2002).

Asya krizi Oziinde “finansal kriz” niteligi tasidigi i¢in krizin asilmasi amaciyla,
finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. IMF tarafindan Onerilen
gesitli bankacilik sektdrii reformlari dogrultusunda, Malezya disindaki® Asya—5 iilkeleri
(Tiilay ve Erdonmez, 1999);

1. Bankacilik sektoriinti denetim altina almas,

2. Baz1 bankalara, kamu kaynaklarindan yiiksek maliyetli sermaye destegi saglamas,

3. Bazi bankalari, yeniden yapilandirma amaciyla gegici olarak devlet kurumlaria devretmis,
4. Baz1 bankalar, diigiik maliyetle likidite aktarilmasi yoluyla durumlarn diizeltilerek satiga
cikarilmas,

5. Kurtarilmasi olas1 goriilmeyen bankalar tasfiye edilerek aktifleri acik arttirma ile satilmas,

6. Zor durumdaki bazi1 bankalarin problemli kredileri devralinarak banka birlesmeleri tesvik
edilmis,

7. Zor durumdaki bazi bankalara sermaye girisi saglayabilmek amaciyla yabanci sermaye
iizerindeki sinirlamalar azaltilmas,

8. Iflas Kanunlarinda yenilikler yapilmstir.

Ote yandan, Asya-5 (Endonezya ,Giiney Kore ,Malezya ,Filipinler, Tayland) iilkeleri
arasinda sadece Tayland (Mayis 1997) ve Malezya (Eylil 1998) sermaye kontrolleri

*Malezya, sabit kur sistemine gecme, sermaye giris cikislarma simrlamalar getirme, yurtdisia ulusal veya
yabanci para ¢ikarilmasini yasaklama, yurtdigina kacan sermayenin lilkeye geri doniiSii amaciyla ¢esitli
zorunluluklar getirme, hisse senetlerini satanlarin elde ettikleri nakitleri bir yil siire ile dovize ¢evirmelerine
engel olma gibi 6zlinde IMFnin onay vermedigi tiirden politikalar uygulamstir.
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getirmistir. Anca, daha ¢ok Malezya es zamanh faiz oran1 ve déviz kuru istikrar1 saglayarak,

sermaye kontrollerinin amacina ulasabilmistir (Edison ve Reinhart, 2001).

5.3.4.3. Rusya Krizi

Rusya, Giineydogu Asya iilkelerine mali piyasalarin yapist itibariyle benzerlik
gostermekte ve bu iilkeler gibi ekonomik kalkinmasini saglamak ve ekonomik reformlarini
yapabilmek i¢in yabanci sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. Rusya, Gilineydogu Asya Krizi
nedeniyle ortaya c¢ikan kaynak bulma maliyetinin artmasi sikintisindan dogrudan
etkilenmistir. Bu bakimdan, Rusya Krizi ile Glineydogu Asya Krizi arasinda dogrudan bir
iliski oldugu sdylenebilmektedir (Malkog, 1998).

1992 yilindan itibaren, merkezi planlamaci ekonomik sistemde ¢ok koklii degisiklikler
yapilmaya baglanmais, ilk 6nce Ocak 1992°de basta kurlar ve faizler olmak iizere, tiim fiyatlar
serbest birakilmis ve piyasada islem goren her tiirli malin fiyatinin, piyasa kosullarinda
olugsan arz ve talebe gore belirlenmesi saglanmistir. Bu kapsamda, Ruble konvertibl hale
getirilmis, bankacilik sisteminde 6zel sektoriin faaliyet gdstermesine ve yabanci yatirimceilarin
Rus mali piyasalarinda islem yapmasina imkan saglayacak diizenlemeler yapilmis ve devletin
ekonomideki agirligin1 azaltmak amaciyla, kiigiik capli devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine
baslanmis ve bu sayede ekonominin yaklasik yiizde yetmisinin 6zel sektor tarafindan kontrol
altinda tutuldugu bir ekonomik yap1 olusturulmustur. Ayrica, dis ticaret alaninda da, giimriik
vergileri diisiiriilmiis, miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve lisans uygulamasina son verilmistir

(Malkog, 1998).

Yapisal alanda gergeklestirilen tiim bu basarili reformlara karsin Rusya makro
ekonomik istikrar1 saglamak ve ekonominin dengelerini kurmakta aymi basariy1

gosterememistir (Malkog, 1998).

Kriz oncesi 1996 ile 1997 yillar1 arasindaki donemde Rusya’da finans ve kredi
faaliyetlerindeki yabanci yatirim miktar1 yaklasik %229 oraninda artmistir. Bu donemlerde
Rusya’da bankalara diisiik faizlerle (libor art1 1 veya 2) kolayca para akitilmis, bankalar da i¢
piyasada oldukca yiiksek (%60 gibi) faizlerle bu paralari plase etmiglerdir. Ancak gerek diinya
petrol fiyatlarindaki diisme (%350 gibi) ve gerekse Rusya’nin dis gelirlerinin %40’ 1n1 saglayan
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enerji hammaddeleri sebebiyle ugranilan 10 milyar dolarlik kayip, piyasaya verilen kredilerin

geri dontiglerinde problemler meydana getirmis, kriz baglama start1 almistir (Uludag,1998:4)

Sorunlarin belli baslilar1 asagida siralanmistir (Malkog, 1998):

1- GSYIH ve iiretimde yasanan ciddi diisiis,

2- Zaman zaman, parasal genigleme hizindaki yavaglamaya ragmen, goriilen siirekli ve ytliksek
oranli enflasyon,

3- Mali gelirlerde (basta vergi gelirleri olmak iizere) goriilen gerileme,

4- Uygun kur politikalarinin tespitindeki sikintilar,

5- D1s mali yardimlarin rollerinin belirlenmesindeki sorunlar,

6- Finansal sektor reformunda karsilasilan giicliikler,

7- Ozellestirme ve isletmelerin yeniden yapilandirilmast,

8- Hiikiimet harcamalarinin yapisindaki sagliksiz durum

Asya krizinin tersine Rusya’nin finansal problemleri sokun yapisindaki farklilik

sebebiyle olgun piyasalarda dalgalanmalar meydana getirmistir (IMF, 1998).

Rusya’nin kriz oncesi reel ekonomik durumuyla, kriz sonrasi durumu arasinda pek
biiylik farkliliklar yoktur. Ciinkii Rusya ekonomik biiyiimesini bir tiirlii ger¢ceklestirememistir
(Akdis, 2000). Asya krizi, diinya petrol fiyatlarindaki diislis, Rusya TEK’i denilebilecek
elektrik kurumunun yabancilara satis yada devrine simirlama getiren kanun gibi baska
faktorler de krizin patlak vermesine ortam hazirlamislardir. Bu konumdaki Rusya’nin IMF
destegi almasina ragmen yapisal reformlar1 yapmamasi ve IMF fonlarin tiiketmesi ise krize
sebep olmustur. IMF’nin de tlikenen fonlar1 sebebiyle istenilen destegi verememesi Rusya’y1

krize itmistir (Egilmez, 1999).

Rusya krizinde de finansal boyut 6n plana ¢ikmistir. 1998 yili basindan itibaren
finansal piyasalarda calkantilar boy gostermeye baslamis, sirket ve banka iflaslar art arda
meydana gelmistir. Rusya hiikiimetinin giimriik duvarlarini yiikseltmesi ile ithalat miktarinda
biiyiik diisiisler gerceklesmistir. Unlii spekiilatér Soros’un Rusya’ya verdigi diisiik “reyting”

degerlendirmesi ise talihsizlik olmus ve yasanan krizi iyice alevlendirmistir (Mor,1998).
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5.3.7. Kiiresel Mali Kriz (Morgage Krizi)

5.3.7.1. Mortgage Sistemi

Mortgage Sistemi, ev sahibi olmak isteyen insanlara finansal kurumlar tarafindan 30
yila kadar uzayan vadelerde evin rehin alinmasi karsilikli kredi verilmesine dayanan bir

sistemdir.Bagka bir deyisle ipotekli konut finansman sistemidir (Urhan,2008).

Mortgage sistemi, gelismis iilkelerin en 6nemli gayrimenkul finansman sistemi olarak
yillardir uygulanmaktadir. Kira 6der gibi konut sahibi olmay1 amacglayan mortgage, belirli bir
gayrimenkuliin ipotek gosterilmesi suretiyle kredi alinmasi yontemidir. Mortgage, konut
sahibi olmak isteyenlerin uzun vadeli ve diisiikk faiz oranlar1 ile konut sahibi olmasin
amaglayan bir sistemdir. Mortgage sisteminde, gayrimenkuliine ipotek konulmak suretiyle
bor¢lanan taraf borcunu 6nceden belirlenen vadelerde 6demeyi taahhiit etmektedir. Bor¢lu
borcunu belirlenen vadelerde 6demez ise, kredi veren taraf ipotek konulan gayrimenkulii

satma ve alacagini bu tutardan tahsil etme hakkina sahip olmaktadir (Ates, 2005).

ABD’de 2007 yilinda yasanan finansal dalgalanma biiyiik ve gelismis bir ekonominin
bankacilik sistemini ge¢miste emsali olmayan bir sekilde sikintiya siiriiklemis, basta
denetleyici ve diizenleyici kurumlar olmak {izere herkesi nerede hata yapildigi konusunda
diigiinmeye sevk etmistir. Subprime mortgage® kredilerinde geri 6demelerde yasanan
sorunlarla ortaya ¢ikan finansal dalgalanma, ¢ok hassas dengeler iizerine kurulu ve birbiriyle
iliskili ABD piyasalarinda biiyiik etki yaratmistir. Mortgage kredilerine dayali menkul
kiymetler ile kredi tiirev iriinlerinin risklerinin yanlis o6lgiilmesi, kimi zamanda finansal
miihendislik teknikleri kullanilarak 6l¢iilemez hale getirilmesi akabinde denetleyici yapinin
eksiklikleri finansal kurumlar1 etkilemis ve mortgage kredi krizi olarak adlandirilan durum

kiiresel bir likidite krizine dontismistiir (http://www.bddk.org.tr).

Finasal krizlerle bagdastirirsak; sistemin isleyisini saglamak amaciyla yapilan
diizenlemelerden sonra diisiik enflasyon ve istikrar neticesinde faizlerin diismesi ve sistemin

tam olarak islerlik kazanmasi beklenmekteydi fakat Mayis 2006’da, Amerikan Merkez

* TCMB’ nin Agciklamali Terimler SozIligii’ ne gore, Subprime Mortgage, ev satin almak isteyen fakat kredi
geemisi iyi olmayan kisilere daha yiiksek faizle verilen kredileri ifade eder.
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Bankas1 FED’in faiz oranlarim1 artirmasi, global ekonomide dalgalanmalara neden olmus,
aralarinda iilkemizin de yer aldigi gelisen piyasalardan likidite ¢ikisina yol agmustir. TC.
Merkez Bankasi soz konusu dalgalanmalar1 ve doviz ¢ikisini 6nlemek igin yillik faizleri
kademeli olarak yiizde 13,25’ten ylizde 17,50 seviyesine c¢ikarmistir. Bankalar da bu
gelismeye, aylik konut kredileri faizlerini yiizde 1’lerden yiizde 2 mertebesine ylikselterek
cevap vermislerdir. Yillik oranlarla bu degisim, yiizde 12’lerden yiizde 24’lere varan bir
cikisa karsilik gelmektedir ve Merkez Bankasi’nin gerceklestirdigi artiriminin ¢ok iistiinde
olmustur. Faiz oranlarindaki bu artis, konut talebini frenlemis, ama durdurmamistir. Son
aylarda konut kredisi faizlerinin bir miktar inmesiyle birlikte talep tekrar canlanmaya
baglamistir. 2007 yilinda faizler tekrar diislis egilimine girmistir ve talebin artmaya devam

etmesi beklenmektedir (http://mortgage.cjb.net, s.2).

2006 yilimin ikinci yarisindan sonra ABD ekonomisinin durgunlasmasit ve bu
durgunlugun sonucunda FED’in faiz artirimina gitmek zorunda kalmasi degisken faizle kredi
alanlart etkilemistir. Bu kredilerin aylik O6demeleri artmis ve geri 0demelerde sorunlar

cikmustir (http://www.radikal.com.tr, s.1).

Bu durum da konut ipotegini ikincil pazarda degerlendiren banka i¢in, ikincil piyasada
satmis oldugu varlifa dayali menkul kiymet’in karsiliginda, bu yatirimcilara yapacak oldugu

O0demelerde sikint1 yasamasina neden olmustur.

Bu gelismeler sonucunda yatirimeilarin fonlardan paralarini gekmesiyle sorun finansal
piyasalara sigramig ve bununla birlikte konut fiyatlar1 diismiistiir. Fonlardan ¢ekilen paralarla
birlikte likidite sikintis1 bas gostermis ve ABD'de konut kredilerinin gayri safi milli hasila
icindeki paymin yiizde 54'lerde bulunmasindan dolay: kredilerde yasanan bu kriz ekonomiyi
dogrudan etkilemistir. Ev fiyatlar1 son yillarin en diisiik seviyesine gerilerken bir¢ok sektor
olumsuz yonde etkilenmis ve yiiz binlerce insan igsiz  kalmaya baslamistir

(http://mavilamba.blogcu.com, s.1).
5.3.7.2. Mortgage Krizinin Nedenleri
2008 Mortgage krizinin baslica nedenleri arasinda likidite bollugu ve 6zensiz krediler,

fed’ in faiz politikasi, kredi verme sartlarindaki gevseklik, mortgage kredilerinin

derecelendirilmesindeki hatalar, konut arzindaki arti, piyasa verilerinin zamaninda kamuya
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aciklanmamasi kredi tiirev piyasalarmin genislemesi, diizenleyici denetleyici kuruluslar yer

almaktadir.

2000 yilindan 2006 yilinin sonlarina kadar finansal piyasadaki likidite siirekli
yiikselmistir. Kriz 6ncesindeki bollagsan bu likiditenin karli operasyonlara doniistiiriilmesi

banka sisteminin karsilastigi en 6nemli sorunlardan birisi olmustur.

FED’ in eski Bagskan1 Alan Greenspan, bilisim sektoriindeki balonun patlamasindan
sonra durgunluga giren ekonomik ve diisen enflasyon oranlari sebebiyle 2002 yilinda
istihdama yonelik FED faizlerini %1’ e kadar diisiirmiistiir. 2004 yilina kadar diistiik faiz
politikas1 devam etmistir. Bu sekilde talepte artis olmus, petrol ve hammadde fiyatlarinda da
artiglarin  yasanmasiyla enflasyon yiikselmeye baslamistir. Alan Greenspan enflasyonu
diistirmek i¢in faizlere miidahale etmistir. Ondan sonra gelen Ben Bernanke de faizleri %5,25’

e kadar yiikseltmistir (Demir, Karabiyik, Ermiroglu, Kiigiik,2008 ve http://www.bddk.org.tr ).

“ABD Mortgage Krizi” adli BDDK’ nin c¢alismasinda Mortgage kredisi veren
kuruluslarin kredi verme sartlarindaki gevseklik, yani kredi verirken yaptiklari, kisinin krediyi
geri Odeyebilirligine dair degerleme siireglerinde hassas davranmamalar1 Mortgage

piyasasinda meydana gelen krizin 6nemli bilesenlerinden biri olmustur.

Mortgage kredisi verme siirecinde piyasa disiplinin bozulmasi ve kredi derecelendirme
kuruluslarinin hatali degerlendirmeler yaparak bu siirece katkida bulunmalar1 dalgalanmanin
ana sebeplerinden birini olusturmustur (Demir, Karabiyik, Ermiroglu, Kiigiik, a.g.e.,Kiigiik
(2008) sf. no 88).

Asirt miktarda konut arzina sahip olan ABD konut sektorii konut fiyatlarinda keskin
diisiisler yasadi.

Dalgalanmanin temelinde yatan nedenlerden biri, kamuoyuna yapilan hatali ya da
eksik aciklamalarin yatirimcilar tarafindan veri kabul edilerek, varligin daha menkul
kiymetlestirme stirecinde iken bu hatayr giderecek daha saglikli yeni bir degerlemenin

yapilmamasidir.( Demir, Karabiyik, Ermisoglu,Kiigiik sf.a.g.e., no 31-32)

Kredi saglayan kurumlar alacaklarimi teminat gdstererek biiyiikliigii trilyon dolar

bulan konut tahvillerini piyasaya satmislardir. Bu tahvillerin getirileri, Amerikan hazine
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bonosunun ¢ok tizerinde oldugu i¢in 6zellikle riskli ve yiiksek getiri hedefleyen serbest
fonlarin bu tahvillere yonelmesinde etkili olmustur. Bankalar, kredi alacaklarini menkul
kiymetlestirme yoluyla yatirim araci haline ¢evirdikleri icin Mortgage piyasalari, sadece kredi
veren Kurulusla kredi kullanan arasindaki kredi iliskisine bagli bir piyasa olmadigindan tiim

finansal sistem artan faizler karsisinda dalgalanma donemine girmistir.

FED’ gibi diizenleyici denetleyici kuruluslarin degisen risk ortamina karsi onlem
almakta geciktigi sOylenebilir. Mayis 2007 de FED baskaninin yaptigi bir konusmada konut
piyasasindaki sikintilarin ekonominin geri kalanina ve finansal sisteme yayilacagini

beklemediklerini dile getirmisti.

5.3.7.3 Mortgage Krizinin Sonug¢lari

5.3.7.3.1.Kredi Krizinin Kiiresel Mali Krize Doniisiimii

Mortgage krizi olarak ortaya ¢ikan durum, takip eden siiregte bir likidite krizine
doniismiistiir. ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta, gayrimenkul, ingsaat ve madencilik
sektorlii basta olmak Tlizere toplam dort sektoriin biiylime hizinin yavaslamasiyla genel
ekonominin biiylime hiz1 da yavasladi. Yatirimcilarin risk almadan kazang elde etme istegi
maliyeti diisiik, kolay kredi imkanlarina bagli olarak tiiketicilerin asir1 bor¢clanmasina ve

kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak sistemin risk durumunu artirdi.

Finansal kriz gelismis tlilkelerde baslamis olmakla birlikte Kasim 2008 ortalarindan
itibaren gelismekte olan iilkeleri de etkilemeye baglamistir. Birgok gelismekte olan iilke
borsalarinda ciddi deger kayiplart olmus, iilke paralar1 deger yitirmis, iilke tahvilleri ve ticari
bonolarda risk primleri artmis, ayn1 zamanda bu {ilkelere olan yabanci sermaye akimlari ve

banka bor¢lanmalar1 6nemli oranda diismiistiir.

Diizenleme otoriteleri ve merkez bankalar1 hizli kredi biiylimesi ve aktif fiyatlarinda
olusan balonun neden oldugu sistemik riskleri gorememis ya da gerekli onlemleri yeterli
oranda ele alamamuistir. Uluslararas1 piyasalarda yasanan gelismeler karsisinda finansal
sisteme olan gilivenin tekrar artirilmasi i¢in ABD ve Avrupa’da merkez bankalari ve
hiikiimetleri tarafindan ¢ok sayida 6nlem alinmig ve trilyon dolarlar1 bulan kurtarma paketleri

aciklanmustir.
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Kredi derecelendirme kuruluslar1 ardarda ipotekli konut kedilerine dayali tahvillerin
notunu indirirken paralarmi fonlardan ¢ekmek isteyen yatirimci sayisindaki artisla birlikte bu
iiriinlerin nakde ¢evirmek de zorlagsmistir. Ayni kredi derecelendirme kurumlari, bu tahvillere
yakin tarihlerde olumlu notlar verirken, bir anda not indirimlerine gitmeleri sistemin
sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Ikincil piyasalarda ani satis baskisiyla birlikte bu
yatirim araglariin fiyatlari oldukca diigsmiis ve milyarlarca dolarlik fonlar degerini kaybetmis,

bu durum likidite krizinin daha da derinlesmesine yol agmustir.

5.3.7.3.2.Kiiresel Mali Krizin Diinya Finans Piyasalarina Etkisi

Uluslararasi finansal piyasalarda bir yildan uzun siiredir meydana gelen gelismeler ve
bircok iilkede finans kurumlarinin iflas etmesi, finansal kurumlara olan giivenin ¢ok
azalmasina neden olmustur. Krizin, kiiresel piyasalara olan en 6nemli etkisi banka kredilerinin

uzun siirebilecek bir zaman igin kisitlanmis olmasidir.

Bankalarin kredi verme standartlari ciddi sekilde yiikselmistir. Banka zararlar
aciklanmaya devam ettikge hiikiimetler bankalarin sermaye tabanlarini artirmak i¢in yardim
paketleri agiklamislarsa da kredilerin daha da daralmasi beklenmektedir. Bu kredi kosullari
konut yatirimlarinin birgok iilkede daralmasina neden olmustur. S6z konusu egilimin yakin
donemde de devam etmesi beklenmektedir. Japonya’da ise yapilan diizenlemeler sayesinde
konut yatirimlarinda diizelme olmasi Ongoriiliirken, ipotekli konut kredisi piyasalar1 tam
gelismis iilkeler arasinda yer alan ABD, Ingiltere ve bir 6lciide Avustralya ve Danimarka’da

ise konut fiyatlarinin diismesi beklenmektedir (OECD, 2009).

Kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler, gelismekte olan iilkelerin finansal piyasalarimni
da etkilemektedir. Bu {ilkelerin finansal kuruluslarinin Amerika’daki yiiksek riskli aktiflere ve
bu aktiflerle ilgili menkul kiymetlere olan erisimi sinirli olmakla birlikte, s6z konusu
gelismeler biitiin gelismekte olan {ilke ekonomilerini etkilemistir. Gelismekte olan iilkeler
yatirimcilarin risk alma istahlarinin azalmasi nedeniyle dig finansman acisindan ciddi daralma

yagamaktadir.

Yiiksek gelir grubundaki bankalar ve yatirnm fonlar1 gelismekte olan iilkelerden
fonlarin1 ¢ekmisler ve riskli aktif kategorisindeki bu varliklar1 daha likit enstriimanlara

cevirmislerdir. Riskli aktiflerin bu satislar1 hisse senedi fiyatlari, tahvil piyasasi ve iilke
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paralan iizerinde dramatik etkiler yaratmis, ayn1 zamanda bu iilkelerde kredi kosullarinin
daralmasima yol agmustir. Cari agiklart GSYIH’ nin yiizde 10’undan fazla olan iilkelerde
sermaye girislerinin durmasiyla i¢ talep ciddi 6l¢iide daralmistir. Bankacilik sektoriinde 6zel

bankalarin disaridan bor¢lanmalar1 dramatik sekilde diismiistiir.

Ocak 2008-Eyliil 2008 doneminde Kazakistan’da 13,2 milyar dolar, Rusya’da 6,6
milyar dolar, Gliney Afrika’da 3,7 milyar dolar, Ukrayna’da 2,1 milyar dolar ve Tiirkiye’de
3,1 milyar dolar azalma olmustur. Cari fazlas1 olan iilkeler de dahil olmak iizere biitiin iilkeler

kiiresel piyasalarda yasanan gelismelerden fazlasiyla etkilenmistir ( Diinya Bankasi, 2009).

Tablo 10: Cesitli Ulkelerde Bazi Finansal Kurulus iflaslar

7 Subat-Ingiltere

Northern Rock ulusallastirildi.

88 milyar sterlin

Bear Stearns FED siibvansiyonundan
14 Mart-ABD sonra ticari bir banka tarafindan alindi. 29 milyar dolar
7 Eylil-ABD Freddie Mac ve Fannie  Mae | 200 milyar dolar
ulusallastirildi.

15 Eylil-ABD

Lehman Brothers iflas etmistir.

17 Eylil-ABD

AIG ulusallastirildi.

87 milyar dolar

18 Eyliil-Ingiltere

Lloyd TSB HBOS' u satin ald.

12 milyar pound

29 Eyliil-Beneliix

Fortis kurtarildi.

16 milyar dolar

29 Eylil-ABD

Citibank Washoiva’y1 aldi.

12 milyar dolar

29 Eyliil-Almanya

Hypo Gayrimenkul kurtarildi.

71 milyar dolar

29 Eyliil-Izlanda

Glitnir kurtarildi.

850 milyon dolar

29 Eyliil-Ingiltere

Bradford&Bingley kurtarildi.

32,5 milyar dolar

30 Eyliil-Belcika

Dexia kurtarilda.

9,2 milyar dolar

30 Eyliil-Irlanda

Irlanda bankalar1 kurtarildi.

572 milyar dolar

7 EKim-izlanda

Lansbanki ulusallagtirildi.

9 Ekim-izlanda

Kaupthing ulusallagtirildi.

864 milyon dolar

12 Ekim-ingiltere

HBOS, Royal Bank of Scotland, Llyods
TSB ve Barclays kurtarildi.

60,5 milyar dolar

16 Ekim-Isvicre

UBS kurtarildi.

59,2 milyar dolar

19 Ekim-Hollanda

ING sermaye yardimi ald1.

10 milyar euro

20 Ekim-Fransa

Fransa hiikiimeti 6 biiylik bankaya kredi
acmistir.

10,5 milyar euro

27 EKim-Belcika

KGB

3,5 milyar euro

4Kasim Avusturya

Kommunalkreditulusallastirilmistir. Const
antine Privatbank ulusallagtirildi ve 5
Avusturya bankasina

1 Euro karsiligr satildi.

Kaynak: Diinya Bankasi, 2009.
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5.3.7.3.3.Ulkelerin Kiiresel Mali Kriz Karsisinda Aldiklar1 Onlemler

Ekonomik krizin, iktisadi faaliyette her defasinda tahmin edilenin Otesinde bir
yavaslamaya neden olacagi endisesi ile enflasyon kaygilart yerini durgunluk riskine
birakmistir. Bu donemde gelismis lilke merkez bankalarinin politika faiz oranlarin1 6nemli
ol¢iide indirerek finansal krizin boyutlarini kontrol altina almaya c¢alistiklart goriilmektedir.
Gelismekte olan tilkelerin merkez bankalar1 ise baslangicta doviz kurlarindaki deger kaybi ve
finansal istikrar kaygilar1 nedeniyle temkinli bir tavir izlerken, krizin devaminda toplam talep
kosullarinin sert bir sekilde gerilemesi ve enflasyonun endise kaynagi olmaktan ¢ikmasi ile
birlikte son donemde para politikalarini gevsetme egilimine girmislerdir. Finansal ¢alkantinin
kriz boyutlarina ¢iktig1 2008 yili Eyliil ay1 ile 2009 yili subat ay1 aras1t donemde, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ortalama politika faiz oranlari, sirasiyla, 260 ve 140 baz puan

indirilmistir.

Bu dénemde 6zellikle gelismis ililke merkez bankalarinin teminat olarak kabul ettikleri
menkul kiymet gesitlerini ve igslem yapilabilir kurulus sayisini artirma yoluna giderek mali
kuruluslarin ve firmalarin bildngolarindaki toksik varliklarin tasfiyesini hizlandirmay: ve kredi
mekanizmasina tekrar islerlik kazandirmayr amagcladiklar1 goriilmektedir. Bunun sonucunda
bircok merkez bankasinin bilango biiyiikliikleri tarihlerindeki en yliksek seviyelere ulagsmistir.
Merkez bankalarinin piyasaya biliylik miktarlarda likidite saglamasina ragmen kredi riski
algilamasinin  yiiksek seyretmesi, bankalarin kredi kullandirma konusunda temkinli

davranmalarina neden olmaktadir.

Kredi imkanlarindaki sikiligin devam etmesi ve aktarim kanallarindaki tikaniklik para

politikasinin etkinligini sinirlamaktadir.

Merkez bankalarinin aldig1 dnlemlerin yam sira, 6zellikle gelismis iilke hiikiimetleri,
vergi indirimleri ve yeni kamu harcamalarini igeren kapsamli mali paketleri uygulamaya
koymuslardir. Yasanan krizin boyutu ve ekonomik faaliyetteki gerilemenin es zamanli olarak
tiim diinya geneline yayilmasi, alinan 6nlemlerin zamaninda ve diger iilkeler ile koordineli bir
sekilde uygulanmasini gerekli kilmistir.

Dolayistyla 1980 ve 1990’ larin basinda yasanan kiiresel kriz donemlerine kiyasla bu

donemde alinan mali 6nlemler nispeten daha hizli ve koordinasyon i¢inde hayata gegirilmistir

( Yilmaz, 2009).
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6. TURKIYE’DE BANKACILIK KRIZLERI

Tiirkiye’de de 6nemli bankacilik krizleri yasanmustir. Tiirkiye’deki bankacilik krizleri
daha ¢ok,nedeni genellikle konjonktiirel soklardan ¢ok, yapisal problemlerden kaynaklanan
Avrjantin, Sili, Filipinler gibi iilkelerde yasanan krizlere benzemektedir.

Tiirkiye’de kamu kesiminin asir1 kaynak talebi ve dolayisiyla finansal piyasalardaki
belirleyiciligi ile bankacilik sektoriiniin aktif biiylikliigli ve sahiplik yapisi gibi unsurlar bu
iilkelerde de bankalarin performansini etkilemekte ve risklerini artirmaktadir. Boylelikle
bankalar bu sartlar altinda, konjonktiirel dalgalanmalardan da daha ¢abuk ve kolay

etkilenmektedir.

Tiirk mali sisteminde bankacilik sektoriinliin 6zkaynak yetersizligi, mevduat ve
kredilerin yetersizligi, az sayida biiyiik, ¢ok sayida kii¢iik bankanin varligi, kamu bankalarinin
hakimiyeti, acik pozisyon artigi, denetim eksikligi ve devletten kaynaklanan sorunlar
sebebiyle destekledigi krizleri, 1994 krizi ve Kasim 2000-Subat 2001 krizi olarak iki gruba

ayirabiliriz.

6.1.1994 KRiZi VE SONRASINDA TURK BANKACILIK SiSTEMINDEKIi
GELISMELER

1983-1994 donemindeki bankacilik krizinde banker iflaslarinin yarattigi sarsint1 ve geri
donmeyen kredilerin yiiksek faizler nedeniyle artmis olmasi etkili olmustur (Asomedya,
2001).

1994 yilinda yasanan ekonomik bunalima kadar 1980°den itibaren izlenen politikalarin

temel noktalari su sekilde 6zetlenebilmektedir (Akgiic, 1994):

1- I¢ talebi, 6zellikle tiiketim harcamalarini uyarmak, 6zendirmek suretiyle ekonomik
bliylimenin hizlandirilmasi,

2- Ulkeye kisa siireli sermaye girisine neden olan faiz ve déviz kuru politika izlenmesi
(faiz-kur makasi agilarak iilkeye sicak para girisinin saglanmast),

3- Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve konvertibiliteye gecis,
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4- Likiditeyi genisletici, bankalarin ylikiimliiliiklerini azaltic1 para politikas1 izlenmesi:
a- Bankalarda doviz likidite orani ile kur riski oraninin diisiiriilmesi,
b- Repo islemlerinin yasallagtirilmasi ve repo islemleri nedeniyle bankalara bir
yiikiimliiliik getirilmemesi,
c- Bankalara varliga dayali menkul kiymet ¢ikarma olanagi taninmasi ve bu
yiikiimliiliiglin disponibilite oran1 kapsami1 diginda tutulmasi,
5- Kamu kesiminde acik finans politikas1 izlenmesi ve kamu kesimi borglanma
gereginin hizla artmasi,
6- Sermaye piyasasini yapay bir sekilde gelistirmeye yonelik politikalar,
7- Reel sektordeki gelismelerden ¢ok finansal pazarlardaki gelismelere Onem

verilmesi.

Bu gelismeler, ileriki donemlerde yasanacak krizlerin de tetik¢isi olmustur.

Tiirkiye ekonomisi, ithalat artigi, ihracatin gerekli oranda biiyliyememesi, dis
bor¢lanmaya biiyiik yonelme, yliksek faiz politikasinin bu borg faizlerini ddeyebilmek igin
devletin bor¢lanmaya mecbur kalmasi seklindeki kisir dongii, faiz gelirlerinin {iretim ve
yatirim faaliyetlerini caydirici bir cazibeye kavusmasi gibi olgular sebebiyle kriz noktasina
dogru siiriiklenmistir. Uretimin azalmasi, piyasalarin rant agirhkli bir yapiya biiriinmesi,
ulusal ve uluslar arasi sermayede devletin bu yiikii uzun siire tasityamayacagi seklindeki
kanaatinin yerlesmesine sebep olmustur (Akdis, 2000). 14 Ocak 1994’te Standard and Poor's
ve Moody's adl1 derecelendirme kuruluglarinin Tirkiye'nin notunu diistirmeleri 1994 krizini
tetiklemistir. Bu donemde yabanci para pozisyonlarini olduk¢a agmis olan bankalar, yurtdisi
bor¢lanma imkanlarinin daralacagindan korkarak ellerindeki parayr dovize doniistiirmeye
baslamiglardir. Merkez Bankasi, elinde kalan tek silah1 doviz satimi ile bu talebi karsilamaya

calismistir (Asomedya, 2001).

Ulkenin kredi notunun diisiiriilmesi, hiikiimetin i¢ bor¢lanma yerine dis bor¢lanmaya
gitmesi, bankalar kredi vermeyince firmalarin likiditelerini Dolar’a c¢evirmeleri, Merkez
Bankasi’nin piyasaya miidahale etmemesi, spekiilatorlerin gelecekte doviz kurlarinin daha da
yiikselecegini tahmin etmeleri, dis krediler i¢in giivenilebilirligin azalmasindan dolayr daha
yiiksek faiz 6deme zorunlulugu, gelecegin yine ko&tiimser goriinmesi doviz talebinin

azalmamasinin sebeplerindedir (Ozgiiven, 2001).
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Bankalar ve bankalardan kredi kullananlar arasinda yiiksek kredi faizleri ve 6deme
talepleri dolayisiyla 6nemli uyusmazliklar yasanmaya baslamis, kriz bankalar ve miisterileri

arasindaki giiveni ve bankalarin yurtdisindaki saygimligini sarsmistir (Asomedya, 2001).

1994 krizi yapi itibariyle diger krizlerden farkli olarak ‘banka panigi’ tanimina en
uygun krizlerden biridir. Kriz, hizli bir sekilde ortaya ¢ikmis, finans sektoriinden sonra reel
sektore sigramistir. Bu krizde li¢ banka (TYT Bank, Impexbank, Marmarabank) ve ii¢ araci
kurum (Tiirkinvest, Carmen, Pasifik) batmig, bankacilik sektorii kiigiilmiis, 6zkaynaklar1 ve

krediler azalmistir (Asomedya, 2001).

Bozulan dengeleri yeniden saglayabilmek icin ‘5 Nisan Kararlar’ adinda bir istikrar

paketi devreye sokulmustur.5 Nisan Kararlari ise su sekilde siralanabilir (Asomedya, 2001);

1- Tasarruf mevduati sigorta tavani genisletildi. Bu da banka panigini dnlemede
yetersiz kalinca biitiin tasarruf mevduatlarina siirsiz devlet garantisi getirilmistir.

2- Kamu harcamalar1 ve yatirimlari diisiiriilmiistir.

3- Ucret, maas ve taban fiyatlarina sinirlama getirilmistir.

4- Bir defaya mahsus 6zel vergi ¢ikarilmistir.

5- Ozellestirmeye agirlik verilmesi planlanmistr.

6- Disponibilite oranlar1 yeniden diizenlenmistir.

7- Hazinenin avans kullanma yetkisi %15’ten %20’ye ¢ikmustir.

8- Ug aylik dénem sonunda %50 net faiz getiren siiper hazine bonolar1 ¢ikarilmistir.

Yasanan ekonomik kriz ve alinan 5 Nisan 1994 kararlar1 sonucu 6zellikle doviz borcu
yiksek olan bankalardan Marmara Bank, TYT Bank, Impexbank’in faaliyetleri

durdurulmustur.

Beklenen bu istikrar sonucunda satisi gergeklestirilmis devlet i¢ borglanma
senetlerinin nominal faiz oranlar1 hizli bir diislis géstermistir. Devlet tiim mevduatlari sigorta
kapsamina almis ve bu sekilde saglanan giiven ortamiyla finans sektdriinde istikrar saglanmis
ve faiz diislisi devam etmistir. Bunlara bagli olarak kredi faizleri de Onemli oranda

indirilmistir.
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1994 kriziyle zor bir doneme girmelerine ragmen bankalar dis yiikiimliiliklerini

zamaninda karsilamiglar ve kendi risklerinin iilke riski haline doniismelerini engellemislerdir.

1995 yilindan sonra ekonomide hizli bir toparlanma meydana gelmis ve bundan tiim
sektorler gibi bankacilik sektorii de olumlu yonde etkilenmistir. Yiiksek reel faizler sonucu

TL cinsinden yatirimlar cazip hale gelmistir.

Bankacilik sektorii 1994 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte gelen hizli bir
kiigiilmenin ardindan 1996 yilinda yiiksek bir performans gostermistir. 1995 ve 1996
yillarinda ekonomideki biiylime ve karlilik bankacilik sektdriine de yansimis 1996 yilinda
sektor dolar cinsinden % 21,7 biiylimiis ve toplam aktifleri 83,3 milyar dolara ulagmistir.
Bankacilik sektorii 1997 yilinda da milli gelir artis hizinin {izerinde bir hizla biiylimiistiir.
1997 yilinin ikinci yarisindan itibaren enflasyonun ve faizlerin yiikselme egilimine girmesi,

giinliik repo islemlerinden dogan kaynak maliyetini artirmigtir.

1998 yilinda yasanan ekonomik krizin yani sira enflasyonu diisiirmek i¢in yiiriitiilen
para programlari i¢ talebi oldukga daraltarak enflasyonu yavaslatmistir. Uygulanan siki para
ve maliye politikalar1 sonucundan enflasyon gerilemis, 1997 sonunda % 91 olan TEFE ve %
99 olan TUFE, 1998 sonunda sirasiyla % 54,3 ve % 69,7’ye diismiistiir. Diger taraftan
uygulanan para politikalari, ekonomik kriz ve ardindan gelen erken se¢im tartigmalarinin

yarattid1 siyasi istikrarsizlik, faizlerin diismesine engel olmustur.

1999 yilinda birer holding bankasi olan Yurtbank, Esbank, Siimerbank, Egebank,
Yasarbank olmak tizere 5 ticari bankanin hisse senetlerinin tamami TCMB nezdindeki
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) na devredilmistir. Ayrica bir yatirim bankasi olan

Birlesik Yatirim Bankasinin bankacilik lisansi iptal edilmistir.

1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, Bankalar kanununda
kokli degisiklikler getirdi. Yeni Bankalar Kanununda en onemli degisikliklerden birisi
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) kurulmasidir. Bu kurul
bankalarin daha iyi denetlenmesi, banka agilmasi ve bankalarin tasfiyeleri konularin da genis

yetkilerle donatilmistir.
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2000 y1l1 enflasyonu diisiirme ve istikrar programi; kamu sektorii fazlasi, tutarl gelir
politikasi ile desteklenmis sik1 doviz kuru taahhiitleri ve yapisal reformlar olmak tizere temel

unsura dayanmaktadir.

Programda oncelikli unsur, enflasyonun temel nedeni olan kamu agiklar1 ve buna
dayali kamu kesimi bor¢lanma geregini ortadan kaldirabilmesi i¢in kamu sektorii temel

fazlasinin yiiksek belirlenmesidir.

Bu dogrultuda daha az i¢ bor¢lanmaya gidilerek faiz 6demelerinin yiikiiniin
hafifletilmesi gerekli finansmanin ise dis bor¢lanma ve 6zellestirmeden saglanacak gelirle

karsilanmasi1 hedeflenmektedir.

Programin diger bir unsuru olan yapisal reformlar ise, programin siirekli ve kalici
coziimler getirebilmesi i¢in alman Onlemler paketini igermektedir. Bu konulara niyet
mektubunda “Tarim Reformu, Sosyal Giivenlik Reformu, Kamu Mali Yo6netiminde Seffaflik,
Vergi Politikas;, Ozellestirme, Bankacilik Sistemini Giiclendirme ve Bankacilik
Diizenlemeleri ve Diger” bagliklar1 altinda yer verilmis, bdylece kamu maliyesini disiplin

altina alarak enflasyonu diisiirmek amaglanmaistir.

Ayrica program, bankacilik sisteminin gili¢lendirilmesini saglamaya yonelik yeni
diizenlemeleri de igermektedir. 2000 yilinda ii¢ kamu bankasi; T.C. Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Emlak Bankasi’nin once 6zerklestirilip sonra 3 yil igerisinde, eger yetistirilemezse
de 4,5 yil igerisinde Ozellestirilmesi i¢in Kanun c¢ikarildi. Ayrica bir kamu bankasi olan

Vakiflar Bankasi’nin da 6zellestirilmesi karar1 alindi.

Fona devredilen bankalarin bazilarinin fona devredilmesinin nedeni bankanin kotu
yonetimidir. Bankalar Kanunu ile ilgili degisiklikle, tebligler ve niyet mektubunda yer alan

bankacilik sistemine yonelik diizenlemelerin bazilari su sekilde 6zetlenebilir (Akgiig, 2001).

e Bankalar Kanunundaki degisiklikle idari ve mali 6zerklige sahip siyasi
otoriteden bagimsiz olarak kurulan BDDK ile Hazine Miistesarligi ile TCMB tarafindan

paylasilan diizenleme, denetleme, ve gozetim yetkisi BDDK’ya devredilmistir.
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e Bankacilik sisteminin diizenlenmesiyle gézetim ve denetimi hususlarinda
atilan diger 6nemli bir adim ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin agiklanmasina yonelik

muhasebe standartlari ile ilgilidir.

e Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle banka kurulusunda aranan sartlar
agirlastirilmigtir. Banka kurucular1 banka sahibi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve sorumluluga

sahip olacaklardir.

e Yeni kanun ile banka ortaklarinin banka kaynaklarini istismar etmelerini

onlemek amaciyla tlizel ve gercek kisilere verilecek kredilerin tanimina agiklik getirilmistir.

e Bankalar disindaki 06zel finans kuruluslarinin da bankalar gibi aym
yikiimliiliklere tabi tutulmasidir. Bu kuruluslarin faaliyetleri banka kredi tanimina
eklenmis, bankalar gibi sermaye yeterliligine ve sube agmak icin gerekli 6zkaynak

limitlerine uyma zorunlulugu getirilmistir.

e Yeni Bankalar Kanunu ile bankalarin sermaye yeterliligi ve déviz pozisyonu
konularinda diizenleme yapilmistir. Konuya iligkin olarak daha sonra, sermaye yeterliliginin
ve agik doviz pozisyonu oranlarinin konsolide bazda uygulanmasina yonelik ayrintili teblig

cikarilmstir.

e Bankalar Kanunu’ndaki yeni diizenlemelerle bankalarin devir, birlesme ve

tasfiyesi ele alinmig, bu konuda kurumun yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir.

e Avrupa Birligine girme siirecinde olan Tiirkiye’nin bankacilik alaninda
uluslararasi standartlara uyum saglayabilmesi i¢in Bankalar Kanunu’nda kredilerde de yeni

diizenlemelere gidilmistir.

e Son olarak ele alinan diizenleme ise, bankalarin islemleri nedeniyle
karsilastiklar risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve
yapistyla uyumlu, esas ve usulleri kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek etkin bir i¢

denetim sistemi ve risk kontrol ve yonetim sistemi kurmakla yiikiimlii olduklarina iligskindir.
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5 Nisan kararlar kisa vadeli ¢oziimler saglamis, yapisal olarak higbir ciddi degisim
getirmemistir. Kriz derinlesmis, artan giivensizlik ortami bankalar iizerinde biiyiik bir baski
olusturmustur. Merkez Bankasi rezervlerini ucuz doviz satarak erittiginden krizi kontrol

etmesi zorlasmistir (Erdem, 2001).

6.2. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRiZLERI

6.2.1. Kasim 2000 Krizi

Tiirkiye’de kasim ayimnin baglarinda ortada bir kriz yaratacak neden goriinmiiyordu.
Krizi baglatan unsur genel kanaate gore bankacilik kesiminden geldi. Bankalar, yavas yavas
acik pozisyon kapatmaya ugrasiyorlar ve yabancilar da yil sonu hesaplarini kapatma cabasi
icinde doviz talebini arttiryorlar, bu gelisme dogal olarak faizleri bir miktar yukari

tirmandirtyordu.

Ayni donemde bankacilik kesimine yonelik yeni diizenlemeler birden hiz kazanmaya
basladi. Bu yeni gelisme, bankalari, acik pozisyonlarin1 kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve
ani davraniglar i¢ine soktu. Bu durumda bankalar doviz alabilmek i¢in likiditelerini daha fazla
arttirmaya yoneldiler. Daha fazla likidite talebi ise dogal olarak faizlerin ¢ok daha hizli olarak
yukar1 hareketlenmesi sonucunu getirdi. Faizlerle baslayan bu tirmanma yiiksek miktarda
hazine kagidi tagiyan ve bunlar1 repo islemlerinde kullanan bankalar1 hizla sikintiya sokmaya
basladi. Likidite sikintis1 ¢eken ve ellerinde hazine kagitlarin1 fonlamak zorunda olan bu
bankalar biiylik kayiplarla karsilasmaya basladilar. Bu noktada bazi bankalarin Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna (TMSF) alinacagma iliskin sdylentilerin yayilmasi, bankalarin
birbirlerine olan kredi hatlarini iptal etmeye yada minimum diizeye diisiirmelerine yol acti. Bu
gelismelerin yaratti1 ek likidite daralmasi bankalarin daha yiiksek faizle fon bulmaya razi
olmalar1 sonucunu getirdi. Faizlerde ortaya c¢ikan hizli yilikselme hazine kagitlar1 ikinci el
piyasalarinda islem hacminin hizla diigmesine neden oldu. Baslangicta yil sonu hesap
islemleri nedeniyle yavas yavas piyasadan ¢ikmaya yonelen yabanci yatirimcilar, gelismelerin
farkli bir boyuta kaydigini algilayarak doviz taleplerini, artirip ellerindeki Hazine kagitlarini
hizla satarak Tiirkiye’den ¢ikislarini daha da hizlandirdilar. Bu egilim faizleri daha da

tirmandird1. Faizlerin yiikselmesi ve bu gelisimin hiz kazanmasi1 bankalarin yurt disinda
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yarattiklar1 fonlarin dagilmasina yol a¢ti. Bu fonlarin ortagi konumundaki yabanci bankalar
paralarini alarak fonlardan ¢ikmaya basladilar.Bu durumda bu fonlardaki Hazine kagitlariin

fonlanmas1 da yerli bankalarin lizerine kaldi. Faizler daha da yiikseldi (Egilmez, 2000).

Aslinda 2000 kasim krizinden once ekim ay1 sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisinin

genel goriiniimiinii ¢ok da kotii degildi.

Tiirkiye’de enflasyon %70’lerden %40’lara kadar gerilemisti. Enflasyon daha da
asagiya cekilebilirdi. Fakat faiz hadlerinde meydana gelen diisiis tiiketime doniik kredilere
olan talebi arttirmis bu ise talep yoniinde genislemeye neden olmustu. Talepteki bu canlilik
enflasyonun daha da asagilara inmesini engelliyordu. Tiiketim talebindeki artiglarla birlikte
ekonomide bir canlanma meydana gelmisti. Ekonomik biiylime %6.5-7 diizeylerine ¢ikmisti.
Dolayisiyla bu oran 1999 yilinin negatif biliylime rakamlarini da telafi eder nitelikte idi. Biitce
gelir toplamlart itibariyle faiz giderlerini karsilar diizeye gelmis ve fazla vermeye baslamisti.
Bu nedenle biitce aciklarindan kaynaklanan enflasyonist baski ortadan kalkma egilimini

igerisine girmistir.

Ekonomik yapidaki bozukluklar kismi olarak giderilmeye baslamisti. 2000 yilinda
yetersiz olmasina ragmen yapilan 6zellestirmelerde gelir toplami son on bes yilin 6zellestirme
gelirlerinden daha fazla idi. Ayn1 zamanda bankacilik kesiminde reform ¢alismalar1 baglamis
tarim kesimine yonelik reformlarda ise énemli gelismeler meydana getirilmisti. Ihracat Ocak
Temmuz 2000 doneminde %35 oraninda artis géstermis ve 15.790 milyon dolara ulagmustir.
Ithalat ise %35.3 oraninda artarak 29800 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 1999 Ocak-
Temmuz déneminde 6.987 milyon dolar olan dis ticaret a¢ig1 2000 yilinin ayn1 doneminde
%100.5 artarak 14.010 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2000 yilinin ilk alti aylik
ortalamalara gore ihracat miktar endeksi %18, ithalat miktar endeksi %38.1 artmis, ihracat
fiyat endeksi %5.6 azalmus, ithalat fiyat endeksi ise %6.2 artmistir. ihracatin ithalat: karsilama
orani 1999 Temmuz ayinda %62.3 olarak ger¢eklesmis 1999 Ocak-Temmuz dénemindeki
%68.3 seviyelerinden Temmuz 2000’de %48.3’e, 2000 Ocak-Temmuz doneminde ise %53’e
gerilemistir. Buna karsilik turizm gelirleri 1999 yili ilk alti aylik donemine kiyasla bu
donemde %50.3 oraninda artarak 3.622 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. Isci gelirleri ise

%5.3 gerileyerek 2685 milyon dolar olarak gergeklesmistir ( Eroglu ve Albeni, 2002).
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1994'te uygulanan istikrar programinin basarisiz olmasinin ardindan, 1998'de IMF ile
bir yakindan izleme anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmada biit¢ce dengesi, para politikasi
alaninda adimlar atilmis ve 9 Aralik 1999'da IMF ile imzalanan Stand-by anlagmasinin da
destegi ile uygulamaya konulan enflasyonu diisiirme programina bir 6n hazirlik islevi

gormuistiir.

Ug yil siirdiiriilmesi konusunda gériis birligine varilan ve IMF ile imzalanan “Stand-
by” anlasmasinin temel hedeflerini asagidaki ana basliklar halinde belirtebiliriz(
Kizilyall1,2001).

» TUFE’yi,yapisal reformlarla desteklenen, birbiriyle tutarl, giiclii, itibarli ve
stireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es giiddiimlii uygulanmast ile 2000
yil1 sonunda yiizde 25, 2001 yili sonunda yiizde 12 ve 2002 yili sonunda da yiizde 7’ye
indirmek,

» Reel faiz oranlarin1 makul diizeylere diisiilmek,

» Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak,

» Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamaktir.



Tablo11:istikrar Programun Makroekonomik Hedefler ve
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Performans
1999 2000 2001
HEDEF | GERCEK. { HEDEF | GERGEK.
Reel Sektor
GSMH Bilylume Hizi -6.1 5ile5.5 6.1 5ile 6 -9.4
TEFE Enflagyon Qrani’ | 62.9 20.0 32.7 10ile 12 88.6
TUFE Enflasyon Orani’ | 68.8 25.0 39.0 10 ile 12 68.5
Ortalama HB Faiz Orn.
Nominal 106.2 - 38.0 81.1 100.4
Reel (geriye dogru)* 25.2 - -11.4 23.7 -
Reel (ileriye dogru)** 32.0 - -6.5 36.4 -
Konsolide Kamu Sekt.’
Faiz-Disi Bitce Dengesi | -2.0 2.2 2.8 5.0 5.5
Net Faiz Odemeleri 22.1 17.2 21.9 22.6 25.0
KKBG (MB karlari dahif) | 24.2 15.0 19.1 17.1 19.5
Biltce Dengesi -12.4 -7.4 -6.6 -3.2 -
Net Toplam Borg 61.0 58.0 58.4 56.5 93.5
Net Ic Borg 40.9 - 38.8 44.3 53.9
Odemeler Dengesi”
Cari Islemler Dengesi 0.7 | -1.5ile -2 -4.8 -1.5ile -2 1.5
Net Dis Bore 34.0 34.0 37.0 443 51.8

Kaynak: IMF, IMF Pres Release No0.01/23, 15 May 2001; 2001 yih reel sektdr
performans rakamlari TCMB’dan alinmistir.

112 aylik;dénem sonu itibariye

2 GSMH nin yiizdesi olarak

*HB ihalesi yapilip nominal faiz oraninin belirlendigi tarihten 6nceki bir yilda gergeklesen enflasyon
orani kullanilarak hesaplanmig yillik bilesik reel faiz.

**HB ihalesi yapilip nominal faiz oraninin belirlendigi tarihten sonraki bir yilda gergeklesen enflasyon

orani kullanilarak hesaplanmis yillik bilesik reel faiz.

Hiikiimet bu hedeflere ulasabilmek i¢in uyguladig: politikalar ise ;
Maliye politikalari,

Vergi gelirlerinin artirilmast,

Kamu harcamalarinin azaltilmasi,

Ozellestirme gelirleri ve bor¢ yonetimi,

Doviz kuru politikasi

VvV V.V V V VY

Para politikasi,
» Kamu mali kesimindeki yapisal reformlar,

uygulanmaya konulmustur.
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Tamda hedefler gerceklestirilmek istenirken,

Krizin ilk iki giiniinde (27-28 Kasim) T.C. Merkez Bankasi’ndan 3 Milyar Dolar
cekilmistir. Piyasalarda TL sikintis1 baslamis Bankalar arasi Para Piyasasi’nda gecelik repo
faizi %200’e yiikselmis ve yliksek faizden yararlanmak icin hisse senedi satiglar1 hizlaninca
IMKB’de endeks yilin en diisiik diizeyine inmistir. Ancak doviz kurlarinda ciddi dalgalanma
olmamigtir. Tamamen bankacilik sisteminin kotii isleyisinden ve ciliz yapisindan kaynaklanan
kriz, derinleserek Aralik ayinin basina kadar gelmistir. TC Merkez Bankasi’nin miidahaleleri
etkisiz kalmig, 1 Aralik Cuma giinii mali tarihimizde ilk kez gecelik repo faizi %1700’e
yiikselmistir. IMKB tam bir sok yasamis ve endeks %26 oraninda diiserek 7977’e inmistir.
Hafta boyunca sistemden doviz ¢ikisi devam ederken orta biiyiikliikteki bankalar biiyiik bir
TL sikintist i¢ine girmistir. Bankalar ellerindeki kamu kagitlarin1 satmaya ¢alisinca i¢ faizler
hizla ytikselmistir. TCMB sadece doviz karsiliginda TL verebilecegini ilan etmis ve doviz
sikintistn1 agmak i¢in ivedilikle IMF’den yardim istemistir, ancak yardim zamaninda
gelmemistir. IMF’in beceriksizligi ve tereddiitleri yiiziinden Tiirk 6zel sermayeli biiyiik
bankalarin besincisi olan Demirbank fon yetersizligi nedeniyle yiikiimliiliklerini yerine
getiremez hale gelmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 6

Aralik’ta TMSF’ye devredilmistir.

Yasanan bu kriz nedeniyle uluslararasi kredi degerlendirme kuruluglari Moody’s daha
sonra da S&P, Tiirkiye’nin kredi notunu ayni noktada tutma karari verdi. Bu iki kredi
derecelendirme kurulusunun Tiirkiye’nin notunu yiikseltmesinin anlami Tirkiye nin dis
finans ¢evrelerinden daha uzun vadeli fakat daha diisiik faizli borglanmasi anlamina
geliyordu. Sonugta Tiirkiye hakkindaki beklentiler olumsuz hale doniistli, ayn1 zamanda

faizlerde ise yiikselme meydana geldi (Eroglu ve Albeni, 2002).

Tiirkiye ekonomisinin 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasadigi siddetli finansal

krize yol agcan nedenlerin basinda su dort etkinin yer aldig1 s6ylenebilir:

e Izlenilen doviz kuru politikasinin inandirict bir atmosferde uygulamaya
konulamamasi,
e Etkin denetimi yapilmayan bankacilik kesiminin ekonomik olmayan

davranislari,
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e 2000 yilinda uygulamaya konulan dezenflasyon programinin saglam bir
zemine oturmayisi,
e 1990’h yillarda dis 6demeler dengesinde giderek artan éneme sahip olan kisa

vadeli sermaye hareketlerinin istikrarsiz bir zemin olusturmasi.

Kasim ve Subat krizleri aslinda genel anlamda, zayif bankacilik sisteminden ve sicak
paraya asir1 giivenmekten kaynaklanmistir. Bankacilik kesiminin kriz oncesi dénemde artan

temel zayifliklar1 sdyle siralanabilir:

Bankalarin yapisal problemleri giderek artmis, etkin denetimden uzak ve bankacilik

prensipleriyle bagdasmayan yonetimler yayginlagsmustir.

e Bor¢ temininde vadelerin kisalmasi, doviz bor¢larinin artmasina ve aktif-pasif

kalemlerin vade uyusmazliklarina neden olmustur.

e Artan Konsolide Biit¢e agiklar1 bankalarin 6zel sektore degil, kamu kesimine
kredi veren kurumlar haline gelmesine yol agmistir. Bilancolarin aktifinde yer

alan DIBS stoklar artmistr.

e Kredi vermede giivenirlilik ve geri donebilirlik kriterlerinden uzaklasildig:

icin, bankalarin geri ddonmeyen kredileri artmistir.

Kasim sonunda ortaya ¢ikan krizin temel sebebi bankacilik kesiminde likidite
sorununun yasanmasidir. Bankacilik kesiminde yeterli doviz fazlasinin olmamasi, yurt disina
sermaye c¢ikiglariin  biraz hareketlendigi bir ortamda, piyasalarda giivensizligin
yayginlagarak, dogrudan bir panik havasina dontigmiistiir. Kasim 2000’de yasanan likidite
krizinin nedeni, sadece piyasalarin nakit talebine cevap vermeyisi degil, ayn1 zamanda likidite
talebindeki olaganiistii artislardir. Uluslararas1 kuruluslarin mali destegi ve uygulanmakta olan
programin giiclendirilmesinin etkisiyle, mali piyasalardaki tedirginlik kismen giderilmis, kisa
vadeli giinliik ¢oziimler iiretilmis ve krizin derinlesmesi bu sayede onlenmistir( Yildirim,2003

ve http://www.dtm.gov.tr).
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Sonug olarak ; Kasim krizi her ne kadar atlatilmis olsa bile IMF’le ortaklasa yiirtirliige
konulan programa giiven kirilmis, faiz hadleri gerek i¢ gerekse dis bor¢lanma acisindan
yiikselmis, bor¢lanmada da vadeler kisilmisti. Faiz hadlerinde ki bu ylikselmenin etkisi reel
kesime de yansidi. 2001 yil1 i¢in biiyiime tahminleri olan %4- 4.5 iken %1.5-2 olarak revize

edilmeye baglanmisti.

Kasim 2000 krizi, IMF ile varilan anlagsma sonucunda asagidaki dnlemler alinmigtir

( Toprak,2001).

] Faiz oranlarinin artiritlmasina izin verilmistir,

7] IMF’den 7.5 milyar dolarlik ek finansman saglanmstir.

Kasim 2000’de baslayan bu kriz Subat 2001°e kadar ertelenebilmistir. Ustelik bu kriz
bir istikrar programi uygulamadayken gelmistir ( Sahin, 2002).

6.2.2. Subat 2001 Krizi

Kasim krizinden sonra ikinci bir kriz, bir bakima Tiirkiye’nin 6nceki programini
tiimiiyle ortadan kaldiric1 kriz, 19 Subat 2001°de siyasal alanda meydana gelen bir tartigmayla
ortaya cikti. Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbagkani ile Bagbakan arasindaki bir
tartigma Kasim krizindeki gibi ama daha biiytlik dlcekli dovize spekiilatif saldiryr baslatti.
Toplam doviz rezervi yaklasik 25 milyar dolar olan Tiirkiye’de sistemden 7 ile 10 milyar
dolar arasinda doviz atagi i¢indeki bir ¢ekilme para piyasalarint dengeden kaldirabilecek
ozelliklere sahipti. Milli Giivenlik Kurulu'ndaki siyasi gerileme Tiirkiye tarihinin en biiylik
bor¢ 6demesinden iki giin dncesine rastlamisti. Ayni giin bir toplant1 nedeniyle iist diizey IMF
yetkilileri Istanbul’dayd: ve bu ekip igerisindeki Stanley Fisher giindem dis1 olarak Ankara’ya
geldi. Kriz aksami Bagbakan Ecevit’e yapisal reformlarin aksadigini bunun ise programi riske
soktugunu ifade etti. Bu da IMF yetkililerince programin revizyon ihtiyact oldugu, kur
politikasinda da bir diizeltmeye gidilmesi gerektigi belirtildi. Hiikiimet biitiin bu 6nerileri
reddetti. Hiiklimet siyasi istikrarsizligin ortadan kalkmasi ve siyasi aktorlerin kendi aralarinda
uzlagmas1 halinde ekonominin diizelecegi kanaatini tastyordu. Bu yiizden hiikiimet kanadinda

bir revizyona bile ihtiyag duyulmamisti ( Eroglu ve Albeni, 2002).
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Siyasi kriz ekonomik krizi tetiklemistir ancak ekonomik krizin asil nedeni ekonominin
kirilgan bir yapida olmasidir. Ekonomide yasanan belirsizlik i¢ ve dis yatirimcilarin giiveninin
diismesine neden olmustur. I¢ ve dis borcun dondiiriilebilmesinin zora girmesi, halkin devlet
ne kadar yliksek faiz verirse versin, doviz alimina yoneltmistir ve Tiirk halki asir1 doviz
talebinde bulunmustur ve %40 oraninda devaliiasyon yapilmistir (Arslan,2001).Bankacilik
sisteminin Kasim 2000 kriziyle birlikte iyice ¢okmesiyle baslayan faizlerin yiikselisi Subat
2001°de anormal yiikselislere dontigmiistiir.

2000 yilmin Kasim ayinda ortaya ¢ikan ciddi sorunlar i¢in uygulamaya konulan
program ancak IMF’nin yardim paketiyle ayakta kalabildi. Bu tarihi takiben birka¢ ay
stiresince giicliikle karsilagilan programin yiriitiilemeyecegi belli oldu ve TL iizerine yogun
saldirilar ve hizli sermaye cikis1 yasanmasi iizerine 22 Subat 2001 tarihinde kur ¢ipasi terk
edilerek yerine IMF’nin tavsiyesi lizerine serbest dalgalanan kur rejimi uygulamaya konuldu.
Benzer finansal krizlerin yasandigi diger iilkelerde de oldugu gibi programda hedeflen
amaglara ulasilamadi. Faizler hizla tirmanirken 2001 yilinda ekonomi daha Once hig
goriilmemis oranda kiiclildii. IMF destekleri sayesinde yil sonunda kur stabilize oldu ama
istihdam ve iiretimdeki daralma devam etti. Tiirkiye’de yasanan bu krizin ¢ok agir olmasinin
nedeni programin uygulanmaya konmasindan sonraki yiikselen konjonktiir dalgasinin ¢ok
kisa stirmesidir. Sert konjonktiir dalgalamalar1 dis piyasalarla yeniden uyumun tiim
zorluklarina ragmen kronik fiyat istikrarsizligini ve yiiksek enflasyonu yenebilmektedir.
Meksika, Brezilya ve Rusya’daki krizler bu tiir bir seyir izlemislerdir. Ancak Tiirkiye’de
durum biraz farkli seyretmektedir. Tiirkiye’de uygulanmaya konulan programin daha basinda
bircok giicliikle karsilagilmasi kur ¢ipasinin erken terk edilmesine neden olmus dolayisiyla da
kriz enflasyon heniiz yiiksekken olusmustur. Tiirkiye’de bu durumun farkli seyretmesindeki
en 6nemli neden yapisal sorunlardir. Ozellikle kamu maliyesi ve bankacilik sektdriindeki
ciddi yapisal sorunlar zaaflara ve kirillganliga neden olmaktadir. Yiiksek enflasyona bagh
olarak yiliksek primi sunan ve dolayisiyla yiliksek getiri saglayan hazine bonolar1 bankalar1 bu
bonolara bagimli hale getirmistir. Uygulamaya konulan programda ise kamu maliyesinin
diizeltilmesi i¢in nominal ve reel faiz oranlarinin distiriilmesi hedeflenmistir. Bu durum bir
¢ok bankayr zor durumda birakmustir. Ustelik siiriiklenen kur cipasmin 18 ay sonra terk
edilecegi de onceden ilan edilmisti; ama programin gerektirdigi para ve maliye politikalari
tam uygulanmis olmasma ragmen enflasyon hedefi tutturulamamis, enflasyonun yiiksek
kalmasi Tiirk parasinin agir1 degerlenmesine yol agmistir. Tiirk bankacilik sisteminin yapisi ve

zaaflarin1 ve de kur ¢ipast kullanan istikrar programinin dinamigini bilen her hangi bir kisi
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nominal faiz oranlarinda hedeflenen hizli diisiis gergeklesirken ortaya ¢ikacak sorunlarin ve
sermaye akimlarindaki sert dalgalanmalarin yaratacag: risklere karsi Tiirk ekonomisinin ne
denli hassas oldugunu da bilmeliydi. Yeniden yapilandirma ile birlikte siki bir gozetim
mekanizmas1 program yiiriirlii§e konulmadan Once basarili olan bu iilkelerde yerine
getirilmigtir. Tiirkiye’de ise bankacilik sisteminin denetimi reformu program basladiktan
neredeyse bir yil sonra giindeme getirilmistir. Krizin tam ortasinda bankacilik sistemini
reforme etmek daha kotli sonuglarin dogmasina neden olmustur. Kisaca bankacilik sisteminin
reformu igin gerekenler eger istikrar programi uygulanmaya konulmadan oOnce yapilmis

olsaydi karsilasilan giigliiklerin biiyiik bir kismi1 6nlenmis olurdu ( Akyiiz ve Boratav, 2002).

Tiirkiye ekonomisinde 21 subatta ortaya ¢ikan kriz tam anlami ile bir doviz krizidir.
Bunu en 6nemli nedeni ise cari islemler aciginda meydana gelen yiiksek oranli artiglardir.
Tiirkiye gibi doviz cipasi uygulanan ilkelerin 1990’1 yillarda karsilasacaklari sorunlar

konusunda genellikle su gorisler ileri siiriilmektedir ( Eroglu ve Albeni, 2002);

a) Doviz kurunu ¢ipa yapan programlar para kurulu benzeri bir diizenleme ile

desteklense de, genel olarak basarili degildir.

b) Sorunlu bir bankacilik kesimi ve yiiksek agiklarla {izerinde politika yapilan bir
kamu kesimi olan iilkelerde bu tiir programlarin kisa siirede krizle bitme olasilig1 ¢ok yiiksek

bulunmaktadir.

Subat 2001 krizi sadece mali piyasalar1 daraltmakla kalmadi, tarim %6.5, sanayi %7.5,
ticaret, %9.4, insaat %5.5 kii¢iildii. Ikinci diinya savasinin son yilindaki diisiis haricinde
GSYIH rekor bir diisiisle %7.5 ‘lik bir gerileme yasadi. Bu siirecte banka cokiisleri de artt1.
TMSF’ye devredilen banka sayist 18’e¢ c¢ikti. Doviz fiyatlarindaki firlamalar, faiz
oranlarindaki hizli artislar, borsadaki hisse fiyatlarinin diismesi ile birlesince bir¢ok
sektordeki yerli firmalar kelepir fiyatlarla el degistirerek yabancilara gecti. Krizin en kotii
sonucu hizla artan issizlik ve dalga dalga yayilan yoksullasma oldu. Issizlik oran1 %6.6’dan
%38.5’e ¢ikarken bu oran atil iggiicii ile birlesince % 14.5’e yiikseldi. Sonugta en az 1 milyon
kisi issiz kald1 (Giirel, 2006).

Kriz sonras1 ekonomide uygulanacak olan politikalar konusunda genellikle geleneksel

yaklasgim IMF’nin yaklagimidir. IMF kriz sonrasi ekonomilerin daralmasini 6ngérmekte,
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bunun i¢in sik1 para ve siki maliye politikalarinin uygulanmasi gerektigini, bunun gerekcesi
olarak ta doviz kacgisini engellemek, cari agig1 kapatmak, dovize hiicumu engelleyerek asirt
doviz talebini ortadan kaldirma olarak siralanabilir. Fakat goriilmustir ki kriz sonrasi
ekonomilerde reel kesim siirekli daralan talep karsisinda iyice gerilemekte, issizlik
katlanilamaz oranlara yiikselmekte, iistelik reel kesimdeki daralmayla birlikte beklenen

Olciilerde ihracat artis1 gergeklestirilememektedir.

Tirkiye’de kriz sonrasi uygulanan siki para ve maliye politikasiyla birlikte giiven
ortam1 ortadan kalktig1 i¢in doviz talebi siirekli artmaktadir. Bir diger gelisme ise doviz
fiyatlarindaki artiglarla birlikte faiz hadlerinde de siirekli artislar gozlenmektedir. Beklenti
doviz kurlar1 ile faiz hadlerinin birbirinin alternatifi piyasalar olduklari i¢in ters yonli
isleyecegidir. Fakat kriz sonrasi ekonomilerde reel kesim daraldigi, alternatif piyasalar da
glivensizlik nedeniyle yeterince islemedigi icin bu sonuglar elde edilememektedir. 14
Nisan2001 giinii yeni ekonomik program bir basin toplantisi ile Kemal Dervis tarafindan

aciklanmistir ( Eroglu ve Albeni, 2000).

Tiirkiye’nin IMF ile anlasarak, 1999 yili sonunda 2000-2002 yillar1 i¢in uygulamaya
koydugu dezenflasyon programinin da bazi aksakliklar icermesi, kasim ve subat krizlerine

katkida bulunmustur.

Programin icerdigi zaaflar kisaca sdyle 6zetlenebilir:

e Programin uygulanmasina asirt degerlenen reel kur diizeyi ile baglanmig olmasi ve reel

kurun asir1 degerlenmeye devam etmesi,

e Faizlerin diismesiyle birlikte 6zellikle tiikketim amagh talepte ortaya ¢ikan hiz

gelismesinin yarattigi ithalat baskisinin cari islem dengesinde olumsuz etki yaratmasi,

e Doviz kuru ¢ipasindan bagka parasal ¢ipanin benimsenmemis olmasi, daha dogrusu,
1999 yili sonlarindan baglayarak, c¢ipa olarak belirlenen Dolarin uluslararas: platformda

onemli diizeyde deger kazanabileceginin hesaba katilmamis olmas.

Konsolide gelirler politikasindaki zayiflik, programin iyi bir gelirler politikasi

icermemesi de toplumsal uzlagmanin saglanamamasina yol ag¢mis, bu da enflasyonda
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beklenen diismenin gerceklesmemesine neden olarak reel kurun asir1 degerlenmesine katkida
bulunmustur. Uygulanan gelirler politikasi, tiiketim egilimi yiiksek rantiyer kesim lehine
oldugu i¢in ithalati artirict etki yapmis; faizlerin diismesi, ertelenen tiiketim harcamalarini
artirarak bu etkiyi artirmistir. Toplu is sozlesmesi hakki olanlar reel gelirlerini artirabildikleri
halde, diger kesim gelir kaybina ugramistir. Bu baglamda kiralarin dondurulmasi karar1 da

etkili bir bigimde uygulanamamustir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda sicak para politikas1 uygulanarak, cari islem dengesinde
ortaya c¢ikan aciklar, genelde kisa vadeli sermaye hareketleri sayesinde kapatilmaya

caligilmistir.

Burada sicak para mekanizmasini kisaca aciklamakta yarar vardir. Bu mekanizmanin
iic ayagi bulunmaktadir: Faiz orani, enflasyon orani ve ddviz kuru artis orani. Doviz
kurundaki artislar, genelde enflasyon orani diizeyinde veya onun altinda kaldig: halde, Devlet
I¢ Borglanma Senetleri faiz oranlari 1994 yili Ocak ayindan sonra hep ii¢ rakaml1 olmustur.

Ustelik 1996 yili Ocak aymda DIBS faiz oram % 200’ii agmustir.

DIBS faiz oranlarinin 1992 ve 1993 yillarinda diisiiriilme cabalarmin basarisiz
kalmasi, 1994 yilindan sonra ise hep yiiksek oranda seyretmesi, kamu kesimi bor¢lanma
geregi (KKBG)’'nin finansmaninda i¢ bor¢lanma yonteminin zorunlu olarak 6n plana
c¢ikmasinin bir sonucudur. Doviz kurunda yillik artis orani1 enflasyon orani diizeyinde
gergeklesirken, DIBS faiz oranlarmin % 100’i{in ¢ok iizerinde olmas1, TL’ye déniisiip DIBS’e
yatirilan kaynaga % 100’e varan getiri elde etme sans1 yaratmistir. Ornegin 1996 Ocak ayinda
elindeki dolar1 bozdurup DIBS’e yatiranlar yillik % 100 getiri saglayabilmislerdir. 2000 yili
icinde dolarin reel getirisinin negatif olmasi, sadece sicak para akimini tersine ¢evirmemis,
ayni zamanda iilkemizdeki mevcut birikimin biiyiik 6l¢iide doviz tevdiat hesabina kanalize

olmasina yol agmustir.

Kriz 6ncesi 9,9 milyar dolarlik bir sermaye girisi olmus, ancak kriz sirasinda 13,5
milyar dolar bir sermaye c¢ikist yasanmistir. Buna higbir ekonominin dayanacak giicii

olamazdi ( http://www.cellotin.com/forum/bankacilik/banka krizleri).

Tiirkiye ekonomisinin 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasadig siddetli finansal

krize yol acan nedenlerin basinda su dort etkinin yer aldig1 sdylenebilir:


http://www.cellotin.com/forum/bankacilik/banka
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a) lIzlenilen déviz kuru politikasinin inandirici bir atmosferde uygulamaya

konulamamasi,

b) Etkin denetimi yapilmayan bankacilik kesiminin ekonomik olmayan davranislari,

c) 2000 yilinda uygulamaya konulan dezenflasyon programinin saglam bir zemine

oturmayisi,

d) 1990’11 yillarda dis 6demeler dengesinde giderek artan 6neme sahip olan kisa vadeli

sermaye hareketlerinin istikrarsiz bir zemin olusturmasi.

Tiirk bankacilik sektdriinde toplam banka sayisi, 2000 yili sonunda 79 iken, 2002 yil
Mart ayinda 58’e gerilemistir. 2000 yili sonunda 61 mevduat bankasi ve 18 kalkinma ve
yatirim bankasit mevcut iken, 2002 yili Mart ayinda mevduat bankalarinin sayist 43’e,

kalkinma ve yatirim bankalariin sayisi da 15’e gerilemistir ( Sayilgan, 2003).
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7. TURK BANKACILIK KRiZLERININ SONUCLARI VE KRIiZE KARSI
ALINAN ONLEMLER

7.1.BANKACILIK KRiZiNIN SONUCLARI

Bankacilik krizlerinin etkileri oldukga sert gergeklesmis ve sonug olarak bazi 6nlemler

alinmasi gerekmistir.Bunlar;

Bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus ve faaliyet esaslarinin yeniden diizenlenmesi,
i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri ile kredi portfoyli ve piyasa risklerinin dig denetime
acilmasi, diger iilkelerin denetim birimleri ile yapilan anlasmalar ve saglanan isbirligi ile
bankalar veya hakim ortaklari tarafindan kurulan off-shore bankalarin denetim altina alinmasi,
yurtdist subelerin yerinde denetlenmesi, bankalarin davraniglarini izleyebilmek ve gerekli
onlemleri zamaninda alabilmek i¢gin BDDK ve TCMB’nin igbirligi igerisinde olmalari, likidite
sorunlarinin astlmasi i¢in BDDK, HM ve TCMB arasinda etkili bir koordinasyon kurulmasi

amaclanmustir (Toprak,M. ve Demir,0.,2001).

Bankacilik krizlerinin sonuglarin1 ve ¢oziim Onerilerini alt bagliklar altinda daha

ayrintili bir sekilde bu bdliimde anlatilmaya caligilmastir.

7.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN KRiZ SONRASI YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Yeniden yapilandirmay1 Tiirkiye’de sik sik ortaya ¢ikan bankacilik krizleri tekrar
giindeme tasimistir. Her ne kadar bankacilik kanununda yapilan bir takim degisikliklerle
bankacilik sistemine belirli bir diizen verilmeye calisilmigsa da yapisal bir reform sistemin

daha istikrarli ve saglikli ¢calismasi i¢in gerekliydi.

Ozellikle 1980’li yillardan sonra diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler
sonucu bir anda ¢ok serbest bir yapiya kavusan finansal piyasalarin en O6nemli aktdrleri
bankalar, bu serbestinin (deregiilasyon) getirdigi krizlerle ardi ardina kapanma veya iflaslarla

miicadele etmek durumunda kalmislardir ( Aydin, Erdénmez, Inan, Tulay, 2000).
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Gelismekte olan {ilkelerin bankacilik sektorlerinde yasanan krizler sonrasinda gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorlerinde yasanan krizler sonrasinda uluslararasi
finans c¢evrelerinde bankacilik diizenlemeleri, denetim sistemlerinin etkinligi ve sektdrde
yeniden yapilandirma konular tartisilmaya baslanmistir. Krizlerin nedenleri ve gelismelerle
ilgili edinilen deneyimlerden yola ¢ikilarak yapilan caligmalarda, finansal sistemlerde
istikrarin korunmasi ve bankalarin etkin ve gilivenilir bigimde varliklarini siirdiirebilmeleri
icin en uygun diizenleme, politika ve yeniden yapilandirma ile ilgili yaklagimlarin ne olmasi

gerektigi sorusuna yanit aranmaktadir (Alparslan, 2000).

Her iilke bankacilik sektoriinliin yeniden yapilandirilmasinda, degisik yontemler
izlemektedir. Bu yontemler o iilkenin sosyopolitik ve makroekonomik yapisina bagl olarak
dikkatlice se¢ilmesi gereken yontemlerdir. Ancak tiim yontemlerde, bankacilik sektoriinii
yeniden yapilandirmada temel ilkeler degismemektedir. Bu temel ilkeler genel olarak dort
asamadan olugsmaktadir (Erdogan, 2002).Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma ve
diizenlemelerde birinci asama olarak; bankacilik sektoriine glivenin yeniden kazandirilmasi
amaclanmalidir. Boylece, krizin ileri boyutlara ulasmasi engellenerek, yapilmasi gereken
diger yeniden yapilandirma ¢alismalari igin zemin hazirlanmis olacaktir. Tkinci asama olarak;
yapilacak yasal diizenlemeler ile bankalarin daha giicli ve daha saglam bir yapiya
kavugmalar1 amaclanmalidir. Bdylece, bankalarin sermaye yeterlilikleri ve sektordeki
faaliyetleri yeniden diizenlenecektir. Ucgiincii asama olarak; bankalara kaynak aktarimi
seklindeki mali Onlemler sonrasinda, bankalarin mali yapilar1 giliclenecek ve Odemeler
sisteminin diizenli c¢alismas1 saglanacaktir. Yeniden yapilandirma ve diizenlemeler
cergevesindeki son agama ise, yapisal Onlemlerin devreye sokulmasidir. Bu son asamayla
birlikte, kriz sonrasi iyice bozulan bankacilik sektoriiniin yapisi, alinacak yapisal dnlemler ile

daha verimli ve saglikli bir hale getirilebilecektir ( www.econturk.org).

Banka yeniden yapilandirmasinda alinan yapisal Onlemler mali sektdrdeki
problemlerin ¢oziimiine yonelik olup, genel amag sektdriin gilivenilirligini tesis etmek ve
sektorii tekrar rekabete agmaktir. Uzun vadeli ¢oziimleri igeren yapisal Onlemlerin diger

amaclari ise asagidaki gibidir (Weston, 1998 ; Erdogan, 2002 ; Erdonmez, 2001).

Bankacilik sektoriinde alinabilecek yapisal onlemler; tasfiye-kapatma, birlesme-kiiciilme,

ozellestirme ve kot aktiflerin yonetilmesi olmak tizere dort sekilde olabilmektedir.


http://www.econturk.org/
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Odeme giicliigii i¢inde olan ve mali durumu zayif olan bankalar, yiikiimliiliiklerini
yerine getiremediklerinden ddemeler sistemini siirekli zora sokacaklardir. Dolayisiyla yeni
krizlerin 6nlenmesi i¢in sermayesi yeterli olmayan bankalar tasfiye ya da kapatma yoluyla
sektorden ¢ikarilmalidir. Banka yeniden devralmalarinda etkin sekilde kullanilan
yontemlerden biriside, banka birlesmeleridir (Erdogan, 2002 ; Erdénmez, 2001,).Bankalar
kanunun basitlestirilmesi ve 6zel bankalar i¢in gecerli olan siki kurallar birlesmelerin tesvik

edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo 12’de banka birlesmeleri ve banka devirlerini kronolojik sirasini1 gorebiliriz.

Tablo 12:Tiirk Bankacilik Sektoriinde 2000 Sonrasi Yeniden Yapilandirma Siirecinde
Banka Birlesmeleri.

Hedef Banka Aciklama Tarih
Egebank, Yasarbank ,Yurtbank, Bank Siimerbank ile birlestirilmistir. Ocak 2001
Kapital
Ulusal Bank Stimerbank ile birlestirilmistir. Nisan 2001
Esbank ve Interbank Etibank ile birlestirilmistir. Haziran 2001
Bank Ekspres Tefken Grubu’na satilmistir. Haziran
2001
Demirbank HSCB Bank Plc. Tarafindan satin alinmistir.  |Eyliil 2001
Emlak Bankasi T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Temmuz
2001
Birlesik Tiirk Korfez Bank Osmanli Bankasi tarafindan devralinmigtir.  |Agustos 2001
Stimerbank Oyak Bank tarafindan satin alinmigtir. Ekim 2001

Garanti Bankasi ve Osmanli Bankas1 Garanti Bankasi ad1 altinda birlestirilmistir.  |[Ekim 2001

Morgan Guaranty ve Chase Manhattan JP. Morgan Chase Bank adi altinda Kasim 2001

birlestirilmistir.
Pamukbank Halk bankasina devredilmistir. 2004
Garanti bankasi GE ile birlestirilmistir. Agustos 2005
Kogbank Yapikredi Bankasina Devredildi Temmuz
2006
Oyakbank Hollanda ING bankasina satilmustir. May1s2008

Kaynak: Niyazi Erdogan, (2002) ve www.bddk.com.



107

Tirkiye ekonomisi, bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmaya sevk eden iki
onemli finansal krizi yasamistir. Bu krizler; yani Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri, Tiirk
bankacilik sektoriinlin yapisal sorunlarini kalict bir bicimde ¢6zmek ve bankacilik sektoriinii
saglikli ve diinya dlgeginde rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak bakimindan, kapsamli bir

yeniden yapilandirma programinin daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya koymustur.

7.3.BANKACILIK SEKTORU YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI VE
SONUCLARI

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda uygulanmaya
konulan“enflasyonla miicadele” programi ile baslatilmig, 2001 yilinda kapsamli “bankacilik
yeniden yapilandirma programi” aciklanmistir. Ilk donemde yapilanlar bilyiik 6Slciide
diizenlemelerin uluslararast standartlara ve uygulamalara yaklastirilmasi yoniinde olmustur.
“Bankalar Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bankacilik alaninda idari ve mali
ozerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) olusturulmustur. Ge¢miste Hazine ve TC Merkez Bankasi
arasinda paylasilan banka denetim ve diizenleme gorev ve yetkileri 2000 yil1 Agustos ayinda

faaliyetlerine baglayan BDDK’ya ge¢mistir ( Tiirkiye Bankalar birligi, 2004).

Bankacilik krizleri sonrasinda, bankalardaki kalitesiz aktiflerin yonetimi en Onemli
sorunlardan birisidir. Krizde 6deme giigligiine diisen bankalarin, piyasada yeniden giiven
kazanmalar1 ve asil faaliyetleri ya da daha karli faaliyetler {izerinde yogunlagmalari i¢in
aktiflerini iyilestirmeleri sarttir (Erdogan, 2002). Kotii aktiflerin diizenlenmesine iliskin
kararlar yasalara bagli oldugu kadar, devletin politik kararlarina da baghdir. Etkin aktif
lyilestirme mekanizmalarinin kurulmasi i¢in en iy1 uygulamalar mevcut yasal diizenlemeler
cercevesinde yapilmalidir. Ancak bazi durumlarda mevcut yasal diizenlemeler, 6zellikle icra
iflas yasalar1 yetersiz kalabilmekte ve yasal revizyona gerek duyulabilmektedir. Kotii
aktiflerin yonetilmesinde uygulanan yontemlerden birisi, banka i¢inde sadece “koti aktifler”
in yonetimi ile ayr1 bir birim olusturulmasi veya bankanin istiraki olarak bankaya 6zel bir

aktif yonetim sirketi (kotii banka) kurulmasidir (Erdonmez, 2001).

S6z konusu birimin amaci, kotii aktiflerin islerlik kazanmasini saglayarak yeniden

yapilandirma silirecinde bu aktiflerin iyilestirme oranini azamilestirmektir. Ayrica bu
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yontemle farkli finansal kurumlara yonelik degisik ¢oztimler bulunup esneklik saglanmasi da
hedeflenmektedir. Kotii aktiflerin bankadan ayrilmasi, mali gii¢liige diisen bankalara olan
giivenin saglanmasi agisindan da gereklidir. Kotii aktiflerin yonetilmesinde bir diger yontem
bu aktiflerin yonetilmesi i¢in merkezi bir aktif yonetim sirketinin kurulmasidir. Bu yontemin
uygulanmasindaki amag, asgari maliyet ve azami kurum degerinin saglanmasidir (Erdonmez,

2001).

Yukarda yapilan teorik agiklamalar ¢ergevesinde, Tiirk bankacilik sektdriinde alinan

yapisal onlemler ve sonuclar1 agagidaki gibidir (Erdogan, 2002 ; Akcakoca, 2001).

» Ekim 2001 yilinda bankacilik sektoriindeki kalitesiz ve sorunlu aktiflerin ¢6ziimii
ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar sonucunda, bilgi aligverisi i¢in Giiney Kore kdkenli bir aktif

yonetim sirketi ile BDDK arasinda bir anlagma imzalanmistir.

» TMSF’nun varlik yonetim sirketi ile ilgili olarak eylem plan1 kamuoyu bilgisine
sunulmus olup, eylem plani ger¢evesinde varlik yonetimi sirketi, Eyliil 2002 yilinda faaliyete

gecmistir.

»  Kamu bankalarmin ticarilestirilmesi ve kurumsal anlamda gelistirilmesi
kapsaminda, 2001 yili sonunda yeniden yapilandirma programi ve yol haritalar1 hazirlanmis
ve uygulamaya konulmustur. Kamu bankalarinda yeniden yapilandirma g¢alismalari
dogrultusunda, organizasyon semasi hizmet segmentasyonu ¢ergevesinde yeniden

diizenlenmistir.

» Kamu bankalar1 ve 6zel bankalar yeni diizenlemeler ¢ercevede, sube ve personel
sayilarini rasyonalize etme caligmalarina yogunlagsmislar, ayrica otomasyon ve subeler arasi

isbirligi caligmalarini da arttirmiglardir.

» TMSF biinyesindeki bankalarin satilmasina iligkin girisimlere baglanmus,
bazilarinin sube sayilar1 azaltilmis, personel sayilar1 yeniden diizenlenmis ve bazi bankalar

ise, satis Oncesi birlestirilmistir.
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7.3.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarinin bir daha zor duruma diismesini engellemek ve yeniden

yapilandirma islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak tlizere diizenlemeler

yapilmistir ( BDDK, 2002).

e Gorev Zararlan Tasfiye Edilmistir: Yeniden yapilandirmada kamu
bankalarinin alacaklari ve buna tahakkuk etmis faiz oranlan tasfiye edilmistir. Yeni gorev
zararina iliskin olarak o doneme kadar ¢ikarilmig olan Bakanlar Kurulu kararlarinin tamami
ortadan kaldirilmistir. Ayrica Kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler i¢in ihtiyag
duyulan kaynaklarin biitgeye konulmasi ve kamu bankalarina dnceden aktarilmasi uygulamasi

baslatilmistir.

e Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri Azaltilmistir: Kamu bankalar1t Hazine’den
almis olduklar1 o6zel tertip tahviller karsiliginda belirli bir program dahilinde Merkez
Bankasi’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite temin etmis ve 16 Mart 2001 itibariyle
8,5 katrilyon lira olan 6zel bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliiklerini

stfirlamislardir.

e Sermaye Yapisi Giiclendirilmistir: Sermaye yapilarinin giliglendirilmesi
amaciyla kamu bankalarina hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi

yapilmistir.

e Operasyonel Yapisinda Degisiklikler Yapilmistir: Kamu bankalarina ait fazla
subeler kapatilmis, personel yiikiiniin azaltilmasina calisilmistir Ayrica bagimsiz denetime
agirhik verilmis ve bankalarin biinyesinde bir i¢ denetim sistemi yapilandirilmasina
calisilmistir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesine iliskin olarak
calismalar1 neticesinde ¢ikarilan “T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi A.S. ve T. Emlak
Bankas1 A.S. Hakkinda 4603 Sayili Kanun” ile “Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim
Ortakligi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4604 Sayili Kanun” 22 Kasim 2000
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Kanunda 6ngoriilen {i¢ yillik siire iginde kamu
bankalarinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararas1 rekabetin gereklerine gore caligmalarini ve

Ozellestirmeye hazirlanmalarin1  saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalart ile hisse
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satislarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi gergek ve tlizel kisilere satisinin gerceklestirilmesi igin gerekli diizenleme yapilmistir

(TBB,2001).

e Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi Programinda yer alan bankacilik reform
stratejilerini tiimliyle uygulamak ve etkin bir yOnetim saglamak {izere, etkin bir kamu

bankalar1 ortak yonetim kurulu olusturulmustur ( www.dtm.gov.tr.).

7.2.2. TMSF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Yeniden yapilandirma 6ncelikli olarak sorunlu TMSF bankalart devir, fesih ve tasfiye
yolu ile ¢oziimlenmeye calisilmistir. Bu ¢ercevede Egebank, Yurtbank, T. Tiitiinciiler Bankast
(Yasarbank), Bank Kapital ve Ulusal Bank Siimerbank catis1 altinda, interbank ve Esbank ise
Etibank catis1 altinda birlestirilmislerdir.

Iktisat Bankasi’nin, bankacilik lisansi 07.12.2001 itibartyla kaldirilmis ve tasfiye
stireci baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye

kaldirilarak Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Kentbank’in, bankacilik lisans1 28.12.2001 itibariyla kaldirilmig ve tasfiye siireci
baslatilmistir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye
kaldirilarak Bayindirbank ile birlestirilmistir.

EGS Bank’in, bankacilik lisanst 18.01.2002 itibariyla kaldirilmig ve aymi tarih
itibartyla Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Etibank’in, bankacilik lisans1 28.12.2001 itibartyla kaldirilmis ve tasfiye siireci
basglatilmigtir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye
kaldirilarak Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Toprakbank, Bankacilik lisanst 30.09.2002 itibariyla kaldirilmis ve ayni tarih itibariyla
Bayindirbank ile birlestirilmistir.
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TMSF biinyesinde yer alan Birlesik Fon Bankasi, 1958 yilinda Caybank adiyla cay
iireticilerine destek olmak amaciyla kurulmus, 1992 yilinda Derbank adini almis, 1997 yili
sonunda Bayindir Grubu biinyesine katilmig ve unvani Bayindirbank olarak degistirilmistir. 9
Temmuz 2001 tarihinde BDDK’nin karariyla Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilen
bankanin unvan1 TMSF’nin 7 Aralik 2005 tarihinde aldig1 kararla Birlesik Fon Bankas1 olarak
degistirilmistir. Birlesik Fon Bankasi’nin yonetim, denetim ve temettii hari¢ ortaklik haklar

TMSF’ye aittir.

Dolayisiyla, Birlesik Fon Bankasi halen 8 Bankanin (Baymdirbank A.S., Egsbank
A.S., Esbank T.A.S. Interbank A.S., Etibank A.S., Iktisat Bankas1 T.A.S., Kentbank a.s.,
Toprakbank A.S.) kiilli halefi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Ayrica satiglar1 veya tasfiyesi gerceklesen Demirbank, Sitebank, Sitimerbank,
Tarigbank, Bank Ekspres ve Tiirk Ticaret Bankasi’nin bir kisim kredi ve mevduat hesaplari da

Birlesik Fon Bankasi tarafindan takip edilmektedir ( www.fonbank.com.tr.).

Bank Ekspres, 30.06.2001 tarihinde Tekfen Grubuna satilmistir. Bank Ekspres’in
Tekfenbank A.S. ile birlesmesi 18.10.2001 tarihinde BDDK tarafindan uygun goriilmiistiir.

Faaliyetlerine Tekfenbank A.S. olarak devam etmektedir

Demirbank’in, 20.09.2001 tarihinde HSBC Bank Plc. ile hisse devir sézlesmesi
imzalanmus, fiili hisse devri 30.10.2001 tarithinde gerceklestirilmistir.

Stimerbank, Birlesik Siimerbank 09.08.2001 tarihinde Oyak Grubuna satilmis,
Stimerbank’in Oyakbank A.S.’ye devri 11.01.2002 tarihinde tescil edilmistir.

Sitebank, 20.12.2001 tarihinde Novabank SA ile hisse devir s6zlesmesi imzalanmis ve

hisse devir islemleri 25.01.2002 tarihinde gerceklesmistir.

Tarigbank, Denizbank A.S.’ye devrine iliskin hisse devir sdézlesmesi 21.10.2002
tarthinde imzalanmis olup, fiili hisse devri 25.10.2002 tarihi itibariyla tamamlanmistir.
Denizbank A.S. ile Tarigbank’in birlesmesi 19.12.2002 tarihinde BDDK tarafindan uygun

goriilmis, birlesme 27.12.2002 tarihinde tamamlanmistir.
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Tasfiye Siirecindeki Bankalar, Bankalar Kanunu 18’inci madde kapsaminda;
Tiirkbank’in 09.08.2002 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul toplantisinda, infisah ve
tasfiyesine karar verilmis ve tasfiye karar1 14.08.2002 tarihinde Ticaret Sicil Memurlugunda
tescil 19.08.2002 tarih ve 5616 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde de ilan edilmistir. Tasfiye
islemleri devam eden bankanin 09.04.2003 tarihli olaganiistii genel kurul toplantisinda
14.08.2002 tarihli tasfiye bilangosu onaylanmig ve yeni tasfiye memurlar1 atanmigtir. Tasfiye
kurulunun 01.12.2003 tarihli karariyla subelerin tiimiiniin sistemsel olarak kapatilma karari
alinmis ve 02.12.2003 tarihli karar1 ile de gorevli tiim personelin is akitlerinin feshine karar

verilmistir.

Bankalar Kanunu 16’nc1 madde kapsaminda; yonetimi ve denetimi fona intikal eden
bankalardan, Tirkiye Turizm Yatirirm ve Dig Tic. Bankasi’nin (TYT), Tasfiye ¢alismalari

devam etmektedir.

Marmara Bankasi, Kibris Kredi Bankasi ve Tiirkiye Ithalat ve ihracat Bankasi’nin

(Impexbank) tasfiye galismalar1 devam etmektedir.

Imar Bankas1’nin, 4389 sayili Bankalar Kanununun 14’{incii maddesinin (3) numaral:
fikrasina istinaden Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 03.07.2003 tarih ve 1085
say1l1 karar1 ile bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve anilan
Kanunun 16’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca yonetim ve denetimi TMSF’ye
intikal etmistir. 19.02.2004 tarihinde TMSF tarafindan bankanin iflasi istemiyle dava
acilmistir ( www.tmsf.org.tr.,2010).

Fon bankalarinin Merkez Bankasi ile yapilanlar disindaki gecelik yiikiimliiliikleri
ortadan kaldirilmis, Merkez Bankasi’na olan kisa vadeli yiikiimliiliikleri de yine 6nemli
oranda azaltilmistir ~(www.tcmb.gov.tr). Bununla birlikte bankalarin pozisyonunu
kuvvetlendirmek amaci ile Hazineden belirli donemlerde 6zel tertipli tahvil ihra¢ edilmistir.
Fon bankalar1 aldiklar1 bu tahvilleri kisa vadeli borglar karsiliginda Merkez Bankasina vermis
ve borglarint sifirlamigtir. Bankalarin  agik pozisyonlarinda iyilestirilmeler yapilarak
bankalarin yapist daha gii¢lii bir hale gelmistir. Operasyonel agidan ise bu bankalarin sube ve

personel sayisi azaltilmis, subelerin satisina baglanmistir (BDDK ).
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Ayrica kamu bankalarinda oldugu gibi Fon’daki bankalarda da operasyonel yeniden
yapilanma amaciyla ortak yonetim kurulu olusturulmus, bankalarin sube ve personel sayisinda

onemli oranda azaltma yapilmistir ( www.tcmb.gov.tr).

7.3.3. Ozel Bankacilik Sisteminin Yapilandirilmasi

Ozel bankacilik sektoriiniin daha saglikli isleyebilmesine yonelik olarak da cesitli
tedbirler uygulamaya konmustur. BDDK sermaye yetersizligi sorunu bulunan bankalardan
durumlarini giiglendirmelerine yonelik taahhiit mektuplari istemis, sermaye artisi taahhiitlerini
yerine getiremeyen bankalari ise Fon’a devretmistir. 15 Haziran 2001 tarihinde Hazine
tarafindan gerceklestirilen i¢ bor¢ takasi iglemi sonucunda, Subat krizi ile beraber yabanci
para pozisyonlar1 olduk¢a bozulan 6zel bankalarin bu agiklarini azaltmalarina 6nemli bir katki
yapilmistir. BDDK tarafindan 2001 yil1 Subat ayinda yayimlanan yonetmelikle bankalarin i¢

denetim ve risk yonetimi sistemlerine iligkin hiikiimler bankalara duyurulmustur.

Banka birlesmelerini tegvik eden yasal diizenlemeler Haziran ayinda c¢ikarilan
Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik ve Temmuz ayinda getirilen vergi
avantajlariyla gerceklesmistir. Yabanci bankalarin piyasaya girislerinin kolaylastiriimasi
konusunda, yabanci sermayenin Oniindeki biirokratik ve diger engellerin azaltilmasini
amaglayan yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve yabanci sermaye girislerinin artirilmasina
yonelik caligmalar devam etmektedir. Bankacilik sektoriinde 6zkaynak artisini 6zendirici
yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, bankalarca uygulanan mevduat faiz oranlarina iligkin
haftalik veriler saglanmasi dogrultusunda Merkez Bankas: tarafindan yogun bir gozetim
sistemi hayata ge¢mistir. Elde edilen bu verilerle bankalarin giinliik verileri birlestirilerek
ozellikle likidite sikisiklig1 konusunda erken uyar1 saglanmasi ve gereken tedbirlerin 6nceden
aliabilmesi hedeflenmektedir. 22 Eyliil 2001°de yayimlanan genelge ile Merkez Bankas1 her
tirlii finans kurumundan doviz, altin ve Tiirk liras1 islemlerine iliskin bilgileri dogrudan
istemeye ve toplamaya, bu kurum ve kuruluslarda konuyla ilgili incelemeler yapmaya yetkili
kilimmistir. Bankalarin  kaynak maliyetlerini diisirmek ve Tirk liras1 mevduatinin
Ozendirilmesi amaciyla ise Merkez Bankas1 8 Agustos 2001 tarihinden itibaren Tiirk lirasi

mevduatlar i¢in ayrilan munzam karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina gegmistir.

Diger taraftan BDDK, bankalarin yurtdisindaki subelerinin ve off-shore bankalarin

denetimine iligkin dnemli adimlar atmistir. Bu cergevede BDDK ile Kuzey Kibris Tiirk
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Cumhuriyeti Merkez Bankasi arasinda 17 Eyliil 2001 tarihinde, Arnavutluk Merkez Bankasi
ile 19 Ekim 2001 tarihinde ikili anlagsmalar imzalanmis, diger ilgili {ilkelerle de calismalar

baslatilmigtir ( www.tcmb.gov.tr.).

Bakanlar Kurulu, 12 Mayis 2001 tarih 4672 sayili karar ile Bankalar kanununda ¢ok
onemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler sistemi daha giiclii hale getirerek, sisteme
duyulan giivenin artirilmasina yoneliktir. Kanunda yapilan degisiklikler ana bagliklart ile
sunlardir ( TBB, 2001).

e Banka kurulmasi i¢in aranilan kosullar agirlastirilmistir,

o Kredi ve istirak sinirlar1 degistirilmistir,

e Pay sahipligi ve devir paylar1 oranlar degistirilmistir,

e Banka ortaklar1 ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklart artirilmastir,

e idari ve adli sug ve cezalar yeniden diizenlenmistir,

e Ozel Finans Kurumlarinin kurulmasi ve kaldirilmasina iliskin yetki BDDK ’ya
brrakilmustir,

e Bankalarin ayirdiklar: karsiliklara iligkin diizenleme yapilmistir,

e Yabanci para pozisyonunun sinirlari ¢gizilmistir,

e Bankalarin kurulus, faaliyet, birlesme ve devirlerine iliskin degisiklikler yapilmistir,
e Uluslararas1t Muhasebe Standartlarinin uygulanmasi gii¢lendirilmistir,

e TMSEF yetkileri yeniden diizenlenmistir,

e Mevduat Sigortas1 50 Milyar ile sinirlandirilmistir,

e Bankalarin konsolide bazda mali tablolar diizenlemesine karar verilmistir.

Boylelikle, Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma c¢aligmalart tamamlanmis ve
bankalar kar elde eder hale gelmistir. Operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda 6nemli
adimlar atilmis, kamu bankalarinin organizasyon, iiriin, teknoloji, insan kaynaklari, krediler,
mali kontrol, planlama, risk yonetimi ve hizmet yapisi ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore yeniden yapilandirilmistir. Ayrica kamu bankalarinin sube ve

personel sayisi diisliriilmistiir.
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TMSF biinyesindeki bankalar, kapsamli bir finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirma silirecine tabi tutulmustur. Bu c¢ercevede fon bankalarinin kisa vadeli
yiiktiimliiliikleri tasfiye edilmis, mevduat ve yabanci para ylikiimliiliiklerinin bir boliimii diger

bankalara devir edilmistir. Sube ve personel sayisi diisiiriilmiistiir.

Fon Bankalarinin takipli alacaklari, tahsilat dairesine devredilerek takip ve tahsilatlara
etkinlik kazandirilarak fon biinyesindeki bankalarin istirak ve gayrimenkulleri piyasa

kosullarina gore elden ¢ikarilmaktadir.

Ozel bankalara yonelik program kapsaminda &ncelikle kendi kaynaklar: ile sermaye
yapilarini giiclendirmeleri ve piyasa risklerinin sinirlandirilmasi yoniinde adimlar atilmis ve

bu alanda gelismeler saglanmistir.

Bu gelismeler sonucunda Tiirk bankacilik sektoriinde (Pazarbasioglu, 2003);

e Finansal risk yonetebilir diizeye inmistir,

e Yapilan denetimler sistemdeki seffafligin artmasini saglanmistir,

e Bankalarin karhiliklart artmistir,

e Sektoriin sermaye yeterliligi artirilarak, sermaye yapisi giiclendirilmistir,
e Bankalar sistemindeki kirilgan yap1 ortadan kaldirilmistr,

e Kamu Bankalarii bozucu etkisi bertaraf edilmistir,

e Bankacilik konsolidasyon siirecine girdi ve devir birlesmeler tesvik edilmistir.

Simdi de bankacilik sektoriiniin yapilanmasinda 6nemli bir adim olan BDDK ‘nin

kurulmasini , hedef ve stratejilerini tizerinde duralim.
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7.4. DEVLETTE SEFFAFLIGI ARTTIRACAK VE KAMU FINANSMANINI
GUCLENDIRECEK DUZENLEMELER

7.4.1. Gorev Zararlani ile lgili Diizenlemeler

KiT’lerin faaliyetlerinde zarar olusturacak gdrevlerin en aza indirilmesi yoniinde
diizenlemeler yapilmaya devam edilecektir. Bundan bdyle kamu bankalarina goérev verilmesi
halinde bununla ilgili giderlerin karsilig1 ilgili yil biit¢cesine konularak kuruluslara pesin

O0deme yapilacaktir.

Bilindigi tizere ilgili yasalarin hiikiimleri geregince bilangolarin ibra edilmesi yasal ve
idari takibi ortadan kaldirmamaktadir. Bu cercevede, kamu bankalarinin gorev zararlarinin

O0denmesi idari ve yasal takibi ortadan kaldirmast miimkiin degildir

Kamu bankalarmin mevcut gecelik yiikiimliiliklerinin karsiliginda piyasa kosullarina
uygun hazine kagitlar1 verilmistir. Hazine ve Merkez Bankasi koordineli bir sekilde hareket
ederek piyasalarda olumsuz etki yaratmayacak sekilde kagitlarin nakde donistiiriilmesini

saglayacaktir.

7.4.2. Borg¢lanma Yasasi

Bu kanun ile devlette seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 hedeflenmektedir.
Bugiine kadar basta biitce kanunlar1 olmak tlizere degisik yasal metinlerle diizenlenen i¢ ve dis
bor¢lanma ile devletin garanti verme sistemi tek bir kanunla diizenlenerek kamu borg
yonetiminin siirlar1 belirlenmis agik ve saydam kurallara baglanacaktir. Ayrica, bor¢lanma
ve bor¢ yonetimi politikasi esnek, ¢abuk karar verebilen ve kararlarini ¢cabuk uygulayabilen
bir alt yapiya kavusturulacaktir. Yapilan borglanmalarla ve verilen garantilerle ilgili olarak

her 3 ayda bir TBMM bilgilendirilecek ve bor¢ yonetim raporu Meclise sunulacaktir.
7.4.3. Kamulastirma Yasasi
Anayasamizda ve Kanunda 6ngoriilen bedelin nakden ve pesin olarak 6denmesi ilkesi,

uygulamada amacindan saptirilmaktadir. Idareler, kamulastirma kararlarinin alinmasinda ve

kiymet takdirlerinde mali disiplin anlayisindan uzaklagmaktadir. Bu kanunla yeterli 6denegi
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temin edilmeden kamulastirma islemine baslanilmayacaktir. Oncelikle satin alma ve trampa
usulliniin uygulanmast yoluna gidilecektir. Anlasma saglanamamasi halinde kamulastirma

bedeli mahkemece tespit edilecektir.

7.4.4. Kamu Ihale Yasas1

Devlet Thale Kanununun degistirilmesi ile daha rekabetci ve etkin bir ihale sisteminin
olusturulmasi ve uluslararas1 standartlara uyum saglanmasi1 amaclanmaktadir. Bu yasa ile
devlet ihalelerinde, uygulama projesine dayali anahtar teslimi ihale yapilarak hem daha etkin
ve rekabete acik bir ihale yontemi izlenecek, hem de ihale edilen projelerde maliyet artisi

Onlenecektir.

7.4.5.Biitce ve Biitce Dis1 Fonlarin Kapatilmasi

Halen kapatilmis bulunan 46 biitge ve 6 biitge dis1 fona ek olarak 15 biitce ve 2 biitce
dis1 fonun daha kapatilarak fon sisteminde nihai bir konsolidasyon saglanmasi ve boylelikle
mali disiplin ve seffafligin temini amaglanmaktadir.
(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/ekoprogram/program, Tiirkiye’nin ~ Giiglii  Ekonomiye

Gegis Programi.).

7.4.6. Avrupa Birligine Uyum

AB'ye iiyelik siirecinde olan {iilkemizde, makro ekonomik sorunlarin (6zellikle
enflasyon) giderilmesi biiyilk onem tagimaktadir. Mali piyasanin belkemigini olusturan
bankacilik sistemindeki sorunlarin ulusal ekonomiye olumsuz yansimalari ise yadsinamaz bir
gercektir. Hal boyleyken, AB'ye iiyeligin ana konulardan biri haline geldigi giiniimiizde, Tiirk
bankacilik sektoriindeki sorunlarin, 6zellikle AB bankacilik sistemine uyum sorunlarinin
irdelenerek, ¢Oziime kavusturulmasi, milli gelirin yilizde 92'si oraninda bir bilango
bliyiikliigiine sahip olan sektér acisindan oldugu kadar iilkemiz ekonomisi agisindan da
tartisilmaz bir 6nem arz etmektedir. Tirk bankacilik sisteminin temel sorunlar1 ve AB
bankacilik sistemi ile karsilastiriimas1 AB'ye tiyelik siirecinde Tiirk bankacilik sistemiyle ilgili

asilmasi gereken sorunlar asagidaki gibi siralanabilir.
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Makro ekonomik dengesizlikler,
Ozellikle ekonomik faaliyetlerin daralmas,

Ozel sektor kredi talebinin diiserek, aktif kalitesinin bozulmast,

o o o o

Likidite ihtiyacinin artmasi,

seklinde sektor iizerinde kendini hissettirmistir.

Bunun sonucunda sistem, 6zellikle 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren MB'den
yiiksek montanli ve maliyetli likidite saglamak durumunda kalmistir. Bankalar, MB'den 1999
yil1 igerisinde aylik ortalama 2.3 milyar dolar likidite saglamislar, bunun sonucunda sistemin
kaynak maliyeti 6nemli dl¢iide artmistir. Ayrica dezenflasyon programinin sektorel karlilig
olumsuz yonde etkiledigi de agik bir sekilde goriilmektedir.Bankacilik sektorii 2001 krizinden
sonra gerek sermaye yapisi ve gerekse aktifleri itibariyla iyi bir noktaya geldi. Bankacilik
sisteminin en Onemli islevi olan reel sektore kredi yaratmada bankalarimiz 2002’de toplam
krediler/toplam aktifler oranim1 ylizde 33’ten yiizde 49 diizeyine ¢ikardi. Sektdr, kamuyu
finanse eden bir sektor olmaktan asli islevine, reel sektorii finanse etmeye dogru doniismeye
basladi. Bu saptamay1 destekleyen bir diger olgu da bankalarin en énemli fon kaynagi olan
mevduatlarin krediye donlisme oranlaridir. 2002 -2007 arasinda, gelisen finansal innovasyona
da bagl olarak yatay seyir izleyen mevduat olgusuna karsin toplam kredi/ mevduat oraninin

yiizde 77’ye kadar ulagmasi sevindiricidir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin, 6rnekleri artirilabilecek bu olumlu gelismeleri kaydetmis
olmasina karsin, liyesi olmaya calistigimiz AB ile kiyaslandiginda daha katletmesi gereken
yol oldugunu sdylemek durumundayiz. Ornegin Almanya’daki bankalarin aktif biiyiikliigi,
gayrisafi milli hasilalarinin 2.5 kati, Ingiltere’de 3.5 kat1 olmasima karsin Tiirkiye’de bu
oranin yiizde 70’ler diizeyinde olmasi, Tiirk bankacilik sisteminin gereken aktif biiytikligi

ulagilamadiginin gostergesidir.

Avrupa Birligi bankacilik sektoriinde ortalama olarak gayri safi yurt i¢i hasilanin
ylizde 120’lerde seyreden mevduat biiyilikliigii Tiirkiye’de yiizde 40’lar diizeyindedir. Bu
durum, ekonomik ilerlemenin vazgecilmezi olan sermaye birikiminin {ilkemizde heniiz

yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu da Avrupa Birligi’nde reel sektore saglanan kredilerin
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gayri safi yurt i¢i hasilaya oranimi yiizde 129’lar civarinda tutarken bu oran Tiirkiye’de

sadece yiizde 20’ler dolayinda seyretmektedir.

Sektorde gozlenen bir olgu da sistemdeki kamu bankalarinin paymin yiiksekligidir.
Tirk bankacilik sisteminin 1/ 3°ti kamu sermayeli bankalarin elindedir. Oysa bu oran,
Avrupa Birligi’nde yiizde 10 dolaylarindadir. Bu durumun Tiirk bankacilik sisteminde

rekabet lizerinde olumsuz etkiler yaptigini rahatlikla soyleyebiliriz.

Euro bolgesiyle kiyaslandiginda Tiirk bankacilik sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan
biri de yiiksek kaynak maliyetleridir. Devlet biitcesinde toplam vergi gelirleri icinde sadece
yiizde 1 civarlarinda pay1 olan BSM Vergisi, KKDF kesintileri, munzam karsilik oranlarinin
yiiksekligi, diger gider ve vergiler gibi unsurlar Tiirkiye’de bankalar acisindan kaynak
maliyetlerini  yiikseltmekte, bankalarin plase edebilecegi fonlar1 olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tiirk bankacilik sektorii icin ilging bir deneyim, “risk odakli denetim” uygulamalarina
gecme zorunlulugudur. Ozellikle Basel II 6lgiitleriyle birlikte getirilen operasyonel riski
belirleme ve izleme caligmalart sektore bir hareketlilik getirmis olsa da, risk yonetimi
ilkelerinin  karar asamalarinda henliz olmasi gerektigi kadar etkili olamadigi

gozlenebilmektedir (Ayaydin,A.(2008) Vatan Gazetesi).

7.5.BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURULU (BDDK)’NUN
KURULMASI

7.5.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun(BDDK) Kurulmasi

Tiirk bankacilik sektorii igin 1990’11 yillar yiiksek dalgalanmalarin yasandigi bir
donem olmustur. Bu donemde bankalar yogunluklu olarak kamu menkul kiymetlerine yatirim
yapmis ve yiiksek yabanci para agik pozisyonlari ile ¢aligmislardir. Bu asir1 risk alma egilimi,
Tiirk Lirasinin biiyiikk oranda deger kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye agir maliyetler
yiiklemistir. Kriz, diger yapisal sorunlar ile birleserek oldukga siddetli etkiler dogurmus ve
1994-1999 doneminde 11 bankaya el konulmustur.
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Bu dénemde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinde parcali bir yap1
bulunmaktadir. Hazine Miistesarligi Bankacilik Kanununun uygulanmasindan, bankaciliga
iligkin ikincil diizenlemelerin hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin gergeklestirilmesinden
ve bankalara yonelik idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez
Bankas1 da bankalarin uzaktan gézetiminden ve tasarruf mevduatin1 sigorta eden Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’'nun (TMSF) idare ve temsilinden sorumludur. 1999 yilinda
bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki bu pargali yapinin ortadan
kaldirmasi ve sektdre iligkin tek bir bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurumun kurulmasi
kararlagtirmistir. Buradaki temel amag, diizenleme ve denetimin etkinliginin artirilmasi ve
bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olusturulmasidir(www.bddk.gov.tr, BDDK Tanitim

Kitapg¢igi)

Bu gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999°da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun kurulmasina karar verilmis ve

Kurum Agustos 2000°de faaliyetlerine baglamistir.

BDDK idari ve mali 06zerklige sahip bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi
Ankara’dadir ve Istanbul’da bir ofisi bulunmaktadir. Idari ve mali 6zerklik, Kuruma ii¢ temel
alanda Ozerk hareket edebilme yetkisi vermektedir. Kurum, mevzuatla kendisine verilen
diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz.
Higbir organ, makam, merci veya kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve

talimat veremez.

5411 sayilh Bankacilik Kanununda; BDDK’nin gorevleri, Kanun ve ilgili diger
mevzuatin verdigi yetkiler ¢ercevesinde finansal piyasalarda giliven ve istikrarin saglanmasi,
kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak

ve menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumak ve kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamak {izere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamak, bankalar ve
finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktéring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve

faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, bdliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
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diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemek, yurt
ici ve yurt dis1 muadil kurumlarin katildig1 uluslararas1 mali, iktisadi ve mesleki tesekkiillere
iilye olmak, gorev alania giren hususlarda yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat
zapti imzalamak ve kanunla verilen diger gorevleri yapmak (www.bddk.gov.tr, BDDK

Tanmitim Kitapgigi.).

7.5.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)’nun Temel Hedef ve

Stratejileri

BDDK’nin misyon ve vizyonunun gerceklestirilmesine yonelik bes stratejik amag
belirlenmistir. Her bir stratejik amacin basarilmasi i¢in kendine mahsus uyumlu hedefler
olusturulmustur. Ayrica, bu Plan1 miiteakiben s6z konusu hedeflere yonelik faaliyet ve
performans olgiitleri belirlenecektir. BDDK nin 2006-2008 yilin1 kapsayan stratejik amag ve

hedefleri agagida sunulmaktadir:

e Giivenli, Istikrarl, Etkin ve Rekabetci Bir Finansal Piyasa

Finansal piyasalarda etkinlik ve rekabetin gelistirilmesi, diizenli ve emin bir sekilde
calisan bankacilik sistemi i¢in risk odakli yaklasim ile denetim sisteminin gili¢lendirilmesi,
izin islemleri ile denetim sonuglariin diizenli ve emin bir sekilde ¢alisan bankacilik sistemi
ile tutarli ve 6l¢iilii uygulanmasi.

e Etkili ve Etkin Denetim Sistemi

Sermaye Gerekliligi Direktifi/Basel-I1I"ye dair hazirliklarin etkin sekilde siirdiiriilmesi.

¢ Esnek Diizenleyici Cerceve

Kanunda 6ngoriilen diizenlemelerin ilgili taraflarin da goriisleri alinarak hazirlanmasi,

misterilerin bilinglendirilmesi, hak ve menfaatlerinin gozetilmesi, koruyucu uygulamalarin

gelistirilmesi.
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e Miisteri Haklarina Yonelik Seffaf, Adil ve Tesvik Edici Uygulamalar

Tiiketici ihbar ve sikayetlerinin ¢dziimlenmesi, faaliyetlerin profesyonel, agik ve etkin
bir bigcimde gergeklestirilmesi, kamunun aydinlatilmasina iliskin etkinligin arttirilmasi, etkin
ve verimli ¢alisan yiiksek nitelikli personel istihdam edilmesi ve yetistirilmesi, fiziki ve mali

kaynaklarin yonetiminin kurumsal kapasiteyi artiracak sekilde etkinlestirilmesi.

e Yeterli ve Etkili Kurumsal Yonetim

Kurumsal kabiliyeti gelistirecek projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun temel misyonu; bankalarin ve 6zel
finans kurumlarmin piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve diinya O6l¢eginde rekabet
edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak ve bu sayede iilkenin uzun vadeli
ekonomik biiylimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir (www.bddk.gov.tr,2006-2008,
Stratejik Plan ve Hedefler.).

Sonug olarak; 18 Haziran 1999°da yiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
sektorii diizenleme, gozetim ve denetim isleri 6zerk statiide kurulan BDDK’ya verilmistir. 19
Aralik 1999 tarihli 4491 sayili yasa ile bankalarin kurulusundan tasfiyesine kadar olan siiregte
alinmasi1 gereken kararlarin tamami bu kuruma birakilmistir. BDDK, 31 Agustos 2000’de
fillen ¢alismaya baslamistir. Kurumun amaci; bankacilik diizenleme, gozetim ve denetim
sistemini uluslararasi kriterlere ve AB normlarina uydurmak, bankalarin mali yapilarini
giiclendirmek, istismar1 6nlemek, sektoriin piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve diinya
olgeginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak, iilkenin uzun vadeli

ekonomik biiylimesine ve istikrarina katki saglamaktir.

Bu baglamda, 4389 sayili yasada ongoriildiigt gibi, Subat 2001°de “i¢ denetim ve risk
yonetimi sistemleri hakkinda yonetmelik” ve “bankalarin sermaye yeterliliginin l¢lilmesine
ve degerlendirilmesine iliskin yonetmelik” ¢ikarilmistir. AB direktiflerindeki 6zkaynak
tanimina paralel olarak “konsolide Ozkaynak” tanimi getirilmis ve konsolide esasa gore
uygulanacak kredi sinirlart ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi
saglanmistir. 2009 yilina kadar bir gegis siireci taninarak, bankalarin mali kurumlar disindaki

bir ortakliga istirakleri kendi 6zkaynaklarinin en fazla %151, bu istiraklerin toplam tutar1 ise


http://www.bddk.gov.tr/

123

banka 6zkaynaklarinin %601 ile sinirlandirilmistir. Bankalarin mali tablolarinda saydamligin
saglanmasi ve iglemlerin mahiyetine uygun olarak muhasebelestirilmesi i¢in 1 Ocak 2002°de
yiriirlige girmek {izere Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'nin (MUY) cikarilmasi, bu
yonetmelikle repo islemlerinin bilangco kapsamina alinmasi, finansal araglarin degerlemesi,
siiflandirilmasi ve riske kars1 korunmasi amacina yonelik esaslar1 iceren 39 nolu standart da
dahil olmak tiizere uluslararasi muhasebe standartlarmin temel ilkelerinin benimsenmesi
amaglanmistir. Risk grubu yaklagimiyla, risk yogunlagmasini 6nlemek ve bankalarin aktif
yapisini emniyet, akiskanlik ve verimlilik ilkelerine gore saglamlastirmak amaciyla, bir gruba
kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli kredilerin birlikte dikkate
alinmasi, bankalarin hissedar ve istiraklerine kaynak kullandirirken de ayni hassasiyetin

gosterilmesi istenmistir.



III.LBOLUM:ALAN ARASTIRMASI
8.YONTEM
8.1.Arastirma Modeli

Bu aragtirma, literatiir verilerine ve anket yanitlarina dayanan agirlikli olarak betimsel
bir ¢alismadir. Analiz ve yorumlar frekans tablolarina dayandirilmistir.Ayrica anket cevaplari
arasindan uygun olan verilere ki-kare (x) analizi de uygulanmustir.Sonuglar yorumlanarak

bankacilik krizlerinin daha iyi anlasilmasi amaglanmistir.
8.2.Evren ve Orneklem

Calismamizin evreni, Ankara’da ki 6zel banka c¢alisanlaridir (bu sayr yaklasik 1200
kisi tahmin edilmektedir®.).Bu bankalardan temas ve baglanti kurulabilen Ankara’da ki
Garanti Bankasi, Yapikredi Bankasi,Finansbank bankalarinin tiim ¢alisanlarina 200 adet anket
formu ulastirilabilmis ve bunlardan dogru ve tutarli cevap alinabilen 61 adet anket verileri ile

yetinilmek durumunda kalinmis ve bu anket verileri degerlendirilmeye alinmistir.

Bankacilik sektoriindeki hassasiyet ve bilgi vermedeki c¢ekingenlik nedeniyle sinirl

olan bu say1 ( 61 adet ) ile sinirli kalmstir.
8.3.Veri Toplanmasi

Yapilacak olan ¢alismanin konusu ile ilgili yerli ve yabanci olmak {izere ¢ok sayida
kaynak bulunmaktadir. Bu calismada konuyla ilgili ulasilabilir kitap ,makale ,kose yazilar1 ve
finans yazilart incelenmistir. Konuyla 1ilgili yaynlanan arastirmalar, {iniversitelerde
gergeklestirilmis bilimsel tezler incelenmis, ulusal bankalara ait web siteleri, BDDK, TBB,
TCMB,TMSF,OECD kurumlarinin web siteleri kullanilmastir.

* TBB ‘den elde edilen sube ve personel sayilar1 dikkate alinarak ulagilmistur.
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Internet giiniimiizde vazgeg¢ilmez bir bilgi kaynagi haline gelmistir. Bu acidan
caligmamizda, oOzellikle konunun yabanci iilkelerdeki durumunu arastirabilmek adina
vazgecilmez bir bilgi kaynagi olarak kullanilmistir. Ancak burada kullanilacak olan verilerin
kaynagmin emin kurum ve kuruluslar olmasi calismanin giivenirliligi agisindan birinci

derecede gz 6niinde bulundurulmustur.

Ayrica banka ¢alisanlarin kriz hakkindaki goriislerine anket yoluyla verilmistir. Bunun
icin ¢esitli banka ve subelerde galisanlara bankacilik krizleri ,sonuglar1 ve ¢6ziim Onerileri ile
ilgili krizle ilgili anket diizenlenmistir.Bankalardan tek tek anket yoluyla bilgi alma
girisiminde bulunulmus, ankete ilgi beklenen diizeyde olmamis buna karsin tutarli bilgiler

elde edilmistir(Anket 6rnegi Ek-1" de verilmistir.).
8.4.Verilerin Analizi

Cesitli banka subelerindeki caliganlarla yapilan bankacilik krizleri ile ilgili anket
caligmasindan elde edilen veriler SPSS 15.0 for Windows programi ile hesaplanmistir, frekans
tablolar1 hazirlanmig,miimkiin olan verilere iliskin x*  analizleri yapilmis ve sonuglar

yorumlanmistir.



9.BULGULAR VE YORUM

9.1 Frekans Analizi

Calismamizda daha etkin ve daha anlasilabilir olmasi adina ““ bankacilik krizleri ve
tiirk bankacligina etkileri” adli anket diizenlemis ve banka ¢alisanlarindan(meslek mensubu)
veriler toplanarak analiz edilmistir. Asagida frekans tablolarindan Tablo13’den —Tablo 27’ye
kadar mutlak ve yiizde frekanslar halinde diizenlenmis ve ayr1 ayri yorumlanmistir.

Banka c¢alisanlarinin Diinya Bankacilik krizleri konusundaki degerlendirmeleri
Tablo:13 de ve Tablo:14 de goriilmektedir.

Tablo 13 ve Tablo 14’e gore ; Diinyada yasanan bankacilik krizlerini ankete katilan
katilimcilardan %62.3 ¢ok Onemli olarak algilamaktada, katilimcilarin %32.4 {i ise 6nemli
oldugu goriisiinii savunmuslardir.

Buna karsin bankacilik krizlerinden Tirkiye nin %50.8 oran ile az etkilendigi sonucunda

birlesiyorlar.

Tablo 13: Diinyada Yasanan Son Bankacihk Krizlerinin Degerlendirilmesi.

Frekans Yiizde
¢ok onemli 38 62,3
onemli 21 34,4
\fikrim yok 1 1,6
onemsiz 1 1,6
Toplam 61 100.00

Bu da bize gosteriyor ki; Banka c¢aligsanlari, diinyadaki banka krizlerinin etkisinin Tiirkiye

de az hissedildiginin ve etkilerinin beklenilenden daha hafif oldugunu ifade etmektedirler.

Tablo 14: Bankacilikta Yasanan Krizlerden Tiirkiye’nin Etkilenmesi.

Frekans Yiizde
hig etkilenmedi 1 1,6
az etkilendi 31 50,8
etkilendi 3 4,9
¢ok etkilendi 25 41
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
Toplam 61 100

Banka calisanlarinin,mevduat sahiplerinin,banka sahiplerinin, kredi kullananlar ve

tiikketici konumundaki bankacilikla ilgili kesimlerin krizden etkilenme durumlar1 Tablo 15

yardimiyla degerlendirilmistir. Bu etkilerin ise en fazla %39.3 kredi kullananlar ve %23 ile

tiikketiciler tarafindan hissedildigini;banka calisanlar1 ve mevduat sahiplerinin ise esit olarak

%27.9 oranla dordiincii siralarda en az etkiyi ise %29.5 ile banka sahipleri tarafindan

hissedildigini gormekteyiz.Anlasilan o dur ki ; krizin etkileri sermaye sahiplerini ¢cok fazla
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sarsmadan hafif sekilde atlatilmis ve en biiyiikk etkiyi tiiketici grubu agir bir sekilde

hissetmistir.
Tablo 15: Bankacilik Krizlerinin Asagidakilerden En Cok Hangilerini Etkilediginin
Analizi
gﬁ:glka calisanlari 6nem Frekans Yiizde
1 11 18
2 9 14,8
3 13 21,3
4 17 27,9
5 5 8,2
Toplam 55 90,2
System 6 9,8
Toplam 61 100
g;:r;:/duat sahipleri 6nem Frekans Yizde
1 3 4,9
2 7 11,5
3 14 23
4 17 27,9
5 16 26,2
Toplam 57 93,4
Cevap vermeyenler 4 6,6
Toplam 61 100.00]
;‘I'I'.'a sli.anka Sahipleri Onem Frekans Yiizde
13,1
2 14,8
3 10 16,4
4 12 19,7
5 18 29,5
Toplam 57 93,4
Cevap vermeyenler 4 6,6
[Toplam 61 100
C!)\zé(;es?:as:. Kullananiar Frekans Yizde
1 24 39,3
2 21 34,4
3 10 16,4
4 1,6
5 4,9
Toplam 59 96,7
Cevap vermeyenler 2 3,3
[Toplam 61 100
V. Tiiketici Onem Sirasi. Frekans Yizde
1 14 23,00
2 12 19,7
3 11 18,00
4 8 13,1
5 12 19,7
Toplam 57 93,4
Cevap vermeyenler 4 6,6
[Toplam 61 100
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Sermaye sahipleri (banka sahipleri), krizden %29.5 oran1 gibi en az sekilde etkilenmesinde
alinan tedbirlerin ve yapilan ¢alismalarin mutlaka 6énemli bir paya sahip olmasi diistintiliir.
Banka calisanlarinin, Tablo 16 da goriildiigii gibi ankete katilan ¢alisanlarin yarisindan

fazlas1 %54.1°gibi bir oran1 bankacilik krizleri ile ilgili egitim almislardir.

Tablo 16: Kurumunuz bankacilik Krizleri ile ilgili herhangi bir egitim ¢calismasi diizenledi mi? Analizi.

Frekans Yiizde
evet 33 54,1
hayr 28 45,9
Toplam 61 100

Banka c¢alisanlariin aldiklar1 egitimlerini pratikte uygulamalari ise Tablo 17 de goriildiigi gibi
%47.5 1 ki bu oldukea yiiksek bir orandir.Buda gosteriyor ki ¢alisanlar 6grendiklerini pratikte

uygulamislar ve basari elde etmislerdir.

Tablo 17:Cevabimz “Evet “ise Ogrendikleriniz Mesleki Calismalarimizda Uygulayabildiniz Mi? Analizi.

Frekans Yiizde
evet 29 47,5
hayir 6 9,8
Toplam 35 574
Cevap vermeyenler 26 42,6
Toplam 61 100

Yapilan analiz sonucunda ;Kriz doneminde kurum tarafindan verilen egitimlerin oldukca
faydali oldugunun ve calisanlarin daha sagduyulu ve olusabilecek ekonomik istikrarsizliklara

daha temkinli bir sekilde davrandiklari ortaya ¢ikmistir.

Sermaye yapisi giiglendirilmesi,mali dnlemlerin alinmasi, giiven olusturulmasi, yeniden
yapilandirma gibi bankacilik krizlerine kars1 ankete cevap verenlerin ¢alistiklart kurumlarin almig
olduklar1 6nlemler Tablo 18’de degerlendirilmistir.Bu baglamda katilimcilarin %39.3’i mali

onlemlerin alindi1gin1,%32.8’ 1 gliven olusturulmasi gerekliliginde birlesmistir.

Bankalar 6zellikle krizlerden otiirii tiiketiciler, calisanlar ve 6zellikle kitleler {lizerinde
etkisini kaybetigi ve giindlin giine azalan‘“gliven’kelimesinin hassasiyle ilizerinde durmus ve
yeniden giliven tesis etmenin ,olugmus olan giivenin alinan kararlar ve yapilan uygulamalarla

yeniden pekistirilmesi iizerinde ¢alismalar yapmustir.
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Tablo 18:Bankacilik Kkrizlerine karsi1 kurumunuzun (bankanizin) almis oldugu asagidaki 6nlemlerden hangisi

hayata gecirilmistir? Analizi.

L.Sermaye Yapisi

Giiclendirilmistir. Frekans Yiizde
hayir 36 59
evet 16 26,2
2 2 33
3 6 9,8
4 1 1,6
Toplam 61 100,
I1.Mali Onlemler Alinmuigtir. Frekans Yiizde
hayir 37 60,7
evet 24 39,3
Toplam 61 100,
1V.Giiven Olusturulmugtur. Frekans Yiizde
hayr 41 67,2
evet 20 32,8
Toplam 61 100
V.Yeniden Yapilandirilnigtir. Frekans Yiizde
hayir 58 95,1
evet 3 49
Toplam 61 100!

Tablo 19: Bankacilik Krizi Nedeniyle Cahstigimiz Banka Asagidaki Uygulamalardan Hangisi Ya Da

Hangilerine Bagvurmustur? Analizi.

1. Personel Cikarma Frekans Yiizde
hayr 54 88,5
evet 7 11,5
Toplam 61 100

11. Sube Sayisint Azaltma Frekans Yiizde
hayir 53 86,9
evet 8 13,1
Toplam 61 100

I11. Kredilerini Cogaltma Frekans Yiizde
hayir 47 77
evet 14 23
Toplam 61 100

IV. Kredi Kisma Frekans Yiizde
hayir 35 574
evet 26 42,6
Toplam 61 100

V. Faizleri Yiikseltme Frekans Yiizde
hayir 46 75,4
evet 15 24,6
Toplam 61 100

VI. Maaslarda Azalis Frekans Yiizde
hayir 61 100

Tablo 19°da ankete katilan bankalarin bankacilik krizlerinde; personel ¢ikarma, sube sayisini

azaltma, kredilerini cogaltma, kredi kisma,

faizleri yiikseltme , maaslarda azalis gibi

onlemlerden hangilerinde daha basarili olduklar1 irdelenmistir. Cikan sonug ise; bankadaki
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giiven olusumu oncelikle banka personeli lehinde gerceklestirilmis,ankete katilan g¢alisanlarin
tamami (%100) i maaslarda azalis olmadigini,%88.5 ‘i personel ¢ikarma ve %86.9’u da sube
sayisinda azaltma yasanmadigini ifade etmekte ve bu sonugta bankaciliktaki calisanlarin
calistiklar1 kuruma duyduklar1 giiveni per¢gimlemektedir.Ayn1 zamanda da bankaya baglilig1 ve

motivasyonu arttirarak sermayedarlara daha fazla verim elde etme imkani tanimaktadirlar.

Calisanlarin  kriz kavrami ile ne anladiklarini is hacmi, is verimi, is giivencesi,
enflasyon,alim giicii gibi bes adet gostergeyle ortaya konulmaya calisiimistir.(Tablo:20)
Calisanlarin %39.32°1 “kriz” kelimesinin alim giicliniin azalmas1 ,%32.8 i ise is hacminde
azalma olarak ifade etmekte, buna karsin katilimcilarin %8.2 si ise is veriminin diismesi olarak
tanimlamaktadir ki bu Tablo:19’da  dedigimiz gibi bankalarin giiveni saglamay1
basardiklarinda,olusturulan giiven banka calisaninin motivasyonunu arttirarak art1 verimlilik

olarak banka sahiplerine dolayisiyla ekonomiye olumlu katki saglayacaktir.

Tablo 20:Banka Calisam Olarak “Kriz” Kelimesi Size Ne ifade Ediyor? Analizi.

I.Is Hacminde Azalma Frekans Yiizde
hayr 41 67,2
evet 20 32,8
Toplam 61 100!
1.1 Veriminin Diigmesi Frekans Yiizde
hayr 56 91,8
evet 5 8,2
Toplam 61 100!
I11. Is Giivencesinde Azalma Frekans Yiizde
hayir 48 78,7
evet 13 21,3
Toplam 61 100
IV .Enflasyonist Ortam Frekans Yiizde
hayir 49 30,3
evet 12 19,7
Toplam 61 100
V. Alim Giiciiniin Azalmasi Frekans Yiizde
hayir 37 60,7
evet 24 39,3
Toplam 61 100!
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Tablo 21:Bankacihik
Kkrizi taniminin
karsiiginin ne ifade
ediyor ?Analizi

L.Banka Sermayelerinin Bir .
Kisminin Kaybedilmesi Frekans Yiizde
hayir 46 75,4
evet 15 24,6
Toplam 61 100
11.Bankalara Devletin El Frekans Yiizde
Koymast

hayir 54 88,5
evet 7 11,5
Toplam 61 100
M1.Bankalarin Mevduatlarinda Frekans Yiizde
\Azalma

hayir 51 83,6
evet 9 14,8
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
[Toplam 61 100
IV.Bankalarin Birlesmeye Veya Frekans Yiizde
Kapanmaya Zorlanmas

hayir 54 88,5
evet 7 11,5
Toplam 61 100
V.SistemeOlan Giivenin Frekans Yiizde
Kaybolmas

hayir 37 60,7
evet 24 39,3
Toplam 61 100

Tablo 21 de, banka ¢alisanlarinin bankacilik krizinden ne anladiklari; banka sermayelerinin bir
kismmin  kaybedilmesi,bankalara  devletin el  koymasi,bankalarin =~ mevduatlarinda
azalma,bankalarin birlesme veya kapanmaya zorlanmasi,sisteme olan giivenin kaybolmasi olarak
bes baglik altinda irdelenmistir.Ankete katilan tiim ¢alisanlar bu sebeblerin hepsine hayir
demisler sadece %36,3 liik kismi giivenin kaybolmasini bankacilik krizinin tanimi olarak ifade

etmislerdir.

Giiveni tesis etmenin yolu ise Tablo:22 de belirtildigi gibi ekonomik istikrar1 saglamak ve
gelisen teknolojileri takip ederek krizi dnceden algilayabilmektir.Bu baglamda ankete katilan
katilimcilar; Tiirk bankacilik sektoriindeki temel sorunlarindan ekonomik istikrarsizlignt ve

teknolojik gelismeleri %57.4 er oranla ile birinci sorun olarak gérmiislerdir.
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Tablo 22: Bankacilik Sektoriindeki Temel Sorunlari Analizi

;jlléfnomik Istikrarsizlik Onem Frekans Yiizde
1 35 574
2 12 19,7
3 4 6,6
4 4 6,6
5 1 1,6
Toplam 56 91,8
Cevap vermeyenler 5 8,2
Toplam 61 100
gh::’g,z’;:fay nak Maliyeti Frekans Yiizde
1 8 13,1
2 21 34,4
3 21 34,4
4 5 8,2
5 1 1,6
Toplam 56 91,8
Cevap vermeyenler 5 8,2
(Toplam 61 100!
é:erljilgllf:;i lRekabet Kosullar Frekans Yiizde
1 5 8,2
2 7 11,5
3 10 16,4
4 26 42,6
S 5 8,2
Toplam 53 86,9
Cevap vermeyenler 8 13,1
Toplam 61 100
1 1 1,6
2 1 1,6
3 7 11,5
4 8 13,1
5 35 57,4
Toplam 52 85,2
Cevap vermeyenler 9 14,8
[Toplam 61 100
gJ;?nzgi);szlartn Yetersizligi Frekans Yiizde
1 8 13,1
2 15 24,6
3 13 21,3
4 10 16,4
5 8 13,1
Toplam 54 88,5
Cevap vermeyenler 7 11,5
(Toplam 61 100




TABLO 23: Bankacilik Krizinin Ortaya Cikis Nedenlerinin Analizi
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|.Bankacilik Krizleri  Kiiresel|

Nedenlerdendir. Frekans vuzde
tamamen katillyorum 17 27,9
kisman katiliyorum 44 72,1
Toplam 61 100
1. Ulkemizdei B.ankactllk Yasal Alt| Frekans Yiizde
Yapuisi Yetersizdir.

tamamen katiliyorum 8 13,1
kisman katiliyorum 22 36,1
fikrim yok 4 6,6
katilmiyorum 19 31,1
hi¢ katiimiyorum 8 13,1
Toplam 61 100
IIl. Yéneticiler Mali Piyasalardaki| o
Geligmeleri Iyi Analiz Edemezler. Frekans vuzde
tamamen katillyorum 4 6,6
kisman katiliyorum 19 31,1
fikrim yok 7 11,5
katiimiyorum 24 39,3
hi¢ katilmiyorum 5 8,2
Toplam 59 96,7
Cevap vermeyenler 2 3,3
Toplam 61 100
IV. . Mali Sektér Uzerinde , Erken

Uyarida Bulunacak Mekanizmalar Frekans Yuzde!
Eksiktir.

tamamen katiliyorum 14 23
kisman katiliyorum 31 50,8
fikrim yok 6 9,8
katiimiyorum 10 16,4
Toplam 61 100
V. Bankacilik Kesiminin Verdigi

Kredilere Hiikiimet Miidahaleleri Frekans Yiuzde
Olmaktadir.

tamamen katillyorum 5 8,2
kisman katiliyorum 35 57,4
fikrim yok 16 26,2
katiimiyorum 3,3
hi¢ katilmiyorum 3,3
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
Toplam 61 100
VI. Yiiksek Faiz; Oranlart Ve .
Yiiksek Enflasyon Yaygindr. Frekans vuzde
tamamen katiliyorum 14 23
fikrim yok 2 3,3
katilmiyorum 15 24,6
Toplam 59 96,7
Cevap vermeyenler 2 3,3
Toplam 61 100

Tablo 23’de, ankete katilanlar verdikleri cevaplarda, bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikis
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nedenlerinden olan kiiresel nedenlere %72.1 ,bankacilik sektdriiniin yasal alt yapsinin yetersiz
olmasina %36.1 , yoneticilerin mali piyasalardaki gelismeleri iyi analiz edememelerine %31.1,
mali sektdr iizerinde erken uyarida bulunacak mekanizmalarin eksikligine % 50.8,verilen
kredilere devlet miidahalesinin olmasina % 57.4 ,yiiksek faiz ve enflasyonun yayginligina %45.9
oran ile kismen katiliyorum demistir.Genel kabul gordiigli gibi, banka calisanlar1 arasinda da
bankacilik kriz nedenlerinin tek bir sebebi yoktur ve katilimcilar kesin bir ortak sonuca
varamamaktalardir.bu sonugta gosterir ki bankacilik kriz nedeni olarak tek bir neden

gosteremeyiz ¢iinkii tim olaylar ve durumlar birbirini etkilemektedir.

Bankacilik krizlerinin sonuglarin1 Tablo 24’de irdeledik.Bu sonuglar ayni zamanda diger
analiz sonuglarini da destekler nitelikte ortaya ¢ikti.Zira ankete katilan katilimeilarin % 70.5 gibi
oldukca yiiksek bir oranda {iilkedeki issizlik oraninda meydana gelen artiglarin bankacilik
krizlerinin sonucu oldugunu,%52.5 inin yeniden yapilanmay1 giindeme getirdigini ve bununla
beraber %57.4 gibi bir oranda piyasada giliven probleminin orataya ¢ikacagini vurgulamistir.Son
yasanan bankacilik krizlerinden de goriildiigii gibi iilkede meydana gelen krizler toplumdaki tiim
kesimin kurumlara olan giivenini zedelemekte ve istihdamin yavaslamasi ve yeniden yapilanma
caligmalar1 sonucunda kurumlarin kiiclilmeye giderek issizligin artmasina sebebiyet

vermektedirler.

Bankacilik krizlerinden sonra ortaya c¢ikan bazi olumsuzluklarin giderilebilmesi icin
(6rnegin;giivenin yeniden saglanmasi,varlan istihdamin korunmasi ve ayrica yeni istthdam
sahalarinin olusturulmas1 gibi) birtakim Onlemlerin alinma gerekmektedir. Tablo 25°de
gorliindiigi gibi katilimcilarin %83.6 gibi biiylik bir orani istikrarli bir finansal sistemin
olusturulmas: gerekliligine tamamen katilmaktadirlar.ayn1 zamanda %75.4 orani ile bankacilik
sektoriinde yasal ve mali diizenlemelerle sermaye yapisinin giiclendirilmesi gerekliligine, %72.1
oran ile de spekiilasyonlarin etkisinin azaltilarak seffafligin 6nemli hale elmesi gereklilignine

tamamen katilmaktadirlar.
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TABLO 24: Bankacilik Krizlerinin Sonu¢larimin Analizi

|. Mali Istikrarsizlik Artmistir. Frekans Yiuzde
tamamen katillyorum 27 44,3
kisman katillyorum 28 45,9
katiimiyorum 5 8,2
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
Toplam 61 100
Il. Bir¢ok Banka Iflas Etmistir. Frekans Yizde
tamamen katillyorum 24 39,3
kisman katiliyorum 20 32,8
fikrim yok 1 1,6
katiimiyorum 13 21,3
hi¢ katilmiyorum 3 4,9
Toplam 61 100
tamamen katililyorum 43 70,5
kisman katiliyorum 14 23
fikrim yok 2 3,3
katilmiyorum 2 3,3
Toplam 61 100
Cl;\e/] n]i;l;ill;a Birlesmeleri Meydana Frekans Yiizde
tamamen katiliyorum 26 42,6
kisman katillyorum 29 47,5
fikrim yok 1 1,6
katilmiyorum 3 4,9
hi¢ katilmiyorum 2 3,3
Toplam 61 100
;Zwailr):lt;z;ia Giiven Problemi Frekans Yiizde
tamamen katiliyorum 35 57,4
kisman katiliyorum 23 37,7
fikrim yok 2 3,3
katiimiyorum 1 1,6
Toplam 61 100
tamamen katiliyorum 32 52,5
kisman katiliyorum 24 39,3
fikrim yok 4 6,6
katilmiyorum 1 1,6
Toplam 61 100
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TABLO 25:Bankacilikta Krizlerin Olmamasi Ve Krizin Sonuclarim1 Hafifletmek i¢in Alinan Onlemlerin irdelenmesi.

1.Ozel  Bankaciik  Sistemi

Yapilanmaya Gitmelidir. Frekans Yiizde
tamamen katiliyorum 21 34,4
kisman katiliyorum 28 459
fikrim yok 6 9,8
katilmiyorum 6,6
hi¢ katilmiyorum 3,3
Toplam 61 100
11.Mali Sektior Uzerinde, .
Denetimler Arttiridlmalidir. Frekans Yiizde
tamamen katiliyorum 27 443
kisman katillyorum 31 50,8
katilmiyorum 3 49
Toplam 61 100
IIL. Krizleri Onceden Tahmin

[Etmeye Yonelik Bilimsel Frekans Yiizde
Calismalar Yapumalidir.

tamamen katillyorum 37 60,7
kisman katihyorum 20 32,8
fikrim yok 3 4,9
katilmiyorum 1 1,6
Toplam 61 100
IV.istikrarh ~ Bir  Finansal,

Sistemin Olusturulmast Frekans Yiizde
Gerekmektedir.

tamamen katillyorum 51 83,6
kisman katihyorum 10 16,4
Toplam 61 100
V.Bankacilik Sektoriinde Yasal|

Ve Mali Diizenlemelerle Frekans Yiizde
Sermaye Yapisi

Giiglendirilmelidir.

tamamen katillyorum 46 75,4
kisman katihyorum 13 21,3
fikrim yok 2 3,3
Toplam 61 100
VI. Spekiilasyonlarin  Etkisi

\Azaltilmali,Seffaflik Onemli Frekans Yiizde
Hale Gelmelidir.

tamamen katihlyorum 44 72,1
kisman katihyorum 15 24,6
fikrim yok 2 33
Toplam 61 100

Bankacilik krizlerine karsi kamu bazi 6nlemler almistir. Tablo 26 da gosterildigi gibi bu

onlemlerden 6zellestirmeler %41,banka birlesmeleri %59 ,yabanci satislar %37.7 kapatma/iflas

%50.8 oram1 ile basarisiz olarak degerlendirilmistir.Bu Onlemlerin alinmasit bankacilik

sektoriinde giiveni zedeleyecek istihdaml azaltacagi i¢in sektor tarafindan memnuniyetsiz olarak

kargilanacaktir. Buna karsin, katilimecilarin %54.1 sermaye artisin1 ve %32.8°1 ise kiiglilmeye

gitmeyi basarili bulmaktadir. Sermaye artisinin bu kadar yiiksek bir oranda ¢ikmasiin sebebi

tabiki de bankacilik sektoriiniin giiclenmesi ve verimliligin ve etkinliginin artmasinin istediginin

bir gostergesidir.



TABLO 26: Bankacilik Krizlerine karsi Kamunun aldig1 6nlemleri basarilh bulunma frekansi.
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L. Ozellestirmeler Frekans Yiizde
basaril 19 31,1
fikrim yok 17 27,9
basarisiz 25 41,00
Toplam 61 100
11.Banka Birlesmeleri Frekans Yiizde
basarih 36 59,00
fikrim yok 16 26,2
basarisiz 9 14,8
Toplam 61 100
111. Yabanct Satislar Frekans Yiizde
basarih 21 34,4
fikrim yok 14 23,00
basarisiz 23 37,7
Toplam 58 95,1
Cevap vermeyenler 3 49
[Toplam 61 100
IV. Kapatma/Iflas Frekans Yiizde
basarih 10 16,4
fikrim yok 19 31,1
basarisiz 31 50,8
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
[Toplam 61 100
V. Sermaye Artist Frekans Yiizde
basarih 33 54,1
fikrim yok 16 26,2
basarisiz 10 16,4
Toplam 59 96,7
Cevap vermeyenler 2 3.3
[Toplam 61 100
VL. Kiigiiltme Frekans Yiizde
basarih 20 32,8
fikrim yok 24 39,3
basarisiz 16 26,2
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
[Toplam 61 100

Bankacilik sektoriinde son yasanan mortgage krizi Ozellikle verilen konut kredileri ile ilgili
oldugundan banka calisanlar1 bu konuda olduk¢a yetkin ve sebepleri hususunda da hakim bir
konumdadirlar.Tablo 27 de yapilan frekans analizi de bunu olduk¢a agik ne net bir sekilde ortaya
koymustur.Yapilan analize gore mortgage krizi sebeplerinden olan ; mortgage kredi yapilarinin
bozulmast %49.2,faiz yapisinin uyumsuzlagsmast %49.2,konut fiyatlarindaki sismeler %60.7 gibi
oldukga yiiksek bir seviyede ,menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikigiklik %47.5, kredi tiirev
piyasalar1 alanmin bilylimesi %50.8 orani ile tamamen katilmaktadirlar.Bu da gostermektedir ki meslek

mensuplar1 konuya olduk¢a hakim ve sebepleri konusunda gereken bilgi birikimine sahiptirler.



TABLO 27 Son Kiiresel Bankacilik Krizi Olan Mortgage Krizinin Sebeplerinin analizi.
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1. Mortgage Kredilerinin

Yapisinin Bozulmasi. Frekans Yiizde
tamamen katiliyorum 30 49,2
kisman katillyorum 25 41
fikrim yok 4 6,6
katilmiyorum 1 1,6
hi¢ katilmiyorum 1 1,6
Toplam 61 100
1. Faiz Yapisinin Frekans Yiizde
Uyumsuzlasmast
tamamen katillyorum 22 36,1
kisman katiliyorum 30 49,2
fikrim yok 5 82
katilmiyorum 3 4,9
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
Toplam 61 100
I‘II. Konut Fiyatlarindaki Frekans Yiizde
Sismeler.
tamamen katillyorum 37 60,7
kisman katiliyorum 16 26,2
fikrim yok 3 4,9
katilmiyorum 4 6,6
hi¢ katilmiyorum 1 1,6
Toplam 61 100
IV. Menkul Kiymetlerin
Fonlanmasinda Yaganan Frekans Yiizde
Stkigiklik.
tamamen katiliyorum 29 47,5
kisman katiliyorum 23 37,7
fikrim yok 8 13,1
Toplam 60 98,4
Cevap vermeyenler 1 1,6
Toplam 61 100
V. Kredi Ti iirev Pty'asalart Frekans Yiizde
\Alaninin Biiyiimesi.
tamamen katiliyorum 31 50,8
kisman katiliyorum 19 311
fikrim yok 8 13,1
katilmiyorum 3 4.9
Toplam 61 100
Vl K_redl D_erecelendlrme Frekans Yiizde
Siirecindeki Sorunlar.
tamamen katiliyorum 23 37,7
kisman katihlyorum 25 41,00
fikrim yok 7 11,5
katilmiyorum 5 8,2
hi¢ katilmiyorum 1 1,6
Toplam 61 100

Mortgage krizinin sebeblerine hakim olan bankacilik sektorii calisanlar1 Tablo 28’de

goriildiigii gibi mortgage krizinin sonuclarina da hakimdir.Yapilan frekans analizine gore daha

Onceden ortaya c¢ikan “giiven “kelimesi burada da yinelenmis ve per¢imlenerek katilimcilarin
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%60.7 oraninda giivenin azalmasina tamamen katilmiglardir.Bunun disinda finans kurumlarinin
iflas1 %55.7, konut yatirimlariin daralmasi %50.8, gelismekte olan {ilkelerin finans piyasalarinin

etkilenmesi %54.1 orani ile katilimcilar tamamen katilmiglardir.

Tablo 28:Mortgage Krizinin Sonuc¢larinin Analizi

II}Z}; zsijans Kurumlarmin Frekans Viizde
tamamen katiliyorum 34 55,7
kisman katiliyorum 16 26,2
fikrim yok 7 11,5
katilmiyorum 3 4,9
hi¢ katilmiyorum 1 1,6
Toplam 61 100
tamamen katiliyorum 37 60,7
kisman katillyorum 17 27,9
fikrim yok 5 8,2
katiimiyorum 2 3,3
Toplam 61 100
gﬁg’;;;ﬁmmmlarmm Frekans Yizde
tamamen katillyorum 31 50,8
kisman katiliyorum 18 29,5
fikrim yok 7 11,5
katiimiyorum 4 6,6
hi¢ katilmiyorum 1 1,6
Toplam 61 100
Iv. Gelismekte Olan

Ulkelerin Finans Frekans Yizde
Piyasalarinin Etkilenmesi.

tamamen katiliyorum 33 54,1
kisman katillyorum 19 311
fikrim yok 7 11,5
katiimiyorum 2 3,3
Toplam 61 100

Tablo 29°da &zellestirmenin bankacilik krizlerine etkisi analiz edilmistir.Ozellestirmenin
yapilmas1 bankacilik krizlerininin etkisini azaltir diyenlerin sayis1 % 9.8 gibi oldukga diisiik bir

oranda c¢ikmistir.Bundan ¢ikan sonug¢ bankacilik sektoriinde oOzellestirmenin memnuniyetle

karsilanmadigidir.
Tablo 29: Bankacihk Krizlerinin Etkisini Azaltmak I¢in, Ozellestirmenin Yapilmasi Gerekliligi

Frekans Yizde
tamamen katillyorum 6 9,8
kisman katillyorum 23 37,7
fikrim yok 7 11,5
katiimiyorum 16 26,2
hi¢ katilmiyorum 9 14,8
Toplam 61 100
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9.2.Ki-Kare( X?)Testi
Calismada kullanilan “Ki-kare" analiz yontemi ile sadece iliskilerin saptanmasi

degil, ayn1 zamanda degiskenler arasindaki farkliliklar da ifade edilmistir.

Diinyada yasanan son bankacilik krizini nasil degerlendiriyorsunuz sorusuna verilen
cevaplarin cinsiyet degiskeni bakimindan incelenmesi Tablo 30°da verilmistir. Cinsiyet
degiskeni ile bu soruya verilen cevaplarin iligkisinin incelenmesi i¢in yapilan Ki-Kare testine
gore bu iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmustur. Tablo
incelendiginde bu iligkinin erkeklerin %82,6’sinin bu krizi ¢ok 6nemli gormesine karsin

bayanlarin %52,8’inin bu krizi sadece dnemli gérmesinden kaynaklandig: goriilmektedir.

Tablo 30: Cinsiyet ile Bankacilik Krizlerinin Degerlendirilmesi Arasindaki lligkinin incelenmesi.

cok 6nemli onemli Toplam

cinsiyet  erkek Sayi 19 4 23
Yiuzde 82,6% 17,4% 100,0%

bayan  Sayi 19 17 36

Yizde 52,8% 47,2% 100,0%

Toplam Sayi 38 21 59
Yizde 64,4% 35,6% 100,0%

(X2 =5,448 p=0,02)

Tablo 31°de cinsiyet ile bankacilik krizlerinin Tiirkiye’ye etkisi Ki-Kare testine gore
bu iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmustur.Tablo incelendiginde
erkeklerin 9%68,2 si hi¢ etkilenmedi veya az etkilendi derken,bayanlarin %55.3 i Tiirkiye’ nin

etkilendigini veya ¢ok etkilendigini ifade etmektedirler.

Tablo 31:Cinsiyet ile Bankacilik Krizlerinin Tiirkiye’ye Etkisi Arasindaki iliskinin incelenmesi

hig etkilenmedi
veya az etkilendi veya

etkilendi cok etkilendi Toplam
cinsiyet  erkek Sayi 15 7 22
Yuzde 68,2% 31,8% 100,0%
bayan  Sayi 17 21 38
Yiuzde 44, 7% 55,3% 100,0%
Toplam Sayi 32 28 60
Yiizde 53,3% 46,7% 100,0%

(X?=3,077 p=0,079)
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Cinsiyet ile “kriz” kelimesinin ne ifade ettigi arasindaki iliskiyi Tablo 32’de
gormekteyiz.Y apilan ki-kare testine gore , sadece is veriminin diismesi ile cinsiyet arasinda
iliski bulunmustur.Diger kriz tanimlamalari ile cinsiyet arasinda herhangi bir iligki ortaya

cikmamustir.

Tablo 32:Cinsiyet ile “Kriz” Kelimesinin Ne ifade Ettigi Arasindaki iligkinin incelenmesi.

|I.i§ hacminde azalma hayir evet
cinsiyet  erkek Sayi 13 10 23
Yizde 56,5% 43,5% 100,0%
bayan  Sayi 28 10 38
Yizde 73,7% 26,3% 100,0%
Toplam Sayi 41 20 61
Yizde 67,2% 32,8% 100,0%
lll.is veriminin dismesi hayir evet
cinsiyet  erkek Sayi 19 4 23
Yizde 82,6% 17,4% 100,0%
bayan  Sayi 37 1 38
Yizde 97,4% 2,6% 100,0%
Toplam Sayi 56 5 61
Yizde 91,8% 8,2% 100,0%
Illl.is glivencesinde azalma hayir evet
cinsiyet  erkek Sayi 20 3 23
Yizde 87,0% 13,0% 100,0%
bayan  Sayi 28 10 38
Yizde 73,7% 26,3% 100,0%
Toplam Sayi 48 13 61
Yizde 78,7% 21,3% 100,0%
I'V.enflasyonist ortam hayir evet
cinsiyet  erkek Sayi 19 4 23
Yizde 82,6% 17,4% 100,0%
bayan  Sayi 30 8 38
Yizde 78,9% 21,1% 100,0%
Toplam Sayi 49 12 61
Yizde 80,3% 19,7% 100,0%
V.alim glicliniin azalmasi hayir evet
cinsiyet  erkek Sayi 14 9 23
Yizde 60,9% 39,1% 100,0%
bayan  Sayi 23 15 38
Yizde 60,5% 39,5% 100,0%
Toplam Sayi 37 24 61
Yizde 60,7% 39,3% 100,0%
X 2 D
l.is hacminde azalma 1,915 ,166
L.is veriminin diismesi 4,148 ,042
1.Is glivencesinde azalma 1,505 ,220
IV.Enflasyonist ortam 122 127
V.Alim glicliniin azalmasi ,001 ,979
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Tablo 33’de ki bankacilik krizlerine karst kamunun aldigi oOnlemleri basarili

buluyormusunuz  sorusunu cinsiyet degiskeni bakimindan incelenmistir.Sorunun
cevaplarindan olan kiigiilme ile cinsiyet degiskeni bakimindan iliski olup diger degiskenler
arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski yoktur.Tablo incelendiginde bu iliskinin erkeklerin
%82,6’smin bu krizi ¢ok 6nemli gérmesine karsin,bayanlarin %52,8’inin bu krizi sadece

onemli gérmesinden kaynaklandigi goriilmektedir.

Tablo 33: Cinsiyet ile Bankacilik Krizlerine Karsi Kamunun Aldigi Onlemlerin Basarili

Bulunmasi Arasindaki iliskinin incelenmesi

|.Ozellestirme basarili fikrim yok basarisiz
cinsiyet  erkek Sayi 6 5 12 23
Yiizde 26,1% 21,7% 52,2% 100,0%
bayan  Sayi 13 12 13 38
Yiizde 34,2% 31,6% 34,2% 100,0%
Toplam Sayi 19 17 25 61
Yizde 31,1% 27,9% 41,0% 100,0%

lll.Banka Birlesmeleri basarili fikrim yok basarisiz
cinsiyet  erkek Sayi 13 5 5 23
Yiizde 56,5% 21,7% 21,7% 100,0%
bayan  Sayi 23 11 4 38
Yiizde 60,5% 28,9% 10,5% 100,0%
Toplam Sayi 36 16 9 61
Yizde 59,0% 26,2% 14,8% 100,0%

llll.Yabanci Satislar basarili fikrim yok basarisiz
cinsiyet  erkek Sayi 10 4 9 23
Yiizde 43,5% 17,4% 39,1% 100,0%
bayan  Sayi 11 10 14 35
Yiizde 31,4% 28,6% 40,0% 100,0%
Toplam Sayi 21 14 23 58
Yizde 36,2% 24,1% 39,7% 100,0%

I'V.Kapamaliflas basarili fikrim yok basarisiz
cinsiyet  erkek Sayi 4 8 11 23
Yiizde 17,4% 34,8% 47,8% 100,0%
bayan  Sayi 6 11 20 37
Yiizde 16,2% 29,7% 54,1% 100,0%
Toplam Sayi 10 19 31 60
Yizde 16,7% 31,7% 51,7% 100,0%

V.Sermaye Artisi basarili fikrim yok basarisiz
cinsiyet  erkek Sayi 13 5 4 22
Yiizde 59,1% 22,7% 18,2% 100,0%
bayan  Sayi 20 11 6 37
Yiizde 54,1% 29,7% 16,2% 100,0%
Toplam Sayi 33 16 10 59
Yizde 55,9% 27,1% 16,9% 100,0%

\VI.Klgllme basarili fikrim yok basarisiz
cinsiyet  erkek Sayi 9 5 9 23
Yiizde 39,1% 21,7% 39,1% 100,0%
bayan  Sayi 11 19 7 37
Yiizde 29,7% 51,4% 18,9% 100,0%
Toplam Sayi 20 24 16 60
Yiizde 33,3% 40,0% 26,7% 100,0%




X 2 D
I.Ozellestirme 1,929 ,381
II.Banka Birlesmeleri 1,544 ,462
lll.Yabanci Satiglar 1,278 ,528
IV.Kapamal/iflas ,233 ,890
V.Sermaye Artisi ,343 ,842
VI.Kigllme 5,658 ,059
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Bankacilik krizlerinin etkisinin azaltmak i¢in 6zellestirmenin yapilmas: gerekliligi ile

ilgili olarak yapilan Tablo 34’de gdsterilen ki-kare analizine goére cinsiyet ve

Ozellestirmenin yapilmasi gerekliligi konusunda anlamli bir iligki bulunamamuistir.

Tablo 34: Cinsiyet ile Ozellestirmenin Yapilmasi Gerekliligi Arasindaki Iligkinin incelenmesi

katihyorum | fikrim yok | katiimiyorum Toplam

cinsiyet  erkek Sayi 8 3 12 23
Yiizde 34,8% 13,0% 52,2% 100,0%

bayan  Sayi 21 4 13 38

Yiizde 55,3% 10,5% 34,2% 100,0%

Toplam Sayi 29 7 25 61
Yizde 47,5% 11,5% 41,0% 100,0%

(X% =2,471 p=0,

291)



10.SONUC

Bankacilik krizlerinin ve sorunlarinin ekonomilerde 6zel bir ilgiyi gdrmesinin iki
sebebi bulunmaktadir.Bunlar;

1-Krizlerin yerel ekonomiler i¢in ciddi sonuglari,

2-Uluslararas1 finansal piyasalar daha ¢ok biitiinlestikce krizin diger iilkelere de

yayildig1 gercegidir.

Calismada, bankacilik sistemi igerisinde bankanin tanimi,bankaciligin tarihi
gelisimi,banka tiirlerini anlattik.Bu baglamda {iciincii boliimde Tiirkiye deki bankacilik

sektoriliniin yapisini ,sorunlarini ve Tiirkiye deki bankalarin denetimi {izerinde durulmustur.

Bankacilik  krizlerine temel olusturmast adina finansal kriz  kavrami
aciklanmis,finansal krizin ortaya ¢ikis nedenlerinden baslica;saglam bir mali sisteme sahip
olmamalari,mali sistemlerin zaaflari,genelde disa kapali olmasi ve bankalarin yanls

bor¢lanma ve kredi politikalar1 oldugu ortaya konulmustur.

Tiirk bankacilik krizlerinin sonuglar1 ve krize karsi alinan dnlemler detayli bir sekilde

irdelenmistir.

Tiirkiye’de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, finansal nitelikteki krizler
olmalarina karsin, bu krizlerin temelindeki neden Tiirkiye’de gittik¢e artan kamu agiklaridir.
Bunun yaninda, zayif yapili ve iyi denetlenmeyen bankacilik sektorii, 6demeler bilancosuyla
ilgili olarak; gittikce artan cari acik, spekiilatif saldirilar sonucu rezervlerdeki azalma
seklinde kendini gosteren problemler, siyasal istikrarsizlar, kamu sektoriindeki yolsuzluklar
ve se¢cim donemlerinde uygulanan popiilist politikalar krizlerin altinda yatan temel

nedenlerdir.

1994 yilinda yasanan kriz sonrasinda, kambiyo mevzuatina dayanilarak uygulanan
“kur riski orani”nin bankalarin sahip oldugu acik ve fazla pozisyonlar1 etkin bir sekilde
sinirlayamamasi, bankacilik sektorunun 1994 krizine 5 milyar dolarlik bir acik pozisyon ile
yakalanmasi, uc bankanin TMSF’ye devredilmesi, cogunun da kambiyo zararlar1 ve yuksek

faizler nedeni ile agir yara almasinin sonrasinda bankalarin tastyabilecekleri kur riskinin,
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Basel prensiplerine ve ileri ulke uygulamalarina paralel bir sekilde, Ozkaynaklarla

sinirlanmasi giindeme gelmistir.

Krizin en 6nemli nedenlerinden birisi bankacilik sektoriinden kaynaklanan sorunlardir.
Ozel bankalarin sayis1 1980 sonrasi dénemde Tiirkiye’de hizla artarken bu 6zel bankalarin
cogunlugunun temel amaci kendi sirketlerinin sermaye ihtiyaglarini en ucuz sekilde saglamak

olmus sonug olarakda, zay1f sermaye yapili bankalarin sayis1 giinden giine artmustir.

Yiiksek reel faizlerin ortaya c¢ikardigi arbitraj imkani, bundan yararlanmak isteyen
yabanci sermayeyi iilkeye cekerken, bankacilik kesiminin yurtdisindan borglanarak kamu
aciklarimi finanse etmeleri cazip hale gelmis, bu durum bankacilik sektoriiniin déviz agik

pozisyonlarini artirmistir.

Diger taraftan yabanci para mevduatlarindaki artista bankalarin yabanci para
ylkiimliiliklerini artiran diger bir nedendir. Bankalar kredi vermede giivenirlilik ve geri
donebilirlik kriterlerinden uzaklastiklari icin geri donmeyen krediler zamanla artmistir. Reel
kesimi fonlamak gibi asli fonksiyonlarindan uzaklagan bankacilik sektorii kamu kesimini

aciklarini kapatmak adina uzun yillar yeterince denetlenmemistir.

Bu sebeble kamu bankalar1 finansman ihtiyaglarini kisa vade ve yiiksek maliyetle
piyasadan karsilamak zorunda kalmislar dolayisiyla da piyasalarda faiz oranlarinin
yiikselmesinde 6nemli rol oynamiglardir. Kamu bankalari uzun yillar devletin bor¢lanma aract

olarak kullanilirken reel sektore gereken destegi verememislerdir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ile birlikte; Tiirkiye’de teknolojik atilim
gerceklestirilmeden, tiretim ve verimlilik artirllmadan yani rant ekonomisinden {iretim
ekonomisine ge¢is saglanmadan enflasyonun diistiriilmesinin ve uzun siire bu diisiik seviyenin
korumasinin miimkiin olmadig1 anlasilmistir. Mevcut yapisal sorunlarin ¢oéziilmesi i¢in; Mali
sektorlin yeniden yapilandirilmasi, Devlette seffafligin artirilmasi ve kamu finansmaninin

giiclendirilmesi, Ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi gerekmektedir.

Boylelikle; kamu aciklarinin oldugu Tirkiye gibi iilkelerde yiiksek faiz oranlarindan
yararlanmak i¢in lilkeye gelen sicak paranin beklentilerdeki olumsuzluk nedeniyle krizlere yol

acmast ve kamu kesimini fonlamay1 kendine gdrev edinmis bankacilik sektoriiniin de bu
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durumdan olumsuz etkilenmesi kac¢inilmaz bir olaydir. Bu nedenle oncelikle siki para ve
maliye politikas1 uygulayarak bir biitce fazlasi elde etmek ve devletin bor¢lanma geregini
diisiirmek istenmistir. Bunun yaninda alinan yapisal 6nlemlerle devletin seffaf ve verimli
caligmasi, piyasa ekonomisi kosullarinda rekabetin arttirilmasi, Avrupa Birligi’ne katilim

konusunda siirecin hizlandirilmasi amag¢lanmistir.

Bankacilik krizlerinin ¢6ziimii, iilkedeki makro ekonomik 1iyilesme, banka
problemlerinin hizli ve gercek¢i bir yaklasimla ele alinmasi, yeniden sermayelendirme ve
borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin programlarin koordineli olarak yiiriitiilebilmesi,
mali bilinyesi zayif bankalarin sistemden ¢ikarilmasi gibi bir¢ok faktére bagli olarak isleyen
bir siirectir. Krizlerin ¢oziimiinde basar1 elde edilmesi, hiikiimetlerin kriz yonetimindeki
kurumsal kapasitesine, politikalarin es zamanli olarak zamaninda ve yerinde uygulanmasina,
sisteme zarar veren uygulamalarin degistirilmesi konusunda alinacak kararlarda istekli
olunmasina ve karar alicilarin sosyal ve politik ag¢idan karsi karsiya kalinabilecek giicliiklerle
miicadele yetenegine bagli olmaktadir. Bunun yaninda ahlaki riziko problemleri ortay
ciktiginda piyasa mekanizmasi kendi kendisini diizenleyemedigi i¢in, etkin kamu diizenlemesi

ve denetlemesi gerekli hale gelmektedir.

Bu baglamda krizleri Onlemek i¢in; piyasalarda seffafligin saglanmasi, uygun
muhasebe standartlarinin benimsenmesi, yiiksek sermaye yeterliligi, bankacilik sisteminde
etkin denetim ve gdzetim, merkez bankasinin yeterli diizeyde rezerv bulundurmasi ve en

onemlisi, uygun makro ekonomik politikalarin tercih edilmesi gerekmektedir.

Banka calisanlarinin bankacilik krizleriyle ilgili tutum ve etkilenmelerini ortaya
koymak amaciyla yapilan anket ¢alismasinda 6nemli hususlar saptanmistir. Anket c¢aligmasi
sonucunda ortaya cikan veriler frekans analizi ve ki-kare (x”)analizi yapilarak ¢esitli
bulgulara ulasildi.Ornegin;Banka calisanlar1 (meslek mensubu) nin yaklasik 2/3 si bankacilik
krizlerini ¢ok Onemli olarak nitelendirmis(Tablo:13), katilimcilarin %50.8 1 bankacilik
krizlerinin Tirkiye’yi az etkiledigi sonucunda birlesmislerdir.(Tablo:14). Bu da birinci
hipotezimizi “banka c¢alisanlar1 bankacilik krizlerini 6nemsemisler ve krizlerden

etkilenmislerdir’destekler yonde bir bulgudur.

Calismada, katilimcilarin %60.7 gibi ytliksek bir oran1 bankacilik sektoriiniin krize

karsi aldig1 6nlemlerden  gliven olusturulmasinin ¢ok 6nemli oldugu vurgulamislardir.
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(Tablo:18).Bu baglamda sermaye sahipleri ekonomik sistem igerisinde yeniden yapilandirma
caligmalarim1  dikkate alarak mali Onlemlerini genisletmisler ve sermaye yapilarini
giiclendirmisler,calisanlarina bankacilik krizleri ile ilgili egitim vererek krize karsi
Onlemlerini e bastan itibaren almaya c¢alismislardir.Sektor ve banka calisanlar arasinda giiven
olgusunun pekistirildiginin en 6nemli gostergesi ankete katilan katilimcilarin tamaminin
maaslarda azalig olmadigimi belirterek gelir diizeylerindeki stabiliteyi
koruyabilmeleridir.(Tablo:19).Bu bulgu da ikinci hipotezimizi destekler yondedir.Banka
calisanlar1  bankacilik  sistemi igerisinde giiven olgusunun O6nemli  oldugunu
vurgulamiglardir. Ayn1 zamanda kriz donemlerinde ankete katilan bankalarin sube sayisinda
azalma goriilmedigi ve personel ¢ikartmadigi dikkat c¢ekmektedir.Bu durum,personelin
piyasaya ve kuruma olan bagliligimi kuvvetlendirerek giiveni saglamlastirmaktadir.Bunun
sonucu da ,meslek mensublarinin tamamina yakinin krizi, is veriminde diismeye neden

olmadigini ifade etmektedirler.

Tablo23-24 ve Tablo 25 den anlasilacag: iizere banka g¢alisanlar1 krizlerin sebebleri,

sonuclar1 ve alinmasi gerekli 6nlemler konusunda yeterli bilgi ve yetkinlige sahiptirler.

Ucgiincii hipotezimiz Tablo 27 ve 28 ile desteklenmektedir.Tablolarda belirtildigi gibi
calisanlar mortgage krizinin sebepleri ve sonuglari konusunda olduk¢a konuya hakim ve

farkindadirlar.

Tiirkiye bankaciligr i¢in arzu edilen husus , sektoriin saglikli islemesine olanak
verecek zeminin hazirlanmasi i¢in ortamin olusturulmasi ve olusan bu hatalarin biran once
ortadan kaldirilmasi saglamaktir.Bankacilik krizlerinin ¢éziimii ,banka problemlerinin hizli ve
gercekei bir yaklagimla ele alinmasi ,iilkedeki makroekonomik iyilesme ,borclarin yeniden
yapilandirilmasina ,yeniden sermayelendirme ve iliskin programlarin koordineli olarak
ylriitiilebilmesi,mali biinyesi zayif bankalarin sistemden ¢ikarilmasi gibi bir¢ok faktore bagl
olarak isleyen bir siirectir.Sayet bu siire¢ saglikli bir sekilde calisirsa bankaciligin biiyiimeye
olan pozitif etkisinden daha iyi faydalanarak sosyal refahin arttirilmasina katki

saglanabilecektir.

Veriler elverisli oldugu durumlarda yapilan x = analizinin kullanilmas1 bulgular1 daha

da giiglendirmektedir.
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Anket caligmasinda uygulanan “ki-kare” testinde ankete katilan meslek mensuplarinin
verdikleri sorular ile cinsiyet degiskenleri dikkate alinmistir.Tablo 30 ‘da cinsiyet ile
bankacilik krizlerinin degerlendirilmesi arasindaki iligki incelenmis,buna gore erkeklerin
%82.6 s1 yasanan bankacilik krizlerini ¢ok onemli olarak degerlendirmisler,bayanlarin ise
%52.8 si yagsanan bankacilik krizlerini sadece 6nemli olarak degerlendirmislerdir.Bu farklilik

«* testi ile dogrulanmaktadir.

Tablo 31 de cinsiyet ile bankacilik krizlerinin Tiirkiye’ye etkisi ,algilanmasi arasindaki
iligki incelenmis,erkeklerin %68.2 si hi¢ etkilenmedi veya az etkilendi derken,bayanlarin

%55.3 i Tiirkiye’nin etkilendigini veya ¢ok etkiledigini belirtmislerdir.

Anlagilacag iizere cinsiyetlere gore bankacilik krizlerinin etkileri ve kriz algilar1 da
farklilik gostermektedir.Bunu etkileyen sebeplerin basinda ¢aligilan kurumlarin tutumu,sosyo-

kiiltiiler farkliliklar ve egitim durumlar1 gibi hususlar etkili olmaktadir.

Sonug olarak, hicbir gosterge tek basmna krizin yasanip yasanmayacagi konusunda
sebeblerinin ve sonuglarmin her zaman ayni olacagr konusunda saglikli bir tahminde
bulunmaya yetmez. Her olay o anki ekonomik kosullar i¢inde degerlendirilmeli ve gdstergeler
bu sekilde yorumlanmalidir. Kiiresellesmenin de etkisiyle krizlerin birbirini tetiklemesi
kacinilmazdir. Bu sebeplede mali sistemin giiclendirilmesi ve toplumda giivenin
saglamlastirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda banka sistemini ayakta tutan personelin
tutumu, egitimi ve bilgilendirilmesi de 6nem tasimaktadir. Clinkii banka c¢alisanlarinin krizi
algilamalar1 ve krizden etkilenme durumlar1 ,bankaciligin saglikli ve etkin ¢alismasinda 6nem

tasimaktadir.
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EK1: ANKET CALISMASI

GAZi U. EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU BANKACILIK EGITiMi YUKSEK LISANS PROGRAMI
“ BANKACILIK KRiZLERI VE TURK BANKACILIGINA ETKILERI”
ARASTIRMASI ANKETI

Bu anket egitim/akademik amaca yonelik olup, ankete verdiginiz cevaplar size bir yiikiimliiliik getirmeyecektir.Liitfen asagidaki
sorularda ilgili yerleri (kutular) isaretleyerek veya bos yerleri doldurarak, sizce en dogru olan sekilde cevaplayiniz. Arastirmaya yaptiginiz
katki i¢in tesekkiir ediyoruz.

Aragtirmaci Tez Danigmant
Emine Hatun Bektas Prof.Dr.Rauf ARIKAN
emineb@garanti.com.tr rauf@gazi.edu.tr

1-Anketi cevaplayanin Ad1 ve Soyadi
Kurumu
GSM

2-Diinyada yasanan son bankacilik krizlerini nasil degerlendiriyorsunuz?

|:| Cok Onemli |:|Onemli |:|Fikrim Yok |:|Onemsiz |:|Hi(; Onemli Degil

3-Bankacilikta yasanan krizlerden sizce Tiirkiye nasil etkilendi?

[ Hic Btkilenmedi [ Jazewitlendi [ Fikimyok [ Etkilenmedi [ Cok Etkilendi

4-Bankacilik Krizlerinin asagidakilerden en ¢cok hangilerini etkiledigini 1’ den baslayarak 6nem sirasina
ore siralayimz?
Banka Caliganlar 1 Mevduat Sahipleri |:|Banka Sahipleri

[ ] Kredi Kullananlar ] Tiiketici [ ]Diger (ovevveiiiie )

5- Kurumunuz bankacilik krizleri ile ilgili herhangi bir egitim calismasi diizenledi mi?

L] Evet C 1 Hayir

6-Cevabimiz “evet “ise 6grendikleriniz mesleki cahiymalarimizda uygulayabildiniz mi?

I:l Evet I:l Hayir

7-Bankaciik Krizlerine karsi kurumunuzun (bankamizin) almis oldugu asagidaki onlemlerden hangisi

hafata gecirilmistir?
Sermaye yapisi |:| Mali 6nlemler alinmustir . |:| Giiven olugturulmustur. |:| Yeniden yapilandirilmistir.
giiglendirilmistir.

8-Bankacihik Krizi nedeniyle calistigimz banka asagidaki uygulamalardan hangisi ya da hangilerine

basvurmustur?
Personel Cikarma Sube Sayisint Azaltma Kredilerini Cogaltma Kredi Kisma Faizleri Yiikseltme Maaglarda Azalis  Diger(.............. )

L] L] L] L1 [ ] L]

9-Banka calisani olarak “kriz” kelimesi size ne ifade ediyor?

is Hacminde Azalma L] Is Veriminin L] Is Giivencesinde L] Enflasyonist [ Alim Giiciiniin
Diismesi Azalma Ortam Azalmasi

10-Sizce asagidakilerden hangisi “bankacilik krizi” tanimimin tam karsihgidir?
Banka Sermayelerinin Bir Kismmin Kaybedilmesi

I Bankalara Devletin El Koymasi
Bankalarin Mevduatlarinda Azalma
Bankalarin Birlesmeye Veya Kapanmaya Zorlanmasi

I:l Sisteme Olan Giivenin Kaybolmasi

11- Asagida yer alan Tiirk bankacihk sektdriindeki temel sorunlari, 6nem derecesine gore 1 den
baslayarak numaralandirimz?

Ekonomik Istikrarsizlik |:|Yiiksek Kaynak Maliyet |:|Haks1z Rekabet Kosullari :lTeknolojideki Hizli Gelismeler
I:l Oz kaynaklarin Yetersizligi I:l D11+ of (U )




12- Bankacihk Krizinin Ortaya Cikig Nedenlerinin irdelenmesi.
( Liitfen Ilgili Kutuyu “X” Ile Isaretleyiniz.)

Nedenleri

amamen
atiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Fikrim Yok

Katilmiyor
um

Hic¢
Katilmiyorum

12.1.Bankacilik Krizleri
Kiiresel Nedenlerdendir.

12.2.Ulkemizde Bankacilik
Yasal Alt Yapis: Yetersizdir.

12.3.Yoneticiler Mali
Piyasalardaki Gelismeleri Tyi
Analiz Edemezler.

12.4. Mali Sektor Uzerinde ,
Erken Uyarida Bulunacak
Mekanizmalar Eksiktir.

12.5. Bankacilik Kesiminin
Verdigi Kredilere Hiikiimet
Miidahaleleri Olmaktadir.

12.6. Yiiksek Faiz Oranlar
Ve  Yiiksek  Enflasyon
Yaygindir.

13-Bankacihik Krizlerinin Sonuclarinin irdelenmesi.( Liitfen flgili Kutuyu

“X” ile isaretleyiniz)

Bankacihik Krizinin I;Eamamen [Kismen Fikrim Yok | Katilmiyor Hic
Sonuclart atilyorum | Katihyorum um Katilmiyorum
13.1.Mali Istikrarsizlik

Artmustir.

13.2.Birgok Banka Iflas

Etmistir.

13.3.Ulkedeki Issiz

Sayisinda Artislar Olmustur.

13.4. Banka Birlesmeleri
Meydana Gelmistir.

13.5.Piyasada
Problemi Yasanmugtir.

Giiven

13.6.Yeniden Yapilandirilma
Giindeme Gelmistir.

14-Bankacihkta Yeni Krizlerin Olmamas1 I¢in Veya Krizin Sonuclarim Hafifletmek i¢in Alinan

Onlemlerin irdelenmesi.(Liitfen ilgili Kutuyu “X” ile Isaretleyiniz.)

Alinan Onlemler Tamamen Kismen Fikrim Yok | Katilmiyor Hig
Katihyorum | Katiliyorum um Katilmiyorum

14.1.0zel Bankacilik

Sistemi Yapilanmaya

Gitmelidir.

142 Mali Sektér Uzerinde

Denetimler Arttirilmalidir.

Onceden
Yonelik
Caligmalar

14.3 Krizleri
Tahmin Etmeye
Bilimsel
Yapilmalidir.

14.4 Istikrarh  Bir Finansal
Sistemin Olusturulmast
Gerekmektedir.

14.5.Bankacilik ~ Sektoriinde
Yasal Ve Mali
Diizenlemelerle Sermaye
Yapisi Giiglendirilmelidir.

14.6.Spekiilasyonlarin Etkisi
Azaltilmali,Seffaflik Onemli
Hale Gelmelidir.




15-Bankacilik Krizlerine kars1t Kamunun aldig1 asagidaki 6nlemleri basarili buluyor musunuz?
(Liitfen Ilgili Kutuyu “X”Ile Isaretleyiniz)

Kamunun Aldig1 Onlemler Basaril Fikrim Yok | Basarisiz

15.1 Ozellestirmeler

15.2 Banka Birlesmeleri

15.3 Yabanci Satiglar

15.4 Kapatma/Iflas

15.5 Sermaye Artist

15.6 Kiigiiltme

15.7Diger(.....ceevninnnnn. )belirtiniz.

16-Son Kiiresel Bankacihk Krizi Olan Mortgage Krizinin Sebeplerinin irdelenmesi.
(Liitfen Ilgili Kutuyu ”X” lle Isaretleyiniz.)

Sebepler Tamamen Kismen Fikrim Yok | Katilmiyor Hic
katihyorum | Katilyorum um Katilmiyorum

16.1. Mortgage Kredilerinin
Yapisinin Bozulmast

16.2. Faiz Yapisinin
Uyumsuzlagmasit

16.3 .Konut Fiyatlarindaki
Sismeler

16.4. Menkul Kiymetlerin
Fonlanmasinda Yasanan
Sikigiklik

16.5. Kredi Tiirev Piyasalar1
Alaninin Biiyiimesi

16.6. Kredi Derecelendirme
Siirecindeki Sorunlar

17-.Mortgage Krizinin Sonuclarinin irdelenmesi. (ilgili Kutuyu ”X” ile isaretleyiniz.)

Sonuglari Tamamen Kismen Fikrim Yok | Katilmiyor Hig¢
Katihyorum | Katiliyorum um Katilmiyorum

17.1 Finans Kurumlarinin
iflast

17.2 Finans Kurumlaria
Olan Giivenin Azalmasi

17.3 Konut Yatirimlarinin
Daralmasi

17.4 Gelismekte Olan
Ulkelerin Finans
Piyasalarinin Etkilenmesi

18- Bankacilik krizlerinin etkisini azaltmak icin, o6zellestirmenin yapilmas1 gerekliligine katiliyor
musunuz?
Tamamen katilryorum |:| Kismen Katiliyorum |:|Fikrim Yok |:|Kat11m1yorum |:| Hig¢ Katilmiyorum

19- Konuyla ilgili olarak ac¢iklamak istediginiz bagka hususlar varsa liitfen kisaca belirtininiz?

(Anket Tamamlanmistir. Tesekkiir Ederiz.)





