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Oz

Gunumizde yerel yonetimler,sifi kamu hizmetlerini daha etkin verebilmek
icin yogun bir caba harcamaktadirlar. Hizmetlerin kalitdgiskusuz iyi bir
organizasyondan gecmektedir. S6z konusu dinyarymi sehirlerinden biri olan
Istanbul’'un hizmetlerini gorelstanbul Buytkehir Belediyesi ise bu organizasyonun

onemi daha artmaktadir.

Mahalli idareler, hizmet birimleri olduklarindaraynaklarin kullanimi ¢ok
onemli olup hesap \verilebiligin, seffafligin gercek dgerini buldyu
kurumlardandir. Bu lgamda tim aktivite kayitlarinin tam, gl ve hizli tutulmasi
gerekmektedir. Kararlarin optimum seviyedegmoolmasi gerekmektedir. 5018
Sayill Kamu Mali Yonetim Kanununun uygulamaya gisinge Kamu Yonetimine
bir cok dnemli yenilikler gelngtir. Bu yeniliklerin uygulamalarinin nasil yapilaea
zihinsel dongumlerin, algskanhklarin nasil gilacgzl merak edilen bir konuydu.
Istanbul Buyukehir belediyesi bu konuda ¢ok 6nemli adimlar atmiTam mabhalli
idarelere ornek olacak uygulamalar yagmi Bu uygulamalardan biri Mahalli
Idareler Maliyesi Otomasyon programidir. Bu sist&lgdiye icinde tim idari ve
mali konularin uygulamalarini tamamen yenif@djibi i¢c ve dg denetimleri eski ile
kiyas kabul edilmeyecek kadar duzenlgimi Teknolojik alt yapinin diizenlenmesi
ile bu gelsmeleri hizmetlere kanalize etmek miumkin ofton Tezimizde 5018
Sayill Kanun'un getirgii yenilikleri, Mahalli idarelerin 6nemini ve vyasa
hikumlerinin, otomasyon programi ile nasil etkinidigini ortaya koymaya

calisacaiz. istanbul Blylkehir Belediyesi uygulamasini anlatga



THE EFFECTIVENESS OF “AUTOMATION SYSTEM OF
LOCAL ADMINISTRATIONS TREASURY IN THE FRAME OF
LAW NO 5018 ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY

Sefik ARSLAN
2501894792

ABSTRACT

In this day and age, local governments make a gedfrtto give
various public services more effectively. The giyabf the services undoubtedly
depends on a good organization. When Istanbul Meltan Municipality, which
serves one of the most significant cities of therldvdstanbul, is in question,

organization becomes more important.

For local governments are service units, the us®ofces is really important,
and these organizations do justice to accountalahid transparency. Therefore, all
of the activity records should be complete, fagkle quickly registered. The
decisions should be optimally right. Numerous iratns are brought to public
administration with Public Finance Management amdt®| Law no 5018 became
valid. The question that how these innovations wdé applied and how the habits
would be overcome and mental transformation wo@dadmpleted was an issue of
concern. Istanbul Metropolitan Municipality tookgsificant steps regarding this
issue. They performed applications that shouldsbe an example to all local
governments. One of these applications is Local Adtiations Treasury
Automation Program. This system, not only renovatdld administrative and
financial applications in municipality completelyut also reorganized internal and
external audits in a much better way than the gkiesn. The reorganization of
technological infrastructure made it possible taataze these developments to the
services. This thesis will discuss the innovatideesv no 5018 brought, the

importance of local governments and how the autmmaprogram makes the



statutory provisions effective as well as presentitstanbul Metropolitan
Municipality application.
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ONSOZ

5018 Sayilli Kamu Mali Yo6netim Kanunu, mahalli idaren isleyisinde,
yonetim anlawinda getirdgi yeniliklerin nasil uygulanaga konusunda birgok
distince vardi. Uygulama sirecine slaanak, hazirliklarin hizli  bitirilmesi,
aliskanhklarin ve dglnsel yapilarin d@stirilmesi gibi kritik noktalar vardi.
Operasyonel slemlerin bir sekilde c¢ozilecg ancak zihinsel dongimun,
aliskanliklarin diizelmesinin zaman algc&onusundaki goriler agir basmaktadir.
Her seviyede @time verilecek onem bu dsimi hizlandiracar ve zamani

kisaltacg! disinulmektedir.

Bu calsmada,istanbul Buytkehir Belediyesinin uygulamalarini incelemeye
calistik. Yasanin nasil uygulangini nasil pratik hayata geciriiglni Turkiye’deki en

buyik mahalli idaresinde gostermeye gadesiz.

Uygulamalar konusunda yazdni tim bilgiler Istanbul Buylkehir
Belediyesi Merter yerkkesine gidilerek ilgili madurliklerden birebir ggraeler ile
elde edilmgtir.

Istanbul Blyikehir Belediyesi Mali Hizmetler Proje Yoneticisi SaySelim
KARABULUT’a, I¢ Denetim Bakani Sayin, Sabri CAKIRGLU’'na, Mali Kontrol
Midirt Sayin, AbdulkadiiNCEOGLU’na, Bitce Mudurii Sayin Abdurrahman
AY’'a, Butgce Mudur Yardimcisi Sayin, Melek YONCA'yd&inansman Mudur
Yardimcisi Sayin, Leyla SEQK’e, Finansman Mudar Yardimcisi Sayin, Adil
DIZIN’e, Bilgi Islem Sefi Sayin, Erdem BAYKARAN’a, Gider Mudir Yardimcisi
Sayin, Arif TOP’a, Stratejik Planlama Mudurii SayMustafa KemaliSLER'e,
Stratejik Planlama Mudur Yardimcisi Sayin, HasarMCAya verdikleri bilgilerden
dolayi ¢ok teekkur ederim. Bana ¢ok gerli vakitlerini ayirarak gsiz deneyimlerini

ve bilgilerini paylatilar.

Bu calsmanin hazirlanmasi sirasinda bilgisi ve tecribesiydrdimlarini

esirgemeyen dagman hocam Doc¢. Dr. Ufuk BAKKAL’a tekkirlerimi sunmayi
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bir bor¢ biliim. Ayrica bana her tirli degteveren gime ve hocalarima

sUkranlarimi sunarim.

Sefik ARSLAN
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GIRIS

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuri.01.2006 tarihi
itibariyle tamamen yuririge girmesiyle birlikte Kamu Mali Y6netim sistemimize
yeni kavramlar ve kurumlar girgtir. Bunlarin arasinda mali saydamlik, hesap
verilebilirlilik, kaynaklarin etkin kullanimi, sttajik planlama, performans esasl
bitceleme, cok yilli butceleme bulunmaktadir. Mhlddreler maliyesi, Kamu Mali
Yonetim icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Mahaitlareler maliyesinin yonetim
seklini, gecmgte, siyasi politikalarin farkhfi, ekonomik faktorler gibi birgok
sebebin etkilegii bilinmektedir. Ayni sebepler, 5018 Sayili Kanumurh amaclarina
ulasmayi geciktirmekte, bazen de engellemektedir.

5018 sayili yasa ile gelen yeniliklerin Mahalidareler Maliyesindeki
yansimasl cok etkili olmgur. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun
yururlikten kaldinimasi ve tahakkuk esasli muhasgistemine gegi zaten kamu

muhasebe sistemindeshabasina bir¢cok yeniliklerin bglangici olmuytur.

Mahalli idareler maliyesi yodnetiminde bircok olunzéuklarin oldgu,
bircok yolsuzluklarin ygandgi bir gercektir. Bor¢ bagandaki bircok mahalli
idarelerin ellerinde bir “ydnetim araci” olmadangnetici yeterlilgi olmayan
“secilmis” yoneticiler ile mahalli idareler yonetilmektedif.am bu noktada, 5018
Sayili Kanun’'un amagclarini gerceklemek icin hazirlanmy bagimsiz, tarafsiz bir
“Mahalli idareler Maliyesi Otomasyon Sistemi” bu yonetim yefini ortadan
kaldiracaktir. Belediyecii bilmeyen ydneticilerin yOonefi belediyelere bu

otomasyon sistemi kurularak iyi bir yonetim sistérazirlanmg olacaktir.

Bu tezde Mahallidarelerde etkiniin sazslanmasi, kamu yonetimine en Ust
seviyede katki gganmasi, buna paralel olarak en gesmlamda kamu ekonomisinin
olumlu yénde etkilenmesine sebepkikedeceini distind(giimiz “Mahalliidareler
Maliyesi Otomasyon Sisteminin” bu yenilikleri gekdestirmedeki rolu

anlatilacaktir.



Daha sonra incelenecek ve hesap verilecek olantindii hizmetlerin,
islemlerin ve eylemlerin b#angici ve biti arasindaki tim hareketler en ince
detayina kadar kayit altina alinmasiyla gercekradéa kayit sistemi okiurulmus
olur. Sistemli birsekilde kayit altina alinmayanlémlerin sirecleri daha sonralari

bulunamayaga gibi ahlak dgi sonuglarda dgurmaktadir.

Diger taraftan AB muktesebatina mali sistemimizi uydate getirme ist8,

islem hareketlerinin net weeffaf bir sekilde gértilmesi ile olacaktir.

Gelismis Ulkelerdeki Kamu Mali Yonetim Sistemlerine benzéngtiyorsak,
en bata hesap detaylarinin sistemli bakilde biriktirilmesi, kolay ulailabilmesi ve
en ince ayrintida rapor alabilme imkani yaratagsiesiler kurulmasi gerekmektedir.

Yeni teknolojiler yeni sistemleri gindeme getirnmekt.

Yeni teknolojiler, kokli argirmalari ve uygulamalari, programlarin ve veri
tabanlarinin gegtiriimesi faaliyetleri ile sistematik bir akurmaktadir. Kalkinma
icin cok 6nemli bir ara¢ okturmaktadirlar. Ygam tarzimizi ve orgitsel yonetimin

temel ilkelerini yeniden g6zden gecirmemiz gindeyakenektedir.

Elektronik bilgi cginda kamu yonetimi anlaynda radikal dgisimler
yasanmaktadir. Bu kokli dgsimlerin bginda kamu Unitelerinde bilgisayar-
enformasyon teknolojilerinin kullaniminin  yaygistaas: ve devletin yeniden
yapilanmasi gelmektedir. E-Devlet, kamu yonetimintier turli faaliyetin
vatandalar, isletmeler, kamu cajanlari ve devletin @er fonksiyonlariyla ilgili
etkilesimlerinin elektronik ortam ({zerine gmmasi, birebir ve aracisiz olarak

kullanilabilir hale gelmesidir.

Bilgi caginin gerektirdgi kent ygamini kolaylatiran planli ve programli
faaliyetlerin yoOrutilmesinde belediye ve yerel yiimdere buyidk gorev ve

sorumluluklar dgmektedir.



Kisi ve kurumlarin yerel yonetimlerden beklentilerrekli artmakta, belediye
hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, daha diizenie s&likli bir cevre temel talepler
olarak 6ne cikmaktadir. Surekli g&n bilisim teknolojileri, yerel yonetimlerin ¢ok
yonli  hizmet verme gereksinimleri ghultusunda yeni ufuklar acmakta ve

problemlere uygun ¢6zimler sunabilmektedir.

Bu calsmanin amaci; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve KohKanunu
ile getirilen yeniliklerin Mahalli Idareler kapsaminda uygulanmasi esnasinda
“Mahalli Idareler Maliyesi Otomasyon Sistemi” ile kanunun amma hedeflerine
erismekteki kolayliklari ortaya koymak; bdylelikle, Tirkamu Mali Yonetim

Sisteminin daha iyisletiimesine katki sglayacak bir araci tespit etmektir.

Sistemin fayda ve sakincalarini ortaya koyarkistanbul Buyukehir
Belediyesindeki uygulamalardan yararlangim Calsma d¢ bolimden

olusmaktadir.

- Birinci bolimde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve oHtrol
Kanunu'nun amaci, kapsami, getfidikavramlar aciklanng) ayrica
Kamu Maliyesi icinde Mahallidareler Maliyesinin yeri ve 6nemi ele

alinmstir.

- lkinci Bolumde; Mabhalli Idareler Maliyesi Otomasyon Sistemi
incelenmg, 5018 Sayili Kanun’un amacini gercekienekteki roll

ortaya konmstur.

- Ucuincti  Boliimde; Istanbul Buyiikehir Belediyesi uygulamasindan

hareketle bir sonuca varilgtr.



BOLUM |
KAMU MAL I YONETIMI, 5018 SAYILI KAMU MAL i
YONETIMI VE KONTROL KANUNU, MAHALL 1iDARELER

1.1. Kamu Mali Yonetimi Kavrami

5018 sayili kanunda Kamu Maliyesinin dizenlgnd2. Bolum’an 4.
Maddesinde kamu maliyesinin tanimigelirlerin toplanmasi, harcamalarin
yapilmasi, aciklarin finansmani, kamu varlk vegtan ile diger yakamlultklerinin
yonetimini kapsar. Kamu maliyesi, merkezden vengen yonetim esaslarina gore
yarataldr. Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili meuatlarinda acik olarak belirlenir

ve kaynaklarin datiminda esas alinir.%eklindedir.

Kamu mali yonetimi kavrami, ekonomik ve mali kdaan alinmasi ve
uygulanmasi yoninde kanuni cerceveyle belirlgntmir orgitleme ile topluma
yonelik mali olaylarin yonetilmesi faaliyeti olmakiizere iki anlamda
kullaniimaktadir. Birinci anlamiyla kamu mali olayinin yonetimini gercekigiren
birim olarak ele alinirken, ikinci anlaminda bu gtimlerin toplum icin yaptiklar

mali faaliyetlerin kagili g1 olarak kullaniimaktadit.

Kamu mali yonetimi, kamu erkine sahip orgutler tarafindaali olaylarin
sistemli bir sekilde sunulmasi ve yerine getirilmesinden ibaretBir bagka
ifadeyle kamu mali yonetimi, genel olarak kamu kalfarinin yonetimini

kapsayan faaliyetler butuntdtr.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundkamu mali

yonetimi kavrami“borclanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kaya ait

' Ozdemir Biltekin, “Tirk Kamu Mali Y6netiminin Yeden Yapilandirilmasi”, Yayinlanmasgni
Yiksek Lisans TeziAnkara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisij 1998, s. 8.

? Fevzi Devrim; Asuman Atalay, “Kiirejene Siirecinde Sosyal Devlet Anlgyidaki Degismelerin

Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi Agmdan Dgerlendiriimesi”, 15. Maliye

Sempozyumy Antalya 15-17 Mayis 2000, s. 44.



gelirler, tasinir ve tginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklarher
turli degeri tanimlanmg standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve wdri
kullaniimasini sglayacak yasal ve yonetsel sistem ve surecleg€klinde

tanimlanmaktadir.

Kamu mali yonetimi esas itibari ile bitce yonetigeklinde kendini
gostermektedir. Bitceleme, muhasebe, nakit yonetoor¢ yonetimi, i¢c kontrol

mekanizmalari, yonetim bilgi sistemleri ve denetém olymaktadir’

Kamu mali yonetimini, yukaridaki tanimlar glaltusunda “iyi yonetim”
olarak ele alirsak gunumuzdeki yonetimsel geé&lerden en hizlisekilde
etkilenecgi acikca ortaya cikmaktadir. Bu sebeple yonetimiallakhimina
sunulacak her turli teknolojik ggine, yeni sistem yapilandirmalari kamu mali

yonetimini olumlu ydnde etkileyecektir.

1.2. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu

Kamu mali yonetim sistemimize yonelik Cumhuriyénéminde yapilan ilk
onemli dizenleme 1927 yilinda yurigigiren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile gercekkirilmistir. Kamu mali yonetiminin adeta anayasasi olan0105
saylll Kanun cok kucik dssikliklerle yaklasik seksen yil uygulanmgtir. Bu
sure icerisinde dinyada kamu mali yonetimi konusurmliyik deisiklikler
yasanmstir. Dinyadaki bu geyimeler Turkiye’de de kamu mali yonetim ve denetim
sisteminde koklu dgsiklikler yapilmasini zorunlu kilngtir. Bu konuda yapilan en
koklU desisiklik, mali yonetim ve kontrol sistemimizi uluslaesi standartlara ve
Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirmek icin hazirlanan 5018 isalKamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun yasafiaas! ile gercekkgirilmistir. Kanun

yaklasik seksen vyildir uygulana gelen 1050 sayili MuhasebUmumiye

% Tulay Arn; Necdet Kesmezthsan Géren, “Parlamento ve Sagy Denetimi”, Tirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etutler Vakfi TESEV, Arastirmalar Dizisi, 2000, s. 87.



Kanunu’nun yerini alarak yeni bir kamu mali yonetanlaysi getirmitir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuydalikte, Turkiye’'de
yeni bir mali yonetim ve kontrol sistemi hayata igéuqistir. Merkezi butce
kanununun kapsami galatilmis; yeni bir orta vadeli harcama plani gurulmus;
stratejik planlama, performans esasl butcelem@earéormans denetimi sistemleri
getirilmis; i¢c ve ds denetim mekanizmalari kurulgiuMaliye Bakanlgi'nin 6n mali
kontrol yetkisi de dahil olmak Uzere bir dizi yetkercamasi bakanlk ve gir
idareler devredilngtir. ic kontrol ile ilgili olarak; 5018 sayili kanunun S&addesini
degistiren 5436 Sayili “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanu ve Bazi Kanun ve
Kanun Hukmuinde Kararnamelerde ddgklik Yapilmasi Hakkindaki” Kanun ile de
I¢ Kontroliin daha 6nceki, sadece mali biem olma tanimi dastirilerek “mali ve
diger kontroller butund” seklini alarak 6nceki tanimindan daha gehir alani
kapsamas! hukim altina aligni“Kaynak kullanimini etkileyen her sey,”

5018'sayill kanuna gore kontrole tabii kilirgtm.*

5018 sayih Kanun, mali yonetim ve kontrol sistenzin yapisini ve
isleyisini yeni bir anlaysla ele almak suretiyle sistemin temel esaslarini
dizenlemekte; kamu bditcelerinin hazirlanma, uygukarve kontrol glemlerinin
nasil yapilacaini, mali klemlerin muhasebej@riimesini ve raporlanmasini
sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu kaynaklariretkin ve verimli birsekilde
kullaniimasi, c¢ok yilli performansa dayall bitcgtesmine gecilmesi, mali yonetim
ve kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere dedilmesi, mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkesinin 6ngorulmesi, kamu harcamainda i¢ ve di denetimin
dizenlenmesi yaninda bitce ve muhasebe uygulamddamirlik ve butlunlik
sgzlanmasi yéniinde temel diizenlemeler yaptim?

* (Cevrimici) www.bumko.gov.tr Riza Yilmaz, “Belediyejl Ozel idareleri ve 5018 Sayili Kanuna
Tabii Olan Mahalliidare Birliklerindei¢ Kontrol Sistemini Kurmanin Onemi \igisleri Bakanlginin
Konuya Yaklgimi”, 2009, s. 1.

> M. Sait Arcagok; Bahadir Yérik; Esin Oral; Umut tkkmaz, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda Ongériilen DiizenlemeleBijtce Diinyas) Sayi: 18jlkbahar, 2004, s. 19.




1.2.1. 5018 Sayili Kanunun Gerekgeleri

Kalkinma planlari ile bitceler arasinda siki ag lkurulamamasi, bazi mali
islemlerin bitcelerde yer almamasi, bitce uygulamalamali yilla sinirli olmasi
ve c¢ok yilli bltgceleme sisteminin olmamasi eskiesisn baglica eksiklikleri olarak
on plana ¢cikmaktadir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontkdnunuyla, mevcut sistemin
degistirilerek daha etkin olmasi, Ulusal Program ve #ai Belgesi'nde de yer afgl
Uzere uluslararasi standartlara ve Avrupa 8iniormlarina uygun bir kamu mali
ybnetim ve kontrol sisteminin gjturulmasi amagclanmg diger taraftan Kanunla,
bitce kapsaminin gesetiimesi suretiyle biutgce hakkinin  en iysekilde
kullaniimasi, butce hazirlama ve uygulama sirecietknligin arttirilmasi, mali
yonetimdeseffafligin salanmasi, sglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama
surecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kuagi, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olgturulmasi ve bu suretle gdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali

yonetim sisteminin okiurulmasi 6ngorulmgidr.

Bu cercevede Ozetle:

- Butce turleri uluslararasi standartlar kapsamipehiden tanimlanmakta ve
siniflandiriimaktadir. Katma butce kaldiriimakta ba kapsamda yer alan kamu
idareleri idari ve mali statistine gore genel butgalda O0zel butgeli idare haline
getiriimektedir. Ayrica, doner sermaygetmeleri ve fonlarin gelir ve giderlerinin
ilgili olduklar idare butcesine dahil edilmesigianmakta; bunlarin belirli bir sire
sonunda tasfiye edilmesi 6ngorulmektedir.

- Kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin béterinde yer almasi
sgzlanmaktadir.

- Genel idareye dahil kamu idarelerinin son iKayait butce gercekjeneleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleim Merkezildare Biitce Kanununun
ekinde yer almasi esasi 6ngorulmektedir.

- Mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarintitce buyadklikleri
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulmaddr.

- Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, kanunda iy sinirli sayidaki



maddeye tabi olmakla birlikte genel olarak Kanupdami dginda tutulmakta; mali
Ozerkliklerini zedeleyecek herhangi bir hikme yerilmemektedir.

- Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile ebzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli Merkeklare Bitge Kanununa
eklenmektedir.

- Butce hazirlama ve uygulama sirecinde etkimliarttirilmasi amaciyla,
bitce hazirlama ¢camalarina daha erken glaniimakta, kamu idarelerinin butceleri
Uzerinde daha ayrintili hazirlik veghéil tahmin yapmasi gganmakta ve mali
yonetimde c¢ok yilli butgceleme sistemine gecilmekteBu cercevede, plan-butce
ili skisi guclendirilerek kamu idarelerinin stratejikapl hazirlamalar ve butcelerini
bu plana dayandirmalari 6ngdrilmekte, amaclarihedeflerin bitce buytklikleri
ve sdrduardlebilir finansman plant dizeyinde hangkoremik kaullarda
gerceklatirilecegine iliskin olarak kamu idarelerine orta vadeli programmvai plan
ile yol gosterilmektedir.

- Diger taraftan bir i¢ kontrol sistemi alwrulmakta ve kamu idarelerinin
bitce uygulama sirecindeki inisiyatiflerinin attmasi hedeflenmektedir. Kamu
idarelerine butce hazirlama ve uygulamayskiii gorevlerine ek olarak, harcama
oncesi kontrol yetkisi verilmekte ve i¢ denetcifikiessesesi adturulmaktadir.

- Kamu idarelerinin malisiemleri, kurulacak mali hizmetler birimleri
tarafindan yapilacak, butce siniflandirmasinda ékletahsis edilen yoneticiler
harcama yetkilisi olarak karar vermeye yetkili @kc is ve islemler harcama
yetkilisi tarafindan verilen harcama talimati Ureri gerceklgtirme gorevlileri
tarafindan yerine getirilecektir. Saymanlarin 6dessnasindaki uygunluk denetimi
yapma gorevleri sona erdirilerek, bunun yerine kadaresi bgkanina bl olarak
calsacak mali kontrol yetkilisine, harcama surecinitirbeasamalarinda kontrol
gorevi verilmektedir.

- Kanun ile mali yonetimdegeffafligin sglanmasi ve sdikli bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasi, kamu kaynaklarinin elddmesi ve kullaniimasi
sirasinda gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesuretiyle kamuoyu
denetiminin sglanmasi, kamu hesaplarinin uluslararasi standartlgun bir
muhasebe dizenine gore tutulmagiaamaktadir. Oier taraftan, kamu idarelerince

idare faaliyet raporu, mahalli idareler idicisleri Bakanlginca dgerlendirme raporu



ve Maliye Bakaniiinca genel faaliyet raporu diizenlenmesi 6ngorulmektyrica
diger yontemlerle mali yonetim verilerinin ve maliasstiklerin dtzenli olarak
kamuoyuna aciklanmasi hedeflenmektedir.

- Saystay’'in harcama oncesi vize ve tesgilemleri kaldirilmakta, Maliye
Bakanlginca yapilan taahhit ve sOgiee tasarilarinin vizesislemi ise yonetsel
sorumluluk ve mali kontrol yetkisinin paykariimasi ilkesi cercevesinde kamu
idarelerine birakilmaktadir. Boylece bir yandandelilemlerine hiz kazandirilirken,
diger yandan Saytay'in d§ denetim organi olarak sadece harcama sonrasiimienet
odaklanmasina imkan taninmaktadir. Ayrica genaleigiadahil kamu idarelerinin
tamami, dy denetim kapsamina alinmakta@r.

1.2.2. 5018 Sayili Kanun’'un Amaci

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuim amaci 1. maddede
sOyle ifade edilmektedir;Kalkinma planlari ve programlarda yer alan fka
ve hedefler dgrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik \eximli bir
sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap vkrelryi ve mali saydamgi
sgglamak Uzere, kamu mali yonetiminin yapisini Meyisini, kamu butgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim malgleinlerin muhasebetgriimesini,

raporlanmasini ve mali kontroli dizenlemektir.”

5018 sayih Kanun 1050 sayili Kanun’dan farkh alkarmali yonetim
konusunda da dizenlemeler getitini 1050 sayili Kanun esas olarak mali usul ile
ilgili dizenlemelere yer verti mali yetki ve sorumluluklar idari yapiya $la
gorevler olarak tanimlanmakta idi. Ayrica bu karnartD50 sayili Kanun'da yer
almayarseffaflik, hesap verilebilirlik ve raporlamglévleri de yer almaktadir.

®« Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi valve Biitce Komisyonu Raporu” (1/692),
Doénem : 22, Yasama Yili : ZBMM (S. Sayisi : 302)



1.2.3. 5018 Sayili Kanunun Kapsami

5018 sayili Kanun'un kapsami 2. maddede ifaderegdit. Buna gore; Bu
kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaredesyal givenlik kurumlari ve
mahalli idarelerden olgan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinini mal
yonetim ve kontrolinu kapsar. Avrupa Bijrlfonlari ile yurt ici ve yurt dundan
kamu idarelerine sdanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslas

anlagsmalarin huktmleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanukimlerine tabidir.

Kanun ile birlikte yeni kavramlarda mali literagligirmitir. Bunlardan en

onemlisi hi¢ kgkusuz ki “Genel Yonetim” kavramidir.

5018 sayili Kanun’un kapsami, genel yonetim kapsdaki kamu idarelerin
olarak belirlenmitir. 1050 sayili Kanun sadece devlet tizallikiine dahil idareler
ile 6zel mevzuatlarindaki huktmler sakli kalmak rézikatma butceli ve 6zel butceli
idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsarké&®l18 sayili Kanun merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gukerdurumlarin ve mahalli
idarelerden olgan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinini y@@hetim ve

kontrolinu kapsamaktadir.

Merkezi Y6netim Bitce Kanun Tasarisi, 5018 sdganun’a ekli (1),(I) ve
(1l1) sayih cetvellerde gosterildi Gzere, genel butce kapsamindaki idareler ve 6zel
bitceli idareler ile duzenleyici ve denetleyici korlarin butcelerinden ofmustur.
Eski sistemde katma butceli kurglar kapsaminda yer alan bazi kuldw
(Karayollari Genel Mudurlgii, DS Genel Mudurlgi, SHCEK Genel Muduri
gibi) genel bitce kapsamina aligmbasta yiuksek @retim kurumlari olmak Uzere
diger katma butceli kurumlar ile birlikte eski sisteendjenel ve katma bitce

icerisinde yer almayan, biutceden yardim alan veagém kurulglar, (1) sayil
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cetvele dahil edilngierdir.’

Ancak TBMM, KiT'ler ve kamuya aitsirketler kapsam dinda kalmgtir.
Mali 6zerkliginin  korunmasi amaciyla dizenleyici ve denetleyktirumlarin

kanunun sadece belirli maddelerine tabi olmalakiinii altina alinnstir.

5018 sayili Kanuna ekli (1), 1) ve (lll) sayiletveller 5436 sayili Kanun ile
su sekilde deistirilmistir; kanunda yapilan bu dizenlemelerle, daha 6ncédé0
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi olmayareimTODAI, TUBITAK,
Tark Dil Kurumu, Tdrk Tarih Kurumu, TRT, TSE, MillProdiktivite Merkezi,
MTA, Ozellestirme idaresi Bskanligi, Toplu Konut Idaresi Bakanligi, Milli
Piyango idaresi Genel Mudurfiii, RTUK, SPK, Kamulhale Kurumu, BDDK,
Rekabet Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,.TESekli Sandii, SSK,
BAG-KUR gibi kuruluslar mali yonetim ve denetim bakimindan bu kanun

hiukimlerine tabi olacaktft.

Goruldigu tzere genel butceli idarelerde bigdgklik olmadigl halde katma
bitce uygulamasi kaldirilgtir. Mevcut yapidaki katma bitceli idarelerden olan
DSI, Karayollari, Koy Hizmetleri, Tarim Reformu, Pdtrisleri, Orman Genel
Mudarligli, SHCEK ile Refik Saydam Hifzissihha Merkezi sBaligi yeni
diizenleme ile genel biitgeli idareler kapsaminarkkn bir kismi da (YOK) 6zel
butceli idareler kapsamina alirgtr.’

Anayasanin 126. ve 127. maddelerinde de beligtiidzere merkezi yonetim
ve yerinden yodnetim ilkesine gbre, merkezi yonetiadil idareler genel bitcede,
hizmet yerinden yodnetimler de katma bitcede ve thaidare bitcelerinde yer

" Ahmet Kesik, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kol Kanunu Bglaminda ve AB Siirecinde
Turk Kamuic Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Derggi, Say!:
1, 2005, s. 95.

8 Murat Arslan, “Orta Vadeli Harcama Sistemi (Cok lliY| Bitceleme) ve Turkiye'de
Uygulanabilirligi”, Saystay Dergisi, Say1:54, 2004, s. 151.

° Ertan Tosun, “Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanuragarisindliskin Degerlendirme”, Biitge
Dunyasi Dergisj Say!: 16, Sonbahar, 2003, s. 19.
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alacaksekilde diizenlenngtir.*®

Kurumsal yapida ortaya cikan bu gtgnelerin yani sira 6ziunde kanun
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili olarak daha eg&néareket edebilme isi@in
sekillendirdigi doner sermayesletmeleri ve fonlar, sistemde, zamanla artan oranda
bagvurulan uygulamalar olarak 6ne c¢ikgtn. Kanunla kurulan kamu ttzelsi gini
haiz idarelerin sayisindaki artda dikkate alinggnda cok sayida desiklik butce
turleriyle kagl kariya kalinmstir. Bu durum ise bitce ginda yonetilen kamu
kaynaklarinin boyutunu 6nemli oranda arttiraraktad&inci bir kamu butcesi
yaratilmasina neden olgtur. Bu bglamda butce birfii ilkesinden uzaklglmis ve
kamu kaynaklarinin kullanimina gkin olarak ayri bir yapilanma @mustur. Bu
nedenler ile, genel yonetim kapsamindaki kuglalun kapsam icerisine alinmasi ve
butce birlginin salanmasi agisindan yapilan kapsam dizenlemesi olyande
atilmig bir adimdir. Kanunun genel gerekgesine bagildtzaman butce tarleri
uluslararasi  standartlara uygun olarak  yeniden ntEmmakta ve

siniflandiriimaktadit?

Bunlarin yani sira uluslararasi alandan kaynakntestme konusunda guiven
sgilama amaci ile Kanun’un 2. maddenin 2. bendindeuparBirligi fonlari ile yurt
ici ve yurt dsindan elde edilen her tiarli kaynaklarin da kanumpskaninda

degerlendirilecgi ifade edilmitir.

' Osman Sarag, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunile Yapilan Dizenlemelerin
Degerlendiriimesi”,Maliye Dergisi, Sayi: 147, 2004, s. 128.

" Hamdi Gugen, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kamunun Kapsami”Giincel Mali
Sorunlar, Muhasebat Kontroldrleri DergieYayini, Yayin No: 11, Ankara, Mayis 2006, s. 7.
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kamu

1.2.4. 5018 Sayili Kanunun Getirdji Kavramlar

1.2.4.1. Tanimlar

1.2.4.1.1. Kamu Maliyesi Taniminin Duzenlenmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanund ncii maddesinde

mali yonetimi kavrami “borclanma suretiyle eelédilen imkanlar dahil

kamuya ait gelirler, tanir ve tginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar

ile her tarlt dgeri tanimlanmy standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve i

kullaniimasini sglayacak yasal ve yonetsel sistem ve sirecleggklinde

tanimlamaktadir.

5.nci maddede de uyulmasi gereken mali ilkelartiedi stir, Bu ilkeler;
Kamu maliye yonetimini uyumlu bir btlin olarak gtiurmak yonetmek
Kamu maliyesini kamu gorevlilerinin hesap vermelesaglayacaksekilde
uygulamak

Maliye politikasini makro ekonomik ve sosyal hedd# uyumlu bir sekilde
yonetmek

Kamu mali yénetimini TBMM’nin butce hakkina uyguir bekilde yénetmek
Kamu mali yonetimi ile mali disiplini Sgamak

Kamu mali yonetimi, ekonomik, sosyal, mali etk@libirlikte salayacak
sekilde kamusal tercih ofturmak

Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyagnin kagillanmasi,
ekonomik ve sosyal verimldi saslamak, maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli dger ekonomik ve sosyal analizleri yapmak

Kamu maliyesine disiplin, hesap verilebilirlikeffaflik, etkinlik, iktisadi ve

sosyal politikalarla buttinltk ve analitik bir yagpetirilmistir.
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Klasik kamu yonetimi anlayinin bir uzantisi olan kati hiyergk ve
merkeziyetci burokratik yapi yerini daha esnek,naidmerkeziyetci ve profesyonel

yoneticilik anlaysina dayali yeni kamu yonetimi anlayia birakmgtir.

Bu kapsamda ve Yeni Kamu YOnetimi'nin amagclau sekilde ifade
edilebilinir:*

- Kirtasiyeciligi azaltmak: Bu cercevede burokrasinin azaltiimiagrokratik
kurallarin kaldirilmasi, kurumlarin yesime bicimlerinde d@siklik yapiimasi ve
evraka dayalisiemlerin azaltilmasi,

- Iletisim ve bilgi teknolojilerinden yararlanmak: Bu yallmali sistemlerde,
satin alma ve ddeme usullerinde, vatataddiskilerde, i¢c ve dy iletisim kanallarinin
gelistiriimesinde iyilestirmeler sglanabilecektir,

- Butge aciklarini ve kamu borglarini azaltmak: &wacla vergilerde ve
harcamalarda yeni arglarla etkinlik yakalanabilecektir,

- Kucguk, etkin ve bamsiz birimler olgturmak: Boéylelikle kurumsal
etkilili gi artirmak ve verimlilge ulamak mumkin olacaktir,

- Subvansiyonlari kaldirmak: Buekilde kullanici tcretleri gibi yollarla kamu
politikalarinin kendi kendini besleme kapasitetatirilabilecektir,

- Yeni yonetim tekniklerini benimsemek: Bu cerceéeestratejik planlama ve
yonetim, performans yonetimi, toplam kalite yonetimmaclara goére yonetim,
durumsallik yaklgmi, matriks yapilanma, esnek yonetim, imaj ve gizyonetimi
gibi teknikleri uygulamaya aktarmak gerekmektedir,

- Sozlemecilik yontemlerini kullanmak: Buwekilde kamusal hizmetlerin
dogrudan kamu birimleri yerine, sozlme yoluyla 6zel kurulglar ya da gonulli
kuruluslara gordurialmesi s6z konusu olmaktadir. Bunun sonda yonegim
anlaysinin bir gergi olarak 0zel sektdrle kamu kesimi ve gonulli kusldr
arasindasbirli gi, sirketlesmeler ve 6zellgirme uygulamalari gorulebilecektir.

- Insan kaynaklari yonetiminde ve Ucret sistemindgsiddik yapmak: Kamu

birimlerine kendi personel politikalarini ve Ucastemlerini belirleme konusunda

12 M.Akif Ozer, “Gunumiiziin Yukselen @eri Yeni Kamu Yénetimi”,Saystay Dergisi, Ekim-
Aralik 2005 Sayi:59, s. 42.

14



daha fazla yetki verilmesi ve 6mur boys guvencesi hakkinin sinirlandirilarak
performansa dayall Ucret sistemine gecilmesi, Isirgiireli ya da kismi zamanli
calsmaya dayali sozieeler yoluyla istihdamin yaygindarilmasi, kamu
yonetiminde verimlilik argina yol acabilecektir,

- Kamu hizmetinde kaliteyi gelirmek: Ulke genelinde kamu hizmeti
sunumunda kalitenin esas alinmasi ve bu amacladastidarin gektiriimesi,
yonetim-yonetilen blatinkenesinin 6ninl acacaktir,

- Kamu yonetiminde b#a o6rgutlenme olmak Gzere temel ilkelerin yeni
bastan ele almak: Buekilde kamu ydnetiminin Orgitlenme ve gorev alaniar
yatay anlamda g6zden gegcirilerek tekrarlarin omakidirilmasi, sahipsiz goérevler
icin yeni ve ilgili birimlerin gérevlendiriimesi,ilbgok alanda tasarrufa gidilmesine ve

etkinlik sgglanmasina yol acacaktir.

Burada onemli olan anlayn toplumun her kesimince benimsenmesi ve
uygulamaya aktariimasi hususunda ortakidilmesi ve kararli olunmasidir. Bu
sgilandginda mevcut kamu yonetiminin aksayan yonleri colhaddaarili bir
sekilde belirlenecek ve buna gore yeni kamu yoOnetamlaysinin gerekleri
cercevesinde yanan sorunlara ¢ok daha iyi cozimler bulunabilecekt

1.2.4.1.2. Hazine Birfi Ilkesinin Getirilmesi

5018 sayili Kanunun 6.maddesi kamuda hazine ghidi yonelik
dizenlemeleri icermektedir. Madde metgu sekildedir: “merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, ta@silédeme, nakit planlamasi ve
bor¢ yonetimi, hazine bigiini saglayacaksekilde yuratiltur. Bu kanuna ekli (I) sayih
cetvelde yer alan kamu idarelerinin tim gelirlerakine veznelerine girer, giderleri
bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne agaier turld i¢ ve diborclanma,
yurt disindan hibe alinmasi, bor¢ ve hibe verilmesi ve axanlliskin geri 6demeler,
hazine garantileri, hazine alacaklari, nakit yometi ve bunlarla ilgili dger
hususlarda 09.12.2004 tarihli ve 4059 sayil,28082 tarih ve 4729 sayili kanun

hiakumleri uygulanir.”
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Goruldigt Uzere kamuda hazine bgiinden s6z etmek pek mumkin
goriinmemektedir. Ozel biitceli kurumlar ile diizeideye denetleyici kurumlar bu
ilkenin istisnalarini olgturmaktadir. Hazinesiemleri 1983 yilina kadar Maliye
Bakanlgl tarafindan gercek$drilmekte idi, ancak bu goérev ayni yil Hazine
Mustesarhgina devredilmgtir. Dolayisiyla bitgce yonetimi Maliye Bakagina
verilirken nakit ydnetimi gorevi Hazine Miistligina birakilmg bulunmaktadif

1.2.4.2. Kamu Kaynak Kullanimiile Tigili Yenlikler

1.2.4.2.1. Maddi Saydamlifile ilgili Diizenlemeler

5018 sayili Kanunun 7.maddesiyle duzenlenen nwafdamlik Tdrk mali

yonetiminde yeni ve énemli bir kavramdir.

Maddenin gerekcesimali saydamlik, cgdas kamu maliye yonetiminin temel
ilkelerindendir. Saydam bir mali yonetim sistemim@lusturulmasi mali verilerin
zamaninda kamuoyuna aciklanmasi ve raporlanmasnilenktindur. Her turli kamu
kaynainin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimirglasanasi amaciyla

kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.

Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimiaasi,
b) Hukumet politikalari, kalkinma planlari, yillik pgoamlar, stratejik planlar
ile batcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda @®dlmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acikulegilabilir olmasi,
C) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafmdaslanan tevik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek Uzere belirli eiiler itibari ile kamuoyuna

aciklanmasi,

13 M. K. Mutluer; E. Oner, A. KesikBiitce Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s.
265.
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d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemperel kabul gormii
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe dizemgjaee olyturulmasi,
zorunludur.

e) Mali saydamlgin salanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve
Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olupu hususlar Maliye

Bakanlginca izlenir.”

Mali saydamlik; secmenlerin ve mali piyasalarinkinettensimdiki ve
gelecekteki mali durumlarini gou olarak dgerlendirebilmeleri igin kamu sektoru
disinda cereyan ederslemlerini de icermek uzere, hukimeflemleri Uzerine
uluslararasi karlastirilabilir, anlasilabilir, zamaninda, kapsamli ve guvenilir bilgiye

kolayca ulamayi icerir**

Seffaflik; devletlerin ekonomik, politik ve sosyabkularda kararlarina, dzel
sektor kurulglarin mali durumlarina ve uluslararasi kurlduin faaliyetlerine
iliskin zamaninda, anddir, ilgili, nitelikli ve guvenilir bilgiye bireyker tarafindan

erisilmesi olarak tanimlanabili

Yapilan tanimlamalarda ortak olan nokgaffafligin her zaman hesap
verebilirlik kavramiyla ¢ok yakindan ilgili oldwna yonelik vurgudur. Cunki
seffafligin talep edilmesindeki temel amagsilari, hikimetleri ya da piyasalari
faaliyetleri ve politikalari dolayisiyla sorumlutabilme yaklaimidir*®

1 H. Cansiz, “Kamu Mali Yénetiminde SaydamlikA.K.U. i.i.B.F. Dergisi S.1, Temmuz - Eyliil
2000, s. 268.

' (Cevrimici) http://www.maliyenet/ab/index.htin“Maliye Bakanlgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Daire Bakanligl, iyi Yonetisimin Temel Unsurlari”15 Haziran 2006, s.1.

16 (Cevrimici) http://info.worldbank.org/etools/docs/library/18286rini.pdf, Ann M. Florini, “Does
the Invisible Hand Need a Transparency Glove? Thiii® of TransparencyPaper prepared for the
Annual World Bank Conference on Development EcorsimiApril 28—-30, 1999), 20 Kasim 2006, s.
5.
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Son donemdeki finansal krizlereskin literatir incelendiinde, seffafligin
yeterli dizeyde olmamasi, s6z konusu krizlere nedd#dan ya da ortaya

ctkmalarina katkida bulunan faktorlerden birisirak gosterilmektedit’

Yine literatirdeseffaflikla, iyi yonetim ve ekonomik istikrar araslaki

muhtemel bglantilarin da alti gizilmektedit?

Demokratik bir toplum icin temel amaclardan birishali saydamfi
saglayabilmektir. Bunun tam olarak gercefeedici durumda demokrasiden s6z
edilemeyecgi bilinmelidir. Clnklu demokratik toplumlarda halkbyetime katilir.
Halkin yonetime katilabilmesi, yoneticilerini delesiebilmesi en azindan memnun
olmadiklar politikalar konusunda seslerini yiksbltmesi ve yonetim politikalarini
izleyebilmesi ile her kugun nereye harcangini gérmesiyle mimkundir. Bu da
mali saydamlik gerektirmektedir. Demokrasi i¢gingdgnmenin ve bilgi edinme
Ozgurliginin ne derece 6nemli olglunu fark eden toplumlar, bu bilgilere
ulasmadaki hiz ve kolaylik konusunda da bircok haki@dugunu bilmektedirler.
Idari ve siyasi saydaniin olmadgl bir mali saydamlik ya da tek fmaa mali

saydamlik hesey degildir °

Uluslararasi Para Fonu kamu yonetimi ardaye mali reformlarda tadig
onem nedeni ile tye Ulkeler icin “Mali Saydamiy Uygulamalar Tuzgi'nt kabul
etmistir. Dizenlemenin asil amaci uzun vadede, sistaimettizi veriler ile tlkenin
mali strdurdlebilirlginin dogru bir sekilde deerlendirilebilmesini sglamak, kisa
vadede ise etkili bir bitce icin bitcesdfaaliyetler ve gercekéesi muhtemel

yukumlalukler hakkinda da yeterli bilgi Gretilmesmumkin kilmaktadir.

Yayinlanan bu rehber, mali saydagnlbir sorumluluk olarak d#l, sadece

adapte olunmasi gereken bir dizi kurallar seti akanitelemektedir. IMF, Uye

Y IMF, “Report of the Working Group on Transparenagaccountability”, s.v.

18 Maliye Bakanlgi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bgkanligl, s. 2.

¥ Hamdi Gugen, “Devlet Hesaplamalarinda Saydamlik ve say2Q®&li Kilavuz Dergisi, Sayi 16,
S. 44,
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ulkeleri bu tizge uymaya tgvik ederken, kendisi icin gecerli olacak limitleda
ortaya koymaktadir. Mali saydamlik ile ilgili old&& Gzuk ile ilgili e zamanli olarak
yayimlanan Mali Saydamlik El kitabinda dort temli&kive bunlarin alt bdiklarn

bulunmaktadir;

. Rollerin ve sorumluluklarin acgik olmasi ilkesi,

. Bilginin kamuya acik olmasi ilkesi,

. Bitce hazirlama, uygulama ve raporlama surecledqgik olmasi ilkesi,
. Denetimin ve istatistiki veri yayinlamaningmsiz olmasi ilkesi®

Mali saydamliktan bahsederken, tutulan muhasebeyitl&anin
sistematginden de bahsetmemiz gerekmektedir. Bilgileri kagitina almanin
istemi, sonuclara, raporlamalara yansimaktadirséheple gedmis bir muhasebe

sistemi gerekmekteydi.

Gelismis bir muhasebenin temel esaslari belirtilirken mebasin,
yonetim sorumlulgu ve uygunlgunun belirlenmesinde, finansal durumun
belirlenmesinde, performansin belirlenmesinde vigiimetin ekonomiye etkisinin
belirlenmesi konularinda rapor uretebilir olmasireygigi ve bunun da ancak

tahakkuk esasli muhasebeyle gercgdhdecei distintilmektedir*

Tahakkuk esasina gb6re tutulan muhasebe sistemindetiien mali
raporlar; stoklar ve akimlara gkin islemlerin tamamini kapsar. Ayrica stoklarda,
akimlara bagl olarak ortaya cikan, butin gigimleri gosterir. Bu muhasebe
sistemi, c¢ikarilan mali raporlar sonucu, nakitsesdan farkli olarak, hukimet
ve yoneticilerin hesap verme sorumluluklarinin yatacikariimasi ve kamu

alanindaseffafligin salanmasina temel ofturur.

20

Emin Kiziltsg, “IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Stanti@n Bu Standartlarin
Turkiye'de Uygulanabilirlgi ve Bu Konuda Yapilmasi Gereken Duzenlemeldigkin Oneriler”,
Devlet Bitce Uzmanlgl Arastirma Raporu, 2001, s. 2. — 3.

2L Aysegiil Arica, “Tirkiye'de Devlet Muhasebesi Sistemifiekdiizen Muhasebe Sisteltei
Uyumlastirilmasy”, Yayinlanmamis Yiikse Lisans Tezj Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2002, s. 38. -
39.
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1.2.4.2.2. Yetki ve SorumluluKle Tlgili Yenilikler

5018 Sayil Kanunda siralanan sorumluluklarsagedaki sekilde

dizenlenmytir:

a) Idarelerin mali saydan@ saslamak icin gerekli diizenlemeleri yapmalari
sorumlulgu 5018 Sayili Kanunun 7. maddesi ile dizenigmiBurada acikca
mieyyideye dayall bir sorumluluk s6z konusu olmpaydari bir sorumluluk s6z
konusudur. Mali saydangin salanmasi igin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve

onlemlerin alinmasindan kamu daireleri sorumlipdaliye Bakankinca izlenir.

b) Hesap verme sorumlyiu: Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynakh etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimean,
muhasebelgiriimesinden, raporlanmasindan ve koétiuye kullaadmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ofdumu ve yetkili mercilere hesap vermek
zorunda oldgunu ifade etmektedir. (5018 Kanun /8 mad.) Hesameesorumlulgu
kamu mali yonetimi anlayinda kullanilan yeni kavramlardandir. Ozellikle mal
saydamlik ve hesap verme sorumfilubirbirinin tamamlayicisi, olmazsa olmaz
unsurlandir. Tark mali sistemine en dar anlamigieen “accountability” kavrami
negatif icerikli ele alindinda kontrol ve cezalandirmayi, pozitif iceriklieel
alindginda ise kamuoyunu, yonetimin belirlgdhedefler ve hedeflere uimak icgin

kullanilan kaynaklar konusunda detayli olarak béigélirmeyi tanimlamaktadff:

C) Bakanlarin sorumlulgu: Bakanlarin gorev, yetki ve siyasi sorumlulukdari
iliskin esas cerceve Anayasa ile dizenletimiAnayasanin 112.nci maddesinde her
bakan, Babakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisideki islerden ve emri
altindakilerin eylem veslemlerinden de sorumludur. Bakanlarin siyasi, huilue

22 R. H. Ozyildiz, “Kamu Harcama Politikalarinin Déeemesi, Performans®ayall Biitce”,
Hazine Dergisj S.13, Ocak 2000, s. 77.

Dulizeltme
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cezai olmak Uzere ¢ tur sorumluluk hali bulunmdkta 1050 sayili Kanun
uygulamasindan farkl olarak yeni sistemde bakania amirlgi/harcama yetkisi
verilmemegtir. Bu yetki, bitceyle 6denek tahsis edilen biryaneticilerine, yani
bakan ve Ust yoneticiler gnda kalan dier yoneticilere verilmitir. Eski sistemde
giderleri 6detme yetkisi ita amiri olarak bakandahasina karsin, istisnai haller
(sorumluluk tstlenme gibi) ginda bakanlarin siyasi sorumluluksehda herhangi bir
sorumlulgu bulunmamaktaydi. Bu anlamda yetki ve sorumlulgnudsunda adil
olmayan bir yaklgm benimsenmi idi. Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi
bakanlarin gideri 6detme yetkisini kaldignue bunu acikca yapilan dizenlemeyle
harcama yetkililerine verrgtir. Bakanlarin harcama surecinde harcama yetilili
gorevi, yetkisi bulunmamasi nedeniyle bu konudah&egi bir sorumlulgu da
bulunmayacaktir. 5018 sayili kanunda “Bakanlar,tmig&t politikasinin uygulanmasi
ile bakanliklarinin ve bakanliklarina @a ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik
planlari ile bitcelerinin kalkinma planlarina, wll programlara uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevems dakanliklarla koordinasyon ve
isbirli gini sazglamaktan sorumludur diyerek konuyu aciklamaktaidigili bakanlarin
kamu kaynaklarini belirlenmiilkelere gore kullanilmasi hususundasBakana ve
TBMM’ye karsi sorumluluklari vardir. Bakanlar her yil hazirlamolduklari
performans programlari ve faaliyet raporlarinist®kana sunacaklardir. Onceden
belirlenmg hedeflere ulgilip ulasiimadigl da bu raporlarda ortaya cikgnolur.
Huklmet ise parlamentoya ve kamuoyunaikhesap vermek zorunda birakigtm.
Bu hesap verme uygulamasi ydritme tarafindan lazml faaliyet raporlari,
Saystay tarafindan hazirlanan ghkrlendirme raporlart ve Genel Uygunluk

Bildirimleri ile yerine getirilir?®

d) Ust yoneticilerin sorumlulgu: Ust yoneticilerin gorev ve yetkileri goz
onunde bulunduruldiunda Ust yoneticilerin yeni kamu mali yonetim venkol
sisteminin belirleyici/en gucli aktéri olgu gorilmektedir. Sistemin etkin bir

sekilde isletilebilmesi, hedeflenenlerin gercekildlebilmesi ve umulan faydalarin

% Mutluer,a. g. e., s. 141.
Duzeltme

21



saglanabilmesi Ust yoneticilerin yeni sistem icindédlonumlari ve ustlenecekleri
rolle yakindan ilgilidir. Zira Kanun st yoneticike dnemli roller ve sorumluluklar
ylUklemistir. Ust yoneticiler, Kanunla kendilerine yiiklenebu sorumlulgun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler ioni ve i¢ denetciler aracgiyla
yerine getirirler. Ayrica, Ust yoOneticiler, yetenie etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki derlere ve durist yonetim anlaya sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili vgeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmi standartlara uyulmasinin @anmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim aamli ile uygun bir calimsa
ortaminin ve saydangiin salanmasi bakimindan gorev, yetki ve sorumluluklaz g6
onunde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlemakla yukimli tutuldgu 5018
saylill yasanin 57 nci maddesinde aciklatimiBundan bgka, Maliye Bakanginca
yayimlanani¢ Kontrol ve On Mali Kontrole ikkin Usul ve Esaslarda da, Kanunda
yer alan s6z konusu duzenlemeler cercevesinde mrdde iliskin olarak Ust
yoneticilere yetki ve sorumluluklar verilgtir. Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesinden sorumludurlar. Ayrigat yoneticiler her yil, is ve
islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerineooridrol dizenlemelerine ve
mevzuata uygun bigekilde gercgeklgtirildi gini iceren i¢ kontrol givence beyanini
dizenler ve birim faaliyet raporlari ile idare figat raporlarina eklerler. Her yil

faaliyet raporu diizenlemekle de mukellef kiligkandir.

e) Harcama yetkililerinin sorumluffu: Kanuna gore (md. 31) butceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yi@me harcama yetkilisidir. Ancak
teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle caara yetkililerinin
belirlenmesinde guglik bulunan idareler ile butgage harcama birimleri
siniflandinimayan idarelerde harcama yetkisi, y8hetici veya Ust yodneticinin
belirleyecei kisiler tarafindan; mabhalli idarelerdégisleri Bakanlginin, dier
idarelerde ise Maliye Bakaginin uygun gorisi Uzerine yaritulebilitki tir
harcama yetkilisi vardir. Birincisi butgeyle 6dertaksis edilen harcama birimlerinin
(merkez birimleri) en Ust yoneticileri, ikincisi asddenek gonderme belgesiyle
O0denek tahsis edilen merkezsidbirimlerin en st yoneticileridir. Kanun geie

harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devrederdari sorumlulgunu ortadan
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kaldirmaz. Ayrica, harcama yetkilileri, Maliye Bakeginca yayimlanar¢ Kontrol
ve On Mali Kontrolelliskin Usul ve Esaslar uyarinca (md. 8) gorev ve yatinlari
cercevesinde, idari ve mali karar ykemlere ilgkin olarak i¢ kontrolinsleyisinden
de sorumlu tutulmglardir. Ote yandan, harcama vyetkilileri faaliyetpwau
dizenlemekle de gorevlidirler. 5018 sayili Kanurakiloiginda harcama yetkilisi
1050 sayili Kanundaki ita amirinin yerini alghr. Ancak burada, ita amirinden farkli
olarak Bakanlarin harcama yetkilisi olmasi ©ngoenmstir.>* Harcama
yetkililerinin hikimde vyer alan sorumluluklagartlari gerceklgtiginde idari ve

cezai sorumluluklari bir tarafa, temelde mali solwiuktur?®

f) Gergeklgtirme gorevlilerinin sorumlulgu: 5018 sayili Kanunun 33. Maddesi
ve bu maddeye 5346 saylli kanunla vyapillan son déetde giderin
gerceklatiriimesi icin gereken kgullarn aciklamg ve bu aamadaki yetkililer ve
gorevlerini duzenlengtir. Butcelerden bir giderin yapilabilmesi icin imal veya
hizmetin  belirlenmi usul ve esaslara uygun olarak algjdin veya
gerceklatirildi ginin, gorevlendiriimg kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklgtirme belgelerinin dizenlengiblmasi gerekgii 6ngorilmig ve giderlerin
gerceklatiriimesinin harcama yetkililerince belirlenen géligarafindan dizenlenen
0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzaksinmve tutarin hak sahibine
ddenmesiyle tamamlanggahikme balanmstir. Gerceklgtirme goérevlileri igin
ongorulen mali sorumluluk, kusurluluk esasina dayalgerceklgtirme gorevlilerini
kapsayan bir mali sorumluluktur. Bir harcamaya geg®sterenden blkayip, ihale,
muayene ve kabul komisyonlarinda yer alanlar dakih ve harcamanin her
asamadaki belge ve evrak tanziminde go6revli olanlaner biri gerceklgirme

gorevlisidir. Olgan kamu zararlarindan sorumludur.

Q) Gelirlerin Toplanmasi Sorumluiu: S6z konusu kanunun 38. maddesinde

2 A Ucba, “5018 Sayili Kanunun Kamu Maliyesine Getirdikferitali Kilavuz Dergisi, Temmuz -
Eylll 2004, s. 41.

» Eylp Kizilkaya,5018 Sayilli Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanwu Kapsaminda
Guncel Mali Sorunlar, Muhasebat Kontroldrleri DergieYayini, Ankara, 2006, s. 217.
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kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkive gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda o6ngorulen, tarh, tahakkuk ve tahg@mlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yapilmasindan sorumlu tutulstwr. 5018 sayili yasa 6ncesi yapidaki gelir

tahakkuk memurlarinin soruml@unun benzeri bir sorumluluktur.

h) Sarth bais ve yardimlarin zamaninda kullanilmamasi veya arda¢
kullanimindan dgan sorumluluk: Bgis ve yardimlarin alinmasi ve kullaniimasi ile
ilgili  sorumluluklar 5018 sayilli Kanunun 40. madoé@s (e) bendine ifade
edilmistir. Bagis ve yardimlar kullaniimaginda veya amac¢ @i kullanildginda
geri istendii takdirde, bitceye geri verilegiai ifade etmektedir. V&arth basis
ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniylgadak zararlar ile amag s
kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorunfulutespit edilenlere Odettirilir
denilerek baislarin  ve yardimlarin kurallarina uygun harcasmi sglamaya
calismaktadir.Madde metninden c¢ikan sonug,gave yardimlarda sorumluguin

Oncelikle Ust yoneticiye ait olgudur. Daha sonra harcama yetkilisi sorumludur.

)] Mal Yonetiminde Sorumluluk: Kamu mali yonetim sisi@de gorev alan
aktorlerden biri de kamu idarelerine ait mallardngtimini Ustlenen kamu
gorevlileridir. Bunlarin gorev ve sorumluluklari Kanda kisaca tanimlanghr.
Buna gore, kamu idareleri,stairlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanidan
sorumlu tutulmslardir (5018 s. Kanun md. 48). Ancaksitarlarin 6zellginden veya
olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuligguo olarak belirlenen
firelerden dolayr sorumluluk aranmaz. Kullanilmakeie tainir teslim edilen
gorevliler, tginirin korunmasindan vegtaira verilen zararlardan sorumludur. Kamu
idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odéthesini s&lamakla yukumludur.
Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahgdnetim, kullanma ve elden
cltkarma glemleri, mevzuatinda 6ngérilen kurallar dahilindeznietin amacina
uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gos@apilir. Bu ilkeye aykiri eylem
ve islemlerden dgacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanemiaususunda

yetki verilenler sorumludur.
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)] Muhasebe Yetkililerinin Sorumlufin: Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen ga@eleri gecici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye vyetkili olanlar muhasebe vyetkilisi mutein (1050 sayili Kanun
uygulamasinda sayman mutemedi) olarak tanimlgtirm(b018 s. Kanun md.61/son).
Muhasebe yetkilisi mutemetleri (veznedar, tahsjldara memuru gibi gorevliler)
anilan isleri muhasebe yetkilisi adina ve hesalyagar ve yetkileri kullanirlar.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri gaudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Bu
sorumluluk, muhasebe vyetkilisi adina yapilan is igeemlerden dgmaktadir.
Kanunda, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin géreddeimeleri, yetkileri, denetimi,
tutacaklari defter ve belgeler vegdr hususlara gkin usul ve esaslarin Maliye
Bakanlginca cikarilacak yonetmelikle dizenlengicéngorulmigtir. S6z konusu
usul ve esaslar Muhasebe Yetkilisi Mutemetleriniéré&vlendiriimeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Cakma ve Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelikle beshinhitir.
Muhasebe yetkilileri 6deme samasinda, 6deme emri belgesi ve ekli belgeler

Uzerinde;
Yetkililerin imzasini

Maddi hata bulunup bulunmégini

0

o] Odemeye ikkin ilgili mevzuatta sayilan belgelerin tamam olnmas

0

0 Hak sahibinin kimigine iliskin bilgileri kontrol etmekle yukumladar

denilmistir.

Muhasebe yetkilisinin gorevlerini t¢ & altinda toplamak mumkuandar.

0 Muhasebe hizmetleri yapmak

o) Odeme gamasinda kontrol

0 34. maddeye gore emanete alma ve emanetten belljasgére 6deme
yapmaktir?®

26 (cevrimici) www.alomaliye.com.trD. Durak, “1050 ve 5018 Sayili Kanunun KapsamHagcama
Oncesi Mali Kontrol Sireci”, 2005
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k) Kamu Idarelerinin Sorumlulgu: Kamu kurumlari, Mali karar veslemlere
iliskin her tarld kayit, bilgi ve belgeleri, kamu id&e tarafindan dizenli olarak
muhafaza etmelerinin gerekiti kanunun 76. sayfasinda ifade editmi Kamu
idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontras®mleri ile bitcenin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhaseielenesi, raporlanmasisiemlerine ait
bilgi ve belgeleri denetimle goérevilendirilgnolanlara ibraz etmek, gorevin gkl
yapilmasini sgayacak dnlemleri almak ve her turli yardim ve kbl géstermek
zorundadir denngiir. Yukarida sayilan sorumluluk hallerinin baziladari yapiyi
ilgilendiren bazilari ise mali sorumluluklarla iligiir. Kanun maddelerinden 31/2, 33,
38, 40, 48, 58/1, 58/6 ve 61. maddelerdeki sorwmklulgsgrudan mali sorumlulga
aittir. Bu maddelerde belirtilen gorevleri yerinetigenler yaptiklarisiemlerle ilgili
yukaridaki esaslar ¢ercevesinde tespit edilen kaamarlarindan dgrudan sorumlu

olacaklardi?’

1.2.4.3. Mali Kontrol ve Denetimine Yonelik

Yenilikler

5018 sayili Kanuna goére mali kontrol ve denetint #isma ayrilmgtir:
1 —i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
2 — Harcama Sonralg Denetim
3 — Dg Denetim
4 — Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento Denetimi

1.2.4.3.1i¢ Kontrol

5018 sayili Kanunda ise harcama o6ncesi kongteimi i¢ kontrol sisteminin
bir unsuru olarak dizenlengtir. S6z konusu kanunun i¢ kontroli dizenleyen 55.
Maddesi daha sonra 5436 sayili Kanunlgigkli ge usramstir. Degisiklik sonucu

olusan madde metnine gore i¢ kontrol;

2T E. Kizilkaya, “5018 Sayili Kanuna Gore Kamu ZdraMali Kilavuz Dergisi, S.16, Ekim - Aralik
2004, s. 26.
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“Idarenin amagclarina, belirlenmi politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bigekilde yuUratilmesini, varhk ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinigrdove tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giilvealarak tretilmesini sglamak
Uzere idare tarafindan ojturulan organizasyon, yontem ve suregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve gler kontroller batinudur."denmektedir.

Kanunda i¢ kontrolin amaci 56. maddede dizenleancak 5436 sayili
Kanunla dgisikli ge gidilmistir. Son dgisikli ge gore i¢ kontrolin amaci:

- “Kamu gelir, gider, varlk ve yukumltliklerinin dtkekonomik ve verimli
sekilde yonetilmesini,

- Kamu idarelerinin kanunlara ve giéer dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

- Her turlu mali karar ve glemlerde usulsuzlik ve yolsuglin 6nlenmesi,

- Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve gliker@por ve
bilgi edinilmesini

- Varliklarin kétuye kullanilmasi ve israfini dnlemgk kayiplara kan

korunmasini sgamaktir.”

Kamu i¢ mali kontroll, harcamaci kamu idarelerititce ve ilgili dger
mevzuata, iyi mali yonetim ilkelerine, saydamlikkielik, verimlilik ve ekonomiye
uymalarini sglamak igin yuritme tarafindan uygulanan mali kohtsgsteminin
biatind olarak tanimlanmaktadir. Bu yakiaa gore kamu i¢c mali kontrold,
hikumetin tum gelir, gider, varlik ve yukumlulukigrkapsamaktadir. Aslinda bu
kavram, dger uluslar arasi kuruglar ile tlke uygulamalarinda benimsenen ‘“i¢
kontrol” tanimina kaglik gelmektedir. Dger bir deygle, kamu i¢ mali kontrolu

kavrami, sadece mali gié mali olmayan kontrol tiirlerini de kapsamaktatfir

Ic denetimin faaliyetinin kapsami yalnizca harcamat@emeler ve gelir

*®Kesik,a. g. e, s. 98.
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isleri olmayip, idarelerin tim faaliyet vglemleri, sirecleri denetim kapsamindadir.
5018 Sayili Kanun mali kontroli, harcama Oncesi egici kontrole
dayandirmaktadir. Ancak Avrupa Komisyonunca stlwlan bir komisyonun
hazirladgl raporda “harcama 6ncesinde alinan mali kararlaize edilmesi veya
uygun gorg verilmesinin yolsuzluklari 6nlemede hicbir etkisin olmadgl”

belirtilmistir.*

Ic kontrol, bir idarenin belirlenmiamac ve politikalarinin gercekt&ilmesi
icin makul bir givence gamak Uzere okturulmakta ve etkin bir i¢ kontrol
sistemi i¢in belirlisartlar ortaya konmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontralinsurlarinin
kamu idareleri tarafindan cok iyi hiekilde anlailmasi ve bu ilkelere gore i¢ kontrol
sureclerinin  olgturulmasi, i¢c kontrolin kalitesi ve etkipinin sglanmasi

bakimindan énemlidif°

Ic kontrol iki Gnemli unsuru bulunmaktadir;

a) On Kontrol; On mali kontrol ile taahhiide gimeden ve ddemeslemi
gerceklameden Once, butcede vyeterli 6denek bulunup bulurinad
yapilan glemlerin mevzuata uygun olup olmgdi gorevlilerce kendi
gorev ve vyetkileri cercevesinde gerekli kontrollapyip yapilimadil
kontrol edilmektedir. Dolayisiyla mali yonetim @stinde her hangi bir
islemin gerceklgtiriimesine kadar gecen sire igcinde yapilan helitar
kontrol, 6n mali kontrol kapsamina girmektetfir.

b) Ic Denetim; Kamu camalarini dgerlendirmek icin standartlar

dogrusunda denetlemektir.

29 B. Kerimaglu, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Cercevade Harcama Reformu, Kesin
Hesap ve Parlamento Denetiniiali Kilavuz , Ocak - Mart 2004, s. 17.

¥ Kesik,a. g. e., s. 99.

*Mutluer vd. ,a. g. e., s. 347.
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1.2.4.3.2. Harcama Sonradic Denetim

Kanunun 5436 sayili kanunla gilgklige uyrams 63 Unct maddesinde i¢
denetim, kamu idaresinin cginalarina dger katmak ve gejtirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esslarina gbre yonetilip
yonetilmedgini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilagiingiz
nesnel givence gama ve dammanlik faaliyeti olarak tanimlangtir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilda mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol sireglerinin etkiglni degerlendirmek ve geftirmek yonunde
sistematik, surekli ve disiplinli bir yalkdanla ve genel kabul goérmgistandartlara

uygun olarak gercekgérilir. >

Son yillarda i¢ denetime ilgi olduk¢a arttm. Bunun temel nedeni, kamu
yonetiminde hesap verme sorumkgluve saydamlik ilkelerinin 6n plana ¢ikmasi ve
kamuoyunun devletin faaliyetleri hakkinda daha coikgi edinme ihtiyacini
hissetmesidiric denetim, kamu idaresinin performansi hakkindaetitre rapor
sunmakta ve bir sorun varsa yonetimin gerekli Omdeimalmasina imkan
tanimaktadir. Ayni zamanda i¢ denetim, uygutadienetim teknikleri ile mali
disiplini sgglamanin da bir glivencesi olarak gortilmekteltirdenetimin kalitesinin
artmasli, ayni zamanda yuksek denetim kurumu tal@afinyapilan ¢ denetimi

kolaylastirmaktadir®®

1.2.4.3.3. BuDenetim

Dis denetim, baimsiz denetim ve kamu denetigaklinde ikiye ayrilir:

a) Bagimsiz Denetim; Bamsiz ds denetim, miterilerine profesyonel denetim

hizmeti sunan, serbest meslek sahibi olarak keddiaacalsan veya bir

2 Hayrullah Kelg, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Guncel

Mali Sorunlar, Turhan Kitapevi, Ankara, 2008, s. 5.
*Kesik,a. g. e., s. 101.
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denetim kurumuna veya firmasinagbhaolarak faaliyet gosteren denetci
veya denetciler tarafindagletmenin talebi ile ve bir denetim sOgheesi
cercevesinde sietmelerin mali tablolarinin denetimi ile uygunluke
performans denetimlerinin yapiimasidirDenetci denetim sirecinde bir
yandan denetime gkin veri ve kanitlar toplarken 6te yandan bu \erii
analizini yapabilmelidir. Uygunluk e performans démi ise genelde
isletme talepleri dprultusunda gercekiérilen bir denetimseklidir.>® Soz
konusu kanun tasarisinin 46. maddesind@nmsiz d¢ denetim tanimi
“1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhaselidleci Serbest
Muhasebeci Mali Mgavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore
denetime yetkili olan yeminli mali m3&virler ile 28/7/1981 tarihli ve 2499
saylll Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulagini|az denetleme
kuruluglaridir” seklinde tanimlanarak, “Belediyeler ile 4 Gnci maude
(b) bendinde sayilan kamu idareleri; Stgy'in talebi tGzerine hesap ve
islemlerini  baimsiz ds denetcilere denetletir. Satay, yapacg
denetimlerde bamsiz ds denetcilerin hazirladi raporlardan yararlanir”
hikmune yer vermek suretiyle kamu kurumlarindagiigiz ds

denetimin yolu acilngtir.*

b) Kamu Denetimi: Bu denetim, genel kabul gégmiiuslararasi denetim
standartlari dikkate alinarak Kanunda (md. 68) rbleln esaslar
cercevesinde vyapilacaktir. Sgigy tarafindan yapilacak gidenetim,
uygunluk denetimi, mali denetim ve performans diemet olarak

gerceklgtirilecektir. Mevcut mali yonetim ve kontrol sistémizde Saygtay

3 (Cevrimici) http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.h)m Erdal Kenger, Denetci

Yardimcilari igin EgitimNotu, 2001, (3 Agustos 2004)

* ibrahim Attila Acar; Huseyin Guclu Cicek, “Denetimidamuyu Tokezletmesi: Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Yasasi Ve Denetim”, 20. Maliye SempozyumRamukkale Universitesi,
(Cevrimigi: http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/20malsedfp (20 Kasim 2006), s.357.

3 (Cevrimici)
http://www.sayistay.gov.tr/haberduyuru/duyuru/20@Biin Teklifi/SayistayKanunTeklifi. pdfpaysta
y Kanunu Teklifi, TBMM’sine Sunulma Tarihi:25.02.2005, TBMM Esas Nt324
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denetimi daha ¢ok uygunluk denetimi bigciminde yayaikta iken, son
yillarda pilot calgmalar kapsaminda kismi olarak performans denetimi
yapilimasina bdanmstir. Mali denetim ise uygunluk denetimi kapsaminda
kismi ve sinirh olarak yapilan bir denetim tariamlk kagimiza
cikmaktadi’ Anayasaya gore Sagmy, hem devletin gelir, gider ve
mallarini TBMM adina baimsiz ve tarafsiz olarak denetler, hem de,
sorumlularin hesap veslemlerini yargilamak yoluyla kesin hikme
baglamak suretiyle devletin dizenli, verimli vegglih olarak isleyisine
katkida bulunur. Boylece, yuritmenin yaptis ve islemlerin parasalsleme
donistaraldigtl tahakkuk birimi ile saymanliklarin hatalslamlerinden
dogan zararlarin sorumlularindan tahsilinglsa. Parlamento adina denetim
yonuyle ise, genel ve katma butceli dairelerinitirgee giderleriyle mallari
Meclis adina denetlemek ve denetim sonuclarini gecl sunmakla

yukumludur®

1.2.4.3.4. Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento

Denetimi

1050 sayili Kanunun 5436 sayil Kanunlazidili ge usrayan 42. Maddeu
sekilde duizenlenngtir:

“Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim béitganununun uygulama
sonuclarin onama yetkisini kesim hesap kanunuylerku. Kesin hesap kanunu
tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, reerkyonetim bitce kanununun
sekline uygun olarak Maliye Bakaginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama
sonuclarini kagilastirmali olarak gosteren derlendirmeleri iceren gerekgesiyle

birlikte izleyen mali yihin Haziran ayl sonuna kaddakanlar Kurulunca Turkiye

*” Ekrem Candan, “Yeni kamu Yénetim ve Kontrol Sistede Rol Alan Aktérler ve Bunlarin Gérev
ve SorumluluklariMali Hukuk Dergisi, Say1 121 S.1

®  DPT, “Sekizinci Be Yillk Kalkinma Plani”, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozelihtisas Komisyonu Rapory Ankara, 2000, s. 85.
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Blyuk Millet Meclisine sunulur ve bir OrgieSaystay’'a gonderilir. Kamu idareleri
bitcelerinin  kesin hesabinin dizenlenmesingkinli usul ve esaslar Maliye
Bakanlginca belirlerin. /darelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raparuis

denetim genel d@erlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasaresinierkezi
yonetim butce kanunu tasarisi birlikte ggilur. Ancak, bu raporlar ile genel
uygunluk bildirimi  Turkiye Buyidk Millet Meclisi kasyonlarinda oncelikle

gOrusaldr.

Mahalli idare butceleri ile sosyal gtivenlik kuruanl butgelerinin uygulama
sonuglarinin kesin hesaba @anmasi, ilgili kanunlarindaki hikumlere gore

yapilir.”

Devlet gelir ve giderleriyle ilgili dlemleri yapma izin ve yetkisini butce
yasasi ile yUritme organina veren yasama orgatge iakkinin dgal bir sonucu
olarak denetimi de yapmak durumundadir. Bu dengisama organinca butc¢enin
hem uygulanmasi sirasinda hem de sonrasinda ydlgilibakanlklarin bitce yil
icerisinde anayasal yonden sorumluluklarini izleeneg tespit etmeye yonelik iken,
ikincisi Anayasa gefgnce yuritme organinca yasama organina sunulannKesi
Hesap Kanun Tasaris’'nin gilmesi ve onaylanmasina dayanmaktadirgdaga
demokrasilerde 6zellikle bu ikince denetim daha Ukiyonem tamakta ve
kamuoyunda daha fazla ilgi gérmektedir. Zira buigesadece bir tahmin olmasina
karsilik, KHKT gerceklemis somut sonuclari gostermektedir. Turkiye'de bu
tasarilar TBMM Plan ve Bitce Komisyonu’'na Sagy tarafindan hazirlanan Genel
Uygunluk Bildirimi ile birlikte sunulmaktadir. Buala ayrica yeni yilin bitce
tasarisi da eklenmektedir. Boylece yeni yilin biggarisi, iki yil 6ncesinin, KHKT
ve GUB'si ile birlikte s6z konusu komisyona sevkilegktedir. KHKT'yi esas
almak tzere hazirlanan GUB'nin gta ve aciklayici bilgileri icermesi gerekli, aksi
halde kesin hesabin ait olgluyilin but¢ce uygulamasinin muhasebesiniglikh ve

doyurucu denetimini yapmak miimkiingddir. *

% Aziz Konukman, “Kesin Hesap Kanun Tasarilari UzerBir Deserlendirme”, Devlet Reformu:
Kamu Maliyesinde Saydamlik, TESEV, 2000, s. 92.
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1.2.5. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve KontrolKanunu ile

Yapilan Duzenlemelerin Dgerlendiriimesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununualayandgl temel
yaklasimlar ile Kanun'un 6ngordiii esaslar ve getirgii yenilikleri, yururlikten

kalkan 1050 sayili kanun ile bir tabl88&arsilastirmali olarak dgerlendirecgiz.

** Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Y6netim Sistein Mukayeseli Olarak
Degerlendirilmesi ve 5018 sayili Kaniile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yeniliki&fergi Dinyasi
Dergisi, Say1 296 S.7
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Karsilastirilmasi

1050 Sayili Kanun ve 5018 Sayili Kanuile Ongdériilen Mali Yonetim Sistemlerinin Esaslarinin

K onu/islem 1050 s. Kanun 5018 s. Kanun
1. Devlet (genel butcelidareler). 1.Merkezi Yonetim kapsamindakiahu
2. Katma bitcelidareler. idareleri (Genel bitce, 6zel tgig, dizenleyici ve
3. Belediye ve il 6zel idareleri g&l denetleyici kururtar).
biitce).1050 s. Kanun 6zeakunardaki  [2.Sosyal givenlik kurutari
hikimler dginda katma ve 6zel bgeli  [3.Mahalli idarelerden
idareleri de kpsar. olusan genel yodnetim dposamindaki kamu
Mali yonetim ve butcenin kapsamardir, [idarelerini kapsar.
Kapsam bazi harcamalar butgesthda lalmistir.  Mali  yonetim ve Dbutcenin agsami
Ozerk/bgimsiz biitceli idareler, dén geniletilmistir. Tim harcamalarin kgeicinde
sermaye ve fonlar Kanuregsaminda izlenmesi esasegiril mistir. Dlzenleyici ve
degildir. denetleyici kururtar, mahalli idareler ve sosyal
glvenlik kurumlarina bazi ayricaliklar
taninmistir.

Odeneklerin verimli ve etkili |Mali Saydamlik

kullaniimasi. Hesap Verme Sorualugu Stratejik

Kamu Planlama Performans Esasli

Kaynag| Bitceleme Cok Yilli Bitceleme

Kullaniminin Kaynaklarin etkili, ekonomik ve erimli

Genel Esaslari kullaniimasi.

Bakan Bakan
- Ust Yoretici

Yonetimve ita Amiri Harcama etkili si

Harcama - Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi (On mali

Sirecinde Tahakkuk Memuru kontrol bakimindan) Gergeklgtirme

G [Sayman Gorevlileri

Orev Alanlar ita Amiri Mutemedi Muhasebe éili si

Sayman Mutemedi Harcama Yetkilisi Mtemedi

Muhasebe Yetkilisi Mtemedi
Kanunda ita amiri, tahakkuk emuru/Harcama  yetkilisi, er¢eklestirme
sayman, ita amiri mutemedi elgorevlilerii muhasebe yetkilisi, afcama
sayman mutemetlerinin gorev, yetkietkilisi mutemedi ve muhasebetyili si
sorumluluklarina yer verilgtir. Esas mutemetlerinin - gérev, yetki ev

Y etki sorumluluk tahakkuk memurlari ev sorumluluklari belirlenmi  ve  burarin

Sorumluluklar  |saymanlar Uzerinde kalgyi ita amirleri{sorumluluklar gorevleri  @egi
istisnai hallerde sorumlututulmuslardir.lyapmalari  gerekli si  ve incelemeleri
Bakanlarin sadece siyasi sorwhugulgerekli belgelerle
vardir. Bakan ve Ust yoneticilerin yétim sinirlandiriimistir. Bakan  ve  Ust
ve hesap verme sorumlguna erlyOneticilerin hesap erme ve yonetin
veril memistir. sorumluliu vardir.
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Bitce hazirigina  nispeten e@;  [Butce hazirhk sdreci 6nealinmistir.
baslanmaktaydi. Bitce @amsi, biceBltce hazirgina esas mali doklanlar ve
hazirlama rehberi ve yatirrm pragn yayimlanma takvimi Enunda
hazirlama esaslarina skin hukamer belirtil mistir.

Kanunda yemalmamistir. Performans esasli bitce sstemine
Program bitce sistemi uydanmasi [gecilmesi  Ongorulmgiir. Uc yili
ongorilmesine rEmen uyglanmamistir. kapsayan ¢ok yilli  butceleme {@rvadeli
Bitce kod vyapisi yetersizdir. Bje harcama) esas! etrilmistir.
Odenekleri  gercekci  bir sekilde  [Kurumlarin stratejik plan derlamalari ve
Biutce Hazirh g1 pelirlenmemekte, 6nceki yil @&dekleributcelerin bu planlar ve efformans

belirli  oranlarda artirlarak programlari  esas alinarak atrlanmasi
tespit edilmektedir. ongorulmigtir. 5018 s.  Knun
Odeneklerin belirlenmesindéncesinde uygulanmaya baslanan

harcamaci kurumardan ziyade asil analitik bitce kod yapisina Kanundaa yer
belirleyici olan Maliye veril mistir.

Bakanlgl ve Devlet Planlama é&kilatifYatirnrm  ve  cari-transfer  daheklerinin
Mustesarligidir. Performansa dayall fgébelirlenmesinde  mevcut issemde yasanar
uygulamasi yoktur. Kalkinma planlarie|gift baslilik gideril memistir.
yillik programlariyla bitcelerarasindaki
gerekli ba& kurulmamstir. Stratejik pan
hazirlanmamaktadir.Yatirim ve

cai- transfer Oddeneklerin|n

Harcamaci kurumlara indyatif |[Kurumlara  bitce hazigh ve

taninmamytir. Yetkiler merkezi  |uygulamasinda insiyatif taninmistir. Odenel
Butce Uygulamaskurumlarda (Maliye Bakargi ve Hazinekullanimi ve aktarmalarinda kurumlara beliril

Mustesarligl) toplanmistir. oranlara kadar etki taninarak esneklik

kazendirilmistir
1. Denetimtirleri 1. Denetim Tarleri
Uygunluk cenetimi Uygunluk Denetimi

Performans Denetimi (Sayay tarafindan|Performans Bnetimi Mali
birkac yildir kismi olarak yapilarbulDenetim
denetim pilot uygulama d@éyinde |Denetim bir fonksiyon olarak epiden

kalmistir.) tanimlanmg ve kapsami enisletilmistir. Ic
Denetim  Tdrleri kontrol sisteminin bir unsuru olarak denetim
ve getiril mistir.
Yetkili Olanlar 2. DenetimYapanlar 2. DenetimYapanlar

Saystay dcenetcileri Saystay denetcileri (di denetim)

Kurumlarin tefts ve denetim bimlerifi¢ denetgiler (i énetim)
Maliye Bakanlginin merkez ve tagralistisnai hallerde denetim yetkislaolar

ic kontrol sistemi lasturumamistir. [Kamu idarelerinde ic kontrol iskeemi
Sadece harcama ©ncesinde kismirkusulmasi 6ngoriimistir.
¢ Kontrol Sistemilkontrol  mekanizmasi ongoiniadstar.[ic kontrol sisteminin bir unsurularak harcanal

ve HarcamaHarcama 6ncesi kontrol sgrinde; birimleri ve mali kmetler birimi tarafindan
On|Maliye Bakanhgl, islemlerin 6n nali kontrole tabi
cesi Kontrol Sayistay, tutulmasi esasl getirilmistir.
Maliye  Bakanlhklari/Butce [Riresi Saymanliklarin Oeme

Bagkanliklari  ve Saymanlklar gévjasamasinda yaptiklari  uyguiuk
almaktaydi. Harcama o©ncesi kool kontroliine son verilngtir. Muhasebe yetkileri
sistematik  degildir, sadece élli 0deme safhasindaadece
noktalarda harcama oOncesi kah |Kanunda belirtilen hususari

Yeni Kanun, farkli bir konsept getirmekte ve sistemtayandgl paradigmalar
mevcut mali yonetim ve denetim sistemimizi kokli zbadesisikliklere

suruklemektedir. Yeni sistem bir cok yonden 105@QIs&anuna dayanan Turk mali
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yonetim sisteminden farklganaktadir. Ancak, uygulamada yeni kamu mali yonetim
sisteminin dayandi temel varsayimlarin ve yeni yakimlarin tam olarak
kavranamad ve yeni sistemin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiyenéhu mang
cercevesinde dgerlendirmeye tabi tutuldin ve yanly bazi sonuclara varilgh
gorulmektedir. 1050 sayilli Kanun ve 5018 sayilll #ma Ongorilen veya
tanimlanan muessese yahut aktorlerin s6z konuswrarma ortaya konan mali
yonetim sisteminin batinfil icerisinde ele alinmasi ve gglendirmelerin bu
cercevede yapilmasi gerekmektedir. 5018 sayili Katauihdas edilen kamu mali
yonetim sisteminin dayangh temel yaklaimlarin, Kanunun catisini afturan
esaslarin ve her bir aktdre ve muesseseye yuklemisiyonlarin goz ardi edilmesi
ve eski ile yeni mukayesesinin buttuncil bir yakisa ve sistematik olarak gi¢ de,
birebir gorev-yetki-sorumluluk denkleminde sayisabrak yapilmasi meselenin

0zinden uzakkalmasina neden olmaktadir.

Bu deisiklikleri asagida maddelerle 6zetlemek gerekir&e:

a) Butce hazirlik sireci mevcut uygulamaya gore omevatir. Bakanlar Kurulunca
kabul edilen orta vadeli programin kabul edilmesiyglamaktadir

b) Butce hazirhk catmalarinda, bitce uygulamasi ve denetiminde kanneliglane
inisiyatif taninmaktadir

c) Butce uygulamasina esneklik kazandiriimaktadir

d) Odenek tiirleri yeniden tanimlargnr

e) Gelecek yila ve ertesi yila sarkan yiklenmeyesigmesine ilsgkin esaslar
guinimuz keullar cercevesinde yeniden belirlerstimi

f) Butcelerden gercek veya tuzekilkere yardim yapilmasi kanuni daygna varlig
sartina bgl tutulmus, bu yardimlarin kullaniimasi, izlenmesi, denetlesmve
kamuoyuna aciklanmasinaskin esas ve usullerin Maliye Bakagiimca hazirlanarak

Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle behrigesi 6ngorulmgitr

" Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim  8isinin Mukayeseli Olarak

Degerlendirilmesi ve 5018 sayili Kanule Ongorilen Esaslar ve Getirilen YeniliklerYergi
Dunyasi Dergisi,Say1 296 S.1
Duzeltme
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g) Butce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi kamunda her yil bitge kanununa
konulan hiktumlerle Maliye Bakanina verilen yetkkgnunda yer verilngtir

h) Harcama sireci ve bu sirecte gorev alacak malrlaktgeniden belirlennstir

1) Harcama sireci icinde 6deme oncesinde saymaniklamapilan kanunlara
uygunluk denetimine son verilgtir

1) Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde gorev, yetk sorumluluk tstlenen
aktorler yeniden tanimlangyibunlarin gérev, yetki ve sorumluluklari belirlerstir

j)) Kamu kurumlari arasinda muhasebe uygulamalarindagand farkliliklar
giderilmekte ve tum kamu kurumlarinda muhasebégbsbzlanmaktadir

k) Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin Kanuni altyapsglayan hukimlere
5018 sayili Kanunda yer verilgtir

l) Kamu mali istatistiklerinin ve faaliyet raporlanmbelirli stirelerle kamuoyuna ve
ilgili makamlara agiklanmasi esasi getirilmektedir

m) Tasinir ve tginmaz edinme, kullanimi ve satisingkiin genel esaslar Kanun ile
dizenlenmytir

n) Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontsitemi kurulmaktadir

0) Harcama surecinde harcama oOncesi kontrol mekanizindas edilmgtir. Bir
kontrol mekanizmasi olarak on mali kontrol tanimban ve bu fonksiyonu
ustlenecek birimler belirlenrtir

0) I¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak i¢ denetiistami getiriimektedir

p) Maliye Bakanlgina bgl olarakic Denetim Koordinasyon Kurulu kurulrstur

r) Saystay tarafindan yapilacak sddenetimin kapsami kurumsal ve nitelik olarak
gengletilmektedir

s) Kanun ile kamu zararinin ne olglu tanimlanmy ve buna ilgkin yaptirimlar
ongorualmigtar

s) Kanunda i¢ ve didenetim olmak tzere iki tir denetim fonksiyonuimalanmstir.
Maliye Bakanlginca denetim birimleri marifetiyle gier kurumlar Gzerinde yapilan
mali denetime son verilmekte, bunun yerine Bakgnistisnai ve sinirli bir denetim

yetkisi taninmaktadir.
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1.3. Mahalli idareler Maliyesi

Uniter sistemlerde, kamu ekonomisinin hizmet supigimleri, merkezi idare
ve mabhalli idarelerdir. Toplumsal ihtiyaclarin kd@nmasi gerekir. Toplumun
hizmetlerini géren gerek merkezi gerekse mahadirater kacinilmaz olarak devletin
finansmanina ihtiya¢ duyar. Devletin ana gorevigem biri toplumlarin ihtiyaglarini
gidermek oldgundan butcesinin buytk bir kismini bu hizmetlereriay Devleti
yoneten hikumetlerin kamu maliyesine hakim olmasabebi ile hizmetler politik

amagclar dgrultusunda yapilmaktadir.

1.3.1. Mahalliidare Kurulu slari, Ortaya Cikisi ve Geliimi

Devlet, toplumlarin orgitlenerek gmmlarini sirdurdgil en gery birimidir.
Toplumlarin ihtiyaclarini ¢bzecek hizmetleri, ulugasama ve yuriitme organlarinin
kararlari dg@rultusunda, devlet sinirlarl icerisindeki tim ferd ulgtirmak ile
yukumliadar. Bu hizmetlerin ugariimasi merkezi idare ve mahalli idarekekli ile

gercekleamektedir.

Genel nitelikteki hizmetler toplumlarin  tamaminirmenfaatinedir.
Vatandalarin topluca tiketgi intiyaclarin kagilanmasi, mal ve hizmetlerin tretimi
merkezi idarenin goOrevidir. Mahalli idareler merkadarelerden ayri bir ttzel
kisilige sahiptirler. Bu idareler belirli @oafi alanda oturan halkin yam
ihtiyaclarini giderecek orgutlerdir. S6zl edilenpltduk yerel nitelikteki ortak

ihtiyaclarini gorebilmek amaci ile kendi meclistenve ytritme organlarini secerler.

Mahalli idarelerin varolgisebeplerini iki bglik altinda toplayabiliriz:

a) Sosyal Olgu Sonucu:Sosyal olgu sonucu ortaya cikan mabhalli idareler
komunlerdir. Komunler gercek anlamda temel mahdtiri kurululardir. Bolgede
komsuca ygamaktan dgan belli kler icin sosyal bir olgu olarak kurulmwe bunun
sonucu olarak da kendilerine bir hukuki varlik \reri idarelerdir. Komunler bilinen

klasik bir mahalli idare turdir. Temeli orta gdara kadar dayanmakla birlikte o
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donemlerde ki kominler ile gunimuizdeki komunlersarda kuvvetler dengesi
acisindan onemli fakliliklar mevcuttur. Ortagtzada devlet otoritesini zorlayacak
kadar imkanlara sahip olan komunler daha sonraetiev@ikimiyeti altinda ve
yetkilerini kanundan alan buglnkigekline ulamistir. Ulkeler hukuki sekil
vermislerdir. Turkiye’de belediye ve koy idareleingiltere’desehir alanlari (urban
district), kdy alanlari (rural district) kominlegim tipik birer drnek tgkil ederler??

b) Idari Sartlar Sonucu: idari nedenler ile ortaya ¢ikan mahalli idarelerelbdlge
idareleri (il 6zel idareleri), mahalli idare birld«i, 6zel bolge ve okul bélgeleri olmak
Uzere U¢ bgik altinda incelenebilmektedir.

c) il Ozel idareleri: Sinirlari icerisindeki komunlerin (kdy, belediyd)ssalliklar
dikkate alindginda kaynaklari optimum g@dimini s&lamak Uzere ihtiyaglarini
gidermede onemli rol Ustlenmektedirlerll 6zel idarelerinin  yaninda
olusturulabilecek bdlge idareleri ile de ayni ankdgyihizmet sunabilecektir. Gerek il
idareleri gerekse bolge idarelegeklinde kurulan bu idareler komunlerin tek
baslarina yapamayacaklari hizmetleri yapmak ya daranleendi yorelerinin dina
tasan hizmet, fayda ya da zararlarini ortadan kaldirmizere faaliyette
bulunacaklardir.idari olarak olgturulacak bu tir idareler sinirlari icerisinde yer
alacak komdunler icin cevre #agi, yol, su ve kanalizasyon gibi sdalligI fazla
hizmetlerin  Uretimini gercekigirerek komdinlerin fayda ve maliyetlerinin

paylaimini sglamis olacaklardif®

d) Mahalli idareler Birlikleri: Bazi yerel idarelerin ekonomik, sosyal vesadi
acidan cgtli o6lcilerde yakin bulundgu diger idareler ile ortak ¢Ozulebilecek veya
¢cOzulmesi gereken sorunlari vardir. Elektrik vesalogaz dgitimi, su ve sulama
hizmetleri ile drenaj sieri, cevre sgligl tesisleri, kanalizasyon gibi konular bu
cumledendir. Belirtilen hizmetlerin tek paa ve yerel idare tarafindan yapiimasi

¢ssitli nedenler ile ekonomik olamayagiagibi imkansiz da olabilir. Bu nedenlerden

“2 Yenal OncelMahalli idareler Maliyesi, 3. Baski, Filiz Kitabevi,istanbul, 1998, s. 8.
43 Ozhan Cetinkayaylahalli idareler Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa 2009, s. 5. — 6.
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birincisi kaynak yetersiziidir. Gergekten yerel idarenin ihtiyag duymu bu tar
hizmetler biiyik sermaye isteyen pahalli yatinmlai#incisi, belirtilien hizmetlerin
cogunlugu azalan maliyetli Uretim tekgine sahip kurulgiardir. Uretim miktari
arttikca marjinal maliyetler dinektedir. Azalan maliyetli bir gigim konusu icin
marjinal maliyetlerin fiyata gt olacgil optimum seviyedeki Uretimi, belli bir yerel
idarenin gerek imkanlari ve gereksegiadi alanini aabilir. Bu durumda mali
imkanlari uygun olsa dahi Uretim optimumda gercekieyecektit* Uctincusi,
belirtilen hizmetlerdeki gsallik 6zellgidir. Cevre sgligi gibi konularda, hizmetlerin
bir yerel idarece eksik gortlmesindergeti idarelerin zarar gérmesi §dzarar) veya
yeterli olarak yapilanmasindan bunu maliyetine lkatyan komgu yerel idarelerin
fayda sglamasi mimkindif? Hizmetin sunumunda tiretim miktari arttikca maijina
maliyet digecektir. Mahalli idarelerin kaynaklari elvgri olsa da Uretimin
optimumda gercekimesi icin birlik kurulmasi rasyonel olacaktir. Bag Gretim
biriminin Uretimi paylamasi ile optimum kaynak @gdimi da s@&lanms olacaktir.
Bu konuda giizel bir drnek yine Turkiye'den verilebiFinike Belediyeleriltfaiye
Birli gi Finike belediyesi ile Finike ilcesinde yer alaarlingova, Sahilkent, Ydyurt
ve Hasyurt belediyelerinin tek #arini gerceklgtiremeyecekleri ya da etkin
gerceklgtirmeyecekleri itfaiye hizmeti icin okturduklari birliktir*® Bu tiir birlikler
tuzel kkilige sahip olup, birfiin her belediyenin katki payi ile alan gelirleri ile
hizmete ait giderleri vardir. Mahalli idare birlédinin kurulmasinda belediye / il 6zel
idaresi, belediye / koyseklindeki olgumlarda muumkundur. Tazel ddikleri
oldugundan kendi karar organlar (meclis, encimegkdnd) ile kendilerine ait bitce

yapmaya da haklari vardif.

e) Ozel Bolge ve Okul Bolgeleri:Bunlardan birincisi olan ¢zel bolgeler, sulama,
icme suyu sglama, havaalanisletiimesi, zararlh boceklerle sayataskindan

“Oncela. g. e, s. 9. — 10.

> Halil Nadar@lu, Mahalli idareler, Felsefesi, Ekonomisi, UygulamasiSermet Matbaasl,
Istanbul, 1978, s.86.—87.

6 Bark Kurtulus, “Turkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcaraainin Finansmah) DPT
Yayinlari, Yayin No: 2692, Yillik Programlar ve Kiektir Deserlendirme Genel Muduril,
Temmuz — 2006, s. 96.

4" Cetinkayaa. g. e, s. 7.
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korunma gibi hizmetlerden ganlukla birinin yerine getirilmesi i¢in kurulnuve
tuzel kkilige sahip yerel idarelerdir. S6z konusu 0zel bélgeagrafi alani icinde
birden cok komin veya bdlge idaresi bulunabilir.k Tieir hizmet konusu icin
kurulmus bulunan yerel bdlgelerden ikincisi okul bélgelaridBunlar da yine tek bir
hizmet sahasi i¢in kurulngudarelerdir. Eitim hizmeti ve okullarin bakim ve idaresi
icin yonetme yetkisini sahip, belli bir gmafi alanda faaliyette bulunan okul
bdlgelerinin  dger finansman kaynaklari yaninda sinirli vergilemetkigi de

bulunmaktadi®

Bu tur idareler ginimizde ABD’de yaygin olarak Waruslardir. Ancak
ginimuizde hizmet sunumu icingdr Ulkelerde de birlikler kurularak mabhalli
idareler arsinda 6zel bdlgeler giurularak benzer uygulamalar yapilmaktadir.
Turkiye'de Finike Belediyeleritfaiye Birligi bu konuda 6rnek gosterilebilinir. Ozel
Bolgeler icinde birden fazla komiin idaresi yer dlatOzel bolge idaresinin ayri bir
tuzel kkiligi vardir. Okul bélgeleri da 6zel bolge gibi gaflar, ancak bunlarin
kurulus amaci bellidir. Bunlar sadecgigm amacli kurulabilirler. Ancak @timin
desisik sekillerde faaliyeti mimkindif Ornesin, ABD'de Philadelphia eyaletinde
kurulu bulunan Philadelphia Okul Bolgesi eyaletiekiginci en buyuk okul
bdlgesidir. Bolgenin kaynaklarinin % 60’1 federevig¢ten % 40 ‘I ise mahalli bélge
halkindan toplanmaktadir.gEim her seviyede kurulu bulunan okullar tarafindan

verilmektedir>®

1.3.2. Merkeziidareler ile Mahalli idareler Arasindaki Mali
Tliskiler

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindakiskiler ile ifade etmek
istedgimiz  konu, toplumsal ihtiyaclarin kg@fanmasi anlaminda sunulacak

hizmetlerin belirlenmesi ve bu hizmetler icin gdrajelirlerin toplanmasisinin iki

“8Oncel,a. g. e, s. 11.
9 Cetinkayaa. g. e., s. 7.
%0 Cevrimi ici: www.phila.k12.pa.us/abou24.02.2009

41



idare arasinda yasal boyutta dizenlenmesidgeiCbir deysle, hangi idarenin hangi
hizmetlerin sunumundan sorumlu olgcae ne tir gelire sahip olacaklari yasalar ile
aciklandginda iki idare arasindaki gkiler belirlenmg olur. Bu sekli ile idareler
arasindaki mali ikkiler kavraminin literatiirde yegmis sekli mali tevzindir. Hem
sunulacak hizmetlerin hem de toplanacak gelirlgraylatiriimasinda Uniter ve
federal sistemlerde merkezi idare ile mahalli itrarasindaki ikkilerde daha ¢ok
dikey iliskiler s6z konusudur. Ancak mahalli idareler araaigh 6zellikle gelirler
konusunda yatay #kiler ortaya ¢ikmaktadir. Org, gelir toplanmasi konusunda
zayif olan mahalli idarelere gucli olan mahalli relarden yapilacak transferler
yatay iliskiler icinde yer alir.Ister yatay ister dikey Hkiler icinde olsun idareler
arasindaki mali ikkilerin dizenlenmesinin ekonomik, mali, idari, sakyedenleri

vardir.>!

Mali Tevzin, merkezi ve mahalli idareler arasindalir ve giderlerin
bolusumi anlaminda, mali gkilerin diizenlenmesidir. Bu bir uzlaa deil merkezi
ve mahalli idareler arasinda gorev ve kaynaklamiiidilmesidir. Bu kapsamda
olmak Uzere, idareler arasi malskKiler ve mali tevzin deyimleri ganlaml olarak
kullaniimaktadir. Kamu hizmetlerinin, merkezi idake daha alt diizeydeki idareler
arasinda bolunnglolmasi, bunlarin gorilmesi icin gerekli olan midiynaklarin da
paylailmasina ihtiya¢c gosterir. Bu bakimdan idarelersanaali iliskiler asagida
belirtilecek boyutlari icinde tanimlamak mimkuindBuna gore, merkezi idare ile
diger kamu ekonomisi dretici birimleri arasinda birrafs|an hizmetlerin ve
dolayisiyla bunun sonucu ortaya cikan giderlerigedtarafindan da bu hizmetlerin
gerektirdgi gelirlerin paylaiimasi veya paykdirilmasi, idareler arasi mali gkileri
ifade eder. Goruluyor ki idareler arasi makkller iki yonladir. Bunlardan birincisi,
idareler arasinda hizmetlerin ve dolayisiyla gigiéml bolGtlmesidir. Ikincisi ise,
giderlerin yaninda bunu glayacak mali kaynaklarin da konu edilen idarelasarda
paylasilmasidir. Mahalli idareler maliyesi konusu icinda bolisim merkezi idare

ile mahalli idareler agisindan ele alinmaktadirn@®u sonucu olarak da mabhalli

* Cetinkayaa. g. e., s. 37.
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idarelerin balica hizmetleri ve bunlari gorebilmek icin de saliduklari gelirleri
ortaya cikmaktadir. Mali gkilerin dizenlenmesinde esas kural idarelerin mali
ihtiyaclarina gore kaynaklarin gi@amidir. Bu iki unsuru birbirinden ayirt etmeye
imkan yoktur. Belirtilen iki yon arasinda organikr bbagimhlik s6z konusudur.
Idarelerin hizmet durumlarini veri kabul ederek {aqak bir gelir bolgimu yeni
dengesizlikler meydana getirebilgcegibi gelir durumuna bakilmaksizin, ortaya
konan hizmet tahsisleri de idareleri zor durumdaakabilir. Bazi idareler
ihtiyaclarindan fazla gelir elde ederlerkegiatibazilar gelir yetersizlikleri icerisinde
kalabilirler. Sonu¢ olarak goruliyor ki, mali temzimuessesesi, birinci kamu
ekonomisi ureticileri arasinda hizmet bgilind, ikincisi ise gelir bolgimu olmak
Uzere iki yonluddr. Bu iki durumun beraberce elenraksi idareler arasi mali

ili skilerin diizenlenmesi agisindan 6nemli bir zoruritin.>?

1.3.3. Mahalliidarelerin Baslica Gorevleri

Bu tir hizmetler 6zelliklerinden dolayr merkez afndan sunulamayacak
turde hizmetlerdir. Mahalli idareler tarafindan gbmalari faydanin artmasini
sagilayacaktir. Mahalli idarelerin sunmalari gerekemznmetler genel olarak kendi
yasalarinda, gorevlergeklinde belirtilir. Ancak Ulkeden Ulkeye bu gorende
farkliliklar olabilir. Hatta optimal hizmet sununagisindan, bazi mal ve hizmetlerin
mahalli idareler tarafindan gercegtielmesi rasyonel iken, bazi tlkelerde merkezi
idare tarafindan sunum vyapilmasini rasyonel kaldliildigini belirtmek gerekir.
Sadece mabhalli idareler tarafindan tretimleri yapnnal ve hizmetleri kamusal mal
ve hizmet tarleri bghig altinda aktarmak anjdirhgin yiksek olmasini
sglayacaktir. Bu anlamda, Uuretilen mal ve hizmetlaic baglik altinda

toplayabiliriz?*

a) Tam Kamusal Nitelikte Sunulan Mal ve Hizmetler: Bolgesel dizeyde

*2Oncel a. g. e, s. 21. — 22.
%3 Cetinkayaa. g. e., s. 48.
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faydalarin boélinmedgi, bdlgesel diizeyde herkes tarafindan tuketilenbékgesel
kaynaklar ile finanse edilmeleri s6z konusu olan weahizmetlerdir. Bunlara 6rnek
olarak zabita hizmetleri (temizlik, fiyat, kalite oktroli) imar planlarinin
hazirlanmasi, sokaklarin aydinlatilmasi, yangindeutka ve sondirme, kopri ve
kopri kawsaklarin irsasi, semt park ve bahcelegehir kitiphane hizmetleri,
ilkokullara yardim hizmetleri, spor hizmetlergehir ici trafik, nikdh hizmetleri
verilebilir. Bu mal ve hizmetlerin Gretiminin finamani toplanan vergi gelirleri ile
sgilanmakta olup, bdlgede sayip vergi 6édemeyenler de sunulan bu hizmetten

yaralanabilir*

b) Yari Kamusal Nitelikte Sunulan Mal ve Hizmetler: Uretim ve tiketimleri
sonucunda dgsalliklarinin (faydalanalar ya da zarar gorenldiksek oldgu bazi
mal ve hizmetlerde sadece mahalli idareler taraindunulurlar. Bunlara ornek
olarak ise, ¢cOp toplama hizmeti, tcretli park vadgmhizmetler, su — kanalizasyon —
yol altyapi hizmetleri, yangin gindaki su tankeri, su tahliyesi, baca tengizlitfaiye
aracli kiraya verilmesi, mezarlik hizmetleri gibiréickagiligi ile verilebilir. Bu tir
mal ve hizmet sunumlari sonucunda yaralananlaméiin bedeline katilmalari
gerekmektedir. Orrn, ¢Oplerin toplanmasini ve imha edilmesini isteybiri
belirlenen odlciler cercevesinde idareye bedelirendek ve hizmetten yaralanmak
durumundadir. COp toplama ve imha hizmetlerindemanN@nmayacak, kendi
copumu kendi toplayarak imha edgice sOyleyecek olan bir ki, toplu halde
yasamanin kurallari olan yasal yaptirimlar ile «akarsiya kalacaktir. Bu ornekler
cogaltilabilir. O halde hizmetten yararlanma gaginda bir bedel 6denmekte
yararlaniimak istenmeginde ise o hizmete konu olan eylemin ortaya cikmama

gerekmektedir®

c) Ozel Mal Niteliginde Sunulan Mal ve Hizmetler: Bu tiir mal ve hizmetlerin
Ozellikleri pazarlanabilmeleri, faydanin icsel oknave fiyatlanabilmeleridir.

Dolayisi ile bu tar mallar piyasaya yoneliktirleMahalli idareler tarafindan

*a.e. s. 48. - 49,
%a.e,s. 49.
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sunulmalarinin nedeni ise, bdlge halkinin piyasaukarinda dretilen mal ve
hizmetleri gerek fiyat gerekse Uretim yapilarn gibedenler ile talep etmede
zorlanmalar ya da yetersiz gérmeleri, idarenin [s&@ge halkinin bu yénde ortaya
citkan ihtiyaclarini kawlayabilme istgidir. Diger bir sleyisle bir anlamda, kamu
yararinin 6n planda olmasidir. Ornek olarak, vatetik hizmeti, ulaim hizmeti,

ekmek ve unlu mamuller, otopark hizmeti, buzhang, edektrik, 1sitma, mezbaha

hizmetleridir>®

Bunlara ek olarak mabhalli idarelerin merkezi idarele birlikte gordukleri
hizmetlerde de bulunmaktadir. Bunlarirslbzalar gagidaki gibidir:

a) Salik Hizmetleri: Salik personeli yetitiriimesi, salgin hastaliklar ile saya
tam teekkulli hastaneler agilmasi gibi faaliyetleri meazkilare genellikle tGzerine
almaktadir’ Ancak mahalli idareler de bélgesindeki halkinglda durumunun
duzelmesi ile ilgili bazigler yaparlar. Kisa sureli tedavi vestés icin hastane acma,
bdlgede sglik kontrolleri yapma ve bukaci hastaliklar icin devlet ileslirli gi

halinde cakma, cevre sigi gibi konular bu ciimledendif

b) Cevre Kirlenmesille Ilgili Hizmetler: Diinya atmosferindeki “ozon tabakasinin”
delinmesi, buzullarin erimesi bunagheolarak iklimlerin dgismesi, kitalarin Gretim
niteliklerinin degsismesi ve daha bir ¢ok drnek bizlere ¢evre kiiilin hangi safhaya
geldigini acgikga gostermektedir. Sorunun kirlenmeden letlein kii ile kirleten
arasinda dgrudan bglantisi vardir. Cimento fabrikasinin ¢ikatddumanlardan, o
cevrede oturan ve ekim yapan bigikin zarar gérmesi hali bunun ogei teskil
eder. Soruna bu yonu ile piyasa ekonomisi icindeligd aranacak olunursa, ya
¢cimento fabrikasi sahibinin gdoudan ciftginin zararini giderecek bir tazminat

vermesi, ya da firmasinda kirlenmeyi giderecek tmée almasi gerekit® Bu

% “yerel Yonetimlerin Ekonomilslevleri”, Tirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakfi
Ankara, Kasim, 1993, s. 9. — 10.

>"}.Hakki UlkmenMahalli idareler Maliyesi, Ajans Tiirk Matbaasi, 1960, s. 15.

% Oncel,a. g. e., s. 47.

%9 Kenan Bulutglu, “Bélgeselidareler Maliyesi” iktisat Fakiiltesi Mecmuas) 22. Cilt, Nisan 1962,
No: 3 -4, s. 301.
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sorunun giderilmesi kisel oldigu gézikmekle beraber gonlukla kamu otoritesini

ve ¢0zUmunu beklemektedir.

c) Sosyal Yardim Hizmetleri: Sosyal yardim hizmetlerinin faydasi, ulusal saral
ulasmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu hizmetlerin dnémlkisminin mahalli idare

cercevesinde halledilmesi mimkiirgieir. ®

d) imar Faaliyetleri: Esas itibari ile, etki alani belli bir komiin vepélge dsina

yayllan imar faaliyetleri merkezi idarenin géreviedhilindedir. Bu gruba butin
dlkeyi ilgilendiren, buyuk barajsehirler arasi yol, limanlar gasi ve bu gibi
hizmetler girmektedir. Ancak Oyle imar faaliyetlerrdir ki, bunlar belli bir komun
veya bolge idaresi etkinlik alani icerisinde kalMahalli idare ici veya mabhalli
idareleri birbirine bglayan yollar, kdpruler ve meydanlarin yapimi faaligri bunun

ornesini teskil eder®

e) Egitim Hizmetleri: Yari kollektif (dezerlendirilmis) hizmetler grubuna giren
egitim faaliyetleri, s&lik hizmetlerinde oldgu gibi devlet ile dier mahalli Uniteler
arasinda sikisbirligi halinde yuaratilmektedir. Genellikle ilgbetimden yuksek
Ogretime dg@ru gidildikge, ortaya cikan faydanin etki alani danslemektedir.
Ilkogretimde nispeten mahalli faydanipidigi belli bir bolge ile sinirli iken, yiksek
Ogretimde bu saha gefemekte ve ulusal dizeye whaaktadir. Bu bakimdan
genellikle ilkgretim genellikle birgcok Ulkede mahalli idarelerirorgv sahasina

birakilmtir.®?

Az gelismis ulkelerde ilk@retim, kitiphane gibi genel kilttre etki yaratacak

kurumlar merkezi idare tarafindan yuratilmektedir.

% James M. Buchanan, Marilyn R. Flower§he Public Finance Richard D. IRVIN, INC
llinois, 1975, s. 398.

®> Oncel,a. g. e, s. 53.

%2 Ulkmen,a. g. e., s. 17.
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1.3.4. Mahalliidarelerin Finansman Kaynaklari

Mahalli idarelerin hizmetlerini ve gelirlerini bdeyen bircok dgisik faktor
vardir. Bu faktorler politik olabildi gibi, cografi de olabilir. Mahalli idareler bu
hizmetleri yapabilmeleri icin gerekli olan finansmaz kaynaklarindan elde giti
gibi, merkezi idareden gkdiklari yardimlar ve vergi paylar ile
sonuclandirmaktadir. Merkezi idarenin topfadiergiler Gizerinden mabhalli idarelere
merkezin belirledii oranlarda pay hesaplanmasi ve bunlarin mahaiteidre belirli
kriterlere gore datilmasi mahalli idarelerin 6nemli bir kayfiaolup bircok tlkede
uygulanmaktadir. Mahalli idarelerde bu gelir kagma “mali transferler” adi
verilmektedir. Mali transferler bircok Ulkede merzkedareden mahalli idarelere

yapilan mahalli idarelerin en 6nemli gelir kaynakidandir®®

Tarkiye’'de 2009 yih icin genel butce vergi gediinden normal belediyelere
her ay % 2,50 pay ayrilmaktadir. Ayrilan bu payusiifgelsmislik vb. kriterlerine
gore da@itilmaktadir. Mahalli idarelerin 6z vergi gelirleg 6rnek vermek gerekirse,
genel sal vergisi, sletme vergisi, motorlu tatlar vergisi, ¢cevre vergisi, elektrik
vergisi, glence vergisi, icki vergisi sayilabilir. Sayilan bergilerin temel ozelfi
fayda ilkesinin @ir basmasi ve vergi konusunu mabhalli sinirlar gede

olmasidir®*
1.3.4.1. Vergi Gelirleri

Mahalli idareler bir kisim vergileri dgudan yonetirken ayrica devlet

vergilerinden pay almaktadirlar:

a) Gelir Vergileri: Gelir ve kurumlar vergisi mahalli idare bunyeleringmayan

gelir kaynaklaridir. Uygulanan bdlgenin sgha cikmakla vergiden kaginma

% Serdar Yilmaz; Yakup Bexi “Yonetimler Arasi Mali Transferler: Teorik Cergewe Tiirkiye
Uygulamasi”,Mali Yerellesme Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar Giincel Yayincilik, Mayis
2006, s. 95.

% Cetinkayaa. g. e, s. 68.
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imkéaninin bulunmasi ve verginin idaresi agisind&inkklerinin olmamasi vb.
nedenler ile gelir vergileri mahalli idarelere 6z gelir kayn& degildir. Ancak

uygulamada bu vergilerden belirli 6lctlerden mahdHrelere pay verilmekted§r.

b) Emlak Vergiler: Emlak vergisinin mahalli idareye birakilmasinin iedeni
vardir. Birincisi; vergi konusun mali sinirlar ig@nde olmasi, ikincisi; emlak
degerinin mahalli idarenin hizmetleri ile gsebilmesidir. Emlak dgerleri kisilerin
emlak sahibi olmasi ve vergisin 6édenmesi acisindaemlidir. Emlak vergileri

mabhalli idarelerin 6z vergileri icerisinde 6neméiypara sahiptif®

c) Genel Saty Vergileri: Mahalli idarelerin 6z vergi gelirleri icinde olmay ancak
gelir vergisi gibi istisnai uygulamalar ile bazkélerde mahalli idarelerin toplag
vergi tiradur. Ozellikle federal devlet sisteminiygulandgl ABD'de eyaletler vergi
toplama konusunda yetkilerini mahalli idarelereakabilmektedirlef.

d) Isletme Vergisi: Diger adi ile meslek vergisi aslindgeimelere sunulan mahalli
hizmetlerden dolayr fayda ilkesi cergcevesinde mlahmlarelerin c¢gunlukla

uygulamalari gereken bir vergi turadiar. Ancak mhhdhareler hizmet sunumu ve
faydalanma ilkesini dier vergilerle gercekigirdiklerinden bu vergi geri planda
kalmaktadir. Vergi,sletmeleri cirolari, gletme kiralari, girdileri gibi kriterler dikkate

alinarak tespit edilebilmektedi?.

e) Motorlu Tasitlar Vergisi: Tipik mahalli idare vergisi olmasi gereken bu verg
bazi Ulkelerde merkezi idare vergisi olarak uygmahtadir. Aslinda fayda ilkesi
kapsaminda hizmetlerden yararlananlarin 6demesikger bir vergidir. Ozellikle
belediyelerin sundtu kent i¢i yol yapimi, bakimi, onarimi, trafigaret ve levhalari
bakim ve onarim hizmetleri mahalli halkin yaralgmdizmetlerdendir. Turkiye'de

merkezi idarenin genel butce vergi gelirleri headhi toplanmakta olup, mahalli

% Oncel,a. g. e., s. 75.

% Cetinkayaa. g. e, s. 69.

" Nadarglu, a. g. e., 5.132.

®8(Cevrimici) http://cigdemyuksel.av.tr/almanya-da-vergi-huk#@106.2009
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idarelere verilen genel pay hesabinda yer aimak?adi

f) Diger Vergi Gelirleri: Kisilerin direk olarak sunulan hizmetlerin finansmamin
katilmalari ya da harcama yapmalari sonucu ¢detlikéegilerdir. Orngin, sinema,
tiyatro, bar, gece kulibl gibigeence mekéanlarina ggte alinan glence vergisi,
elektrik tuketimi Uzerinden alinan elektrik vergigieklam panolarini kullanma
karsiligl 6denen ilan ve reklam vergisi, kbpek sahibi cam ddemesi gereken

kopek vergisidir®

1.3.4.2. Vergi Dyi Gelirler

Belediyeler tarafindansletilen kurum ve tgebbuslerin hasilat ve Kkarlari,
harcamalara katilma paylari, belediyelere ddengtapaicretler, cezalar, yardimlar
ve fonlar, sahip olunan menkul ve gayrimenkullerééte edilen gelirler vb. gelirler
belediyelerin vergi di gelirleridir. Vergi dsi gelirlerde en fazla géze carpan gelir
kayna belediyeler tarafindarsletilen kurum ve tgebbuslerin karlaridir. Bu karlar
belediye gelirlerinin yakkak olarak %13’Uni olgturmaktadir. Belediyelere 6nemli
gelirler sglayan bu kurum ve tebbuslerin en énemlileiSKI, ASKI, EGO gibi su
ve ulatirma kletmeleridir. Belediyeler 6zel gelir ve gideri bokn bu hizmetleri
yerine getiren busletmeler bitce icisietme olarak kurulmglardir. Bunlar belediye
tuzel kgili gi tarafindan dgrudan dgruya yonetilmekte, gelir ve giderleri belediye
bitcesi icinde yer almaktadir. Ayrica belediyelendilerine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullererg&irket kurmular ve bunlardan
onemli gelirler elde etmgierdir. Belko, Belpa, Halk Ekmekisto¢c AS, Beltur,
Belbim v.b belediyssirketlerinin butceleri belediye bitcesindensbrasiz olan tlizel
kisilerdir:"*

a) Serefiye: Kamunun karar ve etkinlikleri sonucunda, belli pgrdeki tainmaz

* Cetinkayaa. g. e, s. 70. - 71.

Pa.e., s 71

"(Cevrimici) http://www.huseyinust.com/printthread.php?tid=221&8dullah Ekinci, “Belediyelerin
Mali Yapisi ve Bor¢ Durumu Uzerine”, 2010
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mallarin artan dgerleri Uzerinden yerel yonetimlerin gkt bir tlr taginmaz
vergisidir/? Serefiye gelirlerinin uygulanmasinda bu gelire kanan deger artginin
nasil hesaplanagaénemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Agrtzayindirlik ve
alt yapi faaliyetleri sonucu ortaya cikangde artginin zaten cgtli sekillerde
vergilendiriimesi nedeni ile bu kallarda dger artginin serefiye uygulanmasi yolu
ile vergilendiriimesinin c¢ifte vergilendirmeye nedeolabilmesi bu gelirin
uygulanmasi sirasinda kdasilan bir bgka gucligl ortaya cikarmaktadir. Ancak
vergi sisteminin batininde ©6n goérulecek bir takiergv tekngi tedbirleri ile,

ozelliklede mahsup yéntemi ile bu soruna ¢éziim haihilecgi savunulmaktadif?

b) Harcamalara Katilma Paylari: Belediyenin yapngioldusu yol, kanalizasyon ve
su tesisleri harcamalarinin kanunun beligedsaslar ¢cercevesinde bu hizmetlerden
faydalananlardan alinan payi ifade effebiger bir tanimla, harcamalara katiima
payl, belediyelerin kendi sinirlari ve mucavir ddenicerisinde yol yapimi, yol
gengletmesi ve yollarin yeniden dizenlenmesi, kanajiaastesisi yapilimasi ve
mevcut tesislerin onarilmasi ile yeni icme suyuisieyapilmasi ve mevcut
sebekelerin onarilmasi kahginda bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden alinan paydf.

c) Harclar: Kamu tizel ksiliginin sundgu dssal faydaya sahip, yari kamusal
hizmetlerden yararlananlarin ddgdbedeldir. Hizmetin maliyeti ile herhangi bir
baglantisi olmayan bu bedellerin en dnemli 62gllihizmetin yapilmasi sirasinda
alinmasidir® Devletin toplum yararina sungu hizmetlerden ayrica, 6zel yarar elde

edilmesi dolayisiyla alinan bedeldir.

d) Isletme Gelirleri: Mahalli idareler icin asil gelir kayga olmasa da, son

72 Prof.Dr. Ryen KELES, Kentbilim Terimleri S6zlii gii, TDK,1980

7 Halil Nadargglu, Mahalli idareler: Teorisi, Ekonomisi ve UygulamasiBeta Yayinevijstanbul,
1998, s. 99.

" Nebi Yilmaz, “Bir Otokontrol Sistemi Olarak Belg®ierde Katilma Paylar"Saystay Dergisi,
Sayi: 71.,s. 78.

> Bari Kurtulus, a. g. e., s. 55.

5 Ahmet Ulusoy; Tekin Aydemiyiahalli idareler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 239.

" Abdurrahman Akdgan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara 2006, s. 102.
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yillardaki uygulamalar ile dikkat cekmeyestamislardir. Mahalli idarelerin, iktisadi
tesebbis kurarak gelir elde etmelerinin iki nedeni aktadir. Birincisi, bolge halkina
yasalar ile kendilerine verilen gorevler dlclsuiniamet sunmakikincisi, ekonomik

deser yaratarak gelir elde etmektir. Ancak, kar angimlilmemesi gerekir. Ornek

olarak, ekmek uiretimi gid®

e) Mulk Gelirleri: Devlet elinde bulundurdiw mal varlklarini ¢gtli bicimlerde
deserlendirerek gelir gdar. Bu gelirler gletme, kiralama ve satigelirleridir.
Ulkemizde ozellgtirme politikasiyla kamu kesiminin daraltiimasirigiaha cok sati
gelirlerine &irlik verilmistir.”® Belediyelerde ise, sahip olduklarl arsa, arazi ve

binalarin kira ve satiarindan elde ettikleri gelirlerdir.

f) Para Cezalari: Mahalli idarelerin yasalarinda belirtilen konularddlge halkinin

aykiri davranglari sonucu 6demekle yiikiimli olduklari bedellef@ir.

g) Bor¢clanma Geliri: Merkezi yonetim gibi yerel yonetimler de borclanyau ile
gelir sglayabilmektedirler. Oz gelirler ve yardimlar giliirgkli kaynaklardan farkli
olarak borclanma gelirleri geri 6denmesi gerekegiajekaynaklardir ve gelecek
kusaklari da yukumlulik altina sokmaktadir. Bu nedgerderclanma gelirlerinin
hangi amacla kullanilagabiyiik 6nem tamaktadi®* Kiiresellgen diinyada gerek
merkezi yonetimler gerekse yerel yonetimlerin dabk bor¢landil gorilmektedir.
Vergilerin toplanmasina gkin zorlu sureg, tasarruf dizeyinin @ikligi, sermaye
birikiminin yetersizlgi gibi faktorler g6z 6nine alinginda, bor¢clanmanin daha
kolay elde edilebilen bir finansman araci gldou séyleyebiliriz. Yerel yonetimler
1980’li yillarin ikinci yarisindan sonra borglanmalir finansman araci olarak
siklikla kullanmaya bdamislardir. Ozellikle siyasal iktidarlarin, kendilerinait
borc¢larini gecmsi yillarda silmesi de borglanmayi arttiran faktomagtur. Yerel

yonetimlerin yatinmlarina kaynak @ayan en énemli kurukuolaniller Bankasi'nin

8 Cetinkayaa. g. e., s. 73.

9 (Cevrimici)

http://anapod.anadolu.edu.tr/groups/mly205ssel/@Bb/KAMUSAL _FINANSMAN.html, 2009
8 Cetinkayaa. g. e, s. 74.

81 Ulkii Arikboga, Yonetimler Arasi Mali iliskiler, istanbul, Yaylacik Matbaasi, 2004, s. 45.

51



kamu kredileri daralmaya damistir. 1986 yilindan sonra kamu kredilerinin
kisilmaya bglamasindan sonra yerel yonetimler ticari bankaldkaynaklarina

bagvurmak zorunda birakilngdardir #

1.3.4.3. B&is ve Yardimlar

Idareler arasi mali kileri gerceklatirecek mali araclardan biri olan yardim
ve baislar, mahalli idareler icin 6nemli bir gelir kaygdir. Daha 6nce datim
sekilleri konusunda genel olarak geilen baiislarin, varoly nedenleri soyle
Ozetlenebilir. Birincisi, gelir kaynaklarinin 6netali genellikle merkezi idare elinde
toplanms veya uygulama bu yone g gitmektedir. Buna kam hizmetlerinde
azalma olmadgn gibi 6zellikle sehirlesme ve sanayikgme sonucu mabhalli idareler
kendi imkanlar1 ile bgaramayacaklari yeni gorevler eklestii Bu gelsmeler
mabhalli idareler gelir transferi yapilmasini genektstir. Ikincisi, mahalli idarelerin
gormis olduklari hizmetlerin dsalligidir. Diger bir ifade ile, bunlarin goérmu
olduklari hizmetlerden bazilari genel toplum vyararilgilendirmektedir. itim,
cevre temizlgi, sosyal yardim hizmetleri gibi. Bu tir hizmetlerdnahalli idarelerin
kaynaklari yaninda, merkezi idarenin de bunlaradiyar seklinde katilmasi
gerekmektedir. Ugtincusl, kamu hizmetlerinden barila biitin mahalli idarelerde
asgari standartta gortlmesi ihtiyaci da yardim Iyagsina bglica etken olmsgtur.
Gergekten tum mahalli idarelerin mali kaynaklariayni olmasi mimkuin gédir.
Bu nedenle meydan gelecek dengesizlik toplum @kiaml bittintyle etkileyecek
mahiyettedir. Dordincusi, merkezi idare, mahallaréderin etkin bir sekilde
gorecekleri hizmetleri 6zendirmek gayesiyle de yarderebilir. Sosyal tesisler ve
kaltar ile ilgili kitiphane, muze vb. gibi hizmetlesalik kurumlar bu cimledendir.
Bu tip hizmetlerin go6rilmesi genel yararlar acgisumd 6nemli oldgundan,
gorulmesini 6zendirmek amaciyla merkezi idarelemaliyetinin bir kismi veya

tamami yardingeklinde verilir. Bu arada s6z konusu yardimin midédrelere yon

¥ Mehmet Karakg, Murat Cak, “Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Borclava Gereksinimi, Hazine
Garantili / Garantisiz Olarak Borclanmalarin Gighii”, Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Sorunlari
ve Gelecgi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Ekim 2009185. — 176.
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verme amaci da bulunabifit.

Yonetimler arasi transferi, merkezi yonetimdenadalt dizeydeki yonetim
birimlerine eyaletler ya da yerel yonetimlere tfensedilen paraseklinde ifade
etmek miimkindif#? Ancak bu tanimin sadece transferleri parasal acet almasi
nedeni ile yetersiz oldwnu sdylemek mumkuindir. Clnki yonetimler arasisfiean
genk bir kavramdir. Nitekim dgrudan 6demeleri kapsadiklari gibi gelir payhaini,
kamu kurumlari ya da idareleri arasinda tamamlapigmet sunumunu ya da
yonetimler arasi taahhitlerden feragat edilmesi gdrasal olmayanslemleri de
kapsamaktadir. Bu acgidan bakgehda, yonetimler arasi transferleri yardimlara
indirgemek ve yonetimler arasi transferler ile, gtbmler arasi yardimlariseanlamli
olarak kullanmak pek dwu gorilmemektedir. Buglin uygulamada zaman zaman
transfer ve yardim kavrami birbirinin yerine kuliemaktadir. Ancak, transferler
yardimlardan daha genel bir kavramdir ve bir ygndtiriminden dgerine yapilan;
bagislar, yardimlar, stbvansiyonlar ve vergi gelirlennpaylgimini da iceren
herhangi bir kaynak afni ifade etmektedir. Oysa yardimlar daha cok drilik
Ozelligi olan ve merkezi yonetimin @oudan kontrolindeki belli birsekildeki
transfer enstriimanlarini ifade etmekte kullanilmekt®

5018 sayili Kamu Yo6netim ve Kontrol Kanun 40. Masdihde bgis ve
yardimlar konusu duzenlengtir. Aslinda bu maddede iki husus bir arada
dizenlenmgtir. Birinci husus, kamu hizmeti kahgi olarak bagis, yardim vb. adi
altinda tahsilat yapilamayagaa iliskin getirilen kesin yasaklamadir. Maddede

dizenlene ikinci husus ise, kamu idarelerine kamméti amaci ile yapilagarth

8 Oncel,a. g. e., s. 88. — 89.

8 B. Brillantes, Alex Sanco, Tio O. Jose, “Harmadniz Objectives and Outcome At The Subnational
Levels Through Citizen Engagement and Capacity ddugl (With Special References to The
Philippines)” Firs Equalization Challenges in the Desing of Integovernmental Transfer, Jorge
Martinez — Vazques and Bob Searle, Springer, s-928.

8 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, “Yonetimler Arasi Thrsferler: Teori ve Tirkiye Uygulamasl”,
Tuarkiye'de Yerel Ydnetimlerin Sorunlari ve Gelecegi, 1. Baski, Sec¢kin Yayincilik, Ankara, Ekim
2009, s. 115.
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bagis ve yardimlardif®

1.3.5. Turkiye’de Mahalli idareler

Turkiye'de yerel yonetimlerin yurutmesi gereken rhetler konusu 1982
Anayasasinin 127. maddesine gore duzenlginmiMahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli rptérek ihtiyaclarini kagilamak tzere kurukiesaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanurgiasterilen, secmenler tarafindan
secilerek olgturulan kamu ttzelkileridir. Mahalli idarelerin kuruly ve gorevleri
ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun alekanunla dizenlenir.”

1.3.5.1. Belediyeler

Normal belediyelerin gorev ve sorumluklar 03.0D20tarih 5393 sayili

Belediye Kanunu ile tanimlangtir.

Buyuksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklart 102004 tarih 5216
saylill Blyulkehir Belediyesi Kanunu ile tanimlangtir.

Bir bolge idaresi 6zelliinde olanil 6zel idarelerinden lska, idari yerinden
yonetim sistemi icersinde mabhalli idare birimi @larBelediyeler vardiril Ozel
Idaresi ile belediyeler arasinda herhangi bir higerbagintisi olmadgl gibi
genellikle birbirinden de Gamsizdirlar.il 6zel idarelerinin varlik nedenleri esas
itibariyle idari diglincelere dayanmasina kaw, belediyeler acisindan topluca ve
komsuca yaama faktori gir basmaktadir. Bu bakimdahozel idarelerinin bgkant,
ayni zamanda merkezin de bir memuru gldinalde, Belediye B&anlari, mahalli
olarak ve orada yerenler tarafindan secim yoluyla tespit olunur. Balekkr, bu
sebeple idari nedenlerden cok, toplucaayaanin gereklerini yerine getirebilmek

tzere kurulmg dogal idarelerdir. Suphesiz  hukuki varliklari  kanunla

% Suat Eser, “Ozel Gelirler, Ba ve Yardimlar”,Giincel Mali Sorunlar, Muhasebat Kontrolérleri
Dernesi Yayini, Yayin No:11, Ankara, Mayis 2006, s. 204.
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sgzlanmaktadif’
1.3.5.1.1. Normal Belediyeler

Belediye, belde sakinlerinin mabhalli wgtérek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Utzere kurulan ve karar organi se¢cmenlefitai@an secilerek okiurulan,
idari ve mali 6zerklie sahip kamu tizel &sidir. Belediye idaresinin kuruu belde
olarak adlandirilan yeren yerlerinde gercekkgr. 03.07.2005 tarih 5393 sayil
Belediye Kanunu madde 14 ile belediye gorev ve matuluklari iki grupta

belirlenmitir:

Birinci grup:
“a) Imar, su ve kanalizasyon, wien gibi kentsel altyapi.
b) C@rafi ve kent bilgi sistemleri.
c) Cevre ve cevre gagi, temizlik ve kati atik.
d) Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma venbulans.
e)Sehir ici trafik.
f) Defin ve mezarliklar.
g) Aaclandirma, park ve yé alanlar.
h) Konut.
1) Kdltdr ve sanat.
i) Turizm ve tanitim.
) Genglik ve spor.
k) Sosyal hizmet ve yardim.
l) Nikéh, meslek ve beceri kazandirma.
m) Ekonomi ve ticaretin ggiiilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.
n) Koruma evleri agmak (Buygkir belediyeleri ile nufusu 50000 gecen
belediyeler)”
Ikinci grup:
“a) Okul binalarinin ingaati (Devlete ait) ile bakim ve onarimlarini yagabi

¥ Oncel,a. g. e., s. 124.
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veya yaptirabilir.

b) Okullarin her tirlt ara¢ gereg ve malzeme iagharini kagilayabilir.

c) Salik ile ilgili her tarlu tesis acabilir vesletebilir.

d) Kadltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunume kent tarihi bakimindan
onem taryan mekénlarin veslevlerinin korunmasini ggayabilir. Bu amag ile,
bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkin gkaméari aslina uygun olarak
yeniden iga edebilir.

e) Qsrencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir gerekli destg
sgglar.

f) Amator spor kaylagmalarinin her tarlisund dizenler, yurt ici ve ydigi
misabakalarinda Ustin ka1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karari ile 6dul verebilir.

g) Gida bankacifi yapabilir.”

1.3.5.1.2. BlyUkehir Belediyesi

Bir kamu kurulgu olmasi hasebiyle Buyg&hir Belediyesi'nce yerine
getirilen tim hizmetlerin dayanmakta ofdu hukuki bir alt yapi vardir. Bu
baglamda, Buyilkehir Belediyesi'nin goérev, yetki ve sorumluluklaridiizenleyen
pek cok kanun bulunmakta ancak bunlar icerisinddliéile 5216 sayili Buyugehir
Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve&84yili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu belirleyici yer tutmaktadirlaismi gecen bu kanunlar belediye
hizmetlerinin hemen hemen tamami Uzerinde etkiyepsider ve sekiz ana hizmet
alani ve belediyenin genel yodnetimi hususunda legleidirler. 5216 sayil
BlyuUksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesine gore Bigghk Belediyelerinin
temel gorev, yetki ve sorumluluklari 6zeglesekilde siralanabilirler. Tirnak igindeki
yorumlar Istanbul stratejik planlama muduglinden kamikli gorisme suretiyle

edinilmistir:

a) Stratejik planlari ve yillik hedefleri ofturarak butceleri hazirlamak

gorevidir. “Ancak Yatirimlarin ve ilge tekliflerini dezerlendiriimesinde subjektif
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tavir sergileyerek bazi hizmetlerin bazi yerereksik kalinmasina sebebiyet
vermektedir.”

b) Blyuksehir belediye ve micavir alan sinirlari icinde Q& ile 1/25.000
arasindaki her olcekte nazim imar planini yapmadptiymak, dgistirmek ve
onaylayarak uygulamak, denetlemek go6revidir. “Keggnelinde dst oOlcek de
planlarin yapilmasindaki gecikme, uygulamada, atemygeciriimesinde sorunlar
yasatmaktadir. Ornek olarak 1/100.000 plandaki geeikmedeniyle alt olgekteki
planlarin yapilamangiolmasi gosterilebilinir.”

C) Parselasyon planlarini ve her tarli imar uygulamasyapmak ve
ruhsatlandirmak gorevidir. ithar uygulamalarindaki gecikmeler yine hizmetin
aksamasina sebebiyet vermektedir.”

d) Is yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

e) BlyUksehir ulgim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu taima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonglaamak gorevi ve
sorumluliudur.” Istanbul genelinde, uwan otoritesi olarak cok aligin getirdgi
yetki karmaasi mevcuttur.istanbul Ulaim Idaresi Genel Mudurfiti kurulmasi
yasa teklifi mecliste bulunmaktadir. Bu yas&lit@in c¢ok acil deserlendiriimesi
gerekmektedir. Bu kapsamda kent genelindeksioaplan, uygulama ve denetim
birimlerinin tek bir merkezden kurgulanmasi yémetilmesi dgtintlmektedir.”

f) BlyUksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulveadde ve ana
yollari yapmak, yaptirmakilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlargekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yolakak ad ve numaralari ile bunlar
Uzerindeki binalara numara verilmesierini gerceklgtirmek.” Reklam ve ilan
gelirleri istanbul blyugehir belediyesinin en onemli kalemlerindendizediikle
otomasyon sistemine girildikten sonra bu konuda w@safe kat edilmgi Kayip ve
kacaklar kontrol edilngtir. Yeni reklam alanlari okturulmustur.”

Q) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak. “Ulusal wauslar arasi koordinat
sisteminde harita ve planlarin sayisgitdmasi, tim kent envanterine, bir bilgi
sistemi Uzerinden elektronik olarak seminin sglanmasi yolunda c¢ahmalar
surdurulmektedir.”

Dlzeltme
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h) Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korasini sglamak;
agaclandirma yapmak cevre Kkirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
blylksehir kati atik yonetim planini yapmak gorev ve sdwugudur. “Cevre
yonetimi kapsaminda, kurumlar arasi koordinasyarcevesinde hizmetler
yurutmektedir. Bu gorevi yapacakds@ bir kurum yoktur. Buyik deniz kirlginin
onlenmesine yonelik butin kurumlarigheyici yasal dizenlemeler ele alinmalidir.
IBB bu gorevi kismen yapmaktadir.”

)] Birinci sinif gayristhhi muesseseleri ruhsatlandiknae denetlemek.

)] Blyuksehir belediyesinin yetkili oldgu veya slettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek gorev ve sorumigdur.” IBB gorev yetki
sorumluluklari ileilge Belediye zabita birimlerinin ve emniyet bitaminin gorev,
yetki ve sorumluluklarn arasinda gkl sinirlar bulunmamaktadir. Denetim
hizmetlerinin tekbir mevzuatta ve kurumda toplanmas uygun olaca
disinulmektedir. Mevcut durumuyla birimlerin hizmetleve sorumluluklari
birbirine  girmekte yetki karm@asi cikmaktadir. Herkes sleéri  birbirine
birakmaktadir.”

K) Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparkigapmak, yaptirmak,
isletmek, glettirmek veya ruhsat vermek gorevidir. “Kent mezkele kalan alanlarin
sehir merkezi duna cikarilacaksekilde planlama ve uygulama  gahalarinin
sagilanmasi gerekir.”

)] Sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgelesyvan barinaklari,
kitiphane, muze, spor, dinlenceglemce ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek. Amator takimlar arasinda spor misabakdiaenlemek,

m)  Gerektginde salik, egitim ve kultir hizmetleri icin bina ve tesisler yapk,

n) Kaltur ve tabiat varlklari (KTV) ile tarihi dokumuve kent tarihi bakimindan
Oonem talyan mekanlarin veslevlerinin korunmasini gdamak gorevidir. “KTV
koruma kurulu ile planlama ve uygulama konuda dgerlendirme sirecinin
uzun olmasi yatinimlarin gecikmesine sebebiyetmestedir. Bu konunistanbul'un
kaltur kenti olmasi sebebiyle ¢ok acil ¢ozulmgmekmektedir.”

0) Blyuksehir icindeki toplu taima hizmetlerini yuritmek ve ruhsatlandirmak

gorevidir.
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p) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmek gorevitiBon yillarda meydana
gelen ygun yasislar sebebiyle kentte felaketler sggamaktadir. Bu sebeple dere
Islah calgmalarinin ve alt yapr camalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Kurumlar arasi sbirligi saslanarak [SKI-DSI) guc birligi yapilmasi ¢dzim igin
sarttir.”

q) Mezarlik sletmek, defin ile ilgili hizmetleri yaritmek goérexe sorumlulgu
vardir.

r Her cait toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, desmetk gorevidir.

“ Sehir icinde kalmy bulunan toptancilarin kentsina cikartiimasi oncelikle ele
alinmayi beklemektedir.”

) Dogal afetlerle ilgili planlamalari ve ger hazirliklar buylgehir ol¢einde
yapmak gorevidir. BB, AKOM faaliyetleri ile Istanbul Valilgi ve merkezi
yonetimin afet riski ¢cajmalarini beraberce yuriutmektedir. Butikebir yapida
degerlendirilmektedir. Merkezi yoOnetim, mevzuat eaialarini ve uygulama
degisikliklerini giincel konulara gore dizenleme yapabakaksakliklarin gidermesi
mumkuanddr.

t) Yetiskinler, yalilar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklaranglik her
turlt sosyal ve kultarel hizmetleri yaratmek, gahimek ve bu amacla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari acmgegtmek gorevidir.

u) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmakleimek veya glettirmek
gorevidir. “IBB bu gorevini cgitli kurumlarla yapmaktadir. Gaz gaumi IGDAS

ile sgzlamakta ve diinya standartlarinda bir kalite yakajam

1.3.5.211 Ozel idareleri
1982 Anayasasinin 126. madde “Turkiye merkezi idarellusu bakimindan
cografya durumuna, ekonomiartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gorerdle

iller de diger kademeli bélimlere ayrilir.” ifadesi vardir.

Illerde mahalli idare biriminin s6z konusu olgc&elirtiimistir. Dolayisi ile,
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“Il 6zel idaresi” adi altindaki mabhalli idare kurgtmun dayangani anayasadan

aldig1 anlgiimaktadir®®

Il Ozel Idareleri 22.02.2005 tarih 5302 sayili kanunun 6. y& 43.

maddelerinde duzenlengtir.

Ozel idare gorev ve sorumluluklari madde 6:

“ Il sinirlari iginde;

a) Salik, tarim, sanayi ve ticaret

b) Cevre duzeni plani, bayindirlik ve iskan, t@onakorunmasi

c) Sosyal hizmetler ve yardim, yoksullara mikredier verilmesi, ¢cocuk
yuvalari ve yejitirme yurtlari

d) /Ik ve orta gitim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapinezhietleri(l
sinirlari igerisinde)

Belediye sinirlari dinda;

a) Imar

b) Yol, su ve kanalizasyon

c) Kati atik, acil yardim ve kurtarma

d) Orman kdéylerinin desteklenmesi

e) Asaclandirma

f) Park ve bahce tesisinegitin hizmetleri yaymak.”
1.3.5.3. Koyidareleri

Koy idaresinin kabul edilip mahalli idare olarakrivginin ortaya cikg,
Osmanli doneminde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamiésiolmustur. Koylere tlizel
Kisilik taninmasi 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanura gerceklgmistir. Bu kanuna
gore <Ndufusu 2 bindensag! yurtlara kéy> denir. Ayrica cami, okul, otlakaylak

baltalik gibi orta mallari bulunan veyaglalk evlerde oturan insanlargaahce ve

% Cetinkayaa. g. e., s. 164.
Duzeltme
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tarlalariyla bir koy tgkil ederler. Koy idarelerinin yapagaisler kanunda, zorunlu ve
isteze ba&li olarak iki kisimda konu edilrgtir. Bunlar, daha ¢ok koyiin gk, refah
ve guvenlgi ile ilgili bir seri isler yapmak ve tedbirler almaktir. Yasada bu

gorevler drnekler verilerek 37 madde halindalsastir.®

¥ Oncel,a. g. e., s. 166.
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BOLUM II
MAHALL I IDARELER MAL IYESI OTOMASYON SISTEMI'NIN
5018 SAYILI KANUN'UN GET IRDIGI YENILIKLERI
GERCEKLE STIRMEKTEK i ROLU

Arastirmanin amaci; 5018 sayili yasanin mahalli idadelei uygulamasini
incelemek ve kanun uygulanirken kullanilan doi araclarinin etkinfiini ve cikan
sonuglarl ortaya koymaya cahaktir. Bu sebeple birinci bolimde 5018 sayili
kanunu teorik olarak eitli kaynaklardan yararlanarak aciklamaya g Ikinci
Bolimde ise Otomasyon Sisteminin, 5018 sayili kanunuygulanmasinda
gerceklatirdigi rolu ve etkinlgini incelemektir. Argtirmamizin yontemi “Gorgme
Teknigi” kullanilarak uygulamacilardan elde edikti. Gorismelerimiz 2009-
Temmuz ayindan 2010Subat ayina kadar gercekheistir. Mali Hizmetler Proje
yoneticisi Sayin Selim KARABULUT’dan otomasyontsisiinin analizleri, cajma
ilkeleri, teknik bilgiler alinmgtir. ic denetim Bgkani Sayin, Sabri
CAKIROGLU'ndan denetim ile ilgili bilgiler alinmgtir. Mali Kontrol Mudiirii Sayin
AbdiilkadirINCEOGLU’ndan Mali hizmetlerin tarihgesi, gelimi analitik muhasebe
sisteminin evrimi ve sonuclari ile ilgili bilgileahinmstir. Blatce Mudird Sayin
Abdurrahman AY beyden ve Bitce Mudir Yardimcisi IBayMelek YONCA
hanimdan butce ile ilgili bilgiler alingtir. Finansman Mudurt Sayin Leyla SEK
hanimdan ve Finansman Mudur Yardimcisi Sayin AdiZIN beyden finansman
ile ilgili bilgiler alinmistir. Bilgi islem sefi Sayin Erdem BAYKARAN beyden gelir
muaduarliginin  gelgimini, muhasebe sisteminin uygulamalardaki durunmunu
bilgisini aldik. Gider Mudur yardimcisi Sayin AMOP beyden giderlerin geiimi
ve kayitlari ile ilgili bilgileri aldik. StratejilPlanlama Muduri Sayin, Mustafa Kemal
ISLER beyden ve Yardimcisi Hasan CAMCI beyd8&B’nin stratejik planlari ile
ilgili bilgileri aldik.

Tarihte benzeri gorilmemibir teknolojik ve ekonomik geline sirecine

giren dinyamiz, bugtin belki de insanlik tarihinm@emli dénemini ygmaktadir.

Yeni bilgi ve iletsim teknolojilerindeki ve 06zellikle de internet aladaki hizli
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gelismeler, bilginin yayillmasi, ekonomik ve mali yonetiticaret, gitim ve salik
dahil olmak Uzere hayatin biuttun alanlarinda birigdéme yol a¢mytir.

Bundan bgka, yeni teknolojiler, devletlerin ve daha geanlamda kamusal
hizmetlerin modernize edilmesinde yararlanilabikecednemli araclar da
sglamaktadir. Acikcasi, desimdeki buydk ivme, yuksek denetim kurumlarini da
fazlasiyla ilgilendirmektedir. Yeni yonegleri yakindan izlemek ve cama
yontemlerini bu gedimeler giginda yeniden uyarlamalari gerekmektedir. Y6netim
metotlarinda birbirini izleyen sirekli gghelere ve devasa boyutlardaki bilgi
birikimi ile yeni teknolojilere kendilerini uyarlaak zorundadirlar. Ancak Ekim 2004
tarininde Budapge'de gerceklgen 18. INTOSAI Kongresi c¢aima sonuclari
Yuksek Denetim Kurumlarimizin gelegekonusunda given uyandirgtir. Aslinda
2005-2010 dénemini kapsayan stratejik planin beammeesi, tam da ¢gou zamanda
gerceklamis ve gunuimuzin oncelikleri ile uyumlu ortak faaligeticin ayrintili bir

planla yola cikilmgtir. Plan dért ana hedefe gilaay1 amaclamaktadir:

* Yuksek denetim kurumlarini 6érnek olmalari icigvié ederek ve uygun ve
etkin mesleki standartlari benimsemeleri ve ggemeleri icin katkida
bulunarak, gucltu, @amsiz ve donanimli yiksek denetim kurumlari haline
gelmelerini sglamak,

» Egitim, teknik yardim ve dier gelstirme faaliyetleri aracifilyla yuksek
denetim kurumlarinin mesleki kapasitelerini ve petderini gelgtirmek.

» Bilgi paylasimi ve kaglilikli ¢cikar ve ilgi alanlarinda agarma yapiimasi yolu
ile yiksek denetim kurumlarirghirli gine ve surekli gefimeye tgvik etmek.

* INTOSAl'yi, Uye yuksek denetim kurumlarinin farklimodel ve
yaklasimlarini ve bolgesel dengeleri de goz ardi etméksizrimli, etkin ve
tutumlu calsma yontemlerini, zamanli karar alma ve etkili ydmet

metotlarini gelitirmek suretiyle organize etmek ve yonetniek.

* Faiza Kefi, “Yeni Bilgiiletisim Teknolojileri: Yiiksek Denetim Kurumlarinin Karkarsiya Oldusu
Guclukler ve Firsatlar"Saystay Dergisi, Sayi: 57, s. 135. — 136.
Duzeltme
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Her ylksek denetim kurumu faaliyetlerindesdnaya ulamak icin oncelikle
gerekli yapi ve organizasyonu gercekigliginden ve yeterli donanima sahip
oldugundan emin olmaldir. Teknolojik makinalara ve onldsleten programlara
sahip olunmalidir. Sonug olarak, yuksek denetinuiuari olarak sahip oldwmuz
degerler (profesyonelfimiz, yeni bilgi ve iletsim teknolojilerine hakimiyetimiz,
incelemelerimiz ve Onerilerimizin isabetili ve ikna gucimuiz) uzun vadeli

misyonumuza ukanada bizleri bgarili kilacaktir®

Gorulmekteki toplumlardaki dizeni, organizasyondare etmek, devam
ettirmek icin insan glicii ve hayat deneyimleri yetgelmemektedir. Is yukan(
Uzerine alacak teknolojik aletlere ve onlar galacak programlara ihtiyac
duyulmaktadir. Teknolojik gelmelerin ve yazilimlarin her gin mikemmgdi
ulasmak icin gosterdii gayretli ataklar insargunun hayatinda onemli yer tutmaya
baslamistir. Insanlarin  teknolojiye @amhhg, yasamdaki bircok harekete
standartlar, prosedurler getigti. Prosedirler ve standartlara uymak hayatcsik

yapmakla birlikte toplum dizenini, yonetiminolkylastirdigi bir gercektir.

IBB’nin gecmi vyillarda hizmet etfii nufus ile buglnlerde hizmet et
nifusu, sehir  hayatindan beklentileri, hayata Balacisindaki dgsiklikleri ve
bunlarin gercekigirme zorluklarini kagilastirmak mamkun gérilmemektedir.
Hizmetler teknoloji kullaniimadan halledilebilec&knular dgildir. Bu hizmetlerin
organizasyonun yapiimasi denetlenmesi teknolojigginblidir. Eger konuya bu
yonden bakarsak 5018 sayili yasanin buylk bir orgagonun standartlari,

prosedurleri olarak tanimlayabilmek mimkin gorikieeir.

IBB’de bu hizmetleri yerine getirmek icin yeni orgamsyonlar
olusturmuwstur. Organizasyonlari iyi yonetmek icin “Mahalldareler Otomasyon

Sistemini kurmstur.

a.e., s. 138.
Dulizeltme
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2.1. Sistemin Tanimi

Istanbul BuylkSehir BelediyesininiBB) enformasyon-bilgislem vizyonu;
uzun donemli taleplere cevap verebilegekilde yapilanmaya yonelik olup, sadece
blylksehir belediyesine ait @, butln ilce belediyeleri, der yerel yonetimler ve
ilgili kamu idari birim ve Uniteleri ile etkilgmin kesintisiz siurdurtlebilege ag
yapisinin sglanmasidir. Bu vizyona yonelik olarak oncelikli legdkurumun bilgim
teknolojilerindeki ihtiyaclarini  kendi bunyesi i¢ggnde kendi kaynaklarnyla
¢cbzumler dretmek, buna yonelik yazilm ve donanmntidarik etmek, otomasyon

gereksinimlerini kanlamaktir.

Istanbul Blyukehir Belediyesi bilgi slem alt yapisi; kamu yonetiminde
etkinlik ve verimliligin salanmasi, bilgi dizeyi daha ylksek vatagida
olusturmasi, herkes icinsg erisim, entegre & yapi, kaliteli zengin enformasyon,
gelistiriimis hizmet kolaylgl, isletme-endistri-devlet etkgeninin gelistiriimesi,
maliyet tasarrufu, Uretkenlik ve gelir arfi devlet kademelerinde giet ve
yolsuzlukla miucadele, daha fazkffaflik ve kamu birimlerine ukanada kolaylik ve

rahatlik gibi bircok fayda yaratmaktadfr.

Bu faydalarin gercek$éirilebilmesi ise devlet slerinde; basitlgtirme,
standartlatirma, ergim, iletisim, hiz, gizlilik, giiven, etkinlik, kaynak teminag yapi

vb. bir dizi faktor ve faaliyetin okturulmasiyla miimkiin olabilmektedtt.

Istanbul Buytiikehir BelediyesiiBB) icinde muhasebe sisteminin otomasyonu 1991
yihinda bglamistir. 1997 yilina kadar VAX/VMS sistemleri Gzerinkellanilan bu uygulama
1998 yilinda yeniden Powerbuilder ve ORACLE kullarak yazilmgtir. Artan ihtiyaglar
paralelinde 2005 yilinda Mali Hizmetler (Hesiaferi) Daire Bakanligi icinde iBB Analitik

92 (cevrimici) www:http://www.masoncom.com, John Tyw@n, Peter Hocking, “Benefits of

Modernising Government”, Addressing The ChallengieE-Government, Egim Tarihi: 08.02.2010,
S. 5.

% Murat Erdal, “Elektronik Belediye Kavarami \istanbul Bilyiikehir Belediyesi Uygulamasi’l.
Bilgi ve Ekonomi Kongresi, 2002, s. 4.
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Butce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi’nin yamnbglanms ve yeni uygulama
2006 yih bainda devreye girmgiir. Yeni uygulama devreye girerken, sadece Adaliti
Muhasebe Sistemi olarak devreye girmgmiBuna ilaveten Yatirim Takip Sistemi, Emlak
Yonetim Sistemi, Tgnir Mal Uygulamalari, Dokiiman Aiv Yonetim Sistemi (DAY $S)
gibi irili ufakh bircok programlar sisteme yuklemgtir. Bazilari hala gegtiriimektedir.

Uygulamaya samali olarak alinmaktadir.

IBB Analitik Bltce Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemidiger tim programlar
genel olarak bu camada Mahalli Idareler Maliyesi Otomasyon Sistemi olarak
adlandiriimgtir. IBB’deki kabul gormg tanimda busekildedir. Bunun sebebi yukarida da
ifade edildgi Uzere sistem c¢agimalari 1991 yilinda &mis olmasidir. O yildan bu gine
kadar mahalli idareler maliyesinde gercakle radikal dgisiklikler zaman iginde birgok
idari ve teknik amach programlarin otomasyonaekiai getirmgtir. Dolayisi ile bu sistem
her gin gelimis ve buyumgtir. Artik sadece muhasebe gibi tek bir subjektihikyu
¢ozmek yerine, tim belediye yonetimini bir netwa icerisinde dgerlendirerek idare
etmektedir. Bu sebeple gslgyen global sistem#ahalli Idareler Maliyesi Otomasyon
Sistemi denilmitir. Bu sistem hala bugin icin detaylandirilaralgr abir proje olarak
degerlendirilip, Servis Tabanh Mimari (Service OriedtArchitect — SOA)’e dortiiriime
calsilmalari devam etmektedir. Otomasyonun eksiklikigri giderilip, tim birimlerin
birbirileri ile koordinasyonunu tam olarak g@ayan, daha bitindé& bir sistem haline
getirilmek istenmektedir. Ayrica, kullanilan bu otasyon sisteminin, Ig&antili oldusu
sistemler ile ara yuzler tanimlanmaktadir. Bu arézlgr Uzerinden entegrasyon
sgglanmaktadir. Orngn, calsilan bankalara gonderilen, tahsilagtemlerinin bu sekilde

yapilmasi gibi.

Sistem icerisine 2006 yili boyunca eski ve yergulgmalar paralel goturilnfiir.
2007 yilin baindan itibaren butingleyis yeni uygulama (zerinden devam etmektedir.
Onceki muhasebe uygulamasi halen gecmillara ait bilgilerin sorgulanmasi igin
kullaniimaktadir. Eski uygulamanin icegdikapsamli mali analiz raporlamalari heniz
tamamen yeni uygulamayastamamstir. Bu taima ile ilgili calsmalar halen devam
etmektedir Uzerinde cakilan yeni uygulamalarsagidaki gibidir;
- Kredi takip uygulamasi yeniden yazilmaktadir.
- Yeni yapilanan Ambar sistemi i¢in, Ambar takipgrami yaziimaktadir.
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- Demirbg uygulamasi ile tum tanir mallar ve hareketlerinin takip edilgge
program yazilmaktadir.

- Tum emlak uygulamalar ile timstamaz mallarin ve hareketlerinin; kira, ecrimisil
tahakkuklarinin takibi ve muhasebgiglmesini aninda sgayacak, gerekili
amortisman ve yeniden gerleme gibi toplu dlemleri ¢ok kisa bir sirede
muhasebelgirecek bir emlak programi gefiriimektedir.

IBB Analitik Bltce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe smtessagida belirtilen
bolimlerden olsmaktadir:
* Muhasebe
* Bitce Teklif ve Tasari
« Biitce Odenek Takibi
»  Ucret Teklif

« Krediler

IBB Analitik Butce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe sistesas olarak Mali
Hizmetler (Hesapisleri) Daire Bakanligi icinde bulunan miudurlikler tarafindan
kullaniimaktadir. Bu mudurlikler ve genglavleri asagida belirtiimistir:

. Butce ve Denetim Mudugi: Butgce Hazirlanmasi, yil icinde ek butge

oddeneklerinin tespiti aktarimi ve kesin hesabiaglinasi lerini yapar.

. Giderler Mudurl@d: ITA islemleri ve 6demelerin yapilmasglerini yapar.

(Odeme siirecinin mevzuata uygun olup olrgadn kontrol(i)

. Gelirler Mudurltg: IBB'nin tim gelir kaynaklarindan (kendi veya farkli

birimlerden yapilan tahakkuklara gaolarak) sg@lanan tim tahsilatlarin yapiimasi,
surecin mevzuata uygurgunun kontroll ve muhasebgiigiimesi. Bunlara istinaden
bankalardan gelen veri dosyalaringlenmesi ile veya dgrudan fg olarak
muhasebeye girilmesjlerini yapar.

. Finansman Mudurlgi: Krediler uygulamasi ile, fon yodnetimi ve hesap

Kontroll islemlerini yapar.

. Mali Kontrol Mudurligi: Thale sureclerinin yonetilmesilérini yapar.

Bunlarin haricinde:
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. Emlak mudurliginin de muhasebgdemleri yapma yetkisi.
. Meclis mudurliguntn tcret teklif uygulamasi ile ilgili yetkisi \dr.
Bltce Teklif ve Tasari modulinin kullanimi verilgmtkiler dahilinde butin

mudurluklere agilngtir.

2.1.1. Teknik Yapi

. Otomasyonun mevcut uygulamasi, sistem SQL tabdahalo Oracle veri

tabani Gzerinde getirilmi stir.

. Kayit, sorgu, dokim, rapor se¢cme gibi ortamlar ‘@@a=orms” kullanilarak
gelistirilmi stir.
. Tam raporlar, sorgu sonuglarig,figénderme emri ve ger dokiimler Oracle

Reports kullanilarak hazirlangtir.

. Uygulama; Application server Uzerinde web tabar@irak calgmaktadir.
Kullanilacak bilgisayara herhangi bir ek yiklemlaye gincellgtirme yapiimadan
web tarayici ile direkt egim saglanabilmektedir.

. Raporlar; Reports Server tizerinde PDF olaraktotulmaktadir.

. Uygulamaya kurum intranet Uzerindensen saglanmakta olup, boylelikle
Istanbul'un ceitli yerlerinde dailmis belediye birimlerinin sisteme gimni
sglanmstir.

. Veri Kaybi ve d¢ tehditlere kayi Replikasyon sistemi kullaniimaktadir.

Veriler iki ayrl merkezde ayri serverlara kaydediktedir.

2.1.2. Programin Ozellikleri

2.1.2.1. Programirislevsel Ozellikleri Kullanim ve

Yetkilendirme
Uygulama iginde kullanici yetkilendirmesi Ugaanada yapiimaktadir:

1. Ik asamada kullanicilar icin 0,1,2,3,9 ile tanimlanartkieseviyelerinin

kontrolleri yapilmakta.
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Bu seviyeler;

. 0 Administrator

. 1 Miudar (BUTCEO1) sadecablonlara bgli
. 2 Mudur yrd (BUTCE02-03-04)

. 3 Normal Kullanici

. 9 Goruntuleme / Sorgu

2. Kullanici — Program tablosu kullanilarak hangi &alicinin hangi menu
seceneklerini ¢atirabileceinin kontrolt yapilmaktadir.

3. Kullanici Sablon (YDK) tablosu kullanilarak kullanicilarin
yetkilendirildikleri modullerde hangisablonlara gore slem yapacaklari

belirlenmektedir.

Muhasebe operasyonun temeli olarak kullanifgem sablonlari olgturulur.
Sablon tanimlama Uc¢ fazda gercekie
» Sablon master kaydi ve iginde tanimlanmasi gerekatide.
» Detaylar, hesap kodlari ve detaylar ile ilgili k1.
e Sablon kullanimina ait yetkilendirmeler (hangi kulleslarin bu sablon

Uzerinde neslem yapabilecg) belirlenir.

Bazi moddullerin iclerinde kullanici kodunaghaolarak yapilan program ici

kontroller de bulunmaktadir.

Tanimli kullanicilar icinde “MALIO1” kodlu kullarmn sistem (zerinde

yonetsel glemleri yapmaya yetkili en etkin kullanicidir.

Hesap plani di fis detaylar ile ilgili referans ve kisit bilgileriubtabloya

tanimlanir. Batiin mudarlikler buttn kartoteks Bédgni gorebilir glincelleyebilir.

Biltce teklif tasari uygulamasi icin ise butin miigklere verilen 6zel

kullanici kodlari mevcuttur. Sayisal @ler ile balayan kullanici bu kodlar daire
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baskanliklari ve mudurlukler tarafindan butge teklifie girmek igin kullanilir. Bu
kullanici kodlarinin ilk iki hanesi daire @anligl kodunu (kurumsal kod 4. seviye)

sonraki ise hane mudurlik kodunu belirtir.

Kurumsal Kodlari Tanimlama islemleri: IBB ile ilintili kurumlarin (Belde
belediyeleri, bali sirket (IDO, IGDAS) ve kurulglar (ISKI, IETT) tanimlandi
tablonun giry ve gincelleme uygulamasi. Muhasebegldnatisi F§ > vergino >
kurumsal Uzerinden raporlama amaci ile kullanHier muadurluk kendi girgi
bilgileri gdrebilir, ilgili form uygulamalari kullaici giris yaptgl anda 6nce bu

kontrol yapilir.

Midirlik Kodlarini Tanimlama Islemi: Kurum ici midurlilk seviyelerine kadar
hiyeragik kodlama tablosu bu uygulama ile giincellenir.tBblo Sablon ve Rlerin
hangi mudurlge ait oldgunun belirtiimesi amaci ile kullanilgablonda bg olursa
fis girisi sirasinda mudurlik secilir, dolu olursa bu mudkirle fis girisi yapilmasi
zorunludur. Flerde bg olamaz. Biitce teklif tasari, Butce ddenek takiprdi tarife

teklif uygulamalar da bu referans tablosunu kuHan.

Elektronik Kodlari Tanimlama Islemleri: Mahalli idareler Genel Mudiirfii
tarafindan yayinlanan Butge ekonomik kodlarinimsigim yapildgl uygulama Butce teklif
ve tasarl uygulamasi iciSu anda MALIO1 girilerek yapiimaktadir, ancak BUT@Eile de

girilerek yapilabilinir.

Ekonomik kodlar ¢ ayri gurupta toplanmaktadir:

. Gelirler ekonomik kodlari
. Giderler ekonomik kodlari
. Finansman ekonomik kodlari

Fonksiyonel Kodlari Tanimlama Islemleri: Maliye bakanlg biitce yapisi icinde
birimlerin fonksiyonel/slevsel siniflandirmasi icin kullanilan kodlama ysagir.
Muhasebe h#antisi, Kurumsal tablodaki mudurltkler ile yapifiKurumsal tabloda,

“miduarluk fonksiyonel kod” tanimlh bir alan vardre bu alan bgpolamaz. Veri bu
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tablodan alinir. Her mudugiin bir fonksiyonel kodu olabilir birden fazla olamp
Maliye bakanlgina verilen bitce raporlari icinde bu koda goraaatiraporlar vardir.
Muhasebesieyisi acisindan bir anlami yoktur, ama Maliye ve Dewatde yapilan

harcamalari gérmek icindir.

Finansal Kodlari Tanimlama Islemi: Finansal kaynaklarin kodlanmasi amaci ile
olusturulan Maliye Bakanfii tanim kodlarinin girilmesi igin kullaniimaktadifu anda
muhasebe ile fiziksel bir tantisi bulunmaktadir. Sadece iki kiBB icin gegerli d borg
ve mabhalli idare gelirleri. Biborclanma icin bir i sablonu vardir. Geri kalan batin gelirler

otomatik olarak mahalli idareler geliri olmaktadir.

Islevsel Ozelliklerin Teknik Tanimi:

a) Maliye — Mabhalli idareler bitge kodlari hesap planindan kullarytimi
Maliyenin  bltce kodlarina sadik kalinarak mevcuttdordinctd  duzey
(Belediyelerdeki Kagnligi: Daire Bgkanligl.) olan kuramsal kodlar, kiaci dizeye
(Belediyelerdeki Kagnihigi: Madurluk) cikariimstir. Bu sekilde fonksiyonel c¢gtlilik
daha da zengingarilmistir. (5018 sayili yasada Bitceleme, Kurumsal Foyiks|
Finansal ve Ekonomik gruplamgeklinde yapilmaktadir.) Ekonomik kodlar da,
dordinci duzeyden faci duzeye cikarilarak detaylandiriktr.

b) Maliyenin ~ vermg  oldugu ve Mahalli idarenin kendisine
uyarlamasini istedi yaklastk 8 - 10 bin satir olan hesap plani, aslina sadik
kalinarak, kurumsal ihtiyaclara uyarlagtm. Hesap plani 50 - 60 bin satira
cikartilarak detaylandiriingtir.

C) Hesap plani gindaki siniflandirmau sekildedir.

d) Muhataplik; Migteri muhataplii, Mdukellef muhatapfii, Miteahhit
Muhataplgl, Satinalma muhataply Uyelik muhataphi, kisaca gelire ve gidere
konu olabilecek her turli muhataplik i¢cin T.C kiknNo, Vergi Kimlik No. kodlarla
hesap plani dinda ayri bir alanda takip edilmektedir. Burayaseskan datalar ayri
bir tabloda adres, telefon, banka hesabi ve hér tirel bilgilerle birlikte muhafaza

edilmektedir. Migteri Iliskileri Yonetimi salanmaktadir. (Ozel sektérde CRM
yapist)
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e) Her birimin kendi amaci igin 6zeljgrebilecesi ve bu amag dgrultusunda
kullanabilecgi konuya 6zel ¢gtlendirilebilir referans alani.

Ornek Referans gileri:

> Kurumun b&l kuruluglarina kefaret referanslari.

> Saystay denetimi neticesi ortaya cikan ilan ve rapor ddeerinin
kodlanmasi. (Ozel Sektor 140 hesaplariryikan)

> Gayrimenkul kodu, Ada, Pafta, Parsel

Kasa Numarasi

Plaka Bilgileri

Icra Dosya Numarasi

YV V VYV VY

Kredi Kodu gibi 6zellgtirilebilinir referans alanlari.

I. Ihale ve HakediNumaralari

il. Taksit Numaralari. Sureli 6demelerde Vade Tarihiirleamistir. Sire
gecikme gibi durumlar kontrol altina alingtar.

ii. Bir islemin bir o©nceki adimla #kilerinin olusturuldusu alanlar
gelistirilmi stir. Boylelikle strecin bgindan sonuna kadar takibiganmstir.

iv. TUim muhasebsliemleri icin mudurlik kodu acildi kullanici kodukéanarak
fise en son kimin midahale gittespit edilmgtir.

V. Gelismis “Log” sistemi sayesinde hangi kullanicinin, harkgiydi, hangi
zamanda negekilde dgistirdigi anlasilabilinecek bir yapi olgturulmustur.

Yukarida belirtilen Hesap Plani haricindeki bu #amdirmalar detayll analiz ve
takip yapabilme imkani gaamaktadir.

f) Tum muhasebeslemleri siniflandirilip yaklgk 700 tip § sablonu haline
donistirilmistir. Ornegin, bir haked§, otomasyon sistemine, ilgili birimden mali
hizmetlere gelip onaydan gectikten sonra, sadededsaile ilgili bilgilerin ve
kayitlarin girilecgi sablon kullanilarak girilmektedir. Bgablon dger sablonlara

benzemez. Sadece hakgeli icin 6zellatirilmistir. Hakedslere 6zel birsablondur.
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Diger sablonlar kendi ait olduklarisi siniflarina gore tasarlanghr. Boylelikle
yaklasik 700 tip kayit formati olgturulmustur. Bu sablonlarda, hangi hesaplarin
kullanilacgl o©6nceden tanimlansmi olan hesap numaralarinin  secilmesiyle
belirlenmektedir. Hangi referansin ngekilde kullanilacgl, hangi bilgilerin
girilmesinin zorunlu oldgu tanimlanmgtir. Hesaplar birbirleriyle ikkilendirilerek
islem yapan kiinin eksik ve yank veri girisi 6nlenmitir. Her kullaniciya ayri bir
kod verilmg, sistemsablon bazinda yetkilendirilrgtir. Kullanicinin sadece kendj i
ve yetki alani ile ilgili kayit yapmasi ganmstir. Kisiler bakalarinin yetki
alanlarina istese de mudahale edememektedirlenc#yrher kullanici yetkilerine
gore siniflandirimgtir. Her sinifin kendi alaninda muhaseltemi yapabilmesi

salanmstir.
Uc ¢ait yetkilendirme vardir;

I Sablon bazinda yetkilendirme.
il. Kullanici ekran yetkisi.

ii. Kullanici yetki seviyesi.
2.1.2.2. Programin Gelir Ozellikleri

Literattrdeki birgok tanim incelenginde, muhasebe bilgi sisteminigletme
ici ve isletme dgi finansal bilgi kullanicilarina,sietme faaliyetlerinin ggikl bir
sekilde devam ettiriimesi, planlanmasi ve denetlesinigin gerekli olan bilgileri

finansal tablolarla sunan bir bilgi sistemi ofuseklinde ortak gégimevcuttur’®

Muhasebe bilgi sistemlerinden yararlanan bilgilduilcilari i¢ ve di bilgi

kullanicisi olarak adlandiriimaktadirlaic bilgi kullanicilara maliyet ve yonetim

% s.Julie DAMD,“The Research Pyramid: A Framework For Accountiimformation System
ResearchJournal of Information System, No.1,Vol.13, ,Spring, 1999, s. 7. — 30.
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muhasebesi bilgi sistemi bilgi sunarkeng dilgi kullanicilara da finansal muhasebe
bilgi sistemi bilgi sunmaktadi?’

Mahalli idarelerin bglica iki ana gelir kalemi vardir:

a. Devlet Katkisi: Devletin mabhalli idarelere gelifleden belirli oranlarda
verdigi gelirlerdir. Sistem icinde bu tar gelirler dewvien tahsil edildiinde tahakkuku
yapilan gelirlerdir.

b. Oz Gelirleri: Kurumun kendi dinamikleri ile eldetigi gelirlerdir. Mahalli
idarelerin yapftl hizmetler ve cgtli satislardan elde et gelirlerdir.

Bu gelirleri ana bgiklari ile ifade etmek istersek:

1) Emlak kira ve sagigelirleri.
i) Hibeler.

iii) Isletme Gelirleri.

iv) Istirak Gelirleri.

v) Ilan ve Reklam Gelirleri.

Otomasyon programi icinde bu gelir kalemleri geliiriine ve 6zelliklerine
gore ilgi alanlara gisi yapilarak gerek tahakkuk esnasinda gerekse désmasinda
takip edilir.

Gelirler; operasyonlar esnasinda, ilgili uyguléanaile entegre olarak
tahakkuk eder ve muhasebe diline d¢arék ilgili hesaplara gelir tahakkulkeklinde
atilir.

% E. Lee SUMMERS, “Accounting Infomation System”, cBad Edition, Houghton Mifflin
Company, 1991, New Jersey, s. 23

74



Burada esas olarak vurgulanmak istenen konu, aspen yapilirken
muhasebe de manuel mudahale olmaksizin, otomasyastomatik olarak

kendiliginden tahakkuksiemini yapmasidir.

Operasyonun muhasebe sistemi ile entegrasyonakkakun olgmasini
sgzlamakta, boylelikle, usulstziii, adam kayirmayi, gelir kaybini, yolsuzluklari

onlemektedir.

Emlak ve Mesken Mudurfii, Zabita, Ilan ve Reklam, Itfaiye gibi
hizmetlerde otomatik gelir tahakkuku vardir. Otoikaahakkuk genelde mukellef
sayllar fazla olan silemlerde cok kullaniimakla birlikte ger nadir yapilan

islemlerde de cajtiriimaktadir.

Gelirler tahakkuk edildikten sonra bunlarin tahsgin takibi, her devirde

sorun arz etmekteydi.

Tahsilat takibi; otomasyonda, yukarida bahsegiildiizere sablonlar,
referanslar sayesinde c¢ok kolay ve detayh kakilde siniflandirilabilmekte,
aranabilmekte ve bulunabilmektedir. Sistem icedsimolgan raporlar sayesinde

denetlenebilmektedir.

Sistem icinde yazilan uyarici ve alarm yazilindayesinde yapilan tahsilat,

yapilamayan tahsilatlar ilgili sorumluskiere mesaj olarak gitmektedir.
Yazilan prosedirler sayesinde yapilan tahsil@tiér hesaplara yatmaktadir.
Ayrica kayitlar, muhasebesfihaline dongmekte, bilancolara, gder raporlara ve

bitceye aksetmektedir.

Gelirlerin tahsilat suresi, 6deme vadesi getdle otomatik tahsilat emirleri

yazilarak bankalar vasitasi ile tahsil edilebilneelt.
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Tahsilatlarin  gercekienemesi durumunda listeler otomatik olarak
hazirlanmakta Yasal takipler ghatilabilmektedir.

Islemin ne sekilde sonuclangani muhatap sahislara bildirmek icin,
bildirimler, mesajseklinde elektronik ortamda gonderilmektedstendginde evrak
olarak cikartiimaktadir.

Ifade edildgi Uzere hesaplarin olumu, detaylar bazinda, sistemli ve
standart olarak dizgun hiekilde yapilanmaktadir. Sonuglar her zaman analeze
incelemeye hazir olarak otomasyon sisteminde ntelsalunmaktadir.

Batin madarlukler tarafindan yaritilen muhasebeaymelik her tarlt glem ile ilgili

“use-case” tanimlagu sekildedir:

Muhasebesiemleri uygulamayi olgturan moduiller bazinda ayrilghr. Otomasyon

disi faaliyetler “diger islemler” baligi altinda agiklanacaktir.

Muhasebe icinde yapilan temeglakslari;

. Tahakkukislemleri (caitli bolimlerden gelen tahakkuksferi)

. Gelir Islemleri (Gelirler MUdurligi)

. ITA (Odeme Emirleri, tim daire branliklarr)

. Odemelslemleri (Giderler Mudurlgii)

. Butcelslemleri (ilk bitce fiinin girilmesi ve donem ici ara kayitlar)
. Finans Yonetinislemleri (Banka hesaplari arasi transferler)

. Kredi Islemleri (Kredi kefalet, ddeme, mahsugpiza)

. Takibe Almalslemleri

Mevcut uygulamalarla entegre edilebilir bir yaprgulanmsgtir. (Yatirim
takip, emlak, demirba stok takip, gelir uygulamalari, bordro vs..) Biterin,
detaylarini takip edebilegefarklilastirilabilir kodlar eklenmtir.

- Referans (dosya, makbuz, ada. pft. parselgtsgyikredi, plaka, kasa no vs..)
- Kimlik no, Vergi no gibi firma veya kilere ait bilgiler (adres,tel,vs) bir havuzda

76



toplanarak, tum muhasebe icinde ortak olarak kuha@asi sglanmstir.

Ihale numarasi ile bir ihaleyeskin tim bilgiler takip edilebilmektedir. Ayni

zamanda yatirim takiple entegre halde ihaleninytiatiaa ulailabilmektedir.

Muadarlik kodu ile tim muadurluklerin detayr gorliebektedir. Ayrica
mudurlik-fonksiyon-daire ikileri de tanimli oldgundan, daire bazinda da takip

yapilabilmektedir.

Ilgi ve tarihler (hakeditarihi, vade tarihi, hesapléri gelis tarihi) ile islemler
aras! balantilar tanimlanmyi ve sirecler takip edilebilir hale getirilgtir. Butiin bu
kodlamalar, hesap planininsghda tutulup, hesaptan @iensiz olarak takibi mimkun

Kilinmistir.

Devir (Kapang ve Agcilis) islemleri, istenilen detayda ve otomatik olarak
yapilms, boylece; detay bazda yillar arasindglaat sglanms, hatali veri giri

Onlenmitir. Raporlama sureci devam etmektedir.

Raporlama: Sistemin, donanim ve vyazilimlarin izin veydi6lcide, hem
operasyonel sistemin, hem yoneticilerin, hem de eydeliklerin isteklerini

karsilayacaksekilde yapiimaktadir.

- Yonetmeliklerin zorunlu kild@n raporlar,

- Kurum igi ihtiyaca yonelik raporlarin gdturulmasi sureci devam etmektedir.

Muhasebe F§ Kayit Islemleri: Muhasebe uygulamasi icinde taniml olan biitgn fi
kayitlarina bu uygulama ile girilmektedir. Giriléigler gecici veyarevmiye Defteri
Kaydi (YDK) tipine gore otomatik imzali olarakrilebilir. Bu uygulama Muhasebe ile
dogrudan ilgili batin maduarlukler tarafindan kendilegi yetki verilenYDK 'lar dahilinde

kullanilir. Ornek genel arayiizsagida gosterilmektedir.

77



(951 1) ueD

{6511
{13110 afeeg wieqdo) 3iog {asLisen  Lsiadd | (G510 g e,
TI. ................................... L f v m___ucm_}ﬁmm_ desay
(oay 1) * [ian | AdE % ot I gy
wiejdo] Heaely, | | Wedol elleidy desay
(] & _ 111 1 [ _ 1=
- Ll w5
2 4 | i s o (9L L) Wl ¢
I8 | | | _ e e (SLL) wuy g
(zg 1) 1oL wiagd)— | [ | I —— .
| || | O O [ — (k1) Wiy
(151 1) Hevely —f—— |_] q i == (EwLL) vt )
(5L B | | | _LLLL]L (ekL1) dnig
0511 L ,..lp _ _LLLLL]L desay ely
wrung desay — —| | | ~ | _LL|L
(6v11) ung L __1__ ﬁ M]__LHI_;H_*U_]L el
. U_ mu | | _LLL]u £
{ZaL1) elea] ereg —
(Br11) epema) = ﬁm ﬂ MLLLLL]L {OpL 1) es ferag
BUIE Sy T PR ) T | [
| | | Ed
7 [T R ﬁlﬂ|ﬁ 3808 | YAV DISY IVENOS Y8 < VAT DY T Y B INL]L Ao Mmmﬁ GELL) 1Py Pl wad)
(reLl) e Em_o._s_m_._m_ ; " : . d v S 3 H Wy QW _|:

lajaljaweley

GmEL._ AL HILYS ﬁ Wy MAL §4 _ ERMEERTIE] Ti%ﬂ%....&ﬁs%é

NoNRINONI WIS 9TNg] - 1 DINTINONW WS

BELL) O P Wl

apusg afing I | ! el - - e - : —(rzL 1) on 814 18]
Mg :._ L (20| 1) 1ewin g sueiagay (ZELL)] sotrsium (e OH IToHI el LIS L ]_ L] ”xe, _o..__.TI (E241) Y10 1
bjikisja) nes Gzl [[= (el 1) | 2z | Gzl | = (5z)1) [ - I
(Av130 M1 00N} SHYU3IT ldiL SHYS3T ATIIQEIT 24 OHMTWINIOWIATDL  DISWINDMIOWIA-DL
(9e) 1)
EpenfE] S14 | 10w HaA |-mm_£ Py A0
(02 1) (5LL1) (BLL1) (z111) S el N
. i _ | IMOR— ) san
HME7LSN30  HETLSI03APH HEYL3avA  [HRYL W315) 1935vHNIN ol 14
METEAYSH (|7) ) odey HOA —— (|| |) nuoing ©JA
IS THO Y w_n_. . y\._..m Jndey * THIHTL LATH w_n_ _.__ENTn____.. Il: Ll : 1A
- - LAwH S HE——— = (Z1 L) 1quel wiex

(1ZLL) 1sewepndy g

(9001 wiel | (pOLL) Jepodey

(DLLL) whex uog  (gniL) whex eaug (5011 181509) E3ely (z0L 1) nuoing e

(£0L1) 8jziwaL Wesi3 |(ya) 1) nuaing S

78



Bu arayiz tim muadurluklerin ekranlarinda goérdiklema ekrandir.
Bolumlerin tamami bu ana ekrandan YDK butonu ilesgraparak, ilgili slemlerini
yapabilmektedir. Bolumlerin kendine 6zel yapacasler alt modillerde yeterli
sekilde programda tanimlangtr. Her boliman ilgili yetkilileri kendilerine pafa
tanimlamasi ile verilen yetkileri goultusunda glerini yapmaktadir. Yapilan tim
islemler ortak bir veritabani tarafindan saklanmakt@ yoOnetilmektedir.
Kullanicilarin yaptiklari tim siemler bu ortak veritabaninda otomatik olarak

birbirleri ile uyumlu birsekilde slenmektedir.

Hesap Planiislemleri: Hesap planina gij yilin basinda manuel tablodansiena ile
yapilir. Daha sonra sinirli sayidasikin bu plani dizeltme yetkisi bulunmaktadir.
Finansman mudurfiinde de bir ki bu konuda yetkilidir. (Banka ve kredi hesaplari
icin yeni hesap agma veya hesap durdurma). IBBate gistemde mevcut hesap
plani daha da gegtetilerek kullaniimgtir. (8.000 ile 60.000 arasinda) Tum i
tanimlari yapilmy, kayitlarla ilgili tim ihtimaller d&unulip kayit sablonlari
yapiimstir.(Béylece kullanici inisiyatifi en aza indiriek hata orani azaltilgtir.)
Yukarida da ifade edildi gibi eski sistemde 40@ablon iken yeni sistemde 700
sablona yukseltilmgtir. Yeni sistemle kayit yiku ilk yilda (2006) yakik %140
artmstir. Eski sistemde 220.000sfvarken yeni sistemde 500.00Q 6imaktadir.
Stok ve emlak otomasyonlari da eklenirse, amortisrganiden dgerleme ve devir
gibi islemlerle birlikte 2 - 4 katina ¢ikmasi muhtemeldit.000.000-2.000.000si
Bu da yaklaik 5.000.000 - 10.000.000 detay kayit etmektedir.

2.1.2.3. Programin Gider Ozellikleri
Belediyelerin giderlerini 3 ana f&ta toplayabiliriz:
a) Cari harcamalar (personel giderleri, bir kisim r&hizmet alimlari)
b) Yatirirm harcamalari

C) Transfer Giderleri. Ornek, gelirlerin belirli bir iktarinin  sosyal

yardimlgamaya ddenmesi.
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Tum giderler sene bmda kabul edilen buitge sistemi iginde satinalmialku
ve prensiplerine dayali olarak yapilmaktadir. Matlarin buydk bir kismi ihaleler

yoluyla gerceklgmektedir.

Transfer giderleri de ilgili kanun ve yonetmelikigergevesinde bltge sistemi
icinde, harcama yetkilisinin oluru ile yapiimaktad

a) Otomasyon Sisteminde Cari Harcamalar:Sistem, Personel 6demeleri icin
bir bordro programiyla entegre olarak galaktadir. Bu bordro programina girilen
datalar, personel ddemelerinin hesabini yapmakt&ter ayin belirli glnlerinde
yapilacak net oddemeleri, vergi dairesine yapilac&kgi 6demelerini, Sosyal
Guvenlik kesintilerini belirleyerek otomasyon sisiee atmaktadir. Odeme
talimatlari, sistem icinde yazilan arayuzler sayge bankaya otomatik olarak
gecer. Kesintilerin resmi dairelere 6denmesi iggneggli beyannameleri kendi icinde
hazirlar ve resmi kurumlarin sistemleri ilegtentiya gecerek beyanda bulunur ve
ddemeyi yapar. Otomasyon sistemi, emler icin, ilgili kisilerin onayina mutlaka
bagvurur. Mal ve hizmet alimlari: Otomasyon iginde kamn sistemi kurulmgtur.
Gerek mal alimlari gerekse hizmet alimlar (Teéfkullanim haklari) icin kodlama
sistemi geltirilmistir. Her yeni mal aliminda, tiketiminde ve yergdéminde
muhasebe ile entegre olaraksldri kendiliginden kesilir ve kayitlara girer.
Otomasyon kendi iginde yeni kodlar Uretmektedir.rddana yetkilisi yapaga
satinalma icin ilgili ekrandaki prensip, usul veagara uyarak fiyat agarmasi yapar

uygun sipasi verir.

Bir mali temin etmenin U¢ ansakli mevcuttur:

i- Harcama yetkilisi bir mal temini icin kendi gtaip bulacg ve onaylayaca
satin almayi, kendisine verilen miktar sinirlamndg yapar. Mali temin eder. Ambara

girisini yapar. Ambar gigi ile entegre cajan muhasebe programisifii kendi

olusturur.
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Ii- Harcama yetkilisi alaga mal teminini kendisi almaz. Ambardan alinmasini
isteyebilir. Ambar mali temin ederek kendi kayithar girer ve entegre muhasebe
programi fgini kendi olusturtur.

ii- Harcama yetkilisi alaga mali temin etmek icin ambardan ister. Ambarda
istenen mal mevcutsa ambar yetkilisi ambar s¢flgi ile kullanilacak olan kiye
cikis yapar. Yer dgsikligini kayit altina alir. Entegre ¢cahn muhasebe programi

tarafindanglemler kendilginden filenir ve muhasebe de kayit altina alinir.

Eski sistemde, 5018 sayili yasa hukimlerindenelesatin almaci sipateri
verir, harcamalar biita amiri tarafindan onaylanir, Sayman tarafindaanddis.
Tanimlar ve vyetki ve sorumluluklar farklygi Ambar sistemi yokmyu
Muddarliklere, istenilen emtia ile ilgili yazi ydmi ve mudurlikler ellerindeki
mevcutlari envanter yaparak istenilen emtianincutarinda var veya yok olmasi
durumuna gore soruyu cevaplamaktagtam Simdi otomasyon programinda ambar
sistemi mevcuttur. Emtia teslimi ambar sistemi yigrimektedir. Her hangi bir

malin alim strecinden yok alsirecine kadar takibi yapilabilmektedir.

b) Otomasyon Sisteminde Yatirirm Harcamalari: Yatirrm harcamalari ancak
bitcede ifade edilen ve onaylanan sistem ve singilade yapilir. Y1l icinde ortaya
cikan zorunlu sebeplerden 6tlr yapilacak olanriyalar 5216 sayili Kamihale
Kanunu maddelerine gore yapilmaktadir. Otomasystersiinin cakmasisu sekilde
olmaktadir.Ihale karari alinganda varsa yakkak maliyet ile birlikte talep, mali
hizmetlere iletiimektedir. Bu talep muhasebe taddn sisteme girilmektedir.
Yatirimi talep eden birimin, bitce imkani (butcdsiai), talebi dgerlendirilip
odenge doniturulir. Ihale yapilip, neticelendirildinde ihale bedeli 6denek altinda
kalirsa; Odenek, ihale bedeline indirgerilk hakedile birlikte taahhit kayitlari
actlir. Taahhat kayitlari, toplam tutarini ifade eden bilgi ve gerdir. Bir yatirimin
yapilabilmesi icin mutlaka butcede kdrzinin olmasi gerekirlhaleden sonra
yatirim gerceklgirken, butcede busiicin bulunan bedel bitce emanetleri hesabina
alinir. Is programina gore imalat gerceytikce olwsan hakedi tutari butce
gercekleamesi olarak sisteme kayit edilitgili vergi ve diger kesintiler yapildiktan

sonra 6denecek net tutar kurum ihtiyacglarina gamélandiriims butce emanetleri
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hesabina kayit edilmektedir. Bu kaydi muhasebe ikgaqumaktadir. Kurumun nakit
imkanlar1 6lgisiinde emanette bekleyen 6demeler etmagirs sirasina gore
odenmektedir. Odeme; ilgili firma veyaskiin banka hesabina aktariimak uzere
gonderme emri ile veya firma veyaskiadina dizenlenen cek ile ddenerek
neticelenir. Banka yagh 6demeler ile ilgili bir liste gobndermektedir. Bisteden
hangi hesaptan ne 6depidbilgileri mevcuttur. Liste sisteme girilmektediBisteme
girilen ddenme bilgileri hesaplardaki kdrklarini bularak birbirini gitler. Tam
mutabakat gdandiginda daha evvel borclandirilarak tahakkuk ettirifesaplar bu
sefer alacak verilerek kapatilir. Bgiemi finansman birimi, kontrol ederek yapar. Bu
slrecteki her adim bir 6nceki ile skilendirilip (Islevsellik Bolumundekillgi
alanlar) slrec andan sonuna kadar takip edilmekte ve raporlanndaktas
bitirilip gecici kabul yapildginda takip hesabindan cikartilip ilgili varhk hbsza
aktariimaktadir. Hesaba gecirilmgemi muhasebe bolumu tarafindan yapiimaktadir.
Yatirimlar dg kredi ile yapiliyorsa gerek teklif derlendirme, gerek sozme
gerekse hak eglistireclerinde finansman birimi aktif rol oynamakta@®is kaynakl
finansmanlarda kredi maliyetleri finansman birimiarafindan yapilir ve

degerlendirilir.

C) Otomasyon Sisteminde Transfer Harcamalari: Transfer harcamalari iki

sekilde ortaya cikar.

i- 1hale neticesinde vyapilan bir harcama ise, yukarddirtien yatirim
harcamalari otomasyonu sireci ile sonuglanir.
ii- Nakit bir harcama ise, yukarda ifade edilen carierddler sireci ile

sonugclanir.
Cssitli kanunlardan kaynaklanan dea idarelere veya kurumlara kaynak

aktarma durumu varsa. Ogie, ulusal veya uluslararasi Uyeliklerden gdo

yukumlikler. Baka kurumlar icin hibgeklinde yapilan yatirimlar olarak geerlenir.
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2.1.2.4. Programin Finansman Ozellikleri

Bu uygulama Finansman midiglii tarafindan  kullaniimaktadir.
Uygulamada, ilgili madarlikler, butce gider tekdifini biyUk yatirim projesi olarak
sisteme girmektedirler (glikaynakla yapilacak notuyla). Daha 6nceden kulhamil
olan krediler varsa (glikaynaklar veya i¢ borclar ) gider olarak giriime#ir. Arada
kalan farki kapatmak ve butceyi dengelemek icirfisknsman (i¢ bor¢ kredi veya

dis bor¢ kredi) miktari belirlenmektedir.

Finansman bolumanins itanimi; Banka hesaplarinin kontrolig ve ds
borclanma sureclerinin kontroll, ve bununla ilgililemeler, dgerleme hizmetleri
(Kur farklar, paranin maliyeti hesaplangeri) alinan kredilerin orijinal para birimi
ile takibidir.

Bu takip slemi icin 6zel ekranlar okiurulmustur. Kredilerin tim kimlik
bilgileri ve her tarlh ilgi alani, maliyet bedelleve analizleri, geri 6deme planlar

finansman modultindeki menulerdir.

Bankaya giderler mentsinden verilen talimatlarilanka tarafindan
ddenmesine miteakip. Finansman bolumu, kendi ekmaualaki listeler ile bankadan
gelen ddenmgi paralar listesini karlastirir. Bu kasllastirmada birebir Ortgen
rakamlar sonucu finansman bolumu ekranindan bdwesaplar kapatilir.

Ozel bir kodla krediler bolumiunde takip edilen heredi, ayni kodla
muhasebe icinde de takip edilebiliBB veya yan kurulglar tarafindan kullanilan
kredilerin takibi amaci ile bu uygulama kullaniina#tir. Bu muhasebe gl bir

uygulamadir.
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2.1.2.5. Programin Bitce Ozellikleri

Bu uygulama, sireci yeni damis (ihaleye cikacak v.s), halen devam eden,
veya bitmg, dolayisiyla bitce ddepieayriimis, batiin yatirrm projelerinin ddenek

takiplerini yapmak icin bitce ve denetim mudgilitarafindan kullaniimaktadir.

Normal & akisi icinde Yatirrm projeleri dncelikli olarak YatirinTakip
Sistemi (YTS) tarafindan takip edilememektedir. Y$&ecinde ihale samasina
bitce denetim mudurdii bununla ilgili kendi i¢ strecini BeEtmaktadir.

Bu surecte;

. Muhasebe sistemi igcinde bu proje i¢in imzasizi¢sa takip amacli gercek
muhasebeye bir etkisi yok) bir talegifolusturulur.

. Bu talep f§i onaylandgl anda bitce muduri kararlgtirilan bitce
fasillarindan gerekli 6demeleri alarak ddeneknfiolusturur (imzasiz). Bu proje ile
ilgili ihale gercgeklatigi zaman resmi muhasebatslza (taahhit §i resmi olarak
girilir, Ornegin: hakedjler ) Bu gamadan sonra ilgili proje kaydi Biitce Odenek

Takip uygulamasina girmektedir.

Y1l ortasinda bir sonraki yilin butce hazirlikldrsslar. Bu siuregte birimler
(Mudurlakler), kurum politikasina, yatirim programal uygun birsekilde butce

tekliflerini sisteme girerler.

Her birimden girilen veriler sistem icinde yetkewyesine goére goralur.
Sistem online olmasi sebebiyle sistem Uzerinddegirbltceler muzakere edilir.
Muzakereler genel sekreter yonetiminde, mali hitenet koordinasyonunda
gerceklatirilir. Herkes, mizakere toplantilarinda kendi ¢gsgini savunur. Birimler

arasinda karara planir. Tasariya dontirtlerek belediye meclisine sunulur.

TUm bu sirecler otomasyon icinde kontrol edilerfBrmans butcesine uygun

bir model ile bitce bilinci yuratulir. Meclisin op@a muteakip, onaylanmbitce
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hesaplara aktarilir. Personel maalemeleri, vergi, ve benzeri zorunlu harcamalar

disindaki 6demeler butcenin onayi ile gercegkle

Tam bu glemler butce birimi icin olgturulan ekranlarda yapilir. Butce hesap
numaralari, muhasebe hesap plani ile birebir sérttiButce biriminin onayina
istinaden “imalat” yapildikca yukarda belirtilen dgr ve yatirrm harcamalari
surecleri cahmaya balamaktadir. Otomasyon icinde kengitiden olgan butce,
batce / fiili raporlar yetkili her ki tarafindan incelenebilmektedir. Belediye

yonetimine katki sdamaktadir.

Cari yilsonunda fiili muhasebglemleri bitirildiginde sonucsglemleri yapilir.
Neticesinde, butiin hesap bakiyeleri takip edildietaya (Hesap plani sindaki
siniflandirma alanlari) gore gelecek seneye deMre8iu sekilde detayli takip bir
sonraki yilda da devam ettirilebilmektedir.

Buraya kadar yazilan 6zellikler programin tamagim gecerlidir.

Otomasyon programi tum detaylarin ve referanslaginldigi ve tim
birimlerin konsolide oldgu bir ortamdir. Tum bilgiler bu ortamda mevcuttuter
turlt bilgi istenilen her tarlu kritere gore sorgobbilmektedir. Otomasyon
sisteminin bu Ozel@i 5018 sayili yasasin ruhunu temsil edersabddan (Saytay,
Bagimsiz ds denetci) veya iceriderig denetim) gelecek olan bir inceleme talebinde,
denetci icin son derece detayli incelemeye olartakiyan kolay bir sistem hazir

beklemektedir.
Bu durum, 5018 sayili kanunda ifade edilegeffaflik ilkesinin, hesap
verilebilirlik ilkesinin” maksimum derecedédBB de bu otomasyon sistemi ile

gerceklatiginin ifadesi olmaktadir.

Istenilen her turlt kritere goreslémin bali bulundyu tim iliskileri de

kapsayacak sekilde rapor olarak alinabilmektedir. Tum slre¢ lgbzonine
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serilmektedir. Otomasyonda verilen yetkiler istdigi takdirde kisitlanabilmekte
veya geniletilebilmektedir.

Programin butce Ozellikleri icindeiBB tarafindan verilen hizmetlerin
tarifelerini belirlemek icin yapilan ¢amalara baz olacak tekliflerin toplanmasi igin
Gelir Dairesi’nin Ucret teklif uygulamasi kullanigktadir. Uygulamanin kullanimi
bitce hazirlik surecinin son donemindglaémaktadir. Mudurliklerden gelen tarife
teklifleri bu uygulama ile toplandiktan sonra blutp@durl(gt tarafindan butce ile
beraber meclise sunulmaktadir. Bu sire¢ gelirlerdimigt tarafindan takip
edilmektedir. Her mudurluk kendi ilgili olgw hizmete dair tarife konusunda teklif

vermektedir.

Bu teklifler once gelirler mudurfii tarafindan tasari haline getirilmekte ve
gerekirse tarife teklifleri guncellenmektedir. (¢cakgulanan, olgan bir durum
desildir.) Daha sonra Ucretler tasari®B meclis butce komisyonunda incelenmekte

ve gerekirse son guncellenme yapilmaktadir.

Muadarlukler tarafindan kendileri ile ilgili Gcrearife teklifleri, bu uygulama
araci ile girilmekte / guncellenmektedir. Gelirlidarligi bu uygulama aracg
ile girilen butin madarlik tekliflerini gérmekte @1 madarlik kendi teklifini

gorebilir) ve tasariya cevirmektedir.

IBB meclisi, Ucret tarife komisyonu tarafindan kuoilan bazi bilgileri
uretmektedir. Komisyon tarafindan onaylanan tdbitgileri, bu uygulama aracgi
ile gelirler madurligu tarafindan gincellenir. Gegen yil girilen Ucreklifleri ve
onaylanmy tarifeler ile bu yilki teklifler, ytzdelik aibazinda kagslastiran raporlar
alinarak (komisyonun kullanimi icin) komisyonun ifgeri belirlemesi igin veri

teskil eder. Bu detaylara gore tarifeler beleektedir.

Programin butce modult ile ilgilisazidaki ekran ciktilar “Ekler”
sayfasinda gosterilgtir:
0 Gider Bitce Teklif Ekrani Ek 1.
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Gider Bitcge Tasari GiriEkrani Ek 2.
Gelir Butge Girg Ek 3.

Finansman Bitce GiriEkrani Ek 4.
Bitce Girgleri Sorgulama Ekrani Ek 5.

O O O o o

Genel Sorgulama Ekrani Ek 6.

2.1.2.6. Programin Strateji Dairesi ve Denetleen Dairesi

Ozellikleri

Otomasyon programinda sadece strateji dairesi veetldene daireleri
bolumleri icin ayri ayri kendilerine has entegre yazilim bulunmamaktadir. Bu iki
bolimde ihtiyaclari olan datalari programin sugroldugu cok detayli operasyon

raporlarindan alabilmektedir.

2.2. Mahalli Idareler Maliyesi Otomasyon Programinin, 5018 Sayil
Kanun Uygulamasina Getirdigi Etkinlik

Mahalli idareler maliyesi otomasyon programi kaollmaya balandiktan
sonra Istanbul Blyukehir Belediyesi birimleri arasinda go6zle goralir tkie
koordinasyon gercekdenistir.  Tam birimler yapilan slem ve operasyonlarda
bilgisayar ekranlarindaskesmistir. Islem birligi ve kontrol sglanmstir. Programin,
mahalli yonetim birimlerine katkilar1 ayri ayri geklesmistir.

2.2.1.Finans Mudurlt guindeki Otomasyonun 5018 Sayili

Kanun’un Uygulamasindaki Etkinli gi

Hesap planlar degstiriimistir. Tek dizen hesap planina uygunluk

sglanmstir. Tum uygulamalar bu plan Gzerinden yUratigii

Tum hesaplarin alt detaylarda ayrintilari aggtmi 5018 sayili kanun ve

Otomasyon sisteminden 6nce sorgulama kriterleri gekecek kadar az olmasina
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karsin su anda istenilen her boyutta sistem sorgulanabiled®k Her tird ic ve gl
denetime her an cevap verebilecek durumdadir.

Mahalli idarelerde temel sorunlardan biri finansiia. Finansman
departmani mahalli idarelerin nakit gku dairu olarak yonetebilmeli hizmetlerin
yapilmasini  0demelerle  desteklemelidir. Bunun icitahsilatlari  hizli

gerceklgtirmelidir.

Bu otomasyon sistemi ilslem yapilan tim bankalarin sistemleri arasinda
yazilimlar yapilarak gelirler mudigiinden yapilan her tarla tahakkuk, mukellefin
O0deyecegi bankaya iletiimg boylelikle mukellef elinde bulundurgu tahakkuk fi

ile 6demesini rahatlikla yapabilme imkéanina kaaustur.

Odemelerin muhasebe kayitlarina gecilmesi ve yadséterlerin yazilmasi
otomatik olarak gercekjeektedir. Raporlamalarin aninda gtncellenerek

sonuclanmasina sebep olmaktadir.

Mukelleflerin gecikmg Odemeleri icin 0deme yapifdi tarinte gecikme
cezalar sistem Uzerinden otomatik olarak hesapldahsil edilmektedir. Bu
uygulama daha evvel mukellefin tekrar gelerek gmeikcezalarini hesap ettirmesi

islemini ortadan kaldirarak zaman kayiplariny yliikiini ortadan kaldirmaktadir.
Otomasyon sisteminde tim miukelleflerin kayitlaratandalik numarasi” ile
tutulmakta bdylelikle bir mukellefin mahalli idarke yaptgi her tarli glem bu cari

hesaptan izlenebilmektedir.

Stratejik olarak Mahallidarenin tim tahsilatlarinin ve 6demelerinin otokati

olarak otomasyon sistemi icinde yapilmasi hedeftir.

Belediye giderlerinin kayitlara girilmesi satinandepartmani ile [gantili

olarak satinalma sipariile gerceklemektedir. Satinalma gercekiginde sistem
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icinde faturalandirilarak muhasebe kayitlari kagohten olgmaktadir. Alacakh

hesaplara alacak tahakkuku yapiimaktadir.

Ancak su anda alacaklilara ©Odemeler otomatik yapilamandakta

Uygulamaya gesicalsmalari hala devam etmektedir.

Uygulamay! geciktiren sebepler:
. Eksik evraklarin tamamlanamamasi prosedurd,
. Odemeler konusunda, bankalar ile otomasyon sistmaéinda yapilacak

yazilimin bitirilememesi.

Odemeler, hakegler veya 6deme tutarlar giderlere girilmekte itayazir
hale getiriimektedir. Otomasyon sistemi, girileredte emirlerini belirli bir formatta
bankaya ddeme talimati olarak hazirlamakta ve gomeldedir. Banka veznesi,

ekranina dgen 6édeme emirlerini alacaklilara 6demektedir.

Gun sonunda bankanin hazirladbideme extreleri sistem iginde analize tabi
tutulmaktadir. Bankanin yagti her 6deme, gtnderme emriyle otomasyonda

esleserek muhasebe kayitlarina girmektedir.

Eski uygulamalarla kiyaslanmayacak bir durum méucu Otomasyona
gecmeden evvel, elle hazirlanan listeler bir ulaesinde bankaya glariimakta ve
bu listelerden 6demeler yapilmaktaymtesap kontrolleri kilerce yapiimakta daha
sonra kayitlara alinmaktaygniZaman ve insan hatalari hesap edilemeyecek kadar
fazla, slem miktari hacim olarak bu gunun 1/10u kadarmi

Kanuni defter dékumlerinin ve raporlarinin alinmagn mesai saatlerinin

bitirilmesi beklenirken, kacginilmaz olarak ¢ain sayisinin g@lmasi, personel

giderlerinin artmasina sebebiyet verilmekteymi
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Bu gun, bu glem hacmi g6z ©Onune alinarak, otomasyon sisteminin
kurulmadgl varsayimi ile bu analizlerin velém hizinin gercekkenesinin mimkin

olmayac@! ortaya cikmaktadir.

Hatalarin ¢ok kisa bir zamanda bulunmasi ve aymksi, kayitlarin gin ve
saat belirleyerek tutulmasi, raporlarin istenileandartlarda ve istenilen her detayda
alinabilmesi, analizlerin istenilen galarda sglanmasi otomasyonun rutini haline

gelmistir.

5018 sayili kanundan sonra ihtisasla ve hesap verilebilirlik kriterleri
Istanbul Blyikehir Belediyesi'nde Finansman Mudiglinin kurulmasini
tetiklemis. Finansman Mudurfili yonetmelgi duzenlenmy. Yeni yodnetmelikte
Finansman Mdudurlglinin Tanimi madde 3'dgbyle tanimlanmytir: “Krediler
Mudarligt istanbul Buyikehir Belediyesi'nin yurtici ve yurtdi faaliyetlerini

kanun ve nizamlara uygun olarak yonetilmesigagan birimdir”

Eski yonetmelikte borclarin yurtici ve yurtsdidetayinda tutulmasi hikmu
yokken hesaplar nazim hesaplarda tutulmaktgayrhlesaplari tutan memurlarin
kendilerine sorulmasi halinde cevap verebilmek,igendi inisiyatiflerinde, kiisel
cabalari ve gayretleri sonucu hesaplarin detayimaktayms. Kendilerini zorlayan

hukuki bir yaptirrm yokmst

Bu gin otomasyon sisteminde i¢ ve Horclar, ana paralar, faiz miktarlari,
anlama yapilan merciler tim detaylarda, tasdik makamlaredi maliyetleri,
bugiinkti bor¢ miktari, ddenecek faiz miktarlari velegekteki bor¢ miktarlari
girilebilmektedir.

Gelecek acisindan bor¢ projeksiyonlari hazirlarten&iylelikle gelecek yil

bltcelerine aktariimaktadii¢ ve ds denetimlerde bu konular tim aggklile

gorulebilmektedir. Ge¢grgidonemlerde borg projeksiyonu s6z konusu dapilmiés.
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Denetimlerde birgok konu hemen agiklanamamakta, ddsyalar teker teker
acilarak uzun zamana yayilan incelemeler ile géegeiekteyms. Denetim suresinin

uzamasi ¢gtli suclamalarin sonugsuz kalmasina sebebiyet gktayms.

Yeni yila ait devir glemlerinde, hesaplar tim detaylari ve aciklamailari
devredilmekte boylelikle gecsniyillara ait bilgilere ulamak icin gecmi vyil

dosyalari tekrar incelenmemektedir.

Donem sonu kur farklari da hesaplarda kepidilen hesaplanmaktadir.
Otomasyon, merkez bankasina her gun duzenli olaagiknmakta, kurlari alarak,

hesaplari dgerlendirmektedir.

Nakit akgl agisindan yapilanlari incelgthnizde; Gelirler agisindan hesaplara
girecek olan paralar belli olmakla beraber, giderégisindan, yapilacak olan
faaliyetler siyasi karara Bh oldugundan yapilacak harcamalarda planlama hatalari
olusmaktadir. Bitceleme acisindan dasitlie zorluklar ¢ikmakta ve nakit aki

tablosunun aksamasina sebebiyet vermektedir.

Bu otomasyon sisteminde sonuclanmayan raporlardain nakit aks
tablosudur. Esasen sistem acisindan bir sorun roKtagru veriler girildiginde
kuskusuz dgru aks c¢ikacaktir. Nakit algitablosunun kurgulanmasi grodur. Fakat
karar vermede siyasi ¢ikarlar s6z konusu glohdan ve bu kararlar zamanagha
desiskenlikler gosterdiinden, madurluklerin yatirim projeksiyonlari

kestirilemedginden nakit akg tablosu tespiti mimkin olamamaktadir.
5018 sayili kanun ile getirilmiolan borclarin takibi, raporlanmasi gibi

finansal bircok yaptirrm gorilgii Gzere bu otomasyon programi kullanilarak

gerceklgtiriimektedir.
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2.2.2. Gelirler Mudurlt guindeki Otomasyonun 5018 Sayili Kanun’un
Uygulamasindaki Etkinligi

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunwkémizde kamu mali
yonetim sistemini yeniden duzenlemekte, o6zelliklamki mali yonetiminin
sinirlarinin ¢gizilmesi, ortak terminoloji ajturulmasi, devlet muhasebesi, mali
raporlama ve devlet mali istatistiklerinin haziraasi, merkezi yonetim butcesinin
kapsami, hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi konujardaslararasi geiimelere
uygun olarak, yeni yaktamlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap verildikliic
kontrol sistemi, faaliyet raporlari gibi, Kanundesk ifade edilmg ve uygulamada

yirutiilemeyecek diizenlemeler de icermekt&dir.

Kamu mali yonetim sisteminin iyigérilmesi ¢alsmalari ¢ergevesinde mali
kararlarin sglam mali istatistiklere dayanilarak gelgoe daha sglikli planlanmasi,
saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi modern kawarin daha iyigleyebilmesi icin
ihtiyac duyulan altyapinin ancak gam ve gelmis tahakkuk esasina dayali bir
muhasebe sistemi ile kurulabilggein anlagiimasi, dikkatlerin devlet muhasebesi
uzerinde toplan3i ve bu konuda uluslararasi gatalarin ygunlasmasina neden
olmustur. Tahakkuk esasina dayall muhasebe sistemire {gétilen mali raporlar,
gelirleri, giderleri (amortisman giderleri dahilyarliklari (mali varliklar, fiziksel
varliklari, sermaye varliklart), yakamlultkleri veéiger ekonomik akimlari igerir.
Tam tahakkuk esasina dayall muhasebe, amortismaerlegi dahil, program
maliyetlerinin tamamini hesaplar ve raporlar. Bniydle kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve ekonomik kullanilip kullaniimagini ya da dier bir ifade ile kamu
yoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetiolup olmadiklarinin dlgiminde
salam bir alt yapi olgturur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kamunun
Ikincil mevzuati, girhkli olarak Muhasebat Genel Mudugii ve Butce ve Mali
Kontrol Genel Mudurluklerince yapilmasi gerekmelkted9.11.2003 tarihli Devlet

Muhasebesi Genel Yonetmali bugine kadarki birikimler ve kamunun timuinde

% Ali Bilge; Ferhat Emil; Baki Kerimglu, “Kamu Mali Yénetim Reformu, Mali Saydamlik, Has
Verebilirlik,* Iktisat isletme ve Finans DergisiSayi 218, Mayis 2004, s. 10.
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uygulanabilirik gibi temel hususlar dikkate alinkr Muhasebat Genel
Mudurligiince gerceklgirimektedir.®’

Tahakkuk esasli muhasebe sistem?ile;

1- Devlet muhasebesinin kapsami gltiimektedir.

2- Devlet muhasebesinde kayitlar tahakkuk esagiratgtulacaktir.

3- Tum devlet faaliyetleri muhasebe sistemi taddmkayit altina alinacaktir.
4- Maddi duran varliklar kayit altina alinacaktir.

5- Yeterli detayda ve siniflandirilgiilgi tretilecektir.

6- Devlet muhasebesinde sureklilikgkmacaktir.

7- Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasatekl sglayacaktir.

8- Devlet borclarinin kayitlarda gérulmesgkailacaktir.

9- Butce hazirlanmasina katkgtgyan bir muhasebe sistemi kurulmaktadir.
10- Kesin hesap kanun tasarisingkih bilgiler muhasebeden elde edilecektir.
11- Vergi harcamalari raporlanabilecektir.

12- Kurumsal muhasebe sistemine gecilmektedir.

5018 sayi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol KanununuDevlet
Muhasebesine ve Devlet Malstatistiklerinin olgturulmasina ikkin yaklasimi,
kanunun 49., 50., 51., 52., 53. maddelerinde ifadémektedir. “Bir ekonomik
deger vyaratildginda, baka bir sekle donigturildiginde, mubadeleye konu
edildiginde, el dgistirdiginde veya yok oldgunda muhasebefxilir. Butiin mali
islemlerin muhasebej@riimesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmas
sarttir” seklindeki hukmun birinci cimlesi devlet muhasebdsitahakkuk esasinin
uygulanacgini hikim altina almaktadir. 50’'inci madde ayrioalge dizeninde de
bir disiplin icin standart gganmasina saret etmektedir. 51’'nci madde devlet

muhasebesinde donemsgdliisaret etmektedir. Muhasebe doneminin mali yil gldu

" Erkan Karaarslan, “Ulkemizde Devlet MuhasebesBemiiveni”,Saystay Dergisi, Sayi 54, s. 69. —
71.

% Erkan Karaarslan, “Kamu Mali Yonetimi ve Tahakk#sasl Devlet Muhasebesi” Saystay
Dergisi, Sayi 54, s. 8. — 13.
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belirtiimektedir. 51’nci maddedeki bir lea 6nemli hikiim de bitge sisteminde nakit
esasinin uygulanmasina devam edgetie Maddedeki “Bitce gelirleri tahsil
edildigi, butce giderleri ise ddengliyillda muhasebeigrilir” ifadesi tamamen nakit
esasina dayall bir bitce uygulamasgaaet etmektedir. Devlet muhasebe sisteminin
tahakkuk esasinda muhasebe kayitlarini ve nakisireta butce uygulama
sonugclarini verecedekilde olgturulmasi gerekmektedir.

IBB de, 5018 sayili kanun ile getirilen tahakkuksisenuhasebe sisteminin
yukarida belirtilen tim faydalarinin gercekigesi otomasyon icinde yer alaiBB
Analitik Bitce Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistem& thm olarak uygulanmy
belediyenin muhasebe kayitlari bu programla diUzenigir. Muhasebe programi,
5018 sayili kanunun getiggi muhasebe esaslarina gore yaztmi Kanunda
belirtilen ilkeler bire bir uygulanngtir. Boylelikle kanunun uygulamadaki etkigili
en Ust seviyeye cikartilgtir.

Kanunun 52 ve 53’lUinct maddeleri devlet mali istdierinin hazirlanmasina
iliskin esaslarl, 54'Uncii maddesi de hazirlanan dewetli istatistiklerinin
hazirlanma, yayimlanma, gialuk, givenilirlik ve 6nceden belirlengnstandartlara
uygunluk bakimindan glidenetim organi olan Sayay’in denetimine tabi oldiunu
dizenlemektedir. Yani Muhasebat Genel Mudgiiliice hazirlanan devlet mali
istatistikleri bir d§ denetim organinca uluslararasi standartlara uyuatisindan
TBMM adina denetlenecektir Kanunun 52’inci maddediuhasebat Genel
Mudarligi’'nce hazirlanacak mali istatistiklerin, genel yiimekapsamindaki kamu
idarelerinin ~ mali dlemlerini  kapsayagani; devlet mali istatistiklerin
hazirlanmasinda, uluslararasi standartlara uygunlukbitunlik, guvenilirlik,
kullaniglilik, yontemsel gecerlilik ve ufalabilirlik ilkeleri ile yeterli mesleki gitimi
almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilelayanilarak ve
istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanmasglanacaktir. Kanunun 53’Uncu
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kanmeletae ait mali istatistikler,
Muhasebat Genel Mudugii'nce derlenecektir. Merkezi yonetim kapsamnirdiaki
kamu idareleri mali istatistiklerini belirlengilkelere uygun olarak hazirlayacaklar

ve belirlenen sureler icinde Muhasebat Genel Miigiithe gondereceklerdir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine a#limstatistikler, Maliye
Bakanlginca aylik olarak yayimlanacak; sosyal guvenlik ukalari ve mabhalli
idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yometkapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikler Muhasebat Genel Mudi@llnce birlatirilerek, genel yonetim
kapsamina dahil kamu idarelerinin mali istatistiklelde edilecek ve uger aylik
donemler itibariyla yayimlanacaktir. Burada belida devlet mali istatistiklerinin

yayimlanma sureleri uluslararasi standartlara ugigun

Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi (KBS), maklemlerin harcama birimleri ve
muhasebe birimi s@amalarini tek bir otomasyon sistemi icinde butgtiriemek,
harcama birimleri ile muhasebe birimleri arasindakteonik iletisim ortami
sgslamak amaciyla Maliye Bakagih Muhasebat Genel Mudugu tarafindan
gelistirilen otomasyon sistemidir. Bu sistem ile, méajlemlere ilgkin bilgiler
harcama birimlerinde bilgisayar ortaminda girilecbl bilgiler elektronik ortamda
muhasebe birimine aktarilacak ve muhasebe kaydalolsonuclandirilabilecektir.
Ayni zamanda 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve KahtKanununun 61 inci
maddesi hukmU gegence, devlet muhasebesineskiin bilgi ve raporlarin muhasebe
yetkilileri tarafindan diizenli olarak kamu idaréher verilmesi sglanacak ve karar —
destek organlarinin bilgi ihtiyaclari anlik olar&lrsilanabilecektir. Dier taraftan,
bitce uygulamalarina g¢kin raporlarin elektronik ortamda strateji gglime
birimlerine aktarilarak bitce uygulamasinin etlgmli ve saydamfini artirmak,
Ozellikle 6denek gonderilmesi ve harcamalarin takilsazlamak, kesin hesabin
cikariimasindakisi stirecini kolaylatirip hizlandirmak amaciyla, gsgirilen yazilim
uygulamaya acilmntir.  Strateji birimleri gelitirilen bu uygulama ile 6denek
gonderdgi harcama birimlerinin bitce gideri ve 6denglemlerine ilskin muhasebe
raporlarini(http://kbs.muhasebat.gov.&jresinden anlik olarak alabileceklertir.

KBS sistemi, konsolide edilebilir bir yapiya satirip Maliye Bakanlgi
binyesinde tim kamu verileri konsolide edilip, @twvl genel durumu
gorulebilmektedir. Turkiye’deki mahalli idareler @@ yilinin Haziran ayina kadar 3

% (Cevrimigi) http://kbs.muhasebat.goy. Erisim Tarihi: 09.02.2010
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er aylik periyotlar halinde Maliye Bakapinin sistemine veri gigi yapmakta iken.
Ayni yiin Temmuz ayindan sonra mahalli idareleiti kayit sonuclarini her ay
girmeye balamilardir. Bu uygulama, 5018 sayili yasa hikimlerinmahalli
idarelerde siki bir disiplin icinde uygulapohi ve sonuclarin  zamaninda

alindgini ifade etmektedir.

IBB Gelirler Mudurligtinde, otomasyon sisteminde tim gelir kalemleri
sonugclarl, 5018 sayili yasanin devlet mali istixtexinin hazirlanmasina #kin
esaslarina gore, sistem icine gomulerek dizenkinmbonuclar, herhangi bir
midahaleye gerek kalmadan kergiiiden olgmaktadir. Boylelikle 5018 sayil
yasanin uygulanmasindaki etkinlik, gelirler midginun kullandgl menilerde,
otomasyon sistemi icinde can bulmaktadir. Owyoaun, s6z konusu kanunu

uygulamasindaki etkirgdi sistemin var olmasiyla gou orantilidir.

Istenilen raporlar sistem icinde var olmakla btdikhentiz Maliye Bakargh
KBS sistemine otomatik olarak, arayliz yazHKaka sistemin kongturulmasi ile
kendiliginden aktarilamamaktadir. Sonuglar dokim olarak@lKBS sistemine elle
girilmektedir. Elle girilmesinin bircok sakincasilnakla beraber bu konudaki

calismalar devam etmektedir.

2.2.3. Giderler Mudurlt gindeki Otomasyonun 5018 Sayili Kanun’un
Uygulanmasindaki Etkinligi

Bir kavram olarak kamu harcamasi, kamu makamiarinoplumsal
ihtiyaclari kagillamak Uzere belirli kurallara gore gercettieikleri parasal
harcamalardir. Bu harcamalar ekonomiyi gdmlan etkilediinden bunlardaki
desisimler de ekonomik acidan son derece 6nem arz etdiektKamunun gider
politikasini gercekigirme planlari, kamu hesaplari ve hedeflerinin kagyuna acik
olmasi karar alma surecinde kolaylikglsgyacaktir. Kamu gider tahminlerinin
hazirlanma sireci ve harcamalarin uygulama esaslaitce kanunuyla
belirlenmektedir. Bitce kanunuyla kamu kesimi terdén harcanabilecek miktarlar

yani 6denekler tespit edilmektedir.
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Kamu gideri, 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kool Kanunu 3/H
Maddesinde;

Kanunlarina dayanilarak yaptirilag alinan mal ve hizmet bedelleri,
Sosyal guvenlik katki paylart,

Ic ve ds borg faizleri,

Borclanma genel giderleri,

Borglanma araglarinin iskontolu satidan dg@an farklar,

Ekonomik, mali ve sosyal transferler,

Verilen bais ve yardimlar,

YV V. V V V V V VY

Diger giderler, olarak tanimlangtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetnglive Mahalli Idareler Bitge ve

Muhasebe Y6netmgdinin 4. Maddelerinde ise kamu giderlerini;

> Ik defa hesaplara alinacak varliklar ile yenidepedieme farklari dunda, 6z
kaynakta artia neden olan her turlglemi, olarak tanimlanrgtir. Kamu giderlerinin
gercekleamesinde gorev alanlarn U¢ d¢hét altinda toplamak mumkandir. Bunlar,
Harcama Yetkilisi, Gercekiirme Gorevlisi ve Muhasebe yetkilisidir. 5018y8a
Kanunun 32 maddesi bir kamu giderinin yapilabilmégn harcama yetkilisi
tarafindan harcama talimati verilmesi gerekmekted@mektedir. 5018 Sayili
Kanunun 33 maddesi gerceftiemeyle gorevli olanlar ise giderin belgelendirési
ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi giémavi yuraturler, demektedir.
5018 Sayili Kanunun 61 maddesi Muhasebe yetkiggrlgrin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve pardgde edilebilen dgerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere veesn gonderilmesi ve ger tim mali

islemlerin Kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmagemlerini ytritmektedir.

> Kamu Malilslemlerinin Bir Belgeye Dayanma Zorunlgu bulunmaktadir:
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1. Genel Yonetim Muhasebe YoOnetnggli 15. Maddesine goOre butln
muhasebelgirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandiriilmasi wurdudur.
Kanitlayici belgeler, muhasebgieme belgesinin hazirlanmasini gerektiren veiilgil
mevzuatinda belirtilen belgelerden gl

2. Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmgli 461. Maddesine gore her muhasebe
kaydinin bir belgeye dayanmasi ve mali sonugudan butin glemlerin muhasebe
kayitlarinda gosterilmesi zorunludur ifadesini knlngtir. Otomasyon sistemi,
operasyon esnasinda, mikellef ile ilgili menkarsi kasiya geldginde veya bir
isleme dayali tahakkuk veya tediye stigunda. Islemin dayangi olan belgeyi
islemin baindan bu yana kendi icindeseana aama tekamul ettirmeye damis
olmaktadir. Orngin alinan herhangi bir hizmet veya emtianin rapgonel
baslangici IBB’nin kendi icinde ilgili ihtiyac sahibi birimtarafindan yazilan talep
formu ile balar. Ust makam tarafindan onaylanan kabul forimeticiye verilen
sipark ile olusan sipag fisi, mal veya hizmetin teslimi yapilginda olgturulan
irsaliye ve fatura. Sistem icinde evraklar kullalac tarafindan tekamdal
ettirilmektedir. Otomasyon sistemi elektronik amda yaratg kendi evraklarini
disaridan dreticiden gelen Ureticinin evraklarigdiestirir. Eslesen iki evrak ispat
icin dosyalanmaktadir Sistem kendi icinde tellnettirdigi evraklarin son
asamasl Odeme evrakidir. Bu sgamada prosedir standardinda geg@a ifade
edilen o6deme yetkilileri tarafindan 6deme yapilargtem sonuclandirilir.
Otomasyon iginde evraklar tekamul ederken grkenda muhasebe kayitlar her
asamada kendiginden olgmakta kayitlari yapiimaktadir.

Kamu giderlerinin gorev alanlar ayni zamandssitlc sorumluluklarda

yuklenmektedir:

[ | 5018 S.K. 32.Maddesi harcama yetkilileri, Verdikleéarcama talimatinin
ilgili mevzuata uygun olmasindan sorumludur,
[ ] 5018 S.K. 33. Maddesine gotre gercelitene gorevlileri, Bu kanun

cercevesinde yapmalari gerekgne slemlerden sorumludurlar,
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[ ] 5018 S.K. 61.Maddesine gére muhasebe yetkililedier®e emri belgelerinde
“0demeye ilgkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam akmi” aramakla

sorumlu tutulmslardir.

Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Yonetmelgi:

Amagcg; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde madiemlerin

gerceklgtiriimesi ve muhasebejgriimesi kapsaminda,

- Harcamalarda Odeme BelgesinezsBaacak Kanitlayici Belgeleri,
-Bunlardan bu ydnetmelikte dizenlenmesi gerekenle$igkil ve Turlerini,

belirlemektir.

Odeme belgeleri: Odeme Emri: Blitceden yapilacak kesin ddemeler. Seiba

Islem Fii: On 6deme suretiyle yapilacak 6demeler.

Kamu Alimlarinda Kullanilacak Belgeler: Asagidaki belgeler, sistem iginde
hazirlanmg olan sablonlar vasitasi ile ekrana gelmektedfablonlarin icine
yazilacak olan datalar zaten operasyonun birgsargldgundansablon icinde
bulunmaktadir. Boylelikle evraklar istenifiinde elektronik ortamdan Ekeda

aktarilabilinir.

Harcama Talimati: Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderinrédadina
odenebilmesi icin, harcama yetkilisinin imzasigiyan belgediriceriginde; giderin
konusunu, gerekgesini, yapilacakvieya hizmetin siresini, hukuki dayanaklarini,
tutarini, kullanilabilir 6dengni, tertibini, gerceklgtirme usulini, gercelggrmeyle

gorevli olanlara ikkin bilgileri gosterir.

Ihale Onay Belgesi:ihale usulilyle yapilacak alimlarda, Karthale Mevzuatinda
standart form olarak belirlenen ihale onay belgeiericeriginde; d@rudan temin
suretiyle veya Kamulhale Mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda igesitli

bilgileri iceren, harcama yetkilisinin imzasingigan belgedir.
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Taahhut Dosyasli:ihale veya dgrudan temin usulliyle yapilacak her turli mal ve
hizmet alimlari ile yapimslerine iliskin 6demelerde taahhiit dosyas! icinga

evraklar bulunur:

1. Onay Belgesi,

2.Ihale Komisyonu Karari,

3. 4734 sayili Kamuhale Kanununun 22. maddesine gorgrddan temin
usulilyle ihale komisyonu kurulmadan yapilan alicidaiPiyasa Fiyat Agiirmasi
Tutangl veya s6z konusu maddenin A, B ve C bentleri kapsda tek kaynaktan
yapilan alimlara ikkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standarnhfo

4. S6zleme yapilmasi halinde s6gtee ve bakanlik¢ca gerekli gérilengdr

belgeleri, kapsar.

Taahh(t dosyasi, 6demeden 6nce veya ilk haleedirlikte biri asil dgeri
onayll suret olmak Uzere iki nisha (Taahhit oluganbedeli bir defada tahakkuk

ettirildigi takdirde bir nisha) olarak muhasebe yetkilisiagli.

Hakedis Raporu: Ihale veya dgrudan temin usullyle yapilacak yapigieii ile
hizmet alimlarinda, s6zjme hikimlerine gore yerine getirilen taahhitlerin
bedellerinin ddenmesinde hakgdaporlari duzenlenir. gagidaki raporlar, yapim
veya hizmet glerinde yuUkleniciye 0Odenecek ara ve kesin haketlitarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerdir. Yapim veyaéhitirtine gore ilgili sayfalari
ve gerekli gorilen d¢er belgeler dizenlenerek yiklenici ve yapi denetim

elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir:

v Fatura,

v Fatura yerine gecen belgelerden serbest meslek unaklgider pusulasi,
mustahsil makbuzu, girive yolcu taima biletleri ile uluslararasi havastacilari
birligi Gyesisirketlerce diizenlenen elektronik yolcu biletleri,

v Kanunen yukaridaki belgeleri dizenlemek zorundaagbmlardan alinan

harcama pusulasi,
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v Kamu kurum ve kurulglarinca diizenlenen ve 5018 sayilli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6inci maddesi uyarinca diizenlenen muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin ¢cagma usul ve esaslarinashin yonetmelikte belirlenen
asgari bilgileri taryan alindi,

v Yurtdisinda yapilan ¢ ve hizmet alimlari ile mal alim bedellerinin
0denmesinde ise, yerel teamtle uygun olarak dizenlee birim amiri veya ilgili
mevzuatinda belirtilen yetkililerce onayl tercueml ekli fatura veya benzeri

belgeler.

Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi:

v Dogrudan temin usullyle ihale komisyonu kurulmadaniigaak alimlar icin,
v Alimi yapmakla gorevlendirilen i veya kkilerce yapilan,

v Piyasa fiyat argirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun gorufgmat ile
yukleniciyi gosteren,

v So6z konusu ki veya kkilerce imzalanan,

v Bu yonetmelik Eki 2 6rnek numarali tutama

Harcama Belgesi:Harcama birimi tarafindan 3 niisha duizenleltiiriki niishasi, bu
yonetmelikte belirtilen kanitlayici belgelerle ldite Muhasebe Birimine verilir.
Odeme belgesinin birinci niishasi ile eki kanitlayoelgeler Sagtay’'a gonderilir,

ikinci ndshasi ise muhasebe biriminde saklanir.

Odeme BelgesiOdeme belgesinin birinci niishasina, kanitlayicgélerin ash veya

yasal bir sebeple asl temin edilemeyenlerin On@yhetleri bglanir:

. Fatura ve t@nir islem fisinin asillarinin bglanmasi esastir,

. Ancak, kaybolma, yirtlma, yanma gibi mucbir seleelel aslinin temin
edilemedgi hallerde, fatura ve/veyagar islem fisinin Onayli Ornekleri Balanmak
Suretiyle 6deme yapilabilir.
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Onayli suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilrin adi, soyadi, unvani,

imzasi ve resmi muhdr ile onay tarihingitaasi gerekir

Odeme Yapilacak Kiiler:

- Gergek Kiiler icin: Alacakliya, vekiline, velisine, vasisine, mutedine,
varislere yapilir.

- Tuzel Kisiler icin: Kanuni temsilcilere, bunlarin tayin ettiklerékillere,
kayyim tayinini gerektiren durumlarda kayyima

- Kamu Personeline Yapilacak Odemeler: Aylik, Ucudizenli olarak
yapilan benzeri 6demeler, yolluk, tedavi gideri, niglit benzeri
alacaklar, kamu personeli olmayan sildrin hizmetleri kagihgi

gerceklgen yolluk, ders tcreti, huzur tcretidir.

Yukarida ifade edilen tim gider prosediri ve ugma bicimi Yatirim Takip
Sistemi (YTS) icerisinde ofturularak giderler gercekimektedir. Ilgili evraklar
elektronik ortamda taratilarak Dokiimansi&rYonetim Sisteminde (DAYES) ilgili
dosyalarda saklanmaktadir. Tum prosedurler birbidinca otomasyon icerisinde
tanimlandgindan, ksisel hatalara sebep olamadan belirli bir standeerisinde
gercekleamektedir. Boylelikle 5018 sayili yasada giderlee illgili emredilen
hiakumler hi¢ eksiksiz yerine getirilmektedir.

2.2.4. Butce Mauadurlugundeki Otomasyonun 5018 Sayili Kanun’un
Uygulamasindaki Etkinligi

Performans esasli butceleme sistemi, kamu idangleana fonksiyonlarini,

bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda g&letirilecek amac ve

hedeflerini belirleyen bu ama¢ ve hedefleguaidtusunda tahsisini ve kullanilmasini
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salayan performans dlcimu yaparakglimak istenen hedeflere gia ulasmadgini

deserlendiren ve sonuclari raporlayan bir bitcelersesiidir®

Performans esasli bitceleme sireci, hiukimet kalbtii ve devaminda
kalkinma plani ve programlari ile 5018 sayili Kaawbre hazirlanan Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Stratejik PlanBalamaktadir:®*

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun'ub6. maddesinde,
“Merkezi yonetim butcesinin hazirlanma sireci, B&daKurulunun Mayis ayinin
sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stradteplanlar ve genel ekonomik
kasullarin gerekleri dgrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef vegierge
niteligindeki temel ekonomik buytkltkleri de kapsayagsiilde Devlet Planlama
Teskilati Mustearliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyglar.
Orta vadeli program, ayni sure icinde Resmi Gazetgdyimlanir. Orta vadeli
program ile uyumlu olmak Uzere, gelecek Uc yilgkii toplam gelir ve gider
tahminleri ile birlikte hedef acik ve borclanma doru ile kamu idarelerinin
O0denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakgnltarafindan hazirlanan orta
vadeli mali plan, Haziran ayinin on e kadar Yuksek Planlama Kurulu
tarafindan karara bglanir ve Resmi Gazetede yayimlanirfukma yer

almaktadir.

Performans esasli bitceleme sistemin 6zu, fabdiyetbelirlenms hedef ve
gostergelersiginda yuratilmesi ve sonugclarin bu hedef ve gostergelayali olarak
deserlendirilmesi olgturur. Butceleme sureci oOncesinde hazirlanan ve ukam
idaresinin bulundgu yer ile ulamayi istedéi durum arasindaki yolu tarif eden
stratejik planlar ile strecte hazirlanan performaimegramlari ve faaliyet raporlari bu
amaci gercekkirmek icin kullanilan temel araclardir. Bu U¢ tdnagac birlikte

calisir ve birbirine bgmhdir.

10 Mutluer,a. g. e., s. 141. — 142.
101 Nihat Edizd@an Kamu Biitcesi Ekin Kitabevi, 7. Baski, Bursa, 2008, s. 269.75.2
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5018 sayili yasanin getigili bltce anlay, s6zi edilen ¢ temel aracin
birlikteligidir. Bu nokta gecmsi yillarda yapilan butce anlaynin farkhlik

noktasidir. Eski butce sistemi ile yeni butgstesni burada awir.

Performans esasli butceleme sistemi temel olastétejik plana, ¢ok vyilli
bitceleme ve performans yonetimine ihtiya¢ duyndikiaOrta ve uzun vadeli
amaclara ulgmak icin stratejik plan yapilir. Cok yilli butcedsektorel tavanlar
belirlenerek kamu kurumlarina bildirilir ve kamu ykeaklari bu tavanlar dikkate

alinarak daitilir.

Mevcut butcede var olmayan fonksiyonel siniflam@nin sglanmasi, ayni
kodlamanin merkezi yonetim bitcesgiddaki kurulglarda da uygulanabilir olmasi,
uluslararasi karlastirmalara olanak vermesi, dlgmeye ve analize uyptiatistiki
veriler Uretmeye elveli olmasi performans esasli bitge sisteminin bltigamasi
“Analitik Butce Siniflandirmasi” olarak adlandirighr. Bu siniflandirma; kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflamda olmak Gzere doért boélimden
olusmakta ve performans esasli butceleme sisteminyaglsini olgturmaktadir. Bu
baglamda; kurumsal siniflandirma program sorumlularsaptanmasini gamakla,
performans hedeflerinin gercekieesinde sorumlu olanlar ortaya koyar.
Fonksiyonel siniflandirma sektérel tavanlarin betimesine yardimci olarak orta
vadeli harcama sistemi ile kurum butceleri arastndifi skiyi kurar. Ayrica
kaynaklarin tahsis edilgii alanlari belirled¢ginden kaynaklarin kurumun misyonu ile
baglantisi olmayan alanlardan temel fonksiyonlaringrdoyonlendirilmesini sgar.
Kamu hizmetlerinin hangi kaynaklarla finanse edildi finansman tipi
siniflandirmasi gdsterir. Ekonomik siniflandirme, iskamu hizmetlerinin en etkin
yontemlerle gelitiriimesine olanak gdar. Ayrica, kurumlarin hedeflerini

karsilamada kullandy girdilerin tiirii hakkinda bilgi verit®?

Anayasa'nin 162. Maddesi “(I@sik: 29.10.2005-5428/4 md.) Bakanlar

Kurulu, merkezi yonetim butge tasarisi ile millitge tahminlerini gosteren raporu,

1025. €., s.5.
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mali yilbgindan en az 75 gin Once, Turkiye Buyuk Millet Msicle sunar
denmektedir.

Bu maddeye gore en ge¢ 17 Ekimde Bakarfarulu tarafindan

hikumetin tasarisi olarak TBMM'ne sunulmasi effet

Ancak, 17 Temmuza kadar tamamlanmasi gerekd®) 2@ 2012 arasindaki
uc yilhk déonemi  kapsayacak olan Orta Vadetoglam (OVP) Resmi Gazete
Tarihi: 16.9.2009, Say1 27351 (Mukerrer) ile andailil ay! icinde aciklanrgtir.
Mahalli idareler Ggtinct bolum 24 ncli madde deglibdarelerin butceleri gustos
ayl sonuna kadar encimene havle edilir denmektediitkiim gergi, olusturulmus
olan butcenin Austos ayinda bitirilerek encimene teslimi gerekmedkt Orta
Vadeli Program Eylul ayinda aciklanmasi sebebiniahalli idareler bitcelerini
OVP'yi beklemeden yaprglardir. Simdi burada acik¢a bir cgki mevcuttur.

Stratejik Plan Dairesi OVP'yi bekleginden, Stratejik Plan Dairesinin
calismalart net olarak kesingmemstir ve bitceye katkisi olmagtir. Mahalli
idareler yonetmegii madde 26’ddEncimene havale edilen biitge tasarisi incelenip
encumen goriil ile birlikte en gec¢ Eylul ayinin son haftasindat yoneticiye
verilir.” denmektedir. Mahalli idareler yonetniglimadde 27'de“....... Kasim
ayinin ilk haftasinda meclise génderilmeyen kdennler zamaninda bitmeginde
Sayjtay tarafindan sorgturma acilir.” denmektedir. Bu @gamda; OVP'in Eylul
ayinda ilan edilmesi ileslemlerin Kasim ayinda yetneyecgi asikardir. Boylelikle
bir cok mahalli idare Sagtay davasi ile babaa kalmamak icin kendileri OVP'yi
tahmin etmek zorunda kalghardir.

5018 sayili Kanun gege hizmet veya yatirimlar, yatirim programinda
gosterilmezse gerceklgrilemezler. Bu maddelerin siyasi riskler sebebiyl

konuldysu disiintlmektedir. Acil ihtiyaclarda sorun ¢ozilememelite

COzum olarak kanun koyucu bu kurah “meclis karde bu kural revize

edilebilir’ seklinde duzeltebilir.
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[BB’de Otomasyon icinde performans bitceleme ve riyatiprogrami
muhasebe programina entegre olpadlan kesin  biltce zamaninda
gerceklgememektedir. Aksakliklarin en 6nemlilerinden bitiagejik planlamanin
vermesi gereken performans butce ve yatirim prolgwann OVP’nin ge¢ ilani sebebi
ile sonuclandiramamasidir. Stratejik planlamadamaaiayan butce ve yatirim
programi, but¢ce mudurgiinin ini sonuglandirmasi igin bu bilgileri finansmea
gider birimlerinden toplamasina sebep olmaktadavi&tin OVP'yi gec ilan etmesi

belediyelerdekig organizasyonunu bozarak gecikmelere sebebiyeteldedir.

[BB’de Otomasyon programi proje bazinda bitce yapmaberaber
masraflart  birim  bazinda aytiramamakta maliyetler gercek anlamda
hesaplanamamaktadir. Ope benzin giderleri, telefon, elektrik ve personel
kullaniminin hangi departmanlar i¢in kullangdbu masraflarin hangi departmanlara
dagitilacazl cogunlukla belli olmamaktadir. Boylelikle performanigi@ememekte ve

gercek hedefe wdamamaktadir.

Kamu kurumlarinda hizmetlerin global olmasi sebkbmaliyet hesaplarinin
birimlere indirgenememesi, analizlerin yapilamamabu analizleri yapacak
personelin bulunamamasi, Ust yoneticilerigwo toplantilari sebebiyle cghnlarin

sorunlarina yeterinceggememeleri performans bitce yapmayi zgrtanaktadir.

Mahalli idare kararlari siyasi olgundan hedefler gesmektedir. Birimler,
ekipler siyasi kararlar ile en iyi performansh mll yaptiklar gten baka ise
yonlendiriimektedirler. Orngn, yol isciligini ¢ok iyi performans ile yapan ekibi
park ve bahce dizayn etmeye gonderebilmektedveya yol yapanlara binagaati
yaptiriimaktadirlar. Kgilerin veya bdlumlerin yaptiklari sin performanslarina
bakilarak dgil tamamen siyasi Kkararlar @aultusunda bgka bir iste
calistirabilmekteler.Isinde iyi performans gostermiolabilir ama siyasi bir karar
gerezi baska bir kin yapilmasi gerekebilir. Performansin ¢ok iyi obna ki
yapmalarini gerektirmemektedir. Bu stiiance sistemi performans bitceleme
sistemine ters bir uygulamadir. 5018 Sayili yasd#opmans bltceleme sistemi

yapilacak degiine gore yoneticilerin  bilimsel diinememe ve davranamama
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sansi kalmamgtir. Performans esaslarina uymayarak yasaya ayhkaneket
etmektedir. Bu durum gorevi suistimal’e girmekte&sas olan verimli caima ve

calistirmadir. Kaynaklari etkin kullanmaktir.

Ayni sekilde siyasi etkinfiin artmasi sebebiyle, kararlar altinda ezilen
yoneticilerin, airt kamu harcamalarina, mali savurggali hakim olamamalari
sebebiyle ciddi butce aciklarina sebep olunmasinda butiin belediyelerin ortak
sorunudur. 5018 sayili yasanin bu noktada d&nemlaptirimi yoktur. Oysaki
ongorulen butgelerin belirli bir miktardan fazlgilamayacgl asim gerceklgirse
idarecilere sorumluluk getirilebilege yasaya konabilse bu konuda bir disiplin

saslanabilir.

Kayit dsi ekonominin kontrol altina alinabilmesi icin iga bakanlgi 6zel
ve tuzel kgilere harcamalarin kaygani ve nedenini sorgulayabiliyorsa mahalli
idarelere de bitcesemlarini izah etme zorunlugw getirilebilinir. Maliye Bakanfi
kendi sistemi icinde mahalli idarelerin biutce fidi kayitlarini aliyor, inceliyor
ve konsolide ediyorsa da butggralari igin izahat istedi bir rutin vazife olarak

gorulmemgtir.

Mali disiplinin, yerel yonetimlerde uygulanmasoriusu 5018 sayili yasa

hikmunde olmalidir. Bu anlamada yasada acikigvcuttur.

IMF yardimlarinin 6rsarti harcamalarin kisilimasi buna yonelik refornmlari

hayata gecirilmesidir.

Biltce sistemi Gelir, Gider, Finansman olarak udlimile yapilmaktadir.
Analitik muhasebe ve bltcelemenin esaslir + Finansman = Gider denklemine

dayanmaktadir.

5018 sayili kanunda.....analitik bitce yapmadan evvel performans bitce
yaparak analitik bitceye yol gostermesi gerekmaktedlenmektedir. Fakat tim

kamu kurumlarinda performans bitceye stratejik pidmturacak data mevcut
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degildir. Bu datalarin toplanmasi icin en az bir Wllizamanin gec¢mesi
gerekmektedir. Ayrica bu datalarin toplaniglemdigi bir ara¢g program

gerekmektedir. Datalarin analizi icin uzman elaraembereksinim vardir.

Bitce kesin hesaplari, otomasyon programindarelekiesaplar yil sonunda
kontrol ediliyor ve sonuclandirihyord$imdi bu otomasyon programi ile her ay
kontrol edilir ve sonuclandinlir oldu. 5018 ve wtasyon programi éncesi, program
bitceleme vardi ve kod sistemi yetersiZglimdi, amaca uygun ¢ok genbir kod

sistemi ile istenildii genklikte yuruttlmektedir.

Otomasyon programi icinde var olan mendulerti@n birimlerin batcelerini
girdigini ve bunlarin yine sistem Uzerinden muizakedilerek sonuclangini
ifade etmgtik. Buitcelerin elektronik ortama girilmesi vlaglanmasi hususunda
sistem olarak bir problem olmamakla beraber ydearifade etmeye catigimiz

konularin ¢ézime kagmasi gerekmektedir.

IBB kendi icindeki butce konsolidasyonlarini otoyws sisteminde kolayca
cozebilmekte ve gercelgermektedirler. Turkiyede mevcut tum mahalli idaneh
konsolidasyonu Maliye Bakal tarafindanvww. bumko.gov.tr intenet adresinde
gerceklatiriimektedir. Mahalli idareler gercekden fiili hesap sonuclarini, 2008
yilindan beri s6z konusu internet sitesinden, neallyakanigina t¢ ayda bir
bildirirken 2009 Temmuz'dan sonra, bildirimler heeyda bir verilmeye bdanmstir.
Mahalli idareler butcelerini yillsanda ayni platforma girdiklerinden fiili butce
karsilastirmalari bu platformda takip edilmektedir. Boyldd Maliye Bakanig
mahalli idarelerin mali konsolidasyonunu gercelitenektedir.

IBB’'deki Otomasyon programi, Servis Tabanl MimaSe(vice Oriented
Architect — SOA) sistemi ile yeniden yapilanmaktadvaliye Bakanlgi’'nin istedpi
tim veriler bu sistemden otomatik olarak aktarlkd®ktir. Boylelikle ksisel hatalar
ortadan kalkacak mahalli idarelerin sisteme vererdgen bilgileri kamufle edebilme
gibi imkanlari ortadan kalkacakt§effaflik tam olarak sglanacaktir. Odeneklerin ve

O0denek dyi harcamalarin kontrolii yapilsiolacaktir. Mahalli idareler merkezi
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idarelerin kontroline daha fazla girecektir. Meitkedare, mahalli idarelerde
denetimde daha etkin olacaktir.

5018 sayili kanun,IBB'de mali kontrol mudurlginin kurulmasini
sglanmstir. Daha evvel bitceyi, Butce Mudugiii kontrol etmekteydi. Otomasyon
sistemi ile butceler Mali Kontrol Mudurdii'nin emrinde daha etkin kontrol edilir

hale gelmgtir. Stratejik plan, performans bitce ve analitik¢e olyturulmustur.

2.2.5. Denetleme Mudurligindeki Otomasyonun 5018 Sayili Kanun'un
Uygulamasindaki Etkinligi

Denetim ve kontrolin, hangi amacla olursa olsuagi tkiicuk farklliklarla
tanimlarini yapmak muamkundur. Turkge'de denetimditaukontrol, control; ve
teftis, inspection kelimelerinin kaniklari olarak kullaniimaktadir. Tark Dil Kurumu,
de-netimi “bir kin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapiimadi incelemek,
murakabe etmek, teftietmek, kontrol etmek”; kontrolu, “bigin dogru ve usuline
uygun olarak yapilip yapiimagni incelemek, denetlemek; teftise “bir gorevin
yolunda ydratalup yaratalmegini anlamak icin argtirmak, denetlemek®eklinde

tarif etmektedir®®

Kontrol faaliyetini, kamudaki fonksiyonlarina vevAipa Birligi'nin tasnifine
gore, i¢ kontrol (internal control) vesddenetim (external audit) olarak iki ana gruba
ayirabiliriz. ¢ kontrol de kendi icinde 6n mali kontrol (exaniteahcial control) ve i¢
denetim (internal audit) olarak ikiye ayrilmaktadns denetim ise yuksek denetim
(supreme audit) karig1 olarak kullanilmakta ve parlamento adina yapbagimsiz
denetim seklinde algilanmaktadiric denetim, idarenin (yurtitmenin) kendisine
emanet edilen kaynaklarin yénetimini, yine kendisioegli denetciler vasitasiyla
denetlemesidir. Harcama sonrasy denetim ise, fonksiyonel pansizlga haiz ve
yuritmenin dyinda olan en st denetim kurglutarafindan parlamento adina yapilan

193 http:/www.tdk.gov.tr/tdksozluk.php, 10.02.2010
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denetimdir. Dger bir deysle, harcama oncesi kontrol ile harcama sonrasemngtim,
idari denetimin; harcama sonrasg dlenetim ise, yasama denetiminin kapsamina
girmektedir. Harcama oncesi kontroliin uygulamassn@a yapilan kontrol, harcama
sonras! denetimin ise uygulama tamamlandiktan sgeirave giderlere ikkin butce
islemlerinin ve idare faaliyetlerinin yasal yetkilele amaclar acisindan gbzden
gecirilmesi ve dgerlendiriimesi oldgu séylenebilir:®*

Kontrol, yonetimin en temel faaliyetidir ve idamenher tirli faaliyetinin
sonuglarini tespit etmek ve ghrlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden
belirlenmg olan yonetsel amag¢ ve hedeflere uygun olup olgmadblgcmek ve bu
yonde gerekli dizeltici tedbirleri almakeklinde tanimlanabilir. Bu yonuyle

baktgimizda kontrol, denetimi de kapsayan dahagespsamli bir kavramdif®

Avrupa Komisyonu i¢ kontroli, “idarenin belirlensramacg ve politikalarina
uygun olarak faaliyetlerin etkin, ekonomik ve velirbir sekilde yuruttlmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kaymia dgru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yo6netim bilgisinin zamada ve guvenilir olarak
uretilmesini sglamak Uzere idare tarafindan gtiurulan organizasyon, yontem, sureg
ile ic denetimi kapsayan mali ve gér kontroller butinadar” seklinde
tanimlamaktadit®®

5018 sayili Kanunun 60’inci maddesine goréartelerin stratejik planlarinin
hazirlanmasini koordine etmek, cok vyilli butceyziHamak, bitce kayitlarini
tutmak, idare gelirlerinin tahsil siemlerini yuritmek, idare faaliyet raporlarini
hazirlamak, 6n mali kontrol faaliyetini yuritmelst yoneticiye dammanlik yapmak,
idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelilmesi konusunda calmalar
yapmak Uzere ka-mu idarelerine ghaolarak mali hizmetler birimleri (strateji

gelistirme birimleri) kurulmaktadir’. Bunun sonucunda, kamu kurum ve

1% Ahmet Kesika. g. e., s. 97.

19 Hasan TirediDenetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2001, s. 12. — 13.

1% Eyropean Commission, Glossary of Definitions Usgdthe Commission in the Framework of
Public Internal Financial Control (PIFC), Bruss&l602, s. 10.
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kuruluslarinin mali yonetim ve kontrol faaliyetlerini yiten aratirma, planlama ve
koordinasyon kurullari ile butce dairesiskanliklarinin faaliyetleri 2006 yilindan

itibaren sona ermiolacaktir.

5018 sayili Kanun ile birlikte harcama 6ncesi kohgorevi kamu idarelerine
devredilmekte, yonetsel sorumluluk cercevesindaityilen bir faaliyet olmakta ve
taahhit gamasinda gercekdriimektedir. Dolayisiyla, harcama o©ncesi kontrol
sisteminin (6denek tahsis edilmesi, yiklenmeye sigimesi, ihale yapilmasi,
sozlame yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasin igerceklgtiriimesi,
0deme emri belgesi dizenlenmesi gibi mali karar)abir stre¢ kontrolizeklinde
yuruttlmesi 6ngoérulmektedir. Bu gorev, mali hizreetbirimi ve kamu idaresi icinde
bulunan harcama birimleri (genel mudurltkler gibidarafindan yerine

getirilecektir®’

Mahalli Idareler Maliyesi Otomasyon Sistemi kurgulanirkeistesn kendi
icerisinde butceden Blayarak s6z konusu herhangi bir alim icin ayni 5@a§ili
kanunda belirtildii sekilde 6denekleri butce icerisinde belirlenmektedilim
zamani geldiinde, yine sistem icerisinde ihale prosedurt ilalehgercekigr.
Sozleme imzalanarak her tirli detay sisteme giriimekte{fozleme taraflar
vadesi, 6deme miktarlari, 6demesuthari gibi.) Isin veya alimin gercekjeesi ile
ambar kayitlari yapilmakta ve ambar dizenistituimaktadir. S6z konusu alimin
teslim alinmasi vearthameye uygunfiunun tespiti ve onay! ile sistem icerisinde
0deme emri kendginden olgmakta ve onay makaminin ekraninasrdéktedir.
Onay makaminin kabuli ile 06demslemlerine balanmaktadir. Boylelikle
otomasyon sistemi kanunun 6ngdégduprosedirdesiemleri birbiri ile entegre bir
sekilde balatmakta ve bitirmektedir. Gerek gorulglinde her zaman gerek i¢
denetim, gerekse gddenetimlerde, haber verilmeksizin tighemlerin hikayeleri ile
birlikte ve tim ilgili evraklarin goruntilerDAYSIS (Dokiman Agiv Yonetim
Sistemi) den goriulebilmektedir. Boylelikle tam @kr5018 sayili kanunun getigdli
dizenleme, uygulamada bu otomasyon programi ilgegsmis olmaktadir.

' Ahmet Kesik,a. g. e., s. 109.
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2.2.6 Strateji Mudurli gindeki Otomasyonun 5018 Sayili
Kanun'un Uygulamasindaki Etkinli gi

Stratejik planlama, bir defa yapilan bjleim degildir. Ortaya cikan firsatlara
gore tekrarlanan bir sirectir. Bu nedenle sadedefk planlama yapmak yeterli
degildir. Plan yapmanin yaninda yoneticilerin strdkelisiinme ve vizyon geitirme

niteliklerinin de giiclendirilmesi gerekmektedi?

Stratejik planlama, 6rgitiin bulunglu nokta ile ulamayi arzu etfii durum
arasindaki yolu tarif eder. Kurwun amaclarini, hedeflerini ve bunlara gmheay!
mumkun kilacak yontemleri belirlemesini gerektitirzun vadeli ve gelege donik

bir baks acisi tair.'%°

Stratejik planlama; 6rgutiin ne ofgly ne yap# ve neyi neden yagina
sekil veren ve yol gosteren temel kararlari ve eyniiretmek icin disipline edilmgi
bir cabadir*°

Bir soru sorma ve sorgulama disiplini olan stit@lanlama, gagidaki ¢

temel Soruya cevap arar:

1- Biz 6rgut olarak neyiz?

(Hangi steyiz? Insan kaynaklarimizin nitgli ve nicelikleri nelerdir? Yonetim
seklimiz ve tekniklerimiz neler? Miferilerimiz kimler?...)

2- Biz ne olmak istiyoruz?

(Hangi alandasi yapmak istiyoruzdnsan kaynaklarimizi hangi seviyeye getirmek
istiyoruz? Teknolojimizi nasil gelirecesiz?...)

3- Hedeflerimize nasil ujacaiz?

198 Can, T., “Kamu Kurulgari icin Stratejik Planlama”, YayimlanmagnYiiksek Lisans TeziGazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,Ankara, 1996, s. 8

199 Cevrimici) http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdfKamu idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu”, T.C. B#akanlik Devlet Planlama $lalati, Haziran 2006,

119 Bryson, John, M.Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations, Jossey-Bass
Publishers, San Francisco, 1995, s. 4
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(Insan kaynaklari, teknoloji, finansman ve yonetinatsfilerinin hedeflere ukmak
icin nasil kombine edilegebu asamada belirlenecektit)!

Gunumuzde di cevre cok hizli birsekilde degismektedir. Bu anlamda
stratejinin temel amaci drgutin kaynak ve kabilgreblclisinde ¢evreye uyumunun
sgzlanmasidir. Strateji surekli ggen, belirsiz ve dolayisiyla riskli olan cevrede
orgute bir yon kazandiracaktir. Bu acidan bafitdda érgutlerin bgarisizliklarinin
temel nedeni strateji yokju veya strateji yandligidir. Cnku belirsizlik ortaminda

stratejilerden yoksun olan bir érgiit icinshasizlik kaginilmazdit-2

Stratejik planlama dgsen cevreye uyum glma Ozellginin disinda
orgutlere bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etmesansi vermesiyle de
onemlidir. Bilimsel ve teknolojik gelmeler dgisen cevrenin bir parcasidir. Bu
alandaki gelimeler cok buyidk hizla seyrettnden takibi kolay olmamaktadir.
Stratejik planlama cevresindeki g@hin gerisinde kalmamalidir.  Stratejik
planlamanin énemli olmasinin birdé@a nedeni ise sistematik ginceye yoneltiyor
olmasidir. Gunluk kararlarla yonetilen orgutler far yok olma tehlikesiyle kgr
karstyadirlar. Stratejik planlamay1 6énemli kilan birska yonu yonetimde etkinliktir.
Cevrenin, teknolojik geymelerin, ana politikalarin, amaclarin ve hedeflerin
incelenmesi ve bunlara gkbilmek icin gerekli stratejilerin tayini 6rgut Ogbnetimi
icin vazgecilmemesi gereken bir yoOnetim faaliyetidiStratejik planlama,
yoneticilerin kendini, sistemi, amaclar ve kayraakldeerlendirip uygun karar
almasini sglayan bir aractir. Stratejik planlamanin érgiutglagaca yararlardan en
onemlisi stratejik dilince ve stratejik eylem yetetiei gelistirmesidir.ikinci olarak,
stratejik planlama karar vermede iytiemeler sglar.'*?

Orgiit misyonu ve gelecek iizerine sistemli bigigiime sureci olan stratejik

planlamanin érgitlere gkayabilecgi diger yararlar gagidaki gibi siralanabilir*

M Harun Giirer, “Stratejik Planlamanin Temelleri vigk Kamu Y6netiminde Uygulamasina Yonelik
Oneriler”, Saystay Dergisi, Sayi: 63, 2008, s. 92.

12 Bzdemira. g. e, s. 33-34

" Harun Girera. g. e., s. 95.

14 Bryson, J., M.a.g.e.,s. 239
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[ Stratejik planlama, uzun vadeliginmeye ve etkili stratejiler ggtirmeye yardim
eder.

[0 Stratejik planlama, ©6rgutin gelecekte takip edecgdnl berraklstirarak
catsmalari azaltir ve ortak amaclar galtusunda kaynaklarin etkili kullaniimasina
yardimci olur.

[ Stratejik planlama, o6rgutsel oOncelikler arasinda diralama yapilmasina ve
oncelikli alanlarda ygunlasmaya yardim eder.

[0 Stratejik planlama, bugin alinan kararlarin yaritoeklentileri ile uyumlu
olmasina yardimci olur.

[ Stratejik planlama, karar verme igin tutarl vesmebir temel olgturur.

[ Stratejik planlama, orguitiin kontroll altindakirdéada inisiyatif sahibi olmasina
yardim eder.

[ Stratejik planlama, 6rgutin birimleri arasinda mysglanmasina yardimci olur.

[ Stratejik planlama, 6nemli 6rgutsel problemler@zigmiine yardimci olmaktadir.
[0 Stratejik planlama, kaynaklarin amaclagddtusunda kullaniimasini gayarak
orgutsel performansin artmasina yardimci olmaktadir

[ Stratejik planlama hizla dsen cevresekartlara orgutlerin uyum gamasina
yardimci olmaktadir.

[ Stratejik planlama takim cainasini, bilgi ve fikir payl@amini tesvik etmektedir.

“Stratejik planlama” 5018 sayili Kanun ile kamuaitdlerinin planli hizmet
sunumu, politika gegtirme, belirlenen politikalart somuts i programlarina ve
bitcelere dayandirma ile uygulamayi etkili f@kilde izleme ve dgerlendirmelerini
sgilamaya yonelik olarak temel bir ara¢ olarak benmngigtir. 5018 sayili Kanun ile
kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar,lilghevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelgee iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak,
stratejik amaclar ve olculebilir hedefler saptamagkerformanslarini 6nceden
belirlenmg olan gostergeler d@oultusunda o6lcmek ve uygulamanin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontendestratejik plan hazirlama
gorevi verilmitir. 5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Bale ve 5216 sayili

BlyUksehir Belediyesi Kanunlari ile nifusu 50.000'in Umeeki tum belediyeler
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stratejik plan hazirlamakla yikimli kilingar. Ayrica 5302 sayilil Ozel idaresi
Kanunu ile il 6zel idarelerine de stratejik plantyiikimlilgi getirilmistir.**

5018 sayili Kanunda, stratejik plan hazirlamaklgkiynli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama surecineskin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plani ve programlarlaskilendiriimesine yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesine Devlet Planlamakilatt Mustesarligl yetkili kilinmustir.
Bu cercevede “Kamudarelerinde Stratejik Planlamayidiskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik” hazirlanmtir.*®

Ayrica kamu idarelerine stratejik planlama surdeinyol gostermek lzere
DPT Mdstearligl tarafindan “Kamulidareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu”

hazirlanmgtir.**’

Yine Kanunla, kamu kurumlarinin stratejik yonetrnm planlama faaliyetlerini
organize etmek Uzere Strateji Gatime Birimleri olusturulmustur. Kanunda stratejik
planlama performans esasli bitceleme ile bir aeéglalinmgtir. Kanuna gore; kamu
kurumlar butcelerini stratejik planlarina, strdteplanlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve perfans esasina dayali olarak
hazirlayacaklardir. Performans gostergeleri kamuurklarinin butcelerinde yer
alacak ve performans denetimleri bu gostergelecegesinde gercekierilecektir.
Performans esasli butgcelemeyekiln calsmalardan ise Maliye Bakagh sorumlu
olup, Bakanlik tarafindan “Performans Esasli Bigged Rehberi (taslak)”

hazirlanmgtir.**®

Stratejik departmanin ihtiyaci olan her tirli leriotomasyon sisteminden
alinmaktadir. Bu veriler ile 5018 Sayili Kanundadé edilen stratejik amaclara

ulagiimaktadir.

> Harun Gdrera. g. e., s. 100.

11826 Mayis 2006 tarihli 26179 Sayili Resmi Gazetga@mlanmstir.

117 (cevrimici) http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pa0H09

Y8 Cevrimigi)

http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliY onetim/performsiperformansb/pbutcerehber.pdf , 2010
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Insan Kaynaklarindan alinan detayli veriler ile ®rgirisindeki insanlarin
nitelik ve nicelikleri bilinmektedir. Boylelikle wyonu takip edecek ierin
Ozellikleri bilinmektedir. Migteri ve tedarikci bilgilerine Custumar Relationship
Managment (Méteri Iliskileri Yonetimi - CRM) programindan kolayca silarak
her turlt gerekli olan stratejik planlama yapilaiektedir.

Yapilan hizmetlerin ve taahhutlerin kapsamlaskleri ve § yuki, finansman
gereksinimi otomasyon programi icerisinde net daleelli oldusundan hangi
noktada olundgu ve hangi noktaya gidilmesi gerelitstrateji yoneticilerince aninda
tespit edilebilinir. Boylelikle, risklerden nasilsiacail ve hedefe nesekilde
ulasilacgzl yonunde kolayca karar verilebilir. Belirsizliklarminimuma indirilmesi
icin her turlu veri sisteme vyuklenmektedir. Bu dagidie hiz ve enerji
kazandirmaktadir. Vizyon ve misyonun gercektémesindeki en 6nemli adim,
belirsizliklerin daha evvelden tespit edilerek ca#énmesidir. Sistem icerisindeki
datalara tim ekiplerin sorumluluk ve yetki sinirldar dahilinde ulgmalari ile
stratejik planlama ve hedeflerine gi@ada fikir paylaimi ¢ok kolaylikla olmaktadir.
Bir departmanda okan problemin dier departmanlar tarafindan aninda gorulerek
¢cbzim alternatifi saptanabilmekte veya mumkinsdigoziretilebilmektedir. Yine
otomasyon icerisinde, gercekdm gecmy yillarin datalari gelecek yilin performans
bitcelerinin  olgturulmasinda stratejik planlamaya temelskie etmektedir.
Boylelikle performans bitceleri daha gergekgi salwlabilmektedir. Elbette,
otomasyon sisteminin eksikleri vardir. Bu sebeglesik bilgiler mevcut olabilir.
Ancak, devamli yapilan geineler ile her giin bu eksiklikler kapanmaktadir.180
Sayill Kanunun stratejik hedeflerine gi@ada, otomasyon sisteminin etkfliher
gun oransal olarak hizla artmaktadir.
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BOLUM IlI
ISTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESI UYGULAMASI

merkezinde belediye blnyesindeki tim departman ‘airedbakanliklarinin
enformasyon teknolojileri ile buttrdrilmeleri yer almaktadir. Belediyenin butin
birimlerinde “teknoloji kultiri’'nin 6zimsenmesi,liganlar ve bolimler tarafindan
sahiplenilmesinden gecmektedir. Belediye icin gkrekazilim ve donanim
ihtiyaclarinin temini, vatanda ve isletmelerle internet (zerinden etkiimin
salanabilmesi, kamu bilgislem teknolojilerinin etkin bir bigcimde kullaniimasi
personelin yeni duruma adaptasyonu vgtim gereksinimlerinin kaglanmasi,
hukuki ve teknik altyapilarin yeniden planlanmasglediyecilik yasa ve

dizenlemelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Belediyecilikte Ust yoneticileringierinin ve sorumluluklarinin fazla olgunu
biliyoruz. Hem siyasi kararlara sahip ¢cikma hemdganizasyonu verimlisletme
gibi bir ikilem icinde kalindgini birbirine denk getiriimeye c¢alidigi goérinen,
yasanan bir gercektir. Turkiye’nin ve geri kalgbircok ulkenin temel sorunu,
uygulamalarin, bilimselle 6nem verilmeden yapilmasidir. Hizmghde adalet ve
verimlilik mahalli idarelerin en 6nemli lokomotiblmaktadir. Tarafsiz bir yonetim,
performansa dayali bir yonetim, gatieleri goren bir yonetim gerek hizmet yapmada
gerekse dgerlendiriimede bgariya ulamaktadir. Bu giinu kotarmak yerine gelgee
yatirm yapmak geymis Ulkelerin belediyecilik anlayidir. Bu anlawin ispati
faaliyetlerin niteliklerinde gorilmektedir. Beledigilikte zihinsel anlay kavrays,
hayata baki acilari belediye yoneticginin temel taidir. Clinkd tim hizmetler ve
yonetim bu zihniyet ile gerceld@riimektedir. Zihniyetin kalitesi, hizmetin kaligni
getirmektedir. Caganlarin performanslarini gormemezlikten gelereksikararlarla
yetersiz kgileri projelere dahil etmek barisizlga davet ¢ikarmaktir. Tarihte bu tir

ornekler coktur.
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3.1.istanbul Biyiiksehir Belediyesi Tanimi

2008 yili sonu Turkiydstatistik Kurumu verilerine goréstanbul’'un niifusu
12 milyon yedi yuz bin kidir. Turkiye'deki en blyik metropol olaistanbul'un
ihtiyag duydgu hizmet ve yatirnmlarin gercekteilmesi ve bir dinya kenti
kimligine kavgmasinin sglanmasi konularinddstanbul Biyikehir Belediyesi
(I.B.B.) kilit bir rol tistlenm§ durumdadir. Tek lygna tlkenin en buyik butceli kamu
kurumlarindan birisi olani.B.B.'nin Istanbul’a hizmet gotiren pa kurum ve
kuruluslariyla birlikte, 2009 yili tarihli organizasyon glgikliklerine gérel.B.B.'nde
20 Daire Bakanligi, 91 Mudurluk ve genel organizasyon yapisi icadsi halen
ISKi ve IETT olmak Uzere iki ayri genel mudurlik faaliyetstgrmektedir. 2009 yili
Gider Butcesi 6 milyar 200 milyon TL olarak hedetfbeistir.**°

3.2.1stanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Yapilan Bilgiislem Calismalari

Belediyede cagjmalar I.B.B.’nin tim departmanlarinda yurittlmekte olup,
Bilgi Islem Daire Bakanliginca koordine edilmektedir. Bilgslem Daire Bakanligi,
Bilgi Islem Mudurligl ve Bilgiislem Kooordinasyon Miduriii olmak tzere iki alt
bolumden olgmaktadir. Bu organizasyona ait temel faaliyet vasgaa alanlari

asagidaki gibidir:

Bilgi Islem Daire Bagkanhg: Biyiiksehir Belediyesinin bikim stratejilerinin

belirlenmesi, yatirim kararlarinin teklif ve uygmasi.

Bilgi Islem Koordinasyon Midurliigii: Midurlilk, Kent Bilgi Sistemi, Kent Bilgi
Bankasi Projesi c¢ainalarini yuritme, proje kapsamindaki mudurliklege i
belediyeleri ve kamu kuruglari arasindaki koordinasyonu géama gorevlerini

Ustlenmitir.
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Bilgi Islem Muduirlii gii: Bili sim teknolojilerinin takibi ve yeni teknolojilerindeum

yapisina gére uygulanmasi, bilgisayar alt yapiskamlmasi vegletiimesi, yazilim

ve donanim hizmetlerinin verilmesi temel gorev weusnluluk alanlaridir. Bununla

birlikte Bilgi Islem Mudurligti Bluyluk Sehir Belediyesi blinyesindesagidaki

alanlarda faaliyetler yuriitmektedf®

Belediye mudurliklerini bilgisayar ortamina gecikme

[.B.B."de mevcut olan i¢ ve gimudurltklerin yazilim, donanim, program
ihtiyaclari ile ilgili teknik destekte bulunmak,

Bilgisayar, yazicilar ve kesintisiz guc¢ kaynaklamnbakim ve
onarimlarini yapmak,

Belediyede mevcut bilgisayar sistemleri Uzerinde klyU olan
programlarin bakim ve gincellemelerini yapmak,

Ic ve ds mudurltkler ile dger ilgili kurumlar arasindaga(network) veri
hatlarini kurarak bilgi agverisini sgglamak,

Internet ve web sitesi altyapisini kurarakida haberleme ve bilgi
alisverisini baglatmak,

Belediyenin cgitli birimlerinde, bilgi islem ihtiyaclarini dgerlendirmek,
gerekli teknik desi@ saslamak ve ilgili birimlerin uyumlu cajmasina
yardimci olmak,

Donanim (PC, yazici vb.) ihtiyacglarinin belirlenine® kurulmasina
destek olmak,

Gelecekteki bigim ihtiyaclarini analiz etmek ve temininigamak
Sistemin teknolojik geyme d@rultusunda biytimesine yardimci olmak
Belediyenin ihtiyaci olan uygulama programlarinmaléi, tasarimi ve
hazirlanmasina kadar olan tugtemleri yapmak,

Merkezi bilgisayar sisteminin yonetimi, bakimi veligtiriimesi islerini
ve veri guvenkini sgzlamak,

Veri Ambari Projesini yurutmek,

120

Duzaglu, “

IBB Bilgi islem Koordinasyon Mudiirii Calsma Raporu”[stanbul, 2002, s. 3.
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* M.LS. (Yonetim Bilgi Sistemi) Projesini ylrttmek,

» Belediyeye ait personel bordrgamlerini ylrtutmek.

Bilgi Islem Daire Bakanlig tarafindan gejtirilen ve Uzerinde halen

calismalarin yiritiildgi balica bilgi islem proje ve programlarsagidaki gibidir*

emlak otomasyonu

* mesken ve gecekondu mudigliiotomasyonu

* beyaz masa otomasyonu

» park bahceler otomasyonu

* ruhsat mudurlgi otomasyonu

» cevre koruma programi

* ilag tahakkuk programi

» eczaneler icin ila¢ tahakkuk programi

» sekreter randevu takip otomasyonu

» tlketicisikayetlerinin kaydini tutan zabita tiketici program
e garaj otomasyonu: ihale programi

* imar denetim programi

» yanicli parlayict madde depolama takip programi

o teftis mudurl{gi evrak ve mufetgigorev takip programi,
» eglence vergisi takip programi

e pano ve bez afitakip programi

* belediye gelirlerinin takibini yapan banka ile otatik tahsilat programi
* icra takip programi

» zabita GSM kayit ve evrak takibi programi

* muze otomasyonu

* musavirlik hukuk programi

* cevre koruma takip programi

» veri ambari projesi.

! Fahrettin Yildiz, {BB Bilgi islem Mudiirligii Calsma Raporu”jstanbul, 2002, s. 5.
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[.B.B. bilisim teknoloijilerini binyesinde kurgu profesyonel ekiplerle giini
gunune takip etmekte ve gerek duyulan her alandekyatirim yapmaktadir. Bilgi
islem merkezi, belediyenin tum i¢ vesdirimlerini kapsayacakekilde sayisal veri
altyapi donanimlari ile birlikte hizmete sunulstur. Sayisal ortamda belediyeye
bagli kurumlar kendi aralarinda her tarlt veri habgriesi (dosya transferi, e-posta
ve web tabanh uygulamalar vb.) yapabilmektedirleBsye ve bgh kuruluslarda
internet kullanici sayisi 3000 olup dolayli olarakn personel bu hizmetlerden

faydalanmaktadir.

3.3.Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Net Ortami

I.B.B. web sitesi (www.ibb.gov.tr) dinamik, siiregliincellenen bir site olup
1997 Aralik ayinda yayina gamistir. Internet’in tilkemize yeni yeni yegmeye
basladigl gunlerde hizmet vermeye dbayan ibb.gov.tr. Blyigehir Belediyesinin
halkla iliskilerini birebir hale getirme veseffaflastirma yolunda 6nemli rol
oynamstir. Altyapidan ulaima, s@liktan cevreye, yerlgm ve imardan kaltr ve
sanata kadar bir cok alanda hizmet vdt8nB.’nin ¢alsmalarini bata istanbul’lular
olmak Uzere tum dinyaya acan site, Tlrkce Imgilizce yayin yapmaktadir.
Belediyelere ait web siteleri arasinda en gagerige sahip olma 6zefli tasiyan
ibb.gov.tr. Buyukehir Belediyesi’'nin kurumsal kingini, bitce, yatirnm ve
projelerini, ihale ilanlari ve hizmet alanlarinitbia netlgi ve ayrintisiyla vatandan

bilgisine sunmaktadir.

IBB yapti! tim faaliyetleri bu site Gizerinden duyurmakta tieli ekonomik

gostergeleri burada yayinlamaktadir.

3.4. Belediyelerde Analitik Butce ve Muhasebe Uydamalari

01/01/2006 tarihinde Belediyelerde Analitik Butged yapisina uygun olarak
gelistirilen Tahakkuk Esasli Muhasebe uygulamasi, mahdHhre birimleri ve
belediyelere yonelik Muhasebe yonetmelicikariimadan bdatiimistir. Cunkd

Icisleri Bakanlpl tarafindan Mahallidarelerde uygulamak Uizere cikarilmasi gereken
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muhasebe yonetmegli ve mahalli idareler harcama belgeleri yonetgiel2005
yilinda yetitirilememistir. Mahalli idareler Genel Mudurfii 29/12/2005 tarihinde
yayimladgl genelgede, kurumsdhternet Web sitesinde yayinlanan detayli hesap
batin mabhalli idare birimlerinin, yeni tahakkuk slsa muhasebe sistemine
gecmelerini emretngiir. Ancak yeni tahakkuk esasl muhaselggimlerini, yeterli
dizeyde alamamibir cok belediyenin vagn ve bunun yani sira kurumlarin
kullanimina hazirlanmai muhasebe uygulamasinin yapilabifgcdir bilgisayar
programi yaziliminin olmamasi, mahalli idarelerisesne sancili #ganiimasinin

onemli nedenlerinin lzanda yer almytir.

Maliye Bakanlgl, kendi bunyesinde gsetirdigi web tabanli SAY2000
programi aracigiyla butce ve tahakkuk esasli muhasebe uygulamabgiritirken,
belediyeler muhasebe uygulamalarini bilgisayarnomaa yapabilmek icin kendi
yazilimlarini piyasanin 6zel yazilim firmalarinapyiamak zorunda kalnglardir.
Analitik Bitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebeyle ilgilgi birikiminin ve yetismis
eleman sayisinin ¢ok az oflu bglangi¢c dizeyinde, muhasebe uygulamalarinda
biayuk sikintilarla kaulasiimistir. Bu durum ayrica devlet mali raporlarinin
kaynaini oluturan muhasebe uygulamalarinin  yagidicssitli  bilgisayar

yazilimlarinin, standardizasyonu ve guvengiikonusunu da giindeme getiktin.

Genel Yonetim Birimlerinde ortak bir yazilim kutleminin getirecg
ekonomik faydalar bir yana, muhasebe verilerindeatilén mali raporlari, konsolide
etmekle goérevli Maliye Bakar@inin, muhasebe de kullanilgnfarkli yazilimlar
nedeniyle entegrasyon sorunlarisgeasi gorulmgstir. Nitekim 2006 yil mali
raporlari icin mahalli idare birimlerinin Defterdktara eleman gondererek
SAY2000i programina gigiyapmalari Muhasebat Genel Mudiglince istennsiir.
Genel Yonetim Birimleri arasinda ortak yaziliminll&ailiyor olmasi durumunda,

mali bilgiler online alinabilmektedir.

Bilisim sektérinde meydana gelen geleler ve sanal ortamda bilginin

uretilip kullanimi ve guvenirliii konusunda, énimuizdeki donemde belediyelerde
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muhasebe uygulamalarinda kullanilan yazilimlarangardizasyonu, dretilen mali
bilgilerin inandiricilgl igin veri guvenirliligi ve bilgilerin ds midahaleye imkan
tanimayacalgekilde otomasyon programi icinden elde edilmesiutan daha fazla

onem kazanaga disunutlmektedir.

3.5. Istanbul Bilyilksehir Belediyesinde Tahakkuk Esasli Muhasebe

Uygulamasi ve Kasllasilan Sorunlar

Asagida anlatilan konular belediye yetkilerinde alifmlgiler dogrultusunda
aktariimaktadir.Istanbul Buyukehir Belediyesinde 2005 ve 2006 yili butceleri
Analitik Biltce kod yapisina uygun olarak hazirlakarBlytllksehir Belediye
Meclisinin onayindan gecutir. ilk yil bazi birimlerde yeni kod yapisinin iyi
anlgillamams olmasi nedeniyle sikintilarla kadasiimasina rgmen genel olarak
bitce uygulamasinda 6nemli bir problemleskagiimamstir.

Tahakkuk Esasli Muhasebe uygulamasinda ise aiatldegtan bahsedilmesi
mimkun dgildir. Bunun nedenleri 6ncelikldgisleri Bakanlpl tarafindan Mahalli
Idarelerde uygulamak tzere cikariimasi gereken nebleagonetmediinin, yukarida
bahsedildii sekilde 2005 yilinda yetiirilememis olmasi, ayrica kullanima hazir bir

muhasebe yaziliminin bulunmamasidir.

Kurumsal ihtiyaclari katlayabilecek dizeyde bir yazilim firmasinin
bulunamamasi, kurum icinde bilglem departmani ve muhasebe departmanlarinin
ortak gayretiyle muhasebe yazilimi yapilmasi sgadlarina bglanmasina neden
olmustur. Bir taraftan yazilim ¢aimalari devam ettirilirken, ayni zamanda muhasebe
kayitlari girilerek kullaniimaya Bénmstir. Boylesi bir durum, yazilimin gou
bilgi Uretip Uretmediinin test edilmesine imkan tanimgddan, muhasebe
islemlerinin yeni muhasebe ve eski muhasebe olarfikkgyit seklinde tutulmasi
zorunlulygu ortaya ¢ikmy ve yeni yazilim ¢agmalari ve eski muhasebe datalarinin
yeni muhasebe programina aktariimasi tamamlanathear k&t kayit girilmesi karari
alinmstir. Bunun en 6nemli der bir sebebi ise, yeni muhasebe yaziliminin veri

girisi  yapilabilecek hale getirilebilmesine kar sorgulama ve raporlama
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moddllerinin olmamasidir. Bunun zorunlu sonucu akaikurumun vergi sorumlusu
sifatiyla Vergi Dairesine 6demesi gerekli vergiteaylik icmal bilgileri Gzerinden
hesabinda, yahga ve dizeltiiemeyecek mali sorumluluk durumlariigitmesi

riskine kasllik, cift kayit girisi zorunluluzu goéralmitar.

2006 yilinin ilk alt ayinin sonunda, yeni muhasgbziliminin sorgulama ve
raporlama moddullerinin devreye alinmasi ve eski asebe kayitlarinin veri giri
islemlerinin terk edilmesi amaclanghr. Ancak Istanbul Biyukehir Belediyesi
muhasebesinde tahminlerin 6tesinde bulunan binlayceti detay kaydinin, vergi
numarasi ya da TC. Kimlik numarasi gibi ayiriciiyed bilgisi ile yeni programa
tasinmasi ve eski muhasebe kodlarinin diindi tablosuna gore gkl aktariminin

yapilmasi ¢cok uzun zaman aktmn.

Bu sgamadasu soru akla gelnstir. Belediyelerde 2006 yilinda eski program
bitce yapilmamtir. Eski muhasebenin kod yapisinin program blggasyna uygun
oldugu ve analitik butcenin kod yapisina uygun olngathilinmektedir. Bu durumda
eski muhasebe kaydinin hangi kriterlere gére tugiudsorusu akla gelmektedir.
Aslinda 2006 wyili bitgcesinin analitik bitce kod wapda hazirlanmi olmasi
nedeniyle normasartlar altinda program bitcenin kod yapisi Uzerigdisan eski
muhasebenin program bitce olmadansgalmasi mamkin d&ldir. Ancak sorunun
asllmasi icin bulunan ¢6zim, program butce varmibi analitik butce rakamlari
program bitce rakamlarina datiirilmdsttr. Analitik bitce kodlari ile program
bitce kodlari her ne kadar yizde yuz §miyor olsa da, sanal bir “program butce”
varms gibi islemlere balanms, aynisekilde yeni muhasebe kargi ikinci bir kayit

olarak tutulmuytur.

Maliye Bakanlgl Bitce ve Mali Kontrol Genel Muduriinin yayinlamy
oldugu Analitik Batce Siniflandirmasi ggim Elkitabinin 19. sayfasinda yer alan
Analitik Butce Siniflandirmasinin Varsayimlariniresimda; “Gelstirilen Bitce
Kodlamasinin Bilgisayar Ortaminda Uygulangicavarsaylimstir” tespiti yer
almaktadir. Gercekten de butce uygulamasinin lagutlslenmesi olarak tarif

edebilecgimiz muhasebenin, Analitik Butce ve Tahakkuk Esa&dlihasebe olarak
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pratiginin  bilgisayar olmadan uygulanabilmesi mumkin gittir. Ornegin
harcamanin mahsup yada nakit olarak yagilésnada kullaniimasi zorunlu belge
olarak gosterilen 6deme emri belgesi ile butcerigeinden iadeler ile emanet
degerlerinin iadesinde kullanilmasi zorunlu belge olamhasebe siem fisi,
bilgisayar aracifilyla ve muhasebe bilgisi olan personel tarafindan
uretilebilmektedir.

Belediyelerde Analitik Butce ve Tahakkuk Esaslihdeebe uygulamasinda
karsilasilan en o©6nemli sorun, mali sistemin kurularafdetiimesinde, Maliye
Bakanlgl orgutsel yapilanmasinin temel olarak alinmasibetdiyeler kurumsal
yapisinin gb6z ardi edilmesidiSéyle ki; Maliye Bakankgl kurumsal yapisinda
merkez tara ayrimi bulunmaktadir. Her bir Merkez vesfiaa harcama biriminin
kendi icinde mustakil bir muhasebe departmani bukktadir. Ancak belediyelerde
merkez tara ayrimi bulunmagh gibi belediyenin muhasebe birimischda harcama

birimlerinin kendi mustakil muhasebe departmandarbulunmamaktadir.

Yeni mali sistemde, ©Ongorulen harcama birimi yapike harcama
yetkililerinin  konumlarina dikkat edildinde, ©Ongorialen yapinin belediyeler
organizasyon yapisina vgdyisine uymadgl, kicuk il ve ilce belediyeleri ginda &
ve belge alg sureclerinde sikintilarla katasildigi gorilmektedir. Orngn, harcama
birimlerinde, harcama surecinin zorunlu belgesinolademe emri belgesinin
olusturulmasi, muhasebe otomasyon programinin kullasina ve muhasebe
bilgisine sahip, muhasebe elamaninin muhasebe groga kayit giki yapmasi ile
mimkin olmaktadir. Belediye orgut yapisinda, haednrimlerinde muhasebe
departmani ve muhasebe elemani ol@adian, bu belgenin mali hizmetler birimi
binyesinde yer alan muhasebe birimi ve elemankmafihdan tanzim edilmesi
zorunlulygu ortaya cikmaktadir. Halbuki eski mali yapida zduu belge olan
tahakkuk muzekkeresi, muhasebe bilgisi ve prog@genektirmeden daktilo ile dahi

olusturulabilmektedir.

Harcama birimleri halen géndermeleri gereken édeme belgelerini, b

ya da benzerislerde olgturulmus belge oOrneklerine bakarak adapte etmeye
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calismaktadirlar. Ancak 6deme emri belgesine bilgi kaydl muhasebe yevmiye
kaydi seklinde, temel muhasebe ilkelerine gdre doldurulnggsektginden, bluyuk
oranda belgeler hatali dizenlenmektedir. Yapiimgsreken, dgru muhasebe
kaydina gore duzeltilngj harcama belgesinin yeniden imzalanmak Uzere trarca
birimlerine geri gonderilmesidir. Ancak bu durumaa muhasebaleminin harcama
belgesinden 6nce almasi nedeniyle mevzuat yoninden sikintilarla
karsilasiimaktadir. Aksi durumda da belgenin yantizenlenmi olmasi, orngin
bitce 6denek kodunun 6deme emri belgesine yaydrilms veya muhasebe
kaydindan farklilik gostermesi durumunda, harcamikiysi ile muhasebe yetkilisi
arasinda mali sorumluluk konusunda problegagpanaktadir.

Yasanan sorunlarin dstesinden gelinmesi icin muhassgténlerinin ve
yetismis muhasebe bilgisine sahip personel sayisinin ilartasi, 6te yandan mali
islemlerin akg srecinin, belediyeler icin yeniden ele alinmasegmektedir.

Bunlarin dsinda yeni tahakkuk esasli muhasebe sisteminin Bi@ik
Belediyesinde uygulamalarinda kdesilan diger iki problem, ambar ggive ciks
islemlerinin  muhasebedériimesi ile varlik kayitlarinin envanter cgtnalarinin
yapilarak bilanco kayitlarina alinmasindaskagiimistir. Bu calsmanin yapildil
tarih itibariyle halen tanir Mal Yonetmelgi cikarilamanmyg ve varlik hesaplarinin
kayitlara lenmesine ikkin belirsizlikler gilamamstir. Ozellikle varliklara ilgkin
tapu kadastro kayitlarinda yer alan gungéleme sorunlari ve sistemin kayitlara
alinmasini 6ngordiii, 251-Yer alti ve Yerustlu Duzenleri Hesap grubuype@aalan,
boru hatlari, yollar, alt ve Ust gecitler gibi véridezerlerinin sisteme kayitlarinin
yapilarak bilanco deeri olarak mali tablolarda go6steriimesi sorunlahalen

asllamamstir.
Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin ve getirgeniliklerin etkilerine

bakildgl zaman, belediyelerde muhasebe departmanlarinimureasebe bilgisinin
yeni donemde daha buyuk bir 6nem arzzegorulmektedir.
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Tum yapilanlardan gorilmektedir ki yakila on yildir IBB’de c¢ekirdek bir
kadro 5018 sayili yasanin gereklerini yerine getkmicin, ¢ok baarili temel
sayllacak projeler uretstir. Teknolojik gelsmeleri sonuna kadar kullanarak
rantabiliteyi arttirmaya caimislardir. insan hatalarini sifira indirerek hizmet
kalitesini artirmg ve yonetimi desteklerglerdir. Yonetimde adalet weeffafligi ilke
edinerek buglni @@ gelecesi planlamslardir. IBB'nin uygulama drnekleri bunu
ifade etmektedir. Cekirdek zihniyet, aranan ve ép&h uyamin anahtari

olmuslardir. Umulur ki, projeler dgerini bularak gelkisin ve ilerlesin. Kéreltiimesin.

3.6. Mahalli Yoénetimde Saydamigin Belediyelerde Onemi veistanbul

Buytuksehir Belediyesi Uygulamasi

Mali saydamlik, gizlilik derecesi ve piyasalarkiegme boyutu da goéz dnuinde
bulundurularak, kamu kaynaklarinin nasil vesakilde kullanildginin tim acikigi
ile kamuoyuna anlatilmasi ve her tirli kamu kgmnen elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin anmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda

bilgilendiriimesiseklinde tanimlanabilir.

Avrupa Birliginin en énemli mali kriterleri arasinda mali saydénve hesap
verebilirlik ilkeleri yer almaktadir. Bu ilkelerdarzulanan dizeye ulaak icin
Belediyelerin de icinde bulungu Genel Yonetim yapisinda Analitik Bltce sistemi
ve Tahakkuk esasli muhasebe uygulamalari ¢cok oneimlyer tutmaktadir. Yeni
sistemin tek dizen hesap plani yieyisine yakinlgl, but¢ce uygulama sonuclarinin
alinabilmesine imkan tanimasi ve bilanco esasitmngesi balica énemli 6zellikleri
arasindadir. Boylelikle Belediyelerde Uretilecek lintvaporlarla karar alicilarina
ileriye donuk politika tespit imkani sunmanin yama kamuoyuna acik, net, ga
ve aynl zamanda guvenilir bilgiler verecek saydatkin ve denetlenebilir bir mali

yap! olwturulmasi amaclanmaktadir.

Saydamigin nasil sglanabilecg konusunda bir ¢ok uluslararasi standart
olusmustur. Bunlardan 6nemli bir tanesi Uluslararasi Peomu (IMF) tarafindan

kabul edilen "Mali Saydamlikyi Uygulamalar Tuzgi"dur (Code of Good Practices
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on Fiscal Transparency). IMF bu tuziuk temelinde @& Ulkelerin saydamlik
dizeyini Olgcmekte kullanilan bir anket hazirlatm Devlet Planlama T&ilati,
Hazine Mustgarligl ve Maliye Bakanfii’'na mensup uzmanlar tarafindan bu anket
formu kullanilarak yapilan cama il€*? Tirkiye'nin kamu mali sisteminin

saydamlik duzeyi Olgilmeye ¢almistir.

Tarkiye'nin  tizikte wvurgulanan ana sbhhklar itibariyle (rollerin ve
sorumluluklarin acik olmasi, bilginin kamuya acikmasi, butce hazirlama,
uygulama ve raporlama sireclerinin acgik olmasi,etlenn ve istatistiki veri
yayinlamanin bamsiz olmasi) yiz tzerinden 50-60 arasi puan alaegidamlik

diuzeyi digik tlkeler sinifina girgii gozlenmitir.

IMF’ye gore mali saydamh saslamanin asgasiartlarisunlardir-®>:

. Tam bitce da uygulamalar bltge sirecinin bir parcasi olmalidir

. Bitce dsi1 uygulamalara ikkin bilgiler bitcede ve tamamlayici raporlarda yer
almalidir.

. Muhasebe uygulama esaslari yayinlanmalidir.

. Maliye politikasi bildirimi sunulmali ve bildirimtemel varsayimlar, orta

icermelidir.

. Sonuclar hedefler ile kafastiriimalidir.

Kamu harcamalari icin mali saydamlik ne kadar dnesa mali saydamgiin
sgzslanmasinda da acik, asiabilir ve etkin mali tablolar o denli 6nemlidiMali
raporlama konusunda gga IMF ve Diunya Bankasi olmak Uzere Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve Uluslararasks€ék Denetim Kurulglari

Organizasyonu (INTOSIA) 6nemklevier gérmektedir.

122 (cevrimici) http://www.tesev.org.trYasemin Hiircan; Emine KizigaH. Hakan Yilmaz, "Turk

Kamu Mali Yonetimi Mali Saydamlik Standartlarinireresinde - IMFlyi Uygulamalar Tuzgu
Temelinde Bir Dgerlendirme”, 2010
123 (cevrimici) http://www.tesev.org.ttKamu Maliyesinde Saydamlik”, TESEV, 2010
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Etkin mali raporlama; devletin mali politikalarminiyet ve gerekcelerini,
politika hedeflerini acik bir bicimde ortaya koymalygulamayi yakindan takip edip
uygulama sonuclarini aktarmali, bu sonuclarigtédb&onan hedefler ile ne kadar
uyumlu old@gunu ve bu hedeflerden ne kadar sapti belirlemeli ve sonunda bu

raporlama bgimsiz bir ds denetim kurulgu tarafindan denetlenmelidit?

IBB etkin bir mali raporlama sistemi kurmak icin, rkiye'deki en etkin
bagimsiz dg denetim kurulglarindan biri olan “Deloitte” firmasi tarafindan

denetlenmektedir. Denetim sonuclHB’nin resmi web sitesinde yayinlamaktadir.

Kamu kaynaklarinin “nerelere tahsis edildi” gosteren butceler ile
“nerelere harcandina” iliskin mali tablolarin ve en temelde bunlargkin “mali
mevzuatin” saydanigl sglamasi hem ekonomik istikrarin@anmasi hem de etkin
bir kamu yonetimi ve devlete yliédmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Bu cercevede ayrica, Kamu Butcesi’'nin gelir, giger acilarinin hedef ve

gerceklameleri konusunda saydalisgslamak amaciyla,

. Uluslar arasi kabul gérngimuhasebe ilke ve standartlarin agiklanmasi
. Uluslar arasi standartlara uygun mali tablolaretiimesi
. Mali tablolarin kamuoyuna acik olmasi bluytk 6negmtaktadir.

Vergi mukellefi olarak “vatandé&n kendisinden toplanan kayga tahsis ve
harcama mekanizmasi tzerinde demokratik denetirkihiakullanmasi ve sonuglari
konusunda gerekli duyarlgh gostermesi de etkin ve saydam bir mali yonetim
sisteminin kurulmasinin en dnergéirtlarindan biridir.

IBB resmi web sitesinde tim kaynaklarin tahsis vercdraa raporlarini
yayinlamaktadir. Ayrica zaman zaman toplanti veiserier diizenleyerek topluma

detayl bilgiler aktarilmaktadir.

124 (cevrimici) http://www.tesev.org.iI TESEV, Kamu Maliyesinde Saydamlik, 2010
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3.7. Istanbul Biyiksehir Belediyesinde Derecelendirme (Rating)

Calismalari

Gelisen iktisadi ilgkilerin bir sonucu olarak, mali saydagh kurumlar
acisindan zorunlu bir yonu ise finansman awagia olan kurumlarin, kreditor
kuruluslara kendi bor¢c geri 6deme guclerini gostermek mdeu olmalaridir.
Ulkemizde belediyelerin mali acidan zayif ve merkgmetime olan bamliliklari
g0z o6nune alinginda, yeni yatirim ihtiyaclarini kgtayacak alternatif finansman
kaynaklarina olan ihtiyaclari, tlke i¢i kaynaklanynda dy finansman kaynaklarina
yonelmeleri sonucunu @armustur. Son yillarda gejmekte olan Ulkelerin yerel
yonetimlerinin sgladiklant dg kaynak ve bunlarin geri 6denmesinde kredi
derecelendirme kuruflarinin derecelendirmeleri en @kl gosterge olarak kabul
edilmektedir. Dg Borg¢ Birikimi, Dis Bor¢ Servisi, Likidite Gostergeleri, Sosyal ve
Politik derecelendirme kriterleri ve puanlamasiiegrds kaynak maliyet ilave

marjlarini da belirlemektedir.

Bu kurulwlarin derecelendirmeleri bir Blea gelsmeye de yol acgarak
yalnizca dy borclanma piyasasinin giefakat gelsmis fon ve finans kurulglarinin
gelismekte olan Ulke kurum ve kurylarina fon sunmalarini gayacak en dnemli

dayanak noktasi olarak gorilmeyelbamstir.*?°

Dunyanin ileri gelen en onemli rating (derecelemd) kurulglari olan
Standard and Poors, Moody's ve Fitcistanbul Blytkehir Belediyesinde
derecelendirme ¢amalarini yiritmektedirler. Bu cainalar ilelstanbul Buytikehir
Belediyesi, Turkiye’nin makroekonomik finansal velipk yerel desiskenleri de

dikkate alinmasi sureti ile;

* Gelir Yaratma Kapasitesi

125 (cevrimici)

http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/bilgihizmetlefyayinlar/faaliyetler/2005/mali.pgdf 2005 Yili
Istanbul Blyukehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2005
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* Dig Faktorlere Kag1 Tepkisi

» Fon Hareketleri

« Anapara ve Faiz ve Ber Odemeler

» Toplam Bor¢ YUk

» Odeme Duzenlifii

* Ekonomik Risk Gostergeleri

« Uluslararasi Piyasalarla OlarsKiler

* Yeniden Yapilanma

* Belediye Tahvili ihraci

* YOnetimin Kalitesi

« I¢c Kontrol ve Denetim Mekanizmalari
» Mali Yap! ve Yonetingeffaflig

* Nifus ve istihdam yapisi,

diger sosyal ve siyasi unsurlar ile ilgili olarak Uararasi standartlar ¢ergevesinde

deserlendirmeye tabi tutulnmtur.*?®

Uluslararasi piyasalardaki finans kaynaklarinafee arzina egim ve bu
kaynaklardan fon transferi imkanlari elde etmeyenefix calsmalarla, Istanbul
BlyuUksehir Belediyesinin her yil periyodik olarak deremadirmesi yapilarak
sonugclari uluslararasi piyasalara duyurulmakt&0@5 yil icerisinde yayinlanan en
son rating derecelendirmelerine gdistanbul Buylkehir Belediyesinin derecesi,
Standard and Poor's a gore BB+ Pozitif'tir. Moodywestor Service’e gore Bl
Pozitif istikrarhdir. Fitch Ratings kurusunun notu durgandan pozitife yukseltilerek
BB(BB minus)seklinde belirtiimitir.

Istanbul Buylkehir Belediyesi tlkemizin énde gelen, en blyik biglesi olmasi
yani sira yurt du iliskileri ve faaliyetleri ile Ulkemizin vitrini olma zelligini
tasimaktadir. Yapilan rating camalarinin BlyUkehir Belediyesi binyesinde
saydam, hesap verebilir ve denetlenebilir mali yalpsturulmasi sirecinde buyik

katkisi oldgu gorilmigtir. Ozellikle uluslararasi kurujlarla girilen iliskilerde

126 (cevrimici)

http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/bilgihizmetlefyayinlar/faaliyetler/2005/mali.pdf “2005 Yih
Istanbul Blyukehir Belediyesi Faaliyet Raporu”, 2005
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istenen mali tablolardaki bilgiler ve gerlendirme kriterleri, tahakkuk esasli
muhasebenin daha cabuk benimseneref{{abbnasina ve uygulanmasina zemin

hazirlamstir.

3.8. Istanbul Bilyiiksehir Belediyesinde B&imsiz Muhasebe Denetimine
ve Bazimsiz Denetim Raporlarina Olanihtiyac

Oncelikle rating ¢ajmalarinin muhasebe denetimi olmadi belirtmemiz
gerekmektedir. Rating ¢amalarinda amaclanan, kredi talebinde bulunan kgualu
bor¢ geri 6deme kapasitesinin belli mali tablolarkurulusun i¢ ve dg potansiyelini
belirleyen bazi 6nemli gostergeleringgelendiriimesi sonucunda olgiilmesidir. Ote
yandan muhasebe denetimi ise ¢ok dahasgkapsamli ve Uretilen butin mali

tablolarin gercekdiinin ve guvenirlilginin kontroliinii amacglamaktadir.

Rating cakmasi yapan kuruku agirhkl olarak kendisine verilen mali
tablolarin tutarlilgi Gzerine y@unlasmaktadir. Farklh mali tablolarin capraz
karsilastirmalari  yapilarak bir sonuca wgibmaya calgilmaktadir. Muhasebe
denetiminde ise denetimi yapilan kurgia verdgi mali tablolarin guvenirlilgi ve
dogrulugu sadece mali tablolar arasi tutarhliklagidiegerektiginde girki yapiimis her
bir muhasebe kaydinin kontroéklinde yapilmaktadir. Sonugta muhasebe denetimi
yapan kurulg gerekirse mali tablolari yeniden kendisi Uretmeygdsir. Boylece
onayladgl mali tablolar artik kendisinin soruml@u altindadir.

Istanbul Buytkehir Belediyesi muhasebe yapisi ele aintla Hesagsleri
Daire Bgkanlig catisi altinda, Giderler Mudugti, Gelirler Madurlig, Finansman
Mudarlig  ve Butce ve Denetim  Mduadurlukleri muhasebe kaydirisig

yapmaktadirlar.

Giderler Mudurligt, harcama konularini, Gelirler MuudUgli, gelir
konularini, Finansman Mudugl, borglanma ve banka hesaplarinin, Butge ve
Denetim Mudurlgu ise 6denek vermsalemleri icin muhasebe kaydi girmektedir.

Yapilanmaya dikkat edilirse 1050 sayili Muhasebhsrumiye Kanununa dayali eski
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mali yapilanmaya uygun bir organizasyon skamza cikmaktadir. Ozekirket
muhasebesi yapisina yajda yeni mali sistemde, @&li muhasebe yapimi icin
organizasyonun yeniden ele alinmasi kaciniimagiinki yukarida da belirgiimiz
gibi eski mali sistemde muhasebe yapiminda 45 a&saph kullaniliyorken bugin
bilanco esasina dayali ¢cok daha kapsamli bir yage@lmsitir. Muhasebenin ve
belediyelerde muhasebe yapan birimlerin, bir arggtrilerek tek elden muhasebe
kayitlarinin tutulmasinin geanmasi etkin bir kontrol ve denetim icin zorunkilarz

etmektedir.

Yilda onbgbinden fazla harcama dosyasinin, 6deme emri numas ve
toplam yevmiye kaydi sayisinin yizbinlerle ifadeildigi Istanbul Buyukehir
Belediyesi muhasebesinin, denetim ve kontroll ignuhasebenin kayitlarinin veri
giriglerinin dazru yapilmasi yaninda yazilim ve bilgi guveénlboyutlari da biyuk
onem arz etmektedir. Muhasebe elemaninin veriyi asebeye dgru sekilde
muhasebe ilke ve kurallarina uygygekilde kaydedip etmegii kadar, muhasebe
kayitlarinin sanal ortamda guvedhin saglanmasi, belge Uzerine gecirini
muhasebe kaydi ile bilgisayar ekranina gelen laymtltutarligl ve ispat ediciki

bayuk 6nem arz etmektedir.

Ancak rating cabmalariyla mali tablolarinin yabanci kurslar tarafindan,
uluslararasi kriterlere gore gerlendiriimeye alinmasi,Istanbul Buyukehir
Belediyesinde saydam, hesap verebilir ve denetiegnélr mali yapinin olgumu
icin dnemli bir bilgi ve tecribe birikimini ggamaktadir. Bu arada Belediyelerde
mali yapinin dgisimi ile birlikte tek dizen 0zelsirket muhasebesi yapisina
benzeyen, bilangco esasina dayali Analitik Bitce Tetakkuk Esasli Muhasebe
uygulamalariyla yeni mali rapor ve tablolarin Uetezi bunun ise belediyenin mali
yapisinin ve performansinin élctlmesinde kullamgadfade edilmgtir. Yeni mali
sistemde belediyelerin kamuoyuna, bilanco ve ggtler tablosu gibi mali tablolar
yayinlamak zorunda olmalari, bu tablolarin guvengil dogrulugu, merak edilen ve
tartisilan bir konu olarak ortaya cikacaktir. Boyleliklemuhasebe denetimi kavrami
one cikacaktir. Belediyelerde rutin harcama sonmasvzuat uygunlgu ile sinirh

Saystay Denetiminin yapila gelgh ancak bunun kapsamli bir muhasebe denetimi
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olmadgi bilinmektedir. Saytay’a yeni mali sistemin yuklegi gorevler arasinda
mali tablolarin kontroli bulunmaktadir. Ancak Sagy’'in denetlemekle gorevli
oldugu merkezi kamu kurumlarinin yani sira tc¢ binin imgeki Belediyenin yasal
uygunluk denetimleri yaninda muhasebe denetimlelényapabilmesi kisa donemde
mimkin goérinmemektedir. Yeni mali sistemde secnnig@e stratejik planini
sunacak olan belediye §§@ni adaylarn gelecek secim déneminde hangi hetefle
ulastiklarini - anlatmak zorunda kalacakalardir. OzedliklSaystay tarafindan
yapilacak peroformans gerlendirmesi sonucu aciklanacak performans raporlar
secim targmalarinin referans kaynaklari arasinda yer alacaBunun yani sira
adaylarca verilen sozlerin yeni donemde tutulupultihayacgr yada ne kadar
gercekci oldgu konusu yine mali raporlara bakilarak gddendirilecektir.
Belediyelerin cikaracakalri bilanco tablolari venbuparalel dier mali tablolar,
guvenilir muhasebe denetim raporlari ile bitlderinde, gecmie donuk
degerlendirmeler yaninda mevcut durumun analizini velegek oOngorulerinde
gercekci yaklama imkan sunacaktir. Bu nedenlerle artik belegigeetimine talip
olanlar, secmen degifeicin kamuoyuna acikladiklari mali rakamlarin gdo ve
glvenirlir oldigunu goésterecek, kamuda yapila gelen klasik haradenatimlerinin
Otesinde inandirici muhasebe denetim raporlariigath duyacaklardir. Bunun igin
mevcut d¢ denetim organi Sagtay ile kurumlarin ic kontrol sistemlerinin bir wnsi
olan i¢c denetimin yeterli olmayaga acikca gorulmektedir. Bamsiz muhasebe
denetimlerine olan ihityac¢ yeni mali sisteme geetmile birlikte kendini daha fazla

hissettirmitir.*’

Bu sebeplelBB muhasebe sistemi giansiz ds denetim kurulglarindan biri

olan “Deloitte” firmasi tarafindan denetlenmektedi

3.9.1stanbul Buyiiksehir Belediyesi 2009 Biitce Uygulamasi

Biltce Raporlarinin Yayinlanmasinin kanuni dagana

'2" Abdiilkadir Inceqglu, “Impacts of Acquism Communautaire on Finand@dntrol; A Case of
Istanbul Metropolitan Municipality, Master Projeckt, Beykent Umiversitesj istanbul, 2006, s. 24.
— 25.
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5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, Malydamlik bglikli
7.Maddenin (b) bendinde “Hukimet politikalar, kalka planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ile batcelerin haaminasi, yetkili organlarda
goritstlmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclari ile ra@por kamuoyuna acik ve
ulagtlabilir olmasi” zorunludur denilmektedir. AyricalB;eyi olgturan cetveller

ornekleriyle birlikte;

Mabhalli idareler Butce Ve Muhasebe YoOnetrigtiin “Bltce kararnamesi ve
bitceyi olygturan cetveller” bgligiyla, 30 ncu maddede:

1- Butce kararnamesi metninde;

a) Gider tahminleri toplamt,

b) Gelir tahminler toplami,

c) Butce agtl varsa agiin nesekilde kapatilaca,

d) Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harclaaksit sireler
Butce yilina ait ve o yilin gelir ve giderlerinigilendiren dger

hakamler yer almaktadir.

2- Butce kararnamesine mevzuata aykiri hukiimler konata
3- Butcgeyi olyturan cetveller,
a) Butce Kararnamesi
b) Odenek Cetveli (A) (Ornek-14)
c) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi (B) Cetveli (k-15)
d) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli (Br06)
e) Gelirlerin Yasal Dayanani Gosterir ( C) Cetveli (Ornek-17)
f) Cok Yillh Gider Butcesi Cetveli (Ornek-18)
g) Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Duzeyiniddeyen Iki Yil
Biitge Tahmini Cetveli (Ornek-8)
h) Cok Yilli Gelir Bitcesi Cetveli (Ornek-19)
i) Cok Yilli Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi GaityOrnek-20)
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]) Gelecek Yillara Yaygin Yuklenmeleri Kapsayan Tadldri (G)
Cetveli (Ornek-21)

k) Memur Olmayanlara Verilecek Yolluklari Gosterir (HEetveli
(Ornek-22)

) Ihdas Edilen Memur Kadrolarini Gosterir (K-1) Ceiy@lrnek-23)

m) ihdas Edilen Sireklisgi Kadrolarini Gosterir (K-2) Cetveli (Ornek-
24)

n) 237 sayil Tait Kanununa Gore Satin Alinacaksltarr Gosterir (T-
1) Cetveli (Ornek-25)

0) Mevcut Taitlari Gosterir (T-2) Cetveli (Ornek-26)

p) Ayrintill Harcama Programi (Ornek-27)

q) Finansman Programi (Ornek-28)

cetvellerinden olgur denilmektedir.

Yukarda sayilan cetvelldiBB resmi internet sitesinde (www. ibb.gov.tr)
yayinlanmaktadir. Cetvellerin tamaiBB’'nin kendi otomasyon sistem ekranlarinda
yer alan,

- Analitik bitce ve muhasebe programinda
- Bitce teklif ve tasari ana gzinin altinda

- Bitce raporlarindan wdmaktadir.

Bitce raporlari yonetmelikte belirtilen zorunlibl@ardan olgur. Harcama
Birimleri tekliflerini otomasyon sistemine (Butceeklif ve tasari ana Bkhginin
altinda- butce teklif gigi) girip mali hizmetlere gondermektedir. Mali hiztlexde
incelenen teklifler, tasari haline getiriimektedirasari belediye meclisinde kabul
edildikten sonra tasarilar butceye dgmiiltr. (Yonetmelik raporlarini, harcama
birimleri veya toplam bitce olarak butce teklifldsiitce tasarisi ve bitce olarak ayri

ayri raporlanabilmektedir.)
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3.9.1. Butge Giderleri

Burada ifade edilen tim sonuci@B’nin 2009 Y1l fiili bitce sonuglari olup

tamami belediyenin resmi sitesi olamww.ibb.gov.tr den alinmgtir. Tum fiili

sonuclar otomasyon sisteminden direkt olarak wébsisie aktarilngtir. Yukarida
ifade edildgi Uzere aktarilan tim bilgiler 5018 sayili yasahkidirtilmistir. Yilin ilk
alti aylik doneminde gecen yila gor®.B.’nin bitce giderleri % 39 oraninda arti
gostererek 2 milyar 736 milyon TL olarak gercakigstir. 2008 ve 2009 yillari Ocak
- Haziran donemi butce giderlerinin ekonomik samflirmaya gore ilk alti aylik

gerceklamelerisu sekilde oluymustur.

IBB’nin 2009 Mali yili BitgesindePersonel Giderleriicin 453 milyon 719
bin TL, Sosyal Guvenlik Kurumuna Devlet Pirimi Giderleri igin 76 milyon 726
bin TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri i¢cin 1 milyar 289 milyon 201 bin TLFaiz
Giderleri icin 327 milyon 850 bin TLCari Transferler icin 392 milyon 423 bin
TL, Sermaye Giderleriicin 2 milyar 860 milyon 81 bin TLSermaye Transferleri
icin 160 milyon TL,Borg verme igin 20 milyon TL,Yedek Odeneklerigin de 620
milyon TL olmak Uzere toplam 6 milyar 200 milyon Bdenek ayrilnstir.

2009 yil ekonomik siniflandirmaya gore butce o6désre 6deneklerin ilk
alt aydaki gercekkgme oranlari, toplam gerceklae icindeki paylarsu sekildedir.
6 milyar 200 milyon TL olarak belirlenen bu 6derekh gider kalemlerine goére
bitceden algn paylara bakacak olursalersonel Giderleriile Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Odenen Devlet Pirimi Giderlerine %8,6, Mal ve Hizmet Alim
Giderlerine %20,8, Faiz Giderlerine %5,3, hane halklarina yapilan sosyal amacl
yardimlar, Olimpiyat Oyunlari Hazirlama ve Duzenéer{urumu’na o6degimiz
olimpiyat payi, mahalli idare birliklerine katilm@aylari, iller Bankasi ortaklik payi
vb. giderlerimizden olgan Cari Transferlere % 6,3, tamami yatirirmlardan odan
Sermaye Giderlerine %46,1,Bagli Kuruluslara ve ilce Belediyelerine yaptimiz
yardimlardan olgan Sermaye Transferlerine %2,6, Istirakimiz olan sirketlerin

sermaye artirimlarina katilma paylarimizdansatuBor¢ Verme kalemine %0,3,
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yine 6nemli bir kismi yatirimlarin finansmani anydei kullanilacak olanYedek
Odenekkalemine%10 oraninda biitceden pay ayriltn.

2009 yili Ocak-Haziran dénemdRersonel Giderleri bitcesine gore %52’lik
bir gercekleme ile 235,7 milyon TLSosyal Guvenlik Kurumuna Devlet Pirimi
Giderleri %53'luk bir gerceklgme ile 40,6 milyon TL,Mal ve Hizmet Alim
Giderleri %35’lik bir gercekleme ile 446,8 milyon TLFaiz Giderleri %50’lik bir
gercekleame ile 164,8 milyon TL,Cari Transferler %37’lik bir gercekleme ile
146,8 milyon TL,Sermaye Giderleri %51’lik bir gercekleme ile 1 milyar 450
milyon TL, Sermaye Transferleri %157’lik bir gercekleme ile 250,5 milyon TL
olarak gercekigrken, Bor¢ Verme kaleminde ilk alti ay icinde herhangi bir

gercekleame olmanwtir.

3.9.1.1. Personel Giderleri

2009 yili Ocak-Haziran Donemi personel giderleriai gerceklgmeler
bitcesiyle uyumlu bir yapi gosterstir. 2008 yilinin ayni dénemine gore s6z konusu
giderlerde % 17 oraninda bir artgerceklgmistir. 2008 yilinin ilk 6 ayinda
bitcesinin %53'U gerceldmis iken 2009 yilinin ayni déneminde bltcesine gore
%52 oraninda bir gercekime olmuytur. Personel giderlerinin toplam gider
gerceklamesi icindeki payr 2008 yilinda % 10 iken, 2009yl bu oran % 9
olmustur.

3.9.1.2. Sosyal Guvenlik Kurumuna Devlet Primi Gidderi

2008 yilinin ilk alti ayinda butgesinin % 44°G gekfsmis iken, 2009 yilinin
ayni doneminde % 53 oraninda bir gercgikle olmuytur. 2009 yilinda Sosyal
Guvenlik Kurumuna Devlet Primi Giderlerindeki arbir dnceki yilin ayni dénemine
gore %26 oranindadir. Bu harcama kaleminin toplaaerggerceklgmesi icindeki
payl 2008 yilinda % 2 iken, 2009 yilinda bu orad @mustur.
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3.9.1.3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri

2009 yil Ocak-Haziran Doneminde; park bahce dieraeleri, kati atiklarin
islenmesi ve geri kazanimi, yollarin meydanlarin tegn temizligi, kiyr ve
sahillerimizin temizlik ve duzenlenmesi, kentsel ndgum projeleri, meslek
edindirme kurslari, kadin gagi merkezlerinin gletilmesi, itfaiye ve zabita personeli
hizmet alimlari, tiketime donik mal ve malzeme krm yolluklar vb. giderlerden
olusan mal ve hizmet alim giderleri icin toplam 446 yoih 818 bin TL harcama
yapilmstir. 2008 yilinin ayni doneminde 391 milyon 572 Bibh harcama yapilni
ve 2009 yilinda s6z konusu giderlerdekisa?2008 yilina gore % 14 olmgtur. Mal ve
hizmet alim giderlerinin toplam gider gercekteesi icindeki pay! 2008 yilinda % 20
iken bu oran 2009 yilinda % 16 olgtur. Mal ve hizmet alim giderlerinin 2008
yilinda butcesine gore gerceytee orani % 34 iken, 2009 yili i¢cin bu oran %35
olmustur.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri Gerceldeeleri gortldigi gibi aylar itibariyle
genelde artan bir seyir izlegniocak ayinda bu giderler %5 ile enstdk, haziran
ayinda ise % 27 ile en yuksek seviyede gergekigir.

2009 yilinin ilk altr ayinda 446 milyon 818 bin Tlarak gerceklgen mal ve
hizmet alim giderleri icerisinde en 6nemli pay! 3a8yon 302 bin TL ileyukarida
da sayillan vespor etkinlikleri, temizlik, ulam, aydinlatma, park bahce
dizenlemeleri, kati atiklaringlenmesi ve geri kazanimi, yollarin meydanlarin
projeleri, meslek edindirme kurslari, kadirglsgn merkezlerinin gletiimesi, itfaiye
ve zabita personeli hizmet alimlayibi 6nemli gider kalemlerinden alan Hizmet

Almlari kalemi almstir.

2008 yilinin ayni déneminde yine “Hizmet Alimlakalemi 323 milyon 770
bin TL ile mal ve hizmet alimlari gercektaesi icinde yine en buyuk pay! aknr.
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3.9.1.4. Faiz Giderleri

2008 Yilinin Ocak-Haziran doneminde faiz giderlder£4 milyon 98 bin TL
ic borg, 8 milyon 981 bin TL dibor¢ olmak Uzere toplam 103 milyon 79 bin TL faiz
O0demesi yapilmtir. 2008 yilinda bitgesinin % 60’1 gercejdas iken 2009 yilinin
ayni doneminde bitcesinde 6ngdrulen 327 milyon BAOTL 6dengin % 50’si
kullaniimistir. Faiz giderlerinin toplam gider gercefbeesi icindeki payr 2008
yilinin ilk 6 aylik déneminde % 5 iken, 2009 yiledu oran % 6’e yukselsgtir.

3.9.1.5. Cari Transferler

Olimpiyat Oyunlari Hazirlama ve Dizenleme Kurumu'riaedgimiz
olimpiyat payi, mahalli idare birliklerine katilngaylari,iller Bankasi ortaklik payi,
hane halklarina yardimlar vb. giderlerdensaluCari Transferler 2008 yilinin ilk
altt ayinda 152 milyon 501 bin TL ile bltcesinin && oraninda gerceldeken,
2009 yilinin ayni déneminde 146 milyon 807 bin Te&_bu oran %37 olmyiur. Cari
transfer gercekkgnesinin 2008 yilinda ilk alti aylik toplam gerceydes icindeki
payl % 8 oranindayken, 2009 yilinin ayni donemibdeoranda % 3 luk bir gis
meydana gelmgtir. Cari transferlerin gercekymesinde 2008 yilina gére 2009 yilinda

% 4 oraninda bir azalgortlmektedir.

3.9.1.6. Sermaye Giderleri

2009 yili Ocak-Haziran doneminde; metro yatirimlagere islahlari, alt-tst
gecitler, koprult kasak ve viyaduk yapimlari, trafik ve yol dizenlengkeii, asfalt
gibi yatirnm giderlerimizin yer alg sermaye giderleri icin toplam 1 milyar 450
milyon 323 bin TL harcama yapilgtir. 2008 yilinin ayni doneminde 1 milyar 78
milyon 439 bin TL harcama yapilsmmve 2009 yilinda s6z konusu giderlerde 2008
yilina gore % 34 luk bir agiolmustur. Sermaye giderlerinin 2008 yilinin Ocak-
Haziran doneminde toplam gider gercahiesi icindeki payr % 55 ve 2009 yilinda
ise % 53 olmstur. Yine sermaye giderlerinin 2008 yilinin ilk 1akylik bitce
gercekleme orani % 41 olurken, 2009 yilinda bu oran % BSdustur.
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2009 yilinin ilk altr ayinda sermaye giderleri iggrxde mamul mal alimlarina
40 milyon 59 bin TL, menkul sermaye Uretim gidarer486 bin TL, gayri maddi
hak alimlarina 7 milyon 262 bin TL, gayrimenkulnalari ve kamulgtirmasina 149
milyon 989 bin TL, gayrimenkul sermaye uretim gidene 990 milyon 779 bin TL,
menkul mallarin buyidk onarim giderlerine 505 bin, Dayrimenkul blyuk onarim
giderlerine 261 milyon 244 bin TL harcama yapgim

2009 yihinda sermaye giderlerinde, ens@ki harcama mayis ayinda
yapilirken, en yiksek harcama nisan ayinda gergaider.

2009 yilinin ilk altt ayinda 1 milyar 450 milyon Therceklemis olan
sermaye giderleri icinde en yiksek harcama 990anily79 bin TL ile rayli sistem
projeleri, yol yapimlari, altyapi yatirimlari gibharcamalarimizin yer algl
gayrimenkul sermaye Uretim giderleri icin yapgtm 2008 yilinin ayni déneminde
yine en yiksek gerceldme 606 milyon 418 bin TL ile gayrimenkul sermayetiim
giderleri igin yapilmgtir.

3.9.1.7. Sermaye Transferleri
Bagli kuruluslara yapilan yardimlar ile ilce belediyelerine yapi
yardimlardan olgan Sermaye Transferleri2008 yilinin ilk altr ayinda 3 milyon 500
bin TL ile butcesinin %2’si oraninda gercefdstir. 2009 yili bitcesi 160 milyon
TL olan Sermaye Transferlerinin ilk alti aylik gek¢esmesi 250 milyon 500 bin
TL dir.

3.9.1.8. Bor¢ Verme

[.B.B.nin istiraki olan sirketlerin sermaye artinmlarina katilma paylarimda
olusan borg¢ verme kaleminde ilk 6 ayda heniiz bir gdesale olmanmgtir.
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3.9.2. Bitge Gelirleri

2009 wyili batgesiningelir kismi; % 2 vergi gelirleri, % 7 tebbis ve
mlkiyet gelirleri, % 0,7 alinan K& ve yardimlar ile 6zel gelirler, % 89,7 e
gelirler, % 0,3 sermaye gelirleri, olmak tzerelamp 4 milyar 700 milyon TL olarak

tahmin edilmgtir.

Ocak-Haziran 2009 doneminddstanbul Buytkehir Belediyesi bitce
gelirleri, gecen yilin ayni dénemine gére % 3 ondal artarak 1 milyar 992 milyon
TL olarak gerceklgnis olup, bitce hedefinin % 42’sine giemis durumdadir.

Haziran sonu itibariyle, gelir bitce gercekteeleri icinde, Vergi Gelirlerinin
pay! 2008 yilinda % 2,6 iken, 2009 yilinda % 2,8¢€bbis ve Mulkiyet Gelirlerinin
payl 2008 yilinda % 9 iken, 2009 yilinda % 8; AhnBgils ve Yardimlarin payi
2008 yilinda % 0,7 iken, 2009 yilinda % 0,6; FaizRaylar ve Cezalardan gan
Diger Gelirlerin payr 2008 yilinda % 87,6 iken, 200@ingda % 85,9; Sermaye
Gelirlerinin payi 2008 yilinda % 0,1 iken 2009 pda % 3,5 diizeyinde olngtur.

3.9.2.1. Vergi Gelirleri

[lan ve Reklam Vergisi, #ience Vergisi ve Yangin Sigorta Vergisi'nden
olusan vergi gelirleri 2009 yili Ocak-Haziran dénemind6.314.963 TL olarak
gerceklgmistir. 2008 yili Ocak-Haziran déneminde bizzhttanbul Blyukehir
Belediyesi tarafindan tahsil edilen vergi gelinteni 49.510.370 TL oldgu dikkate
alindginda, bu gelir kaleminde % 6’ lik bir giis meydana geldi gortlmektedir.

3.9.2.2. Tgebbus ve Mulkiyet Gelirleri

Tesebbis ve Miulkiyet Gelirleri 2009 yili Ocak-Haziradéneminde
153.655.424 TL olarak gercekhaistir. 2008 yili Ocak-Haziran donemindesébbis
ve Milkiyet Gelirleri’nin 174.448.918 TL oldw dikkate alindiinda, bu gelir

kaleminin azak orani % 12 dizeyindedir.
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3.9.2.3. Alinan Bgis ve Yardimlar

Alinan Bals ve Yardimlar 2009 yili Ocak-Haziran doneminde 92.815
TL olarak gerceklgmistir. 2008 yili Ocak-Haziran doneminde Alinan ggave
Yardimlarin 13.795.375 TL olgu dikkate alindiinda, bu gelir kaleminin dis
orani % 10’dur.

3.9.2.4. Dger Gelirler

Toplam gelirler icinde en dnemli pay! paylar, faizve ceza gelirlerinden
olusan Diger Gelirler kalemi olgturmaktadir. 2009 yil Ocak-Haziran déneminde
Diger Gelirler 1.712.328.291 TL olarak gercekihastir. 2008 yili Ocak-Haziran
doneminde DOger Gelirler kaleminin 1.695.714.366 TL olglu dikkate alindiinda
Diger Gelirlerin arty orani % 1'dir. Dger Gelirler baliginin toplam butce gelirleri
icinde en onemli yere sahip olmasinin sebebi, gdmgte vergi gelirlerinden
aktarilan paylarin, Ki ve Kurumlardan Alinan Paylar {gg1 altinda bu bolimde yer
almasidir. Ocak-Haziran 2009 doneminde genel biéggi gelirlerinden aktarilan
paylar 1.601.555.911 TL olarak gerceldeek, toplam gelirlerin % 80'ini
olusturmuwstur. 2008 yili Ocak Haziran déneminde genel buteegivgelirlerinden
alinan payin 1.541.344.085,76 TL ofgudikkate alindiinda, bu gelirin ar§i orani
% 4 diuzeyindedir.

3.9.2.5. Sermaye Gelirleri
Tasinir ve Tginmaz Satlarindan olgan Sermaye Gelirleri 2009 yili Ocak-
Haziran doneminde 68.997.977 TL olarak gercgkigtir. 2008 yili Ocak-Haziran
doneminde ise Sermaye Gelirlerinin gerceklesi 2.461.673 TL olnur.

3.9.3. Finansman

Istanbul Blyukehir Belediyesinin ukam, alt yapi, cevre, itfaiye, vb. gibi

alanlarda yapilan buyik olcekli yatirimlarinin hizir sekilde tamamlanabilmesi igin
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ilave kaynaklara ihtiya¢ duyulngtur. ihtiyac duyulan bu ilave kaynaklarin temini
icin BuyuUksehir Belediye Meclisinin kararlar @oultusunda i¢ ve diborglanma

yapiimstir.

Istanbul Buyukehir Belediyesinin biitcesinde 6ngorgrildusu 1 milyar 500
milyon TL olan finansman rakaminin % 25’u olan 3@Byon 99 bin TL ilk alti ayda

gerceklgmistir.

2009 yilinin Ocak-Haziran doneminde 539 milyon &28 TL i¢ bor¢clanma
yapilmg 297 milyon 908 bin TL i¢ borglanma geri 6demegicgé&lestirilmistir. Yine
ayni dénemde 208 milyon 761 bin TLsdvorclanma, 71 milyon 765 bin TL (i

bor¢clanma geri 6demesi yapiktr.

2008 yilinin ilk altr aylik doneminde ise 313 mity&00 bin TL i¢ borglanma
yapiimg 120 milyon 663 bin TL i¢ bor¢clanma geri 6demesicg&lestirilmistir. Bu
donemde yapilan glbor¢clanma 326 milyon 15 bin TL, dbor¢clanma geri 6demesi
ise 27 milyon 753 bin TL'dir.

3.10. Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Otomasyon Programinin Kamu

Maliyesi Acisindan Incelenmesi

. Harcamalar Agisindan
Sistem icinde analitik butceye gecgidicin tim harcamalar hesap planlarinda ayri
kodlarla takip edilmeye knmstir. Harcamalar eskiye nazaran daha kontrol

altina alinmgtir,

. Gelir Artirici Etkisi

IBB’nin Konsolide butcesi, ilgili yillar faaliyet @orlarinda 2004 yilinda
2.250 Milyon TL iken, 2005,2006,2007,2008 ve 200ay toplami 23.213TL dir.
Bu yillarin konsolide butce ortalamasi 4.642 TL&010 yilinda 6.300 Milyon TL
ye ¢cikmgtir. Ulkemizdeki son yillardaki diiik enflasyon oranlari dikkate aligghda
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bu nominal rakamlariBB’nin konsolide bitcesinin buyudinin gostergesi
sayilabilir. Belediye gelirleri, Oz gelirler ve @& Biitge Vergi gelirinden alinan
paydan olgmaktadir. “Genel Bitceden Gelen Gelirler” Uzerin€omasyon
Programinin olumlu veya olumsuz etkisi vardir demiéz. Ancak bu gelirler
harcamalarinin diizenlenmesinde, kontroliinde mugltidisi vardir. Belediye Oz
Gelirlerinin yillara gore dalimini sagidaki tabloda incelemeye ¢gdcasiz. Ancak
bu artgin ne kadarinin Otomasyon programindan 6tirl orgalktasini ifade etmek
zordur. Gelirlerin tahsilatinda dou takip ve tespitler, giderlerdeki tasarruf. oo
ve isabetli ybnetim igin verilen destekler, tamametomasyon sisteminin

olusturdugu raporlarla olmgtur.

Tablo: Oz Gelirlerin Yillara Gére Dagilimi

2006 2007 2008 2009 2010 (9 ay)
(X 1.000TL) Bltce | Gergek | Bitge | Gergek | Bitge | Gergek | Biltgce | Gergek | Bitge | Gergek
Dahilinde Alim Mal ve
y | HammaddeGelideri |, o) log 507 |31.300 |33.034 |39.100 |41.326 |45.006 |37.855 |30.112 |34.478
(Eglence,yangin,sigorta,ilan
reklam gelirleri)
Teshis ve miulkiyet gelirleri
o |(Hizmetgelirleritkurum =} o0 01 510 027 | 88.892 | 293.304 | 188.888 | 186.732 | 196.158 | 201.284 | 140.384 | 176.182
karlar.) Kira gelirleri
cikartilmistir*
3 | Emlak vergisi - 4.672 51.000 |[30.220 |25.000 |58.890 |35.000 |23.301 |26.249 |29.541
4 | Ecri misil gelirleri 9.500 |7.519 6.900 6.057 6.600 9.843 9.000 38.244 |6.750 67.417
5 | Menkul kiralari 96.502 | 101.668 | 115.050 | 205.767 | 123.916 | 176.402 | 149.800 | 201.950 | 137.175 | 178.918
6 | Para cezalari 5.387 |7.645 21.685 |25.726 |[22.425 |38.432 |39.237 |23.101 |15.462 |21.090
Cesitli vergi disi gelirler
(Tanimlanmayan ve
7 | Siniflanmayan Cesitli 52.106 | 101.124 | 82.393 | 181.854 | 110.555 | 149.329 | 125.555 | 150.433 | 85.837 | 237.974
Vergiler Ornek: Gecekondu
Gelirleri

Kaynak: www.ibb.gov.tr “llgili Yillar Biitge ve Gerceklesme Tablolari Gelir ve Biitge
Performans Tablolar”

Oz gelirlerin yillara gore dalimini inceledgimizde. Birgok gelir kaleminde

nominal olarak argigézlemlenmektedir.
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Emlak vergisi gelirleri, 2004 yilinda c¢ikan bir kan ile Buyulgehir
belediyeleri tarafindan toplanmasina son vetifdien bu kalemde gozuken gelirler
ilce belediyelerden gelen paylar olarak kayitlaegrgektedir. Ayni zamanda ilge
belediyeler ile olan an{mazliklar ve davalar sebebiyle istikrarli bir gekialemi

desildir.

Ecrimisil gelirleri otomasyon sistemi tarafindanadili olarak takip edilmeye
baslanmstir. S6zlemelerin bitim zamani gelginde sistemin otomatik olarak kira
yenilemelerini  haber vermektedir. Bu suretle ecsittarin tahakkuklarini
yenilemektedir. Kriterlere gore sogee bedellerini artirarak belediyelere gelir
kaybini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum otomassigteminin performansi olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Ayni performans Menkul Kiralarinda da gortlmektedir

Para Cezalarn gelir kaleminde g¢hm gelirlerde ise otomasyon tarafindan
yapilan ayni yakin takibi gozlemlemekteyiz. Gecikahakkuklar, geciken tediyeler,
sistem icinde datalari mevcut ise kergliiden. Kanun nizam ve esaslara uygun
olmayan durumlarin tespitinde ise, datalarin sistegirilerek objektif kistaslar
Olciisiinde otomasyon sistemi, ceza tahakkuk etmiekt®dtem oncesi belediyede
calisan memurlarin inisiyatifinde bazen kesilmeyen cazakya az kesilen cezalar
kendiliginden ortadan kalkrgtir. Boylelikle para cezalari gelirlerinde istikhabir

durum olgmustur.

Dahilinde Alim Mal ve Hizmetler gelir kalemi icindéeserlendirilenilan ve
Reklam gelirlerinde de ayni istikrarli takip siste@tomasyon sistemi tarafindan
uygulanmaktadirilan ve reklamlarin 6deme zamani ggidde otomasyon sistemi
ilgili birime uyarilar gondermektedirls yerlerinde mevcut bulunan reklamlar igin
zabitalar tarafindan reklami yapgdiyere giderek tespit yapilmakta, reklam
vergisinin  devamhfii salanmaktadir. Ayrica ¢er reklam durumlari igin
otomasyon sistemi icinde ilanlar ile ilgili her kiikistaslar girildginden tahakkuklar

cok kolay yapilmaktadir. Sistem 6ncesi reklam gatmibkellefe bir kereliine vergi
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kesiliyor fakat ¢cok az miktarda devamtlisgslaniyordu. Koti niyetli memurlarin

inisyatifine ¢ok agik bir durum vardi.

Tam bu dgerlendirmeleringiginda otomasyon sisteminin, 6z gelirlerin qrt
veya azahlarinda direkt ve kesin bir etkisinden, net olatzhsedemeyiz. Gelir
kalemlerindeki ary ve azaljlarda birgok etmenin rol oynatlibir gergektir. Ancak
otomasyon sisteminin tim by brganizasyonlarini hicbir etki altinda kalmadan,
programlandil sekilde objektif kurallar dahilinde yerine getirmelir. Bu kurallar
iyi kurgulandginda ve caktirildiginda mutlaka her tarli operasyona olumlu bir

etkisi olacaktir. Kamu maliyesinede olumlu etkisiolacgini disinmekteyim.

. Yatirimlara Katkisi BakimindariBB’nin Konsolide yatirim Butcesi,
Ilgili yillar faaliyet raporlarindan alinan verilergore 2004-2009 Toplam 15.704
milyon TL iken ortalama yillik 2,61 milyon TL; sade 2010 yili yatirnmi 4.04
Milyon TL'dir. 2010 yilinda Butce / Yatirrm oranf064 olmutur. Ge¢cmg 2004-
2009 yih toplam 6 yil ortalamasi %62’dir. Bu veriflen faydalanarak yatirimlarin
arttigint sdylemekle birlikte otomasyon sisteminin buisartkatkisini net ifade
edemeyiz. Ancak demirBakayitlarinin tamamlangini, stratejik planlar ve bitce

planlari yapilirken yatirim planlarinin artik datet ortaya ¢ikgini ifade edebiliriz.

. Istihdam Yaratmasi Acgisindaidstanbul Buyikehir Belediyesi'nde
baskan, genel sekreter, genel sekreter yardimcilaire dbgakanlari ve midurlerden
olusan hiyeragik bir yapi bulunmaktadir. Kurumda bir genel sekretbe genel
sekreter yardimcisi, bir hukuk gaviri, bir teltis kurulu bgkani, 20 daire b&ani ve
81 mudur bulunmaktadir. 2008 yilinda Toplam 27.364i calismaktadir?®
Istanbullulara daha iyi hizmet sunabilmek amacidhsgnlarin gitim durumunun
ylkseltilmesi deistanbul Blyukehir Belediyesi'nin bglica istihdam politikalari
arasinda yer almaktadir. Yeneibaglayacak adaylardanggim durumlari en az 6n

lisans ve lisans mezunu olanlarin tercih edilmealisanlarin gitim durumlarinin

128 «2010-2014 Yillari Stratejik Platy iBB, Sayfa:34
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ylkseltilmesiyle ilgili calsmalardan biridir. Bu politika sayesinddstanbul
Blyuksehir Belediyesi binyesindeki tum birimlerde nitélikpersonel ihtiyaci
karsilandgl gibi, i¢c kontrol sisteminin daha etkin c¢ahasina da katki
sazlanmaktadir. 2009 yili icerisindgel bglayan toplam 86 adet sozfeeli personel

iiniversite mezunu olarak istihdam editardir.*?°

Otomasyon sisteminin devreye
alinmasi ile birliktelBB’de kalifiye personele ihtiyac artgtir. Asagidaki tabloda bu

durum gérilmektedit°

OGRETIMDURUMU _: 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Okur Yazar

Ilk Ogretim : %45,5 3,4 39,1 35,1 32,7 30,3
Orta Ggretim: %32,1 31, 29,6 32,5 32,0 31,4
Uniiveriste %89 22,3 29,0 30,0 33,0 523
Lisans Ustu : % 2.9 2,0 2,4 2,129

Ilkdgretim mezundBB calisani Toplam cadanlar icindeki payr 2004 yilinda %45,5
iken 2009 yilina kadar devaml giiek % 30,3 seviyesine ingtir. Univeriste
mezunu caganlar ise 2004 yilinda % 19,5 seviyesindeykd092 yilina kadar
her yil artarak %35,2 seviyesine cikim Bu bg&lamda Kkalifiye elemana olan
ihtiyac konularindan birinin otomasyonda g@filacak elemanlar oldwnu ve

IBB'de kalifiye eleman istihdaminin agini soyleyebiliriz.

3.11. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Mali Yénetimin Otomasyon

Oncesi ve Sonrasi

. Eski nakit esasli muhasebe sisteminde gelirler el icinden takip
edilemiyordu. Sistem nakit esash ofduicin tahsilat yapildn anda gelir kaydi
olusuyor kurumun kimden ne kadar alacakli @dubilgisi sistemde olmagindan

tahsil edilemeyen gelirler takip edilemiyor ve sonnda kayiplar okuyordu. Yeni

12942009 Yili Faaliyet Rapofy iBB, Sayfa:44
13042009 Vil Faaliyet Rapofy iBB, Sayfa:44 Grafik8
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sistem tahakkuk esaslidir. Mukellef ggidide her tirli borglandirma zamaninda
yapilmakta borcu tahakkuk etmektedir. Mikellefirrggdandirmak suretiyle yapilan
tahakkuk daha sonraki ginlerde vadesi gatdie tahsil edilmekte tahsil konusunda
gecikmeler oldgunda yasal yollara kaurulmaktadir. Bor¢ alacak gkileri sgzlikli

bir sekilde takip edilebilmektedir. Fazla tahakkuk vewgala tahsilat durumlarinda
ise mukellef alacaklandirilarak ya geri 6deme yagdéecek dénem borclarindan

diUstlmektedir.

. Otomasyon sistemine ge¢meden evvel muhasebede lgegmin muhtevasi
bulunmuyordu. Farkh gelir kalemlerine haiz gelirfeliger gelirler” veya “csitli
gelirler” siniflandiriimasina tabi kilinarak aynedaba atiliyordu. Gelirlerin  %30-
35'i bu sekilde siniflanamiyordu. Bu kayit sisteminde detin takibi zorlgmakta,
performans o6lcimind imkansiz olmaktaydi. Bankadamlsgn gelir tahsilatlarinda
da ayni yontem uygulaniyordu. “Torba Hesap” denilegr turli gelirin icine
konduzu tek bir hesap vardi. Agtirmal bir sistem olmagindan ve tahsil edecek
olan bankaya da gelir tanimlari verilmgidden bankanin yag her turlu tahsilatta,
banka cakani tarafindan yeterli detay gturulmadgindan yatan paranin muhtevasi
bilinmiyordu. Gelirler ayrtirilamiyordu. Otomasyon sisteminde, gelir hesaplar
kurumun ihtiyacina gore detaylandirikin. Bankalarla yapilan koordinasyon ile
sistemdeki detaylandirma bankalara aktagimi Bankanin yap#n tahsilatlar
otomasyon sistemi icine detayli olarak aktariimedkta Boylelikle gelir tahsilatlari
ilgili dogru hesaplara tum detaylari ile tasnifi yapilmaktaBu sekilde olabilecek en
detayl takip sglanmstir. Kayiplar minimize edilnstir. Diger Gelirler veya Cgtli
gelirler gibi hesaplar ortadan kaldiriktr.

Otomasyon sisteminde her mukellefin TC vatghBanumarasi ve vergi
kimlik numaralar kaydedilmektedir. Her ayri mulefiyet icin ayri dosya
olusturulup kodlanmakta, muhasebe sistemine kayded#ikne tahakkuk tahsilat
ili skisi sgzslanmaktadir. Taksitler, vadeleri ve tahsilat makibumaralari da sisteme
kaydedildginde tam bir takibat gganms olmaktadir.
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. Gider acisindan incelersek; otomasyondan evvdiinea veyasahis icin ayri
bir muhasebe hesap aciimaktaydi. gCaaman ayni tlzel veya gercekiler icin
miikerrer hesaplar acilabiliyordu. Odenecek miktazet veya gercek kierin
muhasebe hesabina alinip emanettensicyapiimaktaydi. Bu durun hesaplarin
yanlis calsmasina yol acilip takip edilebilmesini imkansiz nkaktaydi. Ornek
olarak, gercek veya tuzelskere fazla ddeme yapildiysa kontrol edilebilecek b
karsi kaydi bulmak imkansiz olabilmekteydi. Sistemdeyigave kacaklara yol
acmaktaydi. Otomasyon sisteminde tim mukellefle@e vatandglik numarasi ve
vergi kimlik numaralari tanimlangindan bu karmga kendilginden ortadan
kalkmistir. Boylece ayni mukellef ile ilgili coklu #kilerde (6deme-tahsilat)
batinluk sglanmstir. Ayrica ileriye donik tum uygulamalarda kulledilecek,
mukellefin tim bilgilerini iceren (adres, telefaamail, sorumlu kiiller, banka hesap
no, iban vs.) CRM (myleri iliskileri yonetimi) modeli gektirilmistir. Otomasyon
sisteminde, Ihale ve 6demeleri icinde sistem kuruknu. Her ihale ve bu ihalenin
gerceklamis ddemeleri, hakegleri icin ayri ayri kodlar aciimaktadir. Kodlanao b
ihale ve hak edler “Yatinm Takip Sistemi” ile entegre edilmektedHer kin ve
hakedsin tim sureclerinin muhasebeden takibglaamaktadir. Otomasyona, ihale
ve hakedi dosyalari Uzerinde hakediarihi, mali hizmet ge$i tarihi vb. gibi bilgiler
ile girilmektedir. Bu bilgiler birimlerin performanni, kurumun 6deme istatistiklerini
de takip edebilen bir yapinin glnasina sebebiyet vermektedir. Otomasyon sistemi
icine gomulmig cssitli kontroller sayesinde firmalara fazla veya yanbdeme
engellenmgtir. Firmaya salinngi icra kararlari ve bu sebeple mahkemeiBi’'ye
firmanin alacaklari igin vermioldusu icra karari ve alacak terglikarar sisteme
giriimektedir. IBB 6deme yaparken bu mahkeme kararlari uyarincaatabma
odeme yapilmasi genmaktadir.lleride dgabilecek kayiplar ve hukuki sikintilar

engellenmy olmaktadir.

. Ihaleleri bitce acisindan incelersek; Otomasyonliadan evvel taahhitler
(ihalenin gerceklgmesi sonucunda ojan mali yukumlulik) takip ediliyor fakat
O0denekler (ihalenin ©6ncesi ve sonrasini iceren atoplyukumlulikler) takip
edilememekteynsi Otomasyondan sonra, 6dgme talep gaamasindan itibaren

kaydedilmesi sganmstir. Mudurluk kodlart ve ihale numaralarl sayesinler
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muaduarlik ve her ihale icin ayr ayri 6denek takde sglanmstir. Bu sayede
madarluklerin, birimlerin butgelerinismmamalari sglanmstir. Kayip ve kagaklar en

aza indirilmitir. Odenek aktarmalari disipline edilgtii.

. Eski sistemde finansmanslemleri muhasebe sistemi iginde takip
edilemiyordu. Otomasyon sistemine gectikten soagmen gelirlerde elde edilen
disiplin finansman bolimiinde de gerceki@mi stir. Odemelerin vadeleri ve gerekli
olan diger detaylarin takibi gganmstir. Krediler (¢, Dis, Kurumlar arasi) s6zjee
evraklari Uzerinde ve kredilerin imzalanip kullammgecilmesiyle, tahsilati
yapildginda, paranin takibini mimkun kilan hesap ve detadfar olyturulmustur.
Kredinin tahsilati, kullanimi, geri ddenmgekli ve vadesi tim serlUveni takip
edilmeye bganmstir. Bu sekilde tim olabilecek yukumltlikler dnceden bilihale
gelmistir. IBB’'de daha evvel gerceldmesi cok mgakkatli ve yorucu olan, ginler
alan banka hesaplari ile mutabakat yapstearii otomasyon sisteminin kurulmasi ile
ortadan kalkmtir. Banka hesaplari ile muhasebe hesaplarininurtiithasi
mutabakati dlem hacminin artmasiyla adeta imkansiz hale geleysks.
Otomasyon sistemi kurulduktan sonra bankalafBB hesaplarindan yaygti
O0demelerin talimatlari sistem Uzerinde verilerelerddlerde gesme sglanmstir.
Boylelikle yapilan her 6¢deme kengilnden muhasebe kayitlarina ge¢cmekte ve
eslesmektedir. Yapilan ¢ek, gobnderme emri, talimat sistem Ulzerinde tahakkuk
etmekte ve bankadan vyapilan 6demesiyidesmektedir. Otomasyon sistemi
kurulmazdan evvel yilsonwlemleri manuel olarak elle yapilmaktaymiManuel
yapilan slerde insan hatalari, unutma cokaman bir gercekmgi Islemler yanls ve

mikerrer sonuclanmaktaygni

Otomasyon sistemi sayesinde tim hesaplara takifakoerilmis. Bu takip
kodlari sayesinde tum hesaplar ortak bir platforrtedap edilir olmy. Yil sonu
islemleri ve bunlarin nasil yapilaga proseduirleri yazilarak sisteme tanitgmi
Prosedurlerin  c¢ajtirlmasi  sayesinde  yilsonu slemler otomatik olarak
yapilabilmekteymi. Bu sayede hesaplarin takip imkanlari ileriki anél tainarak
buradan dpabilecek kayiplar olabildince azaltilmg. Otomasyondan éncglemler
ile ilgili bilgilere ulasmak icin gecmi yil evraklari incelenmekteymi Devamli
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arsive inilerek bilgiye ulailabilmekteyms. Zaman zaman gv belgelerinin yok
olmasi ve bu sebepléBB'nin yasadgl kayip, kacak ve zararlar otomasyon

sisteminin uygulanmasi ile son bulmaktaymi

Otomasyon sisteminde tim operasyorgémler ve surecler gelnis ve
detayli bir raporlama yapisiyla desteklegtmi Sistem tim faaliyetleri valemlerin
sonugclarini, en gepidetayda, uygulamacilara ve yoneticilere raporlgamnaktadir.
Her islemin her aamasi detayda ve toplamda sorgulanabilir hale ilpeitir.
Otomasyon sisteminin kurulmasiBB'deki tim ilemlerin standart, dizenli,
Olcilebilir denetlenebilir ve raporlanabilir olmasgetirmitir. Boylelikle 5018 sayil
kanun getirdii, yukarida zikredilen tim ilkeleriBB'de uygulamak mumkin

olmustur.

Dlzeltme
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SONUC

Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara uyumlu olarak hazah 5018
sayili Kanunun, 2006 yilindan itibaren tiumiyle ugguaya bglanmasi ile butce
birligi saglanmsi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik 6n planangy kamu
kaynaklarinin stratejik yonetim anlaya uygun olarak etkin, iktisadi ve verimli bir
sekilde kullanim gercekigrilmistir. Cagdas kamu mali yonetimi ilkelerinden Dbiri
olan 6nceden idarecilere serbesti taniyip harcameasi etkin bir denetim yapiimasi

konularinda 6nemli dgsiklikler meydana gelnstir.

Iyi isleyen bir mali kontrol sistemi, kamu kaynaklarinem iyi sekilde
kullaniimasinin da 6garti olmaktadir.

Devlet muhasebesinin amaci; mali yonetim ve konamdci olarak milli
ekonominin planlanmasi ve yonetimi icin kamu kesieniait gerekli ekonomik
bilgileri saglamak tzere, bir mali yila ait butceteilmis gelir ve giderlerin yil ici ve
yil sonundaki gercekieneleri ile Genel Devletin ve yonetsel birimlerinrivia ve
kaynaklarini izlemek ve belirli donemler itibariylgbnetsel birimlerin butce
uygulama sonuclari ile faaliyet sonuclarini ilgté, bilgi ihtiyaclarina uygusekilde

rapor etmektir.

Devlet muhasebesinde planlanan reformsgadiari sonuclanmgtir. BUtln
genel idareye dahil birimlerde ortak muhasebe y®ntama standartlari ile cerceve
bir hesap planinin uygulanmasinaslbamstir. Ayrica, genel idarenin mali
istatistiklerinin  hazirlanmasi ve yayimlanmasi ksumda Maliye Bakant

yetkilendirilmis bu alandaki daniklik cok biyuk dlcekte giderilrgiir.

Boylece, merkezi yonetime, yerel idarelere ve sbgiaenlik kurumlarina ait
mali raporlar hem alt birimler itibariyle ve hem Helestirilmi s halde hazirlanir hale
gelmistir. Ve 6nceden belirlenen araliklarla kamuoyunulgi§ine ve kullanimina

sunulmaktadir. Hazirlanarak kamuoyunun kullanimwea elatirisine sunulan bu
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raporlar, kamu yonetiminde saydamlik ve hesap efafitligin temelini
olusturmaktadir. S6z konusu raporlar, genel idare kapsdaki tim birimlere; mali
kararlari alanlara; akademisyenlere; basina; rgélir, gayri safi milli hasila gibi
ulusal hesaplari yapan Devilstatistik Enstitlistine; biitgce hazirlanmasinda vaékle
dagitiminda kullaniimak tzere Maliye BakanliButgce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligine; tainmaz mallara ait bilgiler icin Maliye BakapliMilli Emlak Genel
Mudarligine; nakit yonetimi ve borclanma gereksiniminin ptesedilmesinde
Hazine Mdustgarligina; yatirrm programlarinin hazirlanmasinda DeWwé&inlama
Teskilatina; para politikasinin ofturulmasinda Merkez Bankasina ve kamu oyuna
salam bir veri tabani okturarak ekonomik ve mali gelegia salam bir sekilde

olusturulmasina katki ggayacaktir.

Tezimizde sunmaya caligimiz Mahalli idareler Maliyesi Otomasyon
programi sayesindéstanbul BuyukSehir Belediyesi yonetimi daha iyi bir idari
yaplya kavgmustur. Birimler arsinda koordinasyon daha cok agtmi Gerek
ekonomik, gerekse stratejik karar almada gereklldan kullaniimasi daha kolay ve

hizli olmuwtur. Raporlamalari her seviyede analiz etmek mimdkii

Stratejik planlamanin bkarili bir sekilde uygulanmasi, sistemin aksayan
yonlerine ve kagilasilan sorunlara kar son derece etkin bir ¢c6zim yodntemidir.
Sistemin kilit karar alicilar ve personel tarafindsahiplenilmesi ve ¢amalarda
kamu tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin kalitesarttirlmasinin hedef alinmasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol KanunweilTark kamu yonetiminde
uygulanmaya bganan stratejik planlama cginalarinin bgarili olmasini sglayacak
temel faktorlerdir.Istanbul Biyukehir Belediyesinde 5018 sayili yasadan sonra
stratejik Daire Bgkanligi ve Mudurligtu kurulmuytur. Ancak daha da 6nemli olan
nokta, dgisimi ve gelsimi once akillarda ve zihinlerde gercejtiemektir.
Calismalar baariyla ve bir btiin olarak uygulargditakdirde, kamu kaynaklarinin
stratejik 6nceliklere gore @dilmasini ve etkin kullanimini izlemeyi, hesap mer
sorumlulgunu gelgtirmeyi, idarenin hizmetlerinin kalitesini arttiryplave miteri

odakhligl sgzlayacaktir.
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Turkiye’de 1981'den gunumize yerel yonetimlere €defelere) yapilan
yardimlar yerel harcama farkhliklarini dikkate aldan sadece niufus esasina gore
yapiimaktadir. Bu konuda gkr dinya Ulkelerindeki uygulamalara bakaralkkiaa

cbzumler gelitirilerek daha optimal ¢oztmler bulunabilinir.

Kamu kurumlarinin 5018 sayili Kanun’un uygulamadb&arisi, kgkusuz
AB ile muzakerelerde kolaylik gklyacaktir. Ancak, uzun bir sirecte hazirlanan bu
Kanun'un en iyi sekilde uygulanabilmesi, kamu idarelerinde idari &sipenin

gelistiriimesine bghdir.

Idari kapasiteler, bu camanin baindan beri vurgulamaya c¢gligimiz tGizere
IBB de var olan Otomasyon sistemi gibi sistemletinukmasi ile kolaylsmaktadir.
Kanunun uygulanmasi amagtir. Otomasyon programurkar@macina ugaak igin
bir ara¢ haline gelmiir. S6z konusu otomasyon sistemi ile, zaman eigdklagik
10 kat artan g yukio ve evrak hacmi ile personel giderleri arasiridrs oranti
gozlenmitir. Islerin bitirilme surelerinde, gecsiile kasilastirilamayacak kisalmalar
gerceklgmistir. Denetim, sorunlarin ¢ozumuseffaflik, yonetimsel kolayliklar
gecmile kiyas kabul gérmez oranda otomasyon sistensigianmstir. Maliyetlerin
diUsUrdlmesi, zaman tasarrufu ve yonetimde koordinasgesh basina Uzerinde

durulmasi gereken bir kazanimdir.

Turkiye’de Mahalli idarelerde bu otomasyon prognamikullaniimasi, 5018
saylll yasanin yaptirimlarinin yerine getirilmesisdgladigl gibi, idari zaaflari
azaltacak, belediye idaresini kolagtisgacak bir ara¢c vazifesi goregai
disinmekteyiz. Secimle ka gelen, belediye yonetimini valayisini bilmeyen,
belediye bgkanlarinin, belediye meclis Uyelerinin, veyasrada bu konuda
egitimi  olmayan belediye calanlarinin belediyeyi yonetmek icin  bu tir
otomasyon sistemlerini kendi belediyeski@atlarinda kurup, kullandirarak sletme

zafiyetlerinin blyuk oranda azalgoa tahmin etmekteyiz.
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