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ONSOz

Sanayi devrimi ile birlikte giderek agirlasan ¢alisma hayati ve liberal
ekonomik duzenin bu alana her tirli mudahaleyi reddeden anlayisi
sonrasinda klasik kisi hak ve 6zgurluklerinin insan onuruna yaragir bir yasam
standardinin saglanmasi ve korunmasinda yetersiz kalmasinin etkisiyle
ortaya c¢ikan sosyal devlet ilkesinin 19 uncu yuzyilldan sonra dunya
anayasalarinda yer bulmasi ile birlikte durumun Tlrk Anayasalarinda ne
derece ele alindiginin irdelenmesi konusunda bir c¢alismanin gerekliligi

dusundlmastar.

Bu calismamizda dinya anayasalarinda dizenlenen ve devletlerin
politikalarinda emredici bir yere sahip olan sosyal devlet ilkesinin basindan
itibaren TlUrk anayasa belgelerinde ne Olglide yer aldigini tespitten bagka
Ozellikle 1982 Anayasasi agisindan sosyal devlet ilkesinin kabulu ile anayasa
hikUmlerinin sosyal devlet ilkesinin gerceklestirimesi baglaminda icerdigi
dizenlemeler, yine Tldrk Anayasa Mahkemesinin sosyal devlete iligkin
yaklagimlari incelenmigtir. Bu tespitler ile birlikte sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirimesi baglaminda ne tir duzenlemeler yapildigi ve sosyal
devletin ne odlgude gergeklestirildigi miUmkin oldugunca irdelenmeye
calisilmig, calismanin her yonuyle literatirde bir basvuru kaynagi olmasi

amaclanmistir.

Tezime danismanhgi altinda basladigim zorlu yolda mutevazi kisiligi,
icten yaklagimi ile engin bilgi ve tecrubelerinden istifade etmeme izin veren
sayin Prof. Dr. Gul AKYILMAZ hocama sonsuz tesekkurlerimi dile getirmek

isterim.

Arastirma konusunun belilenmesinden arastirma slrecinin sonuna
kadar yardimlarini esirgemeyen kadim dostum Ergun TASCl'ya; her zaman
ve her kosulda bana maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen anneme ve

babama, varligiyla bana gug¢ veren, higbir zaman destegini esirgemeyen
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sevgili esim Gulperi'ye ve ailemizin Emir Pasasi'na gonul dolusu tesekkur

ediyorum.
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GIRiS

Sanayi devrimi ile birlikte makinelesen ve gittikgce
insancilliktan uzaklasan galisma hayati liberal ekonomi sisteminin bu
alana yonelik her tirli midahaleyi reddeden anlayisinin da etkisi ile
bireylerin klasik hak ve 6zgurliklerle taninmig harriyet alanlarinin yok
olmasina, 6zgurligun bizatihi kendisinin bireyi ve yagsamini kisitlayan
bir hale gelmesine yol acmistir. Bu nedenledir ki insanin gergek
anlamda hurriyetlerini  kullanabilmesi ve refaha ve mutluluga
ulasmasi igin yeni bir arayis ve mucadele igerisine girilmigtir. Bu
arayis ve mucadelelerin sonucudur ki klasik kisi hak ve hurriyetleri ile
birlikte bir sentez olusturarak bireyin degisen ekonomik ve sosyal
yasam igerisinde insanlik onuruna yarasir bir yasama seviyesine
ulasarak refah ve mutlulugunu saglamak igin sosyal ve ekonomik
haklar olarak adlandirilan ikinci kugsak insan haklarinin varhig: kabul
edilmigstir. iste sosyal ve ekonomik haklarla birlikte klasik kisi hak ve
hdrriyetlerinin bir sentezini yaparak bu yolla vatandaslarina insanlik
onuruna yarasgir asgari bir yasayis seviyesi saglamak gayesinde olan

devlet, sosyal devlettir.

Bu calismada, oncelikle sosyal devlet ilkesinin tanimi
yapilmistir. Sosyal devlet ilkesinin incelendigi bir ¢calismada kavramin
dogumunu saglayan toplumsal, teknolojik ve ekonomik etmenlerin
mutlaka belirlenmesi gerektigi gercedi karsisinda bunlar Gzerinde
durulmus, Oncesi ve sonrasiyla sosyal devlet ilkesinin ne oldugu
tartisilmistir. Kugkusuz liberal ekonomi ve devlet anlayigi tzerinde
duruimadan sosyal devletin anlasilmasi mumkin olmayacaktir.
Bunun igin sosyal devletin kuramsal olarak incelenmesine
baslanmadan dnce birinci bolimun basinda oncelikle liberal ekonomi

ve devlet sistemi Uzerinde yogun bigimde durulmustur.



Yine sosyal devletin ne olduguna iliskin yapilmis c¢alismalar
da dikkate alinarak kavrama dair tanimlamadan sonra sosyal devletin
unsurlarina ayrilarak daha aydinlatici bir sekilde agiklanmasi yontemi

izlenmigtir.

Sosyal devlet; bilindigi Uzere hukuk devleti kavraminin
yaninda ayrilmaz bir parca olarak kullaniimaktadir. 1961 ve 1982
Anayasalari da devletin niteligini belirtirken “sosyal hukuk devleti”
ifadesini kullanmigtir. Bu nedenle hukuk devleti kavramina da— ¢ok
fazla detayli olmamakla birlikte- ¢alismamizin kuramsal incelemeye
iliskin birinci boluminde sosyal devlet kavrami ile iligkisi yonunden

kisaca yer vermek gerekmistir.

Sosyal devlet diyince akla ilk gelen sey kuskusuz sosyal ve
ekonomik haklardir. Birinci bolimin sonunda sosyal ve ekonomik
haklara iligkin bir inceleme yapilirken bu haklarin pozitif hukuka
gegisi ve ulusal Ustl metinlerde ne dlgude yer verildigi anlatimaya
calisilmigtir. Ayrica sosyal devlette hak ve o6zgurlik anlayisi ile

mulkiyet hakkinin niteligine iligskin agiklamalara da yer verilmistir.

Sosyal devlet ilkesi ilk defa 1961 Anayasasi ile hukukumuza
girmigtir. Bu nedenle Turk anayasalarinda sosyal devletin dizenlenisi
ile ilgili olarak ilk dnce ana hatlariyla birlikte 1961 Anayasasina

deginilmistir.

Tezimizin asil inceleme sahasini teskil eden 1982
Anayasasinda sosyal devlet ilkesi, dncelikle genel esaslariyla daha
sonra anayasada sayillmis bulunan sosyal ve ekonomik haklarin
onemli goérdigumuz bir kismi tek tek ele alinmak suretiyle
incelenmigtir. Gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayasasi
acisindan sosyal devlet ilkesi incelenirken ayni zamanda Anayasa

Mahkememizin sosyal devlete iliskin yorumlamalari yeri geldikge



belirtiimis, bu yolla konunun daha anlasilir olmasi ¢abasina
girigilmistir.

Son olarak sosyal devleti gergeklestirmede iktidarin
kullandigi sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasinda , dolayisiyla
sosyal devletin hedeflenmesinde ve gergeklestiriimesinde herhangi
bir sinirn mevcut olup olmadigi , mevcutsa bu sinirin gergevesinin

neyle ve nereye kadar ¢izilmis oldugu  belirlenmistir.



BiRINCi BOLUM
KURAMSAL OLARAK SOSYAL DEVLET

. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

A. Kavram ve Tarihi Geligim

Sosyal Devlet artik ginimuaz gelismis devletlerinin ideal ve en
temel amaglarindan biri haline gelmigtir. Herkese, insan haysiyeti ve onuruna
yarasir bir yasam duzeyi saglamayl hedef edinen sosyal devlet ilkesi ve
anlayisinin gagdas devlet anlayisinin da butlnleyici bir pargasi oldugunda

kusku yoktur.

Buglne dek uygulanmis ve halen uygulanmakta olan devlet
sistemlerinde tek amag, Ulkede yasayan insanlarin daha fazla mutlu
olmalarini sadlamaktir.' insanlarin, gerek yasamlarinda mutlu olabilmeleri
gerekse devletin gergek anlamda yukamlulUklerini yerine getirebilmesinin en
onemli ve belki de yegane sarti toplum iginde sosyal barigin ve sosyal
adaletin saglanmasidir. iste bu baglamda sosyal barisin ve sosyal adaletin
saglanmasi amaciyla devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif midahalesini
gerekli ve mesru goren bir anlayis® olarak tarif edilen sosyal devletin dnemi

¢ok daha iyi kavranabilecektir.

Liberal devletin cagdas bir asamasi® olarak kabul edilen sosyal
devletin incelenebilmesi agikgasi Oncelikle liberal devlet sisteminin

irdelenmesini gerekli kilmaktadir.

1. Liberal Devlette Ozgiirliik Anlayig!
Dogal haklar teorisine gore; insanlar toplum halinde bir devlet

dizeni igcinde yagsamadan once dogal yasama doénemi olarak adlandirilan bir

'KOCAOGLU, Mehmet; Anayasa’ya gore Tiirk Sosyal Devlet sistemi, Kara Harp Okulu
Yayinlari, Ankara, 1989, s.1

2 OZBUDUN, Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2005, s.22

* RUHI, Emin; 1982 Anayasasi Cercevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme, (Doktora Tezi),

Istanbul, 1999, s.1; YUZBASIOGLU, Necmi; Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku,

Istanbul-1993, 5.182



asamadan gecgmiglerdir. insanlar bu dénemde saygi, karsilikli yardim ve
barig icerisinde yasamiglardir. Bu doénemde insanlar dogal yasamin
kurallarina gore davranmiglar, dilediklerince ve 6zgurce hareket etmislerdir.
Ancak bu doénemde karsilikli haklarin ¢ignendigi durumlarda Kkigileri
cezalandiracak bir organin olmamasi nedeniyle insanlar dogal yasama
doneminden uzaklasmis ve toplumsal yasama ddnemine gegerek ve
Rousseau’nun ‘sosyal s6zlesme’ olarak adlandirdidi bir antlasma yaparak
kendi adlarina cezalandirma ve dogal kurallari uygulama hak ve yetkilerini
devlete vermiglerdir. Bu sdzlesme ile devlet kurulus amacina uygun hareket
etmek zorundadir. Bu da kisilerin mallarini ve kendilerini haksiz saldirilara
karsi korumaktir. Devletin kurulmasiyla kisilerin sahip olduklari 6zgurlukler ve
mulkiyet hakki givenlik altina alinmistir ki; zaten Liberal devlet anlayisinin

cikis noktasi da burasidir.*

Yukarida da belirttigimiz tGzere devletin en Ustiin amaci fertlerin
huzur ve mutlulugunun saglanmasidir. Bu ise ancak fertlere saglanacak
Ozgurlikler ile gerceklesebilecektir. Sosyal sdzlesme ile insanlarin bazi
haklarini kendi guvenlikleri icin devlete devretmelerinin sonucu olarak devlet,
zamanla halk Uzerinde etkin ve mutlak bir egemen haline gelmistir. Zamanla
devletin tamamile insanlarin guvenligi ve mutlulugu icin elde ettigi haklari
kendi cikarlari icin kullanmaya baglamasi ve halklarin &6zgurlUklerini

kisitlamasi bir kisim miicadelelerin ve gabalarin dogmasina yol agmistir.”

Esasinda ortacagda sehir ticaretinin (atdlye ve tezgah imalati ile
birlikte) gelismesiyle ortaya c¢ikan sehir burjuvazisinin Feodaliteyi tum
loncalariyla ve diger baglantilariyla birlikte ortadan kaldirmasi, 15. ylzyildan
itibaren bunlarin yerini Orta Avrupa’da merkezilesmis guglu devletlerin

almasina yol agmistir. Esasinda devleti fertler Gzerinde biricik hak sahibi

*CANTURK, Abdulkerim; Sosyal Hukuk Devletinin Tarihsel Gelisimi ve 1982 Anayasasina Gore
Sosyal Hukuk Devleti, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1992, s.1; KAPANI, Miinci; Kamu
Hiirriyetleri, Ankara, 1993, 5.30 vd.; GOZE, Ayferi; Liberal-Marxist-Fasist ve Sosyal Devlet
Sistemleri, Fakiilteler Matbaas, Istanbul-1977, s.3-4

> {ZVEREN, Adil; (Toplumsal Bir Asama Olarak) Sosyal Devlet, Danistay Dergisi, Y11 5, S.18-19,
975, 8.35



mutlak bir varlik olarak goéren; mutlakiyet (absolutisme) ilkesiyle
yonetilmelerinden 6turl ‘Polis Devleti’ de denen bu tip devlet dizenlerinde,
tabiatiyla kisi 6zgurlUklerinden s6z edilemezdi. Fakat Avrupa’da 16 nci
yuzyildan itibaren baslayarak gelisen uyanis (Ronesans) hareketiyle gelisen
dugtnce akimi tabii ve muspet bilimleri geligtirirken, diger yandan da felsefe
ve devlet bilimlerinde Tabii hukuka dayanan toplum (devlet) dusuncesi
glglendi. Jean Jacques Rousseau tarafindan gelistirilen, devletin hukuk
onunde esit fertlerin 6zgurce yaptiklari anlasmaya dayandigi yolundaki
‘Toplumsal Sozlegsme’ ogretisi ile birlikte 6zgurlik ilkesine dayanan ayni
yondeki diger benzeri disince akimlari, mutlakiyet ilkesine ve buna dayanan

devlet diizenlerine karsi yogun bir miicadeleye yol agmistir.®

Bu milcadelelerin sonucunda ortaya ¢ikan Liberal devlet
anlayisinda temel ilke, insanlarin dogustan bazi haklara sahip olduklari ve bu
haklarini diledigince ve 6zgurce kullanabilecekleridir. Dogal haklar doktrini
olarak adlandirilan bu ilkede insan, kendi maddi ve manevi Kigiligini
gelistirmek zorunda oldugundan bunu engelleyici higbir sinirlama ile karsi
karsiya kalmamalidir. insanin mutlulugu éncelikli amagtir ki; zaten devlet de
yalnizca bu amacin en iyi ve guvenli sekilde gerceklestirilebilmesi hedefi ile
kurulmustur. Bu anlayis ile insan, temel ama¢ ve kaynak olarak kabul
edilmekte, sahip oldugu hak ve 6zgurlukler devletten kaynaklanmadigi gibi
devletin de insanin mutlulugu igin olusturulan yapay bir ara¢ oldugu ortaya
konulmakta, hak ve 6zgurltuklerin kdokeni devlet diginda bir temele oturtularak

devlet bireyin yasam alanindan uzak tutulmaktadir.”

Liberal devlet sisteminde O&zgurluk, kiginin kendi iradesine
uyarak hareket etmesi, kendi kaderine hakim olmasidir. Ozglr olma, insanin
kisiliginden ayriimasi imkansiz bir ézelligidir. insan, insan olarak diinyaya

geldigi icin ozgurdur, ¢uUnkl insan yaradiigi yonunden irade sahibi ve

°IZVEREN; a.g.e., 5.35
" RUHI; a.g.e, 5.2



sorumlu tek gercek varliktir.? Ancak sunun da éncelikle belirtimesi gerekir ki;
her ne kadar liberal anlayis bireye sinirsiz bir 6zgurlik sunmugsa da bu
O0zgurlugun de ancak diger bireylerin 6zgurliklerine mudahale etmemesi
gerekir. Elbette birey liberal dlizende kendisine ait bir hareket alanina
sahiptir. Fakat bu alan diger fertlerin 6zgurlik alanlarina tasarsa burada
devlete bir midahale sahasi ve zorunlulugu dogmaktadir. Zaten dedigimiz
gibi Liberal dizende de devletin temel goérevi 6zgurlikleri korumak ve

kollamaktir.®

Liberal devlet dizeninde herkesin sahip oldugu hak ve
harriyetleri dogustan elde ettigi kabul edilmekle herkesin ayni sekilde esit
olduklarinin da kabulu gerekmigtir. Ancak bu esitlik, haklar anlaminda ve
tamamen yasalar 6nunde bir esitliktir ve bu taninirken Kisilerin iginde
bulunduklari sosyal ve ekonomik durumlari higbir gsekilde dikkate

alinmamistir.

Liberal duzende devlet, hedefini belirlerken var olan higbir
O0zgurlige de dokunmayacaktir. Esitlik anlayisi bu dizende dogal esitlik
olarak algilandidi icin bu niteligi itibari ile de insandan ayrilmasi da mumkin
degildir. insanin ekonomik kosulu ne olursa olsun deger ve saygiya hakki

oldugu kabul edilmistir.™

Bu sekilde, her bireye tam bir hareket serbestisi taninmak ve
sahip oldugu hak ve 6zgurlUkleri maddi ve manevi gelismesini saglamak igin
serbestce kullanabilece@i kabul edilmekle devlete de, bireylerin ekonomik

olsun sosyal olsun higbir faaliyetine karismamak yukimua yUklenmis, devletin

SGOZE, Ayferi; Sosyal Devlet Sistemi, Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1976, s.13;GOZE; Devlet
Sistemleri, s.25

? GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.15 vd.; CANTURK; a.g.e., s.10; OZBUDUN; a.g.e., 5.99 vd. ;
GOZE; Devlet Sistemleri, s.5

' CANTURK; a.g.e, s.5; ; GOZE; Devlet Sistemleri, s.5



sadece toplumsal guvenligi ve duzeni saglayacak ve koruyacak bir

«jandarma» veya bir «polis» oldugu kabul edilmistir."”

Buna gore devlet; yalnizca i¢ ve dis guvenligi saglayacak,
bireylerin refah ve mutlulugunu disaridan gelebilecek tehlikeleri onleyerek ve
toplumsal dizeni koruyarak saglayacaktir. Ancak devlet, bireyin, sahip
oldugu hak ve 6zgurluklerini, maddi ve manevi gelismesini saglamak igin
O0zgurce kullanmasina karigmayacaktir. Ayrica ekonomik dizende fertlere
tam bir serbestiyet tanimakla yetinecek, asla duzenin igleyisine mudahale

etmeye calismayacaktir.

2. Liberal Ekonomik Duzen

18 inci ylzyllda yukarida da degindigimiz gekilde siyasal
digunce alaninda degisimler ve yeni fikir akimlari meydana geldigi gibi, ayni
sekilde ekonomik digunce alaninda da degisimler ve yeni fikir akimlarinin
olusumunu godzlemekteyiz. Bir yanda mutlak siyasal iktidara kargi bir tepki
belirirken diger yanda da ekonomik alanda devlet mudahalesine karsi bir

tepki belirmistir."

19 uncu yuzyila gelindiginde 6zellikle Bati Avrupa’da ekonomik
hayatin dnemli dlgude degistigini gormekteyiz. Bu degisimin bas aktorleri de
elbette ki; 18 inci ylzyilin sonlarina dogru ingiltere’de ortaya g¢ikan Sanayi
Devrimi ile 1789 Fransiz Devrimidir. Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik
dizen makinelesme ile tanismig, Fransiz Devrimi ile birlikte de o zamana
kadar Avrupa’da hakim olan ekonomik sistem yani merkantilizm', yerini

iretim ve ticarette serbestlik yani ekonomik Liberalizm’e birakmistir.*

' GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.15; CANTURK; a.g.e., 5.6 vd.; GOZLER, Kemal; Tiirk Anayasa
Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yaymlari, 5. Baski, Istanbul-2008, s.138; OZBUDUN; a.g.e.,s.99 ;
SABUNCU, Yavuz; Anayasaya Giris, Ankara, 2009, s.107-108; Liberal devlet diizeninde hak ve
ozgiirlik anlayis1 ve ekonomik diizenin isleyisi hakkinda ayrmtili bilgi icin Bkz. GOZE; Devlet
Sistemleri, s.3-41

'2 KAPANI; a.g.e., 5.197

16.nc1 yiizyilda ortaya ¢ikan merkezi devletin uyguladigi politika merkantilizm olarak tanimlanur.
Milletlerin zenginlesmesini her seyden 6nce miimkiin oldugu kadar fazla altin ve giimiis gibi kiymetli
madenlerin toplanmasinda ve bunlarin tilke disina ¢ikmasmin énlenmesinde géren merkantilizm,



1789 Fransiz devrimi ile birlikte hizli kentlesmenin ve sanayinin
ortaya ¢ikardigi bir sinif olan burjuvazi, feodaliteye kargi GstUnligunu ilan
ederek kendi isteklerini en iyi kargilayan duzen olan liberal dizeni ekonomik
iliskilere hakim kilmaya baslamistir. Sanayi Devrimi sonrasi makinelesmenin
ve Fransiz devrimi sonrasi ekonomik liberalizmin bir araya gelmesiyle de
kapitalizm' ortaya ¢cikmistir.”® Bunun sonucu olarak da devletin ekonomik ve
siyasal yapisi 6nemli degisimlere ugramistir. Ekonomik alanda liberalizm
olarak adlandirilan bu yeni yapida olabilen en iyi ekonomik drgutlenmenin
ancak herkesin yeteneklerinin serbest birakilmasinda oldugu ileri

strilmistar."’

Onculiigl Fransiz Fizyokratlari ve Ingiltere’de Adam Smith
tarafindan yapilan ekonomik liberalizmin esaslari ortaya konmustur. Fransiz

“

Fizyokratlarinin “Laissez faire, laissez passer, le monde va lui meme” yani
birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar, dinya nasilsa kendiliginden dénuyor”
vecizesi ile formullestirdikleri temel ekonomik 6zgurlUk ilkesi ile uygulanan

ticaret, meslek ve sanatlarin icrasi 6zgurlagu gibi temel tali ilkelerin ticaret ve

bugiinkii deyimle genis 6l¢iide miidahaleci ve giidiimlii bir siyaset taraflis1 idi. Merkantilist devlet
politikasinin temelini, ulusal burjuvaziyi giiglendirme ugrasi1 olusturmaktadir. KAPANI; a.g.e. s.197-
198; RUHI; a.g.e. s.6, dipnot 27; GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.64-70

“CANTURK; a.g.e., s.7; RUHI; a.g.e. 5.6; IZVEREN:; a.g.e. 5.35-36 ispanyolcadan tiiretilmis Latince
asilli bir kavram olan liberalizm, ispanyolcadan ingilizceye gegmis ve ilk defa 19. yiizyilin baslarinda
siyasi terminolojiye girmistir. Kelime énceleri ingiltere kaynakli (ulusal) olmayan politikalar1 ifade
etmek amaciyla kétileyici-suglayici bir anlamda kullanilmistir.  Adam Smith, Uluslarin
Zenginligi’'ndeki ‘liberal ihracat ve ithalat sistemi’ ifadesi ile liberal kavramimi ilk kullanan yazar
olmustur. Zamanla kullanimi1 yayginlasan kavram, ylizyilin ortalarina ve sonlarma dogru siyaset
sozliigiine iyice yerleserek, ‘laissez faire laissez passer’ ifadesinin yerini almig ve diislince
Ozgiirliigiini, ifade hiirriyetini, basin 6zgiirliigiinii ve serbest ticareti savunanlarin adlandirilmasinda
kullanilan etiket haline gelmistir. YAYLA; a.g.e, s.13

*Kapitalizm, bir ekonomik diizenin adidir. Bu diizen i¢inde iiretim mallar1 genel olarak 6zel kisilerin
ellerindedir.iiretim kar elde etmek i¢in yapilir. Kapitalist diizenin goziinde emek de bir maldir ve daha
fazla kar elde edebilmek i¢in hoyratca kullanilabilmektedir. Bkz. TALAS, Cahit; Toplumsal Politika,
4. Baski, Imge Kitabevi, 5.63-66

"“TUNAYA’ya gore; ¢ Liberalizm, kapitalizm demek degildir. Kapitalizmin aldigi sekillerden
birisidir, yoksa kapitalizmin kendine 6zgii niteliklerini ifade etmez. Kapitalizmin, tarihi olusumu
igerisinde bir asama olan Liberalizm, siyasal iktidarin (devletin) ekonomik hayata karigmasini asgari
dereceye indirmek ve serbest rekabet sartlarini toplum hayatina hakim kilmak isteyen bir doktrindir.
Tekelci ve temerkiizcii (giicleri bir merkezde toplayici) degildir. Bu bakimdan devlet miidahalesine
bile karsidir ve ekonomik iktidari, siyasal iktidarin rahat birakmasini ister.” TUNAYA, Tarik Zafer;
Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Basi, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul-1980, s.14
17CANTURK; a.g.e., s.7; TUNCOMAG, Kenan; Sosyal giivenlik Kavramm ve Sosyal Sigortalar,
Besinci Basi, Ekim 1990, Istanbul, s.15
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sanayi alanlarinda uygulanmalari sonucunda basta Ingiltere olmak Uzere
Almanya ve Fransa gibi henuz sanayiye yonelen Ulkelerde ticaret ve
sanayinin o zamana kadar goérilmemis bir hizla gelismesi saglanmistir.
Liberalizme ydnelen o dénemin devlet sistemlerinde, temel 6zgurllklerin yani
sira sinirsiz mal edinme ve bunlari kullanma 6zgurligu anlamindaki mulkiyet
hakki dokunulmaz bir temel hak olarak diger ilkelerle birlikte yeni

Anayasalardaki yerini almistir.®

Ekonomik Liberalizmi savunan fizyokratlara gore; ekonomik
hayatin isleyisini saglayan aslinda belirli “dogal yasalar” vardir. Ekonomi
kendi haline birakildiginda dahi bu yasalarin sayesinde rahatga isleyebilecek
ve dengede kalmayi basaracaktir. Her seyden 6nce temel ekonomik nizamin
kisi menfaatlerine goére sekillendigini ileri siren liberalci ekonomistler bu
nedenle asla ekonomide bir dengesizlik olamayacagini, eder herhangi bir
aksama gorulmeye baslasa bile bunun kisa sureli olacagini, zira ekonomide
menfaatler catismasinin yeniden ekonomik dengeyi saglayacagini ileri
surerler. Ekonomik dizen madem belirli dogal yasalarla idare olunuyor; o
halde siyasal iktidar higbir sekilde ekonomiye muidahale etmemelidir.
Menfaatler ¢atismasinin etkisiyle daima dengede kalacak olan ekonomik
sistem siyasal glcun muadahalesi halinde islemeyebilecektir. Adam Smith
“Uluslarin Zenginligi” isimli eserinde devleti iyi bir girisimci olarak gérmez.
Ona gore; devlet savurgan ve beceriksizdir. Kamu vyararini korumakla
yukimli olan devlet, kdr amaci ile halka hizmet amacini birlikte yuritmek
isteyecektir. Bu ise devlet girisimlerinin karl isletiimelerine engel olacaktir.
O’na gore; devlet memurlari da ihmalci ve ilgisizdirler. Baskalarinin paralarini
harcadiklarindan dikkatsizdirler. Bu nedenle, toplumun ekonomik ve sosyal
islerine devletin karismasi en aza indiriimelidir. Devletin gorevi; Ulke
savunmasi, adaletin dagitilmasi, halkin egitimi, saghgin korunmasi ve buyuk
bayindirlik isleri ile toplum igin yararh fakat yeterli ¢ikar saglamadigdi igin

bireyler tarafindan yapilmayacak iglerin yurutilmesi, yapacag! yasalarla ya

'8 {ZVEREN; a.g.e. 5.35-36
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da diger hukuki duzenlemelerle ekonomik hayatin dogal yasalarini, dogal
diizenini bozmamaktir. Ozellikle her diizeydeki isci ve isveren iligkilerine de
karismamalidir. Uretimi, tiketimi, yatinimlari, fiyatlar, dengeyi, gelismeyi
kisaca ekonomik sistemin guzel ve dogru iglemesi icin gerekli her seyi bir

I”

“‘gérinmez el” yani ‘“ekonominin dogal kanunlari”” otomatik olarak

diizenleyecektir."®

Devleti ekonomik iligkilere karismaktan men eden Adam
Smith”’e goére; ekonomik ve sosyal yasanti, kisisel menfaat ilkesine uygun
olarak kendiliginden yurur. Herkes, kendi menfaatini daha iyi izler. Kisi bir
girisimde bulunurken ortam, icinde yasadigi kosullar hakkinda daha c¢ok
bilgiye maliktir. Neyin en iyi bir bicimde nasil ve ne zaman Uretilebilecegini
kamu makamlarindan daha iyi degerlendirir. Kigisel ¢ikari onu bu sekilde
hareket etmeye zorlar. Kigiyi bu yola sevk eden ve kisi ile toplumun
menfaatlerini uyum durumuna getiren sey rekabet olayidir. Rekabet ve
piyasa mekanizmasi girisimciyi, tUketicinin arzuladidi, talep ettigi mali en
ucuz, en kaliteli ve en etkin bicimde Uretmeye goturir. iste kisi cikari ile
toplumun ¢ikari arasindaki uyum buradan dogmaktadir. Adam Smith’e goére
kisisel ¢ikar, toplumun yalnizca ekonomik organizmasini yaratmak ve devam
ettirmekle kalmamakta, fakat bu ayni zamanda bir ulusun servete ve refaha

dogru yénelmesini saglamaktadir.?

' KAPANI; a.g.e., 5.198-199; CANTURK; a.g.e., s.7-8; RUHI; a.g.e. 5.8-9; TUNCOMAG;
a.g.e.,s.15-16; GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.12 vd.; TALAS; a.g.e, s.86-88; GOZE; Devlet
Sistemleri, s.17

TALAS; a.g.e, s.87; Ekonomik iliskilere devlet miidahalesini reddeden ve bu yolla ekonominin daha
iyi sekilde isleyecegini bunun sonucu olarak da toplumun refahmin ve zenginliginin artacagim iddia
eden Adam Smith’in, bununla birlikte g6zii kapali bir anlayisla hareket ettigini sdyleyemeyiz. O,
sanayicilerin, tiiccarlarin ¢ogu zaman toplum ¢ikarlarina aykir1 hareket edebileceklerini kabul etmistir.
Adam Smith’e gore bir 6zel girisimin topluma yararli olabilmesi i¢in iki kosulun var olmasi gerekir.
Bunlar girisimcinin yalmiz kigisel ¢ikar nedeni ile hareket etmemesi ve kisisel ¢ikar nedenleri ile
hareket eden girisimcinin rekabet yolu ile adalet gergevesi iginde tutulmasidir. Eger, bu kosullar
islememekte ise, toplum 6zel girisimden de devlet miidahalesi kadar zarar gorebilir. Buradan ¢ikan
sonug ise; Adam Smith’in devlet miidahalesine karsi olmasinin genel bir ilke oldugu, her durum ve
kosulda kisi yararini toplum yararma yeg tuttugudur. Eger bir grubun dogal 6zgiirliigii tiim toplumun
giivenligini tehlikeye koymakta ise bu 06zgiirliigli kisitlamak ve sinirlamak da her her hiikiimetin
gorevi olmalidir. Bkz. TALAS; a.g.e, s.87-88
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Bu sekilde tamamen bireylerin egemen oldugu, ekonomik
faaliyetlerin serbest oldugu bir dizen tum toplumun refahinin artmasini
saglayacaktir. Liberal ekonomik duzen iginde toplumun gelismesi,
zenginlesmesi, bolluga ve refaha kavusmasi sonucunda herkes geldigi
sosyal ortam, hayattaki sans ve olanaklari ne olursa olsun, her zaman 6zgur
bir insan gibi hareket edebilme guclne sahip olacaktir. Bdyle bir diuzende
herkesin bir yeri olacak ve bu yer kisinin kigulmesini, insanlik onurundan
vazgec¢mesini gerektirmeyecektir. Tam aksine herkes insan onuruna yarasir
bicimde asgari bir yagsama olanagi bulacaktir. Gelisen, zenginlesen ekonomik

ortam, kisinin daha mutlu ve daha 6zgiir olmasini saglayacaktir.?’

3. Liberal Devlet Uygulamasinin Sonuglari

Liberalizmin, siyasi alanda bireylere tanidigi sinirsiz ve mutlak
O0zgurliglu ekonomik alanda da tanimakla onlari daha mutlu ve saglikli
yapacagl iddiasi zamanla ekonomik duzenin fiili igleyisi ile yanlislanmaya
baslamigtir. Zira liberal disunce, kapitalist dizenin digsunsel yapisini
olusturur. Onun sinirsiz mulkiyet hakkini, veraset kurumunu, rekabet
serbestligi ilkesini, arz ve talep dengesine dayanan tam rekabet piyasa
sistemini, gelir boliugsiminde serbest olusum ilkesini, emek ve sermaye
iligkilerinde so6zlegsme o6zgurligunt ve emegdin de bir mal sayilmasini
savunmaktadir. Onun ic¢in butiin bu serbestliklerin ve 6zgurluklerin topluma
neye mal olacadl dnemli degildir. iscilerin sémirisii, agir yasam ve g¢alisma
kosullarinin yaratacagi toplumsal huzursuzluk ve dengesizliklerin maliyetlerini
hesaba katmaz. Zira temelde butun insan iliskilerini ekonomik insan mantigi

icinde kalarak diizenlemeye ve degerlendirmeye calismaktadir.?

Sinirsiz 6zgurlik anlayisi sonucunda 6zellikle mulkiyet hakki
toplumda duzensizliklere yol agar hale gelmistir. Milkiyet hakkinin 6zgurce
kullanilmasi sonucunda Uretim araglari ve sermaye belirli ellerde toplanmis

ve bu da genis halk yiginlarinin somuriimesinde bir ara¢ olmustur. Zira

2 GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.18—19
2TALAS; a.g.e, s.101
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liberal devlet dusuncesi tamamen bireylerin esitligi Uzerine kuruluydu ve
bireyi, insanlar arasinda suni sosyal ayirimlar yapilmasina, bir kisim
insanlara ayricaliklar taninmasina karsi koruyordu. Fakat liberalci digtincenin
ihmal etigi “toplumdaki bireyler arasinda mevcut olan ekonomik farkhliklar”
konusu tehlikeyi doguran esas nuveydi. Her ne kadar bireyler, yatay olarak
haklara sahip olma ve onlari kullanabilme sansina esit oranda sahip olsalar
da dikey anlamda bir esitlik saglanmadan soyut bir esitlik anlayisinin ¢ok da

mantigi kalmiyordu.

Toplumda var olan mulkiyet ve miras kurumlari nedeniyle
bireyler daha dodduklari andan itibaren yarisa bir adim geriden basliyor,
varlikli aile bireyleri olarak doganlar yarista buyuk sans elde ediyorlardi.
Teorideki yasal esitlik ilkesi sans ve firsat, olanak esitligi yaratamiyordu.
Bireylerin ekonomik sosyal hayatta isgal ettikleri mevkiler, onlarin kisisel
yeteneklerine, erdem, zeké ve caligkanliklarina bagli kalmadigdi surece liberal
bireyci devlet diguncesinin ongordugu dizen kendiliginden
gerceklesemeyecektir.?®> 1789°'da herkesin dogustan 6zgir oldugu ilan
edilmisti, ama fiilen 6zgurlik, bos bir kalip olmaktan, ekonomik ve sosyal
kosullarin yarattigi olumsuzluklarin baskisi altinda ezilen yoksul kesim igin

kagit izerinde kalmaktan dteye gidememistir.?*

Liberal ekonomi duzen; ekonomik hayatin dogru isleyisini
“dogal yasalarin” yonettigi tam rekabet ortamindaki menfaatler ¢atismasina,
arz ve talebe baglamisti. Ancak hizla gelisen sanayilesme beraberinde bluyuk
sermayeli, guclu isletmeleri dogurmustur. Halbuki liberalci ekonomik dizenin
isleyebilmesi igin kiguk ekonomik Unitelerden kurulu, karsilikl etki ve tepki
iligkileriyle gelisen seyyal bir ekonomik ortam gerekliydi. Kisa surede
buylyen kapitalist duzen, Uretim araglarinin mulkiyetini ve sermayeyi belirli
ellerde toplamigtir.  Sanayi devriminin sonugclari belirlendikge, kapitalist

ekonomi, aile ekonomisinin, buylk igletmeler el tezgahlarinin yerini almis,

2 GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.20; GOZE; Devlet Sistemleri, s.37
RUHI; a.g.e. 5.10
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ekonomik hayat belirli merkezlerden yodnetiimege baslanmistir. Serbest
rekabet ilkesine bagli kuglk birimler kapitalizmden, teskilatlanmis buylk
birimler kapitalizmine, trostler, karteller kapitalizmine gegilmesi sonucu tim
ekonomik ve hatta siyasal hayat bu buylk kapitalist guclerin egemenligi
altina girmistir.?® Artik sistem liberal bireyci ekonomi diisiincesinin ileri
surdugu gibi taraf menfaatlerinin ¢catigsmasi, arz ve talebin etkisiyle dengeye
oturmuyor, fiyatlardan Gretim miktarina ve Uretim bigimine kadar her sey bu

blyuk egemen ekonomik guglerin istekleri ¢er¢cevesinde belirleniyordu.

Sanayi Devrimi ile birlikte Uretim biciminde meydana gelen bu
buaylk degisiklik, elle yapilan Gretimden makine ile Uretime gecilmesi ve ¢ok
daha 6nemlisi Uretim oOlgedinin buUyumesi, fabrikalarda Uretime gecilmesi,
calisma kosullarinin da degismesine yol acmistir.?® Onceleri kendilerine ait
isletmelerde bagimsiz olarak c¢alisanlar, fabrika Uretimi rekabetine
dayanamayarak isletmelere bagh is¢i durumuna gelmiglerdir. “Sozlesme
O0zgurlugu” esasina gore hazirlanan is sozlesmeleri ile en elverissiz

kosullarda en diisiik licretlerle calismaya zorlanmislardir.?’

Sanayi devriminin getirdigi liberal kapitalist dizenin goézinde
emek de bir maldir ve emegdin fiyati da piyasada olusan arz ve talep
durumuna gore degisir. Makinelesme ve fabrikalasmanin igsiz biraktigi
milyonlarca insan, kentlere akin eden koyluler, yikilan loncalarin usta, kalfa
ve ¢iraklari is bulabilmek igin kendi aralarinda yogun bir rekabet igine girince
emegin pazarlik giicli asir derecede zayiflamistir.?® Yine rekabet ve en
yuksek kar amaciyla hareket eden igyerleri, isletme maliyetini distrmek igin
isci Ucretlerini alabildigine dusurdukleri gibi, igyerlerinde uygulanan ve
rasyonalizasyonla artan is kazalari ile meslek hastaliklarini 6nleyici tedbirleri

almaya zorlayacak bir olanak da yoktu. Zira; siyasi alanda oldugu gibi

2 GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.20; TUNAYA; a.g.e., s.14-15; GOZE; Devlet Sistemleri, s.38-39
UYSAL, Aysen; Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sosyal devlet, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara-1999, s.30

Y’RUHI; a.g.e. 5.10

BTALAS; a.g.e, 5.65
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ekonomik alanda da 6zgurliklere buyuk 6nem veren ekonomik ve siyasal
liberal devlet dizeni toplumun ekonomik iligskilerine gérunuste tarafsiz ve

tamamen pasif bir seyirci durumunda idi.®

Ekonomik hayat, bundan bdyle herkes tarafindan degil ve fakat,
tamamen kendi ¢ikarlari dogrultusunda blyuk sermaye sahipleri tarafindan
yonetilmeye bagslamigtir. Liberal dustincenin ekonominin dogal yasalari
oldugu ve onlarin sayesinde sistemin dengeye oturacagl tezi
gergceklesememistir. BlyUk sermaye sahiplerinin  onculigunde kurulan
tekeller ekonominin dogal yasalarini kimi zaman devre disi etmigler, kimi
zaman kendi ¢ikarlari lehine isler hale sokmuslardir. “Urettigi degerin satis
fiyatini ya da odeyeceg@i Ucreti tek yanli olarak belirleyebilen kisi, artik
ekonomik hayatin dogal yasalarini uygulayan bir kimse degil, fakat ekonomik
hayatin diktatérii olmustur.”®® Béylece liberal ekonomik diizenin hi¢ de
umuldugu gibi bireylere salt soyut 6zgurlikler tanimasinin ve onlar siyasi
alanda oldugu gibi ekonomik alanda da kendi haline birakmasinin mutluluk,
refah, zenginlik ve bolluk getirmedigi anlasiimistir. Gergekte insanlar iddia
olundugu gibi toplumda sahip olduklari yetenek ve sanslarini degerlendirerek
refahi, mutlulugu ve gelismeyi yakalayamamiglar, tam aksine mevcut sosyo-
ekonomik farkliliklar nedeniyle her yarisa digerlerinden geride baslamis,
sinirsiz mulkiyet hakkinin birka¢ kiside topladigi sermayenin blyuk gucu

kargisinda ezilmekten kurtulamamiglardir.

4. Sosyal Devletin Dogusu

Liberal ekonomik dizen anlayisinin iddia olundugu sekilde
¢lkmamasi ve gucun, paranin buyldk sermaye sahiplerinin elinde
tekellesmesi, dncenin isletme sahibi bireylerinin ekonomik savasta yenilerek
blayuk isletmelerde sefalet Ucreti olarak adlandirilan Ucretlerle en olumsuz
kosullarda c¢alismaya zorlanmalari beraberinde zorunlu olarak bir

hareketlenmeyi baglatmigtir.

2 IZVEREN; a.g.m., 5.37
3 GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.22
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Minimum maliyetle maksimum verimin elde edilmesi oncelikli
hedef olunca isgiler i¢in de hayat tam bir iskenceye donismus, makinelesmis
isyerlerinde isgiler de sanki makinenin bir pargasi, bir robotmus gibi
calistinimaya, daha ucuz oldugu igin gocuk ve kadin emeg@i sdomurtlmeye,
Uretimi artirabilmek i¢in uzun c¢alisma sureleri ve kotu calisma kosullari

olusturulmaya baglamig, tam anlamiyla kurumsal bir sémurt yaratiimistir.

“Tum bu olumsuzluklarin sonucu olarak sermaye ile emek
kesimleri arasinda gittikge yogunlasan gerginlik, blyldyen bir sosyal tezat
halinde yeni gelisen sanayi toplumlarindaki halk gruplarinin da siyasal alanda
«kapitalist» ve «proleter» diye adlandirilan iki buydk sinifa ayriimasina yol
acmistir. Sosyal politika tarihinde «isci hareketi» diye adlandirilan bu gelisme
daha sonralari yogunlasarak buylyen bir sosyal harekete donusmus,
liberalizme dayanan siyasi demokrasilerin i¢ dizenini tehdit eden ve sarsan,

bozan bir sinif miicadelesine yénelmistir.”’

Her ne kadar c¢ok kotu is kosullarinda calismak zorunda
kalsalar da gecinmelerini saglayacak ise ve paraya ihtiyag duymalari,
emekg¢i siniflarin micadele guclne sahip olmamalarina neden olmus, bu
durum ilk baslarda bu konuda bir dizenlemeye gidilememesi sonucunu

dogurmustur.®

19 uncu yuzyilin baslarindan itibaren varligini hissettirmeye
baslayan bu sosyal micadele dncelikle, sanayi devriminin de ilk ortaya ¢iktidi
yer olan ingiltere’den baslamis ve oradan Kita Avrupa’sini ve 6zellikle
Fransa'y etkilemistir. ingiltere, Fransa, isvigre ve Almanya’da hemen benzeri
kotl calisma kosullarinda ve en az ucretle galismak zorunda kalan isgi
sinifinin yazgi birliginin bir sonucu olarak gugli bir sinif bilinci olugsmaya

baslamig, yalniz ve tek tek hareket ettiklerinde hak ve menfaatlerini

*' {ZVEREN; a.g.m., s.37
2 UYSAN:; a.g.e, 5.30
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koruyamayacaklarini anlayan isgiler bir c¢ati altinda topyekdn olarak
hareketlenmigler ve bu dinamizm de daha sonra dogacak olan sendikaciligin
dinamigini ve temelini olusturmustur.*®> Sosyal esitsizliklerin yarattidi
kipirdanma artik ciddi anlamda siyasi alanda da kendisini hissettirir olmus,
yogun mucadeleye dayanamayan iktidarlar gerek haksizliklari ¢ézimlemek,
galisma barisini ve toplumda bozulmaya baslayan huzuru saglamak ve
gerekse refahi bitin toplum tabaninda yayginlastirmak icin bu alanlarda
Onleyici ve koruyucu duzenlemeler yapmak zorunda kalmiglardir. Artik
*apitalizmin reforme edilmesi ve sanayi kapitalizmi ortaminin yoksul
kesimlerinin siyasal, toplumsal ve ekonomik alana adaptasyonunun™*

saglanmasi gerekmistir.

1789 Fransiz Devriminden itibaren teknoloji, ekonomi ve siyasi
dizenin gecirdigi hizli degisiklikler ve gelismeler karsisinda issizlik, aclik,
sefalet, cehalet ve gelecege guvensizligin toplumun yalniz refahini degil
genel olarak huzur ve guvenligini de sarstigi, baris ve dizeni tehdit ettigi

anlasilmistir.®

“Hizla gelisen bu sosyal mucadele fikir alaninda ilk sosyalistler
denilen dusunurlerin sosyal elestirileri ile de desteklenmistir. Fakat fikir
alaninda gelismekte olan sosyalizm, ilk kez karl marx’la Friedrich Engels’in
1848 de yayinladiklari «komunist manifestosu» adli dokimanla bilimsel bir
ogretim bigiminde ileri surdimugtur. Marksist Sosyalizm’in 6zU niteliginde olan
bu dokimanla o6zet olarak; sinif mucadelesine dayanan ve bdyle bir
mucadele sonucu Uretim vasitalarinin topluma mal edilmesi amacina yonelen

bir sosyalist hareket dngériilmiistiir.

Klasik liberalizmin soyut ozgurlikler anlayisinin  tersine

Marksizm’de oOnemli olan; o6zgurlUklerin toplumdaki yapisal degisiklikler

BTALAS; a.g.e, s.75

*BULUT, Nihat; “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu?” AUEHFD. Y11:2003, C.52, S.2, s.173
FER, Muslihittin; “Sosyal Devlet ve insan Haklar1”, Danistay Dergisi, 1975, S:18-19, 5.137
**]ZVEREN; a.g.m., .37
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yoluyla yaratiimasi, artan ve bireyler arasinda gitgide daha iyi dagilan bir
Uretim sayesinde olusturulmasidir. Soyut 6zgurlik anlayisi Marksizm’de
Ozgurlestirme anlayisina donismus; yani toplum ve dolayisiyla bireyler daha
etkin bir konuma getiriimigtir. Marksizm’e gore bu 6zgurlestirmeyi
gergeklestirecek ve sinifsiz bir toplum yaratacak olan da emekg¢i siniflar ve
ozellikle de isci sinifidir.*” Mevcut diizeni reddeden bu yeni anlayis, sinifsiz
bir toplumun yaratimasi ve butin Uretim araglarinin belirli sermaye
sahiplerinin ellerinde birikmek yerine tim topluma ait olmasi ve toplumun
yararina kullanilmasi hedefindeydi*® ve bu yeni anlayis kapitalist (retim
sartlarinda galismaktan bikmis kalabalik is¢i sinifi igin bayUk bir umuttu ve

onlari eyleme iten birincil gti¢ olmustur.

ingiltere ve Kita Avrupa’sinda, sosyalist fikir akimlarinin ve
yogun sosyal mucadelelerin etkisiyle siyasi iktidarlar ekonomik ve sosyal
hayata midahaleye yonelmislerdir. Artik sayilari gun gectikge artan isgi sinifi
sosyalist aydinlarla batinleserek bir sosyal baski grubu olmayi basarmiglar,
bu sinifin hissedilir bigimde artan ve kimi yerlerde gerceklesen rejim
degisikligi tehdidi, devletlerin olaylara seyirci kalmasinin bizzat devletlerin ve
toplumun gelecedi icin biiyiik bir tehlike arz edecegini gdstermistir.>® Basta is
mevzuatinda, Ozellikle de calisma sureleri ile kadin ve c¢ocuklarin
calismalarina iliskin dizenlemeler olmak Uzere emekgi halk yararina sosyal
mevzuatta degisiklikler yapilmig, sendika yasaklarinin kaldiriimasi, guglu isci
birliklerinin  kurulmasi saglanmistir. Gelisen sendikalara paralel olarak

kooperatif orgatleri hizla artmis ve guclenmistir. Bu gelismede asil énemli

37 SOYSAL, Miimtaz; 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gézden Gegirilmis Yedinci Baski, Ocak
1987, s.18

*®Marksist diisincede, son asama olarak komiinizm vardir. Ancak, ona ulasmadan once bir
asamadan gegmek gereklidir. O da sosyalist devlet agamasidir. Bu doénemde iiretim araglari 6zel
kisilerin ellerinde degildir. Kimse kimseyi somiirmemekte, ticretler arasindaki esitsizlik ortadan
kalkmaktadir. Ancak bu asama gecildikten ve herkesin ihtiyacina gore her seyden faydalanabildigi
zaman geldikten sonradir ki; nihai amag olan komiinizme gegilebilecektir. Daha genis bilgi i¢in bkz.
KAPANI; a.g.e., s.155 vd.; TALAS; a.g.e, s.110 vd.

¥ RUHI; a.g.e. s.11-12
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olusum, genis emekg¢i halk kesimlerinde sosyal bilincin guglenmesi

olmustur.*

Batlin bu gelismeler kapitalist Uretim araglarinin ve sartlarinin
hakim oldugu toplumlarda esitlik ve o6zgurluk kavramlarinin yeniden
tanimlanmasini gerekli kilmig, bu kavramlar soyut ve statik igerikli olmaktan
cikarilarak somut ve dinamik hale getiriimeye calisiimistir. Toplumdaki her
yonden var olan esitsizlik nedeniyle 6zgurltklerini kullanamayanlar ya da hak
ve Ozgurlikleri kagit Uzerinde kalan insanlar, o6zgurlestiriime yollar
aramislardir. Bu ise; kapitalist toplumda devletin 6zgurlestirme goérevini
Uzerine almasiyla son bulmustur. Klasik hak ve ézgurluk anlayisinin asilarak
yeni bir hak kategorisi olarak sosyal haklar*’ dogmus ve ayni zamanda bazi
hak ve 6zgirliklerin kullaniimasi icin devlet olumlu edimler yiiklenmistir.*?
Klasik haklar olarak adlandirilan kisi harriyetleri; onlari gerceklestiren sosyal
haklar ile birlikte bir sentez olusturmus* ve insanlik onuruna yarasir bir

yasamin tohumlari atilmaya baslanmistir.

B. Sosyal Devletin Unsurlari
Gelisimi yukarida bahsedildigi sekilde meydana gelen sosyal
devletin unsurlari agisindan incelenmesine gecmeden 6nce kavramin daha

da anlasilir olabilmesi agisindan kisa bir giris kismi yapmak yararli olacaktir.

“JZVEREN; a.g.m., s.37; UYSAN; a.g.e, 5.30-31; KAPANI; a.g.e., 5.53-60

*'Sosyal haklarm dogusunda sosyalizmin veya herhangi bir diger ideolojinin etkisinin olmadig1 da
iddia edilmistir. KAPANI’ye gore; zamanimizda bu haklarin tanmmasmi belli bir siyasal veya
ekonomik doktrine baglamak, bunlarla sosyalizm ve Marksizm arasinda ilinti kurmak tamamen
yanlistir. Bugiin i¢in sosyal haklarin kabuliiniin kaginilmaz bir zorunluluk oldugunu ifade ederken,
gergek kisi hiirriyetinin ekonomik giivenlik ve bagimsizlik olmadan saglanamayacagini, yoksul
insanlarin hiir insanlar olamayacagini, a¢ ve issiz Kkitlelerin, diktatorliiklerin i¢inde yogrulduklari
hamuru meydana getirdiklerini sdyleyen adam bir Marksist degildir. Amerika Birlesik Devletleri Eski
Baskani Franklin Roosevelt’tir. Bknz. KAPANI; a.g.e., 5.78-79

“RUHI; a.g.e. s.15; ¢ Sosyal haklarla, kisi haklar1 arasinda kaynak ortakhigi vardir. Her ikisi de
insanin Oziine baglidir. Aradaki farka gelince, ilgingtir: kisi haklar1 ve hiirriyetleri iktidara karsi
olduklar1 ve varliklari iktidarin kiigiik diinyamiza karismamasina bagli oldugu halde, sosyal haklarin
saglanmasi i¢in iktidarmm miidahalesi, yardima c¢agrilmasi sarttir. Kisi, toplumun {iyesi olarak,
iktidardan bir seyler yapmasini, bir hak olarak ister.” TUNAYA; a.g.e, s. 207

PKAPANI; a.g.e., 5.83
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Sosyal devlet, kavram olarak, klasik doktrinde birbirinden farkl
sekillerde tanimlanmis, ancak amagta ayni sey kasdedilegelmistir. Ozbudun,
sosyal devleti; “devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla,
sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde mudahalesini mesru ve gerekli goren
bir devlet anlayisi”™ Goézibiyiik; “vatandaslarin  sosyal durumlarini
iyilestirmeyi, onlara belirli bir yasayis duzeni saglamayi, onlari sosyal
glivenlige kavusturmayi dédev bilen devlet™ Soysal; “vatandaslarinin sosyal
durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama duzeyi
sadlamayi ddev bilen devlet”® Goze; “liberal bireyci devlet sisteminin siyasal
demokrasi kurumlarini koruyarak, kendiliginden gerceklesemeyen sosyal
ekonomik demokrasiyi devletin mudahalesi ile gerceklestirmeyi 6ngoren,
kisinin toplum iginde gergek anlamda 6zgur olmasi, kendi kaderine iradesi ile
hakim olabilmesi, tim sosyal ekonomik baskilardan kurtulmus olarak insan
onuruna Yyaragir bicimde ve kosullarda yasayabilmesi icin gerekli olan

tn47

devle Sabuncu; ‘genel olarak toplumdaki esitsizlikleri olabildigince

gidererek vatandaslarina insan onuruna yaragsir bir yagsam dizeyi saglamayi

amaclayan bir devlet™®

seklinde tanimlamislardir.

En genis anlatimi ile sosyal devlet; “deviete, mevcut ekonomik
ve sosyal duzene yeni bir sekil verme yetki ve gorevini yukler. Sosyal Devlet,
toplum icinde zayif olan tabakalari himaye edici onlemler alir. Kuvvetli
olanlara dolayli ve dolaysiz olarak zayiflar lehine gorevler yukler. Gerekirse
zayIf olanlara dogrudan dogruya yardim elini uzatir. Sosyal devletin amaci,
toplumun batin dyelerine insan haysiyetine yarasir bir hayat slrebilecegi
ekonomik ve sosyal ortami hazirlamakla yerine getirilebilir. Bu yoldaki
Oonlemlerin basinda sosyal adaleti saglamak gelir. Hukuk devleti, esitlik
ilkesini ilan etmekle yetinir. Sosyal devlet, herkesin bu ilkeden fiilen

faydalanmasina olanak verecek kosullari yaratir. Sosyal adalet ilkesi, toplum

* OZBUDUN; a.g.e., .22

 GOZUBUYUK, A.Seref; Anayasa Hukuku, Ankara-2003, s.148; GOZUBUYUK, A.Seref:
Yonetim Hukuku, 26. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara—2008, s.21

* SOYSAL; a.g.e., s.231

“"GOZE; Sesyal Devlet Sistemi, s.37

“SABUNCU; a.g.e., s.107
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icinde bir sinifin, bir grubun ezilmesine, sonug olarak esitlik ilkesinin agir bir
esitsizlik haline gelmesine izin vermez. Butln insanlar arasinda maddi bir
esitlik yaratmak elbette sosyal devletin hedefi degildir. Ama sosyal devlet,
herkesin sosyal hak ve 6zgurliklerden esit olarak faydalanmasini onleyen
engelleri ortadan kaldirir. Sosyal devlet ilkesi, herkesin milli gelirden adil bir
pay almasini sart kosar. Sosyal devlet, takip edecedi Ucret ve vergi politikasi
ile milli gelirin dagilimina yon verir. Toplumu tegkil eden tabakalar arasinda
asir gelir farklar yuzinden ugurumlar meydana gelmesine izin vermez.
Aslinda sosyal devlet, toplum icindeki kuvvetler arasinda huzursuzluk ve
gerginlikleri giderip, toplumun butunldgunu temine c¢alisir. Sosyal devletin
batin amaci, bir sinifin ezilmesi bahasina, bir sinifin yukselmesini kabul

etmemesidir.”*°

Sosyal devlete iligkin tanimlamalara dikkatlice baktigimizda
vurgu yapilan 6znenin insan ve insanin yasam kalitesinin kendi ézvarligina
yarasir diizeye getirilmesi oldugunu goriiyoruz.*® Sosyal devlet, insan

onurunu ( human dignity)®' hedef almistir. insani, esiri oldugu bdtiin

“TURK, Hikmet Sami; Sosyal Hukuk Devleti, Halkevleri Dergisi, Mayis 1974, Say1 91, s.8

%% Sosyal devlet kavramui yaygin bigimde batidaki refah devleti (wellfare state) kavrami ile hemen
ayn1 manada kullanilmaktadir. Ancak Tanilli, yaygin kullanima ragmen bu iki kavram arasinda ciddi
bir fark oldugunu belirtmektedir. Tanilli”ye gore; “yurttaslarmin sosyal durumlariyla, refahlariyla
ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi saglamay1 ddev bilen devlet” seklinde yapilan tanim sosyal
devlet degil, Bati toplumlarinin refah devleti anlayisini yansitmaktadir. Refah devleti kavramu,
ekonomik kalkimmalarin1 biiyiik 6l¢iide tamamlamis, dolayisiyla da artmis olan geliri daha iyi
paylastirmayr amag¢ edinen devleti ifade etmektedir. Refah devletinde sorun paylagim sorunudur.
Sosyal devlet kavrami ise, geri kalmig, kalkinmasimi gergeklestirememis iilkelerde, bir taraftan hizl
kalkimmay1 saglama amacini yerine getirirken, diger taraftan da refah devletinde oldugu gibi adil
paylasimi saglayacak anlayisi ifade etmektedir. Bkz. TANILLI; a.g.e, s.153

> “Insan, ozgiirsiizliigin, esitsizligin bilincine vardikea, esit ve dzgiir insan esitlik¢i ve dzgiirlikeii
yasam savlarmi ortaya atmakta, bunlarin arayisim siirdiirmektedir. Iste insami, bizatihi insan
olmasindan otiirii kendiliginden bir ‘deger’ kilan, ‘insan onuru’na uygun bir yasam siirdiirmek
istemesi, 0zgiirliik ve esitlik idealini kurgulayip ileri siirmesi ve bilgisine ulastigi olanaklar alaninda
haklar Ttretebilmesidir. ‘insan Onuru”nu bir istin deger kilan, sadece, insanin kendisini
gergeklestirebilmesi degildir. Bunun yani sira, insanin kendisine oldugu kadar bagkalarma ‘saygi
duymast’ yetisi de 6nemli bir veridir.insan, insan onuruna iligkin degerleri ve bunun agiga konulma
bi¢imlerini olusturmakta, bunlar paylasmakta, ve korunmasi hedefini ortaya koymaktadir. Insan
haklari, dayandirildigi ve genis Olglide paylasilan degerlere iliskin istemler olarak kavrandiginda,
birbirlerine bagli olan degerler saygi gérmeye, iktidardan pay almaya, refaha, sagliga, yetileri
gelistirmeye, bilgi edinmeye, diiriist ve adil bir diizene vb. gibi alanlara iligkin istemler olarak
belirmektedir. ‘insan onuru’ da &zii itibariyle bir postiiladir; benimsendigi Slgiide, bir uslamlamada
dayanak olusturabilir. Bununla birlikte, 6zellikle 20 nci yiizyil anayasalarinda ve ulusal {istii insan
haklar1  hukuku belgelerinde diizenlenmis olmasinin yani sira igtihatlarla da gelistirilen ve hiikiim
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baglardan kurtarmayi, kendisinin dogustan sahip oldugu kabul edilen
haklarinin ger¢cek manada sahibi olmasini saglamayl amacglamistir. Bu
yapilirken oncelikle esitsizliklerin giderilmesi ile ise baslanmistir. Ayni
zamanda, bireylere yalnizca klasik hak ve 6zgurlikleri tanimakla yetinmeyip
insanca yasamalari igin zaruri olan ihtiyaclarini karsilayabilmeleri igin gerekli

maddi kosullarin hazirlanmasini da saglamistir.

Sosyal devlet, kisiyi ekonomik yasam mucadelesinin zorluklari
kargisinda onu zorluklarla basbasa birakmayan, insani kaderine terk
etmeyen bir devlet anlayigini ifade eder. Yani sosyal devlet, yine
OzgurlUklerin saglanmasi amaciyla bir kisim ézgurliklere midahale edebilen

devlettir.

Bir butiin halinde sosyal devlet kavraminin irdelenmesi yerine
onu unsurlarina ayirarak incelemenin kavramin daha iyi anlagilabilmesi
acisindan yararll olacag! kanaatindeyim. insana, insan onuruna yarasir bir
yasam duzeyi saglamay! hedefleyen sosyal devlet, bunu gercgeklestirirken
sosyal ve ekonomik yasami kendi haline birakmayacak; ona dogrudan
mudahale ederek liberal ekonomi ve devlet sisteminin pratikteki hatasini telafi
edecek, sosyal adaleti ve sosyal guvenligi saglayacak, bunlari
gerceklestirirken devletin her adimini belirli bir plan ¢ergevesinde atmasini

saglayacaktir.

1. Ekonomik ve Sosyal Hayata Mudahale

Liberal ekonomi ve devlet sisteminin mutlak &zgurlikgu
anlayisi ile ekonomik hayatin zamanla blylk sermaye sahiplerinin
egemenligine gecmesi, insanlarin gayrisihhi ve gayri insancil sartlarda
¢alismaya zorlanmasi devleti sosyal ve ekonomik yasama mudahale etmek

zorunda birakmistir. Sosyal devlet anlayisinin unsurlarindan biri olan bu ilke,

uretilirken dayanak kilinan bir kavram olarak yaygin sekilde benimsenmistir.” Bkz. GEMALMAZ,
Mehmet Semih; Ulusal iistii Insan Haklar1t Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul, 1997, s.72
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bireylerin 6zgurluklerden yararlanabilmeleri icin gerekli olan maddi olanaklari
saglamak amacindadir. Liberal devlette oldugu gibi, sinirlamalarin olmamasi
kisilerin  mutlulugu ve refahi igin yeterli degildir. Ozgirliklerin
gerceklesebilmesi, bireyler tarafindan kullanilabilmesi igin, maddi ve manevi
kosullarin devlet glivencesi altina alinmasi gerekir. Devlet, kisilerin temel hak
ve Ozgurltklerini sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacak bigimde sinirlayan
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, bireylerin maddi ve manevi
kigiliklerini gelistirebilmeleri igin gerekli kosullari hazirlamak zorundadir.
Devlet, ekonomik ve sosyal yasama karisacak, ulusal gelirin belirli kigilerin
veya kurumlarin tekelinde yigilmasini dnleyecek, gelirin tim bireyler arasinda
dengeli bir bicimde dagilimini ve bireylerin ulusal gelirden anlamli birer pay
almasini saglayacaktir. Bunu gerceklestirmeye calisirken; elbette, ¢alisan
emekg¢i kesimin haklarinin korunabilmesi i¢in gerekli dizenlemeleri yapacak,
onlarin yasam kalitesini ve c¢alisma standardini ylUkseltecek, yaptiklari igin

niteligine uygun licret almalarini saglamaya calisacaktir.>?

Sosyal hayata midahale eden devlet, ana fonksiyonunu, insani
korumak olarak belirlemistir. Evvelce, bireylerin hak ve hirriyetlerinde, devlet,
sadece negatif ve bireyi kaderi ile bas basa birakan bir rol oynarken, sosyal
devlet ilkesinde, devlet koruyucu, bireyin yaninda ve bireyle birlikte hak ve
harriyetlerin gerceklesmesinde, insanlarin mutlulugu arastirmasinda beraber

calismaktadir.>

Liberal ekonomik devlet dusuncesinin yarattigi sistemin
ekonomik bakimdan gugsuz olan bireyleri, gruplari ya da siniflari korumayan
ve toplumsal farkhilagmalari keskinlestiren yanlari, sisteme eklenen yeni bir
unsur ile diizeltiimektedir. “Sosyal Devlet ilkesi”. Devlet artik sadece siyasal
OzgurlUkleri saglayan ve onlarin varligini garanti eden bir aygit olarak dedil,

ayni zamanda bu 6zgurluklere ekonomik igerik saglayan bir dengeleme gucu

2GOZUBUYUK; Yoénetim Hukuku, s.32; GOZUBUYUK; Anayasa HukukKu, s.148-149
3 ALDIKACTI, Orhan; “Sosyal Devlet”> Anayasa Mahkemesinin 35. Kurulus yildéniimii nedeniyle
Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiri, Anayasa Yargisi, Ankara—1997, s.84
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olarak sahneye cikacaktir. Yani devlet, artik eskisi gibi yan tutmayan bir
hakem olmaktan c¢ikacak ve oyunun icine bizzat karisacaktir.>® Sosyal
devletle birlikte siyasi iktidar, c¢esitli onlemlere basvurarak, gereken
mudahaleleri yaparak, sosyal devlet olmanin niteligine uygun toplumsal

yaplyl yaratacaktir.

Tam calisma esasina dayanan ve butun fertler igin asgari bir
insanca yasayls seviyesi saglayan bir toplum dizeni, ¢alisma hayatinin
isgucl ile sermaye arasinda; ikincisinin birincisini sémurmesine yer
birakmayacak uygun bir denge kurulmak suretiyle dizenlenmesini
ongdrmektedir.>®> Sermaye ile isgiicli arasindaki bu dengenin her iki tarafin
da cikarlari dogrultusunda ve toplum duzenini de bozmayacak bigimde
saglanabilmesi siyasi iradenin sahaya inerek gerektiginde duruma midahale
etmesini gerektirmektedir. Cunku; kigilerin fert olarak bir takim hak ve
harriyetlere sahip olmalari, bu hak ve hurriyetler anayasanin garantisi ve
kanunlarin himayesi altinda da olsa yeterli degildir. Devletin seyirci oldugu
serbest hukuki ve iktisadi iliskiler ortaminda kendi kaderleri ile bas basa
birakilan fertler ve topluluklar kanunlarin esit fakat sekli olmaktan ileri
gitmeyen himayesi altinda bulunurken, sosyal ve iktisadi bakimdan fiilen
daha kuvvetli, hatta imtiyazli olan kisi, zimre ve siniflarin sémurtciu baskisi

altina girmekte ve ezilmektedir.*®

Sosyal devlet, endistri c¢aginin gerektirdigi bir “sosyal
miidahaleler devletidir.®” Bu nedenledir ki; asadida degdinecegimiz sosyal
adalet ve sosyal guvenlik yoluyla toplumsal dengeyi kurarken ve insan
onuruna Yyarasir asgari bir yasama standardi getirirken liberalci devlet

dusuncesinden farkli bir anlayisla hareket etmek zorundadir.

> AYBAY, Aydin; ¢ Sosyal Devlette Miilkiyet Hakkimin Diizenlenmesi Sorunu”’,Yasa Hukuk
Dergisi, C.1, S.11, Kasim—1978,s.1839-1840

> {ZVEREN; a.g.e., s.41

% KUBALI, Hiiseyin Nail; Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi rejimler, Istanbul—
1971, s.477

STHUBER, Ernst Rudolf: Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet, Cev.
Tugrul ANSAY, AUHFD, C.XXVII, S. 3-4, 1970, 5.35
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2. Sosyal Adalet

Oziinde esitlik dislincesinin yattigi adalet kavrami, Aristo’dan
bu yana tartisilan ancak tam olarak ne anlami geldigi de tanimlanamayan bir
kavramdir. Adalet kavrami, literatirde geleneksel olarak iki tirde incelenir.
Bunlar; Denklestirici Adalet (Justitia commutative) ve Dagitici Adalet (Justitia

distributive).

Denklestirici adalet, “Ozellikle bireylerin kendi aralarindaki
iliskileri dizenler ve insanin hukuk duygusunun sesi olan esitligin bu anlamda
uygulanmasi, herkese esit olanin veriimesi formulinde 6zetlenebilir. Buna
gore, s6z konusu olan herkes, kendisini digerinden ayirt eden her hangi bir
Ozellik dikkate alinmadan ayni bi¢cimde ele alinmahdir. Geng ya da yasl,
hasta ya da saglikli, zengin ya da yoksul, soylu ya da soysuz, beyaz ya da
zenci, kusurlu ya da kusursuz olup olmadigina bakiimaksizin herkesin egit

isleme tabi tutulmasi denklestirici adaletin geregidir.”®

Dagitici adaletin temelinde ise orantili bir esitlik dusuncesi
yatmaktadir. Bireyler ihtiyacglari, yetenekleri ve olanaklari bakimindan
birbiriyle esit durumda degillerdir. Bu durumda butin bireylere ayni sekilde
davranilmasi, yani degisik durumda bulunanlara esit islem yapilmasi aslinda
bizatihi adaletsizligin kendisi olacaktir. Bu nedenledir ki, dagitici adalette
onemli olan salt bir esitlik degil bireylerin ihtiyag, yetenek ve olanaklarina
uygun orantil bir esitliktir.>® Ancak, bilindigi lizere bireyler yalniz baslarina
degil bir toplum igerisinde hep birlikte yasamaktadirlar. insanlar, yasamlarini
ve bu yoldaki amaglarini da sadece igerisinde bulunduklari bu toplum
araciliiyla gergeklestirebilme olanagina sahiptirler. Bu durumda sosyal

adalet dedigimiz yeni bir adalet tliri ortaya c¢ikmakta ve bu iligkileri

58@RAL, Vecdi; Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, Filiz Kitabevi, Istanbul-1992, s.130-131,
GURIZ, Adnan,; “Adaletﬂngraml”, Anayasa Yargist 7, Ankara-1990, s.11
YARAL; a.g.e, s.132; GURIZ, a.g.m., s.11
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dizenlemektedir. Bu bakimdan sosyal adalet, sosyal iligkilerin toplumda

“ortaklasa iyi’nin gergeklestiriimesi amaci ile diizenlenmesidir.®°

Sosyal devlet ilkesinin bir diger unsuru da toplumda sosyal
adaletin saglanmasidir. Sosyal adalet dedigimizde bundan toplumda uretilen
ve var olan butin hizmet ve degerlerin herkese uygun bir sekilde
paylastiriimasi, dagitiimasi anlasiimaktadir. Bu paylastirma gerek ekonomik
ve kultirel yasam yeteneQi gerekse egitim ve dgrenimde, meslek sahibi
olmada rol oynayan kisiligin serbestce gelistiriimesi konusunda ekonomik-
sosyal sans esitligini kapsamaktadir. isyerlerinin, gelir ve servetin adaletli bir
sekilde dagitiimasi da sosyal devletin temel amaglarindandir. Ayrica
toplumsal degerlerin sinirh olusu (6rnegin toprak, su, hava, enerji, isyerleri
vs.) sosyal adalete sadece dengeli bir dagitim bigimiyle ulasabilmeyi olanakl
kilmaktadir.®' Ancak sosyal devletin bu egitlik anlayisi herkesin hizmet ve
gelirlerden ayni dizeyde istifade etmesini degil; bireylerin temel hedef olan
insan onuruna yarasir bir yasam standardina erigtirilebilmesi igin Uretilen ve

var olan hizmet ve gelirlerden ihtiyaci oldugunca istifade etmesini 6ngorur.

Suphe goéturmez bir gercek olarak, ekonomik kalkinmiglik derecesi ile
insan hak ve 6zgurlUkleri arasinda bir kosutluk bulundugu asikardir. Gelismis
toplumlardaki insan hak ve 6zgurlUklerinin geri kalmis veya gelismekte olan
Ulkelere oranla daha genisletici ve guvence altina alici olmasinin ulusal
gelirin adil ve esitlikgi bir dagilima daha yakin olmasi ile dogrudan iligkisi
bulunmaktadir. Yaygin olan yoksulluk, genis yiginlari, kendisi de iginde olmak
Uzere ulke ve toplum sorunlarinin uzaginda tutmakta, bunun sonucu olarak
da, hak ve 6zgurlukler konusunda bir “‘istemci” olarak ortaya ¢ikmasina engel

olmaktadir.®? Demokratik devlet olmanin gere§i acisindan disiinildigiinde

ARAL; a.g.e, s.132; GURIZ, a.g.m., s.12

S'GOREN, Zafer; Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymn, II. Baski, izmir—
1999, s.117; GOREN, Zafer- 1ZGi, Omer; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Ankara—
2002, s.49

S2ALTINTAS, Mustafa; “’Anayasal Demokrasi icin Ekonomik Demokrasi’’, Anayasa
Mahkemesinin 31. Kurulus yildoniimii nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiri,
Anayasa Yargisi, Ankara—1993, s.112
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bireylere bu sansin taninmasinin ehemmiyeti daha asikar bigimde

anlasilabilecektir.

Sosyal adalet yoluyla insan onuruna yaragir asgari bir yasam
standardi saglama gayesinde olan sosyal devlet, muhta¢ durumda olanlara
yardim elini uzatirken asla salt bir sosyal yardim devleti veya fakirler
ashanesi degildir. Herkesin insan onuruna vyarasir asgari bir yasam
standardina erigebilecegi ekonomik ve sosyal ortami dncelikle sosyal adalet
yoluyla gergeklestirirken, liberal devlet dusuncesinde ilan edilen “esitlik
ilkesini” bilfil faydalanilacak sekle sokmakta, sosyal adalet yoluyla toplum
icinde bir sinifin, bir grubun ezilmesine, sonug olarak da “esitligin” agir bir
“esitsizlik” haline gelmesine misaade etmemektedir. Butlin insanlar arasinda
maddi bir esitlik yaratmak bahsettigimiz gibi elbette sosyal devletin hedefi
degildir. Sadece herkesin esit hak ve hurriyetlerden faydalanmasini dnleyen
engelleri ortadan kaldirir. Herkesin milli hasiladan esit pay alabilmesini,
devletin takip edecegi vergi ve Ucret politikasi ile milli gelirin dagilisina yon
vermesini saglamaya calisirken, toplumu teskil eden tabakalar arasinda agiri
gelir farklari yiiziinden ucurumlar hasil olmasina meydan vermez.®® Kanun
onlnde esit haklara sahip olan fertlerin ayni zamanda hayat savasinda esit

basari vasitalarina ve sanslarina da sahip olmasini saglar.®

Sosyal adaletin saglanmasi sosyal devlet ilkesinin varligi
acisindan o derece onemli kabul edilmistir ki Azrak tarafindan “sosyal
devletten anlasiimasi gerekenin, kisaca sosyal adalet prensibine dayanan
devlet oldugu™® bile ileri siiriiimistiir. Azrak’a gére sosyal devlet; “bir sosyal
grubun veya tabakanin kiltirel ve ekonomik bakimlardan tazyikini ve
magduriyetini reddeden, onunla micadele eden ve kaldirmaga calisan bir

devlettir.”®® “Sosyal devlet, bu gérevini, yardima muhtag olan kiitlelere miisfik

STURK; a.g.m., s.8; HUBER; a.g.m., 5.35-36

 KUBALI; a.g.e., s.477

% AZRAK, Ulkii; Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasasinin Sistemi, [UHFM, C.: XXVIL, S.1-4,
1962, s.209

®AZRAK,; a.g.m., 5.209-210
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elini uzatarak onlari sefaletten kurtarmak suretiyle ifa edecektir. O, her
seyden dnce galismasina ragmen sefaletten kurtulamayan, iktisaden yasama
imkénlarini ya tamamen kaybetmis veya bu imkanlara ¢ok dar bir dl¢ude

sahip olan kitlelere yardim edecektir.”’

Devlet agisindan yalnizca ekonomik manada kalkinmiglik ve
ulusal gelirin artirilmasi sosyal olmanin yeter ol¢utu degildir. Ulusal gelirin
toplumu olusturan bireyler arasinda dengeli bir bicimde dagilimi ve bireylerin
ulusal gelirden anlamli birer pay almasini saglamak da gerekmektedir.
Sosyal devlette ulagilmak istenen amag; vatandaslari gunlik ihtiyaglarinin
baskisindan kurtararak, ekonomik ve sosyal hayatta, herkes icin insanlik

onuruna yarasir bir hayat seviyesi saglanmasidir.

Goruldugu Uzere, sosyal devletin gerceklestirmekle gorevli
oldugu sosyal adalet, toplumda belli bir zimrenin veya kesimin ezilmesine
izin vermemeyi, gerek ekonomik ve gerekse toplumsal bakimdan zayif olan

kesimleri korumayi ve desteklemeyi gerektirir.%®

3. Sosyal Guvenlik

Modern toplumlarin bir Grind olan sosyal guvenlik kavramina,
hukuki alanda ilk defa bir Amerikan yasasi olan 14 Agustos 1935 tarihli
Sosyal Guvenlik Yasasi( Social Security Act) nda yer verilmigtir. Tanim
olarak sosyal guvenlik; kigilere gelirleri ne olursa olsun ( toplum kendilerine
O0zel bir 6nem bagladidi icin sosyal denilen) belli sayidaki tehlikeler
karsisinda ekonomik glivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar
toplulugudur.®® Daha agik bir ifade ile sosyal giivenlik, belirli sayidaki sosyal
risklerin yol acabilecekleri olasi gelir kayiplarina ve gider artiglarina karsi bir

lilkede yasayan insanlarin ekonomik giivenliklerinin saglanmasidir.”

7 AZRAK; a.g.e., 5.210-211

SABUNCU:; a.g.e., s.110

“TUNCOMAG; a.g.e., s.5; KOCAOGLU; a.g.e., s.28

"TUNCAY, A. Can/ EKMEKCI, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku dersleri, Giincellestirilmig 11.
Basi, Istanbul-Beta Yayimevi, 2005, s.2



29

Roosvelt'in kongreye sundugu 6 Ocak 1941 tarihli UnlQ
mesajindan esinlenilerek ise sosyal guvenlik, “sosyal riskin (egitsizligin,
sefaletin, hastaligin, yaslihgin...) sebep oldugu ihtiyaglara karsi toplumu en

genis bir dayanisma sistemi icinde birlestirmek” seklinde 6zetlenmistir.”

Uluslararasi Calisma Orgitinin 1944 yilinda Philedelphia
Konferansinda yapmis oldugu tanimlamaya goére ise sosyal guvenlik, halkin
a) hastalik, issizlik, yaslilik, 6lim nedeniyle gecici veya surekli olarak
kazangtan yoksun kalmasi durumunda dusecedi yoksulluga kargi b) tibbi
bakimdan dolayi c¢) ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina

iliskin genel tedbirler sistemidir.”

Sosyal Guvenlik benzeri kurumlarin sanayi 6ncesi toplumlarda
da gerek vicdani ve gerekse dinsel nedenlerin etkisiyle uygulandigini
gormekteyiz. Kimi zaman icinde yasadiklari topluma kargi duyduklar
sorumlulugun sonucu olarak toplum igindeki zayif ve gugsuzlerin korunmasi
gayesiyle aileler, korporasyonlar, isciler arasi dayanisma dernekleri gibi
cesitli insan topluluklari i¢cin uygulanirken kimi zaman ise; yoksullara yardim
etmenin kutsal bir gérev oldugu anlayisindaki dinsel saiklerle karsilikl
yardimlasma faaliyetleri seklinde ortaya g¢ikmistir.”® Eski devirlerde Hristiyan
kilisesi tarafindan yapilan yardimlar, islam dinindeki zekat, sadaka, fitre gibi
mali temizledigine inanilan sosyal yardim ve dayanisma niteligindeki
ibadetler, Osmanh Devleti zamaninda c¢esitli meslek gruplari arasinda
kurulan ve mesleki yardimlasma ve dayanigmayi artirmayl amagclayan
Loncalar ve vakiflar bu tirden 6rnekler olarak sayilabilir. Ancak bu tlrden
yardimlasma faaliyetlerini modern ve esas manada bir sosyal guvenlik
hareketi saymak miumkun dedgildir. Zira sosyal yardimlarda sosyal guvenlik

niteligi yoktur, aksine sosyal gulvenligi olmayanlarin dustigu durumu

"' EREM, Faruk; “Ekonomik (Demokratik) Kamu Diizeni A¢isindan Sosyal Giivenlik”, Danistay
Dergisi, 1975, S: 18-19, s.4

"Bureau International du Travail (1958) s.13’den aktaran; UYSAL; a.g.e, s.129

PKOCAOGLU; a.g.e., s.29; TUNCOMAG; a.g.e., s. 14 vd.; AZRAK; a.g.e., 5.216-218
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hafifletmek amacini guderler. Bunun yani sira bu tur hissi duygularla
gerceklesen vyaklasimlar mali gulgleri yerinde olanlarin merhamet ve
yardimseverlik hislerini tahrik yoluyla amaca vasil olmaya galistiklari igin etkili
bir énlem olarak kabul edilemezler.”* Bu tiir sosyal yardimlar toplumu
muhtag olanlarla olmayanlar bigiminde ayirdidi halde sosyal guvenligin amaci
bu ayirrmi ortadan kaldirmak vyoluyla herkese insanca bir yasam

saglanmasidir.”

Sanayi Devrimi ve o6zellikle 2. Dinya Savasi ile ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal hayattaki yeni olusumlarin etkisi ile artan tehlikelerin™
genis halk yidinlarini etkisi altina almasi, eski zamanlardan beri yapila gelen
munferit yardim faaliyetlerinin de karmasiklasan sanayi toplumlarinda sosyal
yardimlarin ve dayanismalarin saglanmasinda yetersiz kalmasi, insanlarin bu
tehlikelere karsi kendilerini tek baslarina koruyamayacagi gercegini ortaya
cikarmistir. Bu durum, kollektif sorumluluk anlayisina dayali bir sosyal
guvenlik sisteminin kurulmasini, sosyal guvenligin batln insanlar igin bir hak,
devletler icin de bir 6dev oldugu gercegini ortaya c¢ikarmis ve devletin
harekete gegerek bizzat yardim fonksiyonunu yiiklenmesini gerekli kilmistir.”
Buradan goérulmektedir ki sosyal guvenligin temel unsuru yasama

vasitalarinin garanti altina alinmasidir.”

GUZEL, Ali / OKUR Ali Riza; Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 10. Basi, Istanbul-Beta
Yayinevi, 2004 s.29

EREM; a.g.m., s.4

"®Belirtelim ki; burada tehlike kavramindan kasdedilen sosyal risk igerikli tehlikelerdir. Ciinkii, tehlike
kavrami ¢ok genis kapsamli bir kavram olup insan yasaminin dogal akis1 igerisinde karsilasilabilecek
her tiirlii olumsuz olay ve durumu icerebilir. Oysa ki sosyal risk, daha dar kapsamli bir nitelige sahip
olup buna maruz kalan kiginin malvarliginda azalmaya sebep olabilecek muhtemel veya muhakkak
durum ve olaylardir. Bkz. TUNCAY/ EKMEKCI; a.g.e, s.5-6; Erem’e gore ise, sosyal giivenligi risk,
hatta sosyal riske indirgemek sosyal giivenlik kavramimin gelismesini sinirlar. Risk, gerceklessin veya
gerceklesmesin olasiliga dayanir. Halbuki sosyal yiikiim olarak isimlendirebilecegimiz bazi
olasiliklarda (dogum yardimi gibi) veya durumlarda (ev kadmin durumu gibi) risk niteligi yoktur. O
halde sosyal giivenlik, az ¢ok sigortayr hatirlatan risk kavramindan uzaklagsmakta sosyal adalet
kavramina ulasmaktadir. ‘Sosyal giivenlik, sosyal risklerin sebep oldugu zararlarin tazmininin
sosyallestirilmesidir’ seklindeki diisiince belki hukuki olabilir ama, sosyal giivenlik anlayisinda yeri
olan sosyal adalet kavramindan uzaklasilmis olur. Bkz. EREM; a.g.m., s.11

77KOCAOGLU; a.g.e., s.28; AZRAK; a.g.e., s.216-218; AKAD, Mchmet; Teori ve Uygulamada
Sosyal Giivenlik Hakk, Istanbul-1992, 5.5-6

8 EREM; a.g.m., s.10
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Sosyal Gulvenlik, her seyden oOnce her hangi bir nedenle
kismen ya da tamamen calisamaz duruma disen ve bu nedenle gelir
kaybina ugrayan, muhta¢ duruma disenlere, insan onuruna yarasir asgari bir
hayat surmeleri icin gerekli olan geliri saglamak amacini guder. Ekonomik
yonden gugsuizler, insanca yasamak igin yeterli geliri olmayanlar, ve yalniz

calisanlar degil herkes bu hakkin éznesidir.”

Sosyal guvenligin konusu ekonomik ve sosyal hayattaki yeni
olusumlar etkisiyle artan tehlikelerdir. insan, 6zel ve meslek yasami boyunca
kazang ve gelir azalmalarina yol acgabilecek bu tehlikelerin bir kismi ile dogal
yasam sureci igerisinde karsilasma ihtimali ile kargl karsiya iken (hastalik,
kaza, maluliyet, igsizlik gibi) bir kisminin gergeklesmesi kesindir (yaslilik,
6lum gibi). Bunlarin bir kismi mesleki oldugu gibi (is kazalari ve meslek
hastaliklar) bir kismi fizyolojik (hastalik, analik, sakatlik, yashlik, 6lim) ve
sosyo-ekonomik (issizlik, evlenme, cocuk sahibi olma, konut ihtiyaci)
niteliktedir.®® iste, sosyal giivenligin temelini, bu sosyal risklerin bireyler

lizerindeki etkilerini giderme cabalari olusturmaktadir.®’

Sosyal devlet sisteminde, sosyal glvenlik ilkesinin
gerceklestirimesinde bir kisim araclardan yararlanilir. Sosyal guvenlik bir
amag olup, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ile sosyal sigortalar yoluyla
toplumda hayata gecirilmeye calisilir. Kurulan gesitli yardimlasma sandiklari,
isverenlerin tazmini sorumluluguna iligkin ¢ikartilan yasal diuzenlemeler, 19.
yuzyildan sonra hizli bir bicimde gelismeye baslayan 6zel sigortacilik, yine
devlet eliyle yurutilen ve ¢ok daha kapsamli bir nitelige sahip olan sosyal

sigortalar bu baglamda siralanabilecek érneklerdendir.®?

" NAZLI, Seckin; “Sosyal Haklar ve 2001 Anayasa Degisiklikleri’’ , Maltepe U.H.F.D., 2002/1,
s.56

% TUNCOMAG:; a.g.e., s.4-7; TUNCAY / EKMEKCI; a.g.e,s.5-7; GUZEL / OKUR; a.g.e,s.2-5

*' AKAD; Sosyal Giivenlik Hakki, s.11

2TUNCOMAG; a.g.e., s. 9 vd.; TUNCAY / EKMEKCI; a.g.e, s. 5, 8 vd.; GUZEL / OKUR; a.g.e.,
$.9-15
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Sosyal devlet ilkesi; toplumdaki herkesin insan onuruna ve
sayginligina yakisir asgari bir yasam standardina sahip olmasini amag
edinen bir devlettir. Iste bu nedenledir ki; hizla gelisen sanayi ve
endustrilesen toplum yapisi karsisinda bir kisim toplum Uyelerinin dogal
toplum yasaminin 06zellikle de modern yasamin karmasik ve tehlikeli
sonugclari ile bas basa birakilmalari kabul edilemez bir durumdur. Birey,
devlet eliyle mutlak surette korunacaktir. Onu endustri toplumunun
tehlikelerine kargi koruyacak olan yegane ara¢ da sosyal guvenlik unsurunun
saglanmasi kapsaminda her tirli 6nlemin alinmasidir. Bilinmelidir ki; “Sosyal

Guvenlik kisiyi yarinin ne olacagi endisesinden kurtaran tek faktordir.

4. Planlama

Sosyal devlet ilkesinin bir diger unsuru da kuskusuz planli bir
ekonomik sistemin varhdidir. Ekonomik hayata midahale eden sosyal
devletin amaci toplumda sosyal refahi saglamak, toplumda gelir
dagihmindaki acgik esitsizlikleri ortadan kaldirmak, herkesin insan onuruna
yarasir asgari bir yasayis seviyesine sahip olmasini saglamaktir. Bunu
yaparken de devletin dnceliklerinden biri topluma ait batin degerlerin ve
kaynaklarin belli bir dizen ve akilcilik i¢erisinde belirlenip degerlendirilmesini

ve dagilimin saglamaya galismaktir.

Ulke kaynaklarinin verimli bir sekilde degerlendirilerek hem
sosyal refahin ve kalkinmanin saglanmasi gerektigi gibi hem de ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilerek devletin sosyal 6devlerini devamlilik iginde
yerine getirebilmesinin sirekliliginin de korunmasi gerekmektedir. Ozellikle
sosyal devlet ilkesini benimsemis olan az gelismis Ulkelerde ekonomik
kalkinmanin sosyal ddevlerle birlikte gerceklestirimesinde buylk guglikler
dogmaktadir. Bu Ulkelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin titiz, kararl ve

bilincli bir bicimde ele alinip ydnetilmesi baslica sorundur.®

83ElﬁEM; a.g.m., s.10
¥GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.100
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Ancak hemen belirtmek gerekir ki, devletin iktisadi ve sosyal
hayata yapacagi basit mudahaleler, piyasa mekanizmasinin aksakliklarini
onlemek veya duzeltmek maksadiyla alinacak kisa vadeli ayarlayici ve
duzenleyici tedbirler planlama olarak kabul edilemez. Planlama modern bir
ekonomik metot ve teknik olarak bunlardan ¢ok daha ileri olup iktisadi, sosyal
ve kultirel faaliyetlerin belirli bir zaman c¢ergevesi iginde, Onceden
distiniilmesi, hesaplanmasi ve esgiidiimii demektir.?* Daha somut olarak
planlamanin 6geleri;

v Milli ihtiyaglarin ve hedeflerin saptanmasi,

v' Kaynaklarin saptanmasi,

v' Kaynaklarin ihtiyaglari karsilayacak sekilde seferber
edilmesi,

v" Uygulamanin belli zaman dénemlerine boélinmesi,

v’ Saptanan esaslara uyulmayl saglayacak tedbirlerin
alinmasi,

seklinde saptanmaktadir.®

Bireyler arasinda firsat esitligini de saglayarak her durumda ve
herkesin insanca bir yasam surmesini kendisine amag edinen sosyal devlet,
bunu da her seyden 6nce Ulke kaynaklarinin toplumda dengeli ve akillica
dagihmini saglayarak gercgeklestirecektir. Siniflar arasi farkliliklar inkar
etmemekle birlikte sosyal devletin basta gelen ugrasisi sinifsal farkliliklarin
esitligi bozucu, bireylerden bir kisminin digerleri aleyhine ezici bir Gstunluge
donusmesini 6nlemeye c¢alismaktir. SUphesiz planlama unsurunun varhgi
kabul edildigi takdirde belirlenen amaglara titiz ve akillica atilacak adimlar

yoluyla ve daha kararlilikla ulasilacaktir.

C. Hukuk Devleti Kavrami ve Sosyal Devletle iligkisi
19. yuzyil 6zgurlik hareketlerinin bir GrinU olan hukuk devleti

kavrami, artik vazgecilmez bir ilke olarak bitun anayasal metinlerde yerini

% TANILLI; a.g.e., 5.525; KAPANI; a.g.e., 5.202
K APANI; a.g.e., 5.202
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almistir. Modern anayasalarin dikkati ceken 6zelliklerinin basinda “sosyal
devlet” ve *hukuk devleti” kavramlarini ayni degerde iki temel ilke olarak
kabul etmeleri gelmektedir. Ornegin 1949 tarihli Federal Aliman Anayasasinin
20 nci maddesinde ‘Federal Alman Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir
federal devlettir.” 28 inci maddesinde ‘Federe devletlerdeki anayasa duzeni,
cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmahdir.”

hikiimleri yer almaktadir.?’

Hukuk Devleti, amaci bireyin 6zgurlestiriimesi olan bir devlet
sistemini tanimlarken, sosyal devlet, amaci herkesin ve toplumun mutlulugu
ve refahi olan bir devlet sistemini tanimlamaktadir. Hukuk devleti bireysel
O0zgurligu, sosyal devlet toplumun refahini garanti eder. Ancak bireysel
O0zgurlik ve toplumun refahi hem duslincede ve hem realitede cesitli
bakimlardan geliski olustururken her iki kavramin da anlasilabilmesi birbirinde

bagimsiz degil aksine birbirlerine bagimli olarak disunulmelerini gerektirir.

Hukuk Devleti ; Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda da sosyal
devlet ilkesi ile birlikte yan yana kullaniimaktadir. Bu da sosyal devletin
islendigi bir galismada kaginilmaz olarak hukuk devleti kavraminin ve her iki
kavramin birey hak ve hdrriyetlerinin saglanmasi yolundaki isbirliginin

belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Hukuk Devleti kavrami yazarlarca cesitli sekillerde tanimlana
gelmigtir. “Bireylerin ve birey topluluklarinin, siyasi otorite karsisinda guven
icinde bulunduklari bir devlet sistemi®®, ‘hukuka dayanarak ve hukuk
sayesinde var olan devlet/ydnetim®® “vatandaslarina hukuk glivenligi

t 100

saglayan devlet™, ‘hukumet edilenlere hukuk glveni saglayan, adaletli

TURK; a.g.m., s.1 ‘

¥ AKAD, Mehmet; Genel Kamu Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1997,
$.237

YERDOGAN, Mustafa; Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Gozden gegirilmis 4. baski, 2001,
s.93

% SOYSAL; a.g.e., s.245
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hukuk sistemine sahip bir devlet diizeni®', “vatandaslarin hukuki giivenlik
icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagl
oldugu bir sistem™ “devlet faaliyetlerinin takdiri kaidelere degil hukuk
kaidelerine tabi olmasi™® hukuk devleti kavrami igin getirilen tanimlamalarin

bir kismidir.

Goruldagua Gzere hukuk devleti kavrami tanimlanirken dikkat
edilen en oOnemli nokta siyasi iktidarin hareket alaninin birey lehine
kisittanmasi, onun giiciniin belirli kurallara tabi kilinmasidir. iktidar, devletin
varhgi icin gerekli bir unsur olsa da kudretinin bir siniri olmak zorundadir.
“Gergekten de hukuk devleti siyasi iktidarin sinirlanmasina hizmet eden bir
ilkedir. Jozef Raz'in isaret ettigi gibi, hukuk devletinin amaci keyfi gucin
yarattigi tehlikeyi asgariye indirmek; istikrarsiz, agik-olamayan ve gegmise
donUk vyasalarin neden oldugu kisisel &6zgurluk ve onur ihlallerini

onlemektir.”®*

Bu baptan olmak Uzere devletin kudretinin sinirlanmasi fikri
Ozellikle 19. yuzyil 6zgurlik hareketlerinin bir yansimasi olarak gérinmekle
beraber temelde ¢ok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Bu sahadaki ilk
fikrin devlet kudretinin mutlak hakimiyetinin ilahi kanunlarla sinirlandigi,
hikimdarin kudretinin tanrinin iradesine tabi oldugu seklinde dini bir karakter
arz ettigi soylenebilir. Ortagagda durum benzer sekilde ifadesini bulmus,
iktidari ellerinde bulunduranlarin gerek ilahi kanunlarla ve gerekse bu ilahi
kanunlara uygun olmak zorunda olan pozitif hukukla sinirlanmasi gerektigi,
bu kurallara riayet etmedikleri takdirde haklarinda uygulanacak mueyyidelerin
oldugu, hatta devlet iktidarina karsi etkili bir 6zellik gostermese de bireylerin
tabii haklari Gzerinde durulmustur. Daha ileri zamanlarda, devletin hukuka

bagili olabilmesi icin, devletin faaliyet sahasini belirten, devletin yapmasi

Y'BALTA, Tahsin Bekir; idare Hukuku I Genel Konular, A.U.S.B.E.Y., No: 326, s.104
20ZBUDUN; a.g.e., 5.89

“GUNAL, H. Yilmaz; Hukuk Devleti Kavrami, AUSBFD, C:19, 1-4, 1964, 5.107

* ERDOGAN; a.g.e, 5.93
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gereken seylerle yapmayacagi seyleri tespit eden ustlin bir kuralin olmasi

gerektigine iliskin gérisler ileri stirliimistiir.®

ilk kez 19. asir burjuva toplumunun, mutlak monarsilerin
kuvvete dayanan devletine karsi savasindan dodan®®  hukuk
devleti(=Rechtsstaat) kavrami, Alman Doktrinindeki Polis
Devleti(=Polizeistaat) kavraminin karsiti olarak ortaya atiimistir. 17 ve 18 inci
yuzyillarda Kara Avrupasi Ulkelerindeki mutlakiyetci rejimleri agiklamak igin
kullanilan ve ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmis bir kavram olan Polis Devleti
kavrami; toplumun refahi ve selameti icin her tlrli dnlemi alabilen, bu amacla
kisilerin  hak ve Ozgurliklerine alabildigine mudahale edebilen,
vatandaslarinin butin islemlerine karigabilen, onlara kuilfetler ytkleyebilen ve
batin bunlari yaparken de idaresi hukuka bagl olmayan devleti ifade etmek

icin kullaniimistir.

Polis devleti kavramindaki «polis» s6zcugu bugunkd anlamiyla
zabita manasinda degil ve fakat daha genis bigcimde ve eski Yunanca’'daki
karsiligina yakin olarak devlet duzeni ve bu dizen igindeki kamu gucu
manasinda kullaniimigtir. Ne var ki; zaman iginde sinirsiz yetkilerle
donatilmis devlet, denetimsiz gucinu keyfilige kaydirmis, bu da polis devleti
s6zunun vatandaslara hukuk guveni vermeyen, zorbaliga kacan rejimler igin
kullanilimasina yol acmistir.?” Elbette polis devletinde de uygulanan bir hukuk

vardir. Fakat burada devlet, hukuk devletinden farkl olarak bu hukukla bagl

%Devlet iktidarmm sinirlanmasi ile ilgili ileri siiriilen gériisler ve bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.
GUNAL; a.g.m., s.103-106, Hukuk devletinin tarihsel gelisimi ile ilgili bkz. ALIEFENDIOGLU,
Y1lmaz; Hukuk-Hukukun Ustiinliigii-Hukuk Devleti, Ankara Barosu Dergisi, 2001-2, 5.35-37
*Burjuva toplumu kavramindan , 19, yiizyil baslarma gittikce basariya ulasmis, dort ozelligi ile
beliren bir toplumsal diizeni ve hareketi anliyoruz. Ilk o6zellik olarak, devletin karismadigi,
ozellikle iktisadi ve kiiltiirel alanlarda bireyin 6zgiirce bizzat karar verme hakkini, ikinci olarak;
olanaklarin serbest¢e hareket edebildigi bir diizeyde iktisadi ve kiiltiirel yaratabilme siirecinin bizzat
diizenlenmesini, tiglincii olarak; serbest bir verim rekabeti i¢cinde azami bir iktisadi ve kiiltiirel verim
diizeyine erismesini, dordiincii olarak; eski imtiyazli mevkilerin 6zellikle toprak agalarinin tavsiyesi
sonucu yeni bir egitim ve mal varligi ile temayiiz eden toplumsal bir yukari tabakanin ortaya
¢ikmasini belirtebiliriz. Buradan hareketle, yeni burjuva toplumunun dogusu, bir sosyal ihtilal
seklinde nitelendirilmigtir. Bkz. HUBER; a.g.m., s.28-30

"GUNDAY, Metin; idare Hukuku, imaj Yaymcilik, 6. Ayni Bas1, Ankara-2002, s.36-37;
SABUNCU; a.g.e., s.59; SOYSAL; a.g.e., s.245; AKAD; a.g.e., s.237
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degildir. Yani polis devleti, hukuku olan fakat hukuka bagli olmayan bir
devlettir. Sinirsiz bir yetkiye sahip olan bu devlet birey ve gruplar Gzerinde
her turlu tasarrufta bulunabilmektedir. Bu durumda keyfilige yonelmek ve

kisilerin hukuki giivenliginin sarsilmasi kaginiimaz olacaktir.*®

Prof. Turk; hukuk devleti kavraminin, bir bakima, devlet
iktidarinin kotiye kullaniimasi ihtimaline kargi alinmis tedbirler butuna
oldugunu, hukuki bakimdan iktidarin, sinirlandiriimis kuvvet anlamina
geldigini, sinirlarinin 6tesine gecen kuvvetin kaba-kuvvet seklini alacagini, bu
nedenle hukuk devleti ilkesi ile gudulen amacin iktidarin kaba-kuvvete
donusmesini onlemek oldugunu, bunun da devlet hayatini anarsiden
ayirdigini belirtir.® Bu halde devlet iktidarinin belirli kurallara tabi kilinmast,
bu kurallarin da iktidarin ona kolaylikla mudahale edemeyecegi gugte olmasi

gerekmektedir.

Sunu bilhassa belitmek gerekir ki; devleti, faaliyetlerinde
hukuka uygun davranmaya zorlamak her ne kadar kurallar yapilmasini ve
devlet iktidarinin bu kurallara gore hareket alaninin tayinini gerektirse de
yalnizca kanunlar yapilmasi ve kanun hakimiyetinin tesisi tek bagina yeterli
degildir. Kuskusuz hukuk devletinde kisi ile devlet arasindaki munasebetler
kanun vyoluyla duzenlenmistir. Toplumsal hayati tanzim eden de yine
kanunlardir. Ancak; kanun yapma gucunu elinde bulunduran devlet iktidari,
bazen kendi lehine kanunlar ¢ikarabilir ve salt kanuna uygunluk bu durumda
bir baski araci haline gelebilir. Bu nedenledir ki hukuk ve hukuk devleti
kavramlari, kanun ve kanun devleti kavramlarinin ¢ok Otesinde bir anlam
ifade ederler. Kanunlarin varoldugu sistemler mutlaka hukukun Gstinligine

dayanmayabilirler. Monarsi ya da diktatorlUklerin hikim strdligu sistemlerde

98AKAD; a.g.e., s.237
“TURK; a.g.m., s.1
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de kanunlar vardir. Bu nedenledir ki; sadece sekli ve maddi manada kanun

hakimiyeti hiirriyetler igin yeterli degildir.'®

Hukuk devleti siyasal iktidari sinirlamak ve devlet faaliyetlerini
kurallara baglamakla ayni zamanda istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin 6zu
ise hukuki guvenlik ve 6ngoérulebilirliktir. Hukuki guvenlik, kamu otoriteleriyle
iliskilerinde kisilerin bugiin ve gelecege donuk olarak guven duygusu iginde
olmalari demektir. Hukuki oOngorulebilirlik ise, hukuki istikrar sayesinde
bireylerin gelecegi gorebilmeleri ve her tarli faaliyetlerini bu belirlilik
cercevesinde duzenleyebilmeleridir. Bireyler, yasalarin onlari gelecekte nasil

etkileyecedi konusunda énceden bilgi sahibi olabilmelidirler.™’

En basit tanimiyla vatandaslarina hukuki guvenlik saglayan
devlet anlamina gelen hukuk devletinin varligindan bahsedilebilmesi bir kisim
sartlarin da olusmus olmasi lazimdir. Yazarlarca hangi ilkelerin hukuk
devletinin varhgi agisindan gerekli oldugu hususunda tam bir birlik yoktur.
Yuzyilin en Unlu liberal filozoflarindan F. A. Hayek’e gore; hukuk devletinin
baslica dort geredi vardir. Bunlar; birincisi yasalarin genel ve soyut kurallar
niteliginde olmasidir. ikincisi yasalarin herkesge bilinir ve kesin (agik-segik)
olmasidir. Uglincli gerek herkesin hukuk karsisinda esitligi, dérdiinciisu ise

idarenin her tiirlii cebri islemlerinin yargisal denetimidir.’®

Hukuk Devleti ilkesinin kuskusuz en 6énemli kosulu; kisilerin
temel hak ve ozgurliiklerinin glivence altina alinmis olmasidir. iktidardan
bireylerin guvenligine karsi vuku bulabilecek saldiri  ve tehlikeleri

onleyebilmek 6ncelikle bu guvenligin garanti altina alinmis olmasini gerektirir.

Hukuk devleti kavramini benimsemis modern sistemlerde;

temel hak ve 6zgurluklere iliskin temel dlizenlemeler en Ust dl¢gi norm olan

'GUNAL; a.g.m., s.106-107; TANOR, Biilent-YUZBASIOGLU, Necmi; 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, YKY, Istanbul 2005, 5.105

'""ERDOGAN; a.g.e, s.94

"2ZERDOGAN; a.g.e, 5.96
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anayasalar tarafindan dizenlenmis ve bunlarin degistiriimesi siki sartlara tabi
tutulmak suretiyle kisi 6zgurligu ve guvenligi agisindan azami korumanin
saglanmasina calisilmigtir. Hurriyetlerin  sinirlanmasi ve duzenlenmesi
alelade davraniglarin konusu olmaktan c¢ikarilip ancak kanunlarla

yaplilabilecek bir is durumuna getirilmistir.

Kisi hak ve 6zgurlUkleri hukuk devleti icin en Ust degerdir. Bu
degerin varhiginin ve guvenliginin garanti altina alinmasi da elbette alelade
usullerden farkli olmak zorundadir. Bu nedenledir ki; bunlara iliskin
dizenlemelerin de kanun konusu olmasi gerektigi sUphe goétirmez bir
gergektir. Bu da hak ve ozgurluklerin glvence altina alinmasinin ikinci

ayagini teskil eder

Hukuk Devleti olmanin bir diger geregi de; devlet ile kigiler
arasinda, devlet kurumlarinin biri birleriyle olan munasebetlerinde kanunun
egemen olmasi, devletin yaptigi bu kanunlarla bagli olmasidir. Yasallik
olarak adlandirilan ilke, idarenin kanunlara bagh olmasi, kanunlar

cercevesinde ya da kanunlara uygun iglem kurmasini gerektirir.

Devletin iglemlerine kanunun egemen olmasi demek olan
hukuk devleti; elbette ki, tam bir kanunilikten, sekli ve ne pahasina olursa
olsun salt bir kanuna uygunluktan ibaret degildir. Bu, hukuk devletini «kanun
devletinnden ayiran en dénemli farktir. Hukuk devleti yalnizca sekli anlamda
kanunilikten ibaret bir kavram olsaydi kanun yapma kudretini ellerinde
bulunduranlar bu gucin kullanimi  yoluyla haksizligi mesru hale
getirebilirlerdi. Zira bu durumda yapilabilecekler seklen kanunlara uygun
olduklarindan yanligliklari dustntlmeyecekti. Unutulmamalidir ki; “hukuk

devletinin asil ruhu maddi hakkaniyettir.”"%

'“HUBER; a.g.m., s.31
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Hukuk devleti icin bir diger énemli unsur; yuritme organinin
islemlerinin yargisal denetimi'® ve vyasalarin anayasaya uygunlugunun
saglanmasidir. Hukuk Devletinde temel amag, herkesin hukuka uygun
davranmasinin saglanmasi oldugu vechile gerek yasama ve gerekse
yuritme organlan her turli faaliyetlerinde buna uymak zorundadirlar. Bu
unsur, hem vyasallik ilkesinin bir geregidir, hem de temel hak ve harriyetlere
iligkin duzenlemelerin anayasalarda yer almasinin etkinligini saglayacaktir.
Zira, denetim  mekanizmasindan  yoksunluk  bdtin korumalari
etkisizlestirecektir.'® Yasama ve yiiriitme giiciinii elinde bulunduran ve bu
yolla batin korumalari etkisiz birakacak tarzda mudahale edebilecek siyasal
glce karsi yasal ve anayasal denetim, en etkili silahtir. Belirtmek gerekir ki,
elbette bu silahin etkin kullanimi da ancak denetimi gerceklestirecek
mekanizmalarin her tirli etki ve mudahalelerden masun olmasini

gerektirmektedir.'%

Gereklerini yukaridaki sekilde acgiklamaya calistigimiz hukuk
devletinin sosyal devlet ile iliskisine gelince, belitmek gerekir ki her iki
kavram da aslinda ayni hedefe yonelmiglerdir: Bireyin 6zgurliginin
saglanmasi. Ancak, hukuk devleti yalnizca sekli anlamda bireyler arasi
esitligi saglayarak toplumdaki her turlu ayrimciligi ortadan kaldirmayi

amagclarken sosyal devlet, maddi anlamda toplumsal esitsizlikleri ortadan

"%Yiiriitme organinm islemlerinden bir kismmm “Hiikiimet Tasarruflari” adiyla yargisal denetim
disinda tutuldugu goriilmekte ise de bir devlelette eger yiiriitme organinin bir kisim islem ve eylemleri
yiirlitme organimin 6zel alan1 olarak kabul ediliyor ve higbir sekilde bu islem ve eylemlerin denetimi
sozkonusu edilmiyorsa hukuk devletinin gerceklestirilmesi yolunda 6nemli bir yara alinmis demektir.
Her ne kadar yiiriitme organina bir kisim sahalarda hareket serbestisi tanimak gerektigi ileri siiriilmiis
ise de (GUNAL; a.g.m., s.114-115); bunu, kisi hak ve dzgiirliiklerinin korunmasmm giivence altma
almmasi geregi karsisinda kabul etmek imkansizdir. Hukuk Devleti agisindan Snemli olan devlet
icerisinde meydana gelen biitin islem ve eylemlerin kanunlara ve hukuka uygunlugunun
gergeklestirilmesidir. Ayrica hukuk devleti ilkesini benimsemis bir devlet i¢in yiiriitme organinin bir
kisim islem ve eylemlerinin yargi denetimi disinda birakilmak istenmesinin mantiki izahini bulmak da
guctlr.

""GZBUDUN; a.g.e., 5.90-92; AKAD; a.g.e., s.238; Kanunlarin anayasa uygunlugunun denetimi
konusunda giizel bir inceleme igin Bkz. KABOGLU, Ibrahim Ozden; Anayasa Yargisi-Demokrasi
Kavraminin Déniisiimii Uzerine-, imge Kitabevi, 1. Baski, Kasim 1994

"%Tirkiye’de yargi bagimsizligi ve yargig giivencesi agisindan yargi organimin iginden sunulan teblig
icin bkz. IBRAHIMHAKKIOGLU, Ugur; “Yargi Bagimsizh@”, Uluslararasi Anayasa Hukuku
Kurultayi, 9-13 Ocak 2001, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, s.653-676
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kaldirmak ister. Sosyal ve ekonomik esitsizlikler kaldirimadan salt sekli
olarak bireylerin esit olduklarini ilan etmenin anlamsizhigi kuskusuz sosyal
devlet ile birlikte hukuk devletinin her turlu engelin kaldirilarak bireylere insan
onuruna yarasir asgari bir yasama seviyesi saglanmasina da zorunlu

kilmistir.

Il. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR'"’

A. Genel Olarak

Kuramsal olarak sosyal devlet kavramini islerken anlattigimiz
Uzere, Iingiltere’de meydana gelen sanayi devrimi ve hizla ilerleyen
fabrikalasma olgusu karsisinda bireylerin yasam standartlari dismus,
calisma sureleri ve kosullari katlanilamaz bi¢cimde koétulesmistir. Burjuvazi
hizla zenginlesirken halk gittikge fakirlesmis ve siniflar arasindaki mesafe
alabildigine artmistir. Liberal ekonomik sistem, devleti ekonominin igleyisinde
pasif biraktigi icin ekonomik yasamin dogal isleyisi karsisinda dengenin
saglanacag! fikri pratikte beklenilen sonucun ¢ok uzaginda kalmis,
sanayilesmenin yarattigi asiri yoksul sinif igin varligi kabul edilen dogal

haklarin da hadrriyetlerin saglanmasinda yeterliligi tartigilir olmustur.

“19 uncu yuzyllin hizla gelisen ve sanayilesen toplumlarinin
gecirdikleri aci tecrubeler liberal devlet sisteminde 6ngorildugu bigimde
sosyal ekonomik demokrasinin gergeklesmesinin imkansiz denecek
derecede gug¢ oldugunu, 6zgurlUklerin serbestgce kullaniimasi sonucunda
kurulan sosyal ekonomik duzende, herkesin mutlulugunun saglanamadigini,
herkesin 6zgurluklerden ve esitlik ilkesinden gerektigi gibi yararlanamadigini

gostermistir.”%®

'97Sosyal ve ekonomik haklar1 ayni zamanda klasik hak ve ézgiirliikler gibi bir “6zgiirliik” olarak
nitelendirmek sosyal ve ekonomik haklarn mantig1 agisindan biiyiik bir yanlislk olur. Zira 6zgiirlik
oziinde karigsmamayi, serbest birakilmayi, her tiirlii miidahaleye karsi kapali olmayi igerir. Ancak
sosyal ve ekonomik haklarin temel mantiginda ise bir karisma, miidahalede bulunma yatmaktadir. Bu
yiizdendir ki ekonomik ve sosyal haklar1 yalnizca bir “hak” olarak anmakta bunlarm taninma mantigi
acisindan da uygunluk olusturacagi kanaatindeyiz.

'%GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.19
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Toplumsal siniflasmanin ugurum halini almasi, asirn Olglde
zenginlesmis burjuvazi karsisinda sefalet derecesinde bir yagsam surdirmek
zorunda olan is¢i sinifinin olusmasi, tim ekonomik ve hatta siyasal hayatin
blyuk kapitalist guiclerin egemenligi altina girmesi teorik olarak bitln insanlar
icin kabul ve ilan edilmis olan hak ve hurriyetlerden gercekte sadece maddi
bakimdan varlikli kuguk bir zUmrenin yararlanabildigi gercedini ortaya

cikarmistir.’®

Varligi anlasilan bu gercgeklik karsisinda kapitalist toplumda
Ozgurluk ve esitlik kavramlarinin yeniden yorumlanmasi gerektigi gérulmekle
bu kavramlar soyut ve statik icerikli olmaktan ¢ikarilarak somut ve dinamik

hale getirilmeye calisilmistir.”*°

Artik hizla gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal sartlar
kargisinda birbirine baglh iki gergegin ortaya c¢iktigini goértyoruz. Birincisi,
artik 1789 modeli klasik hak ve 6zgurlUkler listesi sanayilesen 19 uncu yuzyl
insani icin gercek 6zgurlugu saglamaktan uzaktir ve bu listeye yeni bir kisim
haklar ilave etmek gereklidir. Insanin yalnizca medeni ve siyasi haklara sahip
oldugu slrece tam anlamiyla gelismesinin mimkin olmadigr agikga
anlasiimistir. Tum bu haklar, birey, yasamini sefalet icinde surdirdigu ve
kendisine belirli bir refah dizeyi saglanmadigi takdirde eksik kalacaktir.
ikincisi, devlet pasif rolinii terk ederek bitiin vatandaslarinin kendilerine
taninan haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamak maksadiyla

sosyal hayata miidahalede bulunmali ve gerekli tedbirleri almalidir.""

' KAPANI; a.g.e., s.51

'"'RUHI; a.g.e, s.15; “Somut 6zgiirliik anlayisi klasik demokrasinin bireyci 6zgiirliik anlayisina ters
diiser. Gergekten bireysel Ozgiirliikler kiginin diisiince ve davranig serbestligi yoniinden devlet
iktidarmin smirlarin1 meydana getirir. Bireysel ozgiirliikkler bireyin serbestce hareket olanagina sahip
oldugu alani ifade eder. Somut ozgiirliiklerin tasidigr anlam ise degisiktir. Bunlar bireyler lehine
devlete bir takim yikiimliliikler yiikler. Bireylere devletten bir takim davranislarda bulunmasini
isteme hakkmi verir.” Bkz. GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.113

111KAPANI; a.g.e., s.51-52; MARCUS-HELMONS, Silvio; “[nsan Haklar1 Alaninda Yeni
Gelismeler”, Uluslar arasi Anayasa Hukuku Kurultayi, 9-13 Ocak 2001, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, s.156
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iste bu iki gergegin itici glictiyle, 19 uncu ylizyilda baslamak ve
gittikge hizlanarak zamanimiza kadar gelmek Uzere, bir yanda insan haklari
kavraminin muhtevasinda bir yandan devletin fonksiyonu anlayiginda sosyal
yonde bir gelisme ve genisleme gorilir. insan, artik ferdiyetci doktrinde
oldugu gibi, soyut bir varlik olarak degil ve fakat icinde yasadigi toplumun
sosyal sartlari ile gevrili ihtivag sahibi bir vatandas olarak ele alinmaktadir.
Esas yine aynidir. Devletin gorevi kisilerin hak ve 6zgurlUklerini korumaktir.
Fakat devlete artik mutevazi bir vazife daha ihdas olunmustur. Bu anlayisin
sonucu olarak vatandas devletten bir kisim isteklerde bulunabilecektir. Artik
kendisine sadece devletin yersiz mudahalelerine kargi ileri surebilecegi
negatif hdrriyetlerin degil, fakat devletten olumlu bir hareket, bir hizmet ve
yardim isteme vyetkisi veren pozitif haklarin da taninmasi yoluna
gidilmektedir. Yalniz yasama hurriyetine sahip olmakla kalmayacak ayni
zamanda insan haysiyetine yarasir yasama sartlarini da bir hak olarak
isteyebilecektir. Ancak, bu iki kategori hak arasinda énemli bir fark vardir.
Birinci kategoride birey pasif konumdadir. Bir sey yapmamaktadir. Devletin
gbrevi kisi hak ve dzgurltklerinin korunmasidir. Ikinci kategoride ise birey
gelisen toplum yapisi iginde kendi gucu ile hurriyetlerin kendisine
saglayacagl hayat tarzina erisemeyecegini anlayarak devletten kendisine
yardimci olmasini, ihtiyaglarindan bir kisminin devlet tarafindan goériimesini,
karsilanmasini istemektedir. Hurriyet, kagit Ustunde kalan i¢i bos teorik bir
kavram olmaktan ¢ikmakta, kisiler ve kitleler igin erigilebilir, gerceklesebilir,

kullanilabilir pozitif haklar haline gelmektedir.'"?

Ferin de pek dogru bicimde ifade ettigi bati demokrasisi,
harriyetci yollarla daha fazla hurriyet elde etme rejimidir. Cagimizda giderek
karmasiklasan ve karmasiklastikga bireylerin yasam kosullarini ve kalitesini
etkileyen sosyal ve iktisadi yapi kargsisinda bireylerin hurriyetlerinden daha
fazla faydalanmalarini saglamanin yolu ekonomik ve sosyal bakimdan zayif

olan kisileri bunlarin maddi ve manevi gelisme sartlarini hazirlamak ve

'"KAPANI; a.g.e., 5.52; ALDIKACTI, Orhan; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasl, Istanbul-1970, s.208
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bunlara klasik kisi hak ve hurriyetleri yaninda ekonomik ve sosyal haklar

tanimakla mimkindar. 13

Her seyden 6nce gaye, insana insanlik onuruna yarasir bir
yasam seviyesinin saglanmasidir. Devlet, bizatihi bunu gergeklestirmek
yukiimi altindadir. Insanlik onurunun gerektirdigi yasam kosullarinin
saglanabilmesi amacindan klasik hak ve hurriyetlerin yetersizligi kargisinda,
artik, bireye taninmalari zorunlu ekonomik ve sosyal haklarin da verilmesi, bu
amacla devletin 6dev ve sorumluluklarinin yeniden gbézden gecirilmesi de

sarttir.

B. Sosyal Haklarin Pozitif Hukuka Gegisi

Alman hukuk kuramcisi G. Jellinek tarafindan «pozitif stati
haklari» olarak nitelendirilen, Fransiz hukukunda «droits de creances»
deyimleriyle karsilanan, Turk hukukunda ise «isteme haklari» seklinde ifade
edilen" sosyal ve ekonomik haklarin pozitif hukuktaki ilk belirtileri 1793'te
kabul edilen ve ayni yil Fransiz Anayasasinin basina da eklenen ikinci insan
ve Vatandas Haklari Bildirisinde gorulur. Bazi sosyal haklarin yer aldigi bildiri

vaktinden erken agan tomurcuklar gibi meyve vermeden kalmistir.'

Sanayi devrimi éncesinin dinsel ya da Gtopik nitelikli toplumsal-
dugunsel elestirileri sanayi devrimi sonrasi yerini sosyalist ve onun karsiti
toplumsal reformcu gérislere birakmisti. insan haklar agisindan 6zel yeri
olan bu gelisim sureci, kisinin devlet karsisinda bir taraf olarak taninmasi ve
devlet iktidarinin yasayla sinirlandiriimasinin kurumsallastiriimasi seklinde

siyasal kurumlar planinda iki akim olarak agiga c¢ikti: Demokratiklesme ve

'SFER; a.g.m., s.140

' KABOGLU, ibrahim Ozden; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, Uluslar aras1 Anayasa
Hukuku Kurultayi, 9-13 Ocak 2001, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, s.107; ‘Bu haklar,
bireyi topluma ve devlete karst koruyan kisi haklarindan farkli olarak, bireyin toplumdan ve onun
orgiitlenmis bicimi olan devletten bazi seyler ve belirli tutumlar miimkiin kilan haklar olduklar1
i¢indir ki bu haklardan isteme haklar1 diye s6zedilir. SOYSAL; a.g.e., s.235

'SKAPANI; a.g.e., s.53; GULMEZ, Mesut; Prof. Dr. Ibrahim . Kaboglu tarafindan sunulan
bildiriye kars1 diistincelerini agikladigi metin., Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi, 9-13  Ocak
2001, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, s.141
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Anayasalandirma. 1847 ekonomik bunaliminin ardindan patlak veren Kita
Avrupa’sindaki 1848 devrimlerini izleyen anayasa orneklerinde de acgiga
ciktigl Uzere, klasik haklarin ekonomik ve sosyal haklarla tamamlanmasi ve
devletin bu hak ve Ozgurluklerin kurumsallasabilmesi icin bir dizi edimde

bulunmasi yéniindeki gelisimin ni aciimis oldu.'™

1840’1 yillara baktigimizda Avrupa’da ekonomik, sosyal ve
siyasal krizin yukselmeye basladidini gormekteyiz. 1848’lere geldigimizde
kriz ortami doruk noktasina ulasmis ve Avusturya, Aimanya, Fransa, italya ve
isvicre’de devrimler gerceklesmis, bu devrimlerin sonucu olarak da Kara

Avrupa’sinda bir cok yeni anayasa bicimlendirilmistir."’

1848 tarihli Fransiz Anayasasina baktigimizda sosyal hak ve
sosyal hukuk anlayisini genis olcude yansitan bir belge niteligi tasidigini
gormekteyiz. Arka yuzinde, artik, tarih sahnesine ¢ikmis olan isci sinifi
olgusunun yer aldigi 04/11/1848 tarihli anayasanin baslangi¢ bdlimu ve 4
Uncu maddesinde, cumhuriyetin dayandidi prensipler siralanmigtir. Bunlar,
Ozgurlik, esitlik ve kardesliktir. 4 Gncd maddenin 2 nci fikrasinda siralanan
bu Ug ilke ile baglangigc bolimua birlikte degerlendirildiginde; kisi haklar
kavrami ve devlete dusen odevler bakimindan yeni gorusler getirildigini,
aileye, calismaya, mulkiyet haklarina ve kamu dizenine dayali bir toplumda
O0zgurluk, esitlik ve kardesligin ortaya c¢iktigini goruyoruz. Devletin, her
vatandasin refahini artirmak goérevinde oldugu, vatandaslarin ve devletin
karsilikli 6devlerle yukimlli bulunduklari, devletin vatandasa kardesce
yardimda bulunmak, issizlere is saglamakla zorunlu oldugu yolundaki
hakimlerle 6zellikle 13 Uncu maddede parasiz ilk 6grenim, meslek egitimi,
patron ve isci iligskilerinde esitligin saglanmasi, yardim ve kredi
muesseselerinin kurulmasini tesvik gibi yollardan galismanin ve galisanlarin

korunacagi ve belki de hepsinden daha 6nemli olarak toplumun kimsesiz

""GEMALMAZ; a.g.e, s.72
""GEMALMAZ; a.g.e, s.72-73
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cocuklarla gecim imkanlarindan yoksun sakatlara ve ihtiyarlara yardim

edecegi diizenlenmekle tam bir sosyal hukuk anlayisi ifade edilmektedir.'*®

1848 Fransiz Anayasasinin klasik o6zgurlukler yaninda
ekonomik ve sosyal haklari da kabul etmesiyle actigi yoldan ne yazik Ki
cagdasi olan Avusturya, Aimanya, Italya ve isvigcre Anayasalari gidememis

ve Fransa Anayasasi bu alanda zamaninin tek érnegi olarak kalmistir."*®

Kronolojik bakimdan Birinci Dinya Savasl sonrasi sosyal
haklarin anayasalarda yer almasi akiminin énculagunid 31 Ocak 1917 tarihli
Meksika Birlesik Devletleri Siyasal Anayasasi yapmaktadir. Bir halk
ayaklanmasi ve yaygin kargasa ortaminda hazirlanan 1917 Meksika
Anayasasi klasik haklar bakimindan hemen hemen eksiksiz bir liste
icermektedir. 1810 yilinda bagslayan ispanyollara karsi bagimsiziik savasi
sonrasinda 1824’de ilan edilen badimsizligi 6nce yarim yuzyillik bir
karigikliklar donemi takip etmis, 1917 yilina degin gegen surede ekonomik
hayatta ciddi sosyal adaletsizlikler, Ulke icerisinde kisi haklari ihlalleri dnemli
bir olciye ulasmigtir. Bdylesi bir sosyal ve aekonomik ortamda hazirlanan
Anayasa, sosyal haklara da yer vermekle beraber kisi hurriyetine bagli
kalmak hususunda tam bir titizlik gostermistir. 1917 Meksika Anayasasi, 20
nci yuzyildaki anayasalar iginde ekonomik, sosyal ve kulturel haklara yer
vermesi anlaminda ilk devrimci nitelikli anayasadir. Anayasanin 123 Uncu
maddesinde toplam 30 bent halinde sosyal ve ekonomik haklar
diizenlenmistir. Ornegin; glinlik en cok calisma siresinin sekiz saatle
sinirlanmasi, tehlikeli islerin 16 yasindan kugukler ve tim kuguklere
yasaklanmasi, ¢alisanin her alti gunlik c¢alismasi i¢in en az bir dinlenme
gunu hakki, dogum yapan kadin g¢aliganlar igin haklar, iscilere isverenin kira
karsiligi konut saglamasi, sosyal ve saglik birimlerinin yapilmasi, is¢i ve
isverenlerin sendika, grev ve lokavt haklari, sosyal sigorta hukUmleri gibi

haklar 1917 Meksika Anayasasinin tanimis oldugu ekonomik ve sosyal

"SKAPANI; a.g.e., s.53-54; CANTURK; a.g.e, s.18-19; GEMALMAZ; a.g.e, s.73
""GEMALMAZ; a.g.e, s.73-77
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haklardan bir kismi olarak sayilabilir. Bu veriler 1g1ginda gorulecektir ki; 1917
Meksika Anayasasl sosyal adaleti; devlet tarafindan tesvik edilen ferdi
gruplasmalar ve kurumlar yoluyla gerceklestirmege calismakta, bu alanda
devleti dogrudan dogruya yukimla kilmamaktadir. Bundan dolayidir ki,
anayasayl, sadece sosyal ve kultlrel haklara yer vermesiyle dne ¢ikartmak

ya da sunmak yetersiz bir degerlendirme sayilacaktir.'®

11 AQgustos1919 tarihli  Alman Cumhuriyeti (Weimar)
Anayasasinin, Birinci Dunya Savasindan sonraki suregte ekonomik ve sosyal
haklarin olugsmasi bakimindan 1917 Meksika Anayasasindan ¢ok daha ileri
gittigi ve devletin sosyal fonksiyonu anlayisini agikga yansittigi gorullr.
Gergekten yukarida da belirttigimiz sekliyle 1917 Meksika Anayasasi sosyal
adaleti devlet tarafindan tegvik edilen ferdi gruplasmalar ve kurumlar yoluyla
gerceklestirmegde calisip bu alanda devleti dogrudan dogruya yukimlu
kilmaktan kaginirken, Weimar Anayasasi devlete belirli 6devler yuklemekte,
onu vatandasin refahini saglamakla sorumlu kilmakta, yani hizmet eden
devlet ve koruyucu devlet anlayisina genis 6lclide yer vermektedir.'’
Anayasa 19 uncu yuzyila ait insan haklarina iligkin batan birikimi yansitan ve
kendinden sonraki ¢agdas belgelere 1sik tutup yol gdsteren bir niteliktedir.
Sunu sdylemek gerekir ki Anayasa, kendini izleyen bir dizi anayasa ve
bunlardaki hak ve 6zgurluk sistemleri Uzerinde, dogrudan bir model olmasa
da yansittigi 6zgun ve 6ncu gorus ve yaklasim ve demokratik yol gdstericilik

degeri ile etkili olmustur.'®

Weimar Anayasasinin Almanlarin temel haklari ve o6devleri
baslikli II. bolim I. Kisimda birey bagligi altinda bireysel ya da klasik haklara,
[l. M. IV. ve V. bdlumde sosyal ve ekonomik haklara iliskin hukamler
getirilmistir. Anayasanin ekonomik ve sosyal haklara iliskin dizenlemeleriyle

ilgili olarak evlenme, aile kurma, yeni nesillerin fiziksel, ruhsal ve sosyal

12K APANI; a.g.e., 5.55; GEMALMAZ; a.g.e, s.143-145
121KAPAI}H; a.g.e., s.55;
Z2CANTURK; a.g.e, 5.22; GEMALMAZ; a.g.e, s.145
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acidan korunmasi, angarya yasagi, mulkiyet hakkinin ortak yarara uygun
bicimdeki bir kullanim kurali ile sinirlandiriimasi, isginin korunmasi, tim
meslek kollarinda c¢alisma ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi igin
orgutlenme (sendika kurma) 6zgurligu, sosyal guvenlik hakki gibi érnekler

verilebilir.'®®

Weimar Anayasasinin Il. Boluminin V. Kisminda yer alan 151.
maddesiyle “Ekonomik hayat, adalet esaslarina gbre ve herkese insanliga
yarasir bir yasama tarzi saglayacak sekilde dizenlenir.” hikma getirilmis,
bdylece devlet, bu amaca erismek icin gerekli sosyal guvenlik teskilatini
kurmak, halkin saghgini korumak, ¢ocuklarin ve genglerin maddi ve manevi
bakimdan iyi yetismelerini gozetmek ve iktisaden zayif olan vatandaslara
gesitli yollardan yardim etmek yUkimul altina sokulmustur. Yine Weimar
Anayasasinin sosyal haklar alaninda getirdigi yeniliklerden birisi de, isgilere,
calistiklari fabrika ve iktisadi igletmelerin yonetimine katilma haklarini ilk defa

tanimis olmasidir.’®

Weimar Anayasasi’nda mulkiyet hakki, 18 inci ylzyildaki mutlak
niteligini kaybederek yeni bir anlayisla dizenlenmigtir. Anayasanin 153.
maddesinin 3. fikrasinda, mulkiyetin bor¢ yukleyen bir nitelik arz etmesi
nedeniyle kamu vyararina uygun olarak kullaniimasinin esas oldugu
aciklanmistir. Mulkiyet hakkinin bdyle bir sinirlamaya tabi tutulmasi ve
kullanilmasinin kamu vyararina baglanmasi buyUk bir yenilesmeyi ifade
etmektedir.'®

Birinci Dlnya Savasi sonrasi gelisen anayasalasma
hareketlerinde Weimar Anayasa’sinin sosyal ve ekonomik haklar baglaminda
actigr yol diger ulkelere kendi anayasalarini hazirlarken bir rehber olmus,
1919 Romanya, 1920 Estonya, 1920 Cekoslovakya, 1921 Polonya, 1921

'BGEMALMAZ; a.g.e, s.146
12K APANI; a.g.e., 5.55-56
'ZCANTURK; a.g.e, 5.22
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Yugoslavya, 1931 Ispanya anayasalari bu etkilenim neticesinde

hazirlanmiglardir.'®

Bu cercevede 1918 Sovyet Bildirisi ile 1925 ve 0Ozellikle 1936
Sovyet Anayasalarini da anmak gerekir. Ancak, bu metinlere hakim olan
ilkeler, Weimar Anayasasi ile onun actidi yolu izleyen diger tlke anayasalarin
sisteminden farklidir. Burada, kapitalist dizende c¢alisanlarin ve iktisadi
acidan zayif durumda olanlarin haklarinin korunmasi degil kollektif bir
ekonomik sistemde iscilerin haklari s6z konusudur. Fakat bu haklar,
genellikle kisilere taninmis gergek anlamda sosyal haklar olmaktan ¢ok
Marksist devletin ddevleri, fonksiyonlari ve imtiyazlari niteligine

biriinmektedir.'?’

Sosyal nitelikteki bu haklarin kullanilmasi bunlarin
toplumsal yapiya uygun olarak yerine getirilmeleri sartina baghdir. Agikga
ifade etmek gerekirse Sovyet toplumunda anayasayla taninan haklar toplum

tarafindan hicbir sekilde devlet iktidarina karsi kullanilamazlar.'®

Ekonomik ve sosyal haklarin taninmasi bakimindan Ikinci
Dunya Savagi sonrasi Bati Anayasalari yeni bir ddnem baglatmistir. Ancak,
bununla birlikte 20 nci yuzyilin ikinci yarisinin bu konuda gelismeci bir
ilerlemeyi yansittigini sdylemek pek de kolay degildir. Savasin bitiminden
sonra meydana getirilen yeni anayasalarda gergek bir hurriyet dizeninin
kurulabilmesi ve herkesin esit olarak bu dizenden yararlanabilmesi icin her
seyden Once, insanlari iginde bulunduklari sefaletten kurtarmak ve onlara
insan onuruna yarasir yasama sartlarini  saglamak gerektigi fikri
benimsenmistir. 2. Dlinya Savasl sonrasi anayasalari sosyal ve ekonomik
haklara yaklagimlari bakimindan iki baglikta toplanabilir. Birinci grup
anayasalar, ekonomik ve sosyal haklarin varligini kabul etmekle birlikte onlari
klasik kisi hak ve 6zgurlUkleri ile ayni paralelde kabul etmekte, her ikisini de

esit derecede 6nem vermektedir. Ikinci grupta yer alan ve cogunlukla da

GEMALMAZ; a.g.e, s.146; KAPANI; a.g.e., 5.56; CANTURK; a.g.e, 5.23
"KAPANI; a.g.e., 5.56
Z3CANTURK; a.g.e, 5.26
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Marksist demokrasilerin ve halk demokrasilerinin Urind olan anayasalarda
ise sosyal unsur agir basmakta, klasik hak ve &zgurlikler tamamen

kollektivist bir agidan degerlendirilmektedir.'

Birinci gruba giren anayasalardan ekonomik ve sosyal haklara
en fazla 6nem verenler arasinda 1946 Fransiz ve 1948 Italyan Anayasalarini
saymak gerekir. 1946 Fransiz Anayasasi gergek anlamda bir haklar bildirisini
veya metin iginde bir haklar boliuminu ihtiva etmemektedir. Buna karsilik
hayli uzun bir baglangi¢ kisminda 6nce 1789 bildirisi ile taninmis olan klasik
hak ve hurriyetler yeniden teyit edilmekte, sonra bunlara ilave olarak
zamanimiz igin gerekli sosyal ve ekonomik haklar sayilmaktadir. Bundan
bagka ileri bir sosyal devlet gorisunun ifadesi olarak milli bir kamu hizmeti
veya fiili bir tekel niteligi arz eden batin tesebbuslerin kamulagtiriimasi esasi
da bulunmaktadir. Kisacasi 1946 Fransiz Anayasasi’nin, 1789 prensipleri ile
buglnkl sosyal hak anlayisini bagdastirmak suretiyle sosyal demokrasi

idealini gergeklestirmek hedefini glittiigii sdylenebilir. '*°

1948 italyan anayasasinin da ayni hedefe yoneldigine siiphe
yoktur. Harp sonrasinin blyiik anayasalarindan biri olan italyan Cumhuriyeti
Anayasasli, kisi hak ve hurriyetlerini, Fransiz Anayasasinda oldugu gibi
baslangi¢c kisminda degil ve fakat ana metnin birinci kisminda ve 4 ayri
bolim halinde gayet etrafli olarak duzenlemistir. Bu anayasanin sosyal
karakterinin ¢ok agik ve belirli bir sekilde kendisini gosterdigi ve bu bakimdan

Fransiz Anayasasindan gok ileri gittigi bir gergektir.”’

ikinci Dlnya Savasl sonrasi yapilan yeni anayasalardan

ekonomik ve sosyal haklara en az yer vereni 1949 tarihli Federal Almanya

12 “Halk demokrasilerinde kisi hiirriyeti anlayisi, kisiye tanmmus bir hak olmaktan ok, devlet
tarafindan diizenlenmis bir hizmet, devletce yapilmis bir edim niteligi tasir. Ornegin, bu tiir
demokrasilerin anayasalarinda taninmis olan basin hiirriyeti, diisiindiiklerini serbestce yazabilmek
anlaminda degil, fakat sadece devletin halka (daha dogrusu, is¢i kuruluslarina) bir yayin organi
saglamak yiikiimliiliigii anlamina gelir. ” Bkz. KAPANI; a.g.e., 5.57

BOK APANI; a.g.e., .58

BIKAPANI; a.g.e., 5.58-59
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(Bonn) Anayasasidir. Cagdasl anayasalardan bu bakimdan geride kalan
Bonn Anayasasi ne yazik ki Weimar Anayasasinin ilerici yapisina bile
erisememistir. Bununla birlikte anayasanin 20 nci maddesinde Almanya
Cumhuriyetinin sosyal bir devlet oldugu belirtiimekle sosyal devlet kavrami

toptan da reddedilmemistir.’*?

C. Ekonomik ve Sosyal Haklarin Ulusal Ustii Belgelerde Yer
Almasi

1. 1948 insan Haklar Evrensel Bildirisi

insan haklari anlayisinin —ki konumuz itibariyle de ekonomik ve
sosyal haklarin- uluslararasi platformda ve ulusal Usti metinlerde tartisiimasi
ve taninmasi agisindan 1948 insan Haklari Evrensel Bildirgesinin yeri hig
kugkusuz 6nemlidir. BM sartinin 10 uncu maddesi uyarinca, 1946 yilinda
Birlesmis Milletler bilnyesi iginde olusturulan insan Haklari Komisyonu
tarafindan hazirlanarak Birlesmis Milletler Genel Kuruluna sunulan tasari
metin 10/12/1948 tarihinde 217 a (lIl) sayil kararla 8 ¢gekimser oya karsilik 48
olumlu oyla kabul ve ilan edilmigtir. Turkiye de bildiriye olumlu oy kullanan

tlkelerdendir."3

Bildirgenin kapsamina baktigimizda kigi hak ve 6zgurltuklerinin
iki kategori altinda ele alindigini gérmekteyiz. Birinci kategori haklar, 1789
prensipleri olan klasik hak ve hurriyetleri 3-21 maddeleri arasinda
diizenlemistir. ikinci kategori haklar ise Il. Kusak insan haklari olarak
nitelendirilen ve 22-27 maddeleri arasinda dizenlenen ekonomik ve sosyal
haklar grubudur. Buradan bakildiginda, 1948 Evrensel insan Haklari
Bildirisinin sadece birinci kusak haklar olan klasik hak ve 6zgurlukleri degil

ikinci kugsak haklar olan ekonomik hak ve 6zgurlikleri de kabul ederek onlarin

132 K APANI; a.g.e., 5.59; KABOGLU; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, s.128
133 Bildirgenin kabul ve ilaninda ¢ekimser oy kullanan iiye devletler: Sovyetler Birligi, Beyaz Rusya,
Polonya, Yugoslavya, Cekoslovakya, Ukrayna, Suudi Arabistan ve Giiney Afrika birligidir.
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uluslar arasilagsmasini ve hatta ulusal Ustllesmesini saglayan temel ve oncu

belge oldugu anlasilacaktir.”™*

Ekonomik ve sosyal haklara yer vermesi bakimindan bildirinin
22. maddesi sosyal guvenlik hakkini ve bunun kisi onuru igin ve kigiliginin
serbestce gelistiriimesi igin gergeklestiriimesini isteme hakkini, 23. maddesi
herkesin calisma, isini serbest olarak se¢me, adil ve elverisli galisma
kosullarina ve issizlige karsl korunma, adil tcret isteme, ¢ikarlarini korumak
icin sendika kurma ve bunlara katilma hakkini, 24. maddesi makul ¢alisma
saati sinirlamasi ve Ucretli tatil hakkini, 25. maddesi herkesin beslenme,
giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil sosyal guvenlik
hakkini, 26. maddesi egitim ve oOgretim hakkini, sanatsal ve Kkdulturel

etkinliklerden faydalanma hakkini dizenlemigtir.

Duzenlenis tarzi acgisindan klasik hak ve o6zgurliklerle
ekonomik ve sosyal haklarin bir sentezini gerceklestirmeye galisan insan
Haklari Evrensel Bildirisinin hukuksal niteligi tartisma konusudur. Kapani,
insan Haklari Evrensel Bildirisinin tasidiyi anlam bakimindan insanlik
tarihinin sayili belgelerinden biri oldugunu, ancak belgenin hukuk yénunden
baglayici bir nitelige sahip olmadigini ve onu taniyan devletlere higbir hukuki
yukumlaluk yuklemedigini belirtir. Kapani’ye gore, adindan da anlasilacagi
Uzere, sadece bir bildiri niteligi tasimaktadir, belki bir 6l¢glide platonik
sayilabilecek bir haklar listesidir. Bildiri, hukuki baglayicilik niteliginden
yoksun ise de tarihi ve manevi bakimdan biiyiik bir deder tasimaktadir.’
Gemalmaz’a gore ise; bildirinin hukuksal agidan baglayici olmadigi gorusu
pek isabetli degildir. Evrensel bildiri, insan haklari distncesinin pek ¢ok
ulusun yasamina girmesinde merkezi bir rol oynamis, pek ¢ok anayasada
bildiriye yollama yapilmig, bazi hukimleri dogrudan anayasalara
yerlestiriimig, bdlgesel ve uluslararasi diuzlemlerde ¢ok sayida insan haklari

belgesine kaynaklik etmistir. Basta BM Genel Kurulu ve BM insan Haklari

GEMALMAZ; a.g.e, 5.233; KABOGLU; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, 5.106-107
SKAPANI; a.g.e., 5.62
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Komisyonu olmak Uzere pek c¢ok birimin Urettigi standartlarda, Evrensel
Bildirinin butun devletler bakimindan uygulanabilirligi, butin devletleri
bagladigi gorusu yerlesik, istikrarli ve dizenli bir vurgu olarak yer almigtir.
Dolayisiyla Bildiri, sadece yuksek bir moral ve siyasal yetkeyi temsil eden
belge degildir, bunun yani sira «uluslararasi gelenek hukukununy bir parcasi

olarak hukuksal giic ve islerlik kazanmistir.'®

Kanaatimizce de insan Haklari Evrensel Bildirisi, Kapani’'nin
iddia ettigi gibi salt bir moral ve manevi degerler sistemi degildir.
Gemalmaz'in gerekgelerini aynen tekrar etmekle bildirinin ayni zamanda
kendine 6zgu (sui generis) bir hukuksal yapisi olan Anayasalar Ustu bir belge

oldugunu kabul etmek gerekir.

2. 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ™
BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi BM Genel
kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde 2200 A (XXI) sayil karar ile kabul
edilerek 03 Ocak 1976 tarihinde yururlige girmistir. Toplam 31 maddeden

olusan metni Turkiye 15 Agustos 2000’de imzalamigtir.

insan Haklari Evrensel Bildirisinde sadece alti maddeye
sigdiriimis olan ekonomik ve sosyal haklar 1966 s6zlesmesinde daha genis

ve ayrintili olarak ele alinmakta ve agiklanmaktadir.

Ozellikle ikinci kusak haklari diizenleyen sdzlesmenin 6.
maddesi calisma hakkina, 7. maddesi adil, elverisgli, guvenli ve saglikh
calisma kosullari, izin ve esit ise esit Ucret hakkina, 8. maddesi sendikal
haklar ve grev hakkina, 9. maddesi sosyal guvenlik ve sigorta hakkina, 10.

maddesi 6zgur rizaya dayall evlenme hakkina, anneye dogum dncesi sonrasi

Y*GEMALMAZ; a.g.e,s.235-236
137GEMALMAZ; a.g.e, s.249; KABOGLU; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, s.107 dipnot:
9; KAPANI; a.g.e., 5.68-69
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6zel koruma, 11. maddesi beslenme, giyim ve barinma hakkina, 13. maddesi

egitim ve dgretim hakkina yer vermektedir.

Sozlesme ekonomik ve sosyal haklarin uluslar arasi platformda
ele alinmasi bakimindan dikkate deger bir yer isgal etse de etkili bir
uygulama ve denetim mekanizmasindan yoksundur. Bu nedenle 1966
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Soézlesmesinin ikinci kusak haklar
acisindan 1948 Evrensel Bildirisi kadar etkili olamadigini goéruyoruz. Yalnizca
sozlesmeye taraf devletler kendi Ulkelerinde ekonomik, sosyal ve kulturel
haklarin saglanmasi ile ilgili alinan tedbirleri ve kaydedilen gelismeleri BM
Genel Sekreterine bir raporla sunarlar. Genel Sekreterlik ise bu raporlari
Ekonomik ve Sosyal Konseye ileterek genel nitelikte tavsiyeler alinmasini

saglar.

3. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti
ikinci Diinya Savasi sonrasi kisi hak ve dzgirliikleri alaninda
uluslar arasi ve ulusal Ustl duzlemde yapilan en Onemli ve en etkili
mekanizmaya sahip sdzlesme hi¢ kuskusuz 1950 yilinda imzalanip 1953
yiinda yurirlige giren Insan Haklarinin ve Temel Hurriyetlerinin

Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesidir.

Kisa adiyla Avrupa insan Haklari Sdézlesmesi, kendisinden
onceki diger s6zlesmelerden farkli olarak sdzlesmeyi imzalayan devletlere
s6zlesmede belirtilen hak ve o6zgurlukleri tanimak hususunda hukuki bir
zorunluluk yuklemektedir. Sézlesme geredince, sdzlesmede sayilan insan
haklarinin ¢ignenmesi durumunda ikili bir denetim sitemi kurulmustur. Avrupa
insan Haklari Komisyonu adi verilen birinci organ, devletlerarasi bagvuruyu
kabul etmektedir. Komisyon, s6zlesmeye taraf olan bitlin devletlerin kargilikli
olarak sdzlesmede taninan bir hak ve hurriyetin sdzlesmeci bir diger devlet
tarafindan cignendigine iligkin iddia ve sikayetlerini incelemektedir. Bu yolla
so6zlesmeci devletler arasinda bir nevi oto kontrol sistemi yaratiimigtir.

Bundan bagka ve kanaatimizce daha da énemlisi, Avrupa insan Haklari
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Mahkemesi ismiyle kurulan ulusal / uluslar Usti bir mahkeme yoluyla
sOzlesmeyi imzalayan Ulke vatandaslarina bireysel basvuru hakki taninmis,
boylelikle soézlesmedeki hak ve 6zgurluklerin korunmasi ve denetlenmesi
mekanizmasinin bizzat hakkin ve hurriyetin sahibi kisi tarafindan harekete
gegirilmesi saglanarak koruma ve denetim faaliyeti en isler bicimde tesis

edilmistir.

Denetim mekanizmasi ve hukuki baglayicilidi agisindan insan
hak ve hdarriyetlerinin saglanmasi yolunda bir mihenk tagi niteligindeki
s6zlesme ne yazik ki butindyle klasik haklar olarak adlandirdigimiz birinci
kugsak insan haklarini dizenleme konusu yapmigtir. Sosyal ve ekonomik
haklar adina yalnizca 11. maddesinde sendika d6zgurlagu ile 12. maddesinde
aile kurma hakkina yer vermigstir. 20.3.1952 tarihinde Paris’'te imzalanarak
18.5.1954 tarihinde yurlrlige giren s6zlesmeye ek 1 No'lu Protokol ile
Miilkiyet hakki ve Egitim ve Ogrenim hakkini sonradan sézlesmeye dahil

edilmistir.

Sosyal ve ekonomik haklarin taninmasi korunmasi ile ilgili
olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin yukarida anlatilan yetersizligi
karsisinda 18.10.1961 tarihinde Torino’da Turkiye dahil 13 Ulke tarafindan
Avrupa Sosyal Sarti isimli bir anlasma imzalanmistir. Avrupa insan Haklari
Sozlegmesi'nin ikinci kusak haklar alanindaki boslugunu doldurmaya yonelik
olan sart, sadece sosyal ve ekonomik haklari diizenlemistir. Bes ana bolim

altinda toplam 38 madde ve bir Ek’ten olusur.

Sart, cagimizin anlayigina uygun bir sekilde 2. boélumde 19
madde ve 72 paragraf iginde butin sosyal ve ekonomik haklari bir liste
halinde duzenlemistir. Calisma hakki, adil ve guvenli ¢alisma kosullari, adil
Ucret, orgutlenme, toplu pazarlik hakki, ailenin korunmasi, anne ve
cocuklarin korunmasi, sosyal guvenlik vb. gibi hak ve ilkelerin yer aldigi
sartin butin hdkdmleri ile Uye devletler kendilerini baglamak zorunda

degildirler. ilk birkagc madde ve paragrafinin kabull yeterli olup tiye devletler
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isterlerse daha sonradan diger hikimlere katilabileceklerdir. Sartta, bdylece
kademeli bir gergeklestirme sistemi kabul edilmistir.”® Bu kabul, sartin,
Avrupa insan Haklari Soézlesmesinde oldugu &lgide etkili olmasini
engellledigi gibi ayni dlgtde etkili bir mekanizmadan yoksun olmasi etkinligini

azaltmistir.

D. Klasik Haklar- Sosyal Haklar iligkisi

Gelisim sdrecini anlattigimiz ekonomik ve sosyal haklarin bu
asamada tartisilmasi gereken bir diger yonu de o6zellikle iki dinya savasi
sonrasinda ulusal ve ulusal Usti metinlerde yer almasinin daha dogrusu
birinci kusak haklarin disinda bu sekil ikinci bir kusak hak grubunun kabul
edilmesinin haklar sistematigi ve birey acisindan herhangi bir olumsuzluga

yol agip agmayacagidir.

Oncelikle ve 6nemle belirtiimelidir ki ikinci kusak isteme haklari
olarak adlandirilan ekonomik ve sosyal haklar, birinci kugsak klasik hak ve
OzgurlUklerin varligini yadsiyarak ortaya c¢ikmis degillerdir. Ekonomik ve
sosyal haklar, degisen ve insancil olmaktan uzaklasan yasam kosullari
karsisinda daha mureffeh ve daha insancil yasama ve c¢alisma kosullarinin
varligini saglamak amaciyla ve yine klasik hak ve 6zgurluklere dayali olarak

ortaya ¢ikmislardir.

Ekonomik ve sosyal haklarin varliginin taninmasi ile klasik kisi
hak ve oOzgurlukleri liberal devlet sistemindeki bicimiyle sinirsiz ve mutlak
manada dokunulmazlik ve alabildigine serbestlik niteliklerini kaybetmisler,
sosyal ve ekonomik haklarin getirdigi ilkeler isidinda yeni bagtan
tanimlanmiglardir. Artik malkiyet hakki, alabildigine serbest girisim ve ticaret

harriyeti gibi haklar ve 6zgurlikler toplum yararina sinirlanmakta, liberal

PSKAPANI; a.g.e., s.70; GEMALMAZ; a.g.e, 5.266-267; KABOGLU; “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar”, s.120-121; Avrupa Sosyal Sartinin Tiirk Hukukundaki yansimalarina iligkin
giizel bir inceme i¢in Bkz. AKILLIOGLU, Tekin; “Avrupa Toplumsal Andlasmas1 ve Tiirkiye”,
Anayasa Yargisi 15, Ankara-1998, s.14-39; Avrupa Sosyal Sartinda sosyal giivenlik hakkina iligkin
degerlendirmeler i¢in Bkz. AKAD; Sosyal Giivenlik Hakk, s.62-65
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ekonomik sistemin yorumladigindan daha farkh ve daha dar manada
taninmaktadir. Bu nedenledir ki bireylerin ekonomik ve sosyal haklardan
yararlanabilmek icin temel kisi hak ve 6zgurliklerinden ne dereceye kadar
fedakarlik edebilecekleri, bu fedakarhidin 6l¢gislinin ne olacagi da bir endise
olarak dile getirilmistir. Acaba eksiksiz ve tam bir sosyal guvenlikten
yararlanabilmek icin bireylerden hurriyetlerden busbutin vazgegmeleri

istendiginde buna razi olacaklar midir?"*®

Prof. Kapani’'nin de pek dogru bicimde belirttigi Uzere sosyal ve
ekonomik haklarin bu manada temel kisi hak ve hurriyetleri Uzerinde
Demokles’in kilici misali sallanmamasi ve 6zgurltuklerin bizatihi 6zgurluklerin
yok edicisi haline gelmemesi ancak ulkelerin demokrasi ve hurriyet kulttrt ve
hassasiyeti ile dogrudan ilgilidir. Demokrasi ve hurriyet egitimini tamamlamig
ve bunu 6zimsemis toplumlar igin temel kisi haklarinin yine kisi ve toplum
yararina sinirlanmasi 6l¢usu bilinecek ve higbir sekilde bu, diktatorligun ayak

sesleri olmayacaktir.™°

19 uncu yuzyilin degisen ve karmasiklagsan ekonomik ve sosyal
hayati kargisinda yalnizca klasik kisi haklarinin insan onuruna yarasir
yasama standardi saglayamayacaginin butin toplumlar tarafindan
anlasilmasi ile ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal haklar ile klasik kisi hak ve
OzgurlUkleri arasindaki iligki bir butunsellik niteligi tasir. Zira sosyal haklar
klasik haklarin yetersizligi karsisinda ortaya c¢ikmis haklardir. Gaye butin
insanlara daha mureffeh ve daha insanca bir yasama ve c¢alisma kosulu /
kosullari saglamaktir. Madem ki bunu saglamada klasik haklar yetersizdir o
halde onlarin yanina ve onlari bu anlamda tamamlayan yeni bir takim haklar
daha getirmek gerekecektir. Klasik haklarin yetersizligi Uzerine ortaya ¢ikan
sosyal ve ekonomik haklarin da tek baslarina kendilerinden bekleneni yani
insan onuruna yarasir asgari yasam standardini saglamasi mamkun degildir.

Bu durumda her iki hak kategorisinin birlikte taninmasi ve birlikte ele alinmasi

9K APANI; a.g.e., 5.81-82
K APANI; a.g.e., 5.82
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¢6zUime ulasiimasi agisindan gerekli ve zorunlu bir davranis olacaktir. Higbir
durumda bir hak kategorisinin bir diger hak kategorisine Ustunligunden
bahsedilemez. Her iki kategoride birbirinin buatlnleyicisi durumundadir.
“Esasen sosyal devlet sistemi iginde, sosyal ve ekonomik haklarin taninmasi
bireyin bir insan olarak insanlik onurundan dogan haklarini inkar etmek
degildir, tam aksine, sosyal ve ekonomik haklar onlari tamamlar ve herkes

tarafindan kullanilabilir haklar ve ézgiirliikler olmasini saglar.”*

Su halde yapilacak is, klasik kisi hak ve 6zgurlUkleri ile sosyal
ve ekonomik hak ve 6zgurlukleri bir birine tercih etmek degil ve fakat bu iki

kategorinin uyumlu bir sentezini yapmaktir.

E. Sosyal Devlette Hak ve Ozgiirliik Anlayisgi

“Laissez faire, laissez passer” (birakiniz gegsinler, birakiniz
yapsinlar) anlayigi ile hareket eden liberal ekonomi sisteminin insan onuruna
yarasir asgari hayat standardini saglamadaki yetersizliginin anlasiimasi ile
baslayan micadelenin sonucu olan sosyal devlet anlayigi ile kisi hak ve
6zgurluklerinin yeniden tanimlanmaya basladigini gormekteyiz.
Hatirlayacagimiz tzere liberal devlet sistemi, insani bagl basina amag olarak
kabul etmekte, devletin en 6nemli amacinin da insanin mutlulugunu
saglamak  oldugunu  sdylemektedir.  Devlet  kisinin  mutlulugunu
gerceklestirirken de onu her turli mudahale ve etkiye karsi koruyacak, onun
dogustan sahip oldugu kabul edilen haklarina karsi haksiz saldirilari da
onleyecektir.

Liberal devlette, toplumun amaci ortak  mutlulugu
gergeklestirmektir. Yonetimlerin kurulus ve varlik nedeni de insanin dogal,
zamanagimina ugramayan haklarindan vyararlanmasini saglamaktir. Bu
durumda siyasal iktidarin temel gorevi, kisiler o6zgurluklerini yasalar
cercevesinde kullandiklari surece bunlara her hangi bir mudahalede

bulunmamaktir. Bireylerin mutluluklarini gerceklestirmelerinin en emin yolu

"IGOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.134; GOZE; Devlet Sistemleri, s. 177
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onlari 6zgurluklerini kullanirken tamamen serbest birakmak ve mutluluga
diledikleri yoldan ulagmalarina olanak saglamaktir. 1789 Devrimini yapanlar
da , krallarin mutlak otoritesi ve ayricalikli siniflar karsisinda bireyin
OzgurlUklerini savunurken, bireyi maddi ve manevi tim baskilarindan
kurtarmayl amagliyorlardi. Ne var ki; dogal, kutsal ve zamanasimi ile
kaybedilmeyen dokunulmaz hak ve o&zgurliklerle donatiimis olan birey,
devletin nétrlesmis anlayigi karsisinda toplum i¢inde tim sosyal baglarindan
kopariimis tek basina kalmis yalniz bir insandir. Devrimi yapanlarin bireyci
sosyal duzen anlayisl, bireyle devlet arasinda yer alan tiUm sosyal kuruluslari
ve bu arada ortagag kalintisi korporasyonlari ortadan kaldiriyordu. Birey

6zgiirdii belki, fakat yalnizdi."?

Bu anlayisla gerceklestirilen uygulamalar zamanla makinelesen
dinya karsisinda bireyin gittikge korumasiz kalmasina yol agmis, gelisen ve
degisen makineli uygarlik karsisinda somurilen yeni emekgi sinifin daha
fazla ve etkili dnlemler talep etmesi ile terk edilmek zorunda kalmigtir. Ancak
sunu Ozellikle belitmek gerekir ki, liberal devlet anlayisinin terk edilmesi,
bireyin; toplumun ve 6zellikle devletin amaci sayilmasi ilkesinde her hangi bir
degisiklik yapmamistir. Yeni olusmaya baslayan sosyal devletin temel amaci
da bireydir ve onun maddi ve manevi gelismesini saglamak devletin temel

Odevidir.

Ortaya ¢ikan bu yeni devlet sisteminin hak ve 6zgurlik anlayisi,
artik liberal devlet sisteminin bireyci anlayisindan uzaklagsmistir. Sosyal
devlet sisteminde de birey devletin amacidir, ne var ki, 1789 anlayisinda
oldugu gibi yalniz degildir. Anlatildigi Uzere 1789 anlayisinda, birey iginde
yasadigl toplumdan, cevresinden siyrilarak yer ve zamandan arinmis bir
varlik, kavramsal bir yaratik olarak ele alinmistir. Oysa sosyal devletin amaci
olan insan, belli bir sosyal ekonomik ortam i¢inde yasayan, gesitli baglantilar

olan sosyal bir varlktir, sikintilari, mutluluklar ile yasayan bir insan artik

"2GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.129
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toplumda tek basina degildir. Sosyal, ekonomik, siyasal gesitli kuruluslar
icinde ve onlara bagli olarak yasar ve bu kuruluslar birey ile devlet arasinda
yer alir. Bunun dogal sonucu olarak bu kuruluslar devlet himayesinden
yararlanir. Su hususu da kesin olarak aydinlatmak gerekir ki, birey bu sosyal
kuruluglar icinde varligini ve degerini yitirmis degildir. Clinku nasil ki, devlet
kisinin hizmetinde ise ve onun maddi ve manevi gelismesini saglamak devlet
icin amag ise ayni sekilde bu sosyal kuruluglar da kisinin hizmetinde
aracglardir. Kisinin maddi ve manevi gelismesi igin bu kuruluslarin varligi
gereklidir ve bu gelismeye yardimci olduklari igin bir takim yasal hak ve
olanaklara sahiptirler. Kisinin haklari ve ézgurlUkleri ile bu kuruluslara taninan
haklar arasinda bir uyusmazlik oldugu zaman kisinin hak ve 6zgurlUklerine
oncelik, Ustunluk taninmistir. Esasen sosyal devlet sistemi icinde ekonomik
ve sosyal haklarin varhginin kabuld, bireyi degisen yasam sartlari kargisinda
devlet tarafindan daha korunabilir konuma getirmek ve onun dogustan sahip
oldugu, vazgecilmez ve zamanasimi ile kaybedilmez haklarinin daha adil ve

herkes tarafindan kullanilabilmesini saglamak anlamina gelmektedir."*

Liberal devlet sisteminde devletin goérevi bireyin hizmetinde
olmak ve onun hak ve 0&zgurluklerinin kullaniimasina karismamaktir.
Hatirlanacagi Uzere herkesin haklarini  kullanirken kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket edecegi ve bdylece ortak iyiligin yakalanacagi
digunuliyordu. Devlete bu anlamda negatif bir goérev yukleyen liberal
anlayisin tersine sosyal devlet sisteminde devlet, pozitif bir konumdadir.
Sosyal devlette bireye taninan sosyal ve ekonomik haklarin
gerceklestirilebilmesi devletin bu yonde olumlu faaliyetlerde bulunmasina
baghdir. Degisen ekonomik ve sosyal hayat kargisinda devletin ilgisiz ve
hareketsiz kalmasi dusinilemez. Birey devletten kendisine haklarini
kullanirken gerekli sartlari ve araci kurumlari hazirlamasini ve kendisine
yardimci olmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, yurttaglarin maddi ve

manevi gelismeleri icin gerekli kosullari saglama yolunda dogrudan dogruya

"SGOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.129-134; GOZE; Devlet Sistemleri, s.170 vd.
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yukumlalik altina girmistir ve buna kosut gittikge genisleyen bir oOlglde

yurttaslarin devletten alacak haklari dogmustur.™*

Sosyal devlet sistemi icerisinde geleneksel 6zgurliklerle birlikte
sosyal ekonomik hak ve o6zgurliklere yer verilmesinde amag¢ birdir, o da
insanin maddi ve manevi gelismesini, insan onuruna yaragsir asgari bir yagsam
seviyesine erismesini saglamaktir. Ekonomik ve sosyal yonden yoksul,
gugslz ve bagimli durumda olan genis halk kitlelerinin yasayabilmesi igin
temini gerekli ve zorunlu olan ihtiyaglari karsilanmadikga, bu kitleler insan
onuruna yarasgir asgari yagsama kosullarina sahip olmadik¢a 1789 anlayisinin
getirdigi hak ve oOzgurlikler bu kimseler icin kagit Uzerinde kalmaga
mahkumdur. insanin hayatini sirdirebilmesi icin gerekli ve zorunlu ihtiyaclari
tatmin edildikten sonradir ki, o insan icin 6zgurlikler bir anlam tasir. insanin
gunlik ekmegi ve yarinina glveni yoksa 6zgur oldugunu sdylemek anlamsiz
bir cabadir.'®

F. Sosyal Devlette Mulkiyet Hakkinin Niteligi

Mulkiyet, 6zel hukuka ait bir kavramdir. Sahibine kural olarak
her turli esyayl temelllk etme, onlar Uzerinde herkese kargi ileri
surulebilecek bir hakimiyet kurma yetkisi bahseder. Mulkiyet hakki bu niteligi
itibariyle ayni zamanda sahibine hakimiyeti altindaki esyay! diledigince
kullanma ve diledigi surette faydalanma yetkisini de veren 6zel hukuktaki en

genis kapsamli haktir."

Ozel hukuka ait bir kavram olarak kabul edildigi i¢in milkiyet
hakkina iligkin dizenlemelerin 6nceden beri Ozellikle 6zel hukuka ait
belgelerde yer aldigini goérmekteyiz. Anayasal ilkelerin ait oldugu kamu

hukukuna iligskin belgelerde mulkiyet hakki ile ilgili dizenlemeler hep ikincil

“GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.138; AZRAK; a.g.m., s.219; GOZE; Devlet Sistemleri, s.178
SGOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.154

'*Anayasa Mahkemesinin 20.09.1966 Tarih ve 1963/156 E. 1966/34 K. Sayili kararmna gore;
“Milkiyet hakki, bir kimsenin bagkasmin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
kayitlamalara da uymak kosulu ile, bir sey tizerinde diledigi gibi kullanma, iiriinlerinden yararlanma
ve tasarruf etme yetkilerini ifade eder.”
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nitelikte kalmistir. 19 uncu yuzyildaki hizli yasalasma doénemlerinde bile
mulkiyet hakki 6zel hukuk yasalarinda duzenlenmis, kamu hukukuna iliskin
kurallarin katkisi ise bu 6zel hukuk dizenlemesi iginde serpintiler seklindeki
yansimalardan ibaret kalmigtir. Mulkiyetin bu sekilde sadece bir 6zel hukuk
iligkisi olarak duzenlenmesi, liberal ekonomi sisteminin bir geregi

sayilabilir."’

Mulkiyet hakki, liberal anlayisin ferdiyetgi doktrinine gore,
kisinin dogustan sahip oldugu, devredilemez, vazgecgilemez ve zamanasimi
ile kaybedilemez bir haktir. Kisinin dogustan sahip oldugu haklari igerisinde
kapsami en genis hak olan mulkiyet hakki hatirlanacagi uzere, diger klasik
hak ve 6zgurlUkler gibi her tarli mudahaleden uzak, serbestge kullaniimak
zorundadir. Herkese ve devlete karsi mutlak olarak ileri suralebilir. Bu hakkin
sinirt diger bireylerin hak ve 6zgurluklerinin siniridir ve bunun iginde birey
mulkiyet hakkini diledigi gibi kullanabilir, devlet de, kisi bu haklara dogal
olarak sadece insan olmasi nedeniyle sahip oldugu icin saygili olmak,

midahale etmemek zorundadir.

Sosyal devlet sistemine geldigimizde artik mulkiyet hakki nitelik
degistirmistir. Elbetteki “belirli sinirlar iginde kutsal insan haklarindan birisidir.
Herkese hakkinin verilmesi yoluyla adaletin saglanmasinda, insanin
ihtiyaglarinin kargilanmasinda, asgari bir yasama duzeyinin Ustinde bir
gecim imkani elde etmeye yonelmis bir calisma gucinin harekete
gecirilmesinde ve nihayet insan kabiliyetlerinin mutlu bir ahenk iginde
gelistirimesinde mulkiyet miessesesinin hirriyet, guvenlik ve refaha hizmet
eden rolii inkar edilemez.”"*® Ancak zamanla liberal devlet diizeni iginde
Ozgurliklerin koétuye kullanilabilecedi ortaya ¢ikmig, bireyin baskalarinin hak
ve OzgurlUklerinin sinirlarina tecaviz etmeden de bazi kosullar altinda
bagkalarina ve tum topluma zarar verebilecegi gorulmastir. O halde mulkiyet

hakki bireylerin ve tim toplumun yararina sinirlanmalidir.

“TAYBAY; a.g.m., s.1842-1843
'““EFER; a.g.m., s.144
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Sosyal devlet duzenine gecisle birlikte mulkiyetin insan
tarafindan sdmdarilmesinde kullanilan bir ara¢ olmasini dnlemek igin ki
¢6zum yolu dusunulebilirdi. Birinci yol olarak mulkiyet hakkinin sahibini
degistirmek dusunulebilir, ikinci ve alternatif olarak da hakkin sahibini degil
mahiyetini degistirmek denenebilirdi. Madem ki bireylerin mulkiyet hakki ve
Ozellikle de Uretim araclari Uzerindeki mulkiyet bir baski ve somlrt araci
olarak kullanilabiliyordu, o zaman yapilacak birinci is onu bireyin elinden
alarak devlete yani tim ulusu temsil edecek kurulusa devretmek olabilirdi.
Ancak bu yol umulani elde etmek igin ¢ok da etkili degildi. Zira sonugta
mulkiyet hakki mutlak niteligi ile yine birilerinin elinde olacak, devlet

mekanizmasi iginde drgutlenmig bu sahipler eliyle kdtuye kullanilabilecekti.

Mulkiyet hakkinin bir baski araci olmasini dnleyebilmek igin
dagunulen ikinci ¢6zum ise, hakkin sahibini degil de mahiyetini degistirerek
ona bir sosyal hak, sosyal fonksiyon tanimaktir. Yani bu halde mulkiyet
hakkinin sahibi yine birey olarak kalmakta ancak, hakkin kullanimi hak
sahibine yuklenen bir takim yukamlildklerle sinirlandirilacaktir.. Bu
yukumlalUkler hak sahibini zorunlu olarak toplumun sosyal ekonomik
ihtiyaclarina hizmet eden bir kisi durumuna sokacaktir. Mulkiyet hakkinin
sahibi artik hakkini belirli bir ydnde kullanabilecek, ve bu yonu de salt kendisi
tayin edemeyecektir. Bu yukimluligunu geregi gibi yerine getirmezse devlet
ona yol goOsterecek, onu zorlayacak ve hatta bazi kosullarda mulkine el

koyabilecektir.'*

Mulkiyet hakki, sosyal devlet sisteminde artik mutlak bir hak
olmak niteligini yitirmig, nispi nitelikli toplumsal iglevli bir hak kimligine
burtinmistiir.”® Yani, milkiyet hakki bundan bdyle sosyal bir karakter
tasimaktadir. Hak sahibi hakkini diledigince degil belirli bir bicimde toplumun

yararina, i¢inde yasadigi toplumun ihtiyaglarina uygun bicimde kullanmak

"YGOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.149-150 )
'KOCAOGLU: a.g.e., s.19; RUHI; a.g.e, s.45; GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.150
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zorundadir. Hak sahibi hi¢ suphesiz maliki oldugu mulkini kendi yararina,
kendi fiziki, entellektlel, ahlaki gelismesi icin kullanma hakkina sahiptir, fakat
ayni zamanda mulk sahibi mualkini toplumun vyararina da kullanmak
zorundadir. Bireyin mulkiyet hakki, korunmasi ve saygi gosterilmesi zorunlu

bir haktir. Ne var ki bu hakkin kullanilis bicimi kamu yararina'™"

aykiri
olamayacaktir ve kamu yararinin koruyucusu olan devlet bu hususu

denetleyecektir.'®?

Sosyal devlet ilkesinin gecerli oldugu bir anayasal sistemde
bdylece mulkiyet hakki, bu ilkenin gereklerine gore bigcimlenecektir. Mulkiyet
hakkinin kamu yarari gerekgesiyle sinirlandiriimasi sosyal devlet ilkesinin
mulkiyet iligkileri alaninda somutlagsmasi demektir. Devlet genis anlamda
kamu yarari gerekgesiyle drnegin imar mevzuati ¢ikararak kentsel alandaki
tasinmazlarla ilgili dizenleme getirirse bu sinirlama ayni zamanda sosyal
devlet ilkesinin bir uygulamasi sayilabilir. Kira iligkilerinin kurulmasi, surmesi
ve bozulmasina iligkin bir duzenleme milkiyet hakkinin kullaniimasi
acisindan malikler aleyhine bir takim sinirlamalari iceriyorsa bunun dayanagi
kamu yararidir ve burada kamu vyararini somutlayan fikir de ekonomik
bakimdan gug¢siz olani korumaktir. Bu fikrin sosyal devlet kavrami ile ilgili

oldugu kuskusuzdur.'®

Mulkiyet hakkinin kamu vyarari amaciyla maliki aleyhine
sinirlanmasi ile ilgili bir diger durum da mulkin kamulagtirilmasidir. Mulkiyet
hakkinin kamu yararina aykiri olarak kullaniimasini énlemek icin idareye

taninmis bir yetki olan kamulastirma s6z konusu oldugunda, kamu yarari ile

“ISimirlama  yetkisinin  kosulu olan kamu yarari kavrami miilkiyet hakkinin smirlanmasi
bakimindan ¢ok &nemli oldugu halde tam anlamiyla agikliga kavusmus bir kavram degildir.
Kamu yarar1 terimi ile hem bir teknik hukuk kavrami anlatilir, hem de siyasal (hatta ideolojik)
icerikli bir kavram karsilamir. Ozellikle idari islemler bakimmdan kullanilan anlamiyla kamu
yarar1 dar bir kavramdir. Idare hukuku alaninda bunun igerigi kuramsal olarak ve uygulama ile
oldukga gelistirilmistir. Buna karsilik, siyasal igerikli diyebilecegimiz kamu yarar1 kavrami
ozgiirliikklerin —ki o6zellikle miilkiyet hakkinin- smirlanmasi bakimindan istenilen diizeyde bir
netlige kavusmamistir. AYBAY ; a.g.m., s.1846

ZKOCAOGLU:; a.g.e., s.19; RUHI; a.g.e, s.45; GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.150; AYBAY;
a.g.m., s.1847 vd.

'SAYBAY; a.g.m., 5.1847-1848
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bireyin 6zel cikar kargi karsiya gelmekte ve kamu vyararina ustinluk
taninmaktadir. Kamu yararinin gergeklestiriimesi igin bireyin 6zel ¢ikari feda
edilmekte, mulkiyet hakki toplum yararina sinirlanmakdiriimakta veya
tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Ancak, mulkiyet hakkinin toplum yararina
sinirlanmasi veya ortadan kaldiriimasi nedeniyle de birey bir kayipla kargi
karsiya kalmakta, malikin kamu yarari nedeniyle katlanmak zorunda oldugu
fedakarlik bireye mulkiyet hakkinin kargiigi 6denmek suretiyle

denklestiriimektedir.”*

Goruldugu Uzere sosyal devlet ilkesinin egemen olmasi ile
birlikte mutlak niteligini yitiren mulkiyet hakki, gerektiginde o6dencesi de
saglanmak suretiyle, toplumu olusturan tim bireylerin, insan onuruna yarasir
asgari yasam standardina erismesini saglamak, eldeki kaynaklarin
yoksullarin  ve gugsuzlerin de hizmetine sunulmak maksadiyla
sinirlanabilmekte, haklarin ve o6zgulrluklerin tam anlamiyla herkes igin

gerceklestirimesinde onemli bir arag olmaktadir.

PY‘GUNDAY; a.g.e, 5.209-210; 1789 Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi insanin tabii ve
zamanasimina ugramaz haklarinin varligin1 ve bunlarm her tiirlii miidahaleden masun oldugunu
ilan ederken miilkiyet hakkini da bu tabii ve zamanasimina ugramaz haklar arasinda saymakta ve
fakat, 17 nci maddesinde her tiirlii taarruzdan masun ve mukaddes bir hak olan miilkiyet hakkinin
ancak kanunla tespit edilen zaruretlerin acikca gerekli kildigi durumlarda — adil bir tazminat
ddenmesinden sonra- kisitlanabilecegini belirtmekteydi.



iIKiNCi BOLUM
1982 ANAYASASI ONCESi ANAYASA METINLERINDE SOSYAL DEVLET
ILKESI

I. CUMHURIYET ONCESIi METINLERDE SOSYAL DEVLET

A. 1876 Osmanli Anayasasi

1876 tarihli Kanun-i Esasi Osmanli Devletinin ilk anayasasidir.
Sultan Abdulhamit'in kurdurdugu 28 kisilik Cemiyet-i Mahsusa adindaki
komisyon, Mithat Pasa tarafindan 6nceden hazirlanmisg olan 57 maddelik
taslak Uzerinde c¢alismaya baslamis ve Belgika, Prusya vb. (Ulke
anayasalarindan da yararlanmistir. Komisyon on alti malki memur, iki asker
ve on ulemadan olusuyordu ve uyelerin gl hristiyandi. Komisyon tarafindan
hazirlanan metin Meclis-i Vikela tarafindan kabul edildikten sonra padisah
tarafindan 23 Aralik 1876 tarihinde kabul ve ilan edilmistir.”*®

119 maddeden mutesekkil 1876 tarihli Kanun-i Esasisi, birey
hak ve hurriyetleri ile ilgili olarak, 8. madde ile 26. maddeleri arasinda “
Tebaai Devleti Osmaniyenin  Hukuku Umumiyesi” bashgr altinda
dizenlemelere gitmigtir. 8. maddesinde; Osmanli Devleti tabiiyetinde bulunan
herkesin, din ve mezhebi ne olursa olsun Osmanli sayilacag! biciminde
vatandaslik hakki, 9. ve 10. maddelerinde kisi harriyeti ve glvenligi, 11.
maddesinde ibadet hirriyeti, 17. maddesinde Osmanli uyrugu herkesin hak
ve Odevlerde esit oldugu, 23. maddesinde kanuni hakim ilkesi gibi klasik kisi
haklari ve hurriyetleri baglaminda bir kabule yonelmistir. Zaten Anayasanin
yapildi§gi déonemde henlz ciddi bir sanayilesme surecine de girmemis ve
dolayisiyla aslinda sosyal devlet ve sosyal haklar gibi kavramlara yabanci
olan Osmanli devleti, anayasasinda sosyal ve ekonomik haklara da yer
vermek geredi duymamistir. Ozellikle gayrimislim tebaa meselesinin

halledilmesi ve bireysel hurriyetler babinda duzenlemelere duyulan ihtiyag

155 1876 kanun-i esasisinin anayasa olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismalari igin Bkz.
TANOR, Biilent; Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), YKY, 18. Baski, Mart-
2009, 5.132-133; ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.52-53; GOZLER; a.g.e,
$.20-21
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anayasanin bu sekilde hazirlanmasini gerektirmistir. Dogrudan dogruya
sendika ve derneklerden de bu kurumlara duyulan ihtiyacin zayif olmasi

nedeniyle bahsedilmemistir.'*®

Osmanli Devleti'nde 1876 Kanun-i Esasisinin kabulu ile birlikte
olusturulan ilk anayasa ve klasik haklar ve o6zgurlukler alaninda taninan
hdrriyetler padisahin o zamana kadar ki mutlak yetkileri agisindan bir takim
kisitlamalar getirmekteydi. Ancak, yeni anayasa yalnizca padisahi degil yeni
siyasal duzenle birlikte ¢ikarlarina dokunulan i¢ ve dis bir kisim gugleri de
rahatsiz etmekteydi." Bu tedirgin ortami ve icte ve dista gelisen olumsuz
olaylarin da etkisi ile padigsah Il. Abdulhamit anayasanin 7. maddesinde
kendisine taninmig olan yetkiyi kullanarak Kanun-i Esasiyi ve meclisi suresiz

olarak “tatil” etmistir.”®

B. 1909 Anayasa Degisikligi

Kanun-i Esasinin padisah tarafindan 30 yildan fazla siren
“tatil’l 6zellikle Osmanli aydinlari ve askeri blrokrasi arasinda rahatsizliga
neden olmustur. Artan huzursuzluk ortami ve halkin ayaklanmasina subay ve
askerlerin de katilmasi Uzerine padisah Il. Abdulhamit, Kanun-i Esasinin
zaten yararlikte olup Meclis-i Mebusanin ise Ulkenin iginde bulundugu
kosullar nedeniyle gecici bir sure tatile sokuldugunu bildirerek yayinladigi
159

Meclis-i Mebusanin Igtimaa Davet Olunmasi Hakkinda irade-i Seniye™” ile

23 Temmuz 1908 tarihinde 1l. Mesrutiyeti ilan etmistir."®

'*TURAN, Kamil; is Hukukunun Genel Esaslari, Ankara-1990, s.156

7T ANOR; Osmanh-Tiirk..., s.159-161

8GOZLER; a.g.e, s.29; TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.161; Mesrutiyet ve Kanun-i Esasinin ilan1 ile
ilgili daha detayl1 bilgi i¢in Bkz. UZUNCARSILI, ismail Hakki; Osmanh Tarihi, C.IV. Ankara-1965
'Metin i¢in Bkz. KILI, Suna / GOZUBUYUK, A. Seref; Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i
ittifaktan Giiniimiize), Tirkiye Is Bankasi Kiiltir Yaymnlari, Yenilenmis 2. Baski, Istanbul,
Mayis 2000

“TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.179-181; .; ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi...,
s.64; SAVCI, Bahri; “Tiirkiye’de Kamu Ozgiirliikleri”, Armagan, Kanun-i Esasinin 100. Yili,
Ankara-1978, s.105-107; TURAN; a.g.e, s.157; GOZLER; a.g.e, S.29
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1908 segimlerinden sonra olusan yeni Meclis-i Mebusan, 1909

tarihinde Sultan Resad’in tahta gecmesiyle birlikte'®’

yogun bir yasama
faaliyetine girismistir. Bunlarin en 6nemlisi kuskusuz 1876 tarihli Kanun-i
Esasisinin 21 maddesinde yapilan degisikliklerdir. Bu degisiklikler o kadar
onemli kabul edilmistir ki bu yeni Anayasadan “1909 Anayasasl!” olarak da

s6z edilmistir.'®?

1909 degisiklikleri, 6zellikle padisahin yasama ve yurutmeye
iliskin yetkileri Uzerinde gergeklestirilen bir takim kisitlamalari igermekle
birlikte haklar ve 6zgurlikler alaninda da yenilikler getirmistir. Ancak, hak ve
OzgurlUkler alaninda yapilan bu yenilikler daha ziyade temel haklara dair olup
burada da sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurltklere iligkin ciddi bir dizenleme
g6ze carpmamaktadir. Bu konuda sdylenebilecek tek olumlu gelisme belki de
toplanma ve dernek kurma hakkinin taninmis olmasidir."®® Ve fakat 1909
degisikliklerinin kisi haklari ve 6zgurlukleri ydonunden en olumlu yénd bunlari

daha doyurucu bir icerikle ve nitelikte sunmus olmasidir.’®*

. CUMHURIYET DONEMi METINLERINDE SOSYAL
DEVLET

A. 1921 ve 1924 Anayasalari

Bilindigi Uzere Osmanli Devleti’nin Birinci Dinya Savasindan
yenik ¢ikmasi ve en olumsuz kosullar ile imzalanan Mondros Mutarekesi ve
mutarekenin sartlarinin yerine getiriilmeye caligsiimasi beraberinde bir otorite
boslugu yaratmis, teslimiyetgi istanbul hilkiimetine karsi Anadolu’da Mustafa
Kemal Pasa ve arkadaslari tarafindan orgutlendirilen yeni bir hikimet

Ankara’da ortaya ¢ikmigtir.

"1 11, Mesrutiyetin ilanindan sonra gelisen olaylar ve sultan II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi ile
ilgili Bkz. TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.181-192

1 TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.192; ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.65;
Ancak, Prof. Gozler’e gore yapilan bu degisiklikler 1876 Kanun-i Esasisinin 116 nc1  maddesindeki
usul takip edilerek yapildiklarindan mahiyetleri ne kadar 6nemli olursa olsun yeni bir Anayasaya
viicut vermezler. Bkz. GOZLER; a.g.e, s.30-31

1S TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.197; ALDIKACTI ; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.67-68;
SAVCI; a.g.m., s.106

TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.197
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Kayitsiz ve sartsiz bir harriyet hedefi ile ortaya ¢ikan Ankara
hikimeti en zor kosullarda verdigi bagimsizlik mucadelesini yudrutirken
elbette mevcut konumunu bir hukuki alt yapiya oturtarak hareketini
mesrulastirmak zorundaydi. Surasi muhakkak ki, her seyiyle yeni bir devlet
gibi davranan ve bunun icin de tam hurriyet arzusuyla bir istiklal savasina
giren Ankara hukumeti hukuki alt yapisini siyasal olarak karsi durdugu
Osmanli Devletinin 1876 Anayasasina dayandiramazdi. Bu durum, agikga
yeni bir anayasanin olusturulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikariyordu. 20 Ocak 1921
tarih ve 85 sayili yasayla kabul edilen Teskilati Esasiye Kanunu, yeni
kurulacak “Turkiye Cumhuriyetinin” ilk Anayasasi olacak ve bu ddénemin
asgari sartlarini ihtiva edecektir. Yukarida da soyledigimiz gibi, belli bir
doénemin sartlarinin geregi icabi olarak hazirlanan 1921 Anayasasi, niteligine
uygun olarak da daha ¢ok bir anayasa sistematiginden uzak, yalnizca “gegis
donemi” sartlarina cevap veren bir dizenlemeye sahiptir. Bu nedenledir ki
kisi hak ve ozgurlukleri ile yargilama gibi temel anayasa konularini da

diizenlemekten kaginmistir.'®®

Girisilen milli micadelenin basari ile tamamlanmasi ve yeni
Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin  kuruldugunun ilan edilmesi ile birlikte,
belirttigimiz Uzere gegis doneminin Urind olan 1921 Anayasasinin artik,
yetersiz oldugu anlasiimigtir. Devletin kurulusu, organlarinin yapisi ve
gorevleri ve kisilerin hak ve 6zgurlukleri gibi temel konularda doyurucu bir
anayasal metin hazirlanmasi amaciyla olusturulan tasari 20 Nisan 1924

tarihinde kabul edilmigtir.

Calisma konumuz agisindan 1924 Anayasasinin Kisi hak ve
OzgurlUkleri ile ilgili duzenlemelerine g6z attigimizda, anayasanin 68.
maddesi ile 88. maddeleri arasinda “Turklerin Hukuku Ammesi” bashgi

altinda konunun ele alindigini gérmekteyiz. Can, mal ve irz emniyetinden

163 TANOR, Osmanh-Tiirk..., s.252-253; 1921 Anayasasinin tam metni icin Bkz. . KiLi/
GOZUBUYUK; Tiirk Anayasa Metinleri, s.93-96
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(md.71) yakalama ve tutuklamaya (md.72), iskence, eziyet, misadere ve
angarya yasagindan (md.73) konut dokunulmazligina (md.76), basin
hdrriyetinden (md.77) seyahat 6zgurligine (md.78), s6zlesme, galisma ve
mulk edinme, toplanma haklarindan (md.79) haberlesmenin gizliligine

(md.81) kadar genis yelpazede bir haklar silsilesi kabul edilmistir.'®

Gorllecegi Uzere, 1924 Anayasasinin kabul ve ilan ettigi kisi
haklar listesi hemen neredeyse timuyle temel kisi haklari ve 6zgurltklerine
dairdir. Sosyal Haklar konusu 1924 Anayasasinda hemen hi¢ ele
alinmamigtir. Ekonomik konularda anayasa, bireysel mulkiyeti ve 6zel girigimi
kabul etmis olmakla birlikte midahaleci ve dizenleyici degildir. Anayasanin
sosyal haklarla ilgili tek istisnasi ise, 87 nci maddedeki “Kadin, erkek biitiin
Tiirkler ilkégretimden gegmek édevindedirler. ilkégretim deviet okullarinda
parasizdir.” hikmidir.'””  Bununla, temel egitimde firsat esitliginin
saglanmasi agisindan devlete parasiz olacak sekilde egditim kurumlari
kurmak ve bu sayede hi¢ degilse yarisa herkesin istisnasiz katilimini

saglamak odevi yuklenmigtir.

Her ne kadar 1924 Anayasasl agikga sosyal haklara yer
vermemis ise de, bu donemde yasal mevzuatta sosyal haklara iligkin bir

kisim diizenlemeler bulunmaktadir.'®®

B. 1961 Anayasasi

1. Anayasanin Hazirlanigi

“1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri mudahalesinin ve bunu
besleyen kosullarin Grinudur ve bir askeri rejim ortaminda hazirlanmistir. Bu
hareket bazi yazarlarca burokrasinin devlete, halka ve / veya burjuvaziye
yonelik bir eylemi olarak nitelenmis, sadece ulusal irade ile egemenlige ters

disen yoni agisindan ele alinmistir. Ornegin, Celal Bayar'a goére bunun

1Bkz. KiLi / GOZUBUYUK; Tiirk Anayasa Metinleri, s.128-133

'“TANOR; Osmanli-Tiirk..., s. 308-312; GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.127; GOZLER;
a.g.e, s.55-56

1% Bkz. ANDAC, Faruk; is Hukuku Ders Kitabi, Yap1 Yaymevi, Ankara-2003, s.19-23
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anlami, Osmanhdan kalma Ordu-Medrese (Universite-Aydin) isbirliginin,
kanun yapma ve ylratme gucline Kkargl direnisi, «burokrasinin asker

kanadinin devlete el koymasidir».”®

1945-1960 yillari siyasal yasaminda en belirgin husus,
iktidarla muhalefet arasindaki iligkilerin bir tlrll istikrara kavugsamamasi ve
parlamenter duzenin gereklerine uygun bir c¢alisma mekanizmasinin
kurulamamasidir. Boylece goérunurde ¢ok partili sistem anlayisina gegilmesi
ile birlikte 1950 segimlerinden sonra iktidari elde eden Demokrat Parti
yonetiminin,10 yillik sure igerisinde meclis cogunlugunu bir baski araci olarak
kullanmaya baslamasi ve bunun askeri ve sivil burokrasinin tepkisini
toplamasi 27 Mayis 1960 ihtilalinin gerekcesi olmustur.’® Yani, pek dogru
bicimde denildigi gibi 27 Mayis’a goturen yakin nedenler ekonomik ya da

sosyal degil, siyasal’dir””

Bir grup bilim adamina gore; 1957 secimlerinden sonra meclis
Ustinligunu yeniden eline gegiren Demokrat Parti iktidari basindaki ve
parlamentodaki elestirileri hosgdruyle karsilayamamis, anayasaya acikga
aykiri bir kisim kararlar alarak ve kanunlar gikararak kendi mesruluk temelini
sorgulatir hale gelmigti. Karsit dusincelerin gerek agir cezalar yoluyla
gerekse Ozgurluklerin kisittanmasi suretiyle dnlenmek istenmesine duyulan
tepki ve huzursuzluklarin artmasi Uzerine bu duruma bir son vermek ve
bozulan demokrasi dizenini yeniden kurmak i¢cin 27 Mayis 1960 tarihinde

ordu ydnetime el koymustur.'"?

1 TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.277

"TANILLI; a.g.e, s.138-140; SOYSAL; a.g.e., 5.65; ATAR, Yavuz; Tiirk Anayasa Hukuku,
Konya, Ekim-2009, s.25; ihtilalin hemen sonrasinda yapilan 1 sayili gegici kanunun, Milli Birlik
Komitesi Uyelerinin kendi aralarinda ve Tiirk Milleti huzurunda yaptiklar1 yemin metninin yer aldig1
ikinci maddesinde ihtilalin gayesi agiklanmaktadir. “Vatanin ve Milletin mutluluguna ve Millet
egemenligine aykir1 bir dlkii giitmeyecegim ve demokratik Cumhuriyeti yeni anayasaya gore
diizenlemek ve iktidar1 yeni meclise devretmek {iilkiisiine bagliliktan ayrilmayacagim”

"ITANOR; Osmanh-Tiirk..., s.278

'"2SOYSAL; a.g.e., 5.65; GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.122; OZBUDUN; a.g.e., s.22 vd.;
ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.113
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Orgeneral Cemal Guirsel’'in baskanhginda 38 subaydan kurulu
Milli Birlik Komitesi, Turkiye buyuk Millet Meclisini kapatmis, Cumhurbagkani,
Bagbakan, Bakanlar Kurulu Uyeleri ile iktidar partisi milletvekillerini
tutuklayarak c¢ogunlugu sivillerden olusan yeni bir hikimet kurmustur.
Hazirladigi 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayih “Tegkilati Esasiye Kanununun
Bazi Hukumlerinin  Kaldirnimasi ve Bazi Hukimlerinin  Degistirilmesi
Hakkinda” kanunla'™ 1924 Anayasasinin bir gok hiikmiinii degistiren gegici
bir anayasa diuzeni ile 27 Mayis hareketini anayasal bir temele oturtan Milli
Birlik Komitesi, TBMM’nin yetkilerine sahiptir. Komite yasama yetkisini
bizzat, yurutme yetkisini kendi sectigi bakanlar eliyle kullanacaktir. Bakanlar,

Ayni zamanda devlet baskani olan komite baskaninca atanacaktir.'

27 Mayistan sonra Milli Birlik Komitesi hemen ilk gunden
baglayarak yeni bir anayasa yapma c¢alismalari igine girmistir. Milli Birlik
Komitesi yeni bir anayasa yapilmasini bir bilim isi sayarak, siyasal kuruluslari
ve c¢evreleri bunun disinda tutmak istiyordu. Bu tutum, Tarkiye'nin
gercgeklerine uygun bir anayasa yapma kaygisinin dogal sonucu sayilmistir.
Madem gerceklere uygun bir anayasa yapilacakti, her seyden 6nce bu
gercekler objektif bir gdozlemle saptanmaliydi. O halde bu objektif gézlemi en
iyi yapabilecek olan tarafsiz bilim gevrelerine giivenmek gerekiyordu.'”
Siddik Sami Onar’a gore; "Milli Birlik Komitesinin anayasa meselesini bir ilim
isi saymasi ve bdylece tarafsiz bir heyete birakmasi dogru ve faydali idi.
Cunku iktidara gelmeyi, devlet kudretini somirmeyi ve orada kalabilmeyi ilk
gaye ve hedef sayan partilerin, toplumun dinamik kuvvetleri ve
muesseselerle cesitli siyasi fikirleri ve cereyanlari temsil eden muhtelif siyasi

partiler arasinda bir denge kuracak, her partiye ayni imkani verecek tarafsiz

'1924 Anayasasmm bazi hiikiimlerini kaldiran ve degistiren 1 sayili kanun 12 Haziran 1960
tarihlidir, ama 27 Mayis giiniinden itibaren gegerli sayilmistir. Gegici Anayasa niteligindeki metin,
gecis doneminin hukuki yapismi kuran ilk islemdir. Bkz. TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.279

7 OZBUDUN; a.g.e., s.13; GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.122-123; GIRITLI, Ismet /
BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun; idare Hukuku-I, istanbul-1998, s.61; TANOR; Osmanh-
Tiirk..., s.279

'"SOYSAL:; a.g.e., 5.65; TANILLI; a.g.e, s.142; OZBUDUN; a.g.e., s.14; GIRITLi / BILGEN /
AKGUNER; a.g.e, 5.62
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bir anayasa hazirlamalarina imkan yoktur. Bunlarin yapacagi anayasa,
karsilikl tavizlere, gizli maksatlara dayanan bir kompromisden ibaret kalacak
ve yeni uyusmazliklara, ¢atismalara meydan verecekti. Anayasanin batin
siyasi partilerin, basin, meslek tesekkulleri, sendikalar gibi dinamik sosyal
muesseselerin, memleketin degerle ve tecrlbeli sahislarinin fikirleri
alindiktan ve halkin, toplumun tekamuline ve dinamizmine uygun egilimleri
de g6z Onlnde tutularak bir uzmanlar heyeti tarafindan hazirlanmasi,
bunlarin arasindaki gorus farkliliklarinin da yine ayni yapi1 ve mahiyetteki bir
heyette ¢ozulmesi ve son olarak ihtilalin sorumlulugunu Gzerine almis olan
Milli Birlik Komitesi tarafindan incelendikten sonra referanduma arz edilmesi

en dogru yoldu.”"®

Milli Birlik Komitesi tarafindan yeni anayasayi yapmakla
gbrevlendirilen miinhasiran istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim
tyeleri Ord. Prof. Siddik Sami Onar, Prof. Hiseyin Nail Kubali, Ord. Prof.
Hifz1 Veldet Velidedeogdlu, Prof. Tarik Zafer Tunaya, Prof. Ragip Sarica, Prof.
Naci Sensoy, Dog. ismet Giritli’den kurulu ilim heyeti ihtilal sabahi Ankara’ya
giderek gorlisiini bir raporla tespit etmistir. ilim heyeti tarafindan hazirlanan
ve 28 Mayis 1960 da Milli Birlik Komitesi baskanligina sunulan bu belgede
‘icinde bulundugumuz durumu adi ve siyasi bir hukimet darbesi saymak
dogru degildir. Devlet, hukuk, adalet, ahlak, amme menfaati ve amme hizmeti
fikrini temsil etmesi ve amme haklarini korumasi gereken siyasi kudret
maateessuf aylardan hatta senelerden beri bu mahiyetini kaybetmis, sahsi
ndfuz ve ihtiraslarla zimre menfaatini temsil eden maddi bir kudret haline
gelmistir. Her seyden evvel hukuka bagli sosyal bir kuvvet olmasi lazim gelen
devlet kudreti bu ihtiras ve niifuzun tahakkuk vasitasi haline getirilmistir. iste
bugln bu sebeplerle, devlet miuesseselerin, i¢timai muiesseseleri, siyasi
kudreti ve mesru hukimeti yeniden kurmak mecburiyeti hasil olmustur.”
dendikten baska devletin ihlal edilmis ve isleyemez hale gelmis anayasasi

yerine bir hukuk devletinin gerceklesmesini saglayacak, devlet organlarini

" ONAR, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, istanbul-1966, s.171-172
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kuracak ve sosyal muesseselerin hak ve adalet prensiplerine, demokrasi
esaslarina dayanmasini temin edecek bir anayasa hazirlamak, ayrica milletin
gergek iradesinin izharina imkan verecek bir ¢ogunluk istibdadina mani
olarak siyasi kudretin soysuzlasmasini dnleyecek esaslar dahilinde bir segim

kanunu meydana getirmek gereginden bahsedilmistir."””

istanbul Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa
tasarisinin temel 6zelligi, genel oya ve genel oydan gikan siyasal organlara
karsl tam givensizlik ifade etmesiydi.'”® Komisyon, hukuk devleti fikrini
gercgeklestirmek, insan hak ve hurriyetlerini oldugu kadar sosyal haklari ve
sosyal guvenligi de teminat altina alan, devlet organlari arasinda bir
dengenin varligini, iktidari temsil eden meclis ¢ogunlugunun mesru hak ve
yetkilerini asarak yarinin iktidari olabilecek bir meclis azinhdini ezmemesi,
demokrasinin en esasli varlik sarti olan siyasi hayati felce ugratmamasi igin
gerekli butlin esaslari ihtiva etmesi dusuncesiyle hareket etmistir. Ancak, bu
amaglari gergeklestirecek ¢dzUmlerde olgluyu kagirmig, iktidar iyice bolup

parcalayarak kudretsiz bir hitkkiimet yaratmistir.'”

istanbul Bilim Komisyonu tarafindan yapilan anayasa tasarisi
elestiri konusu yapilinca Milli Birlik Komitesi, anayasanin daha genis temsil
imkani olan bir organ tarafindan yapilmasi fikrinden yola ¢ikarak bir kurucu
meclis kurulmasina karar verdi. Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler

Meclisinden'®

meydana gelen kurucu meclis, 6 Ocak 1961 ginU kendi
icinden bir anayasa komisyonu olusturarak calismalara baglamistir. istanbul

Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan tasari da g6z Onune alinarak

""SOYSAL; a.g.e., 5.66-67; ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.126-127
'"SOYSAL; a.g.e., 5.66-67; ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s.126-127;
TANILLI; a.g.e, s.142; TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.283

'"SOYSAL; a.g.e., 5.68; ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.129; TANILLI;
a.g.e, s.142

"0Kurucu meclisteki bu temsilciler meclisi genel oya dayanan ve segimle kurulan bir meclis
olmaktan 6te 27 Mayis sonrasinin &zel kosullari igerisinde olusturulmus ve genel temsil edici
niteligi olmasi igin siyasal partilerin ve c¢esitli kuruluslarm bir nevi iki dereceli bir segimle
belirlenen temsilcilerinden kuruluydu. Bir kisim {iyeleri ise dogrudan Milli birlik Komitesi
tarafindan belirlenmislerdi. Bkz. ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.137-
142
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hazirlanan bu yeni anayasa tasarisi, 27 Mayis 1961'de Kurucu Mecliste
oylanarak kabul edilmis, 9 Temmuz 1961’de ise halkoyuna sunulan metin
oylamaya katilanlarin  %61,5’i tarafindan kabul edilerek Turkiye

Cumhuriyetinin Anayasasi olmustur.'®’

2. Anayasanin Nitelikleri ve Sosyal Devlet

a. Genel Olarak

Bilindigi Uzere Bati demokrasisi hurriyetgi yollardan daha fazla
harriyet elde etme rejimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagimizin karmasik
sosyal ve iktisadi dunyasi iginde daha fazla hurriyet ise iktisadi ve sosyal
bakimdan zayif olan kigileri ve gruplari koruma, bunlarin maddi ve manevi
varliklarini gelistirme sartlarini hazirlama, ayrica bunlara klasik kisi hak ve
hdrriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklari tanimakla mumkindur.
GUnumuzde devlete verilen en o6nemli 06dev hi¢ sUphesiz bunun
gergeklestiriimesidir. Devlet hayati iginde, bu korumanin saglanmasini ve
gergeklestiriimesini, bunlarin gergeklesmesi yolundaki butin engellerin
kaldiriimasini istemek de sosyal bir haktir. Turkiye'nin de c¢agdas bir

demokrasinin gereklerini getirmesi igin bu yolda yiiriimesi gerekmistir.'®?

Bu cumleden olarak 09.07.1961 tarihinde kabul edilip
20.07.1961 tarihinde yirirlige giren 1961 Anayasasi, bir baslangic'®®
boluma ile anayasanin yapilis nedenine ve yeni anayasanin temel goris ve
ilkeleri ile Tark milletinin varlik UlkUsUne giris yapmaktadir. Anayasa,
baslangi¢c kisminin 5 inci paragrafinda devletin gayesinin ne oldugunu
aciklar. “insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin

ve toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayi

ISOYSAL; a.g.e., 5.68-72; ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.133-136;
TANILLI; a.g.e, s.142; GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.124-126; GIRITLI / BILGEN /
AKGUNER; a.g.e, 5.62; TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.286

'"2CANTURK; a.g.e., .42

1831789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi, 1791 Anayasasinin baslangi¢ kismim teskil
ettikten sonra anayasalar1 bir baglangi¢ kismi ile donatmak goriisii gelismis ve anayasanin genel
havasmi vermek ve anayasanin yapilmasinda rol oynayan temel diigiinceleri gostermek icin 2 nci
Diinya Savasindan sonra anayasalarin bir baslangici olmasi adeta bir teamiil haline gelmistir. Bkz.
ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.162; TANILLI; a.g.e, 5.143
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mimkin kilacak demokratik hukuk devletini bdtin hukuki ve sosyal

temelleriyle kurmak igin;” .

Devletin gayesi insan hak ve hurriyetlerini gerceklestirip
teminat altina almaktir. Bunun i¢in her seyden evvel demokratik hukuk
devletinin batlin temelleriyle kurulmasi gerekmektedir. Ancak anayasa ferdin
hak ve hurriyetlerini saglarken vyalnizca hukuk devletinin sekliligi ile
yetinmeyecek, insan hak ve harriyetlerini teminat altina alirken bunun sosyal
temellerini de kuracaktir."®* Anayasanin Cumhuriyetin Niteliklerini diizenleyen
2 nci maddesinde ‘baslangi¢” kismina atif yapilmis olmasi da bu agidan

oldukga énemlidir."®®

Temel hak ve 6zgurluklerle ilgili olarak 1961 Anayasasi, hem
temel haklarin sayilip siralanisi hem de ayrintilariyla dizenlenip korunmasi
bakimindan genis bir duzenlemeyle c¢agdas demokrasilerdeki hak ve
Ozgurliklerin hemen hepsini kapsayacak bigimde Uglu bir bolimlenmeye
gitmistir."®® Anayasanin “ikinci Kismi’nda Temel haklar ve Odevler iist basligi
ile “Ikinci Bélim’de Kiginin Haklari ve Odevleri, “Uglincii Boliim”de Sosyal ve
iktisadi Haklar ve Odevler, “Dérdiincii Bélim’de Siyasi Haklar ve Odevler

dizenlenmigtir.

Temel Haklarin ve Odevlerin diizenlendigi ikinci kismin birinci
béliuminde “Genel Hukumler” ile kisinin buatun hak ve o&devleri kil olarak

teminat altina alinmak istenmistir.

1961 Anayasasinin 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasindaki,
“Herkes, kigiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve

hirriyetlere sahiptir.” hukminde anayasanin hazirlaniginda tabii haklar

'8 ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.164

'83 Anayasanin baslangi¢ kismi md.156/1 hiikmii ve anayasanm biitin hiikiimlerini etki ve deger
bakimindan ayni nitelikte géren Yiiksek mahkemenin 11.11.1963 Tarih ve 1963/106 E. 1963/270 K.
sayilt kararin1 da hatirlatmak gereklidir. Baslangiglarin hukuki niteligi ve degeri icin Bkz.
YUZBASIOGLU; Anayasallik Bloku, s.116-119

'"SOYSAL; a.g.e., s.101
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doktrininin etkisinin varli§i hissedilebilmektedir.'®” Ancak, bir yandan, klasik
Ozgurliklerle beraber Kisileri sosyal ve iktisadi haklarla donatmak; diger
yandan devleti, yoksullugu ortadan kaldiracak onlemleri almak ve herkese
insanca yasama kosullari saglamakla gorevli sayan ¢agdas batili 6zgurlik
anlayisini  kabul etmis olan 1961 Anayasasl, bireyi yalnizca «6zgur
birakmak» istememekte, ayni zamanda «onun O&zgurlestiriimesi»ni de

saglamaya calismaktadir.'®

Anayasanin 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasi, bireyin
Ozgurlestiriimesi icin devlete disen yukimua hatirlatmakta ve emretmektedir.
“Devlet, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
butin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlar.” 1961 Anayasasi devleti bu sekilde sosyal ve iktisadi
esitlik ve 6zgurligu saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yakimla kilarken
bireye de devletten bunlari anayasal bir 6dev olarak yerine getirmesini

isteyebilme yetkisini vermektedir.

“10 uncu madde, kapsamina «sosyal adalet» ilkesini alarak,
toplumsal yapiyi kisinin tim haklari dogrultusunda duzenleme yetkisini ve
direktifini iktidara tanimistir. Ozgirlestirme yéniinde ¢aba gdstermekle
yukimla  olan iktidar mulkiyet, toprak mulkiyeti, devletlestirme,
kamulastirmayla ilgili olarak Anayasanin tim hiktdmlerini 10 uncu maddenini
Isiginda ele alacak, sosyal ve kultirel yapinin da gereklerini ayni anlayisla
yerine getirip boylece dizen degisikligi ile 6zgurlik arasindaki bagi yeniden

kuracaktir. 8

TTANILLI; a.g.e, s.176; GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.129

STANILLI; a.g.e, 5.175; “«Ferdi 6zgiirlestirmek» gibi bir kavrami benimsemek, ézgiirliigiin ferde bir
lituf olarak verilebilecegini kabul etmek demektir.” SAVAS, Vural; “Anayasalarda Ekonomik
Hak ve Ozgﬁrlﬁkler: T.C. Anayasalari Ornegi”, Anayasa Yargist 6, Ankara-1989, s.198; 1961
Anayasasinin 10. maddesinin normatif degeri hakkinda kapsamli bir inceleme i¢in Bkz. AKAD,
Mehmet; Teori ve Uygulama Acisindan 1961 Anayasasimin 10. Maddesi (Yaymlanms Dogentlik
Tezi), Istanbul-1984

"CANTURK; a.g.e., s.45
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Devletin bu yukuamlaltgua, belirttigimiz gibi, Anayasanin 10
uncu maddesinden kaynaklanmaktadir. 10 uncu maddede, “Deviet, (...)
gerekli sartlari hazirlar” denmek suretiyle yUkumlUlik zorunlu, Kkesin,
savsaklanamaz, g6z ardi edilemez bir gobrev olarak belirlenmigtir. Bu
durumun tek istisnasi — bilahare deginecedimiz — Anayasanin 53 Uncu

maddesindeki “iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi” dir.'®

27 Mayisi hazirlayan ortam gostermistir ki temel hak ve
OzgurlUklerin yalnizca anayasalarda taninmis olmasi, bu haklar ve
Ozgurlikleri korumakta yetersiz kalmaktadir. Bu gercgeklik karsisinda 1961
Anayasasini hazirlayan kurucu iktidar, temel hak ve 6ézgurlikleri bizzat kanun
yapicinin kendi mudahalesine kargi da korumak geregini hissetmigtir.
Anayasanin 11 inci maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin
séziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun, kamu
yarari, genel ahlak, kamu dlizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa bir hakkin ve hlirriyetin 6ziine dokunamaz.” kaidesini
koyarak temel hak ve hurriyetlerin glivencelerini de belirlemistir. Anayasanin
11 inci maddesinde yazili sebepler elbette tadadi degildir. Kanun koyucu
basta anayasanin bu maddesinde sayili sebepler olmak Uzere bu ve benzeri

sebeplerle hicbir sekilde bir hak ve hiirriyetin 6ziine dokunamayacaktir.'’

Bir hakkin veya hurriyetin 6zine dokunulmus olmasinin kabul
edilebilmesi icin Anayasa Mahkemesi 6l¢uyU kendisi koymustur. “Bir hakkin
ve hiirriyetin 6ziine dokunuldugu, o hak ve hlirriyetin gayesine uygun sekilde
kullanilmasini son derece zorlagtiran veya kullanilamaz duruma ddgliren
kayitlara tabi tutulmasi halinde ileri siirtilebilir.”’%? Siyasi iktidar tarafindan
kabul edilen her hangi bir yeni duzenleme lafzen hicbir sekilde bir hak ve
hdrriyetin kendisine kisitlama getirmiyor gibi goérinse de kabul edilen bu yeni

dizenlemenin uygulanmasi durumunda bir hak ve harriyetin gayesine uygun

OKILI, Suna; “Temel Hak ve Ozgiirliikler Yoniinden 1961 ve 1982 Anayasalar”, Anayasa
Yargisi, Ankara-1984, s.25

T ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.174

12 Anayasa Mahkemesinin 8.4.1963 giin ve 1963/84 sayili karar1, R.G. 17.7.1963 - 11456
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sekilde kullaniimasi glglegiyor ya da imkansizlagiyor ise Anayasinin 11 inci

maddesi ihlal edilmis demektir.

Anayasanin 11 inci maddesi bu sekilde bir dizenleme ile
temel haklarin ve &6zgurliklerin glvencesini anayasal anlamda saglamis
olmakla birlikte kanun koyucularin yine de anayasa acgikga veya dolayli
bicimde aykirt kanunlar yapmalari, bdylelikle anayasanin bu glvence
hakdmlerini iglemez hali getirmeleri her zaman mumkundar. Boylesi bir

durum kargisinda anayasanin varliginin guvencesi ne olacaktir?

1961 Anayasas! 8 inci maddesinde, “Kanunlar anayasaya
aykiri olamaz. Anayasa hikimleri, yasama, ylritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” duzenlemesi
ile anayasanin herkes ve her makam ve organ igin en ust 6lgl norm oldugu
belirtiimistir. iste 1961 Anayasasi hem anayasanin Ustinltguni diizenleyen 8
inci hem de temel haklarin ve 6zgurliklerin glivencesini saglayan 11 inci
maddenin iglerligini saglamak i¢in Turk Anayasa Sisteminde yeni bir yargisal

organ olusturmustur. Anayasa Mahkemesi.'#®

Anayasanin glvencesi olan ve Anayasanin 145-152
maddelerinde dizenlenen Anayasa Mahkemesi, on bes asil bes yedek
tyeden kuruludur. Anayasa Mahkemesi Uyeleri, resmi veya 6zel higbir gorev
alamazlar. Altmis bes yasinda emekliye ayrilirlar. Anayasa Mahkemesi
dyeligi, bir Gyenin hakimlik mesledinden c¢ikariimayi gerektiren bir sugtan
dolayr hukim giymesi halinde kendiliginden; gorevini saglik bakimindan
yerine getiremeyeceginin kesin olarak anlasiimasi halinde de Anayasa

Mahkemesi Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile sona erer.

1961 Anayasasinin guvenceli bir 6zgurlik duzeni kurmak

isterken, getirdigi asil buyuk yenilik olan Anayasa Mahkemesi, bilindigi Uzere,

193 TANILLI; a.g.e, 5.176; ATAR; a.g.e., s.26; SOYSAL; a.g.e., s.100
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anayasanin temel bir kanun oldugunun ilan ve kanunlarin anayasa
uygunlugu prensibini kabul etmenin bireyin temel haklarinin ve hurriyetlerinin
korunmasinda vyeterli olamayacaginin tez elden anlasilmasi Uzerine
yasamanin yaptigi  kanunlarin, yuritmenin aldigi  kararlarin  ve
uygulanmasinin Anayasaya aykiri oldugu hallerde onlari durduracak bir

kuvvetin aranilmasi zorunlulugu ile karsilasiimasinin bir Grintadr.™*

Anayasa hukukumuzda ilk defa 1961 Anayasasi ile bir
Anayasa Mahkemesi kurulmasi kabul edilmig, 22 Nisan 1962 ginlu 44 sayili
“Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”

%un yurirliigu ile yargilama ve denetim faaliyetine baslamistir.

1961 Anayasasinin 147 nci maddesine baktigimizda; 1 inci
fikrasinda; “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Blylk Millet Meclisi
Ictiiziiklerinin Anayasaya uyguniudunu denetler.” hilkmu yer almaktadir.
Anayasa ,kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini gergeklestirmeyi
gorev ve yetki olarak Anayasa Mahkemesine verdigi gibi, Turkiye Buyuk

Millet Meclisi ictiiziiklerinin denetiminin de gerceklestirilmesini irade etmistir.

Bilindigi Uzere, yasama meclislerinin kendi i¢ ¢alismalarini
dizenlemek amaciyla koyduklari kurallar'® olan igtiiziikler, meclis
calismalarinin etkinligini ve verimliligini, meclis iradesinin gergcege uygun
bicimde yansiyip yansimamasini belirleyen, iktidar-muhalefet iligkilerini buylk
Olcide etkileyen hukuk kurallaridir. Bu nitelikleri nedeniyle igtizikleri “en

A9 olarak

onemli anayasa metinleri” olarak goren ve “sessiz anayasa
adlandiran yazarlar vardir.'®® Bu nedenledir ki nitelikleri icabi, yasama

faaliyetlerini dogrudan etkileyebilir metinler olduklari i¢in anayasal denetimin

1% ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.308; TANILLI; a.g.e, s.177; SOYSAL;
a.g.e., s.100

> R.G. 25.4.1962-11091

1% )ZBUDUN; a.g.e., 5.193

17 Bkz. TUNAYA; a.g.e., s.95 vd.
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etkinliginin saglanabilmesi , bu denetimin meclis igtuziklerini de kapsamak

zorunlulugunu getirmistir.

b. 1961 Anayasasinda Sosyal Devlet

1961 Anayasanin Turk Anayasa Sistemi i¢erisinde konumunu
degerli kilan en dénemli husus hi¢ sUphesiz anayasanin o zamana kadar
mevcut olmayan sosyal devleti bir ilke olarak kabul etmesi ve onu
cumhuriyetin  nitelikleri arasinda saymasidir. 1961  Anayasasinin
Cumhuriyetin  Niteliklerini duzenleyen 2 nci  maddesinde “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hUkmu getirilmis, en son
ve en olumlu bir devlet anlayisi olarak ortaya cikan ve uygulanabildigi
toplumda, gegen asirlarda en Ust devresine varan ikiligi ortadan kaldirarak
batin fertlerin yarinindan emin olarak buydk Olgide huzur iginde

yasamalarini sadlayan sosyal devlet anlayisi ilk defa kabul edilmistir.'®

Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda sosyal
devletin tanimini su sekilde yapmistir. “Anayasanin 2. maddesinde yer alan
demokratik sosyal hukuk devleti, insan hak ve 6zgurluklerine saygi gosteren,
ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olanak
dizenleyen, 6zel tesebbuslin guvenlik ve Kkararliik icinde c¢alismasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali onlemler alarak calisanlari
koruyan, igsizligi 6nleyici ve milli gelirin, adalete uygun bi¢cimde dagiimasini
saglayici 6nlemler alan, adaletli bir hukuk dizenini kuran ve bunu devam

ettirmeye kendini yiikiiml(i sayan devlet demektir. 2%

19 ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun G.el.ism.esi...., s.166; SOYSAL; a.g.e., s.87;
GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.128; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER; a.g.e, 5.63
20AYM.’nin 27.9.1967 T. 1963/336 E. 1967/29 K. sayili karar,, AYMKD. S.6
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Bilindigi Uzere sosyal devlet, yurttaglarinin  sosyal
durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasam duzeyi saglamayi 6dev
bilen devlet olarak tanimlanir. Daha ¢ok gelismis Bati toplumlarinin Yirminci
Yuzyilda eristikleri refah devleti (Welfare state) anlayisini yansitan bdylesi bir
tanimlama 1961 Anayasasinin —ulkenin i¢inde bulundugu kosullar ve
zamanlama itibariyle- Tarkiye igin dngérdugu sosyal devlet anlayisindan gok
farkhdir. Batidaki refah devleti anlayisini yansitan bu tanimlama 1961
Anayasasi yapildigi zaman ve kosullar igerisinde ekonomik ve sosyal
gelismesini henlz tamamlayamamis bir Tarkiye icin ¢ok fazla lUks kagacaktir.
Zira, batida refah devleti kavrami yerlestigi zaman, batili toplumlar sosyal ve
iktisadi yonden kalkinmiglik ve gelismisliklerini tamamlamis bulunuyorlardi.
Bdylece, bdylesi bir toplumda temel mesele, zaten ¢ogalmis olan milli geliri
bireyler arasinda daha iyi paylastirmaktan ibaretti. Oysa 1961 Anayasasinin
hazirlandig1 donemin sartlarinda Turk toplumu gibi bir toplumun sosyal devlet
ilkesini gerceklestirmesi; sosyal adalet igcinde hizli bir kalkinmayi
gerceklestirmesine ve bu amacgla ekonomik yapisinda gerekli temel

degisiklikleri yapmasina  baghyd:.*®

Yani devlet, sosyal adaleti
gergeklestirmek yolunda oncelikle belirli kurumlarin varhigini kabul etmek ve
bu kurumlar vasitasiyla vatandaslarinin devlet imkanlarindan esgitce

faydalanmasini engelleyecek engelleri kaldirmaliydi.

Bu gercegin kaynakhginda hazirlanan 1961 Anayasasi, ikinci
kismin Uguncu boliminde “sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler” Ust bashgi
ile 35-53 maddeleri arasinda sosyal devlet ilkesinin genel araclari olan
ailenin, ananin ve ¢gocugun korunmasi, dinlenme, adaletli Gcret ve Ucretli izin
hakki, sosyal guvenlik, sendika ve saglik hakki, 6grenimin saglanmasi,
kooperatifciligin gelistirimesi ve tarimda emegin degerlendiriimesi gibi
haklarin taninmasi yoluna gitmistir. Bu sekilde devletin ekonomik ve sosyal
degisiklikleri  gergeklestirerek  sosyal olmak yolundaki iradesini

guglendirmigtir.

PISOYSAL; a.g.e., 5.87-88; TANILLI; a.g.e, s.153-154
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1961 Anayasasinin 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasi sosyal
devlet anlayisinin tam olarak gerceklestirilebilmesi icin devlete genel bir 6dev
yuklemektedir. “Devlet, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi,
iktisadi ve sosyal butiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin

gelismesi igin gerekli sartlari hazirlar.”

1961 Anayasasli, amacina varmak, dizenledigi sosyal haklar
ve Odevler bolimunde ferde ve fert iradesine serbestligi saglayabilmek icin
gerekli gordigu tim kurumlari kurmustur. Anayasanin kurdugu butin
sistemin tek amaci ferdin iradesinin gunluk ihtiyaclarin baskisindan
kurtulmasini saglamaktir. Aileyi temel alan -“Aile Tirk toplumunun temelidir.
Devlet ve diger kamu tiizelkigileri, ailenin, ananin ve gocugun korunmasi igin
gerekli tedbirleri alir ve teskilatl kurar.” (Anayasa madde:35/1-2) — ibaresi bir
sosyal anlayisin yani basinda yeni bir mulkiyet kavrami getirmis ve bu
mulkiyet kavraminin temel oldugu, isveren ve calisan iligkilerinden dogan
uyusmazliklarda devletin hakem oldugu belirtiimistir. Devlet, sadece
calisanlarin degil, igverenlerin de devletidir. Zira bilindigi Uzere, sosyal
devletin amaci olan insan, belli bir sosyo-ekonomik ortam iginde yasayan,
cesitli baglantilar olan sosyal bir varliktir, somut bir kavramdir ve bu insan
toplumda artik tek basina degildir. Sosyal, ekonomik ve siyasal cesitli
kuruluslar iginde ve onlara bagli olarak yasar ve bu kuruluglar birey ile devlet
arasinda yer alir. Bunun dogal sonucu olarak bu kuruluslar devlet
himayesinden yararlanir. iste aileye iligkin 35 inci maddenin yaninda sendika
kurmaya iligkin 46 Inci ve kooperatifciligin gelistirimesine iligkin 51 inci

maddeleri bu gercegi aciklamaktadirlar.?%

1961 Anayasasinin Calisma ve Soézlesme Hurriyeti baglikh 40
Inci maddesinde; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hlirriyetine

sahiptir. Ozel tesebblisler kurmak serbesttir. Kanun, bu hiirriyetleri, ancak

292 ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.211; GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.132
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kamu yarari amaciyla sinirlayabilir. Devlet, ézel tesebbdiislerin milli iktisadin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun ydriimesini, givenlik ve kararlilik
icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.” Calisma Hakki ve Odevi baslikli
42 nci maddesinde; “Calisma herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢alisanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi igin, sosyal
iktisadi ve mali tedbirlerle g¢aligsanlari korur ve galismayi destekler; issizligi
6nleyici tedbirleri alir. Angarya yasaktir. Memleket ihtiyaclarinin zorunlu
kildigi alanlarda vatandaslik 6devi niteligi alan beden veya fikir calismalarinin
sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir.”
Calisma sartlan ile ilgili 43 GUnclU maddesinde; “Kimse, yasina, glciine ve
cinsiyetine uygun olmayan bir iste calistirllamaz. Cocuklar, gencler ve
kadinlar, calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunur.” Dinlenme Hakki
bashdi altindaki 44 Uncu maddesinde; “Her c¢alisan dinlenme hakkina
sahiptir. Ucretli hafta ve bayram tatili ve iicretli yillik izin hakki kanunla
diizenlenir.” Ucrette adalet saglanmasi baslikli 45 inci maddesinde; “Deviet,
calisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverigli adaletli bir lcret elde etmeleri igin gerekli

tedbirleri alir.” dizenlemeleri getiriimigtir.

Sosyal devlette calisma hakki, yardim goérme hakkinin bir
uzantisi olmaktan c¢ikmis ve calisanlarin sahip olduklari haklardan birisi
olmustur. Calisma &devi ve hakki, ayni ilkenin biri galismanin sosyal
fonksiyonuna donuk, digeri calismanin kisisel fonksiyonuna donuk iki
yuzudur. Kisinin galisma goérevi vardir. Cunkl, devletin yurttaslarinin
calismasina ihtilaci vardir. Calisma hakki vardir. Zira, kisi ancak g¢alisma
sonucu gergek guvenlige kavusur ve bunun sonucu olarak maddi ve manevi
gelismesini gerceklestirir. Kisinin yararli ve verimli bir iste ¢alismasi, onu
gelecek endisesinden kurtarir. Ne var ki, ¢alisani yoksulluktan da kurtarmak
gerekir. Yoksulluktan kurtulma, ihtiyagtan kurtulma anlamina gelir.?® Bu

nedenledir ki 1961 Anayasasi, devletin niteligini sosyal olarak belirlerken

2BCANTURK; a.g.e., 5.55; GOZE; Devlet Sistemleri, s.196



85

bunun gergeklesmesi icin olmazsa olmazlardan biri olan ¢alisma hakkina dair

yukarida siraladigimiz diizenlemeleri de ihmal etmemistir.

Sendika kurma hakki bashgl altinda 46 nci maddede;
“Caliganlar ve igverenler, énceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestge (ye olma ve (lyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti géreviilerinin bu alandaki
haklari kanunla dlizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yénetim
ve isleyigleri demokratik esaslara aykiri olamaz.” hUkmu ile sosyal devlette
birey ile toplum arasindaki kuruluslarin Anayasa tarafindan tanindigi
belirtiimek istenmis ve bireyin kendisini toplum igerisinde kuruluslar ile sosyal

olarak ifade edebilmesine olanak taninmistir.

Anayasanin 41 inci maddesinin 1 inci fikrasinda devlete
sosyal devlet ilkesini tum iktisadi ve sosyal hayatta saglarken takip edecegi
esas gosteriimektedir. “lktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina
ve herkes igin insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina goére diizenlenir.” Yani toplumumuzun saadet anlayisina gore
asgari bir gecim haddi kabul edilecek ve butin vatandaslarin en az bu
seviyede bulunmasina calisilacaktir?®® Ancak, unutulmamalidir ki, 41.
maddede belirlenen esaslara ulagilirken anayasanin 129. maddesinde
belirledigi planl bir iktisadi, sosyal ve kultirel kalkinma ilkesi de

atlanmayacaktir.?*®

insanlik haysiyetinin, onurunun (human dignity) ne anlama
geldigini de yine Anayasa Mahkemesi pek guzel bicimde ifade etmektedir.
“‘Insan onuru, insanin ne durumda, hangi sartlar altinda bulunursa bulunsun,

sirf insan olusunun kazandirdidi degerin taninmasini ve sayilmasini anlatir.

24 ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.211; SOYSAL; a.g.e., .88
2Bkz. AKAD; 1961 Anayasasimn 10. maddesi, s.185 vd.
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Bu &yle bir davranis cizgisidir ki, ondan asagi dusince, muamele ona

muhatap olan insani insan olmaktan gikarir.?%

insanlik haysiyetine yarasir asgari bir yasayis seviyesinin
saglanmasini Anayasa devlete ddev olarak yuklemektedir. Bununla birlikte,
fert de, yarinina glvenle bakabilmek, rahat ve huzur icinde yasayabilmek
yani mutlulugu igin gerekli goérdigu maddi ve manevi degerleri elde
edebilmek igin kendi giiciinii diledigi gibi kullanabilecektir.’” Yine burada
devlete disen odev, ferdin bireysel emegini kullanarak meydana getirmeye

calistigi faaliyetleri kolaylastirici ve koruyucu énlemleri almaktir.

Goruldaga tzere, 1961 Anayasasinin sosyal devlet anlayisi,
yalniz bir takim sosyal adalet ve sosyal glvenlik dnlemlerini degil, butlin

engellerin kaldirilmasina varacak bir diizen degisikligini icermektedir.?%

c. Miilkiyet Hakki

Bilindigi Uzere, 6zel hukuka ait bir kavram olan mulkiyet hakki,
sahibine, malik oldugu sey Uzerinde sinirsiz, devredilemez, vazgegilemez bir
tasarruf yetkisi bahgseder. Anayasa Mahkemesine gore de mulkiyet hakki;
“Bir kimsenin, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
kayitlamalara da uymak kosulu ile, bir sey Uzerinde diledigi sekilde kullanma,
drdnlerinden yararlanma, tasarruf etme (bagkalarina devretme, seklini

degistirme, 1slah etme hatta tahrip etme) yetkilerini ifade eder.”?*

Kural olarak birey, mali (zerinde diledigince tasarrufta
bulunmak hak ve vyetkisine sahiptir. Liberal ferdiyetgi doktrinin her turll
mudahaleden masun mdilkiyet anlayisi, sosyal karakteri en agir basan temel
hak olmakla sosyal devletgi doktrinin dizenleme geregi duydugu baslica hak

turd olmustur. Liberal doktrinin her turli mudahaleye kapali, mutlak nitelikteki

2% AYM.’nin 28.6.1966 T. 1966/132 E. 1966/29 K. sayili karari, AYMKD. S.4, 5.187
27 ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.211
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mulkiyet hakki anlayisi sosyal devlet sisteminde sosyal bir mahiyet

kazanmig, mulkiyet hakkinin toplum yararina aykiri kullanimi yasaklanmistir.

1961 Anayasasi, Temel Haklar ve Odevler bashkli ikinci
kismini duzenlerken her ne kadar Tabii Haklar Doktrininin etkisi altinda
kalmis ise de Anayasanin esasta sosyal devlet¢i bir karakterde oldugu
tartismadan uzaktir. Anayasanin, devletin niteliginin sosyal bir hukuk devleti
olduguna vurgu yapan 2 nci maddesi ve temel haklari ve harriyetleri sosyal
adalet ilkesiyle bagdasamayacak surette sinirlayan butin engelleri
kaldirmanin devletin 6devi olduguna iligkin 10 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinin varhgr karsisinda 1961 Anayasasinin mulkiyet hakkina yaklasim

tarzini tahmin etmek pek de zor olmayacaktir.

Mulkiyet hakkinin sosyal karakterini dikkate alan 1961
Anayasasi onu ‘kisinin haklari ve o6devleri” baslikli ikinci bdlimde dedgil,
“sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler” baglikh Gg¢lncu boélimde dizenlemeyi
yeglemistir. Anayasanin 36 nci maddesine gore; “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla

sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.”

Yine Anayasanin Toprak Mdulkiyetini dizenleyen 37 nci
maddesine gore; “Devlet, topragin verimli olarak isletiimesini gergceklestirmek
ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak saglamak
amaclariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaclarla, degigik tarim
bélgelerine ve c¢egitlerine gbre topragin genisligini gdésterebilir. Devilet,
ciftcinin isletme aracglarina sahip olmasini kolaylagtirir. Toprak dagitimi,
ormanlarin kigllmesi veya diger toprak servetlerinin azalmasi sonucunu

doguramaz.”

“Anayasa 36 nci maddesiyle milkiyeti bir anayasa
muessesesi haline sokmustur. Bu, ayni zamanda mdilkiyetin bir anayasa

muessesesi olarak korundugu anlamina da gelir. Cunkl Anayasa, mulkiyeti
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bir mUessese olarak duzenlemekle, mulkiyetin, memleketin temel sosyal ve
hukuki muesseselerinden biri oldugunu ve bdyle de kalmasi gerektigini
gOstermis olur. (...) Bir miessese olarak korunan ne mulkiyet hakkindan
dogan muayyen bir yetki ve ne de mevcut mulkiyet hakkinin —yetki ve 6dev
karisimi muhtevasi baki kalmak sartiyla- muhtevasinin higbir surette
degistirilemeyecegi hususudur. Korunan, bir miessese olarak miulkiyet
hakkinin hukuk duzenindeki yeri, tipi ve varhgidir. (...) Mulkiyetin bir
muessese olarak korunmasi Anayasada Ongorulen tip ve muhtevadaki
mulkiyet miessesesinin sosyal dizendeki mevcudiyetini muhafaza edecedi,
bunun kanun koyucu tarafindan dahi ortadan kaldirilamayacagi, tip ve asgari

muhtevasinda bir degisiklik yapilamayacagi hususundaki teminattir. 2™

Goruldagu Uzere mdalkiyetin anayasal bir muessese haline
getirilerek tip ve muhteva olarak korunmasina ragmen, bu onun liberal
ferdiyetci doktrinde oldugu gibi her tlrli mudahaleden her hal ve sartta
masun oldugu anlamina gelmemektedir. Anayasa, 36 nci maddesi ile
mulkiyet hakkini tanimis olmakla beraber yine bizzat Anayasanin kendi

tanidigl nedenlerle sinirlanabilecegini de vurgulamistir.

Mulkiyet, sinirsiz bir sekilde toplum menfaatlerini hesaba
katmaksizin bireyin kullanabilece@i bir hak olmaktan ¢ikariimigtir. Mulkiyet
hakkinin kamu yarari amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi ve mulkiyet
hakkinin kullaniimasinin toplum yararina aykiri olamayacagi bigimindeki
devam eden dizenlemeler aslinda Anayasanin mulkiyet hakkini daha ¢ok
sosyal mahiyette bir hak olarak kabul ettiginin isaretlerini vermektedir.
Anayasanin sistemi ve gayesinden bu anlami ¢ikaran Anayasa Mahkemesi

“

de mulkiyet hakkini “..toplum yararina bazi 6dev ve gorevler yukleyen bir

hak” "' alarak kabul etmistir. Yine Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda;

mulkiyet hakkinin sosyal devlette eski anlamda kisinin diledigi sekilde

210 AKIPEK, Jale; “Miilkiyetin Anayasa Tarafindan Korunmasi ile ilgili Bir Deneme”, Adalet
Dergisi, Y1l 58, 1967, S.5, 5.304-306

2 AKIPEK; a.g.m., 5.303, dpn.4’den Anayasa Mahkemesinin 2.6.1964 Tarih ve 3/43 sayili karart,
R.G. 1964-11755
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kullanabilecedi bir hak ve hurriyet olmaktan c¢iktigini, sosyal bir nitelik
kazandigint ve bu nedenle toplum vyararina sinirlandirilabilecegini

vurgulamistir.'

1961 Anayasasinin, mulkiyet hakkinin toplum yararina aykiri
olamayacag! ve bu amagla kanunla sinirlanabilecedi bicimindeki ilkesine
anayasa yoluyla kamu yarari amaciyla yapilan ilk midahale kamulastirma
muessesesinin taninmasidir. Anayasanin 38 inci maddesinin 1 inci fikrasina
gore; “Devlet ve kamu tizel kigileri, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
gercek Karsiliklarini pegin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyetti bulunan taginmaz
mallarin, kanunda gdésterilen esas ve usullere gére tamamini veya bir kismini

kamulagtirmaya veya bunlar lzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”

istisnai bir miessese olarak Anayasada diizenlenen
kamulastirma, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda kismen veya tamamen karsiliklari maliklerine tam ve
pesin 6denmek sartiyla sahibinin iradesi haricinde devlete veya kamu tizel

kigilerine devridir.

1789 Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesinin 17.
maddesindeki ‘yasayla belilenen kamusal zorunluluklarin agik bicimde

o sy

gerektirdigi” durumlardan biri olarak kamulastirma, niteligi itibariyle her turla
taarruzdan masun bir hak olan mdulkiyet hakkina dogrudan muidahalede
bulundugu ve malikinin tasarruf hakkini onun serbest iradesi haricinde
elinden aldigi i¢in ¢ok siki sartlara tabi olmak zorundaydi. Bunlar;

a- Kanunlarla belirlenen usul ve sartlara riayet edilerek
yalnizca kamu yararinin gerektirdigi durumlarda bagvurulmasi

b- Karsiiginin tam ve pesin olarak 6denmesi

zorunlulugudur.?™

22 AYM.’nin 28.4.1966 T. 1963/3 E. 1966/23 K. sayili karar1, AYMKD. C.4
2B AKIPEK; a.g.m., s.310; ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.213
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Mulkiyetin Anayasa tarafindan bir hak olarak korunmasi
dolayisiyladir ki idare ancak kanunlarda gosterilen usul ve sartlara riayet
etmek ve gergek karsiliklarini pesin 6demek suretiyle kamulastirma yapabilir.
Kamulastirma s6z konusu oldugunda, kamu yarari ile 6zel ¢ikar karsi karsiya
gelmekte ve kamu yararina oncelik ve Ustunlik taninmaktadir. Yani, kamu
yararinin gergeklestirilebilmesi igin 6zel ¢ikar feda edilmekte, bireyin 6zel
mulkiyetindeki mal GUzerinde butin hakimiyeti ortadan kaldiriimakta ve o mal
kamu yarari amacina tahsis edilmektedir. Birey kamu yarari mulahazasiyla
mulkiyet hakkindan mahrum edilirken adil bir denklestirme icin kendisine
belirli usul ve esaslara uyularak malinin tam karsiligi pesin olarak

odenmektedir.?™

1961 Anayasasinin mulkiyet hakkinin toplum yararina aykiri
olamayacag! ve bu amagla kanunla sinirlanabilecedi bicimindeki ilkesine
anayasa yoluyla kamu vyarari amaciyla yapilan bir diger mudahale
Devletlestirme olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Anayasanin 39 uncu maddesine
gore; “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 06zel tesebbliisler, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiligi kanunda gésterilen sekilde 6denmek

sartiyla devletlestirilebilir.”

Genel kural olarak 6zel tesebbusiu kabul etmis olan Anayasa,
ticaret, sanayi ve her alanda ¢alisma 6zgurligunu tanimistir. Ancak, fertlerin
mesleklerini se¢gme hurriyetine ve iktisadi alanda faaliyette bulunabilme
hakkina sahip olmalari, toplum ig¢in hayati Gnemi olan meslek kollarinin belli
sartlar altinda sosyallestiriimesine ve belli tesebbuslerin millilestiriimesine

engel olamazdi.*"®

1961 Anayasasinin 39 uncu maddesinde devletlestirme,
mulkiyet ana baghgi altinda duzenlenmistir. Devletlestirme kavrami, sosyal

devlet dokusu icinde artik devletin, ferdin yapmadigini ya da yapamadigini

*'* GUNDAY; a.g.e, 5.209-210; AKIPEK; a.g.m., s.310
*BGOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.152, dpn.225
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yapmasl! olmaktan g¢ikariimistir. Burada devlet planh bir ekonomi geregince,
O0zel tesebbise direktif verebilecek yetkilere sahip olmustur. Bdylelikle
devletlestirme, sosyal devletin normal bir miessesesi ve yapisal bir unsuru

haline gelmistir.2™

Goruldagua Uzere devletlestirme de tipki kamulastirma gibi
bireyin serbest iradesi olmadan mdilkiyetin devlete gegmesini éngdren bir
muessesedir. Yine kamulastirma gibi istisnai bir niteligi oldugu igin sartlarinin
ve sinirlarinin siki kurallara tabi kilinmasi birey hak ve &zgurluklerinin

korunmasi bakimindan gerekmektedir.

Gergekten devlet her istedigi mal Uzerinde devletlestirme
yetkisini kullanamayacaktir. Bunun igin Oncelikle devletlestirmeye konu
olabilecek bir 6zel tesebbusun varligi ve bu 6zel tesebblisin kamu hizmeti
niteliginde olmasi lazimdir. Yani o hizmetin devlet tarafindan goérulmesi
gerektigi hakkinda bir kanaatin belirmesi sarttir. Bununla beraber her kamu
hizmeti niteligindeki 6zel tesebbls de devletlestirilemez. Bunun igin gereken
ikinci sart; kamu yararinin devletlestirmeyi gerektirmesidir.?'” Her iki sartin
birlikte gerceklesmesi halinde de devletlestirilecek 6zel tesebblsin gergek
karsihgl kanunda gosterilen sekilde &denecektir. Boylece devlet, tim
toplumun yararinin gerektirdigi durumlarda bir yandan vatandaslarinin en
onemli haklarindan biri olan mulkiyet ve serbest 06zel tesebbls haklarini
onlarin istemi disinda ellerinden almakta ve fakat bir yandan da toplum ile
birey arasindaki bu fedakarligi yine kanunun belirledigi usul ve esaslarda

denklestirmektedir.

d. Sosyal ve iktisadi Haklarin Siniri
Bireyin mutlulugunun gerceklestiriimesi icin iktisadi ve sosyal
hayatin adalet ve tam calisma esasina gore tanzim edilerek bireye insanlik

haysiyetine yarasir asgari yasama standardinin saglanmasini sart kosan

2I°TUNAYA; a.g.e., 5.780 vd.
2" ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.219
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1961 Anayasasi, devletin bu ddevinin sinirini da yine kendisi belirlemistir.
Anayasanin 53 Uncu maddesine gore; “Devlet, bu bélimde belirtilen iktisadi
ve sosyal amaglara ulasma O&devlerini, ancak iktisadi gelisme ve mali

kaynaklarinin yeterliligi 6lgtisiinde yerine getirir.”

1961 Anayasasinin 53 Uncli maddesinin sosyal devlete
ulasma yolunda Anayasanin yaptigi buyuk katkiya golge diusurecek nitelikte

olduguna dair doktrinde c¢esitli gorusler ileri surtlmustir

Azrak’a gore; 1961 Anayasasinin bu 53 Uncu maddesi
“..devletin sosyal guvenlik ve sosyal hak ve muesseseleri koruma
sahasindaki faaliyetine ardina kadar acik bir kapi birakmigtir. Bu htkim belki
gegici bir devrede, devletin yapacadi yatinmlarla mali iktisadi durumunu
duzeltmesine kadar bir mana tasir. Fakat devlet bu seviyeyi geldikten sonra
da yardim isteyen fertlere, mali kaynaklarin yetersizliginden bahsedilerek ret
cevabi verilmeyecegi nasil temin edilebilir? Goéruldugu gibi Anayasa, bu
hikmuyle idare makamlarina gayet genis Olgude bir takdir salahiyeti
vermigtir. Gergekte kendisine sosyal yardim saglanmayan muhtag fertler,
Anayasanin daha oOnceki maddelerinin bahsettigi mutalebe hakkina
dayanarak idare aleyhine dava acabilecekken, Anayasanin diger
hakimlerinin sagladigi bu teminat, 53 Gncu madde hukmuyle geri alinmig, bu
suretle 3. bolumde buyulk bir ahenksizlik ve dengesizlik meydana gelmigtir.
Zira 53 Uncu madde, bu hikmuyle fertlerin sosyal yardim sahasinda subjektif

amme haklarina sahip olmalarinin éniine gecmistir.'®

Goze'ye gore; 4...)gelismekte olan bir Ulkede sosyal haklarin
gerceklesmesi kadar ulkenin hizli kalkinmasi sorunu da dnemlidir ve sosyal
haklari gerceklestirmek pahasina kalkinma hizini agirlastirmak, gelecekte
sosyal haklarin gerceklesmesini tehlikeye sokabilir. Ne var ki 53 Uncl madde

hi¢bir bicimde siyasal iktidarlara, egilimleri ne olursa olsun, sosyal devlet

2BAZRAK; a.g.m., 5.222
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ilkesine ve gereklerine aykiri davranmak ve bu madde arkasina siginarak,
devletin temel ilkesi olan sosyal devlet anlayisina ters disen bir tutum ve
davranis igine girmelerine olanak vermez. iktidarlar nispi olanaklari oraninda
—bu oran dar ya da genis olabilir- fakat mutlaka sosyal haklari ve ekonomik

kalkinmay! paralel olarak gergeklestirmek zorundadirlar.”"

Aldikagtr’'ya gore; “(...)butin bu dizenlenislerde amag, iktisadi
ve sosyal hayatta, herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi
saglanmasidir. Yani toplumumuzun saadet anlayigina gore asgari bir gegim
haddinin kabul edilmesi ve butun vatandaglarin en az bu seviyede
bulunmasinin gergeklestiriimesidir. (...)53. madde bitin bu faaliyetin
sinirlarini tespit etmektedir. 53 Gncl madde ile tabii olmasi gereken sinirlama
konurken suphesiz ki devlet aleyhine Anayasa hukUmlerini yerine
getirememekten dolayi agilmasi mumkin bir dava hakki sarahaten énlenmek
istenmistir. Kanimizca, bu madde sosyal haklara inanmayan iktidarlara

sosyal haklarin gerceklesmesini askiya almak imkanini vermektedir.?%°

Tanill’'ye gore; sosyal ve iktisadi haklarin uygulamada
gerceklesmesinin devletin maddi olanaklariyla sinirli olmasi normaldir.
Ancak, Anayasanin Uguncu bolimunde sayilan sendika kurma hakki, toplu
sozlesme ve grev haklari,ucretli tatil ve yillik izin haklari gibi haklarin
saglanmasinin, devletin mali olanaklarinin yeterligi ya da iktisadi gelisme ile
ilgisi yoktur. Cunkd bunlar, devlete verilen bir 6dev degil, kigilere ve sosyal
gruplara taninan hak niteligi tasirlar. Boylece de 53. maddenin etki alani
disindadirlar. Ancak ayni bolimde didzenlenen bir kisim hukUmler, devletin
elindeki maddi olanaklarla orantili olarak gercgeklestirilebilecek hususlardir.
“Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir.” Seklindeki 49/2 maddesi buna Ornek

gosterilebilir.??' “Ne var ki, bu nitelikte hiikiimler kisilere ve sosyal gruplara

2GOZE; Sesyal Devlet Sistemi, s.123, dpn.173
20ALDIKACTI; Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., s.211
2ITANILLI; a.g.e, s.181
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belli haklar vermis olmamakla beraber, yasama ve yurutme organlarinin,
devletin iktisadi ve sosyal politikasini gizerken uymak zorunda olduklar
direktiflerdir. Ve bu nitelikleriyle de siyasal iktidar ellerinde tutanlari

1222

bagdlar.

Kanaatimizce de sosyal devlet ilkesini Anayasa hukmu haline
getirerek ve bu yonde anayasal dizenlemeler yaparak Turk halkinin gelisen
dinya sistemi igerisinde kendine yarasir bir hayat standardi elde etme
¢abasina ilk adimi atan 1961 Anayasasl, 53 UnclU maddesi ile bu konuda
atilacak adimlara muhtemel bir ayak bagi olacak nitelikte bir dizenlemeye
gitmistir. 53 Uncu maddenin varligi ile ilgili yapilan tartismalardan sayin
Tanilli’'nin gorlsu realist bir yaklasimla daha kabul gorebilir bir goérustur.
Ancak, devlet, kendisinden olumlu edimlerde bulunulmasinin beklendigi her
durumda da iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi dlcutini bahane

olarak ileri sirmemelidir.

C. 1961 Anayasasinda 1971-1973 Degisiklikleri

Bireyin temel haklari ve hurriyetleri adina 6nemli bir adim
olan ve sosyal devlet ilkesinin ilk defa anayasada yer almasi ile bir ddnum
noktasi basglatan 1961 Anayasasinin sistemi Uzerinde ciddi degisiklikler
yapan 1971-1973 anayasa degisikliklerinden de kisaca bahsetmek yararl

olacagi kanaatindeyiz.

Goruldagu Uzere bireye temel hak ve hurriyetler adina
zamanina gore oldukga ileri sayilabilecek duzeyde bir hareket alani saglayan
ve Turk Anayasa Sistemine ilk defa getirdigi sosyal devlet ilkesi ve bu ilkenin
uygulama araci olan sosyal ve ekonomik haklar ile bir ¢igir acan 1961
Anayasasinin 6zgurlik¢t ruhu, 1960’larin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya
baslayan siyasal siddet ortami ve teror olaylari nedeniyle sorgulanmaya

baslanmigtir. Artan siyasal siddet ve dnlenemeyen terdr olaylari karsisinda

*2TANILLI; a.g.e, s.181
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Anayasaya goOsterilen tepki blasbutin artmig, Tark Silahli Kuvvetlerinin 12
Mart 1971 muhtirasi ile hikimet istifaya zorlanip ordu desteginde bir partiler

Ustli gecici yénetim kurularak Anayasa degisiklikleri gindeme gelmistir.??

Anayasa, 1969-1974 tarihleri arasinda yedi defa degisiklik
gegcirmistir. Bu degisikliklerden énemli olanlari 12 Mart 1971 tarihli bir askeri
muhtira ile baglayan 1971-1973 ara rejimi®** déneminde yapilan iki tanesidir.
1961 Anayasasinin temel felsefesine tamamen ters disen bu degisikliklerin
ilki, 20 Eyliil 1971 tarihli ve 1488 sayili*® ve ikincisi 15 Mart 1973 tarihli 1699

sayil?®® kanunlar ile yapilmistir.

Sayilan bu iki kanunla yapilan degisikliklerden, 6zu ile bireyin
temel haklari ve hdarriyetleri ve anayasanin sosyal devlet ilkesi ile ilgili

olanlara deginmek konumuz itibariyle yeterli olacaktir.

Anayasanin “Temel Haklarin Ozi” baglikli ve bireyin temel
hak ve huarriyetleri bakimindan «genel koruma» hikmua olan 11 inci maddesi
20.9.1971-1488 sayih kanunla dedistirilerek genel sinilama maddesine
donusturdlmas ve sinirlama nedenleri artinimistir. “Temel hak ve hdirriyetler,
devletin llkesi ve milletiyle bdtinltigtndn, cumhuriyetin, milli gdvenligin,
kamu dtzeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi
amaci ile ve anayasanin diger maddelerinde gdésterilen 6zel sebeplerle,
anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.
Kanun temel hak ve hirriyetlerin 6ziine dokunamaz. Bu anayasada yer alan
hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hdrriyetlerini veya Tiirk Devletinin

tlkesi ve milletiyle béliinmez bdtinltgini veya dil, irk, sinif, din ve mezhep

BGOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.129; OZBUDUN; a.g.e., 5.23; ATAR; a.g.e., s.27; TANOR,
Biilent; “12 Mart Rejimi Anayasa degisiklikleri”. Armagan, Kanun-i Esasinin 100. Y1li, Ankara-
1978, 5.422-423

#2412 Mart 1971 muhtirast ile baglayan bu donemi hazirlayan nedenler, ara rejimin 6zellikleri ve
anayasa tartismalar1 hakkinda bkz. TANOR; Osmanh-Tiirk..., s.313-318

*»R.G. 22.9.1971-13964

*R.G. 20.3.1973-14482
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ayrimina dayanarak, nitelikleri anayasada belirtilen cumhuriyeti ortadan

kaldirmak kasd! ile kullanilamaz.”

1961 Anayasasinin ilk gseklinde klasik-liberal anayasacilik
anlayisina uygun olarak, 6zgurlik kural sinirlama ise istisna idi. 1971
degisikligi ile 11 inci maddeye verilen yeni bigim ise, bu sistemin tersine
cevrilmeye calisildigini gostermektedir. Eski ve yeni 11 inci maddelerin kenar
basliklari arasindaki fark bile iki anlayis arasindaki kargithgi ortaya
koymaktadir. Anayasanin ilk seklinde “Temel Haklarin Oz{i” olan baslik, 1971
degdisikligi ile “Temel hak ve hurriyetlerin 6zu, sinirlanmasi ve kotuye
kullanilamamasi” seklinde degistiriimigtir. Boylece, icerigi ile de yeni 11 inci
madde, devletin 6zgurlikler dinyasinda neyi yapamayacagini degil, neleri

yapabilecegini gdsteren genel bir yetki kurali gériintiisii kazanmistir.??’

Anayasanin Kamulastirmaya iliskin 38 inci maddesi de
20.9.1971-1488 sayili yasayla degistirilerek kamulastirilan tasinmazin
bedelinin taksitle ddenmesine dair yeni sureler getirilmistir. “Kanunun taksitle
6demeyi 6ngb6rdigl hallerde c¢iftcinin  topraklandirilmasi, ormanlarin
devletlestirimesi, yeni orman yetistirimesi ve iskan projelerinin
gerceklestiriimesi icin konulacak stire yirmi yili; kiyilarin korunmasi ve turizm

amaciyla yapilacak kamulastirmalarda ise bu stire on yili asamaz.”

Sendika kurma hakkina iliskin 46 nci maddede degisiklik
yapilarak bu hakkin kullanilmasina dair 6zel sinirlama nedenleri konulmustur.
“...Bu haklarin kullaniliginda...kanun, devletin llkesi ve milletiyle
butdnltugindn, milli glivenligin, kamu dlizeninin ve genel ahlakin korunmasi
maksadiyla sinirlar koyabilir.” Yine 46 nci maddede yapilan degisikligin bir
diger amaci, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin sendikal
haklarinin geri almaktir. “is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu

alandaki haklari kanunla diizenlenir.” seklindeki 2 nci fikra ¢ikarilarak,

22"TANOR; Osmanh-Tiirk...., s.317; TANOR; a.g.m., 5.436
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Anayasanin 119/1 inci maddesiyle de memurlarin sendikalara Uye olmalari
yasaklanmis ve onceden kurulmus memur sendikalarinin da faaliyetlerinin
sona erecegi gegici 16 nci madde ile ydrurlige sokulmustur. Anayasada bu
sekilde yapilan bir degisikle memurlarin sendika kurabilmeleri anayasal bir

hak olmaktan cikariimigtir.



UGUNCU BOLUM
1982 ANAYASASININ SOSYAL DEVLET ANLAYISI

I. GIRIS VE GENEL ESASLAR

A. Anayasanin Hazirlanigi

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasl gibi 12 Eylil 1980
tarininde Turk Silahli Kuvvetlerinin girigtigi bir askeri midahale sonucu

yapilmistir. 12 Eylil askeri harekati®®

, anarsi, teror, boluculuk faaliyetleri ile
ekonomik bakimdan kotlye gidis ve bunlar karsisinda sivil yonetimin
basarisiz kaldigi gerekgeleriyle Turk Silahli Kuvvetlerinin «emir komuta zinciri

icinde ve emirle» gergeklestirilmistir.??°

Tarkiye'nin yonetimine askeri bir midahale ile el koyan Milli
Givenlik Konseyi?® gikartmis oldugu 27.10.1980 tarihli ve 2324 sayili

“Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ?*' ile kendi ydnetimine hukuksal bir

cergeve olusturmustur.?®

2324 sayili kanunun 2 nci maddesine gore; “Anayasada

Turkiye Bliyik Millet Meclisine, Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna

22812 Eyliil 6ncesine iliskin gdzlemler igin Bkz. SOYSAL; a.g.e., s.132-135; 12 Eyliil harekatmm
nitelik ve amact 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un genel gerekgesinde soyle
agiklanmistir. “Ulkesi ve milleti ile béliinmez bir biitiin olan Tiirkiye Cumhuriyetinin varligma,
bagimsizligina ve halkimizin igtenlikle benimsedigi ve gercekten layik oldugu demokratik rejimimize
karg1 siiregelmis ¢ok yonli saldirilarin, boliici ve yikict kigkirtma ve davraniglarin, anarsik
eylemlerin, bir medeni toplumda ve her devlet hayatinda mutlaka saglanmasi ve korunmasi gereken
korkusuzca yasama hak ve hiirriyetini ve mal gilivenligini fiilen ortadan kaldiran silahli terdriin
alabildigine yayginlastigi; rejimin temel miiessesesi olan parlamentonun gorevini yapamaz hale
getirildigi ve demokratik sistemi normal olarak isletebilecek yollarin kapandig: bir ortamda Milletin
bagrindan dogan Tiirk Silahli Kuvvetleri, tarihi sorumluluk duygusu ile Yiice Tiirk Milleti adina
hareket ederek emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle 12 Eyliil 1980 Harekatint gergeklestirmistir.”
OZBUDUN; a.g.e., 5.27

22 ATAR; a.g.e., 5.29; OZBUDUN; a.g.e., s.27; GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.133

ZOMilli Giivenlik Konseyi, Devlet ve Milli Giivenlik Konseyi Baskani, Genelkurmay Bagkani
orgeneral Kenan Evren baskanliginda Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin, Hava
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Nejat
Timer Ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun’dan olugmustur. Bkz. 12.12.1980
Tarih ve 2356 sayili Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun, md.1(R.G. 12.12.1980-17188
Miikerrer)

»! R.G. 28.10.1980-17145; Kanun’un tam metni ve Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilan
diger tiim kanunlar i¢in ayrica Bkz. KILI / GOZUBUYUK; Tiirk Anayasa Metinleri, s.236-252

32 SABUNCU; a.g.e., s.4
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ait oldugu belirtimis bulunan gérev ve yetkiler 12 Eylil 1980 tarihinden
itibaren gecici olarak Milli Giivenlik Konseyince ve Cumhurbaskanina ait
oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetkiler de Milli Glivenlik Konseyi Bagkani
ve Devlet Baskaninca yerine getirilir ve kullanilir.” Bdylece yasama ve
yurtutme fesholunarak yasama ve yuritme yetkilerinin tamami gecici bir stire

icin Milli GUvenlik Konseyi tarafindan Gstlenilmigtir.

2324 sayili kanunun 1 inci maddesine gore; “9 Temmuz 1961
tarihli ve 334 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile degisiklikleri, asagidaki
maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak (zere, yeni bir Anayasa yapilip
yurdrltige girinceye kadar ydrdrliktedir.” Ancak, s6zlU edilen istisnalara
baktigimizda;

- MGK tarafindan kabul edilen kanunlarin anayasaya aykirihgi
ileri surtlemeyecektir (2324 SK. md. 3)

- MGK karar ve bildirilerinde yer alan hukumlerle 12 Eylul
1980 tarihinden sonra c¢ikarilacak kararnamelerin  yuritiimesinin
durdurulmasi ve iptali istenemez (2324 SK. md. 4)

- 12 Eylal 1980 tarihinden sonra bakanlar ve bakanlarin yetkili
gorevlileri tarafindan kamu personeli hakkinda uygulanacak iglemler ve
alinacak kararlarin yuratilmesinin durdurulmasi istenemez (2324 SK. md. 5)

- MGK bildiri ve kararlarinda yer alan hikumlerle MGK
tarafindan kabul edilecek kanunlar Anayasa degisikligi sayilacak (2324 SK.
md. 6) Goruldugu uzere, Milli Guvenlik Konseyi ¢ikartmig oldugu 2324 sayil
kanunla “asli kurucu iktidar” yetkilerini Ustlenmekte, dolayisiyla kendini

Anayasa dahil, higbir pozitif hukuk normuyla bagh saymamaktadir.?*®

Yeni Anayasanin yapilig yontemine gelince; aralarinda ciddi
farkhliklar olmakla beraber 1982 Anayasasinin yapilis yontemi de 1961

Anayasasinin yapilis ydntemine benzemektedir.”** Anayasalarin her ikisi de

23SABUNCU; a.g.e., s.4
**Her iki Anayasa arasindaki yapilis farklar1 agisindan Bkz. SABUNCU; a.g.e., s.5-6; OZBUDUN;
a.g.e., s.30-33; SOYSAL; a.g.e., s.149-159; ATAR; a.g.e., s.30-31
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secimle olusmamis bir kurucu meclis tarafindan yapilmis ve halkoyuna
sunulmustur. Anayasalari yapan kurucu meclislerin olusumunda da, bir
tarafta olaganustu donemi baslatanlar diger tarafta ise genel oya dayali bir
secim sonrasi gelmeyen ve daha ¢ok danisma kurulu niteliginde bir meclis
yer almaktadir. Ayrica sistematik agidan benzer bir yontem izlemiglerdir. Her
iki Anayasa da kazuistik bir yontemle hazirlanmig, metin olarak hayli uzun ve
genis tutularak genellikle yasalar ve i¢ tuziklerle dizenlenebilecek konular

Anayasa hiikmii haline getirilmislerdir.?*

Uzun calismalar sonrasinda hazirlanan ve kurucu meclis
tarafindan ilkin Danisma Meclisi sonra da Milli Guvenlik Konseyi tarafindan
kabul edilen Anayasa tasarisi, 7 Kasim 1982 ginu halkoyuna sunulmus ve
halkoylamasina %91.3 oraninda katilan se¢gmenlerin %8.6 oraninda ‘hayir’
oyuna Kkarsilik %91.4 oraninda ‘evet’ oyuyla kabul edilmigtir. Anayasanin
yururlige girmesine iliskin 177 nci madde geregince, 6 Kasim 1983 tarihinde
milletvekili genel sec¢imlerinin yapilmasini takiben, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanlik Divan’nin 6 Aralik 1983’'te olusmasi, yani yeni segilen
Meclisin goreve baslamasi ile Milli Guvenlik Konseyinin ve Danigsma
Meclisinin hukuki varliklari sona ermig ve Turk siyasal hayatinda yeni bir

demokratik dénem baglamistir.?*®

B. Anayasanin Sosyal Devlet Anlayisi
Bilindigi Uzere 20 nci ylzyila gelindiginde, dusunce ve eylem
alaninda klasik liberal ekonomi sisteminin insanligi tatmin edemedigi
anlasiimig, liberal ekonomi dizeninin hakim oldugu ulkelerde sanayi devrimi
ile birlikte ortaya c¢ikan ve klasik hak ve hurriyetlerden daha fazlasini
devletten talep eden is¢i sinifinin bu istekleri karsisinda hak ve harriyetlerin
ve devletin yeniden tanimlanmasi / tamamlanmasi gerekmistir. Sosyal devlet

olarak adlandirilan bu yeni anlayis ve eylem plani, devleti, 0 zamana kadar ki

23 SOYSAL, Miimtaz; “Temel Nitelikleriyle 1961 ve 1982 Anayasalari (Karsilastirmah)”,
Angyasa Yargisi, Ankara-1984, s.1-2
2°GZBUDUN; a.g.e., 5.33
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varlik felsefesini yeniden degerlendirmek zorunda birakmig, bir takim
degdisimleri gerceklestirmeye zorlamistir. Devletin gorevinin salt jandarmaci
bir anlayisla toplum nizamini saglamaktan ibaret olmadigini ilan eden bu yeni
anlayis, ekonomik ve sosyal hayata midahale etmenin insanlarin refahini ve
mutlulugunu saglamak icin olmazsa olmaz bir gergek oldugunu ortaya

cikarmistir.

Bireylerin dogal olarak esit olduklari inancina dayanan liberal
devlet sisteminde, temel mesele fertlerin yasalar 6ninde esit muamele
gormesiydi. Bu nedenle toplumun sosyal ve ekonomik yapisinin ve bireyin bu
sosyal ekonomik ortamdaki konumunun niteligi devlet icin 6nemli degildi.
Bireyler yasa dnunde esittirler ancak, mevcut sosyal ve ekonomik farkliliklar

karsisinda bunun pek de bir dnemi yoktur.

Sosyal devlet sisteminde ise, insanlar arasinda yalnizca yasa
onunde egitlik degil ve fakat, sans ve olanak esitligi getiriimek, bdylece kisi,
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik ortamin etkisinden kurtariimak
istenmektedir. Amag insanlar arasinda sans ve olanak esitligini saglamak ve
bu yolla yasa 6nundeki esitligi daha etkili kilmaktir. Bunun igin sosyal devlet
sisteminde iktidar, gug¢suzleri, kéta sanshilari koruyucu tedbirlerle sosyal ve
ekonomik nedenlerin yarattigi esitsizlikleri azaltmaga, zenginliklerin daha adil
dagihmini, sosyal adaleti gerceklestirmege calisir. Kisiler arasinda sosyo-
ekonomik durum ve faaliyetlerden dogan sosyal ve ekonomik ayricaliklarin
ortadan kaldirilmasi cabasina girigilir. Sosyal hayattan dogan rizikolar ve
kulfetler toplumun tim Uyeleri arasinda esit olarak bdlinmek istenir. Bunun
sonucu olarak, ulusal zenginliklerin adil bicimde paylastiriimasina g¢alisilir,
tum insanlara kotl sanslarinin etkilemeyecegdi bir hayat duzeni saglanmak

istenir.2®’

27 GOZE; Sosyal Devlet Sistemi, s.126-127
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Bu dusuncenin etkisi ile birlikte, Anayasalarin bu anlayisa
uygun olarak hazirlandigi ve sosyal devlet ilkesinin 20 nci yluzyil anayasacilik

hareketlerinin odak noktasinda oldugu gorulecektir.

Yapildigi doénemdeki hakim anlayisin  etkisiyle 1982
Anayasasl da, sosyal devlet ilkesini kabul etmis ve bireyi toplumun bir Uyesi
olarak ele almigtir. 1982 Anayasasi, tum ekonomik, sosyal ve kultirel Ulke
sorunlarinin ¢ézimunde sosyal devlet ilkesinin esas alinacagini 6ngérmus,
bdylece temel ilke olarak kabul ettigi sosyal devlet diuzeni dogrultusunda
batin vatandaslarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin korunmasi ve guvence
altina alinmasinda sosyal devlet ilkesini, en Ust kurallar buttint olarak hukuki

garantiyi saglayacak temel hukuki dayanak haline getirmistir.?*®

Bilindigi Uzere “Hukuk Devleti” (Rechtsstaat) ilkesi, butin
medeni, c¢agdas ve demokratik Ulkelerin temel &zelliklerinden birisidir.
Devletin kendisini kendi koydugu hukuk kurallariyla bagli saymadigi “polis
devleti” (polizeistaat) kavraminin karsiti olarak kullanilan hukuk devleti,
vatandaslarin hukuki guvenlik igcinde bulunduklari, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistem olarak 20 nci yuzyil
anayasacilik hareketlerinde vazgecilmez bir ilke olarak yerini almistir. Ancak,
ekonomik liberalizm olarak adlandirdigimiz disince ve ydnetim sisteminin
sanayilesme ile birlikte baglayan endustriyel kapitalizm karsisinda yenilgiye
ugramasi ve ortaya ¢ikan ve talepleri olan isci sinifi, toplumdaki ¢catisma ve
yoksullagmalar yalnizca hukuk devletinin varliginin bireyin refahini ve
mutlulugunu saglamada yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu durum yeni
ortaya cikan sosyal devlet ilkesi ile birlikte bir sentez halinde “sosyal hukuk

devleti” ilkesinin kabulinu zorunlu kilmigtir.

Bu anlayisin etkisiyle 1982 Anayasasinda “hukuk devleti” ve

“sosyal devlet” kavramlari ayri ayri deg@il de sosyal hukuk devleti olarak

Z8CANTURK; a.g.e., s. 74
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birlikte hikum altina alinmigtir. Anayasanin 2 nci maddesine gore; “Tlrkiye
Cumbhuriyeti, (...) sosyal bir hukuk devletidir.” Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda yer alan bu ilke Anayasa tarafindan dylesine énemli kabul edilmistir
ki; 4 Uncu maddedeki degistirilemeyecek hikimler arasinda yer almigtir.
Boylece, “zde hukuka bagli devlet anlayisinin ‘sosyal yéni’?*

vurgulanmistir.

Goren’e gore de; “Sosyal hukuk devleti, kisisel 6zgurllk,
sosyal adalet ve sosyal guvenlik 6gelerini birbiri ile bagdastirarak ‘hukuk
devleti ile sosyal devlet arasindaki gerilim iligkisi’nin ¢6zUmu igin bir dayanak
olusturmaktadir. Bir yandan birey kisisel 6zerkligi, kendi yasam alanini
dizenleme yetkisine sahip olmayi ve istisnasiz bir esitlemeye karsi glven
icinde olmayi surdurtrken diger yandan devlet, hukuk devletinin garanti ettigi
Ozgurligin, birey icin  ancak yasamsal temeller yaratildiginda
gerceklesebilecegi durumlarda, diizenleyici ve planli bir sekilde midahale ile

yUkiml{ tutulmaktadir. 24

Anayasa Mahkemesi de bir ¢ok kararinda her iki kavrami
birlikte kullanmistir. “Sosyal hukuk devleti, gugsuzleri gugliler karsisinda
koruyarak, gercek esitligi yani sosyal adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi
saglamakla yukumli devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, Sosyal hukuk
devletinin tim kurumlariyla Anayasanin 6zine ve ruhuna uygun bigcimde
kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindidi kisinin korunmasi,
toplumda sosyal guvenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla
gergeklestirilebilir.”**! “Anayasa’nin 2. maddesinde belirtildigi tizere, Tiirkiye
Cumhuriyeti, diger nitelikleri yaninda, sosyal bir hukuk devletidir. Hukuk
devleti, her turl etkinligin hukuk kurallarina bagli oldugu ve kisilerle toplumun

hak ve cikarlarinin adaletli bir denge icinde tutuldugu devlet diizenidir.?*2

9AKAD; a.g.e., 5.243

GOREN, Zafer; “Sosyal Devlet ilkesi ve Anayasa Hukuku A¢isindan Yasam Kalitesi”,
Anayasa Yargisi, 1997, s.114

#4126.10.1988 T. ve 1988/19 E. 1988/33 K., R.G. 11.12.1988-20016

42 5.1989 tarih ve 1988/51 E. 1989/19 K. sayili karari
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Bu tanimlardan yola ¢iktigimizda YUksek Mahkemenin sosyal
hukuk devletinin gerceklesmesini dort esas Uzerine kurdugunu goruyoruz.
Bunlar;

Devlet;

a) Gugsuzleri gugluler karsisinda koruyacak,

b) Bu yoldan gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal

dengeyi saglayacak,

c) Cagdas devlet anlayisina uygun olarak bu devleti (Sosyal

Hukuk Devletini) Anayasa’nin s6zune ve ruhuna uygun
bicimde kuracak,

d) Hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi da bu

sekilde, yani toplumda sosyal guvenligin ve sosyal

adaletin saglanmasi ile gerceklesebilecektir.?*

Devlet, organlari ve orgutleri eliyle bir yandan bireyin temel
haklarini ve harriyetlerini koruyacak, diger yandan onun toplumda insanlk
onuruna yarasir asgari seviyede bir yasayisa sahip olmasinin gereklerini
saglayacaktir. iste sosyal hukuk devleti ile hukuk devletinin birbirine
baglandidi kdpru noktasi, kisinin korunmasi, bir bagka deyisle onun onurunun
korunmasi, bu yonde maddi ve manevi gelismenin saglanmasi icin gerekli
Onlemlerin alinmasindaki kavramsal 06zde aciga c¢ikmaktadir. Hukuk
devletinin amaci, kiginin korunmasi ise, bunu saglayacak sosyal guvenlik,
sosyal adalet ve toplumsal denge de ayni devletin sosyal nitelik ve yonunu

belirleyecektir.?**

Yuksek Mahkeme, sosyal devlet ve hukuk devleti
kavramlarini ayrilmaz birer parca olarak gérmekte ve hatta sosyal devletin
hukuk devletinin ileri bir asamasi oldugunu sdylemektedir. Yuksek
Mahkeme’ye gore; “(...) ‘Sosyal Devlet’ tamlamasinin, Anayasanin baslangi¢

kisminin sekizinci paragrafinda agiklanan, dogustan sahip olunan onurlu bir

 AKAD:; a.g.e., 5.244-245
MAKAD; a.g.e., 5.246
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hayat surdirme, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve
yetkisinin kullaniimasina devletin sosyal adalet gereklerince olanak saglama
yukimlaliguna anlattigi animsanirsa, sosyal devletin hukuk devletinin ileri bir

asamasi oldugu anlasilir.?*

Anayasanin ‘Anayasa metnine dahil olan’ (md.176/1)
Baslangic kisminin altinci paragrafinda “Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden egitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde
onurlu bir hayat sirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu ybnde
gelistirme hak ve yetkisine dogustun sahip oldugu;” vurgulanarak, devlete,
sosyal hukuk devleti ilkesini gergeklestirmesi yonunde bir 6dev ylklenmekte,
bunun yaninda bireye de devletten, onurlu bir hayat surdirmesi igin gerekli
sartlari hazirlamasini talep edebilme yetkisini vermektedir. Anayasanin,
baslangic kisminda belirtilen temel ilkelere dayanan bir cumhuriyet
Ongordigu 2 nci maddesi ve “Anayasa hukumleri ister yalniz ilkeleri ana
gizgileriyle, ister ele aldigi konuyu butin ayrintilariyla tam olarak belirtmis
bulunsun etki ve deger bakimindan hep ayni niteliktedir; yani bunlar Gstin,
baglayici temel hukuk kurallaridir.”®*® bigimindeki Yiksek Mahkeme karari
kargisinda da sosyal hukuk devleti agisindan bu paragrafin 6nemi
tartigsiimazdir. Zira, “...dogaldir ki bu hukim baglayicidir. 2 nci madde,
cikarilacak kanunlarda, tuziklerde, yonetmeliklerde kisaca her tarld
dizenlemede yurGtmenin dikkate almasi gereken en temel ilkedir. Turkiye
Cumhuriyeti devletinin ve vatandaslarinin yagsam alani, s6z konusu nitelikler
anayasanin kendi igerisinde belirttigi usullere uygun sekilde degistirilinceye

ya da timden yok sayilincaya kadar bu dogrultuda sekillenecektir.?*’

*AYM.’nin 19.4.1988 T. 1987/16 E. 1988/8 K. sayil1 karar1, R.G. 23.8.1988-19908

46 Anayasa Mahkemesinin 11.11.1963 Tarih ve 1963/106 E. 1963/270 K. sayili karar1; Ayrica
baslangictaki ilkelerin baglayiciligina vurgu yapilan AYM. 12.12.1996 T. 1996/64 E.1996/47 K. sayil
karari, AYMKD. S.34, C.1, s.93

*INAZLIL; a.g.m., s.51; Baslangiclarm hukuki niteligi ve degeri i¢in Bkz. YUZBASIOGLU;
Anayasallik Bloku, s.116-119
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Baslangi¢ kisminin bu altinci paragrafindaki hukumlerin kendi
icinde celigskiye dustigu ileri sUrdlmustar. YlUzbasioglu'na gore; ‘burada
dogustan sahip olunan haklarin, klasik felsefi anlamiyla dogal haklar olmayip,
1982 Anayasasinda gosterilenlerden ibaret sayillmasi, dogal hukuk mantigi
ve dogal haklar teorisini zorlayan bir yaklasimdir. Haklari hem dogustun
sahip olmak hem de bunlarin insanligin belli bir tarihsel donemde ulastiklari
batin kazanimlari igcermeyip sadece 1982 anayasasindaki temel hak ve
Ozgurliklerden ibaret sayllmasi, Anayasa hukuku teknigi agisindan
giderilemez odlclide celisik bir yaklasim ve ifade bicimidir.” ?** Ancak
Anayasanin yorumlanmasi agisindan anayasa hukukuna katkisi tartisiimaz
olan Yuksek Mahkeme, bu konuda, ilk zamanlarda tutarli bir Olcl
getirememis ise de 298, 2820 ve 2972 sayili kanunlarin bazi maddelerinin
degistiriimesine iliskin kanunun bazi maddelerinin iptalinin tartisildig
14.6.1988 T. 1988/14 E.1988/18 K. sayili kararinda®?®, yine sosyalist partinin
kapatilmasina iligkin davanin sonuglandirildigi 8.12.1988 T. 1988/2 E.1988/1

K. sayili kararinda®®

getirdigi «demokratik toplum dutzeninin gerekleri» ve
«6nemli olanin devlete karsi bireysel temel haklarin guvenceye alinmasi»
olduguna iligkin ilkeleri ve bunun istikrar kazanmasi karsisinda temel hak ve

hiirriyetler adina bdyle bir tehlikenin olmadigini séyleyebiliriz.?’

Yuzyillari igine alan bireyin 6zgurlGginun saglanmasi
mucadelesinin degisen ve gelisen sosyal ve ekonomik sartlar karsisinda
‘bireyin dzgurlestiriimesine’ donlismesi, dogaldir ki bu yonde devletlere bir
kisim yukumler getirecektir. Bu yondeki gelismenin bir sonucu olarak 1982
Anayasasi, devletten sosyal hukuk devleti olmanin gereklerini yerine

getirmesini isteyecektir.

8y UZBASIOGLU; Anayasallik Bloku, s.124-126

YR.G. 14.7.1988-19872, 5.23-69

R.G. 16.5.1989-20167, 5.38

1y(UZBASIOGLU; Anayasallik Bloku, s.116-119; Ayrica Bkz. AYM.1.3.1984 T. 1984/1 E.1984/2
K. sayili karari, AYMKD. S.20, s.186
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Anayasanin ‘devletin temel amag ve gorevleri’ baslikli 5 inci
maddesine gore; “Devletin temel amag ve gérevleri, (...) kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hdirriyetlerin,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi

varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”

Goruldaga Uzere, Anayasaya gore devlet;

a) Kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamaya,

b) Kisinin temel hak ve hurriyetlerin, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,

c) Insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli

sartlari hazirlamaya caligacaktir.

Bilindigi Uzere, sosyal devlette ulasiimak istenen amag,
bireyleri gunluk ihtiya¢larinin baskisindan kurtararak onlara insanlik onuruna
yarasir asgari seviyede bir yasayis saglanmasidir. Bu da hi¢ suphesiz
bireylerin toplum iginde karsilastiklari her turli engelin (sosyal, siyasal,
ekonomik) devlet tarafindan ortadan kaldiriimasi suretiyle olur. Ayni
zamanda ‘bireyin 6zgurlestiriimesini’ saglayacak bu mudahaleler 1982

Anayasasinin 5 inci maddesi ile devlete taninmistir.

Buna gore devlet, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme
ara¢c ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastiracak,
arinlerin gergek degerlerinin Uretici eline gegmesi icin gereken tedbirleri
alacak (md.45/1-2), calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma
hayatini gelistirmek i¢in c¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayi
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
¢alisma barisini saglamak (md.49/2), calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli

bir Ucret elde edebilmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin
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gerekli tedbirleri alacaktir. (md.55/2) Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin sagliklh ve duzenli iglemelerini saglayici ve geligtirici
tedbirleri alip piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve

kartellesmeyi 6nleyecektir. (md.167)

‘Ekonomik Hukumler’ baghgdi altinda tabii servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi ve igletiimesine (md.168), ormanlarin korunmasi ve
geligtiriimesine, orman koylisunun korunmasina (md.169-170),
kooperatifciligin gelistiriimesine (md.171), tuketicilerin (md.172) ve esnaf ve
sanatkarlarin korunmasina (md.173) yer verilmis ve bunlar da devlete 5.

madde geregi ddev olarak yuklenmigtir.

Yuksek Mahkeme de 2983 sayili kanunun bazi maddelerinin
iptaline iliskin davanin sonuglandirildigi kararinin gerekgesinde; “Sosyal
Hukuk Devleti, insan hak ve hurriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahini gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge
kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak duzenleyen, Ozel
tesebblsun guvenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini saglayan, g¢alisanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararllik icinde gelismesi igin sosyal,
iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlari koruyan, igsizligi onleyici ve milli
gelirin adalete uygun sekilde saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk duzeni
kuran ve bunu, devam ettirmeye kendini ylkumli sayan, hukuka bagli,
kararlilik iginde ve gergekgi 6zgirliik rejimini uygulayan devlettir.”?*?
biciminde yaptidi genis bir tanimlama hukuk devleti ve sosyal devlet
kavramlarina iliskin temel kriterleri bir arada kullanarak hukuk devletinin
‘sosyal’ yonune ve / veya sosyal devletin ‘hukuka dayal’’ yanina isik tutmus
ve sonugta sosyal hukuk devletinin ama¢ ve odevlerini de bu sekilde

aciklamistir.

ZAYM.’nin 18.2.1985 T. 1984/9 E. 1985/4 K. sayili karar;, AYMKD., S.21, 5.59
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Tarkiye Cumhuriyeti her seyden 6nce bir hukuk devletidir ve
birey hak ve hurriyetlerine saygi gostererek hukuka bagli, kararlilik iginde ve
gercekgi bir 6zgurluk rejimini uygular. Zira Anayasasinin belirledigi hukuk

“

devleti; “... insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup
guglendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk duzeni kurup bunu gelistirerek surduren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kacginan, hukuk tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun Ustun kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine acgik olan,
yasalarin Ustinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve
Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.”®®®* Ancak, Anayasanin 2.
maddesinde belirledigi devlet bununla yetinmemekte kigilerin hak ve
harriyetlerini engelleyen sinirlarin kaldirilmasini, bdylece kisinin refahinin ve
fiili anlamda esitliginin saglanmasini istemektedir. Yuksek Mahkemeye gore;
“...) Anayasanin 5 inci maddesiyle kiginin hak ve hurriyetlerini engelleyen
sinirlari kaldirarak refahini gerceklestiren ve glvence altina alan bir devlet
tanimlanirken, ayni zamanda Kkisinin  6zguUrlestiriimesi amaci da
gudulmektedir. Boylece, devlet, kisinin insan haysiyetine uygun bir ortam

icinde yasamasini saglayacaktir.®*

Ancak, Anayasa, 5. maddede, 1961 Anayasasinin 10/2
maddesinden farkli bir dizenlemeye giderek ‘sosyal adalet’” kavrami yerine
yalnizca ‘adalet’ kavramini kabul etmigtir. Danisma Meclisi Anayasa
Komisyonu Baskani Aldikagt'ya gore; bunun nedeni “sosyal adalet
kavraminin olumsuz bir anlami vardir ve marxist felsefeye dayanmakta®>®

olmasidir.

23 AYM.’nin 10.4.2003 T. 2002/112 E. 2003/33 K. sayil1 karar1, R.G. 4.11.2003-25279, ayn1 yénde
Bkz.AYM. nin 21.1.2004 T. 2002/166 E. 2004/3 K. sayili karar1, R.G. 2.7.2004-25510
AYM. nin 16.1.2003 T. 2001/36 E. 2003/3 K. sayili karar1, R.G. 21.11.2003-25296
AYM. nin 4.6.2003 T. 2002/132 E. 2003/48 K. sayil karar1, R.G. 19.12.2003-25321
AYM. nin 4.6.2003 T. 2001/392 E. 2003/60 K. say1l1 karar1, R.G. 18.12.2003-25320
¥ AYM.’nin 10.2.2004 T. 2000/74 E. 2004/9 K. sayili karar1, R.G. 11.5.2004-25459
RUHI; a.g.e, 5.49
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Onceki bélimde de izah olundugu (izere, sosyal adalet,
toplumla birey arasindaki iligkileri duzenleyen, “ortaklasa iyi*hin

gerceklestiriimesine calisan adaletin bir diger tiriidiir.2>®

Anayasa Mahkemesine goére ise sosyal adalet, ‘toplumsal
denge ve gergek esitliktir. (...) Toplumu ideal ve ahenkli bir dizene
kavusturmak amaciyla bagvurulan, sosyal ve ahlaki bir deger olarak adalet
ve demokrasinin gegirdigi anlam degisikliklerine paralel olarak bu kavramlarin

ekonomik muhteva kazanmasidir.”?®’

Bireylere iginde bulunduklari kosullara, imkanlarina ve
yeteneklerine gore davranilmasi, onlarin gergcek anlamda devletin sundugu
imkanlardan esit oranda yararlanmasi evvela sosyal adaletin bir geregidir.
Herkesin hak ve 6zgurliklerden tam olarak yararlanabilmeleri, bunun icin de
Ozellikle kapitalist endustri sisteminin toplumda yarattigi sosyal ve ekonomik
olumsuzluklarin giderilmesi sosyal devlet olmanin bir geredi olduguna gore,
Anayasasinda sosyal bir hukuk devleti oldugunu ilan eden bir devletin sosyal
adalet ilkesi gergevesinde birey ve toplum iliskilerini dizenlemesi gerektigi
bila istisna bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda, Anayasanin

5 inci maddesinin bu gbzle irdelenmesi gerekmektedir.

Sabuncu’ya gore; ayni cumle iginde devlete, kisinin hak ve
Ozgurldklerini sinirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ¢alismak
O0devi yuklendigine gore durum pek degismemektedir. Kaldi ki, 1982
Anayasasi baslangi¢ kisminda her Turk vatandasinin Anayasadaki hak ve
Ozgurliklerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanmasindan séz
ederek sosyal adaletin gerceklestiriimesi ile temel haklardan geregince

yararlanabilme arasindaki yakin iliski kurulmaktadir.?*®

2% Adalet kavramu ve degisik tiirleri i¢in, Bkz. ARAL; a.g.e, 5.126-135; GURIZ, a.g.m., s.11-20
STAYM.’nin 26.10.1988 T. 1988/19 E. 1988/33 K. sayil1 karari, R.G. 11.12.1988-20016
8SABUNCU; a.g.e., s.111
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Akad’a gore; Anayasanin devletin temel amag ve gorevlerini
dizenleyen 5. maddesindeki “(...) kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan (...)”
ibaresi “(...) kiginin temel hak ve hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
(sosyal) adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan (...)” seklinde
anlasiimalidir. Zira; cumlenin gelisinden anlagildigi sekilde ve anayasanin
baslangi¢ kisminin 6. paragrafindaki ilkeye bakilirsa “Her Tiirk vatandasinin
bu anayasadaki temel hak ve hlrriyetlerden egitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak (...) onurlu bir hayat sdrdirme (...) hak ve yetkisine
dogustan sahip olabilmesi” ancak ve ancak ’sosyal hukuk devleti ve sosyal
adalet’” ilkeleriyle bagdasmayacak engellerin  kisinin  yasamindan
kaldirimasiyla mimkiin olabilecektir?®® Anayasanin 5 inci maddesi ile
baslangi¢c kisminin altinci paragrafindaki yakin kavramsal baglanti da 5.
maddedeki adaletin sosyal nitelikte olmasi gerektiine isaret etmektedir.
Soyle ki; “Her iki metinden belli cimleler alinip bir araya getirilirse, anlam
batinliglu ve tamamlayici niteligi de kendiliginden ortaya ¢ikar; drnedin her
Tark vatandaginin temel hak ve hurriyetlerden (...) sosyal adalet gereklerince
yararlanabilme hak ve yetkisine sahip olabilmesi (6. paragraf) ancak, sosyal
hukuk devleti ve sosyal adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak engellerin kiginin

yasamindan kaldiriimasiyla (5. madde) miimkiin olabilecektir.?®°

Anayasa Mahkemesi de 3359 sayili “Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’hun bazi maddelerinin iptalinin talep edildigi davanin gerekgesinde;
Anayasanin altinci ( o zaman ki sekizinci ) paragrafindaki ‘sosyal adalet’
kavramina deginerek, Anayasanin duzenledigi sosyal devletin, kisinin onurlu
bir hayat surdirme, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve
yetkisini  kullanmasina sosyal adalet gereklerince olanak saglama

yUkimlGliga altinda oldugunu belirtmistir.®

29 AKAD, Mehmet; “1982 Anayasasi 5. Maddesi Uzerine Bir Karsilastirma ve inceleme
Denemesi”, Adalet Dergisi, Y1l:81, Mart-Nisan 1990, S.2, s.55

20AKAD; a.g.e., 5.248-249; AKAD; a.g.m., s.55

'Bkz. AYM. nin 19.4.1988 T. 1987/16 E. 1988/8 K. sayil1 karar1, R.G. 23.8.1988-19908
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Kanaatimizce de; sosyal devletin, kisaca sosyal adalet
prensibine dayanan devlet oldugu, sosyal adaletin amacinin da bireyi
toplumda var olan ve yasami toplum uyeleri i¢in ¢ekilmez hale getirebilecek
sosyal ve ekonomik esitsizliklerin kaldiriimasi oldugu, Turkiye Cumhuriyetinin
sosyal bir devlet oldugunun bizatihi Anayasanin kendisi tarafindan dile
getirildigi (md.2) gercegi karsisinda 5 inci maddedeki ‘adalet’ kavraminin
0zunun ‘sosyal’ olmadigi sdylenemeyecektir. Zira, sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilebilmesi her seyden dnce sosyal adalet ilkesinin varligini kabul

etmeyi zorunlu kilmaktadir.

1982 Anayasasinin 5 inci maddesinin dizenlenis bigimi bir
baska acidan daha elestiri konusu olmaktadir. Ozgurliik-otorite baglaminda
1961 Anayasasinin tersine otoriteye agirlik veren 1982 Anayasasinin bu
yaklasimi 5. maddenin duzenlenisini de bu agidan 1961 Anayasasindakinden
farkh kilmigtir. Soyle ki; 1961 Anayasasi “Devlet, kiginin temel hak ve
hirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devieti ilkeleriyle
bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal butiin engelleri
kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli sartlari
hazirlar.” bigiminde emredici bir tavirla 6dev yUklemisken; 1982 Anayasasi
ayni duzenlemeyi “Devletin temel amag¢ ve gérevieri, (...) Kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hirriyetlerin, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli gartlari hazirlamaya
calismaktir.” biciminde emredicilikten, kesin tavir almaktan uzak bir anlayigla

dile getirmistir.2%?

Kanaatimizce de Anayasanin baglangic kisminin altinci
paragrafinda “Her Tirk vatandaginin bu anayasadaki temel hak ve

hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak (...) onurlu

22 yUZBASIOGLU; Anayasallik Bloku, s.183; KiLi; a.g.m., 5.26
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bir hayat sdrdirme (...) hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” agik¢a
belirtiimigtir. Yine Anayasanin 176 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore;
‘Anayasanin dayandigi temel géris ve ilkeleri belirten baglangi¢c kismi,
Anayasa metnine dahildir.” dizenlemesi ile baslangic kisminda belirtilen
batan ilkelerin diger tum Anayasa hukumleri gibi devleti bagladigi hicbir
tereddide mahal birakmadan hikim altina alinmigtir. Ayrica 2 nci
maddesindeki “Tiirkive Cumhuriyeti, (...) baglangicta belirtilen temel ilkeleri
dayanan (...) sosyal bir hukuk devletidir’ ve 4 Uncu maddesindeki
‘Anayasanin (...) 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri (...)
degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez” hukimleri hep birlikte dikkate
alindiginda, énemli bir sonuca ulagilabilmektedir. Madem ki degismez
nitelikteki Cumhuriyet rejimi bir Ustin anayasa normudur, o rejime dayali
devlet sisteminin vatandagin hak ve yetkilerini saglayacak temel amacg ve
gorevlerini dizenleyen pargasi da — ki anayasanin 5 inci maddesinde
dizenlenmigtir — ayni Ustin norm niteligine sahip ve siyasal iktidarlari her
acidan baglayici anayasa emridir. Bu nedenledir ki butin yukarida sayilan
anayasa hukumleri 1s1ginda anayasanin 5 inci maddesinin ifade tarzindaki
aksaklik devleti yine anayasada sayilan sebepler haricinde sosyal devlet
olmak niteliginden dogan amag¢ ve gorevlerini yapmaktan kaginabilecegi
seklinde yorumlanamaz. Anayasanin anilan 5 inci maddesi, anayasa
kurumlarina oldugu gibi devlet sistemi icerisinde gorev alan butun iktidarlara

da baglayici direktifler vermekte ve yén gdstermektedir.?®®

1982 Anayasasinin 0Ozgurlik-otorite ya da birey devlet
iliskilerinde otorite veya devlete Oncelik veren vyaklasiminin bir diger
yansimasinin sosyal devlet anlayisina ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik
haklara iligkin oldugu ileri surdimustar. 1961 Anayasasinin ‘iktisadi ve sosyal
hayatin duzeni’ baslikli 41. maddesindeki ‘iktisadi ve sosyal hayat, adalete,
tam calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis

seviyesi saglanmasi amacina gore duzenlenir hUkmune 1982 Anayasasinda

2 Ayn1 diisiince igin Bkz. CANTURK; a.g.e, 5.89; AKAD; a.g.m., s.53-54
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yer verilmemis olmasi, ayrica, 1961 Anayasasinin 42. maddesinde devletin
¢alisma hayatina iliskin alacagdi tedbirler arasinda ‘calisanlarin insanca
yasamas!l’ sayllmigsken benzer dizenlemelerin denk geldigi 1982
Anayasasinin 50 maddesinde buna deginilmemis olmasi, yine, sosyal ve
ekonomik haklarin en dnemlilerinden ‘sendika kurma’, ‘sendikal faaliyetler’,
‘toplu is s6zlesmesi’ ve ‘grev hakkl’ na getirilen sinirlamalar bu bapta mutalaa

edilmektedir.?%

1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi ‘ikinci
kisim’da temel haklar ve 6devler Ust bashgi ile ‘birinci bdlim’de Anayasada
sayllan butin hak ve hurriyetlere uygulanacak genel nitelikte hikimler
vazetmigtir. Anayasa ‘Temel hak ve hdarriyetlerin niteligi’ bagshikh 12.
maddesinde “Herkes, Kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hirriyetlere sahiptir’ duzenlemesi ile dogal haklar doktrininin
etkisi altinda oldugunu ilan etmektedir. Ancak 1961 Anayasasinda benzer bir
dizenlemenin olmadigi maddenin 2. fikrasinda “Temel hak ve hdrriyetler,
kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi édev ve sorumluluklarini da
ihtiva eder” denilmekle temel hak ve hurriyetlere 6dev ve sorumluluk da
yuklenmistir. “Bir kimsenin hurriyetinin siniri digerinin hirriyetinin basladigi
yere kadardir” temel prensibi geredi bu fikranin otorite-hlrriyet baglaminda
otoriteye, yani dizene agirlik veren Anayasanin dogal vasfi kabul edilmek
gerekir. Gergekten sinirsiz hirriyet anlayisinin bir noktada hirriyetlere zarar
verebilecek duzeye geldigi aci tecrUbeler sonrasi ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle bireylerin sahip olduklari hurriyetlerini kullanirken daha 6zenli
davranmalarinin saglanmasi belki bu 2. fikrada oldugu gibi bir 6dev ve
sorumluluk da yuklediginin hatirlatiimasi ile mimkun olabilecektir. “Anayasa
bdylece, temel haklarin yalniz kigilere saglanmis birer Ustlinlik olmadigini,
temel hak ve 6zgurluklerin ayni zamanda kigilere 6dev ve sorumluluklar da

yukledigini vurgulamaktadir. Belitmek gerekir ki, ‘devletin gorevi-kisilerin

204y UZBASIOGLU; Anayasallik Bloku, s.183-184
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odevi’ iligskisi ¢cagdas hak ve oOzgurlik anlayisinda egemen bir 6zelligin

ifadesidir.”2%°

1982 Anayasasinda devletin sosyal devlet niteliginin 1961
Anayasasina gore nispeten zayiflatiimig oldugu, sosyal devlet ilkesinin,
Anayasallik bloku icinde Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan
‘Cumhuriyetin  Nitelikleri’ arasinda en alt basamakta yer aldigi yani
Cumhuriyetin diger niteliklerinin sosyal devlet niteligine Ustin oldugu ileri
srilmistir.?®® Yiizbasioglu’na gore; “Anayasanin, temel hak ve hiirriyetlerin
niteligini belirleyen 12. maddesindeki ‘Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecgilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir’ hukmu, her ne
kadar, genel hiukumler arasinda ve tium temel hak ve o6zgurlUkleri kapsar
bicimde yazilmigsa da; dogal hukuk anlayiginin yansimasi olan kigilige badli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez oO6zelliklere sahip haklarin klasik
haklar oldugu kuskusuzdur. Kaldi ki, sosyal ve ekonomik haklarin sinirini
belirleyen Anayasanin 65. maddesindeki ‘Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini
gbzeterek, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisinde yerine getirir’ hukmiu de
dokunulmaz, vazgecilmez haklarin sosyal ve ekonomik haklar olmadiginin

gostergesidir. 2%’

Anayasanin 12. maddesi ‘Temel haklar ve ddevler’ baglikli
ikinci kismin ‘genel hiikiimler’ baslikli birinci béliimiinde diizenlenmigtir. Ikinci
kismin ikinci boliminde ‘kisinin haklari ve o6devleri’, G¢lUncl bdliminde
‘sosyal ve ekonomik haklar ve 0Odevler’, dérdincu boéliminde ise ‘siyasi
haklar ve ddevler diizenlenmistir. ikinci kismin diizenlenis tarzi yani 12 nci
maddenin ‘genel hiakimler’ béliminde dizenlenmesi bu hikmdn yalnizca
dogal hukuk anlayisinin Grind olan kisi haklari ve odevleri baslikli ikinci

bolumu degdil ve fakat, diger alt bolimlerde dizenlenen siyasi haklar ve

265 RpHI; a.g.e, s.28; AKAD; a.g.m., 5.56
20y 5ZBASIOGLU; Anayasallik Bloku, s.184
27y UZBASIOGLU; Anayasallik Bloku, s.109-110
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Odevler ile sosyal ve ekonomik haklar ve 6devleri de kapsadigi sonucunu
vermektedir. Bir an icin dokunulmaz, devredilmez hak anlayiginin tarihsel
sureg igerisinde yalnizca kisinin haklari ve ddevleri kategorisi igin kullanildigi
dusundlebilir ise de, bilindigi Uzere, degisen ve gelisen sosyal ve ekonomik
sartlar karsisinda kisinin haklari ve &devleri olarak nitelendirilen hak
grubunun yalniz bagina bireylerin refahini ve insanlik onuruna yarasir asgari
bir yasayis standardini saglamada yetersiz kaldid1 anlasiimis, bunun sonucu
olarak da yeni bir haklar micadelesi dogmus, sonugta bireylere bugin buatin
¢agdas demokratik Ulke Anayasalarinda yer alan sosyal ve ekonomik haklar
grubu da taninmistir. Bireylerin insanlik onuruna yarasir asgari bir yasayis
standardina kavusmasinda bugln artik kisi haklari ve odevleri ile birlikte
taninmasi zorunlulugunda tereddut bulunmayan sosyal ve ekonomik haklarin
da kiginin haklari ve ddevleri gibi vazgecilmez, dokunulmaz ve devredilmez

olmadigini iddia etmek mumkun olmamak gerekir.

Anayasanin 65 inci maddesi sosyal ve ekonomik haklarin ve
Odevlerin, kisinin haklari ve ddevleri karsisinda ikincil nitelikte haklar olarak
telakki edilebilmesi igin yeterli bir gerekge olamayacaktir. Zira, bilindigi Gzere,
kisinin haklari ve Odevleri olarak nitelendirdigimiz birinci kusak haklar ile
sosyal ve ekonomik haklar olarak nitelendirilen ikinci kusak haklar her seyden
once nitelikleri yani hakkin sujeleri ve objeleri olan deviete ve bireylere
yukledikleri / tanidiklari o6devler / menfaatler bakimindan ciddi &l¢ide
farkhidirlar. Yasam hakki, kisi 6zgurligu ve guvenligi, digunce ve ifade
6zgurlugu gibi haklari barindiran birinci kugsak haklar liberal 6gretinin disunce
orglsune uygun olarak devlete bir karismama, mudahale etmeme o6devi
yuklemektedir. Bireyler bu haklarini her turll etki ve midahaleden ari olarak
0zgurce kullanabilecektir. Birinci kusak haklar yalnizca, bagkalarinin haklari,

herkesin guvenligi ve genel refahin adalete uygun gerekleriyle sinirhdir.

ikinci kusak haklar olarak adlandirilan sosyal ve ekonomik

haklar ise 19 uncu yuzyil evresi ve Sanayi devrimi ile liberal-burjuva 6gretinin
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kendisini sosyallestirmesi siireclerinden gecerek ortaya ¢ikmistir.?®® Sendikal
Ozgurlukler, calisma hakki, sosyal guvenlik hakki gibi haklari igeren ikinci
kusak haklar, birinci kusak haklarin devleti pasifize eden anlayisinin sosyal
ve ekonomik sistemde yarattigi aksakliklari ortadan kaldirabilmek gayesiyle
ortaya ciktiklari igin devletin midahaleciligini temel alan haklardir. Devlet,
ekonomik ve sosyal ortama elinde bulunan bir kisim araclar araciligiyla
mudahale edecek, duzenleyecek, bu yolla bireylerin refahini, insanlik
onuruna yarasir asgari bir yasama duzeyi edinmelerini saglayacaktir. Hi¢
suphesiz, devletin dizenleyicilik gorevini yerine getirebilmesi her seyden
once onun mali kaynaklarinin yeterliligi élgutine baghdir. Elinde ekonomik ve
sosyal ortama tam anlamiyla midahale edip duzenleyecek yeter derecede
mali kaynak yoksa devletten bunu beklemek de mantikli ve inandirici
olmayacaktir. Bu durumda devlet, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismakla goérevilendirildigi icin
eldeki kaynaklar ve mali glict oraninda hareket edecektir. Elbette devlet mali
kaynaklarinin yeterliligi olcusunde yine de Anayasanin 5. maddesinde
kendisine yuklenen ddevlerini yerine getirirken bu alanda bir takdir yetkisine

sahip olacaktir.

1982 Anayasasi dlzenlenis bigimi olarak, 1961 Anayasasinda
sosyal devlete iligkin maddelerinde ‘galisanlarin insanca yasamasi’ (md.42
f.2) ve ‘insan haysiyetine yarasir yasayis seviyesi’ (md.45) kavramlarina hig
yer vermemis olmakla devletin sosyal yonlnU nispeten zayiflatmis gibi
gorinmektedir. Ancak; anayasanin, devlete egemen tum kurumlarinda ruhu
ve Ozuyle uygulanmasi acgisindan yorumlari ve yaklasimlari son derece
onemli olan Anayasa Mahkemesi nazarinda yapilan butiin Anayasa uygunluk

denetimlerinde 1961 Anayasasi donemindeki Uslup ve anlayisla hareket

SGEMALMAZ; a.g.e, 5.389
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edilmekte, bdylece Anayasa koyucu tarafindan unutulan bu kavramlar yine

de dl¢l alinmaktadir.?®®

. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLARIN ANAYASADA
DUZENLENISI

1982 Anayasasl 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyetinin

sosyal bir hukuk devletini oldugunu kabul etmekte ve 5. maddesinde devletin

temel amag¢ ve gorevlerinin ‘kigilerin ve toplumun refah, huzur ve

mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hlirriyetlerin, sosyal hukuk

devleti ve adalet ilkeleriyle baddasmayacak surette sinirlayan siyasal,

ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin

gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak” oldugu ilan edilmektedir.

Hi¢ kuskusuz Anayasanin 5. maddesinde sayilan devletin bu
temel amag ve gorevlerinin yerine getiriimesinde sosyal ve ekonomik haklar
birincil derecede gerekli araglardandir. Toplumda farkli sosyal siniflarin
varhigini kabul eden sosyal devlet i¢in énemli olan farkli sosyal siniflarin
birbirlerine kargi ezici Ustinligune izin vermemek, bu yolla toplumsal adaleti

ve refahi temin etmektir.

Ayirt edici Ozellikleri, sosyal esitsizlikleri torplilemeye hizmet
etmeleri olan sosyal haklar nitelikleri itibariyle, toplumun &zellikle sosyal
egitsizliklerden ve yoksunluklardan bunalan kesimlerini ilgilendirir. Bu
nedenledir ki bu haklarin 6zneleri; calisanlar, emekgiler, isciler, koyluler,
issizler, dul ve yetimler, sakatlar, yaslilar, korunmaya muhta¢ gocuklar, yurt
disinda calisan isciler seklinde orneklendirilebilir. Ancak, bir kisim sosyal
haklar ise herkes igin kabul edilmislerdir. Sosyal guvenlik hakki, saglik hakki,
egitim hakki gibi. Yine sosyal haklar bolumu disinda bazi hikimler belli bazi

kesimlerin korunmasi gorevini devlete yukler. Orman koylusinin (md.170),

2Bkz. AYM. nin 26.10.1988 T. ve 1988/19 E. 1988/33 K.sayili karar1, R.G. 11.12.1988-20016
AYM. nin 19.4.1988 T. 1987/16 E. 1988/8 K. sayili karar1, R.G. 23.8.1988-19908
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tiiketicinin (md.172), esnaf ve sanatkarlarin korunmasi (md.173) gibi.?”® Her
ne kadar son kategorideki hukumler sosyal haklar ve ddevler baslikh tGglncu
boluman diginda duzenlenmisler ise de nitelikleri ve guttukleri gaye itibariyle
ekonomik ve sosyal hayatin tanzim edilmesinde Onemli birer aracg

olduklarindan sosyal haklarla birlikte ayni duzeyde kabul edilmeleri gerekir.

2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk
devleti oldugunu ilan eden ve 5. maddesinde Kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamayi devlete goérev olarak yukleyen 1982
Anayasasl sosyal hukuk devletinin gergeklestiriimesinde sosyal ve ekonomik
haklari da tek tek siralamistir. Burada takip edecegimiz terminolojiye iligkin
bir agiklik getirmek istiyoruz. Literatlrde ikinci kusak haklari olarak ekonomik
ve sosyal haklar kavrami birlikte kullanildidi ve esasinda salt ekonomik
nitelikli ve salt sosyal nitelikli haklar1 belirlemenin ve birbirlerinden bagimsiz
olarak incelemenin zorlugu karsisinda her iki kavram birlikte «ekonomik ve
sosyal haklar» bigiminde kulacagiz. Simdi 1982 Anayasasinda ki sosyal ve

ekonomik haklarin dnemli olanlarini ayri ayri inceleyelim.

A. Ailenin Korunmasi (md.41)
“Aile Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda egitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve g¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak igin

gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.” (Anayasa md.41 f.1-2)

Bir erkek ve bir kadinin yasam birlikteligi olusturmak igin
kurduklari bir kurum olan evlilik, bireylerin bir kisim maddi ve manevi
isteklerini ve ihtiyaglarini bir c¢ati altinda giderdikleri, maddi ve manevi
degerlerin zenginlesmesini ve diger kusaklara da saglikli bigcimde
aktarilmasini saglayan bir kurum olarak toplumun c¢ekirdegini, 6zUnu

olusturur.

OTANOR / YUZBASIOGLU; a.g.e, 5.182
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1982 Anayasasl 41 inci maddesinde aileyi toplumun temeli
olarak duzenlemekle evliligi ve aileyi Turk hukuk dizeninin asli birer kurulusu

olarak kabul etmis, onlara kurumsal bir garanti saglamistir.?”’

Madde gerekgesine baktigimizda;

“Ailenin sosyal yapisinin yani baginda bugiin millet hayatinda
oynadigi rol, onun korunmasi yolunda bir hiikmiin Anayasada yer almasini
zorunlu kilmstir.

(...) Aile, ahlaki bir gevredir. Aile, toplu yasamin ilk modeli
olarak egitim, yardimlagsma ve sefkat kaynagidir. Millet hayati bakimindan
aile kutsal bir temeldir. Bu nedenle, devlet ailenin refahini ve huzurunu

koruyacaktir.”

Madde gerekgesi ile birlikte ele alindiginda Anayasanin 41
inci maddesi evlilik birliginin ve ailenin devami ile korunmasi igin tum devlet
organlarina 6zel ve kamu hukuku baglaminda uyulmasi zorunlu bir deger
yargisi (buyruk) icermektedir. Devlet, hem aileye zarar vermekten ¢ekinecek,
hem de olasi zarar vermelere kargl hukuksal dizenleme ve uygulamalar ile
kargi duracak, bireyler de bu konularda hareket etmesini devletten

isteyebilecektir.?’

Yasa koyucu, evlilik birligini ve aileyi 6zendirmek ve
desteklemek igin evliligin yapisal ilkeleriyle ters dismedigi, ol¢ultluk kriterine
aykiri olmadigi surece, evlilik hukukunu serbest¢ce dizenleme hakkina
sahiptir. 41 inci maddedeki Devletin, ailenin refahini saglama yukumlalugu bir
taraftan ¢ocuklu ve ¢ok ¢ocuklu ailelerin diger ailelere ve gocuksuzlara oranla

ekonomik bakimdan daha az yukUmlendirilmesi igin farkli davranma emri,

"GOREN / 1ZGI; a.g.e., 5.464
2GOREN / 1ZGI; a.g.e., s.464
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diger taraftan evli olanlarin bekar olanlara oranla daha koétu bir duruma

getirilmemeleri igin bir ayrim yasag igermektedir.?”®

41 inci madde evlilik birligini ve aileyi bir kurum olarak garanti
etmekten baska ananin ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi gerektigini de
siyasal iktidarlara emretmektedir. “Devilet, (...) ézellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar."(Md.41 f.2) “(...) Ailenin korunmasi
yaninda ananin ve gocugun da korunmasi hlikme baglanmigtir. Ananin bu
sifatla korunmasi mevzuatta esasen yer almistir. Cocugun korunmasi, genel
olarak ifade edilmekle yetinilmig ve eVvlilik i¢i ve digi ¢cocuklar arasinda ayirim
gbzetilmemesi esasi benimsenmistir. Bu sonug¢ esasen esitlik ilkesinden de
cikarilabilir. Cesitli anayasalarda evlilik disi ¢ocuklar igin sevkedilen
hiikiimlere benzer bir dlizenleme bu nedenle gereksiz gérilmustir.” (Madde

gerekgesi)

Yuksek Mahkeme de 743 sayili Turk Medeni Kanununun 443
Unctu maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi ile ikinci fikrasinin iptali
isteminin gorasuldigu 1987/18 sayili kararinda “Anayasanin yalnizca ¢ocugu
degil cocukla birlikte aileyi de korumak suretiyle toplumda aile ile aile disinda
yer alan ana ve gocugun c¢ikarlari arasinda adil bir denge kurmak istedigini”
belitmis ve itiraz konusu kuralin evlilik i¢i ¢ocuklar ile evlilik disi gocuklar
arasinda ayirim meydana getirdigi, bu haliyle esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi
gocugun Ozel olarak korunmasi emrine de aykiri oldugu gerekgesi ile dava

konusu maddelerin iptaline karar vermistir.?’*

1982 Anayasasi, 41. maddesinde aile kurumunun egler
arasinda esitlige dayandigini ilan etmigtir. Toplumun temeli olan ailenin
saglikh bicimde olusmasi ve daimi kalabilmesi bilaistisna aileyi olusturan

karinin ve kocanin saygi ve hosgoru gergevesinde birbirlerine karsi esit hak

BGOREN / iZGI; a.g.e., 5.465
27 AYM.’nin 11.9.1987 T. 1987/1 E. 1987/18 K. sayil1 karari, AYMKD. S.23, 5.309-312
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ve yukumluliklere sahip olmalarini gerektirir. Taraflardan birinin Gstinlugu
anlayisina dayali evlilik iligkisi bastan sakat dogmustur ve devam eden sureg¢
icerisinde yikilma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Ayni zamanda insanlar
arasinda fark gozetiimemesi, hukuk alaninda insanlarin farkli islemlere tabi
tutulmamasi, yani esitlik ilkesi tabii hukukun insanlida hediye ettidi ilkelerin en
énemlisi ve en anlamlisidir.’”® Bu gergek Isiginda Anayasa Mahkememiz
karinin bir meslek ve sanatla ugrasabilmesini kocanin iznine tabi tutan Turk
Medeni kanununun md. 159 hikmiini*’®, babalik davasinda davalinin evli
olmasi durumunda babaligina hukmedilemeyecegini 6ngdéren md.310/2
hikmini?”” esitlik ilkesine aykiri gérdigi icin iptal etmistir.  Yine 743 sayili
(Miilga) Turk Medeni Kanununun Alie Hukukuna iligkin ikinci Kitabinda evlilik
birliginin taraflarini ifade etmek igin kullanilan “kari — koca” kavramlari yerine
4721 sayili Tark Medeni Kanununun Aile Hukukuna iliskin ayni kitabinda
‘es” kavraminin kullaniimasi da ayni sekilde evlilik birligi icerisinde taraflar

arasindaki karsilikli es haklar anlayiginin Grinu oldugu séylenebilecektir.

Bundan baska kurulus amaci “(..)llkemizdeki sosyal
sorunlarin tespiti ve ¢bézimd ile Tirk ailesinin bdtinligdnin korunmasi,
glclendiriimesi ve sosyal refahinin artirilmasina yénelik ulusal ve uluslararasi
bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler gelistirmek,
desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve aileye ybnelik
milli  bir politikanin olugmasina yardimci olmak(..)” olan Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudurlugd’ni de Anayasinin ailenin  korunmasi
konusundaki amir hiikmii geregince degerlendirmek gerekecektir.?’® Kurum
“aile kurumunun guglendirilmesi ve sorun ¢6zme kabiliyetinin artirilmasi,
sosyal sorunlarin tespiti ve ¢6zUmu igin kuruluglarla igbirligi igerisinde,

bilimsel ve etik degerler i1siginda arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde

BAKINTURK, Turgut; “Anayasaya ve Yeni Tiirk Medeni Kanununa Gore Ailede Kadin —
Erkek Esitligi”, TBMM Anayasa Hukuku I. Uluslar arasi Sempozyumu’nda sunulan bildiri, 22-24
Nisan 2003, Ankara, s.1-5

2 AYM.’nin 29.11.1990 T. 1990/30 E. 1990/31 K. sayili karar1, R.G. 2.7.1992-21272

2TAYM.’nin 21.5.1981 T. 1981/67 E. 1981/23 K. sayili karar1, R.G. 24.8.1981-17438

27810.11.2004 tarih ve 5256 sayili kanun ile kurulan kurum hakkinda detayl bilgi igin bknz.
http://www.aile.gov.tr/tr/?Sayfa=KurumHakkinda (23.01.2010)
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bulunmak, projeler gelistirmek ve desteklemek”  misyonuyla®”®  bu

faaliyetlerini yaratmektedir.

Anayasanin duzenleme konusu yaparak korudugu aile tipi
anne, baba ve cocuklardan kurulu cekirdek ailedir. GUnumuzde maateessuf
yasadigimiz toplumsal dejenerasyon, aile olmaylr basaramamis bireylerin
zarar verici psiko-sosyal bozukluklari, pargalanmis aile bireylerinin her tirlU
gayr-i ahlaki ve gayr-i kanuni islere bulasmasi, sonugta saglikli aile yapisinin
bozulmasinin sonuglarina bitin toplumun katlanmasina yol ag¢maktadir.
Mevzuattaki bir kisim aksakliklar ve parcalanmis aile sayisinin hizla artmasi,
su¢ orgutlerinin gocuklari ve kendini idare edemeyenleri su¢ islemekte arag
olarak kullanmalarini kolaylastirmistir. Son zamanlarda yapilan c¢alismalar
sokak cocuklari olarak adlandirilan parcalanmig veya sagliksiz aile Uyesi
cocuklarin, bir taraftan devlet gozetimindeki kurumlara veya gonulli aile
evlerine yerlestirilerek, diger taraftan ¢ocuk suglarina iligskin inzibati ve cezai
tedbirler alinarak bu olumsuz ve ciddi boyutta zararli sonuglari ortadan
kaldirmaya gayret etmektedir. Ancak kanaatimizce bu tlr 6nlemler klasik bir
sOylemle sivrisineklerle yapilan savasa benzetilebilir. Anayasanin 5. maddesi
sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyetine amag¢ ve gorevlerini
gOstermigtir. Devlet, tek tek bireylere mudahale ederek sonuca gitmektense
kurum olarak aileyi korumak zorundadir. Ailenin pargcalanma sebepleri
hakkinda ciddi arastirmalar yapilmali, elde edilen bulgular tahlil edilerek
gerekli tedbirler alinmahdir. Su husus da unutulmamahdir ki; Anayasanin 65.
maddesindeki mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢utl, aile gibi toplumun temel
tasi olan bir kurumun korunmasi s6z konusu oldugunda daha esnek
yorumlanmali, butin toplumun ve dolayisiyla devlet duzeninin katlanmak
zorunda kalacagl sonucglara neden olmamak icin devlet, sosyal haklar
konusundaki takdir hakkini ailenin korunmasi s6z konusu oldugunda cok iyi

duslnerek kullanmaldir.

*Bknz. 2010 yil1 Performans Programi
(http://www.aile.gov.tr/tr/?Sayfa=Detay&I1d=201012155084)(23.01.2010)
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B. Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

‘Kimse, egitim ve Ogretim haklarindan yoksun birakilamaz./
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. / Egitim ve
ogretim, Atatlirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim
esaslarina gbre, devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara
aykiri egitim ve &gretim yerleri acilamaz. / Egitim ve &gretim hirriyeti,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. / ilkégretim, kiz ve erkek
biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. / Ozel ilk
ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, devilet okullari ile erisiimek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir./ Kanunda acikca yazili
olmayan herhangi bir sebeple kimse yiksekdgrenim hakkini kullanmaktan
mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin sinirlari kanunla belirlenir./ Devlet,
maddi  imkanlardan  yoksun  basarili  6grencilerin,  &grenimlerini
surdtrebilmeleri amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlardi topluma yararli
kilacak tedbirleri alir. / Egitim ve &gretim kurumlarinda sadece egitim,
ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler ydratilir. Bu faaliyetler her
ne suretle olursa olsun engellenemez. / Tiirkge’'den bagska hicbir dil, egitim ve
ogretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina anadilleri olarak okutulamaz ve
ogretilemez. Egitim ve &gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile
yabanci dille egitim ve égretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla

diizenlenir. Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir.” (Anayasa md.42)

icinde bulundugumuz bilgi ve teknoloji cadi godstermistir ki;
egitimli ve bilgili bireyler toplumlarinin ilerlemesinde bas aktorler olarak yer
almiglardir. 1982 Anayasasi da muasir medeniyetler seviyesine c¢ikmayi
kendisine hedef olarak goOsteren ulu onder Atatirk’e yarasir nesiller
yetigtirmeyi devlete emretmis, bunun yaninda Turkiye Cumhuriyetinin
kendisine emanet edildigi Turk insanina da ulu 6nder’in hedefine ulasmak

icin cabalamay! bir 6dev olarak yuklemistir.
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Anayasanin 42. maddesi dogrultusunda kimse egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamayacaktir. Baglangic kisminda %(...)
Atatiirk Inkilap ve ilkeleri dogrultusunda (...)” (paragraf.1) “(...) c¢agdas
medeniyet dlizeyine ulagma azmi ybninde,” (paragraf 2) hareket etmek
Tarkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda sayilmistir. Bu durumda devlet,
vatandaslarinin ¢agdas bir egitim almalari ydoninde gerekli her tlrll girisimde
bulunacaktir. Anayasa Mahkemesine gore de; “(...) halkin 6grenim ve egitim
gereksinimlerinin  kargilanmasinin (...) devletin en 6nemli 6devlerinden
oldugu ilkesi benimsenmistir. Demek ki, dgrenim ve egitim yoluyla halki
yetistirme, devletin yerine getirecegdi en énemli kamu hizmetlerindendir.”?%
Her ne kadar Yuksek Mahkeme bu kararini 1961 Anayasasi doneminde
vermis ise de egitim ve 6grenim hakkinin 1982 anayasasinda dizenlendigi
bolum ve devletin niteliginin baslangictaki temel ilkelere dayanan sosyal
hukuk devleti olmasi ayni duslncenin benimsenmesi igin yeterli bir

gerekgedir.

Anayasaya gore ilkdgretim butlin vatandaslar igin zorunludur.
Bu fikra devlete ilkdgretimin saglanmasi ve devamla parasiz saglanmasi igin
gOrev yukledigi gibi vatandaglara da ilkdgretime devam etmeyi zorunlu
kilmaktadir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin kurulmasina da Anayasa
musaade etmistir. Ancak bu higbir sekilde devletin ilk ve orta 6gretimden

cekilecegi seklinde yorumlanamayacaktir.

Anayasa ilkdgretimin parasiz oldugunu duzenlemistir fakat,
yuksekogrenimin parali mi parasiz mi olacagl konusunda bir agiklik
getirmemigtir. Bu konuda Yuksek Mahkeme 1961 Anayasasi doneminde
verdigi bir kararinda; “Yiksek ogretimin parasiz olacag! yolunda bir kural ne
50. maddede ne de Anayasanin bir bagska maddesinde yer almig degildir.
Buna karsilik 50. maddenin 2. fikrasi ilkdgrenimin devlet okullarinda parasiz

olacagini kurala baglamistir. Bu, bir bakima ¢ok énemli bir belirlemedir.

0AYM.’nin 12.1.1971 T. 1969/31 E. 1971/3 K. sayil karar1, R.G. 26.3.1971-13790
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Cunku, Anayasa koyucunun, yuksek ogretimin mutlaka parasiz olmasini
ongorseydi, bu ydnergesini de Oylece ve agikga ortaya koyacagini
anlatmaktadir. Bu nedenle yuksek ogretim parali da parasiz da olabilecektir
ve parall da parasiz da olmasi Anayasaya aykiri dusmeyecektir.
(...)Ogrenimin saglanmasi devletin sosyal bir 6devidir. Anayasanin 53.
maddesi, devleti, bdyle bir 6devi ancak ekonomik gelisme ve mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lgusunde yerine getirmekle yukumlu tutmus, daha
ilerisini beklememis ve istememistir. Boyle olmasi da dogal ve olagandir.
Cunkl ekonomik gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligine dayanan ekonomik
ve sosyal édevler, bu kosullar var olmadik¢a gerceklestirilemezler. Ulkedeki
nufus patlayisi ve buna ayak uyduramayan ekonomik gelisme oran ve
kapsami bir yandan yuksek ogrenim istekleri sayisini artirirken 6te yandan
yuksek ogretim kurumlarinin ihtiyaci geregi gibi karsilayacak asama ve
nitelige ulastirimasi olanagini vermemektedir. Bugln iginde bulunulan
durum, parasiz yuksek ogrenim yodnteminin artik yuriyemeyecegdini ve
ihtiyacla ihtiyaci karsilama olanaklari arasindaki uyumsuzlugun giderek daha
da artacagini ortaya koymustur. Onun igin bdyle bir durumda ylksek
ogrenimden dogrudan dogruya yararlananlardan para alinmasinin
Anayasaya aykiri olmamakla birlikte isin gereklerine de uygun dustugu
ortadir. YUksek &6grenimin parali olmasi bir bakima, akgali kaynaklari
elverigsiz bir Ulkede sosyal devlet ilkesinin bir alan ve oranda bir gesit
uygulanisi da sayilabilir. Clinkd bdylece varlikli 6grencilerden alinacak
paralar varliksiz, basarili 6grencilere yardim olanaklarini artiracak ve devletin

yani basinda varlikli kisilerin de bu yardimda paylari olacaktir.”"

Bugun icin bir kamu hizmeti niteliginde oldugunda kusku
bulunmayan egitim ve 6grenim hizmeti, kamu hizmetlerinin temel ilkesi geregi
bedelsiz olmak zorundadir. Ancak, Yuksek Mahkemenin de belirttigi Uzere,
akcall kaynaklarin elverigsizligi nedeniyle ve Anayasada da aksini belirtir agik

hikim olmamasi nedeniyle yuksek ogrenimin parali olmasi, dogrudan

1 AYM.’nin 26.3.1974 T. 1973/32 E. 1974/11 K. sayili karar1, R.G. 21.6.1974-14922
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dogruya yararlananlardan bir katki payi alinmasi Anayasaya ve sosyal devlet
ilkesine aykiri olmayacaktir. Ancak bunun igin yuksek ogretim hizmetlerinden
faydalananlardan alinacak katki paylarinin yiksek égrenimi yoksul 6grenciler
icin imkansiz kilacak diizeyde belilenmemesi gerekir. idarenin yurittigi
kamu hizmetlerinden bir kazan¢ elde etmesi dusunulemeyecegi gibi,
hizmetten yararlananlardan alinan paralarla o hizmetin maliyetinin
karsilanmasi da diisiinilemez?®®* Aksine yapilacak bir islem veya yasal
dizenleme, yani, yuksek 6grenim Ucreti olarak belirlenecek miktarin hizmete
aday ogrencilerin ddeme guglerinin Uzerinde olup neredeyse hizmeti satin
alma niteligine donusmesi halinde, esasinda bu, anayasaya aykiri olacagi

gibi sosyal devlet ilkesi ile de asla bagdagsmayacaktir.

Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili &grencilere
ogrenimlerine  devam edebilmeleri icin gerekli yardimi ve katkiyi
saglayacaktir. Bu sosyal devlet olmanin bir geregidir. Durumlari sebebiyle
O0zel egitime ihtiyaci olanlarin da egitim ve 06grenim hakkindan
yararlanabilmeleri igin devlet gerekli tedbirleri almak zorundadir. Bu sosyal
devlet olmanin oldugu gibi esitlik ilkesinin de bir geregdidir. Herkesin egitim ve
ogrenim hakkindan yaralanmaya hakki vardir ve devlet bunu engelleyici
durumlari ortadan kaldirmakla yukamltdur. Bu hikdmlerin devletin bu alanda
firsat esitligini gerceklestirme anlayisiyla hareket etmesi geregini

vurguladigini sdylemek dogru olacaktir.?®®

Anayasada belirlenmis egitim ve o6grenim hakkinin
niteliklerine gelince;

a) Egitim ve oOgretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda,

cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gézetim ve

2GUNDAY; a.g.e, 5.289

8 SABUNCU; a.g.e., s.122; Egitim ve 6grenimde maddi imkanlardan yoksun basarih 6grencilere
imkan ve firsat esitliginin saglanmasi amaciyla bir ara¢ olarak kullanilan parasiz yatili 6grenime
iliskin elestirel bir inceleme i¢in Bkz. YAYLA, Yildizhan; “imkan ve Firsat Esitligi ve Cocuklar”,
Prof. Dr. Umit Doganay’in Anisina Armagan 2, 1.U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul-1982, 5.481-
493
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denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve ogretim
yerleri agilamaz;
b) Egitim ve 6gretim hdrriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan
kaldirmaz;
c) Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim,
arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yuratalar;
d) Tiarkgce'’den baska higbir dil, egitm ve 0&gretim
kurumlarinda Turk vatandaslarina anadilleri olarak

okutulamaz ve 6gretilemez.

Birinci madde ile Ataturk ilkelerine ve c¢agdas egitim
esaslarina aykiri 6gretim kurumlarinin acilmasi yasaklanmigtir. Boylece
sadece din temeline dayali okullar degil Osmanh dénemindeki gibi yalniz
belirli irka mensup olanlarin alindigi Rum, Ermeni vb. okullarin agiimasi da

engellenmek istenmistir.

ikinci maddeyi Milli Guvenlik Konseyi Baskani ve Devlet
Baskani Org. Kenan EVREN'in so6zleri ile aciklayalim. “Egitim hurriyeti vardir
diye, Anayasaya sadakat borcu ortadan kaldiriimayacaktir ve bunun aksi
durumunda 12 Eylul dncesinde oldugu basibos bir yetisme olacaktir. Turla
sapik ideolojilere agik ve bunlara dayali, Devlete ve Anayasasina arkasini
donmus, milli degerlere hic 6nem vermeyen, bu milletin gelecegdi igin
Atatirk’in ¢izdigi yolu inkar eden egitim ve 0Ogretime misaade

edilmeyecektir. 2%

Uglincli madde, dogrudan kurumlar icindeki politik faaliyetleri
hedef alan bir maddedir. Bu duzenleme, 1982 Anayasasinin kendisinden

onceki doneme tepki niteliginde yaptigi bir dizenlemedir. Fikranin yoneldigi

*Bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskam1 Kenan EVREN’in Yeni Anayasayr devleti admna
resmen tanitma programi geregince yapllan konusmalar, 24 Ekim-5 Kasim 1982, TBMM  Basimevi
Ankara-1982, s.11°den aktaran, CANTURK; a.g.e, s.118
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hedef bellidir, ancak, fikradan hareketle egitim kurumlarinda 6rnegin ‘kulturel’
amacli faaliyetlerin de vyasak olup olmadigi cikarilamamaktadir.?®
Kanaatimizce Atatlrk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda ve ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina uygun olmak kosuluyla Turk egitim ve 6grenimini, kilturel

hicbir faaliyete kapatmamaktadir.

Doérdince madde, egditim ve 6grenim diline yonelik yasaklari
icerir. Maddenin Tark vatandaslarinin konustuklari dile iliskin gesitliligi yok
saydig! vatandasglarin kendi anadillerinde egitim talebinde
bulunamayacaklari, daha da 6nemlisi yeni nesillerine anadillerini okullarda
ogretemeyecekleri ileri siriiimis ise de;?®® bu gériise katlmamiz mimkiin
degildir. Ulke topraklarinda birbirinden farkli onlarca dilin konusuldugu géz
onune alinirsa her yore de ayri bir dille egitim ve 6gdrenim yapilmasi
gerekecektir. Bu durum ulke butunlagiane aykiri oldugu gibi egitim ve 6grenim
birliginin saglanmasi yoluyla bilimde ilerleme ve ¢cagdaslasmanin da oninde
bir engel olacaktir. Hele bu dillerden ve halklardan biri olan Kurtlerin istismari
sonucu ortaya c¢ikan ve ulke kaynaklarinin bos yere harcanmasina sebep
olan terdr olaylari da dikkate alindiginda bdylesi bir talebin sakincasi
kendiliginden ortaya g¢ikacaktir. Ancak temel hak ve 6zgurlikler baglaminda
farkli dillerin okullarda egitim ve Ogretim dili olarak degil ve fakat, 6zel
kurslarda ayrica Ogretiimesi, bu dillerde basin ve yayin organlarinin
olusturulmasi, bu dillerde kulturel faaliyetlerin icra edilmesine izin verilmesi

yazarin endiselerini ortadan kaldiracaktir.?®’

Bu dort madde ulkedeki egitim ve 6grenim hizmetinin niteligini
belirlerken ayni zamanda egitim ve 6drenim hurriyetini kullanacak bireylere

de bu konularda bir yasaklama, ddev getirmektedir.

5 UYSAL; a.g.e, s.78

UYSAL; a.g.e, 5.78

2"Ulkemizde Avrupa Birligine giris siireci igerisinde anadilde yayin ve kurslarm agilmasina izin veren
yasal diizenlemeler bu baglamda degerlendirilmek gerekir.
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C. Mulkiyet Hakki
“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mlilkiyet hakkinin kullaniimasi

toplum yararina aykiri olamaz.” (Anayasa md.35)

Ozel hukuka ait bir kavram olan miilkiyet hakki, sahibine, malik
oldugu sey Uzerinde sinirsiz, devredilemez, vazgegilemez bir tasarruf yetkisi
bahseder. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da mulkiyet hakki; “Bir kimsenin,
baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara da
uymak kosulu ile bir sey Uzerinde diledigi bigcimde kullanma, Urdnlerinden
yararlanma, tasarruf etme (baskasina devretme, bigimini degistirme,

» 288

harcama ve tuketme ve hatta yok etme) yetkilerini anlatir. seklinde

tanimlanmigtir.

Mulkiyet hakki, evrensel butun insan haklari bildirgelerinde
dizenlenen temel insan haklarindandir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgelerinde
yasam ve 0zgurlik haklari ile birlikte dokunulmaz ve vazgegilmez olarak
kabul edilen milkiyet hakki, 1789 Fransiz Insan ve yurttas haklari
bildirgesinin 2. maddesinde de ‘insanin dogal ve zamanasimina ugramaz
haklar’ arasinda sayillmistir. 1948 Insan haklari Evrensel Bildirisinin 1.
maddesi ’herkesin tek basina veya digerleri ile birlikte mulkiyet sahibi olma
hakki’ oldugunu, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 1 no’lu Protokoliniin 1.
maddesi “Her gercek ve tuzel kisinin mal ve mulk dokunulmazligina saygi

gosterilmesini isteme hakki” oldugunu kurala baglamislardir.

Kural olarak birey, mali Uzerinde diledigince tasarrufta
bulunmak yetkisine sahiptir. Liberal ferdiyetgi doktrinin her tirli midahaleden
masun mulkiyet anlayigi, sosyal karakteri en agir basan temel hak olmakla
sosyal devletci doktrinin dizenleme geredi duydugu baslica hak grubu

olmustur. Liberal doktrinin her turli midahaleye kapali, mutlak nitelikteki

288 AYM. nin 21.6.1989 T. 1988/34 E. 1989/26 K. sayil1 karar,, AYMKD. S.25, 5.288-289
AYM.’nin 21.6.1990 T. 1990/7 E. 1990/11 K. sayil1 karari, AYMKD. S.26, s.237-245
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mulkiyet hakki anlayisi sosyal devlet sisteminde sosyal bir mahiyet
kazanmig, mulkiyet hakkinin  toplum yararina aykiri  kullanimi

yasaklanmistir.?*®

1982 Anayasasi mulkiyet hakkini 1961 Anayasasindan farkl
olarak ‘sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler’ baglikli bolimde degil ve fakat,
‘kiginin haklari ve ddevleri’ baglikli bolumin 35. maddesinde duzenlemeyi
yeglemistir. 1961 Anayasasi mulkiyet hakkinin sosyal yonune agirlik tanidigi
halde 1982 Anayasasi mulkiyet hakkini ‘devletten dnce var olan bir gercek’
seklinde niteleyerek onu devletten 6nce var olan ve devlete kargi korunmasi
gereken ve devlete bir midahale etmeme sorumlulugu yukleyen, bu haliyle
kisi haklari yonu agir basan haklardan saymis ve onu yuzyillar onceki

bildirgelerin kendisine verdigi yerde diizenlemistir.?*°

Sosyal bir hak olmaktan ziyade sosyal yonu olan bir hak olarak
mulkiyet hakki, devletin, sosyal bir hukuk devleti oldugunu ilan eden 1982
Anayasasina gore toplum yararina aykiri olarak kullanilamayacaktir. Devlet,
mulkiyet hakkinin toplum yararina uygun olarak kullaniimasini saglamak igin

Anayasanin kendisine tanidigi hallerde ona midahale edebilecektir.

Yuksek Mahkeme bir bagka kararinda “Anayasamizda mulkiyet
hakki mutlak bir hak olarak taninmamis, kisi yarari ile toplum yararinin

catistigi yerlerde toplum yararinin Ustin tutulmasi 6ngértulmas ve mulkiyetin

%9 “Baslangicta, Roma Hukukundan alinan ve kisinin esya iizerinde mutlak egemenligine dayanan
miilkiyet hakki, sinirsiz bir 6zgiirliik niteligi tasimaktaydi. Eski hukukumuzda, Mecellenin 1192.
maddesinde de ‘herkes miilkiinde keyf-i mayesa (Diledigi gibi) tasarruf eder’ hiikmiiyle mutlak
egemenlik ilkesi kabul edilmistir. Mutlak siibjektif olarak diisiiniilen bu hak, yumusatilarak miilkiyet
hakkinin sagladig: tasarruf yetkisi toplum diizeni ve sosyal iglevler yoniinden sinirlanmigtir. Bireyci
temellere dayanan Mecellenin 1197. maddesinde bile, malike taninmis bulunan genis tasarruf yetkisi,
baskasi igin agir1 bir zarar dogurmamak kosuluyla sinirlanmigti.” AYM. nin 21.6.1990 T. 1990/7 E.
1990/11 K. sayili karari, AYMKD. S.26, s.241

S0YSAL; a.g.e., 5.230; GOZUBUYUK; Anayasa Hukuku, s.154; GOREN / iZGI; a.g.e., 5.390;
KOCAOGLU; a.g.e., s.19; Bu sekilde bir diizenlemenin yiiriitme organin baglayan yonii ise, Bakanlar
Kurulu Anayasanin 91. maddesine dayanarak sosyal ve iktisadi haklar konusunda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile diizenlemeler yapabilecekken kiginin haklar1 ve 6devleri konusunda bu yetkisini
kullanamamakta, bu da miilkiyet hakkinin sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerden farkli ve 6nemli
yoniini olusturmaktadir.
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sosyal iglevi, toplum yararina uygun kullanma ile 6zdeslestirilmistir. Mulkiyet
hakkinin buna aykiri kullanilmasina Anayasa olur

vermemektedir.”?*'demektedir.

Anayasa Mahkemesi, mulkiyet hakkinin baskasinin hakkina
zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara uymak kosulu ile
kullanilabileceg@ini sodyledikten sonra devamla “(...) Mulkiyet hakki, eski
anlamda bireyin diledigi bigimde kullanabilecegi bir hak ve sinirsiz bir
O0zgurlik olma niteligini ¢oktan yitirmis, mulkiyet anlayisi, bu hakkin bir
bakima sosyal yapida bir hak oldugu yolunda gelismis, bir ¢gok hak gibi bu
hakkin da kamu yarari amaciyla sinirlanabilecegi ilkesi benimsenmistir.
(...)Anayasanin 35 inci maddesinde, yasa koyucu, ancak kamu yarari amaci
ile mulkiyet hakki Uzerinde sinirlama yapmaya yetkili kilinmig ve malikin de
bu hakki toplum vyararina aykiri bigimde kullanmasi engellenmigtir.
Anayasanin bu hukumleri kargisinda mulkiyet hakkinin, s6z konusu iki
yondeki sinirlamalardan baska her hangi bir kosulla sinirlandiriimasi
mimkiin degildir” 2%

Bir bagka kararinda Yuksek Mahkeme; “Anayasanin 35.
maddesinde, yasa koyucu, ancak kamu yarari amaci ile temel haklardan olan
mulkiyet hakki Uzerinde sinirlama yapmaya yetkili kilnmis, ve malikin de bu
hakki toplum yararina aykiri bigimde kullanmasi engellenmistir. (...) Yasa
koyucu da, mulkiyet hakkina diledigi sinirlamalari getirmekte serbest olmayip

» 293

Anayasanin 35. maddesini géz onunde tutmak zorundadir. seklinde

gorius beyan etmigtir.

Gorulayor ki malkiyet hakkina iliskin kisitlamalar iki halde s6z
konusu olabilmektedir;

1- Kamu yarari amaciyla,

PIAYM.’nin 10.6.1993 T.1993/9 E. 1993/21 K. sayili karari, AYMKD. S.29, C.1, 5.306-308
P2ZAYM.’nin 21.6.1989 T. 1988/34 E. 1989/26 K. sayili karar;, AYMKD. S.25, 5.288-289
2P AYM.’nin 21.6.1990 T. 1990/7 E. 1990/11 K. sayili karar,, AYMKD. S.26, 5.237-245
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2- Toplum yararina aykiri kullanimi 6nlemek igin;
Kanunla sinirlamalar getirilebilir. Bu sinirlama kuskusuz kanun koyucunun da

yetkisinin sinirin olusturur.

Ancak, “mulkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla kanunla
sinirlanabilmesi olanadi diginda, Anayasa 6zel mulkiyet i¢in sayisiz sinirlama
ongormekte ve belirli kamusal c¢ikarlari dikkate alarak norm alanini
sinirlamaktadir. Devletin hukim ve tasarrufu altinda olan esyalar Gzerinde,
ornegin kiyllar ve ormanlar Uzerinde Ozel tasarruf yetkisinin kurulmasi
olanakl degildir. Bu ilke, kiyilar (md.43), dogdal servet ve kaynaklar (md.168)
ve Ozellikle, 169 uncu maddenin 2. fikrasiyla acik olarak mulkiyetin devri
yasagl getirilen ormanlar icin gegerlidir. 63 Unci madde 6zel mulkiyete,
sayllanlara gére daha dikkatli ve sert yaklagsmaktadir. Kultir varliklarinin
korunmasi kamu yarari ‘tarih, kultir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmas’’ olarak tanimlanmistir ve bu tanim mulkiyet hakkinin
sinirlanmasini hakl kilmaktadir. Ancak bu duzenleme, kultur degerleri

lizerinde miilkiyet hakkinin kazanilmasini engellememektedir.”***

D. Kamulastirma

Kamulastirma, kamu hizmetlerinin yuruttlebilmesi igin, 06zel
mulkiyetteki tasinmazlarin belirli usullerle malikinin rizasina bakilmaksizin
kamu tuzel tlzelkisilerinin mualkiyetine gecirilmesidir. Anayasa Mahkemesinin
yaptigi tanima goére kamulastirma; “‘Kamu tlzel kigilerinin kamu vyarari
amaclyla kamu gucunu kullanarak gercek ya da 0Ozel tuzel kisilere ait

tasinmazlari kendi miilkiyetine gegirmesidir.” %*°

1982 Anayasasinin 46. maddesine gore; “Devlet ve kamu
tluzelkigileri, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarin pegin

6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya

P GOREN / 1ZGi; a.g.e., 5.389
2 AYM.’nin 17.6.1992 T. 1992/22 E. 1992/40 K. sayili karar;, AYMKD. S.31, C.1, s.32
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bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya ve

bunlar tzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”

Kamulastirma, mdulkiyet hakkina kamu yarari amaciyla
getirilebilen kisittamalardan biridir. Devletin 6zel mulkiyete bir mudahalesidir.
Burada kamu c¢ikarinin gerektigi hallerde 6zel c¢ikar ile kamu c¢ikari karsi
karsiya gelmekte ve fakat, kamu g¢ikarina Ustinlik taninmaktadir. imar
yasasinin 18. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasaya aykirihd: savini
inceleyen Yuksek Mahkemeye gore de; “(...)Yasayla yapilan kisitlamanin
topluma saglayacag yarar, kisilerin ugrayacagi zarara gore agir bastigindan
burada kamu yararinin varligini kabul etmek gerekir. Sosyal nitelik tasiyan
mulkiyet hakkinin toplum ve toplum yarari ile dogrudan ve yakindan ilgili
olmasi kargisinda bu konuda da bireyle toplum yararinin karsilastigi

1296

durumlarda toplum vyararinin dstin tutulmasi dogaldir saptamasini

yapmigtir.

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinin 17.
maddesinde; “Mlilkiyet, dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugundan, yasayla
belirlenen kamusal zorunluluklar agik bir bigcimde gerektirmedikge, adil ve
pesin bir tazminat 6denmedik¢e hi¢ kimse bu haktan yoksun kilinamaz”
hikmi yer almigtir. Ayrica Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 1 no’lu
Protokolunin 1. maddesine gore de; “Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle
ve yasada 6ngérilen kogullara (...) uygun olarak mal ve milkiinden yoksun
birakilabilir.” Mulkiyet hakkinin kutsalligina iligkin evrensel hukukta da kabul

edilen bu istisna ayni zamanda hakkin sosyal yonune de vurgu yapmaktadir.

Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda “Ozel miilkiyet konusu
tasinmaz mallarin kamulastiriimasi karsiliginda hakkaniyete uygun ve
adaletli bir bedelin 6denmesi, hukuk oOgretisinde mulkiyet kavraminin

genislemesi olarak adlandirilan bir mal varligi degerinin bir bagka mal varligi

2 AYM.’nin 21.6.1990 T. 1990/7 E. 1990/11 K. sayili karar,, AYMKD. S.26, 5.243
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degeri ile yer degistiriimesi anlaminda kabul edildiginden, mulkiyet hakkinin
Anayasa ile guvence altina alinmasi kamulastirma kavramina engel

olmamaktadir.’?%’

seklinde genel gorusunu yinelemistir.

Kamulastirma igleminin sebep unsurunu olusturan kamu
yarari kavrami, ‘Mulkiyet hakkini mutlak bir hak olmaktan c¢ikararak kimi
durumlarda sahibi ile taginmaz arasindaki iliskinin sona ermesine neden
olmaktadir. Kamu vyararinin gerektirdigi durumlarin belirlenmesi yasa
koyucunun takdir alani iginde degerlendiriimelidir. Kuskusuz, yasa koyucu
takdir alanina giren degerlendirmelerde anayasal ilkelere uygun

diizenlemeler yapmak zorundadir.’?%®

Kamulagtirma igleminin 6gelerini de yine Yuksek Mahkemenin
karari ile tespite c¢alisalim. Anayasa Mahkemesine gore; “Kamulastirma,
genelde, malikin rizasi olmaksizin Devletin kamu yararina 6zel mulkiyeti
sona erdirdigi bir islemdir. Ancak, bu islemde tasinmaz mal bedelinin
kesintisiz, nakden ve pesin olarak ddenmesi Anayasal bir zorunluluktur.
Kamu vyarari bulunmasi, yasayla godsterilen esas ve usullere uyulmasi,
paranin pesin ddenmesi, tasinmazin 6zel kigilere iliskin olmasi, rizaya aykiri

tasinmaz edinme kamulastirmanin 6geleridir.”?*

Madde madde siralarsak, kamulastirma iglemi;

1- Ancak kamu yarari amaciyla ve devlet ve kamu tluzel
kisileri lehine gercgeklestirilebilir.

2- Kamulastirilacak mal 6zel mulkiyete konu bir tasinmaz
maldir.

3- Kanunda gdsterilen esas ve usullere gore yapllir.

4- Kamulastirilan tagsinmaz malin bedeli kesintisiz, nakden ve

pesin olarak ddenir.

27 AYM. nin 21.6.1990 T. 1990/7 E. 1990/11 K. sayil1 karari, AYMKD. S.26, 5.237
2BAYM.’nin 17.6.1992 T. 1992/22 E. 1992/40 K. sayili karar;, AYMKD. S.31, C.1, s.32
29 AYM.’nin 21.6.1990 T. 1990/7 E. 1990/11 K. sayili karar,, AYMKD. S.26, 5.237
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Bir hususa daha deginmek gerekir ki kamulastirma, esasinda
¢ok eskiden beri var olan ve sosyal devletle iligkisi bulunmayan bir
kurumdur.*®® Ancak, kamulastirma islemi sosyal amaclarla da yapilabilir ve
bu tur sosyal amacli kamulastirmalar sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik

tedbirler olarak disiindlebilir.>""

Bu baglamda Anayasanin 46. maddesinin 2. fikrasi sosyal
amacli kamulagtirmalarin yapilabilmesine olanak vermigtir. Buna gore; tarim
reformunun uygulanmasi, buylk enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin  gergeklestirimesi, yeni ormanlarin vyetigtiriimesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirma yapilabilecektir. Anayasa bu tir
kamulastirmalari kolaylastirmak igin de kamulastirma bedelinin pesin
ddenmesi sartini getirmemistir. 46. maddenin ikinci fikrasinin son cimlesine
gore; “kanunun taksitle 6demeyi 6ngérebilecegi bu hallerde, taksitlendirme

stiresi bes yili asamaz, bu takdirde taksitler esit olarak édenir.”>%

E. Devletlegtirme ve Ozellestirme

1982 Anayasasinin sosyal devlet ilkesinin gerceklestiriimesi igin
ongdrdugu ilkelerden bir digeri de devletlestirmedir. Ozel kisilere ait kamu
hizmeti niteligi tasiyan tesebbuslerin kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devlet mulkiyetine gegciriimesi olan devletlestirme, 1961 Anayasasinin 39.
maddesi ile taninmis ve 1982 Anayasasinin 47. maddesinde de aynen kabul
edilmigtir. 1982 Anayasasinin 47. maddesine gore; ‘kamu hizmeti niteligi
tasiyan Ozel tesebblisler kamu yararinin zorunlu kildigr  hallerde
devletlegtirilebilir. Devletlestirme gergek karsiligi Uzerinden yapilir. Gergek

karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla gdésterilir.”

Devletlestirme tipik bir sosyal devlet aracidir. Anayasanin

sosyal devlet ilkesinin gergeklestiriimesi i¢in 6ngdrdugu ilkelerden biri olan

*®GOZLER; a.g.e, s.146; OZBUDUN; a.g.e., 5.107
'GOZLER; a.g.e, s.146; OZBUDUN; a.g.e., 5.107
2GOZLER; a.g.e, s.147; OZBUDUN; a.g.e., s.107-108
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devletlestirmenin konusu, 6zel mulkiyete tabi tasinmaz mallar degil, 6zel
tesebbuslerdir. Anayasaya gore bir 6zel tesebblstn devletlestirilebilmesi igin,
ilgili 6zel tesebblsin kamu hizmeti niteligini tasimasi ve kamu yararinin
devletlestirmeyi zorunlu kilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda devletlestirme

bedeli taksitle 5denemeyecektir.*%

Anayasa mahkemesine gore; “Kisilerin Anayasanin teminati
altinda olan mulkiyet hakkini, calisma ve 6zel tesebbusler kurma hurriyetini
sinirlayan devletlestirme miessesesi, Anayasanin 47. maddesiyle Devlet icin
basvurulmasi zorunlu bir yol olarak 06ngoérilmemis, yasama organinin
takdirine birakilmigtir ve ayni zamanda muessesenin istisnai niteligine uygun

kimi sartlara tabi tutulmustur.”®**

Devletlestirmenin usul ve esaslarinin belilenmesi amaciyla
20.11.1984 Tarih ve 3082 sayili “‘Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde
Kamu Hizmeti Niteligi Tagiyan Ozel Tesebblslerin Devletlestiriimesi Usul ve
Esaslari Hakkinda Kanun” gikartilmistir. Anilan 3082 sayili kanunun 2 nci
maddesi hukmU devletlestirmenin yapilabilmesi i¢in gereken sartlara agiklik
getirmektedir. Buna gore, bir 6zel tesebbusun devletlestirilebilmesi igin;
1) Devletlestirilecek 6zel tesebblsin yaptigi hizmet veya
uretimin
ulke ¢apinda kamu ihtiyacina hitap etmesi,
2) Bu hizmet veya uretimin, kontrol, rekabet, ikame veya
baska
yollardan saglama imkaninin bulunmamasi,
3) Hizmet veya Uretimin yavaslatiimasi veya durdurulmasi
halinde kamunun bilyiik zarar gérmesi (ihtimali)*®°

sartlarinin bir arada gerceklesmesi gerekir.

3BGOZLER; a.g.e, s.147; OZBUDUN; a.g.e., s.132-133

% AYM.’nin 27.9.1985 T. 1985/2 E. 1985/16 K. sayil1 karar1, AYMKD. S.21, 5.221

39 Anayasa Mahkemesi son siktaki “Hizmet veya tiretimin yavaslatilmas: veya durdurulmasi halinde
kamunun biiylik zarar gérmesi” kosulunun fiilen ger¢eklesmesini aramamakta, buna dair bir ihtimali
yeterli saymaktadir. Bkz. AYM. nin 27.9.1985 T. 1985/2 E. 1985/16 K. sayil1 karari, AYMKD. S.21,
$.222
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Goruldagu Uzere, Anayasa 0Ozel mdilkiyetteki tesebbuslerin
devletlestiriimesine izin verirken yine sosyal devlette anlami degisen mulkiyet
hakkinin toplum ¢ikarina aykiri kullanilamayacagdi kuraliyla hareket
etmektedir. Ozel kisinin islettigi tesebbisiin bir giin durmasi veya ortadan
kalkmasi toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda bir zorluk
yaratabilecekse bunun 6nune gecilmektedir. Anayasa, bdylesi durumda 2.
maddesindeki sosyal hukuk devleti niteligine uygun olarak ve 5. maddedeki
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluguna engel olabilecek sosyal ve
ekonomik engelleri kaldirmak gorevinin bilinciyle hareket etmesini devletten

istemektedir.

20. ylUzyillin sonlarina dogru geldigimizde sosyal devletin
getirmis oldugu sosyal refah uygulamalarinin ciddi tartisma ve elestirilere
konu oldugunu gdérmekteyiz. Bu elestiri ve tartismalarin odak noktasini ise,
sosyal refah uygulamalarinin surekli artmasi ve kamu butgesi agisindan
onemli bir yuk durumuna gelmesi olusturmaktadir. Buna gore; devletin ulusal
ekonomi igindeki etkinligi artmis ise de 1930’lu yillardan itibaren devletler, o
tarihlerde dinyanin igerisinde bulundugu buhranlardan bir kurtulus vesilesi
olarak devletin iktisat faaliyetlerinde daha aktif rol almasi gerektidi
diistincesiyle hareket ederek bu alanda kisaca KiT olarak tabir edilen Kamu
iktisadi Tesebblusleri aracihigiyla devlet miidahaleciligine yénelmisler ise de
1970 vyillarin beraberinde ortaya ¢ikan durgunluk, o zamana kadar
uygulanmakta olan devletin ekonomik politikalarinin, devletlerin igine
dugstukleri ekonomik gerilemelerin ve sosyal krizlerin nedeni olduklari saviyla
elestiriye ugramasina neden olmustur. Bunun neticesinde ¢dziman, ulusal
ekonomide serbest piyasa sistemini glglendirmek ve devletin iktisadi ve
sosyal etkinliklerini azaltmak oldugu ileri surllmustir. Bunun igin 1970 i
yillarda yeni bir ydontem ortaya ¢ikmig ve 1980 lerde yodun bigimde uygulama

alani bulmustur: Ozellestirme.*®

% %BULUT; a.g.m, s. 173; BULUT, Nihat;’Ozellestirme Uygulamalari Karslsmda Sosyal Devlet
Ilkesini Yeniden Diisiinmek’ AUEHFD, C:III, Say1 1, 1999.2 s.29; RUHI; a.g.e, 5.79-86,
CETINKAYA, Ozhan; Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Giincellenmis 2. Baski,
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“Serbest piyasa ekonomisini gug¢lendirmeyi ve devletin ulusal
ekonomi icindeki payini asgariye indirmeyi amaclayan 6zellestirme ™"’
kavraminin temellerinin ilk defa Adam Smith tarafindan ortaya atildigini
gormekteyiz. A.Smith’e goére, devletin dogasi geregi yapacagi seyler
sinirhdir. Devlet Ulke savunmasi, adalet, egitim, saglik ve bunun gibi toplum
icin yararli olan ve ayni zamanda karlilik orani dusuk oldugundan ozel
sektorce yapilmayacak isleri yapmali ekonomiye hicbir sekilde muadahale
etmemelidir. Zira devlet asla iyi bir girisimci degildir. Kar amagl isletmeler

piyasa ekonomisini bilen tiiccar kisilerce yerine getirilmelidir.%

iktisat, isletme, idare, hukuk, politika gibi bir ¢ok disiplin ve

bilim dalinin dogrudan ilgi alanina girmesi nedeniyle®®

Ozellestirme
kavraminin literatirde tek bir taniminin bulunmadigi, farkl yazarlarca farkl
sekilde tanimlandigi, ancak genel itibariyle dar ve genis anlamda 6zellestirme
seklinde ikili bir ayrima tabi tutuldugu goértlmektedir. Dar anlamda
Ozellestirme, devletin sahip oldugu mal varliklarinin ya da para ile élgulebilen
kamu kaynaklarinin (kamu iktisadi tesebbuslerinin) mulkiyet ve idaresinin

310 olarak tanimlanmaktadir. Yalnizca

0zel hukuk tazelkisilerine devri
KiT’lerin 6zel sektdre devri bicimindeki uygulamalar dar anlamda 6zellestirme
olarak mutalaa edilmektedir. Genis anlamda 6zellestirme ise; milli ekonomi

icinde kamunun (devletin) ekonomik etkinliginin en aza indiriimesi veya

Ekin Yaynlari, 1997, 5.101-102; BAYRAKTUTAN, Yusuf; Ozellestirme Teori, Diinya ve Tiirkiye
Deneyimi, Liberte Yayinlari, Aralik 2003, s, 49-50

TBULUT; ‘Kiiresellesme..’, s. 173; BULUT; ‘Ozellestirme..’, s. 25

SSBULUT; “Ozellestirme..’, s. 29, RUHI; a.g.e, s.86-87; Ekonomik iliskilere devlet miidahalesini
reddeden ve bu yolla ekonominin daha iyi sekilde isleyecegini bunun sonucu olarak da toplumun
refahinin ve zenginliginin artacagini iddia eden Adam Smith’in, bununla birlikte gozii kapali bir
anlayisla hareket ettigini sdyleyemeyiz. O, sanayicilerin, tiiccarlarin ¢ogu zaman toplum ¢ikarlarina
aykir1 hareket edebileceklerini kabul etmistir. Adam Smith’e gore bir 6zel girisimin topluma yararh
olabilmesi i¢in iki kosulun var olmasi gerekir. Bunlar girisimcinin yalniz kisisel ¢ikar nedeni ile
hareket etmemesi ve kisisel ¢ikar nedenleri ile hareket eden girisimcinin rekabet yolu ile adalet
gergevesi iginde tutulmasidir. Eger, bu kosullar islememekte ise, toplum 6zel girisimden de devlet
miidahalesi kadar zarar gorebilir. Buradan ¢ikan sonug ise; Adam Smith’in devlet miidahalesine karsi
olmasmin genel bir ilke oldugu, her durum ve kosulda kisi yararini toplum yararina yeg tuttugudur.
Eger bir grubun dogal 6zgiirliigii tiim toplumun giivenligini tehlikeye koymakta ise bu 6zgiirligii
kisitlamak ve smirlamak da her her hiikiimetin gérevi olmalidir. Bkz.TALAS; a.g.e, s.87-88

3YRUHI; a.g.e, 5.99, dipnot, 303

3I°RUHI; a.g.e, 5.100; CETINKAYA, a.g.e, 5,103; BULUT; ‘Ozellestirme..’, s. 30
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timiyle ortadan kaldiriimasina yénelik olarak sadece KiT’lerin degil diger
tim kamu kurum ve kuruluglarinin Urettikleri mal ve hizmetlerin satisi ve
devrine ydnelik diizenleme ve uygulamalar biitinidir.®'" Buna gére; niteligi
itibariyle devlet gucu tarafindan gorduridlmesi gerektigi kuskusuz olan adalet,
milli savunma, disisleri, kolluk gibi faaliyetler disinda kalan diger tum
kamusal faaliyetlerin sdzlesme ile 6zel kesime kismen ya da tamamen
aktariimasi genis anlamda Ozellestirme olarak mutalaa edilmektedir.
Ozellestirmeyi “(...) kamuya iliskin hak ve varliklarla para ile élgiilebilen kamu

312 olarak

kaynaklarinin yerli ya da yabanci 06zel kesime aktariimasi
tanimlayan Turk Anayasa Mahkemesi, kavrami genis anlamiyla algilamayi

yeglemistir.

Toplumdaki egitsizliklerin, gelir ve servet dagilimindaki
dengesizliklerin duzeltiimesinde ve sermayenin tabana yayllmasinda bir arag
olarak kullanilabilecegi ileri surllen dzellestirmenin nedenlerinin yukarida da
aciklandigi uzere 1930 lardan itibaren uygulanan muadahaleci devlet
politikalarinin sosyal devlet amacina hizmet etmekten uzaklasmasi, kuresel
ekonomik sistemde ortaya c¢ikan olumsuzluklar karsisinda devletin
kUgultilerek yeni bastan gorevlerinin tanimlanmasinda 6zetlenebilecegi
yanlis olmayacaktir. 1970 lerin sonunda 1980 lerin basinda dinyanin buyuk
bélimine egemen olan serbest piyasa ekonomisinin etkisiyle sosyal devletin
gerceklestiriimesinde  bir ara¢ olarak  kullanilabilecegi  savunulan

Ozellestirmenin amaclarina da kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Ust baslik olarak dzellestirmenin ekonomik amaclari ve sosyal
ve siyasal amaglarinin varligina literatirde deginilmektedir. Bunlardan
Ozellestirmenin ekonomik amaclari ile, devletin ekonomik sistemde mevcut
rolinUn azaltilarak piyasa yapisinin guglendiriimesi ve dolayisiyla ekonomik
yapinin etkinliginin artirlmasi hedeflenmektedir. Buna goére 6zellestirme ile

bayik kismi tekel niteligi vasfindaki kamu isletmeleri 6zel sektore

S'RUHI; a.g.e, s.101; CETINKAYA, a.g.e, 5,103-104; BULUT; ‘Ozellestirme..’, s. 30
J2ZAYM.’nin 7.7.1994 T. 1994/49 E. 1994/45-2 K. sayili karari



141

devredilerek serbest piyasa ekonomisindeki rekabet¢i yapi korunacak ve
gerek Urun kalitesinde gerekse fiyat uygunlugunun saglanmasinda bir etkinlik
yaratilacaktir. Soyle ki; tekel 6zelligi tasiyan kimi KiT’ler devlete ait birer
isletme olduklarindan iflas etmeleri s6z konusu degildir. Bunun yani sira bu
isletmelerde 6zel sektor isletmelerinden farkl olarak yoneticiler ve galisanlar
kabiliyet, liyakat ve verimlilik ilkelerine gore degdil devlet kademelerinin
istegine gore ise alinmakta ve isletmede yuksek pozisyonlara getiriimektedir.
Bu durum da beraberinde Urln kalitesinde ve hizmet sunumunda disuse
neden olmaktadir. Yine ayni sektdrde var olmasi mumkin igletmelerin
serbest piyasa ekonomisindeki kar-zarar iliskisi baglamindaki faaliyetleri bu
iliskiye tabi olmayan KiTler kargisinda varliklarini sirdirebilmelerini
zorlagtirmakta hatta imkansiz hale getirmektedir. Ozellestirme ile birlikte bu
tir kamu isletmelerinin 6zel kesime devredilmesi durumunda yukarida
belirtilen olumsuzluklar serbest piyasa ekonomisinin bir unsuru olan rekabet
ve kar-zarar ilkeleri karsisinda azalmakta hatta yok olmaktadir. Bu sekilde bir
yandan serbest piyasa ekonomisinin guglendirilip gelistirilmesi suretiyle
etkinlik ve verimliligi arttirimakta diger yandan KiT’lerin hantal ve zarar eden
yapilarinin devletten uzaklagtiriimasi yoluyla hazine Uzerindeki yukleri
ortadan kaldirnimaktadir. Kugkusuz devlet hazinesine 06zellestirme

sonrasindaki aktarilan gelir de gézden uzak tutulmamalidir.®"

Ote yandan 6zellestirme uygulamalari ile refahin tabana
yayllarak sosyal esitsizliklerin bir nebze olsun giderilebilecegi de savunulmus
ve bunun 6zellestirmenin sosyal ve siyasal amaclarindan oldugu belirtiimigtir.
Buna gore devletin elindeki KiT’lerin hisse senetlerinin galisanlara ve
toplumun diger kesimlerine belli avantajlarla satilmasi durumunda bu
kesimlere bir gelir transferinin s6z konusu olacagi gibi sermayenin tabana
yayllmasinin da saglanacagi belirtimektedir. Baslangigta yalnizca birer
calisan olduklari igletmelerin belli oranda sahibi durumuna gececek KiT

calisanlari ve isgilerinin igletmenin verimliligi oraninda gelirlerinde iyilesme

SBRUHI; a.g.e, 5.103-104; CETINKAYA, a.g.e, s.105-109; BULUT; ‘Ozellestirme..’, s. 31-33
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olacagl g6z onune alindiginda bu durum ig verimliligi ve sirket gelirinde ciddi
artilara yol acacaktir. Yine mulkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasi
anlaminda Ozellestirme vyoluyla klguk tasarruf sahiplerinin igletmelerin
yonetimine ve dolayisiyla gelirlerine ortak olmasi saglanacak, sonugta
Ulkedeki gelir dagilimi bu yolla bir nebze olsun iyilestirilebilecektir. Bunlarin
yani sira Ozellestirme yoluyla devletin ekonomi Uzerindeki gucu azaltilacak,
ekonomik agidan gugcli hale getirilen bireylerin devlet karsisinda daha ¢ok
istemci olmalari saglanacaktir. Bunun da demokratik yasama Kkatki

saglayacagi kuskusuzdur.®"*

Yukarida da belirtildigi Uzere sonunda 1980 lerin basinda
dinyanin buyluk boélimine egemen olan serbest piyasa ekonomisinin
etkisiyle ortaya cikan 6zellestirme programlarinin dinyada Ingiltere, ABD,
Birlesik Almanya ve Fransa tarafindan 1980’li yillardan itibaren hizla
uygulamaya sokuldugu ve hikumet programlarinin bu c¢ergevede
sekillendirildigi gérilmistir.®™ Dinyada 1980'li yillardan itibaren baslayan
dzellestirme uygulamalarinin yani sira KiT’lerin agiri istihdam, yeteneksiz ve
tecribesiz yoneticilerin varhigi, surekli zarar etmeleri, Ulke butgesinin bir
kisminin KiT’lerin personel ve finansman sorunlarinin giderimi igin
aktariimasi gibi nedenlerle  Tlrkiye'de de 1980’lerin basindan itibaren
Ozellestirmenin hukimet programlarina girdigini gormekteyiz. 1980 yilinin 24
Ocak’inda Turk siyasi tarihine 24 Ocak kararlari olarak gegen 24 Ocak 1980
istikrar programi ile 1980 dncesi donemde devletin ekonomiye mudahalesinin
serbest piyasa mekanizmasinin igleyisini engelleyerek etkinligini azalttigi ve
devletin serbest rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini esas almasi

316 Bu donemdeki hikimetin Turk ekonomik

gerektigi kararlastiriimistir.
yapisina iligkin temel politikanin 6zellestirme ekseninde;
v Ozel sektorii tesvik edici ve devletgilikten uzaklasan bir

ekonomik politika benimsenmesi,

314 RUHI; a.g.e, 5.105-111; CETINKAYA, a.g.e, s,111-113; BULUT; ‘Ozellestirme..’, s.33-34
SRUHI; a.g.e, s.114-117; BAYRAKTUTAN; a.g.e, s. 81-90; CETINKAYA, a.g.e, s,124-138
JI°RUHI; a.g.e, s. 146-150; CETINKAYA, a.g.e, s,144-147; SEZEN, Seriye; Devletcilikten
Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yaymlari Mayis 1999, 5.200-207
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v KiTlerin bltgeye yik olmaktan ¢ikartilip bu
kuruluslarin serbest piyasaya yonlendirilmesi

biciminde oldugu goérilmektedir. 3"

Ozellestirme politikasinin hikiimet programina alinmasiyla
birlikte 1983 yilindan sonra Turkiye'de uygulanmaya baslanan
Ozellestirmenin o yillarda anayasal bir dizenlemeden yoksun olmakla birlikte,
hukuksal alt yapisinin ilk olarak 1984 yilinda cikartilan ve 06zellegtirme
uygulamalarina iliskin  kurumsal tanimlamalari yapan 2983 Sayili
“Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirrmlarinin Hizlandiriimasi Hakkindaki

Kanunu318

ile  olusturuimaya baslandigi goértulmektedir. Ozellestirme
uygulamalarinda o6zellestirmeye konu kamu kurum ve kuruluslarina gelir
ortaklidi senedi yoluyla vatandaslarin da katilimini dizenleyen yasanin
mulkiyet devrini 6ngérmemesi ve Ozellestrmeye konu kamu kurum ve
kuruluglarinda ve faaliyetlerde bir sinirlama getirmemesi nedeniyle genis
anlamda Ozellestirme yanlisi oldugu goérulmektedir. Kanunla o6zellestirme
yontemleri tanimlanarak bu iglemleri yuritmekle gorevli Toplu Konut ve
Kamu Ortakh@ Kurulu (TKKOK) ve Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i idaresi
(TKKOI) kurulmustur. 08/04/1984 tarihinde ¢ikartilan 233 Sayili KHK ile de
KiTlerin yapisi, tegkilati, yénetim ve denetimine iliskin dizenlemeler
yapilmakla birlikte kararname kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin
Ozellestiriimesine iligkin karar verme yetkesi TKKOK’den alinarak yeni

kurulan Ekonomik isler Yilksek Koordinasyon Kuruluna verilmistir.®'

*I"SEZEN; a.g.e, 5.205; 1983 yili Kasiminda iktidara gelen OZAL hiikiimeti programinda ekonomik
kalkimmada devletin yalnizca alt yap1 yatirimlariyla yetinecegi, devletin sanayi ve ticarete ana prensip
olarak girmemesi gerektigi, istisnai olarak geri kalmig bolgelerde sinai tesisler kurabilirse de bu
tesebbiislerin kisa zamanda millete devredilmesi gerektigi, devletin iktisadi faaliyetlerde vatandasin
rakibi degil, aksine ona hizmet eden, gelismesini kolaylastiran bir yardimci oldugu, hiikiimetin ilke
olarak vatandaslarinin kendi giigleriyle veya makul tesvik tedbirleriyle gergeklestirebilecekleri
yatirimlara devletin dogrudan kaynak tesis etmesinin dogru olmadigi, bu sekilde miitalaa edilebilecek
mevcut Kamu lktisadi Tesebbiislerinin tedricen millete devredilmesinin uygun oldugu
belirtilmistir.Bkz. SEZEN; a.g.e, s.212-213

*"RG.17.03.1984-18344

*RUHI; a.g.e, 5.182-184; CETINKAYA, a.g.e, s.147-149; SEZEN, a.g.e, s.217, BAYRAKTUTAN,
a.g.e,s.114
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3092 sayili ‘Cay Kanunu™® ve 3096 sayili ‘Tirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi Ve Ticareti

1321

ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun lar ile devlet tekelinde bulunan

iktisadi faaliyet alanlarina 06zel sektorin girisini engelleyen hukumler

kaldiriimistir.3%2

Kamu kuruluglarinin 6zellestirme kapsamina alinmasina ve
Ozellestirme islemlerinin ydrutilmesine iligkin esaslari duzenleyerek ilk kez

323 jle bu

dogrudan 6zellegtirme kavramindan s6z eden 3291 sayili kanun
konudaki en kapsamli duzenlemeler yapilmig, devam eden surecgte de ¢ok
sayida kanun ve KHK ile Ozellestirme konusunda gerekli alt yapinin

olusturulmasi amaclanmistir.?**

Ozellestirme konusunda 1984 yilindan itibaren baglayan ve
yukarida 6zetlenmeye calisilan yasal dizenlemeler ile mevzuat daginikhginin
yarattigi ne yapilacaginin net olarak bilinememesi ve gerekli alt yapinin tam
olarak olusturulamamasi 06zellestirmenin daha etkin ele alinmasini
gerektirmis ve sonugta gergcek anlamda bir 6zellestirme yasasi sayilan 4046

sayili ‘Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'® kabul edilmistir.>*°

Kanun, 1994 vyilina kadar vyapilan tum dizenlemeleri
birlestirmis ve yalnizca KiT’leri degil mal ve hizmet (ireten diger kuruluslari da
kapsamina alarak dzellestirme kavramini genig anlamiyla ele almistir. Bunun
yani sira 6zellestirme uygulamalarini gergeklestirmede karar organi olarak

Ozellestirme Yiksek Kurulunu, yiiritme organi olarak Ozellestirme idaresi

320R.G. 19.12.1984 - 18610

21R.G. 19.12.1984 - 18610

S2CETINKAYA, a.g.e, 5.149; BAYRAKTUTAN, a.g.e, s.114

3BR.G. 03.06.1986 - 19126

3% Ozellestirme konusundaki diger kanun ve KHK ’lar igin ayrintih bilgi Bkz. CETINKAYA, a.g.e,
s.149; BAYRAKTUTAN, a.g.e, s.114, RUHI; a.g.e, s.185-190

3BR.G. 27.11.1994 - 22124

3°CETINKAYA, a.g.e, 5.152
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Bagkanhgini ve gelirlerin toplanmasi icin bir Ozellestirme Fonunu kurarak

kurumsal yapiy! da olusturmustur.®?’

Ozellestirme konusundaki egilimin ve hukuki boglugun ikincil
mevzuatlarla gideriimeye c¢alisiimasinin bir sonucu olarak bagslangicgta
Ozellestirmeyi acgikga duzenlememis olan 1982 Anayasasi, 1999 yilinda
13.08.1999 giinlii ve 4446 sayili kanunla®® 47. maddesine yeni iki fikra

eklemek suretiyle 6zellestirmeyi kurum olarak kabul etmistir.

“Devletin, kamu iktisadi tegsebbuslerinin ve diger kamu tiizel
kigilerinin miilkiyetinde bulunan igsletme ve varliklarin ézellegtiriimesine iliskin
esas ve usuller kanunla gésterilir. Devlet, kamu iktisadi tesebbdislerin ve
diger kamu tlzel kisileri tarafindan ydrttilen yatirrm ve hizmetlerden
hangilerinin  6zel hukuk sbézlesmeleri ile gergcek ve tlzel Kkigilere

yaptirilabilecegdi ve devredilebilecedi kanunla belirlenir.” (md. 47/f.3-4)

Yuksek Mahkeme tarafindan “Kamuya iliskin hak ve
varliklarla para ile dlgulebilen kamu kaynaklarinin, yerli ya da yabanci 6zel

kesime aktariimasi”®?°

olarak tanimlanan 6zellestirme konusunun Anayasada
0zel olarak duzenlenmemis olmasinin, yasaklandigi anlamina gelmedigi
yuksek mahkemenin de kimi kararlarinda belirtiimistir. Mahkemeye gore de
"Sosyal devlet"te kamu hizmetlerinin cogalmasi egilimi giderek agir bastigi
icin anayasalarinda o6zellestirmeye yer veren devletler de bulunmaktadir.
Anayasada dogrudan 6zellestirmeye iligkin kurallar bulunmamasi nedeniyle
yasa koyucu, Anayasanin genel ilkelerine aykiri olmamak kosuluyla, konuyu
dizenleme yetkisine sahiptir. Bagka bir anlatimla, Anayasada 6zellestirmenin
ongorilmemis olmasi yasa koyucunun bu konuda dizenleme yapmasini

330

engellemeyecektir. Yine Yuksek Mahkemenin bir diger kararinda;

TCETINKAYA, a.g.e, s.153-154, BAYRAKTUTAN, a.g.e, s.117-119, RUHI; a.g.e, s.187-190

328 R.G.14.08.1999 - 23786

3AYM.’nin 7.7.1994 T. 1994/49 E. 1994/45-2 K. sayilt karari, AYMKD. S.31, C.1, s.288; kararin
elestirel bir incelemesi igin Bkz. SAVAS; a.g.m., 5.79-99

30 AYM. nin 7.7.1994 T. 1994/49 E. 1994/45-2 K. sayili karar,, AYMKD. S.31, C.1, 5.289
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“Anayasada 6zellestirme konusunda 6zel bir dizenlemeye yer verilmemesine
karsin, devletlestirmeye iliskin 47. maddeden, 6zellestirme igin de kimi ilkeler
cikarilabilir. Cunkd, deviletlestirme, Ozellestirmenin tersi bir islemdir. Bu
nedenle, devletlestirmeye yetkili organin 6zellestirme konusunda da yetkili
oldugunun kabull gerekir. Nitekim, 6gretide, devletlestirme yapmaya yetkili
organin devletsizlestirmeye de vyetkili sayllmasi gerektigi goérusu
cogunluktadir. (...) Ozellestirme Anayasada yasaklanmadigina gére yasama
organi, vyararli, gerekli ya da uygun gordigu kamu varliklarinin
Ozellestiriimesini Anayasanin 11. maddesi geregince Anayasanin ilkelerine
ve kurallarina bagl kalarak yasayla belirleyebilir. Devletlestirmede oldugu
gibi 6zellestirmede de esas ve yontemlere iliskin bir dizenlemenin yasayla
yapiimasi zorunlulugu agiktir. Ozellestirmeyi genelde diizenleyen boyle bir
yasanin varli§i, dzellestirilecek her KiT igin yasama organinca gerektiginde
6zel bir yasa cikarilmasini engellemez.”®*' Zaten yilksek mahkemenin bu ve
benzeri kararlarina kadar da ulkede 6zellestirme kurumunun kanun ve es

deger mevzuatla dizenleme konusu yapildigi yukarida agiklanmigtir.

Anayasa Mahkemesi bir diger kararinda; “(...) 1924
Anayasasinda 1937 yilinda vyapilan degisiklikle ‘devletcilik’ Turkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin niteliklerinden biri sayildigi halde 1961 ve 1982
Anayasalarinda devletgilik ilkesine yer veriimemistir. Bununla beraber
Anayasa, liberal bir iktisadi politika takibine elverigli oldugu kadar karma bir

iktisadi politika takibine de musaittir. (...) devletgiligin sosyal devleti

31 AYM.’nin 9.12.1994 T. 1994/43 E. 1994/42-2 K. sayil karari, AYMKD. S.31, C.1, 5.289; Ancak
Yiksek Mahkemenin bu karari elestiriye ugramistir. Soyle ki; “Devletlestirme ile 6zellestirme sadece
devletin iki islemdeki konumu yoniinden tersine islem sayilabilir. Devletlestirmede devlet, «alici»
iken ozellestirmede «satic» kimligindedir. Iki islem arasmda kurulabilecek tek benzerlik iki islemde
de devletin bir «taraf» olmasindan ibarettir. Gergeklesme siireci ile yaratacagi etkiler yoniinden iki
islem birbirinden tamamen farkli olup, tersine islem ilkesi uyarinca birbiri arasinda paralellik
kurulamaz. Devletlestirme, Anayasada ongoriilen kosullarin gergeklesmesi halinde devletin tek yanli
iradesiyle ortaya cikar. Ozellestirme ise bir piyasa islemi olup islemin tamamlanmasi i¢in hem
saticinin ve hem de alicinin fiat, 6deme ve teslim konularinda pazarlik yapmasi ve uzlasmasi gerekir.
Bu nedenle 6zellestirmede ne «gercek degeri» ne de diger «satis kosullariny 6nceden belirlemek
miimkiindiir. Bu nedenle 6zellestirmeyi devletlestirmenin tersi bir islem olarak gormek, ters islem
ilkesine gore Ozellestirmenin anayasal kosullarini belirlemek dogru olmaz. SAVAS, Vural Fuat;
“Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme (iktisadi Yaklasim)”, Anayasa Yargisi 15, Ankara-
1998,s.82
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gergeklestirmenin tek araci olmadigi vurgulanmalidir.”®*? diyerek demokratik
rejimin gereklerine uygun olarak iktidarlarin ekonomik politikay! kendi siyasal
tercihlerine gore sekillendirebileceklerini, bunun Atatlrk ilkeleri ile de bir
aykirilik olusturmayacagini belirtmistir. Sonucgta sosyal devlette ulagiimak
istenen amag, bireylerin dnlerinde duran sosyal ve ekonomik her turli engelin
kaldirimasi yoluyla insanca bir yasamin saglanmasidir. Devlet, mudahale
edicilik glcunu her zaman elinde bulundurmali ve gerektiginde liberal
ekonomi politikalarini dahi uygulayabilmelidir. Bu baglamda kamusal nitelikli
faaliyetlerin bir kisminin devlet gézetim ve denetiminde 6zel sektor tarafindan

yurutulmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin 6zellikle sosyal devlet ilkesi
karsisinda anayasaya uygunlugunun irdelendigi 2983 sayili ‘Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatirmlarinin Hizlandiriimasi Hakkinda Kanun'un
KiT’lerin isletme haklarinin hisse senedi ve gelir ortakliyi senedi yoluyla
devrine iligkin 2. maddesinin iptali istemli davada yuksek mahkeme Anayasa
ilkelerine ters dismemek kosuluyla siyasi iktidarlarin midahaleci veya liberal
politika izlemeleri agisindan bir engel bulunmadigini, sosyal hukuk devletinin,
(..) emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak dizenleyen, 6zel tesebblstn
guvenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayan, calisanlarin insanca
yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi igin sosyal, iktisadi
ve mali tedbirler alarak caliganlari koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin
adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici tedbirler alan, (..) kararlilik
icinde ve gergekci bir 6zgurluk rejimini uygulayan devlet oldugunu ifade
ettikten sonra kamu yatirimlari icin ek finansman kaynaklar yaratmaya
yonelik anilan madde hukminun sosyal hukuk devleti ilkesiyle ¢elisen bir
yéninin  bulunmadigini belirtmistir.>** Sosyal devletin, bireylerin insan
onuruna yarasir dlizeyde asgari bir yasam standardina eristiriimesinde
kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin kimler tarafindan Uretildiginden daha

ziyade uretilen tm mal ve hizmetler ile refahi saglayici kaynaklarin en adil

32AYM.’nin 27.9.1985 T. 1985/2 E. 1985/16 K. sayili karar,, AYMKD. S.21, s.221
33 AYM.’nin 18.2.1985 T. 1984/9 E. 1985/4 K. sayili karar;, AYMKD., S.21, .60 vd.



148

sekilde nasil dagitilacagi ve nasil bireyler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin en az duzeye indirilece@i ile ilgilendigini sOylemek yanls

334 Ancak, her ne durumda olursa olsun kamusal nitelikli

olmayacaktir.
hizmetlerin 6zellestiriimesinde milli savunma, disisleri, adalet, kolluk gibi
kamu gucune dayanan bir kisim hizmetlerin nitelikleri geregi

Ozellestirilemeyecekleri de agiktir.

1982 Anayasasi ve sosyal devlet ilkesi agisindan
degerlendirildiginde 6zellestirmeye iliskin yetki kullanilirken 6zellestirmenin
tekel yaratmayacak sekilde duzenlenmesinin de ne derecede 6nemli oldugu
hatirda tutulmalidir. Sdyle ki; zira ézellestirme konusu KiT’ler bir ¢cok alanda
fiili tekel halinde bulunduklarindan bu KiT’lerin 6zellestiriimesi halinde 6zel
tekellerin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Anayasa Mahkemesi de bu
sekilde ortaya ¢ikmasi muhtemel tekellesme ve kartellesmeyi Onleyici higbir
dizenlemeye yer vermeden yapilan bir Ozellestirmeyi, Devlete hem
«piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeye
onlemek» gorevini veren 167. maddesine ve hem de «tlketicileri koruma»

gorevini veren 172. maddesine aykiri bulmustur.>®

Bu baglamda o6zellikle
dzellestirme sonrasi devredilen KiTlerin  sdzlesmelerine kullanim tarzi,
tuketiciden talep edilecek maksimum Ucretler vb. gibi hususlarda tekelci bir
durumun olusmasina imkan vermeyecek hikumlerin  konulmasi
gerekmektedir. Devlet, 06zellestirme alicisina, toplumun ¢odu zaman
neredeyse tamaminin tuketici oldugu alanda tek tarafli, sinirsiz bir hareket

alani birakmamalidir.

3 Ayn1 diisiince i¢in RUHI; a.g.e, s.223; (..) sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin devletin
ekonomiyi kontrolii altinda bulundurmasiyla ilgisi yoktur, sosyal devlet, tiiccar veya sanayici devlet
demek degildir. Sosyal devletin temel amaglarindan genel refahin artmasi olduguna ve genel refahin
da piyasa ekonomisini gelistirmeye dogrudan bagli bulunduguna gore, bu iliskiyi ciddiye alanlarin
ozellestirmeye destek olmalart gerekir. Bu, refahin arttirilmasini devletin temel amag ve gorevleri
arasinda sayan Anayasa’nmn 5. maddesinin de geregidir” ERDOGAN, Mustafa; Demokrasi Laiklik
Resmi ideoloji, Ankara-2000, s.210’dan aktaran RUHI; a.g.e, 5.224

S AYM.’nin 17.6.1992 T. 1992/22 E. 1992/40 K. sayili karar
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Yine Ozellestirme sonrasi tekellesmenin ortaya c¢ikmasi
muhtemel bir diger durum ayni sektérde faaliyet gdsteren birden fazla KiT’in
Ozellestirme ihalelerinde ayni alici elinde toplanmasidir. Bu durumda da
firma kendi sirketleri rekabet igerisinde olacagindan Grandn birden ¢ok
ureticisinin olmasinin pratikte tiuketici topluma bir faydasi olmayacaktir.
Bunun yani sira 6zellestirme ihalelerinde 6zellestirme konusu kamusal mal
ve hizmetin gercek degerinden 6zel sektdre devrine dikkat edilmelidir.
Sonugta KiT’ler ve her tirlii kamusal hizmetler tim toplumun sermayesidir ve
sermayenin en karli sekilde isletimesi durumunda hazineye aktarilacak

kazanclar da tim toplumun refahi icin kullanilacaktir.

Sayillan olumsuzluklari giderici Onlemlerin alinmasi ve
dzellikle 6zellestirme sonrasi KiT calisanlarinin ¢alisma ve Ucret haklari
yonunden korunmasi durumunda 6zellestirme kurumu sosyal devlet ilkesinin

‘devlet mudahaleciligi’ ilkesi ile ¢elismeyecektir.

Calisma konumuz itibariyle yukarida anlatiimaya calisilan
Ozellestirme uygulamalarinin Turkiye'de baslangicindan beri durumuna ve
sonuclarina da bakmak gerekirse baslangigta anayasal belirlilikten yoksun
sekilde yudrutulen ozellestirme islemlerinin 1980°li yillarin basindan itibaren
ikinci mevzuatlarla dizenlenmeye calisildigi goértlmastir. Yine kurumun alt
yapisina iligkin tam bir belirlilik olmamasinin da etkisiyle baslangicta
dzellestirmenin tek tek dzellestirmeye konu edilecek KiT'lerin belirlenmesi ve
oncelik sirasina gére ayriminin yapilmasi ile ise baglaniimis ise de zamanla
kavramin yerine oturmasiyla Turkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinin Uretim
ve hizmet sektdrinin her alanina uzanan bir boyut kazandigi gérulmustur.
1990’ yillara kadar 6zellestirmenin amag, ilke ve yontemlerini agik ve net bir
bicimde belirleyen butlnleyici dizenlemelerden yoksun olunmasinin da
yarattigi ozellestirmeye iliskin pargaci yaklasim 06zellestirmeden Ulkenin

gerektigi boyutta faydalanamamasina neden olmustur. 3%

POCETINKAYA, a.g.e, s.213-215; BAYRAKTUTAN, a.g.e, s.122-124; SEZEN, a.g.e, 5.220-225



150

F. Calisma Hakki ve Sendikal Haklar

1. Galigma Hakki

1982 Anayasasinin «cgalisma hakki ve o6devi» baslikli 49.
maddesine gore; “Calisma, herkesin hakki ve &devidir. Devlet, ¢aliganlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek i¢in calisanlari ve
issizleri korumak, c¢alismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak igin gerekli

tedbirleri alir.”

Calisma kosullarinin  dlUzeltilmesi, igsizleri uygun islere
yerlestirmek, meslek segiminde herkesin esit firsatlara sahip olmasini
saglamak , sosyal guvenlik sisteminin getirdigi kazanimlardan yararlanmak
gibi haklari ihtiva eden c¢alisma hakkinin doktrinde iki farkli anlama sahip
oldugu kabul edilmektedir. llk anlamiyla, kisiye siki sikiya bagl bir hak olarak
kabul edilen ¢alisma hakki, herkesin ¢alismaya hakki oldugu ve g¢alismanin
engellenemeyecegini ifade eder. Kimse bu hakkindan vazgegemeyecegi gibi
bu haklarini daraltici anlagsmalar da yapamaz. ikinci anlamiyla calisma hakki,
kisilerin galisacak bir ise sahip olmalarini ifade eder. Bu anlamda devlet,

calismak isteyen herkese calisma olanagi sunmak zorundadir.®*’

1982 Anayasasi agisindan c¢alisma, hem bir hak ve hem de
bir ddev olarak kabul edilmistir. Buna gore; birey, yasamini devam
ettirebilmek igin diger bireylere ve devlete karsi c¢alisma hakkina sahiptir.
Bunun yaninda, topluma karsi da toplum hayatinin dizen igerisinde devam
edebilmesi icin Uzerine digen bedeni ve fikri yukumlaltklerini yerine getirmek
zorundadir. Dolayisiyla galigmada, “Gift yonlU bir yararin varligindan s6z

edilebilir.” 338

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda belirtildigi Uzere,

“Anayasanin «Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi» baglikli 17.

3'NAZLI; a.g.m., 5.55
BUYSAL; a.g.e, 5.100
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maddesinin birinci fikrasinin herkese tanididi yasama, maddi ve manevi
varhgint koruma ve gelistirme hakkiyla ikinci ve udglncu fikralarinin
yasaklandigi durumlar, kisi haklarinin basinda gelen «yasama hakkininy
kisinin «maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme» hakkiyla
tamamlanacagini gdstermektedir. Kisi ancak, kendisini yasatan, maddi ve
manevi varligini koruyup gelismesine olanak taniyan topluma karsi 6devler

tasir. Bu olanaklar taninmamissa, 6devden de s6z edilemez.”%*°

Calisma hakkini duzenleyen ve kisiye karsi hakkin yaninda
calisma konusunda o6dev de yukleyen Anayasanin 49. maddesi, anilan
yuksek Mahkeme karari i1siginda degerlendirildiginde; onceligi hakka iliskin
bireyin talep yetkisine vermistir. Yani, oncelikle birey devletten c¢alisma
hakkinin kullanilabilmesi icin gerekli sosyal ve ekonomik ortami olugturmasini
isteyecek, bir baska deyigle, once devlet Uzerine disen edimini yerine
getirecek, daha sonra bireyden calisarak topluma yararl degerler Gretmesini

isteyecektir.

En temel insan hakki olan yagsama hakki ve maddi ve manevi
varligini gelistirme hakkiyla yakindan baglantili olan ¢alisma hakkinda devlet,
¢alisanin insanca yasayabilmesi igin gerekli her turli tedbiri almak
zorundadir. igsizligin énlenmesi icin elverisli ekonomik ortami yaratacak ve

¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alacaktir.

Yalniz burada, 1961 Anayasasindan farkli olarak devlete,
issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortamin yaratiimasi icin gerekli
tedbirleri almak goérevi verilmig, devletten mutlak surette issizligi dnlemeye
calismasi istenmemistir. 1961 Anayasasinin ¢alisma hakkina iligkin 42.
maddesinde ise; “Devlet, (...) issizligi dnleyici tedbirleri alir.” hUkmu yer
almigtir. 1961 Anayasasinda devlet, dogrudan issizligi onleyen iken, igsizligi

onlemekle ddevli kilnmisken; 1982 Anayasasinda issizligi dnlemeye elverigli

339 AYM.’nin 19.12.1989 T. 1989/14 E. 1989/49 K. sayili karar;, AYMKD. S.25
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ekonomik bir ortamin yaratilmasi icin gerekli tedbirleri almakla yetinen
konumuna indirilmistir. Bizim de katildigimiz goruse gore; devletin odevi
issizligi onleyici ekonomik onlemleri almasi ile bitmektedir. Madde, devlete,
kisinin is bulabilmesini saglamak amaciyla bazi o6nlemler alma ve is
olanaklari yaratmak igin uygun politikalar izleme gérevi vermektedir.**® Bu
sekilde bir diuzenleme ile devlet, 1961 Anayasasi doneminden farkli olarak
issizligin onlenerek her vatandasin asgari insanlik onuru ile bagdasir bir
yasam standardina erismesine ara¢ olacak bir iste galismasini saglamak
konusunda mutlak bir gorev ile yikimll olmaktan ¢ikartiimig, bir anlamda
Anayasinin 65. maddesi ile ‘calisma hakki ve ddevi’ arasindaki baglanti bir

kez daha belirlenmigtir.

Anayasa Mahkemesine gore de; “Anayasanin 49. maddesine
gore, calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlete kargsi ileri sUrllecek bu
hak, bireylere zorlama yetkisi ve yaptirimi vermemistir. Devlet, olanaklari
OlcUsunde, yeterli drgutler kurarak is bulmayi kolaylastirip saglamak igin
gerekli onlemleri almakla yukimludur. Devletin herkese is verme, herkesi ise
yerlestirme zorunlulugu bulunmamaktadir.®*' Ancak, sunu da belirtmek
gerekir ki, sosyal devlet ilkesinin devlete bireylerin insan haysiyetine yarasir
bir yasam seviyesine erismesi igin gerekli tedbirleri almayi bir 6dev olarak
yuklemesi karsisinda Anayasanin bu “(...)issizligi 6nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak(...) icin gerekli tedbirleri alir” hUkmunun 1961
Anayasasinda oldugu gibi “Devlet, (...) issizligi &énleyici tedbirleri alir’
biciminde degistiriimesi gerekir. Bu sekilde vyapilacak bir duzenleme
Anayasanin 2. ve 5. maddelerine uygun olacagi gibi sosyal devlet ilkesinin

genel mantidi icerisinde de tutarli bir kural olacaktir.

49. maddenin ikinci fikrasinda ki; “Devlet, (...) calisma

barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir” cimlesi sosyal devletin ortaya

UYSAL; a.g.e, s.101; SABUNCU; a.g.e., s.114

1 AYM.’nin 19.12.1989 T. 1989/14 E. 1989/49 K. sayili karar;, AYMKD. S.25; Ayni yonde Bkz.
ULUCAN, Devrim; “Calisma Hakk ve is giivencesi”, Prof. Dr. Umit Doganay’in Anisia Armagan
2, 1.U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul-1982, s.194
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¢ikisina neden olan sosyal ve ekonomik ortam ve etmenler g6z Onune
alinarak maddeye eklenmistir. Bilindigi Uzere serbest piyasa duzeni
anlayisina dayanan liberal ekonomi sistemi piyasalarin her turla isleyisinde
mudahaleyi reddediyordu ve bu durum ekonomik sistemde zengin sermaye
sahiplerinin ¢alisma sartlarini kendi g¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmeleri
icin uygun ortami sagliyordu. Devletin her hangi bir midahalesi olmadigi igin
isciler en agir is sartlarinda ve en diisiik Ucretlerle calistiriliyorlardi. iste bu,
insan onurunu ayaklar altina alan ve insanca yasami arzulanan bir duruma
getiren cgalisma hayati sartlarina karsi ezilen kesimin savasindan dogan
sosyal devlet anlayisi, isci sinifi ile isveren tarafini uzlastirmayi bir model
olarak benimsemigstir. Sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyeti de
her kesimin oldugu gibi is¢i sinifinin da insanca bir yasama kavusabilmesi
icin calisma hayatina midahaleci konumunu koruyacak, is¢i ve isveren sinifi

arasinda dengeli bir uzlagi saglamaya c¢alisacaktir.

2. Sendikal Haklar

Bu haklar ancak toplu olarak kullanilabildikleri igin kolektif
sosyal haklar seklinde adlandiriimaktadir. Bu haklarin baslicalari; sendika
O0zgurltgu, grev ve lokavt hakki ve toplu s6zlesme haklaridir. Bu haklar 19.
yuzyil iginde genis is¢i kitlelerinin kendi haklarini igverenlere Kkarsi
koruyabilmek igin drgUtlenmeleri ile ortaya ¢ikmiglar ve galisma kosullarinin
duzeltiimesi, adil Ucret vb. somut kazanimlarin elde edilmesinde dnemli bir
yere sahip olduklarindan ¢agdas demokratik devletin vazgecilmez dgeleri

niteligini kazanmislardir.3*?

a. Sendika Ozgiirliigii

“Caliganlar ve igsverenler lyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara

serbestge lye olma ve lyelikten serbest¢e ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig

K ABOGLU; “Ekonomik, Sesyal ve Kiiltiirel Haklar”, s.117; SABUNCU; a.g.e., s.119
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kimse bir sendikaya lye olmaya ya da lyelikten cekiimeye zorlanamaz.
Sendika kurma hakki ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
o6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve ézgdrliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. (...) Is¢i niteligi tasimayan
kamu goéreviilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.” (Anayasa
md.51 f.1-2,5)

Sendika hakki, ¢agdas butin demokrasilerin kabul ettikleri
temel kollektif bir haktir. Yalnizca ulusal Anayasa metinlerinde dedgil, ulusal
Ustl insan haklari belgelerinde de yer almaktadir. insan Haklari Avrupa
Sozlegsmesinin 11. maddesine gore; “Herkes, (...) c¢ikarlarini korumak igin
sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil baskalariyla birlikte

orguitlenme 6zglirliigl hakkina sahiptir.”

Sendika o6zgurlugu, iki yonlu bir ozgurluktur. Birinci yon,
bireysel sendika 6zgurlugu dedigimiz sendika kurma, bunlara serbestge Uye
olma ve serbestge uUyelikten ayriima bi¢ciminde kendini gdsteren bireylere
dénik yonddr. Ikinci yon ise, kolektif sendika 6zglrligi denilen, kendini
olugturan bireylerden ayri bir tlizel kisilige sahip sendikalarin kendi varliklarini
korumalarini  ve bunlarin belirtlen amacla ilgili batun faaliyetlerini
yapabilmelerini igceren onlara donuk yondur. Dolayisiyla sendika 6zgurlugu

cifte temel hak olarak kabul edilmektedir.3*?

Sendika 6zgurlugund diger sosyal haklardan ayiran énemli bir
fark vardir: sendika 6zgurligu kural olarak devletin bir seyler yapmasini degil,
yapmamasini  ister.  Sendika  6zgurlugunun  saglanmasinda @ ve

344

gerceklestirimesinde devlete pasif bir gorev dusmektedir. Devlet,

sendikalarin kurulmasinda, sendikalara Uye olunmasinda ve uUyelikten

*CELIK, Nuri; is Hukuku Dersleri, genisletilmis 15. Basi, istanbul-2000, 5.310
344 NAZLI; a.g.m., s.57
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ayrilma hallerinde bireylere ve faaliyetlerinde de sendikalara mudahale

etmeyecektir.>*°

Tarkiye  Cumhuriyetinde  sendika  6zgurlugu, 1961
Anayasasinin 46. maddesi ile taninmigtir. Maddenin ilk metnine gore;
“Caliganlar ve igverenler, énceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestge (ye olma ve (yelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti géreviilerinin bu alandaki
haklari kanunla diizenlenir.” Ne yazik ki, 1971 yilinda 1488 sayili kanunla
yapilan degisiklik ile 1961 Anayasasinin ilk metninde yer verilen Isci niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina iliskin dizenleme

kaldirilmigtir.

1982 Anayasasinin 51. maddesi de hemen benzeri sekilde
dizenlenmis ve fakat, 51. maddede ilk basta is¢i niteligi tagimayan kamu
gorevlilerinin sendika kurma hakkina iliskin her hangi bir diuzenlemeye yer
verilmemigtir. 2001 yilinda 4709 sayili kanunla 51. maddede yapilan
degisiklik ile “Is¢i niteligi tasimayan kamu géreviilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlari gérdikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir.” hiukmu eklenmis, bdylece insan Haklari Avrupa
Sozlegsmesinin 11. maddesindeki “herkesin sendika 6zgurlugu oldugu’ha
iliskin ifade Anayasada karsiligini bulmustur. Gergi 4709 sayili kanunla
anilan ekleme yapilmadan 6nce de 1990°li yillardan itibaren Ulkemizde
Memur Sendikalarinin varligina sahit olunmaktadir ancak, 4709 sayili yasa
ile yapilan dedgisiklik mevcut fiili durumu yasal kildid1 gibi isci niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin sendika kurma ve sendikalara Uye olma
hakkini anayasal bir korumaya kavusturmus, yasama veya yurutme
organlarindan gelebilecek muhtemel saldirilara karsi glivenceye alinmistir.

Ancak, 4121 sayili kanunun 4. maddesi ile 1995 yilinda Anayasa’nin 53.

*Bunun tek istisnasi Insan Haklart Avrupa Sozlesmesinde de (md.11 f2-3) yer verilen milli
giivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinim hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleridir. (AY.md.51 £.2)
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maddesine eklenmig olan fikra ile; kamu gorevlilerinin kuracagdi sendikalarin
Anayasa’daki toplu pazarlik ve grev haklarindan yararlanamayacaklari; toplu
gorismenin sonunda anlagsma olsun ya da olmasin duzenlenen tutanagin
Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunmakla yetinecekleri belirtiimis oldugundan
memur sendikalarinin diger is¢i sendikalarina oranla pazarlik ve kamu
caliganlarinin sosyal haklarinda talepgi yonunin zayif kaldigi
sOylenebilecektir. Keza 12.07.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren ve memur sendikalarinin kurulus, organ ve yetkilerini
dizenleyen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun 5. maddesi
ile sendika kurabilecek hizmet kolu sayisinin 11 ile sinirh tutulmasi ve bazi
kamu gorevlilerine sendika kurma izninin verilmemesi de memurlar agisindan

sendika d6zgurligunan etkinliginin istenilen dizeyde olmamasina yol agmigtir.

b. Toplu Sozlesme Hakki

Toplu is sdzlesmesi, isveren veya isveren sendikalari ile isgi
sendikalar1 arasinda yapilan, galisma sartlarinin ve Ucretlerinin tayin ve tespit
olundugu is hukukuna 6zgu bir s6zlesmedir. Anayasamizin 53. maddesine
gore; “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sbézlesmesi yapma

hakkina sahiptirler.”

Sendika hakki ve &zgurlugunin bir uzantisi olan toplu
s6zlesme hakki, sendikalarin Gyeleri yararina toplu is s6zlesmeleri yaparak
onlarin sosyal ve ekonomik durumlari ile c¢aligma sartlarina iliskin

uyusmazliklari barisgi yoldan ¢ézmelerini saglar.

Baslangic¢ta, yalnizca sosyal ve ekonomik ydnden glgsiz
olan iscilerin igverenlere karsi daha kolektif bicimde korunmasi

dusuncesinden ortaya c¢ikan toplu goérisme hakki, zaman igerisinde
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isverenlere de taninan bir sosyal hak haline gelmig,tir.346 Toplu sb6zlesme
hakkinin sosyal bir hak olarak nitelendiriimesinde, is¢i isveren iliskilerinde
yarattigi dinginlik ve istikrar ile toplum huzuru ve refahina katkisi g6z 6nune

alinmaktadir.

Toplu sozlesme hakki, gugli sermaye sahibi isverenler
kargisinda emek sahibi iscilerin ¢ikarlarini korumakta ise de, gerek
isyerlerindeki calisma sartlarinin ve Ucretlerin karsilikli mutabakat sonucu
belirlenmesi gerekse kolektif bigimde o6rgutlenmis is¢i gruplarina karsi
kendilerine de pazarlik sansi tanidigi icin isverenlerin de ¢ikarini
korumaktadir. Soyle ki;

1) Toplu is so6zlesmeleri is hukuku kapsaminda hizmet
akitlerinden once gelmektedir ve emredici niteliktedir.
Bununla hizmet akdinin yapilmasinda isg¢i igin elverigli
bir ortam ve isci ile isveren arasinda gercek bir hukuki
esitlik saglanmaktadir.

2) Toplu is sdzlesmeleri yoluyla belirlenen sureler ¢alisma
hayatinda diizen ve istikrar yaratmaktadir. isci,
s6zlesme ile kararlastirlan calisma kosullarinin ve
Ucretin  devamliligini  géz oOnlUnde tutarak mali
durumunu ona goére ayarlar. isveren de, mali
hakumlerin belirliligi ve surekliligi sayesinde maliyet ve
yatirirm hesaplarini kolaylikla yapar.

3) Toplu is sozlesmesi sendika ile igveren arasinda
yapilan bir barig so6zlesmesi niteligindedir ve c¢alisma

hayatinda dirilik ve durulmayi saglar.>*’

1995 yilinda 4121 sayili yasayla Anayasanin 53. maddesine

Ucuncu fikra eklenmis ve o zaman fiilen var olan memur sendikalarina toplu

NAZLI; a.g.m., s.58-59; KABOGLU; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, s.119; CELIK;
a.g.e, s.406

#CELIK; a.g.e, 5.406-407
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gorisme hakki taninmigtir. Ancak, 53. maddenin Uguncu fikrasina gore,
kamu gorevlileri tarafindan kurulan bu sendikalar, 53. maddenin birinci ve
ikinci fikralari ile 54. madde hukumlerine tabi degildirler. Yani idare ile toplu is
s6zlesmesi yapamayacaklari gibi isci sendikalarina taninan ve igvereni toplu
is sOzlesmesi yapmaya zorlayan grev haklari da yoktur. Bu durum, kamu
gorevlilerinin konumlari ile aciklanabilirse de demokratik ve sosyal hukuk

devleti ilkeleri agisindan kabul edilebilirligi tartismaya aciktir.

c. Grev Hakki ve Lokavt

1982 Anayasasinin  54. maddesine gobre; “Toplu g
sézlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev
hakkina sabhiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta

basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir.”

1961 Anayasasinda yalnizca grev hakki dizenlenmis ve
«isverenlerin ekonomik bakimdan zaten giicli olduklariyla gerekgesiyle»>*®
lokavta iliskin her hangi bir hikme yer verilmemigti. Bununla birlikte 1961
Anayasasi doneminde cikartilan 275 sayili kanunla grev hakki ve lokavt
birbirlerine paralel bicimde duzenlenmis ve Anayasa Mahkemesi bunun iptali

istemine iliskin davayi reddetmistir.>*

1982 Anayasasi agisindan, grev hakki ve lokavt bir baslik
altinda duzenlenmistir. Lokavt, ancak grev karari alinmis ise ona kargi bir
savunma aracli olarak kullanilabilecektir. Bu nedenledir ki lokavti bir haktan

cok bir savunma vasitasi olarak kabul etmek daha dogru olacaktir.

isci ve isverenlerin zit menfaatlere sahip olmasi kimi zaman
barisgl ¢6zUm yollarinin tikanmasina neden olmaktadir. Bu durumda isgilerin
sosyal ve ekonomik durumlarini ve belirledikleri calisma sartlarini igsverenlere

kabul ettirebilmek icin ellerinde bir baski araci olmalidir. Bunu saglayacak

#SABUNCU; a.g.e., s.121
3 AYM.’nin 19-20.10.1967 T. 1963/337 E. 1967/3 K. sayili kakar1, R.G. 2.5.1969-13188
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olan da grevdir. Grev hakki, dayanagdini anayasada bulan sosyal bir haktir.
Diger sosyal haklar sendika dzgurligu ve toplu s6zlesme hakki ile birlikte
sosyal adaletin gergeklestiriimesi, sosyal esitsizliklerin en aza indirilmesi ve
ekonomik yonden zayif olanlarin korunmasi amacini guder. Ancak, kolektif
nitelikte bir sosyal hak olmasindan dolayidir ki, bu hakkin tek basina
kullaniilmasi mimkun degildir. Grevden s6z edilebilmesi icin birden fazla

iscinin toplu olarak isi birakmasi gerekir.>*°

Grev hakkinin kullaniimasina iligkin sartlara baktigimizda
bunun Anayasa tarafindan sinirlandigini gérmekteyiz. Anayasaya gore grev
hakkina ancak toplu is s6zlesmesi gorusmelerinde uyusmazlik ¢ikmasi
halinde basvurulabilecektir. Bu durumda isgilerin, haklar isveren tarafindan
yerine getiriimediginde hak grevi yapabilmeleri engellenmigstir. Yine bunun
yaninda siyasal amagli grev, dayanisma grevi, genel grev, isyeri isgali, igi
yavaslatma, verim dusurme ve bagka turlu direnisler yasaklanmistir. Grev
yasagina tabi islerle isyerleri gok genis tutuldugu gibi grev yapilabilecek yer
ve durumlarda da greve katilmasi yasaklanan kigilerin sayisi fazla
tutulmustur. Ayrica, grevleri erteleme ve Yuksek Hakem Kurulu’na basvurma
yetkilerinin kullaniimasiyla grev hakkinin kullanimi yuritme organinca da

biiyiik dlciide engellenmistir.®’

G. Ucrette Adalet Saglanmasi

Endustri toplumuna karsi verilen micadelenin sonucu olan
sosyal devlet, bilindigi Gzere baslangigta ve her seyden 6nce is¢i sinifinin en
agir calisma sartlarinda ve en dusuk Ucretlerle istihdam edilmelerine karsi
olusan bilincin Urinuydd. Liberal ekonomi sisteminin serbest piyasa
ekonomisi igerisinde emegin pazarlik gicunun azalmasi ile birlikte igsverenler

her hangi bir devlet midahalesinin de olmamasinin verdigi cesaretle isci

ONAZLI; a.g.m., s.57-58 5
33 lNAZLI; a.g.m., s.58; KABOGLU; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, s.119; SABUNCU;
a.g.e., s.121
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Ucretlerini dilediklerince ayarliyorlar, isgileri bu sefalet Ucretleri karsiliginda

¢alismaya zorluyorlardi.

Kisinin insan haysiyetine yarasir asgari bir yasayis seviyesine
ulasmasini ilke edinen sosyal devlet, bu baglamda olmak tUzere ekonomik

sisteme mudahale edecektir ve buna da ¢alisma Ucretlerinden baslayacaktir.

1982 Anayasasinin 55. maddesine gore; “Ucret, emedin
karsiligidir. Devlet, galisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir (cret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alir. Asgari Ucretin tespitinde ¢alisanlarin gegim gartlari ile llkenin ekonomik

durumu da g6z éniinde bulundurulur.”

2. maddesiyle bir sosyal hukuk devleti oldugunu ilan eden
Anayasa, 55. maddesi ile de sosyal devletin gergeklestirilebilmesi igin
ekonomik hayatin temelini olusturan is¢i ve igveren iliskilerine mudahale
edecedini, bu cimleden olarak bireylerin esit ise esit Ucret almak suretiyle
aralarinda esitlik ilkesini gergeklestirmeye c¢alisacagi gibi isciyi gucli isveren
karsisinda yalniz birakmayip gecimini insanca saglayabilmesi i¢in kendisine

gerekli olan Ucreti saptayacagini da bildirmektedir.

Anayasanin, garanti ettigi adaletli tcret, dncelikle esit ise esit
ucret verilmesi anlaminda Anayasanin 10. maddesindeki «esgitlik» ilkesinin
saglanmasidir. Ikinci olarak, adaletli lcret, bireylerin yaptiklari ise uygun
olarak sosyal ve ekonomik sartlar géz o6nunde bulundurulmak suretiyle
kendilerinin ve ailelerinin yasadiklari toplumun kabul edebilecegi bir yagsam
surdurebilecekleri asgari bir Ucretin tespit edilmesini gerektirir. Tespit
edilecek bu Ucret, bireyleri ve onlarin ailelerini insanca bir yasayisin

saglanmasi igin gereken seviyenin altina digsmemelidir.

Anayasanin 55. maddesinin 3. fikrasi 3.10.2001 Tarih ve

4709 sayih kanunun 21. maddesi ile dedistirimeden 6nce, “(...) Asgari
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ticretin tespitinde (lkenin ekonomik ve sosyal durumu g6z 6nilinde
bulundurulur” bigimindeydi. Yapilan degisiklikle «Ulkenin sosyal durumu»
Olcutl metinden gikartiimis, bdylece Turk toplumunun sosyal yapisi, 6zellikle
Turk ailesindeki cocuk ve bagimli kisi sayisindaki fazlalik gibi 6zellikler asgari
Uicretin tespitinde dikkate alinmak zorunda olmaktan cikartilmistir.**> Bu
degisiklik, bireylerin yagsam standartlarinin iginde yasadiklari toplumun sosyal
niteligi ile orantili oldugu gergeginin yadsinmasi demek olup tespit olunacak
asgari Ucret miktarinin bu degisiklik ile birlikte kendisinden beklenen iglevi
yapmaktan uzaklagsmasina neden olacaktir. Ancak degisiklikle birlikte
getirilen «galisanlarin gec¢im sartlari» kistasi Ulkede kronik seyreden
enflasyon olgusunun varhgi da g6z oOnune alindiginda bu agidi

kapatabilecektir.

H. Sosyal Guvenlik Hakki

Bilindigi Uzere Sanayi Devrimi ve 6zellikle 2 nci Dunya Savasi ile
birlikte ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal yasamdaki yeni etmenler, bireyleri
bekleyen tehlikelerin artmasina neden olmus, bunlara karsi bireylerin tek
baslarina mucadele edemeyecekleri gercedini de ortaya ¢ikarmistir. Bunun
Uzerine ortaya ¢ikan yeni ekonomik ve sosyal risklerle micadelede bireyin
daha basarili olmasi, daha dogrusu bireylerin toplumsal yasamda
karsilasmalari muhtemel risklere karsi kollektif bigimde korunmasi igin bir
sosyal glvenlik sisteminin kurulmasi gerekmistir. iste sosyal guvenlik,
toplumsal yagsamdan kaynaklanan risklere karsi toplumdaki her bireyi bu

kollektif giivenlik rejimi yoluyla korumayi hedef alir.>*

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 22. maddesinde de
yer alan ve her insanin sosyal guvenlik hakkina sahip olduguna dair ilke 1961

Anayasamizin 48. maddesinde duzenlenmis ve herkesin sosyal guvenlik

3INAZLI; a.g.m., 5.66
33350syal Giivenlik Kavraminn tarihsel gelisimi agisindan bknz., GUZEL / OKUR; a.g.e., s.1-25;
TUNCOMAG; a.g.e.,s.4-20; AKAD; Sosyal Giivenlik Hakki, s.13 vd.
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hakkina sahip oldugu, devletin bu hakki saglamak igin sosyal sigortalar ve

sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmakla dédevli oldugu vurgulanmistir.

Toplumsal her tarli riske karsi guven iginde bulunarak
geleceklerinden emin olmak isteyen bireyler icin bu durum, onlarin maddi ve
manevi varliklarin gelisimi i¢cin de azami Ol¢gude Onemlidir. Anayasa
Mahkemesine gore de; “insan, toplum icinde gesitli tehlikelerle karsi karsiya
bulunmaktadir. Huzurlu yasayabilmek ve dolayisiyla maddi ve manevi
varhgini gelistirebilmek igin bu tehlikelere karsi ve gelecegine glvenle
bakmak ihtiyacindadir. Bir gun issiz kalmak veya ihtiyarlik, malullik gibi
sebeplerle devamli olarak gcalisamamak bu tehlikelerin en dnemlilerindendir.
Bu hallerde insan yardima muhtag¢ olabilir. Yardim géremezse kendisi ve
ailesi yoksulluga dusebilir. Boyle bir durum, insan igin koti oldugu kadar,
toplum icin de zararhdir. Yoksullugun artmasi yuzinden toplumun dengesi
bozulabilecegi gibi varligi da tehlikeye diisebilir.”*** Bu nedenledir ki; bireyler
icin bir hak olan sosyal guvenlik, sosyal devlet ilkesi geregi de devlet igin bir

Odevdir.

1982 Anayasasi sosyal guvenlik hakkini U¢ madde halinde
dizenlemektedir. Anayasanin 60. maddesine gore; “Herkes, sosyal glivenlik
hakkina sabhiptir. Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” 61. maddeyi gore; “deviet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yaslilar, devletce korunur. Yaglilara
saglanacak devlet yardimi ve diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii
tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli tegkilati ve tesisleri kurar ve kurdurur.” 62.
maddeye gore; “Devlet, yabanci lilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin aile

birliginin,  ¢ocuklarinin  egitiminin,  kdltirel ihtiyagclarinin ~ ve  sosyal

*AYM.’nin 11.12.1964 T. 1963/138 E. 1964/171 K. sayili karar;, AYMKD., C.2, 1971, 5.262
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glvenliklerinin saglanmasi, anavatanla badglarinin korunmasi ve yurda

déniglerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir.”

Goruldaga  Uzere, sosyal guvenlik, oncelikle bir insan
hakkidir. Bu hak higbir sekilde kisinin elinden alinamayacagi gibi birey de bu
hakkindan vazgecemez. Bu kuskusuz sosyal glvenligin bir insan hakki
olmasinin en dogal sonucudur. ikincisi; sosyal giivenlik hakki herkes igin
taninmigtir.  Higbir ayinm goézetilmeksizin herkesin sosyal ve ekonomik
ihtiyaglarini da kapsayacak bigcimde hal ve geleceklerinin givence altina
alinmasi olduguna goére, varlik yada gugli olmak bir ayirim nedeni olamaz.
Yani devlet, varliklidir ya da guglidur diye toplumdaki bazi bireyleri sosyal
guvenligin kapsami disinda birakamaz. Yalniz, devlet bunu yaparken bir alt
sinirla baglidir. Bu sinir, insan onuruna yarasir asgari bir yasama duzeyedir.
Ugiincii olarak; bu hakki saglamak devlet igin bir 6devdir. Bunu saglamak
icin gerekli onlemleri alacak ve orgutleri kuracaktir. Sosyal guvenlik devlete
bir yapma borcu vermektedir. Yani sosyal guvenlik, bir yandan devlete
yuklenmis bir gorev, 6te yandan insana taninmis anayasal bir talep hakki
yaratir. Bir bagka ifade ile, Anayasa bir yandan vatandasina onurlu bir hayat
surme, maddi ve manevi varligini gelistrme hak ve yetkisini taniyor, 6te
yandan devlete butin bunlari saglayacak sartlari hazirlama, teskilati kurma
Odevini yukluyor. Dordiincui olarak Anayasa, sosyal guvenlik bakimindan
Ozel olarak korunmasi gereken kKigileri saymis ve bunlarin korunmasi gorevini
de devlete yuklemistir. Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle,
malul ve gazileri, sakatlari, yaslilari, korunmaya muhta¢ cocuklari sosyal
yardimlar ve hizmetler yoluyla koruyacak ve yabanci ulkelerde ¢alisan Turk
vatandaslarini ve ailelerinin sosyal guvenliklerinin korunmasi yolunda da

gerekli tedbirleri alacaktir.>*®

3STUNCAY / EKMEKCI; a.g.e, 5.66-67; KABOGLU; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”,
s.l”16-l 17; NAZLI; a.g.m., s.56; KOCAOGLU; a.g.e., s.30-31; SABUNCU; a.g.e., s.115-116;
GUZEL / OKUR,; a.g.e., s.7-15
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Anayasa Mahkemesine gore sosyal guvenlik, Anayasanin
17. maddesinde ifadesini bulan yasam, maddi ve manevi varligini koruma
hakkinin bir geregidir. Yuksek mahkemeye gore; “Kisinin yasama hakki,
maddi ve manevi varligini koruma hakki birbirleriyle siki baglantilari olan
devredilmez, vazgecilmez temel haklardandir. Bu haklara karsi olan her turli
engelin ortadan kaldiriimasi da devlete ddev olarak verilmigtir. Gugsuzleri
gugluler karsisinda koruyacak olan devlet, gercek esitligi saglayacak,
toplumsal dengeyi koruyacak, bdylece gercek hukuk devleti niteligine
ulasacaktir. Hukuk devletinin ama¢ edindigi yasama hakkinin korunmasi
sosyal giivenligin sadlanmasi ile gerceklesecektir.”®*® Bir baska kararinda
Yuksek Mahkeme sosyal guvenligin, bireylerin istek ve iradeleri diginda
olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve gecindirmekle yukumlid olduklari
kisilerin Uzerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici etkilerini en aza
indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini guvence altina alabilmek
oldugunu ve bu guvencenin gergeklestirilebilmesi ve kigilerin yashlik,
hastalik, maldllik, kaza ve 6lim gibi sosyal risklere karsi asgari yasam
dizeylerinin korunmasinin sosyal guvenlik kuruluglari olusturularak yerine

getirilecegini belirtmistir.>*

Anayasanin 5. maddesi ile devlete vyukledigi o6devleri
gerceklestirmesinde en onemli araglardan biri olan sosyal guvenligin
gercgeklestiriimesi yolunda yine 1982 Anayasasinin 166. maddesinin
rehberligine ihtiyag vardir. 166. maddeye gore; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayi, ézellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde gelismesini, Ullke kaynaklarinin dbékim ve degerlendiriimesini
yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu Amacgla gerekli teskilati
kurmak devletin édevidir. Planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici, fiyatlarda
istikrar ve dig 6demelerde dengeyi saglayici, yatirrm ve istihdami geligtirici

tedbirler &6ngérdlil, yatirnmlarda toplum yararlari ve gerekleri gézetilir;

3AYM.’nin 17.1.1991 T. 1990/27 E. 1991/2 K. sayili karar,, AYMKD., S.27, C.1, s.137
3T AYM.’nin 15.12.2006 giin ve 2006/111 E.2006/112 K. Sayili karar;,RG.30.12.2006 —
26392(5.Miikerrer)
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kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi hedef alinir. Kalkinma girigsimleri, bu

plana gére gercgeklesgtirilir.”

Goruldaga Gzere, kalkinma planlarinin yapilmasi ve bunun
icin gerekli teskilatin kurulmasi devlete gorev olarak verilmistir. 5. madde ile
birlikte ele alindiginda, devlet bu yolla yani planl bir ekonomik, sosyal ve
kiltarel kalkinma hamlesi ile ayni zamanda kisilerin 6ntindeki ayni yondeki
engelleri kaldiracak, onun maddi ve manevi gelismesini saglayarak asgari
yasama vasitalarina toplumun en alt kademesindekilerin dahi sahip olmasini
saglayacaktir. Zira devlet, planl kalkinmayi gergeklestirirken toplum yararina
yoneltici tedbirlere Oncelik verecektir. Kuskusuz bu durum, sosyal hukuk
devletinin gercgeklestiriimesinde 60. maddedeki sosyal guvenlik hakkinin
saglanmasinda bir Anayasa emri olan 166. maddedeki ilkelerin de g6z

onlnde tutulmasini zorunlu kilmaktadir.%®

Tark sosyal glvenlik sistemin yapisina baktigimizda iki ana
rejimden olustugunu gormekteyiz. Birinde ilgilinin sisteme her hangi bir
katkisi  olmamaktadir. Devlet butgcesinden veya gonulld  yardim
kuruluslarindan ihtiya¢g sahiplerine aktarilan sosyal yardim ve hizmetler
primsiz sosyal guvenlik Onlemleridir. Bunlar, yukaridaki bdlumde de
aciklandigi Uzere dogusu itibariyle cok eskilere dayanan ve daha ¢ok devlet
bltgesinden veya gonulla yardim kuruluslarindan ihtiyag sahiplerine aktarilan
sosyal yardim ve/veya hizmetlerdir. insanlik tarihi boyunca ¢ok sayida sosyal
ve ekonomik sorunlarla karsilasiimis ve sistemli olmayan sekillerde bunlarin
giderimi icin tesebbuslerde bulunulmustur. Ozellikle sanayi ©ncesi
toplumlarda varolan bu tip yapilasmalarin basit bigimiyle bir sosyal glvenlik
aracl oldugu sdylenebilirse de modern sosyal guvenlik kurumlari ve sosyal
guvenlik sisteminin yapisi nazara alindiginda séylemin dogru olmayacagi
digunulmektedir. Ancak, sosyal yardimlarin tim udlkelerde oldugu gibi

ulkemizde de eskiden beri varolan ve temel anlayisin sosyal devlet ilkesine

38 AKAD; Sosyal Giivenlik Hakka, s.59 vd.
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yakin sekilde yoksullugun o6nlenerek insanlarin kendilerine yarasir bir hayat
seviyesine ulastiriimalari olan uygulamalar oldugu da bir gercektir.>** Bu
uygulamalarin temel dzellikleri zorunlu bir katiima ilkesine dayanmamalaridir.
Bu faaliyetler ya bizzat bireylerin gonulli olarak olusturduklari vakif, dernek
vs. gibi orgutler eliyle ya da devlet tarafindan olusturulan kurumlar eliyle

yurutilmektedir.

1982 Anayasasinin 61 inci maddesine gore, “Devlet harp ve
vazife gehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar./ Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir./
Yaglilar, Devletge korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir./ Devlet, korunmaya muhta¢
cocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tirli tedbiri alir./ Bu amacglarla

gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

Buna gore sakatlarin, vyashlarin ve c¢ocuklarin devlet
tarafindan 6zel olarak korunmalari ve toplumla uyum iginde yasamlarini
surdurmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi 6ngoértulmustir. Bu koruma
gorevi sosyal hizmet seklinde olabilecedi gibi sosyal yardim seklinde de

olabilir.3®°

Devlet tarafindan bu amacla olusturulan en dnemli kurum 29
Mayis 1986 tarihli 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu®®'nun 3 {incii maddesi ile Bagbakanhiga bagh ve T.C. Merkez
Bankasi nezdinde kurulan ve kisilere karsiliksiz olarak ekonomik ve psiko-

sosyal yardimlarda bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik

3K ARADENIZ. Oguz, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Primli Sistemden Primsiz Sisteme Kag1s”,
Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Yil: 2, Sayi: 5, (Temmuz-Agustos-Eyliil 1999), s. 43.
OTUNCAY / EKMEKCI; a.g.e, s. 85

*IR.G. 14.06.1986 - 19134
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Fonu'dur.®® Fakir Fukara Fonu olarak adlandirilan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Fonundan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan Turk
vatandaslarina il ve ilcelerdeki vakiflar aracihgiyla gelir dagiliminin adil bir
bicimde gerceklesmesini, sosyal adaleti saglamak ve dayanismayi tesvik
amaciyla cesitli miktarlarda yardimlar yapilmaktadir. Bu da sosyal devlet

ilkesinin gergeklestirimesi anlayisina uygun iyi bir sosyal politika aracidir.>®

Devlet tarafindan sosyal yardim amaciyla kurulan bir diger
kurum ise 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Kanunu” **

ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’dur. Kurum, kanunla, korumaya, bakima veya yardima
muhtag aile, gocuk, sakat, yasli ve diger kisilere goturulecek sosyal hizmetleri
yurutmekle gorevli ve yukumli sayilmistir. Her ne kadar kanunun kapsamini
belirleyen 2 nci maddesi herkesi kapsayacakmis gibi dizenlenmis ise de,
genel esaslarin dizenlendigi 4 Uncu maddenin (c) bendinde sosyal hizmet ve
programlarinin uygulanmasinda korumaya muhta¢ ¢ocuk, muhta¢ sakat ve

muhtag yaslilara éncelik taninacagi hiikiim altina alinmistir.>®

Bundan baska mevzuatimizda, 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Glgsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
01.07.1976 tarihli ve 2022 Sayili Kanun®**®la bu kanun kapsamina girenlere
bir miktar aylik baglanmakta ve tedavilerinin Ucretsiz yapilmasi
sadlanmaktadir.*®” Yine 23.01.1986 tarih ve 3257 sayili “Sinema, Video ve

*2Fon hakkinda iki ayri inceleme i¢in bknz. CIL, Bayram; : “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina Genel Bir Bakis”, Sosyal Hizmet Dergisi, Yil: 3, Sayi: 7, (Ocak-Subat-Mart 1992)
*BKOCAOGLU; a.g.e., s.31-32; Tiirk sosyal giivenlik hukukunda primsiz rejim hakkinda ayrintili
bilgi i¢in Bkz. GUZEL / OKUR; a.g.e., 5.451-473

*R.G.27.05.1983 - 18059

GUZEL / OKUR; a.g.e, 5.642

R.G. 10.07.1976 - 15642

7By kanundan yararlananlarin tedavi giderleri baslangicta 21.04.2005 tarih ve 5335 sayili  kanunla
2022 sayili kanunun 7 nci maddesinde yapilan degisiklikle 18.06.1992 tarih ve 3816 sayili Odeme
Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yesil kart verilmek suretiyle karsilanirken 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 106 nc1 maddesi ile yasanin 7 nci
maddesi yiirlirlikten kaldirtlmis ve 2022 sayili kanuna gore aylik alanlarin genel saglik sigortalisi
sayilacagi hiikkme baglanmistir.
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"368 jle Turk sinema ve mizik sanati sahasinda

Muzik Eserleri Kanunu
¢alisanlara destek verilmesi amaclanmistir. Ancak 14.07.2004 tarih ve 5224
sayill  “Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandinimasi ile

Desteklenmesi Hakkinda Kanun™®°

un 16 nci maddesi ile 3257 sayili kanun
yururlikten kaldirnlmig ve fakat bu kez yalnizca sinema sektoru alaninda yerli
ve vyabanci vyatirrm ve girisimlerin desteklenmesinin  saglanmasi

amaclanmistir(md.1).

Dogal Afet durumlarinda hususiyetle vatandaslarini sosyal
devlet ilkesi geredi yalniz birakamayacak olan devlet 15.05.1959 tarih ve
7269 sayili “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™"la afetzedelere karsiliksiz olarak
barinma, giyinme ve yiyecek yardimlarinda bulunulmasi diizenlenmistir. Yine
11.08.1941 tarih ve 4109 sayili “Asker Ailelerden Muhta¢ Olanlara Yardim
Hakkindaki Kanun™""' cercevesinde askere giden kisinin, mahalli rayice gore
ihtiyacini temin edecek tam ve kismi gegim vasitasi olmayan ve ihtiyaglari
askere giden tarafindan karsilanan yakinlarina ayni ve nakdi yardim
yapilmaktadir. Ayni sekilde 24.02.1968 tarih ve 1005 sayih “istiklal Madalyasi
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayhdir Baglanmasi
Hakkinda Kanun™"?, 28.05.1986 tarih ve 3292 sayili “Vatani Hizmet Tertibi
Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun™"® | 03.11.1980 tarih ve 2330 sayili
“Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun™™* ve 17.04.1991
tarih ve 3713 sayili “Terérle Miicadele Kanunu™’® kapsaminda bulunanlara

ve ailelerine ayni yardim yapilmaktadir.

3%¥RG. 07.02.1986 — 19012

39RG. 21.07.2004 - 25529

9RG. 25.05.1959 — 10213; Ayrica Bknz. 20.06.1977 tarih ve 2090 sayili “Tabi Afetlerden Zarar
Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” RG. 05.07.1977 - 15987 R.G,,
05.07.1977, 15987

3RG. 15.08.1941 - 4887

32RG. 24.02.1968 - 12835

3RG. 03.06.1986 - 19126

379RG. 06.11.1980 - 17152

3RG. 12.04.1991 — 20843 (Miikerrer)
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Tark sosyal guvenlik sistemin yapisi igerisindeki iki ana
rejimden digerinde ilgilinin sisteme katkisi s6z konusudur. Primli sosyal
guvenlik rejimi denen bu sistem Turk sosyal guvenlik sisteminin temelini

teskil eder.>™

Primli sosyal guvenlik rejimi denen sistemde devlet, kisilerin
yarinlarindan emin olarak yasayabilmelerini temin etmek igin kendisine
yuklenen 6devi, cesitli sosyal glvenlik kuruluslar eliyle gerceklestirmektedir.
Bu kuruluslarin ilki ve en eskisi kamu kesiminde c¢alisan ve memur olarak
adlandirilan sivil ve askeri personelin yashlik, sakatlik, 6lum gibi risklerini
karsilayan 8.6.1949 tarihli 5434 sayili “Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

»377

Kanunu™"" ile kurulan T.C. Emekli Sandigidir. Bu kanunla o gune kadar farkl

kurumlarda farkll mevzuata tabi olarak calisan kamu personelinin®® tek bir

S°TUNCAY / EKMEKCI; a.g.e, s.55

RG. 17.06.1949 - 7235

38K anun, 12 nci maddesinde sandiktan faydalanacaklar daire, kurum ve ortakliklardan
a) Genel biitgeye giren daireler;

b) Katma biitgeli daireler;

¢) Ozel idareler;

¢) Belediyeler;

d) 26/06/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunda yazili Murakabe Heyeti ile kurulus, idare ve
murakabeleri ayn1 kanun hiikiimlerine tabi Devlet Ekonomi Kurumlar1 ve bunlara bagl miiesseseler
(Emniyet Sandig1 dahil);

e) Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak tiizelkisiligi bulunan Devlet kurumlar1 (Kefalet
sandiklar dahil);

) 10/09/1337 tarihli ve 151 sayili kanuna gore kurulan Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi;

g) Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak bankalar;

h) Genel biit¢eye giren veya katma biitceli dairelerle 6zel idare ve belediyelere bagl idare ve
miiesseseler;

i) (h) bendinde yazil1 dairelerin déner sermayeli is ve tesekkiileri;

j) Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas1 yukarda sayilan daire, idare, banka ve
kurumlardan birine veya bir kagina ait ortakliklarla bunlarin kendi sermayeleri ile kuracaklar1 diger
ortakliklar;

k) Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire borsalari;

1) Bu kanunla kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kurumlarinda ¢ahsanlar ile;

Tirk uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulunmak sartiyle;

a) Cumhurbagkanlart;

b) (Degisik alt bent: 03/03/1954 - 6311/6 md.) Ozel, Teadiil ve Kurulus kanunlarina gore
daimi kadrolarda derece esasi lizerinden aylik veya iicret alanlar;

(Kurumlarin 6zel kanunlarma gore tesekkiil etmis idare meclislerinin reis ve azalariyle 788
say1lt kanunun 2919 sayili kanunla degisik 64 {incii maddesinde yazili stajyerler dahil)

¢) (Degisik alt bent: 03/03/1954 - 6311/6 md.) Daimi kadrolarda aylik ticretle ¢alisan her
¢esit hizmetliler;

¢) Genel biitge kanunlarina bagli (K) ve (N) isaretli cetvellerde gosterilen kadrolarda calisan
memur ve hizmetliler;
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kanun cergevesinde sosyal guvenliklerinin temini amacglanmistir. Sandigin
baslica gelir kaynaklari, istirakgilerinden alinan kesenekler ve kurumlardan

alinan karsiliklardir. 3°

Ozel kesimde hizmet aktiyle (Ucretli olarak calisanlarin
hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, sakatlik vb. gibi risklerini 17.7.1964
tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda Sosyal Sigortalar

Kurumu kargilamaktadir. Kurum, hizmet akdi ile galisan sanayi ve hizmet

d) Amele Birligi aylik, ticretli daimi memur ve hizmetlileri;

e) Iller daimi komisyon iiyeleri ile secilmis veya tayin edilmis belediye baskanlar1 (Emeklilik
hakki taninan bir vazifede evvelce bulunmus olmalart sartiyle);

f) Kurulus kanunlar1 geregince aylikli kadrolarda ticretle ¢alistirilanlar;

g) Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire borsalarinin tayinleri Ticaret Bakanliginca
yapilan ve siirekli kadrolarda ¢aligan aylik {icretli daimi memurlart;

h) Astsubaylar ve Astsubay erbaslar ve ordu uzman erbaslart;

1) Hatbakici, hat bagbakici, dagitici ve basdagiticilarla vaizler, hayrat hademeleri ve
dersiamlar;

J) (Degisik bend: 28/05/2003 - 4861 S.K./20. md.) Harp okullari, fakiilte ve yiiksek okullarda
Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar
ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylar;

Fakiilte veya yiiksek okullar ile meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra
muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini miiteakip muvazzaf subay veya
astsubayliga gegirilenler;

(Degisik paragraf: 28/06/2001 - 4699 S.K./23. md.) Fakiilte ve yiiksekokullarda kendi
hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf
subay nasbedilenler ve astsubay sinif okulu 6grencilerti;

k) Erler;(Vazife maliilliikleri ile vazifeden dogma 6liimleri halinde.)

1) (Ek alt bent: 09/06/1952 - 5951/1 md.) Emeklilik hakk: taninan vazifelerde bulunduktan
sonra milletvekilligine secilenler;(segcimlerinden itibaren (6) ay i¢inde yazi ile Sandiga miiracaat
ettikleri)

m) (Ek alt bent: 11/03/1954 - 6388/1 md.) 5441 sayili kanun hiikiimlerine istinaden Devlet
Tiyatrosunda mukavele ile ¢alisan sanatkarlar,

n) (Ek alt bent: 01/03/1971 - 1377/1 md.;Degisik bend:07/12/2004 - 5272
S.K./85.mad;Degisik bend: 03/07/2005-5393 S.K/85.mad) Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
gorevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi olarak c¢aligmakta iken illerin daimi komisyon
iiyeligine veya belediye bagkanligina secilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal giivenlik
kuruluglarindan emekli, yashlik veya malillik aylig1 almakta iken belediye bagkanligina secilen ve
atananlar, istekleri iizerine istek dilekcelerinin Sandik kayitlarina gectigi tarihi takip eden ay
basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklari kurumlarca 6denmek ve emekli
ayliklar1 Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle,

0) (Ek alt bent: 27/09/1983 - 2899/1 md.) Istekleri halinde 30/09/1960 tarihli ve 91 sayil1
Kanunun 17 nci, 28/07/1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 4 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore
Devlet Planlama Teskilatinda sdzlesme ile ¢alisanlar,

30/07/1981 tarihli ve 2499 sayili Kanunun 26 nct maddesi hiikiimlerine gére Sermaye
Piyasast Kurulunda s6zlesme ile ¢alisanlar,

12/03/1964 tarihli ve 441 sayili Kanunun 18 inci maddesi hiikiimlerine gére Devlet Yatirim
Bankasinda sozlesmeli ¢alisanlar,

olarak sandiktan faydalanacaklari tek tek saymuistir.

*"Bknz. 5434 Sayili Kanun md.14
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sektorindeki herkesi kapsamina aldigindan Turkiyedeki en blyuk sigorta
kurulusudur. Kurum, 29.07.2003 tarih ve 4958 sayili “Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanunu”32°

ile yeniden duzenlenmis ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig'na bagl, idari ve mali yonden 6zerk bir kurum oldugu kabul
edilmistir. Bu kurumun geliri de iscilerden ve igverenlerden alinan primlerle

saglanmaktadir.

Kendi basina badimsiz c¢alisan tlccar, sanayici, mimar,
muhendis, doktor vb. calisanlarin yashlik, malullik, 6lim gibi risklerini ise
02.09.1971 tarihli 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu™®'

ile kurulan Bag-Kur
karsilamaktadir.’®* Bag-Kur da tipki Sosyal Sigortalar Kurumu gibi Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhdrna bagli, idari ve mali yonden oOzerk bir
kurumdur. Kurumun esas istirakgilerini kendi adlarina bagimsiz c¢alisanlar
olusturmaktadir. Bunun vyanisira ev kadinlari, muhtarlar ve giftciler de
sonradan kanun kapsamina alinmiglardir. Kurumun gelirleri ise kurum
kapsamindaki istirakgilerden alinan primler, kanun geregince hikmedilecek
para cezalari, badis ve vasiyetler ile kurumun tasinir ve taginmaz mallarinin
saglayacagi gelirler, gerekli hallerde genel biutgceden yapilacak yardimlar,
kurum gelirlerinin degerlendiriimesinden ve kurum istirak ve kuruluglarindan

elde edilen gelirler ve baskaca gelirler olarak belirlenmistir. (md.15)

Her G¢ kurumun da ortak ozelligi gelirlerinin istirakgilerinin ve
isverenlerin yaptiklari katkilardan olusuyor olmasidir. Devletin, -istisnai
durumlar haricinde- bu kurumlara her hangi bir katkisi bulunmamaktadir.
Ancak, yagsama ve maddi ve manevi varligi ile baglantili olan sosyal guvenlik

hakkinin saglanmasinda cesitli sosyal glvenlik kurumlarindan yararlanmak

**RG. 06.08.2003 - 25191

*IRG. 14.09.1971 - 13956

TUNCAY / EKMEKCI; a.g.e, s.56-57; Tiirk sosyal giivenlik sistemi igerisinde Bag — Kur
kurumunun hukuki ve mali niteligi hakkinda gilizel bir degerlendirme i¢in Bknz. KARALAR,
Ridvan; “Bag — Kur Uzerine karsilastirmali bir inceleme”, EAUIIBFD, C.IV, S.2- Kasim-1986,
5.355-384; Sosyal sigorta iliskisi ve hukuksal niteligi hakkinda detayl bilgi icin Bkz. SOZER, Ali
Nazim; Sosyal Sigorta iliskisi, (Dogentlik Tezi), izmir-1991
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zorunda olan devletin zenginlerden vergiler yoluyla alinan bir kisim paralarin
fakirlere dogru akmasini saglayacak sekilde sosyal guvenlik kuruluslarina
katkida bulunmasi sosyal devletin bir geregi olacaktir. Yuksek Mahkeme de
sosyal guvenlik kurumlarinin kaynaklari konusunda devlete takdir yetkisi
tanimis ve kurum kaynaklarinin yetmedigi durumlarda devletin yardim
edecegini belirtmis ise de®? kanimizca dzellikle sdz konusu sosyal glivenlik
kuruluslarinin ekonomik agidan daha da guglenmesi ve toplumsal risklere
kars! bireylere daha etkili yardimlar sunabilmesi icin devletin her durumda
katkida bulunmasi gerekir. Sonugta Yuksek Mahkeme kararlari ile de sabit
oldugu Uzere sosyal guvenlik hakki Anayasanin 17. maddesindeki yasama
hakki ile dogrudan baglantilidir. Bu nedenledir ki her ne kadar sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevler kisminda yer aliyor olsa da sosyal guvenlik ile
ilgili dnlem ve kararlarda Anayasanin 65. maddesindeki kisitlamanin gegcerli
olmadigini kabul etmek gerekir. Yilksek Mahkeme de son kararlarinda®*

kismen bu fikri benimsemigtir.

Tark Sosyal Guvenlik Sistemi Ulkedeki kurulusg, yapi ve sistem
olarak birbirinden farkli dizenlenmis ve dayanaklarini olusturan bir gok
sayldaki yasayla karmasik bir hal almistir. Bunun yani sira 1990l yillarla
beraber Ozellikle populist eksenli erken emeklilik uygulamalari, kayit disi
istihdam ve kagak sorunu, sigortacilik ilkelerinin kurumlarin igletiimesinde goz
ardi edilmesi nedeniyle fonlar karli isletiiemez olmustur. Bu durum Turk
sosyal guvenlik sisteminin ektueryal dengelerinin tamamen bozulmasina ve
mevcut haliyle sistemin uzun vadede sudrdurulebilirliginin tartigsiimasi ve
reform arayislarina neden olmustur.®®* Bunun neticesinde koordinasyon ve
esgudum ile daha saglikli islemesini saglamak amaciyla sistemin tek cati

altinda toplanmasinin uygun olacagl degerlendirimis ve bu amagla

3 AYM.’nin 21.10.1986 T. 1986/16 E. 1986/25 K. sayili karar,, AYMKD., S.22, 5.291
#AYM.’nin 17.1.1991 T. 1990/27 E. 1991/2 K. sayili karar1, AYMKD., S.27, C.1, 5.139

AYM.’nin 16.10.1996 T. 1996/17 E. 1996/38 K. sayili karari, AYMKD., S.33, C.1, s.157; Aymi
goriis i¢in Bkz. AKAD; Sosyal Giivenlik Hakki, s.57-59
*Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin sorunlart hakkinda bknz.SAVAS, Oguzhan; iiresellesme
Sonrasinda Tiirkiyede Sosyal Devlet Baglaminda Yeni Sosyal Giivenlik Sistemi, Yiiksek Lisans Tezi,
Sivas-Eyliil 2009, s.126 vd.
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baslangicta 16.07.2003 tarih ve 4947 sayili kanunla®® bir Sosyal Giivenlik

Kurumu Bagkanligi kurulmustur.

Kanunun 1 inci maddesinde amacin “(..)Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Mudirligd  arasinda  koordinasyonu ve sosyal glivenlik alanindaki
uygulamalarinda norm ve standart birligini saglamak, aktiieryal hesaplarini
incelemek, mali hareketlerini ve c¢alismalarinin kurulug amaclarina
uygunlugunu izlemek ve ortak veri tabani olusturulmasi igin gerekli
calismalari yapmak (izere idari ve mali bakimdan Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanlhgina bagli, genel biitgceye dahil Sosyal Glivenlik Kurumunun
kurulmasina, tegkilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslari diizenlemek” oldugu
belirtilerek Emekli Sandigi digindaki sosyal guvenlik kurumlari olan SSK ve
Bag-Kur bir ¢gati altinda toplanmasi saglanmis ve 3 Uncu madde ile kurumun

ilgili kuruluglari haline getirilmislerdir.

Tark sosyal guvenlik sistemi agisindan reform olarak
degerlendirilen asil adimlar 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Guvenlik
Kurumu Kanunu”®’ ve 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve

»388

Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile atilmis ve sistem yeni bastan

sekillendirilmigtir.

5502 sayili kanun ile “sosyal sigortacilik ilkelerine dayall,
etkin, adil, kolay erigilebilir, aktlieryal ve mali agidan strdlrdlebilir, cagdas
standartlarda sosyal glivenlik sistemini ydriitmek” (md.3) amaglanmis ve
bunun en saglikli sekilde gergeklestirilebilmesi igin sistemde mevcut her Ug¢

sosyal guvenlik kurumu (ES, SSK, Bag-Kur) tek bir kurum gatisi altinda

386RG. 24.07.2003 - 25178
3BTRG. 20.05.2006 - 26173
3RG. 16.06.2006 - 26200



174

toplanarak burokratik ve yasal gergevede tek bir merkezin sistemden gorevli

ve sorumlu olmasi saglanmistir.>®°

Kanunla, SSK, ES ve Bag-Kur'un bir daire bagkanligi seklinde
yapilandiriimis ve bir genel mudurlik iginde birlestirildigi, G¢ bluyUk kurumun
tum iglevleri ile bu yapinin iginde birlesmesinin olanaksiz oldugu, sosyal
sigorta kuruluglarinin  kigultilmesi amacini tasiyan bu duzenlemelerin
uygulanabilirliginin olmadidi, mevcut durumlari ile bir ¢ok sorunlari bulunan
kurumlarin, ayni g¢ati altinda sorunlarinin daha da buylyecegi ve daha
karmasik bir yapi ortaya ¢ikacagi, SSK, Bag-Kur ve ES gibi devasa kurumlari
birlestiren ve sigortalilarini tek ¢ati altinda toplayarak adeta bir imkansizi
gerceklestirmeyi amacglayan bu vyasal dizenlemenin, sosyal guvenlik
alanindaki daginikligi ve burokratik ¢oklu yaplyl azaltmayarak, daha ¢ok

arttiracagi da ileri suriilmis ise de®

aradan gegen zaman ve gelinen nokta
nazara alindiginda endisenin abartili oldugu dusunutimektedir. Tabii ki ¢ok
uzun vadede sistemin nelere gebe oldugu hususunda tahmin yUratmek

konumuz diginda oldugu gibi bilgi birikimimiz de bu hususta yetersizdir.

Tark Sosyal Guvenlik Sistemindeki reformun asil 6nemli
adimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
atilmistir. Kanun 6nce 31.05.2006 tarihinde kabulini mateakip 16.06.2006
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmakla yururlage girmis ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim lscileri

3¥Kurumun gorevleri sunlardir:
a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile y1llik uygulama programlarini dikkate alarak
sosyal giivenlik politikalarint uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.
b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliilikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmin kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylagtirmak.
c¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi ve
uluslararas1 kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci {ilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iligkin gerekli ¢aligmalart yiirlitmek, usiliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi
antlasmalar1 uygulamak.
¢) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak.
d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gérevleri yapmak.(5502 SK.md.3)
F'DEMIRCIOGLU EFTEKIN, Fatma; Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Birlestirilmesi Sorunu, Yiiksek
Lisans Tezi, Mersin-2006, s.183
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Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda bulunanlar sosyal glvenlik ve saglik
hizmetleri yoninden ayni sisteme bagl tutulmuslardir. Yasa, bu sekilde 5502
saylll yasa ile bir sistemde topladigi kurumlarin istirakgilerini de hak ve
yukimlalik baglaminda tek bir sistemde toplamakta ve “halen devlet
memurlari, hizmet akdine gbre lcretle c¢alisanlar, tarim iglerinde (cretle
calisanlar, kendi hesabina galigsanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlari
kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktieryal olarak hak ve
yukdamliliklerin egit olacagi tek bir emeklilik rejimine doénistirilmesini

amaclamaktadir.(Genel gerekge).

Cumhurbaskani ve TBMM Anamuhalefet Partisi milletvekilleri
tarafindan 5510 sayili kanunun maddelerinin buylk kisminin anayasaya
aykiriiginin ileri surdlmesi Uzerine yapilan inceleme sonrasi 15.12.2006

tarihinde>®"

kanunun oOnemli bir kisminin iptaline ve yururlugunin
durdurulmasina karar verilmig, TBMM tarafindan kabul edilen 5754 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5510
saylill kanun anilan yiksek mahkeme karari ve gerekcgesi de dikkate alinarak
yeniden duzenlenmis ve 08.05.2008 tarihinde 26870 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yarurltige girmistir.

Kanunla bir ¢ok kanunlarda sosyal devlet ilkesi geregince
koruma altinda tutulan, kendilerine ayni-nakdi yardim yapilan kigiler vs. genel
saglik sigortalisi kapsamina alinmis ve mdmkin oldugunca c¢ok sayida

kimsenin sosyal glivenlikten yararlandiriimalari saglanmistir.*®** Bundan

31 AYM.’nin 15.12.2006 giin ve 2006/111 E.2006/112 K. Sayili karar1,RG.30.12.2006 —
26392(5.Miikerrer)

3925510 sayili Kanunun 60 mc1 maddesi uyarinca 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan ~ Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda yesil kart verilen kisiler, vatansizlar, siginmacilar, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun geregince aylik
alan kisiler, 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet tertibinden Seref
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baska getirilen en 6nemli yeniliklerden birinin de 18 yasindan kugukler ile
tibben baskasinin bakimina muhtag olan kisilerin prim sarti aranmaksizin
dogrudan genel saglik sigortalisi kabul edilmeleridir. Acil hallerde, is kazasi
ile meslek hastaligi hallerinde, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklarda, kisilerin
hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
insan sagligina zararli madde bagimlihdini 6nlemeye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri, analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
muayene, hekimin godrecegi lUzum Uzerine teshis igin gereken Kklinik
muayeneler, dogum, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri,
konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi midahale ve tedaviler, hasta
takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglhk hizmetleri, ilgili
kanunlari geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari
Uzerine yapacaklari tibbi bakim ve tedavilerde ve afet ve savas ile grev ve
lokavt halinde de hicbir sart gerekmeden saglik hizmetlerinden

yararlanilabilecektir.*®®

Ayrica kanunun 69 wuncu maddesinde katilim payi
alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisilere de yer vererek ve 5510 sayili
Kanun geregince genel saglik sigortasi kapsamina giren ve bundan dolayi
sigortall olup tedaviye bagslanilan kimselerin, sigortali olma sartlarini yitirseler
bile, devam etmekte olan tedavi nedeniyle saglanacak saglik hizmetlerinin

kesilmeyecegdini ve kisinin iyilesmesine kadar suUrecegini kabul ederek yine

Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince seref ayligi alan kisiler, 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun geregince aylik alan kisiler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu geregince korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
faydalanan kisiler, 5434 sayili Kanuna gore vazife malulliigii aylig1 alan er, erbas ve sivil gorevliler,
yerlesim yeri Tiirkiye olmayan Tiirk vatandaslar1 ile oturma izni almis yabanci iilke vatandaslarindan
sigortali sayilmayanlardan Tiirkiye’de bir yildan fazla siireyle yerlesen kisiler, issizlik sigortasindan
yararlananlar, gelir veya aylik alanlar ve bu belirtilenler disinda kalanlar genel saglik sigortalisi
sayilmaktadir.

3PEKTEN, Ali; Genel Saglik Sigortas1 Sistemi ve Getirdigi Yenilikler, Sayistay Dergisi, S.61, s.119
vd. (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der6 1m?7.pdf)
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sosyal devlet ilkesinin gergeklestiriimesi baglaminda Uzerine digeni yapmayi

calismistir.>%

Son olarak belirtmek gerekir ki 25.8.1999 tarih ve 4447 sayil
“Issizlik Sigortasi Kanunu™% da, sosyal glivenlik alaninda sosyal devlet ilkesi
acisindan onemli bir adim olarak kabul edilmelidir. Anayasanin igsizlerin
korunmasi ile ilgili 49. maddesi acgisindan oldugu kadar, bireylerin her
durumda oldugu gibi igsizlik halinde de gelecekle ilgili daha emin olmalarini
saglamasi agisindan kanun, sosyal devlet olmanin gereginin yapiimasidir.
Bireyler yalniz ¢alismakta iken degil issiz olduklari zaman bile — ki 6zellikle

bu zamanda — insan onuruna yarasir bir duzeyde olmayi hak etmektedirler.

J. Planlama
Bireylere insan haysiyetine yarasir asgari bir yasayis duzeyi
saglamayl amaglayan sosyal devletin bilindigi Gzere bu amacina ulagmak igin

takip ettigi ilkelerden biri de kuskusuz planli bir ekonomik sistemdir.

En genis anlamiyla planlama, iktisadi, sosyal ve Kkdulturel
faaliyetlerin belirli bir zaman c¢ergevesi icinde, 6nceden dusunulmesi,

hesaplanmasi ve esgiidimii demektir.>%

Ekonomik sisteme devlet mudahalesini 6ngdéren sosyal devlet
anlayisinda, iktisadi ve sosyal yasama basit muadahaleler yeterli
gorilmemekte, bu nedenle gagdas Anayasalarla devlete yuklenen sosyal ve
ekonomik haklarin sorunlari ¢ézmede basarili olabilmeleri devletlerin
gelisiglzel degil belirli ve kapsamli bir plan ¢ercevesinde hareket etmelerini

gerektirmektedir. Sosyal devlet anlayisi, devletin sosyal ve ekonomik hayata

PEKTEN; a.gm., s.133 ; Onceki mevzuata gdre Bag-Kur’a olan borcunu &deyemeyen
vatandasin sigortali olarak saglk yardimlarindan yararlanmasi miimkiin degilken, 5510 sayili
kanuna gore 30 giin prim oOdemek kaydiyla saglik hizmetlerinden yararlanilabilmenin yolu
acilmistir

*RG.08.09.1999 - 23810

TANILLI; a.g.e., 5.525
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mudahalesini 6ngdérdiglne goére, bu muadahalenin sistemli, tutarl, akilci ve

bilimsel bir bicimde ve bir plan dahilinde yapilmasi gerekir.>*’

Tarkiye'de 1930’lardan itibaren planli bir ekonomik sistemin
takip edildigi gorulmektedir. Ancak, bunun Anayasal bir ilke haline gelmesi
icin 1961 Anayasasinin beklenmesi gerekecektir. 2. Dunya Savasini izleyen
donemde vyapilan butin c¢agdas Anayasalarda oldugu gibi 1961
Anayasasinda da planlama acgikga yer almis ve kalkinma planlarinin
yapilmasi icin yeni bir Anayasal kurum olarak Devlet Planlama Tegkilati
olusturulmustur. 1961 Anayasasinin 129. maddesine gére; “iktisadi, sosyal
ve kiiltirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gére gerceklestirilir.
Devlet Planlama Tegkilatinin kurulus ve gérevleri, planin hazirlanmasinda,
yurdrltige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirimesinde gdzetilecek
esaslar ve planin butinligini bozacak degigikliklerin  énlenmesini

saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.”

1982 Anayasasinin «Mali ve Ekonomik HukUmler» baglikli
dordinctd  kisminin «Ekonomik HUkUmler» bagslhkl ikinci bolimunde
dizenlenen Planlama, sosyal ve ekonomik bir hak olmaktan ziyade devletin
sosyal devlet olmak niteligini gergeklestirebilmesi i¢in bagvurmasi gereken bir
ara¢c olarak kabul edilmek gerekmektedir. Anayasanin 166. maddesi,
ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmayi, 6zellikle sanayin ve tarimin yurt
dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, Ulke kaynaklarinin
dokim ve degerlendiriimesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini
planlamanin ve bu amagla gerekli teskilati kurmanin devletin gérevi oldugunu

kabul etmistir.

Her iki Anayasa da sosyal devlet olmak niteliginden dolayi
planlamayi devlete bir O6dev olarak vermistir. Ancak, iki Anayasanin

planlamaya iliskin hikamleri arasinda ayriliklar mevcuttur. Bir kere, 1961

¥1GZBUDUN; a.g.e., 5.109
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Anayasasi planlamay! yapacak kurum olarak Devlet Planlama Teskilatini
goOsterdigi ve bdylece Devlet Planlama Teskilati anayasal bir kurum haline
getirildigi halde, 1982 Anayasasinda Devlet Planlama Tegkilati ismen
zikredilmemigtir. Dolayisliyla, planlama hala bir anayasa emri olmakla birlikte
bunun mutlaka bu kurum eliyle yaptiriimasi gerekmemektedir. ikincisi, 1961
Anayasasl planlamanin amaglari arasinda ekonomik kalkinma hedefi kadar
sosyal devlet olmanin geregi olan sosyal onceliklere de agirlik vermistir.
Ancak 1982 Anayasasl, daha ¢ok milli tasarrufu ve Uretimi artirmak, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde denge saglamak gibi ekonomik nitelikli amagclara
vurgu yapmistir.®*® Bu da 1982 Anayasasindaki zayiflayan sosyal devlet

anlayisinin bir bagka gostergesidir.

Anayasanin 166. maddesine gore ekonomik kalkinmayi
gercgeklestirmek igin yapilacak planlar, kuskusuz kamu kesimi agisindan
baglayici, emredici nitelik tagimaktadirlar. Her tlrli kamu yatinmi bu plan
cercevesinde gercgeklestirilecek, planin uygulanmasini kolaylastirma ve plan
hedeflerinde belirtlen amaclara ulagsmak igin gerekli hukuksal ve idari
onlemlerin alinmasinda bu plana gore hareket edilecektir. Daha dogrusu,
sosyal devlet ilkesini gerceklestirmek amaciyla devletin sosyal ve ekonomik
yasama mudahalesi bu plan gergevesinde gercgeklestirilecektir. Ancak 6zel
kesim agisindan ise yapilan planlar daha ziyade yol gdsterici ve 6zendirici

olarak kabul edilmektedirler.>®

Ekonomik alana iliskin eylemlerinde ve bu konuda yapacagi

planlamalarda devletin belirli bir iktisadi politika veya sistem tercihi var midir?

Bu soruya verilecek yanit Anayasa Mahkemesinin degisik
kararlari ile belirlenmigtir. Yuksek Mahkeme bu konuya deginerek, “(...) ¢cok

partili demokratik rejimi benimseyen Anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters

%83ZBUDUN; a.g.e., s.109-110

TANILLI; a.gee., s.543-544; KOCAOGLU; a.g.e., s.10; Ayrica Planlamanin ve Planlama
belgelerinin  hukuksal niteligi konusunda giizel bir inceleme ig¢in Bkz. DURAN, Liitfi;
“Tiirkiye’de Planlamanin Hukuki Rejimi”, Danistay Dergisi, 1975, S:18-19
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dismemek kosuluyla iktidarlarin ekonomi alaninda mudahaleci veya liberal
bir politika izlemelerine bir engel bulunmadigini™*®, Anayasanin “liberal bir
iktisadi politika takibine elverigli oldugu kadar karma bir iktisadi politika

takibine de misait™""’

oldugunu ve yine, Anayasanin 5., 35., 48., ve 167.
maddeleri ile karma bir ekonomik sistemin de benimsenebilecegini*®® ortaya

koymustur.

Yine Yiksek Mahkeme kimi kararlarinda®® hikimetlere
iktisadi alana iligkin karalarinda genis takdir yetkisi taninmasi gerektigini
belirtmig, devletin ekonomik alana midahale ederken esnek ve etkili her tarlu
aractan yararlanabilmesini olanakli hale getirmigtir. Anayasanin 2.
maddesinde ifadesini bulan sosyal hukuk devleti ilkesine uygun olarak ve 5.
maddedeki ddevlerini yerine getirebilmek igin devlet, tek bir ekonomik politika
ile  baglanmamakta, sartlarin  gerektirdigi her tarl0  aragtan

faydalanabilmektedir.

Bilinmek gerekir ki planlama, sosyal devlet ilkesinin devlet
yasamina ve faaliyetlerine hakim kilinmasinda ve bu yapilirken de 6zenli ve
dizenli bir ekonomik sistem takibini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik, sosyal
ve kultarel kalkinmayi gerceklestirmek icin planlama gerekliligi tartismadan
uzak 6nemli bir aragtir. 1982 Anayasasi devleti, ekonomik, sosyal ve kilturel
kalkinmay! gergeklestirmek icin kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi
hususunda planlama yapmakla goérevlendirirken kuskusuz guttuga amag bu
yolla sosyal ve ekonomik engellerin kaldirilarak bireylerin devlet

imkanlarindan, yatirnmlarindan ve kaynaklarindan daha adilane pay almasini

Y0AYM. nin 18.2.1985 T. 1984/9 E. 1985/4 K. sayili karari, AYMKD., S.21, 5.60 vd
TAYM. nin 27.9.1985 T. 1985/2 E. 1985/16 K. sayili karari, AYMKD. S.21, s.224
Y2AYM.’nin 21.10.1986 T. 1986/16 E. 1986/25 K. sayili karar;, AYMKD., S.22, 5.298
*BAYM. nin 18.2.1985 T. 1984/9 E. 1985/4 K. sayih karari, AYMKD., S.21

AYM.’nin 11.1.1985 T. 1984/6 E. 1985/1 K. sayili karari, R.G. 17.6.1985-18787; Yiiksek
Mahkemenin daha yeni bir kararma gore de; “Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince onaylanmalari
nedeniyle, hukuki bir giic kazandirilan planlarin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay
ilgilendiren konularda yasa koyucu oOnceden ilkeleri belirlenmis bir dogrultuda diizenleme
yapmaya zorladigi bir gergektir. Ancak, bu durum, yasa koyucunun planin 6ziine bagli alarak
ortaya ¢ikan yeni gereksinmelere ve onceliklere gore diizenleme yapmasina engel olusturmaz.” Bkz.
AYM.’nin 19.6.1998 T. 1997/62 E. 1998/52 K. sayili karari, AYMKD., S.36, C.1, s.278
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saglayarak her bireyin ayri ayri insan onuruna yarasir bir yasayis seviyesine
varmasini saglamaktir. 166. maddenin gerekgesinde de ekonomik, sosyal ve
kultdrel kalkinmanin bir plan ¢ergevesinde gergeklestirilece@i ve bu yolla Ulke
kaynaklarinin degerlendirilip verimli kullaniimasi saglanarak milli tasarrufu
artirici, yatirnmi, istihdami gelistirici ve yatirimlari toplum yararina yoneltici

tedbirlerin gosterilecegi agikga vurgulanmigtir.

lll. SOSYAL VE EKONOMiK HAKLARIN SINIRI

Sosyal devlet, degisen ekonomik ve sosyal kosullar
kargisinda bireylere insan onuruna vyarasir asgari yasayls seviyesini
saglayacak gereksinmeleri saglamakla yukiumlU devlettir. Liberal devlette
oldugu gibi salt kamu duzeni ve kamu guvenligini saglamakla yetinmeyecek,
toplum yasaminin her safhasina mudahale edecektir. Bunu yaparken de

kuskusuz sosyal ve ekonomik haklardan yararlanacaktir.

Bilindigi Uzere klasik kisi hak ve 6zgurlukleri bile en gagdas ve
demokratik anayasalarda kamu duzeni, milli glvenligin korunmasi vb. gibi
kriterler geregince sinirlanabilmekte ve hatta kimi zaman kullanimlar
tamamen engellenebilmektedir. Acaba sosyal ve ekonomik haklar
bakimindan benzer bir sinirlama oOlgutu bizim 1982 Anayasamiz agisindan

mevcut mudur?

Anayasanin 65. maddesine gore; “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amacglarina uygun
oncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢lisiinde yerine getirir.”
Benzer bir duzenlemeyi 1961 Anayasamizin 53. maddesinde de
gormekteyiz. Buna gore; “Devlet, bu béliimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaclara ulasma &devlerini, ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin

yeterliligi 6l¢iistinde yerine getirir.”

Her iki Anayasadaki duzenleme de tereddide mahal

vermekten uzaktir. Devlet, ekonomik ve sosyal haklara iliskin 6devlerini
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yerine getirirken mali kaynaklarinin yeterliligi olguta ileri sinirlidir. Burada
yanitt aranmasi gereken iki onemli soru vardir: birincisi; bu sinirlama
Anayasada dizenlenen butin ekonomik ve sosyal haklar agisindan ayni
dlglide mi uygulanacaktir? ikincisi; bu hikim devlete ekonomik ve sosyal
haklara iliskin ddevlerini yerine getirmede bir savsama godstermesi, bunlari

yapmaktan kaginmasi igin bir siginak olarak kabul edilebilir mi?

Literatirde Anayasada duzenlenmis sosyal ve ekonomik
haklarin ikili bir ayirnmla incelendigini ve birinci soruya bu yolla yanit
arandigini gérmekteyiz. Buna gore; Anayasada yer alan ekonomik ve sosyal
haklarin bir kismi devletin olumlu edimlerde bulunmasini gerektirirken
(Egitim, saglik, konut ve sosyal guvenlik haklari gibi) bir kismi ise hak
biciminde dizenlenmis olup devlete bir 6dev yuklememektedir (sendika, grev

ve toplu sdzlesme, iicretli tatil haklari gibi).***

Soysal’a gore; ikinci grupta kabul edilen sosyal ve ekonomik
haklar 4...) devlet igin bir ddev yaratmaktan ¢ok, vatandagslara, Anayasayla
guvenlik altina alinmig ve nerdeyse «kisi haklari» dizeyine yukselmis
olanaklar saglayan haklardir. Bunlarla bireyin, toplu davraniglardan
yararlanarak, kendisine taninmis olan bir takim haklari topluma ve devlete
kargi korumasi s6z konusudur. Koruma niteligi tagimalarina karsin bu gesit
haklarin sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer aligi, hem ekonomik
yasama iliskin oluglariyla hem de uygulanmalarina getirilen sosyal

sinirflamalarin gokluguyla ilgilidir.”%

Devletin  kendisinden  olumlu  edimlerde  bulunmasi
beklenmeyen bu tur haklar kargisindaki konumu vyalnizca bu haklarin
korunmasi igin gerekli onlemleri almaktan ibarettir. Bir bagka deyisle devletin

bu haklar karsisindaki durumu klasik kisi haklari kargisindaki durumu gibidir.

““TANOR / YUZBASIOGLU; a.g.e., 5.178; SOYSAL; a.g.e,, s.241; OZBUDUN; a.ge., s.111;
SABUNCU; a.g.e., s.122; GOREN; Anayasa Hukukuna Giris, s.103
“5SOYSAL; a.g.e., s.241
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Devletin buradaki 6devi, s6z konusu sosyal ve ekonomik haklari Anayasal
hikUmlerinde belirtilenden baska surette sinirlamamaktir. Bu nedenledir ki,
mali kaynaklarinin yetersizligi bahanesi ile bu tur haklara mudahalede
bulunulamaz. Sonugta, mali kaynaklar yetersiz de olsa sendika kurma, grev
ve toplu s6zlegsme gibi haklar vardir. Bunlarin, mali kaynaklardaki yetersizlik

gerekgesiyle sinirlanmasi sz konusu olamaz.*%

“‘Bununla birlikte, bu haklarin hemen arkasindan gelen
hakimler dolayisiyla devlete bir takim 6devlerin yuklenmis olmasi bunlari
mutlak anlamda birer koruyucu hak olmaktan c¢ikarmakta, kisi haklariyla
devletin 6devleri arasinda yer alan karma bir hak kategorisine sokmaktadir.
Calisma herkesin hakkidir ve galisanlarin dinlenme haklari vardir ama, bu
haklarin somut bir icerik kazanmasi ancak igsizligi oOnleyici ekonomik
politikalarin izlenmesiyle ve Ucretli tatil ya da izin haklarinin dizenlenmesiyle
olacaktir. Yoksa, 6zde kisilige bagh ve koruyucu nitelikte olan bu haklar,

gerceklesmesi olanaksiz hayaller olarak kalabilir.”*%’

Devletin olumlu edimlerde bulunmasini gerektiren birinci
gruptaki (Egitim, saglik, konut ve sosyal glvenlik haklari gibi) haklarda ise;
“(...) bunlarin salt Anayasada yer almig olmalari, kisilere yargi yolu ile talep
edilebilecek subjektif kamu haklari vermez. Bu tir talep ve dava haklari,
ancak yasama organinin o alandaki kanuni bir dizenlemesinden dogabilir.
Bu acgidan, s6z konusu Anayasa hukumlerinin, dogrudan dogruya
uygulanabilir hukuk kurallari degdil, yasama organina siyasal nitelikte
direktifler veya yol gosteren «program hukUmler» karakteri tasidigi
sOylenebilir. 1982 Anayasasinin sosyal ve ekonomik haklarin siniri baglikli 65

inci maddesi de bu gériisii desteklemektedir. %

Y°TANOR / YUZBASIOGLU:; a.g.e., s.178; SOYSAL; a.g.e., s.241; OZBUDUN; a.g.e., s.111;
SABUNCU; a.g.e., s.122

*7SOYSAL; a.g.e., s.241

4%3ZBUDUN; a.g.e., s.111; Goren, devletin olumlu edimini gerektiren sosyal ve ekonomik haklarin
siibjektif kamu hakki vermedigi ve program hiikiimler oldugu seklindeki bu fikre katilmaz. Goéren’e
gore; “Anayasa madde 11’in agik ifadesi karsisinda salt program hiikiimler yani hukuksal agidan
baglayict olmayan tavsiye niteliginde kurallar Anayasamizda bulunmamaktadir. Anayasa madde 11
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Anayasa Mahkemesi de sosyal guvenlik hakki ile ilgili vermis
oldugu kimi kararlarinda*®®, kisinin sosyal giivenligini saglamak igin gereken
tedbirleri almanin ve teskilati kurmanin devletin 6devi oldugunu belirttikten
sonra devletin bu goérevini mali kaynaklarinin vyeterliligi Olcisinde ve
ekonomik istikrarin bozulmamasina dikkat ederek vyerine getirecegini

belirtmigtir.

Devlete olumlu edimlerde bulunma 6devi ylkleyen sosyal ve
ekonomik haklarda devlet 65. maddedeki mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢uti
ile baglidir. Devlet, bu konuda bir takdir hakkina sahip olmakla birlikte bunun
mutlak bir nitelik tasiyip tasimadigi da énemlidir. Buna verilecek yanit 65 inci
maddenin devletin sosyal ve ekonomik haklari yerine getirip getirmemesi
bakimindan bir mazeret, siginak olup olmadidi konusunu da agiga

cikaracaktir.

Soysal'a gore; “S6z konusu olan, sosyal ve ekonomik
Odevlerin «yerine getirilip getiriimemesi» degildir, ddevlerin yerine getirilis
«Olgusu», uygulanis derecesi mali kaynaklarin yeterliligine baglanmistir.
Ornegin devlet, sosyal giivenligi saglayacak onlemleri almak bakimindan
elinden geleni yapmaga c¢alisacak, ama bunu yaparken elindeki mali

olanaklarin siniri iginde kalacaktir.*'°

ile tim Anayasa kurallarinin ve bunlar arasinda temel haklarin, devlet giiciinii, igerdikleri haklara
saygl gosterme ve tim tedbirlerinde onlart géz 6niinde tutma konusunda bagladigr pozitif hukuk
agisindan belirlenmistir. Onlar ne yasamanin ne de yiiriitmenin tasarrufunda degillerdir. Bu nedenle
sosyal haklarin program kurallar oldugu ve sadece yasama organina siyasal nitelikte direktifler verdigi
ve bu haklarmn kisiler icin istek ve dava haklar1 dogurabilmesinin ancak yasama organin o alandaki
yasal diizenlemesinden sonra dogabilecegi goriisiine katilmak olanaksizdir. Basit bir yasada degil de
Anayasada yer almis olmalart nedeniyle Anayasanin ikinci kismimnin ii¢iinci béliimiinde yer alan
sosyal haklarin yargi yolu ile ileri siirlilemeyecegi sdylenemez. Siiphesiz sosyal haklar soyut olarak
ifade edilmislerdir. Somutlastirilmalari igin ayrintili yasal diizenlemelere ihtiyaclar: vardir. Ama tiim
temel haklar soyut bir sekilde kaleme alinmuslardir. Bu nedenle aralarinda dava yoluyla takip edilme
agisindan bir farklihgm olmamasi gerekir. Ornegin, zorunlu dgrenimin Ongoriildiigii bir sistemde
6grenim hakkmin dava yoluyla ileri siiriilememesi bu celiskiyi agikca ortaya koyar.” GOREN;
Anayasa Hukukuna Giris, s.104
499 AYM. nin 21.10.1986 T. 1986/16 E. 1986/25 K. sayili karar;, AYMKD., S.22, 5.278

AYM.’nin 14.11.1990 T. 1990/5 E. 1990/28 K. sayil1 karari, AYMKD., S.26, 5.486
H9SOYSAL; a.g.e., 5.240
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Ozbudun ise; yasama organinin bu alandaki takdirini
denetleyecek, diger bir deyimle onun hareketsizligini mieyyidelendirecek bir
yolun olmadigini, nitekim Anayasa Mahkemesinin de 1961 Anayasasinin 53.
maddesi uyarinca kanun koyucunun sosyal guvenlik alaninda bazi haklari
vermemeye veya bir kismini vermeye yetkili oldugu sonucuna vardigini

soylemektedir.*’

Goéren’'e gore; “mali kaynaklarin yetersizligi g6z o6nune
alindiginda yasamanin takdirinin bu haklarin gerceklestirilip
gerceklestiriimeyecedi konusunda degil, «ne Ol¢gide» ve «nasil»
gerceklestirilebilecegi konusunda olacagi aciktir. Yani yasa Kkoyucu
faaliyetinde «amacg» bakimindan Anayasanin (direktifi) ile bagli, Anayasa
madde 41-64 arasinda yer alan sosyal temel haklar ile Anayasanin 2 ve 11
inci  maddeleri «aracin yeterliliginin  takdiri» yonunden «Anayasa
cercevesinde» (Anayasa madde 65,2 ve 13 fikra |l: Ekonomik istikrarin
korunmasinin gozetilmesi, olgulultk ilkesi, demokratik toplum dizeninin

gerekleri) serbesttir.*'?

Kanaatimizce de 65. maddedeki «mali kaynaklarinin
yeterliligi» Olgutinin, devletin olumlu edimlerde bulunmasini gerektiren ve
dolayisiyla siniri 65. madde ile belirlenmis haklara iligskin goérevlerini yaparken
mutlak anlamda bir takdir hakki verdiginden bahsedilemez. Elbette sayin
Ozbudun’un belirttigi gibi takdir hakkinin kullaniimasinin denetimine iliskin bir
mekanizme su an igin Anayasa hukukumuzda mevcut degildir, ama bu ihmal
edilmis dnemli bir eksiklik olarak kabul olunmali, devlete sosyal ve ekonomik
haklara iliskin tasarruflarinda sinirsiz bir kudret bahsedecek bicimde
algilanmamalidir. Devlet, sosyal ve ekonomik haklara iligkin duzenleme ve
mudahale faaliyetlerini surdirecek ancak, bundan mali kaynaklarinin gucu

oraninda sorumlu olacaktir. Dolayisiyla 65. madde devlete sosyal ve

“'OZBUDUN; a.g.e., s.112
*2GOREN; Anayasa Hukukuna Giris, s.104



186

ekonomik haklari istediginde yok saymak, bu alana iliskin gorevlerini

yapmakta savsama gostermek hakkini ve yetkisini vermemektedir.



SONUGC

Yuzyillari igine alan kisi haklari ve 6zgurlukleri mucadelesi,
liberal ekonomik sistemin tam serbestgi piyasa ekonomisi ve sosyal yasam
anlayisi karsisinda gercek anlamda kisi 6zgurlGguinun saglamaktan uzak
kalmistir. “Birakiniz gegsinler ,birakiniz yapsinlar’ anlayisiyla hareket eden
liberal devlet, sosyal ve ekonomik yasama yapilacak her turli mudahaleyi
reddediyor , karsilikh ¢ikar iliskisine dayanan iligkilerin higbir mudahale
yapilmaksizin kendi igerisinde c¢ikarlar arasi bir denge unsuru ile ayakta
kalacagini , bu nedenle hi¢ kimsenin bu anlamda bir digerine karsi Ustinlagu
olmayacagini, tam tersine sosyal ve ekonomik yasama yapilacak her hangi
bir devlet midahalesinin sistem de kendi kendine olusacak dengeleri alt Ust
edecedini, bu nedenle devletin salt koruyucu bir anlayisla hareket ederek

guvenlik ve asayis konularinda 6devli sayllmasi gerektigini ileri strtyordu.

Bilindigi Uzere Sanayi Devrimi sonrasi makinelesen ekonomik
hayat giderek insancilliktan uzaklasmis, calisma sartlari ve sireleri
alabildigine kétllesmistir. Ozellikle milkiyet hakkinin her tirli miidahaleden
masun mutlak bir hak oldugu anlayisi sermayenin belirli ellerde toplanmasina
ve sonugta toplum Uyeleri arasinda bu anlamda agir bir esitsizligin ortaya
¢lkmasina, bunun da degisen ekonomik yasam ile birlikte digerleri aleyhine
ezici bir Ustinlige donusmesine yol agmistir. Ekonomik sistemin bu sekilde
dengesiz bir konuma gelmesiyle birlikte sosyal yasam da denge unsurunu
kaybetmis, agir ve insanlik digi kosullarda galisan bireyler sosyal alanda da
varliklarini gosterememis, 6zellikle mulkiyet hakkindaki dagilimin adaletsizligi
nedeniyle bireyler sosyal yagsamin her sahasinda bir firsat esitsizligi ile karsi
karsiya kalmislardir. Bu durum da kugkusuz klasik kisi hak ve hurriyetlerini

kagit Uzerinde kalmaktan 6teye gotirmemistir.

Ekonomik yasamdaki dengesizligin sosyal yasamda da
adaletsizliklere yol actigi gercedinin anlagilmasi ile yeni bir haklar
mucadelesine sahit olunacaktir. Ezilmis ve her turli haktan yoksun toplum

fertlerinin, insanlik onuruna yarasir bir hayat seviyesi surmek talepleri ile
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ortaya ¢ikan bu yeni miucadele, kosullar karsisinda gittikge yayilmis, dnce
batin Avrupa’yl daha sonra tum danyay etkisi altina almistir. Liberal devlet
sisteminin tam serbestgi anlayisina zit olarak devletin 6zellikle ekonomik ve
sosyal yasama da mudahalesini 6ngdren bu yeni anlayis yeni bir kavramla

ifade edilecektir: sosyal devlet

Vatandaglarina asgari duzeyde insanlik onuruna yarasir bir
hayat seviyesi saglamayl amag¢ edinen sosyal devlet bunu sosyal ve
ekonomik haklar araciligiyla ekonomik ve sosyal yasama mudahale ederek
yapacak, bunu saglarken planl bir sekilde toplumda sosyal adaleti ve

guvenligi saglamaya c¢alisacaktir.

Cagdas demokratik tum anayasal sistemlerde varligi
yadsinamaz bir gercek olan sosyal devlet; 1215 Magna Carta’siyla baslayan
ve burjuvazinin feodaliteye kargi savagindan dogan ve bireyler arasinda sekli
anlamda esitligi saglamayl amacglayan hukuk devleti kavramini da yanina
almisg, bireylerin maddi anlamda tam bir firsat esitligine sahip olarak insanlik

onuruna yarasir asgari bir yasayis seviyesini elde etmelerine gabalamistir.

Temelde insanlik onuruna vyarasir asgari bir yasayis
seviyesini bireylere saglamak hedefindeki sosyal devlet, kugkusuz bunu
toplumun her kesimine miudahaleci bir anlayisla yaklasmak ve toplumsal
adaleti tesis etmek suretiyle gayesine ulasmaya c¢alisacaktir. Liberal
serbestci anlayis 19. yuzyll ekonomik ve sosyal gelismeleri karsisinda
yenilmistir. Hukuk devletinin saglamaya calistigi esitlik de bu degisim olgusu
kargisinda etkililigini yitirmistir. iste sosyal devlet, hukuk devletini de yanina
alacak, bozulan ve adaletsizlesen toplumsal yasami yeniden kurmaya

calisacaktir.

Cagdas ve demokratik bir Ulke olan Turkiye cumhuriyeti de
1961 Anayasasi ile “sosyal bir hukuk devleti” oldugunu ilan etmis bu amacgla

“kisinin temel hak ve hurriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
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ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasi iktisadi ve sosyal butin
engelleri kaldirmay! , insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamay!” devlete d6dev olarak yUklemistir. Bu amagla
oncelikle mulkiyet hakkini, sosyal niteligi agir basan bir temel hak olarak
kabul etmig ve onun toplum yararina aykiri kullanimini yasaklamigtir. Bundan
baska calisma hakki ve o&devi, calisma sartlari, calisanlarin dinlenme,
sendika kurma, toplu s6zlesme ve grev haklarini kabul etmig, herkesin sosyal
guvenlik hakkina sahip oldugunu ve ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun ve insan
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina el verigli adaletli bir
ucret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri almanin da devletin 6devi oldugunu
vurgulamigtir. Anayasa, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin
saglanmasi amaciyla getirdigi Anayasa Mahkemesi sayesinde de birey hak
ve hurriyetlerinin yasa koyucuya kargi da korunmasini saglayarak bu yolda
¢ok onemli bir adim atmistir. 1961 Anayasasinin sosyal devlet yolunda

Tarkiye cumhuriyetinin bir kose tasi oldugunu sdylemek abarti olmayacaktir.

Yapildigi donemdeki hakim anayasacilik anlayisinin da etkisi
ile “hukuk devleti” ve “sosyal devlet” ilkelerini 2. maddesinde birlikte
kullanarak “6zde hukuk devletinin sosyal yonunU” vurgulayan 1982
Anayasasi; insanlik onuruna yarasir asgari bir yagsam seviyesinin saglanmasi
yolunda Turkiye Cumhuriyetinin 1961 Anayasasi ile attigi adimlari surdirme

egilimi gostermigtir.

Devletin niteligini “sosyal bir hukuk devleti” olarak belirleyen
Anayasaya gore devlet; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamaya, kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamaya galisacaktir. Her ne kadar Anayasa, sosyal adalet
kavramindan dogrudan bahsetmemis ise de sosyal devlet ilkesi sosyal
adaleti iceriginde barindiran bir ilke olmakla devlet, Anayasa emri olarak

sosyal adaleti vatandaslari arasinda saglamak zorundadir.
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Ailenin korunmasina dair 41. madde, sosyal devlet ilkesinin,
daha baslangigta toplumun temeli olan aile kurumunun devlet midahalesi ve
korumasina alinarak saglanmasini istemektedir. Toplumsal barisin
korunmasi bakimindan ise ananin, ¢ocuklarin ve ailenin korunmasi ile
baslamak gerektigi izahtan varestedir. Toplumsal barigin da temeli olacak
saglikli bir aile kurumunun olusturulmasinda elbette devletin anayasanin 65.
maddesindeki yetkisini kullanirken olabildigince hassas hareket etmek

zorunda oldugunu da unutmamak gerekir.

Anayasanin 42. maddesi baglaminda da devlet egitim ve
ogretime iliskin gorevlerini yerine getirirken firsat esitligini ortadan kaldiracak
sekilde yuksek ogrenim ucretleri belirlemekten kaginmali, ilk 6grenimin
toplumun tabanina yayilmasi icin gerekli tedbirleri de almalidir. Ozellikle
ulkemizin sahip oldugu sosyo-kulturel ve demografik yapi da g6z onune
alindiginda devletin egitim ve 06grenim hakkinin higbir engelle
karsilagilmadan kullanilabilmesi igin birincil dizeyde etkin bir konuma

gegmesinin geregi anlasilabilecektir.

GUnumuz degisen ekonomik ve sosyal sartlari géz 6nune
alindiginda sosyal devlet ilkesinin gerceklestirimesinde klasik anlayislarin
yani sira ¢agdas anlayis ve kurumlarin da 6zenli bir sekilde irdelenerek
sosyal devletin gerceklestiriimesinde kullaniimasi ilkenin  dinamikligini
koruyacagi gibi etkin bir hale gelmesini de saglayacaktir. Bu baglamda teorik
kokenleri itibariyle eski olmakla beraber gen¢ bir uygulama sayilabilecek
Ozellestirme kurumunun da sosyal devletin ¢alisma ve Ucret haklari unsurlari
yonunden 6zenle gergeklestiriimesi yani 6zellestirme sonrasi galisanlarin
haklarinin korunmasina yonelik bir icerikle ele alinmasi ve tekellesme ve
kartellesmeyi onleyici dnlemlerin alinmasi durumunda sosyal devlet ilkesinin
saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olacagi gorulmektedir. Devletin kit imkanlarla
gerceklestirmeye calistigr sosyal nitelikli faaliyetlerin devlet gozetim ve

denetiminde 06zel sektérce ve daha genis ekonomik imkanlarla
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gerceklestirimesi durumunda bireylerin daha kaliteli hizmet alacaklari gercedi

Ozellestirmenin sosyal devlete katkisini da gozler 6nune serecektir.

Vatandaglarina insan onuruna yarasir asgari bir yasama
dizeyi saglamak hedefinde olan sosyal devlet anlayisinin dncelikle ¢alisma
hakkina iligkin alanlarda dizenlemeler yaptigi bir gergektir. 1982 Anayasasi
da 49. maddesinden baslamak Uzere sosyal hukuk devleti olmak niteligine
uygun bicimde dizenlemelere gitmis, herkes igin etkili bir sosyal guvenlik
sistemine ve yapilan ise uygun adil bir Ucret 6denmesi esasina dayali bir
haklar ve ddevler toplulugu getirmistir. insanca yasamak ve maddi ve manevi
kisiligini gelistirmek bireyin en temel hakki oldugu icin baglangigta bu haklarin
onundeki ciddi engeller ortadan kaldirimahdir. 1982 Anayasasina gore
devlet, galisma hayatina ve barigina iliskin gerekli dnlemleri almak, issizligin
onlenmesi igin gereken ekonomik ortami ve bireylerin ¢alistiklari ise uygun
adaletli bir Ucret elde etmelerini saglamak, herkesin yarinlarindan emin
olabilmeleri igin etkili bir sosyal guvenlik sistemi kurmak zorundadir. Bu
baglamda son yillarda ortaya konulan ve yukarida da deginilen sosyal
guvenlik reformunun bu hedefte —belirlenen yonleriyle- dogru bir anlayis ve

planlama ile gergeklestirildigi sOylenebilecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen sosyal hukuk devleti anlayigi ile 5. maddesindeki temel amag ve
gorevlere ulasmakta temel vasitalar olan Anayasanin duzenledigi sosyal ve
ekonomik haklar, yine Anayasanin 65. maddesi ile amaclarina uygun
oncelikleri gozetilerek mali kaynaklarinin yeterliligi Olgisinde vyerine
getirilebilecektir. Calismamiz sirasinda da agikladigimiz Gzere, Anayasanin
sosyal ve ekonomik haklarin siniri baslikli 65. maddesi yalnizca Anayasanin
devlete olumlu edimlerde bulunmasini yukledigi sosyal ve ekonomik haklar
acisindan (sosyal guvenlik, egitim, saglik, konut haklari ) s6z konusu
olabilmektedir. Ancak, 65. maddenin, sosyal ve ekonomik haklar agisindan
bir genel kisittama hikmd, devlet acgisindan ise Anayasanin kendisine

yukledigi 6devlerden kacinmak icin bir siginak olmaktan ziyade takdir hakkini
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icerir bir dizenleme seklinde kabul edilmesi daha dogru olacaktir. Yani
devlet, 65. maddenin sagladigi imkana dayanarak kendisinden olumlu
edimlerde bulunulmasi beklenen alanlara mudahale etmekten, mali
kaynaklarinin yetersizligi bahanesiyle tamamen kaginamayacak, ancak;
sosyal ve ekonomik Ooncelikleri g6zetmek suretiyle muidahale ve
dizenlemelerinin oran ve niteligini mali kaynaklarinin durumuna gore

ayarlayacaktir.
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OZET

Suat UZUN, "1982 Anayasasina Goére sosyal Devlet ilkesi" Yiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2010

Sanayi devrimi sonrasi makinelesen ekonomik hayatin giderek
insancilliktan uzaklagmasi nedeniyle klasik kisi hak ve 6zgurlUklerinin insan
onuruna yarasir bir hayat standardinin saglanmasinda yetersiz kaldigi
gergeginin anlasiimasi ile ortaya ¢ikan "sosyal devlet " sosyal ve ekonomik
haklar yoluyla toplumda sosyal adaleti ve guvenligi saglamaya calisan

devlettir.

19 uncu ylzyilldan sonra ¢agdas demokratik tim anayasal
sistemlerde varligi yadsinamaz bir gercek olarak ortaya ¢ikan sosyal devlet
kavraminin Tldrk Anayasalarinda ne derece ele alindiginin irdelenmesi
konusunda bir c¢alismanin gerekliligi dusundlmistar. Tez c¢alismamiz
genelde Turk anayasa metinlerde sosyal devlet ilkesini de irdelemekle birlikte
O0zel olarak 1982 Anayasasi hukumleri agisindan Tdrk Devlet yapisinda

sosyal devlet ilkesinin ne oldugu konusunda odaklanmistir.

1982 Anayasasinda sosyal devlet ilkesi, 2. maddede
"Cumhuriyetin Nitelikleri" arasinda sayilmig, "sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler" baglikli bélimde de sosyal devletin gergeklestirimesinde gerekli
olan haklar sayilmistir. Sosyal devlet uygulamasinda mahiyet degistiren
"mulkiyet hakki" da buna uygun olarak duzenlenmistir. Anayasa
mahkememizin de kararlarinda "sosyal devlet" ilkesinin gelismesine

onemli katkilarda bulundugu tespit edilmisir.

GUnumuz degisen ekonomik ve sosyal sartlari géz 6nune
alindiginda sosyal devlet ilkesinin gerceklestirimesinde klasik anlayislarin
yani sira ¢agdas anlayis ve kurumlarin da 6zenli bir sekilde irdelenerek
sosyal devletin gergeklestiriimesinde kullaniimasinin ilkenin etkin bir hale

gelmesini saglayacag! tespit edilmistir. Bu baglamda devletin kit imkanlarla
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gerceklestirmeye calistigl sosyal nitelikli faaliyetlerin devlet gozetim ve
denetiminde 0zel sektérce ve daha genis ekonomik imkanlarla
gerceklestiriimesi seklindeki 6zellestirme uygulamalari durumunda bireylerin

daha kaliteli hizmet alacaklari ger¢egine ulasiimigtir.

Vatandaglarina insan onuruna yaragir asgari bir yasama
dizeyi saglamak hedefinde olan sosyal devlet anlayigi ile 1982 Anayasasi da
herkes igin etkili bir sosyal glvenlik sistemine vurgu yapmis ve devleti etkili
bir sosyal guvenlik sistemi kurmakla odevli kilmistir. Bu baglamda son
yillarda ortaya konulan sosyal guvenlik reformu bu hedefte dogru bir anlayis

ve planlama ile gergeklestiriimistir.

Anahtar sozciikler

1 — Sosyal Devlet

2 — Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
3 — 1982 Anayasasi

4 — Insan Onuru

5- Sosyal Glvenlik Hakki
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ABSTRACT

Suat UZUN, “Social Government Principle as to 1982 Law Constitution”,
Master Thesis, Ankara, 2010

After industrial revolition because of becoming mechanized
economical life gradually go away from humanity, classic person right and
freedom is adequate to provide a life standard which suit to human honor.
Together with to be understand of this reality appears social government
which try to provide social justice and security by means of social and

economical rights.

After 19. century social government concept appears reality
which don’t pay in sufficient attention in all contemporary, democratic and law
constitutional systems. Necessity of a working about how much this social
government concept researchs in Turkish Law Costitutions is though. Our
thesis working usually investigates social government principle in Turkish
Law Constitutional texts. Nevertheles the working is focused as special what
means social government principle in Turkish Government Structure from the

point of view of 1982 law constitution decisions.

In 1982 Law Constitution social governmen is counted
between characteristics of Republic and rights which are necessary to realize
in social, economical rights and duties chapter. In addition property right
which changes charecteristic to social government practice is arranged as
appropriate for this rule. Because developing social government principle

decisions of law constitution court determine to assist in important dimension.

When changeable economical and social conditions are kept
in mind to realize social government principle right along with classic
understanding. Besides researching of contemporary understanding and

constitutions with painstaking point of view to use for realizing social
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government which is determinated to provide activity of principle. In this
respect with adequate possibilities government try to realize social activities
which are practiced with special sector and bigger economical possibilities in
control and supervision of government. This personalizing practices reach to

reality which serve more high in quality for persons.

1982 Law Constitution have social government understanding
to provide a minumum life level which suit human honor for citizens.
Moreover 1982 Law Costitution emphazises a effective social security
system for everbody and charges to set up a effective social security system
in govrnment. From the point of view of social security reforms from a right

understanding and planning directed towards this target in recent years.
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