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Oz

Tiirkiye’nin gegmiste ve bu giin yasadigi ekonomik sikintimin en biiyiik
nedenlerinden biri olarak kabui edilen kayit dis1 ekonomi her sektorde oldugu gibi

ulasim sektoriinde de varligim g6stermektedir.

Ulkemiz ekonomisinde en biiyiik hacme sahip Istanbul, ekonomik
biiyiikliigii ile dogru orantili clarak kayit digt ekonomiyi de biinyesinde
barindirmaktadir. Ekonomik hacminden dolayr vergi gelirlerinin %40-45’inin
toplandig1 istanbul’da kayitli ekonominin toplam ekonomi igerisindeki paymin
artmas1 igin yapilacak diizenlemeler ve alinacak tedbirler direkt olarak vergi
gelirlerinin artmasina yol agacaktir. Vergi gelirleri, 6zellikle dolaysiz vergi gelirleri
ekonominin yolunda gitmesi i¢in kamunun ihtiyaci olan gelirlerin en basmda

gelmektedir.

Istanbul’un kara tasimaciligina dayali ulasim sektoriindeki kayit disiligin
tespitini amag edinen “Istanbul Ulasiminda (Ticari Taksiler, Minibiisler ve Ozel Halk
Otobiislerinde) Kayit Disilik ve Coziim Onerisi” konulu tez Istanbul’da ulasim
sektoriinde kara yolu ile yapilan ticari ulasimda vergisel olarak meydana gelen
kayiplarin cesitli yollarla tutar bazinda tespiti, kayit disilifin kayit altina alinmasi

icin tarafimizca 6nerilen tedbirleri igermektedir.

Tezin hazirlanmasinda; énce Istanbul’daki kara ulagimimn vergisel bazda
kayith durumu tespit edilmeye calisilmig daha sonra ulasim sektoriiniin gergek
ekonomik boyutu degisik yontemler (anket yontemi ) ile hesaplanmaya ¢alisilarak,
gercek boyut ile kayitli boyut karsilagtirilarak kayit disiik tespit edilmeye
calisilmistir. Son olarak tespit edilen kayit disihgm, kayit altina alinmasina iliskin

Onerilerimize yer verilmistir.

iii



ABSTRACT

Informal economy, which is accepted one of the biggest reasons of the
economic gloom that Turkey has been involved both past and today, is experienced

in transportation sector as is the case in all sectors.

Istanbul that has the biggest volume in our country's economy, contains
informal eccnomy in its structure, in parallel with its big ecomomic volume.
Arrangements and precautions (that will be done in order to increase the portion of
formal economy in total economic volume in the city of Istanbul that %40-45 of tax
revenues is collected because of its economic volume) will be caused to increase tax
revenues directly. Tax revenues, especially direct taxes, is the premier of the tax

revenues that public needs for healthy economy.

This thesis called "Informality in Road Transportation of Istanbul(in
commercial taxies, minibuses, and public buses) and Solution Suggestion" involves
the cautions that suggested us for formalizing the informality and determining the tax

losses amount of which is existed in Istanbul Commercial Road Transportation.

While preparing the thesis; firstly it has been tried to determine that the
registered (formal) amount of tax in Road transportation of Istanbul, and then trymg
to calculate the reality of road transportation sector in the economy by using
different methods (inquiry method), it was tested to compare the real size and
registerd size in order to find the informality. Finally, our suggestions was reported

about transforming the informal economy into the formal economy.
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ONSOZ

Ulkemizdeki birgok sorunun nedeni veya kaynagi olarak goriilen kayit
digilik etkileri bakimindan iizerinde 6nemle durulan bir olgudur. Istanbul ise sahip
oldugu ekonomik biiyiikliik ile dogru orantili olarak kayit disiligin en yiiksek tutarda
oldugu ilimizdir. Her sektorde oldupu gibi ulagim sektérii de biinyesinde kayit
disiligr barindirmaktadir.

Istanbul’da lastik tekerlekli toplu tasima araclan icerisinde yer alan ticari
taksiler, minibiisler ve 6zel halk otobiisleri sahiplerinin yaptiklari toplu tasima
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin gercek degerinin tespiti, bu degerin vergi
idaresine beyan edilen gelirler ile kiyaslanmasi ve gergek gelirin vergi idaresine

beyaninin saglanmast igin yapilmas: gerekenler tezimizin konusunu olusturmaktadr.

Tezin hazirlanmasinda kargilagilan en biiyiikk sorun, diizenlenen anket
formlaruun igerdigi sorularin mahiyetinden dolayr doldurulmasinda yasanmistir.
Ayrica anket konusunu olusturan kisilerin ¢alisma mekanlarimin niteligi de diger bir
sorun olarak kargimiza ¢ikmustir.

Istanbul Ulasiminda (Ticari Taksiler, Minibiisler ve Ozel Halk
Otobiislerinde) Kayit Disilik Ve Cﬁzﬁm‘('jnéresi” basglikli tezimiz hem élde edilen
verilerden yola ¢ikarak kayit disthgin boyutunun tespitini hem de kayit digihigm

Onlenmesine yonelik 6nerileri bir arada barindirmaktadir.

Tezin hazirlanmasinda her zaman yanimda olan esime, tezin icerigine
iliskin goriis ve onerileri ile tezin sekillenmesine katkida bulunan damisman hocam

Dog Dr. Ufuk BAKKAL’a yardimlarindan dolay: tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Istanbul, Tiirkiye’nin en kaiabalik ve ekonomik kapasitesi en yiiksek
ilidir. Vergi gelirlerinin yaklasik %40-45°inin Istanbul'dan toplanmasi, Istanbul’da
vergi gelirinin artirilmasi ile ilgili yapilacak g¢alismalarin 6nemini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Vergi gelirlerini, toplumun tepkisini ¢ekmeden, hatta bilingli
toplumsal bireylerin ve kuruluglarin destegini alarak artirmanin en dogru yolu kayit
disi1 ekonominin, kayit altina alinarak bu sekildeki kazancin vergilendirilmesidir.
Ciinkii kayit dist ekonominin kayit altina almmasi, vergi ddeyenlere ek bir yiik
getirmedigi gibi, vergi vermeyenlerin kazanglar iizerinden vergi alarak hem vergi
adaletinin olugmasi1 saglanacak hem de kayit dist ekonominin, kayitli ekonomi
karsisinda vergiden kajrnaklanan maliyet avantaji ortadan kaldirilarak, haksiz rekabet
ortaminin diizeltilmesine yardimi olacaktir.

“Istanbul Ulasmminda (Ticari Taksiler, Minibiisler ve Ozel Halk
Otobiislerinde) Kayit Disihik ve Coziim Onerisi” bashkli tezimiz dort bélimden
olugmaktadir.

Birinci boliimde, ekonomi, kayit disilik, kayit digt ekonominin tanima,
nedenleri olumlu ve olumsuz yanlari, kayit dis1 ekonomiyi hesaplama ydntemleri,
diinyada ve Tiirkiye’de kayit dist ekonomiyi tespite y6nelik yapilan ¢aligmalar

_ neticesinde elde edilen verilere yerverilmigtir.

Ikinci boliimde, ulastrma ve ulastrma ekonomisi kavramlarmimn
aciklanmasi, ulastirma alt yapisi, ulagtirma sistemlerini belirleyen unsurlar, ulagtirma
politikalari, fonksiyonlart ile ulastirma ekonomisi ve ulagtima ekonomisinin

ekonomimiz igerisindeki veri hakkinda agiklamalarda bulunulmusgtur.

Uciincii  boliimde, kara yolu, hava yolu, deniz yolu ulastima alt
sistemlerinin Tiirkiye ve Istanbul’daki durumlarma, bunlann yiikk ve yolcu



tasimaciligindan aldiklarnn paylara, ticari taksiler, ticari minibiisler ve 6zel halk
otobiisleri (OHO) ile Istanbul kara ulagiminin vazgegilmez diger unsurlari olan
Istanbul Elekirik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (IETT) ulasim
icindeki yeri ile ticari servisler hakkinda bilgi aktanlmigtir. Bu bilgilendirmeden
sonra Istanbul’da faaliyet gosteren ticari taksiler, ticari minibiisler ve &zel halk
ctobiislerinin mevcut vergi mevzuatimiza gore vergilendirilme yontemleri olan, basit
usulde vergilendirilme, gercek usulde; bilanco usulii ve isletme hesab: usuliine gére
vergilendirilme ve ozellikle OHO icin gegerli olan kurumlar vergisi biciminde
vergilendirilme yontemleri hakkinda genel bilgilere yer verilmis, boliimiin
devaminda Istanbul’da faaliyet gosteren ticari taksi, ticari minibiis ve OHO
sahiplerine iliskin Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) veri ambarindan elde edilen gayri
safi hasilat tutarlan, ticari karlari, vergi matrahlan1 ve tahakkuk eden vergilere iligkin
sayisal verilere yer verilerek bunlarin kisa analizleri yapilmaya ¢aligilmigtir.

Dardiincii boliimde; Istanbul’da ulagim sektériinde faaliyet gosteren ticari
taksi, ticari minibiis ve 6zel halk otobiisleri sahiplerinin gergek gayri safi
hésilatlarinin ve giderlerinin tespitine g¢aligilmugtir. Bu amagla hazirlanan anket
formunun ilgili kisilerce doldurulmas: saglaniumaya galisilmigtir. Gergek gayri safi
hésilat ve gider tutarinin tespitinde doldurulan anket formundaki veriler disinda
yapilan arastirmalar ile ek veri elde edilmeye ¢alisiimugtir.

Anket formunun diizenlenmesinde sorularin agik bir sekilde anlagilmasi,
en Onemli hususlarin basinda gelmektedir. Katiluncilarn egitim diizeyi dikkate
alinarak anket sorularimin hazirlanmasinda, ankete katilanlarin giinliik yagamlarinda
kullandiklar1 ifadelere yer verilmeye Ozen gosterilmistir. Bu sekilde sorularn
iceriginin, katilmeilar tarafindan agik bi¢imde anlagilmasi saglanarak, verilecek
cévaplann gercege en yakin sekilde teminine ¢alisilmastir.

Tam olarak anlagilamayan bilimsel ifadeler igeren sorular nedeniyle,
anketin diizenlenmesi sirasinda ankete katilan her katilimciya, sorulardaki bilimsel
ifadelerden neyin anlatilmak istendiginin acgiklanmasi gerekecektir. Anket
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formlarimin; katilimcilarin  ¢alisma saatleri icersinde diizenlenecegi dikkate
alindifinda, anket sorularimn agiklanmasi ve cevaplarinn alinmasi islemi uzun
siireyi gerektirecektir. Bu husus ankete katilumin belirlenen saymin altinda kalmasina
sebep olabilecegi gibi anket sorularina verilecek cevaplarin bastan savma, gergegi
yansitmayan cevaplar olmasina da neden olabilecektir. Ayrica ankete verilen
cevaplarin, ankete katilanlar tarafindan tez diginda baska kurumlara verilmesinin
veya bagka sekilde kullamlmasinin miimkiin oldugu izlenimini edinmeleri halinde
(anket sorularina verilen cevaplarnn 6zellikle vergisel yénden anket katilimcilarim
sikintiya sckabilecek olmasi dikkate alindifinda) verilen cevaplarda gergek
tutarlardan sapmalar olabilecegi ticari taksi sahipieriyle yapilan goriismelerden
anlagilmagtir.

Bu nedenie sorularin hazirlanmasinda 6grenilmek istenilen verilerin
bilimsel tamimlari yerine anket katilimcilarimn giinliikk yasamda kullandiklan

ifadelere yer verilmesine 6zellikle 6zen g6sterilmistir.

Bu amagla tez konusunu olugturan kayit digiligmn tespiti i¢in ticari taksi,
minibiis ve 6zel halk otobiislerinin igletilmesinden elde edilen ve araglan kullanan
yolculardan alian toplam yolculuk bedellerinin yani gayri safi hasilat tutarlanmn
Ogrenilmesi i¢in hazirlanan; ticari aracin, sahibi tarafindan igletilmesi durumunda bir
giinliik, bir haftalik, bir aylik gayri safi hasilatinin soruldugu 10 soru ile ticari araci”
kiralanmasi halinde kiralayanin (Soforiin) bir giinliik, bir haftalik, bir aylik gayri safi
hasilatinin soruldugu 12. sorularda “gayri safi hasilat” bilimsel ifadesi yerine ankete
katilanlar tarafindan giinliik yasamda gayri safi hasilat ifadesi yerine kullanilan
“kazang” ifadesinin kullanilmas: tercih edilmistir.

Bundan dolayr 10. ve 12. sorulara verilen cevaplarin analizinde ve
grafiklendirilmesinde kullanilan “bir giinliik kazanci, bir haftalik kazanci ve bir aylik
kazanci” ibarelerinin ankete katilanlarn bir giinliik gayri safi hasilati, bir haftalik
gayri safi hasilati ve bir aylk gayri safi hasilatlan olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir.



Yukarda yapilan agiklamalara istinaden tezin dordiincii boliimiinde ve
devaminda, diizenlenen anketlerdeki sorularda kullamlan ifadelerle biitiinliikk
sagianmasi1 amaciyla ve 6zellikle 10. ve 12. sorulara iligkin verilerin analizinde gayri

safi hasilat1 ifadesi yerine “kazanci” ifadesi kullanilmigtir.

Ancak tezin; 4.2.4.1. boliimiinde “Ticari Taksi Isleticileri Yoniinden”
baglig: altinda ticari taksiler i¢in kayit disiligin rakamsal ve oransal biiyiikliigiiniin
tespit edildigi tablo 15. ve devaminda, tezin 4.2.4.2. bolimiindeki “Ticari Minibiis
Isleticileri Yéniinden” baslig1 altinda ticari minibiisler i¢in kayit disiligin rakamsal ve
oransal (%) biiyiikliigiiniin tespit edildigi tablo 16 ve devaminda; ankette kuliamlan
“kazang” ifadesi yerine bilimsel tanimlamaya uygun olarak gayri safi hasilat ifadesi
kullanilmastir.

Ticari taksi, ticari minibiis ve OHO sahipleri tarafindan beyan edilmeyen
gayri safi hasilat tutarlar1 ve hasilatin elde edilmesine iligkin giderler hesaplandiktan
sonra, hesaplanan tutarlar ile bu miikellefler tarafindan beyan edilen gayri safi hasilat
tutarlar1, vergi matrahlar1 kiyaslanarak, kayit dis1 birakilan gayri safi hasilat ve vergi
matrahimin  tespitine ¢aligilmugtir.  Kayit digihigin  biytikligi yapilan veri
kiyaslamaian ile belirlendikten sonra, tespit edilen kayit disgthgin Snlenmesi igin

'a:ra(;larda kullanilmas: onerilen sistemlere iligkin bilgilere yer verilmig, devaminda
kayit disiligin 6nleninesi i¢in araglarda kullanmilmasi onerilen sistemlere ilave olarak

yapilmasi gereken ozellikle vergisel diizenlemelere de yer verilmistir.

Sonu¢ kisminda, Istanbul ulasiminda kayit disilign tespitine iliskin
yapilan ¢alismalar ile ¢aligmalar neticesinde elde edilen verilerin analizine ve kayit

disiligin azaltilmas: i¢in yapilan 6nerilerin i¢erigine kisaca deginilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI KAVRAMI VE BUYUKLUGU

Bu boliimde, Istanbul’da ticari amacl: kara ulagimim saglayan ticari taksi,
ticari minibiis ve OHO sahipleri tarafindan beyan edilmeyen kayit dis1 gayri safi
hasilat tutarlarinin tespitine iligkin ¢aligma verilerinin analizine gegmeden Once, tez
konumuzu ilgilendiren kayit disi ekonominin tamimi, kapsami, nedenleri, tespit
yontemleri ile diinyada ve iilkemizde kayit digi ekonomiyi tespit amgmyla yapilan

calismalarn sonuglar hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.”

1.1. EKONOMININ TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

1.1.1. Ekonominin Tanumz

3a*?

Ekonomi kelimesi Yunancadaki “oikia” ve ‘“nomos” kelimelerinden
gelmektedir. “Oikia” ev, “nomos” ise kural anlamina gelmekte olup ikisi “ev
yénetimi” anlamina gelmektedir. Ekonomi ayrica insanlarin yasayabilmek 1g1n
iiretme ve iirettiklerini béliisme bigimlerinin ve bu faaliyetlerden dogan iligkilerin
biitiinii, bu iligkileri inceleyen bilim dali olarak ifade edilmistir. Ekonomi kelimesi
yerine Arapca kokenli bir kelime olan “Iktisat” kelimesi de kullamlmaktadir'. Pek
¢ok ikiisadi terim gibi, “ekonomi”nin de tanimi konusunda ¢ok sayida farkli goriis
vardir. Bu nedenle de “ekonomi” ile ilgili bircok tamim yapilmaktadir. Bu
tamimlardan bir kagina agagida yer verilmistir.

-Ekonomi, simrli kaynaklarla smirsiz gereksinimlerini kargilamak zorunda
olan bir kisi ya da toplumun tatmin diizeyini en yiiksege eristirmesinin yollarim

arayan bilim daldir’.

! Atatiirk Kuitiir, Dil ve Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Tirkee Sozliik, 1.Cilt, Yeni Baski,
Ankara 1988, 5.440.
* Zeynel Dinler, Iktisada Giris, 3. Basim, Bursa, Ekin Kitapevi, 1997, s.7.



-Ekonomi, belli bir toprak par¢asi iizerinde yasayan insanlarn yasamlarini
siirdiirmek i¢in ihtiyag duyduklan mal ve hizmetleri nasil elde edebilecekleri ile daha

iyi bir yasam seviyesine nasil ulasabileceklerini inceler’.

-Ekonomi, zaman iginde ve belirii bir mekanda siiren ekonomik

faaliyetlerin timiidar®.

- Ekonomi, emek, sermaye, toprak gibi kit iiretim faktorlerinin cesitli mal
ve hizmetlerin iiretiminde kuilanilmak iizere nasi! secileceginin ve liretilen mallarin
tikketim amaciyla toplumun bireyleri arasinda nasil dagitildify ya da dagitilmas:

gerektiginin incelenmesidir.

-Ekonomi, bireyin ya da toplumun hangi mallari ne miktarda, hangi
yontemlerle iiretecegi, ne kadariin hemen ne kadarmin daha sonra tiiketecegi,
iiretilen mallarin kisiler arasinda nasil paylastinlacagi gibi sorulara cevap bulmaya

caligir .

- Ekonomi, insanlarin ve toplumlarin daha iyi yasayabilmeleri, daha
yiikksek gelir ve refah diizeylerine ulagabilmeleri igin kit olan kaynaklarla,
ihtiyaglarin: tatmin edebilmek i¢in yaptiklan faaliyetierin tiimiidiir®.

Ekonominin herkesin {iizerinde anlagtigi bir tamom yapilamasa da
ekonominin farkii tammlarinda ifade edilen ortak 6zellikler ayrigtirlarak, bir bilim
dali olarak ekonominin genel niteliklerinin tespiti amaciyla bu ortak 6zelliklerden
faydalamlabilir. Ekonominin ortak 6zelliklerini su bi¢imde siralamak miimkiindiir.

- Ekonomi toplum halinde yasayan insanlarin davramslarini inceleyen

sosyal bir bilim dalidir.

* M. Biilent Aydin, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi 2002-2007,
Istanbul, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayin, 2006,5.9.

* Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, Yenilestirilmis 4. Basim, Bursa, Ekin Kitapevi, 1994,5.7.

* Ozhan Uluatam, Mikro Iktisat, 9. Baski, Savas Yayinlan, Eyliil 1998, s.4.

¢ Besim Ustiinel, Ekeneminin Temelleri,7. Baski, Alfa Yaymnevi, 1997, 5.369.



- Ekonomi, insanlarin siirsiz kabul edilen maddi ihtiyaglarimi kargilamay:

hedefler.

-Insaniarm maddi ihtiyaglarim karsilayan mal ve hizmetler, smirh

durumdaki iiretim kaynaklaryla iiretilirler.

- Ekonomide amag kit kaynaklarin kullanilmasindan en yiiksek faydanin
elde edilmesidir. Ancak, mevcut kaynak arzimn artinlmas: bu kaynaklarn mal ve
hizmet iiretiminde etkinliginin' aﬁmlmasi ve kaynaklarin miilkiyetinin toplumda
- ¢esitli kesimler arasinda dagiiimindz denge saglanmasi ekonominin amag ve

ozellikleri arasidadir’.

Yukarda yer verilen tanimlar ve &zellikler dikkate alindiginda bir bilim
dali olarak ekonominin kapsamimin ne kadar genis oldugu goriilmektedir. Bu giin
artik ekonomi ile iligkilendirilmeyen herhangi- bir toplumsal olay yok denecek kadar
azdir. Bununla birlikte, kapsadig1 olaylarin 6zelliklerine gére ekonomi bilimi de
mikro ekonomi, makro ekonomi, uluslararas: ekonomi, kayith ekonomi, kayit dist

ekonomi gibi ¢esitli boliimlemelere tabi tutulabilmektedir.

1.1.2. Ekonominin Sin:flandirilmasi

Ekonomi yukarda ifade edildigi ﬁzere, cesitli Olciilere gore farkls
smiflandinlmalara tabi tutulabilmektedir. Ekonominin ilgilendirdigi kisi veya
kigilerin sayisma gore mikro veya makro ekonomi olarak, ekonominin hukuki
durumuna gore kayitl (legal) ekonomi veya kayit dis1 (illcgal) ekonomi, ekonominin

smiflandinlmasina 6rnek verilebilir.

" Burak Ali Han Tecim, “Kayit Dis1 Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2008, s. 2.



Tezimizin konusu geregi ekonomi, hukuk karsisindaki durumuna gore
kayith (kayit i¢i) ekonomi ve kayit dist ekonomi olarak siniflandirilmak suretiyle

incelenecektir.

1.1.2.1 Kayit ici Ekonomi

Kayit i¢i ekonomi; ekonominin ortak 6zellikleri arasinda kabul edilen
insanlarin sonsuz olan ihtiyaglarinin kit olan kaynaklarla karsilanmasi amaciyla
yapilan ig ve islemlerden kamunun bilgi sahibi oldugu ekonomik faaliyetlerin tiimii
olarak tamimlanabilir. Kayithh veya kayit i¢i ekonomide gergek veya tiizel kisiler
tarafindan yapilan tiim ekonomik faaliyetler belirli kanun ve kurallar dahilinde ilgili

kamu otoritesinin bilgisine sunulur.

1.1.2.2. Kayit Dis1 Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gercekiesmis olmasmma ragmen bu
faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi veya beyan edilmemesi olarak nitelendirilen
kayit disi ekonomi, kamu idarelerinin denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik
islem ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle, kayit disi ekonomi; resmi kayitlara
girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal
kurallar ¢ercevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate
alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir. “Genel olarak bir tamim
yapmak gerekirse, kayit disi1 ekonomi; gayri safi milli gelir hesaplarim elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yéntemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir ®.”

Kayit disi ekonomi kisaca ekonomik faaliyetler kapsaminda yapilan ve
kamunun bilgi sahibi oimas1 gereken is ve iglemlerin isleme taraf olanlarca kamunun
bilgisine sunulmadigi ekonomik faaliyetler olarak tamimlanabilecegi gibi yapilan

ekonomik faaliyetler kapsaminda yerine getiriimesi gerekli yasal, vergisel ve

® Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayit Dig1 Ekonomisinin Tahmini,” Tirkiye iktisat Dergisi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Yay., Say1:14, Mayis- 1993, s.54.



toplumsal zorunluluklarin tiimiiyle ya da kismen yerine getirilmemesine yonelik

faaliyetler olarak da tammlanabilir’.

Tez konusu bakimindan; vergisel anlamda kayit disi ekonomi, vergi
mevzuat: hiikiimlerine aykir1 olarak vergi kagirma amaciyla veya vergi mevzuatimn
karmasiklif1 nedeniyle ekonomik faaliyetlerin vergi idaresinin bilgisinden gizlenmesi

veya bildirilmemesidir.

1.2. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI VE KAPSAMI

Kayit dist ekonominin 1970’lerin sonunda yayinlanan ve yaymlandiginda
onemli etkiler birakan birkag makale ile hizla giindeme geldigi séylense de, konuya
iligkin ilk ekonomik aragtirmalar 1940’11 yillarin baglarina rastlar. Ancak kay:t disi
ekonomi asil bilimsel ilgiyi Gutmann’in 1977°de yayirlanar makalesi ile ¢gekmeye
baglamustir. Bu nedenle 1980°lere kadar kayit dist ekonomi uluslararas: bhir olgu
olarak kabul edilmemigtir. Kayit disi ekonomiye iligkin ilk uluslararasi konferans
1983’de Almanya’mn Bielefeld eyaletinde yapilmigtir. Tanimsal sorunlar konusunda
genel ilkelere varmak, konferansin temel amaglarindan biri olmasma ragmen
katilimeilar kayit dis1 ekonominin tanimlanmasinda ortak bir karara varamamiglar ve

cok farklh tammlamalar kullanilmistir'®.

Kayit dist ekonomi ifade ettigi faaliyetlerin cesitlilifinden dolay:

tamimlanmasinda ve adlandiriimasinda farkliliklar bulunan bir kavramdir.

Kayit dist ekonominin; vergi idaresinin bilgisi disinda gercgeklestirilen
ekonomik faaliyet ve islemlerden elde edilen gelir” ile “ . .. gayri safi milli hasila
hesaplarimt elde etmede kullanilan ve bilinen istatistiki yontemler ile tahmin

? fsmail Ciloglu, “Kayit Dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitgesine Etkisi,” Hazine Dergisi,
Sayi:12, Ekim- 1998,5.68.

' Hakan Cetintas, Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomirin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, Sayi:4, 2003,5.15-16 (Cevirimi¢i) htpp://www1.dogus.edu.tr/dogustru/journal /cilt_4_sayi_1
/MO00082.pdf., 12 Ocak 2010.

1 Ufuk Bakkal, Kayit Disi Ekonomi, Derin Yaymlari, Istanbul 2007,5.6.



edilemeyen ve gelir yaratici faaliyetlerin tiimi”' seklindeki tanimlar kayit dis
ekonominin ¢ok farkli gekillerde tanimlanabildiginin gostergesidir.

Kayit dig1 ekonominin tamminda oldugu gibi adlandirilmasinda da degisik
goriigler bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi kendisini olusturan veya tanimladifi
faaliyetlerin niteligine gore, gizli ekonomi, kara ekonomi, sakli ekonomi, yer alt:

ekonomisi, yasadisi ekonomi vb. gibi farkl: sekilde adlandirilabilmektedir.

Bu tamimlar ve adlandirilmalar farkl: igeriklere sahip olmalarma ragmen
kayit dis1 ekonominin iizerinde uzlagmaya varilmig bir tammin olmamasi nedeniyle

birbirleri yerine de kullanilabilmektedirler.

Kayit dis1 ekonomi diger tamumlari yaminda devletten gizlenen, kayda
gecirilmeyen/gegirilemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu tamimdan yola ¢iktigimizda, bazi kayit dist ekonomik
faaliyetler yasadig1 faaliyetler oldugu halde, bazilan ise yasaklanmamus bir faaliyetin
bilingli olarak kayitlara gecirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi seklinde
ortava ¢ikmaktadir. Bu durumda yasaklanmamig faaliyetlerden olup bilingli olarak
kay1t dis1 kalan islemler ve bu iglemler dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagag1
onemli bir unsur olarak karsimiza <;1kmaktad1r13.

Tezimizin konusu da kanunlarla belirli simrlamalara tabi bulunsa da
yasaklanmamug bir faaliyet olan ulasim faaliyetine iligkin elde edilen gayri safi
hasilatin~ kayitlara  aktarilmamasi veya beyan edilmemesi nedeniyie

vergilendirilmemesi seklinde ortaya ¢ikan kayit digiliktir.

Kayit dist ekonomi kapsaminda degerlendirilen ekonomik faaliyetler,
genel ekonomi igerisinde piyasa kurallarina gére viiriitiilen ekonomik faaliyetlerden

farkli 6zellikler arz etmektedir. Bu 6zellikler genel olarak gelir ve fayda saglamas,

12 Derdiyok,a.g.m., s. 54.
1 Gelir Idaresi Bagkanlig1, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani(2008-2010),
Ankara, Strateji Geligtirme Daire Bagkanligi, Yaym No: 87, Nisan 2009, s.3.
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istatistiksel olarak olgiilememesi, kanunsuz ve kuralsiz olmasi ve ahlaki olmamasi

olarak siralanabilir'.

Ekonomik yapi igerisinde yer alan kayitli ekonomi ve kayit digi ekonomi
cesitli nedenlerden dolay: birbirini etkileyen ve birbirinden etkilenen bir yapiva

sahiptirler.

Kayitli ekonomi ile kayit disi ekonomi arasindaki etkilesimi ve iligkiyi
aciklayan ii¢ temel yaklagim bulunmaktadir. Bunlar, kayit disi1 ekonomiyi, diigiikk
gelirlilere gelir ve giivenlik ag1 saglayan, kayitli ekonomiye dogrudan bagli olmayan
marjinal bir ekonomi olarak kabul eden diialist yaklasim, imtiyazli kapitalistlerin
maliyetleri diigtirmek icin kiiciik iiretici ve tacirleri bagimli kilmaya c¢aligmalari
nedeniyle kayit disi ekonomiyi kayitlh ekonomiye bagli kabul eden yapisalci
yaklasim ve son olarak kayit dis1 ekonomiyi biirokrasinin agir diizenlemelerine karg:
kiigiik girisimcilerin gosterdikleri rasyonel bir tepki olarak gosteren legalist
yaklagimdir®®.

1.3. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Ekonomik agidan kayit disi ekonominin en temel nedeni, ekonominin
tamminda yatan, insan ihtiyaglarimin sonsuz fakat bu ihtiyaclart kargilayacak
kaynaklarin siurl olmasidir. insan dogas: geregi siirekli daha iyi bir hayat siirmek
ister. Daha iyi bir hayat daha ¢ok gelir ve servete sahip olmay: gerektirir. Vergi ise
kiginin gelir veya servetinde bir azalmaya yol neden olur. Yagam seviycsini
yiikseltmek veya aym tutmak isteyen kisi, gelir veya servetinde azalmaya neden olan
vergiye diren¢ gosterir. Bu direnim ekonomik faaliyetlerin dolayistyla gelir veya
servetin vergi idaresine hig bildirilmemesi seklinde olabilecegi gibi, ekonomik

faaliyetler neticesinde elde edilen gelir veya servetin daha az vergi vermek amaciyla

" Gelir idaresi Bagkanligy, A.e., s.3-4.
15 Bakkal, a.g.e., s.5-6.
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eksik bildirilmesi seklinde de olabilir. Vergi, kisinin marjinal tikketim veya tasarruf

egilimlerine gore harcamalarinin veya tasarrufunun azalmasma neden olur.

Kisilerin, kayit disi ekonomiye yonelmelerinin yukarda sayilan nedenleri
ile tilke ekonomilerinde goriilen kayit dig1 ekonominin nedenleri arasinda farkliliklar
oldugu gibi iilkeler; gelismis ve gelismekte olan ekonomilere sahip iilkeler olarak
ayirima tabi tutuldufunda bu ekonomilerdeki kayit digiigin nedenlerinde de
farkliliklar oldugu ekonomistlerce ifade edilmektedir.

_ Gelismis ekonomilerde;  vergisel faktoérler ve kamunun vergi dis1
miidahale ve yasaklamalari kayit diginin nedenleri arasmda belirtilitken, gelismekte
olan ekonomilerde ise ekonominin genel verimsizligi ve yaygin igsizlik, vergi
oranlarmin yiiksekligi, gereksiz ve kati biirokratik islemler ile biirokrasi kayit dis1

ekonominin nedenleri olarak dikkati cekmektedir.

Ulkemiz gibi kayit disi ekonominin, kayith ekonomiye oranimin yiiksek
oldugu gelismekte olan iilke ekonomilerinde kayit disi ekonominin olusumunda,
ekonominin genel verimsizligi, yaygm igsizlik, yitksek vergi oranlarn ve gereksiz ve
kati biirokratik islemler ile biirokrasi 6nemli etkenlerdir. Uretim siirecinde var olan
‘genel verimsizlik diizeyi, yiikiimlilyli, kar1 arttirmaya yonelik olarak, maliyet
 unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Uretim sﬁrecindekj verimsizlik gibi yiiksek vergi
oranlar1 veya gereksiz ve kati biirokratik islemler ile biirokrasi miikelleflerin
ozellikle vergi miktar1 kadar maliyetlerini azaltmak ya da karliliklarm artirmak
yoluyla sektérdeki diger kisi ve isletmelerle rekabette kendilcrine avantaj saglamak
icin veya gereksiz ve kati biirokratik iglemler ile ugragmamak amactyla, gelirlerini

vergi idaresine hi¢ bildirmeme yada eksik bildirme geklinde tercihte bulunabilirler.'®

Bunun diginda personel istindam edenler ozellikler emegin bedeli olan

iicret iizerindeki yiiksek sosyal giivenlik primleri ile benzeri yiikiimliilitklerden

16 Tecim,a.g.t.,s.11.

12



kurtulmak amaciyla, ya bir kisim ¢aliganlarim beyan etmemek yada caliganlarina
6dedigi ticreti oldugundan diisiik beyan etmektedirler.

Devletin ¢esitli piyasalarda veya sektérlerde; calisma saatlerine, bazi
sektorlerde mal veya hizmet bedelinin(tez konumuz olan ticari taksi, minibiis ve
OHO oldugu gibi) fiyatlandinlmasina veya ¢alisma kosullarinin belirlenmesine vb.
sekilde getirdigi kistaslar ve diizenlemeler de kayit dis1 ekonominin olusmasinin
veya yayginlagsmasimin nedenleri arasinda sayilabilir. Mal piyasalarinda olusan
karaborsa, emek piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda
goriilen tefecilik, hep kamu miidahalesi sonucunda olusan kayit dis1 sektérlerin
o6rneklerini olusturmaktadir. Bu tiir islemler ve ekonomik faaliyetler milli gelir
hesaplarina giriyor olabilir, fakat bunlar vergi dis1 faaliyetlerdir. 17

Kayit dis1 ekonomi, tamiminda ve adlandirlmasinda farkliliklar gibi
oldukca kapsamli bir yapiya sahiptir. Tezimizin konusu geregi kayit dis1 ekonominin
vergisel boyutu dikkate alinarak bu konu iizerinde ayrintili durulmaya ¢alisilmustir.
Kay1t dig1 ekonominin vergisel boyutu agirlikli olarak dikkate alindiginda kayit disi

ekonominin nedenleri arasinda 6nemli goriinenler su sekilde siralanabilir:

-Enflasyon yiiksek ve siirekli oldugu donemlerde, isletmelerde olusan
fiktif kazanglar, isletmelerin olmas: gerekenden fazla vergi yiikii ile karsilagmalarina
neden oldugundan bu durum igletmeleri kayit digina yoneltir.

-Gelir dagilimindaki esitsizlik nedeniyle yiiksek gelir elde edenlerden,
diisiik gelir elde edenler kadar veya daha az oranda vergi alinmasi, diigiik gelirlileri
kayit disina yoneltir.

- Vergi mevzuatiun karmagik olmasi, siireli degisiklige ugramasi, vergi
oranlar; ile ig¢i maliyetleri iizerindeki sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksekligi de
kigileri kayit digina y6neltir.

7 Tecim,A.e,s.12.
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-Vergi idaresinin yapisinda iilkenin kosullann dikkate alinmadan yapilan
diizenleme ve degisikliklerin kisiler iizerindeki olumsuz etkisi kisileri kayit disiliga
yoneltmektedir.

-Vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin fazlalign yaninda bu
istisna ve muafiyetlerden durumlar geregi yararlanamayan miikelleflerin digerlerine

gore fazla vergi 6demek zorunda kalmalar bu kisileri kayit digina yoneltir.

-Kisilerin vergisel yonden kayit digina ¢ikma kararlarinda etkili olan bir
bagka 6nemli neden kayit disih@m tespitine yonelik yapilan denetimler ile denetimler
neticesinde Kkarsilagilmasi muhtemel cezalarin siddetidir. Denetimlerin az ve

cezalarmn diisiik oldugu ortamlarda kisiier daha ¢ok kayit digina yonelirler.

-Toplumun ve bireylerin vergi kayip kacagina dolayisiyla vergi kagiranlara
bakig agisi da miikelleflerin kayit disina ¢ikma egilimlerinde etkili olmaktadir. Vergi
kagirmanin hos karsilanmadigi, vergi kacgiranlarin toplum tarafindan dislandig:

durumlarda kisilerin kayit disina ¢ikma egilimleri azalacaktir.

-Sendikalar, dernekler, meslek odalari, siyasi partiler gibi siyasal baski
gruplari tarafindan kendi yandaslarina saglanan avantajlar, bu avantajlardan

yararlanamayanlarin kayit digina ¢ikmalarina neden olabilmektedir.

- Hikiimetler tarafindan belirli araliklarla ¢ikarilan vergi aflan da
miikelleflerin kamuya giivenin azalmasina neden olmasindan dolayr kayit digma

yonelisi arttirmaktadur.
-Miikelleflere vergi konusunda hizmet veren meslek mensupiarmin bilgi

diizeyleri ve sayilar1 da miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek kayit digina
yonelmelerinde etkili olmaktadir.
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Yukarda ‘yer verilen vergisel boyutlu kayit dis1 ekonominin en 6nemli ve
genel nedenleri dikkate alindifinda sayilan nedenlerin; mali nedenler, siyasal
nedenler ve ekonomik nedenier olarak ii¢ baglik altinda incelenmesi miimkiin
bulunmaktadir.

1.3.1. Kayit Dist Ekonominin Mali Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin mali nedenlerini vergisel faktorler olusturmaktadir.
Vergisel faktorler olarak; vergi oranlari, vergi ceza, vergi denetimleri, vergi aflar,
vergi muafiyet ve istisnalart vb. ile sosyal giivenlik alamndaki maliyetler

sayilabilir'®.

Kayit dist ekonominin vergisel faktorleri icerisinde ilk sirayr vergi

oranlarinin yiiksekligi olugturmaktadir.

Vergi oranlarimin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik capta birgok
calismayla kamtlanmustir. Ancak bunlar igerisinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer
tarafindan ifade edilen ve arz yonlii iktisadin en 6nemli dayanagim olusturan vergi
oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi gosteren ¢aligmadir. Bu ¢alismada vergi
oranlarindaki artisin belli bir seviyeden sonra vergi gelirlerini diisiirecegi ifade
edilmektedir. Vergi oranlan denge seviyesinin iizerine ¢iktifi zamanlarda vergi
gelirleri azalmaya baglar, ¢iinkii insanlar ¢alismak yerine vergisiz para kazanma
yollarim ararlar. Vergi oranlan artmaya basladiginda esasen ekonomik faaliyetlerde
rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece yiiksek vergi oranlan
sebebiyle kayith ekonomiden kayit disiliga gecis s6z konusu olur bu durumda da

kayith ekonominin boyutu kﬁgﬁlﬁrw.

Kayit disi ekonominin mali nedenleri arasinda vergi oranlarindan sonra en

etkili olan faktér vergi denetim mekanizmalandir. Miikelleflerin is ve islemlerinin

'8 Halim Murat Bulut, “Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar: Etkileri ve Kayit Digi ile Miicadele
Yontemleri: Tiirkiye Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Katkas Unv., Kars, Haziran 2007, s.25.
Byusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararas1 Boyutu ve Coziim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Izmir Say1:2, 2000,s.193.
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denetlenmeye tabi tutulma olasilifi onlarn kayit disina g¢ikmalarinda ve vergi
kaybma neden olmalarinda 6nemlidir. Denetime tabi tutulma olasilig1 azaldik¢a
kayit dismma yonelme artmaktadir. Ulkemizde vergi inceleme oranlan % 3-5
dolayinda son derece diisiiktiir. Vergi incelemelerinin diisiik olmasinin nedenleri
arasinda; vergi incelemesi ile ugrasan birden fazla denetim biriminin olmasi, vergi
inceleme elemanlarinin sayica yetersiz olmasi, vergi inceleme elemanlarma 6zel
sektérden son derecede cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun bu elemanlan
béinyesinde tutacak imkénlar sunamamas: sayilabilir. GIB tarafindan yapilan bir
aragtirmada; “Vergisini hi¢ ddememesine ragmen yakalanamayan insanlar olduguna
inamyorum” seklindeki 6nermeye katilanlarin %41°1 katiliyorum, %31,1°1 tamamen
katihyorum seklinde cevap vermigtir. Buda iilkemizde vergi denetimlerinden

beklenen faydanin saglanamadiginin bir gdstergesidir®.

Kayit digimn bir diger nedeni, kamu otoritesi tarafindan yiiksek vergi
oranlarindan ya da vergi miikelleflerinin beseri 6zelliklerinden kaynaklanan nedenler
ile getirilen vergi muafiyet ve istisnalarimin neden oldugu vergi adaletindeki
bozulmadir. Istisna veya muafiyetlerden yararlanamadiklann igin vergi adaleti
aleyhlerine bozulanlar kendilerinin vergilendirilerek magdur edildigi gerekgesi ile
magduriyetlerini gidermek amaciyla daha az vergi vermeleri gerektigini diisiinerek
kayit disina gikarlar. Vergi adaletinde bozulmaya neden olan unsurlardan bir digeride
vergi aflandir. Vergi aflan 6zellikle vergisini zamaninda ve tam olarak Gdeyen
miikellefler yoniinden vergi adaletsizlifine neden olmaktadir. Cesitli zorluklara
katianarak vergisel yiikiimliilitkklerini tam ve zamaninda yerine getiren miikellefler
vergi yikiimliilikklerini yerine getirmevenlere yonelik olarak getirilen vergi aflarim
gordiiklerinde, vergi istisna ve muafiyetlerinde oldugu gibi kendilerini kayit disina
yonelmekte hakli gérme egilimine girmekte bu ise kayit digiligin artmasma neden
olmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin mali nedenlerinden bir digeri, miikellefler ile vergi

idaresi arasinda kopri vazifesi goren yeminli mali miisavir, mali miisavir ve serbest

2 Gelir idaresi Bagkanlipy, a.g.e., s.23.
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mubhasebeciler tarafindan verilen muhasebe ve miisavirlik hizmetlerindeki eksiklik ve
yetersizliktir. Yeminli mali miigavir, mali miigavir ve serbest muhasebeciler 6zellikle
mﬁkelleﬂerin kayit disina ¢ikislarda degil ama kayitli miikelleflerin vergi matrahini
azaltmak suretiyle neden olduklar: vergi kaybimin onlemlesinde 6nemli bir yere
sahiptirler. Bu 6nem iilkemizde yaygin olan sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge kullanimu yoluyia vergi matrahinin agindinlmasinda daha fazla ortaya
¢ikmaktadir. Miikellefin tiim is ve islemlerine vakif olan miisavirin, miikellefin
kullandig1 belgelerin gergekligi konusunda bilgi ve fikir sahibi olmadigim diistinmek
yanlis olacaktir. Ulkemizde dnemli bir sorun olan sakte veya muhteviyat1 itibariyle
yamltici belge kullanimmin 6nlenerek vergisel boyuth'ikay*lt disiligin 6nlenmesi igin,
mali miisavirlerin sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi, en 6nemlisi de yapilan

diizenlemelerin uygulanmas: gerekmektedir.

Vergi benzeri yiikiimliiiiik clarak algilanan ve iilkemizde yiiksek oranlarda
bulunan sosyal giivenlik kesintileri de personel c¢alistiran kesimde kayit dist
istihdama yol agmakta, firmalar mali nedenlerle kayit dis1 is¢i calistirmaya adeta
mecbur birakilmaktadir. Tiirkiye’de bir igverenin kayitli ekonomide is¢i ¢alistirmak
icin 6dedigi miktar, iscinin cebine net iicret olarak giren miktarin nerdeyse iki
katidir. Bir igleime yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve kayit dis1 faaliyette
bulunmasi durumunda, bir yerine iki ig¢i istihdam edebilmektedir. Ayrica galigtirilan
is¢i sayilarina bagh olarak, sakat, eski hiikiimlii istihdami gibi ¢aligtirilmast zorunlu
igcilerle, isyeri hekimi bulundurma vb. gibi unsurlarda ek yiik getirmektedir®’.

1.3.2. Kayit Dis1 Ekozominin Siyasal Nedenleri

Miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda davramiglarim etkileyen en
onemli belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur. Ulkemizde siyasal
iktidarlar, genellikle baski gruplarmin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy
ugruna vergilendirmeden vazgegebilmekte ve vergi yikiinii belirli kesimlere
yiikleyebilmektedirler. Bundan bagka siyasal partilerin vergileme konusunda da

2! Ferhat Selmah, “Kayit Dis: Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu”, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Unv.,
Eskizehir 2007, £.68-69.
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degisik goriisleri, birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan, son dénemlere
kadar politik istikrarin bulunmadigi hiikiimetlerin gorev siirelerinin genelde kisa
oldugu iilkemizde her se¢im doneminde miikellefler beklenti igine girmektedirler.
Her iktidar degigiminde her seye yeniden baglanacak havasi verilen “vergi paketi”,
“vergi reformu” projelerinin ¢oklugu, viikiimliiler iizerinde ciddi ve istikrarh vergi
politikalar1 olmadig: izlenimini uyandirmaktadir. Bu durum yitkiimlilerin kendi

kararlariyla kigisel ¢ikarlanm korumaya vonelmelerine neden olmaktadir®.

Kayit dis1 ekonomiye sebep olarak gosterilen siyasi nedcnlerden biride
vergi ve sosyal giivenlik ddemelerine getirilen aflandir. Vergi ve sosyal giivenlik
ddemelerine iligkin olarak getirilen aflar, yiikiimlilerin gegmise yonelik borglarindan
dolay: bu giinkii ticari faaliyetleri tizerindeki olumsuz etkileri kaldirmalar: nedeniyle
siyasal otoriteler tarafindan bagvurulan uygulamalardir. Ancak, vergi ve sosyal
giivenlik yiikiimliiliiklerine iliskin olarak siklikla getirilen aflar; miikelleflerin ileride
bir vergi affi olabilecegi yoniinde beklenti i¢ine girerek vergi ve sosyal giivenlik
Odemelerini yerine getirme konusunda esnek davranmalarma yol agtig1 gibi kamu
idaresine olan giiveninde zayiflamasma yol a§maktad1r. Vergi ve sosyal giivenlik
ddemelerini zamamnda yerine getiren miikellefler, Gdemelerini zamamnda yerine
getirmeyip cezali duruma diigen fakat daha sonra cezalar affedilen miikellefleri
~ gordiiklerinde kendileri de gelecek vergilendirme donemlerinde 5demeleri gereken

. vergiyi 6dememe yoniinde egilim gostermektedirler.

Kamusal yiikiimliiliiklerin ve miidahalelerin fazlalig: ekonomi de kayit
disiliga yonelmeyi hizlandiran kamusal faktorler arasinda siklikla sayilmaktadir. Bu
durum aym zamanda kayit i¢inde kalmanin maliyetini de yiikseltmektedir. Vergi ve
sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin agir oldugu ekonomilerde kayit disiigin yiiksek
olma ihtimali fazladir. Omnegin, ¢alisanlar, ya isini kaybetmek korkusu ile kayit disa
tutulmaya itiraz ederhemekte, ya da vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliilikleri icin
ayrilmasi gerekenin ¢ok altinda bir tutarin kazanglarina eklenmesi karsiliginda kayit
disinda c¢alismayr kabul etmektedir. Ayrica, vergi mevzuatinin anlagilmaz ve

Z Tecim, a.g.t.,5.18.
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karmagik oldugu ekonomilerde, mevcut vergi istisnalari ve kolayliklar1 vergiden
kaginma tesebbiislerini artirmaktadir. Denetimin eksik ya da riigvetin vogun oldugu

ekonomilerde vergi kagirma da artmaktadir®.

Ekonomik birimlerin kamu y6netimine ve kamu kaynaklarimn kullanumi
ile verimliligine yonelik diisiinceleri de kayit disi ekoncminin boyutunu
etkilemektedir. Devlet harcamalarinin  yapildign  alanlara iligkin  olarak
giivenirliliginin azalmasi, toplumsal vergi bilincinin zayiflamasina yol agarak,
ekonominin kayitli olmayan sektOriiniin biiylimesine, riigvet ve yoisuzlugun

hacminin artmasina yol agabilmektedir®*.

1.3.3. Kayit Dis1 Ekonominin, Ekonomik Nedenleri

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagii yapisal 6zellikler
kayit disgthiga uygun bir zemin olusturabilmektedir. Ekonomik diizenlemelerin,
sinirlamalarin ve biirokrasinin daha yogun oldugu iilkelerde kayit disihigin daha
biiyitk oranda oldugu gézlemlenmektedir. Ekonemide sektorlerin agirlhigi da kayit
disiligin boyutlarim etkileyen bir diger ekonomik unsurdur. Tarim ve hizmetler
sektorii, izlenme ve denetlenmelerinin zor oimasi nedeniyle kayit disiliga daha
elverigli sektorlerdir. Bu bakimdan, ekonomisi 6zellikle istihdam agigindan tarim ve
hizmetler sektoriine dayali, tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin oldugu
azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde kayit disiligin daha biiyiik oranda oidugu
gorilmektedir.

Kayit disihgr ortaya cikaran ekonomik nedenlerden bir digeri de
ekonomilerin genellikle kiigik ve orta boy isletmelerden (KOBI) olusmasidir.
KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarmin kisith olmasi ve risk sermayesi
yatirim ortakligy, KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarin heniiz yeterince

yerlesmemis oldugu iilkelerde, bu isletmeleri, ayn1 zamanda bir oto-finansman yolu

 Metin Ercan, Kayit Disi Ekenomi ve Hizk Tiiketim Mallari Sektorii, Comart Uluslararas:
Organizasyon ve Tamtim Hizmetleri Yaymi, Subat 2006- Ankara, $.46.
24 Selman, a.gt., s.20.
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olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye itmektedir. Ayrica
igletmeler kiigiilditk¢e kayit dis1 is¢i galigtirma artmaktadir. Caligtirilan is¢i sayisina
bagli olarak getirilen bazi yiikiimliiliikkler de isletmeleri kiigiik isletme seklinde yeni

arayiglara yﬁneltmektedirzs.

Kayit dis1 ekonominin ekonomik nedenleri arasinéz belirtilen faktorierden
biride yiiksek enflasyondur. Ulke ekonomilerinde yasanan yiiksek oranl: enflasyon,
kayit dist -ekonominin biiyiimesine yol agar. Ekonomideki tiim dengeleri bozan
enflasyon, vergisel yonden de isletmelerin gelir ve gider dengeleri iizerinde
belirsizlige neden olarak kayit dis1 ekonominin biiyiimesine yol agar. Enflasyonist
ortamda fiyat yiikseligleri karsisinda reel gelirleri artmadig1 halde daha yiiksek gelir
dilimlerinden vergi 6demek zorunda kalan miikellefler olanaklar olgiisiinde kayit
disihiga kayarak, kendilerini enflasyonun etkilerinden korumaya ¢alisirlar.
Kiiresellesme ve iilkelerarasi yagsanan biitiinlesme egilimleri nedeniyle dis ticaretteki
rekabet ortami da miikellefleri kayit digiliga itmektedir. Miikellefler dis ticarette
maliyet avantaji saglamak ve ucuz emek giicii temin edebilmek icin kayit dis1

caligmay tercih edebilmektedirler.

Kayit disihign etkileyen diger bir faktor ise iilkedeki gelir dagyhumidir. Gelir
dagillimimn kayit disi ekonomiyle iligkisi, gelirden diigiik pay alan gruplarin
gelirlerini artirmak amaciyla kayit disi istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Gelirlerin yetersizligi karsisinda diiziik gelir grubunda bulunan bireyler
ya ek is talebiyle isgiicli piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri itibariyle iggiicii
piyasasina dahil olmayan kadnlar ve hatta egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar
bu piyasaya dahil olmaktadir. Gerek ek is talebiyle piyasaya c¢ikan isgiicii, gerekse

kadin ve ¢ocuklar, iiretken istihdam alanlarinin yetersiz- olmasi veya konumlarimin

25 Mustafa Acar, Nihat Isik, “Kayit Dis1 Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlan
Uzerine Bir Degerlendirme,” Erciyes Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Say1:21, Temmuz-Arahk 2003,
5.120.
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zorlamas:1 nedeniyle biiyiik olgiide kayit dist sektorlerde istihdam gsansi

aramaktadirlar?®.

1.4. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI

Literatiirde kayit dis1 ekonominin hem olumlu, hem olumsuz etkiierinin
bulundugu hususu ifade edilmektedir. Ancak kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri
olumlu etkilerinden fazladir. Kayit disi ekonominin, ekonomi tizerindeki olumsuz
etkisi giin gegtikge artis gostermektedir. Kayit disi ekonominin olumsuz etkileri,
ekonomi iizerinde, rekabet iizerinde ve sosyal giivenlik sisteminde olabilmektedir.
Bunun yamnda kayit dis1 ekonominin az da olsa bazi ¢evreler tarafindan ifade edilen

olumlu yanlar1 da bulunmaktadir.

1.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri yogun olmakla birlikte, ekonomi
iizerinde olumlu etkileri oldugu da ileri siiriilmektedir. Bu anlamda ekonomik
biiyiimenin 6ncelikli tercih oldugu bir iilkede; eger alinan vergilerle devlet tarafindan
gerceklestirilen bityiime oram, bu vergiler kisilerin ve firmalann elinde kalsaydi
saglanacak biiyiimeden daha diisiikk ise, kayit disi ¢aligmanmn olumlu sonuglar

yarattigi ileri siiriilebilir.

Kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerindes ilki kayit disi ekonomi ile gayri
safi milli hasila (GSMH) seviyesi arasinda gosterilen dogru yonlii iliskidir. Kayit dig1
ekonominin boyutunun arttifi durumda GSMH seviyesinin daha yiiksek olmasi
baslica iki sebebe dayandirilmigtir. Bunlardan ilki, kayit disiligimn arttify donemlerde

iicret 6demelerinden vergi kesilmeyecegi icin emek talebinin emek fiyatina

26 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam, Kayit Disi1 Ekonomi Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, DPT:2603, OiK.614 Ankara 2001, 8.3 (Cevirimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik6 14.pdf, 25 Ocak 2010.



esnekliginin yitksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Dolayisiyla
kayit dis1 ekonomi istihdamm artiracaktir. Ciinkii igverenler daha diisiik iscilik
maliyetleriyle karsilasacaklar, iscilerin ise reel iicretleri artacaktir. Ikincisi ve daba da
onemli olam ise, GSMH kendi basina tiiketim diizeyinden etkilenecek ve tiiketimin
artmasi ve ¢arpan etkisiyle GSMH seviyesi yiikseltecektir27.

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik
kullanimi ve kaynaklarin simirli olmas: gibi nedenlerle herkese is yaratma imkém
yoktur. Kayit dis1 ekonomi, agikta kalan bu igsiz kitlelere is imkam sagladifr igin
birgok insanin ge¢im kaynagi olma ozelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde
¢aliganlar egitim diizeyleri belirli bir seviyede ve nitelikli elemanlardir. Kayit dist
ekonomide ise her seviyeden insana istihdam olanagimin saglanmasi hem issizligi
azaltir hem de igverenlere daha diigiik maliyette iggiicii ¢alistirma olanag1 saglar.
Kayit dis1 ekonomi, bir yandan galiganlar arasinda haksiz rekabet yaratirken, diger
taraftan da resmi ekonomiye gére iiretim maliyetlerinin diisiik olmas: nedeniyle i¢ ve
dis piyasalarda rekabet giiciinii artirmaktadir. Cesitli nedenlerle kayith ekonomiden
kayit dis1 ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar iizerinde carpan etkisi yaratarak
ekonomiye canlilik getirir ve rekabet giiciinii artinr. Kayit dis1 ekonomiden elde
edilen gelirler kayitli ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir.
Dolaylslylé, kayit disi ekonomiden elde edilen gelirlerin tiiketim asamasinda kayit
altina alinma ihtimali s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi agamasinda
kayit altina alinamayan gelirler harcanmasi1 asamasinda kayit altina almabilir. Yine
kayit disi ekonomi, ekonomide katma deger yaratmasi bakimindan da ekonomik

biiyiime oranimun yiiksek ¢ikmasina yardime1 olur®®.

Kayit disi ekonomi, vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi
oraninda diigiis meydana getirir. Bu diigiig, kullanilabilir geliri artirir. Bu durumda
atil kapasite varsa marjinal tiiketim egilimine de bagli olarak tiikketim mallarina talep

artar, dolayisiyla yatiim mallarina olan talep seviyesi yiikselir ve sonugta

7 Tecim, a.gt., 5.22-23.
% Mustafa Sarih, “Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekorominin Boyutiari, Nedenleri, Etkileri ve Alnmast
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1 41, s.44.
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yatirmmlann artmastyla milli gelir seviyesi yiikselise geger. Bazi kisiler ekonomik
faaliyetlerini kayit disinda tutarak daha az vergi dderler. Daha az vergi 6demenin
sonucunda bu kisilerin yatiimlara yonlendirecekleri fonlan artar. Bu fonlar
yatirmmlara yonlendirildigi takdirde tretim artar dolayisiyla elde edilen gelirler de
artar. “Devlete verilen vergiler yerinde kullamilmamakta (yolsuzluklar, yersiz
harcamalar, gereksiz tﬁkétim, calismayan kisilere maas verilmesi vb.), kayit dis1
islem sonucu devlete verilmeyen vergiler ise, iiretime, istihdama, yatinma kaynak
teskil etmekte, vergi kacgiran kagirdiginin (kazandifimun) kiymetini daha iyi

bildiginden yerinde/zamaninda harcamaktadir™.

Kayit distmin yararlan arasinda sayilan bir diger 6zellik de kayit disithgin
toplumda sosyal paﬂamalén engelledigi yoniindeki goriistiir. Bu goriige gore
miikellefler agir bir vergi yiikii altinda ezilmektedirler, dolayisiyla hayatiyetlerinin
devamu agisindan vergi kagirmak zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir durumda
devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da engellenmekte,

ekonomiye canlilik gelmekte, resesyon ve depresyon goriilmemektedir.

Her ne kadar teoride kayit disi ekonominin olumiu yanlarma deginilse de
kayit dis1 ekonominin 6zellikle uzun donemde birgok olumsuz etkiyi beraberinde
getirdigi aciktir. Dolayisiyla kayit digi ekonominin olumlu etkilerine bakarak kayit

‘dis1 ekonomiyi 6nleme konusundaki miicadeleden vazge¢gmemek gerekir. - -

1.4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumlu ve olumsuz yanlarina iliskin olarak yapilan
calismalar incelendiginde; kayit disi ekonominin olumsuz yanlart ile bunlarin
ekonomi ve toplum iizerindeki etkileri dikkate alindiginda, neredeyse olumlu

yanlarinin ¢ok fazlada ehemmiyetinin bulunmadig goriisii agirlik kazanmaktadir.

» Osman Altug, “Kayit Dist Ekonomi: Vergiye Karg1 Bagkaldur”, Goris, TUSIAD Yayin Orgam
Istanbul 1994, Say1:14., 5.62.
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Kayit dis1 ekonominin, ekonomik hayat ve toplum yapisi tizerinde
meydana getirdigi olumsuz etkiler; ekonomi, devlet biitgesi, ¢aligma hayati ve
toplumsal yap:i iizerindeki olumsuz etkileri seklinde simflandirilarak agagida ele
alinacaktir.

1.4.2.1 Kayit Disi Ekonominin, Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Kayit dis1 ekonominin en Snemli olumsuz etkisi, devletin temel gelir
kaynag1 olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit diginda
kalmas, vergilerin eksik ya da hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve sonucta devletin
vergl gelirlerini azaltmaktadir. Devletin vergi gelirlerinin azalmas: sonucu dogan
biitge acgiklari bor¢lanma ya da para basma yoluyla karsilamir. Biitge agiklar,
bor¢lanma yoluyla karsilandign takdirde faiz oranlan yiikselmekte dolayisiyla 6zel
sektdriin yatinm maliyetlerini artirarak yatinmlar azaltmaktadir. Yatirimlarin
azalmas, issizligi arttirarak igsiz kitlelerin kayit dig1 ekonomide ¢aligmasina neden
olmaktadir. Biitce agiklarinin borglanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz
oranlan nedeniyle kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitge agiklan
daha da artmaktadir. Biitge agiklarinin Merkez Bankasi araciligiyla para basilarak
karsilanmas: ise, enflasyon orammn yiikselmesine dolayistyla gelir dagilmmimn
bozulmasina neden. olmaktadir. Bu anlamda, kayit dis1 ekonominin kigisel refalm
artirdign  bir gercek olmakla birlikte toplumsal refaln artiryp artrmadif
tartigtimaktadir®®,

Kayit dis1 ekonomi, istatistiki verilerin sagliksiz olmasina yol agmaktadar.
Bu anlamda kayit dis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi, ekonomi politikalar1
olusturma siirecinde goriiliir. Genis hacimde bir kayit dis1 ekonomi; istihdam, fiyatlar
genel seviyesi, milli gelir vb. resmi makroekonomik verileri garpitarak bu verilerin
giivenirliligini azaltir. Ekonomik verilerin, milli istatistik ic¢inde gercegi

yansitmamasi refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve ekonominin durumu hakkinda

3 Bulut, a.g.t.,5.50.
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yanls bilgi vermektedir. Bu verilerden yola ¢ikarak olusturulan ekonomik
politikalarm etkinligini sinirlayabilmekte ya da tamamen ortadan kaldirabilmektedir.

Kayit disi iiretilen mal ve hizmetlere ait verginin 6denmemesi nedeniyle
saglanan maliyet avantajindan dolayr bu mal ve hizmetlerin daha diisiik bedelle
satilma imkam saglanmaktadir. Bu durum ise vergisini tam ve zamammnda veren
diiriist vergi miikellefleri yoniinden vergiden kaynaklanan maliyet artis1 ve kar marj1
azalis1 nedeniyle haksiz rekabetin olugmasma sebebiyet vermektedir. Kayit digihigin
oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler 6denmedigi igin bu sektfirler
lehine bir durum ortaya ¢ikar. Diger taraftan kayit altindakiler tarafindan 6denen
ifergi. ve sosyal giivenlik 6demelerinden dolay: iiretim maliyetleri artmaktadir.
Maliyetlerde, kayit altinda bulunmaktan kaynaklanan artislar kayith vergi
miikellefleri acigindan haksiz rekabete neden olmaktadir. Kayit disi ekonomi
nedeniyle iiretim kaynaklar, vergilendirilmeyen sektérlere kayabilmekte, bu durum
da kaynaklarin ihtiya¢ bulunmayan verimsiz alanlara gegisine neden olmaktadir.
Kaynak dagiiminda etkinligin saglanamamasi ve kaynaklarin verimli olarak

kullamlamamasi, ekonominin saglikli ve dengeli biiyiimesini de engellemektedir3 L

Ekonomi igerisinde kayit dist faaliyetlerde bulunan firmalar daha ¢ok
KOBI’dir. Kayit digt faaliyette bulunan KOBI’lerin 6dedikleri vergi oram diigiik
olmaktadir. Biiyiik 6lgekli isletmelerin iizerindeki vergi yiikii ve diger giderler daha
fazla bulunmaktadir. Boylece, biiyiik firmalarn da iglerini tageronlar aracilifiyla
veya kiiciilerek yiiriitme g¢abalari, ekonominin merkezilikten uzaklagmasina yol
acmakta, bu durum da optimum &lgek biiyiikliigiiniin saglayacag: verimlilik artig:

gibi avantajlarin elde edilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kayit dis1 ortamlarda iiretilen mal ve hizmetler belgesiz ve kayitsiz
tiretilmeleri sebebiyle standart dig1 ve garantisizdirler. Bu durum sz konusu firiinleri

tiiketen tiiketici kesimin de kayit digiliktan dolayr magdur olmasina ve kayith sektor

31Sarly, a.g.m., s.44.
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tiiketicilerini korumaya yonelik yasalardan ve satiy sonrast hizmetlerden

yararlanamamasina yol agmaktadir.

Kayit dis1 ekonomide odemelerin daha ¢ok nakit para kullamlarak
gerceklestiriliyor olmasi, fiyat istikrarinin olmadigi durumlarda, kayith ekonomi
yaminda kayit dist ckonomide de istikrarli bir para birimi arayisina ve Dolar/Euro
gibi nispeten istikrarli para birimlerinin ekonomide yaygm olarak kullanilmasina,

yani “dolarizasyona” yol ac;maktadlr32 .

1.4.2.2. Kayit Disi Ekonominin Devlet Biitgesi Uzerindeki Olumsuz
Etkisi

Kayit dist ekonominin biityiimesiyle kayitli ekonominin kiigtildiigiinii,
buntunda devletin vergi gelirlerinin azalmasi anlamma geldigi daha onceki
boliimlerde ifade edilmisti. Vergi gelirleri azalan devletin iki segenegi
bulunmaktadir; bunlardan ilki borglanmadir. Borglanma sonucunda 6zel sektoriin
verimli vatiimlarimt kendisine ¢eken dévlet, diglama etkisiyle ozel sektoriin
yaiirnmlarini  azaltmaktadir. Ayrica borglanma sonucu tahvillerin degerinin
azalmasiyla piyasada faiz oranlari artmakta ve bu mekanizmanin sonucunda
enflasyon oraninin da goriilen yiikselmeler neticesinde iilke birgok sorunia kars: -
karsiya gelmektedir. Aciklari kapatmamn diger bir yolu olan para basma
politikasinda da sonu¢ anlatilandan farkli olmamaktadir. Bankalar topladiklari
mevduati, reel tiretime katki saglayacak yatirimcilara aktaramamakiadirlar. Ciinkii
reel yatirimlarin karliik orami, devletin verdigi faiz oramndan daha diisiik
olmaktadir. Diger taraftan devlete kredi vermek bankalar igin de ¢ok az bir risk
tagimaktadir. Bu durumda daha riskli olan 6zel girisimcilere kredi verilmemesi dogal
olmaktadir. Bu siire¢ devam ettikge, daha onceleri reel iiretime katkida bulunan

32 Deviet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Disi Ekonomi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT:2603, OIK.614 Ankara 2001, s.8 (Cevirimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf, 25 Ocak 2010.
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sermaye sahipleri, ellerindeki sermayeyi {iiretimden c¢ekerek mali piyasalara,

dolayistyla devlete aktarmaktadirlar®.

Ellerinde fon bulunanlar devlete verdikleri borcu faiziyle birlikte geri
aldikca daha fazla fon sahibi olmaktadirlar. Aym zamanda da devletin fona olan
ihtivact nzla artmakta, i¢ borg stoku hizla biiyiimektedir. Boylesine bir i¢ borg
déngiisiiniin yagandigi ekonomilerde elde edilen faiz gelirleri {izerinden vergi almak
da son derecede zor olmaktadr™. Sonugta devlet borglan siirdiiriilemez hale

gelmekte, kavit dig1 ekonomi artisi ile borg stokundaki artig birbirini izlemektedir.

Kamunun asli gelir kaynag1 olan vergiler yeterince toplanamayanca, kamu
yOnetiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma, i¢ giivenlik, adalet, egitim,
saghik ve altyapt hizmetleri aksamakta, biiyliyen kamu aciklari sorunu ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucu da kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak
gergeklestirilmesi zorlagmaktadir. Bu da toplumsal yasam kalitesinde ve refah
diizeyinde azalma aniamina gelmektedir. Kayit dig1 ekonomi, vergi sistemini ve vergi
idaresini olumsuz etkilemekte, idarenin vergi toplama kabiliyetini ve etkinligini

azaltmakta, toplumsal vergi zihniyetinin aginmasina yol agmaktadir.

1.4.2.3. Kayit Disi Ekonominin Calisma Hayati Uzerindeki Olumsuz
Etkisi

Kayit disi ekonominin ¢alisma hayat1 ile ilgili olumsuz etkileri biiyiik
oiglide kayit disi istihdamdan kaynaklanmakladir. Kayit digi istihdam, her seyden
once, sosyal giivenlik sisteminin etkinligini bozmaktadir. Kayit dis1 istihdam;
calisanlar gerekli vasiflara sahip olmamasi ve asgari yas haddi, asgari iicret, fazla
mesai ve igyeri standartlari gibi konulardaki diizenlemelere uyulmamasi, gerekli
sosval giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6denmesi veya hi¢ denmemesi

anlamina gelmektedir. Odenmesi gereken vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinin

*Tecim, a.g.t., 5.25.
¥Kildis, a.g.m., s. 15.
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yapilmamasi1 veya eksik yapilmasi, sosyal giivenlik kuruluslarinim bagta finansman
zorluklan olmak tizere gesitli zorluklarla karsilagsmalarina neden olmaktadir®.

Kayit dis1 ekonominin ¢aligma hayat1 tizerinde kayit disi istihdam yoluyla
neden oldugu bir baska olumsuzlukta kayit disi g¢aliganlari sendikal haklardan
yoksuz: birakmasidir. Farklh gerekgelerle kayit disinda galigmak durumunda kalanlar
aym1 zamanda g¢alistiklari igyerlerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz
ortamlarda, igyeri ve is giivenligi oimadan, pazarlik giiciinden yoksun, korumasiz bir
sekilde, istismara acgik ve sosyal giivenceden yoksun olarak calismak zorunda
kalmaktadirlar. Bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve g¢aligma
iliskilerinin ve iggiicii piyasasimin igleyiginin bozulmasina neden olmaktadir. Kadm
ve c¢ocuk isgilerde nitelikleri geregi zor sartlarda c¢alismak zorunda
kalabilmektedirler™®.

Kayit disi ekonominin kayit dig1 istihdam yecluyla neden oldugu bagka bir
olumsuzluk ise, iilkenin yabanci kagak ig¢ilerin akinina ugramasina neden olmasidir.
Genellikle, komsu iilkelerden ve kagak olarak gelen yabanci isgilerin ucuz isgiicii
arzinda bulunmalari, piyasadaki mevcut iicret seviyesinin diismesine ve maliyetli
yerli ig¢iierin yerine yabancilari ikame edilmesine neden olmaktadir. Bunun sonucu
olarak yerli isciler issiz kaimakta veya igsiz kalmamak igin yabanci iscilerin
calismaya razi oldugu, her tiirlii kotii ¢aligma kosullarini, diisiik maddi olanaklan
kabul etmek durumunda kalmaktadirlar.

1.4.2.4. Kayit Disi Ekonominin Toplumsal Sosyal Yap: Uzerindeki
Olumsuz Etkisi

Kayit disi faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan

giivenlerini azaltir. Devlete olan giivenin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarim

35 Selman, a.g.t.,s.43.
3®Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dis1 Ekonomi Ozel Ihtisas
Komisyonu  Raperu,  DPT:2603, OIK.614  Ankara 2001, s9  (Cevirimigi)
http://elkntup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf, 25 Ocak 2010.
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kanuni olmayan yollarla (riigvet, suiistimal yoluyla veya mafya olarak bilinen
yasadig1 orgiitler yoluyla) ¢ozme yoluna giderler. “Kayit dis1 ekonomi devlete karsi
bir bagkaldinn (ekonomik anarsi) yaratir, moral degerleri bozar.™’ Ahiaki degerler
iizerinde ortaya c¢ikan bu agimma, kisileri deviete ve topluma kars1 sug islemeye

yoneltir.

Kayit dis1 ekonominin tezimizin konusu disinda kalan béliimii olan kanuna
aykir1 ekonomik faaliyetler fithus, kumar, kagakgiiik, uyusturucu satis1 6zellikle geng
kusaklar iizerinde toplum tarafindan benimsenmeyen oclumsuz ve zararh
etkilenmelere neden olmaktadir. Bu durum aym zamanda toplumda ahlaki ¢okiintiiye
de yol agmaktadir.

Kayit disi faaliyetlerin artmasi, toplumun moral ve ahlaki degerlerinin
bezulmasina ve kanundisi faalivetlerin yayginlagmasina sebep olmaktadir. Kayith
faaliyette bulunanlar, yaygm kayit digihgi gordikkge kendileri de kayit disi
calismakta, gelirlerini devletten gizlemektedirler. Kayit dis1 faaliyetler, kayit disiligin
dogas1 geregi yasal diizenlemeler, genel ve agik kurallar diginda yiiriitiilmektedir.
Biitiin bunlar, hukuk .ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasi, yeralt: iligkilerinin
buradan dogacak boglugu doldurmasi ve toplumda su¢ ve suglu sayisimn artmasi

anlamina gelmekte, sosyal agidan sakincali durumlar yaratabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren firmatar, ¢aliganlarina ait sosyal
giivenlik primini 6demeyerek devletin gelirlerinin azalmasina neden olurlar. Devletin
gelitlerinin azaltilmas:, diisiik gelir gruplarina devletce saglanan sosyal transferleri
smurlayabilir. Odenmeyen sosyal giivenlik primleri nedeniyle azalan sosyal
transferler, diigiik gelirli gruplarin yasam standartlarim daha da zorlastirarak, sosyal

ve siyasal huzursuzluklara neden olabilir*®.

*Altug, a.g.m., 5.66. .
38 Fethi Ogiing, Gokhan Y1lmaz, “Esiimating the Underground Economy in Turkey”, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankas: Aragtirma Boliimii, Ankara Eyliil 2000,s.5-6. (Cevirimigi)
hitp://www tcmb.gov.tr/research/discus/dpaper43.pdf, 28 Agustos 2009.
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, genellikle kimyasal atiklarin arindiriimass,
gibi gevre ile ilgili diizenlemelere uyulmadan gerceklestirilmektedir. Bu ise kayit dis1
ekonomik faaliyetlerden dolay:r dogal kaynaklarin, tabiatin ve ¢evrenin tahribine
neden olmaktadir. Kuskusuz bu durum gelecege doniik telafisi miimkiin olmayan

zararlarin olugmasina vol agmaktadir® 2,

1.5. KAYIT DISI EKONOMIYI TAHMIN YONTEMLERI

Kayit dig1 ekonominin iilkeler ve toplumlar iizerindeki etkisinden dolay,
kayit disiligin 6Slgiilmesiyle ilgili iilkemizde ve diger devleilerde yapilmms birgok
arastirma bulunmaktadir. Bununla beraber bu ¢alismalardan hi¢ birinin kayit digiligi
tam olarak 6lgme giiciine sahip olmadig1 da ortadadir. Ciinkii kayit dis1 ekonominin
siirekli kontrol edilecek bir bolgesi yoktur. Bunun temel nedeni, kayit dis1 ekoromik
faaliyetlerin gizlilik igerisinde olmasi ve bu faaliyetler tespit edildiginde cesitii
yaptinmlarla karsilasma ihtimalinin bulunmasidir. Dolayisiyla, her yerde ve her
zaman kayit dis1 faaliyetler gerceklesebilmektedir. Bu durum kayit dis1 faaliyetlerin
ve kayit dis1 ekonominin Slgiilememesinin en 6nemli nedenidir. Nitekim 7. Bes
Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda “Komisyon oncelikle,
kayit dis1 ekonominin boyutunu anlamli ve inamlir bir yontemle hesaplayamamis
durumdadir.” ifadesiyle kayit dis1 ekonominin 6l¢iilmesinde sorunlar oldugu agik bir
sekilde ifade edilmigtir. Kayit dis1 ekonominin 6lgiilmesindeki zorluk ve sorunlar
bahane edilerek kayit dis1 ekonomiyi 6l¢meye ¢al:gmamak da yanlis bir davramstir.
Bu nedenle kavit disi ekonomiyi tespite c¢aligmali ancak asil olarak kayit digi
ekonomiyi Onlemek veya azaltmaya yonelik 6nlemler gelistirmek i¢in ¢aligmalar
yapilmasi1 daha yerinde ve gereldidir40. Bu baglamda kayit dist ekonominin
biiyiikliigiinii 6l¢mek i¢in ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Bu y6ntemler; dogrudan
6lgme ve dolayli 6lgme yontemleri olmak iizere iki ana gruba ayrilir.

*Selman, a.g.t., s 40-45.
O ildis, a.gm., s.15.
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1.5.1. Dogrudan Tahmin Yontemleri

Bu yontem, yapilan anket ¢alismalarinda ankete katilanlarnn verdigi
goniilli cevaplara dayali olmasi nedeniyle mikro yontem olarak da
adlandinlmaktadir*’.  Bu yontem ile kisi ve kurumlar nezdinde diizenlenen
anketlerdeki sorulara verilen cevaplardan hareketle kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii
hakkinda fikir ve bilgi sahibi olunmaya galisilir.

Ancak yapilan anket ¢aligmasinda elde edilen verilerden varilan sonuglarin
gergege yakin ¢ikmast i¢in anket sorularmin hazirlanmasinda, amaca yonelik gereken
Ozenin gosterilmesi, anketin uygulanacag kisi ve kuruluglarin anketin gﬁveﬁirlilighﬁ
saglayacak sayida ve rastgele belirlenmesi faydali olacaktir. Yinede kayit dis
faaliyetlerin énemli bir kisminin yasalara aykir1 oimasi, kisi ve kuruluslarin bu tiir
faaliyetleri ile ilgili bilgileri gizleme egilimde olmasi bu yontemin giivenirliligini

zay1ﬂat1r42.

Bu yontemi daha ¢ok, vergi idaresi, istatistik kuruluglari, bankalar ve 6zel
aragtirma ve anket kuruluslar1 kullaniriar. Gelir elde edenlere, ne kadar gelir elde
ettikleri ve bu gelirin ne kadarmi kayitlarina yansittikiar sorularak yapilir. Anket ya
da inceleme sonucunda eide edilen sonuglar kendi aralarinda belli kategorilere
aynlarak, kayit disi ekonominin tamamina ulagilmaya calisilir. Bu yﬁntenﬁn cok
saglikli sonuclar verebilmesi miimkiin gériilmemektedir. Ciinkii eger arastirmay:
yapan kamu otoritesi ise, gelir elde edenlerin dogru yamtlar vermesi
beklenmemelidir. Bankalarin arastirma yapmasi durumunda ise tam tersi bir sonug
elde edilebilir. Bunun nedeni banka nezdinde kredibilitesini artirmak isteyenler,

gelirlerini oldugundan daha yiiksek gosterebilirler.

! Hakan Erkus, Kadir Karagoz, “Tiirkive’de Kayit Dis1 Ekonomi Ve Vergi Kaybmim Tahmini”
Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran 2009, s.130.
2 Adil Temel, Aysegiil Simsek, Kuddusi Yazic1, Kayit g1 Ekonomi Tanim Tespit Yontemleri ve
Tiirk Ekonomisindeki Biiyiiklligi, Ankara, DPT. Yaymi, Eylii! 1994-, 5.11-12.
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1.5.2. Dolayh Tahmin Yontemleri

Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢mede genellikle dolayli olgme yontemleri
kullanilir. Bu y6ntemde, kayit disi ekonominin biiyiikliigiintin 6l¢iilmesinde ¢esitli
yaklasimlar uygulanmaktadir. Bunlar; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Yaklagimu,
Istihdam Yaklasimi, Parasalci Yaklasim ve Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme
Yaklagimidir. Bu yaklagimlar agagida kisaca agiklanacaktir.

1.5.2.1. Gayrisafi Milli Hasila Yontemi

Bu yontemde, GSMH hesaplamasinda kullanilabilecek ve kay:it disi
ekonomi i¢in gosterge olabilecek her tiirlii veriden yararlanilmaktadir. Uretime,

gelire, harcamaya ve istihdama iligkin veriler birlikte kullanilmaktadir.
GSMH’mn hesaplanmasinda genellikle;

-Uretilen toplam mal ve hizmetlerin degeri olarak tamimlanan iiretim

(hasila) yontemi,

-Uretim faaliyetleri sonucu elde edilen faktor gelirleri toplami olarak

tamimlanan gelir y('intemi43,

Mal ve hizmetler i¢in cari donemde yapilan harcamalar olarak tamimlanan

harcamalar yontemi,

olmak iizere ii¢ farkli yéntem kullamlmaktadir. Bu yontemlerin hangisi
kullamlirsa kullamlsin GSMH rakamlarinin esit ¢ikmas: gerekir. Ancak kayit disi
ekonomi bu ii¢ farkli yonteme gére bulunan milli gelir tutarlarinmn farkh bulunmasima

neden olmaktadir. GSMH y6ntemine gére; harcama y6ntemine gére hesaplanan milli

3 Ahmet Gokdere, Coskun I¢oz vd., Iktisadin ilkeleri, Ankara, Alkin Yaymevi, 1996, 5.390.
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gelir ile gelir yontemine gore hesaplanan milli gelir arasindaki kayit dis1 ekonominin

boyutu hakkinda bilgi verir**.

GSMH hesaplarinda kullanulan veriler vergi kayitlanindan bagimsiz olarak
cesitli anketler, istatistikler ve sayimlar araciligi ile denetlenmektedir. Bu nedenle
vergi otoritelerine bildirilmeyen gelirler GSMH tahminlerinde igirilebilir. Ancak
tahmin edilen GSMH i¢inde kapsanamayan gelirler de mevcuttur. Kurulusiarin
ulusal ve uluslararas: standartta kargilagtirmalara imkén verecek sekilde ayrintili ve
kapsamii veri derlemeleri kayit disi ekonominin daha saglikli &lgiilmesine imkéin

verecektir™.

1.5.2.2. istihdam Yontemi

Bu yontemde niifusta, sivil iggiicii arzinda ve istihdamda zaman i¢inde
meydana gelen degisiklikler incelenerek kayit disi ekonominin biiyiikliigii tahmin
edilmeye caligilir. Sivil iggiicii arzinin toplam niifusa oram ile istihdamin toplam
niifusa oranimin zaman iginde benzer gelisme gostermesi beklenir. Eger bu gelisim
olmuyor ve zamanla istihdamin toplam niifusa orani, iggiicii arzinin toplam niifusa
orammmun altinda kaliyorsa, bu durumda kayit disi istihdamin varligindan s6z
edilebilir. Bagka bir ifadeyle, sivil iggiicliniin toplam niifusa oramAbelirli seviyede.
kalirken, istihdamin toplam niifusa oranimin -‘dﬁs“me'si, toplam istihaain icinde kayit
dist ekonomideki istihdamin paymn artmasm ifade eder ki bu da kayit dist
ekonominin biiyiikliigii hakkinda bilgi verir®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Is Kurumu ve Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) gibi resmi kurumlarn istatistiklerine gére calisan kisi sayisi ile
sosyal giivenlik kuruluglarina bagli olarak ¢aligan kisi sayisi arasindaki fark da bir
kisim istihdamin kayit dig1 oldugunun Snemli bir gostergesidir.

“ Bakkal, a.g.e., s.115.
* Onur Sape, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye Ekonomisindeki Bityiikliigiin Tahmin
Edilmesi (1980-2005 Donemi Analizi)”, Yitksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliili Unv..2006, s.44-45.
6 Tecim, a.g.t.,s. 31-32.
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Istihdam yonteminin en 6nemli eksikligi, hesaplamanin yapildigi donemin
sosyal gelismelerini ve ikinci iste caliganlari dikkate almamasidir. Sosyal
gelismelerden bir kismu istihdamin toplam niifusa oranum yiikseltirken, bir kisou da
sivil isgiiciiniin toplam niifusa oramim diigiirerek sanki kayit disi1 ekonominin
kiigiildiigii izlenimi yaratarak, bu yOntemin giivenirliliini olumsuz yo6nde

etkilemektedir®’.

1.5.2.3. Vergi incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasimi

Vergi denetimleri neticesinde tespit edilen matrah farklarindan
miikelleflerin beyan etmedigi gelirler tespit edilerek kayit disi1 ekonominin
bityiikliigii tahmin edilmeye ¢ahigilmaktadir. “Kayit dig1 ekonominin yarattify vergi
kaybi, teorik olarak, tiim ekonominin kayit altina alinmis oldugu hipotetik durumdaki
potansiyel vergi geliri ile fiili olarak toplanan vergi geliri arasindaki fark olarak

goriiliip, dylece hesaplama yontemleri gelistirilmeye Qah$11m1$t1r.”48.

213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 135. maddesinde vergi inceleme
elemanlarn olarak sayilan hesap uzmanlari, vergi denetmenleri, maliye miifettisleri ile
gelirler | kontrolorlerince miikelleflerin beyanlari incelenir, yapilan inceleme
neticesinde vergi matrahimn eksik beyan edildigi tespit edilirse eksik beyan _edi}en
tutar iizerinden tarhiyat onerilir. Bu y6nteme goére Onerilen matrah farkiéﬁ esas

alinarak kayit dig1 ekonominin bityiikligii tahmin edilmeye calisilir.

Ancak bu yontemle kayit disi ekonomi degil vergilendirilmeyen
ekonominin biiyiikliigii tespit edilmis olur. Bu ydntemin en onemli eksikligi, kayit
dis1 ekonomi yerine vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliigilinii tahmin etmesidir.
Bazi faaliyetlerin, vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikltigii igerisinde yer
almasi, kayit dis1 ekonominin vergilendirilmeyen ekonomiden daha biiyiik oldugunu

47Sarlh, a.gm.,s.37.
*® jzzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:23-24, Ekim 2000-Mart 2001- Istanbul, 5.4.
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gosterir. Ancak iilkemizde vergi incelemeleri yoluyla hesaplana kayit dis1 ekonomi
oranlar1 diger yontemler kullamlarak hesaplanan kayit digi ekonomi orammn hep

iizerinde ¢ikmaktadir.

Ulkemizde vergi kayip ve kagagimn 6nlenmesi hususunda gerekli tedbirleri
almakla sorumlu olan kurum 5345 sayili Kanun ile 16 /05/2005 tarihinde kurulan
Gelir idaresi Bagkanligidir®.

1.5.2.4. Parasalci Yontem

Bu yonteme gore ¢ek ve nakit para kullanimi incelenerek kayit disi
ekonomi hakkinda bilgi edinilebilir. Parasalci yonteme gore kayit disi ekonomide
yapilan d6demelerin biiyiikk ¢ogunlugu, kamu otoritesine yakalanma riskini azaltmak
amaciyla nakit para ile yapilmaktadir.

Kayit dist ekonominin boyutlarimi o6lgmek i¢in para piyasasindaki
hareketler izlenmektedir. Bu yontemde dolasimdaki para miktarimin mevduata
oraninin zaman iginde artmasi, paraya olan talebin arthgini ve dolayisiyla kayit dist

ekonominin genisledigini gostermektedir™.

Parasalci yontem; sabit oran (emisyon hacmi), islem hacmi ve
ekonomeirik yontem olarak iiglii ayirima tabi tutulabilir. Asagida bu iic yontem
hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

1.5.2.4.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yontemi
Bu yontemde, kayit disi ekonomik faaliyetlerde Gdemelerin genellikle

pesin para ile yapildigi, ¢cek ve senet gibi 6deme araclammin kullamlmadig:
varsayilmaktadir. Ayrica ekonomide, kayit dig1 ekonominin bulunmadig: dénemlerde

* Gelir Idaresi Bagkanlig, 2010 Yih Performans Programi, GIB Strateji Gelistirme Daire
Bagkanhig:, Yaym No:100, Kasim 2009,s.19.
% Tecim, a.gt., s.32.
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emisyon hacminin mevduata orammn sabit kalacagi varsayilmakta ve bu oranm
zaman ic¢inde artmasi paraya olan talebin arttifimi ve dolayisiyla kayit disi
ekonominin de arttigim gostermektedir. Bu yaklagimin en 6nemli eksikligi, kayit digt
ekonomik faaliyetlerde 6deme aracimin pesin para oldufunu ve paranin dolasim
hizinin kayitli ve kayit dis1 ekonomide aym oldugunu kabul etmesidir. Oysa kayit
dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile 6deme de yaygindir ve ayrica paranin dolasim hizi

kayitli ekonomiye gére daha yiiksektir’ .
1.5.2.4.2. Islem Haemi Yontemi

Bu yonteme gore, Fisher’in miktar teorisi esitligi kullanilarak islem
hacminin milli gelire oramindaki degisikliklerden kayit dis1 ekonominin biiyiikligu
tahmin edilmeye c¢aligilmaktadir. Bu yaklagimin emisyon hacmi yaklagimina goére
avantaji, kayit dist ekonoinide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile 6deme araglarim
da dikkate almasidir. Bu yaklasimun eksikligi ise, paranin dolagim hizimin kayith ve
kayit digt ekonomide aym oldugunu varsaymasi ve isglem hacmi miktarimn

hesaplanmasiin gii¢ olmasidur.

Amerikali iktisat¢i 1. Fisher tarafindan 1911 yilinda esaslarnt belirlenen,
Fisher denklemi olarak da adlandmlan miktar teorisinin muamele tipi; M*V=P*T
esitligine dayamr. Bu teoriye goére, bir ekonomide para miktarindaki degismeler,

dogrudan dogruya ve ayni oranda ekonomideki fiyatlar genel diizeyine yansir~.

Denklemde; (M) ekonomideki para arzimi (Dolagundaki para miktart), (V)
paranm dolagim(tedaviil) hizim, yani ekonomideki para miktarmin belirli bir
dénemde kag kez el degistirdigini, (P) d6demelere konu olan iglemlerin ortalama
fiyat1 (fiyatlar genel diizeyini), (T) Islem hacmini (Paranin aracilik ettigi islemlerin
miktarinin) ifade etmektedir.

! Selman, agt., s24-25.
52 Sadun Aren, Istihdam Para Ve iktisadi Politika, 10. Baski, Savas Yaymlar1, Haziran 1992, 5.129.
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1.5.2.4.3. Ekonometrik Yontem

Bu yontemde, nakit para talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin
edilerek kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye ¢alisilir. Bu yonteme
gore, kayit digi ekonominin en Onemli nedeni yitksek vergi oranlandir. Bu
yaklasimda, kayit disi ekonomide 6deme aracin pesin para oldugu ve paranin
dolagim hizimin kayith ve kayit disi ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir.
Ayrica, nakit para talepleri, vergilerin uygulandif1 ve uygulanmadig: durumlarda ayn
ayn hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark, kayit dis1 ekonomi ile ilgili nakit
para seviyesi tespit edilmektedir. Paramin dolagim hiz1 da analize dahil edilerek kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye ¢aligilir’ 3,

1.5.3. Karma Yontemler

Kayit dis1 ekonomi biiyiikliigii yukarida bahsedilen yontemler disinda,
degisik veriler esas alinarak farkli yontemlerle de hesaplanmaktadir. Karma
yontemler olarak da ifade edilebilen bu yontemlerden bazilan, elektrik tiiketimi
y6ntemi, ingaat sektoriindeki gelismeler ve ¢imento iiretimi yontemi, emek girdisi

analizi, ihracat ve iiretim arasindaki baglantinin analizidir.

Karma yontemler icerisinde yer alan elektrik tiikketimi yoOntemi; sabit
fiyatlarla GSMH artis huz1 ile elektrik tiiketimi artis hiz1 arasindaki farkin kaylt dis1
ekonomi hakkinda fikir verebilecegi temel mantigina dayanmir. Elektrik tiiketimi
yaklagiminda, elekirik tiiketimindeki degisimin, ekonomik faaliyetleri ¢ok yakindan
aciklayabilecedi diisiiniilmekte ve buna gore, elektrik tikketimi verilerine dayanarak
tahmin edilen ekonomik faaliyetler ile kayitli ekonomik faaliyetler arasindaki farkin
kayit dis1 ekonominin biiyiikligiinii yansittig1 varsayillmaktadir. Elektrik tiiketiminde
onemli oranaa kacak kullammin oldugu Tirkiye gibi iilkelerde bu yo6ntem
kullamlarak yapilacak kayit digi ekonomi tahminleri sorun yaratabilir. Bu nedenle

BSelman, a.gt., s 25.
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elektrik tiiketimi yerine elektrik iiretimi rakamlarnin kullamilmasi daha saglikli

olacaktir™,

Kaufmann ve Kaliberda (1996) tarafindan gelistirilen, kayit dis
ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmeye iligkin bir yontem olan basit elektrik tiiketimi
yonyemine gore, elektrik titkketim miktari, ekonomik faaliyetlerin en iyi gostergesi
sayilmaktadir. Bu varsayima gore, elektrik tiiketim miktar1 artig hizznin GSMH artig
hizina esit olacagi; bu esitlik varsaymm altinda tahmin edilen GSMH ile resmi
GSMH arasindaki farkin ise kayit digt ekonominin biiyiikliigiinii yansitacagy

ongoriilmektedir.

1.6. DUNYADA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ
BUYUKLUGU (GSMH %)

Kayit dis1 ekonominin olumlu ve olumsuz taraflarina iliskin yapilan
degerlendirmeler ile birlikte her iilkede kayit disi ekonominin boyutunu tespit

amaciyla cesitli aragtirmalar yapilmistir.

Kayit dist ekonominin olumsuz etkilerinin baginda . ekonomik
gostergelerde ve kararlarda tutarsizliga neden olmasi gelmektedir. Kayit disi
ekonominin &l¢iilmeye ¢alisgilmasinin altinda yatan temel sebep ise bu blumsuz
Ozelligi en aza indirmektir. Kayit dis1 ekonomi ne kadar dogru hesaplanacak olursa o
kadar dogru tespitler yapilacak ve buna bagli olarak da karar vericiler o kadar tutarl:
ve yerinde ekonomik kararlar alacaklardir. Kayit dig1 ekonomiyi hesaplama, yalmzca
kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek igin alman kararlar agisindan degil aym zamanda
biitiin para ve maliye politikalarim belirleyen kararlar i¢in de 6nemlidir. Kayit dist
ekonominin hesaplanmasi, yukarda agiklanmaya caligilan kayit disi ekonomiyi

tahmin yontemleri ile yapiimaktadir.

% Vuslat Us, Kayit Disi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Haziran 2004, s.30.
3 Us, Ae., s.31.
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Kayit dis1 ekonominin yapis1 geregi varligimin tam olarak tespiti miimkiin
olmamakia birlikte, en yakin durumun tespiti amaciyla diinyanin ¢esitli iilkelerinde
ve Tirkiye’de vergi denetimi yontemi, islem hacmi yontemi, GSMH yontemi,
istthdam y6ntemi vb. gibi yontemler kullamilarak yapilan aragtirmalar neticesinde

tespit edilen degerlere agagidaki boliimlerde yer verilmistir.

1.6.1. Diinyada Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii (GSMH %)

Son yillarda iilkemizin 6nemli sorunlarindan birini olusturan kayit disi
ekonomi kavrami, gelismekte olan iilkelerin yam sira, diinya ekonomisindeki global
degisime paralel olarak, gelismis {iilkelerin de sorunlan arasinda yer almaya
baglamistir. Sorun, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde aym olmakla birlikte, bu
iilkeler arasindaki fark iiretilen ¢dziimlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kiiltiirel
ve diger faktorlerin etkilegsimleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle iilkeden
ilkeye degismektedir. Dolayisiyla kayit disi ekonominin tespiti ve tedbir alinmasi
asamasinda, her iilke, kendi yapisal 6zelliklerini g6z Oniinde bulundurarak yontem

belirlemek zorundadir.

Cesitli iilkeler igin farkli 6lgme y6ntemleri kullanilarak hesaplanan kayit
dig1 ekonomi tahminleri tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1: Diinyada Kayit Dig1 Ekonominin Biiyiikliigii (Resmi GSMH’nin % olarak)

Ulke Aragtirmaci Yl |Yéntem Tahmin |(%)
Bhattacharyya 1984 Ekonometrik 16.18
Feige 1979 Islem Hacmi 28.0
ABD Gutmann 1979 | Emisyon Hacmi 13,5
Park 1977 GSMH 4.0
Yurtii Gelir Servisi (IRS) | 1976 | Vergi Denetimi 4.4-7.9
Tanzi 1976 Ekonometrik 3.4-5.1
Kjrehgaessner 1980 Ekonometrik 8.0-12.0
Almanya . Langfeldt 1980 | Emisyon Hacmi 4.0-13.0
Petersen 1974 GSMH 4.8
Avustralya Norman 1982 |  Ekonometrik 13.40
Tucker 1979 | Emisyon Hacmi 10,7
Dilnot ve Morris 1979 | Emisyon Hacmi 7,2
Ingiltere Feige 1979 Islem Hacmi 15.0
Macafee 1978 GSMH 2.5-3.0
O’higgins 1978 GSMH 2,90
ftalya Geatani-Darogana 1980 Istihdam .10-20
Hansson 1979 GSMH 3.9-6.5
Isveg Klovland 1978 Ekonometrik | 13,20
Riskspolisstrvielse | 1977 | Vergi Denctimleri | 145.6 |

Kaynak: DPT, Kayit Disi Ekonomi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, s.12

Tablo incelendiginde, farkli tarihlerde ve farkli yontemlerle yapilan
calismalar neticesinde tespit edilen en yiiksek kayit dis1 ekonomi orami; ABD igin
%28, Almanya i¢in % 13, Avustralya igin %13,40, Ingiltere icin % 15, Italya icin %
10-20 aras1 ve Isveg igin % 13,20 olarak tespit edilmistir. Bu oranlar iilkemizde
yapilan ¢alismalardan elde edilen kayit digilik oranlan ile kiyaslandiginda iilkemizin
bir kayit disi ekonomi cenneti oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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1.6.2. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii (GSMH
Yiizdesi)

Kayit dis1 ekonominin en fazla goriildiigi iilkeler; enflasyonun yiiksek ve
stirekli oldugu, haksiz ve spekiilatif kazanc¢larin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildigy,
ekonominin denetim disi kaldig: iilkelerdir. Son yillarda azalmig olmakla beraber,
Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun olmasi, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, ekonominin &zellikle istihdam agisindan tarim ve
hizmetler sektoriine dayali olmasi, tiim sektérlerde kiigiik isletmelerin yaygim olmasi,
niifus ve go¢ artig, artan vergi ve sosyal giivenlik Gdemeleri ve ekonomik
faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayit dis1 ekonomide artiga neden olmustur.
Bazi ekonomik faaliyetlerin niteligi bu faaliyetlerin kayit altina alinmasim
giiclestirir. Bu tiir faaliyetlerin baginda tarimsal faaliyetler ile hizmetler sektorii
gelmektedir. Dolayisiyla, tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde ve insan

giiciiniin yogun kullamldig: hizmet sektoriinde kayit dis1 ekonomi daha bityiiktiir® 6

Kayit dis1 ekonomi / milli gelir oram1 Fransa, Almanya, Japonya, Norveg,
Isvigre ve Ingiltere’de yiizde 0-10 arasinda; Belgika, Kanada, italya ve ABD’de
yiizde 10-20 arasinda; Hindistan’da yiizde 10-50 arasinda; Peru’da yiizde 40 olarak
hesaplanmakta, Tiirkiye’de TUIK’in milli gelir hesaplarinda bu orammn yiizde 25
olarak dikkate aldig1 bilinmektedir® .

Asagida tablo 2’te Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarimin tespitine
yonelik farkli tarihlerde, farkli yontemlerle yapilan arastirmalarin sonuglar birlikte
verilmigtir.

%8 Tecim, a.gt, s.35.
7 Altug, a.g.m., 5.62.
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Tablo 2: Tiirkiye’deki Kayit Digi Ekonominin GSMH’ye Orani(%)

Kayit Dige /
Cahisma Tahmin Yontemi Yilu Ekonomi
GSMH(%)
. Kayit dis1 iicret (istihdam)
ALTUG Osman
yaklagumi 1992 35
Parasalci Yaklagun
. . (Ekonometrik) 1992 23
CETINTAS Hakan ve VERGIL Hasan
Parasalci Yaklagim
(Ekonometrik) 2000 24,7
CETINTAS Hakan ve VERGIL Hasan | Parasalc: Yaklasum
(1971-2000 donemi) (Ekonometrik) 2003 18-30
. Parasalci Yaklagim
DAYIOGLU Mustafa
(Ekonometrik) 1997 9-13
Parasaici Yaklagim 1984 273
Vergi Yaklagim 1989 46,94
. Vergi Yaklagimi (Vergi
DERDIYOK Tiirkmen g = (Verg :
. incelemelerine gore) 1991 40,4
Vergi Yaklasmmu  (Vergi
incelemelerine gore) 1993 39
ERDIL Erkan islem Hacmi 1997 31
L. Parasalct Yaklagim | 1984 137,8
HAXIOGLU Dilek ‘
(Ekonometrik) 1989 18
HESAP UZMANLARI KURULU Input-Output Yontemi 2004 30
T Ekonometrik Oran 1992 472
ILGIN Yilmaz Basit Parasal Oran 1993 55,3
Basit Parasal Oran 2001 66,2
ILGIN Yilmaz (1968-2001 donemi) Sabit Oran Yaklagim 2002 31-84
ILGIN Yiimaz (1985-2001 donemi) Vergi Yaklagim 2002 26-184
Parasalci Yaklagim
(Ekonometrik) 1990 7,7-9
N Nakit Oram 1997 30-61
KASNAKOGLU Zehra
Parasalci Yaklasim
(Ekonometrik) 1997 .9-13
Islem Hacmi 1997 31
KASNAKOGLU Zehra (1970-1990 | Parasalc: Yaklagim 1993 3-11
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dénemi)

KOCOGLU L. Duyarlik Analizi 1987 19,6-26,5

OGUNC  Fethi ve YILMAZ

Gokhan(1960-1998 donemi) Sabit Oran Yaklagimi1 2000 0-46

OGUNC  Fethi ve YILMAZ

Gokhan(1971-1999 dénemi) Sabit Oran Yaklagimi 2001 1122
Nakit Oram 1990 1,7

OZSOYLU Ahmet Fazil GEMH yeklagimi 199 7
Parasalc1 yaklagim 1993 12,9
Islem Hacmi Yaklasimi 1993 | - 8,5

SCHNEIDER Friedrich Karma Yontem 2001 33,2

SAVASAN Fatih (1970-1998 donemi) | Mimic Modeli 2003 .10-45
Harcamalar Yaklasimi 1991 1,5
Vergi Yaklasimi 1991 16,40-29,9

. Parasalct Yaklasim (Isiem

TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve .

VAZICI Kaddusi Hacmi Yaklagimi) 1991 1,91
Ekonometrik Yaklasim 1991 7,88
Ekonometrik Yaklasim 1992 8,1
Islem Hacmi 1992 1,9

TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve

YAZICI Kuddusi (1984-1991 dénemi) | Vergi Yaklagim 1994 1,88

TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve | Sabit Oran Yaklagimi 1994 0-26

YAZICI Kuddusi (1970-1992 donemi) | Islem Hacmi Yaklagim 1994 0-26

TEMEL Adil, SIMSEK Aysegiil Ve :

YAZICI Kuddusi (1975-1992 donemi) | Ekonometrik Yaklagim 1994 .6-20

YAMAK Rahmi Ekonometrik Yaklagim 1994 10

YAYLA Mehmet (1970-1993 donemi) | Parasalc: Yaklasim 1995 9-21

Tablo incelendiginde; Tiirkiye’deki kayit disilik oranimin en diigtik Adil
Temel, Aysegiill Simsek ve Kuddusi Yazici tarafindan harcamalar yaklagimm
yontemine gore 1991 yili i¢in % 1,50 olarak, en yiiksek oranin ise Yimaz Ilgm
tarafindan 1985-2001 dénemine iligkin olarak vergi yaklasim yontemine gore tespit
edilen % 184 oraminin oldugu goriilmektedir. Tabloda yer alan c¢aligmalara ait
verilerin aritmetik ortalamasi yaklasik % 22 diizeyindedir.
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Ulkemizde vergi matrahimin, vergi oranlanmmn ve sosyal giivenlik
kesintilerinin ¢ok yiiksek olmasi, vergi inceleme oranlarmmin % 3-5 dolayinda
bulunmasi, giiniimiiz sartlarinda belirli bir biiyiikliigin altindaki isletmelerin
uygulamadaki mevzuata tamamen uymalarn durumunda sermayelerinin belirli bir
siire icerisinde eriyecegine iligkin toplumda olan yavgin kanidan dolay: miikellefler
gelirlerini vergi idaresine beyan etmekten kaginmakta buda vergi yaklasimina gore
hesaplanan kayit dist ekonominin biiyiikliigiiniin oldugundan yiiksek g¢ikmasina
neden olmaktadir.

Vergi yaklagimmna gore kayit disi ekonomi orammmin farkli ve yiiksek
¢tkmasinin bir nedeni de inceleme elemanlan tarafindan yapilan incelemenin hangi

vergi tiiriine iligkin oldugudur.

Omegin, damga vergisi veya harclara iliskin yapilan bir inceleme
neticesinde bulunan matrah farki ¢ok yiiksek olmakta, buna kargilik beyan edilmeyen
belgesiz mal satiglari nedeniyle tespit edilemeyen vergi matrahlar1 daha diigiik
olmaktadir.

Bu béliimde; kayit dis1 ekonominin teorik esaslarina iligkin ac;iklamalar ile
diinyada ve Tiirkiye’de kayit digi ekonominin tahminine iligkin olarak yapilan

calismalardan elde edilen verilere yer verilmistir.

Tezin izleyen bolimiinde; ulagtirma, ulastima ekonomisinin tanimi,
unsurlan hakkinda genel bilgiler ile birlikte ulagtirmanin bdlgesel gelisime etkisi ve
ulagtirma ekonomisinin iilkemiz ekonomisi igerisindeki yerine kisaca deginilmeye

calisilacaktir.
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IKINCi BOLUM

ULASTIRMANIN TEORIK ESASLARI ILE EKONOMI
ICERSINDEKI YERI

2.1. ULASTIRMANIN TANIMI, TARIHI VE ONEMI

2.1.1 Ulastirmanin Tanim

Insanligin  varhgindan beri onceleri insan giicline dayali olarak
gerceklestirilen ulagim ve ulastirma g¢abalari, hayvanlarin evcillestirilmesi ile daha
agir yiiklerin taginmasina imkan saglamis, ilerleyen donemlerde tekerlegin icadi,
daha sonralar insan ve hayvan giicii diginda, mekanik yapiya sahip motorlarin icat
edilmesiyle onemli degisiklikler ve asamalar kaydetmigtir. Ulastrma, kisisel
ihtiyaglarin otesinde ig boliimiine dayali yiiksek miktarda iiretime gegilmesini

miiteakip bir sekt6r ve bir sistem olarak kabul edilmistir.

Ulke ekonomilerinin gelisip biiyiimesi, pazar icin firetim yapabilmesi ile
bolgesel fiyat farkliliklanmin giderilmesi ulastrma ve ulagtirma sektoriiniin
gelismesine bagldir. Ulkelerin sahip oldugu kaynaklarin harekete gegirilmesinde,
toplum refahinin artinlmasinda ve artan refahin bireyler arasinda dengeli
dagitilmasinda, arz ve talebin bir araya getirilmesinde oldugu kadar iilkelerin sosyal
ve kiiltiirel alandaki birliginin saglanmasi bolgeler arasi sosyal ve kiiltiirel
farkliliklarin  insanlarin  birbirlerini  tamimalani  yoluyla probiem olmaktan

¢ikarilmasinda da ulagtirma en 6nemli unsurlar arasmdadir’.

Kelime olarak ulagtirma; ulagtirmak eylemi, insanlarin, mallarin haberlerin

ulagmasini saglayan islerin ve araglarin tiimii’, ulasim ise ulasma isi koyler, sehirler,

! Cengiz Yiicel, “Ulagtirma Sebekesinin Memleket Capnda Entegrasyonu” Ulastirma Ekonomisi
Konferanslari, Ankara, Baymdirhik Bakanligi Organizasyon Metod Miisavirligi Yaymlan, Yaym
No:1, 1968, s.14.

% Tiirk Dil Kurumu, a.g.e., s.1513.
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iilkeler arasinda bir yerden bir yere gidis gelig, bir seyi bir yerden bagka bir yere
aktarma olarak tanimlanmugtir’.

Genelde bir noktadan bagka bir noktaya erigimi ifade eden ulasim, 6zelde
insanlar tarafindan; savag, ekonomik faaliyetler, insani iligkiler vb. nedenlerle kisinin
kendisinin bagka bir insamin veya canlimm, emtianin bir yerden bagka bir yere

aktarilmast olarak tanimlanabilir.

Ulasim teknolojik gelismelere paralel olarak degisim gostermistir ve
g6stermektedir. Tarihin ilk donemlerinden buyana once insan ve hayvan gﬁcﬁhe
dayali olarak ortaya ¢ikan ulagim eylemi, daha sonra akarsu ve riizgir gibi dogal
unsurlar kullamlarak geligmistir. Tekerlegin icadi, 6nce buhar giiciiniin ve daha scnra
igten patlamali motorlarin ulagim amaciyla kullamilmasi ulasim teknolojisindeki
gelismenin ana ¢izgilerini olugturmustur. 19. yiizyil ortalarinda bubar giicii ve
demiryolu teknolojisi énce kentler arasi ve daha sonra kent i¢i ulagimin niteligini
belirleyen temel teknolojik gelismelerdir. Kentler ve iilkeler demiryolu hatlariyla
birlestirilmis, bu sayede ¢ok miktarda mal ve insanin yer degisimi hizli, giivenli ve
ekonomik bi¢imde saglanmaya calistimstir’.

Ulagtirma ekonomik bir olgu oldugu kadar toplumlarn yasayislarnda
meydana getirdigi degisiklikler nedeniyle sosyal hayat: da ilgilendiren bir meseledir.
Bu nedenle ulastirmay: “Insan veya esyanin bir yerden bir yere harekct etmesini
ifade eder. Ancak bu hareketin iktisadi amaci, kurulan sistemin miimkiin clan en kisa
zamanda ve en az masrafla igletmesinde belirir’.” seklinde tanmmlamak miimkiindiir.
Bir baska acidan ise ulastirma, “Ihtiyacian tatmin bakimindan, insan ve egyanin
zaman ve mekan faydasi yaratacak sekilde yer degistirmesini saglayan bir

hizmettir®.” bigiminde tammlanmustir. Siiphesiz bu tamimlamalarla smirli kalmayan

Ae.,s.1513.

* Erhan Oncii, “Ulasimda Uzun Donemde Beklenen Geligmeler ve Egilimler”, 3. Ulagtrma Kongresi
5-6-7-Haziran 1995 Istanbul Bildiriler Kitabi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB)
Ingaat Miihendisleri Odas1, Maya Basm Yayn, Istanbul, s. 25-39.

> Siileyman Barda, Ulastirma Ekonomisi Dersleri, istanbul, Mentes Kitapevi, 1982, 5.5.

® Siileyman Barda, Modern Ulastirma Koordinasyon Ekonomisi ve Tiirkiye’nin imkanlan,
Ankara, MPK Yaymnlan, 1970, s.16.
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ulagtirma, anlagilacag: iizere, s6z konusu nesne ya da insanlarin bir yerden bagka bir
yere taginmasim kapsadigi i¢in her zaman giindemde yer alan bir konu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Yukarda yer verilen farkli ulagtirma tanumlarinda ortak iki temel unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlar, yer degistirme ve yer degistirmenin ekonomik
olmasidir. Ulastirma eyleminin en kisa siirede ve giiveneli bir sekilde yerine

getirilmesi ulagtirmanin diger unsurlar arasinda sayilabilir.

Ulastirma giiniimiiz itibariyle; insanlarin ve mallarin miimkiin olan en kisa
siirede ve en az maliyetle, giivenilir ve konforlu bir gekilde bir noktadan bagka bir
noktaya taginmak suretiyle yerinin degistirilmesidir. Ulagtirmanin tanimlanmasinda;
neden olunan g¢evre kirligi ile kit olan kaynaklarin kullanilmas: faktoriiniin de dikkate

alinmas1 gerekmektedir7.

2.1.2.Ulastirmanin Tarihi

Ulagimun ilk sekli olan insanin bir yerden bagka bir yere gitmesi, insanlik
tarihi ile esdeger bir gegmise sahiptir. Mallarin taginmasi ise toplumlarn kitle
iiretime ve buna bagh olarak ticarete baglamas: ile es zamanlidi’®. Ulastirmanim
giiniimiizde aldifn mesafe diigiiniildiigiinde nereye kadar gelismesini siirdiirecegini
tahmin etmek oldukca giigtiir.

IIk caglarda insanlar i¢in ulasim anlayis1 yiirilyiis ve yiizmeden ibaretii,
Hayvanlarin evcillestirilmesi ulagtirmada yeni bir ¢ag baslatmis, bu sekilde agir
yiiklerin tagimnmasi ve insanlarin daha hizhh ve daha uzak mesafelere erigebilmeleri
imkan dahilinde olmustur.

" Lokman Aslan, “Tiirkiye’de Ulastirma Sektoriiniin Geligmesinde Devletin Yeri ve Onemi”, Yitksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Unv., 2009, s.3.

# Yiicel Candemir, “Ulastirma Egitimi ve Ogretimi: Tiirkiye’de ve Diinya’da” 6. Ulagtirma Kongresi
Bildiriler Kitaby, Istanbul, TMMOB Insaat Miihendisleri Odast Yaym, 2005, s.111.
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Tekerlegin icad: ile ulagtumada ara¢ kullanuminmin ilk adimi atilmustir.
Tekerlegin icadi insanlik tarihinin en ©nemli buluslarindandir. Daha sonraki
donemlerde ulagtirma alaminda farkli teknolojik gelismeler yasanmustir. Buhar
giicliniin, elektrigin, petrolin ve motorun bulundugu son iki yiizyilda biiyiik
ilerlemeler olmustur.

Buhar giiciiniin gemilerde kullanilmaya baslanmasi ile deniz
tasimacilignda bundan 6nce kullanilan yelkenli gemilere oranla daha fazla hiz ve
giivenlik saglanmigtir. Buhar giicii ile tasman yolcu ve yitk miktarinda da artig
olmtlg,tur. Bu diinyadaki ham maddelerin iiretim merkezlerine tasinmasima bu yolla
ﬁrefifn hacminin artmasina yol agmistir. Demir yolunun ortaya cikisiyla birlikte,

ulagtirma sektoriinde ve sanayilesmede yeni bir donem baslarmgtir’.

Ulastirmanin tarihsel seyrine bakildiginda;

“M.O. 4000 yillarmnda Misirhilar tarafindan Nil nehrinde basit tekneler
kullanilarak ulagim saglanmgtir. M.O. 3000 yillarinda ise tekerlegin icadi ile insanlar basitte
olsa bir ara¢ kullanmay: becermislérdir. 18. yiizyila gelinceye kadar, gemileﬁn haricinde,
ulagtirma fazla etkili olmamustir. Buhar giiciiniin, elektrigin ve petroliin tagima araglarinda
kullanilmaya baglanmast ile ulagtirma alaniarmda yenlikler ortaya ¢ikmus ve hizlt bir gelisme
‘kaydedilmigtir. *

1783 yilinda ilk sicak hava balonu Joseph ve Etienne Montgolfier tarafindan
kullanilmig, 1903 yilinda ise Wright kardeslerin ilk motorlu ugagi kullanmaya baslamalar da
havacilik sektoriindeki gelismeleri baglatmistir.

1814 yidmda George Stephenson ilk bubarli lokomotifi yaparak demiryolu
ulagtirmasi baglamigtir. 19. yiizyihn ilk yarisinda gemiler demirden iiretilerek pervane

kullanilmaya baslanmasi ile denizyolu ulagtirmasinin gelismesini saglamistir'’®.”

Ulastirmada yasanan teknolojik gelismeler neticesinde, ulagim araglarinin

kapasitelerinde, hizlarinda, giivenliklerinde artig, isletim maliyetlerinde azalis

? Volkan Sendag, “Ulagtirma Harcamalar1 Ekonomik Biiytime iligkisi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bir
Uygulama” Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Unv., Agustos 2007, s.6.
IOAslan,a.g.t., s4.
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meydana gelistir. Bu ise iiretim i¢in ihtiyag duyulan ham maddelerin daha yiiksek
miktarlarda ve daha uzak yerlerden iiretim alanlarina getirilmesini, iiretilen {iriinlerin
ise daha uzak bélgelere ulastirilmasinin ekonomik olmasim sagladig gibi insanlarin
hangi amagla olursa olsun ¢ok kisa siirelerde ¢ok uzaklara seyahat edebilmelerine de

imkan saglamstir.

2.1.3. Ulastirmamn Onemi

Insanlarin sonsuz olan ihtiyaglarimin kit olan kaynaklarla kargilanmasi
olarak tamimlanan iktisat biliminin, bu amacim gergeklestirmek i¢in iizerinde 6nemle
durulmas: gereken bir unsurda ulagtirmadir. Ulagtirma insan ve toplum ihtiyaglarmm
karsilanmasina yonelik yapilan tiim faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan bir unsurdur.
Ancak ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik yapilan faaliyetler ile ulastirma faaliyeti
arasinda iki yonlii bir etkilesim vardir. Ulasgim bir taraftan diger faaliyetlerin
gelisiminde ve yapisimin bigimlenmesinde etkili olurken diger taraftan ulagim
disindaki faaliyetlerin 6zelliklerine gore ulasimda degisiklikler yasanabilmektedir''.

Ulasim insan ve toplum hayatinda ekonomik, sosyal, siyasal anlamda

onemli bir yere sahiptir.

2.1.3.1. Ulastirmanin Bireyler Acisindan Onemi

Toplumlarin temel tag1 olan insanin en 6nemli haklarindan biri de seyahat

etme Ozgiirliigiidiir.

Seyahat etme oOzgiirliigii, Anayasamizin “V. Yerlesme ve seyahat
hiirriyeti” baglikli 23. maddesinde yer alan; herkes seyahat etme hiirriyetine sahiptir,
hiikmii ile giivence altina alinmugtir. Ayrica seyahat etme Ozgiirliigiine, Onemine
binaen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi uluslar aras1 birgok metinde de yer

verilmigtir.

' Ciineyt Elker, Ulasimda Politika ve Pratik, Ankara, Golge Ofset Matbaacilik, 2002, s.5.
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Insanlann ihtiyaglar sonsuzdur. Insanlarin temel ihtiyaglarim kargilamaya
yonelik ulagim talepleri disinda temel ihtiyaglarin kargilanmasindan sonra kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik yasamlarmdaki degigiklikler dogrultusunda ulastirma
taleplerinin nedenlerinde de degisiklikler goriilmektedir. Sanayi devrimi baslarinda
insanlarm genelde ev-ig-ev bi¢imindeki yolculuk nedenlerine, gelir seviyesinde
yasana artiglar ve teknoiojideki gelismeler ile birlikte egitim, kiiltiir, tatil, inang gibi

nedenlerle yapilan yolculuklar da eklenmig,tir12 .

2.1.3.2. Ulastirmanin Firmalar A¢isindan Onemi

Tiiketicilere, fayda yaratmak amaciyla cesitli girdilerin kullamlmasi
neticesinde elde edilen mal veya hizmetlerin iiretimi i¢in yapilan faaliyetlere tiretim,
tiretim faaliyetini gergeklestirenlere ise {iretici denilmektedir. Uretim faaliyeti daha
¢ok firmalar tarafindan yerine getirilmektedir. Firmalar iirettikleri mal ve hizmetleri
tiiketicilere bedel karsiiginda satarak kar elde etmeyi amaglayan ekonomik
birimlerdir.

Insanlarin temel amaci nasil ki en az kaynak ile en fazla fayday: elde
etmek ise firmalarinda amac iiretimi asgari maliyetle gerceklestirerek azami kar elde
etmektir. Kar amagh calisan firmalarn faaliyetleri ekonomideki degisikliklerden
etkilenmektedir.

Ozellikle giiniimiizde, yiiksek miktarda iiretimin yapildig1 firmalarda ham
madde ve yardimci maddelerin iiretim alamina taginmasi igin katlanilmasi gereken
ulagtirma maliyetleri ile iiretilen iiriinlerin ihtiyag duyulan pazarlara vaktinde
ulagtirilmasi igin gereken ulagtirma giderleri firmalarm iiretim kararlarinda 6nemli
bir etkiye sahiptir. Firmalar iiretim maliyet ve giderlerini en aza indirmek suretiyle
karlarim artirmak igin ulasim araglar arasinda teknolojik gelismelere bagli olarak

farkls tercihlerde bulunabilmektedirler. Omegin daha onceleri kara yolu ile taginan

2 Erhan Onci, a.g.m, 5.26.
13 Nejat Berberoglu, Mikro iktisat Teorisi, Eskisehir, Birlik Matbaas1,1998, s.54.
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ham maddelerinin demir yolunun faaliyete gegmesi ve bunun daha ekonomik olmasi

firmalarin tagimalarim1 demiryoluna yonlendirmelerine neden olmaktadir.

2.1.3.3. Ulastirmanin Piyasalasma Acisindan Onemi

Devletlerin en temel amaci vatandaglarinin refah ve yasam kalitelerini
yiikseltmektir. Toplumun ve Insanlarin refah ve yasam kalitelerinin artmasi igin
iilkelerin ekonomik olarak gelismis olmalan gerekmektedir. Ciinkii gelismis
ekonomiye sahip devietler kit olan kaynaklarim verimli kullanarak vatandaglarina
daha fazla gelir ve refah saglayabilirler. Ekonomik agidan gelisebilmek igin ise

iitkede bolgeler arasinda farkliligin en aza indirilmesi bir zorunluluktur.

Bélgeler arasindaki gelismiglik farklar iilke kalkinmasinin 6niindeki en
Oonemli engellerden biridir. Bolgeler aras1 kalkinmiglik farklarn kaynaklarmn etkin
dagilimim engeller. Bolgeler arasindaki kalkinmighk farkliliklarninin giderilmesinin
en onemdi yollarinda biri de bélgelerin bir birleri ile ulasimlarimin saglanmasina
yonelik gerekli alt yap1 yatmmlarmin yapilmasidir. Ornegin, gecmiste iilkemizin
dogu bolgelerinde tretilen tarm iiriinleri fazlalar ulagtrma alt yapismm
yetersizliginden, ucuz nakliye imkamnin bulunmamasindan dolayr bati bolgelerine
ulagtirilamamigtir. Bu iilke kaynaklarimin heba olmasma neden oldugu gibi katma
deger yaratma potansiyelinden yeterince yararlanilamamasina yol agmaktadir. Aym
donemde, tilkemizde tarim {iriinleri fazlalig1 bulunmasina karsilik fazla buluna tanim
iiriinlerinin Amerika’dan ithal edildigi belirtilmektedir™.

2.1.3.4. Ulastirmanin Devletler Acisindan Onemi

Ulastirma insanlar ve firmalar i¢in oldugu kadar devletler iginde 6nemli bir
yere sahiptir. Ulastirma ve ulastirma sistemlerinin yapilan ve etkinlikleri devletlerin
kendilerinden beklenen sorumluluklan; kisilerin ve toplumun refah ve huzurunu

saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmas: i¢in gereken tedbirleri

1 Avni Zarakolu, “Memleketimizde Demiryolu Politikasr” (Cevirimigi)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/248/2390.pdf, 5.573, 15 Ocak 2010.
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almak gibi yerine getirmeleri i¢in etkin bir ulastirma sistemine ihtiya¢ duyarlar.
Ulasgtirmanin devletler i¢in tasidigi 6neme agagida maddeler halinde yer verilmisgtir.

“0 Ulastirma bolgeler arasi gelismiglik farkinin ortadan kaldirilmasinda 6nemli
bir aragtir. Birbirine etkin bir ulastirma ag: ile baglanan bolgeler ekonomik gelismislik
acisindan birbirilerine vakin bir performans sergilerler.

O Ulastirma ozellikle kapali kdy toplumlarmin disa agilmasim saglayarak
bolgeler arasi gelismiglik farkmi ortadan kaldirdigi icin niifusun iilke i¢inde dengeli
dagilmasmna katkida bulunur®. Boylelikle niifusun belirli bolgelerde yogunlasmastyla ortaya
¢ikan ekonomik ve sosyolojik sorunlar engellenmis olur.

[J Devletlerin en 6nemli amaglarindan birinin iilkede siyasal birligin ve suurun
kuvvetlenmesini saglamak oldugunu vafsaydlglmxzda ulagtirmanin koy-kent, devlet-toplum
biitiinlesmesini baglatarak homojen, kaynagmis bir toplum yarathgm soyleyebiliriz”.
Ulagtirmanin geligtirilmesi ile birlikte iilkenin farkl: bélgeleri birbirine baglanacagindan 6rf
ve adetlerdeki etkilesim sayesinde kiiltiir birligi de saglanmis olur.

[J Etkin bir ulagtirma sistemi devlet mekanizmasinin dzha iyi islemesine olanak

sagilar. Devlet egemen oldugu her bolgeye hizmet gotiirmede yeterli giice sahip olmus olur.

..... "

Ozellikle milli giivenlik konusunda ulastirma ve lojistigin 6nemi tartisilmazdir. Ilk kapsamli
ulagtrma ve lojistik calismalarinin askeri alanda yapilmis olmast bu durumu kanitlar
niteliktedir.

0 Ulastrma sistemlerinin ekonomik istikrar ve kalkinma konusunda da rolii
biiyiiktiir. Ulastuma iilkelerin ekonomik ve politik i¢ ve dis dengelerini muhafaza etmeleri

konusunda 6nemli bir unsurdur.

Goriildiigii gibi birgok neden ulagtumanin kamu otoritesi i¢in Onemini

agiklamaktadir. Bu nedenle devletler hedeflerine ulasmak icin giin gegtikce ulagtirma

politikalarina daha fazla 6nem vermektedirler'.”

Tezi, Istanbul Unv., Istanbul 2010, 5.21-22.
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2.2. ULASTIRMA POLITIKALARI

Insanlarin  bir arada yasamalarindan dolayr ortaya ¢ikan devletler,
kendisini olusturan bireylerin ve toplumun ihiiyaglarim kargilanmas: igin gesitli
faaliyetlerde bulunmayi, bu faaliyetier i¢in gereken finansmanin saglanmasi igin kisa
veya uzun vadeli siyasi ve ekonomik hedefler belirlenmesini, planlar yapilmasim

tarihsel siire¢ i¢erisinde yiiklenmiglerdir'®.

Bir ekonomide devletin ulastirma sektoriindeki tiim faaliyetleri, ulagtirma
politikalar1 olarak tamimlamir. Ekonominin ve toplumsal gelismenin ihtiyacim
karsilayacak sekilde bir ulagim kapasitesini yaratmak, giiniin kosullarina uyabilen,
iilke ¢ikarlarina en uygun tagima sistemlerini kurmak ve tasima sistemleri arasinda
gerekli koordinasyonu saglamak ulagtirma politikasimn temel gorevidir. Bu goérevi
yerine getirmek ig:in makro hedefiere uygun, enerji, yerlesme, konut, niifus ve
kentlesme politikalar1 ile uyum i¢inde uzun donemli bir ulastirma planlamasi
gerekmektedir”.

Ulastirma politikalari; Stratejik Ulastirma Politikalann (SUP)  ve
Uygulamali Ulagtirma Politikalar1 (UUP) olarak iki baglik altinda toplanabilir.

2.2.1. Stratejik Ulastirma Pelitikalar:

Ulkeyi yénetenlerin, 6zellikle Ulastirma Bakanhg: veya buna esdeger
kurumlarin ve diger iist diizey yonetimlerin kontrolii altinda verilecek karalar SUP

olarak degerlendirilebilir.

SUP’ler bir hiikiimetin, devletin ulusal hedefleri dikkate alinarak toplumun
refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in ulagtirmammn nasil yonetilebilecegine iliskin

genel ilgilerini ele alan politikalard:r. Bu politikalara &rnek olarak ulastirmamn

16 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 10.bs., Ankara Gazi Kitapevi, 2005, s.1.
"Kurt, a.g.e.,s.8.

53



stirdiiriilebilir kalkinmanin destekg¢isi olmasinin saglanmasi, belirli bir sistem ya da
tire (6rnegin, demiryoluna karsi karayoluna) Oncelik verilmesi, kentler arasi ve
kentsel ulagtirma alt yapilann arasinda yatinm dengesinin . saglanmasi, otobiis
isletmelerinin 6zellestirilmesi, devlet siibvansiyonlarinin ve dig finansmanimn farkl

tiirieri arasindaki dagilimumun yonlendirilmesi vb. verilebilir'®.

2.2.2. Uygulamali Ulastirma Politikalar

SUP’lerin tersine UUP’lerin ana hedefi mevcut ulastirma endiistrisini
- Orgiitlemektir. Bu politikalarla ulusal ya- da yérel yonetimler endiistrisinin,
kullanicilarin ve igleticilcrin yaran ve cevrenin korunmasi icin iyi islenmesini
saglamay: hedeflemektedir. UUP’lere genellikle “diizenleme politikalari” ya da
kisaca “ulastirma diizenlemeleri” ya da mikro ulagtirma politikalart denmektedir.
UUP ile iigili baslica 6rnekler ise; ulastirma isletmesi politikalar, tasima bedeli ve
tarife politikalari, ulagtirma hizmeti diizenlemeleri, ulagtirma vergileme politikalari,
tasitlar ve yedek pargalar igin ithal pelitikalan, uluslar arasi karayolu ulastuinam

diizenlemeleri, tehlikeli maddeler ulasim diizenlemeleri vb. olarak siralanabilir.

Ulagtirma sektorii, sanayi ve tarim gibi mal iireten bir sektor degiidir.
Ancak diger sektérlerin tiretkenligi iizerinde etkili ve gerekli olan 6nemli bir aragtir.
-.Zallnan ‘ig:erisinde ulastirmanin, genel ekonominin diger alanlarindaki politikalarla
(tartm, sanayi gibi) etkilesiminin Onemi ortaya c¢iktikca ulastirmaya olan ilgi
artmistir. Bu nedenle ekonomi iginde bagli basina bir sektor olan ulastirmanin bir

takim fonksiyonlarini incelemek konunun daha iyi anlagilmasinin saglayacaktlrlg.

2.3. ULASTIRMANIN FONKSIYONLARI:

Ulastirmanmn fonksiyonlari; ekonomik, sosyal, politik fonksiyonlar ile
askeri ve stratejik fonksiyon olmak iizere dort baglik altinda incelenecektir.

'® Ali S. Huzayym, “Etkin Ulagtirma Politikas: Formiilasyonu ve Uygulamasmda Ulagtirma
Egitiminin Rolii”, Cev. Yiicel Candemir, iktisat Dergisi, Say1:395, IU IFMC Yayn, istanbul,
Kasim1999, s.58-59.

' Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, izmir; 1994, 5.185.
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2.3.1. Ekonomik Fonksiyonu

Ulastirmamn en belirgin 6zelligi, birbirinden uzakta bulunan yerlerde
iiretilen mallarm arzim o mallarn talebinin bulundugu piyasalara tagimaktir. Baska
bir deyigle ulastirma bolgeler arasi ig boliimiiniin uzmanlasmasina yardimei olmak
gibi bir igleve sahiptir. Bu olguya bakarak ulagtirmanin mekan faydasi saglayan bir
faaliyet bigimi oldugu kabul edilebilir™. Ulastirma hizmetleri olmadan igbdliimiine
dayal1 bir ekonomi ve hatta bir pazar s6z konusu olmaz. Uretimin bir 6r kosulu olan
insan ve egyamn yer degistirmesi, uygun ve ekcnomik olmalidir. Ekonomi iginde
toplam arz ve toplam talebin uyumunu saglamak iizere ulasgtirmayla hammadde ve
yari maddelerin gerekli yerlere zamaminda iletilmesi saglanmalidir. Piyasanin
agiklig1, diizeni ve rekabet kosullar ulagtirma sistemlerinin kalitesine baghdir. Etkin
ulastMna politikas1 kaynak ve gelir dagilimlarini, biiyilime hizlarm etkileyen bir
faktordiir. Toplam iiretim maliyetleri i¢inde yer alan tagima giderieri ise sistemde
yapilacak bir iyilestirme ile maliyetleri agagiya gekebilmekte ancak bunun Snemi

siurh kalmaktadir.

Giiniimiizde ulastirma hizmeti iiretimin bir parcas: olarak goriilmektedir.
Ozellikle firmalarin kurulus yeri segiminde tasima harcamalan énemli bir yer tutar.
Uretim maliyeti iginde hammaddenin iiretim merkezine mamul maddenin tiiketim
merkezine kadar olan tagima giderlerinin payi arttik¢a igletmeler tasima giderlerini
azaltmaya yonelik ¢aba igine girerler. Bu nedenle ulastirma, ekonominin iizerinde

6nemie durdugu bir sektordiir®.

Ulagtirmanin  ekonomik  fonksiyonlarim iki kisimda incelemek
miimkiindiir. Bunlar, ulagtirmanin mekan ve zaman fonksiyonlandir.

2 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,Ulastirma Kurulu Raporu, Ankara, 1993, 5.2
! Dinler, Bolgesel iktisat, 5.17.
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2.3.1.1.Ulastirmanin Mekan Fonksiyonu

Ulagtirmanin, ekonomik fonksiyonunun alt fonksiyonlarindan olan mekan
fonksiyonu, bir malin ¢ok bulundugu veya bulundugu yerde sagladig1 faydamn az
oldugu durumlarda, ilgili malin az oldugu yada faydasinin daha fazla olduin bagka
bir yere tasmmasi ile elde edilen ek fayday: ifade etmektedir. Omegin, bir koyde
sadece kOy halkimin yaralandifi ve bunun diginda bogsa akan bir tatli su kaynaginin,
paketlenerek sehirdeki insanlarm kullammina sunulmasi ulagizrmanin mekan

fonksiyonuna 6rnek olarak verilebilir.

Yine insanlarin talepleri ( gérmek, gezmek, eglenmek, dinlenmek gibi
amaglarla) dogrultusunda bir yerden bagka bir yere ulastirilmalarindan dogan fayda

da ulagtirmanin mekan unsurunun sagladig bir sonugctur.”

2.3.1.2. Ulastirmanin Zaman Forksiyonu

Mekan fonksiyonu ile birlikte ulagtirmanin ekonomik fonksiyonunun diger
alt fonksiyonu da ulastumanmin zaman fonksiyonudur. Ulastirmanin ‘zaman
fonksiyonundan anlagilmasi gereken, insan veya mallarin bir yerden bagka bir yere
taginmasinda teknolojik gelismeler nedeniyle ulagim alt sistemlerinde ve ulagim
araglarinda meydana gelen degisimler nedeniyle seyahat siiresinde meydana gelen
azalmadan kaynaklanan zaman faydasidir. Ulastirma projelerinin hazirlanmasinda
ve lyilestirilmesinde insan veya esyamin bulundugu yerden istenilen yere ulastmhﬁam
esnasimda gecen siirenin kisaltilmas: tercih edilir. Ulastirma siiresinin kisaltilmasi
icin yapilan ¢aligmalarin nedeni zamanin yolcular agisindan parasal bir degere sahip
olmasidir. Zamanmn sahip oldugu parasal deger nedeniyle seyahat siiresini kisaltan
her ulagtirma faaliyeti kisalan zaman kadar seyahat edene fayda saglar.

2.3.2. Sosyal Fonksiyonu

Ulastirmanin sosyal fonksiyonlarindan birisi niifusla ilgilidir. Ulke icinde

niifusun dengeli dagilmasimin saglanmasiyla biriikte ulagtirmamn isgiiciiniin belli

2 Sendag, a.gt., 5.9.
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yorelerde yogunlagsmasimin engelledigi ve yerlesim yerlerinin de gelismesine 6nemli
katkilarda bulundugu goriilmektedir. Ulagtirmanin sosyal yasama diger bir katkisi ise
insanlann yakmlagmasim saglamasidir. Boylece ulagtirma ekonomik, politik ve
sosyal olaylara ilginin ve katkimin artmasinin saglayarak kalkinmaya art1 bir deger
kazandirmaktadir.

Ulagtirma sistemlerinde meydana gelen gelismeler toplumun hayat
seviyesinin yiikselmesine, yagam bi¢iminin degismesine neden olmaktadir. Ulastirma
sistemlerindeki gelismeler neticesinde toplumlar arasinda yasanan etkilesimden
evlerin yapisi, giyinme sekilleri, dinlenme alanlari, yiyeceklerin tiirti degisebilmekte
hatta bu degisim bazen toplumun faaliyetleri ve diisince bicimine bile etki

edebilmektedir®.

2.3.3. Politik Fonksiyonu

Toplumsal birlik ve beraberlik agisindan ulastirmamn 6nemi biiyiiktiir.
Globallesen diinyada ulagtirma sisteminin eikinligi ve kalitesi bir geligmislik
gostergesi olarak algilanmaktadir. Son yillarda yasanan siyasi ve ekonomik
gelismeler 151ginda iilkelerin savunma ve guvenhklennde ulagtirmanin Snemi b1r kez
daha goriilmiigtiic. Devletlerin giicleri” bir anlamda ulagtirmadaki etkmlmle’me
paralel olarak gelismektedir.

Ulagtirma sistemleri ile toplumsal ve ekonomik yapilar arasindaki iliski
analiz edilirken ulastirma sistemlerinde onemli bir yer tutan tercih sorunu toplumsal
ve ekonomik yapilardan ayr olarak ele alimamamaktadir. Sonug olarak, ulastima ve
buna bagli politikalar iilke ekonomilerini ve dolayistyla iilke halkim etkilemektedir.
Bu yiizden olusturulacak ulastrma politikalarinda sadece iilkeyi yoneten
yoneticilerin degil, sivil toplum kuruluglari, akademisyenler gibi toplumu olugturan

temel 6gelerin de goriisii ve desteginin de alinmasi faydali ve gereklidir.

 Barda, Ulastirma Ekonomisi Dersleri, 5.76.



2.3.4.Askeri ve Stratejik Fonksiyonu

Ulagtirmanin bireylerin ve toplumun ihtiya¢larim karsilama fonksiyonu
disinda tilkenin savunulmas: veya yapilacak bir savasta diisman iilkeye saldinlmasim
temin gibi ¢ok 6nemli bir fonksiyonu da vardir. Ulkelerin ulagim sistemlerinin
gelismislik diizeyi ve kapasiteleri iilke silahli kuvvetlerinin kisa zamanda ihtiyag
duyulan yerlere ulagmalarina imkan vermesi nedeniyle diger devletler iizerinde

caydiric1 bir etkiye sahiptir.

Ayrica ulagtirma, ozellikle komsu devletler ile olan ticari, kiiltiirel ve
siyasi iligkilerin gelismesine imkan vermesi bakimindan da stratejik bir 6neme

sahiptir.

2.4.ULASTIRMA SEKTORUNUN TANIMI VE OZELLIKLERI

2.4.1. Ulastirma Sektoriiniin Tanimi

Kit olan kaynaklarla sonsuz insan ihtiyaglarmin kargilanmasi amaciyla
insan ve esyamn zaman ve mekan faydas: saglayacak sekilde yer degistirmesi olarak
tanimlanabilecek ulagtirma faaliyetleri, giiniimiizde yasanan teknolojik ilerlemeler ve
onemine binaen bir sektér olarak kabul edilmektedir. Ulastima faaliyetlerinin
tiimiinii kapsayan ulagtirma sektoriine; Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
smiflandirma listesinde hizmet sektorii igerisinde yer Verilmigtirm. Ulkemizde de
ulastirma sektoriine iligkin istatistiki veriler hizmetler sektdriiniin igerisinde ait sektor

olarak verilmektedir.

Hizmet sunan sektorler milli gelire en fazla katki saglayan sektorlerdir.

Ulastirma sektorii de kendisi diginda diger ekonomik faaliyetlerin her asamasinda

2 Kurt, A.e., s.6.
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katkist bulunan bir hizmet alt sektoriidiir™. Omegin iiretim icin gerekli ham
maddelerin iiretim yerine ekonomik ve zamaninda ulastinlmasi, iiretilen iiriinlerin
tiikketilmek {iizere iireticilerin emrine amade kilinmak iizere tiiketim yerlerine
zamanmda ulagtirilmas: etkin ve giiglii bir ulagtuma sektoriiniin varhf ile
miimkiindiir. Yine wulastirma sektoriindeki gelismeler neticesinde, ulasim
maliyetlerinde saglanacak bir diigiis firmalarmn karliliklarmu ve rekabet giiclerini
artiracaktir. Ulagtirma sektériindeki etkinlik ve gelismelerin iilkelerin savunma ve

askeri caydiriciliklarma etkisi de dikkate alinmasi gereken bir husustur.

2.4.2. Ulastirma Sektoriiniin Ozellikleri

Bir ekonominin giiniimiizde gelismesi ve kiiresel pazarlar igin iiretim
yapabilmesi 6zellikle ulagtirma ve haberlesme alt sektorlerinin gelismisligi ile dogru
orantilidir?. Ulasturma sektorii diger sektorler tizerindeki etkisi nedeniyle 6zellikle

kalkinma planlarinda ayrica 6nem verilen bir sektor konumundadir.

Hizmetler sektériiniin bir alt sekt6rii olan ulastirma sektoriiniin 6zellikleri

asagidaki sekilde siralanabilir;

- Ulagtirma sektoriinden beklenen insanlar1 veya mallan istenilen yerlere,
istenildigi kadar ve istenilen zamanda ulagtirmasidir. Ulastirma~ sektorii
smiflandinlmasinda oldugu gibi bir hizmet sektériidiir. Hizmetler 6zellikleri geregi
depolanamayan yani alinarak daha sonra kullanilmalan miimkiin olmayan bir yaptya
sahiptirler. Bundan dolay1 da ulastirma hizmetlerinden beklenen faydanin elde
edilebilmesi i¢in bu hizmetin ihtiya¢ duyulan zaman da ve ihtiya¢ duyulan miktarda
arz edilmesi gereklidir.  Ciinkii ulastirma hizmetinin ihtiya¢ duyulan zaman ve
miktarda sunulmamasi igin goriilmesini engeller. Diger yandan ulagtirma hizmetinin

ihtiya¢ duyulan miktardan fazla sunulmasi ise kaynak israfina neden olur.

% fsmet Ergiin, Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinmasinda Ulagtirma Sektorii, Ankara, Hacettepe
Unv. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaym No:10, 1998, s.11.

%6 g, Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tirkiye Ekonomisi’nde Yapisal
Déniigiim, 10. Bs., Istanbul, Beta Basim, 2005, 5.262.
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-Ulagtirma sektoriinde toplam maliyetler icerisinde sabit sermaye maliyeti
oldukca yiiksektir. Yatuumlar igerisinde sabit sermaye maliyetinin yitksek olusu
firmalan kapasitelerini miimkiin oldugu kadar yiiksek oranda kullanarak ortalama

maliyetlerini azaltmaya yoneltmektedir.

-Ulagtirma sektorii, diger sektorlerin gelismesine olan etkisi nedeniyle
olumlu digsal etkiye sahipken, ¢evreye verdigi zararlardan dolay: olumsuz bir digsal

etkiye sahiptir.

-Ulastirma sektoriine iliskin yatinmlarn uygulanabilirligi kar-zarar kriteri
disinda iilkelerin politik ve toplumsal yapilarma olan katkilan da dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

-Ulagtirma yeni yerlerin ve kaynaklarin bulunmasinda 6nemli rol
oynanmugtir, Bu roliinii hala devam ettirmektedir. Ulagtirma sekt6riiniin insanlarin,
bolgelerin ve iilkelerin gelismesinde, igbirli§i ve kaynasmamn gergeklesmesinde

< S 2
onemli yeri vardir®’.

2.5. ULASTIRMA VE ULASTIRMA ALTYAPISI KAVRAMI

Ulagtirma, kisilerin ve mallarmn arzu edilen hedef dogrultusunda bir yerden
bagka bir yere tagmmasi olarak ifade edilebilecegi gibi ekonomik sosyal yada
kiiltiirel] bir kazanim saglamak amaciyla kisi veya mallarin hizh, giivenli ve

ekonomik olarak yerlerinin degistirilmesi olarak da tamumlanabilir.

Alt yapr kavrami; ulagum tiirleri olan karayolu insaatinda, demiryolu
insaatinda, denizyolu insaatinda, havacilikta ve ekonomik yapi analizlerinde,
ekonomideki iiretim olanaklaninin olusturulmas: veya gelistirilmesini saglayan

unsurlarm tamamin ihtiva eder.

*” Osmon Mamarasulov, “Ulastirma Sistemleri ve Politikalarmm Ulke Ekonomilerindeki Rolii: Orta
Asya Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Unv. istanbul 2009, 5.38.
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Ulagtirma altyapist ise karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu
ulagiminda planlama, uygun standartlarin se¢imi, planlarin fiilen gergeklestirilmesi,
uygulénmam, kullamilmaya baglanmasi ve diizenli bakimin1 kapsarzs.

Ulagim altyapismin olugturulmasi, yenilenmesi veya gelistirilmesi birgok
ekonomik faaliyete nazaran yiiksek miktarda finansman kaynagina ihtiya¢ duyar.
Yiiksek finansman kaynag: ihtiyaci yaminda yapilan ulagim altyap: faaliyetlerinden
beklenen faydamin  gergeklesebilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedeniyle ozellikle gelismekte olan iilkeler yoniinden ulagtirma
altyapisimin olusturulmasi, yenilenmesi veya gelistirilmesi enflasyonu artiric1 bir
etkiye neden olmaktadir.

2.6. ULASTIRMA ALTYAPISININ EKONOMIK VE KENTSEL
GELISIME ETKISI

Ulagtirma, insan ve mallarin bir yerden bagka bir yere taginmasina olan
etkisi nedeniyle ekonomik faaliyetlerin artmasinda, azalmasinda veya farkli
ekonomik faaliyetlerin tercih edilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Insanlarin ihtiyaglarim karsilamaya hazir hale getirilmis olan tiriinlerin yer
ve zaman bakimindan ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi olarak tanimlanan ticari
faaliyetle,rin29 gelismesi ve mal birikimi, kolektif yagsam anlayigim ortadan kaldirmus;
tannm ve hayvanciigm gelismesiyle baslayan toplumsal is bolimiindeki gelisme
sonucu iiretim artmig, servet birikimi ve iiretim alami genislemigstir. Toplumsal is

boliimiiniin gelismesine paralel olarak ulagim yeni gelismeler kaydetmisgtir.

Insanlarin  yaptiklan itk yollar, tekerlekli araglarin kullamhigimn
yayginlagmasiyla beraber ortaya ¢ikanlardir. Kuzeybati Avrupa’min ormanlik

28Ayhan Kazaz, “Tiirkiye’de Altyap1 Yatirmmlarm Yapist ve Gelisimi”,Yitksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, Istanbul, s.3.
» Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitapevi, Istanbul 1989, 5.190.
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alanlarinda, yumusak zeminin kiitiiklerle takviyesi ve tung ¢aginda, Isvigre’deki gol
kovlerinin kiitiiklerden meydana getirilmis olan sokaklari insanlarin olusturdugu ilk

yollarin ornekleridir®®.

Ulagim ve ulagtirmada meydana gelen degisim ve gelismeler, degisim ve

gelismenin yasandig1 bslgenin ekonomisinde degisikliklere neden olmaktadir.

Asagida, sekil 1°de; ulagtirmada (karayolu, demiryolu, denizyolu ve

havayolunda) meydana gelen gelismenin, gelismenin yasandigi bolgeye ne sekilde

etki ettigi gosterilmistir.
Sekil 1:Ulastirmanin boélgesel gelismeye etkisi
ULASTIRMADAKI
GELISMELER
- ISGUCU PAZARI
URUN PAZARI o
S .|  ETKILERI
ETKILERI >
MEVCUT .
. YENI KURULAN
FIRMALARIN .
o FIRMALAR)
GELISMESI
BOLGESEL GELISME

Kayné.k: Murat Dargin, “Tiirkiye’de Ulagim Gostergelerinin Iller Bazinda Cok Degigkenli Analiz
Teknikleri Yardimi Ile Karsilastinlmasy”, Gazi Universitesi, Doktora Tezi, Ankara, Mayis 2006, s.15

3OKarayollarl Genel Midiirliigii, Karayollar: Tarihi, Ankara, Basm Yaymn ve Halkla iligkiler Sube
Midiirliigii, 2007. s.12-13.
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Sekilde goriildiigii iizere, ulastirma altyapisina yapilan yatirnmlar nedeniyle
ulastirmada meydana gelen iyilesme ve gelismeler insanlarin ve mallarm aym

mesafelere daha kisa siirede veya daha az maliyetle taginmalarina yol agmaktadir.

Omegin; ulasimda yasanan gelismelerden ©nce belirli biiyiikligiin
iizerindeki mailarin karayolu ile tasginmasi yiiksek maliyetlerden dolayr ekonomik
degilken  yapiian demiryolu yatirimlar ile ekonomik hale gelebilir. Ulasunda
yasanan gelisineden dolay: daha 6nce ekonomik olmayan hammadde tagimalarinin
ekonomik hale gelmesi hammaddelerin iiretim yapilan yere getirilmesine iligkin
tasima maliyetlerinin azalmasi neticesinde iiretim maliyetlerinin azalmasma neden
olacaktir. Tagima maliyetlerindeki azalma nedeniyle daha 6nce tiretimi karli olmayan
iirtinlerin {iretim ve satigt karli hale gelebilir. Bu sekilde kurulan isletmeler
sagladiklar1 gelir nedeniyle kurulduklarn bolgenin ekonomik oiarak geligmesini

saglarlar.

Insanlarin bir yerden baska bir yere ulasim siirelerinin kisalmas: isgiicii
hareketliligini ve alternatifini artirmak yoluyla isgiicii maliyetlerini de azaltacaktir.
Maliyetlerin azalmas1 ayni miktardaki emek, ara¢ ve yakitla daha fazla yolculuk
imkam saglar. Ticari amagh seyahat ve esya tagimaciliginda daha fazla yerlesim
yerine ulasim daha fazla iirin elde edilmesine neden olur. Uriinde ve insan
kaynaginda meydana gelen artis ekonomik olarak daha fazla kazang ve gelir elde

edilmesine yol agar.

Ulasim talebinin giderilmesinde; az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
iilkeler dikkate alindiginda karayolu, demiryolu, deniz yolu ve havayolu yiikk ve
yolcu tagimacihiinin ulagim sektdriindeki yap1 ve agurhigmin farklilidar gosterdigi
goriilmektedir. Ulasim yapisindaki bu farklilik aym1 zamanda iilkelerin gelismis, az
gelismis veya gelismekte olan iilke olarak siniflandimlmasinda bir veri clarak
kullanilabilmektedir. Bu durum, ulagimin ekonomi {izerinde 6nemli bir etken oldugu
hususu yamnda iilkelerin ekonomik yapisin da ulasimin sekillenmesinde etkili

oldugunu géstermektedir.
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2.7. ULASTIRMA SISTEMLERINI BELIRLEYEN UNSURLAR
VE ULASTIRMA SiSTEMLERI

2.7.1. Ulastirma Sistemlerini Belirleyen Unsurlar

Bu baglik altinda ulagtirma sistemlerini belirleyen unsurlar olarak yer,
zaman, talep, isboliimii ve uzmanlagma, fiyat, giivenilirlik, ulagilabilirlik konulan ele

aliacakiir.

2.7.1.1. Ulastirmada Yer Unsuru

Ozellikle mal tasimacilifinda, mallarin daha g¢ok oldugu bolgelerden hig
olmadig1 ya da daha az oldugu boigelere tagmmas: sorunu, ulagtirmada yer unsurunu
one ¢ikarmaktadir. Sadece yitk tagimaciliginda olmamakla beraber yolcu
tasimaciliimnda da bireyin daha iyi sartlarda yasamasi, daha tatminkar bir firetim —
tiiketim faaliyetinde bulunabilmek igin bir yere yerlesmesi, ¢calismasi seyahat etmesi
yer unsuruyla agiklanmaktadur®’.

Mal tasimaciliginda mallarin marjinal faydasimin goreceli olarak daha az
oldugu bir yerden yiiksek oldugu yere ulastirilmasi, ulastumanin 6nemli bir dgesi
olmaktadir. Ulagtirmanin ana prensibi olan dogru mal akisimi gergeklestirebilmek

i¢in uygun ulagtirma sisteminin kuiianilmas: gerekmektedir.
2.7.1.2. Ulastirmada Zaman Unsuru

Ulastrmada bir diger 6nemli unsur, zamandir. Ozellikle mal
tasimaciliinda dogal sartlarin G6nemi aciktir. Mevsimsel etkiler nedeniyle
tagmmacilifin  zorlagmas:, ihtiya¢ aninda tiiketicilere mallarin ulastirilmasimn

Oniindeki engeller olarak belirtiimektedir. Hig¢ siiphesiz bu gibi durumlar géz &niine

*Cem Saatgiogly, Ulastirma Sistemleri Ve Politikalan Tiirkiye-Avrupa Birligi Uygulamalari, 1.
Baski,Gazi Kitapevi, Ocak 2006, s.9.
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alinarak tiiketiciye zamaninda, ihtiya¢ aninda mallara ulagabilme imkam verebilmek,
ulagtirma sistemlerinde 6nemli bir faktor olarak goriilmeliktedir. Arz — talep iliskisi
dikkate almmdiginda buna uygun bir diizenleme yapmak kagimilmaz olmaktadir.
Talebi kargilayacak iiretim diizenlemesi ve ulastirma sistemlerinin buna gore
ayarlanmasi ve stoklarin diizenlenerek kitlik ya da bolluk zamanlarimda ulagtirma
faaliyetlerinin yiikseltilmesi ya da azaltilmasi konular1 da 6nemli olmaktadir. Bunun
yamnda. siirekli bir ulagtirma hizmeti yerine zamana gore ihtiya¢ duyulan zamanda
ulagim ve ulastirma faaliyetinin diizenlemesi gerekmektedir. Bir diger 6nemli hususu
da stratejik 6neme sahip mallarin (dogalgaz, petrol gibi) taginmasinda devletin de

diizenleyici roliinii gostermesi gerektigidir *2.

Yer degistiren esya ve insanin yer degistirme mesafesi artik¢a ulagtirma
siireleri de degismektedir. Aym mesafenin bir ugak, otomobil veya tren ile alinmasi
icin gerekenv zaman farkli olmaktadir. Yer degistiren egya igin zaman faydasi secilen
ulagtirma tiirline baglidir. ‘Bu ise yolculuk zamamindaki net kisalmalann, kaza
sayillarmin, konforun, ¢aliyma zamaninmn, bos ve dinlenme zamanlarinin bir
fonksiyonu olarak degerlendirilmektedir. Kisilerdeki genel egilim tasima
mesafelerine gore kendilerine en ¢ok zaman faydasi saglayacak ve diger ulagtirma
sistemlerine oranla maliyeti diigiik ulagtirma sistemini segme yoniinde clmaktadir.

Burada elde edilen toplam yararin %80°i kazanilan zamanin payi olmaktadir™.

2.7.1.3. Ulastirmada Arz- Talep Unsaru

Ulagtirma sektoriinde arz kavrami, ekonomideki arz kavramziyla bir takim
farkliliklar gostermektedir. Ekonomi biliminde tam rekabet kogullar: altinda igletilen
bir firma, satmak veya iiretmek istedigi maiin miktarim belirli bir fiyat diizeyinde
beliriemektedir. Ulastirmada arz planlamasi ve yonetimi, karar vermede etkileyici ve
etkilenen degisik aktorlere sahip birbirinden farkli, bazen birbirlerine ters diisen
amaclar olabilen, farkli diizeylerdeki kararlarin almmasm gerektiren ve tiim bu

kararlar ile bunlarin cesitli etkileri arasinda yiiksek diizeyde -etkilesimlerin

2 Saatciogiu, A.e., 5.10. )
3 Necdet Tekin, Yolcu Talep Tahminlerinin Ekonomik ve Matematiksel Analizi, Istanbul,
Marmara Universitesi Yaym No:409, 1984, s,7.
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bulundugu, olasi karar se¢eneklerinin fazla oldugu, karar vermede dogrudan dogruya
ve dolayh etkilerin bulundugu bir gevre iginde ¢alismasim gerektiren “ karmasik bir

karar verme siireci” olarak tanimlanmaktadir®®.

Ulastirmada talebin belirlenmesi kent, bolge, iilke ya da ulusiar aras: bazda
ve belirli bir zaman i¢inde nerelerdeki, hangi 6zellik ve miktarlardaki insan ya da
yiiklerin, nerelere, hangi ama¢ ya da nedenlerle, ne zaman ve hangi kosullarda

ulagmak ya da ulagtirmak istendiginin belirlenmesidir®.

2.7.1.4. Ulastirmada Isbéliimii ve Uzmanlasma Unsurlan

Sanayi devriminden sonra uzmanlagmanin éneminin artmasi her sektorde
oldugu gibi ulastirma sektériinde de 6nem arz eden bir konu olmugtur. Isbélimii ve
ona bagh uzmanlagma, s6z konusu sektoriin neredeyse vazgegilmez unsurlandir.
Ayrnica ulagtirma hizmetinde goriilen teknolojik gelismeler ulagtirma firmalarim da
dogrudan etkileyerek, zamam etkin kullanan, verimli, ucuz, rahat ve giivenli bir mal

ve yolcu tagimaciligi arzina olanak saglamaktadir.

Modern diinyada, devletlerin ekonomik hayat1 denetleyici ve diizenleyici
rollerinin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte 6zellikle diger iilkelerle entegre olabiimek
adma ulagtirma alt yapilarina 6nem verilmekte, boylece yiik ve yolcu tasimacihiginda -
ulagilmak istenen her noktaya rahat¢a varilmaktadir. Ulasiirma alt yapilarma
devletler tarafindan verilen 6énemin bir diger nedeni ise askeri ve savunma amaciyla

ulagim aglarina duyulan ihtiyagctir.
2.7.1.5. Ulagtirmada Fiyat Unsuru:

Ulastirma sistemlerini segmede 6nemli bir etkende fiyat konusudur. Yiik
ve yolcu tagimacilifinda segilen ulagtirma tiirii ne olursa olsun, ulagtirma hizmetinin

saglanmasinda birlesik maliyetlerin ve tiirdes bir ulagim ¢iktist biriminin

3 Aydmn Erel, “Ulastirma Planlanmasmda Talep-Sunu Iligkileri” 3. Ulagtirma Kongresi Bildirileri
Kitabi, Tiirkiye MMOB, istanbul, 5-7Haziran 1995, s.88.
% Frel, A.e, 5.84.
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bulunmayisi, fiyat ve maliyet arasindaki iligkinin belirsizligine ve degisebilirligine
yol agmaktadir. Fiyat belirlenirken uygun bir temel olarak kisa ve uzun dénem
marjinal maliyetler ve ortalama maliyetler arasinda bir se¢im yapmak 6nemli oldugu
kadar, bu konular etkin bir fiyatlamay1 zorlastwan unsurlar olarak karsimiza

(,:1kmaktad1r3 8,

Ulastirma hizmetlerinde fiyat belirleme, serbest sekilde taraflarin anlagma
yolu ile fiyat belirlemesi, digeri ise tarife yoluyla yapilan belirlemedir. Tezimizin
konusunu olusturan lastik tekerlekli toplu ulagim araglarinda fiyatlandirma tarife

usuliine goére belirlenmektedir.

2.7.1.6. Ulastirmada Giivenlik Unseru

Giiniimiizde odzellikle yolucu tasimaciliginda ulagtirma talebini belirleyen
en Onemli unsurlardan biri giivenlik unsurudur. Insan hayati ulagim esnasinda
yasanmasi muhtemel kazalar nedeniyle siirekli risk altindadir. Bundan dolay:
ulastirma araglarinda rahatlik, konfor, hiz, yakst tiikketimi gibi ekonomik ve seyahat
kalitesini artiran ozelliklerin yaninda, giivenlise de 6nem verilmektedir. Ozellikle
otomobil iireticileri meydana gelen kazalarda yolcularin er: az hasaria otomobilden
¢ikmasina yonelik arastirma gelistirme c¢aliymalarina Snem vermektedirler.” Bunun
disinda seyahat edenler veya yolcu ve yiik tagimaciligi faaliyetinde bulunanlar
meydana gelebilecek zararlardan korunmak iizere kendilerini, araglarini, araglarda
seyahat eden yolculan ve tagidiklan yiikleri sigorta etmekiedirler. Bu ayn1 zamanda
sigortacilik faaliyetlerinin gelismesinde de etkili olmaktadirlar. Boylece firmalar ve
bireyler risklerini sigorta sirketlerine devrederek hem sigorta sektoriiniin gelismesine
yardimc1 olmakta hem de daha giivenli bir sekilde ul'agtlrma faaliyetlerinden

yararlanmaktadirlar.

36 CH. Sharp, Ulastirma iktisads, Ceviren: Umit Senesen, istanbu!, Akbank Kiiltiir Yaynlar, 1978,
s. 12-13.
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2.7.1.7. Ulastirmada Ulasilabilirlik Unsuru

Ulagtirma sistemlerinden birinin zaman, konfor, giivenlik ve frekans
bakimindan analitik olarak digerine istiin gelmesiyle agiklanan ulagilabilirlik
ulagtirma talebini etkileyen 6nemli bir unsurdur.’’ Bunun yaminda ulagim imkanlari
ve olay1 ile dogrudan dogruya ilgili olan ulagilabilirlik konusu ulagim sisteminin bir
sonucu olan iki nokta arasinda fiziki gidis gelisi kapsayan, hiz, giivenlik, ucuzluk ve
kalite gibi sorunlarla zaman boyutunu da igeren bir kavramdir®®. Zamanin daha da
onemli oldugu giiniimiizde teknolojik gelismelerle birlikte sadece mal ve hizmetlerin
ulagtirma siiresi degil, kisilerin seyahat siireleri de kisalmustir.

2.7.2.Ulastirma Sistemleri

Ulagtirma  sistemi, yer de@istirme faaliyetlerinin tam olarak
gerceklesebilmesi i¢in tiim alt sistemlerin ve araglarin koordineli ¢aligmasini analiz
ve organize eden sistemler biitiiniidiir. Ulastirma sisteminin sistemler biitiinii olarak
ele alinmasinm nedeni, ulagtirmanin unsur ve fonksiyonlarimn ¢esitli olmasidir. Yer
degistirme faaliyeti, trafik akim, trafik agi, yik, insan gibi saydigumiz unsur ve

fonksiyonlarin hepsine bir arada “ ulagtirma sistemi” denilmektedir®.

Ulastirma aglar kapladiklan alan bakimindan kara, hava ve su olarak {i¢lii
bir ayirima tabi tutulabilir. Ulagtirma sistemleri ise giinlimiizde; karayolu, havayolu,
denizyolu, demiryolu ve boru hatt1 olarak ayirima tabi tutulmaktadirlar.

Ulastirma sistemlerinin 6zelliklerine gore karsilastirildify tablo asagidaki
gibidir.

37 Tekin, age.,s.12.

* Atilla Alpdge, “Toplu Tasima Politikasi”, Sehircilik Enstitiis@i Dergisi, Say1: 13, ITU, Istanbul,
1977, 5.92.

3% Mamarasulov, a.g.t., 5.6.
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“Tablo1: Ulastirma Sistemlerinin Ozelliklerine Gore Kargilagtinlmast

) Teknoloiik Hizmet | Cesitli Uluslar Hava
Ulagtirma | Altyapr | Isletme 10’0} Ulagtirma | Verilen | Mallan arasl
. . AL .. | Geligtirme Durumundan
Sistemleri | Maliyeti | Maliyeti N Hizi yer Kullanma | Ulagtirma . .
Maliyeti .. | ... | Etkilenmesi
say1sl Becerisi | Ozelligi
Karayolu | Yiiksek | Orta Orta Hizli Cok Yiksek | Cok Orta
Genis Yiiksek
Denizyolu | Diigik | Orta Yiksek Yavag Sinirh Cok Simirl: Yiiksek
yiitksek
Havayolu | Orta Yiiksek | Cok Cok Hizli { Genig Sinirlt Cok Yiiksek
Yiksek Yiiksek
Demiryolu | Cok Orta Cok Orta Smurh Yiiksek | Orta Cok diigiik
yitksek Yiksek
Boru Hatt: | Orta Cok Dasiik Yavasg Smuri1 Cok Cok Cok diigitk
yitksek Simirh Sinrl

Kaynak: Cem Saatgioglu, Ulagtirma Sistemleri ve Politikalari: Tiirkiye-Avrupa Birligi Uygulamalar,
Ankara, Gazi Kitapevi, 2006, 5.48.

Goriildiigii gibi ulagtirma sistemleri maliyet, hiz, i¢sel, digsal ve yapisal cesitli
durumlarda verimlilik ve kullanilabilirlik gibi kistaslarda degisik konumdalar(Tablo 1). Her
Ulasim sisteminin kendine 6zgii art1 ve eksileri vardir ve tek bagina ideal bir sistem olarak
degerlendirilmezler. Bdylece her sistemi en etkin oldugu kogullarda calismasi
gerekmektedir'®. Iste bundan olsa gerek ulagtirma sistemleri konusunda karar almada Tablo
1’deki durumlar1 ve orada gosterilmeyen diger durumlari gdz Oniinde bulundurarak,
bolgesel, iilke igi ve kiiresel ulagtirma sistemlerini bir biitiin olarak degerlendirmek en

dogrusudur.”

2.7.2.1.Karayolu Ulastirmasi

Karayolu ulagtirmasi insanlik tarihi kadar eski gegmisi olan ulastirma alt
sistemidir. Diinyada karayolu ulagtirmas: 6zellikle Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
otomobilin ve diger motorlu kara tagitlaninin geligimine bagli olarak gelisme
gostermistir®. Onemini tarihin hicbir doneminde kaybetmeyen karayolu ulastirmasi,
bu giinde motorlu araglarin giiniimiizdeki hizli gelisiminden dolay: halen en yaygin
kullanilan ulagtirma alt sistemidir.

* Giingor Evren, “Tiirkiye’de Ulastirma Politikalarma Elegtirel Bir Bakig”, 2. Ulagun Ve Trafik
Kongresi Bildiriler Kitabi, Ankara, TMMOB Yayin, 1999, s.4.
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Karayolu ulastumasinin vazgegilmez unsuru olan motorlu araglann
yaklagik yiizyillik gegmislerinde Onceleri, buhar gii¢ iiretimi i¢in kullamlmis bunu
daha sonralari benzin, dizel, gaz, giines enerjisi ve en son hidrojen izlemistir. Motor
giicii ile hareket edebilen ilk otomobil 1885°te G. Daimler tarafindan iiretilmigtir.
Motorlu araglar sanayi bu tarihten baslayarak giiniimiize kadar hizla gelismis ve
yaygm bir kullanim alani bulmustur. Ozellikle 1913 yilindan itibaren Henry Ford
tarafindan is ve yigin metodunun uygulandigi otomobil sanayinde standardizasyona
gidilmis ve diisiik maliyetler saglannustlr“.

Giiniimiizde karayolu ulagim araglarimin tiretimine ve gelistirilmesine
iligkin olarak yapilan ar-ge ¢aligmalan neticesinde onemli ilerlemeler saglanarak,

iiretim maliyetlerinin azaltilmasina ¢aligilmaktadir.

Karayolu ulagtirmasinin aktarmasiz tagimay: saglamasi, yolu kullananlara
en yiiksek hareket ve davramg serbestisi vermesi, terminal ihtiyacimin bulunmamas,
tiim cografi yapilara inga edilmesinin miimkiin bulunmas: nedeniyle ulagim ag:

kurmanin sinirsiz olmasi sistemin avantaj Jardir™.

Karayolu ulastirmasi diger ulagtirma sistemlerine yardime1 ve tamamlayici
olarak da kullanilabilmektedir. Karayolu ulagtirmasinin diZer sistemlere gre daha az
giivenlikli olusu, uzun mesafeli ve ¢ok biiyiik tagimalar ic;ixi uygun olmayisi, yiiksek -
enerji tiiketimi, ¢evreye diger sistemlere gore daha fazla zarar vermesi, araglarn

hizimnin yoldaki trafik yogunluguna bagli bulunmas: sistemin dezavantajlaridir.

2.7.2.2. Havayolu Ulastirmasi

Ulagtirma sistemleri icerisinde en yeni ve en az yararlanilan alt sistem
havayolu ulastirmasidir. Havayolu ulastirmas: I. Diinya savas1 6ncesi sadece askeri

amaglar igin kullamlmakta iken savastan sonra ticari havacilik faaliyetlerinin

! Muzaffer Giinay, Ulastirma Aqismdan Tiirkiye’nin Dis Ticaret Gergeklesmeleri Analizi ve
Deniz Ticaret Filosunun Planlanmas), Ankara, Hacettepe Unv. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yaym, 1985,5.22.

* Ergiin, a.g.e., s.51-52.
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baglamas: ile birlikte sivil havacilik yaygmnlasmaya baslamigtir. Ik ticari hava
seferleri 1919°da Fransa’da baglamms, daha sonra 1926 yilinda ABD’de goriilmiigtiir.

1. Giiniimiizde en yeni

Diizenli seferler ise II. Diinya Savasi sonrasinda baglamistir
teknolojilerin kullanildigi, sahip oldugu hiz nedeniyle kendisine olan talebin belirli
bir seviyenin altina diigmedigi havayolu ulagtirmast her giin daha fazla kullamilan bir

sistem durumundadir.

2.7.2.3.Denizyolu Ulastirmasi

Baslangici1 ¢ok eski dénemlere uzanan denizyolu ulagtirmasimn geligimi
uzmanlar tarafindan ii¢ evreye ayrilmaktadir. Birinci evre; deniz ulasgimindan
sahillere bagli kalinarak kisa mesafeli tagimalarin yapildiga ve XV. yiizyila kadar
olan evredir. ikinci evre, pusula ve diirbiiniin bulunmasi neticesinde sahillere
bagimhiliktan kurtulunarak uzun mesafeli tasimalarin yapildigt XV.-XVI. yiizyillar
arasmdaki siirectir. Son evre olan iigiincii evre ise X VI yiizyildan sonra teknolojik
gelismeye paralel olarak elektronik yon bulma ve uydu yer tespit cihazlarmn
denizyolu ulastirmasinda kullamlmas! ise okyanus agin1 seyahatler gergeklestirilmeye
baslanmustir*. Denizyolu tagimaciligi giiniimiizde biiyikk hacimli hammadde, yan
mamul ve mamul maddelerin tasimnmasinda tercih edilen bir sistemdir. Yiik
vtaslmamhgl diginda turizin, sehjr ici ulagim vb. amagclarla azda olsa yolcu
tasimaciliginda da kullamlmaktadlr 4

Hizin 6nemli olmadigi durumlarda biiyiikk miktarlarda, ¢ok biiyiik hacimli
{iriinlerin uzun mesafelere tasmmmasma imkan vermesi, hizinin diisiik olmasina
ragmen giivenilirliginin yiiksek olmasi, degisken maliyetlerin havayoluna goére 22,
karayoluna gore 7, demiryoluna gore 3,5 kat daha ucuz olmasi denizyolu
ulagtrmasinin ~ avantajlarim  tegkil etmektedir. Bunun yammnda denizyolu
ulastirmasinda hizin diisiik olmasi, ulagim ag1 kurmanin dogal kosullara bagh olmas:
nedeniyle ¢ok kisitli olmasi, terminallerin, suyollarinin tesis ve kanallarm yeterlilik

“ Cem Saatciogly, a.g.e., s.47.
44Metin Canci, Murat Erdal, Uluslar arasi Tagimacilik Yonetimi, 2.Baski, Istanbul, Uluslar aras:
Tasmmacihk Ve Lojistik Hizmet Uretenler Dernegi Yayini, 2003, s. 266.
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durumlarimin ulagimin esnekligini smirlandirmasi, terminallerdeki muhtemel trafik

sikigikliklar sistemin dezavantajlar olarak stralanabilir®.

2.7.2.4.Demiryolu Ulastirmas:

Demiryolu ulastirmasi buharli makinelerin yapilmasim miiteakip ilk
buharli lokomotifin 1804 yilinda kullamlmaya baslanmasi ile birlikte gelisme
gostermis bir sistemdir. Giiniimiizde demir yollan1 yiik tasimasinda oldugu kadar |
yolcu tagimasinda da Onemle iizerinde durulan ve kullamilmaya c¢aligilan bir
sistemdir. Ozellikle son teknolojik gelismeler ile demiryolu araglart olan trenlerin
hizlarinda meydana gelen artiglar bunlarin yiikk disinda yolcu tagimalarinda da talep

edilmelerine yol agmaktadir.

Demiryolu ulastirmasimn hem uzun hem de kisa mesafelerde biiyiik
miktarl: tasimalar igin uygun olmasi, birim bagina tagima maliyetinin diger sistemlere
gore diisiik olmasi, demiryolu ulagmminda trafik sorununun bulunmamasi, giivenli,
konforlu ve son dénemlerde hizli seyahat imkanimin bulunmasi sistemin avantajlari
olarak sayilabilir. Buna kargin altyapr insa maliyetlerinin yiiksek olusu, kademeli
yatmimin miimkiin olmayigi, sistemin c¢aligmasimmin arazinin kogullarna bagh

bulunmasi gibi hususlar da sistemin dezavantajlari olarak sayilabilir.

2.7.2.5. Boru Hattz Ulastirmasi

Boru hatlari; petrol, dogalgaz ve diger petrol tiriinleri, su, kimyasallar, sivi
icinde asili kat1 maddeleri uzak mesafelere kesintisiz olarak tagiya bilen sistemlerdir.
Boru hatti ulastirmasi, ulagtuma sistemleri igerisinde sabit maliyeti en yiiksek

degisken maliyeti en diisiik ulagtirma sistemnidir™.

Hava ve trafik kosullarindan etkilenmemesi, araziden kaynaklanan

simuirlamanin ¢ok az olusu, degisken maliyetlerinin diisiik olugu sistemin avantajlan

¥ Kurta.gt., s.46.
46 Ergiin, a.g.e., 5.54.
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olarak sayilabilirken sabit maliyetlerinin yiiksek olusu, sinirl iirtinlerin tasinmasina
uygun olmasi, alternatifinin bulunmamasi nedeniyle dogal tekel olmasi, her tiirlii

saldiriya karg1 hassas olmasi ise dezavantajlaridir.

2.8. ULASTIRMANIN EKONOMI ICERISINDEKI YERI

Ulagtirma sektorii, iilkenin yonetsel kalitesi, sosyal istikrar, egitim sistemi
ve yasal altyapisiyla birlikte iilke kalkinmasi igin gerekli unsurlar arasinda on
siralarda bulunmaktadir. Ulagtirmamn en belirgin 6zelliklerinden biride yatirimlarm
kendi bagimsiz amaglan i¢in degil, iilke ekonomisinin kapsaml-l‘ ‘amaglan igin
yapilmasidir. Cumhuriyetten giiniimiize kadar ulastirma sektoriiniin ekonomi
icerisindeki yeri ve biiyiikliigii gerek yapilan yatinmlarn miktan agisindan gerekse

de GSMH oram yoniinden stirekli artig géstermistir‘”.

Diinyada ve Tiirkiye’de ulagtirma sektoriiniin genel biitgeler icerisindeki
pay1 giderek artan bir egilim gostermektedir. Geligmis iilkelerin birgogunda toplam
yatinmlar iginde ulastirma yatinmlarimin payr %15-40 arasinda degismektedir.
Avrupa Birliginde (AB) ulagtirma sektoriiniin ekonomik faaliyct olarak milli hdsilaya
katkis1 ortalama %7 iken, ulastrma yatmmlarmmn toplam kamu yatmmlan
icerisindeki pay1 ortalama %40 dolaymdadir®®, .

“Ulagtirma, iiretim faaliyetlerinin ayrilmaz bir 6gesidir. Sektdrde gerceklesecek
kiigiik bir gelisme tiim ekonomik gostergeler iizerinde etkili olmaktadir. Ulagtirma sisteminin
isleyisini saglayan alt sektorlerin kendilerine 6zgii altyapt ihtiyaglart bulunmaktadir.
Ulagmmun iyilestirilmesi i¢in alt yapi yatirnmlarm gerektirdigi sermaye, dzellikle gelismekte
olan iilkeler igin biiyiik tutar olusturdugundan stz konusu iilkeler igin altyapi projelerini
finanse edecek ve ingasim gergeklestirecek kaynaklar ¢ok iyi degerlendirilmeli ve

kullaniimalidir.

*" Tiirkiye Geng Is Adamlan Dernegi, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarma
Yazklagmlar, 22-Ulastirma, Simge Ofset Matbaacilik, Mart 1997, 5.3.

*® Biilent Giinsoy, “Ulastirma Ekonomisinde Alt Sistemler Arasi Oncelik Sorunu ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Haziran 1994, s.7.
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Ulagtirma, ekonominin kalkinmasi i¢in ¢ok elzem olan temel altyapidir.
Ulastirma hizmetleriyle ekonomik kalkinma igin gerekli olan sosyal, siyasal ve ticari altyap:
da olusturulur. Ekonominin diizenli, giivenli ve istikrarhi isleyebilmesi uiagtirma
hizmetlerinin ekonomi igerisindeki yogunluguyla dogrudan baglantilidir. Ulastirma bilgi
akigm saglayarak ve insanlarin tasavvurlarini ilerleterek buluslara, kesiflere ve yeniliklere

onemli katkilarda bulunur. Ekonomi tarihgileri ekonomik kalkinma olayimm biiyiik 6l¢iide

ulagtirmaya atfeder®®”

Ulastirma yatirimlari, ekonomilerin gelismesi igin itici bir giig
olmalarindan dolayr iilkelerin ekonomik, sosyolojik ve politik yapilarimn
sekillenmesinde de etkili olabilmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle ulastirma
yatinmlarinin  degerlendirilmesinde sadece kar-zarar kriterine gore karar vermek

yanlig kararlar alinmasina neden oiabilir.

Bir ekonominin kalkinma seviyesi ne kadar diigiik ise, s6z konusu
ekonomik ulagtirma yatirmmlarinin toplam yatirimlar igindeki pay1 o nispette biiyiik
olacaktir. XKalkinmamn baglangicinda oncelik ulastirma sektoriine verilmelidir™’.
Ulagtirma yatinmlarm  ekonomik kalkinmanin bif aract olarak kullanmak

gerekmektedir.

Ulkemizde cari fiyatlarla sektorler itibariyle toplam sabit sermaye yatirimlari tablo
3’te verilmistir.

* Nalcakan, a.g.t., 5.47-48.

Ismet Ergiin, Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinmasmda Ulagtirma Sektorii, Hacettepe
Universitesi, Ankara, fktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlarn No:10,1985, s.12-46.
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Tablo 3: Sektorler Itibariyle Toplam Sabit Sermaye Yatirimlan Yiizdesi (Cari
Fiyatlarla)

Sektorler | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tarm 4,50 | 4,30 | 4,00 | 3,60 | 4,70 | 4,00 | 4,10 | 4,20 | 3,90
Madencilik | 1,10 | 1,50 ; 1,40 | 1,70 | 1,80 | 1,70 | 1,60 | 1,60 | 1,70
Imalat 20,10 | 18,50 | 24,20 | 28,90 | 35,40 | 36,80 | 38,70 | 37,60 | 37,30
Enerji 6,50 | 11,10 | 8,90 | 5,80 | 3,40 | 3,90 | 4,00 | 4,40 | 4,30

lagtirma | 29,40 | 25,30 | 19,80 | 18,30 | 21,20 | 21,90 | 20,00 | 19,40 | 19,70
Turizm 3,60 | 4,40 | 4,80 | 6,00 | 590 | 6,10 | 5,60 | 5,60 | 5,70

Konut 18,10 | 15,10 | 16,70 | 17,10 | 13,00 | 9,60 | 10,20 | 10,70 | 10,70
Egitim 430 | 4,80 | 4,60 | 4,20 | 3,00 | 2,90 | 2,70 | 2,90 | 3,10
Saghk 3,70 | 4,10 | 4,10 | 4,00 | 3,90 | 4,80 | 4,70 | 4,90 | 4,90

Diger Hizt. | 8,20 | 10,50 | 11,00 | 9,90 | 7,30 | 7,80 | 7,90 | 8,30 | 8,20
Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekonomik Gostergeler,

Ulagtrma sektorii, 2000 ve 2001 yillarinda toplam sabit sermaye
yatinmlar igersinde % 29.40 ve % 25,30 ile ilk sirada yer almistir. 2002 yili ve
izleyen yillarda ulagtirma sektoriiniin toplam sabit sermaye yatirimlarindan aldig: pay
azalma gostermistit. Aym1 donemlerde Imalat sektoriiniin toplam sabit sermaye
yatinmlarindan aldign pay diizenli bir artis ile yaklasik %20’lerden % 37’lere
yiikselmigtir. Ulagtirma sektorii bu yillarda da imalat sektoriinden sonra, toplam
sabit sermaye yatirimlar igerisinde en yiiksek orana sahip ikinci sektor olmustur.
Tablodan goriildiigii iizere toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde ulastirma
sektoriiniin pay1 yaklasik % 20 dolaymdadir.

Ulasiirma alt sistemleri olan; karayolu, havayolu, demiryolu, denizyolu ve

boru hatt1 ulagim sistemleri i¢in 1995-2000 yillar: arasinda kamu tarafindan yapilan
yatirimlarin dagilimi asagida tablo 4’ te gosterilmistir.
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Tablo 4: Ulastirma Alt Sektorlerinin Kamu Ulastirma Yatirimlan i¢indeki Oram (%)

Karayolu | Otoyol | Havayolu | Demiryolu | Denizyolu | Boru Hatti
1995 29 51 8 7 2 )
1996 33 43 14 5 2 2
1997 39 33 15 5 2 6
1998 26 35 21 5 3 10
1999 B 29 21 33 6 3 8
2000 (Tahsis) 23 36 13 6 4 18

Kaynak: Devlet Planlama Teskilaii, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani, Ulastirma Ozel Ihtisas
Kemisyonu Raporuy, s.14.

Tablo 4 incelendiginde; 1995-2000 yillari arasinda kamu ulastirma
yatirmmlan igerisinde karayolu ve otoyol yatirimlarinin, 6zelikle otoyol yatirimlarmin
1999 yili hari¢ en yiiksek paya sahip oldugu géritbmektedir. 1995-2000 yillan
arasinda tabloda goriilen en Onemli degisiklik havayolu ulastirma yatiimlarmin
toplam yatmimiar icersindeki oraminda gériilen yiikselmedir. Ozellikle 1999 yilinda
havayolu yatirrmlar1 kamu ulastirma yatirimlan igerisinde en yiiksek orana sahiptir.
Yine tablodan boru hatt: ile ulasim igin yapilan yatirimlarin toplam kamu ulastirma
yatirimlari igersindeki orammin arttify goriilmektedir.

Tiirkiye’de ulastirma ve haberlesme sektoriiniin de igerisinde bulundugu
hizmet sektoriiniin GSYIH icindeki pay1 2000 yilinda %62,6 2002 yilinda %63,2 ve
2005 yilinda %64,4 iken ulastirma ve haberlesme sektoriiniin hizmet sektorii icindeki
pay1 2000 yilinda %22,6 2002 yilinda % 23,8 ve 2005 yilinda % 22,9 dur’!.

Tezin izleyen boliimiinde, Istanbul ulasimi hakkinda genel bilgi verildikten
sonra Istanbul’da faaliyet posteren ticari taksi, minibiis ve OHO sahiplerinin
vergilendirilme yoniemleri ile bunlara ait vergisel verilere yer verilecek, devaminda
kayit disthgm tespiti amaciyla diizenlenen anketlerden elde edilen verilerle beyan
edilen vergisel veriler kiyaslanarak kayit digi (vergi dig1) ekonominin boyutunun
tespitine ¢aligilacaktir.

31 Devlet Planlama Teskilat, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, s.34.(Cevirimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, 25/01/2010
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE ISTANBUL’DA ULASIM SEKTORU,
VERGILENDIRILME, YONTEMLERI, VERGESEL
BUYUKLUKLERI

3.1. TURKIYE VE ISTANBUL’DA ULASIM SEKTORU
3:1.1. Tirkiye’de Ulasim Sektori

Simrlarin ortadan kalktigi, rekabetin arttigl diinyamizda yaganan bu
degisimi en fazla etkileyen ve etkileyecek olan sektorlerden biri ulagtirma
sekidriidiir. Sanayilesmenin hizla geligmesine, niifus artigma ve yerlesim
merkezlerinin yayginlasnmgina paralel olarak, ulastirma sistemleri de konfor, hiz ve

giivenirlilik yéniinden devaml gelismeler kaydetmektedir'.

Ulkcmizdeki sorun ulasum tiirlerinin (karayclu, demiryolu, havayolu ve
denizyoiu) toplam ulagim talebinden aldiklari paym verimlilik, ekonomiklik ve
gelismis  dlke standartlanndan  biiyik oranda  sapmalar gOstermesinden
* kaypaklanmaktadir. Devlet Planlama Teskilati (DTP) tarafindan planlanan biitiin
yatirimlara ragmen karayolunun paymn daha da artmasina karsilik 6zellikle deniz
tagimalarinin paymin azalmasi bu sapmaya 6rnek teskil etmektedir. Ulagum tiirleri
arasmmdaki bu orantisal sapmanin ilerleyen donemierde istenen seviyelere
getirilmesinin giicliigii hatta bu sapmanin daha da bozulma egiliminde bulunmas:

iilke ekonomimiz i¢in endise verici bir durum ortaya koymaktadir®.

! Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O., Ulagtirma Sektorii, Sektor Aragtirmalan Serisi/No:24, Ankara,
s.4-7.

2 Mete Orer, “Tiirkiye Ulastrmasimn Bolgesel Durumu”, 7. Ulastirma Kongresi, Ingaat Mithendisleri
Odast Istanbul Subesi, Maya Basn Yayn, 5.114-115.
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Ulasmun, gelismis iilkelerde oldugu gibi artan ulasim talebine uygun
demiryolu ve denizyolu fiziki altyap1smm‘ zamaninda gerceklestiriimemesi ve
kapidan kapiya tasimacilik i¢in en uygun tagima tiiriiniin karayolu tasimaciiif
olmasi, yiik ve yolcu tagimalarmin agirlikli olarak karayolu kullamiarak yapilmasina
neden olmaktadir. Bu durum fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan zaten
yetersiz olan karayolu alt yap:smmin yasal smin asan yiiklemeler ve bakim-cnarim
hizmetleri i¢in zamammnda yeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da
yipranmasina ve Tirkiye’de verimsiz bir ulasim sisteminin olugmasma sebep
olmustur. Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlar yapilsa dahi kisith kaynaklarin
kisa vadeli kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapim yatirimlarina tahsis edilmesine -
sebep olmaktadir. Eski bir alt yapi lizerinde isletmecilik yapan demiryollarnin
rekabet edebilirligi her gecen giin azalmaktadir. Demiryollarinda biiyiik liman alt
yapilarimn ingasimi 6zendirecek finansman modelleri biirckratik yapilanina sebebiyle
kisith
limanlarmin inga edilmesine yonlendirilmemistir. Sonug olarak, kisith kaynak, yanls

gerceklesmemis, kamu kaynaklari ise Tiirkiye’nin biiyiikk kapasiteli

oturtulmus karayolu agirlikli yap: ve siirekli artan talep kendi kendini besleyen
olumsuz bir yap1 yaratmigtir’.

Asagida tablo 5°Te Tiirkiye, ABD ve Almanya’da karayolu, demiryolu,

denizyolu ve havayolu ulagiminin toplam ulagim igerisindeki oramna yer verilmistir.

Tablo 5: 1999 Yilinda Tiirkiye, ABD ve Almanya’da Ulagmmun Dagilimi(%)

Ulke Karayolu Demiryolu  |Denizyolu |Havayolu
ABD 27,2 38,3 24 10,5
Almanya 58,2 22 12 7,3
Tarkiye 96,20 2,13 0,02 1,76

Kaynak: DPT, Sekizinci Kalkinma Plani, Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT. 2586-
OIK.598,Tablo:2, Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. “Ulagtirma Sektorii” Sektor Aragtirmalan Serisi
No:24 Ankara 2001

3 Devlet Planlama Teskilat1 2006 Y1l Program, 5.208 (Cevirimigi) http://ekutup.dtp.gov.tr /program
/2006.pdf, 22 Aralik 2009.
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Tablo 5°te goriildiigii {izere, iilkemizdeki ulagim tiirlerinin oransal dagilim
ile Almanya ve ABD’nin ulagim tiirlerinin oransal dagilimi arasinda Onemli
farkliliklar vardir. ABD de %27,2, Aananya’da %58,2 olan karayolu tagimacilifi
iilkemizde %96,2 gibi ¢ok yiiksek bir diizeydedir. Buna karsihk ABD’de %38,3,
Almanya’da %22 olan demiryolu tagimacilifi iilkemizde %2,13, denizyolu ile
havayolu tagimacilifinin oram ise ABD’de %24, %10,5, Almanya’da %12 ile %7,3
iken Tiirkiye’de sirasiyla %0,02 ve %1,76 dir. Bu durum iilkemiz ulagiminn tiirel
dagilimimnin gelismis iilkelere gore ne denli farkli ve ekonomik olmadiginin agik bir

gostergesidir.

Tablo 6: 2003 yili AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin sahip cldugu karayolu, demiryolu ve
havayolu ag yogunlugu,

Karayolu Otoyol Demiryolu Havayolu
Ulkeler Yogunlugu | Yogunlugu | Yoguniugu | Yolcu Trafigi
km/km?2 km/km?2 km/1000km2 | (1000 adet)
Cek Cumhuriyeti 0,737 0,006 i21 7.788
Fransa 0,715 0,017 58 96.296
Almanya 0,675 0,032 101 121.136
Belgika 0,571 0,056 113 15.087
Avusturya 0,444 0,019 7 15.799
AB-25 0,454 0,014 51 32.408
Tiirkiye 0,196 0,002 11 34.267

Kaynak: Avrupa Birligi Enerji-Ulastirma Istatistikleri (2003), Karayollar Trafik Istatistikleri (2003),
DHMI Istatistikleri (2003), Euro stat, OECD-IEA(2002)

Yukarida tablodaki veriler incelendiginde; Tiirkiye’nin AB-25
ortalamasim oldukg¢a altinda karayolu, otoyol ve demiryolu agma sahip oldugu
goriilmektedir. AB’ye iiye 25 iilkede ortalama kilometrekareye diisen karayolu
uzunlugu 0,454 km, oto yol uzunlugu 0,014 km iken, iilkemizde ise sirasiyla 0,196
km ve 0,002 km’dir. Tablodan da goriildiigii tizere {iikemizde havayolu yolcu trafigi
ise oldukga yiikksek rakamlara ulagmugtir. 2003 yilinda AB’ye iiye 25 iilkenin
ortalama havayolu yolcu trafigi 32.408 bin iken iilkemizde aym yilda 34.267 bin
hava yolu yolculugu gerceklestirilmistir.
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3.1.1. Deniz Ulasim1

Hizla gelisen teknolojilere paralel olarak giiniimiiz diinyasinda deniz ve
denizcilik; yiikk ve yolcu tasimacilifi basta olmak iizere, gemi insa sanayi, liman
hizmetleri, deniz turizmi ile bir ticaret ve hizmet dalidir. Denizyolu ulagtirmasinin
faaliyet alami ulusal bir yapidan ziyade uluslararasi bir &zellik tagimaktadir.
Uluslararas: siyasi, ekonomik gelisme ve kosullar deniz ulasturmasimn kural ve

yontemlerini belirlemektedir.

Bugiin diinya ticaretinin yaklasik yiizde 80 ’i deniz yolu ile yapilmaktadir.
Denizyolu tagimaciligimin diger tagima tiirlerine gére avantiajlar fazladlr.’ Demiryolu
tagimaciligina oranla 3,5 kat, karayolu tagimaciligma oranla 7 kat ve havayolu
tagimaciligma gore 22 kat daha ucuzdur. Diger avantaj ise Ozellikle sanayi
hammaddesini olusturan biiyiik miktarlardaki yiiklerin bir defada bir noktadan diger
bir noktaya taginmas: imkanim saglamasi olarak belirtilebilir®.

Denizyolu ulagimimn diger ulagim tiirlerine gére daha avantajli olmasimn
bir nedeni de deniz yolu ulasimmin gelistirilmesinde ihtiya¢ duyulan yatimm
¢esidinin azligidir. Denizyolu ulagimi altyap: yatirimi olarak deniz yolu iskelcleri
disinda tasima yolu yatinm gerektirmeyen bir ulastirma sistemidir. Yine deniz
yolunda seyahat hizimin kiiciik olmasina karsin u¢ noktalarmmin konumuna baglh
olarak seyahat siiresinin karayolu hatlarindan daha kisa olmasina yoi agabilmektedir.
Deniz yolu ulastirma sistemi, zaman degeri diisiik bityiik hacimli kitle tagimalan igin

ekonomik olabilen bir sistemdir.

Deniz yolu ulagiminmin karayolu ulagimina gére bir avantaj1 da, karayolu
ulagtirmasinda bir yoénde bir seritte tasit yogunlugunun tagit trafik akimimn
kapasiteye yaklagmasi hallerinde trafik akimmin yavaglamasma, sikigmasina,

bekleme ve toplam seyahat siiresinin artmasina ragmen deniz ulagiminda limanlarda

4 TUBITAK, Vizyon 2023 Ulastrma ve Turizm Paneli, Ankara, Temmuz 2003, (Cevirimigi),
http://www_tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/ut/utp_son_surum.pdf, 06 Mart 2010
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olusabilecek yagilmalardan kaynaklanan durumlar hari¢ sayilan olumsuzluklarin
meydana gelmesi miimkiin degildir’.

Ulkemizde 1950 yilma kadar, dogru bir tercih olarak demiryolu ve
denizyoluna agirlik veren politikalar benimsenmistir. Bu uygulama sonucunda 1950
yilinda yiik tagimalarinda miktar (ton) olarak demiryolu %55.1, denizyolu %27,2 pay
alirken, karayolunun pay1 %17.1 idi. Aym dénemde yolcu tasimacilifinda tagima
tiirleri aras1 dagilim %49.9 karayolu, %42.2 demiryolu, %7.5 denizyolu ve %0.6
havayolu seklindeydi. 1950 yilindan sonra en pahali tagima tiirii olan karayolu
tagimaciligim destekleyen politikalar, her hiikiimet doneminde devam ederek
Tiirkiye’de ulagimu karayoluna bagimli hale getirmistir. Boylece giiniimiizde yurtici
tagimacilik; yiikte %92, yolcuda %95 karayolu pay: ile dengesiz, pahali ve sagliksiz
bir yapiya doniismiistiir. Bu olumsuz durum sik sik giindeme getirilmesine ve
diizeltilmesinin  gerekliligi konusunda beyanlar verilmesine kargin, durum
degismemektedir. Nitekim son on yillik doénemde ulastirma yatinmlan iginde
denizyolu paymn ortalama %2,4 oraminda olmasi bu durumu ¢ok agik bir sekilde
gostermektedir. Diger taraftan tonaj bazinda dis ticaret tagimalarimizin %87,4’ en
ucuz ve ekonomik tagima sistemi olan denizyolu ile yapilmasina karsmn, kabotaj

tagimalan %3,6 gibi gok diisiik degerdedir®.

Ulkemizde denizyolu tasimacihigma Cumbhuriyetin ilk yillarinda oldugu
gibi yine gereken 6nemin verilerek denizyolu ulagmminin diger ulasim tiirlerine
Ozellikle karayolu tagmmacilifn karsisinda toplam ulasim igerisindeki oraminm
artirilmasi amaciyla limanlarimizin gelistirilmesi, modernlestirilmesi, kapasitelcrinin
arttirilmasi1 ve transit tasmmacilik faaliyetlerinde trafiin gegis koridoru olma
ozelligini kazanmak iilkemizin hedefi olmalidir. Bu amagla limanlar diinya uiagim
yollar1 ag1 i¢inde ana odak/arter olusturacak bicimde biiyiiklitk, yonetim bi¢imi,
hizmet anlayis1 gibi olgiitler yoniinden yeniden yapilandiriimalidir.

* Sadettin Ozen, “istanbul’un Ulastirma Sorunlar ve Uzun Dénemli Coziim Yaklagmmlar(”, 7.
Ulastirma Kongresi, Ingaat Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi Yaymni, Maya Basin Yayim,s.177.

§ Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkmma Plani, Deniz Ulagim Ozel Thtisas Komisyczu
Raporw, Ankara 2007, s. 1-4 (Cevirimigi) hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ulagtirm/oik678.pdf ,09 Subat 2010.
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Deniz ulagtirmasinda denize kiyis1 olan iilkeler i¢in 6nemli bir avantaj olan
kabotaj tekeline iilkemizde sahiptir. Ancak AB’ye iiyelik yolunda ilerleyen
iilkemizden beklenen ve talep edilen bir hususta kabotaj tekelinin AB iilkeleri i¢in
kaldirilmasidir. Bu iilkemiz denizyolu ulagtirmasimn diinya ile rekabetinde
gelismesini tam olarak tamamlayamamasi nedeniyle sikinti yasamasma neden
olacaktir.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda kabotaj tekeli bulunmamaktadir. Ancak
Tiirkiye sahip oldufu kabotaj tekelinin AB iilkeleri yoniinden kaldirilmasmda
Yunanistan’a tanman istisnay: 6rnek gostererek, AB iiyeliginden sonraya birakilmasi
yoniinde ¢alismalidir. Tiirkiye Avrupa Birligine tam tiye oldugunda kabotaj tekelini
sona erdirmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle, AB’ye tam iiyelik gergeklesene
kadarki doéneminde kabotaj konusunda gerekli yonlendirmeler yapilarak Tiirkiye
icinde yikk ve yolcu tagimaciifmum kara tagimaciifmndan denizyoluna
kaydirilmasimn temini amaciyla kabotaj tagimacilifi yapan yiik ve yolcu gemilerine
liman hizmetleri ve yakit konusunda destek verilmesi igin gerekli onlemler
alinmalidir. AB miizakereleri siirecinde Yunanistan’a taninan istisna uygulamasinin

iilkemize de tamnmasimn saglanmasi i¢in ¢aba gﬁsterilmelidir7.

3.1.2. Hava Ulasim

Havayolu tasmmacihigi, kisa siirede g¢ok hizhi teknolojik ve yapisal
degisiklikler gosteren bir sektdrdiir. Bir yandan genis kapasiteli, yakit tasarrufu
saglayan, diigiik giiriiltii ve emisyon seviyelerine sahip ucaklann gelistirilmesinin,;
hava yolu sirketlerinin faaliyetleri, yonetimi, hizmet kalitesi ve kapsamu fizerinde
bityiik dl¢iide etkisi olurken diger yandan serbestlesme, 6zellestirme, sektoriin daha
ticari bir yapiya doniistiiriilmesi ve isbirliklerinin olusmas:1 sektdriin yapisim

degistirmis ve sektorii tiiketicilerin hdkim oldugu bir pazara dﬁm’igﬁirmﬁstﬁr.g

7 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ulastirma Ozel {htisas Komisyonu
Raporu s.35-38(Cevirimigi) http:/ekutup. dpt.gov.tr/ulastirm/o0ik598.pdf,07 Ocak 2010.

8 TUBITAK “Vizyon 2023 Ulastirma ve Turizm Paneli”, (Cevirimici),

http://vizyon2023.Tubitak gov.tr/ teknolojiongorusu/paneller/ (2005),06 Mart 2010.
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Havacilikta siirdiiriilebilirligin 6nemi giderek artmaktadir. Ciinkii sektor
hizla biiyiimektedir. Bir yanda artan ugak sayisina bagli olarak harcanan yakit
miktan diger yanda uluslar arasi politik faktorler ve anlagsmazliklar havayolu ulagim
maliyetlerini artirmaktadir. Havacilik endiistrisi siirdiiriilebilirlik baglaminda
1970’lerden bu yana 6ncii olmustur. Ornegin ugak motorlarimn giiriiltii diizeyi 20
desibel azalmistir. Son 40 yil i¢inde yakit kullaniou %70 oraminda diisiirtilmiistiir.
Sektor e-doniigiimiin Onciisiidiir. Yalmz bilet degil bakim dokiimanlanﬁda da kégit
israfi en aza indirilmigtir. Ancak ucaklarin rotalari, bekleme siireleri, hava
limanlarinda kaybedilen zamanlar, trafik kontrollerinin yetersizligi hala sorundur.
Biitiin ¢abalara ragmen fosil yakit kullanim artmakta CO2 emisyonlar1 beklenen
diizeye c¢ekilememektedir. Yeni yakit arastumalart ve uygulamalant devam

etmektedir.

Her ne kadar hava limam insas1 i¢in ¢ok genis araziye ihtiyag duyulmakta
ise de ucaklarin harekétleri i¢in karayolu ve demiryolu tasitlan igin kilometrelerce
yol insa edilmesine gerek yoktur. (Uluslararasi bir hava limam i¢in yaklagik 7
km®lik alana ihtiyag vard.) Kalkis ve vars noktalart karsihkli olarak dikkate
almdiinda alan ihtiyaci km? olarak diger ulasim sistemlerinden ¢ok daha diigiiktiir’.

Tiirkiye’de havayolu ulagtirma sektorii, 14.10.1983 tarihinde kabul edilen

2920 sayih Sivil Havacilik Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle birlikte, Szellikle- s

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren belirgin bir gelisme i¢ine girmistir. Bu donemde
Tirk Hava Yollarimn (THY) bir modernizasyon ve standardizasyon programi
cercevesinde filosunu gelistirmeye bagsladigi, hizmet standartlarim yiikseltme
¢abasina girdigi ve yurti¢i hatlardan ziyade ekonomik agidan avantajli dis hatlara
yonelmekte oldugu goriilmektedir. Aym donemde, ozel sektér havayolu
isletmelerinin sayilarinda, filo kapasitelerinde ve sekt6rden aldiklar1 payda da nemli

artiglar g(‘izlenmistirlo.

? Oya Torum, “iklim Degisikligi ve Havacihk”, UTED, U¢ak Teknisyenleri Dergisi, Mart 2007,
(Cevirimigi), http://www.uted.org/dergi/2007/mart/iklim.htm, 06 Ekim 2009.

®Devlet Planlama Tegkilati, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, Ulastirma Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu Havayolu Ulastirmas1 Alt Komisyonu Raporu, DPT: 2584, OIK: 596, Ankara, s.
42 (Cevirimigi) hitp://ekutup. dpt.gov.tr/ulastirm/oik596.pdf,07 Ocak 2010.

83



Ulkemizde Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
tarafindan igletilen toplam 42 havalimani ve havaalami bulunmaktadir. Bunlardan
20'si uluslararas: statiidedir. Bu meydanlardaki yolcu trafiginin yaklagik yiizde 95’1
Atatiirk, Antalya, Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve
Trabzon havalimanlarinda gergeklesmektedir. Dolayisiyla bu meydanlarn
kapasitelerinin  artirilmasma y6nelik yatuimlar ile hizmet standartlarimn
yiikseltilmesi sekt6r agisindan dnceligini korumaktadir'”.

Ucgaklarda kullamlan akaryakittaki 6zel tiiketim vergisinin sifirlanmasi ve
ucak biletlerinden alinan egitime katki payr ve 6zel iglem vergisi gibi maliyet
unsurlarmn kaldirilmas: ile yolcu bilet iicretlerinde diigiis saglanmis ve havayolu
yolculuk talebinde patlama yaganmigtir. Bunun sonucunda, 2004 yilinda havalimam
ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir 6nceki yila gore dis hatlarda % 20,8
artarak 30,4 milyon, i¢ hatlarda % 58,1 artarak 14,4 milyon ve toplamda ise % 30,7
artarak 44,8 milyon olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda ise dis hat yolcu trafiginin
% 18,8 artigla 36,1 milyon, i¢ hat trafiginin % 38,9 artigla 20 milyon, toplam trafigin
ise % 25,3 artisla 56,1 milyon olarak gerceklesmesi beklenmektedir'?.

AB’ye girme siirecinde olan Tiirkiye’nin tam {iye olabilmesi i¢in gerekli
olan sartlardan bir tanesi de merkezi Hollanda’da bulunan Avrupa Hairamhk
Otoriteleri Birligi’ne (Joint Aviation Authorities, (JAA)) tam iiyeliktir. Bu nedenle
basta Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii olmak iizere sektorde hizmet veren ilgili
kurum ve kuruluglarin JAA kurallart olan JAR’lar1 benimsemeleri ve uygulamalar
gerekmektedir” .

"' Devlet Hava Meydanlar Isletmesi, Internet sayfasi, (Cevirim igi)
http://www.dhmi.gov.tr/bavaalanlari.aspx, 26 Mart 2010.

2 Devlet Planlama Teskilat1 2006 Y1l Programu, 5.212(Cevirimigi),
http://ekutup.dtp.gov.tr/program/2006.pdf, 22 Aralik 2009.

13 Devlet Planlama Tegkilati, “Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planr™, Ulastirma Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu Havayolu Ulastirmas1 Alt Komisyonu Raporu, DPT: 2584, OIK: 596, Ankara,
$.38-40,(Cevirimigi) http://ekutup. dpt.gov.tr/ulastirm/oik596.pdf, 17 Subat 2009.
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3.1.3. Kara Ulasimi

Ulkemizde diinyada oldugu iizere ulagmmun ilk tiirii olarak karayolu ulagimi
ortaya gikmustir. Karayoiu ulagim tiim diinyada oldugu iizere ulagim tiirleri arasinda
en yiiksek orana sahip olandir. Karayoiu ulagimi her iilkede en yiiksek orana sahip
oimasma kargihik diger ulasim tiirlerinin ulagim icerisindeki paylan iilkelerin
gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gostermektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi
artik¢a karayolu ulagimimin toplam ulagim igerisindeki pay: azalmaktadir. Karayolu
ulagiminin toplam ulagim igerisindeki paymi belirleyen bir diger husus ise iilkelerin
diger ulasim tiirleri olan denizyolu, havayolu ve demiryolunu kullanabilmeleri
kabiliyctidir. Ornegin; denize kiyisi olmayan bir iilkenin, denize kiyist olan bir
iilkeye gore ulagim talebinin karsilanmasinda karayolu ulagimindan daha fazla

yaralanmasi dogal bir durumdur.

Bu durumun Tiirkiye igin gegerli oldugunu ifade etmek giictiir. Ciinkii ii¢
tarafi denizlerle gevrili ve en biiyiik ekonomiye sahip sehri Istanbul’un neredeyse bir
gol gibi tiim gevresine yayildigi Marmara denizinden, denizyolu ulasimi a¢isinda
yeterince yaralanabildigini ifade etmek olanakli degildir. Tirkiye’de ulasimn

%90’1ndan fazlasmin karayolu ile yapiliyor olmasi1 bunun en giiglii kamtidir.

Karayolu ulagmmimin ulagim igerisinde bu kadar biiyiikk bir orana sahip
olmasimn bir nedeni de; karayolu tasmmaciliginin diger tagima tiirlerine gore sahip
oldugu, ulagim konusu kisi veya mallan baslangi¢ veya iiretim yerinden vars veya
tilkketim mahalline aktarmasiz ve hizli tagimaya uygun olmasindan kaynaklanan

avantajidir'.

Tiirkiye’de karayolu ulagimmi saglayan tasitlarnin yillar itibariyle
gelisimine bakildiginda; {ilkemizde 1992 yilinda 4 milyon 584 bin 717 olan toplam
tagit sayis1 1993 yilinda 5 milyona, 1996 yilinda 6 milyona, 1998 yilinda 7 milyona,

 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, DPT: 2586, OiK: 598, Ankara, 5.4-42, Cevirimigi)
htpp://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/o0ik598.pdf, 07 Ocak 2010.
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2000 yilinda 8 milyona, 2004’de 10 milyona ve 2008 yilinda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gore, 13.765.395 ddete ulasmustir. 16 yillik siire icerisinde
iilkemizdeki tagit sayis1 % 200 oraninda artig gostermistir. 13.765.395 adet toplam
tagitin;  6.796.629 (%49,9) adedini otomobiller, 2.066.007 (%15) adedini
kamyonetler, 2.181.383 (%15,8) adedini motosikletler, 1.358.577 (%9,9) adedini
traktorler, 744.217 (%5,4) adedini kamyonlar, 383.548 (%2,8) adedini minibiisler,
199.934 (%1,4) adedini otobiisler ve 35.100 (%0,3) adedini 6zel amagh tagitlar
olusturmaktadlrls.

3.2. istanbul’da Ulasim Sektorii

Istanbul; ticari, ekenomik, finansal, kiiltiirel, egitim ve sosyal yonleri ile
Tiirkiye’nin en ©Onemli merkezidir. Istanbul’da yiiriitilen faaliyetler Tiirk
ekonomisinin ticte birinden fazlasin olusturmaktadir. Ulkemiz igin son derece énem
arz eden bu kentimizin islevlerini tam olarak aksatmadan ve en diisiik maliyetle
yerine getirebilmesi, ekonomik degerlerin olusmasina temel olan hareketliligin rahat

ve kolay bir sekilde saglanmasi ile miimkiin olabilir.

Istanbul, Tiirkiye’nin dis diinya ile olan baglantilarmin bashca merkezidir.
Bu yonii ile de kent i¢i ulasimmin rahat olmasi, dis baglantilarin daha kolay
olusmasina ve bu baglantilarla dogrudan iliskili olan ekonomik faaliyetlerin canlilik

kazanmasima imkéan verecektir.

Ulkemizde 6zel bir yeri ve &nemi olan Istanbul’da bugiinkii ulasim
imkénlarinin yukarda siralanan fonksiyonlarim hizli, rahat, eksiksiz, giivenli ve ucuz
sekilde yerine getirdigini ifade etmek zordur. Her gegen giin artan ve ekonomik
kayiplara yol acan trafik sikisikli1, uzayan ve kisileri bezdiren yclculuk siireleri bir
tiirlii azaltilamayan trafik kazalan ve giiriiltli ulagim hizmetlerinin ne kadar kotii

diizeyde oldugunun gostergeleridir. Bu olumsuzluklarin giderilememesinin en

Tirkiye Istatistik Kurumu, istatistik Gostergeler (1923-2008), Ankara, TUIK Matbaasi, Yaymn
No:3361,5.415, (Cevirimigi) http://tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf, 05 Ocak 2010.
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onemli nedenlerinden biri Istanbul’un ulasim altyapisimn, tiim modlar1 kapsayacak
sekilde, hizla artan niifus ve motorlu tagit artigiun getirdigi talebi karsilayacak
olciide olusturulmamig olmasidir'®.

Istanbul’un ulagim sorununda toplu tagima altyapisimn ve olanaklarimin
yetersizligi elbette ki biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak daha 6nemlisi var olan ve
saglanacak olanaklann sistemdeki koordinasyonsuzluk nedeniyle, verimli bigimde
kullamlmamasidir. istanbul’da planlama, yatirim, igletme, yonetim ve denetimle
ilgili islevsel yetki ve sorumluluklar, ¢atisan birgok kurum arasinda dagilmugtir.
Istanbul’da ulagim sorununun ¢oziimii i¢in farkli yetki ve isleve sahip kurumlar
arasinda gerekli koordinasyonu saglayacak bigimde yeni bir yonetim Orgiitiiniin
olusturulmas: veya Istanbul ulasimi konusunda s6z ve yetki sahibi olan kurumlarin

yetkilerinin tek kurumda toplanmasi saglanmahdlr”.

Biitiin planlarnt alt iist eden bir gelisim seyrine sahip, izl ve plansiz
biiyiiyen Istanbul’un birgok sorunu bulunmaktadir. Istanbul’da yasayanlar tarafindan
en c¢ok sikayet konusu edilen sorun ulasim sorunudur. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine (IBB) bagh Beyaz Masaya yapilan yaklagik 250 bin sikayetin yaklagik
% R87’si yol bozuklugu gibi sikayetlerde dahil, ulasim ve ulasim sistemleri ile
ilgilidir'®.

Bir ulasim ag1 iki yada daha ¢ok merkezi birbirine baglayan ¢ok sayida tek
tek yollardan olusmustur. Bunlarin bulunduklar yerlerin segimlerinde dogal kosullar
yaninda, ekonomik, stratejik ve toplumsal nedenlerin de biiyiik rolii vardir’®.

Istanbul’da halen karayolu, demiryclu, denizyolu tagima tiirlerinde ulagim
hizmeti veren 19 farkli ulasim araci bulunmaktadir. Asagida tablo 7°de Istanbul

16 Vecdi Diker Calisma Grubu, “Istanbul’un Ulasim ve Trafik Sorunu-Ugiincii Cevre Yolu ve Bogaz
Gegisi”, 8. Ulastirma Kongresi, Ingaat Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi, Maya Basmn Yaym, s.46.
17 Fikri Sentiirk, “Ulastirmanin Yonetimi Ve Ulasim Bilgi Sistemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Unv.,Istanbul 2006, 5.22-23.

18 Cetin Giimiigoglu, istanbul Kent Igi Ulasimina Genel Bakig-Kargilagilan Sorunlar Ve Coziim
Onerileri. Panel Kitabs, Istanbul, TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu, Eyliil 2001, 5.27.

' Erol Tiimertekin-Nazmiye Ozgii¢, Ekonomik Cografya, Istanbul, Cantay Kitapevi, 1997, 5.605.
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ulagiminda kullanilan bu 19 farkli ulagim aracina, bunlarn filo sayilarina ve giinlitk
yolcu tasima képasitelerine yer verilmistir.

Tablo 7: Istanbul’daki ulasim araglarina iliskin bilgiler (2009)

ISLETME Filo| % |Yolculuk/giin| % |OZEL|KAMU

IETT Metrobiis 334 0,02 715.000| 5,61| KARA: 88.31

IETT Otobiis 2501] 0,15 1.500.000 | 11,76

OHO 2057| 0,12 1.225.000| 9,6 Ozel :70,94

Otomobil 1.602.730] 96,02 2.800.000|21,95| Kamu: 17,37

Dolmus Taksi 596 0,04 70.000| 0,55

Minibiis 5.860| 235 2.000.000 | 15,68

Taksi 17.416| 1,04 535.000| 4,19

Servis oto 36.902| 2,21 2.419.000 /18,97

TCDD . 58] 0 141.000] 1,11| RAYLI: 8.47

Hafif Metro 126] 0,01 390.000| 3,06

Metro 46| 0,003 225.000] 1,76| Ozel : 0,00

Cadde Tramvay: 66| 0,004 295.000| 2,31| Kamu: 847

IETT Tramvay 41.0,0002 2.824| 0,02

Moda Tramvay 4.0,0002 1.800| 0,01

IETT Funikiiler 2[.0,0001 10.800| 0,08

Kabatas Fiinikiiler 2[.0,0001 13210] 0,1

Teleferik 41.0,0002 700 0,01

iDO 98| 0,01 325.000| 2,55| DENIZ:3.22
Ozel  :0,67

Deniz Motorlan 3931 0,02 8§5.000f 0,67 Kamu :2,55

TOPLAM 1.669.193| 100 12.754.334| 100| 9%l 7161
Kamu : 28,39

Kaynak: IETT Genel Miidiirliigii Internet Sayfasi, (Cevirimigci)

http://www.jett.gov.tr/metin.php?no=38#

Tablo 7°deki degerler, Istanbul’daki yolcu tagimasmin gok biiyiik oranda
akaryakit tiiketimine dayali, kiiciik kapasiteli, yolu kullanmada verimi ve trafik
giivenliginin, diisiik, kirletici, bireysel tagimacilifin hakim oldugu karayolu araglar
ile yapilmakta oldugunu agik olarak ortaya koymaktadir. Bu tablonun ulagimda
denizyolu ve rayli sistemlerin yolcu tagimasindaki oranlarinin yiiksek oldugu bir
yaptya doniistiiriilmesi, Istanbul’daki yolcu tasimaciligina iliskin sorun ve sikintilarin
giderilmesi icin gereklidir,
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3.2.1. Deniz Ulasimi

Deniz ulasimima olanak tamyan kentlerimizde deniz isletmeciligi giderek
ihmal edilmekte ve kent i¢i ulagim karayolu agirlikli ¢6ziilmeye ¢aligilmaktadir. Bu
kentlerimizde deniz tagimacilifimn kent i¢indeki paylart azalmaktadir. Su ylizeyi
ulagimumin kara uiagimu ile (karayolu, demiryolu) aktarma alanlan diizenlenerek,
kolayca biitiinlestirilme olanagi ortadan kalkmaktadir. Altyapr yatinm maliyeti
bakimindan karayoluna iistiinliigii olan deniz tagimacihiinin ihmal edilmesi ile
tagima ekonomisinde yapilabilecek tasarruflar g6z ard: edilmektedir®.

Deniz ulasiminda kullanilan araglarin tasima kapasiteler: diger tiim
araclara gore oldukga yiiksektir. Bu 6zelligi deniz ulasimimn biiyiik hacimli yiik ve
yoicu tagimacilifina uygunluk agisindan ilk sirada yer almasinu saglamaktadir.

Deniz ulagim sistemlerinin ilk yatirim maliyetleri sagladiklan kapasite
biiyiikliigii dikkate alindigimda denizin dogal altyapisimin kullamlmasi nedeniyle
diger tiim ulagtirma altyapi sistemlerine gore diigiiktiir.

Deniz araglari giivenlik agigindan da avantajlidir. Teknolojideki yeni
gelismelerin uygulanmasiyla giivenlik daha da arttirilabilir. Deniz ulagim sistemleri,

cevre kirletici etkisi az olan ulasim sistemleri arasindadir.”!

Bir yandan 31,5 km uzunlugindaki Bogaz tarafindan, 6te yandan 7,3 km
Hali¢ tarafindan ii¢ bolgeye ayrilmis olan; ayrica yaklasik 75km’lik Marmara kiy1
seridine yerlesmis bulunan Istanbul, deniz ulagimi agisindan beklide diinyanin higbir

kentinde rastlanamayacak Olgiide dogal olanaklara sahiptir. Milattan 658 yil once

% Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plani, Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu Kent I¢i Ulasun Alt Komisyonu Raporu, DPT 2582, OIK 594, Ankara 2001, s.29 (Cevirimigi)
http://ekutup.dpt. gov.tr/ulastirm/oik594.pdf , 17 Ocak 2010.

2! Kemal Selguk Ogiit, “Toptu Tagima Sistemlerinin Karsilastirilmas: ve Istanbul Omegi”, Yitksek
Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi, Subat 1995, 5.28-29.
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kurulmus olan kentin, bu nedenle Bogazi¢i ve Hali¢ boyunca gelismeye basladig:

bilinmektedir??.

Istanbul metropoliten alan: igindeki denizyolu tagimaciliginin pay, kent ici
yolcu tasimacilii agisindan, gittikce azalmaktadir. 2004 yihi i¢in metropoliten alana
giris yapan yolcu trafigi i¢inde denizyol: tasimacilifinin pay1 %9 civarinda, kent i¢i
yolcu tagimaciligindaki pay: ise %3’tiir. Denizyolu tagima sisteminde, gehir hatlan
vapurlan, deniz otobiisleri ve deniz motorlartyla giinde ortalama 160.000 yolcu
tagimaktadir. Sehir hatlarmmn bu rakam icindeki pay: ise % 63 civarindadir. Yiiksck
konforlu ve hizli deniz tasmmacilifr icin Istanbul Deniz Otobiislerinden (IDO)
yararlanilmaktadir. Istanbul’da deniz. otobiisleriyle giinliik ortalama 31.000 yolcu ve
2.600 arag tasmmaktadir®.

Istanbul’da denizyolu ulagimim saglayan kurumlar; Tiirkiye Denizciiik
Isletmelerinin (TDI) sehir hatlar1 vapurlar, Istanbul Deniz Otobiislerinin (IDO) deniz
otobiisleri ve Ozel kisi ve kurumlara ait deniz motorlaridir. Bu isletmeler hakkinda
asagida kisa bilgiler verilmistir.

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri:

1843’de “Fevaid-i Osmaniye Idaresi” adi ile faaliyete gegen kurulus,
18.06.1984°de “Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri” adini almig ve 06.02.1995 tarihinde
de A.S. haline doniistiiriilmiigtiir. Bogaz, Marmara ve Hali¢’teki toplam iskele sayist
47°dir**. 2005 yili Mart ayinda TDI sehir hatlarmm yonetimi, vapur ve iskeleleri ile
birlikte istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S ne devredilmistir.

2 Opiit, a.g.t., 5.81

= Aktan,a.g.t.,s.156

 yolkan Oge, “Istanbul’da Kentli¢i Ulagtirma Sisternlerinin Gerektirdigi Alanlar Ve Alan Kullanim
Maliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Unv., 2007,5.13-14)
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Istanbul Deniz Otobiisleri:

Istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S. 1987 yilinda IBB
tarafindan kurulmustur. Bugiin 25 adet deniz otobiisii, 10 adet huzli feribot, 17 araba
vapuru, ve 37 adet sehir hatlari yolcu vapuru IDO tarafindan igletilmektedir®.
Ozellikle deniz otobiisleri sagladiklan1 yiiksek konfor ve hizhi ulasim ile genelde
yiiksek gelir gurubundakilere hizmet vermekte iken kullanilan yakitta yapilan indirim
ile bilet iicretlerinde diigiis saglamig buda yapilan yolculuk sayilarmin artmasina

neden olmustur.
Deniz Motorlari:

Istanbul’da 6zel kisilerce ¢alistirilan deniz motorlarnin sahipleri, Avrasya
— Den Tur Tagiyicilar Kooperatifi ve Tur Yol — S.S. Turizm ve Yolcu Deniz

Tastyicilar Kooperatifi ad1 altinda orgiitlenmislerdir.

3.2.2. Hava Ulasimi

Karayolu, demiryolu ve denizyolu tasima sistemlerinden sonra ortaya
¢ikan havayolu ulasimmda ozellikle son yillarda yakit tiiketimi, fiyatlandirma,

teknolojik gelisme ve ileri teknolojinin kullaniminda biiyiik ilerlemeler saglanmigtir.

Hava wulagmina iligkin altyapt maliyetlerinin diger sistemlerle
karsilagtinildiginda diigiik olmasi, bu ulagim tiiriinii cazip hale getirmektedir. Ancak
ara¢ maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle yiiksek miktarda sermaye
gerektirmesi fazla sayida girisimcinin bu ulasim tiirii ile ilgilenmesini
engellemektedir. Buna karsilik sagladif: yiiksek hiz nedeniyle, bu ulagim tfiriine
siirekli bir talep olmakta ve bu talep belirli bir limitin altina diismemektedir. Hava

ulagitm1 son yillara kadar sadece sehirler ve iiikeler arasinda yolcu ve yik

% istanbul Deniz Otobiisleri, Internet Sayfasi, (Cevirimici), http://ido.com.tr/index.cfim?page=
SubPageé&textid= 6&kapsam =1&In=ir, 19 Ocak 2010.
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tagimaciliginda kullanilmaktaydi. Ancak helikopterlerde ve diisey olarak inis ve
kalkis yapabilen ugaklardaki gelismeler ile hava ulasimi kent i¢i ulasima da girmis
durumdadir.

Kent i¢i toplu tasimaciliinda hava ulagiminin kullamilmasi helikopterle
saglanmaktadir. Bu amagla kurulan cesitli firmalar miisterilerinin isteklerine gore

saatlik ara¢ kiralamalarinda bulunabilmektedirler?.

Tiim diinyada oldugu gibi, Istanbul’da da hava ulasiminin kent igi toplu
tagimacilikta kullamlmas: ¢ok yenidir. Ozel sektor ve Tiirk Hava Kurumu kiigiik

kapasiteli ugaklar ve helikopterlerle yolcularina hizmet vermektedir.

Istanbul igerisinde biri Yesilkoy’de Tiirkiye’nin en yogun havalimam olma
ozelligini tagtyan Atatiirk Havalimani®’ digeri Kurtkdy’de Sabiha Gokgen Havalimam
(1988 yilinda Havalimam ve Ileri Teknoloji Endiistri Parki (ITEP)*?® olarak planlanmis)
olmak iizere iki havalimani vardir. Bir de Istanbul’a yakin ve Istanbul’un etki alani igine

giren Tekirdag’da Corlu Havalimani bulunmaktadir.

Atatiirk Havalimam Tiirkiye’nin konumu bakmmindan, bati1 iilkeleriyle
Ortadogu ve Uzakdogu arasindaki iligkide transfer merkezi niteligi tasiyan, turistlerin
biiyiik bir boliimiiniin ilkemize giriy yapmasim saglayan bir ulasim odagidir.
Uluslararas1 baglamdaki 6nemi yaninda bu havalimam iilkenin en etkin ve gii¢lii sanayi

ve ticaret merkezi olan Istanbul’'un Anadolu ile baglantisim saglama gorevini de

% Ogiit,a.g.t, 5.29

1911°de askeri amaglarla acilan ve her tiirlii yolcu tesisinden yoksun ilk pist ve hangar ile iki savas
arasinda italya, Almanya, Romanya, Ankara, Izmir ve Adana ile baglanti saglamistir. Terminal
tesisleri 1947°de planlanip 1949°da ingaatma baglanmig, 1953’te uluslararas: hizmete giren alanda
artan kapasiteye paralel olarak 1961’de planlanan yeni pist 1972’de hizmete girmis ve 1971°de
planlanan yeni terminai ancak 1983°de a¢ilmigtir.
“*fleri Teknoloji Endiistri Parki ve Havalimani Projesi, Savunma Sanayi Miistesarhig1 tarafindan
Istanbul’un Anadolu yakasinda, Kurtkdy yoresinde gergeklestirilmekte olan ve Endiistriyel Destek,
Aragtirma-Geligtirme, Bilim ve Teknoloji, Egitim/Ogretim boyutlar: igeren bir sosyo-ekonomik
kalkinma projesidir. ITEP’in igerisinde ileri teknoloji merkezi, havacilik merkezi, endiistri parklar,
iiniversiteler ve kongre merkezleri vardw. 661 hektarlik bir alan igerisinde su: anda yalmzca
Havalimam ingaat: bitmis durumdadar.
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iistlenmis bulunmaktadir. Tiirkiye havayolu trafiginin yarisina yakin kisminin Atatiirk

Havalimam tarafindan yapiliyor olmasi, bu havalimaninin Snemini ortaya koymaktadir®.

Sabiha Gokgen Hava Limam, Istanbul’un uluslararas: kiiltiir, ticaret ve karar
merkezine doniigmesi durumunda Avrupa yakasindaki havalimanmin yetersiz kalacagi
ve Istanbul’'un Anadolu ve Avrupa yakalar igin ayr1 ayri havaalanina sahip olmasi
gerektigine iligkin olarak 1983 yilinda olusan fikirler neticesinde planlanmigtir. 1983
yilindaki planlama kapsaminda havalimam ancak 2001°de ugusa agilabilmistir. Sabiha
Gokgen Havalimam, Istanbul Anadolu yakasi Pendik/Kurtkéy'de, Pendik’in
kuzeydogusunda, E-5 ve TEM Otoyollar1 arasinda, ii¢ ilgenin (Pendik-Tuzla-Orhanli)
sinirlart igerisinde yer almaktadir. Sabiha Gok¢en Havalimami Kadikéy'e 40 km,
Pendik'e 12 km, Taksim'e ise 50 km mesafededir. TEM otoyoluna olan 1,5 km’lik kisa

mesafesi ile kérayolu ile ulasim agisindan kolay erisilebilir konumdadir®.

3.2.3. Kara Ulasimi

Istanbul konumu itibari ile Avrupa ve Anadolu yakalar1 arasinda bir koprii
ozelligi tasidigindan, uluslararasi transit tagimacilik agismdan 6nemli bir konuma
sahiptir. Kent i¢i trafige hizmet eden E-5 c¢evreyolu ile sehirleraras: ve uluslararasi
transit trafige hizmet eden TEM otoyolu nitelikli yollardir. Her iki yolun kent igi
ulagima katkist son derece onemlidir. Bunun yaninda kent i¢i ulagim sistemi ana
arter, arter ve konut dokusu igerisinde yer alan tali yollardan olusmaktadir. Istanbul il
smurlar1 iginde ana arter olarak tamimlanan yollarn toplam uzunlugu 5.585 km.

civarindadir.

Istanbul gibi hem ekonominin merkezi konumunda olan hem de deprem
riski ile karg1 karsiya bulunan bir kentin diger kentler ile karayolu baglantisinin E-5
ve TEM gibi iki ana arter ile smirli bulunmasi 6nemli bir eksikliktir. Bu eksiklik

29 Giingor Evren, “Atatiirk Havalimam Geligim Etiidii”, 4. Ulagtirma Kongresi Bildiriler Kitabs, 3-4—
5- Haziran 1998 Denizli, TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, Maya Basmn, Istanbul, s. 179.

3%sin Ozlem Aktuglu Aktan,“Kent Bigimi — Ulasim Etkilesmesine Iliskin (Tarihsel Ve Giincel)
Yaklagimlar Ve Istanbul Ornegi”, Doktora Tezi, Yildiz Teknik Unv., Istanbul 2006, s.162-164.
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ozellikle transit yiik ve yolcu tasmmacihiginda Istanbul trafiginin yogunlasmasina
neden oldugu gibi olas1 bir depremde bu iki yolun birden hasar gérmesi durumunda
karayolu ile Istanbul’a ulasimda ¢ok biiyiikk sikintilar yasanacaktir. Bu nedenle
Istanbul’un diger kentlerle baglantisim saglayan yeni ana arterlerin yapilmasi yerinde

olacaktir.

Istanbul’un Anadolu ve Avrupa yakalan arasindaki yogunluk fark: ulagim
giizergahlan iizerinde de etkisini g6stermektedir. Anadolu yakasindaki arterlerin
yogunluk degerleri, en merkezi bolgelerde bile, Avrupa yakasinda goriilen degerlere
ulagamamaktadir®".

Istanbul’da otomobil sahipliginde hizli bir gelisme yasanmaktadir.
Otomobil sahipliginde yasanan bu hizli gelismeye ragmen Istanbul’daki otomobil
_sahipligi gelismig iilke sehirlerine gore oldukga disiiktiir. Niifus artig hizina ve
yasayanlarin gelirlerinde meydana gelen yiikselmeye paralel olarak Istanbul’da
Oniimiizdeki yillarda otomobil sahipliginin hizlanarak artacagimi ifade etmek yanlig
olmayacaktir. Istanbul’daki ulasim sorunlannin 6zel otomobil kullamminin
artmasindan dolay1 daha da yogunlagmasmin 6nlenmesi igin insanlarm ulasim
gereksinimlerinde &zel araglarim degil toplu tasima araglarim kullanmalarinin

saglanmasi gerekmektedir.

3.3. ISTANBUL’DA TiCARi AMACLI KARA ULASIMI

Diinyanin en eski kentlerinden biri olan yaklagik olarak yirmibes
yiizyildan fazla bir siiredir ¢esitli toplumlarda yerlesme alam olarak 6nem kazanmug
bulunan Istanbul’un ulasim ile ilgili sorunlarinm baglangici da oldukca eski tarihlere
uzamr. Istanbul’un cografi alanimn Istanbul Bogaz: ve Halic gibi iki dogal bariyer ile
iic ayrn kara parcasina boliinmiis olmasi sehir ve uléstuma planlamacilarimin

boylesine biiyiik bir ticaret ve sanayi merkezinin ¢ok sayida degisik tarihsel

1 Aktan, a.gt.,s.148-150
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faaliyetine cevap verebilecek nitelikte ulagim sistemi gelistirme konusundaki

cabalarim giiglestirmektedir’.

1825 yilna kadar faytona binmenin sadece Padigsahin imtiyazinda oldugu
Istanbul’da ilk toplu tasima 1830 yihinda deniz ulasiminda kayiklar ile yapilmusgtir.
Daha sonra 1837 yilinda Bogaz’da Rus ve Ingiliz vapurlan ile yolcu tagimasi, 1869
yilinda kurulan Dersaadet Tramvay Sirketi ile de Tophane — Ortakdy arasinda olmak
iizere tramvay tagimas1 baslatilmustir™.

Istanbul’da ulasim talebinin karsilanmasinda, karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu ulagim tiirlerinin tamamindan az ya da ¢ok
faydalanilmaktadir. Bu giin itibariyle istanbul’da toplu ulasim talebini karsilayan
toplam 19 adet ulasim araci gesidi bulunmaktadir®®.

Ulkemizin en kalaballk ve hareketli sehri Istanbul’da insanlarin
hareketlilik katsayis1 1,1 dolayindadir. Geligsmis tilkelerdeki hareketlilik katsayisi ise
3 dolayindadir. Istanbul’da yapilan giinliik yolculuk sayisi 20 milyon dolayindadir®.
Istanbul’daki hareketlilik katsayisimn sehrin gelismesine paralel olarak artacag:
dikkate alindiginda Istanbul’da toplu ulastmin &nemi bir kez daha ortaya
cikmaktadir.

Istanbul’da ulagim tiirlerinin yillar itibariyle toplam ulasim igerisindeki
paylarina agagida tablo 8’de yer verilmistir.

32 Bedii Sarsan, “Istanbul’un Ulagim Sorunu”, Cumhuriyetin 50. Yilinda istanbul’un idari Sorunlari
Semineri (Raporlar-Tartismalar), istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, [dare Hukuku ve Idare
[limleri Enstitiisii, fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1973, Istanbul Unv. Yaym No:1885, Hukuk Fakiiltesi
yaym No.420, idare Hukuku ve Idare ilimleri Enstitiisii Yaym No:3, s. 147.

3 Nadir Yayla, “Istanbul’da Taksi Tagimacilig1-Sirketlesmeden Beklenen Yaralar”, 8. Ulastirma
Kongresi, Ingaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi, Maya Basm Yaym, s.117.

* IETT Internet Sayfasi, (Cevirimigi), http://www.iett.gov.tr/metin.php?no=38, 25 Kasim 2009.

* Murat Ergiin, “Kent i¢i Ulagimmda Akilli Ulasim Sistem Uygulamalari”, Toplu Ulagimda Akilli
Sistemler ve Uygulamalar1 Akyolbil Sistemi, Panel Konusmalari, 12 Mart 2009, Istanbul 2009, IBB
IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii, , 5.38.
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Tablo 8: Ulasim Tiirleri 1987-2006 Degisim (%)

Ulagim Tiiri 1987% |  1996% 2006%
Ozel Oto 19,3 19,2 26,34
Taksi+Dolmusg 10,2 9.4 4,75
Servis Araglan 10,4 11,5 21,48
Otobiis 35,2 34,1 24,12
Minibiis 19 19,6 16,71
Rayl Sistemler 3,8 3,6 4.6
Deniz 2,1 2,6 2

Kaynak: Murat CELIK, “Istanbul 2007 Ulagim Ana Plam Calisma Siireci ve Edinilen Deneyimler”,
8. Ulagtirma Kongresi, Ingaat Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi, Maya Basin Yayin, .68

Tablo incelendiginde ©zel otolarin ulagim igerisindeki paymnin
yiikselmekle biriikte en biiyiik degisikligin servis araglarinda meydana geldigi servis
araclarimin ulasim igerisindeki paylarinin 1987 yilinda % 10,4 iken bu oranin 2006
yilinda iki kattan fazla artarak %21,48 seviyesine ulagtigi goériilmektedir. Rayh
sistemlerin pay: ise 1987 yilina gére 1996 yilinda % 3,8 den 2006 yilinda % 4,6’ya
yiikselmigtir.

Ticari taksiler ile dolmuslarin pay: 1987 yilinda % 10,2 iken 1996 yilinda
% 9,4’e, 2006 yilinda % 4,75’e gerilemistir. Minibiis ve otobiislerin payinda da bir
azalma olmusgtur. Deniz tagimaciginin aldigi pay ise 1987 yilinda % 2,1 iken 1996
yilinda % 2,6, 2006 yilinda %2 dir. Yani deniz ulagimimin toplam igerisindeki
oransal paymda 1996 yilinda kiigiik bir yiikselme olmansa karsilik 2006 yilinda bu
oran tekrar azalarak 1987 yilindaki orana gerilemistir.

3.3.1. Servisler

Toplu tagimadaki yetersizlik karsisinda son yillarda servis araglari
sayisinda biiyiik artislar olmus, Istanbul’da okul ve personel servisi olarak yaklasik
34.000 adet kayitli ve yaklasik 16.000 adet kagak olmak iizere toplam 50.000 adet

servis araci faaliyet gostermektedir. Belediyedeki kayitlara gore sayilart farkli olan
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servis araglarmin tasimadaki paylann ise Istanbul genelinde yaklasik %15

dolaymdadir® 6,

Servis araglar;; minibiis, midibiis ve otobiislerden olugmaktadir. Bu
araglarin geneilikle mesai baglangic ve bitis saatlerinde yaptiklari servisler diginda
giin boyu atil kalisi ve kente hizmet sunmayislari kent ulasimimn verimliligi
bakimindan bir kayip olarak degerlendirilmektedir. Standart toplu tasima tiirleri ile
kiyaslandiginda kapidan kapiya hizmet sunmalan, aynlmig koltuk ya da ayaktav
durma yerini garanti etmeleri ile zaman tarifeli bir hizmet sunmalan gibi
avantajlarindan  dolayr  Istanbul’lularn  yaklasik beste biri tarafindan
kullamlmaktadir. Ancak zirve saatler disinda kullanilmamalari, merkeze yakin
alanlarda yol ylizeyini kaplayarak béklemeleri gibi olumsuz o6zellikleri ortadan
kaldiracak diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Araglarin standart disi
ve asin yashh olusu bu araglarla klasik toplu tasima hizmetleri verilmesini
engellemektedir. Servis araglan igletmeciligi, kullanicilarin yolculuk isteklerine en
uygun hizmeti vermeye ¢alisan, bir anlamda konfeksiyon degil siparis iiretim yapan,

bir ulagim tiirii olarak kisa ve uzun dénemde varligim siirdiirecektir®.

Kamu ve ozel kuruluglara hizmet eden 6zel plakali servis araglari
konusunda Il Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi getirilerek sayilarmn
dondurulmasi yoluna gidilmistir. Ancak bunlarin isletilmesi, denetimi, ara¢ teknik

muayenesi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir®®.

3.3.2. L.E.T.T.

Otobiisler kent i¢i yolcu tasimacilifimin esasini olusturan toplu tagimacilik

sistemleri igerisinde olduk¢a Onemli yer tutarlar. Ulasim sorunumu rayli tagimma

3 {stanbul Ticaret Odasi, istanbul Kentigi Ulagimmda Servis Tasimacihg, ITO Yaym No: 2010/23
Istanbul, Inter Basmm , 2010, 5.36-37.

7 Opiita.gt., 5.61.

*% Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu Kent I¢i Ulagim Alt Komisyonu Raporu, DPT 2582, OIK 594, Ankara 2001, 5.33
(Cevirimigi), hitp://ekutup.dpt. gov.tr/ulastirm/oik594.pdf, 17 Subat 2009
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sistemleri ile ¢6zmiis olan kentlerde dahi otobiisler, her zaman raylh tasima

sistemlerini besleyen sistem olarak 6nemlerini kurumaktadirlar.

3.3.3. Ozel Halk Otobiisleri

Istanbul’da 1927 yilinda baglayan OHO tagimaciligh ilk kez 1960 yilinda
rubsatlandinlmig ve IBB tarafindan 1982 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte
sayilar1 artmistir. Bu giin 1.283°ii OHO, 707si bolgesel otobiis, 89°u ¢ift katl1 ve 3’
turistik amagl olmak iizere toplam 2.082 adet otobiis hizmet vermektedir’”.

Ozel halk otobiisleri adindan da anlagilacag: gibi onceleri saluslar
tarafindan, daha sonralan ise sahislarin birleserek sirketlesmek ve derneklesmek
suretiyle olusturduklar tiizel kigilikier tarafindan isletilmektedir.

Giiniimiizde, IBB Bagkanhgi'na bagh Trafik Miidiirliigii denetiminde
calisan OHO, 1985 yilinda Belediye Bagkanligi'min teklifine binaen alman Ulagim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) karariyla IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii niin
yonetim, yiiriitim ve denetimine verilmistir. Bu baglamda Otobiis Isletme Daire
Baskanlii'na bagh Ozel Halk Otobiisleri Sube Miidiirliigii kurularak ¢aligmalar bu

birim gatis1 altinda stirdiiriiimektedir*.

Ozel halk otobiislerinin ¢alistiklar hatlar ve sayilar taksiler ve minibiisler
gibi smirlamaya tabi olup dileyen herkes 6zel halk otobiisii bi¢iminde tagimacilik
yapamamaktadir*'.

Ozel halk otobiisleri ya sadece kendilerine tahsis edilen hatlarda
calismakta ya da IETT ile aym hatlan kullanarak yolcu tagimacihig yapmaktadirlar.
Ozel halk otobiisleri ticari amagli yolcu tastmacilifi yaptiklarindan ozellikle

¥ IETT Genel Miidiirliigii, IETT 2008 Yilt Faaliyet Raporu, y.y., t.y., 5.90.

“ IETT Genel Miidiirliigii internet Sayfasi,(Cevirimigi) http://www.iett.gov.tr/metin.php?no=49,
25Kasimm 2009.

! Devlet Planlama Tegkilat, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu kent i¢i Ulagim Alt Komisyonu Raporu, DPT 2582, OIK 594, Ankara 2001, 5.30-31
(Cevirimici) http://ekutup.dpt. gov.tr/ulastirm/oik594.pdf, 07 Ocak 2010.
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yolcunun yogun oldu@u hatlarda galigmaktadirlar. Bu nedenle doluluk oranlar1 IETT

otobiislerine esit veya genelde daha fazladir.

Tablo 9: Ozel Halk Otobiislerinin Sayis1 (2009 yili)

Cinsi Sayis1
Normal 1.283
Bolgesel Tagimacilik Yapan 707
Cift Katli 89
Turistik(Cift Katlr) 3
TOPLAM 2.082

Kaynak: IETT Genel Miidiirliigii internet sayfasi, (Cevirimigi) hitp://www.iett.gov.tr/metin
.php?no=49, 25/11/2009

3.3.4. Minibiisler

Ulkemizde uzun yiilardan beri kullanilan dolmus ve minibiis sistemleri ara

toplu tagima sistemleri olarak kabul edilmektedir.

Tasidiklar1 yolcu sayisi itibariyle ara toplu tagima sistemleri, taksilere gore

daha ekonomiktir. Ancak bu sistemler otobiis tagimacihig ile kargilastirildiginda daha

verimsiz olmaktadir. Ayrica siirat yapmaya uygun olmalar1 nedeniyle kaza yapma = .

olasiliklar fazladir.

Dolmus bi¢imindeki ara toplu tagima sisteminin ilk ortaya ¢ikisi otomobil
iiretimine paralel olarak Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) goriilmiistiir. Bu
sistem Amerikan kentlerinin diisiik yogunlukla biiyiimesinde 6nemli etkenlerden biri
olmustur. Ozel otomobil {ireticilerinin baskisiyla 1920’lerden sonra bu ulagim tiirii
pek ¢ok eyalette yasaklanmig ve yiizyilm ikinci yansma gelindiginde tamamen
kaybolmustur. Giiniimiizde ara toplu tagima hizmetlerinin, bati iilkelerinde yeniden
canlandirilmaya caligildifit gozlenmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan veya az
gelismis tiikelerde ise gegitli bigimler altinda ara toplu tasima sistemlerinin varlif

uzun yillardir siirmektedir. Ara toplu tasima sistemlerinin son yillarda hem geligmis,
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hem de az gelismis iilkelerde goriilmesi farkli nedenlere dayanmaktadir. Az gelismis
iilkelerde ara toplu tastmanm varligy biiyiik 6l¢iide geleneksel yiiksek kapasiteli toplu
tasmma sistemlerinin hizmet yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Hizl: kentsel
biiyiime ve kamu kaynaklarmin smurliligi, s6z konusu iilkelerde bu yetersizligin
baslica nedenidir. Toplu tagima hizmetierindeki bu agik, gogunlukla 6rgiitsiiz 6zel
kesim tarafindan vz kii¢iik bireysel girisimlerle kapatilmaktadir. Benzer ya da farkl
bicimler altinda ara toplu tasima sistemleri, Latin Amerika’dan Afrika’ya Orta
Dogu’dan Uzak Dogu’ya kadar her az gelismis iilkede gﬁrﬁlrnektedir42.

Istanbul’da ulasim alaninda yasanan sikintilar Avrupa'da uygulamasi
bulunmadig; ifade edilen baska bir taguma tiiriiniin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
“12 kasilik kiigiik otobiis™ olarak tanimlanan karayolu araglariyla yapilan bu tagima
tiirii minibiislerle yapilan yolcu tasimalardir. Minibiisler zamanla tasidiklari insan
sayis1 itibariyle Istanbul ulasiminda énemli bir unsur haline gelmislerdir. Istanbul’da
tasimacilik yapan minibiis sayis1 5.860 adet olup giinde ortalama 2 milyon kisiyi
tasimaktadirlar. Istanbul ulagimnin %15,68°ni minibiisler kargilamaktadir*®.

Taksi igletmecilifinde oldugu gibi minibiis igletmeciligi yapmak i¢inde
minibiislere tahsis ediien plakalardan birinin sahibi olunmasi gerekmcktedir. Minibiis
“plakalar1 ve hatlan da taksi plakalar1 gibi kanuni simrlamaya tabldlr Minibiislerin
rubsatlandirilmalart ve hat belirlemeleri BB tarafindan yapllmékta, alinan kararlar il
Trafik Komisyonunca onaylanmaktadir. Bundan dolay: dileyen herkes istedigi gibi
minibiis igleimecilii yapamamaktadir Bu simirlama taksi plakalarinda oldugu gibi
minibiis hatlarimn da fiyatlarmin siirekli yiikselmesine neden olmaktadir. Minibiis

sahipleri de taksi sahipleri gibi oda ve dernek seklinde orgiitlenmistir. Minibiislerin

2 Opiit, a.g.t., 5.19-20

* Tiirkge Sozliik, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Yeni Baski, 2.Cilt,
Ankara 1988, 5.1028.

*“ IETT Internet Sayfasi, (Cevirimigi} hitp://www.iett.gov.tr/metin.php?no=38, 25 Kasim 2009.

100



calisma kosullari ile taksilerin ¢aligma kosullar1 biiyiik oranda benzerlik

géstermektedir45

Minibiisleri taksilerden aywran en Onemli &zellik taksilerin calisma
alanlarimin herhangi bir bolge ile simrli olmamamsina karsilik minibiislerin sadece
belli hatlarda ¢aligabilmeleridir. Bu nedenle taksi plaka aiim satuh bedelleri birbirine
yakin iken minibiislerin hat fiyatlan ¢aligtiklar1 hatlara gére farklilik gostermektedir.
Yolcu sirkiildsyonunun fazla oldugu hatlarda ¢alisan minibiisierin kazancida fazla
oldugundan bu tip hatlarda ¢alisan minibiisierin hat alim satim fiyatlan da diger
hatlardaki minibiislerinin hat bedellerine gore daha yiiksek olmaktadir.

Minibiislerin ¢aligtiklar1 hatlarin uzunlugu birbirinden farkli oldugundan
“indi-bindi” olarak tamimlanan en kisa mesafe diginda fiyat tarifeleri de taksilerin
aksine birbirinden farklilik arz etmektedir.

3.3.5. Ticari Taksiler

Karayollar1 Trafik Kanununa gore 8 yolcu kapasitesinin altindaki araclara
taksi denilmektedir. 1961 yil1 Istanbu! 1l Trafik Komisyonu karart uyarinca taksilere
plaka tahdidi konulmus ve 1986 yilindan bu giine kadar Istanbul Il Trafik
Komisyonu tarafindan agilan ihalelerde 18.284 taksi plakast verilmi@’cir46

Ticari taksi plakasi; belli bir il smir1 icinde bedel karsiliginda yolcu tagima
hakki veren bir plaka tiiriidiir. Dolayistyla sehir icinde yolcu tasimacilig1 yapabilmek
i¢in ticari taksi plakasina sahip olmak gerekir.

* jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Bagkanlig1 Toplu Ulagum Hizmetleri Sube
Miidiirliigi’'niin  18/08/2006 tarih 12734-81/040-200/2911 sayili yazist

“Spatih Petrigli, “Taksi Isletmeciliginde Vergi Kayp Ve Kagagmm Istanbul’daki Boyutu Ile Taksi
Plakas: sahipleri Ve Taksilerde Caligan Sofbrlerin .Gelirlerinin Vergi Kanunlann Agismdan
Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, Vergi Denetmenleri Yaymi, 2005 Nisan Haziran, Say:.
76, 5.9.
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Istanbul’da taksi tasimaciligini diizenleyen 6zel bir yasa veya yonetmelik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, cok sayida yasa, yonetmelik ve kararnameler ile
komisyon kararlarinda taksi ile yolcu tagimaciligi hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.
Istanbul’daki taksi tasimacilifinda ruhsat verilmesi ve ficret belirlenmesi ile isletme
yoniinden denetim esas olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Beledivesi Kanunu uyarinca
IBB vyetki ve sorumlulupundadir. IBB bu yetkiyi UKOME aracihfn ile
kullanmaktadir.

Diger yandan taksi isletmeciligine iligkin olarak biinyesinde ¢esitli
hiikiimler barindiran 507 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Kanunu ve yo6netmeligi,
Araclarin Imal Tadil ve Montaji Hakkinda Yénetmelik, 230 sayih Tagit Kanunu,
2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu ve Y&netmeligi, 353 sayih isyeri A¢ma ve
Calisma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname vb. bir¢ck yasal

mevzuat bulunmaktadir.

1970°li yillara kadar Istanbul’da 6zel otomobil sahipligi diisiik, otobiis ve
diger toplu tagima araglan ile sunulan tasima hizmetinin her y6énden yetersiz olusu
" taksilerin yolcu tagimadaki paylarmin yiiksek olmasina yol agmustir. Bu pay, toplu
tasmamn gelismesi, daha onemlisi 6zel otomobil sayisi ile birlikte son yillarda
sayilart 40.000.- asan servis araglarmin etkinliginin artmas: ile giderek azalmustir.
Nitekim 1973 yilinda taksilerin yolcu tagimasmdaki pay1 dolmus taksiler ile birlikte
%19,8 iken 1985 yilinda %10,5’e diigmiistiir. Bugiin ise % 5 dolayindadir®’.

Ticari taksilerin ¢alisma saatleri, sahipieri veya kiralayanlar tarafindan
isletilmesine iligkin olarak agagida agiklamalarda bulunulmustur.

Istanbul’da faaliyet gosteren taksiler genelde iki vardiya ( 12’ser saat )
halinde caligmaktadirlar. Vardiya baslangic saatleri anlagmaya goére degismekle
beraber, -05.00-17.00 ile 17.00—05.00, 02.00-16.00 ile 16.00-02.00, 03.00-15.00 ile
15.00-03.00 saatleri arasinda yapilmaktadir. Ik vardiyada calisan, vardiyas: bittikten

" Nadir Yayla, a.gm., s.117.
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sonra, daha 6nce belirlenen ara¢ devir yerine giderek, araci diger sofore teslim eder.
Ikinci vardiya igin araci yakiti tam dolu olarak alan sofor vardiya bitiminde arag

deposunu kendisi teslim aldig: gibi dolu olarak teslim eder.

Ticari taksi igletmeciliginde uygulanan kurala goére, her sofor, ¢alistigi
vardiya sonunda taksi sahibinin istemis oldugu paray1 vermek zorundadir. Zira ticari
taksi sahipleri araglarim goforlere belirlenen parayr vermeleri sartiyla teslim etmekte,
aksi takdirde bagka biri ile anlagmaktadir. Bu nedenle ticari aragta cal:san kisinin
“Bugiin az kazandun, miigteri bulamadim™ gibi bir iddia ticari taksi sahibine veya
kiralik plaka sahibine anlagilan parayr vermeme sansi bulunmamaktadir. Benzin,
mazot ya da oto gaz masraflan ile miisteri olmamasi nedeniyle olusacak zarar arag

sof6riine ait olup, taksi sahibinin geliri (tamir bakim vs hari¢ ) nettir.

Genel olarak sistem aynen tatil y&releri ya da kaplicalarda uygulanan
devre miilklerde oldugu gibi islemektedir. Aslinda ticari takside sofor ¢alistirilmayip,
giiniin belirli saatlerinde ticari taksi kiraya verilmektedir. Ciinki GVK’nin 61.
maddesinde, igverene tabi ve belirli bir ig yerine bagli olarak ¢alisanlara hizmetleri
karsihigi verilen para iicret olarak tamimlanougtir. Ticari taksi igletmeciliginde ise
takside ¢aligana Odenen bir bedel olmayip, aksine ticari takside ¢aligan tarafindan

ticari taksi sahibine 5denen bir bedel meveuttur 5.

Istanbul’da lastik tekerlekli toplu tasima araglar olan ticari taksiler,
minibiisler ve o©zel halk otobiislerine iligkin bilgilere yukarda yer verilmeye

calisiimugtir.

Istanbul ve Tiirkiye genelinde isletilen ticari taksi, minibiis ve 6zel haik
otobiisleri sahiplerinin bu giin itibariyle nasil vergilendirildikleri ile bunlar tarafindan
beyan edilen yillik gayri safi hasilat tutarlan ile diger bazi verilere asagida yer
verilmistir.

“® Fatih Petricli, a.g.m., s.9.



3.4. ISTANBUL’DA TiCARI TAKSI, MINiBUS VE OZEL HALK
OTOBUSLERININ VERGILENDIRILME YONTEMLERI

Istanbul’da kara yolu iizerinden ulasim faaliyetinde bulunan ve tezimizin
konugunu olusturan ticari taksiler, minibiisler ve 6zel halk otobiisleri sahiplerinin bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarimin vergilendirilmesinde bu araglarn
¢alistinlmasindan elde edilmesi muhtemel kazancin tutar1 yaninda, araglarn
kapasiteleri, ara¢ sahiplerinin egitim durumlari ve vergiye karsi olan direnimleri
belirleyici olmustur.

Ulkemizde ve Istanbul’da faaliyet gésteren ticari taksi, minibiis ve 6zel
halk otobiis sahiplerinden gergek kisilerin kazanglar basit usulde ticari kazang ve
gercek usulde ticari kazang, tiizel kisilik olarak orgiitlenenlerin kazanglan ise kurum
kazanc1 kabul edil.erek bu kazang tiirlerine iligkin vergileme rejimlerine gore

vergilendirilmektedir.

Asagida 6nce gergek kisilerin gelirlerinin tespit yontemi olan ger¢ek usul
(isletme hesabi ve bilango usulii) ile basit usulde gelir tespit yontemleri hakkinda
bilgi verilecek daha sonra sahis isletmesi vasfindan ¢ikarak ayn bir tiizel kisilik
seklinde orgiitlenen miikelleflerin tabi oldugu kurumlar vergisi miikellefiyeti
hakkinda genel bilgi verilecektir.

Ticari taksi, minibiis ve dzel halk otobiisii sahiplerinin vergilendirilmesine
iliskin olarak verilen bilgilerden sonra bu kisi ve kurumlar tarafindan Istanbul ve
Tiirkiye genelinde beyan edilen; gayri safi hasilat, giderler, vergi matrahi, tahakkuk
eden vergilere iliskin olarak GIB’den mail ortaminda alinan bilgilere tablolar halinde

yer verilecektir.
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3.4.1. Gelir Vergisine Gore Ticari Kazan¢

Gelir Vergisi Kanunu’muzda (GVK), vergiye tabi unsurlarin ve verginin
hesaplanmasi bakimindan ihtiya¢ duyulan bilgilerin en iyi miikellefin kendisi
tarafindan bilinebilecegini kabul eden, bu nedenle miikellefin beyaninn
vergilendirmeye esas alinmasmm Ong6ren beyana dayali vergi tarh yOntemi

uygulanmaktadlr49.

Ticari kazang GVK sayilan yedi gelir unsurundan biridir. Gelir vergisine
gore ticari kazang téspit yontemleri, gergek usul ve basit usulde ticari kazang tespit
yontemi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gergek usulde ticari kazang tespit yontemi

ise bilango usulii ve igsletme hesab1 usulii olmak iizere iki sekilde hesaplanmaktadir.

3.4.1.1. Gergek Usulde Ticari Kazang

GVK’nin 37°nci maddesine gore; “Her tiirlii ticari ve smai faaliyetlerden

dogan kazanglar ticari kazang olarak tamimlanmgtir.

Ticari faaliyetin ve dolayisiyla ticari kazancin en belirgin unsﬁrlan
faaliyetin sermaye ve ticari emekten olugan bir organizasyona dayanmas: ve bu
organizasyonun iglemlerinin siireklilik gostermesidir. Bir faaliyetin siirekli yapilip
yapilmadii ile bu faaliyetin organizasyon iginde yapilip yapilmadigimin tespit etmek
bazen olduk¢a gﬁg:tﬁrso.

Ticari faaliyetin siirekliliginden bahsedebilmek i¢in faaliyetin hi¢ ara
verilmeksizin yapilmasi gerekmemektedir. Ornegin bir salga fabrikasi sezonunda
calisip diger zamanlarda galigmiyorsa siireklilik ortadan kalkmaz. Aym seyi seker
fabrikasi veya turizm isletmeleri icin de soyleyebiliriz. Bunun anlami sezonu

geldiginde ¢alismaya devam eden bir isletmenin siireklilik 6zelligini tasidigidar.

* Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel Ilkeler, Vergileme Ve
Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri), Gazi Kitapevi, 8. Baski, 2008, s. 60.
*® Hayrullah Dogan, Hasan Yalgmn, Tiirk Vergi Sistemi, Uygulama Yayinlan, Istanbul 2009, s.32.
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Ticari organizasyonun varligim gosteren en belirgin kriterler,
organizasyona sermaye tahsis edilmesi, personel istihdamu, ticaret siciline kaydolma
gibi kriterlerdir.  Bununla birlikte siirekli bir islemin yapilmas: da ticari

organizasyonun varliginin gosteren bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yaptiklar: ticari faaliyet kapsaminda gelir vergisi miikellefi olmasi
gerekenlerden bazilari, vergilendirmedeki zorluklar, sosyal kaygilar ile bunlarin
faaliyetlerinin parasal biiyiikliigii nedeniyle vergi potansiyelleri dikkate almarak
GVK ile gelir vergisi disinda tutulmusglardir. Bu kisiler esnaf muaflii olarak
adlandirilan hiikiimler nedeniyle gelir vergisine tabi degildirler. Bunlarm diginda

kalan yani esnaf muaflifindan yaralanmayan kisiler ise gelir vergisine tabidiler.

Gelir vergisine tabi olanlar ise kazanglarinin tespit yontemine gore
yukarda agiklandig: iizere basit usulde gelir vergisine tabi olanlar ve gercek usulde
gelir vergisine tabi olanlardir. Geliri gergek usulde tespit edilen miikellefler ise;
bilango esasina tabi miikellefler ve isletme hesabina tabi miikellefler olarak ikili bir
ayirima tabi tutulmustur.

-Bilango usuliinde ticari kazancin tespiti;

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)' 176. maddesinde defter tutmak
bakimindan tiiccarlar ikiye ayrilmus, birinci smf tiiccarlarin bilango esasma gore,
ikinci smuf tiiccarlarin ise isletme hesab1 esasina gore defter tutmalar: gerektigi ifade
edilmigtir. Aym Kanunun 177. maddesinde; 01/01/2009 tarihinden itibaren, satmn
aldiklar1 mallar oldugu gibi veya igledikten sonra satan veya yillik alimlarinin tutar
120.000. TL’yi veya satiglarmm tutar1 170.000. TL’yi asanlar’’ ile bunlar digindaki
islerle ugrasip bir yil iginde elde ettikleri gayri safi is hasilat1 67.000.TL’yi asanlarin,
her tiirlii ticaret sirketierinin ve kendi istekleri ile bilango usuliine gore defter tutmay1
tercih edenlerin bilango esasina gére defter tutmak zorunda olduklan belirtilmigtir.

GVK’mn 38. maddesine goére bilango usuliine gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z

31 393 Sira Numarah VUK Genel Tebligi, 29/12/2009 tarih 27447 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmisgtir.
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sermayenin hesap dénemi sonunda ve basmdaki degerleri arasindaki miispet farktir.

Bu donem zarfinda sahip veya sahiplerce:
-Isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir;
-Isletmeden cekilen degerler ise farka ilave olunur.

Ticari kazancin bu suretle tespit edilmesi sirasinda, VUK’ nin degerlemeye
ait hiikiimleri ile GVK’mn indirilecek ve indirilmeyecek giderlere iliskin
hiikiimlerine uyulur. GVK’mun 38. maddesinde ifade edilen “6z sermaye” kisaca
- tegebbiisiin bilancosundaki aktif toplamindan bilangoda yer alan bor¢larin tenzilinden
sonra kalan tutardir. Yani igletmenin donem sonundaki 6z sermaye tutarindan dénem
basindaki 6z sermaye tutarmn tenzili neticesinde olumlu bir fark olmasi durumunda
bu isletmenin kazanci kabul edilerek vergilendirilir. Bazen ticari hayatin geregi
olarak isletmelerin dénem sonundaki 6z sermayeleri ile donem basindaki 6z
sermayeleri arasindaki fark menfide olabilir, yani isletme kar degil zararda edebilir
bu durumda isletme de faaliyet neticesinde bir kazang olugsmadigindan

vergilendirilecek bir tutarda bulunmaz.

Ticari kazanglari bilango usuliine gore tespit edilen gelir vergisi
~miikellefleri, VUK’ nin 182. maddesine gore; yevmiye defteri, defteri kebir ve
envanter -defteri tutarlar. Bu defterler ile birlikte siirekli imalat isi ile ugrasanlar
imalat defteri, banka, banker ve sigorta sirketleri banka ve sigorta muameleleri
defteri, depo isletenlerle nakliye ambarlari da ayrica ambar defteri tutarlar.

Bilango usuliine gore defter tutan miikellefler tutmalan zorunlu olan
defterlerden yevmiye ve envanter defterlerini VUK’da yer alan hikiimlere gore
notere tasdik ettirmek zorundadirlar. VUK’ta tutulmasi zorunlu olan defterler
arasinda sayilan kebir defteri, aym1 Kanunun “Tasdike tabi defterlerin” yer aldig1 220.
maddesinde sayilmadigindan VUK ’ya gore tasdik zorunlulugu yoktur.

Bilango usuliine tabi olup gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi

miikellefleri, VUK sayilan defterler ile aldiklar1 ve diizenledikleri belgeleri tarh
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zaman agimu siiresi (5 y1l) i¢inde muhafaza etmek ve istendiginde vergi idaresine ve

incelemeye yetkili olan denetim elemanlarina ibraz etmek zorundadirlar.
-Isletine hesabinda ticari kazancin tespiti;

VUK 176. maddesine goére birinci smuf tiiccarlar diginda kalan tiiccarlar
ikinci simif tiiccar olarak adlandirilmustir. Ikinci smif tiiccarlar isletme hesabi defteri
tutarlar. Ikinci smmf tiiccarlanin kazanglann da isletme hesabina gore tespit edilir.
Ticari kazancin isletme hesabmna gore tespitine iliskin hiikiimlere GVK’nmn 39.
maddesinde yer verilmigtir. Amlan maddede isletme hesabimna gore ticari kazang; bir
hesap donemi iginde elde edilen hasilat ile giderler arasindaki miispet fark olarak
tanimlanmistir. Ayn1 maddenin devaminda elde edilen hasilat, tahsil olunan paralarla
tahakkuk eden alacaklar, giderler ise tediye olunan ve bor¢lanilan meblaglar olarak
ifade edilmistir.

Ticari kazancm igletme hesabi esasmna gore tespitinde, VUK’ nin
degerlemeye ait hikiimleri ile GVK’nmn 40. maddesinde yer verilen “Indirilecek
giderler” ve 41. maddesinde yer verilen “Gider kabul edilmeyen &demeler”

hitkiimleri de dikkate alinmalidur.

Isletme hesab1 esasinda, isletme hesabim igeren bir defter tutulur. Bu
deftere isletme hesabi defteri denir. S6z konusu deftere kaydedilecek islemlere iligkin
diizenlemelere VUK ’nun 194. maddesinde yer verilmistir.

Isletme hesabi defterinin sol tarafi gider, sag tarafi hasilat kismu olarak
kullamilir. Defterin gider kismina satin alinan mallarin veya yaptirilan hizmetler
karsiiinda Odenen veya borglamilan paralar ve isletme ile ilgili 6denen veya
borglanilan paralar ve igletme ile ilgili diger biitiin giderler, hasilat kismuna ise satilan
mal bedeli veya yapilan hizmet karsilifinda tabsil edilen paralarla tahakkuk eden
alacaklar ve igletme faaliyetinden elde edilen biitiin hasilat yazilir.

Ticari kazanglari isletme hesabina gore tespit edilen miikellefler,
kullandiklar1 igletme defterini VUK’ min ilgili maddelerine gore notere tasdik
ettirmek zorundadirlar.
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Isletme hesab1 esasina gore, isletme defteri tutan ikinci simf gelir vergisi
miikellefleri, notere tasdik ettirdikleri isletme defteri ile aldiklart ve diizenledikleri
belgeleri bilango usuliinde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri gibi tarh zaman
agim siiresi (5 yil) i¢inde muhafaza etmek ve istendiginde vergi idaresine ve

incelemeye yetkili olan denetim elemanlarina ibraz etmek zorundadirlar.

Gergek usulde ticari kazang yontemine tabi olan {(Bilango usuliine ve
isletme hesab1 usuliine gore kazanci tespit edilen) gelir vergisi miikellefi gercek
kisiler ilgili y1l kazang¢larim ertesi yilim 1-25 Mart tarihleri arasinda beyan ederler.
Beyan edilen gelirler Mart ve Temmuz aylarinda olmak iizere iki esit taksitte ddenir.

Gergek usulde ticari kazang yontemine gore vergilendirilen gelir vergisi
miikellefleri GVK miikerrer 120. maddesine gore cari vergilendirme déneminin gelir
vergisine mahsup edilmek iizere, iiger aylik donemler halinde ticari kazancin
tespitine iligkin hiikiimlere gore hesaplanan matrah iizerinden GVK 103. maddesinde

belirtilen ilk gelir vergisi dilimine ait oran tizerinden gegici vergi dderler.

Gegici vergi ilgili gegici vergi beyan donemini izleyen ikinci aymn
ondordiincii giinii aksamina kadar beyan edilir, 6denmesi gereken bir tutarmn
bulunmas: halinde de onyedinci giinii aksamina kadar 6denir. Miikellefler tarafindan
odenen gegici vergi tutarimin tarh edilen cari yil vergisinden fazla olmas1 halinde
aradaki fark miikellefe iade edilir.

Ticari kazanglar1 gergek usulde tespit edilen gelir vergisi miikellefleri en
basit sekliyle bir mal veya hizmetin alis bedeli ile satig bedeli arasindaki arti deger
olarak tamimlanan katma degerin®
Kanunu’nun (KDVK) ilgili hiikiimleri geregince katma deger vergisine tabidirler.

vergilendirilmesi i¢in Katma Deger Vergisi

Ticari kazanglan gercek usulde belirlenen gelir vergisi miikellefleri hakkinda katma
deger vergisi miikellefiyeti de tesis edilerek bunlarin katma deger vergisi

beyannamesi vermeleri saglanir.

52 Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2001, 5.249.
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Katma deger vergisi miikellefleri igin; KDVK’nmn 39. maddesinde
vergilendirme dénemi takvim yilimn tiger aylik dénemi olarak belirtilmesine kargilik
Maliye Bakanhigr KDVK’nin 39. maddesinin kendisine verdigi yetkiye istinaden;
isletme hesab1 esasma gore defter tutan ve miinhasiran; uluslar arasi yiik ve yolcu
tasimacilin, sehirlerarasi yiik tagimaciligi, sehir i¢i yiik tagimacilifs yapanlar ile bu
isleri birlikte yapanlar hari¢ tiim miikellefler i¢in vergilendirme donemini bir ay
olarak tespit etmigtir.

Katma deger vergisi miikellcfleri ilgili donem beyannamelerini ertesi ayimn
yirmidordiincii giinii aksamina kadar beyan ederler. Odeme gikmasi durumunda ise

yirmi altinc giinii aksamina kadar da 6demelerini yaparlar.

3.4.1.2. Basit Usulde Ticari Kazang

Basit usulde ticari kazang y6ntemi, 4369 sayili Kanun ile 01/01/1999
tarihinden itibaren gétiirii usulde ticari kazang tespit yénteminin yerine getirilniigtir.

Basit usulde ticari kazang tespit yontemi ile yerine getirildigi gotiirii usulde
ticari kazang tespit yontemi, idari ve siyasi nedcnler disinda bazi meslek
mensuplarinin gelirlerinin ancak kendisini ve ailesini gegindirecek diizeyde olmasi,
egitim seviyelerinin diisiikliigii vergi ve muhasebe konularindaki bilgi diizeylerinin
gerg:ek usulii uygulamak bakimindan yetersiz kalmalari nedeniyle basit usul

kapsamina almmuglardir™.

Ancak giiniimiizde ticari taksilerin ve minibiislerin gelirleri dikkate
alindiginda, bu arag sahiplerinin basit usulde ticari kazang tespit yonteminden
yararlandirilmalar1 bu usuliin ihdas edilis (kazang saglayanlann egitim diizeylerinin
diigiikliigii hari¢) amacina uygun degildir. Asagida basit usulde ticari kazancin
tespitine iligkin genel agiklamalarda bulunulmustur.

53Akdogan, a.g.e., s.195.
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Basit usulde ticari kazan¢ GVK 46. maddesinde, bir hesap donemi i¢inde
elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alig bedelleri arasindaki miispet fark
olarak tanimlanmustir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgili olarak VUK hiikiimlerine gore
alinmasi ve verilmesi mecburi olan alig ve giderler ile hasilatlara iligkin belgelerde
yazili tutarlara gore hesaplamir. Bu suretle tespit ve beyan olunan kazang vergi
tarhina esas alimir. Basit usuide vergilendirilen miikellefler kazancin tespiti ve VUK’
nin defter tutma hiikiimleri hari¢ bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz, diger 6devler
ve ceza hiikiimleri yoniinden GVK’da ve diger kanunlarda yer alan ikinci simf
tiiccarlar hakkindaki hiikiimlere tabidirler.

Basit usulde vergilendirilen miikellefler faaliyetlerine iliskin mal alis ve
giderleri ile hasilatlarim g&steren belgeleri ayn ayrn dosyalarda saklamak
zorundadirlar. Bu belgelerin kayitlani miikeileflerin bagl oldugu meslek odalan
tarafindan olusturula biirolarda tutulur. Bu biirolarda 3568 sayili Kanuna gore yetki
almisg yeterli sayida meslek mensubunun ¢aligtirilmasi zorunludur.

Basit usule tabi ticaret erbabindan, sahte veya muhteviyat: itibariyle
yamiltic1 belge diizenledigi veya kullandig: tespit edilenler, bu hususun kendilerine
tebliggi edildigi tariki takip eden aybagindan itibaren ikinci smmf tiiccarlara iliskin
hiikiimlere tabi olurlar. |

Ortaklardan birisi gergek usulde gelir vergisi miikellefi olan ortakliklarda
diger ortak veya ortaklarin da gelir vergisi gergek usulde tespit edilir.

Basit usule tabi olmamn genel sartlan ile 6zel sartlarindan herhangi birini
takvim yih iginde kaybedenler ertesi takvim yili bagindan itibaren gercek usulde
vergilendirilirler. Basit usuliin sartlarma haiz olanlardan, bu usulden yararlanmak
istemediklerini yaz ile bildirenler bu talepleri dogrultusunda takip eden aybasindan
veya izleyen takvim yili bagindan itibaren gergek usulde vergilendirilirler. Herhangi
bir sekilde gercek usulde vergilendirilecek olanlar ve gergek usulde vergilendirilen
miikellefler bir daha higbir sekilde basit usule donemezler. Daha 6nce gergek usulde
vergilendirilmekte iken isini terk eden miikellefler bu tarihten sonra ise baglamalan
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halinde yine gercek usulde vergilendirileceklerdir. Bu kisilerin aym tiirden ig yapan

es ve ¢ocuklart da bu faaliyetleri nedeniyle basit usulden yararlanmazlar.

Kisilerin ticari kazanglarinin basit usule gore belirlenebilmesi GVK’nin 47
ve 48. maddelerinde belirtilen asagidaki kosullarin varligmma baghdir. Asagidaki
kosullara haiz gergek kigiler faaliyetlerinden dolayi basit usule tabi miikellefiyet tesis

ettirebilirler.

01/01/2010 tarihi itibariyle basit usule tabi olmanin genel sartlar1 sunlardar:

*1. Kendi iginde bilfiil ¢alismak veya bulunmak (isinde yardimeci is¢i ve
cirak kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hiiktimliiliik gibi
zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegici olarak bilfiil iginin basinda bulunmamak bu sart:
bozmaz. Oliim halinde is sahibinin dul esi veya kiiciik gocuklar1 namina ise devam
olundugu takdirde, bunlarin bilfiil igin baginda bulunup bulunmamalarina bakilmaz.)

2. Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmas: halinde emsal kira bedeli,
kiralanmig olmasi halinde yillik kira bedeli toplamu biiyiiksehir belediye simirlan
icinde 4.300 TL. Diger yerlerde 3.000 TL. asmamak’ *

3. Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde Gelir
Vergisi'ne tabi olmamak.

2 ve 3 numarali bent hiikiimleri 6teden beri ise devam edenlerde takvim
yili bagindaki, yeniden ise baglayanlarda ise ise baslama tarihindeki duruma gore
uygulanir.”

01/01/2010 tarihi itibariyle basit usule tabi olmanin 6zel sartlari;

-Satin aldiklar1 mallart oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik

alimlari tutarimn 60.000 TL veya yillik satiglar tutarmim 90.000 TL’yi asmamas1™,

%273 Seri No’lu GVK Genel Tebligi, 29/12/2009 tarih 27447 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
%5273 Seri No’lu GVK Genel Tebligi, 29/12/2009 tarih 27447 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

112



-1 numarali bentte yazili olanlarin digindaki islerle ugrasanlarin bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilatimin 30.000 TL’yi agmamasi,

-1 ve 2 numarah bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmas: halinde, yillik
satig tutar ile is hasilat1 toplamimin 60.000 TL’yi asmamasi. '

Basit usulde ticari kazang yOntemine tabi olan gelir vergisi miikellefi
gercek kigiler ilgili yil gelirlerini ertesi yilin 1-25 Subat tarihleri arasinda beyan
ederler. Beyan edilen gelirler Subat ve Haziran aylarinda olmak iizere iki esit
taksitte Sdenir. Basit usulde ticari kazang: sahipleri, gercek usulde ticari kazang
sahiplerinden farkli olarak gecici vergi miikellefi olmadiklarindan gegici vergi.

odemezler.

Basit usule tabi gelir vergisi miikellefleri yaptiklar ticari faaliyetleri
nedeniyle yaptiklar teslim ve hizmetler, gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikelleflerinden farkli olarak KDVK “Diger istisnalar” baslikli 17/4-a maddesine
4842 sayili Kanun ile yapilan ilave ile KDV den istisna edilmistir.

Basit usule tabi gelir vergisi miikellefleri olan ticari taksi ve minibiis
sahiplerinin belge diizenlemedikleri giinlitk hasilatlar: i¢in giin sonunda “Mubhtelif
miigteriler” ibareli bir tek hasilat belgesi diizenlemeleri, Maliye Bakanlif1 tarafindan

7 ygun gorilmiistiir.

3.4.2. Kurumlar Vergisine Gore Kurum Kazanecs

Kurum, bir yap1 veya olugumu ifade eder ve esas olarak "bir viicutta veya
yapida birlesmek veya bir yapiya katilmak veya yapi/viicut/tesekkiil olusturmak™

anlamlarim tasiyan coorperate sozciigiinden gelmektedir. Kurum kavrami, vergi
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‘teorisi bakimindan firma organizasyon bi¢imini ifade eder. Bu kavrami aymica
sermaye ortaklif1 olarak da diigiinmek miimkiindiir.>®

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunw’ nun(KVK)*’ birinci maddesinde;
sermeye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu kuruluglarimin, dernek ve
Valﬂﬁara ait iktisadi igletmelerin ve is ortakliklar kazanglarimin kurumlar vergisine
-tabi oldugu ifade edildikten sonra kurum kazancinin gelir vergisinin konusuna giren

gelir unsurlarindan olustugu ifade edilmisgtir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinden tezimizin igerigi ile baglantili olan ve
olabilecek kurumlar vergisi miikellefleri agagidaki gibidir.

- Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére kurulmus olan anonim, limitet ve sermayesi paylara boliinmiig

komandit girketler,

-Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa

veya Ozel kanunlarina gore kurulan kooperatifler,

-Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait
veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralar1 disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci

igletmeler, dernek veya vakiflarmn iktisadi isletmeleridir.

Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi

kurum kazanc {izerinden hesaplanir.

Safi kurum kazancimn tespitinde, GVK’mn ticari kazan¢ hakkindaki
hiikiimleri uygulanur.

%6 Robert W. Mcgee, “Latin Amerika’da Baz1 Vergilendirme ilkeleri: Avrupa ve ABD
Deneyimlerinden Dersler”, Ceviri; Metin Saglam, Tamer Budak, Vergi Sorunlar Dergisi, Nisan
2005, Say1:200, Y11:28, 2005/5, s. 167-185.

375520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21/06/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmigtir.
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VUK’ nin 177. maddesinin birinci fikrasimin 4. ve 5. bentlerinde; her tiirlii
ticaret sirketleri ile kurumlar vergisine tabi olan diger tiizel kisiler birinci simuf tiiccar
kabul edilerek bunlarin bilango esasma gore defter tutmak zorunda oldugu ifade
edilmigtir.

GVK’nin 38. maddesinde , bilango esasinda ticari kazancin, tegebbiisteki
6z sermayenin hesap donemi sonunda ve bagimdaki degerleri arasindaki miispet fark .

oldugu belirtilerek bu donem zarfinda sahip veya sahiplerce;
-Isletmeye ilave olunan degerlerin bu farktan indirilecegi,
- Isletmeden gekilen degerlerin ise farka ilave olunacags,
ifade edilmistir.

Ticari kazancin bu sekilde tespit edilmesi sirasinda VUK’ nin degerlemeye
iliskin hiikiimleri ile GVK’nin ticari kazancin tespitinde indirilecek giderlere iligkin
40. madde hiikiimlerine de uyulmas: gerekmektedir.

KVK’ da safi kazancin belirlenmesinde temel 6l¢ii donem sonu ve dénem
bag1 6z sermaye kiyaslamasidir. Safi kurum kazancinm tespitinde KVK’ nmn 8. ve
miiteakip maddelerinin yam sira GVK’mn indirilecek giderler iligkin 40. maddesi de
dikkate alinacaktir.

Kurumlar vergisi miikellefleri bir hesap donemine iligkin kurum kazénmm
hesap déneminin kapandig1 ayr izleyen dérdiincii aym birinci giiniinden yirmi besinci
giinii aksamina kadar beyan ederler. Kurumlar vergisi miikellefleri beyan ettikleri,
kurum kazanglarim ilgili hesap donemine ait beyannameyi verdikleri aymn sonuna

kadar 6demek zorundadirlar.
Kurumlar vergisi miikellefleri cari vergilendirme doneminin gelir

vergisine mahsup edilmek iizere, GVK belirtilen esaslara gore ve cari donemin

kurumlar vergisi oraninda gegici vergi 6derler.
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Gegici vergi ilgili gegici vergi beyan donemini izleyen ikinci aymn
ondordiincii giinii aksamina kadar beyan edilir, 6denmesi gereken bir tutarm
bulunmasi halinde de onyedinci giinii aksamina kadar 6denir. Miikellefler tarafindan
Odenen gegici vergi tutarinun tarh edilen cari yil vergisinden fazla olmasi halinde

aradaki fark miikellefe iade edilir.

Kurumlar vergisi miikellefleri en basit sekliyle bir mal veya hizmetin alig
bedeli ile satis bedeli arasindaki arti deger olarak tammlanan katma degerin®®
vergilendirilmesi i¢in KDVK’mn ilgili hitktimleri geregince katma deger vergi_sine
tabidirler. Kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda katma deger vergisi .mﬁkelleﬁyeti'

de tesis edilerek bunlarin katma deger vergisi beyannamesi vermeleri saglanir.

Katma deger vergisi miikellefleri i¢in KDVK’nmin 39. maddesinde
vergilendirme donemi takvim yilimin iiger aylik donemi olarak belirtilmesine karsilik
Maliye Bakanligr KDVK’nin 39. maddesinin kendisine verdigi yetkiye istinaden;
isletme hesab1 esasina gore defter tutan ve miinhasiran; uluslar arasi yiik ve yolcu
tasimaciligy, sehirleraras: yiik tasimaciligi, sehir ici yilk tasimaciligi yapanlar ile bu
igleri birlikte yapanlar hari¢ tiim miikellefler birer aylik donemleri vergilendirme
dénemi olarak tespit etmistir.

Katma deger vergisi miikellefleri ilgili donem beyannamelerini ertesi ayin
yirmidordiincii giinii aksamma kadar beyan ederler. Odeme ¢ikmasi durumunda ise

yirmi altinc: giinii aksamina kadar da 6demelerini yaparlar.

3.5. TICARI TAKSI, MINIBUS VE OZEL HALK
OTOBUSLERININ KAYIT ICI GAYRI SAFI HASILAT
TUTARLARI ILE VERGISEL BUYUKLUKLERI

Ticari taksi, minibiis ve 6zel halk otobiislerinin istanbul ve Tiirkiye geneli

icin gayri safi hasilat tutarlann ile miikellefiyet saylan, ticari kar tutarlar, vergi

%% Arslan, a.g.e., s.249.
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matrahlan ve tahakkuk eden vergi miktarlarina asagida ayr ayr tablo seklinde yer
verilmistir.

3.5.1. Ticari Taksiler

Istanbul’da 1961 yilinda Istanbul Vilayet Trafik Komisyonu karari
uyarinca taksilere plaka tahdidi getirilmistir. 1961 yilindan giiniimiize kadar Istanbul
Vilayet Trafik Komisyonu tarafindan agilan ihalelerde toplam 18.284 adet taksi
plakasi verilmigtir.”

IBB verilerine gore Istanbul’daki ticari taksi sayis:1 17.416 dir. GIB
Uygulama ve Vergi Yonetimi Daire Bagkanlifi’ndan mail ortaminda alinan
bilgilerde Istanbul’da ticari taksi isletmeciliginden dolay: miikellefiyeti bulunanlarin
sayist 2005-2008 yillari arasinda 16.459 ile 16.544 arasinda degismektedir. Ticari
taksi plaka sayilar ile miikellef sayilari arasindaki bu farkliligin nedeni bazi

sahislarm ellerinde birden fazla ticari taksi plakasmin bulunmasidir®.

Tiirkiye genelinde ticari taksi isletmeciliginden miikeilefiyeti bulunanlarin
2005-2008 yillan itibariyle sayilann 60.910 ile . 66.764 arasinda degismektedi.
Burada da bir miikellefin birden fazla ticaﬁ vtaksilsahjbi olacag kabul edildiginde
Tiirkiye genelindeki ticari taksilerin sayisi yaklagik 70.000.- adet olarak kabul

edilebilir’’.

Asagida once Istanbul’da daha sonra Istanbul dahil Tiirkiye genelinde
ticari taksi sahibi vergi miikellefleri tarafindan beyan edilen; gayri safi hasilat,
maliyet ve giderler toplami, toplam bilango kari, toplam matrah ve toplam tahakkuka

| iliskin verilere yer verilmisgtir.

%% Fatih Petrigli, Taksi Isletmeciligine Iliskin Aragtirma, Goriis ve Oneri Raporu, Istanbui, 2005, s.1.
S {ETT Internet Sayfasi, (Cevirimigi), http://wyw.iett.gov.tr/metin.php?no=38, 25 Kasim 2009

8! Gelir Idaresi Bagkanhg Uygulama ve Vergi Yonetimi Daire Baskanhgi’ndan mail yolu ile istenen
bilgiler, tarafimiza yine mail yolu ile génderilmigtir. Vergi miikellefiyeti ve vergi tutarlarina iligkin
tiim veriler buradan alinan verilerden derlenmisgtir.
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Tiim tablolarda yer alan maliyet ve giderler toplami; miikellefler
tarafindan beyan edilen gayri safi hasilattan ticari kar tutarimin tenzili neticesinde
tarafimizca bulunmustur.

Tablo 10: Istanbul’da ticari taksi sahiplerinin vergi beyan bilgileri

Donemi Nézl}(:;:ef G? ?;rsl “Sataﬁ Gi(ﬁrﬂ?’?‘tog;m . Ticari Kar Toplam Matrah .Toplam Tahakkuk
2005 16.459 | 75.731.825,99 54.216.406,43 21.515.419,56 88.095.456,64 18.802.560,12
2006 16.544 | 111.526.396,41 70.923.985,18 40.602.411,23 131.258.183,25 22.308.356,22
2007 16.507 | 190.944.613,31 | ~118.251.744,31. | 72.692.869,00 .| 150.186.363,57 | 25.977.019.35
2008 165161 298.425.791,54 175.460.876,34 122.964.915,20 | 164.863.100,00 28.907.794,40

676.628.627,25 418.853.012,26 257.775.614,99 | 534.403.103,46 95.995.730,09

Kaynak: GIB, Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi’'ndan mail ortammda alimmugtir.

Tablo 11: Tiirkiye’de ticari taksi sahibi vergi miikelleflerinin vergi beyan biigileri

. . Maliyet Ve
D;Iile GIZ_II}:SI ﬂsa i’ﬁ Gid{zrler Ticari Kar Toplam Matrah T:l(:glhdcrxrxlk
Toplam:

2005 |136.331.276,97 |93.854.492,33 42.476.784,64 163.252.236,63 | 36.612.921,23
2006 |263.152.804,82 |172.058.935,89 | 91.093.868,93 246.860.244,85 | 40.629.118,99
2007 |395.138.145,08 |230.770.707,79 | 164.367.437,29 292.674.304,8% | 48.445.204,43
2008 |594.266.378,85 |341.322.369,60 | 252.944.009,25 316.636.922,51 | 52.777.259,20

1.388.888.605,72 | 838.006.505,61 | 550.882.100,11 | 1.019.423.708,88 | 178.464.543,85

Kaynak: GIB, Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi’ndan mail ortammnda alinmgtr.

Ticari taksiler sahiplerinin 2005-2008 yillar1 arasmdaki beyanlar
incelendiginde; Istanbul’da 2008 yilinda 2005 yilina gore gayri safi hasilat artigimin
% 394, vergi matrahi artismmm %187 ve tahakkuk eden verginin %154 oraminda
arttign goriillmektedir. Bu durum kisilerin gayri safi gelirlerindeki artistan daha fazla
bir artisin giderlerde meydana geldigini gostermektedir.

Tiirkiye genelinde yukaridaki oranlar sirasiyla, %436, %194 ve %69°dur.
Bu oranlardan Istanbul disindaki illerde ticari taksi sahiplerinin beyan ettikleri gayri
safi hasilat miktarlan ile vergi matrahlarinin Istanbul’dan daha fazla arttifi ancak
buna karsihk tahakkuk eden vergideki artigin istanbul’un altinda kaldiga
goriilmektedir.
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Tiirkiye ve Istanbul genelinde ticari taksi sahiplerine ait veriler
incelendiginde, miikellefler tarafindan beyan edilen toplam vergi matrahi tutarmin
(Istanbul i¢in 534.403.103,46 TL, Tiirkiye geneli 1.019.423.708,88 TL), miikellefler
tarafindan bildirilen ticari kardan ( Istanbul igin 257.775.614,99 TL, Tiirkiye geneli
550.882.100,11 TL ) biiyiik oldugu goriilmektedir. ~ Kammizca bu farklihifin
nedeni; her yil kamuoyuna da yansidig iizere miikellefler tarafindan bildirilen vergi
matrahlaninin vergi idaresi tarafindan vergi matrahimin gergekligi ve dogrulugu
konusunda vergi mevzuatinda bulunan oto kontrol sistemlerinin kaldirilmast
nedeniyle, miikellefler tarafindan beyan edilen vergi matrahlarimn gergegi
yansitmadifina iligkin idarenin zimni goriigiiniin yansimas: olarak vergi idaresi

tarafindan miikelleflere vergi matrahlarinm arttirilmasi yoniinde yapilan telkinlerdir.

3.5.2. Minibiisler

Ulkemiz ve Istanbul ulasiminda 6nemli bir yere sahip ara toplu tagim araci
olan minibiis uygulamasmnin Avrupa’da olmadig1 ¢esitli kaynaklarda ifade
edilmektedir.

GIB Uygulama ve Vergi Yonetimi Daire Bagkanhigi’ndan alinan
bilgilerde; 2005-2008 yillar1 arasinda minibiis sahipligi nedeniyle vergi miikellefiyeti
bulunanlarin sayist 5.418 ile 5.896 arasinda degismektedir. Minibiis sahipliginden
miikellefiyeti bulunanlarin sayisi, ticari taksi sahibi olanlarin miikellefiyet sayilar
gibi arag sayisi ile aym degildir.

Asagida 6nce Istanbul’daki daha sonra Istanbul dahil Tiirkiye genelindeki
minibiis sahipliginden dolay: vergi miikellefi olanlar tarafindan yillar itibariyle beyan
edilen; gayri safi hasilat, maliyet ve giderler toplami, toplam bilango kar, toplam
matrah ve toplam tahakkuka iligkin verilere yer verilmistir.
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Tablo 12:Istanbul’daki minibiis sahiplerinin vergi beyan bilgileri,

Miikellef | Gayri Safi Maliyet Ve Toplam
Donemi | Sayist Hasilat Giderler Toplam | Ticari Kar Toplam Matrah | Tahakkuk
2005 5.896 | 57.143.099,99 | 44.187.056,73 12.956.043,26 |  29.607.813,68 | 6.237.796,52
2006 5.758 | 89.133.702,79 | 69.303.959,56 19.829.743,23 |  40.022.696,18 | 6.934.803,06
2007 5.504 | 131.894.208,27 | 100.688.088,44 31.206.119,83 | 44.905.770,68 | 8.014.381,65
2008 5.418[149.724.036,91 | 112.966.186,61 36.757.850,30 | 46.939.140,83 | 8.614.067,32
427.895.047,96 | 327.145.291,34 | 100.749.756,62 | 161.475.421,37 | 29.801.048,55

Kaynak: GIB, Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanhigi’'ndan mail ortaminda alinmigtir.

Tablo 13: Tiirkiye’de minibiis sahiplerinin vergi beyan bilgileri,

Donem | Gayri Safi Maliyet Ve Toplam

i Hasilat Giderler Toplamu | Ticari Kar Toplam Matrah | Tahakkuk

2005 |247.822.436,63 |190.767.236,74 57.055.199,89 | 155.417.119,44 34.576.656,47

2006 |436.565.672,35 |321.843.881,22 |114.721.791,13 | 234.012.486,76 39.307.343,09

2007 |705.481.119,03 |512.990.767,73 | 192.490.351,30| 296.558.560,09 48.687.966,74

2008 915.832.871,47 |648.215.045,79 |267.617.825,68| 312.866.889,02 51.605.095,41
2.305.702.099,48 | 1.673.816.931,48 | 631.885.168,00 | 998.855.055,31 | 174.177.061,71

~ Kaynak: GIB, Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanligi’ndan mail ortaminda almmustr.

Istanbul ve Tiirkiye’deki minibiis sahibi vergi miikelleflerinin yillar
itibariyle beyanlan incelendiginde, miikellefler tarafindan elde edilen gayri safi
hasilatm 2008 yilinda 2005 yila gore Istanbul’da, % 262 oraninda, Tiirkiye
genelinde ise % 369 oraninda artig gosterdigi, buna karsilik tahakkuk eden toplam
vergi miktarmdaki artigin Istanbul’da %72, Tiirkiye genelinde % 149 olarak
gerceklestigi goriilmektedir.

Tiirkiye ve Istanbul genelinde minibiis sahiplerine ait veriler
incelendiginde, miikellefler iarafindan beyan edilen toplam vergi matrahi tutarmin
(Istanbul igin, 161.475.421,37 TL, Tiirkiye geneli 998.855.055,31 TL), miikellefler
tarafindan bildirilen ticari kardan (Istanbul i¢in100.749.756,62 TL, Tiirkiye geneli
631.885.168,00 TL) biiyiik oldugu gériilmektedir. Kammizca bu farklilifin nedeni
her yil kamuoyuna da yansidigi iizere miikellefler tarafindan bildirilen vergi
matrahlarmin vergi idaresi tarafindan vergi matrahimn gergekligi ve dogrulugu
konusunda vergi mevzuatinda bulunan oto kontrol sistemlerinin kaldinlmasi

nedeniyle, miikellefler tarafindan beyan edilen veri matrahlarinin gergegi
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yansitmadiina iligkin idarenin zimni goriigliniin yansimasi olarak vergi idaresi

tarafindan miikelleflere vergi matrahlarinin arttirilmasi yoniinde yapilan telkinlerdir.

3.5.3. Ozel Halk Otobiisleri

Toplu ulagim araci olarak 6zel halk otobiisleri, denetim, kontrol ve diger
her tiirlii idari islemden dolay1 IETT Genel Miidiirliigii’ne bagh olarak bazen IETT
otobiisleri ile aym hatta bazen ise sadece kendilerine ait hatlarda toplu ulasim

konusunda faaliyet gostermektedirler.

Ozel halk otobiisleri sahipleri, minibiis ve ticari taksi sahiplerinden farkli
clarak sirketlesme konusunda &nemli mesafeler kaydetmislerdir. Istanbul’da kisi
olarak tek bagina faaliyet gosteren gercek usulde gelir vergisi miikellefiyeti bulunan
ozel halk otobiisii sahipleri bulunmakla birlikte ¢ok Snemli bir boliimii bir araya
gelerek sirketlesmislerdir. Istanbul’daki 6zel halk otobiisleri sahiplerinin 6nemli bir
boliimii 2009 yilindan itibaren, Ozulas Toplu Tas. San. Tic. A.S., Istanbul Halk
Ulasim San. Tic. A.S., Oztas Ulagim Petrol Tur. San. Tic. A.S., Mavi Marmara
Ulasim Tur. Petrol Otomotiv A.S. ve Yeni Istanbul Halk Otobiisleri A.S. unvanlan

altinda 6rgiitlenerek sirketlesmislerdir.

Asagida 6nce Istanbul’daki daha sonra Istanbul dahil Tiirkiye genelindeki
ozel halk otobiisii sahipliginden dolayr vergi miikellefi olanlar tarafindan yillar
itibariyle beyan edilen; gayri safi hasilat, maliyet ve giderler toplami, toplam bilango
kar, toplam matrah ve toplam tahakkuka iligkin verilere yer verilmistir.

Tablo14 : Istanbul’daki 6zel halk otobiisii sahiplerinin vergi beyan bilgileri,

Mikellef Maliyet Ve Giderler | Toplam Ticari | Toplam Toplam
Donemi | Sayist Gayri Safi Hasilat | Toplamm Kar Matrah Tahakkuk
2005 3.511332.182.187,29 316.248.955,52 15.933.231,77 [ 16.525.199,94 | 3.848.633,23
2006 3.315 | 471.362.201,72 450.552.995,03 20.809.206,69 | 25.719.85595 | 4.767.419,66
2007 3.084 | 580.722.414,72 566.579.209,15 23.143.205,57 | 28.050.679,63 |  5.222.722,63
2008 2.938 | 776.655.514,21 750.314.797,15 26.340.717,06 | 29.891.517,61 | 5.668.049,07
100.187.253,1
2.169.922.317,94 | 2.083.695.956,85 86.226.361,09 |3 19.506.824,53

Kaynak: GIB, Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi’'ndan mail ortamnda alinmagtir.

Diizeltme
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Tablo 15: Tiirkiye’deki 6zel halk otobiisii sahiplerinin vergi beyan bilgileri:

Done | Gayri Safi Maliyet Ve Toplam Ticari Toplam

mi Hasilat Giderler Toplami | Kar Toplam Matrah | Tahakkuk

2005 |[822.767.947,01 |780.084.272,02 42.683.674,99 | 57.772.004,96| 13.077.622,46

2006 |1.130.060.917,48|1.112.961.229,37 67.099.688,11 | 89.972.256,68| 15.436.205,61

2007 | 1.439.638.476,44 | 1.354.152.305,16 85.486.171,28 | 101.803.062,08| 17.722.526,34

2008 | 1.819.659.746,70 | 1.724.409.727,00 95.250.019,70 | 106.148.851,72| 18.754.768,41
5.262.127.087,63 | 4.971.607.533,55 | 290.519.554,08 | 355.696.175,44 | 64.991.122,82

Kaynak: GIB, Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi’ndan mail ortaminda alinmigtir.

istanbul’da faaliyet gosteren 6zel halk otobiislerine iliskin GIB’den alinan
veriler incelendiginde, IETT Genel Miidiirliigiinden alinan bilgiler ile miikellefiyet
sayilar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Yukarida da ifade edildii tizere
Istanbul’da tek basina faaliyet gosteren 6zel halk otobiisii sahipleri olmakla birlikte
cok 6nemli bir kism anonim sirket olarak orgiitlenmislerdir. Ancak GIB’ten alinan
verilerde Istanbul’da faaliyet gosteren OHO’lere iliskin miikellef sayilar1 2005-2008
yillart arasinda 2.938 ile 3.511 arasinda degismektedir. Oysaki Istanbul’da faaliyet
gosteren OHO sayis1 toplam 2.057 adettir.

Yapilan aragtirmalar neticesinde veriler arasindaki bu farkliligimn nedeninin,
vergi daireleri tarafindan yapilan miikellefiyet kayitlarinda mitkellefin yaptif
meslegin ifade edildigi meslek kodunun yanhis yazilmasindan kaynaklanmis

olabilecegi fikrine varilmigtir.

Verilerin uyumsuzlugu nedeniyle OHO’lere iliskin GIB verilerinden
faydalamlmayacaktir. OHO’lere iliskin tespit ve degerlendirmelerimize tezin

ilerleyen bliimlerinde tekrar deginilecektir.

Istanbul ve Tiirkiye genelinde faaliyet gisteren ticari taksiler, minibiisler
ve OHO sahipleri tarafindan beyan edilen ve GIB alman verilere yukarda yer
verilmigtir.
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Tezin izleyen béliimiinde ticari taksiler, minibiisle ve OHO iliskin olarak
dogrudan dlgme yontemi (anket yolu ile) ile kayit disihigm tespiti amaciyla yapilan
caligmalar ile bu galigmalardan elde edilen veriler kullamlarak ticari taksiler,
minibiisler ve OHO tarafindan beyan edilmesi gereken gayri safi hasilat tutarlar:
tespit edilmeye ¢aligilmis, tespit edilen gayri safi hasilat tutarlari ile GIB’den alinan
veriler kiyaslanarak sektdr bazinda kayit disithgin boyutu tespit edilmeye
caligtlmugtir. Kayit disiligin boyutunun tespitinden sonra kayit disihigin azaltilmasima

y6nelik onerilerimize yer verilmigtir.

123
Diizeltme



DORDUNCU BOLUM

ISTANBUL’DA TICARI TAKSI, MINIBUS VE OZEL HALK
OTOBUSLERINDE KAYIT DISILIGIN BOYUTU VE
ONLENMESINE ILISKiN ONERILER

Istanbul nlagiminda ticari taksiier, minibiisler ve OHO iliskin olarak kayit
disthpin tespitine yonelik olarak diizenlenen anketlerdeki veriler ile GIB alinan
verilerin kiyaslanarak kayit disiligin boyutunun tespiti ile tespit"edileﬁ kaylt disiligin

Onlenmesine yonelik dnerilerimize agagida yer verilmistir.

4.1. KAYIT DISILIGIN TESPITI AMACIVLA YAPILAN
ANKETIN DEGERLENDIRIT.MESI

Istanbul’da ticari taksi, minibiis ve 6zel halk otobiislerinde kayit digiligin
tespit edilmesi i¢in tarafimizca hazirlanan agirlikhi olarak ticari taksi ve minibiislerde
kullamlan anket formu ile ticari taksi ve minibiis sahibi olanlarin veya bu taksi ve
minibiisieri kirélayan ya da bu taksi ve minibiislerde sofor olarak caliganlarin hem
gayri safi kazanglar1 hem de bu kazancm elde edilmesinde yaptiklan giderlerin tespit
edinilmesine ¢alisilmgtir. (Ek 1: Anket f;‘ormu)

Anket formunun diizenlenmesinde sorularin agik bir sekilde anlagilmasi,
en onemli hususlarin basinda gelmektedir. Katilimeilann egitim diizeyi dikkate
alinarak anket sorularimin hazirlanmasinda, ankete katilanlarin giinliikk yasamlarinda
kullandiklar1 ifadelere yer verilmeye Ozen gosterilmistir. Bu sekilde sorularm
icerifinin, katilimcilar tarafindan agik bi¢imde anlagilmasi saglanarak, verilecek
cevaplarin gercege en yakin sekilde teminine ¢alisiimgtir.

Tam olarak anlagilamayan bilimsel ifadeler igeren sorular nedeniyle,

anketin diizenlenimesi sirasinda ankete katilan her katilimciya, sorulardaki bilimsel
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ifadelerden neyin anlatilmak istendiginin ac¢iklanmasi gerekecektir. Anket
formlarinin; katilimcilarin  ¢ahisma saatleri igersinde diizenlenecegi dikkate
alindiginda, anket sorularimin agiklanmasi ve cevaplarimn almmas: islemi uzun
siireyi gerektirecektir. Bu husus ankete katilimin belirlenen saymn altinda kalmasima
sebep olabilecegi gibi anket sorularma verilecek cevaplarn bastan savma, gercegi
yansitmayan cevaplar olmasma da neden olabilecektir. Ayrica ankete verilen
cevaplarin, ankete katilanlar tarafindan tez diginda baska kurumlara verilmesinin
veya bagka sekilde kulianilmasinin miimkiin oldugu izienimini edinmeleri halinde
(anket sorularina verilen cevaplarn 6zellikle vergisel yonden anket katilimcilarim
sikinttya sokabilecek olmasit dikkate alindiginda) verilen cevapllalr;i.aw 'géfgek
tutarlardan sapmalar olabilecegi ticari taksi sahipleriyle yapilan goriismelerden

anlasilmigtir.

Bu nedenle sorularin hazirlanmasinda &3renilmek istenilen verilerin
bilimsel tamimlar1 yerine anket katiimcilarimin giinliikk yasamda kullandiklan

ifadelere yer verilmesine 6zeliikle 6zen gosterilmistir.

Bu amagcla tez kenusunu olugturan kayit digihgin tespiti icin ticari taksi,
minibiis ve &zel halk otobiislerinin isletilmesinden elde edilen ve araglan kuillanan
yolculardan alinan toplam yolculuk bedellerinin yani gayri safi hasilat tutarlarinin
ogrenilmesi igin hazirlanan; ticari aracin, sahibi tarafindan isletilmesi durumunda bir
giinliik, bir haftalik, bir aylik gayri safi hasilatinin soruldugu 1G soru ile ticari aracin
kiralanmasi halinde kiralayanin {Softriin) bir giinliik, bir haftalik, bir aylik gayri safi
hasilatinin soruldugu 12. sorularda “gayri safi hasilat” bilimsel ifadesi yerine ankete
katilanlar tarafindan giinliik yasamda gayri safi hasilat ifadesi yerine kullamlan
“kazang” ifadesinin kullanilmas: tercih edilmistir.

Bundan dolayr 10. ve 12. sorulara verilen cevaplarin analizinde ve
grafiklendirilmesinde kullanilan “bir giinliik kazanci, bir haftalik kazanc1 ve bir aylik
kazanci” ibarelerinin ankete katilanlarin bir giinliik gayri safi hasilati, bir haftahik
gayri safi hasilatt ve bir ayhk gayri safi hasiatlan olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir.
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Yukarda yapilan agiklamalara istinaden tezin dordiincii béliimiinde ve
devaminda, diizenlenen anketlerdeki sorularda kullanilan ifadelerle biitiinliik
saglanmasi amaciyla ve Ozellikle 10. ve 12. sorulara iligkin verilerin analizinde gayri

[13]

safi hasilati ifadesi yerine “kazanci” ifadesi kullamlmagtir.

- Ancak tezin; 4.2.4.1. boliimiinde “Ticari Taksi Isleticileri Yoniinden”
baglig1 altinda ticari taksiler i¢in kayit digtliin rakamsal ve oransal biiyiikligiiniin
tespit edildigi tablo 15. ve devaminda, tezin 42.42. boiimiindeki “Ticari Minibiis
'i’gleticileri Yoniinden” baghi1 altinda ticari minibiisler icin kayit disihgin rakamsal ve
oransal (%) biiyiikliigiiniin tespit ediidigi iablo 16 ve devaminda; ankette kullanilan
“kazang” ifadesi yerine bilimsel tanimlamaya uygun olarak gayri safi hasilat ifadesi
kullanilmigtir.

Ozel halk otobiislerine iliskin olarak anket yénteminin kullanilmamasinin
en onemli nedeni, yapilan aragtirmalarda &zel halk otobiislerinde AKBIL
kullanmminin yayginlagmasi ve bu arag sahiplerinin girketlesmeleri nedeniyle arag
sahiplerinin AKBIL kullammina bagh clarak gayri safi hasilatlarinin gercege
yaklagtipi, vergisel agidan beyan dis1 birakilan hasilatin ¢ok 6nemli oranda halen
uygulamas1 devam eden bilet uygulamasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.
istanbul’da toplu tagim araglarinda akilli bilet sistemlerinin kullaniminn
yayginlasmasina miiteakip bu sistemi kullanan araglarin faaliyetlerine iliskin gayri
safi hasilatlarinin gergege yakin gekilde tespiti miimkiin bulunmaktadir.

Ticari taksi ve minibiislerin gelir ve giderlerinin tespiti amaciyla
hazirlanarak, ticari taksi ve minibiis sahipleri ve igleticilerinden alinan bilgilere gore
doldurulan formlardan ka¢ adedinin diizenlenmesi durumunda, elde edilen verilerin

tiim ticari taksi ve minibiis sahipleri i¢in gecerli olacagimin tespiti de 6nemlidir.

Bilimsel arastirmalarda, arastirmacilar zaman, maliyet ve c¢alismalarin
belirli bir zaman dilimi igerisinde tamamlanmasimin gerekliliginden dolayr konu
edindikleri aragtirma alanindaki biitiin denekieri arastirmaya déhil etme sansina sahip
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degildirler. Bu nedenle arastumacilar, aragtirdiklarn alam temsil ettiklerine
inandiklan1 kiigilk bir grup iizerinden ¢aligmalarim yiiriitiirler. Bu gruba iligskin
bulgularii ise genele tesmil ederler. Kural olarak kiigiik (6rnek) grubun biiyiik
gurubu temsil giicii, biiyiik gruba yaklagtik¢a artmaktadir.

Asil grubu temsil edecek kiigilk grubun sayismun tespiti Snemlidir.
Genellikle istatistikgilerin kabul ettikleri goériige gore; 100.000 ve fizeri evren
biiyiikliikleri i¢in 384 adetlik grup bityiikliigii kabul edilebilir bir biiyiikliik olarak
yeterli goriilmektedir .

Istanbul’da faaliyet gosteren ticari taksi ve minibiis igleticileri nezdinde
toplam 267 adet formun diizenlenmesi saglanmistir. Ticari taksiler ait formlarin
onemli bir bolimii Avrupa yakasinda; Bayrampasa, Gaziosmanpasa, Bakirkdy ve
Sisli civarinda ¢alisan ticari taksi igletmecileri, minibiislere ait formlarin énemli bir
béliimii Avrupa yakasinda; Bakirkdy ve Topkapi’da bulunan ana minibiis

duraklarinda ¢alisan ticari minibiis isleticileri tarafindan diizenienmistir.

Diizenlenen formlardan ticari taksilere ait olanlarn biiyitk bir bolimii
tarafimizca; ticari taksi duraklarinda, ticari taksilerin miisteri bulmak icin bekledigi

ceplerde ve ticari taksilerin vardiya degisimlerinden Once aracin yakit deposunu

doldurduklar1 benzin istasyonlarmda ticari taksi isleticileri ile birebir yapilan . -

goriigmeler neticesinde, ticari minibiislere ait olanlarin 6nemli bir bdlimii ise ticari

minibiis duraklarinda zor kosullarda tarafimizca diizenienmistir.

Ankete katilan toplam 267 kisiden 6nemli bir boliimii sadece kendilerini
ilgilendiren sorulara cevap vermis, diger sorulara cevap vermemistir. Ornegin; ticari
taksinin sahibi tarafindan igletilmesi durumunda ticari taksi sahibi sadece kendi
kazancimn soruldugu 10 numaral: soruyu cevaplandirmus, ticari taksinin kiralanmasi

halinde sahibine verilen ve kiralayanin kazanglarmimn soruldugu 11 ve 12 numarah

'_Halit Cigek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Kars: Tutum ve Tepkileri
(istanbul ili Anket Calismasi), Istanbul, ISMMMO Yaym No:65, Agustos 2006.5.98.
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sorulart cevaplandirmamiglarde. Bu nedenle her soruya verilen cevap sayisi

doldurulan anket sayisindan azdir.

4.2 ISTANBUL’DA FAALIYET GOSTEREN TICARI TAKSI,
MINIBUS VE OHO KAYIT DISILIGIN BUYUKLUGU

4.2.1. Istanbul’da Faaliyet Gosteren Ticari Taksilerde Kayit
Disihigin Bityiikliigii

“Istanbul’da faaliyet gosteren ticari taksilerde kayit digiligin tespiti igin
yapilan anket caligmalari neticesinde ankete katilan 204 kiginin gelirlerine ve
giderlerine iligkin sorulara verdigi cevaplardan elde edilen veriler grafik seklinde

asagiya aktarilmigtir.

- Ticari taksinin sahibi tarafindan isletilmesi durumunda sahibinin bir
giinliik, bir haftalik ve bir aylik kazancinmn soruldugu 10 numarali soruya, anket
dolduran toplam 204 kigiden 121 kisi cevap vermis olup, bir giinlilkk hasilatim
bildiren 101 kisi tarafindan verilen cevaplarm dagilim ve igerigi asagida grafikteki
gibidir. |

Grafik 1: Ticari aracin sahibi tarafindan igletilmesi durumunda bir giinliik kazanci: = -

Ticari Aracin Sahibi Tarafindan Isletilmesi Durumunda Bir
Giinliik Hasilatt

®201- TL(25) m151-200TL{19) ®121-150TL(16) ®100-120TL(28) @0-99TL (13)

13%

-Ticari aracin kiralanmasi halinde, ara¢ sahibine verilen; yarnnm giin, tam

giin ve aylik kira bedelinin soruldugu 11 numarali soruya, anket dolduran toplam 204
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kisiden 141 kisi cevap vermis olup, yanim giinliik ve aylik olarak ara¢ sahibine
verilen tutan belirten 55 ve 56 kisi tarafindan verilen cevaplarn dagilim ve igerigi
agsagida grafiklerdeki gibidir.

Grafik 2: Ticari aracin kiralanmasi halinde sahibine verilen yarum giinliik tutar:

Ticari Aracin Kiralanmasi Halinde Sahibine Verilen: 1/2 Ganlik
Tutar

HO0-49TL(7) ®50-75 TL{17) ®=®m76-1007TL{(26) @100~ TL {5}

8% 13%

Grafik 3: Ticari aracin kiralanmasi1 durumunda sahibine verilen bir aylik tutar

Ticari Aracin Kiralanmas) Halinde Sahibine Verilen; 1 Ayhik Tutar

m 10-2.000TL {6) m2.001-3.000 TL({23) = 3.001 - TL(27)

11%

-Ticari aracin kiralanmasi halinde kiralayanin yarim giin, tam giin ve aylik
kazancmin soruldugu 12 numarali soruya, anket doldurari toplam 204 kisiden 108
kisi cevap vermis olup, yarim giinliik kazancim belirten 61 kisi tarafindan verilen
cevaplarin dagilimu ve igerigi asagida grafikteki gibidir.

Grafik 4: Ticari aracin kiralanmasi halinde kiralayanmin yarim giinliik kazanci:

Ticari Aracin Kiralanmast Halinde, Kiralayanin {(Soférin ) Yarim
Ganlik Kazanci

BO-25TL{17) ®@W26-50TL(33) ®m51-75TL(7) @76~ TL{4)

119 %
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Ticari taksilerin gelirlerinin tespiti amaciyla ankete katilanlara sorulan
yukaridaki sorularin yanminda gelirin elde edilmesi i¢in katlamilan giderlere iliskin
sorularda sorulmustur. Ticari taksilerin giderlerine iligkin olarak ankete katilanlara
ticari taksinin en 6nemli giderleri arasinda yer alan yakit, lastikler ile tamir bakim
giderlerine iligkin sorular yoneltilmistir. Ankete katilanlara yaptiklar giderlere iliskin
olarak sorulan sorulara verilen cevaplarin dagilimi ve igerigi asagida grafiklerde

gosterilmistir.

-Ticari taksinin, bir giinde, haftada veya ayda yaptig1 mesafenin soruldugu
7 numaral1 soruya, anket dolduran toplam 204 kigiden 195 kisi cevap vermis olup, bir
. giinliik mesafeye cevap veren 160 kisi tarafindan verilen cevaplarin dagilimi ve
igerigi asagida grafikteki gibidir.

Grafik 5: Ticari arag tarafindan bir giinde yapilan kilometre:

Bir Ginde Yapilan Mesafe KM

@m0-200KM (66) ®201-350KM(56) ®351-400KM{31) m=401- (7}

4%

-Ticari arag tarafindan bir giinde, haftada veya ayda tiiketilen yakitin tutar
ile miktarinin soruldugu 9 numarali soruya, anket dolduran toplam 204 kisiden 188
kisi cevap vermis olup, bir giinde harcanan yakit tutarimi veren 171 kisi tarafindan
verilen cevaplarin dagilim ve icerigi asagida grafikteki gibidir.
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Grafik 6: Ticari arag tarafindan bir giinde harcanan yakit bedeli:

Bir Ginde Harcanan Yakit TL

=91 TL{10) ®|61-S0TL(59) =m31-60TL{(76) ®WO-30TL(26)

15% 6%

-Ticari ara¢ lastiklerinin ne kadar siirede veya kac¢ kilometrede

degistirildigine iliskin 17 numarali soruya, anket dolduran toplam 204 kisiden 182

kisi cevap vermis olup, ara¢ lastiklerinin ka¢ ayda degistirildigine iliskin soruya

verilen cevaplarin dagilimu ve icerigi asagida grafikteki gibidir.

Grafik 7: Ticari arag lastiklerinin kag¢ ayda bir degistirildigi:

Ticari Arac Lastiklerinin Kagc Ayda Bir Degistirildigi
mO-6Ay(31) m7-12Ay(146) m13- Ay (S5)

3%
@

-Ticari araca bir ayda veya yilda yakit hari¢ yapilan tamir bakim

giderlerinin soruldugu 18 numarali soruya, anket dolduran toplam 204 kisiden 180

kisi cevap vermis olup, ayda yapilan giderlere iliskin verilen cevaplarin dagilimi ve

icerigi agsagida grafikteki gibidir.



Grafik 8:Ticari araca bir ayda yakit hari¢ yapilan tamir-bakim gideri tutar:

Ticari Araca Bir Ayda Yakit Hari¢ Yapilan Tamir Bakim Giderinin
Tutar:,
@mO-1507TL(10) ®Wm151-300TL(61) = 301-500 TL (88)
®501-750TL(11) m7S0- TL(10)

6% 6% 5%

Ve

Yukarda ticari taksilerin gelirlerini tespite yonelik 10, 11 ve 12 numaral
sorulara iligkin grafikler incelendiginde; ticari aracin sahibi tarafindan isletilmesi
halinde sahibinin bir giinliik kazancinin soruldugu 10 numarali soruya, ankete
katilanlarin %27’si 100-120 TL arasinda diye beyanda bulunmuslardir. Ticari aracin
kiralanmasi halinde sahibine verilen yarim giinliik kira bedelinin ne olduguna iliskin
sorumuza ankete katilanlarin  %47°si 76-100 TL arasinda diye beyanda
bulunmuglardir. Ticari aracin kiralanmasi halinde kiralayanin bir giinlitk kazancimn
soruldugu 12 numarali soruya ankete katilanlarin %54’ 26-50 TL diye beyanda

bulunmuslardir.

Ticari ara¢ i¢in bir giinde harcanan yakit tutarimin soruldugu 9 numaral
soruya aknede katilanlarin % 44’1 31-60 TL arasinda diye beyanda bulunmuslaidir}

Istanbul’daki 18.284 adet ticari taksinin %25’ tek vardiya, %7571 ¢ift
vardiya olarak gahsmaktadlrz. Tek vardiya olarak ¢alisan araglar genelde sahipleri
tarafindan isletilen, ¢ift vardiya c¢aligan araclar ise sahipleri tarafindan kiraya

verilmek suretiyle ¢aligtirilan araglardir.

Buna gore Istanbul’daki 18.284 adet ticari taksinin 4.571 tanesi sahipleri
tarafindan kalan 13.713 tanesi ise sahipleri tarafindan kiraya verilmek suretiyle
calistirilmaktadir.

% Yayla, a.g.m., s.118.
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Anket calismalan esnasinda ticari taksi sahipleri ve kiralayanlar ile yapilan
goriismelerde, arag igin Odenen yakit bedellerinin giinliik kazang¢larnin diginda
oldugu, aracin yakitinin araci kullanan kigiler tarafindan ikmal edildigi, aracin
deposunun tam doldurularak bir sonraki vardiyaya teslim edildigi, bunun disindaki
genel tamir- bakim ve vergi gibi giderlerin arag sahibi tarafindan karsilandigy ifade
edilmistir.

Ticari taksilerin sahipleri tarafindan isletilmesi durumunda bir giinliik
kazanglan ortalama 110 TL dir. Bir aracin bir yilda ortalama (Kaza, taiil vb.
nedenlerden dolay1) 330° giin ¢alistigimi kabul edildiginde; ticari taksi sahibinin bir

_ yillik kazanci (110 TL* 330 giin) 36.300 TL olmaktadir. 4.571 adet ticari taksinin

sahibi tarafindan isletildigi kabul edildiginde bunlarm yillik kazanglann (36,300
TL*4.571 adet) 165.927.300 TL dir.

Ticari taksilerin sahipleri tarafindan kiraya verilmeleri halinde arag
sahiplerine verilen yanm giinliik kira bedeli ortalama 85 TL’dir. Ticari taksiyi
kiralayarak caligtiran soforiin bir giinliik kazanci ise 40 TL’dir. Yukarda agiklanan
nedenlerden dolay: ticari taksinin 330 giin ¢aligtig1 kabul edildiginde; taksi sahibi ile
kiralayanin bir giinliik kazanglar1 ((85 TL*2) + 40 TL) 210 TL olmaktadir. Bu

durumda sakibi tarafindan kiraya verilen bir taksinin bir yillik kazanc1 (210 TL*330
| giin) 69.300,00 TL olmaktadir. Kiralik olarak caligan ticari taksi sayist 13.713
olduguna gore, bunlarm yillik hasilatlan (69.300,00 TL* 13.713 adet)
950.031.900,00 TL dir. Buna gore Istanbul’daki ticari taksilerin yillik gayri safi
kazanglan (165.927.300TL+ 950.031.900,00 TL) 1.116.238.200,00 TL olmaktadur.

Istanbul’daki ticari taksi sahibi miikellefler tarafindan 2005 yilinda beyan
edilen toplam hasilatin 75.731.825,99 TL, 2006 yilinda 111.526.396,41 TL, 2007
yilinda 190.944.613,31 TL ve 2008 yilinda 298.425.791,54 TL oldugu 2005-2008

? Bir yilda galistlan giin say1s, ticari taksi ve minibiis igleticileri ile yapilan goriismelerden elde edilen
bilgilerden belirlenmistir. Ticari taksilerin giinliik gelirlerinin yiiksek olmas: ve sahipleri veya
isleticilerinin gelir kaybina ugramak istememeleri nedeniyle kaza, tamir bakim gibi haller disinda
araglar siirekli calistiriimaktadir.
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yillar1 arasinda beyan edilen toplam gayri safi hasilat tutaninin 676.628.627,55 TL
oldugu dikkate alindiginda Istanbul’da ticari taksiler yoniinde beyan disi birakilan
gayri safi hasilatin biiyiikliigii daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Ticari taksilere iligkin gayri safi hasilatin tespitinde, ticari taksi tarafindan
titketilen yakit bedelinin de bulunas tutara ilave edilmesi gerekmektedir. Ciinkii
ticari taksi igsleticileri ile yapilan goriigmelerde ticari taksi deposunun dolu olarak
alindigx ve vardiya sonunda yine dolu olarak teslim edildigi, bildirilen hasilatlarn

igerisinde yakit tutarimn dahil olmadig ifade edilmisgtir.

Ticari taksi sahipleri tarafindan doldurulan anketin 9 numaral1 sorusunda
ticari taksi tarafindan tiiketilen yakitin bedeli sorulmusgtur. Ankete katilan 204 kisiden
171 kisi bu soruyu cevaplanduwmugtir. Verilen cevaplarin % 44°i 76 kisi bir giinde
kullandiklar1 yekit bedelinin 31- 60 TL arasinda beyan etmistir. Buna istinaden
ticari taksi tarafindan bir giinde harcanan yakit tutar1 ortalama ((31+60)/2) 45 TL
olarak kabul edilebilir. Bu durumda bir ticari taksi tarafindan bir yilda kullanilan
yakit bedeli (45 TL* 330 giin ) 14.850. TL olmaktadir. Bu tutar toplam taksi sayis1
olan 18.284 ile carpildifinda bulunan 271.517.400 TL yakit bedelinin de ticari
taksilerin gayri safi hasilatlarina eklenmesi gerekmektedir.

Ticari taksi sahiplerinin ger¢ek hasilatlarim beyan etmemeleri nedeniyle
gercek giderleri iginde belge alma ihtiyaci duymadiklan diigiiniildiigiinde kayit
disimin toplam tutan carpan etkisi dikkate alimdiginda ¢ok daha yiiksek boyutlara
ulagsmaktadir.

Ticari taksilere iligkin yapilan en énemli giderler arasinda araglarin siirekli
kullamlmasindan dolay: aracin yakit giderleri, arag lastiklerinin degistirilmesinden
kaynaklanan giderler ile aracin tamir bakim giderleri gelmektedir.

Ticari taksilerin lastiklerinin ka¢ ayda bir degistirildigine iliskin 17
numarali sorumuza ankete katilan toplam 204 kisiden 182 kisi cevap vermistir.

Soruya cevap veren 182 kisinin %80’ine karsihk gelen 146 kisi 7-12 ay arasinda
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lastiklerini degistirdiklerini ifade etmislerdir. Bu verilere gore ticari taksi lastiklerinin
ortalama 9,5 ayda bir degistirildigi goriilmektedir. Ticari taksi sahipleri tarafindan
bir yilda yapilan lastik giderlerinin tutarmin tespitinde yilda 1,5 kez lastik
degistirildigi kabul edilecektir. Internet iizerinde yapilan arastirmalarda lastik
fiyatlarimin farkliliklar gosterdigi goriilmekle birlikte bir lastigin fiyati ortalama
150.0¢ TL olarak kabul edilmistir. Buna gére bir aracin bir yillik lastik gideri
{(150*4 adet)*1,5) 900,00 TL olmaktadir. Tiin taksilerin lastik gideri ise yilda
(900,00 TL* 18.284 adet) 16.455.600 TL olmaktadr.

Ticari taksilere lastﬂcier ve yakit diginda yapllah tamir bakun giderinin
soruidugu 18. soruya ankete katilan toplam 204 kisiden 180 kisi cevap vermistir. Bir
ayhk tamir bakim giderlerinin tutarim beyan edenlerin % 49’una kaisllﬂc gelen 88
kisi 301-500 TL arasinda beyanda bulunmuglardir. Bu verilere gore ticari taksinin bir
aylik tamir bakim gideri ortalama 400,00 TL kabul edilebilir. Ticari taksinin bir
yillik tamir bakim gideri bu durumda ( 400,00 TL* 12 ay) 4.800,00 TL olmaktadr.
Tiim taksiler i¢in bir yilda yapilan tamir bakim gideri; (4.800,00 TL*18.284 adet)
87.763.200 TL olmaktadir.

Ticari taksilere iliskin diger gider kalemleri (trafik sigortasi, ara¢ kaskosu,
yemek vb. diger gider ve masrafiar) i¢in en iyimser tahmin ile yillik 10.000 TL gider
tutan1 kabul edildiginde, tiim ticari taksilerin bir yillik diger giderler tutar1 (10.000
TL*18.284 adet) 182.840.000 TL olmaktadir.

4.2.2. Istanbul’da Faaliyet Gosteren Minibiislerde Kayit Disihigin
Bityiikliigi

Istanbul’da faaliyet gosteren ticari minibiisler nezdinde toplam 63 adet
formun diizenlenmesi saglanmigtir. Formlarin 6nemli bir boliimii Avrupa yakasinda;
Bakirkdy ve Topkapi’da bulunan ana minibiis duraklarinda ¢alisan ticari minibiis

igletmecileri tarafindan diizenlenmisgtir.
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Diizenlenen 63 adet formun 6nemli bir béliimii tarafimizca ticari minibiis
duraklarinda, ticari minibiis isleticileri ile birebir yapilan goriismeler ile

diizenlenmistir.

Ankete katilan toplam 63 kisiden 6nemli bir béliimii sadece kendilerini
ilgilendiren sorulara cevap vermig, Onemii bir bolimii diger sorulara cevap
vermemistir. Omegin; ticari minibiisiin sahibi tarafindan isletilmesi durumunda ticari
minibiis sahibi sadece kendi kazancuiin soruldugu 10 numarali soruyu
cevaplandirmus, ticari minibiisiin kiralanmasi halinde sahibine vcrilen ve kiralayanin
kazanclarinin soruldugu 11 ve 12 numarali sorulart cevaplandirmamiglardir. Bu

nedenle her soruya verilen cevap sayisi deldurulan anket sayisindan azdur.

Istanbul’da faaliyet gdsteren ticari minibiislerde kayit disithign tespiti igin
yapilan anket caligmalari neticesinde ankcte katilan 63 kisinin gelirlerine ve
giderlerine iligkin sorulara verdigi cevaplardan elde edilen veriler grafik seklinde

asagiya aktarilmistir.

- Ticari aracin sahibi tarafindan igletilmesi durumunda sahibinin bir
giinliik, bir haftalik ve bir aylik kazancinin soruldugu soruya 10 numarali soruya,
anket dolduran toplam 63 kigiden 41 kisi cevap vermis olup, bir giinliik hasilatim
bildiren 39 kisi tarafindan verilen cevaplarin dagilim ve igerigi asagidaki grafikteki
gibidir.

Grafik 9: Ticari aracin sahibi tarafindan igletilmesi durumunda bir giinliik kazanci:

Ticari Aracin Sahibi Tarafindan isletilmesi Durumunda Bir Glinlik
Hasilati

201-  TL{1) m151-200TL{12) ®121-150TL(16) = 100-120TL(10) =0-99TL(1)

3% 2%

v
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-Ticari aracin kiralanmasi halinde, ara¢ sahibine verilen; yarim giin, tam
giin ve aylik kira bedelinin soruldugu 11 numarali soruya anket dolduran toplam 63
kisiden 44 kisi cevap vermis olup, ara¢ sahibine verilen yarim giinliik tutar1 belirten
24 kisi tarafindan verilen cevaplarin dagiiimi ve igerigi asagidaki grafikteki gibidir.

Grafik 10: Ticari aracm kiralanmasi halinde sahibine verilen yarim giinliik tutar:

Ticari Aracin Kiralanmast Halinde Sahibine Verilen; 1/2 Ginlik
Tutar

EO0-49TL(2) m50-75TL(17) ®m76-100TL(5) ®@100- TL(1)

4% 8%

20%

-Ticari aracin kiralanmasi halinde kiralayanin yarim giin, tam giin ve aylk
kazancimn soruldugu 12 numarali soruya anket dolduran toplam 63 kisiden 59 kisi
cevap vermis olup, yanm giinliikk kazancint belirten 47 kisi tarafindan verilen
cevaplarin dagihm ve icerigi asagidaki grafikteki gibidir.

Grafik 11: Ticari aracin kiralanmasi halinde kiralayanin yarim giinliik kazanci:

Ticari Aracin Kiralanmasi Halinde, Kiralayanin (Sofériin ) Yarnim
Ginliik Kazanci '

B0-257L(0) ®@26-50TL(21) 51-75TL(24) ®m76- TL(2)
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-Ticari ara¢ tarafindan bir giinde, haftada veya ayda tiiketilen yakit tutan
ile miktarinin soruldugu 9 numarali soruya anket dolduran toplam 63 kisiden 51 kisi
cevap vermis olup, bir giinde harcanan yakit tutarim1 veren 47 kisi tarafindan verilen
cevaplarin dagilimi ve icerigi asagidaki grafikteki gibidir.

Grafik 12: Ticari arag¢ tarafindan bir giinde harcanan yakit bedeli:

Bir Gunde Harcanan Yakit TL

mol- TL(25) ®61-907L(12) m=31-60TL(10) ®=mO-30TL{O)

21% 9%
.,vmg.‘_

-Ticari ara¢ lastiklerinin ne kadar siirede veya ka¢ km degistirildigine
iligkin 17 numarali soruya anket dolduran toplam 63 kisiden 54 kisi cevap vermis
olup, ara¢ lastiklerinin kag ayda degistirildigine iliskin soruya verilen cevaplarin

dagilimi ve igerigi asagidaki grafikteki gibidir.

Grafik 13: Ticari arag lastiklerinin kag¢ ayda bir degistirildigi:

Ticarxi Arac Lastiklerinin Kac Avda Bir Degistirildigi

0-6 Ay (4) B 7-12 Ay (34} M 13- Ay (16)

-Ticari araca bir ayda veya yilda yakit hari¢ yapilan tamir bakim
giderlerinin soruldugu 18 numarali soruya anket dolduran toplam 63 kisiden 60 kisi
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cevap vermis olup, ayda yapilan giderlere iligkin bilgi veren 55 kisi tarafindan
verilen cevaplarin dagilimu ve igerigi asagidaki grafikteki gibidir.

Grafik 14:Ticari araca bir ayda yakit hari¢ yapilan tamir-bakim gideri tutari:

Ticari Araca Bir Ayda Yakit Harig Yapilan Tamir Bakim Giderinin
Tutarn,

#0-500TL(27) ®|501-750TL(13) m751-1.000TL (6)
B 1.001-1.500 TL {6} ® 1.501- ~ TL{(3)
11% 5%

11% ¢

Minibiislere ilisgkin yukarida yer verilen anket veriler disginda Istanbul
Vergi Dairesi Bagkanlif tarafindan Istanbul’da faaliyet gosteren minibiislere iligkin
yapilan caligmalar neticesinde 2005 yilnda Istanbul genelinde 145 hatta ¢aligan
minibiislerin yillik ortalama gayri safi hasilatlan tespit edilmistir.

2005 yilindaki hat giizergahlan ile giiniimiizdeki hat giizergahlan ve
sayilarinda Istanbul trafiginde yolcu tagima kapasitesi yoniinden 6nemli bir yere
sahip Metrobiis sisteminin faaliyete gegmesiyle 6nemli degisiklikler oﬁnustut.

Minibiislere iliskin olarak diizenlenen anketlerdeki minibiis hatlarindan,
2005 yilinda gayri safi hasilatlar1 belirlenenlerden ortiisenlerin, 2005 yilina iligkin
gayri safi hasilatlan T.C. Merkez Bankasi® internet sitesinde yer alan enflasyon
hesaplayicisi kullamlarak ( 2005 Haziran aymdaki 100 TL’nin 2010 Ocak aymdaki
tutarinin enflasyon nedeniyle 149,02 TL oldugu hesaplanmustir. Fark % 49) 2010
yil1 Ocak ayina gore revize edilmistir.

* T.C. Merkez Bankasi, Enflasyon Hesaplayicisi, (Cevirimigi), www.tcmb.gov.tr, 06 Subat 2010.
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Minibiis hatlarina iligkin olarak tespit edilen gayri safi hasilat tutarlan ile
minibiis isleticileri tarafindan doldurulan anket formlarindaki minibiis hatlarindan
ortiigenler agagida tablo da g6sterilmigtir.

Tablo 16: Istanbul’da faaliyet gosteren minibiislerin yillik gayri safi
hasilatlari (2005 verilerinin 2010 Ocak ayma revize edilmis tutarlarr):

Hat Ismi Yillik Gayrisafi Hasilat

Bakirkoy - Bahgelievler 55.130,00
Bakirkoy - Esenler 93.870,00
Bakirkdy - Yenibosna 93.870,00
Bakarksy - ikitelli 59.600,00
Bakirk6y - Osmaniye 55.130,00
Habipler - Bagcilar : 67.050,00
Gaziosmanpasa - Aksaray 62.580,00
Topkapi - Giingéren Bagcilar 58.110,00
Cifilik - Topkap1 81.354,00
Esenler - Topkap1 67.050,00
Avcilar - Topkap1 74.500,00
ArnavutkGy - Gaziosmanpasa 64.070,00
Bir Hattin Ortalama Gayri Safi Hasilati 69.359,50

Kaynak: Minibis isleticileri tarafindan doldurulan anket verileri ile Istanbul Vergi Dairesi Baskanhg
tarafindan yapilan minibiis hatlarina iligkin hasilat caligmalarindan derlenmigtir.

Yukarda minibiislerin gayri safi hasilatlari tespite yonelik 10, 11 ve 12
numarali sorulara iligkin grafikler incelendiginde; ticari aracin sahibi tarafindan
isletilmesi halinde sahibinin bir giinlilkk kazancmin soruldugu 10 numarali soruya,
ankete katilanlarin %401, 100-120 TL, %30’u 151-200 TL ve %25’1 100- 120 TL
arasinda diye beyanda bulunmuslardir. Ticari aracin kiralanmasi halinde sahibine
verilen yarmm giinliik kira bedelinin ne olduguna iliskin sorumuza ankete katilanlarin
%68°1 50-75 TL arasinda diye beyanda bulunmuglardir. Ticari aracn kiralanmasi
halinde kiralayamn yanim giinlilk kazancinin soruldugu 12 numarali soruya ankete
katilanlarin %51°i 50-75 TL arasinda diye beyanda bulunmuslardir.
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Ticari arag¢ icin bir giinde harcanan yakit tutarmin soruldugu 9 numarali
soruya anket katilanlarin % 53’ 91 TL ve lizeri, %26’s1 61-90 TL ve %21°1 31-60

TL arasmda diye beyanda buiunmuglardir.

Aracin miilkiyetinin kendisine mi ait yoksa kiralik mi1 olduguna iliskin 4
numarali soruya ankete katilan toplam 63 kisiden 60 kisi cevap vermistir. Cevap
verenlerin % 58’ine karsilik gelen 35 kisi aracin kiralik oldugunu, %42’sine karsilik
gelen 25 kisi aracin kendisine ait oldufunu beyan etmigtir. Bu verilere gore;
istanbui’daki 5.839° adet ticari minibiisiin %58°1 kiralik, %42’si ise sahibi tarafindan
isletilmektedir. Kiraya verilen minibiisler kira bedeli nedeniyle genelde tam giin yani
cift vardiya ¢alismaktadirlar. Sahipleri tarafindan isletilen minibiislerde gelir kaybina
ugramamak igin genelde sahibinin ¢aligmadig) saatlerde bagkalarina verilmek iizere

calistiriimaktadirlar.

Anket ¢alismalar: esnasinda ticari minibiis sahipleri ve kiralayanlar ile
yapilan goriismelerde, ara¢ i¢in Odenen yakit bedellerinin giinliik kazanglarinin
disinda oldugu, aracin yakitimin araci kullanan kigiler tarafindan ikmal edildigi,
aracin deposunun tam doldurularak bir sonraki vardiyaya teslim edildifi, bunun
disindaki genel tamir- bakim ve vergi gibi giderlerin ara¢ sahibi tarafindan
karsilandig ifade edilmigtir.

Ticari minibiisiin sahibi tarafindan igletilmesi durumunda sahibinin bir
giinliik kazanci ortalama ( Kendi ¢aligmasindan elde ettigi (121-150) ortalama 135
TL+ Yanm giin bagkasim ¢aligtirmasindan dolay: 60 TL) 195TL’dir. Bir aracin bir
yilda ortalama (Kaza, tatil vb. nedenlerden dolayi) 330 giin calistifn kabul
edildiginde; bir ticari minibiis sahibinin bir yillik kazanc: (195 TL* 330 giin) 64.350
TL olmaktadir. 2.452 adet ticari minibiisiin sahibi tarafindan isletildigi kabul
edildiginde bunlarin yillik kazanglari (64.350 TL*¥2.452 adet) 157.786.200 TL dir.

3 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, Ulasim Daire Bagkanligi, Toplu Ulagim
Hizmetleri Sube Miidiirliigii’niin, 18/08/2006 tarihli ve 12734-81/040-200/2911 sayili yazi eki.
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Ticari minibiislerin sahipleri tarafindan kiraya verilmeleri halinde arag
sahiplerine verilen yarim giinlitk kira bedeli ortalama 60 TL’dir. Ticari minibiisii
kiralayarak galigtiran soforiin yarim giinliik kazanci ise 60 TL’dir. Yukarda agiklanan
nedenlerden dolay: ticari minibiisiin 330 giin ¢aligtig1 kabul edildiginde; taksi sahibi
ile kiralayanin bir giiniiik kazanglari (60 TL+60 TL)*2) 240 TL olmaktadir. Bu
durumda bir minibiisiin bir yillik kazanc: (240 TL*330 giin) 79.200 TL olmaktadir.
Kiralik olarak ¢alisan ticari minibiis sayis1 3.387 adet olduguna gore, bunlarn yillik
hasilatlar1 (79.200 TL* 3.387 adet) 268.250.400 TL dir. Bu durumda Istanbul’daki
ticari minibiislerin yiiitk kazanglann (157.786.200 TL + 268.250.400 TL)
426.036.600 TL dir.

Ticari minibiis sahibi miikellefler tarafindan 2005 yilinda beyan edilen
toplam gayri safi hasilatin 57.143.099,99 TL, 2006 yilinda 89.133.703,79 TL, 2007
yilinda 131.894.208,27 TL ve 2008 yilinda 149.724.036,91TL ile bu yillar gayri safi
hasilat toplamimin 427.895.047,96 TL oldugu dikkate alindiginda Istanbul’daki ticari
minibiisler yoniinde kay1t dlsmm boyutu daha net goriilebilmektedir.

Ticari minibiislere iligkin gayri safi hasilatin tespitinde, ticari minibiis
tarafindan tiiketilen yakit bedelinin de bulunan tutara ilave edilmesi gerekmektedir.
Ciinkii ticari minibiis isleticileri ile yapilan goriismelerde ticari minibiis deposunun
dolu olarak alindig1 ve vardiya sonunda yine dolu olarak teslim edildigi, bildirilen

hasilatlarin igerisinde yakat tutarinin dahil olmadig ifade edilmisgtir.

Ticari minibiis sahipleri tarafindan doldurulan anketin 9 numaral
serusunda ticari minibiis tarafindan tiiketilen yakitin bedeli sorulmustur. Ankete
katilan 63 kisiden 51 kisi bu soruyu cevaplandirmigtir. Tiiketilen yakitin bir giinlitk
bedeline iliskin beyanda bulunan toplam 47 kigi tarafindan verilen cevaplarin % 53’
25 kisi bir giinde kullandiklar: yakit bedelini 91 TL ve istii olarak beyan etmistir.
Buna istinaden ticari minibiis tarafindan bir giinde harcanan yakit tutar1 ortalama 100
TL olarak kabui edilebilir. Bu durumda bir ticari minibiis tarafindan bir yilda
kuiianilan yakit bedeli (100 TL* 330 giin ) 33.000. TL olmaktadir. Bu tutar toplam
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minibiis sayisi olan 5.839 ile ¢arpildiginda bulunan 192.678.000 TL yakit bedelinin

de ticari minibiislerin gayri safi hasilatlarina eklenmesi gerekmektedir.

2005 yilinda gayri safi hasilatlar1 belirlenen ve anketteki hatlarla ortiisen
hatlardaki minibiislerin yillik ortalama gayri safi hasilatlannmn 2010 Ocak aymna
revize edilmis tutar1, 69.359,50 TL’dir. Yapilan anketler neticesinde bir minibiisiin
bir yillik gayri safi hasilati ortaiama (71.775 TL + 33.000 TL yakit bedeli) 104.775
TL olarak bulunmustur. Aradaki farkin, 2005 yilindan giiniimiize kadar Istanbul’un
niifusunun artmasma kargilik minibiis sayisimn dcBigmemesi nedeniyle minibiise
olan talebin artmasindan kaynaklanan gelir‘artl.sl olarak yorumlanmasi g:okﬁi yanlig
oimayacaktir. ki veri bu husus dikkate alinarak kargilagtirildiginda yapilan anket
¢aligmalarinda elde edilen verilerin genel hakkinda fikir beyan etmek i¢in yeterli
oldugu diisiiniilmektedir.

Ticari minibiis sahiplerinin ger¢ek hasilatlarimi beyan etmemeleri gercek
giderleri i¢inde belge alma ihtiyaci duymamalarina yol agmaktadir. Bu durum ise
ulagim sektoriine girdi saglayan veya hizmet veren. sektorlerde de belge alinmamasi
nedeniyle kayit disiliga neden olmaktadir. Bu hususta dikkate alindifinda kayit disi
gayri safi hasilat tutan tespit edilen tutarin en az iki katina yakm oldugu kabul

edilebilir.

Ticari minibiislere iligkin yapilan en 6nemli giderler arasinda araglarin
siirekli kullamilmasindan dolay: arag lastiklerinin degistirilmesinden kaynaklanan
giderler iic aracin tamir bakim giderleri gelmektedir.

Ticari minibiisierin lastiklerinin ka¢ ayda bir degistirildigine iligkin 17
numarah sorumuza ankete katilan toplam 63 kigiden 54 kisi cevap vermistir. Soruya
cevap veren 54 kiginin %63’iine karsilik gelen 34 kisi 7-12 ay arasinda lastiklerini
degistirdiklerini ifade etmiglerdir. Bu verilere gore ticari minibiis lastiklerinin
ortalama 9,5 ayda bir degistiriidigi goriilmektedir. Ticari minibiis sahipleri
tarafindan bir yilda yapilan lastik giderlerinin tutarmin tespitinde yilda 1,5 kez lastik
degistirildigi kabul edileccktir. Internet iizerinde yapilan aragtirmalarda lastik
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fiyatlarmn farklibklar gosterdigi goriilmekle birlikte bir lastigin fiyat1 ortalama
150.00 TL olarak kabul edilmistir. Buna goére bir aracin bir yillik lastik gideri
((150*4 adet)*1,5) 900,00 TL olmaktadir. Tiim minibiislerin lastik gideri ise yilda
(900,00 TL* 5.839 adet) 5.255.100 TL olmaktadir.

Ticari minibiislere lastikler ve yakit disinda yapilan tamir bakim giderinin
soruldugu 18. soruya ankete katilan toplam 63 kisiden 55 kisi cevap vermistir. Bir
aylik tamir bakim giderlerinin tutarim beyan edenlerin % 49’una karsilik gelen 27
kisi 0-500 TL arasinda, % 24’iine karsibik gelen 13 kisi 501-750° TL beyanda
bulunmuglardir. Bu verilere gore ticari minibiisiin bir ayhk -tamir bakim gidgﬁri
ortalama 500,00 TL kabul edilebilir. Ticari minibiisiin bir yillik tamir bakim gideri
bu durumda ( 500,00 TL* 12 ay) 6.600,00 TL olmaktadir. Tiim minibiisler i¢in bir
yilda yapilan tamir bakim gideri; (6.000,00 TL*5.839 adet) 35.034.000 TL
olmaktadir.

Ticari minibiislere iliskin diger gider kalemleri (trafik sigortasi, arag
kaskosu, yemek vb. diger gider ve masraflar) i¢in yillik 13.000 TL gider tutar1 kabul
edildiginde, tiim ticari minibiislerin bir yillik diger giderler tutar1 (13.000 TL* 5.839
adet) 75.907.000 TL olmaktadir.

4.3.3. istanbul’da Faaliyet Gosteren Czel Halk Otobiisierinde Kayrt
Disihgin Bityirkliigii

Istanbul’da halen IETT Genel Miidiirliigii’niin denetim ve kontroliinde
faaliyet gosteren 6zel halk ctobiislerine iligkin olarak yapilan arastirmalar neticesinde
Istanbul’daki toplam sayilar yaklagik 2.057 olarak ifade edilen ozel halk
otobiislerinin 2009 yilindan itibaren bireysel ¢alisanlari olmakla birlikte 6nemli bir
kisminin anonim sirket seklinde o6rgiitlendigi tespit edilmistir. Sirketlesmenin en
onemli nedeni IETT Genel Midiirliigiiniin belirli bir sayinin altindaki arag

sahiplerini muhatap almamasidir.
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Ozel halk otobiislerinde halen hem AKBIL ile seyahat edilebilmekte hem
de dileyen para karsihigi bilet ile seyahat edebilmektedir. ~AKBIL ile yapilan
yolculuk bedelinin tespitinde herhangi bir problem bulunmamaktadir. AKBIL ile
yapilan  yolculuk bedelleri AKBIL makinelerinde elekironik  ortamda
izlenebilmekiedir. Bu makinelerde, makinenin bulundugu araca belirii bir zaman
icinde AKBIL kullanarak ka¢ kisinin bindigi, binenlerin kagmmn tam, kagimn
indirimli oldugu bunlarin parasal tutarlarma kolayca ulagilabilmekledir. Bu nedenle
ozel halk otobiislerinde AKBIL ile yapilan yolculuklarda AKBii. makinesinin
hafizasina miidahale edilmedigi siirece kayit digi hasilattan bahsedilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Kayit dis1 hasilat 6zel halk otobiislerinde AKBIL disinda para
vererek bilet ile yolculuk yapaniarda vlmaktadir. Ozel halk otobiislerinde verilén.
biletler IETT Genel Miidiirliigii tarafindan 6zel halk otobiislerine verilmektedir.
Ancak para ile yolculuk yapanlara verilmesi gereken biletler verilmecyerek bunlardan
elde edilen yolculuk bedelinin kayitlara yansitilmasindan kagimimaktadir.

Ozel halk otobiislerinde, gerek tezin énceki boliimlerinde ifade edildigi
iizere GIB’der alinan verilerde uyumsuzluk olmasi, gerekse de kayit disihigin gayri
safi hasilai a¢isindan para karsilifn bilet ile yapilan yolculuklar igin gegerli olmas:,
para karsilign yapilan yolculuk sayisimm, para ile yapilan yolculuklardan yiizde
kagina bilet verildiginin tespiti ¢ok zaman ve siire gerektirmesi nedeniyle bireysel

olarak yapilmasi miimkiin degildir.

Ayrica yine tezin onceki bolimlerinde belirtildigi tizere gerek IETT
yetkilileri gerek 6zel halk otobiisii igieticileri ile yapilan goriismelerde yakin
zamanda ozel halk otobiislerinde sadece AKBIL uygulamasina gegilecegi,
otobiislerde bilet¢i ve yardimei uygulamasinin kaldirilacag: ifade edildiginden, 6zel
halk otobiislerinde kayit dis1 gayri safi hasilatin tespitine iligkin giicliiklere ragmen
bunun tespitinin miimkiin olmas: halinde bile yapilan tespit sadece gegmise yonelik
olacak, gelecek agisindan herhangi bir olumlu yam olmayacaktir.
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Tezimizin asil amaci gegmis dénemdeki kayit digihigin tespit edilerek
gerecekte kayit disihgin 6nlenmesidir. Bu nedenle 6zel halk otobiislerinde kayit
disiligin boyutuna iligkin herhangi bir tespitte bulunulmamastir.

4.2.4. Istanbul’da Faaliyet Gosteren Ticari Taksi Ve Minibiislerde
Kayit Dis1 Gayri Safi Hasillatin Biiyiikliigii

Ticari taksi ve minibiislerin igletilmesinden elde edilen gayri safi
hasilatlarin ne kadarimn gelir idaresine bildirildigi ne kadannin bildirilmeyerek kayit
dis1 blralqldiél asagida tezin Snceki bolimlerinde elde edilen veriler analiz edilerek
ve kargilagtirilarak bir sonuca ulasﬂmaya caligilmugtir.

4.2.4.1. Ticari Taksi Isleticileri Yoniinden

Tezin ticari taksilerde kayit disiligin boyutuna iligkin verilerin incelendigi
boliimiindeki veriler ile ticari taksi sahipleri tarafindan GIB bildirilen 2008 yilina ait
gayri safi hasilat ve vergi matrahlarina ait veriler agagidaki tabloda karsilagtirlmstir.

Tablo 17: Istanbul’daki Ticari Taksi Sahiplerinin Beyanlar Ile Hesaplanan Gayri
Safi Hasilatlarinin ve Vergi Matrahlarinin Kargilastinlmasi:

1 Beyan Edilen Gayri Safi Hasilat 298.425.791,54
2 Hesaplanan Gayri Safi Hasilat 1.387.755.600,00
3=2-1 |Kayit Dis1 Gayri Safi Hasilat 1.089.329.808,46
4=3/2 | Kayit Dis1 Hasilatin Oram - 18%
5 Beyan Edilen Giderler 175.460.875,34
6 Hesaplanan Giderler ] 558.577.200,00
7 Beyan Edilen Vergi Matraht 164.863.100,00
8=2-6 |Hesaplanan Vergi Matrahi 829.178.400,00
9=8-7 |Kayit Dis1 Vergi Matrahi 664.315.300,00
10=9/8 | Kayit Dis1 Vergi Matrahi Oram 80%

Tablo incelendiginde, Istanbul’da faaliyet gosicren sayilan yaklasik
18.000 dolaymnda olan ticari taksilerin isletilmesi neticesinde 2008 takvim yilina
iliskin olarak GIB beyan edilen gayri safi hasilat tutarmn 298.425.791,54 TL

oldugu, buna karsilik yapilan anket ¢alismasindan elde elden verilerin analizinden
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beyan edilmesi gereken gayri safi hasilat tutarn 1.387.755.600,00 TL olarak
hesaplanmigtir. Bu verilere gore ticari taksi isleticileri tarafindan elde edilen her 160
TL gayri safi hasilatin sadece 22 TL’si beyan edilmekte kalan 78 TL’si beyan
edilmeyerek kayit dis1 birakilmaktadir.

Tablodan goriildiigii iizere, gayri safi hasilattan, genel olarak; hasilatin
elde edilmesine iligkin yapilan giderlerin diigiilmesinden bulunan ve iizerinden
verginin tarh edildigi vergi matrahi dikkate alindiginda; hesaplanan vergi matran
829.178.400,00 TL olarak belirlenmesine karsilik beyan edilen vergi matrahi
164.863.100,00 TL’dir. Yani vergi matrahi yoniinden de % 80 oranmda bir kayip s6z
konusudur. Bulunan vergi matrahi farkinin GVK 103.maddesinde ver alan gelir
dilimlerinden %20’1ik ikinci dilime girdigi kabul edildiginde devletin bir yillik vergi
kayb1 ( 664.315.300,00 TL*%20) 132.862.060,00 TL’dir.

Istanbul’daki vergi matrahina iliskin yukaridaki veriler Tiirkiye geneline
tesmil edildiginde; Tiirkiye genelinde beyan edilmesi gereken vergi matrahi tutari
((316.636.922,51 Tiirkiye geneli beyan edilen vergi matrahi X 829.178.400,00
Istanbul i¢in hesaplanan vergi matrah1)/164.863.100,00 Istanbul i¢in beyan edilen
vergi matrahi) 1.542.229.357,50 TL beyan dis1 birakilan vergi matrah
(1.542.229.357,50 TL * %80) 1.233.738.486,00 TL’dir. Bulunan vergi matrahi
farkimn GVK 103.maddesinde yer alan gelir dilimlerinden %ZO’Iik ikinci dilime
girdigi kabul edildiginde devletin bir yillik vergi kaybi ( 1.233.783.486,00 ;‘FL:"%ZO)
246.756.697,20 TL dir.

Ticari taksi sahipleri tarafindan Istanbul’da eksik 6denen 132.863.060,00
TL vergi disinda, ticari taksi sahiplerinin ger¢ek hasilatlanm beyan etmemeleri
gergek giderleri i¢inde belge alma ihtiyaci duymamalarina yol agmaktadir. Bu durum
ise ulasmm sektoriine girdi saglayan veya hizmet veren sektdrlerde de belge
almmamasi nedeniyle kayit disilifa neden olmaktadir. Istanbul geneli igin beyan
edilen gider miktar1 175.460.876,34 TL oldugu halde hesaplanan gider miktarimn
558.577.200,00 TL olarak tespit edildigi dikkate alindiinda kayit dis1 gayri safi
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hasilat tutar1 toplamimin tespit edilen tutarin en az iki katina yakin oldugu kabul
edilebilir.

4.2.4.2. Ticari Minibiis Isleticileri Yoniinden

Tezin ticari minibiislerde kayit disilifin boyutuna iligkin verilerin
incelendigi boliimiindeki veriler ile ticari minibiis sahipleri tarafindan GIB bildirilen
2008 yilina ait gayri safi hasilat ve vergi matrahlarina ait veriler asagidaki tabloda
kargilagtirilmagtir.

Tablo 18: Istanbul’daki Ticari Minibiis Sahiplerinin Beyanlar Ile Hesaplanan Gayri
Safi Hasilatlarinm ve Vergi Matrahlarnimin Karsilastirilmasi:

1 Beyan Edilen Gayri Safi Hasilat 149.724.036,91
2 Hesaplanan Gayri Safi Hasilat 618.714.600,00
3=2-1 |Kayit Dis1 Gayri Safi Hasilat 468.990.563,09
4=3/2 | Kayit Dis1 Hasilatin Orani 76%
5 Beyan Edilen Giderler 112.966.186,61
6 Hesaplanan Giderler 308.874.100,00
7 Beyan Edilen Vergi Matraln 46.939.140,83
8=2-6 |Hesaplanan Vergi Matrahi 309.840.500,00
9=8-7 |Kayit Dis1 Vergi Matrahi 262.901.359,17
10=9/8 | Kayit Dis1 Vergi Matrah: Oram ' 85%

Tablo incelendiginde, Istanbul’da faaliyet gosteren sayilan vaklasik 5.839
dolayinda olan ticari minibiislerin isletilmesi neticesinde 2008 takvim yilina iliskin
olarak GIB beyan edilen gayri safi hasilat tutarimn 149.724.036,91 TL oldugu, buna
karsilik yapilan anket ¢aligmasindan elde elden verilerin analizinden beyan edilmesi
gereken gayri safi hasilat tutar1 618.714.600,00 TL olarak hesaplanmistir. Bu
verilere gore ticari taksi igleticileri tarafindan elde edilen her 100 TL gayri safi
hasilatin sadece 24 TL’si beyan edilmekte kalan 76 TL’si beyan edilmeyerek kayit
dis1 birakilmaktadir.
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Tablodan goriildiigii iizere, gayri safi hasilattan, genel olarak; hasilatin
elde edilmesine iliskin yapilan giderlerin diigiilmesinden sonra bulunan ve iizerinden
verginin tarh edildigi vergi matrahi dikkate alindiginda; hesaplanan vergi matraht
309.840.500,00 TL olarak belirlenmesine karsilik beyan edilen vergi matrahi
46.939.140,83 TL dir. Yani vergi matrahi yoniinden de % 85 oraninda bir kayip s6z
konusudur. Bulunan vergi matrali farkimin GVK 103.maddesinde yer alan gelir
dilimlerinden %20’lik ikinci dilime girdigi kabul edildiginde devletin bir yillik vergi
kayb: ( 262.901.359,17 TL*%20) 52.580.271,80 TL’dir.

Istanbul’a ait vergi matrahi verileri Tiirkiye geneline tesmil edildiginde;
Tiirkiye genelinde beyan edilmesi gereken vergi matrahi tutart ((312.866.889,02
Tiirkiye geneli beyan edilen vergi matrah1 X 309.840.500,001stanbul i¢in hesaplanan
vergi matrah1)/46.939.140,83 Istanbul igin beyan edilen vergi matrah)
2.065.202.549,80 TL beyan dis1 birakilan vergi matrahi (2.065.202.549,80 TL *
%85) 1.755.422.167,33 TL’dir. Bulunan vergi matralm farkinm GVK
103.maddesinde yer alan gelir dilimlerinden %20°lik ikinci dilime girdigi kabul
edildiginde devletin bir yillikk vergi kaybi (1.755.422.167,33 TL*%20)
351.084.433,47 TL dir.

Ticari minibiis sahipleri tarafindan Istanbul’da eksik 6denen 52.580.271,80
TL vergi diginda, ticari minibiis sahiplerinin gergek hasilatlarim bgyan ‘.qt;ng_m‘gleri |
gercek giderleri i¢inde belge alma ihtiyaci duymamalara yol agmahadu. Bu durum
ise ulasim sektoriine girdi saglayan veya hizmet veren sektorlerde de belge
almmamasi nedeniyle kayit disihiga neden olmaktadir. Istanbul geneli igin beyan
edilen gider miktar1 112.966.186,61 TL oldugu halde hesaplanan gider miktarinin
308.874.100,00 olarak tespit edildigi dikkate alindiginda kayit dis1 gayri safi hasilat
tutar1 toplamimn tespit edilen tutarin iki katina yakin oldugu kabul edilebilir.
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4.3. ISTANBUL’DA FAALIYET GOSTEREN TiCARI TAKSI,
MINIiBUS VE OZEL HALK OTOBUSLERINDE KAYIT
DISILIGIN TESPITINE ILISKIN ONERILER

Istanbul ulasiminda yukandaki béliimlerde ortaya konmaya ¢aligilan kayit
disihigin 6nlenmesinin yolu ticari taksi ve minibiis isleticilerinin gercek gayri safi

hasilatiarinin tespit edilerek, beyan edilmesinin saglanmasidir.

Gergek gayri safi hasilatin tespit edilerek, miikellefler tarafindan beyan
edilmesi saglandiktan sonra vergi idaresi acgisindan vergi kaybindan s6z etmek
miimkiin olmayacaktir. Gayri safi hasilatin tespiti ve beyanindan sonra miikelleflerin
Odemeleri gereken vergi bu tutarlardan yapilan gider/maliyetler diisiildiikten sonra
tarh ve tahakkuk edileceginden, giderlerini belgelendiremeyen miikellefler daha fazla
vergi 6demek zorunda kalacaklardir. Bu miikelleflerin yaptiklan giderlerin belgesini
almalarm da tegvik edeceginden bu durum aym zamanda ekonomide belge

diizeninin de yerlesmesine yardumci olacaktir.

Bahsedilen nedenlerden dolayi, miikelleflerin gayri safi hasilatlarinin
gercege en yakin sekilde tespit edilerek beyan edilmesinin saglanmasi i¢in
Istanbul’da halen IETT ve Ozel Halk Otobiislerinde kullanilmakta olan ve akilli bilet
sistemi AKBIL olarak adlandirilan sistemin, minibiislere ve ticari taksilere adapte

edilerek kullanmilmasimn yasal zorunluluk olarak getirilmesi yerinde olacaktir.
Asagida ticari taksiler i¢in Onerilen ve akilli taksimetre olarak

adlandirilabilecek olan cihaz ile minibiislerde kullanilmasi 6énerilen ve halen IETT ve

OHO kullamlan AKBIL makinelerine benzer sistemin detaylarina yer verilmigtir. -
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4.3.1. Ticari Taksi, Minibiis ve (")_z.:el Halk Otobiislerinde Gayri Safi
Hasilatin Tespitine Yonelik Oneriler

4.3.1.1. Ticari Taksilerde Gayri Safi Hasilatin Tespitine Yonelik
Cneriler

Istanbul ulagimimn vazgegilmez unsurlarindan olan ticari taksilerin

isletilmesinden kaynaklanan kayit digtigm onlenmesi ve kayit altma almmasi igin

taksilerde kullanilmasi Onerilen ve “akilli taksimetre” olarak adlandirilan cihazin L

kayit distigin 6nlenmesinde faydali olmasi igin tasimasi gereken ozellikler asagida ’

belirlenmigtir.

-Akilli taksimetre giiniimiizde kullanilanlar gibi miisterinin gittigi

mesafeye gore iicreti gostermeli,

- Akill1 taksimetre; miigteri taksi iicretini 6derken, taksi sahibinin ads,
soyadi, adresi, vergi numarasi, vergi dairesi, taksiyi kullananmn adi soyadi gibi

bilgiler ile birlikte tagima ticretini de i¢eren iki 6rnek belge vermeli,

- Akilli taksimetre iki niisha olarak ¢ikardigi belgede yer alan 6deme
tutarim ve gerekirse diger bilgileri aylar itibariyle hafizasinda saklayabilecek bir
yapiya sahip olmals,

- Taksimetrede odemenin kredi karti, temassiz kart ya da AKBIL ve
elektronik kart ile 6denmesine imkan verecek diizenlemeler yapilmali,

- Taksimetrenin hafizas1 ve diger 6zellikleri ile oynanmamasi igin gereken

6nlemeler alinmals,
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4.3.1.2. Minibiislerde Gayri Safi Hasilatin Tespitine Yonelik
Oneriler

Minibiislerde kayit disihgin 6nlenebilmesi amaciyla taksilerde oldugu gibi
minibiis sahiplerinin elde ettikleri gelirin kavranmasi yeterli olacaktir. Bunun iginde;

minibiislerde IETT ve OHO oldugu gibi AKBIL kullanimina gegilmelidir.

Istanbul’da caligan minibiis igleticilerinin gercek gayri safi hasilatlarmin
tespit edilerek kayit disiigin azaltilmasini temin amaciyla kullamlmasi zorunlulugu
getirilmesi 6nerilen akilli bilet makinelerinin ozellikleri ve ¢alisma usulleri agagida
belirtilmigtir.

- Minibiislerde kullanilacak akilli bilet makinelerinin IETT ve OHO
kullanilanlardan farkli olarak asgari li¢ adet iicret gozii olmali, iig iicret géziinden bir
tanesi su anda indi- bindi olarak adlandinlan asgari tutara gore ayarlanmali, digeri
hattin tam ticretine ayarlanmah, sonuncusu ise bu iki tarife i¢inde kalan mesafelerin

iicretleri i¢in ayarlanmals,

-Minibiislerde kullamlacak akilli makineler giinliik, haftalik, aylik gelirleri

hafizalarinda saklayacak yeterli veri depolama alanina sahip olmali,

-Minibiisle de kullanilacak makinelerde yoluculuk bedelinin, kredi karti,
temassiz kart, AKBIL veya Istanbul Kart ile 5denmesinin saglanmast,

-Minibiisler de kullanilacak makineler, giinliik, haftalik ve aylik yolculuk
bedellerinin kontroliine ve uzaktan erisimine imkan verecek teknolojik donamm

olmali,

-Minibiislerde kullanilmas1 6nerilen akilli makinelerde araci kullanan
stiriiciiniin  ehliyetindeki bilgileri okuyup hafizasina kaydedecek, minibiisii
kullananin calismaya bagladign saat ile biraktify saati hafizasinda muhafaza
edebilmeli,
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-Minibiislerde kullanilmas1 6nerilen akilli makinelerinden, giin sonlarinda,
halen perakende satig yapan miikeilefler tarafindan kullamilan 6deme kaydedici
cihazlardan alinan Z raporuna benzer bir rapor almabilmeli bu rapor VUK’ da
faturada bulunmas: gereken tiim 6zelliklere sahip olmali ve hasilat faturas1 olarak
kabul edilmeli,

4.3.1.3. Qzel Halk Otobiislerinde Gayri Safi Hasilatin Tespitine
Yonelik Oneriler

IETT Genel Miidiirliigii ve Istanbul Halk Ulagim Tic. A.S. yetkilileri ile
yapilan goriismelerde, oniimiizdeki giinlerde 6zel halk otobiislerinde bilet ve biletgi
uygulamasimn kaldilacagi, 6zel halk otobiislerinde de IETT otobiislerinde oldugu
gibi sadece akbil, Istanbul Kart (Temassiz kart) ve miimkiin olmasi halinde kredi
karti ile 6demenin miimkiin olacagi uygulamalarin gegerli olacagi, bu 6deme
araglarma sahip olmayan yolcularm IETT otobiislerinde halen kullamlan softre
yolculuk bedelini vererek soférden alina.n AKBIL veya Istanbul Kart1 kullanmalari
seklindeki uygulamaya gegilecegi ifade edilmistir.

Ozel halk otobiislerinde kayit disilifin en Onemli nedeni olan bilet ve
bilet¢i uygulamasinin kaldirilmasi, 6zel halk otobiislerinin gayri safi hasilatlarimn
tamaminin elektronik ortamda izlenmesine imkan saglamasi nedeniyle, 6zel halk
otobiislerinde gayri safi hasilai yoniinden kayit disilik 6nlenebilecektir.

4.3.1.4. Ticari Taksi ve Minibiislerde Uygulanmasi Onerilen Akill
Taksimetre ve Akilli Makine Sistemlerinin Uygulanabilirligi

Ticari taksi ve minibiislerde kullanilmasi 6nerilen; akilli taksimetre ve
akilh makinelerin tagimasi gerek 6zelliklerin bu giinkii teknoloji ile istenilen sekilde
firetilmesinin miimkiin olup olamadigimin 6grenilebilmesi amaciyla Tiirkiye 1994
yilndan beri AKBIL uygulamasim ilk baglatan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
kurulusu olan Istanbul Belediye Bilgi Islem Enerji San. Tic. A.$ (BELBIM)
Projeler Miidiirii M. Kiirsat Capar ile BELBIM’in Havalimam Karsis1 Istanbul
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Diinya Ticaret Merkezi A3 Blok Kat 2-3 Ye@ilkﬁy-istaqbul adresinde bulunan
yonetim binasinda yapilan goriigmede Ozelliklerini yukarda belirttifimiz akill
makinelerin tiretimin miimkiin olup olamadigi hakkinda bilgi istenmis ve bu konuda
kendisine iiretilmesi arzu edilen akilli makinelerin tasimasi gereken ozellikleri igeren

metin gériigmeden sonra internet ortaminda maii olarak atilmigtir.

Belbim Projeler Miidiirii M. Kiirsat Capar kendisine gonderilen mailimize
verdigi cevabi mailde; ticari taksi ve minibiislerde kullamlmasmmin kayit disihgm
azaltilmas1 icin faydali olacagim diigiindiigiimiiz 6zellikleri tarafimuzca belirlenen
akilli taksimetre ve akilli bilet makinelerinin {iretiminin genel olarak miimkiin
oidugunu ifade etmistir.

Belbim Projeler Miidiirii M. Kiirsad Capar, akilli makinelerin tagimasi
gereken ozellikler ile kullammina yonelik teknik ozellikleri igeren maddelerin
bulundugu mailimize verdigi cevabi mailde; makinelerin 26¥21,5%17 cm ebatlarinda,
yaklasik 6,1 kg agirhginda bulundugunu, cihazlarn ¢aliymas i¢in ihtiyag duyulan
enerjinin .aracin akiisiinden temin edildigini, GPS uydusundan faydalanilarak mesafe
bazli 6demenin miimkiin oldugunu, mevcut cihazlarda raporlarin IrDA ile
okunmasma karsilik, yeni cihazda raporlann GPRS ile okunmasmmn miimkiin
bulundugunu, yeni cihazlarda ara¢ takip 6zelliginin bulunacagmm, cihazm araci
kullanana iliskin bilgileri; AKBIL veya smart kart yardum ile okuyabilecegini, yeni
cihazlarin iiretim maliyetinin yakiasik 700 ABDS$ degerinde oldugunu, cihazin
program gelistirme, miigteri hizmetleri ARGE vb. maliyetler diisiiniildiigiinde aylik
maliyetinin yaklagik 350 TL oldugu, cihazlarin aracin herhangi bir yerine monte

edilmesinin miimkiin bulundugunu ifade etmistir.
Istanbul ulasiminda IETT ve OHO’lerde halihazirda kullanilan akilli bilet
taksi ve minibiislerde kullamlmasinin da miimkiin oldugu goriilmektedir.

Cihazm kullamilmaya baglanma maliyetin, 700 ABD § iiretim maliyeti ve
306 ABD $ ilk montaj bedeli olmak iizere toplam 1000$ oldugu goériilmektedir.
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Merkez Bankasimn internet sitesinde 1 ABD$ 31/12/2009 tarihi itibariyle
Tiirk Liras: karsihgi 1,4873 TL’dir. Buna gore kullanmilmas: 6nerilen makinelerin
montaj dahil Tiirk Liras1 cinsinden degeri, (1.000$%1,4873) 1.487,30 TL’dir. Tezin
onceki boliimlerinde ticari taksiler ve minibiisler y6niinden elde edilen kayit dis1
veriler dikkate alind:Zinda kayit disihigin onlenmesi igin yaklagsik 1.500,00 TL’lik bir
maliyet gelir idaresi agisindan rahatlikla katlanilabilecek bir maliyet tutaridir.®

4.3.2. Ticari Taksi Ve Minibiislerde Kayit Disihgm Onlenmesine
Yonelik Oneriler
Istanbul ve Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren ticari taksi ve minibiislerde
kayit disthigin Onlenmesine iligkin olarak kullamlmas: onerilen sistemlerin
dzelliklerine ve uygulanabilirliklerine iiigkin olarak yapilan agiklamalar disinda,
kayit disthgin Onlenmesinde bu sistemler ile birlikte yapilmasi onerilen

diizenlemelere asagida nedenleri ile birlikte yer verilmigtir.
- Basit usulde ticari kazang yonteminin terk edilmesi,

Kayit disih@in onlenmesi igin ticari taksi ve minibiislerde kullamlmasi
onerilen cihazlar ile birlikte ara¢ sahiplerinin bu giinkii vergilendirilme rejimi olan
basit ustlde ticari kazang tespit yonteminin kaldirilmas: bunlarin gergek usulde ticari

kazang tespit yontcmine gére vergilendirilmeleri gerekmektedir.

Zaten, basit usule tabi olmamin 6zel sartlarmin belirlendigi GVK 48.
maddesinin ikinci bendinde satin aidiklar1 mallari oldugu gibi yada isledikten sonra
satanlar disindaki islerle ugrasanlarin 2010 yili i¢indeki gayri safi is hasilatlarinin
30.000.- TL’yi asmamasi gerektigi ifade edilmistir. Ticari taksi ve minibiis
sahiplerinin gayri safi hasilatlarimin bu tutarlar1 agtiga dikkate alindifinda kanuni
olarak da basit usule tabi olmalar miimkiin bulunmamaktadir.

% T.C. Merkez Bankas:, Internet Sitesi Doviz Kurlan Arsivi, (Cevirimigi) http://www.tcmb.gov tr,
06Subat20190.
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- Kurumsallagmanin tegviki, ticari taksi ve minibiis sahiplerinin anonim
sirket veya limitet bigiminde orgiitlenmelerinin tesvik edilmesi veya miikellefiyete
iliskin islemlerin (defter tutma, bildirimde bulunma vb.) ilgili odalar tarafindan

yerine getirilmesi,

Ticari taksi ve minibiis sahipleri tarafindan cevaplanan toplam 267 adet
ankette, egitim durumun soruldugu 2 numarali soruya topiam 262 kisi cevap
vermistir. Cevap veren 199 adet ticari taksi igleticisinin, %43’{ine karsilik gclen 86
kisi egitim durumlanm lise, %39’una karsilik gelen 77 kisi ilkdgretim, 63 adet
minibiis isleticisinin %57’sine kargilik gelen 36 kisi ilkogretim ve %32’sine kargilik
gelen 20 kisi lise olarak beyan etmislerdir. Ticari taksi isleticilerinin %82’si minibiis

isleticilerinin %89’u ilk6gretim ve lise diizeyinde egitim sahibidirler.

Ticari taksi ve minibiis isleticilerinin egitim diizeyleri dikkate almdiginda
vergi mevzuatinda belirtilen yiikiimliiliklerin kendileri tarafindan yerine
getirilmesinin zor ve gii¢ oldugu ortadadir.

Ticari taksi ve minibiis igleiicileri tarafindan doldurulan toplam 267 adet
anket formunda yer alan ve kazancin vergilendirilmesinde hangi usulii tercih
"edersiniz seklindeki 22 numarali soruya ticari taksi isleticilerinden cevap verev
toplam 191 kisiden %74’iine karsilik gelen 141 kisi, minibiis isleticilerinden cevap
veren 62 kisiden %76’sina kargilix gelen 47 kisi defter tutma zorunlulugu olmadan
belirli bir tutarda vergi vermek seklinde vergilendirilmeleri y6niinde beyanda

bulunmuglardir.

Bu nedenle ticari taksi ve minibiis sahiplerinin vergisel islemlerle
ugrasmalarmin Onlenmesi amaciyla sirketlesmeleri tesvik edilmeli ya da bu kisilerin
vergisel yiikiimliiliiklerinin ilgili oda veya birlikler tarafindan yerine getirilmesine
yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
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Ticari taksi ve minibiis sahiplerinin egitim durumlarinin dikkate almarak
gercek usulde  vergilendirilecek miikelleflerin sadece gider belgelerini ve
hasilatlarma iliskin belgeleri almalan geri kalan vergisel islemlerin ise, miiteselsil
sorumluluk kapsaminda esnaf odalari veya sirketlesmis muhasebe firmalarn
tarafindan yiiriitiilmesinin saglanmas,

- Araclara takilacak cihazlarin ortalama 1.000.-$ olan maliyetinin bir
kisminm veya tamamimin kayit disihgin kayit altina alinmasindan elde edilebiiecek
getirinin tutarmna, elde edilme siiresine gore ara¢ sahipleri tarafindan &ddenecek

vergiden tenziline izin vermek,

- Minibiis ve taksi isletmecilifinin herkes tarafindan yapilmasmn

engellenmesi i¢in gereken tedbirlerin ve yasal diizenlemelerin getirilmesi,

-Taksilerde kullamilacak cihazdan ¢ikan belgelerin faturamn tiim
ozelliklerine sahip olmasi, istenildigi takdirde isim yazilmak kosuluyla faturaya
doniistiiriilmesi ( miisteri agisindan) bununda taksici tarafindan yapilmasi taksimetre
cihazindan almacak 2 niisha belgenin birinin miigteriye verilmesi, digerinin ise
taksici tarafindan muhasebe islemlerini yiiriiten kuruma verilmek iizere saklanmasi,
kayit disilik ile miicadele agisindan ibraz edilen hésilat belgeleri ile taksimetrede
kayitl hasilatin belli araliklarla (yilda 1 veya 2 defa) karsilagtinlarak kontrol
edilmesi, |

Yukarda 6nerilen diizenlemeler yaninda &zellikle ticari taksi ve minibiis
sahiplerinin olusabilecek itirazlarmmn en aza indirilmesi i¢in bagh olduklart oda ve
birlikler ile goriisiilerek yapilacak diizenlemelerde bunlarinda fikirlerinin alimmasi

yapilan diizenlemelerin bagarili olmasi agisindan 6nemlidir.
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SONUC

Kayit disi ekonomi her iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de en onemli
sorunlarmdan biridir. Kayit dist ekonomi aym zamanda birgok sorunun da

olusmasina neden olmasi dolayisiyla ayrica lizerinde durulan bir konudur.

Kamunun yerine getirmesi gereken miikeiiefiyetleri i¢in ihtiyac duydugu
kaynag: saglanmasmun en giivenli, saglam ve ekonomi gevreleri tarafindan kabul
géren yolu gefgek veya tiizel kisilerin gelirleﬁ iizerinden alinan vergilerdir. Ancak
vergi kisi ve kurumlarin servetlerinde ya da kullanabileceklesi | gelir miktarinda
azalmaya neden olmasindan dolay: kisilerin miimkiin oldufunca verme taraftar:
olmadip bir kamu kaynagidir. Kisi ve kurumlar yaptiklar ekonomik faaliyetlerin bir
boliimiinii veya tamamim daba az ya da hi¢ vergi vermemek igin kamu idaresine
bildirmezler. Kamu idaresi eksik bildirilen veya bildirilmeyen matrah tizerinden

odenmesi gereken vergi miktari kadar bir vergiden mahrum kalir.

Aynica kayit dis1 faaliyette bulunanlar kay:t i¢inde faalivette bulunanlara
gore maliyet yoniinden ve satig fiyati yoniinden daha avantajli olmalan nedeniyle
haksiz rekabete yol agmaktadirlar. Kayit dis1 ekonomi aym sektorde faaliyet gosteren
ve kayit altmda olanlar acisindan vergi adaleti ve vergide esitlik ilkelerinin ’

gerceklesmesini de engellemektedir.

Tez konumuzu olusturan; Istanbul’da faaliyet gosteren ticari taksiler,
minibiisler ve 6zel halk otobiislerinde kayit disihigin boyutunun tespitinde taksi ve
minibiisler i¢in anket yontemi kullamlmis, 6zel halk otobiisleri igin ise yapilan
aciklamalarda belirtilen nedenlerden dolayr kayit disiligmn tespitine yonelik bir
karsilagtirma yapilmamuisgtir.

Ticari taksilere y6nelik yapilan ¢aligmalarda, kayit i¢i veriler i¢erisinde ilk
dikkat ceken husus verginin temel mantig1 olan vergi matrahinin elde edilen gclirden
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faaliyete iliskin, vergi mevzuatinca izin verilen gider ve maliyetlerin indirilmesinden

sonra kalan tutarin vergi matrahini olusturacagina iligkin kurala olan aykiriliktir.

GiB’den alinan ticari taksi sahiplerine iligkin veriler incelendiginde; ticari
taksi sahipleri tarafindan 2008 yilina iligkin olarak beyan edilen ticari kar toplaminin
yaklagik 123 milyor'l lira olmasina karsilik, bunlar tarafindan vergi idaresine beyan
edilen ve iizerinden verginin tarh edildigi vergi matrahi olarak bildirilen tutarn
yaklagik 165 milyon lira oldugu goriilmiistir. Bu durum ticari taksi sahiplerinin
kayitlara gore beyan etmeleri gereken vergi matrahindan yaklagik % 34 orammnda
daha fazla ticari kazang beyaninda bulunduklarim géstermektedir. Verginin kisilerin
kullanabilecekleri gelirlerinde bir azalmaya neden oldugu dikkate alindiginda vergi
miikelleflerinin kendi arzulari ile beyan etmeleri gereken vergi matrahinm g¢ok

iizerinde matrah beyan etiklerinin kabulii bu durumu agiklamak i¢in yeterli degildir.

Bu farkliligin nedeni, daha Oncede ifade edildigi iizere vergi idaresi
tarafindan miikelleflere beyan donemlerinde vergi matrahlarim artirmalan y6niinde

yapilan telkinlerdir.

Istanbul ulastminda kayit disiligin tespiti amactyla hazirlanan anketlerdeki
sorularin hazirlanmasinda bilimsel ifadeler yerine ankete muhatap olanlarin giinliik
yasamlarinda kullandiklar ifadelere yer verilmigtir. Bu nedenle anket igerisinde 10.
ve 12. sorularda kullamilan “bir giinlilk kazanc1” ifadesinin bir giinlitk gayri saﬁ
hasilati olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ticari taksilere iliskin olarak yapilan ¢aligmalar neticesinde elde edilen
verilerin degerlendirilmesi ile ticari taksi igleticileri tarafindan 2008 takvim yilinda
elde edilen gayri safi hasilat tutarimin yaklagik, 1.387,7 milyon lira oldugu, beyan
edilmesi gereken vergi matrahimn 829 milyon lira oldugu hesaplanmistir. Bu veriler
ticari taksi sahipleri tarafindan beyan edilen; yaklasik 298,5 milyon lira gayri safi
hasilat ve yaklagik 165 milyon lira vergi matrahi ile kiyaslandiginda beyan edilmesi
gereken her 100 lira gayri safi hasilatin ancak 22 lirasimin beyan edildigi, 78 lirasinin
beyan edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Yine bu verilere gore 2008 yilinda kayit digt
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birakilan yaklasik 664,3 milyon lira vergi matrahi nedeniyle vergi idaresince mahrum
kalman vergi tutar Istanbul i¢in 132,8 milyon lira Tiirkiye geneli i¢in 246,7 milyon

lira olarak hesaplanmustir.

Ticari taksiler yoniinden Istanbul’daki kayit disihktan kaynaklanan vergi
kayb1 tutarim 132,8 milyon lira kabul etmek yaniltici olacaktir. Ciinkii ticari taksi
sahiplerinin 2008 yilina iligkin gercek vergi matrahlanimn tespit i¢in miikelleflerin
gayri safi hasilatlarindan 2008 yilinda indirebilecekleri giderler toplamu yaklasik 559
milyon lira olarak tespit edilmistir. Ticari taksi sahipleri tarafindan beyan edilen
gayri safi hasilatlardan indirim konusu yapilan maliyet ve giderler tutar ise yaklasik
176 milyon liradur.

Ekonomik faaliyetlere iﬁskin islemlerde bir taraf i¢in gider kabul edilen
tutar diger taraf igin hasilat olmaktadir. Buna gore ticari taksi sahipleri tarafindan
kayit dig1 birakilan hasilat nedeniyle yapilan toplam 559 milyon lira tutarmdaki gider
veya maliyetin 176 milyon lirasi i¢in belge alindig1 kalan (559-176) 383 milyon lira
gider veya maliyet unsuru i¢in belge alimmadig ortaya ¢ikmaktadar.

Bir mﬁkelléﬁn gideri, diger miikellefin hasilati olduguna gore ticari taksi
isleticileri tarafindan belgesi alinmayan 383 milyon liranin, bu mal ve hizmetleri
satanlar tarafindan da hasiat olarak beyan edilmedigini gosterir. Ciinkii bir
miikellefin belgesiz sattif1 bir inala eili.t'hasﬂatlm beyan etmesini beklemek insanin
dogasina ‘aykmdlr. Bu nedenle ticari taksi isleticilerine mai ve hizmet sunan kisiler
tarafindan beyan edilmeyen 383 milyon liramin da kayit disi hasilat olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir. 383 milyon liralik hasilatin mal ve hizmet temin edilen
diger alt sektorler i¢inde gecerli oldugu ile bu tutarlara iligkin katma deger vergisinin
de kayit dis1 kaldigr dikkate alindiginda, ticari taksi igleticilerinin beyan etmedikleri
kayit disi hasilat nedeniyle vergi idaresinin mahrum kaldifi vergi tutarimn tespit
edilenin en az iki kat1 olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir.

Ticari taksilerde oldugu gibi ticari minibiislere yonelik yapiian
calismalarda, kayit i¢i veriler icerisinde ilk dikkat ¢eken husus verginin temel
160



mantig1 olan vergi matrahinin elde edilen gelirden faaliyete iliskin vergi mevzuatinca
imkan verilen giderlerin indirilmesinden sonra kalan tutarin, vergi matrahim
olugturacagmna iligkin kurala olan aykiriliktir.

GIB’dan alman ticari minibiis sahiplerine iligkin veriler incelendiginde;
ticari minibiis sahipleri tarafindan 2008 yilina iliskin olarak beyan edilen ticari kar
toplamimin yaklagik 36,7 milyon lira olmasima karsilik, vergi idaresine beyan edilen
ve iizerinden verginin tarh edildigi, vergi matrah1 olarak bildirilen tutar yaklasik 46,9
milyon liradir. Bu ticari minibiis sahiplerinin kayitlara gore beyan etmeleri gereken
vergi matrahindan yaklagik % 27 daha fazla ticari kazang beyamnda bulunduklarim:
gostermektedir. Verginin kisilerin kullanabilecekleri gelirlerinde bir azalmaya neden
oldugu dikkate alindiginda, bu durum ancak ticari taksi sahiplerinin beyanlarindaki
celiskiye iliskin agiklamalar ile izah edilebilir.

Ticari minibiislere iliskin olarak yapilan ¢aligmalar neticesinde elde edilen
verilerin degerlendirilmesi ile ticari minibiis isleticileri tarafindan 2008 takvim
yilinda elde edilen gayri safi hasilat tutarinin yaklagik, 618,7 milyon lira oldugu,
beyan edilmesi gereken vergi matrahmm 309,8 milyon lira oldugu hesaplanmisgtir.
Bu veriler ticari minibiis sahipleri tarafindan beyan edilen; yaklagik 149,7 milyon lira
gayri safi hasilat ve yaklagik 46,9 milyon lira vergi matrahi ile kiyaslandiginda beyan
edilmesi gereken her 100 liralik gayri safi hasilatin ancak 24 lirasimn beyaﬁ‘eg'ﬁ}_d‘igi,
76 lirasimn beyan edilmedigi ortaya 91kniaktad1r. Yine bu verilere gore 2008 yﬂnida
kayit dis1 birakilan yaklasik 262,9 milyon lira vergi matrahi nedeniyle mahrum
kalman vergi tutar1 Istanbul igin 52,5 milyon lira Tiirkiye geneli igin 351 milyon

liradir.

Ticari minibiisler y6niinden de ticari taksilerde oldugu gibi Istanbul’da
kayit digiliktan kaynaklanan vergi kaybi tutarim 52,5 milyon lira kabul etmek
yaniltic1 olacaktir. Ciinkii ticari minibiis sahiplerinin 2008 yilina iligkin gercek vergi
matrahlarinin  tespit igin miikelleflerin gayri safi hasilatlarindan 2008 yilinda
indirebilecekleri giderler toplami yaklagik 309 milyon lira olarak tespit edilmistir.
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Ticari minibiis sahipleri tarafindan beyan edilen gayri safi hasilatlardan indirim

konusu yapilan maliyet ve giderler toplami ise yaklagik 113 milyon liradir.

Ekonomik faaliyetlere iligkin islemlerde bir taraf igin gider kabul edilen
tutar diger taraf i¢in hasilat olmaktadir. Buna gore ticari minibiis sahipleri tarafindan
kayit dig1 birakilan hasilatlar nedeniyle yapilan toplam 309 milyon lira tutarindaki
gider veya maliyetin 113 milyon lirasi icin belge alindigi kalan (309-113) 296
milyon lira gider veya maliyet unsuru i¢in belge alinmadig1 ortaya gikmaktadir.

Ticari taksilere iliskin yapilan agiklamalarin ticari minibiisler icinde
gecerli oldugu dikkate alindiginda ticari minibiis igleticilerinin beyan etmedikleri
kayit dig1 hasilat tutar1 nedeniyle vergi idaresinin vergi kayb: tutarinin tespit edilenin
en az iki kat1 olarak kabul etmek yanlig olmayacaktir.

Istanbul’da faaliyet gosteren yaklagik 18.000 adet ticari taksi ve 5.839 adet
minibiis sahibi tarafindan gayri safi hasilat olarak beyan edilmesi gereken her 100
liradan ticari taksi sahipleri tarafindan 22 liranin, minibiis sahipleri tarafindan ise 24
liranin beyan edildigi tespit edilmistir. Diger bir anlatumla her iki sektorde de kayit
disihigin oram yaklasik % 400-450 dolayindadir. %400-450 oranmindaki kayit
disiligin ¢ok yitksek oldugu diisiiniilebilir. Ancak bir ticari taksi veya minibiisiin arag
sahibi ve vardiyah c¢alisan iki sofor dahil toplam biiq, éﬁleyi gecindirdigi
diisiiniildiigiinde bu oranin yiiksek olmadig1 makul oldugu kabul edilecektir.

Ticari taksi ve ticari minibiislerde % 400-450°ye varan kayit disiligin
azaltilmasi i¢in; ticari taksiierde, yolculuk bedeli disinda, araci kullanan kisinin
kimlik bilgilerini, 6denen iicreti hafizasinda saklama, 6deme yapilirken odeme
tutarim1 gosteren, arag sahibine iligkin vergisel bilgilerinde yer aldig iki ek belge
verebilecek, 6demenin nakit disinda, kredi karti, temassiz kart, elektronik bilet ile
yapilmasina imkan veren hasilatin uzaktan erigim ile kontrol ve tespit edilebildigi
ozelliklere sahip bir sistemin kullanilmas1 6nerilmistir.
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Ticari minibiislerde ise ticari taksiler igin 6nerilen sistemde bulunmasi
gereken Ozellikler disginda kisa mesafe, orta mesafe ve uzun mesafeye ait
iicretlendirme i¢in fi¢ fakli tutarda Sdemenin yapilabildigi ve halen IETT ve OHO

kullanilan cihazlara benzer sistemlerin kullamilmasi 6nerilmistir.

Kayit disihigin 6nlenmesi igin ticari taksi ve minibiislerde kullanmilmasi
Onerilen cihazlar ile birlikte ara¢ sahiplerinin bu giinkii vergilendirilme rejimi olan
basit usulde ticari kazang tespit yonteminin kaldirilmas: bunlarin gergek usulde ticari
kazang tespit yontemine gére vergilendirilmeleri, ticari taksi ve minibiis sahiplerinin
egitim diizeyleri dikkate almdiginda, vergisel islemlerle ugrasmalarmin 6nlenmesi
amaciyla sirketlesmelerinin tesvik edilmesi ya da bu kisileﬁn vergisel
yiikiimliiliiklerinin ilgili oda veya birlikler tarafindan yerine getirilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Kayit disiligin 6nlenmesine yonelik olarak kullanilmasi 6nerilen cihazlarin
yaklagik 1.500 TL dolayindaki maliyetinin cihazlari kullanacak vergi miikelleflerinin

Odemeleri gereken vergi tutarindan tenzil etmelerine izin verilmelidir.

Kayit disi1 ekonominin vergisel yonden vergi gelirlerini azaltici etkisi
yaninda toplumun sosyal ve ahlaki yapisi {izerinde neden oldugu aginma nedeniylede

iizerinde 6nemle durulmas: gerekmektedir.

Kayit disthgin onlenmesinde idari tedbirler ile birlikte toplumun kayit
disiliga bakis agis1 da onem tasimaktadir. Kayit digthigin 6nlenmesinde alinan idari
tedbirler bir yere kadar etki sahibi olabilirler. Kamimizca asil 6nemli olan toplumun
kayit disilia ve kayit disindakilere bakis agisidir. Toplumun kayit digindakilere olan
tepkisi ve psikolojik baskisi idari diizenlemeler ile desteklendikce kayit dist

ekonomiden kaynaklanan vergisel kayiplarda azalacaktir.
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