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OZET

Cumhuriyetin ilk yillaninda, 1923-1938 doneminde, Tirkiye'de uygulanan
ekonomi politikalarinin i¢ ve dig dinamikleriyle ilgili olan bu caligmanmin Birinci
Béliimiinde; Cumbhuriyet'in kurulus yillaninda, Tiirkiye'nin siyasal ve ekonomik yapist
lizerinde durulmustur. Siyasal yapt incelenirken Once Osmanlt Devletinin son
dénemindeki siyasal yapimnin belirgin 6zellikleri vurgulanmaya g¢aligilmugtir. Sonra da,
~ Cumbhuriyet'in kurulu§yla ortaya ¢ikan yeni siyasal yapt anlatlmistir. Burada, Osmanlt
Devletinden Cumhuriyet rejimine gegilirken siyasal yapida ortaya ¢ikan belirgin
farkhiliklar {izerinde durulmustur.

Birinci Béliimiin ikinci kisminda ise Cumbhuriyet'in kurulusu sirasinda ekonomik
yapmn belirgin 6zellikleri ve durumu anlatilmigtir. Bu kissmda Osmanli Devleti son
dénemindeki yonetici ve aydinlarda ortaya gikan ekonomik diigiince ve yaklagimlar
izerinde durulmustur. Birinci Bélimde son olarak Osmanli Devletinin tarhe
kanigmasiyla yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne Osmanli'dan kalan ekonomik
miras ¢egsitli sektor ve liretim kesimleri itibariyle betimlenmeye galigiimistir.

Ikinci Béliimde ise 1923-1938 yillan arasinda diinya genelinde ve Tiirkiye'de
ortaya gikan ekonomik degisim ve yaklagimlar anlatitmig, bir anlamda ilgili dénemde
Turkiye'de uygulanan ekonomik politikalarin gerekgelerini olugturan i¢ ve dis dinamikler
belirtilmeye ¢aligtimigtir. Bu boliimde ilgili dénemdeki gelismeler, nce 1923-1929 yillan,
sonra da 1930-1938 yillar1 olmak iizere iki kistmda incelenmistir.

Ugiincii ve son bolimde de Cumhburiyetin kurulusundan ikinci Diinya Savagina
kadar ekonomide izlenen gelismeler iizerinde durulmugtur. Bu bélimde ilgili dénemde
uygulanan ekonomik politikalar; Devlet-Ekonomi Iliskileri, Para Politikasi, Banka-Kredi
Politikas1 ve Vergi Politikas1 ana bagliklan altinda incelendikten sonra, uygulanan bu
ekonomik politikalar sonucu ekonomide ortaya ¢ikan gelismeler gesitli tiretim sektor ve
kesimleri itibariyle betimlenmeye ¢ahigilmustir.



ONSOZ

Yakin donem Tirk-Tktisat Tarihi ile ilgili olan bu ¢aligmada, Cumhuriyet'in
kurulusundan Ikinci Diinya Savagma kadar Tiirkiye'de uygulanan ekonomik politikalann
i¢ ve dig dinamikleri incelenirken, ayn1 zamanda 1923'ten 1938'e gelindiginde ekonomik
yapida ortaya gikan degismeleri gorme olanagini da saglamaktadir. Tiirkiye'de 1923-1938
déneminde uygulanan ekonomik politikalarla yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti'nin ekonomik temelleri atilmistir.1923-1938 déneminin incelenmesi, Turkiye'nin
son yiizyildaki ekonomik tarihini daha tutarh bir sekilde degerlendirebilmek igin de
gereklidir.

Akademik hayatimuzin ilk yillannda, Tirk Iktisat Tarihi ile ilgili olan bu
caliymanin ortaya ¢ikmasinda birgok kiginin katkist olmugtur. Ancak bu ¢alijma
yapilirken bana birgok giigliigii kolaylagtiran ve benim i¢in zamanmin 6nemli bir
bolimiinii ayiran degerli hocam Prof. Dr. Tevfik Pekin'in katkist saygiyla amimaya deger
niteliktedir. Bu nedenle kendilerine tegekkiirii zevkli bir borg bilirim.

Mehmet BULUT
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GIRiS

Son yillarda Tirk-Iktisat tarihi aragtirmalan alamindaki galigmalarm arttig
soylenebilir. Cumhuriyet dénemi iktisat tarihi aragtirmalarinin gegmis ile bu giin arasinda
karsilagtirma yapma olanagini vermesi agisindan faydasi yadstnamaz. Ozellikle 1923-1938
yillan arasindaki donemin incelenmesi sonraki yillarda ortaya gikan ekonomik geligmenin
anlagilmast bakimmdan ayn bir 6neme sahiptir. Belki daha da 6nemlisi Cumhuriyet
Turkiye' sinin Osmanl'dan devraldidi ekonomik yapimin belirlenmesi ve eldeki
olanaklarla uygulanan ekonomi politikast sonucu bu giinkii ¢agdas Tiirkiye igin ne gibi
temellerin atldigimin bilinmesidir. Bu agidan Mustafa Kemal Atatiirk déneminin
ekonomik politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda etkili olan i ve dig dinamiklerin
aragtinlmas: donemin daha agik bir sekilde anlagiimasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye' de bugiinlerde devam eden kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT)
Ozellestirilmesi tartigmalan agisindan da, 1923-1938 willant arasinda uygulanan ekonomi
politikalarinin ig ve dig etkenlerinin ortaya konmast ayr bir éneme sahiptir. Ciinkii KIT"
lerin temelleri, incelenen 1923-1938 yillari arasinda atilmigtir. KIT' leri doguran ekonomi
politikast tercihinin yapilmasinda etkili olan i¢ ve dig ekonomik ve siyasal kosullarin
aragtinimast da konunun giinimiiz agisindan 6nemini ortaya ¢tkarmaktadir.

Cumbhuriyet'in ilk yillaninda (1923-1938) uygulanan ekonomi politikalarinin i¢
ve dig dinamikleri incelenirken, bodyle bir ¢aligmada oncelikle Cumhuriyetin kurulusu
strasindaki ekonomik ve siyasal yapiy belirlemek gerekmektedir. Ekonomik politikalarm
olusturulmasi ve uygulanmasinda siyasal karar organlarinin etkileri g¢ok agtktir. Bu
nedenle galijmanin Birinci Béliimiinde 6nce bu ilk yillardaki siyasal ve ekonomik yapinin
belirgin 6zellikleri tizerinde durulacaktir. Burada ilgili yillanin siyasal ve ekonomik yapisi
anlatilirken, 6ncelikle Osmanli Devleti'nin son déneminde bu yapilarin belirgin dzellikleri
tzerinde durulmustur. Ciinkii sosyal alanlardaki olaylari bigak gibi kesmek olanakl
olamamakta, belli bir siireklilik goze carpmaktadir. Ekonomi ve siyaset de birbirinden
ayrilamayan iki sosyal alandir. Yine inceledigimiz donemde ozellikle 1929'a kadar
uygulanan ekonomik politikalarda 1908'den sonra uygulanan "Milli Iktisat" politikalarinin
etkileri belirgin bir bigimde goriildiigiinden, bu alanda, Osmanhi Devletinin son
yillarindaki gelismeler 6zetlenmeye galigitmigtir. Boylece bu ilk yillanin gegen dénemden
stiregelen etkileri belirlendikten sonra, Cumhuriyet'in kuruldugu 1923'deki ekonomik ve
siyasal yap1 betimlenmeye galigilmgtir.



Ikinci Boliimde ise 1923-1938 yillan arasinda diinya genelinde ve Tiirkiye'de
ortaya ¢ikan ekonomik degisim ve yaklagimlar iizerinde durulacaktir. Bu doénemde
uygulanan politikalarin bir anlamda gerekgelerini olusturan i¢ ve dis gelismeler, konunun
amacim tagmayacak 6l¢iide incelenecektir. Ancak Tirkiye'deki i¢ ekonomik gelismeler
incelenirken ilgili donemde ekonominin gesitli tiretim sektér ve kesimlerinde ortaya ¢ikan
gelismelerin de bu boliimde incelenmesi diigiiniilebilirdi. Fakat biz ekonomide 1923-1938
yillan1 arasinda meydana gelen gelismeyi, bu yillarda uygulanan ekonomi politikalarini
Ugitincii Boliimde degerlendikten sonra, "Elde Edilen Sonuglar" baghg altinda incelemeyi
daha tutarli buluyoruz. Bu nedenle ilgili donemde ekonominin sektér ve kesimleri
arasindaki gelismeler Ugiincli Bslimiin son kisminda betimlenmeye gahgilmugtir.

Ikinci Boliimde 1923-1938 déneminde ortaya ¢ikan i¢ ve dig ekonomik degisim
ve yaklagimlar, 1923-1929 ve 1930-1938 yillart olmak iizere iki donemde
incelenmektedir. Iki donemde incelenmesinin nedeni; Tiirkiye'de 1923-1929 dénemiyle
1930-1938 doénemi arasinda uygulanan ekonomik politikalarin nitelik agisindan farkli
olmasidir. Zaten uygulanan politikalan belirleyen i¢ ve dis etkenler iizerinde
duruldugundan farkh iki dénem olarak incelenmesi tutarlilik agisindan gereklidir. Ancak
burada baz yili olarak neden 1929 yimin alindigi, sorusu akla gelebilir. Iigili dénem
1923-1930, 1931-1938 ya da 1923-1931, 1932-1938 olarak incelenemez miydi? Bu
aymmlann herhangi birisi  olabilirdi. Fakat 1929 yilinda meydana gelen Diinya
Ekonomik Krizi'nin etkileriyle diinya genelinde geleneksel "klasik iktisat" yaklagimlarmin
ekonomi politikalan agisindan "liberalizm"den "miidahaleci"life kaymasi ¢alismamiz
agisindan 6nem arzetmektedir. Buna ek olarak Turkiye'nin 1924 yilinda Lozan'da kabul
ettifi dig ticaret rejiminin 1929'da yiiriirlitkten kalkmasi, ekonomi politikalar agisindan
ortaya gtkan sonuglar da dikkate alindiginda , ilgili yihin baz yili olarak alinmasinda etkili
olmustur. '

Ucgtincii Boliimde de; ilgili donemde ortaya gikan i¢ ve dis gelismeler, iilkenin
ekonomik, siyasal, sosyal v.b. kosullan ve yonetici kadronun diigiinceleri sonucunda
uygulanan ekonomik politikalar incelenmektedir. Iigili bolimde oncelikle incelenen
donemdeki devlet-ekonomi iliskileri tartigilmakta, sonra da uygulanan ekonomi
politikalari: para politikasi,banka-kredi politikas: ve vergi politikasi ana baghklan altinda
incelenmektedir. Béliimiin son kisminda ise uygulanan ekonomi politikalar1 sonucunda
"Elde Edilen Sonuglar" betimlenmeye g¢aligtimaktadir,



Bu galigmada, ele aldifimiz doénemle ilgili olarak yapilan galigmalara Oncelikle
bagvurulmustur. Genel bir literatiir taramas: yapilmig ancak bu literatiirin 6nemli bir
béliimiinden yararlamlamamugtir. Ulagilabilen birincil kaynaklara oncelikle bagvurulmus,
ancak olanak bulunmayan durumlarda ikinci ve iigiincii el kaynaklardan yararlanidmgtir.
Bu arada donemle ve konuyla ilgili ¢aliymalar yapmus bazi bilim adamlarinin da karsilikl
goriismeler sonucu, konuyla ilgili diigiince ve yaklasimlarindan yararlanilmugtir.

Bu galigmanin niteliginin tarihsel ve betimleyici oldugu sdylenebilir.



BIRINCi BOLUM

CUMHURIYET' IN KURULUSU SIRASINDA TURKIYE'NIN SIYASAL VE
EKONOMIK YAPISI

Osmanh Devleti'nin yikiliga dogru gittiginin anlagilmastyla bu yikiligin ekonomik
nedenlere dayandig: diiiincesi aym donemde ortaya ¢ikmustir. Ilk Osmanli Islahat
Layihalarinda bile devlet diizeninin bozulmasi timar sisteminin artik ¢aliymadigina
baglanmaktadir.! Devletin ¢okiiginde ekonomik nedenlerin 6nemi kadar siyasal
etkenlerin de énemli oldugu agiktir. Bu nedenle Osmanli Devleti'nin tarih sahnesinden
cekilmesiyle, yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1923-1938 yillan arasinda
uygulanan ekonomi politikalarim incelerken, Osmanli Devleti'nin son donemlerindeki

ekonomik ve siyasal yapisini belirlemek gerekmektedir.
I- STYASAL YAPININ BELIRGIN OZELLIKLERI

Siyasal yapiy1 2 (political structure) incelerken toplumun siyasal katilimim
(political participation), siyasal kiiltiiriinii (political culture) ve dénemin siyasal partilerini
incelemek gerekir.

Ekonomi politikalarimin belirlenmesi ve uygulanmasinda en etkili organlarin
siyasal karar organlan oldugu bilinen bir gergektir.Siyasal yapi, devletin siyasal ve
ekonomik politikalarnin olusturulmasina ve yiriitiilmesine katilan, ya da bunu etkileyen
somut ve analitik yapilann meydana getirdigi bitiindiir3 Bu kapsam igerisinde
Cumhuriyet 6ncesi siyasal yapinin incelenmesi, sonraki boliimlerde anlatilacak konulara
temel olmas: bakimindan gereklidir.

A-Cumbhuriyet Oncesi Siyasal Yapmm Belirgin Ozellikleri

——Osmanl Devleti'nin siyasal yapist XIV ve XV. yiizyillarda hizla geliserek, XVI. ylzyilda
doruk noktasina ulagmustir. Tarihgiler bu dénemi "klasik dénem” veya "klasik ¢ag" olarak

1 Mardin, Serif, Siyasal ve Sosyal Bilimler, Makaleler-2, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 45.

2 Genis bilgi igin bakimz: Demir, Omer,-Acar, Mustafa, Siyasal Bilimler S6zliigii, Aga¢ Yayncilik,
Istanbul, 1992, s. 324-325.

3 Genis bilgi igin bak.: Daver, Biilent, Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, Ankara,
1993.



nitelendirmektedirler. Klasik dénem Osmanli siyasal yapist ve kurumlar, daha énceki Tirk
ve Islam devletlerinin yiizlerce yillik deneyim ve birikimlerine dayanmaktadir. Bu kurumlar
her turli defigme ve gelismeye acgik tutuldugu baslangic dénemlerinde, toplumun
gereksinimlerini karsilayarak, toplumsal yasamin diizen igerisinde devamliligim saglamstir.
XVI. yiizyildan itibaren kendisini yenileyemedigi ya da yenilemesine izin verilmedigi igin
bozularak buhranlara neden olmustur. Buhranin 6nlenebilmesi igin siyasal yapida gesitli
degigiklikler yapilmis, fakat bozulma toplumun bitiiniiyle ilgili oldugundan, sadece siyasal
kurumlara yénelik yenilegtirmeler buhrani sona erdirememiglerdir.4

Osmanh kurumlarinda gerileme ve ¢okiintii XVI. yiizythn ikinci yansinda
baslamyg, XVII ve XVIIL yiizyillar boyunca kotiiye gidis biitiin hiziyla devam etmistir.
XIX. yizyilin baslarina kadar fonksiyonunu kaybetmis kurumlarda bazi diizenlemeler
yapimugsa da olumlu sonug alinamamustir.

Ugiincii Selim'in 1785' te iilke yonetimine gegmesiyle basta askerlik olmak iizere
maliye, ekonomi ve yonetimde yenilikler’ yapilmaya baglanmus, ancak ¢ikarlar: zedelenen
Yenigerilerle hitkiimet merkezinde gorevli bazi kimselerin igbirli§i yaparak padigahin
tahttan indirilmesiyle yenilikler son bulmugtur.

Osmanlt Devleti, ¢agdast olan dier devletlerin bir kismindan daha geg de olsa,
XIX. yuzyl ortalarina dodru, modern anlamiyla "hukukun tstiinliidiine dayali” bir devlet
diizeni arayislan igine girmistir.Onceleri padisahlardan gelen reform girigimleri (II1. Selim
ve II. Mahmut reformlart), merkezi otorite ile tagra giigleri (ayan) arasindaki uzlagmayi
belgeleyen sdzlesmeler (Senedi Ittifak) ve padigah tarafindan gikanlan ve bir takim haklar
taniyan fermanlar (Giilhane Hatt-1 Hiimayun-u, Islahat Fermani), seklinde beliren bu
gelisme, daha sonra, I. Megrutiyet (1876) ve ozellikle II. Mesrutiyet (1908) agamalariyla
"anayasal bir devlet yénetimi" nef gegige sahne olmustur.

II. Mahmut'un agtif: modernlesme yolunda geligen Tanzimat, askeri, siyasi, idar,
hukuki ve kiiltiirel olusumlarda yeni bir déniim noktas: olusturur. Bu modernlegme
hareketi hem bozulan eski diizenin yetersizlifi ve hem de dig baskilarin hafifletilmesi

4 Karatepe, Siikrii, Osmanh Siyasi Kurumlar, -Klasik Dénem-, Isaret Yaymlan, 1.Bask:, Istanbul,
1989, s.10.

3 Qadirct, Musa, "Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Ulke Y6netimi", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.I., fletisim Yayinlan, istanbul, 1985, s. 210.

6 Tanor, Biilent, "Anayasal Gelismelere Toplu Bir Baki®, Tanzimat'tan Cumhuriyete...a.g.e.,.C.L, s.
10.



zorunluluguyla meydana geliyor; bu nedenle de Tiirkiye siyasal anlamda bazi Avrupa
devletlerinin miidahalelerine kapilarim agiyordu.”

Tanzimat'in ilanint degisik yaklagimlarla degerlendiren aydinlar ve tarihgiler
Osmanh Devleti'nin anayasal bir yonetime bu ortam iginde gectii konusunda
hemfikirdirler.8

Osmanl: siyasal yapisinin degisimindeki temel noktalar olan Tanzimat'tan, 1860
ve 1870'lerin Geng¢ Osmanlilarina kadar siyasal degismenin ana nitelifi "yukandan
asagiya" isleyen bir siireg olmasidir.®

XVIIL yiizyihn ikinci yansinda Amerika Birlesik Devletlerinin Ingiltere'ye karsi
Fransa'nin destegiyle bagimsizlik savagi vermesi sonucu devlet olarak tarih sahnesine
¢ikmastyla diinya tarihinde liberal ve demokratik devrimler gBmin  agimasim
saglamigtir. ABD'nin kurulusunu takiben Fransiz Ihtilalinin dogusuyla (1789) Avrupa'da
ozgirlik ve milliyetgilik akimlannin yayginlasmasi,!®© Osmanlhi Devleti'ndeki gesitli
unsurlarin Avrupa'daki giicli devletlerin de destegiyle ulusal bagimsizhk hareketlerinin
yayginlasmasi sonucunu dogurmustur. XIX. yiizyilin "ulusguluk yiizyili-ulusguluk ¢agt”
oldugu!! g6z Oniine alinirsa biinyesinde 1k, din, dil, kiiltiir, v.b. alanlarda heterojen bir
yapiy1 barmdiran Osmanh Devleti'nin Fransiz Ihtilali'nden en gok etkilenen devletlerden
biri olacag: kaginilmazdi.

1828'de baglayan Osmanli-Rus savagi, Yunanistan'in bagimsizhgim kazanmasinda
onemli bir unsur oldu. Osmanli Devleti'nin yenilgisi ve 1829 tarihli Edirne barnsi ile biten
savag, Osmanl Devleti'nin pargalanmasinda énemli bir asamadir.12

XIX. yiizyilda devletin bir valisi (Misir valisi M. Ali Paga) nin isyanim bastirmak
icin Bati'dan yardim istemek zorunda kalan devlet, bu yiizyilin sonuna dogru igten ve

7 Turan, Osman, Tirkiye'de Siyasi Buhran'm Kaynaklani, Nakislar Yaynevi, 2. Baski, Istanbul,
1979, s.10.

8  Ortayly, Ilber, "Tanzimat Adami ve Tanzimat Toplumu", Tiirk Siyasal Hayatimn Gelisimi, Ed.:
EKalaycioglu, A.Y. Saribay, Beta Basim-Yayn, istanbul, 1986, s. 85.

9  Kazancigil, Ali, "Tiirkiye'de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm", Tiirk Siyasal...,a.g.e., s.
180.

10 Sander, Oral, Siyasi Tarih, ik Caglardan-1918'e, Imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 1992, s. 114.
11 Ates,Toktamus, Siyasal Tarih I, Is. Un., Iktisat Fak. Yay., Istanbul, 1989, s. 282.
12 Sander, Oral, a.g.c..s. 219.



distan ortaya gtkan sorunlar sonucunda ekonorhik, siyasal ve sosyal agidan zor giinlerle

karsilagacaktir.

XIX. ylzyilda Osmanhlarin Rusya'ya karyn kazandiklan tek savas olan Kirim
Savag'nin sonucunda yapilan anlagmayla Osmanli Devleti ilk defa Avrupa Uluslar
Toplulugu'na kabul ediliyor ve devletin bagimsizligi ile toprak bitinligli Avrupa
devletlerinin ortak gilivencesi altina alimyordu. Bu hiikiim, Osmanlt Devletinin XIX.
yiizyilda igine digtiigti durum ve zayiflifin agikga gostermektedir. Osmanlt Devleti, gok
pahaliya gelen yikici bir savagt yiiritebilmek igin Avrupa’h miittefiklerinden, 6deme
giiciiniin ¢ok iizerinde bor¢ para almig ve sonunda Avrupa devletlerinin mali denetimi
altma girmigtir. Islahat Fermam da Tanzimat gibi, dig kaynakli olup, Kiim Savas'nda
miittefiklerin isteklerini karsilamak {izere hazirlanmig ve bundan dolay: barig anlagsmasinin
icine alinmustir. Belge, Tanzimat Fermani'ndaki temel haklar giivencesine esitlik esasin
eklemekte ve yirmi noktada Hiristiyanlarla Miisliimanlar arasinda esitlik saglamay:
amaglamaktaydi.13

Osmanli Devleti'nin siyasal yapisini degistirmeyi amaglayan hareketlerden biri de
1865 yilinda "Yeni Osmanlilar Cemiyeti” nin kurulmasidir. Amaci mutlak monarsi yerine,
anayasal bir monarsi kurmaktir.!4 Osmanlt Devleti sinirlarinda rahat galisamayacaklarim
anlayan Yeni Osmanlilar 1867'de Fransa'ya gittiler ve "Jon Tiirkler" adiyla ¢aligmalarin
orada siirdiirdiiler.!s Iste 1876 yilinda ilan edilen megrutiyette bu cemiyetin etkisi biyitk
olmugtur,16

II. Abdiilhamit, ilanindan bir yil sonra baslayan Osmanli-Rus savasim bahane
ederek meclisi feshetmis ve anayasayt da rafa kaldirmigtir. Bundan sonra Jon Turk
hareketi 1889 yilinda yeniden érgiitlenmis ve dernegin adi da Osmanlh Ittihat ve Terakki
Cemiyeti olarak degistirilmigtir.

Ilk Osmanli meclisi 19 Mart 1877'de padisahin séyleviyle agildi. Birinci meclis iig
aydan biraz fazla, ikinci vil toplanan ikinci meclis de iki ay kadar faaliyette bulundu.
Kanuni Esasinin biitin olumsuz ve aksak yonlerine ragmen, ik Osmanh

13 ibid, s. 227.
14 ibid, 5. 232.

15 Bu konuda genig bilgi icin bak.: Hanioglu, M. $iikrii, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanli fitihad ve
Terakki Cemiyeti ve J6n Tiirkliik, C.I, Istanbul, 1989.

16 Tanor, Bitlent, "Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e...a.g.¢.,s. 22.



parlamentosunun olusmastyla baglayan yeni siyasal hayat, Tiirkiye'de bir parlamentoculuk
geleneZinin yerlesmesi bakimindan énemli bir baglangigt.1”?

Siyasal bir eylem olan 31 Mart olayr yiiriirliikteki Megrutiyet diizenini tehlikeye
sokmustur. 27 Nisan'da olaganiistii toplanti yapan meclis II. Abdiilhamit'i tahttan indirdi
ve yerine 65 yagindaki kardesi Mehmet Resat'i, V. Mehmet adiyla padisah ilan etti. Ikinci
Megrutiyet déneminde devlet nasil kurtarilabilir sorusunun yamiti aranmig, bu soruya
farkh yamtlar veren Baticilik, Islamcilik, Tirkgiliik, Sosyalizm gibi gesitli akimlar ortaya
cikmustir. 18 Tirkgilik, Ittihat ve Terakki yoneticilerinin elinde dig politikaya
"pantiirkizm" olarak yansidi. Ittihat ve Terakki liderleri gittikge kiigilen devleti
gliclendirmek, ona diinya devletleri arasinda yeniden énemli bir yer kazandirabilmek igin,
biitiin Tiirkleri bir araya toplayarak Anadolu'dan Orta Asya'ya kadar (Turan) uzanan bir
Tiirk Devleti kurmay: disiinmeye basladilar.®

XIX. yiizyllda baglayan Osmanht Devleti'nin pargalanma siireci XX ylizyila
girildiginde doruk noktasina ulasmustir. Ozellikle yukarida da belirtildigi gibi Fransiz
Ihtilali'nin dogurdugu "Nasyonalizm" akiminin etkisiyle kendi smurlan igindeki yabanci
milletler birer birer bagimsizliklarint kazanarak Osmanli Devletinden kopmuglardir.
Oncelikle "Nasyonalizm" akimi miisliiman olmayan topluluklan etkilemistir. Buna paralel
olarak 1829'da Yunanistan, 1878'de Sirbistan, Romanya ve Karadag, 1908'de Bulgaristan
ve 1912'de de Arnavutluk bagimstzliklarint kazanmiglardir.° XX. yiizyilda da miisliiman
azinhiklar Osmanli Devleti'nden tek tek kopacaklardir.

Osmanli Devleti XX. yiizyil baglarinda Kuzey Afrika'da ve Balkanlarda savaga
girmis, sonucta 1912 Ekim'inde imzaladig: Ouchi (Usi) Bang: ile, Trablusgarb' Italya'ya
verdigi gibi Italya'mn iggalinde bulunan ama Balkan Savaglan sirasinda Yunanistan'in
istedigi Oniki Ada'yt "gesici olarak” Italyan koruyuculufuna biraktr.?! Balkan
Savaglar’nda da yenilgiye ugrayan Osmanh Devleti yapilan anlagmalarla bir bir
topraklarim kaybediyordu.

17 jbid, s. 22.

18 Sarica, Murat, Siyasal Tarih, Ar Basim-Yayin ve Dagitim A.S., 2.Basky, Istanbul, 1983, 5.233.

19 ibid, s. 242.

20 Armaoglu, Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1980, 3. Bask, Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1986, s. 41.

21 Sander, Oral, a.g.e.,s. 236.



Osmanli Devleti'nin siyasal hayatmda Ittihat ve Terakki Cemiyeti XX. yiizyiln ilk
ceyreginde meydana gelen olaylarda deviete yon veren hakim gruptur. Balkan
Savaslarindan sonra devletin pargalanmasina neden olacak Dinya Savagina girisine de
Ittihat ve Terakki yonetimi karar vermistir. Bu yonetimin, Almanya ile 1914'te imzaladig
savunma ittifakiyla Osmanlhi Devleti Birinci Diinya Savagma girmis oldu.2?2 Bu karar
sonucunda Tiirk ordusu Rusya, Ingiltere, Fransa gibi bilyiik devletlerin ordu, donanma ve
titkenmez kaynaklanna karyt dort yil siireyle Kafkasya, Canakkale, Galigya, Suriye, Irak,
Sina gibi biyiik cephelerde ulagim olanaksizliklan ve yokluklar iginde savast1.3

Tiirk ordusunun Canakkale'de verdigi kahramanca miicadele ve elde ettigi zafer,
savagin sonucunu etkileyememigtir. Savag devam ederken Rusya'da ihtilal oldu. ABD'nin
savasa katilmasiyla durum itilaf devletlerinin lehine donmiis ve sonugta Osmanlt
Devletinin yaninda yer aldigi ittifak devletlerinin yenilglyi kabul ederek savastan
cekilmeleriyle, Kasim 1918'de, savag fiilen sona ermis oldu. :

Savagtan sonra sira bang antlagmalarimi yapmaya gelmisti. Bu galiymada sadece
Osmanli Devleti'yle varilan banistan bahsedilecek, diger bang antlagmalarina
deginilmeyecektir.

Birinci Diinya Savagimin galip devletleri 6nceden "Hasta Adam" ilan ettikleri
Osmanhi Devleti'ni aslinda daha savag bitmeden aralannda paylasmuslar, kendilerini
"Dogu Sorunu” olarak gérdiikleri olay1 ¢6zmiislerdi.2* Savagin sonunda Ekim 1918'de
imzalanan Mondros mutarekesiyle Osmanlt Devleti fiilen tarihe kangtyordu. Ciinkii bu bir
ateskesten 6te kosulsuz tam bir teslimiyet belgesiydi.

Talat Pasa'nin 8 Ekim 1918'de istifasiyla ulusal tarihte 6mrii sona eren Ittihat ve
Terakki Firkast gorevini tamamlamis ve yerine 3 Kasim 1918'de "Teceddid Firkas:"
(Yenilesme Partisi) kurulmugtur. 2

Tirk Milletinin yepyeni ve milli bir devlet kurmak iizere harekete gegmesi, 30
Ekim 1918 tarihli Mondros miitarekesinin imzalanmast ve ozellikle uygulanisindaki
haksizliklar dolayisiyla baglamistir. O andaki durumu "Cankaya" adli eserinde Falih Rufki

22 Thema Larousse, Thematik Ansiklopedi, C. L., Milliyet Yay., Istanbul, 1993, 5.209.

23 Aybars, Ergiin, Ttrkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ankara, 1988, s.69.

24 Ugarol, Rufat, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s.414.

25 Aydemir, S. Siireyya, Tek Adam, Mustafa Kemal, C. I, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1987, 5.362.



Atay soyle anlatryor: "31 Ekim 1918'de Tiirkiye, I Diinya Harbini Almanya ve Avusturya
imparatortuklarim yenerek kazanan biyitk devletlere teslim olmustur. Yapacak bir sey
kalmamustr. Turkligiin kaderi, zafer devietlerinin liituflarina baglydi. Gegmis ve yikilmus
idareyi biitiin sonuglaniyla harbgi liderlere ve onlann partisine mal ederek ve bunda ne
kadar samimi oldugumuzu gostermek {izere hele Ingilizler's tam bir boyun egisle
baglanarak, -ne verseler ana gakir, ne kilsalar ana sad- tevekkiil kapisindan aynimamal
idik. O giinlerde memleketin hig bir tarafinda hig bir dayanma yoktur. Miitareke sartlar,
sadrazam ve baskomutanlk kurmay reisligi tarafindan Yildinm Ordulani Grubu
Komutanhgna da bildirilmigtir ve bu sartlara gére kendisine diigen gorevin yapilmasi
emredilmistir. Mustafa Kemal'e gore, bir iy baginda bulunan herkesin daima yapacai
birgey vardir. Bir gérev ve sorumluluk adam teslim olmaz."26

Iste Modern Tiirkiye'yi doguracak olan Tiirk Ulusul Hareketi, Mayis 1919'da
Anadolu'ya gegen Mustafa Kemal'in sahsinda gergek bir 6nder bularak zafere ulagmustir.
Kurtulug Savagt iilkenin isgaline duyulan tepkinin yaratti1 bir halk hareketiydi. Hareketin
yonetici kadrosunu asker ve sivil aydinlar olugturuyordu. Esraf, din adamlari, seyhler ve
agalar da harekete katildilar ve halkla yonetici kadro arasinda bir koprii oldular.?”

Mondros antlagmasmnin agr sartlan Istanbul'da saskinlik yaratmusti. Bazi aydinlar
"ABD mandast” n1 savunurken, Saray'a yakin bazi gevreler, Ingilizler'in insafina ve iyi
niyetine siinmak istiyorlardi. Baz1 gruplar da, bagimsizlik igin miicadeleden yanaydilar.
Mustafa Kemal Atatiirk de "Anafartalar Kahramani" olarak bagimsizlik miicadelesini
savunanlar arasindaydi. Mayis 1919'da Anadolu'ya gegerek dagilmig bir orduyn diizene
sokmast; canindan bezmis, inancim yitirmis halki harekete katmak igin gerekli biitiin ¢aba
ve taktikleri kullanmast; en zayif birliklerle en giiglii diigman savasta altedecek stratejiyi
uygulamast; yani, Atatiirkiin bu gok yonli ustalii, askeri ve siyasi dehasi Milli
Miicadelenin zaferle sonuglanmasinda en biiyiik etken olmugtur.

12 Ocak 1920'de toplanan Osmanli Mebusan Meclisi "Kuvayr Milliyeciler"in
agirlikla oldugu bir meclisti. Tiirk ulusal kurtulug hareketinin temel amaci olan "Misak-1
Milli"yi bu Meclis kabul etmigtir. Ancak 16 Mart 1920'de Ingilizler Istanbul'daki fiili isgali
resmi isgale gevirince, Meclis-i Mebusan toplantilarina ara vermigtir. Mustafa Kemal'in
¢agnst iizerine bu Meclis, yeni segilenlerle beraber 23 Nisan 1920'de galigmalarim

26 Atay, F.Rufki, Cankaya, [stanbul, 1984, s. 146.
27 Thema Larousse, a.g.e., s. 230.
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Ankara'da stirdiirmeye baglamistir. Iste bu gelisrﬁelerle son Osmanli Meclisi gorevini
tamambhiyor ve yeni Tuirk devletinin Biiyiik Millet Meclisi gérevine baglamis oluyordu.

Halk ile yonetimin biitiinleserek zaferle sonuglanan kurtulug savasindan sonra
Mustafa Kemal ve arkadaglan yeni Tirk devletinin uluslararas: diizeyde taninmas:
faaliyetine baglamig ve artik Istanbul Hiikiimetinin fiilen hig bir hitkkmii kalmamigtir. Ekim
1922 sonlarinda TBMM'ye verilen bir  6nergeyle saltanat  ve hilafetin birbirinden
ayrilmas! ve saltanata son verilmesi 6ngoriilityordu. Uzun tartigmalardan sonra 1 Kasim
1922'de TBMM saltanati ve hilafeti birbirinden ayirarak Istanbul'un resmen isgal edildigi
16 Mart 1920 tarihinden itibaren Osmanl Devletini sona ermis saymig ve saltanati
kaldirmigtir. 18 Kasim'da toplanan TBMM Vahdettin'i halifelikten azlederek, yerine
Sehzade Abdiilmecit Efendi'yi segmigti. TBMM, fiilen bir halk devleti ve hiikiimeti
olusturmug, kendini "milletin yegane ve gergek temsilcisi" olarak tanimlamustir. Bu
meclisin yaptif1 Tegkilati Esasiye Kanunu'nda egemenliin "kayitsiz sartsiz” milletin
oldugu agiklamyor,devletin adi da "Tiirkiye Devleti" olarak belirtiliyordu. Bu stireg¢ dogal
olarak Cumhuriyet'in ilantyla sonuglanmugtir.

Bu konuya son vermeden 6nce son dénem Osmanli yénetimine hakim olan Ittihat
ve Terakki'nin "milli iktisat"® anlayistyla ekonomiye yon vermeye galigtifim belirtmeliyiz.

B-Cumbhuriyet'in Siyasal Yapis:

Ekim 29'da Cumhuriyetin kurulusu 6nemli bir siyasal devrimdir. Bu olay,
egemenliin padisahin sahsinda toplanmasma dayali bir devletin son bulduguna,
egemenliin halka gectidi, segilmis bir meclis tarafindan yirttiildiigi yeni bir rejimin
dogduguna igaret etmektedir.

Cumhuriyetgi siyasal diizenin kokleri 1919'da baglayan Ulusal Kurtulus Savagst
doénemine uzanir. Bu diizen, kentli orta sinif, aydinlar,asker-sivil biirokratlar ve toprak
agalan ile Anadolu egrafi arasindaki zimni (gizli) birlikten dogmustur. Bu birlik, savasi
kazanan Batil: giiglerin Anadolu'yu paylagmasimt énledi ve daha sonra yeni bir rejimin
temellerini atti. Egemenlik padigah-halifeden alinip, kayitsiz sartsiz ulusa verildi. Biitiin
iktidar yeni dogmakta olan Tiirk devletini idare eden Biiyiik Millet Meclisi'nde topland:.

22 Avcioglu, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni, Din-Bugiin-Yarm, 10.Baski, Tekin Yayinevi,istanbul, 1976,
5.264.
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Osmanli Devleti ve Cumhuriyetin kuruluslannda bir takim benzerlikler
bulunabilir. Ikisi de Anadolu'da (birincisi Selguklu'nun, ikincisi Osmanl'min son
nefeslerini verdikleri) kurulmuglardir. 2 Mete Tungay'n da belirttigi gibi: "Tiirkiye
Cumhuriyeti, gokten zembille inmemigtir. Kendisinden o©nceki biiyiik bir devletin
(Osmanli Devletinin) baghca kalitgisi, o devletin kiigiile kiigiile geriye kalan esas
boliimiin, yeni bir siyasal diizenlemeyle devralmgtir. Tirkiye Cumhuriyetine Osmanl
Devietinden ne kalmistir? Topragindan, halkindan ordusuna,memuruna; parasindan
pulundan harcina, borcuna; dilinden dininden, yasalarindan, geleneklerine, géreneklerine,
maddi manevi kiiltiiriine kadar her sey!"3® Osmanl Devletinden Cumbhuriyete siyasal
miras olarak ifade edebilecegimiz tecriibeleri kalmigti.

Osmanli II. Mesrutiyeti ile Kurtulus Savagt yillan (1908-1922), Tiirkiye
Cumbhuriyetine gegiy donemini olugturur. "Hiirriyetin ilam" diye de tammnan, 1876
Anayasasi'min  (Kanun-u Esasi) 23 Temmuz 1908'de yeniden yiiriirliie konulmas:
olayindan itibaren gegen 15 yillik siirenin, gergekten, Cumhuriyet'in maddi ve manevi
kosullarint hazirladid: s6ylenebilir. Kurtulus savasini fiilen sona erdiren Bilyitk Taaruz'la
Izmir'e girilmesinden sonraki on dért ay boyunca ise, Cumhuriyet hazirhg daha da
somutlagmugtir.3!

Cumhuriyet'in ilan edildigi 29 Ekim 1923'te Tiirkiye; heniiz yeni devlet sistemini
tanimlayan ve diizenleyen bir anayasaya sahip bulunmamaktadir. Anadolu'da kurulan
geng devletin megruiyyetini saglayan temel hukuk belgesi, 20 Ocak 1921 tarihli Tegkilati
Esasiye Kanunu'dur. Bu kanun ashinda tam bir anayasa kimlii tasimamakta, Kurtulug
Savagt kogullan i¢inde Istanbul'a karst fiili 6rgiitlenisi hukuksallastirmaktadir. 1921
Anayasasmin temel oOzellifi, tim devlet giiciinin TBMM elinde toplanmasidir,
Anayasaya gore "hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir" ve "icra kudreti ve tesri selahiyeti
milletin yegane ve gergek temsilcisi olan TBMM'de temerkiiz" etmektedir.32

Cumbhuriyet'in siyasal rejiminin kéklesmesi i¢in bir takim siyasal, sosyal ve hukuki
diizenlemeler yapilmas: gerekiyordu. Mustafa Kemal bu konuda higbir zaman azmini
yitirmemis fakat meclis igindeki gesitli gruplann varligi O'nun igini zorlagtirmugtir. Fakat

2 Kabakl, Ahmet, Temellerin Durusmasi, Tiirk Edebiyat Vakfi Yay., 13. Bask, Istanbul, 1991, s. 8.

30 Tungay, Mete, "Siyasal Miras", Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.VIL, Iletisim
Yay., Istanbul, 1983, s. 1964.

31 Tungay, Mete, "Siyasal Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., 5.1967.

32 Saylan, Gencay, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Devlet Yapisimn Evrimi”, Cumhuriyet Dénemi... a.g.e.,
C.IL, s. 389.
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Mustafa Kemal'i bu konuda daha da zor durumda birakan sey, yakin galiyma arkadaglan
ile aralanndaki goriis farklihig idi. 33 Bu konuda Mustafa Kemal Onuncu Yil Nutku'nda
soyle diyor: "Tuttugum bu kestirme ve giivenli bagan yolu; yakin galigma arkadagim
olarak taninmig kigilerden kimileriyle aramizda, zaman zaman ilkelerde,
davranislarda, yapilan islerde 6zle ve ayrintiyla ilgili birtakim anlagmazliklar, kirginhiklar
ve dahast ayriliklar ¢itkmasinin nedeni ve agiklamas: olmustur. Ulusal savasa birlikte
baslayan yolculardan kimileri, ulusal yasamin bugiinkli cumhuriyete ve cumhuriyet
yasalarina degin uzayan gelismelerinde, kendi diigtince ve ruh yapilarinin kavrama smnin
bittike, bana direnmeye ve karst ¢itkmaya baglamiglardir."34

Kurtulus Savast'nin ilk liderlerinin, endige yaratacak bigimde, Mustafa Kemal'in
temsil ettifi devrimci gidise cephe aldiklari muhakkaktir. Mustafa Kemal, bu durumu
"Benimle beraber yola ¢tkanlar, kendi goriis ufuklannin sonuna erince, birer birer beni
biraktilar” diye belirtmektedir. Ik liderlerin bu muhalefet hareketi, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasimin kurulmastyla sonuglanacaktir. Bu firka, politik ve ekonomik
planda, her tiirli devrimci atilisa baraj olusturan bir liberalizmi savunacaktir. Firka,
gerekirse ancak milli sanayiyi himaye edecektir. Birkag yil sonra, Mustafa Kemal'in yakin
arkadas1 Fethi Bey'in (Okyar), O'nun onay: ile kurdugu Serbest Firka da, eski diizenin
Cumbhuriyet etiketi altinda devamu anlamina gelen, polittk ve ekonomik liberalizmi
savunacak, devrim aleyhtar: giigleri, istese de istemese de, saflarinda toplayacaktir. Devlet
miidahalesinin asgariye indirilmesini savunan firka, miitevazi dlgiide demiryolu insaatin
bile "mali takatimizin iistiinde ve bugiinkii nesillere kiilfet yiiklityor" diye elestirecektir.3’

Falih Rufk1 Atay o giinleri anlatirken, "1922 sonunda yeni bir devrin egigindeyiz.
Fakat bu yeni devir, heniiz Mustafa Kemal'in bir simdir. Cumhuriyet kelimesi, 1923
Nisaninda ilan olunan Halk Firkasi umdeleri arasinda bile yoktur. Bagli oldugu limandan
aynilmug bir geminin igindeyiz. Enginlere dogru uzaklagtyoruz. Fakat nereye varmak igin?
Bunu yalmz kaptan kopriisiindeki adam biliyor. Halk yolculant sevk iginde tarki
cagirmaktadirlar. Onlarn iginde tek bir ey var: Bu adama inanmak! Bu adam onlar igin
kader gibi bir gey... Mustafa Kemal'in Biyiik Millet Meclisindeki mubhalifleri ve bu
muhaliflerle igbirlii edenler, bir esrar alemine dogru bu gidisten hosnut degildirler."33
demektedir.

33 Karaosmanoglu, Y.Kadri, Politikada 45 Y1, 2.Baski, {letisim Yay., Istanbul, 1984, s. 51.
34 Atatiirk, Séylev, C.L, Tiirk Dil Kurumu Yay., 7. Basks, Ankara, 1978, s. 12.

35 Avcioglu, Dogan, a.g.e., s. 319.

35 Atay, F. Rifky, a.g.e., s. 349.
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Degisik goriis ve digiincelerin varlifina ragmen Mustafa Kemal planladigt yoldaki
gerekli siyasal diizenlemeleri vakit geldikge yapmustir. Yeni meclisin ilk biytik siyasal
eylemi 23 AZustos 1923'te yeni Tiirkiye'ye uluslararasi bir statii saglayan Lausanne
(Lozan) antlasmasim onaylamak oldu.36

Bu arada Mustafa Kemal kokli bir degisiklie -Cumhuriyet'in ilanina-
hazirlantyordu. Saltanatin kaldinlmasi ve Hilafetin alikonulmasi, devlet baskanliginda
tehlikeli bir belirsizlik yaratmigt. Mecliste ve diginda Halifenin gahsinda yasal hiikkimdan
ve devlet bagkanin: -bir gesit mesruti hiimiimdar ve 6zellikle dinin savunucusu - goren bir
¢ok kimseler vardi. Ancak Mustafa Kemal'in fikirleri bagkaydi. Ekim sonlarinda dikkatle
planlanmug bir dizi siyasal manevralardan sonra, Mustafa Kemal Meclis'e geldi ve siyasal
sistemlerindeki  belirsizlikleri ve kangikliklan ortadan kaldiracagimi soyledigi bazi
anayasa degisiklikleri teklif etti ve saatlerce siiren gériigmelerden sonra, gece 8:30'da,
birgok ¢ekimserle fakat higbir aleyhte oy olmaksizin "Cumhuriyet” 158 oyla kabul
edildi.3”

Mustafa Kemal Atatirk'iin kurduu yeni siyasal rejimiyle zaman igerisinde
gergeklestirdigi siyasal refomlan kisaca; geleneksel Osmanli "din ve devlet" ifadesi yerine
Cumbhurivet rejiminde sik sik gordiigiimiiz milliyetgi, "vatan ve millet” kavrami ge¢mis,
hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi, fertlerin devlet i¢inde ¢agdas statiilerine
esas olarak dini topluluklar olusturmalan nedeniyle degil, birer insan olmalart nedeniyle
vatandas olmalart diisiincesi, biitiin vatandaglanin kanun oniinde esit olmasi, kigisel
haklarin ve ¢agdas hiirriyetlerin garanti altinda olmasi, kisinin hitkiimet iglerinde s6z
séyleme hakki bulunmasi, halkin hitkiimeti kontrol hakkina sahip olmasi, sorumlu
hiikkiimet anlayws1, batt modeline uygun yazih bir anayasamin olusturulmasi, anayasal
diizende kuvvetlerin aynlig ilkesi, devletin ve hiikiimetin gérev ve sorumluluklarnin -
sosyal devlet anlays1 iginde- genigletilmesi gibi gagdas batih demokratik devletleri 6rnek
alarak olanaklarn elverdigi olgiide gergeklestirilmeye ¢alisildigim goriiyoruz.38

Mustafa Kemal yeni Tiirk Devleti'nin siyasal yapisini anlatirken: "Bizim aydinlik
ve uygulanabilir gérdiigiimiiz siyasal yontem, ulusal siyasadir. Diinyanin bugiinkii genel
kosullani ve yiizylllarin kafalarda ve zihinlerde yerlestirdigi gergekler kargisinda

36  Lewis, Bernand, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Yay., 4. Baski, Ankara,1991,
$.260.

37 ibid, s. 261.

38 Atatiirk ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiyesi, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalan ve Ticaret
Borsalan Birligi, Ankara, 1981, s. 28-52.
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hayalperest olmak kadar biiyiik yamilg: olamaz. Tarihin dedidi budur; bilimin, aklin,
mantifin dedidi boyledir. Ulusumuzun giigli, mutlu ve saglam bir diizen iginde
yasayabilmesi i¢in, devletin biitiinilyle ulusal bir siyasa giitmesi ve bu siyasamin i¢
orgutlerimize tam uyumlu ve dayali olmast gereklidir. Ulusal siyasa demekle anlatmak
istedifim sudur: Ulusal simrlanmuz iginde, herseyden dnce kendi giiciimiize dayanarak
varhifimuizi koruyup ulusun ve yurdun gergek mutluluguna ve bayindirlifina ¢alismak
gelisigiizel, ulagilamayacak istekler pesinde ulusu ugrastirmamak ve zarara sokmamak;
uygarlik diinyasimn uygarca ve insanca davramgim ve karsihkl dostlugunu beklemektir"s®

demistir.

Saltanat'tan Cumbhuriyet'e gegiste siyasal anlamdaki énemli temellerden biri de
"timmet" fikrine dayali diizenden "millet" temeline dayali yeni bir diizenin kurulmus
olmasidir. Bununla beraber Osmanl Devleti'nin son déneminde tilkenin kurtulusu igin
one siiriilen "Islamcilik”, "Turancilik”, "Sosyalizm" gibi fikir akimlar yeni kurulan Tiirk
Devletinde dikkkate alinmamis, Mustafa Kemal'in Soylevinde ifade ettifi "ulusal siyasa”
gercevesinde millet temeline dayalt "hakimiyetin kayitsiz sartsizsiz millete dayandigt”
dinle devletin ayn oldugunu temellendiren "laiklik" ilkesinin 6n plana ¢ikti: yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tarihteki XVII. "Turk Devleti" olarak kurulmustur. Yeni Tiirk
Devletinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'iin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gelismenin
temeli olarak "pozitif bilim" , "halk" ve "ulusal devlet" kavramlarini esas aldif
goriilmektedir.#0 Hedef olarak "¢agdas uygarlik diizeyi" ni gosteren Mustafa Kemal,
yagami boyunca toplumu bu noktaya ulastirmak igin gerekli siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda reform ve devrimleri gergeklestirmeye ¢aligmugtir.

II- EKONOMIK YAPININ BELIRGIN OZELLIKLERI VE DURUMU

Tirkiye ekonomisinin bugiinkii durumunu degerlendirebilmek igin nereden
baglandigini, hangi asamalardan bugiine gelindigine ve ne gibi deneyimlerin yasandigint
iyl bilmek gerekir. Diinti bilmeden bugiline anlamak ve ulagilan basarmin diizeyini
degerlendirmek olanaksizdir. Cumhuriyet doneminin ekonomi politikalarini incelerken
Oncelikle halihazirdaki durumu belirlemek gerekir ki bu dénemde iilke ekonomisinin
nereden nereye geldigini anlama olanad: bulunsun.

39 Séylev,a.ge., C.2,s.323.
40 Mardin, Serif, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, Makaleler-1, fletisim Yay., Istanbul, 1990, s. 205.
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Bir ekonominin herhangi bir donemine géz atinca, nicel ve nitel bir dizi 6zellikle
kargilagtyoruz; miilkiyet bigimi, rekabet kosullan, titketim ve iiretim kaliplan, ekonomik
kurumlar, v.b. Dogal olarak bunlar, kisa siirede degistirilmesi ¢ok zor temel trendleri
yansttmaktadir. Bunlann tiimiine o ekonominin yapist diyoruz. Bu ekonomik yap biiyiik
olgiide daha 6nceki donemlerde uygulanan ekonomi politikalarinin bir iiriiniidir. Séz
konusu ekonomi politikalanni anlamadan o yapinin nasil ve neden olustugunu kavramak
olanakh degildir. Oyleyse ekonomi politikalan kisa dénemde ekonominin yapist
tarafindan belirlense bile, uzun dénemde bizzat o yapty1 belirliyorlar denilebilir.4!

Cumbhuriyet Tirkiye'sine Osmanli Devleti'nden kalan ekonomik mirasi incelemeye
gegmeden Once, bunun olugmasim etkileyen son donem Osmanh iktisat diistincesi ve
politikalarina kisa da olsa goz atmak gerekir.

Ikinci Megrutiyetle birlikte Osmanli Devlet gelenegine karsi liberal diisiinceyi
savunan bazi Osmanl aydinlari, ekonomik diisiince alaninda da uzun bir siire liberalizmi
benimsemigler, Simith, Ricardo, Bastiar gibi klasik iktisat¢ilardan etkilenmislerdir.42

Ikinci Megrutiyet'in liberal fikir ortamindan kaynaklanan Tark milliyetciligi, diger
bir yoniiyle liberalizme, 6zellikle ekonomik liberalizme bir tepkinin sonucu olarak ortaya
gikmugtir, Ittihat ve Terakki, kisa siirede liberal ekonomi politikast sonucu olusan garpik
yapiy1 gormiis, Balkan savaglarinda giderek giiclenen milliyetgilik akimiyla birlikte Alman
ramantizminden kaynaklanan "milli iktisat" politikasini benimsemistir. Bundan béyle List,
Rae, Cauwes, Carey gibi ulus gergedini giindeme getiren yazarlar klasik iktisatgilann
yerini almugtir. Bireyle insanlik arasinda ulus gergegi aranmus, ulus kavramina organik bir
biitiinlilk anlami yiiklenmigtir. Ittihatgilarn giindeminde ulusal anlamda ekonomik
bagimsizlik ilk sirayr almigtir.43

Ittihat ve Terakki yonetiminin uyguladifi ekonomi politikalan dénemi (1908-
1918) diinya ekonomisiyle biitiinlesme g¢abalannin ortaya ¢iktigi bir dénemdir. Bu
yillarda devlet eliyle sanayi tegvik ediliyor, yan resmi bankalar kuruluyor, devlet
maliyesinde yeni diizenlemeler yapiiyordu. Bu sayilanlan "devletgilik" olarak
yorumlamak sadece yiizeysel bir yaklagm olacaktir. Ittihatgillann bu politikalan
sirdiiriirken iginde bulunduklani kogullann aragtinirsak, o6zellikle iki nokta 6nem

41 Akat, A.Savas, "Iktisadi Pilitikalar", Cumhuriyet Dénemi... a.g.., C.IV, s. 1092.

42 Toprak, Zafer, 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisi'min 100 Yili, Izmir ve Izmir Ticaret Odasi
Sempozyumu, 21-23 Kasim , {zmir, 1985, s. 25

4 jbid, s. 26.
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kazanmaktadir. Birincisi, devletin son doneminde Almanyanin sahneye ¢ikist ile
emperyalist devletler arasindaki rekabetin yoFunlagmig olmas: ve bu rekabet sayesinde
Ittihatgilarin belirli bir hareket &zgirliiiine, kavusmalandir. Bu yiizden gériiniirde
Ingiltere ve Fransa'min kendi ¢ikarlanna aykin baz: politika ve uygulamalara bakildiginda,
daha farkh bir emperyalist iligki pesinde olan Almanya'nin ekonomik gikarlan agisindan
bu politikalarin olumlu etkileri oldugu goériilmektedir. Bu gergevede 6énem kazanan ikinci
nokta ise Osmanlt Devleti'nin iginde yasayan gesitli milletlerin varligina bagliyd:. XIX.
yiizyil boyunca ticaretin artmasi ve Avrupa ile ekonomik iligkilerin yogunlagmasi,
Osmanhi Devleti igindeki Hiristiyan milletlerin, &zellikle Rum ve Ermenilerin araci
unsurlar olarak yiikselmesini saglamigtir. Onceleri bir "etnik igboliimii" goriiniimiinde
olan bu gelismenin, yiizyilin sonlanina dogru toprak satinalma yoluyla da iilke igindeki
etkileri farklilasmistir. Hem biirokrasinin iginden, hem de miisliiman tiiccar ve biiyiikge
toprak sahiplerinden bu gelismeye tepki baglamugti. Bu baglamda Ittihat ve Terakki'nin,
ozellikle savag dénemindeki ekonomik politikalar, Rum ve Ermeni aracilarin (tiiccar ve
banker) yerine Miisliiman ve Yahudileri gegirme ¢abasi olarak yorumlanabilir. Boyle bir
caba diinya ekonomisiyle bitiinlesmenin objektif kosullarni deistirmekten ¢ok,
biitiinlesmeyi saglayan faktorleri degistirmeye yoneliktir. 44

1908 Hiirriyet hareketinden sonra Osmanli'da aydinlann farkl: iktisadi digtinceleri
benimsedikleri goriilmektedir. Diigiince akimlarindan biri uzun yillar Maliye Nazirhg: da
yapan M.Cavid Bey'de somutlasan liberal, serbest piyasa ekonomisini savunan akimdir.
Digeri ise Ziya Gokalp ve Tekin Alp'te agiklif: ile sergilenen "tesantidgiliik” diye kendini
tanimlamaya caligan miidahaleci akimdir. Ancak bu akimlarin kapitalist ekonomik diizeni
veri alarak, sistemin aksayan yonlerini diizeltmeye yonelik digiinceler oldugu
unutulmamalidir Bunun yaninda bu farkli akimlarin lider ve savunucularinin aym parti
catist altinda yer aldiklarini ifade etmek gerekir.*> Aymi diizen igerisinde iki ayr segenek,
ya da iki ayr1 ekonomik politika yaklasimi dedigimiz liberal ve himayecilige 6ncelik veren
miidahaleci akim, o giinlerden Cumhuriyet'e ve giiniimiize kadar Tiirkiye'de ekonomik
sorunlarin ¢6ziimleri agtsindan daima giindeme getirilmigtir.46

Birinci Diinya Savayi yillannda Osmanli Devletinin diizenini gokerten,
cephelerdeki geligmelerden ¢ok, cephe gerisinde savag ekonomisinin neden oldugu yapt
degisikligi olmustur. 1914-1918 déneminde Osmanli ekonomisi ilk kez topyekiin savas

44 Keyder, Caglar, "Iktisadi Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., C.IV., s. 1067.
45 Cavdar, Tevfik, Tirkiye'de Liberalizm, (1860-1990), Imge Kitabevi, Ankara, 1992, s. 85.

4  Atatirk Donemi iktisat  Politikasi, Ed: Ulken,Yitksel; Kurug, Bilsay, v.d.
Is.0.1F.Yay.,Istanbul, 1981, 5.26.
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olgusuyla karst karstya gelmistir. Tiim tilke kaynaklan seferber edilmis, savas ekonomisi
Anadolu'yu kent pazarlanna agrustir. Savasla birlikte dig ekonomik iligkiler kesilmis, iilke
kendi olanaklanyla yetinmek zorunda kalmigtir. Savasa kadar dig tilkelerden getirilen
birgok mal Anadolu'dan saglanmaya baslamgtir. Seferberlikle birlikte ordu yoZun bir
talep dogurmus, ekonomik yasam giderek devletin denetimine girmistir. Ordu ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in bazen satin alma, bazen de el koyma yontemleriyle piyasa giidiimlenmek
istenmig, mal ve hizmetlerin dnemli bir kismu savag gereklerine ayrilarak cephe gerisinde
halkin yagam diizeyi siirekli dugtirilmugtir.47

Birinci Diinya Savaginin getirdii bu zorluklar ve olanaksizliklar  siiphesiz
savagin bitmesiyle son bulmamigtir. Belki de Osmanli Devletinin savas sonunda
imzaladifi Sevr Antlagmasi, savag boyunca Tirk toplumunun tasgidigi timidi de
yoketmistir. Savag sonunda devletin paylagtmini 6ngéren Sevr Antlasmasimn bazi
maddelerinin ekonomik ve mali bagimsizlifa agik¢a miidahale ettii gorilmektedir. Sevr
Anlagmasina gore kurulmasi ongoriilen Maliye Komisyonu, Tirkiye'nin kaynaklarini
korumak ve arttirmak i¢in uygun gorecegi onlemleri alacakti. Yine ayn: anlagmaya gore
de bu; Fransa, Britanya Imparatorlugu, Italya ve Osmanli Devletinden birer iiyenin
bulundugu Maliye Komisyonu Duyun-u Umumiye'ye ve para politikasimn igleyisine
mudahale edebilecekti. Anlasmanin devam eden maddelerinde Osmanli Devleti'nin
ekonomik anlamda ¢okiisiinii belgeleyen Muharrem Kararnamesi'ndeki yetkilerinin de
Maliye Komisyonu'na devredildigi gorilmektedir. Bu anlagmaya gore yapilan
diizenlemelerle ekonomik ve mali anlamda Osmanli Devleti'nin Miittefik devletler
tarafindan kontrol altina alindi1 séylenebilir.4®

Osmanli Devleti'nin siyasal, ekonomik ve mali egemenligini tiimiiyle yitirdigi Sevr
Anlagmast 10 Haziran 1920'de Istanbul Hiikiimetine sunuldu. 22 Temmuz 1920
tarihinde Istanbul'da padisahin da katilmastyla toplanan "Saltanat Surasi"nda benimsenmis
ve resmen imzalanmigtir.

Bu anlagma Biiyiik Millet Meclisinde gok sert tepkilere yol agmig, Meclisin 19
Agustos 1920 tarihli toplantisinda Sevres Antlagmasimi imzalayanlarin ve Saltanat
Surasi'nda olumlu oy kullananlarin vatan haini ilan edilmeleri kararlagtinlmistir. Sevres
Anlagmasi hi¢ bir zaman tam bir uygulama alam bulamayacak, Miittefik Devletlerle yeni
Tiirk Devleti arasinda asil anlagma daha sonra Lozan'da imzalanacaktir.

47 Toprak, Zafer, a.g.e.,s. 26.

48 Meray, Seha, L., Olcay, Osman, Osmanli Imparatorlugu'nun Cokas Belgeleri, A.U.S.B.F.Yay.,
Ankara, 1971, s. 125-127.
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Son donemlerini savaslarla gegiren Tiirk toplumunun Cumhuriyet'in kurulusunda
ekonomik miras anlaminda karsilagtif1 gercekler; hem yapilan siyasal anlagmalar, hem de
varolan ekonomik yapi olarak zorluklar ve olanaksizliklarin belgelenmesi anlamna
gelmektedir.

Cumhuriyet Tirkiye'sinin = devraldift ekonomi biiyiik 6lglide tarima
dayanmaktaydi. Son dénemde Osmanli Devletinin ve Anadolunun ihracat: iginde
tarimsal mallarin pay1 % 90'1 agiyordu. Duyun-u Umumiye Idaresi ve Osmanli Bankasi
gibi kurumlar, Avrupa sermayesinin ekonomi iizerindeki denetiminin simgeleri durumuna
gelmislerdi. Ancak bu ozellikler Osmanl Devletinden Cumhuriyet Tiirkiye'sine kalan
ekonomik mirast anlamak igin yeterli degildir. Cunki bu 6zellikler XX. yiizyl
baslanindaki gelismekte olan ekonomilerin pek ¢ogunda goriilebilmektedir. Bunun
yaninda ikinci bir ozellik giiglii merkezi devlet, siyasal bagimsizigin kaybedilmemis
olmast ve kiigiik Ureticilifin agir basti tarimsal yapilarin olugudur.®® Tirkiye'nin,
Cumhuriyetin kurulusunda devraldift ekonomik miras incelenirken bu iki nokta
unutulmamalidir.

Bununla birlikte Korkut Boratavin andigt E.G.Mears "Modern Tiirkiye" adl
kitabinda sdyle yaziyor: "Yabanci sermayenin etki alaninmn Osmanh Imparatorlugu'ndan
daha genis olduBu bagimsiz bir devlet herhalde yoktur. Bu miras, sadece ekonomik
girisimlen ilgilendirmekle kalmaz, Tirkiye'nin politik ve toplumsal hayatin tiimiine
etkilerini yayar... Siyasi denetim saglamanin en giivenceli ve en basit yontemlerinden biri
sermaye kaynaklan iizerinde egemenlik saglamaktir... Eski Osmanli Imparatorlugu,
sasilacak derecede dig mali gikarlara ipotek edilmis durumda idi."5°

Cumbhuriyetin ilk yillannda uygulanan ekonomi politikalarimi saglikli bir sekilde
degerlendirebilmek igin de sliphesiz Cumhuriyetin devraldii ekonominin genel
durumunu belirlemek gerekir. Simdi asagida belli baslt ekonomik gostergeler dikkate
alinarak o dénemin ekonomik mirast incelenecektir.

49 Pamuk, Sevket,Osmanli-Tirkiye Iktisadi  Tarihi, 1500-1914,Gergek  Yaymevi,2 Bask,
Istanbul,1990,s.198.

50 Mears, E.G.,Modern Turkey, Newyork,1924 'ten aktaran: Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi,
1908-1985, Gergek Yaynevi, Istanbul, 1988, s. 11.
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A-Milli Gelir Ve istihdam

Osmanli Devletinden Cumhuriyete gegerken milli gelirin saptanmasinda
giiclikler bulunmaktadir. Ciinkii Osmanh Devletinin son dénemlerinde milli gelirin
tahmin edilmesine yarayacak sayisal veriler bulunmamaktayd:i. Vedat Eldem 1945'ten
sonra kisisel gayretiyle ve biiyiik 6l¢lide 1913 yilinin istatistiklerine dayanarak 1907,1913
ve 1914 yillan igin birer tahminde bulunmugtur. Bu aragtirmanin sonuglar1 Tablo 1'de
goriilmektedir. Tabloya gére GSMH 1907'de 21 Milyar 920 Milyon kurus, 1913'te 22
Milyar 143 Milyon kurug ve 1914'te de 22 Milyar 170 Milyon kurustur. 1913 yih
gelirinin % 47'si tanim, % 12'si sanayi ve % 28'i de hizmet sektériinde yaratilmustur.

Tablo: 1

Osmanli Devleti'nin Son Yillannda Ulusal Gelir
(Cani Fiyatlarla ve Milyon kurus)

Iktisadi Faaliyet Kollan 1907 1913 1914
Tarim,Ormancilik,Balikgihk 11385 10422 13060
Madencilik 165 156 105
Imalat Sanayi 2230 2551 2443
Ingaat 616 612 442
Ulastirma 687 729 681
Ticaret 1894 2170 1832
Mali Faaliyetler 223 266 261
Devlet Hizmetleri 1374 1774 1878
Mesken Gelirleri 742 664 664
Serbest Meslek ve Hizmetler 1020 1025 1130
Yurt I¢i Geliri 20336 20369 22496
Dig Alem -148 -103 -103
Milli Gelir 20187 20266 22393
Vasitali Vergiler 812 970 768
Safi Milli Hasila 20999 21236 23161
Aginma-Eskime 921 907 946
Gayri Safi Milli Hasila 21920 22143 24170

Kaynak: Eldem, Vedat, Osmanli Imparatorlugu'nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkik,Ankara,1970'den aktaran: T.Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin 50.
Yili Semineri, Yayin No: 4, Sermet Matbast, Istanbul, 1973, s. 99.
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Osmanli Devletinde yasayan halklarin ekonomik ve toplumsal yasamlan
hakkindaki son dénem verilerinin kesinlik arzetmemesi ve farkliliklar gostermesi yaninda
son derece de kisith olmasi, dénemin niifus yapisimn kesin olarak ve genis anlamda
incelenmesini giiglestirmektedir. Bu ¢aliymada da konuya eldeki verilerin smirlihd:
Olglistinde yaklagilacaktur.

Yeni kurulan Tiirk devletinin Misak-1 Milli siirlan olarak belirledigi simrlardaki
niifus 1915 yilinda 15.7 milyondan 1927 yilinda 13.6 milyona diigmiis, azalma oram %
13 olmustur. Nufusun azalmasmn iki énemli kaynagindan ilki Birinci Diinya Savas: ve
Kurtulug Savaglarindaki kayiplar,3! digeri de etnik yapidaki degismedir.

Osmanli Devleti'nin son donemlerinde Tiirkiye'deki ekonomik ve toplumsal
yagam, farkl: etnik ve dini dgelerin birarada yagadigi bir yapiyr yansitmaktaydi. Devletin
sinirlan iginde yasayan Rumlar ve Ermeniler genellikle sehirlerde yasiyor ve tanm dist
alanlarda galistyorlards. Ozellikle ig ve dis ticerette, miisliiman olmayan 63eler madencilik
ve sanayl sektorlerinde, Milimanlara, Tirklere g6ére 6nemli alanlann ellerinde
tutuyorlardi. Bu yaklagimi savunan Yahya S.Tezel bu olguyu soyle anlatiyor: "1922 yili
Istanbul'unda dig ticaret igletmelerinin sadece % 4'4i, tagimact firmalarin % 3'ti, toptanct
magazalarin % 15'1 ve perakendeci magazalarin % 25'1 miisliimanlara aitti. 1919 yilinda
Bat1 Anadolu'da galigmakta olan 3300 imalat sanayi igyerinin % 73'ii Rumlarn olup, bu
igyerlerindeki 22000 ig¢inin % 85'i de gayri miislimdi. Anadolu tanminda ihracata yénelik
tiretimin geligtirilmesi, yeni tekniklerin kulanilmasinda da Rum ve Ermeni ¢ifigileri daha
once gelmekteydi. Hiristiyan azmliklann okur-yazarlik, egitim ve saglik kogullan
Miusliiman-Ttirklerinkinden gok daha iyiydi."s2

Yukanda degindigimiz gibi 1913-1927 arasindaki niifus azalmasi toplumsal
yapida 6nemli bir degisiklige yol agti. Tiirkiye'de kentlesme siirecinde bir gerileme ortaya
¢ikt1. Istanbul ve Izmir kentlerinin niifusu 1913 ve 1927 arasinda % 40 oramnda
azalmugtir, 53

Toplam niifusunun azalmasi etnik yapisinin degismesi ve kentlesme olgusunun
gerilemesi Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Bunun yaninda 1927 yihindaki

51 Eldem, Vedat, Osmanl Imparatorlugu'nun Iktisadi Sartlan Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, 1970,
$.60-63.

52 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Déneminin fktisadi Tarihi, (1923-1950), Yurt Yay., Ankara, 1982, s.
88.

33 ibid, s. 90.

21



saymmda 1000 kadina 927 erkek diisiiyor ve bu oran 20-60 yas sinifinda 824'e iniyordu.
Bu duruma, olumsuz saglik ve egitim kosullar1 eklenince iilke ekonomisinin ne kadar
olumsuz bir durumla karst kargtya bulundugu rahatlikla anlagilabilir. Emegin verimliligini
belirleyen iki faktor olan saghk ve egitim kogullarinin olumsuzlugu sonugta zaten kantite
olarak da azalmig olan emegin kalitesinin de diigiik olmast sonucunu doguruyordu. 4

Doénemin istihdam kalitesine bakiddiginda 1927 sayimi, niifusun % 11'inin okur-
yazar oldugunu gostermektedir. 1920'lerin baginda ise alti yagin iistiindeki miisliiman
niifusun okur-yazarhk orami % 10'u gegmemekteydi. 1924 yilinda yaklagtk olarak 13
milyonluk niifusa kargihk iilkede sadece 1000 kadar doktor ve 10.000'den daha az
hastane yatag vardi. Saglik hizmetlerinin yetersizlifi, yaygin bilgisizlik ve olanaksizlik
nedeniyle sitma, trahom, frengi, tifiis, tiiberkiiloz gibi salgin hastaliklar biyitk 6lciide
isgiicii ve refah kaybina yol agmaktayd:. 53

Milli gelir ve istihdamin genel gorinlimiinii anlamak agisindan verilen bilgilerin
yeterli oldugu diiglincesiyle bu konu hakkinda daha fazla detaya girmeyi gereksiz
buluyoruz. Cilinkii amacimiz donemin genel ekonomik gorintisii hakkinda temel

hatlanyla bilgi vermektir.
B- Tarim

Osmanli'da tiretim biiyitkk 6lgiide tarima dayalidir. Yine devletin en o6nemli
istihdam alam da tarim kesimidir. Cumhuriyetin kurulug yillarinda Tiirkiye gok énemli
dlgiide tarima bagli bir ekonomi niteligindedir. Yaklasik olarak galisan niifusun % 80'1 ve
gayri safi milli hasilanin yansimi’¢ tanm sektorii olugturmaktaydi. Niifusun % 72'si kirsal
kesimde yasamaktaydi’? Kentlerde yasayan niifusun Onemli bir boliiminin de
geleneksel olarak tanmla ugrastigi dikkate alimirsa o dénemdeki tanm sektoriinlin énemi
daha iyi anlagilabilecektir.

Milli gelirin énemli bir boliimi de tarimdan saglanmaktaydi. Anadolu'da 1913
yihinda GSMH'nin % 55' tanmdan elde edilmekteydi. Bunun yaninda devlet gelirlerinin

34 Yaga, Memduh, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Kiiltiir Yay., Istanbul, 1980, s.
4.

55 Tezel, Y. Sezel, a.g.e., 5. 91.
3% ibid, s. 306.

57 Pekin, Tevfik, "Tirk Tanminda Elli Y11", Cumhuriyet'in Ellinci Y1l Déniimii Am Eseri, Ege
Universitesi iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiltesi Yay., No: 4, Izmir, 1993, s. 185.
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de onemli bir bolimi tanmdan saglanmaktaydi. Devlet maliyesinin, vergi gelirlerinin %
34-35 kadarlik kismi, gayri safi bir tarimsal hastlat vergisi olar "Asar" ve hayvan bagina
alman "Agnam" vergilerinden olusuyordu. Dis ticarette de tarimin dnemi garpici bir
bigimde yiiksekti.

Osmam Devleti'nin son dénemlerinde bugiinkii Tiirkiye'yi olusturan tarim arazsi
5,4 milyon hektar dolaynda tahmin edilmektedir. Bu miktanin % 80 dolayinda bir
bolumiinde tahil; % 7'sinde sebze; % 7'sinde sanayi bitkileri ve % 4'iinde de meyvecilik
retimi yapilmaktaydi8

Belirttigimiz tiim bu 6zellikler Cumbhuriyet'in devraldigi ekonomik mirasta da
vardi. Koyl gogunlukla basit ve ilkel araglar kullantyordu. Genelde agagtan yapilmig
saban, tirpan, gapa, siirgli ve el orafi gibi basit araglar koyliiniin tarimsal {iretim
araglanydi. Temel gii¢ araciysa, oOkiz idi. At daha ziyade Rumeli'de ¢ift sirmede
kullaniltyordu. Karasaban teknolojisinin yaygin oldugu bir ortamda demir pulluk
kullanimi oldukga simrhydi.

Topragin verimlilifini arttirmada kullanilan temel bir girdi ise giibreydi. Giibre
kullanim1 organik giibre ile sinirliydi. Suni giibre kullamimu yok gibiydi. Ancak organin
glibre kullanimi da yetersizdi. Ciinkii bir taraftan hayvanlarin beslenmesindeki yetersizlik,
dier taraftan hayvan giiberisinin yakit olarak kullamlmasi ve usuliine uygun olarak
korunamamas: organik giibre arzini kisitliyordu.

Cumhuriyet'in devraldii tanmsal yapida, gecimlik diizeyde iiretim yapilmasi,
tanimda sermaye birikimini engelliyordu. Sermaye birikiminin yetersizligi ise teknolojik
gelismeyi onleyici bir faktordiir. Gegimlik diizeyi agip pazar igin tiretim yapmak ise olasi
olmuyordu. Ciinki pazar igin tretim, diigik maliyetli bir tagima sistemini gerektiriyordu.
Tagima maliyetinin, Griiniin satig fiyatu asti@1 bir ortamda, koyliiniin 6z ihtiyacinin
dtesinde tiretimi arttirmada bir kazanci olmayacakt:.

Tarmin bir kolu olan hayvancilia bakildifinda 6zellikle Birinci Diinya Savaginin
hayvancilik ve hayvan varli§: tizerinde son derece olumsuz etkiler yaptig gorillmektedir.
Savay sonunda hayvan varlif: neredeyse yan yanya azalmistir. Bu durumun etkiler,
Cumbhuriyet déneminde ancak uzun bir dénem sonunda giderilebilmistir, Savasin, hayvan

58  Eldem, Vedat, a.g.e, s. 73.
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varlig iizerinde ne kadar olumsuz sonuglar dogurdugu asagidaki tabloda daha net bir
sekilde goriilmektedir.

Tablo:2
Birinci Diinya Savagi Oncesi ve Sonrasinda Hayvan Varlig
(Milyon adet)
Hayvan Cinsi Savasgin Baginda Savagmn Sonunda
Sigir 6,9 4,1
At 1,1 0,6
Katir 0,1 0,08
Koyun 18,7 11,1
Kegi 16,4 2,1

Kaynak: DIE, Tiirkiye'de Ekonomik ve Toplumsal Gelismenin 50 Yili, Ankara,
1973, s. 32.

Hayvancilik birkag yore diginda iftgilerin bir yan ugrasgt durumundayd:. Ozel
anlamda besi ve siit hayvancilifi yapilmamaktaydi. 1924 yilinda bitkisel iiretim
degeri/hayvansal tiretim degeri orani 0,69 'dur. Bu oranin 1930'lu yillanin sonunda 1
dolayina yiikseldigi g6zlenmektedir. Oysa bu oran bugiin 2,5'tir.%®

Cumbhuriyetin kurulugu sirasindaki tarimsal yapiy1 incelerken, toprak miilkiyeti
konusuna da kisaca deginmek gerekir. Bilindigi gibi Osmanl Devleti'nde toprak (milk)
devletindir. Topragt ekip bigenler, tasarruf edenler bir ¢esit siirekli kirac
durumundaydilar. Ozellikle Tanzimat'tan sonra toprak miilkiyeti ile ilgili degisiklikler
oldu. Yabancilara miilk edinebilme olanaklari saglandi. 25 Subat 1913 tarithli Muvakkat
intikalat Kanunu - ki Alman Medeni Kanunu esas alinarak hazirlanmigtir- ile miri ve
vakif arazisinin ipotek edilmesine izin veriliyordu. Boylece miri arazinin miilklegtirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim atilmug, arttk miri araziyi tasarruf eden, igleyen kisiler sanki tam
malikmig gibi ipotek etmek hakkina sahip kilmmustir. Miri arazinin miilklestirilmesi
siirecinde Cumhuriyetten 6nceki son adm 30 Mart 1914 tarthli Emval-i Gayn

59 Aruoba, Gelik, "Cumhuriyet'in Kurulug Yillarninda Tiirkiye'nin Tarimsal Yapist ve Tarima Yonelik
Politikalar", Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, A.U. S.B.F.
Yay. No: 513, Ankara, 1982, s. 83.
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Menkullerin Tasarrufu Hakkindaki gegici Kanun'la gergeklestirilmis ve miri arazi rejimi
bir anlamda fiilen ortadan kalkmugtir.50

Izmir Iktisat Kongresine kadar hukuki anlamda toprak miilkiyeti konusunda
yukanida amlan 1914 tarihli degigiklikten bagka yeni bir yaklasim s6z konusu olmamigtir.
1923'te toplanan Izmir Iktisat Kongresine sunulan hiikiimet raporunda tanm tiretiminin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili noktalar da bulunmaktadir.

Kurtulugs Savagimn kazanilmasindan sonra Tirkiye'de hem biyiik arazi
sahiplerinin sayisimin arttiint ve hem de denetledikleri alanlarin bir hayli genisledigini
sOylemek olanaklidir.6! Cumbhuriyetin kuruluguyla toprak reformu giindeme gelecek
fakat istenilen anlamda ne o giinlerde ne de bu giinlerde gerekli toprak reformu
yapilamamigtir. 1924 anayasastyla 6zel miilklerin kamulagtirmast saglandi. Cumhuriyet'in
kurulugunda tarim konusunda yapilan en 6nemli degisiklik siiphesiz 1925 yilinda agarin
kaldinlmasidr,

Bu donemlerde toprak kullaniminin istenen diizeyden ¢ok asagida oldugu
goriilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak niifusun yetersizli3i, iiretim tekniklerinin
ilkelligi ve tarimin pazarlara ag¢tlma, ulusal ve uluslararasi pazarlarla bitiinlesme oraninin
zay1flig1 olarak kargimiza gikmaktadir.

Biitiin yukandakiler dikkate alindiginda Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal
alanda;

1- Toprak bakimsizdi.

2- Tanim aletleri yok denecek kadar az, varolani da ilkeldi.

3- Tanm teknikleri gok geriydi.

4- Tanim kesimi bilyitk bir boliimiiyle piyasa ekonomisinin, ulusal aligverigin
diginda "kapali ekonomi"ler 6zelligine sahipti.52

Cumhuriyet'in devraldigi Uretim yapisinin tanima dayall nitelikte oldugu
belirtilmigti. Uretimde tarnmsal alan agirlkli oldugu halde Osmanh Devletinin son
dénemlerinde tahil ve un ithalati yaptifi goriilmektedir. Diger yandan tarimsal Gretimin

60 Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Doniisiimii, Ankara, 1969, s. 320.
61 Tezel, Y. Sezai, a.g.c., 5. 344.
62 Kiligbay, Ahmet, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye fs Bankas Yay., 4.Baski, Ankara, 1992, s. 65.
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sanayiye hammadde ve kaynak saglamasi da sanayinin gelismemesi nedeniyle soz konusu
degildir.63

Tim bu olumsuz kogullar1 tespit eden Cumhuriyetin yonetici kadrosu
uygulamaya koydufu tarimsal politikalarla sorunlan ¢6zmeye c¢aligmiglardir. Burada,
gliniimiizde yapilan " tarim mi, sanayi mi? " tartigmasmin o giinlerde yapilmadigimin
belirtilmesi gerekir. Gerek uygulamalar, gerekse goriig ve agiklamalar daha ¢ok dengeli
bir kalkinmay: 6ngordugi ifade edilebilir.

C-Sanayi

Osmanli Deviet'nin agulkli sanayi kuruluglan Rumeli'deydi. Devletin
pargalanmasindan sonra bu yerlerin hepsi kaybedilmisti. Bundan dolay1 XX. yiizyilin
baginda gagdas anlamda bir sanayiden s6z etmek olanaklt degildir. Istanbul diginda hemen
hig bir yerde sanayide kullanilabilir giigte elektrik santralleri bulunmuyordu. Cevirici gii¢
olarak buhar giiciiniin de ¢ok stirl bir kullanimi s6z konusuydu.64

Sanayilesme agisindan bu olumsuz goriintiiye karsilik, el tezgahlarina dayali
ktigtik tretim alanlaninda kapitalist iliskiler yavag yavas yayilmaktaydi. Bazi hali dokuma
bolgelerinde, hali tezgahlan ihracatg: tiiccar tarafindan orgiitlenip seri iretim saglanmaya

calisiliyordu.

Bunun yaninda Osmanli Devleti'nin ¢esitli tarihlerde yabancilara verdigi
kapitiilasyonlarin ve 1838 tarihli Ticaret s6zlesmesinin, i¢ pazarlan bir agik pazar haline
getirmesi sonucu, sanayi birikiminin gergeklestirilmesi olast olmuyordu.53

Ittihat ve Terakki, "Milli Iktisat" anlayin ile sanayilesme hedeflerini
gerceklestirmek igin 1913 yilinda "Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati"n1 yayinladi.
Daha sonra da 1914 baglarinda "Tegvik-i Sanayi Talimatnamesi” gikanildi. Savas sirasinda
1917 baglarinda "Tegvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Nizamnamesi"
uygulamaya konuldu. Osmanh Devletinin tarihinde sanayilegmenin en fazla 6n plana
ciktig1 ve bir hiikiimet politikas: olarak takip edildifi dénem, ne yazik ki devletin de
¢okiis yillandir.

63 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim Yapis: ve Sorunlartyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1987, s.14.
64  Cavdar, Tevfik, "Devralinan iktisadi Miras", Cumhuriyet Dénemi..., a.g.e., C.IV, s. 1053,

65  Pamuk, Sevket, "Kapitalist Diinya Ekonomisi ve Osmanli Dis Ticaretinde Uzun Dénemli
Dalgalanmalar, 1830-1913", ODTU GELISME DERGISI, 1979-1980, say1: 161-204, s. 165.
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Cumbhuriyet kuruldugunda tilkede mevcut ¢agdas sanayi isletmeleri komiir, bakir,
kursun vb. madenlerinden; daha ¢ok askeri ihtiyaglar i¢in ¢aligan Feshane, Hereke,
Zeytinburnu gibi devlet fabrikalanindan ve 6zel kisilere, ozellikle yabancilara ait
mensucat, ¢imento, zeytinyag: fabrikalan gibi baz1 kuruluglardan ibaretti.6

Kurtulus savast kazanildiktan sonra Ankara Hiikiimeti, milli miicadele devam
ederken {ilkenin sahip oldugu ekonomik ve sinai envanteri belirlemek istemigtir. Bundan
dolay1 denetim altindaki boélgelerde bir imalat sanayi sayimi yaptirmisgtir.

Tablo: 3
1921 Sanayi Sayimina Gére Anadolu Sanayii

Sanayi Tiirii  Igyeri Sayist % Istihdam Sayiss %  Isyeri Bagina ort.

1§¢1 sayist
Dokuma 20.057 61 35.300 46 2
Deri Isleme 5.347 16 18.000 24 3
Madeni Esya 3.273 10 8.000 10 2
Agag Isleme 2.067 6 6.000 8 3
Gida Tiitiin 1.273 4 4.500 6 4
Tugla Toprak 704 2 3.600 5 5
Kimya 337 1 800 1 2
TOPLAM 33.058 100 76.200 100 2

Kaynak:Tokin, I. H., Rakamlarla Tirkiye, C. 2. Ankara, 1949; Eldem, Vedat,
"Miitareke ve Milli Micadele Yillarinda Osmanli Devletinin Ekonomisi”,
Tiirkiye Tarihi Semineri, Ankara, 1973'den aktaran: Tezel, Y. Sezai, a.g.e., s. 94.

1921 yilindaki bu sayim Anadolu sanayiinin kiigiik igletmelerden, el
tezgahlarindan ve kiigiik atelyelerden olustugunu gostermektedir. Sanayinin bityiik kismi,
igyeri biyiikliigi agisindan ortalama bes iggiden daha az ig¢i galigtiran imalathanelerden
olugmaktadir. Ucret-emek iliskisine dayah sanayi igletmeleri gelismis degildir. "Kiigiik
Zanaat" igletmelerine dayali bir sanayi yapilanmas: vardir.

Bu yillarda Anadoluda sinai iiretimin dig pazara agilmasi bir yana i¢ tiketimi bile
karsilamakta yetersizdir. Varolan sanayinin miilkiyetinin biyiik bolimii azinhklarnin ve

66  Cavdar, Tevfik, "Devralman iktisadi Miras", Cumburiyet Dénemi...a.g.e., C. IV, s. 1052.
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yabancilarin elinde bulunmaktadir. Bu gruplar kendilerini toplumsal yapmin ya da siyasal
karar mekanizmasimn diginda saymakta, {iretimini arttrma konusunda giivecesizlii
sonucu olumlu gelismelerde bulunma konusunda pek istekli gériinmemektedir. Kurtulug
Savagindan sonra Ulke smurlani iginde bulunan yabanci sirket sayisi 87, toplam
sermayelerinin nominal degeri de yaklagik 225 milyon Tiirk Lirasidir. Bu durum tablo
4'te gortlmektedir.

Tablo 4
1923-24 Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Smurlari Igindeki Yabanci Sirketler

Milliyet Firma Sayisi Yaklagik Sermaye
Ingiliz 23 96 Milyon Lira
Fransiz 23 27 " "
Italyan 11 20 " "
Alman 8 62 " "
ABD 7 38 " d
Diger 15 2 "
TOPLAM 87 225 Milyon Lira

Kaynak: Cenani, Rasim, Foreign Capital Investment in Turkey, Revised Ed., Istanbul,
1958, s. 9'tan aktaran:Demircan, Daim, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye, Istanbul,
1971, s. 15.

O donemin genel ekonomik goriintiisii hakkinda  Istanbul Ticaret Odasi
tarafindan diizenlenen bir raporda sunlara raslanmaktadir: ".. Istanbulun yiizyillarca en
biytik isi olan saraghk bitmistir. Canta, bavul vb. disaridan geldiinden, bu meslekte
ancak ikiyiiz kigi kalmstir. Saraglar, ithal mali deriyle galiymaktadir. Fakat deriye 27
kurus, deriden mamul esyaya 15 kurus giimriik kondugu igin saraglik Slmiistiir. Ozel
sanayi olan dericilik, yedikule'de 1500 kadar usta ve isgiye bir gegim saglamaktadir. En
gelisen sanayi kunduraciliktir. Devletin 500 ig¢i ¢aligtiran Beykoz Kundura Fabrikasinin
disinda kunduracilik, 30.000 usta ve igciye ig saglamakta ve ABD'ye 2000 ¢ift terlik ihrag
edilmektedir. Yalmz yan lastik, yari bez fabrika mamiilati ayakkabilar, diganidan az
gimrikle gelip piyasada ucuz satildifindan, bu alanda da giigliikler vardir. Dokumacilik
ok gerilemistir. Pamuk iplikleri ve pamuklu dokuma, ¢ogu Italya ve Ingiltere'den olmak
iizere, digandan gelmektedir. Son zamanlarda sun'i ipekten kiigiik 6rme sanayii
gelismigtir. Bu alanda 1000'den fazla makine ile 3-4 bin ig¢i ¢aligmaktadir. Biitiin
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demirler gibi, demir ,egya da ithal olunmaktadir. Demir mamiilati sanayii yilda yalniz
30.000 lira gibi gok diigiik deerde imalat yapmaktadir."67

Yukanida amlan rapora bakildiginda, ilkenin genelinde atelye niteliinin afir
bastif: bir tiir hafif sanayi bulunmaktadir. Genelde dokuma sanayiinde yoZunlagilmgtir.
Sanayide isletmelerin biiyiik gogunlugunun kiigiikk olmas: yaninda makine de pek az
kullaniimaktadir.

Son yillaninda sanayilesme konusunda 6nemli gayretler iginde bulunan Osmanli
Devleti'nin kargilagti1 Balkan ve Birinci Diinya Savaglar bu tegebbiislerin istenen amaca
ulagamamasinda temel etkenlerdir. Kurtulus Savaginin kazamilmasindan sonra yapilan
sayim yukarida belirtiimigti. Buna gore Osmanli Devleti'nden Cumbhuriyet'e sanayilesme
konusunda varliktan ¢ok, giiglii bir 6zlem kalmugt: denilebilir.

Osmanli Sanayii ile ilgili sayisal veriler 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sayimlara
dayanmaktadir. Buna ek olarak Kurtulug Savast sirasinda 1921 yilinda yapilan bir sanayi
saymi daha vardir. Bu sanayi sayimlarmin bolgesel olmasi, yapisal agidan smurh
degerlendirmeye olanak vermektedir. Bununla birlikte Osmanli son dénem sanayiinin
tiimiiyle (dayaniksiz) titkketim mallan iretimine yoneldigi ve kiigiik olgekli oldugu
goriilebilmektedir. Sanayinin dayanikli tiikketim, ara ve yatmim mallan alaninda
gelisemediBi, varolan smai iretiminde madencilik ve tarimsal Uretimle bir bitiinlik
olusturacak diizeye ulagmadag: s6ylenebilir.

D- Bankacilik

Osmanli Devleti'nde mali denetimin biitiiniiyle yabancilarin elinde oldugunu
soylemek gok abartili olmasa gerektir. Ciinkti birkag¢ kiigiik girketi bir yana birakacak
olursak, ilkedeki banka, sigorta vb. mali kurumlarin timi yabancilarin elinde
bulunuyordu. Son donemlerde Fransa, Ingiltere, Avusturya, Italya, Almanya gibi
iilkelerin sermayelerinin hakim oldugu bankalar vardi. Bunlarm disinda Rusya, Ingiltere,
Fransa gibi gelismig iilkelerin birgok dig ticaret bankasmin ve sigorta sirketlerinin
acentalarimin da varlig: gériilmekteydi.68

67  Ticaret Odas: Iktisat Komisyonu Raporu'ndan aktaran: Tayang, Tung, Sanayilesme Siirecinde 50
Yil, Milliyet Yay., Karacan Armagan, 1. basks, 1983, s. 37.

68  Akgiig, Oztin, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaminda Geligmeler, Ankara: 1975 s. 8.
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Osmanli Devletinde geleneksel olarak banka hizmetlerini Galata Bankerleri
yiriitmekteydi. Tirkiye'de ilk banka, 1847 yilinda Istanbul Bankas: adiyla kurulmugtur.6
Banki Osmani 1863 yihinda, Avusturya-Osmanlh Bankasi 1874'te, sonradan Osmanl
Bankast A.§. olarak faaliyetine devam eden Banki Osmani-i Sahane'ye katilmiglardir.
Sirket-1 Maliye-i Osmaniye Bankas: da kurulusundan kisa bir siire sonra islerini Osmanl
Bankasi'na devrederek kapanmustir.

Osmanli Devleti déneminde kurulan 13 yabanci bankadan 11'i kisa bir stire sonra
kapanmug, tasfiye olmus ya da bagka bir bankaya katimigtir. Sadece iki banka, yani 1863
yilinda kurulan Banki Osmani-i Sahane, Osmanli Bankas! tinvan: altinda ve 1888 yilinda
kurulan Selanik Bankasi, Uluslararast Endiistri ve Ticaret Bankasina doniiserek
faaliyetine devam etmigtir. Devletin siirlan iginde kurulup faaliyet gosteren bankalar
yaninda, merkezleri dig {ilkelerde bulunup tilkemizde subeler aganlar da vardir.7®

Dis kaynakli sermayeye alternatif banka kurma girigimleri 1863'te Mithat Paga'nin
kurdugu Tanm Kredi Kooperatifleri'nin, Ziraat Bankasr'na donistiiriilmesidir.?! Bu
girisime ek olarak XX. yiizyilda Ittihat ve Terakki ydnetiminin yerli zengin tiiccarlarin da
destegiyle kurulan "Itibar-1 Milli Bankasi" vardir. Bu bankamin kurulusuyla ulusal
bankacilik alaninda ilk temellerin atildig1 sdylenebilir.

Cumbhuriyet'ten once iilkede yirmi ulusal, oniig yabanci olmak {izere otuz ig
banka faaliyette bulunuyordu. Ulusal bankalanin ¢ogu yerel gereksinimlere yanit
verebilen tek subeli bankalardi.’? Bu nedenle bankaciik alaninda genellikle yabanci
bankalar hakim durumdaydi. Bankalann toplam mevduattaki paylan agisindan 1924'teki
verilere bakildiginda yabanci bankalarin % 78, 6zel Tirk bankalarin % 12 ve devlet
bankalarmin payr ise % 10 oldugu”™ gériilmektedir. Sonu¢ olarak Cumhuriyet,
Osmanli'dan diga bagiml bir bankacilik sistemi devralirken, dar gergevede de olsa ulusal
bankacilik faaliyetlerinin yapildif1 goriilmektedir.

Cumbhuriyet'in kuruluguyla bankacilik faaliyetlerine devlet, 6zel sektére oncilitk
ederek bu alandaki geliyjmeler hiz kazanmigtir. Ekonominin finansal sorunlanmin
¢oziimiine Batili anlamda yaklagimlar Cumhuriyet'le birlikte baglamigtir, denilebilir.

69 ibid,s. 7.

70 jbid, s. 8.

71 Kepenek, Yakup, a.g.e., s. 20.

72 Yaga, Memduh, a.g.e., s. 467.

73 Tezel, Y. Sezai, a.g.c., Tablo: 3.9, s. 114'ten alinmustur,
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E- Ulastirma

Tanzimat'a gelinceye kadar Osmanhi Devletinin (planh) bir yol politikas:
olmamigtir. Aynica bayindirlik isleri igin yeterli harcamalar yapilmamis ve gerekli
kurumlar olusturulamamugtir.’* Tanzimatla birlikte olusturulmaya galigilan yol politikast,
ilke olarak ilk defa 1856 Islahat Fermamniyla kabul edilmigtir. 1869, 1879 ve 1891'de
meydana getirilen nizamnamelerle de yapim faaliyetlerine bir diizen verilmeye
caligtlmigtir.”s

Osmanli merkezi otoritesi ve karsitlari agisindan ulagim meselesi denilince
genellikle demiryolu politikast akla gelmektedir. Bu da dogaldir. Ciinkii motorlu kara
tagitlarinin ortaya ¢ikmadidy, sonralan da yayginlagmadig bir ortamda en etkin ve siiratli
ulasim aract demiryolu olarak karsimiza gikmaktadir.

Demiryolu olayr, XX. yiizyildan itibaren emperyalist (lkelerin Ortadogu
politikalan agisindan 6nem kazanmaya baglamistir. Belki de Osmanh Devleti'nde ulagtm
olayinda ticari oldugu kadar, aymt zamanda stratejik yatinm amaci da giidildigi
soylenebilir. Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet'e devrolunun demiryollarinin hangi ilke
sermayelerine ait bulundugu tablo 5'te goriilmektedir.

Tablo §
Cumhuriyet'in Devraldigi Demiryollan ve Imtiyaz Sahibi Sirketin Ulkesi

Demiryolu Bélgesi Imtiyaz Sahibi Ulke
Istanbul-Edirne Sark Demiryollar (Alman)
Istanbul-Ankara Anadolu Demiryollart (Alman)
Eskisehir-Konya-Adana-Islahiye Bagdat Hatt: (Alman)
Halep-Nusaybin Fransiz Sirketi

Izmir-Kasaba ve temdidi Fransiz Sirketi

Izmir-Aydin ve temdidi Ingiliz Sirketi

Kaynak: Cavdar, Tevfik, "Devralinan Iktisadi Miras", Cumhuriyet
Dénemi...a.g.e., Tablo: 8, C. IV, s. 1059.

74 Karal, E. Ziya, Osmanli Tarihi, Islahat Fermam Devri, 1856-1861, C. VI, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1976, s. 261-262.

7S Karal, E. Ziya, Osmanh Tarihi, I. Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri, 1876-1907, C. VIII, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1983, s. 461-462.
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Yabanci ortakliklara kar garantisi verilerek ve uzun yillar igin (genellikle 70-100
yi) isletme hakki tanmarak olusturulan demiryollanmin uzunludu Cumbhuriyet'in
kuruldugu yil 4.000 km'nin iizerindeydi. Demiryolu yatinmlarinda % 57'ik payla Alman
sermayesi egemendi; bunu % 23,51k bir payla Fransiz sermayesi izliyordu. Ingiliz
kokenli sermayenin pay1 da % 20'ye yaklagtyordu.”

Denizyolu ulagimi agisindan da Osmanli Devletinde yabancilann etkinligi soz
konusudur. Ulusal deniz ulagimi, yabancilara Kapitiilasyonlarla verilen Kabotaj hakki
nedeniyle korumasizdi Kara ulagiminda ise son doénemde Onemli bir gelisme
goriilmemigstir. Bunlara ek olarak Osmanli Devletinde g¢ok ileri diizeyde bir telgraf
sisteminin kuruldugu belirtilmelidir. Osmanl posta diizeninin yaninda yabancilarin da
kendi posta diizenlemelerinin de bulundugu ifade edilmelidir.”?

Cumbhuriyet Tirkiye'sine kalan karayollar, 13.885 km'si sose, 4.450 km'si toprak
yol olmak tizere 18.335 km olarak gosteriliyorsa da, bunlar genelde oldukga dar, meyilli
ve bakimsiz durumdaydi.’”® O dénemlerde yol ingaati ve bakimu igin gerekli personel ve
araglar oldukga yetersizdi. Bu tiir igler uzun dénemden beri, yol miikellefiyeti geregince
halki bedenen galigtirarak baganlmaya galigilmigtir. Bundan dolayr karayollarmin bityiik
bir bolumi diizenli bir ulagtirmaya uygun olmayip, hele kig donemlerinde kullanilamaz
durumdaydi. Buna ek olarak karayollan da daha ¢ok iilkenin bati bolgelerinde

yogunlagmugts.

Sonug olarak Osmanlidan Cumhuriyet'e kalan ulagim sektoriiniin hem nicelik ve
hem de nitelik olarak yetersiz oldugu sGylenebilir. Yetersiz olan bu ulagtirma sebekesi
tilkenin son dénemlerde yasadigi savaglarin neden oldugu agint kullanma, bakimsizlik ve
thmalden dolayr yipranmug, biiyiik 6lgiide bozulmugtu. Osmanlhi Devlet'nin biiyitk
fedakarliklarla yaptirdifi demiryolu ve karayollaninin énemli bir boliimii, énce Balkan
sonra da Birinci Diinya Savag! yenilgilerinde kaybedilen topraklarda kalmugti.

F- Devlet Maliyesi

Osmanli Devleti'nin 1876 yilinda dis borg 6demelerini durdurdugunu ilan
etmesinden sonra, Osmanh Hiikiimetiyle Fransiz, Ingiliz, Avusturyali, Alman ve Osmanlt

76 Kepenek, Yakup, a.g.e., s. 19.
77 ibid, s. 20.
78 Yaga, Memduh, a.g.e., s. 10.
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Devletinden alacaklari olan diger iilkelerin temsilcileri arasinda baslayan goriigmeler,
1881 yilinda "Muharrem Kararnamesi"nin kabuliiyle sonuglaniyor ve dig borglarin miktari
indiriliyor, 6deme kosullan1 yeniden diizenleniyordu. 1914 yilina gelindiginde, Osmanl
Devleti'nin dig borglart 160 milyon sterline yaklagtyordu.” Iste Osmanlt Devleti'ni mali
yonden dig iilkelere bagimli hale getiren Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulusuyla
birlikte her gegen giin devletin vergilerde yapmast gereken diizenlemeler, ilgili devletler
tarafindan engellenmis ve sonugta Cumhuriyet'e mali yap: olarak kétii bir miras kalmugtir.

Osmanli Devleti gelir politikasint bagimsizca diizenleyemeyince, biitge sorunu da
giinden giine biiyliyor, biitge agiklarimin kapanmas: igin dig borglanma olagan bir yontem
durumunu aliyordu. Buna, iilke vatandaglaninin da 6zellikle son donemdeki savaglar
nedeniyle igine distiigu fakirlik eklenince devletin mali buhrant en iist sinira dayaniyordu.
Devletin son dénem borglan Tablo 6'de gorilmektedir. Mali yonden diga bagimli bir son
dénem gegiren Osmanh Devleti'nden, bagimsiz olan Cumhuriyet'in devraldigi yap:
Ozellikle gegmisten kalan sorunlan ¢6zmeye galismus, sonra da kurdugu yeni kurumlarla
ve yeni bir anlayisla mali durumu diizeltmek ¢abasina girmigtir.

Tablo 6
Osmanli Dig Borglarinin Oransal Dagilimi (Ulkelere Gore % olarak)

Ulke Adi 1900 1914
Fransa 45 49
Ingiltere 11 7
Almanya 12 20
Belgika 18 11
Hollanda 4 3
Italya 1

Avusturya-Macaristan 2 1

Kaynak: Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, DIE Yayn,
Ankara 1973, s. 85.

Osmanli Devleti'nde merkezi hiikiimetin 6nemli iki kaynagi asar ve agnam
vergileridir. Cumhuriyet'in ilk iki yilinda bu iki vergi gegidi biitge gelirlerinin, sirasiyla %
26 ve % 3'ini kargilamigtir 8 Osmanli Devletinde 1876 Anayasastyla birtakim mali

7 Pamuk, Sevket, a.g.e., 5. 189-190.
80  Tezel, Y. Sezai, a.g.e., 5. 395.
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dizenlemeler 6ngoérilmigtiir. Bu diizenlemelerin biiyitkk bir béliimiiniin uygulanmadigs,
uygulanmigsa da Osmanli son donem biitgelerinin hep agikla kapandid: bilinmektedir. Bu
durumla ilgili olarak Fazil Pelin: "Harbin sonlarina dogru artik ortada inanilacak bir biitge
bile kalmamigti. Imparatorluk, harbin bityik bir kismu ile biitiin miitareke devrinde yine
biitgesiz, giinti gliniine yagsamug ve eski devirler gibi yine biiyitk bir gayr muntazam borg
silsilest ve miitedahil maaglar y13in1 altinda kalmugtir,"8! demektedir.

Biiyiik Millet Meclisi kuruldugunda Osmanlt Devleti'nin ziraatten alinan (Asar ve
Agnam) vergilerine dayanan vergi sistemini bulmugtu. Bu vergilerden bazilan dis borglar
nedeniyle kurulan Dityun-u Umumiye Idaresi'nin haczinde idi. Devletin para isleri, Ingiliz
ve Fransiz sermayedarlar tarafindan 1856'da kurulan, 1863' te imtiyaz verilen, 1875'de
imtiyazt genisletilen Osmanli Bankasinda bulunuyordu.82 Demiryollan, madenler,
bankacilik, belediye isletmeleri, sanayi tegebbiisleri ve ticaret alanlarinda 94 adet toplam
63,4 milyon Ingiliz liras1 sermayeli girket (21 Ingiliz, 22 Fransiz, 9 Italyan, 7 Alman, 6
Amerikali, 12 Hollandali, 10 Belgikali) iilkemizde imtiyazla ¢alistyordu. 3

Osmanli Devleti son déneminde mali anlamda dig borglara gémiilmiis, temel
egemenlik haklarindan yoksun kalmig ve kamusal mallar alamni yabanci sermayeye
brrakmustt.

G- Dis Ticaret

Geleneksel Osmanli ekonomisi, provizyonist ve fiskalist bir anlayis iginde
diizenlenmigtir. Merkantilizme tamamen zit olan bu anlayista esas olan ithalat fazlaligidir.
Thracati ise sinirlama asildir. Bu yaklasim kendi iginde tutarli nedenlere dayanmaktadir.
Provizyonist dizende, sehirlerin gereksinimlerinin kargilanmasi 6n plandadir. Bunun igin
hammadde ve gida maddelerinin yurt digina ¢ikist engellenir. Fiyat istikrarinin, ekonomik
istikrarla ve ekonomik istikrarin siyasal istikrarla ig ige oldugu bir diizende, mal arzinin
stirekliligi ve bol olmast gerekir. Fiskalist anlayig ise hazineye gelir kazandirmaya 6ncelik
verir, Boylece, devlet gelirlerinin bol olmasi, giighi bir ordu; giigli bir ordu ise siyasal
istikrar demektir.

81  Fazl, Pelin, Finans {lmi, Biit¢e, C.I, Fasikiil:I, Istanbul, 1944, s. 23.
82 ibid, s. 120.
83 Aydemir, S. Siireyya, Ikinci Adam, C.], Istanbul, 1965, s. 343.
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Kapitiilasyonlar ilk donemlerde Osmanli Devletinin lehinde iken sonralan
aleyhine dénmiistiir. Ozellikle 1838 Ingiliz-Osmanh Ticaret Sozlesmesiyle ortaya gikan
ticaret ortami Osmanh Devlet'nin geleneksel ekonomik yaklagimmi yikacak ve sonugta
yabanct mallarin isgaline ugrayacaktir. 1840'lardan itibaren Osmanli Devletinin dig
ticaretinde en o6nemli yeri Ingiltere alacaktir. Bu durumu asagidaki tablo 7'de
kargilagtirmali olarak gérmek olanakhdr,

Tablo 7
Osmanh Thracatinin Ulkelere Gore Dagilimi
-Yillar Itibariyle Ulkelerin fhracattaki Paylan % olarak -

Ulkeler 1840 1913/1914
Ingiltere 20 21,6
Fransa 17 19,9
Almanya 2 5,7
Avusturya 29 10,4
Rusya 17 3,9

Kaynak: Eldem, Vedat, a.g.e., s. 183'den aktaran: Tezel Y. Sezai, a.g.e. s. 66,
Tablo 1,1.

Yine ayn1 dénemlerin ithalatin1 da tablo 8'de gérmek olanakhidir.

Tablo 8
Osmanl fthalatinin Ulkelere Gore Dagilimi
-Yillar itibariyle Ulkelerin Ithalattaki Paylar1 % Olarak-

Ulkeler 1840 1913/1914
Ingiltere 29 19,4
Fransa 9 8,6
Almanya 5 11,2
Avusturya o2 14,7
Rusya 17 8,4

Kaynak: Eldem, Vedat, a.g.e., s. 183'den aktaran: Tezel, Y. Sezai, a.g.e., s. 66,
Tablo 1,1.
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Burada belirtilmesi gereken énemli bir nokta Osmanli Devletinin son dénem
thracatinin yaklagik % 90'min tarim triinleri (tiitiin, meyveler, pamuk, yiin, tiftik, ipek,
afyon, canli hayvanlar vb.), % 3-5'ini madenler ( krom, kémiir vb.) geri kalamm da
bitkilerden elde edilen zeytinyagi, palamut 6zii gibi maddelerle hal, kilim vb.'den
olustugudur. Ithalatin ise, yaklagik % 15-16'smm bugday, un ve seker; % 2-2,5'ini ¢ay ve
kahve olusturuyor ve kalanmi 6zellikle, mamiil titkketim mallarindan olusuyordu. Diger
yandan sanayi gelismemis oldugundan, hammaddelerle diger iiretim mallarina ithalatta
kiigik bir pay digiyordu.8 Yukanda amlan dig ticaret yapist asagidaki tabloda
goriilmektedir.

Tablo 9
1923 ve 1924 Yillar1 D1 Ticareti (Milyon TL)

ITHALAT IHRACAT

1923 1924 1923 1924
Bugday 8,6 18,3 Yaprak tiitiin 20,3 46,4
Un 3,0 0,7 Uziim 10,6 18,2
Piring 1,9 2,2 Incir 4,9 10,0
Seker 11,0 12,8 Findik 3,8 8,0
Cay 0,9 1,2 Fistik-Badem 0,6 1,4
Kahve 2,5 3,2 Afyon 42 6,1
Kagt 0,6 1,0 Palamut 1,4 2,1
Yiin iplik 0,5 0,8 Yumurta 1,4 3,7
Pamuk 5,6 6,6 Koyun, kegi 2,4 3,7
Yiinli dokuma 8,3 12,6 Pamuk 6,2 114
Pamuklu " 483 57,0 Tiftik- Ytn-Ipek 5,7 9,0
Demir-Celik 7.8 16,2 Zeytinyag1 1,0 0,5
Makineler 1,3 5,6 Hali-Kilim 3,2 4,5
Zirai aletler 0,5 22 Komir 1,5 2,3
Benzin 0,7 0,9 Krom - 0,8
Diger - 3,3 24 Diger 17,3 30,8
TOPLAM 1448 193,6 96,4 158,6

Kaynak: DIE, Istatistik Yilligi, 1938-39, C. 10, s. 241,261,262.

84 Yasa, Memduh, a.g.e., s. 14.
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Ozellikle son donemlerde artan di ticaret agift Cumhuriyet'e biyiik bir yik
yitklemigtir. Buna goére Cumhuriyetin Osmanli Devletinden devraldig dis ticaretin iki
yonii vardir. Birincisi kroniklegmis di§ ticaret agi81, ikincisi de dig borg ve borglanma
aligkanhigidir,

Osmanli Devleti'nin son donem ticaretinin tiimiiyle yabanct Ulkelerin kontrolu
altinda olup sadece onlann izin verdigi yonde gelisme ya da deZisme olanagina sahipti.
Cumhuriyet dis ticaretin bu yapisin1 aynen devralmgtir 83

Sonug olarak Cumhuriyet'in kurulus yillarinda ekonomik yap: azgelismisligin
derin izlerini tasimakta ve Tiirkiye, kurumlar eskimis; kendini yenileme gabalan yetersiz
kalmis; kismen smurlan iginde gerceklesmis uzun savaslardan bitkin dugmils; servet
kaynaklan sémiiriilerek yipranmig; sanayiden yoksun; tarim ilkesi oldufu halde
niifusunu besleyemeyen ve iistelik digartya borglanmis bir iilke gorinimiindeydi. Yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin ekonomik anlamda belki tek dayanag

titkenmeyen imidiydi.

85 Cavdar, Tevfik, "Devralman Iktisadi Miras", Cumhuriyet Dénemi... a.g.e., C. IV, s. 1057.
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IKINCI BOLUM

CUMHURIYET'IN iLK YILLARINDA DUNYADA VE TURKIYE'DEK]
EKONOMIK DEGIiSIM VE YAKLASIMLAR

Bu bolimde, bir bakima 1923-1938 willant arasinda Tirkiye'de uygulanan
ekonomi politikalarinin gerekgelerini olusturan etkenler olarak diigiiniilebilecek i¢ ve dig
ekonomik degisim ve yaklagimlar incelenecektir. Oncelikle bu dénemde, dig diinyada
ortaya c¢ikan deZismeler iizerinde durulacak, sonra da Tirkiye'de meydana gelen
ekonomik degisim ve yaklagimlar degerlendirilecektir. Ancak, Tiirkiye'de bu dénemde
ortaya ¢ikan ekonomik degisiklikler incelenirken belki 1923-1938 willani arasinda
ekonomide meydana gelen gelismelerin de birlikte incelenmesi diisintilebilirdi. Cinki
ekonomik degisimden so6z edildifine gore, bu yillarda ekonomide ortaya ¢ikan
gelismelerin de incelenmesi gerefi ortaya gikabilmektedir, Fakat 1923-1938 yillan
arasinda ekonomide ortaya g¢ikan gelismeler, ilgili dénemde uygulanan ekonomi
politikalarinin sonuglan oldugundan, énce politikalarin sonra da bunlarin uygulanmastyla
elde edilen sonuglarn incelenmesinin daha uygun olacag: disiiniilmiistiir. Bundan dolay:
bu konu, tgtincti bolimde ilgili donemde uygulanan ekonomik politikalar incelendikten
sonra, "Elde Edilen Sonuglar" baglig altinda incelenecektir.

Bu hatirlatma yapildiktan sonra 1923-1938 yillar1 arasinda meydana gelen i ve
dis ekonomik degisim ve yaklagimlarin degerlendirilmsine gegilebilir.

Tirkiye'de 1923'li yillarda, yeni Tiirk Devleti'nin temellerinin atildigi donemde,
diinya ekonomisinde durgunluktan canlanmaya dogru bir siirecin bagladig
goriilmektedir. Bu canlanmanin 1925 yilina kadar stirdiigii sdylenebilir. 1926-29 yillani
arasinda, 1926 ve 1927 yillan baz tilkeler igin bir durgunluk ve gerileme yillari olmakla
birlikte, diinya ekonomisi igin genellikle hizli bir gelisme (boom) ortaya ¢ikmistir. Bu
ortamda 1929 yilindaki Diinya Ekonomik Buhraninin beklenmedik bir zamanda geldigi
diisiiniilebilir 86

Diinya Ekonomik Buhranmin gelisi ve yillarca devam etmesi tiim diinya
tilkelerinin ekonomi politikalarini ve biitiin ekonomistlerin teorilerini yeniden gozden

86  Tekeli, {lhan, Ilkin, Selim, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayiglari, ODTU
Yay., Ankara, 1983, s. 3.
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gegirmelerine yol agmugtir. Siiphesiz diinyada yasanan bu gelismelerden Tiirkiye'nin
etkilenmemesi olanaksizdi. Acaba diinyarda yaganan bu degigimin Tirkiye've hangi
alanlarda ve ne gibi etkileri olmugtur? Tiirkiye o dénemde bu degisiklikler karsisinda ne
yapmustir? Iste bu bsliimde bu ve benzere sorularn yamtlan arastinlacaktir.

I- DIS DUNYADAKI EKONOMIK DEGISIM VE YAKLASIMLAR

Cumhuriyet'in kurulusuyla Tirk ekonomisinin iginde bulundugu durum genel
hatlartyla birinci boliimde anlatilmigti. Tirkiye'nin iginde bulundugu bu ekonomik
kosullar karsisinda acaba genel olarak Tiirkiye'nin diginda diinyadaki durum ve 1923-38
yillan arasinda yasanan degisiklikler nasil geligmigtir?

Inceledigimiz bu déneme etki eden en Snemli olay siiphesiz Birinci Diinya Savast
olmugtur. Savag Almanya'nin yenilgisiyle, Osmanl Devleti'nin yikilmas: ve Rusya'da yeni
bir rejimin kurulmastyla sonuglandi. Birinci Diinya Savagr'mn galip devletleri, Ingiltere,
Fransa ve savaga daha sonra katilmakla Avrupa ile iliskileri yogunluk kazanan ABD,
dinya capinda hakimiyetlerini kurmaya bagladilar, Almanya, agir savas tazminati
ddemeye mahkum edildi. Artik Almanya'nin yayilmaci politikasina son verildigi ortak
inanciu tagtyan galip devletler, Almanya'dan alinacak savag tazminati ve yeni
somiirgelerden elde edecekleri gelirlerle Birinci Diinya Savaginin neden oldugu
zararlanim giderebileceklerini ve 1914 odncese ekonomik diizeye ulasacaklarii tahmin
ediyorlardi. 87

Savagin sonunda Avusturya-Macaristan imparatorlugu dagilmis, yerine kiigiik
milli devletler kurulmustu. Bu imparatorluk, Tuna bolgesinde genis bir serbest ticaret
bolgesi olugturarak yararli bir ekonomik iglev gérmekteydi. Yeni iilkeler ekonomik
alanda kendilerine yeterli olma gayreti igindeydiler. Oysa simr anlagmazliklan nedeniyle
trenlerin islemesine izin verilmemesi yiiziinden ulastm sisteminin iglemez hale gelmesi,
ticareti durma noktasina getirmigti. Boylece Birinci Diinya Savagimmn Snemli
sonuglarindan biri de, ekonomik milliyet¢ilik fikirlerinin yaygmlasmasmna3® ortam
hazirlamasidir.

87  Ersoy, Arif, iktisadi Teoriler ve Diistincelerin Geligme Tarihi, ABAM Yay., 2. Baski, izmir, 1990,
s. 265.

88 Giiran, Tevfik, Iktisat Tarihi, Istanbul, 1993, s. 163.
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Sozii edilen ekonomik milliyetgilik sadece imparatorluklarin pargalanmasiyla
dogan yeni devletlerle sinirh degildi. Rusya sivil savas sirasinda uluslararas: ekonomiden
tamamiyle gekildi. Sovyet rejimi altinda yeniden ortaya ¢iktiginda, ekonomik iliskileri
yeni bir tarz aldi. Devlet, uluslararas: ticarette tek alict ve satict oldu; sadece siyasal
yoneticilerin stratejik olarak gerekli gérdiikleri seyleri satin aldi ya da satt1.8°

Birinci Diinya Savast sonunda yapilan Bangla, Batida daha &nce uluslararasi
ticarete ileri Slgiide bagimlt olan iilkeler de sadece koruyucu tarifeleri degil, ithalat
kotalar1 ve ithal yasaklari gibi daha kati tedbirleri de kapsayan cesitli sinirlamalan
uygulamaya koydular. Bunun yaninda ihracat siibvansiyonlann ve diger tedbirlerle
ihracatlanmi tegvike bagladilar, Ornedin serbest ticaretin onciiliigiinii yapan Ingiltere
savagin finansmam amaciyla savag sirasinda tarifelere bagvurdu.® Savagtan sonra gegici
olarak uygulanmaya devam edilen ve sayisi ve orani artan tarifeler, 1932'den sonra resmi
korumaci politikaya doniistii.

Birinci Diinya Savaginin sonunda diinya genelinde ekonominin {iretim
kapasitesinin azaldig1 gériilmiigtiir. Ozet olarak ifade edilirse, 1919'da savasa katilmig
bulunan iilkelerin hepsinde iiretim iigte bir (1/3) oraninda diisiis gostermistir.®? Daha
once diinyanin kargilagtii bunalim dénemlerinin hi¢ birinde genel olarak bu oranda bir
dusiisle karsilagilmamustir.

Savagin doBurdugu ve bangin siddetlendirdigi mali ve parasal problemler
uluslararasi ekonominin dengesini bozmugtu. Bu dengesizligin temelinde tazminat
sorunuyla savas donemindeki borglanmalarin geri 6denmesi problemi yatiyordu. Fransa
ve Ingiltere, Almanya'dan sadece sivil kisilere verilen zararlan degil, aym zamanda
miittefik hiikiimetlerin tiim savag masraflarii da 6demesini istiyorlardi. Zayiflamig
Avrupa ekonomileri ve uluslararas: ekonominin kritik durumu kargisinda Fransa, Ingiltere
ve diger miittefik devletlerin, ABD'ye olan borglarint ddeyebilmeleri tazminat olarak
alacaklani miktarlara; Almanya'nin tazminat 6deme kapasitesiyse, oOdemelerini
yapabilecegi dovizi ve altini elde edecegi ihracat fazlasina bagliydi.9 Fakat miittefiklerin
uyguladiklani ekonomik smurlamalar, Almanya'nin 6demelerini yapabilecedi boyle bir
ticaret fazlasini elde etmesine olanak vermiyordu. 1922 yaz sonlarinda Alman Markmnin

89 jbid, s. 163.

0 ibid, 5. 164.

91 Hamitogullari, Besir, Cagdas iktisadi Sistemler, Savas Yay., 4. Baski, Ankara, 1986, s. 247.
92 Giiran, Tevfik, a.g.e., 5. 165.
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degeri, tazminat ddemelerinin agir baskisi altinda hizla dismeye basladi. Yilin sonuna
dogru Almanya, baskinin artmasiyla 6demelerini tamamen durdurmak zorunda kald:.

Diinya savagi sonunda Ingiltere'de ekonomik problemler biyidi. Ingiltere
yabanci pazarlanm, dig yatinmlanny, ticari filosunun bityiik bir bolimiint ve diger dis
ticaret gelirlerini yitirdi. Buna karg: gida ve hammadde ithaline daha fazla bafimh hale
geldi. Thracatmin artmasi gereken bir donemde, fabrika ve madenleri kapandi, igsizlik
artt, tretimi geriledi. Bu donemdeki Ingiliz hitkiimetinin, karsilaglan ekonomik
problemlere gerekli goziimleri bulamadif soylenebilir®® Birinci Diinya Savasimn
finasman igin bir tedbir olarak 1914'te altin standardim terkeden Ingiltere'de, Londra'nin
diinyanin mali merkezi olmast nedeniyle savas boyunca altin standardina déniilmesi igin
agir baski vardi. Fakat bunun igin Ingiltere Merkez Bankasinin yeterli rezervleri yoktu.
1920'lerin ortasinda yeterli birikim saglanmugti. Fakat daha 6nemli bir problem sterlinin
degeriyle ilgiliydi. Savastan dnce 1 sterlin 4,86 dolara® eitti. Fakat savas strasinda ABD
altin standardin strdiiriirken, Ingiltere'de yiiksek bir enflasyon yasanmisti. Savas dncesi
parite ile altin standardma déniilmesi Ingiliz sanayiinin rekabet giictinii zayiflatacakt:.
Bundan dolay diisiiniilen degisiklikler ancak sonraki yillarda yapilabilmistir.

Diinya savasi sonrast 1920'lerde Avrupa lilkelerinin genelinde ekonomik
duraklamanmn hakim oldugunu® , ancak 1920'lerin sonlarinda Ingiltere'nin disinda diger
Avrupa iilkelerinin gogu bu ekonomik durgunluktan kurtulup ekonomide bir canlilifa
kavugtuklan séylenebilir.%

Genel olarak Birinci Diinya Savaginmn etkilerini belirttikten sonra simdi, 6nce
1929 Diinya Ekonomik Buhrani'na kadar olan gelimeleri, sonra da ekonomik buhrandan
1938 yilina kadar gergeklesen degismeleri ele alabiliriz. Burada 1929 yimn baz olarak
alinmasimn nedeni galiymamizin giriy bolimiinde belirtildiginden tekrar bu konuya

deginilmeyecektir.

93 ibid, s. 166.

94 ibid, s. 166.

95 Ulutan, Burhan, iktisadi Doktrinler Tarihi, Otitken Nesriyat, Istanbul, 1975, s. 466.
9%  Giran, Tevfik, a.g.e., s. 166,
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A-1923-1929 Yillan

Birinci Diinya Savasinin 6nemli sonuglanndan ikisi borglar ve tazminatlar idi.
Ozellikle Almanya ile Fransa arasinda qikan sorunlarin ¢ozimii Ingiltere ve ABD'nin
araya girmesiyle sonuglandirilmaya ¢aligildi. Bu yaklagimlar sonucu Amerikali Charles G.
Dawes'in 6deme plam, 1924 Agustos'unda Londra'da imzalanan bir protokolle kabul

edildi. Dawes Planiyla Almanya i¢in toplam bir borg tespit edilmemis, sadece 250 milyon
dolardan baglamak iizere ve artan bir miktarda yillik taksitler belirlenmisti. Ayrica,
Almanya'ya 200 milyon dolar borg verilecekti. Bunun yansimi ABD iizerine aldi. Sonugta
Dawes Planina gére, Rhur da bosaltilacak ve Almanlar'a geri verilecekti. Dawes Planinin
uygulamaya konmasiyla Almanya nefes aldi. Yeni bir para sistemiyle ekonomisini
diizeltti,. Markin degeri yiikselmeye basladi. Uretim artti ve Almanya'nin milletlerarast
ticareti genigledi. Bu planla Fransiz-Alman iliskileri de diizeldi ve Locarno'ya giden yolu
agt.’

Dawes Plamiyla baglayan siireg, 1925 Ekim'inde imzalanan Londra Antlagmalan
ile Almanya ve Fransa arasinda karsilikli giiven ortami doZurmugtur.®® Bu planla (1924)
varilan mali uzlagma Almanya ile Fransa arasindaki anlagmazliklarin biyiik bir boliminti
yatigtirmis ve bu da bir sonraki Locarno (1925) anlagmasina zemin olusturmustur;, bunu
Almanya'nin Milletler Cemiyeti'ne girmesi ve degistirilmis Young Plami (1929) ile varilan
degisik mali ¢6ziimler izledi. 1920'i yillarin sonlarinda, Avrupa'da ekonomik alanda
refahin yayginlagmast ve Milletler Cemiyeti'nin gériiniiste uluslararasi sistem iginde
Onemli yeni bir unsur olarak kabul gormesi, diplomasinin normale dénmesine zemin
olugturdugu ileri siirtilebilir.%?

Birinci Diinya Savagi bazi toplumlan ¢ok fazla etkilemesine ragmen, bazilarini da
fazla etkilemedi. Ulkelerin gogu savastan sonra durumlarim diizelttiler. Ciinkii modern
savay ve savasin yol agtifi sanayl verimlilifinin olumlu sonuglan da olmustu. Tiimiyle
ekonomik ve teknolojik agidan disiiniiliirse, bu yillarda pek ¢ok ilerleme kaydedilmisti.
Otomobil ve kamyon iiretiminde, havacilikta, petroliin saflagtirilmas: alaninda, kimyasal
tiriinlerde, elektrik, boya ilaglar, konservecilikte ve sanayinin bir ¢ok alaninda gelismeler
ortaya ¢ikmigh. Dogal olarak, ililke ekonomisi efer cephe hattimin yarattif

97 Armaoglu, Fahir, a.g.e, 5.159.
28 ibid, s. 160.

9  Kenedy, Paul, Bityiik Giglerin Yiikselis ve Cokiigleri, Tiirkiye Is Bankas: Yay.,Ankara, 1990,
5.326.
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kanigikhiklardan uzaksa, gelismek ve ilerlemelerden ticari kazang saglamak daha kolay
oldu; iste bu ylizden yalnizca ABD'nin kendisi degil, Kanada, Avustralya, Giiney Afrika,
Hindistan ve Guney Amerikanin bazi bolimleri de ekonomilerinin, bir yipranma
savaginin kasip kavurdugu Avrupa'nin sinai hammadde ve yiyecek maddeleri talepleri
sayesinde hiz kazandigim gordiler. Daha 6énceki merkantilist ¢atigmalarda da oldugu
gibi, bir tilkenin kaybi, bir bagkasinin kazanci oluyordu. 100

Yukanda amlan durgunluk dénemlerinden sonra, diinya ekonomisi 1925k
yillarda belli bir dengeye dogru seyretmekteydi. Ingiltere bu durumdan yararlanarak,
Londra'y1 finans merkezi yapmak i¢in Mayis 1925'te parasimi tekrar altin standardina
gevirdi. Ingiltere'nin bundaki diigiincesi Birinci Diinya Savagindan onceki gibi diinya
ekonomisinde etkinlifini arttirmakti. Milletler Cemiyeti'nin diinya ekonomisini kurmak
icin olusturmaya gahigtif1 kuramsal gergeve, her iilkede bir merkez bankasinin ve bunlar
arasinda koordinasyonu saglayacak "Uluslararasi Odemeler Bankasi"min kurulmasina
dayaniyordu. 1924-28 yillan arasinda Avrupa'da birgok iilkede merkez bankasi kurularak
paralarimi  altin  standardina gore stabilize etmelerine ragmen, bankalararasi
koordinasyonu saZlayacak banka ancak 1930 yihinda kurulabildi.’®! Ingiltere'nin altin
standardina gegmesinden sonra, yirmiden fazla iilke de altin standardina gegmisti.

Fransa da 1926 yiinda altin standardina déndii ve Ingiltere'den farkh olarak
parasinin degerini piyasadaki degerinden diigiik tespit etti. Bu karar daha sonra Fransa'nin
esas amacma uygun dismedidi sonucunu doguracakti. Ciinkii bu karar sonucunda
Fransa'nin elinde biiyilk miktarlarda sterlin birikerek Ingiltere'den Fransa'ya ¢ok yiiksek
sermaye akim1  oldu. Oysa Fransa'nin amaci, ulusalct bir tutumla, kendi iilkesinde kendi
kapitalinin yatim yapmasiydi. 102

Almanya ve Fransamin elinde ¢ok miktarda sterlin bulundugundan bu iilkeler
Ingiliz parasinin degerinin korunmasim istiyorlardi. Giin gegtikge sadece Ingiltere'nin faiz
oranlannin ayarlanmasiyla, sermaye hareketlerine istenen seklin verilemeyecegi anlasildi.
Ciinkii ABD'den Avrupa'ya olan para akimi ¢ok daha dnemli boyutlara ulagmigtir. 1924-
29 déneminde Avrupa'ya net borg veren iki iilke, ABD ve Ingiltere'ydi. ABD'nin verdigi

100 jbid, s. 328.

101 Emiroglu, Cezmi, Diinya Iktisadi Buhraninda Para ve Kredi Politikasinin Tesirleri Hakkinda,
Maliye Vekaleti Negriyatindan, Ankara, 1933, s. 10-16.

102 Tekeli, ithan, ilkin, Selim, 1929 Diinya Buhraminda...a.g.e., s. 10.
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borg Ingiltere'ye gore asa@ yukan iki kat idi. Bu gerekge de para akimlarimin
ayarlanmasinda ABD'nin s6z sahibi olmast sonucunu doguruyordu. 193

Bati ekonomik sisteminde 1925-26'dan sonra goriilen gelisme (boom) &zellikle
ABD, Kanada, Avustralya ve Fransa'da gerceklesti. Ingiltere ekonomisi ise bazi
ekonomik problemler kars1 kargiya kaldi. Bu tlkede, altin standardina dénisiin ¢ikardig
mali sorunlarla ig¢i Gcretlerine yapilan baskinin dogurdugu 1926 grevi; ekonominin
geligmesini yavaslattt. 1925-1929 arasindaki ve genellikle diinya ekonomisinin gelistigi
kabul edilen bu dénemde aslinda 1927 yilinda birgok diinya iilkesinde kiigiik ekonomik
buhranlar yaganmigtir.1%4 ABD'nin Uretim endeksinin 1927 Mayis'inda 111'den, Kasim
aymda 99'a dugmesi, bu llkenin de bundan etkilendigi s6ylenebilir. 1929'un habercisi
sayillabilecek 1927 kiiglik buhranlannin  gériildiigi yilda Milletler Cemiyeti'nin
Cenevre'de topladigi Diinya Ekonomik Konferansi'nda da ele alinan konu, buhran degil
fakat onunla dolayl olarak ilgili bir konuydu. Birinci Diinya Savagindan beri biitiin diinya
tilkelerinde giimritk duvarlarmi yiikseltme efilimi hakimdi. Konferansin esas konusu
uluslararasi ticaretin geligtirilmesi i¢in gimritk hadlerinin azaltilmasiyd:. Bu onerinin
gergeklesmesini  zorlayacak bir tikaniklik diinya ekonomisinde pek ortaya
¢ikmamsti. Yani uluslararasi para akimlannin yiiksekligi, ticarette biyiik tikanikliklarin
olmasini Onliiyordu. Dolaysiyla bu konferansin giindemindeki sorunun ele alinmas,
katilan iilkelerce pek acil bir sorun olarak gériilmiiyordu.

Diisiik faizlerin de etkisiyle ABD'de 1928'den sonra menkul degerler borsasinda
spekiilasyon hizland: ve bu iilke digina borg akimini yavaglatti. ABD'deki birgok girisimei,
parasint hisse senedi piyasasina yatirmay: tercih etti. 1929 yazinda bu piyasada
spekiilasyon 6yle bir noktaya geldi ki, New York borsasinda her giin 5 milyon adede
yakin hisse senedi el degistirmeye basladi. "Kara Cuma" diye adlandirlan 24 Ekim
1929'da borsada bir giinde 16 milyon hisse senedi, degerinden % 50- % 90 deger
kaybederek satild1.105

Birinci Diinya Savayt sonrasinda 1929 yilina kadar gegen donemde ABD
ekonomisi, dinyada en hizli biiyiimeyi gergeklestirmisti. Sanayi iretimi 1913'teki
diizeyinden % 75 fazlaydi. Oysa Ingiltere tiretimini ancak % 9, Almanya ise % 10
arttirabilmigti; fakat aym yillarda ozellikle spekiilatif kazanglann yaygin hale gelmesi

103 jbid, s. 11.
104 jbid, s. 12.

105 1929 Diinya Ekonomik Buhran'mn analizi igin bak. : John K. Galbraith, The Great Crash: 1929,
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ABD'de gelir dagilimindaki esitsizlikleri de arttirmuigt. Bu da titketim harcamalarinin
buhrana olan hassasiyetini ¢ogaltmigty.

Diinyanin 1929'da kargilagtigi ekonomik buhranin olusmasinda bir ¢ok etken rol
oynamugtir. Ancak bunalimin genel gériiniimi fiyatlarin diigmesi ve durgunluk olduguna
gore, asint Gretim veya satnalma giiciinin bunun altinda kalmast gibi bir durum hemen
gorilmektedir. Bunu da doguran neden; ABD'nin Birinci Diinya Savasindan bazi
kayiplart olmakla birlikte, diger filkeler arasinda en giiglii iilke olarak ¢ikmasidir. Bu
durum, tlkelerin bedellerini 6deyerek veya ABD'nin kredileri karsiliginda savas araglan
siparigleri vermeleri ABD sanayiini giiglendirmig, tanmsal mallar almalan da ABD
tarimina tath anlar yagatmigtir. Bu dénemde Avrupa altin stoklan ABD've akmus, bu
gelismenin de etkisiyle sonralar1 Avrupa, altin ve altina dayali para sistemini terketmek
durumunda kalmigtir. Sonugta, stoklanim yitiren ve ABD'den de biiyiik borglar almig
bulunan Avrupa, savastan sonra da satimalma giicii diigiik oldugundan, ABD'den mal

ithal edememigtir.106

Diinya Ekonomik Bunalmi ABD'den sonra Avrupa'ya gegmis ve Avrupa
iilkelerini de derinden etkilemigtir. Bunalimdan en g¢ok etkilenen {ilkelerden biri de
Almanya'dir. Birinci Diinya Savagindan sonra, ABD ve Ingiltere'den aldign kredilerle
ekonomisini canlandirmaya ¢aligan Almanya, kredileri kesilmesinden sonra birgok alanda
liretime ara vermigtir. Bu gelismeler sonrasinda igsizlik artacak, titketim azalacak ve mali
olanaklar; Almanya'min para sistemi diger iilkelere gére ekonomik faaliyetlere bagl
oldugundan, oldukga sirl kalacaktir. Almanya'yr yasatan ihracat da bu gelismeler
sonrasinda yavaglayacaktir.107

Almanya'ya goére bunalimdan daha az etkilenen Ingiltere de bunalimla beraber, iki
bityiik ¢ikmazla karsilasmugtir. Ingiliz ulusal parasi agm degerlenmis, iiretim yapist
(sermaye mallan1 ve teghizati) ise yaslanmigti. Bu durum da uluslararas: ticarete uyum
saglayamama ve igsizligin artmasi sonucunu doguruyordu. Ulkenin ihracati giderek
azaliyor, ithalati artiyor, ucretler seviyesi nisbeten yitksek ve Birinci Diinya Savagi,
yabanci tilkelerdeki sermayesinin bir kismuini kaybettiriyordu.

Fransa ise, oransal olarak daha az endiirstrilegmis oldugu igin, daha az kredi
kullanmakta ve bu ekonomik bunalimdan ABD, Ingiltere ve Almanya'ya gére daha az

106  Kuyucuklu, Nazif, Iktisadi Olaylar Tarihi, Istanbul, 1985, s. 249.
107 Hamitogullar, Besir, Cagdas iktisadi...a.g.e., s. 258,
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zararh gikmugtir.198 Yukarida da isaret edildigi gibi, birgok nedenden kaynaklandig: ileri
siiriilen 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin temel nedenleri sunlardirt©®

-Birinci Diinya Savasinn belli bir doneminde devreye giren ve savasin seyrini
degistiren ABD'de spekiilatif davramglann kredi enflasyonuna yol agmast ve séz konusu
tilkenin olanaklarini asan oranda i ve dig kredilerin spekiilatif alanlara yoneltilmesi,

-ABD'de ve diinyada para-banka sisteminin savay sonrast gelismelere cevap
verecek bir yapiya sahip olmamasi ve uluslararast mali yapinin yetersiz olmast,

-Hem Bati tilkelerinde, hem de Batmin ekonomik niifuz bolgelerinde gelir
dagilimindaki dengesizligin savas sonrasinda arzin attirilmasinda temel etken olan talebin

artmasini olumsuz etkilemesi,

-Bat1 (lkelerinde savag sonrasi karsilagilan ekonomik sorunlarn ¢oziimiinde
devletin diizenleyici ve miidahale edici gorevlerini belirleyen ekonomik politikalarin
gergevesini gizecek kural ve kurumlann bulunmamasidir.

Sayilan bu ve bunun gibi birgok nedenden kaynaklanan Diinya Ekonomik
Buhram, ABD'den baslayarak biitiin Avrupa iilkelerindeki yatinmlan durdurdu. Herkes
parasmna sahip ¢tkarak bir yere ve herhangi bir ige yatirmayarak, hatta bankalara da
vermeyerek yaninda saklama yoluna gitti. ABD'de baslayan ekonomik gerileme, her
tarafta igsizlifi arttirdy, iretim ve milli gelirde onemli gerilemelere yol agti. ABD ve
Ingiltere basta olmak iizere Avrupa'da issizlik oram1 % 25'in izerine ¢ikti. ABD'de
GSMH, 1929'da 104,4 milyar dolardan, buhramin baskisin1 en agir hissettirdigi 1933'te
cari fiyatlarla 56 milyar dolara diisti.!10

Buhranin etkisiyle diinya genelinde fiyatlar agag: diistii. Her tarafta iflaslar, agir
dretim daralmasi, aglik ve sefalet hakim oldu. Adeta insanhk, XIX. yiizyil baglannda
Malthus'un isaret ettidi gibi varlik iginde yokiuk ¢ekmeye baglamisti. Umitsizlik ve
karamsarlik yayginlasmig, insanligin kaderinin yerytiziinde yokluk,izdirap ¢ekmek oldugu
kanaati bir kere daha giindeme gelmisti. O giinlerde baz: iktisatgilara gére de K. Marks'in
kapitalizmin gelecegi hakkindaki kehanetleri dogrulanmaktaydi.

108 jbid, s. 259.
109 Ersoy, Arif, Iktisadi Teoriler...a.g.c., 5. 266.
110 Ulutan, Burhan, Iktisadi Doktrinler...a.g.e., s. 467.

46



Biitiin diinya, buhramin etkilerini yasarken, iktisat¢ilar problemlerin ¢6ziimiine
yonelik yaklagimlar geligtiiyordu. Neo-klasik iktisatgillar biyiik bir iyimserlikle
liberalizmin savunuculugunu yapmakla ugragiyorlardi. Diinya savasi sonrast devrenin
ckonomik sikintilarim gegici piyasa aksakliklarina, faiz hadleriyle icretlerde yeterli
elastikiyet saglanamamasmna bagliyor; ve hastalifi daha ¢ok savasgin bozdugu para
sisteminde anyorlardi. Bu diigiinceyle yapilan para reformlan ise kargilagilan giigliikleri
daha da arttirmaktan bagka bir seye yaramiyordu. 1929 Buhranindan sonra, tam aksine
olarak, belli bagh biitiin iilkelerin paralarii devaliie etmeleri ve altin standardindan
ayrilmalan ise hastalifin garesi olmak soyle dursun, tam aksine buhrami daha ¢ok
derinlestirmis, diinya ticaretini busbiitiin daraltmug, igsizlik ve sefaletin yayilmasin
hizlandirmigt. Kisaca neo-klasik iktisatgilar geleneksel klasik iktisadin yaklagimlarina
paralel ¢oziimleri 6neriyorlardi. Bunlardan farkh olarak John Maynard Keynes (1883-
1946) buhrandan kurtulmak igin klasik yaklagimlardan aymlarak devletin ekonomiye
miidahalesini gerekli gérmiistiir. Keynes'in Ingiltere'de dnceden ileri siirdiigii yaklagimlar
pek dikkate alinmamis, ancak 1929 yilindaki buhran Ingiltere'ye de yanstyinca Keynes'in
diigiince ve yaklagimlar 6nemsenmeye baglanmistir.!!! Konumuzun sinirlarini agmamak
icin Keynes'in ileri siirdiigii yaklagimlar hakkinda ¢ok detaya inilmeyecektir. Ancak
zorunlu olarak belirtilmesi gereken sudur: Keynes geleneksel yaklagimlan yikarak
buhrandan kurtulmanin garesinin devletin ekonomiye miidahalesiyle olanakli olacagimi
ortaya koymustur.

Simdi 1929 yili sonrasindan 1938 yilina kadar, diinyada yasanan ekonomik
degismeleri ve bu degismelere yonelik gelisen ekonomik yaklagimlari degerlendirmeye
gegebiliriz.

B- 1930-1938 Yillan

Diinya Ekonomik Buhrani, bagta J. Maynard Keynes olmak {izere bazi iktisatgilan
ve dikkatli devlet adamlarmi, o zamana kadar siiregelen ekonomik, sosyal, politik
fikirlerin ve teorilerin Gtesinde yeni bir anlayiy aramaBa zorlamigtir. Buhramn getirdigi
ekonomik ¢okintiiden ¢ikabilmek ve degisik stritktiirler arasindaki dengeyi yeniden
kurabilmek i¢in, klasik liberalizmi reddeden ekonomik politikalarin uygulanmasi yoluna
gidilecektir.

11 Kazgan, Giilten, iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul, 1993, s. 204.
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Amerika Birlegik Devletleri'nde Roosevelt, New Deal* (Yeni Gériig), politikastyla
klasik liberalizmden aynlirken, Fransa'da Laval'in izledigi ve olumsuz sonug veren Liberal
politika, bu iilkede Sosyalist Halk Cephesini iktidara getirecektir. Almanya'daki
deflasyonun sosyal sonuglarni Hitler'in iktidara gelmesini saglayacak, Mussoloni de
Italya'da yonetime el koyacaktir. Ingiltere'de ise, Ulusal Birlik Hitkiimetleri'nin, "bayitk
demokrasi"si olugacaktir. Biitiin bu olusumlann, birgok temel farkliiklanna ragmen tek
ortak noktalar; devlete, ekonomik hayatta giderek daha biiyiik bir rol vermis olmalan, o
giine kadar uygulanan "liberal" politikalarin aksine miidahaleci politikalann pratige
gegirilmesidir, 112

Devletin ekonomik hayata miidahale zorunlulugu diigiincesinin kabul edilmesiyle
buhran ve bunu izleyen bir-iki yilda ABD' de Hoover yonetimince ekonomiye bazi
miidahaleler olmustur. Ancak esas miidahale 1933'te yeni secilen Bagkan Roosevelt'in
"New Deal" uygulamasiyla gergeklesmistir. New Deal 1935'e kadar ve ondan sonra
olmak iizere, zaman bakimindan iki bolime aynlmug, ilk donemde O6zel kesimi
cesaretlendirmek bakimindan fiyatlanin yitksek tutulmasina ¢aligilmig, ikincisinde ise
gesitli yollarla piyasaya daha ¢ok miidahale edilerek, satin alma giicii kazandinlmaya
caligilmugtir, 113

ABD'de "New Deal" in tarima ve sanayiye yonelik gesitli uygulamalar olmus,
Roosevelt; para, kredi ve banka politikalarinin yeniden diizenlenmesinde, tiiketicilerin
alm giiciinli yiikseltme, yatinmcilara giiven verme ve ekonominin depresyondan
kurtulmasmi saglama amaglarini dikkate alarak devletin ekonomiye etkin miidahalesinin

6nlinii agmugtir.114

Ekonomik Bunalimin agir sonuglarni hafifletmek ve ortadan kaldirmak {izere,
ABD'de 1933'lerde baslatilan "New Deal" uygulamast, genel gizgileriyle olumlu sonuglar
vermigtir. Bununla, devletin ekonomik yasama karigmasi yoZunluk kazanmig, bu
miidahale piyasa ekonomisini uygulayan ekonomilerde, o tarihlere kadar goériilmemis
boyutlara ulagmgtir,

*  New Deal: Rooseveltin 1928-32 ekonomik bunalimindan sonra Amerikan ekonomisini yeniden
yapilandirmak tzere getirdigi,ekonomiyle ilgili bir dizi yasa.

112 Hamitogullar, Besir, Cagdas Iktisadi...a.g.c., s. 260.
13 Kuyucuklu, Nazif, iktisadi Olaylar...a.g.e., s. 251.
114 Hamitogullari, Besir, Cagdas Iktisadi... a.g.e., s. 262.
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Ingiltere'nin depresyondan gelismeye dogru gitmek ve ekonomik faaliyetleri
canlandirmak yoniindeki miidahaleci politikast bu dénemde konjonktiirel ve striiktiirel
olmak iizere iki kistmdir.!?5 1930 Ocak'inda Ingiltere'deki Isgi Partisi Hiikiimeti'nin
Keynes'in baskanhiginda kurdugu komisyonda, iilke iginde yatinimlarin hzlandirilmass,
ithracata prim verilmesi, ithalatin kontrolii ve giimriiklerin yiikseltiimesi oneriliyordu.
Ingiltere 1930'da yurirlige koydugu Konut Kanunu ile sefalet mahallelerinin
temizlenmesini tegvik ediyordu. Bu yolla 1931 ile 1933 yillant arasinda tilkedeki ingaat
faaliyetleri % 70 arttirilabilmistir. 21 Eylil 1931'de Ingiltere altin standardindan aynildy;
ve Eyliil 1931'den itibaren Ingiltere'nin dominyonlant bir bir altin standardindan
aynilmuglardir.1’6 Ingiltere altin standardindan aynldiktan sonra sterlini serbest piyasa
kosullarina birakti, Ancak sterlinin degerindeki agin dalgalanmalan 6nlemek igin Ingiliz
Kambiyo Denklestirme Fonu (Exchange Equalization Fund) kuruldu. Bu fonun gorevi:
serbest piyasada, yabanci paralar kargiiinda sterlin alip satarak Ingiliz parasinin
istikrarini korumakti, 117

Ingiltere, ozellikle ekonomik g¢okiintliye en gok ugramus bolgeleri, 1934'te
saptadigt "Development and Improvement Act" cergevesinde gelitirmeye
yonelecektir. 1937 yhindan itibaren ise, sz konusu bu yoksullagmis bolgelere gidecek
ozel firmalara devlet, mali yardimlar yapacaktir. Kalkindirilacak bu bolgelerdeki alt yapiyt
da devlet iistlenerek, 6zel kesimin faaliyet alanlarint genigletmis ve tesvik etmigtir.118

Keynes'in 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin ¢6ziimiindeki etkisinin az oldugu
soylenebilir. Aslinda buhrandan 6nce ve buhran dénemlerinde yaptifi konugmalar ve
yazdig1 makalelerle kismen de olsa etkisi olmugtur: Fakat ¢ok etkili oldugu sdylenemez.
Ciinkii "Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi" (The General Theory of Employment,
Interest and Money) adl: kitabin1 1932'de yazmaya baglamigti. Bu kitap ekonomistlerin
depresyon ve "boom" hakkindaki digiincelerini degistirmis ve hitkiimet yetkililerini
"butgenin daima denk olmast gerektifi" disiincesinden uzaklagtirarak "gerektiginde
enflasyonist bir ekonominin kabul edilebilecegi" fikrini vermistir. Ancak bu kitap 1936
yilinda basilabildigi igin ekonomik politikada soz sahibi olanlar iizerinde, depresyonun
son dénemlerinden dnce pek etkisi olmamustir.

115 ibid, s. 260.
116 Tekeli, Ithan, Ilkin, Selim, 1929 Diinya Buhraninda... a.g.e., s. 17.
117 Seyidoglu, Halil, Uluslararas: iktisat, Istanbul, 1991, s. 597.

118 Bu dénemdeki ingiltere ekonomisi icin bak.: A.J.Youngson, The British Economy, 1920-1957,
Allen and Undwin, London, 1960.
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ABD'de Roosevelt idaresi, devlet ingaat yatinmlarina ¢ok para harciyor; ve
biitgesini bu yiizden denklestiremiyordu. Fakat Keynes'in bu konuda fazla bir etkisi
oldugu soylenemez. Keynes'in c¢aligmalan ABD'de takdir ediliyor ve kendisi iyi
tanimyordu. 1930'larda ekonomik konularla ilgili makaleleri Amerikan gazete ve
mecmualannda sik sik ¢ikiyordu. 1931'de ABD'ye yaptif: bir seyehatte st diizeyde
kimselerin bulundugu konferanslarda konugmalar yapmig, diinya ekonomik durumunu,
Baskan Hoover dahil, pek ¢ok politik liderle tartigmugts. 119

Almanya'da 1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra bir siyasal iktidar degisikligi
goriilmektedir. Bu iilkede Hitler yonetime gelmisti. Dayandig1 ideoloji farkina ragmen,
Hitler'in 1933 yilindan sonra uyguladig: politika, devlet miidahalesi agisindan "New Deal"
politikasina benzemektedir. Nazi Hitkiimeti bu yillardan itibaren uyguladifi istihdam
politikalartyla 1933-1934 yillant arasinda igsizlifin 6 milyondan 2.6 milyona digmesini
saglamigtir. Almanya bu ddnemlerde uyguladifi planlarla ekonomisini canlandirmaya
galismigtir, Ik planda (1933-1936), biiyitkk baymndirhk yatinmlariyla, meveut issizligin
onlenmesi amaglanmigtir. Hitkiimet, ticretleri diiiik tutarak sanayici karlarmnin, yeniden
yatinmlara akmasm programlamigtir, 1937 yilinda baglayan ikinci plan, belli bir
dinamizm kazanan ekonomiyi, silahlanmada, kendi kendine yetecek olgiide, bir savas
ekonomisine déniigtiirmeyi amaglamugtir, 120

Hitler'in iktidaninda igverenlerle yonetim arasinda siki bir igbirligi kurulmustur.
Devletin monopolleri olugturulmug, diger monopollerle aralarinda siki bir igbirligi
saglanmigtir. Ulkede dogal kaynaklar harekete gegirilmi, bu arada kémir ve demir
iretimi hizla arttinlmak istenmis ve digaridan da demir cevheri ve krom gibi mallarin
ithali yoluna gidilmistir. Bangta olunmasina ragmen savag araglan tretimine biiyiik bir
dnem verilmig, bunun gergeklestirilmesi igin de yukanda anilan ikinci plan devreye
sokulmugtur. Boylece Almanya, 1939'lardaki fiili savay heniiz baslamadan g¢ok oOnce,
savag donemine girmigtir denilebilir. '

Italyan ekonomisinin de ekonomik bunalimdan etkilendigi goriilmektedir. Fagist
Parti yonemitiminin hakim oldugu Italya'da bunalimdan sonra yayginlasan igsizligin
onlenmesi igin devlet miidahaleleri s6z konusu olmugtur. 1930'larda Ekonomik Buhran
sanayide etkisini arttinnca, sanayi ile ortaklik iligkisi iginde bulunan bankalar giig
durumda kaldifindan olas1 bir iflastan kaginmak igin 1933'te bankalarin bu sanayi

119 Giirsoy, Melih, Diinyadaki Biiyitkk Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Metis Yay.,
Istanbul, 1989, s. 131.

120 Hamitogullan, Besir, Cagdas Iktisadi...a.g.e., s. 266.
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paylanm devlet satinalmsg, boylece Italyan ekonomisinde, glintimiizde gok giincel olan;
sanayide kamu kesimi olusturulmustur.!?! Baylece, Diinya Ekonomik Buhranina girilen
yillarda Italya'da devlet ekonomik yasama yakindan miidahale etmis, olaZaniistii
harcamalar yapmig ve ekonomik kuruluglardan bazilarinin sahipligi ile isletilmesini bizzat
Ustlenmigtir.

1929 Diinya Ekonomik Buhranindan en az etkilenen iilkelerden biri olarak
SSCB'nin oldugu soylenebilir. Bilindigi gibi 1917 "Ekim Devrimi" ile Sovyetler
Birligi'nde yeni bir donem baglamustir, 1920'li yillardan itibaren belirli planlar yapilarak
tilkenin ekonomik goériiniimii degistirilmek istenmistir. Bu planlardan biri de GOELRO
(Devlet Elektrifikasyon Komisyonu) idi. Bu, iilkenin ilk perspektif planidir.122 GOELRO
plam 1935'te hedeflerini stiresinden dnce gergeklestirmis, otuz yerine kirk elektrik santrali
yapilmus, kurulu gii¢ 1913'te 1.141 bin, 1921'de 1.228 bin iken, 1935'te 6.923 bin kw.
olmugstur. Elektrik dretimi de sirastyla 2.03 ve 26.3 milyar kw/s. olmugtur.12 "Birinci
Bes Yillik Plandan sonra, Ikinci Beg Yillik Plan uygulanmis ve 1937 yili ikinci planin son
yili olmustur. Bu planlar déneminde, sosyalist kesimin yaratilmasinda oldugu gibi,
tiretimde de, 6nemli gelismeler saglanmigtir. Tarimsal {iretimin bazini olugturacak iiretim
araglan iretimine, bunun saglanmasi bakimindan da endustriyel, bu arada agir sanayi
liretimi geligtiriimeye c¢alistimigtir."1?4 Goriildiigin gibi planh ekonomi uygulayan SSCB
1929 wyilinda kargilagilan Ekonomik Buhrandan kapitalist iilkelere gore daha az
etkilenmistir.

Burada o donemle ilgili daha birgok iilkedeki geligmelere deginilebilir. Ancak
boyle bir yola girildiginde bu ¢aligma amacindan sapmis olur. Bu béliimde buraya kadar
yaptifimiz incelemelerde genel hatlanyla 1923-38 yillannda diinyanin belli bagh
ulkelerindeki ekonomik degismeleri tespit etmis bulunuyoruz. Gorillen odur ki: 1929
Diinya Ekonomik Buhrani, ekonomistleri ve devlet yonetiminde bulunanlan klasik
yaklagimlarla yillarca uygulanan ekonomik politikalar1 yeniden gézden gegirmelerinde
temel etken olmustur. Buhranin dogurdugu sorunlann ¢éziimii i¢in devlet miidahalesinde
adeta diinya genelinde uzlasma oldugu soylenebilir. Bu climleden olarak, inceledigimiz
iilkelerde Ozellikle 1929'dan sonra devletin ekonomiye soyle ya da boyle miidahale
ettigini gorityoruz.

121 Kuyucuklu, Nazif, Iktisadi Olaylar...a.g.e., s. 277.
122 jbid, s. 292.
123 jbid, s. 293.
124 ibid, s. 294.
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Diinyanmin genel olarak 1923-38 yillarinda iginde bulundugu ekonomik kosullar
incelendikten sonra gimdi de Tiirkiye'nin ayni donemde uygulanan ekonomik politikalarin
belirlenmesinde i¢ dinamik olarak degerlendirilebilecek i¢ ekonomik degisiklikler ve bu
degisikliklere paralel olarak gelisen ekonomik yaklasimlar genel hatlariyla inceleyebiliriz.

II- TURKIYE'DEKI EKONOMIK DEGISIM VE YAKLASIMLAR

Birinci boliimdeki incelemelerden goriildiigii gibi, Osmanli Devletinden miras
kalan ekonomik yap: topluma dinamizm verecek durumdan yoksundu. Halk biitiin
giiciinii ortaya koyarak bagimsizlik savagini kazanmig; ve 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'i
ilan ederek yepyeni bir devlet kurmustur. Bundan sonra ulusal ekonomide yeni bir
doénemin baglatilmasi igin ¢aligmalar yapilacak ve iilkenin hizla kalkinmasina ¢ahgilacaktir.

Tiirkiye'de 1923-38 yillani arasinda ekonomik alanda ortaya ¢ikan gelismelerin iki
kisimda incelenmesi uygun goérilmiistiir. Belki bu donemdeki gelismeleri ti¢ kisimda
incelemek daha tutarl olabilirdi. Ciinkii bu dénemde uygulanan ekonomi politikalarin
nitelik olarak ikiye ayrran ekonomistler oldugu gibi, aynt zamanda ilige ayiranlar da
vardir. Bu dénemleme sorunuyla ilgili olarak tgiinct béliimde genis bilgi verileceginden
burada tizerinde durulmayacaktir. Ancak burada hatirlatilmasim gerekli gordiiiimiiz
olgu: Incelenen dénemde ortaya gikan 1929 Diinya Ekonomik Krizinin, diinya agismndan
oldugu gibi Tirkiye agisindan da uygulanan ekonomi politikalannin yeniden gozden
gecirilmesi zorunluludunu ortaya koymasidir, Bundan dolayr 6ncelikle 1923-29 yillan
arasinda Tirkiye'de ekonomik alanda gerceklegen degiymeler ve yaklagpimlar
degerlendirilecek, sonra da aymi olgunun 1930-1938 yillan arasindaki geligimi {izerinde
durulacaktir. '

A- Savas Sonrasi 1923-1929 Yillan

Cumbhuriyet'in kuruluguyla biitin alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da
yeniden bir yapilanma i¢in yonetici kadrolar gahgmalara baglamislardir. 1929 yilindaki
Diinya Ekonomik Krizine kadar ekonomik alanda bir gok yeni diizenlemelere gidilmistir.
Burada temel konu uygulanan ekonomi politikalann oldufundan genel olarak bu
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda temel olugturan Izmir Iktisat Kongresi,
Lozan Antlagsmasinin ekonomik sonuglan ve bu donemde ekonomik alanda
gerceklestirilen kurumsal diizenlemelere deginilecektir.
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1- Tiirkiye Iktisat Kongresi ve izlenecek Ekonomik Politika ilkelerinin
Belirlenmesi

Cumhuryet'in kurulug yili olan 1923'ten 1929 wyilindaki Diinya Ekonomik
Buhranina kadar gegen dénemde yeni kurulan devlet, ekonominin yeniden yapilanmast
i¢in bir ok diizenlemeye gitmistir. Ulusal ekonomiyi kurma ¢abalarinin ilk adimm, Izmir'in
geri alimigindan beg ay sonra ve Cumbhuriyet'in ilanindan yaklagik dokuz ay kadar énce
1923 yilinin Subat aymda Izmir Iktisat Kongresinin toplanmast olmugtur. Tirkiye'nin
1923-1929 yillan arasinda izleyecegi ekonomi politikasinin temellerinin bu kongrede
atildig1 s6ylenebilir.

Kongre, titkenin ¢esitli ekonomik konulanim ve problemlerini dile getirmek ve
bunlarin g¢dziimlenmesi igin neler yapilmas: gerektigini belirlemek i¢in hiikiimetin
girigimiyle diizenlenmigtir. Basta Mustafa Kemal Atatirk olmak iizere Ankara'nin
muzaffer liderleri, meclis tiyeleri, Istanbul'un Tiirk i adamlan, baz: biiyiik toprakl zengin

¢iftciler, Anadolu esnafinin 6nde gelenleri ve isgiler!2s kongreye katilmiglardir.

17 Subat 1923 giinii 1135 {iyenin katilmastyla toplanan Izmir Iktisat Kongresini
Mustafa Kemal su sozleriyle agmugtir1?6 :".., istiklal-i tam igin su diistur var: Hakimiyet-i
milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir. Bu kadar biiyiik gayeler, bu kadar
mukaddes,azametli hedefler kagit iizerindeki diisturlarla, arzu ve hirslarla husiil bulamaz.
Bunlann tahakkuk-u tammim temin i¢in yegane kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattir.
Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvig
edilemezse semere,netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvig eden
semerat-1 nafiay1 temin igin hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve tarsini lazimdur."

Mustafa Kemal Tirkiye'de yeni olugmakta olan devletin siyasal bagimsizigina
aykin bir yonelim iginde olmamak kosuluyla, yabanci sermaye ile igbirligi yapilmasindan
yana olan bir anlayigla da 127 ;". Zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz; hayir
bizim memleketimiz vasidir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlanimiza riayet
sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman hazinz. Ecnebi
sermayesi bizim sayimize inzimam etsin ve bizim ile onlar i¢in faydalt neticeler versin."
diyerek bu konudaki gériislerini gok net bir gekilde agiklamigtir.

125 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Dénemi... a.g.¢., s. 135.
126 Qkgiin, A.Giindiiz, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara, 1968, s. 251.
127 ibid, s. 253.
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Mustafa Kemal'den sonra kiirsiiye gelen donemin Iktisat Bakam Mahmut Esat
(Bozkurt) da yeni kurulan Cumhuriyet Hikiimetinin izleyece§i iktisat politikast
konusunda sunlart séylemistir'2® :"Yeni Tiirkiye iktisadiyati mevcut iktisat sistem ve
siyasetlerinin higbirinin ayni olamaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina, iktisat
tarihimizin ruhiyatna muvafik bagh basma bir iktisat siyaseti takip eylemek
mecburiyetindedir. Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerden degiliz. Bizim
de, yeni Turkiye'nin yeni iktisadi manasma gore yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna
ben (Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi) diyorum. Yukanda zikrettigim mekteplerden
higbirine mensup olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gére bunlardan istifade
etmeyi de ihmal eylemiyecegiz. Yeni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistemi takip etmelidir.
Iktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiis-ii ahsi tarafindan deruhte edilmelidir.
Mesela biyik kredi milessesatini, sanayi tesebbiisatini devlet idare edecektir. Ciinkii
memleketimizin iktisadi vaziyeti bunu istilzam ediyor."

Iktisat Vekaleti, Kongre dncesi hazirladigs bir raporla iilkenin baslica sorunlarini
tespit etmek ve tartigmalara yon vermek istemigtir. Ilgili raporda baslica sorunlar bes ana
madde halinde g6yle belirtiliyordu:

1- Tﬁrkije'de kredi sorunu,

2- Uretimin ve ticaretin diizenlenmesi,
3- Giimriik sorunu,

4- Vergiler,

S- Ulagtirma konusu.

Bu alanlarda alinacak kararlar kalkinmada izlenecek ilkelerin ve stratejinin
~ gergevesini olugturacakti. Yukanda amlan konular tartijilmakla birlikte, ¢esitli toplum
kesimlerinin delege guruplan kendi sorunlanni da tartiyma konusu yaparak Kongre'nin
gtindemini olduk¢a genigletmislerdir.

17 Subat-4 Mart giinleri arasinda yapilan ¢alismalar sonucunda Kongrede alinan
kararlar, biri "Misak-1 Iktisadi" ( Iktisadi Anlagma), digeri "Ciftci, tiicar, sanayici ve isi
guruplarmna iliskin esaslar” olarak iki kistmda toplanmugtir. Birinci kisma giren kararlar
sunlardir!?;

128 jbid, s. 263.
129 Yaga, Memduh, Cumhuriyet Dénemi... a.g.e., s. 77.
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- Biitiin gabalar, tilkenin ekonomik kalkinmasina yonelecektir.

- Yerli iiretimin geligtirilmesine ¢aligilacaktir.

- Ormancilik ve madencilik geligtirilmelidir.

- Savaglar yiiziinden azalan ve sagligt bozulan niifusun sorunlann ekonomik
gelismeye yardim edecek sekilde ¢oziimlenecektir.

- Hayvancilifin gelistirilmesine ¢aligilacaktir.

- Liiks ithalattan kaginilacaktir.

-Ekonomik gelismeye katkist olmak kosuluyla, yabanci sermayeye karst
olunmayacaktir.

- Caliyma ozgiirliigii esasi kabul edilecek, buna karsilik tekelciliine izin
verilmeyecektir.

Ikinci kisimda yer alan ilkeler de sunlardir!30 :

- Reji idaresi (0 zaman yabancilanin elinde bulunan tiitiin, alkollii ickiler ve diger
mali tekeller) kaldirilacaktir.

- Tiitiin tarimu ve ticareti serbest olacaktir. Thrac edilecek tiitiiniin islenmis olmast
gerekir. Tiitlin "riisumu” tiiketiciden alinacaktir.

- Asar kaldirillacak ve yerine uygun bir vergi konulacaktir,

- Ziraat Bankast1 yeniden diizenlenecektir.

- Demiryollan, limanlar ve diger ulagim altyapisi gelistirilecektir.

- Ipekgilik gelistirilecektir.

- Hayvancilikla ilgili tedbirler alinacaktir.

- Pancar ve kendir tiretimi gelistirilecektir.

- Tarimda makinelegmeye gidilmelidir.

- Tarim aletlerinin Tirkiye'dek yapimi saglanmalidir.

- Zeytinburnu, Baruthane, Tophane ve diger harp sanayi tesisleri gelistirilecektir.

- Uygun bir isimle, bir "ticaret bankasi" kurulacak ve hiikiimet bu bankamn
sermayesine katilacaktir.

- "Kambiyo" ve "Borsa" igleri diizenlenecek, borsalar millilestirilecek, Maliye,
Iktisat Vekaletleri bu igleri diizenlemeyle gérevlendirilecektir.

- Bulunmus fakat igletiimeyen madenlerin igler hale getirilmesi igin ihaleler
acilacak, isletme hakki tercihen Tirklere verilecektir.

- Kok, antrasit ve zimpara dallarinda, himaye politikas: benimsenecektir.

- Eregli-Zonguldak, Soma kémiir havzalarn islah edilecektir.

130 jbid, s. 77-78.
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- Kabotaj hakkina iglerlik kazandinlacak,

- Tirk armatérleri tegvik edilecek,

- Gemi-yapim sanayiinin geligtirilmesi saglanacaktir.

- Glimriik politikas: ticaret, tarim ve sanayii gelistirecek sekilde diizenlenecektir.

- Ihracat tegvik edilecek,

- Yeni bir giimriik tarifesi hazirlanacaktir.

- I¢ gimriikleri ve tekel sistemi kaldinlacak,

- Kara ve Deniz Ticaret Kanunlan yeniden diizenlenecek,

- Ticaret ve Sanayi odalar kurulacak,

- I¢ sanayi diga kars1 giimriikle korunacak,

- Sinai makine ve teghizat: ithalatindan giimriik alinmayacak,

- Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun sinai gelismeye yardimci olacak sekilde yeniden
diizenlenmesi temin edilecektir.

- Turk sanayi girketlerinde, sermayenin en az % 751 Tirklerin elinde
bulunacaktir.

- Tegvik-i Sanayi Kanunu 25 yil daha yiiriirliikte kalacak,

- Devlet memurlan ve askerlerin ihtiyaglan ig Giretimle karsilanacak,

- Sanayicilere kredi vermek tizere, bir sanayi bankas: kurulacak,

- Isgilerin galiyma sartlan diizeltilecek, madenlerde alti saatten fazla galigtimasinin
ve 18 yagindan kiigiiklerin gahigtinlmalarinin 6niine gegilecek,

- Asgari icret hadlerinin her Gi¢ ayda bir belirlenmesi saglanacaktir.

Kongre, 6zel tegebbusiin tegviki; egitim, haberlesme vb. altyapt hizmetlerinin
devlet tarafindan karsilanmas, kredi kolayliklannin saglanmasi ve ekonomik faaliyetlere
etkinlik kazandinlmas: gibi ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemeleri ve temennileri
ongorerek sona ermistir. Ancak, ele alinan sorunlann nasil g¢oziimlenecedi, finansman
kaynaklarinin nereden saglanacag, faaliyetlerin hangi 6ncelik sirasina gore siirdiiriilecegi
gibi konulann agiklifa kavugturulamadify anlagiimaktadir.

Izmir Kongresinde alinan kararlarin himayeci, milliyetgi ve 6zel tegebbiise dayali
bir kalkinma modeli dogrultusunda oldugu séylenebilir.

2- Lozan Antlasmasinin Ekonomik Sonuglar:

Izmir Iktisat Kongresi'nden dort ay sonra imzalanan Lozan Antlagmasi, Izmirde
alinan baz kararlara, hig olmazsa bir siire igin, uygulamaya gegme olanagin ya tanimadi
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ya da smirh olarak tanidi. Bu nedenle ele alinan konular ve sonuglarin konumuz agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Lozan'da ele alinan ekonomik konulari yedi grupta toplamak olanaklidir. 13!
Bunlar: 1- Kapitiilasyonlarin  kaldinlmasi, 2- Yabancilara verilmig bulunan diger
ayricaliklar sorunu, 3- Osmanlt Devleti'nden devreden borglar, 4- Giimriik diizenlemesi,
5- Savag zararlar, 6- Niifus degisimi, 7- Musul sorunu olarak siralanabilir.

Osmanh Devleti, Birinci Diinya Savaginin baglarinda, daha énceden yabancilara
taninmig bulunan ticari, ekonomik ve yasal ayncaliklann ifade eden kapitiilasyonlan
kaldirdigim tiim diinyaya ilan etmigtir. Lozan'da kapitiilasyonlar tekrar ele alindi ve getin
gegen tartigmalardan sonra bunlarin tamamen kaldinldid1 bu kez karsilikli olarak kabul
edildi. Arttk bundan boyle; iilkede bulunan yabanci uyruklu kisi ve ortakliklarn,
faaliyetlerini kanunlarimiza gore siirdiirmeleri saglanmig oldu.

Kapitiilasyonlar gibi yabancilara taninmig olan aynicaliklardan biri de kabotaj*
hakkiydi. Lozan antlagmasiyla bu hakkin sadece Tiirk gemilerine ait oldugu kabul edildi.

Osmanlt déneminden devreden borglara gelince, Y. Kepenek'in dénemin Maliye
Bakanimn Mali Yil Biitge konugmasina dayanarak verdii bilgilere gore, Lozan
antlasmasimn yirtrliige girdigi tarihte toplam bor¢ 129.384.910 altin lira idi ve bunun
84.597.495 altin lirast Tiirkiye'nin payina diisiiyordu. Yillik taksitleri 5.809.312 lira olan
bu borcun, Tirkiye'nin biitgesine yiikledigi yitk kamu yatirimlarimin sinirlt kalmasina yol
agmustir. Gergi odemeye 1929 yilinda baglanacakti ancak, daha sonra 1928 yilinda
Cemiyet-i Akvam (Milletler Cemiyeti) kanaliyla Tirkiye'nin 6deme plani yeniden
dizenlendi. Bu yeni plana gore, Tirkiye, mevcut borglarin 1912 yilindan once
gergeklesenlerin % 62'sini, 1912'den sonra gergeklesenlerin ise % 79'unu 6deyecekti.
1933 yilina kadar siiren goriigmelerin sonunda Tirkiye'nin borcu 8 milyon altin lira
olarak belirlendi ve Tiirkiye bu borcu yilda 700.000 altin liralik taksitler halinde 6demeye
devam ederek 1954 yilinda bitirmig oldu,132

131 Herslag, Z. H. "Turkey: The Challenge of Growth", Leiden, E. J. Brill, 1968'den aktaran:
Kepenek, Yakup, Geligimi, Uretim Yapist...a.g.e., s. 35.

*  Kabotaj: Yabanci gemilerin Tiirk kara sularinda yiik ve yolcu tastyabilmesidir.
132 ibid, s. 35.
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Lozan'da gok tartismaya yol agan ekonomik sorunlarin bir digeri de giimrik
tarifelerinin saptanmasidir.!3® Uzun tartigmalar sonucunda Tirk hikiimetinin giimrik
vergileri oranlaninda istedifi degisiklikleri, ancak bes yil sonra 1929'dan itibaren
yapabilecedi kabul edilmigtir. Bu karar ilgili dénemde devletin giimritkk vergisi
gelirlerinden yoksun kalmasina neden olmustur.

Lozan'n niifus defisimiyle ilgili karan da; 10 Ekim 1918 tarihi itibariyle,
Istanbul'da yasayan Rumlar ile Bat: Trakya'da yasayan Tirklerin disinda kalan Rum ve
Turk nifus kargilikh olarak iilke degistireceklerdi. Bu antlagmayla 1.4 milyon Rum
Yunanistan'a, 400 bin Tiirk ise Tiirkiye'ye gé¢ etmistir. Ulke ekonomisi agisindan bunun
sonucu kentli nitfusun azalmastyla, ekonominin nitelikli iggiicii sikintisiyla karsilagmasi
olmustu.

Son olarak Lozan'da ele alinan konu Musul sorunu olmustur. Ancak Lozan'da bu
soruna ¢dziim getirilememigtir. Daha sonra 1929'da Milletler Cemiyeti ve Ingiltere'nin
etkisiyle bir antlagmaya vanlabildi. Bu antlasmaya gore Tiirkiye, Musul petrollerinin %
10'unu 25 yil siireyle almaya razi oldu.134

Konumuz agisindan bakildiginda, ulusal ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
bu dénemle ilgili olarak Izmir Iktisat Kongresi ve Lozan Antlasmasinin temel iki dinamigi
olusturdugunu sdyleyebilir. Bundan sonraki yillarda gergeklestirilen ve hemen toplamina
yakini Batidan alan yasal diizenlemelerle ekonomi politikasinin yasal ya da kurumsal
gergevesi tanimlanacaktir.

3- Yeni Kurumsal Diizenlemeler

Ulusal bagimsizlik savagmin sonlarma dogru Tiirkiye, yeni kurulacak devletin
temel ilkelerini de olusturmaya baglarmsti. Birinci boliimde belirtildigi gibi 21 Ocak 1921
tarthinde ¢ikanlan yasaya gore, tilkeyi Millet Meclisinin y6netecegi belirtiliyordu. Subat
1923'te Izmir'de toplanan Kongre'de belirlenen ilkeler ve Lozan'da elde edilen sonuglar
yeni Tirk devleti'nin yiiriiyecegi yola 1sik tutuyordu. Buna ragmen kurumsal diizeyde
daha yapilacak ¢ok sey vardi. Bu anlamda, Bati iilkelerinden alinan Medeni, Ticaret,
Yargilama Usulleri, Ceza vb. kanunlar, bazi degisikliklerle kabul edilerek
uygulamaya kondu. Buna ek olarak, tarti, takvim, yazi, kiyafet ve kadin haklan gibi

133 Bu konuda genis bilgi icin bak.: "Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler",Takim I, C.III,
Cev: Seha, L. Meray, Ankara, 1972.

134 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim Yapisi...a.g.¢., s. 36.
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konularda yeni diizenlemeler gergeklestirildi. Cumhuriyet'in yeni anayasast da 20 Nisan
1924'te yurirliige girdi.

Izmir Iktisat Kongresinin yapilimasi ve Lozan Antlasmasimn imzalanmasiyla
belirlenen ilkelerden sonra ekonomi alaninda hizla yasal ve kurumsal diizenlemelere
gidilmigtir. Yattnmeilarinin finansman ihtiyacinn hi¢ degilse bir boliimiiniin karsilanmasi
amactyla 1924 yilinda Is Bankast kuruldu. Osmanli déneminden devreden deviet
fabrikalarinin isletilmesini saglamak ve sanayi alaninda yeni atihimlar yapmak igin 1925'te
Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. 1926'da gerekli istatistiki verilerin diizenli bir gekilde
toplanmasini saglamak iizere Istatistik Genel Miidiirligii kuruldu.

Ekonomide belirlenen ilkeler dogrultusunda yapilan kurumsal diizenlemeler
ozellikle sanayinin tegviki yoniinde yogunlagtigi soylenebilir. 1927 Mayis'inda kabul
edilen 1055 sayih "Tegvik-i Sanayi Kanunu" Izmir iktisat Kongresinde éngériilen dzel
girisim yoluyla sanayilesme stratejisinin onemli bir adimudir. Aymi yilda Hiikiimetin
atayacagt ve Ticaret ve Sanayi Odalan ile meslek kuruluglaninin segecegi 12 iiyeden
olusan "Yiiksek Iktisat Meclisi" kuruldu. 1927 yilinda Cumhuriyet tarihi adina yapilan
onemli baska bir ¢alisma da nufusun, tarim ve sanayi sayimlan yapilarak iilkenin beseri,

tarimsal ve ekonomik potansiyelinin tespit edilmig olmasidir.

Yeniden diizenlenerek 1927 yilinda kabul edilen Tegvik-i Sanayi Kanunu, 1928
yiindan itibaren kurulacak olan smai tesislerin gesitli muafiyetlerden yararlanmasi
saglandi.. Yine 1928'de Iktisat Bakanhg, 1929'da ise, bir yandan yeni giimriik rejimi
yirirli§e konularak yerli triinlerimizin ve milli sanayimimizin dis rekabete kargt
korunmasma ¢ahgihirken difer yandan da tlkede yerli mali kullanimimi 6zendirmek ve
tasarrufu tegvik etmek amaciyla bir "Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti" kuruldu.

Bu dénemde olugturulan hukuki ve ekonomik yapi, gelismis Bati tilkeleri 6rnek
alinarak ozel tegebbisii giiclendirmeye galigmug, devlet varolan imkanlar 6lgiistinde 6zel
tegebbiise yol gosterici olmaya c¢aligmustir. Donemin teme! yaklagimi, milleti smiflara
ayirmadan ulusal bitiinliigin esasidir. Koyliiler, isciler, esnaf ve sanatkarlar, serbest
meslek sahipleri, sanayiciler ve tiiccarlar ise ulusal bitiinligin temel 6geleri kabul
edilmigtir, 135

135 ibid, s. 48.
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Diger boliime gegmeden, devletin 1923-1929 déneminde yénlendirici, 6zendirici
ve tesvik edici anlamda ekonomiye asgari diizeyde de olsa ¢esitli miidahalelerde
bulundugunun belirtilmesi gerektigine ek olarak, demiryollan basta olmak tizere gesitli
kamulastirma faaliyetleriyle birlikte, hazineye gelir saglamak iizere tuz, seker, icki ve
kibrit gibi maddelerin tiretimini ve ithalatim da tekeline aldig: ve boylece teklegsmeye de
bu donemde basandid 6zellikle belirtilmelidir.

Hatirlanacag: gibi bu béliimiin basinda incelenen dénemdeki ekonomik degisim
ve yaklagimlar tizerinde durulurken, bu dénemde ekonomide meydana gelen gelismelere
de deginilmesinin gerekliligi ifade edilmig, ancak bu konunun iigiincii bdlimiin son
kisminda incelenmesinin daha tutarh olacag belirtilmisti. Bu nedenle Tiirkiye'de 1923-
1929 yillar1 arasinda ekonomik alandaki degismeler incelendikten sonra simdi de 1930-
1938 yillan arasinda tilkemizde ortaya gtkan gelismeler incelenecektir.

B- Biiyiik Ekonomik Depresyon 1930-1938 Yillar

Ekonomi tarihgisi Herbert Heaton 1929-1939 periyodunun ekonomik tarihini
¢oziimlerken sdyle diyor: "Ilk iki yildaki (1929-32) depresyon; fiyatlar, tiretim, ticaret ve
istthdamin hemen hemen kesintisiz bir (sekilde) agagiya inme hareketiydi. Hiikiimetler
tarifeleri yiikselterek, bazi fiyatlan yukan gekerek, igsizlik sigortas: fonlarini siibvanse
ederek, ferahlama saglayarak ve halka en kotiistiniin gegtigi giivencesini vererek sorunun
ustesinden gelmeye ¢aligiyorlardi. Zaman onlan yalanladi, zira birikip gelen birlesik yiik
1931 yazinda maliye, kredi ve banka sistemini yikt1 ve etkileri agisindan en azindan borsa
ve fiyat buhranlan kadar ciddiyet tagiyan Gglincii bir buhrana yol agti. Bu nedenle
hiukiimetler daha temel 6nlemler almak zorunda kaldilar ve ekonomiyi daha da fazla
devlet denetimi ve yonetimi altina soktular. Hiikiimetlerin otuzlardaki kadar ¢ok gaba
harcadiklar1 dénemler tarihte pek seyrektir. Fakat ister ticaret, ister kredi, isterse paraya
yonelik olsun, ister fedakarlik saglama, ister toparlama, reform ve yeniden ingay:
amaghyor olsun, timiiniin politikalan da diinya ¢apinda oldugu apagik goriilen bir
problemle baga ¢ikmaya y6nelik bir uluslararasi eylem kavramindan ziyade ulusal temeller
tizerinde algilamyordu. Dolayisiyla depresyon ekonomik milliyet¢igi ve buna bagl olarak
da siyasi milliyet¢ilidi gliglendirdi."136

Krizin ortaya gikistyla merkez kapitalist iilkelerin her birinde krize karyi alinan
onlemler ve uygulamaya konulan politikalar baz1 ozellikler tagisa da biitin  bu

136 Heaton, Herbert, Avrupa iktisat Tarihi, C. 2, Teori Yay., Ankara, 1985, s. 309.
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politikalarin ve uygulamalann ortak paydasinda ekonomiye devlet miidahalesinin artmug
olmast vardir. Boylece klasik ve neo-klasik yaklagimlarin yerini Keynesgi yaklagimlar
ahiyordu. Krize kargt alinan 6nlemler uygulanan politikalann farkhiigi, siyasal planda da-
kendini gosteriyordu. ABD, Almanya, Fransa, Italya gibi tilkelerde ekonomiyle ilgili yeni
yapilanmalar s6z konusuydu. Ancak hepsinde ortak olan devletin ekonomide daha etkin
rol oynamastydi.137

Inceledigimiz bu déneme gelindiginde diinyadaki yeni yonelimler konusunda
sunlar sdylenebilir; 1930'lu yillar 1920'lerden oldukg¢a farkli olarak demokratik
kurumlarin, liberalizmin sorgulandidy, iktisat biliminde piyasanin otomatik olarak dengeye
gelecegine olan inang, "Homo economicus"a duyulan giivenin sarsildigi, SSCB'nin de
etkisiyle planlama diigiincesinin popiiler oldugu yillar olmustur. Yine otuzlu yillar, Birinci
Diinya Savagindan sonra yaganan uluslararast gerginliklere ek olarak 1929 bunaluminin
otarsi politikalarint zorunlu kilmasi, siyasal ve ekonomik alanda milliyetgiligin yayildig: ve
bu milliyetgilik akimlarinin etkisiyle 1789'dan beri siiregelen hiimanist geleneklere kars:
bir kopusun yasandig1 yillar olarak nitelenebilir.

Biitiin bu saydiklanimizda siiphesiz temel etken, kargilagilan Diinya Ekonomik
Buhramdir. Simdi oncelikle buhranin Tirkiye Ekonomisine etkileri ve buhrana kars:
Tirkiye'de alinan 6nlemler incelenecektir. Bu anlamda devletgilikle ilgili geligmeler

tizerinde durulacaktir.

1- Diinya Ekonomik Buhraninm Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve
Buhrana Kars1 Alman Onlemler

Diinya Ekonomik Krizinden; Tiirkiye'nin, birgok gevre iilkeye gére az etkilendigi
soylense de ekonomik yapida ve 6zellikle ekonomik politikalarda 6nemli degisiklikler
doguracak kadar etkilendigi de bir gergektir. "Ekonomik krizin Tirkiye'yi etkilemest
(ulusal) para degerindeki diigiisle baglamus, bunu ihra¢ mallan fiyatlanndaki disgtisler
izlemigtir. Thracatin deger olarak gerilemesi de dig ticaret dengesi iizerinde olumsuz etki
yapmugtir, Dig ticaret hadlerinin siirekli aleyhte geligmesi, i¢ ticaret hadlerine daha yiiksek
bir seviyede yansimig, tarim Uriinlerindeki fiyat diigtigleri sanayi Uriinleri fiyatlarindan
daha fazla olmustur. Bu sonuncu durum tanm iretiminde gerileme yaratarak zaten

137 Bagkaya, Fikret, Tiirkiye Ekonomisinde ki Bunalim Ddnemi, Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina,
Birlik Yay., Ankara, 1986, s. 63.
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pazara agUmanin ve para ekonomisine gegisin smirlh oldugu ilkede, doyumluk
ekonomiye dogru bir 'geri doniige' neden olmugtur,"!38

Tanma dayali bir ekonomik yapinn varoldugu Tirkiye'de 1929 buhranindan da
ozellikle tarim sektériiniin bilyiik yara aldiZ sdylenebilir.!3° Buhranin Tiirk tarimina olan
etkilerini degerlendiren Mete Tungay, bu olgunun ayni zamanda siyasi bir bunalima da
neden olacagini ve halkin yakinmalarini yatighirmak i¢in Cumhuriyet Halk Firkasi'na kargi
yeni bir partinin kurulmasina yol agacak etkiler dogurdugunu!4® ileri sirmektedir.

Diger taraftan Diinya Ekonomik Buhramni ile birlikte Tiirkiye'de ithalat kisiimig ve
ithalatin yapist da degigmigtir. "1948 fiyatlariyla hesaplanan degerlere gére ithalat hacmi,
1928-1933 yillant arasinda % 50 oraninda daralmigtir."!4! Buhranin ortaya gikigindan
sonra Turkiye'nin dig ticaretindeki daralma ozellikle titketim mallan ithalatinin kisilmasi
ve tarnima yonelik makina ithalatimin sabit tutulmasi ya da azaltlmasi pahasina elde
edilmistir.1¥? Bu arada krizle birlikte tanmsal {iretimin geriledigi ve buna paralel olarak
koyliiniin pazarla iligkisinin son derece simirlandii!43 da ifade edilmelidir.

Su halde Diinya Ekonomik Buhran'nin Tiirkiye ekonomisine etkilerini; yabanci
tilke paralarina gore Turk Lirasimin deger kaybetmesi, i¢ ve dig ticaret hadlerinin tilkenin
aleyhine gelismesi, ihracatin gerilemesi yaninda ithalatin da azalmas: ve ithalat yapisinin
degismesi gibi ¢ok genel olarak siralayabiliriz. Boylece etkilerini kisaca ortaya koyduktan
sonra simdi de krize karg1 alinan énlemleri inceleyelim.

Dinya Ekonomik Krizi 6teden beri siirdiiriilen ekonomik politikalarin yeniden
gozden gegirilmesini zorunlu hale getirdi. Kriz, bir bakima iilke yoneticilerinin
dustincelerinde bir kokli dénigiim yaratmug, ekonomiye yon vermeye donik cabalan
hizlandirmugtir. "Nitekim, depresyon yillarinda, ekonominin kendi kendine tam istthdam
diizeyinde dengelesebilecegine (dengeye gelecegine) inamlan iilkelerde bile hiikiimetler
ekonomik ve sosyal yagama miidahale etme zorunluludunu duymuslar; devaliiasyona

138 ibid, s. 64.

139 Genis bilgi icin bak.: Arioba, Celik, "Cumhuriyet'in Kurulus Yillarinda Cumhuriyet'in Tarimsal
Yapis1 ve Tanma Yénelik Politikalar®, Atatiitk Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin
Ekonomik Gelismesi, A.U. S.B.F. Yay. No:513, Ankara, 1982, s. 85.

140 Tyngay, Mete, Tiirkiye'de Tek Parti Y6netiminin Kurulmasi, Ankara, 1993, s. 247.
141 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Déneminde...a.g.c., s. 105.

142 Bagkaya, Fikret, Tiirkiye Ekonomisinde...a.g.e., s. 81.

143 ibid, 5. 86.
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bagvurarak artan mal stoklarim eritmege; giimriik resimlerini yiikselterek, ithalata
kontenjan koyarak, milli mallar1 yabanci mallara kargt korumaya; gesitli genigletici ve
daraltici tedbirlerle krizin etkilerini gidermeye g¢aligmuslardir. Bu yillarda Keynes'in
"Ekonominin eksik istihdam diizeyinde dengelegebilecegi (dengeye gelebilecedi) ; tam
istihdarm saglamak igin talebin arttinlmasi geregi lizerinde duran, bunun ig¢in devlet
miidahalesini zorunlu goéren' istihdam teorisi heniiz bilinmiyordu. Bilinse de Tiirk
Ekonomisine uygulanabilirligi kusku goétiirtirdi. Ciinkii Tiirk Ekonomisi'nin asil sorunu
mevcut Uretim kapasitesinin tam ¢aligtirilmas:t degil, prodiktiviteyi arttirmak, yeni
kapasite yaratmakt:."144

Tiirkiye'de krizin yarattifa etki, degisik diizenlemelere neden olmustur. Bunlar
genel olarak vyasal diizenlemeler, yar-resmi kuruluslann olusturulmasi, merkez
bankasinin kurulmasi, danigma nitelikli raporlann hazirlanmasi, sergilerin agilmas: gibi
tedbirler olarak ele alinabilir,

Yukanda krizin etkileri incelenirken belittildigi gibi para degerindeki azalma
onmli sonuglardan biriydi. Tirk hiikiimeti para degerindeki diisiisii 6nlemek igin
20.11.1930 tarih ve 1567 sayih kanunu ¢ikarmustir. "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun" un gerekgesinde, "Tiirk parasinin kiymetini diistirmeye ¢alisanlarin agir
bir sekilde cezalandirilacaklan" ifadesi yer almaktadir. Para degerinin korunmasiyla
dolayl olarak ilgili "Ticarette Tagsigin Men-i ve lhracatin Murakabesi ve Korunmas
Hakkinda Kanun"da 6.10.1930 tarih ve 1705 say1 ile kabul edilmigtir. Bu donemde yasal
diizenlemelerden bir digeri de dis ticaretin diizenlenmesiyle ilgili olarak "Ticaret
Mukavelesi ve Modiis Vivendi Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye'ye Yapilacak
Ithalata Memnuiyetler veya Tahdid veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanun” kabul
edilmigtir. Bu {i¢ kanundan "birincisi, spekiilasyona yonelik girisimleri denetim altina
aliyor, ikincisi, ihracat¢ilara bazt yaptinmlar getiriyor, Uglinciisi de ithalatgi tliccan
denetim altina almay1 amaghyordu."14* Bu diizenlemelerin ileride giindeme gelecek olan
"Devlet¢i" uygulamalara uyum saglayacak dis ticaret kontroliine yonelik oldugu gbzden
uzak tutulmamalidir.

144 Zarakolu, Avni, "1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Kargisinda Tiirk Ekonomisi ve Ekonomisi ve
Alman Krizle Miicadele Tedbirleri®, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve
Tiirkiye'nin...a.g.e.,8.92.

145 Bagkaya, Fikret, Tiirkiye Ekonomisinde...a.g.e., s. 89.
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Buhranin etkiledigi parasal alanin sorunlannin ¢odziimii igin 1930 yilinda 1715
sayth Kanun'la Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmustur. Iigili Kanun'la
Tuirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin gérevleri s6yle belirlenmigtir:

1- Iskonto fiyatim tespit etmek ve para piyasasint ve tedaviiliinii diizenlemek;
2- Hazine iglemlerini yapmak;
3- Hukiimetle birlikte Tiirk Parasinin istikran ile ilgili biitiin tedbirleri almak!46

Merkez Bankasinin kurulmasiyla Tirk Devleti para ve kambiyo politikalarin
olusturmaya yarayacak bir politika aracina sahip olmus, milli bankacilifin gelismesi ivme
kazanmustir,

Diinya Ekonomik Krizinin etkisiyle Tiirk parasinin deger kaybetmesinin temel
nedeni olarak dig ticaret agidinin goriilmesi, Tiirk Hitkiimetini, ithal mallan tiiketiminin
kisitlanmast igin ¢aligmalar yapmaya zorladi Ismet Inénii TBMM'nde yaptidi bir
konusmada “Deviet hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi menbama, yani
istihsaline kifayet etmek endigesi; igte asil biiyiik tedbir budur, Millet kendi istihsalinden
fazla sarfetmeyerek kanaatkar bir hayata girmek mecburnyetindedir."147 diyordu. Bu
konugmanin énemli bir sonucu Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin kurulmasidir. Bu
cemiyetin temel amaglan §oyle siralanabilir!48 :

1- Halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak,

2- Yerli mallan tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak,

3- Yerli mallarnin miktarim yiikseltmeye,dayanmkliik ve incelik itibariyle harigteki
benzeri mallar seviyesine getirmeye ve fiyatlarim ucuzlatmaya galigmak,

4- Yerli mallann stiriimiini arttirmaktir.

Diinya Ekonomik krizinin yaratti: etkileri ortadan kaldirmak igin Tiirk Hiikiimeti
bu donemde genel ekonomik durumla ilgili gesitli raporlarin hazirlanmasini istedi. Bu
raporlarin baglicalari!4® : Sakir Kesebir Plani, K. Miiller ve H. Schact raporlar ve Fransiz

146 By konuda genis bilgi icin bak.: Tekeli ilhan, Ilkin, Selim, Para ve Kredi Sisteminin Olusmasinda
Bir Asama, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara, 1981,

147 Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Inonit'niin S6ylev ve Demegleri: I, istanbul, 1946, s. 203-210'dan
aktaran: Tekeli, [than, Ilkin, Selim, 1929 Diinya Buhramnda...a.g.e., 5. 92.

148 ibid, s. 93.

149 Plan ve raporlar hakkinda genis bilgi igin bak.: Ilkin, Selim, Tekeli, ilhan, 1929 Diinya
Buhraninda...a.g.e., 5. 98-115,
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ekonomisti Charles Rist'in raporudur. Bu raporlann igerii ekonominin o dénemdeki
durumu ve bu durumdan kurtulmanin programmm kapsayan bir "ekonomi programi”
hazirlanmigtir. 150

Burada krizin etkilerine kars: alinan onlemlerin hepsi ayn ayn ele alinmayacaktir.
1929 Diinya Ekonomik Krizinin iilkenin ekonomisini ne gekilde etkiledigi ve bu
etkilenmeye kargt ne tiir yaklagimlarla, ne gibi 6nlemler alindig1 hakkinda genel bir
kanaate ulagmak igin sadece belli bagh etkiler ve 6nlemler belirtilmistir. Alinan 6nlemler
anlaminda bir dieri de iilke genelinde agilan Sanayi Sergileri ve yapilan kongrelerdir.
Bunlarin da amaci tilkede yerli mali kullammini 6zendirmek ve sanayilesme konusunda
ilgililerin bilgilendirilmesi ve etkilenmesidir.

Ekonomide, Diinya Ekonomik Krizinin ortaya gikardif: gesitli dengesizlikleri,
olumsuzluklart gidermek igin ileri siiriilen yaklagimlar ve uygulanmast Onerilen
politikalar, 1929'dan Onceki donemden farkhi olarak, devletin etkin miidahalesi ve
sanayilesme konusunda yoZunlagmaktayd:. Bu ise devletgiliZe giden yolun baglangicim
olusturuyordu. Simdi agagida bu gelismeler gok detaya inilmeden incelenecektir.

2- Devletcilige Gegis Nedenleri

Ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek igin devletgiligi gerekli ve olumlu bir
ekonomi politikasi aract olarak géren Cumhuriyet Hikiimetleri’s! nin bu yaklagima
ulagmalaninda siiphesiz gesitli ekonomik, sosyal , siyasal ve konjoktlrel nedenler sz
konusu olmustur. Biz konumuz geregi bu nedenleri burada i¢ ve dig nedenler olarak
incelemeyi uygun goriiyoruz.

a- i¢ Nedenler

Degerlendirmelerin daha kolay yapilabilmesi igin, baslica i¢ nedenleri maddeler
halinde s6yle siralayabiliriz: ‘

1- Devletin Tiirk Tarihindeki, geleneksel 6nemi ve agirhgi ile halkin birgok seyi
"Devlet'ten" bekleyen bir psikoloji iginde olmast,

150 jbid, s. 124.

151 inoni, ismet, "Firkamizin Devletgilik Vasfi", Kadro Dergisi, C. II, Sayr: 22, Tesrinievvel, 1933,
Gazi Un. Yay., Haz.: Cem Alpar, Ankara, 1993, s. 4.

65



2- Ozel kesime dayali olarak siirdiiriilen "Liberal Ekonomi Politikas1"yla yaklagik
on yilin sonunda, beklenen ekonomik gelisme ve sanayilesmenin gergeklesememis
olmasi,

3- Yeterli sermayenin heniiz birikememis olmast,!52

4- Kisi basina gelirin digikliigi, altyapinin yetersizlidi, kalifiye eleman sikintist,
miitesebbis eksikliZi ve tesebbiis ruhunun yeterince gelismemis olmasi,

5- Tecriibesizlik, bilgi eksikligi, karst olunmadigi halde yabanci sermayeye karst
¢ekingenligin varhg,

6- 1929 yilinda yeni giimriik rejiminin yiiriirliige girigine kadar, ulusal sanayinin
dis rekabete kargt korunamamast, 153

7- Halkin ik on yiin ekonomik gelismesinden hognut olmamasi ve bu nedenle
de "Serbest Firka"ya yonelmesi, !54

8- Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ilk yillarda sosyal, politik, hukuksal ve kiilttirel
alanlardaki inkilaplann gerceklestirilmesine agirlik verilmesi ve bdylece ekonomik
kalkinma ve sanayilegmenin saglanamamast. !5

9- Liberal ekonomik yaklagimlara kargi, 1931-1933 yillaninda yayinlanan Kadro
Dergisi etrafinda toplanan yazarlarin devletgiligi savunmalan.156 (Etkilerinin ne kadar
oldugu tartigilabilir.)

10- M. Kemal Atatiirk'iin {i¢ aylik yurt gezisini yapmasi ve gezi esnasinda halkin
ekonomik sikintilarinin ve sikayetlerinin yakindan goriilmesi.!>7

b- Dis Nedenler

1- 1929-1930 Diinya Ekonomik Kriziyle pek ¢ok iilkede fiyatlarin diismesi,
stoklarin artmasi, liretim kapasitelerinin gerilemesi ve igsizliin yayginlagmasiyla birlikte
serbest piyasa mekanizmasmna olan giivenin 6nemli 6lgiide sarsilmasi ve bunalimdan
¢tkilmast igin hitkiimetlerin ekonomide daha etkin rol oynamas: gerektigi fikrinin

yayginlagmast,

152 Hamitogullan, Besir, "Atatiirk Devletgiligi ve Ekonomik Bagimsizhk”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikast....a.g.€., 5. 112-113,

153 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim Yapist....a.g.e., s. 56-57.
154 Daha fazla bilgi igin bak.: Basar, A. Hamdi, Atatiirk'le Ug Ay, Istanbul, 1945.

155 Hic, Miikerrem, "Atatiirk'in Ekonomik Alandaki Gériiglerinin Felsefi ve Siyasi Temelleri", Atatiirk
ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'si, Ankara, 1981, s. 131.

156  jbid, s. 132.
157 Bagkaya, Fikret, Tiirkiye Ekonomisinde...a.g.., s. 101.
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2- Almanya, Italya, Fransa ve ABD'de yukanda anian fikirlere paralel
uygulamalann gériilmeye baglanmasi, 158

3- SSCB'deki planl uygulamalarin bagarih olmas,!%?

4- Osmanl Devletinden devreden agir borglar,

5- Emperyalizme kars1 kendini daha iyi savunabilme diigiincesi.160

Haldun Giilalp'e gore, i¢ ve dig gelismelerin devlet¢i uygulamalan dogurmasinda
temel belirleyici, 1929 yilindaki Diinya Ekonomik Krizidir.16! Bizce de 1929 Diinya
Krizinin dogurdugu sonuglar tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de ekonomik
politikada devletin etkin miidahalesini gerektirmistir. Ancak burada belirtilmesi zorunlu
olan énemli bir gergek de, Turkiye'de uygulanan "Devletgilik"in diinyanin hi¢ bir
yerindeki model alinmadan kendine 6zgii kosullarda ve ilkelerde uygulandigidir. Simdi de
o donemde uygulanan devlet¢ilifin temel ozelliklerini ve uygulama sonuglarim
inceleyelim. |

3- Devletciligin Temel Ozellikleri ve Uygulama

Cumhuriyetin kurulugunu takip eden on yillik dénemde &6zel tegebbiisiin
glclendirilmesine gabgilmgtir. Sanayiin 6zel tegebbiis eliyle kurulmas: istenmigtir. Fakat
yukarida da isaret edildigi gibi istenilen basan elde edilememistir. i¢ ve dis ekonomik
gelismelerin zorlamastyla iktisat politikasinda bir degisiklik yapilarak, "Devletgilik" yeni
benimsenen politikanin en dnemli ilkesi haline getirilmistir.

Devletgilik temel anlamiyla devletin ekonomik hayatin igine girmesidir, 162
Tirkiye'de devlet¢iliin ekonomik alanda goriiniimii, degerlendirilmesi karma

ekonomi geklinde olmustur. Devletgilikte temel uygulama alam, ekonomide
goériindiglinden, devletgilik ve karma ekonomi terimleri eg anlamda kullanilmigtir, 163

158  Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim Yapist...a.g.., s. 57-58.

159 Hig, Miikerrem, "Atatiirk'in Ekonomik Alandaki...", a.g.m., s. 133.

160 Hamitogullan, Besir, "Atatiirk Devletgiligi..." a.g.m.,s.133.

161 Giilalp, Haldun, Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, Yurt Yay., Ankara, 1983, s. 28.

162 gy, K. Mitkerrem, Mumcu, Ahmet, Tiirkiye Cumhuriyeti Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiliik, Istanbul,
1987, s. 267.

163 Saplam, Diindar, "Cumhuriyetin 50. Yilinda Devletgilik”, A.LT.I.A. Dergisi, Cumhuriyetin 50.
Yil Ozel Sayisy, C. 5., 5. 52-53.
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Devletgilik, H. Laufenburger'e gore Tirkiye'de 19. yiizyildan beri sosyalizm
tarafindan Ongorilen fikirlerden yararlanmig bir sistem degildir. Tirkiye'nin kendi
ihtiyaglanindan dogmug kendine mahsus bir sistemdir.164 Feridun Ergin'e gore, Atatiirk'iin
anladif1 anlamda devletgilik, "girisim alanlarinda 6zel sektore ve kamu sektoriine paralel
fonksiyonlar taniyan bir karma modeldir, bir orta yoldur. Simir ¢izgisi, sartlara bagh
olarak saZa veya sola kaydinlabilecektir. Ancak &zel sektoriin yerine devleti ikame etmek
s6z konusu degildir. Ozel sektor faaliyetlerinin yetersiz kaldifn durumlarda, devlet
miidahale ederek girisimci duruma gegebilecektir.”165 A Afet Inan'a gore Atatiirk
Devletgiligi sudur:"Bizim takip ettifimiz devletgilik ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde, milleti refaha ve memleketi mamuriyete
erigtirmek igin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerini icap ettirdigi iglerde bilhassa;
iktisadi sahada fiilen, alakadar etmektir."166

Ismet Inonii, Kadro Dergisinde gikan tnlii yazisinda devletgiligi, 6zel birikimin
yerine degil, o6zel birikimi tamamlamak {izere bagvurulan bir anlayiy olarak
benimsenmesini arzulamugtir. devletgilik uygulamasinda st diizeyde sorumluluk almig
olan Celal Bayar, devletgilikten bekledigi rolii soyle anlatmistir: "Almanya'da...Biyiik
Frederik 6rnek fabrikalar yapmak ve bunlan ilk firsatta miistahsillere mal etmek yolunu
tutmustu. Yaptiklarim satar, yeniden fabrikalar kurarak onu da sahislara devrederdi... Bu
sistemin bizde de tatbiki verimli bir netice verr...Bizim devletcili§imiz...ferdin
tesebbiisiinii destekleyen...bir devletgiliktir."167

Bemnard Lewis'de Tirkiye'de 1930'lu willardan sonra uygulamaya konan
devletgilikle ilgili olarak: "Ozel tesebbiisiin ya siipheli goriildiigii ya da yetersiz oldugu
iilkede devletgilik, bu suretle, milli gelisme ve giivenlik adina, endiistri faaliyetinin bir
Oncusii ve yoneticisi olarak devletin miidahalesi anlamina geliyordu."168

Atatirk tarafindan simirlan gizilen ve uygulanan devletgilik politikasinin su
ozellikleri tagidigy goriilmektedir!6?

164 | aufenburger, H., Iktisadi Sahada Deviet Miidahalesi, (Cev.: Zeki Apaydin), Istanbul, 1941, s. 238-
239,

165 Ergin, Feridun, Kemal Atatiirk, Istanbul, 1978, s. 195.

166  inan, A. Afet, Devletgilik Ilkesi ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plani, Ankara, 1972, s.
23.

167 Boratav, Korkut, Tiirkiye'de Devletcilik, 1923-50, Ankara, 1962, s. 210.
168 1 ewis, Bernard, Modern Tiirkiye'nin ...a.g.e., s. 465.
169 Yasa, Memduh, iktisadi Meselelerimiz, Istanbul, 1966, s. 21-22.
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- Devletin bazi sinai tegebbiisleri kurup igletmesidir. Ulusal ekonominin temeli
ozel tesebbistiir. Devlet, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde, ulusu refaha ve iilkeyi
belli bir ekonomik kalkinma diizeyine eristirme konusunda heniiz yeterli olmayan o6zel
tesebbiistin bu yeterlik saglanincaya kadar kismen yerini almis olacaktir.

- Devletgilik kismidir ve hemen hemen sadece sanayi alanini kapsamaktadir.
Tanm kesiminde kamu tegebbiislerinin, devletciligin resmi politika olarak
benimsenmesinden on yil sonra kurulduBu goriilmektedir. O dénem igin tarimin ihmal
edilip sanayi kesimine 6nem verildigi, sonucu agiktir.

- Devletin direkt yatinmlarda bulundugu alanlarda dahil olmak {izere biitiin
tretim, mali nedenlerle tekel konusuna alinanlar harig 6zel tesebbiisiin ¢alismasma agik
tutulmugtur. Buna gore Tiirk Devletciliginde kamu sektdriiyle 6zel sektdr birarada
yasamak zorundadir.

M. Hi¢'in belirttigi gibi, "Atatiirk'iin uyguladigi ve devletgilik olarak adlandirilan
ozel ekonomik rejim, dogmatik yahut doktriner degil, tamamen pragmatik esaslara
dayanmaktayds."170

1929/30 Diinya Ekonomik Buhranimin da etkisiyle iilkenin iginde bulundugu
kosullarin uygulanmastmi bir bakima zorunlu hale getiren devletgiligin Tiirkiye'ye has
ozelliklerini ortaya koyduktan sonra simdi de devletgilik ilkesiyle biitiinlesen sanayi plant
uygulamalarini inceleyebiliriz.

a- Birinci Bes Yillik Sanayi Plam (1933-38)

Devletgilik uygulamasimin ilk somut 6rnegini Birinci Bes Yillikk Sanayi Plam
olusturur. Bes yillik bir siire iginde hangi alanlarda ne gibi yatirimlarn yapilacagini
gosteren bir program ozellifini tastyan bu plan sadece sanayi kesimini konu
almaktadir.17!

Birinci Bey Yillik Sanayi Planinda hammaddesi iilke i¢inde bulunabilen sanayi
kollarina agirlik verildigi soylenebilir. Sanayinin bu alanlarinda alt yapty1 kurmak igin
buyik sermayeye ve teknik giice gereksinim olmugtur. Bu nedenle gerekli olan bu
tesislerin, devlet tarafindan kurulmasi diigiiniilmistiir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda
Ongoriilen sanayi yatinmlan yapilirken dikkat edilecek nokta; kurulan sanayinin tarim

170 Hic, Mitkerrem, Kapitalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, I.U.LF. Yay., istanbul, 1979, s. 116.
171 fikin, Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 1.U. Yay., No: 343, istanbul, 1974, s. 320.
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alanindaki faaliyete destek olmasidir, Kurulmasina karar verilen sanayinin iiretim
kapasitesi, lilkenin ihtiyag ve titketimine esittir. (Kiikiirt, giilyag: ve siingerden bagka.)!72

BBYSP'nda 6ngbriilen yatinimlar sunlardir!” :

~ Dokuma sanayii (pamuk, kendir, yiin),

- Maden sanayii ( demir, kok, kémiir tiirevleri),

- Seliiloz Sanayii ( seliiloz, kagit, karton, suni ipek),

- Seramik sanayii (ige, cam, porselen),

- Kimya sanayii ( zeytinya8y, klor, siidkostik, siiperfosfat).

Dokuma, maden, selilloz, seramik ve kimya olmak iizere bes kesimden olusan
planda toplam yatinmlar iginde dokuma sanayiinin payt % 49,9, maden sanayiinin %
26,9, seliiloz sanayiinin % 5,3'tiir!74

Goruldugu gibi yatirmlarda dokuma sanayii ile madencilik sektoriine biiyitk 6nem

verilmigtir.

Bu yatinmlarda dokuma sanayii ile ilgili olanlar Siimerbank'a, madencilik ile ilgili
olanlar Etibank'a baglanmistir. Bu kuruluglar giiniimiize kadar faaliyetlerini
stirdiirmiiglerdir.

Plamin uygulamaya gegtigi yillar Tiirkiye'nin Diinya Ekonomik Krizinin etkilerini
yasadig yillardir. 1931-1933 yillan arasinda hazirlanip Mayis 1934'te yiirtirliige giren bu
plan 175 sayesinde tiim olumsuzluklara ramen ¢ok onemli igletmeler kurulmustur.
Bunlar:

1- Kimya sanayi dalinda: Suni ipek (Gemlik), gilyag:i (Isparta), kibrit asidi
(Izmit).

2- Toprak sanayi dalinda: Seramik (Zonguldak), cam ve sise (Pagabahge) ve
farkli yerlerde gimento fabrikalar1.

3- Demir sanayi dalinda: Karabiik

4- Kagit ve selitloz dalinda: Izmit

172 ibid, s. 320.

173 Birinci Bes Yillik Sanayi Plam, (1933-1938), Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1936, s. 12.
174 inan, A. Afet, Devletgilik flkesi ve Tiirkiye... a.g.e., s. 141.

175 Basol, Koray, Tiirkiye Ekonomisi, Izmir, 1992, s. 56.
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5- Kamgarn sanayi dalinda: Merinos-Bursa

6- Kiikiirt sanayi dalinda: Kegiborlu

7- Stingercilik dalinda: Bodrum

8- Kendir sanayi dalinda: Kastamonu

9- Pamuklu dokuma sanayi dalinda: Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli ve
Malatya.

10-Iplik ve dokuma dalinda: Igdur.

Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin temel amaglan da sunlardirl?s :

1- Yerel, ya da bolgesel tanimsal tiretime ve dogal kaynaklara dayal sinai tiretim
birimleri kurulmast.

2- Digalim konusu olan temel titketim mallarinin yerli tiretimine (6zellikle dokuma
sanayine) 6ncelik verilmesi.

3- Smai kuruluslarin hammadde ve isgiici kaynaklarma yakm bolgelerde
kurulmast. Amaglardan ikinci gikta belirtilen amacin, ithal ikamesine dayali bir
sanayilesme politikasini igerdigini soylemek gerekir.

Bu yatiimlann finansmani énce 45 milyon TL olarak tahmin edilmis, fakat
dénem sonunda rakam 100 milyon TL'ye!77 ulagmustir.

Yatimmlarin finansmaminda bir yandan i¢ kaynaklara (kamu tasarruflarina)
basvurulurken, diger yandan da dig kaynaklara (kredilere) bagvurulmustur. 1934 yilinda
SSCB'den alinan yirmi yil vadeli ve faizsiz 8 milyon dolarlik kredinin tamami dokuma
sanayiinde kullanilmig, 1938 yilinda Ingiltere'den alinan 13 milyon sterlinlik kredi ise
Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin finansmaninda kullanilmugtir.178

Birinci Bes Yillik Sanayi Plamimin bagariyla uygulanmasi sonucu gergeklestirilen
sinai tiretim, donemin toplam ithalatinin hemen hemen yariya yakinini olugturmaktadir.!?
Zaten devletgi sanayilesme politikasinin temel amaglanindan birisi de, ithal edilmekte olan
mallarin yerli {iretimlerini gergeklestirmekti. Bu nedenle BBYSP'nda istenilen amaglara
ulagildig: sGylenebilir.

176  Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim Yapisi...a.g.e., s. 61.

177 jbid, s. 63.

178 Cillov, Haluk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Un. Yay., No: 1132, Istanbul, 1965, s. 135.
179 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim Yapist...a.g.e., 5. 63.
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b- ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin basaniyla uygulanmasi sonucu, 1936 yilinda
yayinlanan ve 1938-1943 déneminde uygulanmas: planlanan ¢ok daha genis kapsaml
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam hazirlanmigtir. Bu planda, birincisinden farkl: olarak ara ve
yatirrm mallan {iretimine 6ncelik veriliyor, ayrica elektrifikasyon, madencilik ve limanlar
gibi altyapidaki gelijme 6n plana gikanliyordu. Ikinci Bes Yilllk Sanayi Planinda
dngoriilen fabrika sayisinin da 6ncekine gore dort-bes kat fazla oldugu goriilmektedir.

Bu planda yatinm yapilacak baglica sanayi dallan ise sunlardi! :

- Makina sanayi,

- Olgi aletleri sanayii,
- Metal igleme sanayii,
- Gemi yapim sanayii.

Genel olarak 1923-1938 yillan arasinda diinyada ve Tirkiye'de ortaya ¢ikan
ekonomik degisim ve yaklagimlarla ilgili agiklamalann yeterli oldugu distincesiyle, bu
béliimle 1lgili agiklamalara burada son veriyoruz.

180 fkinci Bes Yillik Sanayi Plani, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1936, Giris Boliimi.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURIYET'IN KURULUSUNDAN IKiNCi DUNYA SAVASINA KADAR
EKONOMIDE iZLENEN GELISMELER

Bu bélimde, ilgili yillarda uygulanan ekonomik politikalar, Devlet-Ekonomi
Iligkileri, Banka-Kredi Politikas1 ve Vergi Politikas: ana basliklant altinda incelenecektir.
Bolimiin son kisminda 1923-1938 yillan arasinda uygulanan ekonomik politikalar
sonucunda ekonomide ortaya ¢ikan gelismeler, sektorler ve kesimler itibariyle
betimlenmeye galigilacaktir.

I- UYYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI
A- Devlet-Ekonomi Tliskileri

Hatirlanacag: gibi bundan 6nceki birinci ve ikinci béliimlerde incelenen konunun
akistna paralel olarak yer yer 1923-38 yillani arasindaki devlet-ekonomi iligkilerine
deginilmisti. Ancak bu deginmeler ¢ok yiizeysel kalmugti. Oysa bu boliimde uygulanan
ekonomi politikalarimin nitelik ve niceligini belirleyen devlet-ekonomi iligkileri, gerekli
oldugu olgiide ve o6nceki bolimlerde deginilen konularin tekrarina yer vermeden
tartiglmast, konu biitiinliiiiniin saglanmast agisindan zorunludur. Bundan dolayr bu
bolimde 1923-1938 doénemindeki devlet-ekonomi iligkilerine daha genis olarak
deginilecektir.

Cumbhuriyetin ilantyla birlikte devlet ile ekonomi arasindaki iligkilerin, énceki
donemden tamamen farkh bir zeminde yiiriitiilmeye baglandigim séylemek giigtiir. Ciinkii
yeni Cumhuriyet rejimi yoneticilerinin ekonomiye iligkin biitiin alanlari ve yapilmas
gerekenlere bir anda karar vermeleri hem olanakli ve hem de tutarli degildi. Bu nedenle
Ikinci Megrutiyet déneminde olusan "Milli Iktisat" politikasimn 1923-29 déneminde
etkisini devam ettirdigi goriilmektedir. Korkut Boratava gore devlet destegiyle yerli
sermayedar "yetigtirme" girisimlerinin etkili ve yaygin yontemlerinin baginda, devlet
tekellerinin imtiyazl 6zel kisi ve sirketlerce igletilmesi gelmektedir. 18!

181 Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985, Gercek Yayinevi, istanbul, 1988, s. 29.
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Izmir Iktisat Kongresinden sonra revagta olan "Milli" ve "Tirk" kavramlan
izlenecek ekonomi politikasinda &nemli etkenler olmuslardir. Ismail Cem'e gére "milli
iktisat"tan amag, Kurtulus Savasinin kazamlmasindan énce yabancilann ve aznliklarin
elinde bulunan ekonomik giiglerin bu kez devletin de destegiyle yerli tiiccar ve esrafa
transfer edilmesinden ibarettir. Boylece iilkenin kalkinmast saglanmig olacaktir,182

Siyasal kadrolarla sermaye gevrelerinin bir araya gelmesinde 1924 yilinda kurulan
Is Bankasi 6zel bir dnem tagimaktadir. Celal Bayarm gok yakindan ilgilendigi bu ézel
statiilii banka, dénem boyunca yerli ve yabanci sermayeyle siyasal iktidar arasindaki
biitiinleymede aktif bir rol oynamugtir. I Bankas:, ekonomik kararlarn is gevrelerinin
istekleri dogrultusunda yénlendirilmesinde etkili bir baski giicii olusturmaktaydi.183 Bu
baski grubunda bankay: temsil eden politikacilara ve niifuzlu kisilere, Fransizca "gikarc:”
anlamida "aferistler" denirdi. Cogu Milli Miicadele déneminde asker, yénetici ve
politikacilardan ¢ikan bu aferistler, yeni ddnemin ekonomik olanaklarini devletin
nifuzunu kullanarak kendi gikarlanna alet etmislerdir.184

Ikinci Boliimde incelenen Izmir Iktisat Kongresinde kabul edilen ilkeler 1930'a
kadar uygulanacak iktisat politikalanni, devletin ekonomiye iliskin kararlarim1 yakindan
etkilemistir. Bu ilkeler genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya
doniik ¢ifigiyi 6zendirici, ekonomik hayatin denetiminin "milli" unsurlara geg¢mesini
kolaylastiric1 ve iimli bir korumacilit 6ngéren tezler olarak karsimiza g¢ikmaktadir,!185
Kongrede yabanci sermaye, dig ticaret, tanim ve sanayi konularinda alinan kararlara
paralel olarak devletin ekonomiye iligkin gesitli etkileri olmugtur. Simdi kisaca bu
uygulamalan gézden gegirelim.

Amerikan sermayesini temsil eden "Chester Grubu" ile imtiyazli bir demiryolu
yatrim anlagmasi igin yapilan girigimlerin sonugsuz kalmasi lizerine demiryollarindan
yabanci sermayenin tasfiyesine yonelik bir karar alindi. Bu karar geregi 1924 yilinda
Haydarpasa ve liman ve nhtimiyla beraber Haydarpasa-Ankara, Eskigehir-Konya ve
Arifiye-Adapazan demiryollari, 1928 yilinda ise Mersin-Tarsus-Adana demiryolu hatlan
devietlestirilmistir. Yabanci sermayenin Tiirk limanlar arasinda deniz ulasimi yapmasi

182 Cem, Ismail, Tirkiye'de Geri Kalmighgin Tarihi, Cem Yay., istanbul, 1986, s. 267.
183 Keyder, Caglar, Devlet ve Siniflar, iletisim Yay., Istanbul, 1993, s. 148.

184 Bu konuda genis bilgi igin bak.: Atay, Falih Rifki, Cankaya, a.g.e. ve Karaosmanoglu, Yakup
Kadri, Ankara, Iletisim Yay., 8. Bask, Istanbul, 1991.

185 Boratav, Korkut, Tiirkiye iktisat...a.g.c., s. 34.
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yasaklandi. Millilegtirilen demiryollan1 devlet tarafindan igletilirken, limanlarn devletin
imtiyaz verdidi yerli sirketlerce iletilmesi tercih edilmistir, 186

Ulusal ekonominin kurulmasinda bu dénemde objektif engellerin varligini da
siphesiz gozard:i etmemek gerekir. Ekonomik olanaksizlik, altyapidaki yetersizlik, is
glclinlin verimsizli§i gibi i¢ etkenlere Lozan Antlagmasinin getirdidi ekonomik
giglikler'¥”  de eklenince ortaya gikan durum, siyasal yonetimin amaglarm
gergeklestirmede ne tir zorluklarla kargt karstya bulundugunu daha iyi anlamamuz
saglayabilir.

Devletin bu dénemde tarim kesimine yonelik olarak getirdidi en biiyiik yenilik
1925 yilinda Asar vergisini kaldirmasidir. Buna Vergi Politikas: alt bashginda daha genis
olarak deginilecektir.

Sanayiye yonelik olarak bu dénemde devlet tarafindan degisik diizenleme ve
tegviklerin yapildig1 goriilmektedir. Osmanli déneminden kalan baz1 sanayi kuruluglar,
1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasina devredildi. Ancak bu bankanin sanayi
tesisi kurmasindan veya isletmesinden gok, 6zel sanayi ve maden isletmelerini kredi ve
tesviklerle desteklemesi ongoériiliiyordu. Bu nedenle de bu kuruluslarin ¢ogu ozel
sirketlere devredildi. Ayrica gikanlan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile, sanayi igletmelerine ¢ok
genis tegvik, muafiyet ve imtiyazlar tanind. 188

Tirkiye ekonomisinde 1923-29 déneminde, agik ekonomideki politika arayislan
etkili olurken, 1930-39 déneminde diga kapanarak, devlet eliyle bir milli sanayi olusturma
denemesine girigildigi soylenebilir.!# Aslinda devlet¢i sanayilesmenin Tiirk ekonomisinde
yeni olmadif: digtintilebilir. Ciink{ gerek savag yillarinda, gerekse 1923'ten sonra izlenen
demiryolu politikas: nedeniyle devlet igletmeciliginin ilk denemeleri yapiimigti. Buna
ragmen 1930-39 doneminde uygulanan politikalar, Tanzimat'tan bu yana uygulanan
ekonomi politikalarindan genel ozellikleriyle bir sapma olarak degerlendirilebilir.
1930'lara gelindiginde siyasal ve sosyal alanda gergeklestirilen inkilaplan butiinleyecek
dzellikte i¢ ve dis kosullann da uygun olmastyla devletgilik arayiglan huz kazanmgtir.

186 jbid, s. 35.

187 Tiinay, Muharrem, "Atatiirk Dnemi Ekonomi Politikas1”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, C.
I1., Ankara, Kasim 1985, s. 247,

182 Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat...a.g.e., s. 36.
189 ibid, s.46.
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Ikinci boéliimde "devletgilik"le ilgili verilen bilgilerden dolayr burada tekrardan
kagmmak igin fazla detaya inilmeyecektir. Sadece devlet-ekonomi iliskilerinin anlagilmas:
bakimindan gerekli olan temel noktalar belirtilecektir.

Devletgilik, 1930'lardaki tartigmalarda, devletin "ekonomiye disaridan
miidahalesi” ve "devletin ekonomik faaliyet iginde bizzat yer almasi" goriisleri etrafinda
degerlendirilmistir.'® Bu degerlendirmelerde devletin ekonomiye miidahalesinin
sinirlarinin ve kapsaminin belirlenmesinin yaninda, devletgilikle giidillen amacin ne
oldugunun da tartigildi®i gorilmektedir. Bu ¢ergevede bakildiginda devletgiliin
ekonomik kalkinma sorununa gegici ya da kalict bir ¢6ziim olarak goérilmesi gibi iki
farkli tercih kargimiza gikmaktadir,

O donemde Cumhuriyet Halk Partisi iginde, Celal Bayarn onciilik ettigi Is
Bankasi gevresinin devletgiligi, ekonomik kalkinma sorununa gegici bir ¢oziim olarak
diisiindiig, buna karsilik Ismet Inénii!®!, CHP biirokratlari, Kadrocular!2 , Ahmet
Hamdi Baser!9 ve ¢evresinin devletgiligi ekonomik kalkinma sorununa kalic1 bir ¢6ziim
olarak kabul ettikleri sdylenebilir.

iktisat tarihgilerinin bir béliimii devletgiligin baglangicini, Sivas Demiryolunun
acihginda Ismet Inénii'niin, CHP'nin "mutedil devletgi" oldugunu ilan ettigi 1930 yilil%4
olarak kabul ederken, diger bir bolimii ise 1933 yilinda planl: sanayilesmenin
uygulamaya gegmesiyle devletiligin bagladigim ileri siirmektedirler.!®>  Devletgilik
uygulamalarmin yil,ay veya giin olarak baslangi¢ kabul edilmesinde farkh yaklagimlaria
karsilagtimasina ragmen, ikinci boliimde de belirtildigi iizere,1929 Diinya Ekonomik
Buhramyla tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de hem i¢g ve hem de dig kosullarin
zorlamasiyla devletin ekonomiye etkin miidahalesinin gereklilii ve bu dustincelerin
yasama gegirilmesiyle ilgili neredeyse bir "konsensus” olugtufu soylenebilir. Ancak

190 Trak, Ayse, "Liberalizm-Devletgilik Tartigmasi, (1923-1939)", Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., C. IV,
s. 1089. :

191 ingni, ismet, "Firkamuzin Devletgilik...", a.g.m., s. 4-6.
192 Genig bilgi igin bak.: Kadro, C. I, IT, III, 1933, ( A.LT.LA. Yay., Tipki Basim-Yay.,Ankara,1979.

193 By yaklagim igin bak.: Baser, A. Hamdi, Demokrasi Yolunda Nereye Gidiyoruz-En Biiyiik Milli
Davamiz Uzerine Bir Tahlil, Istanbul, 1959 ve Bager, A. Hamdi, Demokrasi Buhranlan, Istanbul,
1956.

194 Kongar, Emre, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi, C.I,
Remzi Kitabevi,Istanbul, 1993, s. 267.

195 Hic Milkerrem, "Atatiirk'iin  Iktisadi Alandaki Goriis ve Politikalan", Atatiirk  ve
Cumhuriyet...a.g.e.,s.127.
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burada doénemin tek mubhalefet partisi olan Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin ekonomik
alanda liberal politikay1 benimsedigini ifade etmek gerekir.

Tartismalanin devam ettidi bu yillarda Mustafa Kemal Atatiirk, 1931 yilinin Ocak
ayinda Izmirde yaptii bir konusmada "firkamizin izledigi program, iktisadi agidan
devletciliktir" diyerek iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Partisinin (Firkast)
konumunu adeta onaylamig ve bundan sonra 10 Mayis 1931 tarihinde toplanan 3.
Kurultay'da CHP'nin tiiziik ve programina devletgilik ilkesi de girerek, partinin alti oku
tamamlanmigtir, 196

CHP'nin tiziik ve programinda devletgilik, ilke olarak yer aldiktan sonra, bu
tartigmalann yogunlugu artmakla birlikte, yoniiniin degistigi gériilmektedir. "Liberal mi,
devlet¢i mi? " tartigmast, yerini 6nemli 6lgiide, kabulii belirtilen bu ilkenin uygulama
alanindaki bigiminin nasil olmasi gerektigine birakmugtir,197

Yukanda da isaret edildigi gibi o dénemde ¢ikanlan "Kadro" dergisi etrafinda
toplanan yazarlar, bilyilk igletmelerin devlet tarafindan kurulup isletiimesini, kiigiik
igletmelerin 6zel kesime birakidmast durumunda dahi ekonomide plan fikrinin hakim
kilinmasinin  ve devlet eliyle sanayilesmeyi istemektedirler.'®®  Celal Bayar'm
onderligindeki "Is Bankas1" grubunun ise, daha esnek bir sanayilesme yolunu énerdigi
gorilmektedir.

Inceledigimiz 1933-38 yillarinin ekonomi politikalarini belirleyen dénemin tek
partisi olan CHP'nin, 1930-38 yillanindaki uygulamalarinda gézlenen baslica doniim
noktalar; salt korumaci énlemlerle yetinilen 1930 ve 1931 yillari, devletgi uygulamalara
ani (ve is gevrelerine gore "agir1") bir gegisi temsil eden 1932 yili ve devletgiligin rayina
oturdugu 1933-38 yillan olarak saptanabilir. Donemin son bir yilinda, 6zellikle Celal
Bayar'in bagbakanlhiiyla birlikte 6zel tegebbiisiin 6zendirilmesine doniik yeni bir yoneligin
ilk izleri gériilmektedir.19?

196 Hig, Miikerrem, "Atatiirk'in iktisadi Disiincesi ve Politikas1”, Atatiirkgiilitk, Ikinci Kitap,Milli
Egitim Bastmevi, Istanbul, 1988, s. 265.

197 ibid, s. 265.

198 Kepkep, Naci, "Kadro Hareketi Agisindana Kemalist ideoloji", A.U. S.B.F. Yay., No: 519, ibrahim
Yasa'ya Armagan, Ankara, 1983, s. 49-59.

199 Boratav, Korkut, Tiirkiye iktisat...a.g.e., 5. 51.

71



O donemde iilke iginde ydnetime karyi, agiklanan devlet anlayigindan dolay
gelisen muhalefet ve yaganan miicadelelerin daha iyi anlagilmasi agisindan o dénemle ilgili
Korkut Boratav'in su agiklamalan ilgingtir: "Bu ilk atihmin baz1 etkili gevrelerce fazla sert
ve 'agin’ bulundugu anlaglmaktadir. Ozellikle Is Bankast grubuna yakin gevreler,
dogrudan dogruya Gazi'yi ikna ederek (ve bagvekil Ismet Pasa'nin kargt gikmasina
ragmen) iktisat vekili Mustafa Serefin istifasina ve Is Bankast genel miidiirii Celal Bey'in
iktisat vekilliine getirilmesini safladilar. Yeni iktisat wvekili, i3 gevrelerini
teskin edecek uygulamalan derhal baglad: ve 1932 kanunlarinin sivri kogeleri torpiilendi.
Ancak, bu torpiileme, hi¢ bir zaman 1930, hatta 1932 6ncesine doniiy anlamma
gelmeyecekti. Devlet, yatinmct, igletmeci ve denetleyici bir unsur olarak iktisadi hayatin
gelisimine ve igleyisine bityiik 6lgiide egemen oluyordu."200

Devlet-ekonomi iligkileri agisindan bu donemdeki Tiirkiye ekonomisinde kamu
kesiminin yeri 6nemli 6lgiide bilyiimiistiir. Hitkiimetin gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
icinden kendine aktardifi bolimi hem mutlak hem de goreli olarak arttirdig:
gorilmektedir. Cari degerler olarak merkezi hiikiimet ve il 6zel idareleri gelirlerinin
GSYIH'ya oram 1926-1931'de ortalama 0,14 iken 1934 ve 1935'te 0,19'a ¢ikmugtir.
1932-39 ortalamasi 0,17 olarak gergeklegmistir,20!

Korumaci-devletgi ekonomi politikasimin  uygulandigi dénemde de ozel
tesebbiisiin  korundufu gozden uzak tutulmamalidir. Bu dénemde sanayi lehine
olusturulan tiim kosullardan (6rnegin fiyat ayarlamalan gibi) 6zel sanayi isletmeleri de
yararlandi. Ayrica artan kamu yatiimlari, devlet igin is yapan miiteahhitlere ve kiigiik
sanayi kuruluglarina ek talep ve kazang olanaklar sagladi. Sonraki dénemlerde sivrilen
biiyiik sermaye gruplarinin gogunun kokeninde bu dénemdeki ihalelerden elde ettikleri
kazanglar yatmaktadir.202

Korumaci-devletgi politikalarin uygulanmasi olarak 1930'lardan itibaren dis ticaret
ve kambiyo rejimi denetimine, ikili kliring anlagmalan ve kotalar sistemine kaydigi, 6zel
sanayi isletmelerinin fiyatlarim1 denetlemeye giristigi, tarim iiriinlerinin fiyatlarii ve
pazarlarim diizenlemek ve tarimsal kredi dagitimini yeniden diizenlemek igin oldukga
genis kapsamli  Onlemler alindify gozoniine getirilirse?®, bu yillarda hitkiimetin

200 jbid, s. 52.

201 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 225.
202 jbid, s. 229.

203 jbid, s. 226.
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ekonominin isleyisine midahale etme giiciiniin ne kadar genigledigi daha iyi
anlagilabilecektir.

Yukanda deginilen devlet¢iliin uygulamiginda tarnmsal alana miidahale
ortammndan bazi tanimsal Uretici ve biiyitk toprak sahiplerinin olumlu etkilendikleri
soylenebilir. O dénemde Tirkiye'de iiretilen pamuga karst dig talebin Diinya Buhrani
nedeniyle zayifladigi bir dénemde kurulan devlet tekstil fabrikalar pamuga karst i¢ talebi
buyik 6lgiide genigletmigtir. Pamuklu dokuma iretiminin 1929-1940 yillan1 arasinda 7
kat artmasinda baglica rolii devlet fabrikalart oynamigtir. Bundan dolayt pamuk tireticileri
devlet tekstil fabrikalannin kurulusunu memnuniyetle kargilamiglardir, 204

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren 1930'lu yillara kadar yabanci sermaye
yatinmlarina ve dig kredilere dayanarak kalkinma diigiincesinin gergeklegememesi, bu
yillarda yabanci sermayeye karst olumsuz bir tutum baggéstermis ve bu tutum 1937'ye
‘kadar slirmisttir,. Bu dénemde ¢ogu Osmanh doneminden kalan yabanci sermaye
yatinmlarinin 6nemli bir boliimii millilegtirilmigtir. Fakat hiikiimet bir yandan yabanci
sermaye yatinmlanin devletlegtirirken diger yandan da Sovyetler Birligi ve Ingiltere'den
kredi almugtir.20

Tanmsal hammaddeyi kullanan sanayi sektoriiniin devlete ait olmas: nedeniyle,
bugday, seker pancan ve pamuk gibi hammaddelerin piyasasina devlet egemen olmustur.
Buna ragmen devletgi politikalarin, tarim digi alanlarda daha etkili oldugu gériilmektedir.
Belediye hizmetleri ve enerjide devletin tekel olusturdugu sdylenebilir. Sanayi ve maden
sektoriinde devlet belirleyici olmus ve Ikinci Boliimde {izerinde durulan Birinci Beg Yillik
Sanayi Plani bu dénemde uygulanmigtir. SSCB'deki planlamadan sonra diinyanin ilk
planh kalkinma denemesi olan bu plan, yatinm projelerindeki bazi aksamalara ragmen?06
bagarih bir uygulamayla 1938'de amaca ulagtig: kabul edilmis ve ikinci plan galimalarma
baslanmus, ancak Ikinci Diinya Savagt bu ¢alismalan kesintiye ugratmustir.

Sonuglarina bu béliimiin son kisminda tartigacafimiz ekonominin, bu dénmede
genel olarak devletin kontroliinde oldugu goriillmektedir. Bununla birlikte 6zel isletmeler
de, devlet yatinmlannmin girmedigi kiigiik alanlarda kurulmug ve tamamlayici bir iglev

204 ibid, s. 232.
205 Boratav, Korkut, Tiirkiye'de Devletgilik...a.g.c., 5. 166-169.
206 Boratav, Korkut, Tiirkiye iktisat...a.g.e., s. 54.

79



yiklenmigtir. Devlet isletmeleri igin olugturulan fiyat ve maliyet kosullarindan
yararlanarak 6zel isletmelerin de gelisme olanag: buldugu séylenebilir.207

Cumbhuriyet yonetimi, 1929'a kadar genellikle diger sektérlerden tarim sektoriine
aktarmalar yaparken, 1930-1938 déneminde tanm sektoriinden sanayi sektoriine kaynak
aktanim yapilmugtir, Bu dénemde kurulan devlet fabrikalarinin korunmasi yéntinde alinan
onlemler aym zamanda 6zel sektoriin sanayi yatirimi yapmasini da kolaylagtirmugtir,
Ancak kurulusundan sonraki yillarda iktidarlarin "arpaliklan" haline gelen kamu
isletmeleri daha sonraki donemlerde ekonomiye yiik olacaklardir. Bu konuyla ilgili
burada detaya giriimesi konunun amacindan sapmasina neden olacagindan, aynntiya
girilmeyecektir.

Celal Bayar'n 1937 yilinda Bagbakan olmasiyla birlike 6zel tegebbiisiin
Ozendirilmesine yonelik politikalarin &ne ¢ikmaya basgladifimi da belirtmek gerekir.
Ozellikle 1930'lu yillardan sonra uygulanan devletgilik politikalarimi daha iyi anlamak igin
M. Kemal Atatirk'iin su sozleri yeterlidir?® : "Bizim takibini uygun goérdigiimiiz,
'mutedil devletgilik' prensibi; biitlin istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak, millett
biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden sosyalizm prensibine
miistenid kollektivizm yahut komiinizm gibi hususi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete
maydan birakmayan bir sistem degildir...Ttrkiye'nin tatbik ettii Devletgilik sistemi,
ondokuzuncu asirdan beri sosyalizm nazariyecilerinin ileri stirdiikleri fikirlerden alinarak
terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaglanindan dogmus, Turkiye'ye
has bir sistemdir. Devletgilifin bizce manast gudur: Fertlerin hususi tegebbiislerini ve
faaliyetlerini esas tutmak; fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarini ve bir gok seylerin
yapimadiini gbzéniinde tutarak, memleket ekonomisini Devletin eline almak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda asirlardan beri ferdi ve hususi tesebbiislerle
yapilamamig olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve kisa bir zamanda yapmaya
muvaffak oldu. Bizim takip ettiimiz bu yol, gorildiigi gibi liberalizmden bagka bir
yoldur."

1923-38 yillar1 arasinda devlet-ekonomi iligkileri genel olarak incelendikten sonra
goriliyor ki

- 1923-1929 déneminde devlet; kosullar geregi disa agik ve 6zel kesimi olanaklar
Olgiisiinde destekleyen,

207 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Dénemi...a.g.€., s. 232.
208  Kocatiirk, Utkan, Atatiirk'iin Fikir ve Diisiinceleri, Edebiyat Yay., Ankara, 1971, s. 213-215.
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- 1930-1932 doneminde ithal ikamesine yonelik olarak, 6zel kesim dislanmadan
korumacilik politikast giiden,

- 1933-1938 doneminde ise korumaci-devletgi sanayilesme politikas: izleyen bir
gbrinim arzetmektedir.

B- Para Politikasi

Para politikasimin uygulanabilmesi igin tlkedeki genel likiditeyi, ozellikle para
hacmini ulusal ekonominin gereksinimlerine gére ayarlama olanag ve yetkisinin
bulunmas: gerekmektedir. Oysa, inceledigimiz dénemde sdzii edilen yetkilerin ve
olanaklarin siurh olduklan gorilmektedir.20? Buna ragmen asagida deginecegimiz gibi
Atatiirk'in para degerinin korunmasina verdigi 6nemin, dénemin para politikasinda temel
noktalardan biri olarak kargimiza giktig gériilmektedir.

Cumhuriyet Hiikiimeti, Osmanli Devletinden 158.748.563 liralik kagit para
devralmigt1.2!0 Bu tutardaki kagit para Osmanh Devletinde 1915-1918 yillari arasinda
Hazinece yedi tertipte gikarilan 161.018.663 Tiirk Lirasindan kaybolan ya da altinla
degistirilen 2.270.000 TL's: diigiildiikten sonra geri kalan tutan temsil etmektedir.2!!
T.C.Merkez Bankasmin kurulusuna kadar iilkemizde o dénemde yeni para piyasaya
strilmemigtir. Bununla birlikte tedaviildeki para miktarnin = az-gok degisiklikler
gosterdigi de unutulmamalidir.

Turkiye niifusunun 1923-1930 yillan arasinda 12.475 binden, 14.448 bine
ylikseldigi gozoniine alinirsa kisi bagina reel para arzinda diisiigiin oldugu ve para arzinin
ekonominin ihtiyaglarm kargilayamadigi sonucuna ulagilabilir. Bu arada Tiirk parasinin
dig degerinin istikrar gosterdigi sdylenebilir. Tiirk parasinda gériilen nisbi istikrar, diinya
ekonomik krizine bagh olarak, 1929 yihnda bozulmustur.

Bu gelismelere kargihk hiikiimet 25.02.1930 tarih ve 1567 sayilt yasay1 gikararak
doviz, nakit., esham ve tahvilat alim-satimi, iilkeden ihracim diizenleme, kisitlama ve
Tiurk parasinin degerinin korunmast hakkinda onlemler alinmigtir. Boylece Merkez
Bankasimin kurulmasina alt zemin olugturulmustur.2!2 Daha sonra 11 Haziran 1930'da

209 Celebican, Giirgan, "Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlasma Hareketi", Atatiirk
Dénemi Ekonomi ...a.g.e..s. 30.

210 Derin, Haldun, Tirkiye'de Devletgilik. Istanbul, 1940, s. 150.
211 By konuda genis bilgi igin bak.: Koklii, Aziz, Tiirkiye'de Para Meseleleri, Ankara, 1947.
212 Parasiz, ilkeler, Para Politikasi, Bursa, 1986, s. 134.
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1715 sayih kanunla T.C.Merkez Bankas: kurulmugtur."Banka baglangigta para hacmini
dar tutan bir politika takip etmigtir."213 Ancak ulusal ekonomideki durgunlugu gidermek
igin devletin Merkez Bankasi aracihi ile sermaye birikimine onctiliik etmesi gerekmistir.
Bundan dolayr sonraki yillarda banknot ihraci genislemis ve T.C.Merkez Bankasinin
kamu isletmelerine agtifi krediler arttinlmigtr. Bu gelismelere kargin  1933-1938
yillarinda Tiirk parasinin resmi kiymeti belli bir diizeyde sabit tutulabilmigtir, 24

T.C.Merkez Bankasinin kurulmasindan sonra fiilen tedaviil eden kagit paranin
degisim miktan agaZidaki tablo 10'da goriilmektedir.

Tablo 10
1931-1938 Yillan Arasinda Fiilen Tedaviil Eden Para Miktari

Yil Para Miktan (Bin TL)
1931 165.587
1932 148.582
1933 146.826
1934 158.157
1935 162.754
1936 180.759
1937 168.630
1938 193.979

Kaynak:T.C Merkez Bankas, Biilten No:34, Ankara, 1940, s. 15.

Dénemin para politikasinin temel amaci, devlet harcamalar ile kaynaklar arasinda
siirekli bir dengenin kurulmasiyla enflasyonun 6nlenmesidir. Enflasyonun birgok nedeni
olmakla birlikte, en 6nemli nedenlerinden biri lilkenin Merkez Bankasinin emisyonu
arttirmasi (para basma) oldugunu bilen dénemin yoneticileri bu konuda son derece titiz
davranmislardir. Osmanli Devieti'nden 158 milyon TL. olarak devralinan banknot hacmi,
1938'e kadar ancak % 20 artmig ve yaklagik 194 milyon TL'ye ylkselmigtir. Yaklagik % 1
oraninda yillik artigi ifade eden bu banknot artigi, ekonominin % 4-6 diizeyinde bir
ortalama reel biiylime?!’ hizina ulastif bir donemde, aslinda, deflasyonist bir para

213 ibid, s.134.
214 pekin, Orhan, Saglam Para, Istanbul, 1967, s. 32.

215 Boratav, Korkut, "1923-1939 Yillanimn Iktisat Politikas1 Agisindan Dénemlendirilmesi”, Atatiirk
Doéneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlan, Ankara, 1973, s. 39-52.
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politikasini ifade ettigi soylenebilir. Uygulanan bu para politikasinin, o dénem boyunca
Tiirk Lirasinin Ingiliz Sterlinine gore degeri agismdan da sonuglarim gérmek olanaklidir,
Bu durum Tablo 11'den incelenebilir.

Donemin para politikasim1 degerlendiren Haldun Derin §dyle diyor2!6 :*  Tirk
zimamdarlan (iderecileri) muhtelif vesilelerle, Tiirk parasinin kiymetini muhafaza etmek
hususlanindaki azimlerini ifade etmiglerdir. Bu makamlar, higbir zaman paray: diigiirmegi
enflasyon veya devaliiasyona sapmag: fikirlerinden gegirmemis ve bunu samimiyetle ifade
etmiglerdir. Tiirk paras: hakkinda halka itimat bahseden bu miistekar politika, memleketin
artmakta olan tasarrufunun istinat ettifi en saglam esaslardan biridir." Ozellikle 1930
yihinda Merkez Bankasin kurulmasindan sonra para politikasinin daha da &nem
kazandifi gorilmektedir. "1930-1938 dénemi Tiirkiye'de tarim alaninda kendine
yeterlilik ve kapall ekonomik yap: dolayssiyla ekonomide kredi ihtiyacinin fazla
duyulmadi, para arzinin kamu borglanmalan ve biitge ile belirlendigi bir dénemdir."217

Tablo 11
Atatiirk Dénemindeki Tiirk Lirasinin Ingiliz Sterlinine Gore Degeri
(Yillik Ortalama Degerler)

Yillar 1 Sterlin Egdegeri
1923 763
1924 836
1925 892
1926 928
1927 945
1928 956
1929 1009
1930 1032
1931 965
1932 741
1933 702
1934 636
1935 616
1936 624
1937 624
1938 616

Kaynak: Derin, Haldun, a.g.e.,s.151.

216 Derin, Haldun, a.g.c.,s. 47.
217 Yasa, Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.c., s. 506.
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Doénemin para politikastin etkin uygulanmadigini ve yetersiz oldugunu sdyleyen
bilim adamlan da vardir. Bunlara gére bunun temel nedenleri sunlardir2!8

1- Doénem boyunca ekonomimizde parasal miibadelenin gerekli 6lgiide
yayginlasamayis1 ve bolgeler arasi ulagim ve iletigimin yeterince gelisememesi.

2- Kredi kurumlannin gelijme derecesinin béyle bir siyaseti uygulayabilmek igin
heniiz elverigli olmamasi.

3- Gereken yasal yetkilerin bulunmamast.

4- Yurt i¢i ekonomik dengenin saglanmasindan ¢ok déviz kurlarimn istikrarina,
yurt ici fiyatlar diizeyinin ytkselmesine, diy &demeler dengesindeki agiklarin
sinirlandirlmasina énem verilmis olmasidir.

C- Banka-Kredi Politikasi

Banka-kredi politikasinin para politikasiyla aymi baghk altinda incelenmesinin
daha tutarli olacad: disiiniilebilirdi. Ciinkii bunlar birbirini biitiinleyen politikalardir.
Fakat donemle ilgili daha net yaklasimlara sahip olabilmek igin ayn baghkta incelenmesi
uygun gorilmiigtiir.

Ilk uygulamalarda, yabanci bankalann iilke ekonomisine hakim olusunun
ekonomide birgok olumsuzluklara neden oldugu tecriibe edildikten sonra ulusal
bankaciliin gelistirilmesi diisiinceleri belirginlik kazanmigtir. Bunun igin Hiikiimetin
banka kuruluglarina yardimei olmast fikri ilk defa 1923 Izmir Iktisat Kongresinde ortaya
atiimigtir. Ulkenin kalkinmasinda finansal sorunlarin ¢6ziimii igin ulusal bankalarn
kurulmas: gerekiyordu.2!® Daha sonra, 6nceki béliimlerde iizerinde durulan bankalarin
kurulmalan saglanmigtir. Bankacilikla ilgili olarak bu boliimde tekrar olmamas igin orada
anlatilanlar iizerinde hi¢ durulmayacaktir. O bilgileri biitiinleyecek bilgiler verilecektir.

Sanayi ve Maadin Bankasi, 1925 yilinda sanayi kuruluslanm igletmek igin
kurulmugtu. Bu banka 1932 yilinda Sanayi ve Kredi Bankas'na déniigtirildii ve
yonetimindeki fabrikalar Sanayi Ofisi'ne baglandi. Devletgilik politikalarinin uygulamaya
konmasindan sonra bu iki kurumun birlegtirilmesiyle Stimerbank 1933 yilinda 2262 sayil
kanunla bir kamu iktisadi tegebbisii statiisiinde kuruldu. Boylece devlet, banka ve kredi
politikalarim1 6zel bankalar yaninda bizzat kendi kurdugu kurumlarla yénlendirmistir.

218  Celebican, Giirgan, "Atatiick Déneminde...", a.g.m., s. 34,
219 Akgiig, Oztin, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaminda Gelismeler, Ankara, 1975, s.7-8.
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Stimerbank'in birgok gorevi yaninda; sermayesinin olanaklan dlgiisiinde kalkinma
igin gerekli sinai kuruluglara yardim etmek, sanayi kuruluglarna kredi saglamak ve her
tirlii bankacihk iglemlerini yapmak 220 gibi kredi politikasinda énemli fonksiyonlar yerine
getirecek gorevleri de olmustur. Stimerbank'tan sonra, il ve ilgelerin kamu hizmetleriyle
ilgili tesis, yap: ve diBer islerin yapimim uzun ve orta vadeli kredilerle desteklemek, sehir
imar planlarina yardimcr olmak amaciyla Belediyeler Bankast kurulmustur. Sanayinin
finansman ihtiyacim1 kargilamak, uygun goérdiiklerini bizzat isletmek ve desteklemek igin
1935 yilinda 2805 sayili kanunla Etibank kurulmustur. Yine degisik gérevlerle birlikte
ekonomide finansman ve kredi ihtiyaci: kargilamak igin 30 Kasim 1937 tarib ve 3295
sayili kanunla Denizbank kurulmugtur.22!

Banka ve kredi politikalarinin 1929 6ncesindeki temel fark: devletin &zel bankalar
kurdurtarak ekonominin finansmanini onlar vasitastyla saglamaya caligmasidir. Merkez
Bankasmin 1930 yiinda kurulmasiyla banka ve kredi politikasinda yeni bir dénem
baglamus ve devlet, 6zel bankalar yaninda kamu bankalan da agarak girisilen sanayilesme
hamlesini bu kamu bankalanyla finanse etme yoluna gitmigtir. Burada sanayilesme
doneminde Ziraat Bankast ve Is Bankas1 gibi yine devlet destegiyle daha énce kurulan
bankalarin da bazi kuruluglarin sermayesine katilarak ozel tasarruflarla Birinci Sanayi
Planinin gergeklesmesinde etkileri bulundugunu??? belirtmek gerekir.

Ekonomiye yoén verenlerin, 1923-1938 doneminde kredi hacmini dogrudan
dogruya etkileme olanaklarina sahip olduklanni sdyleyebilmek giigtiir. Dénem boyunca
kredilere uygulanacak faiz oranlannin iist simin dénce Murabaha Nizamnamesi'ne, sonra
da Odiing Para Verme Isleri Kanunu'na dayanilarak belirlenmis, T.C.Merkez Bankast
kurulduktan sonra ise reeskont oranlari Banka tarafindan saptanarak dolayli bigimde
denetlenmeye c¢ahigilmigtir. Demek oluyor ki, bu dénemde bankacilik sisteminin kredi
hacmini belirleyen iki o6nemli etken; ekonominin gereksinimleri ile kredi fiyat:

olmugtur.22

Baz yillar diginda genel olarak bu dénemde iilkedeki bankalarca agilan kredilerin
bir artig gosterdigi agagidaki tablo 12'de goriilmektedir.

220 Yaga, Memduh, Cumhuriyet Donemi...a.g.e., s. 470.

21 jbid, s. 471, ‘

222 Serin, Necdet, Tiirkiye'nin Sanayilegmesi, Ankara, 1963, s. 117.
223 (Celebican, Giirgan, "Atatiirk Déneminde...", a.g.m., s. 32.
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Tablo 12
1924-1938 Doéneminde Mevduat ve Kredi (Milyon TL)

Yillar Mevduat Endeks Kredi Endeks
1924 16,7 100 278 100
1925 52,5 314 63,5 228
1926 4473 265 543 195
1927 63,3 379 95,1 342
1928 91,8 549 105,1 378
1929 133,4 798 129,0 464
1930 134,38 807 1241 446
1931 137,7 824 119,9 431
1932 132,7 794 123,3 443
1933 141,8 849 145,5 523
1934 144,8 867 130,3 468
1935 197,6 1183 156,2 561
1936 2473 1160 174,2 626
1937 280,5 1679 2470 888
1938 316,4 1894 276,4 994

Kaynak: Akgiig, Oztin, Cumhuriyet Déneminde...a.g.e., 5. 69-71.

Mevduat miktan ve kredi hacminin belirlenmesinde en dnemli etkenlerden biri
olan faiz araninin ne sekilde olusturuldugu yukarida belirtilmigti. Bankalarca uygulanan
"iskonto hadleri"ne gelince, bunlarn ; ilden ile, bankadan bankaya 1933'ten 6nce farkl
oldugu, ancak bu yil Odiing Para Verme Islemi Kanunu'nun etkisiyle maksimum iskonto
oranmin biitiin illerde % 12'ye distiigt goriilmektedir. Bu oran dénem sonuna kadar ayni
kalmakla birlikte bazs yerlerde minimum iskonto oraninin % 6'lara kadar diistiigi
goériilmektedir.22¢ Fakat burada gozardi edilmemesi gereken nokta, uygulamada faiz
oranlarmin resmi istatistiklerde goriilenden ¢ok daha yiiksek oldufu, bazi kentlerde %
38'lere kadar ulagti, hatta 6rgiitlenmemig kredi piyasalarinda faiz oraninin % 60-% 120

arasinda degistigidir 225

224 jbid, s. 33.
225 jbid, s. 33.
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Kredi faizleri gibi mevduat faizlerinin de banka ve illere gore degisiklik gosterdigi
goriilmekte, ancak mevduata uygulanan faiz oranlanmn kredi faiz oranlarina gére gok
diisiik oldugu??é belirtilmelidir.

Boylece ozellikle 1930'u yillardan sonra Mevduati Koruma Kanunu ve Odiing
Para Verme Kanunu'nun ¢ikanlmasiyla Tirkiye'de bankalara devlet miidahalesi
getirilmig, bankalarin kabul edecekleri mevduatin ve verecekleri kredinin tutar1 ve bigimi
yasal sinirlara oturtulmugtur. Bu dénemde 1936 yilinda 2999 sayili Bankalar Kanunu'nun
¢ikanilmasiyla banka kurulusu ve kredi agmada uygulanacak kosullar yeniden
belirlenmistir,

Sonug olarak; bu dénemde bankaciligm ulusallasmasinda ve gelismesinde 6nemli
adimlarin atildifi goriilmektedir. Ozellikle devlet eli ve devlet sermayesiyle kurulan
bankalar sanayilesme siirecinde ekonominin kredi ihtiyacimt kargilamakta o6nemh
fonksiyonlar1 yerine getirmiglerdir. Ancak, devlet eliyle kurulan bankalar, ideolojik
temellerden gok bankacilik sistemini ulusallagtirmada &zel sermayenin yetersiz kalmasi
realitesine dayanmaktadr.

D- Vergi Politikas

Bu alt béliimiin baghg1 "Maliye Politikas1” olarak adlandirilabilirdi. Literatiirde
farkh kullammlar vardir. Biz burada biitin yonleriyle maliye politikasim
incelemeyecegimiz igin "Vergi Politikasi" baghigin1 vermeyi uygun gordiik.

Cumhuriyetin 1923-38 donemindeki vergi politikasi incelenirken iki &nemli
gelismeden ilkinin Izmir fktisat Kongresi ve ikincisinin de 1927 tarihli Tegvik-i Sanayi
Kanunu'nun oldugu belirtilmelidir. Bundan énceki béliimlerde yaptigimiz agiklamalardan
hatirlanacag gibi Izmir'de toplanan Iktisat Kongresinde temsil edilen dort toplum kesimi
(is¢i, ¢iftgi, tiiccar ve sanayici) kendi ekonomik gikarlanm savunmuslardir. Yillarca
yiiriirlikkte olan Asar vergisinin kaldinlmasinda oncelikle ¢ift¢i ve igci gruplanmn etkisi
olmustur.22’” 1927'de Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun kabulii ile sanayi ve madencilik
isletmelerine tegvik edici 6nemli olanaklar saglanmugtir. Belirli mallarin ithalinde gimriik
vergisi muaflif1, demiryollan ve denizyollannda % 30 indirim, baz1 yatinimlarda belediye
stnirlan disinda, belediye simurlant icinde de on yil vadeyle arazi tahsisi, belirli faaliyet

26 jbid, s. 33.

227 Genis bilgi igin bak.: Palamut, E. Mehmet, "Asar ve Digiindiirdiikleri”, Prof. Dr. Sabri F. Ulgenere
Armagan, 1.U.1.F. Mecmuasi, C. 43, Say1: 1-4, Istanbul, 1987, s. 69-85.
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alanlarinda bina, arazi ve kazang vergilerinden muaflik gibi uygulamalar s6zkonusu
olmustur.228

Ilgili dénemin vergi politikasinda en 6nemli olaylardan biri olarak kabul edilen
Asar vergisinin kaldinlmasi kararmin alinmasinda en 6nemli neden tarim kesiminde
calisan halkin gelir seviyesinin disiiklagudiir. Asann kaldirilmasiyla bir anlamda giidiilen
amaglardan biri de kaynak dagilimini degistirmeye yoneliktir. Bununla birlikte yukanda
anilan Tegvik-i Sanayi Kanunu'nda yer alan bazt béliimlerde vergiye ilk defa ekonomik
bir fonksiyon verilmesinin amaglandift séylenebilir.22?

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda uygulanan vergi politikalarinin &zel tegebbiisii
desteklemeye yonelik oldugu ifade edilebilir.2° Bu yillarda 6zel kesimin desteklenip
ekonomide etkinligini arttirict énlemlerin alindigini gegen konularda incelemistik. Ancak
1930'lu yillardan itibaren bu politikanin degistigini ve vergi politikasnin, kamu
yatiimlannin finansman araci olarak kullanilmaya baslandigii gériiyoruz. Yine 1930'u
yillara kadar uygulanan vergi politikasinda tarim kesiminin vergi yiikiiniin hafifletilmesi,
dis ekonomik bagimliign azaltilmas: ve yeni kurulan devletin temel altyap: hizmetlerini
yapabilmesini saglayacak kamu harcamalarninin finansmanina yeterli kaynak saglamak gibi
amaglar 6n planda tutulmugtur.

Dénemin ilk yillarinda, genel biitge vergi gelirlerinin GSMH'ya orami demek olan
gayri safi vergi yiki % 7,5 dolayindadir. Bunun da ¢ok diisiik bir vergi yikii oldugu
goriilmektedir. 23! Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri iginde % 49'luk bir pay: vardi.
Bunlar bina ve arazi vergileri, temettii vergisi, agnam vergisi, agar vergisi ve madenlerden
alinan vergilerdir. Asar ve agnam yaklagik olarak dolaysiz vergiler hasilatinin % 80'ini
saglamaktadir. Dolayh vergiler ise tdmbeki bayilerinden alinan vergiler, giimriik vergileri,
gemi harglan, saglik harglarn, deniz ve kara avcilifi vergilerinden olusmaktadir. Burada
gtimriik vergilerinin pay1 % 90'dan fazladir 232

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda yine tarim kesimini yiik altinda tutan diger bir vergi de
arazi vergistydi. Arazi vergisi genel sayimla belirlenmig olan ve alinmayan araziler igin

228 Yaga, Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.c., s. 645.
229 Gorgiin, Sevim, Maliye Politikasi, Istanbul, 1977, s. 203.
B0 Giritli, ismet, Kalkinma ve Tiirkiye, Istanbul, 1962, s. 94.

21 Tark, Ismail, "Cumhuriyet Dénemi Maliye Politikalarinda Asamalar”, Yeni Forum Dergisi,
Ankara, Subat 1993, C. 14, Say1: 285, s. 32.

22 ibid, s. 32-33.
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farkli alanlar uygulanarak alinirdi.?3 Arazi vergisini tamamlayan bir vergi hiiviyetindeki
bina (musakkafat) vergisi ise binalarin gayri safi irad: {izerinden alinmakta ve binanmin
tiriine gore (ahsap, fabrika, mesken, ticarethane gibi) farkli oranlarda
uygulanmaktayd: 234

Bu dénemde tarim kesimi diginda Onemli vasitasiz diger bir vergi de temettii
vergisiydi. Asarin kaldinlmasindan sonra yeni bulunan vergi gelirlerinden biri de, amlan
bu temettli vergisinin igeriZinin genisletilerek kazang vergisine doniistiirilmesiyle 1926
yilinda yiriirliige giren kazang vergisidir. Kazang vergisi, temetti vergisine gére daha
genis kapsaml ve gergek geliri de igermeye yonelik bir vergi olup giniimiiz gelir
vergisine daha yakin bir yapt gostermekteydi. Birinci grup gercek kazang {izerinden
vergiye tabi olan, beyannameye tabi olan yiikiimlilerdi. Ikinci grupta ise beyannameye
tabi olmayan ve ikinci simf yiikiimliller adim alan kesim yer aliyordu. Ikinci grubun
vergilendirilmesi igyeri kirasina gore yapilmaktaydi. 23 Gruplara uygulanan vergi tarifeleri
de farkl idi. Kazang vergisi 1934 yilinda yuriirlitkten kaldimlmistir. Asann kaldinlmasiyla
vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan boslugu sadece Kazang Vergisi'nin kabuliiyle doldurmak
olanakh degildi. Bu nedenle 1926 yilinda Umumi Istihlak (tikketim) Vergisi adiyla,
Muamele Vergisi yiiriirliige girmistir. Bu vergiyle her tiirlii ticari ve sinai faaliyetler her
sathada vergilendiriliyordu. Genel titketimler diginda 6zel tiketimler ve eglenceler de
1926'da ¢ikanlan bir kanunla vergilendirilmistir. Vergi tipi olarak katma deger vergisine
benzeyen bu vergi 1927'de kaldinlarak, yerine Ikinci Muamele Vergisi kabul edilmistir.
Bu vergi sonralan yeniden diizenlenerek tigiincii (1931) ve dordincii (1934) muamele
vergisi olarak yiriirlige girmistir.236

Asarin kaldinlmasindan azalan gelirlerin yerini doldurmak igin diger bir alan da
devletin mali monopollere yonelik diizenlemelerdir. Cumhuriyet'in ilk yillarninda tiitiin ve
mamiilleri, tuz, seker, petrol ve benzin, oyun kagdi, kibrit, figek ve patlayici maddeler,
ispirto, alkollii igkiler, posta hizmetleri, telgraf ve telefonun mali monopole tabi olduklar
goriilmektedir. Bir kargilagtirma olmas: agtsindan su oranlar konunun 6neminin daha iyi
anlasiimasini saglar: 1929 yili biitgesinin toplam gelirleri 220 milyon TL idi. Bunun 61
milyon TL'sim mali monopoller sagliyordu. Muamele ve Istihlak Vergisinin aym yil

23 Miiderrisoglu, Alptekin, Kurtulus Savaginin Mali Kaynaklari, Maliye Bakanlig1 50. Yil Yay.,
Ankara, 1974, s. 100.

234 By konuda genis bilgi icin bak.: Sayar, Nihat,S., Kamu Maliyesi, C. II, Istanbul, 1975.
235 Egesoy, Muzaffer, Cumhuriyet Devrinde Vasitasiz Vergiler, Ankara, 1962, s. 6.

236  Tiirk, Ismail, "Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast ve...a.g.c., s.
18-19.
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biitgesine 38 milyon TL gelir sagladig1 goriilmektedir. Kazang Vergisi ise 13 milyon TL
gelir saglamaktaydi.237

Turkiye'de 1929 yilinda gimritk bagimsizhid: kazanilinca Giimriik Tarifesi ve
Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu'nun kabiiliiyle yeni diizenlemelere gidildigi ve spesifik
vergi yapisimn yirirlige girdigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler sonrasinda &rnegin
1936 yilinda Giimrik Vergilerinin genel bitge gelirlerine oranmmin % 23 oldugu
goriilmektedir. 238

Doénemin vergi politikastyla ilgili bilgilere son vermeden once bu dénemde
Atatiirk'tin de tizerinde titizlikle durdugu "Denk Biitge" uygulamasinin hayatta oldugu ve
i¢ ve dig itiban yiiksek bir hazine anlayiginin benimsendigini®® ve uygulanan tiim
politikalarda bu iki noktaya 6zellikle dikkat edildigini belirtmek gerekir.

II- ELDE EDILEN SONUCLAR

Amimsanacagi gibi bu galismanm birinci bglimiinde Cumhuriyet'in kuruldugu
yillarda Ttrkiye'nin genel ekonomik goriiniimii incelenmigti. Buraya kadar 1923-1938
yillar1 arasinda i¢ ve dis ekonomik deBisim ve yaklasimlar iizerinde de duruldu. Aym
zamanda bu gelismelerin de etkisiyle planlanan ve uygulanan ekonomi politikalan da
buraya kadar incelendi. $imdi de tiim bu gelismelerden sonra 1923-1938 yillan arasinda
ekonomik yapida ortaya gikan gelismeler ¢ok detaya inilmeden, sadece nereden nereye
gelindigini belirleyecek olgiide ve genel olarak: milli gelir ve istihdam, tarim, sanayi,
bankacilik, ulasgtrma, devlet maliyesi ve dig ticaret sektérii ana baghklan altinda
incelenecektir. Bu boliimde genel olarak 1923-1938 yillani arasinda ekonomide ortaya
¢tkan gelismeler yukanda amlan iiretim sektor ve kesimleri itibariyle incelenirken, gerekli
oldugu durumlarda 1929'a kadar ortaya gikan gelismelerin vurgulanmasi agisindan, 1923-
1929 ve devletgi politikalarin uygulanmaya baslandig: yillardan itibaren 1938 yilina kadar
ekonomide ortaya ¢ikan gelismeyi vurgulamak agisindan da 1930-1938 ayirimina
gidilecektir.

27 jbid, s. 19.
28 ibid, s. 20.
29 Aysan, Mustafa, A., Atatiirk'iin Ekonomi Politikasi, Sermet Matbasi, Karklareli, 1981, s. 60.
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A- Milli Gelir ve Istihdam

Milli geliri devamli olarak artan iilkeler ekonomik anlamda biiyiiyen lkelerdir.
Ulkenin yillik nitfus artiy hizs bityiime oramindan g¢ikanldifinda net biiyime oranina
ulagihr. Milli geliri devamli artan iilkelerde yasayan insanlar ihtiyaglarimi daha kolay
gidermekte ve daha fazla mal ve hizmet tiiketebilmektedirler. Ciinku bir iilkenin refahi
halkin bog durmayip caliymast ve gelir saglamas ile yiikselir. Bu da paranin bolluguna
degil devrine, yani harcanip el degistirmesine baghidir, Para harcanmakla igsiz ve bos
oturanlara galigma olanag: saglanir. Bu durum devam ettikge iilkenin servet ve refahi yani
mili geliri artar.240

Inceledigimiz dénemde milli gelir yillara gore biyiik dalgalanmalar
gostermektedir. Bunun da nedeni ekonomide tarim sektériintin agirh$i ve tanimin hava
kosullarina bagl olusudur. Eger havalar iyi gider ve iilkede kuraklik olmazsa daha fazla
tiriin elde edilir, bu da tarimsal geliri yiikselterek ekonominin diger kesimlerine yansir ve
bir canlilifa yol agar. Hava kogullarnin iyi gitmedigi yillarda ise, azalan tanim geliriyle
beraber ekonomik konjonktiir de gerilemektedir.

Yeni Tirk devletinde milli gelirin olusumunda en biyiikk pay tarimin, bundan
sonra da hizmet sektériiniindiir. Sanayi sektoriiniin pay ise 1931 yilina kadar ortalama %
11 iken, 6zellikle 1933 yilindan sonra uygulanmaya baglanan Birinci Beg Yillik Sanayi
Planiyla biraz daha arttif1 goriilmektedir.

Diinyanin 1929'da karsilagtifi ekonomik krizin etkileri bundan 6énceki boliimde
incelenmisti. Bir gok diinya tlkesi gibi Tirkiye de bu krizden etkilenmigti. Ozellikle
1929'dan sonraki 5 yilda milli gelirdeki diisiis agagidaki tablo 13'te, zincirleme indekste
daha kolay izlenebilir. Ancak krize ragmen Tiirkiye 1935 yili gbzard: edilirse 1933-1939
doéneminde de GSMH'sim1 arttirmayt basarmigtir. Ortaya ¢ikan bu GSMH artiginin Birinct
Bes Yillik Sanayi Plami gergevesinde yapilan yatinmlardan kaynaklandifim sdylemek
olanakhdir.

Tablo 13'e bakildiginda ekonominin 1923'ten itibaren 1929'a kadar biiyiidiigiind,
ancak bu yillardaki Diinya Ekonomik Krizinin etkisiyle 1933'e kadar milli gelirde bir
azalma oldugu goriilmektedir. 1933'ten itibaren de devletgi sanayilesme politikasinin
etkisiyle Tiirk ekonomisinin biiyiidiiZii ve bilylimenin 6zellikle sanayilesmeden

240 (Jigener, F. Sabri, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Bityiime, 1.U. Yay., No: 175, Istanbul, 1970, s.
3.
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kaynaklandig1 ortaya ¢ikmaktadir.Yine 1923 yilinda 952,6 milyon TL olan GSMH'nin
1938'de 1838,8 milyon TL'ye ulagtig1 gériilmektedir.

Donemin istihdam durumuna kisaca deginecek olursak, isgiiciiniin 1927'de* 4,9
milyon iken 1935'te 6,9 ve 1940'ta 7,8 milyona ulagtifim?#! gorityoruz. Bunun yaninda
1927 yihnda nifusun % 81'i tanmda % 9'u sanayide ve % 10'u diger hizmetlerde
caligirken, 1935'te yapilan niifus sayiminda ise niifusun % 76'siin tarimda, % 12'sinin
sanayide ve yine % 12'sinin de difer hizmet kesimlerinde ¢aligmakta oldugu
anlagiimaktadir.242

Nitfusun artigtyla birlikte tlkenin iggiicii de artrmgtir. Birinci Beg Yillik Sanayi
Planinin uygulanmaya baglanmasindan sonra bu iggiiciiniin énemli bir boliimiiniin tarim
kesiminden sanayi kesimine ge¢tigi goriilmektedir. Bu arada hizmetler kesiminde galigan
iggiicii de nicel olarak artmigtir. Béylece GSMH'daki sanayi paymnin artigina paralel olarak
istthdamda da sanayi kesiminin payinda oransal olarak bir artty meydana geldigi
anlagiimaktadir.

GSMH'da ortaya gikan artigin diger bir agidan goriniigii de kisi bagina diisen
GSMH'daki artigdir. Cari fiyatlarla 1923 yilinda 76 lira olan kisi bagina GSMH, 1930'da
147 TL'ye yukselmigtir. 1938 yilinda ise kisi basima GSMH 112 TL olarak
gerceklesmistir.243 Burada dikkatimizi ¢eken diger bir nokta da inceledigimiz 1923-1938
dénemi i¢in kigi bagina GSMH'nin en yiiksek oldugu yilin 1930 yili olugudur. 1930 yilim
takip eden 4 yilda kigi bagna GSMH diigmiig, 1935 yilindan sonra ise tekrar yiikselmeye
baglamigtur.

B- Tarim
Cumbhuriyet hitkiimetleri tanmin geligtirilmesi ve tarimsal Gretimin arttinlmast igin

gesitli onlemler almugtir. Bu 6nlemlerden biri olan Agar vergisinin kaldinlmasiyla ilgili
olarak bundan énceki béliimlerde bilgi verilmisti. Bundan bagka Ziraat Bankast kredileri

*  Buverilerin 1923'ten itibaren verilmesinin nedenleri:

1- fIk niifus sayimnin 1927'de yapilmus olmasi,

2- Birinci boliimde istihdam konusunda 1927ve kadarki gelismelere deginilmis olmasidir,
241 Yasa, Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 671.
242 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 101'deki tablo 3.2'den alinmustir.

243 Akat, Asaf, Savas, "Iktisadi Politikalar”, Cumhuriyet Donemi...a.g.c., s. 1094, tablo l'den
alinmugtir.
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artinlmig, toprak dagitimi olarak 1927 ve 1929 yillarinda gikarilan kanunlarla devlete ait
topraklarin 711 bin hektarlik bir boliimi topraksiz koyliilere verilmis, topragin en iyi
sekilde islemek isteyen ¢ifigiye tarim alet ve makina alma kolayliklan getirilmis ve
topraktan daha iyi verim almak isteyenlere de ¢ok diisiik fiyatlarla giibre ve tohumluk
verilmigtir, 244

Bu dénemde yapilan en ¢nemli iglerden biri de 1927 yilindaki tarim sayimdir. Bu
sayimin sonuglarina gore, iilkemizde traktor, tirmik, biger dover, ¢ayir, harman, tarim
makineleri gibi araglann sayist 15.711 kadardi. 2 milyon kadar ¢ift¢i ailesi tarla iglerini
insan kuvveti veya gift hayvanlariyla basarmaya galigiyorlardi.245 Yine bu sayima gére,
ekili alanlar 43.6 milyon doniim olup toplam alanlarin % 4.8'ini olugturmaktadir. Tablo
14'te goriildugi gibi 1927 yh itibariyle ekili alanlar iginde en biiyiik pay tahillara aittir.
Tahillann ekili alanlar igindeki pay1 % 90'a yaklagirken, gayri safi liretim degeri igindeki
pay1 % 70 civanndadir. Buna karsilik, sinai bitkiler ekili alanlarin sadece % 6,6'simt
kapsamakta, fakat gayri safi tiretim degeri i¢inde % 27'lik bir paya sahip bulunmaktadir.

Tablo 14
Bitki Uretimi (1927)
Ekili Alanlar  Gayri Safi Uretim Degeri

Milyon Déniim % Milyon TL %o
Tahillar 39,1 89,5 234,5 69,7
Baklagiller 1,7 3,9 10,1 3,1
Sinai Bitkiler 2,8 6,6 91,8 27,2
TOPLAM 43,6 100 336,4 100

Kaynak: DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin...a.g.e., s. 18.

Tanmin 1923-29 yillan arasindaki geligmesiyle ilgili olarak; yeterince degistigini
ve gelistigini soylemek giictiir. Ancak tanmsal tretimde kiigimsenmeyecek artiglar
gerceklesmigtir, Gegimlik Gretimin yayginhiy, hava kosullarina bagimhlik, ulagim sorunu,
pazar eksikligi, kol ve hayvan giiciniin agirhi@ gibi tarimsal yapinin 6zellikleri bu dénem
boyunca devam etmigtir. Korkut Boratava gore 1923-29 willann tanimsal {retim
bakimindan "Altin Yillar" olarak degerlendirilebilir. "Savag kosullarinda % 50

244 Yasa , Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 84.
245 DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin...a..g.e., s. 85.
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dolaylaninda tiretim diigmeleri gozlenen baslica iiriinlerde, savag 6ncesi iiretim hacmine
1923'4 izleyen bir-iki yil i¢inde ulagildi. Bu olumlu gelismede, Anadolu'nun erkek
nifusunun yeniden topraga donmesine imkan veren bans kosullan en oénemli roli
oynamakla birlikte, tannma doniik olumlu politikalarin fiyat ve vergi degiskenleri yoluyla
cificiler lehine kaynak yaratan sonuglan da belirleyici olmustur... 1924-1929 yillan
arasinda tarimsal hasilanin yillik bilylime hizlarmin ortalamast % 16,2'yi buluyordu. Bu
dénemin sinai biiytime hizi olan % 8,5'in hemen hemen iki mislidir."246

Cumhunyetin kurulug yillarindan Diinya Ekonomik Krizi'ne kadar tarimsal
alandaki gelismeler genel olarak degerlendirildikten sonra, simdi de 1930 sonrasina g6z
atalim. 1930 yilindan sonra tarimsal alanda Gizerinde durulan en énemli konulardan biri
toprak reformu olmustur. Ciinkii, alinan gesitli 6nlemlere ragmen, ilk on yillikk dénemde,
tarimdaki gelisme sl kalmis ve miilkiyet iligkileri, hizh bir iiretim artigmi ve
modernlesmeyi dnemli 6l¢iide engelledigi goériilmiistiir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde koyld, beylere karst angarya galisma, vergi 6deme, iiriinden belli bir pay
verme gibi yikiimliliikler altindaydi. Para kazanmak i¢in biiyiik sehirlere giden kdyli bile
beye vergisini diizenli bir sekilde 6demek zorunda kalmaktaydi. Orta ve Bati Anadolu'da
derebeylik iliskileri ¢okmiis, vergi ve angarya kalkmig olmakla birlikte, koyliiniin
bagimliigi devam etmekteydi. Ortakgilik yaygimn idi. Tarimsal arazinin biiyiik bir kism
mera olarak birakilmkta az bir kismu ortakgilik yoluyla ekilebilmekteydi 247

Bitin  bu kogullar, donemin yoneticilerini daha kokli 6nlemler almaya
zorlamugtir. M. Kemal Atatiirk, 1936 yili Kasim ayinda, Meclisi agig nutkunda: "Toprak
Kanunu'nun bir neticeye varmasint Kurultayin yitksek himmetinden beklerim. Her Tiirk
¢iftgi ailesinin, geginecefi ve galigacagi topraga malik olmast behemehal lazimdir.
Vatanin saglam temeli ve imar1 bu esastadir. Bundan fazla olarak, biiyiik araziyi modern
vasttalarla isletip vatana fazla istihsal temin edilmesini tegvik etmek isteriz..."248 demistir.

Dénemin Igigleri Bakam Siikrii Kaya da, 1937 yili Subat ayinda, Anayasaninin
degistirilmesiyle ilgili goriiymeler sirasinda yaptign konusmada:"Arkadaglar, onsekiz
milyon Tirkiin onbes milyonu ¢ifigidir. Bu onbes milyonun birgogu kendi topraginda
caligmaz. Cifigiyi, Turk ¢iftcisin toprak sahibi yapmak demek, Tiirk ¢ift¢isini yani Turk'iin
ekseriyet-i azimesini kendi ekonomik mukadderatina hakim kilarak bu memleket

246 Boratav, Korkut, "ktisat Tarihi, 1908-1980", Tiirkiye Tarihi, C. IV, Yay. Y6n.: Sina Aksin, Cem
Yay., Istanbul, 1992, s. 287.

247 Avciolu, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin, Tekin Yay., Istanbul, 1976, s. 230.
248 Aydemir, S. S., Ikinci Adam, C. II, Istanbul, 1965, s. 326.
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i¢in hayirlt ve aktif bir eleman yapmak demektir...Caligmayan aga oturur, koyli ¢aligtr.
Antalya'da da boyledir, Sark vilayetlerimizde de béyledir..."2# diyerek durumu ortaya
koymustur.

Sevket S. Aydemir de bu dénemde bu alandaki galigmalarla ilgili olarak:"1937
baslarinda tlkede halka dogru, kéye dogru adeta bir seferberlik havasi esiyor gibiydi ve
aslinda memleket boylesine bir kendine inanig ve biiyiik islere yonelis riizgarina ne kadar
muhtagti. Fakat bu hareket, ne yazik ki bir riizgar gibi gegti."25¢ demektedir.

Yukanda belirtilen anlamdaki g¢aligmalar giiglii ¢ikar gevrelerinin gesitli
engellemeleri yiiziinden 6zellikle miilkiyet iliskileri alaninda basarisiz kalmigtir. Ancak
bazi olumlu gelismeleri de burada anmak gerekir. 1934-1938 déneminde topraksiz
ailelere yaklagtk 300 bin hektarlik toprak dagiiminda bulunuimugtur. Bu 1923-34
doneminde dagitilan 711.322 hektarlik topraklarin yaklastk % 42'sine karsihk
gelmektedir. Ayrica, 1927 yilinda iilke topraklarinin sadece % 4,9'u islenirken, bu oran
1934'te % 10,2'ye, 1940'ta da % 12,2'ye yiikselmigtir,25!

Tarimda pazarlama ve kredi sorunlarinin ¢éziimi i¢in 1935 yilinda biri tarim
kredi kooperatiflerinin digeri ise tanm satiy kooperatiflerinin kurulug ve isleyisini
diizenleyen iki kanun g¢ikartilmigti. Bu kooperetiflerin finansmani, gelistirilmesi ve
denetlenmesi gorevi Ziraat Bankasina verilmistir 22 Bu donemde tanmsal alanda
hiikiimetin tahil piyasalarma miidahalesi s6z konusu olmugstur. Ozellikle devletgilik
uygulamalariyla baglayan miidahalelerle, 6rmegin Ziraat Bankasinin 1932'de 23 bin ton,
1936'da- 11 bin ton bugday aldigimi gériiyoruz.23 1938'de Toprak Mahsiilleri Ofisinin
kurulmastyla bu alandaki faaliyetler artik siireklilik kazanmstir.

Tarimin kredilendirilmesi sorununda 1923'ten 1938'e kadarki dénemde farklhi
yaklagimlar bulundugu sdylenebilir. Bu durum tablo 15'te daha yakindan gériilmektedir.

249 Kurug, Bilsay, iktisat Politikasimin Resmi Belgeleri, S.B.F. Maliye Enstitisii, Tirk iktisadi
Gelismesi Aragtirma Projesi, No: 15, Ankara, 1963, s. 44.

250 jbid, s. 46.

251 Kepenek, Yakup, Geligimi, Uretim Yapisi...a.g.e., s. 85.
252 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Donemi...a.g.e., 360.

253 ibid, s. 362.
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Tablo 15
Ziraat Bankasi Kredileri, 1923-1938 (Milyon TL)

Yillar Krediler Yilhik Artig Bankalarca Agilan Kredilerin
Yilik Toplam Kredilere Orani(%)
1923 8,0 - —~
1924 17,0 112,0 ' 61,1
1925 19,9 17,0 31,4
1926 20,4 2,8 37,7
1927 20,3 -0,6 21,4
1928 26,8 31,6 25,5
1929 27,1 1,4 21,1
1930 35,7 31,4 26,6
1931 34,6 3.1 28,9
1932 33,6 . -3,1 27,3
1933 342 -1,7 23,5
1934 32,9 -3,8 25,2
1935 31,9 -3,3 20,4
1936 35,3 10,7 20,3
1937 41,6 17,6 16,8
1938 40,6 -2,2 14,7

Kaynak: Bulutay, T., Tezel, Y. S., Yildinm, N, a.g.e., Tablo: Ek 40'dan yararlanilarak
tarafimizca diizenlenmistir.

Yukarida tabloda da gériildiigii gibi 1932 yilindan itibaren oransal olarak tarima
verilen krediler azalmaktadir.

Devletgi politikalanin  uygulandigi  yillarda tanmda makine kullaniminin
ozendirilmesine ve sulanan arazinin genigletilmesine yonelik galismalar yapmigtir. 1937
yilinda, Tanim Bakanhgmna bagl olarak makine kombinalan kurulmas: ve bunlarin 6zel
cificilere makine ve arag kiralamalan kararlagtinlmuistir. 1938'de kurulan Devlet Zirai
Isletmeleri Kurumu da bu alanda faaliyetler gosrtermistir. Yine 1936 yilinda hiikiimet

-kapsamh bir sulama programu Gizerinde galigmaya baglamis ve bunun uygulanmas: igin
gereken hukuki ve mali olanaklar saglanmigtir. 254

254 ibid, s. 374-377.
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Diger taraftan 1924'te ihracatta tarimin payr % 84 iken, 1938'de % 88'¢?5
yikselmisti. Bu da sanayi plamnin uygulamaya konmasna ragmen Tiirkiye
ekonomisinde tarimin hala agirh@ini devam ettirdigini gdstermektedir. Ulke ekonomisinin
tanmsal karakterini belgeleyen diger bir gosterge de kirsal niifusun Tiirkiye niifusuna
oramdir. 1927'de % 72 olan kursal niifus orant 1935'te % 76'ya2%6 yiikselmistir.

Gériiliyordu ki, 1923-1938 yillan arasinda tanimsal tretimde onemli artiglar,
gelismeler?s? olmugtur. Ancak 1938 yilina gelindiginde de tarimin birgok problemi
¢Oziilememistir. Tanmdaki verim digiikliigi, tiretilen mallarin kalitesi, tiretimde modern
girdi kullanimy, gizli igsizlik, tanm reformu vb. gibi sorunlar sonraki donemlerde ¢oziim
bekleyecek sorunlar olarak kalmiglardir.

C- Sanayi

Onceki béliimlerde de tizerinde duruldugu gibi, dzel tesebbiisiin tegvikine dayalt
sanayilesme politikasinin ilk 10 yillik déneminde (1923-1933) alinan sonuglarin yeterli
bulunmamast nedeniyle, 1930-33'lerden itibaren ekonomide devletgilik ilkesi
benimsenmis ve ilkeyi kisa zamanda kalkindirmak igin gerekli yatimlarin devlet
tarafindan gergeklestirilmesi benimsenmistir.

Burada o6ncelikle devlet¢i sanayilegme donemine kadar sanayide meydana gelen
gelismeleri inceleyip, sonra da devletgi sanayilesme ile iilkedeki sanayi sektdriiniin hangi
agamaya ulastigim degerlendirmeye galigacadiz.

Tesvik-i Sanayl Kanunu'nun 1927 yilinda yeniden diizenlenmesiyle benimsenen
ilkeler sunlardir?s8

1- Devlet, uygun goriilen tegebbiislere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi
verilecektir.

2- Telefon ve telgraf gibi haberlesme olanaklan ve motor giicii hitkiimet

tarafindan kargiliksiz olarak saglanacaktir.
3- Yeni kurulan igletmelerin dis tilkelerden saglayacad: arag ve geregler demir ve
deniz yollarimizda % 30 indirimli taginacaktir.

255 Pekin, Tevfik, "Tirk Tariminda...", a.g.m., s. 185, Tablo: 3.
256 ibid, s. 185, Tablo:2.

257 Genis bilgi igin bak.: Pakdemirli, Ekrem, Ekonomimizin 1923'ten 1990'a Sayisal Goriiniimi,
Milliyet Yay., istanbul, 1991.

258 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973, s. 5.
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4- Hiiklimet, isletmelere yillik Gretimlerinin % 10'una kadar varan oranda destek
saZlayabilecektir.

5- Kamu sektori ve yerel yonetimler, eer Tegvik-i Sanayi Kanunu'ndan
yararlanan igletmelerin Uretti3i mallar miktar ve kalite olarak yeterli bulunursa ve fiyat
farki % 10'u agmiyorsa, dig iilkelerin mallan1 yerine yerli kuruluglarin mallarini satin
alacaklardir.

6- Baz tekel maddeleri, tegvik gormeye hak kazanan kuruluglara indirimli olarak

satilacaktir.
7- Sinai igletmelere gesitli vergi ve harglar bakimindan muafiyet taninacaktir.

Tegvik-i Sanayi Kanunu'nda, bu Kanun'dan yararlanan igyerlerinde Tirk
iscilerinin galigtinlacags, eZer nitelikli iggiye gereksinim duyulursa kisa siireli olarak ve
Turklere ilgili ii 6gretmek amaciyla yabanci isgilere yer verilebilecegi de belirtilmigtit. Bu
Kanun'la en o6nemli tegvik tedbiri olarak getirilen Giimriik Korumasinin Lozan
Antlagmasi hiikkimleri uyarinca 1929 yilina kadar uygulanamamig olmasi sanayilegmenin
yetersiz kalmasma neden olmustur, denilebilir. Buna iktisadi yatinmlar konusunda iirkek
miitesebbis de eklenince sonug istenen diizeyde gergeklesememistir. 1929'daki Diinya
Ekonomik Krizi'nin etkilerini de g6zoniine alirsak sanayilegsmenin artik, devletgilik
uygulamalarinin baslayacag: yillara ertelendigi kabul edilebilir.

Ilgili dénemdeki gelismeleri ve sanayinin durumunu 1927 Aralik aymnda yapilan
sanayi sayimindan gérmek olanaklidir (Tablo 16). Sayim, koyler de dahil olmak {izere ev
sanayii diginda kalan tim iglerini kapsamigtir. Sayima goére igyeri sayist 65.245'ir.
Calisanlarin toplami 256.855, isyeri bagina diisen ortalama is¢i sayist 4 kisiden azdir.

Devletgi sanayillesme donemine kadar sanayideki gelisme ile ilgili bir
degerlendirme yapan Korkut Boratav:" Bu dénemde sanayinin gelisme iz ise tarimin ve
milli gelirin bityiime hizlarinin-bir hayli gerisinde olmasina ragmen bu dénem iginde %
8,5 gibi kiigiimsenmeyecek bir ortalamaya ulagmaktadir."?® demektedir. Devletin bu ilk
doéneminde temel tiiketim ve ara mallan alaninda ithal ikamesi salamak amaciyla g
beyaz, ti¢ siyah projesine oncelik verdigi goriilmektedir. Un, seker, pamuk ii¢ beyaz;

259 Boratav, Korkut, Tiirkiye [ktisat...a.g.e., s. 39.
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Tablo 16

1927 Sanayi Sayimi Sonuglan

Sanayi Kollan Isyeri Sayist Calisan Sayist Gayri Safi Uretim
Degeri(1000 TL)

Maden Cikarma San. 556 18.932 12.380

Tanm Sanayii 24.439 110.480 281.605

Dokuma Sanayi 9.353 48.025 76.366

Agag Sanayi 7.896 24.264 15.161

Kagit ve Karton S. 348 2.792 4238

Metal Sanayi 17.752 33.866 14.444

Bina ve Ingaat S. 2.877 12.345 3.816

Kimya Sanayi 697 3.107 17.244

Elektrik Sanayi 106 1.805 122

Cesitli Sanayi 221 1.239 7.364

TOPLAM 65.245 256.855 432.740

Kaynak: DIE, Sanayi Sayimy, 1927, s. 9-14.

komiir,demir ve akaryakit da Gi¢ siyahi simgeliyordu. Bu temel mallarin mutlaka yurt
iginde iiretilmesi amaglaniyordu. Boylece hem déviz tasarrufu saglanacak, hem de disa
karst bu maddeler igin baglilik kalmayacakt. 260 Ozel sektorii destekleyerek bu sonuglara
ulagmaya galigan devlet istenen amaglar gergeklesmeyince bir takim temel sanayilere
kendisi el atmak zorunda kalmustir. Bu da devleti sanayilesmenin baglamasi demekti.
Simdi de bu ikinci donem geligmeleri ilk dénemdekilerle birlestirerek inceleyebiliriz.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir olgu sudur; devletilik uygulamalan fiilen
baglamakla birlikte, 6zel tesebbiisiin desteklenmesine bu donemde de devam edilmis ve
1933'ten 1939'a kadarki donemde Tegvik-i Sanayi Yasast'ndan her yil 1000'den fazla 6zel

tegebbiis yararlanmstir (Tablo 17).

Tirkiye ekonomisinin 1923'ten 1990' kadar gelisimini inceleyen Ekrem
Pakdemirli sanayilesme konusunda en parlak ddnemin Atatiirk donemi oldufunu ifade
etmektedir.261 1923 yilinda jeneratorlerde S0 kwh enerji tiretilirken, 1930'da 106 milyon

260 Aybars, Ergiin, Tiirkiye Cumhuriyeti....a.g.¢.,s.338.
261 Ppakdemirli, Ekrem,...a.g.e., . 52.
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Table 17
Tegvik-1 Sanayi Kanunu'ndan Yararlanan Kuruluglar

OZEL RESMI
Yallar Bir Kisi Sirket Halinde  Belediye Ozel Idare Toplam
Elinde ve Devlet Elinde ~ Kurulug Sayist
1933 806 555 31 1392
1934 738 534 38 1310
1935 631 474 56 1165
1936 554 461 86 1091
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

Kaynak: AgZaoglu, Samet, Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan Istifade Eden Miiesseselerin
Vaziyeti, Ankara, 1941, s. 10.

kwh, 1940 yilinda ise 383 milyon kwh iiretim gergeklesmis, seker iiretimine de 1926
yilinda baglanmis ve 1930 yilinda 13 bin ton olan geker iiretimi 1940 yilinda 89 bin
tona?? ulagmigtir. Cimento firetimi, 6zel girigimlerin kamulagtinlmas: (1938) ve yeni .
isletmelerin kurulmasiyla, 1927'de yilda 14,4 bin tondan 1935 yilinda 220 bin tona2s3
yiikselmigtir. Cumbhuriyet hitkiimetlerinin 6zel 6nem verdigi demir gelik {iretimi
konusunda uzun aragtirma-incelemelerden ve Ingiliz-Alman rekabetinden sonra savunma
sorununu da gozoniinde bulundurarak, ilk demir gelik tesisinin bir Ingiliz firmasinca
Karabiik'te kurulmasi 1939'da gergeklestirilmistir 264

Devletgi sanayilesmenin yasandifi yillarda sanayi iiretimi 1936'va kadarki
donemde yavag seyretmis, bu yildan sonra ise yeni yatinmlann devreye girmesiyle
hizlanmig ve katma degerin yillik artig oram 1937'de % 9,8'e, 1938'de ise % 16,9'a
yiikselmigtir. Imalat sanayinin GSMH'daki pay1 da 1933'te % 13,5'ten 1939'da %
14,7'ye?5 gikmustir. Devletgi sanayilesmenin yogunlagtifi 1934-1938 yillan arasinda

262 jbid, s. 53-54.

263 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim...a.g.c., s. 69.
264 ibid, s. 69.

265 Yaga, Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 185.
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demir-gelik, seker, dokuma, kagit, cam gibi imalat sanayi sektorlerinde 6nemli adimlar
atilmug, gesitli sektorlerin gelismesi amaciyla biyilk bankalar kurulmugtur. Bu meyanda
imalat sanayi i¢in Stimebank, madencilik i¢in de Etibank yagama gegirilmigtir.

Sanayi sektoriindeki 1923-1938 yillan arasindaki geligmeyi gosteren ve bir
degerlendirme firsati veren agagidaki tablo genel bir bakis agis1 igin Snemlidir.

Tablo 18
Sanayi Sektorii Katma Degeri (1923-1938), (1948 Yili Uretici Fiyatlariyla)

Yillar  Madencilik Imalat SanayiElektrik,Gaz,SuToplam Sanayi Endeks
1923 18,5 284,5 7,2 310,2 100
1924 31,2 249,9 7,8 288,9 93,1
1925 27,0 310,4 8,5 345,9 111,5
1926 37,0 351,5 9,4 397,9 128,2
1927 40,0 430,0 10,0 480,0 154,7
1928 438 419,6 11,0 474,4 152,9
1929 37,8 4437 11,8 4933 159,0
1930 38,8 501,4 14,2 5544 178,7
1931 41,3 579,4 15,3 636,0 205,0
1932 45,5 683,7 16,1 745,3 240,2
1933 452 819,9 17,3 882,4 2844
1934 56,2 929,0 19,6 993,8 320,3
1935 59,8 921,7 19,1 1000,6 3225
1936 98,9 889,6 19,5 968,0 312,0
1937 64,5 976,7 21,6 1062,8 3426
1938 70,6 11414 24,1 1236,1 3984

Kaynak: Bulutay, T., Tezel, Y.S., Yildinm, N.,a.g.e, Tablo 8.2/8 den yararlanarak
tarafimizca diizenlenmistir.

Sanayi sektorityle ilgili son olarak belirtilmesi gereken sudur: Ozellikle devletgi
sanayilesme politikalari déneminde ortaya ¢ikan sonuglar, donemin yonetim kadrosunu
cesaretlendirmis ve Ikinci Sanayi Plammin hazirlanmasi saglanmig, ancak Diinya
Savasinin baglamast bu planin uygulanmasin olanaksiz kilmugtir.
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D- Bankacilik

Bundan 6nce gerek birinci ve gerek ikinci béliimde bankacihikla ilgili bilgiler
verildiginden burada fazla detaya girilmeyecektir.

Cumhuriyetin ilk on yhnda bankaciik alanindaki 6énemli gelismeler: Is
Bankasinin faaliyete gegmesi, Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, Ziraat Bankasinin
anonim ortaklik haline getirilmesi, Emlak ve Eytam Bankasinin devreye girmesi ve
nihayet Merkez Bankasinin kurulmasidir.

Cumbhuriyet'in kurulusundan sonra 6zel sermaye ile kurulan ilk banka Tiirkiye Is
Bankasidir. Bir anonim girket olarak kurulan bu bankanin ana sdzlesmesinde; genel
olarak her turli bankacilik iglemleri yapmak, sanayi, madencilik, enerji iretim ve
dagitim, baymndirlik isleri, nakliyecilik, sigortacilik, turizm ve ihracat sahalarinda faaliyet
gostermek gibi gok geni bir ¢alisma alam belirtilmigtir. Bu nedenle Is Bankasinin ticaret
bankacilig: yaninda, sinai ve ticari yatnmlara da katildig1 goériilmektedir.266

Devletgilik uygulamalarinin bagladig yillarda sanayi iretiminin finansmani igin
devlet banka faaliyetlerinde de onciiliik etmistir. 1934'lerde baglatilan Birinci Sanayi
Plamnin yuritiilmesinde, devlet sermayesiyle veya devlet sermayesinin oOnderliginde
olusturulan bankalar énemli fonksiyonlar tistlenmiglerdir.

Onceden kurulmus olan Sanayi ve Maadin Bankas'na donistiiriiliip
yonetimindeki fabrikalarin Sanayi Ofisiyle birlestirilmesi sonucu, 1933'te Stimerbank adi
altinda faaliyete baslamig ve devlet eliyle kurulacak sinai tesislerin etiid ve projelerini
hazirlamak, yénetmek, sermayerine yardim etmekle yitkiimlii kilinmigtir. 267 1933'te Halk
Bankasi ve Halk Sandifinin kurulmasi 6ngériilmiis, 1935'te Etibank; ¢esitli maden tiretim
birimlerinin igletilmesi ve finansmani igin kurulmustur. Yine 1933'te Belediyeler Bankas:,
1937'de de Deniz Bank kurulmustur.268 '

Toplam mevduattaki paylar agisindan yabanc: bankalann pay1 1924'te % 78 iken
bu oran 1935-38 yillarinda % 22'ye kadar diigmiistiir. Ayn1 yillarda 6zel ulusal bankalar
agisindan tersi bir durum soézkonusudur. Toplam mevduattaki 1924'te 6zel ulusal

266  Zarakolu, Avni, Cumhuriyet'in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Ankara, 1973, s. 21.
267 Hig, Siireyya, Tiirkiye Ekonomisi-2, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 192.
268 jbid, s. 192.
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bankalarin payt % 12 iken 1935-38 willannda bu oran % 35'e yiikselmigtir. Devlet
bankalarinin pay1 da % 10'dan % 43'e ulasmustir.26® Toplam kredilerdeki paylara
bakildiginda da 1923-1938 doneminde yabanci bankalarin payr azalirken, ulusal 6zel ve
devlet bankalarinin pay1 oransal olarak artmugtir.

Ilgili dénemdeki banka kredilerinin sektorel dagiimi da Tablo 19'da daha
yakindan izlenebilir.

Tablo 19
Banka Kredilerinin Sektorlere Gore Dagilimu

Yillar Tarim (%) Tarim Digindaki Ev Halki Devlet
Is Sektorii (%) Sektorii (%)

1924 14 79 -— 7

1924-1929 14 78 1 7

1930-1934 18 71 4 7

1935-1938 15 73 3 9

Kaynak: Tezel, Y.Sezai, Cumhuriyet Donemi...a.g.e, s.115, Tablo 3.10'dan
derlenmistir.

Tanim digt is sektdriine verilen banka kredisi orani yillar itibariyle diisiis gosterse
de 1924-1938 yillan arasinda toplam kredilerin % 70'inden fazlasii bu sektore -ki, bu
biiyitk olgiide ticarettir- verildigi gorilmektedir. Bu yillar arasinda yaygin kiigiik
tireticilikten kaynaklanan ticaret kazanglari, toplam kar, faiz ve rant gelirleri iginde genis
bir yer tuttugu sdylenebilir.

Bankacilik alaninda bu doénemdeki en 6nemli gelisme; yabanci sermayenin
Turkiye ekonomisi {izerindeki géreli denetimin bityiik 6lgiide azalmasidir. Ekonominin
yonlendirilmesinde bankalar sisteminin sahip oldugu 6nem goézoniine alinirsa, Osmanl
Devleti'nin son yillarinda yabanci bankalarin Tiirkiye ekonomisin dolagim yapisi iginde
kurdugu denetimin kinlmasi, Cumhuriyet déneminin en 6nemli pratik ekonomik
gelismelerinden biridir. Bankacilik kesiminde 1923-38 yillanindaki gelismeler dikkate
alinmadan, Tiirkiye ekonomisinin yabanci sermaye ve gikar gevreleriyle varolan iligkilerin
dogru ve tutarli degerlendiriimesi olanaksizdir.

269 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 114, Tablo 3,9.
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E- Ulastirma

Ulagtirma alaninda 1923-1938 déneminde ortaya gikan gelismeleri incelerken;
énce 1929 Diinya Ekonomik Krizi'ne kadar, sonra da krizden sonraki gelismeler olarak
incelemeyi, daha kolay degerlendirme yapabilmek igin gerekli goriiyoruz.

Cumhuriyet hitkiimetleri {ilkenin elindeki gok sinrl olanaklara ragmen ulagtirma
alaninda 6nemli yol katettikleri s6ylenebilir. Ulastirma kesiminde agirlik demiryollarina
verilmigtir.

Birinci bsliimde belirtildigi gibi 1923 yilinda Cumhuriyet'e devreden 4.138 km'lik
demiryolu 1930'da 5.639 km'ye ¢ikanlmustir.?”® Bu gelisme saglanirken, iilkenin uzak
sehirlerinin yeni hatlarla merkeze baglanmasina galigilmigtir. Imtiyazh sirketlerin elinde
bulunan demiryollariin biiyiik bir béliimiiniin millilestirilmesi ise donemin ulagtirma
politikasinin énemli bir 6zelligidir. Bu alandaki ilk 6rnegi 1928'de millilestirilen Anadolu
hatt: olusturmaktadir. 1929'da Mersin-Adana, 1931'de de Samsun-Carsamba ile Bagdat
hattinin Adana-Fevzipasa boliimii ve Mudanya-Bursa?’! demiryolu bunu izlemistir.

Yabanct sirketlere ait demiryollari millilestirilmesi genellikle satinalma geklinde
yapilmigtir. Ancak, mali olanaksiziklardan dolayr satinalmalar borglanilarak
gerceklestirilmigtir. Devletin yaptig1 demiryollant ise, i¢ kaynaklarla finanse edilmigtir.
Finansmanda bir yandan vergi gelirleri kullamlirken diger taraftan da 6zellikle demiryolu
yapiminda uzun vadeli borglanmalara bagvurulmusgtur.272

Bu yillarda demiryolu yapimina paralel olarak isletme faaliyetlerinde de 6nemli
artiglar oldugu soylenebilir. Demiryollarinda tagman yolcu sayist 1923'te yaklagtk 1,9
milyon kigiden 1925'te 3,6 milyon kisiye, 1930'da ise 5,4 milyon kisiye ylikselmistir. Yiik
tagimacihg ise, 1923 yihnda 313 bin tondan, 1925'te 791 bin tona, 1930'da ise 1.973 bin
tona yiikselmigtir.273

Karayolu ulagiminda da bu yillarda énemli galiymalar yapilmistir. Ancak yukarida
belirtildigi gibi, agirik demiryollarma verildii i¢in bu alanda pek bagarili olundugundan

270 DIE Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin...a.g.c., s. 407.

271 Bursay denize baglamak amaciyla inga edilip 1892'de isletmeye acilan 41 km uzunlugundaki bu
demiryolu daha sonra 1953'te 6135 sayih Kanun'a dayanilarak sSkiilmuistiir.

272 Yaga, Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 275.
213 ibid, s. 275.
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sz edilemez. Istatistiklerde 1923 yilinda 18.300 km olan karayollanmizin 1933'te 37.400
km'ye giktig1 goriilmektedir.2’4 Ancak bunlann yaklagik 21.000 km'lik boliimiiniin bozuk
ve toprak yollar oldugu ifade edilmigtir. Sose ad1 verilen yol sebekesi ise 1923'te 13.800
km'den, 1933'te 16.100 km'ye ¢ikarilabilmistir. Fakat bu yollarn da 8.000 km'lik boluma
bozuktur.27

Bu donemde karayollarinin gelistirilmesi igin bir takim yasal diizenlemeler de
yapilmigtir. 1921 tarihli ve 102 sayih Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun, 1925 tarihli
ve 548 sayili Yol Miikellefiyeti Kanunu ve 1929 tarih ve 1925 sayih $ose ve Kopriiler
Kanunu saylabilir. Bu son kanunla karayollar, devlet yollan ve il yollar1 olarak iki gruba
ayrilmig, devlet yollarinin ingasi Nafia Vekaleti'ne (Bayindirlik Bakanlhiy), il yollarinin
ingas1 ise vilayetlere birakilmistir. K&y yollarinin bakim ve insasi da koyliilerin kendi
gayretlerine terkedilmigtir.276

Denizyolu ulagimindaki geligmelere gelince; 1926 yilinda gikanlan kanunla Tirk
Karasularinda yiik ve yolcu tagima hakkinin sadece Tiirk gemilerine verilmesi, denizyolu
ulastirmasinda biyiik bir yenilik yaratmistir. Daha 6nce ise, 1923 yiinda ¢ikarilan 597
sayili Kanunla, devletin gemi inga etme ve igletme faaliyetini elinrde bulunduran Osmanli
Seyri Sefain Idaresi yeniden diizenlenerek Tiirkiye Seyri Sefain Idaresi haline
getirilmigtir. Bu yeni idare, kisa zamanda tersaneleri gelistirmis, ticaret filosunun
kapasitesini arttirmis ve limanlar arasinda yeterli sayilabilecek bir isletmecilik kurmay:
basarmigtir.277

Bu dénemde yapilan galigmalar sonucu 1923'te 35 bin ton olan deniz ticaret
filomuzun tonaji 1929'da 102 bin tona ulagmgtir.

Ulastirma konusunda bu dénemde demiryoluna agirlik verilmesi, karayolu ve
demiryolunun nisbi olarak ihmal edildigi sonucuna ulaglsa da doénemin kogsullani ve
olanaklan gézoniine alindiginda yapilanlanin 6nemi daha iyi anlagilabilecektir.

Ulastirma alaninda 1930'lu yillardan sonraki gelismelere baktigmizda ise dnceki
donemden farkli olarak devletin, 6zellikle devletgilik uygulamalannin bagladify yillardan

274 Tgrk Ekonomisinin 50 Yili, Istanbul, I T.1A. Yay., Cumhuriyete 50. Y1l Armagam, Istanbul,
1973, s. 163.

275 ibid, s. 163.
276 Barda, Siileyman, Miinakale Ekonomisi, 2. Baski, Istanbul, 1964, s. 296.
277 Yasa, Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 276.
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sonra, bu alandaki hakimiyetini pekistirdigini gériiyoruz. Ancak bir énceki dénemin
biiyiik bélimiinde deniz ulagtirmaciif: alaninda tegvik géren ve bu tegvikle gelisen 6zel
tesebbiis faaliyeti, 1933 yilinda benimsenen politika nedeninye hizla gerilemeye baglamig
ve 1933-38 doneminde gittikge kiigiilmiigtiir. 1935 yilinda faaliyetini durduran &zel
sektore ait Tirk Vapurculuk Sirketi de Denizbank tarafindan devralinmigtir. Boylece
kamu isletmeciligi deniz ulagiminda etkinligini biisbiitiin arttirmugtir.

Ulastirma alanindaki devletgilik uygulamalanmin deniz yollanyla ilgili alaninda
basanili oldugunu sdylemek olanaksizdir. Gergi sayisal olarak bir artiy sozkonusudur ama
beklenen bu degildir. Bu gelismeleri agagidaki tabloda daha iyi degerlendirmek
olanaklidrr.

Tablo 20
Yillar itibariyle Deniz Araglani Tiirleri (18 ve Yukari Gros Tonluk)

Yiik Gemisi Yolcu Gemisi Tanker  Toplam (Kamu+QOzel)
Yillar Saytr  GrosTon  Sayt GrosTon Sayi Gros Ton  Say1 Gros Ton
1923 204 83,4 33 10,0 69 24 306 95,8
1933 1093 105,7 125 106,8 2 3,8 1220 216,4
1935 1294 133,7 122 123,0 4 43 1420 261,1
1940 1624 1447 117 119,4 5 44 1746 268,6

Kaynak: DPT, Kalkinan Tiirkiye 1923-1968, Ankara, 1969'dan aktaran: Yasa, Memdubh,
- Cumhuriyet Dénemi....a.g.e., 5.329.

Demiryolu ulagiminda ise bu ikinci dénemde de ingaat faaliyetlerinin devam ettigi
goriilmektedir. Demiryollarimin 1923'te 3.756 km olan uzunlugu, 1935'te 6.639 km'ye
(+ % 76), 1940'ta ise 7.381 km (+ % 96) ye ulasti3y, taginan yolcu sayisimn 1923'te 1.919.
bin kisiden 1935'te 11.565 bin (+ % 502) kisi ve 1940'da da 30.326 (+ % 1480) bin
kisiye yiikseldiZi, ve yine taginan yitk miktarmin da 1923'te 313 bin tondan 1935'te 3.099
bin (+ % 890) tona ve 1940'ta 6.585 bin tona (+ % 2003) ¢ikti§i?7® goriilmektedir.

Demiryolu ulagiminin ingasinda yerli miitesebbis ve miihendislerin bu dénemde
yabanci miiteahhit ve mithendislerin yerini aldif1 da dikkate alimirsa bu alandaki bagan
daha iyi anlagilabilecektir.

278 Yaga, Memduh, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 280-281.
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Tiirkiye'de 1923-1940 yillar1 arasinda yapilan demiryollan agagidaki Tablo 21'de
goriilmektedir.

Tablo 21
Tirkiye'de (1923-1940) Doneminde Yapilan Demiryollar

Dénem Demiryolu Uzunlugu (Km)
1923-1925 201
1925-1930 1.083
1931-1935 1.223
1936-1940 954
Toplam 3.461

Kaynak: Bagol, Koray, a.g.e., s. 190, Tablo 62 ve Yasa, Memduh, Cumhuriyet
Doénemi...a.g.e., s. 327, Ek Tablo 4.A'dan yararlanilarak tarafimizca
diizenlenmistir.

Karayollan ulasiminda ise 1923'te 18.338 km'den 1935'te 39.583 (+ % 115) ve
1940'ta 41.582 ( + % 126) km'ye ulastigs gorilmektedir. Ancak bu yollanin tamammi
vasifli saymak olanakli deildir. Karayollanmin yapimi igin finansman kaynagmnin
smmirlayict bir etken olarak rol oynadii karsimiza ¢ikmaktadir. Karayollart tagit
miktarinda da 6nemli bir artis goriilmemektedir. Clinkii 1923 yilinda 7.153 olan motorlu
kara tagitlan sayis: 1938'de ancak 9.449'a ( + % 32) ulagabilmistir.27°

Ilgili dénemde karayollarimizin uzunluu ve vasiflarinda énemli bir gelisme
goriilmemesine ragmen koprii ingaatinda nisbi bir gelismenin ortaya ¢iktifi sdylenebilir.
1923-39 yillan arasinda 217'si beton, 6's1 da gelik olmak tizere Tiirkiye'de toplam 223
adet®® yeni koprii inga edilmigtir. Koprii ingaatindaki nisbi gelismeye karsilik, bu
donemde karayollan sebekesinin iilkede bu alandaki gereksinimlere yeterli cevabi
verememis olmast demiryolu ulasamum da olumsuz etkiledigi soylenebilir. Cilinki
karayollarindaki gelismenin yetersiz kalmasi, demiryollanmi tamamlayici ve sosyal
maliyetlerini diisiiriici bir sistemden yoksun birakmig, verimliliklerinin disik ve
gelismelerinin sinirh kalmasina neden olmustur.

279 ibid, s. 279, 326.
280 jbid, s. 279.
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Hava yollan tagimacilifina 1933 yilinda kamu sektorii tarafindan, Hava Yollan
Devlet Isletme Idaresi 5 ugak ve 28 personelle faaliyete baglamigtir.28! 1933'te 5 ton yiik
ve 460 yolcudan olusan hava yollan tagimactlii, 1939'da ancak 110 ton ve 1221 yolcuya
ulagabilmistir.?82 1933-39 yillan arasinda bu alandaki yolcu sayisinda énemli gerilemeler
olmustur. Ancak bu dénemde sivil havacilifa kargi ilginin artmasi salanmig; miihendis,
pilot ve diger hava personelinin yetigmesinde 6nemli gelismeler saglanmugtir.

F- Devlet Maliyesi

Cumburiyet'in kurulusunda Osmanli Devleti'nden devralinan maliye ile 1938'deki
devlet maliyesinin durumu kargilagtinldiginda, bu alanda énemli gelismelerin kaydedildigi
soylenebilir. Cumbhuriyeti izleyen yillarda yonetici kadro bir yandan vergi sisteminin
yapisim, ekonomik ve sosyal politika hedeflerine gore degistirmeye galisirken, diger
taraftan stirdirmeye ¢aligtif1 kalkinma hamlelerini yiiriitebilmek igin, biitge gelirlerinin
onemli bir bolimini harcamalarina aktarmaya c¢aligh. Tablo 22 bu gelismeleri

gostermektedir.

Diinya Ekonomik Buhrammnin yagandii yillarda biitge gelirleri hasilatinin
GSMH'ye orami, 1929'da 0,12'den 1932 ve 1933'te 0,18'e, 1934 ve 1935'te ise 0,19'a283
yikselmistir. Bu artigin nedeni olarak 1929 ve 1933 yillannda giimriik tarifesinde yapilan
degisiklikler ve Diinya Ekonomik Buhraninin etkilerinin 1930 ve 1931'de vergi hasilatim
azaltmasindan sonra, biiyiik 6lgiide maagslar ve iicretlere getirilen yeni vergiler oldugu
ileri stirtilebilir.

Doénemin biitge gelirlerinin 1948 yili fiyatlariyla sabit degeri, siiretli bir artigla
1923 yilinda 402 milyon TL'den 1938 wyilinda 1.438 milyon TL'ye yiikseldigi?8
gorilmektedir. Bu nedenle 6zellikle bu dénemde devlet maliyesinin gelirleri alaninda
yapilan yeni ve ¢agdag diizenlemelerin kiigiimsenmeyecek basarilar oldugu soylenebilir.

281 Hig, Siireyya, a.g.c., 5. 153.

282 DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin...a.g.e., s. 421.
283 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 390.

284 ibid, s. 388.
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Tablo 22
Devlet Bitgesinin Gelir-Gider Dengesi, 1923-1938 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar Gelir Gider Fark
1923 111,3 105,9 454
1925 170,4 201,4 -31,0
1927 202,2 198,9 +33
1929 2241 213,3 +10,8
1931 165,2 181,6 - 16,4
1933 174,3 173,6 +0,7
1935 231,4 259,5 -28,1
1937 314,2 287,1 +27,1
1938 322,9 303,8 +19,1

Kaynak: Pakdemirli, Ekrem, a.g.e., s. 161, Tablo (9-1)'den yararlanilarak
tarafimizca diizenlenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillannda dis bor¢lanma konusunda titizlik gdsteren siyasal
kadrolarin, devletgilik uygulamalarimin yagandig: yillarda da bu titizliklerini koruduklar
ifade edilebilir. Ancak her iki donemde de kisa vadeli dig borglara genis olgiide
bagvuruldugu??s goriilmektedir. Ozellikle ilgili donemde Fransa, Ingiltere, ABD ve SSCB
gibi iilkelerden dig borglanmalara bagvurulmugtur.

Cumbhuriyet doneminin ilk i¢ borg tegebbiisii ise 1933 yilinda, Fevzipasa-
Diyarbakir demiryolu yapimt igin 20 y1l vadeli % 7 faizli 12 milyon TL tutarindaki Ergani
Istikrazi (borg) ve 1934'te Sivas-Erzurum demiryolu igin ayn: kosullarla 30 milyon TL
tutarindaki i¢ borglardir.

Burada ilgili donemdeki kamu gelirleri ve kamu harcamalan?® alanindaki
gelismelere deginmek konumuzun sinirlannt zorlayacaktir. Yine bu konuyla ilgili ikinci
bolimde "Vergi Politikast” kisminda verilen bilgiler de dikkate almarak tekrardan

285 Yaga, Memduh, Devlet Borglar, fstanbul, 1971, s. 71.

286 Bu konuda genis bilgi igin bak.: Onder, Izzettin, Tiirkiye'de Kamu Harcamalarmin Seyri: 1927-
1967, Istanbul, 1974; Yasa, Memduh, Amme Masraflann Miktar ve Striiktiir Degismelerinin
Tahlili, Istanbul, 1959; ve Miiderrisoglu, Alptekin, Kurtulug Savasimin Mali Kaynaklar...a.g.e.
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sakinmak igin dénemin devlet maliyesindeki gelismelerle ilgili béliimii burada noktalamak
istiyoruz.

G- Dis Ticaret

Cumhuriyet'in kurulusundan 1930 yilina kadarki dénemde dig ticaretimiz devamh
agik vermigtir. Ilk donemde tilkenin ekonomik bakimdan giiglendirilmesi igin zorunlu
yatinm mallarinin ithali yaninda piyasada yoklugu gekilen bazi temel tiiketim mallarinin
da ithal edilmeye baglanmasi bu sonucun dogmasinda etkili olmustur. Buna ek olarak
Lozan Antlagmasina gére Tirkiye, 1929 yilina kadar tarifelerini yiikseltemeyecegini de
kabul etmis oldugundan, bu ilk dénemde dis rekabet alaminda gerekli 6nlemler
alinamamugtir.

Tablo 23
1923-1938 Déneminde Tiirkiye'nin Dig Ticareti (Milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Fark
1923 50,8 86,9 -36,1
1924 82,4 100,5 - 18,1
1925 102,7 129,0 - 26,3
1926 96,4 121,4 =250
1927 80,7 107,8 -27,1
1928 88,3 113,7 -254
1929 74,8 123,6 - 48,8
1930 71,4 69,5 +1,9
1931 60,2 59,9 +0,3
1932 48.0 40,7 +7,3
1933 58,1 45,1 +13,0
1934 73,0 68,8 +42
1935 76,2 70,6 +5.6
1936 93,7 73,6 +20,1
1937 109,2 90,5 +18,7
1938 115,0 118,9 -3,9

Kaynak: DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik...., a.g.e., s. 326.

Donemin dig ticaretiyle ilgili bilinmesi gereken bir nokta da: dig ticaretin 1929
yihna kadar devaml agik verdigi, ancak 1930'dan itibaren fazla vermeye basladiidir.

111



Turkiye'nin  1923-1938 yillan arasinda dig ticaretteki gelismeleri Tablo 23'te
gorulmektedir.

Yukandaki tabloda da gortildiigi gibi Turkiye'nin 1929 yilinda baglayan Diinya
Ekonomik Krizinden etkilenmesiyle ortaya ¢ikan bir sonug¢ da: 1930, 1931 ve 1932
yillarinda hem ithalat ve hem de ihracat hacminde 6nemli gerilemelerdir. Ancak sonraki
yillarda bu olumsuzluklarin asildig1 gériilmektedir.

Turkiye'de 1932 yihinda Takas Komisyonlan1 Tegkiline Dair Kanun'un yiiriirliige
girmesiyle dig ticarette takas ve kliring sistemleri uygulanmaya baslandi. Bu alandaki
diizenlemeler 1934'te kurulan Dis Ticaret Ofisi aracihfiyla yiiriitiilmiig, ayrica 1936'dan
sonra dis ticaret biitgeleri hazirlanmasi yoluna gidilmigtir.287

Turkiye'nin dig ticaret blangosunu 1930-1937 yillan arasinda agiksiz
kapatmasinda, ihracatin miktar olarak ithalat hacminin Gizerinde seyretmesinin roli biiyiik
olmustur. Yine bu dénemde, devletcilifin uygulamaya konmasiyla, yatinm mallan
ithalatinin toplam ithalat igindeki paymin giderek yiikselmesi s6z konusudur. Yukarida
anilan kliring sisteminden oOzellikle Almanya ile olan di ticaretimizde aktif olarak
yararlanilmigtir. 288

Tarim ve hayvancilik Giriinlerinin cari thracat degeri igindeki payi, 6nceki dénemle
bu donem arasinda pek degismedidi sOylenebilir. Madencilik iiriinleri ise 1924-1929
doneminde ihracatin % 4'nd olustururken, 1930-38 doneminde bu oran % 6289 ya
cikmigtir.

Ithalatin yapisinda da bir takim degisiklikler karsimiza gikmaktadir. Gida mallan,
kumaglar ve diger tiiketici mallan toplaminin cari ithalat degeri igindeki pay1 1930'da %
42 iken 1938'de % 22'ye diigmistiir. Ara mallarinin payr aym dénemde % 33'ten % 40'a,
makineler ve motorlu araglann pay1 ise % 10'dan % 23'e yiikselmigtir.2® Bu yapisal
degisimde 1930'dan sonra hizlanan sanayilegmenin etkisinin 6nemli oldugunu
unutmamak gerekir. Béylece incelenen donemde dig ticaretle ilgili Lozan Antlagsmasi
hitkiimlerinin ytriirlitkten kaldinldifi 1929 yilinda sonra ekonomik krizin etkilerinin
ortadan kalkmasi ve 6zellikle devlet¢i sanayilesmenin bagladigi 1933'ten sonra dis
ticarette dnemli olumlu gelismelerin gérildigi agiktir.

287 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Uretim...a.g.e., 5. 72-73.
228 ibid, s. 73.

289 Tezel, Y. Sezai, Cumhuriyet Dénemi...a.g.e., s. 107.
290  ibid, s. 110.
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OZET VE SONUC

Bu galigmanin Birinci Boliimiinde Cumhuriyet'in kurulus yillarinda, Tiirkiye'nin
siyasal ve ekonomik yapist tizerinde durulmugtur. Siyasal yap: incelenirken 6nce Osmanli
Devletinin ozellikle son donemlerindeki siyasal yapisimin  belirgin = 6zellikleri
vurgulanmaya g¢ahgilmigtir. Cumhuriyet o6ncesi siyasal yapi belirlendikten sonra,
Cumbhuriyet'in kuruluguyla ortaya ¢ikan yeni siyasal yapt anlatilmigtir. Burada, Osmanh
Devleti'nin siyasal yapisinin XIV ve XV, ylzyillarda hizla geliserek XVI. yiizyilda doruk
noktasina ulastigi, ancak XVI. ylzyldan itibaren kendisini yenileyemedigi,” ya da
yenilemesine izin verilmedi§i igin hzh bir gerileme dénemine girdigi goriilmektedir.
Osmanl siyasal kurumlanindaki bu gerileme ve ¢okinti, XVII ve XVIIL yiizyillar
boyunca devam etmis, XIX. yiizythn baglarina kadar islevini yitirmis bazi kurumlarda
diizenlemeler yapilmigsa da olumlu sonuglar alinamamugtir. XX. yizyilin baglannda
Osmanlt Devleti'nin gesitli savaglara girmesiyle yikilma siireci hizlanmig ve savaglar
sonunda Mondros ve Sevr Antlagmalarinin imzalanmastyla da Batili devletler karsisinda
maglubiyet biitin yonleriyle belgelenmis oluyordu. Iste biitin bu ve bunun gibi
gelismelerden sonra Anadolu'da Mustafa Kemalin  onderliginde baslatilan kurtulug
miicadelesi zaferle sonuglanmig ve 29 Ekim 1923'te yeni Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
tarihteki 17. Tirk devleti olarak kurulmustur. Béylece Cumhuriyet'in kurulusuyla siyasal
yapida belirgin farkliliklann  ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Cumhuriyetin ilamn,
egemenligin padisahin sahsinda toplanmasma dayali bir devletin son bulduguna;
egemenligin halka gectigi, se¢ilmig bir meclis tarafindan yuritliidigi yeni bir rejimin
dogduguna isaret etmektedir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde "ulusal
siyasa" gergevesinde millet temeline dayali "hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete dayandig1”,
dinle devletin ayn oldugunu temellendiren "laiklik" ilkesinin 6n plana giktigt
goriillmektedir. Yani timmet temeline dayalh Osmanli Devletinden "millet"i esas alan
Tirkiye Cumburiyeti Devletine gegilirken, bu yeni devletin kurucusu M. Kemal
Atatiirk'in siyasal, ekonomik ve kiilttirel gelismenin temeli olarak "pozitif bilim", "halk"
ve "ulusal devlet" kavramlarin esas aldig gortilmektedir.

Birinci Béliimiin ikinci kisminda ise, Cumhuriyet'in kurulusu strasinda ekonomik
yapinin belirgin 6zellikleri ve durumu tizerinde durulmaktadir. Burada da 6nce Osmanlt
Devletinin son dénemlerindeki ekonomik yapt ve 6zellikle de ortaya ¢ikan ekonomik
diigiince ve yaklagimlar anlatilmaya gahigilmgtir. Ikinci Megrutiyet'le birlikte bazs Osmanlh
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aydinlarinin uzun siire liberal ekonomik diigiinceyi benimsedikleri karsimiza ¢ikmaktdir.
Sonraki yillarda  Ikinci Mesrutiyetin liberal fikir ortamindan kaynaklanan
Turk milliyet¢iligi, bir yoniyle liberalizme, ozellikle ekonomik liberalizme bir tepkinin
sonucu olarak ortaya gtkmugtir. Ittihat ve Terakki, kisa siirede liberal ekonomi politikas
sonucu olusan garpik yapryr gormiis, Balkan Savaslarinda giderek giiglenen milliyetgilik
akimiyla birlikte Alman romantizminden kaynaklanan "milli iktisat" politikasin
benimsemistir. Ittihat ve Terakki yonetiminin uyguladigi bu milli iktisat politikalarinin
Osmanli Devleti'nin sonuna kadar, hatta sonraki boliimlerde de anlatildi® gibi
Cumbhuriyet'in kurulusundan 1929 yilma kadar etkisini siirdiirdigti gérilmektedir.

Birinci Bolimde son olarak Osmanli Devletinin Sevr ve Mondros
Antlagmalartyla girdigi ekonomik yiikiimliiliikkler 6zetlenmekte ve savaglar sonunda
yikilan bir devletten yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine kalan ekonomik durum
betimlenmeye g¢ahisimaktadir. Mali anlamda Batihlar tarafindan ipotek altina alinan
devletin, milli gelir ve istihdam durumu, tanim, sanayi, bankacilik, ulagtirma, devlet
maliyesi ve dig ticaret gibi sektorlerin genel goriinimi anlatiimaya caligilmigtir.
Cumhuriyet'in kurulug yillannda Tiirkiye'de; ekonomi yapt azgelismisligin derin izlerini
tasimakta ve Tirkiye, kurumlan eskimis; kendini yenileme gabalar1 yetersiz kalmis;
kismen sinirlan iginde gergeklesmis uzun savaglardan bitkin diigmils; servet kaynaklar
somirilerek yipranmis; sanayiden yoksun; tanim Ulkesi oldugu halde niifusunu
besleyemeyen ve iistelik digariya borglanmig bir tilke gérintimiindeydi.

Ikinci Bolimdeyse 1923-1938 yillan arasinda diinya genelinde ve Tiirkiye'de
meydana gelen ekonomik degisim ve yaklagimlar anlatiimaya gahgilmigtir. Bir anlamda
ilgili donemde Tiirkiye'de uygulanan ekonomik politikalarin gerekgelerini olugturan ig ve
dis dinamikler belirtilmeye galisilmistir. Uygulanan politikalann nitelikleri, diinyada ve
Tiirkiye'de meydana gelen gelismeler dikkate alinarak bu donemdeki degigimler; 6nce
1929 Diinya Ekonomik Krizine kadarki geligmeler, sonra da 1930-1938 yillan arasindaki
ekonomik degisim ve yaklagimlar {izerinde durulmugtur. Tarkiye'de 1923-1938 yillan
arasinda uygulanan ekonomi politikalanimin ilk déneminde etkili olan dis dinamikler gok
genel olarak; Birinci Diinya Savay sonuglandiktan sonra aralarinda ekonomik ve styasal
rekabete giren diinya iilkelerinin kendi ¢ikarlarina gore Tirkiye ile iliskilere girmelerinin
dogurdugu cesitli sonuglardir. Burada Tirkiye'nin 1929'a kadar uyguladig: ekonomi
politikasinda dig diinyanin gesitli etkileri karsimiza gikmaktadir. Bunlardan biri olarak
Lozan Antlagmasinin ekonomik hitkiimleri animsanabilir. Bu ilk dénemin i¢ dinamikleri
olarak da; ilkenin iginde bulundufu ekonomik ve siyasal kogullar temel belirleyici
olmustur. Bunun yaninda Izmirde toplanan Iktisat Kogresi'nde, toplumun gesitli
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kesimlerini temsil eden gruplarm etkileri dnemli bir i¢ dinamik olarak ileri siiriilebilir. Bu
arada 1923-1929 yillan arasinda lkede ekonomik alanda yapilan yeni kurumsal
diizenlemeler de i¢ ekonomik dinamik olarak kargimiza gikmaktadir.

Incelenen yillardaki ikinci, 1930-1938 donemindeki dis dinamikler olarak da;
Lozan Antlasmasmnin glimriklerle ilgili diizenlemelerinin 1929'da yiiriirlitkten kalkmasi
yaninda, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin en énemli sonuglarindan biri olarak
ekonomide giindeme gelen "piyasaya miidahale" anlayipinin  yayginlagmasi ve ABD,
Ingiltere, Almanya ve Italya gibi tilkelerdeki uygulamalardir. Bunlara ek olarak SSCB'de,
ekonomideki planlama ve devletgi uygulamalarin basarili sonuglar dogurmasi da dig
dinamik olarak algilanabilir. Stiphesiz burada dis ve i¢ dinamik olarak belirttiklerimizin
¢ok genel olgular oldugu unutulmamahdir. Yoksa bunlarin yaninda daha birgok i¢ ve dig
dinamik olarak anilacak etkenler ileri stiriilebilir.

Diinya Ekonomik Buhranr'ndan sonra 1930-1938 willan arasindaki i¢ dinamikler
olarak da; 1929 yilina kadar uygulanan ekonomik politikanin - 6zellikle sanayilesme
alaninda - basanli bulunmamasi, iilke yonetiminde diinyadaki gelismelere de paralel
olarak "ekonomide miidahalecilik”" anlayiginin agirlik kazanmaya baslamasi, Kadro dergisi
etrafinda yogunlasan aydinlarin miidahalecilikten yana olup, bunu Kadro dergisi
araciifiyla devaml diri tutmalan ve genel olarak iilke aydinlan ve yéneticilerinin énemli
bir boliimiiniin ekonomide miidahalecilife sicak bakmasi gibi etkenler ileri siirtilebilir.

Bu geligmelere ek olarak Ikinci Béliimde Diinya Ekonomik Buhrant'min Tiirkiye
ekonomisine etkileri ve Buhrana karst alinan 6nlemler {izerinde de durulmakta ve sonraki
yillarda devletgilife gegisin ig-dis nedenleri ve devletgilifin 6zellikleriyle, Tiirkiye
uygulamalari anlatiimaktadr.

Uglincii ve son boliimde de Cumhuriyet'in kurulusundan ikinci Diinya Savagina
kadar ekonomide ortaya ¢ikan geligmeler belirtilmeye galigilmistir. Bu béliimde dnce ilgili
dénemde uygulanan ekonomi politikalant degerlendirilmigtir. Bu anlamda 1923-1929
yillan arasinda; disa agik devlet eliyle 6zel sermayenin tegviki, 1930-1932 yillar; 6zel
sermayeye dayanan himayecilik-ithal ikamesi donemi ve 1933-1938 yillan arasinda da;
devletgilik-himayecilik politikasinin uygulandifi goériilmektedir. Bu genel ekonomi
politikalar1 yaninda ilgili 1923-1938 doneminde denk devlet biitgesi, gelir-harcama
dengesi ve dig ticaret dengesi konusunda titizlik gosterildigi ortaya gikmaktadir. Bu
dénemde ekonomik politikalarda énem verilen diger bir nokta da; para, banka ve kredi
politikalarinda enflasyona neden olacak uygulamalardan kaginmak olmugtur. Bu boliimiin
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ikinci kismindaysa 1923-1938 yillann arasinda uygulanan ekonomi politikalanyla elde
edilen ekonomik sonuglar gesitli iretim sektér ve kesimleri itibariyle belirtilmeye
¢aligilmigtir. Genel olarak ekonomide 1923-1938 yillan arasinda énemli gelismelerin
ortaya ¢iktifi gozlenmektedir. Incelenen donemde, ozellikle devletgi politikalarn
uygulandifi yillarda belirgin geligmeler goze ¢arpmaktadir. Ancak yeri gelmisken
hatirlatilmas: gereken bir diger nokta da; Tiirkiye'de uygulanan devletgilifin diinyadaki
hig bir uygulamanin taklidi olmadigy, iilkenin ulusa gergeklerinin gerektirdigi bigimde ve
kendine 6zgii yeni bir anlayisla uygulandigidir. Yani ne sosyalizme, ne de liberalizme
benzememektedir. Kendine 6zgii bu uygulamaya belki "Karma Ekonomi" denilebilir,
Devlet¢i uygulamalann gorildiigi yillarda ézellikle sanayi alanindaki hedeflere ulagilmast
yaninda, 1930-1937 yillan arasinda dis ticaretin devamh fazla vermesi ve gayri safi milli
hasiladaki belirgin artiglar bagan olarak anidmalidir. Cumhuriyet'in kurulusundan bugiine
kadar hazirlamp uygulanan planlar iginde 1933-1938 yillan arasinda uygulanan Birinci
Bes Yilik Sanayi Planfnin en bagarth olarak uygulandifi soylenebilir. Stiphesiz bu
donemde temelleri atilan KiT'lerin bu planin basartya ulagmasindaki etkileri gézard:
edilemez.

Cumbhuriyet'in kurulugundan 1938 yilina kadar uygulanan ekonomi politikalariyla
gergeklestirilen ekonomik kalkinma, dénemin kosullan gozéniine alindiginda daha iyi
anlagilabilecektir. Ancak 1938'e  gelindiginde ekonominin biitiin sorunlarimin
¢ozildiiZiini soylemek olanaksizdir. Fakat bugiin Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasal
anlamda diinya {ilkeleri arasinda bir yeri ve giicii varsa, ulastifi bu yer ve giiciin
temellerinin incelenen dénemde atildif1 yadsinamaz bir gergektir.
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