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ONSOZ

Tasarruf sahipleri ile yatirimcilar1 bir araya getiren bir koprii olan bankalar
finans sektorli iginde 6zel bir 6nemi olan giiven kurumudur. Finans sektorii i¢inde
iistlendikleri bu gorev bankalarin fon kaynagi olan mevduatlarinin iyi planlanmis
sigorta diizenlemeleri ile glivence altina alinmasinit gerektirmektedir. Bu sebeple
bankacilik sektoriinde problemlerin yasanmasi durumunda ortaya c¢ikacak panik
ortamini ortadan kaldirarak mevduat sahiplerine tasarruflarinin en kisa siirede g eri
Odenecegi garantisini vermesi nedeniyle, mali giivenlik aginin bir pargasi olan mevduat
sigortasi, finansal sistemin istikrari i¢in zorunlu hale gelmistir.

Bulunulan iilke sartlarina uygun olarak tasarlanmis, uygulanabilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemeler ve etkin denetim sistemi ile desteklenmis bir mevduat
sigorta sistemi finansal sektor istikrarina dnemli katkilarda bulunacaktir. Bu ¢alismada
mevduat sigorta sisteminin gelismis ilkelerde uygulanmasi ve Tiirkiye uygulamasi
incelenmigtir. Ayrica Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun 2001 krizinde ve
sonrasinda fona devrolunan bankalarin banka hakim ortaklarindan olan alacaklarinin
tahsilat durumu ve basarisit incelenmistir. Bankacilik krizlerinin daha az zararla
atlatilabilmesi i¢in birtakim Oneriler sunulmustur.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda bilgi ve deneyimlerinden faydalandigim tez
danismanim Prof.Dr.Rauf Arikan’a ve TMSF kurum Kkiitliphanesi gorevlilerine ¢ok

tesekkiir ederim.

Biinyamin KARALAR



TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU VE
FON ALACAKLARININ TAHSILAT DURUMU

OZET

KARALAR, Biinyamin
Yiiksek Lisans, Bankacilik Egitimi Bilim Dali
Tez Danmismani: Prof. Dr. Rauf ARIKAN
Mayis-2010,141 Sayfa

Bu aragtirmanin amaci, diinya ve Tiirkiye Ol¢eginde tasarruf mevduati sigorta
sistemlerini arastirmak, uygulama modellerinin tarihsel gelisimi 1s18inda, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun alacaklarinin tahsili konusunda performansini incelemektir.

Bankacilik tanimindan yola ¢ikilarak mevduat sigorta sistemleri ile ilgili konular
kapsaminda kavramsal ¢ergeve olusturulmustur. Degisik iilkelerden mevduat sigorta
sistemleri uygulama ¢esitliligi ile birlikte irdelenmis ve Tiirkiye’de uygulama bi¢imi
anlatilmistir.

Bu arastirmada, gelismis llkelerde uygulanan mevduat sigorta sistemlerinden
ornekler verilmis, farkli uygulama metotlar1 analiz edilmis ve Tiirkiye’de uygulanan
sistemin tarihsel gelisimi hukuksal dayanagi ile birlikte 6zetlenmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamina alinan bankalarin islem siirecleri
orneklendirilmis, kapsama alinis bigimleri hukuki dayanaklari ile birlikte 6zetlenmistir.
Giincel veriler 1s181nda olusturmus olduklar1 mali yiikler ve bunlarin tahsilat durumlari
arastirma kapsaminda degerlendirilmistir.

Tiim bu arastirma ve degerlendirmeler 1518inda, TMSF tahsilat performansinin
oncelikle bankalarin hisse ve sermaye yapilart ile yakindan iligkili oldugu,
ruhsatlandirma faaliyetlerindeki detaylarin 6nemsenme derecesinin bankalarin fona
devri sonrasinda tahsilat performansini birebir etkiledigi goriilmustiir.

Bankalarin ruhsatlandirildigi  donemlerde mevcut hukuki ve denetimsel
bosluklar, moral ve ahlaki degerler baglaminda kaygi tasimayan bazi banka sahipleri ve
yoneticilerin, topladiklar1 mevduatlar1 kendi menfaatleri ¢ergevesinde kullanmalarina
imkan saglamistir. Tiirkiye’de mevduat sigorta sisteminin varligi mevduat sahiplerinin
birikimlerini bankalarda degerlendirmelerini tesvik etmis ve bahse konu banka
sahiplerinin verdikleri zararlar1 biiyiitmiistiir. Bankalarin fona devirlerinin ardindan
anlagilmistir ki, olusan zarar banka ve hissedarlarindan elde edilen tahsilatlarla

karsilanamamaktadir.



Sonug itibariyle, bir yandan devlet tasarruf sahibine giivence verme durumunda
kalirken, diger yandan da bankacilik sektoriiniin saglam bir hukuksal zemine

oturtulmasi ve bankacilik faaliyetlerine siki denetim getirilmesi gerekmektedir.



SAVING DEPOSIT INSURANCE FUND AND
STATUS OF FUNDS CLAIMS

ABSTRACT

KARALAR, Biinyamin
Yiiksek Lisans, Bankacilik Egitimi Bilim Dali
Tez Danigmani: Prof. Dr. Rauf ARIKAN
Mayis-2010,141 Sayfa

The purpose of this study is to investigate the savings deposit insurance systems
on the scale of the world and Turkey, at the same time to research the claim collecting
performance of Savings Deposit Insurance Fund in the light of Historical development
of application models.

The conceptual framework has been established within topics about deposit
insurance systems with seting out the definition of banking. Deposit insurance systems
with the application variation from different countries have been examined and Turkey
application forms have been described.

In this study, some examples are given from the deposit insurance systems that
being applied in developed countries, different application methods have been analyzed
and historical development of system that being applied in Turkey has summarized with
its legal basis. Operation processes of the banks that covered by funds received are
illustrated and the way of their fund inclusion have been summarized. In the light of
current data, financial burden that occured by them and situation of their compensation
have been examined in substance.

That is seen in the light of all this research and evaluation,; primarily, the
collecting performance of TMSF is closely related with the structure of shares and
capital of the banks and degree of care of bank licensing activity details are identical
impress the collecting performance after fund inclusion.

The legal and supervisory gaps existent in the terms of bank licensing allow the
bank owners and administrators that dont carry about moral values to use the collected
deposits for their own interests. The existent of the deposit insurance system in Turkey
has motivated the savers to save their savings in the banks, and this has grown the
damage that ocuurred by aforementioned bank owners and administrators. It was
understood that; after the fund iclusion of the banks, the damages could not be

recovered by the collecting from the banks and owners.



As a result, on the one hand, while the state have to give assurance to the savings
owner, in the other hand, banking sector have to be based on a solid legal fundament

and banking activities have to be under strict supervision.

Vi
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1. GIRIS

Mevduat sigorta sistemleri, tasarruf sahiplerinin ellerinde bulunan kaynaklar
giiven i¢inde ekonomiye kazandirmalari, bu yolla kaynak verimliliginin arttirilmasi ve
bankacilik sektoriinlin istikrar i¢inde kaynak iiretmelerinin saglanmasi amaci ile
olusturulmaktadir. Tasarruf sahibine verilen devlet garantisi ¢er¢evesinde bankalarda
olusan mevduat ekonomi i¢in son derece gerekliyken, gerceklesen riskler ¢ergevesinde
bankalarin fon kapsamina devri durumunda ¢6ziimlenmesi gereken biiyiilk sorunlara
dontigebilmektedir. Tiirk bankacilik tarihinde yasanan tecriibeler, ¢esitli nedenlerden
dolay1r ciddi sosyoekonomik problemlerin dogabilecegini gostermistir. Tasfiye
siirecinde fon alacaklarinin tahsilinde yasanan sorunlar problemlerin derinlesmesine
sebep olmaktadir. Tahsilat siire¢lerinin analiz edilmesi ve sorunlarmin irdelenmesi
amaci ile hazirlanan aragtirma kapsaminda banka kavramindan baglamak iizere mevduat
sigortaciligina iliskin konular1 kapsamina alan bir kavramsal ¢er¢ceve olusturulmustur.

Arastirmanin devaminda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu giincel verileri
taranarak fona devredilen bankalarin devir siiregleri ve son durumlari analiz edilmistir.

Bankalarin tasfiye siirecleri ve fon alacaklar1 hakkinda toplanan veriler analiz edilmistir.
1.1. PROBLEMIN DURUMU

Bankacilik sektoriinii etkileyen her krizinden sonra yasanalar, yasamanin
bankacilik kanunlarinda ve yonetmeliklerinde degisiklikler ve diizenlemeler yapmasin
zorunlu kilmistir. Fonlara devredilen bankalarin sebep oldugu mali yiiklerin telafi
edilmesi ve ¢oziimleme siireclerinde karsilagilan sorunlar analiz edildiginde, sorunlarin
tamamina yakin boliimiiniin kaynaginin, bankacilik diizenleme ve denetleme alanindaki
eksiklikler oldugu saptanmistir. 2001 bankalar krizinden sonra uygulanan etkin
diizenleme ve denetleme calismalari sonrasinda sektdr, yasanan son kiiresel kriz
cercevesinde test edilmis ve krizi yara almadan atlattig1 gérilmiistiir.

Tiirkiye’de uygulanan bankacilik diizenleme ve denetleme tedbirleri ile mevduat
garanti sistemi sayesinde tasarruf sahiplerinin bankalardan mevduat talepleri
olmamigtir. Bununla birlikte ¢dziimleme ve tahsilat performansi her ne kadar biiytik bir
gayretle yiiriitilmeye c¢alisilsa da, fon alacaklarinin tahsili zararlar1 telafi edecek

diizeyde degildir.



1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmanin amaci, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu alacaklarinin olusum
bicimi ve olusan alacaklarin tahsilat siiregleri ile bu siireglerin performansini analiz
etmektir. Arastirmanin amacinin iyi kavranmasi ve gerceklestirilmesi igin, banka,
mevduat sigortas1 sistemi gibi kavramsal ¢er¢eve de arastirma igerigine dahil edilmistir.

Arastirma ¢ergevesinde asagida yer verilen sorulara cevap aranmaistir:

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu alacaklar tahsilat performansi ne diizeydedir,
tahsil edilen alacaklar devralinan bankalardan kaynaklanan zarari karsilamakta midir?

e Zararlarin karsilanamamasinin sebepleri nelerdir?

¢ Bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi ve yeni banka devirlerinin 6niine gecilmesi
icin gerekli caligmalar yapilmakta midir?

¢ Bankacilik sektorii krizlere gogiis gerecek diizeyde giiclendirilmis midir?

e Diizenlemeler uygulanan mevduat sigortasi sisteminin etkinligini arttirarak
bankalara giiveni saglamakta midir?

eSaglanan giiven ortaminda bankalarda toplanan mevduatin kredi olarak
kullandirilmas: siirecinde banka yoneticilerinin istismarina ag¢ik durumlar mevcut
mudur?

Arastirmanin genel amacina yonelik hipotezler tablo 1’de belirtilmistir.

Tablo 1: Arastirmaya Ait Hipotez Tablosu

Arastirmaya Dair Hipotezler

Ruhsatlandirma déneminde var olan yasal bosluklar, giiniimiizde alacak tahsilatlarinin

¢ozlimleme siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yasal zemini yeterli diizeyde saglam yapilandirilmamis bankacilik sektorii, fona devredilen
bankalarda tutulan mevduatlarin banka hissedar ve yoneticilerinin tarafindan kendi

menfaatlerine yonelik kullanilmasina imkan saglamistir.

Mevduat sigorta sistemi sayesinde olusan giiven, bankalara daha fazla mevduat akisina neden
olmus, diizenleme ve denetleme eksiklikleri sonucunda fona devredilen bankalarin sebep

olduklar1 zararin biiyiimesine hizmet etmistir.




1.3.ARASTIRMANIN ONEMi

Bankacilik sektorii tiim ekonomik sistemler igin vazgecilmez Oneme sahiptir.
Reel ve finans ekonomisinin sagligi, bankacilik sektoriiniin saglikli islemesine dogrudan
baghidir. Bankacilik sektoriinde istikrar saglanamaz ise ekonominin geri kalan carklar
isletilemez, paranin maliyeti yiikselir, ihtiya¢ duyulan kaynaklar ulasilamaz hale gelir
ve ekonomik buhran dénemleri yasanir.

Mevduat sigortasi, tasarruf sahibini giivence altina alsa da, asil amag¢ bankacilik
sektorlinde istikrarin saglanmasi ve krizlerin olumsuz etkileri ile bankalar arasinda
tampon olusturulmasidir. Bununla birlikte saglanan giiven ortami istismara agik hale
gelirse, mevduat sigortasinin sagladigi giiven sayesinde bankalarda tutulan mevduatin
kotii yonetilmesi ve ciddi kayiplarin gergeklesmesine neden olabilir. Sonu¢ domino
etkisi ile hem sektor icinde hem bagh sektorlerde yasanan yikimlardir. Bu yikimlarin
parasal agidan telafisi i¢inden ¢ikilamaz bir hal alabilecegi gibi bankalara olan glivenin
kaybedilmesi durumunda bu giivenin tekrar tesisi de zor olabilir.

Arastirmanin konusu olan fon alacaklarinin tahsilat performans: 6zellikle vergi
miikelleflerinin giindeminden diismemektedir. Tiirkiye’de bu alanda yasanan kayiplar
siyasal yasam dahil bir¢ok alanda giinliilk hayati etkilemistir. Halen bir¢ok kimsenin

aklinda karsilasilan zararlarin telafi edilip edilmedigi sorgusu bulunmaktadir.

1.4 ARASTIRMADA UYGULANAN YONTEM

Arastirma calismalarina, tez konusunun anlagilabilirligini artirmak amaciyla
kavramsal cerceve olusturmakla baslanmustir. Oncelikle gelismis iilkelerde uygulanan
sistemler ve bu sistemlerin diizenlemelerine kaynak teskil eden otoritelere iliskin
literatiir arastirmasi yapilmistir. Tirk bankacilik modeli i¢in uygun goriillen mevduat
sigorta sistemi, detaylar1 ile birlikte ilgili literatiir arastirmasi yapilarak kavramsal
cerceve icerigine dahil edilmistir. Ozellikle IMF ile calisilan dénem sonucunda,
bankacilik ve mevduat sigorta sistemine iliskin Tiirkiye’de uygulanmasi gereken
diizenlemelere yer verilerek bugiin uygulanan sistemin temelleri 6zetlenmistir.

Tiirk bankaciliginin yakin geg¢misinde, fon kapsamina alinan tiim bankalarin
fona devir ve olusan alacaklarin tasfiye siiregleri aragtirma kapsaminda

orneklendirilmis, bu 6rnekler 15131nda TMSF tahsilat performansi analiz edilmistir.



2. BANKA KAVRAMI VE TURKIYE’'DE BANKACILIGA KISA
BiR BAKIS

2.1. BANKANIN TANIMI

Banka, prensip olarak talep edildiginde ya da ihbarli olarak geri 6denebilen
mevduat seklinde fon toplayip 6diing ve agik kredi seklinde avans veren, senet 1skonto
eden ve pazarlanabilir menkul degerler gibi temelde finansal aktifleri elinde tutan bir
finansal aracidir. Yani para ticareti yapan sirkettir. Para alirken uyguladig: fiyat (faiz)
ile satarken uyguladig: fiyat arasindaki fark kar kaynagini olusturur. Modern bankacilik,
halktan toplanan paralarin (mevduatlarin) isletmelere kredi olarak verilmesi esasina
dayanir. Boylece bankalar tasarruflarin yatirimlara kanalize olmasini saglayan 6nemli
bir koprii olusturur. Bankalara birakilan mevduatin bankalardan ¢ekilen mevduattan ¢ok
daha fazla olmasi sayesinde bankalar, kalan kismi kredi isteyenlere verebilme imkanina

kavusur.
2.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL GELISiMi

Tiirk bankaciliginin tarihsel gelisim siireci incelendiginde, gerek Osmanl
Devleti ile Cumhuriyetin ilk kurulus yillar1 ve gerekse giliniimiize kadar gecen siirede,
Tiirk Bankacilik Sektorii’niin yapis1 ve gelisiminin, ekonomik gelisme, ekonominin

genel yapisi ve performansindan oldukca fazla etkilendigi goriilmektedir.
2.2.1. Osmanh ve cumhuriyet donemlerinde ilk Bankacilik Girisimleri

1839 Tanzimat Donemi bagslarina kadar gecen donemde, Osmanli Devleti’nde
bankacilik faaliyetlerine rastlanilmamaktadir. Ulkemizde gergek anlamda ilk banka
Tanzimat’in ilanindan sonra 1847°de Istanbul Bankasi adiyla, kurulmustur.
Cumhuriyetten dnce piyasada faaliyet gdsteren bankalar, daha ¢ok yabanci sermaye
tarafindan ya da yabanci istirakiyle, 6zellikle Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci
sirketleri finanse etmek amaciyla kurulmustur.

Osmanli Devleti’nde modern anlamdaki ilk ticaret ve mevduat bankasi, yabanci

sermaye tarafindan (ingiliz) 1856°da kurulan Osmanli Bankas1’dir. S6z konusu banka,



tilkemizde kurulan ilk emisyon bankasidir. Tirk bankaciliginin ilk kurulusg
calismalarinda donemin Nig Valisi Mithat Paga 6nemli rol oynamuistir.

Osmanl1 Devleti’nde kurulmus olan ilk ulusal sermayeli banka ise; “Memleket
Sandiklar1”dir. 1k tarmmsal kredi sandig1 6zelligi tasiyan kurum, 1861 yilinda Mithat
Pasa tarafindan kurulmustur. 1868 yilinda yine Mithat Pasa tarafindan tasarruf toplama
amaciyla “Emniyet Sandig1” kurulmus olup, bir siire sonra her iki banka da, 1888
yilinda yine Mithat Pasa tarafindan kurulan Ziraat Bankasi ile birlestirilmistir. 1916
yilinda yasayla kurulmus bir kamu kurumu niteligi kazanan Ziraat Bankasi, Osmanli
Devletinden Cumhuriyet donemine gegen ve giiniimiize kadar gelen en koklii ulusal
kuruluglardan biridir.1908 yilindan sonra gelismeye baslayan Ulusal Bankacilik ise,
ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmistir. Cumbhuriyet Oncesi
dénemde, yabancit bankalarin Tiirk bankacilik sistemine egemen olduklar1 ve
“borglanma bankacilig1” adi verilen g¢arpik bir bankacilik sisteminin var oldugu

sOylenebilir.

2.2.2. Cumhuriyet Donemi ve Sonrasinda Tiirk Bankacihigr’ndaki

Gelismeler

Cumhuriyet doneminde, ulusal sanayi ve bankaciligin gelistirilmesi cabalar1 6n
plana ¢ikmistir. Bu amagla toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde &nemli kararlar
alimmistir. Bu kararlar sonrasinda ilk kurulan banka, Tiirkiye Is Bankasi (1924)
olmustur. Cumhuriyet dénemindeki ilk biiyiik 6zel sektdr bankasi olan Tiirkiye Is
Bankasi, iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, gerek sanayi
gerek ticaret sektorlerine kredi vermek ve gerekse sanayi ve ticari girisimlerde
bulunmak gorevlerini {istlenmistir.Bu donemde faaliyete gegen bir diger banka ise, 1930
yilinda kurulan TC. Merkez Bankasi’dir. Banka, anonim sirket statiisiinde kurulmus
olup, 1931 yilinda ¢alismaya baglamistir.Bu 6nemli gelismelere ek olarak, 1923-1933
yillart arasinda ¢ok sayida yerel bankanin kurulmus oldugu ve bu doénemde yerel
bankaciligin da onemli bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bolgesel ihtiyaclarin
karsilanmasinda, 6zellikle de, yerel tacirlerin kredi ve banka hizmeti ihtiyaclarinin
karsilanmas1 amaciyla kurulmus olan bu yerel bankalarin bir cogu, 1929 Diinya
Ekonomik Krizi’nin olumsuz etkileri ve {iilkemizde sube bankaciliginin gelisip

yayginlagmast lizerine, faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmislardir.



1929 Diinya Ekonomik Krizi Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemis,
bunun bir sonucu olarak, ekonomik yasamda devlet¢ilik 6n plana ¢ikmistir. 1930’lu
yillar Tirkiye’de 6zel amaghi devlet bankalarinin kurulmaya baslandigi bir donem
olmustur. Bu gelismede, 1934 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nin etkisi biiylik olmustur. Bu gelisme, “devlet eliyle sanayilesme” politikasinin
bankacilik sektdriine de yansimas: seklinde degerlendirilebilir.1940-1945 ikinci Diinya
Savas1 yillar ise tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de ekonomik daralmaya neden
oldugundan dolay1, bankacilik sektérii de bu gelismelerden olumsuz yonde
etkilenmistir. Bu donemde, Tiirkiye ekonomisinde 1930’lu yillarda izlenen kapali,
korumaci ekonomi politikalarinin yerini, daha liberal ve 6zel sektorii destekleyen, disa
acik politikalarin almis olmasi bankacilik sektoriinii de olumlu yonde etkilemistir.

Savas sonrasi ekonominin canlanmaya baslamasiyla birlikte is ve iiretim
hacmindeki artig, 6demelerin hizla artmasina neden olmus, bu da piyasada yeni
bankalara olan gereksinimi hizlandirmistir. Bu gelismelere paralel olarak, 1950’li yillar
0zel sektor banka sayisinda hizli bir artisin yasandigi bir donemi yansitmaktadir. Bunun
baslica nedenleri; bu donemde dis kredilerin ve ihracat gelirlerinin artmasi, 1954 yilinda
Yabanci Sermayeyir Tesvik Yasast’nin yiriirliige girmesi, ekonomide hizli bir
bliylimenin saglanmasi ve ililkede tasarruflarin giderek artis gdstermesidir. Ayrica bu
donemde sube bankacili1 da hizla gelisme gostermistir. Yine bu donemde yasal acidan
da iki 6nemli gelisme meydana gelmistir. Bunlardan ilki 1958 tarih ve 7129 sayili
Bankalar Yasasi’nin kabulii ve ikincisi ise, yine ayni yil Tirkiye Bankalar Birligi’nin
kurulmasidir. Ekonomide ve bankacilik sektoriindeki bu olumlu gelismelere ragmen;
1950’1i yillarin sonlarma dogru Tiirkiye ekonomisinin yasadigir bunalim ve durgunluk,
cok sayida bankanin da kapanmasina neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin 1960’11 yillarda planli doneme girmesiyle birlikte, Tiirk
bankacilik sektorii de 1960-1980 doneminde, s6z konusu bes yillik kalkinma
planlarinda ve yillik programlarda belirtilen ilkelere uygun bir yapida gelismistir. Bu
dénemin bankacilik agisindan 6n plana ¢ikan 6zellikleri; uzman bankalara, kalkinma ve
yatinm bankalarina Onem verilmesi, ticari bankalarin kurulmasina ise, sinirlama
getirilmis olmasidir. Ayrica bu donemde, oOzellikle de 1970’li yillarin baslarinda,
holdinglesmenin hiz kazandig1 ve buna paralel olarak holding bankaciliginin gelistigi
goriilmektedir.Bu donemde ithal ikameci tipi sanayilesme stratejisinin benimsenmesi,
buna paralel olarak finansman anlayisini da etkilemistir. Diger yandan planli déonemde

yabanc1 bankalar da dahil olmak iizere, ticari bankacilik alaninda uygulanan politikalar



sektore girisleri engellemis, bdylece mevcut oligopolcii yap1 giliclenmistir. Bu sirada
bolgesel bankalarin ¢ogu kapanmis, ¢ok sayida kiigiik banka yerine, az sayida ¢ok
subeli biiyiik banka kurulmas1 yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmustir.

1970’li yillarda yasanan petrol krizleri sonrasinda, Tiirkiye ekonomisi bir
darbogaz i¢ine girmistir. 1970’11 yillarin sonunda, doviz krizi esliginde yliksek oranli
enflasyonla karsi karsiya kalinmis ve bu nedenle 24 Ocak 1980°de bir istikrar ve
ekonomik degisim programi uygulamaya konmustur. Bankacilik sektorii de, bu istikrar
programinin hedefine uygun olarak, yiiriirliige giren disa acilma, serbest piyasa
ekonomisine gecis ve liberallesme politikalarindan en ¢ok etkilenen ve degisim igine
giren sektorlerden biri olmustur. Bu cergevede, Tiirk bankacilik sektorii de 1980°den
itibaren hizli bir gelisme gostererek, uluslararasi banka ve finans sistemi ile biitiinlesme
siirecine girmistir. S6z konusu dénemde serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte, dig
diinya ile ekonomik ve mali biitlinlesmenin gerceklestirilmesi gibi, yapisal degisime
yonelik politikalar hayata gecirilmistir. Yine ayni yillarda, tiim diinyada finansal
pazarlarin serbestlestirilmesi egiliminin ortaya ¢ikmasinin, bunda 6nemli bir roli
oldugu sdylenebilir.

Finansal liberallesmeye dontik ilk uygulama, “Temmuz Bankacilig1” olarak
bilinen ve 1 Temmuz 1980 yilinda faiz oranlarinin serbest birakilarak, pozitif reel faiz
uygulamasina gecilmesi ve bankalarin mevduat sertifikasi ¢ikarmalarina izin
verilmesiyle birlikte mevduat ve kredi faizleri hizla yiikselmeye baglamistir. Aymni
donemde, banker kuruluslarinin hizla artmasiyla, bankalar 6nce bankerlerle, daha sonra
kendi aralarinda fon toplama yarisina girmislerdir. Bu rekabet, faiz yiikseltme yoluyla
yiiriitiilmiis olup, rekabetin artmasi iirlin sayisinin ve hizmet kalitesinin yiikselmesine
neden olmus, ileri teknoloji kullanimi hizlanmistir. Fakat, Bankerlik kuruluslar
arasinda ortaya ¢ikan faiz yiikseltmeleri, bir siire sonra bankerleri bor¢ alinan paralarin
faizinin 6denmesi i¢in, sonradan daha yiiksek faiz ile bor¢lanilmak zorunda birakmustir.
Boyle bir ortamda ayakta kalmanin tek yolu, devamli olarak faiz yiikseltmektir. Boyle
bir sistemin kisa bir siire igerisinde ¢okmesi ise kaginilmazdir. Nitekim, 1982 yilinda
“Bankerler Krizi” olarak adlandirilan olay gerceklesmistir. Bu donemde serbest faiz
politikasinin ve banker iflaslarinin, bireysel bankalarin uygulamalar1 ile yonetim
tarzlariin birlesmesinin bir sonucu olarak, ¢ok sayida bankanin mali biinyesinde
sorunlar yaganmigtir.

1980 yili sonrasi, ekonominin disa agilmasi ve diinya finans sistemi ile

biitlinlesme c¢abalarinin bir sonucu olarak, bankacilik sektoriinde de disa agilma



yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmistir.Boylece, ticaret bankasi, yatirim bankasi ve sube
diizeyinde bir ¢ok yabanci banka faaliyete gectigi ve Tiirk bankalari ile ortaklik kurdugu
gibi, Tiirk bankalar1 da yurt disinda sube agma, banka kurma vb. yollarla
orgilitlenmislerdir.Bu gelismeler Tiirk bankacilik sektoriiniin {ilkemizde sube acan
yabanci bankalarin bir sonucudur. Ayrica bu rekabet, Tiirk bankacilik sektoriiniin
etkinligini de arttirmistir. 1980°li yillarin bir baska 6nemli gelismesi ise, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) biinyesinde “interbank” piyasasinin
olusturulmasidir. Béylece bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin karsilanmasinda
ve likidite fazlasmin degerlendirilmesinde ¢ok biiyiik kolaylik saglanmustir. interbank,
bankalara kaynak kullanma esnekligi ve kaynaklar1 daha etkin kullanma imkan1 verdigi
gibi, ekonominin likidite dengesini kurmada da ¢ok yararli olmustur. Bunun yani sira;
1980’11 yillarda, bankaciligin gelisimi ve diinya finans piyasalari ile biitiinlesebilmesi
amaci ile getirilen diger yasal diizenlemeler ise; 1982 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun olusturularak Sermaye Piyasast Kanunu’nun yenilenmesi, 1985 yilinda
devlet i¢ bor¢lanma senetlerin ihale yoluyla satisina baslanmasi, 1986 yilinda bankalarin
para piyasasinin olusturulmasi, yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz tevdiat hesabi
acma izninin verilmesi, 1987 yilinda Merkez Bankasi’min acik piyasa islemlerini
baglatmasi, 1988 yilinda efektif ve doviz piyasalari ile 1989 yilinda altin piyasalarinin
kurulmasi olarak ana basliklar halinde siralanabilir.

Piyasa ekonomisine gecilen 1980°li yillarda, uygulamaya konulan reform
niteligindeki yapisal degisiklikler, bankacilik sektoriiniin ve mali sektdriin gelismesini
ve biiylimesini saglamistir. Ne var ki, 1990’1l yillardaki gelismeler ve yasanan krizler,
bankacilik sisteminin mali bilinyesinin 6nemli 6l¢iide bozulmasimna neden olmustur.
Doénemin ilk krizi de 1990 Korfez Krizi’dir. Bu kriz dis kaynakli bir kriz olmasina
ragmen, Tiirk mali sistemi, bu donemde likidite krizine girmis, ekonomik yap1 ise
olumsuz yonde etkilenmistir. Bu donemde sektdrdeki ilk biiyiik finans krizi ise, 5 Nisan
1994 yilinda yasanmis ve olumsuz etkileri giinlimiize kadar stirmiistiir. Kriz, 1yi idare
edilmeyen ve mali biinyeleri zayif olan bankalarin ve kurumlarin iflasin1 hizlandirmas,
krizle gelen sok, bankacilik sisteminin toplam varliklarin1 biiyiik oranda azaltmis ve
ayrica aktif ve pasif yapisinda degisikliklere yol agmustir.

1994 bankacilik ve finans krizi, TCMB’nin duruma zamaninda ve gerekli dl¢lide
miidahale edecek kadar rezervi olmamasi nedeniyle yayginlasmis ve tiim bankacilik
sektoriinii ve ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Bankacilik sektoriiniin 1994

krizinden ciddi boyutta etkilenmesinin temel nedeni, 1989-1993 déneminde izlenen



diisiik doviz kuru ve yiiksek faiz politikalarinin sona ermesi ile kar oranlarinin
diismesidir. Diger yandan, ekonomik ve politik istikrarsizligin yogunlagmasindan
dolayi, belirsizligin ve riskin artmasi da bankacilik sektoriiniin etkinligini azaltmustir.
Sektorde yasanan kriz, zaten kotii yonetilen ve mali biinyeleri zayif olan bankalarin ve
kurumlarin iflasint hizlandirmis, krizle gelen sok, bankacilik sektoriiniin toplam
varliklarini azaltmis, ayrica aktif ve pasif yapilarinda degisikliklere yol agmistir. Krizle
birlikte hizla kiigiilen bankacilik sisteminde 6z kaynaklar erimis, banka sistemine olan
giiven biiylik 6lclide sarsilmistir. Giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla bir ¢6ziim
olarak, tasarruf mevduatina % 100 sigorta uygulamasi ile devlet giivencesi getirilmistir.
Boylece bankacilik sektoriine giiven yeniden saglanarak, mali kesimde kriz bir
stireligine asilmistir. Ancak, bu limitsiz sigortanin devami ve kamu kesiminin yiiksek
faizden borglanmasini siirdiirmesi nedeniyle, asir1 risk alan, kuralsiz bir bankacilik
yapilmis, bu durum ileriki donemlerde sektorde baska sorunlara neden olmustur. Ayrica
bankalar yasasisin 1999 yilina kadar ¢ikarilamamasi ve ekonomideki yiiksek risk
oraninin siirmesi de, bankacilik sektoriinii bigak sirtinda tutmustur.

1994 finans krizi ve takip eden yillarda yasanan mini finans krizleri gostermistir
ki; Tirkiye’de ekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in alinmasi
gereken yapisal Onlemlerin basinda, bankacilik sektoriine ¢eki diizen verilmesi
gelmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de Haziran 1999 yilinda Uluslararast Odemeler Bankasi
(BIS) ve Avrupa Birligi (AB) kriterlerine uygun bir 4389 sayili Bankalar Yasasi
cikarilmistir. Bu yasa ¢ercevesinde, Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu’nun
(BDDK) olusumu tamamlanmis, gorev ve yetkileri diizenlenmis, sektore yeni banka
katilmasi, sube acilmasi, bankacilik yapma yetkisinin iptali veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmesi gibi temel konular, yeniden ele alinmistir.
Yasanin boyle bir yapilanmaya gidisindeki temel amag, ¢agdas bankaciligin bir geregi
olarak, sisteme yonelik politik miidahalelerin en aza indirilmesidir. Yapilan bu
degisiklikler, sisteme ve sektdre olan giiveni tazelemesi ve mali sistem disinda
degerlendirilen tasarruflar1 sisteme ¢ekmesi, sektordeki birlesme ve yeniden
yapilanmalar1 hizlandirmasi ac¢isindan 6nemlidir.

Tiirkiye 2000 yilina cok Onemli ekonomik kararlarin alindigr bir ortamda
girmistir. 1999 yili Haziran aymmda IMF ile yapilan gériismelerde, Yakimn Izleme
Anlagmasi’nin programa bagli ve mali finans destekli bir anlagmaya doniistiiriilmesi
benimsenmis ve 2000-2002 doneminde uygulanacak makroekonomik politikalarin

cercevesi ¢izilmistir. Hiikkiimet, IMF’ye sundugu ve kabul gordiigii 9 Aralik 1999 tarihli
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Niyet Mektubu sonrasinda, 1 Ocak 2000’den itibaren ii¢ yillik bir ekonomik siireci
kapsayan, maliye, para, kur ve gelir politikalarinin yani sira, yapisal degisimleri de
iceren enflasyonu diisiirme programini  uygulamaya koymustur. Uygulamaya
gecilmesiyle birlikte, ekonomide ¢ok kisa siirede bazi olumlu gelismeler gozlenmis
olmasma ragmen, Kasim 2000 yilinda Tiirk mali piyasalarinda likidite sikisikliginin
neden oldugu doviz talebindeki hizli artis, uluslararas: piyasalardaki bozulma ve icerde
yasanan olumsuz etkilerden kaynaklanan bir kriz yasanmistir. Bu kriz ancak IMF
kredisi ile Onlenebilmis, fakat enflasyonu diisiirme programi biiyiik bir yara almistir.
Subat 2001 yilinda ise, mali piyasalardaki glivenin kirilgan yapisi bir kez daha finansal
krize yol agmis, bunun bir sonucu olarak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nda
Ongoriilen para ve kur politikalan terk edilerek, 22 Subat 2001 yilinda dalgali kur
sistemine ge¢ilmis, bdylelikle Enflasyonu Diigiirme Programi da sona ermistir. Tiirkiye
ekonomisinde 2000’li yillarda yasanan her iki finans krizi de, basta bankacilik sektorii
olmak tiizere biitiin sektorleri ve ekonomik yasami olumsuz yonde etkilemistir. Kasim
2000 ve Subat 2001 Krizleri sonrasinda, asir1 ylikselen faiz oranlari, vade uyumsuzlugu
olan bankalarin fonlama zararlarini arttirirken, portfoylerinde bulundurduklart menkul
kiymetlerinde deger yitirmesine yol agmistir. Subat 2001°de dalgali kura gecilmesiyle
birlikte, TL’nin yabanci paralar karsisinda hizla deger kaybetmesine bagli olarak yiiksek
acik pozisyonla c¢alisan bankalar, 6nemli boyutta kambiyo zarari ile karsi karsiya
kalmistir. Kriz sonrasinda sermaye yetersizligini karsilayamayan bankalar, TMSF’ na
alimmis ve Fon’daki bankalar ile kamu bankalarinin gorev zararlarini ise, Hazine
ustlenmistir. Faaliyetini siirdiiren bankalar, yeni bir anlayisla denetime ve yeniden
sermayelendirmeye tabi tutulmustur. Krediler yeniden simiflandirilmis ve gerekli
karsiliklar ayrilmistir. 1990°1h yillar boyunca, yiiksek enflasyon ortaminda galisan
bankalarin bilangolari, enflasyona gore giincellestirilmistir. Tiim bu uygulamalar,
bankalarin mali yapilarinin daha gercek¢i bir goriinlim almasini saglamistir. Bu
gelismeler, mali yapinin giliglenmesi i¢in; genis bir zamana, ¢ok hassas bir uygulamaya
ve profesyonel bir yonetime gereksinim oldugunu ortaya koymustur.

Bankacilik sektoriintin 1998-2000 yillar1 arasinda etkin bir aktif-pasif yonetimi
gosterememesinin altinda yatan etkenlerden birisi de, devletin finansal sektérden siirekli
olarak fon talep edici pozisyon almasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de bankalar
uzun zamandir girisimcilere fon arz etmek olan asli fonksiyonlarmi terk etmisler ve
yiiksek faizle devlete finansman saglayan kurumlar haline gelmislerdir. Boylece ticari

bankalarin portfoyiiniin biiylik bir kismi1, kamu kagitlarindan olusmustur. Bankalar uzun
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siire, bu yolla kolay, giivenli, yiiksek faiz kazanglar1 elde etmislerdir.Hi¢ siiphesiz bu
olusum 1986 yilindan itibaren baslamis ve kesintilerle de olsa siireklilik gostermistir.
Kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminin yiiksek olmasi, bu araglarin yaninda, kamu
kesimi bankacilik sektoriinden kaynak edinebilmek i¢in munzam karsiliklar
politikasinin da kullanilmasina neden olmustur. Bunun igin izlenen yol, donemsel
olarak oranlar farklilagsa da, umumi disponibilitenin devlet i¢ bor¢lanma senetleri
olarak tutulmasi zorunlulugunun getirilmesi seklinde olmustur. Uygulanan karsiliklar
politikasi, kisa vadeli sermaye hareketlerinin de yardimiyla bankacilik sektoriinde,
bilancolarin yabanci para cinsinden pasiflerin agirliginin artmasina neden olmus, bu da
dogal olarak sistemin yiiklendigi déviz kuru riskini arttiran bir unsur olmustur.

Nitekim bankacilik sektoriinde 1999-2000 doneminde karliliklarini belirlemede
en onemli faktor, elde ettikleri faiz gelirleri icerisindeki menkul kiymet faiz gelirlerinin
paymin yiiksek olmasidir. Baz1 bankalarin menkul kiymet faiz gelirlerinin toplam faiz
gelirleri icindeki payi, hazine bonosu faiz oranlar yiliksek diizeylerde seyretmesi
nedeniyle, %75’lere kadar ulasmistir. Ozellikle, kiiciik 6lgekli bankalarin izledigi bu
pasif yontem bigimi, onlarin yiiksek karlilik ile ¢aligmasini saglamistir. Burada kilit
nokta, bankalarin agik pozisyon ile ¢aligmasini saglayan sabit kur politikas1 olmustur.
Bu politika nedeni ile bankalarin 6nemli bir kismi, yabanci para cinsinden yiiksek faiz
orani ile kamu bor¢lanmasini finanse etmekte kullanmiglardir. Fakat 2001 yilinda
uygulamaya giren istikrar programinin bir sonucu olarak, devletin i¢ piyasalardan hem
daha az, hem de daha diisiik faizle borg¢lanabilmesi, bankalarin kazanglarini onemli
Olclide azaltmistir. Boylece s6z konusu donemde bankacilik sektorii, sendikasyon
kredileri seklinde disaridan bor¢lanmaya agirlik vermislerdir. Bu gelismelerin
sonucunda; zayif sermaye yapisina ragmen, asirt acik pozisyon tasiyan bankacilik
sektorii, gorev zararlart nedeniyle islerligini kaybetmis kamu bankalari, 6zellestirme,
yapisal ve hukuki reformlarda gecikmeler, Tiirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesi ve cari
acigim kritik smir1 agsmasi karsisinda doviz kuru band uygulamasimin one alinarak
gerekli miidahalelerin zamaninda yapilamamasi, basarili olabilecek bir programin
basarisizliga ugramasina neden olmustur. Subat 2001 yilinda baslayan kriz, TL’nin
yaklagik %60 deger kaybetmesine yol agmistir. Ulusal paranin bu denli yiiksek bir deger
kayb1, dogal olarak TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok diisiirmiistiir.
Boylelikle, devaliiasyon, Fon’daki bankalarin satisin1 yabanci para cinsinden
kolaylagtirmig, ancak bunlarin Tiirkiye ekonomisine olan maliyetini énemli oranda

arttirmisgtir.
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Dalgal1 kur rejimine gegilmesiyle birlikte, para ve kur politikast uygulamasi ve
kriz yonetimi yeni bir boyut kazanmis ve kriz ortamindan ¢ikis dnlemleriyle birlikte,
Tirkiye ekonomisinde yeni istikrar arayiglari baglamistir. Bu ¢ercevede oOzellikle
enflasyon hedeflemesi konusu bu arayislarin odak noktasini olusturmustur. Bu
cergevede yiiriitiilen yeni program g¢aligmalar1 sonrasinda 14 Nisan 2001 yilinda, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi kamuoyuna agiklanmistir. Bu programla mali sektore 6zel
bir 6nem verilmis ve alinacak tedbirler belirtilmistir. Mali sektore biiyilk 6nemin
verilmesinin sebebi, bankacilik sektoriindeki krizlerin giiglii yayilma ve dis etkilerinin
olmasidir. Ciinkii bu etkiler, bankacilik sektoriiniin dogrudan kapsadigi bireyler ya da
firmalardan ileriye de gidebilmektedir. Iste bu nedenlerden dolayi, sektdrii yeniden
yapilandirma ve 6zellikle bankalarin agik pozisyonlarini kapatma ve sermaye yapilarini
giiclendirme yoniinde bir ¢ok tedbirler alinmistir. Tiirk bankacilik sektériinde gozlenen
degisim sekli, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan iki kriz sonrasinda alinan tedbirler ile
birlikte bundan sonra yeni bir yapiya kavusacaktir. Bankalarin gelisen bu yeni finansal
sistem igerisinde yeni oyun planlar1 gelistirecekleri de beklenen bir diger gelisme
olacaktir. 2000’li yillarda Tirkiye ekonomisine ve bankacilik sektoriine damgasini
vuran Kriz’den sonraki bir diger olgu ise; internet bankaciliginin (e-ticaret, e-ekonomi)
gelismesi ve yaygmlasmasidir. Internet bankacilifi, ticari bankalarm yiiziinii de
degistirerek onceki tiim iletisim devrimlerinden ¢ok daha hizli bir gelisme gostermistir.
Elektronik ticaretin gelismesiyle birlikte, internet bankacilifinin yani sira telefon
bankacilig1 da bu dénemde biiyilik gelisme gostermistir. Artik giiniimiizde hemen hemen
sektordeki tiim bankalar, bircok bankacilik hizmetini telefon bankaciligr ve internet

bankacilig1 iizerinden verir duruma gelmislerdir.
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3. GELiISMiS ULKELER VE TURKIYE’DE MEVDUAT SIGORTA
SISTEMIi

3.1. MEVDUAT SiGORTA SiSTEMi TANIMI

Mevduat sigorta sistemi, tasarruf sahiplerinin finansal kuruluslara yatirdiklar
tasarruflarin tamamen veya kismen giivence altina alinmasi olarak tanimlanabilir.

Banka kaynaklar1 i¢inde mevduatin, mevduatlar icinde de tasarruf
mevduatlarinin son derece biiylik bir agirligi bulunmaktadir. Bu sebeple tasarruf
mevduatinin  bankacilik sistemi iginde kalmasit biiyiilk Onem tasir. Mevduatin
sigortalanmas1 mevduat sahiplerinin bankacilik sistemine olan gilivenlerini saglayarak
tasarruflarin sistem disina ¢ikmasini Onledigi gibi, birikim sahiplerinin fon arzini
arttirmak yoluyla makro ekonomi dengeler {izerinde de olumlu etkiler yapmasina neden
olmaktadir. Ayrica tasarruf sahiplerinin fonlarimin herhangi bir bankadan toplu halde ve
ani olarak c¢ekmeleri durumunda ortaya ¢ikabilecek krizlerinde Onlenmesini
saglamaktadir.

Mevduat sigortast bazi bankalarin yiikiimliliklerini karsilayamaz duruma
diismeleri durumunda zararin karsilanmasini temin eden bir diizenleme olarak ortaya
cikmistir. Ciinkii tasarruf sahipleri genelde genis ve finansal a¢idan korumasiz bir grup
olma 6zelligi gostermektedir.

Mevduat sigorta sistemi ile ilgili literatiirde bir¢ok tanim bulunmaktadir.

Flannery (1994), mevduat sigortasini bankalarin 6deme giiclinii yitirmesinden
dogabilecek zarar riskini banka mudilerinin {izerinden alarak bu tiir risklerin hiikiimet
ya da bu amagla kurulmus 6zel kurumlardan olusan konsorsiyuma transfer eden bir
sistem olarak tanimlamustir.

Benston (2000:195) ise degisik bir goriis acis1 getirerek mevduat sigortasini en
onemli tiiketici koruma dilizenlemesi olarak nitelendirmistir. Gergektende bir nevi
tilkketici konumundaki mevduat sahiplerinin bankalar siirekli izleme ve degerlendirme
imkanlar1 bulunmadigindan bankalarin 6deme giiciinii yitirmesi durumunda mevduat
sahiplerinin maruz kalacagi kayiplar bu yolla azaltilmakta hatta bazi durumlarda
tamamen karsilanmaktadir.

Bir diger tamima gore mevduat sigorta sistemi bankacilik kanunlar

diizenlemeleri son bor¢ verme makami olan merkez bankas1 ve bankacilik gézetiminden
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olusan genis bir finansman gilivenlik agmin tamamlayict bir elemanidir. Pek ¢ok iilke
kars1 karsiya kaldiklar1 bankacilik krizlerine bir tepki olarak mevduat sigorta sistemini

benimsemistir (Demirgiig-Kunt ve Sobac1,2000:2).

3.2. MEVDUAT SiGORTASININ TEMELI

Diinya ekonomilerinde yasanan liberalizasyon siireci, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, iletisim teknolojilerinin gelismesi, doviz kurlarinin ve faiz oranlarinin
tizerindeki kontrollerin etkisini azaltmistir. Mali piyasalarda artan kaynak ihtiyaci ve
olusan riskleri engellemek adina gelistirilen iiriinlerin yayginlagsmasi diinya ekonomik
sistemi icinde finansal islemlerin payini arttirmigtir. Ancak ekonomilerde yasanan
krizlerin finansal sisteme ve finansal sistemin en Onemli unsuru olan bankacilik
sektorline yansiyarak, tiim ekonomiyi etkileyecek sorunlar ortaya ¢ikarmasi ihtimali
kamu otoritelerini daha dikkatli olmaya ve ¢oziimler liretmeye zorlamistir.

Bu nedenle bircok iilkede, banka mevduatina giivence saglamakta, denetim
mekanizmalarini ¢alistirarak mevduatin korunmasina yonelik bir nevi giivenlik ¢emberi
olusturmak i¢in mevduat sigorta sistemi gelistirilmistir.

Sigortacilik temel olarak sigortalayanin sigortaya konu olan riskin gerceklesmesi
durumunda sigorta hizmetini satin alanin ugrayacagi zararlarin karsilanmasi ilkesine
dayanmaktadir. Ornegin bir saglik sigortasinda sigortalayan sigortaliya hastalik ve kaza
sonucu ortaya ¢ikan saglik giderlerinin belirli boliimiinii veya tiimiinii 6demeyi taahhiit
etmektedir. Saglik sigortast veya diger sigorta tiirlerinde sigortalayandan s6z konusu
riskin gerceklesmesini engellemesi beklenmemektedir. Mevduat sigorta sistemi ise
mevduat sahiplerinin glivence verilmesi yoluyla bir veya birka¢ bankanin mali sikintiya
diismesi durumunda sikintinin - diger bankalara da sigramasmi engellemesini
amagclamaktadir.

Genel anlamda mevduat sigorta sistemi finansal bakimdan daha az bilgi sahibi
olabilecek kii¢lik tasarruf sahiplerinin bankalara veya tasarruf kuruluglaria yatirdiklar
mevduatlarinin kismen ya da tamamen gilivence altina alinmasi amaciyla olusturulmus
bir sigorta sistemidir. Ancak bu islevinin yaninda mevduat sigorta sistemi ekonomide ve
mali sektorde ortaya ¢ikabilecek krizlerden etkilenen bankacilik sektoriiniin
yiikiimlerini yerine getirmeme riskini mevduat sigorta kurumlarina aktararak bankacilik
sektoriine olan gilivenin siirdiiriilmesini de saglamaktadir. Makro ac¢idan bakildiginda

mevduat sigortasinin tasarruf sahiplerinin panige kapilarak birikimlerini bankacilik
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sistemi disina c¢ikarmasimi Onleyici bir fonksiyonu oldugundan finansal sistemin
istikrarina katkida bulundugu goriilmektedir.

Mevduat sigortas1 sisteminin mevduat sahiplerinin bankalara hiicumunu
engellemesini islevini yerine getirebilmesi i¢in mevduat sigortasi sistemine glivenmeleri
gerekmektedir. Bu giiven ise ancak mevduat sahiplerinin mevduatlarinin bulundugu
bankanin iflas etmesi durumunda dahi mevduatlarinin kendilerine ddeyeceginden emin
olmalar1 durumunda dahi mevduatlarinin kendilerine 6denebileceginden emin olmalari
durumunda saglanabilecektir. Ciinkii mali sistemin sikintili donemlerinde tiim sisteme
yayginlagma tehlikesi tagiyan panik ve bankalara hiicum egiliminin 6niine gecilebilmesi
ancak bu yolla miimkiin olabilecektir.

Mevduat sigorta sistemi, sistemin igleyisini ve kurallarini belirleyen bir yasadan
olusmaktadir. S6z konusu yasa mevduatin ne kadarlik boliimiiniin sigorta kapsamina
alinacagr mevduati sigortalayacak olan biriminin gerekli fonlar1 hangi kaynaklardan
saglayacagi ve bir bankanin iflas1 durumunda nasil davranacagi sigorta kapsamina
almmacak mevduat kurulus tiplerinin tanimi ve mevduat sigortasi sistemine katilimin

zorunlu olup olmayacagi gibi noktalar1 kapsamaktadir.

3.3. MEVDUAT SIiGORTA SISTEMi AMACI VE GEREKLILIGI

Bugiin pek cok iilkenin finansal sistemi incelendiginde bankacilik sektorlerini
biliyiik o6lciide zaafa ugratan finansal krizlerin kolaylikla ortaya c¢ikabilecegi
goriilmektedir. Iste mevduat sigorta sistemi de bankacilik sektdriinde bir kriz aninda
olusabilecek panigin mudilerin mevduatlarinin geri 6denerek 6nlenmesini ve sektore
olan giivenin korunmasini amaglanmaktadir.

Bankalarin aktif yapilarinin kolay likit hale donistiiriilemeyen varliklardan
olusmasit buna karsin pasif yapilarinin genelde likit ve her an c¢ekilebilir olmasi
sebebiyle bankalar icin siirekli bir iflas olasiligi bulunmaktadir. Bu durum merkez
bankas1 ve diizenleme otoritesiyle birlikte finansal giivenlik agini olusturan mevduat
sigortasini finansal sitemin istikrar1 i¢in zorunlu kilmaktadir .

Bankacilik sektoriinlin istikrarsizligi 6deme sistemindeki yetersizlikler ve
tasarruf oranlarindaki azalis bir iilkedeki reel sektdr ve bankalar arasindaki finansal
aracilik siirecinin bozulmasina neden olabilir. Hemen hemen tiim iilkelerde bankalar
stk gozetime maruz kalsa da iilke deneyimleri gostermistir ki mevduat sahipleri

bankalar Odeme giicliikleri ile karsilastiklarinda koruyucu kurumlara ihtiyag
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duymaktadirlar. Boyle bir durumda banka hiicumlarinin engellenmesi mudileri korumak
icin mevduat sigortast sisteminin kurulmasinin temel nedenidir.

Ulkeler pek ¢ok sebeple mevduat sigortasi uygulamasina ydnelebilirler. Bunlar
mudilerin sigortalanmis mevduatlarinin hemen geri 6denebilmesine yonelik bir miisteri
korumasi saglanmasi kamu diizeni ve finansal istikrarin korunmasina yonelik olarak
banka iflaslariin ¢6ziimlenmesi ve yayilmasmin Onlenmesi ve tasarruflarinin
arttirilmasi1 ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi kiiclik ve yeni kurulan bankalara
daha biiyiik capta faaliyet gosteren bankalar ve kamu bankalariyla rekabet edebilme
imkan1 verilmesi hiikiimetin banka iflaslar1 karsisinda maruz kalacagi maliyetlerin
siirlarinin  belirlenmesi ve diger bankalarin ¢oziimleme siirecine giren bankalara
katkida bulunmasini saglamasi olarak siralanabilir (Garcia,2000:8).

Para otoritelerinin bakis agisindan hareketle mevduat sigortasinin varliginin
hakl1 sebebinin banka batiglarindan kaynaklanan digsal eksi ekonomi etkisini azaltmak
oldugunu gostermistir. Bu digsallik mikro ve makro olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
Mikro digsalliklar tek tek kurumlarla ilgili olup mevduat sigortasinin temelde var olus
sebebini kiiclik tasarruf sahiplerinin korunmasmi, farkli biiyiikliikteki bankalar
arasindaki rekabet¢i esitligin arttirilmasi ve bankalarin sitem i¢inde mali araci olarak
kurum olarak oynadiklar1 rolden dolayr korunmas: seklinde agiklamaktadir. Makro
digsalliklar ise mevduat sigortasi sisteminin banka batiglarinin bulasict etkilerini para
arz1 ve Odeme sistemi iizerinde olusturacagi zararlari Onlemeyi amagladigini ifade
etmektedir (Carisano,1992:17).

Bir diger goriis, mevduat sigortasinda temel amacin, mudilerin
tasarruflarini bulundurduklari kurumun batmasindan sonra ugradiklar1 zararlarin telafi
edilmesi degil, bankalara olan giivenin siirdiiriilerek bankalarin mutad faaliyetlerini
siirdiirmelerinin saglanmasi oldugunu ifade etmektedir. Mudilerin mevduatlarinin
glivenligiyle ilgili olarak kendilerini glivende hissetmeleri son derece onemlidir.
Bu giivenceyle ilgili, dedikodu kaynakli bilgiler bile mudilerin bankalara
hiicumuna sebep olarak saglam bankalar1 dahi iflasa siiriikleyebilir. Bdyle bir
durumda mevduat sigortas: finansal piyasalar hakkinda yeterli bilgi sahibi olmayan
mudileri rahatlatan bir unsur haline gelmektedir.

Tasarruf sahiplerinin bu sekilde korunmasi banka iflaslarinin etkilerini veya
sistemdeki muhtemel panigi azaltmakta ve bankacilik sisteminin mali sektor

istikrarini destekleme fonksiyonunu kuvvetlendirmektedir (Arslan,1999:37).
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Banka hiicumlarinin sosyal refahi negatif etkilemesinin devletin bankalara
miidahalesinin temel nedeni oldugunu belirtmis, mevduat sigortasinin sagladigi
sosyal faydayr yaygin banka hiicumlarin 6nlemek ve genel olarak ekonomiyi
korumak olarak ifade etmistir (Carisano,1992:10).

Mevduat sigortasinin makro hedefini mevduatlarin 6denebilirligi konusunda
toplumun giiveninin yikilmasinin 6nlenmesi olarak belirtmistir. Kisaca mevduat
sigorta sistemi, uygulandig: {ilkelerdeki mali piyasalara istikrar getirmekte ve herhangi
bir bankanin iflas1 halinde kiigiik yatirimciy1 korumaktadir (Kane,1985:14).

Mevduat sigortasi, temerriitten dogabilecek banka riskini mudilerin {izerinden
alarak bu tiir riskleri daha iyi analiz ve absorbe ettigine inanilan hiikiimet ya da bu
amagla kurulmus 6zel kurumlara transfer edilmesidir.

Mevduat sigortasinin gizli bir fonksiyonu olarak ifade edilebilecek ve bilinen
basit sigortadan farkli olan tarafi, mevduat sigortast ile mudilerin tasarruflarini
bulunduklar1 kurumun batmasindan sonra ugradiklar1 zararin telafi edilmesi degil,
bankalara olan gilivenin siirdiiriilerek bankalarin faaliyetlerini devam ettirmelerini
saglamaktir (Mesutoglu,1997:6).

Mevduat toplayan ve topladiklar1 mevduatlar1 ekonomiye kazandiran bankalarin
O0deme giicii, hem tasarruflarin1 degerlendiren mudilerin, hem de biriken tasarruflardan
faydalanarak tasarruflara katma deger olusturan kredi miisterilerinin taleplerini
karsilama giicii olan likidite miktarlaridir.

Bankalar ellerindeki mevduati en verimli bigimde degerlendirerek mudilerine ve
hissedarlarina en yiiksek kazanci saglamanin baskisi altinda calisirlar. Ellerindeki
mevduatin vade ortalamasi ile kredilerin vade ortalamasini birbirine yakin tutmak
zorundadirlar ki, mudi tasarrufunu normal sartlarda ¢ekmek istediginde bu mevduat
Odenebilsin. Bankalar kisa siireli veya anlik diyebilecegimiz vade dengesizliklerini
kasalarinda likit olarak tuttuklar1 meblaglarla karsilarlar, fakat kasada tutulan miktar
aslinda bankalar i¢in atil ve kazan¢ getirmeyen bir mevduat oldugundan sinirl bir
diizeyde tutulur.

Herhangi bir ekonomik kriz halinde, mudiler panik halinde bankalardan
tasarruflarinin geri 6denmesini isteyebilir ve bankalarin likit muhafaza ettikleri kasa
mevduatlart bu talepleri karsilamaya yetmeyecek olursa kriz daha da biiyiir ve banka
veya bankalar1 batmanin esigine getirebilir. En saglikli bankanin yapis1 bile bu tiir bir

riski karsilamaya yetmeyebilir. Boyle bir durumla karsilasmamak i¢in mudiinin krizlere
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karsi daha sogukkanli davranmasini saglayacak giiven unsurlari olusturmak adina
mevduat sigorta sistemi gelistirilmistir.

Goriildugi gibi mevduat sigorta sistemi, hem mudilerin tasarruflarin1 bankalara
giiven hissiyle yatirmalarimi saglamakta, hem de ekonomide yasanan krizlerin sonucu
olarak ortaya c¢ikan panik havasinda, mudilerin tasarruflarin1 kaybetme korkusuyla

bankalar1 zor durumda birakmalarini engellemektedir.

3.4. MEVDUAT SIGORTASI SISTEMLERI

Cesitli tlkelerde islevsel olan mevduat sigortast sistemleri, mevduatin ne
kadarlik bir bolimiinliin sigortalandigina dayanilarak {i¢ genel gruba
ayrilabilmektedir. Buna gore, mevduatin belirli bir boliimiiniin sigortalandigi
"sinirli mevduat sigortast sistemi" (limited system), mevduatin timiiniin
sigortalandigr "yiizde 100 koruma sistemi" (100% coverage) ve oOnceden
belirlenmis kurallarin, hiikiimet karariyla -tasarruf sahipleri lehine- disina
cikilabildigi “tercihli mevduat sigortas: sisteminden” (discretionary system) s6z

etmek miimkindiir.

3.4.1. Sinirh Mevduat Sigortasi Sistemi

Tirkiye’de de uygulanan smirli mevduat sigortasi sisteminde, belirli bir
bliyiikliige kadar olan mevduat sigortalanmakta, belirlenen miktarin iizerindeki mevduat
ise sigorta kapsami diginda tutulmaktadir. Bu uygulamada, kiiciik tutarda mevduati olan
mevduat sahiplerine goreli olarak daha fazla gilivence verilmektedir. Burada amag,
bankanin faaliyetlerini daha yakindan izleyebildigi ve bu nedenle, bankanin aldig1 risk
konusunda daha fazla bilgi sahibi oldugu varsayilan biiyiik mevduat sahiplerinin sigorta
kapsam1 disinda tutulmalar1 durumunda, (bankadan daha yiiksek faiz talep ederek)
bankanin risk alma egilimini sinirlandirilabilecegi ve bu yolla piyasa disiplininin
saglanabilecegi diisiincesidir. Bu sistemde, sikintili duruma diisen bankanin iflasinin
engellenmesi yoluyla, sigorta kapsami disindaki mevduat sahiplerine de koruma
saglanmasinin Oniine geg¢ilmesi amaciyla, sigorta kurumuna, sikintili bankaya mali
yardim yapma, sikintili bankay1 bir bagka banka ile birlestirme veya iyilestirme yetkisi

verilmemektedir.
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3.4.2. Yiizde 100 Koruma Sistemi

Mevduat sigortasi sisteminde bir u¢ yaklasimi temsil eden yilizde 100
koruma sisteminde ise her tiir mevduat hesabinin tamami sigorta kapsamina
alinmaktadir. Bu sistemde, mevduat sigortasi kurumu, mevduat sahiplerine
yapilacak 6deme konusunda ve banka birlestirme, iyilestirme ve bankaya mali
yardim yapma gibi sikintili banka sorununun ¢oziimiine yonelik her tiirlii 6nlemi

almaya yetkili kilinmaktadir.

3.4.3. Tercihli Mevduat Sigortasi Sistemi

Tercihli mevduat sigortas: sistemi ise yukarida sozii edilen iki sistemin arasinda
yer alan karma bir sistemdir. Bu sistemde, bankalardaki mevduatin belirli bir boliimii
sigorta kapsamina alinmaktadir. Bu uygulamasiyla sistem, sinirli mevduat sigortasi
sistemine benzemekle birlikte, mevduat sigortasi kurumu 6zel durumlarda sigorta
kapsami digindaki mevduati da koruma altina alabilmektedir. Kisaca, tercihli mevduat
sigortasi sistemi, bankacilik kesiminin istikrarinin tehlikede olmadig1 dénemlerde sinirlt
mevduat sigortast sistemini andirmakta, sistemin istikrarinin tehlikeye diismesi

durumunda ise ylizde 100 koruma sistemine doniistiiriilmektedir.

3.5. GELiISMiS ULKELERDE MEVDUAT SIGORTASI

Mevduat sigorta sisteminin, iilkemizdeki durumunu incelemeden once gelismis
iilkelerdeki durumunu ve bu iilkelerin sisteme bakis acilarini incelemekte fayda vardir.
Ozellikle Tiirkiye ekonomisinin iliskili oldugu yakin ekonomilerin irdelenmesi

onemlidir.

3.5.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD ekonomisinin genis kapsamli ve diinya ekonomisini derinden
etkileyebiliyor olmasindan, ayrica ABD mevduat sigorta sisteminin diger iilkelerin
sistemlerine 0rnek teskil ettiginden ilk irdelenmesi gereken sistem olarak se¢ilmistir.

1929 yilinda Amerika’da yasanan Biiylik Depresyon (Great Depression) sonucu

finans sisteminde biiylik bir ¢okiintii yasanmis, bankacilik sektdriine olan giiven
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sarsilmig ve bankalar biiyilk oranda mevduat kaybi yasamistir. Bankalara giivenin
yeniden tesis edilmesi amaciyla 1933 yilinda Federal Deposit Insurance Corporation
(FDIC) kurulmustur. Bu yasal anlamda ilk mevduat sigorta uygulamasidir. Bir yil sonra
ise Fedral Saving Loan Insurance Corporation (FSLIC) kurulmustur. FDIC
bankalardaki mevduata garanti verirken, FSLIC bankalarin yani sira tasarruf ve borg
kurumlarma iligkin garantiyi vermekte idi.

1989 yilinda FSLIC FDIC’ye devredilmistir. FDIC iki ayr1 sigorta fonu
yonetmektedir. Bunlar Bank Insurance Fund (BIF), ve Saving Association Insurance
Fund (SAIF). BIF banka mevduatlari, SAIF tasarruf ve kredi kurumlarinda tutulan
tasarruflari kapsar.

Giinlimiizde FDIC mudilerin 100,000 USD’a kadar olan tasarruflarini
sigortalamaktadir. Amerika’daki toplam mevduatlarin dortte iicli bu sigorta miktarinin
kapsamindadir. Bazi durumlarda kapsam tasarruflarin tamamini kapsayacak kadar
arttirtlmaktadir.

FDIC iki farkli yontemle uygulama yapmaktadir,

Odeme Metodunda (Pay-off Method), mevduatlarin kapsam dahilinde olan
kisimlart mudilere 6denir. Diger yontem Satin Alma Metodu’dur (Purchase and
Assumption Method). Bu metotla FDIC batmakta olan bankayi satin alir ve baska bir
bankaya devreder. Boylece tiim mevduat problem hi¢ yasanmamis gibi korunmus olur.

Amerika’da halen kullanilan risk bazli degerlendirme sisteminin temeli 1991

yilinda ¢ikarilan kanin ile atilmigtir.

3.5.2. Almanya

22 nisan 2002 tarihine kadar Almanya’da ii¢ ayr1 mevduat sigorta fonu
bulunmakta idi.

Bunlardan ilki ticari bankalar i¢cin Mevduat Giivenlik Fonudur. Fon’a Alman
Bankalar1 Denetleme Birligi’ne ve Federal Bankacilik Denetim Biirosuna iiye olan
biitiin kredi kuruluslar katilabilmektedir. Ticari Bankalar i¢in 1966 yilinda kurulan fon,
onceleri mevduat sigorta kapsamini 10.000 Mark ile smirlamis fakat 1974 yilinda
yasanan bankacilik krizi ardindan kapsam tutar1 20.000 Mark’a yiikseltilmistir. Bu
Onlemlere ragmen sektore yeterince giiven saglanamayinca koruma kapsami, bugilinde

gecerli olan banka 6z kaynaklarinin % 30’una kadar yiikseltilmistir.



21

Ikinci fon 1966 yilinda kurulan Tasarruf Bankalar1 Giivenlik Fonu’dur. Fonun
kurulus amact aligik olunanin aksine mudilere ait tasarruflart giivence altina almaktan
ziyade zor duruma diisen bankalara yardimci olarak bankanin sisteme adaptasyonunu
tazelemektir. Tabi bu durumda tasarruflar yine dolaylida olsa gilivence altina alinmis
olur.

Ucgiincii bir fon ise Kredi Kooperatifleri Plamdir. Mevduatin tamami fon
kapsamindadir. Uyelerini likitide sikintisina diistiiklerinde destekleyen bir garanti
fonudur. Uyelik tiim kredi kooperatiflerine ve sartlar dahilinde diger 6zel bankalara da

aciktir (Aymergen,1997:37-40).

3.5.3. Ingiltere

Ingiltere’de 1970°li yillarin sonuna kadar bankalar faaliyet gdsterebilmeleri icin
lisans veya benzeri bir belge almalarina gerek yoktu. Sektorde faaliyet gosterecek
bankalarin Bank Of England ve diger finansal kuruluglarca taninmasi yeterli idi. 1973
yilinda sektdrde hizmet veren banka sayisinin hizla artmasi ve kontrol mekanizmasinin
zay1flig1 Ingiltere’nin tarihindeki en biiyiik ikinci bankacilik krizini yasamasina yol agti.
Ikincil bankalar olarak adlandirilan bu bankalar Bank Of England’dan destek
gormemeleri ve Ustiline istliik sektordeki diger bankalar tarafindan dislanmalar1 sonucu,
O6deme giicliigii i¢ine diistiiler. Fakat sektdrde yasanan bu gliven bulanimi domino etkisi
ile diger bankalarada sigraymca hiikiimet biiyiik bankalardan saglanan fonlarla zor
durumdaki bankalar kaynak aktarmak i¢in Yardim Fonu (Life-Fund Fund)’nu kurdu. Bu
fon basta cok etkili olmus, sisteme yeniden giiven saglamistir. Fakat fona katkida
bulunan bankalar adil prim 6demesi olmadig1 ve ahlaki riske sebebiyet verdigi gerekgesi
ile bu durumdan rahatsizlik duymustur (Aymergen,1997:35-36).

Bu gelismelerin sonucunda 1979 yilinda Bank Of England’in denetim ve
yetkilerini genisleten ve bankalara lisans verme hakkini veren bankalar kanunu
yiriirlige girdi. Kanun kapsaminda 1982 yilinda merkez bankasina bagli deposit
protection board (mevduati koruma kurulu) kuruldu. Ingiltere’deki mevduat koruma
sistemi sadece kiigiik tasarruf sahiplerini korumaya yonelik oldugundan bu kapsama
girecek mevduat miktar1 ve niteligi de bu amaca yonelik olarak diizenlenmis biitiin
mevduat tiirleri ve tutarlart mevduat korumasina dahil edilmemistir. Ancak bu mevduat
sahiplerinin mevduatlarinin tamaminin korundugu anlamina gelmemektedir. Banka

0deme sikintisina diistiigiinde sigorta kapsamindaki mevduattan en fazla 20.000 Pound
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ve yiizde yetmis besi olmak kaydiyla mudilere 6denmektedir. Bu sistemde hem
mevduati sigortalayan hem de mevduat sahibi risk altindadir. Boylelikle tasarruf
sahipleri paralarin1 yatiracaklar1 bankalar1 segerken daha akilci davranacaklar ve ahlaki
risk olasilig1 da en aza indirilecektir (Ozdemir,1996:23-24).

Ingiltere’deki bankacilik sistemi mevduat toplamaya yetkili mevduat bankacilig
yapan kliring bankalar1 ticaret bankalari, finansman sirketleri, kar amaci giitmeyen
konut kredisi veren kuruluslardan olustugu goriilmektedir. 1979 yilinda ¢ikarilan
kanunla biitiin bu kuruluslar mevduat toplamaya yetkili kuruluslar ve bankalar olmak
tizere iki ana gruba toplanmis, daha sonra 1987 yilinda bu iki grup tek bir grup altinda
birlestirilmistir. Ingiltere’de mevduat sigorta sistemine katilim tiim mevduat toplayan
kuruluslar i¢in zorunludur. Bankalarin katkida bulundugu fon miktarinin en az 5-6
milyon pound olmasi gerek goriilmiistiir. Herhangi bir sekilde fon mevcudu bu tutarin
altina diismesi durumunda bu seviyeye tekrar ¢ikarmak i¢in ek primler konulmaktadir.
Uye bankanin 6deyecekleri maksimum prim o bankanin mevduat tutarinin %0,3’iinii
asamaz (Aymergan,1997:36-37).

Sonug olarak Ingiltere’de herhangi bir mali kurum finansal bir krize girdiginde
ve yikimliliiklerini yerine getirmemeye basladigi zaman, otorite bir miidahale
yapmayip, batmasina goz yumacagi gibi, kiiclik tasarruf sahiplerini korumak ig¢in
likitide enjekte edebilir. Sisteme hem prim ddeyenlerin hem de mevduat sahiplerinin
katkida bulunmasi mevduat sahiplerini akilci kararlar almaya itmesi olumlu bir
Ozelliktir. Bunun yaninda mevduat kapsamini sadece kii¢iik mevduat sahiplerini
kapsamas1 ahlaki risk tehdidini 6nledigi gibi kii¢iik mevduat sahiplerini korumasi

acisindan sosyal bir hizmet sunmasi agisindan da dnemlidir.

3.5.4. Fransa

Fransa’da bankalarin denetim ve gozetim gdrevini merkez bankasi, mevduati
koruma gorevini ise Fransiz Bankalar Birligi tislenmistir. Burada sistem tam olarak bir
sigorta olmamakla birlikte zararin {liye bankalar arasinda paylastirilmasi esasina
dayanmaktadir. Bu ylizden yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen bankalar iflas edilerek
sistem disina atilmasi prensibi iizerine kurulmustur. Uye bankalar herhangi bir bankanin
sistem dig1 kalmasi durumunda zararlar1 karsilamay1 taahhiit etmislerdir. Bankalardan
bir y1l i¢inde istenebilecek katki pay1 100 milyon Fransiz frangin1 gecemez fakat iki yil

oncenin ve iki yil sonranin primleri de bu yildan talep edilebildiginden bir yil i¢inde
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sisteme miidahale edebilecek maksimum tutar 500 milyon Fransiz frangma kadar
cikabilmektedir. Her bir iiyeden alinacak katki payr ilgili iiye bankanin mevduat
hacmine ve zararm biiyiikliigiine bagl olarak hesaplanmaktadir (Ozdemir,1996: 27-28).

Fransa’da mevcut koruma limiti hesap basmma FFR 400,000°’ken bir kisinin
toplam garanti kapsami € 70,000 ile sinirlandirilmistir. Son 5 yil i¢inde meydana gelen
sekiz banka batisi/birlesmesinde kapsam dis1 olan mevduatlara 6deme yapilmamistir.
Bu da Fransa’da ahlaki rizikonun en az seviyede kalmasina sebep olmustur (World
Bank,2001:1).

Fransa’da bankacilik sektorii iginde kamu bankalarmin 6nemli bir pay1 olmasi
korumaya alinan mevduatin biiylik bir boliimiiniin kamu tarafindan saglanmasina yol
acmistir. Kamu korumasiin paymnin biiyiikliigli ortaya dogal bir yap1 cikarmaktadir
buna gore bankalarinin sistem disina itilmesi istenmeyeceginden diger bankalar

aleyhine haksiz rekabete yol agabilecektir.

3.5.5. italya

Olusacak krizlerin bankacilik sektoriine yansimasini engellemek i¢in sektore
yonelik 1ki yontem izlenir. Bunlardan ilki yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen
bankanin tasfiyesi, diger yontem ise bankanin yonetimine el koymaktir. Her iki yontemi
belirleme yetkisi merkez bankasinin talebiyle hazine akanligi tarafindan verilir.
Bankanin yonetimine el konulmasi1 yontemi, ancak gecici bir siire i¢in uygulanabilir. Bu
siirenin 18 ay1 ge¢mesi durumunda herhangi bir diizelme goriilmezse tastfiye siireci
baslar. Bu yontemlerin yetersiz kalmasi durumunda zor durumda olan bankanin baska
bir banka ile birlestirilmesi veya bankanin aktif ve pasifleri ile bagka bir bankaya
devredilmesi gibi ek diizenlemeler de mevcuttur. Bu durumda merkez bankasi Sindora
Decree kararnamesine dayanarak devredilen bankayr ucuz fonlama yoluyla
destekleyerek bankanin devrinden dogan zararlar1 bertaraf eder.

Dikkat edilirse yukarda bahsedilen 6nlemler merkez bankasinin sorunlu bankaya
kaynak aktarmasi veya aktarmamasi {izerine dayandirilan mevduat sahibine dolayli
koruma saglama yontemleridir. 1987 yilinda ise kurulan Italya Mevduat Koruma Fonu
ile tasarruf sahiplerini korumaya yonelik bir fon kurulmustur. FITD biitiin diger kredi
kuruluglarini igerdigi igin diger lilkelerin sigorta fonlarindan ayrilmaktadir. FITD nin
diger ozelligi de iiye kuruluslarindan alinan katki paylaridir. Uyelerden alinan primler

periyodik degildir. Herhangi kriz aninda fon bankalara ¢agri yaparak odeme talep
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eder.bu katki paylart kurumlarin sahip olduklart mevduatlara gdére ayarlanir. Fonun
mevduat sahiplerine yapacagt 6deme sinirlandirilmis ve basamaklandirilmistir. Ayni
zamanda ylksek faiz verilen mevduatlarda kapsam disinda tutulmustur
(Ozdemir,1996:24-26).

FITD kapsamu Italya’daki “Mutual Banks™’1 kapsamamaktadir. Mutual Banks’1n
topladigi mevduatlar ayr1 bir Guarantee Fund ile korunmaktadir. Italya’da kisi basi
maksimum koruma € 103,291.48 ile sinirlandirilmistir ve bankanin batmasini izleyen 9
ay icinde koruma altindaki tiim mevduatlarin O6denmesi gerek goriilmiistiir
(WorldBank,2001:1).

Italyan sistemi tasfiye ve el koymalara elvermesi kotii yonetimi cezalandirmasi
ve ahlaki rizikoyu 6nlemesi bakimindan olumludur. Mevcut piyasa fiyatlarinin diginda
cok yliksek mevduat faizlerinin de kapsam disinda olmast mudilerin se¢imlerinde daha
dikkatli olmasina ve riskli bankalara para yatirmamalarina neden olmaktadir. Sistemin
elestirilebilecek yonii ise kriz aninda talep edilmesinin problem dogurma olasiligidir.
Her ne kadar kapsam altina alinacak mevduat sinirlandirildiysa da kapsam altinda olsun

olmasin tim mevduatlarin 6dendigi goriilmistiir.

3.5.6. Ispanya

Ispanya’da mevduat kabul eden 3 kurulus i¢in 3 ayri mevduat sigorta fonu
bulunmaktadir. Bankacilik Kurulusu Mevduat Koruma Fonu: 1977 yilinda olusturulan
fon 6zel banka mevduatlarini kapsamaktadir. Tasarruf Bankalari Mevduat Garanti
Fonu: 1977 yilinda kurulan fon tasarruf bankalarini mevduatlarini gilivence altina
almaktadir.

Kredi Kooperatifi Mevduat Garanti Fonu: 1982 yilinda kurulan fon, kredi
kooperatiflerindeki mevduatlar1 kapsamaktadir.ispanya’da bahsedilen fonlara girmek
zorunlu olmamakla birlikte Ispanyol merkez bankasindan kredi almanin &n kosulu bu
fonlardan birine girmek oldugundan hemen hemen tiim bankalar bu fonlardan birini
tiyesidir. Garanti fonlarinin mevduatlari, belli bir tutara kadar garanti etmek disinda
genelde zor durumda olan ve 6deme giicliigiine diismiis kuruluslar tekrar eski gliciine
kavusturup sisteme kazandirmaktir. Tasfiye karar1 nadiren verilmektedir.

Bankacilik kurulusu mevduat garanti fonunun katilimcilart fon {yeleri ve
Ispanyol merkez bankasidir. Uye kuruluslar mevduatlari iizerinden % 0,2 oraninda katki

saglarken Ispanyol merkez bankasi kuruluslar tarafinda saglanan fon miktarmmn yarisi
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oraninda katilimda bulunur. Tasarruf bankalar1 mevduat garantisi fonunda ise Ispanyol
merkez bankasmin katkisi1 bulunmazken tiyelerin katkist mevduatlarin % 0,02’siyken
kredi kooperatifi mevduat garanti fonunda iiyelerin katkis1 %0,01°dir. Ispanyol merkez
bankasi liyelerin koydugu kadar fona katkida bulunur. Bahsedilen kaynaklarin fonlara
yetersiz gelmesi durumunda merkez bankasi faizli veya faizsiz likitide saglamaktadir
(Aymergen,1997:29-31).

Ispanya’da 2000 yil1 sonuna kadar € 15,000 olan koruma bu tarihten itibaren €
20,000’e ¢ikarilmistir. Diger Avrupa Birligi Uyelerinin aksine finansal kurumlarm

mevduatlari da kapsam altindadir (Demirgiig-Kunt,2000:39).

3.5.7. Avrupa Birligi Mevduat Garantisi Yonetmeligi

Avrupa Ulkelerinin ekonomik ve kiiltiirel entegrasyonu icin yapilan
diizenlemeler kapsaminda ortak bankacilik sistemi ve bunun uyumu i¢in iiye ilkeler
arasinda temel standartlar1 olusturma c¢abasi i¢ine girmislerdir. Bu amaca yonelik olarak
tiye lilkelerin kredi kurumlarini diizenleyen ¢alismalar 1985 yilinda Avrupa Konseyinin
85/c356/10 sayili direktifinde ele alinmistir. Buna gore liye lilkelerin herhangi birinde
kurulu bankalar ile diger iilkede kuruldugu halde bu iilkede faaliyet gdsteren subeleri
diger lilkede mevduat sigorta sistemi olmasa bile faaliyet gosterdigi iilkedeki mevduat
sigorta garantisinden faydalanir. Birlik iginde tek bir mevduat sigorta sistemini
uygulanmasina iligkin ikinci biiyiik adim 22 Aralik 1986 yilinda ¢ikan ““ 87/63eec sayili
tasfiye karar’inda atilmistir. Buna gore tiye iilkeler gerekli diizenlemeleri yapip
mevduat sigorta sistemlerini bu tarihte alinan standartlara uygun hale getirmek igin
caligmalar1 1 Ocak 1990 tarihine kadar tamamlama karar1 almiglardir. Ancak konseyin
bu karari amacina ulasamamis ve liye lilkeler arasinda yeknesaklik saglanamamistir
(Y1lmaz-Kadilar,1996:28-33).

Uye Ulkeler arasinda yasanan sikintinin sebebi hangi iilkede uygulanan sistemin
uygulanacagi konusunda yasanan anlagmazliktir. Bu anlagsmazligi agmak icin liye
tilkelerdeki kredi kurumlarindaki mevduatin korunmasi amaci ile mevduat Garanti
Sistemlerine iliskin 30 Mayis 1994 giin ve 94/19/ec sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey yonergesi kabul edilmistir. Yonergenin ana esaslar1 sunlardir:

1. Bu YoOnergede alinan en 6nemli kararlardan biri Home Control Principle’dir.
Bu prensibe gore kredi kurumlarinin diger iilkelerde actiklari subelerdeki mevduatlari

kredi kurumunun bulundugu iilkenin garanti sistemiyle korunur. Yurt dis1 subeler
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bulunduklar iilkelerden daha diisiik garanti kapsaminda iseler ilgili tilkeler bu haksiz
rekabeti 6nlemek i¢in kendi garanti kapsamini ortadan kaldiracak ek garanti saglamak
zorunda kalacaklardir.

2. Uye Ulkelerdeki kredi kurumlar iilkelerdeki mevduat garanti sistemine
katilmak zorundadirlar. Ama iiye iilkeler gerekli gordiigii durumlarda kredi kurumlarin
iye olma yiikiimliiliglinden ¢ikarabilir.

3. Mevduat Garanti kapsami 20,000 € ile snirlandirilmistir. Ancak gegis siireci
olan 31 Aralik 1999 tarihine kadar kendi oranlarini uygulamakta 6zgiir kalacaklardir.
Uye iilkeler mevduat daha kapsamli ve daha yiiksek bir koruma sir1 getirebilirler.
Yonergedeki bu madde farkli kapsamlara sahip iiye iilkeler arasinda tartigmalara yol
acmaktadir. Yonergede belirlenen koruma tutar1 5 yilda bir revize edilecektir.

4. Garanti kapsamina alinan kismin 20,000 €’nun altina diismeyecek sekilde
mevduatin % 90’1 giivence altina alinmig kalan1 mudiinin riskine birakilmistir.

5. Garanti kapsaminda 6deme yapabilmesi i¢in mevduatin bulundugu kredi
kurumunun bor¢ 6deme yetenegini kaybetmesi gerekmektedir.

6. Garanti kapsamindaki mevduat yargi organlarinin kararmi izleyen 3 aylik
siirede 6deme yapmakla yiikiimliidiir. Bu siire istisnai durumlarda tiicer ay1 gegmemek
tizere 2 kez uzatilabilir.

Uye iilkeler genel hatlar1 belirtilen yukarda ki sartlar 1s18inda kendi sistemini
revize etmek, eger yoksa yeniden olusturmak durumundadirlar. Burada 6nemli olan iiye
iilkelerin bire bir olmasa da temel olarak sisteme uyumlu olmalaridir. Fakat yonerge
mevduatin korunmasi konusunda 6zel sektoriin mii kamu sektoriiniin mi rol alacagi
konusunda bilgi vermemektedir. Acikta kalan diger bir husus ise sigorta garantisi
kapsaminda bir fon olusturup olusturmayacagi, olusturacaksa kaynagimn nasil
saglanacagidir. Yonerge Ingiliz sistemine daha yakin bir sistemi savunmaktadir. Hem
sigortanin hem de mudiinin riski paylasmasi esas alan bu sistem co-insurance prensibine
dayanmaktadir. Bu durum 6zellikle mudilerine limitsiz giivence saglayan alman sistemi
ile celismektedir. Her ne kadar iiye iilkelerdeki sistemlerin 2000 yilinda sistemlerin
entegrasyonunu amagcliyorsa da mevcut anlayis kaliplarindan dolayr pek miimkiin

olmamustir.
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3.6. ULKEMIiZDE MEVDUAT SIiGORTA SISTEMi VE TASARRUF
MEVDUATI SIGORTA FONU (TMSF)

Tasarruf mevduatinin korunmasi ile ilgili olarak tilkemizdeki ilk yasal
diizenleme 1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu'dur. Bu kanuna gore
bankalarin mevduat munzam karsilig1 olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde bulundurduklari mevduat, s6z konusu bankalarda ag¢ilmis bulunan
tasarruf mevduati hesaplarinin bir karsilig1 olarak kabul edilmis ve tigiincii kisiler
tarafindan haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Daha sonra bu kanunu
degistiren 1936 tarihli ve 2999 sayili Bankalar Kanunu ile tasarruf mevduati
sahiplerinin bankalarda bulundurduklari mevduatin % 40'ma tekabiil eden miktari,
bu mevduatt kabul etmis olan bankanin aktifinde mevcut biitiin kiymetler {izerinde
imtiyazli alacakli kabul edilmis ve iflas durumunda bu kismin, tasfiyenin sonucu
beklenmeksizin mevduat sahiplerine 6denecegi hiikmi getirilmigtir. 1958 tarih ve
7129 sayil1 Bankalar Kanunu ile bu oran % 50'ye ¢ikartilmistir 1960 yilinda yiiriirliige
giren 153 sayili Kanun ile 7129 sayil1 Bankalar Kanunu'nda 6nemli sayilabilecek bir
degisiklik yapilmis ve bankalarda tedrici tasfiye esasi kabul edilerek "Bankalar
Tasfiye Fonu" adi ile bir fon kurulmustur. Bu tarihten 1983 yilina kadar olan siirede
gerek yasal diizenlemelerin aksayan yanlar1 gerekse sistemin ihtiyaglarini kargilamasi
agisindan yeni bir diizenlemenin yapilmasinin gerekliligi giderek kendini hissettirmeye
baslamis ve nihayet 22.07.1983 tarihinde yiiriirliige giren ve 7129 sayili Kanun'u
yuriirliikkten kaldiran Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

"Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu" kurulmustur.

3.6.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Bankalar Hakkinda 22.07.1983 tarihli
70 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile bankalardaki tasarruf mevduatini
sigorta etmek amaciyla tiizel kisiligi haiz olarak kurulmustur. TMSF'yi, ilgili
Bakanlik¢ca hazirlanacak bir Yonetmelik dahilinde idare ve temsil etme gorevi
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'na verilmistir. TMSF'nin Maliye
Bakanligi'nca hazirlanan ilk yonetmeligi 25.10.1983 tarihinde yayimlanmistir.
70 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin TMSF ile ilgili diizenlemeleri

25.04.1985 tarith ve 3182 sayili Bankalar Kanununun 65 inci maddesiyle
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yasalasmistir. 3182 sayili Kanun'un 65 inci maddesi 3182 sayili Kanun'da
degisiklik yapan 16.06.1994 tarih ve 538 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
tadil edilmis ve TMSF, tasarruf mevduatini1 sigorta etmenin yani sira, bankalarin
mali biinyelerini giiglendirme ve gereginde yeniden yapilandirma ile gorevli
kilimmustir. 3182 sayili Bankalar Kanunu 18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile yirirlikten kaldirilmistir. Yeni Kanun’un 15/1 inci maddesinde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun bir kamu tiizel kisisi oldugu belirtilmektedir.
Kanun'un 15/4 iincii maddesi ile TMSF'nin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan hazirlanacak Yonetmelik dahilinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunca (BDDK) idare ve temsil olunmasina hiikmedilmistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nca hazirlanan ve TMSF'nin teskilat,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile fon mevcudunun kullanilis sekil ve esaslarini
belirleyen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi 26.08.2000 tarih ve 24152
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis, TMSF'yi idare ve temsil gorevi ise 31.08.2000
tarihinden itibaren 4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
teskil olunan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na intikal etmistir.

TMSF'nin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nca hazirlanan ilk
Yonetmeligi 03.08.2001 tarih ve 24482 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yeni
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmis, bu
Yonetmeligin bazi hitkkiimleri de sirasiyla 18.01.2002 ve 02.04.2002 tarihli 24644 ve
24714 sayili Resmi Gazete'lerde yayimlanan Yonetmelik degisiklikleri ile yeniden
diizenlenmistir (TMSF,2001).

12.12.2003 tarih, 5020 Sayili Kanun ile, TMSF bir kez daha yeniden yapilandirilmis, ve
BDDK’ dan ayrilarak ayr bir "kamu tiizel Kisiligi"ne kavusturulmustur. Boylece, BDDK ile
iligkisi sona erdirilen TMSFnin yonetimi tamamu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kuruluna ve
TMSF Bagkanlhigma birakilmistir. Ayrica Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu idari ve mali 6zerklige
haiz bir kamu tiizel kisiligi olarak diizenlenmis ve yetkileri agik bir sekilde belirtilmistir. Bu durum
daha sonra diizenlenen, en son 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile de korunmus olup,

TMSF'nin yetki ve gorevleri genis bir sekilde diizenlenmis bulunmaktadir.
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3.6.2. Bankacilik Krizleri ve Mevduat Sigorta Fonu

Bankalarin karsilastiklari en 6nemli sorunlardan birisi, mevduat sahiplerinin
birikimlerini bankadan ayni zamanda ¢ekmek istemesidir. Bankalarin aktif-pasif
yonetiminde likidite uyumsuzlugu, diger bir ifadeyle, banka pasiflerinin likiditesinin
cok yiiksek, fakat banka aktiflerinin (6rnegin, banka kredileri) likiditesinin diisiik
olmasi, bankalarin "bankaya hiicum" riskine kars1 duyarliligini artirmaktadir. Bankacilik
sisteminde mevduat sahiplerinin tiimii mevduatlarin1 ayn1 zamanda bankadan ¢ekmek
isterse, bankacilik krizleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Bankacilik krizleri son yillarda, uluslararasi finansal sistemin istikrarini kiiresel
boyutta ciddi bicimde tehdit ettigi gézlemlenmektedir. Son yirmi bes yilda gelismis ve
gelismekte olan 93 farkli iilkede 112 sistemik bankacilik krizi olayr gbzlemlenmistir.
Biiyiik 6lgekli bankacilik krizleri ulusal ekonomilere ciddi maddi kiilfet getirmektedir.

1

Bankacilik krizlerinde mevduat sahipleri birikimlerine, 'iyi' borglular ise (6diing
aldiklar1 borglan zamaninda ve tiim yiikiimliiliikkleri ile beraber geri ddeyen gilivenilir
kredi sahipleri) kredi kaynagina erisememekte, vergi miikellefleri ise bankacilik
krizlerinin yol a¢tig1 maddi kiilfetin faturasin1 6demekle yiikiimlii kilinmaktadir.

Bankacilik krizlerinin agir faturasindan kaginmak i¢in yasa koyucular,
bankacilik sektoriiniin ¢ercevesinde finansal emniyet agr olusturmaktadir. Finansal
emniyet agi, olast bankacilik krizlerinde, bankacilik sektorii, finansal sistem ve
ekonomiyi olumsuz etkilerden koruyabilmek i¢in ¢esitli araclar icermektedir. Bu araglar
icerisinde dogrudan veya dolayli mevduat sigortasi, Merkez Bankasi rezervleri ve
politikalari, banka iflaslarinin ¢6ziim prosediirleri ile bankalarin denetlenmesi ve
diizenlenmesi stratejileri vardir.

Finansal emniyet ag:1 icerisinde finansal ekonomi yazininda en fazla tartisma
konusu olan ara¢ dogrudan mevduat sigortasidir. 1980 yilinda 16 iilkede dogrudan
mevduat sigortasi uygulanirken, bu rakam 1999 yilinda 68 {ilke olmustur. 1994 yilinda
yeni olusturulan Avrupa Birligi tek bankacilik sisteminde mevduat sigorta sistemi
getirilmistir. Ulkelerin mevduat sigortasmin yaygm bigimde kabul etmesinin temel
nedeni, sistemin kabul edildigi zaman higbir biitge harcamasina gerek duyulmamasi ve
sistemin bankacilik paniklerine karsit masrafsiz bir ¢6ziim yolu olarak goriilmesidir.
Diger taraftan, mevduat sigortasinin kii¢ilk mevduat sahiplerini korudugu ve kiiciik
Olcekli bankalarin mevduat pazarinda biliylik Olgekli bankalar ile rekabet giiciinii

artirdig1 da iddia edilmektedir. Mevduat sigorta sistemlerinin Bretton Woods kurumlari
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(0zellikle, IMF) tarafindan savunulmasi ve onerilmesi, bu sistemin yayginlasmasi i¢in

bir etken olmustur.

3.6.3. Mevduat Sigortas1 Sisteminin Tarafi Olarak Bankalarin Genel

Yaklasimi

Uluslararas: yaklasimlar da dikkate alinarak mevduat sigorta sistemlerine iligkin

uygulamalarda baslica su 6zelliklerin alt1 ¢izilmektedir

1. Sistemin yasa ve yonetmelikler ile agik¢a tanimlanmasi, mali giig ile
uygun risk alinmasi

2. Gozetim ve denetim otoritesinin zor durumdaki mevduat kurumlarina
acil ¢oziimler saglayabilecegi bir mekanizmanin olmast

3. Mevduat sigortasi kapsaminin makul ve sigorta aritmetigine uygun

diizeyde tutulmast

4, Uyeligin zorunlu olmasi

5 Sistemi gii¢lendirmek amaciyla Fon'a yeterli kaynagin saglanmasi
6. Bir bankanin iflas1 durumunda mevduatlarin ivedilikle 6denmesi
7. Riske ayarli prim sistemi olmasi

8 Iflas diizenleme ve prosediirlerinin etkin olarak uygulanmasi

9. Bankalar hakkinda piyasa i¢in gerekli kamuoyu bilgilendirme
yonteminin diizenlenmesi
10. Mevduat Sigorta Kurumunun bagimsiz olmasi

11. Denetim Otoritesi ve Merkez Bankasi ile yakin isbirligi iginde olunmasi

Bircok calismada da belirtildigi {izere piyasa disiplinine paralel olarak mevduat
sigorta sistemlerinin, banka iflaslarmin o6nlenmesi ve kiigiik tasarruf sahiplerinin
korunmasindaki basarisinda 6zellikle sistemin fonlama yapisi ve sigorta kapsami olmak

uzere iki ozellik etkili olmaktadir.
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3.6.4. Mevduat Sigorta Sistemine Iliskin Baz1 Sorunlar

Mevduat sigortas: sisteminin yaratabilecegi en 6nemli sorunun, bankalarin "is
ahlakinin bozulmasi” veya "ahlaki tehlike" (moral hazard) olarak adlandirilabilecek etki
oldugu yéniinde, mevduat sigortas1 yazininda fikir birligi oldugu goriilmektedir. Is
ahlakinin bozulmasi etkisi, bankalardaki mevduatin sigortalanmasinin bankalari daha
fazla risk almaya tegvik etmesi nedeniyle ortaya cikmaktadir. Sozii edilen etki,
bankalardaki mevduatin tiimiiniin sigortalandig1 (yiizde 100 mevduat sigortasi
uygulamasi) ve sistemdeki tiim bankalarin ayni oranda mevduat sigortast primi
Odedikleri sigorta sistemlerinde maksimum biiyiikliige ulagsmaktadir, is ahlakinin
bozulmas1 etkisi, bankalarin siirli sorumluluk ilkesine goére faaliyette bulunan
isletmeler olmasi1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Nezdindeki mevduat sigortalanmis olan
bir banka, aktif tercihini, riski ve getirisi yiiksek olan alanlara (6rnegin, riskli kredilere)
yoneltmenin, bankanin ortaklar1 acisindan daha kazancli oldugunu algilayacaktir.
Sistemdeki bankalarin tiimiiniin benzer sekilde davranmalar1 durumunda, mali sekt6riin
beklenmedik olumsuz gelismelere dayanabilirligi azalacak ve sistem zayiflamig
olacaktir.

Mevduat sigortasi sistemi, bankalarin davramigini etkiledigi gibi, mevduat
sahiplerinin davranisin1 da etkilemektedir. Tiim bankalar i¢in esit mevduat sigortasi
primi sisteminin yliriirliikkte oldugu ve bankalardaki mevduatin tiimiiniin sigortalanmis
oldugu bir sistemde mevduat sahipleri, mevduatlarinin bulundugu bankanin riskindeki
degisimlerle ilgilenmeyecektir. Bu nedenle, mevduat sahipleri, bankanin riski
yiikselirken mevduatlarina 6denecek faiz oraninda bir artis talep etmeyecekler, teknik
deyimle, bankanin riskini fiyatlandirmayacaklardir. Bu durumda bankanin risk alma
egilimi artacaktir.

Mevduat sigortas: sistemi nitelik olarak bir kamu islevidir. Ciinkii mevduat
sigortas1 sistemi, mevduat piyasasindaki taraflarin tiimiiniin (bankalar ve mevduat
sahipleri ile bankalarin diger bor¢lu ve alacaklilarinin) ¢ikarlarinin gozetilmesini ve
piyasanin istikrarinin korunmasini amaglamaktadir. Goriildiigi gibi bu islevi yerine
getirebilecek olan bir kurumun, piyasalardaki taraflarin {izerinde ve onlardan farkli (ve
kar maksimizasyonu disinda) bir ama¢ fonksiyonunun olmasi, baska deyisle,
piyasalardaki oyunun kurallarina gdre oynanmasini saglayacak bir hakem roliinii
tistlenmesi gerekmektedir. Uluslararast uygulamalara bakildiginda, mevduat sigortasi

kurumlarinin biiyiik ¢ogunlukla kamusal bir 6rgiitlenmeye sahip oldugu goriilmektedir.
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Yukaridaki tartismaya dayanarak, mevduat sigortasi kurumunun bir kamu birimi
olarak oOrgiitlenmesinin sistemin amacina daha uygun olacagi sdylenebilir. Kuskusuz,
mevduat sigortas1 sisteminin olusturulmasi yoluyla sistemde ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin devletin miidahalesine gerek olmaksizin sistem i¢inde ¢dziimlenmesi
arzulanan bir yapidir. Ancak {ilkenin uzun bir devlet¢i gelenege sahip olusunun,
mevduat sahiplerinin 6zel sektérden daha ¢ok kamu kurumlarina giivenmesi sonucunu
dogurdugu gozden kagirilmamalidir. Ayrica, kamu birimi olarak oOrgiitlenecek bir
mevduat sigortasi biriminin, sikintinin yayginlasmast durumunda gerekli fonlari
saglamasi, 6zel sektor birimi olarak orgiitlenecek bir mevduat sigortasi birimine oranla
daha kolay olabilecektir. Bu nedenlerle, olusturulacak mevduat sigortasi biriminin kamu
birimi olarak orgiitlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bolimde ele alinmasi gereken son nokta, kamu birimi niteliginde
olusturulacak olan mevduat sigortasi biriminin nasil olusturulacagidir.

Mevcut sistemde mevduat sigortas: islevini yerine getirmekle gorevli olan
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF), bagimsiz bir kurum olarak orgiitlenmesi
isabetli olmustur. SOyle ki; mevduat sigortas: sisteminde belirleyici roliin siyasi iradeye
verilmis olmast ve sistemin isleyisini belirleyen kurallarin eksiklikler, belirsizlikler
yaratarak, mevduat sahiplerinin mevcut sisteme olan giivenlerinin tam olarak olusmasini
engellemektedir. Bu nedenlerle gelismis ekonomilerde oldugu iizere mevduat sigortasi
sisteminin objektif kararlari istikrarli bir sekilde alabilmesi i¢in bagimsiz bir kurum

olarak orgiitlenmis olmasinin yerindeligi ortaya ¢ikmaktadir.

3.7. TURKIYE’DE MEVDUAT SIGORTA SISTEMINE IiLISKiN SON
DUZENLEMELER

3.7.1. Tasarruf Mevduati ve Katilim Fonu Sigortasi

Tasarruf mevduati ve katilim fonu sigortasi, mevduat ve katilim fonu toplamaya
yetkili mevduat ve katilim bankalarinin (kredi kuruluslarinin) Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan faaliyet izinlerinin kaldirilmasi durumunda, mevduat ve
katilim fonu hak sahiplerinin maruz kalacagi kayiplarin devlet veya bu amagla kurulmus
0zel bir kurum tarafindan kismen ya da tamamen odenmesinin garanti edilmesidir.
Tiirkiye'de mevduatin ve katilim fonlarinin sigortalanmasi yetki ve gorevi kamu tiizel

kisiligini haiz Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) aittir.
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3.7.2. Tiirkiye'de mevduat ve katihm fonu sigorta sistemine dahil

bankalar

Tirkiye'de faaliyet gosteren, mevduat ve katilim fonu kabuliine yetkili yerli ve
yabanci tiim kredi kuruluslari ile merkezi yurt disinda bulunan kredi kuruluslarinin
Tiirkiye'deki subelerinde bulunan mevduat ve katilim fonlar1 sigorta sistemine dahildir.

Tasarruf mevduati ve katilim fonuna iliskin sigorta primleri ilgili kredi kurulusu
tarafindan TMSF'ye 6denir.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurt i¢i subelerinde gergek
kisiler adina agilmig olan ve miinhasiran ¢ek keside edilmesi disinda ticari islemlere

konu olmayan Yeni Tiirk Liras1 doviz ve kiymetli maden cinsinden;

a) Tasarruf mevduat: hesaplarmin anaparalart ile bu hesaplara iliskin faiz
reeskontlar1 toplaminin
b) Katilma hesaplar1 birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplarin 50 bin TL'ye

(ellibin TL) kadar olan kism1 sigorta kapsamindadir.

Yurt diginda yasayan yerli ya da yabanci gercek kisilere ait yurt ici subelerde
bulunan tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara iliskin faiz
reeskontlar1 toplami, katilma hesaplan birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplan
sigorta kapsamindadir.

Bir gergek kisinin birden fazla bankada hesabi bulunmakta ise, her bir bankadaki
hesap veya hesaplarinin, belirtilen limite kadar olan kisimlan (limitler her bir banka i¢in
ayr1 ayr1 gegerli olmak iizere) garanti kapsamindadir.

Gergek veya tiizel kisiler adma agilan ticari islemlere konu olan hesaplar
(miinhasiran ¢ek keside edilmesi harig) sigorta kapsaminda degildir.

Kiy1 Bankaciligi (Off-Shore) faaliyetinde bulunan kredi kuruluslarinda acilan
hesaplar sigorta kapsaminda degildir.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren mevduat ve katilim fonu kabuliine yetkili bulunan
kredi kuruluslar1 yurt disinda kurulu ortakliklari, bagka banka veya finansal kuruluslar
adina Tiirkiye'de ikamet eden kisilerden mevduat veya katilim fonu kabul etmeleri,
evrak ya da ciizdan bulundurmalari, personel istihdam etmeleri, bu kuruluslarin

reklamin1 yaptirmak suretiyle miisterilerini anilan kuruluslara yonlendirmeleri, bu ve
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benzeri yontemler kullanarak yurt disinda kurulu kuruluslar adina mevduat ve katilim

fonu kabul etmeleri yasaktir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 63 iincli maddesinin {i¢iincii fikras1 uyarinca,
07.11.2006 tarihli ve 26339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil olunacak

Primlere Dair Yonetmeligin" 5’inci maddesi uyarinca;

a) Kredi kurulusunun hakim ortaklan ile bunlarin ana, baba, es ve velayet
altindaki ¢cocuklarina ait mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar,

b) Kredi kurulusunun yonetim veya miidiirler kurulu bagkan ve tiyeleri, genel
miidiir ve yardimcilar1 ile bunlarin ana, baba, es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ait
mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar,

C) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282’nci
maddesindeki sugtan kaynaklanan malvarligi degerleri kapsamina giren mevduat ve

katilim fonu ile diger hesaplar sigortaya tabi degildir.

Kredi kuruluslari tarafindan satigina aracilik edilen devlet tahvili, hazine bonosu,
yatirim fonu gibi yatirim araglari TMSF'nin sigorta kapsaminda degildir.

Serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetlerinin 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsaminda bulunmasindan hareketle, kredi kuruluslarinin serbest bolgelerdeki subeleri
nezdindeki hesaplar1 da sigorta kapsamindadir.

TMSF, 5411 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin altinct fikrasi uyarinca
yalnizca faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslart nezdinde bulunan ve dogrulugu higbir
siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta
kapsamindaki kismin1 dder.

Veli ya da vasi tarafindan ergin olmayan (18 yasindan kii¢iik) veya vesayet
altindaki kisiler adina ac¢ilmis tasarruf mevduati hesaplari ve katilma hesaplar da sigorta
kapsamindadir. Veli ya da vasinin ayr1 kredi kurulusunda kendisine ait baska bir
tasarruf mevduati veya katilma hesab1 var ise velinin / vasinin kendi hesab1 da ayrica
sigorta kapsamindadir. Kii¢iik ile veli mevduat giivence tutarindan ayr1 ayr1 yararlanir.

Bir gergek kisinin birden fazla mevduat bankasindaki hesaplan her bir banka igin

ayr1 ayri hesaplanir. Yani hesaplanan anaparalar1 ile bu hesaplara iliskin faiz
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reeskontlar1 toplami1 50 bin TL'ye kadar olan kismi her bir mevduat bankasi i¢in ayr1
ayr1 sigorta kapsamindadir.

Bir gercek kisinin birden fazla katilim bankasindaki hesaplan her bir banka igin
ayr1 ayr1 hesaplanir. Yani Katilma hesaplari birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplan
toplam1 50 bin TL'ye kadar olan kismi her bir katilim bankasi i¢in ayr1 ayri sigorta
kapsamindadir.

Bir gercek kisinin bir mevduat bankasinda ayr1 veya farkli subelerinde birden
fazla mevduat hesabi bulunmasi halinde o gerg¢ek kisiye ait tiim mevduat hesaplan
toplaminin 50 bin TL'ye kadar olan kismi sigorta kapsamindadir.

Bir gergek kisinin bir katilim bankasinda ayr1 veya farkli subelerinde birden
fazla katilim yada 6zel cari hesab1 bulunmasi halinde o gercek kisiye ait tiim katilma ve
0zel cari hesaplan toplaminin 50 bin TL'ye kadar olan kismi sigorta kapsamindadir.

Bir gergek kisinin hem mevduat ve hem de katilim bankasinda bulunan
hesaplarina iligkin sigorta tutart her bir kredi kurulusu i¢in ayr1 ayr1 hesaplanir; yani
mevduat hesaplarinin anaparalar1 ve bu hesaplara iliskin faiz reeskonttan toplami ile
katilma hesaplan birim hesap degerleri ve 6zel car hesaplan toplami 50 bin TL'ye kadar
olan kismi ayr1 ayr sigorta kapsamindadir.

Ortak hesap sahiplerinin sigorta kapsami hesaba ortak olanlarin her biri igin ayri
ayr1 hesaplanir Ortak hesapta hesap sahiplerinin paylar1 belirtilmemis ise her hesap
sahibinin esit oranda paya sahip oldugu kabul edilir.

Ortak hesap sahiplerinin ayr1 bankada ayr1 ayri baska hesaplari da var ise ortak
hesaptaki tutar ile diger hesaplardaki tutarlarin toplaminin 50 bin TL'ye kadar olan
kismu sigorta kapsaminda olacaktir.

18 yasindan kiigiik kisiler adina agilmis mevduat, katilim ve 6zel cari hesaplar
sigorta kapsamindadir.

Sigorta kapsamindaki tiim 6demeler TL olarak yapilir. Déviz hesaplanilin TL
karsiliklart ilgili kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki TC. Merkez
Bankasi AS.'nin doviz alis kurlari esas alinarak, altin cinsinden agilan hesaplarin
karsiliklarr ise ilgili kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki Istanbul
Altin Borsas1 seans kapanis fiyat1 ve TC. Merkez Bankasi A.S.'nin doviz alis kurlari
esas alinarak belirlenir.

23.02.2007 tarih ve 26443 sayili Resmi gazetede yayinlanan "Faaliyet izni
Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat ve Sigortali Katilim Fonunun 6denmesi ile

Bu Bankalarin Iflas ve Tasfiyesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin" 10
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uncu maddesinin tiglincii fikras1 uyarinca, dogrulugu hic bir siipheye yer vermeyecek
sekilde tespit edilen mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin tespiti
ve Odeme siiresi, bankanin faaliyet izninin kaldirildig1 tarihten itibaren 3 aydir.
Gerektiginde bu siire ii¢ ay uzatilabilir. Zorunlu nedenlerle {i¢ aylik uzatma siiresinin
yetersiz kalmasi halinde bu siire Fon Kurulunca her biri ii¢ ay1 gegmemek iizere iki kez
daha uzatilabilir, 6demeler, Fon Kurulu karan ile dogrudan veya TMSF tarafindan ilan
edilecek bir banka araciligiyla gerceklestirilir.

Kredi kuruluslarinin iflasi halinde mevduat ve katilim fonu sahipleri, TMSF'nin
imtiyazl alacaklarindan ve Devlet ile sosyal giivenlik kuruluslarinin 6183 sayilt Anime
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek
lizere sigortaya tabi olmayan kisim icin 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 206’nci
maddesindeki {igiincii sira anlaminda imtiyazli alacaklidirlar. Bu alacaklarin iflas
masasinda ilgili sirasina kaydedilebilmesi i¢in alacaklinin yazili talebi gerekir.

Kredi kuruluslari, bir kisiye ait tasarruf mevduati, katilim fonu ile bu
mabhiyetteki altin depo ve doviz hesaplarmin sigortalanmasima iliskin icerigi TMSF
tarafindan belirlenen yazili agiklamayr subelerinin goriinen bir yerine asmak
zorundadirlar.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 73 iincti maddesinin birinci fikrasinda, sifat
ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bankalara veya miisterilerine ait sirlan bu konuda
kanunen agikga yetkili kilinan mercilerden bagkasina aciklayan banka mensuplari, diger
gorevliler ve liclincii kisiler hakkinda ceza uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasina ve
01.11.2006 tarith 26333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Mevduat ve Katilim
Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanagimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu,
Emanet ve Alacaklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin" 8 inci
maddesine gore, bankalar nezdindeki her tiirli mevduat, katilim fonu emanet ve
alacaklar; hak sahibinin en son talebi, islemi veya herhangi bir sekilde yazili bir talimati
tarthinden bagslayarak on yil i¢inde aranmazlar ise zamanagimina ugrar. Ergin
olmayanlar adina ve yalnizca bunlara 6deme yapilmak kaydiyla agtirilan hesaplarda,
zamanagimi siiresi kii¢iigiin ergin oldugu tarihte, vadeli hesaplarda zamanagimi siiresi
vade bitiminde islemeye baslar.

"Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina
Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin" 9 uncu maddesi uyarinca, kiralik kasalardaki kiymetler i¢in
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zamanagimi, kasanin en son agildig1 tarihten itibaren baglar. Yetkili merciler tarafindan
tizerine bloke konulan hesaplarda ise zamanasima siiresi blokenin kondugu tarihte durur
hesaptaki blokenin kaldirildig: tarihten itibaren islemeye devam eder.

"Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina
Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin" 8 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, Bankalar bir takvim
yili i¢inde zamanasimina ugrayan ve tutart1 50 TL ve tlizerindeki her tiirli mevduat,
katilim fonu, emanet ve alacaklarin hak sahiplerini, bagvuruda bulunmadiklar1 takdirde
hesaplarinin TMSF'ye devredilecegi hususunda, izleyen takvim yilinin Ocak ay1 sonuna
kadar iadeli taahhiitli mektupla uyarmak zorundadir. S6z konusu mevduat, katilim
fonu, emanet ve alacaklar ile tutan 50 TL'nin altindaki her tiirli mevduat, katilim fonu,
emanet ve alacaklar Subat aymin basindan itibaren bankalarin internet sitesinde liste
halinde ii¢ ay miiddetle ilan edilir. Bankalar, s6z konusu listelerin kendi internet
sitesinde ilan edildigi hususunu, Subat ayinin onbesinci giiniine kadar iilke genelinde
yayim yapan tiraj1 en yiiksek iki gazetede iki giin silireyle ilan etmek zorundadirlar.
Internet sitelerinde ilan edilen bu listeler, bankalar tarafindan eszamanl olarak ayrica
TMSF'ye gonderilir. TMSF bu listeleri Nisan ayinin sonuna kadar konsolide edilmis

olarak internet sitesinde yayinlar.

3.8. IMF'IN MEVDUAT SIiGORTASINA YONELIK TEMEL
PRENSIPLERIi VE TURKIYE'DEKi MEVCUT UYGULAMA

Tiirk bankacilik sektoriinde 1980 yilindan itibaren uluslararasi standartlardaki
gelismelere ve degisen kosullara uyum konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. 1999
yilinda yiiriirlige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu bu baglamda bir doniim
noktasidir. Bu kanun ile bankacilik sektoriinii diizenleme, denetim ve gozetim
fonksiyonu idari ve mali Ozerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna verilmistir. Bankalardaki tasarruf mevduati ise kamu tlizelkisiligini haiz
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilmektedir.

Uluslararast Para Fonu (IMF), ekonominin normal zamanlarinda
uygulanabilecek smirli ve resmi mevduat sigorta sistemi i¢in 20 temel prensip
belirlemistir. Bu prensipler bankacilik sistemini giicli kilmak ve krizlerin oniine
geemek icin uygun bir mevduat sigorta sistemine ulasmak amaciyla ortaya ¢ikmuistir.

Ancak unutulmamalidir ki, mevduat sigortast agik ve anlasilir yasalarla ve etkin bir
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denetim sistemiyle birlikte uygulanirsa finansal sektoriin istikrarinin siirdiiriilmesine
katki saglar. Bu prensiplerin biiyiik boliimii sistemik bir krizde sz konusu olabilecek
tam garanti uygulamasi igin de gegerlidir (Garcia,2000:10).

IMF'in belirledigi bu 20 temel prensip 1s18inda Tiirkiye'de uygulanan mevduat

sigorta sistemini incelemek yararli olacaktir.

e Mevduat Sigorta Sisteminin Gergek¢i Hedeflere Sahip Olmasi

Avrupa birligi tiyesi iilkelerin de aralarinda yer aldigi pek ¢ok iilkede mevduat
sigorta sisteminin temel amaci kiiciik mevduat sahiplerinin korunmasidir. Uygun
tasarlanmig bir sistem kiiclik mevduat sahiplerinin yol a¢tig1 sinirli sayidaki banka
hiicumlarin1 onler ve bankacilik sisteminin istikrarina katki saglar. Ayrica kiiciik
bankalarin, batmasina izin verilemeyecek kadar biiylik bankalarla rekabet edebilmesini
saglar.

Tiirkiye'de 4389 sayili Bankalar Kanununda bankalardaki tasarruf mevduatinin
kamu tiizelkisiligini haiz "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu" tarafindan sigorta edilecegi
belirtilmistir. Fon, tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi, temettii hari¢ ortaklik haklar
ile yonetim ve denetimi ve/veya hisseleri kendisine intikal eden bankalarin mali
biinyelerinin giliclendirilmesi, yeniden yapilandirilmas: ve flglincii kisilere devri ve
anilan Kanun ile kendisine verilen diger isleri de yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir.
Bu ifadeden Fonun amacinin sadece tasarruflarin sigorta edilmesi olmadigi, bunun
yaninda sorunlu bankalarin mali biinyelerini giiclendirmek ve saglam bir tasfiye siireci

olusturmak gibi hedeflerinin de oldugu anlagilmaktadir.

e Ozel ya da Resmi Mevduat Sigorta Sistemi Arasinda Dikkatli Se¢im

Yapilmasi

Ozel ya da resmi mevduat sigortasi arasinda yapilacak tercih mevduat sigorta
kurumunun ¢alismalarinda sahip olacagi hareket serbestligini de etkileyecektir.
Ornegin, yaygm banka iflaslar1 ile basa ¢ikmada 6zel mevduat sigorta sistemleri
yetersiz kalabilmektedirler. Bir mevduat sigortas: sistemi, ancak toplumun giivenini
kazanirsa ve finansal olarak giicliiyse basarili olur. Bu sebeple mevduat sigortasi
sistemini kimin destekledigi biiyiik 6nem tasir. Bankacilik problemlerinin yogun

yasandig1 durumlarda genellikle devlet destegine ihtiya¢ duyulur. Bu yiizden pek ¢ok
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tilkede mevduat sigorta sistemleri kamu yararmin gozetilmesi i¢in bir kamu kurumu
tarafindan yiriitiliir. Tam garanti uygulamas: ise mutlaka kamu otoritesince
saglanmalidir.

Ulkemizde tasarruf mevduatlarin1 sigorta eden "Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu" da kamu tiizelkisiligini haiz olarak kurulmustur. Fon'un gelirlerinin biiylik bir
kismin1 bankalardan tahsil ettigi sigorta primleri olusturmaktadir. Ancak bu gelirlerinin
yetersiz kaldigr durumlarda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile Hazine Miistesarligindan
izin almak kaydiyla borglanabilecegi, ihtiya¢ hasil oldugunda Hazine Miistesarliginca
TMSF'ye ikrazen verilmek iizere 6zel tertip DIBS ihra¢ edilebilecegi ve TCMB
tarafindan TMSF'ye avans verilebilecegi hiikme baglanmistir. Boylece temel olarak 6zel
kesim (bankalar) tarafindan fonlanan bir sistem olmasina karsin devlet destegi de

saglanmaktadir.

e Mevduat Sigorta Kurumunun Yetkilerinin Tanimlanmasi

Mevduat sigorta kurumunun rolii ve sorumluluklarmmin net bir sekilde
belirlenmesi, yiikiimliiliiklerini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi ve orgiit yapisini
buna uygun olarak tasarlamasi agisindan ¢ok dnemlidir. Buradaki temel nokta kurumun
sorumluluklarmin belirlenmesidir. Bu dar anlamda olabilecegi gibi genis anlamda da
olabilir. Mevduat sigorta kurumunun genis anlamda sorumlulugu; kii¢iik mevduat
sahiplerininin mevduatlarinin sigorta edilmesi, sigorta primlerinin toplanmasi, fonun
yonetilmesi, geri Odemelerin zamaninda yapilmasi, denetim otoritesi ve diger
kurumlarla yakin isbirligi i¢cinde calisarak fon agisindan risk olusturan bankalarla ilgili
elde edilen bilgilerin analiz edilmesi ve bilgi aligverisinde bulunulmasi yaninda,
miidahale edilen bankalarin yeniden yapilandirilmalarindan sorumlu olunmasi gibi
gorevleri kapsamindadir (Garcia,2000:13).

4389 sayili Bankalar Kanununa dayanarak hazirlanan, Tasarruf Mevduati
Sigorta Mevduat1 Yonetmeliginde yer alan TMSF'nin gérev ve yetkilerine baktigimizda
tilkemizdeki mevduat sigorta sisteminin sorumlulugunun genis anlamda tanimlandigin
goriiyoruz. Bu baglamda Fonun;

« Tlgili mevzuat cercevesinde bankalardaki tasarruf mevduatin1 sigorta etmek,
sigorta primleriyle diger Fon gelirlerini tahsil etmek, sigorta kapsamindaki
mevduati izlemek, Fon mevcudunu yonetmek ve degerlendirmek,

* Bankacilik islemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme izni kaldirilan
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bankalarin; yonetim ve denetimini {istlenmek, mevduat sahiplerine sigorta kapsaminda
bulunan mevduati dogrudan veya ilan edecegi bir banka aracilig1 ile 6demek,

» Hisseleri Fona intikal eden bankalarin; mali sistemde giiven ve istikrarin
siirdiiriilmesini temin etmek amaciyla, Fon Kurulunca gerekli goriilen hallerle
siirlit olmak iizere, mali yapilarini inceleyip degerlendirerek, mali biinyelerinin
giiclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasini aglamak i¢in her tiirlii tedbiri uygulamak

gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

e Mevduat Sigorta Sisteminin Uygun Yasal, Politik, Finansal ve

Raporlama Altyapisina Sahip Olmasi

Mevduat sigorta sisteminin, gii¢lii bir yasal altyapiyla desteklenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde, banka sahipleri ve yoneticilerinin sorumluluklarini net bir
sekilde gormesi bankalarin i¢ yOnetiminin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.
Uluslararas1 standartlardaki muhasebe ve raporlama sistemleri gercekgi bir kredi
degerlemesi saglayacak ve piyasa disiplinini giiclendirecektir. Ayrica banka bilgilerinin
topluma agiklanmasi piyasa disiplini tizerinde olumlu etki yapacaktir. Merkez bankasi
ve denetim otoritesi ile yakin iliski i¢cinde olmasi da mevduat sigorta sisteminin
basarisinda etkili unsurlardir (Garcia,2000:14).

4389 sayil1 Bankalar Kanunu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu yonetmeligi ile
Tiirkiye'deki mevduat sigorta sisteminin biiylik Olciide uluslararasi standartlara
uyumlastirilmis yasal gergevesi ¢izilmistir. Yine Bankalar Kanununun 13.maddesi
uyarinca gozetim ve denetim otoritesi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun, bankalardan belirleyecegi esaslar ve drneklere uygun her tiirlii cetvel, rapor
ve mali tablolar istemeye, uluslararasi ilke ve standartlari da dikkate alarak mali
blinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi ile ilgili standart oranlari, bu oranlar ile mali
tablolarin gerekli goriildiigli takdirde yayimlanmasina iliskin esas ve usulleri, Tiirkiye
Bankalar Birliginin goriislerini alarak tespite yetkili oldugu ve bankalarin da bu cetvel,
rapor ve mali tablolart Kuruma tevdi etmek ve tespit edilecek oranlara uymakla
yiikiimlii olduklar1 ifade edilmis ve boylece bankalarin hesap ve kayit diizenine iliskin
uyacaklar1 kurallar belirtilmistir. Bu kapsamda yapilan caligmalarla, bankalarin
bilangolarmi uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun olusturabilmeleri i¢in

muhasebe uygulama yonetmeliginde ve bankalarca uygulanacak muhasebe standartlari,
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tek diizen hesap plan1 ve izahnamesinde yapilan degisikliklerle uluslararasi muhasebe
standartlarina uyum konusunda ¢esitli diizenlemeler yapilmustir.

Tirkiye'deki gozetim ve denetim otoritesi olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi, bankalarin diizenli
ve emin bir sekilde ¢caligmasini tehlikeye sokabilecek her tiirlii islem ve uygulamalarin
Onlenmesi, miinferit sorunlarin sistemik risk yaratmasina izin verilmemesi i¢in erken
uyart ve erken miidahale sistemlerinin gelistirilmesi, i¢ denetim ve risk yonetim
sistemlerinin gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve operasyonel risklerin
sermaye yeterliliginde dikkate alinmasi gibi onlemlerle bankacilik sektoriinde etkin bir
gbzetim ve denetim ag1 kurmakta ve mevduat sigorta sisteminin basarili olmasi igin
destek saglamaktadir. Bu baglamda yapilan ¢alismalardan biri de iilkemizde yasanan
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslar
kotiilesen bankalari daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan uygulamaya konulan "Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programadir. Programin baslica hedefleri kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen bankalarin
¢coziimlenmesi, 0zel bankacilik sisteminin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi,
gozetim ve denetim cercevesinin giiclendirilmesi ve sektorde etkinligin artirilmasi
olarak sayilabilir.

4389 sayili Bankalar Kanunda, olaganiistii hallerde Fon kaynaklarmin ihtiyaci
karsilamamas1 durumunda, Fon Kurulunun talebi {izerine, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca Fona avans verilmesi miimkiin kilinarak merkez bankasi destegi agikca
belirtilmistir. Ayrica, BDDK ve Fon arasindaki bilgi, bilisim sistemleri ve benzeri alt
yap1 paylasimlarinin Kurum ve Fon arasinda yapilacak protokollerle belirlenmesine

olanak saglanistir.

e Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamasinin Kanun ve Diizenlemelerle

Agikca Belirlenmesi

Mevduat sigortas: bankacilik sistemini zayiflatan ve sigorta maliyetlerini arttiran
tesvikler yaratabilir. Bunlardan biri olan ahlaki riski azaltmak i¢in mevduat sigorta
sistemi yasalarda net bir sekilde belirtilmelidir. Bu durumda, asir1 risk alan bankalarla
calisan mevduat sahiplerinin karsilasabilecegi maliyetleri agikca gorebilmeleri miimkiin

olacaktir. Boylece mevduat sahiplen ya riskli bankalardaki mevduatlar1 i¢in daha
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yiiksek faiz talep ederek ya da mevduatlarini saglam bankalara aktararak kendilerini
koruyabileceklerdir. Tam garanti uygulamasinin mevduat sigorta kurumu tarafindan
saglanmasit durumunda, kurumun sorumluluklar1 net bir sekilde tanimlanmali ve
kamuoyu tarafindan anlasilir olmalidir.

Oncelikle sigortaya tabi mevduatin, yatirim araglariin ve kurumlarin agikga
belirtilmesi gerekmektedir. Mevduat kabul eden bankalar, mevduat sigorta sistemi
tarafindan saglanan koruma igin esas adaylardir. Sigortaya tabii mevduatin gesitleri
iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Her ¢esit mevduat, islemis faiziyle birlikte sigorta
kapsamina girebilir. Ancak, Avrupa Birliginin mevduat sigortast ile ilgili direktifine
gore banka sahipleri, yoneticileri ve aileleri gibi ayricalik saglanabilecek bankayla ilgili
kisilerin mevduatlar1 ve asir1 yiiksek faiz oranina sahip mevduatlar sigorta kapsami
disinda sayilmstir.

4389 sayili Bankalar Kanununda, tasarruf mevduati, gercek kisiler tarafindan bu
nam altinda agtirilan ve ticari islemlere konu olmayan mevduat olarak tanimlanmais, bir
bankanin sermayesinin ylizde on ve daha fazlasina sahip ortaklar1 ile yonetim kurulu
veya midirler kurulu baskan ve liyelerine, genel miidiir ve yardimcilarina, kredi
acmaya yetkili memurlarina, denetcilerine ve bunlarin ana, baba, es ve ¢cocuklarina ait o
bankadaki tasarruf mevduatinin sigortaya tabi olmadigi ifade edilerek, sigortaya tabi
olacak tasarruf mevduatinin kapsami, tutari, sigorta priminin tarifesi ile tahsil zamani,
sekli ve diger hususlarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenecegi
belirtilmistir. Bu baglamda, kurulun 31.10.2003 tarih ve 1143 sayili kararina gore,
Tirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalarin, yurt igi
subelerinde gergek kisiler tarafindan agilmis olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf
mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin
mevduat sigortasina tabi oldugu belirtilerek, Tiirkiye'de miinhasiran kiy1r bankacilig
faaliyeti gostermek lizere kurulan bankalarda bulunan mevduat mevduat sigortasi
kapsami1 disinda birakilmistir. Ayrica, bu hesaplarin anapara ve faiz tutarlar1 toplaminin,
3/7/2003 tarihinden itibaren uygulanmak iizere tamaminin, 5/7/2004 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere 50 milyar Tiirk Lirasina kadar olan kisminin sigorta kapsaminda
oldugu ilan edilmistir.

Mudilerine Fon'dan 6deme yapilacak bankanin bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul izninin kaldirildig tarih itibariyle mevduat hesaplarina tahakkuk ettirdigi
faizlerin, s6z konusu tarih itibariyle mevduat toplamlari en yliksek bes bankaca

uygulanan faiz oranlarinin ortalamasi ile bankaca kamuya ilan edilen ve Merkez
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Bankasia bildirilen azami faiz oranlar1 {izerinden hesaplanacak tutarlari asan kismi
sigorta kapsami disinda birakilmistir.

Ayrica s6z konusu karara gore, sigorta kapsaminda &demelerin Tiirk Lirasi
olarak yapilacagi Doviz tevdiat hesaplarmin Tiirk Lirast karsiliklarinin, bankanin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildigi tarihteki Merkez
Bankasi: doviz alis kurlar1 esas alinarak belirlenecegi, altin depo hesaplarinin Tiirk
Liras1 karsiliklarinin ise, bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izninin
kaldirildig tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankasi
doviz alig kurlarina gore belirlenecegi hilkme baglanmigtir. 3.7.2003 tarih ve 1084 sayili
karara gore ise; Bankalar Kanununun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna verdigi yetkiler ¢ercevesinde, TMSF tarafindan,
Bankalar Kanununun ilgili maddelerinin ihlal edilmesi sonucunda ilgili bankalarin
hisselerinin TMSF tarafindan devir alinmasi halinde islerlik kazanan, kayitli bilango dis1
yiikiimliiliikler de dahil olmak tizere Tiirkiye'de kurulmus mevduat bankalarinin ve bu
bankalarin  bilangolarinda hesaplar1  konsolide edilen yurt dis1 subelerinin
yiikiimliiliiklerinin tamaminin garanti kapsaminda olmasi uygulamasinin 5/7/2004

tarthinden gecerli olmak iizere kaldirilmasina karar verilmistir.

o Denetim Otoritesinin Erken Uyar: Sistemi Olusturmasinin Saglanmasi

Denetim otoritesi yonetim ve sermaye standartlarina iliskin kurallarm
uygulanmasini saglar, risk alimina smir getirir, topluma agiklayic1 bilgiler sunar,
elindeki araglar1 kullanarak finansal sistemdeki sorunlar1 aninda diizeltici tedbirler alir
ve bankalarin 6deme problemlerini hizli bir sekilde ¢ozer. Herhangi bir banka
zayifladifinda  sisteme yiikk getirmeden sorunlarin erken wuyart sistemiyle
¢Ozlimlenebilmesi etkin ve rekabetci bir bankacilik sistemi i¢in son derece 6nemlidir.
Ayn1 sekilde yiiksek sermaye yeterliligi kurallarinin uygulanmasi risk alimim
sinirlayarak banka problemlerini azaltir. Yine bu bankalarin sermayedarlarina,
sahiplerine ve yoneticilerine ddeme yapilmasinin engellenmesi bu kesimlerin bankanin
i¢ini bosaltmalarini 6nleyici bir unsur olacaktir (Garcia, 2000:16).

Ulkemizde bankalarin denetim ve gdzetiminden sorumlu kurum olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu da miinferit banka sorunlarinin sistemik risk

yaratmasina izin verilmemesi i¢in erken miidahale araclarmin gelistirilmesine yonelik
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olarak ¢aligmaktadir. 4309 sayili Bankalar Kanunu BDDK'ya bu kapsamda asagidaki
yetkileri tanimistir:

Denetlemeler sonucunda bankanin emin bir sekilde c¢alismasini tehlikeye
diisiirecek nitelikte islemlerin tespit olunmasi halinde Kurum, sorumlular1 hakkinda
yapilacak cezai islem sakli olmak iizere, verecegi siireler iginde s6z konusu islemlerin
diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
hususunda ilgili bankay1 uyarir, istenen tedbirlerin alinmamasi halinde Kurul, islemlerin

mahiyet ve Onemine gore;

a) Yonetim kuruluna iiye atamak,

b) Bankanin faaliyetlerini kisitlamak,

c) Bankanin mevduat sigortasi primlerini yiikseltmek veya kabul ettigi mevduati
yiizde yiiz oranina kadar karsiliga tabi tutmak olmak tizere, bankanin emin bir sekilde
caligmasina ve mevduat sahiplerinin korunmasina yonelik her tiirlii tedbiri almaya ve
uygulamaya yetkilidir. Kurum, bir bankanin varliklarinin vade itibariyle taahhiitlerini
karsilayamadigin1 veya bu durumun gerceklesmek iizere oldugunu veya likiditeye
iliskin diizenlemelere uymadigini tespit ettigi takdirde; bankadan, onaylayacagi bir plan

dahilinde bu durumun diizeltilmesini isteyebilecegi gibi uygun bir siire vererek;

a) Uzun vadeli veya duran degerlere yatirnm yapilmamasi,

b) Istirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin elden gikarilmas da dahil
olmak iizere, likiditenin giiglendirilmesi amaciyla, uygun gorecegi her tiirlii tedbirin

alinmasini isteyebilir.

Kurum, bir bankanin &zkaynaklarmin sermaye yeterliligine iligkin
diizenlemelere gore yetersiz kaldigini ya da bu durumun gergeklesmek iizere oldugunu
tespit ettigi takdirde; bankadan, onaylayacagi bir plan dahilinde, sermaye artirimi veya
sermaye benzeri kaynak temin edilmesi suretiyle bu durumun diizeltilmesini
isteyebilecegi gibi,

a) Kar dagitilmamasini ve yonetim kurulu tiyeleri ile genel miidiir ve

yardimcilarina yapilar1 ek 6demelerin durdurulmast,

b) Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerinin siirlandirilmasi veya

durdurulmasi,

c) Verimi diisiik veya verimsiz varliklarinin elden ¢ikarilmasi da dahil olmak
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tizere, 0zkaynaklarin gii¢lendirilmesi amaciyla, uygun gorecegi her tiirlii tedbirin
alimmasini isteyebilir.

Bunun yaninda, denetimin seklinin, kapsaminin ve denetim kaynaklarinin
tahsisinin bankalarin risk profillerine gore belirlendigi ve siire¢ denetimine dayanan bir
denetim sistemi olan Risk Odakli Denetim Sisteminin tesisine iliskin ¢aligmalar BDDK
bilinyesinde baslamis bulunmaktadir. Bu kapsamda bankacilik sektoriiniin beklenmedik
risk ve soklara karsi dayanikliligimi artirmada onemli katkilar1 olacagi beklenen,
bankalarin biinyelerinde etkin bir i¢ denetim sistemi kurmalar1 ve karsilasacaklari
riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine imkan verecek etkin bir risk yonetimi sistemi
olusturmalarina iliskin usul ve prensiplerin belirlendigi "Bankalarin I¢ Denetim ve Risk
Yonetim  Sistemleri Hakkinda  Yonetmelik" — yayimlanmustir.  Yonetmeligin
yayimlanmasinin ardindan bankacilik sektdriinde i¢ denetim ve risk yonetimi hususunda
onemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler, bankacilik sektoriinde i¢ denetim ve risk
yonetimi alanlarinda bilinglenme seviyesini artirmis, ayn1 zamanda bankalarda, risk
odakli denetim sisteminin tesisi i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasi bakimindan
Oonemli bir baglangi¢ olmustur. Risk odakli ve daha siki bir gdzetimi miimkiin kilmak
amaciyla, 6zkaynak, risk yonetimi, kredi limitleri ve kredi karsiliklari, muhasebe
standartlar1 ve bagimsiz denetim, devir ve birlesmelerin 6zendirilmesi, konularinda
uluslararas1 standartlara uygun diizenlemeler getirilmistir. Smnir otesi gdzetimin
tyilestirilmesi i¢in diger tilke gozetim otoriteleri ile mutabakat protokolleri

imzalanmistir.

e Batik Bankalarin Hizli Bir Sekilde Coziimlenmesi

Erken uyari sistemi gozetim otoritesine, banka, yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecek duruma diismeden Once bankaya miidahale edebilme ve gerekirse
bankanin hizli bir sekilde kapanabilmesi igin gerekli esaslari belirleme imkani verir.
Kapanma kararinda gecikilmesi bankanin 6deme giiciinli yitirmesinin maliyetini daha
da arttirir. Clinkii banka sahipleri mevduat sigorta sistemini suistimal ederek bankanin
icini bosaltabilirler veya garantiye giivenerek mevcut veya yiiksek faizlerle agilan yeni

mevduatlarla riskli islemlere girebilirler.

Bu sebeple denetim otoritesi veya genis yetkilere sahip mevduat sigorta sistemi,

batik bankalarin ¢6ziimiine yonelik olarak banka sahipleri ve yoneticilerinin bankay1
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giiclii tutmalarini saglayan ve banka tizerindeki kontrollerini kaybetmelerini 6nleyen bir

sisteme sahip olmalidir.

Mevduat sigorta sistemi olusturulmasi, ¢éziimleme siirecinde, batik bankalara
miidahalenin ve bu bankalarin kismen ya da tamamen kapanmasi veya satilmasinin
kolaylastirildig1 yasal ve kurumsal bir ¢erceve cizilmesi igin olanak saglar. Yapilacak
kapsamli bir diizenleme maliyetli gecikmeleri engelleyerek problemli bankalarin
¢oziimlenmesini ve finansal sistemin giigli kalmasii saglayacaktir. Coziimleme
slirecinde gbzetim otoritesi bankaya miidahale ettikten hemen sonra, banka, mevduat
sigorta kurumuna devredilmelidir. Mevduat sigorta kurumu, batik bankay1 bagka bir
kurumla birlestirmek, varliklarin bir kismimi sigortali mevduat dahil satis veya devir
islemiyle baska bir bankaya aktarmak, varliklarinin tiimiinii yada bir kismini tasfiye
etmek suretiyle batik bankanin portfoy degerini miimkiin oldugunca yiiksek tutmalidir.
Mevduat sigorta kurumu, kendisine yasalarla verilen ¢oziimleme yetkisini kullanirken

en az maliyetli yolu se¢melidir.

4389 sayili Bankalar Kanununa gore; BDDK, bir bankanin mali biinyesinin
giiclendirilemeyecek derecede zayiflamis oldugunu, yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine
getiremedigini, yiikiimliiliiklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini
astigini, faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve
istikrar1 bakimindan tehlike arz ettigini tespit ettigi takdirde bankanin temettii harig
ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini Fona devretmeye veya bankacilik islemleri
yapma ve/veya mevduat kabul etme iznini kaldirmaya yetkilidir. Ayrica, bir bankanin
yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortaklarin, banka kaynaklarini bankanin emin
sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek bicimde kullandiklarini veya bankayi bu suretle
zarara ugrattiklarin tespit ettigi takdirde, temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile bankanin

yonetim ve denetimini Fona devretmeye yetkilidir.

Fon, hisseleri kendisine intikal eden bankanin;

a) Gerektiginde mali ve teknik yardim da saglamak suretiyle, varlik ve
yikiimliliiklerini kismen veya tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya da
kurulacak bir bankaya devretmeye veya bankayi isteklisi bulunan baska bir bankayla

birlestirmeye,

b) Mali sistemde giiven ve istikrarin siirdiiriilmesini teminen, Kurulca gerekli

goriilen hallerle sinirli olmak {izere; mali biinyesinin giiclendirilmesi ve Yyeniden
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yapilandirilmast  igin  gerektiginde  sermayesini  artirmaya, kanuni  karsilik
yikiimliiliiklerini ~ ertelemeye veya diisiirmeye; istirak, gayrimenkul ve diger
aktiflerini satin almaya veya bunlari teminat olarak alip karsiliginda avans vermeye
ya da mevduat yapmaya; alacaklarini, zararlarimi devralmaya, bu sekilde sahip
oldugu aktifleri ve hisse senetlerini 1skonto veya sair suretlerle tigiincii kisilere satmaya;
dogmus veya dogacak borglarin1 garanti etmeye, her tiirlii alacak ve varliklarin nakde
tahvilini kendisi saglayabilecegi gibi, yapacagi anlagsmalar ¢ergevesinde kamusal
sermayeli olanlar da dahil olmak iizere diger bankalar veya tigiincii kisiler araciliiyla

Fon nam ve hesabina bunlar1 nakde tahvil ettirmeye,

c) Hisselerinin  {iglinci  kisilere  devredilmesine imkan bulunmamasi
halinde, varlik ve yiikiimliiliikklerini devralmaya ve/veya varlik ve ylikiimliilikleri ile

ilgili her tiirlii islemi yapmaya,

d) Uygun gorecegi aktiflerini, teskilatii ve aksine talebi olmayan
personeli ile devir tarihi itibariyle mevduat toplamlari en yiiksek bes bankaca uygulanan
faiz oranlar1 ortalamasini gegmemek iizere islemis faizleriyle birlikte sigortaya tabi
tasarruf mevduatini  ve pasifte yer alan karsiik kalemlerini, Kurulacak bir
bankaya ya da mevcut bankalardan istekli olanlara devretmeye ve/veya bankacilik
islemleri yapma ve  mevduat  kabul etme izninin  kaldirilmasini

Kuruldan istemeye,

e) Tasfiyelerine karar vermeye ve gerekli gorecegi her tiirlii tedbiri almaya

yetkilidir.

TMSF biinyesinde 2 banka kalmasina ragmen, devralinan bankalarin sadece 6
tanesi satilabilmistir. Rehabilitasyon icin devralinan bankalardan bir c¢ogu tasfiye
edilmis veya birlestirilmistir. Bu bankalarin TMSF'de kaldiklar siire i¢inde zararlar1 ve
maliyetleri ylikseldiginden, kamu otoritesinin yiikii artmistir. Bu bakimdan, ¢oziimleme
stirecinde devralinan bankalarin rehabilitasyonu isleminin amacina ulastigi sdylenemez.
TMSEF tarafindan devralinan bu bankalardan rehabilite edilemeyecek durumda olanlarin
hemen tasfiye edilmesi, kamu otoritesinin yiiklendigi bu maliyetleri biiyiik 6l¢iide

azaltabilirdi.

TMSF biinyesindeki bankalarin yeniden yapilandirilmalari siirecinde baslica

sorunlar alacaklarin tahsilinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:

* 4672 sayili Kanun ile gorevlendirilen mahkemelerin diger davalardan
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kaynaklanan agir is yikii,

* Davalarin uzamasi i¢in davalilar tarafindan her yola bagvurulmasi,

* Bor¢lunun mal varligt TMSF alacagina yetmedigi hallerde, tahsilatin

miimkiin olmamasi,

« 2004 sayili icra ve iflas Kanununda, borglu tarafindan yapilan itiraz

mahkeme karartyla takibin durmasinin miimkiin olmasidir.

Hukuki siireglerde yasanan zorluklarin da bir sonucu olarak, TMSF
alacaklarmin borglularla protokole baglanmak suretiyle ¢oziimlenmesi kamu yarari
acisindan daha etkin bir yontem olarak ortaya cikmaktadir. TMSFnin Takip ve
Tahsilatini Hizlandirma Cabalar1 kapsamindaki yapilan yasal diizenlemeler asagida

belirtilmistir:

* Fon bankalariyla ilgili  davalarda asliye ticaret mahkemelerinin

gorevlendirilmesi saglanmistir.

* TMSFnin her tirlii alacagimin tahsilinde 6183 sayili Yasanm

uygulanabilmesi imkani getirilmistir,

e TMSF’ye Istanbul Yaklasimi cergevesinde bor¢ yeniden yapilandirma
sozlesmelerine taraf olabilme hakki taninmustir,
« TMSF'ye tahsilat cabalarmi desteklemek cergevesinde cesitli istisna ve

muafiyetler taninmustir.

* Fona intikal eden bir bankanin bor¢larinin, taahhiitlerinin yiiklenilmesi
veya alacaklarinin devralinmasi halinde; bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak
acillmis ve acgilacak her tiirlii ceza davalarinda Fon, miidahil sifatin1 kazanmistir,
davalarin aleyhe sonuglanmasi halinde, Icra ve iflas Kanununda ongoriilen

tazminat ve cezalarin Fon hakkinda uygulanmamasi saglanmistir,

* Fon tarafindan yiiklenilen borglar, taahhiitler ve devralinan alacaklarla ilgili

dava ve icra takiplerinde, her tiirlii siirenin 3 ay siireyle durmasina hiikmedilmistir,

 lcra ve Iflas Kanununa gore yapilan ihalelerde Fonun teminat gosterme

yiiktimliiligi kaldirilmastir,

* Fonun organizasyon yapisi giiclendirilmistir.
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» Fon'a intikal eden bankalarin istirak, sirket ve kuruluslarinin yonetim ve
denetimine  hakim olmak amaciyla, sirket organlarma gorevli atama yetkisi
diizenlenmistir,

* Batik bankalarin hakim ortaklarinca yapilan muvazaali islemler gecersiz

sayllmig ve aksinin ispat1 kars1 tarafa yiiklenmistir.

* Fon lehine olan tedbirlerin hacze donistiiriilmesinde, diger alacaklilarca
muvazaali  islemler yoluyla  Fon  alacaklarinin  teminatsiz ~ birakilmasi

engellenmistir.

* Fona intikal eden bankalarin hakim ortaklari, yoneticileri, c¢alisanlari ve
bunlarin yakinlarinin kullandiklar1 her tiirlii banka kaynagi hazine alacagi sayilarak,
bunlarin  takip ve tahsilinde Fon Kurulu talebi ile Hazine avukatlarinin
gorevlendirilmesi miimkiin kilinmistir. Ayrica bu kisiler aleyhine acilan her tiirlii

davada ispat kiilfeti davalilara yiiklenmistir.

* Bankasma olan borcunu 6demeyen batik banka sahiplerine agir cezalar

getirilmistir.

e Diisiik Korumanin Saglanmasi

Avrupa birligindeki egilim mevduat hesabina degil her bir mevduat sahibine
koruma saglanmasi yoniindedir. Fonun tavsiyesi de sigorta sistemine iiye kurulustaki
bir kisi tarafindan acgilan mevduatlarin toplamimin sigorta kapsaminda olmasi
yoniindedir. Koruma tutar1 kisi bas1 milli gelirin 1 veya 2 kat1 olarak tespit edilebilir.
Ayrica mevduatlarin  biiyliklik itibariyle dagilimina bakildiginda daha uygun
diizenleme yapilabilir. BOylece sigorta kapsami, toplam mevduat sayisinin biiyiik
cogunlugunu kapsama alacak (%80), ancak mevduatlarin toplam degerinin kii¢lik bir

orani (% 20) olacak sekilde tespit edilebilir (Garcia, 2000:24).

e Mevduat Sigorta Kurumu Tarafindan Mevduat Karsiligi Vadesi Gegmis

Kredilerin Netlestirilmesi

Eger mevduat sahibi ayni zamanda bankanin kredi miisterisi ise aldig1 kredi
karsiliginda mevduatlar1 netlestirilebilir. Ancak burada s6z konusu kredinin tahsilinin

mutlaka gecikmis veya sorunlu hale gelmis olmasi gerekmektedir. Kredi tutar1 eger
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mevduattan biiyiikkse mevduat diigiildiikten sonra kalan kisim bankanin alacagi olur.
Mevduatin krediden fazla olmasi durumunda ise, sigorta limiti netlestirmeden onceki
tiim mevduata uygulanir ve netlestirmeden sonra mevduat sigorta limiti i¢indeki kalan
kisim mevduat sigorta sistemi tarafindan korunur (Garcia, 2000:27).

Yirtrlikteki uygulamaya gore; Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat
kabuliine yetkili bulunan bankalarin, yurt i¢i subelerinde gercek kisiler tarafindan
acilmis olan Tirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz
altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin mevduat sigortasina tabi oldugu belirtilmistir.

Netlestirme uygulamasina yonelik herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

e Uyeligin Zorunlu Olmas1

Mevduat kabul eden tiim kurumlarin mevduat sigorta sistemine iiyeligi zorunlu
olmalidir. Aksi halde sadece zayif kurumlar sisteme girer ve sistem finansal olarak
varligini siirdiremez. Ciinkii sigortanin maliyetinin bankacilik sistemindeki mevduat
kabul eden tiim kurumlar tarafindan paylasilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de sisteme giris zorunlu bulunmaktadir. 4389 sayili Bankalar kanununun
Bankalarin kuruluslar1 ve faaliyete gegme esaslarimi diizenleyen maddesine gore, bir
bankanin kurulusu esnasinda ylizde besi faaliyete baglamadan 6nce ve kalan yiizde besi
de faaliyete gecis tarihinden itibaren bir yil icinde olmak iizere kurucular tarafindan
Fona asgari sermayenin yiizde onu tutarinda sisteme giris pay1 yatirtlmasinin gerektigi

belirtilmistir.

e Mevduat Sigorta Sistemi Yeterli Deneyime Ulastiktan Sonra Riske

Dayal1 Prim Sistemine Gegilmesi

Acik mevduat sigorta sistemine sahip iilkelerin {igte birinde riske dayali prim
sistemi mevcuttur. Onemli olan bu prim sistemin basit ve anlagilabilir olmasidir. Riske
dayali prim uygulanmasinda belirlenen yaklasimlardan biri mevduat yerine riske dayal
varliklar {lizerinden primin hesaplanmasidir. Bu yaklasim bankalara hesaplama
konusunda ek bir maliyet yiiklememekte ve sabit sigorta priminden riske dayali prim
sistemine geciste bir iilke i¢in uygun bir baslangi¢ noktasi olmaktadir. Diger yaklagim

ise yiiksek sermaye yeterliligi rasyosu ve/veya denetim derecesine sahip bankalarin
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daha diisiik prim oOdemesidir. Amerika birlesik devletlerindeki uygulamaya gore
sermaye derecelendirmeleri goz oniine alinmaktadir (Garcia, 2000:31).

Ulkemizde, tasarruf mevduati, tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve
doviz tevdiat hesaplar1 iizerinden yilda dort defa onbinde 25 oraninda, 4389 sayili
Bankalar Kanunu uyarinca yiirlirliige konulan standart rasyolar1 tutturamayan
bankalardan onbinde 26 oraninda sigorta primleri tahsil edilmekteydi. Ancak, 31 Mayis
2000 tarih ve 2000/682 sayil1 Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Kararinin uygulamasinin bankalara
getirmis oldugu yiiklerin azaltilmasini ve riske dayali prim sisteminin etkinlestirilmesini
saglamak amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 31.10.2003 tarih ve
1143 sayili karari ile tahsil edilecek primlere iligkin yeni diizenlemeler yapmistir. Buna
gore; tasarruf mevduati sigorta primi tutarlari, bankalarin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylar1 sonu itibartyla diizenledikleri mali tablolar1 esas alinarak hesaplanmaktadir.
Temel prim orani tiger aylik donemler itibartyla, bankalarin yurt i¢i subelerinde gergek
kisiler tarafindan ac¢ilmis olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf
mevduat1 niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplar1 toplaminin on binde
onikibucugudur.

Bu orana;

a) Konsolide ve konsolide edilmemis mali tablolar esas alinarak hesaplanan
Sermaye Yeterliligi Standart Oranlarindan en diisiik olan1 dikkate alinmak suretiyle, s6z
konusu oranlari; yiizde sekiz veya yiizde sekizciden biiyiik ancak yiizde onikiden kiiclik
olan bankalar i¢in onbinde iki, yiizde sekizden kii¢iik olan bankalar i¢in onbinde bes,

b) ilgili ii¢ aylik dénemdeki konsolide olmayan haftalik Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Ozkaynak Standart Oranlarinin basit aritmetik ortalamasi mutlak deger olarak
yiizde yirmiden biiyiik olan bankalar i¢in onbinde bir,

c) Bankanin dahil oldugu risk grubuna kullandirilan krediler toplami ilgili
mevzuatla belirlenen sinirlarin {izerinde olan bankalar i¢in onbinde fic,

d) Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine gore tiglincii, dordiincii ve besinci gruplarda siniflandirilan bilangonun
aktifinde goriilen kredilerinin ayrilan 6zel karsiliklar indirildikten sonraki net tutarlar
toplaminin belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca smiflandirilan,  bilangonun
aktifinde goriilen tiim kredilerinin toplam tutarina orani yiizde besten biiyiik olan

bankalar i¢in onbinde bir,
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e) ilgili dénem bilancosunda goriilen istirakler, bagl ortakliklar, maddi duran
varliklar, pesin 6denen giderler ve vergi aktifi tutarlarinin net toplami 6zkaynak

tutarma esit ya da bu tutardan biiyiik olan bankalar i¢in onbinde bir eklenmektedir.

e Bagimsiz Ancak Sorumlu Bir Mevduat Sigorta Kurumunun

Olusturulmasi

Mevduat sigorta sisteminin tasarimi kredibilitesini 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.
Devlet destegi mevduat sigorta kurumunu daha giivenilir yapacagindan kanunla
belirlenmis genis yetkilere sahip kamu kurumu olarak kurulmalidir. Ancak, kamu
kurumu olarak faaliyet gosteren mevduat sigorta sistemi bazi sorunlar1 da biinyesinde
barmndirir. Bunlardan biri banka operasyonlari, gézetim ve denetimleri ve sigortanin
isleyisi ile ilgili olarak siyasi otorite tarafindan yapilan politik miidahalelerdir. Bu
problem, mevduat sigorta kurumunun ydnetimi, gorevleri ve faaliyetleri bakimindan
hiikiimete ve/veya meclise sorumlu olan bagimsiz bir organizasyon seklinde
olusturulmasiyla c¢oziilebilir. Ayrica kanun ve diizenlemelerde politik miidahaleleri
siirlayici, yasaklayict kurallarin yer almast buna yardimer olacaktir. Mevduat sigorta
Kurumunun yonetim kurulu gerek fiiyelerin se¢ilme sistemi gerekse c¢alisma sekli
bakimindan bagimsiz statlislinii yansitmalidir. Mevduat sigorta kurumu mali olarak
seffaf ve hesap verebilir olmalidir ki, bankacilik sektorii ve tasarruf sahipleri kurumun
performansini denetleyebilsin. Bu agidan hesaplarinin denetimden ge¢mesi toplumda bu
kuruma kars1 giliveni arttiracaktir. Ayrica yasalarla kurum calisanlarina gorevleriyle
ilgili olarak dokunulmazlik ve koruma verilmelidir.

IMF'ye gore ideal olan mevduat sigorta kurumunun denetim ve para
otoritesinden ayr1 olusturulmasidir. Denetim otoritesi ve mevduat sigorta kurumunun
farkl1 ancak tamamlayict sorumluluklar1 vardir. Ancak merkez bankasi, denetim
otoritesi ve mevduat sigorta kurumu siki igbirligi iginde ¢alismalidir (Garcia, 2000:37).

Tirkiye'deki bankalarda bulunan tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi ile
gorevli kurum olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, kamu tiizel kisiligini haizdir.
Denetim ve para otoritesinden bagimsiz bir yapiya kavusmustur. Fonun karar organi
Fon Kuruludur. Fon, Bagkan tarafindan idare ve temsil olunur.

4389 sayil1 Bankalar Kanununa goére, Fonun karar organi olan Fon Kurulu, ilgili
bakanin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca atanan yedi iiyeden olusur. Bakanlar

Kurulu, iiyelerden birini bagkan, birini de ikinci baskan olarak gérevlendirir. Uyelerin



53

hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu yonetimi ve dengi
dallarda veya bu dallarla ilgili miihendislik alanlarinda en az lisans diizeyinde,
miihendislik dalinda lisans diizeyinde 6grenim gérmiis olanlarin ise belirtilen alanlarda
lisansiistii 6grenim gdrmiis olmalar1 gerekir. Uyeler; en az ii¢ii bankacilik olmak iizere
maliye-finans alaninda en az 10 yil deneyim sahibi ve st diizey yoneticilik yapmis veya
yukarida sayilan Ogrenim dallarinda en az 10 yil 6gretim iiyeligi yapan adaylar
arasindan ilgili Bakanin 6nerisi tlizerine Bakanlar Kurulunca atanir. Fon Kurulu baskan
ve liyelerinin gorev siireleri alt1 yildir. Gorevleri sona erenler yeniden atanabilir.

Fon islemlerini yiiriitmede Baskana yardimci olmak tizere Fon Kurulu karariyla
Kurum bagkan yardimecist statiisiinde ve Kurum bagkan yardimcilarinda aranan sartlari
tasiyan ii¢c Fon bagkan yardimcisi atanabilir.

Baskanin gérevde bulunmadig: izin, hastalik, seyahat ve diger hallerde; kanun,
kararname ve yonetmelikler ¢ergevesinde Baskana verilmis olan gorev ve yetkiler,
Ikinci Baskan tarafindan kullanmilir. Kurul, Baskan veya bulunmadigi hallerde ikinci
Bagkanin bagkanliginda en az bes iiyenin hazir bulunmasi ile toplanir. Kurul kararlar1 en
az dort liyenin ayn1 yondeki oyuyla alinir.

Fonun hesap donemi takvim yilidir. Fon, yillik bilango ile gelir ve gider
cetvelini, hesap donemine iliskin faaliyetlerini, sonraki donem hakkinda goriis ve
oOnerilerini ve alinmasi gereken dnlemleri iceren bir faaliyet raporunu diizenleyerek ilgili
Bakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna gonderir. Ayrica,
Fon yilda iki kereden az olmamak {izere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonunu bilgilendirir.

Ayrica, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi ile TMSFnin
yillik bilango ve gelir tablosunun Tiirkiye'de faaliyette bulunan yetkili bir bagimsiz
denetim kuruluguna onaylattirilacagi hiikme baglanmustir.

Islem yapilan bankalarla ilgili olarak Fon Kurulu baskani, iiyeleri ve Fon
personeli aleyhine gorevlerinin ifasi sebebiyle acilmis ve agilacak davalar, Fon aleyhine
acilmig sayilir. Bu kisilerin goérevlerini kotliye kullandiklarina hitkmolunmasi halinde
kendilerine riicu edilir. 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (4)
numaral: fikrasinda;

"...Fon Kurulu baskan ve tiyeleri ile Fon personeli, gorevleri esnasinda veya
gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet

memuru sayilirlar. Buna iliskin sorusturmalar, Fon Kurulu baskan1 ve iiyeleri i¢in ilgili
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Bakanin, Fon personeli i¢in ise Fon Kurulun izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere

gore yapilir" hiikmii yer almaktadir.

e Bankacilarin Sadece Danisma Kurullarinda Yer Almasi

Ozellikle 6zel mevduat sigorta sistemlerinde goriilen kurumsal sorunlardan biri
toplumun menfaatlerinden ¢ok bankalarin kendi menfaatlerini 6n plana ¢ikarmasidir.
Ancak bankacilarin mevduat sigorta kurumunun yonetiminde degil de danisma
kurullarinda yer almasi bu sorunun asilmasina yardimci olabilir.

Tiirkiye'de uygulanan mevduat sigorta sistemi resmi bir sistemdir. 4389 sayili
Bankalar Kanununda da Kurula segilecek iiyelerin nitelikleri belirtilirken; hukuk,
iktisat, maliye, bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu yonelimi ve dengi dallarda
veya bu dallarla ilgili miihendislik alanlarinda en az lisans diizeyinde, miihendislik
dalinda lisans diizeyinde 6grenim gormiis olanlarin ise belirtilen alanlarda lisansiistii
Ogrenim gormils olmalarinin gerektigi ve en az ii¢li bankacilik olmak iizere maliye-
finans alaninda en az 1ii yil deneyim sahibi ve iist diizey yoneticilik yapmis veya
yukarida sayilan Ogrenim dallarinda en az 10 yil Ogretim {iiyeligi yapan adaylar
arasindan segilebilecegi belirtilmektedir. Ayrica Kurul iiyelerinin, 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya 0Ozel hi¢bir gorev alamayacaklari ve gorevlerinden
ayrilmalarini izleyen iki yil i¢inde, yonetim ve denetimleri veya hisseleri Fona intikal
eden bankalar haric olmak {izere, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev

alamayacaklar belirtilerek, Kurul iiyelerinin tarafsizlig1 garanti altina alinmigtir.

e Merkez Bankasi ve Denetim Otoritesiyle Yakin Isbirligi iginde Olunmasi

Bir diger kurumsal problem finansal sistemi diizenleyici kurumlar arasindaki
isbirligi eksikligidir. Mevduat sigorta sisteminin bagarisi gozetim otoritesi ve diger
kamu kurumlarindan gelecek yeterli bilgi ve isbirligine baglidir. Bu konularla ilgili
yasal diizenlemeler yapilarak kurumlar arasi igbirligi garanti altina alinabilir. Resmi
mevduat sigortasinin oldugu iilkelerde merkez bankasi, denetim otoritesi, mevduat
sigorta kurumu ve hazine arasinda yakin isbirligi ve bilgi akis1 saglayacak yasal
diizenlemeler sarttir. Burada hangi bilgilerin paylasilacaginin dikkatli bir sekilde

belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica denetim otoritesi finansal giigliige diismesi
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muhtemel bankayla ilgili olarak gerekli hazirliklart yapabilmesi i¢in mevduat sigorta
kurumunu bilgilendirmelidir.

Merkez Bankasi'min gorevi sigorta kapsami digindaki mevduat sahiplerinin
bankalara hiicumlarin1 engellemek iizere 6deme giicli bulunan ancak likidite sikigiklig
yasayan bankalara bor¢ vermek ve rezerv para bliylikliglini uygun smirlar i¢inde
tutmak i¢in verdigi bu krediyi sterilize etmektir Sigorta kurumunun gorevi ise 6deme
giicliigline diismiis, varligimni siirdiiremeyecek durumdaki bankalarla ilgilenmek ve bu
bankalarin yeniden ¢oziimlenmesini saglamaktir. Bazen bu iki amag¢ arasinda
uyusmazlik olabilmektedir. Bu problemi gidermek i¢in mevduat sigorta sistemini
yonelik yasalarda mevduat sigorta kurumu ve Merkez Bankasi arasinda yakin isbirligine
izin veren diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii gegici likidite sikisikligi ile 6deme giiciinii
kaybetme arasindaki ayrim giictiir. Merkez Bankasi'nin 6deme giigliigii icine diismiis
bankaya kredi vermesi ahlaki riske neden olur, sigorta maliyetini arttirir ve parasal
kontrolii azaltir (Garcia, 2000:39).

4389 sayili Bankalar Kanununda, BDDK ve Fon arasindaki isbirligini
kolaylastiracak onlemler alinmistir. Ayrica, Kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve
tiizel kisilerin, Fon tarafindan istenecek her tiirlii bilgiyi vermeleri ve ibraz etmeleri
gerekmektedir.

BDDK ve Merkez Bankasi sistemdeki bankalarin davraniglarini izleyebilmek ve
zamaninda tedbir alabilmek bakimindan bilgi aligverisi ve giinliik degerlendirme
alanlarinda yogun isbirligi icerisinde bulunmaktadir. Mali sistemde likidite sikisikligi
oldugu durumlarda BDDK, Hazine ve Merkez Bankasi arasinda etkili bir koordinasyon

saglanmaktadir.

e Bankacilik Sistemi Giigliiyken Sistemin Uygulanmasi

Bankacilik sistemi giigliiyken mevduat sigorta sistemi uygulamasina gegilmesi
gerekmektedir. Sinirli mevduat sigorta sistemine geg¢ilmesinden oOnce sistemdeki
bankalarin yeniden yapilandirilma programi basarili bir sekilde gerceklestirilmis
olmalhdir. Boylece bankacilik sektorii mevduat sigorta sisteminin uygulamaya
konulmasinin getirecegi ilave maliyetleri karsilayabilecek ve yapilacak diizenlemeleri
yerine getirebilecek bir giice kavusabilir. Bu da ortaya ¢ikacak maddi kayiplarin esit ve

etkin bir sekilde paylasimimi saglayacaktir. Aksi halde sagliksiz bir finansal sistemde
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olusabilecek bir kriz ortaminda fon mevcudu yeterli seviyeye ulagamadigi i¢in fonun
kendisine yonelik talepleri karsilayamama riski ortaya ¢ikabilir.

Tasarruf mevduatinin  korunmasi ile ilgili olarak {ilkemizdeki ilk yasal
diizenleme 1933 tarihinde yapilmasina karsin, bugiinkii anlamda bir fon 1983 tarihinde
olusturulmus ve Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
"Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu" kurulmustur. Bankacilik sisteminde 1994 yilinda
yasanan krizle birlikte tam garanti uygulamasina geg¢ilmis ve giiniimiize kadar gelen
siirecte henliz tam anlamiyla sinirli bir mevduat sigorta sistemi uygulamasina geri
doniilememistir.

Tiirkiye'de Subat 2001'de yasanan mali krizin, kamu sektoriinden baglayarak
mali sektore yayilan ve neticede reel sektor lizerinde biiyiik sikinti yaratan etkileri
olmustur. Bu nedenle, ekonomide biiylimeyi ve firmalarin tekrar karli sekilde
faaliyetlerini siirdiirmelerine olanak saglamak tizere kapsamli bir kurumsal yeniden
yapilandirma programinin uygulanmasi gerekmistir. Bunun yaninda krizin mali sistem
tizerindeki etkisini ve kurumsal sektoriin mali sektdrde yarattigi sorunlar1 gidermek
amaciyla mali sektorde de gesitli diizenlemeler yapilmas: gerekmistir. Bu kapsamda 15
mayis 2001 tarihinde Tiirk bankacilik sektoriinde yillardir siiregelen yapisal sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik en kapsamli program olan "Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi" uygulamaya konulmustur. 4743 sayili "Mali Sektore Olan
Borglarin Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasa
Hakkinda Kanun" ile program giiclendirilerek 6zel sermayeli bankalarin sermayelerinin
giiclendirilmesi ve kamu destegi saglanmasi ile sirketlerin bankalara olan borg¢larinin
yeniden yapilandirilmasinin yasal ¢ergevesi olusturulmustur .

Ayrica tam garanti uygulamasiin 5.7.2004 tarihinden itibaren kaldirilacagi ve
smnirli mevduat sigorta sistemi uygulamasina gecilecegi kamuoyuna ilan edilmis

bulunmaktadir.

e Yeterli Fon Kaynagina Sahip Olunmasi

Pek c¢ok tlilkede mevduat sigorta sistemi bir fon olusturularak bankalara
periyodik olarak prim 6deme zorunlulugu getirmektedir. Yeterli kaynaklara sahip bir
fon bankacilik problemleriyle basa ¢ikmada esnekligi arttirir. Bu da mevduat sigorta

sistemi ve bankacilik sektoriine giiveni saglar.
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Fon mevcudu igin belirlenecek hedef normal sartlarda giderleri karsilamasi
yeterli tutardir. Hedeflenen fon biiyiikligii belli sayida kiiclik bankadaki sigortali
mevduatt korumaya olanak verecek sekilde, sigortali mevduatin bir yiizdesi olarak
belirlenebilir. Ciinkii mevduat sigorta sistemi miinferit bankalardaki sorunlarla basa
cikabilir. Sistemik bir krizde hiikiimet daha kapsamli tedbirler almalidir.

Oncelikle fon, mevduat sigorta sistemine giiveni saglayacak ve kullanabilecek
bir seviyede olmalidir, daha sonra ise bir yildaki toplam mevduatin bir ylizdesi olarak
belirlenecek 3 aylik yada 6 aylik olarak tahsil edilecek prim sistemi belirlenmelidir.
Prim oranlar1 mevduat sigorta kurumu tarafindan kararlastirilmali ancak yillik
mevduatin %1'ini gegmemelidir. Hedef fon mevcuduna ulasildiktan sonra prim oranlari
indirilebilir yada hedefinden altinda kalmasi halinde ek primler tahsil edebilir. Riske
dayali prim sistemi prensip olarak daha adildir ve saglam kurumlar yaratir. Bankalarin
primleri gider olarak kaydedebilmesi saglanmalidir (Garcia, 2000:43).

Tam garanti uygulamasinda ise fon mevcudunun korunmasi i¢in gesitli tedbirler
alinmal1 ve garantinin boyutu fon kaynaklarini ve devlet biit¢esini zorlamayacak sekilde
bi¢imlendirilmelidir.

Uluslararas: Para Fonunun tavsiyesi, bankacilik sistemi ya da sistemdeki biiyiik
bankalar 6deme giicli ve karlilik anlaminda kabul edilebilir bir finansal saglamliga
ulastirilmak iizere yeniden yapilandirma programlari olumlu sonuglar verinceye kadar
sinirli mevduat sigorta sistemine gecilmemesi yoniindedir.

TMSF'nin finansal kaynaklar1 4389 sayili Bankalar Kanununda belirtilmistir. Bu
kaynaklar baslica;

 Sigorta primlerinden,

* Zamanasimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklardan,

* Asgari sermayenin % 10'u tutarinda Fona yatiracaklar1 sisteme giris
payindan,

* Kanunun 8’ inci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri ¢er¢evesinde, devralan
bakimindan verilen hisse devir izinlerinde, hisseleri devralan ortaklar tarafindan,
devralinan hisselerin nominal bedelinin veya borsa degeri daha yiiksek oldugu takdirde
borsa degerinin yiizde biri oraninda TMSF'ye yatirilacak tutarlardan,

* Son ilan tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde aranmadigi i¢in fona irat kaydedilen
miktarlardan,

* Kanun hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla hilkkmolunacak adli para cezalar ile

idari para cezalarinin yiizde ellisinden,
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» Tirkiye Bankalar Birligince almman 6zel ve genel nitelikteki tedbirlere
zamaninda ve tam olarak uymayan iiyeleri hakkinda Tiirkiye Bankalar Birligi Yo6netim
Kurulunca uygulanan para cezalarindan,

* 1211 sayihh Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40'inci
maddesinin ikinci fikras1 geregince tahsil edilen zorunlu karsilik ve umumi disponibilite
cezai faizlerinden,

* Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirler olarak sayilabilir.

e Fon Gelirlerinin Akilci Bir Sekilde Degerlendirilmesi

Fon kaynaklar: giivenli ve risksiz alanlara yatirnm yapilmalidir. Genellikle fon
kaynaklarmin degerlendirilmesinde en giivenli yol kamu kagitlarina yatirimdir.

TMSF mevcudu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Plasman Yonergesine
istinaden yonetilmektedir. TMSF mevcudunun degerlendirilmesi veya idari ve tahsilat
islemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla belirlenen kriterler dahilinde uygun goriilecek
bankalar nezdinde hesaplar agilmakta ve TMSF mevcudu TCMB ve diger bankalar

nezdinde degerlendirilmektedir.

e Mevduat Geri Odemelerinde Gecikmenin Olmamasi

Iyi tasarlanmig bir mevduat sigorta sisteminde mevduat sahiplerine yapilacak
geri 6demeler en ge¢ 30 giin iginde gerceklestirilmelidir. Odemeler cesitli sekillerde
yapilabilir. Ancak nakit 6demeden kaginilmalidir. Genellikle tercih edilen yol sigorta
kapsamindaki mevduatlarin baska bir banka araciligi ile ddenmesidir. Hangi yontem
secilirse secilsin 6nemli olan ddeme sisteminin siirekliliginin tehlikeye diismemesi ve
banka hiicumlar1 yasanmamasi i¢cin mevduat sahiplerinin fonlarina bir ya da iki giin
icinde ulasabilmesidir (Garcia, 2000:12).

4389 sayil1 Bankalar kanununda, Fonun, yonetim ve denetimi kendisine intikal
eden bankadaki, kapsami Kurulca belirlenen sigortali mevduati dogrudan veya ilan
edecegi bagka bir banka aracilig1 ile 6deyecegi belirtilmektedir. Bu baglamda standart
bir siire verilmemistir. Ancak, iilkemizde uygulamada olan tam garanti sistemi, TMSF
tarafindan, Bankalar Kanununun ilgili maddelerinin iptal edilmesi sonucunda ilgili

bankalarin hisselerinin TMSF tarafindan devir alinmasi suretiyle uygulandigindan, bu
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bankalar TMSF'ye devrolduktan sonra da her tiirli bankacilik islemi yapmaya ve
mevduat kabul etmeye devam etmektedirler.

Yine soz konusu kanunda, Tiirkiye'de subesi bulunan yurtdisinda kurulu
bankalarin herhangi bir nedenle bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
yetkilerinin kaldirilmasi, faaliyetlerinin durdurulmasi, iflas veya tasfiyelerine karar
verilmesi veya konkordato ilan etmeleri halinde, bu subelerin mevcut ve alacaklarinin

yurtdigina transferine iliskin esaslar BDDK tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

e Mevduatlarin Dagilimi ve Bankalarm Durumuyla Ilgili Saglikli Bilgiler
Elde Edilebilmesi

Gozetim ve denetim otoritesi gerektiginde hizli bir sekilde problemli bankaya el
koyabilmek ve erken uyar: sistemi araciligiyla iyilestirici tedbirleri alabilmek i¢in her
bir bankanin giincel ve dogru bilgilerine gereksinim duyar. Bu bilgiler temel olarak
gozetim ve denetim elemanlarinin bankalarla ilgili hazirladiklar1 raporlardan elde edilir.
Denetim otoritesi bankalar1 yakindan izleyerek, durumlariyla ilgili gostergeleri
piyasalardan da takip etmelidir.

Mevduat sigorta kurumu da genel olarak bankacilik sektorii ve ayni zamanda
kendisine maliyet getirebilecek zayif bankalarin durumlari hakkinda ayrintili bilgiye
sahip olmalidir. Koruma limitini dogru tespit edebilmek ve kendisinden talep
edilebilecek finansal yardimlari 6ngdrebilmek i¢in mevduatlarin biiyiiklik itibariyle
toplam bankacilik sektoriindeki ve zayif bankalar arasindaki dagilimina iliskin bilgilere
thtiya¢c duymaktadir.

4389 sayili bankalar kanununa goére kamu kurum ve kuruluslart ile ger¢ek ve
tiizel kisiler, gézetim ve denetim otoritesi olan BDDK ve TMSF tarafindan istenecek
her tiirlii bilgiyi ibraz etmeye mecburdurlar.

Ayrica bankalar. Tirk liras1 tasarruf mevduati hesaplar1 ve tasarruf mevduati
niteligindeki altin depo ve doviz tevdiat hesaplarindan bir bankadaki bir kisiye ait
sigortaya tabi miktar dahilindeki tasarruf mevduatlarinin doviz ve Tiirk Liras1t olmak
lizere ayr1 ayr1 toplamlari, her yilin Haziran ve Aralik aylar itibariyle ve takip eden ayin
sonuna kadar Fon'a bildirmek zorundadr.

BDDK, bankacilik sektoriine yonelik diizenleme, gbzetim ve denetim

faaliyetlerinin yan1 sira, bankacilik sektorii agirlikli olmak tizere mali sektdre yonelik
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analiz ve aragtirma faaliyetleri yiiriitmektedir. BDDK'nin arastirma faaliyetleri gozetim

ve denetim teknikleri ile mali sektore iliskin yapisal konularda yogunlagsmaktadir.

e Mevduat Sahiplerine Giiven Verilmesi i¢in Kamuoyuna Yeterli Bilgi

Verilmesi ve Ac¢iklamalarda Bulunulmasi

Kamuoyunu aydmnlatma amacina yonelik olarak 28 Eylil 2002 tarih ve 819
sayil1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karar1 ile Kurumsal iletisim Dairesi
Bagkanlig1 kurulmugtur. S6z konusu Daire bankacilik sektorii ve Kurum faaliyetleri
konusunda kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesi; miisteri sikayetlerinin
cevaplandirilmasi; miisterilerin, hak ve yiikiimliilikleri konusunda aydinlatilmasi;
finansal sistem hakkinda bilingli bir toplum yaratilmast amaciyla g¢aligmalarina
baslamistir.

Kurum, finansal istikrar i¢in gereken giiven ortaminin toplumda olusmasi igin
bankacilik sektoriiyle ilgili alinan kararlar1 gerek basin duyurulariyla gerek internet
sitesi araciligiyla aciklamaktadir. Diizenleyici islem niteligindeki yoOnetmelik ve
tebligler, Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige konulmakta, tiizel nitelikli
kararlardan gerekli goriilenler, Kurumun haftalik biilteni ile ilgili kisi ve kuruluglara
duyurulmaktadir. Gelisme Raporlari, Basin Duyurulari, Yillik Raporlar, Sektor
Degerlendirme Raporlari, Bankacilik Sektorii Mali Tablolari, TMSF Faaliyet Raporlari,
TMSF Aylik Mali Tablolar1 kamuya acik raporlar olarak kamuoyuna sunulmaktadir.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, kamuoyu "gelisme
raporlar1" ile diizenli olarak bilgilendirilmis ve seffaflik acisindan 6nemli asamalar
kaydedilmistir

Ayn1 zamanda, Fonun faaliyetlerini daha iyi anlatabilmesi ve kamuoyu ile
saglikli diyalog kurabilmesi igin Fon biinyesinde Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
kurulmustur. Midiirliigiin amaci; Fonun iletisim becerilerini gelistirmek, kurumsal
amaglar ve politikalar dogrultusunda belirlenen iletisim stratejilerini uygulamak, Fonun
calisma alaniyla ilgili hedef gruplarmm diisiince ve goriislerini 6grenme araglarini
gelistirmek, Fon kimligi ve imajiyla ilgili projeleri gerceklestirmek, Fon raporlarinin ve
yayinlarinin basim ve dagitim hizmetlerini yiiriitmek, Fonun goérev alaniyla ilgili
diizenlemeleri 1ilgili birimlerle koordineli olarak Fonun wve ilgililerin kullanimina
sunmak, basin biiltenlerini hazirlayarak ilgililere sunulmasini saglamak, Fonun basin

duyurularinin ve agiklamalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve basin yayin
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organlarmma duyurmak, kamuoyunun bilgi gereksiniminin tespitine yonelik anketler
yaptirmaktir. Ayrica, Fon; dava, alacak, takip, tahsil, yeniden yapilandirma ve diger
faaliyetleri ile ilgili olarak iiger aylik donemler itibariyla yayimlayacagi raporlarla
kamuoyunu bilgilendirmektedir.

IMF’nin ilgili iilkelere uygulanmasi i¢in onerdigi bu tedbirler, hiikiimetlerce
saglikli sekilde uygulanmadig1 veya uygulamalar i¢in ¢ikarilan yasalarin o iilke 6zelinde
ihtiyaglar1 karsilamadigi durumlarda bankacilik sektoriine arzu edilen giiven tesis
edilememektedir.

Ekonomik krizler sadece bankalara olan gilivenin azalmasi sonucunda ortaya
cikmazlar. Bankacilik sektorii, hiikiimetlerin uyguladiklar1 popiilist politikalar, kayit dis
ekonominin iilke ekonomisindeki paymin biyikligii ve analiz edilememesi, lilke
ekonomisinin iligkili oldugu diger ekonomilerde yasanan krizler gibi faktorlere bagh
olarak karsilasilan krizlerden etkilenir, bankacilik sektoriine olan giiven azalir ve Kimi
zaman Krizin derinlesmesi sonucunu dogurur.

Ayrica krizleri, tretkenlik bakimindan zayif olmak, baska ekonomilere

bagimlilik ve dengesiz sektor dagilimlar: gibi faktorler tetiklemektedir.
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4. GUNCEL BULGULAR ISIGINDA TASARRUF MEVDUATI
SIGORTA FONUNU DURUM ANALIZi

4.1. TASARRUF MEVDUATI SiGORTA FONU

Pek c¢ok iilkenin finansal krizin etkilerini azaltmak {izere, yiiksek maliyetli
kurtarma paketleri agiklamasina ragmen, gelismis iilkelerde baslayan ve tiim diinyaya
yayilan global krizin mali, ekonomik ve sosyal etkileri 2009 yilinda da hissedilmeye
devam etmistir. Tiirk bankacilik sektorii ise, makro basiretlilik ve ihtiyatli denetim
ilkelerine uyma c¢abalar1 yani sira etkin mevduat sigortaciligi ve finansal giivenlik
agindaki koordinasyon ve igbirligi sayesinde krizin etkilerini azaltmaya ¢alismistir.

Global kriz, finansal sisteme duyulan giiven agisindan tilkemizdekine benzer
etkin bir mevduat sigorta sisteminin énemini ortaya koymustur. Ote yandan, TMSF
faaliyet raporlarinda belirtildigi gibi, TMSF tasfiye ve geri kazanim faaliyetleri,
krizin reel sektor lizerinde yarattigi daralmanin sonucglarindan olumsuz etkilenmistir.

Diinya finansal sistemine duyulan giivenin artirilmasi amaciyla G20
onciiliigiinde Finansal Istikrar Kurulunun (FSB) ve Uluslararas1 Para Fonunun (IMF)
yeni finansal mimariyi diizenleyen ve denetleyen kurumlar olarak sorumluluklari
artirilmistir. Global finans Sistemindeki risklerin ve risk yonetim siireglerinin kontrol
edilmesine yonelik olarak, mevduat sigortaciligi da dahil olmak {izere bir¢ok alanda
uluslararas1 temel diizenlemeler olusturulmaya baslanmistir. Bu kapsamda, Haziran
2009'da Uluslararas1 Mevduat Sigortacilari Birligi (IADI) ile Basel Bankacilik Denetim
Komitesi (BCBS) tarafindan "Etkin Mevduat Sigorta Sistemleri Icin Temel Prensipler"
yayimlanmistir. TMSF tarafindan yapilan 06z degerlendirmelerde, mevduat
sigortaciligina iliskin uygulamalarin bu ilkelerle biiyiikk Ol¢iide uyumlu oldugu
goriilmiistir (TMSF,2010:6).

TMSF'nin  vizyonuna paralel olarak stratejik yonetim anlayisinin
igsellestirilmesi sonucunda, Kurumsal Karne (Balanced Scorecard) sistemine tam
olarak islerlik kazandirilmistir. Bu kapsamda, hedef-performans iliskisine yonelik
raporlamalarin degerlendirildigi strateji zirveleri gergeklestirilmistir. Ayrica, Kurum
faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin baslatilan Kurumsal Risk
Yonetimi, Finansal Risk Yonetimi, Risk Esasl I¢ Denetim Modeli ve Acil Eylem Plani

gibi projeler tamamlanmistir (TMSF,2010:6).
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TMSF'nin  yeni stratejilerinin  belirlenmesinde ge¢mis tecriibelerden
yararlanilmasi, sorunlu banka c¢oziimleme siirecinde gergeklestirilen islemlerin
seffafliginin ve hesap verilebilirliginin artirilmasi, banka ¢éziimleme uygulamalari
hakkinda kaynagindan bilgi verilmesi amaciyla yiiriitiilen Raf Temizligi Projesi,
2009 yilinda tamamlanmistir.

TMSF faaliyetlerinin 6nemli bir kismini olusturan ¢6ziimleme faaliyetleri
kapsaminda bugiine kadar 18.657 milyon USD tutarinda tahsilat saglanmis, 6.805
milyon USD diger kurum ve kuruluslara, 9.692 milyon USD ise Hazine Miistesarligina
aktarilmigtir. Bu kapsamda, 2009 yilinda saglanan tahsilat tutar1 535 milyon USD
olmustur. Fona devredilen 4 banka hakim ortag: ile yapilan protokoller kapsaminda
nakit borg¢lar tahsil edilmis olup, halen 4 banka hakim ortaginin Fona olan borcu
protokoller kapsaminda takip edilmektedir. Diger hakim ortaklardan olan alacaklarin
tahsili amaciyla gerekli ¢aligmalar ise siirdiiriilmektedir.

Etkinlik, hesap verebilirlik ve seffaflik prensiplerine bagli bir sekilde yapilan
caligmalarla, TMSF'ye devredilen bankalarin ¢dziimlenmesi, kamu kaynaginin geri
kazanilmasi, mevduat sigortaciliginda uluslararas: standartlara ulasilmas: ve stratejik
yonetim anlayisiyla TMSF'nin  kurumsallastirilmas: acisindan 6nemli asamalar
kaydedilmistir. Gegmisteki deneyimlerle Fon, finansal istikrara katki saglamak adina
stratejik hedeflerine uygun olarak ¢aligsmalarini siirdiirmektedir.

Asagida, TMSF’ye ait en Onemli gostergelerden biri olan mevduat sigorta

rezervi ile fonun faaliyetlerine iliskin diger giincel veriler ve analizlere deginilmistir.

4.1.1. Mevduat Sigortacihig Rezervi

Tiim mevduat sigortacilifi faaliyetleri sonucunda 2009 yili sonu itibariyla
mevduat sigortaciligi rezerv tutart 4.304 milyon USD'ye (6.481 milyon TL) ulasmistir.
DIBS'lere iliskin faiz gelir reeskontu ve degerleme farki olan toplam 415 milyon TL
dahil edildiginde rezerv tutar1 6.896 milyon TL'ye ulasmaktadir. S6z konusu rezerv
tutarinin, 31.12.2009 tarihi itibariyla yaklasitk 139 milyar TL olan sigorta
kapsamindaki tasarruf mevduati ve katilim fonu toplamina orani (Fon rasyosu) %
4,98'dir ki grafik: 1’de goriildiigii tizere rasyo olumlu bir artis seyrindedir.

Mevduat sigortaciligi rezervinin yeterli diizeyde olmasi, Fonun "Mevduat
Sahibinin Giivenini ve Farkindaligin1 Artirmak" ve "Finansal Sistemin Istikrarmna

Katkida Bulunmak" stratejik hedeflerine ulagsmaya onemli katki saglamaktadir. Yillar
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itibartyla Fonun mevduat sigortaciligi faaliyet rezervinin toplam ve sigorta

kapsamindaki tasarruf mevduati ve katilim fonuna orani1 Grafik 1'te gosterilmektedir.

Yillar itibariyla Fon Rasyosunun Gelisimi
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Grafik 1: Yillar itibaryla Fon rasyosunun gelisimi (TMSF,2010:27)

Fon 2009 yilinda, 489 milyon USD'lik kismi1 prim gelirlerinden olmak {izere
toplam 518 milyon USD tutarinda faaliyet geliri, 327 milyon USD tutarinda finansal
gelir elde etmistir. Fonun biitce ve diger mevduat sigortaciligr giderleri ise 32 milyon
USD olarak ger¢eklesmistir.

Grafik: 2°de goriildiigii gibi 2010 yilinda Fon 519 milyon USD tutarinda faaliyet
geliri, 405 milyon USD tutarinda finansal gelir tahsil etmeyi ve 30 milyon USD
tutarinda biitce ve diger mevduat sigortaciligl gideri yapmayi hedeflemektedir. Bu
cercevede Fonun 2010 y1l sonu itibariyla ulagsmay1 hedefledigi mevduat sigortaciligi

rezerv tutari ise 5.071 milyon USD'dir.
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Tablo 2: Mevduat sigortaciligi faaliyetleri 2009 yili mali hedefleri ve
gerceklesmeleri. (TMSF,2010:27)

2009 Yili 31.12.2009 2010 Yili
itibariyla

Performans | Gerceklesme Gerceklesme Gerceklesme Performans

Hedefi Orani Kiimiilatif Hedefi
Rezerv (donem basi) 3.456 3.456 - - 4.304
Mevduat Sigortaciligi 499 518 % 104 7.194 519
Faaliyet Gelirleri
Finansal Gelirler (Faiz 318 327 % 103 2.997 405
vb.)
Biitce Giderleri -33 -32 % 97 -256 -30
Coztimleme - - - -4.227 -
Faaliyetlerine Aktarilan
Evaliiasyon ve Degerleme | -58 35 -% 60 -1.404 -127
Farki
Rezerv (donem sonu) 4.182 4.304 % 103 4.304 5.071

4.1.2. Risk Esash Prim Tarifesi

Bankacilik Kanununun 63"incii maddesinde kredi kuruluslari nezdindeki
tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarini, sigortaya tabi kisim tizerinden
sigorta ettirmek ve bunun lizerinden prim 6demek zorunda olduklari belirtilerek
sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin kapsam
ve tutari ile risk esasli sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani ve seklinin belirlenmesi
yetkisi Fona verilmistir. Kredi kuruluslarinin 6deyecekleri sigorta prim tutarlar
07.11.2006 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
"Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik" diizenlenmistir.

Mart 2003 prim doneminden itibaren uygulanmaya baslayan sigorta prim
tarifesi, ilk uygulandigi donemlerde bankalarin 6nemli bir kisminin temel prim
oranindan farkli oranlarda prim 6demelerini saglamis, ancak zaman i¢inde risklilik
diizeylerine gore prim oranlarini farklilagtirmadaki etkinligi azalmistir. Bu nedenle,
bankalarin risklilik diizeylerine gore prim 6demelerini saglamak ve bankalart agir1 risk

almaktan kacinmalar1 konusunda tesvik etmek amaciyla yeni bir prim tarifesi
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hazirlanmasi ihtiyact dogmus ve yliriirlikteki prim tarifesi Mart 2009'da uygulanmaya
baslamistir.

Prim tarifesine gore, tasarruf mevduati ve katilim fonu sigorta prim tutarlari
kredi kuruluslarinin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylar1 sonu itibartyla diizenledikleri
mali tablolar1 esas alinarak hesaplanan, sigortali mevduat/katilim fonlar ile sigorta prim
oranlarinin ¢arpilmasi suretiyle belirlenmektedir. Kredi kuruluglari, sermaye yeterliligi,
aktif kalitesi, karlilik, likidite ve diger risk alanlar1 olarak belirlenen bes boliim altinda
yer alan toplam 14 adet risk faktorii lizerinden degerlendirilmekte olup her bir boliim
icin belirlenmis olan esik degerlere gore en diisik "0" ve en yiikksek "100" deger
araliginda toplam puan almaktadirlar. Prim tarifesine esas alinan risk faktorleri ve

puanlar1 Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3: Risk faktorleri ve puanlari.(TMSF,2010:28)

Risk Kriterleri Esik Degerler Puan
1 Sermaye Yeterliligi 25
Sermaye Yeterlilik Oram 20
- Konsalide % 10-16 I Grup 20
- Salo % 10-16 1L Grup 13
- Ana sermaye % 8-14 ol Grup 0
Varhk Sermaye Carpam 10-15 5-3-0
2 Aktif Kalitesi 20
Grup Kredileri Orani % 8-15 5-3-0
Takipteki Krediler Oram % 1-3 5-3-0
Nakdi Kredi Yogunluk Oram % 20-30 5-3-0
Biliviime Oram % 15-25 5-3-0
3 Karhihk 10
Karhlik Orani % 5-3 5-3-0
Etkinlik Oram % 50-75 5-3-0
4 Likidite 10
Serbest Sermaye Orani % 60-80 5-3-0
Sigortali Mevduat Oram % 20-30 5-3-0
5 Diger Faktorler 35
BDDK'nin Derecelendirme Notu 1-2-3-4-5 30-24-16-8-0
Halka A¢ikhk Oram % 25-10 5-3-0

TOPLAM 100
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Kredi kuruluslari, toplam puanlarina gére "A","B","C" ve "D" seklindeki dort
prim kategorisinden birine dahil olmakta ve dahil olunan bu kategorilere gore
onbinde 11 ile 19 arasinda belirlenen prim oranlar1 tizerinden sigorta primi
O0demektedirler. Prim kategorileri ve prim oranlar1 Tablo 4'te sunulmaktadir.

Tablo 4 : Prim kategorileri ve prim oranlari.(TMSF,2010:29)

Toplam Puan Prim Kategorisi Prim Oram
(Onbinde)

285 A 11

270ve <85 B 13

250ve<70 C 15

<50 D 19

Bankalar sigorta primi tahsilatina esas olmak {iizere, "sigorta prim cetvellerini"
ilgili prim doénemini takip eden kirkbesinci giiniin sonuna kadar Fona gondermekle
yiikkiimliidiirler. S6z konusu cetveller esas alinmak suretiyle hesaplanan sigorta prim
tutarlar1, kredi kuruluslarinca donemi izleyen ikinci ayin son isgiliniine kadar Fonun
hesaplarina 6denmektedir.

Sigorta primlerinin dogru olarak tahsil edilebilmesi, risk faktorlerinin ve
sigortalt mevduat tutarlarinin dogru olarak belirlenmesine baglidir. Bu kapsamda
risk faktorlerinin dogru bir sekilde hesaplanip hesaplanmadiginin tespiti BDDK ile
yapilan bilgi paylasimi ve isbirligi protokolii ¢ercevesinde ulasilan veri tabani
kullanilmak suretiyle Fon tarafindan yapilabilmektedir. Diger taraftan, sigortaya tabi
mevduat tutarlarinin dogru olarak belirlenip belirlenmedigi ise BDDK tarafindan kredi
kuruluglart  nezdinde yapilan yerinde denetimlerde tespit  edilmektedir
(TMSF,2010:29).

4.1.3. Mevduat ve Katilim Fonlarimin Analizi

Bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren 32 mevduat bankasi ile 4 katilim
bankas1 mevduat sigorta sistemi liyesidir. Bu kredi kuruluslar1 nezdindeki mevduat
ve katilim fonu tutari, 2009 yili sonu itibartyla % 13 artis gostererek toplam 515 milyar
TL'ye ulasmistir. Sigorta kapsaminda olan tutarlar da % 7 artis gostererek 139 milyar

TL'ye yiikselmistir. Dolayistyla toplam mevduat ve katilim fonunun % 27'si sigorta
kapsamindadir (Grafik:2).
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Grafik 2: Toplam ve sigortaya tabi mevduat ve katilim fonlari. (TMSF,2010:29)

Diger taraftan, mevduat bankalarinda 2009 yil1 sonu itibariyla mudilerin

% 98,40 0- 50.000 TL araliginda mevduati bulunmaktadir. S6z konusu araliktaki

hesaplarin tutar1 toplam mevduatin % 19,6'sin1 olusturmaktadir. Yaklasik 1.108

bin adet mudiye ait olan 50.000.-TL iizerindeki mevduat, toplam mevduatin %
80,4'line tekabiil etmektedir (Grafik: 3).

4 I
Toplam Mevduat Tutar1 ve Mudi Sayisimin Dilimler Itibariyla Dagilim
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Grafik 3: Toplam mevduat ve mudi sayisumin dilimler itibariyla dagilim.

(TMSF,2010:30)
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Katilim bankalarinda ise, 2009 yili Aralik ay1 sonu itibariyla hesap sahiplerinin
% 96,5'nin 0 - 50.000 TL araliginda katilim fonu bulunmaktadir. S6z konusu araliktaki
hesaplarin tutar1 toplam katilim fonunun % 30'unu olusturmaktadir. Geriye kalan %

70 oranindaki katilim fonu ise hesap sahiplerinin % 3,5'ine aittir.

Toplam Katilim Fonu Tutar1 ve Katilim Fonu Sahipleri
Sayismin Dilimler itibariyla Dagilinm

%100 1 %85,8
%80 -
%60
%40 1 0218 %26,6 %27,0
%20 7 %82 0107 1 0164
0,0
%0 " :
0-10 bin TL 10-50bin TL 50-250bin TL  250-1.000binTL  >1.000bin TL

B Toplam katilim fonu icindeki pay1 ® Toplam katilim fonu sahibi sayisi (net) icindeki pay1

Grafik 4: Toplam katilim fonu ve katilim fonu sahibi sayisinin dilimler itibariyla
dagilimi. (TMSF,2010:30)

2009 y1l sonu itibariyle kredi kuruluslarinda 69,7 milyon adet gergek ve tiizel
kisinin mevduat ve katilim fonu hesabi bulunmaktadir. Bu hesap sahiplerinin %
91'inin (63,5 milyon mudi) hesab1 sigorta kapsamindadir. AB miiktesebatina uyum
cergevesinde sigorta kapsam ve tutarinin genisletilmesi durumunda s6z konusu oranin
artmasi beklenmektir.

Tablo 5: Toplam ve sigorta kapsamindaki mudi sayilart . (TMSF,2010:31)

Toplam Mudi Sayisi1 Sigorta Kapsamindaki
(bin adet) Mudi Sayisi1
(bin adet)
Mevduat Bankalari 67.721 61.944
Katilim Bankalari 1.973 1.591
Toplam 69.694 63.535
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4.1.4. Mevduat ve Katilm Bankalar1 Hakkinda Bilgiler

Bankacilik sistemimizde faaliyet gésteren bankalarin mali durumu ve risk takibi
BDDK tarafindan diizenli olarak izlenmekte ve raporlanmaktadir. Sermaye yeterliligi
diizenlemesinde, Basel-l1 uygulanmakta olup Basel-II'ye gecis hazirliklarina devam
edilmektedir.

Fonun sigorta kapsaminda bulunan bankalarin 2009 yili sonundaki toplam
aktif biyiikliigii bir 6nceki yila goére % 14 oraninda artmistir. Bankalarin ortalama
sermaye yeterlilik rasyosu % 19 olarak gerc¢eklesmistir. BDDK tarafindan asgari

sermaye yeterliligi oran1 % 8 ve hedef rasyosu oran1 % 12 olarak belirlenmistir.

Sigorta kapsamindaki kuruluslarin 2009 yili performansini gosteren bazi
rasyolar Tablo 6'da gosterilmektedir. Yasanan global krizin etkisiyle, bankalarda
kredilerin takibe doniisiim oraninin arttigi, bununla birlikte bankalarin temkinli bir
yaklasim gostermesi sonucU, sermaye yeterliliginin arttigi ve mevduatin krediye
doniligme oraninin azaldigr gortilmektedir. Gergeklestirilen faaliyetler sonucu, 2009 y1l

sonu karliliginda da artis kaydedilmistir.

Tablo 6: Banka gruplar: bazinda toplam aktiflerin gelisimi.(milyon TL)
(BDDK,2010:6)

Aralik 08 Aralik 09 Degisim Aralik 08-
Aralik 09)

Kamu Bankalar 208.078 250.686 % 20
Ozel Bankalar 369.971 413.930 % 12
Yabanci Bankalar 104.926 107.824 % 3

Katilim Bankalari 25.770 33.625 % 30
TMSF Bankasi 849 821 % -3
Toplam Aktifler 709.594 806.886 % 14

4.1.5. Coziimleme Siireci

Coziimleme TMSF ve BDDK kaynaklarinda bulunan ortak bir terim olarak, fon
kapsamina aliman bankalarin tasfiye, birlestirme ve geri kazanmim gibi alt siiregler
cergevesinde uygulanan tiim faaliyetlerdir. Bu ana siire¢ TMSF’nin ge¢mis faaliyet
raporlarindan derlenerek asagida izah edilmistir.

Bankacilik Kanununun 71'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu, sorunlu bir bankanin faaliyet iznini kaldirabilmekte
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veya bankanin temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yoOnetim ve denetimini Fona
devredebilmektedir. (Sekil 1)

Bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi halinde, Bankacilik Kanununun
106'nc1 maddesi hiikiimleri geregince bankanin yonetim ve denetimi Fona intikal
etmektedir. Fon bankadaki sigortali mevduat veya sigortali katilim fonunu 6deyerek,
mudilerin yerine bankanin dogrudan dogruya iflasini istemektedir. Banka hakkinda
iflas karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakli sifatiyla istirak
etmekte ve iflas dairesi, alacaklilar toplantist ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip
olarak bankay: tasfiye etmektedir. "Faaliyet izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortal
Mevduat ve Katilim Fonunun Odenmesi ile Bu Bankalarin Iflas ve Tasfiyesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" kapsaminda Fon, banka nezdindeki mevduat ve
katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismini tespit etmekte ve 6demektedir.

Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetiminin
Fona devredilmesi halinde ise Bankacilik Kanununun 107'nci maddesi hiikiimleri
cercevesinde Fon, bankanin dogrudan faaliyet izninin kaldirilmasini Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulundan isteyebilmekte, uygun gorecegi banka aktifi,
teskilati1 ve personeli ile sigortali mevduat ve katilim fonunu baska bir bankaya
devredilebilmekte ve akabinde bankanin faaliyet izninin  kaldirilmasim
isteyebilmektedir. Ayrica Fon, kendisine devredilen bankanin hisselerinin ¢cogunluguna
veya tamamina sahip olmak kaydiyla, banka mali biinyesinin gii¢lendirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasi i¢in sigortali mevduat veya katilim fonu tutarin1 agmamak
kaydiyla sermaye artirmak, bankaya mevduat koymak, istirak, gayrimenkul ve diger
aktifleri satin almak gibi tedbirleri almaya, banka hisselerini, varlik ve
yiikiimliiliiklerini devretmeye, satmaya ve bankay1 baska bir bankayla birlestirmeye de
yetkilidir. Fonun, tiim bu yetkilerini mali sistemin giiven ve istikrarini koruma, maliyet
etkinligi saglama ilkeleri dogrultusunda kullanmasi ve ¢oziimleme siirecini 9+3 aylik

siire i¢inde tamamlamasi1 gerekmektedir.
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BDDK'nin Karari

Bankanin Bankanmn temettii harig
faaliyet izninin ortakhk haklarimin Fona Banka
kaldirilmasi devredilmesi faaliyetlerinin
gecici olarak
durdurulmasi

Sigortah
mevduat/katilim
I Aktif/sigortalu Bankanin BDDK'dan

faaliyet izninin
kaldirilmasinin
istenmesi

mevduat/katilim hisselerinin
fonunun devri devralinmasi

Banka hakkinda
iflas karan
verilmesi

Hisse, varhik ve Bankanin mali
yikiimliiliiklerin biinyesinin
devri veya bagka
bir banka ile
birlestirilmesi

rehabilitasyonu

Tasfiye Siireci

Birlesme

Sekil 1: Banka ¢oziimleme siireci. (TMSF,2010:33)

Fonun stratejik onceliklerinden biri olan "hazirlikli olmak" kapsaminda,
temettli hari¢ ortaklik haklari Fona devredilen bankalar ile faaliyet izni kaldirilan
bankalar i¢in "Acil Eylem Plan1" 2009 yili igerisinde tamamlanmistir. Bu planda,
geemis uygulamalardan da faydalanilarak, bir bankanin Fona devriyle baslayan kritik
ilk birkag giinliik siire i¢cinde, Fon ve banka nezdinde yapilacak islemler belirlenmistir.
Boylece, Fon ile bankanin hak kayiplarinin ve operasyonel hatalarin engellenmesi

amaglanmistir.
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4.1.6. Coziimleme Faaliyetleri

Tiirk bankacilik sisteminde 1994 yilindan itibaren yasanan sorunlar ile 1998 ve
miiteakip yillarda yasanan krizler sonucunda, sistemdeki 5 bankanin faaliyet izni
kaldirilarak haklarinda iflas karari verilmig, 20 bankanin ise temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetim ve denetimi Fona devredilmistir.

Fon, banka ¢6ziimleme siireglerini iyilestirmeye yonelik faaliyetlerinin yani sira
temettli hari¢ ortaklik haklar1 Fona devredilen bankalar ile faaliyet izni kaldirilarak
iflasina karar verilen bankalarin tasfiye, ¢6ziimleme ve geri kazanim ¢aligsmalarina
etkin bir sekilde devam etmektedir.

2009 yilinda bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler sonucunda 535 milyon USD
tutarinda ¢éziimleme geliri, ¢ozlimleme faaliyetlerine iliskin rezervin degerlemesinden
ise 28 milyon USD tutarinda finansal gelir elde edilmistir. Fon tarafindan Hazine
Miistesarligina 408 milyon USD, diger kurum ve kuruluslara ise 147 milyon USD
O0deme yapilmistir. S6z konusu faaliyetlere iliskin mali bilgiler Tablo 7'de

gosterilmektedir.

Tablo 7: Coziimleme faaliyetleri 2009 yili mali hedefleri ve gerceklesmeleri.
(TMSF,2010:39)

2009 Yili _3.1.12..2009 2010 Yih
Itibariyle

Performans | Ger¢ceklesme | Gerceklesme | Gerceklesme | Performans

Hedefi Orani Kiimiilatif Hedefi
Rezerv (donem basi) 737 737 - 0 656
Coztimleme Gelirleri 617 535 % 87 17.849 1.446
Borg¢lanma - - - 27.206 -
Mevduat Sigortacilig - - - 4.227 -
Gelirlerinden Aktarilan
Finansal Gelirler (Faiz vb.) | 27 28 % 104 808 25
Cozimleme Giderleri -87 -88 % 101 -30.231 -47
Hazine'ye Odemeler -403 -408 % 101 -9.692 -573
TCMB Avans Odemeleri - - - -1.418 -
Diger Kurum/Kurulus -157 -147 % 94 -6.805 -286
Odemeleri
Evaliiasyon ve Degerleme | -2 -1 % 50 -1.288 -
Farki
Rezerv (donem sonu) 732 656 % 90 656 1.221
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bulunmaktadir.
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4.1.6.1. Faaliyet izni Kaldirilan Bankalar

Bankacilik sisteminde 1994 yilindan itibaren bankacilik islemleri yapma ve

kabul etme izinleri kaldirilarak iflasina karar verilen 5 banka

S6z konusu bankalara iliskin mevcut durum Tablo 8'da yer

almaktadir.

Tablo 8: Faaliyet izni kaldirilarak haklarinda iflas karar: verilen bankalar.

(TMSF,2010:40)

Faaliyet izni Kaldirilarak iflas Karari Verilen Bankalar

Banka Adi

Faaliyet izninin
Kaldirildig: Tarih

iflas Karar Tarihi

Mevcut Durumu

Marmara Bank

20.04.1994

05.06.1995

iflas masasina yapilan 1.474 adet ve 16,5
milyon TL tutarindaki alacak kaydinin 16
milyon TL'si ile yasal faizin 38,2 milyon
TL’si 6denmis olup, kalan anapara ve faizin
6denmesi i¢in calismalar devam
etmektedir.

TYT Bank

11.04.1994

02.02.1996

iflas masasina yapilan 937 adet ve 23
milyon TL tutarindaki alacak kaydinin 12,9
milyon TL'lik kism1 6denmistir.

Impexbank

23.04.1994

22.10.1996

Bankanin iflas masasina yapilan 2.754 adet
ve 40,3 milyon TL tutarindaki alacak
kaydinin 40 milyon TL’si ile yasal faizin
20,2 TL'lik kism1 6denmistir.

Kibris Kredi Bankasi

27.09.2000

23.08.2004

iflas masasina yapilan 13 adet ve 404 bin
TL tutarindaki alacak kaydinin 11 adedi
kabul edilmis olup Fona 238 bin TL geri
6deme yapilmistir.

Imar Bankasi

03.07.2003

08.06.2005

Birinci ve ikinci sira cetvelinde toplam Fon
alacagl 12,9 milyar TL, Vergi Daireleri'nin
alacagl 5,5 milyar TL ve Hazine
Miistesarligi alacagi 928 milyon TL olup
muvakkat 2. Pay Cetveli kapsaminda
birinci sirada 37 kisiye net 96,2 bin TL
6deme yapilmigtir.

Faaliyet izni kaldirilan bankalardaki sigortali mevduat ile ilgili olarak Fon

tarafindan yapilan 6demeler ile s6z konusu banka iflas masalar1 tarafindan Fona

Odenen tutarlar ve kalan Fon alacag tutarlar1 Tablo 9'da gosterilmektedir.
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Tablo 9: Iflas masalari tarafindan Fona édenen tutarlar ve kalan Fon
alacaklari. (31.12.2009 tarihi itibariyla) (TL). (TMSF,2010:40)

Banka Adi Fon Tarafindan iflas Masalar1 iflas Masalar1 Kalan Fon Alacagi

Odenen Tutar Tarafindan Fona Tarafinan Fona (Anapara)
Odenen Tutar Odenen Faiz

Marmara Bank 5.636.670 5.604.313 5.453.644 32.357

TYT Bank 10.264.099 2.608.199 7.655.900*

Impexbank 18.743.273 18.743.273 16.954.521 -

Kibris Kredi Bankasi 352.002 237.845 - 114.157

imar Bankasi 8.627.529.510 142.657.643 - 8.484.871.867

Toplam 8.662.525.554 169.851.273 22.408.165 8.492.674.281

Imar Bankas1 biinyesinde, kargiliginda DIBS bulunmamasina ragmen ikincil
piyasada DIBS satis1 adi altinda toplanan tutarlarin 6denmesine iliskin 5667 sayil
Kanun 30.05.2007 tarih ve 26537 sayili Resmi Gazete'de, bu Kanuna istinaden
c¢ikarilan 13.07.2007 tarih ve 2007/12398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ise 21.07.2007
tarth ve 26589 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Anilan
Kanun ve Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢er¢evesinde s6z konusu tutarlarin hak
sahiplerine 6denmesi gorevi Fona verilmistir.

Imar Bankasi nezdinde toplam 22.517 yatirrmeinin 22.095 hesapta 26.140 adet
islemi bulunmakta olup, islem tutarlar1 toplam1 728 milyon TL'dir. Hak sahiplerinin
tamaminin basvurmasi halinde 2007/12398 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
4'inci maddesinin 6 numarali fikrasina konu olabilecek islem tutarimin
(anapara+faiz) maksimum 970 milyon TL olmasi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda odemelere 08.10.2007 tarihinde baslanmistir. 31.12.2009
tarihine kadar 24 etapta yapilan 6demelere iliskin bilgiler Tablo 10'da yer almaktadir.

Tablo 10: Imar Bankasi DIBS odemeleri(31.12.2009 tarihi itibariyla) (TL).
(TMSF,2010:41)

islem Tutan Net Faiz Gelir Vergisi Toplam Kaynak Cikisi
2007 Yili | 599.207.532 168.790.771 29.786.595 797.784.898
2008 Yili | 103.741.315 29.222.890 5.156.983 138.121.188
2009 Yili | 9.480.281 2.670.500 471.265 12.622.046
Toplam 712.429.128 200.684.161 35.414.843 948.528.132
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4.1.6.2. Fona Devredilen Bankalar

Tirk bankacilik sisteminde temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve
denetimi Fona devredilen 20 bankaya iliskin bilgiler Sekil 9'da yer almaktadir. Birlesik
Fon Bankas1 A.S. ve Tasfiye Halinde Tiirk Ticaret Bankasi A.S. tiizel kisilikleri altinda

geri kazanim caligmalar1 devam etmektedir.

2
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Sekil 2: Temettii hari¢c ortaklik haklart Fona devredilen bankalar.
(TMSF,2010:42)
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4.6.1.1 BIRLESIK FON BANKASI

Fon Yonetim Kurulunun 23.01.2002 tarihli Karar1 geregince faaliyetlerini Fon
biinyesinde kiiclilerek devam ettirmekte olup esasen bir ¢oziimleme fonksiyonu ifa
etmektedir. Bu amacla Banka, likidasyonunun artirilmasina yonelik faaliyetlerini
2009 yil1 igerisinde de siirdiirmiistiir.

Bankanin 2008 yilsonu itibariyla 834 milyon TL olan aktif biiyiikligi 2009
yilinda % 3 oraninda azalis ile 807 milyon TL'ye, 659 milyon TL olan 6zkaynaklar1 %
4 oraninda azalis ile 633 milyon TL'ye diismiistiir. Likit degerlerin aktif icerisindeki
pay1 ise % 85'ten % 86'ya ylikselmistir.

Banka tarafindan 30.04.2009 tarihi itibariyla tespit edilen 80.450 bin TL
tutarindaki kaynak fazlasi 28.05.2009 tarihinde Fon hesaplarina aktarilmistir. So6z
konusu kaynak cekilisi ile Bankanin bilango hacminde saglanan azalis, Bankanin

kiigiilme stratejisi iizerinde olumlu etki yaratmistir.

4.6.2.1.2.TURK TICARET BANKASI A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bakanlik Makaminin 26.05.1997 tarihli onayi ile Tiirk Ticaret Bankast A.S.'nin
yonetimi miilga 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 64/2 maddesi uyarinca Tasarruf
Mevduati1 Sigorta Fonu'na tevdi edilmis, ancak Ankara 8 No.lu Idare Mahkemesi'nin
14.07.1997 tarih ve 1997/679 sayili Karar1 ile yiriitmenin durdurulmasina
hiikmolunmustur.

Bakanlik Makami'nin 04.08.1997 tarih ve 97/1487 sayili Onay1 ile; Tirk
Ticaret Bankas1 A.S. yeniden miilga 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 64. maddesi
kapsamina alinmis ve bu maddede sayilan tedbirler ¢ercevesinde, Bankanin Y onetim
ve Denetleme Kurulu iiyeliklerine yeni iiyeler atanmis, miilga 3182 sayili Bankalar
Kanunu'nun 65. maddesi kapsaminda Fon tarafindan Tiirk Ticaret Bankasi A.S.'ne
0denmis olan 40 trilyon TL'nin, yapilacak sermaye artiriminda Fon tarafindan sermaye
O6denmesinde kullanilmak {izere, sermaye artirim islemleri sonuglanincaya kadar faizsiz
olarak Banka nezdinde gecici bir hesapta tutulmasi ve Banka Genel Kurulu'nun
sermayenin 50 trilyon TL'ye ¢ikarilmasi ve arttirilan sermayenin Genel Kurul tarihini

izleyen 15 giin i¢inde 6denmesinin taahhiit edilmesi giindemi ile Agustos 1997 ay1
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sonuna kadar toplanmasi, bu siire i¢inde taahhiit edilmeyen ve 6denmeyen sermayenin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi uyarinca Fon tarafindan daha once
yapilmis bulunan 6demelere mahsup edilmek tizere taahhiit edilerek 6denmesi uygun
gorilmiustiir.

Tiirk Ticaret Bankast A.S.nin 29.08.1997 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel
Kurulu'nda nakden arttirilmast 6ngoriilen 42.290 milyar TL'lik sermaye artisindan
kullanilmayan riighan haklari, Banka Yonetim Kurulu'nun 02.10.1997 tarih ve 4283
sayili Karar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na teklif edilmistir. Bakanlik
Makami'nin 04.08.1997 tarih ve 92/1487 sayili Onay: ile kullanilmamis bulunan
rligchan haklan 06.11.1997 tarihinde Fon tarafindan kullanilmis ve Banka hisse
senetlerinin miilkiyetinin %84.52'si Fon'a ge¢cmistir.

Tiirk Ticaret Bankast A.S.'nin 03.02.1998 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel
Kurulu'nda sermayenin nakden 70 trilyon TL arttirilarak 120 trilyon TL'ye
yiikseltilmesi kararlagtirilmis ve Fon, sermaye artisindan payma diisen kismi
16.03.1998 tarihinde Tiirk Ticaret Bankasi A.S.'ne Odemistir. Fon, halihazirda
Banka'nin kayith sermayesinin %84.52'sine, diger ortaklarca riichan haklarinin

kullanilmamasi nedeniyle 6denmis sermayesinin %92.84'line sahiptir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 26.04.2000 tarih ve 44 sayili
Karari ile 15.04.2000 tarihi itibariyle Tiirk Ticaret Bankas1 A.S.'nin sermaye yeterliligi
rasyosunun %8'e ¢ikarilmasi amaciyla gerekli kaynak acigi i¢in, T.C. Bagbakanlik
Hazine Miistesarliginin 28.07.1999 tarih ve 99/1266 sayili Onayindaki "hisseleri ve
yonetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na ait olan bankalara Fon tarafindan yapilan
mevduatin diger sermaye benzeri kaynak olarak degerlendirilmesi ve 6zkaynak
hesabina dikkate alinmasi" hiikmii uyarinca, 63.008.608.000.000,-TL tutarinda
vadesiz mevduat yapilmis ve Mart 2000 doneminde 1.159 milyar lira zarar1 bulunan
Bankanin Nisan 2000 tarihi itibariyle 5.453 milyar lira kar elde etmesi {izerine.
Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 19.06.2000 tarih ve 59 sayili
Karar1 ile s6z konusu mevduat hesabinin kapatilmasina karar verilmistir.

Fon Yonetim Kurulu'nun mubhtelif tarihli kararlan cercevesinde T.Ticaret

Bankas1 A.S.'ye, kaynak ihtiyacinin karsilanmasi ve bilancosunun yeniden
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yapilandirilmas: kapsaminda, ihtiyati yedek akg¢e olarak muhasebelestirilmek iizere
degisken faizli Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri ve mevduat aktarilmustir.
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 08.01.2001 tarih ve 1
sayil1 Karariyla; Tiirk Ticaret Bankasi A.S.'min 31.12.2000 tarihine kadar kanuni
karsilik yiikiimliiliiklerinin sifira diisiiriilmesi ve doviz pozisyon oranini tutturamamasi
nedeniyle dogacak cezai faizlerden muaf tutulmasi uygulamasina, ikinci bir karar

tarihine kadar devam edilmesine karar verilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger islemler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 15.06.2001 tarih ve 346 sayili
Karariyla; mali sistemde giiven ve istikrarin siirdiiriilmesinin temini amaciyla, Tiirk
Ticaret Bankasi A.S.'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin, Bankanin zarar iiretmesinin Onlenememesi ve satis imkaninin
bulunmamasi1 nedeniyle 01.07.2001 tarihi itibariyle kaldirilmasina, adi gecen
Bankanin tasfiyesinin, Tiirtk Ticaret Kanunu'nun infisah ve tasfiyeye iliskin
hiikiimleri ile 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda ve banka
ana sozlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi, tasfiye islemlerinin bu cercevede
yiirtitiilmesi hususunda Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'nun yetkili kilinmasina, karar
verilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun s6z konusu kararinin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Tiirkbank Yardimlagsma Sandigi Vakfi'mn ac¢tig1
davada, Danistay 10. Dairesi; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun
01.07.2001 tarihinden itibaren Tiirk Ticaret Bankasi A.S.'nin bankacilik islemleri
yapma, mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi ve Bankanin tasfiyesini ongoren
kararinin  "Idarenin savunmasi alinip, yeniden bir karar verilinceye kadar"
yuriitmesini 28.06.2001 tarihinde durdurmustur. Danistay 10. Dairesi, davali idare
savunmalart ve 28.06.2001 tarihli ara karar1 cevabinin gelmesi {lizerine, 13.07.2001
tarihinde davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine goére yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar vermistir.

Tiirkbank Yardimlasma Sandig1 Vakfi tarafindan, Danistay 10. Dairesi'nce
verilen ve ylriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 13.07.2001 tarih ve
2001/1787 sayili karara yapilan itiraz ¢ergevesinde Danistay Idari Dava Daireleri

Genel Kurulu'nun vermis oldugu 28.09.2001 tarihli kararda; davaci itirazinin
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kabuliine ve dava konusu islemin yiiriitilmesinin durdurulmasina esasta ve gerekcede
oy cokluguyla karar verdigi belirtilmistir. Bu asamada Danistay'in esas hakkindaki
karar1 beklenmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 15.06.2001 tarih ve 346 sayili
Karariyla; mali sistemde giiven ve istikrarin siirdiiriilmesinin temini amaciyla, Tiirk
Ticaret Bankasi A.S.'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin, Bankanin zarar iiretmesinin Onlenememesi ve satis imkaninin
bulunmamasi nedeniyle 01.07.2001 tarihi itibariyle kaldirilmasina, adi gecen
Bankanin tasfiyesinin, Tiirk Ticaret Kanunu'nun infisah ve tasfiyeye iliskin
hiikiimleri ile 4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda ve banka
anasOzlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi, tasfiye islemlerinin bu ¢ercevede
yiirlitiilmesi hususunda Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'nun yetkili kilinmasina, karar
verilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun s6z konusu kararinin iptali ve
yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle Tiirkbank Yardimlasma Sandig1r Vakfi'nin agtig
davada. Danistay 10. Dairesi; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
01.07.2001 tarihinden itibaren Tiirk Ticaret Bankasi A.S.'nin bankacilik islemleri
yapma, mevduat kabul etme izninin kaldirilmas: ve Bankanin tasfiyesini dngdren
kararinin "Idarenin savunmasi almip, yeniden bir karar verilinceye kadar"
yiirtitmesini 28.06.2001 tarihinde durdurmustur. Danistay 10. Dairesi, davali idare
savunmalart ve 28.06.2001 tarihli ara karar1 cevabinin gelmesi iizerine, 13.07.2001
tarihinde davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine gore yiirlitmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar vermistir.

Tiirkbank Yardimlagsma Sandigi Vakfi tarafindan, Danistay 10. Dairesince
verilen ve ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 13.07.2001 tarih ve
2001/1787 sayili karara yapilan itiraz gergevesinde Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu'nun vermis oldugu 28.09.2001 tarihli kararda; davaci itirazinin
kabuliine ve dava konusu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina esasta ve gerek¢ede
oy cokluguyla karar verdigi belirtilmistir. Bu asamada Danistay'in esas hakkindaki
karar1 beklenmektedir.

Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni BDDK tarafindan
kaldirilan Tasfiye Halinde Tiirk Ticaret Bankasi A.S.'nin fiilen 2003 yilinda baslayan

fiziki tasfiyesi, hukuki problemi olan hesaplar haricinde tamamlanmustir.
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Bankanm 2008 yilsonu itibartyla 409 milyon TL olan aktif biiytikligi 2009
yilinda % 9 oraninda artisla 446 bin TL'ye, 178 milyon TL olan 6zkaynaklar1 ise % 11
oraninda artigla 198 milyon TL'ye yiikselmistir. Bankanin tasfiyesine iligkin islemler

sonucunda % 96 oraninda likidasyon oranina ulasilmistir.

4.1.6.3. Geri Kazanim Faaliyetleri

Bankacilik Kanununun ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun Fona tanimigs oldugu yetkiler ¢ercevesinde yapilan takipler
sonucunda kamu alacaginin etkin bir sekilde tahsilinde c¢ok Onemli mesafeler
kaydedilmigtir. Fonun 31.12.2009 tarihi itibariyla ¢6ziimleme gelirlerinden
sagladig1 toplam tahsilat tutar1 18.658 milyon USD'ye ulagsmistir. Bu tahsilat tutarinin
563 milyon USD'lik kismi1 2009 yilinda gergeklesmistir.

Fonun bankalara aktarmis oldugu kaynaklarin geri kazanimini saglamak

lizere ¢Oziimleme faaliyetlerinden elde edilen tahsilatlar yillar itibariyla Grafik 5'de

gosterilmektedir.
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Grafik 5: Coziimleme gelirlerinin yillara gore dagilimi. (TMSF,2010:43)
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2009 yilinda saglanan ¢dziimleme faaliyet gelirlerinin 411 milyon USD'si
takipli alacaklardan, 56 milyon USD'si gayrimenkul ve menkullerden, 53 milyon
USD'si Fon biinyesindeki bankalardan, 15 milyon USD'si ise istiraklerden saglanan
tahsilatlardan  olusmaktadir. Ayrica Fon, ¢6ziimleme faaliyet rezervinin
degerlemesinden 2009 yilinda 28 milyon USD finansal gelir elde etmistir. S6z konusu

tahsilatlara iliskin bilgiler Tablo 11'de yer almaktadir.

Tablo 11: Coziimleme gelirlerinin dagilimi (milyon USD). (TMSF,2010:44)

.31.12.2008 2009 Yili ?1.12.2009
Itibariyla Itibariyla
Kiimiilatif
Coziimleme Faaliyet Gelirleri 17.314 535 17.849
(Briit)
- Takipli Alacaklardan Yapilan 13.976 411 14.387
Tahsilatlar
- Istiraklerden Yapilan Tahsilatlar 664 15 679
- Gayrimenkul ve Menkullerden 727 56 783
Yapilan Tahsilatlar
- Fon Biinyesindeki Bankalardan 1.803 53 1.856
Yapilan Tahsilatlar
- Tasfiyedeki Banka ve 144 0 144
Istiraklerden Yapilan Tahsilatlar
Finansal Gelirler 780 28 808
Toplam 18.094 563 18.657

4.1.6.4. Fonun Takipli Alacaklarimin Tahsiline Tliskin
Faaliyetler
Fon, Bankacilik Kanununun kendisine vermis oldugu yetkiler

cercevesinde; faaliyet izni kaldirilan veya temettii hari¢ ortaklik haklan
kendisine devredilen bankalarin kaynaklarinin istismar edilmesinden ve
sigortaya tabi mevduat ve katilim fonunun eksik beyan edilmesinden dogan
alacaklar ile temlik almis oldugu alacaklar ve diger alacaklar1 sebebiyle takip ve
tahsil islemleri yiuritmektedir. Fon alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin esas
ve usuller 07.01.2007 tarih ve 26396 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Alacaklarinin Takip ve Tahsiline Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik" ile diizenlenmistir.

Fon, kendisine devredilen bankalarin ¢6ziimlenmesi kapsaminda s6z

konusu bankalardan ve diger yollarla 2009 yil1 sonu itibariyla toplam 207.844
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adet ve 8,8 milyar TL tutarinda alacak dosyasi devir ve temlik almistir. Fonun
s0z konusu takipli alacaklar ile ilgili olarak 2009 yil1 i¢erisinde saglanan net
tahsilat tutar1 (tahsilatlardan yapilan iadeler diisiildiikten sonra) 393,95
milyon USD nakdi, 65,03 milyon USD ayni olmak iizere toplam 458,98 milyon
USD olup, bor¢lu bazindaki detayli bilgi Tablo 12'te yer almaktadir.

Tablo12: Fonun takipli alacaklarindan 2009 yilinda yapilan net tahsilatlar
(milyon USD). (TMSF,2010:44)

Nakdi Ayni Toplam
Tahsilat Tahsilat
Banka Hakim Ortaklarindan 259,33 55,06 314,39
Kurumsal Alacak Dosyalarindan 26,63 - 26,63
Bireysel Alacak Dosyalarindan 1,98 - 1,98
Diger 106,01 9,97 115,98
Toplam 393,95 65,03 458,98

4.1.6.5. Protokol Imzalanan Banka Hakim Ortaklari

Fon, banka hakim ortaklar1 ile borg¢ tutar1 ve geri 6deme sartlari tizerinde
anlagsmalar yapmakta ve kamu alacaginin tahsili adima Onemli bir asama
kaydetmektedir. Bu ¢er¢evede Fonun alacak iliskisi i¢cerisinde bulundugu banka hakim
ortaklariyla imzaladigi geri 6deme protokollerinden bir kismi 6denmek suretiyle
kapanmaktadir.

31.12.2009 tarihi itibartyla protokol kapsamindaki nakit borglarin1 kapatan ve
protokol kapsamindaki borg¢lan halen takip edilen banka hakim ortaklarina iliskin
protokol ve tahsilat bilgileri Tablo 13'te yer almaktadir.
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Tablo 13: Protokol imzalanan banka hakim ortaklar:. (TMSF,2010:45)

Protokol Tutar1 (milyon USD)* Net.lTahS[lJl:]t)tl;tan
Banka Adi Hakim Protokol (milyon 31)12 3009
Ortak Grubu | Tarihi . . . 2009 P
Nakdi Gayrinakdi vila Itibariyla
Toplam
Protokol Kapsamindaki Nakit Bor¢larini Kapatan Hakim Ortaklar
Sitebank Siirmeli 21.11.2003 8,44 - - 9,59
Yasarbank Yasar 23.12.2005 193,15 12,15 - 270,69
Demirbank Cingilh 05.09.2003 98,27 0,07 - 103,43
Kentbank Siizer 01.03.2007 252,84 0,12 - 188,16
Borcu Halen Protokol Kapsaminda Takip Edilen Hakim Ortaklar
Pamukbank Cukurova 04.08.2004 2.570,27 8,02 12,05 2.181,82
Bank kapital Ceylan 30.04.2003 331,57 9,23 0,69 81,33
EGS Bank EGS Grubu 15.01.2008 315,00 14,12 0,99 34,89
TYT Bank Lapis 17.04.2007 29,26 - 0,69 3,12
Toplam 14,42 2.873,03

4.1.6.5.1DEMIRBANK T.A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 06.12.2000 tarih ve 123 sayili
karariyla zarar1 6zkaynaklarini asan, yiikiimliiliikklerini vadesinde yerine getiremeyen,
faaliyetine devami mali sistemin giiven ve istikrarini tehlikeye diisiiren Demirbank
T.A.S.nin, temettli hari¢ ortaklik haklar1 ile yOnetim ve denetiminin 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nun 4491 sayili Kanunla degisik 14. Maddesinin (3) numarali
fikrasina istinaden Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu'na devredilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 06.12.2000 tarih ve 29
sayil1 karartyla Demirbank T.A.S. hakkinda Bankalar Kanunu'nun 14 {incli maddesinin
(5) numarali fikrasinin (a) bendinin (ab) alt bendi hiikmiinlin uygulanarak, banka hisse
senetlerinin tamaminin, Banka zararmin 6denmis sermayeye tekabiil eden 275.000
milyar TL tutarindaki kismmin adi gecen Bankaya ayni tutarda yapilacak O6deme
karsiliginda devralinmasima ve hisse senetlerinin banka pay defterine Fon adma
kaydedilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 06.12.2000 tarih ve 30
sayilt karartyla; mevcut Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinin gorevinden alinarak

yerlerine yeni iiyeler atanmistir.
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Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 06.12.2000 tarih ve 30
sayil1 karartyla, Banka'nin rehabilitasyonu ile mali sistemde gliven ve istikrarin
saglanmasini teminen, anilan kanunun 14. Maddesinin (6) numarali fikrasinin (b) bendi
uyarinca, bankalarin kanuni karsilik yiikiimliiliikklerinin %0'a diisiiriilmesi, varsa cezai
faizlerinin kaldirilmasi ve karsiliksiz kalan tutarlarin ilgili bankaya iade edilmesi uygun
gorilmiistiir.

Likidite ihtiyacinin karsilanmasi, Banka'nin zarar iiretmesinin durdurulmasi ve
saglikli bir yapiya kavusturulmasmin temini amaciyla muhtelif tarihlerde Bankaya
ihtiyati yedek akce olarak muhasebelestirilmek iizere Ozel Tertip Devlet Tahvilleri

aktarilmastir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 19.07.2001 tarih ve 139
sayilt karartyla, yonetim ve denetimi ile hisse senetleri Fon'a ait bulunan Demirbank
T.A.S.'nin hisseleri satisa sunulmustur. S6z konusu hisselerin satisina iliskin olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 25.01.2001 tarih ve 156 sayili karari
ile Banka sahibi olacaklarda aranan kosullari tagidigi belirlenen HSBC Bank Plc. ile
hisse devir sozlesmesi goriismeleri basglatilmis ve fiili hisse devri 30.10.2001 tarihinde
gergeklestirilmistir.

HSBC Bank Plc. Tarafindan devralinmayan Bilango kalemleri Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na ve diger Fon Bankalarina aktarilmistir.

11.12.2001 tarih ve 547 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun
karariyla Demirbank T.A.S. HSBC Bank A.S. ile birlestirilmistir.

Cingilli Grubu ile imzalanan 05.09.2003 tarihli protokol 2007 yilinda revize
edilmis ve Grubun Fona olan nakit bor¢lar1 2007 yilinda tasfiye edilmistir.
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4.1.6.5.2KENTBANK A.S.

Fon'a Devir islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 09.07.2001 tarih ve 382 sayili
karariyla temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14 iincli maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarina istinaden Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen Kentbank A.S.nin 50.000 milyar TL 6denmis
sermayesi tutarindaki zarariin Fon Yonetim Kurulu'nun 10.07.2001 tarih ve 126 sayili
karariyla anilan Kanunun 14 {incii maddesinin (5) numarali fikrasinin a bendinin (ab) alt
bendi uyarinca Fon tarafindan devralinmasi sonucu, adi gecen Bankanin hisse
senetlerinin miilkiyeti Fon'a intikal etmistir.

Fon Yonetim Kurulu'nun 10.07.2001 tarih ve 127 sayili karar1 uyarinca; soz
konusu Banka'nin Fon'a devrinden 6nceki yonetim ve denetim kurulu tiyeleri gorevden
alinarak yerlerine yeni iyeler atanmis, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14 -5(b)
maddesi ¢ercevesinde, Kentbank A.S.'nin ortaklarindan mal beyannamesi talep edilmis,
ilgili mahkemeden alman ihtiyati tedbir uygulanmis ve gercek kisi ortagin yurt disina
¢ikmasinin yasaklanmasi saglanmistir. Ayrica Bankalar Kanunu'nun 17'nci maddesinin
(2) ve (3) numarali fikralar1 uyarinca Banka eski yoneticilerinden mal beyannamesi
talep edilmis, haklarinda ilgili mahkemeden alman ihtiyati tedbir uygulanmis ve yurt
disina ¢ikmalarinin yasaklanmasina iligkin mahkeme karar1 alinmastir.

Fon Yonetim Kurulunun 10.07.2001 tarih ve 127 sayili karar1 ile mevcut
yonetim ve denetim kurullarinda gorevli kisiler gérevlerinden alinarak yerlerine yeni

tiyeler atanmastir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14-6 (b) maddesi uyarinca, Fon Yonetim Kurulu'nun
10.07.2002 tarih ve 132 sayili karar1 gercevesinde Kentbank A.S.'nin kanuni karsilik
yikiimliiliglinii gerceklestirememesinden dolayr dogmus ve dogacak cezai faizleri
kaldirilmis, kanuni karsilik yikiimliliigii ikinci bir karar tarihine kadar sifira
diisiiriilmiis, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde mevcut mevduat munzam

karsilig1 ad1 gecen Bankaya iade edilmis, ayrica doviz pozisyon oranini tutturamamasi
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nedeniyle dogmus cezai faizleri kaldirilmis ve bu nedenle dogacak cezai faizleri
ertelenmistir.

Fon Yonetim Kurulu'nun muhtelif tarihli kararlan ¢ercevesinde, Kentbank
A.S.'ne, kaynak ihtiyacinin karsilanmasi ve bilancosunun yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda ihtiyari yedek akce olarak muhasebelestirilmek iizere Ozel Tertip Devlet
Tahvili aktarilmistir. Ayrica Bankaya doviz likidite ihtiyaglarinin giderilmesini teminen
50 milyon USD tutarinda faizsiz ve vadesiz mevduat yapilmistir.

Kentbank A.S.'nin mevduatinin bir kismi diger ticari bankalara ihale yolu ile

devredilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Fon Yonetim Kurulu'nun 19.12.2001 tarih, 403 sayili ve 08.01.2002 tarih, 8
sayili kararlar1 cergevesinde, Bankalar Yeminli Murakiplart Devir Raporu'na gore
Kentbank A.S.'nin yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayl olarak tek basina veya
birlikte elinde bulunduran ve kendi lehlerine kullandiklari tespit edilen Banka
kaynaklarini1 iade veya tazmin talebine ragmen 6demeyen Banka ortaklarindan zararin
tahsilini teminen Tahsilat Dairesi Bagkanligi'nca, 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmas1 ve ihtiyati haciz dahil gerekli diger tiim islemlerin yapilmasina karar
verilmistir.

Ayrica, Bankalar Yeminli Murakiplar1 Raporu'nda sorumlu oldugu tespit edilen
Kentbank A.S. eski yoneticileri hakkinda, Banka zarari nedeniyle sahsi iflas davasi
acilmis ve mal varliklar1 iizerine ihtiyati tedbir konulmus ancak yurt disi istemi
reddedilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun 25.10.2001 tarih ve 277 sayili karari
uyarinca, Kentbank A.S.min hisselerinin tamami satisa sunulmustur. Banka hakkinda
yeterli teklif verilmemesi nedeniyle satis gerceklestirilememistir.

Satis islemi gergeklestirilemeyen Banka'nin Fon Yonetim Kurulu kararina
istinaden istirakleri Istirakler Dairesi Bagkanligi'na, gayrimenkulleri Gayrimenkuller
Dairesi Baskanligi'na, tahsili gecikmis alacaklar1 Tahsilat Dairesi Baskanlii'na,
teminatlar1 ve faiz gelir reeskontlar1 ile birlikte nakdi ve gayri nakdi kredileri, ihale
yoluyla satisa sunulan mevduatinin satilamayan kismi, teminatlar1 ve faiz gider
reeskontlar1 ile birlikte bankalara olan yiikiimliliikleri Toprakbank A.S.'ne

devredilmistir. Ayrica kira sozlesmesindeki yiikimliliiklerin istlenilmesi kaydiyla
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kiralik subelerin ve Banka miilkiyetinde bulunan sube hizmet binalarinin menkulleri ile
birlikte satilmasi ve kidem, ihbar ve izin tazminatlari 6denmek ve muvafakatlari
alinmak {izere bu subelerin personelinin nakledilmesi konusunda Kentbank A.S.
Yonetim Kurulu'na verilen yetki ile 46 sube satilmis ve satilan subelerle 456 personel
devredilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 13.12.2001 tarih ve 552 sayili
karari ile 4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun 14, 18 ve 3/11 nci maddeleri de gézoniinde
bulundurularak degerlendirilmesi sonucunda; mali sistemde gliven ve istikrarin
stirdiiriilmesinin temini amaciyla, Kentbank A.S.nin bankacilik iglemleri yapma ve
mevduat kabul etme izninin 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmasina karar verilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 20.03.2002 tarih, 653 sayili ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 20.03.2002 tarith, 177 sayili
kararlar1 ¢ercevesinde 04.04.2002 tarihinde yapilan Tasfiye Halinde Kentbank A.S.
Genel Kurulunda tasfiyenin kaldirilmasma ve Bayindirbank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine karar verilmis ve soz konusu kararlarin geregi yerine getirilmistir.

Stizer Grubunun 01.03.2007 tarihinde imzalanan protokol kapsamindaki borcu
2007 yilinda nakden ve defaten ddenmek suretiyle tasfiye edilmistir. Grup ile ilgili
olarak daha once Tasfiye Halinde Atlas Yatirim Bank A.S.'den temlik alman 1,9 milyon
USD tutarindaki alacagin 6183 sayili Kanun kapsaminda takibine devam edilmektedir.

4.1.6.5.3. PAMUKBANK A.S.

31.01.2003 tarihli Ana Sozlesmeye bagli olarak 04.08.2004 tarihinde imzalanan
Ek Sozlesme ile yeniden yapilandirilarak 6deme planina baglanan Cukurova Grubu
firmalarmin nakit borglan kapatilmistir. 01.10.2007 tarihinde imzalanan 72,3 milyon
USD tutarindaki Ek Protokol bedelinin takip ve tahsil islemleri devam etmektedir.

Diger taraftan, Cukurova Grubu ile Nergis Grubu arasinda Interbank'in satisina
yonelik olarak yapilan yazili anlagsmalar uyarinca, Cukurova Holding A.S.'ye edindirilen
banka kaynagi sebebiyle banka zararina sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda, Cukurova Grubu ile 15.05.2009 tarihinde 398 milyon USD tutarli bir
protokol daha imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda Istanbul'da bulunan bir tasimnmaz
28 milyon USD bedel iizerinden Fon lehine devir ve tescil edilmistir. S6z konusu

protokol cercevesinde 2009 yilinda tahsil edilen 12,05 milyon USD ile birlikte
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Cukurova Grubundan 31.12.2009 tarihine kadar toplam 2,18 milyar USD tahsil

edilmistir.

4.1.6.5.4. BANK KAPITAL T.A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 27.10.2000 tarih ve 85 sayili
karariyla, temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Bankalar Kanunu'nun
14. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarina istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na devredilen Bank Kapital T.A.S.nin 13.4 trilyon TL 0&denmis sermaye
tutarindaki zararinin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 27.10.2000
tarih ve 14 sayili karariyla anilan Kanunun 14. maddesinin (5) numarali fikrasinin (a)
bendinin (ab) alt bendi uyarinca Fon tarafindan devralinmasi sonucu, adi gecen Banka
hisse senetlerinin miilkiyeti Fon'a gecmis ve Banka hisse senetlerinin tamami sirket pay
defterine Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu adina kaydedilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 27.10.2000 tarih ve 16
sayilt Karariyla; Banka yonetim ve denetim kurulu iiyeleri gorevlerinden alinarak
yerlerine yeni iiyeler atanmistir.

Bankalar Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca Banka ortaklarindan mal
beyannamesi talep edilerek, bu kisilerin mal varliklar1 {izerine ihtiyati tedbir konulmasi
ilgili mahkemelerden istenilmis, bilahare ilgili mahkeme tarafindan bu kisilerin mal
varliklar lizerine ayni ve sahsi haklarla (haciz, ipotek, vs.) kisitlanmamak ve iiglincii
sahislara devir ve temlik edilmemek iizere bilciimle mal varliklari iizerine ihtiyati tedbir
konulmus ve Banka ydnetimini elinde bulunduran ortak ve yoneticilerin yurtdisina

cikisinin yasaklanmasi kararlastirilmistir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 30.10.2000 tarih ve 18
sayil1 Karariyla Banka'nin kanuni karsilik yiikiimliiliiklerinin 31.12.2000 tarihine kadar
sifira diiglirilmesine, kanuni karsilik yiikiimliiliiklerini gergeklestirememesinden dolay1
dogmus ve dogacak cezai faizlerinin kaldirilmasina, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi nezdinde mevcut mevduat munzam karsiliklarinin bankaya iade edilmesine,
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doviz pozisyon oranini tutturamamasi edeniyle dogmus cezai faizlerinin kaldirilmasina
ve bu nedenle dogacak cezai faizlerden 31.12.2000 tarihine kadar muaf tutulmasina
karar verilmistir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 08.01.2001 tarih ve 1
sayil1 karariyla; Bankanin doviz pozisyon oraninin tutturulamamasi nedeniyle dogacak
cezai faizlerden ve kanuni karsilik yiikiimliiliiklerinden muaf tutulmasi uygulamasina
alinacak ikinci bir karar tarihine kadar devam edilmesine karar verilmistir.

Anilan Bankaya likidite ihtiyacinin karsilanmasini teminen muhtelif tarihlerde

vadesiz mevduat yapilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 26.01.2001 tarih ve 160 sayili
Karar1 ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 26.01.2001 tarih ve 17
sayil1 Karar1 uyarinca, yatirimcilarin hig ilgi géstermedikleri ya da yeterli ilgi olmamasi
nedeniyle gerekli talep kosullari olusmayan Siimerbank A.S., Egebank A.S., Yurt
Ticaret ve Kredi Bankasi A.S., T. Tiitiinciiler Bankas1 Yasarbank A.S. ile satisa
sunulmas1 miimkiin gériillmeyen Bank Kapital T.A.S.nin Siimerbank A.S. biinyesinde
birlestirilmelerine, devir suretiyle birlesme islemlerinin 20 Subat 2001
tarihine kadar gergeklestirilmesine, miiteakiben Siimerbank A.S. biinyesinde
birlestirilen Bankalarin mevduat kabul ve bankacilik yapma izinlerinin yeni bir Kurul
karariyla kaldirilmasina, birlesen Bankalarin tiim hak ve yiikiimliiliiklerinin Stimerbank
A.S.'ne hukuken devrinin temin edilmesinden sonra tiizel kisiliklerinin sona erdirilerek
Ticaret Sicilinden terkininin saglanmasina karar verilmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 16.02.2001 tarih ve 23
sayili1 Karari ile; Stimerbank A.S. biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmis
bulunan Egebank A.S., Yurt Ticaret ve Kredi Bankast A.S., T. Titiinciiler Bankasi
Yasarbank A.S. ile Bank Kapital T.A.S.'nin, mevduat kabul ve bankacilik islemleri
yapma izinlerinin kaldirilmasi hususunda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'na basvurulmasina karar verilmis, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun 16.02.2001 tarih ve 178 sayili karariyla Bank Kapital de dahil olmak iizere
anilan Bankalarin mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri yapma izinlerinin

kaldirilmasi kararlastirilmistir.
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Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 13.03.2001 tarih ve 32
sayili Karar1 ile; Bank Kapital T.A.S. eski hakim ortaklarindan kendi lehlerine
kullandiklar1 tespit edilen Banka kaynaklarimin iade veya tazmin edilmesinin
istenmesine karar verilmis, iade veya tazmin talebine ragmen talep edilen tutar
O0demeyen banka eski hakim ortaklarindan zarar tutarlarmin tahsilini teminen dava
acilmasina karar verilmis Ticaret Mahkemesi'nde ilgili kisiler hakkinda dava agilmustir.

Bankalar Yeminli Murakiplari tarafindan sorumlu olduklari tespit edilen banka
eski yoneticileri hakkinda sahsi iflas davalar1 agilmis ve bu kisilerin mal varliklar
tizerine her tirlii muhafaza tedbirinin alinmasmna ve yurtdisina ¢ikmalarinin
yasaklanmasina iligkin islemler tesis edilmistir.

Grup ile 02.05.2003 tarihinde imzalanan protokol kapsaminda islemlere devam
edilmektedir. Grubun FYYS kapsaminda yeni bir 6deme plani teklif ederek FY'YS'nin
revize edilmesi yoniindeki talebi dogrultusunda Ceylan Grubu ile Alacakli Bankalar
Konsorsiyumu arasinda revize 6deme planina yonelik Ek FYYS imzalanmasina iligkin
calismalar devam etmektedir. 2009 yil1 igerisinde hakim ortak ve baglantili firmalardan

0,69 milyon USD tahsil edilmis olup, toplam tahsilat 81,33 milyon USD'dir.

4.1.6.5.5 EGS BANK A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 09.07.2001 tarih ve 384 sayili
karariyla temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14 {incii maddesinin (3) ve (4) numaral fikralarina istinaden Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu'na devredilen Ege Giyim Sanayicileri Bankasi A.$'nin 87.500
milyar TL 6denmis sermayesi tutarindaki zararinin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetim Kurulu'nun 10.07.2001 tarih ve 124 sayili karariyla anilan Kanunu'nun 14.
maddesinin (5) numarali fikrasinin (a) bendinin (ab) alt bendi uyarinca Fon tarafindan
devralinmas: sonucu, adi1 gegen Bankamin hisse senetlerinin miilkiyeti Fon'a intikal
etmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan alinan 10.07.2001 tarih ve 125 sayili
karar uyarinca, Bankalar Kanunu'nun 14.maddesinin (5) numarali fikrasinin (b)
bendinin (bb) ve (be) alt bentleri ger¢evesinde, Ege Giyim Sanayicileri Bankasi A.S.

eski ortaklarindan ve eski Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyelerinden mal beyannameleri
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talep edilmis, s6z konusu sahislarin malvarliklar1 {izerine her tiirlii muhafaza tedbiri
alinmasinin ilgili mahkemeden istenilmesi kararlastirilmis, ilgili mahkemeden alinan

11.07.2001 tarih ve 2001/ 1366 D.Is esas sayil1 ihtiyati tedbir karar1 infaz edilmistir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun 10.07.2001 tarih ve 132 sayili karar ile
Banka'nin kanuni karsilik ylikiimliliikleri ve doviz pozisyon orani tutturma
yiikiimliiliikleri cezai faizlerinin de kaldirilmasi suretiyle ikinci bir karar tarihine kadar
ertelenmis, mevcut mevduat munzam karsiliklar: s6z konusu Banka'ya iade edilmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yoénetim Kurulu'nun mubhtelif tarihli kararlari
cergevesinde likiditenin giiclendirilmesini teminen Banka'ya TL ve YP cinsinden faizsiz
ve vadesiz mevduat yapilmistir. Ayrica, Banka'nin zarar liretmesinin durdurulmasi ve
saglikli bir blinyeye kavusturulmasinin temini amaciyla ihtiyati yedek ak¢e hesabinda
muhasebelestirilmek iizere Devlet i¢ Borclanma Senetleri Banka'ya aktarilmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yoénetim Kurulu'nun 19.12.2001 tarih ve 400
sayilt karar1 ile Banka Yonetim Kurulu'na verilen yetki ¢ercevesinde Banka'nin kredi
kart1 portfoyli; yapilan mevduat ihaleleri sonucunda da, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetim Kurulu'nun 29.12.2001 tarih ve 349 sayili karan ile Banka nezdindeki TL ve
YP mevduat portfoyleri ticari bankalara satilmis, Banka'min istirakleri, takipteki
kredileri ve gayrimenkulleri de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na intikal etmistir.
Banka'nin 3 subesi 39 personeli ile beraber ticari bankalara satilmustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 26.12.2001 tarih ve 562 sayili
karariyla, mevcut mali yapisiyla satilmas1 miimkiin goriilmeyen Ege Giyim Sanayicileri
Bankast A.S.'nin tiim aktif ve pasifleriyle, Bayindirbank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine; anilan Banka'nin devir suretiyle birlestirme islemlerinin 18.01.2002
tarthine kadar gerceklestirilmesine, miiteakiben Bayindirbank A.S. biinyesinde
birlestirilen Ege Giyim Sanayicileri Bankas1 A.S."nin mevduat kabul etme ve bankacilik
islemleri yapma izninin yine 18.01.2002 tarihi itibariyle kaldirilmasina, s6z konusu
Banka'nin, tiim hak ve yiikiimliiliiklerinin Bayindirbank A.S.'ye hukuken devrinin temin
edilmesinden sonra, tiizel kisiliginin sona erdirilerek Ticaret Sicilinden terkininin
saglanmasina karar verilmistir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 04.01.2002 tarih ve 7

sayil1 karariyla, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15.maddesinin (7) numarali fikrasinin
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(b) bendi ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetmenligi'nin 18. maddesinin (a) ve
(b) bentleri uyarinca, Bankalar Yeminli Murakiplari'nca diizenlenen Devir Raporu'na
gore; Ege Giyim Sanayicileri Bankasi A.S.'nin yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ve kendi lehine kullandiklari
tespit edilen, Banka kaynaklarini iade veya tazmin talebine ragmen 6demeyen Banka
eski ortaklarindan ilgili tutarlara iliskin olarak, 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmas1 ve ihtiyati haciz dahil gerekli diger tiim islemlerin yapilmasina karar
verilmistir. Diger taraftan, Bankalar Yeminli Murakiplari'nca sorumlu oldugu tespit
edilen yoneticilerden mal beyannamesi istenilmesine, bu kisilerin tiim malvarliklari
tizerinde her tiirli muhafaza tedbirinin alinmasmma ve yurtdisina ¢ikmalarinin
yasaklanmasi ile sahsi iflaslarinin ilgili mahkemelerden istenilmesine karar verilmistir.

25.01.2008 tarihinde EGS Grubu kanuni temsilcilerinin olusturdugu Denizli-
[zmir Giyim Sanayicileri Dis Ticaret A.S. ile Fon arasinda protokol imzalanmustir. Séz
konusu protokol kapsaminda toplam 12,78 milyon USD tahsil edilmistir. EGS Grubu
bor¢lularindan 0,99 milyon USD'si 2009 yilinda olmak iizere 31.12.2009 tarihi itibariyla
toplam 34,89 milyon USD tahsilat saglanmistir.

4.1.6.5.6. TYT BANK

Fon alacagmin tahsiline yonelik olarak TYT Bank eski hakim ortagi Lapis
Grubu ile 2007 yilinda imzalanan protokoller kapsaminda islemlere devam
edilmektedir. Borglular tarafindan mevcut protokoldeki sart ve hususlar ayn1 kalmak
kosuluyla talep edilen yeni 6deme plani 01.06.2009 tarihinde imzalanan beyan ve
taahhiitname ¢ergevesinde yiiriirliige alinmistir.

Gruptan 2009 yihi igerisinde, 311 bin USD'si nakdi, 382 bin USD'si ayni olmak
tizere 693 bin USD tahsil edilmis olup, 31.12.2009 tarihi itibariyla toplam tahsilat 3,12
milyon USD'ye ulagmustir.

4.1.6.6. Diger Banka Hakim Ortaklar

Fon, alacaklarinin tahsiline yonelik olarak Etibank, Bank Ekspres, Iktisat
Bankasi, Yurtbank, Esbank, Siimerbank, Toprakbank ve Interbank hakim ortaklar ile
protokol imzalamig ancak yeni hukuki sartlarin ortaya c¢ikmasi veya sozlesme

sartlarina uyulmamas:1 nedeniyle protokollerinde sorun yasanmaktadir. Imar
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Bankasi, Egebank, Tiirk Ticaret Bankas1 ve Tarigbank hakim ortaklan ile imzalanan
herhangi bir protokol bulunmamaktadir. Fon tarafindan yasal yetkiler kullanilan bu
hakim ortaklara iliskin 31.12.2009 tarihi itibariyla tahsilat bilgileri Tablo 14'te yer
almaktadir.

S6z konusu hakim ortak gruplar ile ilgili olarak 2009 yili igerisinde yasanan

onemli gelismeler ve mevcut durum asagida siralanmastir:

Tablo 14: Diger banka hakim ortaklar:.(TMSF,2010:46)

Banka Adi Hakim Ortak Grubu Net Tahsilat Tutar: (milyon USD)
2009 Yih 31.12.2009 Itibariyla
Toplam
Protokoliinde Sorun Yasanan Banka Hakim Ortaklar
Etibank Ding Bilgin / Medya Grubu 0,61 276,72
Bank Ekspres Korkmaz Yigit Grubu 1,53 46,52
iktisat Bankasi Erol Aksoy Grubu 4,05 162,81
Yurtbank Balkaner Grubu 11,15 137,90
Esbank Zeytinoglu Grubu 3,86 90,15
interbank Nergis Grubu 16,15 261,89
Toprakbank Toprak Grubu 0,30 480,59
Bayindirbank Bayindir Grubu 3,72 26,49
Siimerbank Garipoglu Grubu 57,81 166,87
Protokol imzalanmayan Banka Hakim Ortaklar:
imar Bankas Uzan Grubu 197,43 7.221,11
Egebank Demirel Grubu 1,26 127,47
Tiirk Ticaret Bankasi TTB Munzam Vakf1 2,10 3,69
Tarisbank Pamuk, Zeytin, Uziim, incir | - -
Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri
Toplam 299,97 9.002,21

4.1.6.5.6. ETIBANK A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 27.10.2000 tarih ve 86 sayili
Karariyla, Etibank A.S$'nin temettli hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi 4389
sayili Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarina istinaden
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na devredilmis ve 30 trilyon TL 6denmis sermaye
tutarindaki zararmin, Fon Yonetim Kurulu'nun 27.10.2000 tarih ve 15 sayili karariyla
anilan Kanun'un 14.maddesinin (5) numarali fikrasinin (a) bendinin (ab) alt bendi
uyarinca Fon tarafindan devralinmasi sonucu, adi gegen Banka hisse senetlerinin

tamami1 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na intikal etmistir.
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Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 27.10.2000 tarih ve 17
sayil1 karar1 uyarinca, s6z konusu bankanin Fon'a devrinden dnceki yonetim ve denetim
kurulu iiyeleri gorevden alinarak yerlerine yeni liyeler atanmis, 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14-5 (b) maddesi cercevesinde, Etibank A.S.'nin yonetim ve denetimini
dogrudan veya dolayli, tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarindan mal
beyannamesi talep edilmis, ilgili mahkemelerden alinan ihtiyati tedbir karan uygulanmis
ve gercek kisi ortaklarin yurtdisina ¢ikmalarinin yasaklanmasi saglanmistir. Ayrica,
Etibank A.S. hakkinda Bankalar Yeminli Murakiplari'nca sorumluluklar1 tespit edilen
Banka eski yoneticilerinden mal beyannamesi alinmis, haklarinda ilgili mahkemeden
alman ihtiyati tedbir karari uygulanmis ve yurtdisina g¢ikmalarinin yasaklanmasina

iliskin mahkeme karar1 alinmis ve sahsi iflaslar1 istenmistir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin
6. fikrasinin (b) bendi uyarinca, Etibank A.S.'nin kanuni karsilik yiikiimliiliiklerinin
ikinci bir karar tarihine kadar sifira diisiiriilmesine, kanuni karsilik yiikiimliiliiklerini
gerceklestirememesinden dolayr dogmus ve dogacak cezai faizlerinin kaldirilmasina,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde mevcut mevduat munzam karsiliklarinin
iade edilmesine, doviz pozisyon oranini tutturamamasi nedeniyle dogmus cezai
faizlerinin kaldirilmasimma ve bu nedenle dogacak cezai faizlerden ikinci bir karar
tarthine kadar muaf tutulmasina karar verilmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yoénetim Kurulu'nun mubhtelif tarihli kararlari
cercevesinde likiditenin gii¢lendirilmesini teminen Bankaya vadesiz mevduat
yapilmistir. Ayrica Bankanin zarar iiretmesinin durdurulmasi ve saglikli bilinyeye
kavusturulmasinin temini amaciyla ihtiyati yedek akce hesabinda muhasebelestirilmek

iizere bankaya Devlet i¢ Borglanma Senetleri aktarilmstir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 09.02.2001 tarih ve 20
sayili karan geregince, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen ve 6denmis
sermaye tutarindaki zararinim devralinmasi nedeniyle hisse senetlerinin tamaminin

miilkiyeti Fon'a ait olan Etibank A.S.'nin s6z konusu devirden once yonetim ve
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denetimini dogrudan ya da dolayli olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarinin kullandiklar1 banka kaynaklarinin, iade veya tazmin edilmesi istenilmis,
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetim Kurulunun 17.04.2001 tarih ve 67 sayili
karar1 ile de iade veya tazmin talebine ragmen ddenmeyen tutarlara iliskin olarak banka
eski ortaklari hakkinda kullanilan banka kaynaklarinin tahsilini teminen dava
acilmasina karar verilmistir.

4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 17. maddesinin
2. fikras1 uyarinca, Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan sorumlu olduklari tespit
edilen Etibank A.S. yoneticilerinin muhtelif tarihli Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetim Kurulu kararlart c¢ergevesinde sahsi sorumluluklart yoluna gidilerek sahsi
iflaslar1 istenilmis, ilgililerden mal beyannamesi talep edilmis, alinan mahkeme kararlan
uyarinca mal varliklar1 iizerine ihtiyati tedbir uygulanarak yurtdisina g¢ikmalarinin
yasaklanmas1 saglanmaistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 10.02.2002 tarih ve 22 sayili
karar1 ile Etibank A.S. hakkindaki satis siireci belirlenmis, yatirimcilara bagvuruda
bulunma, 6n inceleme yapma ve Oneride bulunma siiresi verilmistir. Ancak konu ile
ilgili olarak sadece bir basvuruda bulunulmus, basvuru hakkinda Kurul tarafindan
yapilan degerlendirmede, s6z konusu basvuru sahibinin Etibank A.S.'ne konulacak
sermayeyi saglayacak yeterli mali giice sahip bulunmamasi nedeniyle banka sahibi
olacaklarda aranilan kosullar1 tasimadig: tespit edilerek, Etibank A.S. hisselerini satin
alma talebi 01.03.2001 tarih ve 193 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
Karari ile reddedilmistir.

21.06.2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 15.06.2001 tarih 346 sayili karariyla, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 15.06.2001 tarih ve 101 sayili karari
uyarinca Interbank A.S. ve Eskisehir Bankast T.A.S.nin tiim aktif ve pasifleriyle
birlikte Etibank A.S. biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 08.08.2001 tarih ve 159
sayill karan ve 05.10.2001 tarih ve 237 sayili kararlariyla Etibank A.S. i¢in yeniden
satig siireci baslatilmis ancak yapilan miizakereler sonucunda verilen teklifler yeterli
gorilmemistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 13.12.2001 tarih ve 392
sayil1 karariyla Etibank A.S.'nin bir kisim aktif ve pasifleri Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu'na ve Fon biinyesinde bulunan diger bankalara devredilmistir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 13.12.2001 tarih ve 554 sayili
Kararlariyla hisseleri satisa sunulmasia ragmen yeterli teklif verilmemesi nedeniyle
satis1 gerceklestirilemeyen Etibank A.S.'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni 28.12.2001 tarihi mesai bitimi itibariyle kaldirilmistir.

Tasfiye Halinde Etibank A.S. Yonetim Kurulu'na verilen yetkiler ¢ergevesinde
Etibank A.S'nin 91 subesi diger bankalara satilmis bu satiglarla birlikte toplam 975
personel subeleri devralan bankalarda goreve baslamistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 20.03.2002 tarih, 653 sayili ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulunun 20.03.2002 tarih, 177 sayili
kararlari ¢ergevesinde 04.04.2002 tarihinde yapilan Tasfiye Halinde Etibank A.S. Genel
Kurulunda tasfiyenin kaldirilmasina ve Bayindirbank A.S. bilinyesinde devren
birlestirilmesine karar verilmis ve soz konusu kararlarin geregi yerine getirilmistir.

28.11.2008 tarihinde Ding Bilgin Grubu ile Fon arasinda ATV-Sabah Ticari ve
Iktisadi Biitiinliigii ihale bedelinden ticari ve iktisadi biitiinliik kapsamindaki varliklar
izerinde tesis edilen takyidatlar ve bor¢lu sirketlerin Bankacilik Kanununun 134'{incii
maddesi hiikmiince devlete ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun
kapsamindaki bor¢ 6demelerinden sonra Fona isabet edecek tutarin Grubun Fona olan
bor¢larina mahsubuna yonelik hiikiimleri diizenleyen bir protokol imzalanmistir. Ancak
s0z konusu protokol, ihale bedeline iliskin sira cetvelinin yapilan itirazlar nedeni ile
kesinlesmemesi sebebiyle yiiriirliige girmemistir. Sira cetvellerinin kesinlesme siirecine
ve alacaklarin tahsiline iligskin ¢alismalara devam edilmektedir. Gruptan 0,61 milyon

USD'si 2009 yilinda olmak tizere toplam 276,72 milyon USD tahsil edilmistir.

4.1.6.5.7. BANK EKSPRES A S.

Fon'a Devir Islemleri

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarliginin 25.10.1998 tarih ve 71583 sayil1 yazisi
ile bildirilen Bakanlik Makami'nin 25.10.1998 tarih ve 71581 sayili Oluru uyarinca,
12.12.1998 tarihinde Korkmaz Yigit Insaat Taahhiit ve Ticaret A.S., Korkmaz Yigit
Holding A.S. ve kefiller1 Korkmaz Yigit ile Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu arasinda
Hisse Devir Sozlesmesi imzalanmis ve bu sézlesmeyle adi gecen firmalara ait Bank
Ekspres A.S.nin %98.38 oranindaki TL 9.837.693.840.000.- nominal bedelli hisse

senetleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan 1 milyar TL'na satin alinmstir.
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Yeni ortaklik yapisina gore diizenlenen "'Hazirun Cetveli" cergevesinde 12.12.1998
tarihinde yapilan Bank Ekspres A.S. Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi'nda Bankanin
sermayesi 10 trilyon TL'ndan 30 trilyon TL'na ¢ikartilmis ve arttirilan sermayeye iliskin
TL 19.675.387.676.400.-'lik Fon payr anilan Banka'ya yapilmis mevduat hesabindan
mahsuben 29.12.1998 tarihinde ddenmistir. Ayrica, Fon Idare Meclisi'nin 02.03.1999
tarih ve 31 sayili1 Karar1 ile Bank Ekspres A.S.'nin diger ortaklarinca kullanilmayan TL
324.609.003.600.- tutarindaki riichan hakkinin Fon tarafindan kullanilmasina karar
verilmis ve 02.03.1999 tarihinde adi gegen Banka'ya daha Once yapilmis olan
mevduattan mahsup edilmek suretiyle 6deme gergeklesmistir. Diger ortaklarca
kullanilmayan riichan haklarimin Fon tarafindan kullanilmasindan sonra, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'nun Bank Ekspres A.S.'deki sermaye pay1 %99.46 olmustur.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 16.11.2000 tarih ve 22
sayili karartyla Bankanin mevcut Yonetim Kurulu'nda gorevli kisilerin gorevlerinden

alinarak yerlerine yenilerinin atanmasina karar verilmistir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Fon'a devir tarihi itibariyle TL 71.500.003.320.000.- olan Banka'daki Fon
mevduat: tutari, faiziyle birlikte 31.12.2000 itibariyle TL 131.041.760.998.990.-'na
ulagmustir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 26.10.1998-12.12.1998
tarihleri arasindaki muhtelif tarihli kararlan gerg¢evesinde likiditenin giiglendirilmesini
teminen Banka'ya TL cinsinden mevduat yapilmigtir. Ayrica, Banka'min zarar
tiretmesinin durdurulmasi ve saglikli bir biinyeye kavusturulmasinin temini amaciyla
ihtiyati yedek akce hesabinda muhasebelestirilmek iizere Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri

aktarilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Fon'un 22.06.2001 tarihli ve 110 sayili karari ile, teklifi degerlendirilen Tekfen
Holding A.S. iizerinde goriismeler yapilmasi ve varilacak sonucun degerlendirilmesi
icin Banka Yonetim Kurulu'na yetki verilmis, 30.06.2001 tarihi itibariyle de Fon'un
Banka'daki TL 29.837.690.518.200.-'lik hissesinin bir kisminin Tekfen Holding A.S.'ye
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satilmasina karar verilmistir. Tekfen Holding tarafindan satin alinmayan aktif ve pasif
kalemler ise ayni tarih itibariyle defter degeri iizerinden Fon bankalarina devredilmistir.

Korkmaz Yigit Grubundan olan Fon alacaklarinin takip ve tahsil islemlerine
devam edilmektedir. Bu kapsamda, 4389 sayili Bankalar Kanununun 15/7-b maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle, Korkmaz Yigit Grubu tarafindan Grupla baglantil
kisilere edindirilmis 5 adet taginmaz Fon adina devir ve tescil ettirilmis, Bank
Ekspres'ten banka kaynagi edinen bazi sahislar ve firmalar hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis edilmistir.

2009 yilinda Korkmaz Yigit Grubundan 11 bin USD'si nakit, 1,52 milyon
USD'si ayni olmak iizere toplam 1,53 milyon USD tutarinda tahsilat saglanmis olup
bankanin Fona devir tarihinden 31.12.2009 tarihine kadar Gruptan yapilan toplam
tahsilat tutar1 46,52 milyon USD'ye ulagmistir.

4.1.6.5.8. IKTISAT BANKASI T.A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 15.03.2001 tarih ve 198 sayili
karariyla temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14. maddesinin (3) ve (4) numaral fikralarina istinaden Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'na devredilen Iktisat Bankas1 T.A.S.'nin 30 trilyon TL 6denmis sermaye
tutarindaki zararinin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ydnetim Kurulu'nun 15.03.2001
tarih ve 33 sayili karariyla, anilan Kanunun 14. maddesinin (5) numarali fikrasinin (a)
bendinin (ab) alt bendi uyarinca Fon tarafindan devralinmasi sonucu, ad1 gecen Banka
hisse senetlerinin miilkiyeti Fon'a intikal etmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yoénetim Kurulu'nun 15.03.2001 tarih ve 34
sayili Kararyla Iktisat Bankasi T.A.S.'nin mevcut Yonetim Kurulu Uyeleri ve
Denetleme Kurulu Uyeleri gérevden alinarak 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 9.
Maddesinde belirtilen nitelikleri tasiyan Yonetim Kurulu Uyeleri ve Denetgileri
atanmuigtir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 15.03.2001 tarih ve 34
sayil1 karar1 uyarinca, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin (5) ve 17
maddesinin (2) ve (3) numarali fikralar1 g¢ergevesinde Banka hakim ortaklar1 ve

yoneticilerinden mal beyannamesi talep edilmis, ilgili sahislarin mal varliklar {izerine
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her tiirliit muhafaza tedbiri alinmasinin ve yurtdisina ¢ikmalariin yasaklanmasinin ilgili
mahkemeden istenilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda ihtiyati tedbir kararlar infaz

edilmis ve ilgili sahislarin yurtdisina ¢ikmalarinin yasaklanmasi saglanmaistir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14-6 (b) maddesi uyarinca, Fon Yonetim Kurulu'nun
15.03.2001 tarih ve 34 sayili Karar1 cercevesinde Iktisat Bankasi T.A.S.'nin kanuni
karsilik yikimliiliklerinin, cezai faizlerinin kaldirilmasina karar verilmistir. Bu
kapsamda; Kanuni karsilik yiikiimliliikleri, cezai faizlerinin de kaldirilmasi suretiyle
ikinci bir karar tarihine kadar ertelenmis, mevcut mevduat munzam karsiliklar:
kontrollii olarak iade edilmis ve doviz pozisyon orani tutturma yilikiimliiliikleri
ertelenerek, cezai faizleri kaldirilmistir.

Piyasa kosullarindan kaynaklanan likidite ihtiyacinin karsilanmasi, Banka'nin
zarar Uretmesinin durdurulmasi1 ve saglikli bir yapiya kavusturulmasmin temini
amactyla Banka'ya muhtelif tarihlerde Ozel Tertip Devlet Tahvili aktarilmistir. Bankaya
Fon tarafindan mevduat yapilmamustir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde bulunan bankalardaki mevduatin
diger ticari bankalara ihale yoluyla devrine iliskin olarak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu Yonetim Kurulu karar1 uyarinca, Iktisat Bankas1 T.A.S. nezdindeki TL ve YP

mevduatlariin biiyiik bir kismi Ticari Bankalara devredilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Iktisat Bankas1 T.A.S.'nin Fon'a devirden nce ydnetim ve denetimini dogrudan
veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ve Bankalar Kanunu'nun
14. maddesinin (5) numarali fikrasi uyarinca, mal varliklar1 iizerine ihtiyati tedbir
uygulanan ortaklarinin kendi lehlerine kullanmis olduklar1 tespit edilen Banka
kaynaklarinin iade veya tazmin edinilmesi istenilmis, ancak iade veya tazmin talebine
ragmen O6demede bulunmayan Banka eski ortaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmas1 ve ihtiyati haciz dahil gerekli diger tiim islemlerin
yapilmasina karar verilmis ve ilgili mahkemede dava ac¢ilmistir. Sorumlu olduklar

tespit edilen banka yoneticileri hakkinda sahsi iflas davalar1 agilmis ve bu kisilerin mal
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varliklar1 {lizerine her tiirlii muhafaza tedbirinin alinmasi ve yurt disina ¢ikmalarinin
yasaklanmasina iligkin olarak ilgili mahkemeye bagvurulmustur.

Diger taraftan, Iktisat Bankas1 T.A.S. hakim ortaklan ve hakkinda alinan ihtiyati
tedbir kararlar1, Banka'nin hakim ortaklan disindaki kisiler i¢in, karar tarihinden itibaren
altt ay icinde dava veya icra veya iflas takibine konu olmamasi nedeniyle kalkmuis,
25.12.2001 tarih ve 557 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu karari
uyarinca sahsi iflas davasi agilan kisiler hakkinda yeniden ihtiyati tedbir ve yurtdisina
c¢ikis yasagi konulmasina iligskin yapilan istem mahkeme tarafindan reddolunmustur.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 03.08.2001 tarih ve 151
sayil1 Karar1 uyarinca, iktisat Bankas1 T.A.S.'nin hisselerinin satilmasina karar verilmis
ve Banka ile ilgilenen yatirimcilarin gerekli belgelerle Kurum'a bagvurmalari, Banka
Hisselerini Satin Almak Uzere Bagvuracaklarda Aranacak kosullar1 tasiyan
yatirimcilarin ise belirlenerek ve bu yatirimcilarla gizlilik anlagsmasi yapilmasi ve adi
gecen Banka'da inceleme yapmalari neticesinde tekliflerini Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na vermeleri yoniinde bir satis prosediirii belirlenerek Banka'nin satisina iliskin
hususlar Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

S0z konusu Karar uyarinca, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na
yapilan bagvuru dosyalart {izerinden yapilan degerlendirme sonucunda, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 17.08.2001 tarih ve 423 sayili Karart ile
basvurusu uygun goriilen yatirirmcinin, Banka Yonetim Kurulu'yla gizlilik anlagsmasi
yapmak suretiyle anilan Banka'da inceleme (due-dilligence) yapmasina olanak
saglanmistir. Ancak inceleme ¢alismalar siirecinde, yatirimei tarafindan Iktisat Bankasi
T.A.S. i¢in teklif vermeyecekleri bildirilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 09.11.2001 tarih ve 312

sayili karariyla, Iktisat Bankas1 T.A.S.'nin;

* Bankalar aras1 Kart Merkezi A.S. disindaki istirakleri ve bagli ortakliklari ile
hisse senedi portfoylinde bulunan Emek Sigorta A.S., iktisat Finansal Kiralama A.S. ve
Facto Finans Alacak Alim1 A.S. hisseleri, kayitl degerleri iizerinden Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Istirakler Dairesi Baskanligi'na,

* Gayrimenkulleri, kayith  degerleri  {lizerinden Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Gayrimenkuller Dairesi Baskanligi'na,

* Bankalara olan yiikiimliiliikleri ile kredi kart1 ve tiiketici kredisi disindaki

canli kredileri Baymdirbank A.S.'ne, devredilmistir.
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Ayn1 karar uyarinca, Iktisat Bankasi T.A.S. hisseleri teklif almak suretiyle, ikinci
kez satisa sunulmustur ancak; Bankanin satisina iligkin olarak, hi¢ bir yatirimer son
bagvuru tarihi olan 20.11.2001 tarihi mesai bitimine kadar bagvuruda bulunmamaistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 27.11.2001 tarih ve 342
sayill Karar1 uyarinca, lktisat Bankasi T.A.S.nin satilma imkaninin kalmamasi,
31.10.2001 tarihi itibariyle birikmis zarar tutarinin ¢ok yiiksek olmasi ve bu
olumsuzluklarin Banka'min baska bir Fon Bankasi ile birlestirilmesi durumunda da
devam edecegi gozonilinde bulundurularak, adi gegen Banka'min bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi hususunda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'na oneride bulunulmus ve Bankacilik Diizenleme ve Denctleme
Kurulu'nun 28.11.2001 tarih ve 527 sayili karar1 uyarinca; Bankanin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat Kabul etme izninin 07.12.2001 tarihi itibariyle
kaldirilmasina, ad1 gecen Banka'nin tasfiyesinin, Tiirk Ticaret Kanunu'nun infisah ve
tasfiyeye iliskin hiikiimleri ile 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun (18) numarali maddesi
kapsaminda ve Banka Anasdzlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilmesine, s6z konusu
hususlarin bu g¢ercevede yiiriitiilmesi konusunda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
yetkili kilinmasina karar verilmis ve anilan karar 30.11.2001 tarih ve 24599 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustir

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 20.03.2002 tarih, 653 sayili ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun 20.03.2002 tarih, 177 sayili kararlan ¢ergevesinde
04.04.2002 tarihinde yapilan Tasfiye Halinde Iktisat Bankas: T.A.S. Genel Kurulu'nda
Bankanin tasfiyesinin kaldirilmasina ve Bayindirbank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine karar verilmis ve sdz konusu kararlarin geregi yerine getirilmistir.

Fon Kurulu'nun 03.04.2008 tarihli Karar1 ile Erol Aksoy Grubu ile imzalanan
bor¢ tasfiye protokoliiniin temerriide iligkin hiikiimlerinin uygulanmasma karar
verilmistir. Bu cercevede temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimleri
yeniden devir alinan 36 adet sirketin takip islemlerine devam edilmektedir. Fonun Erol
Aksoy'dan alacaklart ile ilgili olarak ABD'nin New York eyaletinde Erol Aksoy
aleyhine agilan temyiz davasi kazanilmis ve Erol Aksoy'un New York'ta bulunan 18
adet tablosu 14.11.2009 tarihinde Tiirkiye'ye getirtilmistir.

Gruptan 2009 yilinda 3,27 milyon USD'si ayni olmak iizere toplam 4,05 milyon
USD tahsil edilmis olup toplam tahsilat tutar1 162,81 milyon USD'ye ulagsmustir.
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4.1.6.5.8. YURT TICARET ve KREDI BANKASI A.S.

Fon'a Devir islemleri

22.12.1999 tarih ve 23914 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan
99/13765 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S'min
temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi 4491 sayili Kanun ile degisik
4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 3. ve 4. fikralarina gore Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu'na devredilmis ve anilan Kanun'un 14. maddesinin 5 numaral
fikrasina gore, Bankanin hisse senetlerinin miilkiyetinin Fon'a intikali uygun goriilmiis
olup, Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 5 (ab) fikrasi ¢er¢evesinde, Yurt Ticaret ve
Kredi Bankast A.S$'nin 10 trilyon TL 6denmis sermayesi tutarindaki zarari Fon
tarafindan devralinarak, ayni tutardaki karsiligr ilgili Bankaya 6denmis ve s6z konusu
Bankanin hisselerinin tamami, Banka pay defterine Fon adina kaydedilmistir.

Anilan Bakanlar Kurulu Karari'nin 4 (b) maddesi uyarinca, Yurt Ticaret ve
Kredi Bankasi .A$’nin mevcut Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu iiyeleri Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'nun Onerisi ve Bakanin onayi ile gorevden alinmis ve belirlenen
yeni YoOnetim ve Denetleme Kurulu tiyeleri gérevlerine atanmislardir.

Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 5. fikrast ve 17. maddesinin 2. ve 3.
fikralar c¢ercevesinde, anilan Kanun'un 14. maddesinin 4. fikrasi kapsaminda Yurtbank
A.S. ile ilgili olarak Fon Idare Meclisi Kararlar1 uyarinca, Bankanin ydnetim ve
denetimi dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran gergek
ve tiizel kisi ortaklarindan ve Bankalar Yeminli Murakiplari'nca diizenlenen Mevzuata
Aykiarilik Raporlarina gore sorumlu olduklar: tespit edilen yoneticilerinden, mal beyan
talep edilmis ve mal varliklar1 iizerine her tiirli muhafaza tedbiri alinmas: konusunda
ilgili mahkemelerden alinan ihtiyati tedbir kararlan uygulanmis ve ilgililerin yurtdisina

cikislar1 yasaklanmaistir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 6. fikras1 kapsaminda, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Idare Meclisi kararlan geregince, Yurtbank A.S."nin ddviz pozisyon
oranini tutturamamasi nedeniyle dogmus cezai faizleri kaldirilmig ve 31.12.2000

tarihine kadar doviz pozisyon oranmin tutturulamamas: nedeniyle dogacak cezai
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faizlerden muaf tutulmustur. Bankanin kanuni karsilik ylikiimliliikleri ise Bakanlik
Makami1 Onayi ile siiresiz olarak sifira diistiriilmiistiir. Tasarrruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetim Kurulu'nun 08.01.2001 tarih ve 1 sayili karariyla da Banka'nin déviz pozisyon
oranini tutturamamasi nedeniyle dogacak cezai faizlerden ve kanuni karsilik
yiikiimliiliiklerinden muaf tutulmasi1 uygulamasina ikinci bir karara kadar devam
edilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu idare Meclisi ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu Yonetim Kurulu'nun muhtelif tarihli kararlar1 ¢ergevesinde, likiditenin
giiclendirilmesini teminen Bankaya 191 trilyon TL mevduat yapilmistir.

Banka'ya, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 07.12.2000 tarih
ve 34 sayili karar1 uyarinca, zarar tiretmesinin durdurulmast ve saglikli bir yapiya
kavusturulmasinin temini amaciyla ihtiyati yedek ak¢e hesabinda muhasebelestirilmek

tizere Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri aktarilmastir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14-5 (b) maddesi
kapsaminda anilan Kanunun 14. maddesinin 3 ve 4 numaral fikralarina gore Fon'a
devredilen Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S.'nin yonetim ve denetimini dogrudan
veya dolayli olarak tek basma veya birlikte elinde bulunduran ortaklarindan,
kullandiklar: tespit edilen Banka kaynaklarmin tahsilini teminen Fon Idare Meclisi'nin
kararlariyla iade ve tazmin talebinde bulunulmus olup, iade ve tazmin talebine ragmen
O0denmeyen tutarlara iliskin olarak ilgili mahkemede alacak davasi agilmistir.

4491 sayil1 Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 17. maddesinin
2. fikrasi uyarinca, Bankalar Yeminli Murakiplar1 Raporlarinda sorumlu olduklari tespit
edilen Yurtbank A.S. yoneticilerinin muhtelif tarihli Fon Idare Meclisi kararlan
cercevesinde sahsi sorumluluklar1 yoluna gidilerek sahsi iflaslar1 istenilmis, ilgililerden
mal beyannamesi talep edilmis, alinan mahkeme kararlar1 uyarmmca mal varliklari
tizerine ihtiyati tedbir uygulanarak yurtdisina ¢ikmalarinin yasaklanmasi saglanmstir.

Aralarinda Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S.'nin de bulundugu Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu Biinyesinde Bulunan Bankalarin Satisina Iliskin 17.11.2000
tarinli Eylem Plan1 c¢er¢evesinde, yapilan degerlendirmeler sonucu yatirimcilarin ilgi
gostermemeleri nedeniyle gerekli talep kosullan olusmayan Banka hakkinda Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 26.01.2001 tarih ve 160 sayili karariyla; Yurt



105

Ticaret ve Kredi Bankas1 A.S.'nin tiim aktif ve pasifiyle Stimerbank A.S. biinyesinde
devren birlestirilmesine, devir suretiyle birlesme islemlerinin 20 Subat 2001 tarihine
kadar gerceklestirilmesine, miiteakiben Siimerbank A.S. biinyesinde birlestirilen
Bankanin mevduat kabul ve bankacilik yapma izinlerinin yeni bir Kurul karariyla
kaldirilmasina, birlesen Bankanin tiim hak ve yiikiimliiliiklerinin Siimerbank A.S.'ne
hukuken devrinin temin edilmesinden sonra tiizel kisiliklerinin sona erdirilerek Ticaret
Sicilinden terkinin saglanmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 17.02.2001 tarih
ve 178 sayili karariyla da, Yurt Ticaret ve Kredi Bankast A.S.'nin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmistir. 30.07.2001 tarih ve 5349 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S.'nin tiizel
kisiliginin sona erdirilerek Ticaret Sicilinden terkininin yapilmasiin tescil ve ilani
karar1 yayimlanmustir.

Balkaner Grubu borg¢larmin tasfiyesine yonelik olarak, Grup borg¢lularindan
Seltur Turistik Isletmeler Yatinm A.S. firmasi ile 29.01.2009 tarihinde protokol
imzalanmistir. Bu kapsamda 1,94 milyon USD tahsil edilerek bor¢ kapatilmistir. Diger
taraftan, Tekmar Grubu ile 26.01.2009 tarihinde imzalanan protokol kapsaminda 1,5
milyon USD tahsil edilmistir.

Balkaner Grubundan 2009 yilinda 5,3 milyon USD'si ayni, 5,85 milyon USD'si
nakdi olmak tiizere 11,15 milyon USD tahsilat saglanmistir. Bankanin Fona devir

tarihinden 31.12.20009 tarihine kadar toplam 137,90 milyon USD tahsilat saglanmustir.

4.1.6.5.9. ESBANK A.S.

Fon tarafindan daha onceki donemlerde devir alman Gruba ait 28 sirkete ilave
olarak 2 sirketin daha temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi Fon
tarafindan devir alinmistir. Fon istirakleri arasinda yer alan Es Facto Factoring
Hizmetleri A.S.'nin Kumas Sanayi Uriinleri ve Insaat Pazarlama ve Ticaret A.S.'den
olan 40,3 1milyon USD tutarindaki alacagi ve Es Finansal Kiralama A.S.'den olan 20,27
milyon USD tutarindaki alacagi temlik alinmistir.

Zeytinoglu Grubu ve Fon istiraklerinden 2009 yilinda 3,86 milyon USD tahsil
edilmis olup 31.12.2009 tarihi itibariyla toplam tahsilat tutar1 90,15 milyon USD olarak
gerceklesmistir.
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4.1.6.5.10. INTERBANK A.S.

Fon'a Devir islemleri

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi'nin 07.01.1999 tarih ve 954 sayil1 yazisi
ile bildirilen Bagbakanlik Makami'nin 06.01.1999 tarih ve 892 sayili Oluru ile Miilga
3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 64. maddesi kapsaminda bulunan ve mali
blinyesindeki zaafiyet giderek artan Interbank A.S.min yOnetimi, anilan Kanun'un 64.
maddesinin 2. fikrasina istinaden Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na devredilmistir.

Anilan Kanun'un 65. maddesi cercevesinde, Fon Idare Meclisi'nin 07.01.1999
tarth ve 3, 4, 5 sayili Kararlar ile Interbank A.$.'nin yonetiminin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'na tevdi edildigi 07.01.1999 tarihi itibariyle diizenlenecek bilangoda
belirlenecek zararin Banka hisse senetlerinin % 100'iniin nominal degerine tekabiil
eden 30 trilyon TL'lik kism1 devralinarak, bu tutar Interbank A.S.'ne yapilan mevduattan
mahsup edilmek suretiyle 15.01.1999 tarihinde 6denmis, Banka hisse senetleri Fon
adina sirket pay defterine kaydedilmis ve yeni Yonetim Kurulu Uyeleri ve denetgiler

atanmaigtir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Interbank A.S.'nin 04.02.1999 ve 12.02.1999 tarihli yazilar1 ile sermaye
artinmina iliskin 1. apel 6demesinin eski ortaklarca yerine getirilmesi sonucu 6denmis
sermayesinin 40 trilyon TL'na yiikselmis oldugunun bildirilmesi iizerine, Fon Idare
Meclisinin 16.02.1999 tarih ve 28 sayili Karar ile anilan Banka'nin Fon'a tevdi tarihi
olan 07.01.1999 tarihi itibariyle diizenlenen bilancoda yer alan zararinin, sermaye
artisina iligkin 10 trilyon TL'lik kismmin daha de”ralinmasina, ayrica, Interbank
A.S.'nin 08.12.1998 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurulunun verdigi yetkiye
istinaden Banka Yonetim Kurulu'nun 27.01.1999 tarih ve 9/13 sayili Karar ile en geg
03.02.1999 tarihine kadar yerine getirilmesi gereken istirak taahhiidiiniin Interbank
A.S.'nin eski ortaklarinca gergeklestirilmemesi ve kullanilmayan riichan haklarinin
Fon'a teklif edilmesi nedeniyle 6denmeyen sermaye artirimina iliskin 10 trilyon TL
tutarindaki 2. apel 6demesine iligskin riichan haklariin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

tarafindan kullanilmasma karar verilmistir. Devralman zarar ile 2. apel 0demesine
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iligkin riigchan haklan karsilig1 olan toplam 20 trilyon TL, ad1 gecen Banka'ya daha once
yapilan mevduattan mahsup edilmek suretiyle 17.02.1999 tarihinde 6denmistir.

Fon Idare Meclisi'nin 23.03.1999 tarih ve 36 sayili, 20.04.1999 tarih ve 40 sayili
Kararlariyla, Interbank A.S.nin mali yapisinin gii¢lendirilmesi amaciyla sermayesinin
sirastyla 30 trilyon TL ve 20 trilyon TL arttirilmasina karar verilmis ve Kararlarin
gereginin yerine getirilmesi sonucu, % 100'd Fon'a ait olmak {izere Interbank A.S.'nin
0denmis sermaye tutar1 100 trilyon TL'na yiikselmistir.

Banka'nin Fon'a tevdi edildigi 07.01.1999 tarihinden sonra, likiditesinin
giiclendirilmesi amaciyla 22.05.2001 tarihine kadar Bankaya Fon idare Meclisi'nin
mubhtelif tarihlerde almis oldugu kararlar ¢ergevesinde mevduat yapilmistir.

Interbank A.S.'nin déviz pozisyon oraninin tutturulamamasi nedeniyle dogacak
cezai faizlerden ve kanuni karsilik yiikiimliiliklerinden muaf tutulmasi1 uygulamasina
alacak ikinci bir karar tarihine kadar devam edilmesine Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Yo6netim Kurulu'nun 08.01.2001 tarih ve 1 sayili karartyla karar verilmis ve geregi
i¢cin 09.01.2001 tarih ve 132-9 sayili yazimizla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na

bilgi verilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

4389 sayili Bankalar Kanunu'nun gegici 2-L, 99/13765 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'nin 4-c maddeleri hiikiimleri uyarinca, 4491 sayil1 Kanun ile degisik 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nun 14/5-b bendinin (be) alt bendi hiikmii ger¢evesinde, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 31.01.2000 tarih ve 11  sayili karari ile
Interbank A.S.'nin Fona tevdi tarihi olan 07.01.1999 tarihinden once  anilan
Bankanin yonetim ve denetimini birlikte elinde bulunduran ortaklar1 hakkinda
yurtdigina ¢ikis yasaginin ilgili Mahkemeden istenmesine karar verilmistir.

Aralarinda Interbank A.S.'nin de bulundugu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
biinyesinde bulunan bankalarin satigina iligskin olarak uygulamaya konulan 17.11.2000
tarihli Eylem Plan1 ile 05.11.2000 tarih ve 24221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun "Banka kurulusunda veya Mevcut
Bankalarin Hisselerinin Devralinmasinda ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Biinyesinde Bulunan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere Basvuracaklarda
Aranacak Kosullara Iligkin Karar" ve 19.11.2000 tarih ve 24235 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan "Bankalarin Kurulusu ve Hisse Devirleri igin Yapilacak Izin Basvurularinin
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Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik" ¢ergevesinde; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun 26.01.2001 tarih ve 160 sayili karariyla gizlilik anlasmalari
yapmak suretiyle inceleme yapmalarina izin verilen yatirnmcilarin ihaleden g¢ekilmeleri
ya da basvuru sahibi yatirimcilarin Banka sahibi olacaklarda aranan niteliklere sahip
olmamalar1 nedeniyle, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 15.06.2001
tarih ve 346 sayili karar1 uyarinca, ongoriilen satis prosediirii gergeklestirilemeyen
Interbank A.S.'nin, tiim aktif ve pasifleriyle Etibank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine, devir suretiyle birlestirme Islemlerinin 02.07.2001 tarihine kadar
gerceklestirilmesine, Etibank A.S. biinyesinde birlestirilen Interbank A.S.'nin mevduat
Kabul etme ve bankacilik islemleri yapma izninin 02.07.2001 tarihi itibariyle
aldirilmasina, birlesen bankanin tiim hak ve ytikiimliiliiklerinin Etibank A.S.'ne hukuken
devrinin temin edilmesinden sonra tiizel kisiliginin sona erdirilerek Ticaret Sicilinden
terkinin saglanmas1 kararlastirilmig, Interbank A.S.'nin Beyoglu 2. Noterligi'nden
06.12.2001 tarih ve 33830 say1 ile onayli yonetim kurulu kararinin tescil ve ilan1 6762
sayih Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Istanbul Ticaret Sicili
Memurlugu'nca 14.12.2001 tarihinde tescil edildigi ilan olunmustur.

Fon Kurulu Karari ile Bis Enerji Elektrik Uretim A.S.'nin Caglar Grubuna ait %
50 hissesi 10.03.2009 tarthinde imzalanan hisse devir sozlesmesi ile Fona
devredilmistir. Fon Kurulu'nun 10.12.2009 tarihli Karari ile s6z konusu hisselerin 250
milyon USD bedelle satisina karar verilmis olup satis bedeli Ocak 2010 doéneminde
tahsil edilmistir.

Gruptan 2009 yilinda 2,38 milyon USD'si ayni, 13,77 milyon USD nakit olmak
tizere toplam 16,15 milyon USD tahsil edilmis olup toplam tahsilat 261,89 milyon
USD'ye ulagmistir.

4.1.6.5.11. TOPRAKBANK A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 30.11.2001 tarih ve 538 sayili
Karariyla Toprakbank A.S.nin temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi
4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarina
istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmis ve Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu Yonetim Kurulu karar1 g¢ergevesinde adi gegen Bankanin 45.522 milyar TL.
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O0denmis sermaye tutarindaki zarari, anilan Kanun'un 14. maddesinin (5) numarali
fikrasinin (a) bendinin (ab) alt bendi uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan devralinmis, hisse senetlerinin tamami da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
intikal etmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu karar1 uyarinca, so6z konusu
bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devrinden Onceki yonetim ve denetim
kurulu tiyeleri gérevden alinarak, yerlerine yeni iiyeler atanmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 30.11.2001 tarih ve 353
sayil1 karar1 uyarinca, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14-5 (b) maddesi ger¢evesinde,
Toprakbank A.S.'nin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli, tek basina veya
birlikte elinde bulunduran ortaklarindan mal beyannamesi talep edilmis, ilgili
mahkemeden alinan ihtiyati tedbir karar1 uygulanmis ve gercek kisi ortaklarin yurtdisina
cikmalarmin yasaklanmasi saglanmistir. Ayrica, Banka eski Yonetim Kurulu Bagkani
ve iyelerinden mal beyannamesi talep edilmis, haklarinda ihtiyati tedbir karari

uygulanmis ve yurt digina ¢ikmalarinin yasaklanmasi saglanmastir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda mubhtelif tarihli
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu Kararlar1 geregince, Toprakbank
A.S.'nin kanuni karsilik yiikiimliiliiklerini gerceklestirememesi nedeniyle dogmus ve
dogacak cezai faizleri kaldirilmig, kanuni karsilik yiikiimliliikleri ikinci bir karar
tarihine kadar sifira diisiiriilmiis, ayrica s6z konusu Bankanin déviz pozisyon oranini
tutturamamasi nedeniyle dogmus ve dogacak cezai faizlerden ikinci bir karar tarihine
kadar muaf tutulmustur.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun muhtelif tarihli kararlari
cercevesinde likiditenin gili¢lendirilmesini teminen Banka'ya TL ve YP olarak faizsiz
vadesiz mevduat yapilmistir. Ayrica, Banka'nin zarar iiretmesinin durdurulmasi ve
saglikli bir biinyeye kavusturulmasinin temini amaciyla ihtiyati yedek akce hesabinda

muhasebelestirilmek iizere Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri Banka'ya aktarilmistir.



110

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun ¢esitli kararlariyla
Kentbank A.S.'nin ve Etibank A.S.'nin, teminatlar1 ve faiz gelir reeskontlar ile birlikte
nakdi ve gayrin akdi kredileri ile ihale yoluyla satisa sunulan mevduatinin satilamayan
kisminin ve teminatlar1 ve faiz gider reeskontlari ile birlikte bankalara olan
yiikiimliiliikleri Toprakbank A.S.'ye devredilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu, hisselerinin tamami Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu'na ait bulunan Toprakbank A.S.'nin satigina 31.01.2002 tarih 72
sayili karartyla karar verilmistir.  Bu ¢ercevede, Toprakbank A.S. nezdinde
inceleme yapmasina izin verilen yatirimcilardan Global Menkul Degerler A.S.
(Global Menkul Degerler A.S., Avrasya Yatirim Holding A.S., Templeton Strategic
Emerging Markets Fund LDC, Piracus Bank Konsorsiyumu adina) teklifini 24.04.2002
tarihi itibariyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na sunmustur. S6z konusu teklif
degerlendirmeye alinmistir.

Toprak Grubu ile imzalanan ek protokole iligkin edimlerin yerine getirilmemesi
sebebiyle temerriit hali olusmus olup Gruba dahil gercek ve tiizel kisiler hakkinda takip
islemleri baglatilmistir. Fon Kurulu Kararlari ile Gruba dahil toplam 22 sirketin temettii
harig¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimleri Fon tarafindan devir alinmistir.

Toprak insaat Ticaret ve Sanayi A.S.'ye ait ve Istanbul'da bulunan Aslanl Kosk
olarak adlandirilan tasinmaz 22.04.2009 tarihinde 23,8 milyon TL bedel ile, Toprak
Center olarak adlandirilan taginmazlar ise 21.07.2009 tarihinde 88,24 milyon TL bedelle
ihale edilmistir. Grup borglularna ait ve Istanbul'da bulunan bir tasmmaz 04.03.2009
tarihinde yapilan ihalede 20 milyon TL bedelle, Kusadas: Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii
ise 27.05.2009 tarihli ihalede 15,25 milyon TL bedelle alacaga mahsuben Fon
tarafindan alinmaistir.

Bankanin Fona devir tarihinden 31.12.2009 tarihine kadar olan siirede Gruptan
saglanan tahsilat tutar1 480,59 milyon USD'ye ulagsmis olup bu tutarin 297 bin USD'si
2009 yilinda gerceklestirilmistir.
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4.1.6.5.12.BAYINDIRBANK A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 09.07.2001 tarih ve 383 sayili
karariyla temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetimi ve denetimi 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14. maddesinin (3) ve (4) numaral fikralarina istinaden Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'na devredilen Bayindirbank A.S.'nin 30 trilyon TL 6denmis sermaye
tutarindaki zararinin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 10.07.2001
tarih ve 122 sayili Karariyla, anilan Kanun'un 14. maddesinin (5) numarali fikrasinin (a)
bendinin (ab) alt bendi uyarinca Fon tarafindan devralinmasi sonucu adi gecen Banka
hisse senetlerinin miilkiyeti Fon'a intikal etmistir.

Fon Yonetim Kurulu kararlar1 uyarinca, sz konusu bankanin Fon'a devrinden
onceki yonetim ve denetim kurulu tyeleri gorevden alinarak, yerlerine yeni iiyeler
atanmistir. Fon Yonetim Kurulunun 10.07.2001 tarih ve 123 sayili kararlar1 uyarinca,
4389 sayili Bankalar Kanununun 14. maddesinin (5) numarali fikrasinin (b) bendinin
(bb) ve (be) alt bendi c¢ergevesinde, Bayindirbank A.S.'nin ortaklarindan mal
beyannamesi talep edilmis, ilgili mahkemelerden alinan ihtiyati tedbir karari
uygulanmis ve gergek kisi ortaklarin yurtdisina ¢gikmalarinin yasaklanmasi saglanmistir.
Ayrica, Baymdirbank A.§. hakkinda Bankalar Yeminli Murakiplari'nca diizenlenen
raporlarda sorumlulugu tespit edilen Banka eski yoneticilerinin sahsi iflaslari istenilmis,
mal beyannameleri alinmig, haklarinda ilgili mahkemeden alman ihtiyati tedbir karari

uygulanmis ve yurtdisina ¢ikmalarinin yasaklanmasi saglanmaistir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14-6 (b) maddesi uyarinca, Fon Yonetim Kurulunun
10.07.2002 tarih ve 132 sayili karar1 ¢ercevesinde Bayindirbank A.S.min kanuni karsilik
yikiimliiliiglinii gergeklestirememesinden dolayr dogmus ve dogacak cezai faizleri
kaldirilmis, kanuni karsihik yikiimliliigii ikinci bir karar tarihine kadar sifira
diisiiriilmiis, T.C. Merkez Bankasi nezdinde mevcut mevduat munzam karsiligr adi
gecen Bankaya iade edilmis, ayrica doviz pozisyon oranmi tutturamamas: nedeniyle
dogmus cezai faizleri kaldirilmis ve bu nedenle dogacak cezai faizleri ertelenmistir. Fon

Yonetim Kurulunun mubhtelif tarihli kararlar1 g¢ercevesinde, Baymdirbank A.S.'ne,
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kaynak ihtiyacinin karsilanmasi ve bilangosunun yeniden yapilandirilmasi kapsaminda
ihtiyari yedek akge olarak muhasebelestirilmek iizere Ozel Tertip Devlet Tahvili

aktarilmis ve vadesiz mevduat yapilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'nun 27.11.2001 tarih ve 343 sayili karari
uyarinca, Bayindirbank A.S.'nin hisselerinin tamami satisa sunulmustur. Ancak,
Bankaya yeterli teklif verilmemesi tizerine satis islemi gergeklestirilememistir.

Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu'nun 26.12.2001 tarih ve 562 sayili
Karar1 uyarinca, mevcut mali yapisiyla satilmasi miimkiin goriilmeyen Ege Giyim
Sanayicileri Bankas1 A.S.'nin tiim aktif ve pasifleriyle Bayindirbank A.S. biinyesinde
devren birlestirilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu'nun muhtelif tarihlerde aldigi kararlar ile
Bayindirbank A.S.'nin bazi istiraklerinin satilmasi konusunda Bankaya yetki verilmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yoénetim Kurulu'nun 27.11.2001 tarih ve 345
sayil1 karar ile; 4389 sayili Bankalar Kanununun 14. maddesinin (3) ve (4) numarali
fikralarina istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen Bayindirbank
A.S.'nden, anilan Bankanin Fon'a devrinden 6nce yonetim ve denetimini dogrudan veya
dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarindan, kullandiklar
kaynaklar dolayisiyla Bankanin ugradigi zararin iade veya tazmin edilmesinin
istenilmesine karar verilmis, talebin yerine getirilmemesi iizerine, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu YoOnetim Kurulu'nun 04.01.2002 tarih ve 6 sayili karar1 ile Banka
kaynaklarmi1 iade veya tazmin talebine ragmen Odemeyen Banka eski hakim
ortaklarindan ilgili tutarlarin tahsilini teminen 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmas1 ve ihtiyati haciz dahil gerekli diger tiim islemlerin yapilmasina karar
verilmistir.

Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu'nun 23.01.2002 tarih ve 55 sayili
karar1 uyarinca Bankaya yeni mevduat kabul edilmemesi, mevcut mevduat hesaplarinin
vadelerinde kapatilarak yenilenmemesi, Bankacilik faaliyetlerinin mevcut varlik ve
yiikiimliilikler ile diger Fon bankalarindan Bankaya devredilebilecek varlik ve
yiikiimliiliiklerin tasfiyesine yonelik olarak yiiriitiilmesi karara baglanmistir.

Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu'nun 20.03.2002 tarih ve 653 sayili ve

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 20.03.2002 tarih ve 177 sayili
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kararlar1 g¢ercevesinde 04.04.2002 tarihinde yapilan Tasfiye Halinde Kentbank A.S.,
tasfiye Halinde Etibank A.S. ve Tasfiye Halinde Iktisat Bankasi T.A.S. Genel
Kurullarinda tasfiyelerin kaldirilmasi ve Baymdirbank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine karar verilmis ve s6z konusu kararlarin geregi yerine getirilmistir.

Bayindir Grubu ile Fon ve diger alacakli 16 banka ve finans kurulusu arasinda
25.10.2002 tarihinde diizenlenen FYYS kapsamindaki taksitlerin Grup tarafindan
0denmemesi sebebiyle temerriide iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde islemlere baslanmistir.

Bayindir insaat Turizm Ticaret A.S.nin, Pakistan Milli Karayollar1 Idaresi
(NHA) ile arasindaki uyusmazlik ile ilgili olarak 1CS1D nezdinde goriisiilen davada;
28.07.2009 tarihinde Bayindir Grubunun talepleri esastan reddedilmis olup Grubun
tazminat taleplerine iliskin hakkini yerel mahkemeler nezdinde arayabilecegi karara
baglanmustir.

2009 yilinda bor¢lu Bayindir Grubundan bir tahsilat saglanamamis olmakla
birlikte bor¢lu grup ile iliskili firmalardan toplam 3,72 milyon USD tahsil edilmis olup
bankanin Fona devredildigi tarihten 31.12.2009 tarihine kadar saglanan tahsilat toplami
26,49 milyon USD'dir.

4.1.6.5.13. SUMERBANK A.S.

Fon'a Devir Islemleri

21.12.1999 tarih ve 99/13765 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Bankanin
yonetim ve denetimi ile hisse senetlerinin miilkiyetinin Fon'a intikalinin uygun
goriilmesi {izerine, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 22.12.1999 tarih
ve 75 sayill Karar1 uyarinca, 4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar
Kanununun 14.maddesinin 5. Fikrasinin (ab) bendi kapsaminda Bankanin 24 trilyon
TL'lik 6denmis sermayesi tutarindaki zarar1 Fon tarafindan devralinarak, ayni tutardaki
karsilig1 ilgili Bankaya 6denmis ve hisselerinin tamami Banka pay defterine Fon adina

kaydedilmistir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Fon Yonetim Kurulunun 08.01.2001 tarih ve 1 sayili karari geregince

31.12.2000 tarihine kadar kanuni karsilik yiikiimliiliiklerinin sifira diisiiriilmesi ve déviz
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pozisyon oranini tutturamamasi nedeniyle dogacak cezai faizlerden muaf tutulmasi
uygulamasina ikinci bir karara kadar devam edilmesine, 26.01.2001 tarih ve 17 sayili
karar ile de Mevduat Munzam Karsiliklari, Umumi Disponibilite, Likidite ve Ddviz
Pozisyon Orani, Yabanci Para Net Pozisyon/Sermaye Tabani ve Yabanci Para Net
Vadeli Islem Pozisyonu/Sermaye Tabami Rasyosu, Sermaye Yeterliligi Standart
Rasyosu ve Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu ile ilgili 6ngodriilen miktar ve oranlan
yerine getirme yiikiimliiliigiiniin, karar tarihinde baslamak {izere bir yil siire ile
dondurulmasina ve devir tarihi 6ncesinden gelen bu yiikiimliiliikklere iliskin cezalarinin
kaldirilmasina karar verilmistir.

Piyasa kosullarindan kaynaklanan likidite ihtiyacinin karsilanmasi, Banka'nin
zarar Uretmesinin durdurulmasi ve saglikli bir yapiya kavusturulmasinin temini
amaciyla mubhtelif tarihlerde mevduat ve ihtiyati yedek akg¢e hesabinda

muhasebelestirilmek tizere 6zel tertip devlet tahvilleri aktarilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Bankanin devirden oOnce yonetim ve denetimine sahip olan ortaklarinin
kullandiklar1 kaynaklarin, 4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanununun
14/5. maddesinin (b) bendinin (ba) alt bendi hiikmii uyarinca 60 giin i¢inde iade veya
tazmin edilmesi icin ortaklara noter kanaliyla ihtarnameler cekilmistir. lade ve tazmin
talebine ragmen Odenmeyen tutarlarin tahsilini teminen Bankalar Yeminli
Murakiplari'nca diizenlenen Mali Biinye Raporlarina gore, Bankanin yonetim ve
denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran
banka ortaklar1 aleyhine alacak davasi agilmstir.

Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan sorumlu olduklar1 tespit edilen
Stimerbank A.S. eski yoneticileri hakkinda, Banka zarar1 nedeniyle Bankalar
Kanunu'nun 17. nci maddesine istinaden sahsi iflas davalar1 agilmis mal varliklar
lizerine ihtiyati tedbir konulmus, yurt digina ¢ikislar1 yasaklanmistir.

Stimerbank A.$.'nin satisina iliskin olarak hazirlanan Eylem Plan1 uygulamaya
konulmus, s6z konusu plan g¢ergevesinde, anilan bankanin hisselerini satin almak iizere
basvuracaklarda aranilacak kosullar, 5.11.2000 tarih ve 24221 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun "Banka Kurulusunda veya
Mevcut Bankalarin Hisselerinin Devralinmasinda ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Biinyesinde Bulunan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere Basvuracaklarda
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Aranacak Kosullara Iliskin Karar" ile belirlenmis ve basvuranlardan istenilecek
belgelere iliskin "Bankalarn Kurulusu ve Hisse Devirleri I¢in Yapilacak izin
Basvurularinin Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik" ise 19.11.2000 tarih ve 24235
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nmun 23.12.2000 ve 12.01.2001
tarihli kararlariyla gerekli kosullari tasiyan alici belirlenmis ve bu alicinin, Banka
nezdinde 6n inceleme yapmasina olanak saglanmistir. Ancak yeterli teklif gelmemesi
nedeniyle Bankanin satis islemleri gerceklestirilememistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 26.01.2001 tarih ve 160 sayili
kararina istinaden, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 26.01.2001
tarith ve 17 sayili karar1 uyarinca Ongoriilen satis prosediirleri gergeklestirilemeyen
Egebank A.S., Yurt Ticaret ve Kredi Bankas1 A.S. Tiitiinciiler Bankas1 Yasar Bank A.S.
ile satisa sunulmasi miimkiin goriilmeyen Bank Kapital A.S. tiim aktif ve pasifiyle
Stimerbank A.S. bilinyesinde devren birlestirilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 17.04.2001 tarih ve 230 sayili
kararina istinaden, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun 18.04.2001 tarih ve 69 sayili
karar1 ile de Ulusal Bank T. A.S.'nin tiim aktif ve pasifiyle Stimerbank A.S. biinyesinde
devren birlestirilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 28.05.2001 tarih ve 92
say1l1 karariyla belirlenen kosullarda Stimerbank A.S. hisselerinin satiga sunulmasina ve
bu hususlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasina karar verilmistir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 13.06.2001 tarih ve 320 sayili Karar ile Banka
sahibi olacaklarda aranan kosullan tagiyan yatirimcinin Bankada 6n inceleme yapmasina
olanak saglanmistir.

Sunulan teklif tizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 148 sayili karari ile hisselerinin
tamami Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na ait olan Siimerbank A.S.nin yonetim ve
hisse senetlerinin Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)'na devredilmesine karar
verilmis, 09.08.2001 tarihli hisse devir sdzlesmesine istinaden Siimerbank A.S.'nin
hisseleri 10.08.2001 tarihinde Ordu Yardimlagsma Kurumu (OY AK)'na devredilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun 08.08.2001 tarih ve 157 sayili karariyla
Bankanin OYAK'a devredilmeyen bilanco kalemleri Fon'a ve Fon biinyesinde faaliyet

gosteren diger Bankalara aktarilmistir.
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Stimerbank A.S.'nin tiizel kisiligi sona ermek suretiyle Oyak Bank A.S.'ne
devredilmesine iligkin Stimerbank A.S. ve Oyak Bank A.S.'nin Genel Kurul kararlari,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 02.01.2002 tarih ve 569 sayili karari
ile uygun goriilmiis olup, Stimerbank A.S., 11.01.2002 tarihi itibariyle tiizel kisiligi sona
ermek suretiyle Oyak Bank A.S.'ne devredilmistir. S6z konusu devir 15.01.2002 tarih
ve 5465 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlanmaigtir.

Garipoglu Grubu ile 12.08.2004 tarihinde ana protokol, mevcut 6deme planinin
revize edilmesi hususunda 07.01.2009 tarihinde ise ek protokol imzalanmistir. Ancak
Grubun protokol hiikiimlerine aykir1 girisimlerde bulundugu yoniindeki tespitler
nedeniyle Gruba dahil 33 adet gayri faal sirketin mevcut yoneticilerine ek olarak gerekli
atamalar yapilmistir.

Fon Kurulu Karar ile Garipoglu Grubu protokoliiyle ilgili olarak temerriit
hiikiimlerinin uygulanmasina karar verilmis, Gruba dahil toplam 73 adet sirketin
temettiil hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi Fon tarafindan devralinmistir.

Garipoglu Grubundan 2009 yilinda 42,22 milyon USD'lik kismi ayni olmak
tizere toplam 57,81 milyon USD tahsil edilmistir. 31.12.2009 tarihi itibariyla Gruptan
yapilan toplam tahsilat 166,87 milyon USD'ye ulagmustir.

4.1.6.5.14. IMAR BANKASI A.S.

6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen mal, hak ve varliklarin 6183
say1l1 Kanun hiikiimleri ile Miilga 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 5354 sayili Kanunla
degisik 15'inci maddesi hiikiimleri cergevesinde takip ve tahsilat islemlerine devam
edilmistir.

2009 yilinda 192,61 milyon USD'lik kismi Grubun yurt disinda bulunan
hesaplarina yapilan takiplerden olmak iizere toplam 197,43 milyon USD tahsil
edilmistir. 31.12.2009 tarihi itibariyla Gruptan 7.221,11 milyon USD tutarinda tahsilat

saglanmistir.
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4.1.6.5.15.EGEBANK A S.

Fon'a Devir islemleri

22.12.1999 tarih ve 23914 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan
99/13765 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Egebank A.S.'nin temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetim ve denetimi 4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14. maddesinin 3. ve 4. fikralarina, gore Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devredilmis ve Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 5 (ab) fikrasi ¢ergevesinde, 25
trilyon TL 6denmis sermayesi tutarindaki zararinin Fon tarafindan devralinarak ayni
tutardaki karsiligi ilgili Bankaya 6denmis ve s6z konusu Bankanin hisselerinin tamami
Fon adma kaydedilmistir. Anilan Bakanlar Kurulu Karari'nin 4(b) maddesi
cergevesinde, Devlet Bakani onayiyla Bankalarin mevcut Yonetim ve Denetim Kurulu

tiyeleri gorevden alinmis ve yerlerine yeni liyeler atanmustir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesine Yonelik Islemler

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 29.12.1999 tarih ve 88 sayili
karari ile 4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanununun 14/6 (b) bendi
uyarinca Egebank A.$.'nin kanuni karsilik ylikiimliiliiklerini gergeklestirememesinden
dolay1 dogmus ve dogacak cezai faizlerinin kaldirilmasina karar verilmistir.

4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanununun 14/6 (b) bendi
uyarinca Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 04.01.2000 tarih ve 1 sayili
karar1 ile Egebank A.S.min Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde mevcut
mevduat munzam karsilik tutarlarinin ilgili bankanin ihtiyaglar g¢ercevesinde iade
edilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun muhtelif tarihli kararlari
cergevesinde likiditenin gii¢lendirilmesini teminen Bankaya vadesiz mevduat
yapilmistir. Ayrica Bankanin zarar iiretmesinin durdurulmasi ve saglikli bilinyeye
kavusturulmasinin temini amaciyla ihtiyati yedek akce hesabinda muhasebelestirilmek

iizere bankaya Devlet i¢ Borglanma Senetleri aktarilmistir.
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Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14-5 (b) maddesi
kapsaminda anilan Kanunun 14. maddesinin 3 ve 4 numarali fikralarina gore Fon'a
devredilen Egebank A.S.nin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek
basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarindan, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
Idare Meclisi'nin 29.12.1999 tarih ve 86 sayil1 karar1 cercevesinde mal beyani talep
edilmis, mal varliklar1 {izerine her tirli muhafaza tedbiri alinmasi konusunda ilgili
mahkemelerden alinan ihtiyati tedbir kararlar1 uygulanmis ve gercek kisi ortaklarin
yurtdisina ¢ikmalarinin yasaklanmasi saglanmistir

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 14.02.2000 tarih ve 18 sayili
karar cergevesinde s6z konusu ortaklarin kullandiklari belirlenen kaynaklarin tahsilini
teminen iade ve tazmin talebinde bulunulmus olup, iade ve tazmin talebine ragmen
O6denmeyen tutarlar nedeniyle ilgili mahkemelerde alacak davalari agilmistir.

4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 17. maddesinin
2. fikras1 uyarinca, Bankalar Yeminli Murakiplari'nca sorumlu olduklar: tespit edilen
Egebank A.S. yoneticilerinin muhtelif tarihli Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Y6netim
Kurulu Kararlan gercevesinde sahsi sorumluluklar1 yoluna gidilerek sahsi iflaslar
istenilmis, ilgililerden mal beyannamesi talep edilmis ve alinan mahkeme kararlar
uyarinca mal varliklar1 iizerine ihtiyati tedbir uygulanarak yurtdisina g¢ikmalarinin
yasaklanmas1 saglanmaistir.

Aralarinda Egebank A.S.nin de bulundugu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
biinyesinde bulunan bankalarin satigina iligskin olarak uygulamaya konulan 17.11.2000
tarihli Eylem Planmi gercevesinde yapilan degerlendirmeler sonucu yatirimcilarin ilgi
gostermemeleri nedeniyle gerekli talep kosullan olusmayan Egebank A.S. hakkinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 26.01.2001 tarth ve 160 sayili
karartyla Bankanin tiim aktif ve pasifiyle Siimerbank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine, devir suretiyle birlestirme islemlerinin 20.02.2001 tarihine kadar
gerceklestirilmesine, miiteakiben Siimerbank A.S. biinyesinde birlestirilen Bankanin
mevduat kabul etme ve bankacilik yapma izninin yeni bir Kurul karariyla
kaldirilmasina, birlesen bankanin tiim hak ve yiikiimliiliiklerinin Stimerbank A.S.ne
hukuken devrinin temin edilmesinden sonra tiizel kisiliginin sona erdirilerek Ticaret

Sicilinden terkininin saglanmasina karar verilmistir.
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Bu kapsamda 18.02.2001 tarih ve 24322 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 17.02.2001 tarih 178 sayili karan ile
de Egebank A.S.'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni 4389 sayili
Bankalar Kanununun 14. maddesine istinaden kaldirilmistir.

Egebank Grubu borglularina iliskin takip ve tahsil islemlerine devam
edilmektedir. Bu c¢ergevede Grup borglularina ait muhtelif tasinmazlarin satisindan
toplam 950 bin USD (1,48 milyon TL) tahsil edilmis olup bu tutarin dava siire¢lerinin
devam etmesi nedeniyle 406 bin USD'si blokeli hesaplarda takip edilmektedir.

Demirel Grubundan 2009 yilinda 1,26 milyon USD tahsilat saglanmis olup
31.12.2009 itibartyla yapilan toplam tahsilat tutar1 127,47 milyon USD'dir.

4.1.6.5.16. ESKISEHIR BANKASI T.A.S.

Fon'a Devir Islemleri

22.12.1999 tarih ve 23914 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan
99/13765 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Bankanin temettii hari¢ ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimi ile hisse senetlerinin miilkiyetinin Fona intikalinin uygun
goriilmesi {izerine, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Idare Meclisi'nin 22.12.1999 tarih
ve 75 sayili Karari uyarinca, 4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14 maddesinin 5 fikrasinin (ab) bendi kapsaminda, Bankanin 45 trilyon TL
O0denmis sermayesi tutarindaki zarar1 devralinarak ayni tutardaki karsiligi ilgili Bankaya
O0denmis ve hisselerin tamami1 Banka pay defterine Fon adina kaydedilmistir.

Anilan Bakanlar Kurulu Kararinin 4 (b) maddesi uyarinca, Eskisehir Bankasi
T.A.S.nin mevcut Yonetim ve Denetleme Kurulu iiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nun onerisi ve Devlet Bakani'nin onayi ile gorevden alinmis ve belirlenen yeni

Yonetim ve Denetleme Kurulu iiyeleri gérevlerine atanmislardir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14 maddesinin 6 fikrasi1 kapsaminda muhtelif tarihli Fon
Idare Meclisi Kararlar1 geregince, Eskisehir Bankasi T.A.S.nin kanuni karsilik
yiikiimliiliiklerini gerceklestirememesi nedeniyle dogmus ve dogacak cezai faizleri

kaldirilmis, kanuni karsilik yiikiimliiliikleri 31.12.2000 tarihine kadar sifira diisiiriilmiis,
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ayrica, s6z konusu Bankanin doviz pozisyon oranini tutturamamast nedeniyle dogmus
ve 31.12.2000 tarihine kadar dogacak cezai faizlerden muaf tutulmustur. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nca adi gegcen bankanin déviz pozisyon oranini
tutturamamasit  nedeniyle dogacak cezai faizlerden ve kanuni karsilik
yiikiimliiliiklerinden muaf tutulmasi uygulanmasina ikinci bir karara kadar devam
edilmesine karar verilmistir.

Muhtelif tarinlerde Fon Idare Meclisi Kararlariyla Bankanm likidite ihtiyacinin
karsilanmasi, Bankanin zarar {iiretmesinin durdurulmasi ve saglikli bir yapiya
kavusturulmasinin temini amaciyla Banka'ya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan mubhtelif tarihlerde mevduat ve ihtiyati yedek akcelerde muhasebelestirilmek

iizere Ozel Tertip Devlet Tahvili aktarilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14-5 (b) maddesi
kapsaminda, anilan Kanunun 14 maddesinin 3 ve 4 numaral fikralarina gore Fon'a
devredilen Eskisehir Bankast T.A.S.'nin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolaylh
olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarindan, Fon idare Meclisi'nin
mubhtelif tarihli kararlar ¢er¢evesinde mal beyani talep edilmis ve mal varliklar1 {izerine
her tiirli muhafaza tedbiri alinmasi konusunda ilgili mahkemelerden alinan ihtiyati
tedbir kararlar1 uygulanmis ve gercek kisi ortaklarin yurtdisina ¢ikmalarinin
yasaklanmas1 saglanmis, ayrica s06z konusu ortaklarin kullandiklar1 belirlenen
kaynaklarin tahsilini teminen iade ve tazmin talebinde bulunulmus olup, iade ve tazmin
talebine ragmen Odenmeyen tutarlar nedeniyle ilgili mahkemelerde alacak davasi
acgtlmustir.

4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 17 maddesi
uyarinca, Bankalar Yeminli Murakiplari Raporlarinda sorumlu olduklari belirtilen
Eskisehir Bankasi T.A.S.'nin yoneticilerinin sahsi sorumluluklar yoluna gidilerek sahsi
iflaslari istenilmis, ilgililerden mal beyannamesi talep edilmis, alinan mahkeme kararlari
uyarinca mal varliklar1 iizerine ihtiyati tedbir uygulanarak yurtdisina ¢ikmalarinin
yasaklanmas1 saglanmaistir.

Aralarinda Eskigehir Bankasi T.A.S.'nin de bulundugu Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu biinyesinde bulunan bankalarin satisina iligskin olarak uygulamaya konulan

17.11.2000 tarihli Eylem Planmi ile 05.11.2000 tarih ve 24221 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun "Banka kurulugunda veya
Mevcut Bankalarin Hisselerinin Devralinmasinda ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Biinyesinde Bulunan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere Basvuracaklarda
Aranacak Kosullara Iliskin Karar" ve 19.11.2000 tarih ve 24235 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Bankalarin Kurulusu ve Hisse Devirleri i¢in Yapilacak.izin Bagvurularmin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik" ¢ergevesinde; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun 26.01.2001 tarih ve 160 sayili karariyla gizlilik anlagsmalari
yapmak suretiyle inceleme yapmalarina izin verilen yatirnmcilarin ihaleden g¢ekilmeleri
ya da basvuru sahibi yatirimcilarin Banka sahibi olacaklarda aranan niteliklere sahip
olmamalar1 nedeniyle, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 15.06.2001
tarith ve 346 sayili karar1 uyarinca, ongoriillen satis prosediirii gergeklestirilemeyen
Eskisehir Bankas1 T.A.S.'nin, tiim aktif ve pasifleriyle Etibank A.S. biinyesinde devren
birlestirilmesine, devir suretiyle birlestirme islemlerinin 02.07.2001 tarihine kadar
gercgeklestirilmesine, Etibank A.S. biinyesinde birlestirilen Eskigehir Bankas1 T.A.S.'nin
mevduat kabul etme ve bankacilik iglemleri yapma izninin 02.07.2001 tarihi itibariyle
kaldirilmasina, birlesen bankanin tiim hak ve yiikiimliiliklerinin Etibank A.S.'ne
hukuken devrinin temin edilmesinden sonra tiizel kisiliginin sona erdirilerek Ticaret
Sicilinden terkinin saglanmasi kararlagtirilmis, Eskisehir Bankasi T.A.S.'nin Beyoglu 2.
Noterligi'nden 06.12.2001 tarih ve 33830 say1 ile onayli yonetim kurulu kararinin tescil
ve ilam 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Istanbul Ticaret

Sicili Memurlugu'nca 14.12.2001 tarihinde tescil edildigi ilan olunmustur.

4.1.6.5.17. YASARBANK A.S.

Fon'a Devir Islemleri

22.12.1999 tarih ve 23914 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan
99/13765 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile T. Tiitlinciiler Bankas1 Yasarbank A.S.'nin
temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi 14. maddenin 3. fikrasina gore
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmis ve anilan Kanun'un 14. maddesinin 5.
fikrasina gore s6z konusu Bankanin hisse senetlerinin miilkiyetinin Fon'a intikalinin
uygun goriilmesi lizerine, Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 5 (ab) fikrasi

cercevesinde, Bankanin 27 trilyon TL'lik 6denmis sermayesi tutarindaki zarari Fon
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tarafindan devralinarak ayni tutardaki karsiliklar ilgili Bankaya 6denmis ve s6z konusu
Bankanin hisselerinin tamami1 Fon adina kaydedilmistir.

99/13765 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4-b maddesi uyarinca, sz konusu
Bankanin mevcut Yénetim Kurulu Uyeleri ve Denetleme Kurulu Uyelerinin gérevden
alinmasi ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 9. maddesinde belirtilen nitelikleri tagiyan
Yénetim Kurulu Uyeleri ve Denetgilerinin atanmasi konusu Hazine Miistesarliginin
bagli bulundugu Devlet Bakanli'gina teklif edilmis ve alinan onay ile yeni Yonetim ve
Denetim kurulu tiyeleri atanmustir.

4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 17. maddesinin
2. fikras1 uyarinca, Bankalar Yeminli Murakiplart Raporlarinda sorumlu olduklari
belirtilen Yasarbank A.S., yoneticilerinin Fon Idare Meclisi karar1 cercevesinde sahsi
sorumluluklart yoluna gidilerek sahsi iflaslar1 istenilmis, ilgililerden mal beyannamesi
talep edilmis, alinan mahkeme kararlan uyarinca mal varliklar {izerine ihtiyati tedbir

uygulanarak yurtdisina ¢ikmalarinin yasaklanmasi saglanmistir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda mubhtelif tarihli
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetim Kurulu Kararlar1 geregince, Yasarbank
A.S.'nin kanuni karsilik yilikiimliiliiklerini gerceklestirememesi nedeniyle dogmus ve
dogacak cezai faizleri kaldirilmig, kanuni karsilik yiikiimliliikleri ikinci bir karar
tarthine kadar sifira diisiiriilmiis, ayrica s6z konusu Bankanin doviz pozisyon oranini
tutturamamas1 nedeniyle dogmus ve dogacak cezai faizlerden ikinci bir karar tarihine
kadar muaf tutulmustur.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun muhtelif tarihli kararlar
cergevesinde likiditenin gii¢lendirilmesini teminen Banka'ya TL cinsinden mevduat
yapilmistir. Ayrica, Banka"nin zarar liretmesinin durdurulmasi ve saglikli bir biinyeye
kavusturulmasinin temini amaciyla ihtiyati yedek akc¢e hesabinda muhasebelestirilmek

iizere Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri Banka'ya aktarilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu kararlari ile Bankalar Yeminli

Murakiplan tarafindan sorumlu olduklar1 tespit edilen Banka eski yoneticilerinin mal
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varliklar1 lizerine her tiirlii muhafaza tedbirinin alinmasi ve yurt disina ¢ikmalarinin
yasaklanmasi istemiyle Bankaya verdikleri zarar nedeniyle sahsi iflaslarinin istenmesine
karar verilmistir.

Yasarbank A.S.'nin satisina iligkin olarak hazirlanan Eylem Planm1 uygulamaya
konulmus, s6z konusu plan ¢ergevesinde, anilan bankanin hisselerini satin almak tizere
basvuracaklarda aranilacak kosullar, 5.11.2000 tarih ve 24221 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun "Banka Kurulusunda veya
Mevcut Bankalarin Hisselerinin Devralinmasinda ya da Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu
Biinyesinde Bulunan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere Basvuracaklarda
Aranacak Kosullara Iliskin Karar" ile belirlenmis ve basvuranlardan istenilecek
belgelere iliskin "Bankalarin Kurulusu ve Hisse Devirleri Icin Yapilacak izin
Basvurularinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik" ise 19.11.2000 tarih ve 24235
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 26.01.2001 tarih ve 17
sayili karariyla ongoriilen satis prosediirleri gergeklestirilemeyen Yasarbank A.S. ile
birlikte Siimerbank A.S., Egebank A.S., Yurtbank A.S., satisa sunulmasi miimkiin
goriilmeyen Bank Kapital T.A.S.'nin tiim aktif ve pasifleriyle Siimerbank A.S.
blinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu'nun 16.02.2001 tarih ve 23
sayil1 karartyla Stimerbank A.S. biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilen
Egebank A.S., Yurt Ticaret ve Kredi Bankas1 A.S., Yasarbank A.S. ile Bank Kapital
T.A.S.'nin mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma izinlerinin kaldirilmasi
hususunda BDDK'na basvurulmasina karar verilmistir. BDDK'nun 17.02.2001 tarih ve
178 sayili karartyla anilan bankalarin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin
4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14. Maddesine istinaden kaldirilmasina karar

verilmistir.
4.1.6.5.18. ULUSAL BANK T.A.S.
Fon'a Devir Islemleri
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 28.02.2001 tarih ve 189 sayili

karariyla Ulusal Bank T.A.S.nin yOnetim ve denetimi ile hisse senetlerinin miilkiyeti

4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 14.maddesinin (3) numaral fikrasina istinaden Fon'a
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intikal etmis, miiteakiben, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun
28.02.2001 tarih ve 25 say1 ile aldig1 kararla, Bankalar Kanunu'nun 14.maddesinin 5
(ab) fikras1 g¢ergevesinde, adi gecen Banka'nin 34 trilyon TL Odenmis sermayesi
tutarindaki zarar1 Fon tarafindan devralinmis, ayni tutardaki karsiligi ilgili Banka'ya
O0denmis ve anilan Banka hisse senetlerinin tamami1 Banka pay defterine Fon adina
kaydedilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 28.02.2001 tarih ve 26
sayil1 karartyla Bankalar Kanunu'nun 9. maddesi paralelinde Banka'nin yonetim ve

denetim kurullarina yeni tiyeler atanmstir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Banka'nin rehabilitasyonu ile mali sistemde giiven ve istikrarin saglanmasini
teminen, T.C Merkez Bankasi'nin da goriisii paralelinde, Bankalar Kanunu'nun 14.
maddesinin (6) numarali fikrasinin (b) bendi uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetim Kurulu'nun 28.02.2001 tarih ve 28 sayili karartyla Ulusal Bank T.A.S.nin
kanuni karsilik yiikiimliliiklerinin ikinei bir karar tarithine kadar sifira diistiriilmesine,
kanuni karsilik yiikiimliiliiklerini ger¢eklestirmemesinden dolayr dogmus ve dogacak
cezai faizlerinin ikinci bir karar tarihine kadar kaldirilmasma ve T.C. Merkez Bankasi
nezdinde mevcut mevduat munzam karsiliklarinin adi gegen Banka'ya iade edilmesine
karar verilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun muhtelif tarihli kararlari
cercevesinde likiditenin giiglendirilmesini teminen Banka'ya TL ve YP cinsinden faizsiz
ve vadesiz mevduat yapilmistir. Ayrica, Banka'nin zarar liretmesinin durdurulmasi ve
saglikli bir biinyeye kavusturulmasinin temini amaciyla ihtiyati yedek akce hesabinda

muhasebelestirilmek iizere Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri Banka'ya aktarilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun 17.04.2001 tarih ve 230 sayili kararmna istinaden aldigi,
18.04.2001 tarih ve 69 sayr kararda, Ulusal Bank T.A.S.'nin, Siimerbank A.S.
blinyesinde tiim aktif ve pasifleriyle devren birlestirilmesine ve yine Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 08.05.2001 tarih ve 290 sayili karar1 ile ayn
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Banka'nin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14.maddesine istinaden kaldirilmasina karar verilmistir.

Bankanin ticaret sicilindeki kaydi 15.08.2001 tarihinde silinmistir.

4.1.6.5.19. SITEBANK A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Zararnin  6zkaynaklarinin iizerinde gerceklestigi tespit edilen Banka'nin,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 09.07.2001 tarih ve 379 sayili
karariyla temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetiminin 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14.maddesinin (3) numaral fikrasina istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na devredilmesine karar verilmistir.

Bankalar Kanunu'nun 14 iincii maddesinin (5) numarali fikrasinin (a) bendinin
(ab) alt bendi hiikmiiniin uygulanarak, TMSF'nin 10.07.2001 tarih ve 130 sayili
karariyla hisse senetlerinin Banka zararinin 6denmis sermayeye tekabiil eden TL 9
trilyon tutarindaki kisminin adi gegen Banka'ya ayni tutarda yapilacak o6deme
karsiliginda devralinmasina ve hisse senetlerinin Banka pay defterine Fon adina
kaydedilmesinin Banka Y6netim Kurulu Bagkanligi'ndan istenilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yoénetim Kurulu'nun 10.07.2001 tarih ve 131
sayilt karar1 ile de Banka'nin mevcut yonetim ve denetim kurullarinda gorevli kisilerin

gorevlerinden alinarak yerlerine yenilerinin atanmasina karar verilmistir.

Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun 10.07.2001 tarih ve 132
sayilt karartyla, kanuni karsilik yiikiimliliikklerinin ikinci bir karara kadar sifira
diistiriilmesine, kanuni karsilik yiikiimliiliklerini gergeklestirememesinden dolay1
dogmus ve dogacak cezai faizlerinin kaldirilmasina, T.C. Merkez Bankasi nezdinde
mevcut mevduat munzam karsiliklarinin adi gegen bankaya iade edilmesine, doviz
pozisyon oranini tutturamamasi nedeniyle dogmus cezai faizlerinin kaldirilmasina ve bu
nedenle dogacak cezai faizlerden ikinci bir karar tarihine kadar muaf tutulmasina karar

verilmisgtir.
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Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu karari ¢ergevesinde likiditenin
giiclendirilmesini teminen Banka'ya faizsiz ve vadesiz mevduat saglanmistir. Ayrica,
Banka'nin zarar iiretmesinin durdurulmasi ve saglikli bir biinyeye kavusturulmasinin
temini amaciyla ihtiyati yedek akge hesabinda muhasebelestirilmek iizere Devlet I¢

Bor¢lanma Senetleri aktarilmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger islemler

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yo6netim Kurulu 08.08.2001 tarih ve 160 sayili
karariyla, Sitebank A.S.'nin hisselerinin satilmasina ve bu hususlarin Resmi Gazete'de
yayimlanmasina karar verilmistir.

Banka ile ilgilenen yatirnmcilarin, Bankalar Kanunu ile 05.11.2000 tarih ve
24221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun "Banka Kurulugunda veya Mevcut Bankalarin Hisselerinin Devralinmasinda
ya da TMSF Biinyesinde Bulunan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere
Bagvuracaklarda Aranan Kosullara Iliskin Karar"inda yer alan kosullar1 tasimasi
gb6zoniinde bulundurulmus, bu kosullar1 tasiyan yatirimcilarla gizlilik anlagmasi
yapilarak, adi gecen bankada 07.09.2001 tarihine kadar inceleme yapmalarina izin
verilmistir.

Kurum'a gonderilen bagvuru dosyalarinin incelenmesi ve Kurum goriisiiniin de
degerlendirilmesi sonucunda Sitebank A.S.'nin hisselerinin satis1 konusunda Nova Bank
S.A. ile hisse devir sdzlesmesi goriismelerinin baglatilmasina karar verilmis ve fiili hisse

devri 25.01.2002 tarihinde gergeklestirilmistir.

4.1.6.5.20. MILLI AYDIN BANKASI T.A.S.

Fon'a Devir Islemleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 09.07.2001 tarih ve 381 say1lt
Karariyla Milli Aydin Bankas1 T.A.S.'nin temettli hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve
denetimi 4389 sayili Bankalar Kanunumun 14. maddesinin (3) numarali fikrasina
istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmis ve 55 trilyon TL 6denmis
sermaye tutarindaki zararinin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetim Kurulu'nun

10.07.2001 tarih ve 128 sayili karariyla anilan Kanun'un 14.maddesinin (5) numarali
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fikrasinin (a) bendinin (ab) alt bendi uyarinca Fon tarafindan devralinmasi sonucu, adi
gecen Banka hisse senetlerinin miilkiyeti Fon'a gegmistir.

Fon Yonetim Kurulu'nun 10.07.2001 tarih ve 129 sayili karar1 uyarinca; sz
konusu Banka'nin Fon'a devrinden 6nceki yonetim ve denetim kurulu iiyeleri gorevden

alinarak yerlerine yeni iiyeler atanmistir.

Mali Biinyenin Giiglendirilmesi

Bankalar Kanunu'nun 14-6 (b) maddesi uyarinca, Fon Yonetim Kurulu'nun
10.07.2002 tarih ve 129 sayili karar1 ¢ercevesinde Milli Aydin Bankasi A.S.'nin kanuni
karsilik yiikiimliligiini gerceklestirememesinden dolayr dogmus ve dogacak cezai
faizleri kaldirilmis, kanuni karsilik ylikiimliiliigii ikinci bir karar tarihine kadar sifira
disiiriilmiis, T.C. Merkez Bankasi nezdinde mevcut mevduat munzam karsiligr adi
gecen Bankaya iade edilmis, ayrica doviz pozisyon oranini tutturamamasi nedeniyle

dogmus cezai faizleri kaldirilmis ve bu nedenle dogacak cezai faizleri ertelenmistir.

Banka Hakkinda Yapilan Diger Islemler

Diger taraftan, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'mun Tarigbank
A.S.'nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmesine iliskin kararinin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmas1 istemiyle Taris Pamuk, Taris Uziim, Taris Incir ve Taris
Zeytin ve Zeytinyagr Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri tarafindan Danistay 10.
Dairesinde acilan dava, adi gecen Daire tarafindan 03.10.2001 tarihinde reddedilmis
ancak, davacilarin séz konusu karara Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna
yaptiklar1 itiraz sonucunda, s6z konusu Kurul tarafindan 23.11.2001 tarihinde
yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmastir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 18.02.2002 tarih ve 623 sayili
karan ile Milli Aydin Bankasi T.A.S. ile ilgili olarak, Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
tarafindan verilmis olan yiirlitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi agsamasinda
ortaklik haklarmin, Bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devrinden onceki
ortaklarina iadesine kararlastiriimistir.

Bu ¢ercevede, Bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devrinden hemen
sonra Fon tarafindan Banka yoOnetimine atanan yonetim kurulu ve denetim kurulu

tiyelerinin  gorevlerinden alinmistir. (Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu
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tarafindan Bankalar Kanunu'nun 14/1. maddesi uyarinca, s6z konusu yonetim kurulu
tiyeleri tekrar atanmiglardir.) Bununla birlikte, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Y 6netim
Kurulu'nca Milli Aydin Bankast T.A.S.'nin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devrinde Bankaya taninan; T.C. Merkez Bankasi nezdindeki kanuni karsiliklar ve doviz
pozisyon orant ile ilgili yiikiimliiliikkleri ve bunlara iliskin cezai faizler hususundaki
muafiyetlerin tamami kaldirtlmistir. Ayrica, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netim
Kurulunun 10.07.2001 tarih ve 128 sayili karariyla Milli Aydin Bankasi1 T.A.S.'nin
O0denmis sermayesi tutarindaki zararinin devralinmasi nedeniyle, ad1 gegen Bankaya
Odenen 55 trilyon TL'lik tutarin geri istenilmesine karar verilmis ve bu bankaya yazi ile

bildirilerek s6z konusu tutarin 6denmesi talep edilmistir.

4.1.6.7. Kurumsal ve Bireysel Alacaklar

Ocak-Aralik 2009 doneminde Fon nezdinde kurumsal kredi alacaklar ile ilgili
olarak protokol kapsaminda izlenen 7 adet grup dosyasi tahsil ve tasfiye edilmis olup
halen toplam 9,81 milyon USD tutarinda 9 adet bor¢ geri 6deme sozlesmesi takip
edilmektedir. RCT Varlik Yonetim A.S.'ye Ikinci Alacak Satis Ihalesi kapsaminda fiziki
devir, teslim ve alacak temlik islemleri gergeklestirilen alacak dosyalar ile ilgili olarak
ise Ocak-Aralik 2009 doneminde 43 adet grup firmasina iligkin 9,4 milyon USD
tahsilat yapilarak riskleri tasfiye edilmistir.

2009 yilinda Fon nezdinde takip edilen kurumsal kredi alacaklari ile ilgili
olarak toplam 14,71 milyon USD, RCT Varlik Yonetim A.S.'ye Ikinci Alacak Satis Thalesi
kapsaminda fiziki devir, teslim ve alacak temlik islemleri gerceklestirilen alacak dosyalan
ile ilgili olarak ise 11,92 milyon USD olmak iizere toplam 26,63 milyon USD tutarinda
tahsilat gergeklestirilmistir.

S6z konusu donemde bireysel kredi alacaklarindan saglanan toplam tahsilat
tutart 1,98 milyon USD olup dénem igerisinde 9.106 adet dosyaya iligskin alacagin sona

ermesi ile birlikte tasfiye edilen dosya adedi toplam 148.378 adede ulasmistir.
4.1.6.8. Ticari ve Iktisadi Biitiinliikler
Fon, Bankacilik Kanunu ¢ercevesinde ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca

haczettigi gercek ve tiizel kisilere ait mal, hak ve varliklarin tamamim veya bir kismini

ticari ve iktisadi biitiinliik olusturmak suretiyle satabilmektedir. Boylece Fon, satisa
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konu olan ticari isletmelerin faaliyetlerini devam ettirmesini ve yiiksek degerle alici
bulmasini saglamaktadir.

Bankacilik Kanunu geregince gergek ve tiizel kisilere ait varliklarin ticari ve
iktisadi biitiinliik kapsaminda veya ayr1 ayri cebri icra yoluyla satis bedellerinden, s6z
konusu kisilerin devlete ve sosyal glivenlik kuruluglarina olan borglar ile Hazine pay1
borglar1 6dendikten sonra kalan kisim kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslari ile
iist kurullara olan borg¢larina garameten taksim edilerek 6denmektedir.

Toprak Grubuna ait varliklardan olusturulan Kusadasi Ticari ve Iktisadi
Biitiinliigii 27.05.2009 tarihli ihalede 15,25 milyon TL bedelle alacaga mahsuben Fon
tarafindan alinmistir. 2009 yilinda 30 adet ticari ve iktisadi biitiinliik olusturulmustur.
Olusturulan ticari ve iktisadi biitiinliiklerden bir kisminin satis siiregleri baslamis, bir

kisminin ise satiglarina iliskin olarak yetkili mercilerden onay beklenmektedir.

4.1.6.9. Istiraklere iliskin Faaliyetler

Fona devredilen bankalardan ve Fona bor¢lu gruplardan 31.12.2009 tarihi
itibartyla toplam 192 adet istirak Fon portfoyiine alinmistir. Ayrica Fon, Bankacilik
Kanununun 143'iincii maddesinin verdigi yetki c¢ercevesinde 2007 yilinda RCT Varlik
Yonetim A.S.'ye %o 1 oraninda hisse ile istirak etmistir. 2009 yilinda alman hisseler ile
birlikte TMSF'nin RCT Varlik Yo6netim A.S.'deki hisse oram1 % 75,03'e ulasmustir.
2009 yilinda devir alman istirak hisselerine iligkin bilgiler Tablo 15'da yer almaktadir.

Tablo 15: 2009 yilinda devralinan istirakler. (TMSF,2010:51)

Sirket Unvanmi f)denmis TMSF Hisse Devir Alinma Devir Tarihindeki
Sermayesi Orani Tarihi Defter Degeri

Bis Enerji Elektrik 20.000.000.-TL % 50 10.03.2009 10.000.000.-TL

Uretim A.S.

The Park Avenue Bank | 8.269.000.-USD % 25,08 03.06.2009 1.100.000.USD

RCT Varlik Yonetim 20.000.000.-TL % 74,93 02.09.2009 10.000.000.-USD

Sirketi A.S.

Hidrojen Peroksit 4.600.000.-TL % 71,8 28.10.2009 3.302.794.-TL

Sanayi ve Ticaret A.S.

Multinet Kurumsal 4.500.000.-TL % 100 16.12.2009 4.500.000.-TL

Hizmetler A.S.

Fon portfoyline aliman 193 istirakin 31.12.2009 itibariyla durumu Grafik 6'da
yer almaktadir. Halen Fonun portfoylinde 25 adet bagli ortaklik ve 17 adet istirak

bulunmaktadir.
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Devralinan istiraklerin 31.12.2009 itibariyla Durumu
(adet)

42

125

24

M Satilan
M Tasfiye edilen/halinde
M Sicilden terkin edilen

M Mevcut

Grafik 6: Devralinan istiraklerin 31.12.2009 itibariyla durum. (TMSF,2010:52)
Fon tarafindan devralinan istiraklerden 31.12.2009 tarihi itibariyla 125 adedi
toplam 932 milyon USD bedelle satilmis ve hisse devirleri tamamlanmistir. S6z konusu

satiglardan 2009 yilinda tamamlananlara iliskin bilgiler Tablo 16'de yer almaktadir.

Tablo 16: 2009 yilinda satis1 gerceklestirilen istirakler. (TMSF,2010:52)

Istirak Adi Alicinin Unvam TMSF Hisse Oram Toplam Satis Bedeli
Tiirk Nippon Sigorta Segure Insurance Ltd. % 1,57 57.500.-TL

A.S.

Kazakhstan Ziraat T.C. Ziraat Bankas1 A.S. % 0,3 110.097.-USD
International Bank

31.12.2009 itibariyla 4 adet tasfiye halinde, 8 adet miiflis olmak {izere toplam
12 adet istirakin tasfiye/iflas ¢alismalari devam etmektedir. 20.07.2009 tarihinde Fon
istiraki T.H. Yasar bank GMBH’ nin Ticaret Sicilinden terkin islemi gergeklestirilmistir.

4.1.6.10. Gayrimenkul ve Menkullere iliskin Faaliyetler
2009 yilinda Fon alacaklarina mahsuben alman gayrimenkuller ve mahkeme

karar1 geregince iade edilen gayrimenkuller sonucunda Fon portfoyline alinan

gayrimenkul sayis1 49 adet artmistir. Fon tarafindan 31.12.2009 tarihi itibariyla
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toplam devralinan gayrimenkul sayis1 5.258'dir. S6z konusu gayrimenkullerin

31.12.20009 tarihi itibariyla durumu Grafik 7'da yer almaktadir.

‘\
Devralinan Gayrimenkullerin 31.12.2009 Tarihi
Itibariyla Durumu
425 adet
~\
i Satilan
4.833 adet ® Kalan

.

Grafik 7: Devralinan gayrimenkullerin 31.12.2009 tarihi itibariyla durum.
(TMSF,2010:53)

31.12.2009 tarihi itibariyla Fon portfoyiine alinan gayrimenkullerden 4.833
adedi satilmistir. S6z konusu satislardan 45 adedi toplam 70.503 bin TL bedelle 2009
yilinda ger¢eklesmistir.

Ayrica 2009 yilinda, Fon portfoyiinde kayith degerleri toplami 39 bin TL olan
4 adet menkul toplam 121 bin TL bedelle satilmustir.

4.1.6.11. Fonun Taraf Oldugu Davalar
TMSF'nin taraf oldugu dava ve takipler genel olarak 5 ana grupta takip
edilmektedir. Dava ve takiplere iliskin genel bilgiler ile 31.12.2009 tarihi itibartyla dava
ve takiplerin durumlar su sekildedir:

Banka Hakim Ortaklari/Y 6neticileri ile Tlgili Dava ve Takipler

Fon tarafindan, hisseleri Fona intikal eden bankalarin eski hakim ortak ve

yoneticileri aleyhine;
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» Banka kaynaklarin1 bankanin emin sekilde ¢alismasini tehlikeye diisiirecek
bicimde dogrudan veya dolayli olarak kendi lehlerine kullanmalar1 nedeniyle agilmis
olan iade ve tazmin davalari,

« Kanunun ve ana sozlesmenin kendilerine yiikledigi gorevleri yerine
getirmeyerek, gercege aykirt bilangco, kar ve zarar cetveli diizenleyerek ve
bankacilik ilke ve teamiillerine aykir1 davranislarla usulsiiz kredi kullandirarak bankay1
zarara ugratmalar1 nedeniyle agilan mali sorumluluk davalari,

* Kanuna aykir1 karar ve islemleri ile bankanin Fona devralmasina neden
olmalar1 sebebiyle, bankaya verdikleri zararla sinirli olarak agilmis bulunan sahsi iflas
davalari,

« Hakim ortaklardan olan alacaklarin ve/veya hakim ortak dis1 kurumsal kredi
alacaklarmin takip ve tahsili talebi ile icra ve iflas Kanunu uyarinca yiiriitiilen takiplere
yapilan itirazlarin kaldirilmasi talebi ile agilan itirazin iptali davalari,

* Banka eski hakim ortaklari ile yoneticileri aleyhine Tiirk Ceza Kanunu ve
Bankalar Kanununun ilgili hiikiimleri cercevesinde yapilan su¢ duyurulari iizerine
acilan ceza davalar takip edilmektedir. Ayrica, Fonun tesis ettigi islemlere karsi s6z
konusu bankalarin eski hakim ortak ve yoneticileri ile diger ilgililer tarafindan Fon
aleyhine idari davalar agilmistir. Dava ve icra takiplerinin 31.12.2009 tarihi itibartyla

durumu Tablo 17 ve Tablo 18'da yer almaktadir.

Tablo 17: Banka hakim ortaklary/ yoneticileri ile ilgili davalar .
(TMSF,2010:54)

Dava Sayisi Dava Tutan (TL)
Fon Tarafindan Acilan Davalar 708 2.535.431.311
Fona Kars1 Acilan Davalar 755 70.770.006
6183 Sayili Kanun Cercevesinde Acilan 2.765 -
Davalar
Ceza Davalarn 242
Itirazin Iptali Davalar 542 -
Toplam 5.012 2.606.201.317
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Tablo 18: Banka hakim ortaklari/yvoneticileri ile ilgili icra takipleri .
(TMSF,2010:54)

Takip Sayisi Takip Tutari (TL)
Fon Tarafindan Acilan icra Takipleri 767 10.158.971.402
Fona Karsi Acilan Icra Takipleri 57 14.673.695
Toplam 824 10.173.645.097

Uluslararas: Dava ve Takipler

Fonun faaliyet alani ile baglantili dava ve islerle ilgili olarak; uluslararasi
diizeyde de dosya takibi yapilmakta olup, Fona bor¢lu hakim ortaklar ve diger borg¢lular
hakkinda takip islemleri yiiriitilmektedir. Takip edilen dosyalara iliskin genel bilgiler
ve onemli gelismeler su sekildedir:

Fon tarafindan takip edilen veya hukuki ve teknik destek saglanan; Tiirkiye
Cumbhuriyeti aleyhine ICSID nezdinde devam eden 2 adet tahkim davasi ile 5 adet
Avrupa Insan Haklan Mahkemesinde agilmis dava bulunmaktadir.

ICSID nezdinde acilmis 1 adet davada ve Avrupa insan Haklan Mahkemesinde
acilmis 5 adet davada Tiirkiye Cumhuriyetini temsil ve hukuki hizmet alim1 gorevi ilgili
Bakanliklara verilmistir. Bu davalara iliskin tiim bilgi ve belgelerin ivedilikle ilgili
mercilere iletilmesi hususunda Fon tarafindan gereken hassasiyet gosterilmekte ve her
tiirlii hukuki ve teknik destek saglanmaktadir.

Diger taraftan, T.C. Maliye Bakanligi Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat
Genel Miidiirliigi ile koordinasyon icinde Fon biinyesinde takip edilen 1 adet 1CSID
tahkim davasi bulunmaktadir. Urdiin asilli Hollanda vatandas1 Saba Fakes isimli sahis
tarafindan 27.03.1986 tarihinde imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hollanda Krallig:
Arasinda Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasma " kapsaminda Telsim
Mobil Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.'ye ("Telsim") hissedar oldugu ve Telsim
varliklarinin Fon tarafindan Vodafone'a satisi neticesinde zarara ugradigi iddiasiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine Yatinm Uyusmazliklarinin Coziimii Igin Uluslararasi
Merkez'de ("ICSID") 19 milyar USD tazminat talebiyle tahkim yargilamasi
baslatilmistir. Hakem Heyeti 01.10.2008 tarihinde agiklamis oldugu kararla usul ve
esasin ayrilmasina, esasa girilmeden dnce davanin ICSID'in yetkisinde olup olmadigi

meselesinin gorlisiilmesine karar vermistir. Yargilamanin belirtilen asamasi sona ermis
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olup Hakem Heyeti'nin davanin usulden reddedilmesi talebimize iligskin verecegi karar
beklenmektedir.

Polonya'da mukim Cementovvnia Nowa Huta SA ve Polski Energetyka Holding
SA sirketleri tarafindan Tiirkiye ve Polonya Cumbhuriyeti Hiikiimetleri arasinda,
11.08.1991 tarihinde imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki
Anlagsmasi'nin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti aleyhine United Nations Commission International Trade Law
("UNCITRAL") kurallar1 ¢ercevesinde toplam 4,75 milyar USD tazminat talepli 2 adet
tahkim yargilamasi1 baglatilmis olup, s6z konusu tahkim yargilamalart Hakem Heyeti'nin
23.07.2009 tarihli karar1 ile sona erdirilmistir. Ayrica Hakem Heyeti tarafindan
17.11.2009 tarihli karar kapsaminda davacilar tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne
1.658.067,52 USD 6denmesine karar verilmistir.

Fon tarafindan, Yahya Murat Demirel'in Bank Ekspres'ten kendi sirketlerine
kullandirdig1 ve akabinde kendi sahsina ait hesaba aktardigi paralara iliskin olarak
yiriittiigli takipler kapsaminda Tiirk Mahkemelerinden aldig1 30 milyon USD'lik kararin
temyizi igin 2005 yilinda Ingiltere ve Cayman Adalari Mahkemeleri'nde islemler
baslatilmistir.

22.08.2008 tarihinde Cayman Adalari Mahkemesi'ne tek tarafli olarak giiven
(trust) hesaplar1 iizerine kayyum atanmasi bagvurusu yapilmis, 09.10.2009 tarihinde s6z
konusu bagvurumuz reddedilmistir. En {ist temyiz merci olan Kraliyet Danigma
Meclisine s6z konusu red kararma iliskin temyiz bagvurusu yapilabilmesi i¢in
22.01.2010 tarihinde Cayman Adalar1 Temyiz Mahkemesi'ne basvuru yapilmis ve
mahkemenin 08.02.2010 tarihli karar1 ile Kraliyet Danisma Meclisine temyiz

basvurusunda bulunulmasina izin verilmistir. Yargilama devam etmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. SONUC

Bankalar, bulunduklar1 ekonomik sistemler iginde, paraya dair iletisimsel
hizmetleri sunmalarinin yan1 sira, paranin, kaynak fazlasi olan birey ve kurumlardan
ihtiya¢ duyan birey ve kurumlara aktarilmasi ve bu yolla ataletten kurtulup iizerinden
verim elde edilmesinde aracilik rolii {slenirler. Son derece hayati olan bu misyon
ozellikle global ekonomiye entegre tiim ekonomiler i¢in vazgecilemez bir unsurdur.
Oyle ki bankacilik sisteminin var olmasi yetmez ayni zamanda saglikli ve istikrarl
olmasi1 da gerekmektedir. Reel ekonomi son derece iiretken, verimli, pazar
problemlerini ¢6zmiis dahi olsa, sonug itibariyle istikrarsiz ve saglam temeller {izerine
inga edilmis bir finansal sistemle ve bunun ayrilmaz pargasi olan saglam bir bankacilik
sektorli ile desteklenmiyorsa kiiciilmeye ve iistiin vasiflarini1 kaybetmeye mahkiimdur.

Tiirkiye ekonomisi gibi gelismekte olan ekonomilerde, reel sektdriin
sirdiiriilebilir istikrar ve siirdiiriilebilir biiylime hedeflerini gerceklestirebilmesi igin,
finansal kaynaklarin uygun maliyetli ve ulasimi kolay olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda bankacilik sektorii reel sektor igin, finansal kaynaklarin saglanmasi,
zenginlestirilmesi ve ulasilabilir kilinmasi i¢in en 6nemli aragtir.

Diger bir yandan bankalar, sagladiklar1 kaynaklar1 en verimli bi¢imde
degerlendirmek ve geri doniislerini saglamakla, kaynaklarin ger¢ek sahiplerine karsi
yikiimliidiirler. Bu anlamda kaynaklari yonlendirdikleri enstriimanlarin ve kredi
miisterilerinin giivenilirligini analiz etme zorunlulugu dogar. Bankalar, hem gelir
saglayict finansal enstriimanlar i¢in hem de reel sektér igin bir nevi kontrol
mekanizmasi olustururlar. Tiim bu aligverislerde gliven unsuru c¢ercevesinde faaliyetler
devam ettirilir. Tasarruf sahibi bankacilik sektoriine giivenir, bankacilik sektorii
kaynaklarmi kullandirdig1 enstriimanlara ve kaynaga talip olan birey ve kurumlara
giivenir. Bununla birlikte bu gliven ortaminin bir otorite tarafindan denetlenmesi ve
diizenlenmesi, yasal zeminde temellendirilmesi zorunludur.

Aragtirma kapsaminda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, ge¢mislerinden
elde ettikleri tecriibeler 1s18inda bankacilik sektoriine dair yasal diizenlemelerin
yapildig1 ve tasarruf sahiplerine otoriteler tarafindan cesitli sekillerde giivenceler

saglandig1 goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin de bankacilik sektoriine iligkin uzun
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bir gecmise sahip oldugu ve kimi donemlerde ¢ok yiiksek maliyetlerle bazi tecriibeler
edindigi asikardir. Edinilen tecriibeler, bankacilik sektoriiniin gerekli sekilde
diizenlenmedigi ve denetlenmedigi takdirde, olusturulan kaynaklarin geri dondiiriilemez
bigimde kayboldugunu ve ekonomik istikrar1 saglamakla yiikiimlii olan devletin olusan
zararlar1 karsilamak zorunda birakildigin1 géstermistir. Zararlar o denli biiyiik olmustur
ki 2001 bankalar krizinde oldugu gibi, Siyasi ve ekonomik istikrari etkilemis, toplumsal
sikintilarin  yasanmasina neden olmus, en Onemlisi tasarruf sahiplerinin bankacilik
sektoriine giiveninin zayiflamasi sonucunu dogurmustur.

Bankacilik sektoriine yatirim yapan hissedarlar ve banka yoneticilerinin kendi
inisiyatiflerine birakilmamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de saglam yasal bir zemin yokken
ve denetim zafiyeti yasanirken yapilan ruhsatlandirmalarin ve devirlerin sonucu, Ege
Bank A.S. olayinda oldugu gibi, bir ¢ok bankanin icinin bosaltilmasi ve fona
devredilmesi sonucunu dogurmustur. Hatta kimi zaman Siimer Bank A.S. gibi, son
derece giiclii yapiya sahip olan bankalarin, ehil ve gilivenilir olmayan kisi ve gruplara
satildiklarina, bu bankalarin, ¢ok kisa siirede tiim itibarlarimi yitirerek, kaynaklarini
kaybetmis, zarar iginde birakilmis vaziyette fona devredildiklerine sahit olunmustur.

Fona devredilen bankalardan kaynaklanan fon alacaklarinin tahsilati asamasinda,
tiim bu zararlara sebep olan hissedarlarin ve yoneticilerin aslinda devraldiklari bankalar
0zkaynak bakimindan son derece zayif biraktiklari ortaya ¢ikmistir. Sebep olduklar
zararlar karsisinda, yasal ve denetimsel bosluklardan ve kimi zaman siyasi
baglantilardan faydalanarak kendilerini asgari diizeyde riske sokmuslar ve cogu zaman
bu zararlardan mensubu olduklar1 gruplar namina ¢ok ciddi boyutta menfaat
saglamiglardir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tahsilatlar ve zararlarin telafisi
stireglerinde ¢ogu zaman ¢aresizlik i¢inde kalmis, genel itibariyle elde edilen tahsilatlar
karsilasilan zararlarin ¢ok kiigiik bir kismini telafi etmistir.

Bankalarin 6zkaynak yapist ve sermaye rasyolarinin durum analizi, yukarda
belirtilen sebeplerden 6tiirii arastirma kapsamina alinmistir. Yasanan krizler bankalarin
sermaye ve 0zkaynak yapilarinin gii¢liiliigii ile mevduat garantisinin baglantili oldugu
sonucunu dogurmustur. Devlet otoritesi mevduata garanti verirken en bagta, bankalarin
hisse yapilarini, hissedarlarin moralitesini, mali gii¢lerini, ortaya koyduklar1 sermaye ve
O0zkaynaklarini, karlarina ortak olduklar1 bankalarin yiikiimliiliiklerine de ortak olma
diizeylerini denetlemek zorundadir. Tasarruf mevduatina garanti vermek mevduata
iligkin tiim faaliyetler i¢in devleti taraf kilar. Devlet garanti veren taraf olarak, bir nevi

kefil oldugu diger bir taraf olan bankalarin isleyislerini denetleme hakkina sahiptir.
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Ortaya koydugu garanti sorumlulugu nispetinde bankacilik faaliyetlerini denetlemekle
millet adina ylkiimlidiir. Aksi takdirde ge¢miste yasanan tecriibeler gostermistir ki
olusan zararlar sosyoekonomik ac¢idan milleti derinden etkilemistir.

Global ekonomide yasanan son kriz, gegmisinde Tiirkiye’de yasanan kadar derin
bankacilik krizleri yasamamais iilkelerde birgok bankanin iflasina veya devlet destegine
muhta¢ kalmalarina neden olmustur. Sarsinti o denli biiylik olmustur ki ¢cogu iilkede
domino etkileri yasandig1 dahi goriilmiistiir. Cogu ekonomide yasanan finansal kriz reel
ekonomiye de sirayet etmis, gecmisi ylizyili asan iireticilerin iflaslarina veya baska
sirketlerce devralinmasina, bazen de devlet destegine muhtag kalmalarina neden
olmustur. Diinya ekonomilerinde bunlar yasanirken Tiirk bankacilik sektorii krizden
hemen hemen yara almadan kurtuldugu gibi, karlilik oranlarinda ciddi bir azalma
olmadig1 goriilmiistiir. Bankacilik sektoriiniin ge¢miste yasanan krizlerden gerekli
dersleri ¢ikardigi, gereken tedbirleri kriz Oncesi aldigi sonucuna ulasilabilir. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti hicbir bankayr desteklemek durumunda kalmamis, tasarruf
mevduati kapsaminda herhangi bir degisiklik yapma geregi hissetmemistir. Tasarruf
sahiplerinde bankacilik sektoriine kars1 yasanan bir giiven kaybina sahit olunmamustir.

Bu arastirma ¢ergevesinde iki temel sonuca varilmistir:

Ik olarak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, alacaklarin tahsilinde karsilastigi en
onemli sorun, fona devredilen bankalarin son sahiplerinin ruhsatlandiriimalar
stirecinde, mevduat faaliyetlerinde giivence veren taraf olan devletin haklarmin
yeterince korunmamasi sonucunda, karsilasilan zararlar biiyiikk Ol¢iide telafi
edilememistir. Bu nedenle TMSF’nin alacak tahsilatinda gostermis oldugu basar1 sinirh
diizeyde kalmistir.

Ikinci olarak, bu tiir zararlarla tekrar karsilasilmamast icin, ortaya konan garanti
nispetinde sektor denetlenmeli ve gereken tedbirler riskler gergeklesmeden alinmalidir.
Aksi takdirde mevduat garantisi, mevduatin bankalarda kalmasin1 saglamakla birlikte,
iflas  durumunda goglislenmesi gereken zararin bliylimesinden baska fayda
saglamayacaktir. Tasarruf sahibinin korunmasi ve bankacilik sektoriinde istikrarin
saglanmast adina kamunun geneline mal olacak zarar géz ardi edilmemelidir. Fona
devredilen her banka sonug itibariyle hangi giivence kapsaminda olursa olsun sektore

giiveni sarsacak, istikrar1 zedeleyecektir.
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5.2. ONERILER

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular 1s1g1nda, fonun tahsilat performansini

arttirmaya yonelik su oneriler giindeme gelmektedir.

. Bankacilik yasasi ve yoOnetmelikleri mevduata verilen gilivence
nispetinde, glivenceyi veren taraf olan devletin ve kamunun zarara ugratilmasini
onleyecek sekilde diizenlenmelidir.

. Bankalar iizerindeki denetim mekanizmalarinin saglam ve giivenilir
calismasi saglanmalidir.

. Mevduat sigorta sistemine iliskin diizenlemeler, banka hissedar ve
yOneticilerine, yonetimlerinde sorumsuz olduklar1 bir faaliyet alan1 olusturma amaci
tasimadig1r bilinci c¢ergevesinde yapilmalidir. Mevduat sigorta sisteminin amaci,
tasarruflarin ekonomiye istikrarli bir bankacilik sektorii biinyesinde kazandirilmasinin
saglanmasidir.

. Bankalar ve sektore iliskin veriler giivenilir ve giincel olmali gosterilmesi
gereken tepkilerde ge¢ kalinmamalidir.

. Sektorii olumsuz yonde etkileyebilecek gelismeler zamaninda takip
edilmeli, ilgili tedbirler 6nceden alinmalidir.

. Kullandirilan kredilerin geri dontis vadeleri ile tutulan mevduatin
ortalama vadeleri rasyonel bir ¢ercevede tutarli olmalidir.

. Likitide bakimindan bankalar, anormal durumlarda tasarruf sahiplerinin
paralarin1 cekme istegine, imkanlar ¢ergevesinde cevap verebilecek tedbirlerini almalari
gerekmektedir. Merkez Bankasinda tutulan munzam karsiliklar1 ve kasa ankes verileri
giincel takip edilmelidir.

. Alinmasi gereken tedbirler, bankalarin battiklar1 zaman olusan zararlarin
karsilanmasindan ziyade oOncelikle bankalarin batmalarinin  Onlenmesi yoniinde
olmalidir. Bununla birlikte bankanin fona devrinin engellenemedigi durumlarda, fonun
devraldig1 bankanin kredi doniislerinden yapacag tahsilatlar son derece dnemlidir. Bu
durumda bankalarin kredi politikalar1 da denetlenmelidir. Yasanan kiiresel kriz dikkate
alindiginda ortaya ¢ikan gercek, kredilerin emlak sektoriinde asir1 yogunlastigi ve bu
sektorde yasanan sorunlarin bankacilik sektoriinii dogrudan etkilemesi sonucunu

dogurdugudur. Bu tiirden yanlisliklara kars1 bastan tedbir alinmalidir.
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. Banka kredileri tahsis edilirken alinan teminatlara iliskin politikalarda
son derece dnem arz etmektedir. Sonug itibariyle fona devredilen bankalarin kredi
tahsilatlar1 konusunda teminatlar etkin rol oynamaktadir. Yine kiiresel krizi doguran
nedenlerden biride emlak piyasasindan alinan teminatlarda yasanan sorunlardir.
Bankalar kredileri emlak piyasasina yonlendirdiklerinde bu krediler emlak fiyatlarinin
anormal diizeyde yiikselmesine neden olmustur. Ipotek alinan tasinmazi inceleyen
uzmanlar taginmazlarm o giin ki yiiksek fiyatlarini rapor etmislerdir. Issizlik
rakamlarinin emlak piyasasini etkilemesi sonucunda yasanan panik neticesinde emlak
fiyatlar1 hizla gerilemis, bankalarin aldiklar ipotek degerleri gecerliligini yitirmistir. Bu
tir durumlarla karsilasilmamasi i¢in bankalarin teminat politikalarinin da denetlenmesi
gerekmektedir.

. Son olarak banka hissedarlar1 ve yoneticilerinin yonettikleri bankalarin

fona devri durumunda zararlara ortak olma sorumluluklari saglanmalidir.
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