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ONSOz

Osmanli Imparatorlugu 19. yizyillin baslarinda dagilma tehlikesiyle
kargi karsiya kaldigindan idari, askeri ve ekonomik alanlarda bir takim
yenilikler yapma ihtiyaci duymaya baglamistir.

Batidaki uretim yapisinin  Osmanli geleneksel udretim usullerine
astinlagundn anlasildigi bu donemde, pazar arayisi igerisine giren Batili
devletlerin sdmurgesi haline gelmemek igin bir takim tedbirler alinmis ise de,
cesitli sebeplerle basarili olunamamig, Osmanli Devleti yari sdmurge haline
gelmis ve en onemli Uretim faaliyetlerinden biri olan dokumacilik basta olmak
uzere Uretimi gerilemeye baslamistir.

Doéneme iliskin bilgi ve belgelere dayanilarak, 1838 Baltalimani Ticaret
Antlagsmasli’yla baslayip, Tanzimat ve Islahat hareketleriyle devam eden
surecte, Osmanli Devleti’nin mali yapisi, uretim duzeyi, sosyolojik durumu ve
déneme ait yenilik hareketlerinin basarisizlik nedenlerinin tespit edilmesi
amaclanmistir.

Calisma surecinde elde edilen veriler degerlendirilerek, Osmanli
imparatorlugu’nun déniim noktasi olarak degerlendirilen Tanzimat déneminin
Osmanli’nin sanayilesme surecini olumsuz etkiledigi, bu donemde 06zellikle
de Batili devletlere taninan imtiyazlarla rekabet edemez duruma dusen yerli
uretimin gerileme sureci ortaya konulmustur.

Bu calismanin metodolojisi hakkinda acgiklama yapacak olursak,
Osmanli Sanayilegsmesi ile ilgili kaynaklarin bollugu karsisinda tasnif yoluna
gidilmis, Osmanli’nin geleneksel dretim usulleri ve iktisadi politikalarini
belirleyen temel ilkeler Gzerinde durulduktan sonra inceleme dénemimiz olan
Tanzimat donemine iliskin sanayilesme c¢abalarina dair hazirlanmis kaynaklar
uzerinde yogunlagiimistir. Bu yontem konuyu ¢ok fazla dagitmamak ve isin
O0zunden ¢ok fazla uzaklasmamak igin secilmistir.

Bdyle bir tez konusu se¢cmemde ve calismalarim esnasinda bana
yardimci olan ve tez c¢alismalarim boyunca degerli katkilariyla beni
yonlendiren saygideger hocam Prof. Dr. Vedat Bilgin’e tesekkurd bir borg

bilirim.



GiRiS

Halk desteginden yoksun, plansiz ve programsiz baslayan Tanzimat
dénemi sanayilesme hareketlerini uygulamaya koymak Uzere yeterli bilgi
birikimi ile nitelikli eleman ve girisimci bulunamamigtir. Avrupa’dan ithal
edilen makinelerle, yine bu makineleri kullanmak Uzere Avrupa’dan yuksek
Ucretlerle getirilen teknik eleman ve isgilerle Uretim yapilmaya baglanmisg,
buna, Batili devletlere ticaret antlagsmalariyla saglanan bazi imtiyazlar da
eklenince, Osmanl ureticileri Avrupali tlccarlarla rekabet edemez duruma
dismus ve mevcut sanayi yok olma asamasina gelmistir.

Osmanl tarihinin kirilma noktasi olarak da degerlendirebilecegimiz
Tanzimat dénemini konu alan bu tezde ana tema, ilgili ddnemin sanayilesme
surecini olumsuz etkileyen faktorler olmakla birlikte, Gulhane Hatt-i
Humayunu’nun ilani ile baslayan surece iliskin sartlar, sosyal, ekonomik ve
kiltarel yapi ile o donemde sarayin kargisinda yeni bir gug¢ olarak beliren
birokrasi irdelenmeksizin sanayilesme asamasi agiklanamayacagindan,
tezimizde belli basli alti konu Uzerinde durulmustur.

ilk olarak, merkantilist diisiinceye paralel olarak Batr’da saglanan
sermaye birikimi ile 18. ylizyilda ingiltere’de baslayip, tim diinyaya yayilan,
seri Uretime gecise ve yeni siniflarin dogmasina neden olan sanayi devrimi,
Bat’'da sanayi devrimini hazirlayan sartlar, makinelesmeye ilk adimlar ve
somurgecilik anlayisinin uygulamaya konulusu uUzerinde durulacaktir. Buna
paralel olarak ikinci bolumde Osmanl’nin sanayi devrimi ile tanigsmasi, ilk
tepkiler, makinelesmeye gegiste yasadidi siyasi, ekonomik ve toplumsal
sorunlar ele alinacaktir.

Uglincli bélimde, Osmanli Devleti’'nin pazarlarini dis ticarete acan,
ancak, bagimsiz bir dis ticaret politikasi belirleyebilme seg¢enegdini ortadan
kaldiran 1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi ele alinacaktir. Antlagsmayi
hazirlayan kosullar, antlasmanin maddeleri ile Osmanl imparatorlugu’nun
ekonomik yapisi ve Uretim surecine etkileri ele alinacaktir.

Ele alacagimiz doérdunci husus, 1839da Gulhane Hatt-i

Humayunu’nun ilan edilmesiyle baslayan Tanzimat Donemi, bu donemde



yapilan idari, mali, hukuki dizenlemeler ile s6z konusu duzenlemelere kargi
olusan sosyal tepkilerdir.

Besinci bolumde, Osmanlr’nin iktisadi dinya gorusundn temelleri ve
buna paralel olarak olusan geleneksel Uretim usulleri irdelendikten sonra,
tezimizin esas konusu olan sanayilesme sureci Uzerinde durularak, bu
doneme ait Uretim yapisi ve diuzeyi, fabrikalasma sureci, uygulanan iktisadi
politikalar ile Osmanli sanayinin gerilemesi hususlari incelenecektir

Altinci ve son bdlimimuzde ise, Tanzimat ddneminde yapilan
yeniliklerin bedeli olarak ortaya ¢ikan mali sikintilar, dis ticaret ve butge

aciklari ile dis borglar ve Duyun-u Umumiye idaresi lizerinde durulacaktir.



BiRINCi BOLUM

SANAYIi DEVRIiMI

Osmanli Devleti'nin sanayi devrimine adaptasyon surecini incelemeden
once, Batrdaki slrecin gelisimine g6z atmamiz gerekecektir. Bu sekilde
Osmanli Devleti'nin adaptasyon surecinde yasadidi zorluklari anlamamiz

daha kolay olacaktir.

1.1.BATI'DA SANAYIYE iLK ADIMLAR

Bat’'da 17. yuzyildan itibaren 6zellikle de fikir bazinda olusagelen
degisimler, gerek siyasi duzeyde, gerekse ekonomik olarak halkin refah
seviyesini arttirmisti. Bu baglamda skolastik disunceyi parantez igine almay!
basarabilen Bati yonuna farkl bir rotaya gevirmisti. Hal bdyle olunca, zaten
yeterli fikir ve sermaye birikimine sahip olan Bati yeni mucizeler yaratmakta
gecikmedi.

Bati’nin manifaktir Uretimine donigumunde tarimci ve ihracat agirlikh
prensiplere sahip fizyokratik distincenin 6nemli etkisi olmustur. Avrupa’da
17. yuzyihn ilk c¢eyregine kadar slregelen tarimci duslince bir anlamda
sanayi devrimine giden yolu acmistir. Fizyokratlar, kirsal kesimi dayanak
alarak, 0zel mdulkiyetin  gerekliligini ve devlet mudahalesinin
sinirlandiriimasini talep ederek ideolojik anlamda sanayi devrimine katkida
bulunmuslardir. !

Francoise Quesnay’a goére ticaret ve tarim ayrilmaz bir bGtin
olustururlar ve olugsan Urundn fazlasinin ihrag edilmesi gerekmektedir. Ancak
bunu destekleyecek tek sart, krallik vergilerinin indirilmesinden gecer. Buna

gbre Batrdaki Fizyokrat dislnceye gore bile, yeni olusan makinelesmis

' Tanju Sari, Osmanh Imparatorlugu’nda Sanayilesme Cercevesinde istanbul’daki

Fabrikalarmm Olusum ve Gelisimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(yayimlanmamis doktora tezi), Istanbul, 2006, s.14.



toplum icin gerekli olan sermaye birikimini esas alan, devlet mudahalesini
engel olarak goren bir tavir vardir. Sanayi devrimine giden yolda tarimsal
uretimi destekleyen bu dusunce tarzi bilingli ya da bilingsiz olarak liberal
disunce sistemini gelistirerek endustriyel devrimin gecis halkasini
olusturmustur. Dolayisiyla makinelesmeye geciginin temelinde tarimsal
toplum yapisinin bulunmasi Bati devletleri igin sorun olusturmamigtir.
Suphesiz kapitalist dinya anlayisinin bu toplumlarda ¢ok dnceden yer ettigi
ve tarimsal yapidan makinelesmis yapiya gegisi kolaylastirdigi soylenebilir >
Sevket Pamuk’a goére, Osmanlilar da merkantilist distince ve
uygulamalardan habersiz degillerdi. Ornegin, 18. ylzyilin baglarinda Naima,
merkantilist uygulamalari savunarak, eger Muslumanlar ithal mallari yerine
yerli Urlnleri satin alirlarsa, ak¢e ve diger sikkelerin Osmanli ulkesinde
kalacagini sdylemekteydi. Ancak, merkantilist distincenin Osmanl Ulkesinde
kok salmamasinin en 6nemli nedeni, Osmanl’'nin iktisadi uygulamalarinin
her seyden dnce merkezi burokrasinin onceliklerini yansitmasidir. Avrupa’da
merkantilist distincelerin ve uygulamalarin gelismesinde 6ncu rol oynayan
tlccar ve ureticilerin Osmanl iktisadi disuncesinde etkileri olmamistir.
Osmanli toplumunda ve siyasetinde merkez disindaki kesimlerin agirhginin
artigi 17. ve 18. yuzyillarda bile, iktisadi dusunceye ve uygulamalara
barokrasinin oncelikleri egemen olmaya devam etmigstir. Sadece, tasrada
yerel olarak guglu olan kesimler, yerel yoneticilerin uygulamalari Gzerinde

etkili olabilmiglerdir.’
1.2. SANAYILESMENIN TANIMI VE SANAYi DEVRIMI
Sanayi, hammaddeden mamul madde meydana getirmek icin yapilan

faaliyetler ve kullanilan araglar olarak tanimlanabilir. Genig anlamda sanayi

kar saglayici her turli mal ve hizmet Uretimini ifade eder. Sanayinin

2

Sari, a.g.t., s.15.
3 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2008,
s.30.



tanimindan sonra sanayilesme ve sanayilesmenin olusum asamalarina goz
atmamiz yerinde olacaktir.

Bati toplumu makinelesme ile seri Uretime gecerek ticaret hacmini ve
dolayisiyla da sermaye birikimini arttirdi. Refah seviyesinin artigi sosyal,
kulturel ve egitim alanlarina da yansidi.

Sevket Pamuk’a gore, sanayilesme 18. yuzyilin sonlariyla 19. yuzyilin
baslarinda ingiltere'de ortaya cikmistir. 15 ve 16. ylizyillarda olusan fikri ve
maddi degisikliklerin etkisiyle basta ticaret olmak Uzere, ¢esitli ekonomik faa-
liyetlerin ve dusuncenin ¢ok yonlu ve buyuk Olgude bir degismeye ve
gelismeye konu olmasi, sinai faaliyetlerin de kaginilmaz bir sonug olarak pek
kisa bir sure icerisinde hizli bir gelisme gostermesine neden olmustur.
Ozellikle her gegen giin biraz daha gelisen sémiirge ticareti el emeginin
yerine makine kullanmak ihtiyacini dogurmustur. Sanayi devrimi, Once
ingiltere sonra da Bati Avrupa ekonomilerini, mamul mallarda ucuz ve kitlesel
ureticiler durumuna getirdi. 19. yuzyilin ikinci ceyregine gelindiginde, onde
gelen Avrupa ulkeleri, bir yandan mamul mallari i¢in pazarlar bulmaya, diger
yandan da bol ve ucuz gida ve hammadde kaynaklari saglamaya
cahgiyorlardi. Dolayisiyla, tarimsal mallarda uzmanlagsan cevre ulkelerinin
dinya ekonomisine katilmalarinin ilk asamasinda, ticaret hacminde o gune
dek gorulmemis bir genisleme ve ticaret bilesiminde de dnemli bir degisiklik
ortaya ¢cikmistir. YUzyilin daha sonraki donemlerinde deniz ulastirmaciliginda
gercgeklesen teknolojik devrim, ticaretteki bu egilimlerin daha da hizlanmasina
yol agmigtir.*

Tarihin en 6nemli olaylarindan biri olan sanayi inkilébi ortagagin
sonlarindan itibaren Bati'daki gelismelerin bir neticesi, genel bir ifadeyle ilmi
alandaki gelismelerin tatbik edilmesidir. Avrupa’nin ¢ehresini degistiren bu
olay ingiltere’de basladi ve gelisti. Diinya ekonomisi de ingiliz ekonomisi
Uzerinde tesekkul etti. Dolayisiyla, ingiltere kisa bir siire de olsa higbir
ulkenin erisemeyecedi buyuk bir ekonomik ve siyasi glice sahip oldu. Baska

bir deyisle, ingiltere bu dénemde diinyanin en guiclii Greticisi, en biyiik

* Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlihk ve Biiyiime: 1820-1913, 3. baski, Istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005, s.3.



ihracat ve ithalatgisi yegane yatirimcisi ve rakipsiz tasimacisi durumuna
yikseldi. Sanayi inkilabiyla birlikte ingiltere basta olmak lzere Bati Avrupa
ulkelerinde liberal dusuncenin tesekkll etmeye bagladigi, milliyetci
monarsilerin kurularak merkantilist bir politika takip ettikleri goriimektedir.
izlenen merkantilist siyasetin bir neticesi olarak, Ortacagdin kiigiik pazarlarinin
yerini buyuk pazarlar almig, kurulan buyluk ve modern ordularin ihtiyacini
kargilamak Uzere savas sanayi tesekkul etmis ve ticari hayata bir takim
yenilikler getirilmigtir. Bu ciimleden olarak, uretim ve ihracat tesvik edilerek
yeni pazarlar aranmis hammadde ihracatina ve mamul mal girdisine bir takim
tahditler konulmus ve buylk ticaret kumpanyalari kurulmustur. Sanayi
inkilabinin basladidi ilk llke olan ingiltere ‘de 1760 yilinda James Watt buhar
makinesini icat etti. Boylece sanayide dnemli bir gelisme olarak insan gucu
yerine makine kaim oldu. Bunu yine ingiltere’de 1777’de Hargrave'in iplik
bukme makinesi ve 1786'da da Cartwright'in dokuma makinesini insanligin
hizmetine sokmalari takip etti. Bu yeni buluslar sayesinde tekstil Uretiminde
biylk artislar oldu. Nitekim ingiltere’nin 1782 yilinda 11.280 ton olan ham
ipek ithalati, 1820 yilinda %1200 artigla 144.818 tona ulagsmistir. Bu artis
daha sonraki yillarda da devam ederek 1860’ yillarin basinda 5.000.000 ton
olmustur.’

18. yuzyllin ikinci yarisinda ingiltere’de patlayan sanayi devrimi,
iktisat¢i-dusuntr J. Schumpeter’in yeni teknolojik kesiflerin yarattigi etkiler
baglaminda sOyledigi gergedi dogruluyor, “yaratici yikicihk” yapiyordu.
Geligen sanayi kapitalizmi yeni mallar ile hizmetler, yeni Uretim iligkileri ve
yasama bigimlerini yaratirken, eskileri de yikip ortadan kaldiriyordu. Ne var
ki, bunu sadece kendi topraklarinda degil tim dinyada gerceklestirebilmek
icin Ingiltere’nin politik iligkilerini kullaniyor, var olan giigsiiz devletleri niifuz
alanina aliyor ya da yikip somurgelestiriyor ve “6lduracu yikicihk” yuzana de
gosteriyordu. Sanayi kapitalizmi Kita Avrupa’sina yayilirken bu yikim eylemi
kervanina yeni yiikselen diger devletler de katildilar. Once Fransa ve

ingiltere'yi izleyerek Almanya ve ABD gibi giiclii devletler kendi topraklarinda

° Rufat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanh Sanayi ve Sanayilesme Politikasi, Ankara, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1988, s.10-11.



yeniden yapilanmayi saglayacak olusumlari yarattilar. Bunu gerceklestirirken
diger pazarlari kendi mallarina ve hizmetlerine acarak kitlesel Uretimin
maliyeti dusurdcu etkilerinden yararlandilar; bunun diger yuziyse ucuz
hammadde kaynaklarini denizasirn topraklarda yaratmakti. Daha sonraki
evrede sermaye igin guvenli yatirnm-plasman alanlari bulma durtisu devreye
girdi; cunkU kendi topraklarindaki sermaye getirisi dugserken genis topraklari
kapsayan gugsuz Ulkelerde inanilmaz karlar saglamak mumkinda. Bu
amaglarin gergeklestiriimesi icin eski yapilarin bazen savasarak, bazen de
daha baris¢i baskilarla ele gecirilmesi gerekiyordu.®

Sanayi devrimi ile Avrupa’da yepyeni bir donem bagladi. Uretim
maliyetleri dustl, kar artti, tiketimin bilesenleri degisti. Avrupa insani tiketim
canavari olma yolunda hizla ilerledi. Bu durum, Avrupali sermayedarlari yeni
hammadde kaynaklari aramaya yonlendirdi. Boylece, gunumuzde
‘Demokrasi Goturme” olarak isimlendirilen ama aslinda gugsuz olani
somurme, dinya ekonomisinin yularini elinde tutma savagsi olan emperyalist
anlayisin tohumlari o dénemde atilmaya baslandi. Avrupali devletler
birbirleriyle yeni kaynaklar ve pazarlar igin rekabet ederlerken, “Filler savasir,
cimenler ezilir.” misali, gelismesini tamamlayamamigs c¢evresel ulkelerin

insanlari savas ve olumle bas basa, kendi kaderlerine terk edilmiglerdi.

% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 19. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 1. baski, Istanbul, Alti Kitaplar
Yaymevi, 1999, s.28- 29.



IKINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NiN SANAYi DEVRIMINE ADAPTASYON SURECI

2.1. SANAYi DEVRIMI VE HASTA ADAM

Bati’'da sanayi devrimi ile seri Uretim ve fiyat dususleri devam ederken,
Osmanli Devleti bu gelismeleri takip edemedi. Hal bdyle olunca, yerel
zanaatlar Avrupa’dan ithal edilen mallarla rekabet edemeyecek duruma dustu
ve ilerleyen suregte birgogu yok olup gitti.

16. ylzyiln sonlarinda imparatorluk yeni toprak kazaniminin sonuna
gelmis ve bu yoldan saglanan gelirler kesilmigtir. Bununla esanli olarak
dinya ticareti Akdeniz limanlarinin digina kaymigtir. Altin ve gumus
miktarinin, Yeni Dunya’nin sunumu sonucu artmasi para-fiyat dengesini
sarsmistir. Bu sirada Ingiltere’de baslayan yeni retim bigimi ve teknolojik
gelisme karsisinda Osmanli’'nin pazarini yabanci sinai Urlnlere, digsa agmasi
var olan sanayiyi yikima suruklemistir. Neredeyse sureklilik kazanan savaglar
merkezi yonetimin elinde toplanan tarimsal artigin yeniden Uretime
donusmesine olanak vermemektedir. Ayrica, Osmanli’da bu donusumu
saglayacak yeni orgutlenme slreci ortaya c¢ikmamakta, degisik etnik
gruplardan olugsan toplumsal yapi bu alanda ekonomik is bdlimune
dayanmaktadir. Tarimsal uretimde Turkler, sanayi ve hizmetlerde azinlk ve
yabancilar egemendir, cogunluktadir. imparatorlugun degisik etnik gruplari
siyasal ve ekonomik bagimsizlik pesindedir ve bu girisimler donemin buyuk
devletlerince acgiktan desteklenmektedir. Osmanli, varligini surdurebilmek
icin, sermaye birikimi icin degil, surekli savasmak durumundadir. Sonugta bu
savaglarl kazansa da kaybetse de, kaybetmektedir.'

Sanayi devrimi sonrasinda Avrupa’da ve dunyada yeni siyasal, askeri

ve iktisadi dengeler ortaya cikti. 1820’lere gelindiginde ingiltere sanayilesme

! Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, 2. baski, Ankara,
Teori Yayinlari, 1986, s.1-2.



bakimindan epey yol almis ve Napolyon Savaslari sonunda Fransa'yi
yenerek dunya pazarlarinda rakipsiz kalmisti. Rekabetsiz bir ortamda gelisen
ingiliz ihracati karsisinda sanayi devrimini gegirmekte biraz geciken Kita
Avrupa’si, Fransiz ihtilali ve Napolyon Savaslar’ndan sonra yerli sanayinin
gelismesi igin derhal koruma tedbirleri aldi ve kendi yerli sanayileri i¢in zararli
olabilecek ingiliz sanayi mamullerine karsi yiksek giimriik duvarlari getirdi.
Avrupa pazarlari kapaninca 19. yiizyll baslarinda ingiliz sanayicisi ve
tiiccarinin istedigi ve ingiltere’nin devlet politikasi haline gelen unsur, ingiliz
ticaret ve sanayi sermayesi i¢in “dis pazar’ bulmak oldu. Yerli sanayileri
yeterince guclendikten sonra, sanayilesmelerini tamamlayan diger Avrupa
devletleri de Ingiltere’yi izledi. Béylece, Avrupa’da gida ve hammadde
kaynaklari ile mamul mallarina pazarlar arayan sanayilesmis ekonomilerin
ortaya ciktigi bir déSnemde Osmanl imparatorlugu’nun diinya ekonomisi ile
bitlinlesme sureci basladi.?

Sanayilesme sureci devam ederken, Batili devletlerin, Avrupa’nin igine
kadar uzanan ve Ug¢ kitayl kapsayan genis topraklari, kapitilasyonlarla zaten
delik desik olmus ortacag artigi ekonomisiyle Osmanlr’'yr goéz ardi etmesi s6z
konusu olamazdi. Degil sanayi kapitalizmi merkantil kapitalizmi dahi sermaye
birikimi aracina donusturememis ve bagina buyruk olmus ayanlarin yarattigi
siyasal calkantilar icinde yasayan, cehalet i¢cinde yuzdugu icin eski silah
astinliguna yitirip milliyetgi akimlarin etkisinde pargalanma surecine giden
Osmanli kolay ve biiyiik bir lokmaydi. Once Fransa ve ingiltere, ardindan
Almanya bu kolay lokmayi parselleme surecine girerken, Rusya Carligi
gundemin en degismeyen askeri gucu olarak hep sahnede kaldi. Teknoloji
devriminin yapici etkileri Osmanl topraklarina girmezken eski kurumlarin
yikim sureci baslatildi.  Yogunlagsarak devam eden sure¢ siyasetten
ekonomiye, hukuk dizeninden toplum duzenine giderek guglenen
kapitulasyonlarin etkisiyle bu yikimi adim adim gergeklestirdi. Yikim donemi

19. yuzyill kat ederek Birinci Dlinya Savasrnin sonuna dek sirdd. Bati

2 Mehmet Murat Baskici, 1800-1914 Yillarinda Anadolu’da iktisadi Degisim, Ankara, Turhan
Kitabevi Yayinlari, 2005, s.43.
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sermayesi yikim surecinde “bagat etken” rolinu oynarken, degisimin yonunu

belirleyici tohumlari da atmaktan uzak kalmadi.’

Osmanli imparatorlugu, ekonomisini delik desik eden kapitiilasyonlari
baglangigta bir takim siyasi gudulerle tanimisti. Ancak, verilen tavizler
zamanla bu niteliklerini kaybedince, sanayilesen ve yeni somurgeler arayan
Avrupali devletler icin Osmanli Devleti kolay lokma haline geldi.

ingiliz tekstil sanayindeki hizli gelisme ingiltere’yi yeni pazar ve
hammadde kaynaklari bulma gibi iki 6nemli mesele ile karsi karsiya
getirmigtir. Sanayi inkilabr’nin ilk yillari Napolyon Savaslari’na rastladigindan
fazla Uretim kolayca pazar bulmustur. Fakat savasin sona ermesiyle birlikte
ingiltere’de ekonomik bir buhran bas gosterdi. Zira tiikketim mallarina olan
talebin azalmasiyla stoklar artti ve bazi igyerleri kapanma tehlikesiyle karsi
karglya kaldi. Bu durumda yeni pazarlar bulmak gerekiyordu. Halbuki Avrupa
devletleri kendi sanayilerini 6zellikle Ingiliz mallarinin rekabetinden
koruyabilmek igin bir takim tedbirler almislardi. Bu nedenle, Fransa 1825
yilindan itibaren bazi tekstil maddelerinin Ulkeye girigini yasakladi. Osmanli
imparatorlugu gibi bir tarim Ulkesi olan Rusya’da ayni yolu takip ederek
1833’de ¢odu tekstil mamull olan 300’G agkin mali yasak emtia listesine aldi.
Avrupa’da sikisan Ingiltere yeni pazarlar aramak durumunda kaldiginda
Osmanli imparatorlugu séz konusu oldu. Zira Avrupa devletleri yerli
sanayilerini korumak amaciyla bir takim tedbirler alirken Osmanl
imparatorlugu'nda eskiden beri uygulanmakta olan %3 gumrik resmi
muhafaza edilmisti. Genis bir alana yayilan Osmanli imparatorluju Bati
sanayinin ihtiyaci olan pamuk, yun, ipek, tiftik ve envai maden bakimindan
zengin kaynaklara sahipti. Osmanli imparatorlugu'nda Bati mallarini
tuketebilecek bir toplum bulundugu gibi, Osmanli sanayide Bati sanayi ile
rekabet edecek giicte gérinmiyordu. ingiliz ticcarlarini Osmanli pazarlarina
celbeden diger bir faktér de, ulasim idi. Osmanli imparatorluu mesafe
itibariyla ingiltere’den uzak olmadiktan baska istanbul, izmir, Selanik,

Trabzon, Samsun ve Beyrut gibi genis hinterlanda sahip buyuk merkezlere

? Kazgan, a.g.e., 5.29-30.
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en ucuz ulagim vasitasi olan denizyolu ile kolayca ulagsmak mumkun olacakti.
Bu merkezler Gzerinden 1850’li yillarin sonlarina dogru ingasina baslanacak
demiryollari ile Avrupa mallari daha icerilere kadar tasinabilecek, Osmanli
hammaddeleri de ayni yoldan Iingiltere ve diger Bati (lkelerine ihrag
edilebilecekti. Yine ingiltere’nin Osmanli imparatorlugu ile yapacag ticarette
seklen Osmanl tebaasi olan gayrimuslimlerden, 6zellikle ticarete yatkin olan
Ermeni ve Rumlardan genis Ol¢cude yararlanmasi hatta onlari kendi hesabina
calistirmasi mimkiin olacakti. Boéylece ingiliz mallari imparatorlugun en (icra
kdsesine kadar gétiiriilecegi gibi bu kisiler vasitasiyla ingiliz sanayinin ihtiyaci
olan hammaddeler ilk elden ucuz fiyatla satin alinabilecekti.*

Prof. Dr. Vedat Bilgin, 19. yuzyillda Bat’'da sanayi devrimi patlak
verirken Turkiye’nin ileri bir tarimsal imparatorluk yapisindan, koyluligan
egemen oldugu geri bir toplumsal yapiya evrildigini soyler ve Turkiye'de
koyluligun toplumsal yapisini analiz ederek toplumsal iligkileri su sekilde
tasnif eder:

Birincisi, burokratik imparatorluk geleneginden gelen egemen statuler
kendi konumlarini surdirecek siyasi ve ekonomik® aracglari denetleme
iglevlerini devam ettirme egilimindedirler. Tarihi zemini kaybolmus bu
egemenlik yapisinin geri bir toplumsal zeminde surdurulmesi ciddi sorunlara
yol agmaktadir. ikincisi, imparatorluk klasik sisteminin ¢okmesiyle birlikte
koylinUn igerisinde ortaya ¢ikan farklilagmalar, tarimsal verimliligi ve tarimsal
uretimi modern sartlarda kapitalist Uretim surecine donusturecek i¢ dinamige
sahip degildir. Bu bakimdan koylinin egemen oldugu tarimsal yapinin i¢
dinamikleri bu yapiyr donusturecek nitelikten uzak, ancak bu yapiyi
derinlestirerek siirdiirebilecek diizeydedir. Uglinciisi, kdylilesme siireci kent
hayatini etkisizlegtirdikge, kentin geleneksel yapidaki dinamikleri de
¢ozulmeye ugramig, imparatorlugun klasik donemi igerisindeki kent
burjuvazisi 19. ylzyildan itibaren ciddi bir farkhlagsmaya ugramistir. Bu

farklilasma iki boyutta gelismektedir. Bunlardan ilki, istanbul, izmir gibi

* Onsoy, a.g.e., s.12-13.
> Vedat Bilgin, Tiirkiye’de Degisimin Dinamikleri Koyliiliikten Cikis Yollari, 3.baski, Ankara,
Biny1l Yaymevi, 2010, s.38.
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sehirlerde ticaret sermayesi yoluyla olusan ve biyik cogunlugu ingiltere,
Fransa gibi donemin guglu ulkelerinin himayesine girmis veya onlarla iligkiler
baglaminda gelisen kompradorizme kayan burjuvazi. Digeri ise, geleneksel
uretim gugclerini kaybettikleri ve dunya ticaret yollarinin yarattigi talebin
etkisinden uzaklastigi icin ve Ozellikle de sanayilesen Bati’'nin ihrag ettigi
urinler kargisinda ayakta duramayan, yerli Uretici zimrelerden olusan
burjuvazinin kapitalistiesme yerine “esnaflasmas!” sirecidir. imparatorlugun
koylilesmesi, Osmanl’nin sonunu hazirlayan toplumsal ve ekonomik
gelismeleri ifade etmektedir.

Sabri F. Ulgener’in Bati karsisinda bir geride kalis olarak nitelendirdigi
Osmanlr’nin Ortagag doneminin hayat anlayisi, “precapitalist” devirlerde
mutat oldugu gibi, manasini ve hedefini henliz maddelesmemis bir dinya
gérust etrafinda siralanmakta bulur. Maddelesmemis demekle sunu
anlatmak istiyoruz: Gundelik hayatin her turli hareket ve faaliyet sekillerini
iktisadi duslnceden gayri saiklere gore ayarlanmig goérmek isteyen bir
cemiyet anlayisi! Bu saikler yerine ve sirasina gore degisir fakat hepsi de,
iktisadi dusUnceye ve onun icaplarina sirtini gevirmek noktasinda birlesir.
Sosyal hayatin Ust ve alt tabakalarina ayri ayri bakilsin; hepsinin, hayatin
renkli tarafini kuru iktisadi mulahazalar Ustunde tutan bir goris ve anlayis
etrafina siralandiklari gézden kagmaz.’

Bu baglamda, sanayi devrimi ile Osmanlh Devleti'nin liberal dinyaya
eklemlenmesi sureci hizlanmissa da, bu durum o6zellikle de iktisadi yapisini
olumsuz etkilemigtir. Nitekim Osmanl geleneksel ve yeninin gatismasi
seklinde bir kaosa suruklenerek cesitli problemler yasamistir. Tam da bu
noktada Osmanlr’nin endustriyel topluma ayak uydurmada yasadigi sorunlari

incelememiz yerinde olacaktir.

¢ Bilgin, a.g.e., 5.39.
7 Sabri F. Ulgener, iktisadi Diisiincenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi-Fikir ve Sanat Tarihi Boyu
Akisleri ile Bir Portre Denemesi, Istanbul, Derin Yayinlari, 2006, s.60.
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2.2. OSMANLI'NIN SANAYILESME SURECINDE YASADIGI PROBLEMLER

imparatorluk, sanayi devriminin getirdigi teknolojiye hemen uyum
saglayamadi. Oncelikle zihniyet dénlsimini gerceklestiremedi ve el
emegine dayali eski uretim usulleri terk edilemedi. Buna ek olarak altyapiyla,
sermaye ve egitimle ilgili sorunlar da isin tuzu biberi oldu. Osmanl
toplumunda sanayilesmeyi geciktiren en onemli etmenlerden biri, zihniyet
sorunudur.

Sanayilesme 6ncelikle kesimler arasi uyumu gerektirir. Bat’'nin sanayi
devrimi ile tarim devrimi arasinda yakin bir bag vardir. Sanayilesme
surecinde 6zellikle basi ceken Ingiltere’nin deneyiminde, 18. ylizyil tarim
devriminin ¢itleme hareketinin yadsinamaz bir etkisi gorulur. Oysa Fransa’'da
benzer bir gelismenin olmayisi Fransiz Devrimi'nin klUguk 6zel mulkiyeti
pekistirmesi, sanayilesmeyi geciktiren temel nedenlerden biridir. Toprakta
O0zel mulkiyetin pekismesi, isletme dlgeginde toplulagsma, yogunlagsma, tarim
disina itilen bir emek fazlalidi, tarimda verim artisi sonucu kentleri
besleyecek bir artigin olusmasi sanayilesme igin zorunludur. ingiltere bunu
yasar. Oysa, Fransiz Devrimi mulkiyet ilkesini savunurken kiuguk Ureticiye
arka cikar. Elindekiyle yetinen koylunun geleneksel teknigi surdirmesine,
topragina siki sikiya baglh kalmasina neden olur. Sanayilesme icin gerekli
isgucl havuzundan yoksun kalan Fransa, ancak 19. ylzyilin ikinci yarisinda
atiimini gergeklestirebilir.®

Kusursuz bir tarim toplumu olan Osmanli’da belli bagh kurumlarin
¢cozulmesi sureci Osmanli’'nin Batr'daki gelismelere ayak uyduramamasi ile
dogru orantilidir. imparatorluk, dengelerin Avrupa devletleri lehine
degistiginin idrakine vardiginda da sermaye birikimi ve nitelikli girisimciden
yoksun durumdaydi. Bununla birlikte zihniyet donusumi de henlz
saglanamamisti. Bati dinyasinda feodalizm kugulerek yerini kapitalist
burjuvaziye birakirken Sabri Ulgenerin deyimiyle “Osmanli toplumu hala

agalik ve efendilik suurunun izlerini Gzerinden atamamistir. Konak hayati ve

8 Metin Kunt v.d., Tiirkiye Tarihi 3: Osmanh Devleti, 1600-1908, Istanbul, Cem Yaynevi, 2002,
s.235.



14

onun etrafinda sahibini siyasi veya manevi nifuzu ile mutenasip bir yanasma
veya murit halkasiyla kemiklesip kalmistir.’

Bununla birlikte sosyal hayatta, toplumun hakim katmanlarinin
“kapikulu” gelenegdi, maddi Uretimi hakir gorur, “amele” sosyal statl agisindan
toplumun en asagi katmani olarak kalir. Bu nedenle isgilik cogu kez imalat-i
Harbiye'nin miri fabrikalarinda bir tar angaryaya donusdr. Her gencin
gonlunde “devlete kapulanmak” yatar, kili¢ kusanmak ya da kalem efendisi
olmak toplumda geger akce ugraslar olarak bilinir. Ancak, ikinci Mesrutiyet’le
birlikte bu deger normlari kirilmaya baslar."

imparatorlugun Bati ile yakinlastigi bu dénemde 6énceleri toplumda
olumlu bir hava varken, fabrikalarin kurulmasi ve geleneksel Uretim yapisinin
¢cokmeye baslamasiyla birlikte bir takim tepkiler olusmus ve bu olumlu hava

degismeye baslamistir.

2.3. DIGER PROBLEMLER

Osmanli imparatorlugu sanayi devrimine giden yolda gereken zihniyet
donusumunu saglayamamigti. Cagin gerisinde kalmasinda gergek neden bu
olmakla birlikte diger faktorleri de ele almamiz gerekecektir.

Gelisme ekonomisi agisindan Osmanli’'nin yoksun oldugu en dénemli
girdilerden biri nufustur. 19. ylzyill dinya haritasinda Ulkelerin nUfus
yogunluguna bakildiginda, Osmanl topraklarinin —belki Balkanlar harig-
beseri sermaye acgisindan ne denli yoksul oldugu goralur. Dusuk nufus
yogunlugu, toprakta mdulkstuzlesme, yogunlasma ve toplulasma surecini
engeller, tarimda bir emek fazlasi olusamaz. Tarim digi sektorlerde isglcu
talebi karsilanamaz, emek agigi nedeniyle Ucretler gérece yiiksek kalir. Ote
yandan, kuguk ureticiligin yayginhgr ve yoresel bagimlihgr emegin ulke

Olceginde akigkanligini sinirlar, bolgelere gore farkl Ucret dizeyleri olusur.

? Sari, a.g.t., 5.26.
U Kunt v.d., a.g.e., s.236.
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Bu farklilasmada suphesiz, iletisim ve ulasim aracglarinin yetersizligi de
6nemli bir rol oynar."

Sanayilesme tarim devriminin yani sira “demografik devrimi” de
gerektirir. Avrupa’da klasik demografik yapi 18. ylzyila degin surer. YUksek
dogum ve Olim oranlari Avrupa nUfusunu ylzyillardir dengede tutar.
1700’lerden sonra “kriz olum orani”, aglik, savas ve salgin hastaliklar
nedeniyle olumler diusmeye bagslar, onu normal 6lim oranlarindaki dusus
izler. Beslenmedeki etkinlik, saglik kosullarinda dizelme vb. nedenler 6lim
oranlarinin asaglya c¢ekilmesinde etkin olur. Boylece dogum oranlarindaki
dususe ragmen 1700’'lerde 100 -120 milyon olan Avrupa nufusu 1900’lerin
basinda 450 milyona yaklasir. Ancak Osmanli toplumu her iki devrimden de
nasibini alamaz."

Sanayilesmede, tarim ve nifus gibi arza yoénelik unsurlarin yani sira
talebi belirleyici etmenlerde dnemli rol oynar. Sanayilesme dncesi ingiltere,
fizyolojik gegim duzeyi 6tesinde pazarda satin alma gucline donusebilecek
gelirlerin yaygin oldugu bir tlkedir. Diger bir deyisle, bu tUlkede mal ve hizmet
talebi, dretim ve hizmet arzini 6zendirici bir ortam yaratir. Mal ve hizmet
talebinin guduk kaldigi bir ortamda maliyeti dusuricu genis Olgekli Uretim
kapasiteleri olusamaz, “zanaat” her zaman “sanayi’ye Ustun gelir. Klasik
Osmanli toplum yapisinin ¢o6zulmekte gecikmesi, bilgi, beceri sahibi
isguclinin olusmasini, teknolojik transfer igin gerekli dislin ortaminin
gelismesini engeller. Teknik egitimdeki gecikme, sanayilesme igin gerekli
teknik kadrolarin yurt disindan ¢agrilmasini zorunlu kilar. Nitekim ilk dokuma
fabrikalarinda, makine ve techizatin yani sira ustabasilar da yurt digindan
getirilir. Zanaatin duragan yapisi, zaman, verimlilik, karhlik gibi kaygilardan
uzak Uretim slreci, esgudum, uyum ve dakiklik gerektiren fabrika calisma
kosullarina tercih edilir.”

Kigilerin satin alma gucunin dasukligundn yani sira, hem tarimda

hem de imalatta hakim yapi olarak kalan klguk Ureticilerin yeterli sermayeye

"' Kunt v.d., a.g.e., 5.235.
12 Kunt v.d.,a.g.e., 5.235.
B Kunt vd., a.g.e., s.235.
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sahip olmayislari olgusu da yeni Uretim tekniklerine ve daha yuksek tuketim
seviyelerine gecilmesini engelliyor, geleneksel toplum yapisinin ¢ozulmekte
gecikmesi ya da direnmesi ise bilgi-beceri sahibi igglicunin olugsmasini
kisithyordu. Ulasim imkénlarinin emperyalist guglerin piyasa c¢ikarlari
dogrultusunda gelismesi de i¢ piyasanin butinlesememesine yol agiyordu.
Biitiin bu unsurlun 1908'de istanbul'daki ingiliz konsolosu sdyle dzetliyordu:
“...haberlesme-ulasim imkanlarinin yoklugu, yoksulluk, nifusun cahilligi ve
umursamazhgr ve Ulkenin hald oturmamis olan politik istikrarsizhgr gibi
ustesinden gelinmesi gereken buyuk guclukler vardir. Bu guclukleri agmak
icin gok zaman ve sabirli emek gerekmektedir ve bu kusak iginde herhangi
bir ¢carpici gelismenin gergeklesmesi beklenemez."

Sonug olarak, kirsal kesimin ¢ozulmesi, geleneksel Uretim yapisinin
doénusumul ve miulkiyet tarzinin degisimi geciktikce Osmanli sanayilesmesinin

de geciktigini sOyleyebiliriz.

!4 Baskict, a.g.e., s.227.



UCUNCU BOLUM

ACGIK EKONOMIYE GECIiS: 1838 BALTALIMANI TICARET
ANTLASMASI

3.1. ANTLASMAY| HAZIRLAYAN SARTLAR

3.1.1.Mehmet Ali Pasa Isyani

iktisadi anlamda ¢dkiis asamasinda olan Osmanli Devleti'ni bir adim
daha uguruma sdrukleyen 1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi’nin
imzalanmasinda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin Osmanli’ylr zor durumda
birakan askeri basarilarinin énemli etkisi olmustur. Misirda guglu bir devlet
kurulmasinin Hindistan ve diger somurgeleriyle baglantilarini Onleyecegi
distincesiyle hareket eden ingiltere, Rusya’dan yardim isteyen Sultan’in
yardimina kosarak bir takim tavizler elde etmeyi bagarmistir.

Yunan olayinda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa c¢cok sey kaybetti:
Navarin’de donanmasi yok edildi ve Girit'le Mora Valiliklerini umut ederken,
Fransizlarla ingilizlerin baskisiyla oralari da bosaltmak zorunda kaldi ve
yapti§i yardimdan dolayi hicbir sey elde edemedi sultandan. Odin diye
Suriye Valiligi'ni ister. Ancak ikinci Mahmut reddeder ve Girit Valiligi’ni énerir
ona. Redde ugrayan Mehmet Ali cesitli bahanelerle, ibrahim Pasa’nin
komutasindaki ordulari Filistin ve Suriye'ye gonderir. Bir yila kalmaz butun
Filistin, Libnan ve $Sam Eyaleti Misirlilarin eline geger. Bunun Uzerine
Mahmut gérevden alir Mehmet Ali'yi ve ona karsi bir sefer hazirlar. Osmanli
ordusu Suriye’nin kuzeyinde Ibrahim Pasa’ya yenilir. Bununla beraber
Mehmet Ali Pasa, gorusme yoluyla Suriye'yi elde etme umuduyla
kazandiklarini daha ileriye goéturmez, ancak Sultan yeniden reddeder. Bir
ordu hazirlayip Sadrazam Resit Mehmet Pasa’nin emrine verir, ne var ki,

ibrahim Pasa’nin Anadolu’ya gecip Konya'y! isgal etmesini énlemez bu.



18

Konya yakininda Osmanl ordusu yenilir ve ibrahim Pasa Kitahya'ya degin
uzanir, hatta Bursa’ya kadar gitmeyi bile koyar kafasina.'

Bu tehdit karsisinda, Sultan, Car Birinci Nikola’'nin yardimini ister. O
da olumlu yanit verir. ClUnki Ortadogu’da gugli bir Misir devletinin
kurulusuna iyi gozle bakmamaktadir Car. Bolgedeki niyetlerini engelleyebilir
bu durum. Ne var ki, Fransizlarla ingilizler, Tirklerle Misirlilar arasinda bir
anlagsmay! dayatmak icin miidahale ederler; bu olurken, istanbul’'u olasi bir
saldirya karsi korumak amaciyla, Rus birlikleri Bogaz kiyilarinda
mevzilenirler. Oyle de olsa, Kutahya'’da 29 Mart 1833 tarihinde, Turklerle
Misirlilar arasinda bir anlasma imzalanir. ibrahim Pasa, Suriye, Kilikya ve
Hicaz valisi olur ve Misir Valiligi yenilenen Mehmet Ali Girit Valiligi'ni de alir.
Bu anlasma hi¢ doyurmaz Birinci Car Nikolay’i, Sultan’a baski yaparak ve
donanmasini da Bogaz'dan cekerek, Hinkar iskelesi Antlasmasrnin
imzalanmasini elde eder. Edirne Anlasmasi’'ni onaylamakla beraber, yeni
anlasma, Bogazlarin butlin savas gemilerine kapatiilmasini 6ngorur 6zellikle,
bu da Rusya’yl Karadeniz’de her tirlii Fransiz ya da ingiliz tehdidinden
kurtarmis olur. 1835-1838 yillari bir silahli barig donemidir. Bu sure iginde
Mahmud ordusunu giglendirir ve ingilizlere yaklasir. 1838 Baltalimani
Antlasmasi iktisadi yararlar saglar onlara. 1839 Nisan’inda, Osmanli ordulari
Kuzey Suriye’ye dogru ilerler, ne var ki, Nizip’'te agir bir yenilgiye ugrarlar ve
Tirk filosu Iskenderiye’de teslim olur. Bunlar olurken, ingilizler Aden’i ele
gegirir. ikinci Mahmud 30 Haziran 1839’da oliir ve getinliklerle dolu bir ortam
birakir halefi Birinci Abdilhamid’e.?

Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyani bekledigi firsati ingilizlere
sunmustur. Yardim bahanesiyle, askeri alanda yetersiz ve bu isyanin
altindan kalkamayacak durumda olan Osmanli Devletinden 1838
Antlasmasi’yla ekonomik anlamda en Ust duzey imtiyazlari koparmay basarir
ingilizler. Artik Osmanli topraklari bu antlasmayla ingilizlerin agik pazari

haline gelir

' Robert Mantran, Osmanhi imparatorlugu Tarihi 2: 19. Yiizyin Baslarindan Yikilisa, cev.:
Server Tanilli, Istanbul, Cem Yaymevi, 1995, s.41.
* Mantran, a.g.e, s.42.
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3.1.2. ingiliz Siyaseti

Somdurgeleri ile baglanti yollarinin Osmanl gibi gugsuz, yardima her
daim muhtag bir devletin elinde bulunmasi gikarlarina uygun diisen ingilizler
Osmanlrya dair gesitli politikalar gelistirmiglerdir.

Yakindogu'da artan ingiliz ticaretine paralel olarak, bir dis politikanin
ortaya cikmasi ilgingtir. Bu politikada iki maksat vardi: birincisi, Osmanl
imparatorlugu’'nun toprak battinligini dis saldirilara karsi korumak, ikincisi
ise, bu devletin 6zgur ve bagimsiz olmasini saglayacak sekilde dahili
geligsimini tegvik etmek. 1833 yili ve Osmanh Devleti ile Rusya arasinda
imzalanan Hinkar iskelesi Antlasmasi, bahsedilen bu yeni politikanin
baslangicini ifade eder. 1833'ten dnce ingiliz Disisleri, Rusya'yi
Yakindogu'da tehlikeli bir rakip olarak diustnmedi. Cezayirde buyuk bir
denizasiri imparatorluk kurmaya heniiz baslamis olan Fransa, ingiliz ticareti
ve Akdeniz yoluyla Dogu’'ya giden yeni ticaret yolu icin daha tehlikeliydi.
Akdeniz’deki ingiliz ¢ikarlarinin dnemini anlamakta geciken ingiliz Disisleri,
1834 yilina kadar bu boélgede yari-savunmaci politikasina devam etti.’

ingiliz ekonomisinde gerceklestirilen sanayi devrimi ile diinya yeni bir
gaga girerken, ingiltere’nin dig ticaretindeki blylime giderek hizlandi. Bu
ticaretin yillik buyume orani 1760 -1790 arasinda % 1,8'den, 1801 -1831
déneminde % 2,7’'ye ve 1831 -1861 arasinda da % 4,5'e cikti. ingiltere’nin
Osmanli imparatorlugu’na yaptigi ihracatin degeri de 1812’de 311.000 sterlin
iken 1836’da 3.700.000 sterline ulasti. Bu hizli artis sonucu ticaretle ilgili eski
Osmanli kurum ve duzenlemeleri piyasa iligkileri agisindan engel sayilacak
bir konuma dismeye basladi. 1833’de istanbul’daki ingiliz blyiikelgisine
Osmanli imparatorlugu’'nda ingiliz ticaretini engelleyen tekel uygulamalarinin
kaldiriimasinin gerekliligi konusunda verilen talimat ile 1838 Sozlesmesi'ne

giden yol agiimig oluyordu.*

? Frank Edgar Bailey, “Palmerston ve Osmanl Reformu”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh
Imparatorlugu, haz.: Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, 2. baski, Ankara, Phoenix Yaymevi,
20006, s.217.

* Baskicl, a.g.e., s.44.
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Osmanli imparatorlugu kendi giicleriyle kendisini yenileme olanagi
bulamiyordu ve onu Avrupa’ya kolay lokma yapan durumda buydu. Bunun
ispati “kapitilasyonlarin en blyugu” olma anlamina gelen ve Osmanli’yi
sanayi kapitalizminin ve ardindan finans kapitalin egemenligine sokacak olan
kosullari, Fransa’yla ingiltere’nin ve onlari izleyerek diger Avrupa devletlerinin
kolayca kabul ettirmesidir. ilgingtir, ingiltere, Cin pazarini kayitsiz sartsiz
kendi mallarina, ticcarina ve sermayesine agabilmek igin Ug yil (1839 - 1842)
“Afyon Savaslar” diye bilinen savagslari yapmak zorunda kalmisti. Sonugta
imzalanan Nanki (Nanjing) Antlasmasi ise, Osmanl’'nin 1838’de sessiz
sedasiz kabul ettigi Baltalimani Antlasmasi kadar genis kapsamli degildi. Ne
var ki, Osmanh bunun karsiliginda, Avrupa devletler sisteminin bir Uyesi
sayllma, siyasal bitiinligl ingiltere tarafindan garanti edilme, Fransa'yla
Rusya’nin genislemeci egilimlerinin sinirlanmasi sézunu aliyordu. Ancak bu
anlagsmaya karsl igcerde Gedik ve Galata esnafinin direnigi basladi.
Antlasmanin uygulanmasi igin Ingiltere ve Fransa’nin destegiyle Misirdan
yola ¢ikan Tepedelenli Mehmet Ali Pasa’nin yaratti§i tehdit karsisinda bu
direniste kirilmig oluyor, Avrupa sermayesine kapilar aciliyordu. Kapitalizmin
baskisina direnmenin yiksek maliyeti bdylece sergilenmis oluyordu.’

ingiliz Digisleri Bakani Palmerston’un “Capo d’Opera = Saheser diye
selamladigi 1838 Ticaret Anlagsmasi, Osmanli Imparatorlugu’nu serbest
ticarete en ileri bicimde agmaktadir. Nitekim 1849'da Palmerston, “Ticaret
iliskilerinde Osmanl Devleti, butin o6teki devletlerden ¢ok serbest
musaadelerde bulunmaktadir.” diye bizi Ovecektir. Osmanl
imparatorlugu’'nun, dogu ve bati arasinda képrii durumunda olan mevkii ve
Batili kapitalistlerin hammadde deposu ve pazar olarak istahini kabartan
olanaklari, Turkiye'yi yalniz ekonomik planda degil, politik ve askeri planda
da Avrupa’'nin bas hedefi yapmaktaydi.°

Tevfik Cavdar, 1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi’ni yuzyillara
dayanan Osmanli egemenliginin ekonomik bagimsizlida dénisme noktasi

olarak tanimlayarak, bu antlagsma ile kapitalist Uretim iligkilerinin Ulkeye girig

° Kazgan, a.g.e., s.31-32.
% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarm, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1968, s.51.
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kapisinin acildigini, kapitalist tGretim iligkilerinin Osmanli tlkesine énce ticaret
alanindan girdigini, sonra da yabanci sermaye yatirimi ile yayginlastigini,
Osmanl Ulkesine sinirsizca el atma yetkisi olan Bati Avrupa tuccarlarinin
gereksinim duydugu vyasal ortama ise, 1839 Tanzimat Fermani ile
kavustugunu belirtmektedir.’

Dogan Avcioglu, 1838 Ticaret Antlagsmasi’'ni Turkiye'nin idam fermani
olarak yorumluyor ve Turkiye'yi ingiltere’nin bagimli tarim Ulkesi haline
getirmek igin ingiliz ekonomi politik Ustatlarinin c¢abalarina ihtiyag
duyulmadigini, ingiliz diplomatlarinin kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gereken
bir donemde, Osmanli devlet adamlarina, serbest ticaret doktrinini kolayca
kabul ettirdiklerini ve Turkiye’nin s6z konusu ticaret antlagsmasiyla ileri Avrupa
ekonomisinin agik pazari haline geldigini, boylece ekonominin gelisiminin

engellendigini belirtiyor.®

3.2. ANTLASMANIN HUKUMLERI

Antlasmanin  Osmanli imparatorlugu'na verdigi zarari daha iyi
anlayabilmemiz ve bu konuyla ilgili yorum yapabilmemiz agisindan
anlasmanin hukumleri Uzerinde durmak faydali olacaktir. Anlasmanin belli
basl hukimleri sunlardir:

1-) Antlasma Osmanli imparatorlugu’nun tamaminda uygulanacaktir. (Misir'in
kapitalist gelismesinde stratejik rol oynayan dis ticaret tekeli, bu antlagmaya
dayanarak yikilmisgtir.)

2-) “llelebet mer’i ve muteber” oldugu belirtilen antlasma hiikiimlerinden, éteki
batin devletler yararlanabilecektir. (Nitekim 6teki Avrupa devletleriyle de ayni
tipte antlagsmalar imzalanmigtir.)

3-) Kapitulasyonlar devam edecek, antlagsmayla taninan yeni imtiyazlar,

eskilerine eklenecektir.

" Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), Ankara, imge Kitabevi, 1992, 5.8-9.
¥ Avciogly, a.g.e., s.50.
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4-) ingiliz tiiccarlarinin ortaklari ve adamlar icin de, ingiliz tiiccarlarina
taninan butun haklar saglanacaktir.
5-) Gerek i¢, gerek dis ticaret amaciyla, ingiliz tliccarlari, ortaklari ve
adamlari, memleketin her tarafinda her cesit emtiayr “bilaistisna” alip
satabileceklerdir.
6-) Yed-i Vahid Usulu, “bilkulliye terk ve iptal” olunacaktir.
7-) Emtia alimi ve nakli igin tezkere istenmeyecektir. Tezkere isteyen vezirler
ve memurlar, devletce siddetle tedip olunacaklar ve ingiliz ticcarlarin bu
yuzden ugrayacaklari zararlar tazmin edilecektir.
8-) ingiliz tiiccari, ortaklari ve adamlari, i¢ ticarette, en imtiyazl yerli
tuccardan fazla vergi 6demeyecektir.
9-) ihrac mallarindan, ihracatin yapilacagi iskeleye kadar hicbir vergi
alinmayacak, iskelede %9 vergi alinacaktir. iskeleden ihracinda ayrica %3
gumrik resmi verilecektir.
10-) ithalatta yalniz %3 ithal resmi 6denecektir. Ayrica %2 oraninda ek vergi
alinacaktir. Bunun diginda ithal mallari, memleketin her yanina vergisiz
gidecek, bir yerden obur yere tekrar tekrar getirilip goturilse dahi vergi
o0denmeyecektir. Buna gore, bir Osmanli tuccari, igerideki bir yerden obur
yere goturup satacagl emtia i¢cin %12 vergi 6derken, yabanci tlccar, ortaklari
ve adamlar1 %5 vergi 6deyeceklerdir.
11-) Bu antlasmanin ingiliz mallarina ve tebaasina tanidigi imtiyaz ihlal
olunmadikga, Osmanh Devleti i¢ islerinin ydrutilmesinde ‘“iz’ag
edilmeyecektir.
12-) ingiliz tebaasi ve adamlari, yalniz ingiliz mallarini degil, dis Ulkelerden
gelmis her tarli emtiay! Glkenin her yerinde serbestge alip satabilecektir.
Bunlar igin yalnizca %3 ithal resmi ve %2 ek vergi 6denecektir ki, bu da yeni
ve 6nemli bir imtiyazdir.
13-) Yabanci emtia, Bodazlardan serbestge gececek, Osmanli limanlarinda
bir gemiden O&tekine aktarma edebilecek, transit serbest olacak, bu
muamelelerden ayrica higbir resim alinmayacaktir.

Goraldugu uzere, 1838 Antlagsmasi gergekten bir saheserdir. Turkiye

artik 1929 yilina kadar gumruk 6zgurligune sahip olamayacaktir. Lozan'da
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dahi emperyalist Ulkeler gumruk vergilerini diledigimiz gibi tespit etme
hakkimizi tanimayi reddedecekler ve hi¢ degilse bes yil sureli bir taviz
saglayacaklardir. Osmanli Devleti sanayini korumaktan ¢ok hazineye gelir
saglamak amaciyla zaman zaman gumrik vergilerini arttirmak istemistir.
Ama her seferinde Avrupa devletlerini teker teker degisiklie razi etmek
gerekmigtir. Devletler bu musaadeyi vermek igin, kargihiginda agir tavizler
koparmayi higbir zaman ihmal etmemiglerdir.’

Antlasmanin maddelerinden de anlasilacagi Uzere, 1838 Baltalimani
Ticaret Antlagsmasi, yerli Ureticilerin 6lum fermaniydi. Zaten el zanaatleri ile
makinelesen Bati kargisinda ecel terleri dokmekte olan yerli Ureticiler
antlasmanin imzalanmasiyla uretimi birakarak daha maliyetsiz ve kulfetsiz bir
is olan hammadde satimina ydnelmislerdir. Bu durum Osmanli Devleti'ni
tamamen ithalata dayal bir tUketim toplumu haline getirmigtir. Tuketim ve
zevkler degisince harcamalar da artmistir. israf diizeyindeki harcamalar daha
sonraki bolumlerde aciklanacagi uzere borglanmayi beraberinde getirmigtir.

Ve imparatorlugun iflasa dogru gidisi hizlanmistir.

3.3. ANTLASMANIN SONUCLARI

Osmanli ekonomisinde derin vyaralar agan antlasmanin getirdigi
duzenlemeler ve uygulamalar agisindan degerlendirme yapacak olursak,

1838 ve daha sonraki yillarda cgesitli devletlerle yapilan ticaret
antlasmalari, Ulke ekonomisi Uzerindeki etkilerini 19. ylzyilin ortalarindan
itibaren gittikce hissedilir bir sekilde gostermeye basladi. Mdubahat
Kutukoglu'nun da belirttigi Uzere 1838 Ticaret Antlagsmasi, dahili ticaretteki
her tarlu sinirlamay! kaldirarak yabanci mallarin ulkeye kolayca girigini, yerli

mahsulun ise buyuk ¢apta disari goturilmesini kolaylastirmistir. Neticede;

1-) Osmanli pazarlari genis olglide yabancilarin denetimine gegmis,

? Avcioglu, a.g.e., s.52.
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2-) Avrupa rekabeti karsisinda Osmanli esnafi yavas yavas faaliyetini
durdurmak mecburiyetinde kalmis,

3-) Osmanli hammadde ve ara mallari tercihen daha fazla tcret teklif eden
Avrupali tlccara satildigindan bu maddelerin fiyatlarinda buyuk artislar
g6zlenmis, bu ylizden de esnaf hammadde bulmakta sikinti ¢ekmis, hatta
bazi maddeleri hi¢ tedarik edemez olmus,

4-) 1850 yilindaki tarifede yapilan indirim neticesinde gumruk gelirlerinin dusg-
mesine, Kirim Harbi’'nin masraflari da ilave edilince, devlet ic ve dis
bor¢clanmaya basvurmak zorunda kalmigtir."

1839 ile 1841 yillari arasinda, 1838 Ticaret Antlasmasi’na benzer
antlasmalar, Sardunya, Iisveg, Norveg, Ispanya, Hollanda, Prusya,
Danimarka, Toskana ve Belgika ile yapilir. Ozellikle, disaridan getirtilecek
aranler icin gumriak haklarini hatiri sayilir olgide indirip yerel aracilara
taninmis ayricaliklari ortadan kaldirmayi 6ngoren buatun bu antlagmalar,
imparatorlugun ticari iligkilerinde hemen hemen mutlak bir liberalizmin
temellerini atar. Buna kosut olarak da, Osmanl ekonomisini buylk Avrupa
devletlerinin nifuzu altina sokmada alabildigine katkida bulunur. 1838 -1841
antlasmalarinin ilk vurusu yaptidi dis ticaretteki gelisme, imparatorlugun
Tanzimat doneminde tanidigi iktisadi gelismenin en c¢arpici gorunumudur.
Kimi rakamlar anlamhdir: 1840'ta, Osmanli digsatimlari 4,7 milyon Sterlin
tutarindadir; Abdilaziz'in saltanatinin sonlarina dogru, 20 milyon dolayinda
olacaktir bunlar; ayni sure iginde, disalimlar, 5,2 milyondan 24 milyon Sterlin
dolayina ¢ikacaktir. Bunun anlami su: Bir kirk kadar yil iginde,
imparatorlugun ticari aligverisi bes katina g¢ikmistir.  Abdilmecit'in
saltanatindan baslayarak ortaya ¢ikan hareketlenisin dlglisunu goérmek igin,
bu ok gibi firlayan yukselisle, 1780'den 1830'a degin olan bir yarim yuzyil
boyunca gorilen %80 kadar gelismeyi karsilastirmak yeter."

ilke olarak, tarim ve hayvanciliya dayanan bir hareketlenistir bu.
Gergekten, dokuz nesne -tatlin, pamuk, bugday, arpa, kuru Gzum, incir, ipek,

hashas ve tiftik- 1850 ile 1870 yillari arasinda, imparatorlugun satislarinin

' Onsoy, a.g.e., 5.29.
" Mantran, a.g.e., s.104.
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%60’'1na yakinini olusturur tek basina. Geri kalani da, esas olarak tarimsal
urinlerden olusur vyine: Boyacilikta kullanilan bitkiler, zeytinyagi, yag
cikarilan bitkiler, deriler, sungerler, vb. belirtmek gerekir. Uluslararasi
durumun 6zelliginden de yararlanir bu hareketlenis. Avrupa pazarlarinin 19.
yuzyihn ortalarina dogru tanik oldugu gelisme, Osmanli digsatimlarinin
yarattigi canhliga baglidir buyuk bolumuayle. Buna kosut olarak, 1860
yillarinin baslarinda Birlesik Devletleri sarsip kivrandiran ayrilikgi savas bir
firsat olusturur imparatorluk icin; ¢linkii 6zellikle dokuma kesimindeki Avrupa
disalimcilari, geleneksel kaynaklarindan yoksun kaldiklari i¢cin ona gevirirler
yuzlerini. Uluslararasi durum, Amerikan uyusmazliginin sona ermesiyle
degisir degismez de, Osmanl ticareti bunun etkisine ugrayacaktir. 1870
yillari, 6zellikle pamuk digsatiminda, hatiri sayilir bir yavaslama donemi
olacaktir imparatorluk igin ve sadece yeni etkinlik alanlarindaki gelisme kargi
cikabilecektir bu hizdan kesilige."

Osmanli Devleti'ni iktisadi ve mali bir sdmurge durumuna dusuren
baslica iki kapitalist ingiltere ve Fransa ile Devlet-i Aliyye'nin iktisadi

bunyelerinin gorunumu 1838 Ticaret Antlagmasindan sonra soyledir:

Tablo 1: ingiltere, Fransa ve Osmanli Devleti’nin 1838 Ticaret

Antlagmasi’nin imza yili olan 1838’de iktisadi buinyelerinin gériinumii:

(milyon £)
Gostergeler ingiltere | Fransa Osmanli Devleti
Butce gelirleri 51.0 447 5.117.373 (1841 yili)
Butce giderleri 50.2 45.5 5.155.218 (1841 yili)
Dis ticaret hacmi 140.5 61.8 10.6
Gumruk gelirleri 23.5 4.04 ?
ic ve Dis Borglar 762.8 146.5 Dis borg yok

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Turkiye'nin Mali intihari, s.199.

"2 Mantran, a.g.e., s.105.



Tablo 2: ingiltere ve Fransa ve Osmanh Devleti’nin Kirm Savasr’nin

baslangicinda (1853) de iktisadi biinyelerinin gortinimu:

(milyon £)
Gostergeler ingiltere Fransa Osmanli Devleti
Butce gelirleri 54 .4 61.0 7.0
Butce giderleri 51.2 61.9 7.2
Dis ticaret hacmi 365.2 124.8 249
Gumruk gelirleri 20.9 497 0.7 (1851 yil)
ic ve Dis Borglar 771.3 223.1 Dis borg yok

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Tirkiye’nin Mali intihari, s.199.
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Tablo 3: ingiltere ve Fransa ve Osmanl Devleti’nin 1863-1864 yillarinda

iktisadi biinyelerinin goriiniimu:

(milyon £)
Gostergeler ingiltere Fransa Osmanli Devleti
Butce gelirleri 70.1 103.4 13.7
Butge giderleri 72.8 105.2 13.5
Dis ticaret hacmi 496.0 218.1 36.6
GUmrik gelirleri 224 6.2 2.3
ic ve Dis Borglar 790.5 483.0 52.4

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Turkiye'nin Mali intihari, s.199.
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Tablo 4: ingiltere, Fransa ve Osmanli Devleti’nin mali iflasin ilan edildigi

1875 yilinda iktisadi biinyelerinin gortinimui:

milyon £)
Gostergeler ingiltere |Fransa Osmanli Devleti
Butge gelirleri 77.1 107.7 21.7
Butce gelirleri 76.6 104.9 26.3
Dis ticaret hacmi 632.0 296.4 411
GUmruk gelirleri 20.2 11.5 1.9
ic ve Dig Borglar 766.0 936.1 135.2

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Tirkiye’nin Mali intihari, s.200.

Baltalimani Ticaret Antlasmasi’'ndan Kanlica Ticaret Antlasmalarina
kadar olan dénemde Iingiltere’nin (irlanda dahil) Osmanli memleketlerine

ihracati kararl bir artis gostermis olup rakamsal olarak su sekildedir:

Tablo 5: ingiltere - Osmanli ihracat

Ingiltere(toplam) Osmanli imparatorlugu [Oran
Yillar |milyon £ milyon £ %
1839 52.2 1.4 2.6
1840 514 1.3 2.5
1841 51.6 1.8 3.4
1842 47.2 2.0 4.2
1843 52.3 25 4.7
1844 58.6 3.2 5.4
1845 60.1 3.1 5.1
1846 57.8 2.7 4.6
1847 58.8 3.5 5.9
1848 52.2 3.6 6.8
1849 63.6 3.5 5.5
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1850 71.4 3.7 5.1
1851 74.4 3.5 4.7
1852 78.1 3.8 4.8
1853 98.9 3.3 3.3
1854 97.2 4.4 4.5
1855 95.7 8.0 8.3
1856 115.8 6.9 5.9
1857 122.1 5.9 4.8
1858 116.6 1.2 6.1
1859 130.4 6.6 5.0
1860 135.9 7.7 5.6
1861 125.1 6.3 5.0

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Turkiye'nin Mali intihari, s.200.

1838 ve 1861 Ticaret Antlasmalari sonrasinda Osmanli Devleti’'nin dis
ticaretinin yapisi, Bati kapitalizminin gereksindigi hammaddeleri kisitlama
olmaksizin ucuza sagladigi, devasa mamul sanayi mallari da engelsiz
surebildigi bir agik pazar oldugunu gostermektedir. Hammadde ve ara mallari
ihracatgisi Osmanl Devleti bu Urlnlerin ayni zamanda ihracatgisidir.
Osmanl Devletinin ingiltere, Fransa, Almanya ve ABD ile olan ithalat ve
ihracat rakamlari bu durumun aynasi gibidir.”

Uzun vadeli olarak bakildiginda, bu antlagsmanin Osmanl
hakUumetlerinin bagimsiz dig ticaret politikasi izleyebilme seg¢enegini ortadan
kaldirdigini géruyoruz. 1830’larda degil ama 19. yuzyilin sonlarina dogru
Anadolu’da ve imparatorlugun diger yérelerinde Ucretli isci calistirarak mamul
mallar Uretecek kapitalist fabrika kurma girisimleri bagladiginda, gumrukleri

yeterince yukseltmek mUmkin olmayacak ve biraz da bu nedenle,

13 Mehmet Fatih Ekinci, Tiirkiye’nin Mali intihar1, Ankara, Barig Platin Yaynevi, 2008, s.196.
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sanayilesme girisimleri acik ekonomi kosullarinda ¢ok yavas ve ¢ok ciliz
olarak ilerleyecektir."

Gordldugu uzere, guclu yabancilar kendilerini dis rekabetten korumak
icin dnlemler alirken, ticaret antlagsmasi Osmanl tlccari aleyhine bir durum
yaratti, ¢cunku yerli tuccarlar kendi topraklarinda bir yerden bir yere giderken
%2 oraninda vergi 6demek zorunda kaliyorlardi. Osmanli halka dayali bir
hukuk devleti olmadigi icin bu esitsizlie karsi ortaya siyasal baskilarin
cikmasi ve bu yolda dnlem alinabilmesi s6z konusu olmuyordu. Ortaya ¢ikan

direniste gucli Avrupa devletlerinin oyunlariyla yok edilebiliyordu.'

Tablo 6: Osmanh Devleti’nin ingiltere’ye ihracati

(Sterlin) 1825-1875

1825 1855 1875
Uriin ve mal Deger % Deger % Deger %
Hayvan kemigi| - - 1.502 0.06 [8.223 0.13
balik kilgigi
Tahillar - - 283.085 [10.67 [2.963.014 |45.20
-Bugday - - 147.498 |[5.56 |443.046 |6.76
-Yulaf - - 5.11 0.19 |993.733 [15.16
-Misir - - 112.375 |4.24 [1.494.570 |22.80
-Diger tahillar - - 18.101 0.68 [31.665 0.48
Ham pamuk - - - - 27.067 0.41
incir - - 23.900 0.90 |213.615 |3.26
Uzim 53.671 445 [63.757 240 [(416.459 [6.35
Diger kuru| - - 3.761 0.14 [31.221 0.48
meyveler
Her turlt zamk - - 1.343 0.05 |27.512 0.42

4 Sevket Pamuk, 100 soruda Osmanl-Tiirkiye iktisadi Tarihi: 1500-1914, 1. baski, Istanbul,
Gergek Yayinevi, 1988, s.168.
' Kazgan, a.g.e., s.21.
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Keci kil ve|731 0.06 |708 0.03 |753.907 [11.50
derisi

Mese palamudu |5.734 0.47 |5.346 0.20 [17.780 0.27
Demir cevheri - - - - 56.975 0.87
Kok boyasi 198.231 [16.42 [862.068 [32.51 [50.951 0.78
Zeytinyagi 2.854 0.24 |41.849 1.58 [102.759 |1.57
Parfim 8.848 0.73 |15.087 0.57 [5.328 0.08
hammaddesi

Afyon 15.829 1.31 [14.076 0.53 |428.072 |6.53
Yagh tohumlar - - 100.089 |[3.77 |184.732 |2.81
Ham deri - - 840 0.03 |43.526 0.66
Valonne 7.160 0.59 [51.628 1.95 [562.518 |[8.58
Kereste, - - - - 39.735 0.60
mobilya

Koyun ve kuzu|12.835 1.06 [15.103 0.57 |271.134 |4.13
yuna

YUnlG dokuma  |5.571 0.46 |14.624 0.55 [62.912 0.96
Circirlanmis 611.537 |50.66 - - - -
pamuk

Ham ipek 193.293 [16.01 |87.205 3.29 |4.178 0.06
Diger 90.878 7.50 [1.065.429 [40.20 [283.096 |4.32
Toplam 1.207.172 |100.00|2.651.400 [100.00]6.555.714 |100.00

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Turkiye'nin Mali intihari, s.20.

Osmanli Devleti'nin 1825-1875 doéneminde Ingiltere’'ye ihrag ettigi

mallarin yukaridaki tabloda yer alan bilesiminden ortaya cikarilabilecek

sonuglar soyle degerlendirilebilir:

- Ingiltere’de tahil ithalatina sinirflamalar ve yasaklar getiren Tahil

Kanunlari (Corn Laws) ‘nin 1846’da yururlukten kaldiriimasiyla,

Osmanli Devleti’'nin tahil ihracati sigrama kaydetmigtir.
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- Ingiltere’nin serbest ticaret antlasmalari imzaladigi iran ve Cin'e
yonelmesi nedeniyle Osmanli'nin ham ipek ihracati azalmistir.

- Sentetik boyalarin sanayide kullanimi arttigi icin ingiltere’nin kok
boya ithalati nemini kaybetmistir.

- 1840’dan sonra Misir, sadece vergi verir bir statu kazandigindan

Osmanl Devleti’'nin girgirlanmis pamuk ihracati sifirlanmigtir.'

Tablo 7: Osmanh Devleti’nin ingiltere’den ithalati (Sterlin) (1825-1875)

1825 1855 1875

Uriin veya mal Deger | % |Deger % |Deger %
Giyim,tuhafiye  ve|5.882 [0.54 [83.015 1.04 |31.110 0.53
moda uranleri
Silah ve askeri|26.798 [2.48 |[43.173 0.54 120.952 0.36
malzeme
Maden komduaru,|2.328 |0.22 (240.826 (3.02 [178.482 |3.03

petrol

ve turevleri

Pamuklular 490.413|45.42 (2.722.893 [34.10 |4.646.343 [78.8
9

Porselen ve - - 24.271 0.30 123.490 0.40

seramik

Mutfak esyasi 6.784 |0.63 [50.678 0.63 [51.095 0.87

Makineler(buharlilar |3.077 10.28 ]3.330 0.04 [41.101 0.70

dahil)

Carsaf ve ic|474 0.04 |101.677 |1.27 |31.754 0.54

camasiri

Demir ve celik 12.527 |1.16 |187.017 |2.34 |210.178 |[3.57
Ham ve islenmis - - 4.285 0.05 |101.893 1.73
bakir

'® Ekinci, a.g.e., 5.203-204.
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Ham ve islenmis|12.687 |1.17 ]28.900 0.36 [32.763 0.56
kalay
Rafine seker 25.786 |2.39 |33.707 0.42 |3.600 0.06
Yin ipligi ve yunli|8.318 |0.77 |142.772 |1.79 |204.406 |3.47

dokuma

Diger 484.587144.90 |4.317.503 |54.10 [312.738 [5.29
Toplam 1.079.6 1100.00|7.984.137 |100.00|5.889.905 [100.
71 00

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Tarkiye’nin Mali intihari, s.204.

-Klguk Uretim temelinde érgutlenen pamuklu dokuma sanayi, kapitalist
rekabet kargisinda geriledigi icin pamuklular ithal mallari arasinda ilk sirayi
almistir. YUnlu dokuma ithalati artig gostermistir. Sanayi ara mallari ve
hammaddeleri ithalati artmistir. Hafif sanayi mallari ithalati, en buyuk ithal
kalemi olup, agir sanayi mallari (makine ve fabrika) ithalati 6nemsiz
boyuttadir."’

Tablo: 8 Mal gruplarina gore baslica ithal mallarinin toplam ithalat
icindeki payi1 (%) 1878-1913 (Altin Lira)

Tarim |Tekstil |Maden Demir ve |Kahve |Seker

Yillar [GrGnleri [UGrUnleri |KomUrd ve Petrol |Bakir ve Cay

1878 |8.2 25.5 23 1.8 2.9 5.1
1879 [13.2 23.9 2.3 2.9 2.5 4.9
1880 [17.2 21.6 2.8 2.2 3.6 6.2
1881 [11.5 26.1 4.0 2.2 4.1 6.0
1882 [11.0 251 29 2.6 3.8 7.3
1883 (7.9 242 3.1 2.9 3.4 7.0
1884 (6.5 23.9 3.7 3.3 4.1 6.4
1885 (9.9 22.8 3.3 2.8 3.7 5.5

7 Ekinci, a.g.e., 5.204.
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1886 |10.5 22.9 3.0 2.5 3.9 7.1
1887 |11.9 22.9 3.1 2.8 3.7 5.7
1888 [12.4 23.0 3.4 1.6 5.1 6.5
1889 (10.4 23.9 3.8 2.2 4.2 7.3
1890 |8.4 25.0 3.9 2.0 41 6.6
1891 |8.2 25.2 3.6 2.5 4.2 5.3
1892 9.1 24.2 3.1 2.9 3.7 6.7
1893 |10.4 22.1 29 2.8 4.0 7.3
1894 9.9 24.5 3.4 2.4 4.5 6.5
1895 (10.9 21.8 3.7 2.2 4.8 6.8
1896 |8.7 24.8 5.2 1.9 4.4 7.5
1897 |7.4 26.9 4.3 2.1 4.3 6.9
1898 |11.6 24.4 3.0 2.3 2.8 7.2
1899 |12.7 21.7 3.7 1.8 3.2 8.8
1900 |9.8 22.4 6.2 2.1 3.0 7.4
1901 |- - - - - -

1902 |- - - - - -

1903 |- - - - - -

1904 |- - - - - -

1905 |8.4 25.9 41 2.0 3.4 8.3
1906 |- - - - - -

1907 |10.2 27.2 3.3 1.4 3.2 9.6
1908 [16.3 22.4 4.3 1.6 3.3 8.4
1909 |13.8 254 3.6 1.3 2.7 8.8
1910 |10.8 24.5 3.4 2.0 2.6 2.6
1911 |8.0 24.0 3.8 1.9 2.9 7.2
1912 |- - - - - -

1913 |10.6 22.7 5.6 1.4 3.0 6.5

Kaynak: Mehmet Fatih Ekinci, Tiirkiye’nin Mali intihari, s.20.
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Osmanli Devleti ticaret antlagsmalarinin getirdigi acik pazar ekonomisi
dizeninin sonucu olarak hammadde+gida maddeleri ihrag eder, mamul
mallar+gida maddeleri ithal eder duruma digurilmusttr.'

izleyen yillarda, Baltalimani Ticaret Antlasmasr’ni diger Avrupa
ulkeleriyle yapilan antlagsmalar izledi. Bu durum yerli tlccarlari ¢ok zor
duruma dusurdd Mal, insan ve hizmet hareketlerinde tek tarafli serbestligi
getiren anlagmalar, bdylece eklemlenmenin yeni bir asamasini Avrupa
c¢apinda olusturdu. Antlasma, bir kere eski kapitilasyonlarin aynen devamini
ve bunlara yenilerinin eklenmesini kabul ediyordu. Ayrica gerek ihracat,
gerek ithalat olanaklarini yabancilar icin sinirlayan, yerli tuccarlara inhisar
ettirilen uygulamanin degistirilip yabanci tuccarin da ayni imkana
kavusturulmasini ve ruhsatlarin iptalini getiriyordu. Yani, temelde miktar
kisittamalarini ve yerel tekelleri ortadan kaldirdi."

Cengiz Ozakinci, 1838 Baltalimani Ticaret Antlagsmasi’'nin etkilerini
kitabinda sOyle anlatiyor: Osmanli'nin ayrilik¢i i¢ ayaklanmalarla ve Mehmet
Ali Pasa isyani'yla bunaldigi 1837'de, 18 yasinda tahta c¢ikan ingiltere
Kralicesi Victoria, Fransizlarla isbirligi yapip, ingiliz mallarinin Misir ve
Suriye'de satilmasini yasaklayan Mehmet Ali Pasa'ya kargi Osmanl Padisahi
ikinci Mahmut'la 1838 Baltalimani Antlasmasi imzalayarak, Osmanli tahtinin
Mehmet Ali Pasa eline gecmesini dnlemek karsiliginda, ingiliz mallarina
uygulanan gumrugu kaldirtmis ve bdylece bir yandan Osmanli pazarini ucuz
ingiliz fabrika kumaslariyla doldurarak Tirk yerli dokuma sanayisini yok
etmeye yonelirken, bir yandan da ham tiftik ve damizlk tiftik kegisinin
yabancilara satisini 6nleyen yasaklari delmigsti. Osmanl'nin sanayisini,
ticaretini, dirligini, dizenligini bir daha hi¢ dizelmeyecek denli baltalayan
1838 Baltalimani Antlasmasr’ndan sonra, ingiliz Albay Handerson
Ankara'dan sectigi damizlik tiftik kegilerini Guney Afrika'da 0zel olarak
kurulan Ingiliz giftliklerine gotirmis, c¢ogaltmis ve bdylelikle 1856'ya
gelindiginde ingiltere, Osmanli'nin 1838'e dek kiskanglikla korudugu tiftik

'8 Ekinci, a.g.e., $.202.
"% Kazgan, a.g.e., 5.32-33.
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kumas! tekeline son vermisti. iste 2001'de yeniden basimini gerceklestirdigim
Sadri Ertem'in "Cikaklar Durunca" adh romani, Ankara, Bolu, Adapazari
cevresinde Ankara tiftik kegisi besiciligi ve tiftik dokumaciligiyla gecimlerini
surdiiren Tirkmenlerin, padisah fermaniyla ingilizlere damizlik tiftik kegisi
verilmesine karsl canlarini ortaya koyarak ayaklanmalarini anlatiyordu.
Kendisini Padisah'a Musluman olmaya ¢ok yakin bir Hiristiyan din adami
olarak tanitip, Anadolu'yu dolagsma ve diledigi her seyi satin alip yurt digina
cikartma izni almistir ingiliz sanayi casusu. Gercek amaci, bir gift damizlik
tiftik kecisi alip, Giiney Afrika'da 6énceden hazirlanmis ingiliz ciftligine
goturmektir. "Gavura damizlik vermek ugursuzluktur." der Turkmenler ve
direnirler vermemek igin. Ancak ingiliz misyonerin elinde Padisah fermani
vardir.”

Onsoy’a gore, Osmanl’nin ekonomik anlamda ¢okisinin tek
sorumlusu 1838 Ticaret Antlasmasi degildir. 1760-1840 yillari arasi
Imparatorlugun en buhranh dénemlerinden birisi olup, yaklasik her iki yila bir
savas ve ayaklanma tekabul etmektedir. Bu savas veya ayaklanmalarin
cogundan yenik ¢ikmis olan devlet toprak kaybetmis, bilhassa isgucunu
olusturan genc¢ erkekler iglerinden alinarak cepheye gonderilmistir. Bu
yuzden tarimda verim azalmig, sanat ve ticaret gerilemis, kaybedilen
topraklar ve patlak veren isyanlar sebebiyle gelirler azalmistir. Buna karsilik
ordunun gittikge artan masraflari, 19. ylzyilin ortasindan itibaren kalabalik bir
sinif olusturmaya baslayan burokratlarin giderleri, islahat calismalari
dolayisiyla yapilan kilik kiyafet degisiklikleri halka ilave vergiler getirmigtir. Bu
durum halkin gegim sikintisini artirmig, hatta bu yizden pek ¢ok kimse isini
glcuna terk etmek zorunda kalmistir. Hi¢ sUphesiz siyasi hayatta gortlen bu
istikrarsizlik iktisadi hayata da aksedip onun gerilemesinde ciddi bir sebep
teskil etmigtir. Diger taraftan, Bati teknolojisinin Ulkemize aktarilamayigi
Avrupa'da oldugu gibi kapitalist bir sinifin tesekkul edemeyisi ve 1830 yilinda
Yunanistan’in bagimsizlik elde etmesinden sonra, imparatorlugun cesitli

bolgelerinde sanat ve ticaretle ugrasan bazi Rumlarin go¢ etmesi,

% Cengiz Ozakinci, Tiirkiye’nin Siyasi intihar1 Yeni-Osmanh Tuzag, istanbul, Otopsi Yayinlari,
2007, s.549.
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sanayimizin ¢okusunde bir dereceye kadar rol oynamistir, Batin bu olumsuz
gelismeler g0z oOnune alindiginda Osmanli ekonomisinin, dolayisiyla
sanayisinin siyasi gelismelere paralel olarak daha 18. ylzyilin sonlarindan
itibaren gerileme dénemine girdigi soylenebilir. O halde 1838 ve muteakip
ticaret anlasmalari, Osmanl ekonomik ¢oklisunu baglatmamis onu sadece
hizlandirmigtir.”

Antlasma toplumsal yasamda da bir takim huzursuzluklara sebep
olmustur. Yabancilara saglanan imtiyazlardan faydalanamayan yerli halk bu
duruma tepkisiz kalmamig ve zenginlesen gayrimuslimler ile gun gectikge
fakirlesen yerli halk arasindaki ugurumlar buyumus, bu da sinifsal bir
catismayil beraberinde getirmistir. Sonug¢ olarak, antlasma Osmanli’'nin
ekonomik yapisini ¢okertmekle birlikte toplumda c¢atismalara da neden

olmustur.

! Onsoy, a.g.e., 5.36.



DORDUNCU BOLUM

YENI BiR BASLANGIC DENEMESi: TANZIMAT DONEMI

4.1. GULHANE HATT-I HUMAYUNU

Osmanli tarihinin donim noktalarindan biri olan Tanzimat Fermani
diger adiyla Gulhane Hatt-i Himayunu 1839’da ilan edildi. Fermanla ilgili
olarak ¢ok cesitli gorugler bulunmaktadir.

Tanzimat Fermani insan haklari bildirgesi rengini tasimaktaydi:
Hiristiyan tebaanin esitligi, herkesin mulki ve maddi guctine goére vergi
vermesi, daginik devlet yapisinin merkezilegtiriimesi, askeri harcamalarin
kanunlarla yuruttlmesi fermanin temel kabulleriydi. Tanzimat devresi, sadece
1839 Gulhane Hatt-1 ile baglatilamaz. O, bir problem haline gelmis olan
Osmanli imparatorlugu meselesi ile gittikce agirlasan ve artan yabanci
mudahalesinin baskisi altinda, aydin bir ekibin savasmasi demektir. Osmanli
Devleti, bu hat ile, Bat’nin ustunligunid resmen tanimisgtir. Hatta Bati
karsisinda bir gesit asagilik duygusuna kapilmistir.'

Tanzimat hareketiyle, Osmanl imparatorlugu beka ve mevcudiyetini
kuvvetlendirmek, memleketi eski refah ve satvetine ulastirmak istiyordu.
Bunun icin padisah ve halife otoritesi Gzerine kurulmus olan eski devleti, bazi
idari i1slahat ve nizamat ile fakat ayni temel Gzerinde yeni bir sekle sokmak
istedi. Bu hususta istinat edecegi bir kuvvet vyaratabilmek igin ayni
hikimdarin tebaasi olmaktan bagka yekdigeriyle higbir alaka ve rabitasi
olmayan kutleleri siyasi dinamizmden mahrum bir takim hukuki teminat ve
esaslar etrafinda toplamaya kalkti. Halk kitlelerinin birlestirici ve surUkleyici
her hangi bir organizasyon prensibini ihtiva etmeyen Gulhane Hatti, bu
cehdin mahsuludiur. Kutleleri bir maksat etrafinda toplayabilecek olan bir

inkilap atesinin de eksikligi htusnuUniyeti akamete ugratti. Dahilde bir istinat

1__ Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’min Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri, Istanbul, Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2004, s. 28-29.
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kudretinden mahrum bulunan hukumet, harice kargi da mutavaat siyasetinde
devam mecburiyetine dusti.?

Erol Gungor, fermanlarin Tarkiye'yi modernlestirmek iddiasiyla Batil
devletler tarafindan empoze edildigini, asil hedefin ise Turk Devleti'nin kendi
vatandaglari ve kendi Ulkesi Uzerindeki hukumranhk haklarinin
sinirlandiriimasi oldugu kanaatindedir.’

Cevdet Kugluk’e gore, Tanzimat, kopma noktasina gelen toplum
baglarini yeniden kuvvetlendirmek cabasi ile ortaya ¢ikmigstir. Avrupa blyuk
devletlerinin baski ve mudahaleleri altinda gayrimuslim cemaatlerin Turk ve
diger Maslim cemaatlerle birlikte yasayabilecekleri bir imparatorluk birliginin
kurulmasina c¢alisildi. Fakat, 3 Kasim 1839da ilan edilen “Tanzimat
Fermanr’'nin” esaslari boyle bir birligi saglamaktan ¢ok uzakti. Bu ferman bir
anayasa hatta bir kanun bile degildir. Fermanda, Padigsah iradesinin
sinirlanmasini kabul eder. Butin tebaanin can, mal ve namus masuniyetini,
iradesinin disinda kanunlarin yargisina biraktigini  sdyler. Hukumet
yonetiminin kendi iradesine gore dedil, mevadd-I esasiyye’ye gore yapilacak
kanunlara gore olacagini bildirir. Mevadd-1 esasiye ise seriattir. Buna gore
yapilacak kanunlar din farki gdzetmeksizin butin tebaaya esit olarak tatbik
edilecektir.*

4.1.1 Fermanrnin Hazirlanig Amaci

Bu bodlumde, Tanzimat Fermani ve buna bagh reformlarin

uygulanabilirligini tetkik etmeden 6nce, Fermanin tarihi sartlar ve sebeplerini

ortaya koyacagiz.

? Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani'min Tahlili”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh
imparatorlugu, 2. baski, haz.: Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ankara, Phoenix Yayinlari,
$.62.

3 Erol Giingér, Tiirk Kiiltiirii ve Milliyetcilik, Istanbul, Otiiken Yayinlari, 1976, s.91.

* Cevdet Kiiciik, “Osmanli imparatorlugu’nda Millet Sistemi ve Tanzimat”, Tanzimat: Degisim
Siirecinde Osmanh imparatorlugu, 2. baski, haz.: Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ankara,
Phoenix Yayinlari, 2006, s.397.
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Osmanli, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa karsisinda maglubiyete
ugrayarak buyuk bir darbe yemisti ve devletin bundan sonraki kaderi artik bu
savagl durdurarak antlasma sartlarini belirleyen ingiltere, Fransa, Rusya,
Avusturya ve Prusya devletlerinin eline gec¢migtir. Adi gecen devletlerden
Fransa, Mehmet Ali Pasa’yl agiktan desteklemis ve Pasa, onlarin yardimiyla
iktisadi, siyasi, idari ve medeni reformlar gerceklestirmisti. Devletin Ust
tabakasinin diismanca tavirlarina ragmen ingiltere’de bile, Misir Valisi’ni
reformcu olarak taniyan ve destekleyen taraftarlari az degildi. iste bu
ortamda Batili devletlerin sempatisini ve guvenini kazanmak ve boylece
Mehmet Ali Pasa’'yl gdozden dusurebilmek i¢cin Mustafa Resit Pasa reformlarin
zaruretini anlamisti. Reform meselelerini Londra’da bulundugu siralarda
Palmerston’la muizakere eden Mustafa Resit Pasa, vatanina doénlnce
bunlarin tatbike konulacagina dair ona s6z vermigti. Hariciye Naziri olunca
Padigahi reformlara ikna etmeye girisip hazirliklarini tamamlamaya bagladi.
Nihayet muhafazakéar rakiplerini de asarak, Padisah’a reformlarla ilgili Hatt-i
Serifii ilan ettirdi. Bu tarihi olay 3 Kasim 1839 senesinde gergeklesti. Ferman
okundugu yerden dolaylr Gilhane Hatt-1 Himayunu olarak adlandiriimistir.
Fermanin okunmasi esnasinda c¢esgitli misafir ve davetliler arasinda yabanci
devletlerin istanbul’daki sefirleri de bulunmakta idi. Bununla Padisah
Osmanlrnin yeni reformlara adim attigini batin dunyaya, 6zellikle Avrupa’ya
resmi olarak ilan etmis oldu.’

Avrupa diplomasisinin egilimlerini ve buyuk devletler arasindaki gug¢
iliskilerini yakindan taniyan Mustafa Resit Pagsa, Osmanli imparatorlugu’nun
ayakta kalabilmesi igin, bu buyUk gugcler arasindaki ince denge oyunundan
baska bir imkén ve bir ¢are goéremiyordu. O ve ondan sonra gelen Turk
siyaset adamlari, ne imparatorlugun kendini tek basina savunma imkanlari
ne de Avrupa'nin gikar gozetmeden onu ayakta tutma arzusu uzerine hayale
kapildilar. Ama bu devlet adamlari Osmanli imparatorlugu’nun, Avrupa'nin

dengeye duydugu ihtiya¢ sayesinde, buylk devletlerden kah birine, kah

> A.D Novigev, “1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Dis Politikadaki Boyutlar1”, Tanzimat: Degisim
Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, 2. baski, ¢ev.: Durhan Hidirali, haz.:Halil Inalcik, Mehmet
Seyitdanlioglu, Ankara, Phoenix Yayinlari, 2006, s.260.
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Otekine, tercihnen de bu guglerin timune sirtini dayayarak yasamasini
surdurebilecegine inaniyorlardi. Avrupali devletlerin bu «kitle halindeki»
mudahalesi, Mustafa Resit Pasa'ya bir guvenlik teminati gibi gelmisse de
olaylarin gelismesi bunun hi¢ de bdyle olmadigini gosterecektir. Kisa bir sire
sonra istanbul'a dénen Mustafa Resit Pasa, reformun metnini hazirlar. Bes
yuz yillik denge durumundan sonra bir hanedan sorunuyla kargi karsiya
kalan Osmanli yonetici sinifinin eli kolu bagh ve bu tehlikeyi bertaraf etmek
icin her tarld ¢6zUmU kabule hazir bir halde oldugu konusunda Mustafa Resit
Pasa’'nin tahminleri hakli gibi gorUnmektedir, ilerici takimi metni onaydan
gecirtmek icin bu korkuya dayanir. Bu takim, niyetlerinden yabanci buyuk
elcilikleri haberdar etmeyi de ihmal etmeden kiguk bir komite halinde calisir.
1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi’’'nin savunucusu olan Ponsonby, bu
hazirliklara ilgisiz kalir ya da yapilan bu c¢alismanin semere verecegine
inanmaz. Haberi buyulkelgisi aracihigiyla alan Metternich 6gut dolu uzun bir
mektup goénderir. Bu mektupta, birgok milletten olusan bir imparatorluk icinde
reformlarin uyruklar arasinda yeni hevesler uyandirabilecegi korkusu agik¢a
goérulur. Ama bunun diginda Metternich'ten buyuk c¢apta baskaca itiraz
gelmez.°

Aksin, Tanzimat Fermanrni Avrupa devletlerinin vesayeti olarak
goéruyor ve olusum surecini su sekilde acikliyor: Mehmet Ali Pasa’nin
muzafferiyeti ingilizlerin énce Fransa disindaki Avrupa Devletlerini, sonra
Fransa’yi da yanlarina almalariyla yenilgiye déniistiiriildii. ingiliz donanmasi
biiylik faaliyet gésterdi. ingilizler bu faaliyeti belki kuvvet dengesi hesaplari
dolayisiyla nasil olsa gosterirlerdi. Ama onlari harekete gegirmekte payi olan
bir antlasmayi Baltalimani Osmanli- ingiliz Antlasmasi’ni (1838) unutmamak
gerekir. Bu antlasma Osmanl pazarini ingiltere’'ye adeta teslim ediyor,
bununla, Osmanli Hukimeti, kapitulasyon duzenine ragmen iktisadi alanda
belirli o6lgude devlet himayesine imkan veren yed-i vahit usulinden
vazgeciyordu. Bu buyldk taviz Misir kalkinmasinin da motoru bulunan

mekanizmay! berhava etmis bulunuyordu. Abdulmecid’in culisunu muteakip

% Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, istanbul, Belge Yaymlari, 1980, s.41.
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ilan edilen Tanzimat Fermani da Osmanh Devleti’ni bitin Avrupa
kamuoyuna sirin gostermekteydi.’

Tanzimat'la birlikte Osmanl toplumunun yasam bigiminde de bir takim
degisiklikler kendini gostermeye basladi. Bat’'nin yasam bigimi ylzeysel
objelerle Osmanli toplumuna aktarildi. Taklitcilige dayali bu yasam bigiminde
iyi seyler de olmuyor degildi.

19. ylzyilda istanbul ve biyik liman sehirlerinde yeni bir hayat
bagladi. Bu yeni hayat tarzi, sadece kagir konaklar, Avrupa mobilyasi ve
alafranga sofra adabi olarak 6zetlenemez. Kadinlar egitim goriyordu. Gazete
ve dergi okunuyordu, asil 6Gnemlisi roman okunuyordu. Kag-go¢ buyuk olgude
devam etmekle beraber, yuksek sinifin kadini toplum hayatina giriyordu,
gezinti yerlerinde kadin-erkek florti baslamisti. Bazi tekkelere kadinlar da
devam ediyordu. Eczane ve doktorun yaninda eski geleneklerde suruyordu.
istanbul halki Beyoglu’'ndaki hekimden, Ufiiriikgcliye oradan da eczaneye
taginir olmustu. imparatorice Eugenie istanbul’dayken Kiglksu Kasrrni
Sultan Abdiilaziz'le ziyarete gitmis; Padisah imparatorice’ye kolunu vermisti.
Bu manzaray ¢ayirda toplanip seyreden kalabalik arasindaki alafranga zevat
ikisini kol kola gormekten pek memnun olmustu. Bogazdaki mehtap sefalari,
sayfiyedeki kogklerde kadinh erkekli saz s6z meclisleri tutucu gevrelerin ve
Ahmet Cevdet Pasa gibilerin dedikodu ve elestirilerine neden oluyorsa da
yeni hayat, bildigi gibi devam ediyordu. Alafrangalik laik egitimin ve laik
burokrasinin derece derece benimsendigi bir hayat tarziydi. Eski devirde ince
yasam, ulema sinifinin buyuklerine 6zguydu, simdi ise sivil burokrasi modern
ve pahali yasam bic¢imine onculuk ediyordu. Osmanli aydinlari medreseli-
mektepli diye ikiye ayrilmigti. Yavas yavas mektepli ve alayli ayirirmi da
baslayacakti. Diploma ve duzenli egitim 19. yuzyil Osmanli adaminin
hayatini genglik yillarinda etkileyen ve yol ayirimi belirleyen iki kuvvetli
toplumsal kurumdu. Osmanlh aydininin bu dénemde ¢ok okuyup yazdigini

sOylemek gugctl. 1822-1842 arasinda 250 kadar eserin basildigi, butin

7 Sina Aksin, “1839’da Osmanli Ulkesinde ideolojik Ortam ve Osmanli Devleti’nin Uluslararasi
Durumu”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, 2. baski, haz.: Halil Inalcik,
Mehmet Seyitdanlioglu, Ankara, Phoenix Yaynlari, 2006, s.107.
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Tanzimat doéneminde basili kitabin birka¢ bini ge¢gmedidi biliniyor. Oysa
bayuk Petro doneminden Ekim devrimine kadar Rusya’da 200 bini agkin
kitap basiimigti. Osmanli aydini, klasik ddonemin bazi geleneklerini de atmadi.
GUnun mucadelesi, Avrupa edebiyatinin izlenmesi, giderek Bati siyasal
dusuncesine ilgi yaninda, tarikatlara ilgi de vardi. Ara sira bir tekkenin
havasina siginip bir tur tecerrutle hayatin ¢galkantilarindan uzaklagsmak, tekke
siiri ve tasavvufun tarihiyle ilgilenmek yeni bir modaydi. Mevlevilik ve
Bektasilik gibi tarikatlarla Maslimanlar kadar gayrimuslim okumus zimrenin
de bagdlar vardi. Bizzat Gen¢g Osmanlilar denen muhalif grubun Bektasilige
liberal bir nitelik atfedip sempati duyduklari biliniyor.®

Sonug olarak, Osmanli’nin iginde bulundugu iktisadi, sosyal ve kulturel
problemler, yasadigi toprak kayiplari, Avrupa devletlerinin baskisi ve tim bu
sebeplerin tuzu biberi olan Mehmet Ali Pasa isyani Osmanli yoneticilerini bir
takim yenilikler yapmaya mecbur etti. Bu noktada, yenilikler yerine bir takim

tavizler vermek deyimini kullanmak daha dogru olacaktir.

4 .1.2. Tanzimat Fermani’'nin Hikumleri ve Yeni DlUzenlemeler

Tanzimat Fermani, savaslar ve toprak kayiplari ile iyice gugsuz dusen
Osmanli imparatorlugu icin bir nev’i kurtulus recetesi idi. Siyasi ve askeri
olarak yipranmis, ekonomik olarak ¢ékmiis olan imparatorlugun dis Glkelerin
taleplerini kabul etmekten bagka caresi yoktu. Kurtulus regetesi olarak
sunulan fermanin bir sure sonra hasta adami 6lum dosegine surukleyecegini
kim bilebilirdi ki.

Mustafa Resit Pasa’nin blyuk gayretleri ile ilan edilen Tanzimat olayi,
bir yandan Osmanli aydininin Bati karsisindaki hayranhgin bir ifadesi
olurken, diger yandan yuzyillardan beri rakibi bulundugu Avrupa’ya simdiki

distugu acizlik ortaminda hos gérinme, onlara benzeme arzusunun devletin

¥ flber Ortayli, “Tanzimat Adami ve Tanzimat Toplumu” Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh
Imparatorlugu, 2. baski, haz.: Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ankara, Phoenix Yayinlari,
2006, s.314-315.
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basindaki insanlar tarafindan izhar edilmesidir. Durum bdyle olunca,
Tanzimat olay! bir Batililasma olayl olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yani,
Osmanlrnin temel miesseselerinin Bati modeline barinmesi ve Bati'y1 6rnek
alarak imparatorlugu kurtarmak gayreti, Tanzimat hareketinin temel esprisini
teskil etmektedir. Oysa bu yol, Tanzimat'tan ¢ok onceleri kismen denenmis,
imparatorluga arzu edilen dinamizm ve hilviyet kazandirilamamistir. Simdi
ise askeri, igtimai, kultirel, ekonomik ve iktisadi alanlarda girisilen Tanzimat
yeniligi, aslinda yeni bir dinya goristinin Osmanl toplumuna zerk edilmesi
olayinin adi oluyordu. Clnkl, Tanzimat enine boyuna bir degerlendirmeye
tabi tutuldugu zaman, onun bir dinya goérusu olarak sunuldugu ortaya
cikacaktir. Takdim edilen bu dunya gorusu, o gune dek mevcut olan sistemi
bedenmeyerek, yerine yeni bir nizam yani yeni bir dizen kurma c¢abasiydi.
Kurulmak istenen bu nizam, sadece idari yapida degil, Osmanli sosyal
hayatinin her sahasinda yeni bir duzenlemeye yonelme hareketi olarak
kendini gostermigtir. Tabiri caizse, Tanzimat olayi, Osmanl’nin bir kabuk
degistirme, bir manada da yeni bir hiiviyet arama olay! idi. iginde bulundugu
gerek psikolojik ve gerekse sosyolojik ortamdan kurtulmayi, imparatorluga
mazideki dinamizmini yeniden kazandirmay! hedef alan bu olay, yeni bir
huviyet arayisindan baska bir sey olamazdi.’

Duzene koyma, yeniden orgutlenme anlamina gelen Arapga Tanzim
kelimesinin ¢ogulu olan Tanzimat adiyla taninan ve doruk noktasina da,
1876’da ilk Osmanh Anayasasi’'nin ilani ile ulasacak olan bu reform hareketi,
sultanlarin ve gevrelerindeki insanlarin pek uzun bir sureden beri kendilerine
sorup durduklari bir soruya yanit vermeye kalkar ki, sudur o soruda: “Nasil
Kurtarmali imparatorlugu”. Onerilen ¢ézim birka¢ kelimede o6zetlenebilir:
idarede merkeziyetcilik, devlet carkinin cagdaslastiriimasi, toplumun
batililagtiriimasi, -hayli sinirli da olsa- hukukun ve egitimin dinden bagimsiz
duruma getirilmesi. Osmanli Devleti, gozleri Avrupa’ya dikilmis bir halde,
onun sundugu modelleri oldugu gibi kopya etmede aramaktadir kurtulusunu.

Sonuglar gdz alici bir bicimde ortaya ¢ikar: ikinci Abdiilhamitin saltanatinin

 Mehmet Aydin, “Tanzimat’la Aranan Hiiviyet”, Tanzimat’in 150. Yildéniimii Uluslararasi
Sempozyumu, 26. dizi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989, s.17.
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baglarinda, gecikmis romantiklere donecekler ve Pierre Loti 6rneginde oldugu
gibi, her yerde kendini gosteren ve dort bir yana dogru yayilan bir modernligin
kurbani olmus eski Turkiye’'nin kaybolup gidisine aglayacaklardir.'

Mustafa Resid Pasa tarafindan hazirlanan Tanzimat Fermani ¢ temel
uzerine inga edilmisti:

1- Tebaanin yagam, onur ve mulklerinin glvence altina alinmasi,

2- Vergi tarhinin ve tevziinin bir sisteme baglanmasi

3- Silahl  kuvvetlerde askere alma, egitimde yeni ydntemler

gelistirecek yeni kuruluslar olusturulmasi."

Sozu edilen maddeler birer iyi niyet gostergesi olmakla birlikte, sabun
képugl misali ylizeysel ve gegici tedbirlerdi. Isin 6ziine inilmeden, uyruklar
arasindaki ugurumlar gideriimeden, halkin egitim seviyesi ve gelir dizeyi
yukseltiimeden uygulamaya konulan bu goOstermelik ¢oézumler, gunumuz
siyasetinde bizlere sunulan Kart agilimi, Ermeni agilimi vb. tart agihimlar gibi
bir donem heyecan vyaratip, sonrasinda unutulmaya mahkdm olurlar.
Ozellikle de, demokrasi kiltiriiniin tam anlamiyla éziimsenemedigi ve cok
¢esitli unsurlardan olusan kozmopolit toplumlarda, bu unsurlardan sadece bir
kismina imtiyazlar taninmasi o toplumu kaosa surukler. Bu nedenle oncelikle,
halkin egitim ve gelir seviyesini yukseltmek, daha sonra yapilacak
degisiklikleri demokratik platformda tartismaya agmak gerekir. Aksi taktirde
her kafadan bir ses c¢ikar ve bazilarinin istedigi gibi ¢ézimsuzlik en iyi

¢0zUm yolu olmaya devam eder.

4.1.2.1. idari Alanda Yenilikler

Tanzimatgilar, 6zellikle de bu donemde olugsan burokratik yapi, her

ekonomik ¢ikardan nemalanmak, pastadan en buyuk payi almak guduleriyle

' Mantran, a.g.e., 5.59-60.
"' Ebubekir Sofuoglu, Osmanh Devleti’nde Islahatlar ve Birinci Mesrutiyet, istanbul, Bayrak
Yayinlari, 2004, s.82.



45

yonetimin merkezilestirimesinden yana olmustur. Bu amagla, ilk once
valilerin gucu kisitlanmisti. Bu da ayanlarin guglenmesi anlamina geliyordu.

Yonetmelikler (nizamnameler) c¢ikarilarak valilerin hazineyle ilgili
islerdeki yetkileri tahsildarlara ve Maliye Nazirligi'na bagli devlet goérevlilerine
devredildi. Her vilayette valiye yardimci olmak uzere bir vilayet meclisi teskil
edildi. Hiristiyanlarin da egit haklarla katildiklari bu esraf meclisinin amaci,
valinin gordugu igleri denetlemekti. Meclisin sivil idare, maliye ve hukuk
alaniyla ilgili igleri tartigsmak, vergiyi tespit edip toplanmasini oldugu kadar
Tanzimat Fermani'nin uygulanmasini da gb6zetmek hakki vardi. Vali, bu
meclis karsisinda sorumlu duruma geliyordu. Bu, iktidarin egrafin yani buyuk
arazi sahiplerinin eline gectigi anlamina geliyordu. Valilerin gucunu kirmak
icin ayanlarin kudretini yeniden diriltmek tehlikesi gbéze aliniyordu. Aslinda
merkezi burokrasinin tagrada iki hasmi vardi ve bu hasimlarina kargi tek
mucadele silahi onlari birbirine karsi kullanmakt.? Bu, ayni zamanda
Osmanli toplumunda yonetimi ele gegiren baskici bir blrokrat kesiminde
dogusu anlamina geliyordu.

idari alanda yeniliklere eyaletlerden baslandi. Eyalet sayilari 1846'da
28 eyaletten 36 eyalete cikarildi. Osmanli devleti 36 eyalet, 162 liva ve 1267
kazadan ibaretti. Eyaletlerin basinda musir ratbeli vali, livalarda pasa,
kazalarin ¢ogunda ise, muhassillar bulunurdu. 1844 yilinda Osmanli
Devleti'nin nufusu takriben 21 milyonu Misliman ve 14 milyonu gayrimuaslim
olmak uzere 35 milyondu. istanbul’'un nifusu ise, 475 bini Misliman, 416
bini gayrimislim olmak izere 891 bindi. Osmanli imparatorlugu farkli yapisi
ve genig topraklari ile merkeziyetci sistemin uygulanmasinda gugluk
cikartiyordu. Bu yuzden de merkeziyetcilik sistemi yerine valilere genis
yetkiler taniyan sisteme gecilmek zorunda kalinmig, bu yuzden de eyalet
idaresi igin hazirlanan kanun ve nizamnamelerde birkag defa degistirilmisti."
Eyaletlerde daha adil bir idarenin kurulmasi i¢in 1840°da yayinlanan bir
fermanla Muhasir-i Emval adli yeni bir sistem getiriimis, bu sistemle,

eyaletlerde vergilerin tahsili, emlak ve nufusun tahriri, merkez, kaza ve

12 Yerasimos, a.g.e., 5.52.
1 Sofuoglu, a.g.e., s.86.
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koylerde yeni meclislerin tegkil olunmasi merkezden tayin edilen
muhassillara birakiliyordu. Bu yeni sistemde eyaletlerin idaresinde merkezin
kontrolinun daha etkin hale getiriimesi, sancak merkezleri, kaza ve koylerde
meclisler kurularak irk ve mezhep ayirimi yapilmaksizin halkin devlet
idaresinde s0z sahibi olmasi dusunulmustd. Yeni sisteme gore eyalet
merkezleri bir vali, bir muhassil; livalar askeri Umeradan bir muhafiz, bir mal
mudurld, kazalar yine bir mutesellim yahut muhassil tarafindan idare
olunacak ve memurlara maas baglanacakti. Valiler, Dahiliye Nezareti'ne,
askeri kumandan ve muhafizlar Bab-1 Seraskeriye’ye ve maliye memurlari
Maliye Nezareti’'ne kargi sorumlu idiler. BOylece eyaletler, valilerden ziyade
hikimet merkezine baglanmis oluyorlardi. Bu sistem ilk olarak ancak
istanbul civarinda bulunan eyaletlerde uygulanabildi. Uzak eyaletlerde
uygulanamadi. Muhassillarin vergileri zamaninda toplayamamasi, yeniden
iltizam usuliine dénulmesine neden olmustu.'

18. ylizyihn sonlarinda, Imparatorlugun hizmetinde 1000 ila 1500
arasinda katip bulunuyordu. Abdilhamit doneminde, Babiali’nin dairelerinin
sayisi yuz bine kadar varan katip ve her tlrden kirtasiyeci memur
barindiracaktir ¢atisi altinda. Yonetim kurumlarinin Tanzimat doneminde
burindugu goz alici sisme ve gitgide artan karmasikliklarini ortaya koyma
konusunda, sadece bu rakamlar bile bir fikir vermeye yeter. Var olan daireleri
kesip bicme ve arkasindan yeniden budayip yontmak zorunda kalan, bir stre
once kurulmus olanlara yeni daireler ve makamlar eklemek gerekliligi ile yuz
yuze gelen Osmanli reformculari, birkag on yil iginde, Fransa gibi burokratik
gelenedi zengin bir devletinkine benzer bir merkezi idare yaratmayi
basardilar.”

Bir sure sonra ug¢ kitaya hikmeden Osmanli’'nin merkeziyetci sistemi
daha fazla sirtlanamayacagi anlasilinca, tekrar eski sisteme donulmek
zorunda kalindi. Ancak yine iIsrarla eyaletler Gzerinde merkezin kontrolunu
etkinlestirmek amaciyla yeni duzenlemeler yapildi ve halkin s6z sahibi

oldugu meclisler kuruldu. Bu arada mali teskilatta unutulmadi. iltizam usuli

' Sofuoglu, a.g.e.,s.87.
15 Mantran, a.g.e., s.77.
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kaldirilarak vergi tahsil isi merkezden atanan maasli memurlara devrolundu.
Bir muddet sonra bencil burokratik kadroya hizmet eden bu sistemden de
verim alinamayacagi anlagilinca tekrar iltizam usuline dondldu. Boylece
imparatorlugun merkezilestiriimesi ve tek elden yonetiimesine yonelik olarak

yapilan dizenlemeler bir streligine rafa kaldiriimak zorunda kalindi.

4 .1.2.2. Hukuk Alaninda Yenilikler

Bu donemde Meclis-i Ahkami-1 Adliye, Danistay ve Yargitay yetkilerine
sahip, Tanzimat doktrinini hukuk alanina g¢ikaracak en énemli organ olarak
kurulmustur. Ceza Kanunname-i Himayunu, 1846 tarihli idari Kanun, Ticaret
Kanunu da bu heyetin galismalarinin eseridir. Seriye Mahkemeleri'nin
yaninda Hiristiyan unsurun ihtilaflarini gozmekle gorevli Cemaat Mahkemeleri
ve gene Karma Ticaret ve Asliye Mahkemeleri kurulmustur.'®

1846 yilinda devlet memurlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirten yonetmelikler ¢ikarildi. 1850 yilinda Fransizca'dan bir Ticaret Kanunu
cevrildi ve 1852'de ilk idare meclislerinin yetkilerini tespit eden ilk Vilayetler
Kanunu (Vilayetler Nizamnamesi adiyla) cikarildi. Reformlar ulemanin son
kalesine karsi da taarruza gegmisti. Hem MuslUmanlari hem de Hiristiyanlari
ilgilendiren davalar igin karma mahkemelerin kurulmasi, kadilara mahsus
yargi alaninin bir kismini onlarin elinden aliyor ve medreselerin yani sira halk
mekteplerinin agiimasi egitimin bir kismini ulemanin tekelinden ¢ikariyordu."

Kadilarin baskanlik ettikleri ve Uyeleri arasinda din érgutiinden bagka
bircok kimselerin bulundugu bu yeni mahkemeler, goriiniste islam
toplulugunun disina ¢ikmiyorlardi pek. Ne var ki, bu mahkemelerde, mulki
makamlarca atanan, Musliman olmayanlarin yani sira, laik kigilere de yer

verilmisti. Ayrica, sadece Babiali'nin koydugu yasalarin gecerliligi vardi

'® Tunaya, a.g.e., s.31-32.
17 Yerasimos, a.g.e., s.52.
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oralarda. Sesi solugu ¢ikmasa da gergek bir devrimdi bu ve ulema arasinda
gegici bir direnisle kargilasacaktir yalnizca."

Yeni kanunlari kaleme almakla gorevli hukukgularin aldiklari butin
Onlemlere karsin, bu kanunlarda, ulemayi cileden ¢ikaracak seyler oluyordu
kuskusuz. Faizli bor¢ vermeyi vyasallastiran ve Islam Hukuku’nun
ongormedigi ortaklik bicimleri getiren Ticaret Yasasi Ozellikle, oybirligi
saglamaktan uzak kalacak ve sert tartismalara yol acacaktir. Ne var ki,
batine bakildiginda, bu tir calismalar seyrek olacaktir; ¢linkd Tanzimat
mevzuati, islam’la yeniligi uzlastirmayi pek giizel bilmektedir genellikle."

Yeni yasalar yururluge sokmak igin, yeni yargilama usulleri de
gerekiyordu; ¢unkl din adamlarinin eline birakilmis geleneksel mahkeme ve
usuller, degismeye sdyle bodyle uygundu ancak. Bununla beraber,
reformcular, bu konuda da ihtiyath hareket ettiler. Ne kadilarin din
mahkemelerini ortadan kaldirmak s6z konusuydu tek kalemde, ne de
Musliman olmayan cemaatlerin mahkemelerini. Osmanl toplumunu
temellerine kadar alt Ust etmek olurdu bu. Ne var ki, yeni kanunlara iliskin
davalarda, adaleti saglamakla yukimlu yargilama usullerini 6tekilerin yanina
gitgide artan bir hizla koymak mimkunda.*

Niyazi Berkes ise, adli sahadaki ikiligi soyle tespit eder: “Bu yeni
kanunlar, Seriiyye Mahkemeleri adiyla anilmaya baslayan mahkemelerden
ayri olan Nizamiye ya da Adliye Mahkemeleri’nde uygulaniyor ve Adalet
Bakanhdr’'nin alanina giriyordu. Seriat Mahkemeleri ise Seyhulislamhgin
alaninda kald1.”

Tanzimat doneminin eski ve yeniyi ayni potada eritmeyi amaclayan bu
dualist yapisi, bir muddet sonra toplumda kargasaya neden olacak ve

uygulanmasi gug bir hal alacakti.

'8 Mantran, a.g.e., s.83.
' Mantran, a.g.e., s.82.
 Mantran, a.g.e.. s.83.
*! Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, istanbul, Yap: Kredi Yayinlari, 2002, s.218.



49

4.1.2.3. Egitim Alaninda Yenilikler

Egitim alaninda calismalar i¢in 1845’te Muvakkat Meclis-i Maarif tesis
edildi. Bundan sonra bu meclis ilk olarak; ilk, orta ve yliksek olmak Uzere U¢
kademeli bir egitim sistemini tesekkul ettirdi. 1847 yilinda da Mekatib-i Umum
Nezareti kuruldu. Bundan bagka, buglinkd manada ilkokula denk olan subyan
mekteplerinin 1slahina yani, bir tedris usuline baslandi. Tanzimat donemi
diger egitim atilimlari arasinda, Meclis-i Maarif Umumi’'nin karariyla 1847’de
Darulmuallimin, bir sene sonra da tahsil itibariyle rustiyelerden biraz yuksek
olan Darulmaarif adinda meslek okullari agildi. Ordunun ihtiyaci i¢in, 1849'da
Erkan-1 Harbiye acildi. Darulfunun ve diger yuksek okullarin orta tahsil
gérmis égrenci ihtiyacini karsilamak icin basta istanbul ve diger buyik
sehirlerde mdlkiye rustiyeleri kuruldu. Darulfiinun 1862’de ancak faaliyete
gecebildi.”

Cevdet Pasa’nin da yardimiyla tedrisatla mesgul Maarif-i Umumiye
Meclisi yaninda 1851’de akademi huviyetinde 40 azali Encumen-i Danis
kuruldu ve hangi sahalarda calisacadi hakkinda etrafli bir nizamname
yayinlandi. Resit Pasa Encumen-i Danis’'in acgilis konusmasinda egitim
atilimlarinda Turk dilinin sadelestiriimesi, Turk tarihine ehemmiyet verilmesi,
dinyada gelismekte olan fikir hareketlerinin takip olunmasi, sanat, fen ve
diger sahalarda Avrupa’da yazilan eserlerin TlUrkge’ye tercime edilmesi ve
halkin faydalanacagi sekilde acgik bir dille eserler telif edilmesi gibi hususlara
deginmisti. Ancak Encumen-i Danis‘in uyelerinin gogunun vukufiyetsiz
olmalarindan dolayr bu hedefler vaktinde gergceklesmedi. Bu hedeflerden
sadece Cevdet Pasa’nin Tarih-i Cevdet'inin yazilmasi gergeklesebildi.*

Tanzimat donemi, egitimin c¢agdaslastirlmasi yolundaki butun
cabalarina ragmen en az basariy! ilk egitim alaninda gostermistir. Bunun
baslica nedeni, din alaninda kalan ilkdgretimin, egitim alaninin
modernlegtiriimesine karsi gelmekten ¢ok, bununla rekabet eder duruma

gelmesi ve Tanzimat'in bu alanda sadece yuzeyde kalmig yenilikler getirmis

2 Sofuoglu, a.g.e., 5.86.
# Sofuoglu, a.g.e., 5.86.
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olmasidir. ikinci Mahmut zamanindan beri egitimin devletlestirimesi tutumu
basladigi halde, ilkokullar igin medrese diginda 6gretmen yetistirme kurslari
ya da okullari gibi bir fikir heniz dogmamisti. Onun igin ilkokullarda din
egitiminden degil, modern egitimden gecmis 6gretmen bulunamadigi halde,
medreseden yetisme ogretmen bol sayida bulundugundan bu okullar yine
medresenin etkisi altinda kalmiglardi.** Gergi daha sonraki vyillarda
ilkogretimin iyilestiriimesi konusu biraz daha belirgin olarak gindeme gelmis,
19. ylzyilin son g¢eyredinde slUbyan okullarinin iyilestiriimesini amaglayan
bazi kararlar alinmigtir. 1870’ten sonra “iptidai” adi verilen yeni tip ilkokullar
acllmig ve 1876 Anayasasi ile de ¢ocuklarin ilkokula devam zorunlulugu
getirilmistir. Fakat bu kararlar ve daha sonra girigilen ¢abalar da iki 6nemli
sorun ¢ozulemedidi igin basarisiz kalmistir: okul ¢gaginda olan tim g¢ocuklar
icin zorunlu olan ilkdgretime vyillarca hi¢ devlet parasi harcanmamistir.
ilkokullarin giderleri yerel vakif, hayrat katkilari, bagislar ve égrencilerden
alinan Ucretlerle karsilanmistir.  Basarisizligin - bir diger nedeni ise,
ilkogretimin ulema yénetiminde kalmasi idi. ilkégretim sorumlulugu ancak
1916 yilinda Maarif Bakanligr’na devredilmistir.”

Tanzimatgilar, Bati'ya ayak uydurabilmek icin egitimin
cagdaslastiriimasi gereginin farkindaydilar. Bu amagla, egitim alaninda yeni
dizenlemeler yaptilar. Fakat halktan gelecek tepkileri bertaraf etmek igin
geleneksel egitim kurumlarinin devamiyla birlikte, bunlara ek olarak Bati
tarzinda egitim kurumlari olusturdular. Ve Osmanli tarihi, uzunca bir dénem
bu iki kurumun ¢atismasina sahne oldu.

Geleneksel egitim sistemi, mektep ve medrese sebekesiyle,
secgkinlerin yetismesinde, hala dnde gelen bir rol oynuyordu o dénemde.
Modernlegsmeyi alabildigince basariyla yonlendirmeye yetenekli insanlari
yetistirmek amaciyla, dinsel pedagojiyle ilgisi olmayan egitim yontem ve
kurumlarina gitmenin zorunlulugunu pek ¢abuk kavradi reformcular. Bununla

beraber, ortada araclar olmadigindan ve o6zellikle de yeterli sayida ogretici

> Berkes, a.g.e., 5.230. _ .
% Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, [stanbul, Homer Yayinlari, 1. baski, 2003, s.44.
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bulunmadigindan, egitimde dunyasallagsma olduk¢ca agir yuruyecektir; en
azindan, devletin kurdugu pedagojik diizen bakimindan béyledir bu.*

Tanzimat milli egitim alaninda medreseye dokunamamistir, fakat
metoduna sadik kalarak onun yaninda darulfunun, orta ve ilkokullar
kurmustur. Birbirini reddeden akilci ve skolastik iki zihniyetin temsilcileri bir
arada ve ayni Odevlere sahip olarak birakiimislardir. Medrese teokrasinin,
yeni okullar ise Batililagmanin liderleriydiler. Medrese ve ulema ilk firsatta
nifuz ve hakimiyetlerini  sinirlayan Bati 6rneginde kurulmus es
muesseselerden kurtulmak istemislerdir. Dogu ile Bat’'nin yan yana
yasatiimak istenmesi bu devrede kesin seklini almistir. Bundan bodyle,
imparatorlugun son glnlerine kadar, islahat cereyanlari belli ve degismez
meselelere uygun olarak gergeklesme yoluna gireceklerdir. Problemler artik
kesin sekillerini almaktadirlar.”’

Tanzimat'in maarif politikasi sivil ve askeri, sira sira mektepler, hatta
Darulfunun agti. Bu acgtigi mekteplere, medreseden Arapga’yl, tekkeden
Farsga’yl getirip koymasina ragmen, milli ruhun iginden bir 6z, bir cevher
goturmus, bunun yerine de bizim olmayan, bize uymayan yabanci bir sey
getirmisti.*®

Tanzimatgilar, istanbul ve diger birka¢ biylk sehirde Tiirk yiiksek
okullari yerine yabanci misyoner okullarinin ¢ogalmasi nedeniyle de ¢ok
elestiriimiglerdir. Ornegin 1839 -1840 yillarinda ingiltere ile imzalanan iktisadi
antlasmadan, Turk asilh vatandaslar degdil, Rum, Ermeni, Musevi ve Slav
kokenli Hiristiyan azinliklar faydalandi. Cunku Adam Smith’in iktisadi
teorisine benzer bir sistemi uygulamak igin yeni egitim sistemi gerekliydi.
Osmanli Devleti benzer bir sistemi uygulamak igin iktisat egitimini Osmanli
imparatorlugu’'nda ilk olarak yabanci misyoner okullari baslatir. Bu yabanci
okullara, misyoner olduklari igin, Musliman g¢ocuklarini géndermiyorlardi.
Bunun i¢in azinlik gocuklari iktisadi 6gretimi Turk gocuklarindan dnce 6grenir.

Boylece, dis etkenlerin roli sayesinde Osmanli Devleti icinde Hiristiyan

26 Mantran, a.g.e., s.84.
" Tunaya, a.g.e., s.32.

Kazim Yetis, “Tanzimat Tavirlarinin Tasnifi”, Tanzimat’in 150. Yildéniimii Uluslararasi
Sempozyumu, 26. dizi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989, s.129.
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azinlik ¢ocuklari bir adim ileri gecerek, sermaye ve tekel sahibi oluyorlar.
Bunu gorunce bazi Tanzimatgilar Tuark egitim sisteminin gagdaglagsmasini

vurgulamiglardir, ama bu kétu gidis engellenmedi.”

4.1.2.4. Mali Alanda Yenilikler

idari yapida merkeziyetci yaklasimin bir yansimasi olarak, iktidari ve
ekonomik gucu elinde tutmak isteyen burokrat kesim, mali alanda da merkezi
yaplyl glgclendirici faaliyetlere giristi. iltizam sistemini kaldirarak yerine
merkezden atanan maaghh memurlarin basat rol oynadigi muhassillik
sistemini getirdi.

Ferman, vergilerin tayini ve askerin celp ve istihdami hususlarini
yapilacak kanunlarin esas mevzularina ait meseleler olarak tespit ettikten
sonra icra makamlarina direktif mahiyetinde olmak Uzere bazi noktalara
isaret ediyor. Memleketi mudafaa igin askere ve diger masraflara, bunlar igin
de paraya ihtiyag vardir. Bu parayl temin edecek vergi ile memleketi
koruyacak askerin toplanmasinda, bu vakte kadar cari kotu usulleri terk edip
herkesin kudreti nispetinde yani nispi musavat dahilinde istiraki temin etmek
gerekir. Vergi cibayetinde daha eskiden cari olan “yedi vahit” yani inhisar
usult kalkmig ise de, yerine kaim olan iltizam usull daha az zararl degildir.
Cunkld mdaltezim ve muhassillarin halka zulim etmelerini, keyfi tahsilat
yaparak memleketi soymalari mucip olmakta, bu suretle de iktisadi ve zirai
hayati felce ugratmaktadir. Hatta bizzat Abdulmecit, iltizam usulinu “sirkati
muievvele” diye tavsif etmistir. Su halde, bu usulin degistiriimesi, hig
kimseden kudreti nispetinden fazla vergi alinmamasi, devletin butin
masraflarinin bir kanun ile tayin ve teybin olunmasi lazimdir.*

Tanzimat'in ilan1 yeni ve daha kararli bir donemin baglangici oldu.

Tanzimat bir bakima 18. yuzyilin sonundan itibaren s6z konusu olan

¥ Muzaffer Turan, “Tanzimat’in Dis Etkenleri”, Tanzimat’in 150. Yild6niimii Uluslararas
Sempozyumu, 26. dizi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989, s.154.
30 Abadan, a.g.m., s.60.
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gelismelerin bir Grind ve sonucuydu. Giderek artan devlet giderlerine saglam
karsilik bulma yolunun, vergi kaynagina inmek ve yukumliden elde edilen
vergiyi minimum kayipla hazineye intikal ettirmek oldugu, énemli bir gercek
halinde Tanzimatcilarca benimsendi. Bu amagla iltizam usult kaldirildi ve
vergi tahsil islerinde gorevlendiriimek Uzere muhassillik tegkilati kuruldu.
Ayrica vergilerin yeniden hak ve adalet ilkelerine uygun bigimde
saptanmasina baslandi. Bunlara kosut olarak da merkezi mali 6rgutin
yeniden dizenlenmesi gerekti. Yapilan dizenlemeler sirasinda gesitli isimler
altindaki hazineler lagvedilerek, birlestirildi. Boylece tek butce ve tek hazine
sistemine donulmis oldu. Bu, devlet vyapisinda her konudaki
merkezilesmenin dogal bir sonucu ve merkezilesmenin en Onemli
gostergesiydi de.’’ Ne var ki, yeni sistemin dénemin idari kosullarinda fazla
uygulanabilir bir yani olmadigi ¢gabuk anlagildi; bir hayli vergi igin kiralamanin
yeniden konmasi gerekti. Bununla beraber, isler yurturken, Osmanh vergi
sistemi, Babidli’'nin, 6zellikle de Mehmet Fuad Pasa’nin iki sadrazamlik
déneminde bu alanda koydugu yaraticilik sayesinde ¢esitlenmeye baslamisti.
1860’h yillarin ortalarina dogru, imparatorlugun vergi alaninda elindeki arag
gereg, daha simdiden oldukga karisik olup gikmigtir.*

Yeni duzenlemeler uygulamaya konulduktan kisa bir sure sonra pek
¢ok yorenin vergi gelirlerinde blyuk gerilemeler ortaya ¢ikti. Devletin tagrada
kendi basina vergi toplayabilecek siyasi ve idari giclinin olmadigi goruldu.
Yerel unsurlarin gucu karsisinda devletin atadigi memurlar, tahsildarlar, hatta
valiler ¢aresiz kalmaktaydi. Bu durumda merkezi devlet iltizam sistemine geri
dénmek ve vergi gelirlerini yerel unsurlarla paylagsmayi kabullenmek zorunda
kaldi.*

Tanzimat sonrasi, Osmanh kurumlari, Bati etkisi altinda degisime
ugrarken, vergi duzeni de, Avrupa'daki gelisime benzer bir degisim sureci
icerisine girmistir. Ancak Avrupa'da olusan toplumsal yapinin zorladigi

degisim cizgisi, Osmanli Devleti’nde pratik amaclarla benimsenen vergi

*'Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunahm ve Degisim Donemi: 18. yiizyilldan Tanzimat’a
Mali Tarih, istanbul, Alan Yaymcilik, 1986, 5.305-306.

32 Mantran, a.g.e., $.92.

3 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhhk ve Biiyiime 1820-1913, s.15.
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reformlarini, toplumsal ve kurumsal yapinin elverdigi Olcllerde basarili
kilmisken, zaman zaman tum c¢abalar sonugsuz kalmistir. Bati etkisi altinda
gelisen Osmanl vergileri icerisinde Tanzimat o©ncesine ait geleneksel
vergilerin devam eden agirhgi, vergi tahsil usullerinde iyilesmenin
saglanamayigi ve Ozellikle tum c¢abalarin iltizam usulini bir tarlt
kaldiramayigi, bolgelerin  ve kisilerin esit vergilendiriimesi ilkesinin
gerceklesemeyisi, toplumsal ve kurumsal yapinin gosterdigi direnmelerin
yabancilarin sahip oldugu vergi ayricaliklariysa, dis siyasi ve ekonomik
baskilarin bir uzantisidir.**

Umumiyetle vergi sisteminde yapilan dedgisikliklerin ve angaryanin
kaldirilmasi karari agir problemler ve kargasaliklar ortaya g¢ikardi. Resit'in
iktidardan dusmesinde bilhassa mali sahada basarisizligi amil olmustur.
Meclis- i Vala’nin yaptigi en muhim ve radikal reform, iltizamin kaldiriimasi
idi. Devrimci bir kararla kaldirilan bu asirhk muessese yerine konan yeni
teskilat vasita ve eleman yoklugu ytuzinden maliyeyi bir anarsi igine atmigtir.
Diger taraftan genis bir zimre, bilhassa multezimler, voyvoda ve sarraflar ve
onlara bagli bir surd kimseler bir anda kazan¢ ve istismar kapilarinin
kapandigini gormuglerdir. Bunlarin arasinda tagrada kuguk iltizamlari Gzerine
alan ve bu yolla zenginlesen birgok ayan ve agalar bulunmaktadir. Bir takim
agdalar, servete gore vergi 6deme prensibinin uygulanmasi yuzunden
O0deyecekleri vergi miktarinin birden bire arttigini yahut eskiden oldugu gibi
angarya Yyoluyla ve vyerlesmis adetler ve c¢esitli suiistimallerle halktan
sizdirdiklari menfaatlere son verildigini goérmusglerdir. Vergi 0demekte
herkesin esit olmasi, imtiyazlarin ve muafiyetlerin kaldiriimasi, eskiden az
vergi veren ayan ve c¢orbacilarin ve vergiden muaf bulunan din adamlarinin
siddetli muhalefeti ile karsilasmistir. Hiristiyan vakiflarin vergiye tabi
tutulmasi ve bu maksatla bu gelir kaynaklarinin sinirlandiriimasi, halk
Uzerinde buyuk nufuzu olan ruhban sinifini 1slahat aleyhine ¢evirmigstir. Butln
bu mali islahatlarin uygulanmasinda Resid Pasa asilmaz guglik ve

basarisizliklarla karsilasmistir. Kagit Uzerinde yapilan islahat, yeni adlar

3 Abdiillatif Sener, “Osmanli Vergi Reformlari”, Tanzimat’in 150. Yildoniimii Uluslararasi
Sempozyumu, 26. dizi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989, s.270.
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altinda eskinin devamindan yahut en c¢ok eski ile yeniyi uzlagtiran bir

tedbirden ibaret kalmistir.”

4.1.3. Tanzimat Burokrasisi

Tark toplumsal tarihinde yeni duzen kurmak Uzere gercgeklestirilen
reformlarin ilki ve neticeleri bakimindan en kalicisi olan “Tanzimat®, klasik
dénemde kul burokrat olan Osmanh burokrasisini gulclendirecek bir
dizenleme olmustur. Tanzimat uygulamasiyla birlikte burokratlar, kul
statlislinden gikarak 6zgir insanlar haline gelmislerdir. Ozgiir hale gelmig
olan burokratlar artik devlet icerisinde 6rgutlenmis, bir bagka ifadeyle devleti
kendileri igin bir ara¢ haline getirecek konuma yukselmislerdir. Bu yapi,

imparatorluktan cumhuriyete gegerken blyik 6lglide gliciini korumustur.®

Burokrasinin, yeniden gu¢ kazanmasina imkan veren iki olay;
yenicerilerin ortadan kaldiriimasiyla, ayanlarin siyasal iktidarlarinin
yikilmasidir. Zora basvurularak saglanan bu iki sonugtan sonra, burokrasi
yeni bastan en énemli yonetici sinif haline gelir. Dogrusunu isterseniz Uretim
araclarinin her tarlisiinden kopmus, bir anlamda soyut bir yonetici sinifi
kavramak da mumkuin degildir ve aslinda 6fkenin egemen tabakasi, hazineyi
ellerinde tutan merkezi burokratlardan, tasra valilerinden, buyluk mulk
sahiplerinden ve tefeci sarraflardan meydana gelir. Ustelik herhangi bir
kisinin bu kategorilerden bir kagina dahil olmasini engelleyecek bir yasakta
yoktur. Mesela tasraya vali tayin edilmis birinin, ayni zamanda bir ciftlik sahibi
olmasi gibi. Ne var ki, bu durum butin bu unsurlarin birbiriyle kaynasip
egemen bir sinif haline donlusecegi bir evrime ugrayacak yerde, guglerin
kutuplagsmasina ve Uretim araclarindan yoksun ama siyasal iktidara ve

hazineyi denetim hakkina sahip burokratlarla, siyasal iktidardan

% Halil Inalcik , “Tanzimat’n Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler”, Tanzimat: Degisim Siirecinde
Osmanh imparatorlugu, 2. baski, haz.: Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ankara, Phoenix
Yaymevi, 20006, s.135.
3 Bilgin, a.g.e., s.114.
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uzaklastirilmig arazi sahipleri arasinda bir ikileme yonelir Bu celigki
imparatorlugun son déneminin, hatta onu da asarak Tirkiye Cumhuriyeti'nin

evrimi Uzerinde buttn agirhigini duyuracaktir.’’

imparatorluk yapisinin tarihi sartlari igerisinde gelisen biirokrasinin, 19.
yuzyildan itibaren gegcirdigi evrim, bir toplumun devlet igerisinde ylkselen bir
zumre tarafindan nasil baski altina alindiginin, toplumsal ézgurltklerin nasil
bastirildiginin, degisme imkanlarinin  nasil  yonlendirildiginin  veya

engellendiginin de érneklerini vermektedir.*®

Tanzimat, Osmanh burokratik yapisindaki bir kirilmayi ifade eder. Bu
donemde Osmanli devlet adamlari Bati karsisinda ugranilan yenilgiler
sonucunda buyuk bir sok ve saskinlik hali yasamiglar, disunce ve deger
yargilari altist olmus ve kendilerine olan glvenleri sarsiimistir. Tanzimat
blrokrasisi, Batililasma projesini uygulayabilmek igin var gucuyle ¢alismistir.
Fakat bunlarin Batililagsmay! halka izah etme gibi bir endigeleri olmadigi i¢in
cabalari da sinirli kalmis ve Batililasma hareketi tum toplum tabakalarina
yayllamamigstir. Bununla beraber bu yeni blrokrasi, etkileri ginimuize kadar
ulasan toplumun tepeden duzenlenmesi ve sekillendiriimesi geleneginin de
baslaticisi olmustur. Burokratlar ilk elde kazandiklari basaridan sonra, dnce
imparatorlugu elden geldigince merkezilestirip, yani Ulkede yaratilan Grin
fazlasini kendi ellerinde toplayip, iktidari ellerinde tutan sinif olarak kendilerini
daha saglam temeller Uzerine oturtmaya; sonra da Avrupa'da benimsenen
burjuva idealleri dogrultusunda bir evrimlesmeyi gerceklestirmek amaciyla,
kendi sinif mensuplari arasindaki dengenin zorunlu kildigr ve her tarlu
sivrilmeyi cezalandiran grup disiplininden birey olarak kurtulmaya yonelirler.
Bdylece Osmanli blrokrati kendi glcunid devam ettiren devlet yetkilerini
muhafaza ederken, ayni zamanda bu devleti Avrupa'daki modellerden
esinlenilmig liberal bir devlete dogru evrimlegtirmek ister. Birbiri ardi sira
yapilagelen reform dalgalari da, bu reformlarin geligkileri de iste buradan

gelir. Bu yuzdendir ki, Osmanli burokrati o atesli islahatcilidi icinde, Avrupali

37 Yerasimos, a.g.e., s.33.
** Bilgin, a.g.e., 5.148.
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diplomatik cevreler kadar, gelecegini elleri arasinda tutmakta olan buyuk
arazi sahipleriyle de arayr bozmamaya calisir.” Tanzimat Fermanryla
burokrasi amaglarina ermig olur; iktidarin merkezilesmesiyle zenginlesme ve
herkesin elindeki servetten yararlanma hakki kural haline getirilir. Diger si-
niflarin ¢ikarlari, burokrasinin cikarlariyla 6zdeslestigi olclide gergeklesir.
Topragin miilkiyetiyle imparatorlugun Hiristiyan uyruklarinin esitligi iste bu
dlcl icinde taninir. iste bu ylizden, sonugtan ne topragi elinde bulunduranlar,
ne de Hiristiyan uyruklar hosnuttur. ilkleri eskiye doéniimesini, ikinciler ise
daha ileri gidilmesini isterler.® Blrokrasi, reformlari siyasal ve ekonomik
guclerin merkezilesmesinde daha fazla yol kat etmek igin istiyordu; bir birey
olarak burokrat ise bunlari, elindeki servetten hi¢c bir ayak bagiyla
kargilagsmaksizin yararlanabilmek imkanina kavusmak igin arzuluyordu. Bu
reformlar, mahalli pazarlarin uluslararasi ticarete acilmasinin sagladigi
imkanlardan tam olarak yararlanabilmek igin de gerekliydi.*

Blrokrat veya daha genis kadrosuyla siyasi elitlerin hakim konuma
yukselmesiyle birlikte imparatorluk gelenegi igerisinde olusmus olan “kutsal
devlet”, “edilgen toplum” farklilagsmasi giderek ideolojik diizeyde bir “ilerleme
misyonu” icerisinde degerlendirimeye baslanmigtir. Buradaki ilerleme
anlayigi, toplumu ileri goturmek igin, devletin topluma her tur mudahale
yetkisine haiz oldugu seklindeki bir dusltnceyi kapsamaktadir. Toplum ve
devlet arasinda ara mekanizmalar, gugli siniflar olusmadidi igin, burada
toplum, mudahale edilebilecek bir yigin olarak goérulur. Mudahaleyi yapacak
olanlar ise bellidir; ilerlemeyi bilen, bu fikre inanan siyasi elitler. Boylece

tarihimizin ilk toplumsal Batililagsma projesi uygulanmaya baslamigstir.*

Modernlesmeyi Batili gibi yasamak, Batili gibi giyinmek olarak
algilayan Tanzimat barokratlarinin yapilan reformlari halka kabul ettirmek gibi
bir kaygisi olmamakla birlikte, yasam tarzlari halk tarafindan benimsenmeye

baglamisti.

3% Yerasimos, a.g.e., s.34.
* Yerasimos, a.g.e., 5.49.
*! Yerasimos, a.g.e., s.36.
* Bilgin, a.g.e., s.128.
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Tanzimat ricalinin ve Avrupa’ya Ozenen aydinlarin muhitlerinde
baslayan yenilikler yavasg yavas halkin arasina girmeye baglamisti. Hatta o
dénemin devamh gidilen yerlerinden Tarabya'da, Blyukdere'de gorulen
ecnebi kiyafet ve adetlerini Mldsliman halk, artik sik sik gidip gelmeye
basladigi Beyoglu'nda da kisin daha yakindan goriyordu. Garp hayatinin
unsurlari taklit ve moda sayesinde gundelik hayata girmisti. Devrin
gazetelerinde gorulen her gin Avrupa’dan yeni bir modanin girdigini gosteren
ilanlar Tanzimat Fermani’yla, Bat’'dan nelerin girdigini gosteriyordu.
Fermanin hukUumleri arasinda boyle maddeler olmadigi halde, Bat’'nin yagam
tarzinin taklidi, aydinlarin ve burokratlarin bu tarzi benimsemelerinden
kaynaklaniyordu.*

Avrupa modasini yakindan takip eden Osmanli aydini, imparatorlugun
esas maraz noktalarini teshis edememis, suphesiz bunun iginde tedavi
regetelerini sunamamistir. Nitekim 1791 yilinda, cephe donusu, ordu henuz
Silistre’de iken, devrin padigahi asker ve ulemadan devrin ileri gelen yirmi iki
aydinina, Imparatorlugun icinde bulundugu durum hakkindaki gérislerini
bildirmelerini istemisti. Devrin aydinlari, hep birlikte askeri alanda reform
yapilmasini onermislerdi. Halbuki o devrin Osmanl devlet yapisi sadece
askeri degil, hatta dini teskilatlar dahil, tum sosyal yapida rahatsizlik
icindeydi. iste bunun igindir ki, askeri reformlar, alinan yeni disiplin drnekleri,
Osmanlryr kurtaramamistir. CUnkU askeri sahadaki yonelislerde uzun bir
tefekklr ve ihtiyacin hissedilmesi sonunda olmamistir. Osmanli, mazinin
hasmeti icinde kuguk gordugu Hiristiyan hasimlarin karsisinda hudut
boylarinda maglubiyetle kargi karsiya gelince, dikkatini ordularinin donatim
ve egitiminin modernlestiriimesine c¢evirmistir.* Zaten, Tanzimat donemi
aydin ve yonetici kadrosunun en oOnemli kusuru da, cephedeki
maglubiyetlerin acisi ile daima sekilde yenilige yonelmeleri ve higbir zaman
0ze inememis olmalarinda idi. Durum bdyle olunca da Osmanli’yl ne Nizam-I
Cedit, ne yenigerilerin yok edilmeleri ve ne de Tanzimat'la sunulan regeteler

kurtulusa gotlirmeyecekti. Cunkl takdim edilen seyler, Osmanli insaninin

# Sofuoglu, a.g.e., s.81.
* Aydm, a.g.m., 5.15-16.
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zihinsel yapisinin iginde belli bir sentezin Grini olmak bir yana, onda fikir
planinda higbir gile payi bile yoktu. Bunun igin yeniliklerin genetik o6zelligi

olmadigi gibi hepsi de mevzi planda kaliyordu.*

Koprull, Tanzimatcilarin hig bir milli esasa dayanmayan Avrupa
taklitciligi ile memleketi altmis, yetmis sene faydasiz hayallerin pesinde
kosturduklarini  sdyleyerek meselenin farkli bir yodnune dikkatimizi

cekmektedir.*®

4.1.4.Fermanin Uygulamasi ve Sosyal Tepkiler

4.1.4.1. Halkin Tepkisi

Tanzimat doéneminde vyapilan reformlarin bir kisminin uygulanma
olanag! yoktu. Bir kismi ise kisa bir sure uygulandi ise de, -06rnegin,
muhassillik sistemi gibi- kosullar kotulegince yururlukten kaldirildi. Yuzyillk
gecgmise sahip kurumlarin bir anda tasfiyesi mimkin degildi. Tanzimatgilar
tarafindan, gerekli altyapi olusturulmadan, tepeden inme ve baskici
yontemlerle yuzyillik ge¢cmise sahip bu kurumlar tasfiye edilmek istenince
dogal olarak buyuk bir tepkiyle karsilasti.

Gulhane Hatt-1 Himayunu devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi'de
yayinlandidi gibi, bir hafta sonra her eyalet valisine ve sancak mutesellimine
ayri ayri bir ferman halinde teblig olundu, vergi ve asker maddesi hakkinda
ileride gonderilecek emirlerin beklenmesi, bunun disinda Hattaki butin
esaslarin, derhal icrasina girigilmesi bildirildi. Ayni fermana gore Gulhane
Hatt’'nin evvela sancak merkezlerinde sehrin buylk meydaninda batan ileri
gelenlerle halk 6nunde buyUk merasimle okunmasi ve sonra kazalara ve
kasabalara birer birer gonderilip “buytk ve kug¢ik umum ahali ve reayaya

glzelce anlatarak” agiklanmasi istendi. Hukimet hattin ilaniyla bir takim

* Aydin, a.g.m., s.16.
* Yetis, a.g.m., s.113.



60

yanlis yorumlarin ortaya ¢ikmasindan ve kargasaliklar olmasindan kaygi
duymakta idi. Onun igin, daha evvel cllus fermani okundugu zaman oldugu
gibi, halkin “igte artik Padisahimiz tekalif ve salyaneyi butin butun affetmis
veyahut soyle bdyle olacak imls deyu yanhs anlayip da bir gina dedikodu
etmek ve ihsan-i humayunum olan emniyet-i can ve mal ve namus
keyfiyetlerinden dolayi kuguk ve buyukten ta en ednaya kadar alelumum
zabitan ve sair memurlara zerre kadar itaatsizlik eylemek misullu
uygunsuzluklar vuku bulacak olur ise bunlarin siddetle cezalandirilacagi
ayrica bildirilmigtir. Tanzimat'in “ancak din U devlet ve mulk U milletin ihya ve
ma’muriyetine ba’is ve badi olacak asayis-i hal-i ahali ve fukara maddesinin
istihsali zimninda lazim gelen hayirlu ve menfaatli usullere baglamak demek
oldugu aciklanmistir. Hikimet Gulhane Hatt’'nin yeni bir devrin baglangici
oldugunu gostermek igcin elinden geleni yapiyor, donanmalar tertip
olunuyordu. Hattin imparatorlugun her tarafinda ilani, halk arasinda genis
yankilar uyandirdi. HUkumetin korktugu gibi, reformlari her zimre kendi
bakimindan  yorumlamaya  giristi.  Mdsliman  ahali  umumiyetle
gayrimuslimlere verilen musaadelerden hoslanmadi. Ulema ve ayan, hatta
bazi valiler, Musliman halki tahrikten geri kalmadilar. Balkanlarda
gayrimuslim reaya buyuk Umitlere kapilarak her tarafta sabirsizlik ve
kaynasma gosterdiler. Gulhane Hatti 6lu bir vesika olarak kalmamis,
imparatorluk icinde genis élciide hareketlere yol acmis, geleneksel sosyal
yapida derin sarsintilar dogurmustur.*’

Tanzimat'in  6ngordugu reformlarin  uygulanma denemeleri su
gercekleri meydana cikardi: Vilayetlerde ikinci Mahmut zamaninda sindirilmis
halde duran ayan ve agalar vardir. Hem gucludurler, hem de reformlara
kargidirlar. Bunlar yalniz MaslUman agalar degildir; Rumeli'nde Bulgar ve
Sirp halklarinin bolgelerinde ¢orbacilar ve kocabasilar da kendi halklarinin
reayasina hakim durumdadirlar. Kagit Gzerinde iltizamin kaldiriimasi,
miltezimleri ve sarraflari ortadan kaldiramamigti. Vergi esitligi ne

Mdaslimanlarin ne de Hiristiyanlari memnun etmisti. Cizyenin kaldiriimasi,

" Inalcik, a.g.m., 5.127-128
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yerine askerlik odevi ya da karsiligi olarak bedel konmasi Hiristiyanlari
memnun etmemis, bu 6devin batun agirligi Masliuman koylunin omuzlarina
yuklenmisti. Yeni Toprak Kanunu uygulanmadiktan bagka, ozellikle
Rumeli’nde Musliman ve Hiristiyan agalarin miri topraklari 6zel mulkiyet
haline cevirmeleri devam etmisti. Tasrada reformlardan ne Mdusliman din
adamlari ne de Hiristiyan din adamlari memnun kalmiglardi. Bunlar bazi
yerlerde halk arasinda hukumete kargi gelmeyi guden kigkirtmalara bile
dnayak olmuslardir. Halil inalcik'in 6zetledigi gibi “Tahriklere 6n ayak
olanlarda, imtiyazli zumreler, Hiristiyan corbacilar, MuslUman agalar ve
ulemadir. Fakat Hiristiyanlar ile Musliman zumrelerin muhalefeti arasinda su
muhim fark vardir: Rumeli’de Gulhane Hatt’'nin dogurdugu kaynasma derhal
milli-siyasi bir ayaklanma ve milletlerarasi siyasetin ilgilendigi bir konu olma
istidadi gostermistir. Rumeli’de reaya, ¢orbacilarin yonetiminde esasl igtimai
reformlar icin harekete geg¢mekte, Anadolu’da ise, eski Osmanl
Imparatorlugu'nun geleneksel miiesseselerini temsil edenler bu reformlara
mukavemet etmekte ve halki peslerinden surUklemektedirler. Bu tarihten
sonra Balkanlarda milli uyanis ve modernlesme hareketleri geligirken, Turk
politika hayatini, uzun zaman tagraya hakim ayan-agalarin gelenekgiligi ile
merkezdeki burokratlarin modernlesme c¢abalari arasindaki c¢atisma etkisi
altina alacaktir.*

Tanzimat Fermanryla birlikte imparatorlugun her kdsesinde farkli
kategoriler ve siniflar arasinda c¢atismalar basladi. Bir grup digerine verilen
imtiyazlardan hosnut olmazken, diger grup verilen imtiyazlarin yeterli
olmadigindan muzdaripti.

Tanzimat reformlarinin uygulanma denemeleri biri milli, 6teki sinifsal
iki catisikligin gelismesini hem koériklemis hem de onlar tarafindan
engellenmigtir. Bagka bir deyisle, bagkentte tartismalar, kararlar, kanunlar,
egitim projeleriyle ugrasilirken, imparatorluk diizeyinde Misliiman- Hiristiyan
millet zitlasmasi, hangi dinden olursa olsun imtiyazli siniflarla sémuralen

siniflar arasi zitlagsma bigiminde birbirinden timden ayri olmadidi icin karisik

* Berkes, a.g.e., 5.245.
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gbzuken, hem devlet adamlarini hem yabanci gozlemcileri sasirtan iki
catisiklik kesinlegmigtir.*

Tanzimat Fermani, tarimsal Ureticilerin toprak sahiplerine olan angarya
ve benzeri yukumlalUkleri de kaldirmaktaydi. Angarya uygulamalari Osmanl
imparatorlugu déneminde Anadolu’da yayllmamisti. Buna karsilik, 19.
yuzyilda bile Rumeli’de angarya ve benzeri yukumlulUklere rastlanmaktaydi.
Angaryanin kaldiriimasi, Balkanlardaki koyluluk arasinda devletin topladigi
vergilerin bir boéliminin de kaldirllacagir beklentilerine yol agti. Ancak
istanbul’'un bdyle bir niyetinin olmadigi anlasilinca ve iltizam dizeni geri
gelince 1840’larda ve 1850’lerde Balkan koylileri ulusguluk akimlarinin da
etkisiyle merkezi devlete karsi c¢esitli ayaklanma ve direnis hareketlerine
giristiler.”® Rumeli’de bazi ayaklanmalarin bu noktayl iyice aydinlattigi
gériilmektedir. Nis isyani ve Vidin isyani gibi. Rumeli'lde Hiristiyan tebaanin
ayaklanmalari ile Anadolu’daki muhalefet ve kaynasmanin esas konusu
daima yeni vergi rejiminin getirdigi degisikliklerdir.*!

Sina Aksin, Tanzimat'i ideolojik kirllma noktasi olarak tanimlar ve
Osmanli Devleti’'nin gagdaslasma yolunda ilerlemek igin ideolojik bunalimi su
ya da bu bicimde yasamak zorunda oldugunu, ancak, toplumun bunyesi
bdylesine nazik bir durumdayken i¢ savas ortami Uzerinde Israr etmenin
devletin bagimsizligina mal oldugunu belirtir.”

Tanzimat Fermanr’nin uygulanmasinda karsilasilan gugluklerin
basinda uygulamanin ne sekilde yapilacagina dair dnceden hazirlanmis bir
programin olmayigi geliyordu. Ozellikle can ve mal givenliginin saglanarak
vergilerin herkesin gelirine gore alinabilmesi i¢in, mal-mulk ve nufus sayimina
gerek vardi. Bunun igin vyeterli ve bilgili eleman bulunmuyordu. Yeni
duzenlemelerin yanhs yorumlanmasi ile birlikte ¢ikarlari zedelenenlerin buyuk
tepki gosterecekleri saniimiyordu. Bu nedenlerle Tanzimat'in 6ngordugu mali,
idari ve askeri yenilikler, imparatorlujun bitiininde ayni anda uygulamaya

konulmadi. Oncelik hiikiimetin kesin denetiminde olan yérelere tanindi. Basta

¥ Berkes, a.g.e., 5.246.

*0 Pamuk, a.g.e., s.160-161.
*! nalcik, a.g.m., s.149.

>? Aksin, a.g.m., s.108.
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Edirne olmak Uzere, Hidavendigar (Bursa) , Ankara, Aydin, izmir, Konya ve
Sivas eyaletlerinde Tanzimat'in 06ngordugu bicimde mal-mulk sayimi
yaptirilarak uygulamaya gegildi. Trabzon eyaletine de oncelik verildiyse de,
karsilagilan tepki Uzerine uygulama bir sire ertelendi.”

Ote yandan, Tanzimat reformlarini icra etmek icin Ulkenin cesitli
bdlgelerine gonderilen memurlar halkin  buayluk tepkisine neden olan
gelismelere yol agmiglardi. Memurlarin sikintilara yol agmasi iki sekilde
gerceklesmisti. Oncelikle getirilen yeni sistem dahilinde muhassil, muhassil
vekili, katip vs. gibi gorevleri yapanlar daha 6nce de c¢esitli sekillerde vergi
tahsil iglemlerinde gorev almig kisilerden olugsmaktaydi. Bu nedenle s6z
konusu Kkisiler yeni sisteme hemen adapte olamamiglar ve eski dénemin
aligkanliklarini devam ettirmiglerdir. Bu baglamda reaya, kendilerinden yine
eskisi gibi defterde yazili olmayan, yani her hangi bir yasal dayanagi
bulunmayan aidatlarin istendigini gorince buyuk tepki gostermisti. Sikintinin
diger kaynagi, yeni kurallari uygulayacak olan memurlarin, vazifelerini
istenildigi sekilde yerine getirmemesi ya da getirememesiydi. Halbuki
kendilerine hangi isleri nasil yapacagina dair etrafli talimatlar verilmisti. S6z
konusu emir ve talimatnamelerin yeterince anlagsilamamasi veya yanlis
anlasilmasi ya da dogru anlasiimis olsa bile bodlgede bulunan diger
gorevlilerle yetki kullaniminda anlasmazliga dusulmesi 6nemli sorunlara
neden olmustu. Diger bir tabirle, Tanzimat'n esas gayesinin halka
anlatilamamasi yaninda yapilan usulsuzlUklerin Uzerine gidilememesi ciddi
bir reaya direnisi ortaya ¢ikarmisti. Vergi coklugu ve benzeri gikayetlerin
yogunlagsmasi Uzerine Babidli, Anadolu ve Rumeli’de kapsamli bir teftis
faaliyeti baglatmistir. Teftis faaliyetleri devam ettigi esnada gerek Anadolu’da

gerekse Rumeli’de 6nemli halk hareketleri ortaya ¢ikmigtir.>

% Musa Cadirc1,”Tanzimat’in Uygulanmasi ve Karsilasilan Giigliikler (1840-1856)”, Tanzimat:
Degisim Siirecinde Osmanhi imparatorlugu, 2. baski, haz.: Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu,
Ankara, Phoenix Yayinlari, 2006, s.151.

>* Ahmet Uzun, Tanzimat ve Sosyal Direnisler: Nis isyam1 Uzerine Ayrintii Bir inceleme (1841),
1. baski, Eren Yayincilik, 2002, s.11.
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4.1.4.2. Batili Devletlerin Tepkisi

Reform vaatleriyle uzaktan veya yakindan ilgilenen dort devletten
ingiltere ve Fransa Hatt-1 sicak karsiladi. Avusturya’da ise egemen gruplar
Gulhane Hattrni zahirde alkighyor gézikseler bile esasinda onun ilerici temel
ilkelerini tenkit etmekte, kinamaktaydilar. Rusya’nin elit ve egemen gruplari
ise fermani olumsuz karsiladilar, hatta olayi bir komedi olarak nitelendirdiler.
G. Rozen, “istanbul’daki biitiin sefirler arasinda sadece Butenov bu komediyi
tasvip etmedi.” diye kaydetmektedir. Butenov, Mustafa Resit Pasa’nin
hareketlerini izlemeye, gozetmeye hususi 6zen gostermekteydi. Sefir, butlin
bunlari Nesselrod’a anlatirken; “ Eger Resit Pasa’nin bu hareketini dnceden
kestirebilseydim, o zaman belki onu olaya harici bir boyut kazandiran yabanci
sefirleri térene davet etmekten vazgecgirme konusunda ikna edebilirdim.” diye
yaziyor. Elgilerin toérende hazir bulunmalari Butenov’'un ifadesine gore,
Gulhane Hattr'na uluslararasi nitelik kazandirdi. Demek ki, Butenov ferman
téreninin hazirliklarini daha 6énceden 6grenebilseydi Mustafa Resit Pasa’'nin
yapmak istedigi ve basardigi olayin dig politikaya yansimasini onlemeye
calisacakti.”

Tarihgi S. Tatigsev sonralari fermandaki MusliUmanlarla gayrimuaslimler
arasindaki esitlik maddesinin Sultan’a Londra ve Viyana tarafindan
yazdirildigini yazdi. Bagka bir Rus dis politika tarihgisi S. Jigarev, bu konuya
daha belirgin yaklasimlarda bulundu. Onun kaydettigine goére, Avrupa
hariciyesi Rusya’'nin dogu Hiristiyanlari tzerindeki himaye haklarini azaltarak
Balkan halklarinin icinde bulunduklari agir sartlardan Rusya’nin dedgil,
Avrupali devletlerin ve Sultan’in kendi icraatlari sonucu kurtulacaklarina dair
imaj olusturmaya calisiyorlardi. Bunun bir gostergesi ve teminati olarak da
Londra ve Viyana daha 1839 sonlarina dogru dogu Hiristiyanlarinin hamisi
olarak Turk hukumetine Gulhane’de Hatt-1 Himayunu’'nu ilan ettirdi. Turk
hikimeti Londra ve Viyana’'nin da etkisiyle icraatta degil, s6zde bile olsa

Hiristiyan eyaletlerinde artarda esasli reformlar yapacagini vaat ederek

> Novigev, a.g.m., s.265.
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tarihte ilk defa Osmanli tebaasindaki vatandaslarin her sahada esitligini ilan
etmis oldu. ingiltere ve Fransa kamuoyunun ve idarelerinin olumlu
karsiladiklari  Gulhane Fermanrndaki reformlari, egemen gruplarin
mutlakiyetci asilzadelerden olusan Avusturya ile koyli ve buylk toprak
sahiplerinden olusan Rusya’nin olumsuz kargilamalari gayet tabi idi. Bununla
birlikte, ingiltere ve Fransa’nin tutumunun her seyden énce bu devletlerdeki
hakim elit tabakanin tamamen menfaate dayali siyasi ve iktisadi emellerinden
ileri gelmekte oldugunu belirtelim. Yine ingiltere’nin bu meselelerle mesgul
olan egemen gugleri kendi ¢aginda Yakin ve Ortadogu’nun tartismasiz en
biiyiik reformcusu olan Mehmet Ali Paga’nin amansiz diigmani idiler. ingiltere
ve Fransa, temeli Gulhane Hatt-i HUmayunu’na dayanan reformlarin

semeresini vaktiyle Turkiye’den daha ¢ok gorda.>

4.1.5. Tanzimat Reformlari Hakkinda Genel Bir Degerlendirme

Tanzimatcilarin reform surecindeki basarisizliklarinin temel nedeni,
eski ve yeni kurumlari bir arada devam ettirme gayretleriydi. Bu belki de
tepkileri arttirmamak i¢in bir zorunluluktu. Ancak, vyenilik hareketlerini
yavaglatan bir durum oldugu da kuskusuzdur. Nitekim Mustafa Kemal
Atatiirk'te Tirk inkilabrni gerceklestirirken 23 Nisan 1920°'de TBMM'nin
acillmasina oénculuk ederken, halkin hassas noktasi olan halifelik kurumunun
devamina da musaade etmis, bu kurum ancak 1924’te lagvedilebilmistir.

Osmanli Devleti’nin Batr'yi referans kabul etmeme disitncesi Karlofca
bozgunuyla son buldu. Karlofca Antlasmasi, Osmanli devlet adamlarini
Bat’'dan alinacak bir seylerin oldugu fikrine inandirdi. Ancak bu inanig
sadece askeri alanla siirli kalmisti. Cunklu Batiyla askeri sahada
magdlubiyetle biten bir karsilasma oldugu igin, sadece bunlarla ilgili
islahatlarin alinmasina karar verilmisti. Bu da bir ényargiydi. Ote yandan,

Bat’'dan askeri yenilikler alinmasi geregi, Osmanli toplumunda baska

> Novigev, a.g.m., 5.266.
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onyargilari da gundeme getiriyordu. Bir yanda islahatlara karsi on yargilar
olusurken, 6te yanda asiri i1slahatgi, Batici 6nyargilar gelisiyordu. Onyargilar
Islahat yapilacak alanlarin tam olarak tespitini engellemekle beraber, bagka
bir sikintiyi da dogurmaktaydi. Eger, islahat yapilacak alan dogru olarak
tespit edilmisse bu sefer, muhalefetin 6n yargilarina takilmak gibi bir sorunla
karsilagiliyordu. Bu yuzden oOncelikli olarak on vyargilarin halledilmesi,
toplumun farkli gorusteki kesimlerinin kendi inandiklarinin dogru olma
ihtimallerini her zaman g6z 6nunde bulundurmalari inancina ulagsmalari
gerekiyordu. Aksi takdirde, 6n yargilarin fanatizmi dogurmasi kacginilmaz bir
sonu¢ olacaktl. Bdoyle bir sonugla karsilagsmamak igin, 6n vyargilardan
arinmak, toplumda sosyal barigi saglamak, u¢ noktalardan merkeze dogru
gelmek, ortak noktalarda bulugsmak gerekiyordu. U¢ noktalarda bulunmak
dogru bir davranis olmamakla kalmiyor, atilan guzel adimlari tehdit etme
potansiyelini de tasiyordu.”

Sofuoglu, yenilik hareketlerinde atilan adimlarda dogru teshisin ¢ok
onemli oldugunu vurgular. Islahat diye hem toplumun sosyal yapisina aykiri
bir yenilik getirmek, hem de belki de ihtiyag¢ bile duyulmayan alanlarda yenilik
yapmak buyuk bir yanhgtir. Cunkl gereksiz bir adimla hem bir basari
kazanilamamakta, hem de toplumun tepkisi ¢ekilerek diger olumlu yeniliklerin
engellenmesi sonucuyla karsilagiimaktadir. Bu yuzden atilacak her adim hem
toplumun sosyal yapisina uygun olmali, hem de bir eksigi giderecek nitelikte
olmalidir.”®

Vedat Bilgin’e gore, Turk modernlesmesi 6zinde bir geligkiyi tasir. Bu
celiski, modernlesmeyi temsil eden zimrenin kendi iginde homojen olmamasi
ve modernlesme dinamiklerinin gelismedigi toplumsal yapida, modernlesme
ivmesinin toplumda degil siyasi alanda ortaya c¢ikmasi ile ilgilidir. Tark
modernlesmesi bir anlamda siyasi alanda baslayan, siyasi bir zimrenin
tastyicihigini yaptigr bir olusumdur. Bu slrecin en onemli celigkisi, siyasi

modernlesmenin ilk adimi sayilabilecek ulus/devlet yapisinin kurucu

7 Sofuoglu, a.g.e., s.31.
¥ Sofuoglly, a.g.e., s.35.
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onculigunt yapan siyasi zumrenin, ikinci onemli adimi atmada tutucu bir
tavir takinmasi ile ilgilidir.”

Orhan Turkdogan, Turk modernlesmesindeki en buyuk yanlislardan
birinin, modernlesmenin tek boyutlu olarak disunulmesinden kaynaklandigini
soyler. Oysa modernlesme tek boyutla dlglilemez. Bir insanin ylksek hayat
tarzina sahip olmasi veya modern bi¢cimde giyinmesi, onun zaruri olarak
modern veya modernlesme yolunda oldugu anlamina gelmez. Tersine bodyle
bir kimse tamamen gelenekgi bir kimligi de yansitabilir. Bu bakimdan
modernlegsme birgok unsurun kargilikli etkilesiminin bir Granudur. Lerner’in
deyimiyle, modernlesme ¢ok bataryali bir degiskendir. Batr'da
modernlesmeyi hazirlayan sureglerin, sosyal bilimlerin kavramsal gergevesi
ile ele alindiginda, rasyonellesme, idari yapida burokratiklesme, Uretimde
isbolimu ve endustrilesme ve inang¢ alaninda sekularizasyon gibi hususlari
kapsadigini gorurtz. Modernlegmeyi boyle alinca mesele, Bati'yi taklit etme
zorunlulugundan uzaklasip, yeni bir tarihi/toplumsal formasyonun
olusturulabilmesi noktasina gelmektedir. Boyle bir tarihi kategoriye yonelecek
politikalar, bir anlamda modernlesme politikalari olarak karsimiza
cikmaktadir. Turk modernlesmesinin Bati karsisinda buyuk bir imparatorluk
kaybetmis veya kaybetmekte olan aydin/yonetici zimrenin yasadigi buyuk
sokla gelen “Batililagsma” etkisinden kurtulmasi, ¢ok zor ilerleyen bir sureg¢
olmustur. imparatorlugun Bati karsisinda gerilemesi ile baslayan ve 19.
yuzyllin sonuna gelindiginde bir ¢okuse donusen olaylarin arka arkaya
gelmesi, aydin/yonetici zUmreler Uzerinde tam bir psikolojik yikim etkisi
yaratmistir.”!

Buna ek olarak, imparatorluk yapisinda Bati burjuvasi gibi gelisen,
sinifa dontsen bir zimre bulunmadidi icin, ilk modern kurum olan
ulus/devletin kurulmasi Bati'dan farkli bir bicimde gerceklesmigtir. Bat’'da
modernlesmeyi temsil eden, surtkleyen bir sinif varken, Turkiye’de bunu,

eski siyasi yapinin igcinden guglenerek gelen siyasi elitler temsil etmektedirler.

* Bilgin, a.g.e., s.131.

5 Orhan Tiirkdogan, Milli Kiiltiir, Modernlesme ve Islam, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
2004, s.162.

5! Bilgin, a.g.e., s.124.
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Bu durum hem siyasi, hem de toplumsal ve ekonomik bakimdan oldukc¢a
onemli  sonuglar dogurmustur.” Bu sonuglardan birincisi,  Turk
modernlesmesinde devlet ve toplumun farklilasmasini  gelistirecek
dinamiklere sahip olmayisidir. Dolayisiyla, toplumun devlet kargisinda
O0zgurlesmesini saglayacak siniflar tesekkul etmemis, belli bir middet sonra
Ozellikle 20. yGzyilin ikinci yarisinda olugsmaya bagslayan siniflar, devlet ve
toplum farklilasmasini ideolojik olarak Uretecek performansi ortaya
koyamamuslardir. ikincisi, siyasi elitlerin énciligiinde gelisen modernlesme
yonundeki degismelerin her an Batililagsmaya kayacak bir geligkiyi bagrinda

tasiyor olmasidir. Daha dogrusu Batililasma etkisinden ¢ikmayiglaridir.®

Osmanli imparatorlugu’'nu kalkindirmak ve Avrupalilastirmak icin, Bati
kurumlarini, onlari yaratan yapisal sartlari g6z 6nunde bulundurmadan taklit
etmekle yetinen Tanzimat, yalnizca basarisiz olmakla kalmamig, ayni
zamanda vyarattigi taklit ortaminda, Bati kapitalizminin  Osmanl
imparatorlugu’'na sizmasi ve yerlesmesine de imkan tanimistir. Tanzimat
Fermani ile ilk planda; Tuarkiye’deki Hiristiyan azinliklara ayricaliklar
taninarak, Bati kapitalizmine “6ncu karakollar” olusturulmustur. Kapitalizmin
yayllmasina imkan verecek serbest ticaret antlagsmalari imzalanmistir. Cok
agir sartlarda olaganustu borglar altina girilmis ve Bati’'nin disunce yapisina
yatkin, benzer tuketim zevkini agilayacak, insanlar yetistirecek ¢ok sayida

yabanci egitim kurumunun yurt sathina yayilmasina izin verilmistir.**

Osmanli ve Bati toplum yapilari farkli tarihsel sureglerin Grunudurler.
Bati toplumunun modern yapisini, 15 ve 16. yuzyillarda baslayan aydinlanma
hareketleri belirlemistir. Skolastik dlslinceye son veren Bati toplumu ¢ok
buyuk bedeller oOdeyerek, kimi zamanda odeterek toplumsal evrimini
tamamlamistir. Bu suregten gegen bir toplumsal yapiyi farkli suregleri takip
etmis bir sosyal yapiyla ortustirmeye ¢alismak, Tanzimat reformcularinin en

bldyUk yanhglarindan biri olmustur. Batr’'dan alinan yenilikler sosyal blnyeye

52 Bilgin, a.g.e., s.129.
% Bilgin, a.g.e., s.130.
6 Tahir Tamer Kumkale, Atatiirk’iin Ekonomi Mucizesi, istanbul, Pegasus Yayinlari, 2007, s.101.
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uyum saglamayinca, tepkilere neden olmustur. YuzunU Bati'ya ceviren
Osmanli aydini, modernlesmeyi, Bat’nin teknoloji ve disunce yapisinin
ihracindan ziyade, yasam bigiminin ve tuketim bilegsenlerinin taklidi olarak
algilamis ve bu algi, reform surecine en blyuk zarari vermistir. Zaten halkin
Ozbenligine hitap etmeyen, toplumsal uzlagsma saglanmaksizin uygulanmaya
cahgilan reformlar yok olmaya mahkdmdur. Nitekim Tanzimat reformlarinin

akibeti de bu olmustur.



BESINCi BOLUM

TANZIMAT DONEMI ve SANAYILESME

5.1. OSMANLI'NIN IKTiSADi POLITIKALARININ DAYANDIGI TEMEL
ILKELER

Osmanli Devleti’'nin iktisadi hayatla alakali kararlarinda 1500 ile 1800
yillari arasinda etkili olmus gériinen ve Osmanl iktisadi dlinya goérisunin
temel unsurlari arasinda sayilmasi gereken baglica Ug ilke mevcuttur. Bunlar
iage (provizyonizm), fiskalizm ve gelenekgiliktir. Bu ilkeleri kisaca 6zetleyecek
olursak; iase yani provizyonizm ilkesine gore, iktisadi faaliyetin amaci,
insanlarin ihtiyacini kargilamaktir. Binaenaleyh, Uretilen mal ve hizmetlerin,
mumkdn oldugu kadar bol, kaliteli, ucuz olmasi, yani piyasada mal arzinin
mumkun olan en yuksek dizeyde tutulmasi esas hedeftir. Bu ilkenin iktisadi
politika temeli olarak uzun sure yasamasini saglayan objektif sartlari, kisaca
soyle siralayabiliriz:

a-) Ekonomide genel olarak verimlilik (produktivite) dusuktur ve arttiriimasi
son derece zordur.

b-)Mevcut durumu degdistirmeye yoOnelik muadahalelerin,  verimliligi
arttirmaktan ¢ok, dusurucu etki yapmasi ¢ok daha kuvvetli ihtimaldir.

c-) Ulastirma c¢ok zor ve pahalidir.

Baglica bu U¢ sartin gegerli oldugu bir cagda toplumun yasamasi,
sosyal duzenin korunmasi ve devlet faaliyetlerinin aksamadan
yurutulebilmesi igin, iktisadi hayati dlizenlemekte iase ilkesine dayanmak
zorunlu idi. Onun igindir ki, iase ilkesi, Osmanli iktisat politikasinin en énemli
ilkesidir.'

Gelenekgilik ilkesi ise, sosyal ve iktisadi iligkilerde yavas yavas olusan

dengeleri, egilimleri mimkuin oldugu Olgide muhafaza etme ve degisme

' Mehmet Geng, Osmanli imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, istanbul, Otiikken Yayinlari,
2005, s.46.
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egilimlerini engelleme ve her hangi bir degisme c¢iktigi takdirde, tekrar eski
dengeye donmek Uzere degismeyi ortadan kaldirma iradesinin hakim olmasi
seklinde tanimlanabilir. Osmanli’nin uzun deneyim ve uyarlamalarla olusmus
olan Uretim ve istihdam yapisinin degismeden kalmasina 6zen gosterilirdi.
Esnaf orgltlerinin isci ve dikkan sayisinin dondurulmasi, ziraatta isletme
buyuklugunun belli dizeyde tutulmasi ve zirai igletmeyi birakarak sehirlere
goc etmenin yasaklanmasi, hep bu dengeyi surdurebilme motifi ile
uygulamaya konulmus dizenlemelerdi. iktisadi politika ilkesi olarak
gelenekgiligin  baslica fonksiyonu iste bu dizenlemelerin degismeden
kalmasini saglamaktan ibaretti.”

Devletin iktisadi hayata karsi tavrini belirleyen ve bu alandaki
dizenlemeleri yonlendiren Uguncu ilke ise, fiskalizmdir. En genel ve kisa
tanimi ile fiskalizm, hazineye ait gelirleri mimkin oldugu kadar yulksek
dizeye cikarmaya calismak ve ulastigl dizeyin altina inmesini engellemektir.
Hazine gelirlerinin esas fonksiyonu devletin yapmasi gereken harcamalari
karsilamak oldugu igin, fiskalizmin dolayli bir uzantisi olarak, harcamalari
kismaya yonelik calismalari da zikretmek dogru olur. Ana hedefi gelirleri
mumkun oldugu kadar yukseltmek olan fiskalizm, bu hedefe ulagmakta
zorlukla karsilastigi zaman harcamalari kisma yonundeki faaliyetler netice
itibariyle gelirlerin arttirlmasina benzer bir etki yarattidi i¢in, bu faaliyetleri de
dolayli bir uzanti veya negatif bir unsur olarak genis anlamda fiskalizm iginde
mutalaa etmek lazimdir.’

Osmanl iktisadi hayati iase (provizyon), fiskalizm ve gelenekgilik
ilkeleri Uzerinde filizlenmigtir. Donemin sartlarinda var olan iktisadi faaliyetler
bu U¢ ilkeye dayanan iktisadi politikalar ile ileri seviyelere ulasmistir. Bahsi
gecen Ug ilkenin goturdugu tek bir kapi vardir: bu kapi, devlet kontroludur.
Ancak sanayi devrimi ve sonrasinda Batili devletlerle yapilan ticaret
antlagsmalari ile devlet ekonomik hayat Uzerindeki kontrolinl yitirmeye

baslamis ve dolayisiyla da s6z konusu ilkelerin uygulanmasi son bulmustur.

% Geng, a.g.e., 5.48-49.
3 Geng, a.g.e., s.50.
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Sabri Ulgener, Imparatorluun Bati karsisinda geri kaldig
donemlerde, is ve sanat ahlakini “durgun (kapali sanat kavrayisi)” olarak
nitelendirir. CUnkd, istihsal ve umumiyetle kazang¢ faaliyeti, esasen el
isciliginin  mahiyeti icabi, dar ve basit Ol¢lli olduktan baska, ahlak
doktrinlerinde ve lonca tatbikatinda da busbuatin siki kayitlar altina
koyulmustur. Ahlakgiyi, 6nce nazari olarak, boyle bir kayitlamaya sevk eden
ic kaygl malumdur. Yerine gore dini, bedii vs. kiymetlerle ortult bir hayatin
sukdn ve huzurundan nasibini alabilmek, ancak kazanmayi ve calismayi
gunun belirli saatlerine hasretmekle mumkun olabilirdi. Bunun igin, ig basina
ne kadar gec¢ gidilir ve oradan ne kadar erken donulurse o kadar hayirli ve
selametli bir yol tutulmus olurdu.* is ahlaki ayni zamanda kapali bir vasif
tasimaktaydi. Sanat hayati is ve meslek degistirme noktasinda daraltiimisti.
Bu da, durgun, atil hayatin bir devamindan ibaretti.” Kendine uygun bir sanat
se¢cmek, fakat bir kere oraya ayak bastiktan sonra sabir ve teenni ile tam bir
olgunluga, kelimenin hakiki manasiyla sanatkarliga ermek. Sanatkar, maddi
ve manevi varligi ile katildigi, adeta ferdiyetini iginde erittigi sanatin serefini
her seye ustln tutmakla mukelleftir.® Esnaf ve lonca ahlakini betimleyen ikinci
nokta ise gorenek ve otoritedir. Ortagagin durgun ve kapali sanat telakkisinde
bir meslekten digerine gegis olduk¢a zordu. Her sanat boylece uzun asirlarin
ust Uste yigdiklari geleneklerle c¢evresi, hudutlari belli, cuz’i tanimlari
asagidan yukariya dogru birbirine bagli bir organizm halinde sekillenmig,
kendi icine kapanmistir. Her sanatin ve kademenin kendine gore orf ve
adetleri, merasimi, musterek davranis ve yasayis kaideleri vardir. Sanatkar
ust kademelere yukselmek igin, bu musterek kaidelere harfiyen riayet
etmekle mukelleftir.’

Sanat ve meslek adabi nesiller boyunca ayni kaldigi gibi, o usullerin
tatbikine yarayan teknik ve ameliyelerde de “olagelmis” den en kuguk bir
inhirafa g6z yummak imkansizdi. Esnaf ahlaki, genis tasavvuf edebiyati ile el

birligi ederek, bu basit, ampirik teknigi oldugu gibi muhafaza etmek yolunda

* Ulgener, a.g.e., 5.98.
> Ulgener, a.g.e., 5.99.
% Ulgener, a.g.e., s.103.
7 Ulgener, a.g.e., 5.106.
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higbir gayreti esirgememistir.® Bu sayilanlarin yaninda Ulgener, ortacag
ahlakinin prensiplerine kanaatkarlik ve gelenege bagliligi da eklemektedir.
Yukarida bahsi gegen durgun ve gelenek¢i is ve sanat ahlakinin
olusum nedenlerini Ulgener, fert psikolojisi acisindan irdeleyerek bu
donemde, var olan ideal insanin “insan-1 kamil” in tanimini yapar. Madde
dunyasiyla devamli temaslardan uzak, ihtiras tagkinligindan, hatta gelecek
kaygisindan uzak, i¢ alemine ¢ekilmisg, telassiz ve rizkindan emin bir insan!
Kendi icine kapall, dar ve statik yasayis tarzi; gundelik ihtiyag miktariyla
hudutlanmis basit, organik gecgim seviyesi!’ Ferdin glindelik hayatini aile
muhitinden baglayarak sanat ve meslek gevresine kadar topyekdn ihata eden
sumulli ve iddiah bir ahlak kavrayigi 6nunde bulunuyoruz. Bu kavrayisi,
kisaca, itidal ve kanaat kelimeleriyle ifade etmek mumkinddr. Cemiyet ve
iktisat ahlakinin diger kaideleri ve dusturlar gibi, basit ge¢cim seviyesi de
manasini ve hudutlarini —Aristo’dan beri klasik ahlak dunyamiza yabanci
olmayan- bu itidal élgisinde bulmaktadir.'” Ortagcadin basit ve dar olgull
hayat anlayisi esnaf psikolojisiyle daha kolay bagdasmak imkanlarina sahipti.
Ustelik, sehir iktisadi en tipik ve kalabalik unsurlarini esnaf topluluklarinda
buldugu i¢in, ayni mubhitin iktisat ahlaki da en kuvvetli ve en yaygin akislerini
esnaf ruhiyatinda ve lonca ahlakinda elde etmis olacaktir. Esnaf
topluluklarina gosterilen bu yakin alaka hi¢ de yersiz ve sebepsiz dedgildir.
Her seyden evvel, genis tasavvuf cereyanlari, Uzerinde en kolay
isleyebilecekleri saf, mutekit mensuplarini, muhakkak ki, esnaf zimreleri
arasinda buluyorlardi. Esasen, tasavvuf ahlaki hakikatte basit el is¢giligine has
dinya gorusunun biraz daha kuvvetli gizgilerle ifadesinden baska bir sey
degildir."" Butin bu sebeplerle el isciligi, ani kazancglarin ¢ok Ustinde bir
degere sahipti; hatta sahibini aza kanaate, sabira ve tevekkule zorlamakla bir

nev’i terbiye edici, nefis korletici fonksiyonu vardi."

¥ Ulgener, a.g.e., s.107.
? Ulgener, a.g.e., 5.87.

' Ulgener, a.g.e., s.89.
' Ulgener, a.g.e., 5.94.
2 UJlgener, a.g.e., .95.
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Osmanli zihniyeti devlet ve topluma o6ncelik tanir. Burada temel
hareket noktasi adalettir. Devletin hayatiyetini surdurebilmesi icin gelirlerini
arttirmasi gerekir. Bu da topluma adaletle muamele etmekle saglanabilir.
Adaletin bir bagka yonu sosyal refahtir. Devletin aldi§i iktisadi kararlara
gerekge olarak sosyal refahin saglanmasini gerekgce gostermesi buna bir
ornek olabilir. Bu, devlet gelirlerini arttirmak, refah dengesinin bozulmasi ise
bunalim kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanl sistemi talep yonli
degil arz yonluaddr. Bu hem insan, hem toplum ve ekonomi icin bdyledir.
insan alici olmaktan énce vericidir. Yani bencil degil digergam (altriist) bir
insan tipi 6n plandadir. Bu tipin olusmasinda ahi zihniyetinin rolt buyuktar.
islam’in bir ahlak ilkesi olarak ortaya koydugu ve ahiligin ginliik hayata
gecirdigi hizmet anlayisi dayanismaci bir toplum olusturmustur. islam’la ilgili
bir bagka esas olan infak (harcama) bu arz yonli toplumu olusturmanin
maddi yonunu teskil eder. Butun toplum, kisinin kendisinden baglayarak en
yakindan dis halkalara kadar infak ile birbirine baglanir. Bu noktada arz yonlu
ekonomi glindeme gelir. Bu yaklagsima goére ekonomi insan igindir. (Buglnku
gibi insan ekonomi icin degildir.) Yine ekonomi insan refahini arttirmaklia
gorevlidir. Bunun igin piyasalarda yeterli mal bulunmalidir. Arz yonliu
(provizyonal) ekonomiden kastedilen budur. Mademki refah tuketicinin
istedigi mali ddeyebilecegdi fiyattan bulmasidir, bunu gergeklestirmenin ilk
yolu bu arz yonli ekonomi zihniyetinin yerlesmesidir. Yine bunun igin
Osmanli ekonomisi yuksek bir Uretim potansiyeline sahiptir. Bunun igin

ithalat, umumiyetle kisittanmamigtir.”

Osmanlrnin geleneksel dis ticaret politikasina da kisaca deginecek
olursak, ithalati tegvik edici, buna karsilik ithalati kisitlayici uygulamalar
iceriyordu. Bu politikanin temel amaci, imparatorlukta bolluk yaratarak fiyat
istikrarini saglamakti. Ordu ve blrokrasinin menfaatlerinin ¢ift¢i, esnaf ve
tliccar gibi Uretici kesimlerin menfaatlerinin Ustinde tutulmasi ve Avrupa ile

olan dig ticaretin lehte bir fazla vermesi bu politikanin sosyal ve ekonomik

13 Ahmet Tabakoglu, Toplu Makaleler 1 iktisat Tarihi, Istanbul, C Kitabevi, 2005, 5.67-68.
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temelini olusturuyordu. Kapitllasyonlarla da desteklenen ithalati tesvike
yonelik dis ticaret politikasi, imparatorlugun Avrupa ile olan dis ticareti leyhte,
bir fazla verdigi surece Osmanli ekonomisine buyuk bir problem kaynagi
olmadi. Ancak 19. ylUzyilin ikinci ¢eyreginden itibaren Osmanl dis ticareti
Avrupa’ya karsi yilda ortalama bir milyon Sterline yaklasan aciklar vermeye
basladi. Bu agigin altinla finanse edilme zorunlulugu, imparatorlugun hem i
fiyat istikrarinin  Onemli Olgude bozulmasina, hem de ithalatin
surduridlmesinde giderek artan Olglde gugcluklerle karsilasiimasina yol agti.
Zira ithalat yapacak tlccar, kambiyo adi verilen Avrupa policelerine yuksek
fiyatlar 6demek zorunda kalmakta, bu da hem Osmanli altin parasinin, hem
de Ingiliz Sterlini ve Fransiz Frang’nin piyasa fiyatini ylikseltmekteydi.
Nitekim 1818 ile 1842 yillari arasindaki yirmi dort yilhk strede Osmanli
gumus parasinin yerli ve yabanci altin paralar karsisindaki deger kaybi, 1818
oncesindeki yuzyillik strede gorulen deger kaybina yakindi. Bu durum ig fiyat
istikrarini bozarak fiyatlarin hizla yikselmesine yol agiyordu.'

Osmanli  ekonomisi kendine mahsus bir piyasa mekanizmasi
olusturmustur. Bu sistemde bir yandan mumkun oldugu kadar tam rekabet
sartlari gerceklestirimeye c¢alisilirken, bir yandan da rekabetin rekabeti
oldurmesi engellenmek istenmistir. Bunun igin etkili bir piyasa denetimi
saglanmis ve tekelci egilimlerle mucadele edilmistir. Fiyat istikrarinin
saglanmasi sosyal refah icin elzem goértlmustir. Yine bu amagla, Uretim,
dagitim ve tuketim, makro anlamda planlanmigtir. Piyasalarda mal bollugu
olmasi igin dig ticaret tesvik edilmisg, ithalat ilke olarak kisitlanmigtir. Bununla
birlikte Osmanh dis ticaretinin 18. yuzyil ortalarina kadar fazla verdigini
sOyleyebiliriz. Bu arada devlet transit ticarete verilen geleneksel dnemini

surdirmustar.”

HTevfik Giiran, “Tanzimat Doneminde Devlet Fabrikalar1”, Tanzimat’in 150. Yildoniimii
Sempozyumu, 26. dizi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989, s.237.
“Tabakoglu, a.g.e., s.18.
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5.2. OSMANLI DEVLETININ GELENEKSEL URETIM USULLERI

Osmanli Devleti'nin iktisadi dunya gorusunun temellerini inceledikten
sonra, bu temellere dayali geleneksel Uretim yapisini gdézden gegirecegiz.
Oncelikle Osmanli sanayinin en ©6nemli sektorli olan dokumaciligin
gelismiglik diizeyi ile ilgili olarak Cengiz Ozakincrnin, Tirkiye'nin Siyasi
intihar1 Yeni-Osmanli Tuzagi adli kitabinda yer alan ve yazar Metin Erksan’in
kitabindan naklettigi Osmanli-Turk dokumaciliginin sirlarini galmakla gorevli

ingiliz ajanlar hususundan bahsetmek istiyorum.

“26 Subat 1583 tarihinde Sir William Harborne tekrar istanbul'a geldi.
Bu kez Kralige'nin korumasinda bir ticaret kurulusunun temsilcisi olarak degil,
tam vyetkili bir ingiliz Elcisi olarak gelmisti. Kralice Elizabeth, politik faa-
liyetlerinin yani sira Elgi'nin Turkiye'de bazi ticari ve teknik olgulari
dgrenmesini ve Ingiltere'ye getirmesini istiyordu. Bu konular ve islevler
sunlardi..." diye basliyor ve Kralice'nin bu ingiliz Elgisi'ni Osmanli topraklarina
bir kumas, iplik, boyama ve dokuma sanayi casusu olarak gonderdigini
gOsteren buyruklarini siraliyordu:
1-) Turkiye'de kumaslari maviye boyamakta kullanilan ¢ivit otunun tohumu
(anile) ve fidani ingiltere'ye getirilecek.
2-) Bunun nasil hazirlandigi ve karigtirildigi 6grenilecek.
3-) Tirkiye'de (kumas) boyamakta kullanilan bitiin otlar bulunup ingiltere'ye
getirilecek.
4-) Yapraklari, tohumlari veya kabuklari yahut odunu boyacilikta kullanilan
biitiin agaclarin tohumu veya fidani ingiltere'ye getirilecek.
5-) Bu iste kullanilan btin bitkiler ve galilar ingiltere'ye getirilecek.
6-) Boyacilikta kullanilan batin topraklar, madenler, bunlarin bulundugu
yerde iyice incelenecek. ingiltere'de bu gibi yerlerin cabucak nasil taninacagi

ogrenilecek.
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7-) Boyacilikta kullanilan maddelerden baska, boyama sanati da
Ogrenilecek.'

Yazar, yine Metin Erksan'in kitabini okuduktan sonra, onunla konuyu
yeniden irdelediklerini ve Metin Erksan’in kendisine: "ingilizlerin Tiirk kumas
dokuma ve boyama sirlarini galma c¢abalarinin 1583'te baslayip kesintisizce
300 yil surdugunu, 1800'lerde dunya tiftik yunu tekelini Turklerin elinden
almak Uzere, Turkiye'den damizlik tiftik kecileri kagirip Afrika'da gogalttiklarini
ve bu olayin Sadri Etem Ertem'in 1930-31'de yayimlanan "Cikriklar Durunca"
adli romaninda islendigini, kendisinin gegmiste bu romani filme ¢gekmeyi bile
dislndigund" sdyledigini aktariyor kitabinda bizlere."”

Osmanli iImparatorlugu’nun dokumacilik faaliyetinde eristigi Gist noktay!
betimleyen bu anekdottan sonra Osmanli ekonomisinin belli basli Gretim
tarzlari Uzerinde duracagiz.

Osmanli imparatorlugu’nda sanayinin genellikle kiigiik Slgekli tretim
birimlerinden olustugu, yakin pazar icin Uretimde bulundugu ve hemen timu
ile tlketim mallari Greten bir nitelik tasidigi bilinmektedir. Kirsal kesimde,
tarim dretimi icin gerekli arag ve gerecglerin yapimi, el tezgahi bigiminde
dokuma, degirmencilik gibi alanlarda gorulen sinai dretim, kent ve
kasabalarda oncelikle dokumacilik ve giyim, gida, madeni ev egyasi ve yapl
geregleri gibi alanlarda yogunlasiyordu. Kent ve kasabalarda sinai Uretimin
nicelik ve nitelik yontinden denetimi dnceleri lonca bigimi bir 6rgitlenme ile
saglanmaktaydi.™

Osmanli sanayinin basta gelen sektdrii dokumacilikti. imparatorlugun
gerek pamuk yetistirmeye elverisli alanlara sahip olmasi gerekse Turklerin
dokumaciliktaki  yetenekleri sayesinde pamuklu sanayi, Osmanl
dokumacihiginin énemli bir kolu haline gelmigtir. Anadolu’da 11. yuzyildan
beri Turkler tarafindan icra edilen pamuk dokumaciligi Denizli, Alasehir,
Adana ve Bursa gibi sehirlerde daha ilk devirlerden itibaren buylk inkisaf

gOstermistir. Kumaslarin kalitesinin dismemesi igin 6zel itina gosterilerek,

16 Ozakinci, a.g.e., s.536.
17 Ozakinci, a.g.e., s.539.
'8 Kepenek, a.g.e., s.12.
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Bursa ve istanbul gibi &nemli dokuma merkezlerinde siki denetimler alinmis,
hiukiumlere aykiri davranan ve hile yapanlar agir sekilde cezalandirniimigtir."”
Eskiden beri taninmis birer pamuklu dokuma merkezi olan Tokat ve Halep’te,
manifaktir dizeyinde inkisaf gdsteren pamuklunun yaninda, pamuklu basma
manifakturleri kurulmakta; kurulmus olanlar, hissedilir biyUklikte ilave fizik
sermaye yatinmlarina sahne olmaktadir. istanbul’da, daha evvel, sadece
esnafin mahdut sayida kiguk atdlyelerinde imal ettigi pamuklu basma igin,
devlet yatirmi olarak 1717 ila 1760 arasinda U¢ buyuk manifaktir
kurulmustur. Tokat’taki basma uretiminin, 1730 ile 1750 arasinda yuzde yuz
civarinda artis gosterdigini vergi kayitlarindan anliyoruz. Mevcut Uretim
merkezlerine, ayni donemde eklenen yenileri arasinda Sakiz ve Girit
adalarini zikretmek lazimdir. 17. yazyilin sonlarina kadar yetistirdigi ipek ve
pamugu ihra¢ ettigini bildigimiz Sakiz adasi, 1720’lerden sonra giderek
gelisen bir dokuma imalati merkezi haline gelmis ve kendi ipek Uretimini
tukettikten bagka, Ege c¢evresinin ipek mahsullerini de ithal etmeye
baglamistir. 1740 vyillarinda 1800 kadar tezgahin ipekli sanayisinde faal
durumda bulundugu Sakiz, 1750lerde bitiin imparatorluk pazarlarinda,
dzellikle istanbul ve Karadeniz bélgesinde ithal mallari ile basarili sekilde
rekabet etmekte ve slUrumunu genisletmektedir. 18. yuzyilin ilk yarisinda
Imparatorlugun ipekli ithalatinda goérilen hissedilir azalma ile Sakiz'daki bu
gelismeyi ve istanbul ile Edirne’de ipekli sanayisinin kaydettigi belirgin
genislemeyi birbirinden bagimsiz saymak mumkin gérinmemektedir.”® 18.
yuzyll sonlarinda dokuma sanayinde yurtici ihtiyaclar kargilandigi gibi bir
miktar ihracat da yapiliyordu. 1788'de Fransa'ya 2,3 milyon livre'lik pamuklu
bez ve 1789'da da 187.000 livre'lik ipekli kumas ihrag edilmisti. 1790'larda
ingiltere'ye yillik 190-325 balya arasinda degisen miktarlarda tiftik ipligi ihrac
ediliyordu. Napolyon Savaslari'ndan énce imparatorlugun pamuk ipligi

ihracati 2,5 milyon kg idi ve bunun 1 milyon kg'i izmir ve hinterlandindan

" Onsoy, a.g.e., s.5.
0 Geng, a.g.e., s.212.
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sadece Marsilya'ya goénderilen iplikti. 19. ylzyll baslarinda ise izmir
civarindan ihrag edilen pamuk ipligi miktari 250.000 kg idi.*

Dokumaciligin énemli bir kolu da ipekgilikti. ipekgilik 14. ylizyila kadar
gitmektedir. 16. yiizyillda imparatorlugun genislemesi ve refahin artmasina
paralel olarak devlet adamlari ve halk arasinda kaliteli ipekten dikilmis
elbiseler giyme modasi da yayildi. Kumaglarin kalitesinin bozulmamasi igin
devlet buyuk gayret gostermis, imalatta tespit edilen esaslara uyulmasini
titizlikle denetlemistir. Kumasglarin satig sekli de belli nizamlara baglanmis,
ipekli kumas ticaretiyle ugrasanlarin yunli ve pamuklu dokuma ticareti
yapmalari yasak edilmigtir.®

Omer Celal Sarc, 1800’ yillarda Osmanl'nin muhtag oldugu baslica
pamuklu ve ipekli mamulati kendi istihsalatiyle temin ettigi gibi, bu
maddelerden hala bir hayli ihracatta yaptigini belirtir. Sarc’a gére,18.yluzyilin
sonunda Fransa ile Turkiye arasindaki ithalat ve ihracat, bu hususta bize
sarih bir fikir verebilir. Masson’a nazaran Fransa 1788 senesinde Turkiye’den
2.3 milyon livre kiymetinde pamuklu bez ithal etmistir. TUrkiye’den vaki olan
ipekli mensucati ithalatt 1789'da pek agir gumruk resimlerine ragmen
187.000 livreye balig olmustur. Buna mukabil Fransa’nin Turkiye'ye pamuklu
ihracati yok gibidir. 1788-89 senelerinde Fransa’dan memleketimize hig
muslin sevk edilmemigtir. Ayni yillarda Turkiye'ye ihra¢ elden pamuklu bezin
kiymeti senede 42.000 livreyi agsmamistir. Diger taraftan bu yillarda Turkiye’
ye senevi 400.000 livre kiymetinde ipekli ihrag edilmigse bu, 26 milyon livreye
balig olan Fransa’nin umumi ipekli ihracatina nazaran pek ehemmiyetsizdir.”
Bu devrede imparatorluk mensucattan baska miihim miktarda pamuk ipligi
ihrag etmektedir. Tesalya’da Ambelakya kasabasi en ehemmiyetli iplik imalati
merkezidir. NUfusu bir vakit 4.000’e kadar yiukselen Ambelakya muazzam bir
imalathane vaziyetindedir. Butun eller hali faaliyettedir. Erkekler ve hatta
cocuklar 24 boyahane de pamuklari boyamakla mesgulken kadinlar pamugu

hazirlamakta ve bukmektedir. Ambelakya’dan harice (bilhassa Almanya ve

! Baskici, a.g.e., 5.159.

2 Onsoy, a.g.e., 5.5.

2 Omer Celal Sarc, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat 1, Istanbul, Milli Egitim Bakanlig
Yayinlari, 1999, s.423.
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Avusturya’ya) her sene 250 bin kilo pamuk ipligi sevk edilmekte, Viyana,
Peste, Leipzig, Dresden, Anspach, Beyrut sehirlerindeki mensucat fabrikalari
genis mikyasta Ambelakya ipligi kullanmaktadir.*

imparatorlukta icra edilen diger sanayi kollari arasinda, halicilik,
dericilik, agac¢ islemeciligi, c¢inicilik, bakir ve demircilik, bigak, kili¢, kama,
tabanca ve tufek yapan silah imalatgihgi, terzilik, kunduracilik ve kuyumculuk
bulunmaktaydi. 1750’lerde Ulkenin Ege ve Anadolu bolgelerindeki uretim
glicui zirai Gretimin gesitli kollar1 seklinde gelismisti. ipekgilik, aga¢ oymacihgi,
yiinlii kumas dokumaciligi, bu bdlgelerde ilerlemis olmakla birlikte istanbul
icin sOylenebilecek olan, sehrin dokumaciliktaki agirhiginin artik ¢gok daha
farkli diger sanayi kollarina kayma egilimi gosteriyor olmasidir. Bunun
yaninda Girit, yUzyilin baglarinda zeytinyagi ihra¢g eden bir adadir ve ancak
birkac sabunhaneye sahiptir; 1720’lerden itibaren 10-20 yil iginde,
sabunhane sayisi 10 misliden fazla artmis ve zeytinyagi uretimi azalmadigi
halde ihracat dugmus, sabun Uretimi ve ihraci artmaya baslamigtir. Girit
sabunu 1750’lerde butin Karadeniz bdlgesinde genis sirimi olan, hatta
Rusya ve Avrupa’ya da ihra¢ edilen kaliteli mamullerdir. imparatorlugun
baslica demir Uretim merkezlerinin basinda gelen Sofya-Samakov bolgesinde
1720’ye dogru 80 kadar demir firini faaliyettedir. 1730-40 yillarinda yeni yeni
finnlarin agiimasina izin verildigine dair kayitlar vardir. Demir Uretimindeki
genisleme o mertebeye varmistir ki, 1760 yillarinda Samakov kadisi, demir
firnlarinin bolgede ormanlari tahrip ederek odun kithgina sebep oldugu
konusunda Divan’a bir rapor gondermekte ve yeni firinlar agilmasina artik
izin verilmemesini istemektedir. Demir Uretiminde, enerji kaynagi gibi isci
bulmakta da zorluk c¢ekildigini ve maden sahiplerinin Ucreti arttirarak
birbirlerinin iscilerini kapmaya ugrastiklarini, ayni yillarin belgelerinde
goruyoruz. Yaygin diye niteledigimiz bu gelismenin belki en ilgi gekici yani,
devletin ve askeri zimre mensuplarinin da belirgin sekilde, sinai sahada yeni
yeni yatirimlar yapmalaridir, yuzyilin baslarindan itibaren devlet, ithal

ikamesinin ilk Ornekleri arasinda sayilabilecek yunll, ipekli ve kagit

* Sarc, a.g.m., s.424.
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imalatinda manifaktirler kurmustur. Boya, basma, yelken bezi, titun, ¢ini ve
sise imalati sahasinda fizik kapitali devletge saglanmig birgok manifaktir
tesis edilmistir. Osmanli ekonomisinde iktisadi faaliyetler ve mekanizmalar
genis Olgude devletin kontroli altinda bulunuyordu. Ziraat ve sanayide
uretim, fiyatlar ve ticaret devlet tarafindan kontrol ediliyordu. Tarimda timarl
sipahiler, tahil dretiminin reaya tarafindan ara verilmeksizin devamini
saglyor, islenen topraklarin genisletiimesine gayret ediyor ve istihsalde artis
saglamaya calisiyordu. Sanayide Uretim loncalar i¢inde yuarutiliyor, kadilar
ve ihtisap agalari gibi hukumet temsilcilerinin yardimi ile seyhler ve
kethudalar tarafindan istihsalin miktari, kalite ve usulleri dizenleniyordu.
Loncalar kendi Uyeleri olan ustalar arasinda hammadde ve yari mamullerin
dagitimini tanzim ediyor, her bransta istihsal ustalar tarafindan paylasilarak
yurutuliyordu. Aralarinda rekabet yok gibiydi. Mallarin satisi da genis dlglde
hiikiimetin kontrolii altinda cereyan ediyordu. ister perakende, ister toptan
ticarette olsun fiyatlar zaman zaman kadilar tarafindan narh seklinde
ayarlaniyor, kar ve kazanglar tespit ediliyordu. Hammadde ve gida
maddelerinin Ulke ihtiyacini karsilamadigi durumlarda hukumet ihrag
yasaklari koyuyordu.”

Mamafih bu devrede Osmanli imparatorlugu'nun sanayii, hala
mensucat ve iplik ihracatgisi vaziyetinde bulunmakla beraber artik eski
kuvvetini haiz de degildir. Memlekette kullanilan mamulatin oldukga blyuk bir
kismi simdi harigten temin edilmektedir. Sanayi daha inkiraz etmemis
olmakla beraber heyeti umumiye itibariyle geri kalmig, tekamdulu takip
edememigtir. Hususiyle Avrupa’da yeni kurulan veya son zamanlarda inkisaf
eden bazi imalat subelerinin memlekette teessus edemedigi anlasiimaktadir.
Avrupa’nin bu yeni sanayinin mamulatina ragbet gittikge arttigindan, harigten
Tarkiye’'ye yunla kumaslar, hirdavat, seker, kagit, saat gibi birgok sanayi
maddeleri gelmektedir.*

Bununla beraber sanayimizin inkirazi 1830’lu yillarda daha tamam

olmayip mevcudiyetlerini hala idame edebilen bircok subeler vardir:

» Onsoy, a.g.e., 5.5-6.
6 Sarc, a.g.m., s.424.
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a-) Avrupa fabrikalarinin rekabetinden, bilhassa pamuklu sanayii, islemecilik,
sahtiyan imalati, bigakg¢ilik gibi bazi subeler, henuz ciddi surette
sarsiimamistir. Mesela memleketimizi hemen hemen Urquhart'in gezdigi
siralarda ziyaret etmis olan Charles Texier, Cin ve Lyon ipeklilerinin
rekabetine ragmen Bursa mamulati fiyatlarinin skt etmedigini ve tahminen
100 bin parca ipekli kumasin ihra¢ edildigini soylemektedir. Bahsi gecen
diger sanayi subelerinin, hatta 1855-60 yillarinda bile, mevkilerini az ¢ok
muhafaza ettikleri, daha sonralara ait tetkiklerden anlasiimaktadir.
b-) Avrupa fabrikalari pamuk sanayisini de heniz tamamiyla
séndirememistir. inkiraz eden daha ziyade sehirlerdeki kiiglik sanayidir.
Pamugun aile dahilinde islenmesi, buyuk mahrumiyetleri istiizam etmekle
beraber daha devam eylemektedir.
c-) Sanayinin inhitati, daha ziyade, istanbul ve Avrupa Tirkiye'si gibi,
memleketin harigle siki munasebetler idame eden kisimlarinda goze
carpmakta ve i¢ taraflarda yerli mallar hala piyasaya hakim bulunmaktadir.”’
Osmanli geleneksel dretim usulinde loncalar da &énemli bir yer
tutmaktaydi ve Uuretim loncalar seklinde oOrgutlenmis kuguk ureticilere
dayaniyordu. Loncalar temelde hukumet ile baskent nufusu arasinda bir tar
yonetim bagi olusturuyordu. Uriiniin kalitesini, 6lgli ve tartilari, sabit fiyatlari
ve Ucretleri kontrol etmek, devlete belirli mal ve hizmetleri saglamak,
hammaddelerin dagitimina nezaret etmek gibi gérevler araciligiyla loncalar,
potansiyel olarak tehlikeli olan sehir (6zellikle baskent) nifusunu kontrol
altinda tutmakta hiikiimete yardim saglyordu. isyeri sayisi, calistirilacak isci
sayisi, uretilecek mal miktarlari gibi hususlar hukimet ve yerel yoneticilerce
belirleniyordu. Yeni isyeri agmak neredeyse mumkin degildi. Mamul madde
arzi sinirlandirildigr igin uretim ve tuketimde bu turden kisitlar mevcuttu.
Bunun nedeni ise, hammadde darhdi ve kirsal alanda bir Uretim fazlasi
yaratimadigindan alici sayisinin disikligi idi. Uretim miktari serbest olsa
bazi uUretim dallari kit hammaddeleri cekecek ve bu da zincirleme bir etki ile

diger zanaat dallarinda ihtiya¢c duyulan hammaddelerin azalmasina yol

¥ Sarc, a.g.m., s.426.
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acacakti. Lonca organizasyonunda bir meslekte yetismekte olanlar, ustalarla
calismak ve onlarin gosterdigi sekilde is yapmakla yukumliydd. Bu nedenle
uretim metotlarini degistirmek imkénsiz gibiydi. Mekanik beceri sinirli ve
dislk dizeyde olup artizanal bir "yenilik" ya da kesif "gelenegi" yoktu.”
Kisisel miulkiyet haklarinin gelismemigligi, devletin koydugu kalite ve fiyat
normlari olan narhlarin lonca ve muhtesipler araciligiyla kontrolu ve
musadere gibi unsurlar da artizanal Uretim ve ticari faaliyetlerin duzeyini
etkiliyordu.”

Serbest ticaret antlasmalari ile hammaddelerin satin alinmasinda
tekellerin kaldiriimasi ve Avrupa mallarinin Osmanh Ulkesinde yayilip yerli
halkin zevklerini etkilemeye baslamasi ile loncalarin ekonomik temeli
sarsilmaya basladi. Ote yandan lonca organizasyonunun sahip oldugu kati
nitelikler onu esnek olmaktan cikariyor ve Bati rekabetine karsi dayaniksiz
hale getiriyordu. Hukimet, Tanzimat doneminde "reform" c¢abalari iginde
giderek loncalarin iglevlerini Ustlenmeye bagladi ve yabancilarin da esnaflik
yapabilmelerine izin vermek dahil olmak Uzere eski kati yapiyi esneklestiren
duzenlemeler yapti. Bu duzenlemelere karsi yuzyll boyunca loncalar,
haklarini korumak icin devlete defalarca basvurdu. Devlet ise bu basvurulara
kargl tutarsiz bir politika izledi ki bu devletin net bir sanayi politikasi
olmamasindan kaynaklaniyordu. Lonca mensuplarinin yardim bagvurularina
kimi zaman serbest ticaret antlagsmalari ve Tanzimat Fermani vurgulanip
lonca ayricaliklarinin bittigi belirtilerek, kimi zaman da muhtemelen bir
hakkaniyet anlayisi geregi, eski hak ve ayricaliklarinin devam ettigi seklinde
yanit veriliyordu. Bir yandan 1860'lara kadar bir dukkadn ag¢mak igin bir
sertifika (gedik) sahibi olma sarti arandi, bir yandan da lonca haklarini korur
gorunen ancak uzun donemde kapitalistiesmenin getirdigi yeni uretim iligkileri
kargisinda c¢ozulmelerine engel olmayan duzenlemeler getirildi. Sonucta
yuzyll icinde loncalarin bir kismi feshedildi, bir kismi gucinu blyuk 6lgude yi-
tirdi. Bir kismi ise 1914'te hala ayaktaydi. Ancak ayakta kalan loncalarin ne

tar bir degisim-donusum gegirdikleri belirgin degildi ve ekonomik mantiklari

% Baskici, a.g.e., 5.160.
¥ Baskici, a.g.e., s.161.
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ile degil de sosyal islevleri sayesinde yasamaya devam etmis olmalari
muhtemeldi.*® 19. yuzyllda merkezi devletin loncalara kargl tavrini da
geleneksel oncelikleri belirlemistir. 19. yuzyil 6ncesinde ordunun, sarayin ve
kentlerin iasesi agisindan merkezi devletin loncalara gereksinimi vardi.
Merkezi devlet loncalari hem denetlemekte, hem de desteklemekteydi. Ancak
19. yuzyilda mamul mallar ithalati hizla genisleyince, loncalar iase
konularindaki onemlerini yitirdiler. Lonca Uretiminin dis rekabete karsi
korunmasi merkezi devlet icin 6nemli bir 6ncelik olusturmadi. Tanzimat
doénemi reformlariyla devletin loncalar Gzerindeki denetimini saglayan narh
dizeni ve gedik uygulamalarina son verilince, loncalarin tekelci konumlari da
ortadan kaldiriimis oldu. 19. ylzyil boyunca, loncalar gevresinde orgutlenen
zanaatlar Ozellikle tekstil gibi ithal mallarinin rekabetiyle karsi karsiya
bulunan dallarda, surekli olarak geriledi. Ancak ozellikle baskentte merkezi
devlet, loncalari siyasal olarak desteklemeyi surdirdu. Boylece hemen her
dalda loncalar varliklarini 20. yuzyilla kadar surdurebildiler. 20. yuzyil

baslarinda ortadan kaldirildilar.*!

5.3.19. YUZYILIN BASLARINDA OSMANLI SANAYININ DURUMU

19. asrin basglarinda Avrupa’ya disaridan bakan bir seyirci igin
suphesiz ki, Bati medeniyetinin en ¢ok gbéze batan tarafi bu kitayr o zaman
sarmis olan hummal iktisadi faaliyet idi. Avrupa’da 17. ve 18. asirlarda
istihsal tekniklerinde yapilan kesifler, 19. asrin basindan itibaren genis bir
tatbik sahasi bulmaya baslamis ve bir ¢ok sosyal degisikliler arasinda,
insanlarin yeni beliren iktisat ilminin koydugu kaidelere uyduklari takdirde
refah seviyelerini ilelebet arttirabilecekleri fikri ve zihniyeti de hakim olmaya
baglamisti. iktisadi terakki mefhumu Avrupa disiincesinde miihim bir yer
isgal etmeye basladigi gibi, Avrupa kitasinda terakkinin hakikaten

gercgeklestirilebilecegini gosteren muspet isaretler ¢ogaliyordu. Tasit ve

30 Baskic, a.g.e., s.162.
3! Pamuk, a.g.e., s.162.
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haberlesme vasitalarinin radikal bir sekilde degismesi, buhar enerjisinin
tekstil fabrikalari gibi fabrikalarda buyuk kolayliklar saglamis olmasi, kisaca
“endustri inkilab1” ismi verilen vetirenin ilk merhalelerindeki gelismeler Avrupa
atmosferinde refaha dogru gidildigine dair bir hava yaratmaya muvaffak
olmustu. Bu havanin 1830’larda ve daha once Avrupa’ya murahhas veya elgi
olarak giden Osmanlilarda mihim izler birakmis oldugu muhakkaktir.*

Avrupa’daki bu gelismelerden etkilenen Osmanli'ya g6z atacak
olursak, 19. yuzyilla birlikte geleneksel ziraat yapisinin giderek ¢ozulmeye
bagladigini gorurtz. Bu surecte, devletin talep yelpazesi zanaat 6lgeginden
fabrikaya gecisi zorunlu kilar. Cagdas donanimli bir ordu geregi devlet
onculugunde fabrika Uuretimini gindeme getirir. Osmanli sanayinin ilk
ornekleri bu nedenle pazar gostergelerinden bagimsiz, maliyet kaygisindan
uzak, devlet siparigleriyle ¢calisan fabrikalardan olusur.”

Osmanli yéneticileri imparatorlugun son dénemlerinde savaslarda
aldigr yenilgiler sonucunda, ordunun yeniden yapilandirilmasi gerektigi
disuncesine kapilmislardi. Kurulug tarihinden itibaren fetih anlayisiyla
hareket eden ve gelirlerinin ¢ok buyuk kismi ganimetlerden olusan
imparatorlukta reform hareketlerinin dncelikle askeri alandan baslatiimis
olmasini ¢ok da yadirgamamak gerekir. Nitekim Osmanli, sanayilesme
girisimlerini de askeri alana yoOnelik olarak yapmigtir. Merkezi devletin
ekonomiye iliskin politikalarini siyasal, askeri ve mali dncelikleri belirliyordu.
Vergi gelirlerinin arttirilmasinin yani sira, guglu bir ordunun kurulmasi sarayin
ve kentlerin iagesinin saglanmasi merkezi devlet agisindan en 6nemli araglari
olusturuyordu. Nitekim 19. ylzyillin ilk yarisinda devletin baslattigi
sanayilesme girisimlerinin hedefi de ordunun ve devletin gereksinimlerini
kargilamakti.**

Bu dénemde, Osmanlrnin istanbul yéresinde ve Anadolu’daki mamul

mallar Uretiminde U¢ ayri bicimde orgutlendigini goruyoruz. Koy ekonomisi

32 Serif Mardin, “Tanzimat Fermani’nin Manasi, Yeni Bir Izah Denemesi”, Tanzimat: Degisim
Siirecinde Osmanh imparatorlugu, 2. baski, haz.: Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ankara,
Phoenix Yayinlari, 2006, s.121.

3 Kunt v.d., a.g.e., s.237.

3 Pamuk, a.g.e., s.183.
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cercevesindeki tarim digi uretim faaliyetleri ile kentlerde imalathaneler
cercevesinde orgutlenen zanaatlar, basit el aletlerine dayanan geleneksel
teknolojiyi kullantyordu. Mamul mallar Uretiminin Gg¢lUnclu orgutlenme bigimi
ise, sanayi devrimi sonrasinda Avrupa’da gelistirilen makineleri ithal ederek
kullanan ve Ucretli isci kiralayan imalathaneler ya da fabrikalardir.”

Ancak, bu yuzyllda, Osmanl tekstil sanayi eski gucunden
uzaklagmistir. Buna ragmen hala Ulkenin gugli bir sektoridir. Mesela,
1830’lu yillarin basinda énemli bir dokuma merkezi olan Halep’'te pamuklu
kumas imal eden 300 buyuk imalathane ile duz ve desenli elbiselik ipekli
kumas dokuyan 200 isyeri mevcuttu. Sam ve Bagdat'ta ise, Arap zevkine
go6re bol miktarda renkli kumas dokunmaktaydi. Bunlar arasinda ¢ogunlugu
kirmizi ve siyah desenli islemeli kadin kumaglari ile kadifeler teskil ediyordu.
Buralarda imal edilen kumaglar bolgenin ihtiyacini karsiladiktan baska, kuzey
Afrika eyaletleri ve guney Almanya sehir devletlerine ihrag edilmekteydi. Yine
ayni yillarda, yani 19. yuzyilin baslarinda Anadolu’'nun 6nde gelen
merkezlerinden olan Bursa’da da yilda 31.250 Kkg. ipek Uretebilecek
kapasitede, su ve buhar gucu ile calisan, Avrupa’daki benzerleri gibi
kurulmus 14 ipek fabrikasi mevcuttu. Bu kuruluglardaki tezgah sayisi 1000
civarindaydi. Ayrica Bursa’daki 100 kadar tezgéhta yilda 12.000 parga tul
dokunmakta, 39-40 tezgahta da pestamal imal edilmekteydi. 16. ylzyildan
baslayarak gittikge 6nem kazanan Bursa dokumalari bu énemini uzun sure
muhafaza etmis, hatta Avrupa pazarlarinda bile zaman zaman aranan
mallardan biri olmustur. imparatorlugun diger énemli bir dokuma merkezi
olan Istanbul’da ise 1838 yilinda cesitli renk ve desende pamuklu, yinli ve
ipekli kumas imal eden 3000 dokuma tezgahi tespit edilmistir. Bu tezgahlarda
dokunan kumaglar imparatorlugun cesitli bolgelerine gonderildigi gibi bir

kismi da dig Ulkelere ihrag edilmekteydi.*

3 Pamuk, a.g.e., s.183.
3% Onsoy, a.g.e., 5.10.
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5.4. TANZIMAT DONEMi SANAYILESME CABALARI

Osmanlrnin ekonomik agidan kotu gidisatina kargi alinan tek tedbir,
sanayilesme tesebbdusleri oldu. Mademki, sanayi, 6zel olarak da, fabrika Bati
refahinin en basta gelen semboliydl, dyleyse Avrupa'yla ayni seviyeye
gelebilmek icin Batililasmayi doguracak olan reformlari kabul etmek ve
fabrikalar kurmakla igse baglamak yetecekti. Kendini yenilenmis ve
Avrupalilasmis bir imparatorlugun gelecekteki dért basi mamur burjuvazisi
olarak goren burokrasi, bu sanayilesme hamlelerine kendi hesabina degil de
(boylesi daha tehlikeli olurdu) devlet hesabina girigti. Avrupa'dan uzmanlar ve
makineler istendi. istanbul'daki bankerlerin bir kismi gibi, bir siirii yabanci
maceraci da bu faaliyetlerle devlet hazinesi zararina kolayca zenginlesmenin
yollarini buldular. Boylece ekonomik sebepler yuzunden oldugu kadar
ekonomiye aykiri sebepler yuzunden de bu sanayiler yabanci rekabeti
onunde tutunamadilar ve hazineye milyonlarca liraya mal olduktan sonra yok
olup gittiler.”” Zaman zaman bu tesebblisten korkuya kapilan ve onu
basarisizliga ugratmak icin elinden geleni ardina koymayan o g¢agin
Avrupalilari bu yoldaki gayretlerin ugradigi hayal kirikhdini buyuk bir sevingle
anlatirlar. ingaat uzmanlari olarak tanitilan maceracilarin marifeti olan fabrika
bacalari daha yapilir yapiimaz ¢okmekte ve bu fabrikalarin Avrupali madurleri
ithal ettikleri emtiayl o sira kapali bulunan bu mahalli fabrikalarin imalati
olarak piyasaya yutturmakta ve satmaktaydilar.*®

Osmanli  imparatorlugu'nun  sanayilesme  cabalarinin  devlet
gudumunde askeri bir disiplinle gergeklestirimeye calisildigi ve otoriter
planlama ve 6ngoruyle yurtrlige kondugu asikardir. Batr’'daki sanayi disiplini
daha ¢ok bireylerin inisiyatifinde ve kar-zarar analizleriyle Uretim araclarina,
fabrika duzenlemelerine ve isgi-igveren iliskilerine yansirken Osmanli'da
ilerlemeci bir ideal ¢ergevesinde deneme-yanilma seklinde gergeklesti. Daha
once belirtildigi gibi alt yapidaki eksikliklerini ¢oktan gideren Batili sanayi

devletleri, kent ici ve kentler arasi her turla ulagtirma olanaklarini gelistirdiler.

37 Yerasimos, a.g.e., s.109.
38 Yerasimos, a.g.e., s.110.
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Su kuvvetinin sanayide Olgek tasarruflari getiren bir sekilde Uretimde
kullanilmasini saglamak amaciyla bizzat devlet ve mahalli idareler tarafindan
isletilen altyapilar olusturulmus ve bu durum sanayide maliyetlerin
dusurtlmesinde buylk rol oynamisti. Dolayisiyla Batryla aradaki farki
kapatabilme igini devletin bir an dnce yerine getirmesi, duzenleme ve yeniden
yapilandirmada askeri anlayisi 6n plana cikarmasi gerekiyordu. Sanayi
tesislerinin  kurulmasi da endustriyellesmenin daha c¢ok militer yapiyi
gelistirmek ya da ona lojistik saglamak olarak algilanmasi bu daslnceyi
pekistirdi. Problemler gergekten tiim imparatorluk icin degil tilkenin baskenti
icin bile ciddiydi. Tanzimat'in ilan edildigi dénemde bile istanbul’da igme suyu
yetersizligi vardi ve ordu birliklerinin istanbul ve Canakkale Bogazlar’'nda
karsidan karsiya gegcirilebilmesi icin bir nevi ilkel sallar kullaniliyordu.*
Tanzimatgilar, 1838 Balta Limani Ticaret Antlagsmasi ile yerle bir olan
Osmanli  ekonomisinin  ayakta kalabilmesi icin, iktisadi yasami
canlandirmanin yollarini aradilar. Bu amagla yeni fabrikalar kurdular ve
mevcut fabrikalarin da modernizasyonunu gergeklestirdiler. Ancak, nufus,
bilgi ve nitelikli eleman eksikligi nedeniyle kurulan ve modernizasyonu
saglanan bu fabrikalar ¢ok uzun émdurla olmadi. Clnku yabancilara saglanan
imtiyazlar Ulkeyi agik pazar haline getirmis ve ulkedeki hammaddenin ¢ogu
Avrupa’ya ihra¢ edilmisti. Bu dénemde Osmanli ekonomisine can suyu
olmasi maksadiyla kurulan, lakin maliyetlerin ylUksekligi nedeniyle ekonomiyi
cokerten s6z konusu fabrikalari incelememiz konunun aydinlatilmasi

agisindan faydali olacaktir.

5.5. TANZIMAT DONEMINDE KURULAN FABRIKALAR

Ulkenin ekonomik kaynaklari Uzerinde belirli bir kontrol giiciine
ulasmis olan Tanzimat yonetimi, bu glcuni kullanarak iktisadi gelismeyi ve

ulkenin zenginlesmesini saglama gayretlerine girismistir. Devlet organlarinin

3% Kazgan, a.g.e., s.18.
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karar ve uygulamalarina acgik bir sekilde yansiyan ve “imar-mulk” olarak ifade
edilen bu politika, mali oldugu kadar iktisadi dugunceleri de iceriyor ve
ekonominin her sektdrinde kendini hissettiriyordu. Tanzimat doneminde bu
gayretlerin 6nemli bir bolimundn mali finansmani Hazine-i Hassa tarafindan
saglanmigtir. Padisaha ait gelir ve giderlerin yurttulmesinden sorumlu olan
bu kuruma, her yil hazineden belirli bir gelir tahsis ediliyordu. Bu gelir 1840’1
yilllarda 75 milyon kurus olup, toplam bultge gelirlerinin yaklasik 1/8’ini
olusturuyordu. Hazine-i Hassa, Tanzimat’'in hemen ertesi yilinda bu gelirlerin
onemli bir boluminl, ekonomik gelismeye donik pek c¢ok faaliyetin
finansmanina ayirmistir.*

Osmanli imparatorlugu’nda sanayinin kurulug ve inkisafi tetkik
edilirken gbze carpan husus, ilk blyuk tesislerin devlet tarafindan vicuda
getirilmis olmasidir. Sanayinin el emegine dayandigi devirlerde, devlet buylk
tezgahlarda yuzlerce isci calistiran tesisler kurmus ve isletmistir. Bunlarin
hemen hepsi askeri sebeplerle, nadiren sarayin ihtiyaclari i¢in vicuda
getirilmis ve hi¢ bir zaman ticari mulahazalar bunlarin kurulusunda rol
oynamamistir. Devletin ilk sanayi tesisi, harp silahlari imal maksadiyla ikinci
Bayezid devrinde vicuda getirilen Tophane’dir. Bir¢ok istihaleler gegiren
Tophane, Kanuni Sultan Suleyman zamaninda yeniden inga edilmis ve bu
arada yabanci memleketlerden getirilen ustalardan istifade edilmistir.
Tophane’nin o zamanlarin en buyuUk tesislerinden biri oldugu rivayet edilir.
Tanzimat devrinde Tophane-i Amire Musirligi emrinde bulunan harp sanayi,
Mesrutiyet'ten sonra imalat-1 Harbiye Miduriyetine baglanmistir. Her ne
kadar sanatkar yetistirmek igin sanayi alaylari kurulmus, sanayi mektebi
acllmig, harigten mutehassislar celp edilmis ve bu suretle sanayinin
inkisafina calisiimis ise de, ordunun artan ihtiyacini dahilden karsilamak artik

mumkin olamamis, silah ve mihimmat ithalati seneden seneye artmigtir.*!

Devlet fabrikalari kurma cabalarinin belgelere yansiyan en 6nemli

ekonomik amaci, ozellikle askeri ihtiyaglarin yurt iginde dretimle kargilanmasi

40 Giiran, a.g.m., s.235.
' Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, s.62.
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yoluyla, hem askeri giderlerden tasarruf saglanmasi, hem de bu harcamalar
nedeniyle yurt digina gidecek bir akgenin dahil-i memalikte kalmasi idi. Askeri
giderlerden tasarruf amaci, geleneksel fiskal politikalarin da bir geregi olmasi
itibariyle yeni bir unsur icermiyordu. Ote yandan, iilkeden kiymetli maden
cikisinin hos gorilmemesi, Osmanlilarin geleneksel iktisadi politikalarinda da
yer alan bir husustu. Ancak bu yeni uygulamanin farkli yani, tlkede kiymetli
maden bollugunun saglanmasi icin degil de, dis ticaret dengesinin

dizeltiimesine donuk bir politika olarak benimsenmis olmasiydi.*

1830’lar ve 1840’larda Osmanlh yoneticileri Avrupa’dan en son
teknolojiyi kullanan makineler ithal ederek devlet milkiyetinde ve esas olarak
ordunun, donanmanin ve sarayin taleplerini karsilamak tzere bir dizi fabrika
kurdurdular. Cogunlugu listanbul ve gevresinde kurulan bu kapitalist
isletmeler iginde en onemlileri Yedikule’den Kuguk Cekmece’ye kadar
uzanan alanda kurulan yunlt, pamuklu dokuma fabrikalari, feshane, tophane
ve tersanelerle demir dokimhaneleriydi. Hereke'deki ipekli dokuma
fabrikasiyla izmirdeki kagit fabrikasi da ayni girisimin bir pargasiydi. Bu
fabrikalarda calismak ve dUretimi yonetmek (zere Avrupa’dan yuksek
ucretlerle muhendisler, teknisyenler ve hatta isciler getirildi. Ancak Urettikleri
mallar devlet tarafindan satin alindigi ve bdylece ithal mallarinin
rekabetinden korunduklari halde bu fabrikalarin buyudk bir bolimu
isletilemedi. Bunlar kisa bir stire sonra uretimi durdurmak zorunda kaldilar.
1850’lere gelindiginde, Avrupali bir gdzlemcinin deyisiyle, Turkiye’de Avrupa
makineleriyle, Avrupa hammaddeleriyle ve usta Avrupali ellerle kumas ureten

bu sanayiden geriye fazla bir sey kalmamisti.*

5.5.1. Feshane

Osmanli'da kurulan ilk fabrikalardan biri Defterdar (Feshane)

Fabrikasi'dir. 17 Haziran 1826 tarihinde kurulan Asakir-i Mansure-i

42 Giiran, a.g.m., s.236.
# Pamuk, a.g.e., s.161.
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Muhammediyye ordusuna mensup askerlere sobara denilen bir baslik
giydiriimekteydi. Sobarayi zabitan telli efrad sade olarak giymekteydi. Ne var
ki bunlar gunegten ve yagmurdan etkilendiklerinden sik sik degistiriimesi
gerekiyordu. Bu durum énemli sayilabilecek bir masrafa sebep olmaktaydi.
iste bu yiizden Sultan Il. Mahmut kis ve yaz giyilebilecek, dayanikli yeni bir
baslik isteyince Tunus ve Fas'ta giyilen fes s6z konusu oldu. Fes, gerek
Islami bir giyecek olmasi, gerekse glzellk ve dayaniklihg dolayisiyla
Padisahin begenisini kazandi. Baslangicta fes, adi gegen Kuzey Afrika
ulkelerinden temin edilirken ihtiyacin gittikce artmasi Uzerine yurt icinde de
fes imal edilmesi kararlastirildi. Bu amagla 1833 yilinda kurulan Feshane
Kadirga'da Hazine-l Hassa'ya ait bir binada faaliyete gecti.* Binanin zamanla
ihtiyaca cevap verememesi Uzerine fabrika 1839'da Sultan Abdulmecit'in bir
fermani ile Sultan Ill. Selim'in kiz kardesi Hatice Sultan'in ikametine tahsis
edilmis olan Eyup civarindaki Defterdar'da bulunan bir saraya nakledilmistir.
Ilk zamanlarda yalniz fes imal eden fabrika 1843'den itibaren dokumaciliga
da baslamigtir. Fabrikanin yoénetimi Belgikali uzmanlara birakiimig, bu
uzmanlarin tavsiyesi Uzerine fabrika Belgika'dan getirtilen modern
makinelerle techiz edilmigtir. 1860l yillarin basinda fabrikada c¢alisan isgi
sayisl 200-250 arasinda idi.*

Baslangigta fes 6rmekle yetinen bu imalathaneye sonradan aba ve hak
tezgahlari da getirilir. Dokumaciliga baslanir. Cevirici gug organiktir; hayvanla
donen dolaplar kullanilir. Bu amagla imalathanede kirk kadar katir beslenir.

Feshane, yeni binasinda ilk faaliyete gegctigi 1839-1840 yillarinda
100.000'in Gzerinde fes Uretim ve satigI gergeklestirmistir. Bu ilk yillarda fesin
ortalama Uretim maliyeti 34 kurustu. Bu fesler orduya puskulsuz olarak 37,
puskulli olarak 40 kurusa verilmekteydi. Piyasada ise buyuklugune ve
kalitesine gore 60-55-40 ve 35 kurus gibi ¢esitli fiyatlarla satilmaktaydi. Bu ilk
faaliyet yillarinda buyuk bolumu orduya yapilan satiglardan olmak Uzere

Feshane yillik 800 bin kurus dolaylarinda bir kar saglamisti.

* Onsoy, a.g.e., s.49.
* Onsoy, a.g.e., 5.50.
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1841 yilinda fabrikada feslerin tarak ve c¢ikrikla imalinden vazgecilerek
makine Uretimine gecilmigtir. Bu yil i¢cinde yapilan toplam 148.963 adet fesin
71.884 adeti eski metotla, geri kalan kismi ise yeni makinelerle Uretilmisti.
Yeni teknoloji sayesinde fes dretim maliyeti 26 kurus dolaylarina
dusurulirken karlarda énemli dlgide yukselme saglanmisti.*

Feshane 1843-1851 doneminde yeni teknolojiyle donatilir. Buhar gucu
ve makine kullanimina gegilir. ingiltere'den, Fransa'dan ve Belgika'dan buhar
gucuyle calisan iplik, dokuma ve apre makineleri getirtilir. Boylece imalathane
bir dokuma fabrikasina donisur. 1854 yilinda patlak veren Kirim Savasi
Feshane'nin faaliyetlerini de olumsuz sekilde etkilemistir. Devletin mali
sikintilari nedeniyle orduya yapilan satislarin bedellerinin tahsil edilememesi
ya da tahsilinin gecikmesi Feshane'yi mali finansman gugltkleriyle karsi
karsiya birakmistir. Nitekim Feshane'nin 1270/1854-5 yili basinda 2.404.121
kurus olan borg¢lan, 1273/1857-8 mali yilinda 14.885.637 kurusa yukselmisti.
Bu borg¢lar icin 6denmek zorunda kalinan faizler Feshane'yi ek bir mali yuk
altinda birakarak hem doner sermaye yetersizligine yol agmis; hem de
gelismesini surdlrmesini engellemistir. Nitekim Feshane'nin Uretimi 1275/
1859-60 mali yilinda 129.953 adede kadar dusmustur. Feshane agisindan
ikinci bir olumsuz gelisme devlete yaptigi satislarin fiyatlariyla ilgilidir. 1864
yihinda Fabrika-i Humayunlarin devlete yaptidi satislarda satig fiyatinin
maliyete esit olmasi ilkesi esas alinmis ve bu gercevede fes fiyatlari da 14
kurusa indirilmistir. Bu yeni uygulama ile Feshane'nin kari yalnizca piyasaya
yaptigi satiglarla sinirli kalacakti. Bunun ise ancak ucuz ve kaliteli Gretimle
mumkuin olacadi dusunulerek piyasaya satilan fes fiyatlari da 1-1,5 kurus
arasinda indirilerek 14-18 kurus olarak tespit olunmustur. Feshane, 1865
yilinda tamamen yanmis ve ancak 1868 yilinda yeniden inga olunarak
modern makine ve araglarla donatilmigtir.”’

1849'a kadar Feshane Fabrikasi'ni Darphane-i Amire yonetir. Bu
tarihlerde fabrika kismen, devlet siparisleri disinda, pazara da acilir. Kumas

ve fes satiglari i¢cin Vezneciler, Carsiici, Tophane ve Besiktas gibi semtlerde

46 Giiran, a.g.m., s.239.
" Giiran, a.g.m., 5.242.
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kiralanan dukkanlarda halka satis yapilir. 1849'da Hazine-i Hassa, Bakirkoy
Fabrikasi ve Feshane Fabrikasi'ni yonetimine alir. Feshane 1866'da yanar.
1868'de tekrar faaliyete gecer. 1877'de genisletilir; teknolojik yeniliklerle
donatilir. 93 Harbi ile Bulgaristan'daki islimiye Fabrikalari vyitirildikten sonra
Feshane, Bab-1 Seraskeri emrine verilir. Bundan bdyle 1921 Marti'na kadar
44 yIl Levazimat-1 Umumiyye-i Askeriyye'nin ydnetiminde kalir.*

Tanzimat'la birlikte ufak Olgekte bir sanayilesme girisimi gozlenir.
Feshane’nin yani sira izmit Cuha, Hereke ve Bakirkdy Fabrikalar’nin da

1840'h yillarda faaliyete gectigi gorular.*

5.5.2. izmit Cuha Fabrikasi

izmit Cuha Fabrikas! (Basmahane),1884 yilinda faaliyete basladi. Bu
fabrika dnce bir ingiliz fabrikatérin yonetimine verilmisti. Tesis bedeli ve
doner sermayesi icin hesaplanan piyasaya goére oldukga diusuk finansman
maliyetleriyle bile belirlenen Uretim hedeflerine ulasiimasi halinde fabrika
basarili olabilirdi. Oysa fabrika bu uretim hedeflerine ne kalite olarak, ne de
miktar olarak ulasabildi. Fabrikanin 1261/1845 Aralik ve 1262/1847 Subat
aylari arasindaki 15 aylik bir dénemde Uretimi 93.748 arsin, 1263/1847-8
mali yihinda ise, 71.760 arsin oldu. Hatta 1264/ 1848- 9 mali yilinda Uretim
miktari 50.948’e dustu. Bu Uretim dusuklugunin nedeni, o yil bdlgede yaz
aylarinda patlak veren kolera hastaliyi nedeniyle isgiler arasinda ¢ok sayida
0lim olayi oldugundan fabrikanin Gg¢ ay sureyle ¢alistirlamamasidir.®

Fabrika beklenen kar acisindan tatminkar bir sonu¢ vermemistir.
Fabrikada vyapilan Uretimde en Onemli maliyet unsurunun yapagi

hammaddesi oldugu goruimektedir. Diger maliyet unsuru da girdilere yapilan

* Kunt v.d., a.g.e., s.238.
¥ Kunt v.d., a.g.e., s.238.
>0 Giiran, a.g.m., 5.246.
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ddemelerdir. izmit Cuha Fabrikas’nin yénetimi 1849 yilinda Dar-1 Suray-i

Askeriye’ye devrolunmustur.”!

5.5.3. Bakirkdy Basmahanesi

Osmanli'da ilk inorganik enerji ile ¢alistirilan fabrika Basmahane ya da
Bakirkdy Bez Fabrikasidir. “Mihaniki” gu¢ kullanan bu fabrika Barutgubasi
Ohamuk'ten devralinan tezgahlarla kurulur. Hazine-i Hassa'yva baglh bu
fabrikada, yine Barutgubasi Ohannes'in nezaretinde ¢adir ve Amerikan bezi
uretilir. 1850’lerin basinda adi Basmahane-i Amire olur. Avrupa’dan yeni
makine,®® techizat getirtilir. Beceri sahibi ustalar cagrilir. Fabrika
genigletilerek basma uretimine baslanir. Ancak, basma ¢ok pahaliya mal olur.
1850’lerin ortalarinda basmadan vazgecilerek bez uretimine agirlik verilir.
Yeni tezgéhlar getirtilir ve yabanci ustalarin nezareti altinda ginde yuz topun
Uizerinde bez Uretilir. 1867°de Nizamiye idaresi (Harbiye Nezareti) emrine
verilen Basmahane’'de, zamanla yabanci ustalara yol verilir; yerli sanatkarlar
ise alinir. Makinelerin idaresi de Bahriye’den garkgi zabitlere tevdi edilir.
Fabrika bir zamanlar havlu ve hamam takimlari, ipekli bezler Gretmisse de,
sonralari ¢adir bezi, ¢adir astari, Amerikan bezi, elbiselik bez ve cadir
kolaninda uzmanlagir. 1921 Nisan'ina kadar 54 vyil Harbiye Nezareti
binyesinde faaliyet gosteren fabrika, Defterdar Fabrikasr'yla birlikte 6nce
istanbul Fabrikalari Umum Genel Midiirligi'ne, 1923'te de Askeri Fabrikalar

Umum Maduarlagid’ne devrolunur.®

3t Giiran, a.g.m., s.247.
2 Kunt v.d., a.g.e., s.238.
> Kunt v.d., a.g.e., 5.239.
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5.5.4. Veliefendi Basma Fabrikasi

Veliefendi Basma Fabrikasi, 1264/1848-9 mali yili icinde deneme
niteliginde Uretime baslamistir. Ancak bu yil iginde yalnizca 63.252 kurusluk
cuz’i bir dretimde bulunulmustur. Fabrikanin kurulus yillarinda 24 yabanci
usta calismaktaydi. Bu ustalara oldukga ylksek Ucretler 6denmekteydi.
Avrupa'dan getirilen bu ustalara yapilan ortalama aylik 6deme 1700 kurug
dolaylarindaydi. Bas usta ise ayda 4.584 kurus aliyordu. Fabrikada memur
ve is¢i olarak 127 kisi istihdam edilmekteydi, iscilerin blyuk bir bélima son
uc ayda ise alinmigti. Memurlara 6denen ortalama aylik 650, iscilere
O0denen ortalama aylik Ucret ise 200 kurug dolaylarindaydi. Bu yil iginde
fabrikaya ingiltere'den 100 beygir giiciinde bir buhar motoruyla birlikte
cesitli arac ve gerecler getiriimis ve bunlar igin 437.430 kurus 6deme
yapilmistir. Fabrika ertesi yil 1265/1850 Kanun-u Sani ile 1266/1851 Subat
sonu arasindaki 14 aylk surede toplam 1.231.767 kurus degerinde
uretimde bulunmustu. Bunun 725.554 kurusu basma, 62.470 kurusu corap
ve 443.743 kurusu ise kir-pas ve pamuk ipligi Uretimiyle saglanmisti. Bu
uretimde kullanilan hammadde ve diger girdiler i¢in 1.036.663 kurus; ucret,
maas ve diger giderler icin de 953.275 kurus olmak Uzere toplam 1.989.938
kurus harcanmisti. Boylece bu surede gergeklesen uretim 758.170 kurusluk
onemli bir zararla sonuglanmisti. Bu zararlarin 6nemli bir nedeni fabrikadaki
yabanci ustalara O0denen yuksek ucretlerdi. Ayrica getirilen yabanci
ustalarin Uretimde boyama ve diger islemlerde gerekli itinayi
gostermemeleri nedeniyle iglerine son verilmesi geredi dogmus ve bunlarin
geri gonderilmesi ve yeni ustalarin getiriimesi igin is s6zlesmeleri geregi
odenen yuksek harcirahlar maliyetlerin daha da artmasina neden olmustur
Yeni ustalarin igse intibaki suresince Uretimde vyeterli kalite de

tutturulamamistir.

> Giiran, a.g.m., s.247.
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5.5.5. Hereke Kumas Fabrikasi

Tanzimat doneminde devletin ihtiyacini  karsilamaya yonelik
fabrikalardan bir digeri Hereke Fabrikasr’dir.

1840’li yillarin ikinci yarisinda, Ohannes ve Bogos Dadyan biraderler
izmit Cuha Fabrikasi'ni kurarlarken, Serasker Riza Pasa'nin izniyle Hereke'de
kendi adlarina bir fabrika tesisine girigirler. 50 pamuklu ve 25 ipekli canfes
tezgahindan olusan fabrika bir stre sonra Emlak-1 Hakaniye'ye intikal eder ve
saraya bagli olarak igletilir. Fabrikanin ipekli kismi 06zellikle saray igin
uretimde bulunur. Bu acgidan Fransa'nin Gobelin (Goblen) Fabrikasi'na
benzetilir. 1850'de ipekli kadife ve mobilyalik (kemhane) jakarli kisimlari
kurulur. Pamuklu dokuma tezgahlari Zeytinburnu (Bakirkdy) Fabrikasi’'na

tasinir.”

Hereke Kumas Fabrikasi’'nin kurulug sermayesi 3,5 milyon kurustu.
Fabrikanin toplam makine ve alet donaniminin degeri ise 2.463.984 kurustu.
Bu fabrikada 52.800 kurusa satin alinmis bir su degirmeni ile 12 beygir
kuvvetinde 149.380 kurusa satin alinmig bir buhar motoru fabrikanin gug
kaynagini olusturuyordu. Fabrikada 1264/1848 - 9 mali yilinda 11 memur, 13
Avrupall usta, 6 tamir ustasi ve 90 is¢i galismisti. Ancak bu iscilerin galisma
sureleri farkhydi. Bunlardan 11 is¢i 12 ay, 26 is¢i 10 ay, 18 is¢i 8 ay, 2 is¢i 7
ay ve geri kalan 33 is¢i de 5 ay ya da daha kisa sure istihdam olunmustu.
Fabrika bu ilk faaliyete gectigi yillarda 6nemli zararlarla kargi karsiya kalmisti.
1265/1850 Ocak ayi ile 1266/1851 Subat ayi arasindaki 14 aylk surede
yapilan uretimin maliyeti 1.101.572 kurustu. Bu dretim tlccar kanaliyla
piyasada satimis ve bu satistan 752.127 kurusluk gelir elde edilmisti.
Boylece 349.445 kurus gibi dnemli bir zarar dogmustu. Fabrikanin bu ilk
kurulus yillarindaki zararinin dnemli bir nedeni, yapilan uretimin kalitesizligi
yaninda uretim kapasitesinin dusukluguydua. Nitekim, fabrikada 40-50 tezgah

mevcuttu. Oysa yapilan hesaplara gore fabrikanin verimli ¢alisabilmesi, 100

55 Kunt v.d, a.g.e., s.239.
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tezgahlik bir kapasiteye ulasarak ayda 2.500-3.000 arsin kumas Uretmesi ile
mumkanda.*

Hereke Fabrikasi, 1875'te piyasaya yonelir. Kapali Carsi'da magaza
acar. Ancak serbest piyasada dis rekabet karsisinda tutunmasi gugtar.
Magaza bir stire sonra kapatilir. Fabrika 1891'de hali tretimine gecer. Gordes
ve Demirci'den ustalar getirtilir. Bunlar bir siire, istanbul'da sarayda ustalar
yaninda staj gorurler. Hereke'de once Gordes ve Demirci halilari dokunur.
Giderek desenler zenginlestirilir. 1900'de Gobelin tipi halilara gegilir. Binbir
cicek, sirmal Gordes, Hereke’de dokunan unli halilar arasindadir. 1902'de 20
dokuma tezgahi ve yardimci makineleriyle bir guha kismi eklenir. 1905'te ise
Hereke bunyesinde bir fes imalathanesi birimi acilir. 1918'de fabrika
genisletilerek yunli dokuma kismi 52 tezgaha c¢ikarilir. Bundan bdyle Hereke
bir yanll dokuma fabrikasi gérinimundedir. Bir sure Maliye Vekaleti'ne bagh

olarak c¢alisan fabrika 1925'te Sanayi ve Maadin Bankasi'na intikal eder.”

5.5.6. Diger Fabrikalar

Tanzimat doneminde kurulan ve birgok uretim biriminden mutesekkil,
bugiinkii sanayi sitelerinin benzeri kuruluglardan ikisi Istanbul civarinda
vicuda getirilen Zeytinburnu ve Bakirkdy sanayi kompleksleri idi. Zeytinburnu
tesisleri 1842 veya 1843 yilinda kurulmaya baslanmistir. Bolgenin deniz
tarafinda yogunlasan tesislerinin onemli kismi demir Uretimine yonelik olup,
demir boru, c¢elik ray, cift pullugu, bag ve bahge aletleri, kosum takimlari ile
tufek cakmaklari, mizrak baslari, top, kili¢, singl gibi harp aletleri, gesitli
atolye takim ve tezgahlar istihsal edilmekteydi. Demir mamulleri Uretim
merkezinin yakininda kurulan diger bir bina da ise yunlu ve pamuklu kumas
dokunmaktaydi. Burada Uretilenler daha oncekilerden farkli olarak halkin
ihtiyacini karsilamak Uzere cesitli ic pazarlarda satiliyordu. Bu tesislerde

calisan Turk ve yabanci isciler fabrikaya ait sosyal tesislerde bariniyorlardi.

> Giiran, a.g.e., 5.248.
ST Kunt vd., a.g.e., s.239
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Zeytinburnu tesislerinin ihtiyaci olan teknik elemanlari yetistirmek amaciyla
burada bir de sanayi mektebi kurulmustu. Zikredilenler digindaki
kuruluglardan bazilart da Cubuklu Billur Fabrikasi, Besiktags Demir
Doékimhanesi, Balikesir Cuha Fabrikasi, BuyUkdere Kiremit Fabrikasi,
Unkapi Askeri Tahniyesi, Bursa Hamipek imalathanesi ve Bagdat Barut
Fabrikasi idi.*®

Avcioglu, Osmanl tarafindan, serbest ticaretin nimetlerinden
yararlanilarak Bati uygarligina erisme hevesleri icinde, modern sanayi
kurmak igin ciddi cabalar gosterildigini aktarir bizlere. Nitekim 1856 Paris
Sanayi Sergisi'nde, devlet eliyle kurulan Turk fabrikalarinin mamulleri
sergilenmigtir.
-izmit Fabrikasi: Cuha, askeri elbiseler
-istanbul (Feshane) Fabrikasi: Cuha, fes, battaniye, kravat
-Basmahane Fabrikasi: fanila kumasglar
-Zeytinburnu Fabrikasi: Pamukbezi, calicot, emprimeler, alacabez, pamuk,
yun ve fildekos ¢oraplar.
-Hereke Fabrikasi: Kadife, Sam usull c¢icekli kumaslar (Damas), saten,
taftalar, gazlar, kordelalar.
-Beykoz Fabrikasi: Askeri kunduralar, ¢izmeler, palaskalar, figseklikler vb.
-Tophane Fabrikasi: Tufekler, tabancalar vb.

-Beykoz incekdy Fabrikasi: Porselen, cam, fincanlar vb.%

5.5.7. Hususi Fabrikalar

Tanzimat devresinde, devlet tarafindan oldugu gibi, ekserisi ecnebi
olan hususi sermayedarlar tarafindan da muhtelif fabrikalar meydana
getirilmigtir. Filhakika kapitulasyonlarin milli sanayi muesseselerinin devletce
himaye ediimesine imkan vermemesine ragmen, Osmanl imparatorlugu

ekonomisi, mutesebbisleri tesislere tesvik edebilecek vasif ve sartlardan

** Onsoy, a.g.e., 52-53.
> Avcioglu, a.g.e., s.54-55.
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mahrum bulunmuyordu. Hammadde boldu, memilekette kisa bir zaman
evveline kadar sanayi ¢ok muntesir oldugu cihetle, muhtelif imalat igin
tecrubeli ve mahir ameleler bulmak mumkindu. Bundan baska Ucretler dusuk
ve sUrum sahasi genisti. Nihayet Tanzimat'in ilk devresinde Avrupa sanayi
de daha pek yuksek bir tekdmul seviyesine varmamis, henuz
yetisiiemeyecek derecede ilerlememis bulunuyordu. Bundan dolayi bazi
sermayedarlarin, bu musait amillerin milli sanayinin inkisafina mani olan
menfi sartlari taviz edecegdini duslnerek, memleket dahilinde fabrika agmaya
tesebbls etmelerini tabii gormek lazimdir. Anlagildigina goére, hususi
fabrikalarin en evvel nufuz ettigi ve en muhim rolu oynadigi saha, ipek ipligi
imalatidir. Mordtman’a nazaran Bursa’da bu imalat 1845 yilina kadar eski
usullerle icra edildigi halde, bu tarihte, Falkeisen isminde bir isvigreli, buhar
motoruyla isleyen bir fabrika tesis etmistir. Bidayette buyuk muskulatla
kargilasan ve makineli bir miessesede hi¢ kimse calismak istemedigi igin
amele bulamayan bu fabrika, sonralari suratle inkisaf etmis ve kisa bir zaman
icinde Bursa’da birgok ipek fabrikalari meydana gelmistir. Viquesnel, 1855
yihnda Bursa’da Fransiz fabrikalari tarzinda 8-10 ipek ipligi fabrikasi
bulundugunu beyan etmektedir.®

Zamanla ipek sanayinin disindaki subelerde de hususi fabrikalar
tiremistir. 20. asrin ilk yillarinda memleketimizde bir tetkik seyahati yapmis
olan Belcika'nin eski izmir Baskonsolosu Duckerts’in eserinden, bu fabrikalar
hakkinda umumi bir fikir hasil etmek mumkdanddr. Mesela, halicilikta bu
tarihte birkag buyiik imalathane tesekkiil etmis bulunmaktadir. izmir'de Aliotti
ve Ispartalilar tarafindan tesis edilen ve 1.000’e yakin amele ¢alistiran buyuk
bir imalathane vardir. Bundan bagka, Gustiniani miessesesi Konya civarinda
diger bir hali manifakturd tesis etmistir. Degirmencilikte ve zeytinyagi
imalatinda dahi modern fabrikasyon usullerine dogru olduk¢ga muhim hatveler
atilmistir. Zeytinyagi imalinde bilhassa Suriye ve Midill’de, buharla
muteharrik muhtelif su cenderelerinden istifade edilmektedir. Bundan baska,

Bogaz'da Pasabahge’'de, Fransiz sermayesiyle, buyuk bir mum ve stearin

% Sarc, a.g.m., s.437.
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fabrikasi, Kartal'da, isvicre-ingiliz sermayesiyle bir konserve fabrikasi,
Beykoz'da 1890 tarihlerinde yeni bir cam fabrikasi, yine Beykoz'da, bir ingiliz
grubu tarafindan, 7,5 milyon Frank sermaye ile blyuk bir kagit fabrikasi
meydana getiriimis ve ayrica Beyrut'ta da diger bir kagit fabrikasi tesekkdl
etmistir. Ayni zamanda Adana ve Tarsus’ta pamuk egrenaj fabrikalari; Afyon
ve izmirde hal ipligi fabrikalari, Adana, Tarsus ve izmirde pamuk ipligi
fabrikalari vs. mevcuttur. Mamafih devletin sanayilesme tesebbusleri gibi
hususi sahislarin tesis faaliyeti de esas itibariyle akim kalmis ve herhalde
memleket icin pek muspet neticeler vermemistir.®!

ilkin kurulan fabrikalarin ¢gogu kisa bir miiddet zarfinda inkiraz etmistir.
Mesela, Pasabahge’deki mum, Beyrut'taki ka&git ve Beykoz'daki cam
fabrikalari birkag senelik faaliyetten sonra kapanmis, Beykoz’da kurulan kagit
fabrikasi ise, agilisindan birka¢g ay sonra muattal kalmistir. Bundan bagka
tesis edilen fabrikalarin hemen hepsinin ecnebilerin elinde bulunmasi, Turk
unsurunun kendi memleketinde ecnebilerin iktisadi tabiyetine girdigini ifade
eden bir haldir. Nihayet kurulan sanayi, memleketin ihtiyacina nazaran hig
mesabesindedir. Memleket igcin en ehemmiyetli olan pamuk® ve yln
sanayisinde ve madeni esya imalatinda muhim tesisler olmamis ve bu
maddelerin temini hususunda memleket tamamiyla harice bagh kalmistir.
Viucuda getirilen sanayi daha ziyade hammaddelerin iptidai ameliyeleri ile
mesgul olmakta ve hatta bu bakimdan da ihtiyaca kafi gelmeyip birgok

hammaddelerimiz harice hig i1slah edilmeden sevk edilmektedir.*

5.6. MALIYETLERIN AZALTILMASINA YONELIK GIRISIMLER

Tanzimat doneminde faaliyet gosteren fabrikalarin gogu maliyetlerin
yuksekligi sebebiyle zarar ediyordu. Yonetim kademesinde ve nitelikli

kadrolarda galisan kesim genelde yabanci uyrukluydu ve ¢ok yliksek maaglar

%! Sarc, a.g.m., 5.438.
62 Sarc, a.g.m., 5.438.
% Sarc, a.g.m., 5.439.
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aliyordu. Kisa vadede bunlarin yerini alacak iggucunun yetigtiriimesi imkani
yoktu. Maliyetlerin artigina sebep olan diger unsur fabrikanin ihtiyaci olan
donanim ve tecghizatti. Bunlarda isgucu gibi Avrupa’dan ithal ediliyordu. Kisa
vadede gerekli malzeme ve techizatin imaline yonelik sanayi tesislerinin
kurulmasi da pek imkan dahilinde gérunmuyordu. Bu nedenle, Tanzimatgilar
fabrikalarin zararini bir nebze olsun azaltmak amaciyla maliyet artiglarinin
diger bir musebbibi olan hammaddeye iligkin kaynaklar yaratmaya c¢alistilar.
Ne var ki, Osmanli, imzalanan ticaret antlasmalariyla agik pazar haline
geldiginden, hammaddenin ¢ogu Avrupa’ya ihra¢ ediliyordu. Hal boyle
olunca, hammadde temininde bir kithk yasanmakta, hem de, buna iligskin
fiyatlar goreceli olarak yukselmekteydi. Durumun vehametinin farkinda olan
Tanzimatgilar, mevcut fabrikalarin hammadde teminini kargilamaya yonelik
bir takim faaliyetlere girigtiler. Bu dusunceleri ile baglantili olarak, dokuma
fabrikalarinin kaliteli yun ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla, Anadolu ve
Rumeli'de beslenen koyunlarin ylnlerinden yararlanma yollari arandiysa da
istenilen randiman saglanamadi. Bunun Uzerine ¢iftlikler agarak yabanci cins
koyunlarin yetistirilmesi yoluna gidildi. Bu ciimleden olarak islimiye Cuha
Fabrikasi'nin yun ihtiyaci igin Yanbolu ve Karinabad'da, Feshane i¢in Filipe
ve Hayrabolu'da bilyiik iftlikler kurarak ispanyol cinsi koyunlar yetistirimeye
baslandi. Diger yunli kumas dokuyan fabrikalar i¢cin de Bursa yakinindaki bir
ciftige 15.000 kadar merinos koyunu vyerlestirildi. Bu ciftliklerde, yetisen
koyunlar c¢ogaldikga surU sahiplerine satilarak yurt c¢apina yayilmasi
sagland.®

Bunun yaninda, pamuklu bez igin gerekli pamugu yetistirebilmek
amacliyla biylk caba sarf edildi. Osmanli imparatorlugu iyi pamuk
uretebilecek iklim ve topraga sahip olmakla birlikte, o siralarda memlekette
yetistirilen pamugun miktari az oldugu gibi, cinsi de 1slaha muhtacti. Gerek
1860’1 yillarda Avrupa'nin ihtiyaci olan pamugu uretmek, gerekse i¢ talebi
kargilayabilmek amaciyla hikimetce birtakim tedbirler alindi. Bu cimleden

olarak uretici tarafindan ithal edilecek alet ve makinelere gimrik muafiyeti

 Onsoy, a.g.e., 5.53.
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getirildi. Misir ve Amerika'dan iyi cins tohumlar alinarak ciftliklere dagitildi.
Sergiler agcilarak kaliteli pamuk Uureticisine odul verilmesi kararlastirildi,
numune giftlikler kurularak yabanci uzmanlarin nezaretinde pamuk tarimi
yapildi, ciftcilere kurslar dizenlendi, modern alet ve makineler teshir edilerek
bunlarin kullaniimasi ciftgilere 6gretildi. Butin bu tedbirler kisa zamanda
etkisini gostererek pamuk Uretiminde gerek kalite, gerekse miktar itibariyle
onemli gelismeler kaydedildi. Nitekim 1861 yilinda 9.600.000 kg olan pamuk
rekoltesi 1863'de 50.000.000 kg'a yukseldi. Bu miktar daha sonraki yillarda
da artarak devam etti. Hereke basta olmak lGzere bazi ipekli kumas fabrikalari
ham ipek bakimindan Bursa'ya bagliydi. Bu bakimdan Bursali ipekgiler iyi
cins ham ipek elde etmek igin italyan tipi Uretim yapmaya tesvik edildiler.
Hatta onlara yardimci olmasi igin yabanci uzmanlar getirtilerek kurslar
duzenlendi. Bu calismalar surerken Hereke Dokuma Fabrikasi'nin ham ipek

sikintisi gekmemesi icin Bursa'da yeni bir fabrika daha kuruldu.®

5.7. SANAYILESME ATILIMININ AKIBETI VE IFLAS

Tanzimat, ilkin, halkin bir¢ok ihtiyaclarini degistirerek eski sanayimizi
sarsmis ve bu suretle inhitati GUzerinde muessir olmustur. Bununla beraber,
bu sanayinin yerini dolduracak modern bir endustri de vicuda getirememistir.
Eski sanat subeleri i1slah ve yeni sekillere dogru inkigaf ettirilemedigi gibi,
devletin ve hususi sahislarin tesis faaliyeti de verimli olmamis, muhim eserler
birakamamistir. Bunun neticesi olarak, Tanzimat devresinin basinda sinai
maddelerin ¢ogunu kendi istihsalatiyle temin ve hatta ihra¢ edebilen
memleket, devrenin sonunda muhta¢ oldugu mamulatin tedariki hususunda
hemen hemen tamamiyla harice muhta¢ kalmigtir. Tanzimat'in endustri tesisi
yolundaki tesebbuslerinin akim kalmasinin nihai sebepleri, bilgisizlik ve

cahilliktir. Bilgisizlik, devleti ve fertleri bazen tahakkuku kabil olmayan

% Onsoy, a.g.e., s.54.
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hedeflerin pesinde kosturmus, bazen de® bu tesebbuslerin mismir olabilmesi
icin temin lazim gelen sartlarin batun sumullUyle idrak edilmesine ve eksik
olanlarin tahakkukuna galigiimasina mani olmustur. Devlet fabrikalarinin tesis
ve idaresine, esnaf arasinda sirket tesisi tesebbuslerinde ve dahili gimrik
resimleri gibi iktisadi esaslara tamamiyla mugayir birgok devlet tedbirlerinde,
bu bilgisizligin pek feci tezahurleri gorulmustur. Fakat sanayilesme
gayretlerinin akim kalmasinin en muhim amili devletin zaafidir. Tanzimat
devresinde Osmanli Devleti garip ve tezatli bir manzara arz etmektedir.
imparatorluk, Avrupa merkantilizminin milli istihsali arttirmaya matuf siyasetini
tatbike calismakta, fakat merkantilist hUkimetlerin en esasli vasiflarina haiz
bulunmamaktadir. Filhakika Ulkelerine mutlak surette hakim olan merkantilist
devletlerin hilafina olarak, Osmanl imparatorlugu tam bir aciz igindedir.
Harice karsi aczi, yeni kurulan sanayinin muvakkaten ve mutedil mikyasta
bile olsun himayesine imkan vermemektedir. Mali aczi, meskukatin tagsisi,
asar vesaire gibi sakim varidat usullerinin idamesini icap ettirmekte ve devleti
sanayilesme icin elzem olan islerin ifasindan, yollarin ve mekteplerin
islahindan alikoymaktadir. Ayrica devlet, memlekette hakim olan kiflenmis
uhrevi bir zihniyete karsi da acizdir. Bu zihniyet ile muicadeleyi goze
alamamakta, eski zamanlardan kalma ve o zamanlarin ihtiyaglarina gore
bicilmis kanunlarini ve teskilatini esasli surette 1slah edememektedir.
imparatorluk, sanayinin inkisafinin zaruri bir sarti olan dahili asayisi bile

temine muktedir degildir.?’

Bununla birlikte, 18. yuzyilin ortalarina kadar Osmanli'nin el becerisine
dayali imalat sanayisi bakimindan g6z ardi edilemeyecek bir birikimi oldugu
anlasihiyor. ince Musul dokumalari, Mezopotamya'nin cam isleri ve lambalari,
Diyarbakir'in bakirdan yapilmis mallari, Erzurum cinileri ve Sam c¢elikleriyle
mineleri, yuzlerce yil dunya pazarlarinda Un yapmis sanayi urtnleri olmustu.
Yabanci mallarin ithalati giderek artarken, bir kere makineyle Uretilenler
kargisinda rekabete dayanamayip bu emek yogun zanaatlar giderek

cokmustt. Ornegin, 1820-80 arasindaki yarim ylizyili asan sirede, ithalatin

% Sarc, a.g.m., 5.439.
%7 Qarc, a.g.m., s.440.
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pamuklu dokuma tiketimindeki payi % 80'e ¢ikmig, kiigimsenmeyecek yerli
uretim ve istihdam kayiplari olmustu. Yerli Uretimin canlanamadigi bu
donemde issiz kalanlar i¢cin zamanla el becerilerinin yitirilmesi, yoksulluga
mahkim olma; Avrupalilar ve azinliklar zenginlesirken, vasifsiz isgilik,
hamallik yaparken giderek toplumun tabanina itiime gibi bir sonug¢ ortaya
cikiyordu. Egitilebilenler de merkezilesirken genisleyen burokrasinin
memurlari olabiliyordu.®

Osmanli imparatorlugu'na yapilan ingiliz ihracatindaki artista,
sanayilesmenin onundeki en onemli engellerden biridir. Bu ihracatta,
pamuklular en énemli yeri tutar. 1825 yilinda Osmanli imparatorlugu toplam
olarak 490.413 Ingiliz Liralik (Sterlin) pamuk ipligi ve pamuklu dokuma ithal
ederken, 1855 yilinda bu rakam 3.722.983 ingiliz Lirasr'na ylkselir. Ayni
zaman Kesiti icinde ingiltere'nin bu maddeler alaninda yaptig toplam ihracat
18.788.016 Ingiliz Lirasrndan 34.763.792 ingiliz Lirasrna varir. Oyleyse
toplam ihracatta agagi yukari iki misli bir artig olurken, Turkiye'ye yapilan
ihracat 7,5 katina ¢ikar ve toplam ihracatin dokuzda birine ulasir. Ayni
zamanda ingiltere mallarini Tirkiye'ye diger misterilerinden daha pahaliya
satar ve bu fiyat farki pamuk ipligi konusunda 1825-1855 yillari arasinda
daha da artar. Bu mallar mahalli sanayileri yikarak yavas yavas Balkanlara
ve Anadolu iclerine kadar nlfuz eder. Ingiliz mallarinin Anadolu'ya
geleneksel yayllma yolu izmir'den baslayip ic Anadolu yaylalarini gegerek
Tokat'a varmaktaydi. 19. yuzyil baslarinda Tokat, Anadolu ticaretinin dagitim
merkeziydi. Gelen mallar bu sehirdeki yirmi kervansarayda istif ediliyor, sonra
Kayseri'ye, Erzurum'a ve iran'a dagitim yapiliyordu. Bu arada mahalli captaki
imalatta bu mal dolanimina sokuluyordu. Bunlar arasinda bizzat Tokat'in
pamuklulari, yunlaleri ve halilariyla Kastamonu'nun bindalli ve yunluleri vardi.
Onemli bir bagka ticaret merkezi olan Erzurum bu dolanima katiliyor, iran‘a
giden blyiik kervanlar bu sehirden yola koyuluyordu. Kervanlar déniste iran

mallarini ve Anadolu Urinlerini izmire tasiyorlardi. Bu vyol (zerinde
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kervanlarin doniiste tasidiklari mal hacmi daha biyikti.® izmir ise uzu
donem bir ihracat limani olarak kalir, karadan uzun ulagim yolu yabanci
mallara uygun gelmez ve bu mallara mahalli mamulatla rekabette bir Gstlinlik
saglamaz. iste bundan dolayi yeni limanlar aramak ihtiyaci dogar. iran
sinirina komsu Trabzon 1830'larda istanbul'la bu sehir arasinda bir deniz
seyruseferinin kurulmasiyla uluslararasi ticarete agik bir sehir haline gelir.
1830’la 1834 arasinda bu sehrin ticaret hacmi dort katina ¢ikar. 1835 yilinda
Trabzon 1.020.532 ingiliz Liralik mal ithal eder ve buna karsilik ihracati
690.920 ingiliz Lirasi'dir. Bir sonraki yil bu rakamlar ayni sirayla, 1.451.793
ingiliz Lirasi ve 859.373 ingiliz Lirasi olur. Sadece bu rakamlar
Karadeniz'deki serbest deniz seyriseferinin ingiltere icin 6nemini ve Kirim
Savasi’'ni doguracak olan ¢ikar kavgasini anlatmaya yeter.”

Gelismekte olan tek liman Trabzon degildir. Glneydeki ticaret limanlari
Mersin’le iskenderun'dur. Mezopotamya'nin kuzeyine mallarin gelisi Suriye
limanlari yoluyla olur. 1835 yilinda Diyarbakir'a gelen Avrupa mallarindan
saglanan gumruk gelirleri 2.500.000 kurusu bulur. Balkanlara gelince yabanci
mallarin bu bolge igine yayllma merkezi Selanik'tir. Bu sehrin 1835 yilinda
ithalati 148.101 Ingiliz Lirasl, ihracati ise 68.320 ingiliz Lirasrdir. Kisacasi
ingiliz mallarinin, 6zellikle de pamuklularinin  Bitlis'ten Kastamonu'ya,
Tokat'tan Sivas'a kadar her yerde talebi vardir. Bu mal akiminin dogurdugu
sonugta, Ulkenin her yerinde kendini hissettirir. Ubicini 1853'de sodyle
yazmaktadir: “Eskiden yalniz Osmanli imparatorlugu'nun tiketimini
kargilamakla kalmayip, butin Dogu Akdeniz pazarlarinin ve Avrupa'daki
bircok Ulkenin ihtiyacglarini da karsilayan cesitli ve ¢ok sayida imalathaneler
artik mevcut degildir ya da tam bir ¢okus halindedir. Bes yil dnce Selanik 25
ila 28 ipek dokuma tezgahina sahipken simdi yilda asagi yukari 88 bin livre
uretim yapan on sekiz tezgahi kalmistir. Anadolu'da ise kadifeleri, satenleri,
ipeklileri onca un yapmis olan Diyarbakir ve Bursa bundan otuz, kirk yil 6nce
urettiklerinin artik onda birini bile Gretememektedir. Ama her seye ragmen

Avrupa mallarindaki ilerleme, hatta pamuklularda dahi agir agir gergeklesti ve
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mahalli sanayi uzun suUre direndi. Koylerdeki tezgéahlar da varligini
surdirebildi. Hizla yikilip giden ise kasabalardaki zanaat erbabi oldu. ingiliz
pamuklularinin tlkeye gecisiyle kéarlar yariya, hatta bazen ugte birine kadar
dismastl. Bu, mahalli Gretimde de fiyatlarin dismesine sebep oluyor, Turk
pamuklularinin ihracatini durduruyordu. Ama bu yabanci mallar henuz el
zanaatlerinin yerini alamamisti.”

Pamuklularin yani sira yunli dokumalarin ithalati da gitgide
gelisiyordu. 1825 yilinda ingiltere, Osmanli imparatorluguna 8.318 ingiliz
Lirasi degerinde yunlu ihra¢ ederken, bu miktar 1855 yilina kadar on yedi
misli artarak 142.772 ingiliz Lirasrna ulagiyordu. Oysa bu iki tarih arasinda
ingiltere'nin toplam y(inl(i kumas ihracati sadece 7.328.841 ingiliz Liras’'ndan
8.599.463 ingiliz Liras’'na yiikselmisti. Ustelik 1840 yilindan sonra Fransa
yunluleriyle renkli Avusturya yunluleri yuzunden bu ihracat hacminde belli bir
disme meydana geldigini de gozden irak tutmamak gerekir. Turk alicisinin
zevkine daha uygun disen bu yinliler, ingiliz mamulatiyla gergekten yansir
hale gelmisti. ipekliler, Tirkiye'ye sokulmasi en ¢ok vyasak edilen
mamullerdendi. Buna ragmen ingiltere'den bu alanda yapilan ithalat 1825
yilinda 1.605 ingiliz Lirasi tutarindayken, bu rakam 1855 yilinda 10.376 ingiliz
Lirasi’'na variyordu. 1830 yillarinda Turkiye'yi ziyaret eden Texier, Bursa
ipekli imalatinin Lyon'un rekabetine ragmen ayakta kalabildigini ve bu
alandaki ihracatin yilda 100 bin parga civarinda oldugunu kaydetmektedir.
Aradan on kadar yil gectikten sonra Viquesnel eskiden $Sam, Halep, Amasya,
Diyarbakir ve Bursa gibi sehirlerde ¢ok sayida ipekli dokuma tezgahinin
oldugunu ama cesitli evsafta ve ¢esitli desenlerde mal ¢ikaran bu tezgéhlarin
gitgide Uretimini azaltmaya zorlandigini yaziyor. Birkag¢ yil 6nce Bursa'da 25
bin okka ipek isleyen bin kadar tezgah varken, 1847 yilinda ancak dort bin
okka ipek igleyen yetmis bes tezgah kalmigtir. 1888 yilinda, Islah-1 Sanayi

Komisyonu mazbatasinda otuz kirk yil icinde istanbul'da Uskiidar'daki

"' Yerasimos, a.g.e., s.60.



107

kumascgi tezgahlarinin 2.750'den 25'e, kemhaci tezgahlarinin 350'den 4'e,
¢atma yastikgilar tezgahlarinin 60'dan 8'e indigine isaret etmektedir.”

Sanayide ¢okus, pamuk, ipek ve tiftik imalatindan sonra, tabaklik ve
sirmakeslik gibi alanlara da sigramigtir. 1867 Agustos’unda Takvim-i
Vekayi'de c¢ikan bir bildiri, énceleri iyi durumda olan sirmakes esnafinin,
‘butun butin mahv ve munkariz olmak mertebesine” girdigini belirtmektedir.
Latfi tarihi “20-30 seneden beru revacina sekte gelerek” “ducar-i tatil” olan
sirmakesligin, esnafa hazineden “bin kese akge” ve belli fiyatla devlet siparigi
vererek kurtarilmasina c¢alisildigini yazmaktadir. 1866’da kurulan Islah-i
Sanayi Komisyonu belgelerine gore, eskiden oOteki esnaftan ¢ok daha iyi
durumda bulunan tabak esnafi, 30-40 yildir “ginden gune tenezzllata
dismus” ve nihayet tabakhaneler, “kulliyen muattal olmak” derecesine
gelmistir. Komisyon ayrica, istanbul ve Uskiidar'daki kumasci tezgahlarinin,
30- 40 yil icinde, 2750'den 25’e, kemhaci tezgahlarinin 350°’den 4’e, catma
yastikcilar tezgahlarinin 60’tan 8’e indigini belirtmektedir. Buhrandan nihayet,
aile iginde yurutilen pamuklu sanayi de zarar goérmus, pamuk ipligi imalati
gerilemis ve pamuk, islenmeden hammadde halinde satiimaya baslanmistir.
Totamjanz, 1901'de yayinlanan eserinde, serbest ticaretin Tuark esnafini
surukledigi perigsanlik tablosunu soyle cizmektedir: “TUrkiye’nin hukumet
merkezi ile mulhakati, el ile yapilan islerle gec¢inen insanlarla, dokumaci,
kalayci, bakirci vs. ile doludur. istanbul’'un muayyen semtlerinde miinhasiran
klguk sanayi erbabi ikamet etmektedir. Bu azimli esnaf ordusu yari ag
yasamakta yahut senelerce dilencilik etmektedir.”

Kendini uzun zaman koruyabilen diger sanayiler ise, agir agir ama
kesin bir sekilde ¢okuyordu. Bigakgilik bunlardan biriydi. Gene de
ingiltere'den bu alanda yapilan ithalat otuz yilda yedi katina ¢ikmisti. Deri
sanayiide gene bunlardan biriydi ama 1866'da Islah-1 Sanayi Komisyonu’'nun,
istanbul'da bir Tabaklar Sirketi tesisi hakkinda mazbatasina nazaran eskiden
pek mamur, servet ve iktidari diger esnafin fevkinde olan tabaka esnafi, otuz

kirk senedir giinden gline tenezzilata (kéti duruma) dismuis ve nihayet
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tabakhaneler killiyen muattal (toptan kullanilamaz) olmak derecesine
gelmigtir. Maden ocaklarinda da buna benzer bir evrim ortaya c¢ikar.
Gardane, 1808 yilinda Tokat'ta yilda bes yuz bin okkalik kalay satisindan s6z
eder. Ama ingiltere’'nin Turkiye'ye kalay ihracati 1825 yilinda 12.687 ingiliz
Lirasi iken bu rakam 1855 yilinda 28.900 ingiliz Lirasr’'na yiikselir. Bu iki tarih
arasinda ayni sekilde ingiltere'nin Osmanli imparatorlugu’na demir ihracat
12.527 ingiliz Lirasrndan 180.017 ingiliz Lirasr'na, kémdr ihracati ise 2.388

ingiliz Lirasr’ndan 230.585 ingiliz Lirasr’'na ulagir.™

5.8. IFLASIN NEDENLERI

Osmanli Devleti, sanayilesme yolunda Bati'yl érnek alarak bir takim
girisimlerde bulunmustur. Farkh gelisim cizgileri gosteren bu iki toplumun
iktisadi slirecteki ugurum boyu farklarini Ulgener su sekilde tarif eder: Orada
kazang sekilleri, belki ge¢ ve gu¢ de olsa, mutat piyasa sanslarina, rasyonel
vasita ve imkanlara dogru yol alirken, bizde sanat ve hirfet anlayisi hala olur
olmaz vasitalara acik kapi birakmakta devam ediyor. Iktisadi hayat, lizerine
konan veya kondurulmak istenen kirli unsurlari silkerek, mazbut gercevesiyle
yalniz is hayatini nefsinde toplayacak olan bir sanat ve meslek suuruna
kavusamamis, aslinda dyle olanlari da, zamanla normal iktisadi temelini
kaybettikce, en kirli fikir ve mana unsurlariyla dolup tasmislardir. Misal olarak,
‘kar’ kelimesinin su birkag asirlik istihaleleri gbz 6nune getirilsin: Garpta ‘kar’
kapitalizmin ilk ¢aglarindaki kaba tekillerinden suzllerek sonunda az ¢ok
disiplinli bir is ve kazang ahlaki seviyesine yukselirken, Sarkli esprisinin ‘kar’i
ve hele aslinda is ve istihsal yeri demek olan “kérhane”yi evirip c¢evirerek
sonunda nasil yuz kizartici bir mana kiligina soktugu bilinmeyen seyler
degildir.”” Iktisadi faaliyetlerde gittikge derinlesen bir enerji boslugu,
kimildatilamayan bir durgunluk manzarasi! Sebebi meydanda: Kazang

hevesi, normal ve tabii gecim yollari diginda ne kadar tagkin ve hareketli ise,
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icinde o kadar durgun ve hareketsizdir. Fakat durgunluga sebep, yalniz
istihsal merkezlerini bos birakmaktan ibaret mi? Hayir! Disaridaki taskinligin
zaten birgok hallerde istihsal kaynaklarini tahrip, imha veya azar azar
somurme seklini aldigi ve normal yollara emek ve enerji teksifini geciktiren
sebeplerden birinin de bu oldugu hatirlansin, durgunlugun, su iki kath tesir
sonunda, nasil bir enerji ve hayatiyet bogluguna vardigi anlasilmig olur.”
Buna ek olarak, kazanma gayreti, kabina sigmayan macera hevesi
prekapitalist dinyanin higbir zaman yabancisi olmamigtir. Bltin mesele,
doku altida birikmis bu ihtirasin (insan yaradilisinin nerdeyse o degismez
‘constant’ diyecegimiz temel Ozelliginin) zamanla nereye dogru yol almis
olacagini kestirebilmekten ibarettir. Bati ile ayrilis noktasini da burada
aramak gerekecekti: Biri temelde normal ve mutat kazang¢ imkanlarini
kaybederek sonunda ister istemez los ve sapa yollara yonelirken, oburu
kapitalist organizasyon ve hukuk formlarinin kurulusu ile birlikte dar ve egri
yollardan dizlige ¢ikmanin yonund ve yontemini bulmus oluyordu.” Bati'da,
kapitalist zihniyetin gelisme ve yerlesmesinden s6z ederken, batin bir yiginin
gbz yumup acinca kapitalist dinya gorusu ile dolup tastigi elbette
dusundlemezdi. Cift¢i, artizan, esnaf oralarda da uzun zaman buyuk
cogunlugu olusturmusglardir. Ancak burjuvaziden ve bazen onunda altindan
gelen gozu pek sayillan mahdut bir zimre nereye girmis ve sokulmussa,
orada dinamik bir hareket merkezini meydana getirmekten geri kalmamistir.
Ozellikle ‘sermayeci’ olarak esnaf ve Uretici arasina sokulduklari her yerde
yiginlarin ahgilmis duzenini temelinden sarsan bir hareket merkezi! Mechul
dinyalara agilmanin her turli tehlikesini goégusleyenler yine o bir avug
maceraci iginde turemig! Evet, yeni bir zihniyet, yeni bir dinya bakisi ufak bir
gruptan baslayip 6nine ¢ikan her engeli darmadagin ederek yolunu giziyor.™
Batr'da tuccar ve Ozellikle sermayeci uzun bir gelisme sonunda yine de ayri
bir sinif olarak belirme sansini elde etmis; hatta kendilerinden pek de

hoslanmayan devlet ve kilise karsisinda yerine gore dik basl bir topluluk
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halinde mevki alabilmistir. Bizde ise, goérunuse bakilirsa, is adami
diyebilecegimiz bir tabaka nufuz ve iktidar sahiplerinin (umera ve ulemanin)
kah kayirici, kah kahredici davranisi kargisinda ufala ufala istiklaline higbir
zaman kavusamadan sinsi ve sidinti halini daha uzun zaman surdurecektir.”
Ulgener'e gore, sonuc¢ olarak Asirlik toprak rejimlerinin ve ciftlik
agaliginin  dogurdugu ruh, burokrat merkezlerde feodal dayanagini
kaybettikce, baska bir zimrede -memur sinifinda- yeniden hayata
kavusmanin sirrini elde etmistir! Onun igindir ki, idare eden sinif, ruh ve
zihniyetge feodal tabakadan kil kadar farkh degildir; hayati bol ve gdsterisli
taraf ile tatmakta oldugu gibi, iktisadi faaliyeti, hatta duguncesini bile, kendine
ve mevkiine yakisiksiz gormekte devlet adami ve ¢iftlik agasi bir hizada gelir:
“Eger biz ticaretle miistagil olursak saltanat ve imareti kim eylesin!” idari
teskilatin Garp memleketlerine 6rnek verecek bir mukemmellik seviyesine
ciktigr asirlarda bile suurlu “merkantil” bir politikanin bunca zaman
belirememis olmasini her seyden evvel bu agalik ruhunda, iktisadi faaliyeti
efendi irka yakistiramayan feodal zihniyette aramaliyiz. Aslina bakilirsa, garp
dinyasinda da kapitalizm, énlne dikilen feodal zihniyeti ufalaya ufalaya, gl¢
halle cevval ve hareketli bir “bourgeois” zihniyetine dogru yol alabilmigti.*
Osmanlrda yukarida da belirtildigi Uzere yeniliklerin liderligini yapacak
bir burjuva sinift hentz olusmamisti. Bunun yaninda, Tanzimatgilar
sanayilesme programlarinin gergeklestirimesinde bulyuk 6lglide yabanci
yardimina bel baglamislardi. Zira fabrikalarin kurulmasi igin lazim olan
makine ve tezgahlar digaridan getirtildigi gibi bunlarin kurulmasi, isletiimesi
ve bakimi icin gerekli mihendis, usta ve isciler de yabanci Ulkelerden celp
edilmisti. Baslangicta bu yabancilari ingilizler olustururken, sonralari Belgika,
Fransa, italya ve Avusturya'dan da teknik eleman alinmistir® Bu yabancilar
Osmanli tesislerinde danigman, uzman, yonetici ve kalifiye ig¢i olarak faaliyet

gOsterirken, vasifsiz isciler  genellikle imparatorlukta  yasayan
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gayrimuslimlerden, yani Ermeni, Rum ve Yahudilerden olusuyordu. Turkler
ise bunlara nazaran sayica ¢ok azdi.*

Bununla birlikte, bu dénemde, devletin, degisimi destekleyici bir unsur
olarak dusunulebilecek, belirgin bir iktisat politikasi da yoktu. Ticaret
antlagsmalari hukumetin gumrukleri yukseltmesine imkan vermiyordu. Oysa
bu, hem gelir elde etmek hem de yerli imalati korumak igin gerekli bir politika
idi. Yabancilarin ve yerli gayrimuslimlerin ticari hayatta daha avantajli
konumda oluglari Musluman-Turk kesimin iktisadi degisime daha geg¢
katilmasina yol agti. Devletin sanayilesme hamlesinin basarisizligi yaninda,
Ozel sanayiyi tesvik edecek bir sanayi politikasi da izlenemedi. Buylimenin
esas kaynagi dunya piyasasinin tarimsal Urln talebi olurken, hikimet dis
ticaret ve sanayiye gore daha belirgin bir tarim politikasi izledi. Ancak tarim
sektortu icin alinan tedbirler de ekonominin genelinde hissedilir etkiler
yaratmadi. Bunlarin yani sira egitim politikalari da genel olarak yetersiz ve
etkisizdi. Devlet kadrolarinda ve ekonominin her alaninda nitelikli personel
eksikligi her zaman 6nemli bir dezavantaj olarak kaldi. Gerektiginde mevcut
dunya teknolojisi ve "isgucu" hemen ithal ediliyor ancak bunu idame ettirecek
yerli teknik personel yetistirilemiyor, yani bir bagka deyisle teknoloji
"i¢sellestirilemiyordu. Yabanci bir dil bilen MUsliman sayisinin azligi da hem
devlet politikalarini "emanet edecek" kisilerin bulunmasini, hem de Musliman
Tarklerin iktisadi hayata katilmalarini dnemli derecede engelliyordu. Boylece
"beseri sermayede" giderilemeyen bu eksiklik iktisadi hayatta kendini surekli
hissettirdi ve devlet politikalarinin etkilerini de kisitladi. Belki daha da derinde
Osmanli'nin Bizans'tan devraldigi "mudahaleci" devlet gelenegdi 6nemliydi.
Devlet yiizyillardir ticareti, istanbul'un iase ve yurt icinde Uretimeyen Iiks
mallarin temin kaynag olarak gormugstu ve yeni girigilen reform hareketleri ile
birka¢ on yil icinde kapitalist karakterde tlccarlar ya da bireyler olusturmak
imkansizdi. Oysa Avrupa tipi bir ekonomik ve sosyal doénlisumuin

gerceklesmesinde birey temel 6nemdeydi.*
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Tanzimat doneminde, devlet tarafindan kurulan 160 civarindaki
tesislerin cogu gesitli sebeplerle isletiiemedi. Bazi kuruluglar sabotaj, deprem,
yangin gibi olaylar neticesinde yok olurken, yabancilar tarafindan kurularak
Osmanlilara teslim edilen bazi fabrikalar da bilgi ve tecribe yetersizligi
sebebiyle calistirlamadi veya maliyet yuksekligi yuzunden kapatildi. Nitekim
Klgukgcesme Barut Fabrikasi 1848 yilinda infilak etti. 1855'te Bursa Hamipek
Fabrikas! bir deprem sonucu yerle bir oldu. Samakof Demir Tesisleri ve
Balikesir Cuha Fabrikasi calistirlamadi. YUnli kumas fabrikalarinin kaliteli
yapagi ihtiyacini karsilamak amaciyla ciftlikler kurarak ve merinos ve
ispanyol cinsi koyun yetistirme projeleri kotii yénetim, hastalik ve hirsizlik
yuzinden neticesiz kaldi. istanbul’un ihtiyacini kargilamak gayesiyle
Blyukdere’de Saray’in da hisse sahibi oldugu bir kiremit fabrikasi
kurulmustu. Kiremit igin gerekli toprak bol miktarda ve iyi kalitede ¢evrede
bulunuyordu. Hal boyle iken, Uretimin fiyati o kadar yuksek ve kalitesi o kadar
dusuk oldu ki, Livourne kiremit ve briketlerini ithal etmenin daha karl oldugu
g6ruldi. Yine o siralarda Bogaz’'in obur kiyisinda, Blyukdere’'nin karsisinda
kurulan Sise ve Cam Fabrikasi icin de ayni netice hasil oldu.* Ve sonug
olarak, sarf edilen butin emekler bosa gitti ve sanayilesme sureci sekteye

ugradi.

5.9. TANZIMAT DONEMINDE UYGULANAN IKTiSADI POLITIKALAR

Osmanli imparatorlugu 19. yiizyihn ilk yarisinda birbirini takip eden ig
isyanlar ve savaslar yuzinden dagilma tehlikesiyle karsi karsiya kaldi. Bu
dagilmay! durdurmak veya geciktirmek amaciyla girigilen islahat hareketleri
ise beklenilen neticeyi vermedi. Bu bakimdan Babiali imparatorlugun yari
somurge haline getiriimesine uzun sidre seyirci kaldi. Tanzimatgilar

imparatorlugun iginde bulundugu bu kétii ekonomik duruma, devletin uzunca
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bir sulh donemine girdigi 1840’h yillarin ortalarina dogru ¢6zum aramaya

koyuldular. Bu galigmalari iki ddnemde incelemek muamkundur:

1. Dénem 1840-1860 yillari arasi
2. D6nem 1860-1876 yillar arasi

1840-1860 yillari arasinda uzanan ilk donemde, devletgiligin agir
bastigi, yani devletin eskiden oldugu gibi ihtiyaci olan mallari Uretmek
amacilyla fabrikalar kurma ve mevcutlari modernize etme politikasi takip ettigi
g6ralur. Devletin bu girisimi Batr’daki dretim usullerinin Osmanl geleneksel
uretim usuline UstinlUgunun anlasiimaya bagladigi  bir doneme
rastlamaktadir. Bagka bir deyigle, bu tesebbus, Avrupa devletlerinin Osmanli
pazarini ele gegirmek igin mucadele verdikleri sirada kargi tedbir olarak
dusunulmustir. Ne var ki, cesitli ic ve dis sebeplerle Tanzimatcilarin bu
politikasi bagarili olamadi. Ve 1860’ yillarin basinda da buyuk olgude terk
edildi. Buna ragmen yine bu calismalar sayesinde Ulkeye Hereke ve
Basmahane gibi Bati tarzinda buyuk tesisler kazandiriimigtir. Devletgilik
agirliklh  sanayilesme politikasinin bekleneni vermemesi Uzerine 1860’l
yillarin basindan itibaren Osmanli esnafini glglendirmeye ydnelik bir takim
yeni tedbirler alindi ki bunlari su sekilde 6zetlemek mumkuanddar:

a-) ithal gimriginin arttirimasi.

b-) imparatorlukta Uretilen mallarin kalite, cesit ve fiyatlarini gérmek,
Ureticinin sorunlarini tespit etmek amaciyla istanbul’da bir sergi aciimasi.

c-) Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun kurulmasi ve sirketlerin tesekkulu.

d-) istanbul Sanayi Mektebi’nin agilmasi.*

1838 yilinda, 6nce Ingiltere ile akdedilen, daha sonra da diger Avrupa
ulkelerine ayrica uygulanan ticaret antlasmasi hikumlerine gére Osmanli
devleti ithalattan %5, ihracattan %12 gUumrdk almaktaydi. Osmanl
ekonomisinin iginde bulundugu sartlar géz Onune alinmadan tamamen

serbest ticaret esaslarina gore hazirlanan bu antlagsmanin Ulkenin iktisadi

% Onsoy, a.g.e., s.125.
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menfaatlerine aykiri oldugu goérisu cok geg¢meden agirhk kazanmis ve
1861’den itibaren ilgili devletlere yapilan yeni ticaret muahedelerinde ithal
gumrigu %8’e yukseltilmis, ihra¢c gumrigunin ise her yil %1 azaltiimak
suretiyle sekiz yil sonunda %1’e indirilmesi kabul edilmistir. Bu tesebbus yerl
sanayiyi yabanci mamullerin rekabetinden korumak gayesiyle devletce
alinmig ilk tedbir olmasi bakimindan énemlidir. Ulke Uriinlerini teghir etmek,
ureticinin sorunlarini tespit etmek amaciyla uluslararasi nitelikte ilk sergi 28
Subat 1863 tarihinde istanbul’da acildi. Bu sergi sayesinde cesitli bélgelerin
uretim kapasitesi ve kalitesini tespit etmek miumkin olmus, esnaf, sanatkar
ve isadamlari birbirleriyle tanismig ve devlet ricaliyle yaptiklari gérusmelerde
sorunlarini dile getirmek firsatini bulmuslardir.®

Rifat Onsoy, Tanzimatcilarin ekonomiyi gliclendirmek igin Ulke
capinda baslattiklari bu calismalarin sonugsuz kaldigini belirtir. Ona gore,
bunun sebebini imparatorlugun iginde bulundugu mali sikintilarda, planlanan
islerin  gergeklestiriimesine oncllik edecek yetismis bir kadronun
bulunmayisinda, halkin bilingsiz olmasi ve fakirliginde, bu c¢alismalarin
baslatilmasina blyuk katkisi bulunan Meclis-i Vala Reisi Stileyman Pasa'nin

gorevden ayrilisinda aramak mimkaindur.*’

5.10. ISLAH-I SANAY| KOMISYONU

19. yuzyilda Babiali’'nin sanayi konusunda somut girigsimlerinden biri de
Islah-1 Sanayi Komisyonu'dur. Osman Nuri Ergin’in verilerine gore komisyon
1860’l1 yillarin ortalarinda faaliyete gecer ve 1873'te dagilir. Babiali, bu
komisyonla Bat’'da sanayilesme surecinin gindeme getirdigi buyuk olcekli,
inorganik enerjiye dayali fabrikalar kurmaktan c¢ok, ¢Okmeye yuz tutmus
zanaat birimleri arasinda dayanigsmayl saglamayr amaglar. Ancak,
sirketlesme komisyonun ana hedeflerinden biridir. Esnaf eskisi gibi daginik

bir bicimde uretimlerini surdurecegine ortak sermaye koyarak sirketlesecektir.

* Onsoy, a.g.e., 5.126.
7 Onsoy, a.g.e., s.44.
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Diger bir deyisle, Bat’'nin etkin rekabeti karsisinda giderek ¢6zilen Osmanli
lonca geleneginin tekrar ihyasi Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun ana hedefidir.
Nitekim kurulacak sirketlerin baslarina esnaf kethldalarinin getirilmek istenisi
bunun somut kanitidir. Kér haddinden satig fiyatinin tespitine kadar
ayrintilara karigsacak olan komisyon liberal ¢agin ekonomik Olgulerine ters
duger. Bu nedenle de kisa omurlu olur. En 6nemli katkisi girket olgusunu
uretici kesimlere goturmis olusudur. Nitekim komisyonun tesvikiyle
istanbul’'un deri esnafi 10.000 altin sermayeli bir sirket kurarlar.®

Abdulmecit doneminde girisilen sanayilesme tesebbusunun kisa
zamanda olumsuz bir sekilde sonuglanmasi Uzerine 1860’lardan itibaren
sanayilesme konusunda bazi yeni projeler ortaya kondu. Abdulaziz devrinde
1864’te bir “Islah-1 Sanayi Komisyonu” kuruldu. Komisyon, Avrupa fabrika
uretimi karsisinda el emegine dayali yerli sanayinin yagsamasina imkan
olmadigi kanaatine vararak ulkede buUyuk sanayi olusturulmasi yoluna
gidilmesinin geregi Uzerinde durdu. Ve bazi tekliflerde bulundu. Komisyon
mamulleri kalite ve fiyat bakimindan standartlara baglamak, mevcut %5’lik
gumruk vergilerini arttirmak, sergiler agarak yerli mallari halka tanitmak
suretiyle sanayiyi tesvik etmek, esnafa gsirketler kurdurarak sanayiyi
gelistirmek, sanayi mektepleri agmak konulari ile ugrasacakti. Ancak bu
konulardaki ¢abalar birer iyi niyet tesebbusu olmaktan ileri gidemedigi igin
basarili olamadi. Bati tipi blyuk Olgekli, inorganik enerjiye dayali fabrikalar
kurulmaktan ¢ok, ¢cokmeye yuz tutmus zanaat birimleri arasinda dayanisma
saglanmasi amaglanmigti. Komisyon 1873’te dag@ildi. 1889'da ikinci
Abdulhamid devrinde hazirlanan bir islah-1 sanayi raporu da kiguk ureticiligi
tesvik etmek istiyordu ki bu durum da ciddi bir sanayi programi 6zelligi
tasimiyordu. Tarimsal alanda fazla Uretemeyen ve kirsal alanda énemli
degisimler geciremeyen bir Ulkede fabrika Uretimine gececek sartlar da
olusamiyor ve dolayisiyla esnaf ve tezgah uretimi gézden gikarilamiyordu.

Islah-1 Sanayi Komisyonu devlet eliyle sanayi tesisi kurmaya yonelik son

8 Kunt v.d., a.g.e., s.243-244.
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girisim olarak goériinmektedir. Daha sonra devlet dikkatini fabrika kurmaktan

¢ok girisimcileri tesvik etmeye ¢evirmigtir.*

¥ Onsoy, a.g.e., 5.53.



ALTINCI BOLUM

TANZIMAT YENILIKLERININ FATURASI

6.1. MALI SIKINTILAR

Sanayilesme tesebblslerinin  basarisizia ugramasi ve tarim
artnlerinin ihracatiyla ticari bilangoyu dengelemenin imkansizligi giderek mali
bir agmazi getirir. Osmanh maliyesinin gug¢suzligu muzmin bir olguydu ve
devlet buna tedavildeki paranin degerini duslirmekle c¢are bulmaya
cahsiyordu. 1774 yilinda yani Osmanli-Rus Savasr’na son veren Kaynarca
Antlagmasi’ndan hemen sonra kurusun ilk degerinin yarisina indigini ve 1812
yilinda, yani bir bagka Osmanli-Rus Savagi’'na son veren Bukres
Antlasmasi’ndan sonra 1 duka altinin 12 kurusa yukseldigini goriruz. Bu ayni
zamanda, ayanlarin gucundn doruguna ulastiyi ve hazinenin maddi
kaynaklarinin gitgide azaldigi cagdir. ikinci Mahmud'un mali siyaseti bu
surekli devalUasyonlarla Fatih Sultan Mehmed'in 15. ylzyildaki mali
siyasetini andirir. 1810 yilindan itibaren ilk beglikler ve altiliklar yani bes ve
alti kurusluk sikkeler ortaya cikar. Ama hileli alagsimlar veya agirliklarinin
eksikligi yuzunden bunlarin asil degerleri ticari veya tedavuldeki degerlerini
karsilamaktan uzak kalmaktaydi. 1823 yilinda duka altini 15,25 kurusa
yukselir. 1829 (1828-1829 Osmanli-Rus Savasr’nin sonu, Edirne Antlagsmasi)
yihinda asil degeri, ayni sekilde, tedavtlde islem gdéren degerinin altinda yeni
bir beslik ortaya cikar, tedavile slrllen butin para, 69/200'lik bir deger
sigiriimesiyle 115 milyon kurusa yukselir. 1832 yih Subat’'inda yayinlanan
kurlarda bir duka altinin karsihgi 35 kurustur; beslikler ¢ikartiimasi ytzinden
kurusa duyulan guvenin yok olmasi bu birimin kur degerini on yildan az bir
zaman icinde hizla dustrmustir. Ustelik besliklerin gikariimasina devam
edilir. Cunku devlet hazinesi igin ¢ikis yolu budur. 1833 yilinda, uglncu defa
245 milyon tutarinda yeni beglikler ortaya c¢ikar. Bu tedavuldeki parada 97/
200’lUk bir deger sisirmesi getirir. 1833 ve 1839 yillari arasinda ilk altihklar

basilir; bu paralarin 137.775.369 kurus tutarindaki boliumu tedavule sokulur.
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begliklere oranla daha az bozuk olan bu birimin tedavuldeki parada yarattigi

deger sisiriimesi 33,5 /240 oranindadir.'

Bdyle bir mali durum, disaridan alinan mallari saglam parayla yani
yabanci dovizle 6deme zorunluluguyla da birlesince sadece sarraflarin isine
yarayan ekonomik bir kaos dogurdu. Kuguklu bayukld butun tuccarlar,
Osmanli parasini yabanci paralara ¢gevirmek veya yurtdisina 6deme yapmak
gerektiginde bu paralarin degeriyle istedikleri gibi oynayan sarraflarin agina
disuyorlardi. Ustelik ézlerinde sahip olduklari degerin Ustiinde bir degerle
basilip tedavule surulen bu paralarin alim guicu az zaman sonra dustugune
gore, bu durum ulkeye kabul ettirilmig gercek bir vergi mahiyetindeydi. Ama
beterin beteri vardi ve bu en beter durum, para reformunun yapildigr 1839
yihinda kaime adiyla ortaya c¢ikti. Hem mecburi tedavul degerine sahip
oldugu hem de sekiz yillik vade sonunda %8 faizle 6denme teminati
bulunduguna gore bu kagit parayla hazine bonosu arasi bir seydi. Su da
acik ki devlet kasasinda bu kaimelerin altin rezervi olarak bir kargiligi yoktu.
Bu kagit paralar ilk defa 32 bin kese degerinde (1 kese: 500 kurug) olarak
tedavule sokuldu. Bunlarin en buyuk birimi bes yuz kurusluktan bagliyor
yirmi ve on kurusluga kadar iniyordu. Usti elle doldurulan bu paralar,
Istanbul'da ve tagrada tedaviile girmekteydi. Kelimelerin sekillerinin basitligi
ve elle doldurulmalari ve numaralandiriimamis olmalari kalpazanlarin
dikkatini cekmekte gecikmedi ve bir sure sonra sahicilerinin yani sira ¢ok
sayida sahte kaime de piyasayl doldurdu. Osmanh hukimeti o zaman
bunlar tedavilden ¢ekmeye ve onlarin yerine matbaada basilmis kagit
paralari tedavile sokmaya karar verdi. Ama bu paralar da
numaralandiriimamisti ve bu durum sahte paralarin ¢ogalip karigikhigr daha
fazla arttirmasina engel olamadi. Kagit paralar piyasayi doldururken, devlet
kasalarindaki butin altin ve gumus de yurtdisina akmaktaydi. Emisyon
miktari arttikca hilkimet bu bono paralarin faizini disirmekteydi. Once
%8'den %6'ya dusurllen bu faiz daha sonralari %3 olarak tespit edildi.

Ustelik tedaviilde bulunan kaimelerin miktarini bilmek de imkansizdi.

! Yerasimos, a.g.e., s.08.
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Begsliklerle altiliklarin tedavule girmesi yetmiyormus gibi ayni anda kagit
paranin da kullanilimaya baslaniimasi, o c¢agda ticaretin igine dustugu
dizensizligi daha da guglestirecek bir mahiyet tasiyordu. 1843 yilinda Sterlin
beslik olarak 220 kurus Uzerinden islem goériyordu. Oysa normal kurda 110
kurus Uzerinden islem gormesi gerekmekteydi. Yurt disinda odemeler,
tuccarlarin sirtina paranin deger kaybiyla orantili fedakarliklar yukleyen
senetler yoluyla yapiliyordu. Osmanli imparatorlugu'ndaki ticareti felakete
suruklemekte olan bu hadsiz hesapsiz sakincalara c¢are bulmak Uzere
hikimet genel bir para reformu yapmaya karar verir. 1844 Subatindan
itibaren darphane altin, gumus ve bakir sikkeleri basar. Sultan Abdulmecid'in
adina basildigdi icin mecidiye denen 100 kurusluk sikkenin i¢cinde 6.614 gram
saf altinla 602 miligram bakir bulunmaktaydi. Bu da yaklasik olarak iki duka
altini (3.570 miligram) demekti. Oyleyse artik 0.97 miligram gimusle 205
miligram bakir olarak tespit edilen gumus kurus igin yeni bir devallasyon s6z
konusuydu. Demek ki Osmanli para birimi, altinla oranlandiginda 400 yil
icinde ilk degerinin tam 1/150'ine dismus oluyordu. 1450 yilinda 40 akge
eden duka altini, eger bu para birimi halen mevcut olsaydi 6.000 akcge
edecekti. Bu yeni emisyonlarin amaci para borsasini duzen altina almakii.
Mecidiye ile yuzluk bir sistem kurulmus oluyordu, bu sistem aynen kalacak

ilerde de bir Turk Lirasi yuz kurus edecekti. Bir kurus da kirk para ediyordu.?

Ertesi yil Emanuel Baltaci ile yapilan mukavele, 1847 yilinda gene
oncekilerle yenilenir. 1848 yilinda ise Alleon ve Baltaci Osmanli hikimetinin
himayesinde Dersaadet Bankasi adiyla sirket kurarlar. Sirketin baslica amaci
tahvil kurlarini istikrarda tutmaktir. Bu banka hi¢ bir sermaye olmaksizin
kurulmustu. Buna ragmen, o gune kadar kazandigi manevi itibar ve
kurulusun basinda bulunan iki yodneticiye duyulan guven sayesinde, ticari
alanda giristigi muameleler higbir guglikle karsilasmadan kabul gértyordu.
Fakat donem iyi secilmemigti Turkiye ticaretinin en buyuk kismi Marsilya
yoluyla yapiliyordu ve banka, poligelerin buyuk bir kismini Marsilya Gzerinden

cekiyordu. Fransa'da Subat Devrimi varhgini ¢abucak hissettirdi. Oyle ki,

2 Yerasimos, a.g.e., s.09.
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eger Osmanli Devleti yardim elini uzatmay kabul edip de igleri gérmesine
imkén saglamamig olsaydi da, Dersaadet Bankasi faaliyetine son vermek
zorunda kalacakti. Ama ayni yil Osmanli Maliye Naziri, sermayesi olmayan
ve varligini devletin yardimlari sayesinde surduren bu bankadan 130 milyon
kurus borc para ister. Odeme kisa vadede yapilacaktir ve faiz orani ¢ok
yuksektir. Banka bu firsati kagirmak istemez. Bu talebi karsilamaya yetecek
meblagi saglamanin tek ¢6zim yolu, yabanci ulkelerdeki tahvilat borsasina
dayanmakti, bankanin itibar ve Gnl bu konuda kendine yardimci olabilirdi. Bu
senet islerindeki teminati da Osmanl hikimetine bor¢ olarak verilen para
olacakti. Hikumetin borcunu nasil olsa 6deyecegi varsayiliyordu ama durum
Oyle olmadi, 1849 yili boyunca poligeler birgok kere yenilendi ama bir sire
sonra bunlarin kesin olarak geri ¢ekilmesi gerekiyordu ve bu, hazine borcunu
odemedikge mumkun degildi. Hazinenin basi Oylesine dara girmisti ki
borcunu 6deyemeyecek durumdaydi. Turkgede buhran kelimesi ilk olarak iste
bu dbénemde icine dusulen ilk ekonomik kriz ylzinden bulundu.
imparatorlugun karsilastigi mali giigliikler uluslararasi bir mahiyet kazanmisti.
Avrupa artik Osmanli imparatorlugu'na sadece mal satmakla yetinmeyecek,
bu ulkede sermaye yatirimi yollarini arayacakti. O ¢gagda en karl yatirim yolu
Osmanli hukumetine borg vermekti. 19. ylzyil ortalarinda ¢ogu kuguk ve orta
sermayelerin yatirrm alani aradidi Avrupa'da bir sermaye fazlasi mevcuttu.
Bu kuglk ve orta sermayelerin yigin halinde Avrupa sanayi alanina akini,
uretim fazlasi buhranlarina yol acabilirdi. Blyuk bankalarin ¢gikardigi ve kiiguk
tasarruf sahipleri tarafindan satin alinan tahviller araciligiyla hikumetlere
bor¢ verme bu hiukUmetlerin ylksek faizle borglanmayi kabul etmeleri ve
asgari bir 6deme garantisi en mikemmel ¢6zim yoluydu. Mali felaketler
heyulasiyla korkutulup bir kdseye sikistirilan ve Galata sarraflarinin tefecilik
anlayigi icindeki faiz oranlarina alisik olan Osmanli imparatorlugu,
Avrupa'daki sermaye tasarrufu icin ilgi ¢ekici bir pazar tegkil edebilirdi. Ama
gene de Osmanli hikumetinin, muhakkak ki Galata sarraflarinin kendilerine
ait alana yapilan her mudahaleye duyduklari dugsmanlikla da pekisen te-
ceddudunu yenmek ve Osmanli maliyesini denetim altina alabilmek lazimdi.

Bu en azindan bazi taleplerde bulunmakla, bunlarin ilki olarak da Osmanli
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devletinden Bati sistemlerine en yakin bir mali idare tarzini benimsemesini,
gelir giderlerini tespit ve ilan etmesini istemekle olabilirdi.’

O sirada Dersaadet Bankasi iflas etti. Bu banka devlet hazinesine
milyonlarca kurusa mal olmustu. Hazineye gelince bitliin bu harcamalari kar-
silayabilmek icin kaime basmaya devam ediyordu. Dersaadet Bankasi var
oldugu surece her turli spekulasyonu ona dayatarak kaimeyi ayakta tutmayi
beceriyordu. Piyasada basili para miktari azalinca ¢ok miktarda kaimeyi te-
davile gikariyor sonra da iskonto haddini yukselterek bunlari geri aliyordu.
Kagit paranin degeri hemen duguyordu. Bu islem o kadar kolay ve o kadar
kar getiriciydi ki, bagska Galata sarraflarinin da bu igse heveslenmemesi
imkansizdi. Ama Dersaadet Bankasi'nin kapanmasindan sonra kaime
desteksiz kaldi; 1 ingiliz Lirasi 110 kurustan 130 kurusa firladi. Birkag zaman
sonra, yani 1853 yilinda da 153 kurusa yukseldi. Rusya'yla bir savas
ihtimalinin ufukta belirdigi dénemde imparatorlugun ekonomik durumu iste

buydu.*

6.2. DIS TICARET AGCIKLARI

19. yuzyll boyunca Avrupa’yla ticaret hacmi genisledi ve ticaretin
bdylme hizi dinya ekonomisinin devlerine gitgide daha ¢ok bagimli hale
geldi. Once Ingiltere’yle imzalanan, ardindan &teki Avrupa (lkelerini de
kapsayan 1838 Ticaret Antlasmasi, dunya ekonomisiyle butunlegsmenin
hizlaniginin ve Avrupa ticaret sermayesinin ekonomiye egemen olmaya
baslayisinin hukuksal cergevesini olusturdu. Dunya ekonomisindeki 1650-
1730 durgunlugunun ardindan, Avrupa’yla toplam ticaret degerindeki artis
yuzde 1, 1730-1780 arasindaysa yuzde 1,5 oraninda artis gosterdi. 1830’dan
sonraysa buyuk bir sicrama oldu ve Avrupa’yla ticaretin yillik blyime orani

yuzde 5'i gegti.’

? Yerasimos, a.g.e., s.72.
* Yerasimos, a.g.e., s.74. . .
5 Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Bor¢lar, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 1993, s.66.
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Bu donemde dig ticaretteki artig, uretimdeki geniglemeden kesinlikle
daha buyukta. Eldem’in  hesaplarina goére, 19. yuzyllin sonlarinda,
Imparatorlugun tarihindeki en etkin dénemlerinden biri olan 1894 ile 1914
arasinda, yillik Gretim artigi yalnizca yuzde 1,5; nifus artis1 yizde 0,8°di. Bu
nedenle 19. yuzyill boyunca ekonomi gitgide daha ¢ok ticarilesir ve dunya
ekonomisiyle batunlesirken, toplam tretimde pek bir artis olmamisti.®

1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi’'nin ardindan dis ticaret hacminde
bayluk bir artis gozlendi. Ancak dinamik kapitalist ekonomilerde yaygin
ticaret, artlk hem ithalatla rekabet eden sektorlerde el zanaatlerinin
parcalanmasini, hem de, uluslararasi talebi karsilamak Uuzere tarimsal
uretimin bilesiminin degisimini hizlandirdi. Tarimda gec¢imlik Gretim yerini
blyUk oranda ticari Urlin Uretimine birakti, bagta hali ve kilim gibi uluslararasi
talebi bulunan el zanaatleri gelisirken, 6bur el zanaatleri durma noktasina
geldi.’

Ayrica 1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi, Avrupalilari, Osmanli
tlccarlarina karsi ayricalikli bir konuma getirmisti. Sdézgelimi Avrupali
ticcarlarin 6demek zorunda olmadigi yuzde 8’lik i¢ ticaret risumunu yerli
tuccarlar 6demek zorundaydi. Her zamanki gibi, yabancilar tum Kkisisel
vergilerden muafti. Bu nedenle yabanci tlccarlar zamanla yerli tliccarlarin
yerini aldilar. 1840’tan sonra ylzlerce yabanci tliccar imparatorluk igine
yerlesti ve hem olduk¢a deneyimsiz, hem yeterli sermayeden yoksun olan
Osmanli ticcarlarini saf disi etti. Dahasi, kredilerin ve para kullaniminin
sinirl oldugu bir ekonomide Avrupa sermayesi, gec¢imlik tarim sektoranu
ticarete agmada kritik bir rol oynadi. Stilize bir bicimde agiklamak gerekirse,
ihracatta Avrupali tlccarlar yerel aracilara avans veriyor, aracilarsa bu parayi
hasattan sonra Urunun teslimi sozu kargihginda ekicilere isletme sermayesi
olarak &édiing veriyordu. ithalattaysa, Avrupall tiiccarlar mallarini yerel
aracilara kredili olarak satiyor, aracilar da, bu mallari bedeli gene hasattan
sonra 6denmek Uzere kdylulere kredili olarak satiyorlardi. Yabanci tlccarlar

ureticilere dolaysiz bigimde ulagsmaya c¢aba harciyorlardi, ancak c¢ogu

6 Kiray, a.g.e., 5.69.
7 Kiray, a.g.e., s.72.
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durumda, Istanbul'daki tiiccardan koéylerdeki bakkallara kadar degisiklik
goOsteren pek c¢ok araciyla kargi karsiyaydilar. Her araci asamasinda artan
faiz masraflar kdy duzeyine gelindiginde fahis oranlara ulagiyordu. Faiz geliri
tlccarlarin ucuza alip pahaliya satma yoluyla elde ettikleri ticari geliri
batunlerken, koylulerin de elini kolunu bagliyor, bdylece yerel tuccarlara,
aracilara ve ayana ek bir gii¢ sagliyordu.®

1830-1838 donemi, ortalamasi toplam 9,2 milyon Sterlin olan Osmanli
dis ticareti 1850’lerin baslarinda sadece Batili Ulkelere yonelik olarak 24-25
milyon Sterline ylkselmistir. Artan bu dis ticarette 1900’lerin sonuna kadar
ingiltere, Avusturya, Fransa ve Rusya ilk siralari paylasmislar ve bu dért
devletin Osmanli dis ticaretindeki paylari %80’ler diizeyinde seyretmigtir.’
1838’de toplam 10,6 milyon sterlin olan Osmanh dis ticareti, agik pazar
durumuna duguldikten sonra dnemli sigramalar gostermis, 1846’da sadece

Osmanli-Avrupa Devletleri ticareti 14,1 milyon sterline yukselmistir.'

8 Kiray, a.g.e., s.74.
? Ekinci, a.g.e., 5.197.
' Ekinci, a.g.e., s.195.
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Tablo 9: Osmanh Dig Ticaretinin Bliyume Hizlan (yilhk ortalama bilesik

hiz, yiizde olarak; fiyatlar ingiliz Sterlini cinsinden)

Ihracat ithalat
Yillar Cari Fiyatlarla 1880 Cari 1880
Fiyatlaryla Fiyatlarla Fiyatlariyla

1839/41- 53 53 55 6,4
1852/54
1857/59- 5,0 6,2 4,9 5,2
1871/73
1879/81- 1,2 2,7 0,6 2,5
1897/99
1879/80- 0,9 2,8 -0,8 2,0
1887/88-
1887/88- 2,3 2,2 1,4 2,7
1898/99
1897/99- 4,3 3,4 6,0 4,3
1905/07

Yillhik Ticaret Hacmi

(Cari ingiliz Sterlini, milyon olarak)

ihracat ithalat

1850/52 8,8 9,5
1880/82 15,2 15,4
1910/12 26,9 38,3

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanl’dan Cumhuriyete Kiresellesme, iktisat

Politikalari ve Buyume, s.127.
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Osmanli dis ticareti 19. ylzyilda, esas olarak temel Grunlerin ihracati
ve mamul mallarin ithalatina dayaniyordu. Yuzyilin son geyreginden itibaren,
tahil, piring ve seker gibi bazi gida mallarinin ithalatt da énem kazandi.
Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa ile ticaretinin blyiime hizi 1780 ile 1830
yillari arasinda, %1,5’un altindaydi. Buna karsilik 19. ylzyil Osmanh dig
ticareti hem cari fiyatlarla hem de 1880 yili sabit fiyatlariyla yapilan hesaplara
gore ihracat ve ithalatin ortalama yillik bayime hizi, 1839-1841'den 1852-
1854’e ve 1857-59'dan 1871-73’e kadar olan ddénemlerde %5’in Uzerinde
gerceklesti. Dis ticaretin bluylime hizinin Napolyon Savaslar’'ndan sonraki
donemde (1815) ivme kazanmig olmasi muhtemel gozukiyor. Osmanli
imparatorlugu ile Avrupa Ulkeleri arasinda 1838’den sonra imzalanan serbest
ticaret antlasmalari da, Osmanli ekonomisinin dinya pazarina daha fazla
yonelmesinde onemli rol oynadilar. Dis ticaretteki genisleme, bluyuk oOlctde
daha sonraki dénemlerde de imparatorlugun icerisinde kalacak olan Suriye,
Anadolu ve Kuzey Yunanistan’in kiyr bolgelerine dayanmaktaydi. Bati ve
Orta Avrupa ile ABD’nin Osmanli dis ticaretindeki payi, 1870’lerin baglarina
kadar ylzde 70’in Gzerinde kaldi."

1877-78 Rusya Savasl imparatorlugun énemli bir niifus ve toprak
kaybiyla sonuglandigi icin Osmanli dig ticaretinde 1898’e kadar bir ylkselig
olmadi. 1880’ler ve 1890’larda Osmanli ticaretinin buyume hizi belirgin bir
bicimde dusukti. 1913 yilina gelindiginde, imparatorluk nispeten acik bir
ekonomiye ve oldukga genis bir dig ticaret sektdrine sahipti. Bir tahmine
gore, 1913 yilinda ihracat GSMH'Iin yuzde 14’Unu, ithalat ise yuzde 19'unu

asmistl.”

""" Sevket Pamuk, Osmanl’dan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, 2008, 5.126-127.
2 Pamuk, a.g.e., s.127
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Tablo: 10 Osmanh imparatorlugu’nun ihracatina iligkin Tahminler,
(1840-1912)

Yil Yillik ihracat Nufus Kisi basina ihracat
(milyon sterlin) (milyon) (sterlin)
1840-42 2,8 12,8 0,22
1880-82 15,2 20,8 0,76
1910-12 26,9 25,4 1,06

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanl’dan Cumhuriyet'e Kiresellesme, iktisat

Politikalari ve Buyume, s.79.

Tablo 11: Anadolu’dan Yapilan Yillik Mal ihracatina iliskin Tahminler,
(1840-1912)

Yil Alti buyuk | Toplam ihracat Toplam |Kisi basina
ihracat (milyon ingiliz sterlini) [Nifus ihracat
(milyon ingiliz (milyon) |(ingiliz sterlini)
sterlini)

1840-42 2,2 2,4 8,0 0,30

1880-82 19,5 10,0 11,0 0,91

1910-12 |12,8 14,0 14,4 0,97

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanl’dan Cumhuriyet'e Kiresellesme, iktisat

Politikalari ve Buyume, s.80.
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6.3. DIS BORGLAR VE DUYUN-U UMUMIYE IDARESI

Osmanl’nin  son doéneminde sermaye kaynaklarinin ilging bir
gorinuima vardir; hikamet, kamu maliyesini, dis ticareti ve para sunumunu
denetleme yetkilerinden bile yoksundur. Kamu gelirlerinin giderleri
kargilamamasi sonucu agir kosullarla dis borglanmaya gidilmektedir.
Tarimsal Urln fazlasi sanayiye aktarilamazken, sanayi ve hizmet kesimlerini
ellerinde bulunduranlar karlarini yeniden Uuretimde kullanmamaktadir. Bu
olguda o doénemin uluslararasi sermayesinin niteligi ve Osmanli'ya
guvensizlik etkili olmustur, denilebilir. Turdes olmayan toplumsal ekonomik
yapl, bir yandan artik kitle Uretimine dayanan yabanci sinal mallarin pazari
durumuna gelmis, diger yandan da Bati Anadolu tarimiyla tim hizmet
kesimlerini yabanci sermayeye acmistir. Bu ekonomik ve toplumsal yapi
makroekonomi  politikalarinin  Ulke icinde olusturulmasina olanak
vermemektedir."

Ulgener, Osmanl’nin son dénemlerine tekabiil eden ¢dziilme devri
iktisadini, tlketime ve sarfiyata dayali iktisat rejimi olarak tanimlar ve
Osmanlr’'nin borglanma siirecini sdyle agiklar: Once istihlake ve masrafa
hakkini taniyan ve arkasi sira irat kaynaklarini onlara yetistirmeye galisan bir
rejim! Bunun bdyle olmasinda, devrin karakterine gore, bir gayri tabilik yoktur;
masraflar istenildigi gibi indirilemedigi ve indiriimesi de arzu edilmedidi igin,
yapilacak sey elbette iradi zorlayarak masraf hizasina ¢ikarmaktan ibaretti.
Saray ve konak kéhyalarindan devlet ve idare amirlerine kadar hepsini irad
pesinde kosturan, aralik bulduklari her kapiy!r zorlamaya sevk eden zaruret
iste buradadir. irada bu kuvvetin nereden geldigi tahmin edilebilir. Mutad
istinsal yollari daraldikga, onlarin disinda kalan vasita ve kaynaklara biraz
daha yuklenmek; o arada: koylinun mal ve para seklinde vergi yukunu
gittikge arttirmak; tahsil ve iltizam rejiminin getirdigi diger istismar imkanlarini
sonuna kadar kullanmak; uzak ve kenar vilayetlere, yerine gére zorlu ve

uysal yollarla eskisinden fazla kulfetler yluklemek; akg¢e ayarini biraz daha

1 Kepenek, a.g.e., s.2.
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dusurerek suni ve zararl yollarla irat fazlasi aramak. Butin bu tedbirlerin
yetmedigi hallerde; borg altina girmek, yahut borg yukini arttirmak!
Sarraflara ve “maldar kigiler’e sik sik el agtiran bu halin tefeciligi ne kadar
cazip, karh bir kazang yolu haline getirdigi asikardir. Hatta bu sartlar altinda,
bir nevi “tefeci kapitalizm”den bahsetmek bile hatira gelir; zaten kapitalizmin
Garp memleketlerinde dahi ilk defa tefecilik yoluyla genis mali kaynaklara
kavustugu ve oradan aldigi hizla is hayatina yeni ufuklar agtigi muhakkaktir.'
ic istikrazlarla baglayan bu dertlere, ayni sartlar altinda istikrazlarin getirdigi
yabanci tesir ve miidahaleler katilinca, imparatorlugu bekleyen akibetin 19.
asirda bir de bu kadar hizlanmasinin hikmeti anlagilmig olur.”

1853-56 Osmanli-Rus Savasr'nda biyik mittefikimiz Ingiltere’nin
yardimimiza kosmasinin bir baska sonucu da, Osmanli Devleti'nin ilk defa
tahvil ihrag ederek dis bor¢ almasidir. Butge acigini kapatmak icin dis borg
alinmasi fikri zaten bir suredir guindemdeydi. Sadrazam Ali Pasa’da 1852’de
padisaha sormadan Paris ve Londra piyasalarinda bir dig bor¢ anlagmasi
yapmig, fakat Abdulmecit yirmi iki yillik saltanatinda belki de ilk ve son defa
kararhlik gostererek “Ben bu devleti selefimden nasil buldum ise, halefime
Oylece terk edecegim.” demis ve dis borglanmayl engellemisti. Gergi
Abdulmecit dig borglanmaya kargi c¢ikmisti ama, kendisinin ve saray
kadinlarinin sefahati de Osmanli bltge dengesini bozan sebepler
arasindaydi.'

Devlette mali sikintilarin bas gosterdigi bu devirde Abdulmecit
Dolmabahge Sarayrni yaptirdi. Alafrangalik hayrani olan bu padisah
atalarinin dort yuz yil oturdugu Topkapi Sarayr’ni modasi ge¢mis buluyor,
yabanci devlet temsilcilerini burada kargilamaktan utaniyordu. Onun igin
once Topkapi Sarayrnin dérdinclu avlusuna, Sarayburnu manzarasina en
hakim noktaya Muayede Kosku denen binayi yaptirdi, yabanci ziyaretgileri
burada kabul etmeye bagsladi. Sarayin genel mimari yapisina hig uymayan,

bir zevksizlik abidesi olan Fransiz taklidi bu bina Abdulmecit'e Avrupai diye

' Ulgener, a.g.e., 5.248.
1% Ulgener, a.g.e., 5.250. .
' Selim Somgag, Osmanh ve Bati, istanbul, Bengi Yayinlari, 2008, s.211.
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pazarlanmisti. Ardindan da Dolmabahge Sarayr'nin insasini emretti. Yapimi
sekiz yil suren Dolmabahge Sarayi Avrupa ulkelerindeki buyuk saraylarin bir
taklididir. Bu sarayin ingasi i¢in yapilan masraf bes milyon Osmanl altinina
ulasmisti. Butgce bu masrafla sariimigken bir de Kirrm Savasr’nin yol agtigi
olaganustli masraflar sokin edince dis bor¢ arayisi basladi. Abdilmecit dis
borglanma kararini  vekilleriyle alirken yaptigi konusmada, “istikraz
olunmamak igin ¢ok galistim, lakin ahval bizi istikraza mecbur etti” deyip,
arkasindan da gunah cikarir gibi, “ Besiktas Sarayl da pek tekellGfli oldu,
daha sadece olabilirdi.” diyerek borglanmaya giden yoldaki sorumlulugunu
itiraf etmekten kendini alamamistir."

1854 istikrazini 1855 istikrazi takip etti. Bu iki istikrazin c¢abuk
tukenmesinde 1856’ya kadar devam eden Dolmabahge Sarayi ingaatinin da
epeyce katkisi oldu. ikinci istikrazdan (¢ yil sonra, 1858'de biitce, yeniden
dis bor¢ destegi olmadan yurutulemeyecek hale geldi. Abdulmecit yeni bir
bor¢clanma ayarlamasi i¢in Hariciye Nazirni Kegecizade Fuad Pasa'yi
Fransa’ya gonderdiginde sarayin sefahat ve israfi Paris’te bile duyulmustu.
Bu ylzden Fuad Pasa Sadrazam Ali Pasa’ya yazdi§i bir arizada Fransiz
imparatoru Uglincii Napolyon’un kendisini saray cevresinin israfi hakkinda
ciddi bir sekilde uyardigini bildirmek zorunda kaldi. Fuat Pasa istikraz
imkanini arastirmak icin Paris’e gitmeden Once sehzadelerden biri Paris’e
altin bir sofra takimi ve goérilmemis derecede satafath bir at arabasi
ismarlamisti.” Kartopuna benzeyen bir durum meydana gelmisti. Avrupa’dan
daha fazla bor¢ saglandikga Osmanli’'da harcamalar artiyordu. Hukimet borg
vereceklerin pesindeydi. Gelecek yilin asarini karsilik tutarak bor¢ almak,
yerel yonetimi tasarrufa zorlamaktan ve cari harcamalar yapabilmek igin asar
uzerinde denetim kurmaktan daha basitti. Veya surekli artan i¢ borglari disa

yoneltmek merkezi yOnetimdeki savurganligi ortadan kaldirmaktan daha

"7 Somgag, a.g.e., s.212.
'8 Somgag, a.g.e., s.213.
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kolaydi. Devamli artan saray borglari i¢ borgclanmayla 6deniyor ve doyum

noktasina gelindiginde i¢ borglar dis borg¢lara dénustaruliyordu.”

1854 istikraziyla Osmanl Devleti bor¢ tuzagina dismusti. Nitekim ilk
bor¢clanmanin ardindan hemen yenileri geldi: 1855, 1858, 1860, 1862, 1863,
1865, 1869, 1870, 1871, 1872, 1874. 1869'dan sonra devlet artik dis
borclanma yapmadan o vyilin bdtgesini kapatamaz olmustu. Bu
bor¢clanmalarin hepsinde Osmanli Devleti'nin aynen ilk bor¢glanmada oldugu
gibi fena halde kaziklandigini ve soyuldugunu sdylemeye gerek yok. 1854-
1875 yillari arasinda Osmanli Devleti toplam 192 milyon Osmanli altini
bor¢lanmig, ancak Osmanli hazinesine net olarak giren para 108 milyonun
altinda kalmigtir. Yani 108 milyonluk pesin para kargiliginda 192 milyonluk
anapara borg yUki altina girilmistir. Odenecek faiz bu hesabin disindadir. Bu
sartlardaki borglarin geri 6demesi mumkun degildir. Boyle bir bor¢lanmanin
geri 6demeleri yeni borglanmalari getirir ve borcun borg¢la 6denmesi bir sire

sonra iflasla sonuclanir.®

Borglar arttikga, onlarin faizlerinin 6denmesi ve anaparalar ¢ogaliyor
ve hikimet onlarin tasfiyesi igin yeni borglar almak zorunda kaliyordu.
Gelirler azaldidi igin butce agiklar gittikgce buyuyor ve tam bir kisir dongu
yasaniyordu. Avrupa’nin mali kiskaci her gegen gun biraz daha Uzerimizde
etkisini hissettiriyor, Osmanli devlet adamlari bundan kurtulmak igin bir tarla
somut adimlar atamiyordu. Avrupalilar sermayeleri karsihiginda aldiklari
faizler ve komisyonlar yetmiyormus gibi bir de yeni yeni imtiyazlar istiyorlardi.
Bdoylece, Osmanli Devleti yabanci sermaye karsisinda kodlece bir bagimlilik
icine dustl. Ne kadar ¢ok kredi alinsa yabancilarin imtiyazlari ve kurduklari
tesislerde o kadar ¢ok artiyordu. Osmanli Devleti’'nin parasal gligstzligu her
gegen gun daha da artiyor, bu durum alacakhlarin gézinden kagmiyordu.
1875 yilina gelindiginde artik devletin iflasi gozle goérulir bir hal almisti.

Devletin yillik geliri 570 milyon lira hesap edilmis, ancak bunun gercekte 380

{9 Donalt C Blaisdel, Osmanh imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi “Diiyun-u Umumiye”,
Istanbul, Dogu-Bat1 Yaylari, 1979, s.40.
2 Somgag, a.g.e., s.215.
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milyon oldugu gorilmustir. Osmanli’'nin bu yilki dis bor¢lanma genel toplami
53 milyar Frank yani, 237.138.000.000 Osmanl Liras’'ydi. Buna karsilik
gergekte bu paranin ancak u¢ milyarlik boluma alinmistir. Devletin durumu o
yilki Gretimde goérulen dasusle (kithkla) daha da koétllesmistir. Alinan dis
borgta kurtulusa yetmeyince devlet adamlari gelecek bes yil boyunca faizleri
ve anaparalari yar1 yariya o6deyeceklerini bildirip, 0deme ig¢in geri kalan
paralara %5 faizli tahviller c¢ikaracaklarini vaat etmiglerdir. Alacaklilara
glivence icin de genel giimriik vergilerini, tuz, tittin gelirlerini, Misir, izmir ve
Suriye’den alinan vergiler ile gelir vergisi ve damga vergilerini 6énermiglerdir.
Ancak bunu kabul etmeyen alacaklilar basta Osmanl Bankasi muduru olmak
Uzere Sadrazama basvurup Ustu kapall tehditlerde bulunuyorlardi. Ama
Osmanli  Devleti yukumlulGklerini ylUzde elli azaltmasina ragmen bile
taahhutlerini  yerine getiremiyordu. Ardindan Bosna-Hersek isyani ve

Rusya’yla yapilan savas, borglari 6denmez hale getirmisti.”!

Rus taraflisi bilinen ve Mahmudof denilen Mahmut Nedim Pasa'nin
1875 yilinda, belli bir stre bor¢ faizlerinin yuzde 50'sinin 6denecegini
acgiklamasi uzerine, Avrupa'da kiyamet koptu. Osmanli Devleti'nin toprak
batinligund  garanti  ettigini unutan  Avrupa, borcunu 6demeyen
imparatorluga Ruslar eliyle bir ders verdi. Ruslar, ancak Yesilkdy onlerinde
durduruldular. ingilizlere Kibris adasi riigvet verilerek, Ruslarin empoze ettigi
agir sartlar biraz hafifletilebildi. Bununla birlikte, bor¢lar konusunda butin
Avrupa devletleri ortak bir goruse sahipti. Nitekim 1878 Berlin Kongresi'nde,
Turk Basdelegesi Kara Todori Pasa'nin itirazlarina ragmen, devletler,
istanbul'da, Osmanl maliyesini ydnetecek milletlerarasi bir mali komisyon
kurulmasini kabul ettiler. Devlet butgesini bu komisyon yapacak ve
uygulanmasini denetleyecekti. Bu kararin Babiédli'de yarattii telas iginde,
ehven-i ser sayllan Duyunu Umumiye sistemi Muharrem Kararnamesi ile

1881'de yirirlige kondu. 1879'da yapilan bir ingiliz donanma gésterisi,

21 Zafer Oguz, Osmanh Devleti’nin Genel Bor¢lari, (Diiyun-u Umumiye idaresi), Ankara,
Gokkusagi Kitabevi, 2001, s.36.
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ingiliz kudretini takdir edebilen zeki bir sadrazamin iktidara gelmesini

sagladigindan, isler bir dereceye kadar kolaylagmisti.”

6.3.1. Diiyun-u Umumiye idaresi

Dilyun-u Umumiye idaresi’nde sistemin temel tasi, Dilyun-u Umumiye
Meclisi'dir. Meclis, alacakhlarin temsilcilerinden kuruludur. Bu temsilciler,
aslinda digigleri bakanliklarinin yari-resmi onamasiyla segcildiklerinden ve
bakanliklarla siki igbirligi icinde calistiklarindan, devletin temsilcileridirler,
ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, italya gibi Ulkeler Meclis'te temsil
edilmektedir. Ayrica Osmanli Bankasi ve Osmanli Devleti delegeleri de
Meclis'te yer almaktadir. Duyun-u Umumiye orgutd, Osmanli Devleti'nin
serefini kurtarmak icin, devletin bir dairesi sayillmistir. Aslinda tamamen
bagimsizdir ve Bati devletlerinin ortak cikarlarini temsil etmektedir.”

Devlet gelirlerinin  blydk kismina el koyan bu idare, Osmanli
Hukumetinin ricasi Uzerine, bazi vergileri de onun adina tahsil etmektedir.
Ayrica Avrupa'dan 1881'den sonra yapilan istikrazlara karsilik gosterilen yeni
devlet gelirlerinin toplanip alacaklilara ulastiriimasini saglamaktadir. Diyun-u
Umumiye, Avrupall yatinnmcilar agisindan saglam bir garanti tegkil etmistir.**

Duyun-u Umumiye, yalniz devlet borglarina karsilik gosterilen gelirleri
toplayip dagitmakla yetinen bir kurum degildir. Tuz gibi bazi kaynaklari kendi
isletmektedir. idareye tahsis edilen tiitiin gelirini, kurdurdugu baska bir sirket
araciligiyla saglamaktadir. Ayrica, yabanci sermayenin riziko yuklenmeden
imparatorluga gelmesini gerceklestiren bir garanti kurumudur. Meclis
uyelerinin hemen hepsi, demiryolu sirketlerinin ve oteki yabanci sermaye
kuruluglarinin yénetim kurullarinda yer almiglar ve sirketlerin isteklerini
devlete karsi basariyla savunmusglardir. Diyun-u Umumiye, kendine ayrilan

gelirlerde, rizasi olmadikga bir degisiklik yapilmasini daima engellemistir.

2 Aveioglu, a.g.e., 5.62.
2 Aveioglu, a.g.e., 5.62.
* Avcioglu, a.g.e., 5.62.
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Devlet, bu gelirleri ne arttirabilmekte, ne de azaltabilmektedir. Boylece,
devletin mali politikasi, Duyun-u Umumiye'ye bagimli kiinmigtir. Mesela
1905'te devlet, Anadolu illerindeki asar tahsil usullerini 1slah etmek istemistir.
Asarin, bes yillik ortalama Uzerinden, nakden ve hukimet memurlari eliyle
toplanmasi dusunulmekteydi. Bu gerekli ve Duyun-u Umumiye gelirine
dokunmadigi igin, hukumetin yetkisi icinde sayilabilecek ufak bir reform
tesebblUsuydu. Fakat Meclis, itirazda bulundu ve reform tesebblsunu
engelledi. Yabanci sirketlerin ve kendisinin Osmanh Devleti ile olan
anlagmazliklarinda Duyun-u Umumiye, sik sik siyasi tehditlere bagvurarak
hemen daima galip gelmesini bilmistir.”

Osmanli borglarinin yillik 6demelerini kargilayabilmek i¢in duzenli butge
kaynaklarindan bazilari Diyun-u Umumiye idaresine birakildi. Anlasma
uyarinca, tuz, tutun tekeli, pul, damga resmi, alkollu ickiler, balik vergisi,
Bulgaristan emareti vergisi, tombeki resmi, ticaret antlagsmalarindan saglanan
gelirler, gumruk vergisi, Edirne, Bursa ve Samsun’dan alinan ipek osurd,
Dogu Rumeli, Karadag, Sirbistan ve Kibris vergileri birakiimisti. Dlyun-u
Umumiye kendisine birakilan bu gelirleri kendi kurdugu bir vergi sistemi ve
yonetim yapisi ile toplamaya baglamisti. Boylece bu idare devletin en verimli
kaynaklarini yabanci alacaklilar hesabina denetimi altina almakla, devletin
mali bagimsizligina son vermis oluyordu. Maliye nezareti yaninda ikinci bir
maliye nezareti durumuna gelen bu kurum “Devlet iginde devlet gibi” hareket
etmeye baslamisti. Osmanl devlet kurumlarinin sahip oldugu kamu hukuku
yetkilerinin hepsine sahip olmus ve Osmanli denetimine girmemisti.*

Osmanli dis borglar ulkenin kaynaklarini yabancilara aktarmanin bir
araci niteligi tasimig, alinan borglar Uretimde kullaniimamistir. Daha ¢ok
hikumetin cari giderlerinde kullanilan dig borglar, bir yandan birikimli olarak
artmig, diger yandan da kamu gelirlerinin dnemli bir kismina yabancilarin

dogrudan el koymasina yol agmistir.”’

» Aveioglu, a.g.e., 5.63.
* Oguz, a.g.e., s.50.
" Kepenek, a.g.e., s.3.
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Tanzimat donemi devlet adamlarinin uyguladigi bilingsiz ekonomi
politikalarinin bedelini imparatorluk ¢ok agir bir bicimde ddemistir. israfa
varan harcamalar, her gecen gun artan dis ticaret aciklari, paranin
degerindeki siirekli degisimler imparatorlugu mali bir gcikmaza siriiklemistir.
Cikis yolu olarak borclanmayi secen imparatorluk siyasi ve ekonomik

bagimsizligini yabanci devletlerin eline teslim etmigtir.



SONUGC

18. ylzyillin sonlariyla 19. yiizyilin baslarinda once ingiltere’de
baglayarak tum Avrupa Ulkelerine yayilan ve 6zunde merkantilist dugtincenin
ihracata yonelik tarimci felsefesini barindiran sanayi devrimi ile Bati, seri
uretime gegerek, ticaret hacmini dolayisiyla da sermaye birikimini arttirmigti.
ic pazar ihtiyaclarini karsilayan ve daha fazla kar saglamak isteyen Batili
devletler, yeni pazar ve hammadde kaynaklari arayisina giristiler. Henuz
sanayilesmemis ekonomisi ve bakir topraklariyla Osmanl imparatorlugu,
Avrupall devletler igin esi bulunmaz bir alan idi.

Osmanli imparatorlugu Bat’da yasanan sanayi devrimine hemen
adapte olamadi. Oncelikle zihniyet ddnisimiini gerceklestiremedi. Tam da
bu noktada, 6zel mulkiyet anlayiginin gelismeyisini, kapikulu anlayigsinin bir
uzantisi olarak isgiligin asagi bir statl olarak algilanmasini, agalik ve
efendilik sisteminin devam etmesini ve vyenilikleri tetikleyecek bir
sermayedarlar sinifinin olusmayisini sanayilesmeyi geciktiren faktorler olarak
siralayabiliriz. Bunlarin yani sira, savaglar ve hastaliklar nedeniyle nufusun
azalmasi, mal ve hizmet talebinin olmayisi, yeterli sermaye ve nitelikli
isguclnin bulunmayisi, ulasim imkanlarinin yetersizligi gibi etmenler de
Osmanlrnin sanayiye adaptasyon surecini geciktirmistir.

Sanayi devriminin Avrupa’da hummali bir sekilde yayilmasi kargisinda
bocalayan ve ekonomik olarak c¢okuntuye suruklenen Osmanli ekonomisi
1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi ile bir darbe daha almistir. Osmanli
topraklarini istila edebilmek icin bahane arayan ingilizlere bekledigi firsati
Misir Valisi Mehmet Ali Paga isyani vermistir. 1838 Ticaret Antlagsmasi’yla
Osmanli gumrukler Gzerindeki denetim hakkini kaybederek agik pazar haline
gelmis, uzun vadede ise, Antlasma Osmanli’nin bagimsiz dis ticaret politikasi
izleyebilme segenegini ortadan kaldirmigtir.

Ekonomisi delik degsik olan ve savaglarda surekli yenilgiler alan
Osmanli bu kétii gidisati engelleyecek ¢dziim yollari aramaktaydi. imdadina,
Mustafa Resid Pasa’nin onderlik ettigi kiguk bir kadronun hazirladigi

Tanzimat Fermani yetisti. Ferman, aslinda yuUzyillardir rakibi olan Avrupa
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devletlerine Osmanlr’nin hos gérinme arzusunun bir Grintdur. 1839 yilinda
Ferman’in okunmasiyla Osmanli imparatorlugu’nda yeni bir dénem
baslamistir. Tanzimat donemi olarak adlandirilan bu dénemde, idari, mali,
hukuki alanda pek c¢ok dizenlemeler yapilmistir. Bu duzenlemeleri, idari
yapinin merkezilestiriimesi, hukuk ve egitimin kismen de olsa dinin etkisinden
uzaklastirimasi ve toplumun Batililagtirlmasi olmak Uzere belli bagh Ug¢
baslik altinda toplayabiliriz. Ancak, yapilan duzenlemelerden istenen verim
alinamamigtir. Pek ¢ok alanda tekrar eski uygulamalara donudimustir.
Tanzimat'in ilaniyla birlikte sarayin karsisinda yeni bir gu¢ olarak ortaya
cikan Tanzimat Burokrasisi devletin ihtiyaglari konusunda dogru teshislerde
bulunamamis ve eski ile yeniyi ayni potada eritme ¢abalari da sonugsuz
kalmistir. Ustelik bu durum, toplumda kaosa neden olmustur. Bununla
birlikte, gerek gayrimuslimlere taninan imtiyazlarin Musliman halkga hos
kargilanmamasi, gerek ayanlarin ve buyuk toprak sahiplerinin ellerindeki
siyasi ve ekonomik gucl kaybetmek istememeleri, gerekse reformlarin
uygulanmasi sirasinda yapilan yanhsliklar nedeniyle imparatorlugun her
alaninda cesitli siniflar arasinda ¢atismalar bas géstermistir.

Tanzimatgilar Batr’'daki endustriyel atilima ayak uydurabilmek icin
manifaktirel dretime gegilmesi zorunlulugunun farkindaydilar. Ancak, Ulkede
el zanaatlerinin yayginligi, sermaye ve nitelikli isgucinin yoklugu vb.
sebepler nedeniyle bir takim gugliklerle kargilastilar. 18. ytzyilin baglarinda,
provizyonizm, gelenekgilik ve fiskalizm ilkeleri tzerinde filizlenen ve Osmanli
ekonomisinin geleneksel Uretim usulleri olan dokumacilik, ipekgilik, halicilik,
dericilik, agac¢ islemeciligi, cinicilik, bakir ve demircilik, terzilik, kuyumculuk
gibi zanaatleri ile Osmanli, Uretilen mamulleri ihra¢ etme potansiyeline
sahipti. Ancak 19. yuzyilla gelindiginde, ticaret antlagmalariyla istilaya
ugrayan Osmanli'da basta dokumacilik olmak Uzere uretimin gerilemeye
basladigini goériyoruz. Tanzimat donemi sanayisine goz atacak olursak, bu
dénemde yodneticiler tarafindan gesitli fabrikalarin kuruldugunu ya da mevcut
fabrikalarin modernize edildigini sdyleyebiliriz. Ancak, Tazminatgilar
sanayilesme programlarinin gergeklestirimesinde buyuk Olgude yabanci

yardimina bel baglamislardi. Avrupa’dan ithal edilen makine ve techizatlarla,
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yine bunlari kullanmak Uzere Avrupa’dan getirilen nitelikli igsgucu ile Uretim
yapiimaya caligihyordu. Ustelik bu isgliciine ©denen vyiksek Ucretler,
hammadde fiyatlarinin ytkselmesi gibi nedenlerle bu doénemde kurulan ve
mevcut olan fabrikalarin bircogu zarar etmis ve bunlardan beklenen
randiman alinamamistir. Avrupali devletlere verilen imtiyazlar yerli sanayinin
gelismesine imkan vermemis ve hazinenin durumu da surekli verilen agiklari
kargilamaya imkan vermeyince bu fabrikalarin ¢ogu kapanmis ve
sanayilesme sureci sekteye ugramistir.

Tanzimat doneminde buyuk Umitlerle baslayan sanayilesme
atilimlarinin  bagarisizhga ugramasi ve ithal mallarina talebin artmasi
Osmanlryr mali bir gikmaza sokmustur. Osmanli yonetimi paranin degerini
disurmekte bulmustur careyi. Bir stire sonra kagit para ¢ikmistir tedavile.
Para konusunda genel bir reform yapilmak istendiyse de, basarili
olunamamig ve Osmanl Once Galata bankerlerine, sonra da Avrupa'ya el
agmak zorunda kalmigtir.

Bununla birlikte, 1838 Baltalimani Ticaret Antlagsmasr’yla dis ticaret
hacmi buyUk Olgude genislemistir. Tarimda makinelesmeye gegemeyen
Osmanlr'da yerli mamullerin yerini maliyetleri dusuk olan yabanci mamul
mallar almaya baslamis ve bu da ithalat artisini ve zamanla dig ticaret ve
batce aciklarini beraberinde getirmigtir. Mali sikintilarin bas gosterdigi
Tanzimat déneminde, dis ticaret ve butge acgiklar blyurken, bunu stbvanse
edecek Uretim artisi saglanamamistir. Ozellikle ydnetici sinif tarafindan,
Bat'nin yasam tarzinin 6rnek alinmasiyla, gundelik ve lukse kacan
harcamalar her gecen gun artmistir. Uzun slre bor¢ almamak igin direnen
imparatorluk, Kirim Savasrnin yarattidi masraflar nedeniyle istikraza
basvurmak zorunda kalmistir. Ancak 1854 yilindaki ilk borglanmayi pek ¢ok
yeni istikraz takip etmigtir. Bor¢ sarmalina disen Osmanli, bir sire sonra
bor¢ faizlerinin ancak yuzde ellisini Odeyebilecegini aciklayinca,
Avrupalilarca, Osmanli maliyesini denetleyecek milletlerarasi bir komisyon
kurulmasi hususu gundeme gelmistir. 1881 yilinda yururluge konulan

Muharrem Kararnamesi ile Dilyun-u Umumiye idaresi kurulmustur. Devlet
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icinde devlet gibi hareket eden bu idare, devlet gelirlerinin buyuk kismina el
koyarak, alacaklilara ulagtirma misyonunu yuklenmigtir.

Sonug olarak, Osmanli imparatorlugu, ticaret antlasmalari ile basarisiz
sanayilesme girisimlerinin bedelini ¢ok agir bir sekilde o6demistir. Bu
baglamda, alti yiiz yillik gecmise sahip koskoca imparatorluk torunlarina
ekonomik bagimsizhgini yitirmig, her alanda Batr’'nin kuklasi haline gelmis

kUguk bir toprak yigini miras birakmistir.
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OZET

GOC, Ebru; Tanzimat Dénemi Ve Sanayilesme; Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2010.

Bati'daki dretim yapisinin Osmanl’da mevcut geleneksel Uretim
usullerine Gstunligunun anlasildigi Tanzimat Donemi’nde devlet eliyle birgok
fabrika kurulmus ve bu arada 0Ozel tesebblslinde tesviki icin bir takim
calismalar yapilmistir. Ancak ¢calismamizda da detayl bir sekilde incelendigi
uzere ekonomik yetersizlikler, kirsal kesimin direnisi, nufusun azhgi, nitelikli
eleman eksikligi gibi faktorler nedeniyle bu fabrikalar gok uzun Omurliu
olamamisgtir.

Tanzimat Donemi'nde islahat yapilacak alanlarin dogru tespit
edilememesi, bigimsel vyeniliklere 6nem verilmesi ve bu sekilde mali
kaynaklarin yanhs kullanimi ile sanayilesme cabalari sonucu fabrikalarin
cogunun zarar ederek kapanmasi Iimparatorlugun biitcesini bir hayli
sarsmigtl. 1838 Baltalimani Ticaret Antlagsmasi ile baslayan ithalat artisi,
uretim gerilemesi ve dig ticaret aciklarina Tanzimat Donemi'nde yeniliklere
iliskin israfa varan harcamalar da eklenince butge aciklari had safhaya

ulasmis ve Osmanliyi bor¢ batagina suriklemistir.
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ABSTRACT

GOC, Ebru; Tanzimat Period and industrialization; Master Thesis,
Ankara 2010.

In Tanzimat Period that is understood Western production structure’s
superiority to Ottoman traditional production structure, a lot of factory was
builded and some works was made for private enterprises by state. But, as
can be examined broadly in our work, these factories didn’t live to a great
age beacuse of factors like economical duties, resistance of countryside,
minority of population, deficiency of classified element etc.

It agitated Ottoman Empire’s budget that closing of factories beacuse
of not to be determined lands for improvements, to be care about only formal
improvements and to be use of financial resourses in Tanzimat Period.
Budget deficit reaches at critical stages and Ottoman Empire is get into a
huge debt after importing incrase with Balta Limani Commercia Treaty
(1838), production recession, trade decifit and expences at prodigality for

improvments in Tanzimat Period.
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