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ONSOZz

Sosyal Givenlik, toplumsal yasamin vazgecilmez unsularindan biridir.
Ayrica Sosyal Devlet ilkesinin bir geregidir.

Yillardan beri siren ekonomik istikrarsizlik, sosyal guvenlik kurumlarini
olumsuz etkileyerek aktieryal dengelerin bozulmasina ve agiklarinin
blylimesine 6nemli élgiide etken olmustur.

Sosyal glvenlik kurumlarinin ézerk yénetimden yoksun olmalari dig
mudahalelerden kolayca etkilenmelerine neden olmus, siyasi hesaplar ve
populist yaklasimlarla yapilan dizenlemeler sonucu sistemin aktleryal
dengeleri daha da bozulmustur.

Il. Dinya Savasinin ardindan hizla yayginlasan sosyal gulvenlik
sistemleri 6zellikle 1980’lerden sonra birgok Ulkede krize girmistir. Dlnya
genelinde yasanan Sosyal Guvenlik Sistemi krizleri incelendiginde, gelismis
ulkeler ile gelismekte olan Ulkelerde yasanan krizlerin farkli nedenlere bagli
olarak ortaya ¢iktigi gorulur.

Son yillarda bircok gelismis Ulkede ortaya c¢ikan krizin temel nedeni,
ulkelerin demografik yapilarini sekillendiren hizli yaslanma egilimidir.
Ekonomik refah ile birlikte beslenme ve saglik alanlarinda yasanan
gelismeler, dogum oranlarinin dismesi, c¢ocuk sahibi olma yasinin
yUkselmesi gibi nedenlerle bu Ulkelerde nlfus hizla yaslanmaktadir.
Yaslanma ile birlikte bagimh ntfusun ve saglik hizmeti giderlerinin artmasi,
bunun yaninda sosyal givenlik sisteminin finansmanini saglayan c¢alisan
ndfus (aktif sigortall) artisinin sinirli kalmasi bu Glkelerde yasanan krizlerin
ortak sebebi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

OECD ulkelerinde 1990 yilinda nifusun %18’ini olusturan 60 yas Ustl
nifusun 2030 yilinda %30’lar dizeyine ulasacagl 6ngoérisd, yasanan krizin
ileride daha da derinlesecegine isaret etmektedir.

Ulkemiz gibi, pek codu genc nifusa sahip olan ve gelisme
surecindeki Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerinin krize girmesinde ise

agirhkh  olarak aktieryal ilkelere aykirn uygulamalarin rol oynadig



il

g6zlemlenmektedir. Bu dlkelerin blylk ¢ogunlugunda, sosyal guvenlik
sisteminde aktleryal dengenin 6nemi, yasa koyucular ve icra yetkisini
tagiyanlar tarafindan anlasilamamig, yapilan politik mudahaleler sistemin
dengesini guclendirmek yerine genellikle dengeyi daha da bozucu bir etki
yapmigtir.

Tarkiye’deki sosyal gavenlik sistemi incelendiginde, sorunun gelismis
Ulkelerde oldugu gibi nufusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin
yukselmesi gibi demografik kékenli olmadigi gorilecektir. Henlz geng bir
toplum olmamiza ragmen kayit disi istihdamin fazlahg, erken yasta emeklilik,
karsiliksiz sosyal yardim zamlari, uzun ddénemli aktleryal dengelerin
yeterince gOzetilmemesi, devletin yetersiz katkisi, fonlarin  verimli
isletiimemesi, sosyal guvenlik kuruluglarinin faaliyet alanlari disina ¢gikmalari,
bu kurumlarin 6zerk olmamasi, prim tahsilatlarinin yetersizligi, primsiz
6demeler ve kurumsal yetersizlikler, sosyal givenlik sistemimizin
surdUrialemez bir duruma gelmesine yol agcmistir.

Tam bu nedenlerle, uluslararasi normlara, adalet ve esitlik ilkelerine
uygun, toplumsal dayanigsmayi gulclendiren, aktleryal dengelere dayanan,
cagdas bir sosyal glvenlik sistemi olusturma ydninde kokll ve ¢ok asamali
bir reform sdreci kaginilmaz hale gelmisti. Bu gergeklerden hareketle 1999
yilinda 4447 Sayili Kanun yUrdrlige girmis ancak mevcut sorunlari ¢zmede
yetersiz kalmistir. 2006 yilinda baslayan Sosyal Guvenlik reformu ¢alismalar
2008 yilinda tamamlanmis ve 5510 sayili kanun yarrlige girmigtir.

Gercgeklestirilen ve ydrirlige konan Reformun basarisi, sosyal
glvenlik alanina ayrilacak kaynagin artirilmasi ve bu kaynagin etkin ve dogru
sekilde kullanilabilmesi ile mimkin olacaktir.

is yogunlugum nedeniyle umudumu her yitirdigimde beni tesvik eden,
cesaretlendiren ve moral veren ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Ahmet AKSOY’a
tesekkurd bir borg bilirim. Yine bu ¢alismamda higbir destegini esirgemeyen
Sayin Erdem SEYITHANOGLU’na, SGK eski Baskan Vekili Sayin Tahsin
GUNEY’ e, Bayindir Hastaneleri Genel Miidiir Vekili Sayin Erdem INAN'’ a ve
Sanayi ve Ticaret Bakani eski bagdanismani Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin FIDAN’a

tesekkdrlerimi sunarim.
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GIRIS

Toplumsal yasamin belki de en énemli unsurlarindan birisi, bireylerin
karsi karsiya kaldiklari risklerde birbirlerine destek olabilme imkani
bulabilmeleridir. Sosyal glvenlik sistemi, 6zlinde bu dayanisma gereksiniminin
Ulke dlceginde kurumsallagsmasi olarak tanimlanabilir.

islevi ve etkinligi agisindan tutarli ve sirdirilebilir bir sosyal giivenlik
sistemi gucli bir toplumsal dayanigsma ve dolayisiyla gucli bir gelisme
potansiyeli yaratacak en onemli unsurlardan birisidir. Kurumsallasmis bir
toplumsal dayanigsma, yani sosyal glvenlik sistemi, gerek geng¢ nesillerden
yasli ve muhtag¢ nesillere ve gerekse yiksek gelir gruplarindan dasdk gelir
gruplarina buyuk élcekli gelir transferleri seklinde somutlasir.

Ote yandan saglam aktlieryal temellere oturtulamamis ve dogru
kurgulanmamig bir sosyal guvenlik sistemi, yapilan transferlerin yanhg
alanlara yénlenmesi ve isguicu piyasasinin olumsuz etkilenmesi, toplumsal
dayanigsmay! desteklemek yerine sosyal ve ekonomik dengelerin
bozulmasina neden olur.

Ulkemizde, yanlis ve carpik kurgulanmis bir sistem sonucunda emekli
ayliklari ve muhtag yaslilara verilen sosyal yardimlar disik seviyelerde
kalmig, saglik hizmetlerinde vyeterli yayginlik ve kalite saglanamamis ve
sosyal guvenlik hizmetleri toplumun timine yayginlastirlamamistir. Bunun
yaninda henliz gen¢ bir toplum olmamiza ragmen sistemin hizla bozulan
mali dengesi ekonomik istikrari tehdit eder boyutlara ulagmistir.

Tum bu sorunlara ilave olarak, Ulke ndfusumuzun hizla yaslanmasi
sonucu artacak yasl nUfus ile birlikte, yakin bir gelecekte bahsi gegcen mali
krizin ¢cok daha derinlesmesi kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle, sistemimizin
sadece bugin iginde bulundugu sorunlarini ¢ézmeyi hedefleyen bir reform
yeterli degildir. Ozellikle emeklilik programlarinda 40-50 yillik bir mali ve
demografik dengenin (aktieryal denge) gbzetiimesi, hentiz gen¢ bir nifusa
sahipken emekliik amaciyla fon birikiminin olusturulmasi ve bu fonlarin
uretken alanlarda kullanilarak yaglilik riskine kargi hazirlikli olunmasi bugin

artik bir zorunluluk haline gelmistir.



Tdm bu nedenlerle, uluslararasi normlara, adalet ve esitlik ilkelerine
uygun, toplumsal dayanismayi glglendiren, aktleryal dengelere dayanan ve
cagdas bir sosyal guvenlik sistemi olusturma yéntnde kokli ve cok asamal
bir reform sureci kaginilmaz bir hal almistir.

Bu gerceklerden hareketle Tirkiye’de kapsamli bir Sosyal Gulvenlik
Reformu calismasi baslatilmistir. Ozellikle sosyal glivenlik aciklari
incelendiginde ilk akla gelen erken emeklilik problemine iliskin diizenlemeler
yapilmig, daha 6nce siyasal kaygilarla ¢cézim Uretilemeyen emeklilik yasi
gelismis Ulkeler seviyesine getirilmistir. Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
kurularak, diger kurumlar tek cati altinda birlestirilmis, siyasal mtdahaleleri
engellemek amaciyla idari ve mali agidan ézerk bir yapiya kavusturulmustur.

Reformun basarisi, sosyal guvenlik alanina ayrilacak kaynagin
artirlmasi ve bu kaynagin etkin ve dogru sekilde kullanilabilmesi ile mimkuin

olacaktir.



BiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi

Her Kisi ve toplum igin kargilanmasi gereken bir ihtiyag olan sosyal
glvenlik; bir Glke halkinin buginini ve yarinini glvence altina almayi
amaclayan ve arasinda birlik ve uyum olan kurumlar batintddr. Diger bir
ifadeyle sosyal guvenlik, mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik
risklerden dolayr slrekli ya da gecici olarak geliri kesilmig kimselerin
gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir.’

Uluslararasi Calisma Tegkilati (ILO); sosyal guvenligi, fertlere ve
ailelere iktisadi ve sosyal riskler dolayisiyla hayat seviyeleri veya hayat
standartlarinda belirli bir ¢izginin altina distlmeyecedi garantisini vermek
olarak tanimlamistir.?

Tarkiye'de ise sosyal guvenlik ihtiyaci ginimlizde Sosyal Sigorta,
Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet kuruluslarinca karsilanmaktadir. Cumhuriyet
dénemine bakildiginda Sosyal Gulvenlik sistemimizin énemli gelismeler
kaydettigi goérilmektedir. Kurulan G¢ Sosyal Givenlik Kurulusu (SSK, Bag-
Kur ve T.C. Emekli Sandigi) kapsam bakimindan énemli nGfus kitlelerine
ulasmis ve risk kapsami zaman igerisinde genigletilmigstir.

Ulkemizde 6zellikle 1980’lerden sonra yasanan siiregte Tirk Sosyal
Guvenlik Sistemi 6nemli sorunlarla karsilasmis ve giderek bir kriz igine
girmigtir.  Bu kriz son yillarda agirhgini daha fazla hissettirmeye
baslamistir. Bu gercekten hareketle 1999 yilinda 4447 Sayili Kanun ydrlrlige
girmistir. 2006 yilinda baslatilan son reform calismalari neticesinde 2008
yiinda gerekli calismalar tamamlanarak 5510 Sayili Kanun yGrarlage

girmistir.

' Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, 1mge Kitabevi, Ankara-1997,7. b., s. 398.
? International Labour Office, Into the Twenty First Century: The Development of Social
Security, Geneva-1984, First Published, s. 19.



1.1. SOSYAL GUVENLIGE GENEL BAKIS

Evrensel bir kavram olan Sosyal Devlet anlayisinin bir Griini seklinde
bicimlenen Sosyal Glvenlik, toplumun vazgecilmez haklarindan biridir. Ttrk
Anayasa’sinda da yerini bulan Sosyal Hukuk Devleti; glgstzleri gucliler
karsisinda koruyarak, gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla yukimll devlet demektir. Bu tanimdan hareketle Sosyal Guvenlik
Sisteminin varhdi Sosyal Hukuk Devleti ilkesinin sonucu ve vazgecilmez bir
unsurudur.

Sosyal Guvenlik Sistemleri Ulkeler arasinda finansman yapisi ve
isleyisi acisindan benzerlikler ve farklliklar tagimaktadir.

Sosyal guvenlik harcamalarinin toplam vyurtici hasila icindeki payi
itibariyle gelismis Ulkeler arasinda énemli farkhliklar gérilmemesine karsin,
sosyal guvenlik sistemleri, finansman vyapilari ve idari dizenlemeler
acisindan farklliklar géstermektedir.

Dinya genelinde temel olarak G¢ farkli soysal glvenlik modelinden
s6z edilebilir. ik sistem, hem kusaklar arasinda hem de ayni kusak icindeki
farkli yas gruplari arasinda reel gelirin yeniden dagitiimasi esasina gére
isledigi icin “dagitim sistemi” (pay-as-you-go) olarak adlandirilir. Dagitim
sistemlerinde, genel olarak “tanimlanmis fayda” (defined benefit) esasina
gbre hak sahiplerine édeme yapilir. Tanimlanmig fayda; sigortalayan kurum
tarafindan hak sahibine yapilacak 6édemelerin, 6nceden belirlenen bir
formile gbére hesaplanacagi yolunda bir garanti saglandigi anlamina gelir. Bu
tir sistemlerde ¢odu zaman Odemelerle sosyal givenlik olanaklarindan
yararlananlarin katkilari arasinda kesin bir baglanti yoktur.

Dagitim sistemi, iki farkli sekilde finanse edilebilir. ilkinde, sosyal
glvenlik harcamalari sosyal sigorta primleri araciligiyla finanse edilir (sosyal
sigorta modeli). Bu model, genellikle merkezi butgceden ayn bir tlzel kisilige
sahip bir kurumsal yapi altinda érgiitlenmistir. ikincisi ise, agirlikli olarak vergi
gelirleri aracih@iyla finanse edilen modeldir (sosyal yardim modeli). Bu

modelde, sosyal glvenlik harcamalari genel bltgenin bir parcasi olarak



degerlendirilebildigi gibi, alt dizeydeki bir kamu kurulusuna yetki devredilerek
sosyal glvenlik sisteminin finansmani ve yénetimi saglanabilir.

Finansman agisindan hem vergi hem prim gelirlerinin kullanildig
karma dagitim sistemleri de mevcuttur.

Daha az yaygin olmakla birlikte, dagitim sisteminin yani sira meslek
gruplart  temelinde  Orgutlenmis  sosyal guvenlik sistemlerine de
rastlanmaktadir. Yasal olarak hikimetler tarafindan dizenlenen ve
denetlenen bu sistemler, 06zel sektdr tarafindan yodnetilir. Gecgmiste
“‘tanimlamig fayda” ve “kismi fonlama” (partial funding) esasina gore isleyen
bu sistemler, giderek “tanimlanmis katki” (defined contributions) esasina gére
islemeye baslamistir. Kismi fonlama, bir emeklilik sisteminde, bu sistemin
dyelerine kargl olan tim yokdmlGlUklerinin gsimdiki degderinden (present
value) daha az bir rezerv birikimi saglandigi anlamina gelir. Tam fonlama
ise, rezerv birikiminin, tOm yukdmlalUklerin simdiki degerinin tamamina esit
oldugu anlamina gelir. Bununla birlikte tanimlanmig katki sistemi; sigortalinin
her doneme ait katki miktarinin 6nceden belirlendigi, buna karsilik elde
edilecek fayda ya da Odemelerin katki payina ve bu fonlarin
degerlendiriimesiyle elde edilecek getiriye gbre belirlenecegdi bir sistemdir.

Son olarak, ¢alisanlarin yashlik dénemlerini finanse edebilmek igin
gengcliklerinde tasarruf yapmalarini gerektiren bireysel tasarruf hesaplarina
dayali sigorta sistemleri mevcuttur. Bu sistem, “tanimlanmis katki” ve “tam
fonlama” esaslarina gére isler. Odemeler dnceden belirlenmedigi icin,
fonlardan elde edilecek getiriye iliskin yatirim riski genellikle ¢alisanlar ve
emeklilerce yUklenilir. Sistem, devlet tarafindan zorunlu hale getirilen tasarruf
hesaplarina dayanabildigi gibi, 6zel firmalar tarafindan idare edilen fonlara da
dayanabilir.

1.1.1. Sosyal Givenligin Tanimi

Sosyal Guvenlik, Glkede yasayanlar arasinda ayrim gézetmeksizin,

toplumun butin fertlerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini kargilayacak



tarzda, kisilerin bugUnlerini ve yarinlarini glivence altina almayi hedefleyen bir
sistemler butinudar.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne gére Sosyal Guvenlik; hastalik, analik,
issizlik, maluliyet, yashlik, calisma gucu kaybi ve 6lim gibi riskler nedeniyle
bireylerin ve ailelerinin kazanc¢larinda meydana gelen azalma ve kesilmelerle
birlikte ortaya ¢gikan ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin, bireyler Gzerindeki
olumsuz etkilerini gidermeyi amagclar. Bu baglamda Sosyal Gulvenlik
Sistemlerini dar ve genis anlamda tanimlamak mimkindur.

Dar anlamda sosyal glvenlik, sosyal risklerin bireyler Uzerindeki
etkilerini giderme c¢abalar olarak tanimlanabilir. Mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik riskten dolayl geliri ya da kazanci slrekli ya da gegici olarak
kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir.
Bireylerin ekonomik glivencesini sarsabilecek sosyal riskleri kapsamaktadir.

Genis anlamda sosyal glvenlik tanimina ise, dar anlamdaki tanima
ilave olarak; istihdam, yerlestirme, egitim, meslek se¢gmede yardim, saglik
6nlemleri, konut gibi unsurlar da girmektedir. Bu tanimlar Sosyal Sigorta,
Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler olmak Uzere sosyal glvenligin {¢ temel
unsurunu igine almaktadir.

a) Sosyal Sigortalar:

Sanayi devriminin blyUk élctide ortaya cikardigi meslek risklerine karsi
belirli esaslar dahilinde isglcini koruma ihtiyacinin zorunlu bir sonucu olarak
dogmustur.

b) Sosyal Yardimlar:

Zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile karsihgi
(Yapilan yardim) arasinda bir iliski bulunmayan genel devlet bltcesi ya da
belirli bir amaca ayriimis 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlari olarak
tanimlanabilir. Bu yardimlardan bir kisminda tazminat karakteri, diger bir
kisminda ise koruma karakteri agir basar.

Tazminat karakteri tasiyan kanunlara 6rnek olarak; Muhtag Asker
Ailelerine Yardim, istiklal Madalyasi Sahiplerine Yardim, Gérevleri Nedeni ile

Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gérevlilerine Yardim Kanunu gésterilebilir.



Koruma karakteri tasiyan kanunlara érnek olarak ise; Sosyal Yardim ve
Dayanisma Tegvik kanunu, 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve
Kimsesiz Turk Vatandaglarina Yardim Kanunu gosterilebilir.

c) Sosyal Hizmetler:

Bireylerin birbiri ile ve c¢evresi ile uyum sagdlamasini kolaylastirmak
amacini tastyan 6rgltlenmis calismalardir. Diger bir ifade ile Sosyal Hizmetler
gegici ya da surekli olarak yardima gereksinim duyan bireylere hizmet sunma
durumudur. Aile ve cocuk bakimi ve yardimi, ailelerde danigmanlk, ¢cocuk
edinme, ailesi olmayan c¢ocuklara yardim, bakici aile, yaslilara, kronik hasta
ve sakatlara yardim gibi konular sosyal hizmetlere érnek olarak gdsterilebilir.

Teknigi, finansmani ve prensipleri birbirinden oldukga farkli olan,
Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerin birbirini tamamladigi
sistem Sosyal Giivenlik Sistemi olarak adlandirilir. Birbirlerini tamamlayan bu
unsurlarin  birbirinden  farkli  karakterleri oldugunu, dolayisiyla farkh
yaklagimlar zorunlu kildigini da g6z ardi etmemek gerekir. Farkli karakter ve
yaklasimlarin varligina ragmen Sosyal Givenlik Sisteminin varlik nedeni;
bireylerin ve toplumlarin karsilastiklari zararlarin ve kayiplarin telafi ve tamirini
gerceklestirmektir.

Tehlike meydana geldigi zaman ortaya ¢ikan ve karsilanmasi gereken
zararlar;

a) Mal varliginda eksilmeler,

b)

c) Gelirde surekli veya gecici eksilmeler,
d)

Calisma glcinde slrekli veya gecici eksilmeler,

Giderlerin artmasi, olarak siniflandirilabilir.
Sosyal Guvenlik, bu risklerin tamamini veya bir kismini ortadan

kaldirmayi amaglayan bir sistemler bitinudar.



1.1.2. Sosyal Guvenligin Amaci

Uluslararasi Calisma Orgitli, Sosyal Givenligin temel amacini; sosyal
ve ekonomik belirsizlikler kargisinda bireylerin ve ailelerin yasam duzeylerini
ve yasam kalitelerini gelistirmek olarak tarif etmigtir.

GUnumUlzde Sosyal Glvenlik ihtiyacinin kargilanmasi ile ilgili olarak Gg¢
temel fonksiyonun yerine getiriimesi beklenmektedir. Bunlar;

a) Riskler icin sigorta olusturma,
b) Gelirin yeniden dagitimi ve yoksullugu azaltma,
c) Tasarruf.

Burada temel amag, belirtilen risklere karsi ekonomik glvence
saglamaktir.®

Sosyal glvenlik, sosyal hukuk devletinin bir unsuru olarak Kisilerin
geleceklerinin teminati seklinde, devlet igin gorev, Kisiler igin ise hak olgusu
icinde giderek geniglemektedir. Ayrica sosyal glvenlik, sosyal politika

araclarindan biridir.

1.1.3. Sosyal Givenlik Sisteminin Tarihsel Geligimi

Sosyal Guvenlik, sanayi devrimi Oncesi, daha c¢ok yoksullara ve
yardima muhtac olanlara yénelik bir yapiya sahiptir. Bu cercevede hastalik,
kaza, sakatlik ve yaslilik gibi sosyal risklere kargi belirli 6lgiide yardim
saglayabilmek amaciyla; aile, karsilhkli yardim sandiklari ve dinsel nitelikli
hayir kurumlari ile birlikte esnaf, zanaatkar ve isciler tarafindan yardim
sandiklari olusturulmustur.

Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal givenligin ¢alisanlara yonelik yapisi
6ne ¢ikmaya baglamigtir. Calisanlara yonelik ilk sosyal guvenlik uygulamalari
Bismarck Almanya’sinda hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda; 1883 ve 1889

yillan arasinda kabul edilen yasalar cercevesinde hastalik, is kazalari,

* Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento isveren Dergisi,
Mart 2002, Say1.2



sakatlik ve yaslilik sosyal sigorta kollari yiiriirlige girmistir. ilgili yasalar, ticret
geliri belirli bir miktarin altinda olan sanayi isgilerini kapsama almistir.
Kapsama giren tim iscilerin sisteme katilmasinda zorunluluk ilkesi
getirilmigtir. Almanya’da tohumlari atilan bu uygulamayi 1887 ve 1908 yillari
arasinda diger Avrupa Ulkeleri takip etmistir. 1908 yilinda ingiltere’de
cikartilan “Yaglihk Ayh@r Kanunu” ile herhangi bir prim édemesi s6z konusu
olmadan 70 yas ve Uzerindeki tim kadin ve erkeklere yaslilik aylig
baglanmasi hikme baglanmistir. 1911 yilinda kabul edilen “Ulusal Sigorta
Kanunu” ile hastalik, malullik ve issizlik sigorta kollari olusturulmustur.

1929 ekonomik bunalimi ve Il. Dinya Savasgi’'nin etkileri sonucu
toplumdaki her bireyin kapsama alinmasina basglanmistir.

1942 yilinda yayinlanan “Beveridge Raporu” ile “Yoksulluk ¢cagdas bir
toplumun yOz karasidir; genis kapsamh ve sistematik bir sosyal glvenlik
modeli ile toplum, yoksulluk sorununu ¢bzebilir’ distncesi hayata
geciriimeye calisiimistir. Rapor, tim ingiliz halkinin toplumun bir ferdi olarak
sosyal guvenlik hakkindan yararlanmasi gerektigini belirtmektedir. Bireylerin,
devletin yaninda, sosyal gavenligin finansmanina katilarak kendi sosyal
glvenliklerinde s6z sahibi olmalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, tam
istihdam politikalari, genel saglik politikalari ile sosyal glvenlik sisteminin
tamamlanmasi istenmigtir.  Halkin, saglik hizmetlerinden  Ucretsiz
faydalanmasi icin, saglik hizmetlerinin vergiler araciligiyla finanse edilmesinin
gerekliligi, bu raporda belirtilen bir bagska énemli istektir.

1.1.4. Sosyal Guvenligin Uluslar Arasi Normlardaki Yeri

Sosyal Givenlik, zaman igerisinde geliserek ve yayginlik kazanarak
gesitli uluslararasi kurumlar ve belgelerle guvence altina alinmaya
baglamistir. Genel kabul gérmiis uluslararasi normalara bakildiginda; insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin Sosyal
Guvenlik Sézlesmeleri, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Mevzuati ve ikili

Sosyal Guvenlik Anlagsmalari géze ¢arpmaktadir.
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1.1.4.1. insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Sosyal glvenligin temel insan haklarindan oldugunun kabuld,
uluslararasi dizeyde ilk defa 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde dizenlenmigtir. Bu bildirge ile uluslararasi hukuk belgelerine
dayanarak devletlere, uluslararasi hukuki yoktmluldklerin getirildigi bir donem
baslamigtir. Sosyal glvenligin bir insan hakkl olarak kabul edilmesinin
yanisira Kigilerin Glkeler arasi gegislerinin kolaylagsmasi, gé¢men isciligin
yayginlagsmasi, bolgeler arasi entegrasyon ¢alismalarinin giderek gi¢glenmesi
ve sosyal glvenlik haklarinin mulkilik ilkesinden uzaklasmasini saglayan
sosyal gelismeler; sosyal glvenlik, 6zellikle de sosyal sigorta haklarinin
uluslararasi alanda duizenlenmesini ve devletlere kargilikh yukdmlulukler
getirilmesini zorunlu kilmistir. Sosyal guvenlik haklarn bakimindan lkemiz,
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Konseyi Uyeligi ile Avrupa Birligi
dyelik strecinden dogan cok tarafli yukimlalUklere tabi olmasinin yanisira,
bazi Ulkelerle imzaladigr ikili sosyal guvenlik antlagsmalariyla da gesitli
yukumlulikler Gstlenmektedir.

ILO ve Avrupa Konseyi sosyal glvenlik antlasmalari ¢ergceve hukuk
kurall niteligi tagimaktadir. ikili sosyal giivenlik antlagsmalar ise, maddi hukuk
kurali niteliginde olup i¢ hukukta dogrudan dogruya uygulanmak zorundadir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi Madde 22'de “Herkesin,
toplumun bir Gyesi olarak, sosyal givenlige hakki vardir. Ulusal ¢cabalarla ve
uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin 6rgitlenmesine ve kaynaklarina
gbre, herkes onur ve Kisiliginin serbestce gelisimi icin gerekli olan ekonomik,
sosyal ve kultirel haklarinin gerceklestiriimesi hakkina sahiptir.” denmektedir.

Madde 25'de ise;

a) “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes igsizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslihk ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan gegim sikintisi

durumunda gavenlik hakkina sahiptir.” denmektedir.
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b) “Analarin ve gocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklari vardir.
Bitin cocuklar, evlilik i¢ci veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal

glvenceden yararlanirlar.” denmektedir.

1.1.4.2. Uluslar Arasi Calisma Orgiiti'nin (ILO) Sosyal Giivenlik
Sbézlesmeleri

ILO’nun sosyal glvenlik haklarina yaklasimi, ikinci Diinya Savasi
6ncesine dayanir. 1933 yilinda kabul edilen Yaslilik Sigortasi Sézlesmesi
(No. 35), Tarimda Yagslilik Sigortasi Sézlesmesi (No. 36), Malullik Sigortasi
Sézlesmesi (No. 37), Tarimda Malullik Sigortasi Sézlesmesi (No. 36), Olim
Sigortasi (No. 37) ve Tarimda Olim Sigortasi (No. 38) sosyal givenligi
ilgilendiren ilk uluslararasi sdzlesmeler niteligini tasimaktadir. 1934 tarihli ve
44 sayil issizlik Yardimlar Sdézlesmesi, 1936 tarihli ve 56 sayili Denizde
Hastalik Sigortasi S6zlesmesi, 82 sayili 197 tarihli Kirsal Alanlar Sosyal
Politika Sbézlesmesi sosyal glvenligi dogrudan ya da dolayll olarak
ilgilendiren uluslararasi belge olma 6zelligini korumaktadir.

Sosyal Guvenlik Haklar bakimindan en ¢ok bilinen ve Turkiye’'nin de
29 Temmuz 1971 tarihinde kismen onayladidi 1952 tarihli 102 sayili
Soézlesme, tim Ulkelerce uygulanabilir bulunan en &énemli uluslararasi
belgedir. Bu belgeler, sosyal glvenligin asgari standartlarinin belirlendigi,
sosyal sigorta ve sosyal yardim konularinin ele alindigi diizenlemelerdir. Az
gelismis Ulkelerin de uygulayabilmesi i¢in bu belge ve dizenlemelerde kati
davraniimamistir.

Soézlesmede, sosyal risk olarak dokuz risk sayilmistir. Bunlar; hastalik
halinde saglik yardimi, hastalik halinde tazminat, igsizlik, yaslilik, is kazasi ve
meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6lim ve aile yardimlaridir. S6zlegsme, en az
ac riskin kabul edilmesini yeterli gérmustar. Bu Uc risk, yashlik, issizlik, is
kazasi ve meslek hastaligi, sakatlik veya 6lUm riskleri arasindan segilmelidir.

Sosyal Giuvenlik Haklarinin Korunmasina iliskin 157 nolu Sézlesme

(Maintenance of Social Security Rights) ile tibbi bakim, hastalik, analik,
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malullik, yashhk, 6lim, is kazalari ve meslek hastaliklari, issizlik aile
yardimlari ile rehabilitasyon yardimlari alaninda, Ulkelerin sosyal givenlik
yardimlarinin  uygulanmasina yonelik kurallar tespit edilmektedir.
Uygulamada Gye dlkelerin karsilikli anlagmasina bagh olarak kanunlarda
uyusmazliga meydan vermeyecek, sosyal guvenlik agisindan korumasizliga
yol agcmayacak, baskaca yUkumlilik, yardim ve primlerde miukerrerlige
meydan vermeyecek mekanizmalar 6ngérilmektedir.

Avrupa Konseyi, 1964 tarihinde “Avrupa Sosyal Givenlik Kodu”
gercevesinde, ILO’'nun 102 sayill sdzlegsmesini esas alarak bu sbézlesmede
kabul edilen dokuz sosyal riskten en az altisinin kabul edilmesini zorunlu
kilmigtir. Turkiye, bu s6zlesmeye 1979 yilinda dahil olmustur.

1962 tarihli “Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal
Glvenlik Konusunda Esit Muamele Yapiimasi Hakkinda 118 sayili
Soézlesme”, 19 Temmuz 1971 tarihinde kabul edilmistir. Bu sézlesmeyi
onaylayan her UOye Ulke, sosyal guvenlik dallarinda sézlesmeyi uygulayan
diger Uye devlet vatandaslarina, sosyal gtivenlige tabi olma ve yardimlardan
yararlanmaya hak kazanma bakimlarindan kendi vatandaslariyla esit iglem
yapmak zorundadir. S6z konusu sbzlesme, 06zellikle yurt disina isci
gbndermenin yaygin oldugu bu dénemde, Turk iscilerinin haklarini korumak
bakimindan énem tasimistir. Diger yandan bu sdzlesme, ikili Sosyal Glivenlik
Antlagmalarinin ve Avrupa Birligi uyum surecinin de temel yaklasimini
olusturmaktadir.

Son dénemlerde ele alinan 1981 tarih ve 156 sayili isgi Aileleri
Sorumluluklari Sézlesmesi ve 1987 tarihli Denizcilerin Sosyal Guvenligi

Soézlesmesi sosyal guvenligi tamamlayan metinlerdir.

1.1.4.3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Mevzuatindan Dogan Yukumlulukler

Avrupa’da iki 6nemli yapr s6z konusudur. Bunlardan birincisi Avrupa
Konseyidir. Bugin igin 47 Uyeye sahip olan Konseye kurulugsundan hemen
sonra kurucu Uye olarak davet edilen Tlrkiye, 12 Aralik 1949 tarihinde Uye
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olmustur.

Avrupa Konseyinin Sosyal Guvenlik Haklari bakimindan getirdigi en
6nemli dizenleme; 18 Kasim 1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal
Sartidir. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde insan
haklarinin eksik birakilan Sosyal Haklar yénlinu dizenlemistir. Dolayisiyla
Avrupa Sosyal Sarti, Sosyal Haklari insan Haklari kapsaminda degerlendiren
bir belge olmustur. Ancak, Siyasal ve Temel Haklarda oldugu gibi bir yargisal
koruma getirmemistir. Sosyal Sartin getirdigi haklarin siyasal denetim
yoluyla korunmasi esasi benimsenmistir. Sosyal Sarti onaylayan ulkelerin, iki
yilda bir vermek zorunda olduklari rapor, siyasal denetimin aracini
olusturmaktadir. Turkiye, Avrupa Sosyal Sart’'ni, 14 Kasim 1989 tarihinde
onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti, 3 Mayis 1996 tarihinde yeniden g6zden
gecirilmis ve Sart’ta yer alan sosyal haklarin kapsami ve sayisi arttiriimistir.

Sosyal glvenlik hakki, Avrupa Sosyal Sartinin 12. maddesinde
dizenlenmistir. Buna gére taraf Glkeler;

1- Bir Sosyal Guvenlik Sistemi kurmayi ya da korumayi,

2- Sosyal guvenlik sistemini yeterli bir diizeyde tutmayi, (102 nolu
Asgari Sosyal Givenlik Standartlarina iliskin  Uluslararasi Calisma
So6zlesmesinin onaylanmasi icin gereken diizeyden daha disik olmamalidir.)

3- Sosyal glivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya
calismayi, Ustlenmektedirler.

Ayni madde igerisinde Anlasmaya taraf Ulkelerin uygun ikili veya gok
tarafli sdézlesmeler yaparak ya da bagka yollarla bu sbézlesmelerde yer alan
kosullara bagl olarak sosyal guvenlik haklarini dizenlemesi konusunda da
bazi esaslar belirtmistir. Buna goére Ulkeler;

a) Korunan Kisilerin, s6zlesmenin tarafi olan Ulkeler arasinda ne
suretle olursa olsun vyer degistirmeleri sirasinda, sosyal guvenlik
mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi dahil olmak Uzere sosyal
glvenlik haklar itibari ile esit muamele gérmelerini,

b) Sbézlesmenin taraflarindan her birinin mevzuatinca, tamamlanan

sigorta ve calisma surelerinin birlestiriimesi yoluyla sosyal guvenlik haklarinin
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verilmesi, strdlrilmesi ve yeniden baslatilmasini taahhit ederler.

Avrupa seviyesindeki ikinci yapilanma, Avrupa Birligidir. 18 Nisan 1951
tarinli Avrupa Kémuir ve Celik Toplulugu anlagsmasi ile bir topluluklar birligi
sureci, 1 Aralik 1993 tarihli Maastricht anlagsmasi ile tek bir birlige déntserek
Avrupa Birligini meydana getirmigtir. Birligin temel ddsUncesi; sermayenin,
emegin, Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimidir. Birlik, her Gye dlkenin
kendi sosyal glvenlik yapisini koruyarak bu konuda igbirliginin saglanmasini
amagclamaktadir. Bu amaca yonelik olarak 1971 yilinda c¢ikarilan 1408
sayil thzik ile 1972 yilinda kabul edilen 1408 sayil tGzGgin uygulanmasini
gbsteren 574 sayih thzik huktmleri Gnemli bir yer tutmaktadir.

Tarkiye 1408 sayili t0z0gin hdkOomlerinin - Gglnca  Ulkelere de
uygulanmasina imkan veren 2003 tarihli 859 sayili tizik dolayisiyla da birlik

mevzuatina uymaktadir.

1.1.4.4. Ikili Sosyal Giivenlik Antlasmalarindan Dogan Yukamldlikler

ikili sosyal giivenlik antlagmalarini doguran sosyal neden, (lkeler
arasindaki isgucu hareketliligine getirilen sinirlamalarin giderek kaldiriimasi
yonundeki edilimdir. Bir Glkenin sinirlarinda yabanci Ulke sosyal guvenlik
kuruluslarina tabi bireylerin ya da bir Glkenin vatandaslarinin baska bir Glkenin
sinirlarinda kendi sosyal glvenlik kurulusuna bagl olarak daimi veya gecici
olarak ikamet etmeleri, onlarin sosyal haklarinin kaybolmasi, kullanilamamasi
gibi bir takim riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar ikili ya da ¢ok
tarafli anlagsmalarla ¢c6zulmektedir.

Halen 30 tlkenin Uzerinde yaklasik 3.550.000 vatandasimiz is¢i ya da
igsiz statlsinde bulunmaktadir. 1.140.000 civarinda vatandasimiz da
gbcmen isci olarak qittigi yabanci Ulkenin vatandashgina ge¢mistir. Yurtdisina
isci gbnderimi devam etmektedir. Diger taraftan son zamanlarda, yabanci
Ulkelerden Turkiye’ye gelen yabanci uyruklu isciler de bulunmaktadir. Sadece

Turk Vatandaglarinin Yapabilecegi igler Hakkindaki Kanunun 2004 yilinda
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kaldiriimasi ile yabancilara ¢alisma izni diginda getirilen genel sinirlamalar
da sona ermistir. isci deg@isimi devam ettigi siirece yabanci Ulkelerdeki sosyal
glvenlik kurulusuna bagl Turk vatandaslari ve onlarin daimi ya da gegici
olarak Ulkemizde bulunan yakinlarinin sosyal guvenlik haklarinin korunmasi
ihtiyaci devam edecektir. Ayni ihtiyag TUrkiye’de gecici ya da daimi olarak
bulunan yabanci Ulke sosyal glvenlik kurulusuna bagh kisiler ile onlarin
yakinlari i¢cin de s6z konusudur.

Tlrkiye ile ikili sosyal glvenlik anlasmasi yapilan Ulkeler, Almanya,
Arnavutluk, Avusturya, Avustralya Azerbeycan, Belcika, Bosna-Hersek, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Fransa, Gircistan, Hollanda, ingiltere, isveg, Isvicre,
Kanada (Québec eyaleti), KKTC, Libya, Liksemburg, Makedonya, Norve¢ ve
Romanya’dir.

Tlrkiye ile sbzlesme calismalari devam eden (Ulkeler ise; Cin,
Hirvatistan, israil, Misir, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Beyaz Rusya,
Sirbistan, Karadag, Slovakya ve Ukrayna’dir.

Tarkiye'nin AB Ulkelerinden sosyal guvenlik ile ilgili ikili veya ¢ok tarafl
herhangi bir s6zlesmesi bulunmamasi halinde Turk vatandaslar icin 1408/71
sayil thzok hukdmleri gegerli olacaktir. AB Gyesi olmayan ve Turkiye ile ikili
veya c¢cok yanl sézlesmesi bulunsun veya bulunmasin AB’ye taraf olan
Ulkelerde (Lichtenstein, Isvicre, Norveg) calisan Tirk vatandaslar,
durumlarina gére yukarida belirtilen kurallara tabi olacaklardir.

Turkiye’nin 02.12.1976 tarihinde onayladigi Avrupa Sosyal Guvenlik
Soézlesmesini imzalayan AB lyesi Ulkeler; Avusturya (1977), Belcika (1986),
Hollanda (1977), Ispanya (1986), italya (1990), Liksemburg (1972) ve
Portekiz’'dir (1983). Avusturya, Belgika ve Hollanda ile Tlrkiye arasinda ikili
sosyal guvenlik sbdzlesmesi imzalanmasi dolayisiyla ikili sbézlesme
yurdrltiktedir. Ancak, ispanya, italya, Liksemburg ve Portekiz'le aramizda ikili
s6zlesme bulunmadigindan, Avrupa Sosyal Givenlik Sbézlesmesi

yurGrlGktedir.
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1.1.5. Tlarkiye Cumhuriyeti Anayasa’si Boyutunda Sosyal Giivenlik

Kisiler ydniinden bir hak olan Sosyal Glivenlik, Devlet yéninden ise bir
kamu gorevidir. Nitekim Devlete, bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alma ve tegkilatl kurma gorevi verilmistir.

Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasa’si, Devletin ve Sosyal Giulvenlik
Kuruluglarinin gérev ve yetki sinirni “X. Sosyal Glvenlik Haklari” bashgi
altinda G¢ ayr maddede tanimlamigtir.

A. Sosyal Guvenlik Hakki

Madde 60- “Herkes sosyal givenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu givenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

B. Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

Madde 61- “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malll ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Devlet, sakatlarin korunmasini ve toplum hayatina intibakini saglayici
tedbirler alir.

Yaslilar, Devletce korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla dizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandiriimasi icin her tarlG
tedbiri alir. Bu amacla gerekli tegkilat ve tesisler kurar ve kurdurur.”

C. Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslari

Madde 62- “Devlet, yabanci Ulkelerde calisan Tlrk vatandaslarinin aile
birliginin, ¢ocuklarinin  egitiminin,  kdltdrel ihtiyaglarinin  ve  sosyal
glvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
dénusglerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir.”

Bu 0¢ madde, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Sosyal Devlet
bakimindan goérevini Sosyal Sigorta, Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim
boyutunda kisi bazinda bir hak olarak degerlendirirken Devlete de gbérev

olarak vermigtir.
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1.1.5.1. TUrkiye’ de Sosyal Glvenlik Sistemi

A. Yasal Cerceve

Anayasa nin 60. maddesinde; “Herkes, sosyal givenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” HOkmUne yer verilmigtir. Bu hikim cergevesinde Turkiye'de
teskilatlanma iki sekilde gerceklesmistir.

1) Primli Sistem
a) Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu (no: 5502)
b) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
(no: 5510) Ekim ayinda timu yrarlige girmistir.
Gegis sUreci boyunca;

- Sosyal Sigortalar Kanunu (No. 506),

- Tarim lggileri igin Sosyal Sigortalar Kanunu (No. 2925),

- Bag-Kur Kanunu (No. 1479) (Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar),

- Tarm Bag-Kuru Kanunu (No. 2926), sigortalilarin kazanilmig
haklarini korumak amaciyla bazi maddeleri gecerli olmak UGzere yUrarlUkte
kalmigtir.

c) T.C.Emekli Sandigi Kanunu (No.5434)

d) issizlik Sigortasi Kanunu (No. 4447)

2) Primsiz Sistem

a) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu Kanunu No:
3294;

b) 65 Yas Ustii Yaslilara Ve Ozirlii, Evsiz Ve Muhtaclara
Maas Odenmesi Hakkinda Kanun No: 2022;

c) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
no: 2828

d) Odeme Gicli Olmayan Vatandaslarin  Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan

Karsilanmasi Hakkinda Kanun No: 3816
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B. Kurumsal Cerceve
1) Primli Sistem

Sosyal Givenlik Kurumu uhdesinde bulunan kurumlardan hizmet
akdine tabi olarak calisanlar (isciler) icin faaliyet gésteren “Sosyal Sigortalar
Kurumu”, kendi nam ve hesabina calisanlar ile isverenler igin faaliyet
gOsteren “Bag-Kur”, kamu gorevlilerinin emekliliklerinde saglik ve emeklilik
sigortasina iliskin yardimlarin yUrOtdlmesinden sorumlu olan “Emekli
Sandigr”, bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve endistri odalari, borsa ve
birlikleri ¢alisanlarinin 506 sayili kanunun 20. maddesi kapsaminda tabi
bulunduklari “Sandiklar’ (bu sandiklarin SGK’ya devri iglemleri sirmektedir.),
calisan kamu goérevlilerinin ve bagimlilarinin saghk hizmetini finanse eden
“Kamu kurumlarr”, igsizlik Sigortasi is ve iglemlerini ylriten “ig-Kur” primli

sistem kapsaminda olan kuruluslardir.

Tablo 1 - Primli Sistemin Kapsami®

5 Ozel
ES SSK Bag-Kur
(2008) | (2008) | (2008) S?ggagl)ar Toplam
Akt 2.464.206 | 9.533.683 | 3.260.719| 105.767 ]15.258.608
Sigortalilar SO 000, .260. ) oBg.

Emekliler 1.756.760 | 5.024.696 | 1.965.247 81.042 8.746.703

Bagimlilar 5.263.145 |18.546.33419.377.960| 136.499 |33.187.449

Aktif / Pasif

Orani 1,53 2,05 1,82 1,30 1,74

2) Primsiz Sistem
Sosyal Yardimlar ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muadirlugtd (SYDGM), Vakiflar Genel
MUdarligt, Emekli Sandigr (ES), Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum

4 www.sgk.gov.tr
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Kuruluglari ve bu alanda faaliyet gOsteren diger birgok organizasyon primsiz
sistem kapsaminda faaliyet gdstermektedir.

1.1.5.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Turk hukukunda Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler alanini
dizenleyen pek ¢ok yasa ve bu yasalar uyarinca faaliyette bulunan pek ¢ok
kurum bulunmaktadir. Asagida Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetlerin

yurGthlmesiyle g6revlendiriimis kurumlarin faaliyetlerine deginilmektedir.

1.1.5.2.1. Sosyal Yardimlar

2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Gugstz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hokdmleri uyarinca,
T.C.Emekli Sandig tarafindan yaslilik ayligi, malullik ayligi ve sakatlik ayhgi
adi altinda édemeler yapilmaktadir.®

3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun
uyarinca, muhta¢ vatandaslara yapilan saglik yardimlari, Saglik Bakanhgi
eliyle yurittlmektedir.

227 saylll KHK ile Vakiflar Genel Mudurligiine Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmetlerde bulunma gérevi verilmistir (Md.2, Md.13). Bu gérev,
Muhtag Ayligi ve Vakif imaret Yénetmeligi hikimleri araciigiyla yerine
getiriimektedir. 227 sayill KHK ve Muhtag Ayligi ve Vakif imaret Yonetmeligi
hakamleri uyarinca, aylik baglanacak muhtag, 6zarli ve yetim sayisi her yil
Maliye Bakanhdinin goérist alinarak, Vakiflar Genel Mudurligiince

belirlenmektedir. Bu c¢ercevede muhtag, 06zarli ve yetimlere Turkiye

> T.C. Emekli Sandig1 Genel Miudiirliigii, www.emekli.gov.tr
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genelinde gida ve sicak yemek hizmeti verilmektedir.®

3294 Sayili Sosyal Yardimlagsmayl ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
hikimleri uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu
(SYDTF), 1 Aralik 2004 tarihinde ytrirlige giren 5263 sayili Kanunla Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudarligine  (SYDGM)
dénusturalmustur. SYDGM'nin baglica faaliyetleri; il ve ilge vakiflari kanaliyla
her ay yapilan periyodik yardimlar, saglik yardimlari, 6zel amagcli yardimlar,
egitim yardimlari, yakacak yardimlari, gelir getirici ve istihdam yaratici proje
yardimlarindan ibarettir.’

Periyodik yardimlar, il ve ilge vakiflari tarafindan muhtag olanlara gida,
yakacak, ila¢ gibi acil ve gundelik ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla yapilan
yardimlardir. Bu yardimlar icin Fon tarafindan vakiflara her ay kaynak
aktarimi yapilmakta ve bu aktarimda paylarin belirlenmesinde il ve ilge
nufuslar ile DPT tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelismiglik endeksi
dikkate alinmaktadir.

Saglik yardimlari, yoksul ve sosyal glvenceden yoksun olanlarin
ayakta tedavi giderleri icin Saglik Bakanligina aktarilan kaynaklar ve
Vakiflara gonderilen yardimlardan olusmaktadir. Bu kapsamda, yesil kart
sahiplerinin ayakta tedavi giderleri, yesil kart alamayanlarin 6deme gugclerini
asan saghk giderleri, kimsesiz ve evsiz kisilerin genel saglik giderleri,
ekonomik ve sosyal glvenceden mahrum olanlarin ayakta tedavilerine
yonelik ila¢ ve tibbi malzeme giderleri, 6zlrlGlerin protez, isitme cihazi, 6zurll
arag giderleri ve muhtag erbas ve er ailelerinin ilag ve tibbi malzeme giderleri
karsilanmaktadir.

Ayrica Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda ydritilen
sarth nakit transferi uygulamasi ¢ergevesinde, saglik muayenelerinin
yaptiriimasi sartiyla yoksul ailelere diizenli para transferi yapilmaktadir. Bu
uygulama kapsaminda, maddi imkansizliklar nedeniyle 0-6 yas grubu
cocuklarinin dizenli saglik kontrollerini yaptiramayan ailelere saglik yardimi

6 e es
Vakiflar Genel Midiirliigli, www.vgm.gov.tr

7" Yoksullukla Stratejik Miicadele, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik

Fonu, 2004.
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yapiimaktadir. Ayrica hamilelere dizenli saglhk kontrollerini yaptirmalari
sartiyla gebeligin ikinci ayindan baslayarak gebelik boyunca ve dogumdan
sonraki 2 aylik lohusalik dénemi ve dogumun hastanede yapilmasi sartiyla
yardim yapilmaktadir.

Yine muhtag olanlara fondan, dogal afet, terér, yangin, bayram vb. gibi
6zel durumlara 6zgu yardimlar da yapiimaktadir.

Egitim yardimlari kapsaminda, her egitim ve o6gretim yilinin
baglangicinda ilkégretim ve ortadgretimde okuyan dar gelirli aile ¢ocuklarina
kirtasiye ve 6nluk gibi temel ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in Fondan kaynak
g6nderilmektedir. Ayrica 8 yillik temel egitim kapsaminda yer alan tasimali
egitim uygulamasinda, okullarin bulundugu merkezlere tasinan yoksul
o6grencilere 6gle yemegi verilmektedir. 1989 yilindan itibaren yiksekégrenim
gdren dar gelirli aile gocuklarina burs verilmektedir.

Ayrica SRAP kapsaminda Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamasi
cercevesinde Egitim Yardimlari yapiimaktadir. Bu yardimlarin yapilmasi, okul
cagindaki cocuklarin okula devam etmeleri sartina baglidir. Odeme tutarlari
her yil gbzden gecirilerek yenilenmektedir ve egitim yardimlari 12 ay
boyunca devam etmektedir.

Yakacak yardimlari cercevesinde, vakiflar aracihigl ile, gereksinimi
olan ailelere bedelsiz kdmar yardimi yapilmaktadir. Bakanlar Kurulunun
22.9.2003/6154 sayili karari ile Ulke genelinde Vakiflarin belirleyecegi
yoksullara Tirkiye Kémiir igletmeleri (TKi) aracihgiyla en az 500 kg. olmak
Uzere bedelsiz kémadr dagitimi yapiimaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) vyoluyla
yapilan sosyal yardimlar, SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yénetmeligine dayali
olarak yapiimaktadir.

1.1.5.2.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), 2828 Sayili

Kanunla getirilen hukuki dizenlemeler cercevesinde, sosyal yardm ve
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sosyal refah esaslarina dayall olarak parasal veya ayni nitelikte hizmetlerin
yanisira koruma ve bakim saglama hizmetleri de vermektedir. Bu ¢ercevede
asagidaki hizmetler verilmektedir.

a) Korunmaya Muhta¢ Gocuk ve Genglere Yonelik Hizmetler:

SHCEK c¢ocuk yuvalarinda 0-12 yas arasi ve yetistirme yurtlarinda
13-18 yas arasi ¢cocuklarin barinmasi saglanmaktadir.®

Ayrica, cocuklarin ev ortaminda yasayabilmelerini saglamak amaciyla
projeler yurutilmekte ve bu cercevede sivil toplum kuruluglari ile igbirligi
yapilmaktadir.

25 Subat 1988 tarih ve 3413 saylli Kanunda “Kamu Kurum ve
Kuruluslari, resit olana kadar SHCEK Genel Mudurlagu tarafindan bakilan ve
korunan cocuklar icin, hangi statide olursa olsun serbest kadro mevcutlarinin
binde biri nispetindeki kismini ayirarak bu c¢ocuklar arasinda yapilacak
sinavda basgarili olanlar arasinda atama yaparlar’ denmektedir. Bu kanunun
uygulanmasini saglamak Gzere 2 Mart 1995 tarihli ve 22218 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin ise Yerlestirimesine
iligkin Tlzlk geredi bugline kadar her yil Kurumdan ayrilma agamasina gelen
cocuklar ise yerlestiriimektedir.

18 yasini tamamlayan ve korunma kosullari ortadan kalkan genclerin
kendi kendine yeterli hale gelmesi slirecinde destek olmak amaciyla 6zellikle
blylk sehirlerde genclik evleri kurulmustur ve bu genclere hizmet
vermektedir.

Sokakta yasayan veya calistirilan cocuklar ve onlarin ailelerine yénelik
olarak Cocuk ve Genclik Merkezlerinde egitim, danisma ve rehabilitasyon
hizmetleri verilmektedir.

b) Yaslilara Yénelik Hizmetler:

SHCEK Genel Mudirlugl, yaslilara huzurevleri, yash bakim ve
rehabilitasyon merkezleri ve yash dayanisma merkezleri araciligiyla hizmet
gbtirmektedir.

® SHCEK Genel Miidiirliigii, Nevsehir,2004.
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2010 yih itibariyle SHCEK’e ait 100°den fazla huzurevi ile yash bakim
ve rehabilitsayon merkezinde ¢ok sayida insan kalmaktadir.

60 yasin Uzerinde, akil ve ruh saghgi yerinde, bulagici ya da surekili
tedavi gerektiren bir hastaligi bulunmayan, yataga baglh (yatalak, felgli, sakat)
yashlarin bakim ve korunmalarini saglamak amaciyla, huzurevleri
blnyesinde 6zel bakim bélimleri ile hizmet verilmektedir.

Ekonomik yoksunluk iginde olan ve SHCEK’e bagli kuruluslarda
Ucretsiz kalan vyashlarin bakim ve tedavileri de Kurum tarafindan
yaptiriimakta ve ilag, ortez, protez ve benzeri ihtiyaglari da kargilanmaktadir.

Bunlarin yani sira, yatili kurum bakimina gereksinim duymayan
yasllarin bos vakitlerini degerlendirmelerine ve sosyallesmelerine yardimci
olmak amaciyla cesitli illerde yasli dayanigsma merkezleri kurulmustur.

c) Ozirlilere Yénelik Hizmetler:

SHCEK biinyesinde bakim ve rehabilitasyon merkezleri araciligiyla
6zUrlGlerin toplumsal yasama uyum ve katilimini saglamaya yénelik hizmetler
verilmekte, fiziki ya da ruhsal nedenlerle bu imkandan bdtinlyle yoksun
olanlara da bakim hizmetleri veriimektedir. Kurumun yatih bakim ve
rehabilitasyon merkezlerine yerlestirmede annesi ve babasi olmayan, terk
edilmis veya anne ve babasi da engelli olanlara dncelik taninmaktadir. Bu
hizmetlerin yani sira, 6zlrlllere ve ailelerine hukuki, sosyal, ekonomik ve
psikolojik acidan her tarli yardim, rehberlik ve aile egitimi hizmetleri
verilmektedir.

d) Kadina ve Aileye Yonelik Hizmetler:

SHCEK kadina ve aileye yonelik hizmetleri yerine getirmek Gzere,
1993 vyilinda Toplum Merkezleri Hizmetlerini baslatmistir.  Toplum
merkezlerinin hedef kitlesi her ne kadar herkes ise de, 6ncelikle kadin ve
cocuklara hizmet gétirmek hedeflenmektedir. Toplum Merkezlerinin amaci,
kentin dezavantajli konumdaki yo6relerinde yasayanlarin daha iyi yasam
kosullarina ulasmasi ve kentle uyumunun saglanmasi igin gerekli hizmetlerin
verilmesidir.

Aile danigma merkezlerinde sosyal ve ekonomik gelismelere bagh

olarak ailede meydana gelebilecek sorunlarin giderilmesine ydnelik hizmetler
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verilmektedir.

Kadin konukevlerinde fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara
ugrayan kadinlarin psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin giderilmesine
yonelik mesleki calismalar yapilmaktadir. Kadin konukevleri kadinlarin
cocuklari ile birlikte gecici bir sltre kalabilecekleri yatili sosyal hizmet
kuruluslaridir. Kadin konukevlerinde verilen hizmetler “Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu’na Bagh Kadin Konukevleri Ydnetmeligi® ile

duzenlenmektedir.

1.1.5.3. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Alaninda Gugli Ydnler

Ulkemiz, Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gére, bazi
Guney Avrupa Ulkelerine benzer bir sekilde cemaatci-muhafazakar refah
devleti modelinin tipik bir 6rnegidir. Bu tip refah devletlerinde, geleneksel
dayanigma aglarinin kuvvetli olmasi, yoksulluk ve sosyal dislanmayla
micadele agisindan énemli bir avantaj saglar. Toplumumuzda aile, akrabalik,
komsuluk, hemserilik gibi geleneksel dayanisma baglar kuvvetlidir. Ote
yandan tarihimizde gugli bir vakif geleneginin bulunmasi da toplumsal
dayanisma kdlttrd agisindan tlkemizi gi¢li kilan yanlardan biridir.

Ulkemizde sosyal yardimlasma ve dayanisma yalnizca geleneksel
yapilarla degil ayni zamanda hukuksal ve kurumsal vyapiyla da
saglanmaktadir. Bu c¢ercevede, anayasamizda sosyal devlet ilkesinin
benimsenmis olmasi, Devletin sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda
tedbir alma ve tegkilat kurma goérevinin anayasal bir gbérev olmasi, bu
alandaki uluslararasi sozlesmeler onaylanarak i¢ hukukumuzun parcasi
haline getiriimis olmasi guc¢lu yanlarimizdan bir digeridir. Nitekim bugln
devlet butgesinden sosyal yardim ve sosyal hizmetlere kaynak aktariimakta,
pek cok yasa ve bu yasalar cercevesinde sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler alaninda faaliyet gésteren pek ¢ok kurum bulunmaktadir. Sosyal
Gulvenlik Reformuyla sosyal yardimlar alanindaki yasal ve kurumsal yapidaki

daginikhgr ortadan kaldirma ve sosyal yardimlari hak anlayigi temelinde



25

yapilandirma bu yapiy1 daha da gtclendirecektir.

1.1.5.4. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Alaninda Zayif Yonler

Ulkemizde yapilan sosyolojik arastirmalar, basta Istanbul olmak (izere
blylk kentlerimizde geleneksel dayanisma baglarinin  zayiflamaya
basladigini, yeni yoksulluk ve sosyal dislanma sorununun giderek artan
oranda 6nem kazandigini gostermektedir. Bu egilim sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler alaninda yasal ve kurumsal yapinin ivedilikle
kuvvetlendiriimesi geregini dogurmaktadir. TUrkiye’de bu alandaki baglica
zayifliklar su sekilde gruplandirmak mimkuinddr:

a) Kurumsal altyapi yetersizligi

Kurumsal altyapr yetersizligi ile ifade edilmek istenen, Sosyal
Yardimlar ve Sosyal Hizmetler alaninda ulusal dizeyde saglikli bir veri
tabaninin kurulmamis olmasidir. Ulusal dizeyde saglikh bir veri tabaninin
bulunmamasi hizmetlerin bir batlnlik icerisinde verilmesine engel teskil ettigi
gibi sosyal yardimlarda muakerrer 6demelere de neden olmaktadir.

b) Kayitdisihk

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler primsiz rejime tabidir. Devlet
bltcesinden yapilan yardimlarin finansman kaynagi vergilerdir. Kayitdigilik
nedeniyle toplanamayan vergiler, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin
finansman kaynagi agisindan énemli bir sorundur.

c) Ozerklik

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdOsteren
kurumlarin 6zerk olmamasi, bu kurumlarin igleyisinde suiistimallere, sosyal
yardimlarin dagitiminda popdlist amaglarin  gbzetiimesine ve siyasi
kadrolagmalara yol agmaktadir.

d) Norm ve Standart Farkliligi

Sosyal yardimlar alanindaki yasal dizenlemelerde yoksullugun
bilimsel esaslara gbre yapiimisg bir taniminin olmamasi nedeniyle, sosyal

yardimlarin dagitiminda ve yardimlarin miktarinda norm ve standart
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farkhhklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar Sosyal Adalet ve Esitlik ilkesinin
yasama gecmesinin 6ninde engel olusturmaktadir.

e) Issizlik

Ulkemizdeki igsizlik oraninin yiksekligi, issiz nifusun &nemli bir
bdlimUnU calisma cagindaki genclerin olusturmasi ve yine issizlerin énemli
bir b6limanin uzun sdreli igsiz olmasi gercedi, bu alanda igsizlik sigortasinin
islevsiz kalmasina yol agmaktadir.

f) Sosyal Yardimlarin Hak Niteliginde Olmamasi

Tirk hukukunda sosyal yardimlar, bireyin hakki olarak degil devletin
borcu olarak dizenlenmistir. Belirtilen nedenle sosyal yardimlarin dagitimi,
idarenin takdirine baghdir ve sosyal yardimlardan yararlanamayanlarin yargi
yollarina bagvurmasi olanakh dedgildir.

g) Haklarin Yetersizligi

Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetlerde nicel ve nitel acgidan
yetersizlikler mevcuttur. Sosyal Yardimlara ve Sosyal Hizmetlere gereksinim
gbsteren risk gruplarinin tamaminin sistemin kapsamina alinmasi hususunda
sikintilar vardir. Kapsama alinanlar agisindan ise yardimlarin surekliligi ve

miktari agisindan yetersizlikler mevcuttur.

1.1.6. Turkiye’de Sosyal Guvenlik Sisteminin Tarihsel Geligimi

Osmanli  imparatorlugu’nun  Bati tarzi sanayilesme sirecine
girememesi, ger¢cek anlamda bir sosyal guivenlik sisteminin olusumunu
engellemistir. Sinirli ve daginik sosyal koruma énlemlerinin gercek bir sosyal
guvenlik sistemine doénusebilmesi icin, Turkiye Cumhuriyeti'nin 1930’lu
yilllarda sanayilesme slrecine girmesi beklenmistir. Modern anlamdaki ilk
sosyal glvenlik uygulamalarina gecis, 1936 yilinda kabul edilen sosyal

sigortalarin ilk temellerinin atildigi is Kanunu ile baglamistir.
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1.1.6.1. Osmanli imparatorlugu Dénemi

Osmanli déneminde aile, vakiflar ve dinsel nitelikli hayir kurumlari
sosyal glvenlik sistemlerinin yapi taglari olarak gbéze ¢arpmaktadir. Ayrica
esnaf ve zanaatkarlar tarafindan sosyal risklere kargi belirli élgide yardim
saglayabilen loncalar da sistemi destekler nitelikte caligmalar yarGttlmustr.

1865 yilinda Dilaver Nizamnamesi ile Osmanli imparatorlugu’nda
madenlerde calisan isgilerin ¢alisma kosullarini dizenleyen maddelere yer
verilmigtir. Ancak onaylanmadidindan tizik niteligi tasimamistir. Buna
ragmen Eregli Kbmir Havzalari’nda kismen de olsa uygulanmistir.

1866 yilinda Subaylarla Bunlarin Dul ve Yetimlerine Yardim
Yapilmasina Dair Kanun ¢ikariimigtir.

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile maden islerinde angarya
kaldirlmig, is kazalarini &nleyici tedbirler alinmasi 6ngérilmus, kaza ve
hastalik hallerinde eczaci ve hekim bulundurulmasi ve 6lim halinde tazminat
verilmesi gibi esaslar konulmustur.

1880 yilinda Miilki Memurlarla Bunlarin Dul ve Yetimlerine Ozgii
Emekli Sandigi kurulmustur.

1881 yilinda Sivil Memurlar Yardim Sandigi kurulmustur.

1886 yilinda kurulan ilk sigorta kurulusu askerler icin tesis edilen
Askeri Tekaut Sandigidir.

1907 yilinda SQirket-i Hayriye calisanlari igin yardim sandiklan
kurulmustur.

1909 ‘da ise Askeri ve Mulki Memurlara emekli sandigi kurulmus ve
emeklilik yeniden diizenlenmigtir. Yine ayni yil Tersane iscileri yardim
sandig! kurulmustur.

1910 yihnda ise Hicaz Demiryolu c¢alisanlari yardim sandigi

kurulmustur.
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1.1.6.2. Cumhuriyet D6nemi

Ulkemizde Sosyal Sigorta sistemi "edim & karsi edim" prensibine
dayali primli rejime dayanmaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, énceki
dénemde oldugu gibi, muinferit ¢alisan gruplar icin munferit sandiklar
olusturulmasi uygulamasi sdrdUrilmistir. Cumhuriyet dénemi tarihsel
gelisimine bakildiginda;

1921 yilinda Eregli Havzasi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik
Kanun ydrarlige girmistir. Bu kanun ile her madende bir yardim sandigi
kurulmasi esasi getirilmistir. Bu kanunun 4.maddesine dayanilarak 1939
yihinda Amele Birligi kurulmustur. Bu birlik halen mevcut olup kapsamindaki
isciler i¢in zorunludur.

1926 yilinda imalat-1 Harbiye sandigi kurulmustur.

1930 yilinda Askeri ve Mulki TekalOt kanunu ¢ikariimistir. Bu kanun ile
calisanlardan prim kesilmeden &denekten &deme yapilmasi hikmi
getirilmigtir.

1934 yilinda Devlet Demiryollari ve Liman isletme Umumi idaresi
Memurlari Emekli Sandigi kurulmustur.

1936 yilinda Tekel Memurlari Emekli Sandigi Kanunu ¢ikariimistir.
Yine ayni yil 3008 sayil is Kanunu ile is kazalari, meslek hastaliklari, analik,
ihtiyarlik, hastalik ve 6lum hallerinde yapilacak yardimlarin devlet tarafindan
tanzim ve idare edilecegi hikmi getirilmistir. Isci Sigorta idaresinin
kurulmasini devlete gérev olarak vermistir. isgilerin igyerine alinmalari ile
beraber kendiliginden sigortali olmus olduklarini belirtilmistir. Bu haktan
feragat edilemeyecegi, igverenin de isci Ucretlerinden sigorta nedeniyle
indirim yapamayacagi hikme baglanmistir.

1937 yilinda Devlet Demiryollari ve Limanlari isletme Genel
MUdarligd. memurlart Emekli Sandigi ve T.C Ziraat Bankasi Memurlari

Emekli sandigi kurulmustur.
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1938 yilinda Merkez Bankasi Memurlari Emekli Sandigi, Emlak ve
Eytam Emekli Sandigi ve Devlet Hava Yollari Memurlari emekli sandigi
kurulmustur.

1945 yilinda 4792 sayih isci Sigortalari Kanunu ¢ikariimistir.

1949 yilinda 5434 Sayili Kanun ile daginik memur sandiklari Emekili
Sandigi blnyesinde toplanmistir.

1952 yilinda Emekli Sandigi Kanunu, 1972 yilinda Bag-Kur kanunu,
1999 yilinda issizlik sigortasi kanunu, 2006 yilinda Sosyal Glvenlik Kurumu
Kanunu ve nihayet 2008 yilinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu ¢ikariimigtir.



iKiINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMi MODELLERI VE FINANSMAN ACIKLARI

2.1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMi MODELLERI

Halkini sosyal risklere karsi koruma altina alan devletler koruyucu
sistemlerini, Glkelerinin iktisadi ve sosyal gelismiglik dizeyine, geleneklerine,
komsu Ulkelerden aldiklari  Orneklere, Ust dlzey siyasilerinin  ve
burokratlarinin tercihlerine ve nihayet bilim adamlarinin tavsiyelerine uygun
olarak olusturmaktadir. Bu itibarla, dinyada tek bir sosyal hukuk duizeni
mevcut olmayip her Ulkenin kendine 6zgl bir yapilanmasi vardir. S6z konusu
yapilanmalar ortak o&zellikleri dikkate alinarak gruplandirilabilir. Sosyal

Guvenlik Sistemlerini su temel baslklar altinda siniflandirmak mamkinddr.

1. Isci Sigorta Sistemi,

2. Halk Sigorta Sistemi,

3. Karma Sistem,

4. Devletge Bakim Sistemi,
5. Ozel Sigorta Sistemi,

6. Kisisel Tasarruf Sistemi.

2.1.1. igci Sigorta Sistemi

Sosyal Guvenlik, modern anlamda bir sistem olarak ilk kez 1881
yllinda Almanya’da kabul edildi. O tarihe kadar Almanya’da calisanlar ve
isverenler tarafindan kurulmus bircok sigorta sandigi mevcuttu. Ancak,
bunlara édenen aidat ve sunulan hizmetler oldukga farkliydi. Uyelik istege
bagliydi ve tim galisanlar biinyesinde toplayamamaktaydi. isgilerin icinde
bulundugu agir calisma kosullari ve ihtiya¢g duyduklari sosyal glvence,

Almanya imparatoru I'nci Wilhelm ve Bagbakan Bismarck tarafindan dikkate
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alinarak gerekli reformlar yapilmaya baslandi. Ulkede daginik sekilde
bulunan sigorta kurumlari arasinda mevzuat birligi saglanarak aidat ve
edimler standartlastinidi. Sigortali olmak zorunlu hale getirildi. Bu amagla
1883’de hastalik, 1884'de kaza ve 1889'da yasliik ve sakatlik sigortalari
kuruldu. Halen Almanya’da risk tirlerine gére kurulmus cok sayida sandik
mevcuttur. 1207 hastalik, 79 kaza sigortasi ve 23 rant sigortasi kasasl
faaliyette bulunmaktadir. Almanya’da “Sandikta Cokluk ilkesi” yaninda
“Mevzuatta Birlik ilkesi” hakimdir. Yani, cok sayida sandiga karsin galisanlar
paralel hikidmler getiren sigorta mevzuatina tabidirler. Bu Ulkeyi daha sonra
basta Avusturya olmak Uzere birgok Ulke érnek almistir.

2.1.2. Halk Sigorta Sistemi

Tarim toplumunun ihtiyacglar digstnilerek olusturulan Sosyal Glvenlik
Kuruluglari, sanayilesme sonrasi toplumsal sorunlarin ¢ézimuinde yeterli
olamayinca ingiltere’de siyasi iktidarlar yeni bir sosyal diizen tesisi i¢in caba
gostermeye baslamislardir. Onceleri Almanya érnek alinmistir. Daha sonra
ingiltere kendine 6zgii bir model olusturmustur. Bir “Sosyal Givenlik
Komisyonu” kurularak baskanligina Sir William Beveridge atanmistir. Ulkede
varolan 127 sosyal kurulugsun gérasleri alinarak Beveridge tarafindan yeni bir
sistem geligtiriimistir. Beveridge adi ile anilan bu sistemde sadece calisanlar
degdil Ulkede ikamet eden bireyler de koruma kapsamina alinmistir. Bu
kapsamda “is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analk, maluliyet, yashlik
ve 6lum gibi klasik sosyal riskler igin 15 - 65 yas arasi herkes prim 6der”
hakma getirilmistir. Getirilen bu sistemde hizmetli, is¢i, bagimsiz ¢alisan ve
memur ayrimi yoktur. GCalisanlarin kendilerine 6zgl bir sigorta kurumu
mevcut degildir. Hizmetler merkezi bir kurum ve ona bagh tasra teskilati

tarafindan saglanir. isciler isterse ek sigorta kurumu kurabilirler.



32

2.1.3. Karma Sistem

Dinyada bircok Ulke Bismarck ve Beveridge’in olusturduklar
modellerden esinlenmistir. Bazi Ulkeler modelleri aslina yakin bir sekilde
benimserken bazilari da her ikisini birlikte uygulamay! uygun gérmustdr. Yani
isci sigortasi ve halk sigortasi bir arada uygulanmistir. Ornegin Hollanda'da
6nceleri Alman modeli esas alinmig, daha sonra Beveridge’den esinlenerek
kurulan bir komisyon, herkesi tim risklere kargi koruyacak sekilde reform
calismalar yapmistir. Sonugta ortaya ¢ikan tabloda halk; hastalik, analik,
kaza, sakatlik, cocuk sahibi olma, yashlik ve 6lim risklerine karsi degisik
dizenlemelerle koruma altina alinmistir. Finansman, isverenler tarafindan
is¢i Ucretlerinin belirli bir ylzdesi Gzerinden saglanmaktadir. 15 — 65 yas
aras! halk maktu prim édemekte, belirtilen yas sinirinin altinda ve Ustiinde
kalanlar ise primden muaf tutulmustur. Tahsilat gbrevi vergi dairelerine
verilmistir. is gdérmezlik doguran ve tedaviyi gerektiren s6z konusu durumlar
icin, 26 bolge hastalik kasasi faaliyette bulunmaktadir. Ancak, Hollanda’'da
halk, istisnalar haric sadece 365 glinden fazla sdren rahatsizliklar
bakimindan koruma kapsamina alinmiglardir. Yaslihk ve 6lum riskleri icin ise
Ulke genelinde yetkili tek kurum olarak Sosyal Gulvenlik Bankasi hizmet
vermektedir.

isciler 365 giinden kisa siiren is gdremezlik, hastalik 6denegi, sakatlik
ve issizlik riskleri igin ayrica koruma kapsamina alinmiglardir. Bunun igin
gerekli finansman, anilan her risk igin ayrn olmak Uzere, Ucret Gzerinden
yluzde olarak is¢i ve igverence saglanmaktadir. Halka hizmet sunan bdlge
hastalik kasalari, iscilerin uzun sireli tedavilerinde oldugu gibi, kisa surel
tedavilerinde de goérevlidirler. Ayrica dogum hizmetleri, hastalik ve analik
paralari, sakatlik ayligi ve issizlik 6denedi bu kasalar tarafindan saglanir.
Ayrica iscilerin istege bagh olarak bir isletme sandiginda, bir meslek
kasasinda ya da 6zel sigorta sirketinde ek yasllik sigortasi sahibi olabilmeleri

mUumkinddr.
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2.1.4. Devletce Bakim Sistemi

Yeni Zelanda ve Danimarka gibi bazi Ulkeler, tim sosyal riskler
bakimindan sigorta sistemini devre disi birakip, saglanacak edimlerden
sadece devleti sorumlu tutmuslardir. Ornegin, Yeni Zelanda’da geliri yetersiz
tim bireyler toplumdan nafaka alacaklisi kabul edilmigtir. Amag¢ herkese
asgari bir yasam dizeyi saglamak olarak belirlenmigtir. Mesleki ve sosyal
durumu ne olursa olsun yoksul durumdaki bireyler, sosyal guvenlik
hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Yararlanmanin kapsami, énceki
kazang dizeyine gbre belirlenmektedir. Giderlerin finansmani, prim yerine
vatandaglarin 6demekte olduklari vergilerle kargilanmaktadir.

Devletce bakim sisteminin uygulandidi bir diger dlke olan
Danimarka’'da halk ayligi, zorunlu resmi is pazari ek ayligi ve gayri resmi
ihtiyari is pazari ek ayligi uygulamalari mevcuttur. Sosyal Aylik Yasasi geregi
ayrim yapilmaksizin tim vatandaglar 67 yasini doldurduklarinda “halk
ayligi”’na hak kazanmaktadir. Bu aylik herkes igin ayni orandadir. Ancak,
iktisadi yoksunluk hallerinde, kisiye bagh bir ek 6deme ve yakacak yardimi
yapiimaktadir. Herkes hak sahibi oldugu igin 6lum ayhgdr taninmamistir.
Kiginin aylhk alabilmek icin 15 — 67 yas arasi en az 3 yil Danimarka’da daimi
ikametgah sahibi olmasi gerekir. Merkezi ydnetim Sosyal igler Bakanligi'na
ait olmakla birlikte, edimler mahalli y6netimlerin sosyal igler merkezlerince
saglanmaktadir. Edimler sadece vergiler ile finanse edilmektedir.

Danimarka’da zorunlu resmi is pazari ek ayhgi, iscileri kapsamina
alan mecburi bir koruyucu sistemdir. 16 — 66 yas arasinda olup da her hafta
en az 40 saat calisan isciler icin yillik UGcretlerinin % 1,3'0 kadar prim
tahakkuk ettirilir. isverence calisanlarin licretlerinden kesilen primin 1/3’0 isci,
2/3’0 igveren tarafindan kargilanir.

Gayri resmi ihtiyari is pazarn ek ayliginin yapisi ise kamu ve 6zel
sektdrde ayridir. Ozel sektdrde isci sendikalarinin ve isverenlerin bagh
olduklari Gst 6rguatler arasinda yudrdtdlen toplu sbézlesmelerde isletme ici

edimler (tiirleri ve igerikleri) belirlenmektedir. Ornegin Hollanda’da 225.000
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ayeli isci 6rgutd LO 24.000 Uyeli isveren kurulugu DA ile mahalli, mesleki ve
diger bazi 6zellikler dikkate alinarak 600 anlasma yapmistir. Firma emeklilik
kasalari, ya toplu s6zlesmeler ya da munferit s6zlesmeler ile kurulmaktadir.
Diger yandan, calisanlar firmalari vasitasiyla munferit veya toplu olarak bir
sigorta sirketine sigorta yaptirilabilmektedir. Primler tamamen veya kismen
is¢i tarafindan 6denmektedir. Kamu sektérinde ise, Maliye Bakanligi ek
sigorta icin isci sendikalari ve memur kuruluglari ile Glke dizeyinde gecerli
pazarlik yapma yetkisine sahiptir.

2.1.5. Koruyucu Fon Sistemi

Bu model Tayvan, Giney Kore, Singapur, Vietnam ve Cin Halk
Cumhuriyeti gibi Asya ilkelerinde uygulanmaktadir. Ornegin, Tayvan'da 6zel
sektdrde bazi faaliyet alanlarinda ve sadece 5’den fazla is¢inin ¢alismakta
oldugu isyerlerinde yaslilik parasi fonu kurulmaktadir. Fon, isci ve isverenin
primleriyle mlstereken finanse edilmektedir. Hizmete hak kazanmanin ¢
kosulu vardir. Birinci kosul; kadin 55 erkek 60 yaginda ve en az bir yildan beri
calisiyor olmaldir. ikinci kosul; birey 55 yasina ulastiginda 15 yildan beri
calisiyor olmalidir. Uglincii kosul ise ilk iki kosulun gerceklesmesi durumunda
kisiye maluliyet, yaslilik veya geride kalanlara 6lm nedeniyle sadece toptan
6deme yapilmasidir. Bu durumda ayrica maas baglanmamaktadir. Odenecek
toplam 6deme tutari ise 14 aylik Ucret kadardir.

isletmelerde bir komisyon ile bir yaslilik parasi fonu kurulmakta ve
tasarruflar komisyon tarafindan ydnetiimektedir. Bu nedenle Tayvan’da
sosyal guvenlik, sosyal sigorta kurumlarinca degil, isletme komisyonlarinca
saglanmaktadir. Diger yandan fon ile isci arasinda ne bir sigorta ne de bir
tasarruf iliskisi mevcuttur. Emeklilige esas para, 6denmeden énceki dénemde
igverenin para rezervi olarak gérulmektedir. Ertelenmis Gcret olarak gorulen
fondaki birikim zorunlu tasarruf olarak da nitelenmektedir. Dolayisiyla, s6z
konusu kurumun Utlkemizdeki hem kidem tazminati hem de zorunlu tasarruf

muesseselerinin yerini almig oldugu sdylenebilir.
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2.1.6. Ozel Sigorta Sistemi

Sosyal sigorta kurumunun sakincali gérildigu bazi Ulkelerde, ideolojik
yaklagimlarla yeni bir model geligtirilmistir. Latin Amerika’da bir kisim
devletler, yeni liberal akim sonucu mevcut sigorta kurumlarini tasfiye ederek
yerlerine 6zel sigorta sirketlerini ikame etmislerdir. Bu konudaki ilk ¢aligmalar
Sil’de baglamigtir. S6zU edilen Ulkede, ¢alisma hayatina yeni girenler 6zel
sirketlerle police imzalamislar, eski ¢alisanlara ise iki secenek sunulmustur.
Bu secgeneklerden biri mevcut sistemde c¢alismaya devam etmek, digeri ise
eski emeklilik haklari da devredilmek suretiyle yeni kurulan sandiklara tabi
olmaktir. Prim payi, 6zel sigortal isciler icin zorunlu, bagimsiz ¢alisanlar igin
istege bagl tutulmus ve isveren prim payi kaldiriimigtir. Boylece istihdamda
rahatlama amaclanmistir. 1981 yilinda baslayan bu model calisanlar igin
olumlu sonuglar dogurmamistir. S6z konusu modelin Glkemize yansimasi

bireysel emeklilik uygulamasidir.

2.2. EMEKLILIK SISTEMININ GENEL YAPISI

Emeklilik sistemleri, baglanan ayhk ve ayligin finansmani yéninden
farkliliklar gostermektedir.

Baglanan ayligin belirlenmesi agisindan;
a) Belirlenmis Fayda (Defined Benefit, DB)
b) Belirlenmis Katki (Defined Contribution, DC) olmak Gzere iki ana gruba
ayriimaktadir.
a) Belirlenmis Fayda
Belirlenmis Fayda Emeklilik Planinda asagdida siralanan 6zellikler
mevcuttur:
- Bir gelir s6zu bulunmaktadir.

- Riskler, igveren/Kurum/sigorta sirketi Gzerinde yogunlagsmaktadir.
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- Yatinmin ve yasam beklentisinin degigkenligi riski vardir. Yeterli
varliklarin eksikliginden dogan yukimlUlik fazlahdi, baska kaynaklar
tarafindan finanse edilme zorunlulugu dogurmaktadir.

- Gelecekte olusacak ekonomik ve demografik degisiklikler belirsiz
yukimlulUklere neden olabilmektedir.

- Emekli aylig! Ucretin bir fonksiyonu, nadir olarak katkilarin bir fonksiyonu
olarak ifade edilmektedir

- Sigortalinin primlerin iyi degerlendirilip degerlendiriimedigi konusunda
endisesi yoktur.

b) Belirlenmis Katki

Belirlenmis Katki Emeklilik Planlarinda da asagida siralanan 6zellikler
mevcuttur:

- Aylik; katkilarin ve bunlarin getirisinin emeklilige basvuru zamanindaki
yasam beklentisinin fonksiyonudur.

- Bireysel hesaplar i¢cin uygun yontemdir.

- Risk, igveren/Kurum/sigorta sirketi ve sigortali arasindadir.

- Yatinmda riskler, emekli ayligini etkilemekte.

- lleriye dénik belirsiz yokimlllikler bulunmamakta, yikimlilikler esit
varliklar tarafindan karsilanmaktadir.

Aylhgin finansmani agisindan ise;

a) Dagitim (Pay As You Go, PAYG)
b) Fon sistemi olmak Gzere iki ana gruba ayrilmaktadir.

a) Dagitim (PAYG)

Dagitim (PAYG) sisteminde aktif sigortalilardan alinan primler, emekli
olan pasiflerin finansmaninda kullaniimaktadir. Bu sistemde nesiller arasi
kaynak aktarimi sbéz konusudur. Sistemin surdUrulebilirligi  Gzerinde
demografik ve ekonomik degisikliklerin etkisi olmaktadir. ilgili dénemde
stoktaki sigortalilar geliri, emekliler gideri belirlemektedir.

b) Fonlu Sistem

Saglanacak yardim kurulan bir fon ile karsilanmaktadir. Saglanan
yardimin esaslarina goére, Belirlenmis Fayda (DB) veya Belirlenmis Katki

(DC) farkli riskler icermektedir. Belirlenmis Fayda (DB) emeklilik sistemi fon
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ybntemiyle finanse edilmek istendiginde, tim risk yardimi saglayan kurumun
Uzerinde olmaktadir. Belirlenmis Katki (DC) emeklilik sistemi fon ydntemiyle

finanse edilmek istendiginde ise tum risk kisiye aittir.

2.2.1. Emeklilik Sisteminin Geligimi

Savas yillarinda fonlu emeklilik sistemindeki varliklarin  gogu
tikenmistir. Hizli nifus artigi ve Ucretlerdeki artigla birlikte Dagitim (PAYG)
sistemine dayanan Belirlenmis fayda (DB) emeklilik sisteminin popularitesini
artirmistir.

Ulkelerde uygulanan ¢ogu model, Dagitim (PAYG) sistemine dayali
finansman ve Belirlenmis Fayda (DB) emeklilik sisteminin ana yapisini
tasimasina ragmen birgok yapisal degisiklige sahiptir.

Belirlenmis Fayda (DB) sistemi bazen gelire dayali, bazen kazanca
dayali ve bazen de duz oranli bir sistem olarak ortaya gikmistir.

Son yillarda finansmani Dagitim (PAYG) esasina dayanan emekililik
sistemine sahip olan Ulkeler finansal problemler yasamaya baslamistir

Bu problemlerin sebepleri,

- Yaslanan nufus,

- Saglanan yardimlarin élgtsizIuga,

- Istihdam seklindeki degisiklikler,

- Erken emeklilik egilimi,

- Piyasa ekonomisine gecisten kaynaklanan mali problemler
olarak siralanabilir.

Dagitim (PAYG) esasina dayal Belirlenmis Fayda (DB) emeklilik
planindan, fon esasina dayali Belirlenmis Katki (DC) emeklilik planina ya da
fon esasina dayali Belirlenmis Katki sistemini de kapsayan c¢ok sdtunlu
sisteme gecis (Tablo 3) uzun dbénemde emeklilik planlarinin kargilastigi
finansal problemlerin ¢6zUma olarak géruimektedir.

Bu baglamda Ulkeler cok suUtunlu emeklilik sistemleri olusturmanin

yaninda yapisal veya parametrik reformlar da yapmaktadir.
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a) Yapisal Reform

Aylik Baglama esaslarini, Belirlenmis Fayda (DB) planindan
Belirlenmis Katki (DC) planina gegirmek bir yapisal reformdur. 1980’li yillarda
Sili emeklilik sistemini Dagitim esasina dayanan Belirlenmis Fayda (DB)
emeklilik planindan fon esasina dayali Belirlenmis Katki (DC) emeklilik
planina dénistirmistir. isve¢ 1999 yilinda Dagitim (PAYG) esasina dayall
finansmani bozmadan, emeklilik planini Belirlenmig Katki (DC) modeli
Uzerine kuran yeni bir sistem gelistirmigtir. “Sanal Hesaplar Emeklilik Sistemi”
(Notional Account, NA, Notional Defined Contribution, NDC) olarak
adlandirilan bu sistem isveg’le birlikte italya, Letonya, Polonya, Azerbaycan
vb. Ulkelerde uygulamaya konulmustur. Bu sistemin gériinen en belirgin
olumsuzlugu faiz oraninin gergekgi olmamasidir.

b) Parametrik reform

Parametrik reform, aylik baglama esaslarini (DB/DC) degistirmeden
prim 6deme gin sayisi, emeklilik yasi, gtincelleme ve aylik baglama gibi ana
parametreler Uzerinde yapilan degisiklikleri icermektedir.

Tirkiye’de uygulamaya konan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunu parametrik reformdur. Parametrik reformlarin,
gelecekte olusacak demografik ve ekonomik degisiklikler sonucu revize
edilme zorunlulugu bulunmaktadir.

Turkiye’'de yashlik ayhdr alma sartlarina bakildiginda Sosyal Glvenlik
Sisteminin kurulusundan bu yana degisen sartlara gére ciddi degisiklikler
yapildigi gérilmektedir.



Tablo 2 - Ulkemizde Yashlik Aylhig Alma Sartlan®
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Emeklilik

Kosullari

SSK

BK (1479)

ES

ik Kuruldugunda

25 Yil + 5000 Gin

15 Y1l + 5400 Gun

30 Yil + 10800 Giin

+ 60 Yas + 55-60 Yas + 50 Yas
. 20-25 Y1l + 5000 20-25 Y1l + 20-25 Y1l +
2000 Oncesi
GUn 7200-9000 Gin 7200-9000 Gin
25 Yil + 7000 Gin| 25 Yil + 9000 Gidn | 25 Yil + 9000 Giin
2000 Sonrasi
+ 58-60 Yas + 58-60 Yas + 58-60 Yas
Kanun 9000 Gun + 65 Yas (Hizmet akdi i¢in 7200 gin)

2.2.2. Bazi Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Cok Katmanh Emeklilik

Sistemleri

Gelinen nokta itibariyle giinimuz dinyasinda ortaya g¢ikan yeni, farkli

ve ¢ok cesitli problemler,

Ulkeleri cok katmanli

emeklilik sistemlerine

gecmeye zorlamaktadir. Tablo 3'te goérlldigu gibi ¢ok sutunlu yapiya

bakildiginda;

’ www.sgk.gov.tr
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Birinci sOtun sosyal devletin geregi olarak bireylere, emeklilikte
yasayabilecekleri asgari bir geliri saglama amacina yoéneliktir. Bu sOtun
zorunlu katihma dayali, dagitim esasina gore igleyen ve gelirin yeniden
dagitilmasi amacina yonelik kamu sosyal guvenliginin yer aldigi yapidir. Bu
sttunda Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, ispanya,
Portekiz ve Turkiye gibi Ulkelerde finansman sekli dagitim, ayhgin
hesaplanma bigimi ise belirlenmis fayda esasina dayalidir. isveg, ltalya,
Letonya ve Polonya’da finansman sekli dagitim, ayligin hesaplanma bigimi
ise belirlenmis katki esasina dayalidir.

ikinci stitun zorunlu veya istege bagh olarak kamu ya da 6zel sektor
tarafindan kurulabilmektedir. Birinci sttuna ek olarak uygulanmakta olup
buyuk bir kismi mesleki emeklilik planlaridir. Belirlenmis Fayda veya
Belirlenmis Katki esasli olabilmektedir. Almanya, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Fransa, italya, Portekiz ve Tlrkiye’de hizmeti saglayan ézel
sektdrdar, katihm ise @go6nUllllik esasina dayalidir. Finlandiya’da da
gbnullilik esasi mevcuttur ancak hizmeti saglayan hem 6zel sektér, hem de
kamudur. ispanya ve isveg'te de hizmeti saglayan hem &6zel sektér hem de
kamudur. Ancak katilim yari zorunluluk esasina dayalidir. Polonya’da hizmeti
saglayan O6zel sektdrdir, katihm yari zorunludur. Letonya’da ise hizmeti
saglayan kamudur, katilim ise gonullilik esasina dayahdir. Bu Ulkelerin
tamaminda finansman sekli fona dayalidir.

Uciincii situn ise gdnlllil katkiya dayal bireysel emeklilik sisteminin
yer aldigi katmandir. Emeklilige yonelik génalli katkilar bireysel hesaplarda
takip edilmekte, emeklilik giint geldiginde katihmci sistemde biriktirdigi tutara
gdre bir gelire sahip olmaktadir. Ulkemizde de emeklilik sirketleri vasitasiyla
yurdttlen bireysel emeklilik sistemi 2001 yilindan beri faaliyettedir. Almanya,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, italya, Portekiz, Finlandiya, ispanya,
isveg, Polonya ve Letonya'da, lilkemizde de oldugu gibi hizmeti saglayan

Ozel sektor ve finansman sekli fona dayalidir.
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2.2.3. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Giivenceli Asgari Gelir
Uygulamalari

Avrupa Birliginin sosyal politikasinin en 6nemli gindem maddelerinden
biri yoksulluk ve sosyal dislanmayla micadeledir. Bu sosyal politikanin
Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde pozitif hukuka yansimasi ise Givenceli Asgari
Gelir yasalarinin yararlige girmesiyle gerceklesmigtir.

Gulvenceli Asgari Gelir (guaranteed minimum income) en genel
anlamda, toplumun yoksul ve egemen yasam bi¢ciminden dislanmis olan
kesimlerinin asgari dizeyde gecim olanaklarina kavusturulmasi ve toplumla
olan baglarinin guglendiriimesi igin devlet tarafindan yapilan bir tir sosyal
yardim olarak tanimlanabilir.

Gulvenceli Asgari Gelir kavramini  asgari Ucret kavrami ile
kanigtirmamak gerekir. Guavenceli Asgari Gelir, calismayanlarin asgari
dizeydeki ihtiyaglarini saglama hedefine doéndkiir ve calisma karsiligi
olmaksizin elde edilen bir gelirdir. Calisma karsihdi olmadidi halde bu
O6denege “yardim” ya da “6denek” yerine “gelir’ denmesinin nedeni, bu
6demenin sureklilik tasidigini géstermek ve calisma karsiligi elde edilen
Ucretin Kigilerde yarattigi giiven duygusuna benzer bir duyguyu saglamaktir.

Guvenceli Asgari Gelir, belirli bir neden aranmaksizin yoksulluk
esiginin altinda kalan kimselere yapilan genel nitelikli bir sosyal yardimdir.
Yani bu tir sosyal yardimlarda 6zellik ilkesi degil, genellik ilkesi
benimsenmigstir. Calismamayi tesvik etmemek amaciyla Gilvenceli Asgari
Gelir miktari, asgari Ucretin altinda belirlenmektedir.

Gulvenceli Asgari Gelir bir Ust kavramdir. Bu kurum her Ulkenin yasal
dizenlemelerinde farkli adlandinimistir. Ancak bu farkh adlandirmalarin ortak
noktasini, yoksullara devlet tarafindan yapilan bir sosyal yardim olmasi, hak
niteliginde olmasi ve sire limitinin olmamasi olusturmaktadir.

Gulvenceli Asgari Gelirin Avrupa Birligi Ulkelerinin pozitif hukuk
sistemlerine girmis olan sekli tamamlayici niteliktedir. Diger bir ifadeyle var

olan sosyal glvenlik sistemleri oldugu gibi muhafaza edilmekte ve Glivenceli
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Asgari Gelir ile bu sistemin bosluklari doldurulmaktadir. Avrupa Birligi
ulkelerinin pek gogunda Guvenceli Asgari Gelir yasalari mevcuttur.

Almanya

Alman Sosyal Yardim Yasasina (Bundessozialhilfegesetzs) gére
sosyal yardim bir haktir. Sosyal yardimin temel islevi, herkese yasami icin
zorunlu olan asgari gecim kaynaklarinin saglanmasi yoluyla onurlu bir sekilde
yasamalarina yardimci olmaktir. Yasanin amaci, yardimlardan yararlanan
kisinin sosyal yardim olmaksizin bagimsiz bir sekilde yasamasini
saglamaktir.

Alman hukukunda iki tip sosyal yardim vardir: Birincisi, genel
niteliktedir, yani Guvenceli Asgari Gelir niteliginde olan bir sosyal yardimdir
(Hilfe zum Lebensunterhalt). Ikincisi ise 6zel niteliktedir, yani belirli
kategorilere belirli durumlarda yapilan sosyal yardimdir (Hilfe in besonderen
Lebenslagen). Bu yardimlarin finansmani belediyeler (communes) tarafindan
saglanir.

Asgari Gelirin miktari, talep eden kisinin sosyal statlisline, gocuklar
varsa onlarin ihtiyaglarina ve surdurdikleri gunlik yasamin gereklerine gére
degiskenlik go6sterir. Sosyal yardimin bireyselligi ilkesi uyarinca herkesin
durumuna gore farkh bir miktar belirlenir. Miktar1 belirleme konusunda yerel
ybnetimler yetkilidir. Calismayi tesvik etmek icin Glvenceli Asgari Gelir
miktarinin asgari Ucretten disik tutulmasi 6ngdéralmustar.

ingiltere

ingiltere’de Gulvenceli Asgari Gelir niteliginde {¢ sosyal yardim
mevcuttur. Bunlar;

a) Gelir destegi (Income Support),

b) Aile kredisi (Family Credit)

c) Konut yardimi (Housing Benefits)’ dir.

Gelir destegi, ¢calismayan veya haftada 16 saatten az ¢alisip da geliri
belirlenmis bir miktarin altinda kalan kisilere yapilan bir yardimdir. Bu yardim,
dava edilebilir bir hak niteligindedir. Bu haktan yararlanabilmek igin aranan
diger kosullar; daimi ikametgahin ingiltere’de bulunmasi, 16 yagini doldurmus

olmak, calisma gucine sahip olmak, is ariyor olmak ve muhta¢ durumda
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bulunmak olarak siralanabilir. Bu kosullarin varligi tespit edildiginde, talepte
bulunanlara yaslarina ve ¢ocuklu olup olmamalarina gére degisen oranlarda
haftalik belirli 6deme yapilir.

Aile kredisi, cocugu olan ve eglerden en az birinin haftada 16 saatten
fazla Ucretli bir iste calismasina karsin geliri belirli bir esigin altinda kalan
ailelere yapilan bir yardimdir. En az bir gocuga bakmakla yakimli olan ve
haftada 16 saatten az ¢alisip da geliri belirli bir esigin altinda kalan bekarlar
da bu yardimdan yararlanma hakkina sahiptir.

Konut yardimi ise, konut masraflarini karsilayamayan yoksul kigilere
yapilan bir yardimdir.

Belcika

Savas sonrasinda pek c¢ok Avrupa Ulkesi gibi Belgika'da da sosyal
sigortanin 6n plana c¢iktig, prim 6deme kosuluna bagl ve yalnizca
calisanlara yoénelik bir sosyal guvenlik modeli olusturulmustur. Bu modelin
eksikliklerini tamamlamak amaciyla, 7 Agustos 1974 tarihli Asgari Gegim
Kaynaklari Yasasi ve 8 Temmuz 1976 tarihli Sosyal Yardim Yasasi
cikariimistir.

Bu yasalarin temel 6zelligi, yoksullara yardimin bir iyilikseverlik konusu
olmaktan cikip bir hak niteli§i kazanmasidir. Zor durumda olan Kisiler,
yasanin uygulanmasinda bir haksizhga ugradiklarini dastnUyorlarsa,
mahkemelerde dava agma hakkina sahiptirler.

Yasanin amaci, kendi imkénlariyla asgari gegim kaynaklarini temin
edemeyen bireylere bu olanagin garanti edilmesidir.

Guvenceli Asgari Gelire hak kazanmak igin aranan kosullar sunlardir:

a) Uyrukluk kosulu:

1974 tarihli yasa, asgari gecim kaynaklari hakkini yalnizca yurttaslara
tanimisti. Ancak 8 Ocak 1976 tarihli Kraliyet kararnamesi ile yasanin kisiler
acisindan kapsami, diger Avrupa Birligi GOyesi dlkelerin vatandaslarini,
vatansizlari ve bazi miltecileri de kapsayacak sekilde genigletiimistir.

b) ikAmet kosulu:

Bu hak, kural olarak Belcika’da ikdmet edenlere aittir. Ancak, kisa

sureli olarak yurtdisinda bulunan Belgikalilar da bu haktan yararlanirlar.
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c) Yas kosulu:

Bu hak, 18-65 yas arasi kisileri kapsamaktadir.

Gulvenceli Asgari Gelir hakkindan yararlanmayi talep eden kisilerin,
caligsmayi istiyor olmalari ve ig ariyor olduklarini kanitlamalari gerekir.

Hollanda

Hollanda’da Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler 1965 tarihli Genel
Sosyal Yardim Yasasi (Algemene Bijstandswet (ABW)) ile diizenlenmistir. Bu
yasa Ulkedeki herkesi kapsamaktadir. Bu yasa ile yasamlar igin muhtag
olduklar gerekli ihtiyaglari giderilmeyen bireylere dava agma hakki verilmistir.

Hollanda’da Gulvenceli Asgari Gelir saglayan ikinci yasa ise issizler
icin Asgari Gelir yasasidir (Rijskgroepreling Werkloze Werknemers (RWW)).

Liksemburg

Liksemburg'da Guvenceli Asgari Gelir yasasi 1986'da yurlrlige
girmistir. 1993 ve 1994 tarihlerinde bu yasalarda bazi degisiklikler yapilimistir.
Gulvenceli Asgari Gelir bir haktir ve bu haktan yararlanabilmek i¢in en az 30
yasinda olmak ve en az 10 yildan beri Liksemburg’da ikdmet ediyor olmak
gerekmektedir. Bu haktan yararlanmayi talep edenlerin galismaya hazir
olmasi ve degisik sekillerde bu yardimin karsiligini 6demeyi kabul etmesi
gerekir. Bu karsilik istihdam burosunun 6nerdigi bir iste galismaktir. Aday bu
karsiligi kabul etmezse talebi reddedilebilir. Yaslilar, sakatlar ve heniz okul
¢agina gelmemis c¢ocugu olan ebeveynler bu kuralin disinda kalirlar.
Gulvenceli Asgari Gelirden yararlananlar hastalik sigortasinin kapsamina da
girmektedirler.

italya

italya’da ulusal diizeyde Glivenceli Asgari Gelir kurumu yoktur. Ancak
Kuzey italya’nin biiyiik belediyelerinin cogu Giivenceli Asgari Gelir kurumu
olusturmuslardir. Glvenceli Asgari Gelir baglanmasi kosullari belediyelere
g6re degiskenlik gdstermektedir. Ancak bu kosullar genellikle esnektir ve
sure sinirlamasi yoktur ya da slre limitinin bitiminde yenilenme olanagi

vardir.



46

ispanya

ispanya’da tim o&zerk belediyelerin  Givenceli Asgari  Gelir
diizenlemeleri mevcuttur. Glivenceli Asgari Gelir kurumunun ispanya’daki ilk
drnegi 1989 tarihinde Bask'da yasama gec¢mistir. Glvenceli Asgari Gelir
kurumunun iglevi, bdlgelere gbre degdiskenlik gdstermektedir. Yardimlarin
slresi de degiskendir. Genellikle maksimum slre 6 aydan bir yila kadardir.

iskandinav Ulkeleri

Yoksulluk ve sosyal diglanma ile micadele, bu ulkelerdeki sosyal
yardim yasalari c¢ercevesinde gerceklestirilir. Danimarka’da 1974 tarihli
Sosyal Yardim Yasasi 1976 tarihinde yUrirlige girmis ve pek ¢ok kez
degistirilmistir. Finlandiya’da 1982 tarihli Sosyal Yardim Yasasi, geginmek
icin yeterli geliri olmayan kisilere kaynak kontroli kosuluyla yardim
yapiimasini  6ngorir. isveg'te yasal olarak ikamet eden herkes baska
yollardan geg¢imini temin edemiyorsa, 1982 tarihli sosyal yardim yasasindan
dogan sosyal yardim hakkina sahiptir.

Fransa

Fransiz sosyal guvenlik hukukuna yeni girmis bir kurum olan asgari
tutunma geliri (revenu minimum d’insertion), 1 Aralik 1988 tarihli yasa ile
yurarlige girmistir. Bu yasa 29 Temmuz 1992 tarihli yasa ile birtakim
degisikliklere ugrayarak yeniden diizenlenmisgtir.

Asgari tutunma geliri yasasina yol acan temel nedenler arasinda
1980’li yillardan itibaren artis gbsteren yoksulluk, issizligin blylimesi, sosyal
glvenlik sisteminde mesleki faaliyete bagh sigorta tekniginin egemenligi ve
sosyal yardimlarda Ozellik ilkesinin sosyal guvenlikte genellik ilkesinin
yasama gecmesi 6ninde engel olusturmasi ve sosyal hizmetlerin yetersizligi
sayilabilir.

Yasanin temel amaci yoksullukla ve sosyal dislanmayla micadeledir.
Amagctaki bu ddalizm, Fransiz hukukunun 6zgunlaginu olusturur. Bu yasa
sosyal dislanmaya maruz kalanlarin toplumla butinlesmesine iliskin
faaliyetler ile parasal yardimlar arasinda bir bag kurmaktadir. Yasanin 1.
maddesi uyarinca; yasl, bedensel veya akli durumu, ekonominin iginde

bulundugu durum nedeniyle galisamayan her kisinin gecim kaynaklari elde
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etme hakki vardir. Asgari tutunma geliri yasasi, yalnizca zor durumda olan
kisilere asgari gecim imkani saglamak amaciyla yetinmemis, toplumdan
dislananlar topluma katma amacini da birinci maddenin ikinci fikrasinda su
sekilde belirtmistir: “Zor durumda olan kisilerin sosyal ve mesleki agidan
toplumun icinde yer almasi ulusal bir amagctir. Bu amagla diglanmayi 6nleyici
Asgari Gelir miessesesi olusturulmustur. Bu gelir diglanmanin her tarlisini
Ozellikle egitim, mesleki egitim, istihdam, saglik ve konut alanlarindaki
diglanmayr yok etmeyi amaglayan butinsel bir yoksullukla mucadele
aygitinin parcasidir.”

Guvenceli Asgari Gelir hakkindan yararlanma ¢ temel kosula baghdir:

a) Yas kosulu:

Kural olarak Guvenceli Asgari Gelirden yararlanabilme yasi 25%ir.
Ancak bu kosul dogmus veya dogacak olan bir cocuga bakma yukamlalagu
olan kigilere karsi ileri sirilemez. Cocuk sahibi olan ve 25 yagindan kuguk
kadin ve erkekler bu gelirden yararlanirlar.

b) Uyrukluk kosulu:

Fransa’'da bulunan yabancilar, eger oturma izinleri varsa veya en az
u¢ yildan beri calisma iznini de igeren bir gegici oturma iznine sahip iseler bu
haktan yararlanabilirler.

c) Kaynak kosulu:

Guvenceli Asgari Gelir igin saptanan miktardan daha dustk bir gelire
sahip olan kigiler bu haktan yararlanabilirler.

Asgari tutunma geliri, aylik olarak 6denir. Asgari tutunma geliri,
yararlanan kiginin gelirini ailenin buyUkligine ve bilesenlerine gbre
ayarlamak suretiyle belirli bir seviyede tutarak asgari givence saglayan bir
gelirdir. Asgari tutunma geliri miktari, aile iki kisiden olusuyorsa yuzde 50
oraninda arttirilir. iki kisiden sonraki ilk iki kisi icin ylizde 30 oraninda arttirilir.
Daha sonra eklenen her kisi icin ylzde 40 oraninda arttirilir.

Asgari tutunma geliri, sigortali olmayanlarin hastallk ve analik
sigortasina zorunlu sigortalihdina yol agar. Sigortalilik hakkindan yardim
gbrenin kendisi ve yardim kapsamina giren diger kisiler yararlanir. Sigorta

primleri il sosyal yardim barolari tarafindan édenir.
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Asgari tutunma gelirinin, diger sosyal yardimlarda oldugu gibi
yararlananlari pasif duruma sokarak dislanmaylr daha da arttirici bir etki
yapmas! riskini bertaraf etmek igin yasa, yalnizca bir gelir baglamakla
kalmayip bu gelirden yararlananlari ayni zamanda bir faaliyetin igine sokmayi
da 6ngormektedir. Yardimdan yararlanan kisi sosyal goOrevlilerin destegiyle
ve yapilan bir sdézlesme cercevesinde topluma tutunmak icin ¢aba gdsterir.
Bu sbzlesme topluma tutunmak icin éngdrulen projeyi, bu projeyi yasama
gecirmek ve gelistirmek icin kullanilacak araclari, karsilikli yakimlalikleri ve
gerceklestirilecek faaliyetlerin  takvimini icermelidir. Sdzlesme, talebin
yapildidi kurum tarafindan hazirlanir, yardim géren ve onun bakmakla
yukdmld oldugu kisilerle yerel komisyon arasinda imzalanir ve sdzlesmenin

uygulanmasinin takibiyle gérevli bir kilavuz tayin edilir.

2.3. SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN ACIKLARI PROBLEMi

GUnOmizde bircok Ulkede sosyal sigorta sistemlerinde krizler
yasanmaktadir. Bu krizlerin nedenleri tlkeden llkeye degismektedir. Sosyal
Guvenlik Sistemlerinde yasanan krizler, gelismis Ulkeler ve gelismekte olan
lilkeler olmak Uizere iki Ust baglikta degerlendirimektedir. Ulkemizdeki sosyall
guvenlik sisteminin sorunlari gelismekte olan Ulkelerdeki sorunlara paralellik
arz etmektedir.

2.3.1. Gelismis Ulkeler

1970'li yillarin ortalarinda baglayan ekonomik krizle birlikte sosyal
givenlik harcamalart GSYiHnin (gte birine ulagsmistir ve kamu
harcamalarinin yarisina yakinini olusturmustur. Ozellikle gelismis (lkelerde
yash niOfusun hizla artmasi, kriz ve yeniden yapilanma ile ilgili olarak

cahsanlarin dikkatini sosyal guvenlik sistemleri Gzerinde yogunlastirmistir.
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Sosyal Guvenlik Sistemlerinde krize yol agan gelismeleri séyle
Ozetleyebiliriz:
1. Nakdi olarak verilen aylik ve gelirler ortalama Ucretlerden daha hizli
artmistir.
2. Saglik ve yasam standardindaki iyilesmelere bagl olarak ortalama hayat
beklentisi artarken dogum oranlarinin digmesi bu Ulkelerin nifus yapisini
degistirmistir. Yasl ntfusun toplam nifus igindeki payi hizla yikselmis ve bu
durum sosyal guvenlik sistemlerinin  maliyetini yUkseltmistir. Dagitim
ybntemine dayanan sosyal sigorta sistemlerinde, yash badimhlik orani
sistemin igleyisini etkileyen énemli bir faktérdir. Yasl bagimhlik orani, belirli
bir yasin Gzerindeki ndfusun (genellikle 60 ya da 65 yas olarak kabul
edilmektedir), calisan nifusa (15-59 veya 20-64 yaslar arasi) oranindan
ibarettir.'® OECD ilkelerinde 1990 yili itibariyle nifusun yiizde 18'ini
olusturan 60 yas ve Uzeri nufusun 2030 yil itibariyle yaklasik ylzde 30’a
cikacag! tahmin edilmektedir."
3. YUksek oranli enflasyon dénemlerinde fon esasina gore isleyen sistemler
pozitif reel getiri saglayacak sekilde igletilememis ve fonlar erimigtir.
4. 1980'li yillardan itibaren issizligin artmasi, igsizlik sigortasi igin yapilan
O6demelerde yuksek artiglara neden olmustur.
5. Gok hizli ve pahali teknolojik yenilesmenin yasandigi saglik alaninda
sigorta 6demeleri hizla artmigtir. Ayrica koruyucu saghk hizmetleri yerine
tedavi edici saglik hizmetlerine agirlik verilmesi ve en ¢ok saglik hizmeti talep
eden yasli nufusun artigi da maliyetleri yUkseltmigstir.
6. Sosyal glvenlik sistemlerinde yukumldlUklerini yerine getirerek aylik
almaya hak kazananlarin sayisi zaman icinde artmistir. Dolayisiyla
baslangictaki  aktif/pasif sigortali dengesi, pasif sigortalilar lehine

bozulmustur.

10 Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis ; Social Security Pensions,
Development and Reform, Geneva, Inetrnational Labour Office, 2000, s. 273. Cagatay
Ergenekon; Emekliligin Finansmam, TUGIAD yayinlari, Istanbul 2001, s. 12-13.
"' Green Paper, Confronting demographic change: A new solidarity between the generations,
Brussels, 16.3.2005, com (2005) 94 final, Commission of the European Communities
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7. Aile yapisindaki degismeler (bosanmalarin artisi, tek ebeveynli ailelerin
yayginlasmasi, evlilik digi ¢gocuklarin sayisindaki artis vb.), sosyal givenlik
sisteminin aileye yonelik harcamalarini artirmigtir.

8. Son olarak, 1960'lardan itibaren gdclerle birlikte kayit disi sektérde ortaya

¢ikan genisleme sosyal guvenlik sistemleri Gzerindeki yOki artirmigtir.

2.3.2. Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismis Ulkelerde yasanan demografik sorunlarla henliz gelismekte
olan Ulkelerde ortaya ¢ikmamigstir. Ancak bu Ulkelerde de yakin bir gelecekte
(gelismis Ulkelerdeki kadar olmasa da) demografik sorunlarin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin en énemli sorunu yash bagimhlik orani ile
sigortali bagimlilik oraninin (pasif sigortali sayisinin aktif sigortali sayisina
orani) drtismemesidir. Dagitim metodunun saglikli bir sekilde calisabilmesi
icin bu iki oranin birbirine yakin olmasi gerekmektedir. Sosyal Sigorta Sistemi
icin sigorta bagimlilk oraninin yash bagimhlik oranindan yidksek olmasi;
yaslanma cagina ulasiimadigi halde emeklilik hakkinin kazanilmasi ve
kayitdigi istihdam gibi sorunlarin varhgini géstermektedir.

Enflasyonist ortamin sosyal sigorta kuruluslarinin giderleri Gzerindeki
olumsuz etkisi ve ylUksek issizlik orani nedeniyle, gen¢ ndfusa ragmen,
sosyal sigorta kuruluslarinin finansal dengesi bozulmaktadir. Bu nedenle
nifusun geng yapisina ragmen dagitim yéntemi etkili olamamaktadir. Aktif
sigortali sayisinin az olmasi, sigortali bagimhlik oraninin yash bagimhlik
oranina kiyasla yiksek kalmasina neden olabilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde sosyal guvenlik sistemine yapilan ve
sistemle bagdasmayan siyasi midahaleler de sistemin finansman dengesini
bozmaktadir. Ayricalikh sigortali gruplarinin olusturulmasi, sistemi mali
acidan gelecek dénemlerde sikintiya sokan dizenlemelerin benimsenmesi,

sik sik cikarilan af yasalari ile prim borglarinin silinmesi ya da gelecek
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doénemlere yayilmasi, sigortacilik ilkelerine aykiri olarak yapilan basglica siyasi
mudahale turleridir.

Sosyal sigorta sisteminin baglangi¢ rezervinin erimesi ve sistemdeki
suiistimaller, gelismekte olan Ulkelerde sosyal sigorta sistemlerinde yasanan
diger sorunlar arasinda yer almaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde sosyal gulvenlik sistemlerini krize sokan
gelismeler sdyle dzetlenebilir:

1. Her seyden 0Once istisnalar diginda sosyal guvenlikle ilgili harcamalar
oldukga sinirlidir.

2. Gelismekte olan (lkelerde ekonomik kriz dénemlerinde krizin
faturasi sosyal glvenlik sistemlerine yldklenmekte, bu durum sosyal glvenlik
sisteminin finansman yapisini daha da kétulestirmektedir. Gelismekte olan
bircok Ulkede, istikrar programlari ¢ercevesinde kamu harcamalarini azaltan
Oonlemler s6éz konusu oldugu =zaman, hikumetler sosyal guvenlik
harcamalarini kisma egilimine girmektedirler.

3. Gok cesitl, karmasik ve istikrarsiz sosyal guvenlik sistemleri
mevcuttur.

4. Koruma kapsamina alinan kisi sayisi ve tehlikeler agisindan
eksiklikler vardir. Turkiye'de oldugu gibi bu dlkelerin blylk bir cogunlugunda
igsizik ve aile 6denekleri sosyal guvenlik sistemi tarafindan
kargilanmamaktadir. Sosyal glvenlik sistemi kapsamina alinanlarin nifusa
orani da duguktar.

5. Saglanan sosyal glvenlik garantisinin kapsaminin dar olmasinin
yansira s6z konusu garantilerin orani, 6zellikle de nakdi olarak verilen aylik
ve 6deneklerin orani disdktdr. YUksek enflasyon dénemlerinde bu ayliklarin
yeniden ayarlanmamasi ya da satinalma gUcUnid koruyacak bir
endekslemeye gidilmemesi bu durumu daha da kétulestirmigtir. Bu sorun
Ozellikle pasif sigortalilan ve igsizleri etkilemektedir. Nakdi 6demeler ve
saglik hizmetleri de yetersizdir. Butin ndfus kapsanmadigi gibi farkli sosyal
sigorta kurumlari araciligiyla sunulan saglik hizmetleri arasinda da buyuk

farkliliklar mevcuttur. Saglk hizmetlerinin standardi olduk¢a disuktar.
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6. Sosyal glvenlik sistemleri ciddi bir finansal kriz yasamaktadir.
Sosyal sigorta kurumlari faaliyetlerini strdirmek igin yeterli gelir kaynaklarina
sahip degildir. Kapsam ic¢inde olanlar yalnizca formel sektérle sinirlidir. Prim
tahsilat oranlari dusik, prime esas Ucretlerin seviyesi yetersizdir. YUksek
enflasyon bu kurumlarin fonlarini eritmig, fonlar reel getiri saglayacak
alanlarda degerlendiriimemigtir. Fonlarin yatirnlabilecegi mali piyasalar
yeterince gelismemigtir.  Sosyal glvenlik fonlari  kamu agiklarinin
kapatilmasinda kullaniimig, yolsuzluklar olmus ve fonlar kétiye kullaniimistir.
Fon biriktirme esasina gére kurulan sosyal givenlik kurumlari dagitim veya
kismi fon esasina gore islemeye zorlanmistir. Gelismekte olan Ulkelerde
devlet, sosyal guvenlik sisteminin kurulmasi goérevini Ustlenmekle birlikte,
sistemin finansmanina ya hi¢ katki saglamamis ya da katkisi yetersiz
kalmistir.

7. idari orgitlenme ve ydnetimle ilgili ciddi sorunlar yasanmaktadir.
insan kaynaklarinin hiz ve dogru bilgi akisini saglayacak bilgisayar
donaniminin yetersizligi hizmetleri geciktirmekte ve maliyetleri arttirmaktadir.
Gelismis (Ulkelerde yonetim giderleri toplam gelirlerin ylzde 3-4'G arasinda
iken, bu oranlar gelismekte olan Ulkelerde yizde 15-20'ye ¢ikabilmektedir. Bu
durum sistemin finansman yapisini bozmakta, saglanan sosyal guvenlik
garantisinin seviyesini dustrmekte ve finansman icin ihtiya¢g duyulan prim
oranlarini yikseltmektedir.

8. Siyasi iktidarlar, mevcut sosyal sigorta kurumlarinin kaynaklarini
kullanarak sosyal guvenlik sisteminin kapsamini genigletme yolunu tercih
etmis ve sisteme politik midahalelerde bulunmustur. Hak kazanma
sartlarinin kolaylastiriimasi gelir-gider dengesini bozmustur. Sosyal sigorta
kurumlari sosyal yardim zamlari gibi primsiz 6demeler yapmak zorunda
kalmiglardir. Gelismekte olan llkelerdeki genc nifus yapisina ragmen,
prim &deyenlerin sayisinda istenilen oranda artis gerceklesmemesi, aylk
alma sartlarinin kolaylastirnimasi ve bagdimlilarin sayisindaki artis sosyal
sigorta kurumlarinin aktif/pasif yapisini bozmus, bu durum sosyal givenlik

aciklarinin hizla yikselmesine neden olmustur.
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2.4. TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN ACIKLARI

Sosyal guvenlik kurumlarinin agiklarini bir bitin olarak ve bltce
rakamlari ile birlikte gdstermek gerekirse; 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 Sayili
Yasa ile s6z konusu c¢arpiklik giderilerek, 58-60 yas siniri ve en az 7000 gin
malulliik, yashlik, 6lim sigortasi primi 6demek kosulu getirilmistir. S6z
konusu uygulama, tabloda da goéraldagu gibi, 2000 ve 2001 yillari igin nispi
ferahlama saglamis, ancak 2002 ve 2003 yillarindan itibaren transferler
tekrar artmaya baslamistir.

Tablo 4 ve 5’de Sosyal Guvenlik Kurumlarina yapilan transferler ve bu
transferlerin GSMH icindeki paylari gortilmektedir.

Tablo 4’de gorilecegdi Uzere 1994 yilinda Sosyal Gluvenlik Kurumlarina
yapilan transferler 39.200.000 TL iken 2005 yilinda bu rakam 593 kat artarak
23.322.587.000 TL olmustur. 2009 vyilina gelindiginde bu rakam
46.690.000.000 TL mertebesine ylkselmigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumlarina yapilan transferlerin bltceden aldiklari
paylara bakildiginda 1994 yilinda % 1 olan bu oran 2005 yilinda % 4,8’ye
cikmistir. 2006 yilinda ise 4,3’e dusmustar.

Kamu bitgesinin Sosyal Givenlik Kurumlarinin aciklarini kapatmak
icin s6z konusu kurumlara yapilan transferler yillar itibari ile artan bir seyir
izlemis, milli gelir i¢cindeki payr 1994 yilinda %1 iken 2005 yilinda % 4,8'e
kadar yUkselmistir. Diger taraftan sosyal glvenlik sisteminin yasadigi
finansman sorunu, kamu finansmani GUzerinde yarattigi baski dolayisi ile
basta enflasyon olmak Uzere diger temel ekonomik gdstergeleri de
etkilemigtir.

Sosyal Guvenlik Sisteminin 1990l yillarin basindan itibaren ciddi bir
finansman krizi i¢cine dismesi ve mevcut sosyal guvenlik kurumlarinin
finansman agiklarinin yildan yila artmasi, kamunun borglanma geregini
artirarak  makroekonomik istikrarin  saglanmasini  ve  korunmasini
zorlastirmigtir.

Son olarak GSMH, Bitce Aciklan ve Sosyal Glvenlik Kurumlarina

yapilan transferleri incelendiginde karsilasilan tablo daha da netlegsmektedir.
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Sosyal Gulvenlik Kurumlarina yapilan transferlerin gayri safi milli hasila

icindeki paylar da 1997 yilinda yizde 2,6 iken, 2005 yilinda yUzde 4,8

olmustur. Daha da vahimi, 2001 yilindan itibaren bltce agiklarinin gayri safi

milli hasilaya orani azaltilirken sosyal guvenlik kurumlarina butgeden yapilan

transferlerin gayri safi milli hasilaya orani diizenli olarak baytimektedir.

Tablo 4 - Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Transferler'?

Bin TL
Emekli
Sandig! SSK Bag-Kur
vilar | o [ Galiganiar-| Galiganiar. | TOPLAM
KC) HC) BC)

1994 20.000 14.500 4.700 39.200
1995 41.000 59.200 8.000 108.200
1996 119.200 146.000 70.100 335.300
1997 300.000 337.000 123.000 760.000
1998 514.000 451.000 435.000 1.400.000
1999 1.035.000 1.105.000 610.000 2.750.000
2000 1.775.000 400.000, 1.050.700 3.225.700
2001 2.675.000 1.108.000] 1.740.000 5.523.000
2002 4.676.000 2.386.000, 2.622.000 9.684.000
2003 6.145.000 4.809.000, 4.930.000 15.884.000
2004 7.800.000 5.757.000, 5.273.000 18.830.000
2005 8.889.320 7.507.267] 6.926.000 23.322.587
2006 10.035.000 8.526.000, 4.330.000 22.891.000
2007 12.675.000 14.156.000] 6.229.000 33.060.000
2008 9.411.000, 23.451.000f 2.154.000 35.016.000
2009 (Butge) 12.146.000f 30.088.000] 4.456.000 46.690.000
TOPLAM 78.256.520] 100.300.967| 40.961.500 219.518.987

12 www.sgk.gov.tr



55

Tablo 5 - Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Biitceden Aldig Paylar'®

Yillar Sancid SSK Bag-Kur | TOPLAM
1994 05 0,4 0,1 1,0
1995 05 08 0,1 1,4
1996 038 1,0 05 22
1997 1,0 11 0.4 26
1998 1,0 08 08 2,6
1999 13 1,4 08 3,5
2000 1,4 03 08 26
2001 15 0,6 1,0 3,1
2002 17 0,9 1,0 3,5
2003 17 13 1,4 45
2004 18 13 12 44
2005 18 15 14 48
2006 18 12 13 43

Sosyal glvenlik kurumu butge transferlerinin GSYH’ya oranina
bakildiginda yine yillar itibariyle artan bir seyir géstermektedir. 1998 yilindaki
oran 2,13 iken 2008 yilinda bu oran 3,52'ye ylUkselmigtir.

1 www.sgk.gov.tr
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Tablo 6 - Sosyal Givenlik Kurumu Bitce Transferlerinin GSYH 'ya

orani™
;Illé;rﬁ; Bagimsiz Kamu
Yillar Calisan Calisan Calisani Toplam
(HC) (BG) (KG)
1998 0,64 0,62 0,87 2,13
1999 1,06 0,76 0,99 2,81
2000 0,24 0,63 1,07 1,94
2001 0,46 0,72 1,11 2,30
2002 0,68 0,75 1,33 2,76
2003 1,06 1,08 1,35 3,49
2004 1,03 0,94 1,40 3,37
2005 1,16 1,07 1,37 3,59
2006 1,12 0,57 1,32 3,02
2007 1,66 0,73 1,48 3,87
2008 2,36 0,22 0,95 3,52

1 www.sgk.gov.tr
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Bin TL
YILLAR |[KURUMLAR GELIRLER |GIDERLER| ACIKLAR
SSK 4.895 5.295 -400
2000 BAGKU_R _ 726 1.899 -1.173
[EMEKLI SANDIGI 2.138 3.797 -1.659
Toplam 7.759 10.991 -3.232
SSK 7.699 8.807 -1.108
BAGKUR 1.280 3.059 -1.779
2001 [EMEKLI SANDIGI 3.217 6.109 -2.892
Toplam 12.196 17.975 -5.779
SSK 11.132 13.518 -2.386
BAGKUR 2.102 5.032 -2.930
2002 IEMERLT SANDIGI 4.982 9.600 4618
Toplam 18.216 28.150 -9.934
SSK 15.450 20.258 -4.808
BAGKUR 2.983 8.061 -5.078
2003 [EMEKL SANDIGI 6.814 13.370 -6.556
Toplam 25247 41.689 -16.442
SSK 19.418 25.175 -5.757
BAGKUR 4.242 9.953 -5.711
2004 IEMEKLT SANDIGI 7.781 16.094 8313
Toplam 31.441 51.222 -19.781
SSK 22.739 30.151 -7.412
2005 BAGKU_R ] 3.904 10.784 -6.880
[EMEKLI SANDIGI 8.638 17.744 -9.106
Toplam 35.281 58.679 -23.398
SSK 29.160 37.272 -8.112
2005 BAGKU_R ] 7.992 12.181 -4.189
[EMEKLI SANDIGI 9.844 19.204 -9.360
Toplam 46.995 68.656 -21.661

5 www.sgk.gov.tr
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Ortaya ¢ikan tablonun hi¢ de i¢ agici olmadigi gériimektedir. Tlrkiye
geng bir nifusa sahip olmasina ragmen sosyal glvenlik finansman aciklari
blylyen bir problem olarak Ulkenin gindemindeki yerini almistir. Bugln
toplum olarak 6denen ve bundan sonra 6denecek olan bu agir mali yik
karsisinda belki de en blylk kazan¢ sosyal glvenlik politikalarinin ginlik
siyasete alet edilemeyeceginin artik anlasiimis olmasidir. Bu alanda alinan
kararlarin neticesi orta ve uzun vadede gorllebildigi icin son birkag¢ yilda

atilan olumlu adimlarin neticesi de 15-20 yil sonra gorulebilecektir.

Tablo 8 - Karsilastirmal Biyiikliikler'®

Sosyal Butce Sos. Guv.
nuan | s | Suee |ebven| Ay | Tane
1995 7.855 -315 108 -4 1,4
1996 14.978 -1.233 335 -8,2 2,2
1997 29.393 -2.235 760 -7,6 2,6
1998 53.518 -3.803 1.400 -7,1 2,6
1999 78.282 -9.151 2.750 -11,7 3,5
2000 125.596 -13.265 3.226 -10,6 2,6
2001 176.483 -29.036 5.523 -16,5 3,1
2002 275.032 -40.090 9.684 -14,6 3,5
2003 356.681 -40.204 15.884 -11,3 4,5
2004 428.932 -30.300 18.830 -7,1 4.4
2005 486.401 -8.117 23.323 -1,7 4.8
2006 561.988 -3.995 22.891 -0,7 4.1

6 www.sgk.gov.tr
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Tablo 9 - Sosyal Giivenlik - Mali Yapi"’

. 2010
(Milyar TL) 2007 2008 2009 (MAYIS)
Gelir 56,9 67,3 76,9 36,8

Prim Geliri 44 1 54,5 54,6 25,8

Diger 12,8 12,7 22,3 11,0
Gider 81,9 93,2 105,6 48,6

Emekli Ayliklari 52,3 59,1 67,4 32,0

Saglik Gideri 20,0 25,3 28,9 12,8

Diger 9,6 8,7 9,3 3,8
Acik 25,0 25,9 28,7 11,8
Transfer 33,0 35,0 52,6 22,7

 Transferler icinde Emekli Sandigi "Faturali Odemeler" de bulunmaktadir.

 Transferler icinde ek 6deme bulunmaktadir.

» Memurlarin saglik harcamalari biitgeden karsilandidi igcin Emekli Sandi§i giderlerine
yalnizca emekli kamu gorevlilerinin saglik harcamalari katilmaktadir.

2.5. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN ACIKLARININ
NEDENLERI

Tlrkiye'’de sosyal glvelik finansman aciklart tek bir nedene
indirgenemez. Kayit disi istihdamin fazlahgindan erken yasta emeklilige,
karsiliksiz sosyal yardim zamlarindan uzun dénemli aktueryal dengelerin
yeterince gobzetilmemesine, devletin yetersiz kalan katkilarindan fonlarin
verimli isletiimemesine, sosyal guvenlik kuruluglarinin faaliyet alanlari digina

¢ilkmalarindan bu kurumlarin 6zerk olmamasina, prim tahsilatlarinin

7 www.sgk.gov.tr
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yetersizliginden primsiz 6demeler ve kurumsal yetersizliklere kadar bircok

neden siralamak mimkdindar.
2.5.1. Kayit Dis1 istihdamin Yayginlagsmasi

Formel bir sektérde calismakla birlikte kayitlara yansimayan ve yasal
olmayan calisma bicimleri, enformel istihdam olarak degerlendiriimektedir.'®

Tarkiye’de 1980’li yillarin sonunda tarim digi istihdam artis hizinda bir
yavaslama gortlmastar. 1990-1996 vyillari arasinda tarm disi  sivil
istihdamdaki artis % 4 dizeyinde olmustur. Diger yandan, 1992-1995
déneminde 12 ve Ustl yas ndfusu ortalama % 9 artarken dokuma, giyim ve
deri sektéri diginda imalat sanayisinin alt sektérlerinde istihdam artisi géze
carpmamistir. Bu cercevede formel istihdam olanaklarinin sinirliligi ve 1980’1
yilllardan itibaren ihracata ydnelik sanayilesme politikasi, formel sektér
isletmelerinin icindeki enformel istihdami artirmistir.'®

GUnUmaz Turkiye’sinde denetim yetersizligi ylztnden orta ve kiclk
Olcekli igletmelerde calisanlarin énemli bir kismi kayitdisi istihdam kapsami
icindedir. Hizmetler sektériinde % 60, sanayi sektériinde % 40 dolayinda
kacak isci calistinldigi, sigortali olmasi gerektigi halde Kuruma bildiriimemis 4
milyon 250 bin civarinda “kagak calisan” bulundugu tahmin edilmektedir.?
SSK'nin  1994-1995 yillarinda yaptigi igyeri denetimlerinde toplam
calisanlarin yaklasik % 30’unun sigortasiz calistigi saptanmistir.?’

Emekli Sandigi kamu kesiminde memur olarak c¢alisanlari Uye olarak
kabul ettiginden ve kamuda kacgak ¢alisma olmadigindan sandigin bu konuda
herhangi bir sorunu yoktur. Ancak 0&zellikle SSK agisindan soruna
bakildiginda énemli bir Gye kaybi séz konusudur.

Ayrica gunimulzde ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler ve hizmet
sektoériniin yayginlasmasi, tele calisma (tele working), evde calisma (home

'8 Nusret Ekin, Kay:it Disi Ekonomi Enformel Istihdam, ITO Yayini, Istanbul-1995, s. 88.

19 Kuvvet Lordoglu - Semsa Ozer, Enformel Sektér ve Sosyal Giivenlik: Sorunlar ve
Perspektifler, Friedrich Ebert Vakfi Yayini, Istanbul-1998, s. 24.

20 Basisen, 6. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, Istanbul-1999, ss. 181-182.

2 Lordoglu-ézer, A.ge.,s. 18.
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working) gibi yeni calisma bicimleri de kayit disi calismayi
kolaylastirmaktadir.

Ulkemizde kayit disi sigortasiz calismanin dnlenmesi ve bu Kisilerin
sosyal guvenlik kapsamina alinmasi, gelecekte kayit digi calisanlarin
gelirsizlik ve saglik imkanlarindan yararlanamama gibi durumlardan
kurtulmalari gibi 6Gnemli bir anlam tagimaktadir.

Kayit digi istihdam ile ilgili bir diger konu ise SSK’ya kayitl olup bildirge
verilmemesi veya eksik olarak aylik bildirgede bulunulmasi seklindedir.
Sadece bu iki kalemden 6édenmeyen prim miktari yilda 400 trilyon olarak
tahmin edilmektedir. Bu rakam U¢ sosyal glvenlik kurulugsuna 1998 yilinda
Hazineden yapilan 1.4 katrilyon yardimi 1 katrilyon liraya, SSK’'nin 1998
acigini da 70 trilyona indirebilirdi.??

8 Eylal 1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve sosyal glvenlik
sistemimize 6nemli degisiklikler getiren 4447 sayili yasa ise ise giris
bildirgesinin, ise girerken verilmesi zorunlulugunu getirerek kayitdisiligin
O6nlenmesi konusunda Onemli bir adim atmistir. Ayrica kanun bazi
isgunlerinde calismadigi ve Ucret 6denmedidi beyan edilen sigortalilarin otuz
ginden az calistiklan glnler igin bilgi ve belgelerin igverence prim
bildirgelerine eklenmesi sartini getirmistir. Yine Kanunda kayitdisi istihdamin
6nlenmesi acisindan dnemli bir yenilik de sigorta mifettigleri diginda genel
bltceye dahil daireler ve katma butceli idarelerin denetim elemanlarinin kendi
mevzuatlariyla ilgili yaptiklari denetimler sirasinda galisanlarin sigortali olup
olmadidini da tespit ederek sigortali olmayanlari kuruma bildirme zorunlulugu
getirmesidir.?® 5510 sayili yasada da kayitdisi istidamin dnlenmesine iligkin
dizenlemeler getirilmis ancak, blatin bu didzenlemelere ragmen kayitdisi
istihdam hala Sosyal Guvenlik Sistemimizin en énemli sorunu olarak gbze
carpmaktadir.

Ozet olarak (lkemizde kayitdisi istihdamin yayginhgi bilinen bir

gercektir. Bu sekilde calismanin yodun olmasi sosyal glvenlik kuruluglarinin

2 Mahir Fisunoglu, Emeklilik Ekonomisi : Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemleri;
Ozel Hayat Sigortaciliginin Sistem Icerisindeki Konumu, Sigortacilik Sektorii Bilimsel Yarigmasi
1998, Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi Yayni, [st.-1998, s. 134.

*R.G., 8.9.1999/23810.
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prim kaybina neden olmaktadir. Ayrica diger bir sorun da kayitdigi
calisanlarin  maluliyet, hastallk ve yasllik durumlarinda hicbir sosyal
guvenceye sahip olmamasidir.

2.5.2. Erken Yasta ve Yiiksek Ucretle Emeklilik

Belli bir yasa ulasma kosulu aranmadan emeklilige hak kazaniimasinin
sadece sigortalilk siresi ve prim 6deme guUn sayisina bagh olmasi,
sigortacilikta erken emeklilik olarak nitelendiriimektedir.

Ulkemizde yaslilik sigortasi uygulamalarinin basladigi 1950 yilinda
emeklilik yasi kadin ve erkekler icin 60 iken 1965 yilinda 506 Sayili Yasa ile
kadinlar igin 55’e indirilmis ve erkekler icin 60 yas siniri korunmustur. 1969
yilinda uygulamaya konulan 1186 Sayili Yasa ile de yas kosulu kaldiriimistir.
24.12.1985 tarihli ve 3246 Sayill Yasayla emeklilik kadinlar igin 55, erkekler
icin 60 yas ve 5000 gun prim 6deme suresi ve kadin icin 20, erkek icin 25 yil
sigortalilik stresi zorunlulugu getirilmigtir. Fakat bu olumlu adim ¢ok uzun
sirmemis 20.02.1992 tarihinde 3774 Sayill Yasa ile 3246 Sayili Yasa
uygulamadan kaldinimistir. Bu yasa ile emeklilik yas siniri kaldirilarak
kadinlar icin 20, erkekler igin 25 yillik sigortalilik siresi ve 5000 gin prim
6deme siresi zorunlulugu getirilmistir. Bu Yasanin yurirlige girmesinden
sonra erkeklerde 43, kadinlarda 38 yasinda emekli olabilme imkani
dogmustur. Toplam 14 yili bulmayan (13 yil, 10 ay, 20 gin) prim édemesi
sonunda bireyin d6mir boyu emekli ayligi almasina ve 6liminden sonra da
hak sahiplerine 6lim ayligi olarak devam eden bir 6deme dlzenine kaynak
saglamak olanaksizdir. 1992 yilinda yurarlige giren 3774 Sayili Yasayla
Bag-Kur sigortalisina yasliik ayligi baglama kosulu olarak &6ngdérilen,
kadinlarda 50, erkeklerde 55 yagini doldurmus olma ve 25 tam yil prim
6deme kosulu kaldirlmig, 20-25 tam yil prim 6deyen kadin ve erkek
sigortalilara yas kosulu aranmaksizin emekli olma hakki taninmigtir. Ancak
1999 yilinda 4447 Sayilh Yasayla bu erken emekliligin dogurdugu sorunlar
giderilmig, 08.09.1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlarin yashlik
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ayhgindan vyararlanabilmeleri icin, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmasi ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi esasl benimsenmistir.
Daha sonra 23.05.2002 tarihli ve 4759 Sayili Yasayla, 01.06.2002 tarihinden
sonra calismaya baslayanlar icin s6z konusu yagslar ve prim édeme suresi
kosulu getirilmistir. Emekli Sandig1 uzun yillar, Sandiga tabi olarak 20 hizmet
yithini dolduran kadinlari ve 25 yilini dolduran erkekleri, istekleri halinde
emekliye ayirmistir. Ornegin, 18 yasinda ilk kez istirakci olan bir kadin
memur 38 yasinda emekli olabilmigtir. 38 yasinda emekli olan kadinin,
ortalama 70 yasina kadar yasadigi varsayilirsa, Sandiktan 32 yil emekli
ayligi almakta ve kendisine saglik yardimi da yapilmaktadir. S6z konusu 32
yillik slre, emeklinin 6lUmu ile dul ve yetimine aylik baglanmasi halinde ¢ok
daha fazla uzayabilmektedir. Boylece 20-25 yil alinan kesenege karsilik 40-
50 yil aylik 6denmektedir. BOyle bir yukin altindan higbir sosyal guvenlik
kurulusu kalkamaz ve bu hususu sosyal sigortaciligin temeli olan prim esasi
ile bagdastirmak da mimkin degildir.?*

Sigortacilik, kendi iginde dengeleri olan bir hesaplar mantigidir. Diger
bir anlatimla sigortacilik, kigilerin buglnkt 6dentilerini biriktirerek, sigortacilik
mantidi icinde geleceklerini glvence altina alma sanatidir. Faturasi agir
olacagi 6ngoérustyle emeklilik yasi hicbir Glkede populizmin malzemesi haline

getirilmemelidir.

2.5.3. Karsiliksiz Sosyal Yardim Zammi Odemeleri

Ulkemizde 1977 yilinda ilk kez yakacak yardimi adi altinda devlet
memuru emeklilerine verilen yardim 06.03.1981 tarih ve 2422 sayili yasa ile
sosyal yardim zammi olarak sisteme dahil edilmistir. Daha sonra sosyal
yardim zammi Bakanlar Kurulunca temmuz ve ocak aylarinda saptanarak

Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur emeklilerine her ay édenir hale getirilmistir.

2 Cetin Alceylan, “Sosyal Giivenlik Ac¢iklar1 ve Diinden Bugiine Sosyal Giivenlik Sistemimiz”, Biitce
Diinyasu, cilt 2, say1 26, 2007, s. 77
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Seyyanen 6denen sosyal yardim zammi, toplam emekli ayliklari icinde
6nemli oranlara ulasmistir. 1995 yil itibariyle SSK’'nin toplam emekli
6demeleri icinde sosyal yardim zammi 6demeleri % 62’dir. Bu da oldukca
yliksek bir orandir.®®

Tarkiye’de yoksulluk sinirinin altinda milyonlarca insanimiz yasarken
trilyonlarca TL’nin zengin fakir ayriimaksizin tim emeklilere dagitiimasi
sosyal adalet anlayisina da aykindir. Prim almadidi halde bu &demeleri
yapmak zorunda birakilan sosyal sigorta kuruluglari da sdrekli finansman

acigr vermektedirler.

2.5.4. Bozulan Aktif-Pasif Sigortali Dengesi

Primli sosyal givenlik rejimlerinde sosyal sigorta kuruluglarinin mali
dengelerinin degerlendiriimesinde kullanilan en yaygin kriter, aktif/pasif
sigortall oranlaridir. Kuruma baglh olarak aktif sekilde calisan sigortalilarin,
kurumdan aylk alanlara orani, bize aktif/pasif oranini verir. Bu oran, bir
emekliyi ka¢ ¢alisanin finanse ettigini ortaya koymaktadir.

Sosyal sigorta teknigine goére aktif/ pasif sigortali orani en az 4/1
olmahdir. Yani, en azindan 4 calisanin 1 emekliyi finanse etmesi
gerekmektedir. Bu oran OECD (lkelerinde 6/1 dolayindadir. Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun sigortalilarina ilk kez aylik baglamaya bagladigr 1975 yilinda bir
emekliye kargilik prim ddeyen sigortali sayisi 6,29 iken, bu sayr 1980°de
3,47°ye, 1990°'da 2,16’ya, 2000°de 1,9’a diusmdistir. Emekli Sandiginin
aktif/pasif dengesi 1975 yilinda 3,7 iken bu sayr 1980’de 3,3’e, 1990°da
2,7’ye, 2000°'de 1,9’a disgmustdr.

25 SSK, 50. Yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu, A.g.e., s .33.
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Tablo 10 - Aktif Pasif Oranlari®®

Yiltar EQJ,Z',‘;', Bag-Kur SSK
1999 1,9 2,6 2,2
2000 1,9 2,6 1,9
2001 1,8 25 1,7
2002 1,9 2.4 1,8
2003 1,8 2,3 1,7
2004 1,7 2,3 1,7
2005 1,7 2,1 1,8
2006 1,6 2,1 2,0
2007 1,6 2,1 1,9

Kurumlarin aktleryal dengesinin bozulmasinin temel nedeni, ilgili
yasalarda yapilan degisikliklerle erken yasta emeklilik ve hizmet borglanmasi
yolunun acgilmis olmasi, ayrica kurumlarin kapsaminin sirekli genigletiimesi

olarak gdsterilebilir.

2.5.5. Devletin Sosyal Guvenlige Dogrudan Katkida Bulunmamasi

Tarkiye’de gerek vyaslihk sigortasi gerekse diger sigorta kollarina
yonelik devletin prim katkisi yoktur. Yani devlet dogrudan sistemin
finansmanina katilmamaktadir. Ancak sistemin agiklarinin kapatilmasi icin Ug
sosyal givenlik kurulusuna da devlet yardimi yapiimaktadir. Ornegin; 1995
yili bitcesinden emekli maaslari 6denmesi icin SSK’ya 20 trilyon édenek
ayrilmistir.?’

Gelismis Ulkelerde devlet, yashlik sigortasina dogrudan prim
katkisinda bulunmaktadir. Oysa Ulkemizde bu katki sadece emekili

maaslarinin édenmesi icin bitceye ddenek konulmasi seklindedir. Ozellikle

26 www.sgk.gov.tr

2 SSK, 35 Soruda SSK Gergegi, SSK Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara-1995, ss. 1-6.
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OECD llkelerinde sosyal givenlige devletin katkisi 6énemli oranlara
ulagmistir. Bu oran Almanya’da % 25.66, Isvicre'de % 26.30, ABD'de %
29.48'dir.?®

Sosyal guvenlik kuruluslarinin  son yillarda girdigi finansman
darbogazi, dogrudan devlet yardimlarinin gerekliligini bir kez daha ortaya
koymustur. Devlet, sosyal devlet anlayiginin geregi olarak yagslilik sigortasi
primlerine katkida bulunmali veya her yil bu sigorta koluna belirli bir oranda
yardim yaparak masraflarini karsilamalidir. Bodylece sosyal guvenlik
kuruluslari daha yiksek aylik 6deme imkani bulabilir ve darbogazi asabilirler.
Bdyle bir uygulama ayni zamanda sigortali calismayr da cazip hale
getirecektir.

2.5.6. Fonlarin Verimli isletiimemesi

Tarkiye’de sosyal guvenlik kuruluslarinin olusturduklari fonlar, uzun
yillardir verimli bir sekilde isletlememektedir. Hikimetler, sosyal givenlik
kuruluslarina katkida bulunmadiklari gibi fonlari da ucuz kredi bigiminde
kullanmaktadirlar.

Yiksek enflasyon ortaminda kurumlarin fonlarinin buna direnecek
bicimde nemalandirilamamasi erimesine yol a¢maktadir. Nitekim devlet
tahvillerine yapilan yatirimlarin getiri orant milli banka yatirimlarinin getiri
oranlarinin Gzerinde olmasina ragmen enflasyonun altinda kalmis ve SSK’nin
yatirnmlarinin baytk bir kismini tegkil eden menkul kiymet yatirimlari strekli
zarar ettirilmigtir. Kurumun fon fazlasinin oldugu dénemlerde bile bu fonlar
verimli degerlendirilememis, devlete ucuz kaynak olarak gitmistir. 16.05.2006
tarininde kabul edilerek yururlige giren 5502 sayili kanundan énce yatirim
araglarina belli sinirlar icerisinde yatirnm yapilabilirken 5502 sayili kanunun

37. maddesinde;

3 A.ge., ss. 1-6.
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“Genel ybdnetim giderleri, Kurumun yillik toplam gelirinin % 5'ini
asamaz.

Kurumun elde ettigi her thrll gelirin; riskin dagitiimasi ilkesi ve basiretli
ybnetim kurallarina gére Kurum lehine en ylksek getiriyi saglayacak sekilde
ybnetilmesi esastir.

Sosyal sigorta fonu, genel saglk sigortasi fonu ile primsiz édemelere
iliskin fon, hicbir sekilde birlestirlemez ve fonlar arasinda kaynak

aktarilamaz.” denmektedir.

Tablo 11 - SSK’nin Menkul Deger Yatinnmlarinin Ortalama Reel Getiri
Orani (1986-1996)*°

ar | e | Mo | o™
(%) (%)
1986 11.6 3.5 255
1987 23.1 48 P
1988 -38.0 -34.8 675
1989 -29.1 8.2 -61.5
1990 27.2 38.4 205
1991 42,1 10 503
1992 55.7 70.7 495
1993 45.6 32.7 509
1994 -110.8 57.7 117.2
1995 75.9 16.7 827
1996 61.0 12.5 -72.0

» SSK Faaliyet Raporlari
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HOkUmetlerin bu fonlara midahale etmesi ve bunlari profesyonel fon
ybnetimi anlayisindan uzak yénetmesi, ileride kendilerine emeklilik édemesi
yapilacak bireylerin gelirinin azalmasi anlamina gelmektedir.

Tarkiye’de prim esasina dayanan sosyal guvenlik sistemine devletin
bir katkisi olmamakta ancak sistemde belirleyici olmaktadir. Sosyal glvenlik
kuruluslari suratle finansman dairesi kurmali ve fon idaresini bagimsiz olarak
strdirmelidir. Ozellikle issizlik sigortasi fonunda biriken tutar biyiik bir yekiin
teskil etmistir. Trkiye is Kurumunun 2010 yili Haziran ay: istatistik Biiltenine
gbre, Haziran 2010 ayinda issizlik 6denegi olarak 180.117 kisiye
62.294.683,85.-TL 6deme yapilmistir

Ucret Garanti Fonu Issizlik Sigortasi Fonu icinde degerlendirimekte
olup Fonun varhgi, 30.06.2010 tarihi itibariyle, 6demeler toplami 46.247.260.-
TL disdldikten sonra 113.694.240,00.-TL’dir. Haziran 2010 ayinda Ucret
Garanti Fonu’'ndan 377 kisiye toplam 739.015,94.-TL édeme yapiimistir.

Kisa galisma 6denegdi kapsaminda; 2005 yilinda 21 kigsiye 10.566,94
TL, 2006 yilinda 217 kisiye 64.398,01 TL, 2007 yihinda 40 kisiye 22.051,13
TL, 2008 yilinda 650 kisiye 70.639,73 TL, 2009 yilinda 508.253 Kkisiye
162.506.260,69 TL 6deme yapilmistir. 2010 yil igerisinde ise; Ocak 2010
Ayinda 32.760 kisiye 10.277.164,68 TL, Subat Ayinda 28.500 Kkisiye
8.297.799,83 TL, Mart Ayinda 23.514 kisiye 6.130.775,30 TL, Nisan Ayinda
12.954 kisiye 3.574.533,00 TL, Mayis Ayinda 7.365 kisiye 2.478.710,58.-TL
ve Haziran Ayinda 3.797 kisiye 1.401.269,52 TL 6deme yapilmisgtir.

30 Haziran 2010 tarihi itibariyle, Fonun girigler toplami;
17.865.623.909,33 TL isci ve Isveren primi, 6.038.635.761,16 TL Devlet
Katkisi, 15.622.894,65 TL Idari Para Cezasi, 398.174.361,98 TL Gecikme
Zammi, 202.613,90 TL Diger Gelirler, 155.310.374,86 TL lade girisi,
31.626.886.798,14 TL faiz geliri olmak Gzere toplam 56.100.456.714,01 TL
olarak gerceklesmistir. issizlik Sigortasi Fonu toplam varligi, gikiglar toplami
12.038.165.127,90 TL distildiikten sonra 44.062.291.586,11 TL'dir.*°

30 .
www.iskur.gov.tr
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2.5.7. Sosyal Givenlik Kurumlarinin Alanlann Disinda Faaliyet

Gostermeleri

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin sigortacilik hizmetleri disinda
pek ¢ok alanda faaliyet gdstermesi oldukga dikkat gekicidir. Sosyal glvenlik
kuruluglari, hastane igletmeciligi, gayrimenkullerin ingasi, turistik tesislerin
ingas! ve igletiimesi vb. bircok yan alanda faaliyet gdstermektedirler.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin bu faaliyetleri bazen asil faaliyetlerinin
6nine gecmekte ve bu kuruluglar asli gérevlerini yerine getirememektedirler.
Bunun tabii sonucu olarak da Oyelerin memnuniyetsizligi goérilmektedir.
Ulkemiz sartlarinda sosyal giivenlik kuruluslarinin kendi uzmanlik alanlarina

dénmeleri artik mecburiyet haline gelmigtir.

2.5.8. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin idari ve Mali Acidan Ozerk

Olmamasi

Ozerklik idari ve mali olarak ikiye ayrilir. idari 6zerklik; bir kamu
kurulusunun, devletin ve merkezi iktidarin midahalelerine maruz kalmadan
kendi iglerini yOnetebilmesini saglayan yetki ve kurumlarla donatiimis olma
durumunu ifade eder. Mali 6zerklik ise; bir kamu kurulugsunun, kendi
kaynaklarindan serbestce yararlanarak harcamalarini ydénetmesi durumu
olarak tanimlanir.

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin Sosyal Givenlik Kurumuna
devredilmesinden 6nce yoénetim kurullarinda devlet agirlikli bir ydnetim
uygulanmasi, esit sayida sosyal taraflarin temsil distincesine yer verilmeyisi,
kurumlar Uzerinde idari vesayetin uygulanisi, Genel Kurullarin bir karar
organi yerine danigma organi durumuna disUrtlmesi gibi nedenler, bu
kurumlarin Ozerkliginden sb6z etmeyi olanaksiz hale getirmistir. YOnetim
organlarinda devletin agirlikh olarak temsil edilmesi yaninda, siyasi amagli

midahaleler sosyal guUvenlik kurumlarinin olanaklarinin, genel sosyal
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glvenlik prensiplerine aykiri olarak politik amaglar igin kullaniimasi sonucunu

dogurmustur.

2.5.9. Prim Tahsilat Oranlarinin Yetersiz Olmasi ve Prim Aflari

Sosyal sigortalarin  baglica finansman kaynagini sigortall ve
igverenlerin 0dedikleri primler olusturmaktadir. Bu nedenle anilan primlerin
Kurumca zamaninda tahsil edilmesi yasamsal 6neme haizdir. Ancak
isverenler c¢esitli nedenlerle bu yakimltlUklerini yerine getirmemis, uzun yillar
bu primleri kendi isletmelerinde bir finansman kaynagi olarak kullanmiglardir.

isverenler, segimlerden énce prim ddeme yikimliliklerini prim affi
beklentisi igine girdiklerinden aksatmiglardir. Nitekim bu hususta, 1991
yillinda yapilan secimlerden sonra 3786 Sayili Yasa, 1995 secimleri sonrasi
4247 Sayih Yasa ¢ikariimistir. Yine 2000’li yillarda Hikimetler tarafindan bu
konuda cesitli kararlar alinarak; sigorta primi, idari para cezasi, gecikme
zammi, faiz borcu bulunan isverenlerin prim borglarini belli dénemlerde
taksitler halinde 6demeleri halinde, gecikme zammi ve faiz borglari terkin
edilmis (silinmis), affedilmis veya c¢esitli 6deme kolayliklari getirilmistir.

1479 Sayil Yasaya goére tahsil edilen emeklilik primlerinin emekli
ayliklarini (SYZ dahil) kargilama orani 1994 yilinda %43,3 iken, 1998 yilinda
%28,9'a, 2002 yilinda da %25,8’e dismustar.

SSK'da nasil 6zel ve kamu sektdrl isverenleri Kuruma prim édememe
aliskanhklan icindeyse, aynen Bag-Kur sigortalilari da prim 6dememe
aliskanligini tasimaktadirlar. Ornegdin 2003 yilinda 1479 Sayili Yasaya tabi
2.480.408 aktif Bag-Kur sigortalisindan %20,9'a denk disen 513.226’si
Kuruma hi¢ prim 6dememistir. S6z konusu aktif sigortalilarin %43,7’si
(1.069.958 kisi) kismen prim 6demis borglu sigortali iken, %35,4'u prim
borglarinin tamamini 6demis (borgsuz sigortall) durumundadir. Ayni yil, 2926
Sayili Yasaya tabi 933.441 aktif sigortalidan %44,5’i (415.230 kisi) hi¢ prim
6dememis, %34,5’i (322.320 kisi) kismen ddemis, %21’i de prim borglarinin

tamamini 6demis olup borgsuz sigortali sinifina girmiglerdir.
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Ote yandan Emekli Sandigi acisindan prim tahsilati, calisanlarin
maasindan direkt olarak prim kesintisi ile yapildigindan tahsilat sorunu

bulunmamaktadir.

2.5.10. Bor¢clanma Yasalarinin Cikarilmasi

Gecmis dbénemlerdeki calisiimayan sireler, hizmet borclanmalari
yoluyla primleri &denerek sigortaliiga sayilmaktadir. Sigortaliigin satin
alinmasi anlamina gelen borglanma ile insanlar, disik bir bedel ddeyerek
calisiimadan gecgen sureleri sigortali ¢caligiimis gibi hizmetten saydirmislardir.
Sosyal sigorta sisteminde; primlerin hizmetin yapildigi ay iginde 6édenmesi
fon birikimi ve fonlarin degerlendiriimesi agisindan fevkalade 6énemlidir. Eski
yillarda sosyal sigortaya tabi olmaksizin ge¢mis hizmet strelerine ait olup,
borclanma yoluyla ve taksitler halinde 6denen primlerin, yeterli fon birikimine
olanak veremeyecegi ve siresi igcinde 6denen primlerin yerini tutamayacagi
aciktir. Devlet, sistemin batanlGgint bozup bozmadigina bakmaksizin
cikardigr borglanma yasalari ile kaynaklarin erimesine neden olmustur. Bu
sekilde c¢ikarilan hizmet borglanma yasalari ile bu haktan yararlananlara,
Odedikleri primleri kisa sirede geri alma olanag verilirken, yillarca ¢alisarak
prim 6deyenlere de haksizlik edilmis olmaktadir.

SSK'da ilk hizmet borglanmasi yasasi 1965 yilinda cikarilmistir. O
tarihten bu yana 4 kez hizmet borglanmasi, 3 kez askerlik bor¢glanmasi, 2 kez
yurt disinda c¢aliganlarin borglanmasi yoninde kanun ¢ikarimigtir. Yine 1’er
kez de hizmet borglanmasi ve stper emeklilik, parlamenterlerin borglanmasi,
cirakhk borglanmasi, itibari hizmet slresi verilmesi, sanatcilarin borglanmasi
olmak Uzere toplam 14 kez yasa cikariimistir. Bu sayede yiz binlerce Kisi
sosyal glvenlik sistemine dahil edilmistir ve bu kisilerin zamanindan evvel
emekli olmalari saglanmistir.

SSK’nin  kamuoyuna acikladigi bilgilere gére SSK mensubu bir
sigortali, Kuruma 6dedigi (borglanma karsiligr) primlerin karsihigint Kurumdan
2,5 yilda (aldigi emekli aylhklariyla) geri alma hakki kazanmistir.
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2.5.11. llgili Yasalardan Kaynaklanan Primsiz Odemeler

Sosyal Givenlik Kurumu Baskanlig Primsiz Odemeler Genel
MidUrligi tarafindan 2022 sayili yasa kapsaminda ve Diger Ozel Kanunlarla
aylk alan kigilerin 2010 yili Mart dénemine ait kisi sayilari ve mali bilgileri ile
Genel Madarltgun faaliyetlerine iliskin diger verileri agiklanmigtir. Buna gére
2010 yihnin ilk iki ayinda toplam 1.312.261 kisi Yasllik ve Ozirltluk ayhg
almaktadir. Bunlardan 841.477 kisi Yashh Ayhdi (65+), 20.536 kisi 65
yasindan bliyilk bakima muhtag &z0rll ayhgi, 276.424 kisi (Oziir orani %40-
69 arasi) 6z0rlG ayhigi, 127.355 kisi 18 yasindan blylk 65 yasindan kiguk
(6zUr orani %70) bakima muhtag 6zurli ayligr alirken; 46.469 kisi de 18 yas
alti Oziirlli yakini ayhigi almaktadir.

2022 sayili Kanuna gore; herhangi bir Sosyal Glvenlik Kurumundan
bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve 1615 gdsterge rakaminin
Devlet Memurlarinin ayliklarina uygulanan katsay! ile garpimindan bulunacak
(01/01/2010 tarihi itibariyle 1615x0,5738=92,67 TL) tutardan daha az aylk
ortalama geliri olan muhta¢c Turk Vatandaslarindan, 65 yasini doldurmus
yaglilar ile 18 yasindan buyik o6zurliler ve Kanunen bakmakla yukimli
oldugu 18 yasini tamamlamamig 6zarld yakini bulunan kimselere (6zirll
yakinina fiilen bakmak sarti ile) aylik baglanmaktadir. Bu maddede belirtilen
miktara (01/01/2010 tarihi itibariyle 92,67 TL) esit veya daha fazla aylk
ortalama gelir saglayan ya da gelir saglamasi midmkun olan kimseler muhtag

sayllmazlar ve kendilerine aylik baglanmaz.
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Aylik Tirleri

2010
Subat

2010
Mart

Ayhik
Degisim
%

2009
Mart

Yillik
Degisim
%

1-Yasli
Aylgi(65+)

846.354

841.477

-0,58

865.645

-2,8

2-Bakima Muhtacg
Yash Ayhgi
(65+(%70 Gzeri
6z0rl0)

19.134

20.536

7,33

14.397

42,6

3-Ozirlt Ayhig
(%40-%69
Oziirli)

274.798

276.424

0,59

262.765

5,2

4-Bakima Muhtag
Ozarla Ayhg
(%70 Ozurld)

126.479

127.355

0,69

109.204

16,6

5-Oz(irli Yakini
Ayhgi (%40
Ozlrli)(18 Yas
Altr)

44.396

46.469

4,67

32.680

42,2

Toplam

1.311.161

1.312.261

0,08

1.284.691

2,1

TURKIYE
YILSONU
NUFUSU
(Population)

72.561.312

72.561.31
2

71.517.100

1,46

Aylik Alanlarin
Niifus'a Orani
(%)

1,81

1,81

1,80

Ozurli  olmasi

nedeniyle aylik talebinde bulunanlar,

6zurlUluk

oranlarini 16.07.2006 tarihli ve 26230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

“Ozarlilik Olgiitl, Siniflandirmasi ve Ozirlilere Verilecek Saglik Kurulu

Raporlari Hakkinda Yoénetmelik” hikimlerine gore alacaklari Saghk Kurulu

Raporlari ile kanitlarlar. Bu kapsamda yapilan aylik 6demeleri Sosyal

Gulvenlik Sisteminin finansmanina ciddi yik getirmektedir.

3 www.sgk.gov.tr
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2.6. SOSYAL GUVENLIK SISTEMIYLE iLGILIi ¢OZUM ONERILERI

Yukarida siralanan sorunlar hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde sosyal guvenlik sistemlerinin yeniden yapilanmasi ihtiyacini ortaya
koymustur. Gelismis Ulkelerden baslayarak bu alanla ilgili yeni ¢6zim
arayislari gindeme gelmistir. 1970'li yillarin sonlarina dogru baz liberal
iktisat¢ilar varolan sosyal glvenlik sisteminin tamamen ortadan kaldiriimasi
ve yerine bireysel sorumluluk temeline gbére isleyen yeni bir sistemin
olusturulmasi yéninde radikal bir 6neri getirmislerdir. Bu gérise gére kamu
her alanda oldugu gibi sosyal guvenlik alaninda da kaynaklari verimsiz
kullanmaktaydi. Oysa bireyler her konuda oldugu gibi bu konuda da kendileri
ile ilgili en rasyonel kararlari verebilirlerdi.

Ancak bu liberal 6neri su nedenlerle genel kabul gérmedi:

a) Bireylerin, 6zellikle de genglerin, sosyal givenlik konusunda uzun
doénemli digiinme ve 6nlem alma bakimindan zaaflari olabilir ve miyopik bir
davranis sergileyebilirler disgtincesi,

b) Sermaye piyasalarinin azgelismisligi ve makroekonomik kosullarin
istikrarsizhgi nedeniyle tasarruflarin kanalize edilebilecegi araglarin mevcut
olamayabilecedi,

c) Bircok alanda ortaya cikabilecek yasam suresi, maltllik, yatirim,
enflasyon, ekonomik krizler gibi risklerin sigorta piyasalarinin yetersizligi
nedeniyle kargilanamama dusincesi,

d) Bilgi eksikligi sonucu bireylerin alternatif sigorta programlarinin uzun
dénemli getirilerini dederlendirmekte yetersiz kalabilmeleri ve 6nceden yapmis
olduklari hatali secimlerin sonuglarini yashhk dénemlerinde degistirememeleri,

e) Bireylerin tasarruf yapma bilinci ylksek olsa bile, birgcok insanin
bunu saglayacak surekli ve ylksek gelir getiren bir ise sahip olma
imkanindan yoksun olmasi,

f) Yuiksek oranh issizlik ve ekonomik istikrarsizlik dénemlerinde
tasarruf yapma olanaklarinin genis toplum kesimleri icin mimkin olmamasi,

Bltin bu nedenlerle insanlari yoksulluktan kurtarmak icin gelirin
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yeniden dagitiimasini saglayacak bir mekanizmaya ihtiyac vardi.** D evletin
sosyal guvenlik sisteminde aktif olarak rol almasi gerekliydi.

Sonug olarak, var olan istemi tamamen ortadan kaldirmak yerine daha
ihmh bir yaklasimla mevcut sistem icinde c¢cézimler aranmaya baslandi.
Sosyal guvenlik sistemi icinde devletin rolinin yeniden tanimlanmasi,
devletin garantér ve denetleyici gbrevlerinin belirginlesmesi, sosyal guvenlik
sistemi icinde bireysel giriskenlige ve 06zel sekiére daha fazla agirlik
verilmesi bu onerilerin ortak noktasini olusturmaktadir.

Avrupa Ulkelerinde emeklilik yasinin degistiriimesi, yeni finansman
kaynaklarinin devreye sokulmasi ve sosyal guUvenlik korumasinin kisisel
ihtiyaglara yoénelik olarak dizenlenmesi gibi degisiklikler devam etmekle
birlikte, 1980'li yillarin sonuna dogru genel ilkeleri hemen hemen oturmusg
yeni bir sosyal giavenlik sistemi yaklagimi belirginlesmeye baslamistir.

Bircok OECD ulkesinde, sosyal givenlik sistemleri temel ihtiyaclari
kargilamaya yonelik ve kamunun ydnetimindeki kurumlarla 6zel ve mesleki
statlye gbre Orgutlenmis kurumlar ya da orta ve dst gelir gruplarinin daha
yuksek seviyelerdeki taleplerini kargilamaya yoOnelik bireysel tasarruf
hesaplarini birlestiren sistemlere ydnelmektedir.>® Cok Katmanli Sistem olarak
adlandirilan bu sistemin esaslari séyle 6zetlenebilir®* :

1. Yalnizca sosyal sigortalar veya kamu sosyal glvenlik harcamalari
Uzerine insa edilmis Tek Katmanli bir sosyal glvenlik sistemini strdirmek
mimkdn degildir. Dizeyi ne kadar ylUksek olursa olsun, tek bir kurumun
saglayacag! sosyal glvenlik garantisi seviyesi yetersiz kalmaktadir.

2. Sosyal glivenlik sistemleri, iki veya Uc Katmanl programlar tizerine
inga edilmelidir. ik Katman, sosyal adaleti saglamaya yonelik olarak
olusturulmali ve bireye asgari bir gelir garantisi saglamaldir. Evrensellik
ilkesinin gecerli oldugu bu katman, primli sosyal sigorta uygulamalari veya
vergilerle finanse edilen kamu sosyal glvenlik harcamalari ile olusturulabilir.

Burada amagclanan, hangi nedenle olursa olsun, ihtiyaci olan herkese asgari

2 Diinya Bankasi, 1994
33 Diinya Bankasi, 1994
** Tiisiad, 1997
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bir sosyal gtivenlik garantisinin saglanmasidir. Garantiden yararlanmanin tek
sarti muhta¢ durumda olmaktir. Bu katman, blylk 6lgiide devlet
sorumlulugunda ve/veya garantisi altindadir.

3. Ikinci Katman, zorunluluk esasi Uzerine olusturulan, sigortalinin,
igverenin ve hatta devletin finansmanina katildigi, gelir devamhhgini
saglamaya yoénelik kurumlardan olugsmaktadir. Gelire bagh degisken édemeler
saglayan bu sistemler sosyal taraflarin yénetimine katildiklari kismen &zerk
kurumlar araciigiyla isletilmelidir. ikinci Katmanda saglanan sosyal giivenlik
d6demelerinde esitlik ilkesi temel alinmali ve sigortacilik kurallar gegerli
kihnmalidir. Kigisel ihtiyaglarin farkliigina baglh olarak yoklamali (means-
tested) ve ek nitelikli &demeler de saglanabilir.

4. Uclincli Katman ise tamamen géniillilik esasina dayanan ve
genellikle 6zel sektdr tarafindan organize edilen tamamlayici sosyal givenlik
kurumlarindan olugmaktadir. Varolan 6zel sigorta kurumlarindan bu amacla
yaralanilabilece@i gibi, yalnizca bu amagcla yeni kurumlar olusturulmasi da
mimkdndir. Sistem prim 6deme esasina goére olusturulmakta, ancak primler
sigortall ve/veya igveren tarafindan o6denebilmektedir. Bireysel inisiyatifin
hakim oldugu bu asamada, insanlar daha ylUksek ve farklilastiriimis bir sosyal

guvenlik garantisi arayisindadir.

2.7. DUNYADA SOSYAL SIGORTA SISTEMINDE REFORM
CALISMALARI

Sosyal guvenlik sistemlerinde yasanan sikintilar, her Ulkenin kendi
sorunlarina ve demografik yapisina uygun farkli ¢ézimleri gerektirmektedir.
Her Ulkenin kendi kosullarina gbére bir reform tasarlamasi s6z konusu
olmaktadir. Ancak, sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasinda
basaril olunmasi igin, reformun gugli bir ekonomik programla birlikte
yurOtalmesi gerektigi gercegi de ihmal edilmemelidir.

Dagitim sistemine dayanan sosyal sigorta sistemlerinde uzun vadeli
sigorta kolu olan yaslilik sigortasinda yasanan kriz, ilk asamada prim

oranlarinin artinlimasi, emeklilik yaginin yikseltiimesi ve yagslihk édemelerinin
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kisitlanmasi gibi cesitli tedbirlerin alinmasini gerekli kilmigtir. Bircok Ulke
emeklilik yasini kademeli olarak yikseltmektedir.

Gelismekte olan dlkelerdeki emeklilik yasinin gelismis Ulkelerin
gerisinde kalmasinin en énemli sebebi gelismekte olan Ulkelerdeki ortalama
insan omrunun dusik olmasidir. Emeklilik yasinin bu Ulkelerde dusik
olmasinin diger bir nedeni de prim 6demelerinde guglik yasanacag!
distncesidir. Emeklilik yasi yUkseldiginde prim 6deme siresinin uzayacagi
ve kayitdigilik, issizlik gibi nedenlerle bu slrenin tamamlanamayacagdi
endisesi de yasin ylkseltiimesinin éninde bir engel olarak durmaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerde sosyal sigorta sisteminde yagsanan Kkrizin
asilmasina yoénelik olarak emeklilik yas! yuUkseltiimekle beraber, halen bu
Ulkelerdeki emeklilik yasinin  gelismis Ulkelerin  gerisinde kaldig
g6rulmektedir. Bu Ulkelerden Veneziella da emeklilik yasi 55-60, Meksika'da
65, Brezilya’da 6065, Hindistan’da 58, Endonezya’da 55, Malezya'da 55,
Arjantin’de 60—-65, Cin’de 55—60, Misir'da 60 gibi degisik yaslar dngérilmekle
beraber 50 ve 55 yaslarinin 6zellikle az gelismis Ulkelerde yaygin oldugu
gorilmektedir. Ornegin, emeklilik yasi Ekvator'da 55, Kuveyt'te 50, Kenya’'da
55 olarak kalmistir.*®

Gelismis Ulkelerde en distk emekliik yasi 60-65 olarak
belirlenmektedir. Bu yas bazi Ulkelerde 67 olarak dngdrilmuasttr. Almanya’da
emeklilik yasi erkeklerde 2001, kadinlarda da 2004 yilindan itibaren 65 yas
olarak belirlenmistir. Emeklilik icin ingiltere’de kadinlarin 60, erkeklerin de 65
yasini doldurmalarn gerekmektedir. Bu Ulkede 2013’ten itibaren emeklilik yasi
kadinlarda da 65 olarak dngérillimektedir.*® Norveg'te emeklilik yasi 67 olarak
kabul edilmigtir.

ABD’de emeklilik yasi halihazirda 62 olarak éngériimustir. Ancak,
1946-1964 yillar arasinda yasanan ve yuzde 70’lere ulagsan bebek patlamasi
(baby boom), 2030 yilindan itibaren emekli sayisinda énemli bir artisa yol

acacagindan sosyal glvenlik sisteminin blyUk bir krize sUOriklenmesi

35 Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis, s. 661 vd.
36 Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis, s. 443. Ayrica ayrintili karsilastirma
icin bkz. s. 661 vd.
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beklenmektedir. Bu krizin asilmasi amaciyla emeklilik yasinin kademeli
olarak 67’ye yukseltiimesi planlanmaktadir.

Uzayan ortalama insan omrine paralel olarak emeklilik yasinin da
surekli artinlmasi mamkadn degildir. Bu durum, dagitim metodunun en énemli
acmazlarindan biridir. Ayni sekilde, prim oranlarinin artiriimasinin ve yaslilk
6demelerinin kisittanmasinin da bir siniri bulunmaktadir. Bu tedbirler sorunun
kisa sureli olarak asillmasina katki saglamakta ancak sorunu tamamen
giderememektedir. Dagitim ydnteminde yasanilan kriz, bu tedbirlerin de
Otesinde sistemde koOklu degisikliklerin yapilmasini gerektirmekte, sistemin
yeniden yapilandiriimasi yénindeki ¢bzim arayiglari ortaya ¢ikmaktadir.

Benimsenen vyeni ¢b6zimler arasinda en radikal tedbir, dagitim
metodunun terk edilerek sanayi devriminin ilk yillarinda uygulanan ancak
dagitim metodunun yayginlasmasi nedeniyle ihmal edilen kapitalizasyon
(fonlama) metodunun ginimiz sartlarinda yeniden uygulanmasi olmustur.
Ozellikle Sili'de uygulanan sosyal sigorta sisteminin dzellestirilmesi yéntemi
en ¢ok tartisilan yOntemlerden biridir. Sosyal glvenlik sisteminin
dzellestiriimesine yonelik calismalar basta Sili olmak Uzere ingiltere,
Avustralya, Meksika ve Arjantin’de énemli boyutlara ulasmistir.

ilk defa 1981 yilinda sosyal sigorta sistemini dzellestiren Sili'de
dagitim yéntemi tamamiyla terk edilmis ve bireysel birikimlerin kapitalizasyon
ybntemi kullanilarak degerlendiriimesi sonucunda elde edilen birikmis degerle
sigortalinin emeklilik doneminin finanse edildigdi bir sisteme gegilmistir. Sili'de
zorunlu olarak éngorilen bireysel emeklilik sistemi, 6zellikle liberal iktisatcilar
asisindan sosyal sigortalara alternatif bir model olarak degerlendirilmektedir.
Bazi Ulkelerde bireysel emeklilik sistemi sosyal sigortalara alternatif degil bu
sistemin tamamlayicisi olarak gériilmektedir. Oyle ki, bireysel emeklilik
sistemi kapsadidi nufus agisindan kisa zaman icerisinde 6nemli bir boyuta
ulasmistir. Ornegin Hollanda’'da calisanlarin yiizde 90'a yakin bir kismi

sosyal sigortalarin yaninda bireysel emeklilik sistemine de katilmistir.®’

37 Tuncay, Can; Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine, Cimento Isveren Dergisi, Mart 2000, s. 5.
Sistem goniillii olup, kapsamdaki kisilerin biiyiilk cogunlugu sanayi sektoriinde calisanlardir.
Yunanistan’da ise tamamlayict nitelikteki emeklilik sigortasi zorunlu olup, calisan niifusun yiizde
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Gondllalik esasina dayanan bu sisteme iligkin yasal dizenleme Ulkemizde
de 2001 yilinda kabul edilmis ve sistem 2003 yili Ekim ayindan itibaren
islemeye baslamistir.

Sosyal sigortalarda dagitim metodunun terk edilmesinin diginda
sistemin rehabilite edilerek ayakta tutulmasini éngdren ciddi tedbirler de
bulunmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinin 6zerklestiriimesi, bunlardan
birisidir. Avustralya ve lIsvicre gibi Ulkelerde, ézerklesme sosyal glivenlik
reformunun temelini olugturmaktadir.

Dagitim metodundaki kriz kargisinda koklu reform arayislarinin yani
sira klasik yéntemlerin de halen etkinligini korudugu goérilmektedir. Erken
emeklilik uygulamasi nedeniyle sosyal sigorta uygulamasinin neredeyse
imkansiz hale geldigi Dogu Avrupa Ulkelerinde, emeklilik yag! yukseltilip prim
oranlan arttirllarak ve emeklilik 6demelerinde kisintiya gidilerek bir reform
yapilmigtir. Bu Ulkelerde reformlarin olumlu sonuglarinin ileriki yillarda elde

edilecegi beklenmektedir.

2.8. TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLiIK REFORMU SURECI

Tarkiye’de sosyal glvenlik sisteminin yetersiz oldugu, Hazine yardimi
olmaksizin emekli ayliklarinin 6denmesinin mimkin olmadigi ve bu konuda
kokli  bir reform ihtiyacinin  bulundugu 1990’lardan itibaren dile
getiriimekteydi. Zira Sosyal Glvenlik Sistemi problemleri giin gectikge bas
edilemez bir hal almisti. Mevcut yapinin surddrdimesi imkansizdi. Bunun
sonucunda reform yapilmasi bir zorunluluk haline gelmisti.

1995 yilinda Dlinya Bankas! kredisiyle Turk Hukumeti tarafindan ILO
uzmanlarina hazirlattirlan raporda, Turkiye'ye doért model &6nerilmistir.
Bunlardan birincisi, mevcut dagitim modelinde sistemin yeniden organize

edilmesi, ikincisi, Sili'deki model 6rnek alinarak sistemin tasfiye edilip radikal

80’ini kapsamaktadir. Ayrica bkz. Diger taraftan Bireysel Emeklilik fonlarinin birikimi milli gelir
icerisinde 6nemli bir orana ulasmaktadir. Ornegin Isvicre’de bu oran yiizde 117, Hollanda’da yiizde
87, Ingiltere’de yiizde 75, ABD’de yiizde 58’¢ kadar ulagmustir. Ayrica bkz. Yusuf Alper;Sosyal
Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik Cimento Isveren Dergisi, Mart 2002, .18
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bir sekilde bireysel emeklilik uygulamasina gecilmesi, G¢lncusu, dagitim
sistemi ve bireysel emeklilik sisteminden olusan iki ayakli bir model,
dérdincusl de dagitim sistemi ile istege bagh bireysel tasarruf sisteminden
olusan iki ayakli model olmustur. Raporda, sosyal sigorta sisteminin mevcut
haliyle devam ettirilmesinin mimkin olmadigi belirtilmistir.

Sosyal givenlik sisteminin sorunlari ve reform &nerileri 1s1ginda 1999
yilinda 4447 sayili Kanun ile sistemi kismen iyilestirmeye yoénelik yasal
dizenlemeler gergeklestiriimistir. Bu dizenlemeyle;

a) Emeklilige hak kazanma bakimindan G¢ kurum arasindaki farklilik
ortadan kaldirilarak emeklilik yasi kadinlarda 58’e ve erkeklerde 60’a
cikariimis, diger taraftan kazanilmis haklar gbézetilerek prim 6édeme ve
sigortalilik slrelerine dayanan emeklilik uygulamasinin kaldiriimasi igin
yillara sari bir basamaklama getirilmistir. Bdylece aktleryal dengeleri bozan
ve sosyal sigorta sisteminin mantidi ile bagdasmayan bir hata giderilmigtir.
Erken emekliligin kademeli olarak ortadan kaldirlacak olmasi, yapilan
calismalarin olumlu etkisinin ancak gelecek yillarda goérilmesine neden
olacaktir.

b) lIssizlik sigortasi kabul edilmistir. Sigortanin uygulanabilmesi igin
primlerin SSK tarafindan toplanmasi ve sigorta hizmetlerinin de Tirkiye Is
Kurumu tarafindan yerine getirilmesi 6ngoérilmastar.

Sosyal sigorta sistemini tamamlayici bir model olarak, 28.03.2001 tarih
ve 4632 sayil Kanunla bireysel emeklilik sistemi getirilmistir. Sistem, 2003
yili EKim ayindan itibaren ¢alismaya baslamistir.

Sosyal sigorta haklari konusunda yapilan degisikliklerin yani sira
sistemdeki  kuruluslarin ~ kurumsal  yapilarinda da  degisiklikler
gerceklestiriimistir. Sosyal Sigortalar Kurumu, 4958 sayili Kanunla baskanlik
haline getirilmis ve Sigorta Hizmetleri ile Saglik Hizmetleri ayrilarak iki ayri
genel mudirlik olarak sekillendirilmistir. 19 Subat 2005 tarihi itibariyle de
kuruma ait hastaneler Saglik Bakanligina devredilmistir.

16.7.2003 tarihli ve 4947 sayih Sosyal Givenlik Kurumu Teskilati

Kanunu ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg bilnyesinde Sosyal
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Gulvenlik Kurumu Bagkanligi kurularak, SSK, Bag-Kur ve Tirkiye is Kurumu
bu kuruma baglanmigtir.

Sosyal guvenlik sistemindeki reform ihtiyaci dogrultusunda ¢ yasa
tasarisi hazirlanmistir. Bunlar;

a) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisi,

b) Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu Tasarisi,

c) Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisrdir.

Sosyal Givenlik reformunun en belirgin 6zelligi, sosyal guvenlik ile
ilgili bOtan kuruluglan Sosyal Guvenlik Kurumu altinda toplamasidir. Her ne
kadar, 16.7.2003 tarihli ve 4947 sayili Sosyal Guavenlik Kurumu Tegkilati
Kanunu ile Sosyal Givenlik Kurumu kurulmus ve SSK, Bag-Kur ile Turkiye is
Kurumu bu kuruma baglanmigsa da reform ¢alismalar ¢ergevesinde ayni ad
ile yeni bir Kurum kurulmasina iligkin Kanun tasarisi hazirlanmigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu Tasarisi ile 4947 sayili Sosyal
Gulvenlik Kurumu Tegkilati Kanunu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecgici 7, 27 ve 28.
maddeleri, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 1 ila 23’Gncl maddeleri ve 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ilgili hiikiimleri kaldirilarak
sz konusu sosyal sigorta kuruluslarinin tiizel kisiligi sona erdirilip Sosyal
Guvenlik Kurumuna baglanmistir.

Yeni sistemde sigortali olarak yeni baglayanlar igin timuyle norm ve
standart birliginin saglandigi bir emeklilik rejimi s6z konusudur. Emeklilige
hak kazanma bakimindan; kadin ise 60, erkek ise 65 yasini doldurmus
olmalari ve en az 9000 gin maldllik, yashlik ve 6lim sigortalari primi
bildirilmis olmasi sarti getirilmistir.

Yeni sistemde kisa vadeli sigorta kollari; is kazalar, meslek
hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarini, uzun vadeli sigorta kollarn ise,
malullik, yasliik ve &6lim sigortalarini kapsamaktadir. Sosyal sigortalarin
finansmani, sigortalilarin ve eger sigortall bir igverene bagh calisiyorsa

igsverenlerin 6deyecegi primlerden olugsmaktadir.
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Reform 6ncesi karsilasilan temel sorunlari bes konu bashgi altinda
toplamak mimkundur.
1-Ulkemiz niifus yapisinda kaginiimaz bir degisim olacaktir. Ulkemiz geng bir
nifusa sahiptir fakat hizla yaslanmaktadir. Bu nedenle tedbir alinmasi
gerekmektedir.
2-Yapisal sorunlar bunmaktadir. Bunlar;

a) Aktif/Pasif orani ve ¢alisabilir nifusun yash nifusa orani,

b) Her hizmet yil igin hak edilen emekli ayligi baglama orani,

c) Emekli ayligi ile primlere (veya keseneklere) esas alinan kazang
arasinda iliskinin gi¢li olmamasi.
3-Reform  6ncesi  sistem  yoksulluga karsi  yeterince  koruma
saglayamamaktadir.
4-Finansman agiklari artarak yukselmektedir.
5-Kurumsal yapida problemler mevcuttur.

Tablo 13'de de g6rOldiga gibi yillara gére nifus artis hizina
bakildiginda Ulkemiz nifusunun hizla yaslandigi gériimektedir. 1970’lerde %
2,5 olan nufus artis hizi 2005 yilinda 1,26'ya gerilemistir. Bu oranin
2030’larda  9%0,60 ve 2050’lerde ise % 0,03 oranina gerileyecegi
6ngorilmektedir. Sosyal Gulvenlik Sistemi acisindan bu durum bir tehlike
olarak géze ¢carpmaktadir.

Tablo 13 - Tiirkiye'de Niifus Artis Hizi®®

Yillar Nufus Artis Hizi (yizde)
1970-1975 2,50
1990-2000 1,82

2005 1,26

2030 0,60

2050 0,03

82000 Genel Niifus Sayimi ve 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi Sonuclarma Gore DIE;
DPT ve Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii Tarafindan Yapilmis Niifus Projeksiyonlari, Agustos
2005, DPT.
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Yasli Bagimlilik Orani; belirli bir yasin Gzerindeki nGfusun (genellikle
60 ya da 65 yas olarak kabul edilir) ¢calisan nifusa (15-59 ya da 20-6 arasi)
orani demektir. Bagimlilik Orani ise; ¢alisan nifusun toplam nifusa oanini
ifade eder. Tablo 14’de Turkiye'de yash bagimliik oranina bakildiginda
1975’de % 8,3 olan yash bagimlihk orani 2005 yilinda % 8,8 olmustur. Bu
oranin 2025'de % 13,1 ve 2050'de ise % 27,2 oranina yuUkselecegi
6ngoérulmektedir. Bagimhlik oranina bakildiginda ise 1975’de % 82,3 olan
oran 2005 yilinda % 55,1’e gerilemigtir. Bu oranin 2025°'de % 45,1 ve 2050'de
ise % 54,5 oranina ulagsacag! 6ngdrilmektedir. Bu gbstergeler nufusun hizla
yaslandigi ve calisan nifusu azaldigini géstermektedir ki bu durum saghkli
bir sosyal guivenlik sistemini tehdit eden bir unsurdur.

Tablo 14 - Tirkiye'de Yagh Bagimhlik Orani ve Bagimlilik Orani®®

Yillar Yagh B?%r:c::')k Orani Bagimlihk Orani (yuzde)
1975 8,3 82,3
2000 8,8 55,1
2025 13,1 45,1
2050 27,2 54,5

Yukarida da s6z edildigi gibi nifusumuz hizla yaglanmaktadir. Bununla
beraber yasam slresi de uzamaktadir. Asagidaki grafikler ( Grafik 1, Grafik 2,
Grafik 3 ve Grafik 4) karsilastinldiginda 2000’li yillarda yash nifusun geng
nifusa gbére oldukca az oldugu ve yasam sdresinin de kisa oldugu
gbrilecektir. 2075 yilina gelindiginde yash nufusun geng nifusa oranla

atacag! ve yasam beklentisinin de yUkselecegi 6ngorulmektedir.

* 2000 Genel Niifus Sayimi ve 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi Sonuglarina Gore DIE;
DPT ve Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii Tarafindan Yapilmis Niifus Projeksiyonlari, Agustos
2005, DPT.
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Ozetle Tirkiye'de reform éncesi karmasik ve ayrimci bir sistem
mevcuttu. 3 farkll kurum tarafindan 5 farkli sigorta rejimi uygulanmaktaydi.
Sistem, toplumun hizli yaslanma egilimine karsi hazirliksiz ve yetersizdi.
Sosyal glvenlik kurumlarinin finansal agiklarinin faiz, yatirnm ve gelir dagihmi
acisindan makro ekonomik istikrari tehdit etmesi karsisinda yetersizdi.
Sistem kayitdigl ile mucadelede yetersizdi. Sosyal glvenlik kurumlari
organizasyon agisindan ve idari acgidan yetersizdi. Kurumlarin sunmus
oldugu hizmetlerden vatandags memnun dedgildi. Batin bu nedenlerle reform

kacinilmaz bir hal almisti.

2.8.1. Avrupa Birligine (AB) Katilim Siirecinin Etkileri

Tarkiye 1950’li yillardan bu yana Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),
Avrupa Toplulugu (AT) ve Avrupa Birligine (AB) Uyelik c¢aligmalarini
sUrdirmektedir. Birligin birgok konuda oldugu gibi Sosyal Guvenlik
konusunda da yerine getirilmesi gereken birtakim CGyelik sartlan
bulunmaktadir. Turkiye'de reform caligmalarinin hizlanmasinda bu sartlarin

ve beklentilerin de etkisinin olmustur.

2.8.1.1. AB’ye Katilim Sirecinin Sosyal Sigorta Sistemine Etkileri

Avrupa Birliginin sosyal guvenlige dair dizenlemelerinin temel amaci;

a) Sosyal glvenlik haklarinin serbest dolasim hakki nedeniyle bir zarara
ugramasini engellemesi,

b) Sosyal glvenlik haklarinin serbest dolagim hakkinin éniinde engel teskil
etmemesi,

c) Serbest dolasim sirasinda sosyal risklerle kargilasma durumunda birlige
Uye Ulke vatandasi olan yabancilarin sosyal gavenliginin saglanmasinin

temin edilmesi,
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d) Sosyal guvenlik haklarinin saglanmasinda Uye ulkenin sosyal guvenlik
sisteminin zarara ugramasinin engellenmesidir.

Dolayisiyla Avrupa Birliginin sosyal glvenlik ile ilgili dizenlemelerinin
amaci, sosyal guvenlik haklarinda birlik Uyesi Ulkeler arasinda yeknesak bir
sosyal glivenlik sistemi kurulmasi degil*® farkli sosyal giivenlik sistemlerinin
serbest dolasim hakkinin énunde engel olmasinin ya da hak sahiplerinin
veya sosyal glvenlik sistemlerinin serbest dolasim hakki nedeniyle zarara
ugramasinin engellenmesi olmustur. Sosyal glvenlik sisteminin serbest
dolasim hakki cercevesinde isleyebilmesi konusu, 1971 yilinda dizenlenen
“Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerde Yer Degistiren Ucretli ve Ucretsiz
CGalisanlar ile Bunlarin Aile Bireyleri ve Hak Sahiplerinin Sosyal Givenligine
iliskin” 1408/71 ve bunun uygulama hilkiimlerini iceren 574/72 sayili tlzlkler
ile gerceklestirilmistir. Bu tizUkler ile birlikte sosyal glvenlik sisteminde kabul
edilen ilkeler su basliklar altinda toplanabilir*' ;

a) Kazanilmig haklarin korunmasi:

Uye (lkelerin kendi aralarinda imzaladiklari ikili anlasmalardan dogan
hikimlerin korunmasi istenmektedir. Bu konu, Tarkiye’nin 1976 yilinda
imzaladigi Avrupa Sosyal Gilvenlik Soézlesmesinde de ele alinmistir.
Soézlesme, ikili anlasmalarda g6z &ndnde tutulmasi gereken ilkeleri
belirlemektedir. ikili anlagsmalarin disarida biraktigi ya da lehe olan konularda
Birlik mevzuati uygulanabilmektedir.

b) Esit muamele ve ayrimciligin 6nlenmesi:

Uye devletlerin herhangi birinde oturan bir bagka Uye devlet
vatandasinin, ikamet edilen Ulke vatandaslari ile esit haklara sahip
olmasidir. Egit muamele, vatandagliga dayanan dolaysiz ayrimciligi i¢erdigi
gibi, oturma ve diger kriterlere bagll dolayli ve gizli ayrimciligi da
yasaklamaktadir. Birlik hukukunda, emeklilik yasi bakimindan kadin ve erkek
arasinda, kadinin lehine ayrim yapilmasi ayrimcilik olarak kabul
edilmemekte, hatta bu ayrimciliga “pozitif ayrimcihk” denilerek bu tdr
ayrimcilik kadin haklari agisindan desteklenmektedir.

40 Arici, Kadir; Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 1997, s. 77, 216-221.
41 Aricy, s. 77- 81
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c) ikamete bakilmaksizin édeme ilkesi:

Bir Ulkenin sosyal guvenlik kurulusundan yardim alan kimsenin
ikametini degistirmesi durumunda da yardimlarin devam etmesini ifade
etmektedir.

d) Yardimlarin cakismasinin énlenmesi:

Ayni sigorta olayindan dolayi ¢ifte yardim yapilmasi ve Uye Ulkenin
sosyal glvenlik kurulusunun zarara ugramasinin énlenmesidir. Ancak bu ilke,
yaslihk, malullik, 6lim veya is kazasi ve meslek hastaliklari sigorta
branslarinda birden fazla tlke mevzuatindan yardim almaya engel degildir.

e) Tek devlet mevzuatina baglihk:

Sigortalinin kazanilmig haklarinin ve sigortalilik stiresinin birlestirilerek
tek devlet mevzuatindan yararlanmasinin saglanmasidir.

f) Sosyal guivenlik haklarinin birlestiriimesi:

Sigortalilik haklarinin dogmasinda Uye devletlerden birisinde gecen
sigortalilik sdresi, prime bagh haklarin birlegtiriimesi ve tek bir sosyal
glvenlik kurulugsundan haklarin saglanmasi esas alinmigtir. Bu durumda utye
ulkelerde gegen sigortalilik sUresinden, sdrenin gectigi Ulke orantili olarak
sorumlu tutularak sigorta kuruluslari arasinda denklestirmenin yapiimasi
benimsenmigtir.

Avrupa Birligi mevzuati, kesinlikle Gye Ulkeler icin ortak bir sosyal
glvenlik sistemi 6ngérmemektedir. Benimsenen sistem, serbest dolasim
hakkindan vyararlanan Kkisinin, toplulugun hangi Ulkesine giderse gitsin
1408/71 sayih tOzikte kabul edilen sosyal risklere karsi koruma
saglayabilecek sekilde sosyal glvenlik kuruluslarn arasinda koordinasyon
(sistemler arasinda esgidim) saglanmasini amaglamaktadir. Bu cergevede
bir GUlkede elde edilen kazanilmis hakkin, diger Uye devlet sinirlarinda da
korunmasi saglanmistir.

Birlik Gyesi Ulke mevzuati ulusal sistem Ozelligini koruyarak varligini
devam ettirmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi mevzuatinin, bir Gye tlkenin
sosyal glvenlik sistemine dogrudan etkisi s6z konusu degildir. Sadece

serbest dolasim hakkinin kullaniimasi nedeniyle sosyal givenlik kuruluglari
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arasinda esgudimun saglanmasina yonelik bir yokimlilik s6z konusudur.

Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi “Calisanlarin Temel Sosyal
Haklari Topluluk Sarti”, Avrupa Konseyi Sosyal Sarti paralelinde Avrupa
Birligi Glkelerinin sosyal haklar karsisindaki yukimltlUklerini dizenlemektedir.
Sartta, AB’ye Uye devletlerin rekabet glclerini olumsuz etkiledigi veya sosyal
koruma duzenlerinin farkliligini ileri surerek Sart ile getirilen glvenceleri
saglamaktan kaginamayacaklarina yer verilmekle birlikte, Sartin baglayicilig
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Sartin  uygulanmasinda bazi sorunlar
yasanmistir, ingiltere’nin, sosyal ve ekonomik cikarlari ile catistigi gerekgesi
ile Sarti imzadan kaginmasi, Sartin Avrupa Birligi dizeyinde kabul edilmesini
engellemistir. Bu sorun, Mayis 1999’da ydirlUrlige giren Amsterdam
Antlasmasiyla Birlik Antlasmasinin 136. maddesi hikminin degistiriimesi
yoluyla kismen asiimis ve Sart, Birligin sosyal politikasi i¢ine girmistir. Ayni
madde ile Avrupa Sosyal Sarti da Avrupa Birligi’nin sosyal politika alaninda
temel aldig1 belgelerden biri haline gelmistir. 136. maddede Topluluk ve Uye
devletlerin, Avrupa Sosyal Sartini (1961) ve Calisanlarin Temel Haklari
Topluluk Sartini (1989) g6z 6ninde bulundurarak hareket etmek zorunda
olduklari ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi, sosyal guvenlik alaninda kabul ettigi tizdklerin Turkiye
dahil, Gglincl Glke vatandaglarina yayginlastiriimasina iliskin 14 Mayis 2003
tarinli 859/2003 sayili tizGgu kabul etmistir. Bu tizik ile 1 Haziran 2003
tarihinden 6nce yasal olarak oturmus olan ve bu tarihten sonra en az bes yil
sureyle oturan Uglncu Ulke vatandaslarina ve en az bir yil sireyle de ikamet
eden aile bireylerine 1408/71 ve 574/72 sayili tGziklerin Avrupa Birligi
vatandaglari ile esit olarak uygulanmasi benimsenmigstir. Avrupa Birliginin bu
tlzUk cergevesinde ybnerge cikarma calismalari devam etmektedir. Avrupa
Birliginin sosyal guvenlik kuruluslari arasinda koordinasyonu saglayan
sistemini yayginlastiran bu tlzikten Avrupa Birliginde ikamet eden Tirk

vatandaglarinin Turkiye’de ikamet eden yakinlar da yararlanabilecektir.

e Tekinalp/Tekinalp/Atamer/Oder/Oder/Okutan; Avrupa Birligi Hukuku, 2. Baski, Istanbul 2000,
S. 623-624. Tuncay, Can/ Ekmekg¢ioglu, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 11. Baski,
Istanbul 2003, s. 46-47.
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Uyum sdreci bakimindan Turk sosyal glvenlik sisteminin eksik bir
yonU bulunmamaktadir. Yabancilarin 6zellikle uzun vadeli sosyal guvenlik
haklarina (yashlik, malullik ve &lim) iliskin sinirlamalar kaldinimistir.
Tarkiye’de gegici ya da surekli olarak bulunan Avrupa Birligi vatandaglarinin
sosyal guvenlik haklarindan vyararlanmasi icin Tdrk sosyal guvenlik
kuruluglan ile Avrupa Birligi Ulkeleri sosyal glvenlik kuruluslari arasinda
igbirligi ile koordinasyonun kurulmasina engel bir mevzuat s6z konusu
degildir. Zaten Avrupa Ulkelerinin ¢ogu ile uzun sireden beri gergeklestirilen
iki tarafli sosyal guvenlik antlasmalarindan elde edilen birikim yeterince
deneyim kazandirmis ve yasal eksiklikler giderilmigtir. Bununla beraber egit
islem yOkUmlUliguna ihlal eden bazi kismi uygulamalar Glkemiz agisindan
s6z konusudur. Turk sosyal guvenlik sistemine tabi sigortalilar i¢in kisa vadeli
sosyal sigorta hizmetlerinden yararlanmada sUrekli bir saglik karnesi
verilmesi s6z konusu iken Turkiye’de gecici ya da sUrekli oturan yabancilara
altl aya kadar saglik karnesinin verilmesi esitlik ilkesini ihlal etmektedir. Sinirl
bazi konular diginda Turk sosyal guvenlik sisteminin uyum sorunu
bulunmamaktadir.

“Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkindaki Kanun”un gikariimasi ile bu yokamlalik yerine getirilmistir. Ancak
sosyal taraflar konseyin c¢alismalarinin etkin olmasi ve siyasi iktidar
tarafindan dikkate alinmasini talep etmektedir.

Turkiye’nin  AB’ye tam U(yeligi halinde, s6z konusu AB Ortak
Komitelerine, ilgili kuruluglardan ve sosyal taraflardan temsilcilerin atanmasi
gerekecektir. Bu atamalarin yapilmasina imkan veren goérevlendirmeler
konusunda ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu yonuyle

ilgili degisikliklerin yapilmasi énem tagimaktadir.
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2.8.1.2. AB’ye Katilim Sirecinin Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler
Sistemine Etkileri

Avrupa Birligi'nin Kurucu Antlasmasi’nin® 2. maddesi uyarinca yasam
seviyesi ve kalitesinin artirlmasi ve daha gelismis bir sosyal koruma
dizeyine ulagilmasi Birligin temel gOrevleri arasinda yer almaktadir. Kurucu
Antlasmanin 136. maddesi uyarinca 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ve 1989
tarihli Cahsanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartinda dizenlenen
sosyal haklar dogrultusunda tam ve eksiksiz bir sosyal koruma saglamak ve
her tirll dislanmaya kargi mucadele, Birligin ve Uye Devletlerin temel
amaglari arasinda yer alir. Kurucu Antlagsmanin 137. maddesine gore, 136.
maddede belirlenen amaglar dogrultusunda Uye devletlerin maddede
belirtilen alanlardaki faaliyetlerinin Birlik tarafindan desteklenecegi ve tegvik
edilecegi belirtilmistir. 137. maddede belirtilen alanlar arasinda sosyal koruma
sistemlerinin modernizasyonu ve sosyal dislanma ile mucadele de yer
almaktadir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 50/2002/CE sayili ve 7
Aralik 2001 tarihli karar**, lye devletler arasinda sosyal dislanma ile
mucadele konusunda isbirligini gt¢lendirmek i¢in Birlik dizeyinde bir eylem
programi olusturmaya iliskindir. Bu kararin olusumunda g6z éniine alinan ve
atifta bulunulan temel belgeler sunlardir:

a) Komisyonun &nerisi,*®

b) Ekonomik ve Sosyal Komite’nin gériisi, *¢

)
c) Bélgeler Komitesi’'nin gériist,*’
d) Kurucu Antlagsma’nin 2. maddesi,
e) Kurucu Antlagsmanin 136. maddesi,
f) Avrupa Sosyal Sarti,

g) Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sarti, (Ozellikle Revize Edilmis Avrupa

70 € 325, 24.12.2002, p. 1
*JOL 010, 12.1.2002, p. 1
*JO € 337 E, 28.11.2000, p. 130
* 30 C 14, 16.1.2001, p. 69
4130 C 144, 16.5.2001, p. 52
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Sosyal Sartinin yoksulluk ve sosyal dislanmaya kargi korunma hakkini
dizenleyen 30. maddesinde; “Asir yoksulluk ve bunun sosyal baghlig
parcalayici etkisi, ginimuz cagdas toplumlarinin en ciddi tehditlerinden
birisidir. G6zden Gegcirilmis Sosyal Sart, bu gelismeyi dikkate almakta ve
sosyal dislanmaya karsi kiresel ve esgudimli bir politika tatbik edilmesini
akit taraflar agisindan bir gereklilik olarak kabul ederek bununla micadele
etmektedir’” hlkmune yer vermisgtir.)

h) 1989 tarihli Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, (Sart'in
sosyal korumay! dizenleyen 10. maddesi uyarinca; emek pazarindan
diglanmis ve yeterli gecim kaynaklarindan yoksun olan kisiler, kisisel
durumlarina  uyarlanmis  yeterli  kaynaklardan ve  ddemelerden
yararlanabilmelidir.)

i) Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti,*® (Sart'n 34/3. maddesi uyarinca,
yoksulluk ve sosyal diglanma ile micadele amaciyla, Birlik yeterli kaynaklara
sahip olmayan herkese, onurlu yagsamasi i¢in sosyal yardim hakki ve konut
yardimi hakki tanir. Bu hak ulusal yasalar ve uygulamalar ile Birlik
hukukundan dogan modellere gbre gergeklesir.)

j) Konsey'in 92/441/CEE* sayili ve 92/442/CEE®® sayili tavsiye kararlari,
(Avrupa Birligi Konseyi, 92/441/CEE sayil tavsiye kararinda, Uye devletlere,
insan onuruna yarasir bir yasam igin gerekli gecim kaynaklarina sahip olmayi
herkesin temel hakki olarak tanimasini tavsiye eder. 92/442/CEE sayili
tavsiye kararinda ise Uye devletlere, insan onuruna yarasir bir yasam
dlzeyini herkes i¢in glivence altina almasini tavsiye eder.)

k) Komisyon’un 1 Mart 2000 tarihli “Btlinlesmis bir Avrupa Olusturmak”
baslikli genelgesi,

[) Lizbon zirvesi, (Bu zirvede Birlik iginde yoksulluk esiginin altinda yasayan
ve sosyal diglanmaya maruz kalan kesimlerin varligi kabul edilemez bir olgu
olarak nitelenmis ve yoksullugun yok edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi

geregdi saptanmistir. Topluma katilma konusunda yeni modellerin yaratiimasi

* 30 € 364, 18.12.2000, p. 1
¥ JO L 245, 26.8.1992, p. 46
S JO L 245, 26.8.1992, p.49
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ve daha gelismig bir blylime hizi ve istihdam dizeyinin yakalanmasi suretiyle
ve bilgi toplumunun sundugu olanaklarla sosyal dislanmanin azaltilabilecegi
saptanmistir. Sosyal dislanmayla miicadele herkesin Ucretli bir is veya bagka
yollardan gereksinimlerini karsilayabilmesini ve toplumla butinlegsmesini
saglayacak tedbirleri icermelidir.)

m) Nice Zirvesi, (Lizbon zirvesinde belirlenen amaglar, Nice Zirvesinde de
onaylanmistir.)

Yukarida belirtilen belgeleri géz 6énline alarak Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi, sosyal diglanmayla muicadelede (ye devletlerin igbirligini
gelistirecek ve 1 Ocak 2002 ile 31 Aralik 2006 tarihleri icin gegerli olacak bir
programin olusturulmasini karara baglamistir. Bu programa Tarkiye'nin de
katihmi  6ngérulmustir ve bu katilimin finansal agidan ek kredilerle
desteklenmesi  kararlastirilmigtir.  Bu program c¢ercevesinde, sosyal
digslanmanin nedenleri, nitelikleri ve gelisim streclerine iligskin bilgilerin ve bu
alandaki istatistiki verilerin karsilastirmal olarak incelenmesi, karsilastirmali
incelemeye olanak verecek tanim ve ydéntem birliginin saglanmasi, sivil
toplum 6rgutleri de dahil olmak Uzere bu alanda faaliyet gdsteren toplumsal
aktorler arasinda diyalogun gelistiriimesi ve farkli Ulkelerdeki olumlu
uygulamalarin ve deneyimlerin aktarilmasi gibi hususlar yer almaktadir. Bu
programin yagsama gecmesi i¢in 75 milyon Avroluk bir kaynak ayriimigtir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin, 16 Haziran 2003 tarih ve
1177/2003 sayil Birligin Gelir ve Yasam Standartlar istatistiklerine iligkin
Tuztgunde®, Birlige lye devletlerde gelir dagilimi, yasam sartlari, yoksulluk
ve sosyal diglanma konularinda kargilastirmali veriler elde edebilmek igin
tanimlar ve ydntemlerde uyum saglanmasi geregi dile getirilmis ve bazi temel
tanimlara yer verilmigtir.

Tlrkiye’'nin  sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda AB
miktesebatina uyum acgisindan énemli bir eksikligi, yoksullugun yani sira
sosyal dislanma ile muicadele perspektifinin yasal dizenlemelerde ve
uygulamalarda yer almamasidir. Yoksulluk ve sosyal dislanma ile micadele

ST JO L 165,3.7.2003, p. 1
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acisindan AB miuiktesebatinda empoze edilen tek bir model yoktur. Ancak
Birlik Oyesi devletlerin pek cogunda bu amaca ydnelik olarak Gulvenceli
Asgari Gelir yasalarinin bulunmasi, uyum agisindan benzer icerikte yasal
dizenlemeleri. Ote yandan AB miktesebatina uyum agisindan
kargilastirmali calismalar ve istatistiki veriler acisindan tanim birligini
saglayacak dizenlemelere gereksinim vardir.

AB miuktesebatinin géndermede bulundugu ve Turkiye’nin de taraf
oldugu Avrupa Sosyal Sart’'nin hikimleri ile birlikte bir degerlendirme
yapildiginda sosyal yardimlarin hak olarak dizenlenmemis olmasi, hukuk

sistemimizin 6nemli eksikliklerinden biridir.

2.8.2. Sosyal Guvenlik Reformunun Do6rt Ana Bileseni

Tirkiye’de uygulamaya konan Sosyal Glvenlik Reformu’nun dért ana
bileseninden s6z etmek mimkudnddr:
Bilesen 1- Hak ve yakumlultklerin esitlendigi, mali olarak surdurulebilir tek bir
emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasi.
Bilesen 2- Nufusun tamami igin esitlik ilkesi ¢ergevesinde, saglik tesislerinin
ortak kullanildidi, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse
eden genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi.
Bilesen 3- Daginik bir halde ydrdtilen sosyal yardimlarin merkezi olarak
izlenebildigi nesnel yararlanma olcitlerine dayali bir sosyal yardimlar
sisteminin olusturulmasi ve halen sosyal glvenlik kurumlar tarafindan
surdurllen primsiz ddemelerin toplulastiriimasi.
Bilesen 4- Bu Ug¢ temel islevin mali kurum disiplini icinde butlnlesmis, etkin
ve vatandaslarimizin gunlik hayatlarini kolaylastiracak sekilde sunuldugu
yeni kurumsal yapinin olusturulmasi.

16.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5502 sayili Sosyal
Glvenlik Kurumu Kanunu ile Emekli Sandigi Genel Muadurliga, Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanlig ve Bag-Kur Genel Mudurliga tek cati altinda

birlesmis ve “Sosyal Givenlik Kurumu” kurulmustur.
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2.8.3. Sosyal Gilivenlik Kurumu

5502 sayili kanunun 1. maddesi ile Sosyal Guvenlik Kurumuna gérev
ve yetki veren diger kanunlarin hikdmlerini uygulamak Uzere; kamu tizel
kisiligine haiz, idari ve mall agidan 6zerk ve bu kanunda hikim bulunmayan
durumlarda 6zel hukuk hikimlerine tabi Sosyal Gulvenlik Kurumu
kurulmustur. Kurum, GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin ilgili
kurulusudur.

Sosyal Guovenlik Kurumu 6zerk yapisini korumak ve surdirmek
zorundadir. Zira;

1- Halkin segctigi iktidar segmenlerine kargi siyasi sorumluluk tasimaktadir. Bu
nedenle rasyonel olmayan diizenleme ve uygulamalara gidebilmektedir.

2- Sosyal guvenlik sisteminde yapilan tercihlerin uzun vadeli sonuclari olmasi
ve alinacak tedbirlerin de yine ancak kademeli olarak yUrurlige girebilmesi
gerceginden hareketle kurum uygulamalarini kalici politikalar belirlemelidir.
3- Sosyal givenlik sisteminin oldukga teknik yapisi nedeniyle yetkin ve
kendini glvende hisseden ydneticilere sahip olmasi gerekmektedir.

Sosyal Gulvenlik Kurumunun 6zerkligi; “tizel Kisilik taninmis sosyal
glvenlik kuruluslarinin, gerek sigortalilarla ve gerekse kendi 6rgat alanlariyla
ilgili olmak Uzere, kendi baslarina ama devlet denetimi altinda yasayla verilen
gbrevlerini yerine getirmeleri ve hukuk kurali yaratma da dahil, bagimsiz
ybnetim hakkina sahip bulunmalarini” ifade eder.>?

Bir kurumun 6zerk olabilmesi igin;

1- Kamu tizel kisiligine sahip olmasi,
2- Gerek yonetim vyapisi, gerekse organlarinin olusumunda ydnetimin
bagimsiz olmasi,
3- Devlet denetimine tabi olmasi gerekir.*®
Ayrica,

1- Personel yapisinin uzman kigilerden olusmasi,

52 Tankut Centel; Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, Mess yayinlar1, Istanbul 1997
>3 Tankut Centel; Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, Mess yayinlar1, Istanbul 1997
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2- Yoneticilerin kendilerini giivende hissetmesi ve teknik konularda alinacak
kararlar kamuoyu ile paylasabilmesi gerekmektedir.

5502 sayili kanunun 3. maddesinde; “Kurumun temel amaci; sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktleryal ve mali
acidan surddrdlebilir, cagdas standartlarda sosyal guUvenlik sistemini
yurttmektir’ denmektedir.

Kurumun gérevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal guvenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin
gelistiriimesine yonelik calismalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tuzel kisileri hak ve yukimlulikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin  kullaniimasini  ve ydkdmlullklerinin  yerine
getirilmesini kolaylastirmak.

c) Sosyal guvenlige iliskin konularda uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluglar ile igbirligi yapmak, yabanci ulkelerle
yapilacak sosyal guivenlik sdzlesmelerine iligkin gerekli calismalar ytritmek
ve usulline gore yadrurlige konulmus uluslararasi antlagsmalari uygulamak.

d) Sosyal guvenlik alaninda kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
igbirligini saglamak.

e) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

2.8.3.1. Sosyal Guvenlik Kurumu Organlari

a) Genel Kurul
b) Yénetim Kurulu
A- Genel Kurul (5502/ madde 5)
- Ug yilda bir toplanir. Bakan ve {iye tam sayisinin {cte biri tarafindan
olaganustl toplantiya ¢agrilabilir.
- Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin veya gérevlendirecegi bir yetkilinin

baskanliginda toplanir.
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- Uyeler, toplam 67 (iye ve 9. maddede kanunda acikca yazilmayan diger
Uyelerden olusur. Bu Uyelerin kurumlara gére dagihmi asagidaki gibidir.

1- Degisik kamu kurumlarini temsil eden 12 Gye (5502 Sayili Kanun 5.
madde 1. fikra (a) bendi)

2- Is veya sosyal glivenlik hukuku alaninda iki dgretim (yesi,

3- Kurumdan 8 kisi (Kurum Bagkani, Genel Muddrler, Strateji
Geligstirme Baskani, Rehberlik ve Teftis Bagkani, Aktlerya ve Fon Yénetimi
Baskani)

4- En fazla Oyeye sahip ilk G¢ isveren sendikasi konfederasyonu
tarafindan belirlenen 9 temsilci,

5- En fazla Uyeye sahip ilk 0¢ isci sendikasi konfederasyonu
tarafindan belirlenen 9 temsilci,

6- En fazla Uyeye sahip ilk G¢ kamu gobrevlileri sendikasi
konfederasyonu tarafindan belirlenen 9 temsilci,

7- Kendi nam ve hesabina calisanlarin Uye olduklari en Gst meslek
kurulusundan en fazla Uyeye sahip ilk G¢ kurulus tarafindan belirlenen 9
temsilci,

8- Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin Gye oldugu en fazla
Uyeye sahip ilk G¢ kurulug tarafindan belirlenen 9 temsilci,

9- 4,5,6,7 ve 8. maddeler disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki
en Ust meslek kuruluslar tarafindan gérevlendirilecek birer temsilciden
olusur.

Gorevleri:

a) Sosyal glvenlik politikalar ve bunlarin uygulamalari hakkinda gérlis ve
6nerilerde bulunmak.

b) Kurumun bitce ve bilancolarini, faaliyet raporlarini, performans
programlarini, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollari
itibariyla yapilan en son aktieryal hesap sonuglarini degerlendirerek goérus
olusturmak.

c) Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile sonuclarini
degerlendirerek bir sonraki dénemin performans hedeflerine iligkin goérus

olusturmak.
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d) Yonetim Kurulunun secimle gelen asil ve yedek uyelerini besinci fikrada

belirtilen usule gore segmek.

Kurumun teskilatlanmasi asagidaki gibidir:

MERKEZ TESKILATI
Kurum Bagkani
(Yonetim Kurulu Bagkani)
Yoénetim Kurulu
Baskan Yardimcilari

Ana Hizmet Birimleri

Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Aktlerya ve Fon Yonetimi Daire Baskanhgi
Genel Saglik Sigortasi Genel Mudarlagu

Sosyal Sigortalar Genel Mudurlagu
Primsiz Odemeler Genel Midiirligi
Hizmet Sunumu Genel Mudurliga
Danigsma Birimleri
Hukuk Musavirligi
Strateji Gelistirme Baskanligi
Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi
Yardimci Hizmet Birimleri
insan Kaynaklari Daire Bagkanlig
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi
ic Denetim Birimi Bagkanlig
Tasra Teskilati
Sosyal Giivenlik il Midrlikleri
Sosyal Glvenlik Merkezleri

B- Yonetim Kurulu (5502/ md. 6,7)

Bir karar organi olup, Kurumun en ylksek

sorumlulugunu tasir. Uyeleri;

karar, yetki ve
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a) Bagkan,
b) Baskanin teklifi Uzerine muisterek kararname ile atanan bir baskan
yardimcisil,
c) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin teklifi Gzerine misterek kararname
ile atanan bir Gye,
d) Maliye Bakaninin teklifi Gzerine miugterek kararname ile atanan bir Gye,
e) Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi Gzerine misterek
kararname ile atanan bir Gye,
f) isverenleri temsilen segcilecek bir iiye,
g) Iscileri temsilen segilecek bir lye,
h) Kamu gérevlilerini temsilen segilecek bir Uye,
1) Kendi nam ve hesabina ¢alisanlari temsilen segilecek bir Uye,
j) Kurumdan gelir veya aylik alanlari temsilen segilecek bir Uye olmak tzere
10 Uyeden olusur. Bagkan, Y6netim Kurulunun da baskanidir.
k) En az haftada bir defa ve alti Uye ile toplanir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir.
Esitlik halinde, Baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Bagkanin veya alti
dyenin talebi halinde olagantstl toplanabilir.

Yoénetim Kurulunun Gérevleri:
_1-Kurum butcesini karara baglamak,
2-Finansman dengesinin gerceklesmelerini izlemek, alinmasi gereken
tedbirleri kararlastirmak,
3-Daire bagkanliklarinin ve sosyal givenlik merkezlerinin kurulmasina veya
kapatiimasina karar vererek Bakan onayina sunmak,
4-Cikarilacak ydonetmelikleri karara baglamak,
5-Besylzbin TL'den fazla olan her turli islemi karara baglamak ve
onaylamak (Bu rakam her yil yeniden dederleme orani ile artmaktadir.),
6-Kurum personeline 6denecek ek ddeme, fazla mesai Ucreti ve ikramiyeye
iliskin usul ve esaslari belirlemek,
7-Alacaklarin terkinine, prim ve primlerden kaynaklanan alacaklar harig
olmak Uzere, uyusmazliklarin uzlagsma veya tahkim yoluyla ¢ézimlenmesine,

sulhe, kabule, feragate ve kanun yollarina bagvurulmamasina karar vermek.
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8- Kurumun performans hedef, gdsterge ve programi ile hizmet kalite
standartlarini karara baglamak.

9-Her yil icin, prim borcu kamuoyuna aciklanacak igverenlerin belirlenmesine
esas olmak lzere asgari borg tutarini belirlemek.

10-Kurum alacaklarinin tahsilat iglemlerinin, kamu idarelerinden hizmet
almak suretiyle gerceklestiriimesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
11-Avukat calistirilmasina, 6zel uzmanlik gerektiren ve gegici nitelikteki isler
icin ise hizmet satin alinmasi yoluyla vyerli veya yabanci uzman
calistirlmasina karar vermek, bunlarin sézlesme sartlarini ve avukatlara
6denecek Ucretleri belirlemek.

12-Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Yoénetimde Degisik Yapilanmalar:

Yonetime hangi kesim temsilcilerinin ve ne 6lgide katildigi, yénetim
yapisini gbsterir.

a) Tekli yapilanma:

Sigortali kesimine ait temsilcilerin yénetim organlarini olusturdugu
yapidir. Bu yapilanma fazlaca rastlanan bir durum degildir. Ornegin; Alman
yasal hastalik sigortasi sistemi icinde ek sandiklarin ydnetimi sigortali
temsilcileri tarafindan yapilir. Yine Avusturya’da bagimsiz c¢alisanlarin sosyal
sigorta kuruluglarinin  genel kurullari, sadece bagimsiz caligsanlarin
temsilcilerinden olusur.

b) ikili yapilanma:

Sigortali/igsveren kesimlerinin ya da sigortali/devlet kesimlerinin
temsilcilerinin ydnetim organlarini olusturdugu yapidir. Ornegin; Fransa'da
bélgesel ve asli sandiklar, Hollanda’da isletme birlikleri, Almanya’da tarim
kaza ve issizlik sigortasi digindaki diger sigorta Kkollarinin temsilcileri,
Avusturya sosyal sigorta kuruluslarinin genel kurullari,

c) Uclii yapilanma:

Sigortali ve isveren kesimi ile devlet temsilcilerinin katilimi sonucunda
gerceklesir. Almanya’da tarim kaza sigortasinda oldugu gibi devlet yerine isci
calistirmayan bagimsiz calisanlarin  temsilcileri  katilabilir.  Ornegin;

Hollanda’da Sosyal Sigortalar Bankasi, Yunanistan’da asil ve ek sosyal
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sigorta kuruluslari, Almanya’da issizlik sigortasini yéneten Federal is Kurumu
ve ispanya’da sosyal givenlik kurumlaridir.

d) Karma yapilanma:

isgi, isveren, devlet temsilcisi yaninda, personel temsilcisi ve emekli
temsilcisi gibi kisilerin yer aldigi yapidir. Ornegin; italya’da Ulusal is kazalari
Enstitist, Portekiz’de kisa sdreli yardimlar igin sosyal sigortalarin bdlge
kuruluslari, Turkiye’de Sosyal Glvenlik Kurumu (isci, isveren, bagimsiz
calisan, kamu calisanlari, emekli temsilcileri ile atama yoluyla gelenler) ve s
Kur (isci, isveren, bagimsiz calisanlar ve atananlar) bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Tlrkiye’'de uygulanan sosyal sigorta kollari:
1-ils kazasi Meslek Hastali§i: Sigortali olmak yeterlidir. Bekleme siiresi
gerekli degildir. Saglanan yardimlar; tedavi, gecici isgéremezlik 6denegi,
surekli isgéremezlik geliri, 81Um geliri olarak siralanabilir.
2-Hastalik: Bekleme (staj) suresi gereklidir. Saglanan yardimlar; tedavi ve
gecici isgbéremezlik 6denegidir.
3-Analk: Bekleme siresi gereklidir. Sagladigi yardimlar; tedavi ve gegici
isgéremezlik 6denegidir.
4- Malulliik: ise girdikten sonra is nedeniyle veya baska nedenle olmus olan
sakatliklari kapsar. Belirli prim gin sayisi ve sakatlik orani gereklidir. Malullik
ayligi 6denmektedir.
5- Yashlik: Esas olarak yaslanma riskine karsi kisileri korur. Belirli prim gin
sayisl, sigortalilik siresi ve yas gereklidir. Yaslilik ayligi 6denmektedir.
6- Olum: Sigortalinin, malullik ya da yashlik ayhg alan kisilerin éliimleri
halinde, es, ¢ocuk, ana ve babaya aylik baglanir ve saglik hizmeti verilir.
7-Issizlik Sigortasi: Sigortalinin igsiz kalmasi halinde ddenek verilmesi ve
saglik hizmetinin kargilanmasini kapsar. Belirli prim gin sayisi gereklidir.

Odenek siiresi prim giin sayisina gore diizenlenir.
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Reform &6ncesi emeklilik yasi erkeklerde ortalama 47, kadinlarda ise
ortalama 44 iken reformla birlikte emeklilik yasi kademeli olarak ylkselecek
ve 2048 yilinda hem erkek hem de kadinlarda 65 olacaktir. 2005 yilinda
ortalama édmrin erkeklerde 74, kadinlarda ise 77 yil oldugu disUndldiginde
sosyal guvenlik sistemi erkekleri 27, kadinlari ise 33 yil finanse etmekteydi.
Reformla birlikte yasam beklentileri ylkselmesine ragmen emeklilik yasi
yukseldiginden sosyal guvenlik sisteminin finanse edecegi emeklilik yili
ortalama 20 yila digecektir.

Reformla Birlikte Emeklilik Sonrasi Yasam Beklentisi®*
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Grafik 7 - Emeklilik Sisteminin Acik Projeksiyonu(GNP %)
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
getirilen dizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir.
a) Ana parametrelerde yapilan degisiklikler
) Malullik ve 6lum aylidi sartlarinda yapilan degisiklikler
) Sosyal glvenlik destek primi
d) Kamu gorevlilerine iliskin diizenlemeler
) Kisa vadeli sigorta uygulamalarinda yapilan degisiklikler
f) Istege bagh sigorta diizenlemeleri
g) Genel saglik sigortasinda yapilan diizenlemeler
h) Diger 6nemli dizenlemeler
4447 Sayili Kanun ile 5510 Sayili Kanun Kkarsilastirildiginda ana

parametreler bazinda ciddi farkhliklar oldugu gorulecektir.
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MUKAYESELI ANALizi

UCUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN ACIKLARININ ULKELERE GORE

Sosyal sigorta sisteminin sorunlari blyik &lglide yaslihk sigortasinin

yanlis planlamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkemiz, Avrupa ilkeleri ile

karsilastirildiginda (bkz. Tablo 19) 65 yas ve Uzeri nifus agisindan % 5,7 ile

en az orana sahip udlkedir. Bu durum, Avrupa ulkeleri arasinda yasli

bagimlihk orani en dasltk dlkenin Turkiye oldugunu géstermektedir. 65 yas

ve Uzeri nufus ile birlikte 15 yas alti nifus da dikkate alindiginda % 55,1 gibi

blylk bir oranla Avrupa Ulkeleri icinde en ylksek oranda bagimlilik oranina

sahip Ulke Turkiye’dir. Bu iki oran karsilastirildiginda Avrupa Ulkeleri arasinda

en gencg nafusa sahip oldugumuz gérilmektedir. Ancak, bu avantajli durumun

2020’lerden sonra 6nemli él¢clide degismesi beklenmektedir.

Tablo 19- Avrupa Ulkelerinde Yashlik Sigortasi ve Demografik Yapi®

Bagimhlik Dogusta Yasal Erken
) Toplam esymekgﬁha orani65 |  yasam emeklilik emeklilik
Ulke Niifus o . |yas Ustli + | beklentisi yasl yasi
: yastakilerin
(Milyon) . . 15 yas alti
yuzdesi A
niifus)

E K E K E K
Almanya 82 16,4 46,9 75 81,1 65 65 60 60
Avusturya 8 15,6 47,4 754| 81,5 65 60 61,5 56,5
Belgika 10,2 17 52,2 75,7 81,9 65 63 60 60
ingiltere 59,4 15,8 53,2 75,7 | 80,7 65 60
Bulgaristan 7,9 16,1 46,8 67,1 74,8 62,5 57,5
Cek Cum. 10,2 13,8 43,4 721 | 78,7 61,5 56 58,5 53
Danimarka 5,3 15 49,8 742 | 79,1 65 65 60 60
Estonya 1,4 14,4 47,2 65,8 | 76,4 63 59
Finlandiya 5,1 14,9 49,2 744] 81,5 65 65 60 60
Fransa 59,2 16 53,2 75,2 | 82,8 60 60
Hollanda 15,8 13,6 46,9 75,6 81 65 65
irlanda 3,8 11,3 49 7441 79,6 66 66
ispanya 39,9 17 46,4 754 82,3 65 65
isveg 8,8 17,4 55,3 776 | 82,6 65 65 61 61

>3 Social Security troughout the World: Europa 2004 ve Gillion, Colin / Turner, John / Bailey,
Clive/ Latulippe, Denis, s.661 vd.
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Tablo 19 - Avrupa Ulkelerinde Yashlik Sigortasi ve Demografik Yapi

(Devami)®
Toplam | 65 Ve daha B:rg':: 'g';" Dyoa%l;?\:a en\w(:x:ik enEwLﬁirl‘ik
Ulke Nifus | a;’t‘;'l‘:i‘lgrin yas istii + | beklentisi yasi yasi
(Milyon) yiizdesi 15n¥;l§lsa;lt|

E K E K| E K

italya 57,5 18,1 47,8 755 | 81,9 | 65 | 60 - -
Kibris 0,8 1,5 52,9 76 | 805 | 65 | 65| 63 | 63
Letonya 2,4 14,8 47,4 657 | 762 | 62 52’ 60 657 :
Litvanya 3,7 13,4 48,9 676 | 77,7 | 625 | 59 | 57,5 | 54
Liksemburg 0,4 14,4 49,04 | 7406 | 80,9 | 65 | 65| 60 | 60
Macaristan 9,9 14,6 46,2 67,8 | 76,1 62 | 59| 60 | 57
Malta 0,4 12,4 48,2 759 | 81 61 | 60 | - -
Portekiz 10 15,6 47,7 726 | 796 | 65 | 65| 55 | 55
Polonya 38,6 12,1 455 698 | 78 65 | 60 | - -
Romanya 22,4 13,3 46,1 665 | 733 | 65 | 60| 55 | 55
Slovakya 5,4 11,4 44,7 698 | 776 | 62 | 62| - -
Slovenya 2 13,9 42,4 723 | 796 | 63 | 0| - -
Tiirkiye* 71,8 5,7 55,1 683 | 731 | 60 | 58| 55 | 50
Yunanistan 10,6 17,6 48,4 759 | 812 | 65 | 60| 60 | 55

Ulkemizin ortalama yasam beklentisi, diger Avrupa (lkeleriyle

karsilastirildiginda disik seviyelerdedir. Bu fark, 6zellikle kadinlarin yagsam

beklentisinin karsilastirimasinda énemli bir orana ulagmaktadir. Sigorta

sisteminin finansman sorunu, emeklilik yasi ile yasam beklentisi arasindaki

dengenin saglanmasiyla yakindan ilgilidir.

Sosyal Devlet, sosyal sigortalarin finansmaninda en 6nemli roll

oynamaktadir. Bu rol, primli dagitim sisteminde primlere katilim seklinde

olabilecegi gibi, prime katiimin disinda sigorta yardimlarinin finansmani ya

da sosyal sigorta agiklarinin genel bitceden karsilanmasi gibi degisik

sekillerde olabilmektedir.

°% Tiirkiye verileri Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
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Finansmani
) is kazalari-
:‘:‘fﬁl'('k Malillik  |Vashlik-Olim |  Meslek issizlik
Hastaliklar
o o . -igverenin
Belgika doviat doviat doviet yukomdnde ~ f-prim+ verg
Katkis! katkisi katkisi sigorta primi | devlet katilmi
ve katkilari
-yardimlar
devletin
- vergi yukiminde
(1 Ocak isci ve
1994'den isveren
itibaren ig primleri ile
piyasasi Is Piyasasi
fonuna bitin Fonuna
Ucretli ve -ulusal aylik yatirilan
. Ucretsiz } . (vergi) i primler ) .
Danimarka ¢alisanlarca vergl -ek aylk prim issizlik vergl
yapr;lan ik (prim) ;I/.arglmlarma
primler, glinll iliskin
6deneklerden giderlere
ileri gelen devlet
giderlere katihmini
devletin katilim karsilamak
payini kapsar.) Uzere
bu fonda
toplanir.
-issizlik
-orim+ sigortasi
o o p o (prim) B
Almanya prim prim devlet prim “issizlik vergi
katkisi yardimi
(vergi)
-prim (ﬁ)ggn?,d en | Pim -prim
§1993'den itibaren (1993'den §1993'den
|t|bgren . getirilen |t|b;ufen . |t|bgren .
getirilen yeni yeni getirilen yeni | getirilen yeni
Yunanistan | sistemde sistemde sistemde sistemde -prim -prim
sigortali- sigortali- sigortali- sigortali-
isveren- isveren- isveren- isveren-
devlet devlet devlet devlet
katihmi) katilimi) katihmi) katihmi)
ispanya “prim-+ -prim -prim -prim -prim -prim
devlet katkisi
Fransa -prim -prim -prim + -prim -prim - vergi
vergi
) -prim  + -prim + -prim + ofim  +
Irlanda esas olarak devlet devlet -prim dpevlet katilimi -vergi
devlet katilimi katilimi katilimi
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Tablo 20 - Avrupa Birligine Uye Bazi Ulkelerde Sosyal Giivenligin

Finansmani (Devami)®’

Is kazalari-
H:f\‘:::::‘ Maliilliik gﬁ'mk' Meslek issizlik
Hastaliklar
italya -prim -prim -prim -prim -prim -prim
-prim
-prim + -prim + -prim + -prim + +
Liiksemburg | devlet devlet devlet devlet -6zel vergi vergi
katilimi katilimi katilimi katilimi
Hollanda -prim -prim -prim ;/L:)){(gulama -prim -vergi
-prim + - prim
devlet -prim + -prim + -prim + -prim  + +
Avusturya katihmi devlet devlet devlet devlet devlet
(hastaneler katilimi katilimi katilimi katilimi katili
icin) mi
- Kazalar: ;Jrimle
b ) primler + . . sigorta primi . r+
ortekiz vergi - primler - primler - Meslek -primler devlet
hastaliklari:
prim katili
mi
*ulusal ayhk
-ulusal (yaslilik ve
ayhk:-prim | ulusal 6lim
-kamu + devlet ayligr): *baz
saghgi katihmi -yashlik: yardimlar:
sektori: -kazanca prim+devlet vergi )
yerel bagli aylik: | -6lim: vergi *kaganca
Finlandiya mercilerce prim + -igveren bagi vergi
finansman tarim *kazanca katilimi ardim:
-hastalik isletmecile | bagl ayhk: Zi ortalll-
sigortast: rive prim-+tarim isgeren-
prim + devlet | bagimsiz isletmecileri deviet
katilimi galisanlar | ve bagimsiz
icin devlet | calisanlar
katihmi icin devlet
katilimi
-prim+ -prim + -prim + -prim  +
isveg devlet devlet devlet -prim devlet -vergi
katilimi katilimi katilimi katilimi
-prim + -prim + -prim  +
ingiltere -prim+ vergi | devlet devlet -vergi devlet -vergi
katilimi katilimi katilimi

37 Missoc (Mutual Information S%stem on Social Protection), Social protection in the Member States

of the European Union sof the European Economic Area and in Spwitzerland , 2004,; ayrica bkz.

%ah ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Toplulusgu Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Avrupa
oplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, Ankara 2000. .32
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Yukarida, bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde (bkz. Tablo 20) sigorta kollar
itibariyle finansmana katilim sekli gésterilmektedir. Devletin sosyal sigortaya
katkisi g6z ardi edilemeyecek 6lgtide belirgindir.

3.1. BAZI AB ULKELERINDE YILLAR ITIBARIYLE SOSYAL GUVENLIK
HARCAMALARININ GSYiH iCINDEKi ORANI

Bazi Avrupa Birligi tilkelerinde Sosyal Givenlik harcamalarinin GSYiH
icindeki oranina bakildiginda, sosyal givenlik harcamalarinin en disik orana
sahip oldugu Ulkenin Gek Cumbhuriyeti ve Glney Kibris’tan sonra Turkiye’dir.
Yillar itibariyle Avrupa Birligi ortalamasi incelendiginde, bu oranin Glkemizde

giderek yUkseldigi ve Avrupa Birligi ortalamasina yaklastigr gorilmektedir.

Tablo 21 - Bazi AB Ulkelerinde Yillar itibariyle Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin GSYIiH icindeki Oranlari

Ulkeler 2000 [2001| 2002 |2003| 2004 | 2005 | 2006
Belgika 18 18 18 19 19 19 19
Cek Cum. 5 5 6 6 6 6 5
Almanya 21 21 22 22 21 21 20
GUlney Kibris 5 5 6 6 6 7 7
Fransa 23 23 24 24 24 25 24
italya 17 16 16 17 17 17 17
Slovakya 16 16 16 13 13 13 13
AB (27 lilke)

Ortalamasi - - 14,8 | 15,1 14,8 14,8 14,5
Tlrkiye 6,6 7,4 8 9,1 9,1 9,2 9,5

Tablo 21 ve Grafik 8'de géraldiga gibi Avrupa Birligi ortalamasi 2002
yillinda %14,8 iken 2003 yilinda % 15,1’e ¢ikmistir. 2006 yili ortalamasina
bakildiginda ise bu oran %14,5’e gerilemigtir. Buna karsin Tirkiye ortalamasi

artan nispi bir seyirle 7 yil icerisinde %6,6'dan % 9,5 mertebesine ulagsmistir.
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Grafik 8

TURKIYE AB ULKELERINDEKI ORTALAMASOSYAL
GUVENLIK HARCAMALARI

H1 —— —

2002 2003 2004 2005 2006y, e

——AB27 —a—Tlrkiye

Ote yandan sosyal givenlik aciklarinin GSYIH igindeki orani
incelendiginde Bulgaristan, Fransa, Hollanda ve Avusturya disindaki Avrupa
birligi Ulkelerinde sosyal guvenlik agiginin olmadigr gértlmektedir. Tablo
22'de de goriilecegi gibi Sosyal Giivenlik aciklarinin GSYIiH igindeki orani
Bulgaristan’da % 0,5, Fransa’da % 0,3 , Hollanda’da % 0,2 , Avusturya’da %
0,02 iken Turkiye'de % 2,4 gibi yUksek bir orana ulasmaktadir. Bu oranin
yUuksek olmasinin temel nedenlerinden biri Tarkiye’'de prim gelirlerinin Avrupa
Birligi Ulkelerine kiyasla oldukga disik olmasidir.
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Tablo 22 - Bazi AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Aciklarinin GSYiH
icindeki Orani®®

2006 Yih

wess e
Belcika Acik Yok

Bulgaristan 0,5

GCek Cum. AcGIK Yok

[Danimarka Acik Yok

Almanya Acik Yok

|Estonya Acik Yok

|ir|anda Acik Yok

Yunanistan Acik Yok

[ispanya Acik Yok

|Fransa 0,3

Liksemburg Acik Yok

[Macaristan Acik Yok

Hollanda 0,2

Avusturya 0,02

Tlrkiye 2,4

Not: Tirkiye verisi TUIK tarafindan giincellenen yeni GSYIH rakami kullanilarak]
hesaplanan SGK verisidir

8 EUROSTAT
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3.2. BAZI AB ULKELERINDE PRIM GELIRLERININ GSYiH ICINDEKI
ORANI

Avrupa Birligi (ilkelerinde Sosyal Giivenlik prim gelirlerinin GSYiH
icindeki orani bazi Glkelerde % 16’ya kadar ylUkselmektedir. Avrupa Birligi
llkeleri ortalamasi ise % 11 seviyesindedir. Ulkemizde ise bu oran % 5,5 gibi

oldukga distik bir seviyede seyretmektedir.

Tablo 23 - Bazi AB Ulkelerinde Prim Gelirlerinin GSYiH icindeki Orani®

2006 YILI

Belcika 13
Bulgaristan 9
Almanya 16
Yunanistan 11
|Fransa 16
|ita|ya 13
Hollanda 14
Avusturya 192
|Portekiz 11
Tiirkiye 55
AB (27) »
Ortalamasi

Avrupa Birligi tlkelerinde ve Turkiye'de prim gelirlerinin GSYiH igindeki
orani kiyaslandiginda Grafik 9'da da gérulecegi gibi Turkiye ile Avrupa Birligi

3 EUROSTAT
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ortalamasi arasinda % 50 gibi ciddi bir fark oldugu daha net gbze

carpmaktadir.

Grafik 9 - Bazi AB Ulkelerinde Prim Gelirlerinin GSYiH icindeki Orani(%)

18
16
LR -
12 . -
0
=S 8 ]
(=
4
? 1
0 I I I I I
= e -2 o= o =2 s = e
a> — = — - — o> P == \—/m
o o p— s L P = o — o=
= = = = = —
- ~ o
Ulkeler
3.3. DUNYA  GENELINDE BAZI SAGLIK HARCAMALARI
GOSTERGELERI
Dlnya Bankasi tarafindan dinya tlkeleri;
a) Dusik Gelirli Ulkeler,
b) Orta Alti Gelirli Ulkeler,
c) Orta Ustl Gelirli Ulkeler,
d) Yiksek Gelirli Ulkeler, olmak (lzere dbrt kategoride

degerlendiriimektedir.
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Bu degerlendirme yapilirken Kisi Basi GSMH’s1 766 USD’in altinda
kalan Ulkeler “Dusuk Gelirli”, Kisi Basi GSMH’si 766 USD ile 3.035 USD
arasinda kalan dlkeler “Orta Alti Gelirli”, Kisi Basi GSMH’s1 3.035 USD ile
9.385 USD arasinda kalan iilkeler “Orta Ustii Gelirli” ve Kisi Basi GSMH’s|
9.385 USD’nin (zerinde kalan ise “Yiksek Gelirli Ulkeler’ olarak
siniflandiriimigtir.

Bu siniflandirmaya gore toplam saglik harcamasinda kamunun payi
Disik Gelirli Ulkelerde % 29, Orta Alti Gelirli Ulkelerde % 42, Orta Ustil
Gelirli Ulkelerde % 56 ve Yiksek Gelirli Ulkelerde % 65 olarak
gergeklesmistir. Orta-Ust gelir seviyesindeki (ilkeler arasinda yer almasina
ragmen Turkiye'de bu oran % 72 olarak gerceklesmistir.

Yine bu siniflandirma baz alinarak Ulkeler arasinda karsilastirma
yapildiginda toplam saglik harcamasinda sosyal sigorta kurumlarinin payi su

sekilde gerceklesmistir:

- Distk Gelirli Ulkeler % 2
- Orta Alti Gelirli Ulkeler %15
- Orta Ustii ve Yiksek Gelirli Ulkeler % 30
- Sahra Afrikasi % 2
- Glney Asya % 8
- Turkiye %39

Toplam saglik harcamasinda sosyal sigorta kurumlarinin payi disik
gelirli Glkelerde oldukca sinirhdir. DlsUk ve orta gelirli Ulkelerde saghk
finansmaninda en adaletsiz kaynak olan cepten 6édemeler én plandadir. Bu
Ulkelerin yetersiz saglik harcamalarinin % 50’sinden fazlasini cepten
6demeler olusturmaktadir. Toplam saglik harcamasinda cepten édemelerin
payl, Disik Gelirli Glkelerde % 60, Orta Gelirli Glkelerde % 40, Yiksek Gelirli
ulkelerde % 20 iken Turkiye'de bu oran % 20 seviyesindedir.

Bazi dinya Ulkeleri ve Tarkiye’de Toplam Saglik Harcamalarinin
GSYIH icindeki Orani Grafik 10 ve Tablo 24’'de gdsterilmistir. Buna gére
OECD lkeleri genel ortalamasi % 9,0 iken Tlrkiye'de bu oran % 7,6
seviyesindedir ki; bu oranin altinda irlanda, Cek Cumhuriyeti, Polonya,

Slovakya, Finlandiya gibi sinirl sayida Ulke vardir.
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Grafik10
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Tablo 24 - Toplam Saglik Harcamalarinin GSYiH icindeki Orani

Olkeler Toplam Sa.gllk Harcamalarinin GSYiH
Icindeki Orani %

Belcika 10,5

Cek Cum. 7,2
Danimarka 9,1
Almanya 10,7
irlanda 7,5
Yunanistan 10,1
ispanya 8,2
Fransa 11,1

italya 8,9
Avusturya 10,2
Polonya 6,2
Portekiz 10,2
Slovakya 7,1
Finlandiya 7,5

isvec 9,1
ingiltere 8,3
Tulrkiye 7,6

3.4. GELiSMiS ULKELERDE VE TURKIYE'DE 65 YAS UZERi NUFUSUN
BAZI YUZDELERE ULASMA TARIHLERi VE ONGORULER

Sosyal Givenlik sistemlerinin temel problemlerinden biri yasli nGfustur.
Cunkd bu ndfus pasif sigortall kapsamindadir ve sistemlerin acik vermesinde
6nemli bir etkendir. Bu nedenle Ulkeler, yagli nGfusun geng¢ nlfusa oranini

gbzlemlemek ve hangi tarihnte hangi seviyeye ulasacadini 6ngdrmek
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durumundadirlar. Bu durum planlama agisindan buydk 6nem tagsimaktadir.
Tarkiye, gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda geng¢ bir nifusa sahiptir. Ancak
cok hizli bir sekilde yaslanmaktadir. 65 yas Gzeri nifusun 65 yas alti nifusa
orani, Fransa'da 1865, isvec’te 1890, ABD’'de 1945 yillarinda % 7 seviyesine
ulagsmigtir. Tarkiye'de ise bu orana 2012 yilinda ulasilacagr 6ngorilmektedir.
Yine isvec’te 1975, Fransa’da 1980 yillarinda bu oran % 14’e ulasmistir.
ABD’de 2020 yilinda, Tarkiye'de ise 2037 yilinda bu orana ulagilacagi
ongoralmektedir. Bu goésterge ilk bakista Turkiye ndfusunun geng bir nifus
oldugu seklinde yorumlansa da, Ulkelerin % 7'den % 14’e ulasma hizina
bakildiginda Turkiye’nin suratle yaslanma egilimine girdigi gérllecektir. Zira
bu oranlara Fransa’da 115 yilda, isve¢’'te 85 yilda ulasiimis ve ABD’de 75
yilda ulagilacagi 6ngérilmekteyken; Turkiye’de % 7°den %14 oranina sadece
25 yilda ulasilacagi 6ngdrilmektedir.

Tablo 25 - Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de 65 Yas Ustii Niifusun
Bazi Yiizdelere Ulasma Tarihleri®

Ulke adi % 7 (*) % 14 (*) v °'a__rak 9egi§
suresi
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
B. Almanya 1930 1975 45
isveg 1890 1975 85
ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
TUrkiye 2012 2037 25

(*) 65 yas ve Ustl niifusun 0-64 yasa orani

Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde 65 yas Ustl nufusun toplam nifusa
orani ve Emeklilik harcamalarinin GSYIH icindeki orani Turkiye'ye kiyasla

yUuksektir. Ancak Ulkeler kendi icinde -bu oranlar dikkate alinarak-

5 Joshi (Japonya Saglik ve Sosyal Bakanlig), ILO ve T. Giiney
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degerlendirildiginde Turkiye'de harcamalarin ylksek oldugu gorulecektir.
Bunun nedeni irdelendiginde, daha dnceki erken emeklilik uygulamalarindan

kaynaklandigi gorulecektir.

Tablo 26 - Bazi AB Ulkelerinde Emeklilik Harcamalari ve 65 Yas Ustii
Niifus®’

2005 Yih

Olkeler 65 Yas Ustiu Nufusun Emell(lili.k Harcamalarinin
Toplam Nifusa Orani (%) | GSYIH Icindeki Orani (%)

Avusturya 16,0 14,2

Belcika 17,2 11,2

Fransa 16,3 13,3

Almanya 18,3 13,1

irlanda 11,1 4,9

Letonya 16,4 6,3

ingiltere 16 11

Turkiye 59 59

Grafik 11 - Tirkiye ve Bazi AB Ulkelerinde 65 Yas Ustii Niifus ve
Emeklilik Harcamalari (2005 Yili)

65 Yas Ustil EEmeklilik Harcamalarinin
Niifusun Toplam GSYiH igindeki Orani (%)
Niifusa Orani (%)
20,0
15,0
10,0
50
0,0
Avusturya Bel¢ika Fransa Almanya irlanda Letonya ingiltere Tiirkiye

1 EUROSTAT, OECD Health Data 2007

Tiirkiye icin emeklilik harcamasi verisi 2005 yil1 itibariyle SGK'dan alinmistir. GSYTH olarak TUIK
tarafindan giincellenen veri kullanilmistir.




Tablo 27 - 65 Yas Ustii Niifusun Toplam Niifus icindeki Orani
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65 Yas Ustii Niifusun Toplam

Ulkeler Niifus icindeki Orani (%)
Belcika 17.2

Cek Cum. 14.2
Danimarka 15,2

Almanya 19,3

irlanda 11
Yunanistan 18,5

ispanya 16,7

Fransa 16.2

italya 19,7
Avusturya 16,5

Polonya 13,3

Portekiz 17.1

Slovakya 1.7
Finlandiya 16

isvecg 173

ingiltere 16

Tirkiye 59
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3.5. ULKELER BAZINDA AKTIF-PASIF ORANI VE CALISABILIR
NUFUSUN YASLI NUFUSA ORANI

Ulkeler bazinda aktif pasif sigortali oranina bakildiginda OECD {ilkeleri
ortalamasi 2,1 , Latin Amerika Ulkeleri ortalamasi 4,1 , Kuzey Afrika ve
Ortadogu Ulkeleri ortalamasi 3,3 , Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi
ulkeleri ortalamasi 1,6 , Afrika Ulkeleri ortalamasi 15,2 , Dogu Asya ve Pasifik
Ulkeleri ortalamasi 4,9 iken Tarkiye’de bu oran 2,0’dir.

Yine calisabilir ndfusun yagl nufusa oranina bakildiginda OECD
uUlkeleri ortalamasi 2,9 , Latin Amerika Ulkeleri ortalamasi 6,0 , Kuzey Afrika
ve Ortadogu Ulkeleri ortalamasi 6,6 , Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi
uUlkeleri ortalamasi 3,5 , Afrika Ulkeleri ortalamasi 8,3 , Dogu Asya ve Pasifik
Ulkeleri ortalamasi 6,7’dir. Buna kargin TUrkiye'de bu oran 7,1 olarak
gerceklesmektedir.

Tablo 28'e gobre Turkiye’de aktif-pasif sigortali orani ile calisabilir
nifusun yasl nitfusa orani karsilastinldiginda ciddi bir farkin oldugu
go6rilmektedir. Bu durum, Ulkemizde istihdam sikintisinin yasandiginin
ve/veya kayitdigl istihdamin yaygin oldugunun gdstergesidir. Aktif-pasif
sigortall oranina bakildiginda, OECD Ulkeleri ile hemen hemen ayni
oranlarda olmasi yaniltici olmamalidir. Zira OECD {Ulkelerindeki yasl nifusun
fazlahgi, aktif pasif sigortali oraninin disikligini agiklar nitelikte iken ayni
durum Ulkemiz i¢in s6z konusu degildir.

Diger yandan Ulkemizde calisabilir ntfusun yasli ntfusa oraninin
yUksekligi, aktif-pasif sigortali oraninin ise disukligl geng yasta emekliligin
bir gbstergesi olarak yorumlanabilir. Bu iki oran arasindaki ugurum, genel
olarak Turkiye'de yillardir siregelen sosyal guvenlik finansman agiklarinin
temel nedenini olusturmaktadir. Ulkeler arasinda her hizmet yili igin
emeklilige sevk edilen sigortalilarin oranina bakildiginda da ayni olumsuz

durum gorulecektir.
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3.5.1. Her Hizmet Yili icin Emekli Ayhgi Baglama Orani

Ulkemizde sosyal givenlik finansman agiklarinin  artmasinin
nedenlerinden biri de her hizmet yili icin emekli ayligi baglama oranidir.
Grafik 12’de de goérildigu gibi diger Ulkelerle kiyaslandiginda her yil igin
emeklilige sevkedilen galisan sayisinin en yilksek (lke Tirkiye'dir. Ornegin
ingiltere’de bu oran % 0,5 , Almanya'da % 1,1 , Belcikada % 1,5 ,
Portekiz’de %2,0 ve bu Ulkelerin icerisinde en yuksek orana sahip olan
ispanya’da % 2,5 iken Tirkiye’de bu oran % 2,8 dolaylarindadir.

Grafik 12

0 0.9 1 19 2 20 3
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3.5.2. Emekli Ayliklarinin Ortalama Ucrete Orani

Emekli aylklarinin ortalama tcrete orani OECD LUlkelerinde % 70,1’dir.
Bu oran érnegin; ingiltere’de %41,1 , Almanya’da % 58,0 , Fransa'da 63,1
iken Turkiye'de ise % 104,0’dir.

Tablo 29 - Emekli Ayliklarinin Ortalama Ucrete Orani®

Olke Ort Kazang (SGP) Emekli Ay.|_|g| / Ortalama
Ucret

[ingiltere 43.881 $ % 41,1

Belcika 41.151% % 63,0

Almanya 45.898% % 58,0

|Fransa 32.199 § % 63,1

|Po|onya 15.858 $ % 74,9

[Macaristan 13.682 $ % 102,2

Tlrkiye 16.788 $ % 104,0

OECD Ort. 30.156 $ % 70,1

3.6. ULKELERE GORE EMEKLILIK YASLARI

Yakin zamana kadar Turkiye'de ¢alisan kadinlar 20, erkekler ise 25 yil
hizmet stresinden sonra emeklilige hak kazanmaktaydilar. Bu uygulama ile
20 yasinda calismaya baglayan kadin 40, erkek ise 45 yasinda emekli
olmaktaydi. Tablo 30'de de gorildiga gibi Turkiye’de daha énce uygulanan
emekililik sistemi sonucu ortaya ¢ikan emeklilik yasi diinya ortalamasinin ¢ok
altinda kalmaktaydi. Yapilan dizenlemeler sonucu 4447 sayili kanuna gore
2000 yiindan sonra ilk defa ise giren kadin sigortalilara 58, erkek

sigortalilara ise 60 yasinda emekli olma sinin getirildi. Son olarak da 5510

62 OECD, Pensions At A Glance 2007



138

sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda; mevcut
calisanlarin emeklilik yasi konusunda 2036 yilinda kadar bir degisiklik
bulunmamaktadir. 2036 yilindan sonra emekli olacaklarda ise kademeli bir
artisla erkeklerde 2044 yilinda, kadinlarda 2048 vyilinda 65 yas

uygulanacaktir.

Tablo 30 - Ulkelere Gore Emeklilik Yaslan®®

EMEKLILIK YASLARI (YIL)
ULKELER
KADIN ERKEK

YUNANISTAN 65 65
ISPANYA* 65 65
IRLANDA 65 65
ITALYA 60 65
HOLLANDA 65 65
PORTEKIZ 65 65
ISVEC 65 65
LITVANYA 59 62,5
[POLONYA 60 65
SLOVENYA 63 65
KIBRIS 65 65
[MACARISTAN 62 62
NORVEC 67 67
[ISVICRE 64 65
AMERIKA ** 65 65

*Ispanya'da tehlikeli islerde calisanlarin emeklilik yaslarinda farkliliklar olusabilmektedir.
** 2027 yilina kadar kademeli olarak 67'ye yUkseltilecektir.

63 Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik Alanindaki Ulkelerin Sosyal Koruma Alaninda Ortak Bilgi
Sistemleri, 2006, (MISSOC-2006), Edward Whitehouse " OECD, Latin Amerika/Karayipler, Dogu
Avrupa/Merkez Asya Ulkelerinde Emeklilik Sistemi Analizi",OECD-2003
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Tablo 31 - Emeklilik Yasi ve Yagsam Beklentisi Mukayesesi

Olke Emeklilik Yasi Yasam Beklentisi*
Kadin Erkek Kadin Erkek
Macaristan 62 62 85,0 80,8
Almanya 65 65 86,6 83,2
Japonya 65 65 88,7 85,8
ABD 67 67 87,3 83,8
Slovakya 62 62 85,1 81,1
Meksika 65 65 84,8 80,9
Polonya 60 65 85,6 81,5
Tiirkiye 58 (44) 60 (48) 83,0 80,0

*2040 yili igin, 65 yasindaki bir kisinin yasam beklentisidir.

3.7. REFORM SURECI ONCESi VE SONRASINDA OECD ULKELERIi VE
BAZI ALT-ORTA GELIR DUZEYINDEKi ULKELERLE TURKIYE’NIN
KARSILASTIRILMASI

Dinya genelinde ozellikle Ikinci Dinya Savasi sonrasinda sosyal
guvenlik sisteminin yayginlagtirimasi ve iyilestiriimesi konusunda saglanan
basarilar 6nemli maliyet artislarini da beraberinde getirmistir. 1960'li yillarin
baginda OECD (ilkelerinde sosyal glvenlik harcamalarinin GSYIH igindeki
payl % 3 ila % 12 arasinda degisirken bu oran, 1970Q'li yillarin sonuna dogru
% 7 ila % 23 arasinda degisen oranlara ulagmigtir. Bugln gelinen noktada,
gelismis tlkelerin sosyal giivenlik harcamalari GSYiH'larinin % 25 ila % 35'i
arasinda degisen bir buyiklige ulasmistir. Gelismekte olan (lkelerde ise,
istisnalar diginda, sosyal guvenlikle ilgili harcamalarin GSYiH igindeki pay!
% 3 ila % 15 arasinda degismektedir.®

% Tiisiad, 1997
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Turkiye'de sosyal gulvenlik harcamalarn icin toplam gelirden ayrilan
pay OECD Ulkelerine gére oldukga dusuktir. Ancak, uluslararasi kuruluglarca
alt-orta gelir grubu olarak siniflandirilan bazi Ulkelerle kiyasladigimizda, bu

oranin Brezilya ve Sili digindaki Glkelerden daha yiksek oldugu gortlmektedir.

Tablo 32 - Sosyal Giivenlik Harcamalarinin GSYiH icindeki Payi1®

. Alt Orta Gelir
OECD Ulkeleri 1994 Grubundaki 1990 - 1991
Ulkeler

Belgika 27,0 Arjantin 3,7
Danimarka 33,7 Brezilya 7,5
Almanya 30,7 Bolivya 2,1
Yunanistan 16,0 Kamerun 1,3
ispanya 23,6 Sili 6,5
Fransa 30,5 Kolombiya 2,1
Irlanda 21,1 Ekvator 0,3
talya 25,3 Guatemala 0,6
Liksemburg 24,9 Malezya 1,5
Hollanda 32,3 Filipinler 0,5
Avusturya 30,2 Tarkiye 5,1
Portekiz* 19,5

Finlandiya 34,8

ingiltere 28,1

* 1995 yili verisi kullaniimigtir.

Tablo 33'teki verilere gbre, OECD Uulkeleri igin sosyal guvenlik
gelirlerine  kamu, igveren ve iscilerin katkilarina baktigimizda, devletin
katkisinin yizde 19 ile ylzde 76 arasinda degistigi goértlmektedir. Turkiye'de
ise, sosyal glvenlik gelirlerine devletin higbir katkisinin olmamasi dikkat
cekicidir. Dolayisiyla, Turkiye 6zelinde sosyal guvenlik sisteminin neredeyse

tamamen 6zel kesimce finanse edildigini sdylemek yanhs olmayacaktir.

%5 Tiirk-Is Y1llig1,1997, Diinya Bankasi, 1994



141

Tablo 33 - Kaynaklarina Gore Sosyal Giivenlik Gelirleri®®

Yuzde Degerler (1)
Kamu isveren Ucretli | Bagimsiz
Katkisi Primleri | Primleri| Primler
1994 1994 1994 1994
Vergileme Agirlikh Ulkeler
-Danimarka 75,6 9,2 10,1 -
-Irlanda 61,0 23,0 13,7 1,5
-ingiltere (2) 43,9 26,1 14,5 0,7
-Liksemburg 42,5 29,4 18,5 2,6
Prim Agirlikh Ulkeler
-Fransa 21,5 49,0 22,1 4.4
-Yunanistan 19,1 45,7 26,6 -
Karma Finansman Ulkeleri
-Belcika 20,1 43,1 241 1,4
-Hollanda 15,8 20,1 37,1 1,9
-Almanya 26,6 38,3 22,5 1,0
-Ispanya 29,6 50,2 9,2 4,5
-Italya 34,9 46,5 10,3 5,9
-Portekiz 37,4 34,4 18,7 2,1
Turkiye (3) - 58,2 41,8 -

(1) % 100’e ulasmak igin “ Cesitli Gelirler eklenmelidir. Cesitli gelirlerin agirlikh bélimi menkul
kiymet gelirlerinden olusmaktadir.

(2) 1994 icin 1993 verileri kullaniimistir.

(3) 1993 yih verileri kullaniimistir.

Tablo 34'te, OECD Ulkeleri ve bazi gelismekte olan Ulkelerdeki
demografik yapr ve emeklilik yasiyla ilgili gostergeler yer almaktadir. Bu
veriler, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda belirgin bir demografik
farkhhga isaret etmektedir. Hemen hemen bitiin OECD Ulkelerinde 60 yasin
Uzerindeki nufus, toplam nifusun beste birine yakindir. Diger Ulkelerde ise
bu oran % 5 ila % 8 arasinda degismektedir. Brezilya ve Sili disinda, OECD
Ulkeleri ile Alt-Orta Gelir Grubundaki Ulkelerin ndfus yapisindaki farklilagsma
emeklilik yasiyla ilgili sinirlamalara yansimistir. TUrkiye'de ise emeklilik yasiyla
ilgili sinirlama 1992 yilinda yapilan bir yasal dizenlemeyle kaldinimigtir.
Tarkiye 06zelinde emeklilik icin basvuranlarin ortalama vyasi referans

% Tiirk-Is Y1lligi (1997)
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alindiginda, butin bu Ulkeler arasinda en erken emeklilik yasinin Ulkemizde
gecerli oldugu goériimektedir. Ancak, emeklilik yasiyla ilgili gdstergelere,
emeklilik yasinin ortalama yasam beklentisine orani alinarak bakildiginda,
bu saptamanin 06zellikle erkekler icin pek de dodru olmadigi ortaya
cikmaktadir. Uluslararasi egilimlere bakildiginda, emeklilik yasinin yasam
beklentisine oraninin kadinlarda bu standartlarin altinda oldugu, erkeklerde
ise uluslararasi standartlara yakin oldugu gértlmektedir.

Tablo 34 - Demografik Yapi ve Emeklilik Yasiyla ilgili Bazi Gostergeler®”

Emeklilik Yasinin
. Emeklilik Yaglar Yagsam Beklentisine
60 Yas Uzeri Orani
Toplam Niifus
Erkek Kadin Erkek Kadin
OECD Ulkeleri
Belcika 20,7 65 65 0,83 0,79
Danimarka 20,2 67 67 0,85 0,85
Almanya 20,3 65 65 0,84 0,84
Yunanistan 20,2 65 60 0,83 0,77
ispanya 18,5 65 65 0,84 0,84
Fransa 18,9 60 60 0,77 0,77
irlanda 15,2 65 65 - -
italya 20,6 60 55 0,77 0,71
Liksemburg 19,3 65 65 - -
Hollanda 17,8 65 65 0,82 0,77
Avusturya 20,2 65 60 0,82 0,73
Portekiz 18,0 65 62 0,87 0,83
Finlandiya 18,4 65 65 - -
isvec 22,9 65 65 0,83 0,83
ﬂ;iltere 20,8 65 60 0,86 0,79
Alt Orta Gelir
Grubundaki Ulkeler
Brezilya 6,7 65 60 - -
Bolivya 5,4 55 50 - -
Kamerun 5,8 60 60 - -
Sili 8,7 65 60 0,90 0,83
Kolombiya 6,0 60 55 0,78 0,74
Ekvator 5,5 55 55 0,80 0,80
Guatemala 49 60 60 0,78 0,77
Malezya 5,7 55 55 0,74 0,71
Filipinler 5,3 60 60 0,79 0,78
Tirkiye (1) 7,1 47 51 0,80 0,67
(1) Emeklilik yas sinir kaldirildigi icin 1994 yilinda emekli ayligi alanlarin ortalama yas! verisi kullaniimistir.

%7 Diinya Bankasi (1994), TUGIAD (1997), SSK (1994)
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SONUC

Sosyal gtvenlik sistemiyle ilgili yasanan sorunlar Turkiye'ye 6zgu
degildir. Gelismis Ulkelerde yasanan sorunlarla gelismekte olan llkelerde
yagsanan sorunlar ve bu sorunlarin kaynaklari farklidir. Bu farkhliklara
ragmen, bugin gelinen noktada, sosyal guvenlik sistemlerine iligkin ¢6zim
6nerileri ortak noktalar tagsimaktadir.

Tek katmanli sistemlerden ¢ok katmanli sistemlere gecis donemi, batln
Ulkelerin baslangic kosullarindaki farkhlagmalar nedeniyle kuskusuz her
llkede kendine 6zgli bir yol izlemektedir. Ornegin, devletin sosyal giivenlige
katkisinin ve yasl nifusun toplam ntfusa oraninin yiksek oldugu, herkese
asgari ve yeterli bir gelir garantisinin saglandigi gelismis Glkelerdeki
tartismalar ve ¢o6zimler bireysel tasarrufa dayali 6zel sigortacilik
uygulamalarinin  yayginlastirimasi, devletin katkisinin zaman iginde
azaltimasi ve emeklilik yasinin ylkseltimesi gibi konular etrafinda
sekillenmektedir.

Tarkiye’de 2008 yilinda hayata gegirilen Sosyal Guvenlik
Reformu’nun amacina ulasabilmesi igin 06zellikle asagidaki hususlarin
ciddiyetle takip edilmesi gerekmektedir.

a) Sosyal glvenlik devlet politikasina déntstarilmelidir.

Sosyal sigorta uygulamalari siyasi iktidarlarin  muddahalesinden
kurtarilarak, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

b) Toplumda sosyal gtivenlik bilinci olusturulmahdir.

Toplumda bir sosyal guvenlik bilincinin olusturulmasi igin, sosyal
guvenlik dersinin ilk, orta ve yUksekdgrenim mufredatlarina konmasi ile ise
baslanmalidir. Her vatandas, sosyal givenligin 6nemini okul yillarinda
kavramalidir. Bu nedenle, ilkdgretim dlzeyinde ve Universitelerin butin

bdlimlerinde sosyal guvenlik dersleri mutlaka zorunlu hale getirilmelidir.
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c) Sosyal givenlik sisteminde Ust kurul olugturulmalidir.

Sosyal guvenlik sistemi icin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu benzeri bir Ust kurul olusturulmalidir. Boylelikle, sosyal guvenlik
sistemi dis etki ve baskilardan kurtarilarak sosyal guivenlik kurumlarinin
sosyal sigortacilik ilkelerine gbére hizmet vermeleri saglanabilecektir.

d) Kayit disi istihdam engellenmelidir.

Kayit digl istihdam sadece llke vatandaglari icin gecerli degildir. Son
yilllarda yabanci kagak isci istihdami, prim ve vergi kagadl yaninda ig
istihdami olumsuz etkilemeye baslamistir. Ulkemizde yabanci kagak isgiligin
kayit altina alinmamasi, birokrasiden ve mevzuattan kaynaklanan engellere
baglanmaktadir. Caydirici cezalar da yoktur. Yabanci kacak iscileri calistiran
isyerlerinin sayica ¢ok, mekan olarak da daginik olmasi denetimi
gUglestirmektedir. Bugln ulkemizde vyabancilarin calisabilecegi veya
calisamayacagi islerle ilgili 70’e yakin yasal dizenleme bulunmaktadir.
Bunlari tek c¢ati altinda toplayan bir yabancilar yasasi ¢ikariimasi
gerekmektedir.

Turkiye'de igyerlerinin kigUkligu bir yandan kayit digi is¢i ¢alistirmayi
tesvik etmekte O6te yandan da denetim yoluyla sigortalilarin artirilmasini
adeta imkansiz hale getirmektedir. Cink( hangi denetim sistemi olursa olsun
kOgUk igyerlerinin butinlyle denetlenmesi mamkan degildir.

Ayrica, 50 ve daha fazla sayida isci ¢alistiran igverenlere yonelik ek
istihdam zorunlulugu kayit digi calismayi artirmaktadir. isverenler, isyerinde
ya sigortali sayisini 50 kisinin altinda tutmakta, ya da isleri taseronlara
vererek taseronlarin kayit disi isci calistirmasini saglamaktadir.

Kayit disi istihdam konusunda yillardan beri dile getirilen diger bir
husus, denetim elemanlarinin sayisal yetersizligidir. Bu husus dogru olmakla
birlikte, sayinin arttirilmasi da vyeterli bir care degildir. CUnkl sayisi
1.000.000’u askin igyerinin denetimi, SGK’nin istihdam edilebilecedi denetim

elemanlariyla gerceklestirmesi mimkun degildir.
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e) Denetimler ciddiyetle yapiimalidir.

SGK’nin denetim sistemi yetersizdir. Denetimde etkinlik saglanmadigi
strece de, sisteme yobnelik en kokli reformlarin dahi amacina ulagsmasi
olanakli degildir.

SGK mevzuatinin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla, diger tim
Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi ve bu
birime bagh olarak goérev yapmak Uzere Sigorta Mdifettisleri statlsu
olusturulmalidir.

f) Kayit disi istihdamin engellenmesi igin idari para cezalan
artiriimalidir.

Sigortasiz c¢alistirma ve kayit disi istihdamin énlenmesi igin mutlaka
agir idari para cezalarinin bulunmasi gereklidir. Zira yurarlikteki idari para
cezalarinin yetersizdir. Ancak SGK idari para cezalarinda pismanlik gibi bir
uygulamanin olmamasi édnemli bir eksikliktir. Bilmeden yapilan yanhgliklar ile
bilerek kayit disi isci calistiranlar ayni cezalara carptiriimaktadir. SGK
mevzuatinda, isverenler tarafindan eksiklerin duizeltimesi veya bagka bir
nedenle sonradan kendiliginden prim belgesi verilmesi halinde daha az idari
para cezas! verilmeli, mutlaka uzlagma yolu agiimali ve kayit digi istihdami
aliskanlik haline getirmis igverenlere her seferinde katlanarak artan cok daha
agir cezalar verilmelidir.

g) Istihdamin éniindeki engeller kaldiriimalidir.

isverenin yikimlilikleri adeta istihdami énleyici niteliktedir. 100 iggi
calistiran her igverenin, 3’0 eski hukimld, 3’0 6zarlh ve 2’si terér magduru
olmak (zere toplam 8 kisi istihdam etmesi gerekmektedir. isyerlerinde eski
hukdmlt ve 6z0rlh istihdam etmek istemeyen igverenler calisanlarin 50yi
asan kismini ya sigortali yapmamakta ya da isci sayisini 50 kisinin tzerine
¢ikarmamaktadir. Bu durum istihdam 6ndnde ciddi engellerden birisidir.

isyerlerinde caligtirilan eski hiikiimlli, sakat ve terér magdurlarinin
Ucretlerinin vergiden muaf tutulmasi veya SGK primlerinin bir kisminin devlet
tarafindan karsilanmasi saglanmalidir. Banka, ddviz bdrolari, altin taki ve
mulcevherat Uretimi yapan isyerleri, havaalanlari ve 6zel glvenlik isyerleri

eski hukimld istihdamindan muaf tutulmahdir. Eski hikimli istihdami %
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2’'ye duguralmeli ayrica kamu kurumlarinin hizmet ihaleleri gibi gegici islerde
de eski hikimli ve 6zurl( istihdami zorunlulugu kaldirilmahdir.

h) Devletin finansman katkisi gbzden gegcirilmelidir.

Bati Avrupa Ulkelerinde (Danimarka disinda) devletin %20 dolayinda
finansman katkisi bulunmaktadir. Bugln gelinen noktada devletin sosyal
guvenlik sisteminin finansmanina katkisi artik bir zorunluluk haline gelmistir.
Devlet katkisinin sigortalilar ve isverenlerin prim yikind azaltacak sekilde
olmasi gerekmektedir.

Devletin, sistemin finansmanina istiraki tesvik edici olmali, prim 6deme
yukimlGganu yerine getirmeyenlerle kayit digi is¢i ¢calistiranlar belirli bir stire
devlet katkisindan yararlandiriimamalidir.

Devlet katkisindan 10 ve daha fazla isci calistiran igverenler
yararlandinimalidir. Bu t0r bir uygulama isverenlerin 10’dan fazla isgi
calistirmaktan kaginmalarini degil bilhassa arttirmalarini saglayacak ve
istihdami arttiracaktir. Buna goOre devletin prim katkisi az is¢i ¢alistirana az,
cok isci calistirana ¢ok olmalidir. Bdylece, kayit digl isci calistirmanin en
fazla oldugu 1-9 arasi isci calistiran isverenler de devlet katkisindan
yararlanmak ve agir para cezalarina ugramamak icin kayit disi galistirmayi
en aza indireceklerdir.

Kayit digi istihdami azaltmak icin fazla sayida is¢i ¢alistiran isyerlerine
ek kolayliklar saglanmali ve primlerin bir kismi devlet tarafindan
kargilanmalidir.

1) Asgari Ucret ile sigorta primine esas kazang¢ arasindaki fark
ortadan kaldiriilmahdir.

Sigorta primine esas kazancin alt siniri, son 14 yil icinde surekli asgari
Ucretin Gzerinde olmustur. Asgari Ucret disinda olusturulan bu sanal matrah
isci ve igveren Uzerinde olumsuz etki birakmaktadir. Aradaki fark primler
isveren tarafindan 6dendigi icin, isverene ayri bir isgilik maliyeti getirmekte ve
kayit disi isci calistirmayi tesvik etmektedir. Bu nedenle, SGK’nin prime esas
kazancin alt sinin mutlaka asgari Ucret olarak dikkate alinmali, asgari
Ucretten ayri bir prime esas kazancin alt sinirinin tespiti uygulamasindan

vazgecilmelidir.
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Ozetle, uzun bir hazirlik siireci ardindan 1999 yihindan beri agsamall
olarak hayata gecirilmekte olan sosyal guvenlik reformunun basarisi, sosyal
glvenlik sisteminin etkinliginin artirilmasi yaninda toplumsal ve ekonomik
hayatimizin diger bircok alaninda da Kilit bir rol oynayacaktir.

Sistemin seffaf, basit ve elde edilecek faydanin diizeyi konusunda
belirsizlik yasanmadigi bir yapiya dénlismesi, vatandasin sisteme sahip
cikabilmesine, katilimin  artmasina ve  kisisel emeklilik  plani
dizenlenebilmesine olanak taniyacakiir.

Sosyal glvenlik kuruluslarinin finansman agciklarinin azaltilmasi ile
sistemin ayrim gdzetmeksizin varlikli olanlara da kamu fonlarini aktariyor
olmasindan kaynaklanan gelir dagiimini bozucu etkisi azaltilabilecek,
gercekten ihtiyaci olan sosyal yardima muhtag yaslilara aktarilabilecek
kaynak arttirilabilecektir. Bunun yaninda kamunun borglanma geregi ve
mali piyasalardaki agirhgi azalacak, faizler gerileyecek, dretime yoénelik
finansman olanaklari artacak ve ekonomik blylime hizlanacaktir.

Reformun temel amagclarindan olan kagak istihdamin azaltiimasi ile
ucuz isguciunden kaynaklanan haksiz rekabet azaltilacak, rekabetin zaman
icinde kalite ve verimlilik Gzerinde yodunlagsmasi saglanacaktir. Bu ise Ucret
seviyesini ve GSMH iginde isglcUnin payini artiracak, gelir dagihmi ve
toplumsal baris olumlu etkilenecektir.

Sigorta kuruluglarinin agiklari azaldikga emekli maaslarinda yer alan
kamu pay! azalacak, gercekten ihtiyaci olan sosyal yardima muhtac yaslhlara
aktarilabilecek kaynak artacaktir. Sigortasiz yoksul yaslilara verilen Sosyal
Yardimlar (65 yas Ust0 karsiliksiz yardim) yeterli diizeye cikarilabilecektir.
Sistemin varlikli olanlara da kamu kaynagi aktariyor olmasindan kaynaklanan
gelir dagilimini bozucu etkisi tersine gevrilebilecektir.

Bireysel emeklilik planlarinin givenilir sekilde halka sunumu ile
katihmcilarin tasarruflan élgistnde ilave bir emeklilik gelirine sahip olmalari
saglanabilecek, yaslilikta yoksulluk azalacak bunun yaninda yeni bir tasarruf
araci olarak, uzun doénemli emeklilik fonlarint 6n plana c¢ikaracaktir.
Yatirimlarin uzun dénemli finansmanina olanak taniyacak uzun ddénemli

tasarruflar artacak, finans sektoriiniin gelisimi hizlanacaktir.
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issizlik sigortasi kayitli istihdamin ve isgiici mobilitesinin artmasina yol
acacaktir.

60 yas Ustl nifusun % 20’ler seviyelerine ulastigi OECD (ilkelerine
gbre % 7’lik yash nifus payi ile Tarkiye geng bir Ulkedir. Bu oranin 2030
yilinda % 16’ya, 2050 yilinda % 23’e ¢ikmasi beklenmektedir. NGfusumuzun
hizla yaslanacak olmasi, eger 6nlem alinmazsa, sistemin halen yasanan
sorunlarinin ilerleyen yillarda daha da agirlasarak devam etmesine yol
acacaktir. Bu nedenle de uygulanmakta olan reform sirecinin bagarisi bluyik

6nem tasimaktadir.
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OZET

ARKAN, Omer Faruk. Sosyal Givenlik Sistemlerinin Finansman Agiklari ve

Ulkelere Gére Karsilastirmali Analizi, Y(lksek Lisans Tezi, Ankara, 2010.

Bu c¢alismada Sosyal Giuvenlik Sistemlerinin tanimi yapilarak,
finansman agiklarinin tespiti ve boyutu Ulkelere gére tablo ve grafiklerle
kargilastiriimistir.

Gerekli veriler uluslar arasi kaynaklardan, veri bankalarindan, cesitli
raporlardan, makalelerden ve konuyla ilgili yayimlanan kitaplardan
olusturulmustur.

Genel olarak dinyada oldugu gibi Turkiye'de de sosyal glvenlik
sistemiyle ilgili tartismalar son vyillarda giderek artmisg, sistemin var olan
bicimiyle slirdUrilemez oldugu ve yeniden yapilandiriimasi gerektigi birgok
kesim tarafindan ortaya konmustur. Bu cercevede 1999 yilindan itibaren
Sosyal Givenlik Reformu calismalarina baslanmis ve 2008 yilinda
yasalasarak yururlige girmigtir.

Bu calismanin amaci, var olan sosyal glvenlik sistemleri hakkinda
6zgin seyler sdylemek degildir. Amaglanan, sosyal glvenlik sistemleri
finansman aciklarinin nedenleri ve boyutlarini arastirmak, Ulkeler arasinda
mukayese yaparak dinya genelindeki durumu ortaya koymaktir.

Birinci bélimde Sosyal Gulvenlik Sistemlerine genel bakis
cercevesinde, Sosyal Glvenligin tanimi, amaci, tarihsel gelisimi, uluslararasi
normlardaki yeri ortaya konmug, Osmanli Imparatorlugu ve devaminda
Turkiye Cumhuriyeti ‘ndeki gelisimine deginilmigtir.

ikinci bélimde Sosyal Glivenlik Sistemi Modelleri (izerinde durulmus,
sistemin yapisi, gelisimi, bazi Avrupa Ulkelerindeki uygulamalan ve
Turkiye’'deki reform caligmalari ele alinmistir.

Yine bu bélimde Sosyal Guvenlik finansman agiklari problemi ele
alinarak bunlarin nedenleri Uzerinde durulmus, bu problemin gelismis ya da

gelismekte olan Ulkelerin -boyutlari ve nedenleri degismekle birlikte- ortak
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sorunu oldugu goértlmuastir. Ayrica bu bdélimde ortaya atilan ¢6zim
6nerilerine deginilmistir.

Ucilincli  bdlimde Sosyal Givenlik Sistemlerinin {ilkelere gére
karsilagstirmasi yapilarak dinya genelindeki genel tablo ortaya konmustur.

Sonug olarak Sosyal Gulvenlik finansman agiklari problemi sadece
Tarkiye'ye 6zgl degildir. Gelismis Ulkelerde yasanan sorunlarla gelismekte
olan Ulkelerde yagsanan sorunlar, boyutlari ve kaynaklari agisindan farkhhklar
gOsterse de sosyal guvenlik sistemlerine iliskin c6zim 6nerileri ortak noktalar
tasimaktadir.

Gelinen noktada sosyal givenligin devlet politikasina déntstirtlmesi,
toplumda sosyal guvenlik bilinci olusturulmasi, kayit digi istihdamin
engellenmesi ve gerekirse bunun igin idari para cezalarinin artinimasi,
denetimlerin ciddiyetle yapilmasi ve devletin finansman katkisinin gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Sozcukler

Sosyal Givenlik
Reform

Finansman Aciklari
Aktif-Pasif Dengesi
Emeklilik
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ABSTRACT

ARKAN, Omer Faruk. Finance Deficits of Social Security Systems and

Comparative Analysis among Countries. Graduate Thesis, Ankara, 2010.

In this study, the definition of Social Security Systems is presented,
and the determinations and size of their financial deficits are compared with
tables and graphics.

The necessary data is compiled from international sources, data
banks, various reports, articles and from the books that are published in
connection with this subject.

As is the case in the world in general, the arguments regarding the
social security system in Turkey have further intensified during recent years
and it is stated by various sectors that the system is unsustainable in its
existing form and that it must be reorganized. In this framework efforts for
designing a Social Security Reform have been started in 1999 and it is finally
enforced in 2008.

The objective of this study is not to present novel comments about the
existing social security systems. The purpose is to investigate the reasons
and dimensions of the social security systems and to present the global
condition by comparing them among countries.

In the first section, within the frame of a general outlook to Social
Security Systems, the definition, objective, historical development, its place in
international norms, the related developments in the Ottoman Empire and
later in Turkish Republic are mentioned.

In second section, the models of Social Security Systems are
mentioned, the layout of the system, its developments, its applications in
some of the European countries and reform works in Turkey are considered.

Again in this section, the problems of Social Security finance deficits
are mentioned and their reasons are considered, and it is observed that this

problem is common to both the developed and developing countries —



157

although its dimensions and reasons may vary-. Also the solution proposals
for said deficits are considered in this section.

In the third section, the Social Security Systems with respect to
countries are compared and the global table is presented.

As a solution the Social Security Finance deficit, the problem is not
specific to Turkey. The problems that are encountered in the developed
countries and in the developing countries, although they may differ as for
their dimensions and sources, the proposals regarding solution of social
security systems have similarities and joint issues.

At its current layout, it is required to convert the social security into the
state policy, to create the social security consciousness in the society, to
prevent the unregistered employment and if necessary to increase the
administrative money penalties for this purpose, to perform its auditing
process seriously and the financial contributions of the state should be

reviewed.
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