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oz

SSCB’nin c¢okiisiiyle bagimsizlik kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti tarihi
stirecten birbirine bagimli olan Rusya Federasyonu ile siki iliskiler kurmak
zorundadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
baslayan Daglik Karabag savasi Azerbaycan ve Rusya arasinda olan iliskileri
etkilemis ve Azerbaycan, Daglik Karabag sorunun géz onilinde bulundurarak dis
politika izlemisti. Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan ve Rusya arasinda
yasanan siyasi sorunlar Haydar Aliyev’in iktidara gelerek izledigi dis politika

sonucunda ¢oziilmiis ve iligkiler iist diizeye kaldirmistir.

Bu caligmada, Azerbaycan ve Rusya arasinda bagimsizlik sonrasi olan
iligkileri analiz edilmistir. Aliyev’in izledigi denge politikas1 ekseninde Tiirkiye,

ABD ve NATO’nun Azerbaycan ve Rusya iliskilerine etkisi ele alinmistir.

ABSTRACT

The Azerbaijan Republic that achieved independence with breaking down of
USSR is in the coercion of to build close relations with The Russian Federation
depending on historical time. Nagorny Karabakh conflict which begun between
Azerbaijan and Armenia after breaking down of USSR, affected to the relations
between Azerbaijan and Russia, and Azerbaijan has pursued its foreign policy with
keeping of the problem Nagorny Karabakh in the attention. Political problems
between Azerbaijan and Russia that are formed in the first years of the independence
solved in the result of foreign policy pursued by Haydar Aliyev coming to the

government and relations have lifted to the top level.

In this work, relations between Azerbaijan and Russia after the independence
has analised. The arrow of politics of balance that pursued by Aliyev, the affects of

Turkey, USA and NATO to the relations between Azerbaijan and Russia has tamed.



ONSOZ

Bu ¢alismanin baglica amaci, tarihi siiregten birbirine bagimli iki komsu iilke
arasinda bagimsizlik sonrasi ortaya ¢ikan egilimleri analiz etmektir. AHC’nin
iktidara gelisiyle izledigi Bati yonlii politika sonucunda Azerbaycan ve Rusya
arasinda yasanan sorunlarin Haydar Aliye’in iktidara gelisiyle yiiriittiigii denge

politikasiyla ¢oziilmesi incelenmektedir.

Tez calismamin sekillenmesi ve sonug¢landirilmasindaki tiim asamalarda
yapici ve tesvik edici elestirileriyle biiyiik katkida bulunan tez danismanim Yrd. Dog.
Dr. Ilker Aktiikiin’e icten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica egitimim ve tez yazdigim
stiresince destegini eksik etmeyen ailem, nisanlim ve arkadaglarima siikranlarimi

iletmeyi borg bilirim.
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GIRIS

1991 wyilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle diinya
politikasinda onemli degismeler oldu. Aralarinda Azerbaycan’in da bulundugu
SSCB’den ayrilarak yeni bagimsizligint kazanan devletler uluslararasi sistemde
kritik 6neme sahip hale geldiler. Bagimsizlik kazanan yeni devletlerin i¢ ve dis
politikasinda alacaklari tutum yalniz kendileri arasinda degil ayn1 zamanda komsu ve

diger biiyiik giice sahip olan devletler arasinda da tartismalara neden oldu.

Kiiresellesen diinyanin ekonomik, teknolojik ve sosyal alanda yasadigi hizli
gelismeler uluslarin  kendi aralarindaki iligkilerinde de hizli degisimlerin
yasanmasina neden olmaktadir. Sovyet Sosyalist Azerbaycan Cumhuriyeti ve Sovyet
Sosyalist Rusya Federasyonu arasinda iliskiler Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi catist altinda diizenlenirken, SSCB’nin dagilmasindan sonra iki bagimsiz

devlet arasindaki iliskilere donligmiistiir.

Azerbaycan bagimsizlik kazanmasiyla birlikte bazi sorunlart da kendisiyle
getirmisti. Bu sorunlar igerisinde Azerbaycan’in dis politikasina etkisi olan Daglik
Karabag sorunu yer almaktaydi. Bu nedenle de Azerbaycan, Daglik Karabag’in
¢ozlimiinii, toprak biitiinliigiiniin saglamas1 ve ekonomisinin gelisimi i¢in uluslararasi
alanda gucll devletlerin destegini alabilmeye ¢alismisti. Fakat Azerbaycan,
bagimsizliginin ilk yillarinda Cumhurbaskani olan Ayaz Mutellibov Rusya yonli

oldugundan dolay tilkenin istikrarinin saglanmasi i¢in higbir adim atilamamusti.

Daglik Karabag’daki olaylardan dolaya 1992 yilinda istifa eden Mutelibov’un
yerine AHC’nin bagkani1 olan Ebulfez Elgibey iktidara gelerek Bati ve oOzellikle
Turkiye yonlu bir politika izlemeye ¢alismisti. Elgibey’in yiiriittiigii politika Rusya
tarafindan olumlu karsilanmamis ve tilkenin i¢ ve dis siyasetinde sorunlara neden
olmustu. Daha sonra 1993 yilinda olan se¢imler sonucunda iktidara gelen Haydar
Aliyev Azerbaycan’in dis politikasinda degisiklik yaparak farkli bir politika izlemeye
basladi



Aliyev, ilk baglarda Rusya’nin kizginligint yatistirmaga, iilkenin ekonomik
diizeyini normallestirmege ve Ermenistan’la Azerbaycan arasinda olan savasi

durdurmaya ¢alismisti.

Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan bir taraftan Rusya’dan olabildigince bagimsiz
olmaya c¢alisirken, diger yandan da bu iilkeyle olan tarihsel baglarin sagladigi bazi
avantajlardan da yararlanmaya c¢alismisti. Azerbaycan-Rusya iliskileri analiz edildigi
zaman ilk olarak Azerbaycan agisindan Rusya’nin 6nemi ve Rusya agisindan

bakildiginda da, Azerbaycan’in 6nemi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Azerbaycan acisindan Rusya’nin  Onemi, baslica iic temel nedenden
kaynaklanmaktadir. Birincisi giic dengeleri politikasidir. Sovyet sonrast donemde,
bolgesinde 0Ozellikle askeri agidan giicli bir devlet durumunda bulunmayan
Azerbaycan, kendi iizerinde etkinlik saglamak isteyen herhangi bir biiyiik giicti baska
biiyiik giiclerle iligkilerini gelistirerek dengeleme ihtiyact duymustur. Azerbaycan’in
bu tir bir glic dengesi politikasini etkili bir sekilde izleyebilmesi igin, Rusya ile
belirli diizeyde bir iliskiyi korumas: gerekmekteydi. ikinci neden, bagimsizliktan
hemen sonra ekonomik sartlar1 bozulan Azerbaycan’in vatandaslarinin is icin tilkeyi
terk edip is imkani daha kolay olan Rusya’ya gé¢ etmesidir. Bu go¢ dolayli da olsa
Azerbaycan ekonomisini iyi yonden etkilemistir. Ugiincii neden ise, Azerbaycan’in
enerji ihtiyac1 agisindan 6nemli oranda Rusya’ya bagimli olmasidir. Bu etkenler,
1991 yili sonrasinda Azerbaycan'n Rusya ile 1iyi iliskiler icinde olmasim

gerektirmekteydi.

Rusya agisindan bakildiginda da, Azerbaycan siirekli olarak biiylik bir 6neme
sahip olmustur. Bu 6nem ise baslica su li¢ nedenden kaynaklanmaktadir. Her seyden
once, Rusya’nin Sovyet sonrasit doneminde Azerbaycan’t kendi etki alani iginde
tutabilmesi, Rusya’ya Kafkasya ve Orta Dogu bolgelerinde etkinligini
artirabilmesinin yolunu agacakti. Ikinci neden, Rusya’nin, Tiirkiye ile Orta Asya
cumhuriyetleri arasinda stratejik bir koprii konumuna sahip olan Azerbaycan
Uzerinde saglayacagi kontroliin, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya bdlgelerindeki

etkisini azaltabilecek olmasidir. Son neden ise, Azerbaycan’in zengin enerji



kaynaklar1 ve bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulagim giizergahlarmin Rusya’nin

enerji politikalarin1 6Gnemli 6lglide etkileme potansiyelidir.

Bu tezde Azerbaycan ve Rusya arasinda tarihsel siire¢, Sovyetler Birligi’nin
cokiisiinden sonra bagimsizlik kazan Azerbaycan, ilk yilarda Azerbaycan ve Rusya
arasinda yasanan siyasi sorunlar, daha sonra ise Aliyev’in iktidara gelmesiyle iki
iilke arasinda olan soguklugun aradan kaldirilmasi yoniinde karsilikli yiiriitiilen
politikalar anlatilmaya g¢alisilmistir. Tez, giris ve sonug¢ kismi diginda ii¢ bolimden

olusmaktadir.

Calismanin  birinci  bolimiinde 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik siirecine kadar gegen siire¢ ele alinmaya
calisilmigtir. Carlik Rusya’si doneminde Azerbaycan, daha sonra ise 1918 yilinda
kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin 1920 yilinda yikilmasiyla SSCB birligine
katilmas1 ve SSCB déneminde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin gectigi tarihsel yol ele

alinirken daha c¢ok giiniimiiz iligkilerini etkileyen olaylar iizerine yogunlasilmistir.

Caligmanin  ikinci  boliimiinde SSCB’nin  dagilmasiyla ~ Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin bagimsizlik kazanmasi, bagimsizlik sonrasi i¢ siyasi sorunlarin
ortaya ¢ikmasi, AHC nin iktidara gelmesi ve 1988 yilinda ortaya c¢ikan Daglik
Karabag savasinin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinda etkisi incelenmeye
calisildi. Ayni zamanda bu bdliimde, AHC nin iktidarda oldugu dénemde Rusya’dan
uzaklagsma yoniinde izledigi dis politika ile Tiirkiye ve ABD’ye yonelik yiiriittiigii

yakinlagma politikas1 incelenmeye ¢aligilmistir.

Calismanin ti¢lincli boliimiinde ise 1993 yilinda iktidarin degisimiyle devletin
dis politikasinda Rusya’yla uluslararasi alanda yakinlagmasi ve karsilikli ¢ikarlar
dogrultusunda vyiiriitmeye calistigi denge politikas1 gozden gecirildi. Ayrica
Azerbaycan ve Rusya iliskilerini etkileyen, Azerbaycan’in Amerika, Tiirkiye gibi
giiclii devletler ve NATO gibi uluslararasi bir kurumla olan iligkileri incelenmistir.
Ayn1 zamanda Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle gelisen Azerbaycan-Rusya
iliskileri 2000 yilinda Rusya Federasyonu’'nda yapilan iktidar degisimiyle

Azerbaycan-Rusya iligkilerinde de yeni bir donem baglatmisti. Bu dogrultuda son



boliimde ekonomiden, stratejik ortakliga kadar tiim alanlarda Azerbaycan-Rusya

iligkilerinde karsilagilan sorunlar incelenmeye calisilmistir.



1. B6lum

AZERBAYCAN ve RUSYA ILISKILERIN TARIHSEL ARKA
PLANI: SSCB DONEMIi

1.1. Carhk Déneminde Azerbaycan-Rusya Iliskileri

Kafkasya Siradaglari’min gineyi, Hazar GolU etrafi ve Iran Platosu alanmi
kapsayan Azerbaycan, Iran ve Rusya arasinda Kuzey ve Giiney Azerbaycan olarak
béliinmiis bir cografyadir.’ 13. Yiizyilda Mogol istilasindan sonra Azerbaycan, énce
Hulagu Imparatorlugu’nun parcast olmus, daha sonra ise rakip Akkoyunlu ve
Karakoyunlu devletlerini kuran Tiirkmenlerin yonetimi altina girmisti. 15. Yiizyilda
ayni zamanda bolgede yerli bir Azerbaycan devleti olan Sirvan Sahlar Devleti ortaya
cikmistt. Bir sonraki ylizyilin baslarinda Azerbaycan diger bir yerel hanedanin,

Safevilerin egemenligi altina girdi.?

Rus Carligimin Kafkasya’da yayilmaya baslamasi 1.Petro’nun 1723 yilinda
[ran’a saldirarak, Hazar’ in bat1 kiyisinda bulunan Derbent ve Bakii sehirlerini ele
gecirmesiyle bagladi. Kisa bir siire sonra Kafkasya’nin biiyiik bir kismi1 Rusya’nin
egemenligi altina girmisti. Béylece Rusya, Transkafkasya devletlerinin siyasetlerinde

aktif bir rol oynamaya basladi.

Kafkasya, Rusya icin jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlar agisindan biiyiik bir
onem tagimistir ve halen de tagimaya devam etmektedir. Avrupa’y1 Asya’yla, Hazar
Denizi’'ni Karadeniz’le birlestiren bu zengin bdlge, Rusya’nin dis politika
stratejisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. 18. Yiizyildan baslayarak Rusya, Kafkasya
bolgesinde kendi stratejik c¢ikarlarini gerceklestirmek i¢in aktif jeopolitik faaliyetlere
giristi. Bolgenin zengin dogal kaynaklari, cografi ve jeopolitik konumu hakkinda

yeterince bilgiye sahip olan Carlik rejimi, hanliklar arasindaki c¢ekismelerden

! istorya Azerbaydjan (Azerbaycan Tarihi), Cilt 1, Bakii yayinlari, 1963, s. 17.
’ Tadeusz Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’i 1905-1920,
istanbul, Baglam yayinlari, 1988, s. 19-20.



yararlanmig ve bolgede cereyan eden sosyo-politik sorunlara miidahale etmis, anti

feodal hareketlerin ve isyanlarin bastirilmasinda jandarma siyasetini yiiriitmiisti.

18. Ylzyildan baslayarak tiim Kafkasya’yr sahiplenmek amaciyla genis gapta
askeri faaliyette bulunan Carlik Rusya’s1 bu amacina 19. Yiizyilin birinci yarisinda

ulast.

1812 tarihinde baslayan Rusya-Iran savasi, 12 Ekim 1813 tarihinde Giilistan
Anlagmasi’nin imzalanmasi ile sona erdi. Bu anlagmaya gore; Bakii, Gence, Sirvan,
Guba, Karabag, Seki ve Talis hanliklar1 Carlik Rusyasi topraklarina katilmisti. Carlik
Rusyasi tiim Giiney Kafkasya’yr egemenligi altmna almaga calisirken Iran bu
yayilmay1 engellemeye calisiyordu.® iran ve Rusya, Temmuz 1826 tarihinde tekrar
savasa girdiler. Savas sirasinda Rus ordusu Azerbaycan’in giineydeki topraklarina
sokularak Tebriz, Urmiye ve Erdebil’i de ele gecirdi. Durumun agirhigindan dolayi
fran, 10 Subat 1828 tarihinde Tebriz civarinda bulunan Tiirkmengay koyiinde Rusya
ile agir sartlara dayanan bir barig anlagsmasinmi imzalamak zorunda kaldi. Bu
anlasmaya gore, savas sirasinda ele gecirilen Erivan ve Nahcgivan hanliklart da

Rusya’ya verildi.*

Tiirkmengay Anlasmas:i bir yandan Transkafkasya {iizerindeki Rus-Iran
rekabetine son verirken, diger yandan da zayiflayan Iran’1, Rusya’nin ticari ve siyasi
hakimiyeti altina sokuyordu. Bdylece iran, Rusya’nin bélgedeki hakimiyetini tanimis
oluyordu.”> Ayni zamanda bu anlagsmanin hemen ardindan baslayan Rusya’ni iran’a
niifuz etme politikas1 ¢ercevesinde, Iran giderek stratejik koridor tizerinde askeri bir
karakol durumuna gelmisti. Azerbaycan’a ise potansiyel bir hammadde kaynagi ve
Rusya’nin diger bolgelerindeki fazla niifus icin yerlesime miisait bir alan olarak

bakiliyordu.

19. ylizyilin ortalarindan itibaren petroliin, sanayinin ana enerji kaynagi haline

gelmesi, Azerbaycan’in dnemini daha da arttirtyordu. Petrol sanayisinin gelismesine

3 Ziya Blinyadov, Azerbaycan Tarihi, Bakii, Azerbaycan Devlet Yayinlari, 1994, s. 387.

M. Mustafazade, Severnie hanstva Azerbaydjana i Rossiya (kone¢ 18-nagala 19 veka)
(Azerbaycan’in Kuzey Hanliklari ve Rusya (18. ytzyilin sonu 19. Ylzyilin baslarinda)), Baki yayinlari,
1989, s. 76.

> Tadeusz Swietochowski, Miisliiman Cemaatten a.g.e. s. 25.



paralel olarak Azerbaycan’in toplumsal yapisinda da 6nemli degisiklikler ortaya
cikti. 19. yiizyilin sonlarinda petrol patlamasinin getirdigi kosullarin ardindan
ekonomik kriz gézlenmeye baslamisti. Sonugta igsizlik ve isgilerin iginde bulundugu

zor kosullar yiiziinden, Bakii’de is¢i sinifinin hosnutsuzlugu giderek artlyordu.6

20. yiizyilin baglarima gelindiginde Azerbaycan’dan diger iilkelere giden
genclerin gittikleri yerlerdeki yeni diislincelerden ve yeni siyasi fikirlerden
etkilenmeleri, Azerbaycan’da batililasma siirecini baslatti ve iilke siyasal hayatinda
yeni ideolojiler ve séylemler seslendirilmeye baslandi. 1905 dncesindeki milli kimlik
arayislar;, “Tiirkeiiliik”, “Islamcilik” ve “Azerbaycancilik” konulari iizerinde
tartismalar1 da beraberinde getirmisti.” Azerbaycan aydimlari, Osmanli Devleti ve
fran’la olan iliskilere daha ¢ok énem vermisti. Bunun sebebi Rusya Miisliimanlarinin
durumundansa, kendi tlkelerinin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlari gelistirmek

diistincesinde olmalaridir.

1905 yilindan sonra Carligin devamini isteyen muhafazakarlar, liberaller ve
milliyetci Sosyalistler o dénemde ortaya ¢ikan c¢esitli fikir tartismalari sonucunda
dogmustu. Henlz 20. Yiizyilin baslarinda Azerbaycan’da siyasi partiler
kurulmamisken, Bakii’de, Osmanli, Iran ve Rusya’daki gelismelere agik siyasi bir

zemin ortaya (;1km1$‘[1.8

Bolgedeki sosyalistleri temsil eden Himmet, Rusya Sosyal Demokrat Isci
Partisi (RSDIP) ile sik1 iliskiler iginde bulunuyordu. Her iki grup da Rus devrimci
hareketiyle ilgiliydiler. Liberaller i¢in devrimin basarisi, mesruti monarsinin
kurulmasi; sosyalistler icin ise demokratik cumhuriyet anlamina geliyordu.
Muslimanlar arasinda sosyalist diistinceleri tanitma konusunda ilk c¢abalar, Rus
partisinin bazi1 Azerbaycanli iliyelerinin kisisel cabalariyla siirli kalmisti. Buna
ilaven RSDIP’den bagimsiz hareket eden birgok aydin arasinda yer alan gencler 1903
yilinda tartisma platformu olusturdular ve bir yil sonra Miisliman halka yonelik

propaganda baslattilar. Boylece onceleri Azerbaycan’da gizli olarak bastirilan gazete

6

A.e., s. 65.
" Dilara Seyitzade, iz istori Azerbaydjanskoy Burjuvazi v Nagala XX. Veka, Bakii yayinlari, 1978, s. 30.
8

A.e., s. 39.



Himmet ismini aldi. Baslangicta Azerbaycan aydimnlarinin platformu olan Himmet

1904 yilinda siyasi teskilat haline geldi.’

Himmet Partisi baglangigta yayinladigi brosiirlerde Azerbaycan’t Car’a karsi
uyartyor ve Carlik rejiminin emperyalist politikalarinin Rusya ile beraber
Azerbaycan’a da zarar1 oldugunu soyliiyordu. Himmet Partisinin bu fikirleri yaymasi
Bolsevikler tarafindan destekleniyordu. Ekim 1905 tarihinde Himmet Partisinin
cikarttigr “Miisliiman Kardesler” brosiirli, Azerbaycanli is¢ileri 17 Ekim 1905 tarihli
Car’in bireysel oOzgiirliikkleri giivence altina alan ve Devlet Duma’sina yasama

yetkileri taniyan beyannamesine inanmamaya gaglrlyordu.lo

1907 yilinda Car hiikiimetinin baskiy1 arttirmasi sonucunda Himmet Partisi’nin
aydinlarinin bazilarinin tutuklanmasi, bazilarinin ise yurt disina kagmasi partinin
gliciinli ve hizin1 azaltmigti. Daha sonra ise partinin yurt disina giden tyelerinin bir
kismu siyasi hayatlarini iran ve Anadolu’da, diger bir kismu ise RSDIP himayesinde

siirdiirmiislerdi.**

Bu donemde Azerbaycan’in diger bir sehri olan Gence’de “Difai Partisi” adli
bir teskilat kurulmustu. Difai Partisinin amaci, Azerbaycanlilara karsi yapilan
haksizliklar1 énlemek ve Milli Hareketin siyasi faaliyetini giiglendirmek olmustu.™
1905-1907 yillarinda faaliyet gosteren Difai Partisi, Carligin tehlikeli buldugu bir
teskilat haline gelmis ve Carligin yogun baskilari sonucunda teskilatin aydinlar
Azerbaycan’dan gonderilmisti. Difai Partisinin aydinlarinin yurt disina ¢ikarilmasi da
teskilatin zayiflamasina neden olmustu. Difai Partisi, Ruslara karsi pasif
davraniglarin yerine etkin bir tavir takinilmasini ve ancak birlik olunca basarili

olunabilecegini savunmugtu.*®

Difai ve Himmet partilerinin kapatilmasinin ardindan Miisavat Partisi

kurulmustu. Miisavat Partisi, Azerbaycan siyasal hayatinin en 6nemli partilerinden

® Tadeusz Swietochowski, Miisliman Cemaatten a.g.e. s. 80-81.

%, Hasanov, “Azerbaycan’da Marksizm-Leninizm idealarinin Yayilmasinda Himmet Bolsevik
Kurumunun Faaliyeti (1904-1920 yillar)”, ilm Dergisi, Ocak 1986, s. 6.

" Mecid Efendiyev, Sogineniya, 2. cilt, Bakli yayinlari, 1990, s. 356.

2 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Ankara, Tirk Tarih Kurumu yayinlari, 1996, s. 35.
B Naki Keykurun, Azerbaycan istiklal Miicadelesinden Hatiralar (1905-1920), Ankara, ilke yayinlari,
1998, s. 36-37.



biri olmustu. Miisavat Partisi’nin ileri siirdigii fikirlerden en Onemlisi bagimsiz
Azerbaycan devletini kurmak olmustu. Misavat Partisi aym1 zamanda Islam’a

giiclinii yeniden kazandirmak tizere, asagidaki programi temel olarak almigti:™

e Milliyet ve mezhep farki gézetmeden tiim Miisliimanlar1 birlestirmek

e Istiklallerini kaybetmis Miisliman Ulkelerin yeniden bagimsizliklarini
kazanmalarini saglamak

e Istiklallerini miidafaa veya ihya i¢in garpisan tiim Miisliiman tlkelerine
maddi ve manevi yardimda bulunmak

e Musliman milletlerin ve ulkelerin savunma ve taarruz kuvvetlerini
arttirmak i¢in yardim etmek

e Bu fikirlerin yayilmasina mani olan tiim engelleri yikmak

e Miisliimanlarin birlesmesi ve ilerlemesi i¢in calisan tiim partilerle
baglant1 kurmak

e Insanligin refahi ve ilerlemesi igin ¢alisan yabanci partilerle gerek
goriildiiglinde irtibatta ve fikir aligverisinde bulunmak

e Miisliimanlarin yasamasi i¢in gerekli olan ticari, sanayi ve ekonomik

hayat1 kuvvetlendirmek i¢in her tiirlii arac1 kullanmak.

Miisavat Partisi’nin siyasi hayatindaki 6énemli kisilerinden biri olan Mehmet
Emin Resulzade, Osmanli Devleti’nin siyasi gelismelerine paralel bir degisiklik
ortaya koymustu. Onceleri Islamcilik temeline dayanan Miisavat Partisi, sonralari
Osmanli Devleti’'nde yiikselen milliyetgilik hareketine paralel bir tavir alarak

Azerbaycan milliyetgiliginin gelistirilmesi igin ¢aligmustir.

Birinci Diinya Savas1 yillarinda Mehmet Emin Resulzade, gazetelerdeki siyasi
ve kiiltiirel yazilarinda millet kavramini inceliyordu. Bu konudaki teorileri, daha

sonra Miisavat Partisi programina girmisti. 1919 yilindaki programda “devletin milli

¥ Tadeusz Swietochowski, Miisliman Cemaatten a.g.e. s. 107.



oldugu, milletin de sadece din ile degil, temelinde dile dayandig: ve kiiltiirel olarak

meydana geldigi diisiincesi” yer aliyordu.™

Miisavat Partisi Car hiikiimetinden bekledigi tavizleri siralarken oldukga
tlimhiydi. Bu 1limlilik A¢ik S6z gazetesinin savasta Rusya’yr desteklemesiyle
paralellik gosteriyordu ve Rus vatanseverliginin resmi tavrina uyuyordu. Carlik
Rusya’st ve Azerbaycan arasindaki iligkinin iyi yonde gelismesi, savasin basinda
Karadeniz yollarmin tehlikeye girmesiyle biiyiik diisiis gosteren petrol fiyatlarinin
tekrar yiikselmesiyle ayni zamana rastlamisti. Bu, Ozellikle Bakii’de diireticiler

tarafindan biiyiik bir sevingle karsllanmlstl.16

22 Subat 1918 tarihinde Giiney Kafkasya Rusya Miiessisler Meclisine se¢ilmis
milletvekillerinin toplantisinda Kafkasya Seym’inin” yaratilmasi ve yerel hakimiyetin
bu organa verilmesi hakkinda karar kabul edilmisti.'” Bir sonraki giin ¢ 6nemli
partinin tyelerinden olusan Kafkasya Seym’i toplantilarima bagladi. Seym’de
Giircistan’dan sosyal-demokratlar otuz iki, Azerbaycan’dan miisavatcilar ve onlarla
birlikte katilan tarafsiz demokratlar otuz, “Tasnak sutyan” partisinden yirmi yedi
milletvekili katiliyordu.’® Ayrica sosyalist devrimciler, milli demokratlar Ermeni
Halk Azathik Partisi, Miisliman Sosyalist Blogu yedi kisi, Rusya’da Miisliimanlar
Partisi li¢ kisi ve Mensgevik Partisi’nden dort kisi de Seym’e ka‘ulmlstl.19

25 Mayis 1918 tarthinde Kafkasya Seym’nin liderleri tarafindan yapilan
toplantida A.Sereteli Glrcu fraksiyonu tarafindan bir agiklama yaparak Kafkasya
halklarinin tek kimlik etrafinda birlestirmenin miimkiin olmadigin1 savundu.
Kafkasya Seym’inin son toplantisinda Gurci fraksiyonu, Kafkasya Cumhuriyeti’nin
dagitilmasina Musluman fraksiyonunun neden oldugunu sdylityordu. Karsilikli uzun

stiren  tartigmalardan ~ sonra  Kafkasya Seym’i  tarafindan, Kafkasya

> “Misavat Partisi’nin 1919 ve 1936 Yillari Kurultayinda Kabul Edilen Programlar1”, Azerbaycan
Dergisi, 1937, say1 285, s. 40

® Tadeusz Swietochowski, Miisliman Cemaatten a.g.e. s. 116-117.

*Kurul (izahi buyik ACE ansiklopedisi cilt 8., s. 330)

v G.Jvaniya, Velikiy Oktyabr i Pobeda Sovetskoy vlasti v Gruzii (Bliylk Ekim ve Gircistan’da Sovyet
Hakimetinin Zaferi), Tiflis, Sabcota Sakartvelo yayinlari, 1987, s. 200.

'® pobeda Sovetskoy vlasti v Zakavkazye (Transkafkasya’da Sovyet Hakimiyetinin Zaferi), Moskova,
Politizdat yayinlari, 1971, s. 206.

% Adres-kalendar Azerbaydjanskoy Respubliki na 1920 god (Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde adresler
ve takvim), Baki yayinlari, 1920, s. 3.
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Cumhuriyetleri’nin pargalanmasimni onaylayan karar kabul edilmisti.”’ Boylece,
Kafkasya Cumhuriyetleri hakimiyeti altinda kurulan Kafkasya Seym’i, i¢

muhalefetin keskinlesmesinden dolay1 dagitildi.

1.2. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

Ekim 1917 tarihinde Bolsevikler, Rusya’da iktidar1 ele gecirdiler ve icra organi
olarak Halk Komiserleri Meclisini kurdular. Misavat Partisi ve Mdusliiman Sosyal
Teskilatlari1 Konseyi, Miisliman isgileri temsil etmedigi gerekgesiyle Bakii

Sovyet’ini tamimamust. %

Kafkasya Cumhuriyetleri’nin dagilmasi sonucunda Giiney Kafkasya’da
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsiz devletleri kuruldu. 27 Mayis 1918
tarihinde Azerbaycan fraksiyonundan olusmus Kafkasya Seym’i, siyasi durumu
incelemek icin toplandi. Uzun siiren tartigmalardan sonra Gegici Milli Sura
kurulmas: kabul edildi. Gecici Milli Sura’nin Baskan1 Resulzade, icra Komitesinin
Bagkani ise F.H.Hoyski secilmisti. 28 Mayis 1918 tarihinde Tiflis’te Azerbaycan’in
bagimsizhigi hakkinda beyanname kabul edildi.?> Boylece, Azerbaycan Devleti
tarihinde ilk kez, anayasa tutanagi olan Bagimsizlik Tutanagi ile Azerbaycan Devleti
Cumbhuriyeti olarak ilan edildi. Bu siyasi ve hukuki belgede Bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti Devleti’nin kuruldugu ilan edilerek sinirlari belirtilmis ve devletin esas

faaliyet prensipleri ortaya konulmustu.

Giiney Kafkasya’nin {i¢ cumhuriyetinin Batum’da Osmanli elgileriyle ayr1 ayri
goriismeleri sonucunda ayni yilin 4 Haziran tarthinde Osmanli Devleti Azerbaycan,
Gircistan ve Ermenistan arasinda anlasma imzalandi. Bu, Azerbaycan

Cumhuriyeti’nin diger devletlerle imzaladig: ilk anlagsma olmustu. Daha sonra ise 24

20 M.ismayilov, D.Seyidzade, Azerbaycan Tarihi, Yeddi ciltte Besinci cilt, Bakii, ELM yayinlari, 2001, s.
310.

> Mehman Suleymanov, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ve Kafkas islam Ordusu, Bakii, Kafkas
Universitesi yayinlari, 2008, s. 476.

22 Mehmed Emin Resulzade, Azerbaycan Cumhuriyeti, Baki yayinlari, 1990, s. 46.
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Eyliil tarihinde Rusya elgisi loffe Osmanli Devleti’nin Basbakani Talat Pasa’dan
Bakii’nlin bosaltilmasini, verilen zararin Odenilmesini ve Bakii’nlin Sovyet
organlarina verilmesini talep etti. Talat Pasa ise “Bakii’yi Sovyet Rusya’sina
vermeyecegini ve Kafkasya’daki milletlerin i¢ islerine karismadiklarini” kesin bir

sekilde ifade etmisti.?

Azerbaycan’in dis politika tarithinde Amerika Birlesmis Devletleri’nin (ABD)
ilk kez 6nem kazanmasi da bu dénemdedir. Azerbaycan Cumhuriyeti’ni diger iilkeler
tanimadig1 i¢in bazi sorunlar ortaya ¢ikmisti. Bu nedenle de 10 Kasim tarihinde
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devleti Bagbakan1 F. H.Hoyski ve Disigleri Bakan1 Adil
Han Ziyadhan Birinci Diinya Savasinin son asamasinda ABD’nin Cumhurbaskani
Wilson’a telgraf gondererek, ondan Azerbaycan’in bagimsizligimi diinya devletleri
tarafindan taninmasi i¢in yardim etmesini rica etmislerdi. Telgrafta “Avrupa’nin
biiyiik devletlerine bagvurmadan 6nce, Azerbaycan halki ve hiikiimeti olarak bitun
ezilen kiigiik halklarin yardimcisi olarak, Sizin hiimanist sahsiyetinize miracaat edip

yardim almay1 ve tanimnmay1 umut ediyoruz” deniliyordu.*

Bagimsizlik beyannamesinin igerigine de yansimis olan komsu {ilkelerle
samimi komsuluk iligkilerinin sabit olmasi1 prensibi Sovyet Rusya’sin1 da igeriyordu.
Sovyet Rusya’styla iligkilerin kurulmasi Azerbaycan hikiumeti tarafindan zaruri
gorilerek bu yolda bazi adimlar atilmigti. Sovyet Rusya’s1 15 Eyliil 1919 tarihinde
Bakii’niin bagimsizliginin kazanmasindan ve Azerbaycan hiikiimetinin baskent
olarak Bakii’ye tasinmasindan ve endiselendigini saklamiyordu. Rusya Sosyalist
Federatif Sovyet Cumhuriyeti’nin (RSFSC) Disisleri Komiseri Cigerin 21 Eylil
tarihinde Almanya Baskonsoloslugu’na gonderdigi telgrafta, Rusya’nin en 6nemli
sehirlerinden birinin yani Bakii’niin isgal altinda tutulmasina itirazini bildiriliyordu.”®
1920 yilindan bagslayarak Rusya’nin Azerbaycan’a karsi diplomatik baskisinin yani

sira askeri baskis1 da giiclenmeye bagladi.

> Musa Gasimov, Mahir Abdullayev, Uluslararasi iliskiler Tarihi, Bak, Elimler Akademisi yayinlari,
1998, 5.72.

** Atahan Pasayev, Acilmamis Sayfalarin izi ile, Bakii, Azerbaycan yayinlari, 2001, s. 48-49.

* Rahman Mustafazade, Azerbaydjano-Rossiyskie otnoseniya v 1918-1922(Azerbaycan-Rusya
iliskileri 1918-1922 yillarda), Moskova, MiK yayinlari, 2006, s. 56.

12



Azerbaycan dis politikasinda Rusya’ya iligkin farkli goriislerin ortaya ¢ikmasi
da bu donemle baglamistir. 11 Subat 1920 tarihinde Bakii’de yapilan bir toplantida
Azerbaycan Komiinist Partisi kurulmustu. Bdylece Bolseviklerin Azerbaycan’da
iktidar1 ele gecirme planlar1 pratige gecirilmis ve Miisavat Partisi iktidarina karsi
baskilar yogunlastlrllmlstl.26 Cicerin, miittefikler tarafindan bagimsiz bir devlet
olarak taninan Azerbaycan’in derhal Sovyet Rusya’si ile goriiglere baslamasini
istemisti. Kizil Ordunun gelebilecegi endisesi tizerine Himmet Partisi, Rusya
Komiinist Partisi’ne (RKP) katilmis Disisleri Bakani Hoyski’nin Rusya’ya karsi
sertlik yanlis1 politika izlemesine kars: hiikiimette boliinme ¢ikmis ve Igisleri Bakani
Hacinski istifa etmisti. Rusya’ya karst yumusak politika izlenilmesini savunan
Hacinski, Yusuf beyli Hiikiimeti’nin istifa etmesinden sonra 1 Nisan 1920 tarihinde
yeni hikimet kurmakla gorevlendirildi ve Bolseviklerle iliski kurarak onlara kendi

hiikiimetinde Bakanlik vermeyi teklif etti.”’

27 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bolseviklere
devredilmesiyle ilgili toplant1 gergeklestirildi. Uzun siiren toplantida, hikiimetin bazi
sartlar1 g6z Oniinde bulundurarak Bolseviklere devredilmesi karari alinmisti. Bu
tarihi toplantiya katilan Resulzade’nin yazdigina gore iktidar ele alacak Bolsevikler

asagidaki sartlara riayet edeceklerini taahhiit etmislerdi:28

e Rus ordusu Bakii’ye girmeden demiryoluyla direk Anadolu’nun
imdadina gidecek;

e Azerbaycan ordusu oldugu gibi kalacak;

e Azerbaycan siyasi partileri hirriyet ve serbestligini miidafaa
edecek;

e Eski devlet memurlar1 ve milletvekilleri hichir zaman siyasi sucla
itham edilmeyecek;

e Azat toplanacak Azerbaycan suralari hiikiimetin idare formunu

belirleyecekler.

2 Azerbaycan Komiinist Partisi’nin Tarihi, Bak{ yayinlari, 1958, s. 373.
?’ Rahman Mustafazade, a.g.e., 2006, s. 75.
%% Mahir Abdullayev, Uluslararasi iligkiler Tarihi, Bakii, ABU yayinlari, 2003, 5.197.
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Ayni giin Azerbaycan parlamentosu hiikiimeti devretmek hakkinda karar1 kabul
etti. Bu, olay bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin sonu anlamini tasiyordu.

Bolsevikler ise verdikleri s6zlerin hi¢birini tutmamislardi.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizliginm1 kazanmasi ve kisa siiren doneme
ragmen yirmi {i¢ aylik faaliyeti Azerbaycan tarihinde énemli bir yeri olmustu. Kisa
da slrse kendi parlamentosu, hiikiimeti, ordusu ve parast olan demokratik
cumhuriyet olarak ortaya ¢ikan Azerbaycan’da, dis politikaya iliskin ilk farkli

goriislerde bu donemde belirmisti.

1.3. SSCB Déneminde Azerbaycan

1.3.1. Sovyet Hakimiyetinin Azerbaycan’da Kurulmasi

Gecici Devrim Komitesi (GDK), Azerbaycan Sovyet hikimetinin ilk
meclisiydi. Agustos ayinda Ast Komiserler Sovyet’i kuruldu. Bu kurulun gorevi

GDK ’nin yetkisinde olan meseleleri ayrintili tartismak ve hazirlamakti.

Azerbaycan GDK, 29 Nisan 1920 tarihinde iilke adina verilen 6zel bir ¢agriyla
RSFSC ile karsilikli itimat ve taminmaya dayanan siki ittifak iligkisi teklif etti.
Azerbaycan’da Lenin’in telgrafi Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC)
RSFSC tarafindan taninmasini gosteren tarihi belge olarak karsilandi ve bu nedenle 9
Mayis 1920 tarihi tatil giinii olarak ilan edildi. Sovyet Azerbaycan’in resmi ilani
Sovyet Rusya’si tarafindan her seyden nce 6nemli ekonomik kaynaklardan birinin
kazanilmasi anlaminda coskuyla karsilandi. Lenin, Azerbaycan’da Sovyet
hikumetinin Kurulmasmin Onemine sdyle dikkat c¢ekiyordu: “Diin Bakii’den

aldigimiz haber Sovyet Rusya’sinin durumunun iyilestigini gosteriyor. Su an biz dyle
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bir ekonomik Uisse sahibiz ki bu bizim sanayimizi gelistirebilir”.”® Bu saptamadan da
anlasilabilecegi gibi hizla sanayilesmek zorunda olan Sovyetler Birligi i¢in
Azerbaycan cografyasit bliyilk onem tasiyordu. Ayni yilin Mayis aymin ilk
giinlerinde Sovyet Hiikiimeti Nah¢ivan sehrinden baska biitin Azerbaycan’da

kuruldu.

Mart 1921 tarihinde Azerbaycan SSC’nin Moskova’daki iiyeleri,
Transkafkasya’nin ii¢ cumhuriyetinin birlesmesi gerekliligi konusu iizerinde
tartismalar yUritti. Azerbaycan ve Gulrcistan komite Uyeleri ekonomik alanda
karsilikli  isbirligi meseleleriyle 1ilgili konusmalar yaptilar. Transkatkasya
cumhuriyetlerinin Transkafkasya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti (TSFSC)
terkibinde Birlige dahil olmasinda 6nemli nedenler vardi. Ekonomik is birligi
kurmak, Transkafkasya halklar1 arasinda dostlugu giiglendirmek ve bu halklar
arasinda olan milli sorunlari aradan kaldirmak istiyorlardi. Azerbaycan, Ermenistan
toplumsal teskilatlarin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin kurulmast ve
Transkafkasya Cumhuriyetleri’nin  TSFSC katilmasii  kararin1  desteklerken

Gircistan buna kars1 Qlkm1§t1.30

Transkafkasya Sovyetlerinin birinci kurultayr 10 Aralik 1922 tarihinde
Bakii’de olmustu. Neriman Nerimanov kurultayin acilis konusmasinda “Bu giin biz
azatliga, kardeslige ve emegin birligine dogru yolu agiryoruz” demisti.*' Daha sonra
ise ayni yilin 30 Aralik tarihinde Kremlin’de Sovyet Cumhuriyetleri’nin tiyeleri
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) kurulmasi hakkinda beyanname

ve anlagsma imzaladilar.

SSCB’nin kurulmasi kurucularin menfaatine, eski Car Rusya’sinin halklari
arasinda baris ve giliven kurmasina, onlarin iktisadi ve medeni iliskilerinin
genislemesine yardim etmeliydi. Siyasi 6nemine ve sosyal-iktisadi sonuclarina gore

SSCB’nin 6nemli bir tarihi rolii olmustu.

o Guliyev, A. Mammadov, Azerbaycan Tarihi Yedi ciltte Altinci cilt, Baki, Elimler Akademisi 2000, s.
12.

* Rahman Mustafazade, a.g.e. 2006, s. 83.

*irada Guseyinova, istoriya Narodov Kavkaza (Kafkasya Milletlerinin Tarihi), Bakii yayinlari, 2006, s.
290-291.
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1.3.2. SSCB Doneminde Rusya’min Azerbaycan’a Kars1 Ekonomik
Politikasi

Askeri, siyasi, diplomatik ve ekonomik bir dizi faktoriin yol agtigi Birinci
Diinya Savasi'nin temel nedenleri arasinda petrol miicadelesi de vardi. Savasa
hazirlanan taraflarin stratejik planlart Musul, Iran ve Azerbaycan'mn zengin petrol
yataklarina sahip olmaya iliskin hedefleri de kapsamaktaydi. Bakii'nlin zengin petrol

yataklar1 diinyanin gelismis devletlerinin hemen hepsinin dikkatini ¢cekiyordu.

Ayni sekilde Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan ve Rusya arasinda
iliskilerin 6nemli bir boyutunu da petrol olusturuyordu. Bu dénemde Azerbaycan,
SSCB’nin petrol ihtiyaglarinin énemli bir boliimiinii karsiliyordu. Bu nedenle petrol

uretimini artirmak i¢in 6nemli ¢aligmalar yapiliyordu.

Bakii’de Sovyet hakimiyetinin kurulmasinin ardindan 1918 yilinda,
Moskova’daki Bolsevik hiikiimetinin aldig1 karara uygun olarak 165 bagimsiz petrol
isletmesi Azerbaycan’da devletlestirilmisti. Ayn1 yil bagimsiz Azerbaycan’in
ilanindan sonra Azerbaycan hiikiimeti petrol endiistrisinin devletlestirilmesini iptal
eden ve isletmeleri sahiplerine geri veren kararname cikardi.¥ 1920 yilinda Kizil
Ordunun Azerbaycan’a girmesinden sonra Azerbaycan petrol sanayisi yeniden

devletlestirilerek Bakii petrolii Rusya'ya tasinmaya baslandi.

1918 yilinda petrol dretiminde hizli bir diisiis yasandi. Petrol tiretimi 6nceki
yilda ¢ikarilan toplamin yarisindan az olmustu. Petrol endiistrisinin devletlestirilmesi
ve politik degisiklikler bu devirde ¢ok 6nemli rol oynadi. 1919 yilinda daha ¢ok
Azerbaycan’daki siyasi durumun dengede olmasi ve petrol endiistrisinin yeniden eski
sahiplerine iade edilmesi nedeniyle petrol liretiminde belli bir artis oldu. Sonraki iki
yilda, petrol endiistrisi, petrol ¢ikarilmasinda siyasi dengesizlik ve petrol

endiistrisinin yeniden devletlestirilmesi yiiziinden daha biiyiik diisiis gosterdi.

2 H. Alimirzoev, Azerbaydjanskaya derevnya za godi Sovetskoy vlasti (Sovyet Hakimiyeti yillarinda
Azerbaycan), Baki yayinlari, 1963, s. 35

16



Ancak Lenin, petrolle ilgili olarak, Azerbaycan'a bazi imtiyazlar verilmesi
fikrini de savundu. Halk Komiserleri Sovyet’inin 1 Subat 1921 tarihinde kabul ettigi
kararla Bakll ve Grozni petrol bélgeleri istisna kapsamina alindi. Boyle bir istisnadan
amag ise dis iilkelerden elbise ve yiyecek takas edilmesinin saglanarak devrim igin

gerekli destegin saglanmasiydi.®

Petrol {iretiminin artmasiyla birlikte petrol sanayisi de gelismeye basladi.
Uretimde olan engellere bakilmaksizin bu dénem Azerbaycan petrol endustrisi icin
miithis bir gelisme sathasi ve ayni zamanda uygun yapinin yaratilist olmustur.

Kiyilardan uzak, denizdeki alanlarin isletilmesine de 1922 yilinda basland1.®

1920-1945 yillart arast, petrol sanayisinin ikinci donemi olarak kabul ediliyor.
Bu doénemde petrol ve gaz sanayilerinde yliksek diizeyde gelisme olurken, maddi ve
altyapt calismasinda bazi sorunlar ortaya ¢iktr. 1945-1990 yillar1 arasi ise

Azerbaycan petrol iiretiminin {igiincii asamasi olarak kabul edilir.

Ikinci Diinya Savasi, SSCB cografyasinim biitin ekonomisine biiyik darbe
vurdu. Savag zamani SSCB milli servetinin yaridan ¢ogunu kaybetti. Azerbaycan
Almanya’nin hiicumuna dogrudan maruz kalmamasina ragmen ahali savasin biitiin
zorluKlarint gérmiistii. Savasin bittigi 1945 yilinda, pamuk dretimi 154 bin tondan 65
bin tona, ipek Uretimi 2384 tondan 1615 tona kadar azalmisti. Biiyiik bas hayvanlarin
sayist 1382 binden 1203,5 bine diigmiistii. Azerbaycan ahalisi ise 1940 yilinda

3304,1 bin kisiydi; savas sonrastysa bu say1 %17,65 oraninda azalmust,

Savasin baslandigi 1940 yilina gore, Azerbaycan’da SSCB halk ekonomisini,
ozellikle de petrol sanayisinin kalkinmasi i¢in ciddi 6nlemler alindi. 28 Mayis
tarihinde SSCB “Bakii’de petrol hasilatini artirma onlemleri hakkinda” 6zel bir

karar1 kabul etti. Kararda petrol sanayisini kalkindirma projesi éngoriilmiistii.*

1945-1950 yillar1 arasinda SSCB halk ekonomisinin kalkinmasma dair bes

yillik planda, sanayini ve tarimin genislemesini savastan dnceki duruma yiikseltmek

* Rahman Mustafazade, a.g.e. 2006, s. 91.

*H. Alimirzoev, a.g.e., s. 43.

» Sovetskiy Azerbaydjana (Sovyet Azerbaycan), Bakii yayinlari, 1958, s. 299.
*® Bakinski rabogiy gazetesi, 23 Ekim 1945.
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ve hatta ondanda iist diizeye ¢ikartmak en énemli hedef olarak ortaya cikt1. Ulkenin
petrol gelirini artirmak icin yeni petrol yataklarinin kesfine ve iiretimine biiyiik
ihtiya¢ vardi. SSCB’nin esas petrol merkezi olan Azerbaycan, savastan sonra bitiin
ulkenin ihtiyacini tam olarak karsilayamiyordu. Enerji sistemi miiesseselerinin bitin
esas borulari yeniden yapildi. Sumgayit Isitici Elektrik Santrali’nin glicl U¢ defa
artirtldi. Ancak Uretilen elektrik enerjisi Azerbaycan’in ekonomisinin enerjiye olan
talebini karsilamak icin yeterli degildi. Enerjiyi {iretmek i¢in savastan 6nce projesi
yapilmis olan Mingecevir Su Elektrik Santralinin (SES)biiyiikk 6nemi vardi. SSCB
Halk Komiserleri Sovyet’inin 6 Mayis 1945 tarihinde kabul ettigi karara uygun

olarak Mingecevir SES’nin yeniden yapilmasina basland1.’

Savag sonrasi donemde Azerbaycan’da ulasim alaninda da 6nemli projeler
yiratiliyordu. 1945 yilinda SSCB Halk Komiserleri Sovyet’inin karariyla bagimsiz
Azerbaycan Demiryolu Idaresi kuruldu. Uzunlugu 36 km olan Alabash-Kusgu
kopriisii demiryolu, 27 Temmuz 1948 tarihinde kullanima agildi.®® Diger schirlerde
ulasim ve tasimacilik i¢in demiryollar1 yapildi. Ayn1 zamanda yalniz demiryolu
ulagimi degil deniz, otomobil ve hava ulagiminin ilerlemesinde 6nemli basarilar elde

edilmisti. Bunlar yik ve yolcu tasimasinda kolaylik saglamisti.

Bu projelerin ger¢eklesmesiyle Azerbaycan ve Rusya arasindaki ulasim agida
Oonemli oOlglide artmusti. Projeler sona erdiginde Azerbaycan sanayisinin genel
urtinleri % 78 oraninda artti. Azerbaycan’in petrol sanayisi yeteri kadar ilerlemis,
proje tam olarak bitmese de petrol hasilati % 28 oraninda artmust.’® SSCB
doéneminde petrol imalati fabrikalarmnin tiretim giicii artti, iriinlerin gesidi yelpazesi
genislendi ve kalitesi yiikseldi. Ayni zamanda sanayinin diger alanlari kisa bir
zamanda yeniden yapildi ve onemli Olglide kalkindi. Azerbaycan sanayisinin esasi
olan petrol-gaz hasilati ve onunla iligkin diger sanayilerin olustugundan ve onlarin
Baku-Sumgayit bolgelerinde toplanmasimdan dolay: tlkenin genel sanayi urunlerinin
Uretiminin esas1 da bu bdlgelerin hissesine diisiiyordu. Ulkenin diger bolgelerinin

milli kaynaklarindan ve diger olanaklarindan yeteri kadar faydalanilamamasi

7 H. Alimirzoeyv, a.g.e.,s. 124.

B Nadirov, T. Gaffarov, Azerbaycan Tarihi Yedi Ciltte; Yedinci cilt, Baku, Elimler Akademisi, 2003,
s.111.

3 Sileyman Mammadov, Azerbaycan Tarihi, Baki, Casioglu yayinlari, 2007, s. 326.
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sonucunda onlarin bazilarinda sanayi {riinlerinin tretme oranmi diismUsti. Lakin
zamanla diger bolgelerde de sanayi iiriinlerinin artimi i¢in dnemli projeler yuriutmeye

baslanmuisti.

Azerbaycan-Rusya iliskilerinde SSCB doneminde uzun sureli karsilikli
bagimlilik olusmustu. Bu dénemde her iki {ilke arasinda iliskiler 6zellikle ekonomik
ve petrol alanlarinda karsilikli bagimlilik haline gelmisti. Ayn1 zamanda Azerbaycan
ve Rusya halkinin kiiltiirel bakimdan da birbiriyle siki iliskiler kurmasi karsilikli
bagimhiligr arttirmisti. Bu karsilikli bagimlilik SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizlik
kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin bagimsizlik sonrasi donemde de dis

politikanin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmustu.
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2.BOlUm

AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN BAGIMSIZLIK
KAZANMASI ve ILK YILLARINDA AZERBAYCAN’IN DIS
POLITIKASI

2.1. Karabag Savasimin Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Dis

Politikasina Etkisi

1980’11 yillarin sonlarina dogru SSCB’nin ¢okiise gegmesiyle birlikte eski
SSCB Cumhuriyetleri’nin kendi aralarinda ileri siirdiikleri toprak iddialari ortaya
¢ikmaya baslamigti. Bu iddialardan biri de Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi ileri
stirdigii Daglik Karabag (DK) bdlgesinin Ermenistan’a katilmasi olmustu. Karabag
sorunu bagimsizlik sonras1 Azerbaycan dis politikasinin belirlenmesindeki en 6nemli
etkenlerden biri oldu. Bu nedenle Azerbaycan’in genel dis politik yaklagimlarina
gecmeden evvel bagimsiz bir boliimde Karabag sorunun ortaya ¢ikist ve ¢oziimiine
iliskin ¢abalara deginmek gerekti. Zira bu sorun hem Rusya ile iligkiler de hem de

ABD ve diger batili {ilkelerle kurulan iliskilerde belirleyici bir rol oynadi, oynuyor.

2.1.1. Karabag Savasi’nin Baslamasi

Daglik Karabag, 1988 yilinin baslarindan bagslayarak ortaya ¢ikan ve bolge
acisindan onemli sonuglar doguran bir sorun oldu. Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda tarihe dayanan ve SSCB doneminde zorunlu olarak askiya alinan
anlagmazlik, blyuk bir patlama yaratarak savasa doniismiistii. Gorbagov’un glasnost

ve perestroyka politikalart ile birlikte Azerbaycan’a bagli olan Daglik Karabag Ozerk
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Vilayeti (DKOV) Ermenistan’la birlesmeyi resmen talep etmisti. Azerbaycan ise bu

talebi ulusal ¢ikarlarina tecaviiz olarak nitelendirmisti.*’

Bu talebin ardindan Ermenistan’da biiyiik ¢apli gosteriler baglamisti. Sovyetler
Birligi doneminde niifus politikalariyla, bu bolgeler etnik agidan heterojen bir yapiya
dontstiirilmiisti. SSCB’nin son doneminde Ermenistan’da baslayan gosterilerin
temel amac1 Ermenistan’da yasayan Azerbaycanlilari {ilkeden kovup, Ermenistan’
etnik acidan monolitik bir devlet haline getirmekti. Clinkii burada Azerbaycanl
toplumun bulunmasi gelecekte Ermenilerin DK’da yaptiklar1 gibi yasadiklari
topraklarda  bagimsizliklarin1 ilan etme tehlikesi yaratabilirdi. Bdylece

Ermenistan’daki Azerbaycanlilar, zorla gog etmek durumunda kaldilar.

Ermenistan’daki olaylara tepki olarak Azerbaycan’da da hareketlilik
baslamisti. Bakii basta olmak tizere tiUm kent ve sehirlerde Ermenilere karsi baski
giderek giiclendi. Hatta Sumgayit sehrinde Ermenistan’dan  kovulmus
Azerbaycanlilarla burada yasayan Ermeniler arasinda, onlarca kisinin 6ldigi ve

yaralandig1 biiyiik ¢apli catismalar yasandi.

12 Temmuz 1988 tarihinde DKOV’nin yerel meclisi Azerbaycan’dan ayrilma
kararimi aldi. Daha sonra ise SSCB Yiiksek Sovyet Baskanlig her iki cumhuriyetin
kararlarii1 degerlendirerek bir karar aldi. Kararda, Azerbaycan ve Ermenistan
siirlarinin ve anayasayla belirlenen toprak biitiinliglnin degistirilmesinin miimkiin
olmadig1 bildiriliyordu. Sinirlarin degistirilmesi i¢in her iki iilkenin anlagmasi
gerekiyordu. Bu karar Ermenilerin tepkisine neden oldu ve Azerbaycan’dan ayrilma

yoniindeki faaliyetlerini daha da artirdr. ™

Ermenistan Parlamentosu’nun 1990 yili bitcesini onaylarken, ekonomik plan
kapsamina Karabag’1 da dahil etmesi gelismeleri daha da hizlandirdi. Azerbaycan’da
hem Moskova yonetimine, hem de Azerbaycan yonetimine karsi protesto gosterileri

artt.”” Ocak ay1 ortalarinda Azerbaycan bolgesinde yasayan Ermenilerle

“ Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catismalar, istanbul, Sinatle
yayinlari, 1998, s. 143.

* Araz Aslani, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, 7. Cilt, Sayi
1, ilkbahar 2001, s. 397-398.

2 Musa Gasimov, Mahir Abdullayev, a.g.e. s. 98.
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Azerbaycanlilar arasinda onlarca insanin 6ldiigli ve yaralandigi catigsmalar yasandi.
Olaylarin daha da trajik boyut kazanmasini neden gosteren Moskova yonetimi, basta
Bakii olmak iizere Azerbaycan’in bir¢ok bdlgesinde olaganiistii hal uygulamasini
baglatti. 19 Ocak 1990 tarihinde olaganiistii hal ilan edilirken, ayn1 saatlerde Kizil
Ordu birlikleri havadan, karadan ve denizden Azerbaycan’a ¢ikartma yapti.*® Bu

¢ikarmanin amaci daha ¢cok Azerbaycan’daki bagimsizlik yanlilarini ezmek olmustu.

Azerbaycan’da olan olaylara Tiirkiye de kayitsiz kalmadi. Tiirkiye, Karabag
konusunu Demirel’in 11 Subat 1992 tarihinde ABD’ye ziyaretinde dile getirdi ve
ABD’nin DK sorununda Ermenistan’1 desteklememesi gerektigi vurgulandi. Karabag
sorunuyla birlikte ABD ve Tirkiye, Azerbaycan dis politikasinda uzun Sovyet
doneminin ardindan, yeniden 6nemli aktorler olarak ortaya c¢ikiyordu. 1992 yilinda
olaylar siddetini artirirken Turkiye, sorunu bir yandan NATO (North Atlantic Treaty
Organization)Siyasi Komisyonunun gundemine getirmis, 6te yandan da Turkiye
Buylk Millet Meclisi (TBMM) Karabag sorununu goriismiisti. Ayni donemde
Tiirkiye’nin Dogu Anadolu’da askeri tatbikat yapmast Ermenistan’da govde gosterisi
olarak algilanirken, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) silahli kuvvetleri
baskumandani Maresal Sapasnikov, Tirkiye’nin Kafkasya’daki gelismeleri higbir

tarafi kigkirtmayacak derecede duyarhlikla izledigini ifade etmisti.**

1992 yilinda olaylar siddetlendigi sirada iktidara gelen Azerbaycan Halk
Cephesi (AHC), ulusal ordu kurulmasi ve Karabag savasinin yiiriitiilmesinde onemli
adimlar atti. Ancak AHC’nin Tiirkiye ve Bati yanlist politika izlemesi Rusya’nin
bolgedeki etkisini azaltma ve Rusya’yla esit siyasi ve ekonomik iliskiler kurma
cabalari, dogal olarak Rusya’yt memnun etmemekteydi. Bu nedenle de Rusya,

Ermenistan’a ve DK Ermenilerine yardim etmeye baglamisti.

Bu sirada Kelbecer’in isgaliyle lilkede yasanan karmasikliktan istifade ederek
Rusya’nin destegiyle Albay Siiret Hiiseynov darbe girisiminde bulunmustu. Amag
AHC’ni iktidardan diisiiriip yerine Rusya yanlis1 bir hiikiimet olusturmak olmustu.

AHC iktidardan diiserek Haydar Aliyev iktidara gelmisti.

* Tadeusz Swietochwski, Russia and Azerbaijan, Bakii, Hazar Universitesi yayinlari, 2000, s. 279.
* Nazim Cafarsoy, Elgibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara, ASAM yayinlari, 2001, s. 128.
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Aliyev’in iktidara gelisi herkeste Rusya’nin Azerbaycan’a karsi politikasinin
degisecegi kanaatini yaratiyordu. Ancak Rusya’nin destegini alan Ermenistan ardi
arasi kesilmeden Azerbaycan topraklarina saldirilarini siirdiirtiyordu. Azerbaycan dis
politikasinda dengeyi saglamaya calisan Aliyev, Rusya’nin bu tutumuyla karsilasinca
sorunun Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Birlesmis Milletler (BM)

ilkeleri gergevesinde ¢oziimlenmesinden yana oldugunu bildirmisti.

Bagta da vurguladigimiz gibi Karabag sorunu bagimsizlik sonrasi déonemde

Azerbaycan’in hem i¢, hem de dis politikasini etkileyen en 6nemli faktor oldu.

2.1.2. Karabag Sorununun Coéziimiine Yonelik Calismalar

9 Agustos 1993 tarihinde Roma’da AGIT Minsk Grubunun (MG)Azerbaycan
ve Ermenistan temsilcileriyle goriismelere baslandi. Goriismeler  sirasinda
Ermenistan askerlerinin Azerbaycan bolgesinden ¢ikarilmasini éngoren “Acil Eylem
Plan1” miizakere olundu®. Daghk Karabag Ermenilerinin temsilcileri bu plana
itirazlarim bildirerek bazi degisiklikler yaptirdi.*® Uzun goriismelerden sonra ise
Rusya’nin da katilimiyla ateskes anlagmasi1 5 Mayis 1994 tarihinde Kirgizistan’in
Biskek sehrinde bir araya gelen Azerbaycan ve Ermenistan Parlamento Baskanlari ve
Daglik Karabag’daki Ermeni ve Azerbaycanli temsilciler tarafindan Biskek
Anlagmas1 Protokolii imzalandi. Bu anlasma 9 Mayista Bakii’de, 10 Mayista
Erivan’da kabul edilmis, 12 Mayis tarihinde ise yiiriirlige girmisti.*’ Rusya’nm
devreye girmesiyle ateskes anlagmasinin imzalanmasi, Rusya’nin bolgedeki giiciiniin

de bir gostergesiydi.

Ateskes 1imzalandiktan sonra Rusya’nmin MG’daki temsilcisi  Vladimir
Kazimirov Bakii, Erivan ve Hankendi’ni ziyaret ederek goriismelerde bulundu.

Kazimirov ziyaretinin amaci ateskesin gili¢lendirilmesi ve siyasi anlagmanin

* Halk gazetesi, 14 Agustos, 1993.

4 Nezavismaya gazetesi, 20 Agustos, 1993.

i igor Aleksandrovig¢ Rossiysko-Azerbaydjanskie Otnaseniya (Rusya-Azerbaycan
iliskileri)http://diss.rsl.ru/diss/03/1105/031105030.pdf. s. 134. (19.12.2008).
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hazirlanmast olmustu. Bu anlasma da Rusya’nin amaci bolgede Rus ordusunun
bulunmasi ve sorunun ¢oziimiinii kendi kontroliinde tutmakti.*® Bati devletleri ise
bolgenin Rusya’nin etki alaninda olmasina karst ¢ikiyordu. Bu nedenden de
Rusya’nin kendi askeri giiglerine, BM baris kuvvetleri statlisii verilmesi talebine
itiraz ediliyordu. Rusya’nin planladigi anlasmanin uygulanmasinda AGIT ile Rusya
arasinda olan gerginligin nedeni AGIT’in sorunun ¢dziimiinde bir arabulucunun
olmasini istememesi olmustu.*® Karabag sorunu, bir anlamda Batili gii¢ler ile

Rusya’nin bolgedeki ilk ciddi karsi karsiya gelislerinin de nedeni olmustu.

AGIT Budapeste zirvesinde tek baskanli MG igerisinde, ikili esbaskanli sistemi
olusturmustu. Rusya’ya MG igerisinde esbaskanlik statiisii verilirken NATO ve
Rusya’nin ortak baris giicii olusturarak DK’a yerlestirebilecegi karara baglanmusti.”
AGIT, Rusya’ya MG’da esbagkanlik gdrevini vererek sorunun ¢dziimiiniin AGIT

cergevesinden ¢ikmasini ve Rusya’nin tekeline gegmesini 6nlemeye calismisti.

Ateskes sonras1 Karabag sorunun ¢ozlimiiniin Azerbaycan’in dis politikasinda
biiylik bir rolii oldugu goren Aliyev fakli bir politika izlemeye calistyordu. Bu
nedenden de bir¢ok adimlar atmisti. Bunlarin igerisinde en énemlisi 20 Kasim 1994
tarthinde Batili petrol sirketleri arasinda yapilan “Asrin Anlagmas1” olmustu.”* Bu
anlagmayla Azerbaycan Bati’nin ilgi odagi haline geldi. Uzun siireli bu anlasma
sonucu Batili devletler bolgedeki siyasi sorunlarin bir an Once c¢oziilmesini ve

bolgede barisin saglamasini istemekteydi.

AGIT baskan1 ve diger esbaskanlar siirekli bdlgeyi ziyaret ediyordu. Ziyaret
sirasinda AGIT baskan1 Azerbaycan sinirlari igerisinde DK ’a yiiksek dzerklik statiisti
verilmesine iliskin = Azerbaycan’in teklifini destekledigini ve ¢atismanin
¢cozumlenmesi igin her tirli yardimin yapilacagimi bildirmisti. F.Kotti bu tiirli

catismalarin ¢6ziimiinde yalniz uluslararas: orgiitlerin degil ayn1 zamanda taraflarin

8 V.Mitayev “Rossiya i Zapad v Karabakskom Konflikte” (Karabag Sorununda Rusya ve Bati),
www.zakafkazya.org (14.10.2008.)

* Zerkalo gazetesi, 10 Eyliil, 1994.

>0 Azer Azimli, Azerbaycan-NATO iliskileri, Bakii, Adiloglu yayinlari, 2001, s. 143.

>t S.V.Vostrikov, Karabahskiy Krizis i Politika Rossii na Kavkaze(Karabag krizi ve Rusya’nin
Kafkasya’daki politikasi), Nezavismaya gazetesi, 12 Agustos, 1996.
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baris1 saglamak igin bir araya gelmeleri gerektigini vurgulamisti.®® Rusya ve ABD
arasinda DK sorununun ¢6ziimiinde gizli rekabet olmasina ragmen her iki tarafin da
sorunun ¢oOziimiindeki tutumu ayniydi. ABD temsilcisi C.Mareska, catismada en

onemli sorunun zerklik konusu olmadigini belirtiyordu.>®

Ateskes sonrast gerceklesen uluslararasi toplantilarda Karabag sorunu
gindemdeki yerini almist1 ve ¢oziimiine yonelik cabalar gosterilmisti. Farkl iilkeler
arabuluculuk tekliflerini dile getirmisti ama teklifler taraflarca farkli sekilde
karsilanmigti. Karabag sorunun ¢oziimiinde yonelik onlemlerin en dnemlisini MG
esbaskani olan ti¢ lilkenin grup cercevesinde ve bireysel cabalari olusturmustu. MG
esbaskanlar1 birgok kere bolgeyi ziyaret etmis ve iilke yetkileri ile ¢oziim Onerileri
Uzerinde goriismeler yapmisti. Esbaskanlar tarafindan ii¢ ¢6ziim Onerisi ortaya
konulmustu. Bu taslaklarin her {i¢iinde de ekonomik unsurlar 6n plana cekilerek
bolgenin kalkinmasi, yasam standartlarinin yiikselmesi, bolgeye yabanci yatirimin

gelmesi i¢in barisin sart oldugu ifade edilmisti.s4

17 Temmuz 1997 tarihinde ilk tasar1 olan “Toptan C6ziim” sorunun ¢ézlimiine
iligkin tim Onemli noktalar1 iceren bir anlagmayr 6ngdrmekteydi. Bu nedenle iKi
anlasma imzalanmaliydi. Bunlardan birisi barisin sartlarini, digeri i1se DK’
statilistinii belirlemeliydi. Daha sonra ayn1 yilin 2 Aralik tarihinde sunulan “Asamali
Coztim”, oncelikle barigin tam olarak yerlesmesini, miiltecilerin geriye donmelerinin
sartlarinin  hazirlanmasii, DK’in statiisii, La¢in, Susa ve Saumyan ilcelerinin
durumuyla ilgili goriismelerin daha sonra yapilmasi konusunda anlasilmasini
ongdrmekteydi. Sonuncu tasar1 olan “Ortak Devlet” tasaris1 7 Kasim 1998 tarihinde
DK Cumbhuriyeti kurulmasini ve bu cumhuriyetin Azerbaycan sinirlari i¢inde, onunla
ortak devlet olusturmasin1i 6ngérmekteydi. Taslakta diger tasarilardakine ek olarak
DK’m resmi dili olarak Ermenice gosterilmekte, DK’ isterse kendi parasim
basabilecegine de yer verilmekteydi.”® Fakat bunlardan biri Azerbaycan diger ikisi

ise Ermenistan tarafindan kabul edilmedigi i¢in uzlagma saglanamadi.

> Azerbaycan gazetesi, 1 Mart, 1996.

> Azerbaycan gazetesi, 25 Ocak, 1996.

>* Araz Aslani, a.g.e. Azerbaycan Ozel, s. 418.
*A.e.,s. 419,
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Ateskes imzalandiktan sonra bunun gibi bir¢ok 6nlemler alinmig fakat sonuca
vartlmamigtir. Simdide bu yonde yeni adimlarda atilmaktadir. Karabag sorunun
¢oziimiinden dolayr bazi iilkelerle siyasi iliskilerinde zamanla gerginlikler de
yasanmisti. Tiim bunlara ragmen Karabag sorunun ¢oziimii i¢in Azerbaycan dis
politikasinda denge politikas1 yiiriitmeye c¢alismisti. Bu nedenle de Azerbaycan
yetkili {ilkelerle iligkiler kurarken ilk olarak Karabag sorunun ¢oziimiine etkisi

olacagi durumda iliskisini ilerletmeye ¢alismisti.

2.2. SSCB’nin Dagilmas1 ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin

Bagimsizlik ilam

Glniimiizden uluslararast sistemin gelecegine baktigimizda, bir anlamda
birbirleriyle ¢eliskili gibi goziiken iki farkli siirecin beraberce gelismekte oldugu
sOylenebilir. Bu 1iki siire¢, uluslararasi sistemdeki ayrisma ve biitiinlesme
egilimleridir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmas ile belirginlesen ayrigsma
stireci giderek, federatif yapilarin sorunu olmaktan ¢ikip tiniter nitelikli devletleri de
etkileyecek gibi goziikmektedir. En azindan, Sovyet ve Yugoslav federasyonlarinin
¢oklisti ile ortaya c¢ikan yeni devletlerin kendileri, bu siirecten basi en fazla agriyacak
birimler olmaya adaydilar. Nitekim Azeri-Ermeni ¢atigmasi, Abhazlarin Giircistan
yonetimine karsi ayaklanmalari, Rusya’daki Tatar ve Cegenler’in 6zerklik talepleri,
Ukrayna’nin Kirim sorunu, Moldavya’daki Rus azmlik ile yoOnetim arasindaki
anlagmazlik, konuya Sovyetler Birliginin miras¢ilar1 agisindan verilebilecek

orneklerden sadece bazilaridir.*®

Seksenli yillarmin ortalarinda Sovyet toplumunun siyasi, iktisadi ve manevi
hayatinda ©Onemli bir kriz baslamistt. SSCB’nin dagilmasmin en 6nemli

nedenlerinden biri iretimin Onceki yillara nazaran 1981-1985 tarihleri arasinda

*® Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul, Filiz Kitabevi yayinlari,
2000, s. 703.
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azalmasiyd1.”’ iktisadi ve siyasi alanda perestroyka ve glasnost politikalari, parti
uyelerinin 6nemli bir kesiminin ciddi direnisi sonucunda basarili olmadi. Perestroyka
ekonomiyi etkiledi, toplumu siyasilestirdi, Komiinist partisinin iiyelerini sarst1 ve
krizi daha da derinlestirdi.”® 80’li yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin hemen her
kosesinde farkli nedenlerle gosteriler ortaya ¢ikmaya basladi. Sovyetler Birligi’nin
zayiflamasima paralel olarak bu gosteriler hizla bagimsizlik talebine yonelmeye

basladi. Azerbaycan’da da benzer gelismeler yasandi.

2.2.1. Bagimsizhik Hareketinin Baslamasi ve AHC’nin Yiikselisi

1988 yilinin baglarinda ilk toplumsal muhalefet hareketleri Azerbaycan’da da
baslamisti. Bu hareketler ilk baslarda orgiitsiiz bir bi¢imde ortaya ¢ikmisti. Birgok
yeni siyasi oOrgiit kurulmaya ¢alisiyordu. 1987 yilinin sonlarinda Azerbaycan Devlet
Universitesi’nde kurulmus “Yurt” orgiitii, 1988 yilinda faaliyete baslayan “Cenlibel”,
“Bagimsizlar’, “AHC” ve diger orgiitler bu toplumsal muhalefet hareketini
yonlendirmeye calisiyorlardi. Lakin yeni kurulmus ve siyasi deneyimi olmayan bu
orgiitleri birlestirip ortak bir yone, ulusal sorunlarin ¢dziimlenmesine yonlendiren

ortak bir kuvvet yoktu.

Muhalefet hareketi, Azerbaycan’in  bolinmesine Daglik Karabag in
Ermenistan’a verilmesine Karsi itirazlarmi ilk 6nce Merkezi Komite’ye (MK), Ulke
ve cumhuriyet yoneticilerine itiraz telgraflari, mektuplari gondermekle, imza
toplamakla gosterdiler. Ilk muhalefet mitingi 19 Subat tarihinde Bakii’de yapildi. Bu
donemde sik sik mitinglerin yapildigi goriilityor. Mitinglerde aydinlar konusuyor,

halki ve yoneticileri cumhuriyetin hukukunu savunmaya cagiriyorlardi.

Mubhalefet hareketinin mitingleri Kasim ayinda daha da keskinlesti. 17 Kasim
tarihinde Devlet Universitesi, Akademisi, Teknik ve Iktisat Universitelerinin

karsisinda toplananlar polisin engellerine ragmen M.A.Sabir parkina, oradan ise

> Vsemirnaya istorya, (Dilinya Tarihi), Moskova yayinlari, 2001, s. 464.
> Moskovskaya pravda gazetesi, 17 Eyliil, 2002.
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sehrin biiyiilk meydanina geldiler. Meydanda muhalefetin talepleri okunuyordu.
Mitinglere milyonlarca kisinin katildigi hesaplanmisti. Muhalefet, meydana SSCB
bayragiyla gelmesine ragmen birkag¢ giin sonra 1918-1920 yillarinda mevcut olan

Azerbaycan Cumhuriyetinin bayragini cikarttilar.

Muhalefet hareketi, Azerbaycan SSC’inin SSCB dahilinde iktisadi ve kiiltiirel
egemenligi ugrunda miicadele etmeyi, hukuk devleti kurmay1 programinda ilan eden,
lakin yeteri kadar siyasi deneyimi olmayan liderlerin temsilciligi altinda faaliyet
gosteren AHC etrafinda birlesmeye bagladi. 13 Mart 1989 tarihinde AHC ve
“Varlik” komitesi arasinda siyasi anlagma esasinda AHC’nin gegici merkezi
belirlendi. Aym yilin 16 Haziran tarihinde Bakii’de AHC nin konferans1 yapildi.®°
Konferansta idare heyeti secildi ve Ebulfez Elgibey AHC’ nin baskanligina getirildi.

Radikal hareketlere 6nem veren halk cephesi liderleri 29 Temmuz tarihinde
Bakii’de bir miting organize ettiler. Onceleri bdyle mitinglerin aleyhine olan AHC
idare lyeleri miting ve ise gitmeme hareketinin genislendigini goriip onu idare
etmeyi zorunlu gordiiler. Sonraki mitingler AHC nin y6neticiligiyle devam etti ve U¢
renkli ay yildizli bayraklar sembol haline getirildi. Bu mitinglerde Azerbaycan SSC
Yuksek Sovyet’ini toplantiya g¢agirmasi, AHC temsilcilerinin de bu toplantiya
katilmasiyla DKOV’de Ozel Yonetimin iptal olunmasi sorununa bakmak, ekonomik
bagimsizlik, vatandaglik hakkinda kararlar1 kabul etmek, Bakii ve diger sehirlerde
olaganiistii durumu iptal ettirmek, AHC’ni resmi olarak taninmasi ve diger
demokratik talepler ileri suriiliiyordu.®* Vezirov ise bu talepleri kabul etmiyordu. 14
Agustos tarihinde Bakii’de bir giinliik, 21-22 Agustos da ise Bakii ve Sumgayit’ta iki
glinlik uyar1 grevleri yapildi. Bu grevler sonrasi, AHC ve Azerbaycan Kominist
Partisi (AzKP) MK arasinda miizakerelere baslandi. 13 Eyliil tarihinde 6zel anlasma
protokolii imzalandi. Daha sonra ise 15 Eyliil tarthinde Azerbaycan SSC Yiiksek
Sovyet’i toplant: yapt1. Bu toplantida DKOV’de Ozel Yénetimin iptali, Azerbaycan
SSC anayasasina cumhuriyetin sinirlarina yalniz toplumun referandumu yolu ile

degisiklige gidilmesi yolunun eklenmesi; egemenlik, vatandaslik ve iktisadi

>Tahir Gaffarov, Azerbaycan Cumhuriyeti asra beraber on yil 1991-2001, Bakdi yayinlari, 2001, s.
37-38

% Epulfez Aliyev, Bu benim taleyimdir, Baki yayinlari, 1992, s.49.

o1 Azerbaycan gazetesi, 5 Agustos, 1989.
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bagimsizlik hakkinda kanunun genis miizakereye verilmesi hakkinda karar kabul
edildi.*?

Azerbaycan SSC Bakanliklar Sovyet’i 5 EKim 1989 tarihinde AHC’ni resmi
olarak kabul ettii AHC’nin bu zamana kadar yayinladigi “Bllten’i” “Azathik”
gazetesi adiyla devam etti. AHC artik niifuzlu bir toplumsal 6rgiite doniismiistii.
AHC saflarinda ii¢ yiiz bine kadar iiye ve taraftar birlesiyordu. Lakin toplum
igerisinde Aliyev’in de nufuzu hala ¢ok gucluydu.

2.2.2. Azerbaycan’da Bagimsizhgin Ilam ve Anayasa’mmm Kabul

Edilmesi

SSCB’nin dagilmasi1 siireci, AHC’nin yiikselisinin de durmaya basladigi
doneme rastlar. AHC onderleri 17 Mayis tarihinde yeni bir sura kurdular.
Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyet’inin bir sonraki giin yapilan toplantisinda
muhalefetin engelleriyle karsilasmadan Ayaz Miitellibov’u Cumhurbagkani ilan
ettiler. Demokratlara yeni segimlerde milletvekilligi vaat edildi. 21 Mayis tarihinde
Cumhurbagkant  kararnamesiyle 28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu giin “Azerbaycan Devlet Kurulusunun Kalkinma Gunu”
ilan edildi. Demokratik kuvvetler Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ii¢ renkli bayragini
yeniden Azerbaycan parlamentosu binasi {izerine astilar. Olaganiistii durum olmasina
ragmen Bakii’de, Gence’de ve diger bolgelerde 28 Mayis giini mitinglerle
gecirildi.%® Lakin biitiin bunlara ragmen toplum, AHC onderlerinin mevkilerini goriip
teskilattan uzaklagsmaya basladilar. Bu nedenle de AHC’nin tiyelerinin sayist dnemli
Olcide azaldi. AHC’den kopan Aliyev’e yoneliyordu. Ocak olaylarindan sonra
toplumun biiyilk bir kismi kendi lideri etrafinda toplanacak diye endiselen

cumhuriyet liderleri Aliyev’e karsi baski planlart hazirladilar ve bunlar1 hayata

62 Hayat gazetesi, 16 Eylil, 1989
& Stileyman Mammadov, a.g.e. s. 335.
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gecirdiler. Biitiin bunlara ragmen Aliyev, 20 Temmuz tarihinde Bakii’ye geldi ve iKi

glin sonra ise Nahg¢ivan’a giderek orda diizenlenen mitingde konugma yapti.

Azerbaycan SSC ve Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (NOSSC)
halk milletvekilleri Sovyetleri igin se¢im kampanyasi baslamasi ile birlikte 28
Temmuz tarihinde, demokratik kuvvetlerin forumunda yirmiden fazla toplumsal
orgiitiin katildigi “Demokratik Blok” kuruldu.®* Aliyev, Azerbaycan SSC ve NOSSC
Yuksek Sovyet’ine milletvekili secildi.

3 Ekim tarihinde cumhurbagkani ve AHC liderlerinin goriismesinde Milli Sura
kurulmasi yoniinde anlagsma saglandi. Aliyev taraftarlari topluma, demokrasiye karsi
yonelmis bu ayrilik¢iliga karsi ¢ikti, AHC nin Milli Suraya katilmasi teklifini kabul
etmedi. Yiksek Sovyet’in gelecek toplantisinda “Cumbhuriyetin iktisadi ve
toplumsal-siyasi hayatini istikrarlastirma yonunde ilave tedbirler hakkinda” kanun
kabul edilmesiyle Azerbaycan cumhurbagkanmna ilave yetkiler verildi.*> Bununla da

cumhurbagkani anayasada degisiklikler ve ilaveler yapmak yetkisi kazand.

Sovyetler Birligi’nde merkezi iktidarin yeniden hakim hale gelmesini bekleyen
cumhuriyet liderleri Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi hakkinda
kanunun kabul olunmasini uzatmaya calisiyordu. Lakin 18 Ekim 1991 tarihinde
Azerbaycan Yiiksek Sovyet’inin toplantisinda “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet
Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Akti” kabul edildi. Bu anayasal belgeye gore,
Azerbaycan devleti bagimsiz bir devletti. SSCB’nin Azerbaycan topraklarinda
bulunan her sey Azerbaycan Cumhuriyeti’nin miilkiyetinde kabul ediliyordu. Siyasi,
iktisadi, medeni hayatim1 kendi tarthi ve milli torelerine, diger devletlere uygun

olarak genisletmek Azerbaycan halkinin ayrilmaz, paylasilmaz hukukuydu.66

8 Aralik tarihinde Brest sehrinde Rusya, Ukrayna ve Belarus cumhuriyetleri
temsilcileri Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasi hakkinda anlagma sagladi.
“Bolovejsk Anlagsmas1” adli anlagma ise SSCB’nin hukuki varligina son verildigi ilan

edildi. Brest tg¢liisii gegmis SSCB’yi olusturan cumhuriyetleri de bu birlige katilmak

* Azatlik gazetesi, 11 Agustos 1990

& Sileyman Mammadov, a.g.e. s. 343.

*® Musa Gasimov, Azerbaycan Uluslar arasi iliskiler Sisteminde (1991-1995), Bakii, Genclik yayinlari,
1996, s. 10.
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icin davet etti. Orta Asya cumhuriyetleri ve Kazakistan temsilcileri Askabat sehrinde
goriisiip BDT’ne katilmak istediklerini bildirdiler. Daha sonra ise Kazakistan’in
Almati sehrinde Brest “lgliisii”’, Askabat “beslisi”, Ermenistan, Moldova ve
Azerbaycan temsilcilerinin goriismelerine gegildi. Burada SSCB’nin feshedilmesi ve
bununla iligkin sorunlarin ortadan kaldirilmas1 hakkinda beyanname kabul edildi.”’
Almat1 goriismesinde Azerbaycan Cumhurbaskani, BDT ile iliskileri belirleyen
anlasmay1 imzaladi. Ancak Azerbaycan parlamentosu 7 Ekim 1992 tarihinde bu

anlagmay1 onaylamadi.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde 29 Aralik tarihinde oylama yapildi. Referandum
biltenine tek bir soru yazilmisti: “Siz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet
Bagimsizligi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Sovyet’inin kabul ettigi
Anayasaya taraftar misiniz?”. Oylamaya katilma hakki olanlarin %95’inden fazlasi
referanduma katilmistir. Azerbaycan halki cumhuriyetin devlet bagimsizliginin
taraftar1 oldu.®® 27 Mayis 1992 tarihinde Milli Meclis Azerbaycan Cumhuriyetinin
Devlet Marsi’ni, 23 Subat 1993 tarihinde ise ii¢ renkli dairevi kalkan iizerinde,

icerisinde alev olan sekiz panolu yildiz tasvirli devlet armasi kabul edildi.®®

2.2.3. Bagimsizlik Sonras1t AHC iktidar1 ve Rusya ile Olan iliskiler

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan’in bagimsizliginin ilanindan sonra 29
Aralik tarihinde bu kararin halk tarafindan oylanarak kabul edilmesi Azerbaycan’da
yeni bir donemin baslangiciydi. Siyasi gelisme ve siireglerde bagimsizlik artik temel

etken olarak olaylar etkilemekteydi.

Politik arenada iktidar ve muhalefet arasinda gerginlik yasandigi bu déonemde
13-17 Temmuz 1991 tarihinde AHC ilk Kurultaymm birinci oturumunu yapti.
Kurultayda konugma yapan Elgibey, AHC’nin amacinin bagimsiz, birlesik,

* Halk gazetesi, 24 Aralik, 1991.

® Halk gazetesi, 8 Ocak, 1992.

8 igrar Aliyev , ElImar Maharramov, Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet sembolleri, Bakii, Nurlan
yayinlari, 2000, s. 33.
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demokratik Azerbaycan devleti kurmak oldugunu bildirmisti.” Daha sonra ise
Moskova’daki basarisiz darbe girisimi ve ardindan SSCB’deki hizli siyasi gelismeler
25-27 Ocak 1992 tarihlerinde Kurultayin ikinci oturumunun yapilmasina neden
olmustu. Kurultayin ikinci oturumunda iki farkl tasar1 vardi. Bu tasarilardan birincisi
Arif Rehimov, Firudun Celilov, Nesir Agayev, Tahir Kerimli, Ali Mesimov ve Aydin
Kerimov tarafindan hazirlanan temelde milliyetgilik, dayanigmacilik, halkeilik,
demokrasi ile hirriyet ve adalet ilkelerine dayanan muhafazakar milliyetci bir
cizgiye sahipti. Buna karsilik Hikmet Hacizade, Sabit Bagirov, Isa Gemberov, Penah
Hiiseyinov, Tofig Gasimov, Zaur Aliyev, Kamran Aliyev ve Ali Kerimov tarafindan
hazirlanan ikinci tasart sivil toplum ve hukuk devleti ilkeleriyle demokratiklesme,
insan haklari, milli egemenlik ve yasalarin istiinliigline daha fazla vurgu yapan
liberal bir cizgiyi savunuyordu.”* Ayrica, her iki tasar1 da AHC’yi, yakin amaci
Kuzey Azerbaycan’da bagimsiz ve demokratik hukuk devleti kurmak isteyen ve
nihai hedefi bagimsiz, demokratik, birlesik Azerbaycan olan bir sosyo-politik
orgutlenme bigiminde tanimliyordu. 25 Ocak tarihinde baglayan ve iki giin siiren
kurultayin sonunda kabul edilen yeni program bir anlamda her iki tasarinin sentezi
niteligindeydi. Yeni programda AHC, “bagimsiz, birlesik, demokratik Azerbaycan
icin miicadele eden kisi ve kurumlar1 birlestiren sosyoO-politik orgiit” olarak

tan1m1anm1$t1.72

SSCB’nin ¢okmesi ve ulus-devletlerin kurulmasi siirecini gegis donemi olarak
nitelendiren programda, AHC’nin gorevleri, miistemlekeciligin, totalitarizmin ve
diktatorliik rejiminin ortadan kaldirilmasi, piyasa ekonomisine gecis, halkin refahinin
temin edilmesi, diinyadaki demokratik giiclerle siki isbirligi ve Azerbaycan’in

nikleer silah bulunmayan iilke ilan edilmesi olarak siralanmisti.”

Bakii’de siyasi tansiyon artarken Karabag’da stratejik oneme sahip Hocali
kentinin durumu giderek kotiilesiyordu. DK’daki tek havaalaninin bulundugu yedi

bin niifuslu Hocali, 1991 yaz ve sonbaharindaki Ermeni saldirilar1 sonucu kusatma

% Edalet Tahirzade, Meydan 4 Yil 4 Ay, Bak, Ay-Yildiz yayinlari, 2. cilt, 1997, s. 171.
& Rovsen Haciyev, “AHC'nin Meramnamesi”, Azathk gazetesi, 14 Ocak, 1992.

% Nazim Cafarsoy, Elgibey Donemi a.g.e. s. 36.

" Ae.,s.37.
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altina alinmisti ve ulasim sadece helikopterle saglanlyordu74. Ermeniler agisindan
Hocali’nin ele gegirilmesi Askeren ve Hankendi arasindaki yolun agilarak, Susa
disindaki biitin DK’in Ermeni kontrolii altina gegmesi agisindan 6nemliydi. Bu
kadar stratejik Onemi haiz olmasina ve Hocali yoneticilerinin isgal tehlikesinin
yiiksek oldugu yolundaki uyarilarina ragmen, Ayaz Miitellibov iktidar1 Hocali’nin
savunulmasi yoniinde gerekli ¢abay1 gosteremedi. Sonugta 26 Subat 1992 tarihinde

Hocal1 Ermeniler tarafindan isgal olundu.”

Azerbaycan halki olayin soku i¢cindeyken, Miitellibov Moskova’da BDT Ortak
Ordusu’na katilma anlagsmasinin da bulundugu ¢esitli anlagmalar1 imzaladi. Bu imza
olay1 iilkede muhalefetin radikallesmesine neden oldu. Muhalefetin talebiyle 5 Mart
tarihinde olaganiistii toplanan Yiiksek Sovyet’te, Bagbakan Elmira Gafarova istifa
etti ve yerine Yakup Mammadov secildi. Sonraki giin muhalefet milletvekillerinin ve
parlamento Oniine toplanmis kitlenin baskisi ile Miitellibov’un istifa etmesi {izerine

devlet bagkanlig1 yetkileri Meclis Bagskan1 Yakup Mammadov’a gecti.”®

Mart aymim ilk giinlerinde olaganiistii toplantida Yiiksek Sovyet, devlet
bagkanligi kurulunun kaldirilmasini isteyen AHC’ye koalisyon hiikiimeti kurma
teklifinde bulundu. Toplantinin ardindan Basbakan Hasan Hasanov’la AHC
Bagbakani1 arasinda koalisyon kurmak i¢in niyet protokolii imzalandi, fakat
protokolde bu hiikiimetin AHC Yiiksek Meclisi’nin 8 Mart tarihindeki taleplerinin
yerine getirilmesinin ardindan olusturulacagi belirtiliyordu. Daha sonra ise Yiiksek
Sovyet’in olaganiistii toplantisinda muhalefet milletvekillerinin yeni anayasa
kabuliine kadar devlet bagkanligi sisteminin kaldirilmasi Onerisi kabul edilmedi.
Goriismeler sirasinda AHC bagkani yaptigi konusmada; “Devlet bagkaninin se¢imi
i¢cin acele ediyorsunuz, se¢in, fakat ii¢ ay sonra sececeginiz devlet baskanini bir yil
sonra diistireceksiniz. Devlet baskani o iilkede secilir ki, orada iktidar1 elinde

tutabilsin. Halk cephesi veya baska bir siyasi gii¢ onu diisiiremesin. Oyle kurumlar

“ Oktay Sultanov, 20. Asrin Seksenli Yillarinin Sonu Doksanli Yillarinin Evvellerinde Azerbaycan’da
Siyasi Miibareze, Bakii yayinlari, 1996, 155.

7> Sileyman Elyarli, Azerbaycan Tarihi, Bakii, Azerbaycan yayinlari, 1996, s. 154.

’® Edalet Tahirzade, Mircelal Yusifli, Elgi Diiglinceleri, Bakii, Yeni Misavat yayinlari, 2002, s. 72.
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olusturulmalidir ki, devlet bagkanini savunabilsin veya devlet baskaninin diktatore

déniigmesine engelleyebilsin” diye uyard:.”’

Mubhalefetin itirazlarina ragmen, Yiiksek Sovyet’in olaganiistii toplantisinda
verdigi kararla devlet bagskanlig1 se¢imi 7 Haziran tarihinde yapilmasi karar1 alindi.
Olaylarin bu sekilde gelismesi tizerine AHC Yiiksek Meclisi se¢ime katilma karari

alarak 9 Nisan tarihinde Elgibey’i aday gosterdi.

Secim siirecinde iilkedeki siyasi durum gerginlesmeye ve Yiiksek Sovyet’in
onlinde ¢esitli muhalif giliglerce gosteriler yapilmaya bagladi. 25 Nisan tarihinde
yapilan gosteride bir grup gosterici devlet baskanligina yas simirlamasi getiren
anayasanin degistirilmesi ve donemin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti (NOC) Meclis
Bagkan1 Aliyev’in adayligim1 kabul edilmesini talep etti. Se¢im sonucunda AHC
adaymin segilecegi giderek belirginlesirken, Mayis ayinda Tiirkiye’den donemin
Bagbakani1 Demirel ile Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskan1 Alparslan Tiirkes’in
Bakii’yli ziyaretleri ve Tiirkes’in Elcibey’i destek mitingine katilmasi, AHC liderinin
devlet bagkanlig1 sansin1 daha da pekis‘tirdi.78

253 milletvekilinin katildig1 14 Mayis tarihindeki Yiiksek Sovyet’in olaganiistii
toplantisinda Hocali Soykirimini aragtiran Meclis Komisyonu’nun, ilgili olayda
Miitellibov’un hatalar1 oldugu, fakat su¢ unsuru tasiyan sorumlulugu bulunmadiginm
belirten raporu okundu”. Bunun ardindan verilen teklif iizerine Miitellibov’un
istifasini kabul eden karar iptal edildi. Ayn1 zamanda segimlerin yapilmasina iligkin
25 Mart tarthinde alinan karar1 da iptal ederek secim kampanyasinin durdurulmasi

karar1 verildi.

Miitellibov’un iktidar doniisiiniin engellenmesinin ardindan iilkede iktidar
fiilen AHC’nin eline gecti. 14 Mayis kararlarinin yasal temellerini ortadan kaldirmak
icin Yiiksek Sovyet Baskan Yardimcist ve AHC iiyesi Tamerlan Garayev’in
girisimleri ile Milli Meclis toplanarak Yiiksek Sovyet’in karar yetersayisi

bulunmadig1 gerekgesiyle o giin alinan kararlarin anayasaya aykiri oldugunu ilan

77 Edalet Tahirzade, Kurtulus ve Biitovliik Yolu, Bak, Elcibey kitliphanesinin yayinlari, 2003, s. 74-
75.

78 Fazil Gazenferoglu, Tarihten Gelecege Ebiilfez Elgibey, Bakd, Prestij yayinlari, 1998, s. 118.

I Oktay Sultanov, a.g.e. s. 144.

34



etti.?’ Lakin bu sefer de devlet bagkanlig gérevini yiiriiten Yakup Mammadov’un bu
karart imzalamamasi yeni bir kriz dogurdu. Yiiksek Sovyet, daha sonraki
toplantisinda Yakup Mammadov’un yerine baskanlik gorevine AHC’den Isa
Gemberov secildi. Miitellibov’un iilkeden ayrilisinin ardindan AHC liderlerinden
Gemberov’un Yiiksek Sovyet Bagkani secilmesi, AHC siyasi arenadaki giiciiniin
mubhalefetten iktidar alanina taginmakta oldugunu en énemli gostergesiydi. Bu durum
Elgibey’in bagkanlik secimlerindeki sansimi artirdi ve muhalif adaylardan Etibar

Mammadov’un adayliktan ¢ekilmesinden etkili oldu.

Inisiyatifi tamamen ele geciren AHC, secim siirecinin devam etmesini ve 7
Haziran 1992 tarihinde devlet baskanligi secimlerinin yapilmasina karar verdi.
Merkez se¢cim Komisyonunun 13 Haziran tarihinde yaptig1 resmi agiklamaya gore
gecerli oylarin %59,4’tini alan Elgibey’in yemin ederek devlet baskanligi gorevini

devralmasiyla bir sene siirecek AHC iktidar1 resmen basladi.

2.3. AHC Doneminde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Dis Politikas1

2.3.1. Bagimsizhigin i1k Yillarinda Azerbaycan-Rusya iliskileri

Bagimsizliktan sonra da Azerbaycan’in dig politikasinda Rusya 6nemli bir yer
tutmaktaydi. Komsu iilke olan Rusya tarihsel siire¢ iginde Azerbaycan’in kaderini
etkileyen en onemli etken olmustu. SSCB ismi altinda Rusya 1991 yilina kadar
devam etmis ve Azerbaycan’in 18 Ekim tarihinde bagimsizligini ilan etmesi ile
iliskiler yeni bir boyut kazanmisti. Bagimsizlik sonrast Rusya’nin Azerbaycan
politikasinda énemli degisiklikler olmustu. Bu degisikliklerde Iran’in Azerbaycan’da
aktiflesme girisimleri ve buna bagh olarak ABD Dasisleri Bakan1 Baker’in 12 Subat
tarthindeki Azerbaycan’a ziyaretinin yami sira, Azerbaycan’in BDT’nin Kiev

toplantisinda olumsuz tutumu ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin

8 Tadeusz Swietochwski, a.g.e. s. 200.

35



(AGIK) Karabag sorunu ile dogrudan ilgilenmeye baslamasi gibi faktorlerin etkili
oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Sonugta, Rusya 4 Nisan tarihinde Azerbaycan’1

resmen tantyan ve diplomatik iliskiler kuran yiiz sekizinci tilke oldu.®

Bagimsizligin ilan edilmesinin ardindan, Miitellibov iktidarinin Rusya agirlikli
bir politika izledigi gorilmektedir. Bu politika cercevesinde Miitellibov iktidari
muhalefete ragmen, eski Sovyetler Birligi’nin devami niteligini tasiyan BDT nin 21

Aralik 1991 tarihi Almati Bildirisi’ne imza atmistir.*

Rusya’nin boélgede etkinligini koruma c¢abalarini hizlandirdigr bir dénemde
iktidara gelen AHC, Rusya ile iliskilerde biiyiik zorluklarla karsi karsiya kaldi.
Oncelikle, AHC nin liderligine gore halk hareketi, temelinde Sovyet Birligi’nden

kurtulma miicadelesiydi.®

AHC iktidariin Rusya’ya yonelik politikasinin ilk
unsurlart Elgibey’in basbakan seg¢ilmesinden sonra sekillenmeye basladi. Elgibey,
yeni bagimsizlik kazanan devletlerle iliskilerde esitlik, smirlarin korunmasi ve
icislerine karismama ilkelerine dayanan geleneksel ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin
korunmasi ve gelistirilmesinin gerekli oldugunu ifade ediyordu. Ayrica yabanci
askeri giiclerin iilkeye yalniz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin (AC) hikimeti ile

imzalanmis 6zel devletlerarasi anlagsmalarla yerlestirilebilecegini Vurgularmstl.84

Elgibey dis politika amaglarina iligkin goriislerini dile getirirken bunlar
igerisinde esas amag olarak Rusya’nin askeri ve siyasi etkinlik alanindan kurtulmayi
ortaya koyuyordu. AHC iktidar1 askeri ve siyasi agidan Rusya’dan bagimsizlagsma
politikasini birka¢ noktada gereklestirmeye ¢alistt.®® Bu dogrultudaki en Gnemli
adim Rus ordusunun Azerbaycan topraklarindan ¢ikarilmasiydi. Rus ordusunun
Azerbaycan’dan ¢ikarilmast igin 7 Agustos tarihinde Moskova’da Azerbaycan
Biiytikelcisi Hikmet Hacizade ile Rusya’nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Valter Soniya
arasinda imzalanan anlagsma ile Rusya’nin smir kuvvetlerinin gecici statiisii
belirlenerek, iki yil i¢inde smir kuvvetlerinin techizatinin tamamen Azerbaycan’a

devredilmesi Ongoriilmiistii. Rusya’nin ordusunun biitiiniiyle {ilkeden c¢ikarilmasi

8t Elgin Abdullaoglu, “Halk Cephesi ilerliyor”, Azatlik gazetesi, 7 Nisan, 1992.

8 cemil Hasanov, Eldar ismayilov, Azerbaycan Tarihi, Bakii, Ogretmenler yayinlari, 1995, s. 110.
% Edalet Tahirzade, Mircelal Yusifli, a.g.e. s. 26

® Azathk gazetesi, 3 Haziran, 1993.

% Nazim Cafarsoy, Elgibey Dénemi a.g.e. s. 96.
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konusu 12-13 Ekim tarihlerinde Moskova’da gergeklesen Yeltsin Elgibey zirvesinde
giindeme geldi.® Elgibey, Rus ordusunun biitiiniiyle Azerbaycan’dan ¢ikarilmasini
Yeltsin’den istedigini, ancak Yeltsin’in buna kars1 ¢iktigini belirtmistir. Buna karsilik
Rus ordusunun Azerbaycan’dan, halk tarafindan mutlaka ¢ikarilacagini ifade eden
Elcibey, kendisinin bu tutumunun Yeltsin’i yumusattigini, fakat Yeltsin’in yine de

bunun bir iki seneye yayarak ger¢eklestirilmesini istedigini ifade etmisti.®’

AHC iktidar1 i¢in Rusya ile iligkilerde en Onemli zorluk, Rusya’nin
Azerbaycan’1 esit haklara sahip bir iilke olarak gormesini saglamak ve onunla iki
bagimsiz iilke arasinda imzalanan tiirden anlagsmalar imzalamakti. Rusya on
dokuzuncu yiizyilin baslarindan beri kendi yonetimi altinda bulundurdugu
Azerbaycan’1 bagimsiz iilke olarak gormekte zorluk g¢ekiyordu. Bunun en 6nemli
gostergesi iktidarda Rusya’ya demokrasi saglama iddiasinda olan Yeltsin’in
bulunmasina ragmen Azerbaycan’i, bagimsizligini ilan ettikten bes buguk ay sonra
ancak tanimasiydi. Rusya, Azerbaycan’i tanmiyarak diplomatik iliskiler kursa da
Azerbaycan’la diger eski SSCB iilkeleriyle imzaladig1 gibi bir Giivenlik ve Isbirligi
Anlagmasi1 imzalamas1 Ekim ayina kadar uzamisti. Azerbaycan’in Rusya biiylikelgisi
Hikmet Hacizade daha Agustos aymda anlasmanin hazir oldugunu belirtmisti,
anlagsmanin hazirlama siirecinde Rusya’nin ortak bir ekonomik bdlge olusturma ve
taraflarin topraklarindaki etnik azinliklara 6zerklik verme hususundaki Onerilerinin

Azerbaycan tarafindan kabul edilmedigini belirtmisti.®

Azerbaycan ve Rusya
arasinda ekonomik ve siyasi iliskiler 30 Eyliil tarthinde Rusya basbakani Yegor
Gaydar’in Azerbaycan hiikiimetinin daveti ile Bakii’ye gelmesiyle baslamistir.
Gortismeler sonucunda iki iilke arasinda serbest ticaret, 1993 yilinda ticari ve iktisadi
isbirliginin kurulmasi, karsilikli ticari temsilciliklerin agilmasi, para kredi ve doviz

politikalar1 uygulanmasina iliskin anlagsmalar imzaland1.®

Daha sonra 12 Ekim tarihinde El¢ibey’in Moskova’ya ziyareti Azerbaycan ve
Rusya arasindaki iligkilerde 6nemli bir dontiim noktast olmus, yapilan goriismelerin

ardindan Azerbaycan’la Rusya arasindaki dostluk, isbirligi ve karsilikli glivenlik

8 Azerbaycan gazetesi, 14 Ekim, 1992

¥ Nazim Cafarsoy, Elgibey Donemi a.g.e. s. 98.

® Bahaddin Haziyev, “Rusya’nin dis politikasi”,Azatlik gazetesi 13 Agustos, 1992.
8 Azerbaycan gazetesi, 2 Ekim, 1992.
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anlagsmalart imzalanmisti. Anlasmaya gore her iki {lke de birbirlerinin
bagimsizligina saygi gostererek, icislerine miidahale etmeden, toprak biitlinligi,
sinirlarin - degistirilemezligi, gli¢ kullanmama ve giic kullanma tehdidinde
bulunmama, insan haklar1 ve temel Ozgirliiklere iliskin sorumluklara uyma ve
uluslararas1 hukuk gercevesinde iliskilerini gelistirme taahhiidiinde bulunuyordu.*
Bu anlagsma bes yilligina imzalanmisti ve dnceden yazili bildirim ile bes sene daha
uzatilabilecekti. Daha sonra Bakii’ye dondiiglinde basin toplantisi yapan
cumhurbagkant Rusya ile iliskilerin iki tarafli anlasmalar c¢ergevesinde ve
Azerbaycan’in bagimsiz oldugu kabul etme ilkesine dayanarak gelistirildigini
belirtiyor ve Rusya’nin Azerbaycan’la esit taraf ve bagimsiz devlet gibi anlagma

imzaladigini belirtmisti.**

Daha sonra iki iilke arasinda iliskilerin iyilesmesi parlamentolar arasindaki
gelismenin saglanmasi ig¢in 14 Kasim tarihinde Rusya Federasyonu (RF) Yuksek
Milletler Sovyet’i bagkan yardimcisi Ramazan Abdullatibov’un Bakii’ye gelisi ve iki

parlamento arasinda iligkilerin gelistirilmesine iliskin protokol imzalanmustir.

2.3.2. AHC Dobneminde Azerbaycan’in Tiirkiye ile Yakinlagsma
Politikas:

18 Ekim 1991 tarithinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’in Tiirkiye ile
olan iliskileri 6zel bir 6nem arz etmektedir. Bu, Azerbaycan’mn Tiirkiye’yi komsulari
arasindaki kendisine tarihsel, kiiltiirel ve stratejik acilardan en yakin iilke olarak

gormesinden kaynaklanmaktadir.

Elcibey’in iktidara gelmesi ile Azerbaycan’in dis politikasinda bir stratejik
tercin degisimi ile Turkiye, Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir konuma

oturtulmustur. Ideolojik goriis itibariyle Tiirk milliyetgisi oldugunu belirten ve

% Vagif Memmedoglu, “Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda dostluk, isbirligi ve
karsilikh giivenlik anlasmasi”, madde 1, Azerbaycan Diplomasisi dergisi, 1993, N.1. s. 27
o Azerbaycan gazetesi, 16 Ekim, 1992.
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Atatlirk hayranligini sik sik dile getiren cumhurbaskani “Tiirkiye, Azerbaycan’in dis
politikasinin baskosesinde yer alacaktir” diyerek Tiirkiye’ye atfettigi dnemi ortaya
koymustur. iliskilerin baslanmas1 24-27 Haziran tarihlerinde Elgibey’in Tiirkiye’ye
ziyaretiyle olmustu. El¢ibey ziyareti sirasinda Ankara’da Azerbaycan, Arnavutluk,
Bulgaristan, Ermenistan, Yunanistan, Gircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Turkiye
ve Ukrayna devlet bagkanlarinin katilimi ile gerceklestirilen Karadeniz Ekonomik Is

Birligi Zirvesi’ne katilmigtir.”

AHC iktidar1 doneminde iliskilerin giliglendirilmesi yoniindeki yeni girisimler,
Agustos aymnda Azerbaycan Disisleri Bakan1 Tofik Gasimov’un Ankara’ya ziyareti
sirasinda glindeme gelmistir. Ziyaret sirasinda Musa Gasimov, iilkesinin dis
politikada merkez olarak Ankara’yr gormek istedigini belirterek, diger iilkelerle
diplomatik iliskiler kurarken uzman egitimi ve mali sorunlarda Tiirkiye’den yardim
istemistir. Ziyaret sirasinda her iki iilkenin disisleri bakanliklar1 arasinda isbirligi ve
danisma toplantilar1 yapilmasma iligkin anlasma ve konsolosluk protokolii
imzalanarak Tiirkiye Disisleri Bakanligi’nin diplomatik gorevlerin yetistirilmesinde

Azerbaycan’a yardimci olmasi karari almmustr.

El¢ibey’in 28 Ekim-5 Kasim tarihleri arasinda gergeklestirdigi Turkiye
ziyareti, Azerbaycan ve Tiurkiye iliskilerini daha da giclendirmistir. Elgibey’in
Tiirkiye’ye gelmesi sirasinda ilk 6énce Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina ve daha
sonra 31 Ekim tarthinde Ankara’da yapilan Orta Asya Devletleri Zirvesi’ne katilarak
ortak beyanname imzalamisti. Birka¢ giin sonra Ankara’da Azerbaycan
Buykelciligi agilmus, iki tilke arasinda isbirligi ve dayanisma anlagmasi dahil ticaret,
ulasim ve suclularin iadesi konularinda anlagsmalar imzalanmistir. Ayrica Azerbaycan
ve Tirkiye iliskilerinin ekonomik alanda gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye’nin is
adamlarinin Azerbaycan’a yatirimlarda vergi indirimleri saglanmlstlr.94 Elcibey
yonetimi Tirkiye ile iliskileri her alanda gelistirme yoniindeki girisimlerini
strdurerek, Batili sirketlerle imzalanacak petrol anlasmasinda Tiirkiye’nin de yer

almasini istemistir.

2 Halk gazetesi, 30 Haziran, 1992.

 Azerinform, “Azerbaycan’in Disisleri Bakaninin Tiirkiye’ye ilk resmi ziyareti sona erdi”, Halk
gazetesi 15 Agustos, 1992.

* Nazim Cafarsoy, Elgibey Dénemi a.g.e. s. 125.
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Azerbaycan ve Tirkiye arasinda iligkilerin en 6nemli boyutlarindan biri de
Karabag sorunun gelisimi ve iki {ilkenin bu konudaki yakin goriisleri olmustu.
Haziran ayinda MG ¢ergevesinde barig goriismeleri siirerken Tirkiye goriismelerde
yer almis, bu arada Ermenistan’la iligkilerini gelistirmek ve DK’1n Azerbaycan 6zerk
bolgesi olarak taninmasinin iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesine saglayacagi
yararlar1 anlatmak i¢in Erivan’a bir heyet gondermistir. Bu yakinlagma girisiminden
olumlu bir sonu¢ c¢ikmamigsa da, Ankara ABD’nin baskilariyla Ermenistan’da
Tasnaklara oranla daha 1limli goziiken devlet baskani Petrosyan’la iyi iligkiler
gelistirme c¢ergevesinde bir takim adimlar atmistir. Tirkiye’nin bu girisimleri
Azerbaycan tarafindan tepkiyle karsilamis, Cumhurbaskanligi basin merkezinde
yapilan agiklamada Tirkiye’nin bu hareketi “saldirgana acgik¢a destek vermek”

bi¢iminde yorumlanmlstlr.95

Biitiin bunlarin yani sira, Tiirkiye BM cercevesinde girisimlerini artirmis,
Kelbecer’in isgal nedeniyle yapilan BM goriismelerinde en sert Uslupla agiklama
yapilmasi Onerisi Tiirkiye tarafindan verilmistir. Ancak Tiirkiye’nin Ermenistan’in
siddetle kinanmas1 ve ciddi uyarilarda bulunulmasi 6nerisi Rusya ve Fransa’nin karsi
¢ikmasi ile yumusa‘ulmls‘u.96 Buna ragmen sonugta Tiirkiye BM’nin Kelbecer’in
bosaltilmas1 kararini almasinda aktif rol oynamis ve bu bolgenin bosaltilmasi i¢in

ABD ve Rusya ile ortak plan hazirlanmistir.

2.3.3. El¢cibey Doneminde Azerbaycan’in Dis Politikasinda ABD’nin

Roli

* A.e., s. 129.
% Azerbaycan gazetesi, 10 Nisan, 1993.
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Azerbaycan-ABD iliskileri SSCB’nin son yillarindan itibaren gelismeye
baslamistir. 1989 yillarindan itibaren Amerikali akademisyenler, isadamlari,
gazeteciler ve sivil toplum oOrgiitleri Azerbaycan’1 ziyaret etmeye baslamisti. Daha
sonra ise Bakii’de ABD ve Azerbaycan’in ¢esitli kurumlar1 ve sirketleri arasinda
isbirligi imkanlarinin Ogrenilmesini saglamak amaciyla “Azerbaycan-Amerika”
konulu sempozyum gergeklestirilmisti. Sempozyumda Bakii ve Houston schirler
kardes sehir olarak ilan edilmis ve iki sehir arasinda kiiltiir alanindaki iliskileri

gelistirmek icin projeler gergeklestirilmisti.97

SSCB’nin  dagilmasim1  takip eden giinlerde ABD’nin  bdlgedeki
politikalarindaki temel yaklasim, ABD Disisleri Bakan Yardimecisi Strobe Talbott’un
destekledigi “Russia first” diye adlandirilan, Rusya’ya oncelik veren bir politika
olmustu. ABD’nin Rusya’ya Oncelik veren tavri bolgede uzun yillar i¢inde olusan
politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidan sanayi altyapisina kadar hemen her
alanda Rusya Federasyonuna bagimli olan bu iilkelerin bagimsizliklarini
giiclendirmelerini saglamanin aksine engelleyici rol oynamist1.®® Rusya’y1 bolgede
istikrar getirici unsur olarak degerlendiren ABD’ye gore enerji kaynaklarinin Bati
pazarlarina ulastirilmasi i¢in gerekli altyapinin biiyiikk bir ¢ogunlugunun Rusya
tizerinden olmasindan dolayr bu {lke ile iliskilerin 1yl tutulmasi zorunlu

gorundyordu.

Bagimsizlik kazandiktan sonra AC’ni ilk taniyan iilkelerden biri de ABD
olmustu. Azerbaycan ile ABD arasinda iligkilerin baglanmasi yoniindeki ilk girisim
ABD Bagkani1 George Bush’un 25 Aralik 1991 tarihinde televizyonda yaptigi bir
aciklama ile olusmustu.”® Bush aciklamasinda ABD’nin, bitlin eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin  bagimsizhigim1  tanidigini, bu cumbhuriyetlerden Ukrayna,

Ermenistan, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Kirgizistan ile diplomatik iliskiler

% Azerbaycan Ogretmeni gazetesi, 26 Subat, 1991.

% James M.Goldgeier, “Power and Purpose: U.S. Policy Toward Russia After the Cold War”, World
Policy, Winter, 2003. httpwww.worldpolicy.orgjuornalarticleswpj03-4stent.html (21.04.2009)

% Musa Gasimov, Azerbaycan Uluslararasi iligkiler Sisteminde (1991-1995) a.g.e., s. 61.
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kuracagini, geri kalan cumhuriyetlerin ABD’nin benimsedigi giivenlik ve demokrasi

ilkelerine uymasi durumunda diplomatik iliskiler kuracaklarin1 belirtmisti.'*

12 Subat 1992 tarihinde ABD’nin Disisleri Bakan1 Baker’in Azerbaycan’a
ziyareti sirasinda Elcibey, devlet bakanlart ve muhalefet parti baskanlariyla
goriiserek Azerbaycan’in i¢ ve dis politika hedefleri, ekonomik reformlar ve Karabag
sorunuyla ilgili Azerbaycan’dan bilgi alarak, bu meseleyi Azerbaycan-ABD iliskileri

agisindan degerlendirmisti."™

15 Mayis 1992 tarihinde AHC’nin fiilen iktidara gelmesinin ardindan ABD’nin
Azerbaycan’a yonelik ilgisini artmistir. ABD yonetimi, AHC bagbakaninin devlet
baskani sec¢iminin ertesi giin yaptigi aciklamada, se¢cimin demokratik bi¢imde
yapildigini ve bunun Azerbaycan’in yeni yonetiminin uluslararast hukuk ve yasal

normlara sadik olacagini kanitladigini belirtmistir.'%?

AHC iktidar1 doneminde Azerbaycan’in izlemis oldugu dis politika, Rusya ve
fran’1 dislayan, Bat1 ve ABD’ye oncelik veren bir politika olarak nitelendirilebilir.'*
Bu baglamda Elcibey, ABD ile iligkileri gelistirmek icin bir yandan bu iilkenin
karsilikli iliskileri gelistirmede one siirdiigli kosullar1 bir an 6nce yerine getirmek
yolunda adimlar atmisti. Ayn1 zamanda bununla baglantili olarak bélgede ABD’nin
Rusya’y1 dengeleyecek bir gii¢ olarak yer almasini saglamak i¢in petrol sirketlerinin
Azerbaycan’a yatirnm yapmasini saglama almaya ¢alismisti. Batili petrol sirketlerinin
cagdas teknolojiye ve yatirim yapacak mali giice sahip olmalar1 da bu g¢abanin

ekonomik mantigini olusturmustu.lO4

Devlet bagkani Elgibey’in 8-10 Temmuz 1992 tarihlerinde Helsinki’de yapilan
AGIK toplantisina katilmasi, Azerbaycan’m Batiya agilmasi ve ABD ile iliskilerin
gelistirilmesi yolunda 6nemli bir asama olmustur. Bu toplantida iki iilke arasinda

iliskiler ABD’nin eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢inde agirligi Rusya’ya verme

100 Halk gazetesi, 9 Ocak, 1992.

Viska gazetesi, 13 Subat, 1992.

Edalet Tahirzade, Elgi Bey, Bakli, Cumhuriyet gazetesi yayinlari, 1999, s. 80.

Elman Nesirov, “Azerbaycan-ABD iliskieri Bati Tarihinde”, Azerbaycan 20. Asirdan 21. Asra, 2002,
s. 214,

% Nazim Cafarsoy, Elgibey D6nemi a.g.e. s. 139.
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politikas1 ve Karabag sorununun golgesinde siirdiiriilse de, ekonomik ve ticari
iligkilerin gelistirilmesi yoniinde bazi adimlar atilabilmistir. Eylil 1992 tarihinde
“Denizasirt Ozel Yatirim Sirketinin Kurulmas1” anlasmast ile 12 Nisan tarihinde iki

ilke arasinda ticari iliskilerin gelistirilmesine iliskin anlagsma imzalanm1$t1.105

Azerbaycan Parlamento Baskani isa Gember ve beraberindeki heyetin May1s
1993 tarihinde gergeklestirdigi ABD ziyareti sirasinda Washington’da Azerbaycan
biiyiikelgiligi acilmig, yetkililerle ve basin mensuplar ile yapilan goriismelerde
iligkilerin gelistirilmesi ve Azerbaycan’la ilgili gerce§in ABD’de anlatilmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. ABD yonetimi 4 Haziran darbesi sirasinda
Elcibey yoOnetimini destekledigini, ancak 10 Haziran tarihinde ABD Disisleri
Bakanliginin yaptig1 agiklama ile belirtmistir.

AHC yonetiminin iktidara gelmesi ile Batili petrol sirketlerinin Azerbaycan’in
petroliine yatirnmlar1 artmistir. AHC iktidar siyasi ve iktisadi gergeklerle daha fazla
batil1 sirketin, 6zellikle de ABD petrol sirketlerinin Azerbaycan’a yatirim yapmasi
icin ¢esitli anlagmalar imzalanmistir. Bu kapsamda 7 Eyliil 1992 tarihinde Cirak ve
Sahdeniz yataklar1 icin ABD sirketleri Statoil ve Ingiliz BP (British Petroleum), 1
Ekim tarihinde Giinesli yatag: icin yine ABD sirketi Penzoil ve Ingiliz Ramco ile
anlasmalar yapmistir. Imzalanan bu anlasmalarla BP ortakligi Azerbaycan’a otuz
milyon dolar imza ikramiyesi 6demis ve Penzoil sirketi de petrol iiretimi sirasinda

atmosfere atilan bir buguk milyar m® zehirli gazin zararsizlastirilmasini {istlenmistir.

Yeni sirketler birligi Kasim ayinda baslayan teknik goriismeler slireci Mayis
1993 tarihinde ortak isletimi diizenleyen altt anlagsmanin imzalanmasi ile
sonuclanmis, Haziranda Azeri, Cirak ve Gilinesli yataklarinin ortak isletilmesi i¢in
beyanname imzalanmis, ayni ay i¢inde Londra’da petrol goriismelerinin

stirdiiriilmesi planlastlrllmlstlr.ms

Goriismelere  Elgibey’in = de  katilmasi
bekleniliyordu. Ancak 4 Haziran darbesi bu goriismeleri engelledi. Ardindan iktidara
gelen Aliyev yonetimi, 23 Haziran 1993 tarihinde Batili sirketlerin Azerbaycan’daki

faaliyetlerinin ve banka hesaplarinin gegici olarak donduruldugunu agikladi.

1% Elman Nesirov, Azerbaycan ABD iliskileri (1991-1997), Bakii, Kanun yayinlari, 1998, s. 92.

1% pLe., s. 147
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AHC iktidarda oldugu donemde ABD Azerbaycan iliskilerini etkileyen temel
faktor Karabag sorunu olmustur. Karabag sorunun ¢oziilmesine iliskin, ABD U¢
boyutlu bir yaklasim izlemistir. Oncelikle, Azerbaycan ve Ermenistan yodneticilerine
sorunun ¢oziimil i¢in c¢agrida bulunmus, Tirkiye araciligi ile sorunun ¢oziimiine
katkida bulunmak istemis ve son olarak da kendisinin de temsil edildigi uluslararasi
kurumlar aracilig1 ile soruna miidahale etmistir. ABD’nin dogrudan sorun mahallini
yerinde incelenmesi ile ilgili ilk girisimi eski Disisleri Bakani Cyrus Vance’in
baskanligindaki BM inceleme heyetinin Mart 1992 tarihinde Daglik Karabag’i
ziyaret etmesidir. Rusya Disisleri Bakanm1 Kozirev ve iran Disisleri Bakan yardimcisi
Vaiz’in basarisiz arabuluculuk girisimlerinin ardindan gergeklesen ziyaret sirasinda
Cyrus Vance’in topladigr verileri esas alan Washington, bu tarihten sonra sorunun
AGIK aracih@ ile ¢dziimii iizerinde durmaya baslamisti. Bu baglamda AGIK
cergevesinde Karabag sorunun c¢oziimiine destek veren ABD, Mayis ayinda
Helsinki’deki Yiiksek Komiserler goriismesinde ikili tutum sergilemis, bir yandan
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii savunma Onerisinde bulunurken, 6te yandan
Azerbaycan ve Tirkiye’nin saldirgani belirleme Onerisine karst ¢ikmistir. ABD
yonetimi 9 Mayis tarihinde Susa’nin isgali ve Nahgivan’in top atesine tutulmasi
karsisinda daha agik ve kesin tutum takiarak yaptigi agiklamada; DK, Nah¢ivan
veya diger bolgelerin statiisiniin gii¢ kullanilarak degistirilmesini kesinlikle kabul

etmeyeceklerini ifade etmisti.%’

AHC ddneminde, Azerbaycan-ABD iliskilerini belirsiz kilan iligkilerin
gelisimini engelleyen bir takim faktorler vardi. Azerbaycan’daki demokrasi sorunu,
insan haklarmmin korunmasi alanindaki problemler ve {ilke genelinde riigvetin
yayginlagarak normal karsilanmasi bu faktorlerin basinda gelmektedir. Ayrica,
ozellikle ilk yillarda ABD’nin Azerbaycan’a karsi ilgisizliginde, ABD’deki giiclii
Ermeni lobisinin c¢alismalar1 sonucunda kamuoyunda olusturulan olumsuz

Azerbaycanli imajinin etkisi de biiyiik olmustu. Bu ¢aligmalarin sonucu olarak da

% Nazim Cafarsoy, Elgibey Dénemi a.g.e. 2001,s. 143
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ABD Kongresi Azerbaycan aleyhine bir takim kararlar alarak iki iilke iligkilerinin

gelisimine engel olmustu.*®

1% Elman Nesirov, a.g.e., s. 117.
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3.BOIUm

ALIYEV DONEMI AZERBAYCAN-RUSYA ILISKILERI ve BU
ILISKILERDE DiGER DEVLETLERIN ROLU

3.1. Aliyev Donemi Azerbaycan-Rusya Iliskilerinde Tiirkiye, ABD,
NATO’nun Etkisi

3.1.1. AHC Sonras1 Azerbaycan-Rusya Iliskilerine Tiirkiye’nin
Etkisi

Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan Azerbaycan’in dis politikasinda iki
farkli donem olmustu. Bunlardan birincisi Rusya’yr yatistirma politikast donemi
olarak gorulebilecek 1993-1994 donemi, ikincisi ise Rusya’nin Azerbaycan’daki
“makul ¢ikarlarin1” karsilayarak Rusya’y1 kizdirmama, fakat onceki iktidarin Bati ile
bu baglamda Tirkiye ile yakinlasma politikasin1i sirdirme donemi olarak

nitelendirebilecegimiz Subat 1994 doneminden giiniimiize kadar olan donem.

3.1.1.1. Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin Gelismesi

Azerbaycan-Rusya iliskileri dogrultusunda Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yonelik
dis politikasi, Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya politikas1 yiiziinden daha ok
arastirilmasi gereken bir konudur. Tiirkiye ve Rusya’nin, Azerbaycan’in da pargasi
oldugu Avrasya bolgesinin iki gii¢lii bolge devleti olmasi, diger devletleri bu gercegi
hesaba katarak politika belirlemeye itmektedir. Tiirkiye’nin biitiinlestirmeye ¢alistig1
Avrupa merkezi gli¢ odaklarinin uzun yillar ideolojik diisman tanimlamasi

cercevesinde yer alan Rusya ile bu bolgede kesismesi ise Tiirkiye-Rusya iliskilerini
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bolgesel konumdan global karsi karsiya gelire ¢evirmektedir. Ekonomik iliskilerden
bolge iilkelerinde iktidarin el degistirilmesine kadar biitiin meseleler zamanla Bati

veya Rusya uzantili politikalar seklinde siniflandirilmaktadir.*®

Aliyev yonetimi Tiirkiye’nin, Azerbaycan’in Rusya ile yaklagmasindan
duydugu endiseyi gidermek icin bazi girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda
Azerbaycan Devlet Baskanligi’n1 vekaleten yiirliten Parlamento Baskani Aliyev 8
Eylil 1993 tarihinde iki giinliik ziyaret i¢in Rusya’da bulunan Tiirkiye Basbakani
Tansu Ciller’le Moskova’daki Tiirkiye’nin biiyiikelciliginde bir goriisme yapti.
Goriismeye Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin ve Azerbaycan’in Disisleri Bakani1 Hasan
Hasanov da katildi. Ciller goriismeden sonra gazetelere yaptigi agiklamada,
“Ermenistan’in  Azerbaycan’i isgal etmesine seyirci kalmayiz. Kardes iilke
Azerbaycan’a bu konuda her tiirlii yardim1 yapariz. Rusya ile isbirligi i¢in her tiirl
adim atmaya karar verildi” dedi.'? Aliyev de Rusya ile iliskilerinin iyilesmesinin
Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinin bozulmasi anlamina gelmedigini belirterek, “Bizim
Rusya ile iligkilerimiz uzun yillar siirdii, bunlar1 kirmak, ayirmak olmaz” diyerek,

. 9 : . . 111
Rusya’y1 “yatistirma” politikasinda 1srarci olacaginin isaretini verdi.

Iliskilerde asil doniisiim Subat 1994 tarihinde Aliyev’in Ankara’ya karsilikli
soguklugu sona erdiren bir resmi ziyarette bulunmasi ile basladi. Aliyev’in 8-10
Subat tarihlerinde gergeklestirdigi iki gilinliik resmi ziyareti sirasinda Demirel’le on
yil siireli bir dostluk ve isbirligi anlasmasinin yani sira, ticaret, yatirim, bilimsel ve
kiltiirel isbirligini 6ngdren on bes anlasmayi1 da imzaladi. Daha sonra ise iki lider
tarafindan on yil siire igin imzalan “Dostlugun ve Cok Yonlii Isbirliginin
Gelistirilmesine iliskin Anlasma” ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye {izerinden dis
pazara sunulmasi konusunda AHC doneminde var olan mutabakatin gecerli oldugunu
onaylandi. Anlagmada, taraflardan birinin tigiincii bir iilke veya iilkeler tarafindan

saldirtya ugramast durumunda, digerinin “saldirinin ortadan kaldirilmasi amaciyla

109 Talipov, Tsentralnaya Aziya kak prostranstvo Politika, narod i sudba (Bolge olarak Orta Asya;

politika, halk ve kismet) Tsentralnaya Aziya i Kavkaz dergisi, N: 2, 2005, s. 12.

19 Mahir Abdullayev, Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri, Bakii, Mitercim yayinlari, 1998, s. 112.
Tayfun Atmaca, Yirminci Yiizyilin sonunda Azerbaycan ve Tirkiye Miinasebetleri (1993-1999),
Ankara, 1999, s. 199.

111
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gerekli 6nlemleri almasi ve gerekli savunma tertiplerinin alinmasina énem verilmesi”

hiikmii yer ald1.**?

Aliyev, imza toreninde Once yaptig1 aciklamada, Tiirkiye ziyareti sirasinda
imzalanan anlasma ve protokollerle iki iilke arasinda yeni bir sayfanin acildigim
belirterek, “Tiirkiye ile dostluk ebedidir. Buna sadik olacagiz iliskileri gelistirecegiz

ve hichir kuvvet bizi yolumuzdan déndiremeyecek” dedi.**?

7 Aralik 1995 tarihinde Demirel, Aliyev’in resmi konugu olmustu. Bakii
havaalaninda agiklama yapan Demirel, iki iilkenin kardes oldugunu, dostluk ve iyi

14 Taraflar arasindaki diplomatik gériismeler 14

iliskilerin devam edecegini belirtti.
Nisan 1996 tarihinde Basbakan Mesut Yilmaz’in resmi ziyarette bulunmak {iizere
Azerbaycan’a gitmesiyle devam etti. Bagbakan Yilmaz, Aliyev’le yaptig1 goriismede,
Azerbaycan’in, ihtilafli oldugu Ermenistan ile Tirkiye arasindaki Alican sinir
kapisinin, Erivan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan g¢ekilmedigi siirece,

acilamayacag giivencesini verdi.'"®

Bu goriigmelerin genel konusunu Tiirkiye’nin
Oteden beri savundugu Azerbaycan’in bagimsizliginin korunmasi, Karabag sorunu,
Kafkaslardaki gelismeler ve iilkelerarasit karsilikli isbirligini gelistirme hususlar

olusturmaktaydi.

Rusya’nin baskisina karsi Tiirkiye’nin  verdigi siyasi ve diplomatik
desteklerden biri 2000 yilinin Ocak ayinda yasandi. Aliyev, Cecenistan sorununu
nedeniyle Rusya tarafindan suclanan Azerbaycan lizerindeki baskisini hafifletmek
i¢cin 9 Ocak tarithinde Ankara’ya iki giinliik ani bir ziyaret yaparak Kafkasya’daki son
gelismeleri Demirel’le goriismistii. Ziyaretin resmi gerekgesi olarak Bakii-Ceyhan
gimrik tarifelerinin goriisiilmesi olarak gosterilmesine ragmen, Aliyev’in Tirkiye
Genelkurmay Bagkan1 Hiiseyin Kivrikoglu ile de goriismesi ve ayrica bu ziyaretin
ardindan Demirel’in Giircistan’a gidererek Kafkas Istikrar1 Pakti onerisinde
bulunmasi, goriismenin “giimriik tarifelerinden” daha fazla bir anlam tasidiginin

gostergesiydi. Aliyev’in bu ani ziyaretinin esasinda Azerbaycan ve Giircistan

12 Haydar Aliyev, Bagimsizhgimiz Ebedidir, 1. Kitap, Baki, Azerbaycan yayinlari, 1997, s. 386.

Tayfun Atmaca, a.g.e., 1999, s.201.
Azerbaycan 8 Aralik, 1995.
Hiirriyet 15 Nisan, 1995

113
114
115
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tizerindeki Rusya’nin baskisinin zayiflatilmasi i¢in Tiirkiye’nin 6ncelik kullanmasini

istemek oldugu anlasilmaktadir.**®

Aliyev’in ziyaretinin ardindan Demirel’in 15 Ocak tarihinde Giircistan’a
gerceklestirdigi ani ziyareti sirasindaki bolgede istikrarin saglanabilmesi i¢in AGIT
semsiyesi altinda Kafkasya Istikrar Pakti (KIP) olusturma onerisi, esasinda
Rusya’nin bolgesel giivenligi tehdit girisimlerini dengelenmeyi amaglamakta, ayrica
AGIT iiyesi Iran’1 da dislamis gdziikmektedir. Tiirkiye’nin bu oOnerisini destek
amactyla Demirel’in ABD, Bati Avrupa ve bolge iilkeleri liderlerine gonderdigi
KIP’e destek mektuplari konunun uluslararas: giindemde genis tartismalara neden

olrnus‘[u.117

Daha sonra Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda olan iliskiler Tiirkiye’nin
Cumhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer’in 11-12 Temmuz 2000 tarihinde Azerbaycan’a
ziyareti ile iki iilke arasinda iligkilerin daha da ilerlemesine neden olmustu. Iki iilke
cumhurbagkanlarinin goériismeleri sirasinda karsilikli iligkileri bir daha g6z 6niinden

gecirerek yeni projeler ortaya koymuslardi.

1 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan’in Savunma Bakani1 Sefer Ebiyev, Tiirkiye
Genelkurmay Baskanligi Savunma Planlamasi ve Kaynaklarin Yonetimi Idaresi
Bagkan1 Tiimgeneral Serafeddin Telyaza’nin bagkanlik etti§i heyetle goriismiistii.
Gortismede iki iilke arasinda askeri iliskilerin ilerlemesi i¢in Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda karsiliksiz askeri yardim anlagmasi ve Azerbaycan Savunma Bakanlig ile

Tiirkiye Genelkurmay Bagkanligi arasinda mali yardim protokoli imzalanmigt1.**®

17 Eylil 2001 tarihinde Bakii’yili ziyaret eden Ahmet Necdet Sezer, Aliyev’le
gortiserek Ulkeler arasinda olan iktisadi gerginligi aradan kaldirmaya calismisti.
Ozellikle de Tiirkiyeli yatirimcilara ve Tiirk TIR larina, iran ve Rusya benzerleri ile

kiyaslandiginda olumsuz sartlar saglandigi konusunda miizakereler yiriitildi.*®

1% Nazim Cafersoy, Eyalet-Merkezi Diizeyinde Esit Statiiye Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri, Ankara,

ASAM yayinlari, 2000, s.41.

7 Nazim Cafersoy, “Tarihten Gliinimiize Kafkas Evi Girisimleri ve Tirkiye”, ASAM, Cilt 1, Sayi 7,
Kasim 2000, s. 33.

1% Bizim Asir gazetesi, 2 Mart, 2001.

' Yeni Miisavat gazetesi, 18 Eyliil, 2002.
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Daha sonra bu sorunlar 2003 yilinin baglarinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin

(AKP) Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan da dile getirildi.

Cumhurbagkan1 segilen Abdullah Giil’iin  resmi ziyareti ilk olarak
Azerbaycan’a olmustu. Cumhurbaskan1 geziyi iki iilke iliskileri agisindan yeni bir
donemin baslangici olarak nitelendirdi. Abdullah Giil’tin ilk resmi ziyaretinin
Azerbaycan’a gerceklestirmesi, kendi ifadesiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Azerbaycan’a verdigi onemin bir gostergesi” olmustu. Her iki iilke arasindaki askeri,
ekonomik ve kiiltiirel alandaki igbirliginin gegmiste oldugu gibi gelecekte de siirmesi

iki Ulke icin de 6nem arz ediyordu.*?

3.1.1.2. Azerbaycan ve Tiirkiye Arasinda Enerji Iliskileri

Azerbaycan ve Rusya iliskilerinde en énemli nokta enerji iliskileri olmustur.
Rusya’nin en biiyiik enerji iireticilerinden biri olarak bolgeye yonelik politikasi,
kendisi gibi enerji kaynaklarina sahip Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan’in
alternatif enerji basvuru kaynagmma donlismesini engellemekti. Azerbaycan’la
yasanan Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) anlasmazligi, Ukrayna ile yasanan 2005-2006
dogal gaz sorunu bu yonde gosterilebilecek 6rneklerdir. Azerbaycan-Turkiye-Rusya
ticgeninde ilgili sorun Tiirkiye ve Rusya sirketlerinin olusturulan uluslararasi petrol

konsorsiyumunda yer almasiyla asilabilmigtir.**

Ik baslardan Azerbaycan’dan Rusya’ya petrol Bakii-Novorossiysk boru
hattiyla ulagilmisti. Ancak Azerbaycan bagimsizligin ilan ettikten sonra Azerbaycan
petroliiniin taginmasi i¢in baska projeler yapilmisti. Bu projeleri hayata gegirmek icin
diger ilkelerle enerji alaninda iliskiler kurmaya baslanmisti. Bu iilkeler arasinda
Tiirkiye nin 6nemli bir rolii olmustur. Son yillarda Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik dis

politikasinda petrol ve Baku-Ceyhan Boru Hatti1 6zellikle yer almistir. Azerbaycan

120 Oya Eren, “Cumhurbaskani Gll’Gin Azerbaycan Ziyareti Heyecan Uyandirdi”, ASAM, sayi 92, Aralik,

2007, s. 17.
PR, Morningstar, Hazar Havzasinda Enerji Siyaseti ile Bagh Diplomatik Yollar, Dirgelis-XXI Asir,
dergisi, N: 14,1999, s. 19.
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petrolleri projelerine Tiirkiye’nin katilimi1 i¢in ilk girisimler Elgibey iktidar
doneminde yapilmissa da, 4 Haziran darbesi, enerji projelerinin bir dénem durmasina
neden olmustu. Daha sonra ise Batili sirketlerle enerji projeleri goriismelerini tekrar
baslatan Aliyev bu sureg icerisinde Turkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin (TPAQ)
da yer almasii sagladi. Enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlart i¢in yapilan
gOriismeler “Asrin Anlagsmasi” ile sonuglandi. TPAO ilk basta %1,75 oranla ile bu
anlasmada yer alirken daha sonra bu pay %5 daha artirilarak  %6,75 ¢ikarildi. Iki
devlet arasinda “Asrin Anlasmasi” projesi ile ¢ikarilacak petroliin Bakii-Ceyhan boru

hatt1 ile tasinmas1 konusunda tam bir mutabakat mevcuttu.'?

Azerbaycan petrollerinin Tiirkiye iizerinde Akdeniz’e tasinilmasi ilk kez
Elgibey doneminde giindeme gelmisti. Ancak gerekli petrol anlasmalarinin
imzalanmamasi nedeniyle bu 6neri sadece diisiince biciminde kalmis ve bu konuda
ilk somut adimlar 1997 yilinda atilmaya baslanmisti. Azeri-Cirak-Giinesli petrol
kaynaklarmin isletilmesi igin olusturulmus AIOC (Azerbaijan International
Operating Company) sirketi Haziran 1997 yilinda yaptigi toplantida petroliin
uluslararas1 piyasaya ¢ikarilmasi i¢in Bakii-Supsa, Bakii-Novorossiysk ve Baki-
Ceyhan boru hatti segenekleri Onermistir. Azerbaycan ve Tiirkiye esas petroliin
tasima kemerinin Baki-Ceyhan olmasi i¢in yogun ¢aba gostermislerdir. Bu
baglamda 29 Ekim 1998 tarihinde Azerbaycan, Tiirkiye, Gilircistan, Kazakistan ve
Ozbekistan bdyle bir hattin gerekliligi konusunda Ankara beyannamesini imzaladilar.
18 Kasim 1999 tarihinde AGIT Istanbul zirvesinde bir araya gelen Azerbaycan,
Tiirkiye ve Giircistan liderleri Ciragan Sarayi’nda her (¢ tlke topraklarindan gegecek

BTC ana petrol hattinin yapilmasi konusunda uzlasmaya vardilar.'?

Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan uzmanlarindan olusan ortak calisma
gruplarmin ilk toplantist Tiflis’te daha sonraki toplanti ise 4-5 Mayis 1995
tarihlerinde Bakii’de yapilmigti. Bakii’deki toplanti sonunda imzalanan protokolde
projeye “Kars-Ahalkelek-Tiflis-Bakii Yeni Demiryolu Projesi” ismi verilmisti.
Bakii’de “Uluslararas1  Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Koridoru’nun

22 Yaver Camalov, Haydar Aliyev’in Petrol Strategiyasi Devam Ediyor, “Asrin Anlagsmas!”, Bakd,

Kismet yayinlari, 2004, s. 74-75.
123 Nesip Nesibli, Azerbaycan’in Jeopolitigi ve Petrol, Bakii, Hazar Universitesi yayinlari, 2000, s. 45-
46.
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Olusturulmast Deklarasyonu”, Azerbaycan ve Giircistan Devlet Baskanlariyla
Tiirkiye Cumhurbagkani tarafindan imzalanmis, bdylece, s6z konusu projeye resmi
onay verilmisti. Daha sonra 15 Agustos tarihinde Kars Ahalkelek-Tiflis-Baki Yeni

Demiryolu Projesi’nin uygulama projesi ve fizibilite etiidiine baslatilmist.***

Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’it demiryolu ile baglayacak olan proje,
sadece bu ti¢ iilkeye degil Avrupa’dan Asya’ya uzanan ¢ok genis bir cografyayi
ilgilendirmekteydi. Kafkasya ve Orta Asya Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bolgesel catigmalar ve enerji kaynaklarinin uluslararasi1 pazarlara tasinmasindaki
rekabet tartismalariyla giindeme gelmistir. Bolgenin uluslararasi  pazarlara
baglanmas1 ve zenginlesmesi i¢cin Onemli bir adim olacak olan BTK demiryolu
projesinin fikirsel temeli daha dnceye dayanmasina ragmen en 6nemli somut adim 21

Kasim 2007 tarihinde Giircistan’da attllmls‘u.125

BTK, dogudan Hazar iizerinden Kazakistan’in Aktau Limani ile Cin arasinda
insa edilecek demiryolu hattiyla, Batida ise Bogaz gecisli Marmaray tiip gecidi
tizerinden Avrupa demiryolu agiyla eklemlenerek Asya ile Avrupa arasindaki 6nemli
baglantilardan birini olusturacak. Boylece, Bakii-Hazar-Tiirkmenbasi-Almati-Cin
glizergah1 marifetiyle, Trans-Asya demiryolu aginin da bir pargasi haline gelebilecek.
Tek hat olarak yapimi diisliniilen s6z konusu projenin 2011 yili sonunda bitirilmesi
ongoriiliiyor. BTK’nin insa asamasina gelmesiyle birlikte Giliney Kafkasya’da yeni
bir demiryolu hattinin daha yapimi giindeme geldi. Kars-Igdir-Nahgivan (KIN)
Demiryolu Projesi ile Ermenistan’in izole ettigi Nahg¢ivan’in Kars {iizerinden
demiryoluyla Avrupa’ya agilmasi ongoriiliiyor. 4 Haziran tarihinde Azerbaycan’a
baglh NOC’de Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile bir araya gelen Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskan1 I.Aliyev, KIN Projesi'ne olumlu baktiklarin1 ve
demiryolunun yapimi ic¢in gerekli olan finansmanin Azerbaycan tarafindan

karsilanabilecegini ifade ettiler.?

2% Hasan Kanbolat, “Kafkasya’da Demir ipekyolu”, ASAM, say1 83, Mart 2007, s. 66-67.

, Doc¢. Dr. Kamer Kasim, “Baki-Tiflis-Kars Demiryolu”, Makale Cagrisi: Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalar Dergisi http:www.tumgazeteler.com/?a=3934966 (15.01.2009.)
12® Hasan Kanbolat, “Giiney Kafkasya’da Yeni Bir Demiryolu Hatti” ASAM, sayi 99, Temmuz 2008, s. 8-
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3.1.2. Haydar Aliyev DOnemi ABD’nin Azerbaycan-Rusya
Iliskilerine Etkisi

3.1.2.1. Azerbaycan-ABD iliskilerinin Gelismesi

Iktidara gelen Aliyev, Rusya ile olan iliskilerin o kadar da iyi olmadigim
gorerek ABD, Tirkiye ve diger Bati iilkeleriyle iligkileri gelistirmeye yonelik bir
politika izlemisti. Lakin 24 Ekim 1992 tarihinde 2532 sayili “Ozgiirliiklere Yardim
Yasas1” ve ek olarak 907 sayili maddenin ABD Kongresi tarafindan onaylanmasi
Azerbaycan ve ABD iligkilerinde sogukluk yasatmisti. Bu maddede Sovyet
Cumhuriyetlerine baslangic olarak 460 milyon dolar yardimin yapilmasi
distintiliiyordu. Fakat bu maddeye 907 sayili madde eklenmisti. EK maddeye gore,
“Bu ve benzeri yasalar kapsaminda Azerbaycan’a ekonomik yardim, sadece ABD
Devlet Baskani’nin, Azerbaycan yonetiminin Ermenistan ve Daglik Karabag’a
yonelik tim ambargolar1 ve her tiirlii kuvvet kullanimini sona erdirdigini tespit ettigi

ve bu konuda Kongre’ye bilgi verdigi zaman” yapilabilecekti.*?’

Aliyev, iktidara geldikten sonra ABD ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki
iliskiler de gelismeye baslamusti. iliskilere baslangic Nisan 1993 tarihinde
Washington’da Azerbaycan biiyiikel¢iliginin agilmast olmustu. Hafiz Pasayev,
Azerbaycan’in Washington biiyiikelgisi olarak atanmistir. Beyaz Saray yetkilileri ve
ozellikle de Clinton’un daha dengeli bir politika izlemeye ve 907 sayili karar
yururliikten kaldirmaya calisiyorlardi. Aliyev de Eyliil ayinda B.Clinton’a, Baskan
Yardimcis1 Al Gore’a, Kongre Baskani Thomas Foly’ye mektup gondererek,
Azerbaycan-ABD iliskilerinin gelismesine ciddi bir sekilde engel olan 907 sayili
kararin yirirliigiinii durdurulmasmin zaruri oldugunu ve meseleyle ilgili somut

adimlarin atilmasi gerektigini vurgulamist1."*® Daha sonra ise Strobe Talbott Bakii’yii

127 Azerbaijan International, (6.4), Winter, 1998, s. 54-55.

http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/64 folder/64 articles/64 maresca.html
(15.05.2009)
128 Haydar Aliyev, a.g.e., 1. Kitap, s. 125-126.
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ziyaret etmis ve Aliyev’le gorligmesinde Clinton’un mektubunu Aliyev’e sunmustu.
Mektupta 907 sayili karara da deginerek bu meseleyle ilgili zorluklarin kismen de
olsa giderilmesi i¢cin ABD’nin Azerbaycan’a sivil toplum Oorgiitleri araciligiyla

yardim edecegi belirtiliyordu.?

15 Mayis 1997 tarihinde Aliyev ABD’nin Bakii biiyiikelgisi Richard
Kauzlarich’i kabul etti. Ikili goriisme sonrasi, biiyiikelgi Aliyev’e Clinton’un
mektubunu takdim etti. 10 Mayis 1997 tarihli mektupta Clinton Aliyev’i ABD’ye
resmi ziyarete davet ediyordu.’® Clinton’un bu davetiyle, Aliyev 27 Temmuz - 7
Agustos tarihleri arasinda ABD’ne ilk resmi ziyaretini gerceklestirdi. Aliyev’in
ziyareti iki yliz milyar varil petrol yataklarina sahip Hazar petrollerinin ¢ikarilmasi,
islenmesi ve dagitilmast konusundaki uluslararasi rekabetin yogun oldugu giinlere
rasthiyordu. Aliyev’in bu ziyareti iki iilke arasinda iligkilerin diizenlenmesi ve
iligkilerin gelistirilmesine yonelik hukuki normlara uygun senetlerin imzalanmasi,
ABD’de Azerbaycan’a yonelik olusan olumlu tavirda goz o©Onunde tutularak,
iliskilerin daha da giiglendirilmesine neden olmustu. Aliyev’in bu ziyareti sirasinda
iki tilke iligkilerinin stratejik yonde gelisimini engelleyen 907 sayili kararin

yiirtirlikten kalkmasi gerekliligini siirekli Vurgularms‘u.131

Aliyev, 30 Temmuz tarihinde Georgetown Universitesinde “ABD ve Ortaklik”
baslikli foruma katildi. Forumda konugsma yapan ABD eski Bagbakani Jimmy Carter
doneminde Beyaz Saray Ulusal Giivenlik danigsmani olan Z.Brzezinski, ABD’nin
Giliney Kafkasya ile iligkilerindeki onceliklerini siralayarak ilk olarak ABD’nin
Karabag sorunun ¢6ziimiinde ¢alismalarini arttirmast ve somut adimlar atilmasinin
onemini vurguladi. Brzezinski ABD’nin bugiine kadar Azerbaycan’la iliskilerinde
objektif davranmadigini, bunun i¢in de 907 sayili kararin bir an 6nce kaldirilmasi
gerektigini vurguladi. Bolgenin Avrupa’ya entegrasyonunun saglanmasi yolunda
“Tiirkiye’siz Kafkasya politikasinin olmayacagini” belirten Brzezinski bdlgenin

diinya devletlerine entegrasyonunun saglanmasinin, bdlgenin uluslararasi isbirligi

2% Nizami Rehimli, “Giindelikteki her Ug Sorun”, Azerbaycan gazetesi, 14 Eylil 1993.

AzerTag, “Azerbaycan Cumhurbaskani H.Aliyev ABD’nin Blytik Elgisiyle Gorlismiistii”, Azerbaycan
gazetesi, 11 Mayis, 1997.

R\ Hasanov, Azerbaycan Dis Politikasi: Avrupa Devletleri ve ABD, Bakii, Azernesr yayinlari, 1998,
s. 174-175.
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alanina doniistiiriilmesine bagli oldugunu belirtti. Ayrica bolgede Rusya’nin da

¢ikarlarmin gozetilmesi gerektigi de ifade etti.*

Bagkanlar arasinda baslamis olan iligskiler Azerbaycan-ABD iliskilerinin
yoniiniin belirlenmesinde ve gelismesinde en o©nemli faktorlerden biri oldu.
Washington’u ziyaret eden ilk Azerbaycan Cumhurbaskani olan Aliyev, Baki-
Washington iligkilerinin gelisimini Ongéren anlagmalarin imzalanmasinda sonra
yapmis oldugu aciklamada, “Ekonomik iligkilerimizin gelecekteki gelismesinin
temellerini attik” diye konusmustu. Ortak Beyanat’mn imzalanmasinin ardindan,
Azerbaycan hiikiimeti ile ABD Hiikiimeti arasinda “Yatirnmin Karsilikli Korunmasi
ve Tesvik Edilmesi” ile ilgili anlasma imzaland1.**® iki tarafli yatirrm anlasmasi ABD
ile bagimsizligim1 yeni kazanmis devletler arasinda sermayenin serbest bir sekilde
dolagimmi  garanti  etmekte ve yatinmlarin  giivenliginin  saglanmasini
amaglamaktaydi. ABD’yi bu anlagmalar1 imzalamaya tesvik eden, sanayinin gelisimi
acisindan Hazar’in zengin petrol yataklarmin cazibesi ve ihra¢ boru hatlar

konusundaki isbirligidir.

Daha sonra ise ABD Baskan yardimcist Albert Gore ve Aliyev tarafindan,
Azerbaycan ve Amerika’nin enerji sektoriinde igbirligine iliskin anlasma ve Chevron,
Exxon, Mobil sirketleri ile SOCAR (State Oil Company of Azerbaijan Republic)
arasinda Abseron, Nahcivan ve Oguz petrol yataklarinin isletilmesi konusunda
anlasma imzalanmistt.”>* Bunlarin yani sira AMOCO (American Oil Company)
sirketiyle Inam yatagma iliskin isbirligi anlagsmasi da imzalanmisti. Bu
anlagmalardan anlagilacagi gibi ABD’nin Azerbaycan’la yakinlagmasinin en buyik

destekcisi ABD’nin 6nde gelen petrol sirketleri olmustu.

22-24 Nisan 1999 tarihlerinde Aliyev, NATO’nun ellinci y1l kutlama térenine
katilmak icin yeniden ABD’ye gitti. Ziyaret sirasinda, ABD bagkani Clinton ve
Disisleri Bakan1 Albright ile gerceklestirilen goriismeler sirasinda 907 sayili ek

madde giindemin en Onemli konularindan biri oldu. Bu yil igerisinde de ABD

B2 Tahir Aydinoglu, “Brzenski’'nin Gliney Kafkasya planinin alti prensibi”, Halk gazetesi, 16 Agustos,

1997.

133 Azerbaycan gazetesi, 2 Agustos, 1997.

Ramiz Mirzayev, Heydar Aliyev and New Oil Strategy of Independent Azerbaijan, Baki, Goytirk
yayinlari, 1999, s. 123.
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yetkilileri 907 sayili ek maddenin kaldirilmasi icin ellerinden geleni yapacaklarini

ifade ettiler. Biitiin bunlara ragmen bu yilda 907 sayili ek maddede degisiklik olmadi.

Bush’un Bagkan sec¢ilmesiyle birlikte Azerbaycan’in konuya iliskin umutlari
daha da artti. Nitekim Nisan 2001 yilinda Karabag sorununun ¢6ziimii konusunda
ABD’de gergeklestirilen Key West goriismelerinden, hemen sonra Azerbaycan ve
ABD Devlet Bagkanlar1 arasindaki goriismelerde Aliyev ile senatorler ve diger ABD
yetkilileri arasinda gerceklestirilen toplantilarda konuya iliskin degerlendirmeler
yapilmis, anilan maddenin kaldirilmasi i¢in girisimlerin siirecegi ifade edilmisti.135
16 Haziran 2001 tarihinde Bakii’de ABD’nin Azerbaycan Sahil Giivenlik birimlerine
hibe ettigi hiicumbot, diizenlenen torenle denize indirilmistir. ABD’nin Bakii
biiyiikelgisi Ross Wilson, torende yaptigr aciklamada on bes metre uzunlugundaki
hiicumbotun Azerbaycan’a yapilan programi ¢ergevesinde hibe edildigini ve
Azerbaycan karasularinin giivenliginin korunmasina kullanilacagini sdylemistir.
Wilson, bu tir yardimlarin devam edecegini kaydetmistir. Daha sonra ise
Azerbaycan’m Rusya ve Iran arasinda Hazar’imn paylasmasmna iliskin ¢ikan kriz,
ABD’nin bolgede Azerbaycan’i yalniz birakmamasi gerektigi yorumlarina neden
olmustur. Kriz sirasinda ABD’nin diger {ilkeleri suglayict ve Azerbaycan’i
destekleyici mahiyette aciklama yapmasi da olumlu gelisme olarak dikkat

g:ekmisti.136

3.1.2.2. 11 Eyliil Sonras1 Azerbaycan-ABD iliskileri

11 Eylil teror saldirilarindan zarar goéren ABD, istikrarsizliklarin oldugu
bolgeleri terdriin kaynagi olarak gordii. ABD’nin sadece ekonomik degil askeri
acidan da Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu’da istikrarsizligin oldugu yerlerde

varhigim1 gosterme politikasi ¢ercevesinde Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle askeri

13 Hidayet Orujov, Heydar Aliyev and National Policy in Azerbaijan, Bakii, Bati-Dogu yayinlari, 2002,

s. 74-75
138 kamer Kasim, “11 Eylul Strecinde Kafkasya’da Guvenlik Politikalarn”, OAKA, cilt 1, No: 1, 2006, s.
33.
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isbirligine gidip buralarda askeri tisler elde etmesi, Avrasya cografyasinda bolgesel
giiclerin lizerinde ABD’ye etki imkan sagladi. ABD’nin ter6rle micadele
kapsaminda bolgeye yonelik yeni stratejisi, Kafkasya’da Giircistan ve Azerbaycan ile

daha yakin iliskileri beraberinde getirdi.**’

Rusya, 11 Eyliil olaylarindan sonra Bati’nin Cegenistan konusunda Rusya’ya
daha anlayish davranacagmi ve 11 Eylil sonrasi uluslararast ortamdan
yararlanacagin1 hesaplarken, diger yandan bdlge {ilkelerinin hava sahalarinin
ABD’ye agmalari ve iis vermelerinden rahatsizdi. Tim bunlara ragmen Rusya’nin
Cumhurbagkan1 Putin, ABD’nin olusturmaya calistig1 terdrizme karsi koalisyona
girmekteki istegini hemen belirterek, saldirinin yalniz ABD’ye degil tiim insanliga

yonelik oldugunu ifade etmisti."*®

11 Eyliil sonras1 gelismeler ABD yonetimine, uzun zamandan beri ifade ettigi
907 sayili ek madde konusunda birtakim adimlar atma olanagi sagladi. Dunya
capinda herkesin dikkati “teror karsiti miicadeleye” yonelmisken ve Azerbaycan bu
harekati tam olarak destekledigini ifade etmekteyken, ABD yonetimi de
Afganistan’daki operasyonlari ve genel olarak terér karsitt operasyonlar1 kapsaminda
Azerbaycan ile de isbirligi yapacagi ifade etmistir. Bu baglamda Azerbaycan’a resmi
kanallarla yardim yapilabilmesi i¢in 907 sayili ek maddenin uygulanmasinin
durdurulmasi yoniinde girisim baslatilmigtir. Bush yonetimi Kongre’ye mektupla
muracaat ederek, 907 sayili ek maddenin uygulanmasinin durdurulmasi konusunda

Baskana yetki verilmesini istemisti.

24 Ekim 2001 tarihinde Senato, daha sonra Kongrenin iki kanadi arasindaki
uzlagsma komisyonu, Aralik ayinda ise Temsilciler Meclisi “2002 yilinin sonuna
kadar 907 sayili ek maddenin uygulanmasinin durdurulmasi konusunda” ABD
Bagkani’na yetki verilmesine iligkin karar1 onayladi. Bu nedenle de ABD Baskani
iilkenin giivenligi ve ¢ikarlari, yiiriitiilen terérle miicadele operasyonunun basarisi
acisindan gerekli goriirse, Azerbaycan’a resmi yollardan yardim yapilmasina karar

verebilecekti. Bu arada Azerbaycan ve ABD Devlet Bagkanlar1 arasinda ger¢eklesen

137 A.e., s. 34.

3% pLe., s. 34-35.
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telefon konusmasinda, alinan karara iliskin memnuniyet ve iki lilkenin askeri alanda

isbirligi yapabilecekleri dile getirildi.**

11 Eyliil olaylarindan sonra ABD’nin Azerbaycan politikasindaki en 6nemli
degisiklik, uzun siire yiirlirliikte kalan 907 sayili kararin kaldirilmasi oldu. ABD’nin
Azerbaycan’a yonelik politikalarinda meydana gelen bir diger 6nemli degisiklik,
Washington’dan yapilan resmi agiklamalarla Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin
daha fazla desteklenmesi olmustur. ABD, Azerbaycan’in toprak biitiinligiini
diplomatik iligkiler kurulurken yapilan ikili anlagsmalarla daha oOnce tanimustir.
Ayrica, BM Giivenlik Konseyi’nde Karabag sorunu i¢in 1993 yilindaki oylamada ve
birgok uluslararasi toplantida, ABD’nin Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tanidig1

belirtilmisti.*°

11 Eylil saldirilarimin ardindan Azerbaycan’a verilen 6nemin artmasindan
sonra Washington resmi cevreleri Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii destekleyen
bir¢ok beyanatta bulunmustu. Resmi agiklamalarda, ABD’ nin Azerbaycan’in toprak
biitiinliiglinii  destekledigi ve DK’m gelecekteki statiisiinin MG goriismeleri

siirecinde belirlenmesinden yana oldugu belirtilmisti.***

Aliyev, Bush’un resmi davetiyle 23 Subat 2003 tarihinde ABD’ye ikinci resmi
ziyaretini gerceklestirmisti. Bir sonraki giin Aliyev, ABD Ticaret Bakan1 Donald
Ewance’la goriistii. Goriismede Aliyev, BTC projesine deginerek, bu projenin
gerceklestirilmesinin  Oniinde engellerin varligindan s6z etmis ve bu konuda
ABD’den daha ¢ok destek beklediklerini vurgulamisti. Ewance da, ABD
hiikiimetinin Hazar bolgesinin diinya ekonomisine entegrasyonuna bagli olarak BTC
projesine tam destek verdigini ve Azerbaycan’la hem petrol-gaz sektdriinde, hem de
diger sektorlerde ikili iligkileri gii¢lendireceklerini ve buna yonelik olarak da
gemicilik, telekomiinikasyon ulastirma alanlarinda iliskilerin genislendirilmesini
ongodren adimlar atacaklarini belirtmisti. Ayn1 giin Aliyev ABD nin AGIT MG’daki

temsilcisi Biiyiikelgisi Rudolf Prina’y1 kabul etmis ve goriismede Karabag sorununun

3% Kenan Hasanli, “Yahudi Lobisinden Azerbaycan’a destek”, 525-ci gazetesi, 31 Ekim, 2001.

Tabib Hiseyinov, “Amerikan Dis Politikasinin Etkilenmesi: Ulusal Cikarlar Karsisinda Etnik
Cikarlar”, Stradigma http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale 04html (05.04.2009)
! Ross Wilson, “Policy of the United States and the Development of the Energy Sector in
Azerbaijan”, Journal of Qafqaz University, no. 11., Spring 2003, s. 206.
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en yakin zamanda ¢oziimlenmesi ve ¢6ziim i¢cin ABD’nin girisimlerinin artirilmasi

gerektigi bildirmisti.**?

25 Subat tarihinde Washington’da “Amerikan-Azerbaycan Ticaret Konseyi”,
“Amerika-Giircistan Is Konseyi” ve “Amerika-Tiirkiye Konseyinin” birlikte
duzenledigi “Dogu-Bati Enerji Koridoru Bir Gergektir” konulu uluslararasi bir
konferans gerceklestirildi. Konferansta konusma yapan Aliyev, BTC projesinin
Azerbaycan’in 1994 yilindan itibaren basarili bir sekilde uygulandigi petrol
stratejisinin bir pargasi oldugunu ve Giiney Kafkasya’daki giivenligi saglayacagini
belirtti. Konferansin ardindan Aliyev’in “Uluslararasi Kurumu” Bagkan1 Woyke ve
ABD Enerji Bakam Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) iiyeligini desteklendigi ve
bununla ilgili olarak gerekli caligmalarin yapilacagi Vurgulanmls‘u.143 ABD
Azerbaycan’m DTO’ye iiyelik ¢alismalari i¢in bir milyon dolar yardim ayirmisti. Bir
sonraki giin Aliyev Beyaz Sarayda Bush’la goriistii. ABD Disisleri Bakani Powel,
Savunma Bakan1 Rumsfeld ve Bush’un Ulusal Glivenlik Sekreteri Rice’in katildigi
goriismede, BTC projesinin mevcut durumu, Karabag sorununun baris¢1 yollarla
¢Oziimii, uluslararas1 terdrizme karsi birlikte miicadele ve bolgedeki durumla ilgili
fikir teatisinde bulunuldu. Goriismeler sonrasinda Bush, Azerbaycan’la iliskilere
onem verdiklerini ve c¢esitli sektorlerde iliskilerin gelistirilmesine hiikiimet olarak

hazir olduklarini belirtti.***

Daha sonra ABD Enerji Bakani yardimcist Armitage ve Aliyev’in de
katilimiyla ABD ile Azerbaycan arasinda Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Roma
Kriterlerinin doksan sekizinci maddesiyle ilgili anlasma imzalanmigtir. Imzalanan
anlagamaya gore, ABD Azerbaycan vatandaglarinin iki iilke siirlari igerisinde
isledikleri cinayetlere gore Uluslararasi Ceza Mahkemesine basvuru yapmamasi

gerekiyordu.*®

2001 yilinda Hazar’daki Alov-Araz-Sark yataklarimin isletilmesi konusunda

[ran’in dostane olmayan tutumuyla iki iilke iliskilerinde gerginlik zirve noktasina

142 Azerbaycan gazetesi, 26 Subat, 2003

iki Sahil gazetesi, 4 Subat, 2003.

Asgar ibrahimov, “ABD Azerbaycan’in karsilastigi sorunlarin aradan kalkmasina yardim edecek”,
Azerbaycan gazetesi, 27 Subat, 2003

" Ae.
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ulagsmisti. Bununla birlikte, son yillarda sdylem diizeyinde iliskilerde bir yumusama
gozlenmektedir. Goreli iyilesmeye ragmen, Bakii’niin Tahran’a kars1 kaygili bakisi
siirmektedir. Bu bakimdan iran’in niikleer bir giic haline gelmesi Bakii tarafindan
arzu edilir bir sey degildi. Bununla birlikte olas1 bir savasin bolge i¢in yikici etkileri,
Bakii’yii daha fazla tedirgin etmektedir. Bu sebeple de, Iran konusunda Bati’yla aym
duygulari tasimakla birlikte, Azerbaycanl yetkililer Washington-Tahran gerginligine
tarafsiz kalmaya Ozen goOstermektedir. Aliyev de kesin bir bicimde askeri bir
secenekte Washington’un yaninda yer alamayacagini bildirmistir. “Ben yiikiimliiliik
almaya degil, esit ortak ve dost olarak goriismeye geldim” diyerek bu konudaki

soylentilere son verilmesi gerektigini belirtmigti.**®

ABD, 2003 yilindan itibaren Azerbaycan’da iis kurmak igin goriismelere
devam etmektedir. Aliyev, Rusya, iran ve ABD arasinda basarili bir sekilde denge
politikas1 izlemis, bu konuda kesin bir yanit vermeyerek kendi manevra alaninin
kisilmasina imkan vermemistir. Ancak 2004 yilinda ABD’nin Azerbaycan’da askeri
Us edinmesi konusu yeniden glindeme geldi. ABD’nin Azerbaycan’da askeri iis
isteginin giindeme tasindi1 bir donemde Devlet Baskani ilham Aliyev Agustos
aymnin ilk glinlerinde Azerbaycan Milli Giivenlik Kanunu onaylanarak yurirliige
soktu. Bu yasa geregince Azerbaycan simirlar1 iginde yabanci iilke askerlerinin
konuslandirilmas1 yasaklanmaktadir. Bununla Azerbaycan, Rusya ve Iran’mn
endiselerini belli Ol¢iide azaltmis, ABD i¢in ise pazarlik sartlarin1 daha da

zorlagtirmigtr.*’

Rusya, ABD’nin eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinde askeri s
edinmesinden rahatsiz olmus ve bunu c¢esitli vesilelerle dile getirmisti. ABD’nin
Azerbaycan’dan askeri iis talebi giindeme geldiginde, Rusya’nin Azerbaycan
Biiyiikelgisi Nikolay Ryabov yaptig1 agiklamada, ABD’nin Azerbaycan’da askeri {is
edinmesi durumunda, Azerbaycan’in Karabag sorununun ¢ozlimiinde ciddi

sorunlarla karsilasabilecegini bildirmisti.'*® ABD, Rusya’yr ikna etmeden once

148 Kamil Agacan, “ABD’den Azerbaycan’a iran ve Rusya Markaji”, ASAM, sayi 74,Haziran 2006, s. 9.

Hatem Cabbarli, “Giiney Kafkasya’da Gii¢ Miicadelesi ve ABD’nin Azerbaycan’dan Askeri istegi”
ASAM, sayi 55, Kasim, 2004, s. 68.

8 pLe., s. 69.

147

60



Azerbaycan ABD’ye askeri iis verirse, 6zellikle Karabag konusunda ciddi sorunlarla

karsilasabilirdi.

3.1.3. NATO’nun Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Rolii

3.1.3.1. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Rusya’nin

NATO’ya Kars1 Tutumu

1991 yilinda Varsova Pakti'nin dagilmasma ragmen, NATO’nun yeni
politikalarla bir doniistim surecine girmesi Rusya tarafindan kaygiyla izlenmisti. Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin NATO kapsamina alinmasina karsi ¢ikan Rusya tehdit
igerikli agiklamalarda bile bulunmustu. Rusya’nin bu tepkisinin ardindan ABD Baris
Icin Ortaklik (BIO) Programi giindeme getirilmistir. Bu girisimin onaylanmasindan
sonra NATO tiim Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK) Uyelerine bir davette
bulunarak BIO’ya katilmalarini istemistir. Rusya BIO’ya katilma teklifine iki kosul
one siirerek yanit verdi. Bu kosullardan birincisi Rusya’ya NATO igerisinde diger
ortak iiyelerden imtiyazli bir statii verilmesi idi. Imtiyazli statiiden kastedilen
Moskova yonetimine NATO’da veto hakki verilmesidir. Rusya’nin 6ne siirdiigii
ikinci kosulda ise NATO’nun Dogu Avrupa iilkelerini iiye olarak kabul etmekten

.. ... 14
vazge¢mesl 1stenmisti. ’

RF daha sonra 1994 yilinda Budapeste’de yapilan AGIK Zirvesi’nde
NATO’dan 6zel statii talebini yenilemis, fakat zirve sonunda ABD’nin kararlhif ile
bu iki dnemli talebinden vazgegmistir. Bu toplantidan sonra ABD ve RF arasindaki
stratejik ortakligin iki iilke arasindaki uluslararasi olaylarla baglantili olarak zaman
zaman zorlanmis olmasina ragmen 1993 yilindan sonra Rusya’da yasanan i¢ siyasal

degismelerin asiriya kagmasinin engellenmesi amaci ile Moskova ile var olan

149

19.

Alex Pravda, “Russia and European Security: The Delicate Balance”, NATO Review, Sayi 3, 1995, s.

61



stratejik ortakligin zor da olsa siirdiiriilmesi gerektigine iligkin bir inang belirmisti.
ABD, BIO ile ilgili olarak Rusya’nin BiO siireci disinda olmadigin1 hem Rusya’ya,
hem de NATO iiyesi iilkelere anlatmis ve kabul ettirmistir. ABD’nin bu tedbirli
tutumu ve NATO ile RF arasinda KAIK cercevesinde 1991 yilindan baslayan
goriigmeler, Rusya Disisleri Bakan1 Andrey Kozyrev’in 22 Haziran 1994 tarihinde
Briiksel, NATO karargahinda yapilan Kuzey Atlantik Konseyi toplantisinda BiO

Cerceve Dokiimani’n1 imzalamasi ile sonuglanmlstl.lso

Rusya Federasyonu’nun hem BIO siirecine hem de NATO’nun genisleme
siirecine olumsuz etkilerini 6nlemek, dolayisiyla giivenlik yapilanmasini saglam bir
temele oturtmak ve isbirligini stirekli kilabilmek i¢cin NATO, Rusya ile iliskilerini
gelistirmeye yonelik caligmalarda bulunmustu. Bu temaslar sonucunda 27 Mayis
1997 tarihinde “Karsihikli iliskiler, Isbirligi ve Giivenlige Iliskin Kurucu Senet”
Yeltsin ve NATO iiyesi iilkelerin devlet bagkanlar1 tarafindan Paris’te

irnzalanm1$t1.151

2000 yillarinda gelindiginde uluslararasi konjonktirdeki degisiklikler NATO-
Rusya iliskilerini de dogrudan etkilemisti. Ozellikle ABD’deki 11 Eyliil teror
saldirisindan sonra Rusya ile NATO arasinda daha yakin iligki kurulmasi i¢in
girisimler de Rusya ile Bati arasinda yeni bir donemin baglangici olarak
yorumlanmisti. Rusya, ABD’nin Anti-Balistik Fiizeler Antlasmasindan ¢iktigini
aciklamasina karsi ¢ikmamasi aksine ABD ile ayn1 yerde yer almasi karsisinda da
fazla bir tepki gostermeyerek, Bati ile yakinlasmak istedigi izlemini vermis ve bu

iliskilere 6nemli etkisi olmustu.152

28 Mayis 2002 tarihinde NATO ile Rusya arasinda imzalanan Roma
Deklarasyonu sonucu resmen kurulmus olan NATO-Rusya Konseyi, Moskova’y1 bir
zamanlar diisman oldugu NATO’ya “kiiciik ortak™ yapmisti. Avrupa’nin ve Bati

medeniyetinin biitlinlesmesi ve birlesmesi agisindan tarihi bir adim olarak

10 Mahir Abdullayev, Uluslararast iligkiler Tarihi, 2. cilt, Bakii, Miitercim yayinlari, 2000, s. 259-260

1 “Founding ACT on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation” www.nato.int/docu/basictxt/fndact-a.htm (27.03.2009)
152 \www.nato.intdocureview2002issue2turkishart4.html.htm (14.04.2009.)
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adlandirilan Roma Deklarasyonu ayni zamanda Soguk Savas sonrasinin ¢arpici bir

degisim olarak da vurgulanmist:.™

NATO ve Rusya askeri kuvvet ve techizatlarinin, fiize savunma sistemlerinin
analizinin birlikte ¢alisabilirligini arttirma konusunda c¢aligmalarin1 daha da
arttirmist. 2004 yilinda NATO-Rusya Konseyi genis kapsamli terérizm konusunda
eylem planini onayladi. Bu plan torer eylemlerini 6nlemek, bunlarla miicadele etmek
ve bu eylemlerin sonuglartyla basa ¢ikmak konusunda bazi somut girisimleri
kapsamisti. 2006 yilinda Rus Deniz Kuvvetlerine ait unsurlarin ittifak’in terdrle
miicadele i¢in Akdeniz’de bulunan deniz devriye gemilerine katilmasiyla Rusya,
NATO iyesi olmadigi halde 5. maddede yer alan toplu savunma operasyonuna
katkida bulunan ilk iilke oldu.'**

Her zaman “arka bahgeyi” etki altinda tutmaya yonelik geleneksel Rusya’'nin
politikas1 gbz oniinde bulunduruldugunda, sinir komsuluguna kadar ilerleyen NATO
genislemesine tepkinin bu kadar yiizeysel kalmasi, Putin ile baslayan Bati ile isbirligi

politikalarina ve ekonomik olarak eski giicten yoksun olmasina baglanabilir.

3.1.3.2. Bans lIc¢in Ortakhk Cercevesinde Azerbaycan-NATO

Iliskilerinin Gelismesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizlik kazanan Azerbaycan’in
olusmakta olan dis politikasinin esas istikametlerinden birisi de uluslararasi
kuruluslarla iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesidir. Bu anlamda Azerbaycan’in dis
politikasinda NATO ile iliskiler onemli yer tutmaktadir. Subat 1992 tarihinde
Belgika ziyareti sirasinda Hasan Hasanov’un, NATO Genel Sekreteri Manfred

Worner ve liye devlet temsilcileri ile goriismesi bagimsizligin yeni kazanmis bir

153 paul Fritch, “Umutlari Deneyimlerin Uzerine Oturtmak”, NATO Dergisi, Sayi 3, 2003, s. 3.

1> “NATO-Rusya Ortakhgi: Gorindiginden Daha Fazlasl”,
http://www.nato.int/docu/review/2007/issuez/turkish/analysisl.html. (18.05.2009.)
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tilkenin, istikametlerini belirlemeye calistigi dis politikasinda 6nemli bir noktaydi.
Bu goriis hem siyasi, hem de askeri bakimdan zor sartlarda olan Azerbaycan’in

uluslararasi arenada taninmasina 6nem vermisti.

15 Mayis 1992 tarihinde SSCB kotasinin paylasimini resmilestiren Taskent
toplantisinda donemin Azerbaycan Savunma Bakan1 Rahim Gaziyev baskanligindaki
Azerbaycan heyeti ortaya atilan Ermenistan ve Giircistan’la esit kota onerisini kabul
etmis antlasma sartlar1 Haziran 1992 tarihinde AGIT’in Helsinki Zirve toplantisi

sonrast yiiriirliige girmisti.155

KAIK’in baslattigi isbirligi ortamina dayanarak, Avrupa’nin tiimiiniin yani sira
KAIK cografyasinda giivenlik ve isbirligini gelistirmek icin yeni bir adim atilmis ve
Briiksel Zirvesi’nde ileri siiriilen BIO Programi, Azerbaycan-NATO iliskileri de bu
program cercevesinde yeni bir boyut kazanmisti. NATO ile iliskilerin daha da
gelistirilmesi Azerbaycan igin gelecekte tehlike olarak one ¢ikabilecek olusumlarin
ve baskilarin 6niiniin alinmasinda 6nemli rolii vardi.™® Burada NATO’nun
Azerbaycan’a yonelik goriislerinde de degisikliklere ihtiyag vardi. Bu ise mevcut
durumda, NATO iiye devletleri ile ikili isbirliginin gelistirilmesi ve BIO programimin

faaliyetlerine yiiksek derecede katilma saglanabiliniyordu.

8-11 Subat 1994 tarihlerinde KAIK Disisleri Bakanlarinin Istanbul
toplantisinda  Azerbaycan’a BIO programiyla ilgili belgeler sunulduktan sonra
programi daha yakindan incelemek i¢in Azerbaycan hiikiimeti NATO’ya resmi
miiracaatta bulunmus ve bu miiracaata cevap olarak Tirkiye’'nin NATO’daki
temsilcisi Tugay Ozgeri’nin baskanhiginda bir heyet Azerbaycan’a gelmisti.
Azerbaycan tarafi BIO programim isbirligi program olarak kabul ettigini ve bu
programa katilma niyetinde oldugunu, fakat donem itibariyle Azerbaycan’in

durumunu dikkate alarak bazi konularin incelenmesi gerektigini belirtmistir. Bir siire

13 Al Hasanov, Azerbaycan ve ATET, Bakd, Isik yayinlari, 1997, s. 133.

Musa Gasimov, Azerbaycan’in Dig Politikasi: Konsept Meseleleri, Bakii, Mitercim Yayinlari, 1997,
s. 90.
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sonra Brilksel’de BIO programmin Cerceve Dokiimani Aliyev tarafindan

imzalanmustr.*>’

6 Haziran 1995 tarihinde NATO nun Avrupa’daki Askeri Birlikleri kumandan
yardimcist Mckenzy baskanligindaki heyetin Azerbaycan ziyareti dogrudan BIO
cercevesinde NATO-Azerbaycan isbirligi iizerine yogunlasmistir. Mckenzy, BIO
cercevesinde NATO-Azerbaycan isbirligi alanlarmin  belirtildigi  belgelerin
goriisiildiigli toplantida, bu igbirliginin Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin yeniden
olusumunda ve onun biitgesinin ayarlanmasinda, askeri birlikler (izerinde demokratik
denetimin olusturulmasinda, Azerbaycan i¢in Onemli olan igbirligi alanlarinda
Azerbaycan’a yapilacak yardimlarda énemli rol oynayacag: iizerine durmustu.’®
Aym zamanda BIO’ya iiye devletlerin isbirligi merkezinin faaliyeti iizerinde

durularak, Azerbaycan’in temsilciliginin bulundurulmasi gerektigi belirtilmisti.

1997 yilinin oncelerinde NATO genel Sekreteri Solana’nin bazi BDT
iilkelerine ziyareti NATO’nun genisleme politikasina iliskindi. Bu ¢ercevede
Azerbaycan’da bulunan Solana, Azerbaycan askeri kuvvetlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi yoniinde ve Karabag sorununun ¢6ziim yollarinin
bulunmasinda gerekli yardimin yapilacagini  vurgulamisti. Ayni zamanda
Azerbaycan’in yuriittiigii dis politika ¢izgisine de deginerek, Azerbaycan’in Mayis
1994 yilinda BiO’ya katilimiyla Avrupa-Atlantik bélgesinde diger iilke ve
uluslararast kuruluslarla isbirligin gelistirme niyetini acik¢a ortaya koydugunu
belirtti."*® Daha sonra ise BIO programi ger¢evesinde 28 Haziran 1997 tarihinde
ABD’nin Virginia eyaletinin Norfolk kentindeki operasyonlara Azerbaycan’in Silahli
Kuvvetleri’nin temsilcileri de katilmis, 4-6 Kasim tarihlerinde ise Bakii’de
“Cooperative Best Effort” operasyonlarmin planlamasiyla BIO ¢ercevesinde ikinci

seminer yap11m1§t1.160

Nisan 1999 yilinda Washington’da NATO’nun kurulusunun ellinci yili Zirve

Toplantisinda hareket alaninin genislendirilmesi ve BM Giivenlik Konseyi karari

157Haydar Aliyev, Azerbaycan Uluslararasi Alemde, Cilt 1, Baki yayinlari 1995, s. 168.

Azerbaycan gazetesi, 8 Mayis, 1995.

AzerTag, “Azerbaycan Cumhurbaskani H.Aliyev ve NATO’nun bas katibi H.Solana’nin gorisi ve
danisiklarl”, Azerbaycan gazetesi, 14 Subat, 1997.

160 Azerbaycan gazetesi, 11 Kasim, 1997.
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alinmadan Ittifakin miidahale edebilme imkanlar1 tartisilacaktr. Ittifak, BIO
cercevesinde ortaklarin Yeni Stratejik Konsept’le ilgili olarak nabzini tutuyordu ki,
aynt dénemde Solana’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine seferi de bu amaclar

dogrultusundaydi.

NATO’nun Washington Zirve Toplantisinda, Giincellestirilmis Stratejik
Konsept ile alan dis1 miidahaleye acik bir sekilde zemin hazirlanmisti. Konsept’in
elli ticiincii maddesinde NATO birliklerinin barig zamaninda da cografi yerlesiminin
NATO alaninda ve disi bolgelerde herhangi bir operasyon uygun oldugu, aym
zamanda herhangi bir operasyon durumunda bolgesel ve uluslararasi goriislerin
dikkate alinacagi belirtiliyor ve ¢evre bolgelerde giivenligi tehdit edici istikrarsizlik,
kriz veya c¢atigmalara Ittifakin miidahale edebilecegi vurgulaniyordu. Bu madde
NATO’nun faaliyet alaninin genisledigine isaretle, Avrupa giivenligini tehdit etmesi

halinde Kafkasya’daki herhangi bir catismaya da miidahale yolunu a<;1y0rdu.161

Washington zirvesinin Azerbaycan igin bir baska Onemli iyesi oldugu
Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin (GUAM) Washington Zirvesi
sirasinda, Ozbekistan’mn da katilmasiyla GUUAM olarak genislemesi olmustu.
GUUAM’1n, Avrupa’da istikrar ve giivenlik ortaminin saglanmasinda 6nemli yer
tutan NATO’nun Zirve toplantis1 sirasinda genislemesi, uluslararasi kamuoyunun
dikkatinin cekilmesi ve orgitun bdlgesel nitelik kazanmasinin hizlandirilmasi
bakimindan énemli bir gelismeydi. Orgiit iiyeleri genisleme sonrasi kabul ettikleri
beyanatta GUUAM ve Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) gergevesinde

isbirliginin gelistirilmesinden yana olduklarimni belirtmisler.'®?

Azerbaycan-NATO isbirliginde onemli gelismelerden biri de Azerbaycan
Silahli Kuvvetlerine ait bir birligin Kosova Uluslararasi Barig Giiciine katilmas1 oldu.
Azerbaycan, NATO’nun Kosova’da baslattigt operasyonun ilk giinlerinde
Azerbaycan’dan da bir birligin gonderilecegini aciklamis ve NATO Genel Sekreteri
Azerbaycan’m Ittifak temsilciligine mektup géndererek, Kuzey Atlantik Konseyi nin

(KAK) Azerbaycan’a Kosova’daki operasyona katilmasi i¢in resmi davet karar

161 “The Alliance’s Strategic Concept” http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm
(17.05.2009)
'*2 Abbas Piriyev, Siyasi Strategiya ve Milli Tehliikesizlik Problemi, Bakii, BDU yayinlari, 2002, s. 319.
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aldigi1  belirtmistir. 28 Temmuz tarihinde Bakii’de Turkiye yetkilileriyle
Azerbaycan yetkilileri arasinda Kosova Taburu terkibinde Kosova’ya gidecek
Azerbaycan birliginin faaliyetiyle ilgili anlasma imzalanmistir. Eylil 1999 yilindan
itibaren Azerbaycan kendi baris giicii ordusunu ilk defa olarak bélgeye géndermisti.
Daha sonra ise 18 Kasim 2002 tarihinde Azerbaycan Afganistan’a barig giicii
ordusunun gonderilmesiyle ilgili karar kabul etti ve otuz ii¢ kisiden olusan heyeti

gonderdi.'®®

1999-2003 yillarinda BIO programi gergevesindeki iliskilerin gelismesine
paralel olarak Azerbaycan’da da faaliyetler artmistir. 27 Mayis 1999 tarihinde
NATO’ya bagli Politika Esgiidim Grubunun toplantis1 Bakii’de yapilmisti. Bu
grubun eski Sovyetler Birligi iilkelerinden birinde yapmis oldugu ilk toplantidir.
NATO ve AAOK yelerinin katildig: ve iki giin devam eden bu toplantida Avrupa-
Atlantik alaninda kolektif giivenligin, isbirliginin, ayn1 zamanda BIO ¢ergevesinde
ortakliZin daha da genisletilmesi, krizlerin Oniiniin alinma yollari, NATO’ya yeni
tiyelik, Ittifakin yeni stratejik kavramlar tartistlmistir. Oturumlara baskanlik yapan
NATO Genel Sekreterinin siyasi damigmani Klaus-Peter Klaiber Azerbaycan
Parlamentosu, Disisleri Bakanligi diizeyinde NATO-Azerbaycan iliskilerinin
gelistirilmesi, GUUAM-NATO isbirligi, Kafkasya’daki siyasi gelismeler
konularinda goriismeler yapmis ve NATO biinyesinde faaliyet gosteren Roma
Koleji’nin Azerbaycan Savunma Bakanligina bagli subaylarin egitimiyle ilgili davet

mektubunu iletmisti.***

19 Mayis 2004 tarihinde NATO karargahini ziyaret eden ilham Aliyev
KAK’daki Ulke temsilcileri ve NATO Genel Sekreteri Jaap de Hop Scheefer ile
goriismiis ve Azerbaycan’in Bireysel Ortaklik Planini sunmustur. Genel Sekreterle

yapilan goriismede, karsilikli ziyaretlerin NATO-Azerbaycan iliskilerini daha da

193 Cesur Stimerenli, ileriye, NATO’ya Dogru, Baki, Abilov, Zeynalov ve ogullari yayinlari, 2007, s. 31.

14 Samama Hasanli, “NATO Kafkasya’da gerginligin karsisini alabilir”, Halk gazetesi, 28 Mayis, 1999.
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gelistirdigi ve Azerbaycan’in Bati’yla biitiinlesmesine katkida bulundugu

vurgulanmugtr.*®®

3.1.3.3. Azerbaycan-NATO iliskilerinde Rusya Faktorii

NATO Genel Sekreteri Lord George Robertson’un Bakii ziyareti Ittifak’la ikili
iliskilerde baz1 noktalara aciklik getirmesi bakimindan énemliydi. Ozellikle NATO-
Azerbaycan iligkilerinde Rusya faktorii ve Karabag sorunun ¢éziimiinde NATO nun
rolii konular1 6n plana ¢ikmisti. NATO Genel Sekreteri Ittifak’in Rusya ile niikleer
giivenlik, silahlarin kontrolii, uluslararas: terdrizmle savas gibi konularda isbirligini
artirmada istekli oldugunu belirtmisti. NATO’nun Kosova operasyonu sirasinda
Kremlin tarafindan dondurulmus ikili iligkiler Rusya’nin Cegenistan’daki askeri
operasyonlarinin devam ettigi bir doneme rastlayan Subat 2000 yilinda Robertson’un
Moskova seferiyle normal seyrine donmiistii. Robertson’un Cecenistan’daki
gelisimlerin NATO-Rusya iliskilerini aksatamayacagi agiklamalar1 da bu yonde
atilmis adimlardandi. Ayn1 zamanda Kafkasya giivenligiyle ilgili Tiflis’te diizenlenen
konferansta da Rusya’nin katilimi olmadan bolge problemlerinin ¢éziimsiizliigiini,
Kosova krizi NATO-Rusya iliskilerinin Soguk Savas kaliplarindan kurtulamadigini
ortaya cikarsa bile biitiin bunlarin asilmasi gerektigini, ¢linkii Rusya olmadan ne
Avrupa’da, ne de Kafkasya’da giivenligin tam olarak saglanamayacagini

Vurgulamlsu.166

Robertson’un Azerbaycan ve Ermenistan’a ziyareti zamani NATO’nun her
zaman ortaklarmin bolgesel faaliyetlerini anlayisla karsiladigimi ve NATO’yla
Rusya’nin askeri konularda isbirligi i¢inde oldugunu belirterek, bolge tlkelerinden

herhangi birinin Rusya’yla olan iliskisinin NATO’yla olan iligkisine etki

1% “joint Press Point with NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer and Mr. ilham Aliyev,
President of the Republic of Azerbaijan” NATO Speeches
http://www.nato.int/docu/speech/2004/s040519b.htm (27.04.2009.)

1% sabir Efendiyev, “NATO ve Miiasir Diinya”, Dirgelis-XXI Asir, N: 56, 2002, s. 155.
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etmeyecegini vurgulamaya calismust.’®  Azerbaycan’m NATO’yla beraber
Rusya’yla da iliskileri gelistirme c¢aligmalar1 Ermenistan’t rahatsiz etse de,
Robertson, BIO iiyesi Rusya’yla Azerbaycan’in ikili iliskilerinin Azerbaycan-NATO
veya Rusya-NATO iligkilerini negatif yonde etkileyecegini diisiinmedigini,
Azerbaycan’la Rusya arasinda yapilan askeri kadro yetistirilmesiyle ilgili anlagmanin
da BIO programi cercevesindeki kadro yetistirme anlasmasina ters diismedigini
belirtmisti. Robertson’un bu agiklamalar1 bir anlamda bolgede Rusya niifuzuna karsi
NATO vasitastyla denge olusturmanin kolay olmayacagi igerigini de tasimaktaydi.
Aym zamanda Kafkasya iilkelerine génderdigi mektupta Ittifak’la iliskilerini askeri
ve sivil igbirliginin daha da gelistirilmesi, bolgesel krizlerin 6niinii alacak ikili ve ¢ok
tarafli mekanizmalarin gelistirilmesi gibi istikametlerde giiclendirmelerinin daha

yararli olacagini iletmigti.'®®

Robertson’un NATO’nun Karabag sorununa siyasi ve askeri anlamda herhangi
bir miidahalesinin s6z konusu olmayacagini belirtmesine karsin, Kafkasya’daki
sorunlarin ¢oziimiinde Rusya’nin katilimini “olmazsa olmaz” sartlardan biri olarak
gostermisti. Bu agiklama, Prag Zirvesi sonrasi yedi iilkeye ¢agri yapan ve Haziran
2004 yilinda gergeklesmis Istanbul Zirvesi sonrast Rusya sinirlarina dayanacak olan
NATO’nun, Rusya’dan gonul alma girisimi olarak algilanabilir. Azerbaycan’daki
konusmalarinda Rusya’nin miidahalesi olmadan Karabag sorununun ¢ozumundn

gerektigini vurgulamast Rus basiminda “NATO Karabag’in ¢oziimiinii Rusya’ya

birakt’” yorumlarma yol agmlstl.lﬁg

Rusya’nin siyasi, ekonomik ve askeri
bakimindan Kafkasya’ya olan etkisi géz Oniine alinirsa NATO’nun takindig

cekimser tavir anlasilabilir.

3.2. Azerbaycan-Rusya Iliskilerinde Gelisim Siireci

o7, Asim, “NATO Stavit Azerbaydjan Pered Viborom”(NATO Azerbaycan’i se¢im karsisina birakti),

Zerkalo gazetesi, 17 Ocak, 2001.
168 . .
Casur Simerenli, a.g.e.,s. 52.

169 Yegane Mammadova, “Pakistan ve Rusya ile askeri isbirligi”, Bizim Asir, 16 Mayis, 2003
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3.2.1. Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Rusya

Federasyonu ile Politik Iliskilerin Ilerlemesi

Azerbaycan’da yasanan siyasi krizden dolay1 Aliyev 15 Haziran 1993 yilinda
Bakii’ye davet edilerek Parlamento Baskami se¢ildi. 3 Ekim 1993 tarihinde
Cumhurbagkant se¢ilmisti. Aliyev, Rusya’nin kizginhigin1 yatistirmak igin farkl

politika izlemisti.

Aliyev’in 5-8 Eyliil 1993 tarihleri sirasinda Moskova’ya ziyareti Azerbaycan
ve Rusya arasinda iligkilerin iyilesmesine ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Rusya
yonlii bir politika izlediginin gosteriyordu. Aliyev bu ziyaretleri sirasinda Yeltsin,
Basbakan Cernomirdin, Meclis Baskani Haspolatov, Savunma Bakani Gragov,
Disisleri Bakani1 Kozirev’le goriisler gegirdi. Bu goriis sirasinda da Aliyev farkli dis
politika yiirlitecegini, daha 6nce yapilan yanliglar diizeltecegini, Rusya ile iliskileri
giiclendirecegini ve BDT ye liye olma istegini beyan etmisti. Ayn1 zamanda 20 Eyliil
tarthinde Azerbaycan Parlamentosu’nda BDT {iyeligi meselesi goriisiiliirken, buna
kars1 ¢ikanlara yonelik olarak, “peki sizin 6nerdiginiz miittefik kim?” sorusunu da
sormustu.170 Ayni giin Azerbaycan Parlamentosu BDT’ye {iyelik anlagmasini
onaylamis ve 24 Eyliil tarihinde Aliyev, Moskova’ya giderek, BDT’ye iiyelik

anlagmasi ve diger anlagmalari imzalamstr.*"

Azerbaycan-Rusya iliskilerinin ilerlemesine yonelik bir adim da Rusya
Federasyonu tarafindan geldi. Rusya Federasyonu iliskilere daha da derinlestirmek
icin Disisleri Bakaninin Yardimcist Adamis’i Azerbaycan’a gondermisti. Adamis,
Azerbaycan’in Cumhurbagkani, Bagbakani ve Disisleri Bakani ile goriismeler yapti.
Gortismeler sirasinda Azerbaycan ve Rusya arasinda karsilikli iliskiler ve gilivenlik

sorunlar1 miizakere edildi.'"

7% Nesib Nesibli, “Azerbaycan ve Moskova-Erivan-Tahran ittifakinin Jeopolitik Kusatmasi”, Stratejik

Analiz, Ankara, Agustos 2000, Cilt 1, Say1 4, s. 65.
7 Cumhuriyet gazetesi 30 Aralik 2001 yili.

2 Musa Gasimov, Azerbaycan Uluslararasi iliskiler Sisteminde (1991-1995) a.g.e.,s. 203.

70



Yeltsin- Gragev yonetimiyse artik toparlanma zamaninin geldigi goriisiindeydi.
[k kez “Near Abroad” tanimlanmasi SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliga kavusan
cumhuriyetler i¢in kullanilmaya baslandi. Eski Sovyet Cumhuriyetleri SSCB’nin
miras¢ist baglaminda Rusya ig¢in sicak niifuz bolgeleri sayilmaya baslandi. Rusya
Disisleri Bakanligi’nin resmi yayin organ1 Diplomatik Biilten’in Ocak 1993 tarihli
sayisinda “Rusya Federasyonu’nun Dis Politika Kavrami” baslikli belgede “yakin

cevre” siyaseti soyle aglklan1yordu173:

e Yakin c¢evredeki {lilkelerin, ekonomi ve giivenlik agilarindan Rusya
Federasyonu’yla biitiinlesmelerinin saglanmast ve bunun hukuksal ve
kurumsal tabana oturtulmasi hayati 6Gnemdedir.

e Yakin ¢evrelerdeki iilkelerin diger devletlerle iliskilerini gelistirmeleri,
ekonomik kalkinmalarina yardimci olabilir. S6z konusu iliskiler
Rusya’nin da c¢ikarlarina uygun diisliyorlarsa desteklenirler. Aksi
takdirde diplomatik ve politik yolla engellenirler.

e Yakin cevrenin giivenlik ve istikrarindan sorumlu olan ve bu bolgeye
miidahale hakki bulunan tek devlet Rusya’dir. Esasen diinyanin ileri
gelen demokrasileri de, eski SSCB topraklarimin olusturdugu jeopolitik
alanda istikrarin korunmasin 6nem vermekte ve Rusya’nin bu

politikasin1 desteklemektedirler.

Biitiin bunlara ragmen Sovyetler Birligi dagildiktan sonra BDT nin kurulmasi
Rusya’nin dis politikasinda “yakin c¢evre” ile iliskilerinde sorunlar ortaya ¢ikartti.
BDT’nin kuruldugu ilk yillarda Rusya olaylarin merkezinden ve ekonomik
iliskilerden uzak kaldi. Yevgeyin Primakov bu donemi soyle degerlendiriyordu:
“1992-1993 yillarinda ¢ok is goriilebilirdi lakin Rusya’nin basi ¢ok karisik idi ve bu
yillar bosa harcandi. Bu yillarda Rusya, ABD ile siki iligkiler kurmak niyetindeydi.

173 Yevgeyin Primakov, Godi v bolsoy politike (Bliylik siyasette yillar) Moskova yayinlari, 1999, s. 315.
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Rusya, SSCB llkelerinden kurtulmak istiyordu. Ayni zamanda Rusya bdlge

ilkelerinin ekonomi bakimindan Rusya’ya bagimh olacagin diisiiniiyordu”.*"*

Nisan aymin sonunda Yeltsin dis politikasinin esasini bigimlendirdi. Rusya,
BDT dahilinde yeni politikast her iilke ile farkli politika yiiriitmek idi. Bu da yeni

teskilatlarin ortaya ¢ikmasina neden oluyordu.

Aliyev, yonetime gelinceye kadar Azerbaycan-Rusya iligkileri bakimindan bazi
noktalar 6zellikle dikkat cekici olmustur: Ozellikle bagimsizlik miicadelesi sirasinda
actkca Rusya yanlisi davranmamanin bedelini, Elgibey iktidarmi kaybederek
O0demisti. Bunun yaninda, Azerbaycan da devlet olarak bu dengesiz politikalardan
nasibini almis olup, iilke topraklarini Ermenistan tarafindan isgal edilme ve ulke
etnik nedenlerle bolinme tehlikesi meydana gelmisti. Kuskusuz Rusya’nin
Ermenistan’a her tlirlii destek vermesi, sadece Azerbaycan’daki yOnetimi
cezalandirma amaciyla degildi ve daha genis stratejik hedefler dogrultusundaydi.
Nitekim goreve yeni geldiginde Aliyev’in acik¢a Rusya yanlis1 sdylem ve politika
izlemesi, Rusya destekli Ermenistan isgallerini durdurmamis, hatta Azerbaycan en
onemli kayiplarimi Aliyev’in goreve geldiginden sonraki ilk alti ay igerisinde

. e 17
vermigti. °

Rusya’nin Karabag sorunundaki desteginden umudunu buylk 6lgude vyitiren
Aliyev yonetiminin, kendi giicli ile Aralik ayinda kaybedilen topraklar1 almak i¢in
yaptig1 basarisiz ve biliylik asker kaybina neden olan saldirisi, 1994 baglarindan
itibaren Batili sirketlerle petrol goriismelerine yeniden baslanmasi ve 8-10 Subat
1994 tarihlerindeki Tiirkiye ziyareti, Batiyla yakinlasma politikas1 doneminin
yeniden bagladigin1 gostermistir. Fakat Elgibey donemindeki Batiya yakinlasmadan
farkli olarak Aliyev’in bu kez siirekli Rusya’yr ¢ok fazla incitmemeye O6zen

gosterdigini, Rusya’nin olasi1 tepkilerini dikkatli sdylemleri, petrol anlagsmalarinda

7 Ae., s.385.

Araz Aslanl, “Denge Politikasinin Dogal Sonucu: H. Aliyev’'in Moskova Ziyareti”, Stratejik Analiz,
Ankara, Mart 2002, Cilt 2 Sayi 23, s. 49.
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Rusya’ya pay verilmesi ve Azerbaycan’in Rusya ile ikili ve BDT c¢ergevesinde

iligkileri gelistirme bigiminde dengelemeye calismustr."®

Aliyev doneminde, Rusya’nin Azerbaycan politikasinin, AHC iktidar
doneminde tahribata ugrayan mevkilerin Yakin Cevre Doktrini’ne uygun olarak
onarilmasi, bu baglamda Rus ordusunun yeniden Azerbaycan’a yerlesmesi, Batinin

bolgeye miidahalesinin engellenmesi olmustu.

Azerbaycan Milli Meclisi Bagkani Kuliyev’in 25-29 Nisan 1994 tarihlerinde
Rusya Federasyon Sura’sinin Bagkan: Sumeyko’nun davetlisi olarak Moskova’ya
ziyarette bulunmasi parlamento liyelerinin son yillarda gergeklestirilen en 6nemli
ziyaretiydi. Bu ziyaret onemli sonuglara neden olmustu. Milli Meclis’in birgok
komisyon bagkanlarinin ve bakanlarin da oldugu Azerbaycan tarafi ve Rusya’nin
hiikiimet bagkan1 Cernomirdin ve diger yetkili kisilerle toplantilar yapilmis. Yapilan
toplantilarin sonunda basin toplantist diizenlenmis ve Azerbaycan-Rusya ulkelerinin

parlamentolar1 arasinda is birligi konusunda anlagma imzalanmigt.*"’

TUm bunlara ragmen iki iilke arasinda bazi sorunlar halen ¢oziilememisti.
Azerbaycan’in kuzey demiryolu isletmesi iilke ekonomisine darbe vuruyordu; askeri-
politik konularda, Azerbaycan’in Iran ve Tiirkiye ile smirlarma Rusya
Federasyonu’nun ordusunun sinirlara yerlestirilmesiyle 1lgili baskilar devam
ediyordu. Azerbaycan tarafi Azerbaycan’in Iran’la olan smirinm biiyiik bolimii
Ermenistan tarafinda isgal edildigini ve kontrol diginda oldugunu belirtiyordu. isgal
sona erdirildikten ve topraklar Azerbaycan’a geri verildikten sonra bu konunun

miizakere edilmesini istiyordu.*"®

Aliyev’in yiiriittiigii denge politikasi sayesinde 1995 yilinda Azerbaycan-Rusya
iligkileri daha da iyilesmeye dogru gidiyordu. 9 Nisan tarihinde Rusya Devlet
Bagkani’nin Uluslararasi Islerle ilgili yardimeist Yurikov Bakii’yii Devlet Bagkan
Aliyev ile goriismek i¢in ziyaret etmisti. Rusya Federal Giivenlik Kurumu Bagkani

Stepasin’in Azerbaycan’a ziyaretinde, Azerbaycan Milli Giivenlik Bakan1 Abbasov

76 Minodor Mitrica, The Revival of Azerbaijan, Romani, Paideia yayinlari, 2003, s. 185.

Azerbaycan gazetesi, 2 Mayis, 1994.
Tadeusz Swietochwski, a.g.e., s. 310.
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ile is birligi hakkinda anlagsma imzaladi. Azerbaycan Milli Giivenlik Bakaninin
sOyledigi gibi goriismeler sirasinda eski Devlet Bagkan1 Miitellibov’un geri verilmesi
miizakere edilmistir. Ayn1 zamanda RF Sinir Korunmasi’nin Bagkani Nikolayev ile

Bakii’de devlet sinirlarinin korunmasiyla ilgili anlasma imzalanmugtr.*

3.2.2. Rusya Federasyonu’nun Avrasya Politikasinda Azerbaycan

Cumhuriyeti’nin Rolii

Rusya’nin uzmanlarinin “Avrasya” terimi ile belirledikleri bolgeler simdi BDT
uyeleri olan ulkeleri kapsiyor. Sovyetler Birligi doneminde ise “Avrasya” Rusya i¢in
daha genis anlami kapsiyordu. Bu bolgeye simdiki BDT iiyelerinden ve eski Dogu
Avrupa sosyalist devletlerinden baska Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Mogolistan da
katilmist1. Lakin simdi Rusya i¢in “Avrasya” anlayisi esasen BDT {iyelerini, Tiirkiye

ve Iran’1 kapsiyor.

Ali Hasanov’a gore: Sovyetler Birligi dagildiktan, Dogu Avrupa sosyalist
ulkelerinin kontrolden ¢ikmasindan sonra Rusya’nin dig politikasinda {i¢ onemli

faktor vardi ki bunlarin her biri Avrasya ile ilgiliydi:**°

e ABD, Avrupa Ittifaki ve NATO’nun Dogu’yu kusatma hareketinin
engellenmek;

e Eski Sovyet cografyasina Bati devletlerinin miidahalesini ve yeni
bagimsiz devletlerin Bati’ya yonelmesini engellemek;

e Rusya Federasyonu’nun biitiinliigiinii, milli glivenligini korumak.

7% Halk gazetesi, 11 Haziran, 1995.

Ali Hasanov, Miiasir Uluslararasi iliskilere ve Azerbaycan’in Dis Politikasi, Bakii, Azerbaycan
yayinlari, 2005, s. 554.
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BDT’nin kurulmasi Rusya’ya daha ¢ok kendi menfaatlerini temin etmek,
Bati’nin bu bolgelerde etkisini zayiflatmak, iiye iilkelerin dis politikasin1 yapabildigi
kadar idare etmesiydi. Ciinkii Ukrayna ve Beyaz Rusya bolgesinden Batiya
Rusya’nin esas ulasim telekomiinikasyon hatlari, dogal gaz ve petrol borular1 ¢ikiyor
ve Baltik tlkelerinden Kaliningrad vilayetine hareketi temin ediliyor. Rusya’nin Bati
smirlart Beyaz Rusya, giiney sinirlari Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan,
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan geciyordu.'®* Bu bélgeleri yitirerek Rusya

kendi giivenligini tehlikeye disurebilirdi.

Rusya’nin Avrasya politikasinda Azerbaycan’in bitiin donemlerde dnemli bir
yeri vardi. Carlik Rusya’s1 doneminde Hazar denizinden ¢ikis, Azerbaycan’in isgali
ve bu bolgeden Iran, Tiirkiye ve diger Dogu devletlerine miidahale ve tesir gibi
kullanilmast Rusya’nin faaliyetinde &nem tasimustir. Rusya-Iran, Rusya-Tirkiye
savaglar, Kafkasya’nin isgali ve diger hadiselerde Azerbaycan sorunu her zaman

onemli olmustur.

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya, Azerbaycan't bagimsiz
devlet olarak tanimasina ragmen onun tamamuyla yitirilmesi Bat1 {ilkeleri ve Turkiye
ile yakinlagsmasini uzun zaman kabullenmedi. Azerbaycan’la karsilikli faydali
isbirligi, samimi komsuluk iligkileri kurmak isteyen Rusya uzun zaman olumlu sonug
alamadi. Aslinda bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan liderleri de Rusya ile sivil
iligkiler kurulmas1 boliimiinde énemli adimlar atamamislardi. 1991-1993 yillarinda
iki Ulke arasinda iligkiler normal degildi. Bugiin ise Rusya, Azerbaycan’in
bagimsizligin1 ve Kafkasya bolgesinin nifuzlu, olanaklari genis olan devlet statisi
ile kabullenmis ve onunla karsilikl1 faydaya dayali iligkiler kurmak gerektigini kabul
ediyor. Azerbaycan Rusya icin birkac alanda 6nemlidir:*®2

e Azerbaycan, Miisliiman Doguya ve Tiirkiye’ye ¢ikis alanidir;
e Azerbaycan Dogu-Bati ulasim ve telekominikasyon koridorlarinin

merkezindedir;

'8! Rahman Mustafazade, Azerbaydjan-Rossia, Novie Vzaimootnoseniya, Novie Gorizonti

(Azerbaycan-Rusya, Yeni iliskiler, Yeni Ufuklar), Bakii, Nural yayinlari, 2002, s. 123.
182 Ali Hasanov, a.g.e. Bakii 2005, s. 556-557.
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e Azerbaycan’in zengin hidro karbon zenginliklerine sahip olmasi; bunun
uretimi ve ihracat1 Rusya igin 6nemlidir;

e Azerbaycan, Rusya mallari i¢in satis pazaridir;

e Azerbaycan’da 6nemli oranda Rus dilli nufus, Rusya’da ise benzer
bicimde Azerbaycanlilar vardir, bu faktor de Rusya agisindan
onemlidir;

e Azerbaycan cografyasi Rusya’nin giivenirligi bakimmdan ¢ok buyuk

Onem tagimaktadir.

1997 yilinda Rusya hiikiimetinde olan degisiklik, Azerbaycan’in bagimsiz bir
devlet olarak Batiyla iliskilerinin ilerlemesi ve diger iilkelerin Azerbaycan’t
desteklemesi, Aliyev’in Moskova’ya resmi ziyareti ve oOne sirdiigii gortsler
Rusya’nin dis politikasinda 6nemli degisiklige neden oldu. 1997-2000 yillar1 iki
tilke arasinda karsilikli glivensizligin azalmasina bagladi. 2001 yilinin baslarinda
Rusya’nin yeni Cumhurbagkani Putin’in Azerbaycan’a resmi ziyareti bu yoénde

mevcut olan sorunlarin ¢oziimiine biiyiik etkisi olmustu.183

3.2.3. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda
Petrol Politikas1

Petrol ticari amagla kullanilmaya baglamasindan bu yana enerji kaynagi olarak
ekonomik 6nemini her gegen gin daha da arttirmistir. Bu ekonomik 6nem petrole
zamanla politik ve stratejik bir konum kazandirdi. Bir donem, savaslarin sonucunu
belirlemede ciddi bir etken olan petrol, simdi diinya insaninin degisik ihtiyaclarini

karsilayan enerji kaynagi olarak tiretilmektedir.

8 p.e., s.558.
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20. Yizyillin sonunda petroliin sahip oldugu ekonomik, politik ve stratejik
Oonem bir yandan petrol kaynaklari {izerinde giic merkezlerinin miicadelesini daha da
artirmig, diger yandan ise iilkelerin petrol tizerinden politik ve ekonomik alanda

blylk stratejiler iiretmesine neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi giic merkezleri arasindaki belli bir dengenin tek
tarafli olarak bozulmasi, eski Sovyet cografyasindaki enerji kaynaklarinin yeniden
paylasimi sorununu giindeme getirmistir. Bu paylasma, énemli petrol kaynaklarini
denetlemek imkanina sahip olan taraflara 21. Yiizyilda biiyiik kiiresel gilic olma

imkanini da saglayacaktir.

Son yillarda, Azerbaycan petrolil, tarihi ve ekonomik boyutu ile beraber biiytlik
jeopolitik dneme de sahip olmustur. Hazar bolgesinin jeopolitik konumundan ve yeni
kurulmus cumhuriyetlerin bagimsizliklarini korumalar1 bakimindan ortaya ¢ikmis
yeni stratejiler de bu bélge petroliniin politik ve guvenlik yoniinden 6nemini birkag
kat artirmistir. Yeni diinyada, Hazar bolgesi, blyuk gigcler arasinda sesiz ve “Biiyiik
Oyun” diye adlandirilan bir tarihi miicadele yasiyor. Bu miicadelenin en onemli

cephesiyse Azerbaycan’da kurulmustur.

Aliyev, iktidarmin ilk giinlerinde Rusya yanlis1 goriinmekle birlikte, bu konuda
ozellikle Tiirkiye’nin tasidig1 endiselerin yersiz oldugu kisa siirede anlasilmistir. ilk
giinlerde Moskova’nin hosuna giden kararlarin 6ziinde, Aliyev, denge politikasi
geregi Rusya’y1 karsisina almamak ve gelecekte uygulayacag temel politikalar i¢in

ilk sart olan siyasi gelecegini saglama almak amacini belirlemisti.

Aliyev goreve gelir gelmez 25 Haziran 1993 tarihinde Hazar’in Azerbaycan
sektoriinde petroliin kullanilmas1 konusunda SOCAR’1in Batili petrol sirketleri ile
yaptig1 goriismelere ara vermesi ve Azerbaycan petroliinlin Tirkiye iizerinden
Akdeniz’e indirecegi boru hatti projesinin iptal edilmesi talimatim vermisti.*®* Daha
sonra ise 1993 yilinin sonlarinda Rusya yetkileri ile petrol goriismelerine baslamis.
Ayn1 zamanda iki {iilke yoOnetimleri arasinda yapilan anlagma ile Rusya

Federasyonu’nun sirketi LuKoil’a Hazar’in Azerbaycan sektoriinde petrol calismalari

8% Halk gazetesi, 1 Mayis, 1994.
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yapma hakki vermisti. Yiriitiilen “yakinlagma” politikast sonucu 1994 yilinin
baglarinda Cernomirdin, Azerbaycan’in Batili sirketlerle anlagsma yapmasina itiraz

etmediklerini bildirmisti.'*®

3 Temmuz 1997 tarihinde Aliyev, Moskova ziyareti sirasinda Yeltsin ile
gorismesinde lilkeler arasinda doviz ve ihracat alanlarindaki isbirligi, vergilerin
artirilmamasina izin verilmemesi ve vergi kagakciligin engellenmesi ile ilgili
miizakerelerde bulundu. Goriismeler sirasinda cumhurbaskanlari Azerbaycan ve
Rusya vatandaslarinin vizesiz gidis gelisleri hakkinda s6zlesmeler ve diger konularda
anlagsmalar1 6nemli bir gelisme olarak g6z 6nlnde bulundurdular. Yeltsin, Hazar
bolgesinde yataklarin isletilmesi i¢in diger tlkelerin sirketleriyle imzaladig
anlagmalara Rusya’nin petrol sirketinin de katilimi Azerbaycan-Rusya arasinda olan

iligkilerin ilerlemesine neden oldugunu bildirmisti.186

Yeltsin, Azerbaycan Cumhurbaskaninin Moskova’ya resmi ziyaretinin Rusya
ve Azerbaycan arasinda olan iliskilerin son yillarda daha siki sekilde gelistigini bir
kez daha olumlu gelisme olarak degerlendirdi. Devlet Baskanlar1 isbirliginin BDT
cercevesinde guclendirilmesinin  6neminden konustular. Uzun siireli dostluk
iliskilerine sahip iki halkin arasindaki kiiltiirel iliskilerin daha da giliclendirilmesi
alaninda yapilan islerden memnunlukla konusan Yetsin ve Aliyev Azerbaycan’daki
Rusya ve Moskova Giinlerinin coskulu olarak kutlanmasindan dolayr mutlu

olduklarmi bildirdiler.*®’

Gortigmeler tamamlandiktan sonra, Kremlin Sarayi’nin Vladimir Salonunda
ikili anlagsmalarin imza toreni yapildi. Para ve dis ticaret alaninda isbirligi ve
karsilikli yardimlagma hakkinda soézlesme, vergilerin iki katina ¢ikarilmasina izin
verilmemesi ve gelir vergisinin 6denilmesinden kaginilmasinin  engellenmesi
hakkinda s6zlesme, karsilikli mali konulardaki taleplerin diizenlenmesi hakkinda
sO0zlesme, Hazar Denizindeki gelecege yonelik D-222 Azerbaycan boliimiiniin kesfi,

isletilmesi ve hasilatin paylasmasi hakkinda sozlesme, Rusya Federasyonu ve

185

Rahman Mustafazade, Azerbaydjan-Rossia, Novie Vzaimootnoseniya, a.g.e. s. 154.
18 viktor Andriyanov, Gaydar Aliyev (Haydar Aliyev), Moskova, Molodaya Gvardiya yayinlari, 2006, s.

95

187 Rasiskaya gazetesi, 8 Temmuz, 1997.
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Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin vizesiz gelis gidisleri hakkinda s6zlesme
devlet bagkanlarinin katilimi ile imzalandi. Aliyev ve Yeltsin ayrica Azerbaycan
Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda dostluk, isbirligi ve karsilikli giivenlik
konularinda da bir anlasma imzaladilar. Bunlara ilaveten, siginmacilarin geri donme
stirecini dlizenleme ve onlarin haklarin1 koruma, askeri alanda isbirligi, ticaret
ilkeleri olusturma ve Azerbaycan’in Hazar denizindeki Kepez Yatagi’nin kesfi,

isletilmesi ve gelirin paylasimi konularinda s6zlesmeler imzalanmls‘u.188

Aliyev, Moskova’da Rusya’nin maliye ve is kuruluslarinin temsilcileri ile
goriistii. Bu goriismelerde Rusya Bagbakan Yardimcist Boris Nemtsov ile birlikte
biiyiik petrol sirketlerinin temsilcileri de vardi. Boris Nemtsov Hazar Denizinin
Azerbaycan boliimiindeki petrol yataklarinin islenmesine iliskin Aliyev ile Yeltsin’in
imzaladiklar1 anlagmay1 iki iilkenin ekonomik hayatindaki essiz bir olay olarak
degerlendirdi. Bu nedenden de Rusya ve Azerbaycan temsilcilerinin, iki lke
arasindaki ekonomik iligkilerin gelisimine ¢ok biiyiik 0Onem verdiklerini
gostermektedir.*®®

Ayn1 donem Aliyev, Bakii’deki Baskanlik Sarayinda Nemtsov’un bagkanlik
ettigi Rusya temsilciler heyetini kabul etti. Temsilciler heyetinde Rusya Glvenlik
Suras1 sekreterinin yardimcis1 Boris Brezovski ve Boris Akapov, Cecenistan
Bagbakan Yardimcisi Ahmet Zakayev da bulunuyordu. Aliyev, konuklari
samimiyetle selamlayarak Rusya ve Cegenistan’in temsilcilerinin Azerbaycan’da
bulunmasi iliskilerin ilerlemesine neden olacagimi bildirmisti. Aliyev, Rusya’ya
resmi ziyareti sirasinda Moskova’da imzalanan dostluk, isbirligi ve karsilikh
giivenlik hakkindaki anlagsmada g6z ©6niinde tutulan vaatleri yerine getirmek icin
Azerbaycan tarafinin her seyi yapacagini sdylemistir. Azerbaycan Cumhurbaskant,
Cecenistan ile de iliskileri saklamak gerektigini soyledi. Aliyev’e gore “Konu
oncelikle Azerbaycan petroliinii kuzey gilizergahi ile ihra¢ etmek i¢in petrol boru
hattinin devreye sokulmasi konusunda ortaklarin goriis birligine varmasidir. Bu

Cecenistan ve Azerbaycan’in ¢ikarlarina uygundur. Ayni zamanda petrol meselesi

188 Haydar Aliyev, Azerbaycan Petrolii Diinya Politikasinda, Bakii, Azerbaycan yayinlari, 1997, s. 196-

197.
89 pLe., s. 207.

79



yalnizca Azerbaycan’a mahsus degildir. 1994 yilinda bu konsorsiyum ile Azerbaycan

Hazar’mn iilkemize ait boliimiinde petrol geliri alaninda is yapmaktadir’.*®

Aliyev’in Moskova’ya ziyareti sirasinda Yeltsin’le goriismelerinde Azerbaycan
petroliiniin nakline baslama sorununu takilip kaldigi yerden ¢ikarmak mimkin
olmustur. Nemtsov, Bakii’yii Azerbaycan’in petrol nakline baglama sorununun
¢Oziimiinii hizlandirmak icin ziyaret etmisti. Rusya ve Cecenistan taraflarinin
hazirladiklar1 projenin esas prensipleri Moskova’da incelenmisti. Ayn1 zamanda bu
proje yapilmis anlagsmalarin uygulanmasini siirdiirmektedir. Nemtsov, bu projenin
hayata gecirmek ve hizlandirmak ilk olarak Azerbaycan petroliiniin ihracini
zamaninda gerceklestirmeye ve Azerbaycan’in Rusya’nin ve Cecgenistan’in
ekonomik potansiyelini ilerletmeye imkan verecektir. Azerbaycan devlet baskani
Aliyev, bu projeden dolayr Moskova’y1 ziyaret etmeden 6nce Bakii’ye ziyaret eden
Cecenistan Cumhurbaskant Aslan Meshedov’la proje lizerinde miizakereler ettigini

soylemigti. ™

Azerbaycan’in diger iilkelerle iliskilerinde ¢ok tarafli petrol meseleleri 6nemli
yer tutuyordu. 12 Kasim 1997 tarihinde Aliyev denizdeki platformda muslugu agarak
petrolle yiiziinii yikadi. Boylece, ilk petrol sualti boruyla karadaki terminale, oradan
Grozni’ya ve Novorossisk hattina gonderildi. Bu zamana kadar Azerbaycan otuz
milyar dolar olan sekiz anlasma imzalamis ve otuz yil doneminde Azerbaycan’in

deniz yataklarindan yiiz milyar dolarlik petrol vermesi bekleniliyordu.*®

Azerbaycan petroliinin Bakii-Grozni-Tihoretsk-Novorossisk boru hattiyla
nakledilmesi ile ilgili Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (ADPS), Rusya’nin Enerji
Bakanlig1 ve Cegenistan Cumhuriyeti’nin Kuzey Petrol Sirketleri arasinda anlasma
imzalandi. Bu anlagsmay1 Aliyev basta olmak Gizere ADPS’nin bagkan1 Natik Aliyev,

Nemtsov ve Cecenistan Petrol Sirketinin bagkan1i Ahmet Yarihanov imzalamisti.

Imza téreninden sonra Nemtsov, bu ii¢ tarafli sozlesmenin Azerbaycan

petroliiniin Bak(-Novorossisk giizergahi ile nakli sorununu ¢6ziime kavusturdugunu

%0 e, s. 219.

Viktor Andriyanov, a.g.e. s. 95.
Tadeusz Swietochwski, a.g.e. s. 313.
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sOyledi. Butun bunlar Aliyev’in Rusya’ya yaptigi resmi ziyareti, onun Yeltsin ve
Cernomirdin ile vardigi anlagsmalar sonucunda Aliyev’in faal ve etkin politikasi
sayesinde mimkin olmustu. Konuklar da Devlet Baskaninin bu politikasinin s6z
konusu anlagsmanin imzalanmasi ile sorunlarin ortadan kaldirilmasina olanak
tanidigin1 ifade ettiler. Hatta Hoca Ahmet Yarihanov, Azerbaycan petroliiniin
nakledilmesine Cegenistan’in esit diizeyde katilacagini Ongéren bu anlagsmanin
imzalanmasiin, Cecenistan’in Azerbaycan petroliiniin nakline engel c¢ikacagi

konusundaki her tiirlii s6zii de noktalayacagini st')ylemisti.m3

Azerbaycan ve Rusya tarafinda kullanilarak diinya pazarina ulastirilan Bakii-
Novorossiysk boru hattinin giivenligi, onarimi, tasima {icretleri ve diger konulardan
dolayr Azerbaycan-Rusya ve Cegenistan arasinda Bakii-Grozni-Tihoretsk-
Novorossiysk boru hattina iliskin ii¢ tarafli anlasma imzalanmisti. Bu boru hattiyla
12 Kasim 1997 tarihinde Bakii’den gonderilen ilk petrol Aralik ayinda Novorossiysk
Liman’ina ulagmigtir. Daha sonra oradan Akdeniz’e aktarilarak diinya pazarina
cikarilmigtir. Azerbaycan ve Rusya arasinda olan Baki-Novorossiysk hatt1 da eski
zamanlardan tiretim hatti olmasinda Rusya’nin ¢ok 1srarct davranmasi ve Batili

ulkelerin fazla sorun ortaya ¢ikarmamasini istememesi de 6nemli rol oynamusti.

3.2.4. Rusya’da Cumhurbaskan1 Secimleri ve Azerbaycan-Rusya

Mliskilerinde Yeni Dénem

Rusya, Giiney Kafkasya’da eski zamanlardan kalan etkinligini Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra kaybetmeye baslamisti. SSCB dagildiktan sonra yeni
bagimsizlik kazanmis lilkeler kendi iilkelerinin bagimsizligin1 koruma, ayni1 zamanda
giiclendirme yolundaki artan girisimleri, Birinci Rus-Cecen savasinda Cecenistan’in
kazanmas1 ve Batinin yeni bagimsizlik kazanmis iilkelere giderek fazla ekonomik ve
politik yakinlasmasi Rusya’y1 Giliney Kafkasya politikasindan uzaklagmasina neden

olmustur. Biitiin bu olanlardan dolay1 1993-1999 yillarinda Rusya’nin ¢ok onemli

193 Haydar Aliyev, a.g.e., s. 222.
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ekonomik sorunlart ve arada olan bu sorunlari ¢dzemeyen Rusya yonetimi,

Kafkaslarda Rusya’nin gerilemesine neden olmustu.

Giderek ekonomik ve diger alanlarda gerileyen ve giiclinli kaybeden Rusya’da
Cumhurbagkan1 Yeltsin 9 Agustos 1999 tarihinde Rusya Glvenlik Konseyi Sekreteri
Putin’i Bagsbakan gorevine atamasi ve halefi ilan etmesi ile Rusya Federasyonu’nda

yeni dénem baslamistr.'*

Glgli devlet soylemi ile 6ne ¢ikan Putin, Duma’da yaptig1 konusmada,
Rusya’nin dig politika alanindaki temel tercihlerinin yurtdigindaki Ruslarin ve
Rusya’nin yakin ve uzak cevredeki cikarlarimin korunmasi olacagii belirtmisti.
Putin, Rusya’nin Giliney ve Kuzey Kafkasya’da eski zamanlardaki etkinligini
yeniden saglamak icin yeni politikalar yiiriitmeye baslamisti. Kafkasya’daki ickerya-
Cecenistan Cumhuriyeti’nde olan birinci savastaki yenilgiyi hazmedemeyen Rusya,
Putin’in yeni politikasiyla birinci savagtaki eksikleri diizelterek ikinci savasa

baslamis ve Cegenistan’in bir kismini iggal etmisti.195

31 Aralik tarihinde Yeltsin’in istifasinin ardindan Devlet Baskani Vekili
gorevini de ydriten Putin’in siirekli kullandigi “etkin devlet yonetimine, liberal
ekonomiye sahip ve dis politikada 6zellikle eski SSCB cografyasindaki mevzileri
geri alma iddiasinda olan Rusya devleti” sdylemi 10 Ocak 2000 tarihinde ilan edilen
yeni glvenlik doktrinini ile resmiyet kazandi. Yeni giivenlik doktrininde bazi temel
dis politika amaglar1 ele alinmisti. Bunlart BDT’ne iiye devletlerle iliskilerin
uluslararas1 prensiplere uygun gelistirilmesi, Rusya menfaatlerine uygun diisen
Rusya’nin yeni giivenlik doktrini BDT’ne lye iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi,
kuresel ve bolgesel ekonomik ve siyasi yapilara Rusya’nin biitiin haklara sahip
olarak katilmasi, yurtdisindaki Rusya vatandaglarinin hukuki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve bu amagla siyasi, ekonomik tedbirlerin alinmasi temel dis politika

amaclar olarak ele ahnrmstl.196

194 ;

Irade Agayeva, “Yeltsin Halefini Acikladi”, Azathk, 10 Agustos, 1999.
Nazim Cafersoy, Eyalet-Merkezi diizeyinde esit statiiye: Azerbaycan-Rusya iligkileri 1991-2000,
Ankara, Avrasya-BirVakfi, Avrasya stratejik arastirma Merkezi, 2000, s.42.
196
A.e., s.43
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Rusya’nin yeni doktrinine uygun olarak Rusya ve Azerbaycan iligkilerinde
temel ¢ercevenin BDT olmasi yoniinde ¢aba gostermekteydi. Bu yonde Bakii’yii
ziyaret eden BDT Genel Sekreteri Yuri Yarov, BDT’nin Karabag sorununun
¢oziimiine iliskin Minsk Grubu goriismelerine katilma Onerisi yapmus, fakat Aliyev

bu éneriyi kabul etmemisti.®’

Kararlt bir politikact goriintiisiinii olusturan Putin’in iktidara gelmesinin
ardindan sekillenen BDT’yi giiclendirme politikasi, 6teden beri bu kuruma miimkiin
oldugu ol¢iide mesafeli yaklasan Azerbaycan yonetiminin bu ihtiyath tavrinda bazi
farkliliklar: beraberinde getirmisti. Ornegin, Aliyev 24-25 Ocak Zirvesinin ardindan,
BDT’nin politik geleceginin olduguna inandigin1 ve Sovyetler Birligi’nin varisi olan

Rusya’nin Kafkasya’da tarihi sorumluluklari oldugunu dile getirmisti.'*®

Putin’in Rusya yonetiminin BDT ¢ergevesinde kararli oldugunu goren Aliyev,
Rusya ile iligkileri gelistirme ¢abalarinda daha da 1limli yaklagsmisti. Rusya’nin yeni
yonetimini tedirgin etmemek i¢in BDT ¢ercevesinde iliskilerin daha da ilerlemesini
stk sik olumlu buldugunu belirmistir. Ancak Aliyev, BDT ile iliskilerinde askeri
alanda mesafeli davranmay: siirdiirdi ve BDT nin siyasi anlamda bir uluslararasi
temsil kurumuna doniismesini hi¢bir zaman kabul etmedi. Bu yonde Azerbaycan
iktidarmin yonetimi Ocak ayindaki Zirvede BDT Askeri Isbirligi Koordinatérliigiine
Rusya’nin onerdigi radikal General Leonid Ivasov’un getirilmesini Giircistan,
Ukrayna, Ozbekistan ve Moldova ile birlikte engellemis ve 21 Haziran tarihindeki
BDT zirvesinde de BDT’ye uluslararas1 arenada temsil yetkisi verilmesine karsi

glkmlstl.lgg

3.2.5. Putin’in Azerbaycan’a Ziyaretinin iliskilere Yansimasi

7 Asya Gadjizade, “Sammit SNG Perenesen na Pyat Dney (BDT Zirvesi Bes Glin Ertelendi)”,
Nezavisimaya gazetesi, 24 Aralik, 1999.

1% “Summit of Former Soviet Republics Set to Boost Putinis Statusi”, Associated Press, 25 Ocak 2000.
http://www.arparchive.com/Search.aspx?remem=x&st=k&kw=Sumit+of+Former+Soviet+Republics+
#U172895 (26.10.2008.)

% Nazim Cafersoy, “Eyalet-Merkezi diizeyinde esit statlye: a.g.e.,ASAM, s. 44.
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Rusya’nin Cumhurbaskan1 9-10 Ocak 2001 tarihlerinde Bakii’ye ziyareti SSCB
dagildiktan sonra Rusya devlet liderinin Azerbaycan’a ilk ziyareti olmustur. Rusya
Federasyonunun Cumhurbaskan1 V.Putin, Aliyev’in davetiyle Azerbaycan’a resmi
ziyareti gergeklestirilmisti. Rusya ve Azerbaycan cumhurbaskanlari bu ziyareti iki
tarafli iligkilerin ilerlemesinde yeni merhale olarak degerlendirdiler. Ayn1 zamanda
Putin’in Azerbaycan’a ilk resmi ziyareti iki dost iilke arasinda 1991 yilindan itibaren
devam eden sogukluga da son verdi. Bu goriis iki tarafli iliskiler igin Onemli
olmasiyla birlikte Kafkasya bolgesindeki diger devletlerinde normal ilerlemesine

etkisi olacakti.

Rusya, Azerbaycan’in dis ticaretinde ilk sirada yer almaktadir. Rusya ve
Azerbaycan’in yillik karsilikli ticareti {i¢ yiiz milyon dolar: kapsamaktadir. Ancak bu
rakam var olan potansiyelin olduk¢a altindadir. Putin, Bakii’de yiiriittiigi
muzakerelerde iki tarafli iliskileri, Ozellikle ekonomik isbirligi yukseltmek
gerektigini 6ne ¢ikartyordu ve birlikte iki tarafli iliskilerin yeni déneminin
baslandigini beyan ediyordu: ‘“Baslangi¢ olarak ekonomik iligkilerin daha
yukseltilmesi sizinle birlikte bagladigimiz iki tarafli iligkilerin yeni dénemine uygun

bir adimdir”, bu fikre Aliyev de katiliyordu.?%

Putin, Rusya ve Azerbaycan iligkilerinin ilerlemesine ciddi 6nem verdigini
stirekli vurguladi. Putin, Aliyev’e Rusya ve Azerbaycan arasinda karsilikli
iliskilerde, ayn1 zamanda ortak faaliyetlerin bitlin yonlerinde yeni sayfa agilacagini
belirtti. Rusya’nin devlet baskani iki iilke arasinda olan ekonomik iliskiye de 6nem
vermisti. Putin sOyleyerek kegen senede emtia devriyesinin orant %25 arttigini
belirtti.?®* Bunun iyi oldugunu ama karsilikli ekonomik iliskilerin diizeyi simdilik her
iki iilkenin ne olanaklarina ne de menfaatlerine her halde uygun degildir. Putin, bu

yonde ¢oziimle ilgili laziminca diisiiniilmesi gereken sorunlar oldugunu bildirmisti.

Her iki iilkenin devlet liderleri Kafkasya’da ayn1 zamanda Giiney Kafkasya’da
durum ile ilgili genis fikir miibadelesi yiriittiler. Kafkasya’da mevcut olan

savaglarin bolgesel giivenlik ve stratejik istikrar, halklarin emniyeti ve {ilkelerin

% Mahir Abdullayev, “Azerbaycan-Rusya iliskileri yeni merhaleye dahil oluyor”, Azerbaycan gazetesi,

14 Ocak, 2001.
2% Rahman Mustafazade, Azerbaydjan-Rossia, Novie Vzaimootnoseniya, a.g.e. s. 203.
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ilerlemesi i¢in ciddi engel oldugunu sdyleyen cumhurbaskanlar1 sorunun ¢dziim
alaninda isbirliginin gerektigini vurguladilar. Ayn1 zamanda yalmiz Kafkasya’da
degil biitin BDT mekaninda en uzun siireli savas olan Ermenistan-Azerbaycan
savaginda kisa bir zamanda baris yoluyla ¢oziimiiniin gerektigini sdylediler. Bununla
ilgili higbir karar alinmasa da savasin ¢oziimiine taraflarin olumlu yaklasimi umutlari
arttirdi. Putin, basin toplantisindan ¢ikarken “ne savas, ne de barig durumuna yalniz
Azerbaycan degil, Rusya da razi degil. Cilinkii simdiki durum bize ne Ermenistan’la,
ne de Azerbaycan’la iliskilerimizi tam olarak ilerletmiyor. Bu nedenle de biz
uzlagsmanin saglamasina ¢alisacagiz” diyerek, Rusya agisindan da var olan durumun

rahatsizlik verici oldugunu vurguladi.?*

Goriismede ayrica cumhurbagkanlari
Azerbaycan-Rusya isbirligi anlagmalarini, 6zellikle de Bakii beyannamesi, Hazar’in
statiisti ile ilgili birlikte beyanat ve hiikiimetler arasi Olgiide mizakere edilen

sorunlara ilgili kendi konumlarmn bildirdiler.?%®

Rusya, Azerbaycan’la yakacak-enerji kompleksi alaninda siki isbirligine
taraftardi. Bu hem petroliin ¢ikartilmasina, islenmesine hem de tasinmasina yonelik
bir isbirligiydi. Rusya, gereken tiim maddi teknik donanimi vermeyi {istelenmisti. Bu

asamada ilk olarak petroliin Novorossiysk’e kadar ulastirilmasi hedefleniyordu.

Ekonomik isbirligi alaninda sorunlara da deginildi: 6rnegin Azerbaycan’in
metallrji sanayi ve tarimsal sanayi kompleksinin modernlesmesinde ve yeniden
kurulmasida Rus sirketlerinin payr azalmisti. Putin, Azerbaycan’in ve Rusya’nin
elektrik enerjisi sisteminin paralel olarak kurulabilecegini sdyledi. Putin, ayrica

Rusya’nin Azerbaycan tarim mahsullerinin pazari oldugunu Vulrguladl.204

Putin ve Aliyev’in birlikte gecirdigi konugmalarda Putin, her iki iilke arasina
biitiin alanlarla birlikte kiiltiir alaninda da ilerlemesine biiyiik 6nem verdigini bildirdi.
Putin, Aliyev’e Rusya ile Azerbaycan arasinda kiiltiirel iliskilerin ilerlemesine, Rus
dilinin desteklenmesine ve genislemesine dikkat gosterdigine gore tesekkiir etti. Bu

nedenden de her iki iilkenin isbirligi hakikaten gelecek yonlii, daim karsilikli, siki

%% syetlana Avdeyava, “Rusya Azerbaycan’a Dontliyor”, Azerbaycan gazetesi, 17 Ocak, 2001.

Azertag, “Azerbaycan Cumhurbaskani H.Aliyev ve Rusya Federasyonunun Cumhurbaskani
V.Putin’in gorisi”, Azerbaycan gazetesi, 11 Ocak, 2001.

%% Ramiz Mehtiyev, Ali Hasanov, Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Yeni D6nem, Bakii, Gismet yayinlari,
2001, s. 22.
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iligkili ve gelecekte higbir sorunun ortaya c¢ikamayacaginin gostergesi oldugunu

soylemisti.?®

3.2.6. Azerbaycan-Rusya Iliskilerinin ilerlemesine Bir Adim Daha

Rusya devlet liderinin 2001 yilinin baslarinda Azerbaycan’a resmi ziyaretinden
sonra Azerbaycan-Rusya iligkilerinin yeni dénemi baslamisti. Putin’in Azerbaycan
ziyaretinden sonraki yil iliskilerde Onemli ilerlemeler saglanmisti. Putin’in
Azerbaycan’a ziyaretiyle iki iilke arasinda olan iligkilerin ilerlemesi sonucunda Putin
Aliyev’i Rusya Federasyonu’na davet etmisti. Aliyev’in 24-26 Ocak 2002 tarihinde
Rusya’ya ziyareti iki tlilke arasindaki iliskilerde en 6nemli asamalardan biri olmustu.
Ancak Aliyev’in ziyaretinden once her iki iilkenin yetkileri, ziyaret programinin
hazirlanmas1 ve karsilik imzalanacak anlagmalarin metinlerinde uzlasma saglanmasi
amaciyla gorisler gegirilmisti. Bu goriislerden en énemlisi 14 Ocak 2002 tarihinde
Azerbaycan’in Bagbakani Artur Rasulzade ve Rusya’nin Basbakani Mihail Kasyanov

arasinda olmustu.206

Ocak aymda Aliyev’in Rusya’ya ziyareti iki {iilke arasindaki iliskinin
normallesmesi ve hukuki iliskinin zeminin olusturulmasi agisindan biiylik 6nem
tasidi. Ziyaret sirasinda Azerbaycan hikimeti ile Rusya hiikiimeti arasinda iletisim
alaninda isbirligi ve Enformasyon Federal Ajansi arasinda enformasyonun
giivenirligi alaninda anlasma imzalandi. Biitiin bu anlasmalar iki {ilkenin karsilikli
iligkilerinin ve stratejik igbirliginin hukuki esaslarini normallestiren tarihi uzlagmalar

olarak degerlendirilebilinir.?%’

Azerbaycan ve Rusya devlet liderlerinin Kremlin Sarayi’ndaki goriiste
Azerbaycan-Rusya arasindaki iligkilerin son donemlerde daha da ilerledigini ve

SSCB doneminden bir birine bagimli iki komsu iilke arasinda olan iligkilerin

20> Nezavismaya gazetesi, 12 Nisan, 2001.

Azerbaycan gazetesi, 16 Ocak, 2002.
Elsat Abdullayev, “Azerbaycan-Rusya arasinda imzalanan senetlerin karsilikli isbirligin hukuki
esaslarini gliclendiriyor”, Azerbaycan gazetesi, 27 Eylil, 2003.
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ilerleyislerden memnuniyet duyduklarini bildirmislerdi. Goriis sirasinda Azerbaycan
ve Rusya arasinda ilk defa askeri diizeyde isbirligini ger¢eklesecegini vurgulamisti.
Aliyev ise tim bu gelismelerin Putin’in Cumhurbaskani se¢ilmesiyle goriildiigiini

vurgulamisti.

Aliyev, Moskova ziyareti sirasinda Rusya’nin Bagbakan1 Kasyanov, Moskova
Biiyiiksehir Belediyesi Baskan1 Yuri Lujkov ve Disisleri Bakani Igor Ivanov ile
goriis gecirmisti. Yiiksek diizeyde gegirilen goriiste bolgesel isbirligi ve Azerbaycan-

Rusya arasindaki iligkilerin gelistirilmesi yollar1 konusulmustu.

Aliyev’in Rusya ziyareti sirasinda yapilan goriismelerde Azerbaycan ve Rusya
liderleri daha 6nceleri iki tilke arasinda imzalanan anlasmalarin Azerbaycan-Rusya
iligkilerine etkisini ve iligkileri oldugu durumdan daha st diizeye ¢ikartmak igin

yapilmasi gerekenler konusunda ortaklagtilar. Buna gore: 2%

e Azerbaycan-Rusya arasinda yiiksek diizeyde yapilan temaslarin
o6nemine dikkat cektiler.

e 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldirty1 kinayarak,
uluslararasi terdrizmin ortadan kaldirilmasi sorunlarinda iki tarafli ve
cok tarafli igbirligi ilerletmek istediklerini vurguladilar.

e Cumhurbaskanlar1 karsilikli sorunlarin ¢6ziimii dogrultusunda dis
politika alaninda iki tarafli goriismelerin gerekli oldugunu onayladilar
ve bunun devam ettirilmesinin geregine dikkat ¢ektiler.

e Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu iki tarafli ticari-
ekonomik igbirligin sonucundan memnun olduklarini bildirdiler. Ayni
zamanda bu alanda biiyiik potansiyelin mevcut oldugunu ve bununla
ilgili karsilikli gerekli ekonomik isbirligin derinlesmesinin ve ticaretin
artirilmasinin, enerji alan1 da dahil olmak {izere ekonominin farkl
alanlarinin da ilerlemesinin gerekliligini kaydettiler.

e iktisadi alanda iki tarafli anlasmalarin hayata gecirilmesinde Ekonomik

Isbirligi iizerine kurulmus olan Azerbaycan-Rusya Hiikiimetler aras

2% Nizami Hudiyev, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani H.Aliyev ve Rusya Federasyonu’nun

Cumhurbaskani Putin’in birge beyanati”, Dirgelig-XXI Asir, 2002, N: 47, s. 5-10.
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Komisyonun biiylik roliinii bir daha vurguladilar. Ziyaret sirasinda
Imzalanan “Azerbaycan ve Rusya arasinda 2010 yilina kadar olan
donemde uzun siireli ekonomik isbirligi hakkinda anlagsmanin énemini
vurguladilar.

Cumhurbagkanlar1 “AC ve RF arasinda Rusya bolgesinde daimi
yasayan Azerbaycan vatandaslarinin ve Azerbaycan bolgesinde daimi
yasayan Rusya vatandaslarinin hukuki statiisii hakkinda anlagsmanin”
imzalanmasin gerekliliginin bildirdiler.

Her iki Glkenin devlet liderleri demokratik slrecin giglendirilmesini,
insan haklar1 ve 6zgiirliikklerine riayet olunmasini her iki Ulkede siyasi,
ekonomik, sosyal ve diger alanlarda hayata gegirilen reformlarin
donmezliginin 6nemli sart1 gibi kaydettiler.

Hazar cevresindeki iilkeler arasinda samimi komsulugun ve karsilikli
anlasmanin  gii¢clendirilmesine, bu iilkelerin egemen hukuklarini
tantyarak, aralarinda iki tarafli ve ¢ok tarafli igbirliginin ilerlenmesi
gerektigini vurguladilar. Onlar bununla alakadar bes Hazar cevresindeki
ulkelerin liderinin Tirkmenistan’da toplant1 gegirilmesinin gerektigini
bildirdiler.

Kafkasya’da giivenliginin saglanmasi meselelerinde isbirligin ve
karsilikli faaliyetin giiglendirilmesinin gerekliligini bir daha beyan
ettiler. Onlar Kafkasya’da durumun normallestirilmesi, barisin ve
sabitligin temin edilmesini kaydettiler.

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu boélgedeki savasin
uluslararast hukukun kabul edilmis normlarina uygun olarak ve
devletlerin egemenliginin, bodlgelerinin ve uluslararas1 taninmis
sinirlarin - dokunulmazligini  uygulamak ve saglanmasi esasinda
¢cozlimiine yardim etmek gerekliligini bir daha vurgulada.

Bolgede uluslararasi ulagim yollarinin ilerlemesinin 6nemini bildirdiler
ve bununla ilgili ¢ok tarafli isbirligi i¢in olumlu oldugu, ayni zamanda
kara ve deniz yollarindan kullanarak Giiney-Kuzey ulagimindan

Azerbaycan’in  ve Avrupa-Kafkasya-Asya ulagimma Rusya’nin
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ivedilikle katilmasina yardim etmeye karsilikli hazir olduklarini
bildirdiler.

e BDT Nizamnamesinin amag ve prensiplerine uluslararas: hukukun tim
taraflarca kabul edilmis diger normlarina taraf olduklarini onayladilar.

e BM, AGIT, AB, BDT, diger uluslararas1 teskilatlar, evrensel ve
bolgesel karakterli  forumlar ¢ergevesinde karsilikli  faaliyetin
ilerlemesine taraftar olduklarini bildirerek devam ettirilmesiyle ilgili
karar kabul ettiler.

e Istirakci devlet arasinda biitiinlesme ve isbirligin ilerlemesi, karsilikli
ortaklik gerektiren meselelere dair genis fikir miibadeleleri igin
BDT’nin 6nemini kaydettiler.

e Yurutllen goriismelerin karsilikli itimat, dostluk ve samimi komsuluk
yolunda iki tarafli isbirliginin derinlestirilmesine olumlu katkisi

oldugunu bildirdiler.

Ziyaret sona erdikten sonra Aliyev havaalaninda gazetecilere verdigi roportajda
“Ziyaretin sonucundan ¢ok memnunum. Cunk0d birincisi, her iki lkeni
endiselendiren sorunlar etrafinda uzun miizakerelerde bulunduk. Uluslararasi
meseleler hakkinda fikir miibadelesi yaptik. Tim bunlar ¢cok 6nemliydi. Her (lke
kendi konumunu bildirmeliydi. ikincisi, tim bu temaslar sonucunda onceden
planladigimiz 6nemli anlagsmalar imzaladik” dedi. Ayni zamanda Aliyev, 2001
yilinda Putin’in Azerbaycan’a ziyareti ve ziyaret sonrasi yliriitilen goriigmeler
sonucunda din imzaladigimiz anlagmalarin hepsi iki {ilkenin on yillik diplomatik
iligkisi doneminde Azerbaycan-Rusya iligkilerini en yliksek diizeye g¢ikardigin

VurguladL209

Aliyev 27 Mart tarihinde Rusya Federasyonu’nun Bakii’deki elgisi Nikolay
Ryabov’la goriistii. Ryabov, Aliyev’in Rusya’ya ziyaretinin 6neminden bahsederek
bu ziyaretin Azerbaycan ve Rusya iligkileri tarihinde silinmez bir iz biraktigini

bildirdi. Ryabov, her iki iilke arasinda ekonomik alanda imzalanmis miihim

*®Natavan Agayeva, “Azerbaycan-Rusya isbirliginde yeni donem, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin

Cumhurbaskani H.Aliyev’'in Rusya Federasyonu’na devlet ziyareti”, Dirgelis-XXI Asir, 2002, N:47, s. 3-
4,
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devletlerarasi anlasmalarin tilkeler arasinda karsilikli iligkilerinin genislenmesine

neden oldugunu vurguladi.?*°

Azerbaycan ve Rusya devlet liderlerinin karsilikli ziyaretlerinde askeri iliskiler
de g6z 6ninde bulunduruluyordu. Karsilikli goriismelerde Azerbaycan Ordusu’nun
askeri teknolojinin yenilenmesi ve silah ihtiyaglarimin giderilmesi y®énunde
miizakereler etmislerdi. Bunun sonucu olarak da 26 Subat 2003 tarihinde Rusya’nin
Savunma Bakani1 Sergey Ivanov Azerbaycan’a ziyaret etmis ve bu yonde anlasmalar

imzalamisti. 2!

Biitiin bu gelismelerin hepsi Aliyev’in iktidara gelmesiyle Azerbaycan’in dig
politikasinda yliriittiigli denge politikasinin bir sonucuydu. Daha once iliskilerin
ilerlemesi yoniinde adimlar atilsa da tam olarak sonuca varilmamisti. Ancak Putin’in
Cumhurbaskan1 seg¢ilmesiyle Rusya’nin dis politikasinda Azerbaycan’in Onemi
artmigti. Her iki {lkenin liderlerinin ayni yonde yiiriittiigii politikadan dolay1
karsilikli ziyaretlerde olumlu sonuca varilmis ve tarihsel siire¢ igerisinde bir birine

bagimli hale gelen bu iki tlkenin arasindaki sogukluk ortadan kalkmusti.

3.2.7. Azerbaycan-Rusya Arasinda Ekonomik isbirligi

Sovyet doneminden kalan ekonomik baglar nedeniyle de Azerbaycan, Rusya
ile isbirligine 6nem vermek zorundaydi. Azerbaycan ve Rusya hikiimet organlar1 ve
kamu oOrgutleri iki tarafli igbirligini ilerletmek yéninde mevcut durumu tam harekete

getirmek i¢in dnemli projeleri hayata gegirmeye ¢alistyordu.

Bilindigi gibi Azerbaycan ve Rusya arasinda ticari iligkiler SSCB déneminden
baslamisti. Fakat Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra iki iilke arasinda ticari
alandaki anlagmalarin ilki Aralik 1991 tarihinde yapildi. Daha sonra ise 1992 yilinda

Rusya Federasyonu Gaydar’in Bakii’yii ziyareti sirasinda birgok devletlerarasi

210 Azertag,“Azerbaycan’in Cumhurbaskani H.Aliyev Rusya Elgisini Kabul Etmistir”, Azerbaycan

gazetesi, 28 Mart 2002.
21 Eho gazetesi, 28 Subat, 2003.
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anlagmalar paketi imzalandi. Bu anlasmalar icerisinde Azerbaycan-Rusya arasinda
ticari isbirligi alaninda serbest ticaret ve her iki lilke arasinda borglara ve kredi
talebiyle 1ilgili anlagmalar da wvardi. Ticari isbirligi alaninda diger miihim
anlagsmalardan biri 2000 yilina kadarki donemde ekonomik iliskilerin esas prensipleri
ve yonlendirilmesi hakkinda anlagsma ve gerekli mahsullerin ticaretine dair olan

protokoldiir. Her iki anlasma 1996 yilinda Moskova’da imzalanmisti.?*?

1996 yilinda Moskova’da imzalanan anlagmalar 2000 yilina kadarki donem
icin her iki tlkenin ekonomik iligkilerini diizenliyordu. 2000 yilindan sonra ise
devletler liderleri ekonomik iligkilerin daha da ilerlemesine yonelik projeler
yiirlitmeye baslamislardi. Boylece Ocak 2002 tarihinde imzalanmis 2010 yilina kadar
uzun sureli ekonomik isbirligi hakkinda devletlerarasi anlasma, ekonomik igbirliginin
esas prensipleri ve yonleri hakkinda hiikiimetler arasi anlagsmayi ortaya ¢ikarti.
Azerbaycan-Rusya ticari ekonomik iliskilerin somut iliskilerinin Ust diizeyde

¢oziilmesi igin hiikiimetler aras1 Ekonomik isbirligi Komisyonunu kurulmustu.?*®

19 Aralik 2002 tarihinde Moskova’da Azerbaycan ve Rusya arasinda
ekonomik alanda hiikiimetler arasi1 komisyonun baskanlari ve Azerbaycan’in
Bagbakanin yardimcist Abbas Abbasov ve Rusya hikiumet Baskaninin yardimcisi
Viktor Hristonko’nun goriisii olmustu. Baskanlarin “ara goriisii” adlandirdiklart bu
goriiste taraflar yirmiye yakin meseleni miizakere etmislerdi. Onemli mesele
devletlerarasi uzun siireli ticari anlagmanin hayata gegirilmesinin gedisi ile ilgiliydi.
GoOriistin  sonunda “Azerbaycan ile Rusya arasinda ekonomik isbirligi iizere
hukimetler arast komisyonun bagkanlarinin goriis protokolii” imzalanmigti. Abbasov
ve Hristenko’nun boyle karar kabul edilmesi cari yil ticari iligkilerin ilerlemesi
bakimindan verimli oldugundan Azerbaycan ile Rusya arasinda mal devriyesinin

214
artmasina neden olmustu.

Mayis 2003 tarihinde wuzun sureli ekonomik isbirligi projesinin

gerceklestirilmesi Uzere tedbirlerin yerine getirilmesi komisyon tarafindan takip

12 viktor Andriyanov, a.g.e., s. 58.

Azerbaycan gazetesi, 28 Mart, 2002.
Asya Hacizade, “Gundelikte iktisadi isbirligi meseleleri miizakere edilmistir”’, Azerbaycan gazetesi,
20 Aralik, 2002.
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edilmisti. Komisyon uyeleri gimruk kanunlari ve prosediirlerinin gerceklestirilmesi,
iki Ulkenin yasalar gereginin yerine getirilmesi, serbest ticari iliskilerinin yaratilmasi,

Azerbaycan ve Rusya arasinda karsilikli iliskilerin genislendirilmesine bakmuislardi.

Ekonomik Isbirligi Komisyonunun yiiriittiigii projeler sonucunda her iki iilke
arasinda ekonomik alanda biiyiik gelisme olmustu. Rusya’nin birgok bolgelerinde
Ozellikle Moskova, Sankt-Petrburg, Dagistan, Tataristan ve Moskova, Sverdlovsk,
Saratov, Hesterhan vilayetleri Azerbaycan’la dogrudan isbirligi yapiyordu.
Rusya’nin bolgeleri ile Azerbaycan arasinda isbirligi hakkinda otuza kadar anlasma
imzalanmisti. Azerbaycan’da Dagistan’in, Tataristan’in yoneticiligiyle, Ural
bolgesinin ticari ve medeni isbirligi merkezi faaliyet gosteriyor. Rusya ve
Azerbaycan’n iligkilerinin sonucu olarak Azerbaycan’a otomobil, traktdr, otobiis ve
onlarin {iriinlerinin ithalini dort kat arttirmis, petrol teghizatlarini, insat malzemelerini

ise iki kat artmasina neden olmugtu.?*®

Rusya, Azerbaycan’la ticaret eden iilkeler arasinda ithal ve ihrag¢ isbirliginin
durumuna gore birinci siradadir. 2008 yili Rusya’yla Azerbaycan arasinda ithalat
1995 yilina nazaran % 94 oraninda artarak 1.350.087.800 USD (ABD dolar)
olmustu. fhracat ise % 83 oraninda artarak 582.888.300 USD olmustu.?*®

Abbas Abbasov ve Hristenko birinci Azerbaycan-Rusya ekonomik forumunun
ve iki iilke arasinda ekonomik igbirligi tizere hiikiimetler aras1 komisyonun sekizinci
toplantisinin sonucuna ithaf edilen basin konferansi yapmislardi. Abbasov, forumun
Bakii’de yapilmasimmi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yeni secilmis Cumhurbaskani
[lham Aliyev’in Rusya’ya ziyareti sirasinda onaylandigim bildirdi. Iki iilkenin devlet
ve Ozel ticari kurumlarinin {i¢ yiizden fazla temsilcinin katildigi forumun amaci
Azerbaycan-Rusya ekonomik iligkilerinin gittikce guclendirilmesi icin dnemli

projelerin belirlenmesi olmustu. Enerjinin ilerlemesi alaninda Rusya ve Azerbaycan

> viktor Andriyanov, a.g.e. s. 176.

216 http:www.azstat.org/MESearch/details (31.08.09.)
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sirketlerinin igbirliginden konusan Abbasov her iki iilke arasinda iligkiler taraflarin

¢ikarlari dngbriilerek kuruldugunu bildirdi.*’

[lham Aliyev 6 Nisan 2004 tarihinde Rusya Federasyonu’nun Sverdlovsk
vilayetinin gubernatoru Eduard Rosselle goriismiistii. Gériismede ilham Aliyev ayni
giin Bakii’de gegirilen birinci Azerbaycan-Rusya iktisadi forumunun 6nemini
vurgulayarak, Rusya’dan temsilcilerin foruma katilimimi karsilikli igbirligine olan
ilgisinin bir numunesi gibi degerlendirdi. Moskova’da ziyaret sirasinda Rusya’nin
bolgeleri ile Azerbaycan arasinda ekonomik iliskilerin perspektiflerinin uzun stre
miizakere edildigini sdyleyen ilham Aliyev bu yonde biyik potansiyelin mevcut
oldugunu vurguladi. Azerbaycan’la Rusya’nin Sverdlovsk vilayeti arasinda iligkilerin
yilksek durumundan memnunlugunu ifade eden ilham Aliyev karsilikli ziyaretlerin
onemli oldugunu bildirdi. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet bakan1 Azerbaycan-
Rusya ekonomik forumunun her iki iilkenin is adamlar1 arasinda iliskilerin kurulmasi
icin daha genis olanak yarattigini bildirdi. Ayn1 zamanda Bakii’de Sverdlovsk
vilayetinin Ticaret evinin faaliyet gostermesini karsilikli isbirligi ilerlemesi
bakimindan olumlu degerlendirdi. ilham Aliyev’le gériisiinii cok 6nemli vurgulayan
gubernator Eduard Rossel Sverdlovsk vilayetinde de Azerbaycan Ticaret evinin

acilacagini bildirmisti.218

[lham Aliyev 7 Nisan tarihinde Rusya’nmn Enerji Bakam, Rusya-Azerbaycan
hiikiimetler aras1 komisyonun baskami Hristenko’nu kabul etmisti. Ilham Aliyev,
Azerbaycan-Rusya ekonomik forumunun Azerbaycan’da ve Rusya’da biiyiik
merakla karsiladigini, bu miihim tedbirin her iki {lkenin is adamlar1 arasinda
isbirliginin daha da ilerlemesi i¢in 6nemli oldugunu sdyleyerek “Biitiin bunlar bir
daha gosterdi ki, isbirligimizin perspektifleri ¢ok biytktir ve formun sonucu somut

projelerin hayata gecirilmesine destek olacaktir’ bildirdi.?*°

2 AzerTag, “Birinci Azerbaycan-Rusya iktisadi forumlunun yekunlarina hasredilmis matbuat

konferansi”, Azerbaycan 8 Nisan, 2004.

218 Azertag, “Azerbaycan Rusya’nin bolgeleri ile de ugurlu isbirligi ediyor”, Azerbaycan gazetesi, 7
Nisan, 2004.

219 Oktay Aydinoglu, “Azerbaycan-Rusya iktisadi isbirligin bliylk perspektifleri var”, Azerbaycan
gazetesi, 8 Nisan, 2004.
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Hristenko, iki iilke arasinda karsilikli ticaretin artirilmasmin gerekliligini
vurgulayarak “Saym Cumhurbaskani karsilikli ticaretin iki kat arttirilmasi ile ilgili
karsimizda duran vazife ¢ok buyiuk 6neme sahiptir. Bu nedenle de karsilikli ticaret
tutumunu bir milyar dolara cattirllmasinin tamamiyla ger¢ek oldugunu” bildirdi. O,
iligkilerin ilerlemesinin bundan sonra da korunmasi ve ticari iligkilerin
genislendirilmesi vasitasiyla daha yiiksek sonuca varilacagina bildirdi. Rusya, ticari
iliskileriyle birlikte ulasim, maliye alanlarinda da isbirliginin yiksek diizeyinden

memnunlugunu bildirdi.?*°

[lham Aliyev, 24 Mayis tarihinde “Rusya Vahit Enerji Sistemi” anonim
sirketin Bagskan1 Antoli Cubays’la Bakii’de goriismiistii. Ilham Aliyev, Cubays’in
Bakii’de gecirdigi goriislerden memnunlugunu bildirerek Azerbaycan ile Rusya
arasinda iligkiler tiim alanlarda, genellikle ¢ok ugurlu ilerledigini vurguladi. Ilham
Aliyev, enerji alaninda her iki {ilke arasinda karsilikli taraftarlik iliskileri kurmustu.
Petrol ve gazin iki yonde ulasimina iliskin projeler Azerbaycan ve Rusya arasinda
ekonomik iligkilerin ilerledigini gosteriyordu. Rusya ile Azerbaycan arasinda enerji

alaninda son yillar artmis isbirligi da ¢ok 6nemliydi. 221

“Azerenerji” ve “Rusya Vahit Enerji Sistemi” (VES) Anonim Sirketlerin
yoneticileri arasinda Azerbaycan-Rusya mizakereleri elektrik enerjisi alaninda
isbirligi hakkinda memorandum imzalanmasi ile sonuglanmisti. Memorandumu
Azerbaycan taraftan “Azerenerjinin” Bascis1 Etibar Piriverdiyev, Rusya taraftan ise
“Rusya VES” bas¢ist Anatoli Cubays imzaladi. Damisiklar zamani isbirligin

genislendirilmesi, elektrik enerjisinin miibadelesi meseleleri miizakere olunmusgtu.???

[lham Aliyev’in Rusya’ya ziyareti ile Azerbaycan ve Rusya arasinda tim
alanlarda isbirligini, 6zellikle de ekonomik ve siyasi diyalog miizakereleri alaninda
karsilikli anlagmalarin oldugunu ve tarihsel siire¢ icerisinde samimi komguluk

iliskilerinin simdi de devam ettigini gosteriyordu.

220 Azerbaycan gazetesi, a.g.e., 8 Nisan, 2004.

AzerTag, “Azerbaycan Rusya ile faal emektaslik ediyor”, Azerbaycan gazetesi, 25 Mayis, 2004.
AzerTag, “Azerenerji SC ile Rusya VES arasinda isbirligi hakkinda memorandum imzalanmustir”,
Azerbaycan gazetesi, 25 Mayis, 2004.
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[lham Aliyev’in 5 Subat 2004 tarihinde Rusya Federasyonu’na ziyareti
sirasinda 2005 yilinda Rusya’da Azerbaycan yilinin ve 2006 yilinda Azerbaycan’da
Rusya yilinin gegirilmesi ile ilgili karar kabul etti. Cumhurbaskani Rusya’da
Azerbaycan yilimin ve Azerbaycan’da Rusya yilinin gecirilmesi devletlerarasi
isbirligin giiclendirilmesi, karsilikli anlagmanin genislemesi, vatandaslar ve is

adamlar arasinda iliskilerin ilerlemesi bakimidan 6nemli oldugunu vurgulamist:.??

Azerbaycan’da diizenlenen Rusya yilina katilmak i¢in 20 Subat 2006 yilinda
Putin Azerbaycan’1 ziyaret etmisti. Putin, Azerbaycan’da Rusya yilina katildiktan
sonra Ilham Aliyev’le goriistii. Iki iilkenin Devlet Baskanlari arasinda yapilan
goriismelerde birgok alanlarda miizakereler olmustu. Bu konusmalar sirasina Iran’mn
niikleer programi, Karabag sorunun ¢6ziim yollari, Azerbaycan-Rusya arasinda olan
enerji iligkileri ve 6nemli konulardan biri olan Hazar Denizindeki enerji transfer
rotalarmin degismesinin bolgenin jeostratejik Onemini arttirmasi giindeme geldi.
Azerbaycan ihtiyag duydugu 12-14 milyar metrekiip gazin 5 milyarini Hazar
Denizindeki rezervlerinden saglarken geriye kalan kismimnin g¢ogunu Rusya’dan
almaktaydi. 2005 yilinin sonlarinda Rusya’nin devlet kontroliinde olan enerji tekeli
Gazprom, Giiney Kafkasya’yr da iceren bagimsiz devletlerin tiiketicilerine fiyatim
yiikseltti. Bu nedenle de 21 Aralik 2005 tarthinde Azerbaycan Gazexport adiyla
Rusya’nin sirketi olan Gazprom’la anlasma imzalanmisti. Putin ve Ilham Aliyev
arasinda yapilan goriismede bu anlagmanin gelecegi ile ilgili muzakerelerde

bulunmuslard:.?®*

[lham Aliyev’in davetiyle 3 Temmuz 2008 tarihinde Rusya’nimn yeni segilmis
Devlet Bascist Dimitri Medvedev Azerbaycan’a gelmisti. Gorligme sirasinda
Medvedev, Rusya ve Azerbaycan iliskilerinin pozitif meyilli oldugunu kaydederek
2008 yilinda iki iilke arasindaki ticari hacmin bir onceki yillara gore artmasindan
memnun oldugunu ve mevcut durumu korumak, ticaret hacminin enerji disinda diger

225

alanlarda da gelismesi gerektigini vurgulamisti.”> Devlet liderlerinin goriigmesi

223 Asya Hacizade, “Azerbaycan ve Rusya arasinda emtia devriyesinin genislendirmek icin iyi olanak

var”, Azerbaycan gazetesi, 16 Subat, 2005.
% igor Torbakov, “Putin in Baku: Changes in Azeri-Russian Energy Relations on the Horizon”,
http.www.jamestown.orgsingleno_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=31425.htm (23.07.2009.)

225 Nezavizmaya gazetesi, 4 Temmuz, 2008.
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sirasinda Rus enerji sirketi Gazprom bagkan1 Aleksey Miller ve Azerbaycan enerji
sirketi SOCAR baskan1 Rovnag Abdullayev, enerji anlasmasini parafe etti. ki lider
ayrica isbirligi ve ticaretin gelisimi ile ilgili de bir anlasma imzaladi. Iki iilke
arasinda imzalanan dogal gaz anlagsmasina goére 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren

Rusya, Azerbaycan’dan yillik 500 milyon metrekiip dogalgaz almaya baslayacak.?*®

AHC doéneminde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Bati yonlii yiriittig dis
politikasindan dolay1 Azerbaycan ve Rusya arasinda ekonomik iligkiler yeteri kadar
ilerlememisti. Ancak Haydar Aliyev iktidara geldikten sonra Azerbaycan dis
politikasini farkli bir tutum sergilemisti. Haydar Aliyev’in yiiriittiigii denge politikasi
ve Rusya’nin da Azerbaycan’a yonelik dis politikasin sonucunda Azerbaycan ve
Rusya arasinda tiim alanlarda iligkiler ilerlemisti. Bu iligkiler igersinde en 6nemli
alanlardan biri olan ekonomik alan da énemli 6lcude ilerlemis ve 6nemli anlasmalar
imzalanmist1. Daha sonra Ilham Aliyev iktidara gelerek Haydar Aliyev’in yiiriittiigii
politikay1 izlemis ve Azerbaycan-Rusya iliskilerine daha da énem vererek iliskileri

ust diizeye ¢ikartmusti.

3.3. Azerbaycan-Rusya Arasinda Olan Sorunlar

3.3.1. Askeri ve Savunma Alaninda Yasanan Sorunlar

1991-1993 yillarinda Azerbaycan-Rusya iliskileri gegmis Sovyet ordusu ve
Hazar Askeri Denizcilik filosunun askeri techizatinin boliistiriilmesi Uzerinde
kurulmustu. Bu Azerbaycan i¢in en aktiiel meselelerden biriydi. O donemde Daglik
Karabag savasi oldugundan dolay1r Azerbaycan i¢in onemli sayilabilecek derecede

gerekliydi. AHC iktidara gelene kadar Azerbaycan parlamentosu Azerbaycan

226 . o .
“Rusya ile Azerbaycan dogalgaz anlasmasi imzaladl”,

http:www.abhaber.comhaber.phpid=26496.mht (15.07.2009)
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bolgesinde Sovyet ordusunun mulkinin millilestirilmesine ve Sovyet Ordusuna ait

silah ve cephanenin bélistiiriillmesi i¢in Komisyon teskil edildi.

Subat 1992 tarihinde komisyon dort ordu ve Hazar filosunun gemilerinin
miilkiiniin bolistiiriilmesi yoniinde ise basladi. Azerbaycan bélgesinde eski Sovyet
ordusundan silah ele gecirmek amaciyla baskinlar artmisti. Bazen askerler rehine
alimir ve karsiliginda silah talep ediliyordu. 1 Ocak 1991 tarihinden Haziran 1992

tarihine kadar Sovyet ordusuna yiiz altmus dort baskin yapilmisti.?*’

O donemde Rusya da Kafkasya’daki askeri mevcudiyetini geri ¢ekmek
yolunda bazi fikirler vardi. 1992 yilinda BDT’nin askeri danismalarinin bir kismi
BDT’nin askeri kuvvetleri bolgeden ¢ikarilmalidir ki, Rusya etnik miinakasalara
katilmasin bi¢iminde distinlyordu. Ryankov ve Rutskay, “tim silah ve cephaneyi
cikartmak, c¢ikaramadiklarimizi ise yararsiz hala getirmek gerekir” diyorlardi.
Semyonov ise aksine BDT’nin askeri kuvveti Kafkasya’da kalmali ve Rusya’nin

yonetimine verilmesi gerektigini séyliyordu.??

Kesin karar olmadigindan dolayr Savunma Bakani Gragov BDT askerlerinin
Kafkasya devletleri ve Azerbaycan bdlgesinden ¢ikarilacagini, ayn1 zamanda silah ve
cephanenin ¢ iilke arasinda bolasturilmesi fikrini ortaya koyuyordu. Bu fikir
Azerbaycan bolgesinde esir olan subaylar tarafindan da destekleniyordu. Nisan
ayinda Hazar askeri filosunun % 25’i Azerbaycan’in kullanimina verildi. Ancak
Azerbaycan silah ve cephanenin ¢ikarilmasi zorunluydu. Cunkd demiryolu ve mulki
havacilik basgilart askeri mithimmatin ¢ikarilmamasina talimat almiglardi. Fakat tiim

bunlara ragmen bazilarini helikopterlerle ¢gikarabilmislerdi.

BDT smirlarinin giivenliginin saglanmasi Rusya igin biylk 6nem tasiyordu.
Sinirlarin korunmamasi, uyusturucunun ve diger kagak mallarin BDT ve Rusya’ya
getirilmesi sorunlarin ortaya ¢ikmasima neden oluyordu. Gurcistan ve Ermenistan
farkli olarak Rusya, Azerbaycan’la smirlarin birlikte korunmasi onayimni

alamlyordu.229 Rusya, yakin bir zaman igerisinde sinirin korunmasina basladi. 10

7 http://diss.rsl.ru/diss/03/1105/031105030.pdf. a.g.e. s.122.

Nezavisimaya gazete, 14 Mart, 1992.
Krasnaya zvezda gazetesi, 28 Mayis 1993.
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Temmuz tarihinde Yeltsin, Azerbaycan-Rusya sinirlar1 giiglendirilmesi talimatini
verdi. Aliyev, Rusya’'nn Iran ve Azerbaycan smirlarinin yonetimini kabul
etmiyordu. Aliyev, her bir iilkenin siirlarin1 kendi ordusunun korumasi gerektigini

sOyllyordu.

1997 yilinda iki {iilke arasinda baslayan tartismaya 1994-1996 yillarinda
Rusya’nin Ermenistan’a gonderdigi silah ve cephane neden olmustu. Daha 6nce bu
sorunu 14 Subat 1997 tarihinde Rusya’nin BDT islerini yiiriiten Bakan Aman
Tuluyev bildirmisti. Tuluyev beyanatinda 1994-1996 yillarda Rusya’nin Savunma
Bakani’nin Ermenistan’a karsiliksiz ve yasadist olarak 271 milyar ruble degerinde
onlarla tank ve diger silah-mihimmat verdigini bildirdi. Daha sonra bunu Savunma
Bakani Radionov onaylamisti. 28 Mart tarihinde Aliyev BDT nin devlet liderlerinin
toplantisinda bu sorunu belirtmisti. Bir sonraki giin ise Rusya ve Azerbaycan
Cumbhurbagkanlar1 arasinda bu konu iizerinde miizakereler yaplldl.230 Azerbaycan
Disisleri Bakani, Milli Meclis ve Cumhurbagkaninin beyanatindan ilave Azerbaycan
bilim adamlari, medeniyet iscileri ve i¢timai toplum da Rusya Federasyonu’nun

liderine beyanat vermisti.

Aliyev, Moskova’ya resmi ziyareti sirasinda Ermenistan’a yasadisi silah
vermesi sorunu yeniden belirtmisti. Fakat Rusya, Azerbaycan’a “Nicin Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra Azerbaycan’a daha ¢ok Ermenistan’a ise az silah verildigini
sormustu. Aliyev, bu sorunun ¢6zimu igin Yeltsin’in teklifini onayladi ve (st
duzeyde ii¢ tarafli komisyon kuruldu. Rusya’nin arastirmalari sirasinda Ermenistan’a
yasadigt silah vermesiyle ilgili baz1 faktorler onaylandi. Ancak 2003 yilinda Rusya
Federasyonu’nun Savunma Bakanliginin BDT iilkeleriyle askeri isbirliginin Basgisi
Duriji’'nin beyan etmistir ki, “Rusya Ermenistan’a hi¢bir askeri mihimmat
vermemistir”. Bu olaylarin Azerbaycan-Rusya iligkilerinin bazi alanlarma negatif
etkisi olmustu. Azerbaycan, Rusya ile Ermenistan’in askeri alanda iliskisini iyi
karsilamiyor ve Rus askeri bazlarmin Ermenistan’da yerlestirilmesine karsi

cikiyordu. Bu nedenle de 2003 yilina kadar Rusya ile Azerbaycan arasinda askeri

230 Nezavisimaya gazetesi, 17 Subat, 1997.
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isbirligi durdurulmustu ve Azerbaycan silah ve askeri mithimmatlar1 Rusya’dan degil

Ukrayna’dan aliyordu.?*!

Azerbaycan ve Rusya arasinda askeri iliskilerin yeteri kadar iyilesmesi Ocak
2001 tarihinde Putin’in Bakii’ye ziyaretinden sonra baslamisti. Putin, “Rusya
Azerbaycan’la uzun stireli iki tarafli askeri iligskiler kurmagn taraftar1” oldugunu
bildirmisti. Subat 2003 tarihinde Ivanov’un Azerbaycan’a ziyareti bu alanda
iliskilerin daha da ilerlemesine neden olmustu. Ziyaret sirasinda Rusya ve
Azerbaycan arasinda askeri iligkilerine yonelik devletlerarasi anlagsma imzalanmis ve
2003 il i¢in isbirligi plan1 diizenlenmisti. Anlasmada Rusya’dan silahlarin, askeri
mithimmatin getirilmesi ve Azerbaycan askerlerinin Rusya’da egitim almasi
planlantyordu. Rusya’nin diplomatlari bu anlasmayi Rusya ve Azerbaycan arasinda
askeri iligkiler alaninda doniis noktas: olarak kabul ediyorlardi. Ivanov son on iki
yilda askeri alanda yeni doneminin basladigin1 ve uzun siireli isbirligin kurulmasina

neden oldugunu bildirdi.?*

3.3.2. Gebele Radar Istasyonu’nun Statiisii

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Azerbaycan ve Rusya arasina Gebele Radar
Istasyonu’nun (GRI) statiisii sorunu ortaya ¢ikmisti. GRI her iki Ulke icin cok
onemliydi. Bu istasyon ile ilgili SSCB’nin Komiinist Partisi Merkezi Komitesi 1975
yilindaki toplantisinda karara kabul etmisti. 1984 yilinda GRI’nun tamiri birmis fakat
20 Subat 1985 tarihinden itibaren kullanima verilmisti. GRI fiizelerin izlenmesi ve
guney yoninde fiize kurgularni gozetliyor. GRI gozetledigi bolgelere Yakin Dogu,
Kuzey Dogu Afrika, Iran, Irak, Pakistan ve Hint okyanusu dahildir.

GRI statiisii ile ilgili meseleler Ekim 1992 yilinda baslamisti. O donemki
Savunma Bakani Rehim Gaziyev GRI’yu Rusya’ya yirmi yillik Kiraya vermeyi

Onermisti. Ancak kiranin sartlart onaylanmamis ve on yil bu mesele tam

> Eko gazete, a.g.e., 28 Subat.
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cOzllmemistir. Azerbaycan, radar istasyonunu Rusya’yr Azerbaycan’dan asili
durumda tutmak igin kullaniyordu. Bu sorunun ¢oziimii i¢in Rusya’ya sartlar ileri

strtiyordu.

Mart 1993 tarihinde DK savasmin keskinlestigi donemde yeni Savunma
Bakani Rizayev GRI sorununun ¢dziimii i¢in Rusya’dan askeri milhimmat talep
ediyordu. Rusya tarafi teklifi kabul etmedi ve Azerbaycan’in milletvekilleri GRi’nun

cevreye yaptigi ekolojik zarardan dolayr mahvedilmesi talebini bildiriyordu.?*®

Azerbaycan GRI ile ilgili anlasmanm kisa siireligine yapilmasini istiyordu.
Ama Rusya Federasyonu bu anlagmani yirmi yillik imzalanmasini istiyordu. Ayni
zamanda Azerbaycan tarafi radar istasyonunda vatandaslarinin g¢alismasini 1srar
ediyordu. Fakat Rusya tarafi Azerbaycan vatandaslarinin yalniz istasyonun hizmet ve

yardim personeli islerinde ¢alisabileceklerini bildiriyordu.

Daha sonra Azerbaycan GRI elde edilen bilgilerle Azerbaycan’in da
yararlanmas1 gerektigini bildirmisti. Rusya tarafi bilginin verilmesine karsi
olmadigini bildirerek gereken anlasma yapabilinecegini belirtmisti. Azerbaycan ve
Rusya arasinda GRI anlasmanm ilki Putin’in Azerbaycan’a ziyareti sirasinda
olmustu. Daha sonra 25 Ocak 2002 tarihinde Aliyev’in Moskova ziyareti sirasinda
GRI ile ilgili anlasma imzalandi. Anlasmaya goére GRI, Azerbaycan’in miilki ilan

edildi ve on yillik Rusya’ya kiraya verildi.?!

Rusya, Azerbaycan’a 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren her yil kira olarak yedi
milyon dolar, elektrik teminat1 i¢in bes milyon dolar, su, telekomiinikasyon ve diger
servis icim on milyon dolar Gdeyecekti. 25 Ocak 2002 tarihinde GRI hakkinda
imzalanan anlagsmada Rusya’nin eski borglarin1 6deme konusu da bulunuyordu ve bu

nedenle de Rusya otuz bir milyon dolar 6demek zorunda kalmust1.*®

25 Ocak 2002 tarihinde Rusya ve Azerbaycan liderlerinin muzakereleri

sonucunda imzalan anlasma Sovyetler Birligi déneminden mevcut olan GRI

> Stanislav Cernyavskiy, Noviy put Azerbaydjana (Azerbaycan’in yeni yolu), Moskova yayinlari,

2002, s. 303.
2% Yeni Miisavat gazetesi, 27 Ocak, 2002.

M. Bagirov, “Novoe desyatiletie Gabalinskoy RLS”(GRI Yeni on yillig1), Eko gazete, 29 Ocak, 2002.
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sorununu ¢ozmiistii. Iki tlilke arasinda ¢Oziimlenen daha bir sorun iilkeler arasinda

iligkileri birbirine baglamis ve iliskileri tist diizeye ¢ikartmisti.

3.3.3. Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Karabag Savasimin Onemi

Bir 6nceki boliimlerde de bildirdigimizi gibi Aliyev 15 Haziran 1993 tarihinde
Meclis Baskani se¢ilmisti. Bu se¢im sirasinda Daglik Karabag savasinin kizgin bir
donemiydi. Karabag savasini durdurmak igin Aliyev Rusya’ya ziyaret etmisti.
Aliyev, bu ziyaret sirasinda Karabag Savasi’nda barisin yolu Rusya’dan gegtigini
bildirmis ve Rusya’nt bu savasin c¢oziimiinde daha yakindan ilgilenmesinin
gerekliligini bildirdi. Rusya’nin katilimiyla taraflar arasinda defalarla baris anlagmasi
imzalansa da her defasinda ateskes bozuluyordu. Karabag savasiyla ilgili taraflar

zamanla AGIT Minsk Grup gériisleri gecirilmisti.

Daha sonra Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanan ateskes
anlagmasinin ardindan 17 Mayis tarihinde Moskova’da Ermenistan Savunma Bakani
Sarkisyan, Azerbaycan taraftan M.Mammadov ve DK askeri kuvvetler kumandani
Babayan’in goriisii gegirilmisti. Goriis sirasinda ateskesin saglanmasi i¢in anlagsma
hazirlanmisti. Bu anlagsmada Karabag ve Azerbaycan sinirlarinin ayrilmasi ve arada
barig yonlii kuvvetlerin yerlestirilmesi planlastiriliyordu. Anlagsmaya Rusya ve
Ermenistan Savunma Bakani ve Daglik Karabag askeri kuvvetleri kumandam
imzalamisti. Fakat M.Memmedeov anlasmayi imzalamamis ve derhal Bakii’den geri

cagirilmisti.

Rusya’nin sorunun ¢oziimiindeki inisiyatifini 6nlemek ve yalniz basina baris
giicii gondermesini &nlemek icin AGIT Kidemli Memurlar1 Komitesi 16 Eyliil
tarihinde Daglik Karabag sinirlarina yerlestirilecek baris gilicliniin ¢ok uluslu olmasi
gerekligi konusunda karar almisti. Kararda bolgeye gidecek barig giiciinde bir
devletin en fazla oranda %30 askeri gli¢ bulundura bilecegi belirtilmisti. Ayrica,

arabuluculuk girisiminde rekabeti 6nlemek ve goriigmeleri tek cati altinda toplamak
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icin, Aralik ayinda AGIT Budapeste zirvesinde tek baskanli MG igerisinde ikili

esbaskanlik sistemi olusturmugtu.®

Rusya’nin inisiyatifinde Minsk Grubunun siirdiirdiigli basarisiz  kalan
goriismeler siirecinde, Aralik 1996 tarihinde Lizbon’da yapilan AGIT zirvesinde,
onemli bir gelisim yasanmisti. Bu zirvede Rusya, Minsk Grubu’ndaki dstiinligii
kaybederek ABD ile paylagsmak zorunda kalmisti. Lizbon zirvesinde, Minsk
Grubu'nun donemsel olarak degisen esbaskanlik statiisii iptal edilmis, daimi
esbaskanlik sayis1 iice ¢ikartilmis ve Rusya’nin yani sira, ABD ve Fransa da

esbaskanlik statiisli ile Minsk Grubu’nda yer almlstl.237

29 Agustos 1997 tarihinde Ermenistan’la Rusya Federasyonu arasinda imzalan
dostluk, isbirligi ve karsilikli yardim anlagmasi Azerbaycan-Rusya iliskilerinde
sorunlarin yaranmasina neden oldu. Azerbaycan tarafi diisiiniiyordu ki, bu anlagsma
Azerbaycan ve Rusya anlagmalarina zittir ve Rusya, Minsk Grubu’nun iiyesi oldugu
icin Ermenistan’la askeri isbirligi kuramaz. Rusya’nin Digisleri Bakani Primakov
Rusya ve Ermenistan arasinda imzalanan anlagsmanin yalniz Azerbaycan aleyhine
yonelmedigini aksine Azerbaycan topraklarinin biitiinliigiinii bozmaya c¢aliganlara
karst yoneldigini beyan etti. Ancak bu beyanat Azerbaycan tarafinin fikirlerini
degistirmedi. Azerbaycan Disisleri Bakani, Rusya’nin Savunma Bakaninin Karabag
savas1 sirasinda ve genellikle bolgede askeri strateji balanst Ermenistan tarafina
yonletmek istedigini ve Rusya ve Ermenistan arasinda askeri igbirligi Azerbaycan ve

Rusya arasinda olan iliskilerinin zayiflamasina neden olabilecegini sdyliiyordu.”®

Rusya’nin Daglik Karabag sorununda tutumu Ocak 2000 tarihinde Putin’nin,
Aliyev ve Kogeryan’la gergeklestirdigi goriismeden belliydi. Rusya’nin tutumu

asagidaki gibiydi:

e Rusya, Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde taraflarin her hangi bir
ulkeden asili olarak c¢ozllmesinin aleyhinedir. Sorunun ¢6zUmunu

taraflarin kendi sorumlulugunda olmalidir.

2% Nazim Cafarsoy, Eyalet-Merkezi diizeyinde esit statliye: a.g.e., s. 26.

A.e., s.28.
Bakinskiy rabotciy gazete, 31 Ocak, 1999.
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e Rusya, sorunun ¢ézimunde, her iki tarafin miizakerelerle olusan sonuca
hemfikir olacagin1 ve Rusya’nin sorunun ¢O0zUmdine istirak ettigi bir
sikk1 kabul edecegini beyan etmisti.

e Rusya, sorunun ¢oziimiinii istiyor ki, Kafkasya’da istikrar yaratilsin,
¢coziimden sonra tarih boyu formalasan cografi siyasi balans saklanilsin

ve bolge uluslararasi siyasi askeri savasa doniismesin.

Ivanov Rusya’nin bu tutumunu Onayladi ve bildirdi ki, “sorunun ¢6zim
anahtari taraflarin elindedir ve Karabag sorununun ¢oziilmesinde sorumlulugu onlar
‘[aslyor”.239

Daha sonra Putin, Azerbaycan ziyareti sirasinda Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda olan Daglik Karabag sorununun ¢oziimiiyle ilgili Aliyev’le miizakereler
yapmusts. Ulke liderlerinin birlikte yaptigi goriislerde Putin, Daglik Karabag
sorununda Rusya’nin yapabildigi kadar tez bir zamanda ¢6ziilmesine ¢alisilacagini
beyan etmisti. Ayrica Putin, 2000 yilinda Azerbaycan ve Ermenistan liderlerinin

katilimiyla yapilan goriiste Daglik Karabag sorunun ¢éziimiinde Rusya’nin agikladigi

tutumun yiirtirliikte oldugunu bildirdi.

Tim bu goriislerden sonra Azerbaycan ve Rusya arasinda olan Daglik Karabag
sorunu ¢ozlimlenmisti. Bu goriisler sonucunda Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan
liderleri arasinda Daglik Karabag sorununun ¢oziimiyle ilgili goriismelerin

yapilmasina biiytik etkisi olmustu.

3.3.4. Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikasinda Azerbaycan’in Rolii

XX. yuzyilin sonlarinda Rusya hiikiimeti yliksek riitbeli temsilcileri Kuzey-

Bati-Asya ve Amerika (lkelerine zaman zaman gonderiyordu. Bakmayarak Kki,

Amerika bu tlkelerde guiclii kuvvetlere sahipti.?*°

.S, ivanov, Novaya Rossiyskaya diplomatiya; Desyat let vnesney politiki strani (Rusya’nin yeni

diplomasisi; Ulkenin dis politikasinin on yili), Moskova yayinlari, 2002, s. 115.
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Rusya ve Azerbaycan arasinda iliskilerin sogumasina Cegenistan sorunu neden
olmustu. Cegenistan 1 Kasim 1991 tarihinde Rusya’dan ayrilarak bagimsizligini ilan
etmisti. Rusya ve Cegenistan arasinda savastan dolay1 Azerbaycan ve Rusya arasinda

smurlar kapatilmisti. Bu da her iki tilke arasinda ticaretin azalmasina neden oldu.

1993 yilinda Azerbaycan’mn o dénemki Igisleri Bakani Iskender Hemidov’a
karsi devlet malin1 benimseme sugundan mahkemeye ¢ikarilmisti. Belirlenmisti Ki,
devlet butcesinden yiz elli bin dolar askeri muhimmat alinmasi igin Cegenistan
Cumbhuriyeti’nin Cumhurbagkan1 Cever Dudayev’e vermis. Bu Azerbaycan’in eski
Cumhurbaskani El¢ibey’in emriyle gergeklestirilmisti. Buna cevap olarak Dudayev,

Azerbaycan’a onun yiiriittiigii politikay1 destekledigi ile ilgili telgraf gondermisti.?**

1994-1996 yillarinda Cecen-Rus savasindan dolayr Rusya ve Azerbaycan
siirlarinda kontroliinii arttirilmasi yoniinde Rusya liderleri talimat verdi. Rusya’nin
Sinir Kuvvetleri Komutani1 Nikolayev’in Subat 1996 tarihinde Azerbaycan’a ziyareti
etmisti. Nikolayev’in Aliyev’le goriisleri sonucunda iki iilke arasinda sinirlarin ortak
korunmasi yoniinde anlagsma imzalamisti. Aliyev, Azerbaycan ve Rusya arasindaki
bu anlagmani smirlarin yiiksek diizeyde korunacagimi ve Rusya’ya yabanci giiciin
girmemesi i¢in gerekli Onlemlerin alinacagini bildirmisti.** Daha sonra ise
Cecenistan ve Rusya arasinda imzalanan Hasavyurt anlasmas1 Rusya ve Azerbaycan

arasinda olan bazi sorunlari aradan kaldirmaisti.

Ekim 1997 tarihinde Cegenistan doviisgiilerinin lideri M.Udugov, eger Rusya
Cecenistan’la devletleraras1 anlagsmalar imzalamazsa Cegenistan Azerbaycan’la
birlesecegini vurgulamisti. Ayn1 zamanda Udugov, Islam askeri gruplarinmn ikinci

plan1 Dagistan’dan sonra Karabag’1 azat etmek oldugunu bildirmigti.?**

Kuzey Kafkasya bolgesinde olan olaylar Rusya’nin uluslararasi terérizmle

mucadele gerektigini bildirerek Cecenistan’a saldirilar etmisti. Rusya, uluslararasi

240 Agalar Abbasbeyli, Kafkas Geostrategiya Mekaninda, Bakii, Azernesr yayinlari, 2003, s. 161.

Nezavisimaya gazete, 10 Mart, 1992.

Hasan Kuliyev, “Rusya’nin Azerbaycan Stratejisi”, Avrasya Dosyasi, Kis 1996, cilt3, sayi 4, s. 201.
Alla Alekseevna Yazkova, Gosudarstva Zakavkazya i Rossiya (problemi yujnih rubejey Rossii)
(Transkafkasya’nin Devvletleri ve Rusya (Rusya’nin Giiney sinirlarinin sorunlari) ), Moskova yayinlari,
1998, s.52
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terorizmle miicadelede Azerbaycan’dan destek istemisti. Ayni zamanda Rusya,

Azerbaycan’1 Cecenistan’a destek verdigi i¢in su¢lamisti.

Rusya liderleri 31 Agustos 1999 tarihinden itibaren Moskova’da olan
patlamalar ve Rusya’nin bazi kentlerindeki terér eylemlerinin ardindan giivenlik
gerekeisi ile alinan 6nlemler gergevesinde, 6zellikle “cornilara™ karsi ciddi dnlemler
alinmisti. Bunlar goriildiigii an polis tarafindan kontrol edilmis, gozaltina alinmis ve
siir dis1 edilmislerdi. Rusya’da Azerbaycanlilara yonelik baskilar ve Azerbaycan’a
yonelik haksiz suglamalara Zakatala’daki bombalama olay1 da eklenince bu konuda
aciklamalarda bulunan AHC Partisinin Birinci Yardimcist Ali Kerimov, Kuzey
Kafkasya’daki olaylarin bir amacinin da, Azerbaycan’1 bu olaylarin igine suriklemek
ve Rusya tarafinin Avar ve Lezgi boliiciilerini silahlandirmasi bu planin bir pargasi

244

oldugunu ifade etmisti.“"" Tiim bu olaylar iki komsu tilkenin arasinda olan iliskilerin

ilerlemesinin karsisini aliyordu.

Rusya, Kuzey Kafkasya’daki olaylar1 Azerbaycan’in da desteklemesi i¢in
Rusya’nin Disisleri Bakani Igor Ivanov 2 Eyliil 1999 tarihinde Bakii’ye ziyareti
sirasinda yaptigr goriismelerdeki agiklamada, “Rusya’nin Azerbaycan gibi bolgede
istikrar ve giivenlik istedigin, fakat Daglik Karabag, Abhazya ve Kuzey Katkasya
sorunlarmin bunu engelledigini, sorunlarin ortak bir isbirligi icinde ¢6zilmesi
gerektigini” bildirmisti. Aliyev de, gerek Kuzey, gerekse Giiney Kafkasya’daki
sorunlarin ¢oziimiinde Rusya ile ayni diisiincede oldugunu vurgulamisti. Rusya’nin
bolge iilkelerinden terdrizmle miicadelede destek istemesi, Ivanov’un Bakii
ziyaretinden sonra Yeltsin’le goriigmesi sonrast yaptigi agiklamada da bildirilmisti.
Ayni1 zamanda Putin, aym1 yilin 15 Eylil tarihinde BDT Savunma Bakanlar
Toplantisindaki konusmasinda “terdrizmin ve radikalizmin uluslararasi boyut
kazandigin1 bunun isbirligi ile Onlenebilece§i bu anlamda Rusya’nin Giliney

Kafkasya Cumbhuriyetleri ile ortak tutumunun belirlenmesi istedigini” belirtmisti.?*®

Daha sonra Putin’in Azerbaycan’a ziyareti sirasinda ¢egen Orgutleri

kapatilmisti. Hayirsever adi altinda Cecenistan’da yasa dis1 silahli gruplagmalarin

*** Nazim Cefarsoy, “Eyelet Merkezi diizeyinde esit statiiye: a.g.e.” s. 39.

Mustafa Hacibeyli, “Putin Azerbaycan ve Glrcistan’dan yardim istiyor”, 525-ci gazete, 17 Eylill,
1999.
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yaranmasina yardim eden bazi vakiflar da kapatildi. 2001 yilinin sonunda 2000-2001
yillarinda Rusya’ya karsi savasan Azerbaycan vatandaslart mahkemeye cikarildi.
Azerbaycan ve Rusya arasinda liderlerin goriismesi sonucunda Azerbaycan’daki
cecen dovisciileri Moskova’ya verilmisti. Dubrovka’da tiyatro merkezindeki
terorden sonra Bakii’de Cecen Medeniyeti Merkezi kapatilmisti. Rusya’nin
Azerbaycan’daki el¢isi Ryadov bunu olumlu karsilamisti. Ickerya liderlerinin da

sOyledikleri gibi Cecenistan’in Azerbaycan’da ¢alismasi zamanla zorlatslyordu.246

Rusya ve Azerbaycan Cecenistan’a tasinmasinda Azerbaycan sinirlarindan
transit lilke gibi kullanilmasina kars1 birlikte 6nlemler gormeye baslamisti. Bu alanda
Azerbaycan’in Rusya ile ¢alismasi gerekliydi. Bu nedenle de Rusya, Azerbaycan
vatandaslarina yonelik vize durduruldu. iki iilke arasinda vize durdurulmasi
Azerbaycan vatandaslari igin ¢ok Onemliydi. Ciinkii yeteri kadar Azerbaycanh

Rusya’da ¢alistyordu.

Boylece Rusya’nin Kafkasya’daki olaylarda iistiinliigii ve Azerbaycan’in bu
Ustlinliik i¢in Rusya yardim etmesi, Rusya’nin BDT ¢ergevesinde iliskilerini
gelistirme girisimlerini ve Aliyev’in bu girisimleri desteklemesi, terorizme karsi
birlikte savasmasi Rusya ve Azerbaycan arasinda Kafkasya’daki olaylardan ortaya

¢ikan sorunlarin aradan kalkmasina neden olmustu.

3.3.5. Hazar’n Statiisiine Rusya ve Azerbaycan’in Etkisi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan Hazar gevresindeki iilkelerin sayist bes
olmustu. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bagimsizlik kazanmasiyla

Hazar’1n statiisii ile ilgili farkli 6neriler ortaya ¢ikmusti.

1991 yilinda Azerbaycan’da bes giin devam eden Hazar’in statiisii iizerine
yapilan birinci uluslararas1 konferansta en biiyiik goliin korunmasi ve onun ¢evreyle

ilgili durumunun normallesmesi ve ondan gelecekte nasil kullanilacagi gibi 6nemli

246 Nezavisimaya gazete, 14 Ocak, 2002.
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sorunlar miizakere olunmustu. Katilimci devletler Hazar havzasi hakkinda kompleks
programi hazirlanmasi kararini almisti. Bu programda Hazar Surasinin kurulmasi,
bolgesel vakfin kompleks olunmasi, uluslararasi Orgiitlerin Hazar’in statiisiine

yardim i¢in katilmasi 6nem taslyordu.247

Hazar donanmasinin Azerbaycan ve Rusya arasinda boliinmesinden sonra
Rusya’nin payma diisen hisse Hastarhan’a tasindi ve Yeltsin, Rusya’nin Hazar
smirlarina ¢ikisgi olan eski birlik devletleri ile iligkilerin olumlu oldugunu bildirmisti.
Yeltsin daha sonra Hazar’la ilgili Rusya’nin yakin gelecekteki bdlge devletleri ile

sinirlarin belirlenmesi i¢in farkli anlagsmalar imzalamak istediklerini bildirmisti.248

Rusya, Hazar’in bolge devletlerin ortak miilkiyeti oldugunu degerlendirmisti.
LAncak Rusya Federasyonu’nun iddiasini ekolojik sebepler durduruyordu. Bolge
devletleri tarafindan ayrilikta ekonomik amagla kullanilmasinin kisa donemde
ekonomik katkr saglanmasina karsin hassas ekolojik dengesi nedeniyle uzun vadede
telafisi olmayan etki yapacagini iddia etmisti. Tiim goériismelerde taraflar arasinda

farkli diistincelerden dolay1 higbir sonuca Valrllmarms‘u.249

1994 yilinin baglarindan itibaren Azerbaycan’la goriismelerini siirdiiren Batili
sirketler bir taraftan da Hazar’in Azerbaycan’a ait bolgelerinde aragtirmalarini devam
ettiriyordu. Bu goriislerden rahatsiz olan Rusya, 5 Nisan 1994 tarihinde BM’ye
gonderdigi belgede Hazar’da tek tarafli yapilan girisimlerin uluslararasi
sorumlulugun ihlali oldugu ve bu durum devam ederse Rusya’nin gerekli onlemler

alma hakkinin oldugunu bildirmisti.”°

Uzun siiren muzakerelerden sonra 20 Eylil 1994 tarihinde diinyanin sekiz
ulkesinden on ii¢ petrol sirketiyle ADPS arasinda imzalanmis uluslararasi onemli
“Asrin Anlagsmas1” Hazar’in statiisii meselesinde yeni donemin baslamasina neden

oldu. Azerbaycan, Rusya’nin “Lukoyl” sirketinin % 10 oranlik katilimina karsilik bir

247

40.
248

Sinan Hasanov, Devletlerarasi iliskilerde Hazar’in Statiisii Meselesi, Bakii, ELM yayinlari, 2002. s.

Azatlik gazetesi, 12 Ekim, 1992.

Hikmet Babaoglu, Azerbaycan Uluslararasi iliskilerin Akt6rii Gibi, Bakii, ELM yayinlari, 2007, s.
297.

230 Nezavismaya gazetesi, 10 Nisan, 1994.
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degisiklik gostermedi. Bundan rahatsiz olan Rusya, bu anlagsmayi tanimadigi
hakkinda resmi beyanat vermisti. Tiim bu olaylardan dolayr Rusya’nin Disisleri
Bakan1 Kozirev, Bagbakan Cernomirdin’e yazdigi mektupta Azerbaycan ve Rusya

arasinda olan ticari ekonomiye yeniden bakilmasini talep ediyordu.251

Zamanla Hazar’in statiisii ile ilgili sorunlar daha da artmisti. Sonucta
Azerbaycan tarafi Hazar’in statiisii ile ilgili ileri siirdiigii konsept asagidaki gibi

belirlenmisti:***

e Hazar siir goliidiir.

e Hazar orta hat prensibi tUzere milli sektorlere bolinmelidir.

e Hazar’in milli sektdrlere boliinmesi eski SSCB’nin is deneyimine ve o
dénemki boliistiirmeye esaslanmalidir.

e Bu bolistiirme artik mevcut oldugundan bolge devletleri statiisii

belirginlestirilmezden dnce kendi milli sektorlerinde calisabilir.

Azerbaycan’in bu tutumuna kars1 Rusya, Iran ve Tiirkmenistan farkli sistem
ileri stirmustii:

e Hazar unikal kapali su havzasidir.

o Milli sektdrler dnceki tekliflerle on iki, simdiki tekliflere gore ise kirk
bes milden ¢ok olmamalidir.

e Hazar’in milli sektorlerinin orta hissesinde biitiin jeoloji kesfetme ve
petrol-gaz hasilatt bes Hazar ¢evresindeki iilkelerin katilimiyla
onaylanmalidir.

e Hazar’in statiisii belirginlesmemis devletlerin burada calisma isleri

yurutiilmesi dogru degildir.

1995 yilinin sonlarinda ireli siiriilen bu tekliflerde merakli yon odur ki, Rusya

1993-1995 yillarinda Hazar’1n statiisii muzakere edilirken gevre iilkeler i¢in sinir gibi

>t Agalar Abbasbeyli, Uluslararasi iligkilerin Prognozlastirilmasinin Nazari Sorunlari, Baki, Sirvan

yayinlari, 2006, s. 215.
[ Gasanov, Azerbaydjan v Sisteme Mejdunarodnih i Regsonalnih Organizatsiy (Uluslararasi ve
Bolgesel Orgiitsel Sisteminde Azerbaycan), Bakii, ELM yayinlari, 1999, s. 231.
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tic defa farkli yonde sahil etrafi teklif etmisti. Eger 1993 yilinda o on iki deniz mili
tutumundaydiysa daha sonra bu yirmi deniz mili ve sonugta kirk bes deniz miline
kadar artti. 370 bin km? olan Hazar’m 70000 km?® Azerbaycan’m, 80000 km?
Tiirkmenistan’in, 60000 km? Rusya’nin, 105000 km? Kazakistan’m ve 55000 km? ise

fran’in payma diisiiyordu.?*®

Eylul 1996 tarihinde Azerbaycan ve Kazakistan Onemli bir ortak bildiri
yayinlamisti. Bu bildiriye gore, taraflar sahip olduklar1 sektorlerde mineral ve
biyolojik zenginlikleri kullanma konusunda karsilikli tanima yoluna gitmekteydi. Bu,
bildiriden sonra Rusya, iran ve Tiirkmenistan’1 da yanina alarak bir éneri sunmustu.
Onerilen tasarrya gore kirk bes millik milli bélgelerin tesinde kalan yerlerin gevre
ulkelerinin ortak malkiyeti ve kullanimi olacakti. Bu gergeveye biyolojik ve mineral

254

kaynaklar da dahiliydi.

3 Temmuz tarihinde Aliyev “Kazakistanhazarself” sirketinin Baskan1 Baltabek
Kuandikov’la goriis gecirmisti. GOrls sirasinda Kuandikov, “Hazar’in statiisiinde
Kazakistan’la Azerbaycan’in tutumunun ayni oldugunu olumlu hal gibi degerlendirdi
ve zenimce diger ¢evre iilkelerinin de Azerbaycan’in tutumuna katilacak, ¢iinkii bu
tutum uluslararasi standartlara uygun geldigini” dedi. Aliyev, her iki devlet arasinda
iligkilerin giiclenmesinin gerekliligini vurgulamis ve Kazakistan’m objektif kanaatini
yiiksek degerlendirrnisti.255 Genellikle Hazar’in statiisii hakkindaki miizakereler
cevre lilkeleri arasinda her yil yogunlasiyordu. Farkli idare ve bakanliklar diizeyinde,
hatta devlet liderlerinin goriisii ile yiiriitillen miizakerelerde Azerbaycan kars1 tarafin

Hazar’1n sektdrlere boliinmesi prensibindeki diislincesine olumlu etkisi olmustu.

28 Ocak 1998 tarihinde Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in
Moskova’ya ziyareti sirasinda Hazar’in statiisii sorunu bir daha ele alinmisti. Bu,
konuda uzlagma saglayan iki iilke yetkilileri bir dostluk anlagmas1 imzalamist1. Ayni
zamanda bu belge Hazar’in statiisii konusunda yapilmis ilk resmi belge ozelligi

tastyordu. Cevre iilkeleri bu belgeye farkli yaklasmuslardi. iran, anlagsmaya karsi

>3 Gasan Gasanov, H.Aliyev Azerbaijan Oil in the World Policy, Bakii, Azerbaycan yayinlari, 1997, s.

365-366.
>% Sinan Hasanov, a.g.e., s. 73.

23 Azerbaycan gazetesi, 4 Haziran, 1997
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¢ikmis, Azerbaycan ise her zamanki gibi hem deniz dibinin, hem de su havzasinin
tim egemenlik konularini i¢erecek milli sektorlere bolinmesinden yana oldugunu

belirtmisti.>®

16 Ekim 2000 tarihinde Rusya’ya ziyaret eden Azerbaycan Disisleri Bakan
Vilayet Guluyev Rusya Disisleri Bakan1 Igor Ivanov’la yaptigi goriiste miizakere
konusu Hazar’in statiisii sorunu olmustu. Goriisme sirasinda  Azerbaycan’la
Rusya’nin Hazar’in statiisii sorununda diistinceleri 6ncekinden daha da yaklasmis ve
Ozellikle Rusya tarafi ¢evre iilkelerinin bu sorunda oy birligi ile karar1 kabul etmesi

igin galigtyordu.

Azerbaycan’a resmi ziyaret etmis Putin’in Aliyev’le goriismelerinde diger
meselelerle birlikte Hazar’in statiisii sorunu da miizakere edildi. Bu ziyaret Hazar’in
stattisunlin ¢6zumi yonunde 0zel bir meselenin baglangici gibi degerlendirildi. Putin,
birka¢ yildir Hazar’in statiisiinde ciddi sorunun oldugunu ve bu alanda ilerlemenin

cok agir gittigini bildirmisti.>’

Hazar’1 isbirligi hakkinda beyanatta Hazar’in statiisii ile ilgili yeni fikirler
ileri surdliyordu. Bilindigi gibi 1982 yilinda kabul edilmis BDT nin deniz hukuki
konvansiyonuna ilave edilmis kapali deniz konvansiyonunun 122 ve 123 maddeleri

cevre lilkelerini ekonomik igbirligine (;agmyordu.258

Her iki {ilkenin liderleri 26 Subat 1921 tarihinde imzalanmis Rusya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti ile Iran arasinda anlasma ve 25 Mart 1940 tarihinde
imzalanmis Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi ile iran arasindaki ticaret ve
Denizcilik hakkinda anlagsmaya istinat ederek ve Hazar’da olusum tapmis deneyimi
g0z oOninde bulundurarak uluslararasi hukukun genel prensip ve normlarina

esaslanarak asagidakileri beyan etti:**°

¢ R Mammadov, “Sovremenniy mejdunarodniy pravovoy status Kaspiyskogo morya: politika,

diplomatiya i pravo”(Hazar Denizi’nin Cagdas Uluslararasi Statiist), Pravo i politika dergisi, N: 3,
2001, s. 24.

»7 Olga Salamanova, “Putin’in Azerbaycan’a ziyareti ugurla sonuglandi”, Azerbaycan gazetesi, 17
Ocak, 2001.

>% Eldar Aliyev, “Rusya-Azerbaycan iliskilerinde Yeni Dénem”, Azerbaycan gazetesi, 26 Ocak, 2001.

29 Ramiz Mehtiyev, Ali Hasanov, a.g.e., s. 41-42.
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e Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu onayliyor ki, Hazar’in
yeni hukuki statiisiiniin islenip hazirlanmas1 Hazar ¢evresindeki
tilkelerin onayi ile hazirlanmalidir.

e Taraflar Hazar’in statlisi hakkinda konvansiyon {izere bes tarafl
muzakere siirecinin aktiflesmesine birlikte yardim gosteremeye hazir
olduklarini bildirdiler.

e Hazar’in statisiinde diger sorunlarin gelecek zamanlarda miizakere
edilmesi éngoraluyor.

e Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu gerekli hazirliktan
sonra bes ¢evre ilkelerinin ylksek diizeyde goriisiiniin yapilmasi,
Hazar bolgesinde isbirligini gii¢lendirilmesi ve Hazar’in statiisiine

yeniden bakilmasi gerekli oldugunu bildirdiler.

Daha sonra ise 23 Ocak 2002 tarihinde Moskova’da c¢evre iilkelerinin
temsilcileri Hazar’in statiistiniin  ¢oziimiiyle ilgili daha bir toplanti gecirdi.
Moskova’da Hazar’in hukuki sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uluslararast konferans
baslamistr. iki giin siiren konferansta cevre tlkelerinin Disisleri Bakan1 yardimcilari,
ABD Devlet Departmanin temsilcileri, yliriitiicii petrol-gaz sirketlerinin is¢ileri ve
uzmanlar1 katilmist1. Konferansta Iran, 1921-1940 yillarinda SSCB ve Iran arasinda
imzalanan anlagsmalarin hukuki kuvvete sahip oldugunu bildirerek cevre ulkelerinin
karar kabul ederken bu anlagsmanin maddelerini géz Oniinde bulundurmalar
gerektigini vurguluyordu. Azerbaycan tarafi ise adi gecen SSCB-Iran anlagmasinin

yeni realitelere cevap vermedigini bildirmisti.?*

Hazar’in statisiunde cevre dlkelerinin tutumuna gelince her iilke farkli bir
politika izlemisti. Hazar statiisiinde Rusya, ii¢ farkli politika yliriitmiistii. Rusya, ilk
baslarda Hazar’in statiisiinde 20 millik kiyr disindaki su kitlesinin ve deniz tabaninin

ortak kullanilmasi politikas: yiirlitmiistii. 1998 yilina geldikte ise Rusya’nin politikas1

2607 Seferoglu, “Hazr’in hukuki statisi nasil olmali”, Yeni Miisavat gazetesi, 27 Subat, 2002.
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deniz tabanmin esit uzaklik ilkesine gore bolustiiriilmesi ve su kiitlesinin ortak
kullanilmas: seklinde degismisti. 1998 yilindan sonra Rusya baska bir politika
izleyerek bolgede kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ediyordu. Ornek olarak 1998 yilinda Kazakistan’la, 2001 yilinda ise Azerbaycan’la

yapilan anlagma gosterilebilir.
Rusya’nin 1998 yilina kadarki tutumu asagidaki gibi degerlendirilebilir:*®*

e Rusya, Iran’a dogrudan ulasmak icin tek yol olan deniz yolunu
koruyacak;

e Askeri gucuni kullanarak Orta Asya Cumhuriyetlerinin Kafkasya
iizerinden Batiya ve bu kapsamda Tiirkiye’ye ulasmasi {izerinde
denetimini kuracakti.

e Ortak kullanim alanindaki olanaklarin kullanilmasi cevre iilkelerin
ortak karar1 ile olacagindan Kazakistan ve Tirkmenistan petrol ve
dogal gazin deniz dibiyle Azerbaycan {lizerinden bastiya tasinmasi
konusunda belirleyici konuma gelecek;

e Batili devletlerin bolgeye biiyiik yatirimlar yaptiktan sonra, Rusya’nin
bolgeye midahalesini engelleyici olmalarina firsat vermemek igin bu

yatirimlar1 engelleme imkani kazanacak.

[ran’in da tutumumu Rusya’nm ilk baglardaki tutumuyla ayniydi. Iran da
Hazar’in béliinmesine karsi ¢ikiyordu. Iran, Orta Asya ve Transkafkasya’da Batili
sirketlerin siyasi varliginin ortaya ¢ikmasini istemiyordu. 1998 yilina kadar Hazar’in
statiisii konusunda Rusya ile aynm1 goriiste paylasan Iran, Rusya-Kazakistan
anlagsmasina karsi (;1k1y0rdu.262 Rusya ve Kazakistan anlagmasindan sonra Hazar’a
iliskin politikasinda yalniz kalan Iran bu konudaki tutumundan bazi degisiklikler
yapmisti. Béylece Iran Haziran 2000 tarihinde Tahran’da yapilan ECO Zirvesinde
Hazar’in statiisii ile ilgili olarak, bolge devletleri arasinda ortaklasa boliinmesini

teklif etmisti.

%% kamran inan, “Rusya’nin Kafkasya Politikasi”, Avrasya Dosyasi, Cilt 1, sayi 1, ilkbahar 1994, s. 26.

%62 7erkalo gazetesi, 11 Temmuz, 1998.
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Mayis 2003 tarihinde Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan Hazar konusunda orta
hat yontemine dayali ii¢ tarafli bir anlasmay1 yliriirliige soktular. Bu yonteme gore,
ekonomik bdlgelerin genisligi, devletlerin kiy1 ¢izgilerinden paralel ve esit uzaklikta
olan orta bir hattin ¢izilmesi yoluyla ¢6ziimlendi. Ekonomik bélgelerin uzunlugu ise
denizin milli sektorlere boliinmesi suretiyle, devletlerin kiyilar1 boyunca orantisal
olarak hesaplandi. Anlagsma Hazar’in kuzeyinde resmi bir uzlasmay: ortaya g¢ikardi.
Hazar’in kuzey devletlerinin bu anlasmasina iliskin TUrkmenistan ve Iran, anlasmaya
kars1 ¢ikmislardi. Bu nedenle de Tiirkmenistan ve Iran Hazar’ i giiney sektdriiniin
taksimine iliskin bir anlasma imzalamist1.?*

Nisan 2004 tarihinde Hazar cevresindeki Ulkelerin disisleri bakanlarinin bir
araya gelmelerine ragmen toplantida anlagsmaya ulasilmadi. Benzer sekilde Ocak
2005 tarihinde Hazar’in hukuksal statiisii iizerinde taslak bir sézlesme i¢in Hazar
devletlerinin toplantisi da bir ilerleme kaydedilmeden sonuglanmugt1.?®*

Uzun siireden sonra Ekim 2007 tarihinde iran’in Tahran sehrinde Hazar
cevresindeki Ulkelerin liderleri Hazar’in statiisii ilgili toplant1 gegirmislerdi. Toplanti
sonunda cevre Ulkeleri bildiri imzaladi. Ancak Hazar’in statiisii konusunda yine
cevre tilkelerinin liderleri bir uzlasmaya varmamist1.”®> Sonug olarak bugiin gelinen
noktada Hazar havzasinin kuzeyinde Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’in,
giineyinde ise Iran ve Tiirkmenistan’m bulundugu Kuzey-Giiney anlagmazlig
mevcuttu.

Azerbaycan, Hazar’in statiisii ile bagli “sinir golii” ve “acik deniz” goriisii ileri
sirmiistii. ilk olarak Azerbaycan tarafi Hazar'm bir smr golii olarak
degerlendirilmesinden ve bolge devletleri arasinda tiim egemenleri igerecek sekilde
boliinmesinden yanaydi. Bu 6neri kendi bolgesinde petrol ve gaz zengini olmasi
nedeniyle Kazakistan da Azerbaycan’i destekliyordu. Azerbaycan boyle bir
paylasmanin diinya 6rneklerinde de bulundugunu o6ne siirmekteydi.266 Daha sonra

Rusya ve Azerbaycan arasinda Hazar’la ilgili imzaladiklar1 beyanname deniz

263 Suleyman Sirri Terzioglu, “Hazar’in Statlist Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Gérusleri”,

OAKA, Cilt 3, Say1 5, 2008, s. 32.

264 A.e., s.33.

Letif Hasanli, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statlistinlin Belirlenmesinde Bolge ve Diger Devletlerin
Roli”, http://www.gamoh.biz/habergoster.asp?id=259 (21.05.2009.)

%% Elnur Soltan, “Hazar Denizi’'nin Hukuki Statisi. Cizilmeyen Sinirlar”, Stratejik Analiz, cilt 12, sayi
13, Mayis, 2001, s. 68.
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yataginin ortak hat boyunca bolge devletleri arasinda boliinmesinin ortak kullanimini
6ngoruyordu.

Tiirkmenistan, Hazar’in statiisii tartismalarinin baslamasindan sonra sabit bir
politika izlemisti. Ilk énce Hazar’m Azerbaycan ve Kazakistan gibi sektorlere
boliinmesi goriisiinii savunmustu. 1996 yilinda ise Tiirkmenistan Hazar’in kirk bes
millik milli sektdrlere boliinmesi ve diger kisimlarda bolge devletleri arasinda ortak
kullanimindan yana oldugunu beyan etmisti.?®’

1998 yilina kadar Azerbaycan’la benzer goriisleri paylasan Kazakistan da
Azerbaycan gibi, Hazar’in ulusal sektorlere bolinmesini savunmakta ve ortak
miilkiyete sliphe ile bakmaktaydi. Daha sonra ise Rusya ile Hazar’in kuzey kisminda
deniz tabanin bdliinmesi konusunda bir anlasma imzalayarak kendi sektoriinde
bulunan zenginlikleri kullanma sans1 elde etmistir.

Uzun zamanki gelismelere dikkat ederek Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’in
stati ve Hazar’in paylasimi konusunda onemli anlagsmalar imzalandigi, kendi
aralarindaki smirlar belirledigi goriilmektedir. Iran ve Tiirkmenistan bazen iist iiste

diisen bazen de farkli nedenlerle bu tiirden anlagmalara simdilik yanasmamaktadirlar.

%7 Elhan Sahinoglu, “Status ve Marsurut Belas!”, Yeni Miisavat gazetesi, 15 Kasim, 1997.
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SONUC

Basarisizca yapilan ekonomik reformlar, yeniden yapilanmanin tetikledigi
ulusalcilik hareketleri ve birlik igerisinde ¢ikan ¢atismalar sonunda Sovyetler Birligi
¢Okmiistii. Gorbogov’un 30 Mayis 1989 tarihine Halk Temsilcileri Konseyinin
Bagkan1 secilmesiyle demokratiklesmenin yolu olarak benimsenmis olan yeniden
yapilanma geregi farkli siyasi orgiit ve birlikler kurulmustu. 16 Temmuz 1989
tarthinde Azerbaycan’da ulusalcilik goriisiine sahip olan giicler AHC’ ni kurmusgtur.
AHC’nin radikal ulusal miicadelenin taraftar1 olmasinin nedenlerinden biri 1988
yilinin sonlarma dogru SSCB’nin diger iiyesi olan Ermenistan’la ¢ikan ve sonralari
daha da alevlenen Karabag sorunu olmustur. Diger bir nedense 19 Ocak 1990
tarihinde Sovyetler Birligi ordusunun askerlerinin Bakii sokaklarma girerek 20 Ocak
tarihinde bagkentte amansiz katliam yapmalaridir. Bu nedenlerden dolay1

Azerbaycan’da zaten ¢okmekte olan birligin otoritesi devam edemezdi.

Bu vyizden 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinin Yiiksek Sovyet’in karariyla Azerbaycan Uniter, anayasal, hukuki ve
bagimsiz bir cumhuriyet ilan edilmisti. Azerbaycan i¢in bagimsizligin ilk yillarinda
iilkenin i¢ ve dis politikasim1 gelistirmek ¢ok zor olmustu. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas siirecinde Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesi Azerbaycan ve Rusya

arasinda olan iligkileri zorlastird1.

Azerbaycan tarafindan bagimsizlik sézlesmesi Azerbaycan Merkezi Komdanist
Partisi Komitesinin Birinci Sekreteri Ayaz Miitellibov tarafindan imzalanmisti.
Bagimsizligin  kazanilmasindan hemen sonra Ayaz Miitellibov Azerbaycan
Cumbhuriyet’inin Cumhurbagkani ilan edilmistir. Daha 6nceleri Sovyetler Birligi’nde
almis oldugu gorevlerden dolay1 devletin dis politikasini ya Rusya Federasyon’unun
dis politikasina yakin ya da dogrudan eski merkezle ortaklik iligkileri boyutunda
yiiriitiiyordu. Miitellibov, Daglik Karabag savasi sirasinda Azerbaycan’in toprak
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biitiinliiglinii korumak i¢in ordu kurulmasimi istememesinden dolayr iilkedeki
bagimsizlik yanlilar1 tarafindan biyiik tepkiyle karsilanmisti. Mutellibov’un
Rusya’ya yakin bir politika izlemesi ve tizerine eklenen 26 Subat 1992 tarihindeki
Hocali katliami {iilkede siyasi sorunlara neden olmustu. Azerbaycan’da yapilan

gosteriler sonucunda Miitellibov istifa etmisti.

Miitellibov’un istifasindan sonra 7 Haziran 1992 tarihindeki se¢imlere kadar
iilkeye baskanlik eden Meclis Baskan1 Yakup Mammadov’un iran’la yakinlasmasi ve
birka¢ ay igerisinde ekonomik iliskiler kurmasi, Rusya’yr Azerbaycan’la iligkiler
kurmaya zorlamisti. Soyle ki ayni yilin Nisan aymda Rusya Azerbaycan’in
bagimsizligini tantyan 108. devlet olmustu. Daha Ekim 1991 yilinda Ermenistan’
tantyan ve destek veren Rusya, Azerbaycan’in Kafkasya’dan vazgegilmez oldugunu

kabullenmesi zaman alda.

Mutellibov’un yiiriittiigii politikadan dolay devlet baskanligi se¢iminde AHC
lideri Ebulfez Elgibey cumhurbaskani secildi. Miitellibov’un Rusya yonlii izledigi
politika Azerbaycan ve Rusya arasinda olan iligkiler kismenda olsa yumusatmist.
Fakat Elgibey iktidara geldikten sonra Sovyet Ordusunun iilkeden ¢ikarilmasi ve
kalan silahlarin Azerbaycan’a verilmesi karar1 Azerbaycan ve Rusya arasindaki
iligkileri yeniden ¢ikmaza soktu. Rusya, bu talebi gerceklestirmek zorunda kalsa da

Ermenistan’a destegini artirdi.

AHC iktidara geldikten sonra Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasinda farkli
politika izledi. Elgibey’in yiiriittiigli dis politikada temel hedef bagimsizligin
korunmasi ve iilkenin toprak biitiinliigiinii saglamak olmustu. Bu nedenle de AHC
iktidar1 ilk baslarda Azerbaycan ve Rusya arasinda olusan sorunlardan dolayi
Rusya’dan uzaklasarak Bati {ilkeleriyle, 6zellikle Tiirkiye ve ABD’ye yaklasma
politikas1 yiirlitmiistii. El¢ibey’in BDT’ ye iiye olmamasi, Tiirkiye ve ABD ile siki
iliskiler kurmaya ¢alismas1 Rusya’nin tepkisine neden oldu. Iliskilerin kétiilestigini
goren Elgibey Rusya’yla iligkiler kurmaya caligsa da Rusya’nin buna karsilik
vermemesi lilkeler arasinda olan siyasi ve ekonomik iligkileri daha da zorlastirdi.

AHC, Azerbaycan’in sahip oldugu dogal kaynaklar1 kullanarak iilke ekonomisini ve
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siyasi sorunlar1 ¢ozme ¢abalari sonu¢ vermediginden 4 Haziran 1993 tarihinde

darbeyle yiizlesmek zorunda kalmisti.

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizlik kazandiktan sonra iilkenin istikrarini
saglamak ic¢in devletin ulusal c¢ikarlarini, jeopolitik tutumunu, ekonomik
potansiyelini ve diger giliclii devletlerin menfaatini g6z oniinde bulundurarak dis
politika olusturmaliydi. Ancak karmasik siyasi, ekonomik, i¢ sorunlar ve devam
eden Daglik Karabag savasi iilkenin dig politikasini olusturamamisti. Bagimsizligin
ilk yillarinda Azerbaycan yonetimi Rusya yonlu bir politika izlediyse de daha sonra
iktidar degisimiyle goreve gelen AHC, Rusya’nin reel giiclinii dikkate almayan bir
dis politika izlemisti. Bagimsizligin ilk yillarinda Mutellibov’un Rusya yanlisi
politika izlemesi, AHC’nin Rusya’y1 diglayarak Bati yanlis1 bir politika stirdirmesi
ve Rusya’nin Yakin Cevre Doktrini uygulamasi iktidarlarin1  kaybetmekle

sonuclandi.

Azerbaycan’da yasanan siyasi sorunlar ve Daglik Karabag savaslarda
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesi iilkede etnik gatismalara neden
oluyordu. Ulkede yasanan siyasi krizden dolay1 Bakii’ye davet edilen Aliyev 3 Ekim
1993 tarihinde devlet baskani secildi. Aliyev, goreve geldikten sonra Azerbaycan’in
dis politikasinda iki farkli donem oldu. Aliyev iktidarmin ilk yillarinda Rusya’yi
yatistirma politikast siirdlirmiis fakat sonra Rusya’nin Azerbaycan’daki ¢ikarlarini

g6z Oniinde bulundurarak Bati ile de siki iligkiler kurmustu.

Aliyev, Azerbaycan ve Rusya arasinda bagimsizlik sonrasi yasana siyasi,
ekonomik ve bu iligkilere daha cok etkisi olan Karabag savasinda ateskesin
saglanmasi yoniinde ilk adimi 1993 yilinda Rusya’ya ziyaretiyle atmigti. Aliyev, iki
komsu tlke arasinda olan sorunlarin aradan kaldirilmasimi, daha Once yapilan
yanliglar1 diizeltecegini, Rusya ile iligkilerini gili¢lendirecegini ve BDT ye iiye olma
istegini bildirmisti. Ancak ilk baglarda Aliyev’in yiiriittiigii dis politika olumlu
olmamisti. Bu nedenle de Aliyev Bati yonlii bir politika izlemeye basladi. Aliyev,
El¢cibey’in ABD, Tiirkiye ve diger Bat1 iilkeleriyle ylirlitmeye ¢alistig1 politikasindan

farkli olarak Rusya’y1 fazla incitmemeye 6zen gostermis, Rusya’nin olasi tepkilerini
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dikkatli soylemleri, petrol anlagmalarinda Rusya’ya pay verilmesi ve Azerbaycan’in

Rusya ile ikili ve BDT ¢ergevesinde iliskileri gelistirme bigiminde dengelemisti.

Aliyev, iktidarinin ilk giinlerinde Rusya yanlis1 gériinmekle birlikte, bu konuda
ozellikle Tiirkiye'nin tasidig1 endiselerin yersiz oldugu kisa siirede anlasilmisti. ilk
gunlerde Rusya’nin amacina uygun kararlarin 6ziinde Aliyev, denge politikas1 geregi
Rusya’y1 karsisina almamak ve gelecekte uygulayacagi temel politikalar i¢in ilk sart

olan siyasi gelecegini belirlemisti.

Aliyev baglarda Azerbaycan ve Rusya ile anlagsmalar imzalamasina ragmen
tilkeler arasindaki siyasi sorunlarin ¢oziimiinde adim atilamamisti. Bu nedenle de
Aliyev dis politikada degisiklik yaparak denge politikast izlemeye calisti.
Azerbaycan lideri dogal kaynaklardan yararlanarak ve Rusya’nin ¢ikarlarini goz
Ontinde bulundurarak ABD ve Tiirkiye ile siki iligkiler kurmustu. Bati yanlist izledigi
denge politikasinin temeli “Asrin Anlagmasi” olmustu. Boylece Aliyev’in yiirlittigi
petrol politikasi ABD’nin Azerbaycan’a yonelik izledigi politikanin degismesini

saglamist.

Daglik Karabag sorunu Azerbaycan’in dis politikasin1 biiylik Slglide
etkilemisti. Aliyev de Karabag sorunun g6z oniinde bulundurarak giiglii iilkeler ve
NATO kurumuyla iligkiler kurarak hem Rusya ile durumu st diizeyde dengelemeye
hem de Karabag sorunun ¢6ziimiine yonelik adimlar atmisti. Aliyev iktidar1 donemi
diinyanin birgok {ilkesi ile siki iligkiler kurmus, uluslararasi kurumlara {iye olarak
irtibata girmisti. 11 Eyliil 2001 tarthindeki olaylar iilkelerin dis politikas1 yeniden
diizenlemesine neden olmustu. ABD’de olan 11 Eylill olaylarindan sonra ABD
Azerbaycan’a yonelik kabul edilen 907. Maddesinin uygulanmasinin durdurulmasina
karar vermisti. Nitekim ABD’nin terore karsi savasta Azerbaycan’in da destek
olmas1 Rusya ile olan iliskileri de iist diizeye g¢ikarmisti. 11 Eyliil olaylarinda
Azerbaycan’in yiiriittiigii denge politikasi sonucunda ABD ve NATO’nun Karabag
sorununda tutumunun degistigini sOyleyebiliriz. Azerbaycan’in terdre karsi
miicadelede ABD ile ayn1 goriiste olmasi iliskilerin yalniz ekonomik boyutunu degil

ayni zamanda siyasi boyutunu da degismeye neden olmustu.
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Rusya’da iktidar degisimiyle Azerbaycan ve Rusya arasinda olan iligkilerde de
degisme ortaya ¢ikt1. iki komsu iilke arasinda isbirligi yoniinde anlasmalar imzalansa
da siyasi anlamda hala 6nemli sorunlar vardi. Putin, iktidara geldikten sonra izledigi
yeni giivenlik doktrini Rusya’nin menfaatlerine uygun olarak BDT ye Uye devletlerle
iliskilerin gelistirilmesi, kiiresel ve bolgesel ekonomik ve siyasi yapilara Rusya’nin
tiim haklarma sahip olarak katilmasi, yurtdisindaki Rusya vatandaslarinin hukuki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve bu amagla siyasi, ekonomik tedbirlerin alinmasi
temel dis politika amaglar1 olarak ele almisti. Putin’in izledigi yeni dis politika
Azerbaycan ve Rusya arasinda olan iliskilerin ¢oziimiine neden oldugunu

sOyleyebiliriz.

Putin’in 9-10 Ocak 2001 yillarinda Azerbaycan’a ziyareti sirasinda Aliyev’le
yaptig1 gorismeler tarihi siiregte birbirine bagimli iki komsu iilkenin arasinda
yeniden iliskilerin diizelmesine neden olmustu. iki iilke liderleri arasinda yapilan
goriismelerde Putin, BDT cografyasinin en uzun siireli savas olan Daglik Karabag
savasinin ¢oziimiinde Azerbaycan ve Ermenistan olumlu sonuca varilmasi igin tilke
liderlerinin goriislerin gegirilmesine yardim edecegini bildirmisti. Nitekim 2003
yilinda Azerbaycan ve Rusya arasinda askeri isbirligi konusunda imzalan anlagma
Rusya’nin faydali igbirligine gidilmesine zemin yaratan bir politika izledigi

sOylenebilir.

Azerbaycan ve Rusya liderleri Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yillarindan
beri devam eden sorunlarin ¢oziimiine yonelik politika izlemis ve olumlu sonuca
varilmisti. Bu sorunlar igerisinde biiylik 6nem tasiyan Sovyetler Birligi doneminden
yapilan fakat sonra statiisii yoniinde yasanan GRI sorunu 25 Ocak 2002 tarihinde

coziilerek iki komsu iilkenin igbirliginin {ist diizeye ¢ikarttigini sGyleyebiliriz.

Sovyetler Birligi’nin ¢Okiisiiyle, Hazar’in statlisiinde Azerbaycan ve Rusya
arasinda yasana sorunlar Putin’in iktidara gelerek izledigi politika sonucunda sona
ermisti. Ulke liderlerinin ayn1 gériiste olmalar1 Hazar statiisii sorunu iilkeler arasinda
¢oziimlenmisti. Iki {ilke arasinda Hazar’i statiisii sorunun ¢oziilmesine ragmen

Guney-Kuzey anlasmazligi halen devam etmektedir.
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Genel olarak Azerbaycan-Rusya iliskilerine baktigimizda iki komsu iilke

arasinda iliskiler agagidaki ana ¢izgiler iizerine gelismisti:

e ki yiizyildan fazla bir zaman zarfinda ister Rusya’nin iginde bir eyalet
olarak, ister Rusya’yla ayn1 olusumda esit birer liye olarak, isterse de
bagimsiz devletler olarak komsuluk bazinda, Rusya’nin Avrasya ve
Giiney Kafkasya politikas1 diizeyinde;

e Azerbaycan ve Rusya arasinda petrol politikas1 diizeyinde;

e Azerbaycan ve Rusya arasinda Hazar’in statiisii diizeyinde;

e Askeri ve savunma alaninda yasanan sorunlar diizeyinde;

e Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra Rusya’yla ekonomik

ortaklik diizeyinde;

Sonug olarak, Aliyev’in iktidara geldikten Azerbaycan’in dis politikasinda
yurlittigli denge politikast lilkeler arasinda iliskileri normallestirmeye c¢aligmisti.
Ayni zamanda Putin’in Cumhurbaskan1 seg¢ilmesiyle Rusya’nin dis politikasinda
Azerbaycan’in 6nemi artmisti. Boylece her iki iilkenin liderlerinin ayni yonde
yiirlittiigl politikadan dolayi karsilikli ziyaretlerde olumlu sonuca varilmig ve tarihsel
slireg icerisinde birbirine bagimli hale gelen Azerbaycan ve Rusya arasindaki
sogukluk ortadan kalkmisti. Aliyev, denge politikasi izleyerek Rusya basta olmakla
ABD, Tiirkiye ve NATO kurumuyla siki iligkiler kurmustu.

Azerbaycan’m yeni Cumhurbaskani segilen ilham Aliyev de Haydar Aliyev’in
temel olarak attig1 denge politikasin izliyor. ilham Aliyev, Azerbaycan ve Rusya
arasinda olan siyasi sorunlarin ¢6ziilmesinden dolay iki iilke arasinda iligkileri daha
da st diizeye ¢ikartmisti. Rusya’da da iktidar degisimine ragmen yine Rusya dis
politikasin1 degismemis aksine Azerbaycan ve Rusya iliskilerinin giiclendirilmesi
yoniinde onemli projeler hayata ge¢irmisti. Halen de Azerbaycan ve Rusya arasinda

iliskiler yliksek diizeyde devam etmektedir.
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