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Bu tezin proje sathasindan sonuclanmasina kadarki biitiin siire¢lerde bilimsel
etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini, tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik
davranig ve akademik kurallar ¢ergevesinde elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez
yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu calismada baskalarinin eserlerinden

yararlanilmasi durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif yapildigini bildiririm.
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OZET

Yoneticilerin se¢imle is basina gelmesi ve sec¢imlerin saglikli bir sekilde
denetlenmesi  demokratik devletin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir.
Denetlemenin demokrasiye uygun olmasi ise, se¢imleri denetleyecek ve secim
islerini yliriitecek organlarin bagimsiz, seffaf, giivenilir ve yargisal nitelikte olmasi
ile ilgilidir.

Secim sadece oy verme anindan ibaret degil, uzun bir siiregtir. Se¢im siirecinin
basindan sonuna kadar se¢im islerini yiirlitmeye yonelik islemlerle, se¢imleri
sonuclandirmaya yonelik islemlerin etkin bir sekilde denetlenmesinin demokratik
mesruiyet acisindan dnemi tezimizde degerlendirilmistir.

Yapmis oldugumuz bu tez ¢alismasi, iki boliimden olusmaktadir.

Birinci Boliimde; se¢im kavrami iizerinde genel olarak durulduktan sonra,
Tiirkiye’nin se¢im tarihi degerlendirilmis ve se¢im hukukunda yer alan ilkeler ele
alimmistir. Daha sonra da sec¢im islerinin yiiriitiilmesi konusu incelenmistir. Se¢im
islerinin ylriitiilmesi konusunda, hazirlik islemleri, oy verme ve sonuglarin ilani,
secimlerin adaletli olmasini saglamaya yonelik 6nlemler, secim sonuglarinin tespit ve

ilan1 gibi konulara yer verilmistir. Se¢imin sadece oy verilen an olmadig1 uzun bir

VI



stire¢ oldugu, bu kapsamda secim siirecinin her asamasinda ve 6zelde se¢im islerinin
yiritilmesi asamasinda da ilgili gorevli kurullarca denetlenmesi gerekecegi
gozetilerek, bu asamadaki yapilan denetimlere de yer verilmistir. Zira se¢im islerinin
yiirlitiilmesi asamasi da se¢imin bir siire¢ oldugu dikkate alindiginda, bu siirecin her
evresinin diriist, gilivenilir ve adil bir sekilde denetlenmesini gerekli kilmasi
yoniinden biiyiik 6neme sahiptir.

Ikinci Boéliimde; segimlerin denetlenmesi konusu incelenmis, diinyada ve
Tirkiye’de kullanilan se¢im denetleme yontemleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda
oncelikli olarak, Tiirkiye’de se¢im islerinin yiiriitiilmesi ve se¢imlerin denetlenmesi
gorevlerini yerine getiren, tim se¢im siirecinin denetleme organi olan se¢im kurullari
incelenmistir. Ayrica bu boliimde, se¢imlerin denetlenmesinde se¢im yasalarinin
Oongordiigii kanun yollar1 olan sikayet ve itiraz kurumlar1 her yoniiyle ele alinmis,
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun segimlerin denetlenmesinde gelistirdigi olaganiistii bir
itiraz yolu olan “Tam Kanunsuzluk™ igtihad1 agiklanmistir. Son olarak da seg¢imlerin,

secme ve secilme yeterliligi yoniinden 6zel olarak degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Se¢im, Secim Islerinin Yiiriitiilmesi,

Secimlerin Denetlenmesi, Se¢im Kurullari, Segcme ve Se¢ilme Hakka.
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SUMMARY

Delegation of the administrators through elections and sound auditing of the
elections are among sine qua non elements of a democratic state. Democratic
compliance of the audit is related with the independent, transparent, reliable and
juridical character of the bodies to conduct and audit the elections.

Election is a long process which does not merely consist of casting vote. In our
thesis, the significance of effectively auditing the operations concerning the conduct
of the whole election process and concluding the elections is assessed in terms of
democratic legitimacy.

This thesis comprises of two sections.

In the first section, after explaining the election concept, the electoral history of
Turkey has been assessed and the principles of election law have been scrutinised.
Afterwards, conduct of electoral operations is examined. Concerning the conduct of
electoral affairs, issues such as preparations, casting the votes and announcement of
results, measures taken for a just election, ascertainment and announcement of

election results are examined. Taking into account the fact that election is a long



process which does not merely consist of casting the votes and the fact that this
process must be audited by competent boards at all stages and especially at the stage
of conducting the electoral affairs in this context, the audits at this stage are also
examined. Because, taking into account that conducting the electoral affairs is also a
process, it is of great importance to audit every stage of this process in an honest,
reliable and just manner.

In the second section, the issue of auditing the elections is examined, the
methods used for auditing the elections in Turkey and in the world. In this context,
elections boards which are responsible for auditing the conduct of electoral affairs
and auditing of elections as the auditing organ for the whole election process are
primarily examined. Also in this section, complaint and appeal terms are examined
from all aspects as remedies foreseen by the election laws for the auditing of
elections, the case-law of the Supreme Elections Board named “Sheer Unlawfulness”
as an exceptional remedy in the audit of elections is expressed. Finally, an evaluation

of elections is made from the aspect of competence to cast vote and eligibility.

Key Words: Democracy, Election, Conduct of Electoral Affairs, Election

Boards, Competence to Cast Vote and Eligibility.
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GIRIS

Ulkeler tarihinde oOteden beri iktidarin  ve dolayisiyla ydneticilerin
belirlenmesinde degisik ilkeler benimsenmis, kimi zamanlarda da yonetim herhangi
bir ilkeye bagli olmaksizin zorla ele gecirilmistir.

Kaynagmi halkin egemenliginden alan iktidarlarin bulundugu demokratik
iilkeler i¢in secimler biiyilk 6nem tasimaktadirlar. Bu iktidarlar mesruiyetini,
egemenligin yegane sahibi olarak gordiikleri halkin iradesini agikladigi secimler
araciligiyla saglamaktadirlar. BOylece yoneticiler segimlerle degistirilmekte veya
secimlerle iktidarlarinin devaminin onaylanmasi toplumsal bir mutabakatla temin
edilmektedir. Goriildiigii gibi demokratik {iilkeler i¢in segimlerin saglikli, giivenilir ve
adil bir sekilde yapilmasi mevcut demokratik sistemin devamliligi, yoneticilerin
mesruiyeti ve de toplumsal baris ve huzurun temini bakimindan ¢ok biiylik 6nem arz
etmektedir.

Demokratik devletlerde se¢imlerin bu 6nemi nedeniyledir ki, genelde oy verme
giinii ve sonrasinin, 6zelde tiim sec¢im siirecinin ve dolayisiyla se¢im islerinin
yirlitilme asamasinin demokratik sitemin ideal isleyisine uygun bir sekilde
denetlenmesi de ayr1 bir onem tagimaktadir.

Se¢imlerin  demokratik sistemin ideal isleyisine uygun bir sekilde
yapilabilmesi, se¢im islerini yerine getirenlerin ve secimleri denetleyenlerin
gorevlerini en 1yi sekilde yapmalariyla birlikte, adaylar ve nihayetinde segmenlerinde
tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmeleriyle miimkiin olacaktir. Tirk secim
hukukunda taraflarin gérev ve sorumluluklart ayrintili olarak belirlenmistir.

Secim kurallarinin se¢imlere katilan adaylar ve segmenler acisindan da ayr1 bir
onemi vardir. Demokratik se¢me hakkinin toplumdaki herkese serbest, esit ve ayrim
yapilmaksizin taninmasi, segmenin iradesini hiir bir sekilde kullanmasi i¢in gereken
Onlemlerin alinmasi, se¢cim sonrasi sandiklarin agik sayim ve dokiim esaslar ile
seffaf ve siiphe olusturmayacak mahiyette giivenilir ve diiriist sayilmasi, se¢imlerin
kendi mesruiyetinin saglanmasi acisindan da gereklidir. Kendi mesruiyeti toplum
vicdaninda sorgulanan bir se¢imle iktidara gelen yoneticilerin mesruiyetleri de kabul

gdrmeyecektir. Iste bu mesruiyetin temini agisindan segimlerin basindan sonuna



kadar her asamasinda en ideal tarzda denetlenmesi gerekecektir. Gorildigi gibi
secimlerin saglikl bir sekilde islemesi demokrasi ile dogrudan ilgilidir.

Demokratik bir devletin varligi i¢in se¢imler muhakkak olmasi gereken bir
unsurken, se¢imle iktidarin el degistirmesi ise yeterli degildir. Demokratik bir
devletten s6z edebilmek icin, se¢cimlerin yukarida ifade edildigi gibi adil ve evrensel
secim ilkelerine uygun bir sekilde yapilip, sonu¢landirilmasi da gerekmektedir.

Secimlerin bu denli 6nemine ragmen, Tirkiye’de se¢imlerin denetlenmesi ile
ilgili olarak akademik calisma yeterince yapilmamustir. Secimlere iliskin yapilan
akademik caligsmalarin birgogu secim sistemleri iizerine yapilmistir. Bu alanda
yapilmis c¢alismalarin azligt ve yukarida da ifade edildigi iizere, secimlerin
denetlenmesi konusunun demokratik iilkeler agisindan biiyiik 6nemi dikkate alinarak,

bu konunun incelenmesi gerektigi diigiiniilmistiir.



BIiRINCi BOLUM
SECIM ISLERININ YORUTULMESI

I. SECIM KAVRAMI ve TURKIYE’NIN SECIiM TARIHCESI
A. SECIM KAVRAMI

1. Genel Olarak Secim Kavram

Secim, segcmenin kendisini yonetecek adaylar arasindan tercihte bulunmasidir.
Anlagilacagi lizere se¢im, bir se¢me faaliyetidir. Bu kapsamda se¢me ve secilme
hakki ile dogrudan ilgilidir.

Se¢menler hangi amagla oy kullanirlarsa kullansinlar, se¢imlerin siyasal ve
hukuki fonksiyonlari vardir’. Secimler, her seyden Once yoOnetenlerin yonetilenler
tarafindan denetlenmesini saglar. Zira se¢ilmis bir iktidar bir siire sonra kendisini
se¢mis olanlarin karsisina ¢ikip hesap vermek zorundadir. Bu hesap verme isleminin
iktidardan uzaklastirilma gibi keskin bir yaptirimi da vardir. Bu nedenledir ki
iktidardaki grubun yeniden se¢ilememe endisesi, kendilerine emanet edilen iktidar
yetkisini kotiiye kullanmaktan alikoyma gibi olumlu bir sonucu da olusturmaktadir.
Bu kapsamda segimlerin, devlet iktidarini smirlama yollarimin baginda geldigi
diisiiniilebilecegi gibi, secime dayanmayan bir iktidarin da, diktatorliik rejimlerinin
baslica karakteristik 6zelligini gosterecegi st')yleyebilecektirz.

Goriildiigii gibi se¢im kavrami, hem hukuku hem de siyaset bilimini
ilgilendirmektedir. Secim, siyaset bilimi yoniinden se¢im sistemleri ve se¢cmen
davraniglar1 kavramlar1 ile dogrudan ilgilidir. Hukuki agidan se¢im ise, kamu
siyasetini olusturacak ve yiiriitecek olan kamu iktidarlarini kuran bir vasitadir®,

Demokratik devletlerde se¢imler aracilifiyla, egemenligin kendisinde oldugu

yonetilenlerin, kendisini yoneteceklere izin vermesi saglanir. Bu durumun iktidarin

! KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer, Se¢me Hakkinin Demokratik lkeleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara 1970, s. Xv.

2 KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, Ankara 1993, s. 281.

¥ KARAMUSTAFAOGLU, s. xv.



mesruiyetinin® saglanmasi agisindan biiyiik Gnem tasidigi kabul edilmektedir.
Se¢menler se¢im yoluyla iktidara muvafakat etmek, Onceki muvafakatlerini
yenilemek veya geri almak seklinde irade belirleyebilirler. Boylece segmen iktidari
belirleme ve denetleme hakkini kullanmis olmaktadir®.

Secim kavraminin daha iyi anlagilmasi i¢in demokrasi, temsil ve sec¢im
uyusmazligr kavramlarinin da anlagilmasi 6nemlidir. Bu nedenle 6ncelikli olarak bu

kavramlar1 irdeleyelim.

2. Secimlerin, Demokrasi ve Temsil Kavramlar1 Bakimindan Onemi

Sosyal ve insani ihtiyaglarinin saglanmasimni amaglayan ve bu nedenle
kurulmus her sosyal topluluk, bir diizene ve bunu saglayacak bir otoriteye ihtiyag
duyar. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak zamanla devlet ortaya ¢ikmustir.

Devlet yetkilerini elinde tutarak devleti yonetme giicline sahip olan siyasal
iktidarm, kim tarafindan kullamlacag ve siyasal iktidar® kullanacak olanlarin nasil
saptanacag toplumsal hayata gecildiginden bugiine kadar ¢oziilmeye ¢alisilmustir’.
Zira siyasal iktidarin mesrulugu biiyilkk 6nem tasimaktadir. Bir iktidar ona itaat
edilmesi konusunda toplumda bir uzlasma (consensus) varsa mesrudur®. Mesruluk
donemlere ve iilkelere gore, monarsik veya demokratik nitelikte olabilmektedir.
Monarsik mesruluk ilahi hukuktan veya geleneklerden kaynaklanip, monark,
iktidarin mesrulugunu dinsel ve geleneksel inangtan almaktadir. Demokratik
mesruluk ise, dayanagini se¢im yoluyla halktan almaktadir®.

Demokratik devletlerde halk, se¢imler yoluyla yoneticileri is basina getirebilir
ve begenilmedigi veya basarisiz bulundugu zaman da degistirebilirler. Kuskusuz

halkin iradesinin bu denli yansiyabilmesi i¢in, yonetici adaylarinin se¢imler oncesi

* “Mesruluk, iktidarin baglayici karar alma ve emretme yetkisine vatandaslarin riza gostermesi, yani
onun bu yetkiye sahip oldugunun yaygin olarak kabul edilmesi demektir”, ayrintili bilgi i¢in bkz.
ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, Orion Yaynlari, Ankara 2005, s. 18- 20.

® TUNC, Hasan, Anayasa Hukukuna Giris, Nobel Yayinlari, Ankara 1999, s. 140- 141.

® “Siyasi iktidar; siyasi toplumun kaderiyle ilgili temel kararlar alabilen, kapsayici ve merkezilesmis
iktidardir”, ayrint1 bilgi icin bkz. ERDOGAN, s. 17- 18.

" VARLIK, Ulkii- OREN, Banu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’de Secimler, Der Yaynlari, istanbul
2001, s. 3-4.

8 WEBER’e gbre siyasi iktidarin mesrulugu konusunda ii¢ farkli kaynak vardir. Bunlar: Gelenek, lider
karizmast, akilc1- hukuki mesruluk olarak belirlemistir. Aktaran: ERDOGAN, s. 21.

 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1998, s. 87.



belirlenme  siirecinde de aktif rol almasi gerekmektedir'®. Gergek anlamda
demokratik mesruiyet, yoneticilerin alternatifler arasindan halk tarafindan secilmesi
yerine, o alternatiflerin dahi halk tarafindan se¢ilmesi ile ortaya cikacaktir. Tam
anlamiyla demokrasi de ancak boyle ger¢eklestirilmis olacaktir.

Demokrasi eski Yunanca demos (halk) ve kratein (yonetmek, hiikkmetmek)
sdzciiklerinden olusur ve “halkin ydnetimi” anlamma gelir'’. Bu haliyle demokrasi
devletin genel siyasetinin halk tarafindan tayin ve tespit edildigi anlamini tagir'?.
Demokrasilerde egemenlik halka aittir. Halk egemenligini ancak secilmis temsilcileri
araciligiyla kullanabilir. Bu kapsamda demokrasi ideal anlamiyla halk yonetimi
demektir'®,

Siyasal haklar taninmis ve gilivence altina alinmig bir tilkede demokrasinin tam
anlamiyla uygulandigindan s6z edebilmemiz i¢in, etkin siyasal makamlarin, birden
cok siyasal partinin katildigi, muhalefetin iktidar olma sansina sahip oldugu, diizenli
araliklarla tekrarlanan serbest secimlerle belirlenmesi gerekmektedir'®. Bu kapsamda
demokrasi; iktidarda bulunanlarin, se¢imle is basindan uzaklasmasini, iktidarin belli
bazi seyleri yapmasini ve yapmamasini teminat altina almaya da ¢alismaktadir™.

Toplumsal yasamda kisilerin tercihleri ve c¢ikarlar1 birbirinden farklilik
gosterir. Demokrasi, toplumdaki ¢esitli catismalarin varligini kabul eden ve bunlarin
baris icinde birlikte var olmasini saglamaya yonelik mekanizmalar igerir. Hangi
siyasal goriisiin lilke icin daha yararli olacagina karar verebilecek tek makam,
gorlislinii secimlerle ortaya koyacak olan halktir™®. Zira iktidara talip olan ve farkh
gorlslert savunan siyasi partilerin oldugu toplumlarda sec¢im, siyasi gerginlikleri
azaltan bir yoldur’.

Demokrasi genel olarak, dogrudan ve temsili demokrasi olmak iizere ikiye

ayrilir. Dogrudan demokrasi, kamu isleri hakkinda biitiin kararlar1 dogrudan dogruya

10 BILIR, Faruk, Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin Belirlenmesi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2007, s. 66.

1 ERDOGAN, s. 106.

2 BILIR, Faruk, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayinlari,
Ankara 2001, s. 5.

¥ ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2005, s. 59.

% GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2004, s. 72.

®VARLIK- OREN, s. 18.

® SABUNCU, Yavuz, Anayasaya Giris, imaj Yaymnlari, Ankara 2003, s. 96.

Y TEZIC, s. 236.



halkin almasini ve yiiriitmesini ifade eder'®. Dogrudan demokrasinin insan unsuru ve
iilke biiytikliigi bakimindan genisleyen toplumlar i¢in uygun olmayacagi kabul
edilmektedir. Bu kapsamda temsili demokrasi fikri ortaya cikmistir. Temsili
demokrasi, yonetilenlerin, belli siireler i¢cin gérev yapmalart amaciyla, sinirl sayida
temsilci segmesini ve devlet yonetiminin gerceklestirilmesi i¢in alinmast gereken
kararlarin, millet adina bu temsilciler tarafindan alinmasini 6ngoren bir yonetimdir.
Temsili demokrasi ile egemenligin halk tarafindan secilmis temsilciler araciligiyla
kullanilmasi saglanmis olmaktadir®.

Demokrasinin temsili demokrasi haline gelmesinin en &nemli sonucu ise
temsilcilerin belirlenmesi i¢in se¢im yapilmasinin zorunlu olmasidir. Ciinkii se¢im
olmayan bir siyasi sistem demokratik olarak nitelendirilemez®. Gériildigii gibi,
temsili demokrasilerde yoneticiler halk tarafindan yapilacak tercihe goére bu tercihin
somutlagtirilmas1 bakimindan irade ve tercihlerini ifade edebilecekleri segimler
yapilmak suretiyle belirlenmis olmaktadir®’.

Anlagilan o ki sec¢im, temsili demokrasinin vazgecilmez bir Ogesi ve
yoneticilerin se¢imle belirlenmesi demokratik sistemin ¢ok Onemli bir esasidir.
Ayrica se¢imler, temsili demokrasilerde, iilkeyi yonetme yetkisinin kaynagi ve
mesruiyetinin temelidir?.

Temsili demokrasilerde se¢imin tek islevi yoneticileri belirleyip tespit etmek
degildir. Belki daha da Onemlisi yonetilen durumunda olan halkin, sec¢imler
araciligiyla kendisine ait olan egemenligi ve bunun sonucu olarak iktidar1 bizzat
kullanma imkanin1 elde ederek, hayata gecirilecek politikalar hakkinda kendi
tercihini genel devlet yonetimine yansitabilme giiciinii elde edebilmesidir®. Bu
nedenle giiniimiiz ¢ogulcu rejimlerinde se¢im, yalnizca temsilcileri belirleyen bir

isleve sahip degildir. Ayrica, farkl siyasi goriisleri savunan siyasi partilerin, segmene

¥ ERDOGAN, s. 109.

9 BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 11.

% TUNC, Hasan, Anayasa Hukukuna Giris, s. 139- 140.

2l ERDOGAN, s. 119.

TURK, Hikmet Sami, Se¢im Hukukunun Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Tesav Yayinlari,
Ankara 1997, s. 116.

2 ARASLI, Oya, Secim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri (1876- 1987),
Ankara 1989, s. 10.



sunduklar1 gelecege yonelik icraat programlar1 ve politikalarinin, se¢gmenin siyasi

tercihlerine gore oylanmasini da saglamaktadir®®.

3. Secim Uyusmazhg Kavrami

Secim uyusmazligl; se¢imlerin yonetimi ve denetimine iliskin mevzuat
cercevesinde se¢im siirecinde ortaya cikabilecek secime katilan taraflarin hak ve
menfaatlerini ilgilendiren anlasmazliklar olarak tanimlanabilir®. Uyusmazligin
taraflar1 adaylar, segmenler ve se¢im kurullaridir.

Secim uyusmazligi esas olarak hukuki uyusmazliktir. Se¢cim uyusmazliklarinin
hukuki uyusmazlik oldugu kabul edilse de, ¢esitli ililkelerde se¢im uyusmazliklarinin
¢cOziimiinde yargi organlar1 yani sira siyasal organlarin da devreye girdigi, yine bazi
ilkelerde ise sadece siyasal organlara birakildigi gérﬁlmektedir%.

Secim uyusmazliklart se¢im siirecinin her asamasinda ortaya c¢ikabilmektedir.
Oysa secim denilince aklimiza ilk gelen sey, oy sandigi olmaktadir. Se¢im bir
stirectir, dolayisiyla oy vermeden daha ¢ok seyi ifade eder. Bu siiregte segmenlerin
belirlenmesi, adaylarin tespiti, oy verme Oncesi propaganda doneminin
diizenlenmesi, oy verme, oylarin sayim ve dokiimii gibi i ve islemleri yapmakla
gorevlendirilmis ¢esitli iilkelerde secim idare organlart bulunmaktadir. Se¢im idare
organlari, hiikkiimet i¢inde bir bakanlik, sekreterlik, memurluk olabilecegi gibi karma
kurul seklinde de olabilmektedir. Bazi iilkelerde ise karma yapida sistemler
bulunmaktadir®’.

Tirkiye’de ise Yiiksek Se¢cim Kurulu hem sec¢imlerin yonetilmesinde idare
organi hem de se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimiinde bir yargi organi olarak
diizenlenmistir. Bu kapsamda Yiiksek Se¢im Kurulu’nun?® hukuki niteligi ile ilgili en
onemli tartisma konusu Kurul’'un mahkeme olup olmadigi noktasinda
digiimlenmistir. Konuyla 1ilgili zaman icerisinde gerek YSK gerekse Yiiksek

Mahkemeler farkli kararlar vermistir. Doktrinde konuyu degerlendirmis ve bazi

% TEZIC, s. 236.

% GONENC, Levent, Tiirkiye’de Se¢cim Uyusmazliklar: ve Coziim Yollari, Adalet Yaynlari, Ankara
2008, s. 26.

% GONENC, s. 27.

2 GONENC, s. 28.

%8 Bundan sonraki sayfalarda “Yiiksek Se¢im Kurulu” yer yer “YSK” veya “Kurul” olarak da ifade
edilecektir.



yazarlar tarafindan mahkeme oldugu, diger baz1 yazarlar tarafindan da mahkeme
olmadig1 goriisii dile getirilmistirzg.

Kanaatimizce, YSK se¢imlerin ve se¢im silirecinin yonetilmesine yonelik
yukarida ifade edilen gorevleri nedeniyle bir se¢cim idare organi ve fakat se¢im
stirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklart kesin olarak karara baglayan bir kurum olmasi
dolayisiyla, tiyelerinin tamami yiiksek hakim olan bir yargi organidir. YSK’nin bu
ikili yapis1 degerlendirildiginde, “idari niteligi de olan bagimsiz bir se¢im yargi
organr™ olarak nitelendirilmesi uygun olacaktir. Nitekim YSK da 2004 yilinda
verdigi bir kararinda, “Yiiksek Se¢im Kurulu, gerek 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 79 uncu maddesi hilkmiince gerekse 298 sayili Kanun hitkmiince se¢im
islerince en yiiksek idare yeri ve islerde en yiiksek yargi yeridir’>* demek suretiyle
kendisini se¢im islerinde “en yiiksek idare ve yargi yeri” olarak tanimlamistir.

Konuyla ilgili ayritili degerlendirmeyi II. Boliimde “Yiiksek Secim Kurulu’nun

Hukuki Niteligi” baglikli konuda degerlendirecegiz.
B. TURK SECIM TARIHI

1. Osmanh Donemi

Tiirk anayasal tarihine ilk olarak secimler, Birinci Megrutiyet’in de baglamasini
saglayan 1876 Anayasasi’nda (Kanun-u Esasi)32 yer almistir. Bu Anayasa ile birlikte
Tiirk tarihinde ilk defa bir yasama organi kurulmustur. Bu yasama organi Heyet-i

Ayan ve Heyet-1 Mebusan adli iki heyetten olusan Meclis-1i Umumi’dir. Gortldigi

% Konuyla ilgili doktrinin goriisine “II. Boliim”de ayrtili olarak yer verildiginden, burada kisaca
deginilmistir.

% GONENC, Tirkiye’de se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimiinde uygulanan sistemin Latin Amerika
modeli “yargisal nitelikli bagimsiz se¢im kurulu” versiyonu oldugunu ve YSK’nin; “yargisal nitelikli
bagimsiz bir se¢im idare orgam” oldugunu ifade etmistir, GONENC, s. 50 ve 28; ancak, bu ifadeyi
Anayasa’nin 79. maddesinin 1. fikrasinda ifade edilen, segimlerin “yargi organlarinin genel ydnetim
ve denetimi altinda” yapilacagi hilkkmii karsisinda dogru bulmuyoruz. Ciinkii Anayasa’ya gore YSK ve
diger se¢im kurullarmin “yargi organ1” olma vasfi asli bir vasiftir. Bu nedenle yazarin YSK’y1 “...
idare organi1” olarak vasiflandirmasi Anayasa’ya uygun olmayan bir ifade olarak degerlendirmekteyiz.
%1 YSK, 2004/315, UNLU, Ahmet Hamdi- ERBIL, Hasan, Sec¢im Mevzuati ve Yiiksek Se¢im Kurulu
Kararlari, HD Yayincilik, Ankara 2007, s. 1239- 1240.

%2 1876 Anayasasi'min onay tarihi 23 Aralik 1876’dir, TUNCER, Erol, Osmanlidan Giiniimiize
Secimler 1877- 1999, Tesav Yayinlari, Ankara 2002, s. 14.



gibi Osmanli Parlamentosu iki meclisi olan tek parlamento idi**. Bu heyetlerden
Heyet-i Ayan iiyeleri Padisah tarafindan atanirken, Heyet-i Mebusan iiyeleri ise halk
tarafindan segilmistir34. 1876 Anayasast mebus secimlerinin esaslarinin 6zel bir
kanunla diizenlenmesini dngormesine ragmen 1908 yilina kadar s6z konusu kanun
cikartlamamustir.

Ilk parlamentoyu olusturan segimler 1877 yilinda yapilan segimlerdir. Bu
secimlerin yasal c¢ercevesi, 1876 Anayasasi’nin yaninda, 28 Ekim 1876 tarihli
Talimat-1 Muvakkate (Gegici Yonetmelik)®®, Istanbul civari i¢in ¢ikarilan 2 Ocak
1877 tarihli bir hitkiimet bildirisi olan Beyanname® ve bir de segilecek mebuslarin
vilayetlere (illere) gore dagilimimi gosteren cetveldir’’. Bu mevzuat gergevesinde
secimlerin yonetimi ve denetiminden esas itibariyle miilki amirler sorumlu
tutulmusglardir. Se¢imle ilgili yargisal yetkileri a¢ik olmamakla birlikte Sura-1 Devlet,
mevzuatta milletvekili tutanaklariyla ilgili inceleme mercii olarak gosterilmistir®® .

Osmanl Imparatorlugu’nda segimle belirlenen temsilcilerin iktidara ortak
oldugu ikinci asama ise ikinci Mesrutiyet’tir39. 1908 sec¢imleri i¢in bir milletvekili
secim kanunu hazirlanmistir. 20 Temmuz 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu

Muvakkati (Mebus Sec¢imi Gegici Kanunu), 3 Agustos 1908’de yiirlirliige girmis ve

3 Tiirkiye’de 1921, 1924 ve 1982 Anayasalari tek meclis dngoriirken, 1961 Anayasasi ise iki meclis
usuliinii 6ngdrmiistiir. 1961 Anayasasi’yla Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu kurulmustur.

* GOZLER, s. 20- 21.

% «Kanunu Muvakkatlar, 1876 Kanun-i Esasiye gore (m. 36), Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu)
tarafindan, Meclisin tatili sirasinda, acele ve olaganiistii hallerde, sonradan Mebusan ve Ayan
Meclislerinin onayina sunulmak iizere alinan kararlar, ‘muvakkaten’ kanun hitkmiindedirler. Meclis
onaylamadig: taktirde, Kanunu Muvakkatlar yiiriirliikten kalkar”, ayrintil1 bilgi icin bkz. TEZIC, s. 23;
Talimat-1 Muvakkate yalnizca 1877 yili se¢imlerinde uygulanmak iizere hazirlanmistir. Talimat-1
Muvakkate 1876 Anayasasi’ndan daha once onaylandigi i¢in, Anayasa ile talimat arasinda mebus
secilme yasi, mebus sayisi, segme ve secilme yeterliligi gibi konularda ¢eligen hiikiimler
bulunmaktadir, ARMAGAN, Servet, “Memleketimizde {lk Parlamento Secimleri”, Armagan Kanun-u
Esasi’nin 100. Y1li, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1978, s. 154-
156.

% Bu Beyanname’de se¢imlere ait sistem hiikiimleri degil, secimlerin yapilmasina ait hiikiimler
bulunmaktadir, ARMAGAN, s. 157; bu kapsamda Beyanname’de segmen defterlerinin nasil
diizenlenecegi ve mebus segiminde oylarin nasil kullanilacag: ayrintili olarak agiklanmistir, TUNCER,
s. 14.

¥ TANOR, Biilent, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2007, s. 152;
ayrica bkz. VARLIK- OREN, s. 59.

% ARASLI, Secim, s. 154.

%21 Aralik 1918 yilinda Padisah Vahdettin’in parlamentoyu feshetmesi ile ikinci Mesrutiyet Rejimi
sona ermistir, TUNC, Hasan- BILIR, Faruk, Anayasa Hukuku Uygulamalari, Ankara 2005, s. 6.



yeni Mesrutiyetin ilk secimleri’, bu gecici kanun ve bu kanunun nasil
uygulanacagini gosteren “talimat” uyarinca yap11m1§t1r4l.

Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkati, 1876 tarihli mevzuattan farkli olarak
secimlerin yonetim ve denetiminde sadece olarak miilki amirleri degil, dahiliye
nezareti ve heyeti teftisiyeleri de gorevlendirmistir®?. intihab-1 Mebusan Kanunu
Muvakkat1 milletvekili tutanaklar1 yoniinden de, tutanaklarin dahiliye nezaretinde
toplanacagi ve buradan Heyeti Mebusan’a ulastirilacagii diizenlemektedir. Boylece
tutanaklar konusunda son s6zii sdyleme yetkisi Heyeti Mebusan’a verilmistir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkati, iilkemizde baz1 degisiklikler yapilmak
suretiyle 1942 yilna kadar yapilan 1920 secimleri disindaki tiim segimlerde

uygulanm1§t1r43. Bu kanun iki dereceli se¢im yontemi 6ngdrmektedir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

Tiirkiye’de 1920’de ilk TBMM segimleri yapilmistir. Bu segimler Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Namina Intihap Hakkinda Teblig hiikiimlerine
gore yapilmistir™. 20 Ocak 1921 tarihinde geng Tiirkiye’nin ilk Anayasasi olan
Teskilat-1 Esasi® hazirlanmus, 1923’te de yeni segimler yapilmustir. ik bagimsiz
milletvekilleri bu se¢imle Meclis’e girmistir. 1924 yilinda ise, 1961 yilina kadar
cesitli degisikliklerle uygulanmaya devam edilecek olan 1924 Anayasasl46

hazirlanmistir’. 1931 yilinda Belediye Kanunu degistirilerek kadimlara yerel

* GOZLER’e gore, Tiirk tarihinde gok partili hayata ilk defa ikinci Mesrutiyet (1908) déneminde
gecilmistir. Ayrica bu ¢ok partili donem birinci ve ikinci gruplar adi altinda birinci TBMM déneminde
de stirmiistiir, GOZLER, s. 39.

“LVARLIK- OREN, s. 65.

*2 ARASLI, Secim, s. 154.

“ TUNCER, s. 1.

“ TUNCER, s. 1.

* 1921 Anayasasi’min resmi adi Teskilati Esas-i Kanunu’dur. 1921 Anayasasi, 1876 Anayasasi’ni
yiiriirliikten kaldirmamistir. Aym anda 1876 Anayasasi da yiiriirliikte kalmigtir. Belki bu sebeple 1921
Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler ile yarg: yetkisi gibi hiikkiimlere yer verilmemistir, ATAR,
Tiirk Anayasa Hukuku, S. 23.

%1924 Anayasasi, 104. maddesinde, 1876 ve 1921 Anayasalarini agik¢a kaldirmistir.

*" 1924 Anayasasi’ndaki siyasi partilerin durumunu degerlendiren KARPAT’a gore; “1924 Tiirk
Anayasast birgok modern anayasadan farkli olarak, siyasi partileri siyasi rejimin ve Biiyliik Millet
Meclisi’nin unsurlari olarak gdstermemistir. Sadece Biiyiik Millet Meclisinin I¢ Tiiziigii (madde 22,
23) siyasi partileri tanimakta idi. Bundan da anlagilacag: iizere, siyasi partiler, ancak mecliste bir
sandalye kazandiklari zaman tam manasiyla siyasi varlik gosterebiliyorlardi. Siyasi faaliyetler
Cemiyetler Kanunu, Ceza Kanunu ve Se¢im Kanunu ile diizenlenirdi”’, KARPAT, Kemal H. , Tiirk
Demokrasi Tarihi Sosyal Ekonomik Kiiltiirel Temeller, Afo Yayinlari, Istanbul 1996, s. 309.
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secimlere katilma hakki taninmistir. 1934 yilinda da, 1924 Anayasasi’nda yapilan
degisiklikle kadinlara se¢gme ve secilme hakki verilmis ve bdylece 1935 se(;imleri48
kadinlarin meclise girdigi ilk se¢imler olmustur.

Intihab-1 Mebusan Kanunu, 14 Aralik 1942 tarihli 4320 sayili Mebus Secimi
Kanunu ile kaldirilmigtir. 4320 sayili Kanun, sistem bakimindan yenilik getirmese de
Mesrutiyet sonrasinin ve kurulan demokratik devletin ilk se¢cim kanunudur. Boylece
daginik olan se¢im mevzuati tek bir kanunda toplanmistir. Bu kanunun uygulandigi
1943 secimleri Tiirk siyasal tarihinde tek partili ve yarismaci olmayan bir dénemin
son se¢imi olmustur®.

Cok partili sisteme gegilirken®® 4320 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve
yerine 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu kabul
edilmistir. Bu Kanun’un uygulandigt 21 Temmuz 1946 sec¢imleriyle birlikte
demokrasi tarihimiz bakimindan ¢ok Onemli bir adim atilarak ¢ok partili hayata
gecilmistir. Boylece Tiirk halki kendi iradesi ve tercihleri ile yoneticilerini degistirme
imkanina kavusmustur. Ancak cok partili hayata geg¢is onemli bir gelisme olmakla
birlikte, 1946- 1960 yillar1 arasindaki donemde fiili olarak ¢ok partili sistem
olmaktan ¢ok, iki partili bir sistem uygulamasi goriilmektedir.

Gerek 4320 sayili Kanun gerekse 4918 sayili Kanun Igisleri Bakanlhigi, miilki
amirler ve heyeti teftisiyelerden olusan se¢im organlarinin yapisini ve islevini esas
olarak korumustur. 4320 sayili Kanun’la heyeti teftisiyelerin yerini teftis heyetleri,
4918 sayili Kanun’la ise, teftis heyetlerinin yerini se¢im kurullar1 ve se¢im
komisyonlari a1m1$t1r5l. Her iki kanunda biiyiik 6l¢lide benzer nitelik taslmaktadlrsz.

1946 se¢imleriyle birlikte se¢cim sonuglarinin degerlendirilmesinde gizli tasnif
yonteminin uygulanmasi yogun tartismalari da beraberinde getirmis, segimlerin
diirtist yapilmadig1 konusunda iddialar giindeme gelmistirss. Bu dénemde segimlere

iligkin olarak gizli oy, agik saymim ve yargi denetimi ilkeleri mevzuatta yer

* Tiirk siyasi hayatinda genel oy ilkesinin uygulandig1 ve kadinlarin meclise girdigi ilk se¢imlerdir.

* VARLIK- OREN, s. 80- 82.

% 7 Ocak 1946 yilinda CHP’den ayrilan bazi milletvekilleri Demokrat Parti’yi kurmuslardir,
VARLIK- OREN, s. 83.

*L TUNCER, s. 201- 203.

2 VVARLIK- OREN, s. 85- 86.

% VARLIK- OREN, s. 84- 85; Demokrat Parti, bu durumu protesto amactyla 1950 yilina kadar higbir
mahalli ve ara secime katilmamistir, VARLIK- OREN, s. 85.
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almamaktaydi. Belki de bu tartismalardan dolayr Milletvekili Se¢im Kanunu’nda
1948°de 5258 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte
secimlerin giivenligi, adilligi, serbestligi ve diirlistliigli agisindan son derece dnemli
olan gizli oy, agik tasnif ilkeleri getirilmistir. Ancak se¢im mevzuatimizdaki 1876
Anayasasi’ndan bu yana yapilan degisiklikler, iilkemizin ulastigi demokratik anlayis
seviyesine uygun gorilmemistir. Bu nedenle se¢im mevzuatinin uluslararasi
kriterlere uygun olmasi i¢in diinya se¢im kanunlarinin bir kismi1 terciime edilmis ve
yiiksek bir ilim heyeti olusturularak ¢ok partili demokratik hayatin gereklerine uygun
bir se¢im projesi hazirlatilmistir™,

Bu caligmalar ve emekler sonucunda, se¢imlerin diiriistliigii ve serbestligi
konusunda tartismalarin da etkisiyle, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nu da kuracak olan
16.02.1950 tarih 5545 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu yiiriirlige girmistir.
Boylece Tiirk anayasa tarihinde se¢imlerin giivenligini saglayacak tarafsiz bir se¢im
yonetimi ve denetimi i¢in gerekli olan kurum ve kurallar ilk kez 5545 sayili Kanun
ile yiiriirliige girmistirSS. Bu Kanun’la, ilge ve il se¢im kurulu ile Yiksek Sec¢im
Kurulu kurulmustur. Bu Kanun’la ayrica, se¢im yonetimi ve denetimi yeni kurallara
baglanmis, se¢im siirecinde yargi denetimi esasi getirilmis ve se¢im iglerinin se¢im
kurullarinca yiiriitillecegi hikkme baglanmistir®®. Béylece 6teden beri sikayet konusu
olan idare amir ve memurlarinin, se¢im mekanizmasit disinda birakilmasi
6ng6n’ilmﬁstﬁr57, Ancak Kanun’la, se¢gmen Kkiitiiklerinin hazirlanmasinin vali ve
kaymakamlara birakilmasi, segcmen kiitiigii listelerinin askiya c¢ikarilmasi ve aski
siiresince yapilan itirazlarin karara baglanmasinda gorevin ihtiyar heyeti ve
meclislerine verilmesi nedenlerinden dolayi, se¢imlerin tam anlamiyla yargi yonetim
ve denetimi altinda birakilmas1 miimkiin olmam15t1r58.

5545 sayilh Kanun’da bir bagka eksiklikte, milletvekilleri tutanaklarinin
denetimi konusunda kesin karar verme yetkisinin yargi organlarimmin gorev alam

disinda tutulmasidir. Kanun’a gore, secim tutanaklarina iliskin itirazlar Yiiksek

208 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinden, PARLAR, Ali- HATIPOGLU, Muzaffer, Secim Kanunu
ve Uygulamas1, Mahalli idareler Dernegi Yayinlari, Ankara 2009, s. 151- 152.

* TUNCER, s. 175.

% http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html. (12.03.2010).

S VARLIK- OREN, s. 86.

%8 YILMAZ, Zekeriya, “Se¢imlerin Denetimi ve Yiiksek Se¢im Kurulu”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi,
Y1l 1, Say1 2, Seckin Yaymlari, Ankara 2006, s. 86.
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Se¢cim Kurulu’nun sundugu rapor iizerine TBMM tarafindan kesin karara
baglanmaktaydi. Ancak, 17.02.1954 tarih ve 6272 sayili Kanun’la milletvekili
tutanaklar1 hakkinda itirazlar1 inceleyip kesin karara baglama yetkisi tamamen
Yiiksek Segim Kurulu’na verilmistir®®. Béylece iilkemizde segimlerin tam anlamiyla
yargl gozetimi ve denetiminde yapildigi, secim uyusmazliklarinin yargisal usullerle
¢Oziime kavusturuldugu bir donem baslamlstlrso.

Yiiksek Se¢im Kurulu, 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu'yla kurulmus
ve bu Kanun’u kaldiran 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunu’nda da yer almigtir. 5545 sayili
Kanun’la getirilen esaslar, 298 sayili Kanun’la® da korunmus, 298 sayili Kanun’un
9. ve 10. maddesi; 5545 sayili Kanun’un 57. ve 58. maddeleriyle ayni icerikte
diizenlenmis, secim gilivencesini saglamaya yoOnelik mekanizmalar daha da
gelistirilmistir. Bu kapsamda kiitliklerin diizenlenmesinde de denetim ve ydnetim
hakimlere verilmistir®.

Yiiksek Se¢im Kurulu 1961 ve 1982 Anayasalarinda da diizenlenerek, anayasal
statiiye kavusmustur. 1961 Anayasas1 doneminde secimlerle ilgili 298 sayili Kanun
disinda ayrica, 24.05.1961 tarih ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Sec¢imi Kanunu ve 25.05.1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu kabul
edilmis, 1982 Anayasasi doneminde ise 10.06.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili

Se¢im Kanunu yiiriirliige girmistir.

C. SECIiM HUKUKUNUN TEMEL ILKELERI

Glinlimiizde se¢cme hakkinin niteligi ve secimlerin temel ilkeleri cagdas
demokratik iilkelerin anayasalarinda yer almaktadir. Ornegin segimlerin genel,
serbest, esit ve gizli oy ilkesine gore yapilmasi, Italyan, Alman, Ispanyol ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasalarinda; oylarin agik sayimi ve dokiimii ilkesi, Tirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi’nda diizenlenmistir®®. Yine bu ortak ilkelerin bazilarina Insan

*» GOZLER, s. 175.

% YILMAZ, “Segimlerin Denetimi”, s. 88.

®1 Bundan sonraki sayfalarda, 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, sadece “298 sayili Kanun” olarak ifade edilecektir.

62298 say1li Kanun’un Genel Gerekgesinden, PARLAR- HATIPOGLU, s. 152.

®TURK,s. 117.
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Haklar1 Evrensel Beyannamesi (m. 21/1- 3), Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Dair Sozlesmeye Ek 11. Protokol (m. 3), Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iliskin Avrupa Sézlesmesine Ek Protokol (m. 3),
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (m. 25)
ve Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sart1 I. Eki gibi beyanname ve sozlesmelerde yer
verilmistir.

1982 Anayasasi’nin 67. maddesi ve 298 sayili Kanun’un 2. maddesine gore,
“Secimler ve halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokiim esaslarina gore, yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilir”. Tiirkiye’de bu
ilkelerin uygulanmasi sonucunda se¢imlerin genel hatlari itibariyle demokrasinin

evrensel dl¢iilerine uygun yapildigi séylenebilir64.

1. Serbestlik Tlkesi

Se¢imlerin serbestligi ilkesi, se¢menin oyunu hicbir baskiya maruz kalmadan
kullanabilmesini ifade eder. Aym1 zamanda bu ilke, se¢cmenin birden fazla aday
arasindan gergek bir tercih yapabilmesini ve siyasi partilerin de, hi¢bir baskiya maruz
kalmadan propaganda faaliyetlerinde bulanabilmelerini 6ngérmektedir. Yine bu ilke,
herkesin secimle gelinen gorevlere aday olabilmesini, adaylarin hukuken esit
kosullarda yarigabilmesinin giivence altina alinmasini, segme hakkinin ¢agdas
demokratik ilkelere uygun olarak taninmasini gerektirirGS.

Serbest secme hakki ¢agdas demokratik yonetimin vazgeg¢ilmez bir unsuru
olup, bu hakkin her tiirlii siyasal, ekonomik etki veya baskidan uzak olarak
kullanilmast gerekir%. 298 sayili Kanun’un 88. maddesine gore, “Higbir se¢gmene
sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamaz...” hiikkmii bu ilkenin

uygulanirlik kazandigin1 gosteren diizenlemelerden biridir.

% ERDOGAN, s. 230; ayrica yazar, olagan donemlerde yapilan secimler genel olarak 6zgiir ve diiriist
yapilirken, darbeler sonrasi ve ara rejimleri takip eden ilk segimler i¢in ayni seyin sdylenemeyecegini,
bu kapsamda 1961, 1983, 1999 secimlerinin Silahli Kuvvetlerin yakin go6zetiminde ve kimi
kisitlamalar1 nedeniyle tam olarak 6zgiir segimler olmadiklarini ifade etmektedir, ERDOGAN, s. 229-
230.

® SABUNCU, s. 97- 98.

*® KARAMUSTAFAOGLU, s. 158.
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Bu ilke, ayn1 zamanda oy vermenin mecburiyet haline getirilemeyecegi yani
serbest oy sisteminin benimsenmesi gerektigi anlamina da gelir67. Zaten se¢cmene oy
verme konusunda bir mecburiyet yiiklememek en dogru olandir. Mecburiyet altinda
ve istemeyerek oy veren se¢menin diisiince ve inancimi 6grenmekte de fayda
yoktur®®. Ayrica segmenlerin oy kullanma 6zgiirliigii kabul ediliyorsa, bu 6zgiirliigiin
sadece se¢imlere katilma Ozgiirliigii degil, ayn1 zamanda istenmiyorsa segimlere
katilmama 6zgiirliigiini de icinde tasidigi goz ardi edilmemelidir®. Mecburi oy
vermenin gecerli oldugu {ilkelerde devlet yonetimine katilma goriiniiste katilma
niteliginde olmakta, ger¢ek anlamda bir katilmadan s6z etmek imkan dahilinde
olmamaktadir’®. Buradaki mecburiyet, secmenin zor kullanilarak sandik basina
getirilmesi anlamina gelmez. Se¢men, secimlere katilmamakta serbesttir. Ancak
secim giinii katilmadigi zaman sonuclarina katlanir. Bu durumda iilkelere gore
genellikle para cezasi ve se¢menlik sifatinin gecici olarak yitirilmesi yaptirimlar
uygulanir’ .

Anayasal tarihimizde 1982 Anayasasi’na kadar zorunlu oy uygulamasi
olmamustir. Ik zorunlu oy uygulamasi 1982 Anayasasi’’nin halkoylamasinda
diizenlenmistir. Anayasa’nin 175. maddesinde 17.5.1987 tarih ve 3361 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle de zorunlu oy anayasal bir kural haline gelmistir. Nitekim
Anayasamizin 175/8. madde ve fikrasinda, halkoylamasi, milletvekilligi genel ve ara
secimleri ve mahalli genel se¢imlerine katilimi saglamak i¢in kanunda para cezasi
dahil her tiirlii tedbirin alinacagi diizenlenmistir'. Boylece Anayasa’ya gire segme

eyleminin vatandas i¢in bir hak oldugu kadar (Anayasa, m. 67/1) ayn1 zamanda bir

* GOZLER, s. 173.

% KARAMUSTAFAOGLU, s. 158.

% YALCIN CIFTLIK, Filiz, 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, Se¢im Suglart ve Cezalari, Adalet Yayinlari, Ankara 2008, s. 9.

70 EROGUL, Cem, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, Imge Kitabevi, Ankara 1991, s. 210.

"M TEZIC, s. 23.

2 Anayasa’nin, katilma zorunlulugu olan ve katilmayanlara para cezasi verilecek segimleri saymis
olmasina ragmen, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 02.05.2001 tarih ve 4677 sayili Kanun’la degisik
86. maddesi ile baro levhasinda yazili avukatlarin baro genel kurullarma katilmalarinin ve oy
kullanmalarinin zorunlu oldugu, hakli nedenle katilmayanlara ilge se¢im kurulu baskani tarafindan
para cezasi verilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme ZABUNOGLU ve KAYACAGLAYAN’a
gore, Anayasa’nin para cezalar verilebilecek segimleri sinirli sayida saymasi nedeniyle, Anayasa’nin
175. maddesine aykirt oldugu gibi, Anayasa’nin 67, 135 ve 13. maddelerine de aykindir,
ZABUNOGLU, Yahya K. - KAYACAGLAYAN, Metin, “Baro Segimlerinde Mecburi Oy Kurali ve
Se¢me Hakkinin Demokratik Tlkeleri”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 66, Say1 1, Kis 2008, s. 116- 121.
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Odev oldugu da ortaya konulmustur. Herhalde bu durum, oyu ve se¢imi gorev kabul

eden ulus egemenligi kuramindan kaynaklanmaktadir’.

2. Esit Oy Ilkesi

Esit oy ilkesi, her se¢gmenin bir tek oya sahip olmasi anlamina gelir. Boylece
her oyun ilke olarak ayni degerde olmasiyla oylar esitlenmis olmaktadir. Demokrasi
oy hakkinin yalmiz genel olmasmi degil, ayn1 zamanda esit olmasini da

gerektirmektedir™.

3. Gizli Oy Ilkesi

Gizli oy ilkesi, segmenin tercih 6zgiirliigiinii giivence altna alan” ve boylece
se¢cmenin kime oy verdiginin 6grenilmesini engelleyen bir ilkedir’®.

Anayasal tarihimizde segimlerin gizli oy ile yapilacag: ilkesi ilk kez 1876
Anayasasi’nda diizenlenmistir (m. 66). Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasi’nda
secimlerin gizli oyla yapilacagina iliskin bir hiikkiim olmagi gibi ilgili se¢im
kanunlarinda da gizli oya iliskin bir hiikiim yer almamistir. Cumhuriyet tarihinde ilk
kez yukarida da belirttigimiz gibi 1948 yilinda 5258 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle, se¢im kanunlarinda gizli oy ilkesi diizenlenmis ve 1950 segimleri bu
ilke uygulanarak yapilmustir’’. 5545 sayili Kanun’la da kapali oy verme yerleri
hakkinda bir diizenleme yapilarak, gizli oyun temini amaglanmigtir. 1961 Anayasasi
doneminde, gerek Anayasa’da (m. 55) gerekse 298 sayili Kanun’da se¢imlerle ilgili
olarak gizli oy ilkesi yer almistir. 298 sayili Kanun’un 75, 76, 92, 93. maddeleri bu
ilkenin islerlik kazanmasima yonelik hiikiimler getirerek, 6zellikle segmenin oyunu
kapali oy verme yerinde kullanmasin1 ve oy pusulalarin resmi miihiirlii kapali zarf
icinde sandiga atilmasini dﬁzenlemistir78. Ayni sekilde 1982 Anayasasi’nin 67.

maddesinin 2. fikrasinda da gizli oy ilkesi diizenlenmistir.

" KABOGLU, ibrahim O. , Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinlari, istanbul 2005, s. 190.
" KABOGLU, s. 189.

" KABOGLU, s. 190.

® SABUNCU, s. 104.

" TEZIC, s. 251.

® ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 68.
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4. Genel Oy Ilkesi

Genel oy ilkesi; servet, vergi, 08renim, cinsiyet, 1irk, yetenek durumuna
bakilmaksizin belirli bir yasi dolduran tiim vatandaslara oy kullanma hakki
verilmesini 6ngériir’. Genel oy hakki verilmeyen dénemlerde smirli oy sistemi
uygulanarak yukarida sayilan durumlara bakilmak suretiyle oy hakki bazi kesimlere
taninmamistir.

Genel oy ilkesi hi¢ kuskusuz, herkese istisnasiz oy verme olanagi saglayan bir
sistem anlamima gelmez. Bu nedenle se¢cme yeterliligi bakimindan konacak bazi
makul kosullarin genel oy ilkesine ters diismeyecegi kabul edilmistir®. Bu kapsamda
demokratik iilkelerde genel oy hakki, yas, kisitlilik, mahkumiyet, vatandaslik gibi

nedenlerle smirlandirilabilmektedir®.

5. Tek Derecelilik Tlkesi

Tek derecelilik ilkesi, temsilcilerin dogrudan dogruya se¢menler tarafindan
secilmesi anlamina gelir. iki dereceli segimlerde ise segmenler dnce ikinci segmenleri
belirler®. Tiirkiye’de 1946 yilina kadar iki dereceli se¢im sistemi uygulanmis, bu

tarihten sonra segimler tek dereceli olarak yapilmistir®,

6. Acik Sayim ve Dokiim ilkesi

Acik sayim ve dokiim ilkesi, se¢imlerde kullanilan oylarin sayimina hile
karigsmasinin ve boylece se¢men tercihinin saptirilmasinin énlenmesini amaclayarak,
secimlerin diiriistliigliniin saglanmas1 bakimindan oylarin sayim ve dokiimiiniin
kamuya acik olarak yapilmasini 6ng6rﬁr84. 298 sayili Kanun’un 98 ve 100.
maddelerinde buna iliskin hiikiimler yer almistir. Tiirkiye’de agik sayim ve dokiim

ilkesi ilk defa 1950 se¢imlerinde uygulanmlst1r85.

™ TUNC, Hasan- BILIR, Faruk- YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yaymlari, Ankara
2009, s. 116.

% SABUNCU, s. 98- 99.

8l ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 66.

8 TUNC- BILIR- YAVUZ, s. 116.

8 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 68.

% SABUNCU, s. 104.

8 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 68.
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7. Yarg1 Denetimi lkesi

Secimlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetiminde yapilmasi ilkesi,
Tirkiye’de 1961 ve 1982 Anayasalarinin segimlerin diiriistliigiinii saglamak i¢in
kabul ettigi onemli bir ilkedir.

Se¢imlerin yargi organlarinin ydnetim ve denetiminde yapilmasini dngoren
1961 ve 1982 Anayasalarimiz  Yiikksek Secim Kurulu'nu bu konuda

gorevlendirmistir.

8. Sahsilik Tlkesi

Bu ilke, segme hakkinin kisiye simsiki bagli oldugunu, segmenin oyunu sandik
basina gelerek bizzat kendisinin kullanmasini, bagkasinin veya vekilinin bu konuda
aract olamamasini 6ng6rmektedir86. Yine aym ilke, se¢menin oyla somutlagan
iradesinin bizzat kendisi tarafindan ortaya konulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Oy vermenin sahsiligi ile ilgili olarak 298 sayili Kanun’un 2/2. madde ve

fikrasinda, se¢gmenin oyunu bizzat kendisinin kullanacagi diizenlenmistir.

9. Secimlerin Dénemselligi Tlkesi
Belli araliklarla se¢imlerin yapilmasin1 6ngdren bir ilkedir. 1982 Anayasasi’nin

77. maddesinde, 4 yilda bir milletvekilligi secimleri yapilacagi diizenlenmistir.

I1. SECIM ISLERININ YORUTULMESI

Secim islerinin yiriitiilmesi islevsel olarak idari nitelige sahip bir faaliyettir.
Ancak idarenin yoneten pozisyonundaki yiiriitmenin emir ve talimati altinda
bulunmasi sebebiyle, secim islerinin tarafsiz bir sekilde hangi organ tarafindan
yiiriitiilecegi noktasinda toplumda ve doktrinde tartismalar olmustur. Bu
tartismalardan ¢ikan Oneriler; “se¢im icin 6zel hiikiimet (se¢im hiikiimeti) kurmak,
biirokrasinin tarafsizligin1 saglamak, gorev ve yetkileri c¢esitli idari kademeler
arasinda boliistiirmek, se¢imin ydnetimi gorevini O6zel bir organa birakmak™®

seklinde belirtilmistir. Se¢im iglerinin yiirlitiilmesinin bagimsiz ve tarafsiz bir organa

% YALCIN CIFTLIK, s. 18.
8 ARASLI, Secim, s. 132.
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birakilmasi, se¢im siirecinin saglikli islemesine, secim diriistliigliniin ve
giivenliginin saglanmasina yardimci olacak bir yontemdir.

Giliniimiizde iilkeler, se¢im islerinin yiiriitiilmesinde degisik yontemler
kullanmaktadirlar. Ornegin Fransa’da secim isleri “merkezi ve yerel idare ile yarg
temsilcilerinin birlikte bulundugu komisyonlar” tarafindan yiiriitilmektedir. Bu
komisyonlarin igerisinde yargi mensuplari bulunsa da, bir idari komisyon olarak
kabul edilerek, tiim islemlerine karsi idari yargiya gidilebilmektedir. Ancak
komisyonun se¢men listelerinin hazirlanmasi islemlerine karsi ise, hem idari yargiya,
hem adli yargiya hem de se¢im sonuglarina etkili olmasi halinde Anayasa Konseyi ve
Danistay’a bagvurulabilmektedir®.

Ulkemizde, 5545 sayili Kanun’la se¢im kurullari kurulmadan énce segim
islerinin yiirlitiilmesinde se¢im teftis heyetleri denilen, yerel idare organlarindan
tesekkiil eden kurullar gorev almistir. 5545 sayili Kanun’la birlikte se¢im islerinin
yiirlitiilmesi se¢im kurullarina birakilmis, bu durum 1961 ve 1982 Anayasalarinda da

korunarak giiniimiize kadar getirilmistir.

A. HAZIRLIK ISLERI

Hazirlik islemleri adil ve diiriist bir se¢im i¢in dnemi yadsinamayan ve se¢im
sonuclarina etki kabiliyeti olan se¢im islemleridir. Hazirlik islerinin bir kismi, her
secimde tekrar yapilmasi gerekmeyen islemlerken, bir kismi da her se¢im déneminde
tekrar yapilmasi gereken islemlerdir. Bu islemlerin saglikli ve adil bir sekilde yerine
getirilmesi, se¢im sonucuna etki kabiliyeti olmasi nedeniyle biiyilk Onem
tagimaktadir.

Hazirlik islemlerine, parlamento iiye sayisinin belirlenmesi, se¢im g¢evrelerinin
belirlenmesi, segmen kiitiiklerinin diizenlenmesi ve bu kiitiiklerde islemler yapilmasi,
secim propagandasina yoOnelik ilkelerin belirlenmesi faaliyetlerini 6rnek olarak

verebiliriz®.

8 ULGEN, Ozen, “Fransa’da Secimlerin Yonetimi ve Denetimi”, Erdogan Tezig’e Armagan, Beta
Yaynlari, Istanbul 2007, s. 669 ve 773.

8 YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukukunda Secim Islerinin Yiiriitiilmesi ve Denetlenmesi
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s. 13.
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Yiiksek Se¢im Kurulu, secimin baslangict ile birlikte gerekli hazirliklar
yapmaya baglar. Bu kapsamda milletvekili se¢iminin baglangici, 22.10.2009 tarih ve
5922 sayili Kanun’la 2839 sayili Kanun’un 6. maddesinin 2. fikrasinda yapilan
degisiklige gore, “oy verme giiniinden geriye dogru hesaplanacak doksan giinliik

stirenin ilk giinii”diir.

1. Parlamento Uye Sayisinin Belirlenmesi

Giiniimiizde parlamento iiye sayis1 iilkelere gore degismektedir. Ornegin
Tiirkiye ile yakin niifusa sahip Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya’da bulunan
parlamentolarda iiye sayilari farklilik gostermektedir®. Ulkelere gore parlamento iiye
sayisindaki bu farklilik, iiye sayisinin belirlenmesinde uygulanan ydntemden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda iilkeler “degismez say1” ve “niifus orani” olmak
iizere iki ydntem uygulamaktadir. Degismez sayr orani’, iilke niifusu ne olursa
olsun, parlamentonun iiye sayisinin sabit olmasini; niifus orani ise, belli sayidaki
vatandaslara bir temsilci belirlenmesini ifade etmektedir®.

1876 Anayasasi ile Tiirkiye’de niifus orani yontemiyle parlamento iiye sayisi
tespit edilmigtir. 1876 Anayasasi her elli bin erkek niifus i¢in bir mebus se¢ilmesini
ongdrmiistiir®. Bu durum 1961 Anayasasi’na kadar devam etmistir. 1876 Anayasasi
ile baglayan bu uygulama siireci boyunca se¢im kanunlarinda sik sik ne miktarda
niifusun milletvekili ¢ikaracagi konusunda degisiklikler yapilmistir. 1961 yilina
kadar bu uygulamadan ayrilan tek secimin ilk TBMM’yi olusturan milletvekili
secimi oldugu anlagilmaktadir. Se¢im kanunlarinda milletvekili sayisina esas
alinacak niifus sayimlarinin son niifus sayimlart olduguna yonelik hiikkme yer

Verilmistir94.

% Ornegin Fransa’da milletvekili sayis1 570°dir, ULGEN, s. 779.

% Ornegin degismez say1 uygulayan ispanya’da parlamento (Temsilciler Meclisi) iiye sayist 350
olarak belirlenmistir, ERGUN, Reyda, “Ispanya’da Segimlerin Yonetimi ve Denetimi”, Erdogan
Tezig’e Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007, s. 595.

%2 TEZIC, s. 253- 254.

% Ancak Talimat-1 Muvakkate’nin 1. maddesinde, niifus oramina bakilmaksizin mebus sayisiun 130
olacag: belirtilerek, Anayasa ile celiskili bir durum olusmustur, ARMAGAN, s. 155.

% ARASLI, Secim, s. 164.
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1961 Anayasast’yla birlikte “degismez say1” uygulamasina gecilmigtir. 1961
Anayasasi’nin 67. maddesi ile “Millet Meclisinin 450 {liyeden” olusacagi agikca
diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nda da degismez say1r uygulamasma devam edilmistir. 1982
Anayasasi’nin 75. maddesi ile TBMM nin 400 iiyeden olusmast hilkkme baglanmustir.
17.05.1987 tarih ve 3361 sayili Kanun ile Anayasa’nin 75. maddesi degistirilmis, iiye
sayis1 450°ye cikarilmis, en son olarak da 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile
ayn1 maddede degisik yapilarak iiye sayis1 550°ye c¢ikarilmistir. Nitekim 23.07.1995
tarih ve 4121 sayih Kanun ile 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun® 3,
maddesinde degisiklik yapilarak, “Milletvekili sayist 550'dir” hitkkmii getirilmistir.

2. Se¢im Cevrelerinin Belirlenmesi

a) Genel Olarak

Segimlerin yapildigi en kiigiik birime se¢im cevresi denir. Ulkede uygulanan
secim sitemine ve tercihlerine gore, secim cevrelerinin biiylikliigli, yani ¢ikaracagi
milletvekilligi sayis1 degisebilmektedir. Secim ¢evreleri tek isimli (dar ¢evre) veya
cok isimli gevre (genis ¢evre ve milli ¢evre) olabilmektedir. Tek isimli ¢evreden
sadece bir milletvekili secilirken, ¢ok isimli genis ¢evreden en az iki veya daha fazla
milletvekili segilebilmektedir. Cok isimli milli ¢evre de ise, parlamento iiyelerinin
tamamu iilke diizeyinde tek bir se¢im ¢evresinden secilebilmektedir %,

Her secim g¢evresinde bulunan insanlarin niifuslarinin olabildigince esit
olmasini saglamak 6nemlidir. Belirli araliklarla secim ¢evresi belirlenmez ise, se¢cim
cevrelerinin niifuslar1 arasindaki denge bozulacak ve se¢men oylarmin agirhigi
farkhlasacakt1r97 .

Secim cevrelerini genel itibariyle yasama organi belirlemektedir. Yasama
organt se¢cim ¢evrelerinin  belirlenmesi  gorevini bagka bir organa da
birakabilmektedir. Ancak bu gorev yapilirken hassas davranilmalidir. Ciinkii se¢im

cevreleri segmen oylarinin esitligi acisindan biiyiik rol oynar. Bu noktada se¢im

% Bundan sonraki sayfalarda 13.06.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Secim Kanunu ile ilgili
olarak zaman zaman “2839 sayil1 Kanun” ifadesi kullanilacaktir.

% ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 199.

" GONENC, s. 104.
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cevrelerini belirleyecek organin kamu yararindan ¢ok siyasal ¢ikarlari goz oniinde
tutmasi se¢imde adaleti bozacak bir durum olarak degerlendirebilir®. Nitekim bu
kapsamda Tiirk anayasal tarihinde 1950 ve 1960 yillar1 arasinda Kirsehir’in
boliinmesi, Malatya’dan Adiyaman’in, Kocaeli’nden Sakarya’nin dogmasi iktidarin
kendi menfaatine gore se¢im cevresi belirlemesine Ornek olarak verilebilir. Bu
nedenlerle se¢im ¢evrelerini belirleyen organin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekirgg.

Secim ¢evreleri belirlenirken diinyada “toplam niifus” ve “kayith segmen” %

sayilar1 esas alinmaktadir'®,

b)Tiirkiye’de Secim Cevrelerinin Belirlenmesi

Talimat-1 Muvakkate “vilayet”leri secim cevresi olarak kabul ederken, intihab-
1 Mebusan Kanunu ise “sancak”lar1 secim ¢evresi olarak belirlemistir. Ik TBMM 'nin
1920 secimleri Oncesinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
Secimler Hakkindaki Tebligi’nde ise “liva”lar se¢im ¢evresi olarak diizenlenmistir.
1921 Anayasast idari bolmede sancaklar1 kaldirmis, se¢cim ¢evresini “vilayet” olarak
belirlemistir. 4320 sayilt Mebus Se¢imi Kanunu’nda da “vilayet”ler esas alinmistir.
4918, 5545, 306, 304 sayili Kanunlarla birlikte se¢im c¢evresi olarak “il” esasi
getirilmistirwz.

5545 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 5. maddesi, her se¢im ¢evresinden
meclise girecek milletvekili sayisin1 belirleme gorevini Bakanlar Kurulu’na
vermistir. Bakanlar Kurulu'nun konuyla ilgili verdigi kararlara karsi secim
kurullarinin  herhangi bir denetim gorevi bulunmamaktadir. Ancak Bakanlar
Kurulu’nun verdigi kararlara karsi ilgililer genel hiikiimlere goére idari yargi yoluna

basvurabileceklerdir103.

% ARASLI, Secim, s. 140.

% ESEN, Biilent Nuri, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ankara 1970, s. 350. Bu kitabin dijital
versiyonu i¢in bkz. http: //auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku. (12.03.2010).

1% Yunanistan Anayasasi’’min 54/2. madde ve fikrasma gore, “Her se¢im bélgesinden Parlamentoya
secilecek iiyelerin sayisi, kanunun 6ngordiigi bigimde, bu bdlgelerin, son sayimda ilgili bulunduklari
belediye kiitiiklerine kayit yaptiranlardan ortaya ¢ikan resmi niifusu esas alinarak, Cumhurbagkanligi
karariyla belirlenir”, TUNC, Hasan, Komsu Devletlerin Anayasalari, Asil Yayinlari, Ankara 2008, s.
250.

101 GONENC, s. 105- 106.

2 TUNCER, s. 122- 123.

1% YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 28.
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Gliniimiizde se¢im ¢evresinin nasil belirlenecegine yonelik diizenleme 2839
sayilt Kanun ile diizenlenmistir. 2839 sayili Kanun’un 27.10.1995 tarih ve 4125
sayil1 Kanun’la degisik 4. maddesinin son fikrasina gore:

“Bu illerin se¢im ¢evreleri belirlenirken:

a) Secim cevreleri, miimkiin oldugu oSlgiide esit veya birbirine yakin sayida
milletvekili ¢ikaracak sekilde olusturulur.

b) Miimkiin oldugu 6l¢iide ilgelerin miilki biitiinliigii dikkate alinir.

¢) Ayn1 se¢im ¢evresinde yer alacak ilgelerin niifus ve cografi yakinliklar ile
ulagim imkanlart g6z oniinde bulundurulur. Bu illerin milletvekili sayisinin se¢im
cevrelerine dagitiminda; se¢im ¢evrelerinin ¢ikaracaklart milletvekili sayisi, niifuslar
bakimindan illerin milletvekili sayisini tespit etmeye iliskin esaslara gore belirlenir”
seklinde diizenleme yapilmistir.

2839 sayili Kanun’un 5. maddesine gore, se¢im cevreleri ve her se¢im
cevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi, Yiksek Se¢cim Kurulu tarafindan, genel
niifus sayimi1 sonuglarinin agiklanmasindan itibaren en ge¢ 6 ay iginde, 2839 sayili
Kanun’un 4. maddesi uyarinca tespit edildikten sonra Resmi Gazete, radyo ve
televizyonla ilan edilerek kamuoyuna duyurulacaktir. Gortildiigii gibi se¢im ¢evresini
belirleme isi YSK’ya verilmistir. Maddede gegen “genel niifus sayimi1” ise, konuyu
diizenleyen 05.02.1990 tarih ve 403 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye goére “0”
ile biten yillarda yapilacaktir. Bu durumda 10 yilda bir se¢im cevresi belirlenecektir.
Ancak uygulamada YSK, secim gevrelerini, her secim 6ncesi TUIK ten (Tiirkiye
Istatistik Kurumu) gelen giincel niifus bilgilerini dikkate alarak yenilemekte ve ilan
etmektedir. YSK’nin bu tutumu, 10 yillik niifus sayimi1 déneminde yeni illerin ortaya
c¢ikmasi, illerin gd¢ vermesi ve iller arasinda dengesiz niifus artig1 olmasi nedeniyle
iller aras1 temsil adaletsizliginin olusma ihtimali ve TUIK’in zamaninda sonuglari
yayimlayamamasi™® dikkate alinarak hakli kabul edilebilir'®.

2839 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinda, her “il”e niifusuna

bakilmaksizin bir milletvekili verilmesi diizenlemesi, doktrinde oylarin agirliginin

104 Nitekim YSK, 03 Kasim 2002 milletvekilligi segimlerinde TUIK tarafindan genel niifus sayimu
kesin sonuglarinin zamaninda yayinlanamayacak olmasi nedeniyle, 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan
milletvekili sayilarim1 baz alarak partilerin dnsecim ve aday yoklamasi yapmasina karar vermistir,
YSK, 2002/456, UNLU- ERBIL, s. 504- 506.

195 Benzer diisiince i¢in bkz. TURK, s. 132.
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esit olmasi ilkesine uygun olmayacag diisiincesiyle elestirilmistir. Goriis sahiplerine
gore bu uygulama ile biiyilik bir il ¢ok daha fazla oyla bir milletvekili ¢ikarirken,
kiiciik bir il ¢ok daha az oyla bir milletvekili ¢ikarabilmektedir. ATAR’a gore, bu
sistem kiiciik illerin lehine, biiyiik illerin ise aleyhine sonuglar dogurmakta ve
boylece kiiciik iller parlamentoda daha agirliklt olarak temsil edilebilmektedir.
Yazara gore bu nedenle milletvekilinin illere dagiliminda “6nce her ile bir
milletvekili verilmesi” kuralindan Vazge(;ilmelidirloﬁ. OZBUDUN’a gore de bu
durum se¢im hukukunun temel ilkelerinden “tek kisi tek oy ilkesine” aykirilik

107 " Kanaatimizce, oncelikli olarak konuya yerindelik agisindan

olusturmaktadir
bakildiginda, s6z konusu uygulamanin milletvekillerinin segildikleri ilin sorunlarini
TBMM’ye yansitmalari, demokratik katilimin saglanmasi ve benimsenmesi ile iller
bazinda TBMM nin demokratik mesruiyetinin tam olarak algilanmasi bakimindan
onemli oldugu sdylenebilir. Ancak konuya hukuken bakildiginda, Tiirkiye’de
milletvekilleri se¢ildigi bolgeyi ve kendisini segenleri degil, tiim iilkeyi temsil
ettikleri i¢in, her se¢cmenin oyunun esit sonuglar doguracak sekilde etkiye sahip
olmas1 gerekir. Bu kapsamda her bir temsilcinin demokratik mesruiyetinin tam
olarak saglanmasi yoniinden tasidigi dnem nedeniyle, mevcut uygulamanin hukuki
olmadigi da soOylenebilir. Bu nedenle uygulamanin temsil adaletini bozmasi
nedeniyle kaldirilmasi gerektigini dﬁsﬁnﬁyoruzlog.

Yiiksek Secim Kurulu, 1- 18 milletvekili ¢ikaracak illere 1 se¢im g¢evresi, 19-
35 milletvekili ¢ikaran illere 2 se¢im g¢evresi, 36 ve daha fazla milletvekili ¢ikaracak
illere 3 se¢cim cevresi kurmustur. 2007 se¢imlerinde Ankara 29 milletvekili ile 2,
Istanbul 70 milletvekili ile 3, Izmir 24 milletvekili ile 2 secim ¢evresine
ayrllmlstlrlog.

Yiiksek Se¢im Kurulu, illerin se¢cim c¢evresi ve milletvekili sayisinin

saptanmasinin se¢im is ve hazirliklariin bir pargasi oldugunu, bu konudaki sikayet

ve isteklerin, se¢im islerinin ivedili ve belli bir tarihten sonra kesinlesmesi

106 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 201.

97 5ZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2005, s. 270.

198 Tiirkiye gibi nispi temsil ve d’hont se¢im sitemi uygulayan Ispanya’da da her “il” bir segim gevresi
olarak belirlenmig olup, her il g¢evresine oncelikli olarak iki milletvekili verilmekte, geri kalan
milletvekili sandalyeleri ise iller arasinda niifus oranina gore verilmektedir. Bu durumda baz: illerin
temsilindeki dengesizlik nedeniyle elestirilmektedir, ERGUN, s. 595- 596.

1%9y¥sK, 2007/222, www.ysk.gov.tr. (15.03.2010).
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gerektiginden, en ge¢ secimin baslangic tarihine kadar yapilmasi gerektigine karar

Vermistirllo.

3. Se¢men Kiitiiklerinin Belirlenmesi

a) Genel Olarak

Se¢men, mevzuata gore segme hakkini kullanabilecek durumda olanlara denir.
Bu kapsamda kimlerin se¢gmen olacaklar1 da se¢gmen kiitiiklerinin diizenlenmesi ile
belirlenir™. Se¢men kiitiikleri, oy verme hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglayarak se¢imlerin demokratik bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla, 6zenli bir sekilde

hazirlanmali ve belli araliklarla giincellenmelidir'*?

. Diinyada se¢men kiitiikleri
periyodik liste, daimi kiitilk, niifus kiitiigii olmak tiizere tii¢ farkli sekilde
tutulmaktadir'®, Ornegin Fransa’da, se¢gmen listeleri daimi olup, secim olmasa da
her yil giincellenir'™. Ispanya’da da, segmen listeleri daimidir, ancak aylik olarak
giincellenir'®®,

Se¢cmen Kkiitiiklerinin nasil tutuldugu, segme hakkinin kullanimi bakimindan
biiylik 6nem arz eder. Ancak bu kiitiikklerin hazirlanmasinda kimlerin gorev yaptigi
daha ¢ok Onemlidir. Se¢cmen kiitiiklerinin hazirlanmasinda {ilkelere gore degisik
organlar sorumlu tutulmustur. Ornegin Macaristan’da, se¢men listelerinin
hazirlanmasi ve duyurulmasinda ayni zamanda belediye sekreteri olan yerel se¢im

116

bilirosu baskani gorevlendirilmistir Almanya’da ise, se¢men kiitiikk biirolari,

mubhtarlarin denetimi altindadir. Ayrica bu iilkede, segmen kiitligline yapilan itirazlar
muhtar tarafindan karara baglanir. Muhtarin kararina karsit se¢im ¢evresi kuruluna

itiraz edilebilir'!’.

10ySK, 1991/169, YSKK- 1991- 1992, s. 85- 86.

1 YAYLA, Yildizhan- TUNCER, Erdogan, Sec¢im Kilavuzu ve Secimle lgili Kanunlar, Kervan
Yaynlari, istanbul 1973, s. 9 ve 13.

"2 ERGUN, s. 588.

13 GONENC, s. 184.

" ULGEN,s. 771.

15 ERGUN, s. 587- 588.

16 CELIK, Burak, “Segimlerin Yonetimi ve Denetimi Konusunda Orta Avrupa’dan Bir Ornek:
Macaristan’da Se¢imler, Se¢im Kurullar1 ve Sec¢im Biirolar1”, Erdogan Tezi¢’e Armagan, Beta
Yaynlari, Istanbul 2007, s. 557 ve 560.

17" GUNGOREN, Birden, “Almanya’da Se¢imlerin Ydnetimi ve Denetimi”, Erdogan Tezig’e
Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007, s. 608- 609.
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Ispanya’da, se¢men listelerinin olusturulmasinda Segmen Listesi Biirosu
gorevlidir. Bu Biiro, Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na bagl 6zerk bir kurum olan
Ulusal Istatistik Enstitiisii i¢inde yer almakta olup, yetkilerini uygulamada c¢ok
miimkiin olmasa da Merkez Se¢im Kurulu’nun yonetimi ve denetimi altinda kullanan
bir organdir. Biiro’nun miidiiri  Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin baskanidir.

Anlagilacagi lizere Segmen Listesi Biirosu bir hiitkmet organldlrlls.

b)Tiirkiye’de Se¢men Kiitiiklerinin Belirlenmesi

Ulkemizde Intihab-1 Mebusan Kanunu ile birlikte segmen kiitiigii uygulamasina
baslanmistir. Se¢im tarihimizde se¢men kiitliklerinin belirlenmesi konusunda kalici
ve gecici segmen kiitiigli uygulamalar1 arasinda zaman zaman tercih degisikligi
yapllmlstlrllg.

1950 yilina kadar ¢ikarilmig olan tiim se¢im kanunlarinda segmenlerin segmen
defterine kaydedilecegi belirtilmistir. Intihab-1 Mebusan Kanunu, bu defterlerin
hazirlanmasinda, belediye meclisleri ve nahiye meclisleri baskanlar1 ile imamlar,
papazlar ve muhtarlarin gorevli oldugunu ve defterlerin her yil giincelleme amaciyla
diizeltilecegini hitkkme baglamistir. Iki niisha halinde ve iki boliimde her mahallede
hazirlanan bu defterlerin bir niishasi heyet-i teftisiyeye teslim edilecek, heyet
defterleri inceleyecek ve segmen listelerini hazirlayip askiya ¢ikaracaktir. Se¢gmenler
de bu asamada, listelere kars1 heyet-i teftisiyeye itiraz edebilir ve itiraz sonucu
verilen karara kars1 kazalarda (il¢e) meclis-1 devaiyeye bagvurabilirler?.

4320 sayili Mebus Sec¢imi Kanunu ise, vali ve kaymakamlarin denetiminde
belediye yonetimlerinin, kdylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri iiyelerinin, defterleri

diizenlemeye bagslayacagini hiikme baglamlstlrlzl.

S6z konusu defterler teftis
heyetleri tarafindan incelendikten sonra bes gin i¢inde askiya c¢ikarilarak,
secmenlerin itiraz hakkini kullanmalar1 saglanacaktir. Itirazlar sonucu heyetge
verilen kararlara karsi ilgiliye mahalli asliye hukuk mahkemesine, olmayan yerlerde

sulh hukuk hakimine bagvurma hakki1 tamnmlstlrlzz.

18 ERGUN, s. 587- 588.
19 ARASLI, Secim, s. 170.
120 TUNCER, s. 189- 190.
2L TUNCER, s. 189- 190.
122 ARASLI, Secim, s. 172.
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4918 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile mevcut diizenleme korunmus,
ancak defterlerin incelenmesi gorevi yeni kurulan “se¢im kurullarina” verilmistir'®*.

5545 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ile daimi segmen kiitiikleri sistemine
gegilmistir124. Buna gore daimi olan segmen kiitiikleri her y1l Nisan aymin 23’iinden
Mayis ayinin sonuna kadar gozden gegirilip yenilenecektir. Bu Kanun’a gore se¢cmen
kiitiiklerinin  diizenlenmesi isi vali ve kaymakamlarca saglanacak, bu isin
yiiriitiilmesinde de mahalle meclisleri ve ihtiyar heyetleri gorevlendirilecektir'®>.
Listeleri ihtiyar heyet ve meclisleri 7 giin i¢in askiya ¢ikaracaklardir. Listelere itiraz
yine bu heyet ve meclislerce karara baglanacak, bu kararlara karsi da sulh
hakimlerine bagvurulabilecektir?.

298 sayili Kanun’un orijinal halinde se¢men kayitlar1 ayrintili olarak
diizenlenmis, gecici segmen kiitiigii uygulamasi1 6ngoriilmiis, se¢men kiitiik biirolar
kurularak 6nemli bir yenilik yap11m1$t1r127. Kanun kiitiiklerin diizenlenmesi isini ilge
secim kurulu baskanlarina vermistir. Segmen kiitiik listeleri ve sandik bolgelerine
gore sandik se¢men listelerini ilge se¢im kurullar1 hazirlayacak ve 7 giin siire ile
se¢menin itiraz hakkini kullanabilmesi bakimindan askiya ¢ikaracaktir. Itirazlar ilge
secim kuruluna yapilacak ve ilge secim kurulunca verilen kararlara karsi il se¢im
kuruluna itiraz edilebilecektir. Siire sona erdikten ve itirazlar il se¢im kurulunca
kesin olarak karara baglandiktan sonra artik listeler kesinlesecektir'?®,

298 sayili Kanun’da, 1973 yilinda 1700 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
segmen kiitligliniin diizenlenmesinde tekrar daimi se¢cmen kiitii§ii sistemine
gecilmistir. Segmen kiitiiklerini, sandik listelerini, se¢men kartlarini hazirlama gorevi
her ilcede kurulacak se¢men kiitiik biirolarina verilmis, her yil Mart ve Nisan
aylarinda se¢men kiitiiklerinin gilincellenerek yenilenecegi diizenlenmistir. 298 sayili
Kanun’da 17.05.1979 tarih ve 2234 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle de Se¢gmen
Kiitiikleri Genel Miidiirliigi’niin kurulmasi ve se¢gmenlerin bilgisayar ortaminda

secmen kiitiigline kaydedilmesi diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte

122 ARASLI, Secim, s. 172.

124 TUNCER, s. 190- 191.

125 YILMAZ, “Secimlerin Denetimi”, s. 86.

126 Yy AVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 30- 31.
2T TUNCER, s. 190- 191.

128 YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 31.
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secmen kiitiiklerinin 4 yilda bir yeniden diizenlenmesi ve iki yilda bir giincellenmesi
Ongoriilmustiir. 2234 sayili Kanun’la ayrica, yurtdisinda oturan seg¢menlere de
se¢men kiitiigiine kaydolma imkani sunulmustur™.

Sec¢men kiitligliniin 298 sayili Kanun’da tanimlanan bi¢imde diizenlenmesi
amaciyla 1987 yilinda, hazirlanan “Bilgisayar Destekli Merkezi Se¢men Kiitiigi
Sistemi” (SECSIS) uygulamaya konulmustur*®. Uygulama kapsamindaki il sayisi
her yil asama asama arttirilarak, se¢men bilgileri merkezi se¢gmen kiitiigiine
kaydedilerek 2005 yilinda tamamlanmistir. Yapilan bu ¢alismalarin bir sonucu olarak
da 22 Temmuz 2007 milletvekili genel se¢imlerinde bilgisayar temelli se¢cmen
kiitiikleri kullanilmistir. YSK, SECSIiS’teki se¢men Kkiitiigiine daha sonradan
MERNIS™ ile isbirligi i¢inde, birebir oOrtlisen kayitlara dogrudan, benzer kayitlardan
belirgin olanlarina ise, ilgelerde segmen kiitiikk biirolarinca yapilan denetim ve
arastirmalar sonrasi T.C. kimlik numaralarini da islemistir'*.

Goriildiigii gibi segmen kiitiikklerinin belirlenmesinde {ilkemizde zamanla
onemli degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte se¢cmen kiitiikkleri ile 1ilgili
13.03.2008 tarih ve 5749 sayili Kanun’la 298 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle
onemli bir yenik daha getirilerek, yurt disinda bulunan vatandaslarimiz i¢in “yurt disi
se¢men kiitiigii” olusturulmustur. Yine 5749 sayili Kanun’la, 2234 sayili Kanun’la
getirilen “segmen kiitiiklerinin 4 yilda bir yeniden diizenlenmesi ve iki yilda bir
giincellenmesi” kural1 da degistirilmistir. Yapilan degisiklige gore, segmen kiitiikleri,

adres kayit sistemindeki'® bilgiler esas almarak her yil yeniden diizenlenecek ve

129 ARASLI, Secim, s. 175- 176.

130 projenin amaci Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi’nca soyle agiklanmaktadir: “Tiirkiye’nin en
biiyiik e- devlet projelerinden biri olan SECSIS Projesinin temel amaci; yasalara uygun olarak segmen
vatandasin eksiksiz belirlenmesi, miikerrer yazimin onlenmesi, listelerin hazirlanmasi, se¢menin
kolay, hizl1 oy vermesi, se¢cimin ¢abuk sonuglanmasi, itirazlarin en aza indirilmesi, vatandaglarimizin
gorev ve sorumluluk bilinci ile siyasal haklarini yiiksek oranda kullanmasini saglayacak diizenlemeler
icin gerekli bilginin; toplanmasi, bilgisayar ortaminda dogru, gilincel ve tutarli bir biitiin olarak
saklanmasi, se¢imlerde bu bilgilerin ve teknolojik olanaklarin kullanilarak se¢im sonuglarinin
ilgelerden giivenli ve hizli bir sekilde merkeze aktaracak, internet lizerinden kolayca izlenebilecek
yapinin gerceklestirilmesidir. Bu uygulama ayn1 zamanda elektronik secime gecisin temelini
olusturacaktir”, http://www.ysk.gov.tr/ysk/SecsisProjesi/SecsisIndex.htm. (23.03.2010).

31 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 3/1-n hiikmiine gére, “MERNIS: Merkezi veri tabani ve Kimlik
Paylasimi Sistemini de kapsayan Merkezi Niifus Idaresi Sistemini, ifade eder”.

132 http:/iwww.ysk.gov.tr/ysk/SecsisProjesi/Secsisindex.htm. (23.03.2010).

133 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 3/1-¢ hiikmiine gore, “Adres Paylasimi Sistemi: Ulusal adres veri
tabaninda tutulan bilgilerin kurumlar ile diger kisilerce paylasilmasi islemini, ifade eder’ken, aym
Kanun’un 3/1-y hilkmiine gore, “Ulusal adres veri tabani: Adres bilgilerinin tutuldugu merkezi veri
tabanini, ifade eder”.
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stirekli bilgi toplama ile her secim doneminde giincellestirilecektir. Boylece segmen

kaydi i¢in 6nemli bir unsur olan ikametgahin belirlenmesinde®3*

, ilk defa adres kayit
sistemindeki bilgilerden yararlanilacagi ongorilmiistiir.

5749 sayili Kanun’la yapilan degisiklik nedeniyle, se¢men kiitiiklerinin
diizenlenmesi ve  giincellendirilmesi  asamasinda, niifus midiirliiklerinin
kontroliindeki adres kayit sistemine gére segmenin oy kullanacagi yerin belirlenecegi
iddia edilerek ve boylece inisiyatifin niifus idaresinde oldugu ifade edilerek elestiriler
yapilmis ise de'®, bu elestirinin dogru olmadigini diisiinliyoruz. Kanaatimizce,
se¢cmen kiitliglinlin diizenlenmesi ve giincellendirilmesinde, adres kayit sistemindeki
bilgilerden faydalanilacak, ancak se¢im kurullarinca gerektiginde resen veya itirazen
secmen kiitiikleri denetlenebilecek, gerekli islemler yapildiktan ve se¢men kiitligline
dontistiirtildiikten sonra muhtarlik bolgesi aski listeleri haline getirilerek asilacaktir.
Muhtarlik bolgesi aski listelerinin asilmasindan sonra da, belirli siire igerisinde
ilgililerce Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi’na ve ilge se¢im kurullarina sikayet ve
itirazlar  yapilabilecektir. Boylece se¢men kiitiiklerinin  diizenlenmesi ve
giincellendirilmesi agsamasinda son s6z bagimsiz se¢im kurullarinca verilecektir. Bu
nedenle, segmenlerin belirlenmesinde niifus midiirliigindeki adres kayitlarinin esas
alinmasinin, “sec¢imlerin, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasi” anayasal

ilkesine aykirilik olusturmadig1 kanaatindeyiz.

134 Segmen kiitiiklerinin hazirlanmasinda ikametgah énemli bir unsurdur. Segmen, kural olarak daimi
olarak ikamet ettigi yerde segmen kiitiigline yazilir ve ikametgahina en yakin sandik se¢men listesine
eklenerek o sandikta oy kullandirilir. Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢menin daimi oturdugu yerlesim
yerinin ikametgahi olmasi kuralini ¢esitli durumlarda farkli yaklagimlar igerisinde degerlendirmistir.
Ornegin YSK bir kararinda da, belli bir yerde ikamet etmeyen gdcmenlerin niifusa kayith olduklart
yerleri asil ikametgah yeri olarak tamimlayarak, asil ikametgahlarinin bulundugu yer se¢men
kiitiiklerine yazilmalari gerektigini karara baglamistir, YSK, 1973/407, YSKK- 1973, s. 120; YSK bir
bagka kararinda da, deprem, baraj yapilmasi nedeniyle yerlesim yerinin sular altinda kalmasi ve
benzeri zorlayict nedenlerle ikametgahinda olamayanlarin, zorlayici sebeple gegici olarak gog ettikleri
yeri ikametgahlar1 olarak kabul etmistir, YSK, 2002/436- 401, PARLAR- HATIPOGLU, s. 215 ve
226- 227; ikametgahla ilgili 6nemli bir sorun da dgrenciler ve askerler bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.
YSK, o&grencilerin kayitli olduklart okuldan alacaklar1 &grenci belgesi ile oturmakta olduklar
muhtarlik segmen listesine kayitlarini yaptirabileceklerini belirtmistir, YSK, 2003/1260, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 223- 224; ayrica Kurul, segmen kiitiikleri hazirlanirken askerde olan ancak, terhis
mahiyetinde izin alarak kitalarindan ayrilan se¢gmenlerin, resmen terhis edilecekleri tarihi belirten
askerlik subelerinden verilmis belgeleri ibraz etmeleri ve dilekgelerine eklemeleri halinde se¢men
listelerine yazilabileceklerini de hilkme baglamistir, YSK, 1999/365, PARLAR- HATIPOGLU, s.
228.

135 BIRGIT, Orhan, “Saibeli Kiitiik Saibeli Se¢im Demektir”, Cumhuriyet Gazetesi, 10.12.2008.
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Son olarak sunu da belirtelim ki; 298 sayili Kanun’a gore yeniden diizenlenen
ve glincellenen kiitiiklerden yukarida da ifade ettigimiz gibi muhtarlik aski listesi ile
sandik aski listesi ve sandik se¢men listesi olusturulur. Bu listelerin
hazirlanmasindaki amag, se¢gmenler ve siyasi partilerce kiitiiklerin denetlenebilmesi
ve yapilan basvurularin sonuclanip sonuglanmadiginm  anlasilabilmesidir'*®.
Muhtarlik bolgesi aski listesi, se¢cim donemlerinde muhtarliklarda askiya ¢ikarilir ve
iki hafta stireyle askida birakilir. Sandik bolgesi aski listesi ise, muhtarlik segmen
listesine yapilan itiraz ve sikayetler sonucu verilen segmen kiitiigline islenmesi
gereken kararlarin, se¢gmen kiitiigiine islenmesinden sonra elde edilen kiitiikten
cikarilir. Sandik se¢men listeleri de, oy verme giliniinden 120 giin 6nce segmen
kiitiigiinde kesinlesmis mevcut bilgilere dayanilarak ¢ikarihir'®’,

Kesinlegen listeler hangi se¢im i¢in askiya ¢ikarilmigsa o segime ait islemlerin

tamamlanmasima kadar iizerlerinde higbir degisiklik yapilamaz'®

. Bu kapsamda
kesinlesmis se¢gmen kiitiikleri ile ilgili yolsuzluk iddialarina karsi, Yiiksek Sec¢im
Kurulu'na olaganiistli itirazla gidilemeyecegi gibi Kurul’ca bu iddialar tam

k139

kanunsuzlu kapsaminda degerlendirilmedigi i¢in bu itiraz yoluna da

basvurulamayacaktir**.

4. Adayhk

a) Tiirkiye’de Aday Olma Sartlar

1876 Anayasasi’na gore, mebus se¢ilmek isteyenlerin, Osmanli vatandasi
olmasi, 30 yasindan kiiciik olmamasi, devletin resmi dili olan Tiirkgeyi bilmesi,

yabanci devlet hizmetinde bulunmamasi, se¢im zamaninda bir kimsenin hizmetinde

“®YAYLA- TUNCER, s. 15.

137 YSK, se¢im siirecinde segmen kiitiigii ve se¢men listelerine itiraz ve sikayet siirelerini her se¢im
takviminde ayr1 ayr1 gostermektedir. Kurul, s6z konusu listelere segmenin kendisi ile ilgili sikayetini,
sahsen bildirmesi gerektigini belirtmis olup, veli, vasi, vekil gibi yasal temsilciler ile kanuni hisim ve
akrabalarin se¢gmen adina segimle ilgili kurullara bagvurma yetkisinin olmadigini karara baglamistir,
YSK, 2002/464, PARLAR- HATIPOGLU, s. 216- 217; ayrica Kurul’a gore, “... sandik se¢men
listelerinin kesinlesmesinden sonra kimi ikametgah belgelerinin ger¢ege aykiri olarak diizenlenmis
oldugu yolunda ki iddialar1 inceleme gorev ve yetkisi de, se¢im kurullarina degil, ilgili yarg: yerlerine
ait bulunmaktadir, YSK, 1995/215, PARLAR- HATIPOGLU, s. 232- 233; benzer bir karar igin bkz.
YSK, 1995/206, PARLAR- HATIPOGLU, s. 233- 234,

"% YAYLA- TUNCER, s. 16.

139 YSK igtihatlar ile gelistirilmis olaganiistii bir kanun yoludur. Bu konuyla ilgili ayrmtili agiklama
“II. Boliim”de yapilacaktir.

149 Ornek karar icin bkz. YSK, 2001/293, PARLAR- HATIPOGLU, s. 414- 415.
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bulunmamasi, iflas ile mahkum edilmemis olmak veya edilse bile iade-i itibar
edilmis olmasi, iyi ahlakli olarak taninmasi, hacir altinda olmamasi, se¢ilmek istedigi
ilin ahalisinden olmas1 sartlar1 aranmugtir***.

Talimat-1 Muvakkate, 1876 Anayasasi’ndan oOnce onaylandigr igin
milletvekilligi segilme yeterliligi bakimindan 1876 Anayasasi’na aykir1 hiikiimler
icermistir. Bu kapsamda Talimat-1 Muvakkate, 1876 Anayasasi’ndan farkli olarak,
yas sartin1 25 olarak belirlemis, cinayet ve siyasi sugtan mahkum olmay1 secilme
engeli olarak ilave etmis, sadece erkeklerin secilebilecegini ve iilkemizde az ¢ok
emlak sahibi olmay: sart kosmustur. Intihab-1 Mebusan Kanunu, emlak sahibi olma
sartin1 kaldirmis, mebus se¢ilme yagini tekrar 30’a ¢ikarmis ve ayrica Tiirkge okuyup
yazma sartini da ilave etmistirl42.

1924 Anayasasi’nin 11. ve 12. maddelerinde milletvekili se¢ilme yeterligi
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme eski diizenlemelerle benzerlik tasimakta,
farkli olarak, miicazat-1 terhibiye (agir cezay1 gerektiren sug) veya sirkat (hirsizlik),
sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti suistimal, hileli iflas gibi ciiriimlerden birisi ile
mahkum olmamay1 sart olarak kosmustur. Boylece hukuk hayatimiza ilk defa
secilme engeli olarak yiiz kizartic1 suclar girmistir. Ayrica sunu da ifade edelim ki;
tilkemizde se¢ilme hakki 1934 yilinda 2599 sayili Kanun ile 1924 Anayasasi’nda
yapilan degisiklige kadar sadece erkeklere taninmistir.

1961 Anayasasi segilme yeterliligini Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
tiyeligi i¢in ayr1 ayr1 belirlemistir. 1961 Anayasasi’nda milletvekili secilme yeterliligi
ile 1lgili hiikiimler 1982 Anayasasi ile biiyiik benzerlik gostermektedir. 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, okur- yazar olma yerine ilkokul
mezunu olma sartin1 aramis, bes yillik hapis cezast mahkumiyeti siiresini bir yila
indirmis, se¢ilme yeterliligine engel suglara kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, devlet sirlarin1 aciga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikkim giymis

olmay1 eklemistir. 1961 Anayasasi, Cumhuriyet Senatosuna segilebilmek igin ise,

11 Adaylik konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. ARASLI, Oya, Adayhk Kavrami ve Tiirkiye’'de
Milletvekili Adayligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1972. Bu kitabin dijital
versiyonu i¢in bkz. http: //auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku (10.03.2010).

142 ARASLI, Adaylik, s. 91- 92.
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milletvekili secilme yeterligine sahip olmayi, 40 yasini doldurmus olmay1, yiiksek
O0grenim yapmis olmayr veya Cumhurbaskani tarafinda secilecekler icin ¢esitli

alanlarda seckin hizmetleriyle taninmis olmay1 gerekli gormiistiir.

b)Tiirkiye’de Adayhk Onerisinde Bulunma ve Siyasi Partilerin Aday
Belirleme Yontemleri

Secilme sartlarina sahip olan kisilerin, nasil aday olarak belirlenecegi ve
adaylik Onerisinin nasil yapilacagi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Kuskusuz, adaylarin
belirlenmesi ve Onerilmesi, se¢cimlerin sonucunu tayin ve etkileme yoniinden siyasi
siirecin en énemli asamasidir™®,

Talimat-1 Muvakkate ve Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda adaylik 6nerisinde
bulunabilme yetkisinin kimde oldugu konusunda agik bir diizenleme yapilmamastir.
Hatta intihab-1 Mebusan Kanunu’nda milletvekili olmak i¢in aday olma zorunlulugu
Ongoriilmemistir. Kanun’a gore, ikinci se¢menler aday olanlardan veya aday
olmayanlardan uygun sartlar1 tasiyanlar arasindan secilebileceklerdir. Bu nedenle bu
Kanun’un se¢ilme yeterliligine sahip herkesi aday kabul ettigi ve segmenlerin kendi
adaylarin1 6nermelerine izin verdigi soylenebilir. Ayrica gerek Talimat-1 Muvakkate
gerekse Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda adaylik &nerilerinin hangi makamlara
yoneltilecegi konusunda da agik bir hiikiim yoktur. Konuyu degerlendiren
ARASLI’ya gore, Talimat-1 Muvakkate doneminde se¢imlerin en yiliksek miilki
amirlerce yiiriitiilmesi nedeniyle, adaylik Onerilerinin bu makamlara yoneltilecegi,
Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda ise, Kanun’un 45. maddesinin lafzindan hareketle
heyet-i teftisiyelere yoneltilmesi gerektigi savunulmustur™*.

1924 Anayasas1 doneminde de 1942 yilina kadar herhangi bir kanunda siyasi
partilerin aday gostermesinden ve aday belirlemelerinden s6z edilmemistir. 4320
saylli Mebus Secimi Kanunu ile birlikte adayliklarin nasil ilan edilecegine iliskin
acik diizenlemeler yapilmis ve bu kapsamda adaylarin bizzat adayliklarini ilan
edebilecekleri diizenlenmis, siyasi partilerin de aday gosterebilecekleri, adaylik

onerilerinin  heyet-1 teftisiyelere yapilacagi hiikiim altma alinmis, sonraki

143 ABADAN, Yavuz, “Tiirk Siyasi Partiler Kanunu”, AUSBF Dergisi, C. 21, No. 3, Ankara 1966, s.
202.
1 ARASLI, Adaylik, s. 104 ve 114. Ayrica bkz. TUNCER, s. 156.

32



diizenlemelerde de partilerin aday gosterme yetkileri genisleyerek varligint devam
ettirmistirMS. Ancak 1942- 1961 yillar1 arasinda ¢ikan, 4320 sayili Mebus Segimi
Kanunu, 4918 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ve 5545 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu’nda da siyasi partilerin aday gosterme yetkileri kanunlarda yer alirken, aday
belirleme yontemlerine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmayarak, partilere tam
bir 6zgiirliik taninmistir. 5545 sayili Kanun’da siyasi parti adaylarinin yetkili merkez
organlarinca gosterilecegi ve bir se¢im g¢evresinden aday gosterme haklarinin orada
orgiit kurmalarina baglh oldugu belirtilmistir'*®. Benzer diizenlemeler 298 sayill
Kanun’da da yapilmistir. Konuyla ilgili ayrintili agiklamay asagidaki “Yiiriirlikteki
Mevzuata Gore Adaylikla flgili Hususlarin  Denetlenmesi” bashg altinda
aciklayacagiz.

5545 sayili Kanun’a kadar sec¢ime iliskin kanunlarda, adaylik Onerilerini
inceleyecek ve bunlar lizerindeki itirazlar karara baglayacak herhangi bir makam ve
bunlarin ¢alisma diizenine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamaistir. 5545 sayili
Kanun’a kadar adaylarin se¢im giinii veya secimden bir giin 6nce ilan edilmeleri
karsisinda, adaylara itirazin fiilen de miimkiin olmadig1 goriilmektedir. 5545 sayili
Kanun’la adaylik bagvurusu dolayisiyla gerek il se¢cim kurulu gerekse Yiiksek Se¢im
Kurulu Bagkanligi’nca ilan edilecegi ve bu ilandan itibaren iki giin i¢cinde adaylara
itiraz edilebilecegi diizenlenmistir™’.

1961 Anayasast doneminde ¢ikarilan 24.05.1961 tarih ve 304 sayili
Cumbhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu ve 25.05.1961 tarih ve 306 sayili
Milletvekili Se¢cim Kanunu bu konuda Tiirk anayasal tarihinde bir ilk olarak,
partilerin aday belirleme usuliinii parti i¢i bir sorun olmaktan c¢ikararak, yeni
diizenlemeler getirmistir. 306 sayili Kanun’un 15. maddesi partilerin, milletvekili
aday1 belirlemesi yontemini ilk kez yasal olarak dﬁzenlemistirl48. Bu kapsamda
partilerin, merkez yoklamasi ve 1l yoklamasi olarak iki sekilde aday
belirleyebileceklerini hiikkme baglamistir. 306 sayili Kanun’un 15. maddesinde

ayrica, siyasi partilerin, adaylarinin %10’nu ge¢memek iizere merkez yoklamasi

145 ARASLI, Adaylik, s. 105- 106 ve 115.
146 ARASLI, Adaylik, s. 105- 106 ve 120.
147 ARASLI, Adaylik, s. 118.

18 TUNCER, s. 160.

33



yapmak suretiyle aday tespit edebilecekleri belirtilmistir. Ayn1 maddeye gore siyasi
partiler il yoklamalarini kendi belirleyecekleri yonteme gore yapabileceklerdir149.

1965 yilinda ilk defa siyasi partiler ile ilgili 6zel bir kanun ¢ikarilmistir. 648
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ile siyasi partilerin aday belirleme yontemleri genis bir
sekilde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile partilerin, merkez yoklamasi ve il
yoklamasi disinda onsecimle de aday belirlemeleri imkani taninmistir. 648 sayili
Kanun 6nsec¢imi zorunlu kilmis, merkez yoklamasi yapilmasinmi ise 6zel kosullara
baglamistir. Yapilacak dnse¢imin veya il yoklamasinin, se¢im kurullarinin denetimi
altinda yapilacagi Ongoriilmiistiir. Yine Kanun’a gore, Onseg¢ime parti se¢cmen
kiitiigiine kayith biitiin parti tiyeleri katilabilirken, il yoklamasina siyasi partilerin
kendi tiiziiklerine gore belirleyecekleri parti iiyeleri katilabilecektir. Il yoklamasinda
adaylar Kanun’a gére dnse¢im usulii ile tespit edilecektir. Onsecimle ilgili olarak,
648 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesine konulan hiikme gore, Onse¢imi
diizenleyecek bir kanun ¢ikana kadar, ayni Kanun’un Onse¢imi diizenleyen 29.
maddesinin uygulanmayacagi, ayni Kanun’un 30 ve 32 ile 50. maddelerinde yer alan
hiikiimlerin uygulanacag1 diizenlemistir. S6z konusu yasal diizenleme yapilmadigi
igin siyasi partiler “il yoklamasi”na gére aday belirlemislerdir*®®. Ayrica 648 sayili
Kanun’a gore siyasi partilerin merkez karar organlari, toplam adaylarmin %5’ini
gegmemek iizere merkez yoklamasi yapmak suretiyle adaylarmi tespit
edebileceklerdir. Yine ayn: Kanun’a gore, parti genel merkezlerine nispi temsil ve
milli bakiye sistemine dayanilarak ayrica ikinci %3 kontenjan tanmmustir™". Nihayet
1973 tarih ve 1783 sayili Kanun’la, 648 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak, yasal
diizenleme yapilmadigi i¢in uygulanma imkani olmayan dnse¢im yapma zorunlulugu
kaldirilmig, siyasi partilerin il yoklamalarint kendi belirleyecekleri tiiziik
hiikiimlerine gore yapacaklar1 diizenlenmistir. 11 yoklamasma ise partiler,
tiizlikleriyle partili tiyelerden hangilerinin katilacagini belirleyeceklerdir152.

1982 Anayasasi doneminde ¢ikarilan ve 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi

Partiler Kanunu ile siyasi partilere iligkin hususlar tekrar diizenlenmistir. 2820 sayili

19 ARASLI, Adaylik, s. 120- 122.

YBOBILIR, Siyasi Partilerde, s. 99; ayrica bkz. ARASLI, Adaylik, s. 122- 125.
131 ABADAN, s. 202.

12 v AYLA- TUNCER, s. 24- 25.
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Kanun’un “Parti Adaylarinin Tespiti” baglikli 28.03.1986 tarih ve 3270 sayili
Kanun’la degisik 37. maddesi, siyasi partilerin nasil milletvekilli aday1 tespit
edeceklerini diizenlemistir. Maddenin 2. fikrasina gore, “Siyasi partiler, dnse¢im ya
da aday yoklamasi yaptiklari secim gevrelerinde, toplam olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iliye tamsayisinin %5'ini agmamak iizere, ilini, se¢im ¢evresini, aday
listesindeki sirasini, onse¢im veya aday yoklamasi tarihinden en az on giin 6nce
Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirmek kosuluyla merkez aday1 gosterebilirler. Onsegim
ya da aday yoklamasi yapilmayan yerlerde, siyasi partilerin merkez yoklamasi veya
diger usullerden biri veya bir kaci ile aday belirleme yetkileri saklidir hitkmii'*®
getirilmistir™*. Boylece 2820 sayili Kanun’un 37. maddesinde 3270 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle Onse¢cim yapma zorunlulugu sona ermistir. Aday belirleme
yontemi siyasi partilerin tercihine birakilmistir. Dolaysiyla Siyasi Partiler Kanunu,
aday tespit isini siyasal partilerin i¢ sorunu saymakta ve Onse¢im zorunlulugunu
kaldirmaktadir. Boylece siyasi partiler dnse¢imi kullanabilecekleri gibi bir baska

55

usuli de, Ornegin merkez yoklamas: usulini'® ya da her ikisini de

156

uygulayabileceklerdir

. Ancak Onse¢imin uygulanmasi halinde, Siyasi Partiler
Kanun’un 6nsegime iliskin kurallarmi uygulamak zorundadirlar™’.

Goriildiigii gibi Tiirk anayasal tarihinde aday belirleme konusunda degisik
yontemler uygulanmistir. Aday belirleme yontemi demokratik yonetimlerin temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle parlamento adaylarmin Siyasi Partiler Kanunu’ndaki

diizenlemeler haricinde genis kitleler tarafindan hatta se¢menler tarafindan

153 Bu hitkme ragmen, uygulamada adaylar, biiyiik oranda parti merkez orgiitii tarafindan hazirlanan
listeyle belirlendigi bilinmektedir. Ayrica sunu da belirtelim ki, Finlandiya ve Almanya disinda
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde aday belirleme yasal bir hiikiim halinde diizenlenmemis olup,
onsecimle aday belirleyen tek iilke de Finlandiya’dir. Birlik iiyesi iilkelerde adaylar biiyiik ol¢iide
yerel teskilatlar veya merkez ve yerel teskilatlarin katilimiyla gergeklesen siireclerde tespit
edilmektedir, GENCKAYA, Omer Faruk, “Yeni Bir Siyasi Partiler Yasasina Dogru Oneriler: Uyelik,
Liderlik, Adaylik ve Finansman”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt II, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2008, s. 261.

1 BILIR e gore, 2820 sayili Kanun’un 37. maddesinin 3. fikrasinda gegen “... partilerin tiiziiklerinde
gosterilen merkez yoklamasi disindaki parti aday segimleri se¢im kurullarinin yonetim ve denetimi
altinda yapilir” hiikmii, merkez yoklamasinin istisnai bir yontem olarak kabul edildigini gosterir,
BILIR, Siyasi Partilerde, s. 310.

1% BILiR’e gore, “Merkez yoklamasi yéntemi adaylarin partinin merkez organlari tarafindan
belirlenmesidir. Aday yoklamasi veya teskilat yoklamasi ise, adaylarn parti orgiitleri tarafindan
belirlenmesi demektir”, BILIR, Siyasi Partilerde, s. 310.

18 GOZLER, s. 176; ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 204.

7 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 204; BiLIR, Siyasi Partilerde, s. 310.
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18 Bu kapsamda ispanya’da

belirlenmesi daha demokratik bir yontem olacaktir
siyasi partiler yaninda, federasyonlar, koalisyonlar ve 6zellikle segmen gruplarinin,
secimlerde belirli kosullarda aday gosterebilmeleri Tiirkiye agisindan ele

almmalidir™®.

¢) Yiiriirliikteki Mevzuata Gore Adayhkla Ilgili Hususlarin Denetlenmesi

Tiirk hukukunda iki tiir adaylik vardir. Bunlar; siyasi parti adayligi ve bagimsiz
adayliktir. Glntimiiz demokrasilerinde siyasi partilerin siyasal hayata egemen
oluslari, bagimsiz adayligin istisnai bir nitelik kazanmasina sebep olmustur. Siyasi
partilerin, basinla iligkileri, propaganda olanaklari, siyaset alaninda yalniz se¢imden
secime degil her zaman rol almalar1 ve siirekli glindemde olmalar1 diisiiniiliirse siyasi

160 By kapsamda, bagimsiz adaylarin

partilerin etkililigi daha iyi anlagilmaktadir
secilebilme sanslari, sahsi Ozellikleri ile se¢im sisteminin imkan verdigi Olglide
bulunmaktadir.

Bagimsiz milletvekili adaylig1 icin yapilacak basvuru, 2839 sayili Kanun’un
21. maddesine gore, adayin milletvekili secilmek istedigi ¢evrenin il se¢im kurulu

162 Kurul baskanligi basvurunun alindigina

bagkanligina'®, yazili olarak yapilir
iliskin bir belge verir'® ve derhal Yiiksek Se¢im Kurulu’na bildirir. Yiiksek Secim
Kurulu bu bagvurulari, il se¢im kurullar1 da kendi ¢evrelerine ait olanlari, alisilmis
araglarla gecici listeler halinde ilan ederler. Bagimsiz adaylik i¢in basvuranlarin,
giivence parasint mal sandigina emaneten yatirip makbuzunu milletvekili

4

secilebilmek i¢in gerekli bagvurma belgelerine eklemeleri gerekirlG. Bagimsiz

1% BILIR, Siyasi Partilerde, s. 356.

9 ERGUN, s. 591- 592.

O YAYLA- TUNCER, s. 23.

161 ySK, Igdir bagimsiz milletvekili aday1 olmak i¢in bagvuru dilekgesine gereken belgelerle birlikte
secilmek istedigi il se¢im kuruluna gonderilmek iizere Ankara Il Secim Kurulu’na veren ve faks
cektiren kisinin adayligin1 kabul etmistir, YSK, 2002/601, UNLU- ERBIL, s. 587- 588.

162 Bagimsiz adaylik bagvurusu kural olarak bizzat yapilmalidir. Bu kapsamda tele faksla yapilan
basvuru YSK tarafindan kabul edilmemistir, YSK, 2002/547, UNLU- ERBIL, s. 563; ancak Kurul
mahalli idareler seg¢imlerinde noter aracilifiyla faksla yapilan basvuruyu kabul etmistir, YSK,
2004/404, UNLU- ERBIL, s. 673; ayrica YSK, bagimsiz adaylik basvurusunun vekil tarafindan
yapilabilmesi i¢in vekaletnamede agik yetki bulunmasi gerektigini ifade etmistir, YSK, 2002/543,
UNLU- ERBIL, s. 560.

163 Ornek karar igin bkz. YSK, 2007/267, www.ysk.gov.tr. (28.03.2010).

164 YSK, adaylik bagvurusunda giivence parasi yatirildigina iliskin makbuz verilmemesi nedeniyle
adaylik bagvurusunu kabul etmemistir, YSK, 1999/182, UNLU- ERBIL, s. 406.
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adaylarin, adaylik bagvurularini hangi tarihten itibaren yapacaklart konusunda yasal
bir diizenleme olmadigr i¢in Yiksek Se¢im Kurulu se¢im takvimi igerisinde
bagimsiz adaylarin bagvurabilecegi tarihi belirlemektedir'®.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi giiniimiizde bagimsiz adaylik daha istisnai
nitelik tasimakta olup, secilme sanslar1 siyasi parti adaylar1 kadar yiiksek
olmamaktadir. Ancak, siyasi partilerin de aday gosterebilmeleri i¢in sec¢imlere
katilma sartlarina sahip olmalar1 gerekir. Bu sartlar 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun 36. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore, bir siyasi partinin se¢imlere
katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda, oy verme giiniinden en az altt ay evvel
teskilat kurmus ve biiylik kongreleri yapmis olmasi veya TBMM’de grubu bulunmasi
gerekir. Se¢imlere katilma sartlarina sahip siyasi partiler 2839 sayili Kanun’un 20.
maddesi geregince aday listelerini Yiiksek Se¢im Kurulu'na verirler.

Siyasi parti adayliginda kanunen ¢esitli catigmalarin olabilecegi ongdriilmiistiir.
Bu kapsamda 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasina
gore, “Bir kimse ayn1 zamanda degisik siyasi partiden veya ayni partiden ayni se¢im
icin birden fazla se¢im c¢evresinden aday olamaz, aday gosterilemez ve secilemez” 166
kural1 ile ayni se¢imde bir kisinin her ne sebeple olursa olsun birden fazla aday
olamayacagi hitkkme baglanmistir. Konuyla ilgili bir diger yasal diizenleme ise 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenlenmistir. 2820 sayili Kanun’un 40.
maddesinin 2. ve 3. fikralarina gore de, “Bir kimse, ayn1 zamanda, dnsecimlerde ve
merkez adayliginda degisik siyasal partilerden veya ayni partiden, ayni se¢im icin
birden fazla se¢im g¢evresinden 6nse¢ime katilamaz. Bir kimse, bir partiden 6nse¢im
veya merkez adayligi yoklamasina katildiktan sonra bagka bir partiden merkez aday:
gosterilemez ve partisinden istifa etmedik¢e bagimsiz aday olamaz” denilerek, siyasi
parti adaylarinin ayni1 se¢imde birden fazla aday olmalarini onleyici adaylik
catismasina matuf hiikiimler getirilmistir.

YSK, bu kapsamda parti il baskanhgmdan167 veya yoOnetim kurulu

ﬁyeliginden168 stiresinde istifa etmeyen kisinin kendi partisinden; parti liyeliginden

85 Ornek karar i¢in bkz. YSK, 2002/472, UNLU- ERBIL, s. 514- 515.

166 YSK, iki ayn siyasi partiden aday olan ilgili milletvekili adaymnin, her iki siyasi partideki
adayligim da iptal etmistir, YSK, 1995/454, PARLAR- HATIPOGLU, s. 381- 382.

187 ySK, 1999/216, UNLU- ERBIL, s. 418.

1% YSK, 2002/558, UNLU- ERBIL, s. 570- 571.
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istifa etmeyenin baska bir partiden'® aday olamayacagina karar vermistir. Bir baska
kararinda ise, siiresinde parti iiyeliginden istifa edenin bagimsiz aday olabilecegini
karara baglamlstlrlm. Kurul, parti tarafindan merkez yoklamasi kendisine teblig
edilmeyen adaym istifa ederek baska bir partiden aday olabilecegine karar
verirken'™, kendisinin de katildigi merkez yoklamasi ilan edilen adayin bir baska
partiden aday gé’)sterilerneyecegine172 de karar vermistir.

Siyasi parti adayhig ile ilgili bir diger konu da, 2839 sayili Kanun’da
ongoriilen yeterlilikte se¢im ¢evrelerinde partilerce aday gosterilmesi hususudur.
Yine ayn1 sekilde, siyasi partilerin, kanunun aradig: yeterlilikte aday gostermeyerek,
eksik aday gostermeleri halinde, 2839 sayili Kanun’un 13. ve 14. maddelerinde
cesitli yaptirimlar ongoriilmiistiir. YSK, konuyla ilgili olarak verdigi bir kararinda,
aday listelerinde eksik aday gosterip, kendilerinden eksik adaylar1 tamamlamasi
istenilen siyasi partilerin aday listelerini degistirip, yeni liste vermelerini yasaya
uygun bulmamistir’™®. Ayrica Kurul, siyasi parti aday listesinde, dgrenim belgesi
(diploma), niifus ciizdan1 6rnegi, sabika kaydi olmasini, 6grenim durumunun ve
mesleginin belirtilmesini, istifa eden adaylarin yerine yeni aday bildirilmesini
istemekle’™ birlikte listede olanlarin dosyasinin da bulunmasi gerektigini karara
baglamaktadir’’.

Partiler 2839 sayili Kanun’un 20. maddesine gore, aday listelerini sunduktan;
bagimsiz adaylar ise ayni Kanun’un 21. maddelerine gore basvurularini yaptiktan
sonra adaylar, hem secim c¢evrelerinde ilgili il se¢cim kurullar1 tarafindan hem de
YSK tarafindan gegici listeler halinde ilan edilitler. 1l se¢im kurullar1 kendi segim
cevrelerindeki adaylarla ilgili adaylik sartlara sahip olunup olunmadigi konusunda
inceleme yaparlar. Bu inceleme sonucu il se¢im kurulu bir eksiklik tespit ederse
durumu ilgili adaya, siyasi partilerin il bagskanlarina ve YSK’ya bildirir.

Il secim kurulunun adaylarla ilgili yaptigi bu inceleme disinda, 298 sayili

Kanun’da gosterilen ilgililerce “adaylarin gegici olarak ilanindan itibaren iki giin

189 ySK, 1999/275, UNLU- ERBIL, s. 426.
170 ySK, 1999/283, UNLU- ERBIL, s. 427.
11 ySK, 2004/472, UNLU- ERBIL, s. 704- 705.
172 YSK, 2004/499, UNLU- ERBIL, s. 636.
1 YSK, 1999/205, UNLU- ERBIL, s. 415.
1% ySK, 2002/525, UNLU- ERBIL, s. 538- 546.
1% ySK, 2002/535, UNLU- ERBIL, s. 547- 559.
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icinde il segim kuruluna itiraz edilebilir” (2839, m. 22). itirazlarm, 298 sayili

(13

Kanun’un 125. maddesi geregince, adaylarin, “... adaylik sart veya vasfina haiz
olmamalar1 sebebine...” dayanilmasi ve itiraz sebeplerini gosteren belgelerin de
eklendigi bir dilekge ile yapilmasi gerekmektedir. Il se¢im kurullarinin itiraz iizerine
verdigi kararlara karst da ilgililerce 2 giin igerisinde YSK’ya itiraz edilebilir'’.
Gegici aday listesinde bulunan maddi hataya matuf yanligliklar siiresi igerisinde
ilgililerin talebi veya resen YSK tarafindan diizeltilebilir*’”.

Secim kurullarinin incelemesini tamamlamasi ve gecgici aday listelerine
itirazlarin sonuglandirilmas: ile siyasi parti aday listeleri kesinlesir'’®. Kesinlesen
tiim adayliklar YSK ve kendi se¢im ¢evresi itibariyle il se¢im kurullarinca ilan edilir.

Peki, listelerin kesinlesmesinden veya ilanindan sonra bir adayin istifa etmesi
halinde ne yapilmasi gerekir? YSK konuyla ilgili olarak, partili milletvekili adayinin
secim takvimi igerisinde istifa i¢in Ongoriilen tarihten sonra istifa etmesinin se¢im
sonuna kadar nazara alinmayacagini, adayin se¢im sonucu yasama meclisi tiyeligine
secilmis olmasi halinde istifanin hiikiim ifade edecegini ve istifa edenin yerine
kendisinden sonra listede bulunan adaymn se¢ilmis sayilacagim®’ ancak istifa edenin
bagimsiz aday olmasi halinde ise istifasinin kabul edilecegini baskaca da bir islem
yapilmayacagmi’® karara baglamustir. Kurul, aday listeleri kesinlestikten ve oy
pusulalart basildiktan sonra istifa eden adaymn oy pusulasindaki adinin

karalanacagina dair bir hiikiim olmadigini da belirtmistir'®",

176 Nitekim Kurul, gegici aday listesinde bulunan partili milletvekili adayi ile ilgili yaptig1 inceleme
ile secilmeye engel halinin bulundugunu saptamasi nedeniyle, gegici aday listesinden ¢ikarmus,
meydana gelen eksikligin parti genel baskanliginca tamamlanmasint istemistir, YSK, 2002/552,
UNLU- ERBIL, s. 565; YSK bir baska kararinda ise, bagimsiz bir milletvekili adayinin segilmeye
engel bir mahkumiyet halini tespit ettiginden, adayligini iptal ederek, gegici aday listesinden
cikarmustir, YSK, 2002/55, UNLU- ERBIL, s. 568- 569.

Y7YSK, 2002/568, UNLU- ERBIL, s. 574- 575.

78 ySK bir kararinda, segimlerin belli bir takvime bagh olarak yiiriitiildiigii igin se¢im islemlerinin
kesinlesmesi gerektigini, ancak bu kesinligin hukuki anlamda kazanilmig bir hakka yol agmayacagini,
bu kapsamda adayligin kesinlesmesinin de kazanilmis hak olarak kabul olamayacagini, buradaki temel
hususun aday listelerinin kesinlesmesi degil secim oldugunu, aday listelerinin se¢im yapilmasi i¢in
kesinlestigini, adayligt kesinlesen kisinin secilme hakkini kullanmak igin tesebbiise gectigini ancak
onu heniiz kullanamadigini, varilmak istenen amacin aday olma hakki degil milletvekili segilme
hakkinin kazanilmast oldugunu, baska bir ifadeyle objektif hakkin heniiz siibjektif hakka
dontigmedigini, boyle bir hukuki statliniin ise ancak se¢imlerin yapilip se¢im tutanaginin verilmesi ve
kesinlesmesi ile gerceklesecegini, belirtmistir, YSK, 1987/518, YSKK- 1986- 1987, s. 219- 224.

1 ySK, 2002/649, UNLU- ERBIL, s. 636.

%9ySK, 2002/681, UNLU- ERBIL, s. 643.

1 YSK, 1996/356, PARLAR- HATIPOGLU, s. 348.
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5. Propaganda
a) Tiirkiye’de Secimlerde Propaganda Faaliyetleri
Propaganda, “kamuoyunun olusturulmasi ve belli bir dogrultuda se¢menin

yonlendirilmesidir™'®,

Partilerin, partili adaylarin, bagimsiz adaylarin kendi
goriiglerini ve gelecege yonelik hedef ve dngoriilerini segmene ifade edebilmeleri ve
se¢gmenin de kendi diisiince yapisina en uygun tercihi yapabilmesi i¢in propaganda
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Gergek bir “se¢cim”den s6z edebilmek i¢in, alternatif
gorlslerin varlig1 ve adaylarin ¢ok olmasi gereklidir. Adaylar ve goriisleri hakkinda
secmen, en etkili sekilde ancak propaganda ile bilgi sahibi olabilir.

Anayasal tarihimizde propaganda ile ilgili ilk diizenlemeler 5545 sayil1 Kanun
ile yapilmistir. Kanun, propaganda yasaklarma uyulmak suretiyle sec¢im
propagandasinin serbest olacagini diizenlemis, segmeni etkilememek i¢in propaganda
ve telkinde bulunmayacak kamu gorevlileri belirtilmistir. Kanun’a goére propaganda
cesitleri, kapali ve agik nitelikteki sozlii toplantilar, radyo ve hoparlorle, duvar ilani
ve matbua dagitimi yoluyla yapilan faaliyetler olarak belirlenmistir. Kanun, sozlii
toplant1 yapilacak yerleri belirleme gorevini belediyelere vermis, duvar ve el ilanlar
ile yapilacak propagandada yasaklanmis ibareleri acikca belirtmistir. Ayrica radyo ile
hangi partilerin propaganda yapabilecegini, yapilacak propagandanin ne sekilde
kullanacagini ayrintili olarak diizenlemistir. Radyo ile propagandada diizeni saglama
gorevi Basin-Yaym ve Turizm Genel Miidiirliigii’'ne verilmis, Miidiirliigiin verecegi
kararlara kars1 il se¢im kuruluna itiraz hakki tanlnmlstlrlss.

5545 sayili Kanun’da, 30.06.1954 tarth ve 6428 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle (m. 46) partilerin radyolardan propaganda amaciyla yararlanma hakki
kaldirildi. Ancak devlet ve hiikiimet iglerinden sorumlu olanlarin bu islerle ilgili
olarak yapacaklar1 konugmalar yine aymi yasal degisiklikle se¢cim propagandasi

olmayacag1 hilkkme baglandi. Bdylece iktidar partisinin radyoyu sec¢imler sirasinda

diledigi gibi kullanma olanag dogmus oldu™*. Bu durum nedeniyle iktidar ve

182 SAV, Atila, “Secim Propagandasi”, Anayasa Yargisi 16, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara
1999, s. 338.

8 YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 41- 42.

% TURK, s. 167- 168.
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muhalefet arasindaki propaganda firsat esitligi bozulmus, adaletsizlik ortaya
glkmlstlrlss.

Propaganda ile ilgi ikinci yasal diizenleme halen yiiriirliikte bulunan 298 sayili
Kanun’la yapilmistir. 298 sayili Kanun, 5545 sayili Kanun’da oldugu gibi
propaganda hakkinda ayrintili bir diizenleme igermektedir. 298 sayili Kanun’un 49
ve 66. maddeleri arasinda propagandayla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu
maddelere gore propaganda asamalarindaki tiim siire¢ se¢im kurullarinin denetimi
altinda yiiritiiliir.

298 sayilt Kanun, kural olarak propagandayi serbest birakmistir. Ancak bu
serbestlik siirsiz degil, 298 sayili Kanun kapsaminda kalinmasi sartina baglidir. Bu
kapsamda se¢imler i¢in biiyilk Onem tasiyan propagandanin baslangic ve bitis
tarihlerinin belirlenmesi gereklidir. Konu 298 sayili Kanun’un 10.09.1987 tarih ve
3403 sayili Kanun’la degisik 49. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenerek,
propagandanin, oy verme giiniinden dnceki 10. giiniin sabahinda baglayacagi ve oy
verme giinlinden dnceki giiniin saat 18.00'inde sona erecegi ifade edilmistir. Bu ayni1
zamanda se¢im yasaklarina iliskin donemdir. 298 sayili Kanun’un ilk
diizenlemesinde propaganda siiresi 21 giin iken, 1987 yilinda goriildiigi gibi 10 giine
indirilmistir. Kuskusuz bu durum adaylarin propaganda 6zgiirliigiine getirilen ciddi

bir kisaltmadir'®®

. Propaganda siiresinin, adaylarin kendilerini se¢cmene ifade
edebilecekleri sekilde makul bir siire olmasi gerekir.

Propaganda faaliyetleri, siire disinda, asagida ayrintili olarak da gorecegimiz
gibi zaman, yer, sekil, usul, belli gorevliler ve esitlik ilkesi yoniinden de
siirlandiriimistir™®’. Propaganda donemi disinda yapilacak propagandalar
(toplantilar, yiirliylisler vb.) genel hiikiimlere gore yap111r188. Yani bu donemde her
tiirlii agik veya kapali toplantilarda uygulanacak kanun, 2911 sayili Toplanti ve

Gosteri Yiirtiylsii Hakkindaki Kanun’dur'®.

185 ARASLI, Secim, s. 181.

18 ATAR, Yavuz, “Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlar1”, Anayasa Yargist 23, Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 54, Ankara 2006, s. 216.

7Y AYLA- TUNCER, s. 50- 52.

88 SAV, s, 332.

18 Ornek karar icin bkz. YSK, 1999/131, UNLU- ERBIL, s. 859.
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Burada ayrica se¢im biirolarindan da s6z etmemiz gerekir. 298 sayili Kanun’da
08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la eklenen 51/A maddesi getirilene kadar
secim biirolar1 yasal olarak diizenlenmemistir. Ancak uygulamada yasal olmasa da
yaygin olarak kullanilan ve engellenemeyen bir propaganda aracidir. Neticede
maddeyle, secim biirolar1 yasal dayanaga kavusmustur. Boylece se¢imin baglangic
tarihinden itibaren, se¢ime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, katildiklar
secim ¢evrelerinde se¢im ¢alismalarini yiirlitmek iizere se¢im biirolar1 agabilmelerine
imkan taninmistir. Maddeyle se¢im biirolar1 ile ilgili miilki amirler ve ilge se¢im
kurullar1 gorevlendirilmistir. Se¢im biirolarinda ilgililerce giirtiltiili ve sesli
propaganda yapilabilir. Ancak sesli propaganda g¢evresel giiriiltii ile ilgili mevzuata
uygun olmalidir. Sunu da belirtelim ki, se¢im biirolar1 saat 09.00’dan 23.00’e kadar
halka a1k faaliyette bulunabilirler. Goriildiigli gibi bu biirolar adayin taninmasina ve
propaganda ¢alismalarinin etkinlesmesine yardimci olmaktadir'®.

YSK, 298 sayili Kanun’a 5980 sayili Kanun’la 51/A maddesi eklenmeden
once, secim propagandasi kapsaminda idari prosediire ve se¢im yasaklarina uyulmasi

sartiyla, se¢im irtibat biirosu, se¢men irtibat biirosu, mahalle temsilciligi biirosu

kurulmasini uygun bulmustur™".

b) Yiiriirliikteki Mevzuata Gore Propaganda Cesitleri

aa) Ac¢ik ve Kapal Yerlerde Propaganda

Acik yerlerde propagandaya iliskin hiikiimler 298 sayili Kanun’un 50.
maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasinda, “Se¢im zamaninda, genel yollar
lizerinde, mabetlerde, kamu hizmeti goriillen bina ve tesislerde ve ilge secim
kurullarinca gosterileceklerden baska meydanlarda toplu olarak sozlii propaganda
yapilmas: yasaktir” denilerek, agik yerlerde yapilacak propaganda faaliyetleri
bakimindan mekan yoniinden smirlama getirmistir. Bir baska smirlama da
propagandanin yapilacagi zaman yoniinden getirilmistir. Oncelikli olarak maddenin
1. fikrasinda s6z konusu propagandanin “se¢im zaman1” yapilacagi yani propaganda

2

doneminde yapilacagi belirtilmistirlg. Yine ayni maddenin son fikrasinda

0 5Av, s, 337.
¥1ySK, 2002/778, UNLU- ERBIL, s. 891.
¥25AV, s. 336.
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08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle de, “Acik yerlerde,
giinesin batmasini miiteakip ikinci saatin sonundan glinesin dogmasina kadar toplu
olarak sozlii propaganda yapilamaz” denilerek ikinci siire yoOniinden simirlama
yapilmistir. Esasen 5980 sayili Kanun’la degisiklik yapilmadan 6nce agik yerlerde
propaganda, giines battiktan doguncaya kadar yapilamayacagi diizenlemesi
bulunmaktaydi. Kanun koyucunun yaptigi degisiklikle acik yerlerde propaganda
siresini iki saat daha uzatti§1 anlagilmaktadir. Yapilan yeni diizenlemenin mevcut
uygulama kapsaminda yerinde oldugunu soyleyebiliriz.

298 sayili Kanun’un 50. maddesinin 2. fikrasinda, agik yerlerde propaganda
konusunda gereken diizenlemeleri yapma ve denetleme bakimindan ilge se¢im kurulu

19 Birden fazla ilge secim kurulu bulunan il¢elerde ise 1 numarali

yetkilendirilmistir
ilge se¢im kurulu yetkilidir194. Kanun, propaganda yapilacak meydanlar konusunda
ilce se¢im kurulunun goz oniine almasi gereken zorunlu hususlart belirtmistir. YSK
da konuyla ilgili olarak verdigi bir kararinda, istenilen meydandaki trafik yogunlugu
nedeniyle sozlii propaganda yapilmasini uygun bulmayan alt se¢im kurulunun
kararini yerinde bulmustur'®.

298 sayili Kanun’un 50. maddesinin 3. fikrasinda, siyasi partilerin toplu olarak
sOzlii propaganda yapmak i¢in miiracaatlar1 halinde ilge se¢im kurulunca; toplanti,
meydan, giin, sira ve saatlerin ad ¢ekme suretiyle belirlenecegi ifade edilmistir.
Siyasi partilerin toplu olarak sozlii propaganda yapma talebi ilizerine ilge se¢im
kurulunca yapilan ad ¢ekme ile belirlenen siralar sonradan degistirilemezl%. Bir
siyasi parti kendisi i¢in belirlenen agik ve toplu propaganda saatinden diger bir parti
veya bagimsiz aday lehine vazgecemez, giin ve yerini bir baska parti ile anlasarak

degistiremez. Ayni sekilde siyasi partiler ayn1 giin ve ayn1 yerde yapacaklari agik ve

*YSK, 2002/797, UNLU- ERBIL, s. 907.

91 YSK, 1986/347, YSKK- 1986- 1987, s. 92.

195 ySK, 2002/844, UNLU- ERBIL, s. 916- 917.

196 YSK, 2004/790, PARLAR- HATIPOGLU, s. 248- 249; ayrica YSK bir kararinda, siyasi partilere
kiiltiirel faaliyet kapsaminda (Nevruz Bayrami) kutlama ve toplanti yapmak igin izin verilmesi
konusunda, kendisinin degil idari mercilerin yetkili oldugunu; ancak, siyasi partilerin propaganda
doneminde ister kiiltlirel ister siyasi toplanti yapmalar1 halinde 298 sayili Kanun’un 50. maddesi
geregince yer, giin ve zaman ile bagl olduklarim1 ve bu konuda yetkinin ilge se¢im kurulu bagkanina
ait oldugunu belirtmistir, YSK, 2004/33, PARLAR- HATIPOGLU, s. 251- 252.
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sozlii propaganda saatlerini birbirleriyle anlasarak degistiremezler'™’. Ayrica
secimlere katilmayan siyasi partilerin oy verme giiniinden dnceki 10 giinde yani
propaganda doneminde ag¢ik hava mitingi yapmasi da yasaktlrlgs.

Se¢imlere katilan siyasi partiler veya bagimsiz adaylar adina kapali yer
toplantis1 seklinde propaganda da yapabilir. 298 sayili Kanun’un 51. maddesinin son
fikrasinda, “Mabetlerde, okullarda, kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve
tesislerle askeri mahfillerde ve kamu hizmeti goriilen diger yerlerde, kapali yer
toplantis1 yapilamaz” denilerek, nerelerde kapali propaganda yapilamayacagi
belirtilmistir. BOylece sayilan yerler digindaki mekanlarda kapali propaganda
yapmak serbest olarak degerlendirilebilir. Kanun’a goére, kapali propaganda yapmak
icin, ii¢ kisilik bir heyet kurmak ve en yakin zabita amir veya memuruna haber
vermek gerekir. Kdylerde muhtara veya vekiline haber verilmesi yeterlidir. Kapali
yer toplantisina ancak toplantiyr idare eden heyetin istegi veya se¢cim kurulunun
karar1 ile miidahale edilebilir.

YSK, 298 sayil1 Kanun kapsaminda usuliine uygun olarak diizenlenen kapali
yer toplantilarinda, video veya sinema makinesi ile film gostererek propaganda
yapilabilecegini karara baglamustir'™. Bu kapsamda kapali yer toplantilarinda

hoparlorle propaganda da yapilabilecegi kabul edilmektedir.

bb) Radyo ve Televizyon Araciligiyla Propaganda

Secim donemlerinde, kamuoyunu etkili bir bigimde yonlendirme bakimindan,
radyo ve televizyonla propaganda biiyilk Oonem tasir. Radyo ve televizyonla
propaganda konusunda, 298 sayili Kanun’un orijinal halinde biitlin siyasi partilere,
secimlere katilmaktan baska bir sart aranmadan yararlanma imkani1 taninmisti. Bu
durum firsat esitligine daha uygundu. Ancak radyo ve televizyonla propaganda stiresi

28.03.1986 tarih ve 3270 sayili Kanun, 10.09.1987 tarih ve 3403 sayili Kanun®” ve

Y97 YSK’ya gore, kur’a sonucu belirlenen konusma giin ve saatleri degistirilemez, YSK, 2004/790,
PARLAR- HATIPOGLU, s.248- 249.

1% ySK, 2004/609, PARLAR- HATIPOGLU, s. 249- 250.

99 YSK, 1983/454, YSKK- 1982- 1983, s. 88.

290 3403 sayili Kanun’la propaganda siiresi, 21 giinden 10 giine indirilmistir.
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27.10.1995 tarih ve 4125 sayili Kanun’la® yapilan diizenlemeler ile partilerin
Meclis’teki gli¢ oranlarina gore degistirilmistirzoz.

Yiiriirliikte olan 298 sayili Kanun’un 52. maddesinin 1. fikrasina gore, “Ozel
kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, secime katilan siyasi partilerin, oy
verme giiniinden onceki 7 nci glinden itibaren oy verme giinlinden Onceki giin saat
18.00’e kadar radyo ve televizyonda propaganda...” yapabilecekleri diizenlenmistir.
Kanun’a gore radyo ve televizyon propagandasi secime katilan siyasi partilere
tanindig1 i¢in bagimsiz adaylar bu imkandan mahrum birakilmistir®®. Her ne kadar
bu durum esitlik ilkesine aykir1 olsa da, bir zorunluluktur. Se¢ime katilabilecek siyasi
parti sayisinin hukuken degilse de pratikte sinirli olmasi, buna karsilik biitiin radyo
ve televizyon yayin saatini dolduracak kadar bagimsiz adayin ortaya c¢ikabilmesi
miimkiindiir. Bu durumda bagimsiz adaylarin islerinin daha da zorlasacagin
sdyleyebiliriz?®. Isin dziinde maddeyle siyasi partiler bakimindan da esitlik ilkesine
uygun bir diizenleme yapilmamistir. TBMM’de temsil edilen partilere, iktidar
partisine ya da partilerine ve ana muhalefet partisine, bu propaganda bakimindan
ilave siire verilmesi ongoriilmiis, boylece secimlerin serbest ve esit yarigmaya gore
yapilmasi ilkesine aykirilik olusturulmustur®®.

298 sayili Kanun’un 52. maddesi kapsamindaki radyo ve televizyonla
yapilacak propagandalar sadece milletvekili se¢cimlerinde esas olmak tlizere, TRT de
(Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu) yapilacaktir. 2972 sayili Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un 35. maddesinde,
mahalli idareler secimlerinde propagandanin 298 sayili Kanun kapsaminda serbest
oldugu, ancak radyo ve televizyon ile propaganda hiikiimlerinin bu se¢imlerde
uygulanmayacag1 belirtildiginden, ulusal ve yerel yaym yapan televizyon ve
radyolarda ve dolaysiyla TRT’de propaganda yapmak miimkiin 01mayacakt1r2°6.

Radyo ve televizyon aracilifiyla yapilacak propagandanin yaymn zamani ve

siras1, Yiiksek Secim Kurulu'nda TRT ve siyasi parti temsilcilerin huzurunda

201 4125 sayih Kanun’la iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik olanma 20 dakikalik, iktidar
partilerinden digerlerine 15’er dakikalik ilave propaganda yapma imkani verilmistir.

22 SAV, s. 333.

2% ySK, 1983/455, YSKK- 1982- 1983, s. 89.

% YAYLA- TUNCER, s. 53.

25 T(USIAD, Tiirk Demokrasisi’nde 130 Y1l (1876- 2006), TUSIAD Yayini, istanbul 2006, s. 42.

% YSK, 1996/165, UNLU- ERBIL, s. 854- 856.
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yapilacak ad c¢ekme ile belirlenir (298, m. 54). Radyo ve televizyon araciligiyla
yapilacak propagandalarda siyasi partiler tarafindan gorevlendirilen kisiler siyasi
parti adina konugma yaparlar®®’. Konusmanin igerigi siyasi parti tarafindan belirlenir.
Bu konusmalar, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun gorevlendirecegi bir kurul iiyesi

huzurunda ses ve goriintii alma cihazi ile tespit edilir (298, m. 55)°%

. Sunu da
belirtelim ki; Kanun, radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlarinin,
tarafsizlik ve esitlik i¢cinde yapilmasindan, YSK ile TRT yi sorumlu tutmustur (298,
m. 52/6).

YSK, 298 sayili Kanun’un 52. maddesinde yer alan diizenleme diginda se¢im
doneminde  siyasi  partilerin = reklamlarin1  radyo ve televizyonlarda
yayinlayamayacagini karara baglamlszog, konuyla ilgili yasal diizenleme yapilmasi
gerektigini tespit etmistir®™.

Anayasa’nin 133. maddesinde, 8 Temmuz 1993 tarihinde yapilan degisiklikle
0zel radyo ve televizyonlarin anayasal dayanaga kavusmasi saglanmistir. Yapilan
anayasal degisiklik sonrasinda, 298 sayili Kanun’a 28.12.1993 tarih ve 3959 sayili
Kanun’la eklenen ve 15.07.2003 tarih ve 4928 sayili Kanun’la degistirilen 55/A
maddesiyle birlikte, 6zel radyo ve televizyonlarda yapilacak propagandanin esaslari
belirlenmistir. Ayrica 298 sayili Kanun’un 52. maddesine 27.10.1995 tarih ve 4125
sayil1 Kanun’la eklenen fikra ile de 6zel radyo ve televizyonlardaki propagandanin
hukuksal yapisi ortaya konulmustur.

Ozel radyo ve televizyonlarda yapilacak propaganda yaymlarinin kuskusuz
daha fazla denetlenmesine ihtiyag vardir. Ozel radyo ve televizyonlarin giiniimiizde
kamuoyunu yonlendirme potansiyeli dikkate alindiginda, se¢im sonuglarini etkileme
thtimalinin daha fazla oldugu anlagilacaktir. Hele ki, bir adayin lehinde ve aleyhinde
sirekli yaym yapilmast se¢imlerde kamuoyunun Ozgiirce olusmasina da engel
olacaktir. Bu durum kuskusuz, adaylar yoniinden de secim Ozgiirliigii ve firsat
esitligini ihlal edecektir. Neticede medyayi, siyaseti yonlendirme ve gilidiimlemeye

yoneltecektir®™.

207 ySK, 1983/500, YSKK- 1982- 1983, s. 105.

2%8 Ornek karar icin bkz. YSK, 1986/350, YSKK- 1986, s. 96- 98.
209 ySK, 2007/224, UNLU- ERBIL, s. 846- 852.

219 ySK, 2002/712, PARLAR- HATIPOGLU, s. 258- 259.

2 5AV, s, 335.
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298 sayili Kanun’un 55/A maddesinin 1. fikrasina gore, “Secimlerin baslangig
tarithinden oy verme giliniiniin bitimine kadar 6zel radyo ve televizyon kuruluslari,
yapacaklar1 yayinlarda 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 5, 20,
22 ve 23 {incii maddeleri ile 31 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine tabidir”
diizenlemesi yapilmigtir. Boylece 06zel radyo ve televizyonlarda, propaganda
bakimindan TRT igin gegerli olan sartlara sahip olmuslardir.

298 sayil1 Kanun’un 55/A maddesine 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la
eklenen 2. fikra ile de, “Se¢imin baslangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinden
onceki yirmi dort saate kadar olan siirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve
televizyonlarda birlikte veya ayr1 ayr1 agik oturum, roportaj, panel gibi programlara
katilarak goriislerini agiklayabilirler. Siyasi partiler veya adaylarin agik veya kapali
yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canli olarak yayinlanabilir” denilerek,
secim donemlerinde radyo ve televizyonlarin siyasi partilerin propaganda faaliyetleri
bakimindan daha etkin kullanilmasinin yasal ¢ergevesi olusturulmustur. Ayrica ayni
maddenin 3. fikrasina gore, 6zel radyo ve televizyonlarin yayin ilkesini belirleme
gorevi ve yetkisi YSK’ya verilmistir®2. Yaymlarda “gdzetim ve denetim yapma”
bakimindan ise, iilke ¢apinda yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar i¢in YSK,
bunun disinda yayimn yapan 6zel radyo ve televizyonlarda, yayimnin yapildig: yerdeki

3 Ulke ¢apinda yayn

ilge se¢im kurullar1 goérevli ve yetkili olarak belirtilmistir
yapan 0zel radyo ve televizyonlarin hangileri oldugunu belirlemeye Yiiksek Se¢im
Kurulu yetkilidir. YSK buna iligskin kararini resmi gazetede ilan etmektedir.

Yiiksek Secim Kurulu bir kararinda, yayin ilkelerine aykiri hareket eden
televizyon kanalina 298 sayili Kanun’un 149/A maddesi geregince, 6 giin siireyle
yayininin durdurulmasi cezasi vermis, ancak kararin gereginin yerine getirilmesi i¢in
bir 6rnegini RTUK’e gondermistir®®. Ayrica Yiiksek Se¢im Kurulu, durdurma
kararmin RTUK tarafindan derhal yerine getirilmesini de istemektedir®®.

Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun secim propagandasi doneminde tarafsizliga aykir

yayin yapan radyo ve televizyon kuruluglarina ceza vermesi “ifade 6zgiirliigliniin

212 YSK’nin yayn ilkelerini belirledigi rnek karar igin bkz. YSK, 2002/781, UNLU- ERBIL, s. 893-
899.

212 Ornek karar icin bkz. YSK, 2002/730, UNLU- ERBIL, s. 785- 786.

214 ySK, 2002/714, UNLU- ERBIL, s. 775- 776.

215 ySK, 2002/722, UNLU- ERBIL, s. 781- 782.
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ihlali” olarak degerlendirilemez. Tarafsizliga aykir1 yayin yapma yasagi, medyanin
tarafsizliginin saglanmasi1 ve se¢imin biitiin adaylar yoniinden adil sartlarda

gergeklesmesi bakimindan gereklidir216.

cc ) Basin, Iletisim Araclar1 ve internette Propaganda

Kitle haberlesme araglarinin yayginlastigi giinlimiizde, propagandada bu
imkanlarin kullanilmas1 zorunluluk ve bir gereklilik olarak dogmustur. 1961 yilinda
hazirlanan 298 sayili Kanun’da bu konuda ihtiyaci karsilayacak nitelikte
diizenlemeler bulunmamaktaydi. Bu kapsamda c¢agimn gereklerine uygun
propagandanin yapilmasi amaciyla, 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la 55/B
maddesi eklenmistir. Maddeyle basin, iletisim araglari ve internette propagandaya
iligkin hiikiimler getirilmistir. 55/B maddesinin 1. fikrasinda, “Secime katilan siyasi
partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili
basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak sozlii, yazili veya goriintiilii
propaganda yapabilirler” denilmistir. Goriildigii gibi maddeyle, yazili basinda ilan
ve reklam yoluyla propaganda ile internet {lizerinden propaganda yapma imkani
taninmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasiyla da, siyasi partilerin kendi tyeleri harig,
vatandaglarin elektronik posta adreslerine veya telefonlarina mesaj gondermek
suretiyle yapilabilecekleri propagandalar yasaklanmistir.

Adaylarin ve partilerin se¢imleri kazanabilmeleri bakimindan, kamuoyunun
diisiincelerini ve segmen egilimlerini bilmeleri gereklidir. Bu nedenle zaman zaman
kamuoyu yoklamas: yapilmasi son derece Onemlidir. Aymi sekilde kamuoyu
olusturan sozlii, yazili veya goriintiilii kitle iletisim araglarinin izlenmesi de biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bu arastirma ve yoklamalar cesitli yontem ve araglarla

yapilabilir®’

. 55/B maddesinin 3. fikrast bu konuyu diizenlemis ve yazili, sozlii ve
gorsel basin ve yayin araglari ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve
iletisim telefonlar1 yoluyla mini referandum gibi adlarla yayin yapilmasi; tarafsizlik,
gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasi sartiyla serbest birakilmigtir. Ancak

fikrayla bu yaymlar bakimindan siire yoniinden bir sinirlandirma getirilerek, “oy

216 ATAR, “Se¢im Hukukunun”, s. 219- 220.
2TSAV, s. 338.
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verme giliniinden Onceki on giinliikk siirede” yasaklanmistir. Bu sinirlama ile
amagclanan, se¢imler dncesi partilerin oy oranlar ile ilgili kamuoyu arastirmalarinin,
bazi seg¢menlerin tercihlerinin etkilenmesini engellemektir. Bu nedenle bu tiir
kamuoyu aragtirmalarinin oy verme Oncesi siiregte yayinlanmasina ve agiklanmasina
iilkelere gore degisen sinirlamalar getirilebilmektedir®®.

298 sayili Kanun’un 55/B maddesi yiiriirliige girmeden once kamuoyu
arastirmalar1 ve benzeri konular, ayn1 Kanun’un 61/3. maddesinde diizenlenmisti. Bu
kapsamda, 61/3 maddesinde, kamuoyu arastirmalar1 milletvekili genel se¢imlerinde
“secimin baglangicindan itibaren” yasaklanmisti. Se¢imin baglangici da halende
yiirtirliikte bulunan 2839 sayili Kanun’un 22.09.2009 tarih ve 5922 sayili Kanun’la
degisik 6/2 hikkmiine gore, “oy verme giiniinden geriye dogru hesaplanacak doksan

giinliik stirenin ilk giinii”diir.

dd) Hoparlorle Propaganda

Ozellikle kasaba ve ilgelerde hoparlorle propaganda yapilmak istenebilir™®®.
Hoparlorle propaganda 298 sayilit Kanun’un 56. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, secim takviminin baglangicindan itibaren se¢im propagandasinin sona erdigi
ana kadar hoparlorle propaganda, halkin huzur ve rahatini bozmamak ve gilinesin
batmasii miiteakip ikinci saatin sonundan gilinesin dogmasia kadar yapilmamasi
sartiyla serbesttir. Kanun bu serbestlige bir istisna daha getirerek, “baska bir parti
veya bagimsiz aday adina acik veya kapali yer toplantisi yapilan saatlerde, bu
toplantilarin yapildig1 yer veya binalardan isitilecek ve bu toplantilar1 yapanlari

rahatsiz edecek bi¢cimde hoparlorle propaganda” yapilamayacagini da hiikme

baglamistir.

ee) Yayin ve Malzeme Dagitma ile Propaganda

Se¢im donemlerinde adaylar ve partiler kamuoyunun dikkatini ¢ekebilmek i¢in
tanitict yayin ve malzeme dagitarak propaganda yaparlar. Bu propaganda ile ilgili
hiikiimler 298 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la degisik 57.

218 ATAR, “Se¢im Hukukunun”, s. 219.
29 YAYLA- TUNCER, s. 53.
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maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasinda, “Se¢ime katilan siyasi partiler
ve adaylar, se¢imin baslangi¢ tarihinden se¢im propaganda siiresinin sona ermesine
kadar, kendilerini tanitict nitelikte brosiir, el ilanlari, parti bayragi, poster, afis veya
ses ve gorilintii iceren CD, DVD gibi her tiirlii yayin1 dagitmakta serbesttir” denilmis,
ancak maddede sayilanlar diginda herhangi bir hediye ve esantiyon dagitilmasi

yasaklanmlstlrzzo.

Bu yasak yerinde olmakla birlikte, uygulamada denetiminin
giicliigli nedeniyle ¢esitli yontemlerle asilabilmektedir®®’. Bir bagka yasak ise 298
sayil1 Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 58. maddesinde getirilmistir. Maddenin
1. fikrasina gore, “propaganda i¢in kullanilan el ilanlar1 ve diger her tiirli matbuat
tizerinde Tirk Bayragi ve dini ibareler bulundurulmasi” yasaklanmistir. Ayni
maddenin 2. fikrasina gore ise, ‘“Siyasi partiler ve adaylarin yapacaklar
propagandalarda Tiirk¢ce kullanilmasi esastir” hiikmiiyle propagandada Tiirkce
kullanilmast zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir. Yasal degisiklik yapilmadan dnce segim
propagandalarinda Tiirk¢eden baska dil ve yazi kullanilmasi yasakti. Nitekim
YSK’da o donemde vermis oldugu bir kararinda, se¢im otolarinda Kiirtce kaset
calinmasinin 58. madde kapsaminda yasak oldugunu, ayrica 298 sayili Kanun’un
151. maddesi uyarinca Cumhuriyet Savciligi’nca ilgiler hakkinda islem yapilmasi
gerektigini belirtmistir®?.

YSK, mabhalli idareler se¢imlerinde verdigi bir kararinda, bagimsiz adaylarin
postaya agiktan, ambalajsiz olarak verecekleri el ilani, brosiir gibi basilmis kagitlarin
belli bir adresi ihtiva etmesi sarti ile PTT Genel Miidiirliigii Posta Telgraf
Baskanligi’nca oy verme giiniinden 6nceki giiniin saat 18: 00’ ine kadar dagitiminda

kanunen bir sakinca bulmam1§t1r223.

ff) Ilan ve Reklam Yerleri ile Propaganda
298 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarth ve 5980 sayili Kanun’la degisik 60

maddesine gore, “Siyasi partiler ve adaylar, se¢im biirolarina, se¢cimin baslangic

220 YSK’da verdigi bir kararinda, belediye bagkan adaymin se¢im yasaklarina aykiri olarak hediye el
cantast dagitmast nedeniyle, Cumhuriyet Savciligi’na bildirmistir, YSK, 2004/510, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 274.

221 ATAR, “Se¢im Hukukunun”, s. 218.

222 YSK, 1999/446, PARLAR- HATIPOGLU, s. 270- 271.

223 yYSK, 2004/338, PARLAR- HATIPOGLU, s. 269- 270.
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tarihinden itibaren, secim propaganda siiresinin sona erdigi tarihe kadar, parti
bayragi, afis, poster, pankart ve benzeri malzemeleri asabilir veya yapistirabilirler”.

Ayni1 maddeyle, propaganda ilan ve reklam malzemelerinin, ilge ve bazen de il
secim kurullarinin kontroliinde sabit ilan ve reklam yerlerinin kullanilmasi suretiyle,
siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin propaganda yapmalarina iligkin hiikiimler
getirilmistir224. Yapilan bu diizenlemeyle, uygulamada baz1 belediye bagkanlarinin
bilbord (billoard) denen ilan panolarini, kendi siyasi partisinden aday olanlar lehine
diger adaylar agisindan haksiz rekabet olusturacak sekilde propaganda amaciyla
kullanmasini engelleyecegini diisiiniiyoruz?®. Yine aym maddeyle, 298 sayili
Kanun’da yasaklanan yerler disinda, kamuya ac¢ik alanlara yerlestirilmis goriintiilii
reklam ve ilan yapmaya uygun sabit dijital reklam panolar1 vasitasiyla da goriintiilii
propaganda yapma olanagi taninirken, bu araglarla sesli propaganda yapma imkani
verilmemistir.

5980 sayili Kanun’la 298 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle ilk defa,
vatandaslarin “oy verme giiniinden Onceki otuzuncu giinden itibaren, propaganda
siiresinin bitimine kadar konutlarina, isyerlerine veya tasitlarina, partilere veya
adaylara ait bayrak, afis veya poster gibi tanitici malzemeleri” asabilecekleri veya
yapistirabilecekleri hilkkme baglanmistir.

298 sayili Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 61. maddesiyle, ilan ve
reklam yerleriyle ilgili bazi yasaklar 6ngdriilmiistiir. Buna gore, se¢imin baslangic
tarthinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar, ilgililerce 298 sayil1 Kanun’da
belirtilen yerler disinda, siyasi ilan ve reklam iceren afis, poster, pankart veya parti
bayragi gibi malzemelerin asilmasi, yapistirilmast veya teshiri yasaklanmigtir. S6z
konusu yasaklarla ilgili islem yapma yetkisi, se¢imin baglangi¢ tarihinden oy verme
giinlinden 6nceki otuzuncu giine kadar miilki makamlara, son otuz giin i¢inde ilce
secim kurullaria verilmistir. Ayrica ayn1 maddeyle, se¢imin baslangi¢ tarihinden oy

verme giiniinii takip eden giine kadar, toplu tagima amaciyla kamu hizmetlerinde

224 YSK, 2004 yilinda vermis oldugu bir kararinda, belediye bagkanliklarina ait ilan ve reklam yerleri
olan bilbord, pano v.b. yerlerden yaralanmak isteyenlere esit yer ve zaman ayrilmasi, esit iicretle
kullandirilmasi gerektigini belirtmistir. Kurul kararin devaminda, buna aykir1 durumlarin se¢imlerin
tarafsizlik ve esitlik icerisinde yapilmasi ilkesine aykirilik teskil edecegini, bu nedenle ilge segim
kurullarinca panolardaki afislerin kaldirilarak, esitlik ilkesine uygun kullaniminin saglanmasi
gerektigini ifade etmistir, YSK, 2004/548, PARLAR- HATIPOGLU, s. 250- 251.

> SAV, s. 336.
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kullanilan hava, kara, deniz ve rayl sistem tasitlarinda yer alan reklam yerleri ve
araclarinda ve yolcularm inip bindigi kapali alanlarda siyasi propaganda i¢eren yayin
yapilmasi da yasaklanmstir. ilge seg¢im kurullarma, s6z konusu yasaga aykiriliklarin
Onlenmesi i¢in miilki makamlar vasitasiyla gerekli denetimi yapma gorevi

verilmigtir.

¢) Yiiriirliikteki Mevzuata Gore Propaganda Yasaklar

298 sayilh Kanun se¢imlerde esitligin saglanmasi bakimindan, sec¢im
propagandasinin baslangici ile birlikte bir takim yasaklar Ongormiistiir. Bunlar;
“torenlere ait”, “Basbakan, bakanlar ve milletvekillerine yonelik” ve “memurlarin
gezilere katilmalariyla ilgili” yasaklardir. Bu yasaklar se¢cim propagandasi yoniinden
partiler aras1 esitligi bozacak durumlar1 Onlemeyi, iktidar partisinin devlet
imkanlarin1 kullanarak kendi adaylarinin lehinde diger adaylar aleyhinde firsat
esitligine aykir1 hareket etmesini engellemeyi amagclar. Kuskusuz bu nedenle bu
yasaklar, ozgilir se¢imlerin kurallarini daraltmay1 degil, firsat esitligini ve kamu
yOnetiminin, partiler ile adaylardan esit uzaklikta olmalarin1 saglamaya yéneliktirzzs.
S6z konusu yasaklar, se¢im propagandasinin baslangi¢ tarihinde baslar, oy verme
giiniinii takip eden giin son bulur.

Torenlere ait se¢im siirecinde ki yasaklar 298 sayili Kanun’un 64. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, yasak propaganda siiresi igerisinde, 298 sayili Kanun’un
62. maddesinde sayili biitiin daire, kurulus ve kurumlarla Bankalar Kanunu’na tabi
kuruluglara ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla, agilis ve temel atma
da dahil torenler tertiplemek, nutuklar sdylemek, demecler vermek ve bunlar
hakkinda her tiirlii araglarla yaymlarda bulunmak yasaklanmistir. Boylece iktidarin,
iktidar olanaklar1 ile se¢im siirecini kendi lehine g¢evirmeye yonelik faaliyetleri
engellenmeye calisilmis, se¢cim firsat esitli§inin korunmasi amaglanmistir.

YSK, hiikiimetin 65 yasini doldurmus muhta¢ giicsiiz ve kimsesiz Tiirk
vatandaslarina aylik baglanmasi hakkindaki yasayla ilgili bildirisini®’, Diinya

Ormancilik Haftasi ile ilgili diizenlenen faaliyetlerinizzs, KKTC Cumhurbaskani’nin

26 AV, 5. 338.
221K, 1977/1109, YSKK- 1977, s. 75- 77.
228 yYSK, 2004/495, PARLAR- HATIPOGLU, s. 280- 281.
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katilacagr acik hava toplantisini ve bunun yay1n1n1229, secim yasagl olarak
degerlendirirken, Diinya Meteoroloji Giinii dolayisiyla yapilacak etkinlikleri®*® yasak
kapsaminda gormemistir.

Basbakan, bakanlar ve milletvekillerine iligkin se¢im siirecindeki yasaklar 298
sayili Kanun’un 65. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Bagbakan, bakanlar ve
milletvekillerinin, yasak propaganda siiresi iginde, yurt iginde yapacaklari segim
propagandasi ile ilgili gezilerini, makam otomobilleri ve resmi hizmete tahsis edilen
vasitalarla yapmalar1 yasaklanmis ve ayrica bu amacla yapacaklar gezilerde,
karsilama, ugurlama torenlerinin yapilmayacagi ve resmi ziyafet verilmeyecegi
hilkkme baglanmistir. Bu diizenleme ile iktidarin devlet olanaklarini kullanarak,
mubhalefet karsisinda, secim siirecinde olusturabilecegi esitsizlikleri en aza indirmek
amaglanmistir. Yine diizenleme ile daha Onceden sec¢ilmis milletvekillerinin
yapilacak secimlerde, makamlarindan kaynaklanan imkanlarin1 diger adaylar
aleyhine esitsizlik olusturacak sekilde kullanmalar1 engellenmeye c¢aligiimistir.

Memurlarin se¢im siirecinde gezilere katilma yasagi da 298 sayili Kanun’un
66. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, yasak propaganda siiresi igerisinde,
Bagbakan, bakanlar, milletvekilleri ve adaylarin se¢cim propagandasi ile ilgili olarak
yapacaklar1 gezilere memurlarin katilmasi yasaklanmigtir. Bu diizenleme ile de,
memurlarin tarafsizliginin saglanmasi amaglanmistir.

YSK bir kararinda, propaganda yasaklari agisindan, kendisinin bu yasaklarin
uygulanmas1 konusunda gorev ve yetkisinin smirlt oldugunu belirtmis, 298 sayili
Kanun’un 155. maddesi geregince yasaklar yoniinden miieyyideler getirildigini ve

takibinin Cumhuriyet Savciligr aracilifi ile yapilacagini karara baglamlstlrzgl.
B. OY VERME, SECIM SONUCLARININ TESPIT VE iLANI
1. Oy Verme

Se¢me hakki tam anlamiyla gecerli sekilde oy vermeyle kullanilmis olur. Bu

nedenle oy verme usul, sekil ve sartlarinin segmenlere agik ve basit bir sekilde

2% YSK,2004/23, UNLU- ERBIL, s. 832- 833.
20 ySK, 2004/614, PARLAR- HATIPOGLU, s. 278- 279.
281 ySK, 1986/284, YSKK- 1986- 1987, s. 61.
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ogretilmesi gerekmektedir®?

. Bu kapsamda se¢menin, oyunu vekil araciligiyla
kullanip kullanamayacagini, oy vermede hangi yontemin uygulandigini bilmesi
gerekir. Diinyadaki iilkelerde oy, sadece sandiklarda kullanilmamakta, mektupla ve
elektronik olarak da kullanilabilmektedir. Boylece segmenin oyunu rahat bir sekilde
kullanmas1 amaglanarak segimlere katilimin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Ornegin,
Almanya’da hastanelerde, yashlar yurdu ve bakim evlerinde, sosyal terapi
merkezlerinde ve hapishanelerde bulunanlar i¢in seyyar sandik kurulu olusturularak
oylarimin kullanilmasi1 saglanmaktadir. Ayrica Almanya’da mektupla oy kullanma
yontemi de kullanilmaktadir. Bunun igin her se¢im bolgesinde en az bir sandik
kurulu kurulmaktadir®®,

Goriildiigii gibi diinyada oy vermede cesitli yontemler uygulanmaktadir.
Bununla birlikte oylarin sandikta kullanilmasi usulii de her iilkede ayni degildir.
Glniimiizdii kimi iilkelerde oy pusulasindaki 6zel daire igerisine “Evet” miihrii
basilirken, kimi iilkelerde de oy pusulasina kalemle numara veya isaret

234 ya da oy pusulasi delinerek oy kullanilmaktadir®®.

koyulmakta

a) Tiirkiye’de Oy Verme Usulii

Oy verme usulii, 1876 tarihli Kanun-u Muvakkate’de agik¢a diizenlenmistir.
Kanun, oy verme esnasinda se¢menlerin tercih ettikleri milletvekili adaylarinin
isimlerini bir kagida yazarak altin1 imzalamalarini, segmenin imzalamis oldugu oy
pusulasini da bir zarfa koymasini ve bu zarfi da miihiirlemesini hiikkme baglamlst1r236.
Oy pusulalarinin  imzalanmasi1 veya oy pusulalarimin  konuldugu zarflarin
miihiirlenmesi usulii Intihab-1 Mebusan Kanunu ile kaldirilmis, 4320 sayili Kanun ile
de tamamen yasaklanm1$t1r237.

4320 sayili Kanun’la, oy pusulalarinin arkalarinin teftis heyeti miihrii ile

miihiirlenmesi Ongoriilerek, tek tip oy pusulasi uygulamasmna gegilmistir. Hig

22 YAYLA- TUNCER, s. 18.

2% GUNGOREN, s. 606.

234 Macaristan’da, “oyun, adayin adinin altinda, iistiinde ya da yaminda yer alan daire igine tikenmez
ya da dolmakalemle bir carp1 isareti atilmas1 yoluyla kullanilacag: dngoriilmektedir”, CELIK, s. 563.
%5 ATAR, “Se¢im Hukukunun”, s. 213- 215.

2% Y AVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 47.

23T ARASLI, Secim, s. 202.
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sliphesiz bu diizenleme se¢imlerin gizliligi ve serbestligi ilkelerinin uygulanirligini
arttiran bir gelisme olarak degerlendirilebilir238.

4320 sayili Kanun’u kaldiran, 4918 sayili Kanun’da, oy pusulalarinin segmene
verilecek miihiirlii zarflara konulacagini 6ngérmiis ve hem basili oy pusulasi
kullanmaya hem de se¢menin yaninda getirecegi oy pusulalarini kullanmasina izin
vermistir. Kanun’un getirdigi miihiirli zarf uygulamasinin, se¢imin gizliligi ilkesinin
saglanmas1 bakimindan olumlu bir gelisme olmasina karsilik, segmenin yaninda
getirecegi oy pusulasimnin da kullanilmasina izin verilmesi se¢imin giivenligini ve
diiriistliiglinii tehlikeye sokan bir diizenleme olarak degerlendirilebilir. Ancak 4918
sayili Kanun’da, 1948 yilinda 5258 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, oylarin
kapali oy verme yerlerinde kullanilacagi diizenlemesi yapilarak se¢imin gizliligi
ilkesinin uygulanirligi acisindan yine 6nemli bir adim atilmistir. Bu durum 5545
sayili Kanun’da da ayrintili olarak diizenlenmis, ayrica oy verme araglarinin Adalet
Bakanlig1 tarafindan temin edilip il ve ilge secim kurullarina gonderilecegi
belirtilmistir. Ayrica 1954 yilinda 6428 sayili Kanun’la 5545 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle de, oy pusulasi olarak, partilerin diizenledigi ve aday listesi olan matbu
oy pusulast ya da el yazisiyla doldurulan, se¢menin diledigi aday veya adaylari
yazacagl bos pusula kullanilabilecegi diizenlemesi yapilmistir. Ancak 1957 yilinda
7053 sayil1 Kanun’la karigik oy pusulast hazirlamak tamamen yasaklanarak, segcmene
bir parti listesi ve bir bagimsiz aday arasinda tercih yapmas istenmistir®>>.

1961 Anayasasi doneminde hazirlanan, 306 sayili Milletvekili Sec¢im
Kanunu’nda ise, oy vermek isteyen segcmen partili bir aday tercih edecekse, parti
listesinden tercih ettiginin karsisina isaret koymasi gerekirken, bagimsiz bir aday
tercih edecekse bagimsiz adayin basili pusulasina veya bos bir pusulaya bagimsiz
adayin ismini yazarak oy kullanabilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

1965 yilinda 533 sayili Kanun’la, siyasi partilerin aday listelerini Yiiksek
Secim Kurulu'na bildirmeleri ve Yiiksek Se¢im Kurulu’'nun da birlesik oy
pusulalari1  bastirmasi1  Ongoriilerek, “blok liste” wusuliiyle oy kullanma
diizenlenmistir. Ayrica Kanun, bagimsiz adaylarin oy pusulalarimi kendilerinin

bastirmalar1 gerekecegini de hiikme baglamistir. 1973 yilinda 1783 sayili Kanun

2% ARASLI, Secim, s. 202.
29 YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 48.
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tercihli oy usuliinii tekrar kabul etmistir. 1979 yilinda ise 2234 sayil1 Kanun, birlesik
oy pusulalarinda siyasi parti adaylarinin isminin yazilmamasin1 ongoriilmis, ancak
bagimsiz adaylarin isimlerinin birlesik oy pusulalarinda yazilmasi uygun
bulunmustur®*’.

1982 Anayasast doneminde hazirlanan ve halen de uygulanmakta olan 2839
sayilt Milletvekili Se¢cim Kanunu'nda ise, birlesik oy pusulasinda bagimsiz
adaylarinin isimlerinin yazilmasi1 6ngoriildiigli gibi partili adaylarin da isimlerinin yer
alacagi diizenlenmistir.

Son olarak iilkemizde, vekille, mektupla ve elektronik olarak oy kullanmanin
miimkiin olup olmadigini degerlendirelim. Ulkemizde vekalet araciligiyla oy
kullanmaya imkan veren bir diizenlenme olmamistir. Dolayisiyla oy ve segcme hakki,
ancak kapali oy verme yerinde yani sandikta segmen tarafindan sahsen kullanilabilir.
Ancak, bu duruma kismen istisna teskil edecek bir hiikiim, 298 sayili Kanun’un 93.
maddesinde getirilerek, korler, felgliler veya bu gibi bedeni sakatliklar agik¢a belli
olanlar i¢in, akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir se¢menin
yardimi ile oylarini kullanabilecegi diizenlenmistir.

Ulkemizde mektup ve elektronik oylama ydntemiyle oy kullanmaya imkan
veren yasal diizenleme de, sadece yurt disinda yasayan vatandaglar bakimindan
13.03.2008 tarihli 5749 sayili Kanun ile 298. maddenin 94. maddesinde degisiklik
yapilana kadar olmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesi “mektup”la oylama
yontemini iptal etmistir®*. Konuyla ilgili ayrintili agiklamay1 “Yurt Disinda Yasayan

Se¢menlerin Oy Kullanmasi1” baslig: altinda asagida yapacagiz.

0y AVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 49.

241 Anayasa Mahkemesi’nin, 29.05.2008 tarihli ve 2008/33 esas, 2008/113 karar sayih karari ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda su ifadeleri kullanmustir: “... mektupla oy
kullanma y6ntemi, segmenin oyunu kullanirken aile iiyelerinden ve sosyal ¢evresinden gelebilecek her
tirlii etkiye agik olmasi nedeniyle segmenin iradesini korumaya elverigli bulunmamaktadir. Se¢imin
serbestligi ilkesi, segmenin oyunu her tiirlii etkiden uzak ve gizlilik i¢inde kullanmasinin tam olarak
giivence altina alinmasi halinde gerceklesebilir. Bu giivencenin ise kuralda 6ngoriilen mektupla oy
verme yontemi ile gergeklestirilmis oldugundan s6z edilemez. Bu nedenle se¢im i¢in aranan serbestlik
ve gizlilik ilkelerini saglamaya elverisli bulunmayan mektup yontemiyle oy kullanilmasia iliskin
yasa kurallar1 Anayasa'nin 67. maddesine aykiridir”, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage
_karar&ref=show&action=karar&id=2596&content= ( 14.05.2010).
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b)Yurt Disinda Yasayan Se¢cmenlerin Oy Kullanmasi

Yurt disinda yasayan vatandaglara oy kullanma hakki, 298 sayili Kanun’da
23.05.1987 tarih ve 3377 sayili Kanun’la degistirilen 94. maddesinin II. fikrasinda
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yurt disinda yasayan vatandaslarimizin
giimriiklerde oy kullanabilmelerinin onii agilmustir.

Gilimriik kapilarinda oy verme usulii, se¢im mevzuatimizin bazi ilkelerinden
farkli 6zellikler gosterir. Bu ilkelere 6rnek olarak; sandik segmen listesine kayith
segmenin oy kullanacagi ilkesi, bir secim cevresinde oy verme ilkesi, tek giinde oy
kullanma ilkesi, se¢ime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar arasindan tercihte
bulunabilme ilkesi gosterilebilir®?.

1982 Anayasasi’nin 67. maddesinde 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun’la
yapilan degisiklikle, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy kullanabilmeleri
amaciyla kanuni diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir®*. Bunun iizerine bir kisim
yazarlarca, yurt diginda yasayan vatandaslara, konsolosluklarda ya da yabanci
iilkelerdeki belli merkezlerde oy kullanma imkani taninmasi ic¢in diizenleme

244, Nihayet bu konuda kanuni diizenleme 298

yapilmasi gerektigi savunulmustur
sayili Kanun’da degisiklikler getiren 13.03.2008 tarihli ve 5749 sayili Kanun’la
saglanmistir. Kanun degisikligi yapilmadan Once 298 sayili Kanun’un 94.
maddesinin II. fikrasinda, giimriik kapilarina kurulacak se¢im sandiklarinda, secmen
kiitiigline yazilmayan ve yurt disinda alti aydan fazla ikamet eden se¢menlerin,
milletvekili genel secimlerinin yapilacagr giinlin yetmis bes giin Oncesinden
baslamak {izere se¢im giinli aksami saat 17.00’ye kadar yurda giris ve ¢ikislarinda oy
kullanabilecekleri belirtilmistir.

5749 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte 298 sayili Kanun’un 94.
maddesinin II. fikras1 yiirlirliikten kaldirilarak, 94/A, 94/B, 94/C, 94/D, 94/E,

maddeleri Kanun’a eklenmistir. S6z konusu yasal diizenleme ile birlikte, yurt disinda

yasayan Tirk vatandaslarimin oy kullanmalari bakimindan, “sandik, mektup ve

%2 TURK, s. 159- 160.

3 YSK da, yurt diginda bulunan vatandaglarm oy kullanmalari ile ilgili olarak yasal bir diizenleme
yapilana kadar, giimriik kapilarinda oy kullanabilecegini karara baglamustir, YSK, 2002/701, UNLU-
ERBIL, s. 993- 995.

4 KUZU, Burhan, “Bugiinkii Se¢im Sistemimiz ve Bazi Oneriler”, Anayasa Yargisi 16, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara 1999, s. 258- 259.
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elektronik oylama” yontemleri getirilmistir®®. Ayrica giimriikte oy kullanma
yontemi yeniden diizenlenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 29.05.2008 tarihli ve
2008/33 esas, 2008/113 karar sayili ilami ile 94/A maddesinin 1. fikrasinda gecen

“mektup” yontemini iptal etmigtir®*®,

Bir kisim yazarlarca yasal degisiklik
yapilmadan 6nce, yurt disinda bulunan vatandaslarimizin mektupla oy vermelerinin,
secim glivenligini saglamak bakimindan sakincalar1 olabilecegi, en saglikli yontemin
yurt dis1 temsilciliklerimizde oy kullanma ydntemi olacagi belirtilmistir®*’.

248 veya elektronik oylama

Yurt dis1 segmenlerin, sandikta, glimriik kapilarinda
yontemlerinden hangisine gore oy kullanacagina yabanci iilkenin durumuna gore

Disisleri Bakanliginin goriigiinii alarak Yiiksek Se¢im Kurulu karar verecektir.

¢) Yurt icinde Yasayan Se¢cmenlerin Oy Kullanmasi

aa) Oy Verme Oncesi Hazirhk Cahsmalar:

Oy verme asamasina gelinmeden once se¢im kurullarinca bir takim hazirlik
calismalar1 yapilir. Asagida bu hazirlik calismalarinin nelerden ibaret oldugu

incelenecektir.

aaa) Oy Pusulasinin ve Diger Oy Verme Araclarinin Hazirlanmasi

Oy pusulasinin hazirlanmasinda bazi hususlara dikkat edilmesi gerekir. Oy
pusulasi se¢menin, adaylar arasindan tercihini rahatlikla, gecerli bir sekilde
yapabilmesi ve oy sayiminin dogru yapilmasini saglayacak nitelikte olmalidir. Oy
pusulalar biitiin parti ve adaylar1 iceren “birlesik oy pusulasi” veya her parti/ aday

icin “miinferit oy pusulas1” olmak tizere iki tipte hazirlanir®®,

2%5 5749 sayil Kanun’un Genel Gerekgesinde, “... Basta Almanya olmak iizere birgok Avrupa iilkesi
ile Kanada ve Giliney Amerika iilkelerinde uygulanan mektupla oy verme yontemi Tasarida
benimsenmis ve esaslari diizenlenmistir. Bu yontemle Anayasanin 67’nci madde hiikmiine uygun
olarak se¢cmen iradesinin Parlamentoya yansitilmasi ve dis temsilciliklerin se¢im siirecinde olagan
calisma diizenini korunmasi saglanmistir”, PARLAR- HATIPOGLU, s. 155.

% Yine aym kararla Anayasa Mahkemesi 298 sayili Kanun’un 94/B maddesini de mektupla oy
kullanma yOniinden Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir.

7 ATAR, “Se¢im Hukukunun”, s. 220.

28 YSK bir kararinda, 2839 sayih Kanun’un 33 ve 34. maddesi geregince giimriiklerde kullanlan
oylarin siyasi partilere yansitilacagini, ancak sdz konusu oylarin bagimsiz adaylara yansitilacagina
dair yasal bir diizenlemenin olmadigim belirtmistir, YSK, 2007/717, PARLAR- HATIPOGLU, s. 314.
9 ATAR, “Secim Hukukunun”, s. 212- 213.
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298 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la degisik 78.
maddesi birlesik oy pusulasi ile ilgili hususlar1 diizenlemistir. Buna gore birlesik oy
pusulasi, milletvekili, il genel meclisi iiyeligi, belediye meclisi iiyeligi ve belediye
baskanlig1 secimlerinde, 298 sayili Kanun ve 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere
gore hazirlanacaktir.

Milletvekili se¢imlerinde kullanilacak birlesik oy pusulalart ile ilgili 6zel
nitelikli hiikiimler 2839 sayili Kanun’un 26. ve 27. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, oy pusulalari, 298 sayili Kanun’un 14. maddesinin 1. bendindeki esaslara
uygun olarak, kagidinda “Tiirkiye Cumbhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu” fligrani
bulunan kagitlara Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan bastirilir (2839, m. 26/1- a).
Birlesik oy pusulasinin en iistiine “Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylar” ibaresi
yazilir. Bu ibarenin altina Yiiksek Secim Kurulu tarafindan g¢ekilen kura sirasina

>0 en basta ve ortada partinin dzel isaretinin altinda kisaltilmis adi, onun altinda

gére2
da tam yaz1 halinde adi, onun altinda koyu renkli harflerle parti genel bagkaninin adi
ve soyadi, belirli bir aralik veya ¢izgiden sonra ¢api iki santimetre olan bir bos daire
basilir ve biitiin bunlarin alt1 ¢izilir. Bu ¢izginin altina o partinin kesinlesen aday
listesinde yer alan adaylarin ad ve soyadlari, aldiklar1 sira numarasina gore yazilir
(2839, m. 26/1- b)*'. Kimi yazarlarca, Tiirkiye’de siyasi partilerin genel baskanlari
ile Ozdeslestirilmesi nedeniyle, oy pusulalarinda liderlerin fotograflarinin
bulunmasinin, se¢gmenlerin parti tercihlerini daha rahat yapmalarini saglayacagini,
ayrica oy pusulalarinda partilerin kura ile degil de, son se¢imlerde aldiklar1 oy

oranina gore biiyiikten kiiclige dogru siralanmalarinin, kurumsallagmis partilerin az

da olsa oy kaybetmelerini engelleyecegi ifade edilmistir®?,

20 «Qy pusulalarinda partilerin siralanmasinda baslica yontemler, alfabetik siralama, kur’ayla
siralama, doniistimlii olarak belli sayidaki oy pusulasinda bastaki partinin yer degistirmesi (rotasyon
usulii) ve son se¢imlerdeki oy oranina gore siralama gibi yontemler kullanilmaktadir”, ATAR, “Se¢im
Hukukunun”, s. 213; anlagilan Tiirk hukukunda oy pusulalarinda kur’ayla siralama yontemi kabul
edilmistir.

»LYSK’ya gore, kisaltilmis adlar1 olmayan partilerin, 6zel isaretlerinin (amblemlerinin) altna sadece
tam yaziyla adlarinin yazilmasi ile yetinilmesi gerekir, YSK, 1986/344, YSKK- 1986- 1987, s. 88- 89;
nitekim 2839 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la eklenen 26. maddesinin 1.
fikrasinin f bendine gore de, “... Tiiziiklerine gore, kisaltilmis adlar1 mevcut olmayan siyasi partilerin,
birlesik oy pusulalarinda tam ad1 yazilir...”.

%2 ATAR, “Secim Hukukunun”, s. 215.
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2839 sayili Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 26. maddesinin 1. fikrasinin
d bendine gore, “Bagimsiz adaylar, birlesik oy pusulasinin en sag tarafindaki siyasi
parti slitunundan sonra ve ayni hizada olmak tizere, (0,75) santimetre aralik
birakilarak, dikey ve kalin bir ¢izgi ¢izildikten sonra yerlestirilir.

Bir se¢im c¢evresinde birden fazla bagimsiz aday varsa aralarindaki sira,
cekilecek kura ile belirlenir. Basta ve ortada bagimsiz adaymm adi ve soyadi
ya2111r”253. Goriildiigii gibi se¢im mevzuatinda bilesik oy pusulasinin 6zellikleri
ayrintiy1 olarak belirlenmistir. Hi¢ sliphesiz bu durum se¢cme hakkinin kullanilmasi
bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda oy pusulasinda kullanilan yazi
fontlari, fotograf, isaret ve sembollerin, en uygun aralikta ve biyiikliikte
yerlestirilmesi, ayrica pusulanin baskisinin da ¢ok net olmast gerekir254.

Yukaridaki sekilde hazirlanan birlesik oy pusulalar1 dort yiizliik paketler haline
getirilerek Yiiksek Secim Kurulu tarafindan numaralanip miihiirlendikten sonra
yeteri kadar zarf ile birlikte se¢im cevrelerine gonderilir. Paketleri alan ilge segim
kurullari, bir tutanakla hangi numarali paketin hangi sandik kuruluna verildigini
tespit eder. Paketi alan sandik kurulu, oy verme giinii, oy vermeye baslamadan 6nce
paketi agar ve birlesik oy pusulalarinin tamamini sandik kurulu miihrii ile mihiirler
(2839, m. 27/1- 3).

Se¢im i¢in, oy pusulalarinin hazirlanmas1 disinda, baskaca oy verme
araglarmin da temin edilmesi gerekir. 298 sayili Kanun, se¢im kurulu baskanlarini,
secim i¢in gerekli biitlin araclar1 ve parayr zamaninda ve muntazam bir surette
saglamak ve yerlerine gondermekle yiikiimlii tutmus, ayrica bu hususlarda kurul
baskanlarinin emirleri iizerine zabita amir ve memurlarinin, belediyeler ve
muhtarliklarin kurul bagkanlara gerekli yardimlarda bulunmak zorunda olduklarini
belirtmistir (298, m. 67).

298 sayili Kanun’un 68. maddesine 5980 sayili Kanun’la eklenen ek 1.
fikrayla, oy sandiklariin en, boy ve yiikseklikleri belirtildikten sonra, seffaf, 1s1ya ve

kirilmaya dayanikli sert plastikten mamul olacag: ifade edilmistir. Eski uygulamada

3 2839 sayih Kanun’un 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la eklenen 26. maddesinin 1.
fikrasinin f bendine gore de, “... Birlesik oy pusulalarinda, bagimsiz adaylar i¢in herhangi bir 6zel

isaret veya ibare kullanilamaz”.
2% ATAR, “Secim Hukukunun”, s. 213.
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oy sandiklar1 i¢i goriinmeyen tahtadan idiler. Yapilan yasal degisiklikle oy
sandiklarinin seffaf plastikten olacagi belirtilerek, se¢imlerin gilivenilirligi ve
diirtistliigli agisindan 6nemli bir adim atilmistir. Yine 5980 sayili Kanun’la 298 sayili
Kanun’un 68. maddesine eklenen 3. fikra ile de, oy verme kabinlerinin nasil olmasi
gerektigi diizenlenmistir. Oy sandiklarinin aksine, oy verme kabinlerinin igini
gostermeyecek sekilde dizayn edilmesi amaglanmistir.

298 sayili Kanun’un 68. maddesinde YSK’nin, il ve ilge se¢im kurullari
baskanliklarina miihiir ve her tiirlii kirtasiye ile gerecler gonderecegi belirtilmistir.
Yine aynt maddeye gore, ilge secim kurulu baskanlar1 da sandik kurullar
baskanlarina gereken oy verme araclarini  zamaninda teslim  etmekle

gorevlendirilmistir.

bbb) Sandik Kurullarinin Goreve Baslamasi

fice secim kurulunca belirlenmis olan sandik kurullari®®® ve bunlar1 olusturan
baskan ve iiyeleri, oy verme giinii goreve baslamadan once, ilk is olarak, sandik
basinda, sandik kurulu ve hazir bulunanlar 6niinde birer birer 298 sayili Kanun’un
70. maddesinde belirtilen sekliyle and icerler®®.

298 sayili Kanun’a gore usuliine uygun olarak and igmek suretiyle goreve
baslayan baskan ve liyeler, sandik basinda gézlem yapacak miisahitleri belirlemeleri
gerekir. Bunu da 298 sayili Kanun’un 72. maddesine gore yapmalar1 gerekecektir.
Maddeye gore, siyasi partilerin miisahitleri ile adaylar1 ve bagimsiz adaylarla
miisahitleri, sandik basi islemlerini takip etmek iizere hazir bulunabilirler. Bagimsiz
aday miisahitleri licten fazla olursa, sandik kurulu bagkani bunlar arasinda ad
cekecek, adlart ilk ¢ikan ii¢ miisahit, sandik basinda birakilirken, digerleri ise sandik
alaninda kalabileceklerdir.

Sandik kurullar1 miisahitleri belirledikten sonra, sandigin konulacagi yeri de

belirlemeleri gerekir. 298 sayili Kanun’un 74. maddesi sandiklarin konulacag: yerleri

5 Sandik kurulunun nasil olusacagma iligkin konulart “II. Bolim”de degerlendirecegiz. Bu nedenle
burada ayrintiya girmeyecegiz.

6 Benzer bir diizenleme ile 298 sayili Kanun’un 27. maddesinde, Yiiksek Se¢im Kurulu, il ve ilge
secim kurullar1 bagkan, asil ve yedek {iiyelerinin gorevlerine baslamadan 6nce kendi kurullarimin
Oniinde sirayla and icecekleri diizenlenmistir.
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diizenlemistir. Maddeye gore, sandiklarin konulacagi yerleri ve oy verme isinin
vaktinde sona ermesi icin gerekli tedbirleri il¢e se¢im kurullarimin denetiminde
sandik kurulunca tespit edilecegi, sandiklarin konulacagi yerlerin belirlenmesinde
secmenin oyunu kolaylikla, serbestce ve gizli sekilde verebilmesinin gozetilecegi ve
Oziirli se¢gmenlerin oylarin1 rahatlikla kullanabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin
alinacagi hiikkme baglanmustir.

298 sayili Kanun, sandiklarin konulacagi yerleri ise, okul (6zel okullar ve 6zel
dershaneler dahil) avlusu ve salonlarin elverigli kisimlar1 gibi genel yerleri,
yetmedigi takdirde kiralanacak kahvehane, lokanta gibi yerleri belirtmistir. Yine ayni
Kanun’a gore, sandiklarin kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle
karakollara ve parti binalarina, muhtarlik odalarina konulamayacagi agikca
diizenlenmistir.

Se¢imlerin gizli ve serbest yapilmasi ilkesinin bir geregi olarak 298 sayili
Kanun “kapali oy verme yerlerini” diizenlemistir. Kanun’a gore, kapali oy verme
yerlerini hazirlama gorevi sandik kurullarina verilmistir. Oy vermek i¢in kapali oy
verme yerine gelen se¢menin, oy pusulasini kendi eliyle katlayip, zamkli kenarinm
yapistirmak veya zarf kullanilan se¢imlerde zarfa koyup kapatmak zorunda oldugunu
da belirtmistir (298, m. 75).

Sandik kurulu, and i¢me, sandif1 yerlestirme, kapali oy verme yerini
diizenleme islerini bitirdikten sonra, hazir bulunanlar 6niinde, birlesik oy pusulalarin
sayar, her birinin lizerine, sandik kurulu miihriinii basar, boylece iizerinde sandik
kurulunun miihrii bulunan birlesik oy pusulalarinin sayisini tespit etmis olur. Birlesik
oy pusulast kullanilmayan secimlerde ise, ilce se¢cim kurulu baskanindan teslim
alian ve ilge se¢im kurulu bagkanligi miihriinii tagiyan 6zel zarflari sayar, her birinin
tizerine sandik kurulu miihriinii basar, boylece iizerinde biri ilge secim kurulunun,
digeri sandik kurulunun miihiirleri bulunan c¢ift miihiirlii 6zel zarflarin sayisin1 da
tespit etmis olur. Ayrica sandik kurulu baskani, oy verme islerine baslamadan once,
sandigin bos oldugunu hazir bulunan sandik kurulu iiyeleri ile miigahitler 6niinde
tespit ederek sandigi kapatir, ardindan da sandig1 miihiir bozulmadan agilamayacak
sekilde sandik miihrii ile miihiirlemesi gerekir (298, m. 77).

Konu ile ilgili olarak YSK, sandigin bir siire (10- 15 dakika) miihiirsiiz

kalmasindan dolayr sandiga harici bir miidahalenin oldugu iddia ve ispat edilmedik¢e
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miihiirsiizliik halini basli bagina se¢imin iptali olarak gt')rrnemistir257. Kurul, bir bagka
kararinda ise bir sandikta kullanilan birlesik oy pusulalarinda sandik kurulu
miihriiniin bulunmamasini, sandik kurulu {yelerinin egitimsizliginden dogan bir
durum olarak degerlendirmekte ve se¢menin iradesinin gegersiz sayillmasint uygun
bulmayarak, oy pusulalarini gegerli saymaktadir®®. Yine baska bir kararinda Kurul,
oy zarflarinin sandik kurulunun ihmali nedeniyle miihiirlenmemis olmasinin salt bu

gerekceyle se¢imin iptali sonucunu dogurmayacagina karar vermistir™®.

ccc) Sandik Alam ve Cevresinde Diizenin Saglanmasi

Sandik alani, 298 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la
degisik 81. maddesine gore, “sandik kurulunun gorev yaptigi yer merkez olmak
tizere 100 metre yarigapli alandir”. Sandik cevresi ise, yine ayni maddeye gore,
“sandik kurulunun gorev yaptigi yer merkez olmak lizere 15 metre yaricaph
gevredir”.

Sandik ¢evresinde giivenligin ve diizenin saglanmasina yonelik hiikiimler, 298
say1ll1 Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 82. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, sandik c¢evresinde diizenin saglanmasi Oncelikli olarak sandik kurulu
baskanmin gorevidir. Oncelikli olarak seklinde ifade etmemizdeki maksat, sandik
kurulu bagkaninca diizenin saglanmasina yonelik gorevin yerine getirilmemesi
halinde, sandik kurulunca, sandik kurulu baskanina ait yetkiler kullanilabilir. Ayrica
ilce secim kurulu baskanin da, sandik g¢evresinde, sandik basi is ve islemlerinin
diizen i¢inde yiiriitilmesini saglayacak talimatlarina sandik kurullari, miilki ve idari
makamlar uymak zorundadirlar. Sandik ¢evresinde, sandik kurulu baskan ve tiyeleri,
adaylar, milletvekilleri, o sandik bolgesinde kayitli se¢menler ve o sandikta gorevli
miisahitler, bina sorumlulari, ¢agn tizerine gelen gorevli kolluk giigleri®® ile siyasi

partilerin se¢cim kurullarina bildirdikleri itiraza yetkili kisiler ve temsilcileri

7TYSK, 1984/241, YSKK- 1984, s. 64- 66.

2% yYSK, 1984/272, YSKK- 1984, s. 68- 71.

259 ySK, 1990/283, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 362- 363.

%0 YSK, giivenlik kuvvetlerince aranan sahislarla ilgili calisma yapmak ve oy kullamlacak sandik
bdlgesinde inzibati tedbirleri almak maksadiyla segmen listelerinin verilmesinin miimkiin olmadigina
karar vermistir, YSK, 2004/422, PARLAR- HATIPOGLU, s. 307- 308; YSK, sandik alan1 disinda
tedbir alma yetkisinin genel kolluk kuvvetlerine ait oldugunu, sandik alaninda tedbir alma ve
uygulatma gorevinin ise sandik kurulu bagkanina ait oldugunu belirtmistir, YSK, 2004/774,
PARLAR- HATIPOGLU, s. 306- 307.
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bulunabilirler. Ayrica medya mensuplarinin, sandik basi islemlerine engel olmamak
sarttyla, sandik c¢evresinde haber amaciyla goriintii ve bilgi elde etmeleri serbest
birakilmistir. Yine ayni maddeye gore, sandik kurulunun gérev yaptigi yerde cep
telefonu ile goriisme yapmak, sandik kurulu baskan ve iiyelerinin gorevleri geregi
yapacagi goriismeler haricinde yasaklanmistir.

Sandik alaninda gilivenligin saglanmasina yonelik hiikiimler, 298 sayili
Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 83. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“sandik alaninda, sandik ¢evresinde bulunma hakkina sahip kimseler ile se¢imin
giivenligini saglamakla gorevli kolluk giiclerinden baska kimse bulunamaz”. Se¢imin
giivenligini saglamakla gorevli kolluk giligleri disinda, resmi tiniforma ve silah
tastyan kimseler sandik alanmna giremezler. Ilge se¢im kurulu baskaninmn, sandik
alanlarinda giivenligin saglanmasina ve se¢im yasaklarinin uygulanmasina yonelik

verdigi talimatlara miilki ve idari makamlar uymak zorundadirlar.

ddd) Oy Verme Giinii Yasaklar:

298 sayili Kanun, se¢menin herhangi bir baskidan uzak bir sekilde veya
iradesini olumsuz etkileyebilecek herhangi bir etki altinda kalmadan serbest olarak
oyunu kullanabilmesi amaciyla oy verme giiniini kapsayan bazi yasaklar
getirmistir%l. Bunlar “i¢ki ve silah tagima yasag1” ve “yayin yasagi”dir.

Icki ve silah tagima yasag1, Kanun’un 79. maddesinde diizenlenmis, maddenin
4. fikras1 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degistirilerek, “silah kavrami”

bakimindan Tiirk Ceza Kanunu’na®®?

uyumlu hale getirilmistir. Maddenin 1.
fikrasina gore, “Oy verme giinii, her ne suretle olursa olsun, ispirtolu i¢ki satilmasi,
ickili yerlerle umumi mahallerde her ¢esit ispirtolu igki satilmasi, verilmesi, i¢ilmesi

yasaktir” denilerek icki yasaginin kapsami belirtilmis, maddenin 3. fikrasinda ise, oy

261 ATES, Turan, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Secim, Beta Yayinlari, Istanbul 2007, s. 291.

262 Gilah, 5237 sayili yeni TCK’nin 6. maddesinin 1. fikrasinin f. bendinde diizenlenmistir. Buna gore
silahla anlasilmas1 gereken, “l. Atesli silahlar, 2. Patlayici maddeler, 3. Saldir1 ve savunmada
kullanilmak {izere yapilmis her tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet, 4. Saldir1 ve savunma amaciyla
yapilmis olmasa bile fiilen saldir1 ve savunmada kullanilmaya elverisli diger seyler, 5. Yakici,
asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, stirekli hastaliga yol agici niikleer, radyoaktif, kimyasal,
biyolojik maddeler”dir.
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verme giinii, emniyet ve asayisi korumakla gorevli olanlar haricinde kimsenin silah
tagtyamayacagi hilkkme baglanmstir.

Yaym yasagi da yine 298 sayili Kanun’un 80. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, secim giinii saat 18’e¢ kadar radyolar ve her tiirlii yayin organlari
tarafindan se¢cim ve se¢im sonuglari ile ilgili haber, tahmin ve yorum yapilmasi
yasaklanmigtir. Saat 18 ile 21 arasinda ancak radyolarda YSK tarafindan secim ile
ilgili olarak verilecek haber ve tebliglerin yayinlanabilecegi hiikme baglanirken, saat

21 den sonra biitiin yayinlar serbest birakilmistir.

bb) Oy Verme

Oy vermeyle ilgili hazirlik iglemleri bittikten sonra, se¢im giinii, se¢gmenler oy
vermek igin kayith olduklari sandiklara gidip oy verebileceklerdir. Ancak oy vermek
isteyen se¢menlerin asagida agiklayacagimiz bazi asamalardan gegmeleri
gerekecektir.

298 sayili Kanun’a gore, sandik kurulu oniine alinan kimse, kimlik belgesini
baskana verecek ve kimligini ispat etmesi gerekecektir ( 298, m. 91/1). Peki se¢gmen
kimligini nasil ispat edecek? Bu konuda yasal diizenleme yine 298 sayili Kanun’da
diizenlenmis ve YSK igtihatlari ile netlestirilmistir.

Konuyla ilgili olarak 298 sayili Kanun’un 87. maddesinin 1. fikrasina gore
kimlik tespiti soyle yapilir: “Sandik se¢men listesinde yazili se¢menin kimligi, niifus
hiiviyet ciizdanm1 veya kimlik tespiti amaciyla diizenlenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasini tagiyan resmi belgelerle belirlenir. Hangi resmi belgelerin kimlik
belirlenmesinde kabul edilecegi, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢imlerin baglangicinda
tespit ve ilan edilir. Su kadar ki, belediyeler ile kdy ve mahalle muhtarliklarinca
tanzim ve tasdik edilen kimlik belgeleri bu maddenin uygulanmasinda gecerli
degildir” denilmektedir. Maddeye 13.03.2008 tarith ve 5749 sayili Kanun’la “ve
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini tasiyan” ifadesi eklenerek, se¢men kimligini

tespite yarar resmi belgede “T.C. No” olmas1 zorunlulugu getirilmis ve maddenin son
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fikras1 yiiriirliikkten kaldirilarak niifusu iki bini gegmeyen kdylerde kimlik ispatinda
iki tanikla ispat yontemine son verilmistir®®.

5749 sayil1 Kanun’la 298 sayili Kanun’un 87. maddesinde yapilan degisiklikle
secmen kimligini tespite yarar resmi belgede “T.C. No” olmasi zorunlulugu
getirilmekle birlikte, ayn1 maddeye 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la eklenen
ek fikra ile “T.C. No” iizerinde olmayan bir kimlik belgesi ibraz eden se¢gmenin oy
kullanabilmesi i¢in, bu belgelerin yaninda ayrica segmen bilgi kagidin1 veya Tiirkiye
Cumhuriyeti kimligini ispata elverisli YSK tarafindan ilan edilen bir belgeyi de ibraz
etmesi gerektigi belirtilmistir. Boylece kanun koyucu son degisiklikle, kimligin ispat1
bakimindan, se¢gmen kimligini tespit etmeye yarayan resmi belgede “T.C. No”
olmasimi zorunlu bulmakla birlikte, oy kullanma bakimindan “T.C. No” iizerinde
olmayan bir kimlik belgesi ibraz eden segmenin ayrica se¢gmen bilgi kagidi veya
YSK tarafindan ilan edilen bir belgeyi sunmasiin yeterli olacagini hiikkme
baglamistir.

YSK kimlik tespitinde gegerli olan belgeleri belirttigi bir kararinda, “Niifus
kimlik ciizdani, resmi daireler veya iktisadi devlet tesekkiilleri veya tesebbiislerinden
veya okullardan verilen kimlik kartlar1, pasaport, evlenme ciizdani, askerlik belgesi,
niifus idarelerinden herhangi bir is i¢in evvelden alinmis onayli kiinyeyi gosteren
kayit ornegi, okul diplomasi, okul ¢ikis belgesi, trafik sofor ehliyetnamesi, okul
tasdiknamesi... se¢men kimliginin belirlenmesinde gegerli resmi belge olarak
saptanmasina” karar vermistir’®, Ayrica Kurul’un, fotografsiz niifus ciizdan ile oy
kullanilabilecegine yonelik de karari bulunmaktadir®®®.

YSK 2002 yilinda verdigi bir kararinda, cezaevinde bulunan tutuklularin

yukarida sayilan belgelerden birini gosterememeleri halinde cezaevi idaresince

263 13.03.2008 tarih ve 5749 sayili Kanun’la 87. maddenin 2. fikrasi yiiriirliikten kaldirilmustir. Fikra
yiriirliikte iken, niifusu 2.000’i gegmeyen kdylerde 87. maddenin 1. fikrasina gore kimlik belgesi
istenmesine ragmen bu nitelikte bir belge ibraz edemeyen sandik se¢men listesinde adi yazili
se¢menin kimligi, sandik kurulunca taninan iki se¢gmenin tanikligi ile tespit ettirilebiliyordu. Bu
suretle oy veren se¢menin imzasi yanina, taniklik yapanlarin adlar1 ve kimlikleri yazilip, kendilerine
imzalatilryordu.

264 YSK, 1979/513, YSKK- 1979, s. 80- 82; ayrica se¢im sirasinda TC vatandasi oldugunu
belgeleyemeyenler ile se¢im giinii 18 yasinit doldurmayan kisilerin se¢men listesinde isimleri yazilt
olsa ve secmen kart1 ibraz etseler bile oy kullanamayacaklarma dair YSK karar1 i¢in bkz. YSK,
1999/455, PARLAR- HATIPOGLU, s. 160- 161.

2% YSK, 1990/312, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 373- 376.
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verilecek belgenin de kimlik yerine gegecegine karar vermistir’. Nitekim 5980
sayilt Kanun’la 298 sayili Kanun’un 87. maddesine eklenen son fikra ile de, bu
durum aynen YSK kararinda belirtildigi sekilde hiikiim altina alinmistir.

Se¢men, kimligini ispat ettikten sonra sandik kurulu bagkani, segmenin adini
secmen listesinde bulacak ve masa iizerinde duran birlesik oy pusulasindan bir tane
vererek, sandik yerinde birden fazla oy verme yeri varsa hangi kapali oy verme
yerine girecegini se¢cmene sOyleyecek ve birlesik oy pusulasini veya se¢imin
geregine gore zarflari usuliine gore katlayip yapistirdiktan sonra ¢ikmasini
anlatacaktir (298, m. 91/2).

Birlesik oy pusulasini veya zarfi alan segmen dogruca kapali oy verme yerine
gitmesi gerekir. Se¢men, kapali oy verme yerinde oyunu kullanmadan bagka yere
gidemez. Ancak kapali oy verme yerine girmeyen veya birlesik oy pusulasini alip da
oy vermeyen se¢gmenden birlesik oy pusulasi geri alinir (298, m. 91/3- 4).

Se¢men kapali oy verme yerindeyken kimse oraya giremez. Ancak bu durumun
bir istisnas1 298 sayili Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 92. maddesinde
diizenlenmigtir. Maddeye goére, oy pusulasini hazirlamak icin, kapali oy verme
yerinde, normal siireden fazla kalan se¢menler, sandik kurulu baskani tarafindan
makul bir siire verilerek uyarilmalarina ragmen kapali oy verme yerinden
c¢ikmamalar1 halinde oradan ¢ikarilirlar. Ayrica se¢menin, kapali oy verme yerine,
cep telefonu, fotograf veya film makinesi gibi goriintii kaydedici veya haberlesme
saglayici cihazlarla girmesi de yasaktir.

Tiirk hukukunda, se¢cmenin oy pusulasi lizerinde tercih isaretini belirtme
bakimindan resmi miihiir yontemi kullanilmaktadir. Nitekim bu durum 2839 sayili
Kanun’un 28/2 madde ve fikrasinda diizenlenmistir. Buna goére se¢men, “Evet”
miihriinii sadece tercih ettigi siyasi partiye veya varsa yalnizca oy vermek istedigi
bagimsiz adaya ait 6zel daire i¢ine basmak ve oy pusulasini zarfa koymak suretiyle
oyunu kullanacaktir. Bu yontem miirekkebin bulagmasi nedeniyle gegersiz oylarin
sayisini arttirdigr igin elestirilmektedir. Bu nedenle oy vermede baska yontemlerde
kullanilmaktadir. Bunlardan en yaygin olanlari, kalemle numara veya isaret koyma

ve delme yontemleridir. Delme yOntemi gecersiz oylarin azaltilmasinda diger

266 3K, 2002/740, PARLAR- HATIPOGLU, s. 315- 316.
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yontemlere gore daha elverislidir. Bunlarin disinda elektronik oylama yontemi de
kullanilmaktadir. Bu oylamada, makine kolunu kullanma, ekrana dokunma veya
klavye ile yazma yontemleri bulunmaktadir®®’.

Se¢men, kapali oy verme yerinde birlesik oy pusulasini katlayip yapistirdiktan
sonra, buray1 terk eder ve birlesik oy pusulasini sandiga bizzat kendisi atar. Ancak
korler, felcliler veya bu gibi bedeni sakatliklar1 agikca belli olanlar, kendisiyle ayni
secim ¢evresi segmeni olan akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir
se¢menin yardimi ile oylarini kullanabilirler (298, m. 93/1- 2).

298 sayili Kanun se¢gmenin oyunu verirken diizenin saglanmasina da dnem
vermis ve bu kapsamda 298 sayili Kanun’un 88. maddesine oy verme diizeni ile ilgili
sOyle bir hiikiim getirilmistir: “Hicbir se¢gmene sandik basinda miidahale, telkin veya
tavsiyede bulunulamaz ve higbir segmen oyunu kullandiktan sonra sandik basinda
kalamaz”. Bu diizenleme ile kanun koyucu oy verme esnasinda se¢meni etki altina
alabilecek baskilardan koruyarak se¢gmenin tam bir bagimsizlik igerisinde oy
vermesini amaglamis ve yine ayni diizenleme de se¢menin segcme hakkini kotiiye
kullanarak oy verdikten sonra sandik basinda kalmasini engellemistir.

Oy verme diizenin saglanmasia yonelik olarak bir bagka hiikiimde, oy
vermede sirayr diizenleyen 298 sayili Kanun’un 90. maddesidir. Buna gore, sandik
basina gelecek se¢menlerin, sandik kurulu 6niine baskan tarafindan sira ile birer birer
aliilacagi belirterek tiim segcmenlere esit bir yaklasim benimsenmistir. Ancak kanun
koyucu hakli olarak, gebelerin, hastalarin ve sakatlarin oy verirken sira beklemeden
oylarim1 kullanmalarini istemis, yashlarin sira beklemeden alinip alinmayacagi
hususunu sandik kurulu bagkanin inisiyatifine birakmistir.

Son olarak, oyunu kullanan se¢cmene, 298 sayili Kanun’un 5749 sayili
Kanun’la degisik 93. maddesinin 3. fikrasina gore, kurul bagkani tarafindan kimlik
kart1 verilirken, se¢men listesindeki adi karsisina imzasi attirilacak, ancak imza
atamayanlarin sol elinin bagparmagmin izi alinacaktir. Sol elinin bagparmag:
olmayan se¢gmenlerin ise hangi parmaginin basildig1 yazilacaktir. Netice itibariyle bu

diizenlemeyle amaclanan se¢menin miikerrer oy kullanmasini engellemektir. 298

%7 ATAR, “Secim Hukukunun”, s. 213- 215.
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288 se, oyunu kullanan

sayil1 Kanun’da yapilan degisiklikten onceki diizenleme de
segmenin, sol elinin isaret parmagmin c¢ikmayan Ozel bir boya ile boyanarak
isaretlenecegi Ongoriilmiistii. Ancak bu uygulama her secim déneminde insan haklari
ve cagdas uygarlik seviyesi kapsaminda elestiriliyordu. Bu kapsamda 5749 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle boya ile isaretleme usuliiniin kaldirilmasinin yerinde
bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz.

Se¢menler oylarmi kural olarak kayithh bulunduklar1 sandiga ait se¢men
listesinde kullanilirlar. Ancak kanun koyucu bu duruma 298 sayili Kanun’un 5980
sayili Kanun’la degisik 94. maddesinde bir takim istisnalar getirmistir. Buna gore,
secimin yapildig1 ¢evrede oy verme hakkina sahip oldugu halde, gorev yaptigi
sandiga ait segcmen listesinde kayitli bulunmayan, sandik kurulu baskan ve tiyeleri ile
bina sorumlularina, se¢imin giivenligini saglamakla gorevli kolluk giiglerine, ilce
secim kurulu tarafindan sandik kurulu tyelerini gorev yerine ulastirmak igin
gorevlendirilmis kisilere, ilge se¢cim kurulu bagkani tarafindan oy kullanma hakki
bulunduguna iligkin olarak belge verilir. Ilgililer bu belge ile gorevli olduklar1 sandik
bolgesinde oy verebilirler. Ayrica ayni maddeye gore, “milletvekilleri ile milletvekili
adaylar1 segcmen bilgi kagidin1 gostermek suretiyle kayitli olduklart se¢im cevresi
disinda da oylarini kullanabilirler”.

YSK’ya gore, milletvekili ve milletvekili adaylar1 sadece milletvekili
secimlerinde kayitli olmadiklar1 se¢im cevresinde oy kullanabilirler. Bu kapsamda

mahalli idareler seciminde kayitli olmadiklar1 se¢im ¢evresinde oy kullanamazlar®®.

2. Turkiye’de Oylarin Sayimi ve Dokiimii

a) Genel Olarak

Kanun-u Muvakkate ile oylarin sayim ve dokiimiiyle ilgili ilk diizenleme
yapilmistir. Buna gore, oylarin sayim ve dokiim isi valilerin gozetimi altinda sayilari

on besi gegmeyen vilayetin onde gelen kisilerinden olusan tetkik meclisleri

268 298 sayili Kanun’un, 13.03.2008 tarih ve 5749 sayili Kanun’la degismeden énceki 93. maddesinin
3. fikrasmma gore, “Kurul baskani, oyunu kullanan se¢mene, kimlik kartin1 verirken, se¢men
listesindeki adi hizasina imzasini attirdiktan sonra ayrica sol elinin isaret parmagini ¢ikmayan 6zel
boya ile boyayarak bastirir. Imza atamayanlarin parmak izinin alinmasiyla yetinilir. Bu parmag
olmayan se¢menin hangi parmagini bastigini yanina yazar. Hi¢ parmagi olmayan se¢menin boyun
nahiyesini bu boya ile isaretler”.

%9 ySK, 1999/476, PARLAR- HATIPOGLU, s. 318.
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tarafindan yapilacagi Ongoriilmiis, bu sayimlarin denetiminin ise Sura-i Devlet
tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. Heyet-i Mebusan secimlerinde ise sayimin
dogrudan Sura-i Devlet tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Sayimlarin acik olup
olmayacag: hakkinda ise herhangi bir hiikiim konulmamistir®”.

Intihab-1 Mebusan Kanunu’na gore ise, ikinci segmen segimlerinin sayrmi
heyet-i intihabiye tarafindan, ikinci se¢gmenlerin oylarinin sayimi ise heyet-i teftisiye
tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. Sayim sonuglarmin ise, sancak heyet-i
teftisiyelerince birlestirilecegi hiikme baglanmistir. Kanun’da, sancaklarda se¢im
tutanaklarinin birlestirilmesi asamasinin, ikinci se¢menler, belde miiftiisii ve dini
cemaat reislerine agik oldugu belirtilmistir®’*.

1924 Anayasasi’nda ise oylarin agik sayim ve dokiimle yapilacagina iliskin bir
diizenleme yapilmamistir. 4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunu ise milletvekili
secimlerinde sayimi teftis heyetlerinin, ikinci se¢gmen se¢imlerinde ise sayim iginin
secim subesi heyetlerinin yapacagi hilkkme baglanmis, sayimin agik yapilacagi
yoniinde ise bir diizenleme yapllmamlst1r272. 4918 sayili Kanun’la sayim isi se¢im
komisyonlarina verilmis, sonuglarin ise se¢im kurullarinda birlestirilecegi
diizenlenmistir®’®,

5545 sayili Kanun’la, sayim isi sandik kurullarina verilmis ve bu kurullarin
sonuclar1 ve gecerli- gecersiz biitiin oy pusulalarini ilge se¢im kurullarina tutanakla
teslim etmeleri istenmistir. Yine aym1 Kanun’a gore, ilce se¢cim kurullar ilge
diizeyinde tutanaklar1 birlestirip il se¢cim kuruluna gonderdikten sonra il se¢im
kurullar1 da il diizeyinde tutanak birlestirme isini yapacaktir. 5545 sayili Kanun’un
oylarin sayim1 asamasi ile ilgili getirdigi en 6nemli degisiklik ise sayim ve dokiimde
aciklig1 saglayan hiikiimlerdir®™®,

1961 Anayasasi’nin 55. maddesinde se¢imlerin acik sayim ve dokiim esaslarina
gore yapilacagi diizenlenerek sayim ve dokiimiin acik yapilmasi anayasal bir ilke
olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda 1961 tarih ve 298 sayili Kanun’un 95.

maddesinde “Sayim ve dokiim acik olarak yapilir. Oy verme yerinde hazir

210 ARMAGAN, s. 159.

2™t ARASLI, Secim, s. 213.

2”2 ¢ AVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 52- 53.
218 ARASLI, Secim, s. 214.

2" YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 53.
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bulunanlar sayim ve dokiimii takip ederler” seklindeki diizenleme ile 1961
Anayasasi’na uygun bir hiikiim getirilmistir.
1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasi gibi sayim ve dokiimiin agik yapilmasini

anayasal bir ilke olarak kabul etmistir.

b) Yiiriirliikteki Mevzuata Gore Oylarin Sayim ve Dokiimii

Sayim ve dokiimiin agik olmasi, kisilerin se¢cim sonuglarina giiven duymalarina
ve secilen adaylarin demokratik mesruiyetinin tam olarak saglanmasina O6nemli
katkida bulunur. 298 sayili Kanun’un 95 ila 107. maddeleri arasinda oylarin sayimi
ve dokiimii ile ilgili ayrintili dlizenlemeler yapilmistir.

298 sayili Kanun’a gore sandik kurulu, sayim ve dokiim masasi etrafinda bos
kalmas1 gereken bir kismi hazir bulunanlarin bu islemleri takip etmelerine engel
olmayacak sekilde belirler (298, m. 95/2). Oy verme isi bitince kurul bagkani bunu
yiiksek sesle ilan eder ve masa iizerinde, sandiktan baska ne varsa kaldirilir. Ayrica
oy vermenin bittigi saat tutanak defterine gecirildikten sonra, sandik se¢men
listesinde yazili segmenlerin toplami ile adlar1 hizasindaki imza veya parmak izleri
sayilarak oy vermis olanlarin toplami tespit edilir ve tutanaga gegirilir ( 298, m. 96).
Daha sonra, kullanilmayan zarflar veya birlesik oy pusulalari bir paket halinde
miihiirlenir ve iizerine sayis1 yazilir (298, m. 97/1).

Yukarida ifade edilen is ve islemler tamamlandiktan sonra sandik, oy verme
yerinde hazir bulunanlarin gozii 6niinde, sandik kurulu baskani tarafindan acilir.
Sandigin acilmas1 ve zarflarin sayilmast 298 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarith ve
5980 sayil1 Kanun’la degisik 98. maddesi uyarinca yapilir. Buna gore, sandiktan
¢ikan zarflar sandik kurulu baskaninca yiiksek sesle iki defa sayilir. Biitlin zarflar
sayildiktan sonra gegerli olup olmadiklar1 konusunda denetlenir. Sandigin acilmasi
ve zarflarin sayilmasi islemleri ayrica tutanak defterine gegirilerek, sandik kurulu
baskan ve liyeleri tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Zarflarin agilmasi, oylarin sayimi ve dokiimii 298 sayili Kanun’un 5980 sayili
Kanun’la degisik 100. maddesine gore yapilir. Maddenin 1. fikrasina gore, “Oylarin
sayimm ve dokiimiine derhal baslanir, agik ve araliksiz yapilir. Yapilacak sikayet ve
itirazlar, isi durdurmaz”. Maddeye gore, sandik kurulu baskani, oy sayim ve

dokiimiiniin diizenini saglamak i¢in gereken gorevlendirmeleri yapar. Sandik kurulu
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baskani gorevlendirilen {iyenin kendisine verdigi oy zarflarin1 agarak i¢inden g¢ikan
oy pusulasinin O0n yiiziinii herkesin gorebilecegi ve isitebilecegi sekilde okur.
Herhangi bir itiraza ugramadan gegerli sayilan her oy, okunmasii miiteakiben,
gorevli tiyeler tarafindan, ayn1 anda sayim ve dokiim cetvelinde usuliince ¢izilmek
suretiyle, ayr1 ayr1 isaretlenir. Tiim islemler tamamlandiktan sonra, sayim ve dokiim
cetvelinde, siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin aldigi oylar, orada bulunanlara,
baskan tarafindan yiiksek sesle ilan edilir. Bu ilandan sonra, sayim ve dokiim
cetvelindeki sonuglar, sandik sonug¢ tutanagma islenir. Bu bilgilerin dogrulugu,
sandik bagkani tarafindan sayim ve dokiim cetveli sonuglart ile karsilagtirildiktan
sonra, sandik sonug tutanagi, baskan ve liyeler tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.
Oylarin sayim ve dokiimii agsamasinda hangi oylarin gegerli olup- olmayacagi
sorunu, se¢cim sonucunu dogrudan etkileyen ve bu nedenle se¢im kurullarinca da
dikkatlice incelenip, denetlenen bir konudur. Hangi oy pusulalarimin gecerli
olmayacag1 298 sayili Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 101. maddesinde
ayrintili olarak sayilmistir. Yine aynm1 maddede ilk defa hangi durumlarda oy
pusulalarinin gecersiz olmayacagi da sayilmistir. Yasal degisiklik yapilmadan once
bu konu 5980 sayili Kanun’la yiiriirliikkten kaldirilan 298 sayili Kanun’un 103.
maddesinde diizenlenmisti. YSK, degisiklikten 6nce 103. maddede smnirli sayida
sayilan gecersizlik nedenlerini genisleterek su hallerde de oy pusulalarinin gegersiz
sayllmas1 gerektigine karar vermistir. Bunlar, oy pusulalarinin bir siyasi partiye ait
kisminin yirtilmis olmasi®”®, birlesik oy pusulasinda birden fazla bagimsiz adaym

® “Evet” mihrii yerine parmak basilmasi®’’,

birlesik oy pusulasinin (Evet) veya (Tercih) miihrii disinda parmak izi tagimasi®’®,

alanina “Evet” miihrii basilmasi®’

zarf i¢inde birlesik oy pusulasi ile bagimsiz adaya ait oy pusulasinin zarftan birlikte
¢ikmasi halinde de her iki oy pusulasini da gegersiz saymustir’’. Ayrica Kurul, bir
zarftan birden fazla muhtelif oy ¢ikmasi®®® durumlarinda da oy pusulalarimi gegersiz

saymistir. YSK yine bu donemde, oy pusulalarimin tamaminin sandik kurulu

2% YSK, 1965/623,YSKK- 1964- 1965, s. 291- 292.

216 vSK, 1984/276, YSKK- 1984, s. 72- 74.

"1 YSK, 2004/2058, UNLU- ERBIL, s. 1014.

218 vSK, 1989/264, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 118- 120.

2% ySK, 1989/363, YSKK- 1989- 1989- 1990, s. 128; benzer bir karar i¢in bkz. YSK, 2002/893,
PARLAR- HATIPOGLU, s. 326- 327.

280 vgK, 1999/871- 595, PARLAR- HATIPOGLU, s. 327.
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miihriiyle mithiirlenmemesi®®!, birlesik oy pusulalarinin sandiga atilirken yirtilmas
veya drselenmesi’®? hallerinde ise oy pusulalarin gecerli saymustir.

298 sayili Kanun’un 5980 sayili Kanun’la degisik 105. maddesine gore,
“Sandik kurulu, her se¢im tiirii i¢in ayr1 hazirlanmis sandik sonu¢ tutanagini, iki
niisha olarak, sayim ve dokiim islemleri sirasinda elde edilen bilgilere ve sayim ve
dokiim cetveli sonucuna gore diizenler”. Sandik sonug¢ tutanaginda 105. maddede
nelerin bulunmasi gerektigi ayrintili olarak belirtilmistir. Ayrica maddeye gore,
sandik sonug tutanaginin onayl bir suretinin, sandik kurulu tarafindan sandik gevresi
icinde herkesin gorebilecegi bir yere asilacagi da hiikkme baglanmaistir.

Bundan sonraki siirecte ise, sandik sonu¢ tutanaklari ilge se¢im kurullarinca,
ilce secim kurullar1 tutanaklari ise il se¢im kurullarinca birlestirilir. Il secim kurullart
birlestirilen tutanaklar1 YSK’ya en seri sekilde bildirir. Simdi bunlart ayrintili olarak

asagidaki baglik altinda degerlendirelim.

3. Tutanaklarin Birlestirmesi ve Secim Sonrasi isler

5545 sayili Kanun’da, sandik kurullarinda sayim yapildiktan sonra ilge se¢im
kurullarinin ve il se¢im kurullarinin se¢im sonuglarini nasil birlestirecekleri ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Benzer diizenlemeler 298 sayili Kanun ve 2839 sayili
Kanun’da da ayrintili olarak yapilmistir.

Sandik kurulunca, hesaba katilan ve gegerli sayilan oy pusulalari, diizenlenen
tutanaklar, sayim ve dokiimde kullanilip alt tarafi, kurulca imza edilen sayim
cetvelleri, hesaba katilmayan, gecerli sayilmayan veya itiraza ugrayan oy pusulalari
ve hesaba katilmayan zarflar, tutanak defteri, kurulun bagli oldugu ilge se¢im
kuruluna teslim edilirler (298, m.107/1). Ardindan da ilge se¢im kurulu tarafindan
sayim, dokiim ve birlestirme iglemlerine baglanir.

Secim sonuclarinin ilge se¢im kurullarinca birlestirilmesi ve denetlenmesiyle
ilgili hitkiimler 298 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la degisik
108. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasina gore, “Sandik

kurullarindan gelen sonug tutanaklarinin, ilge se¢im kurullarinca birlestirilmesi ve

281 YSK, 2004/1240, PARLAR- HATIPOGLU, s. 299- 300.
%82 ySK, 1969/1381, YSKK- 1969, s. 327- 328.
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secim sonuclariin belirlenmesi islemleri, acik ve araliksiz olarak yapilir”. Maddenin

(13

3. fikrasimna gore de, . En son sandik sonu¢ tutanagi geldikten sonra, ilge
dahilindeki biitliin sandik sonug¢ tutanaklarmin birlestirilmesi tamamlanarak, bunun
sonucu bir tutanakla tespit edilir... ”. Yine maddeye gore milletvekili ve biiyliksehir
belediye baskanligi secimlerinde, ilge secim kurulu baskani ile en az iki iye
tarafindan, il¢e birlestirme tutanaginin ve 6zetinin onayl birer sureti, en kisa siirede
il se¢im kuruluna teslim edilir.

Il secim kurullar1 da, segimle ilgili kanunlarin tutanak diizenlemeyi kendilerine
gorev olarak verdigi hallerde, il¢e se¢cim kurullarindan génderilen se¢im tutanaklarini
birlestirerek il se¢im tutanaklarimi diizenler (298, m. 109/1). Bu kapsamda 2839
sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 32. maddesinin bu gorevi il se¢im kuruluna
verdigini belirtelim.

Il segim kurullari, birlestirme tutanagii diizenledikten sonra sonuglar1 en seri
sekilde Yiksek Se¢cim Kurulu'na bildirir. Bu asamadan sonra YSK’nin se¢im
sonuclarinin  Meclis sandalyesini nasil etkiledigini belirlemesi gerekir. Bunu
saglamak icinde YSK’nin oncelikli olarak tilke barajini gegen partileri hesaplamasi
ve tespit etmesi gerekir. Tirkiye’de 2839 sayili Kanun’un 33. maddesi geregince,
iilke baraji olan gecerli oylarin %10°nu gecemeyen partilerden milletvekili
secilemez. YSK bu nedenle, Tiirkiye genelinde gecgerli oylarin toplamini yaparak ve
her siyasi partinin aldig1 gecerli oy toplamini1 genel gegerli oy toplamina bdlerek,
siyasi partilerin {lilke genelinde aldig1 oy ylizdesini hesaplar. Ardindan da %10’luk
baraj1 asan siyasi partilerin isimlerini il se¢im kurullarina bildirir ve kendisi de ilan
ettirir.

Bu asamadan sonra artik se¢im cevrelerinde hangi siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin kazandigiin belirlenmesi gerekir. Bagimsiz adaylar ile {ilke barajin1 asan
siyasi partilerin, bir secim g¢evresinde elde edecekleri milletvekili sayis1 2839 sayili
Kanun’un 34. maddesine gore hesaplanarak belirlenir. Bu hesaplama siyasi partiler

yoniinden Tiirkiye’deki se¢im sistemi®®® nedeniyle, nispi temsil ve d’hondt yontemi

113

83 ATAR’a gore, segim sistemi, ... Bir toplumda yoneticilerin belirlenmesini saglamak amaciyla
yapilan se¢imlerde uygulanan yontem ve kurallart ifade eder. Genis anlamda se¢im sistemi kavrami
secme ve secilme yeterliligi, adayliga iliskin kuralar, oy verme usulleri, se¢im g¢evreleri, se¢im ilkelert,
secimlerin diizenlenmesi ve segimlerin yonetim ve denetimi gibi se¢imlerle ilgili biitiin hususlari
kapsamaktadir. Buna karsilik, dar ve teknik anlamda se¢im sistemi ise, se¢menler tarafindan
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uygulanarak yapilir™". Bu kapsamda Tirkiye’deki se¢im sistemi ATAR’a gore

“barajl1 nispi temsil” olarak da ifade edilmistir®®°.

4. Milletvekilliginin Kazanilma Am

Siyasi parti adaylarindan secilenlerin tespiti 2839 sayili Kanun’un 35.
maddesine gore yapilir. Maddeye gore, “il secim kurulu baskani alinan sonuglara
gore, o secim g¢evresinde; siyasi parti aday listelerinde ve varsa bagimsiz adaylardan
secilenleri tespit eder ve tutanagin bir suretini o se¢im ¢evresinde ilan ettirir. Diger
bir suretini, bir hafta siire ile il se¢im kurulu kapisina astirir” denilmektedir. Yine
2839 sayili Kanun’un 36. maddesinde de, milletvekili segilenlere il se¢im kurulu
tarafindan, milletvekili se¢ildiklerine dair derhal bir tutanak verilecegi
diizenlenmistir.

Peki tiim bu asamalar1 gecen aday ne zaman milletvekili sifatin1 kazanacaktir?
Bu kapsamda doktrinde milletvekili sifatinin kazanilma anini tartismistir. Konuyu
degerlendiren GOZLER’e gore, Anayasa’min 75. maddesi nedeniyle
milletvekilliginin se¢imle kazanildigini, 2839 sayili Kanun’un ise il se¢im kurulu
baskanina, secilenleri tespit ettigi tutanagin bir suretini ilan ettirdigini, milletvekili
secilenlere de milletvekili secildiklerine dair derhal bir tutanak verileceginin
diizenlendigini, bu kapsamda tutanagin diizenlendigi anda milletvekilligi sifatinin
kazanilmis olacagini ifade etmistirZ%.

ATAR ise, milletvekilligi sifatinin kazanildig1 zamanin “tutanagin verildigi” an

oldugunu kabul etmekte ve bu ani “segmen iradesinin tecelli ettigi” an olarak

kullanilan oylarin bir mecliste sandalyelere (temsilciliklere) doniistiiriilmesi veya belli makamlara
gelecek yoneticilerin belirlenmesine iliskin yontemi ifade eder”, ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s.
194; ayrica 2839 sayili Kanun’da 1995 yilinda, 4125 ve 4138 sayili Kanunlarla degisiklik yapilmadan
onceki Tiirk secim sistemi icin bkz. ATAR, Yavuz, “Karma Tiirk Secim Sistemi ve Bazi Oneriler”,
Prof. Dr. Halil Cin’e Armagan, Selguk Universitesinde 10. Hizmet Yili Armagani (17.11.1984-
17.11.1994), Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Konya 1995, s. 129- 160.

284 Nispi temsil, her partinin aldig1 oy oraminda milletvekili gikarabilmesidir, GOZLER, s. 176;
d’hondt sisteminde ise, “her parti listesinin aldig1 gegerli oylar sirast ile, 1, 2, 3,4, 5, 6, ... o ¢cevrenin
¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasincaya degin boliiniir. B6lme sonucu elde edilen sayilar biiyiikten
kiigiige dogru, milletvekili sayis1 kadar siralanir”, TEZIC, s. 283.

8 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 194.

2 GOZLER, s. 182- 183.
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nitelemektedir®’. BILIR de secilmeye iliskin “tutanagm diizenlenmesi” aninda,

milletvekili sifatinin kazanilacagini belirtmektedir®®® .

GONENC ise, 2839 sayil1 Kanun’un 35 ve 36. maddeleri kapsaminda il segim
kurulunun iki ayri tutanak diizenlediginin dikkate alinmasi gerektigini, burada
arastirilmasi gereken durumun se¢menin belli bir aday1 segme iradesinin ilk olarak ne
zaman ortaya ciktiginin belirlenmesi gerektigini, sonu¢ olarak da 35. madde
baglaminda “o se¢im g¢evresinde kimlerin secildiginin tespit edilip tutanaga
baglanmasi ile” milletvekilligi sifatinin kazanilacagini belirtmektedir?®®,

22 Temmuz 2007 secimlerinde Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Istanbul
Milletvekili Mehmet Cihat Ozonder’in mazbatasini almadan vefat etmesi nedeniyle
MHP, 2839 sayili Kanun’un 25. maddesi®® dikkate alinarak 4. sira adaymin bir {ist
siraya kaydirilmasi talebiyle YSK’ya basvurmus, Kurul yaptigi degerlendirmede,
tutanak vermenin kurucu bir unsur olmadigini, agiklayici oldugunu bu nedenle bu
hususun neticeye etkisinin olmadigini, s6z konusu adaym milletvekili segildiginin
Istanbul i1 Se¢im Kurulu’nca tespit edildigini ve 6liim olaymin bu tarihten sonra
gerceklestigini, bu nedenle olayda 25. madde geregince islem yapilmasinin miimkiin
olmadigini, bu milletvekilliginin bir bagka parti tarafindan da kazanilmasinin
miimkiin olmadigini ifade ettikten sonra, kararinda su ifadeleri kullanmistir: “
Mehmet Cihat Ozénder’in, 26.07.2007 tarihinde gecirdigi trafik kazas1 sonucu vefat
etmis olmasi nedeniyle, aday listesinin kesinlestigi 20 Haziran 2007 tarihi goz
oniinde bulundurularak, oy verme gilinii olan 22.07.2007 Pazar giinii saat 17.00
itibariyle 2839 sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu’nun yukarida agiklanan 25, 35, 36
ve 39. maddeleri delaletiyle milletvekili se¢ilmis sayilmasina ve 6liim tarihi olan
27.07.2007 tarihi esas alinarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde bir iiyeligin

bosalmis oldugunun tespitine karar verilmesi gerekmistir” seklinde hiikiim vererek,

%87 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 205.

288 BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 87.

89 GONENC, s. 319.

2%0 2839 sayili Kanun’un 25. maddesine gore, “Aday listelerinin kesinlestigi tarihten, oy verme giinii
saat 17.00'ye kadar 6liim veya istifa nedeniyle aday listelerinde meydana gelecek eksilmeler, listelerin
tamamlanmasini gerektirmez. Ancak, aday listelerinde yukaridaki nedenlerle bosalma olmasi halinde
listedeki adaylar liste sirasina gore kaydirilmak suretiyle bosalan yerler doldurulur”.
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milletvekilligi sifatinin kazanilma anin1 “oy verme isleminin sona erme ani olan saat
17.00” olarak belirlemistir®.

Kanaatimizce, kanunda ac¢ikca milletvekili sifatinin  kazanilma am
belirtilmedigine gore, olayin dncelikli olarak segmenler yoniinden degerlendirilmesi
gerekir. Aday listesinin kesinlesmesi ile birlikte se¢menler propaganda doneminde
adaylar ve parti programlar1 hakkinda bilgi edinmekte ve tercihini se¢im giinii oyunu
kullanarak yapmaktadir. Se¢gmenin oyunu aday veya partiyi gézeterek verdigi bir
gergektir. Netice itibariyle kendisine temsilci segecek olan se¢gmen, iradesini se¢im
giinii oy vermenin bittigi ana kadar gostermektedir. Oy vermenin bittigi anda ise, o
secim g¢evresinde se¢menin iradesi heniiz bilinmemekte hatta tespit edilmis
olmamakla birlikte, se¢cmenin iradesi oy sandigina yansimis ve tecelli etmis
demektir.

Hukuken bir seyin tespit edilmesi ancak kanunun agikca belirttigi hallerde
haklarin kazanilmasinda kurucu unsur olusturabilir. Kural olarak hukukta haklarin
kazaniminda tespit esas degil, o hakkin kazanilmasi i¢in gereken sartlarin yerine
getirilmesi veya ortaya ¢ikmasi esastir. Bu agiklamadan sonra, milletvekili se¢ilme
aninda ilgili kurulca tutanakla yapilacak tespitin ne anlama geldigini irdelemek
gerekir. 2839 sayili Kanun’un 35. maddesinde, il se¢im kurulu baskaninin alinan
sonuclara gore, o secim cevresinde, “adaylardan secilenleri tespit etmek i¢in tutanak
diizenleyecegi” yer almistir. Kanun’da, tutanak diizenleyerek yapilacak tespite
milletvekilligi sifatinin kazanilmasi anlaminda bir deger atfedilmedigi goriilmektedir.
Kanun koyucu yapilan bu tespitin ne anlama geldigini 36. madde agik¢a ortaya
koyarak soyle demektedir: “Milletvekili segilenler belli olur olmaz, ... Yiiksek Se¢im
Kuruluna bildirilir”. Goriildiigii gibi kanun koyucu bir iist maddede (35. madde)
yapilan tespitin milletvekili secilenlerin belli olmasini sagladigini agikca ortaya
koymustur. Bu nedenle Kanun’a gére milletvekilliginin il se¢im kurulu baskaninca
tutanak diizenlenerek tespiti, milletvekilligi sifatinin kazanilma ani bakimindan
kurucu bir unsur degil, aciklayict bir unsundur. Bu kapsamda YSK’nin s6z konusu
kararinda, tutanak verilmesinin kurucu olmadigini, aciklayici oldugunu belirterek,

tutanak verilmesi hususunun neticeye etkisinin olmadigini kabul etmek suretiyle,

#1ySK, 2007/716, (yaymlanmamus) karar i¢in bkz. GONENC, s. 320.
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milletvekilligi sifatinin kazanilma anin1 oy verme isleminin sona erme ani olan saat
17.00 olarak tespit etmesi yerinde bir igtihat olmustur.

Sonug olarak; milletvekili sifatinin kazanildig1 zaman, se¢gmenin iradesi heniiz
belirlenip tespit edilmese de, “iradesinin tecelli ettigi an olan, oy vermenin bittigi

andir”.
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IKiNCi BOLUM
SECIMLERIN DENETLENMESI

I. GENEL OLARAK SECIMLERIN DENETLENMESI
Secimlerin Ozgiir bir ortamda, diiriist bir sekilde yapilmasi ve herhangi bir

292

secim hilesinin“™* olmamasi bakimindan se¢im is ve islemlerinin denetlenmesi biiyiik

onem tasir’”. Bu kapsamda, “se¢imlerin 6zgilirce ve seffaflik i¢inde yapilabilmesi
demokratik bir diizenin olmazsa olmaz bir kosuludur?**.

Secim iglerinin ylriitilmesiyle ilgili olup da se¢im sonuglara etkisi
olmayacak, secim sonuglarini degistirmeyecek itirazlar, genellikle o isleri yliriiten
kurul ya da bir st kurul tarafindan incelenmekte veya genel gorevli mahkemeler
tarafindan incelenmektedir. Se¢imlerin denetlenmesinde asil 6nemli olan ve iizerinde
tartisilan konu ise se¢im sonuglarina etkili yolsuzluk iddialarinin ve milletvekili
tutanaklarina iligkin itirazlarin kim tarafindan incelenecegi ve kesin karara
baglanacagi hususudur. Bu husus se¢im hukukunun temel sorunlarindan biridir®®.

Diinyadaki tlkelerde, tarihsel gelisime bakildiginda, se¢im isleri yasama ve
yiirlitme organina bagh kuruluslarca, ylriitilmekte iken, gerek bu durumun se¢im
giivenligi ve diiriistliigli acisindan olusturdugu sakincalar, gerekse kuvvetler ayriligi
ilkesinin gelisimi nazara alinarak bu iilkelerin ¢ogunlugunda segimlerin genel
yonetimi ve denetimi yargi organlarina verildigi goriilmektedir. Baz iilkelerde se¢im
islerinin tiimii yarg1 organlarina birakilmisken, ingiltere gibi baz1 iilkelerde segmen
kiitiiklerinin diizenlenmesi ve se¢im malzemelerinin hazirlanmasi Igisleri Bakanlig
kontroliinde bulunan se¢im biirolarina verilmis, salt se¢im uyusmazliklarini ¢6zme
gorevi ise yargl organlarina birakilmugtir®®®,

Secimlerin yiiriitiilmesinde, gesitli lilkelerde zaman zaman yiiriitme organina

gorevler verilse de, se¢imlerin denetiminde iki yol bulunmaktadir. Birincisi, se¢im

292 «Secim hilesi, manipiilasyonlara basvurmak suretiyle oy 6zgiirliginii ve diiriistliiginii ihlal

etmektir”, KABOGLU, s. 191.

2% YILMAZ, “Secimlerin Denetimi”, s. 83.

24 ERGUN, s. 594.

25 TEZIC, s. 268.

2% (JNLU, Ahmet Hamdi, “Yiiksek Se¢im Kurulunun Niteligi Uzerine”, Danistay Dergisi, Y. 33, Sy.
105, Ankara 2003, s. 1.
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uyusmazliklarinin ¢oziimiinii siyasi bir organ olan ve se¢imden ¢ikan meclislere
birakmak, ikincisi bu uyusmazligin ¢oziimiinii 6zel bir yargilama makami tarafindan
yapilmasini saglamaktir®®’. Soz konusu yargilama makamu, hali hazirda var olan adli
veya idari yargi organlari ya da bagka bir anayasasal kurum olabilecegi gibi, bu
uyusmazliklar i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu gibi 6zel bir organ da kurulabilmektedir®®®,
Kurulan bu organlarin bir kismi mahkeme niteliginde olmasalar da yaptiklari is

bakimindan bir yargi organi olduklar1 kuskusuzdur.

II.  SECIMLERIN DENETLENMESINDE KABUL EDILEN
YONTEMLER

A. Denetimi Meclise Birakmak

Secim uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin meclise birakilmasi, milli egemenlik ve
parlamentonun istiinligii ilkeleri kapsaminda uygun oldugu iddia edilerek, en {istiin
organ olan parlamentonun {iye secimlerinin bir yargilama makami tarafindan
denetlenmesinin demokratik anlayisla bagdasmayacagi savunulmustur. Bu kapsamda
Belgika, Italya, Hollanda, Isvicre ve 1958 V. Cumhuriyet Anayasasi’na degin
Fransa’da, milletvekili secimlerinin denetimi meclislere b1rak11m1$t1r299. Ancak,
secimlerin yiiriitilmesinin ve denetlenmesinin siyasi organlara birakilmasi se¢imlerin
diiriistliigli agisindan sakincali olabilmektedir®®,

Bu sistemin akla gelebilecek en biiylik tehlikesi, mecliste ¢ogunluga sahip
partinin liyelerinin muhalefet iiyelerinin tutanaklari1 agisindan yapacaklar1 denetimleri
kendi parti liyeleri a¢isindan yapmayacaklari ihtimalidir®™".

Se¢im tutanaklarinin meclis tarafindan denetlenmesi fikrine karsi ¢ikanlar,

secim islerinin yonetim ve denetimini meclis gibi siyasi organlara birakmanin,

secimlerin diiriistliigii ve giivenilirligi bakimindan bazi sorunlara yol acabilecegini

2T TEZIC, s. 268.

® ULGEN, s. 669.

%9 TEZIC, s. 268; Ancak Fransa’da yerel segimler, 1958 Anayasasi doneminde de su an oldugu gibi
Danistay’in denetimi altinda yiiriitiilmekteydi, ULGEN, s. 669.

%0 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 68.

9L TEZIC, s. 268.
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ifade etmislerdir®® . Bu kapsamda BASKIL’de “Meclis, siyasi nitelikte ve hukuken
sorumsuzdur. Yargisal bir gorevi siyasi bir kuruma vermekte daima bir tehlike
vardir. Siyasi bir kurumun boyle bir gorev icin gerekli slikunet ve tarafsizliga sahip
olmast da miimkiin degildir. Herhangi bir ihtilafi halledip hiikkme baglamakta
hakkaniyet sarttir. Hakkaniyet ise ancak hakimin tarafsizligi ve bagimsizlig ile
gergeklesebilir. Secim ihtilaflarinin meclisge halledilmesi sisteminde hakim, meclis
icindeki ¢ogunluk partisi olacaktir. Cogunluk partisinin hakkaniyet ve kanunlar1 goz
Oniine alarak, siyasi tartisma ve c¢ekismeleri bir tarafa birakmasin1 beklemek ise bir
hayli giigtiir” 308 diyerek, denetimin meclise birakilmasi fikrini elestirmistir.
Ulkemizde 1954 yilina kadar secim tutanaklarini inceleyip kesin karara
baglama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne verilirken, 6272 sayil1 Kanun’la bu

yetki Yiiksek Se¢cim Kurulu’na b1rak11m15t1r304.

B. Denetimi Yarg: Organlarina Birakmak

Se¢imlerin meclis yoluyla denetiminde, siyasi tercihlerin ise karistirilmasi ve
secimlerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin yargisal islevle daha cok bagdagsmasi
gibi nedenlerle, se¢imlerin bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesi yoniindeki
goriisler giiglenmistir®. Bu yontem kuvvetler ayrilig1 ilkesi agisindan uygun oldugu
kadar, segilen milletvekillerinin partizan oyunlara alet edilmesine engel olmak
bakimindan da bir gﬁvencedir306.

Secimlerin denetlenmesi is1 yargi organlarina birakildiginda, bu yetki mevcut
bir yargt organma veya sirf se¢imlerin denetlenmesi i¢in 6zel bir yargi orgam
kurularak ona verilmektedir. Secimlerin denetimini yargi organlarina birakan
ilkelere baktigimizda genellikle bu yetkinin, Anayasa Mahkemelerine verildigi

anlasilmaktadir. Az sayida {ilke de ise se¢imlerin denetlenmesi, 6zel olarak kurulmus

olan yargi organlarina b1rak11m1st1r307.

%02 TANOR, Biilent- YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1
Kredi Yayimnlari, istanbul 2001, s. 206.

%03 Aktaran: YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 60.

04 YILMAZ, “Secimlerin Denetimi”, s. 84.

305 YILMAZ, “Secimlerin Denetimi”, s. 84.

%6 TEZIC, s. 268.

%7 Y AVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 61- 62.
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Fransa’da, 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasi (m. 59) ile se¢im
uyusmazliklarinin karara baglanmasini ve bu sekilde uyusmazligin ¢éziilmesini, ayni

Anayasa ile olusturulan Anayasa Konseyi’ne308 birakmugtir®*®

. Glinlimiizde Fransa’da
Cumhurbagkan1 ve parlamento secimlerinde secim uyusmazliklarini ¢dzmekle
Anayasa Konseyi gorevli iken, belediye ve il genel meclisi se¢imlerinde idare
mahkemeleri ve temyiz mercii olarak Danistay, Bolge Meclisi ve Avrupa
Parlamentosu sec¢imlerinde ise sadece ilk ve son derece mahkemesi olarak Danistay
gorevlendirilmistir. Anayasa Konseyi parlamento se¢imlerine, se¢imden dnce veya
secim sirasinda degil, secimden sonra miidahale edebilmektedir®™.

Avusturya ise, meclis tiyelerinin se¢iminin denetlenmesinin Anayasa
Mahkemesi’nce yapilacagini Anayasasi’nda (Ay. m. 139) diizenlemistir’™. Yine
Bulgaristan ve Azerbaycan Anayasalarinda se¢imlerin Anayasa Mahkemelerinde
denetlenecegi hilkkme baglanmustir’?. Simdi bazi iilkelerdeki secimlerin nasil
denetlendigini daha ayrintili olarak degerlendirelim.

Almanya’da, secimlerin denetimini ve yliriitiilmesinde, se¢cim kurullar1 ve
yoneticilerine 6nemli roller verilmistir. Alman Anayasasi’na gore, bir Federal Se¢im
Kurulu, her eyalette birer eyalet se¢im kurulu, her se¢cim ¢evresinde bir se¢im ¢evresi
kurulu ve her se¢im bdlgesinde bir sandik kurulu kurulur. Sandik kurulunun bagkani
ve diger kurullarin ydneticileri yiiriitmeye bagli birimler tarafindan atanmaktadir.
Mesela bunlardan 6nemli gorevlere sahip olan Federal Secim Yoneticisi Icisleri
Bakanligi tarafindan atanir. Se¢im yoneticilerinin, bagli bulunduklar1 kurullar disinda
secimlerle ilgili onemli gorevleri vardir®®, Secimler yapildiktan sonra, ilgililerce
secimin gecerliligine iliskin olarak Federal Meclis’e (Bundestag) itiraz edilebilir. Bu
itiraz Meclis tarafindan kendi i¢inden olusturulan Se¢im Denetim Kurulu tarafindan

incelenerek bir karara varir. Kurul tarafindan verilen karar Meclis’in onayina

sunulur. Meclis tarafindan itiraz kabul veya reddedilir. Bu karara karsida ilgililer,

s08 Anayasa Konseyi 9 iliyeden olugmak da olup; {ligii Cumhurbagkani, {icii Meclis Baskan1 ve kalan
iicii de Senato Bagskani tarafindan se¢ilir ve atanir. Ayrica eski cumhurbagkanlar1 dmiir boyu Konsey
iiyesi oldugu icin iiye sayist zaman zaman degigsmektedir. Konsey’in Baskani Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmektedir, ULGEN, s. 775- 776.

%9 JLGEN, s. 770; TEZIC, s. 268

310 JLGEN, s. 669 ve 783.

S TEZIC, s. 268.

312 TUNC, Komsu Devletlerin Anayasalari, s. 176- 135.

*2 GUNGOREN, s. 605- 606.
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Federal Anayasa Mahkemesi’ne basvurmalari halinde, mahkemece kesin olarak karar

verilirt#,

Goriildugii  gibi, Almanya’daki mevzuatta, genel se¢imlerle ilgili
uyusmazliklarin denetiminin ilk asamasimin Federal Meclis tarafindan yapacagi,
ancak bu denetim sonucu verilen karara karst son karar1 Federal Anayasa
Mahkemesi’nin verecegi diizenlenmistir®™.

Ispanya’da, segimlerin yonetiminde, yiiriitme organi karsisinda tamamen
bagimsiz ve 6zerk bir organ olan Merkez Secim Kurulu ile diger se¢im kurullar®*®
gorevlendirilmistir. Merkez Se¢im Kurulu’nun agirlikl iiyeleri yiiksek hakimlerden
olusurken, geriye kalan iiyeleri ise Temsilciler Meclisi’nde secilir’’. Ispanyol
sisteminde secimlerin denetlenmesi ile ilgili yetkiler ise Merkez Se¢im Kurulu ve
bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Parlamento se¢imlerindeki
uyusmazliklarinda son soz, Yiiksek Mahkeme'nin idari Uyusmazlik Dairesi’ne
birakilmistir. Daire incelemesini idari usuller ¢ergevesinde yapmaktadir®*®,

Macaristan ise, se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimiinde ikili bir asama
Ongoriilmiistiir. Macaristan’da se¢im kurullarinin en {istiinde Ulusal Se¢cim Kurulu
bulunmakta olup, Kurul’un iiyeleri partilerin énerdigi adaylardan Igisleri Bakanlig
tarafindan belirlenenler arasindan yasama organi tarafindan segilmektedir®®. Ulusal
Segim Kurulu ve diger se¢im kurullarinin®®° kural olarak, yargisal nitelikli olmayan
kararlarina kars1 yetkili se¢im kurullarina, yargisal nitelikte olan kararlarina karsiysa,
kurulun gorev yaptig1 yerdeki mahkemeye basvurulur. Bu kapsamda Ulusal Se¢im
Kurulu'nun karalarina karsi Yiice Mahkeme’ye bagvurulur. Ulusal Sec¢im

Kurulu’nun halk oylamasiyla ilgili bazi kararlarina karsida Anayasa Mahkemesi'ne

bagvurulabilir®?". Goriildigl gibi Macaristan’da se¢im uyusmazliklarini ¢oziimiinde

* GUNGOREN, s. 613- 615.

15 TEZIC, s. 268.

316 Bunlar, il, ilge ve zerk bolge se¢im kurullart ile Tirkiye’deki sandik kurulu gorevini ifa eden
sandik masasidir, ERGUN, s. 581.

317 ERGUN, s. 581- 583.

318 ERGUN, s. 594 ve 600.

319 CELIK, s. 555.

%20 Macaristan’da, Ulusal Secim Kurulu, bolge se¢im kurullari ve sandik se¢im kurullart her tiir segim
ve oylamada gorev yaparken, bazi se¢imlerde ve oylamada gorev alan yerel seg¢im kurullart (yerel
yonetim segimleri) ve tek adl1 se¢im kurular1 da (yasama organi se¢imleri) bulunmaktadir, CELIK, s.
554 ve 558.

%21 CELIK, s. 561- 562.
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ve se¢imlerin denetimini ilgilendiren yargisal konularda son sdz mahkemelere

verilmistir.

I1I. TURKIYE’DE SECIMLERIN DENETLENMESI SISTEMI

Ulkemizde, 1950 yilma kadar secimlerin yiiriitiilmesi ve denetlenmesinde
olusturulan kurullar idari nitelikte organlar olmus, bu kurullarda gesitli kanunlarda,
belediye baskanlari, idare meclisinin halk tarafindan secilmis iiyeleri, belediye
meclisi iiyeleri, bucak meclis bagkanlari, memurlar, il daimi enciimen {iyeleri, il
genel meclisi iiyeleri, meslek kuruluslarinin yonetim kurullart iiyeleri ve mubhtarlar
gorev yapmistir. Bu se¢im teftis kurullarinin bagkani belediye bagkan1 olmustur. S6z
konusu secim kurullarinin asli gorevi daha ¢ok secim islerini yiirlitmek olurken,
secimlerin denetlenmesi konusunda iist derece denetleme ve son so6zii sdyleme gorevi
meclise verilmistir. Meclis milletvekili tutanaklar1 konusunda ve se¢imler dolaysiyla
yapilan itirazlarda son sozii sdylemektedir. Netice itibariyle Tiirkiye’de 1950 yilina
kadar secimlerin nihai denetimi meclis tarafindan yapilmaktaydi.

Se¢im giivenligi ve diiriistliigli gergek anlamda 16.02.1950 tarih ve 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’yla saglanmistir. 5545 sayili Kanun’la, sandik
kurullari, illerde ve ilgelerde se¢im kurullart olusturulmus ve Ankara’da gorev
yapmak {izere Yiiksek Se¢im Kurulu kurulmustur. Kanun, se¢im islerinin se¢im
kurullarinca yiiriitiilecegini ve se¢im kurullarinin biitiin islerinin goriilmesinde yargi¢
gbzetim ve denetimine tabi olacagini da hitkkme baglanmlstlrszz. S6z konusu Kanun’a
gore, milletvekili tutanaklarina iliskin itirazlar Yiiksek Se¢im Kurulu’nun hazirlayip
sundugu rapor lizerine TBMM tarafindan kesin olarak karara baglaniyordu.
17.02.1954 tarih ve 6272 sayili Kanun’la 5545 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle
secim tutanaklarii inceleyip kesin olarak karara baglama yetkisi Yiiksek Se¢im
Kurulu’na verilmistir. Bunun sonucu olarak Tirkiye’de ilk defa sec¢im
uyusmazliklar1 1954 yilinda yargisal usullerle ¢oziilmeye baglanmistir®?,

Yiiksek Se¢im Kurulu’na milletvekili tutanaklarina iliskin itirazlar1 kesin

olarak karara baglama yetkisi verilmeden 6nce Yargitay veya Danistay’dan birine bu

32 TUNCER, s. 180- 181.
38 TEZIC, s. 268- 269.

84



gorevin verilmesi iizerinde durulmustur®®*. Ancak bu goriisii, BASKIL elestirerek,
parlamenter hayatin partiler miicadelesi seklinde gectigini, bu nedenle secim
uyusmazliklarinin ~ siyasi  bir renge biiriindiiglinii, bu kapsamda sec¢im
uyusmazliklarinin ¢éziimii gorevinin Yargitay’a verilmesi halinde, bu kurumun
temsil ettigi saf adaletin politika dedikodularina alet edilme ihtimali oldugunu iddia

ederek kars1 glkm1$t1r325.

IV. TURKIYE’DE SECIMLERI DENETLEYEN ORGANLAR: SECIM
KURULLARI

A. TURKIYE’DE SECIM KURULLARININ OLUSMA SURECI

Ulkemizde, Intihab-1 Mebusan Kanun-u Muvakkati segimlerin yonetiminde ve
denetiminde gorevli olarak iki kurul 6ngérmiistiir. Bunlar heyet-i teftisiye (denetim
kurulu) ve heyet-i intihabiye (se¢im kurulu)’dir. Heyet-i teftisiye, ilge defterlerinin
belediye meclisinden gelmeye basladigi giinden itibaren, il¢enin biiylikliigiine gore 4
ile 10 iiye arasinda belirlenerek kurulur. Bu kurul, belediye baskaninin bagkanliginda
ve idare meclisinin halk tarafindan se¢ilmis iiyeleri ile belediye {iiyelerinden
olusmaktadir®®. Kanun’a gére bu kurulun gérevleri, secmen defterlerini incelemek,
defterleri askiya ¢ikarmak, itirazlar inceleyerek sonuglandirmak, se¢im g¢evresinden
cikacak mebus sayisinin belirlenmesi ¢aligmalarina katilmak ve bu sayiy1 ilan etmek,
oylamada kullanilacak pusulalar1 hazirlamak, ikinci se¢gmenlerin mebus se¢imlerinde
oy kullanmalarin1 saglamak, kazadaki (ilge) se¢cim sonuclarina iliskin tutanaklar
diizenlemek, mebus olanlari, vilayete ve sancaklara iletmektir. Kanun’un 31.
maddesine gore ise, her bucakta, gecici olarak heyet-i intihabiye adinda bir se¢im
kurulu olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bu kurulun tyeleri bucak meclisi bagkani ve
tiyeleri iken, bagkani ise ilgeden gelen se¢im memurdur. Bu kurul ikinci segmenlerin

secimi esnasinda gorev yapmaktad1r327. 3 Nisan 1923’te intihab-1 Mebusan Kanun-u

824 YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 63.

325 Aktaran: YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 63.

328 Heyet-i teftiiyenin, bu sekilde yerel idare unsurlarindan olusturulmasindaki gaye, secimin bir halk
isi olarak goriilmesi nedeniyle, bu isin halkin yapmasimin dogru olacag diisiincesidir, GUNES, ihsan,
“1923 Secimlerinde Oylar Nasil Kullanildi?”, Prof. Dr. Muammer Aksoy’a Armagan, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 1- 2, Ankara 1991, s. 260.

*" TUNCER, s. 176- 177.
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Muvakkati’nda degisiklik yapilarak, secimi idare ile gorevli heyet-i teftisiyelerin
mesleki temsil usuliine gore se¢imle meydana gelmesi diizenlenerek, “Kanunun
icrasina TBMM yetkilidir” hilkmii getirilmistirgzs.

4320 sayih Mebus Segimi Kanunu da Intihab-1 Mebusan Kanun-u
Muvakkate’de oldugu gibi teftis heyetleri (denetim kurullari) ve se¢im kurullarina
yer vermistir. Kurullarin islevi benzer olmakla birlikte, kurullarin olusumunda
farklilik olusmaktadir. Teftis heyeti, her ilgcede ve merkez ilcede bir tane
kurulmaktadir. Uye sayis1 yine 4 ile 10 arasinda degisen bu kurulun baskani,
belediye baskanidir. Uyeleri de, il merkezlerinde il daimi enciimen iiyeleri ile
belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan sececegi iiyelerden olusurken, ilgelerde
ise belediye meclisinin kendi iiyeleri arasinda sececegi iiyelerden olusmaktadir.
Denetim kurulunun gérevleri intihab-1 Mebusan Kanunu’nda gérevleri sayilan heyet-
1 teftisiyede oldugu gibi belirlenmistir. Kanun’un 20. maddesine gore, belediye asil
ve yedek iiyelerinden ya da tyelik nitelikleri tasiyan disaridaki birer kisi, teftis
kurulunca, se¢cim subelerine baskan olarak secilir. Se¢im subesinin gorev alani kdy
ise koy muhtarlari, belediye ise belediye baskanlar1 sube se¢im kurulunu olustururlar.
Se¢im kurullar1 ikinci segmen secimini tamamlayincaya kadar gorevlerine devam
ederler ve segimler bittiginde, sonuglart denetim kuruluna sunarlar®?.

4918 sayili Milletvekilleri Se¢cim Kanunu ile birlikte tek dereceli secim
sistemine gecilmistir. Teftis kurulu yerine se¢im kurulari gorevlendirilmis ve bu
kurullara bagl olarak gorev yapacak olan se¢cim komisyonlar1 olusturulmustur. S6z
konusu Kanun’la, her ildeki merkez ilge ve diger ilgelerde secimi yonetmek ve
kontrol etmek iizere belediye baskaninin baskanliginda 5 kisilik birer se¢im kurulu
teskil olunacagi, bu kurul {yelerinin belediye meclisleri tarafindan ve kendi
aralarinda secilece8i hilkkme baglanmistir. 09.07.1948 tarih ve 5258 sayili Kanun’la
4918 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle kurulun tliye sayis1 7’ye ¢ikarilmis, kurula
katilacak iiyelerde kura yontemine ge¢ilmistir. Degisiklige goére se¢im kurulu,

belediye bagkani ile belediye meclisi ve il genel meclisi iiyeleri, muhtarlar, meslek

28 YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 97.
29 TUNCER, s. 177.
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kuruluslarinin yonetim kurullari tiyeleri arasindan kur’a ile segilecek iiyelerle, yine
kur’ayla belirlenecek iki siyasi partinin temsilcilerinin katilimindan olusacaktir>>.

4918 sayili Kanun’a gore, sayist 1.000 se¢cmeni gegmemek iizere sec¢im
biirolar1 olusturulacagi, biirolarda baskan ve iiyeleri se¢cim kurullarinca segilecek bes
kisilik bir komisyon kurulacagi hiikme baglanmistir. Bu komisyonlara segilecek
kisiler oncelikli olarak belediye baskani ve {iiyeleri arasindan, yetmedigi takdirde
se¢cim kurullarinca uygun bulunan kimselerden secilecektir. Ayrica Kanun’a gore
oylama ve oylarin sayilmasi esnasinda siyasi parti temsilcileri ve bagimsiz adaylar
veya bagimsiz aday temsilcilerinin se¢im kurul ve komisyonlarinda bulunabilme
haklar vardir®®.

Gilinlimiizdeki anlamiyla se¢imlerin gercek anlamda denetlenmesi ve se¢im
kurullarinin kurulmasi yukarida da ifade edildigi lizere 5545 sayili Milletvekilleri
Se¢imi Kanunu’yla olmustur. Bu Kanun’la secimlere ilk defa yargi denetimi
getirilmektedir. Ayrica bu doneme kadar se¢imlerden sorumlu olan kurul ya da
komisyonlar sadece ilgelerde kurulurken, il ve Yiiksek Se¢im Kurulu gibi kuruluslar
secim kanunlarinda diizenlenmemisti. Bu kapsamda 5545 sayili Kanun’la sandik
kurullari, ilge ve il secim kurullart ile Yiiksek Se¢im Kurulu olusturulmustur. S6z
konusu Kanun, Yiiksek Se¢im Kurulu tiyelerinin altisinin Yargitay, besinin Danistay
Genel Kurullarinin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla segilecegini, segilen iiyelerin de
kendi aralarinda gizli oy ve salt ¢ogunlukla bir baskan ve bir baskan vekili
sececeklerini, bagkan ve baskan vekilinin girmedigi kura sonucu iki yedek tiye
ayrilacagini hiikkme baglamistir. 1954 yilinda 5545 sayili Kanun’da 6272 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle YSK’nin iiye sayis1 10 asil 6 yedek {iyeye
glkarllmlstlrSSZ. 1961 ve 1982 Anayasalari ile 298 sayil1 Kanun’da da Yiiksek Se¢im
Kurulu tiye sayilar1 degismekle birlikte benzer sekilde diizenlenmistir.

5545 sayili Kanun’un 123. maddesine gore, YSK’nin gorev ve yetkileri
sunlardir: Adayliga ait itirazlar ile oy verme giiniinden 6nce il se¢im kurulunun
olusumuna, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilacak itirazlar1 kesin olarak karara

baglamak, il se¢im kurulunun olusumuna, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilmis

%0 TUNCER, s. 178.
B TUNCER, s. 177- 178.
%2 TUNCER, s. 180- 181.
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olan, ancak kesin karara baglanmamis olan itirazlarla ilgili, sonuca etkili olup
olmadiklarma dair bir rapor hazirlayarak TBMM’ye sunmaktir. Ayrica yine ayni
Kanun’a goére YSK’nin, milletvekili se¢ildigine dair tutanak verilen bir kimsenin,
milletvekili se¢ilememesi sonucunu doguracak nitelikte olaylara dayali veya secilme
yeterliligine haiz olmadigmna dair itirazlar hakkinda varacagi sonucu bir raporla
TBMM’ye sunma gorevi de bulunmaktadir®®3. Ancak, 17.2.1954 tarih ve 6272 sayilt
Kanun ile milletvekili tutanaklar1 hakkinda itirazlar1 inceleyip kesin ve nihai karara
baglama yetkisi tamamen Yiksek Se¢cim Kurulu'na verilmistir>*.

5545 sayili Kanun’a gore, il se¢im kurulu, il merkezinde en yiiksek dereceli
yargicin baskanliginda, besi siyasi parti temsilcileri, li¢ii belediye meclis tliyeleri, ikisi
il genel meclisi iiyelerinden olusan on bir kisilik bir kuruldur. Ilce se¢im kurulu ise
ilce de en yiiksek dereceli yargicin bagskanliginda, dordii siyasi parti temsilcileri, biri
belediye meclis tiyesi, birisi de il genel meclisi tliyelerinden olusan yedi kisilik bir
kuruldur. Sandik kurulu da bir baskan ve dort iyeden olusmaktadir. Sandik kurulu
baskani, ilge se¢im kurulunca se¢gmenler arasinda iyi s6hret sahibi ve okur- yazar
kisilerden belirlenen her sandik i¢in ikiser kisiden olusan bir listeden kur’a ile secilir.
Kurul tiyeleri ise Ui¢ii siyasi parti temsilcilerinden, biri ise sandigin bulundugu koy ve
mahalle ihtiyar heyeti liyelerinden kur’ayla secilir®™®.

26.04.1961 tarih ve 298 sayili Kanun da, 5545 sayili Kanun’la getirilen kurul

sistemini ve kurullarin yetkilerini benzer sekilde diizenleyerek daha da gelistirmistir.

B. SECIM KURULLARI iLE ILGILI GENEL ESASLAR

Gilinlimiizde secim islerinin yliriitilmesi ve denetlenmesinin se¢im kurullar
eliyle yapildigini belirttik. Peki, se¢cim kurullar1 se¢im donemlerinde gegici siireyle
mi kurulur yoksa devamli olarak mevcut mudurlar? 298 sayili Kanun’un, 14.
maddesinin 4. bendi 1979 yilinda degismis yeni bir esas getirilerek, il ve ilge se¢im
kurullarinin devamliligr esas1 benimsenmistir. 1979 degisikligi oncesinde, ilge ve il
secim kurullar1 YSK tarafindan, se¢imin baslangi¢ tarihinden en ge¢ 7 giin once ve

secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde bu kararin ilanindan itibaren 5 giin

33 TUNCER, s. 182.
34 YILMAZ, “Secimlerin Denetimi”, s. 88.
% TUNCER, s. 183- 187.
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icinde kurulmaktaydi. 1979 degisikligi ile birlikte getirilen ve halen yiirtirliikteki
hiikme gore, il (298, m. 15/1) ve ilge (298, m. 18/1) se¢im kurullar1 iki yilda bir ocak

336

aymin son haftasinda yenilenir”>®. Ancak yeni bir ilge veya il kurulmasi halinde, bu il

ve ilgelerde secim kurullarinin yenileme siiresi beklenmeden olusturulacagi, YSK

tarafindan kabul edilmektedir®’

. Yeni bir il veya ilge kuruldugu, ancak sec¢im
kurullarmin heniiz olusturulmamasi1 durumunda, se¢im islerinden hangi se¢im
kurulunun sorumlu oldugunu ve kurulursa yeni se¢im kurulunun goérevinin kapsamini
YSK diizenlemektedir. YSK bu belirlemeleri yaparken olayin 6zelliklerini
degerlendirmekte ve Ozellikle yeni kurulan ilgede adli teskilat olup olmadlglna338
bakmaktadir®®.

298 sayili Kanun’un 24. maddesine gore, sandik kurullarmin Yiiksek Se¢im
Kurulu’nca tespit ve ilan edilen tarihte kurulacagi, iyelerinin Yiiksek Se¢im
Kurulu’nca tespit edilecek tarihlerde goreve baslayacaklart ve sayima iligkin evrak
ve belgeleri ilge se¢im kuruluna teslim edinceye kadar araliksiz ¢aligmaya devam
edecekleri hilkme baglanmistir. Boylece Kanun, sandik kurularinin kurulmasi ve
goreve baslamasi ile ilgili Yiiksek Se¢cim Kurulu’na yetki vermistir.

Simdi hangi kurullarda hakim iiye bulundugunu degerlendirelim. Sandik
kurulunda hakim iiye bulunmazken, il¢e secim kurulunun bagkani ile il se¢cim kurulu
ve Yiiksek Secim Kurulu’nun bagkan ve iiyelerinin tamami hakimdir**’. Sec¢im
kurullarinda hakim {iyelerin bulunmasi, hi¢ kuskusuz se¢imlerin yargi organlarinin
gbzetim ve denetimi altinda yapilmas1 Anayasal ilkesinin bir geregidir.

Bir hakimin se¢im kurullarinin kurulusuna katilmasi, yargi yetkisinin devam
etmesi ve yargi yetkisini kullanacagi mahkemenin se¢cim ¢evresinde bulunmasi ile

sinirhdir®®,

336 Ispanya’da, halen il ve ilge secim kurullar1 daimi kurullar degildir. Se¢im dénemlerinde gérev
yaparlar, ERGUN, s. 583.

STYSK, 1995/297, YSKK- 1995- 1996- 1997, s. 81- 82.

38 YSK, 1997/39, PARLAR- HATIPOGLU, s. 199- 200.

%3 Ornek kararlar igin bkz, YSK, 1987/241, YSKK- 1986- 1987, s. 190- 191; YSK, 1990/135, YSKK-
1988- 1989- 1990, s. 324- 325.

340 Ispanya’da, il se¢im kurulunun ii¢ iiyesi hakimlerden olusurken, diger iki iiye ise Merkez Se¢im
Kurulu tarafindan &gretim iiyeleri ve hukukgular arasindan atanir Yine aymi sekilde ilge segim
kurulunun da iiyelerinin gogunlugu hakimlerden olusmaktadir, ERGUN, s. 583.

¥ YSK, 1965/90, YSK- Mart 1964- Aralik 1965, s. 137- 139.
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Bir hakimin se¢im kurullarindaki gorevinde, 6liim, emekliye ayrilma ve baska
yere atanma gibi nedenlerle bosalma olmasi halinde 298 sayili Kanun’a gore yeni
iiye belirlenir. Ancak iiye hakimin kendi istegiyle kuruldan ayrilmasi kural olarak

%2 Ancak hakimin saglik sorunlarimn®® gorevi yapmasina engel

mimkiin degildir
olacak bir mahiyette olmas1 bu duruma istisna olarak degerlendirilebilir®**. Bir diger
istisnai hal olarak da, yapilacak se¢imlerden Once bir siyasi partiden aday olmus
hakimin, yeni yapilacak se¢imlerde ilge secim kurulu baskanligi gérevini yapmak
istememesi nedeni gésterilebilir345. Son olarak bir istisna da 2839 sayili Kanun’un
17. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda diizenlenmistir. Maddeye gore, il ve ilge se¢im
kurullarinda gorevlendirilen hakimlerin gorevli bulunduklar1 se¢im ¢evrelerinde,
Kanun’da ifade edilen akrabalarinin aday olmalar1 halinde gorevden g¢ekilmeleri
gerekirken, Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani ve iiyelerinin de, Kanun’da ifade edilen
akrabalar1 hakkindaki islemlerde kurul toplantilarina katilamayacaklari, hiilkme
baglanmistir. Goriildiigli gibi YSK’da iiye ve bagkanlarin 2839 sayili Kanun’un 17.
maddesi hali hari¢, Oniline gelen uyusmazlikta karar vermekten imtina hakki
bulunmamaktadir.

il ve ilge secim kurullarinda baskanlarin belirlenmesinde 298 sayili Kanun’a
gore kidem esas alinacagi hiikkme baglanmistir. Bu kapsamda YSK, hakimlerin
kidemi konusunda dnceleri hakimlerin mesleki kidemini degil, kazanilmis hak olan
“maas derecesini” esas alm15t1r346. Ancak 298 sayili Kanun’un 15. maddesinde 2005
yilinda yapilan degisiklikle konu acikliga kavusmustur. Maddeye gore,

Hékimlerin kidemi, 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayilit Hakimler ve Savcilar Kanununun

15 inci maddesine gore belirlenir. Ancak, bu kidemin belirlenmesinde, kinama veya

%2 YSK, egitim faaliyetleri nedeniyle hakimlerin izinli sayildigi durumlarda baska bir hakimi gegici

gdrevlendirme yapmustir. Ornek karar igin bkz. YSK, 2002/477, UNLU- ERBIL, s. 294- 295.

3 YSK bir kararinda, ilge se¢im kurulunun olusumu sirasinda kidemli olan hakimin “izinli, raporlu
ya da gegcici yetki ile bagka yerde bulunan hakimlerin gdrevleriyle bagliliklar1 devam ettiginden il ya
da ilge secim kurulu baskanligi yapacak veya se¢im kurulunda gorev alacak hakimler, kurullarin
olusumu sirasinda belirtilen sebeplerle gegici olarak gorevlerinden ayri olsalar bile kuruluslara dahil
edilecektir” hitkmiine varmustir, YSK, 1996/65, PARLAR- HATIPOGLU, s. 200.

¥4 YSK, 2002/460, UNLU- ERBIL, s. 292- 293; YSK, 1979/34, YSKK- 1979, s. 5- 6.

5 YSK, 1999/30, PARLAR- HATIPOGLU, s. 191.

% YSK, 1992/27, YSKK- 1991- 1992, s. 167- 168; YSK, 1992/12, YSKK- 1991- 1992, s. 15- 16 ve
YSK, 2002/477, UNLU- ERBIL, s. 294- 295; YSK, 1997/224- 84, PARLAR- HATIPOGLU, s. 189-
190.
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daha agir disiplin cezast almig olanlar digerlerinden kidemsiz sayilirlar”
denilmistir*®’.

YSK, tarafsiz olmadigindan bahisle itiraz edilen ilgce se¢im kurulu baskani
hakimin, se¢cim mevzuati geregince en kidemli hakim olmasi ve yasayla kidemli
hakimin gorevlendirilmesi nedeniyle, ayrica se¢im hukukunda reddi hakim
miiessesesi olmadigindan bahisle, yapilan itirazi1 incelemede kendisini gorevli
gérmemistir348. Ancak Kurul daha sonraki bir kararinda, se¢im hukukunda reddi
hakim olmamasina ragmen kurul iiyelerinin tarafsiz olmalarinin énemli oldugunu
Vurgulam1§t1r349.

flge ve il se¢im kurulunda hakim iiyeler disinda 298 sayili Kanun’da belirtilen
sartlar1 tasiyan siyasi partilerin, istemesi halinde birer temsilci de bulundurulur.
Siyasi parti temsilcileri ile ilgili hiikiimler 298 sayili Kanun’un 17. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun ile ikinci ciimle
eklenerek, en son milletvekili genel se¢imlerinde en ¢ok oyu almis dort siyasi parti
ve TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerden secime katilanlarin, genel bagkanlari
tarafindan yazili yetki verilmesi halinde YSK’da bir asil ve bir yedek temsilci
bulundurma haklar1 vardir. Siyasi parti temsilcileri oy hakkina sahip degildir ancak,
s6z konusu kurullarin biitiin goriismelerine ve faaliyetlerine katilma hakkina

sahiptirler®®.

37 Maddenin atifta bulundugu 2802 sayili Kanun’un 15. maddesi degerlendirildiginde ise, iist simif ve
derecede bulunan hakim, alt smmif ve derecede bulunan hakimden kidemlidir. Bunlarin
hesaplanmasinda smif ve dereceye yiikseldigi tarih 6l¢ii alinacaktir. Ancak hakimlerin sinif ve
dereceleri ayni ise sirasiyla, sinif ve dereceye yiikselme tarihi, adaylia baslama tarihi, meslege
baslama tarihi, meslek Oncesi egitim sonu yazili sinav puani, dogum tarihi sirasiyla esas alinarak,
kidemli hakim belirlenebilecektir.

8 YSK, 1999/2349, PARLAR- HATIPOGLU, s. 368.

9 YSK, 2003/833, UNLU- ERBIL, s. 1232- 1234.

%0 Ayrica 298 sayili Kanun’un 26. maddesinde secim kurullarinda gorev alamayacak olanlar
belirtilmistir. Kanun’a gore bunlar, idare amirleri, zabita amir ve memurlari, Askeri Ceza Kanunu’nun
3. maddesinde yazili askeri sahislar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ve adaylaridir. Ayrica yine
ayn1 maddeye gore, siyasi partilere iiye olamayacak kimseler de se¢im kurullarina iiye, temsilci veya
miisahit olarak siyasi partilerce gorevlendirilemezler. Bu kapsamda siyasi partilere {iye
olamayacaklarin 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 11. maddesinde diizenlendigini belirtelim.
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C. SECIM KURULLARI

1. Sandik Kurulu

a) Sandik Kurulunun Kurulusu ve Yapisi

298 sayili Kanun’un 10. maddesine gore, “secim bolgelerine konulacak her
sandik i¢in bir sandik kurulu” kurulur. Yine ayn1 Kanun’un 4. maddesine gore, “her
muhtarlik, bir se¢im bolgesidir”’. Maddede gecen muhtarlik, mahalle ve koy
muhtarligidir. Yani 442 sayili Koy Kanunu’na gore kurulan kéy muhtarligi ve 4541
sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’a gore kurulan mahalle muhtarlari ilge se¢cim kurullarina bagh segim
bolgelerini olusturacaktir.

298 sayilh Kanun’un “Sandik kurulu” baghikli 21. maddesiyle, sandik
kurulunun bir bagkan ile alt1 asil ve alt1 yedek iliyeden kurulacagi, kurulun asil
tiyeleriyle toplanacagi diizenlenmistir. Sandik kurulu baskanin se¢imi ise yine ayni
Kanun’un 22. maddesine gére sdyle yapilacaktir: ilce se¢im kurulu baskani, ilge
secim kuruluna siyasi partiler disindan getirilen asil iiyelerle goriiserek sandigin
kurulacagi se¢im bolgesi i¢indeki veya disindaki segmenler arasindan iyi {in sahibi
olmakla tanmmus, okur - yazar kimselerden®!, kurula bagl sec¢im bélgelerindeki
sandiklardan her biri i¢in birer kisi olmak iizere bir liste diizenler. Burada kurul
basgkan1 liyelerden onay degil, sadece goriis almaktadir. Kurulun, siyasi partilerden
secilmis asil tiyelerinden her biri de, ilge se¢cim kurulu bagkaninca belirlenecek stire
icinde, usuliine uygun birer liste diizenleyerek baskanliga verir. Boylece hazirlanan
listelerde her sandik i¢in adi 6nerilen baskan adaylar1 arasindan ad cekilerek sandik
kurulu bagkanlar1 belirlenir. Ancak, siyasi partilere liye olamayacak kimseler ile kdy
mubhtarlari, gorev yaptiklar1 kdylerde sandik kurulu baskani olamazlar. Sandik kurulu
baskaninin gorevi basina gelmemesi halinde, kurula en yagh {liye baskanlik eder.

298 sayili Kanun’un 23. maddesi sandik kurulu iiyelerinin belirlenme
yontemini diizenlemistir. Buna gore; “Ilce secim kurulu baskani, o se¢im gevresinde

secime katilan ve ilgede teskilati bulunan siyasi partilerden, son milletvekili genel

%1 Kanun’a gore, iki dlgiit olarak, iyi iin sahibi olmak (uygulamada ilge secim kurulu baskanmn
takdirine kalmistir) ve okur- yazar olmak belirlenirken, YSK ictihatlar1 ile tarafsiz olmak da
belirlenmistir, YSK, 1999/432, UNLU- ERBIL, s. 283.
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seciminde o ilgede en ¢cok oy almis olan bes partiye, her sandik i¢in birer asil ve birer
yedek iiye adin1 bes giin iginde bildirmelerini teblig eder”. Bu usulle belirlenen
sandik kurulu liye sayisinin besten az olmasi halinde, eksik olan iiyelikler, ayni
sartlar1 tagiyan diger siyasi partilerden, aldiklar1 oylarin biiyiikliik sirasina gore, ayni
usulle tamamlanir. Oylarin esit olmas1 durumunda ad ¢ekilir. Tiim bu siirece ragmen
tiyelikler tamamlanamazsa, o ilgede secime katilan ve teskilatt bulunan diger siyasi
partiler arasinda ad ¢ekilir.

Geriye kalan bir asil ve bir yedek tyelik ise, sandigin bulundugu koy ve
mabhalle ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi asil ve yedek iiyelerinden ad ¢ekme suretiyle
belirlenir. Buna yetecek kadar ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi liyesi bulunmazsa,
tiyelikler yukaridaki yontemin sandik kurulunda iiyeleri olmayan partiler hakkinda
uygulanmasiyla tamamlanir.

Uyeliklerin yukarida bahsedilen sekilde tamamlanamamas: halinde, eksikler,
ilge secim kurulu baskani tarafindan, o ¢evrede bulunan ve sandik kurulunda gorev
verilmesinde sakinca olmayan kimselerle doldurulur.

Sunu da belirtelim ki, 298 sayili Kanun’un 23. maddesi kapsaminda, siyasi
partilerin ilge se¢im kurulu bagkanina iiye bildirirken, iiye olacak kimselerin

izinlerini veya rizalarini almalarina gerek yoktur352

. Gortildigi gibi kanunen, {iyeler
esas olarak siyasi partiler tarafindan belirlenmekte, iiye olmak icin partilerce
bildirilmeleri yeterli goriilmektedir. Bu kapsamda kanunda 6zel bir sartin aranmadig1
anlagilmaktadir. YSK ise, siyasi partilerce bildirilen iiyelerin segme yeterliligine

> ancak okuma- yazma bilmesi gerekmedigini®®*

sahip olmasi gerektigini®
belirtilmistir. Yine YSK’ya gore, siyasi partiler 5 giin igerisinde isim bildirmedikleri
takdirde, sandik kurulu tiyelerini belirleyecek olan ad ¢ekmeye katilma haklarini
kaybedeceklerdir®®.

Ayrica, son olarak sunu da ifade edelim ki, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar,
sandik basi islemlerini takip etmek amaciyla, birer miisahit (gdzlemci)

gonderebilirler (298, m. 25). Miisahitler sandik kurullunun kurucu bir unsuru

$2YSK, 1961/144, YSKK- Mayis 1961- Subat 1962, s. 80- 81.
%3 ySK, 1977/693, YSKK- 1977, s. 52- 53.

$4YSK, 1961/117, YSKK- Mayis 1961- Subat 1962, s. 65- 66.
%% ySK, 1969/1286, YSKK- 1969, s. 309.
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olmadig1 i¢in kurulusuna dahil degildir. Sandik kurulunun herhangi bir sekilde
islemlerine katilmalar1 da imkan dahilinde degildir356. Kanun koyucu tarafindan

secimlerin adil ve seffaf olmas1 amaciyla gozlemci olarak getirilmistir357.

b) Sandik Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Sandik kurullar1 oy verme zamani gorev yaparlar. Gorev ve yetkileri esas
olarak 298 sayili Kanun’un 71. maddesinde diizenlenmistir. Sandik kurulunun
gorevlerinden bir kismi1 yargisal bir kismi1 da idari niteliktedir.

Sandik kurulunun yargisal nitelikli gérevleri sunlardir:

1) Oy verme isleri hakkinda ileri siiriilecek sikayet ve itirazlart incelemek,
karara baglamak ve kararlarini tutanak defterine gecirerek altin1 imzalamak,

2) Itirazlar iizerine verdigi kararlardan tekrar itiraza ugrayanlar1 derhal ilce
secim kuruluna gondermektir.

Sandik kurulunun idari nitelikli gorevleri de sunlardir:

1) Sandik alani i¢inde se¢imin diizenle ge¢mesi igin gereken tedbirleri almak
ve oy verme islerini yliriitmek ve denetlemek,

2) Sandik alaninda, sandigin konulacag yeri tayin etmek,

3) Sokak baglarina sandigin konulacagi yeri goze carpacak surette gosterir
isaretler koymak veya alisilmig araclar ile duyurmak,

4) Sandiga atilmis olan oy pusulalarini saymak, dokiimlerini ve sonuglarini
tutanaga gecirmek ve bunlari1 se¢im islerine ait diger evraklar ile birlikte, derhal ilce
se¢cim kuruluna teslim etmek,

5) Sandik kurulu bagkaninin sandik ¢evresindeki diizenin saglanmasina yonelik
gorevini yapmamasi halinde, sandik kurulunda diizenin saglanmasina yonelik
tedbirleri aldiktan ve gerektiginde kollugu g¢agirdiktan sonra durumu ilge se¢im

kurulu bagkanina bildirmek (298, m. 82/4),

%% YSK, “sandik baginda gorevli partili kurul iiyeleri rozet, amblem veya partisini belirtir herhangi bir
isaret tagtyamayacagina gore, miisahitlerinde bu ¢esit isaret tagimalarinin miimkiin olmadigina ve s6z
konusu gozlemcilerinin sadece hangi siyasi partinin gozlemcisi olduklarini yazili bir belge ile
kamtlamak zorunda olduklarin” karara baglamistir, YSK, 2004/141, PARLAR- HATIPOGLU, s.
297- 298.

%7 yYSK, 1963/109, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 78- 79.
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6) Sandik ¢evresinde bir su¢ islenmesi halinde, durumu tutanaga gecirmek ve
ilgili hakkinda islem yapilmak {izere kolluk giiclerini ¢cagirmaktir (298, m. 82/9).

Sandik kurulu, yukarida ifade edilen gorevleri haricinde, kanunlarla, Yiiksek
Se¢im Kurulu kararlar1 ve genelgeleri ile kendisine verilen baskaca gorevleri
yapmakla da yiikiimliidiir. Bu goérevler kimi zaman yargisal kimi zaman idari gorev
olabilmektedir.

Secim mevzuat1 sandik kurullarina agiklayici, yol gdsterici, yorumlayici karar
alma gorevi vermemistir. Ancak segmenden gelebilecek sorulari, ilge se¢im kuruluna
ileterek, aract olmak suretiyle dolayli yonden agiklayici, yol gosterici gorev ifa

edebilirler.

¢) Sandik Kurulu Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Sandik kurulu bagkaninin gorev ve yetkileri esas olarak 298 sayili Kanun’un
08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la degisik “Sandik ¢evresinde diizenin
saglanmas1” baslikli 82. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore sandik kurulu
baskanin yetkileri sunlardir:

1) Sandik ¢evresinde diizeni saglamak,

2) Sandik cevresinde se¢menin oyunu tam bir serbestlikle ve gizli sekilde
kullanmasina veya sandik kurulunun goérevini yapmasina engel olmaya kalkisanlar
ile oy verme, oylarin sayim ve dokiimii veya tutanaklara gecirilmesi gibi tiim sandik
bast 13 ve islemlerinin diizenini bozmaya kalkisanlar1 uyarmak, uyariyr
dinlemeyenleri kollugu ¢agirarak sandik ¢evresinden uzaklastirmak,

3) Sandik cevresinde, cebir, siddet veya tehdit kullanarak sandik bas1 diizenini
bozmaya kalkisanlari, derhal kolluk giicleri ¢agrilmak suretiyle sandik ¢evresinden
uzaklastirmak,

4) Sandik kurulunun goérev yaptig1 yerde cep telefonu ile goériisme yapanlari
uyarmak, uyartya uymayanlari uzaklastirmak,

5) Ayrica 298 sayilt Kanun’un 83/3. madde ve fikrasinda da, sandik cevresi
disinda ancak sandik alani icinde, 298 sayili Kanun’da gosterilen yasaklara aykiri
davraniglar olmasi veya sug islenmesi halinde ve bina sorumlusunun bulunmadig:

yerlerde kolluk gorevlilerini cagirmak yetkisi verilmistir.

95



2. flce Se¢im Kurulu

a) Ilce Secim Kurulunun Kurulusu ve Yapisi

298 sayili Kanun, ilge se¢im kurulu disinda, merkez ilge se¢im kurulu, Ankara
i1 Se¢im Kurulu’na bagl Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulu ve gerektiginde gecici ilge
secim kurulunun kurulacagini belirtmistir.

Kural olarak, her ilcede bir ilge se¢im kurulu kurulur. Ancak 298 sayili
Kanun’un 10. maddesinin 3. fikrasina gore, belirli durumlarda bazi ilgede birden
fazla ilge se¢im kurulu kurulabilir. Maddede, “Son niifus sayimina gore niifusu
200.000' asan ilgelerde, kdy ve mahalle sinirlar1 (se¢im bolgeleri) esas alinarak ve
miimkiin oldugu nispette niifus sayisinda esitlik gozetilerek; birden fazla ilge se¢im
kurulu teskil edilir” denilmektedir. 298 sayili Kanun’un 14. maddesinin 5. bendi de,
il ve ilge se¢im kurulunun tesekkiiliinii saglama gorevini Yiiksek Secim Kurulu’na
vermistir. Bu kapsamda 10. maddenin 3. fikrasinda gegen “teskil edilir” ifadeleri
Yiiksek Se¢cim Kurulu'na takdir yetkisi birakmayan emredici nitelikte hiikiimler
oldugu anlagilmaktadir®®,

Ilge secim kurulu, iki yilda bir ocak aymin son haftasinda, bir baskan ile alt:
asil ve alt1 yedek tiyeden kurulur. Kurul iki yi1l siire ile gérev yapar (298, m. 18/1).
flgedeki en kidemli hakim ilge se¢im kurulunun baskani olur®®°. Kurulun tiyelerinin
bir kism1 siyasi partilerce belirlenirken bir kismi da ilgede calisan memurlardan
secilir.

Ilge se¢im kurulunun iiyelerinin nasil belirlenecegi 298 sayili Kanun’un 19.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, il¢e se¢im kurulunun 4 asil ve 4 yedek iiyesi
siyasi partilerden belirlenir. Bu belirleme sdyle yapilir: Tlge secim kurulu bagkani, bu
kurulun yeniden kurulmasi i¢in dngoriilen 2 yillik siirenin basinda, ilgede teskilati
bulunan ve son milletvekili genel se¢iminde o ilgede en ¢cok oy almis olan dort siyasi
partiye birer asil ve birer yedek liye adini iki giin i¢inde bildirmelerini teblig eder.
Siiresi i¢inde ad bildiren siyasi parti sayist dortten az oldugu takdirde, eksik kalan

tiyelikler, ayn1 sartlar1 tasiyan diger siyasi partilerden, o ilgede aldiklar1 oylarin

%58 Ornek karar icin bkz. YSK, 1996/29, YSKK- 1995- 1996- 1997, s. 211- 212.

92005 degisikligi oncesinde YSK, il secim kurulu bagkamindan sonra gelen en yiiksek dereceli
hakimin ilge secim kurulu baskani olacagina karar vermekteydi. Ornek karar icin bkz. YSK, 1992/72,
YSKK- 1991- 1992, s. 194- 195.
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biiyiikliik sirasina gore, ayni usulle tamamlanir. Oylarin esitligi halinde ad ¢ekilir.
Buna ragmen dort asil ve dort yedek iiyenin tiimii belirlenemedigi takdirde, Yiiksek
Secim Kurulu’nun seg¢imlere katilma hakki oldugunu tespit ve ilan ettigi siyasi
partilerden o ilgede teskilati bulunanlar arasinda ad ¢ekilir. Ad ¢ekmedeki siraya
gore, adi ¢ikan, eksik iiyelik sayisi kadar siyasi partinin, bildirecegi kimseler ilce
se¢im kurulu iiyesi olurlar®®.

YSK, il¢ede teskilat yeri saptanamayan, yani somut yerlesim yeri olmayan
kendisi ile bu nedenle iletisim kurulamayan partiden ilge se¢im kuruluna iiye
alimamayacagini karara baglam1$t1r361. Yine Kurul, ilge se¢cim kurulu olustuktan
sonra, teskilati kurulan siyasi partiden se¢im kuruluna iiye alinmasinin miimkiin
olmadigini belirtmistir>®2.

Ilge secim kurulunun olusmasi igin gerekli iki asil ve yedek iiyelikle yukarida
ifade edilen usule gore tamamlanamamis iiyelikler ise, ilge merkezinde gorev yapan
ve toplam memuriyet siiresi on yildan fazla olan, milletvekili ve yerel se¢imlerden
birine siyasi parti aday1 veya aday aday:1 olarak katilmamis ve daha once hi¢ bir
siyasi partiye iiye olmamis devlet memurlarindan, o ilgedeki goérev siirelerine gore
diizenlenmis listede ilk sekizde yer alanlar arasindan, siyasi partilerce yukarida ifade
edilen usule gore belirlenen asil iiyeler huzurunda ilge se¢im kurulu bagkaninca
yapilacak ad ¢ekme ile belirlenir. Adlar1 6nce ¢ikanlar asil, sonrakiler ise yedek iiye
olur. Ancak, ayni bakanliga mensup memurlardan birden fazla asil {iye olamaz;
ancak zorunlu durumlar kanunen sakli tutulmustur.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi 298 sayili Kanun’da ilge se¢im kurulu disinda
merkez ilge se¢im kurulu, gecici secim kurulu ve yurt dist ilge se¢im kurulu da
diizenlenmistir. Oncelikli olarak merkez ilge se¢im kurulunu degerlendirelim.

298 sayili Kanun’un 10. maddesinin 2. fikrasinda, “Il merkezlerinde, ayrica bir

merkez ilge secim kurulu teskil olunur” hiikmiiyle il merkezlerinde merkez ilce

%0 ySK, siyasi parti ilge bagkanliginca ilge se¢cim kurulunda gorevli partililerden birinin parti iginde
pasif kalmasi digerinin de yonetim kuruluna se¢ilmis olmasi nedeniyle ilge se¢cim kurulundaki gérevli
partili bu iiyelerinin degistirilmesi istegine, s6z konusu kurul iiyelerinin parti iiyeliklerinin devam
ettigi siirece ilge se¢im kurulundaki gérevinin de devam edecegine, bu durumun kurulun devamliligi
ilkesi ile ilgili oldugunu belirterek talebi reddetmistir, YSK, 1997/145, PARLAR- HATIPOGLU, s.
198.

%1 YSK, 2002/65, PARLAR- HATIPOGLU, 5.193- 194.

%2 ySK, 1999/144, PARLAR- HATIPOGLU, s. 194.
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secim kurulunun kurulmasi gerektigi diizenlenmistir. Kurulun baskani, 298 sayili
Kanun’un 18. maddesinin 2. fikrasina gore, il se¢im kurulu baskani olan hakimden
sonra gelen en kidemli hakimdir. Peki merkez il¢e nedir? Her ilde birden fazla ilge
bulunur. Iste il merkezinin bulundugu ilceye merkez ilge ismi verilir. Biiyiiksehir
kurulan yerlerde ise genellikle merkez ilge kaldirilmaktadir.

Gegici ilge se¢im kurulu ise, 298 sayili Kanun’un 18. maddesinin 3. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, “Se¢men sayis1 25000°1 asan il¢elerde se¢im evrakinin
dagitim ve toplanmasi sandik kurul baskanlar1 ve en az bir liyenin egitimi ile sandik
kurullarindan sonuglarin alinmasi ve birlestirilerek bagli oldugu ilge secim kuruluna
teslim gorevini niyabeten yerine getirmek amaciyla gecici ilge se¢im kurullar

olusturulabilir” 363

. Bu kurul bir bagkan ile alt1 tiyeden olusturulur. Kurulun baskant il
ve il¢e secim kurullarinda gorev alan hakimlerden sonra gelen en kidemli hakimdir.
Kurulun iki tiyesi kurul bagkaninca kamu gorevlileri arasindan belirlenirken, dort iiye
ise dort yedegi ile birlikte, ilge se¢cim kurullarinin siyasi partilerden belirlenmesine
iliskin yukarida ifade edilen usule gore tespit edilir.

Gegici ilge se¢im kurullarinin kurulacagi ilgeler, gorevi ve gorev siiresi Yiiksek
Secim Kurulu'nca belirlenir. YSK, ihtiya¢ halinde gecici ilge se¢im kurullarinin
kurulmas: gerektigini vurgulamistir®®. YSK bu kapsamda, 3 Kasim 2002
secimlerinde giimriik kapilarinda mevcut ilge se¢im kurullar1 disinda ayrica giimriik
kapilart ilge se¢im kurullart olusturulmasini kabul etmis ve bu kurula baglh yeterli
sayida sandik kurulu olusturulmasini kararlagtirmigtir®®.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimiz 298 sayili Kanun’da 13.03.2008 tarih ve
5749 sayih Kanun’la degisiklik yapilmadan oOnce sadece giimriiklerde oy
kullanmaktaydi. Ancak 5749 sayili Kanun’la birlikte yurt disinda yasayan
vatandaslarimiz i¢in, elektronik ortamda, sandikta, mektupla, giimriik kapilarinda oy
verme yontemleri kabul edilmistir. Bunlardan mektupla oy yontemi daha sonra
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir. Bu konulara “Oy Verme” baglhig: altinda 1.

Boliimde ayrintili olarak deginmistik. Yapilan bu kanuni degisiklik kapsaminda 5749

%63 Niyabet: “Vekillik, naiplik, bir isi biri adina yapmak. Mahkeme disinda yapilacak islerde bir iiyeyi
veya bir baska mahkemeyi gorevlendirme”, SAFAK, Ali Ansiklopedik Hukuk So6zliigi, Selim
Kitabevi, Ankara 2002, s. 413.

%4YSK, 2002/748, www.ysk.gov.tr/genelge/2002-16htm. (12.04.2010).

%% YSK’nin 2002 yilina ait genelgesi i¢in bkz. 2002/481, UNLU- ERBIL, s. 955- 982.
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sayili Kanun’la 298 sayili Kanun’un 10. maddesinin 1. fikrasina 2. cimle eklenerek,
“Yurt disinda bulunan vatandaslarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im islerini yonetmek
iizere Ankara Il Secim Kuruluna bagli Yurt Dis1 Ilce Se¢im Kurulu olusturulur”
diizenlemesi yapilmistir. Goriildiigii gibi bu diizenleme ile se¢im kanunlarinda ilk
defa bir ilge secim kurulunun hangi il se¢im kuruluna bagli oldugu belirtilmis
olmaktadir. Ayrica sunu da belirtelim ki, ihtiya¢ halinde birden fazla yurt dis1 ilge

secim kurulu olusturulabilir.

b) Ilce Secim Kurulunun Gérev ve Yetkileri

aa) 298 Sayili Kanun’un il¢e Secim Kuruluna Verdigi Gorev ve Yetkiler

flge se¢im kurulunun gérev ve yetkileri esas olarak 298 sayili Kanun’un 20.
maddesinde diizenlenmistir. ilce secim kurulunun gérevlerinden bir kismi yargisal
bir kism1 da idari niteliktedir.

flge secim kurulunun yargisal nitelikli gorevleri sunlardir:

1) Sandik kurullarimin olusumuna, islemlerine ve kararlarmma karsi yapilan
itirazlar1 inceleyerek karara baglamak,

2) Muhtarlik bolgesi aski listelerine iliskin ilge secim kurulu baskanlarina
yapilan sikayet ve itirazlari karara baglamaktir(298, m. 122/1- 2).

flge secim kurulunun idari nitelikli gorevleri ise sunlardir:

1) Ilge ¢evresinde secimin diizenle yiiriitiilmesini saglamak i¢in gereken biitiin
tedbirleri almak ve se¢im islerini denetlemek,

2) Sandik kurullarini kurmak,

3) Ilgedeki sandik kurullarina, oy sandiklarin1 ve diger secim arac ve
gereclerini gondermek,

4) Tlge gevresindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklari birlestirerek, ilge
secim tutanagini diizenlemek ve bu tutanagi secim islerine ait diger evraklar ile
birlikte il se¢im kuruluna derhal teslim etmektir.

flge secim kurulunun 298 sayili Kanun’a gore, yol gosterici gorevi de
bulunmaktadir. Bu kapsamda Kanun’da ilge se¢im kurulunun, sandik kurullar
baskanliklarinca sec¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak sorulari derhal

cevaplandirmalar1 ongoriilmistiir.
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Ayrica ilge se¢im kurulu, kanunla, Yiiksek Se¢im Kurulu kararlart ve
genelgeleri ile kendisine verilen gorevleri yapmak da gorevlidir. Bu gorevler kimi
zaman yargisal kimi zaman idari gorev olabilirler. Ornegin, 298 sayili Kanun
propaganda asamasinda esas yetkili organ olarak il¢ce se¢cim kurulunu gérmekte ve

onemli gorev ve yetkiler vermektedir (298, m. 50/2, 56/2, 60/7- 8, 61/1).

bb) Diger Kanunlarin ilce Secim Kuruluna Verdigi Gorev ve Yetkiler

Baz1 kanunlarda, organ, kongre v.b. se¢imlerin ilge se¢im kurulunun veya
bagkaninin gézetim ve denetimi altinda yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda en
dikkat cekici diizenlemeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organ
secimlerinde, secimlerin gdzetim ve denetim yetkisinin ilge se¢im kurullarina
verilmesine yonelik olmustur.

Siyasi partilerin genel merkez, il ve ilge organlar1 secimleri ile il kongresi ve
biiyiik kongre delegelerinin se¢imleri, yargi gézetimi altinda gizli oy ve agik tasnif
esasma gore yapilir. Bu konuyu diizenleyen 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
21. maddesine gore, secimler ilge se¢im kurulu bagkaninin gozetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu secimlerle ilgili itirazlar ilge se¢im kurulu bagkani tarafindan kesin
olarak karara baglanir. Bu nedenle verilen kararlara karsi bir iist kurula inceleme

366

yetkisi ve gorevi verilmemistir™". Sunu da belirtelim ki YSK’ya gore, siyasi parti

organ secimlerinde, siyasi partinin genel merkezini yetki alani igerisine alan ilge
se¢cim kurulu baskani gérevlidir367.

Ilge se¢im kurulu baskanina, 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 63.
maddesinde de, milletvekili ara ve genel se¢cimlerinde mesru bir mazeret olmaksizin
oy kullanmayanlara para cezasi ile cezalandirma gorevi verilmistir. Ayni sekilde
mabhalli idareler genel ve ara se¢imlerine katilmayanlara yonelik olarak benzer bir
diizenleme de 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un 28.12.1993 tarih ve 3959 sayili Kanun ile

degistirilen 1. ek madde ile getirilmistir.

%6 Ornek karar icin bkz. YSK, 1990/310, PARLAR- HATIPOGLU, s. 354.
%7 ySK, 1987/193, YSKK- 1986- 1987, s. 171- 172.
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flge secim kurulu baskanina bir goérevde, 05.05.1983 tarihli 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 14. maddesinde verilmistir. Buna gore, genel kurullarda
zorunlu organlara delege veya iiye secimleri yargi gozetimi altinda o yerin se¢im
kurulu baskani olan hakim (yani ilge secim kurulu bagkani) tarafindan yapilacagi

diizenlenmistir.

3. 1 Secim Kurulu

a) i1 Secim Kurulunun Kurulusu ve Yapisi

298 sayili Kanun’un 10. maddesine gore, her se¢im cevresinde bir il se¢im
kurulu kurulur. Ayn1 Kanun’un 3. maddesine gore, her il bir se¢im ¢evresidir.

Il se¢cim kurulu 298 sayili Kanun’un 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, “il se¢im kurulu, iki yilda bir ocak aymin son haftasinda, il merkezinde gorev
yapan en kidemli hakimin baskanliginda merkez ilge se¢cim kurulu baskanlarindan
sonra gelen en kidemli iki tiyeden olusur”. Kurulda, hakimlerden iki tane yedek iiye
belirlenir. Goriildiigii gibi kanun, kurulun asil {iyeleri ve baskaninin belirlenmesinde
kidem esasii getirirken, yedek iiyeler yoniinden herhangi bir 6l¢iit getirmemistir.

Yedek tiyeler asil iiyeler mazeretli olunca kurula katilirlar.

b) i1 Secim Kurulunun Gérevler ve Yetkileri

Il se¢im kurulunun gérev ve yetkileri esas olarak 298 sayili Kanun’un 16,
maddesinde diizenlenmistir. Il secim kurulunun gorevlerinden bir kismi yargisal bir
kismi da idari niteliktedir.

11 segim kurulunun yargisal nitelikli gérevleri sunlardr:

1) ilge secim kurullarmin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilan
itirazlar1 inceleyerek derhal karara baglamak,

2) Aday beyanname veya listeleri hakkinda yapilacak itirazlari incelemek ve bu
beyanname veya listelerden kanuna gore gegerli olmayanlar hakkinda karar
vermektir.

11 se¢im kurulunun idari nitelikli gérevleri sunlardur:

1) 1l se¢im gevresi icinde se¢imin diizenle yiiriitiilmesini saglamak i¢in gereken

biitiin tedbirleri almak ve sec¢im islerini denetlemek,
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2) Ilge se¢im kurullarina oy sandiklarini ve diger se¢im ara¢ ve gereclerini
gondermek,

3) Aday beyanname veya listelerini almak ve ilan etmek, gecici ve kesin aday
listelerini yerlerine gondermek ve ilan etmek,

4) 1I’e bagl ilge secim kurullarindan gelen tutanaklari birlestirerek il se¢im
¢evresi icin bir tutanak diizenlemek,

5) Ayrica 298 sayili Kanun’un 60/10. madde ve fikrasinda, sehir disinda
karayollar1 kenarinda bulunan sabit ilan ve reklam yerlerini belirleme ve siyasi
partilere ve bagimsiz adaylara tahsis etme gorevi verilmistir.

flge se¢im kurulunun oldugu gibi, il secim kurulunun da yol gdsterici
fonksiyonu vardir. Bu kapsamda il se¢im kurulu, ilge se¢im kurullar
baskanliklarinca sec¢im islerinin yliriitilmesi hakkinda sorulacak sorular1 derhal
cevaplandirmalar1 6ngorilmiistiir.

Ayrica il se¢im kurulu, kanunlarla, Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari ve
genelgeleri ile kendisine verilen gorevleri yapmakla da goérevlidir. Bu gorevler kimi
zaman yargisal kimi zaman idari gérev olabilirler. Ornegin, 2839 sayili Milletvekili
Se¢im Kanunu da, bagimsiz adaylarin basgvurularinin incelemesi konusunda il se¢im

kuruluna gorev ve yetki verilmistir.

4. Yiiksek Secim Kurulu

a) Yiiksek Secim Kurulu’nun ihdasi

Yukarida da belirttigimiz iizere, Yiiksek Secim Kurulu 5545 sayili Kanun ile
kurulmugtur. 5545 sayili Kanun’un ilk halinde, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
milletvekili tutanaklar1 hakkinda kesin karar verme yetkisi bulunmamaktaydi. Bu
nedenle daha ¢ok alt secim kurullarin1 denetleyen {ist se¢im kurulu niteligindeydi.
17.2.1954 tarihli ve 6272 sayili Kanun ile 5545 sayili Kanun’da yapilan degisikle,
milletvekili tutanaklar1 hakkinda kesin karar verme yetkisi, yiiksek, bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi organi olan Yiiksek Se¢im Kurulu'na verilerek, Kurul’un yetkileri
genisletilmis ve bdylece seg¢imlerin yonetim ve denetiminde son soz yargi

organlarina birakilmistir.
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Sunu da belirtelim ki, 6272 sayili Kanun ile yapilan degisiklik esnasinda,
TBMM’de, Yiiksek Se¢im Kurulu ismi yerine “Yiiksek Se¢im Mahkemesi” isminin

kullanilmas1 6nerilmis, ancak bu durum kabul gérmemistir%s.

b) Yiiksek Secim Kurulu’nun Kurulusu ve Yapisi

Yiiksek Secim Kurulu yiiksek hakimlerden olusan bir kuruldur. 1982
Anayasasi’nin 79. maddesi ile 298 sayili Kanun’un 11. maddesi Yiiksek Secim
Kurulu’nun yapisin1 diizenlemistir. Maddeler degerlendirildiginde;

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yedi asil ve dort yedek iiyesi bulunur. Uyelerin
altist Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi {iiyeleri arasindan iiye
tamsayilarinin salt ¢ogunluguyla ve gizli oyla secilir. Bu tiyeler, salt ¢cogunluk ve
gizli oyla kendi aralarindan bir bagkan ve bir baskanvekili secerler.

Yiiksek Se¢cim Kurulu'na Yargitay ve Danistay’dan secilmis tiyeler arasindan
ikiser yedek iiye ad ¢ekme ile ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu’na iiye segilen her
yiiksek hakimin yedek iiye olmasi ihtimali vardir. Ancak Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkan1 ve Bagkanvekili ad ¢ekmeye girmedikleri i¢in yedek iiye olma ihtimalleri
bulunmamaktadir.

Bagkanvekilinin gorevi, baskanlik gorevlerinin yapilmasinda baskana yardim
ve bulunmadigi zaman ona vekillik etmektir. Bagkanvekilinin de engeli halinde, bu
kez asil liyelerin en yagslis1 baskanlik gorevini yerine getirecektir.

Yiksek Se¢im Kurulu iiyelerinin goérev siiresi altt yil olup, siiresini
tamamlayan liyeler yeniden seg¢ilebilir. Yeni iiyelerin tamaminin se¢ilmelerine kadar
eski liyeler gorevlerine devam ederler. Ancak kural bu olmakla birlikte, 298 sayili
Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasina gore, gorev siiresi biten {iiyeler yerine
yenilerinin belirlenmesi i¢in {i¢ yi1lda bir ocak aymin ikinci yarisinda se¢im yapilir.
298 sayili Kanun’un 11. maddesine gore de, her yenileme seciminden sonra, Yiiksek
Se¢im Kurulu'na secilmis iiyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye ayrilir.

Goriildiigii gibi her {i¢ yilda bir iiyelerin asil ve yedek statiileri degisebilmektedir.

%8 TBMM’nin 17.2.1954 tarihli, 44. Birlesim Tutanaginin Sonuna Ekli, TBMMTD, S. 143, C. 28,
1954, s. 2, YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 113- 114,
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Yiiksek Secim Kurulu Baskani’nin gorev siiresi ile ilgili 298 sayili Kanun’da
acik bir hiikiim bulunmamaktadir. 1987 tarih ve 3330 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik oncesi 298 sayili Kanun’un 11. maddesinde baskan ve baskanvekilinin
gorev siiresi 4 yil olarak belirlenirken, degisiklikle bu diizenleme madde metninden
cikartlmistir. S6z konusu degisikligin gerekcesinde su ifadeler kullanilmigtir:
“Baskan ve bagkanvekilinin gorev siiresine iliskin eski metinde ki agiklama hatali
yorumlara neden oldugundan; baskan ve baskan vekilinin gorev siiresine iliskin eski
metindeki bolim c¢ikarilmis ve tiim iiyelerin gorev siireleri alti yilla sinirlandig
icinde Ozellikle bagkanvekili ile baskanin gorev siireleri hakkinda madde metnine yil
yazilmasindan kacmnilmistir*®°. Gériildiigii gibi Kanun’da bagkan ve baskanvekilinin
gorev siiresine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Peki, bagkan ve baskanvekilinin gorev siiresi nasil belirlenecektir? GONENC,
bir liyenin baskanlik ve baskan vekilligi yapabilecegi asgari siirenin kural olarak 3 y1l
oldugunu, zira 3 yilda bir Yargitay ve Danistay’dan yenileme se¢imleri yapildigini,
11. maddeye gore baskan ve baskanvekilinin iiyeler tarafindan segileceginin
belirtildigini, bu nedenle Kurul’a yeni iiyeler katildiginda, baskan ve baskanvekilligi
secimlerinin yeniden yapilmasi gerekecegini, ancak bir liyenin bagkan ve baskan
vekilligi yapabilecegi azami siire agisindan bir sinirlamanin miimkiin olmayacagini,
bir kisinin yeniden YSK iiyesi ve yeniden baskan ve baskanvekili se¢ilmesine kanuni

bir engel olmadigini belirtmistir®”

. Bizce de yazarin bagkan ve baskanvekilliginin
gorev stresi ile ilgili tespiti mevcut mevzuat kapsaminda dogrudur. Ayrica gorev
siiresinin tespitinde YSK bagskanin ve baskanvekilinin hakim olmalar1 nedeniyle
emekli olma durumlar1 da dikkate alinmalidir.

Yiiksek Se¢im Kurulu iiyelerinin Yargitay ve Danistay lyeleri arasindan
secildigini yukarida belirtmistik. Bu kapsamda Kurul iiyeliginin ek bir goérev oldugu
sOylenebilir mi? Konuyu degerlendiren YSK kararinda, su ifadeleri kullanmistir: ...
Anayasanin 79. uncu maddesi uyarinca Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinin

kendi iiyeleri arasindan sectikleri Yiiksek Se¢im Kurulu {iyelerine verilen bu gorev,

Yiiksek Mahkeme Uyeligi sifatindan kaynaklanmakta ve asli gorevin bir yoniinii

%9298 say1li Kanun’un 11. maddesinin “gerekgesi”nden, PARLAR- HATIPOGLU, s. 165.
30 GONENGC, s. 117.
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teskil etmekte oldugundan, dilek¢e sahibinin iddia ettigi gibi bir “ek gorev”
degildir”371. Yiiksek Se¢im Kurulu tyeliginin asli gorev veya ek gorev olmasi
kuskusuz gorevin ifas1 esnasinda ortaya c¢ikan sorumlulugun belirlenmesi
bakimindan onem arz edecektir. Kanaatimizce Kurul’un, iyeligin ek gorev
olmadigini tespiti yerinde bir belirleme olmustur.

Yiiksek Se¢im Kurulu iiyelerinin gorevlerinden istemeleri halinde ayrilip
ayrilamayacagi hususunun da belirlenmesi gerekmektedir. YSK’nin kendi kararlarina
gore, Uyelerinin saglik sorunlar1 disinda bir baska nedenle {iyelikten istifa ederek
ayrilmalart  miimkiin degildir372. Ancak kanaatimizce, iyelerin, hakimlik
mesleginden ¢ikarilmasi, yas haddinden emekli olmasi, gecerli bir mazeret
olmaksizin toplantilara siirekli katilmamasi ve 6liim gibi haller dolaysiyla, Kurul
iyeliginin bosalabilecegi diisiiniilebilir.

Son olarak sunu da ifade edelim ki, 298 sayili Kanun’un 11. maddesine
26.10.1987 tarih ve 290 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen ve
26.08.1999 tarih 4448 sayili Kanun’la ifade olarak tekrar edilen fikraya gore, Kurul
biinyesinde Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi kurulmustur. Baskanligin gorevi
ise, Kurul’un sekreterlik ile idari, mali ve diger yardimeci hizmetlerini yiiriitmek

olarak belirlenmistir.

¢) Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun Hukuki Niteligi

aa) Genel Olarak

Yiiksek Se¢im Kurulu, 1961 ve 1982 Anayasalariin “Yasama” boliimiinde
TBMM’nin se¢im esaslariyla ilgili olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin
“Sec¢imlerin Genel Yonetim ve Denetimi” bagligini tagiyan 79. maddesinin, birinci

fikrasinda, “Seg¢imler yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir”

"1 YSK, 1991/4, YSKK- 1991- 1992, s. 8- 11.

2 yiiksek Segim Kurulu bir kararinda, kurul iiyeliginden ayrilmak isteyen iiyenin, bu isteginin
miinhasiran Kurul tarafindan degerlendirilecegini ancak, mazeretsiz olarak Kurul {iyeliginden
cekilemeyecegini karara baglamugtir. Karar igin bkz. YSK, 1991/4, YSKK- 1991- 1992;s. 8- 11; daha
sonra ki bir kararinda ise Kurul, “mazeretsiz olarak gdrevine gelmeyen ve bundan sonra da
gelmeyecegi anlasilan Kurul {iyesinin olusturdugu fiili durum karsisinda, iiyeliginin adi gecenden
bosalmis sayilmasina” karar vermistir, YSK, 1991/14, YSKK- 1991- 1992, s. 18- 219; ispanya’da tiim
se¢im kurullarinin {iyelerinin istifa ederek gorevden ayrilmasi miimkiindiir. Ancak bu istifanin iiyenin
bagh bulundugu kurulun baskani tarafindan kabul edilmesi gerekir, ERGUN, s. 584; Fransa’da da
Anayasa Konseyi iiyelerinin istifa etmeleri miimkiindiir, ULGEN, s. 776.
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denilmektedir. Ikinci fikrasinda da, “... secimin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii
ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra
se¢cim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklar, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin
karara baglama... gorevi Yiiksek Se¢cim Kurulunundur” ifadesine yer verilmektedir.
Burada oOzellikle “yargi organi” ifadesinin ne anlama geldigi tartisma konusu
olmaktadir.

Yiiksek Se¢im Kurulu’na fonksiyonel olarak bakildiginda Yiiksek Sec¢im
Kurulu’nun bir yargi organi oldugu iddia edilebilir. Ancak Anayasa’daki yeri ve
diizenlenisi goz oniine alindiginda YSK’nin bir yargi organi olmadig1 da sdylenebilir.
Burada oOncelikli olarak yargi fonksiyonunun ne oldugunun belirlenmesi

(13

gerekmektedir. Yargi fonksiyonu, “...objektif hukukun (soyut hukuk kurallarinin)
bagimsiz ve tarafsiz yargi organlart (mahkemeler) tarafindan, yargisal usullere
uyularak, somut bir olaya veya iliskiye uygulanmast...” olarak tanimlayabilir®”. Bu
tanima gore YSK’nin se¢im uyusmazliklarini ¢ozerken yargilama fonksiyonunu

yerine getirdigi kabul edilebilir®"*.

Yargi fonksiyonuna maddi®”

ve sekli kriterlere gore yaklasirsak, maddi kritere
gore yargi fonksiyonu, ‘“hukuki uyusmazliklarin c¢oziimlenmesi ve hukuka
aykiriliklarin karar baglanmasi anlamina” gelirken, sekli- organik kritere gore yargi
fonksiyonu da, yargi organlarinca verilen kararlar ile yapilan diger islemler olarak
tarif edilebilir. Ancak Tiirk anayasa hukukunda yargi fonksiyonu tek basma maddi
veya sekli organik kriterle agiklamak miimkiin olmamaktadir. Zira idarenin bir
memura ceza vermesi ile hukuka aykiriliklar1 karara baglanmasi ya da yargi
organlarinin idare ve yazi isleri personelinin yaptigi islemleri yargisal nitelikte
degerlendiremeyiz. Bu nedenle bu iki kriter birlestirilerek yargi fonksiyonu

belirlenmelidir®’®.

878 ASLAN, Ramazan- TANRIVER, Siiha, Yarg1 Orgiitii Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara 2001, s.
35.

3% GONENC, s. 44.

% Kimi yazarlara gére maddi anlamda yargi, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklari ve
hukuka aykirilik iddialarin1 yargilama usulleri izleyerek ve kesin bir bigimde ¢dziimleyen ve karara
baglayan bir devlet fonksiyonudur, GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara 2004, s.
13; diger baz1 yazarlara gore ise maddi anlamda yargi, maddi hukuk kurallarinin bagimsiz hakimler
(mahkemeler) tarafindan belli bir olaya uygulanmasi seklinde tanimlanmistir, KURU, Baki- ASLAN,
Ramazan- YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s. 56.
3 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 281.
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Sonug olarak, gerek YSK gerekse Anayasa Mahkemesi bu konuda, iki goriisii
destekler nitelikte farkli farkli kararlar vermislerdir. Doktrinde de konu ciddi

anlamda tartisilmastir.

bb) Kurul’un Kendi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Hukuki
Niteligi

Yiiksek Se¢cim Kurulu, 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir kararinda kendi
hukuki niteligi ile ilgili olarak su ifadeleri kullanmistir: “Yiiksek Sec¢im
Kurulu’nun... gorev ve yetkileri incelendiginde, bunlarin bir bolimiiniin yonetme
gorev ve yetkileri, o bir boliimiiniin de yargi gorev ve yetkileri oldugu acikca
anlasilir. Kurulumuz, yonetici nitelikteki gérev ve yetkilerini ilgilendiren islerde,
uyguladigi yasa hiikiimlerinin birisinin anayasaya aykirilig ileri siirtildiigiinde veya
kendisi gerekli gordiigiinde, bu hilkmiin anayasaya aykiriligindan dolay1 iptalini,
Anayasa’nin 149. maddesiyle kendisine de bu hakkin taninmis olmasi sebebiyle,
Anayasa Mahkemesi’nden isteyemez. Buna karsilik yargi gorev ve yetkilerini
ilgilendiren islerinde ise, uygulanacak bir yasanin hiikiimlerini veya bir hiikmiinii
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birisinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa’nin 151. maddesi uyarinca, Anayasa
Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar isin sonuglandirilmasini, belli
edilen siire kadar, geri birakir; ¢iinkii Kurulumuz yargi gorevlerini yaparken veya
yarg1 yetkilerini kullanirken, diger yargi yerleri ile esit durumdadir™®"’.

Kararda gegen 1961 Anayasasi’nin 149. maddesinde, meclis ictiiziiklerinin
veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesi’nde dogrudan dogruya iptal davasi acabilecek olanlar
saytlmistir. Ancak Yiiksek Se¢im Kurulu bu gruplar iginde sayilmamistir. 1961
Anayasasi’nin  151. maddesinde ise somut norm denetimi diizenlenerek,
“mahkemelerin” uygulayacaklar1 kanun hiikiimlerini kendiliginden veya taraflarin
iddialar1 iizerine Anayasa’ya aykir1 goriirlerse, Anayasa Mahkemesi’'ne gotiirme
olanag1 taninmistir. Anlasilacag: lizere yukarida ifade edilen kararla Yiiksek Se¢im

Kurulu kendisini, yargi gorev ve yetkilerini ilgilendiren islerde mahkeme olarak

317 YSK, 1963/618, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 166- 170.
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kabul etmis, yargi yeri ifadesini mahkeme kavramiyla ayni anlamda
degerlendirmistir.
Yiiksek Secim Kurulu, 1975 yilinda verdigi bir kararinda da igtihadini devam

13

ettirmistir. S6z konusu kararda Kurul su ifadeleri kullanmistir: ... Bir yarg:t yeri,
yargi konusunda karar vermek i¢in kimseden diisiince soramaz; hi¢ kimse de yargi
isinde yol gosterecek sekilde bildirimde bulunamaz. Gorevli kurulun (se¢im kurulu)
kanuni anlayigina gore karar vermesi gerekir. Herhangi bir makamin, yargi kararina
etki yapabilecek diisiinceler bildirebilecegi yollu bir goriisiin kabulii, mahkemelerin
bagimsizlig1r esasina aykirt diiser. Bu yon Anayasanin 132 inci maddesinde
saptanmistir. O halde, itirazin incelenmesinde, yol gostermek iizere, Yiiksek Secim
Kurulu, belli bir itiraz ve sikayet iizerine yoneltilen soruya, karsilik vermeye, yetkili
degildir”378. Goriildigu gibi YSK bu karariyla, acik¢a kendisini ve se¢im kurullarini
bir mahkeme olarak kabul etmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, 1982 Anayasasi doneminde, vermis oldugu kararlariyla
yukarida ifade edilen ictihatlarin1 degistirerek, kendisini bir mahkeme olarak
gérmedigini belirtmistir. Bu kapsamda 1995 yilinda, kendisine yapilan bir bagvuruda
4125 sayihh Kanun’un 5. maddesini Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne gotiirmesi istenmistir. Bunun tizerine Yiiksek Se¢im Kurulu verdigi
kararinda, Anayasa’nin 150. maddesine gbre Anayasa Mahkemesi’ne dava agma
hakkina kimlerin sahip oldugunun sayildigini, bu kapsamda kendisinin
sayllmadigini, bu nedenle dava agma yetkisinin olmadigin1 belirttikten sonra kararina

(13

sOyle devam etmistir: “... Anayasa’nin 152. maddesinde mahkemenin goriilmekte
olan bir davada uygulanacak maddenin Anayasaya aykirilik sonucuna varmas: veya
taraflarin bu yolda one siirdiikleri iddiay1 ciddi gormesi halinde itirazen Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulabilecegi ongoriilmiis ise de Yiiksek Se¢im Kurulu sozii
edilen madde de gegen ‘mahkeme’ kavramina dahil degildir”®*®. Béylece Kurul, s6z
konusu kararla, 1961 Anayasasi doneminde kendisini mahkeme olarak gdérme
ictihadindan vazgegmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, 2004 yilinda verdigi bir baska kararinda ise, “Yiiksek

Secim Kurulu, gerek 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 79 uncu

378 ySK, 1975/197, YSKK- 1975, s. 103- 105.
39 ySK, 1995/364, PARLAR- HATIPOGLU, s. 176- 177.
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maddesi hiikkmiince gerekse 298 sayili Kanun hiikmiince se¢im islerinde en yiiksek
idare yeri ve islerde en yiiksek yargi yeridir. Yargt yeri olan kurul uyusmazliklari
karara baglamakla gorevlidir’ demektedir’®®. Bu kapsamda Kurul, artik kendisini
“mahkeme” olarak gérmemekle birlikte “secim islerinde en yliksek idare ve yargi
yeri” olarak gérmektedir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun bir mahkeme olup olmadigina iligkin zaman
icerisinde Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarindaki celiski, Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi doneminde
verdigi ve Sayistay’in Anayasal sistem ic¢inde yerini belirledigi kararinda, Yiiksek
Hakimler Kurulu ve YSK’y1 karsilagtirarak sdyle bir hilkkme varmistir:
Anayasamizin diizenlenmesinde, benzer kurum ve miiesseselerin ayni bdliimlerde
toplanmasi i¢in ¢aba harcandigi, ancak cesitli sebeplerle bunun eksiksiz olarak yerine
getirilmedigi goriilmektedir. Bu bakimdan bir kurum ve kurulusun Anayasa’daki
yerinin, onun biinyesini gosteren kesin bir 0l¢ii olarak algilanmasi dogru degildir.
Anayasa’da bunun en acik Ornegi Yiiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Hakimler
Kurulu’dur. Yiiksek Se¢im Kuruluna, yiiksek bir yargi organi oldugu ve karalar1 da
kesin nitelikte bulundugu ve Danistay’ca da boyle kabul edildigi halde, Anayasa’nin
yargl bolimiinde degil, gorevinin konusu bakimindan olan ilgisine gore yasama
boliimiinde (m. 75), tamamiyla idari gérev yapan Yiiksek Hakimler Kuruluna da,
gorevinin ¢esidine gore Anayasa’nin yiirlitme boliimiinde degil, hakimlerle ve yargi
organlartyla yakin iligkisi nazara alinarak yargi boliimiinde (m.143, 144) yer
verilmistir**, Gorildigi gibi Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda Yiiksek
Se¢im Kurulu’nu mahkeme olarak agikca nitelendirmese de “yiiksek yargi organi”
olarak kabul ettigini ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1982 Anayasasi doneminde yukarida bahsi gecen
ictihadindan vazgecerek, bu kez Yiiksek Secim Kurulu’'nun bir mahkeme
sayllamayacagini hiikkiim altina almigtir. Konu Anayasa Mahkemesi’nin giindemine
Tufanbeyli Ilge Se¢im Kurulu Baskani’nin 2839 sayili Kanun’un 63. maddesinin

Anayasa’ya aykirilik iddiasi nedeniyle gelmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda,

%0 ySK, 2004/315, PARLAR- HATIPOGLU, s. 171- 172.
%81 Anayasa Mahkemesi, E. 1967/13, K. 1969/5, K.T. 14- 15- 16.01.1969, http://www.anayasa.gov.tr/
general / KARARLAR / IPTALIITIRAZ/ K1969/ K1969- 05.HTM (23.04.2010).
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mahkemelerin kanunlarin Anayasa’ya aykirilik iddialarin1 Anayasa Mahkemesi’ne
gotiirme yetkilerinin oldugunu, somut olaymn oniine 2839 sayili Kanun’un 63.
maddesine gore para cezasi verme yetkisi bulunan ilge se¢im kurulu baskani hakim
tarafindan getirildigini, oncelikli olarak ilge secim kurulu bagkanliginin “mahkeme”
kapsaminda olup olmadiginin degerlendirilmesi gerektigini belirttikten sonra
mahkemeyi soyle tanimlamistir: “Bir kurulusun mahkeme sayilabilmesi i¢in, karar
organlarinin hakimlerden tesekkiil etmesi, yargilama tekniklerini uygulayarak ve
genelde dava yolu ile uyusmazliktan ve anlasmazliklar1 ¢oziimlemekle gorevli olmasi
ve Anayasa’da sayilan ve basinda bir yliksek mahkemenin bulundugu yargi
diizenlerinden birinde yer almasi gereklidir”. Anayasa Mahkemesi kararinin
devaminda, Yiiksek Se¢im Kurulu ve diger se¢im kurullarimin Anayasa’nin yargi
boliimiinde yer almadiklarini, yargt organlariin sahip olmasi gerekli olan anayasal
niteliklerin tiimiine sahip olmadiklarini, mevzuata gore se¢im kurullarinin genelde
secimin yonetimi, denetimi ve gdzetimi ile gorevli olan istisnai olarak da segimle
ilgili uyusmazliklar1i ¢6ziimleyen kuruluslar oldugunu belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi kararinin devaminda da se¢im kurullarinin neden mahkeme olarak
nitelendirilemeyeceklerine sdyle yanit vermistir: “Secimle ilgili uyusmazliklar kesin
nitelikte olarak ¢oziimlemis olmalari, Yiiksek Secim Kurulu’nun timiiniin yiiksek
yargiclardan kurulu bulunmasi, il ve ilge se¢im kurulu baskanlarinin yargi¢ olmalar
bu kurullarin mahkeme olarak nitelendirilmeleri i¢in yeterli degildir. Aymi sekilde
ilge secim kurulu bagkaninin bazi cezai yaptirimlar uygulamaya yetkili olmasi da, bu
kurul bagkanliginin mahkeme sayilmasini gerektirmez. Se¢im kurullar1 ve segimlerle
ilgili yasa hiikiimleri kendine 6zgii bir ¢6ziim ve kurallar biitiiniidiir. Anayasa’nin 79.
maddesinde dayanagini bulan se¢im yasalar1 ile bu kurullara ve yargiglara verilen
gorevler secimin  smirlart  iginde ve kendi  bitiinliigii  ¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Bu nedenlerle basvuran Ilge Se¢im Kurulu Baskanligi’nin
“Mahkeme” deyimi i¢ine girmedigi kabul edilerek ileri siirdligli Anayasa’ya aykirilik
gerekceleri lizerinde durulmadan, itirazin bagvuranin yetkisizligi yoniinden reddi

59382

gerekir seklinde i¢tihada varmustir.

%82 Anayasa Mahkemesi, E. 1992/12, K. 1992/7, K.T. 18.02.1992, http://www.anayasa.gov.tr / general
/ KARARLAR / IPTALIITIRAZ / K1992- 07.HTM (23.04.2010).

110



Anayasa Mahkemesi bu karariyla hem organik hem de islevsel 6l¢iitii birlikte
uygulayarak YSK’nin mahkeme olmadigina karar vermistir. Karara, kars1 oy yazan
iyeleri ise, Anayasa’da “mahkeme” kavramini ifade eden ¢esitli sozciikler
kullanildigini, bunlardan “yargi mercii”, “hakim”, “yargi organi” terimlerinin benzer
anlamlarda kullanildigini, bu nedenle kullanilan sozciige degil igerige bakmak
gerektigini, hakimlerin yargi giicii ve yargilama teknikleri ile uyusmazliklar
¢Ozdiiklerini, se¢imlerin de yargi organlarimin genel yonetim ve denetimi altinda
yapildigini, ilge se¢cim kurulu baskaninin mazeretsiz se¢imlere katilmayanlara para
cezast vermesinin yargisal bir faaliyet oldugunu, YSK ve diger se¢im kurullarinin
secim yargist ile gorevli olduklar1 konularda “mahkeme sifati” tasidiklarini ifade

etmislerdir.

cc) Doktrindeki Goriisler

Doktrinde genel olarak Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun bir mahkeme oldugu kabul
edilmekte, yazarlar cesitli kriterlere gore goriislerini gerekcelendirmektedirler.

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun bir yiliksek mahkeme oldugunu ileri siirenlerden
SECKIN, Anayasa ile se¢im kurullarina, hem segimlerin yonetimi hem de se¢imlerde
yapilacak itiraz ve sikayetleri inceleyerek karara baglamasi gibi, iki tiir gorev
verildigini, se¢imlerin yonetimi islerinin, hukuki nitelik¢e birer yonetim isi, birer
idare isi oldugunu, se¢im konusunda itiraz ve sikayetlerin incelenmesi islerinin ise,
hukuki nitelikte birer yargi isi oldugunu, bu nedenle se¢cim kurullarinin hem birer
yonetim kurulu, hem de birer mahkeme oldugunu, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun da
secim 1islerinde en yiiksek yoOnetim ve yargi yeri oldugunu ifade etmistir®™®,
Gortildigl gibi yazar islevsel olarak YSK’nin yargisal faaliyetlerde bulundugundan
bahisle mahkeme oldugunu belirtmistir.

ATAR, Yiksek Se¢im Kurulu her ne kadar Anayasa’nin “Yiiksek
Mahkemeler” béliimiinde diizenlenmemis olsa da, secimlerle ilgili olarak sadece
idari degil, yargisal nitelikte gorevlere de sahip oldugu, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
secim uyusmazliklarini kesin karara baglamasinin yargisal bir faaliyet oldugu ve bu

kapsamda il ve ilge se¢im kurullarinin da alt derece se¢im yargi organlar1 oldugunu,

%3 SECKIN, Recai, Se¢im islerinde itiraz ve Sikayetler Kilavuzu, Yiiksek Se¢im Kurulu Yayinlari,
Ankara 1964, s. 8.
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belirtmektedir®*

. Yazar, Yiksek Se¢cim Kurulu’nun mahkeme oldugunu agikca ifade
etmemis ise de, se¢im kurullari’nin yargisal bir faaliyet igerisinde bulunmalari
sebebiyle “secim yargi organlar1” olduklarini belirtmistir. Bir idare hukukg¢usu olan
GUNDAY da, secimlere iliskin sikayet ve itirazlar1 karara baglamak ve alt secim
kurullarinin kararlarin1 kesin olarak incelemekle goérevlendirilmis Yiiksek Secim
Kurulu’nun olusturdugu bir se¢im yargisinin oldugunu ifade etmistir®®.

TEZIC’e gére, “Yiiksek Secim Kurulu, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982
Anayasasinda da ‘Yasama’ bolimii icinde yer almasina ragmen, Yargitay ve
Danistay’in kendi iglerinden ¢ikardiklar: iiyelerden olusan karma egemen iist yargi
merciidir. Bagka anlatimla, se¢im yargisinin en iist derece mahkemesi olup, verdigi
kararlar kesin olup, baska bir makam tarafindan denetlenemez”*®. Gériildigii gibi
yazar, acik¢a Yiiksek Se¢im Kurulu’nun bir “mahkeme” oldugunu ifade etmistir.
YUZBASIOGLU da TEZIC gibi, Kurul’un yiiksek hakimlerden olusmasi, secimle
ilgili uyusmazliklar1 ¢ézmeye yetkili olmasi ve verdigi kararlarin kesin hikiim
niteliginde olmas1 gibi nedenlerle bir mahkeme niteligine sahip oldugunu
belirtmektedir®®’.

OZYORUK e gore, “... bir merciin herhangi bir karar1 aleyhine, herhangi bir
mahkemeye gidilemiyorsa, o merciin, baska goérevleri de olsa, onun bir mahkeme
oldugunu kabul etmek mecburiyetindeyiz. Ornegin, Sayistay ve Yiiksek Secim
Kurulu, Anayasamiz tarafindan Yiiksek Mahkemeler boliimiinde zikredilmemis
olduklar1 halde, kesin hiikiimler vermelerinden dolay, yargi kavrami muvacehesinde

738 yazar burada mercilerin

onlar1 birer yiiksek mahkeme saymaya mecburuz
verdigi kararlarin “kesin olup- olmamasina” gore bir degerlendirme yaparak, Yiiksek
Se¢im Kurulu'nun uyusmazliklarla ilgili kesin karar vermesi nedeniyle bir

“mahkeme” oldugunu ifade etmistir.

%4 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 293.

%5 GUNDAY, s. 6.

%6 TEZIC, s. 269.

%7 yUZBASIOGLU, Necmi, “3 Kasim 2002 Segimleri Uzerindeki Golgeler”, Erdogan Tezig’e
Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007, s. 186.

%8 ()ZYORUK, Mukbil, idare Hukuku Dersleri, Ankara 1973, s. 44. Bu kitabin dijital versiyonu i¢in
bkz. http: //auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku/idare-hukuku-dersleri-dr-mukbil-ozyoruk (24.04.
2010).
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UNLU’ye gore Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, hakimlerden olusmasi, 298 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca yargisal kararlar almasi ve yine bu nitelikte
kararlar veren alt se¢cim kurullarinin kararlarini itirazen incelemesi nedeniyle, “se¢im
hukukunun uygulanmas ile ilgili bir yliksek mahkeme”dir. Yazara gore, Fransa’da
se¢im sonuglarini itirazen inceleyen Anayasa Konseyi, Isvicre’de secim ile ilgili
uyusmazliklar1 ¢6zen Federal Mahkeme, Azerbaycan’da se¢im sonuglarini kontrol ve
tasdikle gorevli Anayasa Mahkemesi ve diinyanin pek c¢ok tilkesinde sec¢im
uyusmazliklarint ¢6zen mercilerin anayasalarinda nasil yargr boliimlerinde
diizenlemislerse, Tiirkiye’de benzer bir diizenleme yapilmalidir®®,

YILMAZ’a gore, Anayasa’nin, Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma yetkisini
diizenleyen maddesinde gegen “mahkeme” deyiminin dar olarak yorumlanip,
YSK’nin bu ydnden “mahkeme” sayillamayacagi kabul edilse de, se¢im
uyusmazliklarinda son merci durumunda olan Kurul’un, se¢imlerle ilgili itiraz ve
sikayetleri kesin olarak karara baglamasi bakimindan bir “iist yargi organi” olarak
kabul edilmesi gerekecektir**,

YAVUZ, Yiiksek Secim Kurulu’nun yiliksek hakimlerden kurulu bir kurul
olmasi, Anayasa’nin 79. maddesinde agikg¢a “yargi organi” olarak bahsedilmesi,
kararmin nihai ve kesin olmasi, Kurul’a bir yiiksek yargi organmi hiiviyeti
olusturdugunu, ancak bununla birlikte Anayasa tarafindan yiiksek yargi organlar
arasinda gosterilmemesi ve Kurul’un kendisinin bir mahkeme olmadigini ileri
stirmesi nedeniyle kendine 6zgii 6zellikleri olan bir kurul niteligi kazandirdigini ifade
etmektedir. Yazar, se¢cim mevzuatinin anayasal denetiminin miimkiin olmasi i¢in
Kurul’un yasal bir diizenlemeyle veya igtihatlarla mahkeme olarak kabul edilmesi
gerektigini de ifade etmistir®™".

GONENC ise, YSK’nin Anayasal konumunun belirlenmesinin, secim
kanunlarmin itiraz yoluyla anayasal denetimine imkan verecek sekilde yapilmasi
gerektigini, bunu saglamanin dort unsuru oldugunu, birinci olarak; YSK’nin
Anayasa’da bulunmus oldugu yer bakimindan dogru olmadigini, yapilacak bir

anayasal degisiklik ile Kurul’un “Yarg1” boliimii igerisine alinmasinin miimkiin

% UNLU, s. 1- 2.
3% YILMAZ, “Secimlerin Denetimi”, s. 87.
¥ YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 120- 121.
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oldugunu, ikinci olarak; YSK’nin idari bir iglevinin yani sira yargisal bir islevi de
yerine getirdigini, Kurul’un idari islevi yargisal islevini ortadan kaldiramayacagi gibi
tam tersinin de kabul edilemeyecegini, ii¢lincii olarak; YSK’nin Anayasa’nin 67.
maddesinde s6zii edilen secimleri denetleyecek yargi organi degilse, bu organin
hangisi oldugunun Anayasa’da acik¢a belirtilmesi veya gosterilmesi gerektigini,
Anayasa’nin 79. maddesinde gecen, “yargi organlarinin” ifadesinin hem YSK’y1 hem
de se¢im kurullarini i¢ine aldigini, dordiincii olarak; anayasa koyucunun itiraz yolunu
getirirken uygulama ile ortaya ¢ikabilecek bir takim anayasaya aykiriliklarin kanun
yiiriirlikte oldugu siirece denetiminin yapilmasini amagladigini, anayasa hangi
kanunlarin anayasal denetimden muaf oldugunu agik¢a saydigini, ancak segim
kanunlarimin bunlarin arasinda bulunmadigini, anayasa koyucunun da sec¢im
kanunlarimi anayasal denetimden ayrik tutma gibi bir amacinin oldugunun
sOylenemeyecegini, bu durum dikkate alindiginda anayasanin ruhuna uygun olanin,
secim kanunlarmin anayasal denetimden ayrik olacak sekilde bir yorumun uygun
olamayacagini, ifade etmis ve sonug olarak YSK’nin bir yandan se¢im idare organi,
diger yandan se¢im mahkemesi olarak degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu
belirtmistir®®%.

Doktrinde Yiiksek Se¢im Kurulu’nun mahkeme olmadigi goriisiinii savunan,
GOZLER’e gore ise, “Yiiksek Secim Kurulu’nun yargi organi niteliginde bir kurul
oldugu yolunda goriigler varsa da, Yiiksek Se¢im Kurulu, bir yargi organi degil,
tiyeleri hakimlerden olusan ve kararlar1 kesin olan bir idari kuruldur. Ciinkii bir kere
Yiikksek Se¢im Kurulu Anayasa’nin ‘yargi’ degil, ‘yasama’ bdliimiinde
diizenlenmistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu Anayasamizin 145- 158. maddeleri arasinda
sayilan yiiksek mahkemelerden biri degildir. Ikinci olarak bu organin tek gérevi de,
secim uyusmazliklarini karara baglamak degildir; bu organin asil gorevi kadar ve
belki ondan daha da 6nemli ikinci bir gorevi daha vardir. O da se¢imleri yonetmektir.
Se¢imleri yOnetmek gorevinin ise yargisal degil, idari bir gorev oldugu
tartigmasizdir. Dolayisiyla ortada tiyeleri hakimlerden olugmus bir kurul vardir; ama

bu kurulun sadece uyusmazliklar ¢6zme degil, yonetme gorevi de vardir™®,

%92 GONENC, s. 49- 51.
%3 GOZLER, s. 171- 172.
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dd) Yiiksek Secim Kurulu’nun Hukuki Niteliginin Degerlendirilmesi

Oncelikli olarak Anayasamizda, Yiiksek Secim Kurulu'nun “Yargr”
boliimiinde yer almadigi i¢in, mahkeme sayilamayacagi fikrine katilmiyoruz. Zira
yapilabilecek bir Anayasa degisikligi ile Danistay’mn “Yiriitme” boliimiinde yer
almas1 ongoriiliirse, hi¢ kimsenin Danistay’in mahkeme olmadigini savunamayacagi
gibi, salt Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun da Anayasa’da bulundugu yere bakarak onun
mahkeme olup olmadigina karar veremeyiz. Bu kapsamda anlasilacagi iizere
Anayasa’da bulundugu yere bakilarak bir kurumun mahkeme olup olmadigina karar
verilemez. Sunu da belirtelim ki bir kurumun kararlarinin kesin olmasi ve baska
mercie gidilememesi de, o kurumun mahkeme oldugu anlamina gelmez. Nitekim
Sayistay’in ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun da kararlar kesindir. Ancak
her iki kurumun da mahkeme olmadigi kabul edilen bir ger¢ektir. Bu kapsamda
Yiiksek Secim Kurulu'nun kararlarinin kesin olup, hi¢gbir mercie bagvurulamiyor
olmasi Kurul’un salt bu gerekg¢e ile mahkeme oldugu anlamina gelmeyecektir.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, hi¢ siliphesiz se¢cim uyusmazliklarini ¢ézme
kapsaminda yargisal goérevleri oldugu gibi, secimlerin genel yonetimini saglamakla
da idari bir gorevi bulunmaktadir. Yani Kurul’un hem yargisal islevi hem de idari
islevi bulunmaktadir. Ancak bir islevinin diger islevinden iistiin ve oncelikli oldugu
sOylenemeyecegi gibi, bir islevinin var olmasinin diger islevini etkisiz hale getirecegi
de sOylenemez. Bu kapsamda Kurul’un idari islevinin olmasi, Kurul’un Anayasa
hiikmii kapsaminda bir “yargi organ1” olma veya se¢cim uyusmazliklarini ¢6zme de
yargisal bir islevi oldugu gergegini degistiremez.

Peki, YSK’nin bir mahkeme olarak kabul edilmemesi uygulamada ne gibi
sorunlar ortaya cikaracaktir? Oncelikli olarak se¢im mevzuatini uygulamakla gérevli
YSK’nin, herhangi bir kanunun Anayasa’ya aykirt oldugunu resen veya taraflarin
savlarin1 ciddiye alarak tespit etmesi halinde, Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne gotiirememesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir®®. Bu durumda

secim kanunlarinin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi agisindan tek yol iptal

%% Nitekim bazi partilerin baraji asamadiklart igin 2839 sayili Kanun’un, %10 iilke barajim
diizenleyen 33. maddesinin iptali i¢in, YSK’ya Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmasi talebinde
bulunulmus, Kurul yapilan istemi kendisinin mahkeme olmadigindan bahisle reddetmistir. Karar igin
bkz. YSK, 1999/1875, UNLU- ERBIL, s. 1170- 1171 ve YSK, 1999/96, UNLU- ERBIL, s. 1164-
1165.
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davas1 olmaktadir. Iptal davalarinin da Anayasa Mahkemesi’ne acilabilmesi igin belli
siireler oldugu dikkate alindiginda, yiiriirliikteki se¢im kanunlarinda da bu siirelerin
gectigi diistintildiiglinde, se¢im kanunlarmmin Anayasa’ya uygunlugunun denetimi
artik imkansiz hale gelmektedir. Ayrica YSK’nin mahkeme sayilmamasi halinde,
anayasal sistemimiz tarafindan mahkemeler i¢in gecerli olan bir takim giivence ve
genel ilkelerin YSK i¢in gegerli olmayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz bu
durumda se¢imlerin adilligi ve serbestligini olumsuz yonde etkileyebilecek bir
eksikliktir’®. Gergekten de Anayasamizda mahkemelerin bagimsizhig: ile ilgili ve
0zelde mahkemelerde gorevli hakimler i¢in dngoriilen teminatlarin Yiiksek Secim
Kurulu agisindan baglayici olmadigini diisiinmek, “segimlerin yargit organlari”
tarafindan yapilacag: ilkesini bile etkisiz hale getirebilecek mahiyettedir. Nitekim
secim kurullarinin mahkeme sayilmamasi nedeniyle orada gorev alan hakimlerin,
bagimsizlik, tarafsizlik giivencelerine sahip olmadiklarini ve “hi¢gbir makam ve
mevkiden talimat verilemeyecegi” ilkesinin onlar1 kusatmadigini kabul etmek
secimlerin yargisalligini adeta yok etmektedir®®®.

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun mahkeme olarak kabul edilmesinin bunca énemine
ragmen, Kurul’un yargi organi vasfinin mevcut mevzuata gore mahkeme olarak
degerlendirilmesine  imkan verecek mahiyette olmadigi anlasilmaktadir.
Kanaatimizce, Yiiksek Se¢im Kurulu “idari niteligi de olan bagimsiz bir se¢im yargi
organ1”dir.

Anayasa egemenligin yargi adina kullanacak olan kurumun mahkemeler
oldugunu belirtmis, secimlerin ise yargi organlarinin denetimi altinda yapilacagini
ongormistiir. Peki, “yargi organ1” ile “mahkeme” arasinda ne gibi bir fark vardir?
Kanaatimizce, yargi organi ifadesi mahkemeyi de igine alan iist bir kavramdir. Isin
Oziinde “yarg1” en list kavram ve onu olusturan yargt organlart da alt kavramlardir.
Bu kapsamda yargi teskilatinda Cumhuriyet Bagsavciligi teskilati bir yargi organi
oldugu gibi YSK’da yine bir yargi organidir. Mahkemeler ise yargi i¢inde yer alan,

egemenligi halk adina kullanan tek ve en 6nemli yargi organidir.

3% GONENC, s. 47.

%% Mahkeme olarak kabul edilmeyen Kurul’un, bununla birlikte bagimsiz bir tiizel kisiliginin de kabul
edilmemesi, kendi gorev alanini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak tizere
yonetmelik ¢ikaramamasina da neden olmaktadir, UNLU, s. 2; ancak YSK, yonetmelik
cikaramamakla birlikte 298 sayili Kanun’un 14. maddesinin 10. bendi uyarinca gerektiginde ilgili
konuyu diizenleyen genis genelgeler ¢ikarmaktadir.
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YSK’nmn “mahkeme” olup olmadig ile ilgili tartigmalarin yeni yapilacak bir
Anayasa’da YSK’nin “Yargi” bolimiinde yiiksek mahkeme olarak diizenlenmesi ile
giderilecegini dﬁsﬁnﬁyoruz397. Ayrica YSK’nin, somut norm denetimi ile se¢im
kanunlarinin Anayasa’ya uygunlugunun saglanmasi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne
basvurabilmesi isteniyorsa, az 6nce de belirttigimiz gibi yeni yapilacak bir anayasa
ile mahkeme olarak diizenlenebilir. Ancak anayasa koyucu Kurul’u mahkeme olarak
belirtmek istemiyorsa miinhasiran somut norm denetimine mahkemelerle birlikte

basvuracak 6zel bir kurul olarak da diizenleyebilir.

d) Yiiksek Secim Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun gorev ve yetkileri Anayasa’nin 79. maddesi ve 298
sayitli Kanun’un 14. maddesinde agikca belirtilmis ve uygulama alam1 da ayni
Kanun’un 1. maddesinde belirtilen segimlerle sinirlandirilmistir. S6z konusu 1.
maddede sayilan se¢imlerin yapilmasinda genel konsepti 298 sayili Kanun ¢izmekle
birlikte, bu segimler kendileriyle ilgili 6zel kanunlar kapsaminda yapilirlar. Ornegin
2839, 2972, 3376 sayili Kanunlar sayilabilir. Ancak sunu da belirtelim ki, kanunlar
arasinda Ozellik ve genellik iligkisi bulunmamaktadir. Kanunlar 6ncelik sonralik
kapsaminda degerlendirilerek uygulanmalidir.

Kurul’a gore, “298 sayili Kanun’un 1. maddesinde s6zii edilenler disinda kalan
ve fakat yargi gozetimi altinda yapilmasi Ongoriilen diger se¢imler i¢in Ozel
kanunlarinda se¢im kurullarina verilen gorev ve yetki sadece organ secimleri ve bu
secimlere iliskin iglerle sinirhdir™%,

Sonug olarak YSK’nin ve diger alt derece se¢im kurullarinin gorev ve yetkileri

Anayasa, 298 sayili Kanun ve diger kanunlar tarafindan belirlenmektedir.

aa) Anayasa ile Yiiksek Secim Kurulu’na Verilen Gorev ve Yetkiler
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun gorev ve yetkileri, 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili
Kanun’la yapilan Anayasa degisikligine iliskin diizenlemelerin, halk oylamasiyla

2007 yilinda kabul edilerek, Cumhurbaskanligi se¢cimlerini de kapsayacak sekilde

%97 Ayn1 yonde bkz. GONENC, s. 48.
%% yvSK,1997/8- 3, PARLAR- HATIPOGLU, s. 820- 822.
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genisletildi®®. Boylece Anayasa’min 79. maddesinin 2. fikras1 son diizenleme ile
sOyle olmustur: “Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢cimin diizen iginde
yonetimi ve diirtistliigii ile ilgili biitlin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince
ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklar, sikayet ve itirazlar
inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im
tutanaklarin1 ve Cumhurbaskanliglr se¢imi tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek
Secim Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie
basvurulamaz”. Goriildiigi gibi, Anayasa’da YSK’nin se¢imle ilgili “biitiin islemleri
yapma ve yaptirma” seklinde gorev ve yetkileri genis bir sekilde tanimlanmugtir.

Anayasa’nin 79. maddenin 6. fikrasina gore, Anayasa degisikligine iliskin
kanunlarin halk oylamast ve aym fikraya 5678 sayili Kanun’la eklenen
Cumbhurbagkan1 se¢imi iglemleri de Yiiksek Se¢im Kurulu’nun genel yonetimi ve
denetimi altinda yapilacaktir.

Yiiksek Se¢im Kurulu’na gore, “Anayasa se¢im kurullarina; biri segimlerin
yonetimini saglamak; digeri de itiraz ve sikayetleri inceleyerek karara baglamak
tizere iki tiirlii gérev ve yetki vermistir; bunlardan birincisi idari; ikincisi de yargi
isidir™®.
bb) 298 Sayih Kanun’la Yiiksek Se¢cim Kurulu’na Verilen Gorev ve
Yetkiler

Yiiksek Secim Kurulu’nun goérev ve yetkileri esas itibariyle 298 sayili
Kanun’un 14. maddesinde diizenlenmistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun gorevlerinden

bir kismu1 yargisal bir kismi da idari niteliktedir.

%9 1982 Anayasasi'nin orijinal haline gére Cumhurbagkami TBMM tarafindan 7 yil siireyle
secilmekteydi. 2007 Nisan ve Mayis aylarinda yasanan 11. Cumhurbaskani’ni se¢ememe krizi sonrasi,
Cumhurbaskani’nin TBMM tarafindan secilmesinin son derece zorlagmasi sebebiyle, Anayasa’da
5678 sayili Kanun’la degisiklik yapilarak, Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan segilmesine
iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun’la yapilan degisiklige gore Cumhurbaskan1 5 yil siireyle
dogrudan halk tarafindan segilecektir, YAVUZ, Biilent, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982
Anayasasinda Bagbakan, Asil Yayinlari, Ankara 2008, s.142- 144,

0 YSK, 1978/860,YSKK- 1978, s. 73- 75.
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YSK’nin yargisal®® nitelikli gdrevleri segim mevzuatinin uygulanmasinin
denetlenmesi, uygulanmamasi durumunda uygulanmasinin saglanmasi, uygulamada
ortaya ¢ikan yanlisliklarin diizeltilmesine yoneliktir. Bunlar:

1) il se¢im kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarma kars1 yapilacak
itirazlari, oy verme giiniinden once ve itiraz konusunun gerektirdigi stiratle, kesin
karara baglamak,

2) Adayliga ait itirazlar hakkinda 298 sayili Kanun ve 6zel kanunlar geregince
kesin karar vermek,

3) il se¢im kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan
kararlara kars1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara baglamak,

4) 11 se¢im kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlar1 inceleyip
kesin karara baglamak,

5) Secimlerden sonra, kendisine siiresi i¢inde yapilan, se¢imin sonucuna etkisi
olacak ve o ¢evre se¢iminin veya segilenlerden bir veya birkagimin tutanaginin
iptalini gerektirecek mahiyette itirazlari, alt kurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve
stirelerine uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamaktir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun idari nitelikte gérev ve yetkileri ise, se¢im iglerinin
planlanmasi, organize edilmesi ve yliriitiillmesine hizmet eder. Bunlar:

1) Se¢imlerde, icine oy pusulast konulacak zarflari 298 sayili Kanun’da
belirtilen sekilde 6zel olarak imal ettirmek ve bu imalati, kagit hamurundan
baslayarak zarfin, imaline ve teslim alinmasina kadar olan sathalarini; kendi iiye
veya lyelerinin veya imal ve teslim yerinde yetki verecegi ilge secim kurulu
bagkaninin, il se¢im kurulu bagkani ya da iiyesi hakim veya hakimlerinin devaml
gozetim ve denetimi altinda yaptirmak ve bu zarflar il se¢cim kurullarina, her ilin
ithtiyacina yetecek sayida, alind1 belgeleri karsiliginda gondermek,

2) Ozel zarflarin imali igin gerekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im
Kurulu” filigran kaliplar ile zarf 6l¢ii kaliplarin1 yaptirip gerekli miktarda kagit ve
zarf imalinden sonra saklamak, katlanip bir kenar1 yapistirildiktan sonra zarf haline

gelebilen “Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu” filigranini tasiyan birlesik oy

0! Bazi yazarlar Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yargisal gérevlerini, “yargi- benzeri gorevi” olarak ifade
etmektedir. Ornegin bkz. ERDOGAN, s. 291.
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pusulalarini, her (400)1 ve her (400)Tlik paketi, ayn1 numarayr tasimak iizere
bastirmak ve her sandik i¢in bir paket, ilge secim kurullarina zamaninda ulastirmak,

3) 298 sayili Kanun’da s6z konusu edilen biitiin islemlerin gerektirdigi form,
evrak, liste gibi her tiirli basili kagidin tasarim ve baskisini yaptirmak, il ve ilce
secim kurullarina zamaninda ve ihtiyact kadar ulagimini saglamak,

4) Tiiziiklerine gore ilk genel kongresini yapmis olup, illerin en az yarisinda ve
en az alt1 ay evvel il ve ilge teskilatin1 kurmus bulunan siyasi partilerin adlarini, ilge
secim kurullarinin yeniden kurulmasi i¢in dngoriilen aylarin ikinci haftasinda tespit
ve ilan etmek,

5) il ve ilge segim kurullarinin tesekkiiliinii saglamak,

6) 298 sayili Kanun tarafindan belirlenen kosullar1 tasiyarak segime
katilabilecek siyasi partileri tespit ve se¢imin baslangi¢ tarihinden on giin, se¢imin
yenilenmesi halinde yenileme kararinin ilanindan sonraki bes giin iginde ilan etmek,

7) Segmen Kiitiigii Genel Midiirliigii kurulus ve isleyisi ve diger ¢alisma
konulart ile ilgili ilkeleri belirlemek, yonetmelikleri yayinlamak, programlarin
yapmak ve denetlemek,

8) Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulu’nun olusturulmasini ve yurt disinda bulunan
vatandaslarin oy kullanmalarini saglamak tizere gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

YSK’nin bazi idari islemleri birden fazla secim i¢in gecerlidir. Ornegin se¢im
cevresinin belirlenmesi, se¢cim takvimi gibi... Bazi hazirliklar ise her se¢imde ayri
ayr1 yapilir. Ornegin segime katilacak bagimsiz aday ve siyasi partilerin tespiti gibi. ..
Se¢im takvimi Yiiksek Secim Kurulu tarafindan belirlenerek Resmi Gazete’de
yayinlanir. Se¢ime katilacak siyasi partilerin hangi se¢im ¢evrelerinde, hangi usul ve
esaslarla aday tespiti yapacaklari Cumhuriyet Bagsavciligi ile ilgili ilge segim
kurullarina bildirilir*®%,

YSK’nin yargisal ve idari gorev ve yetkilerinin yaninda yol gosterici,
aciklayict islevi de vardir. YSK sec¢im islerinin en iist merci oldugu icin, se¢im
mevzuatini da yorumlamada en iistiin organdir. Bu kapsamda YSK, il se¢im kurullar
baskanliklarinca se¢im islerinin  yiiriitilmesi hakkinda sorulacak sorular

cevaplandirarak, yol gosterir. Ayrica se¢imin biitiin yurtta diizenle yapilmasinm

402 ySK, 1991/16, YSKK- 1991- 1992, s. 85- 86.
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saglamak amaciyla gerekli tedbirleri ve gereken genelgeleri ¢ikarma gorev ve
yetkisine de sahiptir.

Il ve ilge se¢im kurullar1 hiyerarsik yapilanmalar1 kapsaminda benzer bir yol
gostericilikleri olsa da YSK’nin yapti§i yorum nihai yorum ve biitiin alt derece
organlarini baglar.

YSK’nin yol gosterici nitelikte goriis bildirmesi i¢in, sorunun secim isleri ile

% sorunun il se¢im kurullarindan gelmesi gerekir. Ancak Kurul istisnai

ilgili olmast®
olarak, konunun ivedili ve sinirli siireli bir se¢im isine iliskin olmasi durumunda ilge
secim kurulunun sorusunu da cevaplandirmaktadir. Kurul konuyla ilgili kararinda,
“fIce Secim Kurulu Baskanligi’nca, se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak
hususlar1 cevaplandirmak gorevi il se¢im kurullarina verilmistir. Ancak bir ilge se¢im
kurulu baskanligindan Yiiksek Se¢im Kurulunca incelenerek sonucunun, il se¢im
kurulu baskanligr ile ilge se¢im kurulu baskanliina ivedi olarak bildirilmesi uygun
goriilebilir™*®, demistir. Kurul sorulan sorunun, belli bir olay: ilgilendirmesini, yani

muhtemel olaylara iliskin olmamalisini*®, ayrica kesin bir karara yonelik

olmamasini istemektedir*®.

Yiiksek Se¢im Kurulu yeni tarihli bir ictihadinda da, “Yiiksek Secim
Kurulu’na, yurttaglarin veya siyasi partiler gibi yurttas topluluklarinin veya herhangi
bir resmi kurulusun secime, secilmeye veya secilmislige iliskin bir konu iizerinde
yoneltecegi soruya karsilik verme yetkisinin taninmamis veya bdyle bir gorev
yiikletilmis olmadigindan Anayasada ve ilgili kanunlarda agiklik getirilmis olan
konular iizerine goriis bildiremeyecegine” karar vermis*”’, bu kapsamda bagka bir

kararinda adaylikla ilgili goriis isteyen bir siyasi partiye, yasal olmadigindan goriis

bildiremeyecegini karara baglam1$t1r408. Yine Kurul, bir kararinda vatandas

%% YSK bu konuya iligkin kararinda, “... se¢im kurullarinin itiraz ve sikayetlere iliskin yargi
gorevlerine giren konularda ki sorularini Yilksek Se¢im Kurulu’nun cevaplandirmakla gérevli...”
olmadigini belirtmektedir, YSK, 1978/860, YSKK- 1978, s. 73- 75.

% Ornek karar i¢in bkz. YSK, 1970/21, YSKK- 1970, s. 16- 18.

“% Ornek karar igin bkz. YSK, 1969/363, YSKK- 1969, s. 148- 153.

%% ySK bir kararinda, “... itiraz iizerine bir iist segim kurulunun vermis oldugu kesin bir kararin, alt
kurulun talebi halinde, daha {ist bir kurul tarafindan danisma yoluyla incelenmesi kanunen miimkiin
degildir” hilkmiinde bulunmustur, YSK, 1969/190, YSKK- 1969, s. 88.

07YSK, 2007/88, PARLAR- HATIPOGLU, s. 169- 170; benzer bir karar icin bkz. YSK, 2004/315,
PARLAR- HATIPOGLU, s. 171- 172.

% YSK, 2002/602, UNLU- ERBIL, s. 589.
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tarafindan sorulan soru iizerine, kendisinin se¢im islerinde en yiiksek idare ve yargi
yeri oldugunu, yargi yeri olarak uyusmazliklar1 karara bagladigini, gliniin birinde
yarg1 yeri olarak karar verebilecegi konularda goriis belirtmesinin hukukun ilkelerine

9

uygun diismedigini, belirtmistir®®. Ancak YSK, cesitli kararlarinda Igisleri

2 jstenilen

Bakanligi’nca®®, Disisleri Bakanhigi'nca®™’ ve bir vatandas tarafindan®
goriise yanit vermistir. Kurul anlasilan son igtihatlarinda, goriis istenilen konunun
kendi Oniline yargi yeri sifatindan kaynaklanacak sekilde itiraz veya sikayetle gelip

gelmeyecegini degerlendirerek goriis verip vermeyecegini karara baglamaktadir.

cc) Diger Kanunlarla Yiiksek Secim Kurulu’na Verilen Gorev ve Yetkiler

Anayasa’nin 79. maddesinin 3. fikrasina gore, Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun ve
diger se¢im kurullarinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Bu kapsamda cesitli kanunlarla YSK ve se¢im kurullarina gorevler verilmistir.
Bunlar; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin 6zel kanunlar1 ve Siyasi
Partiler Kanunu kapsamindaki gérevlerdir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart Anayasamizin 135. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasa’da bu kurumlarin organlarinin se¢imlerinde gizli oy ve
yargl denetimi 6nemli iki ilke olarak belirtilmistir. Diger ilkeler ise kendi kurulus
kanunlarinda yer almaktadir. Bu meslek kuruluslarinin kurulus kanunlarinda organ
secimlerinin yonetimi ve denetiminde kural olarak ilge se¢cim kurulu baskani yetkili
ve gorevli kilinmistir. Bu kapsamdaki meslek kuruluslarina 6rnek olarak; Tirkiye

Bankalar Birligi (4389 sayili Bankalar Kanunu, m. 19), Tiirkiye Barolar Birligi (1136

“9YSK, 2004/315, UNLU- ERBIL, s. 1239- 1240.

M0 ySK, igisleri Bakanhg’nca basin ve yaymn araglart kullamlmadan anketérlerce dnceden
hazirlanmis formlarin vatandaglarla goriisiilerek doldurulmasi konusunda herhangi bir islem yapilip
yapilmayacagi konusunda istenilen goriise yanit vermis ve s6z konusu anketler siyasi igerik tasidigini,
boylece 298 sayili Kanun’un 61. maddesi kapsaminda yasak oldugunu belirtmistir, YSK, 1999/204,
PARLAR- HATIPOGLU, s. 276.

1 ySK, Disisleri Bakanligi’nca AIHM verilecek cevaba esas olmak iizere, Dogu Peringek’in siyasi
partilerde gérev yapmasinin ve se¢imlere katilmasinin miimkiin olup olmadigi ile ilgili goriis istemesi
nedeniyle, konuyu degerlendirerek goriis bildirmistir, YSK, 1999/2448, UNLU- ERBIL, s. 442- 445,
2 YSK’ya, bir vatandasimiz, Bulgaristan’daki segimlerde milletvekili olacagmni, kendisinin halen
Tiirkiye’de devlet memuru oldugunu, bu nedenle Bulgaristan’da yapilacak segimlere katilabilmesi i¢in
gorevinden istifa etmesi halinde secilemedigi taktirde tekrar gorevine doniip donemeyecegi sormus,
Kurul da, yabanci iilkelerde yapilacak se¢imlerde kendisince bir karar alinmasinin mimkiin
olmadigin1 ancak goreve geri doniliy imkanin Tirkiye’deki segimlerle ilgili oldugunu belirtmistir,
YSK, 2005/254, UNLU- ERBIL, s. 744- 746.

122



sayill Kanun, ek m. 3), Tiirk Tabipler Birligi (6023 sayil1 Tiirk Tabipler Birligi
Kanunu, ek m. 3), Tiirkiye Noterler Birligi (1512 sayili1 Noterlik Kanunu, ek m. 1),
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (5590 sayili Kanun, ek m. 7), Tiirk Miihendislik
ve Mimar Odalart Birligi (6235 sayili Tiirk Miihendislik ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanunu, ek m. 2), Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart (5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu, m. 49) verilebilir.

YSK’nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organ segimleri ile
ilgili kanuni tek yetkisi birden fazla ilge se¢im kurulu bulunan yerlerde goérevli
hakimi belirlemesidir. YSK bu istisnai hal disinda meslek kuruluslarinin organ
secimlerinde herhangi bir yetkisinin olmadigini belirtmistir. Bu se¢imlerde sikayet ve
itirazlar1 inceleyemeyecegi gibi danigma yoluyla dahi herhangi bir karar
veremeyecegini, bu konuda verilecek karar veya yapilacak islemin gorev dist
olacagini, karara baglam1st1r413.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 21. maddesine gore, Yiiksek Secim
Kurulu’na, siyasi partilerin biiyiik kongreleri il kongrelerini yapacak se¢im kurulu
baskanini belirleme gorev ve yetkisi verilmistir.

2839 sayili Kanun’un 5. maddesine gore, se¢im gevrelerini ve ¢ikaracaklari
milletvekili sayisini tespit ve ilan etme gorevi Yiiksek Secim Kurulu'na verilmistir.
Yiiksek Se¢im Kurulu’na, aym1 Kanun’un 9. maddesine gore, secimlerin
yenilenmesine veya ara se¢im yapilmasina karar verildigi hallerde, 2839, 298, 2820
sayitlh Kanunlarin segimlere iliskin olarak tespit ettigi siireleri kisaltarak
uygulayabilme yetkisi verilmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu’na, 2839 sayili Kanun’un
13, 14 ve 15. maddeleriyle, siyasi partilerin eksik aday gostermeleri halinde, aday
listelerinde kanunun aradigi sartlarin bulunmamasi halinde eksiklerin ilgili siyasi
partinin genel merkez yetkili organlarindan tamamlamasini isteme gorev ve yetkisi
verilmistir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkindaki

Kanun’un 27. maddesinde, se¢im donemlerindeki yayinlarin Yiiksek Se¢im

413 YSK, 1970/34, YSKK- 1970, s. 32- 34; ancak YSK iki istisnai halde kendisini gorevli gérmiistiir.
Bu konuda 6rnek kararlar i¢in bkz. YSK, 1996/335, YSKK- 1995- 1996- 1997, s. 300- 302.
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Kurulu'nca diizenlenecegi ve bu diizenleme g¢ergevesinde Radyo ve Televizyon Ust

Kurulunca denetim yapilacagi belirtilmistir.

dd) Yiiksek Secim Kurulu’nun Diger Gorev ve Yetkileri

Yukarida Yiiksek Secim Kurulu’nun hangi yetki ve gorevleri oldugunu ifade
ettik. Simdi de bazi tartismali konularda YSK’nin yetki ve gorevi olup olmadigin
degerlendirelim. Bu kapsamda oncelikli olarak YSK’nin se¢im suglarina iliskin
yetkisi ve gorevi olup olmadigini inceleyelim.

Se¢im sugu se¢cim mevzuatiyla yasaklanan eylemlerin yapilmasi nedeniyle
cezalandirilmas1 Ongoriilen, segimle ilgili 6zel nitelikte ki suglardir. 298 sayili
Kanun’da se¢im suclar1 i¢in 6zel hiikiimler getirilmistir. Ayrica eski TCK 174 ve
yeni TCK 114’te yer alan siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesiyle ilgili
suclar se¢im suglar1 kapsaminda degerlendirilmelidir.

Secim sugu 298 sayili Kanun’un 179. maddesinde soyle tanimlanmistir: “Bu
kanuna gore se¢im sucundan maksat, se¢im iglerinde bu kanun hiikiimleri uyarinca
gorevlendirilmis bulunan kimselerin bu gorevleri dolayisiyla islemis olduklar fiil ve
hareketlerle her kim tarafindan islenirse islensin bu kanuna aykir1 bulunan fiil ve
hareketlerdir”. S6z konusu suglarin kovusturulmasina iligkin hususlar ise ayni
Kanun’un 173- 175. maddelerinde diizenlenmistir.

Secim suglart goriildiigii gibi ceza hukuku yontemleri kapsaminda halledilmesi
gereken uyusmazliklardir. Bu nedenle s6z konusu se¢im suglar ile ilgili olarak
YSK’nin bir gorev ve yetkisi bulunmamaktadir. YSK’da se¢cim suglar1 ile ilgili
gorevinin ve yetkisinin olmadigimi belirtmistir**. Yine YSK, bir kararinda da se¢im
suglar1 yoniinden yetkinin Cumhuriyet Bagsavciliklari’nda oldugunu karara
baglamlst1r415.

Simdi de YSK’nin secimleri erteleme ve durdurma yetkisi ve gorevi olup
olmadigini inceleyelim. Seg¢imleri erteleme yetkisi TBMM’ye Anayasa’nin 78.
maddesinde verilmistir. YSK’nin boyle bir yetkisi yoktur*®. Genel kural bu olmakla

birlikte YSK bazi ¢ok istisnai hallerde, belli yerlerde secimlerin ertelenmesine karar

414 YSK, 1984/1342, YSKK- 1984, s. 144.
15 YSK, 1995/574, PARLAR- HATIPOGLU, s. 175.
416 y¥SK, 2002/701, PARLAR- HATIPOGLU, s. 316- 317.
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vermistir. Konu ile ilgili bir kararinda: “Asir1 kar yagis1 ve ulasimin kesilmesi gibi
maddi imkansizlar nedeniyle secimlerin ertelenip ertelenmemesi konusunda karar
vermek yetkisi Yiiksek Se¢cim Kurulu’na aittir>* denilmistir. Uygulamada ertelenen
secimlerin ne zaman yapilacagina da yine YSK karar vermektedir. Bu kapsamda
YSK bir kararinda, “Bir yerde deprem, su baskini gibi tabii afetler, biiylik yanginlar
veya bunlara benzer olaylar yiiziinden se¢imlerin yapilmasina maddi imkan
kalmayan durumlarda hemen yapilmasi gereken sec¢imlerin yapilmamis olmasi
tabiidir. Felaket giinlerinden kisa bir silire sonra veya hemen yapilmasi gereken
secimlerin ne zaman yapilmasi gerektiginin tespiti Yiiksek Sec¢cim Kurulu'nun
gorevidir™™®, demek suretiyle ertelenen secimlerde se¢im tarihi belirleme yetkisini
kendisinde gormiistiir.

Yiiksek Se¢im Kurulu bir kararinda ise, kOy muhtarinin gérevden alinmasina
iligkin ilge idare kurulu kararinin idare mahkemesince iptal edilmis olmas1 nedeniyle
secimin ilan edilen tarihte yapilmamasina karar vererek, se¢im is ve islemlerini

durdurmustur419.

V. SECIM HUKUKUNDA KANUN YOLLARI
A.SECIM HUKUKUNDA KANUN YOLLARININ GENEL ESASLARI

1. Kanun Yollarinin Ozellikleri ve Usul Kurallart

Secim hukuku kanun yollar ile ilgili diizenlemeler ve se¢im usul kurallar1 298
sayil1 Kanun igerisinde yer almaktadir. Ayrica Yiiksek Se¢cim Kurulu da igtihatlari ile
uygulamaya 151k tutmaktadir.

Secimlerin denetlenmesi konusunda 298 sayili Kanun iki kanun yolu

ongormiistiir. Bunlar, itiraz ve sikayet kanun yollar1d1r420. Her iki yola bagvurmak

“YSK, 1976/11, YSKK- 1976, s. 11- 12; Kurul verdigi bir baska kararinda da, kétii hava sartlari,
mevsim ve yol durumu nedeniyle segimin ertelenmesine karar vermistir, YSK, 1972/23, YSKK- 1972,
S. 22- 23.

“18 YSK, 1966/194, YSKK- 1966, 5.116- 117.

9 ySK, 1996/168, PARLAR- HATIPOGLU, s. 659.

420 «5545 sayili Kanunun itiraz boliimiinde, sikayetlerle itirazlar birbirlerinden farksiz hiikiimlere
baglanmis ve sikayetlere de bir nevi itiraz mahiyeti verilmis”tir, 298 sayili Kanun’un 113. maddesinin
gerekcesinden, PARLAR- HATIPOGLU, s. 344.
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icin de hukuki yarar bulunmasi gerekir®!. Sikayet ve itirazlar, se¢im kurullarinca
yapilan islemlere, tedbirlere ve kararlara karsi yapilip, herhangi bir se¢im islemini
durdurmazlar (298, m. 118). Ayrica sikayet ve itiraza iliskin her tiirlii evrak, resim ve
hargtan muaf tutulmustur (298, m. 115).

Sikayet ve itiraz arasinda ki 6nemli fark, sikayet dogrudan ilgili se¢im kuruluna
yapilirken, itiraz bir iist kurula yapilir*2. Kural bu olmakla birlikte kesin karara
baglanan konularda bir {ist kurula (olaganiistii itiraz hari¢) basvurulamaz. Bu nedenle
itirazin yargisal niteligi daha 6n plandadir. Bir diger fark ise Kanun’da sikayet icin
genel kural niteliginde bir sikayet siiresi Ongoriilmemesine (298, m. 119. haric)
karsilik, itirazda ¢esitli durumlar igin genel olarak ayr1 ayr1 siireler diizenlenmistir.

Baz1 durumlarda da ilgililere, hem sikayet, hem de itiraz yolu agik olabilir. Bu
hallerde, bagvuru hakki olan kisi, istedigi kanun yoluna giderek secim yasalarina
aykir1 olan islem, tedbir veya karar1 diizelttirebilir*?,

Itiraz, 298 sayili Kanun’a gore, olagan ve olaganiistii itiraz olmak iizere iki
sekilde diizenlenmistir. Aralarinda ki en temel fark, olagan itiraz her kurul kararina
kars1 bir tist kurula yapilabildigi halde olaganiistii itiraz sadece Yiiksek Se¢im
Kurulu’na yapilabilir. Ancak kdy ve mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetleri se¢imiyle
smirli olarak il secim kurullarina da yapilabilmektedir. Ayrica olagan itiraz
kesinlesmemis kararlara karsi yapilabildigi halde, olaganiistii itirazlarda kararlarin
kesin olup olmamast 6nemli degildir. Aralarinda ki bir diger fark ise, olagan ve
olaganiistii itiraz1 yapabilecek kisilerin kanunda farkli belirlenmis olmasidir.

Olagan itirazlar i¢in itiraz konusuna gore 298 sayili Kanun tarafindan degisik
stireler konulmusken, olaganiistii itiraz i¢in yedi giinliik bir siire dngoriilmiistiir. 298
sayil1 Kanun, kanun yollarinda siire konusunda, bagvuru ve karar siiresi olmak {izere
iki tiirli slire Ongérmiistiir. Bu siirelerden bagvuru siireleri se¢menler igin

ongoriilmiisken, karar siireleri se¢im kurullart i¢in dngdriilmiistiir. Siirenin hesabinda

*21yYSK, 1987/322,YSKK- 1986- 1987, s. 197- 200.

#22 Nitekim Kurul, muhtarhik se¢imlerinde kazanan muhtara yénelik yapilan itiraz iizerine, ilge segim
kurulunca verilen karara kars1, dogrudan kendisine yapilan itirazin, mercii (il se¢im kurulu) atlanmak
suretiyle yapildigindan reddetmistir, YSK, 2001/470, PARLAR- HATIPOGLU, s. 79.

2 lgillerin itiraz ve sikayet haklarmi kullanabilmeleri i¢in bu haklarn ne oldugunu ve nasil
kullanilabilecegini bilmeleri gerekir. Bu kapsamda 298 sayili Kanun’a 533 sayili Kanun’la eklenen ve
1700 sayili Kanun’la degistirilen Ek madde- 1, YSK’y1 se¢meni bilgilendirme konusunda
gorevlendirilmistir.
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dilekge tarihi degil, dilek¢enin se¢im kurullarina verildigi tarih esas almir*?, Ayrica
sunu da belirtelim ki, secim kanun yollarinda konulan siireler ne ilgilinin hakkin
kullanmasii engelleyecek nitelikte kisa, ne de se¢im siirecini siiriincemede
birakacak kadar uzun olmalidir.

298 sayili Kanun’a gore, sikayet yazili veya sozlii yapilabilirken (298, m. 116)
olagan itiraz da yazili ve sozlii yapilabilir (298, m. 112/1). Ancak YSK’ya yapilacak
itiraz mutlaka yazili olmalidir (298, m. 112/7). Olaganiistii itirazlar ise sadece yazili
olarak yapilmak zorundadir (298, m. 130/4). Her iki itirazda se¢im kurulu bagkanina
yapilir. Yazili itiraz agisinda kanunda bir istisna ongoriilerek se¢cim kurulu bagkanin
bulunmadig: hallerde, yazili itirazin nobet¢i savciya alindi belgesi ile yapilabilecegi
diizenlenmistir. Saver da yapilan itirazin kaydini yaparak hemen se¢im kurulu
baskanina gonderir (298, m. 112/3). Yazili ve sozlii itirazlarda itiraz edene itirazin
alindig1 ve yapildig: tarihin belirlenmesi amaciyla bir alindi1 belgesi verilir. Ayrica,
itiraz edenin dilekgesini ve varsa eklerini, masrafi kendisine ait olmak iizere kararina
itiraz ettigi se¢cim kurulu araciligiyla iist mercie ulagtirmasi veya dogrudan kararina
itiraz edilen merciinin {ist merciine bagvurmasi gerekir425.

Olagan ve olaganiistii itirazda delil ve gerekge biiylik 6nem tagir. YSK birgok
kararinda soyut iddialar igeren, delil ve gerek¢eye dayanmayan itirazlar
reddetmistir®®. itirazda delillerin hangi makamlarda bulundugunun belirtilmesi delil
olarak kabul edilir. itiraz1 inceleyen kurul, itirazc1 tarafindan gosterilmeyen delilleri,
kanitlar1 arastirma ve toparlamakla gorevli olmayip, resen arayip incelemesi

427

miimkiin degildir®’. YSK sahit ifade zabitlarin1 yazili delil kabul etmedigi gibi,

sahitligi basli basina delil olarak da kabul etmemektedir*?®. Ayrica delillerin bir

24 YSK, 1992/182- 152, PARLAR- HATIPOGLU, s. 430.

25 YSK, 1992/36, PARLAR- HATIPOGLU, s. 359.

26 YSK, 2002/494, UNLU- ERBIL, s. 1026- 1027; ayrica bkz. YSK, 2002/895, UNLU- ERBIL, s.
1045- 1047 ve YSK, 2004/1079, UNLU- ERBIL, s. 1074- 1076.

#7 Kurul’a gore, “Olayda, itiraz dilekgesinde, dne siiriillen iddialar soyut olup delil ve gerekgeye
dayandirilmamistir. Se¢im yasalar1 da, kanitlar1 aragtirma ve toparlamakla se¢im kurullarini gorevli
kilmans, itiraz edeni delil ve gerekge gdstermekle yiikiimlii tutmustur”, YSK, 2004/1079, UNLU-
ERBIL, s. 1074- 1076.

28 Kurul’a gore, “Itiraz dilekgesinde her ne kadar noterden alinmus sahit beyanlarna ait ifadeler
eklenerek iddia edilen olayin kanitlanmasi amaglanmig ise de se¢im hukukunda sorusturma yapilarak
sonucu belirlemek usuliine ve 6zellikle, olaylar1 sahitle kanitlanmasi yollarina yer verilmemis olup
298 sayili Kanunun 112 nci maddesinde ki delil ve belge ibrazi usuliinii benimsemis bulunmaktadir.
Ifade zabit varakasi bu nitelikte yazili delil olarak kabul edilemez”, YSK, 1989/351, YSKK- 1988-
1989- 1990, s. 127- 128.
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. 429
kerede sunulmasi gerekir

. Bu kapsamda Kurul’a gore, “ilge ve il se¢im
kurullarmin belge ve delilsizlikten reddettigi hususlara iliskin belge ve delillerin
sonradan YSK’ya vyapilan itirazda ibrazi halinde bunlarin nazara alinmasi
miimkiin...” degildir*®. Ayrica itiraze1 ilk itiraziyla baghi olup, ilk itirazda
bulundugu mercide konu yapmadig itiraza matuf iddialar1 ve olaylari iist mercie
itirazen gt')tiiremez43l.

298 sayili Kanun’un “Tetkik ve tahkik usulii” baslikli 132. maddesine gore,
“Yiiksek Secim Kurulu evrak iizerinde, incelemeler yapar. Ayrica lizum gordiigi
bilciimle tahkik ve her tiirli tetkik islemlerini de yapar. Gerekli mercilerden her tiirlii
bilgi ve belgeleri ister. Bu mercilerin, en kisa bir zamanda ve en ge¢ yedi giin i¢inde
istenilen bilgi ve belgeyi vermeleri mecburidir...” hiikmiiyle, kanun YSK’ya usul
islemleri ve delil toplama konusunda genis bir takdir yetkisi vermistir. Ayrica
maddeye gore YSK, itiraz ve sikayetleri evrak iizerinde denetim ve inceleme yaparak
karara baglar. Kanunda sadece tutanaklara yapilan itirazlarda, tutanagina itiraz
olunan kimseye s6zlii savunma yapma hakki tanmmistir. YSK da bir kararinda,
“Sozlii savunma hakki ancak tutanagina itiraz edilen kisilere taninmistir. Sikayet
boyle bir konuyu kapsamadigindan sozlii savunma hakki taninmasina kanuni imkan

goriilmediginden bu yolda ki talebi reddederek evrak {izerinde inceleme

yalpllmahdlr”432 hiikmiinii vermistir.

2. Secim Kurullarinin Toplanma ve Karar Alma Usulii
YSK’nin ve diger iist kurullarin toplanti yeter sayisi, 298 sayili Kanun’un
“Itiraz {izerine verilecek karar” bashkli 113. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye

13

gore, . Kurullar kararlarmi salt ¢ogunlukla verirler. Oylarin esitligi halinde,
baskanin katildig1 taraf tercih olunur. Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢imin sonunda
verilecek tutanaklara kars1 yapilan itirazlarin incelenmesinde, tam sayist ile toplanir.
Diger hususlarda kurulun miirettep adedinin cogunlugu ile toplanabilir. Her iki halde

de salt ¢cogunlukla karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf

29 YSK, 2004/238, UNLU- ERBIL, s. 1082- 1084.
0 ySK, 2002/901, UNLU- ERBIL, s. 1052- 1054.
1 ySK, 1994/328, PARLAR- HATIPOGLU, s. 429.
432 ySK, 1969/78,YSKK- 1969, s. 55- 62.
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tercih olunur” diizenlemesi yapilmigtir. Her ne kadar 298 sayili Kanun’un 113.
maddesi “Itiraz iizerine verilecek karar” bashigi altinda, itiraz yolunu diizenleyen
hiikiim iginde yer alsa da, maddenin lafsindan se¢im kurullarinin karar yeter
sayilarina dair genel kural oldugu sonucuna varilabilir***,

YSK’nm 113. maddeye gore toplant1 yeter sayisinda ikili bir ayrim oldugu
sOylenebilir. Ancak YSK’nin toplant1 yeter sayisinin belirlenmesi agisindan tam say1
ve miirettep adeti belirlememiz gerekir. Miirettep adet giiniimiiz Tiirkgesiyle liye tam
sayis1 olarak ifade edilen kavrama karsilik gelmektedir. Ancak Kanun’da tam say1 ve
miirettep adet ifadesinin, kullanilmasi ¢eliski olusturmaktadir. Maddenin
gerekcesinde, 298 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once yliriirliikte bulunan 5545
sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu’ndaki diizenlemeden s6z edilmektedir. 5545 sayili
Kanun’un 122. maddesine gore miirettep adet agikc¢a 11 kisi olarak belirlenmistir. Bu
madde ve 5545 sayili Kanun’un 120. maddesi birlikte okundugunda miirettep adetle,
sadece asil iiyelerin toplaminin kastedildigi anlasilmaktadir®*. Bu durumda, tutanak
itirazlarina iliskin toplantilarda toplant1 yeter sayisi, liye tam sayisi yani asil {iyelerin
toplami1 olan 7 {iye iken; diger hususlara iliskin toplantilar da ise, iiye tam sayisinin
cogunlugu olan 4 {iyedir.

YSK’nin karar yeter sayisi, 298 sayili Kanun’un 13. maddesi ve 113.
maddesine gore salt cogunluktur. YSK disindaki se¢im kurularinin da karar yeter
sayilart salt ¢gogunluktur. Oylarin esitligi halinde bagkanin katildig: tarafin tercih
edilecegi de diizenlenmistir.

298 sayili Kanun’da YSK disindaki se¢im kurullarinin karar yeter sayilari
belirlendigi halde, toplanti yeter sayisina iligkin bir agiklik bulunmamaktadir. Bu
konuda YSK, 1961 Anayasasi doneminde, ilge se¢im kurullarinin ancak tam say1 ile
toplanabilecegine yonelik karar vermistir. Kurul’a gore, “... Bir kurulun toplantilar
icin yeter say1 ongdriilmeyen hallerde, o kurulun tam say: ile toplanmasi, hukukun
genel kurallarindandir”*®. Bu durum hi¢ siiphesiz kiyasen il se¢im kurullari i¢cinde

gecerli kabul edilebilecektir.

¥ GONENC, s. 87.
3 GONENC, s. 84- 85.
4% YSK, 1963/37, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 24.
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B. SIKAYET

1. Sikayetin Konusu

298 sayili Kanun’un 116. maddesinde sikayetin konusu soyle ifade edilmistir:
“Sikayet, kiitiikklerin diizenlenmesi ile gorevli ilge se¢im kurulu bagkanlariyla,
kiitiiklerin diizenlenmesine memur edilen sair kimselerin ve il, ilge se¢im kurullartyla
sandik kurullarinin veya kurullar bagkanlarinin bu kanunun verdigi yetkilere
dayanarak yaptiklar1 islemlere ve aldiklar1 tedbirlere ve bunlara benzer sair
muamelelerine veya herhangi bir kimsenin bu kanunun koydugu yasak hiikiimlerine
aykir1 hareketlerine karst bu iglemlerin, tedbirlerin sair muamelelerin diizeltilmesi
veyahut kanunun koydugu yasaklara uymayanlarin, bu hareketlerinin 6nlenmesi
maksadiyla yapilan miiracaatlardir...” denilerek sikayet tanimlamistir. Maddeye gore
sikayetin konusu dort unsurdan olusur. Bunlar:

1) Secmen kiitiiklerinin diizenlenmesi ile gorevli ilge secim kurulu
baskanlarinin; islemleri, tedbirleri ve sair muameleleri,

2) Secmen kiitiikklerinin diizenlenmesine memur edilen sair kimselerin;
islemleri, tedbirleri ve sair muameleleri,

Yiiriirlikteki mevzuat kapsaminda se¢men kiitiiklerinin diizenlenmesinden
Se¢men Kiitiigli Genel Miidiirliigii sorumludur. Bu nedenle maddede gegen “sair
kimse” ile anlatilmak istenen Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirii ve Miidiirliikte ¢alisan
memurlardir.

3) 11, ilge, sandik kurulu baskanlarmin ve il, ilge, sandik kurullarinin; islemleri,
tedbirleri ve sair muameleleri,

4) Herhangi bir kimsenin 298 sayil1 Kanun’un koydugu yasak hiikiimlere aykir
hareketlerini igerir.

Yukarida ifade edilen haller disinda 298 sayili Kanun, iki 6zel sikayet yolu
daha diizenlemistir. Bu sikayetler, sandik kurulunun olusumuna ve Yiiksek Sec¢im
Kurulu’nun iglemlerine kars1 yapilmaktadir.

298 sayili Kanun’un 119. maddesinde, sandik kurullarinin olusumuna iliskin
sikayet diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasina gore, “Sandik kurullarinin teskiline
dair, il¢e secim kurulu veya baskani tarafindan yapilan islemlerin diizeltilmesi i¢in,

bu iglemlerin neticesinden itibaren en geg iki giin i¢inde sikayet yoluyla diizeltilmesi
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istenebilir” diizenlemesi yapilmigtir. Bu sikayetin yapilmamis olmasi sandik
kurulunun tesekkiiliine karsi itiraza engel degildir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun islem ve tedbirlerine karsi sikayet ise, 298 sayili
Kanun’un 131. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, her tiirlii se¢imin devami
sirasinda®®, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun itiraz eyledigi veya itiraz yolu ile verdigi
kararlar disinda kalan islemleri, tedbirleri ve sair muameleleriyle, 298 sayil
Kanun’da baska bir mercie sikayet veya bagsvurma yolu gosterilmemis ve fakat alt
kurullarin goérevleri sinirlarin1 asmis olan veya bu mahiyette bulunan, kanuna aykiri
hareketlerden dolayr 298 sayili Kanun’un 110. maddesinde gosterilenler tarafindan,
yazili olarak, dogrudan dogruya, Yiiksek Secim Kurulu’na sikayet edilebilecegi
hiikme baglanmistir. Ancak yazili sikayetlerin 298 sayili Kanun’un 112.
maddesindeki sartlar1 tasimasit gerekir. Bu sikayetler iizerine, Yiksek Secim
Kurulu’nun da derhal ve kesin olarak karar vermesi gerekir.

Sikayetle yapilan islemlerin, tedbirlerin sair muamelelerin diizeltilmesi ya da
kanunun koydugu yasaklara uymayanlarin, bu hareketlerinin 6nlenmesi amaglanir.
Bu kapsamda oy verme giliniinde, se¢cmenlerin oyuna ve bdylece iradesine etki
yapabilecegi diigiiniilen haberleri yayimlayan gazetelerin, oy verme giinii ve oy
verme sliresi i¢inde toplattirilmasina ve satiglarinin dnlenmesine sikayet yoluyla,
Yiiksek Se¢im Kurulu’'nca karar verilebilir. Yine ayni sekilde Yiiksek Secim
Kurulu’na, se¢im yasaklarina aykir1 hareket eden televizyon kanalarinin yaym ile
ilgili sikayet edilebilecegi gibi, propagandaya ait yasaklara aykiri hareket edenlerin

de sikayet edilmesi miimkiindiir.

2. Sikayet Hakki Olanlar ve Sikayetin Sekli

Sikayet yoluna basvurabilecek olanlar 298 sayili Kanun’un 116. maddesi
yoluyla 110. maddesine gonderme yapilarak belirtilmistir. 298 sayili Kanun’un 110.
maddesine gore, se¢cim kurullarin veya kurul bagkanlarinin kesin olmayan kararlarina

kars1 secme yeterligine sahip vatandaslar, siyasi partiler veya bunlarin tiiziiklerine

¢ YSK, vermis oldugu bir kararinda, 298 sayili Kanun’un 131. maddesi kapsamindaki sikayetin,
ancak se¢imler siiresince yapilabilecegini, se¢imden sonra yapilan sikayetin reddinin gerekecegini
ifade etmistir, YSK, 1962/409, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 5.
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gore kurulus kademelerinin bagkanlart veya vekilleri, miigahitler, adaylar ile
milletvekillerinin itiraz edebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, sikayet sozlii veya yazili olmak iizere iki sekilde
yapilabilir. Ancak Yiiksek Secim Kurulu’'na yapilacak sikayetlerin 298 sayili
Kanun’un 131. madde geregince mutlaka yazili olmast ve 112. maddedeki itirazin
sekliyle ilgili sartlar1 tastyor olmasi gerekir. Itirazin sekliyle ilgili ise asagida

aciklama yapacagiz.

3. Sikayetin Siiresi ve Mercii

298 sayili Kanun’da sikayet i¢in belirli bir slire Ongoriilmemistir. Ama
Kanun’da bazi haller i¢in sikayet siireleri belirlenmistir. Bunlardan birincisi, 298
sayili Kanun’un 119. maddesinde ongoriilerek, “sandik kurullarinin teskiline dair,
ilce se¢cim kurulu veya baskani tarafindan yapilan islemlerin diizeltilmesi i¢in, bu
islemlerin neticesinden itibaren en geg iki giin i¢inde sikayet yoluyla” diizeltilmesine
yonelik, 2 giinliik sikayet siiresi verilmistir. Bir diger sikayet siiresi ise 298 sayili
Kanun’un 127. maddesinde diizenlenerek, sandik kurullarinin ve baskanlarinin
islemlerine, kararlarina, sair muamelelerine karst en gec¢ se¢im sonuglarini tespit
eden tutanagin diizenlenmesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir*’.

Sikayetin kullanilmasi i¢in sadece siiresinde yapilmasi yeterli olmayip,
merciine de yapilmasi gerekir. 298 sayili Kanun’un 116. maddesinde sikayetin,
“secim kurullaria veya baskanlarina veya sair gorevlilere” yapilacag ongoriiliirken,
131. maddede Yiksek Secim Kurulu'na yapilabilecek sikayetlerin “dogrudan
Yiiksek Secim Kurulu’na” yapilamasi gerektigi ifade edilmistir.

Se¢im kurullarma, bagkanlarina veya sair gorevlilere yapilacak sikayette,
merciinin belirlenmesinde, sikayete konu islemi, tedbiri veya sair muameleyi kim
yapt1 ise, kural olarak dogrudan kendisine basvurulmalidir. Ornegin il segim
kurulunun, kurul olarak verdigi kararlara kars1 bizzat kendisine sikayette
bulunulmalidir. Ancak bir kimsenin se¢im kanunlar1 ile belirlenen yasak hiikiimlere

aykir1 hareketinde bdyle bir konusal ayrim yapmak miimkiin degildir. Bu nedenle

7 Ornek karar i¢in bkz. YSK, 1994/403, PARLAR- HATIPOGLU, s. 403.
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sikayet konusu, sikayet yapilacak merciden kaynaklanmadigindan, il, ilge, sandik

kurul ve bagkanlarinin herhangi birine bagvurulabilecegi kabul edilmelidir*®.

4. Sikayetin Incelenmesi

Kendisine sikayet gelen merci 298 sayili Kanun’un 117. maddesine gore
sikayeti inceler. Bu kapsamda sikayet mercii sikayeti kabul ettigi takdirde, se¢im
yasalarina uygun olmayan ve ilgililerce yapilan islemleri, tedbirleri ve sair
muameleleri diizelterek hukuka uygun hale getirilmesini veya se¢im yasalarinin
koydugu yasaklara uymayanlarin, bu hareketlerinin 6nlenmesini saglar. Boylece tiim
hukuka aykiriliklar diizeltilir veya dnlenir.

Mercii sikayeti reddettigi takdirde ise, kararini tutanaga gecirir ve kararin bir
niishasini sikayet¢iye verir. Bu ret kararina karsi kanunda baska bir siire dngdriilmedi

ise, sikayetc¢i 298 sayili Kanun’un 48 saat i¢inde itiraz yoluna bagvurabilir.

C.ITIRAZ

1. Genel Olarak itirazin Tanimi ve Konusu

SECKIN’e gore itiraz, “herhangi bir secim kurulunun yaptig1 bir islemin veya
aldig1 bir tedbirin veya verdigi bir kararin yasaya aykirilig ileri siiriilerek o islemin
veya tedbirin veya kararin yasaya uygun bir konuma getirilmesi i¢in iist kurula
yapilan basvurudur™®®. Yine itirazi, se¢im kurullarmin veya baskanlarmm yaptigi
islem, tedbir ve sair muamelelere kars1 sikayet lizerine veya kendiliginden aldig:
kararlara karsi hukuka aykirilik durumunun varhigr iddia edilerek bu durumun
diizeltilmesini veya kaldirilmasini bir {ist kuruldan istenilmesi olarak da tarif
edebiliriz.

YSK itirazin belli bir konuyu ve kisileri kapsamasi yani somut iddialar
icermesi  gerektigini, bu sartlarn tasimayan dilekgeler hakkinda islem

yapilamayacagini karara baglam1§t1r440.

% SECKIN, s. 13.
¥ SECKIN, s. 12.
40 ySK, 2000/439, PARLAR- HATIPOGLU, s. 342- 343.
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298 sayili Kanun itirazi, olagan ve olaganiistii olmak {izere iki tiir olarak
diizenlemistir. Ancak her iki itirazda sikayete konu islemle ilgili karar veren
merciinin ist merciine yapilir (298, m. 14, m.16/3, m. 20/4, m. 111/1, m. 127/1, m.
128/1). Ancak st kurula itirazin yapilmasi usuliiniin istisnalart da mevcuttur.
Ornegin, segmen kiitiikleri ilge secim kurulu baskanimnin denetimi altinda yapilmasina
ragmen, se¢men Kkiitiiklerine karsi yapilacak itirazlar, yine ilge se¢im kurulu
baskanina yoneltilir ve bagkan tarafindan karara baglanir.

Bir diger istisna ise, muhtarlik bolgesi aski listesine iliskin itirazlarda da ilge
secim kurulu bagkaninin kesin olarak karar verecegi hususudur (298, m. 122). Bunun
disinda ayrica adayliga karsi yapilan itirazlarda, dogrudan adaylig1 kabul eden se¢im
kurullarina yapilir. Bu kapsamda 2839 sayili Kanun’un 22. maddesine gore;
milletvekili se¢imlerinden sonra adaylarin gecici olarak ilanindan itibaren 2 giin
icinde il se¢im kuruluna itiraz edilebilir. 1 se¢im kurulu itirazlar1 2 giin i¢inde karara
baglar. Bu karara kars1 YSK’ya milletvekili segimleri konusunda kesin karar verme
yetkisi kendisinde oldugu i¢in olaganiistii itiraz yapilabilir.

Simdi, se¢cim kurullarin islemlerine kars1 itirazlar1 sirasiyla asagida

inceleyelim.

2. itiraz Konular

a) Sandik Kurullarinn Islemlerine ve Kararlarima iliskin Itirazlar

298 sayili Kanun’un 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la degisik 128.
maddesine gore, sandik kurullarmmin kararlarina, oylarin sayim ve dokimi ile
tutanaklarin diizenlenmesine iliskin is ve islemlerine karsi, ilge se¢im kuruluna itiraz
edilebilir. Ayrica sunu da belirtelim ki, sandik basi is ve islemlerine karsi, ilge se¢im
kuruluna itiraz edilebilmesi icin, Once sandik kuruluna sikdyet veya itirazda
bulunulmus olmasi sart degildir.

Bu itirazlar, sandik sonug¢ tutanaginin diizenlenip imzalanmasina kadar sozle
veya yaziyla, sandik kurullar1 vasitasiyla yapilabilecegi gibi, oy verme giinlinden
sonraki sal1 giinii saat 15.00'e kadar dogrudan il¢e secim kurullarina yazili olarak da

yapilabilir.

134



YSK’ya gore siliresinde yapilmayan itirazlar ilge se¢im kurulunca
reddedilmelidir*. Ayrica 298 sayili Kanun’un “Oy verme yetkisi”® baslikli 86.
maddesi, “Kimligin tespiti” baslikli 87. maddesi ve “Oy vermeden onceki isler”
basliklt 91. maddesinde Ongoriilen sandik basi is ve islemlerinin bir {ist kurulca

incelenmesine yasaca olanak olmadigini da belirtelim**.

b) ilce Secim Kurullarinin islemlerine ve Kararlarna iliskin itirazlar

298 sayil1 Kanun pek ¢ok yerde ilge se¢cim kurulunun islemlerine ve kararlarina
kars1 itiraz usulii Ongdrmiistiir. Bunlardan birisi de 298 sayili Kanun’un 119.
maddesinde belirtilen, sandik kurulunun teskiline dair yapilan sikayetin ilge se¢im
kurulu veya baskaninca reddedilmesi halinde, bu kararlara karsi, bildirilmesinden
veya tebliginden itibaren iki giin i¢inde il se¢im kuruluna itiraz olunabilecegi
diizenlemesidir. Ayrica aynt maddeyle, sikayetin yapilmamis olmasinin sandik
kurulunun tesekkiiliine karsi itiraza engel olmadigi, ancak, bu itirazin tesekkiiliinden
itibaren iki giin i¢inde il se¢cim kuruluna yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine 298 sayili Kanun’un 120. maddesine gore de, ilge secim kurulu teskili
islemlerine kars, il se¢im kurullarina bunlarin tesekkiiliinden itibaren en geg iki giin
icinde itiraz edilebilecegi diizenlenmistir. il secim kurullarmnin, itiraz {izerine verdigi
kararlar kesindir. Bir baska hususta, yukarida da belirttigimiz iizere, muhtarlik
bolgesi aski listelerine itirazin ilge secim kurulu baskanina yapilmasidir. Bu itirazlar
tizerine kurul bagkani1 kesin olarak karar verir.

Sandik bolgesi aski listelerine itiraz ise kurul baskania degil ilge se¢im
kuruluna yapilir. Bu itiraz, ilge se¢im kurulu tarafindan incelenir ve alinan karar
itiraz edene ve il se¢cim kurulu baskanligina bildirilir. Bu karara karsi da, il se¢im
kuruluna itiraz edilebilir. Artik konuyla ilgili kesin karar1 il se¢im kurulu verecektir
(298, m. 123).

Her ne kadar muhtarlik bolgesi aski listesi hakkinda ilge se¢im kurulu baskani,
sandik bolgesi aski listesinde ise il se¢im kurulu kesin olarak karar verecekleri 298

sayil1 Kanun’un 122 ve 123. maddelerinde 6ngdriilmiis ise de, siyasi partilerin genel

1 ySK, 1990/65, PARLAR- HATIPOGLU, s. 207- 208.
#2ySK, 1991/112, YSKK- 1991- 1992, s. 68- 70.

135



merkez yetkilileri ile Se¢gmen Kiitiigii Genel Miidiirii, 122 ve 123. maddelerde yazili
sikayet ve itirazlar iizerine verilen kesin kararlarin bir kez de Yiiksek Se¢im
Kurulu’nda tetkik edilip karara baglanmasini isteyebilirler.

298 sayili Kanun’un “Ilge se¢im kurullarinin veya baskanlarinin sikayet
tizerine verecekleri kararlarla sair kararlarina ve ilge birlestirme tutanaklarina itiraz”
bashikli 129. maddesine gore de, ilge se¢cim kurullarinin veya baskanlarinin, kendi
islemleri aleyhine vaki sikayet {izerine verdikleri kararlar ile sair kararlar1 aleyhine,
en geg ilce birlestirme tutanaginin diizenlenmesine kadar; ilge birlestirme tutanaginin
diizenlenmesi ve buna ait islerle neticelerine kars1 bu tutanagin diizenlenmesini takip
eden giin saat on yediye kadar, dogrudan dogruya veya ilge secim kurullar eli ile il

secim kurullarina da itiraz edilebilir.

¢) i1 Secim Kurullarinin islemlerine ve Kararlarna iliskin Itirazlar

298 sayili Kanun ¢ok yerde il se¢cim kurulunun iglemlerine ve kararlarina karsi
itiraz usuliinii 6ngdrmiistiir. 298 sayili Kanun’un 121. maddesine gore de, “Il secim
kurullarinin tesekkiiliine karsi kurulun teskilinden itibaren en ge¢ {i¢ giin iginde,
Yiiksek Secim Kuruluna itiraz olunabilir” diizenlemesi yapilmistir.

298 sayili Kanun’un 130. maddesinin 1. fikrasina gore, il se¢cim kurullarinin
kararlarina ve islemlerine karsi su sekilde itiraz olunabilir: Il secim kurullariyla
bagkanlarimin kendi islemleri aleyhine vaki sikayetlerin reddine dair verdikleri
kararlara, bu kurullarin tesekkiiliine ait kararlara, oy verme giinii islemlerine ait
kararlara, yine sair kararlar aleyhine itiraz edilebilir. Ayrica oylarin dokiimiine,
saymmina, oylarin secilenlere gore ayrilmasina yonelik il birlestirme tutanagina ve
secilme yeterligine veya kendilerine tutanak verilenlerin, se¢ilmedigine veya se¢imin
sonucuna tesir edecek olaylara karsi da itiraz edilebilir. Bu itirazlarin il se¢im
kurullar1 vasitastyla tist mercii olan Yiiksek Secim Kurulu'na yazili olarak yapilmasi
gerekir.

Siyasi partilerin il bagkanlariyla genel merkezleri veya bagimsiz aday
tarafindan tutanagin diizenlenmesinden sonra (7) gilin icinde se¢imin neticesine
miiessir olaylar ve haller sebebiyle yapilan itirazlar, se¢imin sonucu hakkinda kesin
karar vermek yetkisine sahip olan kurullarca, se¢imin neticesine miiessir goriildiigii

takdirde, alt kademelerce verilen kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi veya
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kurullara derece derece ve miiddeti i¢inde miiracaat edilmemis olmasi, bu itirazin
incelenmesine ve reddine sebep teskil etmez**®. Bu itiraz asagida da gorecegimiz gibi

olaganiistii itirazdir.

d) Adayhga iliskin Itirazlar

Adayliga itiraz 298 sayili Kanun’un 125. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, 0zel kanunlarda aykir1 bir hiikkiim bulunmadigi takdirde, adayliklarini koyanlara
0zel kanunlar geregince yapilacak ilandan itibaren iki giin i¢inde 298 sayili
Kanun’un 110. maddesinde gosterilenler tarafindan adaylik sart veya vasiflarini haiz
olmamalar1 sebebine dayanilarak itiraz edilebilir. Bu itirazlar, se¢imin 6zelligine gore
kanunen secimi idare ile gorevli secim kurullarina yapilir ve bu kurulun kararina
kars1 kesin karar verme yetkisini haiz {ist secim kuruluna da itiraz olunabilir. itirazin
yaziyla yapilmasit ve itiraz dilekgesine itiraz sebeplerini gdsteren belgelerin
eklenmesi sarttir.

298 sayili Kanun’un 126. maddesine gore de, adayliklar 6zel kanunlarinda
gosterilen siireler i¢inde kesinlesecegi ve kesin karar vermeye yetkili {ist kurullarin,
adayliklarin ~ kesinlesmesi  tarihinden Once itirazlar1 karara baglayacag,
diizenlenmistir.

298 sayili Kanun’un 130. maddesinin 4. fikrasinda sayilan istisnai haller
disinda adayligin kesinlesmesinden sonra adaylara itiraz olunamaz. Bu fikraya gore,
adayligin kesinlesmesinden sonra, adaym Tirk olmadigmna, yasimin kanunda
gosterilenden kiiciik olduguna, okur - yazar olmadigi veya seg¢ilme yeterligini
kaybettiren bir mahkumiyeti bulunduguna iliskin iddialar digindaki nedenlerle
adaylara itiraz olunamaz. Bu durum olaganiistii itirazlar i¢in de gegerlidir. Bu istisnai
durumlart Yiiksek Se¢im Kurulu “tam kanunsuzluk” olarak nitelendirerek herhangi
bir siireye bagli kalmadan inceleyip denetlemektedir. Nitekim Kurul, okur- yazar
olmadig secildikten sonra tespit edilen bir muhtarin tutanagini, kesinlesmis ve itiraz

siiresi gegmis olmasina ragmen iptal etmistir***,

% YSK, 2002°de vermis oldugu bir kararinda, “... avukat olmayan kisilerce baskalarinin adina
itirazda bulunulamayacagindan se¢im hukuku yodniinden yapilacak bir islem yoktur” ifadesini
kullanmustir, YSK, 2002 /67, PARLAR- HATIPOGLU, s. 328- 329.

444 ySK, 1995/98, PARLAR- HATIPOGLU, s. 181- 182.
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3. Itiraz Tiirleri
Yukarida da belirttigimiz gibi 298 sayili Kanun, olagan ve olaganiistii itiraz

olmak tizere iki ¢esit itiraz ongormistiir. Simdi her iki itiraz1 da ayr1 ayr1 inceleyelim.

a) Olagan Itiraz

aa) Olagan itirazin Tanimi ve Konusu

Secim kurullar ile kurul bagkanlarinin kesin olmayan veya kesinlesmemis
bulunan karar ve islemlerine karsi bir iist kurula yapilan itirazlar olagan itirazlar
olarak tanimlanabilir**®. Olagan itiraza konu islem ve kararlar sunlardir:

1) Sandik, ilge ve il se¢im kurullarmin teskiline (olusumuna) iligskin kararlar
(298, m. 119- 120- 121),

2) Se¢men kiitiigiine iliskin kararlar (298, m. 122- 124),

3) Adayliga yonelik kanunda belirtilen nedenler dolayisiyla verilen kararlar
(298, m. 125- 126 ve 2839, m. 22),

4) Sandik Kurulu kararlar1 ve sandik kurulu tutanagina iliskin kararlar (298, m.
128),

5) i1 ve ilge secim kurulu kararlar1 (298, m. 129/1 ve 130/1),

7) Sikayetin reddine iligkin kararlar. Bunlar1 da sdyle sayabiliriz:

- Sandik kurullarimin veya bagkanlarin sikayet iizerine verecekleri kararlar
(298, m. 127),

- Tlge se¢im kurullarmin veya baskanlarmnin islemlerine, tedbirlerine ve sair
muamelelerine kars1 yapilan sikayetlerin reddine dair kararlar (298, m. 129/2),

- 1l secim kurulu ve baskanlarinin islemlerine karsi sikayetlerin reddine dair

kararlardir (298, m. 130/1- 1).

bb) Olagan itiraz1 Yapmaya Yetkili Olanlar
5545 sayili Kanun itiraz ehliyeti agisindan vatandas olmayi yeterli bulmus,
ancak, sandik basi islemleri i¢in itiraz yetkisi sadece o sandikla ilgili vatandas veya

. . . A4
siyasi partilere taninmistir J

5 SECKIN, s. 14.
8 YAVUZ, Tirk Anayasa Hukukunda, s. 82.
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298 sayili Kanun itiraz hakki olanlari tek tek saymak suretiyle belirlemistir. Bu
kisiler 110. maddede sayilmislardir. Kanun’a gore, se¢im kurullarin veya kurul
baskanlarinin kesin olmayan kararlarina karsi segme yeterligine sahip vatandaslar,
siyasi partiler veya bunlarin tiiziiklerine gore kurulus kademelerinin baskanlar1 veya
vekilleri, miisahitler, adaylar ile milletvekilleri itiraz edebilirler. Bunlardan baska
kimseler itiraz yoluna basvuramazlar. YSK da bir kararinda, muhtarin milletvekili

secimlerine itiraz hakki bulunmadigina hiikrnetmistir447.

cc) Olagan Itirazin Yapihs Sekilleri

5545 sayili Kanun, itirazlarin sozlii ve yazili itiraz olmak {izere iki tiirli
yapilabilecegini, ancak sadece sandik kurullarinda sozlii itirazin miimkiin oldugunu
dﬁzenlemistirMS.

298 sayili Kanun’un 112. maddesine gore ise, itiraz yazi veya sozle yapilabilir.
Ancak sdzle yapilacak itirazlar gerekgesiyle birlikte tutanaga yazilmas: gerekir. Itiraz
edenin adi, soyadi, agik adresi yazilarak imza attirilmasi gerekmektedir. Ancak imza
bilmeyenlere parmak da bastirilabilir. So6zlii itiraz yapilabilecek hallerde yazili itiraz
yapmak da miimkiindiir. Itiraz sahibi iki yoldan birini tercih edebilir. Ancak, kanun
koyucu bazi hallerde itirazin yazili yapilmasini zorunlu olarak belirlemistir. Bunlar:

298 sayili Kanun’un 125. maddesinde diizenlenen “Adayliga itiraz” yasa
geregi, yaziyla yapilmasi ve itiraz dilekgesine itiraza sebep gosterilen belgelerin
baglanmasi1 sart olarak kosulmustur. Yine ayni Kanun’un 130. maddesinin 3.

fikrasina gore de, il se¢cim kurulunun maddenin 1 ve 2. fikrasinda belirtilen

kararlaria karsi, ancak yazili olarak itiraz edilebilir.

dd)Olagan itirazlarda Siire

298 sayil1 Kanun olagan itiraz1 ¢esitli hiikiimlerde daginik olarak diizenlemis,
bu kapsamda itiraza konu olaya gore degisik itiraz siireleri 6ngérmiistiir. Kanun
koyucu olagan itiraz siirelerini, genel olarak 2- 3 giin arasinda degisecek sekilde
belirlemistir. Bu kapsamda, se¢im kurullarinin olusumuna iligkin itiraz basvuru

stireleri 2- 3 giin olarak belirlenirken (298, m. 119- 120- 121), muhtarlik bdlgesi ask1

“7YSK, 2002/888, PARLAR- HATIPOGLU, s. 340.
48 vy AVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 82- 83.
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listesine yonelik itirazlar konusunda Kanun’da belirlenmis 6zel bir siire yokken (298,
m. 122), sandik bolgesi aski listelerine aski siiresince itiraz edilebilecegi belirtilmistir
(298, m. 123). Yine Kanun’a gore, adaylhiga iliskin itiraz siiresi olarak 2 giin
Ongoriilmiistiir (298, m. 125- 126; 2839, m. 22). Kanun’a gore, sandik kurullarinin
veya baskanlarinin is ve islemlerine karsi itiraz siiresi ise, sikayetlerin reddine dair
verilecek kararlara kars1 “derhal” ve en ge¢ secim sonuglarini tespit eden tutanagin
diizenlenmesine kadar yapilacagi belirtilirken (298, m. 127), sandik kurulunun
kararlarina ve tutanagina karsi itiraz ise, sandik sonug tutanagin imzalanmasina kadar
veya oy verme giinlinden sonraki sali giinii saat 15.00'e kadar yapilabilir (298,
m.128). Kanun koyucu yine benzer bir sekilde ilge se¢im kurullarinin veya
baskanlarinin i ve islemlerine karsi, en gec¢ ilce birlestirme tutanaginin
diizenlenmesine kadar itiraz edilebilecegini diizenlemistir (298, m. 129). Kanun
koyucu il se¢cim kurullarinin kararlarina karsi 298 sayili Kanun’un 130. maddesinde,
3 giinliik ve “il birlestirme tutanaginin diizenlenmesini takip eden 3. giin saat 17.00’a

kadar” gibi siireler 6ngormiistiir.

b) Olaganiistii itirazlar

aa) Olaganiistii Itirazin Tamimi ve Konusu

Olaganiistii itiraz, secimin sonucuna etkili hallerde, alt se¢cim kurullarinca
verilen kararlarin, kesin veya kesinlesmis olmasina bakilmaksizin incelendigi
olaganiistii bir kanun yoludur.

298 sayili Kanun’da olaganiistii itiraz i¢in itiraz sebepleri tek tek sayilmamais,
genel bir ifade kullanilmigtir. Buna gore 298 sayili Kanun’un 130. maddesinin 2.
fikrasina gore, “Su kadar ki; siyasi partilerin il bagkanlariyla genel merkezleri veya
bagimsiz aday tarafindan tutanagin diizenlenmesinden sonra (7) giin i¢inde se¢imin
neticesine miiessir olaylar ve haller sebebiyle yapilan itirazlar, se¢imin sonucu
hakkinda kesin karar vermek yetkisine sahip olan kurullarca, se¢imin neticesine
miiessir gorlildiigii takdirde, alt kademelerce verilen kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi veya kurullara derece derece ve middeti iginde miiracaat
edilmemis olmasi, bu itirazin incelenmesine ve reddine sebep teskil etmez”

diizenlemesi ile olaganiistii itiraz kurumunun kapsami belirlenmistir.
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Kanun koyucu olaganiistii itirazin konusunu ‘“se¢imin neticesine miiessir
olaylar ve haller” olarak belirlemistir. Se¢im sonucu hakkinda kesin karar verme
yetkisine sahip kurullar yapilan itiraz nedeniyle iddia edilen olay ve hallerin “se¢imin
sonucuna etkisi olup olmadigina” karar vereceklerdir. Anlasilacag: iizere, itirazin
kabule sayan olup olmadiginin belirlenmesinde dikkate alinacak sebep kanun koyucu
tarafindan ¢ok soyut olarak belirlenmistir. Bu durum hi¢ kuskusuz olaganiistii itirazi
inceleyecek mercie genis bir taktir hakki vermistir. Bu nedenle YSK’ya kanun
koyucunun, her somut olay icin itirazin somut konusunu belirleme yetkisi verdigi
sOylenebilir.

Goriildiigii gibi, olaganiistii itiraz, se¢imin neticesine miiessir olaylar ve haller
sebebiyle se¢imin veya tutanaklarin iptali istemiyle Yiksek Secim Kurulu'na

gotiiriilen itirazlardir.

bb) Olaganiistii itiraz Yapmaya Yetkili Olanlar

Kanun koyucu olagan itirazda oldugu gibi olaganiistii itirazda da itiraz
yapmaya yetkili olanlart sinirh sayida belirlemis ve bunlar1 da 298 sayili Kanun’un
130 maddesinin 2. fikrasinda saymistir. Maddeye gore, olaganiistii itiraz yapmaya
hakki olanlar, siyasi partilerin il baskanlari, partilerin genel merkezleri ve bagimsiz
adaylardir. Bu kapsamda siyasi parti ilge yonetimi olaganiistii itiraz yapmaya yetkili

degildir*®.

cc) Olaganiistii Itirazin Yapilis Sekli

Olaganiistii itirazlar yazili olarak yapilir. Itiraz dilekgesine, itiraz edenin adinn,
soyadiin ve acik adresinin yazilmasi, ihbar ve iddia olunan vakialarin mahiyetinin
ve gerekcesinin beyaninin, delillerinin gosterilmesi ve belgelerinin baglanmasi, bu
belgelerin elde edilmesi miimkiin degil ise, sebeplerinin ve nereden ve ne suretle
temin olunabileceginin bildirilmesi gerekmektedir ( 298, m. 130/3). Bu sartlar
tagimayan olaganiistii itiraz dilekgeleri ise reddedilir (298, m. 130/son).

Olaganiistii itirazlar milletvekili se¢imlerinde ancak Yiiksek Se¢im Kurulu'na

yapilabilir. Ancak itiraz dilekcesinin bizzat Yiiksek Se¢im Kurulu’na verilmesi

#9YSK, 1991/110- 83, PARLAR- HATIPOGLU, s. 98.
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gerekmez. Il ve ilge se¢im kurullar1 araciligiyla da Yiiksek Secim Kurulu'na
gonderilebilir. Bu kapsamda alt se¢im kurullarina yapilan basvurularda bagvurunun
yapildig1 tarihin se¢im kurulu baskaninin havale tarihi oldugu goézetildiginden, siire

yoniinden herhangi bir hak kaybinin olmasi 6nlenmis olur.

4. itirazlarin Incelenmesi Usulii

Kanun yollarinda en hayati asamalardan biri de yapilan itirazin incelenmesinde
nelere dikkat edilecegidir. Bu husus 298 sayili Kanun’da hiikiim altina alinmstir.

298 sayili Kanun’un 113. maddesi bu konuyu diizenlemistir. Buna gore, bir
secim kurulun kararini itiraz yolu ile inceleyen iist secim kurulu, itiraz1 kabul ettigi
takdirde, yapilmasi1 gereken islem hakkinda da karar verecektir. Yukarida da ifade
ettigimiz gibi, secim kurullar1 tam say1 ile toplanirken, kurullar kararlarini salt
cogunlukla vereceklerdir. Yiiksek Se¢im Kurulu, ise se¢imin sonunda verilecek
tutanaklara kars1 yapilan itirazlarin incelenmesinde, tam sayisi ile toplanirken, diger
hususlarda miirettep adedinin ¢ogunlugu ile toplanacaktir. Ancak her iki halde de
YSK salt ¢ogunlukla karar verecektir. Kanun gerek alt se¢cim kurullariin gerekse
Yiiksek Se¢im Kurulu'nun karar agsamasinda oylarin esitligi sonucu ¢ikarsa kurul
bagkanina 6zel bir onem atfederek, baskanin katildigi tarafin tercih edilecegini
hiikme baglam1§t1r450.

Her kanun yolunda oldugu gibi itiraz1 inceleyecek merciin de, itirazin esasina
girmeden evvel bir 6n inceleme yaparak, itirazin yapilmasindaki sekli sartlarin olup
olmadigma veya yerine getirilip getirilmedigine bakmas1 gerekecektir. Bu sekli
sartlarin itiraz siirecinde var olduguna kanaat getirmez ise itirazi esasa girmeden
reddedecektir. Itirazda esasa girmeden 6n inceleme yapan iist kurul su hususlara
bakar. Bunlar; itirazin dogru mercie yapilip yapilmadigi, itiraza konu kararin kesin
olup olmadigy, itirazin siiresinde olup olmadigi, itiraz1 yapan kisinin itiraza yetkili

olup olmadigy, itiraz edenin kimligini kanitlayip itiraza konu olayla ilgili delil ve

0 {spanya’da da se¢im kanunlarinda benzer bir diizenleme yapilarak, ilgili se¢im kurullarinda karar
alma siirecinde oylarin esitligi halinde bagkanin oyunun belirleyici olacagi hiikme baglanmistir,
ERGUN, s. 584; ayni sekilde Fransa’da da Anayasa Konseyi’nin baskanin oyuna benzer durumlarda
iistiinliik verilmistir, ULGEN, s. 776.
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gerekge gosterip gostermedigidir. On incelemede ele alinan konulari simdi daha

yakindan inceleyelim.

a) Merci Yoniinden Inceleme

Itiraz mercileri 298 sayili Kanun’un 111. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye
gore, “Bu kanunda, kurullarin kesin oldugu yazili bulunmayan kararlarina karsi, her
kurulun bagli oldugu iist kurul, itiraz merciidir. Yiiksek Se¢im Kurulunun resen veya
itiraz lizerine verecegi kararlar kesindir*** denilmek suretiyle, itirazda hiyerarsik
siralamaya gore mercii tayin edilmesi gerektigi belirtilmis bulunmaktadir. Bu
kapsamda tist kurul; sandik kurulu i¢in ilge se¢im kurulu, ilge se¢im kurulu igin il
se¢im kurulu, il se¢im kurulu i¢in de Yiiksek Se¢cim Kurulu’dur. Bu sira izlenmeden
yapilan itirazlar reddedilir*®?. Ancak bu durumun istisnasi olaganiistii itirazdir.
Olaganiistii itirazlarda dogrudan dogruya Yiiksek Se¢im Kurulu'ma veya il se¢im
kuruluna basvurulabilir. Sunu da belirtelim ki; YSK alt kurullarca kesin olarak
verilen kararlara kars1 yapilan itirazlarda, tam kanunsuzluk hali ve olaganiistii itiraz
durumu olmamasi durumunda itiraz1 kesinlik nedeniyle reddetmektedir®®>,

YSK, “... Evrakin iist kurula gonderilmesi yolunda bir karar verilmemesi se¢im
islerinin niteliginden dogmakta ve bu husus se¢im hukukunun baglica ilkelerinden
birini teskil etmektedir. Alt se¢cim kurullarinca itiraz evrakinin {ist se¢im kuruluna
resen gonderilmesi olanagi bulunmamasi itibariyle Kurulumuza bu sekilde intikal
ettirilen bu itiraz evraki inceleme yapilmasi miimkiin degildir. O halde bu hususta

995454

herhangi bir karar verilmesine yer olmadigina karar verilmelidir ictithadinda

bulunmustur.

b) itirazcimin Yetkisi Yoniinden inceleme
298 sayili Kanun’un 112. maddesinin 2. fikrasina gore, itirazcinin kimligini

ispat etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda itiraz edenin olagan itirazda

! ySK, kdy ve mahalle se¢imlerine iligkin itiraz {izerine il se¢im kurulunca verilen kararlarin kesin
oldugundan, tam kanunsuzluk hali disinda YSK’ya basvurulamayacagma karar vermistir, YSK,
1991/150- 90, PARLAR- HATIPOGLU, s. 360.

2 ySK, 2002/876, PARLAR- HATIPOGLU, s. 336.

3 ySK, 2004/2161, UNLU- ERBIL, s. 1079- 1081.

4 YSK, 1978/746, YSKK- 1978, s. 69.
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298 sayili Kanun’un 110. maddesinde gosterilen kisilerden oldugunu, olaganiistii
itirazda ise 298 sayili Kanun’un 130. maddesinin 2. fikrasinda itiraza yetkili
kisilerden oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Konuyla ilgili kararinda YSK, “Tel
dilekge ile yapilan bagvurularda ise, kimligin ve delillerin belgelendirilmesi, o yerin,
secim kurullarina bagvurularak, kimlik ispat edildikten, deliller gosterildikten sonra,
gideri kendisine ait olmak tizere, se¢im kurulu baskanliginca, Yiiksek Secim
Kurulu'na tel ¢ekilmesi yoluyla gerceklesebilir*® hiikmiiyle tel dilekcelerde kimlik
tespiti hususuna agiklik getirilmistir.

YSK, itiraz etmeye yetkili olan kisilerin itiraz dilekgelerine kimliklerini ispata
yarar belge eklemedikleri i¢in dilekgelerini iptal etmistir*®. YSK bir baska kararinda
ise genel secimlerde koy muhtari tarafindan yapilan itiraza, itiraz etme hakkina sahip

olmadig1 gerekgesiyle reddetmistir®’.

¢) Delil ve Gerekge Yoniinden inceleme

298 sayili Kanun’un 112. maddesinin 2. fikrasinda, delil ve gerekge
gosteremeyenlerin itirazlarinin incelenemeyecegi belirtilerek, itirazcinin delil ve
gerekge gostermesini zorunlu kilmistir. Kanun bazi 6zel itirazlarda delillendirilmesi
gereken itiraz gerekcesini kendisi agikga ifade etmistir. Bu kapsamda adayliga itirazi
diizenleyen 298 sayili Kanun’un 125. maddesinde ilgili adaya itiraz edenlerin
“adaylik sart veya vasiflarina haiz olmamalar1 sebebine dayanilarak” itiraz
edilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Yine 298 sayili Kanun’un 130. maddesinde il
secim kurulunun kararina itiraz edecek kisilerin “secilme yeterligine veya kendilerine
tutanak verilenlerin, se¢ilmedigine veya se¢imin sonucuna tesir edecek olaylara
kars1” ve “se¢imin neticesine miiessir olaylar ve haller sebebiyle” itiraz edebilecegini
ifade ederek, delillendirilmesi gereken gerekceler ortaya konulmustur.

Itirazc1 delillerini bir defada sunmak zorundadir. Bu nedenle itiraz ettikten

8

sonra yeni delil daha sonra ileri siremez*®. Bu kapsamda ilge ve il se¢im

kurullarinin belge ve delilsizlikten reddettigi hususlara iliskin belge ve delillerin

% YSK, 1963/140, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 88- 89.
6 ySK, 1999/719- 454, PARLAR- HATIPOGLU, s. 346.

7 YSK, 2002/888, PARLAR- HATIPOGLU, s. 340.

8 yYSK, 2004/2338, PARLAR- HATIPOGLU, s. 338.
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sonradan Yiiksek Se¢im Kurulu'na yapilan itirazda ibrazi halinde bunlar nazara
alimaz™®,

YSK’ya gore se¢im kanunlari, kanitlar1 arastirmak ve toplamakla se¢im
kurullarin1 gérevlendirmemis, itiraz edeni delil ve gerekce gostermekle yiikiimli
tutmustur*®. Ayrica; “... secimle ilgili yasalar kamu diizenini ilgilendirdigi i¢in bu
yasalara gore tespit edilecek bir durumun delilini teskil eden belge ve yazilarin da
resmi olmasi gerekir. Bu sebeple, bir partinin i¢ yazigsmalarina ait kagitlar se¢im
islerinde resmi kayitlara gore belli edilecek bir durumun tespitinde delil teskil

etmezn461

d) Siire Yoniinden Inceleme

298 sayili Kanun itirazlar i¢in, bagvuru ve karar siiresi olmak {izere iki tiir itiraz
stiresi diizenlemistir. Se¢im islerinde konulan siirelerin genelde kisa siireler oldugu
goriilmektedir. Sec¢im itiraz kanun yolunda kisa siire konulmasiyla amaglanan, se¢im
stirecini siirlincemede birakmayarak, bir an once segilenlerin belirlenmesi suretiyle
toplumsal barisin ve yoneticilerin mesruiyetinin zamaninda saglanmasidir. Bu
kapsamda se¢im kurullarina karar vermeleri i¢in belirli bir siire ongoriilmesiyle
amaglanan, hizli karar verilmesini saglamaktir. Ancak sunu da belirtelim ki se¢im
kurullarinin s6z konusu siireleri asmalar1 durumunda kararlarinin yokluk yaptirimina
tabi oldugu iddia edilemez*®. Itirazcilar igin ongoriilen siireler ise itiraz hakkini
diistiriicii nitelikte kabul edildigi i¢in siirenin gegirilmesi halinde itiraz esastan
incelenmeyerek, siire yoniinden reddedilecektir.

298 sayili Kanun’da, olagan itirazda yukarida “olagan itiraz siireleri” basligi
altinda ifade edildigi gibi, itirazin tiiriine gore farkli farkli siirelerin ongoriildiigi
gorilmektedir. Olaganiistii itiraz ise 298 sayili Kanun’un 130. maddesinde
diizenlenmis ve itiraz siiresi 7 giin olarak belirlenmistir. Olaganiistii itirazin,

tutanagin diizenlenmesinden sonra 7 giin i¢inde yapilmasi gerekir. Ancak tutanagin

9 ySK, 2002/901, PARLAR- HATIPOGLU, s. 339- 340.

%0 ySK, 2002/876, PARLAR- HATIPOGLU, s. 336.

1 ySK, 1968/106, YSKK- 1968, s. 47- 51.

%2 ySK, 1963/669, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 178- 188.
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diizenlenmesinden Once yapilan itiraz, siiresinden Once yapilmis bir itiraz olarak

degerlendirilmez.

) Hukuki Yarar Yoniinden Inceleme

Her kanun yolunda oldugu gibi itiraz yoluna bagvuranlarinda hukuki yarari
olmas1 gerekir. YSK’ya gore de, itiraz yetkisi belli hukuki yararlar1 korumak i¢in
tanlnmlst1r463. Bu sebeple YSK bir kararinda, se¢imi kazanmis birinin itirazin1 hakl

gosterecek hukuki bir yarar olmadigini ileri siirerek itirazini reddetmistir*®*.

5. Ust Merci Tarafindan Itiraz Uzerine Verilebilecek Kararlar

YSK, yapilan itirazda 6n incelemeyi gegmesine engel sebepler tespit ederse,
itiraz1 siireden, belgesizlikten, hukuki yarar yoklugundan, itiraza yetkili olmama gibi
sebeplerle reddetmektedir. Ancak YSK, On incelemeyi gecen itirazlarda, esasa
yonelik karar verecegi zaman genellikle iki tiirli karar vermektedir. Bunlar “ret” ve
“kabul” kararidir. YSK bazi kararlarinda, “kismen kabul ve kismen ret” karar1 da

465

verebilmektedir™. YSK, itiraz1 kabul ettigi taktirde ise “iptal” veya “yokluk” karari

verebilecegi gibi bazen de “karar kaldirma” karar1 verebilmektedir*®®. Ayrica YSK,

itiraz tizerine istisnai olarak da, “karar verilmesine yer olmadigr™*®’, “yetkisizli

1468
veya “gé’)revsizlik”469 kararlar1 da verebilmektedir.

Kurul vermis oldugu kararlarinda itiraz1 yetkisizlik veya gorevsizlik nedeniyle
reddederek, isin 6ziinde talebe ret karar1 vermektedir. Ancak kurul goérevsizlik veya
yetkisizlik nedeniyle reddedecegi durumlarda, isin dogas1i geregi secim

uyusmazliginda tek yargi organi olmasi nedeniyle, ayn1 anlamda ve birbirlerinin

yerine rasgele gorevsizlik veya yetkisizlik kavramlarini kullandig1 goriilmektedir.

3 YSK, 1963/100, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 70- 72.

%1 YSK, 1984/740, YSKK- 1984, s. 102- 103.

%5 Ornek karar i¢in bkz. YSK, 2002/874, PARLAR- HATIPOGLU, s. 342.

% YSK, 1968/1894, YSKK- 1968, s. 354- 358.

7 YSK, 1999/195, UNLU- ERBIL, s. 1023.

%8 YSK, ilge se¢im kurulu baskaninca sandik se¢gmen listesinin kesinlesmesinden sonra YSK’ya
yapilan itiraz1 yetkisizlik ve kesinlik yOniinden reddetmistir, YSK, 2004/63, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 374.

*9 Nitekim Kurul, bir siyasi partinin ambleminde “Tiirk Bayragr”nin bulunmasin su¢ oldugunu
ancak konuyu inceleme merciinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi oldugunu ifade ederek, itirazi
gdrevsizlik nedeniyle reddetmistir, YSK, 2002/655, UNLU- ERBIL, s. 1194- 1195.
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YSK vermis oldugu bir gorevsizlik kararlarinda, kendisinin genel mahkemeler
gibi gorevli mercii gosterme zorunlulugunun olmadigini, zira genel mahkemelerin
Hukuk ve Ceza Usul Yasalarina bagli olduklarii ve goérevli mercileri
gostermelerinin bu kanunlar kapsaminda zorunlu oldugunu, oysa YSK’nin ve diger
secim kurullarinin tabi oldugu temel ve Ozel se¢im yasalarinda boyle bir
zorunlulugun bulunmadigini, bu kapsamda se¢im yasalar1 ile YSK ve diger se¢im
kurullariin, kendisine gelen gorev dist iste gorevli yeri belli etmek veya kagitlari
gorevli yere gondermek ya da gondermeye aracilik etmek gorevi yiiklenmemis

40 By kapsamda YSK, yapilan itirazla ilgili olarak gdrevli

oldugunu belirtmistir
olmadigina veya daha 6nce alinmis kararlar ve yapilmis islemler dolaysiyla gereksiz
olduguna karar verirse, isin esasina girmeyerek basvuruyu degerlendirmemektedir.
Ancak YSK, se¢cim kurullarindan herhangi birinin gérevi olan ancak kendisinin
gorevli olmadig1 durumlarda, itiraz dilekgesini ilgili se¢im kuruluna géndermektedir.
Ornegin bir kararinda YSK, il secim kuruluna yapilmasi gereken bir itirazin, (6rnegin
ilge se¢cim kurulunun tesekkiiliine iliskin) dogrudan kendisine yapilmasi nedeniyle,
itiraz1 gorev yoniinden reddederek, itiraz dilekcesi ve eklerini il se¢im kuruluna
gondermistir’.

Peki, ilge secim kurulunun kararina karsi il se¢cim kurulunca verilen kararin,
ilge se¢im kurulunca begenilmeyerek Yiiksek Se¢im Kurulu'na gétiiriilmesi yani bir
nevi “direnme” durumunun gergeklesmesi miimkiin miidiir? YSK, konuyla ilgili bir
kararinda, mevzuatta il se¢im kurulu kararlarina karsi ilge se¢im kurullarinca itiraz
edilebilecegine iliskin bir diizenleme olmadigini, ancak YSK’nin se¢im kurullarinin
gorev ve yetkilerini asarak verdigi kararlara kendiliginde muttali oldugunda tam
kanunsuzluk hali mevcutsa (somut olayda tam kanunsuzluk bulunmamakta) ise
kendiliginden el koyabilecegini, bu yetkiye Anayasa’nin 79. maddesi geregince sahip
oldugunu, alt se¢im kurullarmin st se¢im kurullarinca verilen kararlara derhal

uymak zorunda oldugunu, karara baglam1$t1r472. Goriildugi gibi se¢cim kanun

410 ySK, 1970/34, YSKK- 1970, s. 32- 34.
41 YSK, 1995/55, PARLAR- HATIPOGLU, s. 350.
472 ¥SK, 2004/573 PARLAR- HATIPOGLU, s. 335.
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yollarinda iist se¢cim kurullarin kararlarina karst alt kurulca direnme yolu
tanlnmam1$t1r473.

YSK, bazen de itiraz iizerine hemen karar vermemekte, bazi konulari
arastirmaya yonelik ara kararlar vermektedir. Genelde bu ara kararlari verdigi
durumlar, olaganiistlii itiraza konu veya tam kanunsuzluk hali ile ilgili olaylar
olmaktadir. YSK, ara kararla gereken arastirmay1 yaptiktan sonra da, esas hakkinda
karar vermektedir*’®. Son olarak sunu da belirtelim ki, itiraz1 inceleyen ilce ve il

475

secim kurullar1 itirazcinin itirazi disina ¢ikarak karar veremezler''>. Simdi itiraz

tizerine verilecek kararlar1 daha ayrintili inceleyelim.

a) Itirazin Kabulii Karan

298 sayili Kanun’un 113. maddesinin 1. fikrasina gore, itiraz merci, itirazi
kabul ettigi takdirde, yapilmasi gereken islem hakkinda da karar vermesi gerekir.
Yani itiraz lizerine alt se¢im kurulunun kararmni inceleyen iist se¢cim kurulu itirazin
yerinde olduguna kanaat getirirse, alt se¢im kurulunun kararini iptal ederek, kendisi

alt se¢im kurulunun yerine ge¢cmek suretiyle yeni karar ihdas eder*’®

. Goriildigi gibi
tiim sec¢im kurullart hem inceleme hem de karar merciidir. Burada amaclanan husus
maddenin gerekgesinde sdyle ifade edilmistir: “Ust kurullarca, alt kurullarin
kararlarinin itiraz tzerine bozulmasi halinde itirazin konusunu teskil eden is
hakkinda evrakin, karar1 bozulan mercie gonderilmesi ve bu mercii tarafindan tekrar
karar verilmesi gibi isi silirincemede birakan hallerin 6nlenmesi i¢in bu hiikmiin

sevkine liizum gérﬁlmﬁstﬁr”477.

b) itirazin Reddi Karar
Itiraz1 inceleyen iist kurul, &n inceleme asamasinda itirazda aranan sartlarin
bulunmamas: halinde ise, itiraz1 reddedecektir. Yapilan 6n incelemede aranan

sartlarin bulunmasi halinde, list kurul isin esasma girerek konuyu degerlendirir.

8 YSK, 1975/120, YSKK- 1975, s. 59- 61.

% Ornek karar i¢in bkz. YSK, 2002/902, PARLAR- HATIPOGLU, s. 344- 345.

% YSK, 1994/402, PARLAR- HATIPOGLU, s. 322.

% Ornek karar i¢in bkz. YSK, 1994/402, PARLAR- HATIPOGLU, s. 322.

#7298 sayili Kanun’un 113. maddesinin gerekgesinden, PARLAR- HATIPOGLU, s. 344.
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Yapmis oldugu degerlendirme sonucu alt se¢im kurulunun kararinin hukuka uygun

olduguna kanaat getirirse yine itiraz1 reddedecektir.

¢) Karar Verilmesine Gerek Olmadig1 Karan

Se¢im kurullarinca incelenmeyecek veya secim kurullarinca incelenmeye tabi
olmakla birlikte konusuz kalan bir olayla ilgili olarak itiraz bagvurusu iizerine, {ist
kurulca verilecek karar, “itiraz hakkinda karar verilmesine yer olmadig1” kararidir.
Ornegin adayliktan gekilen bir kisinin, daha sonra se¢im kurulunun bir islemine kars1
itiraz etmesi halinde Yiiksek Se¢im Kurulu’nca “itiraz hakkinda karar verilmesine

yer olmadig1” karari verilmistir*’®.

d) Tutanagn iptali Karar

Tutanagin iptali karartyla iptale konu olan islem veya karar ortadan kalkar ve
hukuk hayatindan ¢ikar*”®. Uygulamada tutanak iptali YSK’nin 6niine iki tiirlii
gelmektedir. Bunlardan bir kismi YSK’nin oniine kanunda belirlenen siireler
icerisinde gelirken, digerleri ise itiraz siireleri gegtikten sonra gelmektedir.

Siiresinde yapilan itirazlarda tutanak iptali, 298 sayili Kanun’un 130. maddesi
geregince yapilmaktadir. Bu kapsamda, YSK olagan ve olaganiistii itiraz yoluyla 3
ve 7 ginliik stireler icerisinde Oniline gelen secilme yeterliligine iliskin iddialar
incelemekte ve bir hukuka aykirilik tespit ederse tutanag: iptal etmektedir. 298 sayili
Kanun’un 130. maddenin 4. fikrasi soyle diizenlenmistir: “Ancak, adayligin
kesinlesmesinden sonra, adaymn Tiirk olmadigina, yasimmin kanunda gdsterilenden
kiiclik olduguna, okur- yazar olmadigi veya seg¢ilme yeterligini kaybettiren bir
mahkumiyeti bulunduguna iligkin iddialar disindaki nedenlerle adaylara itiraz
olunamaz. Bu hiikiim olaganiistii itirazlar i¢in de gecerlidir”. Fikraya gore adaylik
kesinlesse dahi dort nedenin varligi halinde itiraz yoluna gidilebilecegi belirtilmistir.

Ancak Anayasa’nin 76. maddesinde bu dort nedene ek olarak kisitli olmamak, kamu

" YSK, 1999/195, UNLU- ERBIL, s. 1023.

9 YSK, 1991 yilinda verdigi bir kararinda, mahalli idareler secimlerinin yapildigi giin 25 yasim
doldurmayan ihtiyar heyeti liyesinin, 2972 sayil1 Kanun’un 31. maddesinde belirtilen kosullara sahip
olmadig1 gerekgesiyle tutanagini, segimlerden sonra iptal etmistir, YSK, 1991/5, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 63; ayrica YSK, 1996/221 sayili karari ile belediye meclis iiyesinin, 1995/1559
sayil1 karar1 ile de mahalle muhtarinin secildikten sonra askerlik hizmetini yerine getirmediklerinin
anlagilmasi nedeniyle tutanaklarmi iptal etmistir, PARLAR- HATIPOGLU, s. 67 ve 68.
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hizmetinden yasakli olmamak ve yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmis olmak
secilme yeterliligi sartlar1 da getirilmistir.

Burada tartisilan husus Anayasa ile getirilen ek nedenler dolaysiyla 130/4.
fikras1 geregince YSK’ya bagvurulabilinir mi? YSK bu konuyla ilgili bir kararinda,
“Yasada adayligin kesinlesmesinden sonra adaya karsi ileri siiriilebilecek itirazlar,
olaganiistii itirazlar icin de gecerli olmak iizere 298 sayili Yasanin 130. maddesinin
sondan bir 6nceki fikrasinda yazili dort sebeple sinirli tutulmustur. Bu sebeplere ek
olarak Anayasanin 76 ve gegici 16. maddelerinin buyurucu nitelikteki secilmeye
iliskin, yeterlilik kosuluyla ilgili hiikiimlerinin de gbdz Oniine alinacag:
kuskusuzdur*®® denilmek suretiyle Anayasa’da sayilan ek nedenler dolayisiyla da
adaylik kesinlestikten sonra basvuru yapilabilecegini belirlemistir.

YSK, 1961 yilinda olaganiistii itirazla ilk milletvekilligi tutanagini iptal
etmistir. Kurul s6z konusu kararinda secildikten sonra yiiz kizartici bir suctan dolay1
mahkumiyeti kesinlesen milletvekilinin tutanagini iptal ederek, yerinin ara segimle
doldurulmasi gerektigine karar vermistir*®,

Siiresi gectikten sonra yapilan itirazlarda tutanak iptalinde ise, YSK’nin
olusturdugu tam kanunsuzluk ictihadr biiyilk 6nem tasimaktadir. YSK onceleri
secilme yeterliligine iligkin bagvurular1 incelerken, olagan ve olaganiistii itiraz

482

stirelerinin  ge¢ip gecmedigine bakmaktaydi Ancak daha sonra kararlariyla

gelistirdigi “tam kanunsuzluk” igtihadi ile itiraz siireleri gegmis olmasina ragmen

bagvurular1 incelemeye baslayarak*®®

, tam kanunsuzluk olarak kabul ettigi
durumlarda siiresine ve yetkili mercie basvurulup bagvurulmadigina bakmaksizin,
konuyu resen veya ihbar iizerine inceleyerek tutanagi iptal etmistir. YSK
Anayasa’nin 76. maddesinde sayilan secilme yeterliligine iligskin sartlardan birine
adayin secilmeden oOnce sahip olmamasi halini tam kanunsuzluk olarak kabul

etmektedir.

9 YSK, 1984/1404, YSKK- 1984, s. 148- 151.

81 YSK, 1961/390, YSKK- Mayis 1961- Subat 1962, 5.150- 153,

*82 Kurul bir kararinda, belediye bagkanligina seg¢ilmis bir kimsenin secilme yeterliligine karst ancak
itiraz yoluna basvurulabilecegini, itirazin ise 298 sayili Kanun’da belli edilmis siire iginde ve sekilde
yapildiginda miimkiin oldugunu belirtmistir, YSK, 1967/85, YSKK- 1967, s. 42- 43.

" YSK, 1969/52, YSKK- 1969, s. 27- 30; ayrica bkz. YSK, 1975/489, YSKK- 1975, s. 284- 288 ve
YSK, 1984/2525, YSKK- 1984, s. 243- 248.
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YSK bir kararinda, siiresinde partisinden istifa etmeyerek, baska bir siyasi
partiden aday olan ve secilen belediye baskaninin tutanagini, adayligina siiresinde
itiraz edilmedigi, olaymn tam kanunsuzluk olarak da degerlendirilemeyecegi

diisiincesiyle iptal etmemistir*®*.

e) Secimin Iptali Karar

298 sayili Kanun’un 130. maddesine gore bir se¢imin iptalinden soz
edebilmemiz i¢in, “se¢imin neticesine miiessir haller ve olaylar” olmasi gerekir. Bu
olaylarin se¢cim sonuglarini etkileyecek ve se¢men iradesinin sakatlayacak nitelikte
olmasi gerekir.

YSK usulsiizlik nedeniyle segimlerin iptali konusunda yapilan taleplerde,
yapilan usulsiizliigiin se¢im sonucuna etkisi olup olmadigina bakmakta ve se¢im
sonucuna etkisi olmayan bir usulsiizlik olmasi halinde bile itiraz1 reddederek

secimleri iptal etmemektedir*®®.

aa) Oy Pusulalarindaki Usulsiizliigiin Secimlerin Iptaline Etkisi

Se¢imlerin iptali bakimindan oy pusulalarindaki usulsiizlik biiylik 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda YSK, oy pusulalarindaki usulsiizliik durumlarinda su
hallerde se¢imlerin iptaline karar vermistir: Birlesik oy pusulalarinda se¢ime katilan
bir partinin ambleminin bulunmamas1*®, birlesik oy pusulasinda bir partiye ayrilan
boliimde o partiye ait amblemin farkli bigimde basilmis olmas1®™®’, birlesik oy
pusulasinda bir partinin ambleminin ve isminin ters basiimasi*®, oy pusulasinda
89

siyasi partinin adaylarin veya bagimsiz adaylarin isimlerinin yazilmamis olmasi’

gibi hallerde se¢imleri iptal etmistir.

8 YSK, 2004/1184, UNLU- ERBIL, s. 1115- 1116.

* Ornek karar i¢in bkz. YSK, 2004/1044, PARLAR- HATIPOGLU, s. 345; YSK’nin, miikerrer oy
ve 0li segmen sayis1 anlaminda yapilan usulsiizliigiin se¢im sonucuna etkili olmadigina karar vererek,
se¢imi iptal etmedigi bir baska karari icin bkz. YSK, 2002/499, PARLAR- HATIPOGLU, s. 413.

0 YSK, 1984/231, YSKK- 1984, s. 61- 64.

*7 DYP’nin amblemi olan “kirat”, “yiiriiyen adam” seklinde basilmistir. Karar i¢in bkz. YSK,
1987/258, YSKK- 1986- 1987, s. 192- 195.

#88 Kurul, parti 6zel isareti olan parti ambleminin, yanls basiimasinim, halk: yamltacag: diisiincesi ile
secimlerin iptaline karar vermektedir. Karar igin bkz. YSK, 1994/1175, YSKK- 1993- 1994, s. 127-
130.

9 YSK, 1994/1335, YSKK- 1993- 1994, s. 137- 141.
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Kurul su durumlarda ise, oy pusulalarindaki usulsiizliikler nedeniyle segimlerin
iptalini gerekli géormemistir: Birlesik oy pusulalarinda aday yazilmayip, baskan ve
tiyelerden s6z edilmis olmas1*®, birlesik oy pusulasinda adaylarin sirasmin kesin
aday listesine aykiri olarak farkli basimis olmasi*”, muhik ve miicbir sebepler
karsisinda, yuvarlak klise yaptirilmasina teknik imkan bulunmayan se¢im
cevrelerinde, il se¢im kurullarinca matbaalardan goriis alinarak onceden alinacak
kararlara istinaden, birlesik pusulasinda “EVET” miihriiniin basilacagi yuvarlak
yerine, kare, tliggen, yatay veya diisey paralel iki ¢izgi konulmas1*®, birlesik oy
pusulalarmin farkli Olciilerde olmasi ve kagidin oy pusulasinin Olgilisiine gore
kesilmesi sonucu bazi oy pusulalarinin kagidina “Yiiksek Se¢im Kurulu” filigraninin
isabet etmemesi*®, birlesik oy pusulalarinda bagimsiz aday ile siyasi partiye ayrilan

94, usulsiiz olarak kullanilan

kisim arasina ¢ift ¢izgi yerine tek ¢izgi konulmus olmasi®
oy pusulalarinin sonucu etkileyecek sayida olmamasi*®, birden fazla adi olan adayin
ilk adinin bilesik oy pusulasinda yer almamasini segmenleri yaniltacak nitelikte bir
usulsiizliik olarak gérrneyerek‘"g6 secimleri iptal etmemistir.

Aslinda adaylarin isimlerinin yanlis yazilmasi uygulamada uyusmazlik konusu
olabilmektedir. Kurul belediye baskani secimine iliskin bir kararinda, birlesik oy
pusulasinda adaylarin isimlerinin yanlis yazilmis bulunmasini iptal sebebi olarak
degerlendirmemis ve bunu iki gerek¢eye dayandirmistir. Bunlardan birincisine gore,
secim ¢evresinin kiiclik olmas1 dolaysiyla tiim segmenler adaylar1 ve hangi partiden
aday olduklarin1 bilmektedir ve tanimaktadir; ikincisi siyasi partinin ad1 ve amblemi

oy pusulasinda yer almaktadir*®’

. Ancak milletvekili se¢cimi degerlendirildiginde
biiyiik sehirlerde birden fazla se¢im g¢evresinin olmasi ve adaylarin sayica bir hayli
fazla olmasi karsisinda, bu ictihadin gecerli olamayacagi anlasilmaktadir. Ancak ilk
gerekce milletvekili segimlerinde oy pusulalarinda ki isim yanlishgmin se¢imlerin

iptali sebebi sayllmamasina dayanak kabul edilebilir. YSK da bir kararinda

0 ySK, 1963/560, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 155- 157.
1 ySK, 1965/614, YSKK- Mayis 1964- Aralik 1965, s. 287- 288.
492 YSK,1984/133, YSKK- 1984, s. 42- 43.

493 ySK, 1984/300, YSKK- 1984, s. 77- 78.

494 ySK, 1984/585, YSKK- 1984, s. 98- 99.

% YSK, 2004/1044, UNLU- ERBIL, s. 1157.

4% YSK, 1994/758, PARLAR- HATIPOGLU, s. 427.

97YSK, 1994/817, PARLAR- HATIPOGLU, s. 425.
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milletvekili adaylarinin isimlerinin oy pusulasinda yanlis yazilmis olmasini

secimlerin iptalini gerektirmeyecegi konusunda karara varmistir*®®,

bb) Diger Usulsiizliiklerin Secimlerin iptaline Etkisi

YSK, secimlerin iptali bakimindan oy pusulalarinda usulsiiz olmamasina
ragmen su usulsiizliik durumlarinda da segimlerin iptaline karar vermistir: Bir se¢im
cevresinde, bir sandiktaki 220 se¢menin, belediye baskanligina ait bilesik oy pusulasi

verilmemesi nedeniyle oy kullanamamas:*®

, iklim sartlarinin uygun olmamasi
sebebiyle bir ilgenin dort kdyiine sandik gonderilememesi ve bu kdylerde oy verme
islemi yap11amamas1500, iic sandig1 olan bir se¢im ¢evresinde iki oy sandiginin oy
verme siiresi i¢cinde agilmasi ve bu sandiklarda saat 14.00’ten itibaren yeniden oy
verme islemine baglanarak oy verme siiresinin saat 23.30’a kadar uzatilmasi®®, asker
kisiler tarafindan kullanildigi, belirlenen oylarla miikerrer olarak kullanildigi
saptanan oylar toplaminin, adaylarin aldigi oylar arasinda ki oy farkinin esit

%02 secimde sahte oy kullanim1 suretiyle se¢im sonucunu etkileyecek bigimde

secime hile karlstlrllma51503 veya se¢cim sonucuna etkili miikerrer oy kullanilmasi®®,

olmasi

oy verme isleminin bitis saatinden Once, se¢im sandiklarinin erken agilmasi ve erken
acilan se¢im sandigi se¢men listesine kayitli olup oy kullanamayan se¢menlerin

sayisinin se¢im sonuglarini etkilemesi halinde®®

secimlerin iptaline karar vermistir.
YSK, birden fazla se¢menin kapali oy verme yerine alinmasini bagli basina
secimin iptal nedeni olarak belirlememis, bu hususun se¢im sonucunu etkilediginin
ispatlanmasi gerektigini belirtmistir’®™.
YSK, su usulsiizlik durumlarinda ise se¢imin iptali talebini reddetmistir: Oy

verme siiresinin uzama sebebinin belirlenememis olmas1 halinde, oy verme siiresinin

498 ySK, 1969/1497, YSKK- 1969, s. 346- 348.

49 vSK, 1984/688, YSKK- 1984, s. 99- 101.

50 yvSK, 1984/779, YSKK- 1984, s. 108- 110.

501 vSK,1984/940, YSKK- 1984, s. 118- 121.

%02 vSK, 1994/1690, YSKK- 1993- 1994, 5.153- 156.

503 YSK, 1994/1693, PARLAR- HATIPOGLU, s. 417- 418.

04 YSK, 1994/371, PARLAR- HATIPOGLU, s. 392- 393; ayrica Kurul’a gére miikerrer oy, “... ayni
se¢menin ayni veya farkli yerlerde ayni tarihte yapilan ayni se¢im tiiriinde birden fazla oy kullandig
oydur”, YSK, 1994/1932, PARLAR- HATIPOGLU, s. 419- 421.

%% ySK, 2004/836, PARLAR- HATIPOGLU, s. 314- 315.

% vSK, 1984/2548, YSKK- 1984, s. 250- 252.
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bitiminden sonra se¢menlere oy kullandirilmis olmas®”, yeterli sandik

bulundurulmamasi sebebiyle ¢esitli se¢im tiirlerine iliskin oylarin kendi tiiriine iliskin

50

zarflara konularak ayni sandiga atilmasi 8 sandikta miihiirsiiz olarak 34 se¢mene oy

kullandirildiktan sonra oylarin miihiirlenerek tekrar sandiga konulmasi suretiyle
gecerlilik  kazanmasmi saglayan sandik kurulunun ihmalinden dogan sekil
noksanliklari®®, gecerli oylar1 yakilan sandikta oy kullanan se¢menlerin tiimiiniin

>0, oy verme igleminde yanlis renkli

511

oylarinin dahi se¢im sonucunu etkilememesi
zarfin (mavi renkli zarf yerine mor renkli zarf ) kullandirilmis olmasi®, mahalli
idareler se¢imlerinde se¢menlerin li¢ ayr1 sandikta oyunu kullandiktan sonra tek
sandik segmen listesini imzalamus olmalar®, segmen kiitiiklerinde yapilan
yolsuzluklar ile ilgili mahkumiyet hiikiimleri veya se¢imle ilgili yolsuzluk yapan
sahislar aleyhine kesinlesmis mahkumiyet kararlari verilmesi®®, secimlerin
yapilmasindan sonra bir siyasi partinin teskilatlanma eksikliginin bulunmasi
nedeniyle, secime katilamayacagi tespit edilen partinin milletvekili genel se¢imine
katilmasiin siire ve kesinlik yoniinden segimin iptalini gerektirmedigine®** karar
vermistir.

YSK secimlerle ilgili bir olayda maddi hata tespit ettiginde hemen sec¢imleri
iptal etmeyerek, bu hatanin diizeltilmesi yollarmi aramaktadir. Ornegin; somut
olayda bir siyasi partinin oylarinin tutanaga yanlis ge¢irildiginin tespit edilmesinden
sonra, o yerde se¢imi iptal ettirmeyerek, tutanakta ki yanlishg diizelttirmek suretiyle,
siyasi partilerin oy dagilimini yeniden belirlemistir"™. Kanaatimizce bu durum segim

ekonomisi®*® ve yerindelik ydniinden isabetli olmustur.

*7YSK,1968/835, YSKK- 1968, s. 222- 223.

*% YSK, 1994/320, YSKK- 1993- 1994, s. 85- 86.

509 ySK, 1999/1114, UNLU- ERBIL, s. 1122- 1123.

*10 YSK, 1984/957, YSKK- 1984, s. 122- 123.

*YSK, 1989/508, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 136- 139.

*2 YSK, 1994/1118, YSKK- 1993- 1994, s. 117- 118.

13 YSK, 2001/293, UNLU- ERBIL, s. 1124- 1125.

514 YSK, 2003/832, UNLU- ERBIL, s. 1133- 1147.

515 YSK, 1996/7, UNLU- ERBIL, s. 1018- 1021.

%1% Secim doénemlerinde, siyasi iktidarlar tarafindan yapilan segmeni etkilemeye yonelik kamusal
harcamalarin, iilke ekonomisi olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
ONUR, Sara, Se¢im Ekonomisi, Asil Yayinlari, Ankara 2004; bu nedenle se¢imlerin finansmani ve
se¢im harcamalarinin denetimi de, se¢im hukukunun en onemli konulari arasinda bulunmaktadir.
Secim harcamalarmin saydamhigi, secim hukukunun genel ilkesi haline gelmektedir, KABOGLU, s.
191.
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Yukarida oy pusulalarindaki usulsiizliigiin ve diger usulsiizliiklerin seg¢imlerin
iptaline etkisini inceleyerek, YSK’nin konuya bakis agisin1 belirlemeye calistik. Hig
siiphesiz oy verme Oncesi ve sonrasi siiregle ilgili 298 sayili Kanun’da 08.04.2010
tarih ve 5980 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler, YSK’nin yeni degerlendirmeler
yapmasina neden olabilecektir. Ancak YSK’nin se¢imlerin iptaline yaklagim tarzini

belirleme gayesiyle konu etraflica degerlendirilmistir.

cc) Yenilenen Secimlere Iliskin Usul Hiikiimleri

Iptal edilen segimler nedeniyle yenileme segimleri yapilmaktadir. Yiiksek
Se¢im Kurulu segimlerin iptali durumunda yeniden yapilacak olan se¢imi bir 6nceki
se¢imin, yani iptal edilen se¢imin tekrari olarak saymaktadir. Bu nedenle yeni
yapilacak secimlerde sadece oy verme isleminin tekrar edilmesi yeterli olacaktir.
Yeniden yapilacak segime katilacak siyasi partilerin yeniden tespit ve ilanina,
partilerin yeniden aday gdstermesine ve se¢men listesinin gilincellenmesine gerek

517

yoktur>*". Ancak Kurul, 6liim, istifa ve se¢ilme engeli nedeniyle bosalacak yerlerin

yeni adaylarla doldurulmasini yasaya uygun bulmus ve yenilenecek olan se¢imlerde
bagimsiz milletvekili aday1 olan kisinin yeniden miiracaatta bulunmasi gerektigini®™®
ve yenilenecek secimlerde de % 10 {ilke barajinin uygulanacagini karara
baglam1$t1r519.

YSK’ya gore, iptal edilen secimlerde baska se¢im cevresinde aday olup da
kazanamayanlar yenilenen se¢imlerde tekrar aday olamazlar. Kurul burada 2839
sayill Kanun’un 16/3. madde ve fikrasinin uygulanacagimi hiikme baglamistir®’.
Yine iptal edilen se¢imlerde, adayligi secilme yeterliligi tasimadigi gerekgesiyle
kabul edilmeyen kisinin, yenilenen se¢imlerde se¢ilmeye engel halinin ortadan
kalkmasi durumunda yenilenen se¢imlerde aday olabilir. Bu durum 2839 sayili

Kanun’un 16. maddesine aykirihik teskil etmeyecektir™?".

*TYSK, 1989/447, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 133- 136.

8 YSK yenileme segimlerinde, bagimsiz adayliga iliskin olarak verdigi bir bagka kararinda da,
bagimsiz adaylarin yenilenen segimlere katilmak istemeleri halinde yeniden basvurmalar
gerekecegini belirtmistir, YSK, 2002/1054, UNLU- ERBIL, s. 646.

19 YSK, 2002/1016, UNLU- ERBIL, s. 1219- 1221.

520 YSK, 2003/142, UNLU- ERBIL, s. 659- 661.

%21 Recep Tayip Erdogan’m 09.03.2003 tarihli Siirt ili milletvekili se¢imlerinde aday olabilecegine
dair YSK karari i¢in bkz. YSK, 2003/151, UNLU- ERBIL, s. 662- 664; YSK’nin bu kararina yonelik
elestireler i¢in bkz. YUZBASIOGLU.

155



f) Yokluk veya Secimin Hiikiimsiizliigii Karar

Hukukta yokluk yaptirimi, yaptirimlarin en agir1 olup, yalnmizca hukukgularin
degil, her insanin kolaylikla bilecegi tiirden yanilgilarda s6z konusu olabilir.
Ornegin, bir hayvana ceza davasi agilmasi, kaymakamin tutuklama karar1 vermesi
gibi... Yoklukta sakat islemler diinya gercegi kapsaminda somut (maddeten)
olmalarina ragmen, hukuk diinyasi1 i¢inde hukuken yok olduklari i¢in, hi¢ dogmamis
sayilirlar. Ayrica hig bir hukuksal sonug¢ da do gurmayacaklardlrszz.

YSK c¢ok nadir de olsa yokluk karar1 verebilmektedir. 1961 Anayasasi
doneminde verdigi bir kararinda, “334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 79.
maddesi; hukuken yok sayilmasi gereken bir iglemin yapildigini, hangi yoldan olursa
olsun Ogrenmesi halinde, silireye ve belgesizlige bakilmaksizin durumu tam
kanunsuzluk nedeniyle dogrudan inceleyerek gerekli karar1 verme yetkisini Yiiksek
Segim Kurulu’na tanmustir™?. Goriildiigii gibi YSK’nin konuyu tam kanunsuzluk
kapsaminda degerlendirdigi anlasilmaktadir. Kanunda hangi hallerde yokluk karari
verilebilecegi konusunda bir hiikim yoktur. Bu konu da YSK kararlar ile
belirlenmektedir. Yine bir kararinda YSK, “Bir kararin yok sayilan kararlardan
olmasi i¢in ortada (idare hukukunda benimsenen deyime gore) yetki gaspi

durumunun bulunmasi sarttir”>*

ictihadiyla se¢im hukuku yoniinden konuya agiklik
getirmistir.

YSK’ni su hallerde yokluk karar1 verdigi anlasiimaktadir: Bunlar, se¢imlerin
yok sayilmasi®®®, kendisinden alt derecedeki se¢im kurullarmin kararlarnm yok
sayilmasi®®, tutanaklarin yok sayilmasi®*’ halleridir. YSK bu hallerde bazen de yok

saymis oldugu islemin iptaline karar vermektedir.

522 SELCUK, Sami, Ozlenen Hukuk/ Yasanan Hukuk, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 223-
224,

*2 ySK, 1977/1582, YSKK- 1970, s. 101- 103.

*2 YSK, 1964/1469, YSKK- Mart 1964- Aralik 1965, s. 63- 66.

525 Kurul, hukuki varlig1 son bulan bir kdy icin yapilan se¢imlerin kanuna aykir1 oldugundan gecersiz
oldugunu, hiikiimsiiz ve yok hiikmiinde oldugunu, ayrica verilen tutanaklarinda gegersiz oldugunu
karara baglamistir, YSK, 1990/104, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 317- 318.

526 YSK bir kararinda, gorevli olmadigr se¢imlerde karar veren ilge se¢im kurulun ve onun kararina
kars: itiraz iizerine karar veren il se¢im kurulunun kararlarimin yoklukla maliil olduguna karar
vermistir. Karar i¢in bkz. YSK, 1992/57, YSKK- 1991- 1992, s. 181- 182.

527 YSK bir kararinda, tutanagi kesinlesmis olsa bile, okuma- yazma bilmeyen bir kisinin segilmesi
halinde, tutaginin yok sayilmasi gerektigini belirtmis ve tutanagin iptaline karar vermistir, YSK,
1974177, YSKK- 1974, s. 29- 30.
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YSK istisnai olarak bazi hallerde de, se¢imin yokluguna veya hiikiimsiizliigiine
karar vermistir. Kurul genelde se¢im yapilacak, is bagina yoneticilerin getirilecegi bir

528 secim

organin, se¢imden Once kaldirilmasina veya heniiz olusmamasina ragmen
yapilan hallerde se¢imlerin hiikiimsiizliigline karar vermektedir. Kurul bir kararinda,
belediye smirlarina alinan ve tiizel kisiligi son bulan kdylerde yapilan segimlerin
yasal hiikiimlere aykir1 oldugunu, bu nedenle yapilan kOy sec¢imlerinin gegerli
olmadigini, hiikiimsiiz oldugunu, yok hiikmiinde oldugunu belirterek, s6z konusu

se¢imlerin hiikiimsiiz olduguna karar Vermistir529.

g) Karar Kaldirma Karan

Yiiksek Secim Kurulu, se¢im yargisinin en {ist mercii ve se¢im kurularinin
vermis oldugu kararlar1 da nihayete erdiren en iist kuruldur. Yiiksek Se¢im Kurulu
diger se¢im kurullarinin vermis oldugu kararlari denetler ve hukuka uygun hale
getirir. Alt se¢im kurullarinin kesin oldugu belirtilen kararlarina karsi, Yiiksek Se¢im
Kurulu’na bagvurulamaz. Ancak, YSK bazi hallerde kesin olarak verilen kararlara
kars1 gerek kendisinin gerekse alt secim kurulunun kararimi kaldirmaktadir. Bu
durumlan sdyle ifade edebiliriz: Yiiksek Se¢cim Kurulu, alt se¢im kurulunun
itirazcinin iddialan ile ilgili bir karar vermesi gerekirken karar verilmesine yer

olmadigina karar vermesi halinde®*, kararin dayandigi mahkeme kararinin ortadan
531

kalktig1  durumlarda™", maddi hataya dayali oldugu sonradan anlasilan
durumlarda®®?, siire simirlandirmasma gidilmeksizin alt se¢im kururlunun kararini
kaldirimaktadir™®,

528 YSK bir kararinda, heniiz mahalle olusturulmadan yapilan segimin yoklukla maliil oldugunu ifade
ederek, kararinin sonu¢ kisminda yapilan sec¢imleri iptal etmistir, YSK, 1994/926, YSKK- 1992-
1994, s. 111- 112.

*2 YSK, 1990/47, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 301- 303.

5% ySK, 1994/822, PARLAR- HATIPOGLU, s. 332.

31 YSK bir kararinda, milletvekili adayligmin iptaline dayanak olusturan mahkumiyet hiikmiiniin
bozularak kamu davasinin ortadan kaldirilmasi durumunda, dnceden verdigi iptal kararin1 kaldirarak
adayligin gegerliligine hiikmetmistir, YSK, 2002/612, UNLU- ERBIL, s. 599- 600.

532 Kurul bir kararinda, “... Yiiksek Se¢im Kurulunca verilen kararlar igin higbir kanun yolu
ongoriilmediginden, Kurul kararlarinin ancak bir maddi hatanin varlig1 halinde yeniden incelebilecegi
Kurul’un ictihatlar1 ile belirlenmistir” hiikkmiine varmistir, YSK, 2000/94, PARLAR- HATIPOGLU, s.
90- 91; benzer bir baska karar i¢in bkz. YSK, 1996/235, PARLAR- HATIPOGLU, s. 116- 117.

%% Ornek karar icin bkz. YSK, 2004/622, PARLAR- HATIPOGLU, s. 112- 113.
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h) Karar Verilmesine Yer Olmadig1 Karan

Yiiksek Se¢cim Kurulu konusu kalmayan durumlarda, “karar verilmesine yer
olmadigma” karar verebilmektedir. Nitekim Kurul, 1999 secimleri ile milletvekili
olan bir milletvekilinin, se¢ilmeden Once kesinlesmis 5 yillik mahkumiyeti oldugu
yolundaki ihbar nedeniyle inceleme baglatmis, ancak heniiz karar verilmeden TBMM
2002 yilinda erken se¢ime gitmis ve ilgili milletvekili se¢ilememesi nedeniyle,
“secilmeye engel hali yoniinden konusu kalmayan... bu hususta karar verilmesine
yer olmadigina” seklinde karar vermistir->", Ayrica YSK adayliktan ¢ekilen kisinin
verdigi itiraz dilekcesi hakkinda da karar verilmesine yer olmadigina yonelik karar

vermistir™>.

D. YUKSEK SECIiM KURULU’NUN VERDiGi KARARLARIN KESIN
YARGI KARARI NiTELIGI

YSK, itiraz lizerine veya se¢im uyusmazliklarini ¢dzmeye yonelik verdigi

5% Zira

kararlar1 kendi ifadesi ile “kesin yargi karar1” olarak nitelemektedir
Anayasa’nin 79. ve 298 sayili Kanun’un 14, 111/3, 131/2 ve 132/4. maddeleri ve
fikralar1 geregince, YSK’nin resen veya itirazen verdigi kararlar kesindir™®’. YSK’ya
gore kesin yargi karari demek, “kural olarak karar1 veren yargi yeri veya bir baska
yargr yeri tarafindan hangi sebebe dayanilmis olursa olsun, o kararin yeniden
incelenmesinin ve degistirilmesinin yasanin yasak ettigi karar demektir™>®,
Goriildigi gibi kesin kararlarin kural olarak hig bir sekilde yeniden tartisilamayacagi

hiikme baglanmis olmaktadir®®. Kurul bu kapsamda kesin kararlarmin®®

*3YSK, 2002/955, PARLAR- HATIPOGLU, s. 88.

*%® YSK, 1999/195, UNLU- ERBIL, s. 1023.

%% YSK,1992/166, YSKK- 1991- 1992, s. 230.

587 YSK, 2002/756, UNLU- ERBIL, s. 1030; ayrica bkz. YILMAZ, “Se¢imlerin Denetimi”, s. 93.

538 YSK, 1985/13, PARLAR- HATIPOGLU, s. 115- 116 ve YSK, 1995/35, PARLAR- HATIPOGLU,
s. 182; benzer bagka bir karar igin bkz. YSK, 1989/55, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 108; ayni yonde
baska bir karar i¢in bkz. YSK, 2005/360, PARLAR- HATIPOGLU, s. 335- 336.

%% Kurul bir kararinda da, kesin yargi kararm tammladiktan sonra su ifadeleri kullanmustir:
“Kanunlarimiz Yiiksek Se¢im Kurulu’nun bu kabil kararlarina kars1 sikayet, itiraz, diizeltme, tavzih
ve yeniden inceleme yolunu kapatmis bulunmaktadir”, YSK, 1992/77- 55, PARLAR- HATIPOGLU,
s. 121- 122,

%0 YSK, kesin hiikiim agisindan “maddi olay birligi arayarak”, tutanagin iptali ile ilgili kararlarim ilgili
oldugu se¢im yoniinden kesin oldugunu, daha sonra yapilan se¢imler bakimindan baglayiciligi
olmadigini, se¢im tarihi yoniinden de maddi olay birligi olmadigin1 kabul ederek, kesin hiikmiin var
oldugundan s6z edilemeyecegini belirtmistir, YSK, 1985/359, YSKK- 1985, s. 62- 63.
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incelenemeyecegi Anayasal kuralinin, “karar diizeltme, sikayet, iade-1 muhakeme ve
benzeri herhangi bir yolla asilmasin1 da miimkiin bulmamaktadir™>*.

YSK, kendi kararlarina temel teskil eden se¢cim kurullarina ait olmayan islem,
karar ve ictihadin degismesi durumunda daha dnce vermis oldugu kesin hiikmiin
etkilenmeyecegini belirtmistir. Ornegin; Milli Egitim Bakanligi 3 yillik ilkokul
diplomasinin olmayacagina karar vererek siireyi 5 yila ¢ikarmig, ancak YSK bu
konuda kararim1 degistirmeyerek, daha once 3 yillik ilkokul diplomasi olanlari
ilkokul mezunu kabul etmistir™*®. Yine belli bir hukuki sebebe dayanan bir itiraz,
karara baglandiktan sonra, verilen bu karara temel teskil eden mahkeme igtihadi
degisse de YSK kesin kararim gdzden gecirmemistir®.

YSK kesin kararlarinin higbir surette tekrar incelenemeyecegi kuralinin bir
takim istisnalar1 oldugunu kabul etmistir. Hi¢ kuskusuz, bunlardan ilk akla gelen tam
kanunsuzluk durumudur. Bu kapsamda Kurul, daha 6nce vermis oldugu bir kararini
stiresine bakmaksizin ve itiraza konu delillerin tek seferde sunulmadigini dikkate
almadan sadece tam kanunsuz durumunda inceleyecegini hiikme baglamistir™*.
Ancak Yiiksek Se¢im Kurulu kesin kararlarin incelenemeyecegi kuralina bagka
istisnalarda 6ngormiistiir. Kurul’a gore, ... Istisari nitelik tasimayan, maddi hataya
dayanmayan ya da idari islemlere iliskin bulunmayan YSK kararlarinin her ne
sebeple olursa olsun kaldirilmasina veya degistirilmesine yasal olanak yoktur>*
kararin1 vererek, kesin kararin incelenemezliginin istisnalarini belirtmistir.

Maddi  hatay1r Kurul, secim tarihindeki hukuk ortamina gore
degerlendirmektedir546. YSK verdigi bir kararinda, “YSK’ca verilen kararlar kesin
olmakla beraber, kesinlestigi kabul edilerek karara esas Alman Mahkemesi ilaminimn

Yargitay’ca bozuldugu, bozma {iizerine verilen ve kesinlesen karardaki cezanin

secilmeye engel olmadigi, bdylece ilk kararin maddi hataya dayali oldugu

%1 YSK, 2003/1019, PARLAR- HATIPOGLU, s. 440; Kurul daha 6nce bu kararina aykirt olarak,
“itiraz, sikayet, karar diizeltme, maddi hata, tavzih suretiyle yeniden inceleme yoluyla ele alinamaz”
hiikmiine vararak, maddi hatay1 kesin kararinin degerlendirilmesi noktasinda istisna kabul etmemistir,
YSKK, 1989/1579, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 255- 256.

*2YSK, 1984/1811, YSKK- 1984, s. 193- 196.

53 Ornek karar icin bkz. YSK, 1985/128, YSKK- 1985, s. 32- 33.

%4 YSK, 2004/2161, UNLU- ERBIL, s. 1079- 1081.

> YSK, 1986/22, YSKK- 1986- 1987, s. 13.

> YSK, 2000/94, PARLAR- HATIPOGLU, s. 90- 91.
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belirlendigine gore, tutanagm iptaline iliskin ilk karar kaldirlmalidir™>*" hitkmiine
varmistir. Goriildiigii gibi YSK, daha onceki verdigi karar1 maddi hataya dayanan bir
mahkeme ilamina dayaniyorsa, kararinin kesin hiikiim niteliginde olmadigini kabul
etmektedir. Yine YSK alt se¢im kurulu kararinda itiraz ve karar tarihi yanlis
yazilmasi nedeniyle, bu yanlis bilgiye dayanarak itiraz siiresine iligkin yanlis hiikiim

tesis etmis, ancak bu durumda ilgili hiikmii kesin hiikiim saymamlst1r548.

E. TAM KANUNSUZLUK iCTIHADI

5545 sayilt Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 124. maddesinde, 1954 yilinda
6272 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, ... milletvekili segilen sahsin, se¢ilme
yeterliligine taalluk eden ihbar ve itirazlar... miiddetler gectikten sonra yapilmis olsa
dahi Yiiksek Secim Kurulunca keyfiyet tetkik ve tahkik olunarak karara baglanir”

seklindeki ifade eklenmistir*®

. Tam kanunsuzluk olarak nitelendirilen durumun yasal
alt yapisinin bu sekilde hukuk hayatimiza girdigi sylenebilir.

Yiiriirlikteki mevzuatimiz degerlendirildiginde ise, ne Anayasa’nin, ne de
secim mevzuatinin higbir sekilde “tam kanunsuzluk” gibi bir durumdan s6z etmedigi
goriilmektedir. Boyle olmasina karsin, Yiiksek Se¢cim Kurulu, kendi igtihatlari ile
“tam kanunsuzluk halini” kabul etmis ve gelistirerek bugiine kadar uygulamistir>*°.

YSK, herhangi bir bagvuru olmaksizin alt diizeydeki kurullarin karar ve
islemleri ile ortaya ¢ikan bir yanlishgin diizeltmesi veya ortada bir yanlislik
olmamakla birlikte secilme yeterliligine sahip olmayan bir kisinin se¢ilmis olmasi
durumunda, sadece tam kanunsuzluk olarak gordiigii hallerde resen harekete gecerek
olay1 degerlendirmis ve bdyle yapmaya da kendisini yetkili ve gorevli gérmiistiir.

Kurul bir kararinda su ifadeleri kullanmistir: “Gerek Anayasada ve gerek diger

*7YSK, 1984/2535, YSKK- 1984, s. 249- 250.

> YSK, 1984/2159, YSKK- 1984, s. 212- 214.

9 YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 131.

%0 YSK, milletvekili se¢imlerinde tam kanunsuzlugu tanimladigi bir kararinda su ifadeleri
kullanmustir: “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda yer alan secilme yeterligine iliskin
hiikiimlerin bir kism1 T.C. Anayasasinin 76 nc1 maddesindeki amir hilkme dayandigindan segilenin
Tiirk olmadig1, yasinin yasada dngériilenden kiigiik oldugu, okur-yazar olmadigi ve segilme yeterligini
kaybettiren bir mahkumiyeti bulundugu ile ilgili iddia ve itirazlarin siiresine bakilmaksizin ve se¢im
sonuglarinin kesinlesmesinden sonra dahi T.C. Anayasasinin 79 uncu maddesinin verdigi gorev ve
tam kanunsuzluk hali sebebiyle, Yiiksek Se¢im Kurulunca her zaman ele alinip karara baglanabilecegi
Kurulumuzca kabul edilmektedir”, YSK, 1999/1774, http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html.
(12.04.2010).
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yasalarda, secim kurullarinin gérev ve yetkileri disina ¢ikarak verdikleri kararlarin ve
yaptiklar1 islemlerin denetimi hususunda 6zel veya agik bir hiikiim yer almadigi gibi,
dolayli uygulanmaya elverisli bir kural da bulunmamaktadir. Bu nedenle, se¢im
kurullariyla bagkanlarinin herhangi bir yolla gorev ve yetkileri digina ¢ikmis olarak
aldiklar1 kararlarla yaptiklar1 islemleri ortadan kaldirarak, islerin kanuni yollarma
girmesini saglayict sekilde diizenlenmesi, Yiiksek Se¢im Kurulunun yetkileri
arasinda bulunmasi gereken bir is olarak kabul edilmesi zorunludur™*! hiikmiiyle
konuya agiklik getirmistir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun tam kanunsuzluk olarak kabul ettigi haller
Anayasa’nin 76. maddesinde sayilan secilme yeterliligi halleridir. Tam kanunsuzluk
hallerinde, yani segildikten sonra anlasilan se¢ilme engellerinin varligi halinde YSK
herhangi bir siireye bagli olmaksizin itirazlar1 inceleyebilecegini kabul etmistir™? .
298 sayili Kanun’un 130. maddesi de adayligin kesinlesmesinden sonra itiraz
edilebilecek hallere, vatandaslik, yas, okur-yazarlik ve segilmeye engel
mahkumiyet®® hallerini saymustir. Bu madde tim segimlere uygulanan genel bir
hiikiim niteligindedir. Yiiksek Se¢cim Kurulu devamlilik kazanan igtihatlarinda tam
kanunsuzluk halini neden gostererek, yapilan itirazlar1 siire ve yetkili mercie
basvurma kaydina uymaksizin kabul etmis ve tam kanunsuzluk halinin varligini
saptayarak tutanak iptaline karar vermistir.

YSK, heniiz 6niine bir uyusmazlik gelmeden ve segimler yapilmadan once de,
tam kanunsuz ictihadina dayanarak ve usul ekonomisi bakimindan uygun oldugu
diisincesiyle, adaylarin secilme yeterliligi ile ilgili konular1 kendisinin resen ve
itirazen inceleyebilecegini, il se¢im kurullarinin da gerek resen gerekse itiraz iizerine
adaylik sartlarinda saptadigi noksanlik ve aykiriliklar1 en kisa zamanda Yiksek
Se¢im Kurulu’na bildirmesi gerektigini karara baglamistir>>,

Kurul bu tip kararlarini ilk etapta mahalli idareler se¢imleri ile ilgili almistir.
Yiiksek Secim Kurulu’'na gore, kdy ve mahalle se¢imlerinde il se¢cim kurullarinin

verdikleri kararlarin kesin olduguna ancak, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle

L YSK, 1969/447, YSKK- 1969, s. 187- 189.

2 BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 174.

%53 Nitekim Kurul, segimden 6nce kesinlesmis secilmeye engel mahkumiyetinin oldugunu se¢imden
sonra 6grendigi bir muhtarin, tutanagini iptal etmistir, YSK, 2005/118, UNLU- ERBIL, s. 1117- 1118.
**YSK, 2002/516, UNLU- ERBIL, s. 535- 537.
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Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da yer alan secilme
yeterligine iligkin hiikiimlerin bir kisminin Anayasa’nin 76. maddesindeki hiikme
dayandigini, bu kapsamda secilenin Tiirk olmadigi, yasinin kiigiik oldugu, okur-yazar
olmadigi, secilme yeterligini kaybettiren bir mahkumiyet bulunduguna yonelik ihbar
ve itirazlarinin siiresine ve secim sonuclarinin kesinlesmesine bakilmaksizin,
YSK’nin Anayasa’nin 79. maddesinin verdigi gorev ve yetkisini kullanarak, tam
kanunsuzluk hali sebebiyle konuyu inceleyip karara baglanabilecegine karar

Vermistir555

. YSK’nin tam kanunsuzluk ilkesi ile ilgili aldig1 bir kararinda ise, ...
Surug¢ ilge Se¢im Kurulunun Itiraza konu olan Agirtas Koyii Ihtiyar Meclisi
Uyelerinin belirlenmesi islemi..., bir yandan 2972 sayili Yasanin 30/a maddesinin,
ote yandan Yiiksek Se¢cim Kurulunun 26.03.1984 giinlii, 196 sayil1 ilke niteliginde ki
kararinin agir bir ihlalini teskil ettiginden itirazin tam kanunsuzluk hali i¢inde ele
almip incelenmesi gerekmektedir™°, demistir. Kurul’un tam kanunsuz nedeniyle
vermis oldugu tutanak iptali kararlart uzunca bir siire sadece mahalli idareler
secimleriyle siirli kalmistir.

Milletvekillerine ait tutanak iptali istemleri Yiiksek Se¢im Kurulu’na tam
kanunsuzluk kapsaminda, 1983 yilinda gelmis, ancak tutanaginin iptali istenen
milletvekilinin se¢ilmeye engel sucunun bir kabahat tlirlinden ve paraya g¢evrilmis
oldugu tespit edilmis ve itirazin reddine karar verilmistir. Goriildiigii gibi Kurul,
itiraz1 siire yoniinden degil de esasa girerek, sucun seg¢ilmeye engel bir sug
olmamasindan dolay: reddetmistir™'. Ancak, YSK 1988 yilinda Milletvekili Fehmi

Isiklar olayinda bu igtihatlarindan donmiistiir. YSK, s6z konusu kararinda mahalli

idareler se¢imleri ile ilgili 1972/194 ve 1975/489 sayili kararlarina atifta bulunmus,

*° YSK, 1995/628, YSKK- 1995- 1996- 1997, s. 150; Kurul 1997 yilinda verdigi bir kararinda, 2972
sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’un bazi
hiikiimlerinin Anayasa’nin 76. maddesindeki segilme yeterliligine iligkin amir hiikiimlerine
dayandigini, bu kapsamda Anayasa 76. maddesinde sayilan segilme yeterliligine iliskin sartlarla ilgili
iddia ve itirazlari, siiresine bakilmadan ve se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden sonra dahi
Anayasa’nin 79. maddesinin verdigi gorev ve tam kanunsuzluk sebebiyle YSK’nin bakabilecegini,
ilgili ihtiyar meclisi tiyesinin 2972 sayili Kanun’da se¢ilme sartlarindan birinin kdyde ikamet etme
sartt oldugunu, ancak bu sartin yerine getirilmemesinin tam kanunsuzluk hali olarak
degerlendirilemeyecegini, bu konuda itiraz ve sikayetin idari mercilerde ¢oziimlenmesi gerektigini
ifade etmistir. Ancak bagka bir ilgilinin segildikten sonra okur- yazar olmadigimin tespit edilmesi
nedeniyle tutanagimi tam kanunsuzluk nedeniyle iptal etmistir, YSK, 1997/112- 39, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 72 ve 73.

*%YSK, 1984/2118, YSKK- 1984, s. 215- 216.

T YSK, 1983/555, (1988/311 sayili kararinda atif yapilmustir, YSKK- 1988- 1989- 1999, s. 74- 88).
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milletvekili se¢imlerinin mahalli idareler se¢imlerinden farkli oldugunu, secimden
Once var olan veya se¢cimden sonra ortaya c¢ikan bir neden dolaysiyla bir
milletvekilinin iiyeliginin diigmesine yalniz TBMM’nin karar verebilecegine
belirterek, “secimlerin ve tutanagin kesinlesmesinden sonra, segilmeye engel
mahkumiyetinin bulundugu sonradan anlagilan, bir milletvekilinin, Yiiksek Sec¢im
Kurulu’nca tutanaginin iptaline karar verilemeyecegine” karar vermistir>®, BILIR,
bu kararin dogru olmadigini, Anayasa’nin 79. maddesine goére se¢imden Once ve
sonra biitiin yolsuzluklar konusunda sikayet ve itirazlarda karar verme yetkisinin
YSK’ya verildigini, dokunulmazligin milletvekillerini ceza sorusturmasina karsi
koruyabilecegini ifade etmistir™".

YSK 1996 yilinda Ahmet Karavar olayinda ise, 1988 yilinda verdigi
kararindan déonmiistiir. Bu kararinda 1988 tarihinde verdigi karara da atifta bulunmus
ve 298 sayili Kanun’un 130. maddesinin, 2839 sayili Kanun’un 42. ve 2972 sayili
Kanun’un 36. maddesi yoluyla tiim se¢imler hakkinda uygulanan ortak bir hiikiim
oldugunu, tam kanunsuzluk halleri sebebiyle secimlerden sonra tutanagin iptali
konusunda yerel idare organlari ile milletvekili arasinda bir ayrim yapmanin se¢im
hukuku yoniinden olanaksiz oldugunu belirterek konuyla ilgili ilkesel goriislinii
ortaya koymus, ancak tutanag: iptal etmemistir-®. Bu goriisler dogrultusunda, 1999
tarthinde Kurul, yarg: kararlariyla dovizli askerlik statiisiinden ¢ikarilan ve bdylece
askerligini yapmamis sayillan Milletvekili Bahattin Seker’in durumunu tam
kanunsuzluk olarak goérerek, milletvekili tutanagini iptal etmek suretiyle, i¢tihadin
neticelendirmistir™®.

Kurul, Merve Safa Kavake1 olayinda da goriisiinii tamamlayici nitelikte ilkesel
bir karar almistir®2. Séz konusu karara gore, secildikten sonra Tiirk vatandagligini
kaybeden Kavakei’'nin, segilmeye engel durumunun se¢imden sonra gergeklesmis

oldugunu, bu nedenle yetkinin TBMM’de oldugunu ve artik tutanagin iptalinden s6z

%8 vSK, 1988/311, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 74- 85.
9 BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 176.

50 vSK, 1996/71, YSKK- 1995- 1996- 1997, s. 228- 235.
%! ySK, 1999/371, UNLU- ERBIL, s. 1097- 1101.

%2 ySK, 1999/1585, UNLU- ERBIL, s. 1102- 1104.
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edilemeyecegini, ancak milletvekilinin diismesinin temin edilmesinin TBMM nin
gorevi oldugunu belirtmistir® .

Ozetle YSK, secilmeye engel durum segimden &nce gergeklesmis, secimden
sonra ortaya g¢ikmigsa, her iki itiraz siiresinin ge¢ip ge¢medigine bakmaksizin,
kendini yetkili gormekte ve Bahattin Seker olayinda oldugu gibi tutanagi iptal
etmektedir. Eger se¢ilmeye engel durum Merve Safa Kavakel olayinda oldugu gibi
secimden sonra gerceklesmis ve ortaya ¢ikmis ise, yetkinin TBMM’de oldugunu ve
artik tutanak iptalinden degil, milletvekilinin diismesinden s6z edilmesi gerektigini

belirtmistir’®.
VI. TURKIYE’DE SECME VE SECILME HAKKI

A. GENEL OLARAK SECME VE SECILME HAKKI

Tiirkiye’de se¢me ve secilme hakki 1982 Anayasasi ile giivence altina
alimmistir. Bu haklar demokratik devletin vazgecilmez unsurlaridir. Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin S6zlesmenin 25. maddesinde de bu haklar
giivence altina alinmistir.

Baslangicta miilke, gelire, vergi 6demeye, yetenege, 6grenim durumuna, irka
veya cinsiyete bagli olarak oy hakkindan yoksun birakilan insanlar, diinyadaki
demokratik gelismelerle birlikte genel oy hakkina kavusmuslardir. Se¢me hakki
genel olmakla birlikte sinirsiz olarak diizenlenmemistir. Ayn1 sekilde se¢ilme hakki
da smirsiz olarak belirlenmemistir. Bu haklarin kullanilmasi i¢in iilkelerin belli
sartlar koyduklar1 goriilmektedir.

Se¢me ve secilme hakki birbirlerini tamamlayici nitelikte birbirleriyle
baglantilidir. Se¢me alternatifler arasinda tercih yapmak oldugundan, gercek
anlamada bir se¢gmeden s6z edebilmek i¢in birden fazla adayin, esit sartlar altinda

propagandalarin1 yapacak sekilde tam bir demokratik yarisla kendilerini segmenlere

%3 BILIR de, Merve Kavakg1 olayinda milletvekilliginin sonlandirilmasi konusunda, YSK’mn ve
TBMM Genel Kurulu’nun yetkili olmadigini, bu konuda yetkili olanin TBMM Baskanlig1 oldugunu,
Bagkanligin bu konuda bir takdir yetkisi olmadigini, yapacag seyin Tiirk vatandashigini kaybeden
kisinin milletvekili oldugunu belirledikten sonra, bu durumu Genel Kurul’un giindemine sunmasi
gerektigi, bu sunumla birlikte milletvekilliginin sona erecegini belirtmistir, BILIR, Tiirkiye’de
Milletvekilligi, s. 179.

%4 Benzer goriis i¢in bkz. BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 176- 177.
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anlatabilecekleri uygun bir imkanin verilmesiyle ger¢ek anlamda “se¢cim yapmadan”
s0z edilebilecek ve anayasallarca giivence altina aliman se¢me ve secilme hakki tam

manasiyla kullanilmis olacaktir.

B. SECME VE SECILME YETERLILIiGINE IiLiSKIN ORTAK
UNSURLAR

Tiirk anayasalarinda, secilme hakki ilk defa 1876 Anayasasi’nda, segme hakki
ise 1924 Anayasasi’nda diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nda ise se¢me ve segilme
hakki Anayasa’da giivence altina alinmig, se¢gme ve sec¢ilme hakkinin kapsami
kanuna birakilmistir. 1982 Anayasasi’nda segme ve secilme hakki 67. maddede
diizenlenmis, 76. maddesinde ise milletvekili secilme yeterliliginin tiim kapsami
ifade edilmistir®.

Simdi 1982 Anayasasi’na gore, se¢me ve sec¢ilme hakki bakimindan ortak

unsurlar olan, vatandaslik, yas, kisitli olmamak ve kamu hizmetinden yasakli

olmamak sartini inceleyelim. Daha sonrada diger sartlar1 degerlendirecegiz.

1. Vatandashk

Demokrasilerde secme ve sec¢ilme hakkina sahip olacaklarin oncelikli olarak
vatandas olmas1 aranir. Vatandaslik, bir devletle kisi arasinda ki hukuki varlig: ifade
eder>®,

Se¢me hakkiin kullanilabilmesi i¢in gerek Anayasa’nin 67. maddesinin 3.
fikras1 gerekse 268 sayili Kanun’un 6. maddesi “Tiirk vatandas” olmayi sart
kosmustur. Se¢ilme hakkinin kullanilabilmesi i¢in de Anayasa’nin 76. maddesine
gore, “Tirk vatandasi” olmak gerekir. Ayni diizenleme 2839 sayili Kanun’un 10.
maddesinde de yapilmistir.

Peki, Tirk vatandashg: ile birlikte baska bir iilkenin vatandasligina sahip
olanlar milletvekili secilebilir mi? Tiirk vatandasligi disinda bagka {ilkenin de

vatandasligina sahip olanlar hakkinda 12.12.2007 tarih ve 5718 sayili Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hakkinda Kanun’a gore, Tiirk hukuku uygulanir (4/1- b). Bu

%% YSK bir kararinda, milletvekili adaylariin segilme yeterliligine iliskin konularin Kurul tarafindan
itirazen ve resen incelenebilecegine hitkkmetmistir, YSK, 2002/516, UNLU- ERBIL, s. 535- 379.
%6 TUNC- BILIR- YAVUZ, s. 113.
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diizenleme her ne kadar 6zel hukuk kapsaminda diizenlenmis ise de, kiyasen kamu
hukukunda da uygulanabilir. Isin 6ziinde Anayasa, ¢ifte vatandas olmay1 secilme
yeterliligi bakimindan engel bir hal olarak diizenlememistir. Bu nedenle hem Tiirk
hem de baska lilkenin vatandasi olmanin milletvekilligine engel bir hal oldugu
sdylenemez™®".

Yabancilar acisindan konuyu degerlendirecek olursak, Tiirkiye’de yabancilara
secme ve secilme hakki verilmemistir. Peki, Tiirk vatandaslari vatandasliklarini
kaybederse se¢me ve se¢ilme hakki bakimindan durum nasil olacaktir? Bu konuda
gerek yiiriirliikten kaldirilmig 403 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nun 29. maddesi,
gerekse 29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tirk Vatandagligi Kanunu’nun 28. maddesi
uyarinca, vatandaslik kaybi se¢gme ve secilme hakkini ortadan kaldiracaktir>®®.

YSK, bir milletvekilinin segildikten sonra vatandasligini kaybetmesi halinde,
milletvekilliginin  digiirilme yetkisinin TBMM’de olduguna karar vermistir.
Kurul’un 6niine konu, milletvekili Merve Safa Kavak¢i olayinda gelmistir. Hem
Amerikan hem de Tiirk vatandasi olan milletvekili Merve Sefa Kavake¢1 13.05.1999
tarith ve 1999/12827 sayili Bakanlar Kurulu karariyla vatandasliktan ¢ikarilmistir.
Bunun {izerine YSK tarafindan yapilan inceleme sonucu verilen kararda, konunun
milletvekili secilme yeterliligi yoniinden Tiirk vatandaghigt ve bu vatandashigin
kaybedilme tarihi ile ilgili oldugu, 2839 sayili Kanun’un 42. maddesinin yollamasi
ile 298 sayili Kanun’un 130. maddesi geregince, se¢cimden once var olan secilme
yeterliligine engel bir tam kanunsuzluk halinin se¢imden sonra 6grenilmesi halinde
ancak YSK’nin karar verebilecegini, buna karsilik se¢imden sonra olusacak bir
secilme yetersizligi nedeniyle alinacak kararin TBMM tarafindan alinmasi
gerektigini belirtmistir>®®,

Goriildigi gibi YSK, secilmeden once Tirk vatandashiginin kaybedilmesini,
ancak bu durumun secildikten sonra ortaya ¢ikmasi halinde tam kanunsuzluk olarak

gormekte ve milletvekilligi tutanagini iptal etmektedir®'”.

%7 BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 34; ancak baz iilkelerde rnegin Azerbaycan gibi gifte
vatandaglik Anayasalarinda (m. 85/2) agik¢a milletvekili se¢ilme engeli olarak diizenlenmistir, TUNC,
Komsu Devletlerin Anayasalari, s. 135.

%8 DOGAN, Vahit, 5901 Sayili Kanuna Gore Giincellenmis Tiirk Vatandashigi Hukuku, Secgkin
Yaynlari, Ankara 2009, s. 110- 113.

%9 ySK, 1999/ 1585, PARLAR- HATIPOGLU, s. 42- 43.

0 Ornek karar i¢in bkz. YSK, 2000/71, UNLU- ERBIL, s. 449- 450.
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2. Yas

Se¢cmen yasi, 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinde 18 olarak belirlenmistir. 298
sayilt Kanun’un 27.10.1995 tarih ve 4125 sayili Kanun’la degisik 34. maddesinin 3.
fikras1 ne zamana kadar 18 yasinin bitirmis olmasi gerektigi konusunda cevap
vermektedir. Maddeye gore, 298 sayili Kanun’un uygulanmasinda herkesin, niifus
kiitiglinde yazili bulunan dogdugu ay ve giine gore isleme tabi tutulacagi, ancak, o
yil se¢cim yapilmasi durumunda se¢men listeleri hazirlanirken on sekiz yasin
doldurulmus olmasmin hesabinda, secim giinii (o giin dahil) esas alinacag
belirtilmistir.

Milletvekili secilme yast ise, 1982 Anayasasi’nin 76. maddesinde 25 olarak
belirlenmistir. Peki, se¢ilme yas sart1 ne zaman gergeklesecek? YSK, 1961 Anayasasi
doneminde verdigi kararinda basvuruldugu anda yas sartinin gerceklesmesini
arayarak, secim giinii yas sartinin yerine gelmesini yeterli bulmamistir®*. Kurul,
1982 Anayasasi doneminde ise tam tersini savunarak, se¢im anini kabul etmistir®'%.
Kanaatimizce, YSK’nin son verdigi karar isabetli olup, se¢ilme yeterliligi
bakimindan 6nemli olanin adaym se¢menin karsisina gectigi ve secildiginde
secmenin haklarini savunacagi oy verme giinli esas alinarak belirlenmeli ve o giin
itibariyle kanunun aradigi olgunluga erigilmesi yeterli bulunmalidir.

Burada degerlendirilmesi gereken bir husus da yas diizeltmenin se¢me ve
secilme hakki kapsaminda bir degerinin olup olmadigidir. YSK, aday veya se¢menle
ilgili olarak, yas diizeltmeye yonelik mahkeme kararinin se¢imin yapilacag tarih
itibariyle kesinlesmesi halinde, segme ve se¢ilme hakkinin kullanilabilecegini kabul

573

etmektedir’’®. YSK, yas diizeltme kararinin se¢imden sonra kesinlestigi durumlarda

da segimleri kazanan adaya tutanagi vermistir>*,
Yas sartin1 saglayamayan adayin adaylik basvurusu se¢im kurullarinca iptal

edilmektedir. Ayni sekilde adayin secildikten sonra yasmin kiigiik oldugunun

1 YSK, 1961/210,YSKK- Mayis 1961- Subat 1962, s. 107- 108.

572 YSK, 2004/421, UNLU- ERBIL, s. 679- 680.

% YSK, 2002/603, UNLU- ERBIL, s. 590; ayrica bkz. 1995/482, YSKK- 1995- 1996- 1997, s. 132-
133.

4 ySK, 2004/421, UNLU- ERBIL, s. 679- 680.
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anlasilmast durumunda, bunun tam kanunsuzluk oldugu kabul edilerek tutanagi iptal

edilmektedir’’>.,

3. Kisithhik

4721 sayilh Tirk Medeni Kanun’a gore, ayirt etme giiciine sahip ve kisith
olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir. Yine ayn1 Kanun’a gore akil hastaligi,
akil zayifligi, savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama
tarzi, kotii yonetim, Ozgilrliigli baglayicit ceza ve istek iizerine kisi ancak usulii
dairesinde mahkeme karariyla kisitlanabilir. Kisitlama karar1 verilmesinde yukarida
ifade edilen kisitlama sebeplerinin yani sira islerini gorememek, baskalarinin
giivenligini tehlikeye sokmak gibi sosyal sebeplerin de varlig aranir> .

Kisithlik segcme ve se¢ilme hakkini kaybettirici bir engeldir. Ancak bu haklarin
kisitlilik nedeniyle kaybedilmesi i¢in yukarida da ifade edildigi gibi yetkili ve gorevli

bir mahkemenin karari sarttir®’".

4. Kamu Hizmetinde Yasaklihk

Kamu hizmetinde yasakli olmak, mevzuatimizda segme ve segilme yeterliligi
baglaminda bir engel sebebi olarak diizenlenmistir. Kamu hizmetinde yasaklilik, 765
sayil1 eski TCK’da “hidemat:i ammeden memnuiyet” hem bir ceza (m. 20 ), hem de
ceza mahkumiyetinin bir sonucu (m. 31) olarak ongdriilmiistiir. Eski TCK’nin 31.
maddesi feri nitelikte kamu hizmetinden yasaklilig1 diizenlemektedir. Eski TCK’nin
20. maddesi de kamu hizmetlerinden 6miir boyu ve gegici olarak yasaklanmay1
igerir. Aralarindaki yegane fark yasakliligin birincide daima, ikincide ise miiddetli
olusudur. Memuriyetten men cezast da kamu hizmetinden yasaklilik kavramini
kapsamaktad1r578. Bu kapsamda YSK somut olayda, gecici siireli memuriyetten men
cezasinin, secilmeye engel bir durum olusturmayacagini, sadece yasaklilik siiresi

icerisinde muhtarlik gorevi yiirlitmesine mani olacagini, bu nedenle kdy muhtari

55 Ornek karar igin bkz. YSK, 1991/5, YSKK- 1991- 1992, s. 11- 12.

576 OZTAN, Bilgi, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 524.
T YSK, 1984/1839, YSKK- 1984, s. 199.

8 yYSK, 1984/107, PARLAR- HATIPOGLU, s. 83- 85.
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olarak secilen ilgilinin infaz siiresi sonunda kamu hizmetini yeniden iktisap
edecegini belirterek, tutanagini iptal etmemistir " .

5237 sayili yeni TCK kamu hizmetinden yasaklilik bakimindan, eski TCK
sistemini Onemli Olgiide degistirmistir. Yeni TCK “Belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma” baslikli 53. maddesi ile eski TCK 20, 25, 31, 34, 35. maddelerini
kapsayacak bir diizenleme getirmistir. Buna gore, yeni TCK sisteminde kamu
hizmetinde yasaklilik i¢in, kasith bir su¢ islenmesi ve sonucunda hapis cezasi
verilmesi ile kisi, hiikiimde acgikca gosterilmese bile®® baskaca herhangi bir karara
gerek olmaksizin, suca konu mahkumiyetin kesinlesmesi ile kural olarak infazin
bitimine kadar kamu hizmetinden yasakli hale gelir. Burada infazin
tamamlanmasinda kasit, sartli tahliye tarihi degil, bihakkin tahliye tarihidir’®".
Istisnai olarak ise, yeni TCK’nmin 53/5. madde ve fikrasina gore, belli haklarin
kullanilmasindan yoksun birakilma, 53/1. madde ve fikrasindaki hak ve yetkilerden
birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla hapis cezasina
mahkumiyet halinde, ayrica cezanin infazindan sonra islemek iizere, bu hak ve
yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina agik¢a hiikmedilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr582.
Yine TCK 53/6 madde ve fikrasina gore, belli bir meslek veya sanatin ya da trafik
diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen ylikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla islenen
taksirli sugtan mahkimiyet halinde, belirli bir siire dahilinde bu meslek veya sanatin
icrasinin yasaklanmasina ya da siiriicii belgesinin geri alinmasina karar verilebilir.

Eski TCK doneminde bir ceza olarak diizenlenen kamu hizmetinde yasaklilik,
yeni TCK sisteminde giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. Ayrica eski TCK’da
Omiir boyu- gecici olmak iizere var olan ikili yapi, yeni TCK’da kural olarak hapis
cezasinin siiresiyle sinirlt birakilmistir.

Burada tartisma konusu olabilecek oOncelikli konu, yeni TCK vyiiriirliige
girmeden oOnce eski TCK hiikiimlerine gore yasaklanmis kimselerin hak
mahrumiyetlerinin devam edip etmeyecegi hususudur. Bu sorunun yanitim1 5252

sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 9.

5% YSK, 2004/2035, PARLAR- HATIPOGLU, s. 81- 82.

580 HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku, Seckin Yaynlari, Ankara 2007, s. 424.

1 YILMAZ, Zekeriya, “Ceza Kanunumuzda Mahkumiyete Bagli Hak Yoksunluklari”, Ankara
Barosu Dergisi, 2006, s. 37.

%2 HAKERI, Ceza Hukuku, s. 424- 425.
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maddesi vermekte olup, hiikiimlii iizerine atili su¢ yoniinden sug tarihi eski TCK
doneminde olan olaylarda, ceza kanunlar1 bir biitiin olarak tek tek ele alinarak,
hiikkiimlii yoniinden lehe kanun tespit edilecektir. Uygulamada eski TCK’nin lehe
olduguna karar verilmesi halinde, eski TCK zamaninda ortaya c¢ikan hak
mahrumiyetleri varligini koruyacakken, yeni TCK lehe olarak belirlenir ise, hak
mahrumiyeti hapis cezasinin infazina kadar gecerli olacak, 53. madde geregince
hapis cezasinin infaziyla hak mahrumiyeti ortadan kalkacaktir.

Kisi yoniinden eski TCK lehe oldugu durumlarda, eski TCK déneminde var
olan bir hak kazanma ydntemi olan memnu haklarin iadesi yonteminin de
uygulanmas1 gerekecektir. Zira bu yontemle kamu hizmetinden yasaklilik cezasi
alanlarin, cezalarinin kaldirilmasi1 saglanmaktadir. Ancak yeni TCK’da kamu
hizmetinden yasaklilik, hapis cezas1 siirecince uygulanan bir giivenlik tedbiri olarak
diizenlendiginden ve bdylece siiresiz bir hak yoksunlugu olmadigir i¢in memnu
haklarin iadesi kurumuna yer verilmemistir’®. Bu durumda haklarinda eski TCK
hiikiimlerinin lehe oldugu anlasilan kisilerin haklarinin iade edilmesinde nasil bir
yonteme basvurulmasi gerekecektir? Konuya ¢6ziim bulmak ic¢in 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu’na 5560 sayili Kanun’la “Yasaklanmig haklarin geri verilmesi” baslikl
13/A maddesi eklenmis ve bdylece memnu haklarin veya yasakli haklarin geri
verilmesi yolu tekrar agilmistir.

Yasaklanmig haklarin iadesi ile kamu hizmetinden yasaklanmis olmama sarti
saglanarak se¢cme hakkina iliskin engel ortadan kaldirilmis olmaktadir. Ancak
asagida da gorecegimiz lizere, secilme hakkina iliskin olarak Anayasa’da ifade bulan
suclarin islenmesi bash basia bir se¢ilme engeli olarak dngoriilmiistiir. Bu suglar
yoniinden getirilen hak yoksunluklarinin kaldirilmas: se¢ilme hakk: agisindan yeterli

olmamaktadir.

C.SECME YETERLILiIGINE iLiSKiN DiGER UNSURLAR
Mevzuatimiza gore, secmen olma yeterliligi bakimindan 18 yasinda olmak,

kisitli olmamak, Tiirk vatandasi olmak ve kamu hizmetinde yasakli olmamak gerekir.

%3 YILMAZ, Zekeriya, “Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesinin Se¢im Hukuku Yoniinden
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, II. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s. 2913.
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Bir de mevzuatimiza gore, se¢men yeterliligine sahip olmakla birlikte oy kullanma
hakkina sahip olmayan gruplar vardir. Bunlar Anayasamizin 67. maddesinin 5.
fikrasinda sayilmistir. Bu durumda olanlar, silahaltinda bulunan er ve erbaslar, askeri
ogrenciler ve taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliilerdir. Simdi bu guruplart daha yakindan degerlendirelim.

211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetler i¢ Hizmet Kanunu’nun 3. maddesine gore,
“Askeri 0grenci: subay, askeri memur veya astsubay yetistirilmek tizere muhtelif
okul ve lniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tasiyan Ogrencilerdir”. Aym
Kanun’un 3. maddesine gore “Er; ihtiyaglar1 Devlet tarafindan deruhte ve temin
olunan riitbesiz askerdir”. Yine ayn1 Kanun’un 3. maddesine gore, “Ihtiyaglar1 Devlet
tarafindan deruhte ve temin olunan onbasi ve c¢avus riitbelerine haiz askerlere de,
erbas” denilmektedir. Burada oy hakkindan mahrum olanlar TSK da ki tiim ¢avuslar
degil, er olarak askere alinip egitilip ¢avus yapilanlardir.

298 sayili Kanun’un 7. maddesinde, izinli olsalar bile, silahaltinda bulunan
erler, onbagsilar ve kita ¢avuslarinin oy kullanamayacagi belirtilmistir. YSK 1966
yilinda verdigi bir kararinda, 635 sayili Kanun’a baghi “uzman jandarmalarin”
Kanun’un 6ngordiigli sartlarla astsubay cavus olabileceklerinden, astsubay c¢avus
niteligi kazanincaya kadar oy kullanamayacaklarmi belirtmistir®®. YSK 1994 yilinda
verdigi bagka bir kararinda, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’na tabi uzman ¢avus
ve onbasilarin ise kadrolu silahli mensubu olduklar1 dikkate alinarak oy
kullanabilecekleri sonucuna varmistir®®®. YSK 1999 yilinda verdigi kararinda ise, iki
yillik egitim goren ve Ogretmenlik yapan yiiksekokul mezunlarinin er statiisiinde
olmalar1 nedeniyle oy kullanmalarint miimkiin gérmemis, ancak dort yil veya daha
fazla yiiksek tahsil yapmis ve yedek subaylik statiisiinde olarak o6gretmenlik
yapanlarin ise oy kullanabileceklerini ve bu kisilerin sandik se¢men listesine
yazilabileceklerini karara baglamlst1r586.

Simdi de, taksirli suclardan hiikiim giyenler hari¢, ceza infaz kurumunda
hiikiimlii olanlar1 degerlendirelim. 1961 Anayasasi segme ve sec¢ilme hakkina iligkin

sartlar1 kanuna birakmistir. 298 sayili Kanun’un 7. maddesinin orijinal halinde ise

58 YSK, 1966/29, YSKK- 1966, s. 16- 17.
% ySK, 1994/23, PARLAR- HATIPOGLU, s. 238- 239.
%% YSK, 1999/31, UNLU- ERBIL, s. 946- 947.
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ceza infaz kurumunda hiikiimli olanlar oy kullanamayacak olanlar arasinda
sayllmamistir. Bu donemde YSK, tutuklu ve hiikiimliiler i¢cin de se¢im listesi
hazirlanmasini ve cezaevinde onlarin da oy kullanmasinin saglanmasin1 kabul
etmistir®® .

1982 Anayasast doneminde ise, 298 sayili Kanun’un “Oy kullanamayacaklar”
baslikl1 7. maddesinde 1983 ve 1995 yillarinda iki degisiklik yapilmistir. 1983 tarih
ve 2839 sayili Kanun’la eklenen climleyle “tutuklu ve hiikiimliilerin oy kullanma
hakkindan yoksun birakilmas1” hiikmi getirilmistir. 1995 tarih ve 4125 sayili
Kanun’la hem Anayasa’nin 67 maddesinin 5. fikrasinda hem de 298 sayili Kanun’un
7. maddesinde degisiklik yapilarak “tutuklular” fikra kapsamindan c¢ikarilmistir.
Daha sonra Anayasa’nin 67. maddesinin 5. fikrasina 2001 tarih ve 4709 sayili
Kanun’la “taksirli su¢lardan hiikiim giyenler hari¢” ifadesi eklenerek hiikiimliilere de
kismi bir oy hakki verilmis oldu.

Peki, gozaltindaki kisiler oy kullanabilecekler mi? YSK’ya gore, gozaltinda
bulunanlar da oy kullanabileceklerdir. Ancak Kurul’a gore su sartlar altinda bulunan
gbzaltindaki siipheliler oy kullanabilecektir. Bu sartlar, “Gdzaltindaki kisinin se¢gmen
kiitiigiinde kaydi bulunmasi, gozaltinda bulundugu yer kayithh bulundugu oy
kullanacagi se¢im c¢evresinde bulunmasi, kisinin oy kullanmaya gotiiriilebilmesi
acisindan tasima ve eleman bakimindan fiili bir imkan sorunu olmamasi, 298 sayili
Kanunun 84. maddesi dikkate alinarak refakat¢i emniyet mensubu gorevlilerin,
imkan varsa sivil memurlardan olusturulmasi bunlarin silah tasima konusunda

gorevli kisiler gibi miitalaa edilmesi”dir®.

D. TURK HUKUKUNA GORE SECILME YETERLILiIGINE iLiSKiN
DIGER UNSURLAR

Tirk hukukunda milletvekilligi se¢cimlerinde aday olabilmek i¢in diger sartlar
ise, ilkokul mezunu olma, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmis olma, taksirli
suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir

hapis cezasma hiikiim giymemis olma, affa ugramis olsa bile Anayasa’nin 76.

%87 Ornek karar icin bkz. YSK, 1977/1316, YSKK- 1977, s. 81.
%88 YSK, 2004/584, PARLAR- HATIPOGLU, s. 305- 306; gozalt1 ile ilgili bagka bir karar i¢in bkz.
YSK, 1982/432, YSKK- 1982- 1983, s. 34- 35.
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maddesinde ifade edilen yiiz kizartict ve belirli suglarin islenmemesidir. Belediye
baskanligi, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeliginde de yine ayni sartlar
aranmaktadir®®®.

Muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti olabilmek i¢in bu sartlara ilaveten,
secimden sonrada uyusmazlik nedeni olan “ikamet” sartini da aramaktadir™®’. Ayrica

bunlar i¢in okur- yatzarhk591 yeterli sayilmistir.

1. Egitim Durumu

1961 Anayasasi’nin 68. maddesine gore, milletvekili olabilmek i¢in 6grenim
bakimdan “Tiirk¢e okuyup- yazmak™ yeterli iken, 1982 Anayasasi’nin 76. maddesi
ile milletvekili olabilmek igin “en az ilkokul mezunu olmak” sarti®* getirilmistirS%.
[Ikogretim 8 yila ¢cikmasi nedeniyle, madde de gecen “ilkokul” kavrami “ilkdgretim”
olarak kabul edilmelidir®®*.

YSK’ya gore, ilkokul mezunu olma sartinin adaylik asamasinda var olmasi
gerekir’®. Segildikten sonra ilkokul mezunu olmadig1 anlasilan belediye meclisi
tiyesinin durumunu YSK tam kanunsuzluk olarak nitelemekte ve tutanagini iptal
etmektedir’®®. YSK bir kararinda da, belediye meclisi iiyeligine segilen kisinin,

ilkokul diplomasmi bulamadigi ancak Almanya’dan siirlicii belgesi aldig1 ve bu

%89 18.01.1984 tarih ve 2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhiklari ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun’un “Secilme Yeterliligi” baslikli 9. maddesine gore, “2839 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalari tagimamak sartiyla, yirmibes yasini
dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, il genel ve belediye meclisi liyeligine secilebilir”.
%90 Kurul, 1997 yilinda verdigi bir kararinda, segilen bir ihtiyar meclisi iiyesinin secildigi koyde degil
de baska bir koyde oturmasi nedeniyle se¢ilme yeterliligini kaybettigine yonelik itirazi, tam
kanunsuzluk olarak degerlendirmemis, konuyla ilgili yetkinin idari mercilerde oldugunu belirtmistir,
YSK, 1997/164, PARLAR- HATIPOGLU, s. 79.

1 yYSK, secildikten sonra okur- yazar olmadig1 ilge secim kurulunca ii¢ dgretmenden olusturulan
Ogretmenler komisyonunca yapilan sinavla anlagilan kdy muhtarinin durumunu, tam kanunsuzluk
olarak degerlendirerek tutanagini iptal etmistir, YSK, 1997/201- 73, PARLAR- HATIPOGLU, s. 72.
592 Kurul, okur- yazarlik belgesi olanlarin aday olamayacagini, ancak “Yetiskinler II. Kademe Egitim
Basar1 Belgesinin” ilkogretim diplomasi yerine gegtigine karar vermistir, YSK, 2004/435, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 70- 71.

83 YSK bir kararinda, belediye meclis iiyeligine aday ilgilinin sahip oldugu “Halk Dershaneleri
Bitirme Belgesi’nin, ilkokul diplomasi yerine geg¢meyecegine hiikmetmistir, YSK, 2004/710,
PARLAR- HATIPOGLU, s. 69- 70.

%% Milli Egitim Temel Kanunu, ilkégretim ve Egitim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ve
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, 18.8.1997 tarih ve 4306 sayili
Kanun’la “ilkokul” ve “ortaokul” gibi ibareler degistirilerek “ilkdgretim okulu” olarak islenmistir.

*® YSK, 1984/584, YSKK- 1984, s. 95- 98.

%% YSK bir kararinda, belediye meclis iiyesinin ilkokul mezunu olmadigi halde se¢ilmesi nedeniyle
tutanagini iptal etmistir, YSK, 1990/309, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 369- 3739.
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belgenin ancak okuma yazma bilen ve bunu ispatlayanlara verilebildigi seklindeki

beyanini ve siiriicli belgesini dikkate alarak tutanagini iptal etmemistir .

2. Askerlik Hizmeti

(13

Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan, ... askerli§i yapmis olma kavraminin,

askerligi yapmis, askerligini yapmis sayilmis veya askerlige elverisli olmadig

saptanmis bulunmasi bi¢iminde anlasilmasi gerektigi” ifade edilmistirSgs.

Fiilen
askerlik hizmetini yapamayacak olan Oziirliiler, yani askerlik hizmetinde muaf
tutulanlar secilebilirler. Ancak tecilli olanlarin se¢cimlerde aday olmalar1 miimkiin
degildir®®.

Ilgilinin askerligi yapmadig: secildikten sonra ortaya cikarsa, YSK olay! tam
kanunsuzluk olarak gérmekte siire ve yetkili mercie bagvurma sartlarini aramaksizin

konuyu dogrudan ele alarak segim tutanagim iptal etmektedir®®

. Bu kapsamda
Kurul’ca Milletvekili Bahattin Seker’in askerlik yapmadigi anlasilarak tutanagi iptal

edilmistir®®.

3. Secilmeye Engel Mahkumiyet Durumlar:

a) Belirli Siireli Hapis veya Agir Hapis Cezasina Hiikiim Giymis Olmama

Se¢ilme hakkinin kullanilabilmesi i¢in, “taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya
daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olmamak™ gerekir. Bu durum
hem Anayasa (m. 76/2) hem de 2839 sayili Kanun’da (m. 11/1- ¢) diizenlenmistir.
Her iki maddede de taksirli suglardan®? verilecek cezanin tiirii ve miktari ne olursa
olsun bir se¢ilme engeli olarak diizenlenmemistir.

Peki, sec¢ilme yeterliligi bakimindan engel olarak Anayasa ve 2839 sayili
Kanun’da diizenlenen, “toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezas1” hiikkmiinde, bir

yil hapis cezasi nasil belirlenecektir? Burada secilme engelinin gergeklesmesi

*7YSK, 2004/2035, PARLAR- HATIPOGLU, s. 68- 69.

% YSK, 2001/169, UNLU- ERBIL, s. 475- 477.

59 TEZIC, s. 260.

%% Ornek karar icin bkz. YSK, 1994/1559, YSKK- 1993- 1994, s. 151; ayrica ayn1 yonde bir karar igin
bkz. YSK, 1996/221, YSKK- 1995- 1996- 1997, s. 288- 290.

601 ySK, 1999/371, UNLU- ERBIL, s. 1097- 1101.

%02 5237 sayili TCK’nin 22. maddesinin 2. fikrasina gore taksir, “dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla, bir davranigin sucun kanuni tamiminda belirtilen neticesi Ongoriilmeyerek
gergeklestirilmesidir”.
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bakimindan, ilgiliye bir yil veya daha fazla hapis cezasi tek suctan m1 yoksa ayri
suclardan mi1 verilmeli? Kanaatimizce, kisinin ayr1 su¢lardan aldigi cezalarin toplami
bir yil1 geciyor ise se¢ilme sartina sahip olmadig1 anlagilmaktadir. Bu cezalarin bir
defada verilmesi sart degildir. YSK’da isabetli olarak, TCK’ya gore 12 ay hapis
cezasinin 360 giin oldugunu, bununda 1 yila, yani 365 giine tekabiil etmedigini, bu
ylizden bu durumdaki adaym secime katilabilecegini karara baglamlstlrﬁog. Ayrica,
mahkumiyetin se¢ilmeye engel olabilmesi i¢in, buna iliskin kararin se¢imden once

kesinlesmis olmasi gerekir604

. Sunu da belirtelim ki, se¢cimden sonra mahkumiyetin
kesinlesmesi durumunda segilen kisi hakkinda karar1 mahalli idare yoneticileri ile
ilgili olarak idari birim verecektir®®. Secimden once sorusturmaya baglanilmis, hatta
hiikkiim verilmis olmasi1 dahi 6nemli degildir. Onemli olan kesinlesmis bir
mahkumiyetin olmasidir®®.

Adayla ilgili secimden Once kesinlesmis mahkimiyetin igeri bakimindan bir
diger onemli hususta, s6z konusu mahkumiyet kararinda, “agir hapis cezas1”
verilmemis olmasidir. Peki agir hapis cezasi nedir? Kapsami itibariyle nasil bir cezai
mieyyidedir? Agir hapis cezasi, 765 sayili eski TCK yiirtirliikkte oldugu dénemde
uygulanmakta olan bir ceza sistemi idi. Ancak, 5237 sayil1 yeni TCK sistematiginde
hafif hapis, hapis, agir hapis cezasi ayrimi kaldirilarak, tek tiir hapis cezasi sistemi

6ng6n’ilmﬁstﬁr607

. Burada 6nemli bir sorun 765 sayili eski TCK kapsaminda agir
hapis cezas1 verilmis kisinin milletvekili secilip secilemeyecegi konusudur. Oncelikli
olarak sunu belirtelim ki, diger kanunlarin, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun
Birinci Kitabinda yer alan diizenlemelere aykir1 hiikiimleri, ilgili kanunlarda gerekli

degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2006 tarihine kadar uygulanacagi, 5252

803 yYSK, 2004/386, PARLAR- HATIPOGLU, s. 86- 87; ayrica bkz. YSK, 1984/2244, UNLU-
ERBIL, s. 394- 395; YSK konuyla ilgili verdigi bir baska kararinda da, mahkemece verilen hapis
cezasinin paraya ¢evrilmesi halinde, isabetli olarak asil mahkumiyetin gevrilen para cezasi oldugunu
belirterek, hapisten gevrili para cezasinin se¢ilmeye engel mahkumiyet olmadigi sonucuna varmustir,
YSK, 1994/1206, YSKK- 1993- 1994, s. 132- 133.

%% YSK, 1990/38, PARLAR- HATIPOGLU, s. 111- 112.

895 Ornek karar i¢in bkz. YSK, 1995/23, PARLAR- HATIPOGLU, s. 182- 183 ve YSK, 2003/440,
UNLU- ERBIL, s. 665- 657.

*%YSK, 1990/133 YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 322- 324.

7 Yiriirliikteki diger kanunlarda gecen “agir hapis” ifadesi 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
Yirilrlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 6. maddesi uyarinca, “hapis” cezasina
dontstiiriilmistiir. Yine ayn1 Kanun’un 7. maddesine gore de diger kanunlarda gecen “hafif hapis”

LEINT3

veya “hafif para cezas1”, “ idari para cezasina” doniistiiriilmiistiir.
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sayili Kanun’a 11.05.2005 tarih ve 5349 sayili Kanun’la eklenen Gegici 1. madde ile
hiikme baglanmis, ancak 19.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun’la bu siire 31 Aralik
2008 tarihine kadar uzatilmistir. Su durumda uygulama 31 Aralik 2008 tarihi
itibariyle baglamis olmaktadir. Yeni TCK genel hiikiimleri artik uygulamaya
basladigina gore, 5252 sayili Kanun’un 6. maddesi ile agir hapis cezalar1 hapis
cezalaria doniistliriildiigiinden, agir hapis cezasinin se¢ilme engeli olup olmadigi
konusunun netlestirilmesi gerekir.

Kanaatimizce, 5237 sayili Kanun’la hapis- agir hapis ayrimina son verilerek,
kanunlarda gecen, agir hapis cezalarinin hapis cezasina doniistiiriilmiis olmasi
nedeniyle Anayasa’da gecen agir hapse yonelik hiikmiin uygulanma imkani
kalmamustir®®. Yani artik agir hapis cezasini alanlar hukuk sisteminde boyle bir ceza
olmadigindan, bu mahkumiyetleri secilme yeterliligine engel bir durum olarak
degerlendirilemeyecek ve siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasi alan kisinin
milletvekili secilme yeterliligi yoniinden bu mahkumiyeti dikkate alinmayacaktir.
Kanun koyucunun 2839 sayili Kanun’da var olan agir hapis cezasi alanlarin
secilemeyecegine iliskin hiikkmii, 5237 sayili TCK’da agir hapse yer vermeyerek
kaldirmig sayilmasi gerekecektir. Ancak agir hapis cezasi Anayasa’da varligim
koruyacak ama uygulanmayacak, ilerde kanun koycu agir hapis cezasini ceza

mevzuatina getirdiginde uygulanma imkani bulacaktir®®®,

b) Yiiz Kizartic1 Suglar ve Belli Su¢lardan Hiikiim Giymis Olmama

Yiiz kizartict sug, Fransiz Hukuku’na dayanir. Mevzuatimizda pek ¢ok hiikiim
kapsaminda yer verilmistir. Ancak suglar arasinda yiiz kizartici olan veya olmayan
ayrimi yapilmasinin higbir hukuki dayanag yoktur. Isin 6ziinde biitiin suglar esasen
haksizlik teskil eden fiillerdir®™°.

1982 Anayasasi’nin 76. maddesinin 2. fikrasina gore, “... gibi yiiz kizartici
suclarla, ... hiikim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili

secilemezler”. Anayasa’nin 76. maddesine gore, yliz kizartic1 olarak sayilan suclar

%08 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 201.

8% GONENG, s. 209- 211.

810 7ZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 656-
657.
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sunlar: Zimmet (eski TCK, m. 201/1; yeni TCK, m. 274/1)°", ihtilas (nitelikli
zimmet- eski TCK, m. 202/2; yeni TCK, m. 247/2)%*?, irtikap ( eski TCK, m. 209-
210; yeni TCK, m. 250), riisvet (eski TCK, m.211; yeni TCK, m.252), hirsizlik (eski
TCK, m. 491- 494; yeni TCK, m.141- 147)%*3 dolandiricilik (eski TCK, m. 503-504;
yeni TCK, m. 157-158)*"*  sahtecilik (eski TCK, m. 316-357; yeni TCK, m. 197-
212)°" inanci kotiiye kullanma (eski TCK, m. 508-511; yeni TCK, m. 155-156, 160)
616 dolanli iflas (eski TCK, m. 506-507; yeni TCK, m. 161-162)’dir. 2839 sayili
Kanun’un 11. maddesinde de aym suglar yiliz kizartici suglar olarak sayilmistir.
Ancak gerek Anayasa’nin 76. maddesinde gerekse 2839 sayili Kanun’un 11.
maddesinde yiiz kizarticit suglar sayildiktan sonra, “gibi” ifadesinin geg¢mesi, bu
suclarin siirli olup olmadigi konusunda tartigsma olusturmustur.

Ceza mevzuatimizda bugiine kadar yliz kizartict su¢ adi altinda bir sug

kategorisi tanimlanmamustir®™’.

Bu kavrama yer veren diger kanunlarda da
tanimlanmamustir®®, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun da bu konuyla ilgili farkli igtihatlari
bulunmaktadir. YSK 1985 yilina kadar verdigi kararlarinda, Anayasa’da sayilan
suclarin sinirlt sayida olmadigini ve Anayasa’nin benzer suclara isaret etmekle
yetindigini619 belirtmistir. Kurul’un bu donemde yiiz kizartict suglarin
belirlenmesinde dikkate aldigi Olgiit ise “o su¢un kendi unsurlari bakimindan yiiz

kizartict olup 01mad1§1”d1r620.

811 Ornek karar icin bkz. YSK, 1991/9, YSKK- 1991- 1992, s. 13- 14.

612 Ornek karar icin bkz. YSK, 1991/9, PARLAR- HATIPOGLU, s. 104- 105.

613 Ornek karar icin bkz. YSK, 2005/118, PARLAR- HATIPOGLU, s. 98- 99.

614 Ornek karar icin bkz. YSK, 1991/63, YSKK- 1991- 1992, s. 38.

615 Ornek karar icin bkz. YSK, 1989/1300, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 200.

616 Ornek karar icin bkz. YSK, 1989/1206, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 194.

617 1876 Anayasasi’nda yer almamakla birlikte Talimat-1 Muvakkate’de, mebus adaylarimin higbir
cinayetle ve siyasi sugla mahkum olmamasi se¢ilme yeterliligi i¢in aranan bir sart olarak yer almistir,
ARMAGAN, s. 156; ayrica 1924 Anayasasi’nda da acik¢a yiiz kizartict suc ifadesi olmamakla
birlikte, 12. maddesinde, terhipli cezalar1 gerektiren suglardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik,
inanct kotliye kullanma, dolanli iflas suglarindan birinden hiikiim giymis olanlarin milletvekili
secilemeyecegi diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin 68. maddesinde, 1982 Anayasasi’nin 76.
maddesine benzer bir sekilde yiiz kizartic1 sug ifadesi kullanilmugstir, KiLi, Suna- GOZUBUYUK,
Seref, Sened-i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye I3 Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2006, s. 129- 213.

618 Devlet Memurlar: Kanunu 48/a- 5. maddesinde (bu Kanun’da, “ yiiz kizartic1 su¢ veya seref ve
haysiyet verici su¢” ifade edilerek kullanilmigtir), Hakimler ve Savcilar Kanunu 8/h maddesinde ve
Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde de yiiz kizartici sug ifadesi kullanilmustir.

*19YSK, 1963/458, YSKK- Kasim 1962- Subat 1964, s. 143- 144.

%20 YSK, 1984/114, YSKK- 1984, s. 35- 38.

3
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YSK, 1985 yilinda verdigi kararinda ise, Oonceki igtihatlarindan doénerek, yiiz
kizartic1 suglarin sadece Anayasa’da sayilanlardan ibaret oldugunu, madde
kapsaminin izafi dlgiiler icinde kalan ve fertlerin hukukuna genis Olglide etkili olan

bir konuda, kanun koyucunun uygulamaciya genis degerlendirme ve takdir hakki

621

tanimadigini hiikiim altina almistir™=". Kurul verdigi bir baska kararinda da, kanun

koyucunun sayilanlar disinda yiiz kizartici sug¢ diisiinseydi, su¢un adi yazilarak
yasada sayilan sucglara ekleme yapmasi gerekecegini, yasada sayilanlar disinda

hakimin takdirine gore yeni yiiz kizartici suglar olugturmanin, “kanunsuz sug ve ceza

2

olmaz” ilkesine ters diisecegini belirtmistir®?. Yiiksek Kurul, daha sonra bu

ictihadin1 kararlilikla uygulamaya devam ederek yiliz kizartici suglarin Anayasa’da

sayilanlarla sinirli oldugunu, madde kapsamini genisletmeye imkan bulunmadigini

kabul etmi@tirezg. 624 Zina suc;unu625,

livatay1®®®, uyusturucu maddeden afyon satma sucunu®®’, hileli vergi sucunu®®

Bu kapsamda Kurul, irza ge¢me sugunu

karsiliksiz cek verme sugunu®® yiiz kizartici sug olarak kabul etmemistir.

Kanimizca, yiiz kizartict suglarin sinirli sayida oldugunun kabul edilmesi
uygun olandir. Gergekten “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi” geregince kanunlarin
veya Anayasa’nin agik¢a yiiz kizartici bir su¢ olarak belirlemedigi suglar nedeniyle
kisilerin ~ se¢ilme haklarmin ellerinden alinmasi ve bdylece bir nevi
cezalandirilmalari, “kanunsuz cezalandirma” anlami tagiyacaktir. Ayrica sunu da
belirtelim ki, suglarin yiiz kizartici sug olarak belirlenmesinin bir anlam1 yoktur. Bu
nedenle yiiz kizartici sug sistemi hukuk sistemimizden cikariimalidir®™®.

Anayasamizda yiiz kizartici sug olarak sayilmayan, ancak secilme engeli olarak

belirtilen suglar da vardir. Yani Anayasa’nin 76. maddesinin 2. fikrasinda baz1 suglar

621 yvSK, 1985/76, YSKK- 1985, s. 23- 25.

622 YSK, 1997/158, PARLAR- HATIPOGLU, s. 101- 102.

623 \vSK, 1987/109, YSKK- 1986- 1987, s. 156; YSK, 1990/141, YSK- 1988- 1989- 1990, s. 326;
benzer kararlar icin bkz. YSK, 1999/1672, UNLU- ERBIL, s. 436- 437 ve YSK, 1999/2493, UNLU-
ERBIL, s. 446- 448.

624 YSK, 1992/88, YSKK- 1991- 1992, s. 199; benzer karar icin bkz. YSK, 1997/158, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 101- 102.

625 vSK, 1989/1429, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 231.

826 vSK, 1987/365, YSKK- 1986- 1987, s. 204- 206.

827 vSK, 1989/1467, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 239.

628 YSK, 1986/216, PARLAR- HATIPOGLU, s. 105- 106.

829 yvSK, 1990/206, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 346.

%30 Benzer diisiince i¢in bkz. BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 46- 47.
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acikea yiiz kizartict suglar olarak belirtildigi gibi, bazi suglarda acik¢a yiiz kizartict
suc olarak sayilmamis ve fakat secilme engeli olarak belirtilmistir. Bunlar, kagake¢ilik
(esas olarak 5607 sayili1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar), resmi
ihale ve alim satimlara fesat karigtirma (eski TCK, m. 366- 368; yeni TCK, m. 235),
devlet sirlarini agiga vurma (eski TCK, m. 229; yeni TCK, m. 258), ter6r eylemlerine
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik etme (3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsamindaki suglar) suclaridir®?,

2839 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu’nda Anayasa’da sayilan yiiz kizartici
veya se¢ilme engeli niteligindeki suglardan baska, secilme engeli olarak kabul edilen
suclar da belirtilmistir. Bu suglar 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin®? 2. ve 4.

bentlerinde sayllmlslardlr633

. Maddede eski TCK’da bulunan suglara atif yapilarak
s6z konusu suclar belirlenmistir. Maddenin 2. bendinde sayilan, eski TCK’nin 2.
kitabinin (ctirimler) 1. babinda yazili suglar, devletin sahsiyetine karsi ctirimler
olup, eski TCK’nin 125- 173. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ancak yeni
TCK’da ciirim ve kabahat ayrimi bulunmamaktadir. Yeni TCK’da 2. kitabin 1.
babinin da birebir karsiligi yoktur. Bu suglar1 olusturan eylemler, yeni TCK’nin 3.
boliimiinde devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suclar,
4. boliimiinde devletin glivenligine karsi suclar ve 5. boliimiinde anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suclar igerisinde yer bulmaktadir. Ayrica 2839 sayili
Kanun’un 11. maddesinin 4. bendinde seg¢ilme engeli olarak sayilan eski TCK’nin

536 ve 537. maddelerindeki eylemlerin yeni TCK’da karsilig1 yoktur. Bu durumda
lehe, aleyhe kanun degerlendirilmesi yapilarak 2839 sayili Kanun’da eski TCK’ya

831 Anayasa’nin 76. maddesinin 2. fikrasinda gegen “ideolojik veya anarsik eylemlere” ibaresi Recep
Tayip Erdogan’in milletvekili segilebilmesi i¢in 31.12.2002 tarih ve 4777 sayili Kanun’la “terdr
eylemlerine” seklinde degistirilmistir. Bdylece, “eski TCK’nin 312. maddesinin de i¢inde bulundugu
ideolojik nitelikti diislince agiklamalarindan hiikiim giyenlerin milletvekili se¢ilmelerinin 6niindeki
anayasal engel kaldirilmis oldu”, YUZBASIOGLU, s. 181.

632 18.01.1984 tarih ve 2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar: ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinde, belediye bagkanlig, il genel ve belediye meclisi tiyeligi,
31. maddesinde muhtarlik ve ihtiyar heyeti iiyeligi i¢in aranan sartlarla ilgili olarak 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 11. maddesine atif yapilmistir.

633 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinin 2 ve 4. bentlerine gore, “Affa ugramis olsalar bile; ... 2.
Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabmin, birinci babinda yazili suglardan veya bu suclarin islenmesini
aleni olarak tahrik etme sugundan mahkum olanlar, ... 4. Tirk Ceza Kanununun 536 nct maddesinin
birinci, ikinci ve tgiinci fikralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin birinci,
ikinci, {igiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla
islemekten mahkum olanlar” milletvekili se¢ilemeyeceklerdir.
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gore sayilan suglar yeni TCK’da yer aldig1 bicimiyle secilme engeli olarak kabul
edilmelidir.

Goriildigi gibi 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinde Anayasa’da sayilmayan
yeni suglar secilme engeli olarak getirilmistir. Ancak Anayasa yiiz kizartict suglarda
kullandig1 “gibi” ifadesini kullanmadan diger suglari saymistir. Bu durumda bu
suclarin smirli sayida oldugu kabul edilmelidir. Bu nedenle 11. maddede sayilan ve
Anayasa’da sayilmayan suglar bakimindan Anayasa’nin dogrudan uygulanmasi
uygun olacaktir. Zira kanun koyucu Anayasa ile sayilan sug tiplerine yenilerini
eklemesi veya degistirmesi miimkiin degildir. Bu nedenle esas olarak burada YSK
Anayasa’da sayilan suglari dikkate almahidir®'. Bu nedenle Kurul, 11. madde

kapsamina hangi suclarin girdigini her somut olayda ayr1 ayri degerlendirmistir635.

¢) Secilmeye Engel Suc¢lar Bakimindan Af Durumu

Af, kanunlar tarafindan su¢ olarak kabul edilen bir fiilin yine hukuk
kurallarinca 6ngoriilmiis bulunan miieyyidesinin yargi organlari tarafindan
uygulanmasina karsi, bu miieyyidenin, yargi dis1 bir irade ile kismen veya tamamen
ortadan kaldirilmasidir®®®,

Anayasa’nin 76. maddesinin 2. fikrasinda, ... taksirli suglar hari¢ toplam bir
y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; ... gibi yiiz
kizartict suglarla, ... suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar
bile milletvekili seg¢ilemezler” denilmistir. Bu konuda tartigilan husus maddede gecen
“... taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hiikim giymis olanlar” affa ugramis olsalar bile milletvekili secilip
secilemeyecekleri hususudur. Kanaatimizce, ifadeden sonra noktali virgiil konuldugu
i¢in climlenin sonunda yer alan affa ugramis olsalar bile sart1 bu suglar i¢in gegerli

olmamasi gerekir637. Zira 2839 sayili Kanun’un 11. maddesinde de bu durum agik bir

63 GONENG, s. 220- 221.

%% YSK’nin 11. madde kapsaminda degerlendirdigi suglar yoniinden 6rnek kararlar i¢in bkz. YSK,
1984/1165, YSKK- 1984, s. 132; YSK, 2002/597- 2003/60, UNLU- ERBIL, s. 580- 647; ayrica
YSK’nin 11. madde kapsaminda degerlendirmedigi suglar yoniinden 6rnek kararlar i¢in bkz. YSK,
1986/216, YSKK- 1986- 1987, s. 39; YSK, 1989/1348, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 208; YSK,
1990/224, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 352.

63 HAKERI, Ceza Hukuku, s. 448.

%37 Benzer diisiince icin bkz. BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi, s. 43; GOZLER, s. 167; aksi goriis
sahibi OZBUDUN ve TEZIC e gbre “affa ugranus olsa bile” ifadesi taksirli suglar hari¢ toplam bir yil
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sekilde ortaya konularak, affa ugramis olsalar bile®® secilme engeli kapsamindaki
suclar maddenin f fikrasinda sayllmlslard1r63g. Yiiksek Se¢cim Kurulu da vermis

(13

oldugu bir kararinda ... olayimizda Serif Eser’in 10 Y1l 6 Ay Agir Hapis Cezasinin
1803 sayilt Af Kanunun 7/B maddesi ile kaldirilmis ve sugun 2839 sayili Kanun 11/f
fikrasinin 1, 2, 3, 4. bentlerinde belirtilen sucglardan olmamasi nedeniyle secilme
chliyetini kaybetmediginin kabulii gerekmektedir” demistir®®®. Kurul bir baska
kararinda ise, 1rza gegcme sucunun hem yiiz kizartict su¢ olmadigini belirtmis, hem de
bu suctan 2 yil 6 ay agir hapis cezasit verilmesine ragmen, sonradan ¢ikan af
kanunlar1 ile ilgilinin mahkumiyetinin biitin hiikiim ve sonuclarnin ortadan
kaktigini, bu kapsamda ilgilinin sec¢ilmeye engel mahkumiyetinin olmadigini karara
baglamlst1r641.

Af, sonuglarina gore genel af ( eski TCK, m. 97) ve 6zel af (eski TCK, m. 98)
olarak iki sekilde diizenlenmistir. Genel af hem sugu hem cezayi kaldirirken, 6zel af
sadece cezay1 ortadan kaldirir. Yeni TCK’nin 65. maddesinde de eski TCK’ya benzer
bir diizenleme yapilmistir.

Anayasa’daki gecen ifade genel af m1 6zel af midir? Anayasa’nin 87 ve 169.
maddelerinde agikca genel ve 6zel af ayrimi yapilirken, 76. maddede boyle bir ayrim
yapilmamasi nedeniyle, bir iist kavram olarak genel ve 6zel affi birlikte anlamanin
uygun olacagini diisliniiyoruz. Ancak belli sug¢lardan mahkum olan kisilerin affa
ugrasalar bile milletvekili sec¢ilememelerinin, 06zellikle sugu biitiin  hukuki
sonuglartyla ortadan kaldiran genel affa aykirilik teskil edece§i de gz ardi

%2 OZGENC, Anayasa’nin genel ve 6zel af ayrimim yapmasi ve bu iki

edilmemelidir
affin  hukuki sonuclarinin TCK’da yer almasi karsisinda, yapilan kanuni
diizenlemelerle genel affin hukuki sonuglarinin ortadan kaldirilamayacagini, bu

baglamda affa ugramis olsalar bile ifadesinin 6zel affa miinhasir oldugunu

veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar1 da kapsamaktadir, OZBUDUN, s.
269; TEZIC, s. 260.

638 01.11.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Kurucularda Aranan Sartlar” baslikli 8.
maddesinin 1. fikrasinin d bendinde, “affa ugramis olsalar bile” kasten islenen su¢ dolaysiyla belli
siire hapis cezasi alanlar veya belli suglardan mahkum edilenlerin banka kurucusu olamayacagi
belirtilmistir.

%39 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 202.

640 ySK, 1995/164, PARLAR- HATIPOGLU, s. 112- 113.

641 ySK, 1992/88, PARLAR- HATIPOGLU, s. 114.

%2 (ZBUDUN, s. 218; ayrica bkz. GONENC, s. 224.
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643
savunmustur

. YSK ise, af kanunuyla mahkumiyetin sonug¢larimin ortadan kalktigini
belirterek, adayin mahkumiyetini olusturan sugun 2839 sayili Kanun’un 11/f madde
ve fikrasinda sayilan suclardan olmamasi halinde se¢ilmesi i¢in bir engel olmadigina
karar verirken®*, 11/f madde ve fikrasinda yer alan suclarda ise affa ugramis olsalar

bile se¢ilme engeli olarak degerlendirmistir®®.

5. Secilmeye Engel Mahkumiyet Halleri ile Tlgili Bazi Sorunlar
Secilmeye engel mahkumiyet halleriyle ilgili bazi1 sorunlar bulunabilmektedir.

S6z konusu sorunlar1 agsagidaki bagliklar halinde inceleyelim.

a) Yabanc1 Mahkemeler Tarafindan Verilen Mahkumiyetler

YSK belirli sartlarda yabanct mahkemeler tarafindan verilen mahkumiyetleri
secilme engeli olarak kabul etmektedir. Nitekim Kurul eski TCK déneminde verdigi
bir kararinda, Almanya Eyalet Mahkemesi’'nce verilen hitkkmiin (uyusturucu ticareti
suclarindan 4 y1l ve 7 yil 8 ay hapis) adli sicile gececek tiirden, Tiirk kanunlarina
gore su¢ olusturan bir fiilden mahkumiyet oldugunu, il se¢im kurulunun adayligin
iptaline iliskin kararinda kanunu aykirihk olmadigimi kabul etmistir®™®. Yeni TCK
sisteminde 5352 sayili Kanun’un 4/1-f maddesi geregince YSK’nin igtihadim
stirdiirmesi gerektigi anlagilmaktadir. Zira maddeyle, “Tiirk vatandasi hakkinda
yabanci mahkemeden verilmis ve kesinlesmis olan mahk(miyet kararmmin Tiirk
hukuku bakimindan dogurdugu hak yoksunluklarina iliskin olarak Cumbhuriyet
savcisinin istemi lizerine mahkemece verilen karar... adli sicile kaydedilir” hiikmii

getirilmistir.

b) Erteleme
Tecil (erteleme), yiiriirliikten kaldirilan 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda

Kanun’un 6. maddesi ve eski TCK’nin 95. maddesinde diizenlenmistir. YSK, eski

3 ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku, s. 658.

64 YSK, 1984/581, YSKK- 1984, s. 1489; ayrica bkz. YSKK, 2000/224 ve 2004/622, UNLU- ERBIL,
S. 466 ve 724.

645 YSK, 1988/17, YSKK- 1988- 1989- 1990, s. 11.

846 YSK, 2004/502, PARLAR- HATIPOGLU, s. 107- 108; benzer baska bir karar i¢in bkz. YSK,
1990/7, PARLAR- HATIPOGLU, s. 109- 110.
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TCK doneminde tecil ile ilgili verdigi bir kararinda, “... TCK’nin 95. maddesine
gore de hiikiim tarihinden itibaren 5 sene ig¢inde aymi cinsten bir su¢la mahkum
olunmamasindan dolay1 esasen vaki olmamis sayilmasi ceza uygulamasiyla ilgili
olup se¢im hukuku acisindan sonuca etkili goriilmemistir” ifadesini kullanmistir®™’.
Ancak daha sonra bu ictihadini degistirerek denetim siiresi i¢inde sug islenmez ise
mahkumiyetin vaki olmamis sayilacagina, boylece secilme yeterliliginin yeniden
kazanilacagina karar Vermistir648. YSK bir bagka kararinda da, hakkinda ceza
davasinin ertelenmesine (4616 sayili Kanun’un 1. maddesi) karar verilen kisinin
secilme yeterliligine sahip olduguna karar vermistir®™®.

Yeni TCK’da ise erteleme 51. maddede diizenlenmistir. Eski TCK doneminde
deneme siirecinde su¢ islenmedigi takdirde mahkumiyet vaki olmamis sayilirken,
yeni TCK sisteminde erteleme bir infaz rejimi olarak diizenlendigi i¢in, hapis cezasi
ertelenmis olmasina ragmen, bu cezaya mahkumiyete bagl hak yoksunluklari, kisi
acisindan etkisini doguracaktir. Erteleme siirecinde ylkiimliliiklerine uygun
davranan hiikiimlii agisinda ceza infaz edilmis sayilacaktir®®. Bu kapsamda hapis
cezasi ertelenen bir kisi erteleme siiresince dngoriilen siireyi ge¢irmeden milletvekili

secilemeyecektir.

¢) Sabika Kaydinin Silinmesi

Yiiksek Se¢im Kurulu’na gore, sabika kaydinin silinmesi secilmeye engel
mahkumiyet yasaklarini ortadan kaldirmadig: gibi sabika kaydinin silinmesi memnu
haklarin 1adesi karar1 niteliginde de degildir651. Ayrica bilginin adli sicil
kayitlarindan ¢ikarilmis olmasi se¢im hukuku yoniinden ilgili lehine sonug
dogurmaz652. Zira, adli sicil bilgileri istatistik, tekerriir hallerini gérme, suglu kisiligi

anlama amaciyla tutulur.

47 YSK, 1985/448, YSK- 1985, s. 82- 86.

848 yYSK, 1991/99, YSKK- 1991- 1992, s. 57; YSK, 2004/413, PARLAR- HATIPOGLU, s. 126- 127;
YSK, 2002/672, PARLAR- HATIPOGLU, s. 26- 127.

649 YSK, 2002/331, UNLU- ERBIL, s. 482- 483.

80 OZGENC, lzzet, Tirk Ceza Kanunu Serhi (Genel Hiikiimler), Adalet Bakanligi Egitim Dairesi
Baskanligi, Ankara 2006, s. 656- 657; KESKINSOY, Omer, “Hapis Cezalarinin Ertelenmesi”, Ankara
Barosu Dergisi, Ankara 2006, s. 47.

851 ySK, 2004/453, PARLAR- HATIPOGLU, s. 118- 119; YSK, 22.11.1997, 1997/254, PARLAR-
HATIPOGLU, s. 119- 120.

852 ySK, 1991/47, PARLAR- HATIPOGLU, s. 108- 109.
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5352 sayili Adli Sicil Kanunu’na eklenen Gegici 2. maddeyle de, adli sicil ve
arsiv kaydinda, Anayasa’nin 76. maddesi ve oOzel kanunlarda sayilan su¢ ve
mahkumiyetlerle ilgili kayitlarin, hi¢bir hal ve sartta silinemeyecegi hiikiim altina

alimustir.

d) Memnu Haklarin iadesi

Memnu haklarin iadesi (yasaklanmis haklarin geri verilmesi) kurumu
kaybedilen hak ve ehliyetlerin sartlarin gergeklesmesi halinde iyi halli yiikiimliiye
mahkeme ile geri verilmesini saglamaktadlrsss. Memnu haklarin iadesi eski TCK’nin
121 ve 124. ile 1412 sayili eski Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 416 ve 420.
maddeleri arasinda diizenlenmisti. Bu diizenlemeler mahkumiyetten dogan Omiir
boyu hak mahrumiyetini kaldirmak amaciyla getirilmisti. Yeni TCK sisteminde
mahrumiyetin kural olarak cezanin infaz1 siiresinde gecerli oldugu ve infazin bitmesi
ile sona erecegi kabul edilmesi dolaysiyla memnu haklarin iadesi kaldirilmistir®*,
Ancak 5352 sayili Kanun’a 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun’la eklenen 13/A
maddesiyle, yeni TCK disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolayr veya belli bir
cezaya mahkimiyete bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi igin,
yasaklanmis haklarin geri verilmesi yolu tekrar agilmigtir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, memnu haklarin iade kararmmin mabhiyeti itibariyle
ilgilinin mahkumiyet kararmma bagl olarak kaybetmis oldugu biitiin ehliyetsizleri
yeniden kazandiran bir karar oldugunu belirtmektedir®>. Ayrica YSK verdigi bir
karariyla, secilme engeli mahkumiyeti olan bir kisi hakkinda verilen memnu haklarin
iadesi kararmin se¢imden Once ve Ozelde secim takviminde belirtilen siireler
icerisinde kesinlesmesi gerektigini hilkkme baglam1§t1r656. Kurul’a gore, mahkemenin,
memnu haklarin iadesi kararinda se¢imden Onceki bir tarihten itibaren gecerli olacag:

hiikkmiine de itibar edilemez. Zira karar verildigi an itibariyle sonu¢ dogurur ve

%3 Yargitay, 11. Ceza Dairesi, 25.02.2008 tarih ve 2008/231 esas ve 2008/1002 karar sayili ilam,
PARLAR- HATIPOGLU, s. 128- 129.

4 HAKERI, Hakan, Sorularla Ceza Hukuku, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2005, s. 146.
8% ySK, 2002/606, PARLAR- HATIPOGLU, s. 132.

%% YSK, 2002/617, UNLU- ERBIL, s. 601- 603.

184



verilen karar o se¢imden sonraki segimlerde kisiye secilme yeterliligi kazandirir®’.

Bu kapsamda memnu haklarin iadesi karar1 gegmise yiiriimests.

e) Eylemin Su¢ Olmaktan Cikarilmasi

Yiiksek Se¢im Kurulu’na gore, sonradan c¢ikartilan bir kanunla 6nceden ceza
alinmasina neden olan eylemin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde, 6nceden verilmis
olan cezanin biitlin yasal sonuglar1 ve tabi olarak secilme yetersizligi de ortadan
kalkar®®®. Nitekim Kurul’a gore, “yiiriirliikten kalkmis olan (765 sayili TCK 163.
madde) ve uygulama imkani1 bulunmayan bir maddeye istinaden ge¢miste verilerek
secilmeye engel teskil eden bir ceza mahkumiyetine bagli olarak bugiin icin

secilmeye engel bir halden sz edilemez”®®.

6. Milletvekili Secilebilmek icin Gorevden Cekilme Durumu

1982 Anayasasi’nin 76. maddenin 2. fikrasina gore, milletvekili adayr olmak
icin gorevden cekilmesi gerekenler sunlardir: “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi
organlar1 mensuplari, yiikksekdgretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden c¢ekilmedik¢e, aday
olamazlar ve milletvekili secilemezler”. Oysa 1961 Anayasast (m. 168/3) daha
isabetli olarak aday olmanin memurluktan c¢ekilme sartina baglanamayacagim
6ngdrmekteydi®®,

Oncelikli olarak kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevliler
ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlilerinin
kimler oldugunun belirlenmesi gerekir. Zira Anayasa agik¢a onlarin kim oldugunu
belirtmemistir. Bu kapsamda YSK su kisilerin milletvekili aday1 olabilmeleri i¢in

662

cekilmelerini gerekli gormemistir. Bunlar: Bagbakan ve bakanlar™*, Tiirkiye Kizilay

57 YSK, 1990/377, UNLU- ERBIL, s. 396- 399.

658 YSK, 2004/540, PARLAR- HATIPOGLU, s. 130- 131.
659 YSK, 2002/619, UNLU- ERBIL, s. 604- 607.

660 ySK, 2002/646, PARLAR- HATIPOGLU, s. 88- 89.
%1 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 204.

%62 ySK, 1983/488, UNLU- ERBIL, s. 388- 391.
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Dernegi  yoneticileri®®, sendika yoneticileri®, il genel meclisi iiyeleri®®,
TUBITAK ’ta isci statiisiinde ¢alisan kisiler®®, Tarim Kredi Kooperatifi idare heyeti

667, muhtarlarin®®®

ve lyelerinin ve Esnaf Kefalet Kooperatifi Yonetim Kurulu
iiyelerinin®®® ve Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Genel Sekreterinin®’, aday
olmak i¢in gérevden c¢ekilme zorunluluklarinin bulunmadigini belirtmistir.

YSK su kisilerin ise milletvekili aday1 olabilmek i¢in ¢ekilmelerini istemistir.
Bunlar: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirii®"?, Ziraat
Odalar1 Oda Meclisi Baskan1672, Ciftci Mallar1 Koruma Meclisi l'jyesi673 ve gegici
veya siirekli gorev yapan 6gretmenlerdir®”.

YSK, milletvekili adayligi bakimindan belediye bagkanlari ile ilgili 1991
yilinda verdigi bir kararinda, “Milletvekili se¢imine katilmak isteyen belediye
baskanlarina istifa etmelerini zorunlu kilan agik bir yasa hitkmii bulunmamaktadir’”®”
diyerek, c¢ekilmesini gerekli gormemistir. Ancak 1995 yilinda 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 18. maddesinde 27.10.1995 tarih ve 4125 sayili
Kanun’la degislik yapilarak, belediye baskanlarinin da aday olmak icin ¢ekilmeleri
gerektigi hiikkme baglandi. S6z konusu 2839 sayili Kanun’un 4125 sayili Kanun’la
degisik 18. maddesinde, Anayasa’da sayilan kisilere ek olarak aday olmak igin
cekilmesi gerekenlere, Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, aday olmak isteyen
belediye baskanlari, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu
bagkan ve liyeleri ile belediye meclisi liyeleri, il genel meclisi tiyeleri eklemistir.
Ayrica kanunda subaylar ve astsubaylar ifadesi kullanilarak Anayasa’da gecen
“silahli kuvvetler mensuplar1” ifadesi netlige kavusturulmustur. Ancak 2839 sayili

Kanun’un 18. maddesinde bu kez de 08.04.2010 tarih ve 5980 sayili Kanun’la

%83 ySK, 1983/529, UNLU- ERBIL, s. 392- 393.
664 ySK, 1983/509, YSKK- 1982- 1983, s. 107.
665 ySK, 1991/265, YSKK- 1991- 1992, s. 86.
886 ySK, 1999/265, UNLU- ERBIL, s. 425.

867 ySK, 1968/203, YSKK- 1968, s. 79- 80.

868 ySK, 1971/230, YSKK- 1971, s. 82- 83.

669 YSK, 1974/584, UNLU- ERBIL, s. 386- 387.
670 YSK, 2002/609 UNLU- ERBIL, s. 563.

671 YSK, 1983/462, UNLU- ERBIL, s. 383- 385.
872 vSK, 1968/ 766, YSKK- 1968, s. 183- 184.
73 YSK, 1968/ 766, YSKK- 1968, s. 183- 184.
674 YSK, 1963/457, UNLU- ERBIL, s. 365- 366.
7% YSK, 1991/292, YSKK- 1991- 1992, s. 92- 93.
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degisiklige gidilmistir. S6z konusu degisiklikle maddenin bashgr “Adaylik i¢in
gorevden c¢ekilmesi gerekenler” olarak belirlenmistir. 5980 sayili Kanun’la degisik
2839 sayili Kanun’un 18. maddesiyle milletvekili adayr olmak igin gorevden

13

cekilmesi gerekenlere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
sendikalar, kamu bankalar1 ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluglarinin ve
katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev

b

alanlar...” eklenmis, diger hiikiimler aynen korunmustur. Anlasilan yapilan
degisiklikle Anayasa’da gecen “kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevliler ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu
gorevlileri” ifadesiyle anlatilmak istenen kisilere kanun koyucu takdirini kullanarak
yukarida ifade edilen kisileri dahil etmistir®’®.

YSK, gorevden ayrilmasi gereken bir kamu gorevlisinin gorevden ayrilmadan
secilmis olmast durumunda siiresinde itiraz edildigi taktirde tutanagi iptal

etmektedir®’’.

Ancak YSK, bagvuru siiresi gegtikten yani se¢cim sonuglarinin
kesinlesmesinden sonra yapilan bagvurularda goérevden ayrilmasi gereken kamu
gorevlisinin gorevden ayrilmamasini tam kanunsuzluk olarak nitelemeyerek,
tutanagini (mazbatasini) iptal etmemektedir®’®.

Doktrinde bazi yazarlarca milletvekili adayr olmak i¢in gorevden cekilmesi
gereken kisilerle ilgili yapilan diizenlemeye elestiriler yoneltilmistir. Ornegin ATAR,
secimlerde aday olabilmek i¢in, gérevden ¢ekilmenin zorunlu tutulmasi, yargi, silahli
kuvvetler ve diger giivenlik kurumlar1 mensuplar ile {ist diizey biirokratlar disinda
kalan ve gorevinden dolay1 se¢im siirecini kendi lehine etkileme giicii bulunmayan
kamu gorevlileri agisindan yerinde olmadigini, bu durumun kamu gorevlisi olmayan

adaylarin islerini birakmadan aday olabilmesi ve maddi kayba ugramamasi da

676 2839 sayili Kanun’un 19. maddesinde gorevden c¢ekilmeye iliskin hiikiimler konulmustur.
Maddeye gore, adaylik igin gérevden g¢ekilmesi gerekenlerin ayrilma isteklerini en yakin amirine
verecekleri bir dilekgeyle yapacaklari, amir tarafindan dilek¢edeki imzanin sahibine ait oldugunun
onanacagl ve bagh bulundugu bakanliga veya kuruma derhal gonderilecegi diizenlenmistir. Burada
dilekge verilmesiyle hiikiim ifade edecegi i¢in aday olmak isteyen kisinin amirlerinden izin almasi
gerekmez, YSK, 2002/598, UNLU- ERBIL, s. 582- 583; bu nedenle istifa kabule bagl olmayip
adaylik igin yetkili makama siiresinde ulagmast yeterlidir, YSK, 1999/294, UNLU- ERBIL, s. 429-
430; ayrica YSK, se¢imlerde aday olabilmek i¢in kamu gorevinden c¢ekilmeleri gereken kimselerin,
emeklilik istemini i¢eren dilekgelerini de “gdrevden ayrilma” igin YSK’ca belirlenen siirede vermeleri
gerektigini karara baglamistir, YSK, 2004/464, UNLU- ERBIL, s. 697- 702.

*'7 YSK, 1968/ 766, YSKK- 1968, s. 183- 184.

678 YSK, 2002/1176, UNLU- ERBIL, s. 1113-1114.
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dikkate alindiginda Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu belirtmis. Ayrica
yazar, kamu gorevlisi adaylarin eski gérevlerine donmeleri konusunda ciddi sikintilar
yasamasi dolaysiyla, kamu gorevlilerin aday olmalar1 bakimindan uygulanan istifa
etme zorunlulugunun kaldirilmasini ve iicretsiz izin verilmesini savunmustu re”e,

Son olarak milletvekili adayligi i¢in gorevden cekilip de segilemeyenlerin
gorevlerine nasil donecegini degerlendirelim. Konu 298 sayili Kanun’un 15.03.1990
tarih ve 3617 sayili Kanun ve 29.06.2005 tarih ve 5375 sayili Kanun ile degisik Ek 7.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar
ile subay ve astsubaylar disindaki kisilerden secimlerde aday ve aday adayi olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, adayligi veya se¢imi kaybetmeleri halinde,
belirli siire igerisinde, eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki

baska bir goreve donme imkan1 taninmistir. Doktrinde bu diizenleme ile “gilivenceli

bir istifa” halinin kanun koyucu tarafindan kabul edildigi ifade edilmistir®®.

679 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 204- 205.
%80 KAYA, Cemil, “Kamu Gérevlilerinin Segimlere Katilmak Uzere Gérevden Cekilmesi ve Géreve
Dénmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt VIII, Say1 1, Y1l 2, Ankara 2005, s. 315.
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SONUC

Gerek Anayasamiz gerekse 298 sayili Kanun segimlerle ilgili temel ilkeleri
evrensel standartlara uygun olarak belirlemislerdir. Buna gore, “segimler ve
halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargt yonetimi ve denetimi altinda yapilir”. Bu ilkelerin
uygulanmasina yonelik gerek 298 sayili Kanun’da gerekse 2839 sayili Kanun’da
hiikiimler konulmustur. Bu ilkelerin daha etkin ve verimli uygulanmasi, se¢imleri
daha adil daha giivenilir yapacagi gibi, bunun neticesinde de yonetilenlerin
mesruiyetinin tam anlamiyla saglanmasi gerg¢eklesmis olacaktir. Bu durum hig
siiphesiz Tiirkiye gibi, yonetilenlerin mesruiyetini halktan aldig1 ve egemenligin bu
nedenle halka ait oldugu demokratik iilkelerde toplumsal barigin temini agisindan
biiyiik 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de 1950°1i yillara kadar gergek anlamiyla, segimlerle ilgili evrensel
ilkelerin uygulandiginin sdylenmesi oldukca giictiir. 1950 yilina kadar yapilan
secimler, tiyeleri kamu gorevlilerinden olusan, 6zellikle belediye baskan ve meclis
tiyesi olan kisilerin etkin oldugu, idari nitelikli kurullar tarafindan yiritiiliip,
denetleniyordu. Se¢im tutanaklari ile ilgili son sozii ise Meclis vermekte, partiler
tarafgir bir sekilde davranarak olaya yaklasmakta ve secim adaleti
gerceklesememekteydi. Hatta yer yer 1946 secimlerinde oldugu gibi secimler
konusunda yogun tartismalar olmakta, secimleri yonetecek ve denetleyecek bagimsiz
ve tarafsiz bir kurumun varligina her gecen daha fazla ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Bu kapsamda nihayet, 1950 yilinda 5545 sayili Kanun’la birlikte glinlimiizdeki
anlamiyla se¢im kurullar1 olan sandik kuruly, ilge se¢im kurulu, il se¢im kurulu ve
tabi ki Yiiksek Secim Kurulu kurulmus ve se¢imlerin yargi gozetim ve denetimi
altinda yapilmasi, agik sayim ve dokiim gibi énemli se¢im ilkeleri benimsenmistir.
Ancak Yiiksek Secim Kurulu'na milletvekili tutanaklar1 konusunda son s0z
verilmeyerek, bu konuda son séziin TBMM’ye birakilmasi tam anlamiyla se¢imlerde
yargisal glivencenin olmasina mani olmaktaydi. Bu sorun da 5545 sayili Kanun’da
6272 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle giderilerek, secimle ilgili ve Ozelde
milletvekili tutanaklar ile ilgili son s6z YSK’ya birakilmistir. Benzer diizenleme 298

sayil1 Kanun’da da yapilmistir.
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Secimlerin denetiminde uygulamada iki yontem benimsenmistir. Bunlardan
birisi bu denetimin tiiyeleri se¢ilen meclise birakilmasi, digeri de var olan veya
kurulacak olan yargi organlarina birakilmasidir. Birinci yontem, siyasi ¢ekismelerin
oldugu bir ortamda se¢imler gibi hayati bir konunun denetiminin hukukilikten ¢ikma
tehlikesi olacagi icin elestirilmistir. Nitekim tilkemizde meclis denetiminin
uygulandigr donemlerde, iktidar ve muhalefet partilerinin tutanaklarin denetimi
konusunda tarafsiz davranamayacagi anlasilmistir.

Secim siirecinde ki hukuka aykiriliklarin diizeltilmesi ve 6nlenmesi konusunda
298 sayili Kanun itiraz ve sikayet kanun yollarint 6ngdrmiistiir. Her iki yola
basvurmak i¢in de hukuki yarar bulunmasi gerekir. Sikayet ve itirazlar, se¢im
kurullarinca yapilan iglemlere, tedbirlere ve kararlara karsi yapilip, herhangi bir
secim islemini durduramazlar. Sikayet ve itiraz arasindaki onemli fark, sikayet
dogrudan ilgili se¢cim kuruluna yapilirken, itiraz bir iist kurula yapilir. Kural bu
olmakla birlikte kesin karara baglanan konularda bir iist kurula (olaganiistii itiraz
hari¢) bagvurulamaz. Bu nedenle itirazin yargisal niteligi daha 6n plandadir.

Yiiksek Secim Kurulu ne Anayasa ne de se¢im mevzuatinda olmasina ragmen
“tam kanunsuzluk” olarak isimlendirdigi ictihadi ile siireye veya kararin
kesinlesmesine bakmaksizin resen veya ihbar lizerine Anayasa’nin 76. maddesinde
belirtilen secilme yeterliligine sahip olmadan segimlere girip kazanan adaylarla ilgili
uyusmazliklari, her zaman incelebilecegine karar vermektedir.

Yiiksek Se¢im Kurulu hem 1961 hem de 1982 Anayasalarinda “Yasama”
bolimiinde yer almasmna ragmen, Yargitay ve Danistay’in kendi iclerinden
c¢ikardiklari, idari niteligi de olan bagimsiz bir se¢im yargi organidir. Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun, iiyelerinin yliksek hakim olmasi, Anayasa’nin 79. maddesinde Kurul’a
“yargi organ1” denilmesi, se¢im uyusmazliklarinin nihai ¢6ziim merci olmasi,
kararlarinin kesin olmasi, Kurul’un bir “mahkeme” oldugu iddialarina neden olmus.
Ancak Anayasa’da yargt organi ifadesinin mahkemeyi de kapsayacak sekilde bir {ist
kavram olarak kullanilmasi ve YSK’nin kendisini de mahkeme olarak gérmemesi,
Kurul’un mahkeme olmadig1 kanaatini giiglendirmistir.

Kurul’un mahkeme olarak kabul edilmemesinin en 6nemli sonucu, se¢im
mevzuatinin somut norm anayasal denetiminin yapilamamasidir. Ancak sorunun,

yapilacak bir anayasal degisiklikle halledilmesinin miimkiin olacagi kanaatindeyiz.
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Bu anayasal degisiklikle Kurul’un yiliksek mahkeme olarak sayilmasi ya da somut
norm denetimi agisindan 6zel bir yetki verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Ayrica birgok degisiklik yapilmasi nedeniyle sistematigi bozulan ve daginik
halde bulunan se¢im mevzuatinin yeniden ele alinip, giiniin kosullarina gore
giincellenmesini Oneriyoruz. Yine Yilksek Secim Kurulu’nun se¢im yargisinin ve
doktrininin gelisimine 6nemli katkisi olan igtihat dergilerinin yeniden ¢ikarilmasini

da gerekli buldugumuzu ifade etmek isteriz.

191



YARARLANILAN KAYNAKLAR

ABADAN, Yavuz, “Tiirk Siyasi Partiler Kanunu”, AUSBF Dergisi, C. 21, No.
3, Ankara 1966.

ARASLI, Oya, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1972. Bu kitabin dijital versiyonu
i¢in bkz. http: //auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku (10.03.2010).

ARASLI, Oya, Se¢cim Sistemi Kavrami ve Tirkiye’de Uygulanan Sec¢im
Sistemleri, Ankara 1989.

ARMAGAN, Servet, “Memleketimizde ilk Parlamento Secimleri”, Armagan
Kanun-u Esasi’nin 100. Y1li, AUSBF Yayinlari, Ankara 1978.

ASLAN, Ramazan- TANRIVER, Siiha, Yargi Orgiiti Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2001.

ATAR, Yavuz, “Karma Tiirk Secim Sistemi ve Bazi Oneriler”, Prof. Dr. Halil
Cin’e Armagan, Selcuk Universitesinde 10. Hizmet Yili Armagani (17.11.1984-
17.11.1994), Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Konya 1995.

ATAR, Yavuz, “Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlar1”, Anayasa Yargist 23,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2006.

ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2005.

ATES, Turan, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Secim, Beta Yaynlari, Istanbul
2007.

BILIR, Faruk, Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarmin Belirlenmesi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2007.

BILIR, Faruk, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi,
Nobel Yayinlari, Ankara 2001.

CELIK, Burak, “Se¢imlerin Yonetimi ve Denetimi Konusunda Orta
Avrupa’dan Bir Ornek: Macaristan’da Secimler, Secim Kurullar1 ve Se¢im Biirolar1”,
Erdogan Tezi¢’e Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007.

DOGAN, Vahit, 5901 Sayili Kanuna Gore Giincellenmis Tiirk Vatandaslig
Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara 2009.

ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, Orion Yayinlari, Ankara 2005.

192



ERGUN, Reyda, “Ispanya’da Secimlerin Yonetimi ve Denetimi”, Erdogan
Tezi¢’e Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007.

EROGUL, Cem, Devlet Yénetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi, Ankara
1991.

ERTEN, Mithat Turan, Yiriirlikteki Se¢im Kanunlart ve Yiiksek Secim
Kurulunun Nesredilen Son Kararlar1 ile Yiiksek Se¢cim Kurulu Yayinlarindan Se¢im
Islerinde itirazlar ve Sikayetler Kilavuzu, Yeni Kitap Basimevi, Konya 1965.

ESEN, Biilent Nuri, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ankara 1970. Bu kitabin
dijital versiyonu i¢in bkz. http: //auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku
(12.03.2010).

GENCKAYA, Omer Faruk, “Yeni Bir Siyasi Partiler Yasasina Dogru Oneriler:
Uyelik, Liderlik, Adaylik ve Finansman”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt
I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2008.

GONENC, Levent, Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklart ve Coziim Yollar,
Adalet Yaynlari, Ankara 2008.

GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa
2004.

GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara 2004.

GUNES, TIhsan, “1923 Secimlerinde Oylar Nasil Kullanild1?”, Prof. Dr.
Muammer Aksoy’a Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
No. 1- 2, Ankara 1991.

GUNGOREN, Birden, “Almanya’da Secimlerin Yonetimi ve Denetimi”,
Erdogan Tezi¢’e Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007

HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara 2007.

HAKERI, Hakan, Sorularla Ceza Hukuku, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
Ankara 2005.

KABOGLU, Ibrahim O. , Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinlar1, Istanbul
2005.

KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaynlari, Ankara 1993.

KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer, Se¢me Hakkinin Demokratik {lkeleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1970.

193



KARPAT, Kemal H., Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal Ekonomik Kiiltiirel
Temeller, Afo Yayinlari, Istanbul 1996.

KAYA, Cemil, “Kamu Gérevlilerinin Secimlere Katilmak Uzere Gérevden
Cekilmesi ve Géreve Dénmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
VIII, Say1 1, Y1l 2, Ankara 2005.

KESKINSOY, Omer, Hapis Cezalarinin Ertelenmesi, Ankara Barosu Dergisi,
2006.

KiLI, Suna- GOZUBUYUK, Seref, Sened-i Ittifaktan Giiniimiize Tiirk
Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2006.

KURU, Baki- ASLAN, Ramazan- YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2003.

KUZU, Burhan, “Bugiinkii Secim Sistemimiz ve Bazi Oneriler”, Anayasa
Yargist 16, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 1999.

ONUR, Sara, Se¢im Ekonomisi, Asil Yayinlari, Ankara 2004.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005.

OZGENC, Izzet, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari,
Ankara 2007.

OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Genel Hiikiimler), Adalet Bakanlig
Egitim Dairesi Bagkanligi, Ankara 2006.

OZTAN, Bilgi, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara
2005.

OZYORUK, Mukbil, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1973. Bu kitabin dijital
versiyonu i¢in bkz. http: //auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku/idare-hukuku-
dersleri-dr-mukbil-ozyoruk (24.04.2010).

PARLAR, Ali- HATIPOGLU, Muzaffer, Se¢cim Kanunu ve Uygulamasi,
Mahalli idareler Dernegi Yayinlari, Ankara 2009.

SABUNCU, Yavuz, Anayasaya Giris, Imaj Yayinlari, Ankara 2003.

SAV, Atila, “Se¢im Propagandas1”, Anayasa Yargist 16, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara 1999.

SECKIN, Recai, Se¢im Islerinde itiraz ve Sikayetler Kilavuzu, Yiiksek Se¢im
Kurulu Yaymlarindan, Ankara 1964.

194



SELCUK, Sami, Ozlenen Hukuk/ Yasanan Hukuk, Yeni Tiirkiye Yaymnlari,
Ankara 2002.

SAFAK, Ali, Ansiklopedik Hukuk So6zliigii, Selim Kitabevi, Ankara 2002.

TANOR, Biilent, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul 2007.

TANOR, Biilent- YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasma Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2001.

TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlar1, Istanbul 1998.

TUNCER, Erol, Osmanlidan Giiniimiize Se¢imler 1877- 1999, Tesav
Yayinlari, Ankara 2002.

TUNC, Hasan, Anayasa Hukukuna Giris, Nobel Yayinlari, Ankara 1999.

TUNC, Hasan, Komsu Devletlerin Anayasalari, Asil Yayinlari, Ankara 2008.

TUNC, Hasan- BiLIR, Faruk, Anayasa Hukuku Uygulamalari, Ankara 2005.

TUNC, Hasan- BILIR, Faruk- YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil
Yayinlari, Ankara 2009.

TURK, Hikmet Sami, Secim Hukukunun Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Tesav Yayinlari, Ankara 1997.

ULGEN, Ozen, “Fransa’da Seg¢imlerin Yonetimi ve Denetimi”, Erdogan
Tezi¢’e Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007.

UNLU, Ahmet Hamdi, “Yiiksek Segim Kurulunun Niteligi Uzerine”, Danistay
Dergisi, Y. 33, Sy. 105, Ankara 2003.

UNLU, Ahmet Hamdi- ERBIL, Hasan Erbil, Secim Mevzuati ve Yiiksek
Secim Kurulu Kararlari, HD Yayincilik, Ankara 2007.

VARLIK, Ulkii- OREN, Banu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’de Secimler, Der
Yayimnlari, Istanbul 2001.

YALCIN CIFTLIK, Filiz, 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Se¢im Suglar1 ve Cezalari, Adalet Yayinlari, Ankara
2008.

YAVUZ, Biilent, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasinda
Basbakan, Asil Yayilari, Ankara 2008.

195



YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukukunda Secim Islerinin Yiiriitiilmesi ve
Denetlenmesi (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2001.

YAYLA, Yildizhan- TUNCER, Erdogan, Se¢im Kilavuzu ve Secimle Ilgili
Kanunlar, Kervan Yayinlari, istanbul 1973.

YILMAZ, Zeckeriya, “Ceza Kanunumuzda Mahkumiyete Bagli Hak
Yoksunluklar1”, Ankara Barosu Dergisi, 2006.

YILMAZ, Zekeriya, “Sec¢imlerin Denetimi ve Yiiksek Se¢im Kurulu”, Terazi
Aylik Hukuk Dergisi, Y1l 1, Say1 2, Seckin Yayinlari, Ankara 2006.

YILMAZ, Zekeriya, “Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesinin Se¢im Hukuku
Yéniinden Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, II. Cilt, Turhan
Kitabevi, Ankara 2010.

YUZBASIOGLU, Necmi, “3 Kasim 2002 Segimleri Uzerindeki Golgeler”,
Erdogan Tezi¢’e Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2007.

ZABUNOGLU, Yahya K., KAYACAGLAYAN, Metin: Baro Secimlerinde
‘Mecburi’ Oy Kurali ve Segme Hakkinin Demokratik Ilkeleri, Ankara Barosu
Dergisi, Y1l 66, Say1 1, Kis 2008.

DIGER KAYNAKLAR

Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sitesi, www.anayasa.gov.tr.

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, http: // auhf. ankara. edu.tr /
kitaplar / kamu-hukuku.

BIRGIT, Orhan, “Saibeli Kiitiik Saibeli Secim Demektir’, Cumhuriyet
Gazetesi, 10.12.2008.

Mevzuat Sitesi, http://www.hukuki.net/mevzuat.asp.

Resmi Gazete Resmi Internet Sitesi, http://rega.basbakanlik.gov.tr.

TUSIAD, Tiirk Demokrasisi’nde 130 Yil (1876- 2006), TUSIAD Yayin,
Istanbul 2006.

UYAP (Ulusal Yargt Ag1 Projesi) Mevzuat Programi, Adalet Bakanligi Resmi
Internet Sitesinde edinilmistir, www. adalet.gov.tr.

Yiiksek Secim Kurulu Resmi Internet Sitesi, www.ysk.gov.tr.

196



YARARLANILAN YUKSEK SECIM KURULU KARAR DERGILERI

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (Mayis 1961- Subat 1962), Cezaevi
Matbaas, Istanbul 1967.

Yiiksek Secim Kurulu ilke Kararlar1 (Kasim 1962- Subat 1964), Ankara Yeni
Cezaevi Matbaasi, Ankara 1964.

Yiiksek Se¢im Kurulu Ilke Kararlar1 (Mart 1964- Aralik 1965), Ankara Yar1
Acik Cezaevi Matbaasi, Ankara 1966.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1966), Ankara Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara 1967.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1967), Ankara Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara 1968.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1968), Ankara Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara 1969.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1969), Ankara Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara 1970.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1970), Ankara Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara 1971.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlari (1971), Ankara Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara 1972.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1972), Ankara Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara 1973.

Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar1 (1973), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1974.

Yiiksek Secim Kurulu ilke Kararlar1 (1974 ), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1976.

Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar1 (1975), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1976.

Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari (1976), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1977.

Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar1 (1977), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1978.

197



Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari1 (1978), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1979.

Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar1 (1979), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1980.

Yiiksek Secim Kurulu Kararlar1t (1982- 1983), D.M.O. Ankara Bolge
Miidiirliigii Basimevi, Ankara 1985.

Yiiksek Secim Kurulu Kararlar1 (1984), D.M.O. Ankara Bolge Midiirliigi
Basimevi, Ankara 1985.

Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari (1985), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1986.

Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlart (1986- 1987), Tiirk Tarith Kurumu Basimevi,
Ankara 1989.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1988- 1989- 1990), Afsaroglu Matbaasi,
Ankara 1991

Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlart (1991- 1992), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1993.

Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlart (1992- 1993), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1994.

Yiiksek Secim Kurulu Ilke Kararlar1 (1995- 1996- 1997), Devlet Istatistik

Enstitiisii Basimevi, Ankara 1999.

198



