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ONSOz

Avrupa Birligi uUyeligi s6z konusu oldugunda, c¢esitli kesimlerden
insanlarin Avrupa Birligi uyeligine dair beklentilerinin birbirinden farkhlastigi
gorulmektedir. Bununla birlikte birgcok kesimin Avrupa Birligi'ne Uyelikten
beklentisi ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi noktasinda
kesismektedir. Bu gelisme genellikle mali yardim mekanizmasi yardimiyla
saglanir. Mali yardim kavrami, Avrupa Birligi tarafindan Uye, aday ve uguncu
ulkelerin kullanimina sunulan kaynaklari ifade eder. Avrupa Birligi ile Turkiye
arasindaki mali yardim iligkileri uzun bir gegmise sahiptir. Bu ¢alisma, uzun
sureli bir aragtirmanin Urunuduar. Avrupa Birligi alanina dair, mali yardimlar
agirhkli olmak Uzere yaptigim arastirma ve ulastigim degerlendirmelerin,
sonraki gelismeleri ve yeni uygulamalari yorumlamak Uzere sadece sahsima

degil, diger arastirmacilara da katkisi olacagi imit edilmektedir.

Tez c¢aligmam suresince hem akademik hem idari programinin
yogunluguna ragmen, bana her turli deste@i verip, pozitif katkisini eksik
etmeyen degerli hocam Prof. Dr. Fevzi Rifat ORTAC’a, yuksek lisans egitim
siirecindeki katkilari igin T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi’'niin
degerli tim akademik kadrosuna, bu suregte her turlu katkilari igin degerli
dostlarima ve tabi ki her zaman yanimda olan sevgili aileme tesekkur

ediyorum.
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GiRI$
Avrupa Birligi, baslangicta alti Glkenin bir araya gelmesi ve bir takim
yetkilerini devretmesi ile olusturulmustur. Birligin kurulus felsefinde yer alan
dayanisma ilkesinin gerekliligi olarak, Uye Ulkelere, aday ulkelere ve uglncu
ulkelere mali yardim destegi verilmektedir. Kendi kurumsal yapisini gelistiren
ve Uye sayisi arttikca kullandigi mali yardim araclarini gesitlendiren Birlik,
son donemde uygulama butunligu saglamak ve etkinligi 6lgmek Uzere

program tabanl bir sisteme gegmigtir.

Birlik ile olan uzun gecmisi ve 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi
tanimlanan aday ulke sifatiyla Turkiye de geg¢misten guinumuize mali
yardimlardan istifade etmektedir. Uye (lkelerin adaylik slreclerinde yapilan
yardimlar ile Turkiye’'ye yapilan mali yardimlar kiyaslandiginda goérilen
dengesizlik ¢ok nettir. Ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin
gelistirilen ve ciddi bir mali kaynak aktarimini 6ngoren programlara ulkemizin
dahil edilmemesi O6nemli bir kayip olmustur. 2007-2013 donemi mali
yardimlarini Katihm Oncesi Mali Yardim Araci olarak tanimlayan Birlik, bu
kapsamda aday ve potansiyel aday Ulkelere kullanabilecekleri mali yardim

bagliklarinin ¢cergevesini gizmigtir.

Avrupa Birligi'ne uyelik yolunda sarf edilen g¢abalarin temel cikis
noktasi ekonomik anlamdaki beklentilerdir. Birlige tam Uyeligin gerceklesmesi
durumunda mali kaynaklardan daha fazla oranda yararlanilabilmesinin de
onu acilmis olacaktir. Birlik ile mali igbirligi surecine giren ulkeler farkli sosyal
ve ekonomik yapida olmakla birlikte bu farkliliklarin giderilmesi asamasinda
onemli mali yardim araglari devreye girmektedir. Bu durumun farkinda olan
Tuarkiye de hem Birlik butcesinden saglanan hibelerden hem de Avrupa

Yatirim Bankasi kredilerinden istifade etmeye caligmaktadir.

Bu calismanin amaci Avrupa Birligi'nin kurulusu, mali yardim kavrami

ve butgesinden yola ¢ikarak bugune kadar farkh tGlke gruplarina yapilan mali



yardimlarla, ulkemizin aldigi katkiya deginmek, Birligin mali yardimlarini bir
batin olarak incelemek, kiyas yapmak, 2007-2013 donemi programlarinin

kapsamina deginmek ve yapilmasi gerekenleri tespit etmektir.

Tezin birinci bolumunde Avrupa Birligi'nin kurulusu, mali yardim
kavrami ve Birlik butgesi incelenmigtir. Sonraki boliumlerin daha iyi

kavranabilmesi i¢in temel bilgilere bu bélumde yer verilmigtir.

ikinci bolimde Birlik tarafindan yapilan mali yardimlarin tirleri,
karsilandiklari kaynaklar ve Ulke gruplarina gore yapilan mali yardimlar
incelenmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan mali yardimlar, her
ne kadar bu Ulkelerin Uyelik suregleri tamamlanmis olsa da Ulkemiz ile
kiyaslamasinin  yapilabilmesi agisindan, adaylik sureleri boyunca
yararlandiklari programlar kapsaminda incelenmigtir. Birligin mali yardim
uygulamalari, diger uUlke gruplari ile Tudrkiye’nin aldigir mali yardimlarin

kiyaslanabilmesi igin gerekli referans bilgilerin incelendigi kisimdir.

Uglincli bolimde kurulusundan bu yana Avrupa Birligi ile Turkiye
arasinda suregelen mali yardim iligkisi donemler itibari ile incelenmistir.
Baslangigta daha sinirli olan mali yardimlarda, 1999 Helsinki Zirvesinde
cikan adaylik statisl sonrasinda uygulama ve miktar bakimindan degisim
gorulmektedir. Helsinki Zirvesi Oncesi donemin hem iligkiler hem mali
yardimlar acgisindan c¢ok verimli olmadigi soylenebilir. Birligin s6z konusu
alandaki son dizenlemeleri ile Katihm Oncesi Mali Yardim Araci adi altinda
tanimlanan bes ana bilesen, icerikleri ve uygulama suregleri ile bu bolimde
incelenmis ayrica yeni donem icin on sart niteliginde olan kurumsal
yapillanmaya vyer verilmigtir. Ayrica, ikinci bolumde incelenen konular
ekseninde, ulkemizin almis oldugu mali yardimlarin, diger ulkelerin almig

oldugu mali yardimlarla kiyaslamasi yapilmistir.

Yeni donemle birlikte Tuarkiye, tam aday statusu ile mali yardim

bilesenlerinin timunden yararlanabilmektedir. Bununla birlikte tam aday



statUsundeki Ulke sayisinin azligina paralel olarak, ulkemizin birgok alandaki
astunlagu ile Birligin mali yardimlarindan en Ust dizeyde faydalanmasi
gerektiginden, bu durum tezin énemini de ortaya koymaktadir. Bu sayede
elde edilecek fayda ve gelismeler Ulkemizin tek basina Ustesinden
gelemeyecegdi birgok projenin gerceklesmesini saglayacaktir. Birlige Uyelik
sadece ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek icin degil, ayni zamanda
demokrasi, hukukun Uustunligl, insan haklari gibi alanlarda da O6nemli
mesafeler alinmasina yardim edebilir. Ulkemizin, hem bu temel prensiplerle
hem de dunya ile butinlegsmis bir konumda olmasi i¢in de mali yardimlar

onemli bir kaynaktir.

Tezimizde, bu kapsamda Avrupa Birligi’'nin mali yardimlarinin iglevi ve
ulkemiz ile olan ikili mali yardim iligkisi Uzerinde durulacaktir. Mevcut Uye
ulkelerin, Birlik kaynaklarindan sagladigi katki sonucu ulastiklari nokta ve
ulkemiz acisindan var olan firsatlarin degerlendiriimesinin 6nemine vurgu
yapilacaktir. Bu dogrultuda kararlilk ve devamlihgin somut olarak ortaya
konmasi ve gerekli kurumsal yapinin istikrarli bir igleyisle yoluna devam
etmesi gerekmektedir. Bu durum sadece Avrupa Birligi Uyeliginin
saglanmasindan ziyade daha genis yelpazede dusunulerek Tarkiye'nin

kalkinmasina olumlu yonde etki edecektir.

Tez galismasina Avrupa Birligi'nin kurulugu, genislemesi, butgesi, mali
yardimlari ve Turkiye ile diger ulke gruplarina olan mali yardimlari ile son
donem mali perspektifi ile ilgili yerli ve yabanci literatir taranarak
baglanmigtir. Bu kapsamda ulasilan kaynaklar, kaynakg¢a kisminda da
belirtilmistir. Kaynak taramasi asamasinda, ozellikle Avrupa Birligi'nin resmi
sitesi basta olmak Uzere internetten ve bilimsel veri tabanli programlardan
genis Olgude yararlanmak suretiyle birincil kaynaklara bizzat ulagilmaya 6zen
gOsterilmistir. Avrupa Birligi Uzerine galisma yapan c¢esitli kamu kurum ve
kuruluglari ile c¢esitli arastirma merkezlerinin yayinlari ve mevzuat
calismalarindan istifade edilmis, ayrica daha 6nce bu alanda yazilan kitap,

makale, arastirma raporlari, bultenler gibi eserler taranmistir.



BiRINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN KURULUSU, MALi YARDIM KAVRAMI VE
AVRUPA BIRLIiGi BUTGESI

11. AVRUPA BIRLIGI’NIN KURULUS ASAMALARI

Kara Avrupa’sinda bir “birlik” kurma fikrini Orta Caga kadar
dayandirmak mumkun olmakla birlikte ilk olarak Il. Dinya Savasi sonrasinda
bu amaca yonelik 6nemli adimlar atildig1 goériimektedir. Avrupa Birligi (AB),
1952 yilinda alti tlkenin bir araya gelmesi ile kurulan Avrupa Kémiur ve Celik
Toplulugu (AKCT)’'ndan, gecgirmis oldugu evrelerle bugin 27 tye, 3 aday ve 5
potansiyel aday Ulke ile genis bir bolgede varligini sirdurmektedir. Bu genis
yapisi ile ele alindiginda hi¢ kuskusuz sahip oldugu yGzoélgimu, nufusu,
ekonomik gucu ve dunya siyasetindeki yeri sayesinde basariya ulasmis en

onemli birlesme hareketlerinden birisi gorinumundedir.

19. ylzyil boyunca surUp giden savaslar, endustri devrimi ve teknolojik
gelismelere paralel olarak daha yikici ve telafisi zor sonuglar doguran II.
Dinya Savasi sonrasi bazi Ulkelerde, kendileri Uzerinde yer alan bir birlige,
otoriteye ulasmak ¢6zum olarak gorulmuis ve bunu gergeklestirmeye yonelik
fikirler benimsenmistir. BOyle bir 6rgutlenmeye ihtiya¢c duyulmasinin nedenleri
arasinda Almanya-Fransa arasinda slre gelen dismanligin yeni yikimlara
neden olmasinin énine gegmek, bir yanda Sovyetler Birligi diger yanda ise
Amerika Birlesik Devletleri gibi etkili iki gu¢ arasinda kalan bu cografyaya

gelebilecek dig mudahaleleri engellemek gibi politik unsurlar vardir.

Avrupa’yl disa kargi koruyacak bu yapilanma igin ekonomik ve siyasi
gucun birlegtirilmesi  fikrinin  deg@isik unsurlari  mevcuttur. Bolgede

yasayanlarin yasam standartlarini yukseltmek, issizligi onlemek, ticaret,



vergi, parasal alanlarda ortak hareket etme amaci ile endustrinin iki onemili
maddesi komur ve cgelik konularindaki yetkilerinin tek elden kullaniimasi

bunlardan en onemlileridir.

Avrupa’daki bdyle bir olusuma dayanak teskil eden gorusler arasinda,
federasyon kurulmasi fikrinin sahibi Fransiz Jean Monnet olmustur. Onun
c¢alismalari sonucunda bu ulkenin digisleri bakani olan Robert Schuman
kendi adini verdigi planint 9 Mayis 1950’de acgiklamistir. Schuman Planina
gore Bati Almanya ve Fransa’'da g¢elik ve komur uretimini denetleyecek tek bir
organ kurulacak ve bu organ diger Avrupa ulkelerinin Gyeligi ile Birlesmis
Milletlerin igbirligine agik olacakti. Avrupa’nin birlesmesi yoninde atilan bu
ciddi adim ile uluslarinkinden daha yUksek bir otoritenin, uzun sire Almanya
ile Fransa arasindaki sorunlarin temelini teskil eden komur ve celik

uretiminde s0z sahibi olmasi amacglanmistir.

Bu gelismelerin paralelinde dokuz ay gibi bir sire devam eden yogun
gérismelerin sonuclandirilarak Bati Almanya, Fransa, italya ve Benelux
ulkeleri (Hollanda, Belgika, Luksemburg) digisleri bakanlarinin katildigr 18
Nisan 1951 tarihli Paris Konferans’'nda AKCT kurulmustur. Uluslarin bir
takim vyetkilerini devretmesi anlamina gelen bu gelisme ile butinlesme
ekonomik alanda baslamig, farkli alanlarda devam ederek buginki Avrupa

Birligi'nin temelleri atilmistir.

25 Mart 1957 tarihinde uye Ulkelerce imzalanarak 1 Ocak 1958'de
yururlige giren Roma Antlasmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Toplulugun
bir nevi kurulus anlasmasi olan Roma Antlagsmasi; mallarin, Kkigilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini dngérmuastir. Anlasma Uye
ulkeler arasinda tum ticari engellerin kaldiriimasi ve diger Ulkelere ortak

gumruk vergilerinin uygulanmasini, tarim, ticaret, guvenlik gibi alanlarda da



ortak politikalarin uygulanmasini icermektedir.’ Bu antlasma ile toplulugun
Konsey, Komisyon, Parlamento, Adalet Divani, Avrupa Yatirnm Bankasi ve

Avrupa Sosyal Fonu gibi temel kurumlari da olusturulmustur.

Kurulug asamasinda Avrupa’nin diger ulkelerinin katimina acgik
oldugunu belirten AET, ilk genislemesini 1973 yilinda ingiltere, Danimarka ve
irlanda’nin katiimi ile Kuzey Avrupa’ya dogru gerceklestirmis, bu gelisme
sonraki genigleme dalgalarina da hiz kazandirmistir. Bu Ulkelerle birlikte
adaylik icin basvuru yapan Norve¢ ise daha sonra halkoylamasi ile
geniglemeyi reddeden ilk ulkedir (1994 yilindaki oylama ile Uyelik bir kez
daha reddedilmistir).

Topluluk bir sonraki asamada yénuni Gulney Avrupa’ya cevirirken
ikinci genisleme ile 1981’de Yunanistan, Uguncu genisleme ile de 1986’da
Portekiz ve Ispanya’nin katilimiyla 12 (yeye ulasarak cografyasini
genisletmistir. Ancak daha sonraki boélimlerde deginilecegi tUzere Glneye
olan ilerleme Ozellikle ekonomik anlamda onemli yukler getirmistir.
Toplulugun amaglarindan biri olan Uye Ulkelerde yasam standartlarinin
yukseltilmesi, ekonomik gelismigligin ve butinlesmesin saglanmasi pek kolay
olmamigtir. Bu U¢ Ulkeden ikisi katilimlarindan kisa bir sire once fasist
yonetimi (ispanya, Portekiz) digerinin ise askeri diktatdrliigii (Yunanistan)
geride birakmis olmali dilkelerin siyasi idareleri bakimindan ilgingtir.> Bu
ulkeler, Avrupa Toplulugu'na girilmesiyle desteklenen ve hizlandirilan

demokratik sistemi uyarlama surecine girmiglerdir.

1992 Maastricht Antlagsmasi ile Topluluk, Birlik agsamasina gecerek
Avrupa Birligi adini almistir. Antlasmanin etkisi sadece bu degisiklikle sinirl
kalmayarak U¢ 6nemli alanini belirlemistir; Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak

Glvenlik ve Dis Politikasi ile Adalet ve igislerinde Alaninda isbirligi.

' Rusen Keles, Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Ankara, Tiirk Belediyecilik Dernegi
- Konrad Adenauer Vakfi Yayinlari, 1999, s.9.

*Theo Stammen, “Avrupa Birligi’nin Gelisiminde Genisleme ve Derinlesme Siireci Arasindaki
Diyalektik iliski”, gev. Necati Iyikan, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, Say1 15, 2008, 5.200.



1995 yilinda dorduncu genisleme dalgasi ile Avusturya, Finlandiya ve

isveg Birlige dahil edilerek baslangicta 6 olan lye sayisi 15'e ¢ikmistir.

Liberal bir kultirin esaslarini temellerinde barindiran Birlik besinci
genisleme surecinde, Varsova Paktrnin son bulmasi, Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya'nin ¢ozuluguyle yonunu kendisine c¢eviren, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerine (MDAU) beklenenden daha cabuk kapilarini agmistir. 1997
Liksemburg Zirvesi'nde aday ilan edilen Cek Cumhuriyeti, Estonya, Glney
Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige kabul edilerek en buyuk

genisleme saglanmis ve Uye Ulke sayisi 25 olmustur.®

Bu ulkelerin katilimi, demokrasi, insan haklari, yagam standartlarinin
yukseltilmesi, barig, istikrar ve refahin tim Avrupa’ya yayilimasi igin bir firsat
niteligindedir. Yeni katilimlarla Gye ulke sayisi, toplam nufus ve yuzolgumu
olarak genigleyen Birlik bu Ulkelerin zayif ekonomik yapilari nedeni ile birgok
alanda entegrasyonlarinin gerceklesmesinde zorluklar yagamigtir. Bu durum
genisleme surecinin sorgulanmasina, diger bir ifade ile artik dogal sinirlara

ulagildigi fikrinin glglenmesine sebep olmustur.

Bulgaristan ve Romanya ise Uyelik muzakerelerini bu Ulkelerle birlikte
tamamlayamadiklarindan 1 Ocak 2007 tarihi itibari ile Birligin birer UGyesi
olmuslardir. Bu gecikmede en Onemli sorunlar yolsuzlukla muicadelede
etkinligin saglanamamasi ve yasal reformlarin bitirlememesidir. Bu son

genisleme ile birlikte Uye Ulke sayisi 27 olmustur.

Ozellikle Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in Uyelikleri, bdlgeler
arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikleri daha da arttirmistir. Birlik
icerisindeki bu farklilik merkez-cevre iligkisi icerisinde degerlendirilebilir. Oyle

ki gelismis, guclu ekonomik yapiya sahip Ulkeler merkezde, gelisme

3 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, istanbul, TURKAB Dernegi Yaymnlari, 2003, s.6.



yonunden sorun yasayan bolgeler ise ¢evrede yer almaktadir. Bu anlamda
Ozellikle Akdeniz Ulkeleri duasuk milli gelirleri ile c¢evre kisminda

bulunmaktadirlar.

Hirvatistan 2003 yilinda adaylik bagvurusunda bulunmus, 2005 yilinda
muzakerelere baglarken, 2004 vyilinda adaylk bagvurusunu yapan
Makedonya da Aralik 2005 itibari ile adaylik statiusini kazanmistir.
Hirvatistan ile Birlik arasinda Eski Yugoslavya ile ilgili bazi suclular
konusunda yaganan sikintilar asiimis olup bu iki Ulkenin de yakin zamanda
tam Gye sifatini kazanmasi beklenmektedir. Arnavutluk, Sirbistan, Karadag,

Bosna-Hersek ve Kosova ise tam adaylik statusu bekleyen ulkelerdir.

isvigre’nin 6 Aralik 1992 tarihli referandumla, Liechtenstein’in ise 28
Eylul 1992 tarihli referandumla AB’ye katilimi reddetmesi Uzerine bu ulkelerin
adayh@i rafa kaldirilmistir. Ote yandan Liechtenstein 1995 yilinda imzaladig
antlagsma ile Avrupa Ekonomik Bdlgesine Uye olmustur. Bdylece tim Avrupa
capindaki serbest mal, hizmet ve sermaye alisverisinden ayrica isvigre ile
aralarindaki ekonomi birliginin avantajlarindan ve isvigre ile gimrik birligi

sayesinde isvigre sinirinin agik olmasindan yararlanmaktadir.

Tarkiye’'nin durumuna kisaca baktigimizda 1959 yilinda ilk adaylk
basvurusu yapilmis, ancak uyelik igin gerekli sartlari henliz tagimadigi ifade
edilerek basvuru reddedilmistir. 1963’de Topluluk ile Ankara Antlagmasi
imzalanmis ve bir ortaklik iligkisi baslamistir. Bu antlasmada 6ngorulen
hazirlik devresinin bitmesi ile 1970’de imzalanan ancak 1973'de yururlige
giren Katma Protokol ile istenilen sonuglara ulasilamamistir. Tarkiye ile
Topluluk arasinda zaman zaman sorunlar yagsanmig, Yunanistan ile olan
sorunlarin da etkisi ile iligkiler durma noktasina gelmistir. 1980 sonrasi
gelismelerin paralellinde sivil otoritenin hakim olmasi ve liberal bir ekonomik
yapinin benimsenmesinin olumlu etkileri Topluluk ile iligkilerin normale
donmesini saglamis ve 1987°de tam uyelik igin yeniden bagvuru yapilmistir.

Tum genigleme siregleri degerlendirildiginde Turkiye en uzun basgvuru ve



bekleme siiresine sahiptir ve bu 6zelligini korumasi muhtemeldir. Ozellikle
MDAU ile gabuk butiinlesen Birlik ayni hosgérii ve cabayi Turkiye igin

goOsterememigtir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde nihayet Turkiye oybirligi ile aday ulke olarak
kabul edilmis ve diger tum aday ulkelerle esit konumda oldugu
vurgulanmigtir. 22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Kriterleri Tarkiye’'nin
oncelikli olarak yerine getirmesi gereken kosullari belirlemistir. 6 Ekim
2004°’de Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin siyasi, ekonomik ve topluluk
mevzuatinin benimsenmesi asamalarinda Kopenhag Kriterleri'ni sagladigina
kanaat getirmigtir. 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi, Turkiye ile katilma

muzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina karar vermistir.

Turkiye ile Birlik arasindaki muzakerelerde 6nemli yollar kat edilmis,
bircok alanda yapilan yasal ve kurumsal reformlarla uyum ve uygulama
agisindan ustlendigi yukumlalUklerin yerine getiriimesine gayret edilmistir.
Bagimsizligina yakin zamanda kavusan Hirvatistan ve Makedonya ile Birlik
arasinda gelinen nokta ve MDAU ile kiyas edildiginde énemli Gstinliikleri
olmasina ragmen Turkiye'nin henuz tam Uye olarak kabul edilmemesi uzun
bir sure daha bekleneceginin isaretidir. Son genislemelerle birlikte Avrupa
kitasinin da sinirlarini igine alan Birligin geniglemeden ziyade derinlesmeye
gitmesi ve tum sinirlar igerisinde butinlegmis bir yapi haline gelme ¢abasina

girmesi daha muhtemel gorinmektedir.

Tarkiye ile AB arasindaki tarihsel slreg, etraflica incelenebilecek bir
¢alisma alanidir. Tez calismasinin konusundan sapmamak amaciyla Birlik ile

olan ikili iligkiler konusunda fazla detaya girilmeyecektir.

Tablo 1'de bazi (Ulkelerin Avrupa Birligi'ne Uyelik slrecleri
g6sterilmistir. Buradan da anlasildigi Gizere AB, genisleme suirecinde MDAU
ile gok kisa bir surecte muzakereleri tamamlayarak tam uyeliklerini kabul

etmistir. Turkiye'nin bu Ulkelere oranla bir¢cok alandaki Ustlinligune ragmen



tam adaylik statusinden ileriye gegememis olmasi

anlaminda oldukg¢a dusundurucudur.

Tablo 1: Bazi Ulkelerin AB Uyelik Siireci

10

Birligin samimiyeti

) Ortakhk Tam Uyelik Miz. Basl. |Miizakere Oyelik Tarihi
Ulke /Anlasmasi Basvurusu Tarihi Bitis Tarihi

Kibris Aralik 1972 Temmuz 1990 [Mart 1998 Subat 2002 Mayis 2004
Malta Aralk 1970 Temmuz 1990 |Subat 2000 [Subat 2002 Mayis 2004
Cek Cum. Ekim 1993 Ocak 1996 Mart 1998  [Subat 2002 Mayis 2004
Estonya Haziran 1995 |Kasim 1995 Mart 1998 Subat 2002 Mayis 2004
Litvanya Haziran 1995 |Ekim 1995 Subat 2000 [Subat 2002 Mayis 2004
Letonya Haziran 1995 |Ekim 1995 Subat 2000 [Subat 2002 Mayis 2004
Macaristan  |Aralik 1991 Mart 1994 Mart 1998 Subat 2002 Mayis 2004
Polonya Aralik 1991 Nisan 1994 Mart 1998 Subat 2002 Mayis 2004
Slovenya Haziran 1996 |Haziran 1996 Mart 1998 Subat 2002 Mayis 2004
Slovakya Ekim 1993 Haziran 1995 Subat 2000 [Subat 2002 Mayis 2004
Bulgaristan  |Mart 1993 Aralik 1995 Subat 2000 [Haziran 2004 |Ocak 2007
Romanya Subat 1993 Haziran 1995 Subat 2000 |Aralik 2004 Ocak 2007

Kaynak: History of European Union, (Erisim) http://europa.eu/index_en.htm ,2 Ekim 2009.

1.2,

MALi YARDIM KAVRAMI

Dis yardim, bir Glke, uluslar arasi kurum/kuruluslar tarafindan baska

bir Glkeye verilen, hibe veya reel ticari kredi faizlerinden daha disuk bir

oranda kullandirilan, sermaye bagisi, gelisim projeleri igin borg, 0zel

yatinimlar icin garantiler ve ticari krediler niteliginde olan kaynak aktarimlarini
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ifade etmektedir. Bu yardimlar karsiliksiz olabilecedi gibi uzun vadelere
yayllmig, dusuk faizli veya proje destegi seklinde olabilmektedir. Dis
yardimlarin diger bir 6zelligi gelismis Ulkelerden az gelismis Ulkelere dogru

olmasidir.

Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya
Bankasi yardim yapan onemli uluslar arasi kuruluslardir. Burada s6z konusu
olan ekonomik anlamda gelismisligi saglamaya yonelik yardimlar olup,
askeri, kultirel veya diger yardimlar farkli degerlendiriimektedir. Dis
yardimlar icinde onemli yer tutan mali yardim kavrami, ekonomik destek
mahiyetinde hibe olarak verilen yardimlar, kredili/vadeli satilan mallar,
sermaye transferlerini kapsayan; imtiyazli krediler, eximbank kredileri,

sermaye hareketlerini ifade eder.*

Ozellikle gelismekte olan llkeler ithalata énemli miktarlarda kaynak
aktarimi yapmak zorunda kalmaktadirlar. Sanayilesmedeki geri kalmishigin
dezavantaji ile ihracatla elde ettigi gelirler tasarruf yapacak miktara
ulasamamakta, bu durum yeni yatirrm ve proje girigsimlerinin sekteye
ugramasina neden olmaktadir. Buylyen cari agiklar ek kaynaklara duyulan
ihtiyaci arttirmaktadir. Uretim kapasitelerinin arttiriimasi, ar-ge calismalarin
yapilmasi, teknolojik yeniliklerin saglanmasi, Uretimin cesitlendiriimesi gibi

ilerlemelerin saglanabilmesi dis yardima olan ihtiyaci daha da arttirmaktadir.

1.3. AVRUPA BIRLiGI’NiN MALI YARDIMI VE TARIHGESI

Avrupa Birligi birgok birlesme ve bitlinlesme hareketine gore ¢ok daha
basarili olurken bunu saglayacak her tirli kurumsal, yapisal, ekonomik ve

siyasal enstrumanlarini etkili bir bigimde kullanmis ve gelistirmistir. Adaylk

* DPT Dis Ekonomik iliskiler Genel Mudiirliigii ikili Ekonomik iligkiler ve Teknik Isbirligi Daire
Baskanlig1, Tiirkiye’nin ikili Dis Yardimlari (1992 - 1996), Ankara, 1998, s.4.
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donemimde ulkelere, gelismiglik seviyesini yukseltmek icin cesitli
programlarla destek verilirken Uyelik sonrasinda butunlesmeyi saglamak ve
farkliliklari en aza indirmek icin calismalarini sirdirmektedir. Uyeleri
arasinda gelismig olanlardan daha alt seviyede olanlara bir kaynak aktarimi
yapan Birlik, bununla sinirli kalmayarak nifuzu altinda olan bdlgelere de

cesitli fonlarla 6nemli miktarlarda katki yapmaktadir.

Birlik ekonomik ve sosyal agidan dengeli, kalkinmisg ve baris iginde bir
bolge saglamak amacindadir. Ayrica basta eski somurgesi olan ulkeler olmak
Uzere, ticarette bulundugu, kendisine yakin cografyada bulunan ulkelerde de
gelismislik ve yasam seviyelerini yukseltmek icin, kurulusundan itibaren
dyelerine, aday ulkelere ve diger Ulkelere mali agidan destek olmustur. Aday
ulkeler igin on gordugu ekonomik kriterleri bu Ulkelerin kendi 6z kaynaklari ile

yerine getirmesi, belirlenen hedeflere ulagsmasi kolay olmamaktadir.

AB’nin uzun édmdurlG olabilmesi, birlik iginde entegrasyonun saglanmasi
ve diger Ulkelerin farkli gi¢c merkezlerinin etkisi altina girmesinin 6nine
gecilmesi g¢abasi mali yardimlari zorunlu kilmigtir. Kurucu Anlagsma’da
benimsenen karsilikli yardim ve dayanigsma felsefesi Topluluk blunyesinde
uyumlu, dengeli ve sdrdarulebilir ekonomik kalkinma faaliyetlerinin
gercgeklegtirilebilmesi  igin  bir takim mali araglarin  kullaniimasini

hizlandirmigtir.

Kurucu Anlagsma’da yer alan Dayanisma ilkesi ile karsilikli
yardimlasma ve dayanisma esaslyla kalkinma felsefesi kabul edilmistir.
Yatirnm programlarina hibe yolu ile destek verilmesi, Uretim maliyetlerinin
dusurulmesi, Uretimin arttirlmasi, tesis ve ingaatlarin finansmani igin destek
verilmesi bu anlasmada yer almistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran
antlasmada Toplulugun timuande Uye Ulkelerin ekonomi politikalarinin

yakinlastiriimasi, yasam standardinin yukseltiimesi i¢in Avrupa Sosyal Fonu,
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Avrupa Yatirrm Bankasi’'nin kurulmasi gibi girisimlerde bulunulmasi acgikg¢a

belirtilmistir.”

Mali yardimlar baslangigta klguk miktarlarda olup, daha ¢ok az
sayidaki uye Uulkelere yonelik olmustur. Bu yardimlar zaman igerisinde
uyelerin artmasi, aday ulkelerin olmasi, yardimlarin tguncu Ulkeleri de
kapsayacak sekilde genislemesi neticesinde uygulama ve kaynak

bakimindan cesitlenmis ve de 6nemli miktarlara ulasmistir.

Mali yardimlar, uyelerin kullanimina Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve
Topluluk Programlari seklinde sunulmaktadir. Aday ve potansiyel aday
llkelere AB Mali isbirligi Yardim Programlari seklinde, ticlincu llkelere ise
hibe seklinde kullandirilmaktadir. Farkli mali yardim araglarinin kullaniimasi
yardim yapilacak bolgenin tum ozelliklerinin dikkate alinarak ekonomik,
sosyal ve siyasi durumlarina uygun bir yapida olmasina imkan vermistir.
Yapilan mali yardimlarin énemli bolima yillik olarak, saptanan proje veya
programlara kaynak olacak sekilde kullandirilan hibelerden olusmaktadir.
Kuzey Avrupa’ya gore oldukga geride kalan Guney ulkelerinin Birlige danhil
edilmesi, ardindan yoksul durumdaki MDAU’lerinin dnce aday sonra lye
olarak kabul edilmesi ve Akdeniz ulkelerinin de katihmi ile kaynaklar daha

¢cok bu Ulkelere kaymistir.

AB’nin mali yardimlarla ulagsmak istedigi hedefler; egitim, cevre,
ulagtirma, turizm, ticaret, sanayi, savunma, vergi, yapisal vb. ortak
politikalarla bdlgesel kalkinmiglik farkhliklarinin  giderilmesidir.  Yine
batinlesmenin saglanmasi, rekabet arttiriimasi, surddrulebilir ekonomik
buyume, kalkinma ve refahin saglanmasi, igsizligin azaltilmasi gibi amaglar

gudulmektedir.

> Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, Ankara, Akcag Yayinlari, 1997, s.5-
7.



14

1.3.1. Avrupa Birligi’nin Mali Yardim Nedenleri

1.3.1.1. Politik Neden

AB kurulugundan itibaren mali yardimlarini Uyelere, aday ulkelere ve
Uglincl Ulkelere yapmaya baslamigtir. Birligin kurulus dénemimde italya,
Fransa, Hollanda gibi ulkelerden yapilan mali yardimlar sorumluluk
duygusunun yansimasi olarak degerlendiriimistir. O donemde kendilerine
siyasi olarak bagli olan sOmurge devletlerine karsi kendilerini sorumlu

hissetmislerdir.

Bu cercevede Ozellikle sOmirge devletlerine ticari imtiyazlar
saglanmasi, teknik ve mali yardimlar yapilmasi 6ngorulmus, Topluluk
mallarinin ise bu Ulkelere serbest olarak girisi saglanmistir. Sémurgelerle
olasl bu olumsuzluklari asmak Uzere ve aralarindaki siki ekonomik iligkileri
devam ettirebilmek icin, AET somdurgelerle aralarindaki ticari iligkiye
ayricalikh bir stati kazandiran ve onlarin bu iliskiden dogan kayiplarini telafi
etmeye yonelik bazi tedbirler alan bir takim hikimleri Roma Antlagmasi’'na
koymu:g,tur.6 Somurge devletlerini etkisi altinda tutmak isteyen Topluluk, ilk
olarak bagimsizligini kazanan 23 Afrika Ulkesi ile Roma Anlagsmasi’nda
ongorilen yardim iligkisi i¢cin 1964 yilinda AB ile Younde Anlagsmasi’'ni
imzalayarak, bu ulkelere ticari imtiyazlar saglamis, teknik ve mali yardimlar

ongormaustur.

Diger yandan bagimsizhdgini yeni kazanan Ulkelere yapilan mali
yardimlarla, bu Ulkelerin farkli gi¢c merkezlerinin etkisine girmesi 6nlenmek
istenmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalarinin devam
etmesi mali duzenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu Ulkenin Il. Danya Savasi

sonras! Hint Okyanusu, Akdeniz Bolgesi ve Ortadogu’yu i¢ine alan yayilmaci

% Gengkol, a.g.e., s.50.
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politikalarinin olmasi, ayrica komunizmin yayillmasini onlemek, Avrupa

degerlerinin korunmasi agisindan 6nem arz etmistir.’

1.3.1.2. Ekonomik Neden

Mali yardimlarin diger bir nedeni ise ekonomik anlamda tye devletlerle
somurge devletleri arasindaki ticareti gelistirmektir. Gelisen ticari iligkilerle bu
ulkelerde bulunan ham maddelerin sanayi Uretimi i¢in Avrupa’ya
getirilmesinin, Uretilen uUrlnlerin ise tekrardan bu Ulkelere giriginin onu
acilmigtir. Gelismis AB Ulkeleri, azgelismig ulkeleri dinya sistemine entegre
ederek kalkinma amagcli mali yardimlari yapmayi amaclamislardir.® Topluluk
ile sdbmurge devletleri arasindaki dizenlemelerle bu ulkelerden Uye Ulkelere
yapilacak ithalatta gumrik vergileri kaldiriimasi ekonomik canliigin ve

surekligin saglanmasina katkida bulunmustur.

Uye ulkelerle, aday Uilkelere yapilan mali yardimlarin temelinde ulkeler
ve bolgeler arasi gelismiglik farkhliklarinin giderilmesi amaci vardir. Sosyo-
ekonomik farkliliklar Uye Ulkelerin bdlgeleri arasinda da olabilmektedir.
Ozellikle ikinci genigleme dalgasindan sonra katilan (lkelerin Birlik ile
batunlestiriime sdreci i¢cin mali yardimlar zorunluluk arz etmigtir. Mali
yardimlarla refah duzeyinin arttirlmasi sadece yasam standardi ile ekonomik
goOstergelerin ylkselmesi olarak degil ayni zamanda ortak politikalarin

tamamlanmasina olumlu katkida bulunmaktadir.

Genigleme, Birlik igindeki dengesizlikleri iyice aciga c¢ikartmigtir.
1990’larin basinda, AB’nin en zengin on bdlgesindeki kisi bagina gayri safi
yurt ici hasila (GSYiH), en yoksul on bdlgesindekinin i¢ bucuk Kkati

seviyesinde olmustur. issizlik orani agisindan bakildiginda, issizligin en

7 Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, Ankara, DPT Avrupa
Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii Uyum Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, 2003, s.5.
¥ Bilici, a.g.e., 5.5-7.
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yogun oldugu bolgedeki oran, issizligin en az oldugu bodlgedeki oranin yedi
katl daha fazladir.®

Mali yardimlar sayesinde gerek Uye devletler, gerekse aday ve uglncu
ulkeler tek baglarina kendi dinamikleri ile gerceklestirmeleri kolay olmayacak
gelisme ivmeleri saglamislardir. Zira ulkeler gerek i¢ tasarruf yetersizligini
gidermek, gerekse Odemeler bilangosundaki cari iglemler acigini finanse
edebilmek igin ¢ok fazla ve surekli olarak digs yardimlara ihtiyag

duymaktadirlar.'

Tablo 2'de dort Ulkenin Birlige tye olmalari ile birlikte kisi bagina milli
gelirlerinin degisimi gosterilmistir. Ekonomik agidan guglu olmayan bu ulkeler
Birlige Uye olmadan katihm oncesi yardimlarla, Uyelik sonrasi da yapisal
fonlar sayesinde 6nemli asamalar kaydetmislerdir. 2006 yil itibari ile bu
ulkelerin kisi basina disen milli gelirleri Amerikan Dolari (USD) degeri ile
Yunanistan'da 16.686, ispanya’da 16.025, Portekizde 11.196 ve irlanda’da
30.736 dolar olarak gergekle§mi§tir.” Portekiz'in diger ulkelere nazaran daha

zayIf bir ekonomiye sahip oldugu agiktir.

AB'ye (iye olan zayif ekonomili lilkeler, Yunanistan, ispanya ve
Portekiz 6rneklerinde oldugu gibi mali yardimlarin da buyuk katkisiyla zaman
icinde kayda deger ilerlemeler gdstermislerdir.'

? Gengkol, a.g.e., s.4.

' Cem Alpar, Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar (Azgelismis
Ulkeler Yéniinden Degerlendirme), 3. Baski, Istanbul, Evrim Matbaasi, 1988, s.12.

"' (Erigim) http://tuikapp.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler/menuAction.do , 16 Ekim 2009.

"Yakup Tekin, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1 23,
Sonbahar 2005, s.19.
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Tablo 2: Bazi Ulkelerin AB’ye Uye Olmadan ve Uye Olduktan Sonraki
Kisi Basina Gelirleri (AB Ortalamasinin Yuzdesi Olarak)

i ) Oyelik 2000 Yih
Ulke Uyelik Tarihi Tarihinde Kisi | Kigi Milli
Basi Milli Gelir | Gelir
Yunanistan 1981 % 43,5 65
ispanya 1986 % 54 84
Portekiz 1985 % 25,5 60
irlanda 1973 % 55,2 119

Kaynak: Nurettin Bilici, “Avrupa Birligi'nde Mali Yardim Kavgasi Tirkiye’de Baska Kavgalar”,
Asomedya, Ankara, Ankara Sanayi Odasi Aylik Yayin Organi, 2002, s.36

Aday ulkeler agisindan baktigimizda ise 2008 yili itibari ile Hirvatistan
5.490, Turkiye 3.989 ve Makedonya 1.947 USD olarak kisi bagina disen milli
gelir acisindan Birligin zayif ekonomili Ulkelerinin  bile oldukga
gerisindedirler.”® Tirkiye ise uzun siiren adaylik cabasina ragmen bu
ekonomik gosterge acisindan sadece Makedonya gibi her anlamda
kendisinden kuguk bir Glkeyi geride birakabilmistir.

1.4. AVRUPA BIRLiGI BUTGESI

Avrupa Birligi butgesi, belirlenen hedeflere ulasma ve bunlarin
devamliigini saglama acisindan birligin somut bir politikasini ifade
etmektedir. Kurulusundan itibaren gegcirdigi evrelere paralel olarak mali
sistemde yasanan degisiklikler, uygulamadaki farkli butcelerin de
birlestiriimesini saglamistir. 1 Haziran 1967 tarihindeki bu birlestirmeye
kadar kisa Oomrune ragmen u¢ ayri butge hazirlanmis ve kullanima
sunulmustur. AET, EURATOM ve AKCT butgelerinin birlestirildigi Fuzyon

Antlagsmasi ile gelir ve giderler genel bir batge igerisinde toplanmistir.

B(Erisim) http://tuikapp.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler/menuAction.do , 16 Ekim 2009.
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Butgenin yapilmasi ve kullaniimasinin esaslari Roma Antlagsmasina
dayanmaktadir. Buna gore butce Uye Ulkelerden ylUzdesel olarak alinan
katkilarla olusturulmustur. AKCT Antlasmasi ile idari ve islevsel olarak iki
farkh bltce kullaniimaya baslanmig, 1957 AET Antlasmasi ile tek butce
sistemine gecilmigtir. AAET Antlasmasi ile idari butgenin yani sira yatirrm ve
arastirma butgeleri olusturarak tek butge sisteminden yeniden kopma

olmustur.

Toplulugun ekonomik sistemi ilk yillarda butcelerin birlestiriimesi,
finansal Ozerkligin saglanmasi, ortak politikalarin geligtiriimesi ve bunlarin
uygulayicihgini  yapacak kurumsal yapinin hazirlanmasi ile gegmistir.
EURATOM'’un yatirnm arastirma butgesi 1970 Luksemburg Anlagsmasi ile AB
bitcesine dahil edilirken, 2002 yilinda AKCT’nin sona ermesi ile tek bir genel

batce kalmistir.

1 Ocak 1971 yilinda yururlige giren LUksemburg Antlasmasi ile 6z
kaynaklar uygulamasina gecilmistir. Oz kaynaklar; Gye devletler tarafindan
herhangi bir karara gerek olmaksizin otomatik olarak birlik butgesinin
finansmani igin aktarilan gelirleri ifade etmektedir. Oz kaynaklar, Birlik
tarafindan belirlenmis olan 6z kaynaklar sistemi kurallarina goére saptanir,
tahsil edilir, ddenir ve kontrol edilir.' Daha onceleri biitce, lye dlkelerin
yaptigi yardimlarla olusturulurken yeni duzenleme ile artik Toplulugun kendi
0z kaynaklari belirlenmigtir. Butgenin Uye ulkelerin kamu maliyelerinden
badimsiz bir karakteri vardir. Diger uluslar arasi kuruluslar ise 6z kaynaklara

sahip olmayip, Uye (lkelerin yaptiklari katkilara bagimlidiriar.™

Birlik butgesi ile ulusal butceler arasinda farkhliklar vardir. Ulusal
batcelerin aksine egitim, sosyal guvenlik gibi konular gok énemli miktarlarda
degildir. Savunma harcamalari ulusal dizeyde karsilanip, Birlik blitgesinde

ayrica yer almamaktadir. Birlik but¢esinden yapilan harcamalar daha ziyade

'* Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 1. bask, istanbul, Kitap Yaymnevi Yaymlari, 2005,
$.270-275.
' Bilici, Avrupa a.g.e., s.9.
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ortak politikalara iligkindir ve butgenin kaynaklari da ortak politikalardan elde
edilen gelirlerdir.  Birlik butcesinde denklik esastir, gelir tahminleri ile
harcama tutarlarinin esit olmasi zorunludur. Ulusal butcelerde oldugu gibi
bor¢ alma yontemi mimkun degildir. Birlik bltgesi tipki ulusal batgeler gibi

yillik olma 6zelligine sahiptir ve 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasina iligkindir.

1.4.1. Biitgenin Ana ilkeleri

1.4.1.1. Birlik ilkesi

En bilinen tanimlamasi ile birlik ilkesi tum gelir ve harcama
kalemlerinin tek bir butce icerisinde toplanmasi olup tum gelir ve giderlerin
tek elden tahmin edilip, planlanmasi ve dengelenmesidir. Bu ilkenin
benimsenmesinin temel prensibi Topluluk gelir ve giderlerinin etkin bir
bigcimde kullanimini saglamaktir. Kurulugsundan itibaren kisa sirede ug farkl
butceye sahip olan Birlik yaptigi dizenlemelerle tek butce sistemine gegmis
olsa da cgesitli uygulamalar ve politikalarin varhgr bu ilkeden sapmalari
ortaya ¢ikarmigtir. Birlik dahilinde bulunun Avrupa Ajanslari, Avrupa Sosyal
Fonu, adalet ve icisleri icin ayrilan 6denekler gibi uygulamalar bu duruma

ornektir.

1.4.1.2. Genellik ilkesi

Tdm gelir ve harcamalarin ortak bir havuzda toplanmasi, gelirlerin
tim harcamalarin finansmani i¢in kullaniimasini ifade eder. Birlik
bltgcesinde, elde edilen gelirler 6zel bir kaleme tahsis edilemeyecegi gibi bu
gelirin elde edilmesi igin yapilan harcamalarin, gider olarak s6z konusu

gelirden mahsup edilmesi mumkun degildir. Ortak bir havuzda toplanan
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gelirler, giderler icin kullanir ve kaynagi her ne olursa olsun, gelir ve giderler

ilgili sutuna kaydedilir.

Bu ilkenin istisnasi ise 0zel arastirma program ve projeleri igin
yapilan harcamalardir. Bunlar igin belirli kaynaklarin ayrilmasi s6z konusu

olabilmektedir.

1.4.1.3.  Yillik Olma ilkesi

Batcenin yillik olmasi, bir yila ait olmasini ifade eder. Butge, 1 Ocak
ile 31 Aralik tarihleri arasini kapsar. Bu dénem bir yillik mali yili ifade eder
ve bu durum Birlik faaliyetlerinin kontroliini kolaylastirir. Uzun dénemlere
yayllan c¢ok yilli faaliyetlerin tamamlanabilmesi igin bu ilkeden de 6dun

verilebilmektedir, bu tur faaliyetler igin farklilastiriimis 6denekler kullanilir.

Bir yillk dbnemde vyapilan toplam harcamalardan kalan gelir
fazlasinin bir sonraki yila aktariimasi mumkdanduar. Ayni sekilde cari yil igin
ongorulen ve taahhat edilen ancak 6denmemis durumda olan 6denekler de

sonraki yila aktarilr.

1.4.1.4. Denklik ilkesi

Esitlik ilkesi olarak da bilinen bu ilkeye gére gelir ve gider
tahminlerinden olugsan butgenin, bu kalemlerinin esit olmasi gereklidir.
Ulusal butgelerdeki gibi agiklarin kapatilmasi igin bor¢ alinmasi s6z konusu
olmadigindan bir yillik dénemde gelir ve giderlerin esit olmasi esastir.

Bltgenin onaylanmasi bunlarin denk oldugu anlamina gelir.

Bltcede oOngorulen degerler, butce ile ilgili yapilan g¢alismasin

neticesinde ortaya ¢ikan tahmini kalemlerdir. Cari yiIl sonunda bltge denk
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olabilecegi gibi acik veya fazla vermesi de mumkindir. Bltgenin kabul
edilmesi gelir ve giderlerin denk olmasina baglidir ancak bunlar tahminidir
ve uygulamada farklilik gosterebilir.'® Bu durumda biitge fazla vermis ise

sonraki yila gelir, acik vermigse sonraki yila gider kaydedilir.

1.4.1.5. Belli Bir Amaca Tahsis Edilmesi ilkesi

Acik ilkesi olarak da bilinir. Yetki verme ve uygulama safhalarinda
karisiklik olmamasi igin her 6denegin belirli bir amaca ayriimasidir.”’
Uygulama ve kontrol asamalarinda kolaylik saglayan bu ilke butgenin

planlandidi sekilde yurimesine yardimci olur.

1.4.1.6. Guclu Mali Yonetim

Birlik Butcesi Uzerinde guglu bir mali yonetim s6z konusudur. Bu ilke
butcenin yillik olmasi, denk olmasi, belli bir amaca tahsis edilmesi gibi ilkeleri
tamamlayici niteliktedir. Bunlarin gergeklestirilebilmesi gugla bir mali yonetim

varligini zorunlu kilmaktadir.

1.4.1.7. Seffaflik

Batge ile ilgili alinan kararlara, uygulamalara ve faaliyetlere tim
aktorlerin zamaninda, anlasilir ve guvenilir bir sekilde erisebilmesini ifade
eder. Diger bir ifade ile amaglanan hedeflere, beklenen sonuglara, butge ile
ilgili 6lcim metotlar1 ile uygulama safhalarina surekli bir erisime imkan

verilmesidir. Bugun itibari ile 27 Gye Ulkeden olusan Birligin butcesinin de

'® Nil Karaca, “Avrupa Birligi Biitce Sistemi”, Maliye Dergisi, Say1 141, Eyliil-Aralik 2002, s.43-45.
7 Karaca, a.g.m., s.43-45.
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uyelerin katkisi ile olusturuldugu dikkate alindiginda bu ilkenin varligi da

kaginiimazdir.

1.4.2. Biitge Genel Gelirleri

Birligin kurulusunun temellerinde yatan ekonomik, siyasi ve sosyal
amaglara ulasilabilmesi, belirli bir mali gice sahip olunmasini, mali
kaynaklarin ve harcamalarin etkili kullanimi ile mumkindur. Batinlesme,
uyeler ve bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikleri giderme,
igsizligi onleme, yasam standartlarini ylkseltme ve bunlari Gglincu dunya
ulkelerinde saglama amacinin genel bir tanimi olup, bunlarin gerceklesmesi
gucli bir mali yonetim ve kaynaklarla saglanabilmektedir. Geniglemeye
paralel olarak butce ile ilgili yeni onemli duzenlemelere gidilmesinin en onemli
nedeni gelirlerin yetersiz kalmaya baslamasidir. Bir donem yurGtulen proje ve
programlarin tamamlanmasi i¢in mali kaynak sikintisi ¢ekilmesi Uzerine dig
finansman konusu glindeme gelmis ancak uygulamaya ge¢meden 06z

kaynaklar sistemi ile gozume gidilmistir.

Ekonomik ve parasal birligin gerceklemesi, Uyeler arasindaki farklihgin
giderilmesi, ulusal mali yapilardan daha yetkili, blyuk olgekli ve merkezi bir
sistem ile mUmkun olabilecektir. Birligin 6z kaynaklar sistemine dayanan

batcesinin gelirleri sunlardir;

- Uye olmayan llkelerle yapilan ticaretten elde edilen Gimriik
Vergileri.

- Tarnim ve $Seker Vergileri.

- Uye (lkelerin Katma Deger Vergisi (KDV) gelirlerinden aktarilan
paylar.

- Uye Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasila Geliri (GSMH)' nden aktarilan
paylar.
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- Diger Gelirler: Personel Ucretleri Uzerinden vyapilan vergi
kesintileri, Avrupa Birligi'nin arastirma programlarina katilim igin
yapilan katkilar, bir dnceki mali yil butgesinden yapilan aktarmalar
ve gecikme zammi faizi, banka faizi gibi bir takim gelirler.”® Diger

gelirlerin toplam gelirler icerisindeki yeri oldukc¢a azdir.

GUmrik vergileri, uglncu Ulkelerden yapilan ithalatta uygulanmakta
olan Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) ile elde edilen gelirlerdir.'® Bu gelirlerin
batceye aktarilmasinin  nedeni gelirin hangi Ulkeye ait oldugunun
tartisilmasini dnlemektir. Zira Gguncu ulkelerden yapilacak ithalatin en uygun
limandan yapilmasi gerekir. Boyle bir durumda gelirin paylasiimasi ile ilgili
sorun ¢ikmasinin énidne gegilmek istenmistir. Ayrica toplanan miktarin % 25’i
gumrikte yapilan masrafa karsilik tahsilati yapan Ulkede kalmakta, geri

kalani gelir olarak biitceye aktariimaktadir.?

Tarim ve seker vergileri ise tarim UrlUnlerinin ithalatindan alinan
vergilerden elde edilen geliri kapsar. Bu Urlnlerin ithalati sirasinda Birlik fiyati
ile ithalat fiyati arasindaki fark gelirin kaynagidir. Amag fiyat farkini ortadan
kaldirmaktir. Seker sektorinde gecerli olan ek vergiler de bu kapsamdadir.

GUmrlik vergileri ile tarim ve seker vergileri geleneksel 6z kaynaklar
olarak degerlendirilir. KDV payi, geleneksel 6z kaynaklarin harcamalarin
finansmaninda yetersiz kalmasi sonucu 1970 yilinda kabul edilmis ancak
dizenlemelerin  yapilarak  oranlarin  uyumlastirimasi  g¢alismalarinin
neticesinde 1980 yilindan itibaren kullanilmaya baslanmigtir. Her Uyenin
butgceye bu kapsamda sagladigi katkiyr gosterir. Tum Uyeler igin belirli bir
KDV matrahi belirlenerek onun Gzerinden alinir. KDV matrahi belirlenirken

uye devletlerin GSMH’nin % 50’sini gegmemesi kosulu vardir.

'8 Nihal Samsun, “Avrupa Birligi'nin 2007-2013 Dénemi Biitcesi”, Biit¢e Diinyasi Dergisi, Say1 24,
Kis 2007, s.20.

"Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi - Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ankara,
Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari, 1998, s.10.

*Bilici, a.g.e., s.9.
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GSMH’ye dayali gelirler, her Gye ulkenin kendi GSMH’si oraninda
yaptigi katkidan olugsur. Her yil belirlenen bir oranin Ulkelerin toplam
GSMH’sine uygulanmasi sonucu elde edilen gelirin butgeye aktariimasini
ifade eder. Sabit bir oran uygulanmasi gelismis Ulkelerin bltgeye olan
katkisinin diger Ulkelere gore oldukga yukselmesine neden olmaktadir. Bu
durum, Bltceye en fazla katki saglayan ulkelerin AB’nin geniglemesi ve az
gelismis bolgelere yapilacak yardimlarin belilenmesi gibi konularda zaman
zaman hakl olarak itirazlarina neden olmaktadir.?' Biitce igerisindeki en
onemli gelir kalemlerinden biri olup yillar itibari ile but¢cedeki orani artis

gOstermektedir.

Bltce gelirleri igerisinde tartigilan ve birgok Ulke tarafindan haksizlik
olarak algilanan ingiltere Ceki, bu lilkenin yaptigi katkilarin bir kismini geri
almasina olanak tanir. 1984 Fontainebleau Zirvesinde dénemin ingiltere
Bagbakani Margaret Thatcher, bltgenin en o6nemli harcamasinin tarim
sektorine ayrildigini, bu nedenle Ulkesinin yeterli katkiyr alamadigini, arada
olusan farkin diger (lkelerce ingiltere’'ye geri verilmesini saglamayi
basarmistir. Tim kargi ¢ikislara ragmen ingiltere bu avantajini hala
korumaktadir. ingiltere Ceki'nin talep edilmesi ve uygulanmasinda temel
dayanak ise bu Ulkede nufusun tarimla ilgilenen kisminin %7’in altinda
olmasidir. O dénem itibari ile butgenin yarisi tarim harcamalarina gitmektedir.
Ayrica ingiltere en gelismis tiye (ilkelerden birisidir ve biitceye énemli katkisi
vardir. Ekonomisinde tarimin az yer tutmasi ve tarimsal fonlardan
yeterince  yararlanamamasi  nedeniyle, uygulanan  duzeltme
mekanizmasi c¢ercevesinde ingiltere’'ye béyle bir avantaj taninmis,
Almanya, Fransa ve isvec gibi ilkeler de benzer bir uygulama etmis

olsa da bir sonug elde edememislerdir.??

2! Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 2. baski, Nobel Yaymn
Dagitim, Ankara, Mayis 2003, s.188

2 Burhan Ormanoglu, Hilal Calis, “AB Biitesinin Finansmani-Ozkaynaklar Sistem”, Biitce Dergisi,
Cilt 3, Say1 30, Yaz 2008, s.31.
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2000’li yillara kadar yillar itibari ile 6nemli artiglar gosteren butcede,
son donemlerde gelirlerdeki artis hizi yavaglamistir. Butgeye katkisi dikkate
alindiginda Gumruk gelirleri ise KDV ve GSMH gelirlerinden sonra
gelmektedir. Birligin 2008 yili bltge gelirleri yaklasik 111.169 Milyar Euro
olarak gergeklemis olup bu rakam uUyelerin katkisi ile olugsmustur. Bunun yani
sira onceki yildan gelen artilar 1.528,8 Milyon Euro, dis yardim ve garanti
fonu fazlasi 125,8 Milyon Euro ve diger gelirler 8.412 Euro olmak Uzere

toplam 121.235 Milyar Euro olarak gerceklesmistir.?®

Tablo 3’de Birlik Uyelerinin katkilari ile olusturulan 2008 yili bitge
gelirlerinin dagihmi gdsterilmistir. Tablo incelendiginde en buyuk gelirin %
68,10’luk pay ile GSMH’ den geldigi gérilmektedir. ikinci sirada % 16,10 ile
KDV gelirleri gelmektedir. 1980 sonrasinda butce gelirlerine eklenen GSMH
ve KDV gelirlerinin en buyuk iki kaynak olmustur. Butgedeki son pay ise %

15,80 ile geleneksel 6z kaynaklardir.

Tablo 3: 2008 AB Bitge Gelirlerinin Dagilimi (%)

80,00%
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% ~
30,00% -
20,00% - 15,80%
10,00% -
0,00% -

68,10%

1.GSMH Payi 2.Geleneksel Oz 3.KDV Geliri
Kaynaklar

Kaynak: EU Budget 2008-Financial Report, (Erisim)
http://ec.europa.eu/budget/documents/2008_en.htm 25 Ekim 2009.

“Financial Report 2008, (Erisim) http://ec.europa.eu/budget/documents/2008_en.htm#table-3 2 , 25
Ekim 20009.
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Tablo 4'de Butge gelirlerine uye Ulkelerin katkisi gosterilmistir. Tablo
incelendiginde Birlik butcesine en o6nemli katkinin Almanya’dan geldigi
gorulmektedir ki bu ulkenin toplam butge icerisindeki yeri % 20’ye yakindir,
diger bir deyisle butce gelirlerinin yaklasik beste biri Almanya’dan
gelmektedir. Bu Ulkeyi sirasi ile Fransa (%16,21), italya (%13,61) ve ingiltere
(%9,10) takip etmektedir.

Son genisleme sireci ile Birlige Giye olan MDAU’niin katkisi oldukca
azdir. Malta, Kibris Rum Yonetimi gibi Ulkeler ise en az Kkatkiyi

saglamaktadirlar.

ingiltere Ceki uygulamasinin dagilimi da burada net olarak yer
almaktadir. ingiltere yaptigi katkinin bir kismini bu sekilde geri alarak,

kendisini avantajli kilmigtir.

Gelirlerin dagiliminda ise GSMH ilk sirayi almistir. Bunu sirasi ile KDV

gelirleri ve Geleneksel Oz Kaynaklar takip etmektedir.
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Tablo 4: 2008 Biitce Gelirlerinin Uyeler itibariyle Dagihmi (Milyon Euro)

ULKE GELENEKSEL KDV GSMH iNGiI__TERE TOPLAM %

KAYNAKLAR* CEKI PAYI
Belgika 1820,2 465,9 | 2.041,2 303,4 4630,7 4,15
Bulgaristan 86,3 52,5 196,2 28,6 363,6 0,32
Cek Cum. 206,9 2214 843,8 123,7 1395,8 1,25
Danimarka 343,6 322,3 1421,4 2147 2302 2,06
Almanya 3337,0 3336,3 | 15138,0 402,1 22213,4 | 19,97
Estonya 33,9 23,7 89,0 14,7 161,3 0,14
irlanda 201,1 260,1 974,9 141,0 15771 1,41
Yunanistan 230,6 394,5 1481,8 220,8 23277 2,09
ispanya 1189,7 1655,0 6189,0 931,7 9965,4 8,94
Fransa 1569,5 2991,6 | 11740,9 1722,6 18024,6 | 16,21
italya 1648,6 2907,1 9184,9 1402,6 15143,20 | 13,61
Kibris R.Y. 45,0 25,5 95,1 14,2 179,8 0,16
Letonya 29,1 35,3 131,8 19,3 215,5 0,19
Litvanya 60,0 53,1 190,2 25,8 3291 0,28
Liiksemburg 14,8 44,8 172,0 27,8 2594 0,22
Macaristan 113,3 152,8 591,6 89,3 947 0,85
Malta 12,6 9,0 33,6 4,9 60,1 0,05
Hollanda 2032,8 910,6 3643,0 81,9 6668,3 5,98
Avusturya 201,6 389,4 1567,3 36,0 21943 1,97
Polonya 450,6 562,9 2157,6 301,2 3472,3 3,36
Portekiz 134,0 251,5 940,0 140,2 1465,7 1,31
Romanya 199,9 168,5 7411 108,1 1217,6 1,08
Slovakya 89,9 60,6 226,5 31,4 408,4 0,36
Slovenya 11,7 72,8 360,7 49,8 595 0,53
Finlandiya 166,7 2461 1126,6 170,4 1709,8 1,53
isveg 454,3 453,8 2268,8 45,9 3222,8 2,88
ingiltere 2500,1 2940,5 | 10930,4 -6252,0 10119 9,10
Toplam 17283,8 | 19007,6 |74477,40 400,1 111168,9 100

Kaynak: European Union, Annual Reports Concerning The Financial Report 2000-2009, (Erisim)
http://ec.europa.ecu/budget/documents/2008_en.htm , 27 Ekim 2009.
*Geleneksel Kaynaklar: Gumrik Vergileri, Tarimsal Vergiler, Seker ve Glikoz Vergileri

toplamindan olugsmaktadir.




ulkelerin katkilarini igermektedir.
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Tablo 5, 2006-2013 donemine ait Birlik butgesine dair tahmini Uye

Tablo 5: 2006-2013 Biitgesine AB’ye Uye Ulkelerin Ongériilen Katkisi

(%)

Kaynak: Tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi,

Ulke Oran Ulke Oran
Almanya % 20.50 | italya % 12.86
Bulgaristan % 0.14 | Kibris % 0.09
Cek Cumhuriyeti | % 0.51 | Letonya % 0.07
Danimarka % 2.00 | Litvanya % 0.12
Belcika % 3.53 | Luksemburg: | % 0.27
Estonya % 0.05 | Macaristan % 0.55
Finlandiya % 1.47 | Malta % 0.03
Fransa % 19.55 | Polonya % 1.30
Hollanda % 4.85 | Portekiz % 1.15
ingiltere % 14.82 | Romanya % 0.37
ispanya: % 7.85 | Slovenya % 0.21
Isveg % 2.74 | Slovakya % 0.18
Irlanda % 0.91 | Yunanistan: | % 1.47
Avusturya %274 |- -

Avrupa Birligi’nin 2006-2013 Mali

Perspektifi’nin Olusumu Geleneksel Uzlasmahk Alanlar1 ve Tiirkiye Uzerine Olasi Etkileri,

(Erisim) http://www.tepav.org.tr , 28 Ekim 2009.

2006-2013 donemi igin hazirlanan tahmini butgelere bakildiginda

Almanya’'nin yine en buyuk katkiyr yaptigi gorulmektedir. Fransa’nin mevcut

orandan daha fazla katkisi beklenmektedir. Malta, Estonya, Letonya gibi

ulkelerin toplam etkileri yine oldukga dusuktir. Bu durum, dlkelerin mevcut ve

gelecekteki tahmini gelismislik seviyelerine paralellik gostermektedir. Birligin

ekonomik ve gelismislik duzeyleri az olan Uyelerinin katkisi da ayni oranda

dusuk olmaktadir.

1.4.3. Bitge Genel Giderleri

Avrupa Birligi'nin batge giderleri, butinlesme slrecinde gesitlenmis ve

miktar olarak artmistir. Birligin yonetim harcamalarina kaynak olusturmasi ve
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ortak politikalarin gercgeklestirilebilmesi bakimindan iglevsel bir arag
niteligindedir. Birlik duzeyinde hangi harcamanin yapilacagi karari, ikamesi
(subsidiarite) kuralina gore belirlenmektedir. Buna gore harcamalarin Birlik
dizeyinde mi yoksa uye uUlkeler duzeyinde mi yapilamasinin daha yararli

olacagi arastiriimaktadir.?*
Birlik harcamalari alti baslik altinda toplanmistir;

- Ortak Tarim Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar

- Yapisal Politikalardan Kaynaklanan Harcamalar

- Kalkinma igin igbirligi Programindan Kaynaklanan Harcamalar
- Aragtirma ve Enerji Harcamalari

- Uye Ulkelere Geri Odemeler, Yardim, Kredi, Kredi Garantileri

- Yonetim Harcamalari®®

Tarim Harcamalari, 6zellikle Ortak Tarim Politikasi faaliyetleri icin
kurulan Avrupa Tarimsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF)
calismalarini finanse eder. Onceleri harcamalarin igindeki payr % 50'den
fazla iken son donemde bu oran dusmustur. Tarimsal verimliligi arttirmak,
uretimde surekliligi saglamak ve Uretimi tuketiciye makul seviyedeki fiyatlarla
sunmak, tarimsal piyasalarda istikrari saglamak ile tarim alaninda ¢alisanlara

adil bir hayat standardi saglamak gibi hedefleri kapsar.

Tarimsal Urunlerin garanti edilen seviyenin altina dismesi durumunda,
Birlik tarafindan bu harcama kalemi altinda destekleme alimlari yapilarak
uretici korunmaktadir. Ayrica tarimsal drunlerin ihracatini gerceklestirenlere

ve topragini nadasa birakanlara da yardimlar yapiimaktadir. 2°

2 e
Bilici, a.g.e., s.51.

» Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayin Dagitim, 2005,

$.428.

*®(Erigim) www.maliye-abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/.butce.pdf , 01 Kasim 2009.
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Birlik icerisindeki farkli gelismiglik seviyelerine sahip bdlgeler
arasindaki bu farklar azaltarak, uyum slrecini basarili bir sekilde
gerceklestirmek, istihdami arttirmak, ekonomik ve sosyal butunlegsmeyi
saglamak igin yapilan harcamalar ise yapisal harcamalari olugturur. Yapisal
harcamalarin tarimsal harcamalardan en 6nemli farki, masraflarin tamaminin
butceden degil, bir kisminin ilgili Uye devlet ile sirketlerin kendi
kaynaklarindan saglaniyor olmasidir.?’ Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Soysal Fonu, Uyum Fonu bu kapsamda harcama yapmaktadir. Butce

icerisinde en dnemli harcama kalemlerinden biridir.

Kalkinma icgin isbirligi programindan kaynaklanan harcamalar katihm
Oncesi stratejisi gcercevesinde aday Ulkelere yapilan yardimla, gida ve insani
yardimlar ile Asya, Latin Amerika, Afrika, Orta Dogu, Balkanlar ve
Akdeniz'deki gelismekte olan Ulkelerle igbirligi politikasi igin yapilan
calismalarin  finansmani igin kullanihir.®® Bu kapsamdaki harcamalar
sayesinde Ulkelerin adaylik i¢in hazir konuma gelmeleri saglanarak, Birlige
uyum slrecinin hizlandirimasi amagclanir. Uglincl  Ulkelerle yUritilen
ekonomik ve siyasi iligkilerle yapilan yiyecek yardimlari, insani yardimlar,
demokrasi ve insan haklarini gelistirmeye yonelik yardimlar ve gevre ile ilgili
yardimlar da bu kalemin bilesenlerindendir. Bu harcamalarin 6énemli bir
bdlimu, Avrupa Yatinm Bankasi 6z kaynaklarindan saglanan fonlarla
ulkelerin kullanimina sunulmaktadir. Yapilan yardimlar hibe ve 6zel kredi

niteliginde olabilmektedir.

Arastirma ve teknolojik gelismenin saglanmasi Birlik igin bluydk énem
arz etmektedir. AR-GE c¢alismalari igcin yapilan harcamalar, enerji
harcamalari, nukleer enerji ve guvenlik gibi farkli alanlardaki faaliyetlerin

maliyetleri bu kalemden saglanir.

7 Bilici, a.g.e., 5.56.
BDura ve Atik, a.g.e., s.196.
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Uye Ulkelere geri ddemeler, yardim, kredi, kredi garantileri kalemi, tye
ulkelerin tarimsal vergi ve ortak gumruk tarifesi ile ilgili gelirlerini tahsil
ederken, katlandiklari maliyetler icin kestikleri % 10’luk ddemelerle ilgilidir.®
Uye llkelere yapilan bu geri édemeler de bir cesit harcama olarak kabul

edilmigtir.

Bltge giderlerinin klguk bir bolimuni olusturan ydnetim harcamalari,
Birlik kurumlarinin giderleridir.30 Personel igin yapilan cari 6demeler, personel
emekli maaslari, toplanti giderleri, resmi gazete maliyetleri, diger resmi yayin
giderleri, bina ve donanim icin yapilan harcamalarin hepsi yonetim

harcamalari kaleminden karsilanir.

Tablo 6'da 2008 vyili butce harcamalarinin yuzdesel dagilimi
goOsterilmektedir.  Gergeklesen butge harcamalari incelendiginde toplam
giderler icinde telafi harcamalari ile 6zgurluk, guvenlik, adalet ve vatandaslik
gibi konulara iligkin olarak yapilan i¢ politika harcamalarinin olduk¢a dusik

oranlarda oldugu gorulmektedir.

Gider kalemlerinde en Onemli oran, sirasi ile % 44,2 ile buyime ve
istihdam icin rekabet ve uyum harcamalari, % 43,3 oranindaki dogal
kaynaklarin korunmasi ve surduarulebilir kalkinma igin yapilan harcamalardir.

Telafi giderleri % 0.20 gibi oldukga kuguk bir orana sahiptir.

2008 yilinda Birlik Gyeleri belirtilen kalemler Uzerinden 104.962 Milyar
Euro ve diger giderlerle toplamda 116.544 Milyar Euro harcama yapmistir.
Birlik harcamalari butce igerisinde yukarida saydigimiz ana basliklar halinde
degil, Tablo 5'de gosterildigi sekilde bir dagilimla belirtilmigtir. Bu durumun
nedeni yeni donemde, Birlik tarafindan butgce kalemlerinin yeniden

adlandiriimis olmasidir.

¥ Karluk, a.g.e., 5.428.
% Dura ve Atik, a.g.e., s.197.
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Tablo 6: 2008 AB Butce Harcamalarinin Dagilimi (%)

50,00% 44,20% 43,30%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% 1,20% >/60% >:30% 0,20%
0,00% _ _
1.Bilyime-  2.Dogal 3.0zgirliik, 4.Kiresel 5.Yénetim  6.Telafi
istihdam icin Kaynak.  Giivenlik,  Partner Harcamalari Odeleri
Rekabet- Korun. Ve Adalet, Olarak AB
Uyum  Sirdurilebilir Vatandslk.
Kalkin.
B % Oran
Kaynak: EU Budget 2008 Financial Report, (Erigim)

http://ec.europa.eu/budget/documents/2008_en.htm#table-3_2 , 4 Kasim 2009.

Tablo 7 ‘da ise 2008 yilinda yapilan harcamalarin Gye Ulkelere gore
dagilimi gosterilmigtir. Harcamalarin dagihmi incelendiginde butgeden en
fazla harcamayi %13,1 oraniyla Fransa’nin yaptigi gorulmektedir. Bu Ulkeyi
sirasiyla ispanya (%11,5), Almanya (%10,7) ve italya (%9,8) takip

etmektedir.

Yonetim harcamalarinin yuzde ellisinden fazlasinin Belgika tarafindan
yapiliyor olmasi Brukselin konumundan kaynaklanmaktadir. Avrupa
Birligi'nin G¢ ana kurumu olan AB Komisyonu, AB Bakanlar Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu iginde ilk ikisinin resmi organlarinin buyuk ¢ogunlugu
Bruksel'de bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu ise Strazburg ile donugumli
olarak Bruksel'de ¢alismalarini yarutmektedir. Bunlara bagli ve bunlarla ilgili
bircok kurulus da dikkate alindiginda Briksel, Birligin bagskenti

konumundadir.
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Dagilimdaki diger 6nemli nokta katkilarina oranla Yunanistan, ispanya,

Polonya gibi

ulkelerin harcamalarinin yuksek oldugudur.

Birligin zayif

ekonomili bu Uyelerinin harcama paylari bircok Uye ulkeden fazladir.

Tablo 7: 2008 Biitge Harcamalarinin Uyelere Dagilimi (Milyon Euro)

letindam | Kaynak, | OZgirii |Kiresell | :
Oke | lginUyum | Korun.ve | Soventl [Partner| ontim Tt | 7opyg | %

ve Re!(_ab_et Sirdiirilb. Adale? AB

Edebilirlik Kalk.
Belcika 1296,8 818,6 112 0| 3880,2 0] 6107,6| 5,8
Bulgaristan 270,8 420,1 42| 2014 11 64 971,6| 0,9
Cek Cum. 1752,1 655,1 12 59 16 0] 24411 2,3
Danimarka 2641 12349 11 0 47,2 0] 1557,2 1,5
Almanya 4340,7 6666,4 78,5 0] 168,2 0] 11193,8( 10,7
Estonya 252,7 97,4 7.4 3,4 7.4 0 368,3] 04
irlanda 309,7 1692,1 7 0 42,8 0] 2051,6 2
'Yunanistan 4918,1 34447 116,7 0 34,6 0 8514 81
ispanya 4878,5 7083,3 56,3 0 75,8 0| 12093,8[ 11,5
Fransa 3290,7 10014,2 112,3 0] 304,6 0| 13721,8[ 13,1
italya 45241 5407,3 121,9 0] 2531 0] 10306,4f 9,8
Kibris R.Y. 60,9 54,9 7.9 0 6,4 0 130,1 0,1
Letonya 399,6 190,2 9,2 3,6 7,8 0 610,4| 0,6
Litvanya 810,3 253 26,9 34,6 9,6 0] 11345 1,1
Liksemburg 170,4 53 11 0] 1175,3 0] 1409,8 1,3
Macaristan 1263,5 681,1 26,8 14,7 16,5 0] 2002,6 1,9
Malta 51,3 11,9 16,6 0 7,6 0 87,4 0,1
Hollanda 1171,3 963,6 49,1 0 83 0 2267 2,2
Avusturya 485 1217,8 30,8 0 43,7 0] 17773 1,7
Polonya 4749,2 2658 80 123,9 28,3 0] 76395 7,3
Portekiz 2692,3 1373,4 26,2 0 247 0] 4116,6 3,9
Romanya 684,9 1060, 1 16| 744,8 17,8 142,71 2666,2] 2,5
Slovakya 279,2 143 22,4 3,2 8,6 0 4564 04
Slovenya 852,8 357 11,1 11,5 9,4 0] 12418 1,2
Finlandiya 448,8 839,8 11,5 0 21,1 0l 1321,3 1,3
isveg 429,7 959,4 51,7 0 23,2 0 1464 1,4
ingiltere 3134,4 3803,9 202,9 0] 168,7 0] 7309,9 7
Toplam 43781,9] 52154,2 1239,4| 1147| 6492,6| 206,7| 104962 100
Kaynak: EU Budget 2008 Financial Report, (Erisim)

http://ec.europa.eu/budget/documents/2008_en.htm#table-3_2 8 Kasim 2009.




IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIG’NiN MALI YARDIMLARI

Avrupa Birligi amagclarini gergeklestirmek icin kendi bunyesinde
geligtirdigi farkli mali yardim araclari gelistirmistir Birligin mali yardimlarini,
basit hali ile AB Genel Bltcesi'nden ve Avrupa Yatirrm Bankasi’ndan

saglanan mali yardimlar seklinde tasnif etmek mumkundur.

21. AVRUPA BIRLIGi GENEL BUTGESINDEN SAGLANAN MALI
YARDIMLAR

Genel butceden saglanan mali yardimlar; Birligin uyguladigi ortak
politikalarin, yonetim harcamalar ile gesitli projelerin finansmani igin Uye
ulkelere olan katkisinin yani sira Gguncu ulkelerle isbirligi kapsaminda
yapilan 6demeleri de kapsamaktadir.

Mali yardimlarin yuartttlmesi ile ilgili calismalar birden fazla yila yayilan
programlar vasitasi ile gerceklestirimektedir. Bu konu Birligin sadece
program ve plani yaparak kaynak aktariminin gergeklestigi basit bir
uygulama aracindan ziyade, Uyeler arasindan pastadan daha fazla pay alma
ugrasi seklinde de degerlendirilebilir. Uye Ulkeler, aday ve lglincl Ulkelere
yapilan mali yardimlarin oranini minimize etmek hem de kendilerine
yapillacak mali yardimlardan maksimum seviyede yararlanma ugrasi

icerisindedirler.

Bu gercevede Almanya ve Fransa gibi gelismis Uyeler, aday ulkelere
yapilan mali yardimlarin miktarinin arttirilarak tyelik éncesi, onlari butunuyle

hazir hale getirmeyi savunurken, Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi tilkeler
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bu duruma muhalefet etmisler ve karsiligini da daha fazla miktarda mali
yardim ile almiglardir. Bu durum aday Ulkelerin aleyhine olmaktadir. Uyelere
yapilan yardimlarin arttirlmasi bu ulkelerin kaynaklarinin azaltilmasi veya

kayda deger oranda arttirimamasi ile mimkun olabilmektedir.

2.1.1. Uye Ulkelere Yénelik Mali Yardimlar

Uye llkelere yoénelik yapilan mali yardimlar Birligin kendi UOyelerine
yonelik ydrattugu tarimsal politikalarin  finansmani igin  yaptigi  tarim
harcamalari ile tum Birlik icerisinde her alanda ahengi saglamak ic¢in yaptigi

yapisal harcamalarin kaynagini tegkil eder.

2.1.1.1. Tarima Yonelik Yardimlar (Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti

Fonu)

1957 Roma Anlasmasi, Ortak Tarim Politikasi (OTP)nin temel
amaglarini ortaya koymus, bunlari gerceklestirmek icin de 4 Nisan 1967
yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) kurulmustur.
Kurulugsundan bu yana butgeden en fazla payi alan fonun bu orani, zamanla
OTP’nin yeniden yapilandiriimasina yonelik reform calismalarin etkisiyle
azalmistir. Bu azalma egilimine ragmen butce icerisindeki agirhigini

korumaktadir.

Fondan yapilan harcamalar OTP cercevesindeki tim fiyat ve piyasa
mekanizmalari ile zorunlu harcamalarin finansmaninda kullanilan Garanti
Bolumu ile kirsal kalkinmanin bir bdlimu ve yine tarim sektérindeki yapisal
politikalari finanse edecek Yonlendirme Bolimi’nden olusmaktadir. Fonun

kullanilmasinda Garanti Bélumu yaklasik % 90, Yapisal Bolumu ise % 10 gibi
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bir oran almaktadir.®’ Fonun Garanti Boélimii harcamalari genel olarak; tarim
arana fiyatlarinin garanti edilen seviyenin altina duasmesi durumunda
yapillacak destekleme alimlarini, ihrag edilen UrGnin uluslar arasi
pazarlardaki fiyati géz énlnde tutularak verilen destekleri ve topraklarini

nadasa birakanlara yapilan yardimlari kapsamaktadir.?

Garanti BolumU harcamalarinin en ciddi amaci tarimsal Urtnlerde fiyat
istikrarini saglamak, tarimsal Uretimde meydana gelebilecek sorunlari gidermek
veya bunlar icin dnceden énlemler almaktir. Bu alana yonelik 1992 Mac Sharry
Reformlari ile fiyat destedi saglamaya yonelik onlemler, agirhgini Ureticilere

dogrudan yapilan ddemelere birakmistir.>®

2.1.2.1. Yapisal Harcamalara Yonelik Mali Yardimlar

Yapisal harcamalarin temel amaci, AB’nin Uyeleri ile Uyelerin kendi
cografyalarindaki geri kalmisg bdlgeleri arasinda ekonomik ve sosyal
gelismiglik farklarini azaltmaktir. Uyeler ve bolgeler arasinda saglanacak
batinlesme; uzun sureli igsizligi onleme, ekonomik gelismeyi saglama,
rekabet edebilir, daha uyumlu/butinlesmis, tarim ve balikgilik sektorlerinde
standartlari yakalama gibi asamalarin basari ile gegilmesi sayesinde

mimkundur.

Bu sayede sadece az gelismis bolgelerin yasam standartlarinin
yukseltiimesi ve ekonomik verilerinin iyilestiriimesinden ziyade gelismis
bolgelerin ya da genig anlamda gelismis Uye ulkelere gevreden gelecek

sorunlarin da 6nlemi alinmig olacaktir. Kisaca gelismiglik olgusu tim Birlige

3 Fulya Bayraktar, Avrupa Birligi’nin Bélgesel Kalkinma Politikas1 ve Bu Politikanmin Aday Ulke Olarak
Tiirkiye Acisindan Anlam ve Onemi, Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Genel Arastirmalar — Arastirma
Miidiirligi Yaynlari, Eyliil 2002, s.37.

32 Nurettin Bilici, Tiirkiye AB iliskileri, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s.74.

33Sahin, a.g.e., $5.28-29.
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yayilirken gelismis Uye/bolgelerdeki mevcut yapi herhangi bir deformasyona

ugramayacaktir.

Yapisal Harcamalar; Uyum Fonu ile birlikte su dért fondan

olusmaktadir;

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

- Avrupa Sosyal Fonu

- Balik¢iligi Yonlendirme Fonu

- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (Yonlendirme

B&limi)

Yapisal fonlarin kullaniimasi temel Uc¢ hedef Uzerine kuruludur.
Fonlardan yararlanmak igin basvuru, kaynak tahsisi ve kullaniminda olgut bu

hedeflerdir. S6z konusu ana hedef sunlardir;

- Hedef 1: Gelismislik dlzeyi disuk olan bdlgelerin kalkindirilmasi ve
yapisal uyumunun tesvikini amagclar. Hedef 1 kapsaminda yardima hak
kazanan bolgelerin listesi, Avrupa Komisyonu tarafindan, kisi basina
GSYiH'si AB ortalamasinin % 75'inden daha az olan bélgeler 6lgitiine gére
hazirlanmistir. Yapisal Fonlar'in yaklagsik % 70'i Hedef 1 kapsamindaki

bolgeler igin kullaniimaktadir.

- Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan bdlgelerin (sanayi alanlari, kirsal
alanlar, sehir alanlari ve balikgihda bagimh alanlar) ekonomik ve sosyal
donusumunu desteklemeyi amagclar. Yapisal Fon harcamalarinin yaklasik

%11.5'i bu hedefteki bolgelere yardim igin kullanilir.

- Hedef 3: Egitim, 6gretim, mesleki egitim ve istihdam politika ve

sistemlerinin  modernizasyonu ve adaptasyonunun desteklenmesini
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amaclar.®* Yapisal Fonlarin yaklasik %12.5'i de bu kapsamdaki calismalara

ayrilir.®®

Tablo 8'de fonlarin hedef bodlgelere goére kullaniminin dagilimi
gOsterilmistir. Burada da goruldigu Uzere yaklasik % 70 gibi bir oran, Hedef
1 kapsaminda geri kalmig bdlgelerin kalkindirilmasi ve yapisal sorunlarinin
¢6zUmu igin kullanilmaktadir. Yapisal sorunlar yasayan bdlgelerin sosyal ve
ekonomik dontsumine destek igin kullanilan Hedef 2 payi ile egitim, mesleki
egitim, istihdam saglama gibi fonksiyonlari olan Hedef 3 paylari birbirine

yakin olup sirasi ile % 11.5 ve %12.3 oranlarinda kullanima sunulmaktadirlar.

Tablo 8: AB Fonlarinin Hedef Bolgelere Gore Dagilimi

batgcesindeki payi

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
Egitim ve istihdam ve
Kalkinmada qeri Yapisal kriz is alani(hedef 1
Hedef bolgeler N 9 yasayan kapsaminda olmayan
bdlgeler - N N
bdlgeler tum bdlgelere
verilmektedir.)
AB Fonu miktari
(Milyar Euro) (1) 135.9 22.5 24.05
Toplam yapisal fon 69.7 % 115 % 12.3 %

Araglar (2)

Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Tarimsal
Yénlendirme ve
Garanti Fonu,
Balik¢ihgi
Yoénlendirme Fonu

Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal
Fonu

Avrupa Sosyal Fonu

Kapsanan Nufus
Orani %

222 %

18 %

Hesaplanamayan

(1) Geri kalan meblag, Topluluk inisiyatiflerine ayrilmistir.

(2) ATYGF ve BYMA fonlari Hedef 1 bdlgeleri disinda bazi etkinlikleri desteklemekte
de kullaniimaktadir.
Kaynak: Fulya Bayraktar, AB’nin Bélgesel Kalkinma Politikasi ve Bu Politikanin Aday
Ulke Olarak Tiirkiye Agisindan Anlam ve Onemi, Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.
Genel Aragtirmalar — Aragtirma Madurlagu Yayinlari, Eylul 2002, s. 37.

** European Commission, The Budget of The European Union: How is Your Money Spent?,
Luxemburg: Office for Official Publications of The European Communities, February 2000, s.10-11.
(Erisim) http://europa.eu/abc/budget/index_en.htm , 9 Kasim 2009.

* T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (DPT) Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirliigi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel
Kalkinma Programlari, Ankara, Subat 2005, s.5-6.
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Hedef 1 kapsamindaki uygulamalarin bu derece yuksek rakamlarla
fonlanmasinin en 6nemli nedeni Birligin, tam bir uyum saglama agisindan
geri kalmig bolgelerin yapisal sorunlarinin ¢ézimune dair olan politikalaridir.
Ozellikle glineyin az gelismis llkeleri olan ispanya, Yunanistan, Portekiz gibi

ulkelerin uyumlagtiriimasinin maliyeti oldukga yuksektir.

Fonlarin kullanimi ile ilgili olarak Avrupa Komisyonunun belirledigi
yalin bu G¢ ana Hedeften farkli olarak, bdlgeleri istatistiki verilere gore
siniflandirarak bdlgesel politikalar gelistirmek ve sosyo-ekonomik analizler
Isiginda uygulamalar yapabilmek amaciyla Avrupa Topluludu istatistik Ofisi
(EUROSTAT) tarafindan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi (NUTS)
metodu gelistirilmistir. NUTS sisteminin ilk uygulamasi 1970’li yillarda olmus,
26.05.2003 tarih ve 1059/2003 sayili Tiiziikle de hukuki nitelik kazanmistir.®

Sistemin 6zu, ulkeleri NUTS bdlgelerine ayirmaktir. Buna goére her
ulke NUTS 1 bdlgesine, bunlar da NUTS 2 bolgesine ve nihayet her NUTS 2
bdlgesi ise NUTS 3 bdlgelerine ayriimaktadir. Eksik kalan Utglnctu dizeyin
tamamlanmasi i¢in bir sonraki diuzeydeki idari birimler gruplanarak,
birlestirilir. Buna ek olarak NUTS bolgelerinin belirlenmesi icin nufus araliklari

tespit edilmis olup NUTS’un kullanim alanlari;

- Birlik bolgesel istatistiklerinin  toplanmasi, gelistiriimesi ve
uyumlastiriimasi
-  Bodlgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gergeklestiriimesi

- Birligin bolgesel politikasinin gergevesinin olusturulmasidir. 37

Birligin bolgesel politikasinin olusturulmasinda ve Komisyonunun,

Konseye sundugu raporlarda bolgeler arasi gelismislik duzeyleri saptanirken

36 Zelal Sen, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayhg ve Katim Oncesi Stratejisi Cercevesinde
Bolgesel Politika Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Ankara, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Yayinlari, May1s 2004, s.11.

37 Menaf Turan, Bolge Kalkinma Ajanslari: Nedir, Ne Degildir?, Ankara, Paragraf Yaymevi,
2005, s.148.
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kullanilan gdstergeler ve istatistiki degerler NUTS esashdir.®® NUTS 1 Birlik
duzeyindeki gumrik birligi, ekonomik entegrasyon butluncul sorunlarin takip
edilmesi, NUTS 2 uye ulkeler seviyesinde bir uygulama olmasi nedeniyle
daha c¢ok uyelerin bolgesel ve kendi sorunlarinin analiz ve program
geligtiriimelerinde kullanilir. Bu anlamda NUTS 2’nin et etkin uygulama
seviyesi oldugu kabul edilmektedir. NUTS 3 ise bolgesel tedbirlerin tam

olarak nasil uygulanmasi konusunda etkin sonuclar verir.
Birlik icindeki NUTS bolgeleri su sekildedir;
- NUTS [: 77 adet birlik bolgesi

- NUTS II: 206 adet temel idari bolge (iller bazinda)
- NUTS Ill: 1031 adet temel idari bolgelerin alt bolumleri (illerin

ilcelerini olusturur ve ayni zamanda en kiuguk yénetim birimidir).

Bu siniflandirma c¢ergevesinde Turkiye’de ayni ekonomik ve sosyal
gelisme duzeyine yakin iller bir bolge icerisinde gosterilerek 81 il, 16 bolge

diizeyinde siniflandiriimistir.*°

NUTS bolgelerinin tespitinde olgut olan nufus araliklari ise Tablo 9'da
gOsterilmistir.
Tablo 9: NUTS Diizeyleri ve Nufus Araliklari

Duzey En Az En Cok
NUTS | 3.000.000 7.000.000
NUTS I 800.000 3.000.000
NUTS il 150.000 800.00

Kaynak: Eurostat, Memo on European Territorial Breakdown, Regional Statistics
Section, April 2001, s.6. (Erisim) http://epp.eurostat.ec.europa.eu , 9 Kasim 2009.

38 Sen, a.g.e., s.11.

** Sen, a.g.e., s.8-11.

% Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi, Calisma Grubu
Raporlar IV, Ankara, DPT Yaynlari, 2004, s.12.
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AB’nin Uye devletlere 2000-2006 yillari arasinda kullandirdigi fonlar ve

ait olduklari hedefler Tablo 10’da verilmistir. Bu donemde Uye ulkelere toplam

183.564 Milyon Euro kaynak aktariimigtir. En fazla kaynak aktarimi ise sirasi

ile ispanya, italya ve Almanya’ya yapilmistir. Liksemburg, Danimarka ve

Avusturya ise en az fon aktarimi yapilan llkelerdir. Yunanistan ve Portekiz'in

payina dusen fon miktari da diger ulkelere nazaran ciddi miktarlardadir.

Tablo 10: 2000-2006 Déneminde Uye Ulkelere Tahsis Edilen Yapisal
Fonlar (Milyon Euro)*

Gegis

Gegis

Yardimi Yardimi FIFG
Uye Ulke He;i ef (Onceki He2d ef (Onceki He:;:i ef Ig??gg;:(i Toplam
I-.I_edef 1- I-_I_edef 2. Bglgeler)
Bolgeleri) Bolgeleri)
Belgika 0 625 368 65 37 34 1.829
Danimarka 0 0 56 27 65 197 745
Almanya 19.229 729 | 2.984 526 | 4.581 107 | 28.156
Yunanistan 20.961 0 0 0 0 0 | 20.961
ispanya 37.744 352 | 2.553 98 2.140 200 | 43.087
Fransa 3.254 551 5.437 613 | 4.540 225 | 14.620
irlanda 1.315 1.773 0 0 0 0 3.088
italya 21.935 187 | 2.145 377 | 3.744 96 28.484
Liiksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Hollanda 0 123 676 119 | 1.686 31 2.635
Avusturya 261 0 578 102 528 4 1.473
Portekiz 16.124 2.905 0 0 0 0 19.029
Finlandiya 913 0 459 30 403 31 1.836
isveg 722 0 354 52 720 60 1.908
| ingiltere 5.085 1.166 | 3.989 706 | 4.568 121| 15.635
AB 127.543 8.411| 19.733 2.721 | 24.050 1.106 | 183.564
15

Kaynak:http://ec.europa.eu/budget/library/publications/fin_reports/allocrep_data_2006_en.p
df (Erisim) 10 Kasim 2009.
*Kasim 1999 Fiyatlan
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2.1.2.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

1975 yilinda kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) issizlik,
tarim ve sanayiden kaynaklanan bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi ve
dengenin saglanmasi amacina yonelik kullanilir. Bolgesel politikalara en
dnemli katki bu fon ile yapilmaktadir. Ozellikle altyapi projeleri, istihdam
yaratici uUretken yatirnm projeleri ile kiguk ve orta boy igletmelerin
geligtiriimesine  yonelik g¢alismalarin  desteklenmesi, yerel kalkinma
projelerinin uygulanmasi gibi farkli amaglara kaynak teskil eder. Bu fon Hedef
1 ve Hedef 2 kapsamindaki faaliyetleri finanse eder ve AB igcinde bdlgesel
dengesizliklerin azaltilmasina yardimci olmaktir. Bundan dolayr AB

blitgesinin dnemli kismi bu fon araciligiyla kullaniimaktadir.*’
Fon kapsaminda finanse edilebilecek bazi projeler sunlardir;

- Surekli bir istihdam yaratacak yatirimlar,

- Ogzellikle kigik ve orta boy isletmelerin faaliyetlerini
destekleyerek, yerel potansiyellerini aktif tutacak yatirimlar,

- Bolgesel gelismeyi olumlu etkileyecek ve insan kaynaklarini
gelistiriimesine yardimci olacak aragtirma ve programlar,

- Cevrenin korunmasini saglayacak gesitli altyapi yatirimlari,

- Uyelerin sinir bélgelerinin Birlik seviyesine gelmesini saglayacak
faaliyet ve programlar,

- Saglik ve egitim sektorune yapilan yatirmlar,

- Igsel potansiyeli gelistirici faaliyet ve programlar (KOBI'lere hizmet
destedi saglamayi, teknoloji transferini, finansal enstrimanlarin
geligtiriimesini, yatirrmlara direk destegi ve vyerel inisiyatifleri

gelistirmeyi amaglar).*?

! Mustafa Sakal, Metin Ay, Avrupa Birliginde Yapisal Fonlar ve Mali Yardimlar, istanbul,
Avrupa Birligi Uzerine Yayinlar, 2004, s.384.
** Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akdag, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 Kapsaminda Bolgesel
Kalkinma ile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Karsilagtirilmasi”, Tarmm ve Koyisleri Bakanhgi
Tiirktarim Dergisi, Say1 167, 2006, s.29-37.
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2.1.2.1.2. Avrupa Sosyal Fonu

1958 yilinda Roma Anlagmasi’'nin 123.maddesiyle kurulan Avrupa
Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Birligi'nin istihdam politikasindaki amaclarini
gerceklestirmekte kullandigr en temel mali arag olup, ana felsefesi serbest
dolasim ve istihdam yaratma imkanlarinin geligtiriimesine katkida
bulunmaktir. 123. maddede ASF’nin gorevi, iscilerin istihdam edilmesini
kolaylastirmak ve Topluluk igerisindeki cografi ve mesleki hareketliliklerini

arttirmak olarak tanimlanmistir.

Bu fon kuruldugundan itibaren, Kkisilerin yetenekleri ve c¢alisma
potansiyellerini gelistirerek isgilerin istihdam olanaklarini iyilestirmeye hizmet
etmektedir. Ayrica isgilerin cografi ve mesleki hareketliliklerini artirmaya ve
Ozellikle mesleki egitim ve yonlendirme ile uyum saglamalarini

kolaylastirmaya yonelik programlara da mali destek sagjlamaktadlr.43

Baslangig¢ yillarinda faaliyetleri sinirli kalan fon, 6zellikle 1970’li yillarla
beraber yeni fonksiyonlar Ustlenmis ve faaliyetlerini cesitlendirmistir. Bu
durumun en onemli nedeni dunya genelinde yasanan ekonomik daralma,
petrol fiyatlarindaki dalgalanma, durgunluk gibi sebeplerle ortaya c¢ikan is
hukuku, sosyal guvenlik, kadinlarin ve genglerin istihdama kazandiriimasi
konularindaki sorunlara somut ve kalici politikalar Gretme cabasidir. 1972
Paris Zirvesi sonug¢ bildirgesinde Fonun amaglarina atiflarda bulunularak;
ekonomik birlik gerceklesene kadar sosyal butunlesmenin 6nemli oldugu ve
bu cercevede politikalar gelistiriimesi, is¢i ve isveren birliklerinin sosyal

bitlinlesme igerisinde taraf olarak yer almasi gerektigi fikri benimsenmistir. **

Yine 1975 yilindaki duzenlemelerle ASF’nin “Topluluk i¢inde isgucu

arz ve talep dengesini saglamak” seklindeki amaci biraz daha genigletilerek;

“(Erisim) http://ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf , 9 Kasim 2009.
*(Erisim) http://ab.calisma.gov.tr/dnn/Docs/anktra/Ozsuca_sunum.pdf , 9 Kasim 2009.
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- Gogmen isciler ve aileleri,

- 25 yas Ustu igsiz kadinlar,

- Ogzellikle ik kez ig hayatina atilan 25 yas alti gengler; kapsam
dahiline alinmis ve takip eden yillardaki dizenlemelerle birgok

alanda Fon kaynaklarinin kullaniimasinin yolu aciimigtir.

Fon ile ilgili son duzenlemelerle birlikte, bugln gelinen noktada
yenilenmis istihdam stratejileri ile dzellikle tam istihdami saglamak, iste kalite
ve verimliligi arttirmak, isgucu piyasasini derinlegtirerek sosyal uyuma hazir
hale getirilmek, is sagligi ve guvenligi anlamindaki sorunlara kalici gozumler
bulmak, kadin ve geng¢ issizligi azaltmak gibi 6nemli calisma alanlari
bulunmaktadir. Ayrica kamu c¢alisanlarinin  mesleki gelisim yolu ile

desteklenmeleri de dngorulmugtar.

Hedef 3 kapsamindaki faaliyetler bu fon yardimi ile strdarulir. Diger
hedef calismalarindan en o6nemli farkli bolgesel degil, ulusal c¢alismayi
ongormesidir. Avrupa Sosyal Fonu, “Uyum” hedefini kapsayan alanlardaki
harcamalari %75’e kadar, “Rekabet edebilirlik ve istihdam” hedefini iceren
alanlarda ise %50’ye kadar finansman saglayacaktir.*® Bu faaliyetlerin
neticesinde, geri kalmis bdlgelerin rekabet glcu ve refah seviyesi arttirilarak

Birlige uyumlari saglanacaktir.

2.1.2.1.3. Balik¢ihgi Yonlendirme Fonu

AB icin ¢ok 6nemli olan balik¢gilik sektorinin geligtiriimesi, rekabetin
arttinimasi, Birlik icinde ve uluslar arasi alanda taninmasini saglamak igin
calismalar yapmak, politikalar gelistirmek ve uygulamak tzere 1994 yilinda

kurulmustur. Fonun en 6nemli amaglari;

* Yildiz ve Akdag, a.g.m., ss.29-37.
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- Balikglilik kapasitesinin arttiriimasi,

- Balikcilik kaynaklarinin surdurulebilir rasyonel kullanimi,

- Urlnlerin pazara giriglerinin gelistiriimeleri,

- Ekonomik girisimlerin gelistiriimesi ve rekabet dizeylerinin

guclendirilmesidir.

Bu fon kapsamindaki projeler Birlik genelinde uygulanmakta ve genel
anlamda Hedef 1 kapsamina girmektedir. Ancak zaman zaman Hedef 1
disinda kalmasina ragmen balikgilik sektorunin gelismesine veya balikgiliga
bagli sahil bolgelerinin kalkindiriimasina yonelik girisimlere de mali destek

vermektedir.

Fon kapsaminda en fazla yardimi ispanya almaktadir. Bu llke 2000-
2006 doneminde 1.787,53 Milyon Euro fon destegi alirken onu 411,13 Milyon
Euro ile italya, 278,41 Milyon Euro ile Fransa ve 225,79 Milyon Euro ile de
Portekiz izlemistir. Polonya, Yunanistan, Danimarka, Aimanya ve ingiltere

yiiksek miktarli katki alan diger tilkelerdir.*®

ispanya basta olmak Uzere tim bu Ulkelerde balikgilik sektéri belirli
bir gelismiglik dizeyine kavusmustur. Bu asamada Fon, balikcilik
sektorinde rekabeti artirici yapilarin gelismesi, altyapilarin finansmani, arz
ve talep arasindan surdurdlebilir bir dengenin kurulmasi, bu alanda Grdn
isleme ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestiriimesi ve basarih ticari sirketlerin
olusturulmasi ile sektérde daha dst noktada verimliligin saglanmasini

hedeflemektedir.*’

*(Erisim) http://ec.europa.cu/fisheries/press_corner/doss_inf/prog FIFG 20050615.pdf , 14 Kasim
20009.

7 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali isbirligi”, Maliye Dergisi,
Say1 146, Mayis-Agustos 2004, s.75.
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2.1.2.1.4. Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu - Y&énlendirme

Bolumu

Yénlendirme Boliumua, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu'nun, Roma Antlasmasi ile ana hatlari belirlenen Ortak Tarim
Politikkasinin  finansmanini  saglamak (izere kurulmus bir kismidir.*®
Yoénlendirme bolumua tarim sektdriinde yapisal politikalara iliskin dnlemlerin
tumU ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finanse etmekle birlikte
Fondan aldigi pay oldukga kuguktur. Zamanla 6nemi arttigindan ilerde daha

fazla kaynak aktariimasi muhtemeldir.

Bu fonun olusturulmasinin kaynagi Roma Anlasmasrnin 39.
Maddesidir. Bu maddede;

- Teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal Uretimi rasyonel bigimde
artirarak ve Uretim faktorlerini, 6zellikle isglcuna en iyi bigimde

kullanarak tarimda verimliligi yukseltmek,
- Piyasalara istikrar kazandirmak,
- Tarimsal drunlerin arzini guvence altina almak,

- Tarimla ugrasanlarin kigsisel gelirlerini artirarak giftgilerin iyi bir

yasam duzeyine kavugsmasini saglamak,

- Teknik ilerlemeyi geligtirerek, tarimsal Uretimi rasyonel bi¢cimde
artirarak ve Uretim faktorlerini, 6zellikle isglcund en iyi bigimde

kullanarak tarimda verimliligi yukseltmek,

gibi hukumler yer almistir. Bu itibarla Yonlendirme Fonu, geri kalmig
bdlgelerin gelismesi ve yapisal uyumun saglanmasi, tarimsal yapilarin

uyumunun hizlandiriimasi ve kirsal bdlgelerin gelismesinin saglanmasi

*¥ Sahin, a.g.e., 5.68—69.
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konusunda finansman saglamaya baslamistir.*® Garanti ve Yénlendirme
Bolumleri arasindaki temel fark, Yonlendirme Bolumu finansmanina Uye
ulkelerin de dogrudan katiyor olmalandir. Birlik Butgesi Garanti BolUmu
harcamalarini dogrudan karsilarken, Ydnlendirme BOlumU harcamalarina

kismen katkida bulunur.

Tarimsal yapiya destek vermek icin Uye ulkelere yapilacak
yardimlarda, faaliyetlerin, geri kalmis bdlgelerin yapisal uyumu ve kirsal
kalkinmasini tesvik etmesi, kirsal kesimin gelistiriimesine katki saglamasi ve
OTP Reformu c¢ergevesinde tarimsal yapinin dizenlenmesi gibi amaglarinin
olmasi veya bu yoénde c¢iktilarinin elde edilmesi gereklidir. Bu hedeflere

ulasilmasi igin uygulamaya gecgebilecek galismalar;

- Uretim yapisinin yenilenmesi ve gelistiriimesi, ciftliklerin
modernizasyonu, geng ciftcilerin ise yerlestiriimesi, daghk ve

tepelik alanlarda telafi edici yardim yapilmasi,

- Koylerin yenilenmesi ve kalkinmasi, kirsal dokunun bozulmasinin

engellenmesi ve iyilestirmenin saglanmasi,

- Cevrenin korunmasi ve kirsal yerlesimlerin altyapi sistemlerinin

bakiminin saglanmasi,

- Yerel turizm caligmalarinin desteklenmesi, yoresel UrUnlerin

hazirlanmasi ve sunulmasi, tarimsal Urinlerin ¢esitlendiriimesi,

- Pazarlama ve Uretim tekniklerinin gelistiriimesidir.*

Birlik, 6zellikle yerel yonetimler ile Uye Ulkeler tarafindan uygulanacak
programlarda batunlik teskil eden projeler icin fon kaynaklarinin
kullandiriimasina 6ncelik vermektedir. Zaman zaman yayinlanan raporlarla

oncelikler duyurulmaktadir. Uretim fazlasi veren sektorlerin bu fon

“Ozden Cesur, Avrupa Birligi'nde Tarima Yoénelik Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Bir
Karsilastirma, Ankara, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama
Merkezi Arastirma Dizisi No: 21, 2004, s.62.

>0 (Erisim) http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Koy_hizmetleri/Bolum1.pdf , 14 Kasim 2009.
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kapsaminda desteklenmesi mimkun olamamaktadir. Yardimlardan hem 6zel
sektor hem de cgesitli ¢iftgi birlikleri ayrim olmaksizin yararlanabilmektedirler.
ATYGF-Yonlendirme Bolumu kaynaklarinin kullanilabilmesi igin Gye Ulkelerce
bir plan hazirlanmasi gerekmektedir. Birlik bu planlari uygun bulursa,
bolgelere gobre degismekle birlikte proje tutarinin asgari % 50'sini

kargilamakta olup, Uye ulkelerin projeye katkilarini sart olarak kogmaktadir. >

Tablo 11 Birligin OTP kapsaminda yaptigi harcamalarin bes yillik bir
surecteki dagilimini géstermektedir. Verilerden net olarak anlasildigi tzere
Birlik butgesinin yaklasik yarisi Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti
Bolimuane, bunun buylk kismi ise Garanti Bolumune ayrilmistir. Yonlendirme
Bolumune ayrilan pay daha 6nce vurgulandigi dzere oldukg¢a azdir. Bu kisim
yillar icinde de azalmalar gostermistir. Garanti Bolimundn butge igersindeki

agirhgi cok belirgindir.

Tablo 11: Ortak Tarim Politikasinin Finansmanina iligkin Yapilan Biitce
Harcamalari (Milyon Euro)

Harcamalar 1998 1999 2000 2001 2002*

AB Biitgesi 79.245 79.249 77.879 93.305 98.474
ATYGF - Garanti 38.748 39.541 40.467 44.024 44 .251
Bitkisel Urtinler 26.670 26.379 25.812 27.355 27.349
Hayvansal Uriinler 9.736 9.440 9.276 11.130 10.857
Kirsal Kalkinma 1.847 2.588 4.176 4.495 4.595
Diger 495 773 1.173 1.044 1.450
ATYGF-Yo6nlendirme 4.367 5.580 1.387 2.961 2.951
Diger 158 146 52 55 54
TOPLAM 43.273 45.267 41.906 47.039 47.256

Kaynak: Avrupa Tarimsal Y6nlendirme ve Garanti Fonu’na iliskin 30. Finansal Rapor, 2001.
(*) Taslak (Erisim) http://europa.eu/index_en.htm 14 Kasim 2009.

2000 yilr harcamalarini degerlendirdigimizde Garanti Bolumine %
96,5, Yonlendirme Bolimune % 3,3 gibi bir pay ayrilmistir. Bu oransal fark

diger yillarda da hemen hemen ayni diuzeyde devam etmigtir.

>! Sahin, a.g.e., 5.69-76.
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Tablo 12 ise 2003 yili i¢in buraya kadar incelemis oldugumuz dért fon

ilgil

gOstermektedir.

Tablo 12: Yapisal Fonlarin Dagilimi, 2003 (Milyon Euro)

olarak taahhut edilen ve gerceklesen miktarlarin dagihmini

" " ODEME

FONLAR TAAHHUTLER ODEMELER ITAAHHUT (%)
ATYGF 2.329 2.257 97
Balik¢iligt Yonlendirme 579 490 36
Fonu

Avrupa Bolg. Kalkinma 13.494 13.438 100
Fonu

Avrupa Sosyal Fonu 7.199 6.531 91
TOPLAM 23.595 22.715 96

Kaynak: Commission of The European Communities, Report from The Commission 15th.
Annual Report on The Implementation of The Structural Funds, Brussels, 2004, ss.21-
22,
(Erisim)http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/fs2003/com20
04 721 fsannuel_pt.pdf, 14 Kasim 2009.

2003 yilinda yapisal fonlara 23,595 Milyon Euro taahht edilmis olup,
bu taahhuttin 22,715 Milyon Euro’su 6denerek etkinlik orani % 96 olarak
gerceklemigtir. Yapisal fonlara yapilan 6demeler iginde en yuksek payi
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu % 59,1 ile almistir. Bunu sirasiyla Avrupa
Sosyal Fonu (% 28,7), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (%10)
ve son olarak Balik¢iligi Yonlendirme Fonu (% 2,2) takip etmistir.
Odeme/Taahhit oraninda ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu % 100 ile
taahhutlerin tamamini kullanmistir. Balikgihdr Yénlendirme Fonu ise % 86
gibi bir gerceklesme orani ile 6deme/taahhit anlaminda en etkisiz fon

olmustur.

2.1.2.1.5. Uyum Fonu

Ekonomik ve sosyal uyum ile Gye ulkeler arasinda dayanismayi tesvik

etmek amaciyla, ¢evre ve tasimacilik altyapisi alanlarinda kismi finansman
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saglamak Uzere Maastricht Anlagsmasi ile olusturulmustur. Anlasma
hakumlerine uygun olarak AB igerisinde ekonomik olarak geri kalmis, fert
basina dusen geliri AB ortalamasinin % 90’ inin altinda kalan bdlgelere
yardim etmek amaciyla olusturulan bu fonun temel dayanagi 1994 tarihli ve

1164/94 sayili Konsey Tuzugl’dir.>

Bu fon kuruldugu dénemde Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve irlanda
gibi kisi basina GSYiH'si Birlik ortalamasinin %90’inin altinda olan Uye
ulkelerde; tasimacilik altyapisinin gelistirmesine (Trans-Avrupa Tasimacilik
Ag1) ve cevrenin gelisimine yonelik planlanan buyuk nitelikli projelerin
finansmaninin saglanmasina hizmet etmistir. irlanda 2003 yili sonu ile artik
Uyum Fonu’ndan yararlanabilecek Uye Ulke kapsamindan ¢ikmis, bununla
birlikte 2004’de (iye olan on lilke daha fon kapsamina alinmistir. irlanda’nin
fon kapsamindan c¢ikarilmasina, GSYiH oranini Birlik ortalamasina

¢clkarmasi neden olmustur.

Fonun yeni faydalanicilarinin  GSYiH miktarlarinin  Birlik
ortalamasinin ¢ok altinda olmasi bu fondan kendilerine énemli miktarlarda
kaynak aktarimini saglamistir. Uyum Fonu’na 2004-2006 yillari igin ayrilan
15,9 Milyar Euro’nun, 8,49 Milyarinin yeni uye ulkelere aktariimasi
ongorilmiis olmasi bu durumun olagan sonucudur.>® Uye iilkelerin Yapisal
Fonlardan aldiklari yillik yardim, Uyum Fonunca saglanan yardimla birlikte,

GSYiH'lerinin ylizde 4’Gnli gegcememektedir.>*

Yunanistan, ispanya, Portekiz gibi Birligin ekonomik olarak en zayif
halkalari ile gelisimini tam olarak saglayamayan ancak bu Ulkelere oranla
géreceli Ustlinlikleri bulunan irlanda’da bélgeler arasi ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin hizli bir sekilde diger

bolgelerle dengeye gelmesini saglamak kurulug safhasinda fonun ana

2 Ulger, a.g.e., 5.162

>3 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Bolgesel Politikanin Mali
Araglari: Bolgesel Fonlar Nasil Kullanilir? (Erisim) http://www.ibb.gov.tr , 17 Kasim 2009.

*DPT, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari,
s.5-6.
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hedefi olmustur.®® Fonun dért (ilke arasinda paylastiriimasinda niifus,
yuzOlgimu, kisi basina disen GSMH, ulagim altyapisi ve diger bazi

sosyo-ekonomik faktorler dikkate alinmistir.®

2000-2006 yillan arasinda fonun ilk kullanicilari olan Yunanistan,
ispanya, Portekiz ve irlanda’nin Uyum Fonu’'ndan almis olduklar katki

Tablo 13’de gosterilmigtir.

Tablo 13: Uyum Fonu Kapsaminda 2000-2006 Déneminde 4 Ulkenin
Aldigi Pay (Milyon Euro)

YUNANISTAN ISPANYA PORTEKIZ IRLANDA*

3.388 12.357 584 3.388

Kaynak: (Erisim) http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf _en.htm , 17 Kasim
2009.

* (irlanda’nin aldigi pay 2003 sonuna kadar hesaplanmistir)

Bu dénemde ispanya Uyum Fonu'ndan en fazla yararlanan (ke
konumundadir. Yunanistan ve irlanda ayni oranda istifade etmis ve bu miktar
irlanda’nin Birlik standartlarina erismesine yetmistir. Birlige 2004 yilinda Uye
olan ve 2000-2006 doénemi igin belirlenen 34 Milyar Euro tutarindaki Uyum
Fonu kaynaklarindan Polonya 4.178,6 Milyon Euro, Macaristan 1.112,67
Milyon Euro, Cek Cumhuriyeti 936,05 Milyon Euro olmak uzere yeni
faydalanicilardan en ciddi katkiyi alan Ulkeler olmuslardir. Malta 21,94 Milyon
Euro, Kibris Rum Yonetimi ise 53,94 Milyon Euro ile yuzdlgumd, nudfusu,
GSYiH gibi oranlarinin azligina paralel olarak diger llkelere nazaran kiiglk
oranda katki almig gibi gorunseler de Ulkelerine onemli katkilar

saglamiglardir.’’

55
Gengkol, a.g.e., s.24.

°6 Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, s.60.

>7 (Erigim) http://ec.europa.eu/regional _policy/funds/procf/cf en.htm , 17 Kasim 2009.
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Bu fonun Yapisal Fonlardan ayristigi nokta Uyum Fonu’nun o6zel,
bireysel projeleri desteklemesi ve destedin bolgesel duzeyde degil tye Ulke
dizeyinde verilmesidir. Uyum Fonunun, tum yapisal politikalarin Ggte biri
oraninda sagladigi destek onu 6zellikle Birlige 2004 ve 2007 yillarinda uye

olmus ulkeler i¢in daha da 6nemli kilmaktadir.

Uyum Fonu’ndan mali yardim alinabilmesi igin gerekli projelerin segimi
ve uygulanmasi Uye Ulkelerce bizzat gercgeklestiriimektedir. Ancak Avrupa
Komisyonu projelerin yirGtilmesini her asamada kontrol etmektedir. Ote
yandan saglanacagi taahhit edilen yardimin veya kabul edilen projelerin
durdurulmasi mumkun olabilmektedir. Boyle bir olumsuzlugun temel nedeni
yardim alan Ulkenin, ekonomik dénlisum programi izlemesinde yasadigi
problemler, asiri kamu borglanmasi gorulmesi gibi durumlar olmaktadir. Bu
halde yardimlari durdurulan Ulkenin, askiya alinan yardimlarinin tekrar
islevsellik kazanmasi, yeni projeler sunmasinin 6n sartt kamu agiklarinin

kapatilmasi veya kayda deger bir oranda azaltiimasidir.®

Uyum fonu destekli projeler ¢evrenin korunmasi, ulagstirma
imkanlarinin ve alt yapilarinin geligtirimesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu
ana basliklar altindaki cgesitli birlesenler ve fondan taahhit edilen 6deme
miktarlarinin  2000-2006 yillari icin dagilimi Tablo 14’de gOsterilmistir.
Tabloda goruldugu uzere Uyum Fonu kapsaminda taahhut edilen harcamalar
Cevre ve Tasima olarak iki ana baslik altinda toplanarak bu basgliklarin
bilesenlerine gore yapilmistir. Cevre bashgi icin fonun % 50,3'G ayrilirken en

fazla pay % 37,55 ile Kanalizasyon ve Aritma ¢alismalarina kullaniimistir.

Tasima yatirimlar igin toplam % 48,8 oraninda fondan kaynak tahsisi
ongorulmastir. Bu kapsamdaki en buyuk katki % 44,4 ile tren yolu bilesenine
ayrilmistir. Buradan Birlik i¢in ulasimda tren yollarinin kullaniimasinin ayri bir
yeri oldugu ve bu yapinin guglendirimesine katki yapmaya ¢aligtigi sonucu

cikmaktadir.

38 Karluk, a.g.e., s.464.
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Tablo 14: Uyum Fonu (Taahhit Edilmis Harcamalar) 2000-2006

Proje Alani Miktar (Milyon Euro) % Orani
Kanalizasyon ve Aritma 6.521,8 37,55
Cevre 4.293,0 247
Kentsel ve End. Atik 2.847,9 16,4
icme Suyu 2.758,9 15,9
Atik Su Projeleri 895,5 51
Cevre Koruma 63,1 0,4
Hava 9,0 0,1
Cevre Toplami 17.389,0 50,3
Tren Yolu 7.808,0 449
Yollar 4.729,5 27,2
Siniflandirmayanlar 2.772,8 15,9
Limanlar 1.077,2 6,2
Kentsel Tagsimacilik 4221 2,4
Hava Limanlari 70,5 0,4
Tasima Toplami 16.880,1 48,8
Kentsel Tagima 286,9 90,5
Diger 30,0 9,5
Toplam Karma Projeler 316,9 0,9
Uyum Fonu Toplami 34.585,9 100,0

Kaynak: (Erigim) http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm, 17 Kasim 2009.

Yukarida detaylari ile incelenen fonlarin disinda Yapisal Fonlarin
yaklasik % 5,5’ini olusturan Topluluk inisiyatifleri olarak adlandirilan ve (ye
ulkelerin paylagimlari ile sinirt asan igbirligi c¢alismalarini gelistirmeyi
amaglayan farkh fonlar bulunmaktadir. Bu fonlar;

- Interrreg Il

- Urbanll

- Leader +

- Equal'dir. *®°

*DPT, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari,
s.6.
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Interreg Ill, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kapsaminda, Avrupa
Birligi icindeki ortak sinir bolgelerinde, Birlik Uyesi Ulkelerle, sinirlari bulunan
ulkelerin sinir bolgeleri arasinda ve Birligin kendi icindeki bolgeler arasinda
isbirliginin saglanmasi igin olusturulmustur. Avrupa Birligi icerisinde sosyal ve
ekonomik uyumun saglanmasina ve geligtiriimesine onemli katkilari olmustur.
Bu fon kapsaminda ispanya (900 Milyon Euro), Almanya (737 Milyon Euro)

ve Yunanistan (568 Milyon Euro) en fazla yardim alan ulkeler olmustur. 60

Urban Il kapsaminda krizde bulunan mahallelerin ve kentsel alanlarin
Islah edilmesi amaciyla igbirliginin desteklenmesi, bdylece gelismekte olan
kirsal bolgeler i¢in surdarulebilir kalkinmasin saglanmasi ¢alismalari
yiritilmektedir. Bu fon da Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu desteklidir. ©

2000-2006 déneminde 727 Milyon Euro bu calismalar icin tahsis edilmistir. %2

Leader + ile kirsal kalkinma amacina yonelik isbirliginin desteklenmesi
calismalari surdurilmektedir. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu-
Yonlendirme Fonu tarafindan desteklenir. 1999 Berlin Zirvesi’nde, bu
girisim icin  2.020 Milyon Euro tutarinda destek saglanmasi

kararlastiriimistir.

Equal kapsaminda ise isgucu piyasasina giriste yasanan sorunlarin ve
esitsizliklerin gideriimesi amaclanmaktadir.®® Avrupa Sosyal Fonunca finanse
edilmekte olup, bu kapsamda isgucu piyasasinda yasanan taraf tutma,
diglanma gibi olumsuzluklarin giderilmesine c¢alisiimaktadir. 1999 Berlin

Zirvesi'nde 2.827 Milyon Euro kaynak tahsisi dngériilmustiir.®*

%(Erisim) http://ec.europa.eu , 18 Kasim 2009.

' DPT, a.g.e., s.5-6.

62(Erisim) http://ec.europa.eu/regional policy/urban2/budget en.htm, 18 Kasim 2009.
% DPT, a.g.e., 5.5-0.

64 Karluk, a.g.e., s.515.
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2.1.2. Uye Olmayan Ulkelere Yénelik Mali Yardimlar

Uye olmayan llkelere yénelik mali yardimlar cercevesinde Afrika,
Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkelerine, Akdeniz Ulkelerine, Asya lUlkelerine,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Merkezi ve Dogu Avrupa (MDAU)

ulkelerine yapilan yardimlar incelenmektedir.

2.1.2.1. Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkelerine Yénelik Mali Yardimlar

Avrupa Birligi Gyesi ulkelerin, eski somurgelerinin agirlikta oldugu bu
ulkelerle olan mali iligkilerin ve ticaret hayatinin geligtirimesi i¢in mali
yardimlar yapilmaktadir. Bu kapsamda Uye Ulkelerce toplam miktari
belirlenen Avrupa Kalkinma Fonu ile bu ulkelere milli gelirleri ile orantili
olarak yardimlar yapilmaktadir. 2002 yilinda 48 Afrika, 16 Karayip ve 14
Pasifik Ulkesi olmak Uzere toplamda 78 devlete ulasan AKP grubu ile ilk
gelismeler 1964 yilinda I. Younde anlagmasinin imzalanmasi ile baslamisg,
ardi sira gelen anlagmalarla sekillenmigtir. Bunlarin yani sira AKP ulkelerinin
ihracat gelirlerinde istikrar saglanmasini amaglayan Stabex, maden
uretiminde destek veren Sysmin gibi farkli kaynaklar mali yardimlarin

icerisinde kabul edilir. ®°

Sagdlanan tercihli ticaret ve isbirligi ile hem bu Ulkelere mali yardimlar
saglanmis hem de bu ulkelerin ihracat Granleri igin tavizler verilmigtir. Tavizler
daha c¢ok Birlige AKP ulkelerinden yapilan ithalatlarda vergi ve miktar
kisitlamalarinin uygulanmamasi seklinde olmustur. Bu tir mali igbirligi ve
saglanan avantajlarin temel dusuncesi AKP Ulkelerinin dinya ekonomisine

uyum sudrecini hizlandirmaktir.

% Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii ve TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Ankara, 5. Basim, Kasim 2002, ss.160-161.
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arasinda mali

anlagsmalar Tablo 15'de gosterilmektedir.
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yardimlarin duzenlendigi

Tablo 15: AKP Ulkeleriyle Yapilan Mali Paket Yardim Anlagmalari

(1964-2007) (Milyon Euro)

KREDILER TOPLAMI
.. .. TOPLAM
SOZLESME SURE . . Genel Biitgce
MALI AYB Oz
ADI Kaynaklarindan
DESTEK | Kaynaklarindan
Younde | (20 Afrika Ulkesi) | 1964-1969 800.0 51.1 48,8
Younde Il (20 Afrika Ulkesi) | 1970-1975 1.000 95 93,2
Lome | (46 AKP Ulkesi +
. 1976-1980 3.559,5 397 101,5
Sonradan Katilan 13 Ulke)
Lome Il (63 AKP Ulkesi) 1981-1985 5.716 612,5 285,4
Lome Il (66 AKP Ulkesi) 1986-1989 8.500 1.100 1.200
Lome IV (68 AKP Ulkesi) 1990-1995 12.000 1.200 825
Cotonou Anlagsmasi (58
. 2000-2007 13.500 1.700 -
AKP Ulkesi)
TOPLAM 47.075,5 5.155,6 2.555,9

Kaynak: (Erisim) http://europa.eu/index_en.htm , http://www.eib.org/ (AYB 1964-2001 Yillik
Raporlari ile Birligin Yillik Butge Raporlar’ndan derlenmistir.) 20 Kasim 2009.

1964-1975 yillart icin, Younde | ve Il Anlagsmalari kapsaminda, 20
Afrika Ulkesine 1.800 Milyon Euro hibe, 288,1 Milyon Euro kredi imkani
saglanmistir. Krediler, Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) ve genel butceden
saglanmis olup toplam mali yardim igerisindeki orani % 16’dir. 1.511,9 Milyon
Euroluk kisim ise hibe seklinde gergceklesmistir ve bu donemdeki toplam mali

yardimin % 84’u gibi yuksek bir oranina tekabul eder.

1976-1980 yillari igin, Lome | Anlasmasi kapsaminda 46 AKP Ulkesine
3.559,5 Milyon Euro hibe, 498,5 milyon Euro kredi saglanmistir. 1981-1985
yillari i¢cin, Lome Il Anlasmasi kapsaminda 63 AKP ulkesine 5.716 Milyon
Euro hibe, 897,9 Milyon Euro kredi saglanmigtir. 1986-1990 yillari igin, Lome
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[l Anlagmasi kapsaminda 66 AKP ulkesine 8.500 Milyon Euro hibe, 2.300
Milyon Euro kredi saglanmigtir. 1990-1995 yillari i¢in, Lome IV Anlagmasi
kapsaminda 68 AKP Ulkesine 12.000 Milyon Euro hibe, 2.025 Milyon Euro

kredi saglanmistir.®

Lome Anlasmalari, ticari yonu ile AKP ulkelerinin Urettikleri tarim
digindaki tum urunlerin gumruksiuz olarak AB’ye girmesine imkan tanir. Yine
Ozel bir fon sayesinde bu Ulke mallarinin piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmesinin 6nune gecilir. Stabex Sistemi olarak bilinen bu uygulama ile
Ozellikle kakao ve pamuk gibi tek tip Urunlere bagimli ekonomiler korunur. Bu
uygulamanin madencilik sektorine yansimasi ise Sysmin Sistemi ile
uygulamaya gegcilmistir. Bu anlasmalarla AKP Ulkelerinin ekonomik ve sosyal

yatirnmlari Avrupa Kalkinma Fonu’ndan desteklenmigtir.

1964-1995 doneminde saglanan toplam 33.575,5 milyon Euroluk mali
yardimin % 18’lik kismini krediler, geri kalan % 82’lik kismini hibeler
olusturmustur. Bu oranlar hemen hemen tum anlagma donemlerinde ayni
seviyelerde olmustur. Buradan hareketle Birlik ile AKP Ulkeleri arasindaki
mali iligkilerin daha ¢ok Birlikten yapilan hibeler seklinde oldugu sonucuna

ulasiimaktadir.

Birligin AKP Uulkelerine yaptig1 yardimlar; gida yardimi, insani yardim
ve Sivil Toplum Kuruluglarina yapilan yardimlardir. Bunlarin toplam AKP
yardimlari igindeki payl 1986— 1998 dénemimde %43 olarak gergeklesmis ve
bu yardimlar iginde en yuksek payi alan %51 ile proje yardimlari olmustur.
Projelere yapilan yardimlar, hibe seklinde olup projenin gergeklesmesine siki

sikiya baghdir. Bu donemlerde en fazla proje destegi

- Ulasim ve haberlesme % 12,1

- Sosyal altyapi1 % 7,5

% DTM ve TOBB, a.g.e., 5.165.
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- Endustri, madencilik ve insaat % 6,7

- Enerji % %,5

- Kirsal Kalkinma % 5,5

- Tarim % 5,1 seklinde gerceklesmistir. ®

2000-2007 yillar igin de, Cotonou Anlasmasi kapsaminda 58 AKP
ulkesine 13.500 Milyon Euro hibe, 1.700 Milyon Euro kredi saglanmigtir.
Cotonou Anlagsmasi kendinden onceki diger anlasmalarin yerini almigtir ve
AKP ile mali igbirligi bu kapsamda devam etmektedir. Bu anlasmanin
suresinin yirmi yil olmasi planlanmaktadir.®® Birlik bu anlagsma ile ilk bes yilda
Avrupa Kalkinma Fonunu kullanarak ticari iliskileri ve ekonomik yardimlari
dizenlemistir. Yoksullugun azaltilmasi, insan haklari ve demokrasinin
gelistiriimesi ve yayginlagtirimasi gibi sosyal amaclarin yani sira mali
yardimlarin etkin kullanimi, ekonomik gelismeyi ve surdurulebilir kalkinmayi
desteklemek, mali yardimlari daha etkin kullanmak gibi hedeflerin en gugclu

araci durumundadir.
AB ile iligkileri Cotonou Anlagmasi’na dayanan AKP ulkeleri sunlardir;

Angola, Antigua ve Barbuda, Bahama, Barbados, Belize, Benin,
Botswana, Burundi, Burkina Faso, Cabo Verde Adalari, Kamerun, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Cad, Comoros, Kongo, Cook Adalari, Cote lvoire, Djibuti,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvatoryal Gine, Eritre, Fiji, Etiyopya, Gabon, Gana,
Gambiya, Grenada, Gine, Gine Bassau, Guyana, Haiti, Jamaika, Kiribati,
Kenya, Lesotho, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Marshall adalari,
Moritanya, Mauritius, Mikronezya, Mozambik, Namibya, Nauru, Nijer, Nijerya,
Nieu, Palau, Papua Yeni Ginesi, Rwanda, St.Kitts ve Nevis, St.Lucia,
St.Vincent ve the Grenadines, Sao Tome ve Princpe, Senegal, Seysel, Sierra

Leone, Solomon Adalari, Somali, Glney Afrika, Sudan, Surinam, Swazilan,

57 Gengkol, a.g.e., s.56.
% Gengkol, a.g.e., s.72.
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Tanzanya, Togo, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatis, Bati

Samoa, Zaire, Zambiya ve Zimbabwe.®

Birlik son yillarda 6demeyi taahhlt ettigi oranlardan daha fazla bir
gerceklesme oranina ulasmistir. Ornegin 2001 ve 2002 yillari icin 4.430,4
Milyon Euro taahhutte bulunurken gergeklesen mali yardim miktari 5.178,5
Milyon Euro olarak belirlenen hedeften daha yuksek olmustur. Bu durumu
Birligin eski sémurgelerinin dinya ile butiinlesmelerini hizlandirma amaci ile
AKP Ulkelerin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal durumun zayifiginin bir
gostergesi olarak degerlendirebiliriz. Mali yardimlarin finansoru olan Avrupa
Kalkinma Fonu’na ise bu donemde en 6nemli katkiyr Almanya, Fransa ve
ingiltere yaparken Liikksemburg, Finlandiya, irlanda gibi Ulkelerin katkisi gok

kiicik olmustur.”

2.1.2.2. Akdeniz Ulkelerine Yonelik Mali Yardimlar

Akdeniz Havzasi, Birligin sinirlarina olan yakinhigi, eski sémirge
devletlerinin bir kisminin bu cografyada bulunmasi, Birligin yakin etkisi altina
girmesinin yaninda buradan gelecek etkilere de agik olmasi neticesinde Birlik
icin siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda her zaman Onemli olmustur.
Konumu, ikili ve ¢ok yonlu iligkileri, enerji kaynaklarinin bulunmasi sayesinde
Birligin ilgisini her zaman hisseden bdlgenin, Avrupa Birligi ile uyumlu bir
sosyal ve ekonomik yapiya yaklasmasi icin mali igbirligi ve yardim araci

kullaniimistir.

Birlik ile Akdeniz Ulkeleri arasindaki ilk mali iligkiler daha ¢ok imtiyazli
ticaret anlagmalari ile olmustur. 1958 ile 1979 yillari arasindaki donemde,

Birlik ile Ulkeler arasinda imzalanan ikili anlasma ve mali protokoller, 6n

% Ulger, a.g.e., s. 24-25.
70 (Erigim) http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm (Yillik Finansal Raporlardan yararlaniimistir 2003,
2004, 2005., 21 Kasim 20009.



60

plandadir. ispanya, israil, Misir, Libnan ve Portekiz gibi llkelerle bu tiirden
anlagsmalar yapilirken Turkiye (1963) ve Yunanistan (1961) ile de ortaklik
anlasmalari hayat gegirilmigtir. Miktar itibari ile sinirh olan mali yardimlarin
niteligi ise daha ¢ok kredi seklinde olmustur. Protokollerle dlizenlenen mali
yardimlarin en onemli oOzelligi zaman kisittamasinin olmamasidir. Bir
protokolde ongorulen ve kaynak tahsisi yapilan yardim, protokolin suresi

bitmis olsa da devam etmektedir.

1979 yilindan sonraki uygulamalarda mali yardim miktarlarinin énemli
derecede arttigi gorulir. Ozellikle ekonomik reform ve yapisal degisim icin
kullandirilan fonlarda artis olmustur. 1992 yilinda ydrarlige giren
Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi bu bolgeye yapilan mali yardimlarda énemli

bir esik olmustur. Bu yeni politikaya gore;

- Akdeniz Ulkelerinde 6zel yatirimlarin tegvik edilmesi

- Bu Ulkelerdeki ekonomik reformlara destek verilmesi,

- Yatirimlarin daha genis Olgcekte gerceklestiriimesi

- Bu ulke mallarina Topluluk pazarinin agik tutulmasi

- Bu ulkelerin Toplulugun gelisme sureci ile daha yakin
iligskilendirilmesi

- Ekonomik diyalogun gerceklestirimesi saglanacaktir.””

28 Kasim 1995 tarihinde Birlik Uyesi 15 Ulke, AB Komisyonu ve 12
Akdeniz ulkesinin katilimiyla Barselona Bildirgesi imzalanmistir. Sonraki
doénemleri kapsayan mali ve teknik isbirligi konularina dair kurallar butina
olan bu bildirgeyi imzalayan Ulkeler; Turkiye, Cezayir, Fas, Tunus, Misir,
israil, Urdiin, Liibnan, Suriye, Filistin, Giiney Kibris Rum Yénetimi ve Malta
olmustur. Akdeniz Kalkinma Yardimlari Programi (MEDA) adi ile bilinen bu
yeni program Birligin dogu ve guney Akdeniz Ulkeleri igin

kullandigi/kullanacagi tim mali ve teknik isbirligi araclarinin yerini almistir.

" Karluk, a.g.e., s.260.



61

1997 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan MEDA'nin temel amaci
2010 yihna kadar uyum sdrecini gergeklestirerek, serbest ticaret alani
kurulmasi ile bu boélgede baris, istikrar ve refah duzeyinin yukselmesini

saglamaktir. Bu dogrultuda programin;

- Ekonomik gecise ve bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesinin

olusturulmasina destek olunmasi,

- S0z konusu Uulkelerin reform programlarini desteklenmesine

yonelik girisimlerde bulunulmasi
- Surdurllebilir ekonomik ve sosyal gelismeye destek verilmesi,
-  Bolgesel ve sinir dtesi igbirliginin saglanmasi,

- lyi yonetisim, yerel yonetimler, kirsal gruplar ve kdy gruplari,
yardimlagma dernekleri, sendikalar gibi sivil toplumun Kkilit
kurumlari ve Kkilit aktorlerinin desteklenmesi ve kamu idaresinin
polittka  geligtirme ve bunlart  uygulama kapasitesinin

iyilestiriimesine yonelik destek verilmesi,

- Isbirliginin saglanmasinda cinsiyet yéninin dahil edilmesi
amaciyla, kadinlarin ve erkeklerin ekonomik ve sosyal yasamda
ihtiyag ve potansiyelleri dikkate alinmasi, kadinlarin egitimine ve
kadinlara yonelik istihdam aratiimasina destek verilmesi,

- Kaynak aktarilan faaliyetlerin, esas olarak teknik yardim, egitim,
kurumsal yapilanma, bilgilendirme, seminerler, etltler, ¢ok kiguk
isletmelere, kuguk ve orta boy isletmelere ve altyapilara yatirm

projeleri biciminde olmasi,

- MEDA Programi ile finanse edilen faaliyetlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda c¢evre konularina gereken 6nem gosteriimesi

seklinde 6nemli hedefleri vardir.”

7? Karabacak, a.g..m., ss.83-86.
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Tahsis ve odemeleri ¢abuklastirmak ve esnekligi arttirmak igin tek bir
mali ara¢ kullaniimasi ongorulmustur. Kaynak tahsisi ise bolgesel ve ulusal
dizeyde olan projeler icin yapilarak iki farkli uygulama modeli secilmistir.
Agirlik verilen ulusal programlarin payr % 90 seviyesindedir. Buna gore her
ulke icin 0zel ulusal programlar hazirlanarak mali yardimlarin verilmesi
saglanacaktir. Ulusal program uygulanmasinin istisna U¢ Ulkesi ise Malta,
israil ve Giiney Kibris Rum Yénetimi olmustur. Bu (i¢ Ulkenin de yardim
alamayacak seviyede oldugu ongoérilmustir. Bahsi gecen bdlgesel projeler
Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi kapsaminda desteklenecek projeleri

icermektedir.

2000 yiina kadar wuygulanan yardim araci MEDA | olarak
adlandirilmigtir. 15 Kasim 2000 tarihinde Marsilya’da yapilan yeni
duzenlemeler sonrasi MEDA Il halini alan yardim programlarinda en onemli
sorun gerceklesme orani olmustur. MEDA 1l ile birlikte bu sorunun 6nune
gecilmesi, prosedurlerin azaltilmasi, programin rasyonellestiriimesi ile
uygulama suresinin hizlandiriimasi ve kabul edilen 6nlemlerin daha hizli,
daha etkin bir bicimde uygulanmasi saglanmaya calisilmistir.”® Taahhiit
edilen yardimlarin ancak % 30 gibi bir kismi 6denmig olup Turkiye agisindan
bu oran daha duguk olmakla birlikte Ulkemiz icin degderlendirme sonraki

bolumlerde ele alinacaktir.

MEDA | programi kapsaminda Akdeniz Ulkelerine 1995-1999
doneminde 3.435 Milyon Euro mali destek paketi sunulmustur. Avrupa
Yatirrm Bankasi kredileri dahil edildiginde bu rakam 8.243 Milyon Euro’ya
ulagmaktadir. Bu program kapsaminda yardim alan Ulkelerin dagilimi Tablo

16’da gosterilmistir.

Tabloda ilk gdoze c¢arpan durum yardim alan ulkelerin aldiklari mali
yardimlarin miktarindan ziyade gerceklesme oranidir. Tum program

cergevesinde bu oran % 30 gibi olduk¢a dusuktur. Mali yardimlarin Glkelerin

7 Maya Arakon, Avrupa Akdeniz Ortakhgi Mali Araa MEDA ve Tiirkiye, Istanbul, iKV
Yayinlari, 2002, ss.15-16.
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dagiimina bakildiginda Misir'in ilk siradaki Ulkedir. Tunus, Fas ve Urdiin
siralamadaki diger ulkelerdir. Turkiye de MEDA | programini yeterince etkin
bir bicimde kullanamamistir. Tahsis edilen mali yardimlarin yalnizca % 14’luk

diliminden faydalanabilmistir.

Tablo 16: MEDA | Programinin Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon Euro)

Ulke Tah;liisktEa?ilen Kullanilan Miktar Gergekle‘?/ome Orani
Misir 698.7 284.0 40.7
Fas 916.6 208.6 22.8
Tunus 593.7 252.9 42.6
Tiirkiye 832.4 116.3 14.0
Urdiin 289.0 203.7 70.5
Liibnan 182.0 33.9 18.6
Cezayir 254.2 35.9 14.1
Filistin 207.7 147.2 70.9
Suriye 145.0 2.2 1.5

Kaynak: (Erisim) http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm , 22 Kasim 2009.

MEDA | programinda yasanan aksakliklarin  giderilmesinin
amaclandigi MEDA Il programinda artik 6 yillik zaman dilimine yayilmig
stratejik planlar 6n plandadir. Bunlar ise alt bilesenleri olarak tger yillik ulusal
ve bolgesel alt programlarla desteklenmektedir. Finansman surecinde tercih
yilik olmasindan yana kullaniimistir. Kaynaklarin tek elden yonetimi,
prosedurlerin basitligi ve programlarin uygulama sureglerinin kisaligi ikinci
programin  belirgin  diger  Ozellikleridir. ~ Yerel otoriteler, bolgesel
organizasyonlar, bankalar, kooperatifler, 06zel kuruluslar, birlikler bu
programdan yararlanma hakkina sahip olmuslardir. ikinci asama olan, MEDA
II, 5.350 Milyon Euro hibe butgesine sahip olup, 2000 yilinda baslamis ve
2006 yilinda tamamlanmistir.” Ayrica Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan
Akdeniz Ulkelerinin kullanimina sunulmak Uzere 6.400 Milyon Euro tutarinda

Avrupa-Akdeniz Ortakligi Kredi Paketi olusturulmustur. Hibe seklinde

™ (Erisim) http://www.avrupa.info.tr , 22 Kasim 2009.
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yapilacak yardimlar ve kullandirilacak kredilerle birlikte 12 Milyon Euro
civarinda bir mali yardimi 6ngéren MEDA II programi Akdeniz Ulkelerine

yapilan en yiiksek tutarli mali yardim olmustur.”

Tarkiye acgisindan Barselona Sureci ile baslayan Avrupa’nin Akdeniz
havzasi ile olan mali iligkilerindeki yeni boyut diger Ulkelere nazaran farkli
olmustur. Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye i¢in ¢ikan tam adaylik statlist karari
sonrasinda Katilm Oncesi Mali Yardim uygulamaya konulmus ve MEDA
programindan ¢ikariimigtir. Bu programlar kapsaminda alinan mali yardimlar,

desteklenen projeler sonraki bolumde ayrica incelenecektir.

Tablo 17°de AB’nin Akdeniz Ulkelerine yonelik mali yardimlari bir buttn
olarak gosterilmistir. AB-Akdeniz Mali isbirligi kapsaminda 12 {ilkeye hibe ve
kredilerden olugsan toplam 9.152,5 Milyon Euro yardim yapilmigtir. Hibe
yardimlarinin orani % 24,5 iken kullandirilan kredilerin orani % 75,5 olmustur.
En fazla yardim alan ulkeler yuzdesel olarak sirasi ile Misir (% 15,9), Fas (%
11,9) ve Cezayir (% 9,3) olmustur. Malta, Glney Kibris Rum Yoénetimi ve
israil’'in aldiklari yardimlar ise yiizde ikiler seviyesinde kalmistir.

™ Arakon, a.g.e., s.15.
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Tablo 17: Avrupa Birligi'nin Akdeniz Ulkelerine Yénelik Yardimlari

(Milyon ECU)
ENiz AYB RISK OZEL |
l'?l_KKtl,zLERi PROTOKOL | 57K AYNAK | SERMAYESI s&'g)"i' HIBE | TOPLAM
Cezayir 1.Mali Pro.(1978-81) 70.0 - 19.0 25.0 114.0
2.Mali Pro.(1983-86) 107.0 - 16.0| 28.0 151.0
3.Mali Pro.(1988-91) 183.0 4.0 -| 520 239.0
4.Mali Pro (1992-96) 280.0 18.0 -l 52.0 350.0
TOPLAM 640.0 22.0 35.0 157 854.0
Fas 1.Mali Pro.(1978-81) 56.0 - 58.0 16.0 130.0
2.Mali Pro.(1983-86) 90.0 - 42.0| 67.0 199.0
3.Mali Pro.(1988-91) 151.0 11.0 -| 162.0 324.0
4.Mali Pro (1992-96) 220.0 25.0 -| 193.0 438.0
TOPLAM 517.0 36.0/ 100.0 438| 1091.0
Tunus 1.Mali Pro.(1978-81) 41.0 - 39.0| 15.0 95.0
2.Mali Pro.(1983-86) 78.0 - 240| 37.0 139.0
3.Mali Pro.(1988-91) 131.0 6.0 -| 870 224.0
4 Mali Pro (1992-96) 168.0 15.0 -l 01.0 284.0
TOPLAM 418.0 21.0 63.0| 240.0 742.0
Suriye 1.Mali Pro.(1978-81) 34.0 - 7.0/ 19.0 60.0
2.Mali Pro.(1983-86) 64.0 - 11.0| 22.0 97.0
3.Mali Pro.(1987-91) 110.0 2.0 34.0 - 146.0
4.Mali Pro (1992-96) 115.0 2.0 41.0 - 158.0
TOPLAM 323.0 4.0 93.0| 41.0 461.0
Misir 1.Mali Pro.(1978-81) 93.0 - 14.0 63.0 170.0
2.Mali Pro.(1983-86) 150.0 - 50.0| 76.0 276.0
3.Mali Pro.(1988-91) 249.0 11.0 -| 189.0 449.0
4 Mali Pro (1992-96) 310.0 16.0 -| 2420 568.0
TOPLAM 802.0 27.0 64.0| 570.0| 1463.0
Urdiin 1.Mali Pro.(1978-81) 18.0 - 40| 18.0 40.0
2.Mali Pro.(1983-86) 37.0 - 7.0/ 19.0 63.0
3.Mali Pro.(1988-91) 63.0 2.0 -l 35.0 100.0
4.Mali Pro (1992-96) 80.0 2.0 - 440 126.0
TOPLAM 198.0 4.0 11.0| 16.0 329.0
israil 1.Mali Pro.(1978-81) 30.0 - - - 30.0
2.Mali Pro.(1984-86) 40.0 - - - 40.0
3.Mali Pro.(1988-91) 63.0 - - - 63.0
4 .Mali Pro (1992-96) 82.0 - - - 82.0
TOPLAM 215.0 0.0 0.0 0.0 215.0
isgal Konsey Karari(*) 500.0
Altindaki 250.0 - -| 250.0
Topraklar
(1994-1998)
Ldbnan 1.Mali Pro.(1978-81) 20.0 - 2.0 8.0 30.0
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2.Mali Pro.(1983-86) 34.0 - 5.0 11.0 50.0
3.Mali Pro.(1988-91) 53.0 1.0 - 19.0 73.0
4 Mali Pro.(1992-96) 45.0 2.0 - 22.0 69.0
TOPLAM 222.0 3.0 7.0 60.0 292.0
Malta 1.Mali Pro.(1978-83) 16.0 - 5.0 5.0 26.0
2.Mali Pro.(1986-88) 16.0 - 3.0{10.May| 29.May
3.Mali Pro.(1988-93) 23.0 02.May - | 12.May 38.0
4. Mali Pro(1994-
98)(*) 30.0 2.0 - 13.0 45.0
TOPLAM 85.0 04.May 8.0 41.0 138.5
Guney 1.Mali Pro.(1979-83) 20.0 - 4.0 6.0 30.0
ﬁ;bsri'; iR- 2.Mali Pro.(1984-88) 28.0 _ 60l 100 44.0
3.Mali Pro.(1988-93) 44.0 5.0 -1 13.0 62.0
4.Mali Pro (1994-
98)(*) 50.0 2.0 - 22.0 74.0
TOPLAM 142.0 7.0 10.0 51.0 210.0
Tarkiye 1.Mali Pro.(1964-69) - - 175.0 - 175.0
2.Mali Pro.(1971-77) 25.0 - 195.0 - 220.0
Tam. Pro.(1971-77) - - 47.0 - 47.0
3.Mali Pro.(1979-81) 90.0 - 220.0 - 310.0
Ozl isb.Fon(1980-82) - - - 75.0 75.0
4 .Mali Pro.(*) 225.0 - 325.0 50.0 600.0
TOPLAM(4.Pro.haric) 115.0 0.0/ 637.0/ 75.0 827.0
Akdeniz Ulkelerine Yénelik Yatay
Mali Isbirligi/Konsey Karari 1.800.0 25.0 -| 205.0| 2.030.0
(1992-96)
TOPLAM 5.727.0 153.5| 1.028.0|2.244.0| 9.152.5

Kaynak: DTM, Avrupa Birligi'nin Ugtinct Ulkelerle iligkileri, (Erigim) http://www.dtm.gov.tr ve

http://ec.europa.eu/index_en.htm , 23 Kasim 2009.

2.1.2.3. Asya Ulkelerine Yénelik Mali Yardimlar

Avrupa Birligi'nin Asya Ulkeleri ile olan iligkileri ilk olarak 1972 yilinda

baglamistir. Dayanagi kalkinma igbirligi ve siyasal diyalog saglanmasidir. Bu

bolgelerdeki Ulkeler ile tercihsiz ticaret ve isbirligi anlagmalari, tekstil ticareti

anlagmalari, el sanatlar

imzalanmistir.

urdnleri

ticareti

anlagsmalari

gibi

anlasmalar

Hindistan, Sri Lanka, Banglades, Tayland, Pakistan ile
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tercihsiz ticaret isbirligi anlagsmalari; Endonezya, Filipinler ile tekstil Granleri

anlasmalari imzalanmistir.”

Birlik ile toplam 14 Asya ulkesi arasinda buglne kadar cesitli
anlagsmalar imzalanmisg, 1976-2000 yillari arasinda toplam 3.750 Milyon Euro
yardim yapilmigtir ve bu yardimlar Japonya’dan sonra bodlgeye yapilan en
bliyik ikinci yardim niteligindedir.”” Verilen krediler AYB 6z kaynaklarindan

karsilanmistir.”®

Tablo 18’de 1996—-2002 déneminde Asya ulkelerine yapilan yardimlar
taahhUt ve 6deme olarak gosterilmigtir. Toplam 2980,8 milyon Euro taahhut
edilmig, 2261,2 milyon Euro 6denmigtir. (Odeme/taahhiit orani % 76 olarak

gerceklesmistir). Gergceklesme orani yillar itibari ile artis gostermektedir.

Tablo 18: Asya Ulkeleri’ne Yapilan Taahhiitler ve Odemeler (Milyon
Euro)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | TOPLAM

TAAHHUTLER 405,7 | 435,3 | 423,3 | 342,7 | 447 378,3 | 539,8 | 2980,8

ODEMELER 279,11 | 301,9 | 262,1 | 289,2 | 318,5 | 377,9 | 433,5 | 2261,2

Kaynak: European Commission, Annual Report on the European Community’s
Developement Policy and the Implementation of External Assistance in 2002,
Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities, 2003, s.137-138.
(Erisim) http://ec.europa.eu/index_en.htm , 23 Kasim 2009.

2.1.2.4. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkelerine Yonelik Mali

Yardimlar

Avrupa Birligi bagimsizligini yeni kazanan Dogu Avrupa ile Orta Asya
ulkelerine teknik ve gida alanlarinda yardim yapmak Uzere bu ulkelerle 1991
yihnda TACIS Programini imzalamis ve yurirlige koymustur. Hibe

yardimlarinin agirlikta oldugu bu programla geng ulkelerin gegis sureglerini

76 Karluk, a.g.e., s..287.
""DTM ve TOBB, a.g.e., s.174.
7 Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, s.117.
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hizlandiracak teknik yardimlarla, ekonomik ve ticari iligkilerin gelistiriimesi, bu
ulkelerin dunya piyasasina entegrasyonunun saglanmasi, insan haklari,
demokrasi ve hukukun 4stinlugu gibi uygulamalarin hayata gegirilmesi
ongorulmustir. Bu Ulkeler; Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Gurcistan, Moldova, Mogolistan, Kirgizistan, Kazakistan, Rusya

Federasyonu, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna’dir.

Birlik, 1991-1997 yillar arasinda TACIS Programi kapsaminda 3.286
Milyon Euro tutarinda mali yardim gergeklestirmigtir. 18 Ocak 2000 tarihinde,
2000-2006 doénemini kapsamak Uzere yeni bir TACIS Programi kabul
edilmistir. Bu Program, mevzuat, yapisal, hukuki ve idari reformlar, altyapi
adlari, gevrenin korunmasi, ekonomi ve nukleer guvenlik gibi konulara

yogunlasmistir.®°

Yapilan yardimlardan en fazla payi Rusya almistir ki bu tlkenin aldigi
pay toplam mali yardimlarin % 30’una yakindir. Ukrayna ve Kazakistan bu
ulkeyi takip etmektedirler. Program kapsaminda yapilan yardimlarda taahhit
edilen miktar ile gerceklesen mali yardim oranin yuksekligi dikkat
cekmektedir. Bu oran % 95 seviyelerine yaklagsmistir. Bu Ulkelere yapilan
yardimlar AB’nin mali aracglari ve baz ticari bankalar araciigr ile

kullandiriimistir.®’

2.1.2.5. Latin Amerika Ulkelerine Yoénelik Mali Yardimlar

AB, Latin Amerika Ulkelerine yonelik ilk iligkilerini Brezilya ve Urugay
ile 1970’li yillarda imzaladigi ve ticari boyuttan 6teye gecmeyen anlagmalarla

kurmustur. 1982-1991 doneminde iligkilerini genigleten ve tum Latin

"Nihal Samsun, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlar
ve Tiirkiye, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s.68.

“DTM, a.g.e., s.172.

¥ Bilici, a.g.e., 113.



69

Amerika’yl kapsayacak boyuta getiren Birlik, Honduras, Bolivya, Kolombiya,

Ekvator, Peru, Nikaragua gibi ulkelerle anlagmalar imzalamigtir. 82

Bu doénemde imzalanan anlasmalarda sadece ticaretle sinirli
kalinmamig, ayni zamanda ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji, ¢cevre ve
uyusturucu ile mucadele gibi alanlarda da duzenlemelere yer verilmigtir. Bu
konular Latin Amerika Ulkeleri igin dnemli sorun alanlari demektir. Ayrica
Latin Amerika igin Avrupa, ihracatinin ve ithalatinin % 20’sini bu ulkelerle
yaptigi icin 6nemli bir ticari ortak konumundadir.®® Agir bir borg yiikii olan ve
yapisal ekonomik problemlerini agamayan bu Ulkeler igin AB ile duzenli ve
gelisen bir ekonomik yapi her zaman 6nemli olmustur. Bolgenin Birligi olan

cografi uzakhigi iligkilerin daha ¢ok ekonomik nitelikte olmasini saglamistir.

Portekiz ve ispanya’nin 1986 yilinda Birlige tye olmalari Latin Amerika
ile olan iligkilerin seyrini olumlu etkilemistir.3* Birlik, bugine kadar hayvan
yetigtiriciligi, balikgilik, tarimsal Uretim, tarim kredileri, saglik, sosyal ve egitim
projeleri basta olmak Uzere 150’den fazla projede bdlge Ulkelerine destek

vermistir.®°

Latin Amerika ulkelerine 1996-2000 doneminde 1.076 Milyon Euro
kaynak kullandirimistir®® Bu (lkelerle yiritilen mali iliski/yardim
programlarinda taahhiut/6deme orani yillara goére degisiklik gostermekle

birlikte gerceklesme oranin yuksek oldugu soylenebilir.

%2 Bilici, a.g.e., s.117.

8 Karabacak, a.g.m., s.80.

Birligi Uzerine Yazilar, Ankara, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, Ekim 2004, 5.402-403.
¥ DTM, a.g.e., s5.172-174.

% DTM, a.g.e., ss.172-174
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2.1.2.6. Merkezi Ve Dogu Avrupa (MDAU) Ulkelerine Yonelik Mali Yardimlar

Avrupa Birliginin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile olan
yakinlagsmasini, siyasi yonunu goz ardi ederek sirf ekonomik ve sosyal bir
amag olarak ele almak pek miumkin dedgildir. Birligin bu cografyaya olan
iligkisi 0zellikle 1980’li yillarin sonlarina dogru dunya siyasi konjonkturtinde
Avrupa merkezli yasanan onemli devinimlerle ivme kazanmigtir. Ulastigi
cografi sinirlarin bir hinterlandi durumunda olan bu ulkelerle, 1990 yillarla
birlikte yogunlasan iliskiler, adaylik statllerinin taninmasi ile hizlanmistir. O
donemde Birlik standartlari agisindan bu Ulkelerin iginde bulunduklari durum
g6z ardi edilmeyerek gerekli kaynaklar saglanmigtir. Bu sayede tam uyelik
sonrasl yasanmas! muhtemel yapisal sorunlarin 6nlemi, adaylik surecinde

alinmaya cgalisiimigtir.

Genel durumlar itibariyle Birlik standartlarinin ¢ok altinda olan bu
ulkelerin uyum sdrecini hizlandirmak, sosyal ve ekonomik yodnden
iyilestirmek, demokrasi, insan haklari, yolsuzlukla muicadele, hukukun
ustunligu vb. alanlarda iyilestirmeleri yapmak mevcut yapiylr zedelememek
icin onem arz etmistir. Zira s6z konusu ulkelerin Gyelik sureglerinin
tamamlanmasi Birligin, yuzolgumu olarak % 23, nufus bakimindan % 20
blylimesi demekken GSYIH bakimindan ise % 13 gibi bir kiigiime yasamasi
anlamina gelmektedir. iste tim bu nedenler Katiim Oncesi Stratejisi adi ile
hazirlanan mali yardim araclarinin her iki taraf agisindan énemini ortaya

koymaktadir.

Birlik 2000-2006 ddnemini kapsayan ve Ulkelerin tam Uyelige hazir
olmasi i¢in kullanilacak programlar belirlemigtir. Bu ulkeler 1 Mayis 2004’de
tam dye olan; Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovenya ve Slovakya ile 1 Ocak 2007°de tam uye olan Bulgaristan
ve Romanya’dir. Hazirlanan programlar ise PHARE (Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilanmasina Yonelik Destek Programi), ISPA

(Katihm Oncesi Yapisal Politikalar Araci) ve SAPARD (Tarimsal ve Kirsal
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Kalkinmaya Yénelik Ozel Katiim Programi) programlaridir.®” Birlige tyelik
sureci tamamlanmis bu Uulkelerin yani sira 2000 yilina kadar PHARE
Programindan yararlanan Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya ise,
2001 yilindan itibaren Balkan Ulkeleri i¢in olusturulan CARDS programina

dahil edilmislerdir.2® Bu mali yardim araclari 6zleri itibari ile;

- PHARE; kurumsal kapasitenin guglendiriimesi ile ekonomik ve

sosyal uyuma iligkin projelere finansman saglamak igin,

- ISPA; ulastirma ve c¢evre koruma alanindaki alt yapi

yatirimlarina finansman saglamak igin,

- SAPARD; tarimin  modernizasyonu ve kirsal kalkinma

konusundaki faaliyetlerin finansmani igin olusturulmuslardir.

Her birinin kendine 6zgu yararlanma kriterleri bulunan bu programlar
vasitasi ile yapilan mali yardimlar daha ¢ok hibe niteliginde olmustur. Ayrica
bu U¢ mali ara¢ arasinda esgudim saglanmasi ile ulkeler icin belirlenen
Katihm Ortakligi Belgelerinde oncelik verilen hususlarda kullaniimasi ve
yasal ¢ergceveye uyulmasina 6zen gosterilmistir. Bu programlar yerini, Gyelik

sonrasinda;
- PHARE programinin yerini Yapisal Fonlar,

- ISPA programinin yerini Uyum Fonu,

- SAPARD programinin yerini ise Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu’na birakacaklardir.®®

Programlar ilgili olarak PHARE igin yetkili birim Avrupa Komisyonu

Genel Mudurlugu, ISPA igin Avrupa Komisyonu'nun Bolgesel Politika Genel

7.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligr Tesvik Uygulama Genel Midiirliigi, Avrupa Birligi’nde Devlet
Yardimlari Kurallarimi Belirleyen Cergeve ve Ilke Kararlari, Ankara, Temmuz 2003, s.45.

BMurat Kavalals, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile iliskileri, Ankara, DPT Miistesarlig1 AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ekim 2005, ss.33-
34.

¥ Genckol, a.g.e., s.125.
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MadarlGgt ve SAPARD programi icin  Komisyonun Tarim Genel

Madarligudir.

Tablo 19"da MDAU igin 2000-2006 déneminde ayrilan kullanilan

katilim dncesi stratejisi mali yardimlari gosterilmistir.

Tablo 19: 2000-2006 Déneminde MDAU igin Ongériillen Mali Yardimlar
(Milyon Euro)

Program 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Toplam

PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920

SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640

ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280

TOPLAM 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120| 21.840

Kaynak: (Erisim) http://ec.europa.eu/index_en.htm (Avrupa Komisyonu Program Yillik

Raporlarindan Derlenmistir.) 26 Kasim 2009.

Buradan goéruldugu Gzere Birlik, yillar itibari ile esit miktarlarda yardim
yapmis ve toplamda 21.840 Milyon Euro’ya ulagsmistir. En fazla mali yardim

ise PHARE kapsaminda yapilimigtir.

2.1.2.6.1. PHARE Programi

Baslangi¢c safhasinda Polonya ve Macaristan’in Uyelik strecine katki
yapilmasi igin 1989'da hazirlanan programa 1990'da Bulgaristan ve o
donemki halleri ile Cekoslovakya ve Yugoslavya, 1991°de Romanya ve

Arnavutluk yine ayni vyil igerisinde Estonya, Letonya ve Litvanya dahil

%0 Karabacak, a.g.m., s 86.
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edilmistir.’’ 1992 yilinda yasanan gelismeler neticesinde Yugoslavya'ya

yapilan yardimlar askiya alinmistir.%?

Programin baslangi¢c yili Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin dagihs tarihidir. Macaristan ve Polonya’nin serbest piyasa
ekonomisine gegcislerini saglamak, 6zellestirme ve yeniden yapilanmalari
desteklemek, kamu maliyesinde etkinligi saglamak, cevre ve tarim
politikalarini yonlendirmek ve duzenlemek ig¢in hazirlanan program kisa
surede diger MDAU'yi de icine almistir. Programin belli basli amaglari

kurumsal yapilanma ile ekonomik ve sosyal uyum c¢abalari dogrultusunda;

- Cesitli 6zel ve kamu kuruluglarindan know—how temini
- Yatirimlari 6zendirme,

- Projelere diger kaynaklardan kredi olanaklari saglama,
- Dogrudan altyapi yatirimlari gergeklestirme,

- Sivil Toplum Orgutlerine insan haklari, azinliklarin korunmasi,
demokrasi ve hukukun ustinlugu c¢alismalari i¢in finansman

destegdi verme,

- Pazar ekonomisine gegisi saglama, rekabetci bir piyasayi hakim
kilma, merkezi idarelerin yani sira yerel idarelerle diger

ekonomik ve sosyal taraflari desteklemektir.

Diger yandan PHARE yardimlarinin programlamasi oldukca
karmasik ve etkinlikten uzak olmustur.®> PHARE programi énemli yapisal
sorunlari bulunan ve ekonomik dar bogazla caba etme gayretindeki
MDAUni hem bu sorunlari ile bas edebilmesi hem de Birlige uyelik
yolunda tamamlamalari gereken donasum igin dnemli bir firsat olmustur.

Ancak basglangi¢c vyillarinda yeterince etkin kullanilamamasi elegtirileri

°' DTM ve TOBB, a.g.e., s. 97.
%2 (Erisim) http://www.ikv.org.tr/ , 26 Kasim 2009.
Samsun, a.g.e., s.67.
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beraberinde getirmigtir. Bunun neticesinde Avrupa Komisyonu, programi
gO6zden gecirmis ve programin ulkelerin kendi idari yapilarina entegre
edilmesi gerektigini ortaya koyarak 1997 yilinda, programi daha etkin ve
daha iyi igler hale getirmek igin bazi reformlar yapmistir. S6z konusu yeni

duzenlemeler;

- PHARE’nin aday ulkelerde daha ademi merkeziyetgi bir sekilde

idaresine yonelik adimlar,

- Komisyon’'un  Briuksel  merkezindeki  sorumluluklarin  ve

personelin aday ulkelerdeki Komisyon Delegasyonlarina transferi,
- Tum PHARE fonlarinin tlkelerde tek bir birim yoluyla aktariimasi,

- Twinning* (eslestirme) gibi programlar araciligiyla kamu

idarelerinin desteklenmesine agirlik verilmesi,

- Ogzellikle Ortak izleme Komitelerini kurulmasi yolu ile programin

izleme ve degerlendirimesinin saglanmasidir.®*

PHARE programi kapsaminda Ulusal Programlar, Sinir Otesi isbirligi
Programi ve Cok Faydalanici Programlar olmak Uzere ug farkli uygulama
araci kullanmimigtir. Aday ulkelerin tam Uyelik surecinde yapmasi gereken
reformlar o Ulke ile Birlik arasinda imzalanan bir Ulusal Program
rehberliginde yuratilir. PHARE yardimlarinin % 80 gibi bir kismi bu

kapsamda kullaniimigtir.

Sinir Otesi igbirligi Programi sinir bélgelerine yardimci olmak, bu
bolgelerin kalkinmasini saglamak, diger ulkelerin sinir bolgeleri ile igbirligini

gelistirmek, Birlik ekonomisi ile dengeli bir buatinlesmeyi saglamak

*Twinning Programi, aday iilkelerin AB miiktesebatini etkin sekilde uygulayabilmeleri ve kurumsal
yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla 1998 yilinda olusturulmus bir teknik destek programudir.
Twinning Programi ¢ergevesinde iiye kamu kurum ve kuruluslarindan uzmanlar aday tlkelerde ilgili
kurumlarda AB miiktesebatinin uygulanmasina yonelik projelerde gorev almaktadir. Twinning ile
aday iilkelerdeki idari yapilanmanin gii¢lendirilmesi ve AB miiktesebatinin uygulanmasindaki
zorluklarin giderilmesi hedeflenmektedir.

" Samsun, a.g.e., 5.68.
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amaglarina hizmet eder. Bu program hem aday ulkelerin kendi aralarinda

hem de mevcut Uye Ulkelerle birlikte uygulanmistir.

Cok Faydalanici Programlar birden fazla aday ulkenin talebi ile
olusturulan ve birlikte yurGtllen projelerin finansmaninda kullaniimistir. Bu
projelerin yonetimi, merkezi olarak Avrupa Komisyonu’'na ait iken yonetim ve

koordinasyon igin program koordinasyon birimleri olus’[urulmustur.95

PHARE programindan 2003 yilinda ulkelerin aldiklari paylar, Ulkeler

arasindaki dagilima o6rnek olmasi agisindan Tablo 20°de gosterilmigtir.

Tablo 20: PHARE Programindan Yapilan Yardimlar (2003, Milyon Euro)

Ulke Pr(I)ngrl'l:::lllar SIII;:;:l)ltgelSI glil\lf(elﬁflli( Toplam

Bulgaristan 99,00 28,00 61,90 188,90
Cek C. 95,20 19,00 B 114,20
Estonya 39,50 3,00 - 42,50
Macaristan 107,00 19,00 B 126,00
Letonya 45,60 3,00 B 48,60
Litvanya 67,00 3,00 30,00 100,00
Polonya 402,80 56,00 B 458,80
Romanya 272,10 11,0 B 283,10
Slovakya 57,10 12,00 25,00 94,10
Slovenya 37,90 7,00 3 44,90
Toplam 1.223,20 161,00 116,90 1.501,10

Kaynak: (Erisim) http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm , 28 Kasim 2009. EC,
Annexes (Country Sections & Additional Information) To The General Report On Pre-
Accession Assistance (Phare—Ispa —Sapard) In 2003.

Bu programdan yapilan yardimlarin dagilimi incelendiginde en fazla
destegin Polonya'ya verildigi gorulmektedir. Polonya’nin aldigi toplam mali

yardim, tim programin % 30’una tekabull etmektedir. YUzdlcimU ve nufusu

“Mesut Kamiloglu, “Avrupa Birligine Aday Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik
Katilim Oncesi Fonlar, Uygulama Mekanizmalar1 ve Tiirkiye Uygulamasi”, DPT Uzmanhk Tezi,
2004, s.16.
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ile Gyelik oncesi genel gostergelerine paralel olarak Polonya’nin bu kadar
fazla mali yardim almasi dogal olmakla birlikte program da ilk etapta
Polonya ve Macaristan’t Uyelik surecine hazir hale getirmek icin kabul
edilmistir. Bu Ulkeden sonra programdan en fazla yaralanan Ulkeler
Bulgaristan ve Romanya olmustur ki, diger ulkelerin 2004 yilinda tam
uyeliklerinin  gerceklesmesi sonucu programdan yararlanan iki Ulke
konumunda kalmislardir. Estonya, Slovenya ve Letonya’nin aldiklari pay
nispeten daha kuguktur. Bu Ulkelerin birgok yonden kiguk Glke konumunda
olmalari, Uyelik dncesi uyum sureglerinin daha kolay saglanmasina yardimci

olmustur.

PHARE programindan yararlanabilmek igin belirlenmis temel ilkeler

vardir. Bunlar su sekilde siralanmiglardir;

1. Katalizor Etkisi: PHARE Programi ile saglanan yardimlar,
AB’ye katim slrecinde katalizor etkisi gosterecek olan projeler igin

kullaniimalidir.

2. Es finansman (Co-financing): PHARE Programi ile desteklenen
batun yatirim projeleri icin ulusal katki saglanmalidir. Herhangi bir yatirim
projesi maliyetinin en fazla % 75’lik kismi AB tarafindan karsilanabilirken

geriye kalan %25’lik kisim igin ulusal batgeden finansman saglanmaldir.

3. Koordinasyon: Komisyon, Avrupa Yatirnrm Bankasi (AYB) ve
diger Uluslararasi Finansal Kuruluglar (UFK) ile yakin isbirligi iginde es

finansmani uygun projelerin belirlemelidir.

4. Yerine Gegmeme: PHARE Programi ile saglanan kaynaklar, diger
finansorler ozellikle 6zel sektor veya UFK’lardan saglanan kaynaklarin

yerine gecmemelidir.

5. Projenin Hazirhgr ve Buyikluga: PHARE Programi

kapsaminda finanse edilen projelerin uygulamaya donuk hazirliklarinin
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tamamlanmasi gerekmektedir. Asgari proje buyukligu ise 2 Milyon Euro

olmalidir.

6. Surdurilebilirlik: Yatirrmlarin Uyelik sonrasinda da surduarulebilir
olmasi gerekmektedir. Tum projeler, AB norm ve standartlari ile AB’nin
sektorel politikalarina ve surduarulebilir kalkinma ilkesine uygun olmalidir.
Ayrica, tum projeler gelecekteki maliyetlerini kargilayabilecek sekilde

finansal acidan surdurtlebilir olmalidir.

[£ Rekabet: Finansman saglanan tum faaliyetlerin Avrupa
Anlagmalarinin  rekabet ve devlet yardimi kurallarina uygunlugu

saglanmahdir.?®

2.1.2.6.2. ISPA Programi

ISPA Programi, Birlige aday olan MDAU’niin, sosyal ve ekonomik
uyum alanlarinda, cevre ve altyapi durumlarini
Birlik standartlarina c¢ikartmak icin yurGtilen faaliyetlerin finansmanini
saglamak amaciyla 21 Haziran 1999 tarihinde olusturulmustur. 2000-2006
donemi igin yillik butgesi 1.040 Milyon Euro olmak Uzere toplamda yaklasik
7.2 Milyon Euro bir butge ongorulmus ancak 2003 yilinda program revize
edilmistir. Bu revizenin nedeni 10 MDA Ulkesinin 2004 yilindaki tam Gyeligi
sonrasi sadece Bulgaristan ve Romanya’nin programdan yararlanmaya
devam etmesidir. Yeni duzenleme ile programin butcesi 2004 yilindan

itibaren yillik 452 Milyon Euro olarak kabul edilmistir. ¥

Bu programin destekledigi projeler ve calisma sekli Uyum Fonu ile

paralellik gostermektedir ve bunun bir sonucu olarak Bolgesel Politika Genel

% Guidelines for Phare Programme Implementation in Candidate Countries for the Period 2000-2006
in Application of Article 8 of Regulation 3906/89, s.8. (Erisim) http://europa.eu/index_en.htm , 29
Kasim 2009.

"KAVALALI, a.g.e., s.35.
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MaduarlGgta  tarafindan  ydritilmektedir.  ISPA  kaynaklarinin - kullanim
kriterlerinde Avrupa Komisyonu, niifus, kisi basina GSYiH ve toprak
yuzolgimu gibi degerlere dikkat etmektedir. Desteklenen projeler ise ulagim
altyapilarinin ve gevrenin korunmasinin iyilegtiriimesi, iletigim sistemleri, su
ve atik su altyapilari, karayollari ve demir yollarinin modernize edilmesi,
hava limanlari, suyollari ve limanlarin insasi ile ulastirma alaninda AB
muktesebatina uyumun saglanmasi c¢alismalaridir. Program bu projelerde
maliyetlerin % 75’ini kargilamakla birlikte bu oran bazi projelerde % 85e

kadar ¢ikabilmektedir.

ISPA programinin uygulanmasi igin Ulkeler agisindan belirli ylzdelik
dilimlerin 6ngoérilmus olmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun nedeni Ulkelerin yliksek
kalitede proje hazirlamalarinin saglanmasi ve kaynaklarin kullaniminda
esnek olunmaya cgaligilmasidir. Zira program kapsaminda yapilan yardimlar
hibe seklinde olsa da bunlar dogrudan mali yardim seklinde degil projelerin
finansmaninin saglanmasi ile sonu¢ odakh bir yardim araci olarak
kullaniimistir. Tablo 21 ISPA kaynaklarinin yararlanici ulkeler acgisindan

kullanim oranlarini gostermektedir.

Tablo 21: ISPA Kaynaklarinin Yararlanicilar Bakimindan Dagilimi (%)

Ulke Yararlanma .. Yararlanma
Oram % Ulke Oram %
Letonya % 3,5—% 5,5 | Bulgaristan % 8 —% 12
Polonya % 30 — % 37 Cek Cumh. % 5,5—-% 8
Romanya % 20 — % 26 Estonya % 2—% 3.5
Slovakya % 3,5—% 5,5 | Macaristan % 7-% 10
Slovenya %1—-%2 Litvanya %4—%6

Kaynak: European Comission, Regional Policy, ISPA: Manuals, documentation and

information ISPA Manual, s.10. (Erisim) http://ec.europa.eu/index_en.htm, 29 Kasim 2009.

Dagihm incelendiginde yine en ylksek payin Polonya’ya gittigi
go6rulmektedir. Romanya ve Bulgaristan diger énemli faydalanicilar olmustur.

Slovenya ve Estonya ise ISPA kaynaklarindan en az katkiyi almiglardir.
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ISPA programi, 6zellikle kullanici Ulkelere proje konusunda deneyim
kazandirmasi agisindan énemli ve etkin bir yéntem olmustur. Uyelik sonrasi
Uyum Fonu uygulamalari igin hazirlik niteligindedir. Ekonomik ve sosyal
uyuma katki yapmayi hedefleyen programda, ulastirma ve c¢evre alt yapilari

icin kaynaklarin esit kullaniimasi planlanmistir. %

2.1.2.6.3. SAPARD Programi

SAPARD programi Birlige aday 10 MDAU igin 2000-2006 ddnemini
kapsayacak ve bu Ulkeleri Ortak Tarim Politikasi ile Tek Pazara
hazirlanmalarini  saglamak Gzere Haziran 1999'da olusturulmustur.
SAPARD kapsaminda vyapilacak yardimlar, OTP finansman kurallari
uyarinca mali katki seklindedir. SAPARD programinda da adem-i merkezi
bir yapilanmaya gidilerek projelerin yonetimi, aday Ulkelerin sorumlu oldugu
uygulama birimlerine devredilmigtir. Program kapmasinda Komisyonun

dogrudan kullandi§iyénetim gérevleri de bulunmaktadir.”

2000-2006 doénemi icin yilhk 520 Milyon Euro olmak uzere
toplamda 3,64 Milyar Euro dizeyinde bir blatgceye sahip olan program
yine 8 MDA Ulkesinin Uye olmasi sonucu revizyona tabi tutulmus ve
Bulgaristan ile Romanya igin 2004 yilinda butgesi 225,2 Milyon Euro
olarak kabul edilmistir.'"” Programla ilgili Birligin katkisi projelerin % 75'i
kadar olurken bazi projelerde bu oran % 100’e kadar g¢ikabilmektedir.
Programin en dnemli 6zelligi projelerin segimi, yénetimi, finansmaninin
planlanmasi ve kontrol sureclerinin ilgili aday ulkelerde devredilmis
olmasidir. Diger programlardan farkh olarak bu sekilde bir uygulama

yonteminin secilmesinin nedeni SAPARD programinin destekledigi

% Atag, Kiirsat, “AB’de Uye Olmayan Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar ve Tiirkiye”, Vergi
Diinyasi, Say1 298, 2006, s.130.

% Gengkol, a.g.e., s.148.

1% Kavalall, a.g.e., 5.36.
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projelerin niteligi ile yakindan ilgilidir. PHARE ve ISPA programlarindan
farkl olarak ¢ok sayida kuguk butceli projeler uygulanmigtir. Avrupa
Komisyonu, kendisi igin ¢ok fazla is yuku, burokratik islem ve kirtasiye
ile zaman ve kaynak yonetimi sorunlarinin dogmamasi bakimindan
projelerle ilgili  yetkilerini aday Ulkelere devretme yontemi

benimsemistir.'"!

Programdan yararlanma kriterleri; ¢iftci niifusu, kisi basina GSYiH
ve tarimsal alanlara iligkin verilerdir. SAPARD programinin
uygulamasinin baglamasi ve aday ulkelerin devralacagi vyetkilerini
yurUtebilmesi igin bu ulkelerin kendi ulusal SAPARD programlarinizi
hazirlamasi, SAPARD Ajanslarini kurmasi ve Komisyon ile gerekli tim
finansal anlagsmalari imzalamis olmasi gerekmektedir. Birligin bu
surecgte olmasini istedigi yontem, sadece kamu kurum ve kuruluglarinin
degil ilgili Ulkelerdeki diger sosyal, ekonomik ve gevre ile ilgili aktorlerin
de proje ve plan hazirlamasi, uygulama sureglerine katilmasi yonunde
olmustur.'®

Programin oncelikleri iki ana baslik altinda incelenmektedir;

- Tarm ve kirsal kalkinma alaninda belirli ve acil sorunlarin
giderilmesine katkida bulunmak,
- OTP ve tarim alanindaki diger onceliklerle ilgili Topluluk

muktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmak.

Tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili acil ve oncelikli sorunlari ise Avrupa
Konseyi genel hatlari ile belirlemigtir. Tarim arazilerine yapilan yatirmiar,
tarim ve balikgilik UrGnlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, kirsal kesim
ekonomik faaliyetlerinin  cegitlendirimesi, hayvan ve bitki sagligi
kontrollerinin yapilmasi, Uretici gruplarinin olusturulmasi, mesleki egitim

iyilestirilmesi, orman UrUnlerinin iyilestiriimesi, cevre ve Kkirsal alanin

"' Kamiloglu, a.g.e., s.101.
12 Kamiloglu, a.g.e., s.113.
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korunmasi oncelikli alanlardan bazilaridir.'®

Bu Onceliklerden tarimsal Grunlerin iglenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili
projeler en fazla finansman destegini alan faaliyetler olmustur. Tarim
arazilerine yapilan yatirrmlar ve kirsal alt yapi faaliyetleri i¢in hazirlanan
projeler de o6nemli miktarlarda destek almiglardir. Cek Cumbhuriyeti ve
Slovakya’da yasanan sel felaketleri nedeniyle programda 2002 yilinda
yapilan degisiklikle, dogal felaketlerin kirsal alanlarda ve tarim sektorunde
meydana getirdigi zararlarin SAPARD kaynaklarindan kullaniimasinin onu

aciimigtir.

Tablo 22°’de SAPARD Programi kapsaminda aday Ulkelere tahsis
edilen kaynak miktarlari ve bunlarin ytzdesel orani gésterilmistir. Gértldugu
uzere program igin 540 Milyon Euro tahsis edilmig, en fazla katkiyr tim
kaynaklarin % 32,4’4nu kullanan Polonya almistir. Bu Ulkenin kullandigi
finansal destek yaklasik 170 Milyon Euro civarinda olmustur. Romanya da
bu programdan ciddi oranda yararlanmistir ki tim programin % 29’0 bu Ulke
projelerini finanse etmigstir. Bulgaristan en fazla katkiyr alan tglncu ulke
durumundadir. En az katkiy1 alan iki Ulke sirasi ile Slovenya (% 1,2) ve

Estonya (% 2,3) olmustur.

1% Gengkol, a.g.e., s.149.
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Tablo 22: SAPARD Programinin Ulkelere Gére Dagihmi (Milyon Euro)

. Tahsil Edilen
Ulke Orani (%)
Kaynak
Bulgaristan 52,124 10,0
Cek Cumhuriyeti 22,063 4,2
Estonya 12,137 2.3
Letonya 29,829 55
Litvanya 38,054 7,3
Macaristan 21,848 4,2
Polonya 168,683 32,4
Romanya 150,636 29,0
Slovakya 18,289 3,5
Slovenya 6,377 1,2
TOPLAM 520,000 100
Kaynak: European = Commission,  SAPARD  Annual Reports (Erigim)

http://ec.europa.eu/index_en.htm , 29 Kasim 2009.

Avrupa Birligi, tarihinin en buyudk genigleme surecini gerceklestirdigi
MDAU’nin o giinkii ekonomik ve sosyal durumlarini analiz ederek uyum
sureglerinin basarili bir bicimde tamamlanabilmesi igin 6n sart niteligindeki
mali kaynaklari bu Ulkelerin kullanimina sunmustur. Bu sayede tam uyelik
sonrasi Birlik yapisinin zedelenmesinin Onune gegilmeye c¢aligiimistir.
Katim o©Oncesi yardim sdrecinde 2000-2006 donemi i¢in PHARE
programindan yillik 1.560 Milyon Euro, ISPA programindan 1.040 Milyon
Euro ve SAPARD programindan 520 Milyon Euro mali kaynak aktarimi

ongorulmustar.

Tablo 23'de MDAU icin 200-2006 ddéneminde tahsis edilen mali
yardimlarin ulkelere gore dagihimi toplu halde gosterilmigtir. Bu ulkelerin
uyelik oncesi donem ile simdiki yapilari incelendiginde s6z konusu mali
yardimlarin, gelisim sureclerinde ne denli olumlu etki sagladigi ve birgok

alanda kendilerine deneyim kazandirdigi gorulecektir.
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Tablo 23: 2000-2006 Dénemi MDAU Mali Yardimlari (Milyon Euro)

ULKE PHARE ISPA (min) ISPA (max) SAPARD
Bulgaristan 100 83,2 124.8 52,1
Gek Cumh. 79 57,2 83,2 22,1
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Macaristan 926 72,8 104,0 38,1
Letonya 30 36,4 57,2 21,8
Litvanya 42 41,6 62,4 29,8
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Romanya 242 208,0 270,4 150,6
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Slovenya 25 10,4 20,8 6.3
TOPLAM 1.085 1.040 520

Kaynak: DPT, AB Mali igbirligi Politikalari ve Tiirkiye, Ankara, DPT AB ile iligkiler Genel
Muduarligd Uyum Dairesi Bagkanlidi Yayinlari, 2003. s.127.

Avru

pa Birligi, 2007-2013 doneminde de ulke gruplarina yaptigi mali

yardimlari devam ettirme karari almig ve uygulamalarina devam etmektedir.

Bu donemi

kapsayacak mali yardimlar 6 ana baslik etrafinda yurutilecektir;

Katilim Oncesi Mali Arag (IPA),

Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (Guney ve Dogu Akdeniz
tlkelerindeki komsulari icin MEDA ve TACIS gibi programlarin
yerini alacak),

Kalkinma igbirligi ve Ekonomik isbirligi Araci (AKF gibi IPA ve
Komsuluk aracinin kapsamina girmeyen bolgelere yonelik),
stikrar Araci,

insani Yardim,

Makro Mali Yardim."*

104 Avrupa Komisyonun 2007-2013 Déonemine iliskin Gelecek Mali Perspektifi Cercevesinde Dis
Yardim Araclarna Iliskin Konsey ve Avrupa Parlamentosuna Tebligi, (COM/2004/0626 final)
(Erisim) http://ec.europa.eu/index en.htm , 30 Kasim 2009.
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Bunlardan, Katiim Oncesi Mali Arag (IPA), ylrirlikteki bes mali
yardim programi olan PHARE, ISPA, SAPARD, Turkiye Katilim Oncesi Mali
Yardimi ile CARDS’In yerini alacaktir. Bu dogrultuda aday Ulkeler Tarkiye,
Hirvatistan ve Makedonya’ya ayrica CARDS ulkelerine (Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Karadag, Sirbistan, Kosova) yonelik harcamalari kapsayacaktir.
2007 — 2013 arasinda kabul edilen butge uyarinca toplam 11,468 Milyar Euro

mali yardim saglanmasi planlanmaktadir.'®

2.1.3. i¢ Politikalara Yonelik Yardimlar

i¢ Politikalara yénelik mali yardimlar daha énceden tahmin edilemeyen
harcamalar igin ayrilan 6deneklerle arastirma ve teknolojik yenilikler, enerji
ve iletisim aglari, genclerin mesleki egitimleri, medya, bilgi, iletigsim

teknolojileri ile cevre ve kiiltiir alanlarinda yapilan yardimlari icerir. '

Bu alandaki yardimlar 6zellikle AR-GE g¢alismalarini desteklemek igin
kullaniimistir. Ayrica haberlesme ve egitim alanlari 6n plana c¢ikmigtir.
Gencglik programlarinin  degisim maliyetleri de bu baslk altindan
kargilanmakta olup, yapilan yardimlar genclerin egitim sirecine katkisi

onemlidir.'”’

Tablo 24, 2002-2005 doéneminde vyapilan 27.466 Milyon Euro
tutarindaki i¢ politikalara yonelik mali yardimlarin yuzdesel dagilimini
gOstermektedir. Tabloda da goruldugu gibi enerji, atom enerjisi ve cevre

konularina yapilan yardimlar digerlerine oranla daha azdir.

"%jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katiim Oncesi Mali Araclar ve
Tiirkiye, Istanbul, Eyliil 2006, ss.42-43.

KV, a.g.e., 5.42-43.

%7 Samsun, a.g.e., s.14
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Tablo 24: 2002-2005 Dénemi AB ig Politika Harcamalarinin Dagilimi (%)

Yardim Konusu 2002 2003 2004 2005
Enerji, Atom Enerjisi 3 4 4 4
ve Cevre
Egitim, Genglik ve 14 17 18 18
Sosyal Programlar
Tiketicinin Korunmasi, 16 19 17 19
i Pazar, Haberlegsme
Arastirma ve Teknoloji 56 57 58 57
Geligtirme

| Diger 11 3 3 2
TOPLAM 100 100 100 100

Kaynak: European Union, Annual Reports Concerning The Financial Year 2002-2005,
(Erisim) http://eur-lex.europa.eu , 30 Kasim 2009.

2.1.4. Yonetim Harcamalarina Yonelik Yardimlar

Avrupa Birligi'nin tim kurumlarinda c¢alisan personele 6denen
maaglar, bina kira ve giderleri, ekipman harcamalari, emekli olan personel
icin yapilan maag odemeleri ve diger harcamalarin tamami bu kapsamda
degderlendirilir. Yine birligin resmi gazetesinin giderleri, yapilan seminer,

toplanti ve ¢alisma organizasyonlarinin finansman kaynagidir.

Tablo 25 Birligin bu kapsamdaki yardimlarinin 2002-2005 doéneminde
Kurumlar itibari ile dagihmini gostermektedir. Bu donemde toplam 22.564
Milyon Euro kaynak aktarimi yapilmigtir. En fazla kaynak aktarimi Avrupa
Komisyonu igin olurken Ombudsman Kurumu’nun aldigi pay oldukga azdir.
Komisyonun aldigi pay, yaklasik % 65 gibi bir oranla, toplam yardim
miktarinin yarisindan fazladir. Genisleme sirecine paralel olarak yénetim
harcamalarina yonelik mali yardimlar artig gostermistir. Uye (lkelerdeki

kurumsallasma c¢alismalari neticesinde bdyle bir artis gorilmesi dogaldir.



Tablo 25: 2002-2005 Dénemi AB idari Harcamalari (Milyon Euro)

Kurumlar 2002 2003 2004 2005
Avrupa Parlamentosu 1035 986 1166 1235
Konsey 394 410 507 533
Komisyon 3438 3546 3721 3952
Adalet Divani 145 148 216 211
Sayistay 76 84 84 92
Ekon_omlk ve Sosyal 76 91 92 96
omite
Bélgeler Komitesi 44 46 63 64
Avrupa Ombudsmani 4 4 5 6
| Diger - - 1 2
Toplam 5212 5305 5856 6191
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Kaynak: European Union, Annual Reports Concerning The Financial Year 2002-2005,
(Erisim) http://eur-lex.europa.eu , 30 Kasim 2009.

2.2. AVRUPA YATIRIM BANKASI'NDAN SAGLANAN MALIi YARDIMLAR

Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) 1958 yilinda Roma Anlagsmasi’na
dayanilarak kurulmustur. Bankacilik sektord ile yakindan iligkili olarak
calisan, agirlikli olarak Uye ulkelere ve az miktarda da olsa uguncu ulkelere
yatirnnm kredileri imké&ni sunan, tuzel kisilige ve mali Ozerklige sahip bir
kurumdur. Sermayesi Uye Ulkelerin katkisi ile olusturulmustur. Temel islevi
Birligin az gelismis bolgelerinin gelismesine ve kirsal kalkinmayi saglayacak
projelere  destek vererek Uye Ulkelerin  dengeli kalkinmasina,
batinlesmelerine, sosyal ve ekonomik uyumlarinin gercgeklestiriimesine
yardimci olmaktir. Bu dogrultuda bir banka gibi faaliyet gosteren AYB’nin en
onemli ozelligi ticari ama¢ gutmemesi nedeniyle verdigi kredilerin faiz

oranlarinin piyasa oranlarinin gok asagisinda olmasidir.

Sermayesi 100 Milyar Euro olan AYB’nin verebilecegi maksimum kredi
miktar1 250 Milyar Euro’dur. Kredi notu AAA olan AYB en dusuk oranda faiz
ile borclanabilmektedir.'® AB Uyesi olan her (ilke bunun dogal sonucu olarak

AYB uyesidir ve bu ulkelerin Maliye Bakanlari AYB Yonetim Kurulu'nu

1% Gengkol, a.g.e., s.28.
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olusturur.'” Proje destekli kredi imkani sunan AYB, eneriji, altyapi, sanayinin

geligtiriimesi, ¢evrenin korunmasi gibi alanlarda finansorlik yapmaktadir.

AYB, az geligsmis bolgelerin kalkindiriimasina yonelik projelerle, Uye
ulkelerin tek basina gergeklestiriliemeyecekleri yeni istihdam alanlari yaratan
veya tesislerin modernlesmesini saglayacak buyuk Olgekli projelere mali
kaynak saglamaktadir. Yine birden c¢ok Ulkenin yararina olan ancak bu
ulkelerin kendi finansal gugleri ile Ustesinden gelemeyecekleri projelerin
finansmani ve garanti veriimesinde oldukca etkindir.''” Banka kaynaklarindan
verilen kredi desteginin yaklasik % 85-90’ini Gye ulkeler alirken geriye kalan
Kismini ise dglncu ulkeler kullanabilmektedir. AYB’nin destek verdigi proje

alanlari genel hatlari ile;

- ABigin az gelismis yorelerin kalkinmasina yonelik projeler,

- Uye llkeler arasinda ekonomik farkliliklari azaltan projeler,

- Cevrenin korunmasina yonelik projeler,

- Yerli enerji kaynagini geligtiren ve enerji tasarrufu saglayan
projeler,

- Kirsal kalkinmayi amaglayan projeler,

- Kuguk ve orta olgekli isletmelerin gelisimini destekleyen projeler,

- Geligsmig teknoloji kullanimina ve sanayinin modernizasyonuna

yonelik projelerdir.'"!

AYB’ye kredi igcin proje teklifini, kamu ve 0zel sektdr kuruluglari,
vakiflar, dernekler, sivil toplum orgutleri ve yerel yonetimler gibi farkl
yararlanicilar verebilmektedir. Ozel sektdér kuruluglarinin  kredi talep
edebilmesi i¢in s6z konusu projenin en az 25 Milyon Euro tutarinda olmasi,
genel ekonomi ve gevreye katkida bulunmasi gibi 6zelliklere sahip olmasi

gerekmektedir. Bu tur projelerde vade suresi 20 yila kadar uzayabilirken

19 Karluk, a.g.e., s. 632.
"% Sen, a.g.e., 5..26-27.
" Karluk, a.g.e., 5.632
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proje maliyetinin en fazla % 50’si kargilanmaktadir. Yatirnm miktari 25 Milyon
Euro’'yu gegmeyen ancak AYB tarafindan desteklenen diger 6zel sektor
projeleri ise Kicik ve Orta BiyUklikteki Isletmeler (KOBI) tarafindan
yuratalmektedir. Bu tur projelerin %50’sini karsilanirken vadesi maksimum 15
yila kadar cikmaktadir. AYB ile KOBJl'ler arasinda aracilik yapan ticari
bankalar vasitasi ile kullandirilan bu krediler igin en 6nemli sikayet konusu
yuksek komisyon oranlari olmustur. Kredi faizlerini serbest¢e belirleyebilen

ticari bankalar, oranlari diisiik tutarken sabit masraflari yiikseltmektedirler.''?

AYB, 1960’li yillardan beri uUlkemizde aktif olarak yer almaktadir.
Ancak Ulkemiz su anda Birlige tam Uye olmadigindan bu Banka’ya da Uye
degildir. Bu durum Turk firmalarinin Birlik Gyesi Ulkelerdeki faaliyetleri icin bir
engel degildir. Zira Tuark firmalari, Avrupa Yatinm Bankasrnin faaliyet
gosterdigi ulkelerde finansman sagladigi tim projelerin mal ve hizmet alimi,
yapim igleri veya musavirlik ihalelerine katilabilirler. Katilim tim Uye dlke
firmalarina aciktir.''® Bankanin, Tirkiye'deki yatinm destegini yiriittigi araci
kurumlar; T.C. Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi, Turkiye Vakiflar
Bankasi, Turkiye Kalkinma Bankasi ve Turkiye Sinai Kalkinma Bankasr’dir.
12 EylUl 1980 sonrasi Ulkemize verdigi kredileri sonlandiran Banka, 1990’l
yillarda tekrardan kredi imkanlarini sunmaya baslasa da 2000’li yillara kadar
bu firsatlarin etkin olarak kullanilabildigi sdylenemez. Bu durumun en onemili
nedeni yatirm firsatlarindan yararlanabilecek kurum ve kuruluglarin proje

gelistirme konusundaki yetersizlikleri olmustur.

Tarkiye’'nin AYB imkanlari ile 2001-2005 doneminde kullandigr 3.116
Milyar Euro tutarindaki yardimlarin sektorler itibari ile dagihmi Tablo 26’de
gosterilmigtir. Bu donemde mali yardimlarin en fazla global krediler ( % 39)

ve ulagim ve telekomunikasyon kredileri (% 32) ile kullanildigi gortlmektedir.

"2Gakal ve Ay, a.g.e., s.412-413.
'3 (Erisim) http://www.hazine.gov.tr , 30 Kasim 2009.
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Tablo 26: Avrupa Yatirrm Bankasi’'nin 2001-2005 Doénemi Turkiye

Yardimlari (Milyon Euro)

Program Ulasim ve Su-Cevre | Egitim ve Eneri Sanayi ve | Global
nerji
Telekomiinikasyon | Saglhgi Saghk ] Hizmetler | Krediler
% Orani | % 32 % 10 % 2 % 3 % 14 % 39

Kaynak: European Investment Bank Publications, European Investment Bank Loans in
Turkey, Luxembourg, 2006, s.3. (Erisim) http://ec.europa.eu/index_en.htm , 2 Aralik 2009.

Tablo 27°de 2002-2006 doneminde Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan
Bu

dénemdeki toplam kullanilan kredilerden en fazla payr % 17,1 ile ispanya

saglanan kredilerin Uye ulkeler bazinda dagilimi gosterilmektedir.
alirken, Almanya % 16,9 ve italya % 15’luk oranlarla bu dlkeyi takip etmistir.
Bu ilkelerin iginde Birligin zayif ekonomili liyesi ispanya’nin én plana ¢ikmasi
dikkat cekicidir. Bu Ulkenin Banka tarafindan sunulan kaynaklarin farkinda
oldugu ve proje caligmalarinda basarili oldugu sonucuna variimaktadir.
Malta, Litvanya, Estonya gibi Ulkeler ise genel yapilarina paralel olarak
yuzdesel olarak olduk¢a dusuk miktarlarda AYB kredilerini kullanmislardir.
Ancak kullandiklar kredilerle gergeklestirdigi projeler bu Ulkelere dnemli

katkilar vermigtir.
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Tabl_p 27: __2002—2006 Yillani Arasinda AvrupaYatirnm Bankasi Tarafindan
AB Uyesi Ulkelere Saglanan Krediler (Milyon Euro)

2006 2002-2006

ULKELER Miktar (%) Miktar (%)

Belgika 581 1,5 3062 1,6
Cek Cumhuriyeti 959 2,4 4872 2,5
Danimarka 32 0,1 3217 1,6
Almanya 6562 16,5 33250 16,9
Estonya 40 0,1 203 0,1
Yunanistan 1137 29 5723 29
ispanya 7647 19,2 33706 17,1
Fransa 4450 11,2 20895 10,6
irlanda 576 1,4 2550 1,3
italya 5161 13,0 29522 15,0
Giiney Kibris R. Y. 90 0,2 950 0,5
Letonya 35 0,1 451 0,2
Litvanya 58 0,1 173 0,1
Lilksemburg 24 0,1 589 0,3
Macaristan 1160 2,9 4716 2,4
Malta - - 13 0,01
Hollanda 1035 2,6 3192 1,6
Avusturya 1355 3,4 5165 2,6
Polonya 2031 5,1 8308 4,2
Portekiz 1496 3,8 8084 4,1
Slovenya 393 1,0 1191 0,6
Slovakya 197 0,5 909 0,5
Finlandiya 670 1,7 3838 2,0
isveg 282 0,7 3487 1,8
ingiltere 3567 9,0 17490 8,9
TOPLAM 39.850 100,0 196.611 100,0

Kaynak: European Investment Bank, Annual Report 2006, Statistical Report, s.5.
(Erisim) http://www.eib.org/ , 2 Aralik 2009.

AYB’nin 2008 yilindaki yardimlarinin dagiliminda ilk sirayi iletisim alt

yapisi projeleri almistir. Bu kapsamdaki proje destedi tum yardimlarin %
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48'ine tekabul etmektedir. Enerji projeleri (% 13) ve kentsel altyapi projeleri
(% 12) siralamay! takip etmektedirler. Diger sektorlerin almis olduklari
yatinm miktar1 birbirlerine yakin olmakla birlikte miktar ve yuzde oranlari

Tablo 28’de gosterilmisgtir.

Tablo 28: Avrupa Yatinm Bankasi’’nin 2008 Yili Mali Yardimlarinin
Sektorel Dagilimi (Milyon Euro)

Sektor Yardim Miktari % Orani

iletigim Altyapisi 8.518 48
Enerji 2.297 13
Kentsel Gelisim 2.131 12
Su, Kanalizasyon, Atik Su 1.455 8
Saglik ve Egitim 1.347 8
Sanayi 1.170 7
Diger Hizmetler 909 5
Toplam Krediler 17.827 100

Kaynak: European Investment Bank Group, Activity and Corporate Responsibility
Report 2008, s.10. (Erisim) http://www.eib.org/, 2 Aralik 2009.

AYB, sadece Uye veya aday Uulkelere degil neredeyse tum dinya
ulkelerine finansal destek sunmaktadir. Agirhd Gye ve aday Ulkelere veren
Bankanin Afrika, Orta ve Latin Amerika, Asya, Okyanusya Ulkeleri ile olan
mali yardim iligkileri oldukg¢a duguktur. Bu kapsamda 2008 yilinda Bankanin
faaliyetleri kapsaminda yapilan mali yardimlarin tim Glke gruplari ile dagilimi

ayrintili olarak Tablo 29°'da gdsterilmistir.
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Tablo 29: AYB 2008 Mali Yardimlari ve 2007 Oranlari (Milyon Euro)

Uye Ulkeler | Proje Toplam Odenmeyen Odenen 2008 2007
Sayisi Kredi Miktar Miktar Orani % | Orani %
ispanya 645 | 54 039 944 4843717 | 49196 227 15,43 14,85
Almanya 777 | 49231346 3313524 | 45917 822 14,06 14,42
italya 531 44 923 474 6 788 358 38135116 12,82 12,48
Fransa 393 | 35107 888 3698 575 31409 313 10,02 10,53
| ingiltere 210 | 22542271 3 660 546 18 881 725 6,44 8,09
Portekiz 262 | 19088 293 2 367 406 16 720 887 5,45 5,30
Yunanistan 138 | 13847 931 1836 810 12011 121 3,95 4,05
Polonya 131 13 442 394 3146 774 10 295 620 3,84 3,70
Cek C. 94 7 927 189 2 506 937 5420 252 2,26 2,36
Macaristan 102 7 637 517 1 958 624 5678 893 2,18 1,94
Avusturya 183 7 498 984 125 333 7 373 651 2,14 2,06
Belgika 73 6 491 711 1432 731 5058 980 1,85 1,58
Finlandiya 103 5993 616 737 344 5256 272 1,71 1,73
Hollanda 52 5182616 1766 346 3416 270 1,48 1,32
Romanya 60 5094 547 2 848 819 2245728 1,45 1,27
isveg 72 4112 236 417 317 3694 919 1,17 1,09
irlanda 54 3 697 833 767 215 2930618 1,06 1,05
Danimarka 53 2 464 337 273 853 2190 484 0,70 0,96
Slovenya 41 2276 781 557 500 1719 281 0,65 0,68
Bulgaristan 37 2 268 152 1591 910 676 242 0,65 0,57
GKRY 25 1256 689 340 800 915 889 0,36 0,40
Letonya 24 1079 154 475 000 604 154 0,31 0,15
Slovakya 33 1039 602 132 605 906 997 0,30 0,34
Liiksemburg 33 625 641 75 359 550 282 0,18 0,23
Estonya 10 224 395 30 000 194 395 0,06 0,05
Malta 4 204710 185 000 19710 0,06 0,02
Litvanya 13 170 145 32 500 137 645 0,05 0,05
TOPLAM 4155 | 317469396 | 45910903 | 271 558 493 90,63 91,27
Aday Proje Toplam | Odenmeyen Odenen 2008 2007
Ulkeler Sayisi Kredi Miktar Miktar | Orani % | Orani %
Tiirkiye 92| 10108965 3 554 583 6 554 382
Hirvatistan 25 1425 686 634 527 792 159
Makedonya 7 149 019 10 000 139 019
TOPLAM 124 | 11684 670 4199 110 7 485 560 3,34 2,77
Afrika Ulk. 105 1549 509 724 366 825 143 0,44 0,44
Asya Ulk. 30 1906 541 952 810 953 731 0,54 0,54
Balkan Ulk. 90 2778716 1 557 089 1221627 0,79 0,68
Orta/Latin 41 1469 407 408 487 1060 920 0,42 0,38
Amerika
EFTA Ulk. 20 1387 762 25 252 1362 510 0,40 0,49
Akdeniz Ulk. 225 | 10558 703 4 291752 6 266 951 3,01 3,0
Okyanusya 8 4 441 - 4 441 0,0 0,1
Ulk.
D. Avrupa, 7 479 470 399 190 80 280 0,14 0,10
G. Kafkasya,
Rusya
Giiney Afrk. 33 1000 030 400 568 599 462 0,29 0,29
TOPLAM 4839 | 350288645 | 58869527 | 291419 118 100 100

Kaynak: European Investment Bank, Annual Financial Report 2008, s.147-151. (Erigim)
http://www.eib.org/ , 2 Arahk 2009.
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Gorlldaga tzere 2008 yilinda Bankanin kaynaklarinin en blyudk
yararlanicisi ispanya (% 15,43) olup, Aimanya (%14,06), italya (%12,82) ve
Fransa (%10,02) bu Ulkeyi takip etmektedir. Hemen ardindan gelen grupta
Yunanistan ve Portekiz’in bulunmasi bu ulkelerin Birligin tim imkanlarindan
onemli katkilar elde ettigini gostermektedir. Litvanya, Malta, Estonya gibi
ulkelerin aldiklari yardimlari, tum yardimlarin oldukga kuguk bir bolumu
olusturmaktadir. En fazla proje sunan ulke ise 777 proje ile Almanya ve 645
proje ile ispanya olmustur. Aday lilke grubunda en fazla mali yardimi Tirkiye
alirken bu dénemde 92 proje ile AYB tarafindan kabul gérmustir. Ancak
Birligin daha zayif ekonomili Ulkelerinden Yunanistan, Polonya, Portekiz gibi
Ulkelerin ise gerisinde kaldigi gorilmektedir. Ulkelerin 2007 ve 2008
yillarinda yapilan toplam mali yardimlardan aldiklari oranlar ise hemen
hemen ayni seviyelerde olmustur. Bu anlamda Turkiye'nin proje sunma ve
AYB kredilerinden daha fazla olgude yararlanma konusunda gelisme

kaydetmesi gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE — AVRUPA BIRLIGI MALI YARDIM iLiSKiSi VE KATILIM
ONCESIi MALI YARDIM ARACI (IPA)

Avrupa Birligi ile olan iligkilerinde elli yili deviren ancak henlz Gye ulke
statislne kabul edilmeyen Turkiye, bu anlamda uzun bir bekleme slrecine
taniklik etmektedir. Bu genis zaman araliginda Birlik ile iligkilerinde inis ve
cikislar yasayan Turkiye, 1980’li yillardaki i¢ siyasal gelismelerden sonra, sivil
demokrasinin yetkileri tekrar ele almasi ile dunyadaki liberal akimlar ve
yasanan gelismelere paralel olarak yoninu tekrar Batr'ya c¢evirmistir.
GUmrik Birligi Anlasmasi’'nin imzalanmasi, ardindan adaylik statisinin
verilmesi gelismeleri ile Turkiye artik “aday ulke” sifatl ile Gyelik yolunda

calismalarina devam etmektedir.

Birligin mali imkanlarindan kredi ve/veya hibe seklinde yararlanan
Tarkiye, bu sayede onemli projeler gergeklestirmeyi basarmistir. Mali
yardimlarin, sadece kamu kurum/kuruluglari ile merkezi ve yerel idareler igin
s6z konusu olmayip, ayni zamanda 6zel sektor projelerini finanse etmesi ve
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine de destek olmasi ayrica énemlidir. Bu
sayede Ozel sektor, daha iglevsel bir hal alirken, mali yardimlarin katkisi ile
demokrasi, insan haklarinin geligmesi, hukukun Ustinlugunun benimsenmesi

gibi konularda 6nemli gelismeler gorulmektedir.

1959 yilinda baglayan iligkilerin aldigl seyre paralel olarak g¢esitlenen
ve farkl bir boyut kazanan AB-Turkiye mali yardimlari konusunu daha iyi
analiz etmek igin donemler itibari ile incelemek yerinde olacaktir. Mali yardim
konusu baslangi¢c yillarinda protokol, program ve gesitli anlagsmalarla
diizenlenmis ve en son Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-

Accession Assistance-IPA) ile sekillenmistir.
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Avrupa Birligi'nin Turkiye’ye yonelik mali yardimlari, uyumlastirma ve
batunlesme acgisindan oldukga 6nemli olmakla birlikte buradaki mali yardim
kavrami, dogrudan Turkiye butgesine yapilan nakdi bir kaynak transferini
ifade etmemektedir. Mali yardimlar ister hibe isterse kredi seklinde yapiimig
olsun, proje finansmani uygulamasi seklindedir. Kabull, uygulanisi ve
sonuglari siki sikiya takip edilen bu uyumlastirma araci, ilgili tlkenin Birlige
tam Uyelik icin hazir hale getiriimesini amagclar. Projelerin makro
yararlanicilari kamu kurum ve kuruluslari olurken, yerel otoriteler, odalar,

KOB/'ler ve STK’lar mikro diizeydeki yararlanicilardir.

Birligin yapmis oldugu yardimlar esasi itibari ile U¢ baglkla
yogunlasmistir; AB Muktesebatina uyum, bu uyumun saglanmasi igin gerekli
kurumsal yapinin olusturulmasi/desteklenmesi ve nihayet ekonomik ve
sosyal uyumun gergeklestiriimesidir. Bunlardan muiktesebata uyum ve bunu
saglayacak kurumsal yapinin olusturulmasi birbiri ile siki sikiya iligkilidir. Bu
alanda hem siyasi ve ekonomik kriterlerin yerine getiriimesi hem de sivil
toplum kuruluslarina destek verilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik ve sosyal
uyum gergevesinde KOBI'lerin desteklenmesi, bdlgesel kalkinmanin
saglanmasi ve sinir otesi isbirligi faaliyetlerine yonelik mali yardimlar tahsis

edilmektedir.

Yapilan mali yardimlarin hangi konulara yogunlastigina bakildiginda
ise karsimiza agirlikh olarak; siyasi kriterler, adalet ve igisleri, tarim, eneriji,
ulagim, cevre, bolgesel kalkinma, istihdam ve sosyal politikalar, gumruk birligi
ve mallarin serbest dolagimi ile sivil toplum kuruluglarinin desteklenmesi gibi
alanlar ¢ikmaktadir. STK'larin bu kapsamda desteklenmelerinin nedeni
demokrasi, insan haklari, hukukun Ustunligu gibi Avrupa’nin oncelikli

konularinda standartlarin yiikselmesini saglamaktir.'™

' Habib Yildiz, Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Aday
Ulkelerle Karsilastiriimasi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, 2005,
s.447.
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Turkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinde yasanan gelismeler neticesinde 3
Ekim 2005 tarihinde muzakerelerin baglatiimasina karar verilmig ve oncelikler
siralanmigtir. MUzakere sureci aday Ulke tarafindan Birlik muktesebatinin
benimsenmesi ve tium alanlarda gergeklestiriimesidir. Turkiye muzakere
bagliklarindan herhangi birini istlenmeme gibi bir tercihe sahip degildir ve bu
durum tim aday ulkelerde ayni sekilde iglemistir. Sadece Ulke ekonomisini
derinden etkileyecek konularda bazi istisnalar talep edilerek belirli ve sinirl
gegigler ongorulebilir. Birligin yeni muktesebat benimsemesi durumunda,

aday ulkeler i¢in de bu yeni muktesebat ¢cercevesinde basliklar acilir.

Tam uyelik yolunda Turkiye icin belirlenen muzakere konulari 35
baglik altinda toplanmigtir. Asagida yer verilen bu siralamanin higbir sekilde
muzakerelerin uygun bir asamasinda, konularin hangi siraya goére ele
alinacagina iliskin  verilecek kararlara referans olmadidi hususu

vurgulanmistir.’®

Mallarin Serbest Dolasimi

isgilerin Serbest Dolagimi

is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi

Kamu Ihaleleri

Sirketler Hukuku

Fikri Malkiyet Hukuku

Rekabet Politikasi

9. Mali Hizmetler

© N o o bk b=

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Guvenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi Politikasi
13. Balikeilik

14. Ulastirma Politikasi

"> Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi ve ilgili Diger Belgeler,
Ankara, DPT Yayinlari, Ekim 2005, s.8.
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15. Eneriji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve istihdam (Ayrimcilikla miicadele ve kadin-
erkek firsat esitligini de igerir)

20. Girisimcilik ve Sanayi Politikasi

21. Trans-Avrupa Aglari

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

23. Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, (")ngrIUk ve Guvenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kaltur

27. Cevre

28. Tulketici ve Saglgin Korunmasi

29. GUmruk Birligi

30. Dis iligkiler

31. Dis Politika, Glvenlik ve Savunma Politikasi

32. Mali Kontrol

33. Mali ve Butcesel Hukimler

34. Kurumlar

35. Diger Hususlar

AB tarafindan Turkiye’ye yonelik yapilan mali yardimlari dénemler
itibari ile inceleyelim.
3.1. TURKIYE-AVRUPA BIRLIGi MALI ILISKILERI’'NDE HELSINKIi

ONCESIi GELISMELER

Birlik ile Turkiye arasinda mali iligkilerin baslamasinin ¢ikis noktasi 12

Eylal 1963'de imzalanip 1 Aralik 1963 tarihinde yurarlige giren Ankara
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Anlasmasi olmustur. iki taraf arasinda bir “ortakhk” iliskisi kuran bu
anlasmada Turkiye'nin ekonomik kalkinmasina destek olunmasi ve ortaklik
iliskisinden dogan yukumluluklerinin yerine getirebilmesi icin Ulkemize katkida
bulunulmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Topluluk tarafindan Uyelik yerine
ortaklik iligkisinin tercih edilmesinin nedeni ise Turkiye’nin gelismis duzeyinin
yeterli seviyede olmamasi olarak gosterilmistir. Ortaya konan bu neden

Tarkiye igin mali yardim araglarinin kullanilmasina 6n ayak olmustur.

Ankara Anlagmasi’nin amaci ikinci maddede tanimlanmistir. Buna
gore; Turkiye ekonomisinin hizlandiriimig kalkinmasini ve Turk halkinin
cahistirlma seviyesinin ve yasama sartlarinin yUkseltiimesini saglama
geredinin tumu ile géz 6nunde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir.'"®

Bu anlagsmanin yine girig boliumunde siralanan ilkeleri ise su sekildedir;

- Hizlandiriimig bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde
ticaretin arttirlmasi ile Turk ekonomisi ve Topluluk Uyesi devletler
ekonomileri arasindaki a¢ig1 kapatmak,

- Turk halki ile AT Uyesi ulke vatandaslar arasinda siki baglar
kurmak,

- Turk halkinin yasam seviyesinin yukseltiimesi ¢cabasina destek
vermek suretiyle Turkiye'nin ileride Topluluga "tam Uye" olmasini
kolaylagtirmak,

- Roma Antlagsmasri’'nin esinlendigi ulkuyu birlikte izleyerek, baris ve

hiirriyet giivencesini pekistirmek.""’

Belirtilen amag ve ilkelerle, Turkiye’'ye mali yardimlar yapilarak yine
anlagsmada On gorulen U¢ asamanin gerceklesmesine katkida bulunulmaya
cahsilmigtir. Bu U¢ asama; hazirlik donemi, gegis donemi ve Gumruk Birligi

safhasina gecilecek olan son dénem olarak tasarlanmistir.

"% (Erigim) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_ankara.html , 5 Aralik 2009.
"7 (Erisim) http://www.dtm.gov.tr , 5 Aralik 2009.
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a) Hazirhk Dénemi: En az 5 en fazla 10 yil sirmesi 6ngérilen bu
donemde Turkiye'ye herhangi bir yukumluluk getirilmeyecektir. Turkiye ile
Topluluk arasindaki iligkilerin gelistirilmesi, ayrica gecgis ve son donem igin
yukumlualUklerini yerine getirebilmesi icin yapilacak mali yardimlarla Turkiye

ekonomisinin kalkindiriimasi ongorulmustar.

b) Gecis Donemi: En fazla 12 yili kapsayacak bir donemde,
karsilikli ve dengeli yakimlalUkler esasinda GUmrlk Birligine yakinlagsmak ve
Turkiye ekonomik yapisinin Toplulugunkine uyumunu saglayacak politikalarin
uygulanmasi 6ngorulmustur. Bu donemin onceliklerini, sira ve kosullarini
belirlemek Uzere 23 Kasim 1970'de Katma Protokol imzalanmigtir. Bu
protokolin yurirlige girmesinin uzun surmesi nedeniyle 1 Eylul 1971°de
Gegici Anlasma ile ticari ve ekonomik hikumler yurirlige konulmustur. Bu

tarih ayni zamanda Topluluk i¢in yukumlulUklerinin baglama tarihidir.

Tarkiye icin ise Katma Protokolun yurarllk tarihi olan 1 Ocak 1973,
yukumluluklerinin de basladigi tarih olmustur. Bu donem, tarimsal uranlerde
tercihli rejimin uygulanmasi, mali yardimlar, ekonomi politikalarinin
uyumlagtirimasi ve sanayi UrUnlerinde gumruk birligine gidilmesi gibi

suregleri icerir.

¢c) Son Donem: Bu doénem, Topluluk ile Turkiye arasinda
imzalanacak olan GUmrak Birligi'ne dayanir. Herhangi bir zaman arahidinin
belirtiimemis olmasinin nedeni Ankara Anlagsmasr’nin 28. Maddesi ile bu
surenin taraflara birakiimis olmasidir. Taraflarin ekonomik politikalari

arasinda esgiidiimiin saglanacagi dénemdir.""®

Ankara Anlasmasi ile ongorulen bu hedeflere ve Gumruk Birligi
surecine ulasmak planlandigi kadar kolay olmamistir. Topluluk ile Turkiye
arasindaki iligkilerin inigli c¢ikigh bir grafik izlemesi, mali yardimlarin

duzenlendigi protokollerin uygulanmasinda yasanan sikintilar, Turk siyasal

"8(Erisim) http://www.dtm.gov.tr , 5 Aralik 2009.
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hayatindaki c¢alkantilar ve Ozellikle Kibris Harekati ile Yunanistan arasinda
gergin seyreden iligkiler bu aksamanin temel sebepleridir. Ozellikle V. Mali
Protokolin Ulkedeki siyasi olaylar ve Yunanistan'in Turkiye ile ilgili her iglemi
veto etmesi neticesinde uygulanma sansi olmamistir. Yunanistan'in 1981
yilindaki tam uyeligi bircok kez asilmasi mumkdn olmayan bir sorun halini

almistir.

Topluluk ile Tuarkiye arasindaki tum iligkilerin durma noktasina
gelmesinin sonucunda mali alandaki igbirligi de durmustur. 1983 yilinda sivil
inisiyatifin tekrar iktidara gelmesi, serbest piyasa ekonomisine gegis ve liberal
politikalar iligkilerde 1hmh bir yapiyl saglamis, bu durumdan cesaret alan
Tarkiye 1987°de tekrar tam uyelik basvurusunda bulunmus ancak basvurusu

yine reddedilmigtir.

Topluluk ile Tarkiye arasindaki mali yardimlar ilk olarak protokollerle

duzenlenmigtir.

3.3.1. Mali Protokollerle Saglanan Mali Yardimlar

Turkiye ile Topluluk arasindaki ilk mali protokol, Ankara Anlagsmasi’na
ek olarak 12 Aralhk 1963 tarihinde imzalanmistir. 1964-1969 donemini
kapsayan bu protokolle Turkiye ekonomisinin verimliliginin arttinimasi,
Ortakhk Anlasmasinin amaglarinin gerceklesmesine yardimci olunmasi,
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin gelistiriimesi gibi gelismelerin

saglanmasi amaglanmistir.

Yururlige giren |. Mali Protokol ile Turkiye'ye 175 Milyon ECU
tutarinda dusik faizli kredi kullandiriimis, bu krediler hem 6zel hem kamu
kesiminin projelerine destek olarak sanayi ve alt yapi yatinmlarina

yonlendirilmistir. Kredilerin vadesi 30 yil, 6demesiz donemi 7 yil, faiz orani
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ise altyap! projeleri igin %3, diger projeler igin %4,5 olarak saptanmistir.’™
Bu kredilerin 105,9 Milyon ECU tutarindaki bolumu altyapi projelerine, 69,1
Milyon tutarindaki bolumu ise diger yatirim projelerine tahsis edilmigtir. 11’i
kamu, 33’0 6zel sektdr olmak Uzere toplam 44 projenin finansmaninda
kullanilan kredilerin 7’si altyapi, 37’si ise sanayi projesidir. Mali yardim
alaninda ilk uygulama olmasi, o donemde Turkiye’nin proje Uretme ve
uygulama asamalarinda vyeterli deneyiminin bulunmamasi isleyisi

zorlastirmistir.

Protokol kapsaminda finansmani saglanan en 6nemli projeler Kovada
Projesi, Gokgekaya Projesi, Gokgekaya-Seyitomer enerji nakil hatti projesi
ve Keban Baraji ile enerji nakil hatti projesi, Bogaz koprusu, Gediz havzasi
sulama, TCDD dizelizasyon, SEKA-Dalaman, SEKA-Caycuma kagit
fabrikasidir. Ozel sektér projelerinden ise Tag Tekstil, Argelik Emaye, Sise
Cam Fabrikasi, Turk Pirelli, Sifas iplik dikkat cekmektedir.

I. Mali Protokol kapsaminda tahsis edilen 175 Milyon ECU tutarindaki
yardimlarin tumdntn kullanilimis olmasi dikkat cekicidir. Bu kaynaklarin
hepsi AB butgesinden karsilanmig olup, AYB kaynaklarindan bir tahsis s6z

konusu olmamisgtir.

[I. Mali Protokol, 23.11.1970 tarihinde Katma protokol ile birlikte
imzalanmig ve 01.01.1973 tarihinden itibaren uygulanmaya basglanmistir.
Protokol ile 195 Milyon ECU Topluluk tyelerinden, 25 milyon ECU ise
Avrupa Yatinm Bankasi 6z kaynaklarindan olmak Uzere toplam 220
Milyon ECU’luk kredinin veriimesi éngérilmistir.’® Bu protokoliin en
onemli 6zelligi Topluluk butcesinin yani sira AYB kaynaklarindan da artik
Turkiye'nin yararlanmaya baslamis olmasidir.  Topluluk butgesinden

kargilanan yardimlar daha gok kamu sektoru projeleri igin kullaniimigtir.

"9 Karluk, a.g.e., s.757.
YDTM ve TOBB, a.g.e., s.141.
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Kullandirilacak kredinin vadesi 30 yil, 6demesiz dénemi 8 yil ve faiz
orani %2,5 olarak belirlenmigtir. Normal karhliktaki projelere iligkin
kredilerde ise, projenin Ozelligine gore vade ve O0demesiz donem tespit
edilmesi ve  %4,5 faiz uygulanmasi 6ngériilmistir.'' 1l. Mali Protokol
yirirliikte iken Topluluga Uye olan ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin da
mali yardimlara katilmasini saglamak amaciyla 30 Haziran 1973 tarihinde
Tamamlayici Protokol imzalanmistir. Bu sayede Turkiye'ye 47 Milyon ECU
tutarinda ek kredi imkani saglanmis ancak Topluluk tarafindan 1977 yilinda
onaylanmasina ragmen, Turkiye'deki onay proseduru ancak 1986 yilinda
tamamlanmis ve énemli bir gecikme ile yirirliige girmistir."?* Saglanan bu

ek kredinin blyiik bir bolimi ise ingiltere tarafindan kargilanmistir.

Finanse edilen énemli projeler ise Petkim Kauguk, TCDD ve THY
projeleri Afsin-Elbistan | ve I, Gediz Il, Seka Akdeniz ve Dalaman II,
Turkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi kredileri ile Ozlliice Baraji ve Berdan

sulama projeleridir.

Tarkiye ile Topluluk arasindaki Ill. Mali Protokol 12 Mayis 1977
tarihinde imzalanmis ve 1979-1981 yillari arasinda uygulanmasi
ongorulmustur. Yine Turkiye'de yasanan onay surecinin  gecikmesi
protokolin ancak 1979 yilinda yururlige girebilmesine neden olmustur. Bu
gecikmeye paralel olarak protokolun sudresi uzatiimistir. Bu kapsamda
Tarkiye'nin  kullanimina 310 Milyon ECU sunulmustur. Topluluk
blatcesinden aktarilan 220 milyonluk kismin tamami kamu projeleri igin
kullanilirken AYB’den aktarilan 90 Milyon ECU’nun 60 milyonluk kismi 6zel
sektor projeleri icin, geriye kalan 30 milyonluk kismi ise kamu projeleri igin

kullaniimistir.'®

12! Karluk, a.g.e., s.758.

'22Sebnem Karaugak Oguz, “Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlar1”, iIKV Dergisi,
Eyliil-Aralik 2000, s.32.

' Karabacak, a.g.m., 5.95.
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Butceden karsilanan mali yardimlar icin vade 40 yil, 6demesiz
donem 10 yil ve faiz orani % 2,5 olarak belirlenmistir. AYB’den saglanan
kredilerde gecerli tek bir vade suresi ve faiz orani belirlenmemis, projelerin
Ozelliklerine ve piyasa sgartlarina go6re bunlarin belirlenebilecegdi
ongorulmustar. Bu protokol kapsaminda gergeklestirilen projelerden Seka-
Akdeniz, Keban Hidroelektrik Santrali, Afsin-Elbistan ve Karakaya Topluluk
bltcesinden finanse edilirken, Seka Dalaman ve Akdeniz, Turkiye Sinai ve
Kalkinma Bankasi ile Sinai Yatirrm ve Kredi Bankasi kredileri de AYB

kaynaklarindan yararlanmistir.

1982-1986 ddnemini kapsamasi planlanan IV. Mali Protokol ise 19
Haziran 1981 tarihinde Briksel'de yapilan Ortaklik Komitesi toplantisinda
imzalanmig ancak bugune kadar uygulanma sansi bulamamistir. Protokol,
Yunanistan’in vetosuna takilmig ve Topluluk organlarinin onayindan
gecememigtir. Turkiye’nin Uyelik bagvurusu Uzerine hazirlanan igbirligi
programi gercevesinde 6 Haziran 1990 tarihinde Konsey'e yeniden
sunulmus, ancak Kibris sorunun ¢dézUmund sart kosan Yunanistan engeli
yine asilamamistir.”®* Yunanistan’in bu tutumu siyasi oldugu kadar 1981
yilinda elde ettigi tam Uyelik sayesinde Topluluk kaynaklarindan daha fazla
pay alma cabasi ve bu kaynaklari paylasmama konusundaki tutumu ile

ayni zamanda ekonomik nedenlidir.

Uygulanma sansi bulamayan bu protokol kapsaminda 375 Milyon
ECU Topluluk bultgesinden, 225 Milyon ECU ise AYB kaynaklarindan
olmak Uzere toplam 600 Milyon ECU yardim o6ngorulmustir. Butgeden
aktarilacak mali yardimlarin 50 Milyon ECU’luk kisminin ise hibe seklinde
olmasi planlanmistir. Batgeden kullandirilacak krediler icin 6demesiz
dénem 10 yil, vade 40 yil ve faiz orani % 1 olarak planlanmistir."*® Bu

protokollin uygulanamamasi Topluluk tarafindan Yunanistan’a verilen

"% Ebru Yiiksel Bayramoglu, “Avrupa Birligi ile Mali Isbirligimiz’, Hazine Miistesarhg
Yaymlanmamis Uzmanhk Tezi, Ankara, 2000, s.98.
2 DTM ve TOBB, a.g.e., 5.339.
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tavizlerden sadece biridir ve daha c¢ok siyasi bir tercih olarak kendisini

gostermistir.

Tablo 30'da mali protokoller kapsaminda Turkiye'ye yapilmasi
ongorulen mali yardimlar, bunlarin kaynaklari ve kullanilan miktarlari
gOsterilmistir. Goruldigu Uzere IV. Mali Protokol disinda éngérilen tim
mali yardimlar kullanilmis ve bu yardimlarin onemli bir bolumu Topluluk
biatcesinden karsilanmistir. TaahhUt edilen toplam 1.352 Milyon ECU
tutarindaki yardimlarin gergeklesme orani % 55,62 olmustur. Gergeklesme
oraninin bu dusukliginin nedeni elbette ki yururlige girmeyen V.
Protokoldir. Tabloda gbze carpan diger bir nokta ise her mali protokolde

yardim oranin yukselmis olmasidir.

Tablo 30: Mali Protokoller Kapsaminda Turkiye'ye Yapilan Mali
Yardimlar (Milyon ECU)

TAAHHUT
KAYNAK DONEM AB KULLANIM
Biltcesi AYB | Toplam

I. Mali Protokol 1964-1969 175 - 175 175
Il. Mali Protokol 1971-1977 195 25 220 220
Tamamlayici Protokol | 1971-1977 47 - 47 47
lll. Mali Protokol 1979-1982 220 90 310 310
IV. Mali Protokol 1982-1986 375| 225 600 0
TOPLAM 1.012| 340 1.352 752

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Tiirkiye-AT Karma Komisyonu Tiirk Uyeleri igin
Hazirlanan Not, Ankara, DPT Yayinlari, Kasim 2000, s.23.
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3.3.2. Avrupa — Akdeniz Programlarindan Saglanan Mali Yardimlar

Toplulugun, Akdeniz ulkelerinin kullanimina sundugu ve 1992-1996
doénemini kapsayan Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi (YAP) kapsaminda
bdlge Ulkesi olarak Turkiye’'ye de mali yardimlar yapiimigtir. 1992-1996
doneminde YAP kapsaminda, Akdeniz ulkeleriyle ekonomik
diyalogun gugclendirilmesi, ilgili Ulkelerde yatirnmlarin tesvik edilmesi, bu
ulkelerin mallarinin topluluk pazarina giriginin kolaylastirilmasi, yatirimlarin
blayuk oOlgeklerde gerceklesmesi ve bu Ulkelerin toplulugun gelisme slreci ile
iliskilendirilmesi amaclanmistir.”®® iki taraf arasinda tam uyeligi hedef alan
ortaklik iligkisine atifta bulunularak, bolgede yer almasinin katkisiyla program
icin belirlenen 2.120 Milyon ECU tutarindaki butgeden Turkiye’nin payina
339,5 Milyon ECU dismistir.'” Toplam tahsis edilen miktar ise 399,5
Milyon ECU’dur.

Kullanilan mali yardimlar proje tabanli olmustur. Cevre, ulastirma,
enerji, telekominikasyon gibi sektérler, bu kapsamdaki mali yardimlarla
gerceklestirilen projelerle kalkindiriimaya ¢aligilmistir. Bu program sayesinde
hayata gecirilen onemli projeler; mesleki egitim projesi ve temel egitime
destek projesi (Milli Egitim Bakanhgt), is gelistirme ve yenilik merkezleri ile
otomotiv, ayakkabicilik ve tekstil icin mesleki egitim merkezleri (KOSGEB),
Jean Monnet Burslari, izmit, Adana, Sanliurfa atik su projeleri, kentte kadin
projesi, kadin, insan ve vatandaslik haklari okulu projesi, umut evi projesi,
idari igbirligi projesi (Disigleri Bakanhq@i), sivil toplumu gelistirme projesi (AB
Temsilciligi)) gibi projelerdir.®® Programin énemli bir ézelligi de Topluluk
yardimlarinin artik mali protokollerden ziyade kredi veya hibe seklinde
yapilan ancak proje temeline dayanan bir sisteme dogru adim atmis

olmasidir.

12Serdar Siingii, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Topluluga Yeni Katilmis ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 54, Temmuz-Eyliil 2004,
s.100-101.

127 Bayramoglu, a.g.e., s.103.

128 (Erisim) http://www.abgs.gov.tr , 9 Aralik 2009.
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MEDA | programi ise 1996 yilinda YAP'In yerini alarak 1996-1999
donemi mali yardimlarinin planlamasini yapmigtir. Bu program igin getirilen
en buylk elestiri olan burokratik islemler ve uygulamanin karigikligr hususu
Tarkiye icin de gecerli olmus, bu dénemde sunulan yaklasik 300 proje kabul
gbérmeyerek sadece 55 proje kapsaminda toplam 376 Milyon ECU tutarinda

bir kaynak kullanimi saglanmistir.’?®

Bu doénemde vyapilacak projelerin koordinasyonunu Hazine
Mustesarhigi yapmistir. Devlet Planlama Tegskilati ile birlikte, proje yapilacak
sektorler belirlenmis ve bunlarin KOB/'lerin gelistiriimesi, egitim, saglik, enerji
gibi alanlarda DPT’nin yilhik yatirnm planlari paralelinde segilmesine 6zen
gosterilmistir. Adana, Diyarbakir, Tarsus Kanalizasyon projeleri, cesitli
bankalarca kullanilan global krediler MEDA | ile finanse edilmistir. Yillar
itibari ile tahsisler ise 33,143 milyonluk bolumu 1996’da, 70,244 milyonluk
boluma 1997°'de, 132,475 milyonluk bolumu 1998’de ve 140 milyonluk

bolimui de 1999'da kullanima sunulmustur.

Birlik tarafindan yine Akdeniz ulkeleri icin geligtirilen ve 1997-2000
yillari arasini kapsayan donemde gecerli olan EUROMED adi verilen
dizenleme ile Turkiye toplam 205 Milyon Euro tutarinda ve AYB
kaynaklarindan saglanan kredilerden istifade etmigstir. MEDA | programi
devam ederken bu sekilde ek bir duzenlemeye gidilmesinin nedeni hibelerin
yani sira kredi imkanlarinin da 12 Akdeniz Ulkesine tarafindan
kullanilabilmesini saglamaktir. Cevre, altyapi, telekomunikasyon ve enerji
gibi alanlardaki projeleri destekleyen AYB, bazi projelerde ise faiz
siibvansiyonu destegi vermistir. Ticari kredilerle KOBi'lere de destek olan
banka EUROMED kapsaminda Akdeniz ulkelerine toplam 2.310 Milyon Euro
tutarinda kredi imkani sagjlam|§t|r.130 EUROMED programi kapsaminda

gerceklestirilen o6nemli projeler; Antalya ve Ankara illeri kanalizasyon

12 Gengkol, a.g.e., s.166.
B0 Y1ldiz ve Yardimcioglu, a.g.m., s.454.
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projeleri, TCDD, Tiirk Telekomiinikasyon, TEAS, BOTAS, izmit Endiistriyel
Atiklar projeleridir.

3.3.3. Diger Mali Yardimlar

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda farkh tarihlerde imzalanarak
yurarlige giren ve mali yardimlari iceren gesitli fonlar, igbirligi anlagmalari ve
hibe/kredi kullanimlari s6z konusu olmustur. Uygulama safhasina gegmeyen
IV. Mali Protokolin olumsuz etkilerini agsmak ve Turkiye ekonomisinin
kalkinmasina katkida bulunmak igin 30 Haziran 1980 tarihinde Ortaklik

Konseyinin karari ile olusturulan idari Isbirligi Fonu bunlardan birisidir.

idari isbirligi Fonu, Ill. ve IV. Mali protokoller arasindaki boslukta
enerji, gevre, egitim ve saglik gibi alanlarda kullaniimak tzere 75 Milyon ECU
tutarinda bir yardim programidir. Ancak 1980 siyasi olaylari nedeniyle bu
programdan sadece 46 Milyon ECU tutarinda bir kismi kullanismis, geriye
kalan tutar ise 1987 yilinda sivil otoritesinin yonetime gelmesinden sonra
degerlendirilebilmistir. 29 Milyon ECU tutarindaki kalan kisim Ozel Eylem
Programi adiyla ve iki taraf arasindaki finansal anlagsmalarla kullaniimistir.'®!
Turkiye Komir isletmeleri tarafindan gergeklestirilen Soma-Tuncbilek ve
Beypazari Linyit projeleri ile Maden Tetkik ve Arama Genel MudurlGgu’nce
yurutulen linyit arama projesi, Bati Anadolu Jeotermal Etudu ve cesitli

sahalarda 27 adet kiiclik proje bu fon kapsamindan finanse edilmistir."*?

1991 yilinda ise Topluluk tarafindan Koérfez Savasi’ndan etkilenen

ulkelere yapilan yardimlar kapsaminda Turkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda

BMevliidiye Simsek, “Avrupa Birligi’nin Finansal A¢idan Tiirkiye’ye Yénelik Hibe Faaliyeti ve Bir
Karsilastirma”, Finans Politik Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1 480, Mart 2004, s.85.

*Devlet Planlama Teskilat, Tiirkiye-AT Karma Komisyonu Tiirk Uyeleri i¢cin Hazirlanan Not,
Ankara, DPT Yaynlari, Kasim 2000, s.36.
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kredi imkani saglanmistir.”*® Bu krediler 10 yil vadeli ve faizsiz olarak iki dilim

halinde kullandiriimigtir.

1993-1995 vyillari arasinda ise GUmruk Birligi hazirliklarina destek
olmasi amaciyla, gumrik gorevlilerin egitimi, mini is haftalari, OTP
konularinda egitim, ¢esitli sosyal konular, Jean Monnet burslari ve mevzuat
uyumu gibi projelerde kullaniimak Gzere iki kez 3’er Milyon Euro tutarinda
mali yardim yapilmistir. Takip eden iki yil icin 6ngérilen ve idari isbirligi Fonu
olarak adlandirilan bu program daha sonra Avrupa Parlamentosu tarafindan

bloke edilmistir.">*

Avrupa Komisyonu farkli bltce kalemlerinden demokrasi, insan
haklari ve sivil toplum alanlarinda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina
da mali yardimlarda bulunmustur.”®® 1993 yilindan bu yana devam eden

yardimlarla yilda ortalama 500 bin Euro tutarinda yardim yapilmaktadir.

Tarkiye’de 17 Agustos 1999 yilinda yasanan deprem felaketinden
sonra AB uyesi Ulkelerle Ozellikle Yunanistan'in mali yardim konusundaki
tutumlarinda olumlu yonde degismeler olmustur. Zira deprem sonrasi Birlik,
Tirkiye'ye toplam 35 Milyon Euro tutarinda hibe yardimi saglamigtir.®
Bunun disinda AYB, TERRA* fonu araciligi ile deprem bdlgesinin yeniden
yapilanmasini saglamak uzere Ug¢ yil igerisinde kullanilacak toplam 600
Milyon Euro tutarinda kredi kaynagi ayirmayi kararlastirmigtir. Kredinin ilk
bolimU Subat 2000’de kullanima acgiimistir. Kredinin 150 Milyon Euro’luk

ikinci boliumuUunun devir anlasmasi 6 Kasim 2000 tarihinde imzalanmistir.

13 Baturalp Kaplan, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Giimriik Birligi Siireci”, Tiirkiye ve Siyaset
Dergisi, Mayis-Haziran 2002, s.28.

B Yildiz ve Yardimcioglu, a.g.m., ss.450-451.

133 Burhan ORMANOGLU, “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 Kapsamida Merkezi
Olmayan Yapilanma Sistemi”, Biit¢ce Diinyasi Dergisi, Sonbahar 2005, Say1 23, s.14.

36 DTM ve TOBB, a.g.e., 5.450.

*TERRA (Turkish Earthquake Rehabilitation and Reconstruction Assistance Facility) deprem sonrasi
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma ig¢in Avrupa Konseyinin girisimi ile 29 Kasim 1999 tarihinde
olusturulan Avrupa Yatirim Bankasi 6zel kredi paketidir. (http://www.ikv.org.tr/ Erisim Tarihi:
09.12.2009).
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Tarkiye 24 Temmuz 2001 tarihine kadar 150 Milyon Euro’yu
kullanmistir.’®” Bu fondan alinan mali yardimlar izmit, Adapazari, Yalova ve
Bolu kentlerinin ulasim, haberlesme, enerji ve c¢evre altyapilarinin,

konutlarin ve sanayi igletmelerinin imari amaciyla kullaniimistir.

Turkiye'ye yapilan ve miktar bakimindan daha az olan diger mali

yardim baslik ve tutarlari su sekildedir;

1992-1999 ddéneminde, Turkiye’de nufus ve aile planlanmasina
katkida bulunmak amaciyla, 3,3 Milyon Euro tutarinda hibe yardimi
yapilmistir. 1992-1999 doneminde, uguncu ulkeler i¢in LIFE gevre programi
kapsaminda, g¢evre projelerinde kullaniimak Gzere 4,92 Milyon Euro tutarinda
kaynak tahsis edilmigtir. 1996-1999 dbéneminde, Turkiye'’de AIDS ile
mucadele igin uygulanan faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla, 682 bin Euro
tutarinda hibe destegi saglanmistir. Turkiye’de sap hastaliginin kontroline
yonelik uygulamalar igin 2000 yilinda 230 bin Euro tutarinda hibe

saglanmigtir.

AB Komisyonu’nun firmalar arasi igbirligine yonelik Europartenariat,
Medpartenariat, Interprise gibi programlarinin Tarkiye’deki resmi ve daimi
temsilcisi olan iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), 1992 yilindan beri yilda en az iki
kez duzenlenen sb6z konusu programlarin butgelerinden kaynak
kullanmaktadir. Yine IKV tarafindan 1995-2000 déneminde uygulanan,
toplam 1.092 Milyon Euro butgeli bir projenin 489 bin Euro’luk bolumua, AB
Komisyonu'nun “Tlrkiye ile isbirligi” olarak adlandirdi§i ézel bir fondan
kullanilmistir. KOBI Bilgi Ag1 Projesi baslkli proje kapsaminda, elektronik
ortamda yayinlanan gesitli bultenler, dizenlenen toplanti ve seminerlerin yani
sira, TOBB, KOSGEB ve diger Ticaret ve Sanayi Odalari personelinin AB

konularinda egitimi saglanmigtir.

57 Karluk, a.g.e., s.770.
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IKV tarafindan 1999-2001 yillarini kapsayan “EU-Turkey Business
Partnerships” isimli proje icin de, AB butgesinin “Dig faaliyetler-Uye olmayan
Akdenizli Ulkeler ile igbirligi” kaleminden 570 bin Euro tahsis edilmigtir.
Avrupa-Akdeniz Ortakli§i kapsaminda Turkiye'nin de ortak olarak yer aldigi

cok ulkeli bolgesel programlar da mevcuttur:

Tarkiye, Akdeniz’de dogal ve kilturel mirasin korunmasini
hedefleyen toplam 17,1 Milyon Euro butgeli Avrupa-Akdeniz Kultirel Miras
Programi’na 6 projeyle katilmigtir. Avrupa-Akdeniz halklari arasinda kargsilikli
hoggoriniin gelistirilmesine katkida bulunmayi amaglayan Gérsel-isitsel
isbirligi Programi kapsaminda hazirlanan projelerde, Tlrkiye de diger
Avrupa-Akdeniz ulkeleriyle birlikte proje ortadi olarak yer alabilme imkanina

sahip olmustur.

Turkiye SMAP/Kisa ve Orta Vadeli Oncelikli Cevre Eylem
Programrna Cevre Bakanhgi araciligiyla iki ayri projeyle katilmistir. 1999
yihinda baslatilan toplam 9,7 Milyon Euro butgeli Avrupa-Akdeniz Genglik
Eylem Programi’na da Turkiye'nin proje bazinda katiima imkéni vardir.
Avrupa-Akdeniz Bilgi Toplumu Pilot Programi EUMEDIS'de Turkiye,

Ulastirma Bakanlgi koordinasyonunda yer almaktadir.

MEDA fonlariyla desteklenen ve Akdeniz ulkelerindeki sivil toplumu
guclendirmeye yonelik programlar arasinda yer alan Med Campus, Med
Urbs, Med Media gibi programlardan Turkiye’deki egitim, medya, genglik,
cevre kuruluglari, yerel idareler ve KOB/'ler de yararlanabilmektedir. Ancak
1995 yilinda askiya alinan programlarin, 1998 yilinda yeniden uygulanmaya
konmasi karari alinmakla birlikte, Komisyon tarafindan henuz proje ¢agrilari
yapiimamistir.  Ayrica Turkiye’deki uygulamalari AB Komisyonu Turkiye

Temsilciligi vasitasiyla yudrutilen EUVP-Avrupa Ziyaret¢i Programi basta
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olmak uUzere, Bruksel ve diger AB Ulkelerini kapsayan c¢esitli ziyaret

programlarina Tirkiye’den cok sayida kisi istirak etmektedir."®

3.2. TURKIYE - AVRUPA BIRLiGi MALi ILISKILER'NDE HELSINKI
SONRASI GELISMELER

Tarkiye’nin 1987 yilinda tekrardan yaptigi tam Uyelik basvurusu
reddedilirken, Topluluk, kendi icerisinde genislemesine ve yapilanmasina
devam etmistir. Bunlardan en oOnemlisi de 7 Subat 1992 Maastricht

Anlasmasi ile Avrupa Birligi kimligine kavusmus olmasidir.

Tuarkiye'nin resmi adaylk statisunun taninmasi 10-11 Aralik 1999
tarihinde Helsinki’de toplanan Avrupa Konseyi Zirve Toplantis’'nda mimkin
olmustur. Bu doneme kadar mali protokoller veya 6zel yardimlarla (Korfez
Savas! yardimlari, 6zel igbirligi fonlari gibi) yarttilen mali yardimlar artik
Katihm Oncesi Strateji adi altinda yonlendiriimeye baslanmigtir. Katilim
oncesi mali yardimlar daha dnce Uzerinde duruldugu Uzere, ilgili Ulkeyi Birlige
dyelik igin hazir hale getirecek, ekonomik, sosyal ve yapisal ydnden
uyumlagsmasina katkida bulunacak, teknik ve mali destegi icermektedir.
Ozellikle MDAU’nin blyik katki sagladigi PHARE, ISPA ve SAPARD gibi

programlardan yararlanamayan Turkiye igin bu yardimlarin dnemi buyuktar.

Birlik, aday ulkelerle iligkilerini Katilim Ortakligi Belgesi hazirlayarak
planlamaktadir. Bu belge, siyasi ve ekonomik kriterleri ile ulke
yukumluluklerinin  belirtilerek, yogunlasmalari gereken Oncelikleri ve
muktesebatin benimsenmesi igin hazirlanir. Katihm surecinde kisa ve orta
vadece gergeklestiriimesi 6ngoérilen c¢alisma alanlarini kapsayan Ulusal
Programlar ise bu c¢aligmalarin temel esas ve unsurlarini belirlemesi

agisindan onemli bir yardimci aragtir. Turkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi 8

138 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr (Erisim Tarihi: 09.12.2009).
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Mart 2001 tarihinde AB Konseyince kabul edilerek Turkiye’nin AB
Muktesebatina uyumunu saglayacak onceliklerde kullaniimak UGzere mali
yardimlar yapilmasini éngérmustur. Belirlenen onceliklerin gerceklestiriimesi
ve alinmasi gereken onlemlere yonelik, her aday Ulke i¢in gerekli takvimi,
mali ve insan kaynaklarini igeren, bir yol haritasi gorinumundeki Ulusal
Program, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek AB
Komisyonu’na sunulmustur.”®® 26 Mart 2001'de sunulan Tirkiye Ulusal
Programi ile ilgili Avrupa Konseyi, 15-16 Haziran 2001’deki toplantisinda

memnuniyetini bildirmigtir.*°

Tarkiye'ye yapilmasi 6ngorulen mali yardimlarin  hukuki temeli
niteliginde olan, Tirkiye icin Katiim Oncesi Mali Yardimina Dair Cergeve
Tuzuk (Tek Cergeve Tuzuk), Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 1 Ocak
2002 tarihinde yurarluge girmistir. Bu tuzik ile Turkiye'ye yapilacak hibe
yardimlari tek bir gati altinda birlestirilirken mali yardimlarin da Ulkenin
onceliklerinde kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. TuzUk igerisinde
deginilen diger noktalar; Turkiye’nin Birlige tam uyelik hususunda hentz hazir
olmadigi, siyasi kriterler konusunda ¢aba sarf edilmesi gerektigi ancak birgok

alanda dnemli gelismelerin saglanmis oldugudur.'™’

Avrupa Birligi, aday Ulke statisunu verdigi Ulkelerden mali
yardimlarin yonetimi ve yurutulmesi kapsaminda yeni bir yapilanma talep
etmektedir. Merkezi Olmayan Uygulama olarak adlandirilan bu sistemin 6zu
mali igbirliginde degisik evrelerin, farkli kisi veya birimlerce yurutulmesine
imkan taninmasidir. Avrupa Komisyonu Genigsleme Genel Mudurltgu, bu
sistemin benimsenmesinin amaglarini; aday uUlkelerce AB mali yardimlarina

iligkin sistemin daha fazla sahiplenmesini saglamak, mali yonetim sistemini

13 Biilent Ferik, “AB Mali Yardim Politikas1 ve Tiirkiye’de Devlet Yardimi Uygulamalari”, Dis
Ticaret Dergisi, Say1 31, 2004, 5.20-22.

10 (Erigim) http://www.ikv.org.tr/ , 5 Aralik 2009.

"' (Erisim) http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm , 5 Aralik 2009. (Council Regulation (EC) No
2500/2001 of 17 December 2001 concerning preaccession financial assistance for Turkey and
amending Regulations (EEC) No 3906/89, (EC) No 1267/1999, (EC) No 1268/1999 and (EC) No
555/2000, Official Journal L 342, 27/12/2001 P. 0001 — 0005.
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gelistirmek ve ilgili Glkeleri Uyelik sonrasi tarim ve yapisal fonlarin kullanimi
ile yonetimine hazir hale getirmek olarak acgiklamistir. Bu yapilanmada AB
fonlarinin yonetiminin ne kadarinin Ulkelere devredilecegine Komisyon karar
vermektedir. Sistemin yurimesi icin Ulkede acik bir siyasi iradenin varligi ve
surecin  aralikksiz olarak kaliteli bir bicimde igslemesi gerektigi

vurgulanmustir.'*?

Aday ulke konumundaki Turkiye'de bu kapsamda, 18 Temmuz 2001
tarih ve 2001/41 sayili Merkezi Olmayan Uygulamanin Olusturulmasina
ligkin Genelge yayinlanarak AB'den alinacak mali yardimlarin énemi
vurgulanmigtir.  Alinacak hibelerin ve Avrupa Yatirrm Bankasi’'ndan
kullanilacak kredilerin tam Uyelik dogrultusunda, Katim Ortakhgi Belgesi ve
Ulusal Programda yer alan onceliklere uygun olarak kullanilacagi belirtilerek

Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlari tanimlanmistir.'*?

Bu yeni yapilanma ile AB, mali igbirligi programlarinin her tarll
denetim ve uygulamalarini Tarkiye'ye birakirken yilda iki kez kendisine rapor
verilmesini sart kogmustur. Diger tum aday ulkelerce de uygulanan ve AB
mali yardimlarinin verilmesinin 6n kosulu niteligindeki sistem, aday Ulkelerde
ayni kurumsal yapilanmanin gerceklestiriimesi, ayni terminolojinin
kullanilmasi, Uye devletlerin adaylarla igbirliginin saglanmasinin yani sira
adaylarin da birbirleri ile olan iligkisi ve yurutulecek ortak projelerin basarisi

acisindan o6nem kazanmaktadir.'**

Bu yapilanma, uyelik doéneminde
kazanilan deneyimlerin  Uyelik sonrasindaki programlara uyumunu
kolaylastirmasi ve devam ettirmesi yonunden uzun vadeli bir igleyise imkan

vermektedir.

ilgili genelgede yeni yapilanma icerisinde yer alacak olan birimler ve

gorevleri belirtiimistir. S6z konusu birimler; Ulusal Mali Yardim Koordinatord,

142 Nihal Samsun, Mali Kontrol Fash Tamitict Tarama Toplantis1 Notu, Maliye Bakanligi Avrupa
Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi, May1s 2006, s.4.

'18.07.2001 Tarih ve 2001/41 Sayili, Merkezi Olmayan Yapmn Olusturulmasma iliskin
Basbakanlhk Genelgesi.

14 (Erisim) http://www.cfcu.gov.tr , 5 Aralik 2009.
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Mali i$birligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ortak

izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve ihale Birimi’dir

14 Subat 2002 tarihinde Ankara’da imzalanan “Merkezi Finans ve
ihale Birimi'nin Kurulmasina iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Avrupa
Birligi Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zapt” ile “Ulusal Fon'un
Kurulmasina iligkin Mutabakat Zapti’nin Bakanlar Kurulunca onaylamasi
24.02.2003 tarihinde kararlastirnimistir.'®  Calismalarin  tamamlanmasi
neticesinde 8 Ekim 2003 tarihi itibari ile Avrupa Birligi'nden saglanacak mali
yardimlarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in kurulan Merkezi Olmayan
Mali Yapilanma ve Uygulama Sistemi, Avrupa Komisyonu tarafindan

onaylanmis bdylece AB mali yardimlarinin yénetimi Tiirkiye’ye gecmistir.’*

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini daha iyi kavrayabilmek igin
olusturulan birimlerin gorevlerine bakmak yerinde olacaktir. Ulusal Mali
Yardim Koordinatéru, Bagbakanlik Genelgesi ile AB ile iligkilerden sorumlu
Devlet Bakani ile Bagbakan yardimcisina verilen bir gorev olup, kendisi
gerektiginde bu gorevi yuritmek icin temsilci atama yetkisine sahiptir.
Sekreterya hizmetlerini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) yurutur ve
katiim sureci ile Topluluk mali kaynaklari arasinda iligskiyi saglamak, mali
kaynaklari izlemek ve de@erlendirmekle gorevilendiriimistir. Belli bagl

gorevleri;

- Topluluk mali yardiminin katihm sureci ile iligkilendiriimesi ve
fonlarin sadece bu amag igin kullaniimasini igin koordinasyonu
saglamak,

- Mali isbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin Katilim
Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programda yer alan oncelikler
dogrultusunda yonlendirilmesini, secilmesini, uygulanmasini ve

izlenmesini saglamak,

14> Bagbakanlik Mevzuat: Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirligii, 20.03.2003 Tarih ve 25054 Sayil
Resmi Gazete (Erisim), http://rega.basbakanlik.gov.tr/ , 5 Aralik 2009.
14 (Erisim) http://www.ikv.org.tr , 5 Aralik 2009.
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- Yilik Finansman Protokollerini, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve
ilgili Bakanlhklar ile baglantih olarak hazirlamak ve koordine
etmek,

- Programlarin izlenmesini ve degerlendirilmesini koordine etmektir.

Mali isbirligi Komitesinin gdrevi, bu alanda vyiiriitilen calismalar
arasinda koordinasyonu saglamaktir. Sekreteryaligini ABGS vyapar ve
Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, DPT Mustesarhdi, Hazine Mustesarligi
ve ABGS temsilcilerinden olusur. Komiteye, Ulusal Yardim Koordinatori veya

gorevlendirecegi temsilcisi bagkanlik eder. Baglica gorevleri;

- Mali kaynaklarin kullaniminda oncelikleri belirlemek,
- Saptanacak oncelikler kapsaminda yillik programlari hazirlamak,
- Mali kaynaklarin oncelikler dogrultusunda dagitimini gozetmek,

- Mali isbirligi uygulamasini izlemek ve degerlendirmekir.

Avrupa Birliginden saglanacak mali yardimlar Hazine Mdustesarligi
tarafindan acilacak ve yonetilecek bir Ulusal Fonda toplanacaktir. Fon'u
yonetmek Uzere Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi olarak goérevlendirilmigtir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, bu gorevi
yerine getirmek Uzere gerektiginde bir temsilci atayabilmektedir. AB,
kurumlardan ziyade sorumlu Kkisilerle irtibatta olmay! tercih etmekte,
dolayisiyla imza yetkisine haiz bu kigilerin ayrica tanimlanmasini talep

etmektedir.'*’ Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin baslica gorevleri;

- Komisyon'dan mali kaynaklarin transferini talep etmek,

- Finansman Protokolinde gegen ulusal ve diger mali kaynaklarin
akisini saglamak,

- AB mali yardimlari igin Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis bir

mali raporlama sistemi olusturmak,

147 (Erisim), http://www.cfcu.gov.tr/ , 6 Aralik 2009.
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- Finansman Anlagsmasinda belirtilen usule uygun olarak mali

kaynaklari Merkezi Finans ve ihale Birimine transfer etmektir.

Ortak Izleme Komitesi; Ulusal Mali Yardim Koordinatéri, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve Avrupa Birligi Komisyonu
temsilcilerinden olusur. Ortak izleme Komitesi yilda en az bir kez toplanarak

programlari gozden gegirir. Gorevleri;

- izleme raporlari kapsaminda Finansman Protokollerinde yer alan
hedeflerin gerceklesmesini degerlendirmek,

- Belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in onceliklerde dedisiklik,
programlar arasinda kaynak aktarimi ve gerekli hallerde program

bazinda ilave mali kaynak dnerisinde bulunmaktir.

Merkezi Finans ve ihale Biriminin goérevleri, 13 Kasim 2002 tarih
2002/50 sayili Merkezi Finans ve ihale Birimi Boliminiin Degistirilmesi
Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden tanimlanmistir. Buna gore Mali
isbirligi kapsamindaki projelerin Avrupa Birligi kural, duzenleme ve usullerine
uygun olarak ihaleleri, 6demeleri, muhasebe ve raporlama islemleri Merkezi
Finans ve Ihale Biriminin gérevi sayilmistir. Birimin, bir Program
Yetkilendirme Gorevlisinin  sorumlulugu altinda faaliyet gostermesi ve
kararlarinda bagimsiz olmasi kabul edilmistir. Merkezi Finans ve Ihale
Birimi'nin faaliyetlerinden ve yurutllecek projelerin mali ydnetiminden
sorumlu olan Program Yetkilendirme  Gorevlisi, Ulusal Yardim
Koordinatorunun gorusu alinarak Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
atanacak bir kamu gorevlisi olacak olup, bu birim idari agidan ABGS’ye

baglanmistir.™®

Aday ulkelerde kurulmus olan merkezi olmayan uygulama sistemi ile
ilgili sorunlarla karsilagiimaktadir. Uygulama kurulusundan diger kuruluslara

yetki devrinde sikintilarin olmasi, usulstzlik ve dolandiricilik konularinin

%% 13.11.2002 Tarih ve 2002/50 Sayili, 2001/41 sayih Basbakanhk Genelgesinin Merkezi Finans
ve lhale Birimi" Boéliimiiniin Degistirilmesi Hakkinda Basbakanhk Genelgesi, (Erigsim),
http://rega.basbakanlik.gov.tr/ , 5 Aralik 2009.
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yeterince raporlandiriimamasi, personelin  yetersiz olmasi ve surekli
degismesi, On kontrol sistemi ile sorumluluklarin yeterince agik olmamasi ve
Birlik delegasyonunun yorumlarinin yeterince takip ve degerlendirmesinin

yapllmamasi Avrupa Komisyonu’'nun dikkat gektigi aksakliklardir.'

Aday ulkelerde karsimiza c¢ikan diger bir uygulama ise Eglestirme
Mekanizmasidir (Twinning). Esglestirme mekanizmasi, Uye Ulke kamu
kurumlarindan danismanlarin (Yerlesik Eslestirme Danismani), aday
ulkelerde uzun sureli olarak (en az on iki ay) gorevlendiriimesi, aday Ulkedeki
ilgili bakanlhkta, muktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya
iliskin bir proje Uzerinde c¢alismasi Uzerine kuruludur. Dolayisiyla, aday
ulkelere, uyum sagladiklari AB mevzuatinin hayata gegirilmesi surecinde
kurumsal yapilanmanin olusturuimasi igin eslestirme mekanizmasi
kapsaminda yardim saglanmaktadir.”® Bu kapsamdaki mali yardimlar iki yila
yayllmakla beraber, ilgili Ulkenin spesifik 6zelliklerine gére s6z konusu sure

farkhlik gosterebilmektedir.

Tarkiye'ye ayrilan mali yardimlarin her yil yaklasik % 30'u kurumsal
yapillanma (teknik yardim+eslestirme) icin kullaniimaktadir. Bu sistemin
isleyisi dogrultusunda 2002 yilinda 13 Esglestirme Programi cergevesinde
yaklagik 15 Milyon Euro kullaniimig, toplam mali igbirligi miktari 126 Milyon
Euro olurken bu mekanizmanin toplam mali isbirligine orani % 12,5 olarak
gerceklesmistir. 2003 yilinda ise 17 Esglestirme Programinda yaklasik 26
Milyon Euro kullanilirken toplam AB mali isbirligi katkisi 144 milyon Euro ve

bunlarin orani % 18, 6 olarak gerceklesmistir.""

Bu mekanizmanin igleyisi i¢in yapilan harcamalarin tamami AB
tarafindan karsilanmamakta, bir kismi aday Ulke tarafindan finanse

edilmektedir. Ulusal katki olarak adlandirilan bu kisimda, ulasim masraflari,

14 Samsun, a.g.e., s.5.

' Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/ , 6 Aralik 2009.

I T.C. Istanbul Valiligi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi, (Erisim)
http://ab.istanbul.gov.tr 6 Aralik 2009.
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projeler igin gerekli ekipmanlarin maliyetleri, her turlu iletisim giderleri ve

katma deger vergisi gibi dolayl vergilerle ilgili harcamalar yer alir.'*?

Tarkiye’'nin tam adaylik statisundn tescil edilerek mali alanda diger
tim aday ulkelerle esit durumda degerlendirileceginin vurgulandigi 1999
Helsinki Zirvesi'nden sonra AB’den saglanacak mali yardimlarin tek bir
cercevede koordinasyonu ile Birligin, program ve ajanslarina tam katilimina
ayri bir 6nem verilmistir. Zirvenin ardindan Turkiye i¢in de katilim éncesi mali

yardimlardan yararlanmanin onu agilmistir.

Birligin yeni bir perspektifle duzenlemeye ve uygulamaya gittigi 2007-
2013 déneminden 6nceki mali yardimlar MEDA |l programi ile gergeklestirilen

Avrupa-Akdeniz Programlari ve diger mali yardimlar seklinde olmustur.

3.21. Avrupa - Akdeniz Programlarindan Saglanan Mali Yardimlar
(MEDA 11)

Helsinki Zirvesi ile Tek Cergceve Tuzuk arasinda kalan donemde
kullanilan mali yardimlar, Akdeniz Ulkelerine Yoénelik Katilim Oncesi Strateji
kismindan vyapilmigtir. Turkiye, oOncelikle uygulanmakta olan MEDA I
programina dahil edilerek 2000-2006 doneminde 127 Milyon Euro hibe

nitelikli yani proje tabanl kaynak tahsisi éngoriimistir. '

Tam adayhginin tesciline istinaden mali yardim konusunda Turkiye
beklentisi, diger aday ulkeler igin uygulamaya konmus PHARE, ISPA,
SAPARD gibi programlara dahil edilmeyi beklemistir. Ancak Birlik, bu
program butcelerinin kesinlestigini ve artik dedistirilemeyecegdi gerekgesi ile

ulkemize MEDA Il Programi kapsaminda ilave mali kaynak tahsisi

52 Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi

Programlar 2004-2005, Ankara, 2005, s.8-9,

153Necip Polat, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi ve Sayistay’in Topluluk Kaynaklar1 Uzerindeki

Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 52, Ankara, 2004, s.66.
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ongoruldugunu bildirmistir. MEDA | ile yasanan sikintilar ve agir igleyis
sonrasinda geligtirilen bu yeni programda Turkiye'’ye 2000-2006 donemi igin
yilhik 127 Milyon Euro olmak uUzere toplam 889 Milyon Euro hibe yardimi

yapilmasi planlanmigtir.

Mali yardimlarin Turkiye’nin tam uGyeligine hazir hale getirilmesi
amaci ile Katihm Ortakhgdi ve Ulusal Programlarda da teyit edilen oncelik
alanlarinda ve muzakere basliklarinda kullaniimasi gerektigine vurgu
yapiimigtir. Miktar olarak Turkiye’'nin aldigi pay Helsinki Zirvesi’'nden sonra iki
kat arttinlirken MEDA Il programinin toplam % 15’ Turkiye tarafindan
kullaniimigtir. 2000 yilinda 176 milyon, 2001 yilinda 167 milyon ve 2002
yilinda 126 Milyon Euro yardim taahhudu alinirken bu yardimlarin yaklasik %
60’1 alt yapi projeleri ve sektorel politikalar, % 35'’i katiim sireci ¢aligmalari
ve % 5i sivil topluma dair calismalar icin kullanilmistir.”™* Projelerin
koordinasyonu gorevi tipki MEDA I'de oldugu gibi Hazine Mdustesarligina

verilmis ve blyuk dlgekli projeler igin kullanima 6zen gosterilmigtir.

Bu dbénemde vyine Akdeniz ulkeleri igin geligtirilen, AYB
kaynaklarindan karsilanan hibe ve kredi niteligindeki mali yardimlari
kapsayan EUROMED Il programi uygulamaya konmustur. Bu program, AB
tarafindan barig, huzur ve refah anlayisi igin ortak bir alanin kurulmasi
amaciyla siyasi, ekonomik ve sosyo-kultirel programlar geligtirmek Uzere
olusturulmustur. Esasi itibari ile iki kategoride kullaniimistir; sosyal ve kulturel
bdlgesel programlar ile ekonomik programlar. Belirli bir Ulke Kkotasi
bulunmayan ve hangi ulkenin ne kadar kredi kullanacadi sunulan projenin
niteligine gore belirlenen bu programda 12 Akdeniz uUlkesi i¢in toplam 6.245
Milyon Euro mali yardim i¢in ongorulurken Turkiye'nin 7 yilda, yillik 210 ve

toplam 1.470 Milyon Euro kaynak kullaniimasi planlanmustir.®

13 Arakon, a.g.e., s.34.
133 Karabacak, a.g.m., s.97.
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3.2.2. Diger Mali Yardimlar

Tam adaylik surecinin baslayip, katilim oncesi mali yardimlarda yeni
bir yaklagsima gecilen 2007 yilina kadar olan donemde yukarida sayilan iki
onemli program haricinde Birlik ile Turkiye arasindaki birgok ikili anlagsmayla

mali yardim konusunda faaliyette bulunulmustur.

22 Ocak 2001 tarihli Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin
Glglendirilmesine iligkin Tiizilkk kapsaminda 2000-2002 arasindaki her yil igin
hibe nitelikli 45 Milyon Euro kaynak ayriimistir.”® GAP Bélgesel Gelisimi

Projesi bu hibelerden 45 Milyon Euro kullanmistir.*®

GUmrik Birligi'nin guglendiriimesi yoninde hazirlanan tizuk 10 Nisan
2000 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmis ve 2000-2002 yillar
arasinda Turkiye’'nin kullanabilecegi toplam 15 Milyon Euro tutarinda mali
yardim kabul edilmistir.'®® Bu mali yardimlarin 2 Milyon Euro tutarindaki kismi
GAP Bolgesel Gelisimi Projesi igin geri kalan kismi ise Turk Sanayinde
Kalitenin Arttirlimasi Projesinde kullaniimistir. Ozel Eylem Programi ile 2001
yilinda Gumrtk Birligi'ni guclendiren yatirim projelerine destek olmak Uzere
2001-2004 doneminde gecerli olacak ve AYB kaynaklarindan kargilanacak

450 Milyon Euro tutarinda bir kredi 6ngérUImU§tUr.159

AYB kaynaklarindan karsilanarak farkh sektérlerde kullandirilan
donemsel kredi imkanlari Turkiye'de bircok projenin finansmaninda
kullaniimistir. Bu kapsamda AYB, buglne kadar aralarinda otomotiv
sektoriniu de ilgilendiren iki dogrudan yabanci yatirim projesinde bulundugu
calismalara 2,5 Milyar Euro civarinda destek saglamistir. 2000-2003
doneminde Turkiye ve diger aday ulkelerin altyapilarini AB standartlarina

uyumlu hale getirmek, rekabet guclinu artirmak, tasimacilik, eneriji,

1% Karabacak, a.g.m., 5.92.

7 Polat, a.g.m., s.66.

%8 y1ldiz ve Yardimcioglu, a.g.m., s.458.
1% Gengkol, a.g.e., s.180.
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telekomunikasyon ve cevre konularinda trans-Avrupa sebekelerinin aday
ulkeleri kapsayacak sekilde genigletimek amaciyla 8,5 Milyar Euro
tutarinda bir batge ayrilmis olup, Turkiye'ye bu butgeden yilik 200-300
Milyon Euro tutarinda bir kaynak ayrilmistir. Turkiye’ de kullandirilan
kredilerde %4,5 - %7 oraninda faiz uygulanmakta olup kullandirilan

kredilerin vadesi ise genellikle 7 yildir."®°

2001 yihinda onaylanan 1 Milyar Euro tutarindaki Euro-Med Ortaklik
Kredi Kolayldi, Avrupa Birligi ve Ortak Akdeniz ulkelerinin ilgi duydugu ve
ayni zamanda bolgesel butunlesmeyi guglendirecek projelere kaynak
aktariimasi i¢in Tarkiye'nin de iginde bulundugu Barselona Ortaklik Surecine
dahil 12 Akdeniz Ulkesinin kullanimina sunulmustur. Ancak Turkiye kredi
yeterlilik kriterlerini (BBB reytingi) saglayamadigindan bu kapsamdaki buyuk
ve nitelikli proje yardimlari i¢cin AYB ile yeniden gorigsmeler yapmak zorunda

kalmistir."®’

AB Komisyonu, Parlamentosu ve Konseyi arasinda 2003 yilinda
varilan mutabakatla Cergceve Tuzuk yururlige girmistir. Bu kapsamda
Tarkiye'ye yonelik hibe yardimlarinin 2004-2006 doneminde arttirilmasi
benimsenerek Uyelik Oncesi Harcamalar adi altinda verilecek yardimlarin
2004 yili icin 250 Milyon Euro, 2005 yili i¢in 300 Milyon Euro ve 2006 yili
icin 500 Milyon Euro olmak Uzere toplam 1.050 Milyon Euro hibe yardimi
yapilmasi ongorulmastur. Bu yardimlarin % 30’'unun kurumsal kapasitenin
arttinlmasi %70’inin ise AB muktesebatinin benimsenmesi igin yapilacak

yatirimlarda kullaniimasi planlanmistir.'®?

Bunlarin yani sira birlik aday ulkelerin de kendi bunyesindeki gesitli
programlari  katillabilmelerine imkan tanimig, bu yonde kolaylklar

saglanmasina c¢alismistir. Turkiye’'nin diger aday ulkeler gibi katildigi bu

1% Mersin Bolgesel inovasyon Stratejisi, (Erigim) http://www.ris-mersin.info/ , 14 Aralik 2009.
1! Karabacak, a.g.m., 5.98.
12 y1ldiz ve Yardimcioglu, a.g.m., ss.458-459.
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programlardan bazilari sunlardir; 6.Cerceve Programi (2002-2006),
Socrates Egitim (2000-2006), Leonardo Da Vinci—-Meslek igi Egitim (2000—
2006), Youth—Genclere Yonelik Etkinlikler (2000-2006), Sirket ve Girisimcilik
(2001-2005), Dijital igerik (2001-2005), Kadin ve Erkek Esitligi (2001-2005),
Ayrimcilikla Miicadele (2001-2006), istihdam Alaninda Tesvik Onlemleri
(2001-2005), Gumrukler 2007 (2002—2007), Vergilendirme (2002—2007).

Birlik iginde faaliyet gosteren cesitli ajanslarin toplantilarina, uzman
calisma gruplarina veya diger faaliyetlerine katilma imkani verilen aday
ulkeler gibi Turkiye de bu ajans deneyimlerinden istifa etmistir. Avrupa
Meslekici Egitimi Gelistirme Merkezi (Yunanistan), Yasama ve Calisma
Kosullarini lyilestirme Vakfi (irlanda), Avrupa Cevre Ajansi (Danimarka),
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi izleme Merkezi (Portekiz),
isyerinde Giivenlik ve Saglik Ajansi, (ispanya), Ceviri Merkezi (Liksemburg),
Avrupa Meslekici Egitim Vakfi (italya), Avrupa Bitki Cesitliligi Ofisi (Fransa),

Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi (Yunanistan) bu ajanslardir.'®

Tablo 31'de tam adaylk statisunun verildigi 1999 Helsinki
Zirvesi’'nden bu yana hibe ve kredi seklinde verilen yardimlarin donemler
itibari ile dagilimi gosterilmektedir. Bu donemde farkli program, anlagma ve
isbirlikleri kapsaminda toplam 3.615 Milyon Euro mali yardim taahhit
edilirken bunun 2.520 Milyon Euro’luk kisminin yani yaklasik % 70’'nin AYB
kaynaklarindan kredi olarak verilmesi planlanmistir. Hibe seklinde tahsis
edilecek yardimlar 1.095 Milyon Euro olup toplam yardimlarin % 30’una
tekabul etmektedir. AYB kaynakli mali yardimlarin proje tabanh olup bu
konuda hassas davrandigini goz 6nunde bulundurdugumuzda ulkemizin
projelendirme konusuna ciddiyet vermesi gerektigini ve bu kapsamdaki
faaliyetlerin proje sunma ve mali yardim alabilme imkanlarina sahip tum

aktorlere benimsetilmesi zorunlulugunu vurgulamak gerekir.

' Tiirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi Avrupa Birligi Temsilciligi, Tiirkiye—Avrupa Birligi Mali iliskileri,
Projeler I¢in Pratik Bilgiler, Briiksel, Ekim 2003, s. 33-37.
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Tablo 31: 1999 Helsinki Zirvesi Sonrasi AB Mali Yardimlari (Milyon Euro)

Taahht
Program-Anlagsma Dénem Hibe Kredi Tobl
(AYB)  '©Plam

Aciklama

2000 yili igin 176 milyon ve

: } 2001 yih icinse 167 Milyon
MEDA Il 2000-2006 890 8901 Euro projelere tahsis edilip,

kullanima baslanmistir.

13 Milyon Euro'su Turk
Gumrik Birligini Sanayinde Kalitenin

Giiglendirme 2000-2002 15 ) 15 Artirilmasi Projesine, 2 Milyon

h . Euro’su ise GAP
I¢in Avrupa Stratejisi Bolgesel Gelisimi Projesine

tahsis edilmistir.

Ekonomik Sosyal 45 Milyon Euro GAP Bdlgesel
Kalkinma igin Avrupa [2000-2005 135 - 135 Gelisimi Projesine tahsis
Stratejisi edilmigtir.

* Kredi proje bazinda
AYB Yeni Kredi Paketin 90 Milyon Euro’luk
Paketi 2001-2003 B 450 450 |5 kullaniimistir.
Katilim Oncesi Proje gérigsmeleri devam
Kolayligi Fonu** 2000-2003 ) ) " | etmektedir.
Euro-Med Ortaklik Proje gorismeleri devam
Kredi Kolayligr** 2001-2006 - - " | etmektedir.
Deprem Yardimlari Tamami kullaniimigtir.
(i) Acil Yardim 1999 30 - 30 Tamami kullaniimigtir.
(i) Deprem sonrasi 1999 1 - 1| Tamami kullaniimistir.

Rehabilitasyon

(iii) Insani Yardim 1999 4 ) 4 | Kredilerin kullaniimasina
(ECHO) devam edilmektedir.
(iv) Turkiye Deprem
Rehablts. ve Yeniden | 2000 -| 600 6o jardiminkulamimasina
Imar Yardimi (TERRA) .
(v) Akdeniz Ulkelerinde )
Rehabilitasyon 2000 20 20
Toplam 1,095 2,520 3,615

*

6.4 Milyar Euro’luk pakette belirli bir Ulke kotasi bulunmamakta, bir Glkenin alabilecegi
kredi miktari sunulan projelerin niteligine bagh olmaktadir. Dolayisiyla, 1.4 Milyar Euro’luk
rakam Tuarkiye’nin faydalanabilecedi tahmini rakamdir.

** Tum aday ulkelere “ilk gelen — ilk faydalanir” esasi gergevesinde kullandirilacak 8.5 Milyar
Euro’luk bir kredi paketidir. Turkiye kredi yeterlilik kriterlerini (BBB) saglayamamaktadir. Ancak,
TUrkiye'ye buyuk capli 6rnek proje temelinde bir istisna saglanmasi igin temaslar stirmektedir.
*** 2001 yili ortalarinda onaylanan 1 Milyar Euro tutarindaki bu yeni AYB bolgesel kredi
kolayligi, AB ve ortak Akdeniz Ulkelerinin ilgi duydugu ve ayni zamanda bdlgesel bitlinlesmeyi
glgclendirecek projelerin finanse edilmesi i¢cin Barselona Ortaklik Sirecine dahil 12 Akdeniz
Ulkesinin kullanimina sunulmustur. Turkiye kredi yeterlilik kriterlerini (BBB)saglayamamaktadir.
Ancak, istisnai olarak Turkiye’deki uygun ve saglam yatirnm projelerinin finanse edilmesi icin
AYB ile gériusmeler devam etmektedir.

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali isbirligi
Politikalan ve Tiirkiye, Ankara, DPT Avrupa Birligi ile lliskiler Genel Miduarlagd Uyum
Dairesi Bagkanhgi Yayinlari, Eylal 2003, s.173.
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Avrupa Birligi'nden saglanan mali yardimlarin ulke ekonomilerine ve
buyuk projelerin finansmanina katkisi onemlidir. Birligin sundugu bu
imkanlardan o6zellikle Uye Ulkeler bazinda, bir pay kapma yarigi oldugu
g6zlemlenmektedir. Elli yillik tarihi boyunca Birligin bir pargasi olma arzusunu
dile getiren Turkiye'nin pastadan aldigi payin degerlendirmesini ise diger
ulkelerle kiyaslamak bize daha gergekgi yorumlar yapma imkéanini verecektir.
Ozellikle gogu, bélgenin bagimsizligini son dénemde kazanmis olan Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile insan haklari, demokrasi, hukukun Gstiinligi gibi
kavramlarla yeni tanigan bazi Ulkelerin aldiklari mali yardimlarla Turkiye’'nin
aldigr katki arasindaki fark, Birligin bu alandaki samimiyeti ve Turkiye’'nin

yapmasi gerekenler hakkinda bizlere fikirler vermektedir.

Degerlendirmemizi veriler dogrultusunda yapmak igin Tablo 32'de
Turkiye'nin 2006 yilina kadar aldigi mali yardimlarin bazi ulke ve ulke

gruplari ile kiyaslamasi verilmigtir.

Tablo 32: Turkiye’ye 2006 Yilina Kadar Yapilan Hibe Yardimlarinin Bazi
Ulkelerle Karsilagtiriimasi

Saglanan Net |Yil Basina Niifusu Kisi

Ulke Dénem Hibe (Milyon | (Milyon Milvon Basina
Euro) Euro) y (Euro)

Tiirkiye 1963-2006 (43 yil) | 2.202 51 72 0.7
Yunanistan |1981-2006 (26 yil) | 87.500 3.365 10,5 320
ispanya 1986-2006 (21 yil) | 118.750 5.654 40 141
2004’te l'.:l_ye 19902006 (17 yil) | 40.251 2.367 75 31.56
Olan 10 Ulke
2007°de Uye [1990-2006 (17 yil) | 12.000 705 30 22.52
Olan 2 Ulke

Kaynak: Nurettin Bilici, “Avrupa Birligi'nin Mali Yardimlarinin Dayanilmaz Cazibesi”,

Asomedya, Ankara Sanayi Odasi Aylik Yayin Organi, Mayis 2005, s.47.

Tabloda dikkat edilmesi gereken ilk durum diger Ulkelere nazaran
Turkiye’nin Birlik ile olan iligkileri cok daha eskiye dayanmasidir. Ozellikle

2004 ve 2007 yilinda adaylik surecini tamamlayarak uye olan ulkelerin kendi
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badimsizlik tarihleri de ¢ok eskiye dayanmamakla birlikte Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya’nin ¢ozulusu bu dlkeler igin bir donim noktasi olmustur.
lligkilerini kisa slrede Uyelik safhasina getiren bu gruptaki Ulkelere Birligin
kapilarini ¢cok ¢abuk ve daha kabul edilebilir sartlarla agtigi, bunu yaparken
de mali yardim alaninda comert davrandigi soylenebilir. Yunanistan ve
ispanya’nin ise Uyelik éncesi ve lyelik sonrasi mali yapilarinda, ekonomik
gostergelerindeki pozitif degisiklik bu iki Ulkenin Birligin mali yardimlarinin
cazibesinden ciddi miktarlarda faydalandiklarini géstermektedir. Bu ulkeler,
adaylik ve uyelik sonrasi aldiklari mali yardimlarla makro ekonomik ve sosyal

yapilarinda kayda deger agsamalar kaydetmislerdir.

Tarkiye, 43 yilik dénemde toplam 2.202 Milyon Euro tutarinda bir
hibe yardimi alirken, Yunanistan 26 yil gibi kisa bir ddSnemde 87.500, ispanya
21 yilhik donemde 118.750 Euro yardim almigtir. 1 Mayis 2004’de uyelikleri
gerceklesen on MDAU 17 yilda 40.251 ve 1 Ocak 2007’de lye statlsin(
kazanan Bulgaristan ve Romanya ise 17 yillik sturede 12.000 Milyon Euro
olarak Birlik kaynaklarini kullanmistir. Son genigleme ile Birlie Uye olan
ulkelerin katilim oncesi donemlerinde kendilerine ciddi kaynak aktariminin
ongoruldugu PHARE, ISPA ve SAPARD gibi programlarin butgelerinin
kesinlestiginin  6ne slrulerek  Turkiye’nin  kapsam digi  birakiimasi
dusunduaricudir. Bu ug¢ programdan s6z konusu ulkeler, 2000-2006 donemi
icin toplam 21.840 Milyon Euro (Tablo 23) kaynak kullanirken Turkiye,
adaylik statisunun tanindigi Helsinki Zirvesi'nden sonra sadece MEDA |l ve
Avrupa Stratejisi kapsaminda toplam 1.040 Milyon Euro gibi bir yardimdan
yararlanabilmistir. TUrkiye’nin bu Ulkelerin aldiklari mali yardimin sadece %
4,76 gibi bir kismina tekabul eden oranda kaynak kullandigi gortulmektedir.
Nufus, cografya, toplam ekonomik gostergeler gibi farkl bilesenler
bakimindan Turkiye'nin bu ¢ogu ulkeden daha buylk olmasi da diger bir

husustur.

Tablonun dorduncli sUtununda bulunan tarihsel suregte yil bazina

dusen toplam yardimda diger tum Ulkeler 6nemli Ustlnluge sahiptir. Birlik ile
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en eskKi iliskilere sahip olan Turkiye sadece yillik 51 Milyon Euro gibi bir pay
alirken, Yunanistan iligkilerini baslattigi tarihten bu yana yillik 3.365, ispanya
5.564, MDAU 2.367 ve Bulgaristan ve Romanya 205 Milyon Euro ile gok

daha yuksek rakamlarda bu kaynaklari kullanmislardir.

Kisi basina dusen miktar olarak mali yardimlar kiyaslandiginda
durum degismemektedir. Kalabalik bir nifusa sahip olan ulkemizin aldigi
katki kisi basina 0,7 Euro olurken Yunanistan kisi basina 320, ispanya 141,
MDAU 31,56 ve Bulgaristan ile Romanya 22.52 Euro tutarinda katki almistir.
Her ne kadar ulkelerin nufuslari bu veride temeli teskil ettiginden Turkiye'nin
payina disen oranin kiguk olmasi dogalmis gibi gérunse de Birligin aday ve
uye Ulkelerde yasam standartlarini ylUkseltme, ekonomik gdstergelerini
gelistirme ve Uyelik dncesi donemde ulkeleri hazir hale getirme gibi o6zellikle
vurgulanan amaglarinin gergeklesebilmesi igin Ulkelerin ihtiyaglari oraninda

destek vermesi beklenmektedir.

Siyasi ve ekonomik birligin kurulmasi yonundeki ¢alismalarin Avrupa
kitasina yansimasi olan AB’nin mali yardim konusunda Turkiye ile diger
ulkelere esit davranmamasinin nedenlerini ekonomik ve siyasi agidan
degerlendirmek gerekir. 1950’li yillarda Yunanistan ile olumlu seyreden
iliskilerin zamanla bozulmasi ve 6zellikle 1974 Kibris Baris Harekati ve 1981
Yunanistan'in tam Gyeligi, Ulkemize vyapilan mali yardimlari olumsuz
etkilemistir. Bu Ulkenin vetosu ile yudrurlige girmeyen IV. Mali Protokol,
Tarkiye icin kabul edilen yardimlarin kullanilamamasina neden olmustur.
Kibris Harekati da ayni sekilde Topluluk tarafindan pek hos kargilanmamistir.
Ancak Guney Kibris Rum Yénetimi’'nin ise tek tarafli olarak Birlige Gyeliginde
Israr edilmis olmasi ve bunun birgok alandaki dayatma sonucu
gerceklestirimesi Ulkemizin higbir zaman Yunanistan ile ayni kefede
olmadiginin ispatidir. Siyasi nedenlerin yani sira Yunanistan’in bu tutumunun
ekonomik yonu de bulunmaktadir. Birligin mali kaynaklarinin farkinda olan bu
Ulke, her zaman daha fazla katki almak igin caba sarf etmig, dzellikle MDAU

icin yapilacak mali yardim miktarlarinin ylUkseltiimemesi yoninde yogun
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girisimlerde bulunmustur. Aday ve Uye ulke sayisi arttikga kendisinin alacagi
mali yardimlarin dugecegini bilen Birligin zayif ekonomili ulkeleri, bu fikirlere
sahipken kimi Ulkeler ise butceye yaptiklari katki oraninda kendilerinin
istifade edemedikleri dusuncesiyle zaman zaman itirazlarda

bulunmaktadirlar.

Son genigleme ile birlikte nifus ve cografi olarak buyuyen Birlik ayni
degisimi ekonomik anlamda pozitif olarak yasayamamistir. Yunanistan,
ispanya, Portekiz gibi Ulkelerin standartlarini yiikseltmek icin epey bir gayret
gosteren Birlik, hem Uyelik 6ncesi dénem hem de Uyelik sonrasinda MDAU
icin dnemli mali kaynaklar ayirmak durumunda kalmigtir. Bu ulkelerin katilimi
hic kuskusuz Birligin ekonomik gostergelerini dedistirmistir. Bunlardan en
onemlisi olan kisi basina GSMH oraninda disus olmasidir. Daha énce Birlik
ortalamasinin % 75’inden alt seviyede bulunan ve bu kapsamda mali yardim
alma imkanina sahip bdlgelerin, bundan bdyle Birlik bazinda kisi bagi GSMH
oranin dismesi nedeniyle yardim kapsami digina ¢ikmistir. Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’'nun yaptigi yardimlarin temel belirleyicisi olan bu durum kimi

ulkelerce pek hognut kargilanmamigtir.

Kisa iligki tarihlerine ragmen mali yardim konusunda blyuk asama
kaydeden MDAU’niin bu sayede ekonomik ve sosyal bir déniisim gegirdikleri
soylenebilir. Birligin bu cografyaya yuzinu ¢evirmesi ve kisa slrede Uyelige
kabul etmesinde Soguk Savas’in bitisi ve Sovyetler Birligi'nin dagilisinin
etkisi buyuktlr. Bu yenidinya dizeninde dénemli rol Ustlenmek isteyen Birlik
onceligi de bu bdlgeye vererek mali yardimlarini esirgememis, bu durum
Tarkiye’nin hem mali hem de genel iligkilerinde ikincil duruma dusmesine

neden olmustur.

Ote yandan 1980 siyasi olaylari iki taraf arasindaki iligkileri olumsuz
yonde etkilemig, haliyle mali yardim alaninda da duraklamalar yagsanmigtir.
Sivil otoritenin tekrar yonetime gelmesi ile iligkilerde yeni bir ddbnem baglamig

ancak bu ara zaman, bir kayip olmustur. Turk siyasal hayatinda zaman
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zaman yaganan bu sikintilar, siyasi iktidarlarin kimi zaman kisme politikalari
izlemeleri ve yoOnlerini Avrupa’ya gevirmeyeceklerine dair soylemleri, son
donemlerde ise kimi mudahale/gelismelerin Birlik tarafindan kabul
gbrmemesi de sorun olmustur. Avrupa Birligi’'nin se¢im araci yapilmaktan
cikarilarak bu yonde izlenecek politikalarin sureklilik arz etmesi, kararhlikla

uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi Ulkemize pozitif yonde yansiyacaktir.

Tarkiye, yer aldigi bdlge itibari ile Birlik igin her zaman 6nemli bir
stratejik ortak olmustur. Bu nedenle ulkemize yapilan mali yardimlarin AKP
veya Latin Amerika ulkelerine yapilan yardimlara kiyaslanmasi pek mimkun
gérinmemektedir. iki taraf arasindaki ekonomik iligkilerin ve ticaret ulagtig
seviye, Kkarsilikli ihracat-ithalat oranlari ve menfaatler g6z ©Onlnde
bulundurulduguna her zaman Kkarsiikh ve siki  bir bagin olmasi

gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin Tarkiye’'ye yonelik politikalarinda daha samimi
olmasi ve istenen onceliklerin basarili bir bicimde gerceklestirilerek Uyelik igin
hazir hale gelinebilmesi hi¢ kuskusuz Ulkemizin tek basina Ustesinden
gelebilecegi bir durum degildir. Kalabalik nufusu ve bolgeler arasi geligsmiglik
farklarinin olumsuz etkilerinin hissedildigi Turkiye’ye diger Ulkelerin adaylk
dénemindeki destedin verilmesi, Glkemizin i¢in net tavrin ortaya konulmasi ve
bu yonde politikalar geligtirilerek mali yonden de katki yapilmasi énem arz

etmektedir.

3.3. KATILIM ONCESIi MALi YARDIM ARACI (IPA)

Avrupa Birligi politikalarinin etkin sekilde ylUramesi icin kullanilan
onemli bir ara¢ olan mali yardimlar konusunda bir¢ok yasal duzenleme

yapilmistir.  Bu durum uygulamada ve uygulama sonuglarinin
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degerlendiriimesinde aksakliklar yasanmasina neden olmustur. Mali yardim
alaninda uyum ve tutarhligi saglamak, kaynaklari daha etkin kullanmak ve
etki oranini arttirmak Uzere 2007-2013 doneminde tek bir mali yardim
uygulamaya yonelik girisimler baslamistir. Buradan hareketle Birligin gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerle butinlesmesini saglayacak, genislemesine ve

sinir bolgelerinin gelismesine katkida bulunacak mali araglar planlanmistir.’®*

Avrupa Konseyi, 2004 yili haziran ayinda yeni mali strateji ile ilgili
adimlar atmig ve ozellikle U¢ konu Uzerinde yogunlagsmaya karar vermigtir. Bu
hususlar;

- Harcama onceliklerinin daha titiz tespiti ve uygulamanin siki takibi,

- Uye devletlerin harcama diizeylerinin belirlenmesi,

- Birlik harcamalarinin katma deger analizinin gelistirilmesi.'®®

17 Temmuz 2006 tarihinde Avrupa Konseyi, Komisyon'un teklifi
dogrultusunda Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (Insturument for Pre-
Accession-IPA)’ nin kurulmasini 6ngoren Tuzugu kabul ederek Mali Yardimlar
konusunda yeni bir dizenlemeye gitmistir. Bu dénem butgesinin “Global Bir
Aktor’ bashginda yer alacak olan IPA, Birligin mali yardim konusunda
programlara sirecine gegisinin baslangicidir.  Onceki yillarda mali
protokol/anlagmalarla duzenlenen bu alan, zamanla proje yardimlarinin
finanse edildigi ve AYB kaynaklari ile desteklenen hibe-kredi imkanlari ile
genigletilmigtir. Uygulama ve kontrol kolayligi saglamasi planlanan IPA,
yururlikte olan katilim 6ncesi mali yardim araglarindan PHARE, ISPA,
SAPARD, Tirkiye Katihm Oncesi Mali Yardimi ve CARDS programlarinin

yerini almistir. Bunu basit bir formule su sekilde dénusturebiliriz;

IPA= PHARE+ISPA+SAPARD+CARDS+Tlrkiye Katilim Oncesi Mali

Yardimi

14 fbrahim Celiktas, “2007-2013 Mali Perspektifi i¢in Ongoriilen Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlarmin Yapis1”, Sayistay Dergisi, Say1 63, Ekim-Aralik 2006, s.45.

19 Ramazan Tas, “AB’nin Yeni Mali Cercevesi 2007-2013”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi,
Cilt 5, Bahar 20006, s.150.
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IPA ile birlikte kargimiza yeni bir Ulke grubu ¢ikmigtir ve bu yeni Ulke
grubu “potansiyel aday ulke” olarak adlandiriimigtir. Daha Onceleri mali
yardim alanindaki ulke gruplari; Uye Ulke, aday ulke ve Uguncu Ulkeler iken
Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan ve Kosova gibi yakin zamanda
tam aday olmasi beklenen Ulkeleri ifade eden potansiyel aday Ulkelerin,
adayliga hazirlanmalari igin geligtiilen CARDS programi da yeni
yapilanmaya dahil edilmistir. Bu program esasi itibari ile bir katihm dncesi
mali yardimindan ziyade ayni amagclara hizmet eden ve bu Ulkelerin Birlige
aday duruma gelebilmesini saglayacak vyapisal donusum ve uyum
sureglerinin finansman butgesi seklinde tanimlanabilir. Bu Ulkelerin yani sira
Tarkiye, Hirvatistan ve Makedonya tam aday olarak [PA’nin asil

yararlanicilari olacaktir.

IPA Tuzugu hukumlerine gore bu iki ulke grubu Ek 1 ve Ek 2'de
belirtiimistir. Aday ulke konumundaki Turkiye, Hirvatistan ve Makedonya Ek
1’deki Ulkeleri olup, potansiyel aday ilkeler Ek 2'de sayimistir.”®® IPA’nin
amaci ayni Tuzukte belirtiimis olup aday ve potansiyel aday ulkelerde

desteklenecek ¢abalar sunlardir;

- Demokratik kuruluglari guglendirme ve hukukun udstunlugu
ilkesinin uygulanmasi ve kurumsal yapilanma

- insan haklari ile temel hak ve harriyetlerin - korunmasi,
ilerletiimesi ve azinlik haklarina saygi,

- Kamu yonetimi reformu ve ekonomik reformlarin yaratiimesi,

- Sosyal icerme ve sivil toplumun desteklenmesi ve

- Yoksullugun azaltilmasi

- Cinsiyet esitliginin gelistiriimesi ve ayrimciligin énlenmesi,

1% TPA Konsey Tiiziigii, EC No: 1086/2006

> European Commission, Council Regulation 1085/2006, s.1. (Erisim)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_210/1 2102006073 1en00820093.pdf , 16 Aralik
20009.
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- Bodlgesel ve sinir otesi isbirligi, barig ve yeniden yapilanmanin

ilerletilmesi ve sirdiiriilebilir kalkinmayi saglama.'®’

IPA’'nin amaglari arasinda aday ulkelerin, Birlik muktesebatina tam
uyumun saglanmasi ile ortak tarim ve uyum politikasi uygulamalarina,
yonetimine hazir hale getiriimesi de bulunmaktadir. Yeni yapida surdurulebilir
kalkinma Uzerine yogunlasiimis ve yakin gelecekte Avrupa’nin bilgiye dayali
rekabetci bir ekonomiye sahip olmasi planlanmistir. Tarim tek bagina bir
harcama kalemi olmaktan c¢ikartilarak dogal kaynaklarin korunmasi ile genis
bir uygulama sureci benimsenmigtir. Yine adalet, 6zgurluk, guvenlik gibi

konulara si§inma ve gé¢ gibi yeni yaklagimlar eklenmistir.'®®

Mali kaynaklarin tek elden, etkili bir yonetimini amaglayan IPA,
duzenleyici bir ¢erceve niteligindedir. Bu durum Komisyon’'un gerektiginde
karar ve uygulamalari ile muadahalede bulunma imkani saglamaktadir.
Harcama bagliklari arasinda ve belli limitler igerisinde ddeneklerin yeniden
tahsis edilebilmesine yer verilmesi ile surdurilebilir kalkinma igine uyarlama
fonu sayesinde meydana gelebilecek degisikliklere daha kolay uyum
saglanabilmesi amaglanmigtir. Koordinasyon, programlama, uygulama ve
denetim mekanizmalarin sahip IPA ayni zamanda her bir yararlanici tlkenin
ihtiyaclarina ve degisimine gore hedeflenmig ve etkin bir destek saglamak
uzere, farkh amag¢ ve gelisimlerine daha iyi adapte olacak bigimde

tasarlanmistir.'®®

Aday ve potansiyel aday Ulkelere Birlik butgesinin Global Bir Aktor
kismindan 2007-2013 déneminde yaklasik 11,5 Milyar Euro yardim yapilmasi

planlanirken bu kalemin ayni dénemdeki toplami 92,110 Milyar Euro olmasi

"7 y1ldiz ve Yardimcioglu, a.g.m., s.461.

1" Celiktas, a.g.m., s.45.
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beklenmektedir.'® Bu kapsamda aday ve potansiyel iilkelere 2007-2010
yillar1 arasinda yapilmasi planlanan mali yardimlar Tablo 33’de gdosterilmigtir.
Yapilacak mali yardimlarin vyillar itibari ile artis gOsterecegi buradan
anlasiimaktadir.  Sirbistan potansiyel aday Ulke konumunda olmasina
ragmen Turkiye hari¢c dijer aday ulkelerden daha fazla katki almaktadir. Bu
ulkeyi aday Hirvatistan takip ederken potansiyel aday Bosna Hersek de diger

bir aday ulke olan Makedonya’dan daha fazla mali yardim alacaktir.

Tarkiye tum uUlkeler igerisinde en fazla mali yardim almasi planlanan
ulke konumundadir. Planlanan toplam mali yardimlarin % 46 gibi bir orani
ulkemiz icin ayriimistir. Cografi alani, nufusu ve ekonomik buUyukligu ile
Birlikle arasindaki tarihsel slre¢ dikkate alindiginda bu durum olagandir.
Onemli olan diger bir husus 2007-2013 mali perspektifi ile birlikte tGlkemizin
alacagl mali yardimlarda 6nemli bir artis olacagi gibi yillar itibari ile de bu
artisin devam edecek olmasidir.

Tablo 33: IPA Kapsaminda Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere
Yapilacak Mali Yardim Tutar (Milyon Euro)

ULKE 2007 2008 2009 2010 TOPLAM
Turkiye 497,2 538,7 566,4 653,7 2.256
Hirvatistan 138,5 146,0 151,2 154,2 589,9
Makedonya 58,5 70,2 81,8 92,3 302,8
Sirbistan 186,7 190,9 194,8 198,7 7711
Karadag 31,4 32,6 33,3 34,0 131,3
Kosova 63,3 64,7 66,1 67,3 261,44
Bosna Hersek 62,1 74,8 89,1 106,0 332
Arnavutluk 61,0 70,7 81,2 93,2 306,1

Kaynak: EU, IPA/Multi-Annual Indicative Planning Documents For Countires, (Erisim)
http://europa.eu/index_en.htm 18 Aralik 2009.

170 Avrupa Komisyonu, 2007-2013 Dénemi Cok Yilli Mali Perspektifi, SEC(2005) 494 Final, s.5.
(Erisim)http://ec.europa.eu/budget/library/documents/multiannual framework/2007 2013/sec_2005
0494 en.pdf, 18Aralik 2009.
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Bu ulkelere yapilacak mali yardimlarda Hirvatistan, kurumsal
yapilanma, AB’nin ortak tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyum oncelikli
projelere, Makedonya, Ozellikle adalet ve guvenlik guglerini kapsayacak
sekilde kamu yonetimi reformu, yerel altyapinin gelistiriimesi, AB mevzuati ve
standartlarina uyumu ile AB’nin kirsal kalkinma ve uyum politikalarina
adaptasyonuna yardimci olacak projelere yogunlasacaktir. Birligin potansiyel
aday Ulkelerden beklentisi ise hukuk devleti ve yonetimin iyilestiriimesi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi ve AB mevzuatina kendi

mevzuatlarini yakinlastirmalari amaclarina yonelik hareket etmeleridir."”’

3.3.1. IPA’nin Bilesenleri

IPA olarak adlandirilan yeni perspektife mali yardimlar ilgili tiziagin 3.

Maddesinde sayllmis ve bes ana baslik altinda toplanmistir;

- Gegcis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
- Bodlgesel ve Sinir Otesi isbirligi,

-  Bolgesel Kalkinma,

- Insan Kaynaklarinin Gelistirimesi,

- Kirsal Kalkinma.'?

Yeni planlamadaki bu bes bilesenden gecis donemi kurumsal
yapillanma ve sinir Otesi igbirligi alanlarinda eskiye nazaran oOnemli bir
degisiklik olmazken, bdlgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve
kirsal kalkinma basliklari altinda 6zellikle KOBI altyapi faaliyetleri ile
istihdamin geligtiriimesi konularin on plana c¢ikmasi beklenmektedir.

Belirlenen bu bes bilesen aday ulkelerin tamamiyla yararlanabilecegi alanlar

"I Dig Ticaret Miistesarlig1, (Erisim) http://www.dtm.gov.tr , 18 Aralik 2009.
172 European Comission, 1085/2006, s.4.
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olurken potansiyel aday Ulkeler sadece kurumsal yapilanma ile bolgesel ve

sinir otesi igbirligi bagliklarindan istifade edebileceklerdir.

Tablo 34’de ulkelerin katilim 6ncesi donemleri igin belirlenen bu bes
bilesen ve bilesenin alt basliklari gdsterilmistir. S6z konusu Ulkeler igin
istikrar, bolgesel isbirligi, demokratik igleyis, kamu yodnetimi reformlari,
kurumsal yapillanma, mevzuat uyumu, mali kontrol, sivil toplumun
gelistiriimesi, altyapi ¢alismalari, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, istihdam,

mesleki egitim, tarimsal ve kirsal kalkinma alanlari 6nem arz etmektedir.

Tablo 34: 2007-2013 Dénemi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

Bilesenleri

Kurumsal Bolgesel Sinir  Bolgesel insan Kirsal
Yapilanma Otesi isbirligi Kalkinma Kaynaklarinin Kalkinma
Gelistirilmesi
Mevzuat uyumu  Sinir 6tesi Ulastirma istihdamin Tarimsal
isbirligi altyapisi artirilmasi isletmelere
destek
Kamu yonetimi Uluslar arasi ve  Cevre altyapisi istihdam Tarimsal
reformu bdlgelerarasi kalitesinin mamullerin
isbirligi Artiriimasi islenmesi ve
pazarlanmasi
Adalet ve icisleri Enerji altyapisi  Sosyal Ekonomik
reformlari dislanmayla faaliyetlerin
mucadele gesitlendirilmesi
Sivil toplumun Saglik Mesleki egitim Uretici birliklerine
gelistirilmesi altyapisi teknik destek
Mali kontrol KOBl'lere
destek
Cevre
politikalari

Egitim reformu

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (Erigim) http://www.abgs.gov.tr/ , 18 Aralik 2009.

IPA uygulamasinin temel hedeflerinden biri de bu ulkeleri Uyelik

sonrasi suregte kullanacaklari Yapisal Fonlarla Uyum Fonlarina

hazirlamaktir. Yeni perspektif bu fonlarin kullanilmasina paralel bir islerlik

teskil etmektedir. Ayrica her Ulkenin bu program igin olusturmasi istenen
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merkezi olmayan uygulama sistemi ile de birgok yetki Birlikten, aday ve

potansiyel aday ulkelere kaymigtir.

Tablo 35, IPA kapsaminda 2007-2009 doéneminde Turkiye'ye
yapilmasi planlanan mali yardimlarin bilesenlere gore dagilimini ve ytuzdesel
oranini gostermektedir. Planlandigi Uzere yillar itibari ile yapilan mali yardim
miktarlarinda artis gdzlemlenmektedir. Turkiye’ye tahsis edilecek bu bes
temel bilesende en fazla pay Kurumsal Yapilanma alanina ayriimigtir.
Toplam kaynagin vyaklasik % 46’sinin bu bilesende kullaniimasi
planlanmigtir. Bodlgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin geligtiriimesi
bilesenleri siralamayi takip etmektedirler. Sinir 6tesi igbirligi bileseni igin

ongorulen miktarin orani toplam mali kaynaklarin % 1.5’i kadardir.

Tablo 35: IPA Kapsaminda 2007-2009 Déneminde Tiirkiye igin

Ongériilen Mali Yardimlar (Milyon Euro)

Bilesen 2007 2008 2009 Toplam
I-Kurumsal Yapilanma 252.2 250.2 233.2 735.6
II-Sinir Otesi isbirligi 6.6 8.8 9.4 24.8
llI-Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 182.7 524
IV-insan Kaynaklarinin 50.2 52.9 55.6 158.7
Gelistirilmesi

V-Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 159.2
Toplam 497.2 538.7 566.4 1602.3

Kaynak: EC, C(2007)1835-Multi-Annual Indicative Planning Document (MIPD) 2007-
2009 for Turkey, s.18. (Erisim) http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm , 18 Aralik
20009.

3.3.1.1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

IPA uygulamasinin en onemli bileseni durumundaki bu baslk, hem

aday hem de potansiyel aday Ulkelere yararlanabilme firsati vermektedir.
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Temel olarak s6z konusu ulkelerin idari ve adli kapasitelerini olusturmaya ve
gelistirmeye endeksli faaliyetleri icerir. Bu amagla uygulanacak hibe
programlarinin  yani sira kurumsal yapillanma ve idari kapasitenin
guglendiriimesi ile bdlgesel kalkinma ve kirsal kalkinma bilesenleri
kapsaminda bulunmayan yatirrm finansmanlarina yapilan kaynak tahsisi de
bu bilesenden karsilanir.'® Ortaya gikan yeni 6nceliklere veya degisen
ihtiyaglara hizli bir sekilde cevap verilebilmesi ve uyumu Kkolaylastirmasi

acisindan bu durum énemli bir 6zelliktir.

Muktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve igisleri reformu,
sivil toplumun gelisimi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki
temel haklar, gevre, egitim ve saglik politikalari, demokrasi, insan haklari,
sivil toplumun gugclendiriimesi, hukukun dstunligu, pazar ekonomisinin
guclendiriimesi, mali kontrol, nikleer guvenlik gibi konularda bu bilesen
kapsaminda faaliyetlerin yapilmasi beklenmektedir. Bunun igin hazirlanan
ulusal programlar, yararlanici Ulke tarafindan Cok Yilli indikatif Mali
Cerceve’deki oncelik ve prensiplere uygun olarak hazirlanip sunulan proje
Onerileri esas alinarak Komisyon tarafindan kabul edilir. Bu bilesen diger
taraftan  Topluluk Program ve Ajanslarina katihm  hazirhklarini

desteklemektedir.

Bilegsen, Uyelikten sonra muktesebatin uygulanmasindan ve
yurutilmesinden sorumlu olacak Kurumlara kapasite olusturma destegi verir.
SOz konusu destek, teknik yardim, oneri, personel egitimi, ekipman destegi,

alt yapi, eslestirme uygulamalari gibi ydontemlere saglanmaktadir.

Tarkiye igin kabul edilen 2007-2009 Doénemi Cok Yili Gosterge
Niteliginde Planlama Belgesine iliskin Komisyon kararinda, Turkiye'ye
yapilan IPA yardiminin amaci, AB katilim oncesi stratejisini desteklemek

oldugu ve U¢ hedefe karsilik geldigi belirtimektedir. Kopenhag siyasi

' Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu, “Avrupa Birligi IPA Mali Yardim Sistemi / 2007-2013
Uygulamas1”, Biit¢ce Diinyasi, Cilt 2, Say1 25, 2007, s.104.
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kriterlerini  tam anlamiyla karsilamada ilerleme kaydetmek, Topluluk
muktesebatinin kabuli ve uygulanmasi ile bir AB-Turkiye Sivil Toplum
Diyalogunun gelistirilmesi temel {i¢ hedef durumundadir.® Bilesen
kapsaminda paylasilacak mali kaynaklarla ilgili oranlar s6z konusu Komisyon
kararinin mali perspektifler kisminda belirtiimistir. Buna goére paylasim

esasinda gecerli olacak oranlar;

- Kopenhag siyasi kriterlerinin ele alinmasi: % 20-30,
- Muktesebatin aktarimi ve uygulanmasi: % 40-60,
- AB-Tirkiye sivil toplum diyalogunun desteklenmesi:% 15-25'dir.'”

Birligin, Turkiye icin kabul ettigi s6z konusu Komisyon kararinda
ulkemizin uzun suredir tartigilan kimi alanlarina vurgu yapildigi goériimektedir.
Dikkat ¢ekilen bu hususlar sadece AB uyeligi icin degil toplumsal gelismigligin
ve demokratik uygulamanin yayginlasmasi, sivil toplumun hakimiyeti ve Ulke
ici kisir tartismalarin sona ermesi agilarindan da basariyla sonuglandiriimasi
gereklidir. insan haklari ve temel haklarla ilgili yasal yikimliliklerin yerine
getirilmesi, kolluk kuvvetlerinin c¢alisma alanlarinda insan haklarinin
gOzetilmesi, hoggorunun arttiriimasi, devlet hizmetleri reformu ile daha adem-
i merkeziyetci bir yapilanmaya gidilmesi, Ombudsman muiessesesinin hayata

gecirilmesi gibi alanlara vurgu yapilmistir.

Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile ilgili en
dikkat ceken noktalardan birisi, Komisyon kararinin “saglanacak yardim
sekilleri” basliginda Turkiye’ye yapilan ge¢mis AB yardimindan &grenilen
derslerden siyasi kriterlere hitap eden projelerin asiri hirsli hedeflerle
tanitiimamasi gerekliliginin vurgulanmasidir."”® Bu nedenle, siyasi kriterlerle
ilgili, batinuyle genis bir amaca hitap eden programlardan ¢ok, iyi belirlenmis

bir stratejik c¢erceve icerisinde asamali adimlar atan bireysel projeler

" EC, 1835/2007, s.19.(Erisim) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_turkey 2007 2009 en.pdf
, 19 Aralik 2009.

' EC, a.g.e., 5.22.

7 EC, a.g.e., 5.22.
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araciligiyla yardim saglanacaginin net olarak ortaya konmasi, onceki

donemlerden gelen bir rahatsizligin oldugunun yansimadir.

Tarkiye icin muktesebata uyumla ilgili olarak yardimin veterinerlik ve
bitki saghdi normlarinin (laboratuarlara, miufettigliklere ve sinir kontrol
noktalarina destek de dahil) uygulanmasi, gevresel yakinlagtirma, iltica ve
go¢ politikasi ile duruma goére programlanan diger alanlardaki midahale ve
sinir yonetimi alanlarini ele alan buylk programlara odaklanmasi énerilmistir.

Bu bilesenden Sorumlu kurulus Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’dir.

3.3.1.2. Sinir Otesi Isbirligi

Aday ve potansiyel aday ulkelerin birlikte yararlanabilecegi bir
bilesendir. Bu Ulkelerin birbirleri arasinda veya ikili igbirlikleri seklinde ya da
bu ulkelerle AB udyesi Ulkelerle bdlgesel/uluslar arasi sinir 6tesi isbirligi
faaliyetlerinin desteklenmesini amaglar. Bu sekildeki igbirligi, ilgili tim
ulkelerin karsilikli ¢ikarlari ¢ergevesinde iyi komsuluk iligkilerini ilerletmek,
istikrar, guvenlik ve refahi blyutmek, bu Ulkelerin uyumlu, dengeli ve
surdurdlebilir ~ kalkinmalarint  saglamak igin  yUratilen  galigmalari

desteklemektedir.'””

Bu bilegsen basliginda Birlikten yapilacak yardimlarin yani sira
ekonomik ve sosyal uyum hedeflerini birlestiren ortak yerel ve bolgesel
girisimler sayesinde, ulkeler arasi sinir bolgelerindeki isbirliginin gelistiriimesi

ve iyi komsuluk iligkilerinin kurulmasina yoénelik girisimler de yarutalar.

Bilesen kapsaminda Komisyonun Turkiye ile ilgili kararinda oncelikler

su sekilde siralanmistir;

77 Gosterici ve Ormanogu, a.g.m., s.104.
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- Sinir bolgelerinin ekonomik potansiyelinin gelistiriimesi i¢in klguk

altyapi (cevre, ulasim, sinirdan gegis, turizm),

- Ortak mekan planlamasi, ekonomik planlama veya c¢evre

planlamasi i¢in (nehir havzalari yonetimi de dahil) teknik yardim,

- Sinir étesi sosyal ve killtiirel baglarin giiglendiriimesi.""®

Bu bilesen basligi altinda Turkiye'nin yararlanabilece@i programlardan
birisi ENPI (European Neighbourd and Partnership Instrument-Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci)dir. ENPI programi 2007°de biten MEDA
programinin gelistirilmis bir versiyonu olup ispanya, Fas gibi ilkeleri de
kapsamaktadir. Programin amaci Birlik ile Ulkeler arasindaki igbirligini tegvik
ederek, ekonomik butinlesme ve uyumun guglendiriimesidir. Siyasi reform ve
diyalogu tesvik etmek, ticaret alaninda ilerici, yenilikgi, rekabetgi ¢alismalari
desteklemek, kamu yonetimi etkinliginin saglanmasi, hukuk ve iyi ydnetisimin
desteklenmesi, her agidan surdurulebilir kalkinmasin saglanmasi, yerel ve
bolgesel kalkinma c¢abalarinin desteklenmesi gibi projelerin finansmanin

saglanacagi vurgulanmistir.’”®

2007-2013 doneminde 11.181 Milyon Euro butge 6ngorulen programin

o iy

ayirt edici 6zelliklerinden birisi olan “sinir otesi igbirligi” ilkesine gore, Uye
ulkeler ile komsu ulkelerden ortak bir siniri paylasanlari bir araya getiren
“birlesik programlar” finanse edilecek olup s6z konusu butgenin yaklasik %
95'i bu kapsamda degerlendirilecektir.”®® Program hem Karadeniz hem de
Akdeniz Ulkeleri icin kaynak tahsis ederken yararlanici Ulkeler arasinda Fas,
Tunus, Suriye, Lubnan, Azerbaycan, Ermenistan, Ukrayna, Moldova, Libya,
Rusya, Gurcistan, Misir, Belarus gibi Ulkeler vardir. ENPI programi
kapsaminda Turkiye igin dngorulen mali kaynaklar Tablo 36'da gosterilmistir.

Ayrilan 6denekler itibari ile 2009 yilinda ilk uygulama dénemi olan 2007’ye

" EC, a.g.e., 5.23.

'"EC, Regulation 1638/2006 of the European Parliament and of the Council, s.3. (Erisim)
http://ec.europa.ev/index en.htm , 20 Aralik 2009.

BOEC, a.g.e., 5.13.
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gore yaklasik iki katinda bir artis gozlemlenirken Yunanistan ile yapilacak

igbirligi programlari en buyuk katkiyi alacaktir.

Tablo 36: ENPI Programi 2007-2013 Donemi Turkiye’ye Yapilacak Mali

Yardimlari (Milyon Euro)

Program Adi 2007 IPA fonlari 2008 IPA fonlan 2009 IPA fonlari
Tiirkiye-Bulgaristan 1.099 1.878 2.048
Tiirkiye-Yunanistan 1.836 3.135 3.420
Tiirkiye-Kibnis 0.183 0.312 0.340

Kaynak: EC, 1835/2007, s.53

Bu programlarin amaci s6z konusu taraflar arasinda Avrupa isbirligi ve
batinlesmesine katkida bulunmak amaciyla temel gug¢ noktalari Gzerine insa
edilmis dengeli ve surdurilebilir bir kalkinmanin saglanmasidir. Ozellikle kar
amacl gutmeyen kuruluglarin projelerine destek olunmasi beklenmektedir.
Sinir bolgelerindeki ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, ortak
sorunlara kargi birlikte miUcadele etme becerisi ve toplumlararasi bolgesel

isbirliginin geligtiriimesi elde edilecek ¢iktilardir.

Tarkiye’'nin ENPI Karadeniz Cok Tarafli Deniz Havzasi programina
katilmas! icin tahsis edilecek fon payi, toplam miktarin %20-25'i olarak
planlanmig, geriye kalan %75-80’lik miktar Turkiye’'nin diger ENPI ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu programlarina katilmasini desteklemek amaciyla
hedef kriterlere uygun olarak béliinmesi esasi kabul edilmistir. Uye devletlerle
sinir otesi isbirligi bakimindan, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve IPA’nin

mali katkilarini duzenleyen kurallar, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
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Sosyal Kalkinma Fonu ve Uyum Fonunun genel hikumlerini ortaya koyan

TizUgin 21. Maddesinin ilgili hitkiimlere gére belirlenecektir.®

Bu bilesenin uygulanmasi ile ortak ve komsu Ulkelerin isbirlikleri
sayesinde ekonomik ve haklar arasindaki diyalogun guglendiriimesi, selden
ve yangindan korunma gibi girisimleri de iceren cevre sorunlarinin ele
alinmasi, sinir bolgelerinde kuilturel kaynaklarin korunmasi desteklenmesi ile
isbirligi aglarin kurulmasi gibi c¢iktilarin elde edilmesi beklenmektedir.
Programin Turkiye’'deki koordinatorleri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve

Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgrdir.

3.3.1.3. Bolgesel Kalkinma Bileseni

Bilesenin faydalanicilari sadece aday Ulkelerdir. Program, Birlik uyum
politikalarinin uygulanmasi ve yonetimine hazirlanmalari yaninda bu ulkelere
politika gelistirmelerinde ve Ozellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve
Uyum Fonuna hazirliklarina katkida bulunacaktir.'® Bilesenin énceki alanlari,
ulastirma alt yapisi, ¢cevre altyapisi (su, atik su, hava kalitesi), enerji altyapisi
(yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konularr), egitim alt yapisi, saglik alt
yapisi, bilisim teknolojileri dahil olmak tizere KOBI'lere destektir.'® Bilesenin
temel amaci Birlik ile aday ulkelerin uyumlastirilmasi olurken 6zel amaci ise

ilgili Glkelerdeki bolgesel farkliliklari minimize etmektir.
Bilesenin Ug alt bashgina yapilacak yardimlarin dagilimi su sekildedir;

- Cevre Operasyonel Programi: % 35-40
- Ulastirma Operasyonel Programi: % 30-35
- Bolgesel Rekabet: % 25-35."%

BLEC, 1835/2007, 5.22.

182 Celiktas, a.g.m., s.47.

' Gosterici ve Ormanoglu, a.g.m., s.104.
B EC, a.g.e., 5.34.
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3.3.1.3.1. Cevre Operasyonel Programi

Cevre Operasyonel Programi Turkiye'nin ¢evre sektorundeki
performansini, Avrupa Birligi'nin ilkeleri ve politikalari dogrultusunda
gelistirmesine yardim edecek temel plan ve eylem belgelerinden biridir.
Program; Cevre ve Orman Bakanhdi tarafindan, Avrupa Komisyonu ile
istisare  halinde bulunularak bicimlendiriimis ve geligtiriimis  olup;
IPA)TUzUgu'nin 8 (1) maddesi uyarinca, Komisyon Karari ile nihai olarak
onaylanmistir.’®  Gergeklestirilmesi en zor ve pahali olarak disiinilen AB
¢evre mevzuatinin aktarilmasi, uygulanmasi ve yurutulmesi asamalarinda

Tuarkiye’ye yardimci olunacaktir.

Program kapsaminda desteklenecek projeler, su rezervi ve sehir atik
suyu aritiimasinin yani sira kirlenmig alanlarin ve topragin rehabilitasyonu
dahil atik yonetimi alanlarina dairdir. Kati yakit kullanimi ile ilgili emisyon
sinirlamalarinin  ayrt  bir 6nemi oldugu, c¢evresel yatirrmlarin ener;ji
yatirnmlarini  tamamlayici  niteliginin  bulundugu, bu nedenle enerji
sektorundeki oOzellestirmelere paralel olarak alinacak tedbirlerin de Ozel
sektore gectigine dikkat cekilirken, belediyelerde su tedariki ve atik su

konularinda hizmet verecek personel sikintisina da atifta bulunulmustur.*®

Programin vydruticisid Cevre ve Orman Bakanligidir. Alici su
kuruluglarinin  kirliliginin - azaltiimasi, Birlik gerekliliklerini kargilayan atik
toplama sistemlerinin  getiriimesi, uygun olmayan depo alanlarinin
kapatiimasi, ekolojik depo alanlarinin agilmasi, ¢evre sektorinde buyuk
Olcekli altyapi projelerini 6zellikle yararlanici duzeyinde hazirlama, uygulama
ve yonetme kapasitesi, yeni isler olusturulmasi ve kamu saghgi iyilestiriimesi,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin geligtiriimesi gibi ¢iktilar
hedeflenmektedir. ilgili Bakanlik, Cevre Operasyonel Programi'nin

uygulanmasinin  ayni zamanda bdlgelerdeki ekonomik faaliyetleri

'3 (Erigim) http://www.ipa.gov.tr , 23 Aralik 2009.
B EC, a.g.e., 5.26.
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canlandiracagina ve geri donusum, yenilik¢i enerji Uretimi, turizm ve eglence
gibi sektorlerde yeni is firsatlari sunulacagina vurgu yapmistir. Bu sayede;
cevrenin  korunmasi, daha saglikli ve daha gulvenli bir gelecegin
olusturulmasinin yani sira surdirdlebilir kalkinma ile de bir arada

algilanabilecek olmasi bakimindan son derece énemlidir.'®’

Programin 2007-2009 donemi icin hedef gruplari Cevre ve Orman

Bakanligi, belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idareleridir.

3.3.1.3.2. Ulastirma Operasyonel Programi

Bu program hakkinda IPA Tuzugd’'nun ilgili kisminda; etkin, esnek ve
guvenli ulasim altyapisinin saglanmasinin, uretimi artirmasi sebebiyle
ekonomik kalkinma igin gerekli bir 6nkosul oldugu belirtilmistir. Ulagim aglari
etkinliginin arttinlirken ayni zamanda ticaret firsatlarini da artiracagi, ayrica,
daha fazla yakinlagsmanin saglanmasi igin sinir 6tesi projelere 6zellikle
odaklanilarak Avrupa’nin ve diger aday ulkelerin genis ulasim altyapisinin
geligtiriimesi gerektigine vurgu yapilmigtir. Yine ulasim mevzuati, guvenli,
etkin, ¢cevre ve kullanici dostu ulasim hizmetlerinin gelistiriimesi yoluyla
piyasanin isleyisini gelistirmeyi amaclandigi hususlarina deginilmistir."®®
Buradan hareketle programin, etkin ve dengeli bir egitim sistemi olusturmak
ve gelecek Trans-Avrupa Sebekeleri Uzerinde emniyet ve karsilikh
isletilebilirligi saglamak igin Glkelerin ulastirma altyapisini iyilestirme hedefine

yonelik oldugu sonucuna variimaktadir.

Programin otoritesi ve yurutucusu Ulagtirma Bakanligi olup, programin
hazirlanmasindan ve bunyesindeki projelerin uygulanmasindan sorumludur.

Oncelikli alanlar;

"7 (Erigim) http://www.ipa.gov.tr , 23 Aralik 2009.
" EC, a.g.e., 5.28.
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- Demiryolu alt yapisinin guglendirilmesi,
- Liman altyapisinin gelistiriimesi,
- Teknik yardimlardir.'®®

Tarkiye’'deki ulasim durumuna bakildiginda karayolu tasimaciliginda
demiryolu tasimaciligi ile buylk bir dengesizlik ve verimsizlik mevcuttur.
Demiryolu altyapisinin ulagim igerisindeki yeri oldukga sinirli olmakla birlikte
benzer bir durum deniz yolu ulasimi icin de gecerli oldugu gibi ¢evre dostu
projelere olan ihtiya¢ hissedilmektedir. Bu nedenle ulagim aginda g¢esitliligin
saglanmasi ve mevcut Avrupa ulasim agi ile badglantilarin gelistiriimesi

yonunde ¢alismalarin desteklenmesi 6nemlidir.

Program sonunda elde edilmesi beklenen ciktilar; Avrupa Birligi ile
yeni, etkin ve c¢evre dostu baglarin kurulmasi, bazi ulusal ¢ikmazlarin
hafifletimesi ve eksikliklerin giderilmesidir. Verimlilik ve surdurulebilirligi
geligtirilecek yeni igler yapiimasi, dis ve i¢ ticaretin kolaylastiriimasi ile
kullanici  dostu ve glvenli ulasimin, guvence altina alinmasi

hedeflenmektedir..'®

3.3.1.3.3. Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi

Rekabet edilebilirlik, bir bolgede yasayan insanlarin artan gelir ve
istihdam duzeyini korumak Uzere bagka bolgelere ya da yabanci Ulkelere
yeterli dizeyde ihracat yapabilme yetenegi olup Turkiye igin bdlgeler arasi
yuksek istihdam ve verimlilik buyimesi ile daha yuksek sosyal ve ekonomik
uyum saglayan i¢ kalkinmanin desteklenmesini ifade eder.”®" Ulkemizin
Avrupa ile daha yuksek standartlarda rekabet edebilmesi ile ekonomik ve

sosyal uyum surecinin tamamlayabilmesi ve rekabet¢i bir yapiya ulasmasi,

"% T.C. Ulastirma Bakanligi, Ulastirma Operasyonel Programi, Ankara, Eylil 2007, s.4. (Erigim)
http://op.ubak.gov.tr/doc/OP_Turkce.pdf , 23 Aralik 2009.

POEC, a.g.e., 5.33.

(Erisim) http://ipa.stb.gov.tr , 24 Aralik 2009.
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bunun icin tahsis edilen kaynaklari etkin kullaniimasina baghdir. Ozellikle
KOBI'ler piyasada rekabetgcilik yaratma, istihdami artirma ve gelir dagihmini
iyilestirmede etkin aktdrlerdir. Bu nedenle program KOBI’lere ézel bir anlam
yiiklemektedir. Ulkemiz ayaginda operasyonunla ilgili Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, program otoritesi olarak programin uygulanmasindan ve

bunyesindeki projelerin yurutilmesinden sorumludur.

Programin o6ncelikleri;

KOBI gelisimine, gliclenmesine ve ilerlemesine katkida bulunan

temel hizmetlerle altyapinin saglanmasi,

- is aglarinin ve gruplarinin gelistirilmesi ve devlet-6zel isbirligi
araciligiyla vyenilik, girisimcilik ve teknoloji transferinin tesvik

edilmesi,
- KOBT'lere igle ilgili altyapi ve teknoloji hizmetlerinin saglanmasi,

- Piyasa bozulmalarindan kaginarak, KOBI'lere &deyebilecekleri
maliyette kredi ve 0z kaynak saglanmasi yoluyla ekonomiye

girmelerinin kolaylastiriimasi,

- KOBJ'lerin yerel icerik, hizmetler ve uygulamalar da dahil bilgi

toplumuna katiliminin tegvik edilmesi,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin sekilde kullanabilmeleri igin

KOB/'lere yardim ve hizmetlerin saglanmasidir.%?

Avrupa Birligi uygulamalari paralelinde DPT tarafindan gelistirilen yeni
bolgesel siniflandirmaya goére kisi bagi milli gelir anlaminda % 75
ortalamasinin altinda kalan 43 il mali kaynaklarin kullanilacagi bodlgelere

isaret etmektedir. Bu bolgelerin bagli olduklari 15 cazibe merkezi* Rekabet

192 EC, a.g.e., s.30.

*TR-Al (Bayburt, Erzincan, Erzurum), TR-A2 (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars), TR-B1 (Bingdl, Elazig,
Malatya, Tunceli), TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van), TR-C1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis), TR-C2
(Diyarbakir, Sanlurfa), TR-C3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak), TR—63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye), TR-72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR-82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop), TR-83 (Amasya,
Corum, Samsun, Tokat), TR-90 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon)
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Edebilirlik Operasyonel Programinin uygulanacagi yerler olup; Samsun,
Sivas, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Malatya, Van,

Sanlurfa, Trabzon, Kastamonu, Kahramanmaras, Kars, Batman’dir.'®®

Programi kapsaminda; 2007 yilinda 41,900 Milyon Euro, 2008 yilinda
43,500 Milyon Euro, 2009 yilinda 54,800 Milyon Euro, olmak Uzere toplam
140,200 Milyon Euro AB kaynagi kullaniimasi planlanirken kaynaklarin % 70-
80’k kismi 15 cazibe merkezine, kalan kismi ise diger bdlgelere tahsis
edilecektir. Kaynaklarin dagitiminda her il ve bolgenin temel onceliklerine
dikkat edilecektir. Hedef gruplar ise KOBI'ler, yerel ve bolgesel kurumlar, sivil
toplum kuruluglari, basta sanayi odalari olmak Uzere igletmeleri temsil eden
organizasyonlar, Universiteler, kamu kurumlari ve kar amaci gutmeyen

kurumlardir. Bu kapsamdaki iki temel caligma alani ise;

- Is ortaminin iyilestiriimesi,

- Igletme kapasitelerinin arttirilmasi ve girisimciligin tesvik ediimesi

olarak tarif edilmistir.'%*

Programin uygulanmasi sonucu elde edilmesi beklenen ¢iktilar; Gretim
ve hizmet sektorlerinde yeni is alanlarinin olusturulmasi ve mevcut islerin
guglendiriimesi, yeni mesleklerin gelistiriimesi ve mevcut mesleklerin
kalitesinin yukseltiimesidir. Uretilen mal ve hizmetlerin olusturdugu KOBI
cirosunun iyilestirimesi, orta ve yuksek teknoloji ile Uretilen Turk mal ve

hizmetlerinin arttirimasi hedeflenmektedir.'®®

3.3.1.4. insan Kaynaklarini Gelistirme Bileseni

insan kaynaklarini  gelistirme bileseni sadece aday (Ulkelerin

yararlanabildigi bir baglktir. Ulkeler bu kapsamda politika gelistirme ve

'3 Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, IPA Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi Yonetici
Ozeti, s.3. (Erisim) http://ipa.stb.gov.tr/Dosyalar/BROPY oneticiOzeti.pdf , 24 Aralik 2009.

194 (Erigim) http://www kosgeb.gov.tr , 24Aralik 2009.

S EC, a.g.e., s.33.
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Topluluk uyum politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar ile
Avrupa istihdam Stratejisi cergevesinde Avrupa Sosyal Fonu'na uyum
hazirliklarinda desteklenir.'®® Bilesenin temel amaci, daha fazla ve daha iyi
istihdam olanaklari ve daha genis bir sosyal uyum ile strduarulebilir ekonomik
bluyume yetenegine sahip bilgi temelli ekonomiye gecisin desteklenmesidir.
Bilesenin Turkiye’deki uygulayicisi Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi,
ulusal katki ile birlikte 2007-2009 dénemi icin 186 Milyon Euro olan butgeyi,
kisi basina milli gelir seviyesi Turkiye ortalamasinin % 75’inin altinda olan 43
ilde istihdam kapasitesinin arttirilmasi ve beseri sermayenin uygulanmasi igin

kullanacaktir.'®’

Tarkiye’'deki isglcu piyasanin sorunlari isgucltne katihm diasik olmasi
ile baslamaktadir. Erken yasta emeklilik, firsat esitliginde yasanan sorunlar
ve calisma hayatinda olanlarin is aramaktan vazgec¢mis olmalar isgucu
katilim oranin % 48-50 araliginda kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
aktif olmayan gruplarin isglcu piyasasina katilimlarinin saglanmasi
onemlidir. Yapisal sorunlardan birisi kadinlarin iggucu piyasasina dusuk
katilimlaridir. Erkek galigan oraninda Birlik seviyesi yakalanmisken, mesleki
yetersizlik, kayit disi istihdam, cinsiyet ayrimi gibi nedenlerle kadin iggucinin
katihm oranin istenen seviyede olmadigi vurgulanmistir. Ulkemiz isglici
piyasasinin kentsel-kirsal, kayitli-kayit disi, kamu-6zel sektor olarak sosyal
haklar, Ucret ve calisma kosullari bakimindan &nemli farklarin olmasi

neticesinde ¢ok pargali bir yapi arz ettigine deginilmistir.

Gencler arasindaki yuksek issizlik orani, ¢ocuk c¢alisan sayisinin
fazlah@i, istihdamin tarim sektori agirlikli devam etmesi, disik insan glcd,
istihdam ve istihdam alanlarinin daha ¢ok Bati bolgelerinde yogunlagmasi
asllmasi gereken engellerdir. Zorunlu egditim seviyesinin yuUkseltiimesi ve
okullagsma oranin arttiriimasi ¢alismalarina ragmen 6zellikle kiz ¢ocuklarinin

egitime katilip devam etmelerindeki sikintilar mevcudiyetini korumaktadir.

1% Gosterici ve Ormanoglu, a.g.m., s.104.
¥(Erisim) http://ab.calisma.gov.tr , 27 Aralik 2009.
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Dezavantajli gruplar olarak adlandirilan yasam engelli (6zurlu) ve eski
hakumlU statisundeki kisilerin is hayatlarina girmelerinde 6nemli sorunlar
bulunmakla beraber sosyal siddet anlaminda asilmasi gereken engeller
bulunmaktadir. Yoksulluk iggucu piyasasina katilmakta zorluk ¢eken birgok

Kisi icin 6Gnemli bir problemdir.

Egitim alaninda mevcut ylksek &gretim kurumlarinin arz/talep
kosullarindan buyuk bir oransizlik kendisini gostermekte, yuksekogretim
sinavlarina girenlerin ¢ok az bir kismi bu imkéanlara kavusabilirken Universite
ogreniminde yuksek standartlarin belli Universitelerde olup, genele
yayllamamigtir. Mesleki egitim alaninda insan gucunin egitilebilmesi igin
yogun bir caba sarf edilmesine gereksinim duyulmakta ve bu anlamda
yetiskinlerin egitimine 6nem verilerek Hayat Boyu Ogrenme yaklasimin

benimsetilmesi gerekmektedir.

Bu tir 6nemli sorunlarin asilmasi kapsaminda hedef gruplar olan

198*, yerel yoOnetimler, KOBI'ler, sendikalar,

kamu kurum ve kuruluslar
universiteler ve sivil toplum kuruluslar igin belirlenen Ug¢ temel 6ncelik ve

alinmasi gereken tedbirler su sekilde belirlenmistir:

istihdam % 40-50: Kadinlarin isgiicii katiimlarinin tesvik edilmesi,
genglerin istihdamlarinin arttinimasi, kayith istihdamin tesvik edilmesi,

kamunun istihdam hizmetlerinin kalitesinin ylUkseltiimesi.

Egitim ve Ogretim % 30-40: Ozellikle kiz gocuklarinin okullasma
oraninin arttirlmasi, mesleki ve teknik egitim igeriginin ve niteligin

iyilestiriimesi, hayat boyu 6grenme yolu ile uyum yeteneginin arttiriimasi,

"% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Milli

Egitim Bakanhg1, Oziirliiler idaresi Baskanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yiiksekdgretim Kurulu,
Mesleki Yeterlilik Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigi, I¢isleri Bakanligi, Adalet Bakanligi.
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hayat boyu o0Ogrenme stratejisinin geligtiriimesi, beseri sermayenin

guglendirilmesi.

Sosyal igerme % 20-25: Dezavantaji gruplarin istihdam
edilebilirliginin arttiriimasi, isgucu piyasasi ve sosyal koruma alaninda ¢alisan
kurum ve mekanizmalar arasinda daha iyi bir igleyis ve koordinasyonun

saglanmasidir.'®

Bu oOncelikleri gerceklestirmek icin kullanilacak butge salt Birlik katkisi
ile degil ayni zamanda ulusal katki ile olusturulacaktir. Ancak Birligin
yapacag! katki programin etkin sonuglar vermesi ve Ulkemize olan katkisi
bakimindan 6nemlidir. insan kaynaklarinin gelistirimesi operasyonel
programi 2007-2011 butcesi ulusal katki ve Birlik katkisi Tablo 37'de

gOsterilmistir.

Tablo 37: 2007-2011 Dénemi Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Operasyonel Programi Butgesi (Milyon Euro)

Kaynak 2007 2008 2009 2010 2011 Toplam
AB Katkisi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 299,7
TR Katkisi 8,9 9,33 9,81 11,19 13,69 52,9
Toplam 59,1 62,23 65,41 74,59 91,29 352,6

Kaynak: (Erisim) http://ab.calisma.gov.tr, 27 Aralik 2009.

Bu dénemdeki toplam butgce 352,6 Milyon Euro olarak 6ngoérilimus
olup yaklasik % 8%5’i Birligin katkisidir. Her iki tarafin katkisi da yillar itibari ile
artis gostermektedir. Mali kaynaklarin etkin kullanimi ile program sonunda

elde edilmesi beklenen ¢iktilar su sekilde siralanmistir.

istihdam, egitim ve sosyal hizmetler sistemi diizeyinde:

¥ EC, a.g.e., 5.37. — (Erisim) http://ab.calisma.gov.tr , 27 Aralik 2009.
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Ulke genelinde kalite ve aktif is piyasasi politikalarini etkili bir
sekilde uygulayabilecek kamu istihdam hizmetlerinin

modernizasyonu ve guglendirilmesi,

Ozellikle egitim ve 6gretimin is piyasasinin gereksinimlerine gére
uyarlanmasi yoluyla egitim kalitesinin artirilmasi, mesleki

ogrenimin bir calisma secgenegi olarak cazibesinin artiriimasi,

Savunmasiz gruplardaki kadinlarin istihdami ve daha fazla egitimi
araciliiyla  sosyal batinlesmeye  yodnelik  politikalarin

guclendirilmesi,

Kadinlarin istihdama katilimini kolaylastirmak amaciyla gocuklarin
ve yaslilarin gunluk bakimi da dahil 6zellikle magdur insanlara
egitim, 6gretim ve istihdam imkanlari saglayan sosyal hizmetlerin

koordinasyon ve eftkililiginin geligtiriimesi,

isglicti piyasasi, egitim ve 6gretim ile sosyal igerme politikalari
alanlarindaki bolgesel farkhliklara stratejik yaklagim.

Nihai yararlanicilar diizeyinde:

istihdam alanina 6zellikle kadinlarin katihm oranlarinin artirilmasi,
Kacak /kayit digi istihdam seviyesinin dusurilmesi,
Ozellikle genclerin issizlik oranlarinin azaltiimasi,

Ozellikle kizlarin orta 6gretim/MEO kayit oranlarinin artiriimasi,

terk oranlarinin azaltilmasi,
Egitim hizmetlerine daha esit erisim,
Orta 6gretim mezunlari i¢in daha fazla alternatif ¢alisma,

Ozellikle kirsal bélgelerden kentsel bolgelere gé¢ eden vasifsiz is

gucu icin hem kirsal bolgelerde hem de daha fazla ihtiyaci olan
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kentsel bolgelerde (gecekondu) egitim ve aktif isglicl piyasasi

girisimlerine daha iyi erigim.*®

3.3.1.5. Kirsal Kalkinma Bileseni

Sadece aday ulkelerin yararlanabileceg@i bu bilesendir. Temel amaci,
politika gelistirme, Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasina ve idaresine
yonelik hazirlik yapma konusunda s6z konusu Ulkeleri desteklemektir. Kirsal
alanlarin ve tarim sektorinin surdirdlebilir uyumuna ve OTP ile ilgili diger
muktesebatin uygulanmasina yonelik faaliyetler desteklenecektir. 2000-2006
déneminde aday ulkelere uygulanan SAPARD Programi ile isleyis ve icerik
bakimindan blyUk benzerlik gdsteren bu bilesen kapsaminda Ug¢ Oncelik
altinda dokuz adet tedbir basligi benimsenmis ve her aday Ulkenin kendi
kosullarina goére bunlar arasindan sececegi tedbir alanlari igin gerekli

planlamalari yapmasi sarti getirilmigtir.201

Tarim sektort onceden beri Turkiye agisindan hem ekonomik hem de
sosyal anlamda bir kilit konumunadir. Zira Tirkiye Istatistik Kurumu
rakamlarina gore 2008 vyih itibariyle Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH)
%11,2’sini, toplam nufusun %Z25'’ini, toplam istihdamin ise %26,8’ini tarim
olusturmakta olup, 3 milyon civarinda tarim isletmesi mevcuttur.?®? Ekilebilir
arazilerin ¢okluguna paralel olarak bu sektordeki yogun istihdam ile Turkiye
hem Onemli bir tahil hem de hayvansal uretim Ulkesi olmusgtur. Blyuk
cgiftliklerin kurulmasina imkan veren vyapisi ile Avrupa ekilebilir tahil
arazilerinin de yaklasik % 25’ine sahip olmasi énemli bir avantajdir. Sektorin
aktorleri seker, cay ve et faaliyetlerinde kamu agirlikli olarak 6zel sektor

igyerleri, tarimsal kooperatifler, Uretici birlikleri ve ziraat odalaridir.

200 EC, a.g.e., s.37-39 ) )

2" Muzaffer Bakirci, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD), Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri”, Dogu Cografya Dergisi, Say1 21, Ocak 2009,
s.59.

292 (Erisim) http://www.tuik.gov.tr , 27 Aralik 2009.
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AB’ye onemli dlgude tarimsal ihracat yapan Turkiye daha ¢ok sebze
ve meyve ihrag ederken ayni basariyt hayvansal uretimde
gosterememektedir. Bunun en 6nemli nedeni hayvansal Uretim yerlerinin ve
hayvanlarin kalitesinin Birligin istedigi seviyede olamamasidir. Balik
ihracatinda ise onay verilmis birgok igletme mevcuttur. Tarimsal Uretim ve
kirsal kalkinma alaninda bas gosteren onemli sorunlar; insan kaynaklari
(dUsuk egitim ve beceri duzeyi), yararsiz kurumsal yapi ve ciftci kuruluslari
(kooperatifler, Uretici birlikleri vs.), bazi bdlgelerdeki daginik yerlesim
modelidir. Fiziksel, sosyal ve kulturel altyapinin yetersiz geligsimi ve bakimi,
gecimlik tarimina ylksek oranda bagimlilik, yluksek oranda gizli issizlik,
yetersiz tarimsal ve tarim disi gelir getirici faaliyet cesitleri, dusuk gelir
seviyesi ve kirsal niifusun yaslanmasi olarak bu sorunlar siralanmaktadir.?®®
Bu nedenle kirsal kalkinma bilegeni sayesinde hem Turkiye'nin tarim
sektorunun Birlik gereksinimlerini kargilayacak seviyeye gelmesi hem de tam
uyelik sonrasi AB kirsal kalkinma politikalarini uygulayacak kurumsal
kapasiteye ulasmasi saglanacaktir. Bu dogrultuda belirlenen ¢ Oncelik
hedefinde Turkiye'ye yapilacak toplam tahsisatin en az %50’si, tarim
sektorunun sdrdurulebilir uyarlanmasi ve ilgili topluluk muktesebatinin
uygulanmasina (en az %20’si tarim sektorunun surdarulebilir kalkinmasina)

tahsis edilecektir. Belirlenen dncelikler sunlardir;

- Tarim sektorinde surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi ve OTP,
gida gulvenligi, veterinerlik ve bitki saghgr gibi alanlarda Birlik

standartlarinin uygulanmasina katkida bulunmak,

- Tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasina yonelik hazirlklari
yapmak,
- Mudahalelerle kirsal kesimin kalkinmasini ve surdurilebilir

kalkinmayi gergeklestirmek.?*

M EC, a.g.e., 5.45.
P EC, a.g.e., 5.43-44.
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Onceliklerin gerceklestirimesi i¢in yatinmlarin  hangi alanlarda
yapillmasi gerektigine dair ortaya konan tedbirler ise 9 baglk altinda
toplanmistir. Bunlar;

- Tarimsal igletmelere yatirimlar,
- Tarim drunlerinin igslenmesi ve pazarlanmasina yatirimlar,
- Kirsal altyapi yatirimlari,

- Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesi ve cesitlendiriimesine

yatirimlar,
- Uretici gruplarinin kurulmasi,
- Cevre-tarim ve hayvan islahi programlari,

- Yerel kirsal kalkinma/kirsal topluluklarinin AB igleyigine

hazirlanmasi,
- Mesleki egitim,
- Teknik destek.?%®

Onceliklerin ve bunlara iligkin tedbirlerin uygulanmasi sonucu ortaya
cikmasi beklenen yeni durumda; yararlanici giftcilerin ve yeni kurulmus uretici
birliklerinin gelirlerinin artmasi, tarimsal igletmelerde Uretim faktorlerinin etkin
kullanimi, Uretim kosullarinda AB standartlari odlgUsunde iyilestirme
saglanmasi beklenmektedir. Tarim ve balikgihk Grtnleri ile gida isleme
endustrisinde rekabet edebilirligin saglanmasi, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin
korunmasi gibi gelismeler de saglanacaktir. Ayrica kirsal kalkinma
stratejilerinin  gelistirilmesi ve bunlara yerel aktorlerin etkin katilimin
saglanmasi, kirsal kalkinmanin saglanmasina es deger olarak kirsal bolge
nifusunun yasam standartlarinin ylkseltiimesi, tarimsal ve tarim disi
faaliyetlerin kirsal alanlarda cgesitlendiriimesi boylece yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi ve bu bdlgelerde egitime erigsimin saglanmasi hedeflenen diger
ciktilardir.2%

295 Bakiret, a.g.m., $5.59-60.
0 EC, a.g.e., 55.48-49.
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Programin Turkiye'deki yurutucustu Tarim ve Koyisleri Bakanhgi olup,
18 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 5648 sayili kanunla
kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu bu bilegeni
uygulama konusunda yetkilendirilmigtir. Bilesenin 2007-2010 yillari arasinda
20 ilde* uygulanmasi planlanmis olup, geriye kalan 22 il 2010-2013
déneminde kapsama alinacaktir. illerin belilenmesinde GSYiHden aldiklari
pay, iller arasi net go¢ hizi, desteklenecek sektorlerdeki potansiyelleri dikkate
alinarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligr'nin hazirlamis oldugu rapor referans
olmustur. 2007-2013 donemi i¢in ulkemize bu bilesen kapsaminda yapiimasi

planlanan hibe yardimi 750 Milyon Euro civarindadir. 2°

2007-2010 déneminde Turkiye icin bu bilesen kapsaminda éngdrilen
toplam hibe yardimi 290,5 milyon Euro olup bunlarin yillara gore dagilimi
Tablo 38’de gosterilmistir. Genel olarak IPA yardimlari ve diger bilesenlerde
oldugu gibi kirsal kalkinma bileseni de yillar itibari ile 6nemli artiglar
gOstermektedir.

Tablo 38: 2007-2010 Donemi Kirsal Kalkinma Bilegeni Turkiye
Yardimlari (Milyon Euro)

Yil 2007 2008 2009 2010 Toplam

Miktar 20,7 53 85,5 131,3 290,5

Kaynak: Tarm ve Koyisleri Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanligi (Erisim)
http://sgb.tarim.gov.tr/ , 27 Aralik 2009.

3.3.2. IPA Uygulama Siireci

IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday Ulkelere mali kaynaklarin

kullandiriilmasi i¢in ongorulen bes asama ve Uulkelerin kendi iglerindeki

* Amasya, Afyon, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmarag, Kars,
Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Sanlhurfa, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat.
7 (Erisim) http://www.tkdk.gov.tr , 27Aralik 2009.
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kurumsal yapisini olusturmalari bir 6n sart niteligindedir. Mali yardimlarin

kullaniimasi i¢in tamamlanmasi gerekli bes sure¢ su sekildedir:

- Cok Yill indikatif Mali Cerceve Belgesi,
- Cok Yill indikatif Planlama Belgesi,

-  Stratejik Uyum Cercgevesi,

- Operasyonel Programlar,

- Finansman Anlasmalari.

Gok Yilli indikatif Mali Cergeve Belgesi (Multi-Annual Indicative
Financial Framework-MIFF): AB Komisyonunun her yil, sonraki u¢ yili
kapsayan mali yardimlarin dagilimini gésteren ve uygulama plani niteliginde
olan belgeyi hazirlayarak AB Parlamentosuna ve AB Konseyine sunar. Belge
planlanan U¢ vyilik siUregte aday ve potansiyel aday ulkelerin hangi
bilesenden ne kadar yardim alacaginin bir gostergesi olarak Komisyonun
gorusglerini yansitir. Geniglemeye iligskin politik cerceve ile butgce arasindaki
iliskiyi gosterir. Tablo 33’de gosterilen aday ve potansiyel aday Ulkelere
yapilmasi planlanan mali yardimlar ve Tablo 35’de gosterilen Turkiye'nin
bilesenler kapsaminda hangi yil ne kadar yardim alacagina dair bilgiler bu
belge i1siginda olusturulmaktadir. 2006 genisleme paketine dayanilarak
olusturulan ilk Mali Cerceve Belgesi 2008-2010 yillarini kapsamaktadir.?%®

Gok Yilli indikatif Planlama Belgesi (Multi-Annual Indicative
Planning Document-MIPD): Avrupa Komisyonu ile mali yardimlarin
yararlanicisi ulke arasinda IPA bilesenleri ekseninde hangi bagslkta ne tir
faaliyetlerin ve 6nceliklerin gergeklestirilieceginin hazirlandigi belgedir. Mali
cerceve belgesi gibi Uger yilik donemler igin hazirlanir ve yilhk gozden
gegirmelere tabi tutulur. Belgenin uygulama asamasina gecgebilmesi igin
Avrupa Komisyonu'nun onayindan gegmesi gerekmektedir. Cok Yilh

Planlama Belgesi, katihm ortakhgi belgeleri, ulusal programlar, ilerleme

% Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu, “AB Mali Yardimlar1 ve IPA Uygulamasina Gegis”, Tiirk
Idare Dergisi, Cilt 2, Say1 25, Bahar 2007, s.180.



156

raporlari, Konsey kararlari ve Komisyonun hazirlamig oldugu strateji
belgelerinde tanimlanmig ihtiyag, sorun ve Onceliklere dayali olarak

hazirlanir.?®

Stratejik Uyum Cergevesi (Strategic Cohorence Framework-SCF):
IPA’y1 olusturan 1085/2006 sayili Konsey Tuzigunun uygulanmasini iliskin
718/2007 sayili Komisyon Tuzugu'nun 154. Maddesinde Stratejik Uyum
Cercevesinin tanimina ve ©6nemine yer verilmisti. Bu belge, insan
Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Programi ve Bdlgesel Kalkinma
Bilesenlerinin programlanmasinda referans dokiimani olup, Cok Yilli indikatif
Planlama Belgesi esas alinarak hazirlanir. S6z konusu bilesenlerle ilgili temel
amaglari ve oncelikleri, SWOT analizlerini ve operasyonel programlar igin
tahsis edilen mali kaynaklari igerir. Strateji Uyum Cergevesi, s6z konusu iki
bilesen igin planlanan programlarin onaylanmasi igin bir on sarttir. Bu
nedenle ilk programin onaya sunulmasindan 6nce veya en azindan ayni

anda Komisyona arz edilmesi gerekmektedir.?'°

Operasyonel Programlar (Operational Programmes-OPs):
Operasyonel Programlar, her bir IPA bilegeni icin ilgili aday Ulke otoriteleri
tarafindan hazirlanarak Komisyona sunulmaktadir.?" iIgiIi olduklari alan,
sektor ve bolgelerle ilgili yapilacak SWOT calismalari 1siginda Cok Yill
Planlama Belgesi'ndeki amag ve onceliklere ulagsmak i¢in yapilmasi gereken
faaliyetleri ve uygun 6nemleri tanimlar ve gosterir. Orta donem hedefler ve
ihtiyaglarinin analizini igeren Gger yillik donemler i¢in hazirlanir. Amag, sonug
mudahale alanlari, izleme ve degerlendirme gdstergeleri ve buyuk projelerin
listesi gibi bircok veriyi icerir. Bu nedenle IPA kapsaminda fon kullanacak
aday ulkenin, gerekli kurumsal yapilyr ve programlara dokUmanlarini

olusturmasi sarttir.?"2

29 Gosterici ve Ormanoglu, “AB IPA Yardim Sistemi 2007-2013 Uygulamasi”, s.107.

219 European Commission, Commission Regulation 718/2007 of 12 June 2007, s.51. (Erisim)
http://eur-lex.europa.eu , 29 Aralik 2009.

2EC, aug.e., 5.51-52.

*12 Gosterici ve Ormanoglu, a.g.m., s.107.



157

Finansman Anlagsmalan (Financing Agreements): Mali destek
saglanacak olan belli bir proje veya programa iligkindir. Komisyon tarafindan
finansman karari alinmasinin ardindan yasal baglayiciligi olan mali
yukumlalUkleri iceren, aday ulke ile Komisyon arasinda imzalanan
anlagsmadir. Bu anlasma hangi bilesen altinda hangi proje
gerceklestirilecekse her bir proje igin tek tek imzalanir. Buradan kasit tek bir
finansman anlasmasi s6z konusu olmayip, uygulanacak her proje igin ayri bir

finansman anlagmasi imzalanacagidir.

3.3.4. IPA Turkiye Yapilanmasi

Avrupa Birligi, mali yardimlar konusunda bazi yetkilerini aday ulkelere
devretme yontemi ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi'ne geg¢mistir.
Sistemin 6zU daha 6nce deginildigi gibi aday Ulkelerin mali yardim sistemini
daha iyi 6zumsemelerini saglamak, daha etkin mali yonetim ve Ulkeleri
adaylik sonrasindaki fonlara hazirlamaktir. 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda
da Turkiye icin bu yapr benimsenmis ve uygulamaya gecmigtir. IPA
kapsamindaki kurumsal yapi Turkiye’de kurulmus olan Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi Uzerine gelistirilmistir. Mevcut yapinin avantaji kullanilarak
daha kisa slUrede kurumsal yapinin planlanmasinin amaglanmigtir. Bu

cercevedeki aktorler ve gérev alanlari kisaca su sekildedir;*'®

Mali isbirligi Komitesi: Tirkiye ile birlik arasindaki mali igbirligi
alaninda koordinasyonu saglamak ic¢in kurulmustur. Farkli bakanliklarin ve
kurumlarin goérev alanlarina giren bu alanda esgidimuin saglanmasindan
sorumludur. Sekretaryasini ABGS yaparken Komite, Disigleri Bakanhgi,
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi, Hazine Mustesarligi

ve ABGS temsilcilerinden olusur.

13 Bu boliimdeki bilgiler, s6z konusu aktorlerin ilgili kurumlarimin internet sitelerinden Aralik 2009
tarihinde derlenmistir.
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Ulusal IPA Koordinatorii: Bu gorevi Avrupa Birligi Genel Sekreteri
yuritir. Ulkemiz ile Komisyon arasinda IPA kapsamindaki mali yardimlar ve
genel mizakere alanlarinda koordinasyonu saglayip, projelerin sec¢imi ve
finansman anlagsmalarinin imzalanmasi, |. Bilesen yillik programlari ile Il
Bilesen kapsaminda sinir 6tesi isbirligi programlarina katiim faaliyetlerini

yuratur. Yillik ve nihai raporlari Komisyona sunar.

Stratejik Koordinator: Devlet Planlama Teskilati'na verilmis bir gérev
olup, Bélgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi kapsamindaki mali yardimin koordinasyonun saglanmasi, Stratejik
Uyum Cerceve Belgesinin hazirlanmasi, sektorel stratejiler ve programlar

arasindaki koordinasyonun saglanmasi gibi faaliyetleri yGratar.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi: Ekonomiden sorumlu Devlet
Bakanidir. Ulusal Fonun akreditasyonu ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini

ulusal akreditasyon igin gérevlendiriimesi gibi goérevleri vardir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: Hazine Mustesar’'nin yuruttugu bir
gorev olup, AB tarafindan mali yardimlarin aktarildigi Ulusal Fon’un
yonetiminde yetkilidir. Fon yonetiminden Komisyona karsi sorumludur.
Fonlarin kullanimina iliskin etkin bir i¢ denetimin saglanmasi, yonetim bilgi
sistemlerinin  duzgun igleyiginin saglanmasi ve uygun bir raporlama

sisteminin kurulmasi galismalarini yuratur.

Ulusal Fon: Hazine Maustesarigi blnyesinde ve yodnetiminde

olusturulan, AB Komisyonundan yardimlarin aktarildi§i ve toplandigi fondur.

Operasyon Birimleri: Operasyonel programlarin hazirlanmalarindan
sorumludurlar. Bu kapsamda Cevre ve Orman Bakanligi, Ulastirma
Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanligi ve Tarim ve Koyigleri Bakanligi gorev alanlarinda giren IPA

bilesenleri cergevesinde bu goérevlerinden sorumludurlar.
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Merkezi Finans ve ihale Birimi: Hazine Mistesarligi biinyesinde
olusturulmus olup, Birligin mali yardimlari ile finanse edilecek projelerin ihale

ve raporlama sureclerinden sorumludur.

Denetim Otoritesi: Hazine Kontrolérler Kurulu’'nun vyurattigua bir
gorevdir. Yilhik denetim planinin ve denetim raporlarinin hazirlanmasindan
sorumludur. Yonetim ve denetim mekanizmalarinda yer almayan bagimsiz
bir denetim otoritesinin olmasi gerekliligine paralel olarak Hazine Kontrolorler
Kurulu'nun bu gorevi tartisiimaktadir. Daha 6nce Sayistay da bu konuda

gorevlendirilmisti.

Bolgesel Kalkinma ve Iinsan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Koordinasyon Komitesi: DPT, CSGB, Cevre, Ulastirma ve Sanayi ve
Ticaret Bakanliklari, 1ll. ve V. bilegen altinda yurutulen faaliyetlerin birbirleri
ile uyumlu bir sekilde hayata gecirilmesi ve genel olarak bu bilesenler altinda

yer alan programlar arasinda uyumun saglanmasindan ile sorumludurlar.

Ortak izleme Komitesi: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Mali igbirligi
Komitesi, Program Otoriteleri ve Avrupa Birligi Komisyonu temsilcilerinden
olusan Komite, yilda en az bir kez toplanarak programlarin gobzden

gegcirilmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesi faaliyetlerinden sorumludur.

IPA izleme Komitesi: ABGS 6nciiligiinde IPA’nin diger aktérlerinden
olusur. Tum bilesenler kapsamindaki faaliyet ve projelerin ilgili yasal

hiakimlere uygun yarutalip yarutilmediginin izlenmesinden sorumludur.

Avrupa Birligi'nin, 2007-2013 donemini kapsayan mali yardimlarinin
nihai diizenlemesi olan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), tlkemiz
acgisindan faydalaniimasi gereken 6nemli bir kaynak durumundadir. Daha
onceki aday ulkelerin kullanimina sunulan PHARE, SAPARD, ISPA gibi
yardim programlarindan yararlanamayan Turkiye bu defa tam aday

statislnde, program kapsaminda belirlenen tim bilesenlerden yararlanma
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imkanina kavusmustur. Potansiyel aday llkelerden daha fazla mali arag
sunulan Ulkemiz, gergeklestiriimesi gereken kurumsal yapisini 1999 Helsinki
Zirvesi sonrasinda olusturdugu Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi Uzerine
kurarak kendi deneyimlerinden istifade etmistir. IPA sisteminin getirdigi en
onemli yenilik mali yardim alaninda, hukuksal c¢erceve, kaynak tahsisi,
uygulama ve denetim mekanizmalarinda tek bir ¢ati altinda basit bir yapiyi
getirmis olmasidir. Birlik bu suregcte mumkun oldugunca aday ulkelerin aktif
rol oynamasini 6ngdérmekte ve Ulke igerisinde de genis katilim olmasini arzu

etmektedir.

Birligin, protokol, ikili sdzlesme, proje bazli finansman sureclerinden
IPA ile programlama surecine ge¢mistir. Yeni yapi ile etkin mali kontrol ve
mali yardimlarin katma degerinin olgulmesi, esgudum saglanmasi, aday
ulkelerce benimsenmesi ve ulkelerin adaptasyon ve uyumun saglanmasina
olan katkisi giderek artmaktadir. Katihm oncesi yardimlardan yararlanan ulke
sayisinin daha onceki donemlere gére az olmasi ve sadece Ug¢ uUlkenin tam
aday statusunde tum bilesenlerden vyararlanabilmesi bir avantaja

donusturtlmelidir.

Yapilacak mali yardimlar bes ana bilesende tanimlanarak mevcut
durum, oOncelikler, tedbir alanlari ve uygulama slreci sonrasinda elde
edilmesi beklenen ciktilar net olarak ortaya konmustur. Programlarin
yurutuculeri, gorevleri, kurumsal yapilanmasi detaylar ile belirtiimigtir. Bu
yolda atilacak her adim, planlanan mali kaynaklarin tUlkemiz i¢in tahsisini
saglayacagi gibi, Uyelik sonrasi karsi karsiya kalinacak yapilara bir hazirlik
asamasi anlamina gelmektedir. Gelistirilen araclarla Gye Ulkelerin
deneyimlerinden istifade edilmesi saglanirken ayni zamanda sinir Otesi

isbirligi programlari ile bu durum pekistiriimektedir.

Sinirlari, uygulama asamalari ve ciktilari net olarak ifade edilen bu
yeni mali yardim sisteminin, ulkemizin Birlik ile adaptasyonunun saglamasi

icin etkin ve kararli politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Birligin hedefi
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dogrultusunda bu uygulamalarin merkezi kurumlardan ziyade mumkuan olan
en genig anlamda tabana yayilarak tUm aktorlerin, hedef kitlelerin katilimi
saglanmalidir. Boyle bir mali kaynak aracinin énemi kavranarak, proje bazli
calismalarin sunulabilmesi igin gerekli destek saglanmalidir. Ozellikle yerel
otoriteler, sivil toplum kuruluslari, belediyeler, sendikalar, Universiteler daha
aktif olarak galigmalidirlar. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulacak en dnemli unsur
konusunda yetismis ve uzman olan personeldir. Proje hazirlanmasi,
sunulmasi, vyadrutilmesi ne sonuglandirilmasi alanlarinda deneyimli
kurumlarin bu artilarini paylagsmalarinin yani sira, yeni uzman personellerin

yetistiriimesine ayrica 6nem verilmelidir.

Mali yardim ve projelendirme sureglerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
veya tereddutlerin aninda ve etkili olarak ¢ozulebilmesi, bastan onlemlerin
alinabilmesi, aktorlere olan uzaklikla siki sikiya baglidir. Birebir iletisim,
zamaninda mudahale ve deneyimlerin paylasiimasi acisindan merkezi
yapllanmadan ziyade yerel uygulama birimleri daha etkin g¢alismali veya

teskilat aglarini gelistirmeliler.

Tarkiye’nin  bugune kadar AB mali yardimlarindan yeterince
yararlanamadigi, bu durumun her ki taraftan da kaynaklandigi
gérunmektedir. IPA uygulamasi ile Ulkemize vyapilacak mali yardim
miktarinda Onemli bir artis ongorulmektedir. Kendi dinamiklerimiz ile
gerceklestirmemizin zor oldugu faaliyetler igin, bu firsatlar iyi degerlendirmeli,
farkindalik yaratacak uygulama ornekleri sunulmahdir. Basarili olacak her
projenin ve yeterince etkin kullanilacak mali yardimlarin bundan sonraki
suregcte Birlik tarafindan dikkate alinmasi muhtemeldir. Gerek mali yardimlar
alaninda, gerekse diger konularda elde edilecek olumlu tum ¢iktilar sadece
Birlige uyelik yolunda degil, Tuarkiye'nin genel yapisi anlaminda onemli

kazanimlar elde etmesini saglayacaktir.
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21. yuzyl ortalarinda alti Glkenin bir araya gelmesi ile temelleri atilan
Avrupa Birligi, bugin 27 Uye, 3 tam aday ve 5 potansiyel aday ulke dlinyanin
en onemli birlegsme organizasyonu, ekonomik gucu ve ayni zamanda siyasi
aktort durumundadir. Kurulugs asamasindan bu yana dayanigma ilkesinin
geregi olarak bolgeler arasindaki gelismis farklarini azaltarak kendi igerisinde
batinlesmis bir yapiyl olusturmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi dinya
geneline yaymak gibi amaclarini gergeklestirmek tzere gelistirilen en onemli
arag, mali yardimlar olmustur. Uyelere, aday ilkelere ve Uglincl Ulkelere
yapilan mali yardimlar konusunda surekli kendisini gelistiren Birlik, son olarak
Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile sdz konusu uygulamalarina

devam etmektedir.

Buguln ister bireyler, ister kurumlar, isterse ulkeler olsun, her kesim
acgisindan kendi olagan gelirleri disinda ek mali kaynaklardan istifade
edilmesi O6nemli bir avantaj haline gelmistir. Taraflarin kendi baslarina
ustesinden gelemeyecekleri proje ve faaliyetleri, hibe ve/veya reel faiz ve
vade oranlarindan daha kabul edilebilir dizeydeki finansal kaynaklardan
karsilamalarn tercih edilen bir durumdur. Boyle bir ortamda ek mali

kaynaklardan istifade edebilmek igin yogun bir rekabet yasanmaktadir.

Avrupa Birligi uyeligi, bu yonde arzulu olan aday ulkeler igin zor ve
uzun bir dénemi ifade etmektedir. Ozellikle mevcut yapisinin
zedelenmemesine ve aday Ulkelerin belirli bir seviyeye geldikten sonra Gyelik
surecinin gergeklesmesine 6zen gosteren Birlik, bu dogrultuda s6z konusu
ulkelere gerekli mali destegi vermektedir. Kurumsal kapasitelerinin
gelistiriimesi ve Birlik standartlarina uyumun saglanabilmesi igin verilen mali

destegin takibi ilgili kurumlarca siki bir sekilde yapiimaktadir.

AB’nin sundugu mali yardimlar, hem ulkelere hem de s6z konusu Ulke

icerisindeki bircok kurum, kurulus, sivil toplum kuruluglari, yerel otoriteler,
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bireysel katilimcilar gibi genis bir perspektifte yararlaniciya sunulmaktadir.
Protokol ve sozlesmelerle gergevesi gizilen mali yardim konusunda proje
tabanli uygulamadan son olarak program uygulamasina gegildigi
gOrulmektedir. Birligin mali yardimlari ile ilgili en blyuk yanilgi, dogrudan ilgili
ulkenin butcesine yapilan katki seklinde algilanmasidir. Mali yardimlar
uygulama esaslarina siki sikiya bagh olan, nakdi yardimdan ziyade program,
projele veya 0Ozel uygulamalarla kullandirnilan, UGlkelerin  belirlenen
onceliklerine ulasmasi igin yuarutilen faaliyetlerin  finansmanini ifade
etmektedir. Bu nedenle anilan mali yardimlarin but¢e aciklarini kapatmasi,

dis bor¢ 6demeleri igin kullaniimasi gibi durumlar s6z konusu olamamaktadir.

Avrupa Birligi de genislemesini sagladikgca, mevcut ekonomik ve
sosyal yapisindan daha alt seviyedeki ulkeleri bunyesine almig, bunun igin de
buatcesinden daha fazla kaynagi, bu ulkelere cesitli yontemlerle sunmak
zorunda kalmistir. Ozellikle Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi zayif
ekonomili Ulkelerin uyumlastiriimasinin maliye yluksek olmustur. Adaylik ve
uyelik sonrasi AB kaynaklarinin cazibesine kapilan bu ulkeler, Uyeliklerini
tamamladiktan sonra yeni genisleme hareketlerine sicak bakmadiklari gibi
kullanima sunulan mali kaynaklardan daha fazla pay alma yarisi icerisine

girmiglerdir.

Birligin 6zellikle bu zayif ekonomili Ulkelere yaptigi mali yardimlarin
temelinde Birligin yapisinin bozulmamasi amaci yatmaktadir. Gelismis
bdlgelere, az gelismis bdlgelerden gelebilecek tehlikenin dnline gegilmesi,
Birlik veya Uye Ulke iginde kutuplasmanin 6ntne gecilebilmesi, ekonomik ve
sosyal farkhliklarin ortadan kaldiriimasi bu bolgelere yapilacak ek katkilarla
mumkun olabilmektedir. Bu sayede yukarida sayillan olumsuzluklar
onlenirken, aday Uulkelerin de Birlik standartlarina gelmesine katkida

bulunulmaktadir.

Ozellikle Yapisal Fonlar kapsaminda sunulan finansal imkanlar, lye

ulkeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmaya veya en aza
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indirgenmesine yonelik faaliyetlerin mali kaynagini olusturmaktadir. Uye
ulkeler arasinda s6z konusu olan geligsmislik farklihiklari ayni zamanda bir
ulkenin kendi icerisinde de s6z konusu olabilmektedir. Mali yardimlarla elde
edilmek istenen fayda, Uyelerin birbirleri ile veya bdlgeleri arasindaki
gelismiglik farklarini azaltarak butlinlesmis bir yapinin saglanmasidir. Uglinci
ulkelere yapilan yardimlar ise dunya barigina, huzuruna, refah seviyesine

katkida bulunabilmek amaciyla kullaniimaktadir.

AB, mali yardim alaninda ilk olarak yonunu Afrika, Karayip ve Pasifik
ulkelerine c¢evirmistir. Daha ¢ok Avrupa’nin eski somurge devletlerinin
olusturdugu bu kimedeki Ulkelere yonelik yardimlar, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin, Birlige tyelik konularinin giindeme gelmesine kadarki
dénemde daha fazla olmustur. Dinyanin yoksul bdlgelerine yapilan bu
yardimlar hem vicdani hem de sosyal nitelikli olup daha ¢ok hibe niteliginde

gerceklesmis, Avrupa Kalkinma Fonu bu amaca hizmet etmistir.

AB’nin kapilart cabuk actigi kadar mali yardim alaninda comert
davrandi§i (lke grubu MDAU olmustur. Yugoslavya'nin ¢ozilisi ve
Sovyetler Birligi'nin dagiligina paralel olarak bagimsizligini yeni kazanan bu
gen¢ Avrupa Ulkeleri ¢ok kisa bir zaman araliginda tam Qyeliklerini
gerceklestirmislerdir. Birlik, s6z konusu iki Ulkenin dagiligi ile birlikte bu
bolgedeki siyasi boslugu kendi lehine kullanmak istemistir. Ayni zamanda
oncelikli deg@erleri olarak bilinen insan haklarinin gelistirimesi, demokrasinin
yayginlastiriimasi, hukukun GUstinligunun saglanmasi, liberal ekonomik
uygulamalar ve dinya siyaset ve ekonomisi ile butinlesmis bir bolge igin,

birlikte bir tarihi gegmigleri olan bu Ulkelere her turlu destegi vermigtir.

1 Mayis 2004'de uye olan 10 ulke ile 1 Ocak 2007°'de uye olan
Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi, nufus ve cografi alan olarak o gunku
durumum itibari ile % 20-25 seviyelerinde bir biyime anlamina gelirken,
ekonomik anlamda ise birgok degerin digsmesine neden oldu. Bu durum,
Birligin mali yardim alaninda dikkate aldigi kisi basina GSYIH oranindaki
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degisime kosul olarak, daha 6nce yardim alan kimi bolgelerin artik yardim
kapsamindan ¢ikmasina neden olmustur. Yeni olusumdan en ¢ok etkilenen
Ulkeler ise Yunanistan, ispanya ve Portekiz iken bu (lkelerin aldiklari mali
yardimlarin azalmasi 6zellikle Yunanistan’in genislemeye olan karsithiginin
da nedenini ortaya koymaktadir. Bulgaristan ve Romanya’nin uyelik strecine
hazir hale getiriimeleri kolay olmamis, diger Ulkelerden daha ge¢ bir tarihte
Birlige kabul edilmelerinin yaninda en fazla mali katkiyi alan ulkeler

olmuslardir.

Bu grupta yer alan ulkeler i¢in gelistirilen PHARE, ISPA ve SAPARD
programlari hem icerdikleri mali yardim miktari hem de Gyelik sonrasi surecte
yararlanacaklari sirasi ile Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu / Garanti BolUmu igin deneyim kazandirmalari
bakimindan 6nemlidir. 1999 Helsinki Zirvesi sonucunda tam aday ulke ilan
edilen Turkiye’nin ise program butgelerinin kesinlestigi ve bundan sonra
degigtirilemeyecegi mazereti ilgili mali yardim programlarinin disinda
birakilmasi, udlkemiz icin dezavantaj oldugu kadar Birligin samimiyeti

acgisindan dusunduaracuddar.

Tam adaylk donemine kadar olan suregte ulkemizin yararlandigr mali
yardimlar daha ¢ok protokollerle dizenlenmistir. Mali protokollerle hem kamu
hem 0Ozel birgok proje gercgeklestiriimis, bu sayede hem ekonomik hem de
yaratilan istihdam sayesinde sosyal fayda saglanmigtir. Hayata gegirilen
projelerin o donem Turkiye’si tarafindan kendi 6z kaynaklari ile Ustesinden
gelinemeyecek nitelikte olmasi 6nemlidir. 1. Mali Protokol, butgeden
kargilanan kaynaklarin yani sira artik Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarinin
da ulkemizin kullanimina sunulmasinin baglangici olarak dikkat cekerken, IV.
Mali  Protokol ise uygulama sansi  bulamamasi  bakimindan
degerlendirilemeyen bir firsat niteligindedir. Ozellikle Yunanistan’'in vetosuna
takilan bu protokol, ardindan yasanan askeri mudahale ile iyice gecikmis ve
kullanilamamigtir. Bu donem gelismeleri ayni zamanda ikili iligkilerdeki

duraklama hatta gerileme donemidir. Sivil insiyatifin tekrar iktidara gelmesi,
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serbest piyasa ekonomisine gecilmesi ve yonumuzun Avrupa olarak teyidinin
ardindan iligkiler ivme kazanmigs ancak bu durum 1987 tam adaylik
bagvurusunun kabulinl saglayamamistir. Protokoller doneminde yasanan
aksakliklari ayni zamanda Ulkenin sik sik el degistiren siyasi yonetimi ile

iliskilendirmek de mumkundur.

Nihayet 1999 Helsinki Zirvesi’nde tam adaylik statisu ortaya ¢gikmis ve
mali yardim alaninda yeni déneme gecilmistir. MDAU icin hazirlanan
programlara dahil edilmeyen Ulkemiz 6ncesinde MEDA | ve daha sonra
MEDA |l ile Akdeniz ulkeleri icin geligtirilen programlardan kaynak
kullanmistir. Tam adaylik ile birlikte Katiim Oncesi Mali Yardimlarina Dair
Cerceve Tuzuk kabul edilmis, bu dénemde yardim miktarinda artiglar
olurken, bunun kullaniimasinin yonetimi icin Merkezi Olmayan Uygulama

Sistemi kurulmusg, bu sayede bir¢ok yetki Birlikten aday ulkelere kaymistir.

Miktarlarda oransal olarak gdze ¢arpan yeni ddonem artiglarina ragmen
uzun gecmisine gore Turkiye'nin yeterli destegi aldigini soylemek gugtur.
Ozellikle MDAU ile yapilan kiyaslamada, kisi basina alinan mali yardim
miktari, iligkilerin bagladigi andan bugulne, her yil bagina digen mali yardim
miktar1 ve toplam mali yardimlarda her zaman s6z konusu ulkelerin dnemli
astlnlikleri bulunmaktadir. Zaman zaman Ulke igerisinde yasanan siyasi
gelismeler, tercihler neticesinde Birlik ile Turkiye arasinda kopmalar olsa da
ulkemiz, bu konudaki kararlligini uzun zamandir devam ettirmektedir. Birgok
yonden, bugiin Uye konumdaki MDAU ve Yunanistan, ispanya, Portekiz gibi
ulkelerden daha kot durumda olmayan Turkiye icin Uyelik slrecinin heniz
tamamlanmamis olmasi ve ne zaman tamamlanacagina dair net tarihin
olmadigi gorulmektedir. Ayrica dile getirilen farkl statuler, kullandirilan mali
yardimlarin diger Ulkelerle kiyaslanmasinda ortaya ¢ikan sonug Birligin ¢ok
Turkiye’ye yonelik politikalarinda pek samimi olamadigi elestirilerini dogrular

niteliktedir.



167

2007-2013 doneminde Birligin aday ve potansiyel aday ulkeler igin
ongordugu mali yardimlar IPA kapsaminda duzenlenerek yaklagik 11.5
Milyar Euro butge ongorulmustur. Hirvatistan ve Makedonya ile birlikte
Turkiye tam aday olarak, program kapsaminda belirlenen Gegis Ddnemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Bolgesel ve Sinir Otesi isbirligi, Bélgesel
Kalkinma, Insan Kaynaklarinin  Geligtiriimesi ve Kirsal Kalkinma
bilesenlerinden yararlanabilecektir. Her bilesen altinda operasyonel
programlarin, mevcut durumun, énceliklerin, hedef kitlenin ve desteklenecek
faaliyetlerin net olarak cizildigi yeni dénem perspektifi icin 6ngoérilen
kurumsal yapi ise Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi Uzerine inga
edilmistir. Yeni sistemin hedeflerinden biri de 6n sart niteliginde olan
kurumsal yapilanma ile Uyelik sonrasi kullanilacak Yapisal Fonlarla, Uyum
Fonlarina hazirlik yapilmasidir. Sahip oldugu nlfus, ekonomik kapasite,
cografi alan ve karsilikl iligkilerin tarihi gibi farkli alanlardaki Gstunlugu
Tarkiye’nin yeni donem mali yardimlardan faydalanan ulkeler arasinda ilk

sirayl almasini saglamistir.

IPA uygulamasinda yararlanici Ulke sayisinin az olmasi ve Turkiye ile
birlikte sadece u¢ uUlkenin tum bilesenlerden yararlanmasi bir avantajdir.
Aday olarak Ulkemizin bu sistemi 6zimsemesi, benimsemesi ve tum aktorler
tarafindan etkin olarak kullaniimasi, firsatlarin iyi degerlendiriimesi
gerekmektedir. Gerek mali yardimlarin  kullanimi, gerekse diger
gostergelerde elde edilecek olumlu sonuglar, sonraki uygulamalara referans
teskil edecek olmasi nedeni ile onemlidir. Yildan yila artig gosteren bu
kaynaklarin sinirlari net olarak belirlenmis bilesenler kapsaminda, arzu edilen

yonde kullanilmasi gerekmektedir.

IPA kapsaminda Ulkemize yapilmasi ongorulen mali yardimlar igin
bircok alan belirlenmistir. Kurumsal kapasiteden, ¢evre, ulastirma, bdlgesel
rekabet edebilirlik, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, istihdam gibi farkl
alanlara odakli bu kaynaklar i¢in Ulkemizin gerekli hassasiyeti gostermesi ve

kararhligini sergilemesi sarttir.
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Birligin son genislemesinin gosterdigi gibi Turkiye’'nin olasi bir tyeligin
maliyeti bir hayli fazla olacaktir. Genis cografyasi, kalabalik nifusu, bolgeler
arasi gelismislik farkinin fazlaligi, kisi basina dusen gelir miktari gibi
goOstergeler Turkiye'nin  Birlige uyumunun da kolay olmayacagini
desteklemektedir. Ancak Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi Ulkelerin Birlik
destegi ile geldigi asama goz 6nune alindiginda Turkiye’nin de daha fazla
yardim almasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’de ise Birlige tam
dyeligi kolaylastiracak ekonomik ve sosyal uyumun gergeklestirilebilmesi igin
plan ve programlar oncelikle olarak belirlenmeli ve devamlilik arz etmelidir.
Katilim oOncesi mali yardimlar sayesinde gerekli kurumsal yapi

guglendirilerek, muktesebatin etkili bir bicimde uygulanmasi faydali olacaktir.

Ozellikle son dénem ekonomik krizinin siddetini Avrupa’da daha fazla
hissettirmesinin etkisi mali yardim alaninda da kendisini gosterecektir.
Yunanistan ve ispanya ekonomilerinin ¢dkme asamasina gelmesi ve bu
ulkeler icin ek mali yardimin zorunluluk arz etmesi Birlik butgesine de
yansiyacaktir. Diger yandan Birlik ile Turkiye arasindaki mali yardim
alaninda, Birlik tarafindan verilen kredilerin dahi yeterince etkin
kullanilamadig§i gorilmektedir. Ulkemiz bakimindan son dénemlerde bu
kaynaklarin daha genis bir yelpazede kullaniimaya bagslandigi
g6zlemlenmekle birlikte, mali yardim pastasindan daha fazla pay almak igin
yogun c¢aba sarf edilmelidir. Turkiye’nin her alanda gugcli bir yapiya ulagsmasi
Birlik i¢in sirf ekonomik ve sosyal bir kazang olarak degerlendiriimemeli, ayni

zamanda siyasi yonu dikkate alinmahdir.

Birlik standartlari ile Tarkiye’nin durumu karsilastigindan, aleyhimize
olarak ortaya cikan ciddi farkin, ek mali kaynak olmadan kapatiimasi
mumkin gorinmemektedir. Tam Uyelik durumunda, Birlikten alacagr mali
yardim ¢ok daha fazla olacagindan, daha 6nceki programlardan diger aday
ulkeler gibi yararlanamayan Turkiye’'nin Uzerine dusen gorev, 2007-2013
dénemi igin belirlenen Katihm Oncesi Mali Yardim Arac’ndan en ust

seviyede fayda saglamaktir.



169

KAYNAKCA
ALPAR, Cem, ONGUN Tuba; Diinya Ekonomisi Uluslararasi Ekonomik
Kuruluglar (Azgelismis Ulkeler Yéniinden Degerlendirme), istanbul,
Evrim Matbaasi, 3. Baski, 1988.
ARAKON, Maya; Avrupa Akdeniz Ortakhg: Mali Araci MEDA ve Tiirkiye,
istanbul, IKV Yayinlari, 2002.
ASLAN, Mehmet, “Avrupa Yatirirm Bankasi ve Turkiye'ye Yonelik Mali Yardim
ve Kredileri ve Vergisel Durumu Uzerine”, Cimento isveren Dergisi, Mart-
Nisan 2008, s.42-51.
ATAC, Kirsat, “AB’ de Uye Olmayan Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar ve
Tarkiye” Vergi Dlinyasi, Sayl 298, 2006, s.126-135.
Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi; Avrupa Birligi’nin Turkiye’de
Destekledigi Programlar 2004-2005, Ankara, 2005.
BAKIRCI, Muzaffer, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA)
Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD), Turkiye'nin Durumu ve Muhtemel Etkileri”,
Dogu Cografya Dergisi, , Say1 21, Ocak 2009, s.52-78.
BASA, Ali Riza, “Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Ulusal Programimizda
Sosyal Politikalar”, Mercek Dergisi, Sayl 22, Nisan 2001, s.36-43.
BAYRAKTAR, Fulya, Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye
Tarafindan Kaydedilen Gelismeler ve Avrupa Birligi ile Mali iligkiler,
Ankara: Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Arastirmalar - Arastirma
Mudurligu Yayinlari, 2001.
BAYRAKTAR, Fulya; Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi ve
Bu Politikanin Aday Ulke Olarak Tiirkiye Agisindan Anlam ve Onemi,
Ankara, Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Arastirmalar - Arastirma
Mudurligu Yayinlari, 2002.
BAYRAMOGLU, Ebru Yiksel; Avrupa Birligi ile Mali isbirligimiz, Hazine
Mistesarligi Yayinlanmamig Uzmanhk Tezi, Ankara, 2000.
BILGILIi, Emine, “Turkiye’'nin Uyeliginin Avrupa Birligi Biitcesine Muhtemel
Etkisi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 15, Sayi 2, 2006, s.61-
80.



170

BILICI, Nurettin; Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye, Ankara, Akcag
Yayinlari, 1997.

BILICI, Nurettin; Tiirkiye AB iligkileri, Ankara, Segkin Yayincilik, 2004.
BILICI, Nurettin; Tiirkiye—Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi
ve Mali Konular, Vergilendirme), Ankara, Seckin Yayinlari, 2. Baski, 2005.
BILICI, Nurettin, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Dayanilmaz Cazibesi”,
ASOMEDYA (Ankara Sanayi Odasi Yayin Organi), Mayis 2005, s.43-59.
CAN, Erglder; Avrupa Birligi Bolgesel Politikalari ve Yapisal Fonlar;
Uyum Siirecinde Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, Ankara, Akcag Yayinlari,
1997.

CAN, Ergiider, KOCAGOL, Dilek Akdenizli; Avrupa Birligi’nde Bélgesel
Politikanin Gelisimi ve Yapisal Fonlar, Ankara, TEPAV Yayinlari, 2008.
Commission of The European Communities; Report from The Commission
15th. Annual Report on The Implementation ofThe Structural Funds,
Brussels, 2004.

CARIKCI, Emin; Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye — AB iliskileri, Ankara,
Asil Yayinlari, 2004.

CELIKTAS, ibrahim, “2007-2013 Mali Perspektifi icin Ongérillen Avrupa
Birligi Katihm Oncesi Fonlarinin Yapisi”, Sayistay Dergisi, Sayi 63, Ekim-
Aralik 2006, s.39-49.

Devlet Planlama Tegkilatii AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde
Ekonomik Geligmeler, Ankara, DPT Yayinlari, 2005.

Devlet Planlama Tegkilati; Tiirkiye icin Miizakere Gerceve Belgesi ve ilgili
Diger Belgeler, Ankara, DPT Yayinlari, Ekim 2005.

Devlet Planlama Teskilati; AB Mali isbirligi Politikalan ve Tiirkiye,
Ankara, DPT AB ile lliskiler Genel Midirligi Uyum Dairesi Baskanligi
Yayinlari, 2003.

Devlet Planlama Tegkilati; Tiirkiye-AT Karma Komisyonu Tiirk Uyeleri
igin Hazirlanan Not, Ankara, DPT Yayinlari, Kasim 2000.

DPT Dis Ekonomik iligkiler Genel Mudiirliigi ikili Ekonomik iligkiler ve Teknik
isbirligi Daire Bagkanhgi; Tiirkiye’nin ikili Dig Yardimlari (1992 - 1996),
Ankara, DPT Yayinlari, 1998.



171

DPT Miistesarligi AB ile iliskiler Genel Midurliigi; Avrupa Birligi Sézlugi,
Ankara, DPT Yayinlari, 2004.

DPT Mdustesarhgr Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel MuaduarlGgu;
Tiirkiye—Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma
Programlari, Ankara, DPT Yayinlari 2005.

Devlet Planlama Tegkilati; Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ne Muhtemel Etkileri,
Ankara, DPT Yayinlari, 2004.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi; 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi,
Calisma Grubu Raporlarn IV, Ankara, DPT Yayinlari, 2004.

DPT Avrupa Birligi ile iligkiler Genel Mudirligi; Tiirkiye igin Katilim
Ortakligi Belgesi (14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul
Edilen Nihai Metin), Ankara, DPT Yayinlari, 2003.

Dis Ticaret Mustesarligi Avrupa Birligi Genel Mudurligu ve TOBB; Avrupa
Birligi ve Turkiye, Ankara, 5. Basim, 2002.

DINAN, Desmond, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, istanbul, Kitap Yayinevi
Yayinlari, 1. Baski, 2005.

DURA, Cihan, ATIK, Hayriye; Avrupa Birligi Guimriik Birligi ve Tiirkiye,
Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2. Basim, 2003.

DURA, Cihan, “Avrupa Birligi'nin Ugtincti Ulkelerle Ekonomik igbirligi”,
Hazine Dergisi, Sayi 8, Ekim 1997, s.17-40.

ERIS, Meral Gezgin, “Tam Uyelik Siirecinde Tirkiye'nin AB’ne
Entegrasyonu”. Yeni Turkiye, Sayi 35, Kasim-Aralik 2000, s.283-292.
European Commission; The Budget of The European Union: How is Your
Money Spent?, Luxemburg: Office for Official Publications of The European
Communities, February 2000.

European Commission; Annual Report on the European Community’s
Developement Policy and the Implementation of External Assistance in
2002, Luxemburg, Office for Official Publications of the European
Communities, 2003.

European Investment Bank Publications; European Investment Bank

Loans in Turkey, Luxembourg, 2006.



172

FERIK, Biilent, “AB Devlet Yardimlari Politikasi ve Turkiye’de Devlet Yardimi
Uygulamalari”, Dig Ticaret Dergisi, Say! 31, 2004, s.3-16.

GENCKOL, Metin; Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar ve Tiirkiye,
Ankara: DPT Avrupa Birligi ile iligkiler Genel Mudirligi Uyum Dairesi
Baskanhgi Yayinlari, 2003.

GOKBUNAR, Ramazan, CURA, Serkan, “Glglii Bir Avrupa Birligi'nin Tek
Sarti:  Tlrkiye’'nin  Tam Uyeligi”, Finans—Politik&Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Sayi 480, Mart 2004, s.22-37.

GOSTERICI, Hiiseyin, ORMANOGLU, Burhan, Hiiseyin Gésterici, Burhan
Ormanoglu, “AB Mali Yardimlari ve IPA Uygulamasina Gegis”, Tiirk idare
Dergisi, Cilt 2, Sayi 25, Bahar 2007. s.163-192.

GOSTERICI, Hiseyin, ORMANOGLU, Burhan, “Avrupa Birligi IPA Mali
Yardim Sistemi / 2007-2013 Uygulamasi”’, Butge Dunyasi, Cilt 2, Sayi 25,
2007. s.101-114.

GUVENC, Mige Hayriye, “Avrupa Birligi Bltcesi”, Maliye Bakanh@: AB ve
Dis iliskiler Dairesi Baskanhgi Biilteni, Sayi 2, Mart 2007, s.9-10.

iktisadi Kalkinma Vakfi; Avrupa Birligi Program ve Ajanslarina Aday Ulke
Statiisiiyle Tiirkiye’nin Katilimi, istanbul, iKV Yayinlari, 2001.

iktisadi Kalkinma Vakfi; Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi
Mali Araglari ve Tiirkiye, istanbul, IKV Yayinlari, 2006.

iktisadi Kalkinma Vakfi; Tirkiye’ye Yénelik AB Fonlari ve Kullanim
Kosullar, istanbul, IKV Yayinlari, 2004.

iktisadi Kalkinma Vakfi; Avrupa Birligi'nin Bélgesel Politikasi ve
Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, iKV Yayinlari, 2001.

KAMILOGLU, Mesut; Avrupa Birligi’ne Aday Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine Yonelik Katilim Oncesi Fonlar, Uygulama Mekanizmalari ve
Turkiye Uygulamasi, Ankara, DPT Planlama Uzmanhgi Tezi, 2004.
KAPLAN, Baturalp. “Tlrkiye-Avrupa Birligi lliskileri ve GumrUk Birligi Streci”,
Tirkiye ve Siyaset Dergisi, Mayis-Haziran 2002, s.22-30.

KARABACAK, Hakan; Tiirkiye—Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali isbirligi

ve Proje Yonetimi Yaklagsimi, Ankara, Ayrinti Basimevi, 2004.



173

KARABACAK, Hakan, “Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Turkiye ile Mali
isbirligi”, Maliye Dergisi, Sayi. 146, Mayis—Aralik 2004, s.69-106.

KARACA, Nil, “Avrupa Birligi Butce Sistemi”, Maliye Dergisi, Sayi 141,
Eylul-Aralik 2002, s.42-50.

KARLUK, Ridvan; Avrupa Birligi ve Tirkiye, istanbul, Beta Basim Yayin
Dagitim, 8. Baski, 2005.

KAVALALI, Murat; Avrupa Birligi’nin Genigleme Sireci: AB’nin Merkezi
Dogu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri ile iliskileri, Ankara, DPT
Mistesarligi AB ile iliskiler Genel Mudiirliigi Yayinlari, 2005.

KELES, Rusen; Avrupa’nin Butunlesmesi ve Yerel Yonetimler, Ankara,
Turk Belediyecilik Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi Yayinlari, 1999.

KORAY, Meryem; Sosyal Politika, Ankara, imge Yayinevi, 2. Basim, 2005.
OGUZ, Sebnem Karaucak, “Avrupa Birligi'nin Tirkiye'ye Yonelik Mali
Yardimlarr”, IKV Dergisi, Eylul-Aralik 2000, s.27-43.

ORALALP, Fusun, “AB Bolgesel Kalkinma Politikalar1”, GAP Dergisi, Sayi
15, 2001, s.10-13.

ORMANOGLU, Burhan, “Avrupa Birligi Oncesi Mali Yardimlari Kapsaminda
Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi“, Butge Diinyasi Dergisi, Sayi. 23.
Sonbahar 2005, s.14-17.

ORMANOGLU, Burhan, CALIS, Hilal, “AB Biitgesinin Finansmani-
Ozkaynaklar Sistem”, Biitge Dergisi, Cilt 3, Sayi 30, Yaz 2008. S.28-33.
OZSOY, Osman; AB Yolunda Tiirkiye-Turkiye’nin Avrupa Birligi
Uyeligi'nin Tiirkiye’ye ve AB’ye Etkileri, istanbul, Tirk Geng isadamlari
Vakfl Yayinlari, 2002.

POLAT, Necip, “Avrupa Birligi-Tirkiye Mali isbirligi ve Sayistay’in Topluluk
Kaynaklari Uzerindeki Denetimi”, Sayistay Dergisi, Sayi 52, Ocak-Mart
2004, s.61-84.

ROSCH, inci Atag, “Avrupa Birligi Katim Oncesi Mali Yardim”, iSO
(istanbul Sanayi Odasi) Dergisi, Sayi 477, Aralik 2005, s.22-26.

SAKAL, Mustafa, AY, Hakan, “Avrupa Birligi'nde Yapisal Fonlar ve Mali
Yardimlar’, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Ankara, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayini, 2004. s.375-417.



174

SAKAL, Mustafa, AY, Metin; Avrupa Birliginde Yapisal Fonlar ve Mali
Yardimlar, istanbul, Avrupa Birligi Uzerine Yayinlar, 2004.

SAMSUN, Nihal, “Avrupa Birligi’'nin 2007-2013 Doénemi Bltgesi”. Biitge
Duinyasi Dergisi, Sayi 24, Kis 2007, s.16-23.

SAMSUN, Nihal; Mali Kontrol Fash Tanitici Tarama Toplantisi Notu,
Maliye Bakanhidi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Bagkanligi, Mayis
2006.

SAMSUN, Nihal; Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkelerine Yénelik Avrupa
Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye, Ankara, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist, Yayimlanmamis Yliksek Lisans Tezi, 2005.
STAMMEN, Theo, “Avrupa Birligi'nin Gelisiminde Genigleme ve Derinlesme
Sirreci Arasindaki Diyalektik lliski”, cev. Necati lyikan, Akdeniz I.i.B.F.
Dergisi, Sayi 15, 2008, s.196-209.

SUNGU, Serdar, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Topluluga Yeni Katiimig
ve Katilacak Olan Ulkelerle Tirkiye Agisindan Degerlendiriimesi”, Sayistay
Dergisi, Sayi 54, Temmuz-Eylll 2004, s.54-111.

SAHIN, Ragip; Avrupa Birligi Biitgcesi—-Fonlari ve Tiirkiye’nin Tam
Uyeligi, Ankara, DPT Avrupa Birligi ile iligkiler Mudurliigi Yayinlari, 1998.
SEN, Zelal; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayligi ve Katihm Oncesi Strateji
Cercevesinde Bolgesel Politika Alaninda Uyum Durumunun
Degerlendirilmesi, Ankara, ABGS Ekonomik ve Mali Konular Dairesi
Baskanhgi Yayinlari, 2004.

SIMSEK, Mevlidiye, “Avrupa Birligi'nin Finansal Agidan Tirkiye'ye Yénelik
Hibe Faaliyetleri ve Bir Karsilastirma”, Finans-Politik&Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Sayi 480, Mart 2004, s.84-91.

T.C. Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanhgi; Calisma ve Sosyal Glivenlikte
Degisimin Yontemi, Ankara, 2005

T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarligi Tesvik Uygulama Genel Mudurlugu;
Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlan Kurallarini Belirleyen Cergeve ve
ilke Kararlari, Ankara, 2003.

TAS, Ramazan, “AB’nin Yeni Mali Cergevesi 2007-2013”, Ankara Avrupa
Caligmalar Dergisi, Cilt 5, Bahar 2006, s.131-157.



175

TEKIN, Yakup, “Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tirkiye”, Biitge Diinyasi
Dergisi, Sayi 23, Sonbahar 2005, s.18-24.

Tekstil ve Konfeksiyon Sektort Haber ve Yorum Bulteni, “Turkiye-AB Mali
iligkileri ve AB Yardimlan”, Sayi 17, Haziran 2005, s.43-47.

TURAN, Menaf; Bolge Kalkinma Ajanslari: Nedir, Ne Degildir?, Ankara,
Paragraf Yayinevi, 2005.

Turkiye Aragtirmalar Merkezi; Tiirkiye’nin Uyelik Durumunda AB
Butcesine Yapacagi Etkiler, Essen, 2000.

Tirk Sanayici ve Isadamlari Dernegdi Avrupa Birligi
Temsilciligi; Tiirkiye—Avrupa Birligi Mali iligkileri, Projeler igin Pratik
Bilgiler, Bruksel, 2003.

TUSIAD; Tiirkiye’de is Giicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve igsizlik,
istanbul, TUSIAD Yayinlari, 2004.

UGURLU, Necla; Avrupa Toplulugu Bdlgesel Politikasi, Yapisal Fonlar
ve Bu Fonlardan Tiirkiye’nin Yararlanma Olanaklari. Ankara, DPT
Yayinlari, 1992.

ULGER, irfan Kaya; Avrupa Birligi Ansiklopedisi, istanbul, TURKAB
Dernegi Yayinlari, 2003.

USTUNKAYA, Feza, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Mali Yardim Programi:
Akdeniz Programi (MEDA) 1995 - 1999 (Yapisi, ilkeleri ve isleyisi),
Ankara, Hazine Mustesarligi Yayinlari, 1996.

YILDIZ, Habib, YARDIMCIOGLU, Fatih, “Tirrkiye'ye Yénelik Avrupa Birligi
Mali Yardimlari ve Aday Ulkelerle Karsilastiriimasi”, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Sayi 3-4, 2005. s.437-472.

YILDIZ, Fatih Feramuz, AKDAG, Kerem, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlari
Kapsaminda Bolgesel Kalkinma ile Kirsal Kalkinma Fonlarinin
Karsilastiriimasi”, Tarim ve Koyisleri Bakanhg:i Tiirktarim Dergisi, Sayi
167, 2006, s.29-37.



Elektronik Kaynaklar
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: http://www.abgs.gov.tr/
Avrupa Birligi Ingilizce Resmi Sitesi: http://europa.eu/index_en.htm
Annual Reports of MEDA I-II,
Annual Reports of PHARE, ISPA and SAPARD,
Annual Reports Concerning The Financial Reports,
Community Regional Policy,
Enlargement
EU Budget-Financial Reports,
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund Reports,
European Commission

History of European Union,

IPA/Multi-Annual Indicative Planning Documents For Countires and Al

Documents About IPA.
Avrupa Birligi istatistik Kurumu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu: http://www.avrupa.info.tr/
Avrupa Yatirim Bankasi: http://www.eib.org/

Activity Reports,

Annual Financial Reports.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi: http://www.calisma.gov.tr/ ,
http://ab.calisma.gov.tr
Cevre ve Orman Bakanhgi IPA Sitesi: http://www.ipa.gov.tr
Devlet Planlama Tegkilati: http://www.dpt.gov.tr
Dis Ticaret Mustesarligi: http://www.dtm.gov.tr/
Hazine Mustesarhgi: http://www.hazine.gov.tr/
icisleri Bakanhg Arastirma ve Etitler Merkezi: http://www.arem.gov.tr/
iktisadi Kalkinma Vakfi: http://www.ikv.org.tr/
istanbul Bliyiiksehir Belediyesi: http://www.ibb.gov.tr/
istanbul Valiligi, Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi:
http://ab.istanbul.gov.tr
Kiiglik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi: http://www.kosgeb.gov.tr
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Maliye Bakanligi: http://www.maliye.gov.tr

Merkezi Finans ve ihale Birimi: http://www.cfcu.gov.tr/

Mersin Bolgesel Inovasyon Stratejisi: http://www.ris-mersin.info/
Sanayi ve Ticaret Bakanligi: http://stb.gov.tr/ , http://ipa.stb.gov.tr
T. C. Resmi Gazete: http://rega.basbakanlik.gov.tr/

Tarim ve Koyigleri Bakanligi Strateji Geligtirme Bagkanhgr:
http://sgb.tarim.gov.tr/

Tarimsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu: http://www.tkdk.gov.tr
Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi: http://www.tepav.org.tr
Turkiye istatistik Kurumu: http://www.tuik.gov.tr

Ulastirma Bakanligi: http://www.ubak.gov.tr/

1963 Ankara Anlagsmasi: http://www.belgenet.com/
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OZET

(TOPRAK, Hayri). (Mali Yardim Araci (IPA) ve Turkiye — Avrupa Birligi Mali
Yardim lligkileri), (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, (2010).

Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana hem Uyeler hem de bdlgeler
arasinda gelismiglik farklarini azaltarak butinlesmis bir yapi igin
kullanilmak Uzere Uyelere, aday ulkelere ve Uguncu Ulkelere yonelik mali
kaynaklar ayirmaktadir. Mali yardimlar sayesinde ulkeler tek baslarina
ustlerinden gelemeyecekleri projeleri hayata gegirirken, Uyelik dncesi uyum

dénemlerini de basarili bir bicimde tamamlamaktadirlar.

Avrupa Birligi'nin mali yardimlari sayesinde Ozellikle Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi Ulkeler
kayda deger gelismeler gostermislerdir. Birligin son genigsleme dncesi aday
ulkeler icin planladigi ve uygulamaya koydugu PHARE, ISPA ve SAPARD
programlari hem onemli miktarda mali yardim saglamig hem de bu
ulkelerin Birlik standartlarina yaklasmasini saglamigtir. Ayrica 6n sart
niteligindeki Kurumsal yapinin igleyisi sayesinde tam uyelik sonrasi Uye
ulkelerin kullanimina sunulan fonlarin uygulama sureglerine gegis de

kolaylagmistir.

Tarkiye, Birlik ile olan elli yillik tarihinde farkli programlarla mali
yardimlardan yararlanmistir. Uzun tarihi gegcmisine ragmen diger Ulkelerle
kiyaslandiginda ise ulkemizin bu baglamda yeterli destedi alamadigi
gorulmektedir. Bu durumun nedeni olarak iki taraf arasinda iligkilerin kimi
zaman olumsuz seyretmesinin yani sira ekonomik ve politik gelismeler de

gOsterilebilir.

1999 Helsinki Zirvesi'nin ardindan tam aday statusu ile mali
yardimlardan yararlanan Turkiye’nin aldigi katkida artiglar olmustur. Birlik,

2007-2013 mali yardimlarini ise aday ve potansiyel aday Ulkeler igin
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Katiim Oncesi Mali Yardim Araci sistemi ile planlayarak, yapilacak
yardimlari bes ana baglikta toplamistir; Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma, Bolgesel ve Sinir Otesi Igbirligi, Bolgesel Kalkinma,
insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi ve Kirsal Kalkinma. Tarihsel sirecte
protokol, anlagsma ve proje destekli mali yardimlardan son donemde
program tabanli yardim uygulamalarina gegilmistir. Turkiye’nin sahip oldugu
yuzolgimu, demografik 6zellikler ve genel ekonomik yapi ile bolgeler arasi
gelismiglik farklari dikkate alindiginda ulkemiz igin ek mali kaynaklarin
onemi daha da artmaktadir. Bu nedenle 2007-2013 donemi icin belirlenen

yeni mali perspektiften en Ust duzeyde istifade edilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci Avrupa Birligi'nin dogusu, genislemesi,
butcesi, mali yardimlari, Turkiye'nin aldigi mali yardimlar, 2007-2013
donemi mali yardim programlarinin incelenmesidir.  Turkiye’nin durumu
incelenirken, Birlige Uyelik surecgleri tamamlanmig ulke gruplarina yapilan
mali yardimlar Uzerinde de durulacaktir. Birlik ile olan uzun geg¢misimize
nazaran alinan mali yardimlar diger Ulkelere kiyasla az olup, yeni donem
mali yardimlarinin etkin kullanilarak sonraki asamalara referans olmasi

saglanmalidir.

Anahtar Sozcukler:

1. Avrupa Birligi

2. Mali Yardimlar

3. Turkiye — AB Mali igbirligi

4. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

5. Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
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ABSTRACT

(TOPRAK, Hayri). (Instrument for Pre-Accession Assistance “IPA”
and Financal Assistance Relations Between Turkey and the European
Union), (Master Thesis), Ankara, (2010).

The European Union, since its foundation allocates financial
resources to the member states, candidate states and third party countries
for the application of an integrated structure in order to reduce
developmental differences between both members and the regions. With the
help of financial assistances, countries carry out the projects which they
cannot cope with their own and they also successfully complete their

harmonisation period before membership.

Through the financial assistances of European Union, especially
Central and Eastern Countries and the countries like Greece, Spain and
Portugal have shown remarkable developments. The programs PHARE,
ISPA and SAPAR, which the Union planned and implemented for the
member states before the last enlargement, have provided a considerable
amount of financial assistance and the approximation of these countries to
the standards of the Union. Furthermore, through the operation of the
prerequisite Institutional structure, transition to the operational processes of
the funds which were offered to the use of member states after full

membership, were become easier.

Turkey, in its 50 years of history with the Union, has benefited from
financial assistances through various programs. Despite its long historical
background, compared to the other countries, it is seen that our country
couldn’t get sufficient support within this context. Besides the unfavourable
course of the relations between two sides, economic and political

occurrences can also be indicated as the reason of this situation.
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After the Helsinki Summit in 1999, with the candidate status, there
has been some increases in the contributions taken by Turkey. The Union
has classified the 2007-2013 duration period’s assistances for candidate
and potentially candidate countries as five main titles, by planning with the
Instrument for Pre-accession Assistance-IPA; Institution Building, Regional
and Cross-Border Co-operation, Regional Development, Human Resources
Development and Rural Development. In the historical context, it's shifted
from contract and project supported financial assistances to the program
based assistance applications in the last periods. When considered the
surface area, demographic features of Turkey and the developmental
differences between general and regional economic structure, the
importance of the additional financial assistances increase more for our
country. For this reason, it should be benefited at the highest level from the

new financial perspective which determined for the period of 2007-2013.

The aim of this study is to analyze the foundation and enlargement
of the European Union, financial aids, funds used by Turkey, 2007-2013
funding programs. While examining the situation of Turkey, the financial aids
to the country groups whose membership processes were completed will
also be focused. In comparison with the other countries the amount of
financial assistances received is less compared to the the long history with
the Union and it must be provided to be a reference to the next stages by

the efficient use of new period financial assistances.

Keywords:

1. European Union

Financial Assistances

Turkey-European Union Financial Cooperation

Instrument for Pre-accession Assistance (IPA)
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