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OZET

Vatandaslik, ya ilgilinin talebi ile ya da ilgilinin talebi olmaksizin
kaybedilebilir. Avrupa Uyrukluk S6zlesmesi’nde vatandasligin sona ermesinin bu iki
sekline iligkin esaslar tespit edilmis ve taraf devletlerin bu konudaki yetkilerini
siirlandirilmistir. S6zlesme 6zellikle vatandasligin kanun geregi veya yetkili makam
karartyla kaybi noktasinda vatandasligin sona erdirilmesi sebeplerini saymis ve
sayilanlar diginda bir sebeple vatandasligin irade dis1 sona erdirilmesini kabul
etmemistir. Ayrica sdz konusu uluslararasi s6zlesme, kural olarak, vatandasligin sona
erdirilmesinin hangi sekli olursa olsun, ilgilinin vatansiz kalmamasi sartini
aramaktadir. Eger kisi vatansiz kalacaksa ilgilinin talebiyle veya ilgilinin iradesi

disinda vatandagligin sona erdirilemeyecegi hilkme baglanmistir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu ve Kazak Vatandasligi Kanunu’nda, vatandasligin

kayb1 konusunda iki yol ongoriilmiistiir.

Bunlardan ilki yetkili makam karariyla vatandasligin kaybedilmesidir. Yetkili
makam karartyla vatandaghigin kaybi baglhiginda ii¢ ayri yol diizenlenmistir. Bu
yollar, ¢ikma, kaybettirme ve vatandasliga alinmanin iptalidir. Sayilan yollardan
¢ikma vatandaghigin iradi kayip halidir. Buna karsilik kaybettirme ve vatandasliga

alimmanin iptali, vatandasligin irade dis1 kaybina yol agmaktadir.

Tiirk ve Kazak vatandaslik hukukunda kisilere taninan vatandasliktan ayrilma

yollarindan birisi de se¢me hakkini kullanarak vatandasliktan ayrilmadir. Segme



hakkiyla vatandaghigin kaybi, kanunda belirtilen kisilerin yine kanunda belirtilen
sartlar altinda yetkili makamin kararina ihtiya¢ olmaksizin, sadece kendi irade

beyanlari ile vatandasliklarinin sona ermesidir.

Bu tez caligmasinda da, vatandashiga iliskin kavramlar ve temel ilkeler
aciklandiktan sonra, Avrupa Uyrukluk Sozlesmesi ile paralel hiikiimler ihtiva eden
5901 sayili Tirk Vatandashik Kanunu'nda ve 1997 yilinda yiiriirliige giren Kazak
Vatandashik Kanunu‘nda diizenlenen vatandasligin kaybina iliskin hiikiimler

karsilagtirmali olarak ele alinmgtir.



XI

SUMMARY

The thesis analyses annulment of citizenship according to the Turkish and
Kazakh Laws considering the latest developements in the citizenship laws. It

comprises two sections.

In the first section, the definition of citizenship is analyzed. The conceptual
frameworks, the meaning, historical developements are considered, essences of their
Constitution Laws explained briefly.. The first section also specifies the
developement of Kazakh citizenship law from Kazakh Khan Period until Soviet

Period, and up to the independence period.

The second section comparatively analyses the case regarding to
renounciation of one's nationality, becoming divested of one's nationality. Ways of
annulment of ones citizenship. These ways are: by decision of competent authorities

and by using ones option of nationality.

Annulment of ones citizenship by decision of competen authorities eventuates
in three ways such as commentary depending on expression of ones will, deprivation

and abrogation not depending on expresion of ones will.

And the later way that called annument of citizenship by using ones option of

nationality is eventuates without the permission of any competent authorities.



XII



GIRIS

Sosyal ve ekonomik yasamda, kisinin tilkeyle hukuki baginin tespiti biiyiik
bir 6nem tasir. Bu nedenle devletler, kisilerin iilke ile olan hukuki bagini tespit

maksadiyla ¢esitli diizenlemeler yaparlar.

Devletin unsurlarindan birisi olan insan toplulugu, vatandaslik hukukunun
temek konusunu olusturmaktadir. Bir insan toplulugunun devletin kurucu unsuru
olabilmesi i¢in, sinirlar1 belirli bir iilke {izerinde yasamasi ve kendisini uluslararasi
alanda temsil edecek bir siyasi otoriteye sahip olmasi ve devletle arasinda stirekli bir
hukuki bagin bulunmasi gerekir. Bu bag vatandaslik bagidir. Vatandaslik bagi kiginin
devletine kars1 baghiligim1 ifade ederken, ayni zamanda devletin birey iizerinde
birtakim yetkilere sahip olmasinin temelini de olusturur. Vatandaslik genel olarak
devletle kisi arasindaki hukuki bir bag olarak tanimlanir. Bu durum Avrupa
Uyrukluk Soézlesmesi’nin 2°nci maddesinde; “Vatandashk bir kisi ile bir devlet
arasidaki hukuksal bag anlamina gelir; kisinin etnik kékenini gostermez” seklinde

ifadesini bulur'.

Vatandagslik ile ilgili diizenlemelerin devletin egemenlik hakkinin bir sonucu

oldugu ve vatandashigin belirlenmesinde devletin mutlak bir yetkisinin bulundugu

! Tiirk Vatandasligr Kanunu Tasarisi, Genel Gerekge, TBMM Dénem: 23, Yasama Yili:2, Esas

No: 1/1192. Benzer yonde bkz. Berki Osman Fazil, Vatandashk Hukuku, Ankara 1964, s. 15 vd.
(Vatandaslik); Goger Erdogan, Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. baski, Ankara 1979, s. 5. (Tabiiyet); Sit
Banu, “Modern Vatandaslik Kavramina Bir Bakis: Karsilastirmali Hukuk Acisindan Vatandaglik™,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 76, Mayis-Haziran 2008, s. 64 vd.



genel bir ilkedir’. Devletler vatandasliklarim diizenlerken miimkiin oldugunca
vatansizligi onleyecek diizenlemeler yapmalidirlar. Bu uluslararasi hukukta 6zellikle
iizerinde durulan bir husustur. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, kisilerin bir vatandasliga sahip olmasi hakkina deginmis, hi¢ kimsenin
keyfi olarak vatandashigindan veya vatandashigini degistirme hakkindan yoksun
birakilamayacagmna isaret etmistir. Kadinlara Karst Her Tirli Ayirimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi® ise, vatandashigin kadin ve erkek bakimindan esit olarak
diizenlenmesini, evliligin kadmin vatandasligina kendisinin istegi disinda etki
etmemesi esas1 benimsemistir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme® ile Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi’nde® her ¢ocugun vatandashik sahibi olmasi gerektigi hiikme
baglanmistir. Vatandaslikla ilgili olarak Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
Avrupa Uyrukluk Soézlesmesi’ bu konudaki uluslararasi hedefleri bir araya

toplamustir.

. Dogan Vahit, “Tiirk Vatandagligi Kanunu Tasarisi-Avrupa Toplulugu Hukuku Agisindan Bir

Degerlendirme-Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna Katilim Siireci”, Vatandashk, Go¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Eskisehir 15-
16 Mayis 2009, Ankara 2010, s. 147-148.
3 Beyannamenin 15. maddesi su hitkmii ihtiva eder (metin i¢in bkz. RG. 27.05.1949-7212):

“1. Herkesin bir yurttashiga hakki vardir.

2. Hig¢ kimse keyfi olarak yurttashgindan veya yurttaghgimi degistirme hakkindan yoksun
birakilamaz.”
4 Soézlesmenin 9’uncu maddesine gore: “I. Taraf devietler, tabiiyetin kazanilmasinda,
degistirilmesinde veya muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve ézellikle bir
yabancryla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik
olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina veya kocamin tabiiyetini zorla almasina yol
agmamasmi temin edeceklerdir. 2. Taraf devletler, c¢ocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara
erkeklerle esit haklar saglayacaklardir”. Bkz. RG 25.06.1985-18792.
> Sozlesmenin 7.maddesi hilkkmii asagida verilmistir: “I. Cocuk dogumdan hemen sonra derhal
niifus kiitiigiine kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir vatandashk kazanma hakkina
ve miimkiin oldugu él¢iide ana-babasini bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir. 2.
Taraf Devletler, dzellikle ¢cocugun tabiiyetsiz kalmast soz konusu oldugunda kendi ulusal hukuklarina
ve ilgili uluslar arasi belgeler cercevesinde iistlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak bu haklarin
islerlik kazanmasini taahhiit ederler”. Bkz. RG 11.12.1994-22138.
6 Sozlesmenin 24.maddesinin tgilincii fikrast soyledir: "Her ¢ocuk bir vatandashk kazanma
hakkina sahiptir” bkz. 23.03.1976 tarihli Resmi Gazete.
! Her devletin, kimlerin kendi vatandas1 olacagini belirlene ve bunlarla ilgili diizenleme yapma
Ozgiirliig vardir. Avrupa Uyrukluk Sozlesmesinin 1’inci maddesinde “Her devlet, kimlerin kendi
vatandasi oldugunu, kendi hukuku uyarmnca kendisi belirler” seklinde bu agik¢a ifade edilmistir.



Uluslararasi1 hukuk, devletlerin vatandaslik ile ilgili diizenlemelerini yaparken
uyacaklar1 esaslar1 tespit etmistir. Ayrica, uluslararasi hukuk, vatandaglik ile ilgili
diizenlemeleri yapma konusunda devletleri serbest birakmistir®. Bu husus, Avrupa

Uyrukluk Sézlesmesinde de agikga ifade edilmigtir (m.3/1).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan giiniimiize kadar gegen siire iginde,
bagimsiz bir devlet olarak kisiler ile arasindaki hukuki bagi belirlemede basarili

olmus; kisi ile devlet arasindaki hukuki bagi modern anlayisla diizenlemistir.

Kazakistan Cumhuriyeti 1991 yilinda bagimsizligina kavusmustur. Bu andan
itibaren devlet serbest piyasa ekonomisine gegerek, ekonomik, siyasi ve sosyal
diizende degisiklikler ger¢eklesmistir. Bununla beraber hukuk sisteminde de dnemli
degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Sahsi haklarin korunmasi, hukuki iliskilerin gelismesi
ve cesitli 6zel kuruluslarin ortaya ¢ikmasi Ozel Hukuk alanini genisletmistir.
Vatandashik Hukuku alaninda da bagimsizlik sonrasinda yeni diizenlemeler

yapilmistir.

Bu caligmada temel olarak, birbiriyle pek cok konuda benzerligi bulunan
Kazakistan ve Tiirkiye’deki vatandaslik hukukunun esaslar1 karsilastirmali olarak

incelenerek vatandaslik iliskisinin sona ermesi konusu ele alinmakta, bu konuda iki

Sézlesmenin tamami i¢in i¢in bkz. Giingér Giilin, Avrupa Vatandashk Sozlesmesi, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarast Hukuk Biilteni, Y1l 17-18, S.1-2, (1997-1998), s. 231-234.

8 Devletin bu alanda diizenleme yetkisinin tek istisnasi ise, devletin yaptig1 diizenlemelerin,
uluslararasi sdzlesmelere, uluslar arasi teamill hukukuna ve vatandaglikla ilgili genel olarak kabul
edilmis hukuk ilkelerine aykiri olmamasidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tanribilir Feriha Bilge, “Avrupa
Vatandasglik Sozlesmesi ve Tirk Vatandashigi Kanunu Tasarisi”, Vatandashk, Gog¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Eskisehir 15-
16 Mayis 2009, Ankara 2010, s. 97 vd.



iilke hukuk sistemleri incelenmekte ve karsilastirmali analiz yapilarak bilimsel

sonuca ulasilmasi hedeflenmektedir.

Tezimizde ayni zamanda, Tiirk ve Kazak Vatandaslik Hukukunda, gegmisten
giinimiize kadar olan degisiklikler ve giiniimiizde hakim olan vatandaglik hukukuna
iligkin gortsler ve ilgili hukuk diizenlemelerine bagl olarak vatandaslikla iliskinin
sona ermesi karsilastirmali olarak uluslararasi gelismeler ve ilkeler dikkate alinarak

aciklanmaya calisilmaktadir.

Yukarida bahsedilen esaslar c¢er¢evesinde, Tirk ve Kazak Vatandaslik
Hukukunda vatandaslikla iliskinin kesilmesine iliskin diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin uluslararast hukukta kabul edilen esaslara uygunlugunun tespiti
yiiksek lisans tez c¢alismamizin konusunu olusturmaktadir. Bu tez konusunu
segmemizin nedeni, Tiirk doktrininde oldukca ayrintili olarak ele alinmis olan bu

konunun Kazak doktrininde yeterince incelenmemis olmasidir.

Tezimizin birinci boliimiinde, vatandaslik kavrami, vatandaslik hukukuna
iligkin temel esaslar incelendikten sonra Tirk ve Kazak Vatandaslik Hukukunun
tarihi gelisimi ve Tiirk ve Kazak Anayasalarinin vatandaslik ile ilgili hiikiimleri ele
alimmaktadir. Tezin ikinci boliimiinde ise Tiirk ve Kazak Vatandaslik Hukukuna gore
vatandaslikla iliskinin kesilmesi ve durumun meydana getirdigi sonuglar, birlikte ve

karsilagtirmali olarak incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
VATANDASLIK HUKUKUNA ILiSKIN
TEMEL ESASLAR iLE

TURK VE KAZAK HUKUKUNDAKI DUZENLEMLER

I.GENEL OLARAK

Insanlar topluluklar halinde yasamaya basladiktan sonra birlik ve beraberlik
diizenini saglayacak bir drgiitlenmeye ihtiya¢ duymuslardir’. Baslangicta, belirledigi
seflerce yonetilen insan topluluklarinin sayisi giderek artmis ve yapilart da isbolimii
farklilagsmalar1 sonucu daha karmasik bir hal almaya baslamustir'®. Daha sonra bu
insan topluluklar1 birbirinden ¢ok farkli ve c¢ok cesitli kaidelere sahip hukuk

diizenleri ile idare edilen devletler olarak kurulmaya baslamustir'".

Devlet ile insan toplulugu birbiri ile baghdir'?. Soyut bir anlayisla devlet,
kamu giicli olarak insan topluluguna bagli olur. Ciinkii devleti yoOneten insan

topluluklaridir”®. Insan toplulugu, devletle siyasi, sosyal ve ekonomi iliskileri

’ Cileli Meral, Yurttaghk ve Egitim, Tiirk Egitim: XX. Egitim Toplantis1 21-22 Kasim,
Ankara 1996, s. 3; Goger Erdogan, Devletler Hususi Hukukundaki Cagdas Akimlar, Ankara 1970,
s. 1-2 (Cagdas Akimlar).
10 Ilk¢aglarda, devlet, sadece smirli bir halk kesimini yani politikacilarina, komutanlarina,
filozof ve sanat¢ilarina hizmet eden, onlarin ¢ikarlarini koruyan bir kurum niteliginde idi. Bu ¢agin
devleti, sosyal, siyasi devlet kimligi ile hi¢ ilgisi olmayan, sosyal ve siyasi sorunlara ayricalikli
smiflarin goziiyle uzaktan bakan bir tutum iginde bulunmaktaydi. Ortacag’da ise devlet anlayisinin
bircok bakimdan sosyal ve siyasi devlet anlayisina yaklastig1 sdylenebilir. Daha ayrmtili bilgi i¢in,
Bkz., Chezare Sanﬁlippo Kurs Rimskogo Castnogo Pravo (Roma Ozel Hukuku Kursu), Moskova
2002 s. 1; Dogan llyas, Devletler Hukuku, Ankara 2008, s. 25.

Monarsik devlet, Oligarsik devlet, Demokratik devlet ve Teokratik devlet ayrimi igin bkz.,
Nomer Ergin, Vatandashk Hukuku, istanbul 2002, s. 3; Dogan Ismail, Vatandashk Demokrasi ve
insan Haklari: insan Haklarimn Kiiltiirel Temeller, Ankara 2007, s. 127.
12 Cileli, s. 3.
1 Kayrat Sapargaliyev, Konstitutsionnoe Pravo Respubliki Kazahstan (Kazakistan
Cumbhuriyeti Anayasa Hukuku), Almati 2002, s. 86-87.



icindedir'®. Dolayistyla devlet de insan topluluklart ile olan ekonomik, sosyal ve
siyasal iligkileri tespit eder ve insan topluluklar1 arasindaki hukuki iliskileri hukuki
sinirlamalarla 6nceden belirledigi statiiye tabi tutar'. Devlet ile devletin kurucu
unsuru  arasindaki bu hukuki iliski, vatandashik bagi (rabita) olarak

adlandirilmaktadir'®.

Devletin, kendisini olusturan insan topluguna iligkin olarak c¢ikardigi 6zel
mevzuat, vatandaslik mevzuatidir. Vatandaslik mevzuati, konunun uluslararasi
boyutunu degil, iilke i¢i boyutunu veya vatandaghigin i¢ hukuk vechesini ele
almaktadir'’. Vatandashgm i¢ hukuk vechesinin yani sira bir de milletlerarasi hukuk
vechesi bulunmaktadir. Uluslararasi hukukta vatandaglik, vatandaglik bagi ile bagh
olunan devlete kendi vatandasligindaki kisileri yabanci iilkelere karsi koruma hakkini

bahseden bir statii olarak kabul edilmektedir'®.

1 Kymlicka Will, Cok Kiiltiirli Yurttashk Azinhk Haklarimin Liberal Teorisi, (Cev.
Abdullah Y1lmaz), istanbul 1988, s.71.

1 Gozde Kaya, Avrupa Vatandashgi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {zmir 2003, s. 14.

16 Gyev D, Grajdanskoye Pravo (Medeni Hukuk), Moskova 2007, s. 127; Dogan Vahit,
Tiirk Vatandashk Hukuku, 6. Baski, Ankara 2006, s. 21, (Vatandaslik); Aybay Rona, Vatandashk
Hukuku: Yurttashk Hukuku, 5.Baski, Istanbul 2003, s. 3; Dogan Vahit / Odabas1 Hasan, Yarg:
Kararlan Isifinda Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Ankara 2004, s. 17; Gozler Kemal,
Anayasa Hukukuna Giris, Bursa 2004, s. 42-56, (Anayasa Hukuku), daha genis bilgi i¢in bkz:
Gozler Kemal, Devletin Genel Teorisi, Bursa 2007, s. 4-28.

17 Goger, Cagdas Akimlar, s. 3.

18 Dogan Vahit/Odabagi Hasan, Yargi Kararlar1 Isifinda Vatandashk ve Yabancilar
Hukuku, Ankara 2004, s. 17; Sanli Ahmet, Yabanc1 Ulkede Zarara Ugrayan Vatandasin Devlet
Tarafindan Diplomatik Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 1999, s. 2. Milletleraras: iliskilerde, vatandaslik, vatandasi olunan devletin kendi
vatandaslarinin haklt menfaatlerini yabanci iilkelerde de korumak hakkini, yani diplomatik himaye
talebinde bulunmay1 temin eden bir 6zellik olarak kullanilmaktadir. Bkz. Nomer Ergin, Tiirk
Vatandashk Hukuku, (29.5.2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanununa Gore
Yenilenmis), 17. Bas, Istanbul 2009, s. 4 (Vatandashk Hukuku); Giines Ahmet, islam Hukukunda
Gayrimiislimlerin Vatandaslik Statiileri, islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, Konya 2008, S. 11, s.
256.



A. KIiSILERIN DEVLETE AIDIYETINI iFADE EDEN KAVRAMLAR

Gilinlimiizde kisilerin devlete aidiyetini ifade eden ortak bir kavram iizerinde
anlasiimis degildir'®. Kanun koyucular vatandashigin kanuni bir tarifini yapmaktan
kaginmislardir. Bunda, mevcut kanuni bir tarifin gerek kazai gerekse idari tatbikatta
mahzurlu olacagi fikri hakim olmustur. Bununla beraber vatandaslik kavraminin
ifade ettigi mana, Ozellikle Avrupa iilkelerinde 19’uncu yiizyildan itibaren
kullanilmaya ve yer etmeye baslayan modern terminolojide belirmeye baslamistir.
Gergekten monarsi ile idare edilen devletlerde uzun siire vatandaslik hukuku
sahasinda vatandas ile hiikiimdar arasindaki iligkiden, daha dogrusu vatandagin
hiikiimdara olan bagliligindan hareketle “Teb’a Hukuku”, “Tabiiyet” ve “Teb’a”
tabirleri kullanildi. Bir devlete aidiyeti belirten tabirlerin vatandaslik hukuku
alaninda kullamlmas1 nispeten yenidir®. Bunla beraber, bugiin dahi vatandashg:
belirten tabirler arasinda farklar goriilmektedir. Ancak bu farklar terminolojik bir
oneme sahip olup, hepsi igerikce modern vatandaslik hukuku anlayisinda bir devlete

aidiyeti ifade eder”'.

1 Uyrukluk konusunda, uluslararasi diizeydeki en kapsamli diizenleme olan “Avrupa Uyrukluk

Sozlesmesi” metninde de “uyrukluk™ (nationality, nationalité) deyimi kullanilmigsa da, S6zlesme’nin
Aciklayici Rapor’unda bunun “yurttashk™ (citizenship) deyimiyle esanlamli oldugu belirtilmistir.
Genis bilgi i¢in bkz., Aybay Rona, Vatandashk Hukuku, 3. Baski, istanbul 2008, s. 7-8 (Vatandaslik
Hukuku).

20 Mesela Alman vatandaslik hukukunda bugiin kullanilan ve devlete aidiyeti ifade eden
“Staatsangerigkait”  tabiri  ilk  olarak 1 Haziran 1870  tarihinde  Bundes-und
Staatsangehdorigkeitsgezets’de yer almistir. Halbuki daha onceleri hiikiimdara bagliligi ifade eden
“Untertanenrecht” ve ‘“Untertanenschaft” tabirleri kullanilmaktaydi. Genis bilgi i¢in bkz. Nomer,
Vatandashk Hukuku, s. 14.

2 Konumuzla ilgili olarak Tiirk¢e’de kisilerin devlete aidiyetini bildiren hukuki kavramlarin
dort tane oldugunu soyleyebiliriz: Tabiiyet, uyrukluk, vatandaslik, yurttashik. Bkz. Uluocak Nihal,
Tiirk Vatandashk Hukuku, Istanbul 1989, s. 16.



Doktrinde tabiiyet kavrami ile uyrukluk kavraminin es anlamli kavramlar
oldugu kabul edilmektedir®. Tabiiyet kavrami, monarsileri ve denizasir1 topraklari
(somiirgeleri) da kapsamak iizere ve biitiin devletlerin insan Ogesini belirtecek

44

bigimde, “nationalité” (nationality) deyiminin karsiligi olarak kullanilmaktadir™
Tabiiyet ile vatandaglik kavramlarinin ayn1 manayi ifade edip etmedigi hususunda ise
ihtilaf vardir™®. Bir goriise gore, tabiiyet, kisileri (gercek ve tiizel kisi veya gemiler ile
hava gemilerini) devlete baglayan bagdir™. Vatandaslik®® (yurttaslik) kavrami ise,
sadece gercek kisiler (insanlar) i¢in kullanilabilir. Bu yiizden gergek kisiler disindaki
kisilerin devletle olan hukuksal bagin1 “vatandaslik” olarak nitelendirmek yerinde
degildir’’. Dolayisiyla, kisileri belirli bir devlete baglayan hukuksal bag olarak

vatandaslik kavrami alt dereceli, tabiiyet kavrami ise, iist dereceli kavram olarak

anlagilmaktadir®®

2 “Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu’nda (1869), “tebaa” ve “tabiiyet” terimleri kullanilmis

olmasia karsin, yiiriirliikten kalkmis olan “Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda (1928), “vatandashk” ve
“tebaa” terimleri birlikte kullanilmistir”. Uluocak, s. 16; Berki Osman Fazil, Devletler Hususi
Hukuku: Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, Ankara I.Cilt, 7. Baski, 1970, s. 15 (Hususi Hukuk).

= Avrupa Uyrukluk Sozlesmesi’nin Aciklayici Raporu’na gore “yurttaslik” deyimi daha gok
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde tercih edilmekte, “uyrukluk™ (nationality) ise Bati Avrupa
Ulkelerinin ¢ogunda kullanilmaktadir. Bkz., Goger Erdogan, “Devletler Hususi Hukuku’nun
Mabhiyeti”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3-4, 1971, s. 15 (Devletler
Hukuku).

# Bazi vatandaslik kanunlarinda “national” ve “citizen” ayrimi yapilmistir; drnegin, Amerikan
Hukukunda (Immigration and Nationality Act, 1952) Amerikaya baglh iilkeler toplumu hakkinda,
siyasi baglilig1 ifade eden, “national” terimi, Amerika Devletine, hak ve borglar doguran bir hukuki
bag ile baglanmis olanlar hakkinda ise “citizen” deyimi kullanilmigtir. Hollanda Vatandaslik
Kanununda da, “Hollanda tebaas1” (dutch subject) ve “Hollandali”” (Netherlanders) ayrimi yapilmustir.
Bu bilgi i¢in bkz., Figek Hicri, Tiirk Vatandashk Hukuku, Ankara 1959, s. 12, (Vatandaslk
Hukuku).

» Sevig Muammer Rasit, Devletler Hususi Hukuku: Tabiiyet-i Yabancilar Hukuku -
Kanunlar Ihtilafi, C.I, 2. Baski, Istanbul 1947, s. 25 (Yabancilar Hukuku); Nisanbekova Lazzat,
Mejdunarodnoye Castnoye Pravo (Milletleraras1 Ozel Hukuk), Almat1 2006, s. 23.

2 Vatandaglik (tabiiyet) (alm. Staatsangehorig-keit, Staatszugehorigkeit.- fr. Nationalite. — ing.
Nationality, allegiance. — lat. Status civitatis), Gergek kisileri bir devlete baglayan rabitaya denir. Bkz.
Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 14.

2 Tiizel kisiler ve nesneler (deniz ve hava gemiler) i¢in uygun olan deyim uyrukluktur
(natlonahty, nationalité). Bkz. Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 12.

Dogan, Vatandashk, s. 23. Gerek literatiirde gerekse yargi kararlarinda zaman zaman
kullanildig1 goriilen vatandas yerine “uyruk”, vatandashk yerine “uyrukluk™ tabirleri, giinlimiiziin
modern “vatandaglik” anlayigindan uzak, kisinin hiikiimdara bagliligini ifade eden ve ge¢miste kalmig
olan “teb’a” ve “tabiiyet” kavramlar1 yerine uydurulmus kelimelerdir. Bkz. G6ger, Tabiiyet, s. 2.



Ote yandan tabiiyet kavramu ile milliyet kavramin1 da birbirinden ayirmak
gerekir. “Milliyet” kisiyi millete, yani din, dil, irk, toprak ve kiiltiir bakimindan
miitecanis bir topluluga baglayan bagdir. Buna karsin tabiiyet veya vatandaslik,
kisiyi (veya seyi) devlete baglayan bagdir’’. Yurttashgm (vatandashigin) ve
uyruklugun (tabiiyetin) hukuksal bir bag ifade etmelerine karsilik, “milliyet” ve
“soy” deyimleri bezen politik amaclarla da kullanilabilen sosyolojik kavramlardir.
Baska bir anlatimla milliyet ve soy deyimleri, 1k, dil, din ve kiiltiir gibi 6geleri

kapsayan ve teknik anlaminda hukuksal olmayan deyimlerdir™.

“Yurttag” sozcligli, Anayasamizda ve ilgili yasalarimizda kullanilan
“vatandas” sozclgl ile es anlamlidir. Yurttas deyimi, devlete bagh gergek kisiler
arasinda ayirim gozetmemeyi gerektiren demokratik, cumhuriyetci ve esitlikei

anlayisa daha uygundur’'.

Kazak Anayasa Hukukunda ve Kazakistan’in taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde, Kazakistan Cumhuriyeti’ne hukuki bag ile bagl olan gercek kisiler

icin Ingilizce’deki “citizenship” kavrami kullamlmaktadir’®>. Buna gore, Kazak

» Turhan Turgut/Tanribilir Feriha Bilge, Vatandashk Hukuku Ders Notlari, Ankara 20009, s.
21
30 Dolayistyla, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan basvurular igin Mahkemece
hazirlanan “form”da, Nationality (nationalité¢) karsiligi olarak “Milliyet” yazilmasi yanlistir. Bkz.
Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 7

3 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 12.

32 “Citizenship of The Republic Of Kazahkstan shall be aquired and terminated as prescribed by
law, shall be indivisible and equal regardless of the grounds of its acquisition”, (1995 tarihli
Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10.maddesinin Ingilizce Metni). On The Constitution of The
Republic of Kazahkstan, Almati, Jeti Jargi, 1998, s. 129.
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hukukunda, gercek kisilerin devlete aidiyetini ifade eden kavramin “yurttas-

vatandas” (citizenship) kavrami oldugu gériilmektedir®>.

Kazak hukukunda gergek kisiler disindaki varliklarin devlete olan aidiyeti ise

uyrukluk (nationalité¢) kavramu ile agiklanmaktadir*.

Bu c¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ve Kazakistan Cumhuriyeti’ne
hukuksal bagliligi belirtmek iizere vatandas (yurttas) deyimini kullanacagiz.
Uyrukluk konusunda, uluslararasi diizeyde en kapsamli diizenleme olan “Avrupa
Uyrukluk Soézlesmesi” metninde de “uyrukluk” (nationality; nationalité¢) deyimi
kullanilmigsa da, Sozlesme’nin “Agiklayict Rapor”unda bulunan “yurttaslik”

(citizenship) deyimiyle esanlamli oldugu belirtilmistir.

B. VATANDASLIK KAVRAMI

Vatandas kelimesi, etimolojik agidan, “vatan” kelimesinden tliremistir ve
“ayni vatami paylasan” anlammna gelmektedir’”. Tiirk¢ede, modern anlamdaki
kullanimina uygun bir sdzciik olan “vatandas”, kokenini olugturan Avrupa dillerinde
ve Ozellikle Ingilizcede asil igerigini barindirmaya devam etmektedir. Soyle ki,

vatandaslik (yurttaslik) sdzciigii, esas olarak city yani kent kelimesinden, hatta daha

33 “30 Avgust 1995 “Kazahstan Respublikasinin Konstitusiyasi” (Kazakistan Cumbhuriyeti

Anayasas1) (ingilizce terciimesi), Almati, Jeti Jargl, 1998, s. 129.

Azretbergenova Indira, Tiirk ve Kazak Hukukunda Vatandashgmn Kazamlmasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Ankara 2002, s. 15.
3 Kilig¢ Oguz Aylin, Fedakar Es - Fedakar Yurttas: Yurttashk Bilgisi ve Yurttas Egitimi,
1970 — 1990, Istanbul 2007, s. 20.
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gerilere gidilirse city’nin de kokeni olan civitas’tan tiiremistir’®. Zira civitas,
Latince’de vatandas veya yurttaglarin olusturdugu birlik anlamina gelen “kent”in
karsihigidir. 18’inci yiizyilin sonuna kadar “yurttas/vatandas”tan kastedilenin, bir

kente ait olma ile ilgili oldugu goriilmektedir’’.

Modern anlamda vatandaslik, ulus-devletin gelisimine kosut olarak,
parlamenter monarsi Ingiltere’sinin gelistirdigi ilkelere “cumhuriyet” boyutunu

ekleyen Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile ortaya cikmistir.

Vatandas kavrami, {iilkedeki hukuk diizeninin tanidigi biitiin haklardan,
6rnegin, siyasi haklardan yararlanan gercek kisileri ifade etmektedir’’. Baska bir
ifade ile wvatandaslik kavrami, bir ferdin belirli bir devlete ait oldugunu
gostermektedir®’. Diger bir tanimlamada, vatandaslik tarihsel bakis agisiyla tahlil
edilerek, bu kavrami (polity) toplumsal entegrasyonu arttirmak i¢in, haklarin tepeden

verildigi bir “egemen sinif stratejisi”’ olarak degerlendirilmektedir*'.

Milletleraras1 Adalet Divani’nin Nottebohm kararinda yapilan tanimlamaya

gore vatandasglik, “temelinde bir toplumsal baghlik vakasi, karsilikli hak ve

36 Figek Hicri, Anayasa ve Vatandashk, Ankara 1961, s. 2, (Anayasa); Bulgakova D.
A/istayev A. J., Vseobsaya Istoriya Gosudarstva i Prava (Devlet ve Hukukun Genel Tarihi), 2.
Baski, Almati1 2001, s. 27.
37 Sanfilippo, s. 123.

38 Kilig, s. 20; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 17-18
39 Celikel Aysel, Yabancilar Hukuku, Istanbul 2000, s. 10. (Yabancilar Hukuku).
40 Goger Erdogan, Tiirk Tabiiyeti Hukuku, 2. Baski, Ankara 1974, s. 2. (Tirk Tabiiyeti);

Erdem B.Bahadir, Tiirk Vatandashk Hukuku, 1.Baski, Istanbul 2010, s. 3, (Vatandashk Hukuku).

4 Vatandasligin dogumla kazanilmasinda veya evlenmede esin vatandasliginin otomatik olarak
kazanildig1 durumlarda, ayrica vatandasliktan “gikarma”, “vatandasligin iptali” ve “kaybettirme” gibi
kayip hallerinde kisinin iradesinin higbir rolii yoktur. Bu iliskide devlet, egemen kudret olarak iistiin
durumdadir. Bkz. Dogan Vahit, 5901 Sayih Kanuna Gore Giincellenmis Tiirk Vatandashk

Hukuku, 9. Baski, Ankara 2009 (Vatandaslik Hukuku).
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gorevlerle birlikte gercek bir varlik, menfaat, ilgi ve duygu dayanismasi yaratan bir

hukuki bag” olarak kabul edilmistir*.

Kazak Medeni Kanunu’nun baglangi¢ boliimiinde vatandashik, “kisi ve devliet
arasida saglamlastirilan sosyal ve siyasi bag” olarak acgiklanmaktadir. Bu siyasi ve

sosyal bag kisi ve devlet arasinda karsilikli hak ve borglara dayanmaktadir®.

Kazak vatandaglarinin devlete kars1 sorumluluklar1 vardir. Diger bir ifade ile,
vatandaglarin yiikiimli tutuldugu hak ve miikellefiyetlerden hareketle vatandaslik
kavrami agiklanmaktadir®*. Dolayisiyla, vatandaslik, devletin tek tarafli egemenlik
hakkini kullanmak sureti ile kisilere tanidig1 hak ve sorumluluklari ile varlik kazanir.
Kisi yurt i¢inde ve yurt disinda Kazakistan Anayasasi’nda ve diger ilgili kanunlarda
taninan siyasi, sosyal ve ekonomik haklardan yararlanabilir. Her bir Kazak vatandas,
Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi ve diger kanunlara uymakla, her yerde devlet
menfaatini savunmakla, devlet biitiinliigiiniin bozulmamasi i¢in devlete destek
olmakla, Kazakistan devleti icinde oturan farkli milletlerin haysiyetine saygili
olmakla, Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin devam etmesine yardim

etmekle, yiikimlii tutulmustur®.

Sonug¢ olarak vatandagligin tanimlamasini soyle yapabiliriz: “Vatandaslik,

devletin tek tarafli, egemen hakkim kullanarak, kosullarini ve hiikiimlerini saptadigt

42 Unat ilhan, Nottebohm Karari ve Tabiiyetin Gergekligi ilkesi, Ankara 1966, s. 21.
3 Didenko, A.G., Grajdanskoe Pravo (Medeni Hukuk), Almati 2006, s. 85.
4 Didenko, s. 86.

» Sapargaliyev, s. 95
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bir hukuki statiiyii gerceklestiren fert ile arasinda kurulan bir hukuki bagdir’™*°
Dolayisiyla, bu agiklanan vatandaslik kavrami tanimi, vatandasligin hukuki niteligini

- 4
vermektedir?’

C.VATANDASLIGIN ONEMi

Kisileri devlete baglayan hukuki bag olan vatandaglik eskiden oldugu gibi
giiniimiizde de biiyiikk 6neme sahiptir. Ciinkili vatandaglik kisilerin yurt i¢inde veya
yurt disinda devletin vatandaslarina tanidig1 hak ve imtiyazlardan yararlanabilmesini
saglamaktadir®™. Bu itibarla, giinimiizde vatandaslik ve daha genel manasiyla
tabiiyet uluslararasi alanda kisilerin belirli bir devlete aidiyetinin temel unsurlarindan

birisi olmaya devam etmektedir*’

Vatandaslik, diin oldugu gibi, bugiin de vatandaslar1 bir devlete bagh veya
hicbir devlete aidiyet bagi olmayan insanlardan ayirt edilebilmesi i¢in 6neme ifade

eder’’. Buna gore, devletler, 6zellikle bazi haklart kisilerin vatandashigina gore

46 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 27; Gonen¢ Fulya I¢lin, “Roma’nin ‘Vatandashk’
Politikas1”, Prof. Dr. Necip Kocayusufpasaoglu icin Armagan, Ankara 2004, s. 659; Celikel
Aysel, Yabancilar Hukuku, istanbul 2009, s. 10; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 19; Aybay,
Vatandashk Hukuku, s. 4; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 7; Turhan /Tanribilir, s. 21.

4 Vatandashigin hukuki niteligi hususunda tarihi gelisim igerisinde farkli goriisler ileri
stirilmiistiir. Bu gortsleri esas itibari ile dort ana baglik halinde ele almaktadir. A) Siirekli sadakat
bag1 goriisli; devlet ile birey arasinda siirekli sadakat bagini ifade eden ve siyasi yonii agir basan
bagdir. Bu bag, kisilerin toprak sahibine hiikiimdara itaat ve sadakat borcu altina sokar. B) akit veya
hukuki iliski goriisii; vatandashk devlet ile kisi arasinda karsilikli haklar ve borglar doguran bir akittir.
C) Hukuki statii goriisii; vatandashk devlet ile kisi arasinda kurulan kamu hukuku iliskisidir. D)
sosyolojik teori goriisii; devlet vatandasligin verilmesinde kisinin {lke ile irtibati, milliyeti gibi
mefhumlart nazara almak zorundadir. Bu bilgi i¢in bkz., Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 25-27;
Dogan/Odabasi, s. 18; Turhan /Tanribilir, s. 22 vd.

48 Uluocak, Vatandashk Hukuku, s. 1.

9 Dogan/Odabasi, s. 17; Ayrica, vatandasin kisiye sagladigi kimlik i¢in bkz. Erdem,
Vatandaslik Hukuku, s. 10 vd.

%0 Nomer, Vatandashk, s. 3; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 29-30
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tantyabilmekte, yabancilarin bu haklardan yararlanmalarini devlet menfaatine gore

stnirlandirmaktadirlar’!.

Bir liberal demokrasinin en temel taahhiidii vatandaslarinin 6zgiirlik ve
esitliginin korunmasidir. Tiim bireyler i¢in temel medeni ve siyasal haklar, Anayasal
haklar olarak giivence altina alimir’>. Vatandaslik kisilere hak ve miikellefiyetler’
yiiklemektedir’*. Ancak bu hak ve miikellefiyetlerden birini vatandasligin mahiyetini
olusturan bir unsur olarak goérmek yanlig olur. Ciinkii yiiriirliige konan her yeni
kanun, vatandasliga baglanan hak ve miikellefiyetlerin muhtevasinda degisiklikler

yapabilir”.

Tiirk hukukunda vatandaslara taninan haklar, Anayasa’da ve diger kanunlarda
acik olarak ifade edilmistir. Ornegin, Anayasa m. 70’de her Tiirk kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir, denilmektedir. Buna goére, hizmete alinmada goérevin
niteliklerinden bagka bir ayirim gozetilemez. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da

vatandas olma sarti aranmaktadir. Ancak, bazi hallerde yabancilarin da istthdam

3! Arat Tugrul, Ticaret Sirketlerinin Tabiiyeti, Ankara 1970, s. 17; Cin Mustafa, “Tiirk Soylu
Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, Y11 8, S. 88, Nisan 2005, s. 76.

52 Kymlicka, s. 7.

>3 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, Cumhurbagkanin sadece Tiirk vatandaslarindan
secilebilecegi belirtilmistir (1982 Anayasa m. 101/1). Se¢gme-secilme ve siyasi faaliyetlerde bulunma
haklar1 (1982 Anayasa m.70) sadece Tiirk vatandaslarina taninmig bulunmaktadir. Askerlik hizmeti de
her Tiirk vatandasi icin hem bir hak hem de bir gérev olarak (1982 Anayasa m.72) Anayasa’da yer
almaktadir. Kemal Gozler, “Vatandaslik ve Milletvekilligi”, Liberal Diisiince, C. 4, S. 16, Yaz 1999,
s. 90-91, (Milletvekilligi).

>4 “Tiirk vatandaslhigina almmanin erkekler bakimindan 6nemli bir sonucu da, askerlik
miikellefiyetine tabi olmalarinda goriiltir. 1111 sayili Askerlik Kanununa gore, Tiirk vatandasligina
giren erkekler, vatandagliga alindiklar1 tarihte hangi yasta iseler o yastaki yerli erat gibi askerliklerini
yapmak mecburiyetindedir (AK m. 2)”; Eksi Nuray, Askerligin Vatandashk Uzerindeki Etkisi ve
Ozellikle Cifte Vatandashga Sahip Kisilerin Askerlik Yiikiimliiliigii, Istanbul 2005, s. 1.

3 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 18.
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edilmesi miimkiindiir’®. Dolayisiyla, yabancilarin sosyal, siyasi ve ekonomi

haklardan yararlanmalar1 Anayasa ve diger ilgili kanunlara gore belli olur’’

Bir devlete ait vatandaslik s6z konusu degilse hak ve miikellefiyetten de s6z
edilemez’®. Vatandaslik konusunda kisilerin sosyal (ilke olarak soy, dil, din gibi)
nitelikleri®’, kisinin devletin insan 6gesine baghiligma iliskin hukukun diizenleme ve
inceleme alani disinda kalmistir. Bu nedenle, vatandaslik, belirli bir devlet ile kisi
arasindaki karsilikli hak, gorev ve ylkiimliiliik iligkilerini belirleyen hukuksal bag
olarak tammlanmaktadir®. Vatandashigin bu durumu Avrupa Uyrukluk
S6zlesmesi’nin 2’nci maddesinde “Vatandaslik bir kisi ile bir deviet arasindaki
hukuksal bag anlamina gelir; kisinin etnik kokenini gostermez”®' seklinde ifade

edilmistir.

56 Tekinalp Giiloren, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Baski, Istanbul 2003, s. 33.

37 Cigi Muazzez ilmiye, Vatandashk Tepkilerim, istanbul 2005, s. 15; Aybay Rona,
Yabancilar Hukuku, Istanbul 2005, s. 107, (Yabancilar).

¥ Kisi kendisinin belli bir devletin vatandasi oldugun elinde bulunan belge ve resmi kayitlarin
gostererek belli bir devlete ait oldugun ispatlayabilecek ve ilgili konu icin vatandasi oldugu devletin
vatandaglara tanidigi biitiin haklarini ileri siirebilecektir. Bkz. Nomer Ergin, Devletler Hususi
Hukuku, 13. Baski, Istanbul 2005, s. 101, (Hususi Hukuk).

% Bu belirtilen nitelikler yaninda devletin maddi unsuru olan insan toplulugunun niceligi 6nem
tagimaz. Bkz. Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 21.

60 “Vatandagligin kisi ile devlet arasindaki hukuksal bag olarak tanimlanmasi diger bir goriis
acisindan da eksik sayilabilmektedir. Cilinkil vatandaglik kisinin dinsel, kiiltiirel, sosyolojik, ekonomik
acidan hangi devlete ait oldugunu ve duygusal olarak kendisin hangi devlete yakin saydigini dikkate
almamaktadir. Ornegin, hukuk agisindan A. devletinde oturan bir kisi sosyolojik, ekonomik,
psikolojik vb. nedenlerle B. devletine daha yakin olabilir. Boyle bir durumda vatandasliin saptanmasi
icin yapilacak degerlendirmede, kisinin ruhsal, toplumsal, kiiltiirel bagliliklarini gosteren iliskiler
dikkate alinmalidir. Daha bagka bir degisle, bireyin cesitli iliskileri, ¢ikarlar1 ve duygular1 agisindan,
vatandasliga sahip oldugu devletlerden hangisine daha yakin oldugu saptanacak ve o devlete olan
vatandashgl taniyacaktir”. Bu bilgi i¢in bkz. Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 4.

o “Vatandaglik kisinin etnik kokenini gostermez” ilkesi eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi vatandaslar1 i¢cin uygulanmiyordu. Pasaport icindeki bilgiler kisinin etnik kokenini de
belirtiyordu. Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti’nin vatandaslarinin pasaportlarinda da bugiine kadar
“etnik koken” belirtiliyordu. Giiniimiizde bu uygulama kaldirilmis olup, kisiler devletle olan hukuki
bagi nedeni ile sadece Kazakistan vatandaslari olarak kabul edilmektedir”. Bkz. Sapargaliyev, s. 99
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D. VATANDASLIGA iLiSKiN GENEL iLKELER

Vatandaslikla ilgili olarak uluslararasi alanda pek ¢ok calisma yapilmistir®
Oyle ki 1930 tarihli “Vatandashik Hukukundan Dogan Ihtilaflara Iliskin Lahey
Sozlesmesi’nden beri vatandaslikla ilgili milletlerarast metinlerin sayis1 giderek
artmaktadir®. Bunlardan biri ve en nemlisi olan Avrupa Uyrukluk Sézlesmesi 2 nci

bolimiinde uyrukluga iliskin genel ilkelere yer verilmistir®

Bugiine kadar, vatandaslik kanunlarimin diizenlemesinde dikkate alinmasi
gereken ii¢ genel prensibin gelistiginden s6z edilmektedir®™. Bu prensipler: 1) Her
ferdin vatandagligi olmalidir, 2) Her ferdin tek vatandagligi olmalidir, 3) Vatandaslik

ferde zorla yiikletilmemelidir seklinde ifade edilmektedir®

62 Uluslararast hukukta, vatandagligin diizenlenmesi konusunda devletleri sinirlayan uluslararasi

nitelikte kurallar bulunmamasina karsin, devletlerin vatandaglik diizenlemelerinde, uluslararasi
uygulamada kabul goren bazi ilke ve hedefler mevcuttur. Bkz. Celikel Aysel, Milletleraras1 Ozel
Hukuk, 6. Baski, Istanbul 2000, s. 17 (Ozel Hukuk).
63 Tanrbilir Feriha Bilge, “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarast Hukuk Biilteni, Ergin Nomer’e Armagan, Y1l 22, S. 2, 2002, s. 791 — 818.
64 Avrupa Uyrukluk S6zlesmesi:

Madde 3.
Her devlet kendi hukukuna gore kimlerin kendi uyrukluguna tabi olduguna karar verecektir.

Madde 4.
a. Herkes bir uyrukluk hakkina sahiptir;
b. Vatansizlik dnlenecektir;
c. Hig kimse kasten uyruklugundan yoksun birakilamayacaktir;
d. Ne bir taraf devletin uyrugu ile bir yabancinin evliligi, ne bu evliliklerin dagilmasi, ne de evlilik
esnasinda eslerden birinin uyruklugunu degistirmesi otomatik olarak diger esin uyruklugunu da
etkiler.

Madde 5.
1.Bir taraf devletin uyrukluga iliskin kurallar1 cinsiyet, din, irk, renk ulusal veya etnik kdkene dayali
ayirimceilik olusturmayacak sekilde herhangi bir uygulama veya ayricalik iceremez.
2.Her taraf devlet, uyruklari arasinda, uyrukluk gerek dogumla gerekse sonradan kazanilmis olsun
ay1r1m yapmama ilkesi dogrultusunda hareket edecektir.
6 Ozel Ayla, Tiirk Vatandashgmn irade Disi1 Kayby, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir 1989, s. 1-2.
66 Figek, Anayasa, s. 9-11; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 12-13; Turhan/Tanribilir, s. 27
vd.; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 61 vd.; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 5 vd.
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1. Herkesin Mutlaka Bir Vatandashgi Olmahdir

“Herkesin mutlaka bir vatandasligr olmalidir” prensibi, bir yandan her sahsin
bir vatandasliga sahip olma hakkini belirler. Diger yandan vatansizlik hallerinin
onlenmesi geregini de ifade etmektedir. Vatansizlik hali ise hem birey hem de devlet
acisindan istenmeyen bir durumdur. Ciinkii devletler, kendilerini olusturan toplumu
bilmek isteyeceklerdir®. Birey agisindan ise, kendilerinin hak ve koruma talep

edebilecegi bir devletin bulunmasi arzu edilir®®.

Yurtsuzluk durumu, gerek kisinin kendisi, gerekse kisinin bulundugu {ilke
acisindan ¢esitli sakincalar dogurur®. Uyrukluktan yoksun bir kisi, bulundugu iilkede
toplumun ve devletin sagladigi olanaklardan yararlanacak, ama ne bulundugu
tilkenin devletine, ne de baska bir devlete karsi uyruklugun yiikiimliilikleriyle baglh

olacaktir’®.

Vatansizlik hallerinin azaltilmasi amaciyla akdedilen ¢esitli milletlerarasi
sozlesmeler i¢inde Tiirkiye, 13.09.1973 tarihli Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina

fliskin Bern-CIEC Sézlesmesi’ne’" taraftir. S6z konusu Sézlesme, vatansizlara, tespit

67 Dogan, Vatandashk, s. 21; Turhan/Tanribilir, s. 28; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 5.

68 Sevig, Yabancilar Hukuku, s. 27; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 13; Aybay, Vatandashk
Hukuku, s. 62-63; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 39.

6 Uyrukluktan yoksun bir kisinin girisecegi hukuki islemlerin gecerli olup olmadiginin
saptanmast agisindan yetenegin (ehliyetinin) belirlenmesi de sorun yaratacaktir. Bazi devletlerin
uygulamasina gore kisinin yeteneginin (ehliyetinin) saptanmasinda konul (yerlesim yeri) hukuku
belirleyicidir. Bkz. Aybay Rona/Dardagan Esra, Yasalarin Uluslararasi Diizeyde Catigsmasi, 2.Basi,
[stanbul 2008, s. 185 vd.

70 Tiirk hukukunda askerlik (1111 sayilt Askerlik Kanunu, m.1), olaganiistii hal ilaninda; para,
mal ve c¢aligma yiikiimliiliikleri sadece vatandaglar i¢in s6z konusudur (1982 Any.m.119, 121/II).
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’'nde, kisinin, i¢inde yasadigi topluma karsi odevleri oldugu
belirtilmistir (madde 29/1). Bkz. Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 63.

n 04.05.1975 tarih ve 15226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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edilen sartlarin varligi halinde dogduklari iilkenin vatandasligini veya anne ve/veya
babalarinin  vatandast olduklar1 devletin vatandaghigim1 talep etme hakk:

taninmaktadir’>.

Avrupa Uyrukluk So6zlesmesi’nde de vatansizligin 6nlenmesi hususu tlizerinde
ozellikle durulmus ve bu konuda ii¢ ilke getirilmistir. (m.4): “Herkesin vatandashga
hakki vardir”. “Vatansizlik onlenmelidir”. “Kimse vatandashigindan keyfi bigimde

yoksun birakilmamalidir”.

Devletler, vatandaglik hukukuna iligkin diizenlemeler getirirken, vatansizlig
Onleyici tedbirler getirmis olsalar da, vatansizlik hallerini tam anlamiyla
onleyememislerdir”®. Bu nedenle devletler zaman zaman vatansizhg &nleyici
anlagsmalar yapma yoluna da gitmislerdir. Bunlardan en oOnemlisi Vatansizlik

Hallerinin Ortadan Kaldirilmasima Dair (1961) Birlesmis Milletler Anlasmas1’dir’®.

2. Herkesin Yalniz Bir Vatandashg Olmahdir

Bu ilkenin anlami kisinin ayn1 anda birden ¢ok uyrukluga sahip bulunmasinin

istenmeyen bir durum sayilmasidir”. Kisinin hi¢bir uyruklugu olmamasi gibi, birden

¢ok uyrukluga sahip olmasi da karisikliga ve sorunlara yol agabilecektir’.

72 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 13.
& Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 39.
7 Turhan/Tanribilir, s. 29; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 65.

Bu ilke ¢ifte ve ¢ok vatandaslilik hallerinin 6nlenmesine hizmet etmektedir. Bkz. Dogan,
Vatandashk Hukuku, s. 40.
7 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 65.
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Kisinin birden fazla devletin vatandaghi§ina ayni anda sahip olmasi demek
olan “cifte vatandaslhik” veya “¢ok vatandaslik” hallerinin giin gectikge bir¢ok
devlet tarafindan taninarak, vatandaslik kanunlarina girmesi ile birlikte kiginin tek bir

vatandashga sahip olmasr ilkesi artik gegerliligini kaybetmektedir’’.

Kiginin ‘tek’ bir vatandasliga sahip olmasi, yani ¢ok (¢ifte) vatandagligin
onlenmesi, bugilinkii milletleraras1 vatandaglik hukukunda artik bir ‘prensip’ veya
‘hedef” degildir. Gerek fikir alaninda gerekse vatandaslik kanunlarinda, bir iilke
vatandasliginin kazanilmasi i¢in, kisinin mevcut vatandasligini terk etmesi, aranan

bir sart olmaktan ¢ikmaktadir’®.

Milli vatandaglik kanunlarindaki diizenlemeler yaninda, ‘cifte vatandashigin
reddi’ yerine, ‘¢ok vatandasligin’ hukuki diizenleme konusu olarak ele alinmasi
geregi, milletleraras1 alanda, 6.11.1997 tarihinde Strazburg’da imzalanan Avrupa

Konseyine ait Vatandasliga Dair Avrupa S6zlesmesi ile kendini kabul ettirmistir’.

Avrupa Uyrukluk Sozlesmesi, ¢ifte vatandasligi reddetmeyen bir
diizenlemeye sahiptir. Cifte vatandaslik hakkinin kabul edilerek vatandaslara
taninmasi, devletlerin siyasi, ekonomik kiiltiirel ¢ikarlariyla dogrudan orantilidir.
Tiirkiye c¢ifte vatandaslik hakkini vatandaglarina 2383 sayili Kanun’la 13.02.1981

yilindan bu yana vermistir™.

7 Dogan, Vatandashk, s. 40; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 7;
78 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 7.
7 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 8.

80 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 14.
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3. Herkes Vatandashgini Degistirmekte Serbest Olmahidir

Vatandasligin ferde zorla yiikletilmemesi, glinlimiizde insan haklar1 kavrami
icinde savunulmaktadir®’. Buna gore, kisi, dogumla kazandig1 vatandashigini istedigi
zaman degistirebilir®®. Siiphesiz ki insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 15°nci
madde hiikmii, devletlere, vatandaglik kanunlarinda diizenledikleri sartlarin yerine
getirilmemesi  halinde vatandagliktan ¢ikmak isteyen kigiye izin vermek
zorunlulugunu getirmemektedir. Ornegin, hakkinda agilan bir cezai ve mali davadan
kurtulmak amaci ile vatandasliktan ¢ikmak isteyen bir kisiye devlet izin vermek
zorunda degildir. Ancak 15°nci madde hiikmii, devletlerin hukuka aykir1 keyfi olarak

hareket etmelerinin oniine gegmeyi amaglamaktadir™.

Bu ilkenin bir geregi de, kimseye zorla uyrukluk verilememesidir. Erginler
(resitler) i¢in genellikle gegerli olan bu ilke, kiiclikler ve bazi durumlarda, 6rnegin

yabanci erkekle evlenen kadinlar igin gegerli olamamaktadir®,

8 Bu ilkenin savunmasi Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nde kabul

edilmistir. “Hi¢ kimse keyfi olarak vatandagligindan ve vatandasligini degistirme hakkindan mahrum
edilemez” (m. 15). Bkz. Dogan, Vatandaslk, s. 31; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 40.

82 Bu ilke, bir anlamda da, vatandasligin artik zorunlu ve siirekli bir sadakat bagi olmadigi
goriislinii dogrulamaktadir. Bkz. Turhan/Tanribilir, s. 30.

Ayn sekilde devletler, kisinin vatana sadakatle bagdagmayacak bir takim fiilleri yapmasi
durumunda vatandaslik kanunlarinda kisinin rizasi hilafina cezai olarak diizenledikleri vatandashigin
kaybettirilmesi hallerinin sartlarinin olugmast hali disinda hukuka aykir1 keyfi bir sekilde
vatandaglarini vatandagliktan atamazlar. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 14-
15.
8 Kisilere zorla uyrukluk yiikleme durumu, devletler arasinda genellikle savas sonunda yapilan
arazi terk ve ilhaklarinda kitle halinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bkz. Aybay, Vatandashk Hukuku, s.
67.
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II. TURK VATANDASLIK HUKUKUNUN ANAYASAL ESASLARI

VE TARIHI GELIiSiMi

A. TURK VATANDASLIK HUKUKUNUN ANAYASAL ESASLARI

Devletler, kural olarak, kendi vatandagliklariyla ilgili kanuni diizenlemelerini
yaparlarken, uluslararasi hukukta yer alan ilkeleri® ve anayasalarinda yer alan

hiikiimleri de dikkate almalar1 gerekir®®.

Tirk Vatandashik Hukukunun temel esaslari, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 66°’nc1 maddesinden hareketle tespit edilmektedir. Anayasa’nin 66’nc1

maddesi su hiikkmii ihtiva etmektedir:

MADDE 66 — “Tiirk Devletine vatandaslhik bagi ile bagl olan herkes
Tiirktiir.

Tiirk  babamin veya Tiirk ananmin  ¢ocugu  Tiirktiir. (Son  ciimle
miilga:3.10.2001-4709/23 md.)

Vatandagslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.

Hig¢bir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a

vatandasliktan ¢ikarilamaz.

8 Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi ise bu ilkelerden vatansizligi 6nleme ilkesi lizerinde 6nemle

durmustur. Bu ilkeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Berki, Devletler Hususi Hukuku, s.21 vd;
Sevig Muammer Vedat/Sevig Vedat Resit, Devletler Hususi Hukuku (Giris-Vatandashk ve
Yabancilar Hukuku), Istanbul 1983, 5.61 vd.; Uluocak, 5.6 vd

86 Bu konuda bkz. Nomer, Genel ilkeleri, s. 63 vd.; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 48 vd.;
Dogan, Vatandashk, s. 36 vd.
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Vatandashktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karsi yargi yolu

’

kapatilamaz.’

Anayasanin anilan hilkkmiine gore “Tiirk Devletine vatandaslik bag ile bagh
olan herkes Tiirk tiir . Tiirk Vatandaglik Hukukunda esas itibariyle objektif anlamda
vatandaslik, yani vatandashigin kisi ile devlet arasindaki hukuki bir bag oldugu kabul
edilmis, kisiler arasinda 1rk, din, dil veya baska bir nedene dayali herhangi bir ayirim

yapilmamustir®’.

Ayrica Anayasa’nin 66’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, (Tiirk babanin
veya Tiirk anamin ¢ocugu Tiirk 'tiir) vatandashigin asli kazanilmasi yolu olarak kan
esasint kabul etmis ve vatandasligin kazanilmasinda ana ile baba arasinda herhangi
bir ayirim yapmamustir. Bu fikraya gore, ana ve babadan birisi Tiirk vatandasi olmasi
halinde ¢ocugun da Tirk vatandasi olmasi kabul edilmistir™. Gérildugi gibi
Anayasa’nin 66’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda toprak esasi zikredilmemistir®.
Bununla beraber, Anayasa, kanun koyucuyu bu konuda diizenleme yapip yapmama
hususunda serbest birakmistir. Kanun koyucu da, vatansizligi énleme amactyla Tiirk

Vatandashigi Kanunu’nda toprak esasina yer vermistir’".

87 Nomer, Genel ilkeler, s.68; Dogan, Vatandashk, s. 37; Sevig Vedat Resit, “Yeni

Anayasanz Ve Tiirk Vatandashk Hukuku”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.
28, S. 3-4, istanbul 1963, s. 6-7;

8 Anayasanin (66/2) ikinci ciimlede soyle denilmistir. ““Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan
cocugun vatandaglik durumu kanunla diizenlenir.” Bu fikranin birinci ciimlesinden anlagilir ki, Tiirk
kadinin yabanci babadan olan ¢ocugunun Tiirk vatandaghgini kazanmasi i¢in yeterlidir. Ancak ikinci
climlede Tirk kadinin yabanci babadan olan ¢ocugunun Tiirk vatandasligi kazanma konusunun
kanunla diizenlenecegini belirtiyor. Burada acik bir ¢eligki olmasi nedeniyle kanunun ikinci ciimlesi
3.10.2001 tarihinde ve 4709 sayili kanunun 23. maddesine gore yiiriirliikten kaldirilmistir.

8 Nomer, Genel ilkeler, s. 70.

%0 Bu esasa gore vatandashigin kazanilmasi, Tirk Vatandasligi Kanunun 4. maddesinde
diizenlenmistir.
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Anayasa’nin 66°’nc1 maddesinin iic¢lincii fikrasi ise vatandaslik bakimindan
¢ok Onem tasiyan bir ilkeye isaret etmektedir: “Vatandaslik, kanunun gosterdigi
sartlarla kazamlir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir”’. Dolayisiyla,
Vatandaghik Kanunu’'nda agik¢a diizenlenmemis bir sart, ne vatandaghigin
kazanilmasinda ne kaybinda aranabilir. Anayasa’nin bu hiikkmi, kanunilik ve kiyas
vasagi ilkesinin kabul edildigini gostermektedir. Kanunda olmayan hallerde

vatandaslik kazamlmaz ve kaybedilmez’'.

Anayasa’nin 66’nct maddesinin dort ve besinci fikralar1 da vatandasligi
giivence altina almaktadir. “Hi¢bir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadik¢a vatandashktan ¢ikarilamaz” ve “Vatandashktan ¢ikarma ile ilgili
karar ve islemlere karst yargi yolu kapatilamaz”. Bu fikralardan anlasilan ancak
vatana baglilikla bagdasmayan eylemler nedeniyle vatandasliktan g¢ikarma karari
verilebilecegidir’”. Hiikiimde yer alan “vatana baghlikla bagdasmayan” kavrami
cok soyut bir kavramdir. Fakat takdir edilmelidir ki, anayasalar genel prensipleri
koyar. Genel prensiplerden hareketle, kanun koyucu hiikmiin daha somut hale

gelmesine yardimei olur”.

o Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 82-83; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 16-17; Nomer,
Vatandashk Hukuku, s. 54.

2 Fisek Hicri, “Tirk Vatandaghgr Kanunu Agisindan Vatana Baglilikla Bagdasmayan
Eylemler”, Prof.Dr. Fazil H. Sur’un Amisina Armagan, Ankara 1983, s. 384, (Eylemler); Figek
Hicri, “Vatandaslhiga Alinmanin Iptali”, Prof. Dr. Osman Fazil Berki’ye Armagan, Ankara 1977, s.
375, (Almmanin Iptali); Nomer, Genel ilkeler, s. 70; Dogan Vahit, “Vatandaslik Kanunun Bazi
Maddelerinin Diizenlemesine Iligskin Kanun Tasaris1 Cergevesinde Bir Degerlendirme”, Ankara 1999,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 3, S. 1-2, 2003, s. 39 vd. (Degerlendirme).

. Turhan/Tanribilir, s. 38-39.



24

B. TURK VATANDASLIK HUKUKUNUN TARIHCESI

1. Osmanh Donemi

Osmanli Devleti’nin anlayisina ve uygulamasina gore “Millet”, Osmanli

egemenligindeki insanlarin dini inanglarina gore olusturduklar topluluklarin adidir™,

Osmanli Devleti’nin ¢okiis doneminde gayrimiislim uyruklar, yabanci devlet
uyrukluguna gecerek kapitiilasyonlardan yararlanma olanagi buluyor ve elde ettikleri
yabanci uyruklugu Osmanli Devleti’ne karsi ileri siirliyorlardi. Bu yola bagvuranlarin
sayisinin artmasi tizerine, Osmanli Devleti’nde uyrukluk konusunu ciddi bir hukuk
diizenine baglama geregi duymus ve 1869 yilinda “Tabiiyet-i Osmaniye

Kanunnamesi” (TOK) yayimlanmustir’.

Tiirk vatandaglik hukukunun, kanun seklinde ilk diizenlemesi Tabiiyeti
Osmaniye Kanunnamesi’dir (TOK)”. Bu kanunnamede, Osmanli tabiiyetinin
kazanilmasi, kisilerin soy bagina (jus sanguinis) dayandirilmistir (m.1). Buna gore,

Osmanli ana ve babadan dogmus ¢ocuklar Osmanli tebaasindan sayilmistir. Bununla

o Osmanli doneminde, Osmanli topraklarinda yasayan Miisliman ve Miisliman olmayan

Osmanli tebaasi arasinda dnemli statii farklart vardi. Osmanli tabiiyetindekiler mezheplerine ya da
dinlerine gore Osmanli yonetimince gruplara ayrilmis ve gruplarin her biri birer “millet” sayilmustir.
Genis bilgi i¢in bkz. Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 70; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 44.

9 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 70-71; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 31. Bu
Kanunname, Islam diinyasinda, din ilkelerinden bagimsiz sekilde tabiiyet iliskilerini diizenleyen ilk
kanunname olmustur. 1851 Fransiz Vatandaslik Kanunu’ndan yararlanilarak hazirlanan yeni yasa ile
Islam Hukuku’nun o zamana kadar uygulanmis olan uyrukluga iliskin esaslar1 degistirilmistir. Bu
Kanun’un girig boliimiinde, kanunun ¢ikarilma nedeni agiklanarak, bir siiredir bazi gayrimiislim
Osmanli vatandaglarinin mesru olmayan menfaatler elde etmek icin yabanct devletlerin
vatandagliklarina gegerek pasaport aldiklari, vatandaslik konusunda yolsuzluklarin izalesinin dnemli
ve mutlak oldugu belirtilmistir. Bkz. Figsek, Anayasa, s. 19.

% Unat ilhan, Tiirk Vatandashk Hukuku, Metinler-Mahkeme Kararlari, Ankara 1966, s. 8
vd. (Kararlar)
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beraber smirl olarak dogum yeri esasinin da kabul edildigi goriilmiistiir’’. Buna

gore, ana ve babasi yabanci olanlar Osmanli tabiiyetini talep edebilmislerdir®®.

Osmanli doneminde ilk Anayasa metnini olusturan 1876 Kanunu Esasi’sinin
8’inci maddesi” “Osmanli vatandasinin kimlerden meydana geldigini” tayin ederek,
bunun OSlgiilerini saptamis, insanlar arasinda tam bir esitlik kabul etmistir. Din ve
mezhep farki olmasizin Osmanli yonetiminde yasayan dini, 1rk1 ve etnik topluluklara

mensup biitlin kigilere “Osmanli vatandas:” denilmesi gerektigini, agik bir ifade ile

belirtmistir' .

2. Cumhuriyet Donemi

a. 23 Mayis 1928 Tarih ve 1312 Sayih Kanun

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi, Cumhuriyetin ilanindan sonra 5 y1l kadar
daha yiiriirliikkte kalmig ve yerini 1312 sayili 23 Mayis 1928 tarihli Tiirk Vatandagligi
Kanunu’na birakmustir. 23 Mayis 1928 tarihli ve 1312 sayili bu Kanun, vatandasligin
kazanilmasi, kayb1 ve evlenmenin vatandashiga etkisi olmak iizere iic bolimden

olusmustur'®'. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’'ndeki “tabiiyet” terimini

7 Berki Osman Fazil, “Tirk Vatandasligit Hukukunda Toprak Esasinin Gelismesi”’, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, S. 1-2, 1970, s. 201 (Toprak Esasi); Aybay,
Vatandashk Hukuku, s. 71-72; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 48.

% Uluocak, s. 21; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 71-72; Nomer, Vatandashk Hukuku, s.
48; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 31-32.

% Madde 8: Devleti Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine her hangi din ve
mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabi olunur ve Osmanli sifati kanunen muayyen olan
ahvale gore istihsal ve izae (kazanilir ve yitirilir) edilir. Yiizbasioglu Necmi, Anayasa Hukukunun
Temel Metinleri, 6.Baski, 2009 Istanbul, s. 2.

100 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 72; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 32.

ol 4. 6. 1928 tarih ve 904 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.
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“vatandaghik™ ile degistiren s6z konusu Kanun, Cumhuriyetin ilk Anayasasi olan
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na uygun olarak kisi haklar1 ve ilkelerine uygun bir

sekilde hazirlanmistir ve 1964 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Bu Kanun, Cumhuriyet doneminin, vatandaslik hukukuna iligskin ilk kapsamli
diizenlemesiydi'®*. Ancak, on yedi maddeden ibaret olan 1312 sayili Kanun, 6nemli
kusurlart igerisinde tasimaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yilarindaki niifus
azhigmin verdigi psikolojik etki ile olabildigince ¢ok kisiye vatandaslik verme

egilimi ile kabul edilmisti'®.

1312 sayili Kanun, kan bag ilkesi yaninda, toprak esasini sinirli olarak kabul

1 Bu Kanun’un ilging bir 6zelligi de, Tiirk erkegi ile evlenen yabanci

etmistir.
kadinin evlenme yolu ile istencine bakilmaksizin Tiirk vatandasligini kazanmasini

kabul etmesine karsilik, yabanci ile evlenen Tirk kadimmin Tirk kalacagini

belirtmesidir'®.

102 Aybay, Vatandashk Hukuku, s.74; Dogan, Vatandashk, s.35; Aybay Rona, Kadimin
Uyruklugu Uzerine Evlenmenin Etkisi, Ankara 1980, s.74, (Kadinin Uyruklugu).

103 Bu kanun, vatandasliginin kazanilmasina Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesine nazaran daha
genis yer vermistir. Buna gore Tiirk baba veya annenin Tiirkiye’de veya yabanci bir devlette dogan
cocuklar1 kan esasina gore Tiirk vatandashigini kazanacaktir (m.1). Bu konuda bkz. Géger, Tabiiyet,
s.20; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 32; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 48.

104 Tiirkiye’de dogup, anasi babasi belli olmayan veya Tiirkiye’de dogup, anasi babasi veya
bunlardan birisi vatansiz olan ¢ocuklar da Tiirk vatandasi olarak kabul ediliyordu (m.1-2). Bunun yani
sira yabanci ¢ocuga, Tiirkiye’de dogmasi ve anasinin babasmin yabanci olmasi halinde, riist yasina
ulagsmasindan itibaren ii¢ yil i¢inde Tiirk vatandagligini se¢gme hakki taninmistir (m.3). Bkz. Uluocak,
s. 69.

103 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 75.
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b. 11.02.1964 Tarih ve 403 Sayih Tiirk Vatandashg Kanunu

1312 sayili Tiirk Vatandagligit Kanunu’nda bazi eksiklikler goriilmiistiir. Bu
yilizden tatbikata birden fazla vatandaslik ve zorla vatandaslik yiiklenmesi hallerine
sik rastlanmigtir. Onun i¢in de, bu Kanun’un degistirilmesine gerek duyulmustur. 11

Subat 1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu'® yiiriirlige girmistir.

Bu Kanun, 22 Mayis 1964 tarihinde yiriirliige girmesiyle, vatandaslik
konusunda cagdas gelismelere ve Ote yandan 1961 Anayasasi’nin vatandaslikla
dogrudan veya dolayl ilgili ilkelerine uygun diizenlemeler getirmistir'®’. Kanun
vatandashkla ilgili hiikiimlerin daha somut hale gelmesine yardimei olmustur'®.
Ozellikle, vatandashgin kanitlanmasi ve yargi denetimi gibi konularda, eski

kanunlarda bulunmayan hiikiimlere yer verilmis olmasi nemlidir'®.

2007 yilina kadar bir¢gok Kanun’la degisikliklere ugramis olan 403 sayili Tiirk
Vatandashigi Kanunu, Tirk vatandaslik hukukunun kaynagim teskil etmistir''’.

Anilan degisiklikler, 1981'"", 1989''% 1992'" 1995'* 2003'"° ve 2004''® y1llarinda

106 RG: 22.02.1964 - 11638.

107 Osman Fazil Berki, “Yeni Vatandashk Kanunu’nun Tabiiyetin Kazanmilmas1 ve Kayb
Hakkinda Kabul Ettigi Esaslar”, Ernest Hirsh’e Armagan, Ankara 1964, s. 293 (Esaslar).

108 Nomer Ergin, “Tiirk Vatandaslik Hukukunun Genel ilkeleri” Cumhuriyet’in 75. Yil
Armagam, Istanbul Universitesi, Istanbul 1999, s. 733-734 (Genel ilkeler).

109 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 79.

1o Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 69.

i RG:21.03.1981-17286.

12 RG:29.04.1989-20153.

1 RG:04.04.1992-21248.

He RG:12.06.1995-22311.

s RG:12.06.2003-25136.

1e RG:06.07.2004-25514.



28

yapilmistir. Bu degisiklikler kismi nitelikte olmasina ragmen vatandaslik hukukunun

6ziinii onemli Slgiide etkilemistir''’.

403 sayili Tirk Vatandashgi Kanunu, 13 Subat 1981 tarihli 2383 sayili
Kanun’la yapilan degisiklige kadar, dogumla, kan esasina gore vatandashigin
kazanilmasinda, babanin vatandasligini esas almisti; dolayisiyla Tiirk anadan

vatandaslik “vatansizligi onleme” amaciyla kazanilabiliyordu (kaldirilan madde

1/a,b)'"®.

13 Subat 1981 tarih ve 2383 sayili Kanun ile 1964 tarihli Tirk Vatandasligi
Kanunu’nun birgok maddesinde degisiklikler yapilmistir (1, 12/a miilga, 20/c, 21, 22,
23, 25/a, 26, 27/a, 32 inci maddeleri)'””. 2383 sayili Kanunla degistirilen Tiirk
Vatandagligi Kanunu’nun 21’inci maddesinin yeni bigimi, “miiracaat makami” kenar
baslig1 altinda “Tiirk vatandashgindan ¢ikma veya baska bir Devlet vatandashgin

kazanma dilegi’nin bildirilmesinden bahsetmektedir. Bu anlatimdan, baska bir

17 Nomer, Vatandashk, s. 47; Aybay, Yuttashk Hukuku, s. 77-78; Dogan, Vatandashk, s. 36.
18 Erdem Bahadir, “Tiirk Vatandaslik Hukukundaki Cinsiyet Farkindan Dogan Esitsizlik
Sonucunda Tiirk Vatandasi Erkekle Evlenen Yabanci Kadinin Yarattigi Sorunlar”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarast Hukuk Biilteni, Aysel Celikel’e Armagan, S. 1-2, 1999-2000, s. 310. Yeni
diizenleme ile 1312 sayili Kanunun ilkelerine doniilmiis ve vatandasligin, dogumla, Tiirk ana veya
babadan esit kosullarda kazanilacagi kabul edilmistir (2383 sayili Kanun, madde 1). Ayrintili bilgi
icin bkz. Nomer Ergin, “Tiirk Vatandasligi Kanunundaki Degisiklikler", Milletleraras1 Hukuk ve
Milletlerarasit Hukuk Biilteni, Y1l 1, S. 1, Istanbul 1981, s. 15-17; Uluocak Nihal, “Tiirk Vatandaslik
Hukukunda Cifte Vatandashk Ilkesinden Yararlanma Olanagi”, Milletlerarasi Hukuk ve
Milletlerarasi1 Hukuk Biilteni, Y1l 3, S. 1, Istanbul 1988, s. 19-21. (Cifte Vatandaslik).

1o Uluoacak Nihal, “Tiirk Vatandaslik Hukukunda Cifte Vatandashik Ilkesinden Yararlanma
Olanag1”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Hukuk Biilteni, S. 1, [stanbul 1983, s. 19.
(Vatandaslik Ilkesi). 1989 tarihli ve 3540 sayili kanunla yapilan degisikliklerin kapsami 1981°de
yapilmis olanlara oranla daha dardir; fakat bu kanun da yetkili makam (Bakanlar Kurulu) karariyla
vatandaglik kazanilmasinin usuliine iligkin olarak 6énemli degisiklikler getirmistir. Yine bu Kanundaki
bir degisiklikle Tiirk Vatandaglik Hukukuna “sartli vatandasliga alinma” kavrami girmistir (9/2, 10,
11, 45 inci maddeleri). Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tanribilir Feriha Bilge, “Tiirk Vatandashigi Kanununda
3540 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”, Ankara 1990, Gazi Universitesi idari ve Iktisadi
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, S. 2, s. 791.
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devletin uyruklugunun, Tiirk vatandaslig1 “muhafaza edilerek” de kazanilmasina izin

verilebilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir'.

Tiirk Vatandashigi Kanunu hiikiimlerini degistiren diger bir Kanun olan 27
Mayis 1992 tarihli ve 3808 sayilt Kanun, 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle baslayan
donemde, insanlar1 vatandagliktan kolaylikla yoksun birakmaya elverisli bir bigimde
kaleme alinmis olan “madde 25 /g”'*' bendinin yiiriirligiine son vermis ve bu

uygulamanin sonuglarin ortadan kaldirmay1 amaglayan hiikiimler getirmistir' >,

7 Haziran 1995 tarihli ve 4112 sayil1 Kanun ise yeni bir “yabanci” kategorisi
yaratmig, dogumla Tiirk vatandaghigini kazanan kisilerin ve onlarin kanuni
mirascilarinin siyasal haklar disinda kalan (miilkiyet, miras, ¢calisma gibi) haklardan

Tiirk vatandaslartyla esit bicimde yararlanmalarin 6ngdrmiistiir (m. 29)'%.

12 Haziran 2003 tarihli 4866 sayili Kanunla, Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nun
evlenme, yeniden vatandashiga alinma ve c¢ikmayi1 diizenleyen hiikiimlerinde
degisiklik yoluna gidilmistir'**. Bu degisiklikler arasinda, Tiirk’le evlenen yabanci

kadimin kolay yoldan Tiirk vatandaslhigi kazanmasi olanagina son veren hiikiim

120 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 87.

12! 2383 sayili Kanunla eklenen ve 3803 sayili Kanunla 4 Haziran 1992 tarihinde yiiriirliikten
kalkan (g) bendi: “Yurt disinda bulunup da Tiirkive Cumhuriyetinin i¢ ve dis giivenligi ile kanunun
su¢ saydigi sekilde iktisadi veya mali giivenligi aleyhinde faaliyette bulunan veya yurt iginde bu tiir
faaliyetlerde bulunup da her ne suretle olursa olsun yurt disina ¢ikan ve hakkinda Tiirkiye'de bu
nedenle kamu davasi agilmasina veya ceza kovusturmasina veya hiikmiin infazina olanak bulunmayan
ve gelmesi icin yapilan duyuruya ragmen ii¢ ay iginde, Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde bir ay
icinde yurda donmeyenler”.

122 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 80.

123 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 81.

124 Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Erdem Bahadir, “4866 Sayili Kanunla Tiirk Vatandaslik Kanununun
(5) Maddesinde Yapilan Degisiklige Gore Tiirk Vatandashigmin Evlilik Yoluyla Kazanilmasi” Prof.
Dr. Giiloren Tekinalp’e Armagan, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Y1l
28, S.1-2, 2003, s. 339.
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ozellikle dikkat cekicidir'”®. Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan degisiklik ile,
TVK’nin 8’inci maddesinde yer alan yeniden vatandashiga alinma yolundan
yararlanabilecek kisi gruplart belirlenmistir'*®. Ayrica 4866 sayili Kanunla
vatandasliktan ¢ikmanin sartlar1 yeniden diizenlenmis ve ¢ikma izni vermeye yetkili

olan makam igisleri Bakanlig: olarak gosterilmistir'*’.

c. 12.06.2009 Tarih ve 5901 Sayih Tiirk Vatandashg1 Kanunu

11 Subat 1964 tarihli 403 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun uygulamada
ve doktrinde gesitli elestirilere yol agmasi sonucunda “5901 Sayili Tiirk Vatandashigi
Kanunu”'?* 29.05.2009 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Bu Kanunda
Tiirk hukukunda vatandaghigin kazanilmasina ve kaybedilmesine iliskin yeni esas ve

usuller diizenlenmistir.

5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu’nun kabuliinde, Kanun’un genel
gerekcesinden anlasildigina gore, esas itibariyle “Vatandaglik Hukuku alanindaki
uluslararas1 gelismeler” g6z Oniinde bulundurulmus bu gelismeler 1s181inda
vatandaglikla ilgili yasal diizenlemelerin yeniden gozden gecirilmesi ve yeni bir
tedvine gidilmesi bir zaruret halini almigtir. Bu arada 403 sayili Kanunun ¢ikarilan ek

kanunlarla bozulan sistematiginin de diizenlenmesi amaglanmistir'>.

123 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 81

126 Sargin Fiigen, “Tiirk Vatandasligi Kanununda Degisiklik Yapan 2003 Tarihle ve 4866 Sayili
Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, S.
1, Ankara 2004, s.27-28.

127 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 81.

128 12.06.2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

129 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 45-46.
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5901 sayil1 Vatandasligr Kanunu’nda énemli kabul edilebilecek degisiklikler,
ozellikle Tirk vatandashiginin kaybinda goriilmektedir. Bunlar, miilga 403 sayili
Kanun’da yer alan, izin almadan yabanc1 bir devlet vatandasligin1 kazanmanin Tiirk
vatandagliginin ~ kaybettirilmesi  sebebi olmaktan ¢ikarilmast ve askerlik
yiklimliliigline bagli Tirk vatandashgini kaybettirme sebepleriyle elestirilen

“cikarma” hitkmiine yer verilmemesi seklinde 6zetlenebilir' ™.

ITI. KAZAK VATANDASLIK HUKUKUNUN ANAYASAL ESASLARI

VE TARIHI GELIiSiMi

A. KAZAK VATANDASLIK HUKUKUNUN ANAYASAL ESASLARI

Kazakistan, 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligin1 ilan etmistir.
Bagimsizliktan sonraki kisa siire i¢inde Kazakistan Cumhuriyeti’nde iki Anayasa
kabul edilmistir. Bunlar, 28 Ocak 1993 tarihli ve 30 Agustos 1995 tarihli
Anayasalardir'®'. 1995 Anayasasi’'na 7 Ekim 1998’de ilave ve degisiklikler

yapilmistir'*%,

130 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 34; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 50

131 Kazakistan’in 30 Agustos 1995 tarihli Anayasasi genel referandumla % 90 gibi yiiksek bir
katilimla kabul edilmistir.

132 Eren Abdurrahman/Aleskerli Alesker, Yeni Anayasalar, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Baltik Cumbhuriyetleri Anayasalari, Ankara 2005, s. 244; Amandikova L./Kibeyev D., Obreteniye
Gosudarstvennosti (Devlet Statiisii Kazanmak), 14 Subat 2002,
http://www.kazpravda.kz/index.php?uin=1152771799, 12 Mayis 2008.
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133

1995 Anayasast’nin 10’uncu maddesine gore *°, “Kazak vatandashgi, kanuna

uygun olarak kazanmlir veya kaybedilir” (m. 10/1). Bu maddeden anlasilan, Kazak

vatandasliginin kazanilmasinda ve kaybinda kanunilik ilkesinin benimsendigidir'**.

“Kazakistan Cumhuriyeti vatandagi hi¢bir sekilde vatandasliktan ¢ikarilmaz,
vatandashgint  degistirme hakkindan yoksun birakilamaz; ayrica Kazakistan
Cumhuriyeti’'nden sinir dist edilemez” (m. 10/2). Bu Anayasa ilkesi, Kazakistan
vatandaglarinin devlet giivencesi altinda yasamalarimi saglamaya yoneliktir. Bu
hilkkmiin amacinin kanun koyucunun ve idarenin keyfi davranislarini engellemek
oldugu unutulmamalidir'®. Bununla beraber bu hitkmiin Kazakistan Anayasasi’nda
diizenlenmesi “vatandasliktan c¢ikarma” halinin Kanun’la diizenlenemeyecegini

gostermektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi 10/3’lincli maddesi uyarinca, “Kazakistan
Cumhuriyeti vatandasinin, baska bir devlet vatandashigi taninmaz”. Anayasa’nin bu
hiikmii ile ¢ifte vatandaslik engellenmistir'*°. Cifte vatandashk, bir devlete, vatandas
oldugu kisiyi kullanarak diger bir devlet lizerinde baski kurmak i¢in 6nemli bir arag

konumundadir, bu nedenle Kazakistan Anayasa hukukunda ¢ifte vatandaglik kural

133 K. An. m. 10: Kazakistan Cumhuriyeti vatandashgi, kanuna uygun olarak edinilir veya sona

erir, edinme esas1 ve nedenine bakilmaksizin tek ve esittir. Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi hi¢bir
sekilde vatandasliktan, vatandaslhigini degistirme hakkindan yoksun birakilamaz, ayrica Kazakistan
Cumhuriyetinden smir digi edilemez. Kazakistan Cumhuriyeti vatandasinin, bagka bir devlet
vatandaglig1 taninmaz.

134 Azretbergenova, s. 96.

133 Azretbergenova, s. 97.

136 Basin Yuriy Grigoriyevich, Grajdanskoe Pravo, Almati1 1997, s. 35.
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olarak kabul edilmemis ancak ¢ifte vatandagligin sadece 6zel durumlarda taninmasi

gerektigi goriisii hakim olmustur'’.

B. KAZAK VATANDASLIK HUKUKUNUN TARIHCESI

1. Genel Olarak

8’inci yiizyillda bugiinkii Kazakistan topraklarinda yasamis olan Oguz,
Kipgak, Nayman, Karluk, Calayir, Argin ve Dulat gibi ¢esitli Tiirk boylar1 15’inci
yiizyila kadar “Altin Orda” devletinin ve daha sonra “Ak Orda” devletinin altinda

yasam1§t1r138.

15’inci ylizyilda “Ak Orda’nin dagilmasindan sonra Jeti Su (Yedi
Nehir) bolgesinde yerlesmeye basglayan bu Kazak boylari, 16’nc1 yiizyilda Kiiglik
Ciiz, Orta Ciiz ve Biiyiik Cliz olmak tizere ii¢ hanliktan olusan, ayn1 zamanda gevsek

merkezi bir otoriteye de sahip olan bir idare yapis1 olusturmuslardir'™>.

1917 yilima kadar Kazak topraklarinda tabiiyet bagi konusundaki gelismeler

Rusya Kralligi’nda tabiiyet bagi konusundaki gelismelerle paralel bir gelisme

137 Bununla birlikte Kazakistan’dan ayrilmaya mecbur olan ve baska iilkelerin sinirlarinda

yasayan biitiin Kazaklara bagka devletlerin vatandagligi ile beraber, eger bu devletlerin kanunlarina
aykir1 diismezse, Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi olma hakki taninmigtir. Bkz., Azretbergenova, s.
98.

138 Aqishev B./Asilbekov A./Baypakov R., Kazakistan Tarihi: Ocherkter (Kazakistan
Tarihi), Almat1 1994, s. 110.

139 Kozibayev Manash, Kazak Tarihi (Kazak Tarihi), Almati 1996, s. 3. Kazak hanliklar
(Kiigiik Ciiz Hanligi, Orta Ciiz Hanligi ve Biiyiik Ciiz Hanligi) doneminde bugiinkii vatandaslik
kavrami s6z konusu degildi. Kisilerin oturdugu devlete aidiyeti sadakat bagi ile tespit edilmistir. Bu
nedenle Kazak Hanliklarma tabiiyetine sahip olanlar olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, kisilerin
toprak sahibine olan sadakat bagi Avrupa’daki feodalite donemine benzer 6zellikler géstermistir.
Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Yerofeyev Andrey Yevgeniyevich, Ponyatiya i Prinsipi Grajdanstva
Rossiskoy Federasii (Rusya Federasyonu Vatandashk Kavram ve Prensipleri), Yiiksek Lisans
Tezi, Moskova 2005, s. 3-5
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gdstermistir' **. 1917°ye kadar Kazak topraklarinda kisilerin devletle olan iliskisinde
sadakat bagi (tabiiyet) gecerli olmustur. Daha sonra, farkli siniflarin iktidara gelmesi

ile “sadakat bagi”nin yerini, “vatandashk bagr” almustir'*'.

Rusya’da Ekim 1917 yilinda meydana gelen ve Car’in devrilmesiyle
sonuglanan devrimden sonra, Kazaklar bu kez, Alihan Bukeyhanov liderliginde
ayaklanarak, “Alag Orda” adli kendi devletlerini kurduklarini ilan etmisler ve
otonomi talebinde bulunmuslardir. Kirgizlarla birleserek Rus ve diger Slavlara kars1
saldirillar baglatan Kazaklar, Ekim devriminden sonra diger Tiirk gruplarla birlikte
hem Kizil Ordu’ya, hem de Beyaz Ruslara kars1 savasmislardir. I¢ savasin Kizil
Ordu tarafindan kazanilmasindan sonra miicadeleye devam edemeyen Alas Orda’nin
biiylik ¢ogunlugu Bolsevik idaresini kabul etmek zorunda kalarak dagilmistir. 26
Agustos 1920°de, Kazak-Kirgiz ayirimi gozetilmeden SSCB’nin (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi) Otonom Sovyet Sosyalist Kirgiz Cumhuriyeti olarak
kurulmustur. Daha sonra, Nisan 1925’te Kazak Otonom Sovyet Sosyalist

Cumhuriyeti admn1 almgtir'*,

140 Ugar Fuat, Tarihsel siirecte Orta Asya’da Rus-Sovyet Kiiltiir Emperyalizmi, 26 Nisan

20006, http://www.turkbirlik.gen.tr/lang-tr/component/content/article/107-fuat-ucar/266-tarihsel-
surecte-orta-asyadarus-sovyet-kueltuer-emPeryalizmi.html, 6 May1s 2008.

141 Setinina Baris Vasilovig /Gorseneva M., Kurs Sovetskogo Gosudarstvennogo Prava
(Sovyet Umumi Hukuku Kursu), Moskova 1971, s. 227.

142 Kabanshik, Stanovleniye Pravovogo Gosudarstva v Respublike Kazakstan (Kazakistan
Cumhuriyeti’nin Hukuk Devleti Olarak Olusmasi), Yiiksek Lisans Tezi, Aktau 2001, s. 3;
Zimanov/Bindera, Istoriya Gosudarstva i Prava Sovetskogo Kazahkstana 1917-1925 (Sovyet
Kazakistan Devleti ve Hukuku Tarihi (1917-1925 Yillar)), C. I, Almat1 1961, s. 447.
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Vatandaglikla ilgili olarak, SSCB’de 1924-1991 yillar1 arasinda sirasiyla 1924
ve 1931 tarihli SSCB Vatandasligi Hakkindaki Kanunlar1 ve 1938, 1978 ve 1990

tarihli Kanunlar diizenlenmisti'*

Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagilmasindan sonra Kazak hukukunda
vatandaslik, 1995 Anayasasi basta olmak iizere, 3 Ekim 1995, 17 Mayis 2002, 4
Ekim 2004, 20 Aralik 2004 tarihli Kanunlar ile {izerinde ilave ve degisiklikler
yapilmis olan 20 Aralik 1991 tarihli Kazak Vatandaghigi Kanunu ile

diizenlenmistir'**

Gecmisten giiniimiize Kazak Vatandaslik Hukukunu, tarihi gelisim iginde ii¢

ayr1 devrede incelemek miimkiindiir.

Ik inceleyecegimiz devre, Kazak hanliklar1 kurulduktan sonra, kisilerin

hukuki iliskilerini diizenleyen ilk kanun olan “Jeti Jarg™'*’

ile baglar. “Jeti Jarg1”
kanunu, Tauke Han tarafindan hazirlatilmistir. Bu donemde vatandaghigin

kazanilmasinda, Kazak milletinin gelenek ve goreneklerinin mevzuata yansitilarak

kanun biciminde kullanilmasi s6z konusu olmustur'*°

Ikinci inceleyecegimiz devre, Sovyet donemidir. Bu doneme ait ozellik,

Kazak vatandasliginin modern sartlara bagl olarak kazanilmasidir. Bu kapsamda,

143
144

Azretbergenova, “Vatandashgin Kazanilmas1”, s. 19-20.
“Zakon Respubliki Kazakstan o Grajdanstve” (Kazakisatan Cumhuriyeti’nin Vatandaslik
Kanunu) (Erisim) http://reflaw.narod.ru/HTMLs/lows/kazakh/cit.htm, 7 May1s 2008.

* “Jeti Jarg1” Kanunu kazaklarm adet ve geleneklerini goz oniine alarak hazirlanmis olan 17.
yuzy11 kanunudur.
Kozibayev, s. 12.
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Sovyet Sosyal Cumhuriyetler Birligi'nin kurulusu ve SSCB vatandashk

diizenlemelerinin tarihi gelisimi hakkinda bilgiler verilecektir.

Ucgiincii inceleyecegimiz devre, Kazakistan Cumhuriyetinin bagimsizlik
kazandiktan sonra vatandaslik kazanma konusunda getirdigi diizenlemeleri kapsayan
devredir. Bunun yami sira, bagimsizligin on bes yillik siiresi i¢inde vatandaslik

kazanma konusunda kabul edilen degisikliklerden ve yeniliklerden de s6z edilecektir.

2. Kazak Hanh@ Doneminde Vatandashk (“Jeti Jarg1” Kanunu)

Kazak halkinin giinliik hayatinda hukuk ve ceza konularini diizenleyen “Jeti

Jargr” Kanunu 6zellikle hukuk konusunda biiyiik bir 5neme sahip olmustur'®’.

Kazak hanlig1 doneminde, Kazak boylar1 olarak sayilan ii¢ ciiz (Kiiciik Ciiz,
Orta Ciiz ve Biiyiik Ciliz) hanligindan birine ait olan topraklarda oturanin sadakat
bag: toprak sahibine yani bu ii¢ ciizden birine ait olmustur. Ornegin, babas1 “Kipgak
Agiretinden” ¢ikmis ise ¢ocuk da “Kipgak Asiretinin” oturdugu topragin sahibine
sadakat bagi ile baglanmistir. Cocugun anaya bagl olarak sadakat bagi kazanmasi
miimkiin goriilmemistir. Cocugun toprak sahibine olan sadakat bagi c¢ocugun

babasina bagli olarak verilmistir'**.

147 Bunun yami sira“Jeti Jargl” kanununda “seriat” diizenlemeleri de yer almistir. Bu

diizenlemelere 6rnek olarak, Miisliimanlig1 terk edip baska dini kabul edenler ve zina yapanlara
uygulanan ser’i cezalar gosterilebilir.

148 Kozibayev, s. 7.



37

“Jeti Jarg1” kanunu kisileri iki gruba ayirmistir. Bu iki gruba girenler su kisi
gruplart olmustur: Tiim kigilik haklarina sahip olanlar ve kisilik haklart sinirh
sayilanlar. Dolayisiyla, Kazak topraklarinda, Kazak hanliklarmin kisilere tanidigi
haklar herkese esit bir sekilde tanmnmamustir. Ornegin, koleler ve kadinlar,
mahkemede sahitlik yapamamislardir. Bunun yani1 sira, kadinin aile i¢inde esitsizligi
kabul edilmistir. Erkeklerin ise kanunda, kigilere taninan biitiin haklardan

. o . .. o . .. 14
yararlanabilecegi ve aile reisi oldugu esasi benimsenmistir' *.

3. SSCB Doneminde Vatandashk

a.SSCB Kanunlarinda Vatandashk Konusu

Sovyetler Birligi doneminde vatandaslik hakkinda ilk diizenleme, 1917
tarihli, “Insanlar1 Siiflara Ayirmanim Genel Kaidelerini Kaldiran Kararname”dir. Bu
kararname, Sovyet devletinde insanlar1 siniflara ayiran biitiin hukuk kaidelerini
kaldirmis ve insanlari hi¢bir ayirima tabi tutmayan yeni hukuki uygulamalar
getirmistir. Kararname, SSCB devleti iginde oturan kigileri ortak bir “SSCB
Vatandas1” (Sovyet Vatandasi) olarak kabul etmistir. Bu kapsamda, Sovyetler Birligi
doneminde kabul edilen vatandaslik kavrami, gercek kisiyi bir devlete baglayan

siyasi ve hukuki bag olarak tanimlanmaktadir'*’.

1924 tarihli SSCB Anayasasi ile aynt donemde SSCB Vatandashigi Kanunu

kabul edilmistir. Bu Kanunda, SSCB vatandasliginin kazanilmasi1 ve kaybedilmesi

149
150

Zimanov/Bindera, s. 445.
Bondarsova A., Vehi i Istoriya Osnovnogo Zakona (Kaynak Kanunun Tarihgesi ve Gelisim
Siireci), 27 Ocak 2007, www.kazpravda.kz, 15. Mayis 2008.
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diizenlenmistir. 1924 tarihli SSCB Vatandashigi Kanuna gore, SSCB vatandasliginin
kazanilmas: dogumla ve yetkili makam karar1 ile gergeklesir (m.3, 7). SSCB
vatandasliginin kaybedilmesi ise ancak yetkili makamin karari ile olabilmektedir.
(m.9). Kanun, evlenme yolu ile kazanilan yabanci vatandaghigin eslerin
vatandasligini etkilemeyecegi kabul edilmigtir (m.5). Cocugun evlat edinme yolu ile
tilke vatandasligini kazanabilmesi i¢in ise, ilgili lilkenin bu konuda rizast aranmistir

(m.13).

1924 tarihli Kanun, vatandaslik kazandirmaya ve vatandashigi kaybettirmeye

yetkili makam olarak “Merkez Yiiriitme Komitesi”ni kabul etmistir (m.30).

13 Haziran 1931 tarihinde kabul edilen SSCB Vatandaslik Kanununda,
Sovyet vatandaglarinin ayni zamanda Sovyetler Birligi devlet vatandashgini
tagtyacaklar1 da kabul edilmistir'”'. Buna gore, Kazak Otonom Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetinde (KOSSC) yasayanlar ayni anda hem KOSSC vatandasligini hem de

SSCB vatandashgini tasimslardir'>?.

13 Haziran 1931 tarihli SSCB Vatandaslik Kanunu, SSCB vatandashiginin
kazanilmasi konusunda yeni bir diizenleme getirmemektedir. Ancak Kanunda, SSCB

Vatandaghiginin kazanilmasi ve kaybi konusunda yetkili olan makamda degisiklik

131 Sudra, Grajdanstvo i Natsionalnaya identifikatsiya v Politiceskom Prostranstve Rossii,

(Siyasi Smir Icerisinde Vatandashgi Ozellestirme ve Ulusallastirma), Moskova 1998, s. 5-10; Tusa,
Mejdunarodno-Pravoviye Voprosi Grajdanstva (Vatandasligin Uluslararasi Hukukunda Sorunlari),
Yiiksek Lisans Tezi, Sankt-Peterburk 1999, s. 3.

152 Malahov, Etapi Razvitiya Instituta Grajdanstva v Rossyi (Rusya’da Vatandashgm
Tarihi Gelisimi), Yiiksek Lisans Tezi, Moskova 1999, s. 5.
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kabul edilmistir. Bu degisiklige gore vatandasligin kazanilmasi ve kaybi1 konusunda

yetkili makam olarak SSCB Yiiksek Sovyet Divani (YSD) kabul edilmistir'>>.

1936 tarihli Anayasa’nin kabul edilmesinden sonra 19 Agustos 1938 tarihinde
yeni SSCB Vatandaslik Kanunu yiiriirliige konulmustur. Kanun sekiz maddeden

olusmustur'™*.

1938 tarihli SSCB Vatandashk Kanununun 3’lincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, yabancilarin  yetkili makam karar1 ile SSCB vatandashgin
kazanabilecekleri kabul edilmistir. 1938 tarihli SSCB vatandaslik kanununa gore,
yabancilarin SSCB vatandasligina kabulii, SSCB Yiiksek Sovyet Divani’nin veya
ikamet ettikleri Sovyet iiye birliginin Yiiksek Sovyet Divaninin kararma baglhidir

(m.3/2).

Kanunun 5’inci maddesinde, Sovyet vatandasinin yabanci ile evlenmesinin,
vatandaslik durumunu etkilemeyecegi kabul edilmigtir. Kanunun 6’nct maddesi
uyarinca, on dort yasini doldurmamig ¢ocuklar ana veya babasmin vatandagligini
takip ederler. On dort ve on sekiz yas arasindaki ¢ocugun ana veya babasinin

vatandasliginin degismesi ¢ocugun vatandagligini etkilemez.

153 Azretbergenova, s. 87.

134 19 Agustos 1938 tarihli SSCB Vatandashk Kanunu’nun 2.maddesine gore, SSCB
vatandaslar1 olarak agagidaki kisiler sayilmustir; 1) 7 Ekim 1917 tarihinde, yani SSCB kurulana kadar
kendi devletinin vatandaslhiginda olanlar ve o tarihten kanunun yiiriirliik tarihine kadar (1938) Sovyet
vatandasligini kaybetmeyenler, 2) Kanunun sartlarina baglh olarak vatandaslik kazanan kisiler.
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1938 tarihli SSCB VK’nun 8’inci maddesinde, Sovyet Hukukunda ilk kez,
“vatansizlik” hukuki durumu (apatrid) diizenlenmistir. Buna gore, vatansizlar, SSCB
vatandast olmayan, SSCB sinirlar igerisinde yasayan ve kendisinin bagka bir iilke

vatandasi oldugunu ispatlayamayan kisilerdir (m.8)"*”.

1938 tarihli SSCB Vatandashik Kanununun ardindan 1977 tarihli SSCB
Anayasasi hiikiimleri esas alinarak 1 Aralik 1978 tarihli SSCB Vatandaslik Kanunu

kabul edilmistir.

1978 tarihli SSCB Vatandaslik Kanunun vatandaglik kavrami hakkinda
verdigi tanimda, vatandaslik, bireylerin toplum igerisinde hukuki statiisiinii
belirleyen 6nemli bir konu ve “devlet ile kisi arasinda kurulan siyasi hukuki bag”

olarak ifade edilmistir (m. 2/1).

1978 tarihli SSCB VK’nun 15’inci maddesi uyarinca, SSCB vatandasligini
kazanmak isteyenlerin 1k, dil, millet, oturdugu yer ayirimi yapilmadan vatandasliga

yetkili makam'*® karari ile alinabilecekleri 6ngorilmiistiir.

SSCB’nin vatandaslhik kazanma konusunda kabul ettigi milletlerarasi

anlasmalara dayanilarak vatandasligin kazanilmasi da miimkiin olmustur'’.

155
156

Azretbergenova, s. 88.

Vatandaghgm kazanilmasi i¢in yetkili makamlar, SSCB i¢inde Yiiksek Sovyet Baskanligi
(YSB) veya Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri’nin Uye Birligi Baskanligidir (OSSCUBB).
Yurt disinda ise, SSCB konsolosluklaridir. Bu yetkili makamlara ilgili kisiler istedikleri zaman
vatandagliga alinma bagvurulari yapabilmislerdir. On sekiz (18) yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in
vatandaslik kazanma bagvurusunun yapilmasi ¢ocugun vasileri tarafindan mimkiin olabilmistir.
Vatandaslik kazanmadan 6nceki vatandagliga alinma hazirlik isleri ve vatandashiga alinacak kisilerin
SSCB Vatandaslik Kanununda aranan sartlari tagiyip tasimadigi YSB tarafindan tespit edilmistir.
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1978 tarihli SSCB Vatandashk Kanununda ¢ifte vatandashik kabul
edilmemistir. Dolayisiyla, 1978 tarihli SSCB VK’nun 7°nci maddesi hiikkmii uyarinca
da, “SSCB vatandaslhiginda olanlar yabanct devlet vatandashgint kazanamaz”. Fakat
1978 tarihli SSCB VK’na gore, yabanci veya vatansiz ile evlenen SSCB vatandasi,
evlenmesinden sonra SSCB vatandasligini muhafaza edebilmistir (m.4). Eslerden
birisinin SSCB vatandagligin1 kaybetmesi ise, diger esin vatandashigina tesir

etmemigtir.

SSCB doneminin son zamanlarinda kabul edilen 23 Mayis 1990 tarihli SSCB
VK ise, bir yandan, vatandaslik konusunda, uluslararasi ¢agdas gelismelere, Ote
yandan 1977 tarihli SSCB Anayasasinin vatandaslikla dogrudan veya dolayli olarak
ilgili ilkelerine uygun diizenlemeler getirmeye ¢alismustir'>®*. Ozellikle, vatandaghigin
kanitlanmas1 ve yargi denetimi gibi konularda, eski kanunlarda bulunmayan

hiikiimlere yer verilmesi 6nemli bir asama olmustur' ™.

1990 tarihli SSCB VK’da vatandaslik, “bir gercek kisiyi devlete baglayan

hukuki-siyasi bag” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla, devlet i¢inde siyasi haklara

157 SSCB, 1956-1958 yillarinda, Macaristan, Romanya, Arnavutluk, Makedonya, Cekoslovakya,

Bulgaristan, Kore Halk Demokrasi Cumhuriyeti, Dogu Almanya gibi devletler ile ¢ifte vatandagliga
iligkin iki tarafli anlagmalar yapmistir. Anlagmalara gore, anlagsmaya taraf olan iki devletten birine tabi
olan ve herhangi bir sebeple ¢ifte vatandas durumuna gelmis olan kisi, kendi iradesine gore iki
vatandagliktan birisine segebilmektedir. Bununla birlikte SSCB, 1963 tarihinden itibaren c¢ifte
vatandaslik sorununu ¢dzmek amaciyla yeniden baska anlasmalar yapmistir. Ornegin, Polonya,
Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Cekoslovakya gibi devletlerle yapilan anlasmalara gore, ad1 gegen
her devlet kendi vatandasligina gegmek isteyen ve anlagmaya taraf olan devletlerden birisinin
tabiiyetini tasiyan yabancidan onun tabi oldugu devletin iznini aramak zorundadir. Bkz.
Azretbergenova, s. 91.

138 23 Mayis 1990 tarihli SSCB Vatandaslik Kanunun 2. maddesi uyarinca, SSCB vatandaglari
dinine, irkina diline, inancina, siyasi diisiincesine, cinsine, miilki durumuna, rengine, meslegine,
oturdugu yerine bagli olmaksizin esittirler.

19 Bu Kanun, vatandaslik konusunda erigilme istenilen ideal durumu saptamak iizere,
uluslararas1 diizeyde benimsenmis ii¢ ilkenin ger¢eklesmesi bakimindan yerinde diizenlemeler
getirmistir. Daha 6nceki SSCB VK’nun bdliim ve maddelerine nazaran yeni ek maddelerle 1990
tarihli SSCB VK dokuz (9) béliim elli bir (51) maddeden olusmustur. Bkz. Azretbergenova , s. 92.
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sahip olmak isteyen gergek kisiler, SCCB vatandashgl kazanmak iizere yetkili
makamlara basvuru yapabilmislerdir (m.13). Bunun yani sira, hi¢cbir SSCB
vatandasimin kendi iradesi disinda SSCB vatandashigindan ¢ikartilamayacagi veya

vatandasligi kaybettirilemeyecegi hiikkmii kanunda yer almstir.

1990 tarihli SSCB VK’nun 1’inci maddesine gore, tiim SSCB vatandaglar
icin aymi vatandaslhik kabul edilmistir. Dolayisiyla, her bir SSCB iiye birligi

devletinin vatandas1 aym zamanda SSCB vatandasi say1lmistir' .

Vatandaslik kazanma ve vatandashigi kaybetme konusunda takdir yetkisine
sahip olan makamlar; “SSCB Cumhurbaskan1” ve “Yiiksek Sovyet Baskanligidir”

(m.31).

Vatandaslik konusunda SSCB Cumhurbaskani’nin yetkileri; a) Yurt disinda
mutad meskene sahip olan yabancilar1 veya vatansizlari vatandasliga alma, b) Daha
Once vatandasliga alinmas1 konusunda yetkili makamca karar verilmis kisileri SSCB
vatandasligina alma, ¢) Vatandaslhiga yeniden alma, d) Yurt disinda ikamet sahibi
olanlar1 vatandasliktan ¢ikarma. Bunun yani sira, kanunda SSCB Cumhurbagkani
vatandaglikla ilgili biitiin sorular i¢in takdir yetkisine sahip en biiyiik yetkili makam

olarak kabul edilmistir (m.32).

160 1990 tarihli SSCB VK’nun 2.maddesine gére, SSCB vatandasligini kazanan gercek kisiler,

SSCB iiye birligi devletlerinde vatandagligini nasil kazandigina bakilmaksizin SSCB vatandaglari
olarak tanmmuistir ve SSCB iginde ayn1 haklara sahip olmustur. Buna gére, SSCB VK SSCB’nin her
iiye birligi devlet i¢in gegerli bir kanun olarak kabul edilmistir (m.3/1).
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Bu ilgili kanunda, SSCB Yiiksek Sovyet Bagkanlhiginin (YSB) SSCB
Cumbhurbagkani’nin yetkilerinden ayri olarak kabul edilen yetkileri; a) SSCB i¢inde
ikametgah sahibi olan yabancilari ve vatansizlar1 vatandaslhiga alma, b) SSCB’nin
tiye birligi devletlerinde oturanlar1 ve yurt disinda oturan yabanci veya vatansizlari
vatandasliga alma, c¢) Yurt i¢inde oturan kisileri vatandagliktan ¢ikarma, d) Yurt
disinda oturan kisiler hakkinda vatandagliktan ¢ikma dilekgelerine dayanarak
vatandasgliktan ¢ikma karar1 verme, e) Ana veya babanin Sovyet vatandasligini
kaybetmesi halinde, ¢ocugun SSCB vatandashigini kaybetmemesi i¢in vasinin veya
ana veya babanin verdigi dilekceleri esas alarak ¢ocugun SSCB vatandasligini

muhafaza etmesini saglamaktir (m.33).

Vatandaslik konusunda yetkili makamlarin verdigi kararlara karsi SSCB
Cumhurbaskanina itiraz edebilme olanag1 getirilmistir. itirazin dogrudan SSCB

Cumbhurbagkanina yapilmis sayilacagi hitkkme baglanmistir (m.49).

b. SSCB Anayasasinda Vatandashk Konusu

1924 tarihli SSCB Anayasasinin ikinci boliimii olan “SSCB Uye Devletlerin
Bagimsizhigr ve Uye Devletler Igin Tek Vatandaslik” bashig altinda, SSCB’de tek

vatandaslik tanmnmis ve SSCB Uye Birlik Cumhuriyeti’nin her bir vatandasi, SSCB

161

vatandast olarak muamele gormiislerdir °. SSCB Anayasasi’nda bunun diginda

ol “1924 Osnovnoi Zakon” SSSR” (1924 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
Anayasast), http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1924.htm#2, 9 May1s 2008.
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vatandaslikla ilgili hiikim bulunmamaktadir'®. 1924 tarihli SSCB Anayasasi’nda

esas olarak SSCB’nin kurulusu hakkinda hiikiimler yer almistir.

1936 tarihli SSCB Anayasasinda vatandagliga iliskin hiikiimler, 118’inci ve
133’lincii maddeler arasinda yer almistir. 1936 tarihli SSCB Anayasasi uyarinca, her
SSCB vatandasi, Sovyet Devleti’nin ¢ikarlarini korumakla, onun giiciinii ve
otoritesini arttirmakla ylikiimliidiir. Bunun yani sira vatana ihanet, tiim halka karsi
islenen en agir suctur (m.131). SSCB Silahli Kuvvetleri’nin saflarinda askerlik
hizmeti, SSCB vatandaglarinin onurlu bir yiikiimliligidir (m.132). 1936 tarihli
SSCB Anayasasi’nda vatandashigin kazanilmasi ve kaybedilmesi hakkinda hiikiim
yoktur. Anayasada sadece, vatandaglara taninan haklar veya yilikiimliliikler

ongorilmiistiir.

1977 tarihli SSCB Anayasasi’nin 33’linci maddesinin 1’inci fikrasinda,
SSCB’nin biitiin Otonom Cumbhuriyetleri i¢in “tek vatandaslik” sisteminin kabul
edildigi belirtilmistir. Sovyet vatandashigiin kazanilmasi ve kaybedilmesi igin
gerekli temel diizenleme SSCB vatandaghig: ile ilgili kanunda yer alacagi hilkme
baglanmistir' . SSCB vatandashgimi kazananlar, mensei, sosyal siif veya miilkiyet
konumu, 1rki, cinsiyeti, egitimi, dili, dini, mesleki, meskeni veya diger herhangi bir
statli farki gozetilmeksizin, kanun Oniinde esit goriilmiistiir. Bunun yani sira her bir

SSCB vatandasinin yurt diginda Sovyet Cumhuriyeti Devletinin himayesi altinda

1z Genadiyevich, Kazakistan vo Vremya Velikoi Otechestvennoi Voyni i v Posledniye Godi

(50-80 god.) (ikinci Diinya Savasi1 Déneminde ve Ondan Sonraki Kazakistan 50. ve 80. Yillar),
http://virtualnyi.narod.ru, 11 Mayis 2008.

163 “07.10.1977” Konstitutsiya Sovetskih Sosiyalisticheskih Respublik” (7.10.1977 tarihli
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Anayasasi), http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1977.htm#ix, 8
Mayis 2008.
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olacagl ongoriilmiistiir (m.33/3)'**. 1977 tarihli SSCB Anayasasma gore, SSCB
vatandaslar1 sosyal, iktisadi, politik ve kisisel hak ve oOzgiirliiklerin tamamindan
yararlanabileceklerdir. Sosyal sistem, her zaman vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini
gelistirmeye, yasam standartlarini siirekli olarak iyilestirmeye ¢alisacak ve hizmet
edecektir. Bu dogrultuda, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konulardaki gelisme devlet

programlarinin devam etmesi, onemli bir mesela olarak ele alinmaya g¢alisilmistir

(m.39-69).

4. 20 Aralik 1991 Tarihli Kazak Vatandashg Kanunu

Kazak Vatandagligi Kanunu 20 Aralik 1991 tarihinde kabul edilmistir. 1991

ve 2008 tarihleri arasinda dort kez degisiklik yapilmstir'®.

Kazak Vatandagligi Kanunu dokuz bdliimden olugmaktadir. Bunlar: Amag,
Kapsam ve Tanimlar (m.1-9), Kazak vatandasliginin kazanilmasi (m.10-18), Kazak
vatandasliginin kaybedilmesi (m.19-25), vatandaglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi

(m.26-28), Cumhurbagkaninin ve diger yetkili makamlarin vatandaslik kazanma

o4 1977 tarihli SSCB Anayasasi’nda vatandaglara tanian hak ve yiikiimliiliikler sunlardir; a)

SSCB vatandaglart miilki durumu, ki veya milleti, cinsi, dili, dine hakkinda diigiincesi, egitimi,
ikametgahina bagli olmaksizin SSCB kanunlarina gore esittirler. b) Erkekler ile Kadinlar esittirler.
(Kadinlar erkekler gibi her zaman egitim almaya, ¢alismaya, herhangi bir ¢caligmasi igin &diil almaya,
sagligimi korumaya veya is yerlerinde sagligin olumsuz etkileyecek tehlikelerden korumaya, kendi
gorevinin toplumda oOnemli bir roliiniin oldugunu hissetmeye, mahkemelerde kendi haklarini
saglanmasini talep etmeye, ¢ocuklarin ve kendilerin maddi ve ruhsal agidan korumaya, gebelik
sirasinda ¢alistyor gibi is yerinden aylik 6deme almaya, haklari vardir). ¢c) SSCB vatandaslar1 irkina
veya milletine bakilmaksizin esit hakka sahiptirler. Memlekette her hangi bir sekilde hi¢ kimsenin 1rki
ve milleti hakkinda asagilayici ifadeler kullanilmaz. Bdyle bir ifadeler kullanilanlar kanunlarla
cezalandirilacaktir (1977 tarihli SSCB Anayasasi). SSCB Anayasasinin 37. maddesinde, yabancilar
veya vatansizlar SSCB vatandaslar1 gibi hak ve miikellefiyetlere sahiptir. SSCB’ topraklarinda
bulunan her yabanci veya vatansiz SSCB Anayasasina saygili olmalidir.

165 S6z konusu degisiklikler; 3 Ekim 1995 tarihli 1017 sayili yasa, 17 Mayis 2002 tarihli 322
say1l1 yasa, 4 Ekim 2004 tarihli 600 sayil1 yasa ve 20 Aralik 2004 tarihli 13 say1li yasa ile yapilmistur.
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konusundaki yetkileri (m.29-31), Kazak vatandashgini kazanmak i¢in bagvuruda
bulunma ve bu vatandasliga bagvuruda bulunan kisilerin dilekgelerinin yetkili
makamlarca incelenmesi (m.32-38), vatandaslik kazanma talep dilekgeleri ile ilgili
kararlar ve ilgili hiikiimler (m.39-40), Kazak vatandasliginin kazanilmasi ve
kaybedilmesi konusunda yetkili makam ve kisilerin kararlarina karsi itiraz yolu
(m.41), Kazakistan Cumhuriyeti’nin kabul ettigi uluslararasi sézlesmelere iliskin

hiikiimleri (m.42).

Kazak Vatandaslik Kanunu, ilgilinin Kazak vatandasliginin kayb1 konusunda

iki yol dngoérmistiir:

1. Yetkili makam karariyla vatandasligin kaybi
- Cikma (KVK.m.19-20).
- Kaybettirme (KVK.m.21).
- Vatandaslhiga Alinmanin Iptali (KVK.m.22-23).

2. Seg¢me hakkinin kullanilmasiyla vatandashigin kaybi (KVK.m.24-25)
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IKiNCi BOLUM

TURK VE KAZAK VATANDASLIK HUKUKUNA GORE

VATANDASLIK STATUSUNUN SONA ERDIRILMESI

I. GENEL OLARAK

Stirekli uyrukluk (permanent allegiance; allégeance perpetuelle) eski
caglardan kalma bir kavramdir. Kisinin, dmiir boyu ayni uyruklukta kalmak zorunda
olusu, bazi hallerde c¢agdas gerceklere uymamaktadir. Bu yiizden, giliniimiizde
Uyrukluk Hukuku’nun benimsedigi temel ilkelerden biri “kisinin uyruklugunu
se¢mede ve degistirmede 6zgiir olmasi gerektigi dir. Bu ilkeye, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nca 1948 yilinda kabul edilmis Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde de

yer verilmistir:

“Hi¢ kimse, (...) uyruklugunu degistirmek hakkindan keyfi olarak yoksun

birakilamaz” (m.15/2)'%°.

30 Agustos 1961 tarihli Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair S6zlesme,

bireyin vatandaslhiktan yoksun birakilmasma sinir getiren halleri diizenlemektedir'®’.

166 1969 yilinda imzalanmus Amerikan Insan Haklar: Sozlesmesi de, Insan Haklar: Evrensel

Bildirisi’nin konuya iligkin olarak ilan ettigi ilkeyi aynen benimsemistir: “Kimse uyruklugundan veya
uyruklugunu degistirme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz” (m.23/3). Bkz. Aybay,
Vatandashk Hukuku, s. 173.

167 Modern Uluslararasi Hukukta, vatandasliktan yoksun birakma miiessesesi kabul
edilmemektedir. Uluslararas1 doktrin, belli sahislari veya gruplart irk ve etnik nedenlerle
vatandasligindan yoksun birakan fagist {ilkelerin hukuka aykiri hareketlerine karsi olugmustur.
Bununla birlikte savag sonrasi donemde bazi totaliter devletlerde, SSCB de dahil, politik nedenlerle
vatandasliktan yoksun birakma olaylarinin sik sik goriildiigiinii de unutmamak gerek. XX asrin 70°1i
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Ozellikle S6zlesmenin 9 uncu maddesi hi¢ kimsenin ya da hicbir grubun 1rk, etnik,
dinsel ve politik nedenlerle vatandaghiktan mahrum edilemeyecegini

saptamaktadir'®®.

Bir kiginin vatandaslik bagi ile bagli bulundugu devletle olan hukuki ve siyasi
bagint kesmesi ve o ana kadar sahip oldugu vatandasligindan ayrilmasi olarak

95169

tanimlanan “Tabiiyetin kayb1 “Perte de la nationalite — Verlust der

Staatsangehérigkeit” ya sahsin arzusu ile veya arzusu hilafina vaki olur'”’.

Vatandaslik kanunlari, kisinin iradesi ile vatandasligini1 kaybetmesi ve kisinin
iradesi disinda devlet tarafindan verilecek yetkili makam karari ile vatandaslhigini
kaybetmesi seklinde diizenlemelere sahiptirler'”'. Kisinin iradesi ile kayip halleri,

kisinin sirf kendi iradesi ile yetkili makamin iznine gerek olmaksizin vatandasligini

yillarinda kendi ilkesinde politik rejimi elestirmekten dolayr toplumun ve sanatin onde gelen
temsilcileri (Soljenitsin A., Rastropevich M., Vishnevskaya G., Brodskiy 1. ve digerleri) SSCB
vatandasligindan yoksun birakilmisti. SSCB donemindeki bu olaylar, sonrasinda c¢ok elestirilse de,
halen devletin insan haklarimi ¢ignedigini hatirlatmaktadir. Bkz. Bekyasheva K.A., Mejdunarodnoye
Publichnoye Pravo (Uluslararast Umumi Hukuk), Moskova 1999.

168 Uluslararasi hukukta vatandagligin kayb1 ve 1skat miiesseselerine ¢ok dnem verilmektedir. Bu
onem vatandaslik bagmin kesilmesinin bu yontemlerindeki insiyatifin devlete ait olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yani birey vatandagliktan sadece devletin istegi ile degil, kendi istegi ile de
c¢ikarilabilmektedir. Bkz. Dmitriyeva G.K., Mejdunarodnoye Chastnoye Pravo (Devletlerarasi
Ozel Hukuk), Moskova 2000, s.20.

169 Onar Erdal/Tiryakioglu Bilgin, 1982 Anayasasinda Milletvekilligi Vatandashk iliskisi
(Merve Safa Kavake1 Olay1), Av.Dr. Faruk Erem Armagam, Ankara 1999, s. 567

170 Turhan/Tanrbilir s. 73; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 192; Erdem, s. 192; Berki,
Devletler Hususi Hukuku s. 107.

7 Kisi, siibjektif hak olarak vatandaslik bagi ile bagli oldugu devletin vatandashigindan
cikabilir. Bu halde, kisi, iradesini kanunlarda ongoriilen sekilde agiga vurmakla, daha 6nceden
vatandaglik bagi ile bagl oldugu devletin vatandashigini terk edebilecektir. Kisiye taninmig olan bu
siibjektif hakkin kullanilmasinin milletlerarasi alanda kabul edilen tek bir sinir1 bulunmaktadir. Kisi,
siibjektif hakkini kullanarak “vatamsiz” kalamaz. Bagka bir anlatimla, kisiye vatansiz kalma hakk1
taninmamaktadir. Dolayisiyla, kisi, vatandaslik bag: ile bagl oldugu devletin vatandashgimi kendi
iradesi ile terk edebilmek igin, bagka bir devletin vatandasligini kazanmisg olmalidir. Bkz. Dogan,
Vatandashk s. 95.
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kaybetmesi veya kisinin iradesi ile birlikte, idarenin yetkili makaminin da izin

vermesi sarti ile vatandaghigini kaybetmesi hali olmak iizere ayrilmaktadir'’2.

Vatandashigin, kisinin iradesi disinda kaybi ise, devletin, vatandasinin
kendisine karsi duymasi gereken sadakat ylikiimliliigiine aykiri birtakim fiiller

173

yapmast durumunda, vatandaglik bagin1 kisinin rizasi hilafina bitirmesidir °. Avrupa

3

Vatandaglik Sozlesmesi’nin 7’inci maddesinde “yabanci bir askeri kuvvette kendi
istegi ile hizmette bulunmak” ve “mutad olarak {ilke diginda ikamet eden bir uyrukla
taraf devlet arasinda gergek bagin yoklugu” vatandaslik statiisiiniin taraf devlet
islemiyle yitirilmesi sebepleri arasinda sayilmistir. Vatandaslik hukukuna iligkin
temel ilkeler ve uluslararasi sdzlesmeler dikkate alindiginda, kisinin vatandaslhiginin,
iradesi ya da baska bir deyisle rizasi olmaksizin kaybetmesi halleri diizenlenirken
baz1 énemli hususlarin gdz niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Oncelikle, kanun
koyucunun vatandaghgin  kisinin iradesi disinda sona ermesine iligkin
diizenlemesinin keyfi uygulamalara yol agmamasi gerekmektedir. Bu nedenle de,
kanun koyucu tarafindan vatandasligi sona erdiren haller 6nceden agik¢a belirlenmis

olmalidir'”?,

172 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 192.

17 Kisi vatandashik bagi ile bagli oldugu devletine olan bagliligim yitirmis ise, bagka bir ifade
ile vatandagliktan dogan miikellefiyetlerini yerine getirmiyor ise devlet de kisiyi vatandasliginda
istemeyebilir. Kisinin yerine getirmedigi veya ihmal ettigi miikellefiyetlerin agirligina gore, devlet,
vatandaslik hukuku bakimindan sonuglar hafif veya daha agir olan bir miieyyide uygulamaktadir.
Bkz. Dogan, Vatandashk s. 95

17 Tanrbilir Bilge Feriha, “Vatandashigin Irade Dist Kayip Halleri”, Tiirk Vatandashg
Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, 29 Subat 2008, Bildiriler, Ankara 2008, s. 145.
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5901 sayihi Tiirk Vatandashigi Kanunu, Tirk vatandasliginin kayip hallerini
iki grupta toplamustir'”. Birinci grup vatandaghgin kaybinda, Tiirk vatandashg:
“Yetkili makam karar1” ile kaybedilmektedir. Bu grupta, “¢cikma”, “kaybettirme” ve
“iptal” halleri yer almaktadir'’®. ikinci grubu, kisinin iradesine bagh olarak Tiirk
vatandasligini kaybi halleri teskil etmektedir. Burada kisinin “se¢gme hakkini

kullanmasr” ile Tiirk vatandashiginin kaybi gerceklesmektedir'”’.

Tirk Vatandashg Kanunu’'nda oldugu gibi, Kazakistan hukukunda
vatandaslik iliskisinin kesilmesi, 20 Aralik 1991 tarihli Kazak Vatandasligi
Kanunu’nda iki grupta toplamustir. ilk grupta Kazak vatandashigi “Yetkili makam
karar1” ile kaybedilmektedir. Bu grupta, “¢ikma”, “kaybettirme” ve “iptal” halleri yer
almaktadir. Ikinci grubu, kisinin iradesine bagli olarak “se¢gme hakkini kullanmas:”

suretiyle Kazak vatandasligini kaybetmesi diizenlenmektedir.

175 Miilga 403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanununda, Tiirk vatandasligimin birakilmasi (terki) ve

yitirilmesi (kaybi1) konusunda ti¢lii bir ayirim 6ngoriilmiistiir.

(1) Kanun yolu ile kayip (m.19)

(i1) Yetkili makam karari ile kayip (m.20 vd.)

(iii) Se¢me hakki ile kayip (m.27-28)
Kanunda yapilan bu ayrim, tatmin edici nitelikte degildir. Yetkili makam karar1 ile kayip baslig
altinda incelenen haller birbirinden farklilik arz etmektedirler. Her seyden &nce, yetkili makam karari
ile kay1p hallerinde kisinin iradesine dayanan kayip hali ile kisinin iradesi diginda, yetkili makamlarin
iradesine bagli kayip halleri birbirlerinden farklidir. ilk halde, kisi, milletleraras1 alanda oldugu gibi
Tiirk hukukunda da kabul edilen, kisi vatandaghigini degistirmede serbest olmalidir genel prensibinin
kendisine tamidigi bir hakki kullanarak vatandasliktan ayrilmaktadir. Oysa vatandashigin yetkili
makamlarin iradesi ile kaybinda kisiye uygulanan bir miieyyide s6z konusudur. Bkz. Tiryakioglu
Bilgin, “Yeni Tirk Vatandaslik Kanunu’nun Eseltirel Anlizi”, Vatandashk, Go¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararas1 Sempozyum Bildirleri” Eskisehir, 15-
16 Mayis 2009, Ankara 2010; Dogan, Vatandashk, s. 96; Aybay, Vatandashk Hukuku, s.176-177;
Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 99-100; Erdem, Vatandashk Hukuku s. 193-194.
176 5901 sayili TVK 24’iincii maddeye gore; “yetkili makam karari ile Tiirk vatandashigmin
kaybi, ¢ikma veya kaybettirme ya da vatandasliga alinmanin iptali ile gerceklesir”.
177 Miilga 403 Sayili TVK’nda yabanci ile evlenen Tirk vatandasi kadina da, Tiirk
vatandashigindan ¢ikma imkani verilmistir. (m.19). Ayrica, “cikarma” adi altinda agir yaptirimlari
olan doktrinde ¢ok elestirilen bir Tiirk vatandagliinin kaybi sebebi daha vardi (m.26). Bu konuda
genis bilgi i¢in bkz. Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 106 v.d. ve m.141 vd; Dogan, Vatandashk
Hukuku, s.104.
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II. VATANDASLIGIN iRADi OLARAK KAYBEDILMESI

A. CIKMA

1. Tiirk Vatandashk Hukukunda “Cikma”

Bir Tiirk vatandasinin, yetkili makam karariyla verilen izine dayanarak Tiirk
vatandaslig1 ile iliskisinin kesilmesi Tiirk Vatandasligit Kanunu’nca “vatandagliktan

¢ikma” olarak adlandirilmustir' ",

Cikma miiessesesi' ", “herkes vatandashgini degistirmede serbest olmalidir”
genel ilkesine dayanan bir kayip halidir. Cikma, kisinin iradesi ve yetkili makam
karartyla isler. Bu anlamda, c¢ikma miiessesinin islemesi, yani kiginin Tiirk
vatandasligindan ¢ikabilmesi i¢in kisinin bir talepte bulunmasi ve yetkili makamin da
bu talep yoniinde karar vermis olmasi gerekir'*’. Bu bakimdan, “cikma” yoluyla
vatandaglikla iliskinin kesilmesi, “se¢me hakkimin kullanilmasi” yoluyla Tirk
vatandasliginin birakilmasindan ayrilir. Cikma, kisiye uyruklugunu degistirme
olanagi tanimasi bakimindan “kisi uyruklugunu se¢mede ve degistirmede o6zgiir

olmalidir” ilkesinin gerceklesmesine yardim eder. Ancak, bu yoldan yararlanarak

178 Kisinin kendi basvurusu lizerine Tirk vatandashigindan c¢ikmasi diye ifade edilebilecek bu

yol, amaci ve sonucu kakimindan “yonetsel kararla vatandasliga alinma”nin (telsikin) karsiti olmakla
birlikte, yontem bakimindan ona benzer. Bkz. Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 197-198

179 Miilga 11/2/1964 tarihli ve 403 sayih Tiirk Vatandasligi Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmeligin degisik 31’inci maddesinde verilen tanima gore “Vatandagliktan ¢ikma, bir Tirk
vatandasina Icisleri Bakanlhig1 karari ile baska bir devlet uyrukluguna gegmek igin verilen dzel izin
mabhiyetindedir”.

: Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 105; Turhan/Tanribilir, s. 74.
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uyrukluk degistirmenin, yetkili makamin iznine baglanmasi, kisiye taninan

ozgiirliigiin simrh niteligini gostermektedir'™'.

Tiirk vatandasligindan ¢ikmay1 isteyen ve bunun igin izin talebinde bulunan
kisiye ¢ikma izni vermeye yetkili olan makam Icisleri Bakanlig’dir (m.23). igisleri
Bakanligi’nin, Tiirk vatandagligindan ¢ikmak i¢in izin talebinde bulunan kisiye,
Kanun’un 25’inci maddesinde diizenlenen sartlar1 tasimasi durumunda izin vermesi

gerekir.

Vatandasliktan ¢ikmak i¢in izin talebinde bulunan her kisiye, Bakanligin izin
vermek zorunlulugu yoktur. Kanundaki sartlarmn gerceklesmis olmasi Igisleri
Bakanhiginin bu izni vermesi mecburiyetini dogurmaz. Igisleri Bakanhiginin izin
verip vermeme hususunda siiphesiz yetkisi vardir. Aksi halde bir “izin”
tasarrufundan s6z edilmesi anlamsiz olurdu. Diger taraftan Icisleri Bakanlig1 izin
verme yetkisini kullanirken siiphesiz  keyfilikten wuzak hareket etmek
mecburiyetindedir. Hi¢ kimse “keyfi olarak vatandashk degistirme hakkindan
mahrum edilemez”. Su halde Igisleri Bakanlig1 izin verme yetkisini kullanirken,
vatandasgliktan ¢ikmak isteyen sahsin durumunu ve vatandasliktan ¢ikma izninin
verilmesinin meydana getirecegi neticeleri dikkate alarak karar vermek
durumundadir. Bu, hem izin yetkisinin verilmesinde keyfilikten uzak kalinmasini
hem de verilecek iznin Devlet ve iiciincii sahislar bakimindan meydana getirecegi

mahzurlarin  6nlenmesini temin eder'®”. Cikma izninin verilip verilmemesi

181 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 197-198.
182 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 107.
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konusunda Bakanligin takdir yetkisi bulunmaktadir'™. TVK m.25, “Tiirk
vatandashgindan ¢ikmak icin izin isteyen kisilere asagidaki sartlari tasimalar
halinde Bakanlik¢a ¢ikma izni veya ¢ikma belgesi verilebilir” demek suretiyle,
Bakanligin izin verip vermemek konusundaki takdir yetkisini acik¢a

diizenlemistir'**.

a. Cikmanin Sartlar:

5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 25’inci maddesinde saydigi sartlar

esas itibariyle ytrtirliikkten kaldirdigi 403 sayili Tirk Vatandashigr Kanunu’ndaki

¢ikma iznini diizenleyen hiikiimde aranan sartlarla aynidir'®.

183 Kisi talep ettiginde, eger TVK’nda yer alan sartlar gerceklesmis olsa da Bakanligin ¢ikma

izni verme mecburiyeti bulunmamaktadir. Bkz. Turhan/Tanrbilir, s. 74; Dogan, Vatandashk
Hukuku, s. 105.
184 Kalan Yavuz, “Tirk Vatandashik Kanunu Tasarist Agisindan Vatandagliktan Cikma”, Tiirk
Vatandashgi Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, (29 Subat 2008), Bildiriler, Ankara 2008, s. 177.
185 Yirirlikten kalkan 403 sayili TVK m.20’ye gore, “Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni,
asagidaki sartlarin varhg halinde, Icisleri Bakanhginca verilebilir.

a ) Miimeyyiz ve resit olmak

b ) Herhangi bir nedenle yabanci bir devlet vatandashgini kazanmis olmak veya baska bir
devlet vatandaghgini kazanacagna iligkin inandirici belirtiler bulunmatk,

¢) Herhangi bir su¢ nedeniyle aranmakta olan kisilerden olmamak,

d) Hakkinda herhangi bir mali veya cezai tahdit bulunmamak”.
Miilga 403 sayili TVK’nda, 12 Haziran 1995 tarihinde, 4112 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan
hiikiim (miilga m. 20/b), Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni ile, ¢ikma izni dileginde bulunan sahsin,
muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmasini veya yapmis sayilmasini da aramaktaydi. Bu hilkmiin
yiiriirliikten kaldirilmasiyla, heniiz muvazzaf askerlik hizmetini yapmamis erkek Tiirk vatandaslarinin
da Bakanlar Kurulunun izniyle Tirk vatandasligindan g¢ikabilmeleri imkan dahiline sokulmustur.
Kanunun 20. maddesinin (c) ve (d) fikralarinda yer alan iki hiikiim, yani ¢ikma izninin verilebilmesi
i¢in Tiirk vatandasinin “herhangi bir su¢ nedeniyle aranmakta olan kisilerden olmamasi” ve “hakkinda
herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamas1” sartlar1 ise, 4866 sayil1 4.6.2003 tarihli Kanun (RG.
12.06.2003-25136) ile miilga 403 sayili TVK’na eklenmistir.
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aa. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

Bu kosulu, kisaca, yetenekli (ehil) olmak bigiminde &zetleyebiliriz'™.
Vatandaglik Kanunu’na gore vatandasliktan ¢ikmak igin gerekli olan ilk sart, Tiirk
vatandaghigindan ¢ikacak olan kisinin ergin ve ayirt etme giicline sahip olmasidir.
Kisinin ergin ve ayirt etme giicline sahip olup olmadigi, Tiirk Medeni Kanunu’ndaki

hiikiimlere gore tespit edilecektir'®’.

Tirk Medeni Kanunu’na gore, “ergenlik,
onsekiz yasin doldurulmasiyla baglar. Evienme kigiyi ergin kilar” (m.12). “Onbes
vasini dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin
kilinabilir’. (m.13). Medeni Kanun, ayirt etme giliciini 13’lincli maddesinde
diizenlemistir. Buna gore, “vasimin kiiciikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil
zayifigi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bicimde
davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu Kanuna gore ayirt etme giictine

sahiptir”. Biitiin rist halleri ¢ikma talebinde bulunabilmek i¢in yeterli kabul

edilecektir'®®.

Vatandasliktan ¢ikmak isteyen resit kiginin ayni zamanda temyiz kudretine
sahip olmasi aranmistir. Temyiz kudretine sahip olmak, vatandagliktan ¢ikma gibi
onemli bir iglem i¢in aranmasi dogal bir kosul olarak goriilebilirse de, kisitlhilar (hacir

189

altindakiler; mahcurlar) bakimindan durum pek acgik degildir ™. Ciinkii kisitli olmak,

her zaman miimeyyiz olmamay1 gerektirmez. Ornegin, kisi savurganligi (israfi)

186 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 198.

187 Erdem, Vatandashk Hukuku s. 197; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 108;
Turhan/Tannbilir, s. 75.
188 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 106; Berki, Devletler Hususi Hukuku, s. 113; Aybay,

Vatandashk Hukuku, s. 198; Dal Kemal, 403 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanununa Gore
Vatandashk Hukuku, Ankara 1965, s. 49.
189 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 197; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 198.
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yliziinden kendisinin ve ailesinin ¢ikari i¢in, temyiz kudretine sahip olmasina karsin

kisitlanmis olabilir'.

Bir kimsenin vesayet altina alinmasi i¢in, kisinin kii¢iik olmasi veya hakkinda

kisitlilik kararinin alinmasi gerekir.

Velayet altinda bulunmayan her kii¢lige, bir vasi atanir. Ana babanin 6lmesi,
ana babanin gaipligi, ana babadan velayetin kaldirilmasi, evlilik disinda dogup da
velayetin anaya verilmemesi, bosanmada velayetin ana veya babaya birakilmamasi,
velayet hakkina sahip ana, babanin kisitlilik altina konmasi durumlarinda ¢ocugun

vesayet altina alinmasi gereklidir'”".

Akil hastaligi ve akil zayifligi (TMK. m.405), savurganlik, alkol veya

uyusturucu madde bagimliligi, koti yasama tarzi, koti yonetim (TMK. m.4006),

192

Ozgurliigii baglayict ceza (TMK. m.407) "~ ve istek iizerine kisitlama (TMK

m.408)"”* Tiirk Medeni Kanunu’nda kisitlilik halleri olarak diizenlenmistir'**.

190 Miimeyyiz kisith, TVK m.25 uyarinca vatandasliktan ¢ikma isteminde bulunabilmelidir.

Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 198-199.

1ol Oztan Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 26. Basi, s. 523, Ankara 2007.

192 Bir kimse, bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigli baglayici bir cezaya mahkum olmussa, o
kisinin kisitlanacagi hitkmii kanunda yer almistir.

193 Istek iizerine kisitlilik kararimin alinmasi igin, kisinin, mutlaka bir isteginin olmas1 gerekir.
Ancak talep tek basina yeterli degildir. Kisinin mutlaka, kendi islerini geregi gibi ydnetememesi
gerekir. Medeni Kanun’un 408’inci maddesine gore “yaslilik, sakatliklar, deneyimsizlik ve agir
hastalik” sebeplerinden biri mevcutsa, kisinin islerini geregi gibi géremedigi kabul edilir. Bkz. Oztan,
s. 526.
194 Bir kisinin vesayet altina konmasi i¢in, onun hakkinda kisitlilik karari alinma sebebinin
varlig1r yeterli olmayip, islerini gérememek, bakimi igin siirekli kendisine yardim gerekmesi,
baskalarinin giivenligini tehlikeye sokmak gibi sosyal bir sebebin de varligi aranir. Bkz. Oztan, s. 524.
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Vatandashk Kanununun, vatandasliktan ¢ikmak gibi onemli bir karar icin
vatandasliktan ¢ikma basvurusu yapanin, ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmasini
aramast hukuken olmasi gereken bir sarttir. Ayirt etme giicline sahip vesayet
altindaki kisiler bakimindan ise Vatandaslik Kanunu agiklayici bir hiikiim
getirmemistir. Ancak Medeni Kanun, vesayet altindaki kisilerin vatandasliga girmesi
veya c¢ikmast bakimindan, vesayet makaminin iznini gerekli gordiigii gibi ayrica

denetim makaminin da iznin alinmasini aramaktadir (MK.m.463/2)".

Tiirk Medeni Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore; “ayirt etme giiciine sahip
kiigtikler ve kisithlar, yasal temsilcilerinin rizasi olmadik¢a, kendi islemleriyle borg
altina giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve kisiye siki sikiya bagli haklart

kullanmada'®® bu riza gerekli degildir” (TMK. m.16/1)"".

Doktrinde, vatandasliktan ¢ikma izni sahsa siki sikiya bagli olan haklardan
sayllmaktaysa da, Ozellikle vatandasliktan c¢ikma talebinin kisi bakimindan
dogurabilecegi telafisi gii¢ sonuglar gozoniine alindiginda, tam olarak ayirt etme

giicline sahip olmayan kisilerin ¢ikma izni i¢in yapacaklar1 basvurularin, bu kisilerin

193 MADDE 463.- Asagidaki hallerde vesayet makaminin izninden sonra denetim makaminin da

izni gereklidir:
1. Vesayet altindaki kisinin evlat edinmesi veya evlat edinilmesi,
2. Vesayet altindaki kiginin vatandashga girmesi veya ¢ikmast,

3. Bir igletmenin devralinmasi veya tasfiyesi, kisisel sorumlulugu gerektiren bir ortakliga
girilmesi veya 6nemli bir sermaye ile bir sirkete ortak olunmasi,

4. Omiir boyu aylik veya gelir baglama veya dliinceye kadar bakma sdzlesmeleri yapilmasi,
5. Mirasin kabulil, reddi veya miras sézlesmesi yapilmasi,
6. Kii¢iigiin ergin kilinmasi,

7. Vesayet altindaki kisi ile vasi arasinda sdzlesme yapilmasi.

196 Kisiye siki sikiya bagli haklara; nisanin bozulmasi, nisanin bozulmasi yiiziinden manevi

tazminat istemi, dernek iiyeligi, cinsiyet degisikligi drnek olarak verilebilir. Gengcan Omer Ugur,
Tiirk Medeni Kanunu, Bilimsel Ag:lklama-ig:tihatlar, 2. Baski, C. 1, s. 203-204, Ankara 2007.

197 TMK. m.451/1 hilkkmiine gore, ayirt etme giiciine sahip olan vesayet altindaki kisi, vasinin
acik veya ortiilii izni veya sonraki onamastyla ylikiimliiliik altina girebilir veya bir haktan vazgegebilir
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korunmasi bakimindan, yasal temsilcilerinin izni olmadan kabul edilmemesi

gerekmektedir'*®.

Kanaatimce, Medeni Kanun’un 463/2 maddesindeki diizenlemenin 0zel
hiikiim olmasi nedeniyle, daha genel bir hiikiim olan, Medeni Kanun’un 16’nc1
maddesi (kisiye siki siktya bagli haklarin kullanilmasina, ayit etme giicline sahip olan
kiigtikler ile kisithlarin yasal temsilcilerin izninin gerekli olmadigma iliskin

diizenleme) karsisinda dncelikle uygulanmasi gerekir.

bb. Yabanc Bir Devlet Vatandashgim Kazanmis Olmak Veya

Kazanacagina Iliskin inandiric1 Belirtiler Bulunmak

Kanunda yer alan bu sart, vatandagliktan ¢ikmak isteyen kiginin vatansiz

kalmasina engel olmak amaci ile kabul edilmistir'®’. Kanun; ¢ikma izni icin talepte

bulunulma anina gore iki ayr1 ihtimal 6ngérmektedir:

¢ Kisi yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis olmali, ya da,

¢ Kisinin yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanacagina dair inandirict

emareler bulunmalidir.

198 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 198. Aksi goriis i¢in bkz. Nomer, Vatandashk Hukuku, s.

108; Dogan, Vatandashk, s. 105-106.
199 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 108; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 198; Aybay,
Vatandashk Hukuku, s. 199; Turhan/Tanribilir, s. 75-76; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 106.
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5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu, ¢ok vatandasligi diizenledigi 44 iinci
maddesi hiikmiinde, Tiirk vatandaslarinin bir baska devletin vatandaghigini da
kazanabilmeleri icin Tiirk Devletinden izin almasina gerek olmadigini, Tiirk
vatandagliginin yaninda bir bagka devletin vatandashgini da kazananlarin
durumlarini bildirmelerinin yeterli olugunu belirtmistir. Vatandaslik Kanunu, ayni
zamanda 44’lincii maddesindeki hiikmii ile paralel bir sekilde yiiriirliikten kaldirdigi
403 sayili Kanun’dan farkli olarak, izin almaksizin bir baska devletin vatandasligini

kazanmay1, Tiirk vatandagligini kaybetme nedenlerinden ¢ikarmistir®®.

Miilga 403 sayih TVK’nin degisik 25/a hiikmiine gore: “Izin almaksizin
kendi istekleriyle yabanci bir Devlet vatandashgini kazananlarin Tiirk vatandashgini
kaybettigine Bakanlar Kurulu’nca karar verilebilir’. Buna gore hakkinda 403 sayili
TVK’nin 25/a hikkmii uyarinca Tirk vatandashginin “kaybettirilmesi” islemi
yapilacak kisinin, Tirk vatandasligi devam ederken, bagka bir devletin de uyrugu
olmas1 gerekir. Burada sdzkonusu olan durumda, kisinin Tiirkiye ile ilgi ve
bagliligin1 zayiflig1 veya uyrugu oldugu oteki devlete fiili veya duygusal yakinligi
degil, hukuki bir bag olarak uyrukluluk iliskisinin varlig1 6nemlidir. Kisinin baska bir
devlet uyruklugunu kendi istegiyle elde etmis olmasi da 6nemli bir kosuldur. Kisi,
yabanci uyruklugu kendi istenci disinda bir nedenle elde etmis bulunuyorsa bu
hiikmiin kapsamina girmez*®'. Ote yandan, kisi yabanci uyruklugu kendi istenciyle

elde etmis olsa bile, eger bu yabanct uyruklugu yetkili Tirk makamlarindan izin

200 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 199; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 108.

201 “Her ne kadar, ad1 gegenlerin ayni zamanda, istekleri disinda Suriye uyruklu sayildiklar
anlagilmakta ise de; 403 sayili yasada istek disinda ¢ift uyruklu olmak, Tiirk vatandasliginin
yitirilmesi sebebi olarak gosterilmemistir”. Damistay 10. D., 24.05.1984 tarih ve E.1982/2588,
K.1984/1078; ... kendi istegiyle degil, Fransiz uyruklu babasina bagli olarak dogumuyla birlikte
Fransiz vatandashigini kazanan davaciin Tiirk vatandasliginin, 403 sayili yasanin 25.maddesi a bendi
uygulanmak suretiyle kaybettirilmesine iliskin dava konusu islemde isabet bulunmamaktadir”.
Danistay 10. D., 24.12.1987 tarih ve E.1986/16, K.1987/2189.
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alarak kazanmis bulunuyorsa, TVK 25/a uygulanmayacaktir. Yani, yabanci
uyrukluk, Tiirk makamlarinin bu yoldaki izniyle elde edilmis olursa, bu durum

“vatana baghlikla bagdasmayan eylem” olmaktan ¢ikacaktir®®”.

5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nda ise, kisi herhangi bir yolla yabanci
bir devlet vatandashigim1 kazanmis olabilir. Yabanci Devlet vatandasligini
kazanmanin kisinin iradesi ile veya yabanci kanun hiikmii icabi olmasi, Tiirk
vatandasligindan ¢ikma bakimindan bir fark yaratmayacaktir. Vatandasliktan ¢ikmak
isteyen kisi, yabanci devlet vatandasligim her ne sekilde kazanirsa kazansim, Icisleri
Bakanligindan ¢ikma izni talep edebilecektir. Ciinkii kiginin vatansiz kalmamasi igin

aranan “yabanct devlet vatandaslhigini kazanmis olma” sarti gergeklesmistir203.

Tirk vatandashgindan ¢ikmak isteyen kisi, heniliz yabancit bir devlet
vatandasligini kazanamamis olmasina ragmen, vatandaslik kazanmak i¢in yabanci
devlet nezdinde gerekli girisimlerde bulunmus ve girisimleri ispatlayici belgeler elde
etmis olabilir. Bu halde de kisiye ¢ikma izni verilir®™. Tiirk vatandasligindan ¢ikmak
icin izin talebinde bulunan kisinin vatansiz kalmasinin 6niine ge¢cmek igin, heniiz
kazanmamis olsa da bir baska devletin vatandashigima gececegini Tiirk Idaresine
kanitlamadigt  miiddet¢ce, Tirk vatandashgindan ¢ikma izni  kendisine
verilmeyecektir. Kanun, yabanci bir devletin vatandasligini kazanacagina dair
inandiric1 belirtiler demekle birlikte, inandirict belirtilerin ne olduguna dair bir

aciklama getirmemistir™”.

202 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 226-227.

203 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 107; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 108-109.
204 Turhan/Tanribilir, s. 77; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 109.

205 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 107; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 199.
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5901 sayil1 Tiirk Vatandashig Kanun’un Uygulanmasina iliskin Y®dnetmelik,
kisinin yabanci bir devletin vatandasligini kazanmis olmasi halinde buna iliskin
belgenin, heniiz kazanmamis ise kazanmak istedigi devlet vatandasligina kabul
edilecegine iliskin teminat belgesinin onaylanmis Orneginin, miiracaat makamina
iletmesi” gerektigini belirtmektedir (Yon.m.42/1-c). Yonetmelige gore inandiric
belirti, kiginin vatandasligin1 kazanmak istedigi devletin yetkili makamindan alinan,

vatandasliga kabul edilecegine iliskin teminat belgesidir.

Miilga 403 sayih Tiirk Vatandashg Kanun’un Uygulanmasma {liskin
Yonetmelik ‘inandirict belirtileri’ daha genis diizenlemisti. Buna gore, “ inandirict
belirti olarak, ilgilinin vatandashgina geg¢mek istedigi Devilet makamlarindan
verilmig, o Devlet vatandashigina kabul edilecegine iliskin belge veya ilgilinin Tiirk
vatandast olarak o iilkede uzun zamandan beri oturmasina ve orada mesleki, ticari
veya sinai faaliyetlerde bulunmasina izin verildigini gosteren belge veya o Devlet
vatandasi ile evli olmast ve bu durumun vatandashiga alinmasinda kolayliklar

saglayacaginin anlasilmis olmasi kabul edilebilir” (Miilga Yon.m.31/son).

Yabanct devlet vatandashigini kazanilacagina iliskin inandirict emarelerin

bulunup bulunmadig1 her somut olaya gore degerlendirilmelidir®®.

206 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 199. Ayrica, Kanun’un, yabanci devlet vatandasliginin

kazanilacagina iliskin inandirici emareler gibi bir takim miiphem belirtilerle ugragmasinin gereksiz
oldugu hakkinda bkz. Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 107; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 109.
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cc. Herhangi Bir Su¢ Nedeniyle veya Askerlik Hizmeti Nedeniyle Aranan

Kisilerden Olmamak

Kanun’un bu sarti koymaktaki amaci, Tiirk vatandashgindan ¢ikmak isteyen
kisinin Tirk devleti ile herhangi bir nedenden dolay1 problemi olan bir kisi olup
olmadiginin tespitini yapmaktir. Ya da bir baska deyisle, Tiirk vatandasligindan
¢ikmak isteyen kisinin, vatandasliktan ¢ikma nedeninin herhangi bir sug isledigi i¢in
aranmast nedeniyle olup olmadiginin, yani Tiirk vatandaglhigindan ¢ikma nedeninin
isledigi herhangi bir su¢ nedeniyle kagmak amaciyla olup olmadiginin tespit
edilmesidir. Demek ki vatandasliktan ¢ikma izninin verilebilmesi i¢in kisinin, Tiirk

Devleti ile herhangi bir probleminin olmamasi gerekir®”’.

Yiriirlikten kalkan 403 sayili Kanun’da bulunmayan ve 5901 sayili
Kanun’un diizenlemesi ile kisinin Tiirk vatandasligindan ¢ikabilmesi i¢in aranan
diger sart ise, ¢ikma talebinde bulunan kisinin askerlik hizmeti nedeniyle aranan

kisilerden olmamasidir.

Askerlik  ylkimliliginii yerine getirmekten kacgmnan kisilerin  Tirk
vatandasliginin kaybettirilmesine iliskin hiikiimlerin Vatandaslik Kanunu’ndan
cikartilip, ayni zamanda Tirk vatandasligindan ¢ikma izninin verilebilmesi sart

olarak koymak yeni Kanun’un diizenlemesi bakimindan kendi i¢inde celiskiliymis

207 Turhan/Tanribilir, s. 76; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 200-201.



62

gibi goriinse de aslinda, her ki hiikiim birbirinden farkli nitelikte ve ayr1 amaclara

sahip olan hitkiimlerdir™®®,

Kaybettirme, kisinin iradesi disinda, Tiirk Devleti tarafindan sadakat
yikiimliiliigline aykir1 olarak goriilen filleri isleyen kisiye verilen cezai nitelikte bir
diizenlemedir. 5901 sayili Kanun, 21’inci yiizyilin basindaki Tiirk Devleti igin,
kisinin  askerlik  ylkiimliligiinii yerine getirmekten kaginmasini, Tiirk
vatandaghiginin  kaybettirilmesini saglayacak agirlikta bir fiill olarak kabul
etmemektedir. Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni ise, kisinin iradesi ile vatandasliktan
cikmak istedigi ancak ¢ikabilmesi i¢in Tirk Devletinin izninin gerektigi bir
vatandasligin kaybi halidir. Kanun koyucu, vatandasliktan ¢ikma izninin Kkisiye
verilebilmesi icin, ¢ikma talep eden kisi ile Devlet arasinda herhangi bir problem
olmamasi sartin1 aramistir. Dolayisiyla, 5901 sayili Kanun, vatandasliktan ¢ikmak
isteyen kisiler bakimindan, herhangi bir su¢ nedeni ile aranmamay1 sart olarak
koydugu gibi ayn1 zamanda bu kisilerin, askerlik yiikiimliliigiinii de yerine getirmis

olmasini aramistir®”.

dd. Hakkinda Herhangi Bir Mali ve Cezai Tahdit Bulunmamak

Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni verilebilmesi i¢in aranan son sart ise kisinin

hakkinda bir mali ve cezai tahdit bulunmamasidir>'’.

208 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 201. Aksi goriis i¢in bkz. Nomer, Vatandashk Hukuku, s.
109.

209 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 109; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 202.

210 Bu bent ayn1 zamanda 2003 yilinda 4866 sayili Kanun’la, miilga 403 sayili TVK m.20’ye
eklenmistir.



63

Kanun’un gerekgesinde, yukarida inceledigimiz (c) bendinin ve (d) bendinin,
vatandasliktan ¢ikma izni verilebilmesi i¢in aranmasinin gerekgesi, “herhangi bir sug
nedeniyle arananlar ile mali ve cezai tahdidi bulunanlara, Devletin bu kisiler
tizerindeki tasarrufunun ortadan kalkmamasi i¢in ¢ikma izni verilmesi s6z konusu

olmayacaktir” seklinde izah edilmistir'".

Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunanlara ¢ikma izninin
verilmemesinde, yabanci bir devlet vatandasi olmus bu gibi kisiler iizerinde yargi
islemlerinin yapilamamas1 veya tamamen ortadan kalkmasi ihtimali belirleyici

olmaktadir®'?.

b. Tiirk Vatandashgindan Cikmak Icin Gerekli Belgeler

Tirk vatandashgindan ¢ikmak isteyen kisi, ya yabanct bir devlet
vatandagligini  kazanmistir ya da heniiz yabanct devlet vatandagligini
kazanamamustir, fakat yabanci devlet vatandasligini kazanacagini ispatlayacak
durumdadir. Sayet, kisi yabanci devlet vatandagligini kazanmis ise, kendisine bir
“ctkma belgesi” verilir. Kisi yabanci devlet vatandashigini kazanamamis ise,
kendisine yabanci devlet vatandasligini kazanmasina miisaade edildigini gosteren bir
“ctkma izin belgesi” verilir. Bu iki belge arasindaki esas farlilik vatandasligin kaybi

bakimindan énem arz etmektedir’'>.

2 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 108.

212 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 109; Turhan/Tanribilir, s. 77.

23 Tiryakioglu Bilgin, Yeni Tiirk Vatandashg Kanunu’nun Elestirel Analizi, Vatandaslik,
Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararast Sempozyum Bildirileri,
Eskisehir 15-16 Mayis 2009, Ankara 2010, 53-54; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 108; Aybay,
Vatandashk Hukuku, s. 204-205; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 202-203; Nomer, Vatandashk
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aa. Cikma Belgesi

Cikma belgesi, Tiirk vatandashigindan c¢ikmasma Igisleri Bakanliginca izin
verilen kisinin, yabanci bir devlet vatandagligini kazanmasi halinde, kendisine
verilen ve verilmesi ile Tiirk vatandashgmin kayb1 sonucunu doguran bir belgedir*'*.
Kisi, Tirk vatandashigindan ayrilma talebinde bulundugu anda, yabanci devlet
vatandasi ise, kendisine derhal ¢ikma belgesi verilir. Talep aninda heniiz yabanci
devlet vatandasi olmadigi i¢in izin belgesi verilen kisi, Kanunda 6ngoriilen siirede
yabanci devlet vatandasligin1 kazanir ise, izin belgesini iade eder ve kendisine ¢ikma

belgesi verilir. Cikma belgesinin verilmesi ile kisi Tiirk vatandagligini kaybetmis

olur?®.

bb. Cikma Izin Belgesi

Cikma izin belgesi, Tiirk vatandasliginin disinda heniiz baska bir devletin

vatandasligin1 kazanmadan, yabanci bir devletin vatandasligina sahip olmadan, Tiirk

vatandasligindan ¢ikmak igin izin talebinde bulunan Tiirk vatandasinin, yabanci

Hukuku s. 109-110; Berki, Devletler Hususi Hukuku, s. 115; Dogan, Vatandashk, s. 105; Sevig, s.
122-123; Dal, s. 51-52.

214 Miilga 403 sayili Tiirk Vatandaglik Kanununda da 1982 yilinda 2383 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik ile Tirk vatandashiginin yaninda, yabanci bir devlet vatandashiginin kazanilmasi, “gifte
vatandaglik” kabul edilmistir. Kanunda yer alan hiikkme gore, “Baska bir devlet vatandasligini
kazanmak isteyen kisiye de Bakanlar Kurulunca tespit edilen esaslara uygun olarak Icisleri
Bakanliginca izin belgesi verilebilir” (403 sayili TVK m.22/3). 4866 sayili Kanunla TVK’da yapilan
degisiklikle, vatandashktan c¢ikma iznini verme yetkisi Bakanlar Kurulundan alinip igisleri
Bakanligina verilmistir. Ancak, Tirk vatandashiginin yaninda yabanci bir devlet vatandashgmin
kazanilmasinda izin verme yetkisi, Bakanlar Kurulunda birakilmistir. Yapilan degisikli ile birlikte 403
sayilt TVK m.20 ile 22/3 arasindaki uyum bozulmustur. Bagka bir anlatimla, Tiirk vatandasligindan
cikip yabanci bir devlet vatandaghgmin kazanilmasi icin izin vermeye yetkili makam Igisleri
Bakanligi olmasma ragmen, Tirk vatandasliginin yaninda yabanci bir devlet vatandasgliginin
kazanilmasinda yetki Bakanlar Kurulu’nda birakilmistir. Bkz. Dogan, Vatandashk, s. 107.

213 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 204-205; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 109; Erdem,
Vatandashk Hukuku, s. 203; Cikma belgesi ilgiliye imza karsiligi teslime edilmesiyle Tiirk
vatandaslig1 kaybedilir. Bkz. Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 110.
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devlet vatandashgini kazanacagina dair getirdigi inandirict belgelerin  uygun

goriilmesi durumunda kendisine verilen belgedir®'®.

Yonetmelige gore, “Tiirk vatandashgindan ¢ikmasina izin verilen kisilerden
heniiz yabanct devlet vatandashigini kazanmamis olanlara Bakanlik¢a Tiirk
vatandashgindan ¢ikma izin belgesi ve Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma belgesi birlikte
diizenlenerek miiracaat makamina gonderilir” (Yon.m.44/1). “Baska bir devlet
vatandashgint  kazanmamis olan kisiye miiracaat makamlarinca once Tiirk
vatandashgindan ¢ikma izin belgesi teslim edilir. Tiirk vatandashigindan ¢ikma
belgesi, ilgilinin yabanct devlet vatandashgini kazandigini belgeleyene kadar
dosyasinda muhafaza edilir. Yabanct devlet vatandashinin kazanildigina dair belge
ibraz edildiginde Tiirk vatandashigindan c¢ikma belgesi ilgilisine teslim edilir”

(Yon.m.45/2)*".

Heniiz yabanc1 bir devlet vatandasligin1 kazanmaksizin Tiirk vatandagligindan
¢ikmak i¢in izin isteyenlere, ¢cikma belgesi yerine ¢ikma izin belgesinin verilmesinin
nedeni ise, kisinin kazanacaginit umdugu yabanci devlet vatandasligini herhangi bir
nedenden dolay1 kazanamamasi halinde, ona bagtan ¢ikma belgesi vererek vatansiz

kalmasini dnlemektir?'®,

216 Turhan/Tanribilir, s. 77; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 203; Nomer, Vatandashk
Hukuku, s. 109.

21 Miilga 403 sayili TVK’nun Uygulanmasia Iliskin Yonetmelik hiikmiine gore, ¢cikma izin
belgesi: “Kisinin baska bir devlet vatandashgina ge¢mesine yetkili Tiirk makamlarinca izin verildigini
gosteren belgedir” (Miilga Yon. m.33/b).

218 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 205; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 203.
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Icisleri Bakanligi’nca verilecek izin belgesinin siiresi iki yildir. Tlgili bu siire
icinde yabanci devlet vatandashigini kazanma yolunda yapmis oldugu girisimler
hakkinda yetkili Tiirk makamlarina (yurt diginda dis temsilciliklere) gerekli bilgi ve
belgeleri vermekle miikelleftir (TVK m.26/2)*". flgili, iki yillik siire igerisinde
yabanci devlet vatandagligina gectigine iliskin belgeleri getirmesi halinde kendisine

¢ikma belgesinin verilmesi ile Tiirk vatandasligi kaybedilmis olur (TVK m.27/1).

“Cesitli nedenlerle karar tarihinden itibaren iki yil icerisinde ilgiliye teslim
edilemeyen ¢ikma izin ve ¢ikma belgeleri, kararin ve belgelerin iptal edilmesi igin

miiracaat makaminca Bakanhga iade edilir” (Y6n.m.46/2)*°.

Vatandaslik Kanunu, ¢ikma izin belgesi verilmis olan kisilerin iki yillik siire
icinde yabanci devlet vatandagligini kazandiklarina iliskin belgeleri getirmemelerinin
sebebinin, bu kisilerin siiresi i¢inde yabanci devlet vatandasligini kazanamamalari
olacagini dngdérmiistiir. Ancak hi¢ stiphe yok ki kisinin, yabanci devlet vatandagligini

kazandig1 halde buna iliskin belgeyi getirmemesi de ihtimal dahilindedir®'.

219 Danistay 10. D., 10.03.1997 ve E.1995/733, K.1997/784: Davacinin gegmek istedigi devlet
vatandasi ile evli olmadiginin, ibraz ettigi belgelerin o devletin vatandasligini kabul edilecegini,
mesleki, sinai ve ticari faaliyetlerde bulunmasima izin verildigi kanitlar nitelikte bulunmadigimin
anlagildig1 bu haliyle davacinin Tiirk vatandagligin1 koruyarak Norvec vatandasligina gecmek iizere
izin belgesi verilmesi istegi ile yaptig1 basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir (Sinerji Mevzuat ve Igtihat
Programlari, Erisim Tarihi, 30.03.2010).

220 Miilga 403 sayih TVK’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gére; Tiirk
vatandagligindan ¢ikmak icin izin talebinde bulunan kisi, kendisine verilen ii¢ yillik siire i¢inde
yabanci bir devlet vatandasligini kazanamadigi takdirde, siirenin sonunda kendisine verilen izin
belgesini iade etmek zorundadir. Kisi, verilen ii¢ yillik siire i¢inde yetkili Tiirk makamlarina gerekli
bilgi ve belgeleri vermez veya siirenin sonunda izin belgesini iade etmez ise, Igisleri Bakanhigmnin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca Tiirk vatandashigini kaybedip etmediklerine karar verilir. (Miilga
Yon.m.33-34/3)

21 Bu ihtimali yaratan ise Vatandaslik Kanunu’nun, yiriirliikten kaldirdig1 403 sayili Kanun’dan
farkli olan, Tiirk vatandaslarmin Tiirk Devletinden izin almasma gerek olmaksizin yabanci bir
devletin vatandagligini kazanmalarina imkén tantyan 44 {incimaddesindeki ¢ok vatandaslik hiikmii ve
bununla paralel olarak Kanun’un, izin almaksizin yabanci bir devlet vatandasliginin kazanilmasini,
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Yiiriirlikten kalkan 403 sayili Kanun’a gore, Tiirk vatandasligindan ¢ikma
izni talep eden ve kendilerine ii¢ yillik siire i¢in verilen ¢ikma izin belgelerinin stiresi
icinde yabanci devlet vatandashigina gectiklerini kanitlayamayan  Tiirk
vatandaslarinin, vatandasliklarini kaybedip kaybetmediklerine, Igisleri Bakanliginm
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu'nca karar verilirdi (403 s.Kanun m.23). 5901 sayil
Vatandaglik Kanunu ise, Kanun’un genelinde oldugu gibi 26’1nc1 maddesi hiikkmiinde
yine vatandasin lehine olan diizenlemesi ile, zamaninda yabanci devlet
vatandasligina gegtiklerini kanitlamayan Tirk vatandaslarina verilen ¢ikma izin

belgelerinin sadece gecersiz hale gelecegini diizenlemistir’>.

c¢. Tirk Vatandashgindan Cikmanin Gegerliligi ve Sonuc¢lar

aa. Tirk Vatandash@indan Cikan Kisinin Kendisi Bakimindan

Tiirk Vatandasligi Kanunu’na gore, ¢ikma belgesinin ilgiliye imza karsilig

teslimi ile Tiirk vatandagligi kaybedilir. Tiirk vatandasligini kaybeden kisilerin niifus

aile kiitiklerindeki kayitlar1 kapatilir’™ ve kayip tarihinden itibaren yabanci

muamelesine tabi olur (m.27/1). Tiirk vatandashigindan ¢ikmanin genel sonucu

Tiirk vatandashigini kaybettirme nedenleri arasindan ¢ikarmasi ve ayni zamanda da yine yeni
Kanun’un, ¢ikma izin belgesinin iki yillik gecerlilik siiresi iginde kiginin yabanci devlet vatandasligina
gectigine iliskin belgeyi getirmemesi halinde, ¢ikma izin belgesinin gegersiz olacagina iliskin,
yiirlirliikten kaldirdigi 403 sayili Kanun’dan farkli olan diizenlemeleridir. Bkz. Erdem, Vatandashk
Hukuku, s. 204.

22 Turhan/Tanribilir, s. 77; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 205.

23 Tiryakioglu, s. 55-56; Kaydin kapatilmasina iligskin sebep ortadan kalktiginda veya kaydin
yeniden agilmasmi gerektirecek yeni bir sebep ortaya c¢iktiginda kayit yeniden acilir. Kaydin
acilmasindan sonra kigisel durumda meydana gelmis olan olaylar kisinin kaydina islenir. Mahkemece
davacmin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi nedeniyle niifus kaydmin kapali oldugu, bu nedenle niifus
kayitlar1 lizerinde herhangi bir islem yapilmayacagi gozetilmeksizin yas tashihine iliskin davanin
reddi yerine kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 bulunmustur. Yargitay 18. HD.,
21.06.2007 tarih ve E.2007/5157, K.2007/5903 (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programlari, Erigim Tarihi,
30.03.2010).
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olarak Tiirk Devleti bakimindan yabanci sayilan kisi, o andan itibaren Tiirk Devleti
ve Tiirk hukuku karsisinda yabancilar hukukunun kendisi i¢in getirdigi sinirlamalara
tabidir. Yabanci bir devlet vatandasligini  heniiz kazanmaksizin = Tirk
vatandasligindan ¢ikmak i¢in izin talep edenlere verilen ¢ikma izin belgesinin ise

Tiirk vatandash@min kaybi bakimindan bir etkisi bulunmamaktadir™*.

bb. Tiirk Vatandashgindan Cikan Kisinin Esi Bakimindan

Eslerden birinin ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybetmesi
diger esin vatandasligina tesir etmez (m.27/2). Tirk vatandagligindan ¢ikma izni
sonucunda kendisine ¢ikma belgesi verilerek, vatandasliktan ¢ikan ve yabanci

statiisiine gegen kisinin kendisidir*®.

cc. Tiirk Vatandash@indan Cikan Kisinin Cocuklar1 Bakimindan

Kanun’un 27/2’nci maddesine gore, “Tiirk vatandashigini kaybeden ana ya da
babanin talebinin bulunmasi ve diger esin de muvafakat etmesi halinde ¢ocuklar: da
kendileri ile birlikte Tiirk vatandaslhigini kaybederler. Muvafakat verilmemesi halinde

hdkim kararina gore islem yapilir”.

24 Turhan Turgut, “Tiirk Vatandashigindan Cikanlarin Haklar1”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 1997, C. 46, s. 41 vd.; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 206; Erdem, Vatandashk
Hukuku, s. 206.

225 Tiryakioglu, s. 56; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 110; Aybay, Vatandashk Hukuku, s.
218-219. Ayrica sinir dist islemlerine iliskin sorunlarla ilgili bkz. Cicekli Biilent, “Miilteci, Siginmact
ve Gé¢menler: Simiflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine iliskin Sorunlar”, Vatandashk, Géc,
Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyum Bildirileri,
Eskigehir 15-16 Mayis 2009, Ankara 2010, s. 345 vd..
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Cocugun anne ve babasi birlikte Tiirk vatandaglhigindan ¢ikmak istemesi ve
izin almak suretiyle Tiirk vatandasligindan g¢ikmalart durumunda ise, velayetleri
altindaki ¢ocuklar1 da anne ve babalarina bagl olarak Tiirk vatandaslhigindan

6

cikacaklardir™®®. Kanuna gore, “cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgim

’

birlikte kaybeden ana ve babanmin c¢ocuklar: da Tiirk vatandashigini kaybeder’

(m.27/2).

Tirk Vatandaghigi Kanunu, anne ve/veya babalarina bagli olarak, onlarin
Tiirk vatandasligindan ¢ikmayi istemeleri ve izin alarak ¢ikmalari nedeni ile Tiirk
vatandasligin1 kaybeden ¢ocuklari korumak amaciyla, bu ¢ocuklarin vatandagliklarini
kaybetmeleri ile vatansiz kalacak olmalar1t halinde, Tiirk vatandasligini
kaybetmeyeceklerini diizenlemistir’>’. Kanuna gore, “vatandashgim kaybi, cocuklar

vatansiz kilacak ise bu madde hiikiimleri uygulanmaz” (m.27/3)*.

226 Tiryakioglu, s. 56; Cocugun Tiirk vatandashgindan ¢ikan ana veya babaya bagli olarak

vatandagliktan ¢ikmasi ile, ¢gocugun velayeti arasinda dorudan bir baglanti bulunmamaktadir. Tiirk
vatandagligindan c¢ikan es, velayet kendisinde olmasa da, cocugunun kendisi ile birlikte Tiirk
vatandagligindan ayrilmasini talep edebilir. Bkz. Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 114.

27 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 115; Tiryakioglu, s. 56.

28 Vatandashik Kanunu Tasarisi, en oOnemli kisilik haklarindan birisi olarak da kabul
edilebilecek olan vatandaslik hakkinin kaybinda, ¢ocugun 15 yasindan biiyiikk olmasi durumunda
sadece ana ve babanin talebini yeterli gérmemis ve bu halde 15 yasindan biiyiik olan ¢ocugun, anne
ve/veya babasi ile birlikte vatandasligini kaybedebilmesi ig¢in ¢ocugun ayrica yazili olarak muvafakat
vermesini aramigti. Tasari’nin 27°nci maddesinde, “cocuk 15 yasindan biiyiik ise, ana ya da babaya
bagl olarak vatandashigin kaybi ¢cocugun yazili muvafakatine baghdir” seklinde yer alan 3’iincii fikra
hilkmii, Tasarsi kanunlagirken madde hiikmiinden c¢ikarilmigtir. TBMM, 23. Donem Tasart ve
Raporlari, Tiirk Vatandagligi Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri.
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d. Dogumla Tiirk Vatandasi Olanlarin izin Almak Suretiyle Tiirk

Vatandashgindan Cikmalar1 Halinde Hukuki Durumlan

Tiirk vatandaghiginin kaybinin genel sonucu kisinin, kayip tarihinden itibaren
Tiirk vatandas1 olmaktan ¢ikip, yabanci statiisiine gegmesi ve her yabanci gibi Tiirk
Devleti ve Tiirk hukuku bakimindan yabancilar hukukunun kendisine getirdigi ¢esitli
kisitlamalara tabi olmasidir. Tiirk Devleti bakimindan prensip itibariyle daha
onceden Tiirk vatandashgina sahip olmus olan yabancinin, higbir zaman Tiirk
vatandast olmamig yabanci bir devletin vatandasi olan kisiden veya hi¢bir devletin
vatandasligina sahip olmayan vatansiz kigiden bir farki bulunmamaktadir. Tiirk
vatandasligin1 kaybederek yabanci statiisiine gecen kisi ile diger iki yabanci arasinda

bir fark bulunmamaktadir®®.

Ancak yiirtirlikten kalkan 403 sayili Kanun’a, 07.06.1995 tarihli ve 4112
sayili Kanunla getirilen diizenleme ile 1995 yilindan beri Tiirk vatandaslik hukuku

3

bakimindan istisnai olarak birtakim haklara sahip olan bir “yabanci” sinifi
yaratilmistir. Bu yabancilar, dogumla aslen Tiirk vatandasi olup, Tiirk devletinden
izin almak suretiyle Tiirk vatandaglhigindan ¢ikan eski Tiirk vatandaglaridir. Bu
kisiler, Tiirk vatandaghigindan ¢iktiklar1 ve Tiirk Devleti bakimindan yabanci

statiisiinde olduklar1 halde Vatandaslik Kanunu ile sanki Tiirk vatandasligindan hig

¢ikmamuscasina kendilerine birtakim ayricalikli haklar tamnmustir™. Aslen dogumla

229 Erdem, Vatandashk Hukuku, s.208. Izin almaksizin bu durumda olup da Tiirk

vatandagligindan ¢ikanlarin TVK m. 29’un olanaklarindan yararlanamayacagina iligkin olarak bkz.
Sargin Fiigen, Yabanci Ger¢ek Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal ve Simrhh Ayni Haklardan
Yararlanmalari, Ankara 1997, s. 187.

230 “Bu kisilerin Tiirkiye 'deki ikamet, seyahat, ¢calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir ve
tasinmaz iktisabt ile feragi gibi konulara yonelik islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca Tiirk
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Tirk vatandasi olup, izinle Tirk vatandashgindan ¢ikan bu kisiler, ozellikle
kendilerini halen Tiirk vatandasi gibi hissetmelerini saglayacak olan Tiirkiye’ye
girig-cikig, Tirkiye’de ikamet, gayrimenkul edinme ve miras gibi konulara, Tiirk

vatandasi iken sahip olduklari haklardan aynen yararlanmaya devam etmektedirler™".

Bu kisilere, baska higbir devletin vatandaslik hukuku diizenlemesinde bir
benzeri olmayan bu sekilde ayricalikli haklar taninmasmin ve adeta kendilerini
yabanci degil de halen Tiirk vatandasi gibi hissetmelerini saglayan diizenlemenin
amaci, Avrupa’daki ozellikle de Almanya’daki Tiirk vatandaglaridir. 1995 yilindan
beri Tirk Vatandashigi Kanunu’na giren ve 5901 sayili Tirk Vatandasligi
Kanunu’nun 28’inci maddesinde de, yiiriirliikten kalkan 403 sayili Kanun’un eski
29’uncu maddesi hiikkmiine benzer bir hiikiim ile korunan, dogumla Tiirk vatandasi
olup da izinle Tiirk vatandasligindan ¢ikan bu kisilere iligkin diizenleme, yurt disinda
uzun yillar yasayan, 1970’li yillardan itibaren go¢ ettikleri lilkede hayat kuran, o
tilkede sosyal giivenlik haklarin1 kazanan, o iilkenin devletine vergi veren, o iilkeye
entegre olmaya c¢alisgan ancak oOzellikle Almanya’nin ¢ifte vatandaslik hakkini
kendilerine tanimamasi nedeni ile Alman vatandashgina gecemeyen Tiirk
vatandaslarin1 korumak amaciyla getirilen, adeta Tiirk Devletince bu kisilere taninan
armagan niteligindeki bir diizenlemedir. Boylece Devlet, vatandasina goniil rahatligi
ile Tiirk vatandagligindan izin almak yolu ile g¢ikabilecegini ve hayatim1 kurdugu,

emek verdigi yabanci devletin vatandasligina gegebilecegini, o devlete uyum

vatandaslarima uygulanmakta olan mevzuat ¢cercevesinde yiiriitiiliir” (5901 sayilh TVK’nun Uyg. ilis.
Yon. m.52/2)

2 Tarman Zeynep Derya, “Tiirk Vatandashgmdan Ayrilan ve Yurtdisinda Yasayanlarin Ozel
Hukuki Statiisii”, Vatandashk, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler
Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Eskisehir 15-16 Mayis 2009, Ankara 2010, s. 220 vd.; Aybay,
Vatandashk Hukuku, s. 206-207; Erdem, Vatandashk Hukuku, s.209; Tiryakioglu, s. 57.
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saglamasinin ve o devletin vatandasi olmasinin, hem siyasi hem de ekonomik

bakimindan Tiirk Devleti’nin de ¢ikarma oldugunu sylemektedir®>.

Vatandaslik Kanunu, bu kisilerin kullanamayacaklar1 haklar1 teker teker
saymak suretiyle belirleyerek””, bu haklarin disinda kalan Tiirk vatandaslaria
taninan biitiin haklardan aynen sanki Tiirk vatandaghigindan ¢ikmamiglar gibi
yararlanacaklarin1 ifade etmekle birlikte, bu kisilerin yararlanacaklari biitiin haklar
bakimindan genel bir sinirlama da koymustur ki o da, “milli giivenlige” ve “kamu
diizenine” iligkin hiikiimlerdir. Yani, Tiirk hukukunun milli giivenlige iligkin kabul
edilen ve kamu diizeninden sayilan hiikiimleri ile yabancilar igin getirilen
siirlamalar, dogumla Tiirk vatandasi olup izin alarak Tiirk vatandagligindan ¢ikan

bu 6zel nitelikli yabancilar iginde gegerlidir™*.

5901 sayili Tirk Vatandashg Kanunu’nun Uygulanmasma liskin
Yonetmelik, dogumla Tiirk vatandast olup da izin almak suretiyle Tiirk

vatandaghigindan ¢ikan eski Tiirk vatandaslarinin talep etmeleri halinde sahip

232 Yiriirlikten kalkan 403 sayili Vatandaglik Kanunu’nun konuyu diizenleyen 29’uncu maddesi

hiikkmii, 5203 sayili Kanunla degistirilen 29’uncu maddenin yeni hilkkmiiniin gerekgesinde, “Tiirkiye
disinda yasayan vatandaglarimiz, bulunduklari ilkelerde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan
daha etkin olabilme i¢in gayret gostermektedirler. Ancak, Almanya, Avusturya, Danimarka, Hollanda
gibi vatandaglarimizin yogun oldugu ve ¢ifte vatandasligi kabul etmeyen iilkelerde yasayan
vatandaslarimiz, s6z konusu avantajlardan yararlanabilmek i¢in bulunduklari iilke vatandasligina
geeme durumunda kalmaktadirlar ve bunun i¢in de zorunlu olarak Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni
talep etmektedirler” 29’uncu madde hiikmiinde o tarihte yapilan degisiklik agiklanmaktadir. Bkz.
Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 210.

23 “Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini
kaybedenler ve kendileri ile birlikte iglem goren ¢ocuklari; milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin
hiikiimler sakh kalmak kaydiyla askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii, se¢cme ve segilme, kamu
gorevierine girme ve muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklart disinda, sosyal giivenlige iliskin
kazanimus haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak
sartiyla Tiirk vatandagslarina tamnan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler” (5901 sayili
TVK m.28).

234 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 210. Devletin, milli giivelik ve kamu diizenine iliskin
hiikiimleri sakli tutmasi olsa olsa, bu kisilerden gelebilecek olan ve dnceden 6ngoriilmesi miimkiin
olmayan olasi tehlikelere karsi Devletin, kendisini korumasi olarak yorumlanabilir. Bkz. Erdem,
Vatandashk Hukuku, s. 211.
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olduklar1 6zel durumlarimi belgeleyen “Mavi Kart” olarak adlandirilan belgenin

diizenlenerek kendilerine verilecegini belirtmistir™>.

2. Kazakistan Vatandashk Hukukunda “Cikma”

Yabanci bir devlet vatandashigina gegmek isteyen bir Kazak vatandasi igin
takip edebilecegi tek yol vardir. Kisi, istedigi yabanci devlet vatandasligina sahip
olmak arzusunda ise, Kazak vatandasligindan ¢ikmasi gerekmektedir. Ciinkii Kazak
vatandaslig1 yaninda, kazanmak istedigi yabanci devlet vatandasligina sahip olmasi
miimkiin degildir. Kazakistan Anayasasi, Kazak vatandaglarina bu imkani (gifte
vatandaslik) tanimamistir (Any.m.10). “Cikma”, sadece yabanci bir devlet
vatandasligina sahip olmak maksadiyla Kazak vatandagligini terk etmek isteyen

kisiye taninmis kanuni bir imkandir®*®.

Kazak vatandagligindan ¢ikmayi isteyen ve bunun i¢in izin talebinde bulunan
kisiye c¢ikma izni vermeye yetkili olan makam Kazakistan Cumhurbagkani’dir
(m.19/2). Ancak, her vatandasliktan ¢ikmak icin izin talebinde bulunan kisiye,
Cumhurbaskani’nca izin vermek zorunlulugu yoktur. Cikma izninin verilip
verilmemesi konusunda Cumhurbagkani’nin takdir yetkisi bulunmaktadir. KVK
m.19/2’de, “Kazak vatandashgindan ¢ikmak i¢in izin isteyen kisilere asagidaki
sartlart tasimalart halinde Cumhurbaskani’nca c¢ikma izni verilebilir” denilmek

suretiyle, Cumhurbaskani’nin takdir yetkisini agikca diizenlemistir.

235
236

Bkz. llgili yonetmeligin 53, 54, 55’inci maddeleri.
Suleymenov Marat, Mejdunarodnoye Castnoye Pravo (Uluslararas1 Ozel Hukuk), Almati
1997, 5. 97



74

Kazak Vatandashigi Kanunu’nun 20’inci maddesine gore; Kazak
vatandasligindan yetkili makam karari ile ¢ikmak isteyen kisilerin:

a ) Miimeyyiz ve regsit olmak

b ) Herhangi bir nedenle yabanci bir devlet vatandashgint kazanmis olmak
veya baska bir devlet vatandashgini kazanacagina iliskin inandirict belirtiler

bulunmak,

¢) Herhangi bir su¢ nedeniyle aranmakta olan kisilerden ve hakkinda infaz

edilmemis ceza bulunuyor olmamatk,

d) Hakkinda herhangi bir mali ve askerlige iliskin yiikiimliiliik bulunmamak”

sartlarina sahip olmas1 gerekmektedir.

Kazakistan vatandashigindan ¢ikmak isteyen kisinin, vatandasliktan ¢ikmanin
hukuki anlam ve sonuglarini anlayabilecek zekada ve akil sagliginda olmasi, ayrica
onsekiz yasmi tamamlamis olmasi gerekmektedir’. Kazakistan Medeni

Kanunu’nun 13’{incli maddesi geregince kisi onsekiz yasini doldurdugunda hukuki

salahiyete sahip oldugu ve kendisini borg altina sokabilecegi belirtilmistir.

Kazak Vatandashg Kanunu’nun 21/1 maddesine gére: “Izin almaksizin kendi
istekleriyle yabanci bir Devlet vatandashgint kazananlarin Kazak vatandashgini

kaybettigine Cumhurbaskani’nca karar verilebilir”. Buna gore, hakkinda m.21/1

27 Kuljabayeva, s. 102.



75

hiikmii uyarinca Kazak vatandasligimin “kaybettirilmesi” islemi yapilacak kisinin,
Kazak vatandashigi devam ederken, baska bir devletin de uyrugu olmasi gerekir.
Burada kisinin baska bir devlet uyruklugunu kendi istegiyle elde etmis olmasi 6nemli
bir kosuldur. Kisi, yabanci uyruklugu kendi istegi disinda bir nedenle elde etmis

.. . . 2
bulunuyorsa bu hitkmiin kapsamma girmez**®.

Kazak vatandasligindan c¢ikmak isteyen kisi, heniiz yabanci bir devlet
vatandasligini kazanamamis olmasina ragmen, vatandaslik kazanmak i¢in yabanci
devlet nezdinde gerekli girisimlerde bulunmus ve girigimleri ispatlayici belgeler elde
etmis olabilir. Bu halde de kisiye ¢ikma izni verilir. Kazak vatandasligindan ¢ikmak
icin izin talebinde bulunan kisinin vatansiz kalmasinin 6niine ge¢cmek igin, heniiz
kazanmamis olsa da bir baska devletin vatandashigmma gececegini Kazak yetkili
makamlarina kanitlamadig1 miiddetce, Kazak vatandasligindan ¢ikma izni kendisine

verilmeyecektir (KVK.m.19/3).

Kazakistan vatandaslhigindan ¢ikma dilekgesi veren kisi, bir su¢ nedeniyle
aranmakta olan kisilerden ise veya o kisiyle ilgili mahkeme ilami bulunuyorsa kisinin
vatandasligindan ¢ikma istem dilekgesi reddedilebilir. Ciinkii, bu gibi kisilere ¢ikma
izni verilmesi durumunda yargi iglemlerinin yapilmasinin ortadan kalkmasi ihtimali

. . )
s6z konusu olabilecektir’’ .

Kisinin Kazakistan Devleti’'ne karst mali sorumluluklarinin bulunmasi

halinde (6rnegin vergi borcu) ise ¢ikma talebi reddedilir. Yine ayni sekilde kiginin

238
239

Azretbergenova, s. 154.
Suleymenov, s. 103.
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yerine getirmesi gereken askerlik yiikiimliiliigii veya buna iliskin sorumlulugu

bulunmasi halinde de ¢ikma talebi reddedilir*®.

Kazak vatandagligindan ¢ikmasina Cumhurbagkani’nca izin verilen kisinin,
yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanmasi halinde, kendisine ¢ikma belgesi verilir,
kisiye bu belgenin verilmesi ile Kazak vatandasligi kaybedilmis olunur. Kisi, talep
aninda heniiz yabanci devlet vatandasi olmadi ise, Kanun’da 6ngoriilen ii¢ yillik siire
icerisinde, yabanci devlet vatandasligini kazanmasi i¢in kendisine yine
Cumbhurbagkani’nca ¢ikma izin belgesi verilir. Kisi bu siirenin bitimine kadar
yabanci devlet vatandashigmma gectigini ispatlayan belgeyi Cumhurbaskanligi
Makamina ibraz edemedigi takdirde, yabanci devlet vatandasligini kazanamadigi

kabul edilerek, ¢ikma izin belgesi iptal olunur (KVK.m.19/3).

Cikma izni alarak, yabanci bir devlet vatandashigin1 kazandigi i¢in Kazak

vatandasligini kaybeden kisi, artik yabanci statiisiine girmistir (KVK.m.20/1).

Eslerden birinin ¢ikma belgesi almak suretiyle Kazak vatandaglhigini

kaybetmesi, diger esin vatandashgini etkilemez (KVK.m.20/2).

Kazak Vatandasghigi Kanunu’nun 20/3 maddesine gore, “cocuk 16 yasindan
biiyiik ise, ana ya da babaya bagh olarak vatandashgin kaybi cocugun yazili
muvafakatine baghdir”, bu durumda ¢ikma izni almak suretiyle Kazak vatandasligini

birlikte kaybeden anne ve babanin 16 yasindan biiylik ¢ocuklariin vatandasligi

240 Kuljabayeva, s. 102.
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kaybedebilmeleri i¢in, bu ¢ocuklarin yazili muvafakati gerekecektir, yalnizca anne
veya babanin ¢ikma talebi oldugu durumlarda, diger esin muvafakat vermesi halinde
cocuklar da kendileri ile birlikte vatandashigi kaybedebilecektir. Eger esin veya 16
yasindan biiyiik ¢ocugun yazili muvafakati yoksa, cocugun Kazak vatandasligindan

¢ikmasina izin verilmeyecektir™*'.

3. Konuyla Ilgili Degerlendirme

Aciklamalardan da anlasilacagi tizere, Tirk Vatandasligi Kanunu'nda ve
Kazak Vatandasligi Kanunu’nda diizenlenen “¢ikma” kiginin talebi {izerine baslayip,
yetkili makamin takdir hakk: ile son bulan bir miiessesedir. Kanuni diizenleme
anlaminda her iki hukuk sisteminin benzer oldugu goriilmekte ise de, Kazak
Vatandagligi Kanunu’nun uygulanmasina iligkin tiiziikk veya yonetmelik benzeri bir
mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan Kanun’un farkli uygulamalara yol

acabilecegi kanaatindeyiz.

B. SECME HAKKI iLE VATANDASLIGIN KAYBI

1. Tiirk Vatandash@imin Secme Hakki ile Kaybi

Tiirk vatandaghiginin segme hakki kullanilmak suretiyle kaybi, Kanun’un

belirledigi belirli konumdaki Tiirk vatandaslarinin kendi iradeleri ile Tiirk Devletinin

hicbir idari makaminin iznini almaya gerek bulunmaksizin Tiirk vatandasligindan

241 Azretbergenova, s. 154-155.
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ctkmay1 se¢meleri ve bu hakkin kullanilmasia dair sartlarin varligmin tespitine

iliskin karar ile Tiirk vatandashgimi kaybetmeleridir***.

Se¢me hakki kullanilarak Tiirk vatandagliginin kaybi, Tiirk vatandagligindan
¢ikmay1 segen kiginin bu hakkini kullanabilmesi i¢in Tiirk Devletinin yetkili higbir
makamindan izin almaya gerek bulunmamasindan ya da bir baska deyisle, Tiirk
Idaresinin takdir hakkinin bulunmamasindan dolay:, Tiirk vatandashigindan izin
almak yolu ile c¢ikma halinden ve Tiirk vatandashiginin kisinin iradesine
bakilmaksizin yetkili makam tarafindan cezai olarak verilen “kaybettirme” ve

“vatandasligin iptali” yollar1 ile kaybi hallerinden ayrilmaktadir.

Kanun’un 34’lincli maddesinde saydigi kisilerin segme hakkini kullanmak
suretiyle Tiirk vatandaslhigindan ¢ikabilmeleri i¢in koydugu tek sart, segme hakkini
kullanmak suretiyle vatandasligi kaybedecek olan kisilerin Tiirk vatandagligini
kaybettikleri anda vatansiz kalmamalandir. “Eger 34 ’iincii maddedeki hiikiimler
geregince vatandaslhigin kaybu ilgiliyi vatansiz kilacak ise se¢gme hakki kullanilamaz”
(m.34/2)**. Vatandaslik Kanunu, vatandaslik hukukunun temel ilkelerinin basinda
gelen herkesin mutlaka vatandasliga sahip olmasi ve vatansiz kalmamasi ilkesine

uygun olarak 34’lincli maddenin ikinci fikrasindaki bu koruyucu hiikkmii ile, segme

2 Se¢me hakkinin kullanilmasi ile Tiirk vatandasligini kaybinda, bu hakki kullanabilecek olan

kisiler sadece Kanun’un 34’{incii maddesinde sayilan Tiirk vatandaslaridir. Tirk Vatandaslik
Kanunu’nun 34’lincii maddesinde sayilan kisilerin disindaki Tiirk vatandaslarmin se¢me hakkint
kullanmak suretiyle Tiirk vatandashgindan ¢ikmalart miimkiin degildir. Bkz. Erdem, Vatandashk
Hukuku, s. 233; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 179; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 121-122;
Turhan/Tanribilir, s. 89-90; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 143; Tiryakioglu, s. 63.

23 Avrupa Uyrukluk Sézlesmesinin 8’inci maddesine gore ise, “akit devietler ilgiliye vatansiz
kalmamak sartiyla vatandaghktan ayrilma hakkini tamimahdirlar”.
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hakkini kullanarak Tiirk vatandashgim kaybedecek olan Tiirk vatandaslarinin

vatansiz kalmalar1 ihtimalinin 6niine gegmistir™*.

a. Secme Hakki ile Vatandashgin Kaybinin Sartlar

Tirk Vatandashg Kanunu 34’linci maddesinde bes ayri bentte Tiirk
vatandaglarinin ~ segme  hakkini  kullanmak suretiyle Tiirk vatandaslhigini
kaybedebileceklerini diizenlemistir. Bu kisiler, dogum yolu ile anne ve/veya
babalarina baglanarak onlarin sahip oldugu devletin vatandasligini kazanamayan
cocuklar ile Tiirk vatandasligin1 kazanan anne ve/veya babalarina bagl olarak Tiirk
vatandash@mi kazanan cocuklardir’®. 34’{incii madde sayilan bu gocuklar, ergin
olmalarindan itibaren {i¢ yilin iginde arzu etmeleri halinde kendi se¢im haklarini
kullanarak, hi¢gbir makamin iznine gerek bulunmaksizin Tiirk vatandashigini

kaybederler**.

Se¢me hakkina sahip olan kigiler bakimindan bu hakki kullanabilmeleri i¢in
ergin olmalarindan itibaren taninan ii¢ yillik siire, hak diisiiriicli nitelikte olan bir
siiredir™’. Segme hakkim kullanarak Tiirk vatandashgmni kaybetme hakkina sahip
olan, Kanun’un 34’{incii maddesinde sayilan kisilerin, ergin olmalart ve ii¢ yillik

stireyi kacirmalart halinde artik, Tiirk vatandaslhigindan herhangi bir idari makamin

24 Aybay, Vatandashk Hukuku s. 181-182; Turhan/Tanribilir, s. 90; Erdem, Vatandashk
Hukuku, s. 234; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 144.

245 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 235.

26 Miilga 403 sayilh Kanun, 27’nci maddesinde se¢cme hakki ile Tiirk vatandashgmdan
ayrilabilecek c¢ocuklarin resit olmalarindan itibaren iki yil i¢inde bu hakki kullanabileceklerini
diizenlemisti. 5901 sayili Vatandaglik Kanunu, se¢gme hakkinin kullanilmas siiresini ii¢ yila ¢ikararak
vatandasin lehine bir diizenleme yapmustir. Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 146-147.

7 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 194; Tarman Zeynep Derya, “Tiirk Vatandashiginin Iradi
Kay1p Halleri”, Tiirk Vatandash@ Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, Bildiriler, Ankara 2008, s. 189;
Turhan/Tanribilir, s. 91
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iznine gerek olmaksizin, “se¢cme hakkinin kullanilmasi” yolu ile, yani sadece kendi
iradeleri ile ¢ikmalart miimkiin degildir. Bu kisiler, ergin olmalarindan itibaren ti¢ y1l
gectikten sonra Tiirk vatandasligindan ¢ikmak istiyorlarsa ancak, yetkili makamdan

izin almak yolu ile vatandashktan ¢ikabilirler™*®.

Kanun’un 34’iincii maddesinde belirtilen ve ergin olmalarindan itibaren ii¢
yilin i¢inde se¢me hakki yolu ile Tiirk Vatandashigindan c¢ikabilecek olan kisiler

sunlardir:

a) “Ana ya da babadan dolayr soybagt nedeniyle dogumla Tiirk vatandasi
olanlardan yabanci ana veya babanmin vatandashigini dogumla veya sonradan
kazananlar” (TVK m.34/a). Bu c¢ocuklar, Tiirk Vatandashik Kanunu’nun 7’nci
madde hiikkmii geregince evlilik birligi i¢inde ana veya babadan birisinin Tiirk,
digerinin yabanci iilke vatandasi olmasi dolayisiyla dogum aninda ¢ifte vatandasliga
sahiptirler. Evlilik birligi i¢inde dogan ¢ocuklar, ana veya babadan birisinin Tiirk
vatandast olmasi halinde, doguma aninda Tiirk vatandashigini kendiliginden
kazanmaktadirlar. Kanunkoyucu bu gibi cocuklar i¢in segme hakki ile Tiirk

vatandashgmndan ayrilma imkani tanimigtir®*’,

b) “Ana ya da babadan dolayr soybagi nedeniyle Tiirk vatandasi olanlardan
dogum yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandashigini kazananlar” (TVK
m.34/b). Bu kisiler, yiiriirliilkten kalkan 403 sayili Kanun’da diizenlenmeyen bir

gruptur. 5901 sayili Kanun’la segme hakkina sahip olan kisilere ilave edilen bu grup,

248 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 235.
249 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 145.
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vatandaslik hukukunun temel ilkeleri bakimindan olumlu bir diizenlemedir. Zira
vatandaslik hukukunun temel ilkelerinden birisi de hi¢ kimsenin zorla vatandas
olarak tutulamayacag: ilkesidir. Kisinin iradesine verdigi onem itibariyle 34/b’deki

bu yeni diizenleme olumludur®™".

c) “Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandaslhigini kazananlar” (TVK m.34/c).
Tiirk vatandasligini evlat edinme yolu ile kazanan evlatlik, 6nceki vatandasligini da
koruyor olabilir. Kanunkoyucu burada da cifte vatandaghigi onlemek gayesi ile

evlatliga segme hakki ile Tiirk vatandashgindan ayrilma imkani tanimustir® "

¢) “Dogum yeri (toprak) esasina gore Tiirk vatandasi olduklari halde,
sonradan yabanct ana veya babasinmin vatandashiginin kazananlar” (TVK m.34/¢).
Toprak esasina gore Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi igin, ¢ocugun dogum
aninda soy bagi ile bagli oldu ana ya da babasindan vatandaslik kazanamamis olmasi
gereklidir. Kisi, dogumundan sonra soy bagi ile bagl oldugu ana veya babasindan
vatandaslik kazanir ise, ¢ifte vatandasliga sahip kisi durumuna gelecektir. Bu gibiler

de, segme hakkini kullanarak Tiirk vatandashgindan ayrilabileceklerdir .

d) “Herhangi bir sekilde Tiirk vatandashigini kazanmis ana veya babaya

bagl olarak Tiirk vatandashigini kazananlar” (TVK m.34/d). Bu kisiler hentiz kiigiik

250

s. 145.
»l Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 146.
22 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 146

Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 236. Aksi goriis i¢in bakiniz Dogan, Vatandashk Hukuku,
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iken kendi iradelerine bakilmaksizin anne ve babalar1 ile birlikte Tirk

vatandasliginin kazanmis olan ¢ocuklardir®”.

b. Se¢cme Hakki ile Vatandashgin Kaybinin Sonuclar:

Kanun’a gore se¢cme hakki ile Tirk vatandashiginin kaybi, bu hakkin
kullanilmasina dair sartlarin varhiginin tespitine iligkin karar tarihinden itibaren
hiikiim ifade edecektir. Kanun’a gore “se¢me hakki ile Tiirk vatandashginin kaybi,

bu hakkin kullanilmasina dair sartlarin varliginin tespitine iliskin karar tarihinden

itibaren hiikiim ifade eder” **(m.35/1).

Se¢me hakki ile Tirk vatandashigindan ayrilanlar hakkinda, Bakanligin
verdigi kayip kararinin, segme hakkini kullanan kisinin esinin ve g¢ocuklarinin
vatandaslig1 iizerindeki etkisi, Tirk vatandashigindan izin alarak ¢ikan kisiler
hakkinda verilen ¢ikma kararinin es ve cocuklar iizerindeki etkisi ile aynidir.
Kanun’a gore, “se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kigilerin
esleri ve cocuklart hakkinda Kanun’'un 27’nci maddesinin hiikiimleri uygulanir”
(m.35/2). Buna gore; segcme hakki ile Tiirk vatandaghigini kaybeden kisi sadece
kendisi Tiirk vatandashigini kaybetmis olur. Sartlarin varligin tespit eden Bakanligin
verdigi kararin, segme hakkini kullanan kisinin esinin vatandagligina higbir etkisi

yoktur. Cocuklar bakimindan etkisi ise, Tiirk vatandashigini se¢cme hakkini

253 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 195-196; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 122; Erdem,
Vatandashk Hukuku, s. 236.

24 Tiirk vatandasliginin se¢gme hakkini kullanmak suretiyle kaybinda, “miiracaat makamlarinca,
se¢me hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandashigindan ¢ikmak isteyenlerin Kanun'un aradigi
sartlara sahip oldugunun tespitinden sonra kisinin vatandasliktan ¢itkmak istedigini gésteren form
dilekge, kisinin kazandigi deviet vatandashigint gosteren belge ve miiracaat makamlarinca sistemden
alian niifus kayit orneginden olusan dosya hazirlanarak karar alinmak tizere Bakanlhiga gonderilir”
(Y6n.m.60).
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kullanarak kaybeden anne veya babanin taleplerinin bulunmasi halinde diger
ebeveynin de miisterek cocugun Tiirk vatandashigini kaybina muvafakat etmesi
sartiyla ¢ocuk da anne veya babasina bagl olarak Tiirk vatandasligini kaybetmis
olur. Muvafakat verilmemesi halinde ise hakimin verecegi karara gore islem yapilir.
Cocugun bu hiikiimler uyarinca Tiirk vatandasligini kaybedebilmesi igin ayni segme
hakkin1 kullanan ebeveyni gibi Tirk vatandashgini kaybettigi anda vatansiz

kalmamasi sarttir (TVK m.27).

2. Kazak Vatandashgmin Se¢me Hakki ile Kaybi

Vatandaslik hukukunda kisilere taninan kendi istekleriyle vatandasliktan
ayrilma yollarindan birisi de se¢gme hakkini kullanarak vatandasliktan ayrilmadir.
Se¢me hakkiyla vatandasligin kaybi, Kanun’da belirtilen kisilerin yine Kanun’da
belirtilen sartlar altinda yetkili makamin kararina ihtiya¢ olmaksizin, sadece kendi

irade beyanlariyla vatandasliklarmimn sona ermesidir™”.

Kazak Vatandaghigi Kanunu, se¢gme hakkini kullanarak Kazak vatandasligini
ayrilma hakkina sahip kisileri ve bu yolun sartlarin1 24’tincii maddede; bu yolla

vatandagligin kaybinin hiikkiim ve sonuglarini da 25°nci maddede diizenlemistir.

Kazak Vatandaslik Kanunu madde 24’e gore, segcme hakki ile vatandagliktan

ayrilma imkan1 sadece Kazak vatandashgini aslen ve sonradan kazanmig olan

255 Turhan/Tanribilir, s. 90.
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cocuklara taminmistir. Buna gore se¢me hakki ile vatandasliktan ayrilabilecek

cocuklar sunlardir.

1. “Ana ya da babadan dolayt soy bagi nedeniyle dogumla Kazak vatandasi
olanlardan, yabanci ana veya babanmin vatandashgini dogumla veya sonradan
kazananlar”.

2. “Evlat edinme yoluyla Kazak vatandashgini kazananlar”.

3. “Dogum yeri esasina gore Kazak vatandasi olduklar: halde, sonradan

yabanci ana veya babasinin vatandagligini kazananlar”.

Kazak Vatandasligi Kanunu’'na gore {i¢ grupta toplanan g¢ocuklar, ergin
olmalarindan itibaren bir yil icinde se¢me haklarimi kullanarak Kazak

vatandagligindan ayrilabilirler (KVK.m.24/2)

Se¢me hakki, yurt i¢inde Kazakistan Igisleri Bakanligi’na, yurt disinda ise
Kazakistan Cumhuriyeti dis temsilciliklerine miiracaat edilerek kullanilir. Segme
hakki ile vatandashigin kaybina iliskin sartlarin ger¢eklesmis oldugu belirlendikten
sonra, Cumhurbaskani’nca kisinin Kazak vatandaghigr ile iliskisinin kesildigi

onaylanir. (KVK.m.24/3).

Cumhurbagkani’nin onay1 iizerine, ilgilinin Kazak vatandasligindan ayrildig:
tescil edilir ve kisi Kazak vatandaghigini kaybeder ve yabanci statiisiine geger

(KVK.m.25/1). Se¢me hakki ile Kazak vatandashgini kaybeden kisi Kazak
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Anayasas1 geregince cifte vatandashik kabul edilmediginden, vatandasi oldugu
tilkenin vatandaslig ile iliskisini kesmeden bir daha Kazak vatandasi olamaz.
Se¢me hakkini kullanan kisinin esi, esin vatandashgini kaybetmesinden

etkilenmez, vatandasligini muhafaza eder (KVK.m.25/2).

Se¢me hakkini kullanarak vatandasligi kaybeden ana veya babanin talebi ve
diger esin muvafakati ile ¢ocuklar, vatandasliktan ¢ikan ana veya babalarina bagh

olarak Kazak vatandagligini kaybederler (KVK.m.25/3).

3. Konuyla Ilgili Degerlendirme

Avrupa Uyrukluk Soézlesmesi’nin 8’inci maddesinde, vatansiz kalmamak
sartiyla vatandasliktan ayrilma hakkinin taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Segme
hakkinin kullanilmast bir irade beyan1 ile gerceklesmekte ve vatandaslik
degisikligine yol agmaktadir. Bu yol, “herkesin sadece bir vatandashigi olmast” ve
“herkesin vatandashigini degistirmekte serbest olmasi, kimseye zorla vatandasiik
yiiklenememesi” direktif ilkelerinin sonucu olarak vatandaslik kanunlarinda
diizenlenmektedir. Boylece ¢ok vatandaslik hallerinin azaltilmasma katkida
bulunulmus olmaktadir. Ayrica kisilere tanmman bu hak ile kisi vatandasi olmak

istedigi devleti kendisi belirleme imkanina sahip olmaktadir.

Avrupa Uyrukluk Soézlesmesi’ne paralel diizenlemeye sahip Tiirk
Vatandaghigi Kanunu’nun 34’lincii maddesinde saydigi kisilerin segme hakkini

kullanmak suretiyle Tiirk vatandashigindan cikabilmeleri i¢in koydugu tek sart,
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segme hakkin1 kullanmak suretiyle vatandashigi kaybedecek olan kisilerin Tiirk
vatandasligin1  kaybettikleri anda vatansiz kalmamalaridir. Kazak Vatandashigi
Kanunu’nda ise kiginin segme hakki ile Kazak vatandasligindan ¢ikabilmeleri igin

boyle bir sart dngoriillmemistir.

Kanaatimce, vatandaslik hukukunun temel ilkelerinin basinda gelen herkesin
mutlaka vatandasliga sahip olmasi ve vatansiz kalmamasi ilkesine uygun olarak
Kazak Vatandasligi Kanunu’nun 24’iincii maddesinde bu sartin eklenmesi bu sekilde
segme hakkin1 kullanarak Kazak vatandashgini kaybedecek olan Kazak
vatandaslarinin, vatandasliklarini kaybetmekle vatansiz olarak kalmalarinin oniine

gecilmelidir.

Ayrica, Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda segme hakkina sahip olan, “ana ya da
babadan dolayr soy bagi nedeniyle Tiirk vatandagsi: olanlardan dogum yeri esasina
gore yabanci bir devlet vatandashigint kazananlar ve herhangi bir sekilde Tiirk
vatandashgint  kazanmis ana veya babaya bagh olarak Tiirk vatandashgin
kazanalar” (TVK.m34/b-d), Kazak Vatandasligi Kanunu'nda se¢me hakkini
kullanarak Kazak vatandasligindan ayrilabilme hakkina sahip kisiler arasinda

diizenlenmemistir.

Kanaatimce, hi¢ kimsenin zorla vatandaslikta tutulamayacagi genel ilkesi
geregince, ana ya da babadan dolay1 soybagi nedeniyle Kazak vatandasi olanlardan,
dogum yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandasligini kazananlar ile heniiz kii¢iik

iken kendi iradelerine bakilmaksizin anne ve babalar1 ile birlikte Kazak
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vatandasliginin kazanmis olan ¢ocuklara da se¢gme hakki ile Kazak vatandasligindan

¢ikma hakkinin taninmasi yerinde bir diizenleme olacaktir.

III. VATANDASLIGIN iRADE DISI KAYBEDILMESI

A. KAYBETTIiRME

1. Tirk Vatandashk Hukukunda “Kaybettirme”

Kaybettirme®®, Tiirk vatandasi olan kisinin Kanun’un belirledigi vatana
baglilikla bagdasmayan birtakim fiilleri yapmasi karsiliginda, kisinin iradesi
olmaksizin Tiirk yetkili makamlar1 tarafindan cezai nitelikte bir karar ile Tirk

vatandashgmndan mahrum birakilmasidir®’.

Tiirk Devleti adina Tiirk vatandaslar1 hakkinda kaybettirme karar1 vermeye
yetikli olan makam Bakanlar Kurulu’dur®®. Kanunun 29’uncu maddesinde ii¢ bent

halinde sayilan fiilleri yaptiklari resmi makamlar tarafindan tespit edilen kisilerin

256 Kanunda, yetkili makam karar1 ile vatandashigin kaybma yol agan 403 Sayili Tiirk

Vatandaslik Kanununda “vatana baghlikla bagdasmayan eylemler” bagliglt altinda diizenlenen
kaybettirme ve ¢ikarma 5901 Sayili Tiirk Vatandaslik Kanununda yalnizca kaybettirme baslig: altinda
diizenlenmistir. Bkz. Nomer, Vatandaslik, s. 111.

27 Turhan/Tanribilir, s. 80-81; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 111; Aybay, Vatandashk
Hukuku, s. 225; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 215.

28 Giiniimiizde hemen biitin hukuk sistemlerinde “vatana baghlikla bagdasmayan
eylemlerden” dolay1 kisinin iradesi disinda vatandasligina son verilebilmesi kabul edilmektedir.
Ferdin iradesi disinda vatandasligini kaybetmesi, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
bazi sinirlamalarla kabul edilmistir. Beyannamenin 15’inci maddesinde, sahislarin keyfi olarak
vatandasliktan ¢ikarilamayacaklar1 kabul edilmistir. Dolayisiyla, Uluslararasi hukukta, “keyfi”
olmamak sartiyla devletin tek yanli olarak kisinin iradesi disinda vatandashigina son verebilecegi
kabul edilmektedir. Bkz. Dogan, Vatandashk, s. 127-129.
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vatandaslarinin kaybettirilmesine, Icisleri Bakanhigi’nin teklifi {izerine Bakanlar

Kurulu’nca karar verilir (m.29/1).

Yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligina alinma hallerinde oldugu gibi,
yetkili makam karar1 ile Tirk vatandashiginin kayip hali olan kaybettirme kararini
verirken de Idarenin, Devletin iilkesi iizerindeki hakimiyet hakkindan kaynaklanan
¢ok genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu, Igisleri
Bakanligi tarafindan kendisine Tiirk vatandasliginin kaybettirilmesi teklif edilen
kisiler hakkinda, bu kisilerin isledigi fiillerin Kanun’un 29’uncu maddesindeki
sayilan fiillerden oldugu kesin olsa dahi, bu kisiler hakkinda Tiirk vatandasliginin
kaybettirilmesi karari verme zorunlulugu yoktur. Bu konuda genis takdir yetkisi
bulunan Bakanlar Kurulu, kendi takdirinde olmak {izere, kisinin vatandasligini
kaybettirebilir veya tam tersi bir karar da verebilir. Bakanlar Kurulu’nun bu konuda
sahip oldugu takdir yetkisi, Kanun’un 29’uncu maddesinde, “Asagida belirtilen
eylemlerde bulunduklar: resmi makamlarca tespit edilen kisilerin Tiirk vatandaslig

Bakanlar Kurulu karari ile kaybettirilebilir” seklinde ifade edilmistir.”

259 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 111; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 129; Aybay,
Vatandashk Hukuku, s. 225; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 215; Dogan, Vatandashk, s. 127.
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a. Kaybettirme Sartlan

aa. Yabanca Bir Devletin Tiirkiye’nin Menfaatlerine Uymayan Herhangi

Bir Hizmetinde Bulunmak

Tiirk vatandasi olan kisinin, yabanci bir devletin Tiirkiye’nin menfaatlerine
uymayan herhangi bir hizmetinde bulunmasi ve bu hizmeti birakmasi sdylendigi
halde, kendi iradesi ile Tirkiye’nin menfaatlerine aykir1 olarak kabul edilen bu
hizmeti yapmaya devam etmesi, Tirk Vatandashigi Kanunu’na gore kisinin

vatandagliginin kaybettirilmesinin ilk sartidir (m.29/a).

Yabanct devlete yapilan bu hizmetin, Tiirkiye’nin i¢inde veya disinda
yapilmasi fark etmez. Tiirkiye’nin menfaatleri ile ¢elisen bu hizmet, yabanci devletin
resmi veya Ozel askeri veya sivil bir hizmetinde bulunmak seklinde yapilabilir

(Miilga Yon.m.36/b).

Kanun’a gore, “yabanct bir devletin Tiirkiye 'nin menfaatlerine uymayan
herhangi bir hizmetinde bulunup da bu gérevi birakmalar: kendilerine yurt disinda
dis temsilcilikler yurt iginde ise miilki idare amirleri tarafindan bildirilmesine
ragmen, ti¢ aydan az olmamak iizere verilecek makul bir siire icerisinde kendi
istekleri ile bu gorevi birakmayanlarin” vatandasliklari Bakanlar Kurulu karar ile

kaybettirilebilir (TVK.m.29/a).
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Demek ki, yabanci devletin Tirkiye’nin menfaatlerine uymayan hizmetinde
bulunmak tek basma vatandashgin kaybi icin yeterli degildir. Oncelikle ifade etmek
gerekir ki, Kanun’un, hangi hizmetlerin Tirkiye’nin lehine olmadigini agik olarak
tespit etmemesi nedeniyle, bu konudaki somut halleri belirleyecek olan makam

Bakanlar Kurulu’dur®®.

Hi¢ siliphesiz ki, bOyle bir tanimlamanin vatandaslik
kanununda yapilmasi uygun degildir. Dolayisiyla, vatandashigin kaybettirilmesine
karar vermeye yetkili olan Bakanlar Kurulu, kisinin yabanci devlet i¢in yaptigi

hizmetin, Tiirkiye’nin lehine olup olmadigina da karar verecek olan makamdir®®’,

Yabanci Devletin Tiirkiye’nin menfaatine aykir1 kabul edilen hizmetinde
bulunan Tiirk vatandasina, bu yaptig1 hizmetin Tirkiye’nin aleyhine oldugunun ve
yaptig1 hizmeti birakmasi gerektiginin bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirim, yurt
disinda dis temsilcilikler, yurt i¢inde ise miilki idare amirleri tarafindan yapilacaktir.
Tiirkiye ’nin menfaatlerine uymadig: kabul edilen hizmeti birakmasi bildirilen kisiye,
makul bir siirenin de verilmesi zorunludur. Kiginin hizmeti birakmasi i¢in taninmasi
gereken silirenin ne kadar olacagi, yani makul siirenin ne oldugu kanunda

aciklanmamakla beraber bu siire, ii¢ aydan az olmayacaktir™®

. Tiirk vatandast olan
kisiye bildirim yapilmadan hakkinda kaybettirme karaninin verilmesi miimkiin

degildir’®. Kisiye yapilan bildirimlerin resmi tebligat yolu ile yapilmasi

% Hangi tiir hizmetlerin iilkenin menfaatine uygun olmadigma karar verme yetkisi Bakanlar
Kurulu’na aittir. Bu halde Bakanlar Kurulu’na gifte takdir yetkisi taninmistir. Dogan, Vatandashk
Hukuku, s. 130.

261 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 234; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 216-217;

262 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 112; Turhan/Tanrbilir, s. 81-82; Sevig, Vatandashk
Hukuku, s. 126; Dogan, Vatandashk, s. 127; Berki, Devletler Hususi Hukuku, s. 119; Dal, s. 53-
54; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 130.

263 “Yurtdisinda bulunup da muvazzaf askerlik goérevini yapmak veya Tiirkiye’de savag ilani
iizerine yurt savunmasina katilmasi i¢in yetkili kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak ¢agriya
mazeretsiz olarak 3 ay icginde icabet etmeyenlerin Tiirk vatandasliklarini kaybettiklerini Bakanlar
kurulunca karar verilebilecegi karara baglanmis ise de askerlik gérevini yapmak i¢in 3 ay igerisinde
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gerekmektedir. Kisiye yapilacak olan tebligatin Tebligat Kanunu, Tebligat Tiizigi
ve bu konudaki milletleraras1 sdzlesmelerin hiikiimlerine gore uygun bir sekilde

usuliine uygun olarak yapilmasi sarttir®®*.

Kisinin, Tiirkiye’nin menfaatlerine aykir1 olan hizmeti, kendisine yapilan
bildirime ragmen taninan makul siirede birakmamasi halinde dahi Vatandaslik
Kanunu, hizmeti birakmamanin kisinin kendi rizasi yani iradesi ile olup olmadigini
sorgulamaktadir. Eger hizmeti birakmama durumu, kisinin kendi iradesine aykiri
olarak bir zorlama neticesinde olusmakta ise, kisinin vatandasligi yine

kaybettirilmeyecektir’®.

bb. Tiirkiye ile Savas Halinde Bulunan Bir Devletin Hizmetinde

Cahsmak

Tirk Vatandasligi Kanunu’na gore, Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir
devletin her tiirlii hizmetinde kendi istegi ile bulunmak, Tiirk vatandasliginin
kaybettirilmesi i¢in bagli basina yeterli bir nedendir. Kanun’un 29/b maddesine gore,
hizmetin ne oldugunun 6nemi bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye ile savas

halinde bulunan bir devletin herhangi bir hizmetinde bulunan Tiirk vatandaginin

yurda donmesi gerektigi yolunda yapilacak ¢agrinin ilgilinin Tiirk vatandagligini kaybetmesi gibi agir
sonuglar dogurmasi karsisinda oncelikle kisinin bilinen adreslerinde teblig edilmesi gerekir. Bu
durumda; davacinin yurt dis1 adresinin Almanya’daki Tiirk konsolosluklar1 nezdinde arastirilmaksizin,
resmi gazete yoluyla yapilan ilanen tebligat sonrasi askerlik gorevini yapmak tizere 3 ay icinde yurda
donmediginden bahisle vatandashiginin kaybettirilmesi isabetsizdir”. Damstay IDDK., 05.05.2005
tarih ve E.2005/415, K.2005/1119 (Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programlari, Erisim Tarihi,
01.04.2010).

264 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 112; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 217.

265 Cebir veya siddet gibi kisinin hizmeti birakmasini engelleyen durumlarin olmasi ve bunun
kisi tarafindan ispatlanmasi halinde hakkinda kaybettirme karar1 verilmesi miimkiin degildir. Bkz.
Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 217-218; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 130.
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vatandasliginin kaybettirilebilmesi i¢in kendisine herhangi bir bildirimin yapilmasina

da gerek bulunmamaktadir™®.

Kanun, Tirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin hizmetinde calisan
Tiirk vatandaglarinin yaptiklar1 hizmete derhal kendilerinden son vermemelerini,
vatana sadakatle bagdasmayan ve Tiirk vatandaglhiginin herhangi bir uyariya gerek

olmaksizin kaybettirilmesi i¢in yeterli bir fiil olarak kabul etmektedir®®’.

Kanun’un 29/b bendinde de iizerinde durdugu husus, kisinin savas ¢iktiktan
sonra yabanci devletin hizmetini birakmamasmin kendi iradesi, kendi istegi ile
olmasidir. Eger kisi hizmeti birakmak istegi halde herhangi bir zorlama nedeni ile
yaptig1r hizmeti birakmiyor ise o takdirde kendisi hakkinda kaybettirme karari

verilemez*®®. Hig siiphe yok ki bu hususun ispatlanmas: gerekmektedir*®.

Eger Tiirk vatandas1 olan kisi, Bakanlar Kurulu’nca kendisine taninan 6zel bir
izne dayanarak Tiirkiye’nin savag halinde bulundugu bir devletin hizmetinde
bulunuyorsa, yine kendisi hakkinda kaybettirme karar1 verilmesi miimkiin degildir.
Ancak bu iznin kisiye, hizmetinde bulundugu devlet ile Tiirkiye arasinda savas

ciktiktan sonra verilmesi asildir. Yoksa Tiirkiye ile savas halinde bulunan devletin

266 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 113; Turhan/Tanribilir, s.82.

267 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 130; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 218.

268 Sevig, Vatandashk Hukuku, s. 126; Dogan, Vatandashk, s. 127; Berki, Devletler Hususi
Hukuku, s. 119-120; Dal, s. 55; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 130.

269 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 218.
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hizmetine 6nceden kendisine verilen bir izne dayanarak devam etmek, vatandasligin

kaybettirilmesine engel olamaz®"".

cc. Yabanc Bir Devletin Hizmetinde Askerlik Yapmak

Yabanci bir devletin hizmetinde izin almaksizin ve goniillii olarak askerlik
yapmak, Tiirk Vatandaslik Kanunu’na gore, vatana sadakatle bagdasmayan bir fiil
olarak kabul edilerek vatandashgin kaybettirilmesi nedenlerinden sayilmistir®’".
Yiiriirliikten kalkan 403 sayili Kanun’un kaybettirme nedenleri arasinda bulunmayan
bu hiikkmiin amaci1 ve konulus mantig1 da aslinda, 29’uncu maddenin (a) bendinde
diizenlenen hiikiimlii aymidir’’?. Kanun’un 29/c bendinde diizenlenen bu hiikmiin
aynisi, Avrupa Uyrukluk Soézlesmesinin 7°nci maddesinde diizenlenen kaybettirme
nedenleri arasinda da bulunmaktadir®”. Kanun koyucu, yiiriirlikten kaldirdigi 403
sayili Kanun’un kaybettirmeyi diizenleyen 25’inci maddesinde yer alan alti ayri

hikmii (25/a, 25/¢, 25/d, 25/e, 25/f, 25/h)*"* vatandash@in kaybettirilmesi

270 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 219; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 113; Dogan,
Vatandashk Hukuku, s. 131.
m Eksi, s. 5.
27 Aygiin Mesut, “Askerlik Hizmetinin Tiirk Vatandashgir Acisindan Degerlendirilmesi”
Vatandashk, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi
Sempozyum Bildirleri, Eskisehir 15-16 May1s 2009, Ankara 2010, s. 236-238; Dogan, Vatandashk
Hukuku, s. 131.
27 “Yabanci bir askeri kuvvette kendi istegi ile hizmette bulunmak” (m.7/1.c).
2 (Degisik: 13/2/1981 - 2383/6 md.) “Izin almaksizin kendi istekleriyle ya banci bir Devlet
vatandaghgini kazananlar” (m.25/a). 403 sayili Vatandaslik Kanunu’nun, izin almaksizin yabanci
devlet vatandasligmma gecmeyi, “kaybettirme” gibi bir yaptirima tabi tutarken, ayni zamanda ¢ifte
vatandasliga izin vermesinin nedeni aslinda Kanun’un kabul edildigi tarih ile gecen zaman iginde
olusan ihtiyaclar arasindaki farklilikti. 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, incelendigi iizere
44’\incli maddesi hiikmiiyle, Tiirk vatandaglarinin yabanci bir devlet vatandasligini da kazanabilmeleri
icin 403 sayili Kanun’un diizenlemesinde bulunan Tiirk idaresinden izin alma gerekliligini kaldirmis
ve bu kisiler tarafindan durumlarinin bildirilmesini yeterli goérmiistiir. Bkz. Erdem, Vatandashk
Hukuku, s. 220.

5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu'nun 29’uncu maddesinde, yiiriirliikten kalkan 403
sayil1 Kanun’un 25’inci maddesinin (¢), (d) ve (e) bentlerinde diizenlenen askerlik yiikiimliiliigiine
iliskin hiikiimleri, vatana baglilikla bagdasmayan eylemlerden ¢ikarilmustir.
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nedenlerinden ¢ikarirken, Avrupa Uyrukluk S6zlesmesi’nde yer alan bu kaybettirme

nedenini yeni bir Tiirk vatandashgin kaybettirme nedeni olarak kabul etmistir®”.

Miilga 403 sayili Kanun’da yer alan askerlikle ilgili kaybettirme sebeplerini,
hatta Tiirkiye’de savas ilan1 durumunda dahi askerlikten kagmay1 vatana baglilikla
bagdasmayan bir eylem olarak gérmeyen 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun;
cifte vatandagliga sahip olup tabiiyetinde oldugu yabanci devlet i¢in askerlik yapan
Tiirk vatandaglarinin askerlik yiikiimliiliklerini yerine getirmis sayan (1111 sayil
Askerlik Kanunu m.2) bir hukuki diizenleme karsisinda, yabanci devlette goniillii
askerlik yapilmasini kaybettirme sebebi olarak diizenlemesi ¢eliskiye neden

27 Boyle bir hiikmiin kabul edilmesinin gerekgesi olarak®’’, sadece, Avrupa

olmustur
Uyrukluk Sozlesmesi’nin de baska bir iilke i¢in goniillii askerlik yapmay1 bir kayip

nedeni olarak gordiiglinden s6z edilmektedir (madde gerekgeleri, m.29).

Yurt disinda bulunup da muvazzaf askerlik gorevini yapmak veya Tiirkiye'de savas ilam
iizerine, yurt disinda bulunup da, yurt savunmasina katilmak i¢in yetkili kilinmig makamlar tarafindan
usulen yapilacak cagriya mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde icabet etmeyenler (m. 25/¢)

Sevk sirasinda veya kitalarina katildiktan sonra yurt disina kacip da kanuni siire icinde
donmeyenler (m.25/d)

Silahli Kuvvetler mensuplari ile askerlik gorevini yapmakta olanlardan goérev, izin, hava
degisimi veya tedavi i¢in yurt disinda bulunup da siiresi bittigi halde mazeretsiz olarak ii¢ ay iginde
geri donmeyenler (m.25/¢). Askerlik yiikiimliliigliniin yerine getirilmemesinden dolay1 vatandagligin
kaybettirilmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Nomer Ergin, Vatandashk Hukuku, 16. Baski,
Istanbul 2007 s.134 vd.; Eksi Nuray, “Damstay Kararlarinda Vatandaslik Kanunu’nun 25/¢ Bendi
Sebebiyle Tiirk Vatandashgmin Kayb1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2001,
C.LIX, S.1-2, 5.337 vd.

5901 sayili TVK, miilga Kanun’un 25/f ve 25/h bentlerinde diizenlenen fiilleri de, Tiirk
Devletine sadakatle bagdasmayan fiillerden saymamustir.

Yetkili makam karar ile Tiirk vatandagligini kazandiktan sonra kesintisiz olarak en az yedi
yil Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve bagliligini kesmedigine ve Tiirk vatandasligini
muhafaza ettigine delalet edecek resmi temas ve islemleri bulunmayanlar (m.25/f).

Herhangi bir yolla yabanci bir Devlet vatandagligini kazanmis olup, kesintisiz olarak en az
yedi yil Tiirkiye disinda oturan ve Tirkiye ile ilgisini ve baglihigmi kesmedigine ve Tirk
vatandagligini muhafaza etmek istegine delalet edecek resmi temas ve islemlerde bulunmayanlar
(m.25/h).

275 Tiryakioglu, s. 58; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 114; Turhan/Tanribilir, s. 83; Erdem,
Vatandashk Hukuku, s. 219.

276 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 220. Ayrica bkz. Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 131.

27 Tasar1, Madde Gerekgeleri, m.29.
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Kanunda “Vatana Baglilikla Bagdasmayan Eylemler” olarak nitelendirilen
haller dikkate alindiginda, yargi kararlarindan da tespit edilebildigi kadari ile*’®, yeni
eklenen “izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniillii olarak askerlik”
yapmak, 0Ozii itibariyle yabanci bir devletin Tiirkiye’nin menfaatine uymayan

herhangi bir hizmetinde bulunmaktan baska bir sey degildir*”.

b. Kaybettirmenin Sonuclari

Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 29’uncu maddesi hitkmii uyarinca hakkinda
kaybettirme karar1 verilmesinin hukuki sonucu, kisinin Tirk vatandashigini
kaybetmesidir. Tiirk vatandasligin1 kaybeden kisi, o andan itibaren Tiirk Devleti
bakimindan yabanci statiisiinii gecer ve o andan itibaren yabancilar hukukunun
Tiirkiye’deki yabancilar bakimindan getirdigi biitiin hukuki kisitlamalara tabi olur.
Tiirkiye’ye giris-cikis™’, vize zorunlulugu, seyahat dzgiirliigii, ikamet hakki, calisma
hakki, gayrimenkul edinme ve miras hakki, yabanc statiisiine gegen kisinin, hukuki

bakimdan cesitli kisitlamalara tabi olacagi konularin basinda gelmektedir®'.

278 Yargi kararlar1 i¢in bkz. Dogan/Odabast, s. 168 vd.

279 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 132.

280 Kaybettirme karar1 verilen kisilerin iilkeye girebilmeleri ile ilgili 6zel bir hiikkiim TVK’da yer
almamaktadir. Haklarinda kaybettirme karar1 verilen kisiler, genel hiikiimlere gore, yani Pasaport
Kanunu’na gore lilkeye girebilecektir. Ancak, Pasaport Kanun’a 1988 yilinda “5682 sayili Pasaport
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna iki Madde Eklenmesine Dair Kanun” ile
0zel bir hiikkiim eklenmistir. Bu kanuna ek 5’inci maddeye gore, “Her ne suretle olursa olsun Tiirk
vatandashgim kaybedenlerden Tiirkiye'ye gelmek isteyenlere mahzurlu goriilmemesi halinde Igisleri
Bakanhginca izin verilebilir”. Kaybettirme karari da Tirk vatandashiginin kaybma yol acan
nedenlerden birisi olduguna gore, hakkinda kaybettirme karari verilen kisi, ancak Igisleri Bakanligimnin
izni ile iilkeye girebilecektir. Bkz. Dogan, Vatandashk, s. 138-139; Dogan, Vatandashk Hukuku, s.
136-137.

281 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 115; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 222; Dogan,
Vatandashk, s.137; Berki, Devletler Hususi Hukuku, s. 122; Sevig, s. 131; Aybay, Vatandashk
Hukuku, s. 242; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 135; Tiryakioglu, s. 59.
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Tirk vatandagh@ kaybettirilen kisi adina bildirim formu diizenlenir ve bu
forma dayanilarak niifus kaydi, gerekli aciklama yapilarak kapatilir. Yapilan iglem

sonucunda alian karar ilgili kurumlara bildirilir (Y6n.m.56/3-4).

Kisinin Tiirk vatandasligini kaybetmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan verilen
kaybettirme kararinin Resmi Gazete’de yayinladig tarihten itibaren gegerli olur.
Kanun’a gore, “Tiirk vatandashigimin kaybettirilmesi Bakanlar Kurulu kararimin

Resmi gazetede yayimlandigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder” (m.30/1).

Tiirk vatandasinin hakkinda kaybettirme karar1 verilmesi durumunda bu karar
sadece kendisi icin gecerlidir. Kaybettirme karari, hakkinda kaybettirme karari
verilerek Tiirk vatandashigini kaybeden kisinin, esini veya cocuklarim etkilemez™*.
Tiirk vatandagligina sahip olan es ve ¢ocuklar, Tiirk vatandasi olarak kalmaya devam
ederler. Kisinin idaresi disinda da cezai bir karar niteliginde olan Bakanlar
Kurulu’nun verdigi kaybettirme karar1 sahsidir®™. Bu sonug, cezai kararlarin sahsiligi
ilkesinin tabi soncudur. Nitekim Kanun, “kaybettirme kararlar: sahsidir, ilgilinin e

ve ¢ocuklarina tesir etmez” diyerek bu hususu acik¢a hiikiim altina almistir (m.30/2).

2. Kazakistan Vatandashk Hukukunda “Kaybettirme”

Kazak Vatandasligt Kanunu'nda yer alan vatandaghigin irade disi kaybi
yollarindan birisi kaybettirmedir. Kazak Vatandasligi Kanunu’na gore, kaybettirme,

Kanun’da diizenlenen sebeplerden birinin mevcudiyeti halinde yetkili makam

282 Kaybettirme

283 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 223.
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karariyla vatandaghigin sona erdirilmesidir. Kaybettirme karar1 vermeye yetkili olan
makam, Igisleri Bakanlhigi’nin teklifi iizerine Cumhurbaskani’dir (KVK.m.21).
Cumhurbagkani, kaybettirme karar1 verme konusunda genis takdir yetkisine

sahiptir’®.

Kazak Vatandaslign Kanunu madde 21/2’ye gore, asagida belirtilen
eylemlerde bulunduklar1 tespit edilen kisilerin, Kazak vatandashgi, Igisleri

Bakanliginin teklifi izerine Cumhurbaskaninca sona erdirilebilir:

1. Izin almaksizin kendi istekleriyle yabanci bir Devlet vatandashgini
kazananlar.

2. Kazakistan ile savas halinde bulunan bir Devletin askeri, giivenlik, polis,
adalet organlarinda veya iktidar1 ve yonetim organlarinda hizmet etmeye
devam edenler’®’.

3. Kazakistan’da savas ilam1 tizerine, yurt disinda bunup da, yurt
savunmasina katilmak i¢in yapilan ¢agriya mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde

donmeyenler.

4. Savas hali durumunda askerlikten firar edenler.

Kazak Vatandashigt Kanunu madde 21/3’e gore, kaybettirme kararinin
verilmesiyle ve bu kararin Kazakistan Resmi Gazetesi’nde yayimlanmasi ile kisinin

Kazak vatandasligi son ermis olacaktir. Bu kisilerin Devletin milli giivenligine

284
285

Kuljabayeva, s. 104; Azretbergenova, s. 155.

Eger, Kazak vatandaginin baska bir devletin askeri ve giivenlik hizmetine, polis teskilatina,
adalet organlar1 veya diger devlet organlarina girdigi yoniinde dokiimanlar veya ger¢ek beyanlar
bunuyor ise vatandasliginin kaybettirilmesine karar verilebilir, ancak kiginin meslek isleri ile ilgili
sorumluluklarini yerine getirmesinden dolay1 Kazakistan vatandaglig1 kaybettirilemez (6rnegin sofor,
temizlikei, elektrik¢i vb.) Laminsev Aleksandr Aleksandrovich, Mejdunarodnoye Castnoye Pravo
(Devletler Ozel Hukuku, Soru-Cevap), Moskova 2006, s.47.
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iliskin bir engelinin bulunmamas:1 halinde, Igisleri Bakanligi ve Milli Savunma
Bakanligi’nin goriigleri alindiktan sonra Cumhurbagkani’nca yeniden vatandashiga

alinmasina karar verilebilir.

Kaybettirme karari, kisinin es ve ¢cocuklarina tesir etmez. Kazak vatandasligi
kaybettirilen kisiye, kaybetme anindan itibaren malvarligini tasfiye etmesi i¢in bir
yillik siire verilir. Eger bu siire sonunda kisi mallarini tasfiye edememisse, kisinin

mallar1 Devlet Idaresi tarafindan tasfiye edilir (KVK.m.21/3)

3. Konuyla Tlgili Degerlendirme

Gerek Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda gerek Kazak Vatandaghigi Kanunu’nda
“kaybettirme”, vatandaghigin irade dis1 kaybi1 yollarindan birisi olarak
diizenlenmistir. Iki hukuk sisteminde, vatana baglilikla bagdasmayan nitelikte kabul
edilen fiillerde bulunan vatandaslarmin iradeleri disinda, Devlet Idaresi tarafindan
verilen cezai nitelikte kararla vatandasliktan c¢ikarmayi “kaybettirme” miiessesesi

seklinde diizenlemistir.

Tirk Vatandashigi Kanunu’nda kabul edilen “cok vatandasihik” hakk,
kisilerin kendi vatandasligi yaninda, Devlet Idaresinden izin almaksizin yabanci iilke

vatandagligin1  kazanmasi durumunu bir kaybettirme nedeni olarak kabul

286

etmezken™", Kazakistan Vatandashigi Kanunu, Kazakistan Anayasasi’nin 10’uncu

% By konuda, Merve Kavakg olay1 6nemli bir drnek olaydir. Kavakei’nin, miilga 403 sayilh TVK’da
ongoriilen izni almaksizin ABD vatandaghigini kendi istegi ile kazandig1 anlasiimistir. Kavak¢i’nin
“izin almaksizin kendi istegiyle” yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis olmasi dolayistyla Tiirk
vatandasliginin kaybina Bakanlar Kurulu’nca karar verilmisti. Boylece, Kavake¢1 milletvekilligi igin 6n
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maddesinde diizenlenen “Kazakistan Cumbhuriyeti vatandasinin, baska bir devlet
vatandaghigl taninmaz” hiikkmi altinda “¢ift vatandashigi” kabul etmediginden,
kisinin Devlet Idaresinden izin almaksizin yabanci bir devlet vatandas1 olmasini bir

kaybettirme sebebi olarak diizenlemistir.

Tirk Vatandaslign Kanunu, “Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin
hizmetinde bulunmay:” bir kaybettirme nedeni olarak diizenleyerek, kisinin o devlete
kars1 hizmetinin niteligi yoniinde bir ayrim yapmamus, biitlin hizmet alanlarinda
bulunmay1 kaybettirme sebebi olarak diizenlemistir. Kazak Vatandasligi Kanunu’nda
ise, “Kazakistan ile savas halinde bulunan bir Devletin askeri, giivenlik, polis, adalet
organlarinda veya iktidart ve yonetim organlarinda hizmet etmeye devam edenler”
demek suretiyle kisinin o devlette meslek igleri ile ilgili sorumluluklarini yerine
getirmesinden dolay1 (sofor, temizlikgi, elektrik¢i) Kazak vatandaglhiginin

kaybettirilmeyecegini belirtmistir.

Hem Tiirk Vatandashigt Kanunu’'nda hem de Kazak Vatandasligi
Kanunu’nda, kaybettirme kararinin sahsi oldugu, ilgilinin es ve ¢ocuklarina tesir
etmeyecegi ifade edilmistir. Avrupa Uyrukluk Soézlesmesi’nde, akit devletlere
Sozlesmenin 7’nci maddesinde belirtilen nedenlerden birisiyle vatandasligin1 sona
erdirdikleri kigilerin ¢ocuklarmin bu karardan etkilenmelerini kararlastirabilme

yetkisi taninmistir (m.7/2). Ancak Tiirk ve Kazak hukukunda irade dis1 vatandagligin

kosul olan vatandasliktan yoksun hale gelmis oluyordu. Bkz. Aybay Rona, “Tirk Hukukunda Cifte
Vatandaslik Bir Hak Midir?”, Vatandashk, Gog¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel
Gelismeler Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Eskisehir 15-16 Mayis 2009, Ankara 2010, s. 161-
162.
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kayip hallerinde es ve ¢ocugun karardan etkilenmemesi kabul edilmistir. Kanaatimce

bu durum “cezalarin sahsiligi” evrensel ilkesine de uygun diismektedir.

Kisinin, kaybettirme kararina kars1 dava agmasi veya agtigl dava sonucunun
beklenmesi ihtimalleri dikkate alindiginda; kayip animin, kaybettirmeye iliskin
Bakanlar Kurulu kararinin Resmi gazetede yayimlandigi tarihten itibaren hiikiim

ifade edecegine iliskin kanuni diizenleme kanimca uygun diismemistir.

B. VATANDASLIGA ALINMA KARARININ iPTALI

1. Tiirk Vatandashk Hukukunda “Vatandashgmn iptali”

Tiirk vatandashiginin kisinin iradesi disinda, yetkili makam karari ile cezai
olarak kaybina neden olan Tirk Vatandaghigi Kanunu’nda diizenlenen ikinci hal,

Tirk vatandashiginin iptalidir.

Tirk vatandagligina alinmanin iptali, yetkili makam karari ile sonradan Tiirk
vatandasini kazanan kisilerin, Tiirk vatandasligina alinabilmek i¢in yalan beyanda
bularak Tiirk devletini kandirmalari sonucunda, vatandaghifa alinabilmek ig¢in
sOyledikler yalanin veya gizledikleri ger¢egin yani yaptiklari hilenin tespit edilmesi
durumunda, Tiirk vatandashigina alinma kararmmin iptal edilmesidir. Tiirk
vatandasligina alinmasini saglayan kararin iptal edilmesi ile kisi, vatandashgini
iradesi diginda cezai olarak kaybetmis olur ve o andan itibaren tekrar yabanci

statiisiine gecer. Tiirk vatandasliginin iptali karari, sadece sonradan yetkili makam
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karar1 ile Tirk vatandashigini kazanan kisiler i¢in alinabilir. Dogum yolu ile aslen
Tiirk vatandaghigini kazanmis olan kisiler bakimindan vatandasligin iptali kararinin

verilmesi miimkiin degildir™’.

Kiginin dogumundan sonra ve dogumundan baska sebeplerle vatandaslik
kazanma yollarindan birisi, yetkili makam karar1 ile vatandasligin kazanilmasidir.
Yetkili makam karari ile vatandagliga alinma, talepte bulunan kisinin Tiirkiye ile ilgi
ve bagliligmim yogunlugu dikkate aliarak bir ayrima tabi tutulmustur™®. Buna gére;
Genel Olarak Vatandagliga Alinma (m.11), Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasinda
Istisnai Haller (m.12), Tiirk Vatandashiginin Ikamet Sarti Aranmaksizin Yeniden
Kazanilmasi (m.13), Tiirk Vatandashigmin Ikamet Sartina Bagl Olarak Yeniden
Kazanilmasi (m.14), Tiirk Vatandaghiginin Evlenme Yoluyla Kazanilmasi (m.16) ve
Tiirk Vatandaghigmin Evlat Edinilme ile Kazanilmasi (m.17), Tirk Vatandasligi
Kanunu'nda yetkili makam karar1 ile vatandashgin kazanilmasina iliskin

diizenlemelerdir.

a. Iptal Kararimn Sartlar

Tiirk Vatandashigr Kanunu'na gore, “Tiirk vatandashigint kazanma karari,
ilgilinin yalan beyani veya vatandashgi kazanmaya esas teskil eden onemli hususlart
gizlemesi sonucunda vuku bulmug ise karari veren makam tarafindan iptal edilir”

(m.31).

7 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 252; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 117-118; Erdem,
Vatandashk Hukuku, s. 223; Turhan/Tanribilir, s . 85; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 117.
288 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 63.
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Goriildiigii tizere, yetkili makam karar ile vatandasliga alinan kisinin, Tiirk
yetkili makamlarindan gizledigi her bilgi veya soOyledigi her yalan, kisinin
vatandaslig1 kazanma kararinin iptal edilmesine neden olmamaktadir. Vatandagligin
kazanilma kararinin iptal edilmesi i¢in, kiginin sdyleyecegi yalanlarin veya gizledigi
belgelerin 6zel bir 6neminin bulunmasi gerekmektedir. Kanun’a gore, kisinin Tiirk
vatandasligini kazanmak amaciyla soyledigi bu yalanlar veya kendisi hakkinda
gizledigi bilgiler, o derece Onemli yalanlar veya bilgilerdir ki, vatandasliga
almmadan once o yalanin sdylenmemesi veya o gergegin gizlenmemesi halinde,

kisinin Tiirk vatandashigma alinmasi da miimkiin degildir*®.

Kanun, vatandashigi kazanmayi engelleyecek kadar onemli olan yalanlarin
neler oldugunu veya kisinin vatandasliga alinmadan once yetkili makamlardan
gizledigi ne tiir bilgilerin vatandasli§i kazanma kararinin iptaline neden olacagini
acik olarak belirtmemistir. S6z konusu yalanlar veya bilgiler ile ilgili genel bir
nitelemeyi tercih etmistir ki, kanun teknigi bakimindan da dogru olan budur.
Kanun’un, vatandaghigin kazanilmasi kararmnin iptaline neden olan yalan veya
gizlenen bilgiler i¢in koydugu nitelik ise, vatandashigi kazanmak amaci ile yalani
sOyleyen veya gercekleri gizleyen kisinin, kendisi hakkinda veya vatandagligi
kazanmas1 i¢cin Kanun’un aradig1r hukuki sartlar hakkinda gercek bilgileri vermesi

halinde, Tiirk vatandashgini kazanmasmin miimkiin olmamasidir™°.

Hi¢ stiphe yok ki, kisinin soyledigi yalanlar veya gizledigi bilgiler

vatandasligin kazanilmasindan 6nceki donemde gegerli olan gercekler veya sartlarla

289 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 116-117; Turhan/Tanribilir, s . 85; Aybay, Vatandashk
Hukuku, s. 252; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 224; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 119-120.
20 Turhan/Tannibilir, s . 86.
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alakal1 bilgilerdir. Yoksa, kisinin vatandasligi kazanmasindan sonra olusan olaylar
kisinin kazandig1 Tirk vatandasliginin 31’inci madde hiikmiince iptaline neden
olamaz. Kisinin Tiirk vatandasligin1 kazanmasindan sonra olusan olaylar veya sartlar
olsa olsa ancak, yukarida inceledigimiz 29’uncu madde hiikmiine gore vatandasligin

kaybettirilmesine neden olabilir™".

Ornegin, bir Tiirk vatandasi ile “evienme yolu” ile Tiirk vatandashgini
kazanmak i¢in bagvuran yabancinin, Kanun’un 16’nc1 maddesinde aranan sartlardan
olan ii¢ yildan beri evli olma sartini, ti¢ yillik siire heniiz dolmadigi halde sanki siire
geemis ve sart gerceklesmis gibi gostermek i¢in veya Kanun’un 11’inci maddesinde
gore “genel yoldan” yetkili makam karar ile Tiirk vatandashigini kazanmak icin
basvuran yabancinin, vatandasligi kazanabilmesi i¢in aranan Tiirkiye’de bes yildan
beri ikamet etme sartini, bes yildir Tiirkiye’de legal olarak ikamet etmedigi halde,
etmis gibi gostermek i¢in sahte evrak vermesi, tespit edildigi takdirde, 31’inci madde
hikmii uyarinca kiginin kazandigi Tiirk vatandashiginin iptali icin yeterli

nedenlerdir®?.

Kanun, vatandagligi kazanma kararinin iptaline karar verebilmesi i¢in, kisinin
yalan beyanda bulunurken veya vatandasliga alinmasina engel olacak olan gergekleri
gizlerken, yetkili makamlar1 kandirma kastinin olmasiin gerekli olup olmadigi

hususunda herhangi bir agiklik getirmemistir. Doktrinde vatandashigi kazanma

1 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 224; Tiryakioglu, s. 60.

292 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 120. Yine Tiirk vatandasligin1 genel yoldan kazanmak i¢in
11’inci maddeye gore gerekli olan, “genel saghk bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligin
bulunmamas:” sartin1 asabilmek amactyla kiginin, HIV (+) oldugu gercegini gizlemesi de, bu
durumun tespiti halinde kisinin gergekleri gizlemek suretiyle kazandig1 Tiirk vatandasliginin iptaline
neden olacaktir. Bkz. Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 224
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kararinin iptal edilebilmesi i¢in kisinin iradesi ile ve idareyi kandirmak kasti ile yalan
beyanda bulunmus veya gercekleri gizlemis olmasinin gerekli oldugunu savunan
yazarlar™” oldugu gibi, yalan beyan veya onemli olan bilgilerin gizlenmesi halinde
vatandagligin iptali i¢in kisinin kastinin aranmasina gerek olmadigini savunan

fikirler®* de bulunmaktadir®”.

Tiirk vatandasligini yetkili makam karar1 ile kazanan kiginin, herhangi bir
yalan beyani veya hakkindaki gercekleri gizlemesi veya bagka herhangi bir etkisi
olmaksizin, Idarenin kendi hatas1 nedeni ile hukuken vatandashg kazanmasi igin
gerekli olan sartlar olusmadigi halde yanliglikla Tiirk vatandasligina alinmasi halinde
ise, kazandig1 vatandaslik kararinin iptali miimkiin degildir. Zira bu durumda kisinin
vatandasliga alinmasindaki yanlighik kisinin kendi kastina veya hatasina degil,
Idarenin yetkili makamlarinin kendi hatalarma dayanmaktadir. Kisi, vatandashigin
kazanilmas: icin gerekli olan hukuki sartlar olusmadan Tiirk Idaresinin kendi hatasi
nedeniyle yetkili makam tarafindan yanliglikla verilen bir kararla Tiirk vatandasligini
kazanmistir. Ancak Kanun’a gore, “Tiirk vatandashiginin kazanilmasi veya kaybina
iliskin kararlar, hukuki sartlar olusmadan veya miikerrer olarak verildigi sonradan
anlasildigi takdirde geri alimir” (m.40). Fakat burada verilen karar artik, Tiirk
vatandaghiginin kazanilmasmin “iptal karar1” degil, yetkili makam tarafindan

yanlishikla verilen Tiirk vatandasghginin kazanilmas: kararinin “geri alinmasi”

293 Vatandaghiga alinma kararmin iptali icin yalan beyan veya bazi hususlarin gizlenmesi

unsurlariny, ilgili yani vatandaghga alinan sahislar bilerek, kasten tahakkuk ettirmelidirler. Ugiincii bir
sahsin, ilgililerden habersiz olarak, bu unsurlari tahakkuk ettirmesi iptal igin sebep olamaz. Bkz.
Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 117; ayrica benzer goriis i¢in bkz. Dogan, Vatandashk Hukuku, s.
120-121; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 252; Turhan/Tanribilir, s. 86.

294 Fisek Hicri, Vatandashga Ainmanin ptali, s. 380-381.

293 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 120-121.
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kararidir. Geri alinma kararinin verilmesi ile geri alinan karar, ilk karar tarihinden

itibaren hiikiimsiiz hale gelir (Yo6n.m.66)**°.

Idare hukukunda, sakat bir idari islemin askili gegerliligini ortadan kaldiran
sartlardan biri olan iptal belli bir slireye baglanmistir. Bu siire gegtikten sonra, sakat
bir idari iglem stirekli bir gecerlilige sahip olur. Boyle bir ¢dzlime, kamu yarar ile
kisi yarar1 arasinda bir denge saglanarak, hukuki iligkilerde istikrarin korunmasi
amaciyla gidilmistir. Ayn1 durumun geri alma bakimindan da gegerli olmas1 gerekir.
Sakat bir idari karar geri alinincaya kadar gecerli sayildigindan, bazi hukuki sonuglar
dogmus ve bazi hukuki iligkiler kurulmus olabilir. idare bir yandan hukuka aykiri
islemini geri almali, 6te yandan sakat idari islemin geri alinmasina kadar dogurdugu
hukuki durumlar1 ve iliskileri de korumalidir. Iste bu istikrar1 koruma endisesi ile,
sakat bir idari islemin ancak belli bir siire i¢inde geri alinabilmesi ve bu siire iginde
geri almmadig takdirde siirekli bir gegerlilige sahip kilinmasi zorunlu

gorillmiistir®’.

Kanunda iptal kararinin karar tarihinden itibaren hiikiimlerini doguracag,
yani geriye yirimeyecegi kabul edilmistir. Oysa Kanun vatandasliga alinma
kararinin iptalinden bahsetmektedir. Kararin iptal edilmesinin tabii sonucu olarak,
iptalin vatandashiga alinma anindan itibaren hiikiim ve sonuglarini dogurmasi

gerekirdi*”®. Kanunda kabul edilmis olan “geriye yiiriimeme” iptal miiessesesinin

2% Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 252-253; Nomer, Vatandahk Hukuku, s. 117-118; Dogan,
Vatandashk Hukuku, s. 121; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 226.
27 Metin Giinday, Idare Hukuku, 5. Basi, Ankara 2002, s. 159.

2% Gorevli yargr merciince verilen iptal karari, iptal edilen kararin alindig: tarihe kadar geriye

yiiriir. Geriye alma ise, sakat bir idari kararin, idarenin alacag: bir baska idari karar ile hiikiimsiiz hale
getirilmesi, alindig1 tarihten itibaren hukuk adleminden silinmesidir. Bkz. Giinday, s. 154-157.
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mahiyeti ile bagdasmaz. Iptal kararinin karar tarihinden itibaren hiikiim ve sonug
doguracaginin kabul edilmesi, iptal miiessesesi ile bagdasmamaktadir. Onceki
diizenlemede oldugu gibi, vatandasliga alinma karar1 iptal edilen kiginin yapmis
oldugu islemlerin korunmas: bakimindan geriye yiirimemenin kabul edilmesi
isabetli olacaktir. Ozellikle, iigiincii kisilerle yapilan hukuki islemlerin ve bitmis,
tamamlanmis hukuki islemlerin iptal kararindan etkilenmesine engel olmak i¢in karar

tarihinden itibaren hiikiim ve sonu¢ dogurmasinin kabulii isabetli olur™”.

b. iptal Kararinda Siire

Tiirk Vatandasligi Kanunu, Tiirk vatandashigi kararin iptali i¢in herhangi bir
stire tespit etmemistir. Tiirk vatandagliginin iptalini diizenleyen Kanun’un 31, 32 ve
33’iincli madde hiikiimlerine bakildiginda, Tiirk vatandasligini yetkili makam karari
ile kazanan kisinin, kendisine vatandaglik kazandiran kararin alinmasina neden olan
yalaninin veya gizledigi gergeklerin Tiirk Idaresi tarafindan tespit edilmesi halinde,
bu tespit vatandasligin kazanilmasindan sonra ne kadar siire sonra olursa olsun,
vatandaghiga almmma kararmin, karari1 veren makam tarafindan iptal
edilebilecegidir’®. Ancak, vatandaslik devamli bir hukuki statii tesis ettiginden uzun

zaman iptal edilebilme ihtimali i¢inde birakilmamas: gerekirdi®”".

299 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 123.

300 5901 sayili Tirk Vatandashgr Kanunu’nun, kanunlasmasindan once hazirlanan tasarida
miilga 403 sayili Kanun’un 24’lincii maddesindeki hilkkmiin benzeri bir sekilde iptali siiresi bes yildan
on yila ¢ikarilmis sekilde diizenlenmisti. Tasarinin 31/2 maddesi, “iptal karari, Tiirk Vatandashginin
kazanilmasindan baglayarak on yil gectikten sonra verilemez” seklinde diizenlenmisti. Ancak 10
yillik siire tasarmin Igisleri Komisyonu tarafindan yapilan incelemesinden sonra hiikiimden
cikarilmigtir. On yillik siireye iliskin diizenlemenin vatandaslik isleminin zaten bastan beri yok
hilkmiinde oldugu gerekgesi ile degistirildigi yazilan raporda belirtilmistir. Bkz. Tasari, Madde
Gerekgeleri, m.31.

30 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 117. Bkz. Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 225.
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Her ne kadar kisi vakti zamaninda sdyledigi yalan veya vatandasliga kabuli
bakimindan esas teskil eden dnemli hususlar1 kendisi gizleyerek ve Tiirk Devletini
kasith bir sekilde kandirarak kendisi bu sonuna sebebiyet vermis olsa da bdylesi bir
idari kararin higbir siire sinirlamasina tabi tutulmaksizin verilmesine imkan tanimak,
istikrarin saglanmasi bakimindan son derece zararli ve kisi bakimindan ciddi hak

kayiplarma neden olabilecek olan bir diizenlemedir’®.

Tiirk Vatandasligi Kanunu yiiriirlikten kaldirdigi 403 sayili Kanun’un ayn
konuyu diizenleyen 24/2 maddesi hiikkmiine gore, “ilgilinin Tiirk vatandashigina
alinmasindan bagslayarak bes yil gectikten sonra iptal karart verilmesi miimkiin
degildir”. Kanun’un vatandasliga alinma kararmin iptali edilebilmesi i¢in koydugu

bes yillik siirenin istikrarin saglanmasina hizmet ettigi kabul edilmektedir’®.

c. Iptal Kararim Vermeye Yetkili Olan Makam

Tirk Vatandashg Kanunu’na gore, vatandaslik kararinin iptaline karar
verecek olan makam, kisinin Tiirk vatandasligina alinmasi kararin1 veren

makamdir’®,

Tirk Vatandasligi Kanunu’na gore, sonradan yetkili makam karari ile Tiirk

vatandasgliginin kazanilma yollarindan, 10 ve 11’inci madde uyarinca, “genel yolla”™

302 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 229.

303 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 253. Vatandaglik kararlarinin iptalinde, kararin
verilebilmesi igin belirlenen siireler, Avusturya Vatandaglik Kanunu’nun 34’iincii maddesinde iki yil,
Isvigre Vatandashk Kanunu’nun 41’inci maddesinde bes yil, Hollanda Vatandaslik Kanunu’nun
14’iincii maddesinde oniki yi1l seklinde diizenlenmistir. Bkz. Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 229.

304 Tiryakioglu, s. 61-62; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 253.
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vatandasligin kazanilmasinin iptali, 13’lincii madde uyarinca, ‘“ikamet sart
aranmaksizin  yeniden vatandashigin kazanilmasimin iptali”, 14’incii madde
uyarinca, “Tiirk vatandaslhigini se¢me hakki ile kaybedenlerin ikamet sarti aranmak
suretiyle yeniden vatandashiga alinma kararlarinin iptali” ve 16’nc1 madde uyarinca,
“eviilik yolu ile vatandaglhigin kazanilma kararimin iptali”, hakkinda karar vermeye
yetkili olan makam, Igisleri Bakanligi’dir. Kanun’un 12’nci maddesi uyarinca,
“istisnai yoldan vatandashgin kazanilmast kararimin iptali” ile 14’iincii madde
uyarinca, “kaybettirme karari ile Tiirk vatandashgint kaybedenlerin ikamet sarti
aranarak yeniden vatandaslhiga alinma kararlarimin iptali” hakkinda karar vermeye

yetkili olan makam ise, Bakanlar Kurulu’dur’®.

Tiirk vatandaslhigini kazanan kisinin, vatandasligi kazanmak amaciyla yalan
beyanda bulunmus oldugunun veya vatandashigin, kazanilma kararina esas teskil
eden Onemli hususlar gizlediginin tespit edilmesi halinde, vatandashigin iptali
hakkinda yetkili olan makam, vatandasligin iptaline karar vermek zorundadir. Kanun
bu konuda yetkili makama takdir hakki birakmamistir. Tirk Vatandagligi Kanunu,
Tiirk vatandasi olan kisi hakkinda sartlar1 olussa bile kaybettirme karari verme
konusunda Bakanlar Kurulu’na tanidigr takdir yetkisini, 31’inci madde uyarinca
verilecek olan vatandaslhigin iptali kararinda, karari vermeye yetkili olan makama

tanlnmamlstlrwé.

305 Miilga 403 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinde, vatandashgm iptali hakkinda karar

vermeye yetkili olan makam Bakanlar Kurulu olarak diizenlenmisti.
3 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 117; Fisek, s. 382; Turhan/Tanribilir, s. 85; Erdem,
Vatandashk Hukuku, s. 229-230; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 119.
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d. iptal Kararimin Hiikmii ve Sonuclar1

Tirk Vatandashigr Kanunu’na gore “iptal karari, karar tarihinden itibaren
hiikiim ifade eder. Iptal karar ilgili kisiye bagh olarak Tiirk vatandashgini kazanan
es ve ¢ocuklar hakkinda da uygulanir” (m.32).

Gorildiigii tizere, Tirk vatandagligina alinmak igin, kisinin sdyledigi
yalanlarin veya gizledigi gergeklerin tespit edilmesi durumunda, vatandaghigl cezai
olarak iptal edilmekle birlikte bu iptal kararinin hitkkmii geriye yiiriimemektedir.
Kanun, iptal kararinin, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegini, ¢ok agik bir
sekilde diizenlemistir. Gergekten de vatandaghigin iptali kararinin doguracagi
sonuglarin geriye doniik olarak hiikim ifade etmemesi aksinin vukuu halinde
dogabilecek olan karigikliklarin oniine gegilmesi agisindan son derece yerinde bir

diizenlemedir®”’.

Vatandashigin iptali karar1 kisinin iradesi disinda verilen bir cezai karar
oldugu halde sadece kendisi hakkinda degil, ayn1 zamanda kisiye vatandaslik
kazandiran karara bagl olarak Tiirk vatandagligini kazanan esi ve ¢cocuklart hakkinda
da hiikiim ifade eder. Iptal karar ile birlikte hepsi birden yabanci statiisiine

gecerler’™.

307 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 230; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 253; Aksi goriis igin
bkz. Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 118; Uluocak, s. 107

308 Tiirk vatandasligr iptal edilenler, vatandagliklar iptal edilerek yabanci statiisiine gegmekle
yabancilar hakkinda getirilen biitiin sinirlamalara tabi olurlar. Nitekim Kanun, bu zorunlulugu agik¢a
ifade etmektedir, Kanun’a gore, “vatandasiigi iptal edilenler hakkinda 15.7.1950 tarihli ve 5683
sayil Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” (m.33).
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Ancak, vatandasligi iptal edilen kisinin, kazandig1 vatandaslik kararina bagh
olmaksizin Tirk vatandashigini kazanin esi ve ¢ocuklari vatandashgin iptali
kararindan etkilenmezler. Kisinin vatandasliginin iptali kararmin hiikiimleri bu
durumdaki es ve ¢ocuklar bakimindan gecerli degildir. Kisinin Tiirk vatandasligini
kazanmasindan sonra dogan g¢ocuklar1 bir Tiirk anne ve/veya babadan dogmakla
aslen dogum vyolu ile kazandiklar1 vatandasliklarini, anne ve/veya babalarinin
vatandagliklar iptal edildigi i¢in kaybetmezler. Keza Tiirk vatandashigini kazanan bir
kisinin daha sonra bir yabanci ile evlenmesi ve yabanci olan esinin Kanun’un 16’1nc1
maddesinde diizenlenen evlenme yolu ile Tiirk vatandasligini kazanmas1 halinde de
esi vatandagligin iptali kararindan etkilenmez. Bu sonug¢ vatandasligin iptal kararinin
geriye ylriimeyerek karar tarihinden itibaren hiikiim ifade etmesinden

kaynaklanmaktadir’®.

Vatandaslik Kanunu, vatandagligi iptal karar1 vermeye yetkili olan makama,
vatandagligin iptalinin yani sira ayrica, gerekli gormesi halinde, bu kisilerin
mallarinin  tasfiyesine de karar verme imkani tanmmustir’'®. Yetkili makam
vatandaghigin iptali karar1 verme hususunda takdir yetkisine sahip olmamakla
birlikte, iptal karar ile birlikte verilebilecek olan kisinin mallarinin tasfiyesine karar

verme hususunda takdir yetkisine sahiptir®'".

309 Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 126; Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 254; Sevig, s. 125;
Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 231; Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 119-120.

310 Kanun’un 33’lincii maddesine gore, “bunlardan mallarinin tasfiyesi gerekli goriilen hallerde
bu husus iptal kararinda belirtilir. Bu kisiler en ge¢ bir yil icinde Tiirkiye deki mallarin tasfiye etmek
zorundadir. Aksi halde mallart Hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina kamu haznedarlig
sistemine dahil bir kamu bankasina yatirilir”.

31 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 255; Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 231.
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Vatandaghgin iptali ile birlikte kiginin mallarinin tasfiyesine de karar
verilmesi halinde bu hususun iptali kararinda ayrica belirtilmesi gerekmektedir.
Miilga 403 sayili Kanun’un vatandashigin iptalini diizenleyen 33’iincii maddesine
gore, iptal kararinin yaninda mallarinin tasfiyesine karar verilen kisilerin ayni
zamanda smir dist edilmeleri lizumlu goriildigi takdirde bu husus iptal kararinda
belirtilir. Bu kisilerin bir yil iginde mallarint kendilerinin tasfiye etmesi ve kendi
rizalar ile iilkeyi terk etmemeleri halinde mallar1 hazinece tasfiye edilerek bedeli
nam ve hesaplarina yatirilir ve Tirkiye’yi terke davet edilirlerdi. 5901 sayili Tiirk
Vatandashigi Kanunu, genel diizenlenmesine uygun olarak vatandashigin iptali
kararinda da yine vatandasin lehine bir degisiklik yaparak vatandaslig: iptali edilen
kisilerin mallarimin tasfiyesinin yani sira Tiirkiye’den sinir dist edilmelerine de karar

verilmesi hitkmiinii kaldirmustir®'%.

Kanun, vatandasligin iptali ile birlikte mallarinin tasfiyesine de karar verilen
kisilerin, bu karara karsi yargi yoluna bagvurmalari halinde, mallarin tasfiyesinin
dava sonuglanana kadar duracagini diizenlemektedir (33/2). Bu hiikiim, acilan
davanin kisinin lehine sonuglanmasi halinde dava siirecinde mallarin tasfiye edilmis
olmasimin kisinin haklar1 tizerinde yaratacagi ihlalin 6niine gecmeyi amaclayan bir

ihtiyati tedbir niteligindedir’"

312 Nomer, Vatandashk Hukuku, s. 120; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 123-124; Erdem,
Vatandashk Hukuku, s. 232.
313 Erdem, Vatandashk Hukuku, s. 233; Dogan, Vatandashk Hukuku, s. 125; Nomer,
Vatandashk Hukuku, s. 121.
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2. Kazak Vatandashk Hukukunda “Vatandashgm iptali”

Kazak vatandaghigina alinmanin iptali, yetkili makam karari ile sonradan
Kazak vatandasin1 kazanan kisilerin, Kazak vatandaglhigina alinabilmek i¢in yalan
beyanda bularak veya sahte belgeler ibraz ederek Kazakistan devletini kandirmalari
sonucunda, vatandasliga alinabilmek i¢in sdyledikleri yalanin veya ibraz ettikleri
sahte belgenin yani yaptiklar1 hilenin tespit edilmesi durumunda, Kazak

vatandashigina alima kararinin iptal edilmesidir’'*.

Kazak Vatandashigi Kanunu’nun 22’nci maddesine gore, “eger Kazakistan
Cumhuriyeti vatandashigi, yalan beyan ve sahte belgeler sonucunda edinilmisse;
herhangi bir siireyle sumirlt olmaksizin bu durumun yetkili makam tarafindan tespit
edildigi anda vatandashgin iptaline Igisleri Bakanhginin teklifi iizerine Kazakistan
Cumhurbaskaninca karar verilir. Bu durum kisinin esi ve ¢ocuklarina da sirayet
eder, kisi yabanci statiisiine tabi kilinir” demek suretiyle bunu hiikiim altina almigtir

(KVK.m.22/1).

Kazak vatandashi@ini sonradan kazanan kisinin, Kazak vatandashigini
kazanmak icin yetkili makamlara vermis oldugu beyanin yalan olduguna ve yine bu
makamlara vermis oldugu belgelerin sahte olduguna iliskin sliphe elde edildiginde,

Icisleri Bakanlig1 gereken tahkikati yapmakla yiikiimliidiir. Kazak vatandasliginin,

3 Kuljabayeva, s. 105; Azretbergenova, s. 154.
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yalan beyanda bulunma veya sahte belgeler sonucunda kazanildig1 gergeginin ortaya
¢tkmas1 durumunda Igisleri Bakanligi vatandashigm iptalini Cumhurbaskani’ndan

talep eder (KVK.m.22/2).

Cumhurbagkani’min vatandashgm iptali hususunda takdir hakki yoktur’'.
Cumhurbaskani’nin kararmin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren kisinin

Kazak vatandasliginin iptali tescile gegirilir (KVK.m.22/3).

Kisi vatandaghgm iptali hususundaki kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren 30 giinliik siire i¢erisinde Cumhurbagkan1 kararina karsi
itirazda bulunabilirler. Cumhurbagkani1 itirazi esas alarak, vatandashigin iptali

hakkindaki kararlarini tekrar inceleyebilir (KVK m. 41/2)*'°.

Kazak Vatandasligi Kanunu 29’uncu maddesinde, aranan sartlari sahsinda
tagtyan  kiginin  vatandasliga almip alinmamasi  hususunda  Kazakistan
Cumhurbaskanmin takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Bu nedenle
Kazakistan Cumhurbagkani’nin kararinin yargi yoluyla dogrudan iptali miimkiin

goriilmemektedir. Bununla birlikte hakim, vatandasligin kazanilmasinda vuku

315
316

Suleymenov, s. 109.

KVK’nun 41’inci maddesinin 2’iincii fikrast uyarinca, vatandasliga alinma basvurusunun,
yetkili makamlar tarafindan, kanunda 6ngoriilmeyen sebeplere dayandirilarak reddedilmesi, kanunda
belirtilen siire igerisinde ele alinmamasi ve benzeri diger hukuka aykirilik halleri tespit edilirse, ilgili
kisi bu konuda yetkili makama veya mahkemeye bagvuruda bulunabilir. Bkz. Azretbergenova, s. 155.
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bulmus eksikliklerin ve kanuna aykirililiklarin kaldirilmasinmi kararlastirabilir. Hatta

Cumhurbaskani’ndan ilgili dilek¢eyi yeniden ele almasini isteyebilir’ '’

Kazak Vatandagligi Kanunu’nu 23’iincii maddesi uyarinca, iptal karar ilgili
kisiye bagl olarak Kazak vatandasligini kazanan es ve g¢ocuklari hakkinda da
uygulanir. Bu gibi kisiler yabanci statiisiine tabi olacaklarindan, iilkede ikamet ve
seyahatleri ile smir disi edilmeleri gibi hususlar bakimindan diger yabancilara

uygulanan mevzuata tabi olacaklardir (KVK.m.23/1).

Vatandashginin iptaline karar verilen kiginin Kazakistan’da bulunan mallarini
tasfiye etmesi i¢in kendisine bir yil siire verilir, bu siire igerisinde mallarini tasfiye
etmeyen ya da edemeyen kisinin mallar1, Devlet Idaresi tarafindan tasfiye islemlerine

tabi tutulur (KVK.m.23/2)

Konuyla flgili Degerlendirme

Gerek Tiirk Vatandaghigi Kanunu’nda, gerek Kazak Vatandashg:
Kanunu’nda, kisinin vatandasliga alinmasini saglayan kararin iptal edilmesi ile kisi,

vatandasligini iradesi disinda cezai olarak kaybetmis olur ve o andan itibaren tekrar

317 Kuljabayeva, s. 105-106.
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yabanci statiisiine gecer. Kazak ve Tiirk vatandagh@mnin iptali karari, sadece,
sonradan yetkili makam karari ile Tiirk ve Kazak vatandasligini kazanan kisiler i¢in
aliabilir. Dogum yolu ile aslen vatandashigini kazanmis olan kisiler bakimindan

vatandasligin iptali karariin verilmesi miimkiin degildir.

Kazak Vatandaslhigi Kanunu’nda, sdylenen yalanin veya ibraz edilen sahte
belgenin “Kazak vatandashigini kazanmak amaciyla” yapildig: belirtilerek, kisinin
vatandasliga alinmasina neden olan yalan beyan veya ibraz ettigi sahte belge ile
yetkili makamlar1 kandirma kastinin olmasit gerektigi belirtilmektedir. Tiirk
Vatandashik Kanunu ise, vatandasligi kazanma kararinin iptaline karar verebilmesi
i¢in, kisinin yalan beyanda bulunurken veya vatandaslhifa alinmasina engel olacak
olan gercekleri gizlerken, yetkili makamlar1 kandirma kastinin olmasinin gerekli olup

olmadig1 hususunda herhangi bir aciklik getirmemistir.

Kanaatimce, sonradan kazanilan vatandaghgmn iptali gibi agir hiikiim ve
sonuglart olan bir kararda, kisinin vatandaslia alinabilmek ic¢in yetkili makamlari
kandirma kastinin bulunup bulunmadiginin aranmasit gerekmektedir. Kisinin
kendisinin yetkili makamlar1 aldatmak gibi bir kasti, iradesi olmadig1 durumlarda

kazanmis oldugu vatandasligin iptalinin miimkiin olmamasi gerekir.

Tirk Vatandagh@ Kanunu’'nda ve Kazak Vatandashigi Kanunu’nda,
vatandaslik kararnin iptali i¢in herhangi bir siire tespit etmemistir. Her iki lilkenin
hukuk sisteminde yetkili makam karar ile vatandaslik kazanan kisinin, kendisine

vatandaslik kazandiran kararin alinmasina neden olan yalaninin veya gizledigi
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gerceklerin veya ibraz ettigi sahte belgelerin Devlet Idaresi tarafindan tespit edilmesi
halinde, bu tespit, vatandagligin kazanilmasindan sonra ne kadar siire sonra olursa
olsun, vatandasliga alinma karari, karar1 veren makam tarafindan iptal

edilebilecektir.

Vatandasliga alinma kararmin iptali edilebilmesi i¢in herhangi bir siire
ongdrmemesi, 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nun vatandasin aleyhine olan
diizenlemelerden birisi ve beklide en Onemlisidir. Tiirk vatandasi olan kisinin,
vatandasgliginin kaybina neden olarak onu yeniden yabanci konumuna sokan yetkili
makam tarafindan verilecek olan idari bir kararin higbir zaman sinirlanmasina tabi
olmaksizin verilebilmesi vatandaslik hukuku agisindan kisinin sahip oldugu
vatandagligina olan giiveni ve istikrar1 ciddi anlamda zedeleyen bir diizenlemedir.
Ayrica bu durum hem hukukun genel ilkeleri hem de vatandaslik hukukunun ilkeleri

bakimindan dogru bir diizenleme olmamustir.

Kanaatimce, vatandaslik hukuki bir statii tesis ettiginden uzun zaman iptal
edilebilme ihtimali i¢inde birakilmamasi gerekir. Clinkii, kisi, vatandashigi kazandigi
andan baslayarak, bu kazanma kararmin iptaline karar verilinceye kadarki siire
icerisinde, kendini vatandashigin1 kazandig: iilkenin bir ferdi sayarak yaptigi hukuki
islemler, kazandig1 haklar, aile hukuku bakimindan evlenmesi, ¢ocuk sahibi olmasi,
yabanci birisini evlatlik almasi ya da kendisine miras kalmasi gibi durumlarda olusan
degisiklikler ve kazandigi cesitli kazanimlar, vatandasliga alinma kararinin iptal

edilmesi halinde, biiyiik karigikliklara neden olabilecektir.
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Ayrica kisinin, Tiirk veya Kazak vatandashigini, yetkili makamlara sahte
belge ibraz ederek kazandigini varsaysak bile, kisinin cezai anlamda isledigi
sahtecilik sucunda bile ceza kanunlarinda dava ve ceza zamanasimi siireleri
Ongorilmiis iken, idari karar niteliginde bulunan vatandagliga alinma kararinin iptali
icin belirli bir siire 6ngdriilmemesi, hem hukukun genel ilkelerine, hem de sonradan

ortaya ¢ikan kazanilmig haklara saygi ilkesine aykir1 olacaktir.
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SONUC

Kisileri devlete baglayan hukuki bag olan vatandaglik eskiden oldugu gibi
giiniimiizde de biiylik dneme sahiptir. Cilinkii vatandaslik kisilerin yurt i¢inde veya yurt
disinda devletin vatandaslarina tanidigi hak ve imtiyazlardan yararlanabilmesini
saglamaktadir. Bu itibarla, giiniimiizde vatandaslik ve daha genel manasi ile tabiiyet,
milletleraras1 alanda kisilerin belirli bir devlete aidiyetini temel unsurlardan birisi

olmaya devam etmektedir.

Vatandaslik konusunda kisilerin sosyal (ilke olarak soy, dil, din gibi) nitelikleri,
kisinin, devletin insan 6gesine bagliligina iliskin hukukun diizenleme ve inceleme alani
disinda kalmistir. Devlet, vatandasligi hukuksal bir bag olarak tanimlamistir. Bu nedenle,
vatandagslik, belirli bir devlet ile kisi arasindaki karsilikli hak, gorev ve yiikiimliiliik
iliskilerini belirleyen hukuksal bag olarak tanimlanmaktadir. Vatandasligin bu durumu
Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinin 2’nci maddesinde “Vatandaslik bir kisi ile bir devlet
arasidaki hukuksal bag anlamina gelir; kisinin etnik kokenini géstermez” seklinde

ifade edilmistir.

Vatandaglik hukukunun genel ilkelerinden birisi kisiye tabiiyetin zorla
yiliklenemeyecegi, baska bir ifade ile kisinin tabiiyetini degistirmede serbest olmasidir.
Tabiiyetin siirekliliginin ve miilkiligin etkisini kaybetmeye baglamasiyla, kisinin
tabiiyetini degistirmesi de kabul edilmeye baslamistir. Kisi, ekonomik, siyasi ya da
sosyal sebeplerle tabiiyet bagi ile bagl oldugu devleti degistirmek isteyebilecegi gibi,
devlet de, miikellefiyetlerini yerine getirmeyen kisilerin tabiiyetinde bulunmasini arzu
etmeyebilir. Dolayisiyla, vatandashgin kaybinda, kisilerin menfaatleri oldugu kadar,

devletlerin de menfaatleri olabilir. Devletler, miikellefiyetlerini hi¢ veya geregi gibi
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yerine getirmeyen kisilere hukuki ve siyasi koruma bahsetmek zorunda
kalmayacaklardir. Bu sebeplerden dolay1, modern vatandaslik kanunlarinda, hem kisinin
kendi iradesi ile vatandasliktan ¢ikmasma izin verilmekte ve hem de devletin,
vatandagliktan dogan miikellefiyetlerini yerine getirmeyen kisileri vatandashigindan

kovabilmesine imkan tanimaktadir.

Bu giinlin modern hukuk anlayisinda vatandas ile yabanci sadece “sadakat”
Olciisliyle ayrima tabi tutulmaktadir. Yabancida, devlete sadakat degil, sadece kanunlara
itaat beklenmektedir. Halbuki vatandas her seyden once vatandasi bulundugu devlete
sadakat ile miikelleftir. Sadakatin kalkmasi halinde, artik vatandasin kendini
yabanciliktan ayiran temel unsurunu kaybetmis olacaktir. Bu itibarla sadakatsizligi
belirten fiiller vatandashigin kaybedilmesi igin yeterli sebepler teskil eder. Bu gibi
sadakatsizligi gosteren fiiler ise ¢esitlidir. Bunlar1 Anayasada tek tek saymak tehlikeli bir
yoldur. Degisen ihtiyaglara ve 6zellikle zamanin sadakat anlayisina uygun olarak tedbir
alabilme imkanini ileride yapilacak kanunlar1 birakmak yerinde bir diizenleme olur. Tiirk
Anayasasi da bu yolu tercih etmistir. Esasinda “vatana baghlikla bagdasmama” Kistasi

“ .y

“vatana sadakatsizligi” ifade etmektedir. Vatandasliktan ¢ikarma miiessesesini tamamen
ortadan kaldirma fikri de miidafaa edilebilir. Ancak baz1 hallerde bunlara liizum
goriildiigli de bir gergektir. Problem vatandaslikla ilgisi kalmayan, vatana sadakati bir

yilikiimliiliik olarak hissetmeyen kimselere ve yalniz bu gibi kimselere bu miieyyidelerin

tatbikini temin edici kontroli kurabilmektir.

Tiirk hukukunda oldugu gibi Kazakistan hukukunda vatandashgin kaybi1 ikiye
ayrilmaktadir. ilk olarak kisi, siibjektif bir hak olarak vatandaslik bag ile bagh oldugu

devletin vatandagligindan ¢ikabilir. Bu halde, kisi iradesini kanunda ongoriilen sekilde
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aciga vurmakla daha once vatandaslik bagi ile bagli oldugu devletin vatandasligini terk
edebilecektir. Kisiye taninmis olan bu siibjektif hakkin kullanilmasinin milletlerarasi
alanda kabul edilen tek bir smir1 bulunmaktadir. Kisi, siibjektif hakkini kullanarak
“vatansiz” kalamaz. Bagka bir anlatimla kisiye vatansiz kalma hakki taninmamaktadir.
Dolayisiyla kisi vatandaslik bagi ile bagli oldugu devletin vatandasligini kendi iradesi ile
terk edebilmesi icin, baska bir devletin vatandashigini kazanmis olmalidir. fkinci olarak,
kisinin vatandaslik bagi ile bagh oldugu devlet de kisiyi vatandasliginda istemeyebilir.
Kisinin yerine getirmedigi veya ihmal gosterdigi miikellefiyetleri agirligina gore devlet
vatandaslik hukuku bakimindan sonuglar1 hafif veya dar olan bir mieyyide
uygulamaktadir. Tiirk vatandaglik hukukunda devlete karsi miikellefiyetlerini yerine
getirmeyen vatandaslara vatandaslik hukuku bakimindan uygulanan miieyyide miilga
403 sayil1 Tirk Vatandasligi Kanunu’nda kaybettirme ve ¢ikarma olarak diizenlemisken
12.06.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda yalnizca
kaybettirme bashigr altinda diizenlenmigstir. 403 sayili miilga Kanun’da yer alan izin
almadan yabanci bir devlet vatandasliginin kazanmanin Tirk vatandasliginin
kaybettirilme sebebi olmaktan c¢ikarilmasit ve askerlik yiikiimliiliigiine bagh Tiirk
vatandasligin1 kaybettirme sebepleriyle ¢ok elestirilen ¢ikarma hiikmii yeni kanunda

diizenlenmemistir.

5901 sayili Tirk Vatandashigt Kanunu esas itibariyle vatandaslhik hukuku
alanindaki uluslararas1 gelismeleri goz Oniinde bulundurarak vatandaslik iliskisinin

kesilmesi hususunda gozden gegirilmis ve yeni diizenlemeler getirmistir.

Kazak Vatandashigi Kanunu’'nda ise Kazakistan vatandashg ile iligski farkli

nedenlerden dolay1 kesilebilmektedir. Vatandagliktan ¢ikma; vatandasliga alinmanin
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iptali; secme hakki ile vatandashigin kaybi vatandaslik iliskisinin kesilmesini
diizenleyen hiikiimlerdir. Ancak, 1997 yilinda kabul edilen Kazak Vatandagligi
Kanunu, vatandaslikla iliskisinin kesilmesi durumda ortaya cikacak sonuglari ve
vatandaslig1 kesilen kisinin ¢ocugunun tabiiyetinin ne olacagi konusunda yeterli
diizenlemelere sahip degildir. Ayrica vatandagliktan yetkili makam karari ile ¢gikma
durumlarin1 diizenleyen hiikiimlerde Cumhurbagkanina nihai takdir hakki taninmasi
ve Cumhurbaskani’nin kararina karst yargi yolunun kapali olmasi hukuk devleti

ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Her iki devletin, vatandashigin kaybi yollarim1 diizenlerken miimkiin
oldugunca vatandaslik hukukunun direktif ilkelerini g6z 6niinde bulundurduklar

tespit edilmistir.
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