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ONSOz

Osmanli Devleti’nin bir devre adin1 vermis olan “reform c¢agi”n1 anlayabilmek
icin tanzimat devrinin genel karakteristiklerinin yanisira, 6zeli, yani imparatorlugun
farkl1 eyaletlerindeki uygulamalar1 ve sonuglarini biitiinsel olarak kavramak son derece
onemlidir. Hele tiikettigimiz ylizyil1 anlamlandirabilmek agisindan, imparatorlugun en
cetin eyaletlerinden biri olan Bosna’daki uygulamanin anlasilmasi daha da 6nemlidir.
Ozellikle 1992-1993 yillarinda Bosna’da yasanan trajedinin nedenlerine kafa yormaya
calisan batili devletlerin savasin nedenini agiklamak ve/veya mesrulastirmak igin,
Bosna’y1 olusturan farkli etnik gruplar arasinda varolan ve temelleri Osmanli devrine

9% ¢

dayandigi iddia edilen “eski nefretler” “ancient hatreds” (Markus Koller) tezini igliyor
olmalar1 son derece manidardir. Samuel Huntington, 1993’te ortaya attif
“medeniyetler c¢atismas1” tezinde diinya tarihinin evrilecegi c¢atismalar ¢agini
ongoriirken, Balkanlari, global ¢atisma eksenlerinden biri olarak tanimliyordu. Sovyet
blogunun ¢okiisiinden bu yana Balkanlar 6zelinde gelisen ve gelismesi muhtemel
catisma alanlarinin 20. yiizyildan ziyade 19. yiizyila referans verilerek agiklanmaya
calisilmasi ilgingtir. Bu nedenlerden dolayi, Bosna tarihinin Osmanli devrine ait
gecmisini aydinlatmak ¢cok 6nemlidir. Reformlarin imparatorlugun farkl eyaletlerindeki
uygulamalarina dair ¢aligmalar yapilmis olmakla birlikte, Bosna tarihi agisindan bdyle
bir ¢alismanin eksikligi hissedilmekteydi. Tiim bu ihtiya¢lardan hareketle, “Tanzimat’in

Bosna Hersek’te Uygulanmasi ve Neticeleri (1839-1875)” baslikli ¢alisma doktora tezi

olarak secildi.

Calismanin temel amaci, Tanzimat reformlarinin Bosna Hersek’te uygulanma
stirecini ve bunlarin neticelerini ortaya koymak ve degerlendirmektir. Zaman kesiti
olarak Tanzimat devrinin baslangicindan, Hersek isyanina kadar olan (1839-1875)
donemi se¢cmeyi uygun gordiik. Hernekadar Tanzimatin eyalette resmen uygulanmasi
1850 yilin1 bulmus olsa da bunun Oncesinde eyaletteki kismi uygulamalarin varlig
baslangi¢ tarihi olarak 1839’u segmemizde etkili oldu. 1875 Hersek isyaninin nedeni,
sozde toprak meselesi gibi goriiniiyor ise de, ayaklanmanin uluslararasi bir nitelik
kazanacak kadar biiyiimesinin ardinda Avusturya ve Rusya’nin himayesinde gelisen

daha kapsamli bir orgiitlenmenin oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle 1875 tarihinde
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ortaya cikan Hersek isyam1 ve sonrasinda gelisen olaylar tezin konu biitiinliigline
uymadigindan, ¢alismanin 1875 yilinda sonlandirilmasini uygun bulduk.  Siirecin
devamimi anlayabilmek amaciyla, Bosna’da 1864 Vilayet Nizamnamesinin
uygulanmasiyla birlikte idari yapida meydana gelen diizenlemeleri de ele almaya
calistik. Diger yandan reform siirecini etkileyen en 6nemli dinamiklerden biri olarak
gordiigiimiiz iktisadi yapinin anlasilabilmesi i¢cin Bosna-Hersek’teki tarimsal {iretimin
olusturdugu sosyal yapilari, toprak meselesindeki reform c¢abalarin1i ve burada

uygulanan vergi sistemini agiklamaya calistik.

Bosna ile ilgili olarak, Osmanli ve Bosna arsivlerine dayali bazi1 akademik
calismalar yapilmistir. Ahmed S. ALICIC’in Uredenje Bosanskog Ejaleta Od 1789. Do
1878. Godine, (Orijentalni Institut u Sarajevu, Sarajevu 1983) baslikli arastirmasi,
Osmanli arsivlerine ve Bosna’daki 1993 savasinda yokedilen Sarkiyat Enstitiisiindeki
19. ylizy1l arsivlerine dayali olarak yapilmis olmasi agisindan Snemlidir. S6zkonusu
kitap, eyalette yapilan reformlar1 III. Selim doneminden itibaren ele alarak, 6zellikle
vilayet sistemine ge¢ilmesinin ardindan yapilan idari alandaki yapilanma iizerinde
durmustur. Diger bir ¢alisma ise Zafer Gdlen’in Tanzimat'in Bosna Hersek'te
Uygulanmasi baslikli yiiksek lisans tezine istinaden yayimlamis oldugu Tanzimat
Dénemi Bosna Isyanlar: (1839-1878) bashikh kitabidir. Bu kitapta, Bosna-Hersek’te
Tanzimata gecis ve sonrasinda meydana gelen isyanlar ve nedenleri ele alinmistir.
Tanzimatin uygulanmasi1 da c¢ikan isyanlarin dahili nedenlerinden birisi olarak
degerlendirilmistir. Genel olarak 19. yilizy1l Balkan tarihi ¢aligmalar1 g¢ergevesinde
Bosna tarihi iizerine yapilan ¢aligmalarin birgogu nesnellikten uzaktir. Zira, Yugoslav
devrinde yapilan c¢aligmalarin pekgogu, ya marksist tarih yaziminin ideolojik
yaklagimlarina sikisip kalmis, ya da ulus-devlet insa siireclerinin zorladig: tarihin

yeniden yazimi anlayiginin tirlinleri olarak taraflidirlar.

Calismamizda, eyalette yapilan reformlar, idari, mali, askeri ve demografik
acilardan degerlendirildi; Tanzimata gegisle birlikte mali alanda yasanan degisim, vergi
ve toprak reformu tesebbiisleri baglaminda incelendi. Ayrica, Tanzimat devrinde
yapilan niifus sayimlarinin resmi verileri ortaya konularak, eyaletin demografik yapisi

analiz edildi.



Calismamizin birincil kaynaklarini, Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan
belgeler ile, Gazi Hiisrev Bey Kiitiiphanesi Arsivi'ne ait Saraybosna Ser‘iyye Sicilleri'
olusturmaktadir. Konuyla ilgili Topkapt Sarayr Arsivi’nde de taramalar yapilmis
olmakla birlikte tespit edilen bir kisim belgenin tarafimizca incelenmesi, sézkonusu
arsivin arastirma olanaklarmi kisitlayici bakis agisindan kaynaklanan nedenlerle

miimkiin olamamustir.

Tezimizin Giris kisminda, Bosna’nin cografi konumunu ve burada Osmanlt
hakimiyetinin tesisi ele aldik. Birinci boliimde, Tanzimat’a dogru Bosna Eyaleti’nin
idari yapisini, II. Mahmud devri reformlarinin Bosna’daki neticelerini ile Tanzimatin
ilanindan, Bosna’da uygulanmasima kadar gecen on yillik siirede eyalette yasanan
olaylar1 ve reform denemelerini agiklandi. ikinci béliimde ise, tezin esasini olusturan
Tanzimat reformlarinin uygulanmasina gegisi ve eyalette yapilan idari reformlar
agiklanmaya c¢alisildi. Ugiincii boliimde, Bosna Eyaleti’nde Tanzimat’in uygulanmasiyla
birlikte mali alanda yasanan degisim, vergi reformu incelendi. Dérdiincli boliimde ise,
Tanzimat’in uygulanmasindan 6nceki ve sonraki toprak reformu tesebbiisleri ele alindi.
Besinci bolimde, Tanzimat’in Oncesinde ve sonrasinda yapilan niifus sayimlar
degerlendirildi. Altinc1 ve son boliimde ise, Bosna’da yapilan askeri reform ve vilayet

sistemine gegilmesi aciklandi.

Tez caligmasina 2003 yilinda birlikte basladigimiz Prof. Dr. Cevdet Kiiciik,
calismanin son evresinde, Haziran 2009°da ansizin ve gerekce gostermeksizin
danismanliktan istifa etti. Bunun iizerine tez danismanligimi Yakincag Tarihi Bilimdali
Baskan1 Prof. Dr. Ali Akyildiz devraldi. Tez konumun belirlenmesinden,
tamamlanmasina kadar gecen zaman diliminde, yardim ve destegini her zaman yanimda
buldugum tez danigsmanim Prof. Dr. Ali Akyildiz’a minnettarim. Tez yliriitme
kurulunda yer alan Prof. Dr. Zekeriya Kursun’a, tez konumun olusumu siirecinde
getirdigi degerli Onerileri ve yazim siirecinde sagladigi imkanlar ve manevi destekten
dolay1 tesekkiirii bor¢ bilirim. Yine tez yiirlitme kurulunda yer alan Prof. Dr. Emine
Giirsoy Naskali’ye, ilgi ve yardimlarindan dolayr siikranlarimi sunarim. Ayrica tez
jirimde yer alan Prof. Dr. Mahir Aydin ve Prof. Dr. Ufuk Giilsoy’a degerli
elestirilerinden dolay1 tesekkiirlerimi sunarim.  Calismanin arastirma siirecinde

sagladiklar1 maddi destekten dolayr Tiirk Petrol Vakfi’na siikranlarimi sunarim.

" ISAM kiitiiphanesinde bulunan kopyalari sayesinde bu evraka kolaylikla ulagilmustir. Bu konuda iISAM kiitiiphanesi
yonetimi ve ¢aliganlarina ayrica minnettarim.
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Bosnakg¢a’ya giris yapmamda ve tezde yer alan Bosnakc¢a kaynaklarin terciimelerinde
yardim aldigim Salmir Kaplan’a; fransizca kaynaklarin terciimesinde yardimlarmi
esirgemeyen Dilek Akyal¢in ve Nazli Piskin’e; akademik birikimini comertce aktaran
ve bazi kaynaklardan haberdar olmami saglayan Dr. Yiiksel Celik ve Dr. Alp Yiicel
Kaya’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica desteklerini her zaman yanimda
bildigim sevgili dostalarim Dr. Idil Tuncer Kilavuz ve Betiil Demir’e; akademik alanda
yalniz hissetmememi saglayan sevgili arkadasim Dr. Fatma Sel Turhan’a ve diger
ismini sayamadigim, nefesini ve zihnini ilme adamig tiim arkadaslarima, bu zorlu
stirecte verdikleri destektekten dolay1 tesekkiir ederim. Bunun disinda sagladiklari
huzurlu ¢alisma ortami ve yardimlarindan dolay1 Basbakanlik Osmanli Arsivleri, ISAM
ve IRCICA personeline de tesekkiirii bir borg bilirim. Maalesef artik hayatta olmayan,
degerli biiyiigiim, tarih¢i, hekim Dr. Cemal Kozanoglu’nun bana verdigi tarih bilinci ve
aragtirma heyecant i¢in kiymetli hatirasi Oniinde saygiyla egilirim. Son olarak da,
aileme, 6zellikle caligmanin maddi finansmanini iistlenen sevgili esim Levent Ak’a ve
verdikleri sonsuz destek ve fedakarliktan dolay1 ailemin tiim fertlerine tesekkiirlerimi

sunarim.

Istanbul Mart 2010 Emine AK
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OZET

TANZIMAT’IN BOSNA HERSEK’TE UYGULANMASI VE NETICELERI
(1839-1875)

Calismamizda, Osmanli Devleti’nin serhad eyaletlerinden biri olan Bosna’da,
Tanzimat reformlarinin uygulanmasi ve neticeleri idari ve mali (vergi ve toprak sistemi)
ve demografik acilardan agiklanmaya calisilmistir. Cevdet Pasa’nin Bosna-Hersek
Miifettisligi sirasinda (1864) eyalette gerceklestirilen askeri reform ile vilayet sisteminin
Bosna’da uygulanmasi da (1865) arastirmamiz dahilindedir. Ayrica, Tanzimat devrinde

eyaletin niifus yapisi, doneme ait resmi niifus sayimlari baglaminda incelenmistir.

Bosna Eyaleti’nde Tanzimatin uygulanmasi, imparatorlugun diger eyaletlerine
gbre daha gec bir tarih olan 1850’de ve farkli bir siire¢ neticesinde ger¢eklesmistir.
Bunun nedenleri arasinda eyaletin cografi konumu itibariyla imparatorlugun bati
simirinda yer aliyor olmasindan kaynaklanan 6zel durumu ve bu durumun eyaletin
sosyal ve iktisadi yapisinda yarattigi farkliliklar vardir. Osmanli merkezi idaresinin
Bosna Eyaleti’nde reformlarin uygulanmasina atfettigi onemi ve eyalete 0Ozel
uygulamalarin1 ortaya cikarmaya gayret ettik. Bu aym1 zamanda merkezi otoritenin
reformlar1 uygulama konusunda karsilastig1 giigliikleri ve gostermis oldugu kararliligi

anlamak agisindan da 6nem tagimaktadir.
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ABSTRACT

APPLICATION OF TANZIMAT IN BOSNIA HERCEGOVINA AND ITS
OUTCOMES (1839-1875)

This study, aims to explain the application of Tanzimat reforms in Bosnia-
Hercegovina and its outcomes from the dimensions of administrative, financial (tax and
land system) and demographic aspects. At the same time, it covers the military reform
made during the Cevdet Pasa’s mission in Bosnia Hercegovina (1864) and the
application of the vilayet system (1865) as well. Besides, we explored the population

structure of Bosnia in terms of the empire’s official population figures in that period.

Compared to the other provinces of the empire, Tanzimat’s application in Bosnia
could merely be accomplished in 1850 through a different lines of development. The
reasons behind it were eyalet’s special position and its results in socio-economic
structure of eyalet due to its geographic standpoint on the western frontier zone of the
Ottoman Empire. We have tried to explain the importance given by the central authority
to the application of reforms in Bosnia and the use of different methods of application
as well. Doing in this way, it will help to understand the difficulties faced in the reform
process by the central authority and the limits of its decisiveness to pursue them as

well.
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GIRIiS

Bosna’nin Cografi Konumu ve Bosna’da Osmanh Hakimiyetinin Tesisi

Bosna adinin etimolojik kokenleri hakkinda farkli goriisler olmakla birlikte
genellikle, adint memleketin ortasindan dogarak giliney kuzey istikametinde akarak Sava
nehrine dokiilen Bosna suyundan aldigy;' bazi kaynaklarda Trakya’nin Vesyen
(latincede Besien) halkinin adindan ¢ikmis oldugu® ve Bosna isminin Bosna’ya
yerlesmis olan eski slav kabilesinin veya kabile reisinin isminden geldigi iddia edilir.?
Bosna adi Ortagag’mn ilk donemlerinden bu yana kullanilmaktadir.* Hersek ise Bosna
Eyaletinin giliney-bat1 kisminda ona baglh bir sancak olup, adimni 15.yiizyilin sonunda

burada kurulmus olan bir diikaliktan almistir.”

Bosna-Hersek’in yiizolgiimii  51.027 km2 olup, bunun 9.119 km2 si Hersek
sancagina aittir. Katip Celebi Cihanniima’da Bosna’y1r Slavya’nin ve kismen de
Dalmagya’nin iginde gosterir. Buna gére eyalet, Bosna, Hersek, Kilis, Izvornik, Pujaga
(Possega), Rahvige, Zaciste ve Kerka (Kirka) isimlerinde sekiz sancaga ayrilmis olarak;
dogudan Semendire, kuzeyden Drava Cayi, batidan Vendermakya, gilineyden de

Venedik Denizi ile ¢evrilidir. °

Miinbit ve yaklasik iicte biri cayir ve meralardan olusan Bosna arazisinin biiyiik
bir kismu daglar ve ormanlarla kaplhdir. Dinar daglari, Bosna’nin giiney-batisinda,

kuzey-bati, giiney-dogu istikametli siradaglar seklinde uzanir. Ozellikle giineye dogru

! Besim Darkot, “Bosna-Hersek”, Islam Ansiklopedisi (IA), istanbul 1979, 11, 725.

2 Rama ¢aymin adi ile de isimlendirilmis oldugunu sdyleyenler de vardir. Kostantin Porfirogenet (Constantine
Porphyrogenitus) onu Vosona (latincede Bosona) diyenler vardir. L.Inciciyan-H.D.Andreasyan,“Osmanli
Rumelisi’nin Tarih ve Cografyas1”, Giiney Dogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Say1: 4-5 (1975-76), s. 101.

3 Mustafa Imamovié¢, Bosnia and Herzegovina Evolution of lIts Political and Legal Institutions, ed. Francine
Friedman, ¢ev. Saba Risaluddin, Sarajevo 2006, s. 45-6.

*Imamovi¢, bunu Bosna’nin devlet olarak siirekliligini gosteren bir 6zellik olarak vurgulanmaktadir (a.g.e., 5.44).

> Herzog:kelime anlami diika.15.yiizy1l sonunda Stjepan Vukéié Kosada Bosna Kralia karsi ayaklanarak kendisini
“St. Sava’nin Diikii” ilan eder. Daha sonra bu bolge Herzegovina (Herzeg’in topragi), Tiirkcede ise Hersek-ili olarak
anilmaya baglanir. Branislav Djurdjev, “Bosna”, The Encyclopaedia of Islam (EI),Leiden 1960, 1, 1261; Darkot,
a.g.m., 5.725. Inalcik’a gore ise, Hersek (herzeg, herzog) bu memleketin hakimi tarafindan tagman bir iinvandi. Karli-
ili sancag1 gibi Hersek-ili sancagi, buradan da vilayet-i Hersek sancagi tabiri ¢ikmistir. Halbuki sonradan sadece
Hersek kelimesi memleketi gdstermiye bagladi. Halil Inalcik, “Stefan Dusan’dan Osmanli imparatorluguna: XV.
Asirda Rumeli’de Hiristiyan Sipahiler ve Menseleri”, Fuad Képriilii Armagant, Istanbul 1953, 5.207-257.

6,L' Inciciyan-H.D.Andreasyan, a.g.m., s. 101; Islamic Geography, Volume 281, Kdtib Celebi (Hagsi Halifa) and The
Gihdn-niimd, Texts and Studies I, ed. Fuat Sezgin, in collaboration with C. Ehrig-Eggert, E. Neubauer, J. Wolfgang,
Goethe University, Frankfurt am Main 2008, s. 158.



2.500 metreye ulasan daglar ile bunlarin arasinda veya iki yaninda, aym istikamette
biiyiik c¢ukurlar, batida denize dogru ise yiliksek yaylalar vardir. Ovalar cesitli
biiyiikliiklerde olup, bazilar1 i¢inde bir¢ok kdy ve sehrin kuruldugu pélje adi verilen

genis ve ¢anak bicimli ovalardir. Her ova ¢anagi ayri bir yerlesim birimi seklindedir.'

Bosna’nin iklimi 1liman olup, kislar1 sert gecer. Giiney Slavlarinin Primorje
adin1 verdikleri deniz kenar1 ise iklimi, mahsulleri ve halkinin yasam tarzi ile
farkliliklar gosterir. Burasi kis mevsiminde, soguk ve sert kuzey riizgarlarinin (bora)
etkisindedir. Ancak dag eteklerinde bu riizgarlardan korunan yerlerde Akdeniz iklimine
ait ¢esitli meyveler (nar, incir, limon, zeytin v.b.) yetisir. Sahillerde niifuz daha
yogundur. Doguya dogru ormanlar baglar. 1.600 metreye kadar ¢ikan ormanlarda,
ozellikle kayin ve mese agaclari, yiikseklerde ¢am, en yukarilarda ise dag otlaklar
seklinde kendini gosterir. Planina adin1 alan bu genis sirtli otluk yaylalar1 barindiran bu
ormanlarla kapl daglarda yazin hayvan beslenir. Deniz etkisinin az oldugu ovalarda
iklim daha siddetlidir; kislar sert ve yagishdir. Topragin elverisli oldugu yerlerde tarim
yapilir. Ziraat yapilan yerlerde ve kuzeye gittikge Slavon ovalarina gegilen Sava nehri

boylarinda niifus yogunlugu artis gosterir.”

Bosna, mineral zenginligi agisindan olduk¢a 6nemli maden yataklarina sahiptir.
Sava ve Bosna vadileriyle Mostar dolaylarinda komiir ve linyit yataklar1 mevcuttur.
Ayrica demir, kursun, giimiis, altin, arsenik, krom, bakir, manganez, antimon madenleri
vardir. Tuzla bolgesi adindan da anlasilacagi lizere bolgenin tiim tuz ihtiyacini

karsilayabilecek niteliktedir.’

Bosna’nin kuzeyi, dogal kaynaklar agisindan akarsulari, kauguk ve mese
palamudu ormanlar1 ve meralar1 ile 6ne ¢ikmakla birlikte, ekilebilir topraklar1 ve yeni
yerlesim alanlar1 sadece ormanlik alanlardan saglanabildiginden tarim agisindan sinirh
olanaklar sunmaktadir.” Ekilebilir arazi oran1, memleketin daglik olan giiney bolgesinde

(cenup) yiizde 10 azalmakla birlikte, kuzeyde Sava nehri boyundaki ovalara dogru

! Bosna vadisi iizerinde Saray ve Neretva boyunda bulunan Mostar ovast gibi (Darkot, “Bosna-Hersek”, I4, 5.726).
% Darkot, 4.g.m.

3 Travnik sancagima dort saat mesafede bulunan Tuzla kazasinda kirk arsin boyunda bir kuyu olub buradan bin kiyye
miktar1 su gikarilarak yaklagik elli altmig kiyye kadar tuz elde edilmektedir. (BOA, .MSM, Nr. 2312, Lef 5, C 1263/
Mayis 1847.

4 Jelena Mrgié, “Transition From Late Medieval to Early Ottoman Settlement Pattern:A Case Study on Northern
Bosnia”, Siidost-Forschungen, Band 65-66 (2006-2007), s.50.



yiizde 50 ve iizerine c¢ikmaktadir.'! Bosna’nin en verimli topraklarma sahip olan
Posavina bolgesi dahi yogun tarim faaliyetleri yerine daha ¢ok hayvancilik ve

balik¢iliga uygundur.” Tarim iiriinleri arasinda tiziim, bugday ve diger tahillar vardir.

Bosna’ya ilk Osmanli akinlar1 1386 tarihinde, Kral Tvrtko’nun hakimiyeti
esnasinda yapildi. 1388 yilinda, Bosna’da Osmanli akincilarinin imha edilmesinden
cesaret bulan Sirp Knezi Lazar ve Bosna Krali Tvrtko’nun liderliginde Balkan devletleri
biiylik bir kuvvet olusturmuslardi. I. Murad, 1389°da Kosova’da bu ittifaki biiyiik bir
maglubiyete ugratmisti. Bu zafer Osmanli Devletinin Balkanlardaki ilerleyisi agisindan
bir déniim noktas: teskil etti.’ Bosna’ya ciddi manada ilk Osmanli akinlari, 1392
tarihinden sonra basladi.® Bu tarihten itibaren Osmanli’nin uc gelenegi ¢ergevesinde

sekillenecek olan Bosna’nin fetih siireci baglamis oldu.

Bosna Krali Stjepan Toma§® Sirp despotlugunun varisi olmay1 istemekteydi.
Sirbistana saldirdi ve Srebrenica ve bdlgedeki onbir kaleyi isgal etti. Osmanl
kuvvetlerinin, Ui¢ aylik kusatmasinin ardindan, 18 Agustos 1439°da Semendire
(Smederevo) diistii ve boylelikle neredeyse Sirbistan’in tamami Osmanli topragi haline
gelmis oldu. Artik Bosna’ya giden yollar Tiirklere agilmisti. Osmanli akincilari
neredeyse hicbir engelle karsilasmaksizin Saraybosnaya girdiler.® 1458 yili Subat ay1
sonunda Bosna krali Osmanli Sultani, Fatih Sultan Mehmed ile baris anlasmasi
imzalayarak, Nisan 1458’de 9.000 altin pargadan olusan bir hara¢ ddedi ve yillik belli

bir miktar harag (#ribute) vermeyi de taahhiit etti.”

Bosna Krali Stjepan I Tomagevi¢® Sultan Mehmed’in gelecek seferinin Bosna
lizerine olacagiin haberini 6nceden almisti. Kasim 1461°de tahta ¢ikmadan evvel, bir

elci araciligiyla Tiirk imparatorunun gelecek yil ordusu ile ona saldirt plan1 yaptigini ve

! Darkot, “Bosna-Hersek”, 14, 11, 727.

2 1878 tarihli istatistiklere gdre Posavina’da toplam 72,400 hektar arazi diizenli olarak su baskmma maruz
kalmaktaydi. Ayrica 14,000 hektarlik boliimii ise batakliktan ibaretti. Jelena Mrgi¢, a.g.m., s.51.

3 Feridun Emecen, “Ballganlar ve Bosna Tarihi Bakimindan Kosova Savasmin Onemi”, Bosna, Tiirk Diinyast
Arastirmalar1 Vakfi Yay., Istanbul 1992, s.7.

4 Feridun Emecen, “Bosna Eyaleti”, DIA, Istanbul 1992, V1, 296.
> 1443-1461 yillar: arasinda yonetimde kald:.
% Babinger, 4.g.e., 5.17-8.

7 Franz Babinger, Mehmed the Conqueror and His Time, almancadan ¢ev.Ralph Manheim, William C. Hickman
(ed.), NewlJersey: Princeton University Press, s.153-157.

¥ Son Bosna Krali olan Stjepan I Tomagevi¢, 1461-1463 yillar1 arasinda iilkeyi yonetti.



ordunun da buna hazir oldugunu, papaya (Pius II)’ye bildirerek yardim istedi.' Papa II.
Pius, Bosnali’nin yardim cagrisimi karsiliksiz  birakmayarak, Macar krali Matthias

Corvinus’u onunla uzlagsmaya ikna etti.

Dinsel meselelerde Bosna uzun siiredir iki diisman kampa boliinmiistii. Bir
yanda Katolik Hristiyanlar, diger yanda heretik’ Bogomiller veya Patarinler vardi.
Evlerini terk etmek zorunda kalan heretiklerin bircogu Tiirk bolgelerine siginmislardi.
Bunlarin ileri gelenleri tarafindan bu kargasadan ve Bosna ve Macaristan krallari
arasindaki ittifaktan haberdar olan Sultan II. Mehmed, Yayce (Jajce)’deki Bosna kralina
el¢i gondererek daha once babasinin da Osmanliya 6demekte oldugu haraci 6demesini
istedi. Tomasevic bunu kabul etmedi. Tiim ¢abalarina ragmen Venedik, Dubrovnik ve
papanin destegini alamayan Tomasevic, Osmanli’dan af dileyerek, 15 yillik bir baris
anlagmasi talep etti. Anlasma yapildi. Sultan II. Mehmed ordusuna Edirne’ye
ylriimelerini emretti. Ancak seferin nereye oldugunu kimse bilmiyordu. Sultan 6nce
batrya, Uskiip’e, sonra Kosova iizerinden Vuéitrin’e gitmis; Sitni¢a Nehri’'ni gegerek
Mitrovi¢a’ya varmig ve ardindan ise eski Sjeni¢a (Senige) ticaret yolu iizerinden
kuzeye, Bosna’ya yonelmisti. Artik seferin amaci belliydi. Sadrazam Mahmud Pasa
kumandasindaki 20 bin hafif siivariden olustugu sdylenen 6ncii kolun ardindan sultan,

asil ordusuyla birlikte geliyordu.?

Osmanli ordusu Bosna sinirini gegtikten sonra, 6nce Drina bdolgesine girdi.
Buranin feodal voyvodasi olan, Tvrtko Kovacevi¢ birkac kaleye sahipti. Direnmeye
hazir degildi. Canin1 kurtarma umuduyla hemen sultana teslim oldu. Sultan Mehmed,
Podrinje bolgesini isgal ettikten sonra asil Bosna’yi, yani yukar1 Bosna’y1 ele gecirdi.
Buradaki en gii¢lii ve dnemli kale Bobova¢ idi. Kraliyet taht1 eskiden burada bulunurdu.
Mahmud Pasa’nin kumandasindaki oncii kol, 19 Mayis’ta Bobova¢ surlar1 6niine vardi;

ertesi giin sultan, ana ordusuyla geldi. Bobova¢, eskiden atesli bir bogomil olan, ancak

! Babinger, 4.g.e., 5.216.

2 Ingilizcede heresy: Mevcut kurumlar, taraflar veya sistem tarafindan inanglarla ilgili, resmi olarak tammlanan ve
genel kabul goren standartlara kars: olan doktrin veya inanca verilen isim. Katolik inancina gore ise, hristiyan olan
birinin kasten veya farkinda olmadan Katolik Kilisesinin dogmalarini resmen reddetme veya siiphe duyma halidir (4n
Encyclopedia of Religion, ed.Vergilius Ferm, New York 1945, s.332-333). Hristiyan inanciyla ilgili ortagagda ortaya
cikan sapmalar daha cok cathari adi verilen kisiler tarafindan kilisenin kutsal saydigi ibadetlere karsi olma hali
seklinde ortaya cikmustir (Ekkehard Miihlenberg, “Heresies and Schisms”,The Encyclopedia of Christianity,
Michigan 2001,11,5.525-530). Ortaya ¢ikmasinin sosyal, politik veya kiiltiirel farkli nedenleri vardir. Ayrica Ortagag
Avrupasinda ortaya ¢ikan bu tiir inaniglar, miisliimanlara kars1 yapilan hacl seferlerini kolayca hristiyan heretiklere
kars1 yapilan seferler haline doniistirmiistiir (Kurt Rudolph, “Heresy: An Overview”, Encyclopedia of Religion ,V1,
Second Edition ,ed.Jones Lindsay, Hills, MI 2005, s.3920-3930). Bosna’nin fethi siirecinde de yasananlar aslinda bu
son sav1 desteklemektedir. Bosna’nin fethinin nispeten kolay hale gelmesinde Bosna Kilisesi’nin sahip oldugu heretik
inanglarin etkisi onemlidir.

3 Babinger, 4.g.e., s. 217-219.



sonradan zorla katoliklige gecirilmis olan Knez Radak tarafindan savunuluyordu.
Kusatmanin ii¢lincii glinlinde Radak kaleyi teslim etti. Bobova¢’in diismesinden sonra,
sultan halki her zamanki gibi lice ayirdi: Bir kismint sehirde biraktr; bir kismini
pasalarina verdi; geri kalanlar1 da sehrin niifusunu arttirmak igin Istanbul’a gdnderdi.
Sultanin Bobovac¢’a ulastigin1 haber alan Kral Stjepan Tomasevi¢, ailesini ve biitiin

hazinesini alarak Yayca'*daki, giiclii kraliyet kalesine ¢ekildi.

Sultan II. Mehmed, Mahmud Pasa’ya Yay¢a’yr ve en Onemlisi krali ele
gecirmesini emretti. Yayca’dan kacan kral batiya Hirvatistana yoneldi. Takip edilen
kral, sonunda miistahkem Klju&® sehrine ulasti. Dért giinlik kusatmadan sonra,
Mahmud Pasa krala ulaklar gondererek, teslim olursa kendisine bir zarar gelmeyecegine
s0z verdi. Bunun iizerine kral teslim oldu ve biitiin kumandanlarina emir gondererek,
sehirleri ve kaleleri sultana teslim etmelerini istedi.” Boylece bir hafta iginde 70 Bosna
sehri Osmanlilarin eline gecti. II. Mehmed en 6nemli kale ve sehirlerde garnizonlar
birakti; Bosna’dan ayrilmadan once (1463 Mart’inin sonunda) Kral Stjepan’t idam
ettirdi.* Kralligim tamanum ele gegirmek isteyen Sultan II. Mehmed, ordusunu ii¢ kola
ayirarak dogu, bati ve giiney bolgelerine gonderdi. Amacit Hersek ve Dubrovnik’i
fethetmekti. Kayalik Hersek Fatih’e kars: koydu.” Sultan geri doniis yolculugunda pek
cok soylunun topraklarini isgal etti. 7 Temmuz’da Senice’de (Sjenica), 17 Temmuz’da
Uskiip’te ordugah kurdurdu.® Niifusun ¢ogu (iddialara gére 100.000 kisi) Tiirkler
tarafindan esir almarak, bir kismu Istanbul’a, geri kalanlar1 da imparatorlugun

Asya’daki sehirlerine yerlestirilmisti. En az 30 bin gen¢ Bosnali Tiirk ordusuna alindi.

' Yay¢a, Osmanli idaresine girdikten sonra Bosna vildyeti taksimatinda Travnik sancaginin kazalarindan biri olup,
Travnik’in kuzey-batisinda yer almaktadir.

2 Baz1 kaynaklarda buras1 Klikiis (Clytie) veya Kilog kalesi olarak gegmektedir. Bkz. Uzungarsl, s.82.

3 Babinger, A.g.e., s. 221. Bosna’mn fethine dair ayrica bkz. Mevlana Mehmed Nesti, Cihdanniimad: 6.Kisum: Osmanli
Tarihi (687—890/]?88—1 585), haz. Necdet Oztiirk, Istanbul 2008, §.336-338; Asik Pasazade, Osmanogullarinin
Tarihi: Tevdrih-i Al-i Osmadn, haz. Kemal Yavuz, M.A. Yekta Sarag, Istanbul 2007, s. 210-212.

* Sultan Mehmed, kralin bulundugu kaleyi zaptedmiyerek, krala teminat vererek teslim almasindan dolayr memnun
degildi, bir siire verilen teminata sadik kaldiysa da sonra bunu bozacak bir vesika ve fetva aradi. Bu fetvayi orduda
bulunan ulemadan Musannifek lakabli Ali Bistdmi’den alinmis ve rivayete gore infaz islemini de bizzat o
gerceklestirmistir (Uzungarsily, a.g.e. ,s.82).

> Babinger, a.g.e., s. 222- 223.

% Fojnica Manastirindaki Fransiskenler’e bir belgeyle 6zgiirliiklerini bagisladi. Bu belgeyle Hristiyanlara dinlerini
serbestce uygulama hakki verildi. 7 Temmuz’da imzalanan bu belge i¢in bkz. Truhelka, “Tursko-slovjenski
spomenici”, GZMBH 23 (1911), 21. Karsilastirmali bir okuma i¢in bkz. Istanbul Enstitiisii Dergisi I, 49-50 (belge
17); Fatih’in Bosna ruhbanlarina verdigi ahidname (BOA., Diivel-i Ecnebiye Def, Nr. 14/2-1, 4 Nisan 478/ 1 M 883).



Minnetoglu Mehmed Bey, Bosna’nin ilk valisi olarak orada kaldi.' Macar smirma yakin
olan Izvornik kalesine de Mihaloglu Iskender Bey’i muhafiz birakarak Istanbul’a

dondii.

Ancak Bosna, Macaristan Kralli§i’nin bir pargast olarak kabul edildiginden,
Macaristan Osmanlilarin buraya yerlesmesini kabul etmedi. Diger taraftan Bosna’nin
fethi ile Venedik Cumhuriyeti’nin Adriyatik kiyisindaki somiirgeleri ve en onemlisi
italya bile Osmanl tehdidi altinda kalmisti.> Bu nedenlerden dolayi, kisa bir siire sonra
Osmanlilara kars1 bir hagl seferi fikri olustu. Macar Krali Matyas ile Imparator Frederik
tim diismanliklarini bir yana birakarak Eylil 1463’de Osmanlilara karst savas ilan
ettiler.* Macaristan ordusu Yayca’y ii¢ aylik bir kusatma sonucunda ele gegirdi. Bunun
tizerine Sultan II. Mehmed, 1464 yilinin ilkbaharinda (868 H.) 30.000 kisilik tam
donanimli ordusuyla ikinci Bosna seferine ¢ikt1.” Yayca kusatildi. Macar krali Matyas
da Sava nehri kenarindaki izvornik kalesini kusatarak, maden sehri Srebrenié¢a’y1 aldi.®
Osmanli ordusunun komutasindaki Iskender Bey’in yardimma veziriazam Mahmud
Pasa’nin bizzat gelmekte oldugu haberi yayilinca, Macar birlikleri alelacele Sava
Nehri’ni gegtiler ve 1464 yilnmn Hristiyan seferi bu sekilde sona erdi.” Yayce bu sefer
sirasinda Macarlardan geri alinamadi, ancak Banaluka ile birlikte 1528°de Gazi Hiisrev

Bey®’in Bosna beyligi sirasinda alinabildi. Hersek ise 1483 yilinda fethedildi.' Kilis

! Safvet Beg BaSagi¢- Redzepasi¢ (Mirza Safvet), Kratka Upita u Proslost: Bosne I Hercegovine (Od g.1463-1850),
Sarajevo 1900, s. 177, Mevlana Mehmed Nesri, Cihdnniimd: 6.Kisim: Osmanli Tarihi (687-890/1288-1585), haz.
Necdet Oztiirk, Istanbul 2008, s. 336-338.

2. Hakk: Uzuncarsili, Osmani: Tarihi, TTK: Ankara 1975, 11, 83.
3 1. Hami Danismend, Izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi, Istanbul 1971, 1, 301-302.
* Nicolae Jorga, Osmanly Imparatorlugu Tarihi,c. II (1451-1538), cev Niliifer Epgeli, istanbul 2005, s.114.

f Uzuncarsili, 4.g.e., s. 83; Babinger, a.g.e., s. 207; Jorga, a.ge, s. 117; Oru¢ Beg Tarihi, haz. Necdet Oztiirk,
Istanbul 2008, s. 118-119.

6 Jorga, A.g.e., s. 118; Uzungarsili, a.g.e., s. 83; Gelibolulu Mustafa Ali, Kiinhii'I-Ahrar:C.II: Fatih Sultan Mehmed
Devri 1451-1481,yay.haz. Hiidai Sentiirk, TTK Yay.,Ankara 2003,s.138-139.

7 Jorga, A.g.e., s.118.

8 Gazi Hiisrev Bey (1480-1541), II.Beyazit’m kiz1 Selguk Sultan’la Ferhad Bey’in oglu olup, Bosna tarihi agisindan
cok dnemli bir sahsiyettir. Sarayda egitim gordil. Dayis1 Sehzade Mehmed, Kefe sancakbeyligine tayin olunca Hiisrev
Bey’i de beraberinde gotiirdii (1503). Dayisinin elgisi olarak Moskova’ya gitti. Kanuni’nin Belgrad seferinde
bulunarak, Belgrad’in kusatilmasi ve fethinde 6nemli hizmetlerde bulundu. Belgrad’in fethinden sonra, 1521°de
Bosna sancakbeyligine tayin edildi. Birgok kaleyi ele gegirdikten sonra Yayge kalesinin 1525 tarihindeki
kusatmasinda basarisiz olunca gorevden alindi. Ancak kisa siire i¢inde gérevine iade edildi. 1526 Mohag Savasi’na
sipahileri ve onbin civarinda siivari askerleriyle katildi. Zaferden sonra Bosna, Dalmagya, Slovenya ve Hirvatistan’da
bazi kaleleri, Obravag kalesini (1527) ve daha sonra da Yayce ve Banaluka’y1 ald1 (1528). iki yil1 askin Semendre
sancakbeyligi yaptiktan sonra (1535-36), tekrar Bosna sancakbeyligine doniip Omriiniin sonuna kadar bu goérevde
kaldi. Saraybosna onun devrinde en parlak giinlerini yasadi. Kurdugu biiyiik vakiflar ve biraktigi eserler onu
oliimsiizliige tagidi. Bunlar arasinda Kursunlu Medrese, Gazi Hiisrev Bey Camii ve kiitiiphanesi ,Taglthan ve bedesten
vardir (Yasamlar: ve Yapitlariyla Osmanlilar Ansiklopedisi, 1, Istanbul 1999, 5.597-598). 18 Haziran 1541 (23 Safer
948) tarihinde Saraybosna’da vefat etmis olup, tiirbesi Gazi Hiisrev Bey Camii avlusundadir. Fetih faaliyetlerinin
yanisira Bosna’nin kiiltiirel ve ticari hayatina kattigi zenginlikler ve islamlasmada oynadigt rol nedeniyle



kalesi, 1536 yilinda Gazi Hiisrev Bey’in voyvodalarindan Murad Bey tarafindan, Bihke
kalesi ise 1591°de Bosna Beylerbeyi Dervis Hasan Pagsa tarafindan imparatorluk
topraklarina katildi.> Sonug olarak, Bosna Hersek’in fethi, iki asirlik uzun bir siirecin

sonunda 1592°de tamamlandi.

Osmanl1 Devleti’nin fetih siyasetinde uc beylikleri ¢ok onemli yer tutmaktadir.
Osmanli ordusunun daima aktif halde bulunan bir unsuru olan sinir birliklerini kumanda
eden uc beyleri, 1360-1453 doneminde imparatorlugun i¢ ve dis siyasetinde énemli rol
oynadilar. Osmanli’nin balkanlardaki fiituhatinda diisman istilasin1 karsilamak igin uc
(serhad) teskilati kurulmustu. Bu teskilatin gorevi gelecek istilalar karsilamak, devamli
sekilde diisman tarafina akinlar yaparak diismani zayiflatmak ve onun lojistik
imkanlarin1 bozmakti. Ileride fetih zamam gelince uclarin baskisiyla zayiflamis olan
diisman1  yenmek kolaylasmaktaydi’ Rumeli’de fetihlerle birlikte uc’lar da
ilerlemekteydi.* Osmanli fiituhat1 bir bolgeden 6biir bdlgeye intikal ettigi zaman, uc
beylerinin teskilati da sonraki yeni bir merhaleye nakledilirdi. Fetihler ilerledik¢e sag
kol Balkan siradaglarindan Tuna’ya, sol kol Trakya’dan Makedonya’ya ve sonra
Arnavutluk ile Bosna’ya, orta kol ise Filibe’den Sofya ve Nis’e kaydirildi. Bosna
tarafinda, Makedonya yoniindeki ilk merkez Uskiip’tii. Oraya ucbeyi olan ishak Bey
zamaninda Bosna’ya ilk Osmanli akinlar1 baslamisti. Daha sonra fetihler neticesinde

Uskiip iceride kald1 ve Saraybosna yeni uc merkezi oldu.’

15. yiizyilin ilk c¢eyreginde kurulan Bosna ucbeyligine ishak Bey génderildi
(1418).° Saraybosna’dan sonra da kuzeye dogru Osmanli hakimiyeti ilerlediginde,

Banaluka yeni uc merkezi oldu. Ishak Bey’den sonra, Yayce'nin yeniden Macarlar

Saraybosna’min ilk kurucusu olarak kabul edilen isd Bey’den sonra ikinci kurucusu olarak gosterilir ( M. Tayyib
Okig, “Gazi Hiisrev Bey”, DIA, XIII, 453-454).

LS. Stavrianos, The Balkans since 1453, 1llinois 1958, s. 63.
2 Uzungarsily, a.g.e., s. 84; Ayrica bkz.J.Von Hammer, Biiyiik Osmanli Tarihi, Istanbul 1993, III, 59-60.
3 Halil inalcik, Dogu Bati:Makaleler, Istanbul 2008, II , 54-55.

* Edirne’nin fethinden sonra sol kol ucu Evrenos Gazi idaresinde Ipsala, Giimiilcine, Serez, Selanik yoniinde; orta
kol, beylerbeyi idaresinde Filibe ve Sofya ve nihayet sag koldaki uc da Zagra ve Karnobad, Dobruca, Silistre
yoniinde ilerledi. Uclarin bu diizeni Orta Asya geleneginden gelmekte olup, ileride Rumeli’deki sancaklar da sag kol,
orta kol ve sol kol sancaklar1 olarak iice ayrilacakti. Nitekim Bosna Eyaleti de ayni sekilde kollara ayrilacaktir
(inalcik, a.g.e.,s.53-54).

5 Inalcik, a.g.e.,s. 53-55.

6 Safvet Beg Basagi¢- RedZepasi¢ (Mirza Safvet), Kratka Upita u Proslost: Bosne I Hercegovine (Od g.1463-1850),
Sarajevo 1900, s.177.



tarafindan isgalinin ardindan, isa Bey idaresinde Yayce’de bir uc beyligi kuruldu.'
Babadan ogula intikal eden bu uc beyliginde isa Bey merkezden uzak oldugundan,
Venedikliler ve Macarlarla kendi basina miizakereler yapiyordu. Saraybosna onun
zamaninda gelisti ve tipik bir islam sehri haline geldi. Bosna’da islamiyetin
yerlesmesinde ve ileride Bosna’nin imparatorluk i¢inde muhtar bir hal almasinin
kaynagi budur.? Ayrica ileride agiklayacagimiz iizere toprak sistemindeki farklihiklarin

nedenlerinden birisi de Bosna’nin uc beyligi olmasindan ileri gelmektedir.

Fetihten sonra Osmanli Oncesi donemdeki yapr korunmus olmakla birlikte
mevcut feodal devlet, kral ve diger feodallerin ortadan kaldirilmasi suretiyle biiyiik
Olclide yok edilmistir. Osmanlilar, Bosnadaki feodal devlet yapisinin parcalayan
aykirliklar1 (contradictions) avantaja g¢evirerek, her sosyal tabakadan niifusun biiyiik
Ol¢iide destegini kazandilar. Bu insanlar ayn1 zamanda ‘Osmanli Devleti” fikrinin ve
realitesinin de giiclii temsilcileri ve koruyucular1 haline geldiler. Fatih Sultan Mehmed,
Bosna’y1 aldigi zaman Bosna hristiyanlarina yakinlik gostererek devlet kademesinde
onemli yerlere gelmelerine imkan vermistir. O donemde Bosna ve Hersek’de hristiyan
timar sahiplerinin varlig1 ise din degistirmeleri konusunda herhangi bir baskiya maruz
kalmadiklarinin en 6nemli kamitlarindandir.’” Ancak islamiyeti se¢menin siyasi ve
ekonomik agilardan bazi tesvik edici unsurlarinin oldugu da bir ger<;el<tir.4 Bosna
Kilisesine mensup olan Bosna hristiyanlarinin sahip oldugu heretik inang sistemi, hem
Bosna’nin fethini Osmanlilar lehine kolaylastirmig, hem de islamiyete ge¢melerinde

etkili olmustur.

S6zkonusu inang sisteminin islamiyetle olan bazi benzerlikleri vardi. Bogomiller
de tipki miisliimanlar gibi, tanri ile kullar1 arasinda herhangibir araciya gerek

olmadigina inanirlar; giinde bes kez tanriya ibadet ederlerdi.’ Buna Katolik Kilisesi’nin

! ishak Bey’den sonraki Bosna beyleri sirasiyla Himmeti-zade Nusuh Bey (1439), Gazi isa Bey ibni Ishak Bey
(1454), Minnetbeyzade Mehmed Bey (1463) dir (Safvet Beg Basagic¢- Redzepasi¢, A.g.e., s. 177).

% inalcik, 4.g.e., s. 56.

3 Halil inalcik, Stefan Dusan’dan.., s.207-257 ; Osmanli'nin fethettigi topraklardaki halka din degistirmeleri
konusunda hig¢bir zaman baski uygulamamistir. Farkli dinlere hoggorii, Osmanli devlet idare geleneginin en dnemli
unsurlarindan birisi olmustur.

* Islam dinine mensubiyet, sagladigi askeri ve siyasi kariyer firsatlar agisindan Gnemli bir unsurdu (Jozo
Tomasevich, War and Revolution in Yugoslavia, 1941-1945: Occupation and Collaboration, Stanford University
Press: Stanford, California 2001, 5.477).

> Bosna Kilisesinin 6greti sistemi ve Bogomilligin Bosna’daki gelisimi hakkinda bkz. Adem Handzic, Population of
Bosnia in the Ottoman Period: A Historical Overview, IRCICA: Istanbul 1994, s. 4-6.



baskilari' ile Macar zulmii eklenince, Bosna’lilarin yiizde sekseni 16. yiizyilin sonuna
kadar islamiyeti kabul etmislerdir.” Osmanli Devleti’nin Macaristan’1 yenilgiye ugrattig:
Mohag¢ Savasi (1526) ile birlikte Bosna’daki islamlasmanin hiz kazandig1r goriisii de
sirecin  bliylik 0Olgiide 16. yilizyiln ikinci yarisinda tamamlandigi  savini
desteklemektedir.” 1520-1530 yilinda imparatorlugun genelinde, istanbul hari¢, yapilan
niifus tahriri, bu acidan Onemli veriler sunmaktadir. Buna gore, Saraybosna sehir
niifusunun % 100’1l miisliimanlastig1 goriilmektediri. Ayn1 y1l, miisliiman niifusun orani
Bosna kazasi genelinde %46 iken; otuz yil Oncesinde sadece % 18,4 oldugu
bilinmektedir. Bu veriler, 16. yiizyilin bagindan itibaren, agirlikli olarak sehir
merkezlerinde olmak iizere, yogun bir islamlasmanin yasandigini gdstermektedir. Bu
tezi destekleyen bir baska ¢alisma Bosna’nin Visoka kazasi ile ilgili yapilmistir. Fethin
besinci yilindan itibaren 136 yili kapsayan periyodda Fojnica, KreSevo ve Visoko’ya
bagl 21 koydeki islamlagma orani lgiilmiistiir. Sonug olarak hem hizli bir niifus artisi
hem de yiiksek oranda islamlagsma gozlenmektedir. 1528 senesindeki miisliiman niifus
%46 iken 1540 yilinda bu oran %68’e ylikselmistir. 1604 senesine gelindiginde
Visoka’nin %93’ islamlasmistir. Ayni sekilde Olovo Nahiyesindeki miisliiman

niifusun oran1 1489 yilinda %25 iken, 1604 yilina gelindiginde %90 lara yiikselmistir.’

Suceska, Bosna halkinin gonliinii kazanmadaki Osmanli basarisini temel olarak
iki 6nemli faktore baglamaktadir. Birincisi, hem kiiclik hem de biiytlik feodal lordlarin
neslinden gelenlerin biiyiik kismi Islamiyeti erken dénemde kabul ederek, kisa siirede
Osmanli idari orgiitlenmesinin bir pargasi haline gelmislerdir. Ikincisi, Bosnalilarin
biiyiik bir boliimii, dzellikle koyliiler ¢ok kisa siirede Islamiyete gecmislerdir. Diger
yandan Bosnali hristiyan gen¢ niifus arasinda da islamiyeti gegme hizli gergeklesti.

Ciinkii bunun sonucunda elde edilecek sosyo-ekonomik firsatlar geng¢ niifusun daha

' Bosna Kilisesi mensuplarina ilk baski Bosna 1291°den beri varolduklar1 sdylenen katolik inancina sahip olan
Fransiskanlar tarafindan yapildig: iddia edilmektedir. Adem Handzic, a.g.e., s. 5.

2 M.Emin Yardimet, 5.ve 16. Yiizyillarda BirOsmanli Livasi:Bosna, Istanbul 2006, s.13.

Bu goriise gore, Mohag zaferi ile birlikte Osmanli'nm iistiinliigii kanitlandigindan bu Bosna miisliimanlarinin
demoralize olmalarina neden olmustu (Jozo Tomasevich, a.g.e., s. 476).

* SUGAR, Peter F., Southeastern Europe under Ottoman Rule, 1354-1804, University of Washington Press, Seattle
and London 1977, s. 50-54. Sugar, tahrir ile ilgili sonuclarin Omer Liitfi Barkan’in ¢alismasindan elde edildigini
belirtmektedir. Bkz. Omer Liitfi Barkan, “Essai sur les donnés statistiques des régistres de recensement dans 1’empire
ottoman aux XVe siécle”, Journal of the Economic and Social History of the Orient, 1 (1958), s. 7-36.

> Machiel Kiel, “Ottoman Sources for the Demographic History and The Process of Islamization of Bosnia-
Hercegovina and Bulgaria in The Fifteenth — Seventeenth Centuries:Old sources-New Methodology”, Ottoman
Bosnia: A History in Peril, ed. Markus Koller ve Kemal Karpat, The University of Wisconsin Press: Madison 2004,
s.104-105. Arastirmaya kaynak teskil eden ¢alisma: Hatid?a Car-Drnda, “Demografsko kretanje, socijalni i
konfesionalni sastav stanovniStva u Visockom kraju”, Prilozi za Orijentalnu Filoloiju, Say1: 41 (1991), s. 195-252.



kolay islamlagsmasinda 6nemli bir etkendi.'! Malcolm’a gore ise, Osmanli Gncesi
donemde Bosna halkinin biiylik ¢ogunlugu, can ¢ekisen Bosna Kilisesi’nin cemaatini
sadece “etiket” olarak olusturmus ve onaltinci ve onyedinci yiizyillarda fazla bir direnis

gbstermeden Miisliimanlig1 kabul etmisti.”

Aleksandar Solovyev’e gore, Bosna’da Islamlasma goniillii olarak gerceklesti ve
temel  motivasyon  Bogomilism  ve  Islamiyet arasindaki  benzerlikten
kaynaklanmaktaydi.’ Nedim Filipovi¢ ise islamlasma konusunda Osmanli belgelerine
dayanarak farkli bir goriisii dile getirmektedir. Islamiyeti sadece “Bosna Kilisesi’ne
mensub olanlarin degil ayn1 zamanda Bosnali Katolik ve Ortodoks Hristiyanlarin da
kabul ettiklerini sdylemektedir. Filipovié bu siireci fetheden Osmanli Imparatorlugu ile

Katolik Avrupa arasindaki catigsma konteksi icerisinde yorumlamaktad1r.4

Onceleri Rumeli beylerbeyine bagli olan Bosna uc vilayetinin’, Avusturyaya
kars1 askeri bir 6nlem olarak ayri bir beylerbeyilik® seklinde 6rgiitlenmesi, 1463’ten
1580’¢ kadar siirmiistiir.” Osmanli idaresi, 6zellikle yeni fethettigi bolgelerdeki yerel
sekiiler ve dini gii¢ odaklarinin sadakatini elde edebilmek i¢in yerel giic dengelerini
onemli dl¢lide dikkate alan bir siyaset izlemistir. Hristiyan timar sahiplerinin, imtiyazl

voynuk, martalose gibi birimlerin varligi bunun en 6nemli gostergeleridir.”

Osmanli eyalet yonetimi, mali agidan has veya salyane ile yonetilen eyaletler ile
tabi devletler biciminde orgiitlenmisti. Has ile idare edilen eyaletlerdeki, padisahin has

gelirlerinin tahsil edilmesi, hazine bulunan eyaletlerde defterdarlar araciligiyla,

' Bu goriise gore, dini kimligin bireyin politik statiisiinii ve genis dl¢iide de sosyo-ekonomik zenginligini belirledigi
goriisiinden yola ¢ikarak, islamiyeti kendi 6zgiir iradesiyle segen geng niifusun, bilylik ve giiclii bir imparatorlugun
birinci sinif teb’asi olma firsatin1 degerlendirmistir (Jozo Tomasevich, a.g.e., s. 476-477).

2 Noel Malcolm, Bosnia, A Short History, London 1996, s. 27-42.

3 Bkz.Aleksandar Solovyev, “Disappearance of Bogomilism and the Islamization of Bosnia”, Year book of the
Historical Society of Bosnia and Herzegovina I ,Sarajevo 1949, pp. 3-40. Islamlasma meselesinde kapsamli bir
literatiir ¢alismast i¢in bkz. Philippe Gelez, Petit Guide Pour Servir A [’etude de [’Islamisation en Bosnie et en
Herzegovine, 1SIS, Istanbul 2005.

* Markus Koller, “Introduction :An Approach to Bosnian History”,Otfoman Bosnia:A History in Peril, ed. M.Koller
ve K.Karpat, University of Wisconsin Press, Madison 2004, s. 5.

3 Inalcik, 4.g.e., s. 56-60.

5 Beylerbeyilik sancaklar1 idaresi altinda toplayan en biiyiik idari birimdi. ilk beylerbeyilik I.Murad devrinde
Rumeli’nde kurulmustu. 16. asrin baglarinda imparatorluktaki beylerbeyilik sayisi alti iken; Kanuni Sultan
Stileyman’in  saltanatinin  sonlarina  gelindiginde sayis1 onaltiya varmistir. 1590°dan sonra genislikleri
smirlandirilarak, o zamandan itibaren “eyalet” diye adlandirilmislardir. Halil Inalcik, The Ottoman Empire:The
Classical Age 1300-1600, London 1973, s. 105.

"Yeni beylerbeyiliklerin olusturmulmasi, askeri diisiincelerle belirlenen uzun bir siiregten gegerdi.inalcik, a.g.e., s.
105.

8 Gabor Agoston, “Flexible Empire: Authority and Its Limits On The Ottoman Frontiers”, IJTS, 9/ 1-2 (2003), s.15-
31.
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digerlerinde ise dogrudan dogruya merkez veya yakin bir hazine tarafindan
yapilmaktaydi. Bosna Eyaleti de timar sistemi igerisinde has ile ydnetilen eyaletler
arasinda idi. Bu tiir eyaletlerin gelir kaynaklarini, padisah haslari, vezir, beylerbeyiler ve
kumandanlarin haslari ile zeamet ve timar gelirleri olusturmaktaydi. Padisah haslari

emanet, iltizam veya malikdne yontemi ile voyvoda ve miiltezimlere verilirdi.'

Devlet, timar sistemini, ancak sancak sistemiyle Osmanli yasa ve yonetiminin
yeterince yerlestigi bolgelerde uygulayabilmistir. 1654 tarihli Sofyali Ali Cavus
risalesine® gore, Bosna Beylerbeyiliginin 7 sancagindaki toplam timar sahibi adedi
1.980 olup, cebelii sayst 5.010 adettir.” Ayn1 konuda bir diger énemli kaynak ise Ayni
Ali’nin 1017 (1608-1609) yilinda yazmis oldugu risaledir. Barkan’in bu risaleyi, ¢esitli
yazmalarla da karsilastirip, tamamlayarak ortaya ¢ikarmis oldugu cetvele gore ise timar
sisteminin uygulandig1 23 eyaletten biri olarak, Bosna’daki toplam timar sayis1 1.389

adet ve asker sayist ise 3.000 olarak verilmistir.*

Evliya Celebi, Seyahatnamesinde Kanuni Sultan Siileyman devrinde Bosna
Eyaleti’nin idari vaziyeti hakkinda bilgi vermekte ve timar sayilarindan bahsetmektedir.
Buna gore Bosna Eyaleti, Saraybosna, Hersek, Kilis, Izvornik, Pojega (Pozega), Zagina,
Karaka (Kirka), Rahovige (Rahovigce) sancaklarindan olusmaktaydi. Hazine defterdari
ve defter kethiidasi, defter emini, c¢avuslar kethiidasi, ¢avugslar1 emini, alaybeyi,
ceribaslar1 vardi. Saraybosna sehri pasa tahtiydi.” Eyalette toplam 1.894.658 adet has ve

zeamet vardi. © 1609 tarihli Ayn Ali Efendi’nin verdigi listede imparatorlukta otuz iki

! 17.ylizy1l basinda 32 eyaletin 23’1 has, 9’u salyane ile idare edilmekteydi. Baki Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi
(XVI-XVIII. Yiizy1l), Istanbul 2003, s. 22-23.

% Timar sisteminin tatbik edildigi eyaletlerle bu eyaletlerdeki timar sayilari ve timar sahiplerinin maiyyetlerinde
seferlere katilmasi gereken cebelillerin sayilart hakkinda 17. yilizyila ait detayli olarak bilgi veren en Onemli
kaynaklardan birisi Sofyali Ali Cavus’un 1064 (1654) tarihinde yazdig1 risaleye gore, imparatorlugun timar tatbik
edilmekte olan 23 eyaletinde toplam 56.089 timar sahibi mevcut olup, bunlarin meydana getirdikleri askeri kuvvetin
toplami1 200.000’i bulmaktayd: (O.Liitfi Barkan, Tiirkiye 'de Toprak Meselesi, Istanbul 1980, s.814.; a.g.m.,“Timar”,
Islam Ansiklopedisi (I4), MEB., Istanbul 1974, XII/1,293. Bkz. Hamid Hadzibegi¢, Rasprava Ali Causa iz Sofije
timarskoj organizaciji u XVII stoljecu, in Glasnik Zemalskog muzea, ii (1947), s. 139-205; Sofyali Ali Cavus
Kanunnamesi, ed. Midhat Sertoglu, istanbul 1992).

3 Sofyali Ali Cavus Kanunnamesi, ed. Midhat Sertoglu, Istanbul 1992 aktaran Halil Inalcik, “Timar”, EI, X, 504.

4 O.Liitfi Barkan, “Timar”, /4, XII/1, 290. Ancak Barkan, Bosna eyaleti hakkinda verilen bilginin noksan ve siipheli
oldugunu belirtmektedir.

> Evliya Celebi Seyahatnamesi, haz. Orhan Saik Gokyay, 1. kitap, Istanbul 1996, s.73. Katip Celebi de Cihanniima’da
benzer sekilde Bosna Beylerbeyligi’nin 8 sancaktan olustugunu sdylemektedir (L. Inciciyan- H.D. Andreasyan,
a.gm.,s. 101).

S Eyalette bulunan has sayilari (Der Eyalet-i Has Umerd-i Bosna), Kilis’te 42.500, Hersek’te 410.515, Izvornik’te
245.793, Porga’da6 61.623, Kirka’da 200.000, Zacene’de 170.000, Tarhovige’de 70.000 adetti. Ayrica Bosna
Defterdar1 Kethiidasinin haslar1 42.000, Bosna Defterdarinin zeametleri 85.530 olarak verilmektedir (4.g.e., s.77).
Evliya Celebi’nin vermis oldugu timar adetleri son derece yiiksek goriinmekle birlikte, detayli olmalar1 agisindan
ilgingtir.
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eyaletin adi1 zikredilmektedir. Bunlardan 23’{inde timar sistemi uygulanmakta olup,
Bosna Eyaleti de bunlardan birisidir." 17. yiizy1l baslarinda hasli eyaletlerin 11’inde
hazine (maliye defterdarligi) bulunmaktaydi.” Bosna Eyaleti de bunlardan birisiydi.
Hazinesi olan eyaletlerde mukataalarin iltizama verilmesi eyalet divani tezkiresi ile
olmaktaydi. Bu hazinelerin ydnetiminde bulunan mukataalar merkezden deruhte

edildiginde, eyalet hazinesinden divan tezkiresi alma zorunlulugu getirilmisti.”

Osmanli merkezi yOnetiminin énemli mali diizenlemelerinden birini de tasra
eyaletlerini daha ¢ok eyalet masrafi ddetmeye yonelik siyaseti olusturuyordu; dyle ki
valinin yiiksek maaginin yanisira eyalet yonetiminin ve valinin maiyetinin muhtelif
masraflart da buna eklenmekte idi. Babidlinin s6zkonusu tagra temelli vergilerdeki artisi
bertaraf etmek amaciyla bu vergileri tek bir eyalet vergisi olarak “imdad-1 hazariyye”
adi altinda toplama girisimi ise kismen basarili olmustur.’ Bu sistem asagida
anlatilacagi iizere Tanzimat ilan edilene kadar Bosna’da uygulandi. Osmanli hakimiyeti
sirasindaki Bosna ve Hersekli feodal beylerin eski Bogomil asil soyundan geldigi ve
topraklarin gercek sahipleri olduklarina dair ne yabanci ne de Yugoslav tarihgiler
bilimsel ipuglar iiretmekte basarili olabilmislerdir.” Atalari tarafindan miras birakildig
farzolunan s6zkonusu miilk ve arazilerin, Osmanli otoriteleri tarafindan tiim hak ve

ayricaliklari ile birlikte orijinal statiisiinde birakildig1 goriisii agir basmaktadir.’

' Bu eyaletler, Rumeli, Anadolu, Karaman, Budin, Timigvar, Bosna, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Kibris, Dulkadir (eski
Alatddevle vilayeti veya Marag), Diyarbekir, Rum, Erzurum,.Sam, Trablussam, Halep, Rakka, Kars, Cildir, Trabzon,
Kefe, Musul, Van ve Sehrizor’dur (Halil Inalcik, “Eyalet”, DId, XI, 549).

2 Bunlar: Karaman, Budin, Temesvar, Bosna, Kibris, Diyarbekir, Sivas , Erzurum, Sam, Trablussam ve Halep’ti.
Cakir, a.g.e., s.24.

’ Has ile idare edilen eyaletlerde bulunan hazineler ile merkezi hazine arasinda mukataa deruhte etme ve
miiltezimlerin zimmetinde kalan (bakaya) gelirlerin tahsili konusunda yazigmalar yapilabilmekte ve bu hazineler
tarafindan eyalet divani tezkeresi ile deruhte edilen mukataalar i¢cin merkezden berat verilmekteydi. Bu eyaletlerde,
basgdefterdara karsi sorumlu, merkezden atanan bir defterdar gérev yapiyordu. Diger gorevliler arasinda mukataact
olarak istihdam edilen bir veya daha fazla kisi bulunmaktaydi. 1646’da Bosna’da bir kisi gorevliydi (Cakur,
a.g.e.s.24).

* Bruce W. McGowan, “Land and Agriculture in the Ottoman Provinces”, IJTS, II/1 (1981), s. 59.
5 Filipovic, Nedim,“Ocaklik Timars In Bosnia and Herzegovina”, Prilozi, vol.36, Sarajevo 1986, s. 149.

8 Sézkonusu gbriis birgok yabanci ve Tiirk tarihgi tarafindan paylasilmaktadir. Bkz. Ciro Truhelka, “Bosna’da Arazi
Meselesinin Tarihi Esaslar1”, Tiirk Hukuk ve Iktisat Tarihi Mecmuasi; ¢ev. Ahmet C. Kopriiliizade, Istanbul 1931, 1,
43-71; Inalcik, “From Stefan Dusan to the Ottoman Empire”..., s. 207-257. Ayrica Safet-bey Basagic’in gbriisleri de,
Truhelka’nin goriisleri ile benzerlik gostermektedir. Filipovic Truhelka’nin goriislerini Avusturya-Macaristan
monarsisinin ¢ikarlarini destekledigi, ki bu monarginin Bosna Hersekte herhangi bir ulusal 6zgiirliik miicadelesini ve
sosyo-politik ilerlemeyi Onlemeye yonelik olarak Bosnali Miisliiman aristokrasi ile ittifak igerisinde oldugu
goriisiinden yola ¢ikarak elestiriyor. Benzer goriislerin Avusturya-Macaristan monarsisindeki birgok Avusturya
yanlist tarihgi ve hukukgu tarafindan paylasildigini da belirtiyor. Bunlardan ikisi Eduard Eichler ve Karlo Grunberg
de Truhelkanin goriigii olan “kalitsal sahiplik” (hereditary ownership) konusunda hemfikirdirler (Filipovic, a.g.m.,
s.152).
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Bosna fetih siirecinin bagindan bu yana bir Osmanli uc beyligi seklinde tesekkiil
etmis oldugundan, timar sisteminde de farkliliklar mevcuttu. Buna gore, uc beyi, zeamet
ve timarlar1 kendi adamlarina tahsis edebilirdi. Biiylik zeametler i¢cin merkezden berat
almak zorunlulugu varsa bile, onun tezkeresi ile bu berati alabilirlerdi. Uc beyinin
bundan dolay1 ¢ok gelirleri vardi. Ayrica, zeamet ve timarlar kendi adamlarina aitti.
Ileride Bosna’da kaptan adiyla ayan seklinde bir smifin yiikselmesi ve onlarin Bosna’y1

adeta muhtar bir idare sekline sokmaya kalkismasinin arkaplaninda da bu yapi vardir. !

Bosna, Venedik, Macaristan ve Hirvatistan’a karsi bir serhad (uc) sehriydi.
Kudretli bir devlet olan Habsburglara karsi Bosna’y1 kuvvetlendirmek i¢in bu ucdan
Hirvatistan iglerine akinlar yapiliyordu. Osmanlilar 17. yiizyilda Habsburg tehdidi
baslayinca, Bosna ucunu takviye etmeyi zaruri gordiiler. Boylelikle, Bosna’da yerli
ailelerin ve kaputanlarin elindeki topraklarin miras yolu ile intikaline miisaade edilerek
daha sonraki ylizyillarda Bosna’da giiclii bir toprak sahibi ziimrenin olusumuna zemin

hazirland:.”

1516 tarihli Bosna Sancagi kanunnamesinde Bosna’daki timarlarin sadece orada
yasayanlara tahsis edilebilecegini sart kosmaktadir. So6zkonusu kanunnidmede,

Bosna’daki zeamet ve timarlarin degistirilip bozulmamasina dair hiikiimler mevcuttur.’

Bosna’daki mevcut toprak sisteminin korunmasina yonelik olan bu siki
diizenlemeler daha sonralar1 Osmanli toprak sisteminde ocaklik timar denilen kalitsal
aile topraklarmim ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamustir.* I. Ahmed devrinde, Osmanli
ordusunun Avusturya karsisinda aldigi Haziran 1593 tarihli Sisak yenilgisinde, ¢ok

sayida Bosnali sipahinin hayatlarin1 kaybetmesinin hemen ardindan Bosna beylerbeyi

! Halil inalcik, Dogu Bati:Makaleler, Istanbul 2008, II , 56-57.

2 Halil Inalcik, A4n Economic and Social History of The Ottoman Empire:1300-1914, ed. Halil inalcik ve Donald
Quataert, Cambridge 1994., s.73-74.

3 “Bir timar bir timara, bir karye bir ahir timara katilmaya ve tezkirelii timarlari bozub tezkiresiiz

eylemiyeler...mahlul olduk¢a ol zeametlerden ve ol timarlardan ma’adalarini ol vilayetten magril olanlara viriiliib,
gayri sancak magrillerine virilmiye. Her sancagin mahlilu yine magriliine verilib gayri sancak marliine viriilmiye.
Ve ahir sancakdan geliib, Bosna vilayetinde zeamet ve timar tasarruf idenler ..ve erbab-1 timardan Bosna’da sakin
olub, her hidmetde bulunmayib ve ahir olmayanlar1 sancak beyi, beylerbeyi olana arz eyleye. Beylerbeyi dahi
tezkireli olan timarlar1 ve zeametleri padisah .. hazretlerine arz idiib zikr olunan zeametlere ve timarlara muadil
zeamet ve timardan magril olanlara veriliib tebdil ve tagyir olunmaya...” (Atatiirk Kitaplhigi, Muallim Cevdet Evraki,
Nr. 39-14).

* Ocak kelime anlamu olarak aile, ev anlamma gelmekle birlikte bey’in malikdnesi veya timari manasinda
kullanilmigtir (Imamovié, a.g.e. s. 125).
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Mustafa Pasa tarafindan ilan edilen beratla birlikte bu uygulama kanunlagmustir.' Daha

sonra bir¢cok defa fermanlar da tekrar teyit edilmistir.?

Inalcik’a gore, 16. asrin sonlarindan itibaren, Avusturya ordularmin istila tehdidi
nedeniyle, Babidli, Bosna sipahilerinin timar ve zeametlerinin miras yoluyla intikal
etmesi (intikali) yoniindeki taleplerini kabul etmek zorunda kalmistir. S6zkonusu
timarlar sadece timar sahiplerinin ogullarina degil, oglu olmadiginda ailenin diger erkek
iiyelerine de gegmekteydi.” Bu tiir timar sahibi ailelere ocak, sahip olduklari timarlara
da ocaklik ad1 verilmekteydi. Bosna’da bu imtiyazin ilk verilis tarihi 17. asrin bagina I.
Ahmed (1603-1617) zamanina kadar iner; daha sonra bu durum 1644 tarihinde Ibrahim

tarafindan da teyid edilir.*

Bosna Eyaleti’nde toprak sisteminde yapilan esas diizenlemelerden biri de 1539
tarihli Bosna Eyaletine ait kanunnamedir. Kanunname ile Bosna, Hersek ve Izvornik
sancaklarinda toprag: terketme meselesi belli yaptirnm ve kurallara baglanmigtir. Buna
gore eger reaya bir bagka kdyde ekip bigiyorsa ve boylelikle kendi topragini birakiyorsa
onu Once uyarmak gerekir. Buna ragmen topragi ekip bicmeye devam ederse, hem

toprak sahibine ve hem de kayitli oldugu yere ayr1 ayri vergi verecekti.’

! Imamovi¢, a.g.e. 5.125; Nenad Moaganin, “The Complex Origins of The Bosnian Ocaklik Timar: The Controversy
About The Inheritable Prebends”, Dogubati: Halil Inalcik Armagani I, Ankara 2009.

% Imamovié, a.g.e., s. 125.
3 Hatta sonralari ailenin kadin akrabalarina dahi intikali seklinde genislemistir. Imamovié, a.g.e. s.125.

* Halil Inalcik, “Timér”, The Encyclopaedia of Islam (EL),Brill (2000), X ,505. Benzer sekilde I. Selim devrinde
Diyarbekir Beylerbeyligine bagl 9 kiirt sancakbeyine de askeri gayelerle ocaklik statiisii verilmisti. 17. yiizyilda
Bosna Eyaleti’nin yanisira Diyarbekir, Cildir, Van, Kars, Erzurum, Anadolu, Bagdad, Sam, Rakka gibi eyaletlerde de
ocaklik olarak verilen sancaklar bulunmaktayd (Serafettin Turan, “XVII. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun Idari
Taksimat1”, Atatiirk Universitesi 1961 Yilligi, Ankara 1963, s.205-207); 18. yiizyil baslarinda ise Malazgirt ve
Mencingird sancaklarinin yurtluk ve ocaklik yolu ile tevcih olundugu goriilmektedir (Nejat Gdyiing, “Yurtluk-
Ocaklik Deyimleri Hakkinda”, ProfDr.Bekir Kiitiikoglu'na Armagan, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi, Istanbul 1991, s. 273); Yurtluk ve ocaklik yoluyla verilen yerler arasinda hiikiimet adini tagtyanlar da
vardir (S.Turan, a.g.m., s. 205-227).

> Bruce McGowan, Economic Life in Ottoman Europe:Taxation, trade and the struggle for land, 1600-1800,
Cambridge University Press 1981, s.53.
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Bosna Eyaletindeki toprak iliskisini dilizenleyen 1565 tarihli bir diger
kanunnameye gore ise eger sipahinin emrinde bulunan reaya, kayitli oldugu topraklarda
degil de baska bir kdyde yasiyorsa ve ekip bicecek topragi yok ise yasadigi yerin
sipahisine 6 akg¢e baca (chimney) vergisi vermekle yiikiimliiydii. Burada iizerinde ziraat
yaptig1 bir toprak var ise toprak sahibine (sahib-i arz) arazi hakki (tithe) 6demekle
ylikiimlilydii. Kayith oldugu yerdeki sipahiye de ayrica diger vergi yiikiimliiliikklerini
yerine getirmekle yiikiimliiydii. Ancak reaya on yildan daha uzun siire baska bir
toprakta yasar ve oraya yerlesirse, diger kayitli oldugu yerdeki sipahiye vergi verme
yiikiimliiliigii ortadan kalkmaktaydi." Bunlar, Bosna’daki miisliiman toprak sahiplerinin
topraklarinda ortakg¢ilik usiilityle ziraat yapan, reayanin topraga bagimliligini saglamaya
yonelik diizenlemelerdi. Boylelikle, ziraat yapan niifusun asir1 mobilizasyonu da

engellenmekteydi.

Ocaklik timarlar, diger timarlardan farkl olarak, “mafrid al-kalem ve maktii’al-
kadem” statiisiinde bir tiir otonomiye sahiptiler. Buralarin vergileri tahrir haricinde
tutulur ve hatali davrananlarin takibi ve para cezalarinin tahsili s6zkonusu oldugunda
yerel otoritenin yetkisi diginda birakilirdi.” Osmanhlar, Bosna Eyaleti’nde belli
gruplarin toplumsal konumlarimi belirleyen kurallari, fetih 6ncesi donemde oldugu
sekilde degistirmeden birakmisti. Bosna’daki madencilik yasalari, Eflaklarin

orgiitlenmesiyle ilgili fermanlar, fetih dncesi yerli yasalardan aktarilmist:.?

Bosna’da ocaklik timar uygulamasi sonucunda 1rsi toprak sahipligi temelinde
giiclii bir toprak sahibi miisliman ziimre olugsmustur. Bunlar zeametleri 1rsi olarak
ellerinde tuttuklar1 gibi, ayn1 zamanda yeni yapilan fetihler sonucunda yeni zeamet ve
timarlar elde ederek daha da giiclendiler. Bosna’daki bu giiclii toprak sahibi sipahilere
kaptan (kapetan) denmektedir. 18. yiizyildan itibaren kaptanlara devlet gelirlerinin
toplanmasi yani iltizamlar verilmeye baglandi. Taksit gibi orfi vergilerle, cizye ve harag
gelirlerinin toplanmasi siklikla Gradacag ve Vrandiik (Derbent) kaptanlarina eyalet
valileri tarafindan veriliyordu. Bosna Eyaletindeki kaptanlarin bir¢ogu ayn1 zamanda
miiltezimdiler. Kaptanlar 18. yiizyildan itibaren elde ettikleri zenginligi ve gii¢lerinin
kaynagini bu yolla edinmislerdi. Kaptanliklar 18. ylizyildan itibaren merkezi otoritenin

zayifladigi donemlerde oOzerk hale geldiler. II. Mahmud devrinde yenigeriligin

"'McGowan, A.g.e., s. 53-54.
2 Halil inalcik, “Timar”, EI, X, 505.
3 Halil Inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, 3-4 (1965), 11, 65-7.
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ilgasindan sonra merkezi otoriteye karsi gelisen isyanlar, 1837 yilinda kaptanliklarin
kaldirilmasi ile sonuglandi.! Bu dénemdeki en énemli isyan hareketi 1833-35 yillarinda

Hiiseyin Kaptan Gradasgevic’in liderliginde ortaya ¢ikti.

Kaptanlar, devletin sahip oldugu miri arazileri kendi malikaneleri, ciftlikleri
haline getirdiler. Toprag: islemek i¢in de ortak¢i koylii olarak Bosnali hristiyanlardan
(¢cogunlukla Sirplar1) istihdam ettiler. Aralarindaki toprak sahibi, ortaker ¢iftei iligkisi
cogunlukla sorunlu bir zeminde gelisti. Bu toprak iligkisi temelinde ortaya ¢ikan
sorunlar kimi zaman biiyiik isyanlara sebep oldu. Ayrica bu isyanlar merkezi otoritenin
reform tesebbiislerini durdurmak amaciyla ¢ogu zaman toprak sahibi miisliiman kesim

tarafindan kendi ¢ikarlarina alet edildi.

fleriki béliimlerde daha yakindan anlayacagimiz bu toprak sistemi kaynakli
meseleler hem Bosna tarihi 6zelinde imparatorlugun ¢oziilmesine giden siireci hem de
gecmisten bugiine aktarilan Sirp-miisliman karsith@i baglaminda Bosna-Hersek’de

yasanan biiyiik dramin anlasilmasinda kilit oneme sahiptirler.

Osmanli fethinden sonra Bosna ve Hersek her ikisi de birer Osmanli sancagi
(liva-i Bosna ve liva-i Hersek) olmus, 1580 tarihinde Bosna’ya beylerbeyilik statiisii
verildikten sonra Hersek, Hersek sancagi veya Hersek-ili adiyla Bosna beylerbeyligine
baglandi.” Askeri acidan énemi nedeniyle 18 Mart 1580°de eyalet haline getirilen Bosna
Beylerbeyiligi, kurulusu sirasinda Bosna, Hersek, Klis, Izvornik, Orahovice (Rahovice),
Pojega, Kirka, olmak iizere yedi sancaktan olusmaktaydi® 1584 yilinda Yenipazar
(Krupa) sancak haline getirilerek Bosna Eyaleti’ne baglandi. 16. ylizyil sonlarina ait
kayitlara gore ise eyalete ilave edilen Cernik (Zacesne) sancagi ile, sancak sayisi 8’e
yiikseltilmisti. 17. yiizy1l ortalarna ait kaynaklarda ise eyalet, Bosna, Hersek, Klis,
Izvornik, Kirka (Lika), Zacesne ve Bihke (Bihag) sancaklaridan olusmaktadir. Pojega
sancagl, bu ylizyilin baginda Bosna’dan ayrilarak Kanije Eyaleti’ne baglandi. Karlofca
Antlasmasi’ndan sonra Bosna Eyaleti, Bosna, Hersek, Klis, Izvornik ve Bihke

sancaklar1 olmak iizere 5 sancaktan ibaret duruma geldi. Karlofca Antlasmasi’ndan

! Bosna’daki kapudanliklarla ilgili kapsamli bir inceleme i¢in bkz. Hamdija Kresevljakovi¢, Kapetanije U Bosni i
Hercegovini, Svjetlost, OOUR, Sarajevo 1980; Cevat Eren, a.g.e., s. 157.

2 Kanuni Devrine Ait oldugu diisiiniilen (1526-1528) “Rum-ili’nde Vaki Olan Sehirler ve Kasabalar Defteri”*’nde
ad1 gegen 27 adet liva arasinda daha sonra ayr1 bir sancak idaresi altinda toplanacak olan izvornik, Hersek ve Bosna
Livalar ve onlara bagh sehirler zikredilmektedir (Izvornik livasi: Izvornik, Sirebrenige, Brvenik; Hersek livasi: Foga,
Bazar-1 Balac, Mostar, Prepolye, Gorajda, Nova; Bosna livast: Yenipazar, Bazar-1 Saray, Visegrad, Olofca, Konjic).

3 Bu devirde, Bosna Eyaleti’ne Bosna Pasaligi da denmekteydi (Feridun Emecen, “Bosna Eyaleti”, DIA, VI, 296).
Ayni tarihlerde Bosnada 1.980 adet timar sahibi, 5.010 cebelii mevcuttu (Halil Inalcik, “Timar”, EI, X, 504).
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sonraki sinirlar1 kuzeyde Sava nehri, batida Una nehri, giineyde bugilinkii Bosna ve
Dalmagya boyu, doguda ise Yenipazar olmak tizere, Osmanl idaresinin sonuna kadar

fazla degismeden kaldi.

Tanzimat 6ncesi donemde, Bosna Eyaleti Osmanli Imparatorlugu’nda bulunan
yirmidokuz eyaletten biri olarak dort livaya boliinmiistii. Bunlar, Liva-i Saraybosna
(Pasa Sancagi), Liva-i Hersek, Liva-i izvornik ve Liva-i Kilis idi.! 1851 yilinda,
Tanzimatin ilan edilmesiyle yeni bir idari diizenleme yapilarak, Bosna 6 kaymakamliga
ayrildi. Aynt yil 1833’te kurulan Hersek Pasaligi da lagvedildi. Eyalet merkezi, 1552
yilinda Saraybosna’dan Banaluka’ya tasindi. 1639’da Banaluka’dan Saraybosna’ya
taginan eyalet merkezi, daha sonra Travnik’e nakledildi. 1850 yilindan itibaren ise
eyalet merkezi yeniden Saraybosna oldu. 1865’te vilayet nizaminin uygulanmasiyla
birlikte Bosna vilayeti 7 sancak, toplam 54 kazadan olugsmaktaydi. Sancaklardan besi
kaymakamlik, ikisi mutasarriflik olarak idare edilmekteydi. Daha sonralar1 bu 7 sancak,
mutasarriflik olarak amldi.® 1283 (1866-1867) tarihli Bosna Vilayeti Salndmesinde yer
alan idari taksimata gore ise, vilayet Saraybosna, Izvornik, Banaluka, Bihke, Hersek,

Yenipazar ve Travnik livalarma bagl 68 kazadan olusmaktaydi.’

! Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat ve Niifus”, Belleten, Say1:6(Ekim 1951),
s. 620.

2 Feridun Emecen, “Bosna Eyaleti”, DIA, VI, 296-297.

3 Buna gore, Saraybosna 7 , Izvornik 12 , Banaluka 5, Bihke 9, Hersek 14, Yenipazar 12, Travnik 9 kazadan tesekkiil
etmekteydi (Salname-i Vilayet-i Bosna, 1283, Def’a 1, s. 105-107).
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1. BOLUM

TANZIMAT’A DOGRU BOSNA EYALETI

1.1 II. MAHMUD DEVRIi

II. Mahmud devrinin (1808-1839) ikinci yarisindan itibaren, merkezilestirme
siyasetinin yogunlastigi donemde Bosna Eyaleti’nde 6nemli gelismeler meydana geldi.
Bunlardan ilki, 1826 yilinda yeniceri ocaginin kaldirilmasina tepki olarak eyalette
meydana gelen ayaklanmalardi. Diger onemli bir gelisme ise, 1831 yilinda Hiiseyin
Kaptan GradaScevi¢ liderliginde gelisen isyan hareketi oldu. Bu isyan siirecinin
ardindan; eyalette meydana gelen olumlu bir gelisme ise, 8 Temmuz 1834’de Redif
Nizamnamesi yiiriirlige girmesinden sonra 1835 yilinda redif siivari alaylarinin

kurulmasi olmustur.

1.1.1 Yeniceri Ocaginin Kaldirilmasina Tepkiler

19. ylizyilda Bosna Eyaletindeki ilk onemli isyan kuskusuz yenigeri ocaginin
kaldirilmasi sirasinda ortaya ¢ikmustir. Burada ocagin kaldirilmasina gosterilen
mukavemet son derece siddetli ve uzun stireli olmustur. Ocaklilarin, kaptan ve beylerin
ve bir kisim ahalinin katilimiyla, Bosna tarihinde ilk defa merkezi idareye karsi toplu ve
teskilatli bir ihtilal basladi.’ Yenigeri ocagmin kapatilmasima dair fermanin Bosna’da
ilanindan sonra hem Saraybosna’da hem de Travnik’de 6nemli ayaklanmalar meydana

geldi.?

! Diger taraftan bu sirada Bosna Valisi olan Beylanli Haci Mustafa Pasa’nin eyalet idaresinde gostermis oldugu
zaaflar da eklenince hosnutsuzluk daha da artti (A.Cevat Eren, Mahmud II. Zamanminda Bosna-Hersek, Istanbul 1965,
s. 72-3; Ahmed Latfi Efendi, Vak aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, akt. Ahmet Hezarfen, Istanbul 1999, 1, 133-135).

% Yenigeriligin Istanbul’da kaldirilmasindan iki ay sonra, biitiin eyaletlere Asakir-i Muhammediye usuliinde asker
tertibi ve yenigeri ocagmin kaldirilmasi hakkinda ayri ayr fermanlar yazildi.Ocagin kaldirilmasina dair ferman Eyliil
1826 tarihinde gonderildi.Ferman ilk defa Travnik’te ilan olundugu zaman ahali {i¢ giinliik siikiinetin ardindan Bosna
valilerinin ikametgahi olan Pasa Kapisi’nin 6niine taslar yigdilar. Bu kapidan yalniz Travniklilerin girip ¢ikmasina
miisaade olunuyordu. Sayet Pasa Kapisinin hademelerinden biri ¢arstya kadar ¢ikip, bir sey alacak olursa, bu taslarla
ezeceklerini bildirmislerdi. Kirksekiz kazadan ibaret olan Bosna Eyaleti’nde ancak onbes kaza ahalisi taahhiid
senetlerini gondererek itaat edeceklerini bildirmislerdi. Bu sirada Bosna-Saray yenigerileri de sehrin kalesini tahkim
ve ahaliyi ilga aleyhine istirak icin tesvik ediyorlardi (Eren, a.g.e., 5.78-79).
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Saraybosna’da 48 kazanin 32’sinin yenigeri ocagi temsilcilerinin katilimiyla
Eyliil 1826’da yapilan toplanti sonucunda, asiler ocagin kapatilmasina dair fermani
kabul etmemeye ve padisaha mahzar gonderip, ocagin Bosna’da kaldirilmamas: i¢in
ricaya karar verdiler. Bosnalilar Ocak yerine gececek yeni diizenli orduyla beraber
eyaletleri disinda askerlik yapmay1 da reddettiler. Yazdiklar1 mahzar1 Bosna Miiftiisii
Mustafa Nuri Efendi’nin de imzalamasini istediler. Bu isteklerini reddetmesi {izerine
miiftilyii taglayarak oldiirdiiler. Boylece padisahin fermanina karsi gelmekle kalmayip
miiftilyii 6ldiirdiikleri gibi, Bosna valisini de Travnik’de muhasara altinda tutarak
devlet otoritesine agikca kars: geldiler.' Bosnalilar Asakir-i Muhammediye usuliinde
asker tertibine kars1 ¢ikiyor ve kendi sinirlart disinda askerlik yapmak istemiyorlardi.
Ozellikle yeni askeri iiniformalarin gdgiislerinde bulunan kordonlarin hag seklinde
diigiimlendigini sdyleyerek, bu elbiselerin islama kargi bir hakaret oldugunu One
siiriiyorlard.”  Durumun Babidli’ye bildirilmesi iizerine, isyancilardan, Ruscuklu Ali,
Bakirci Ibrahim, Tahmis¢i Mustafa, Turnac1 Feyzullah, Tahmisci Siileyman, Hac1 Abdi,
Bineva ibrahim isimli sahislar idam, onlara yardim edenler de hapsedildiler.’ Eyaletin
diger kazalarindaki yenigeriler de benzer sekilde cezalandirildilar.* Sultan II. Mahmud,
isyanin bastirildigi haberine dair yazinin iizerine, “Aferin miisariinileyhe, nan ve nemek-
i §ahdnem kendiiye heldl olsun. Saray eskiyasimin serkerde ve esna’lari bunlar idi

lehiilhamd cezalarini bulmuslar” hatt-1 himayununu diiser.”

Yenigeri ocagmin lagvedilmesiyle baslayan isyan aslinda zannedildigi gibi
birkag ayda bastirilamamis; 1830’larin ilkyarisina degin stirmiistiir. Nitekim, 1831-1832
yillar1 arasinda meydana gelen Hiiseyin Kaptan Gradascevi¢’in basini ¢ektigi isyan da

.. . . 6
aslinda bu siirecin bir devamiydi.

! Eren, a.g.e.s.82-83.

2 Nitekim Bosna Eyaleti’nin orduya asker vermeme yoniindeki tavri uzun yillar boyunca Tanzimat devrinin de en
6nemli sorunlarindan biri olarak devam etmistir. Merkezi idarenin bu sorunun ¢oziimii i¢in gelistirdigi farkli ¢6ziim
arayislarina ragmen Bosna alaylarinin tertibi 1863 yilinda Cevdet Pasa’nin Bosna miifettisligine degin miimkiin
olmamustir.Bkz.5. B6lim.

3 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti Teskilatindan Kapukulu Ocaklar: Ankara 1943, 1, 559.
4 Ahmed Latfi Efendi, Vak ‘aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, akt. Ahmet Hezarfen, Istanbul 1999, 1, 181-186.
> fsmail Hakki Uzungarsili, a.g.e., s. 560.

6 Sézkonusu isyanla ilgili olarak bkz. Ahmed S. Ali¢i¢, Pokret Za Autonomiju Bosne: od 1831. do 1832. Godine,
Sarajevo 1996. Giiltekin Yildiz Bosnalilarin bu davranisini, grup kimliklerinin ve toplum igindeki sayginliklariin
sembolu haline gelmis olan kadim kiyafetlerinin degistirilmesine tepki olarak, kordonlu iiniformalart muhalefetlerine
konu ettiklerini belirtiyor (Osmanlt Kara Ordusunda Yeniden Yapilanma ve Sosyo-Politik Etkileri (1826-1839),
Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, doktora tezi, Istanbul 2008, s. 36).
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1828 Mayis’inda baslayan Osmanli-Rus Savasinda kullanilmak iizere Bosna’dan
asker toplanilmasina dair emir alan Abdiirrahim Paga, eyaletin ileri gelenlerini Saray’a
cagirarak ehl-i islamn silah altina toplanmasi i¢in Babiali’nin gonderdigi fermani teblig
etti. Uzun siiren tartismalarin ardindan askerlige elverisli kimselerin beste birinin askere
alinmasina karar verildi. Bu karara gore, Rus harbi i¢in Bosna’dan otuzbin asker
toplanarak, Sirbistan {izerinden Tuna bdylarina gonderilecekti. Eyalet ileri gelenlerinin
de mutabakati ile eyaletin her tarafindan asker toplanmasina baglandi. 1828
Haziran’inda Abdiirrahim Pasa Saraybosna civarinda bir ordugdh kurarak, asker
listelerinin diizenledi ve kayitlarin1 yapti. Ancak 19 Haziran 1828 giinii ani bir ihtilal
patlak verdi ve Saraybosna’ya yakin olan Visoko’da toplanan yaklasik 1.000 kisilik
silahl1 isyanc1 Bosna valisinin karargahina saldirdi. Pasa’nin yaninda bulunan nizamiye
askerileri ile isyancilar arasindaki catismalar biitin giin devam etti. Asiler Bosna
valisinin Saraybosna’dan gitmesini ve asker toplama isinden vazge¢mesini istedi.
Anlagma sans1 bulamayan vali, askerlerin korumasinda Saraybosna’dan ¢ikarak
Travnik’e gitti. Bu isyan hareketini, Saraybosna sehrinin eyalet merkezi olmasia ve
Bosna’dan asker toplanmasina itiraz eden Bosna kaptanlar1 ve beyleri tertipledi. Ayrica
Bosna Valisinin Sirb kalelerine Bosna’dan topladigi askerleri gondermek gayesinden
dolay1 rahatsiz olan Sirb knezi Milos’un tahriki oldugu soylenmektedir. Isyanin
ardindan Abdiirrahim Paga valilikten alindi. Bu isyan, ardindan gelecek daha biiyiik
isyanlarin habercisi olup Rus harbinde Osmanli’nin askeri giicline de énemli bir sekte

vurmustu.

Abdiirrahim Pasa’nin ayrilmasindan sonra Morali Ali Namik Pasa valilige
getirildi. Bosna beylerinin nazarinda iyi bir tesir birakabilmek adina eski adetlere
uyarak eyalet merkezini Travnik’e tasidi.' 1828-29 Osmanli Rus Savasi’nin hala devam
ediyor olmasi Bosna’nin askeri agidan Onemini arttirmaktaydi. Osmanli merkezi
idaresi, hem Rus tehdidine karst1 Bosna’nin askeri giiciinii kullanabilmek, hem de
yenigeriligin kaldirilmasinin ardindan ¢ikan karisikliklar: sona erdirebilmek maksadiyla
Bosna’nin idaresinde son derece hassas davraniyordu. Ali Namik Pasa, 1828 Ekiminde
biitiin Bosna ileri gelenlerini genel bir mesveret i¢in Travnik’e davet etti. Toplantiya

Bosna kaptanlar1 ve beyleri de geldiler.” Vali, imparatorlugun en biiyiik diisman olan

! A.Cevat Eren, Mahmud II. Zamaninda Bosna-Hersek, 1stanbul 1965,s. 91-98.

2 Bosna’de valiler senede bir defa memleketin esraf,ayan, kapudan ve agalarini eyalet merkezi olan Travnik’e davet
ederler. Burada yapilan mesveret’de onlarla vergilerin toplanmasi, askeri kuvvetlerin miktarini ve o seneye ait mali,
idari isleri goriisiirler ve toplantida verilen kararlara gore, o senenin eyalet islerini yiiriitmege gayret ederlerdi. Bu
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Rusya’ya kars1 biitlin miislimanlar gibi Bosna miisliimanlarinin da halife ve padisa
yardima kosmalar1 gerektigini ifade etti. Bunun {izerine, orda bulunan kaptanlardan bir
kismi1 heyecana kapilarak savasa hazir olduklarini bildirdiler. Savas nedeniyle,
Rusya’nin Sirplar iizerindeki tahrikleri arttmisti. Babiali, Sirp tarafindan Bosna’ya karsi
herhangibir saldir1 ihtimaline karsi tedbir alinmasi i¢in emir gonderdi. Savas nedeniyle
Bosna sinirma yeterince asker gonderilemedigi belirtilerek, eyalet iginde asker
olabilecek durumda olanlarin hazirlikli olmalart isteniyordu. Ali Namik Pasa, bunun
tizerine eyaletten 10.000 kadar redif askeri toplamay1 basardiysa da, Bosna askerleri
savasa katilamadi. Ciinkii 1829 sonbaharinda Nis’e ulastiklar1 sirada savas zaten sona
ermisti.’

Ali Namik Pasa’nin valiliginin ilk yilinda saglanan sukiinet uzun siirmedi. 1829
Edirne Anlasmasi ile Sirbistan’a verilen 6zerklik ve Bosna’ya ait bazi nahiyelerin
Sirbistan’a verilmesi kararinin ardindan, Bosna’da daha siddetli bir isyan dalgasi

basgdsterdi.”

1.1.2 Hiiseyin Kaptan Hareketi

1831 yilinda Hiiseyin Kaptan Gradascevi¢ liderliginde ¢ikan isyan hareketi 1833
yilina kadar siirdii ve Bosna tarihinde derin izler birakti. Bosnali ayanlar merkezden
kendi istedikleri kisinin vali olarak tayin edilmesini istedi. Bunun yanisira yeni
vergilerin ve Drina bdlgesinde Sirbistan’a verilen nahiyelerle ilgili kararin geri
alinmasi; Bosna’da miistakil bir idare kurulmasi ve Hiiseyin Kaptan’in da Bosna

kaptanlarinin baskani olarak taninmasi gibi talepleri vard:.?

Bazi tarihgiler Bosna dyaninin bu taleplerini bagimsizliga giden yolda otonomi
talebi olarak ve bazilar1 da statiikonun korunmasima yonelik taleplerden biri olarak
degerlendirir. Moacanin’e gore bu talepler otonomi isteginden c¢ok statiilkonun

korunmasina yonelikti. Sirbistan sinirindan, tiniformalarin degismesi meselesine kadar

toplantida vali nazik bir konugma yaparak, imparatorlugun i¢inde bulundugu savas nedeniyle, biitiin miisliimanlar
gibi, Bosna miislimanlarinin da halife ve padisaha yardima kosmalar1 gerektigini anlatti. Bunun iizerine bazi
kapudanlar heyecanlanarak savasa hazir olduklarini beyan ettiler.Eren, a.g.e.,s.98-99. Bu toplantinin tarihi bazi
kaynaklarda Kasim 1828 olarak verilmektedir (Hamdija Kapidzi¢, A/i-Pasa Rizvanbegovi¢, Sarajevo 2001, s. 48).

" Eren, A.g.e., s. 98-101.
2 Eren, A.g.e., s. 101-102.

3 Eren, A.g.e., s. 107. isyanla ilgili kapsamh bir calisma i¢in bkz. Fatma Sel Tl}rhan, Rebelling for the Old Order:
Ottoman Bosnia, 1826-1836, yaymlanmamis doktora tezi, Bogazi¢i Universitesi, Istanbul 2009.
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temel talep hicbir seyin degismemesiydi.' Karpat ise bu isyani benzer sekilde, Bosnali

ayanlarin ayricaliklarini korumaya yénelik bir dzerklik talebi olarak yorumlamaktadir.

Isyan, Bosna valisi Mahmud Hamdi Pasa komutasindaki 25.000 kisiyi asan bir
askeri kuvvet yardimiyla Haziran 1832 tarihinde tamamen bastirildi. Hiiseyin Kaptan ve
yandaslar1 Avusturya Devleti’ne sigindilar.’ Hiiseyin Kaptan hareketinin bastiriimas,
Bosnal1 eski ayan ve kaptanlarin reform karsiti hareketlerinin sona erdigi anlamini
tasimiyordu. 1835 yilindan sonra bir¢cogu lagvedilmis olan kaptanliklarin yerine
olusturulmus olan miisellimliklere miisellim veya miitesellim olarak tayin edildiler.®
Buna ragmen, ¢ok azi Osmanli merkezi hiikiimetinin temsilcisi olan Bosna valisine

bagl kaldilar.

Hiiseyin Kaptan isyani’ndan sonra da isyanlar devam etti. 1833 tarihinde Bihag
Kaptanit Mahmud Bey Biscevi¢ (Mahmud-beg Biscevi¢) liderligindeki isyan hareketi
Hasan-Aga Pecki’nin ogullari ile birlesti. isyan Banaluka civarinda bastirildi. Kisa bir
siire sonra ise Livno’da Travnik’teki Bosna valisinin tarafinda yer alan miitesellim
Ibrahim Bey Firdus’a kars1 bir isyan ortaya cikt1. Bu isyanda Ali Pasa Rizvanbegovic’in

destegi vardi.

1836 baharinda Posavina bolgesindeki isyani ise Hiiseyin Kaptan’in yakin
arkadas1 olan Ali-Pasa Fidahi¢ tarafindan c¢ikardi. Fidahi¢’in arkasinda Tuzla ve
[zvornik miitesellimlerinin destegi vardi. Imamovi¢’e gore, Fidahig bu isyanla, Osmanl
merkezi otoritesine karsi olan Bosnali miislimanlarin liderligini amaglamaktaydi. Bu
bakimdan Hiiseyin Kaptan hareketinin devami olarak goriilebilir. Bu hareket onceleri
Gradacac‘da ortaya ciktr; daha sonra Biyelina’ya ve Bosna’nin serhad bolgesine
(krajina) de yayildi. Bosna Valisi Mehmed Vecihi Pagsa, Ali Pasa Fidahi¢’i Biyelina’da
Eyliil 1836 tarihinde yakalad: ve isyancilari istanbul’a génderdi.®

! Nenad Moaganin, “Deterology and Mythology: Ottoman Bosnia up to the Tanzimat”, IJTS, 10 (2004), s. 196-197.

2 Kemal H. Karpat, “The Migration of the Bosnian Muslims to the Ottoman State, 1878-1914: An Account Based on
Turkish Sources”, IJTS, 10 (2004), s.126-127. Bosnak tarihyaziminda “Bosna ejderi” olarak anilan Hiiseyin Kaptan,
ulusal bir efsane haline getirilmistir. Devletlerin resmi tarihyazimlarindaki benzer deneyimler gézoniine alinirsa, bu
isyana da Bosnak kimligi insa siirecinde iglevsel anlamlar yiiklenmis olmasi olagandir.

3 fsyanin bastirlmasinda merkezden gonderilen kuvvetlerin yanisira, Kigali Arnavut Paga’lardan ve Istolgeli Ali Aga,
Ismail Aga Cengi¢ gibi Bosnali beylerden de askeri destek saglandi (Fatma Sel Turhan, a.g.z., s. 204-207).

4 Branislav Djurdjev, “Bosna”, EI, Leiden 1979, I, 1268; Mustafa Imamovié¢, Bosnia and Herzegovina Evolution of
Its Political and Legal Institutions, ed. Francine Friedman, ¢ev. Saba Risaluddin, Sarajevo 2006, s. 157.

5 Imamovié, age.,s. 157.

¢ Imamovié, a.ge., s.158.
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1.1.3 Bosna Redif Siivari Alaylarinin Kurulmasi

Yenigeri teskilatinin yerini alan Asakir-i Mansire-i Muhammediyye ordusunun
once 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi’nda, ardindan Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’ya
kars1 girisilen muharebelerde basarisiz olmasi, devleti ihtiya¢ duydugu talimli askerlerin
orgiitlenmesi konusunda yeni ¢oziim arayisina yoneltti.! Devletin elindeki diizenli
askerler bu tiir biiyiik muharebeler icin yeterli olmadigindan, basibozuk askeri adi
altinda kazalardan gelisigiizel asker toplamak zorunda kaliyordu. Bu egitimsiz gegici
askerlerle acigin kapatilmaya calisilmasi basar1 sansini zayiflatiyordu. Gerektiginde
ordunun talimli asker ihtiyacini karsilayacak ama, tarimsal faaliyetleri de aksatmayacak
bir sisteme ihtiya¢ vardi. Bu diisiincelerle 1834 yilinda bir ulusal milis kuvveti olarak

tasarlanmus” olan redif birliklerinin kurulmasina karar verildi.

Redif-1 Asakir-i Manstire ordusunun yapisi ve kurulus amacina dair genel goriis,
bu ordunun Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra olusturulan Asakir-i Mansre-i
Muhammediyye ordusuna destek saglamak ve halki uzun siire mecburi hizmette
tutmadan kendi bolgelerinde egiterek i¢ giivenligi saglamak amaciyla olusturulmus
yedek askeri kuvvet (ihtiyati kuvvet) oldugu yoniindedir.” En énemli ve ayirict 6zelligi
ise subaylarinin daimi statiide olmasiydi. Aksan’a gore, redif ordusunu olustururken II.
Mahmud’un iki amaci vardi: Dis gorevleri i¢in orduya bir ihtiyat giicii kazandirmak ve

Dogu Anadolu’da, ozellikle Kiirt asiretleri iizerinde merkezi otoritenin hakimiyetini

! Memleket savunmast igin gereken sayida askerin tamaminin kisla ve karargahlarda devaml olarak kalmalar devlete
yiikleyecegi mali kiilfet bir yana, ziraai faaliyetleri de aksatacagindan uygulanmasi imkansizdi. Bkz. Ahmed Cevad
Pasa, Tarih-i Askeri-i Osmani, 11, s.79, aktaran Miibahat S. Kiitikoglu, “Sultan II. Mahmud Devri Yedek Ordusu:
Redif-i Aséakir-i Manstire”, Tarih Enstitiisii Dergisi, 12 (1981-1982), s.127.

% Virginia H. Aksan, “18.Yiizy1ll Sonlarmda Osmanli’da Zorunlu Askerlik Stratejileri”, Devletin Sildhlanmas:
Ortadogu’da ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925), s.43). Aksan bu tamimlamay: yaparken, yedek er
manasindaki militia kelimesini temel almistir (Redhouse, Istanbul 1979). Avrupa ordu sistemlerinde militia tarzi
askeri orgilitlenmeye 17. yiizyildan itibaren rastlanmaktadir (The Oxford Companion To Military History, ed. Richard
Holmes, Oxford University Press: 2001, s.588-589).

3 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Sultan II. Mahmud Devri Yedek Ordusu: Redif-i Asakir-i MansGre”, Tarih Enstitiisii
Dergisi, 12 (1981-1982), s.127; Abdiilkadir Ozcan, “Redif”, DI4, XXXIV, 526; J. Deny, “Redif”, 4, IX, 666-668.
1835-1839 yillarinda Osmanli ordusunda askeri dgretmen ve tahkimat uzmani olarak ¢alisan Helmuth von Moltke,
Nisan 1836 tarihli yazisinda Osmanli ordusunun sayica yetersizliginden bahsederken, iyi diizenlenmis bir milis
teskilati kurmanin Onemini vurgulamakta, Kasim 1835 tarihinde Serasker Mehmed Hiisrev Pasa’y1 ziyaretinde
Prusya’daki redif teskilati hakkinda kendisinden bilgi aldigim sdylemektedir. Oyle goriiniiyor ki, Moltke’nin bu
konudaki askeri tecriibesinden Osmanli askeri otoritesi oldukga istifade etmisti (H.von Moltke, Tiirkiye Mektuplari,
cev. Hayrullah Ors, Istanbul 1969, 5.29,45). Cadirci ise, redif ordusunun kurulus amacina katilmakla birlikte, redif
ordusunun baglangicta yedek degil diizenli ordu birlikleri seklinde olusturulmus, Nizami Cedit orgiitlenmesini esas
alan bir askeri yapilanma oldugunu, ancak 1846 yilindan itibaren yedek (ihtiyat) ordu konumuna girdigini iddia
etmektedir (Musa Cadirc1, “Redif Askeri Teskilat1”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye, Askerlik, der. Tiilay Ercoskun,
Ankara 2008, s. 41-63.

“Redif Askeri Teskilat1”, Yedinci Askeri Tarih Semineri, Bildirileri, I, Ankara 2000, s.53).
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arttirmak.’ 8 Temmuz 1834’de vyiiriirlige giren Redif Nizamnamesine’ gore, havi
olduklar1 kazalarin maden, has, vakif, muaf olup olmadiklarina bakilmaksizin,
zabitleriyle birlikte her sancaktan 1400 kisiden ibaret birer tabur teskil edilecek;

taburlar, 23-32 yas arasindaki isteklilerden meydana getirilecekti.’

Bosna Eyaleti'nde de redif usuliiniin tatbiki i¢in ¢alismalar baglatildi.
Bosna’daki mustahfizlik ve timar erbabinin bu yeni usule gore tanzimi kararlastirilmist.
Bu amagla, bir nizamname hazirlanmasi igin Istanbul’da bir komisyon kuruldu.
Komisyona Bosna’nin ileri gelenleri, Bosna Alaybeyi, Bosna timar kethiidasi, Izvornik,
Kilis ve Hersek sancaklarindan itibarli sipahiler de davet edildi. Daha 6nce Bosna’ya
ozel gorevle gonderilmis olan Seyyid Ahmed Akif Efendi Istanbul’a cagirilarak
s6zkonusu nizamnamenin hazirlanmasi ile goérevlendirildi. II. Mahmud’un Hassa Miisiri
Fevzi Pasa, 26 Ekim 1835 tarihinde Beylerbeyi Sarayinda Bosna’ya tayin olunacak
zabitanla bir toplant1 yapti. Bosna sipahilerinden birgoguna binbasilik, yiizbasilik ve
kolagas1 gibi riitbeler verildi ve Bosna asilzadelerinden bir kismina da nisanlar,
takdirnameler gonderildi.* Bu taltiflerle, Bosna elitlerinin merkeze bagliligimn
saglanmas1 ve ileride ortaya cikabilecek yeni huzursuzluklarin Oniine gecilmesi
amaglantyordu. Asakir-i Mansure miralaylarindan Riza Bey ile gonderilen talimat ve
ferman biitiin eyaletin ulema ve esrafinin hazir oldugu bir toplanti ile ilan olundu.
Eyalet erkanmmin da gorlisiine bagvurularak, sinir bdlgeleri istisna olmak iizere
Bosna’dan iki tabur piyade redif askerinin olusturulmasi kararlastirildi. Bu taburlarin
egitmenleri de Istanbul’dan gonderilecekti. Ayrica Saraybosna, Izvornik, Kilis ve
Hersek sancaklar1 sipahilerinden olusturulmak {izere, dort alay siivari redif askeri
olusturulacakti. 4 Kasim 1835 tarihi itibartyla eyalette ilk redif alayina asker yazimina

baslanmustr.” Yeni usiilde asker tertibi iki ay gibi kisa bir siire igerisinde gerceklestirildi.

Redif diizenlemesinin esaslarini igeren Agustos 1834 tarihli emirde redif
teskilatinin zabitlerinin kazalarin hanedan ve esrafinin gen¢ ve bu ise uygunlar

arasindan secilmesi isteniyordu. Ancak bunlarin askerlik haricinde voyvodalik gibi

' Virginia H. Aksan, “18.Yiizy1l Sonlarinda Osmanl’da Zorunlu Askerlik Stratejileri”, Devletin Sildhlanmasi:
Ortadogu’da ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925), s.43.

% Standford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, History of The Ottoman Empire and Modern Turkey, New York 1977, 11, 43.

3 M. S. Kiitikoglu, a.g.m., 5.129; Takvim-i Vekayi (TV), Nr. 87, 29 Ra 1250 (5 Agustos 1834): Sézkonusu diizenleme
ile ilgili emrin tam metni yeni harflere aktarilmis olarak Musa Cadirci tarafindan yaymlandi: “Redif Askeri
Teskilat1”, Yedinci Askeri Tarih Semineri, Bildirileri, I, Ankara 2000, s. 58-64.

* TV, Nr. 122, 18.N.1251 (6 Subat 1836); Eren, a.g.e.,s.152-53.
5TV, Nr. 122.
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diger mahalli islere karismamasi sartt.' Bosna Eyaleti’nin hassasiyetleri de gdzoniine
aliarak, redif teskilatinin zabitleri hanedan mensuplarindan secildi.? Olusturulan redif
alaylarinin basina biiylik zabitan tayini gerektiginden, Bosna ve Kilis Sancaklar1 i¢in
Bosna miralayr Mustafa Bey’e, izvornik ve Hersek sancaklar1 igin de Bosna nakibii’l-
esraf kaymakami Fazil Bey’e mirlivalik riitbesi verildi. Bosna Sancagi miralayligina ise

Asakir-i Mansure mirlivalarindan Hac1 Yékub Bey getirildi.’

Bosna’da olusturulan redif teskilatinin bu kadar kisa siirede ve sorunsuzca
olusturulmasinda kugkusuz zabitlerin eyaletin esrafindan seg¢ilmesi etkili oldu. Bu
tayinler yapilirken merkezin dikkat ettigi onemli bir husus bu kisilerin devlete baglilig
kesin olan kisilerden se¢ilmis olmasiydi. Zira redif alaylar1 zabitligine ge¢miste bile
olsa herhangi bir isyana katilanlar veya sug isleyenler getirilmedi. Gorev sirasinda sug
isleyenler de azledildi. Nitekim, Bosna Sancagi redif siivari alay1 binbasis1 Ali Aga
isledigi cinayet nedeniyle gérevinden alinmisti. Yerine tayini diisiiniilen Ibrahim Bey
ise daha 6nce Vecihi Pasa’nin valiligi sirasinda karistigi ihtilal ve cinayet suglarindan
dolay1 bu goreve getirilmesi “bu misilliilerin bi’t-tekrar silk-i askeriye idhali mugayir-i

nizam idiigi” gerekgesiyle uygun bulunmanust:.*

1836 yilindan itibaren eyalette isyanlar ¢ikti. Bu sebeple olusturulan redif
alaylariin talimleri 1841 yazina kadar uygulanamadi. 1841 yazinda Hersek, Bosna,
Kilis ve Izvornik sancaklarindan olusturulan ii¢ alay siivari redifi nobetlese olarak béliik
boliik Travnik sahrasinda toplanarak, merkez ordusundan gelen siivari zabiti
egitmenlerce egitildi.” Bosna Valisi Mehmed Hiisrev Pasa, nizamiye askerine oldugu
gibi, redif askerine de savas sanatinin 6gretilmesini Bosnali redif asker ve zabitlerinin

memnuniyetle karsiladigini belirtmekteydi. Bunu takip eden yil yani 1842’de de her

' TV, Nr. 87, 29 Ra 1250 (5 Agustos 1834)

% Hersek Sancagi alayma liva mutasarrifi Ali Pasa™nimn oglu Ziilfikar Bey miralay; yegeni Mustafa Bey kaymakam;
Kilis alayna ise, Bosnali Siileyman Pasazide Cemaleddin Pasa’min oglu Siileyman Bey miralay ve Idrisbeyzade
Siileyman Bey kaymakam olarak secildi. Kilis alaymn birinci binbasis1 ise Istanbul’dan atandi. izvornik sancagi
alayna Bosna alay1 miralay1 Mustafabeyzade Ibrahim Bey miralay ve alaya Istanbuldan birinci binbasi olan Bekir
Bey kaymakam tayin edildi (7V, Nr. 122).

3 TV, Nr. 153, 28 Ca 1253 (30 Agustos 1837).

* BOA., I. MVL., Nr. 955, 1 Haziran 1843 / 3 Ca 1259 ( iradenin kayit tarihi olup, onay tarihi bundan bir iki giin
oncedir).

SBOA., I. DH., Nr. 2823, Lef 2: Bosna Valisinin yazisi, 8 Mart 1842 / 25 M 1258.
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alaym ikiser ay talimi Dar-1 Surd-y1 Askeri’de alian karar dogrultusunda,' Nisan 1842

tarihli irade ile onayland:.?

1.2 TANZIMATIN iLK ON YILINDA BOSNA EYALETI
1.2.1 Erken Dénem Tanzimat Uygulamalan

Tanzimatin ilanindan, Bosna Eyaleti’nde uygulanmasina kadar gecen yaklasik
on yil, hem eyalette eskiden beri devam etmekte olan sorunlarin anlasilmasi hem de
Tanzimat’in Bosna’da tamamiyle uygulanmiyor olmasinin nedenlerini daha genis bir
bakis agisiyla anlamak ac¢isindan son derece Onemlidir. Ayrica, Bosna Eyaleti’nde
Tanzimat’a gecis siireci olarak da nitelendirebilecegimiz bu siire zarfinda Tanzimat’in
eyalette uygulanmasina “mukaddime” niteligi tasiyan birtakim idari ve mali reformlarin

uygulamaya konuldugunu da gérmek miimkiin olacaktir.

Tanzimatin ilanini takip eden yillarda Bosna Eyaleti’ndeki toprak meselesi ile
ilgili sorunlar daha karmasik bir vaziyet almisti. Osmanli merkezi otoritesi sorunlarin
coziimli i¢in baslangic noktasi olarak Bosna Eyaleti’nin ¢esitli bdlgelerinde
uygulanmakta olan ¢iftlik sisteminden baslamay1 uygun gordiiler. Bu alanda yapilan
diizenlemeler dordiincii boliimde detayli olarak inceleyecegi i¢in burada Halil Kamili

Pasa doneminde yapilan yeniliklere yer verilecektir.

1.2.1.1  Halil Kamili Pasa’nin Tanzimat Uygulamalar1 (Kasim 1845-
Haziran 1847)

Osman Nuri Paga’nin’ Bosna valiliginden azlinden sonra 1845 Kasiminda yerine

eski Erzurum Miisiri Halil Kamili Pasa* atand1." Eyalette, yukarida anlatildig: iizere, II.

'BOA., 1. DH., Nr. 2823, Lef 1.

2 BOA., i. DH., Nr. 2823, 23 Nisan 1842 / 12 Ra 1258 (iradenin kayit tarihi olup, onay tarihi bundan bir iki giin
oncedir).

3 Osman Nuri Pasa ( ?2-1852), Ayash Esad Pasa’min kethiidasi olup, kapicibasi ve sonra mirmiran oldu. iskodra
(1836), Erzurum (1837), Edirne, Yanya (1840) ve tekrar Edirne valiliklerinde (1844) bulundu. Kasim 1844‘de Bosna
Valisi olup, Kasim 1845°te azledildi. Daha sonra gesitli valiliklerde bulunmus olup, Halep Valisi iken 1852’de vefat
etti (Mehmet Siireyya, a.g.e., 111, 520-521).

4 Halil Kamili Pasa (?-1866). Bursa miitesellimi ve Surre-i Hiimayun emini (1837), Aydmn miitesellimi (1839),
Erzurum Valisi (1845) ve Aralik 1845 ile Haziran 1847 tarihleri arasinda ise Bosna Valisi olarak gérev yapti. Daha
sonra Musul (Mart 1848), Halep Agustos 1848), Konya (1850), Aydin (1851-1853), Sam (Ocak,1854) ve Silistre
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Mahmud devrinin merkezilestirme siyasetine” kars1 gelismeye baslayan sorunlar devam
etmekteydi.’ 1835-1837 yillar1 arasinda Bosna, izvornik, Kilis ve Hersek sancaklarinda
olusturulan redif siivari alaylari* haricinde yenigeriligin kaldirilmasindan beri eyaletten
diizenli olarak orduya asker alinamiyordu. Tanzimat Fermani’nin ongoérdigi gibi,

1843’ten itibaren diizenli orduda (nizamiye) bes yil, ihtiyatta (redif) ise sekiz yil olmak

valiliklerinde (Temmuz 1854) bulundu.1283 Saferinin onikisinde (25 Haziran 1866) vefat etti. Umr-1 idare-i miilke
vakif ve mustakim idi (Mehmed Siireyya, a.g.e., IV/I, 82). S6zkonusu eserde ismi Kamil Halil Pasa, Bosna valiligine
tayini ise Aralik 1845 olarak verilmigse de orijinal belge ve siciller ile belgelerde bulunan miihiiriinden de tespit
edildigi lizere ismi Halil Kamili Pasa olup, Bosna valiligine gelis tarihi ise Kasim 1845°dir.

1Saraybos.na Ser.Sc., Nr. 81, s. 68, 16 Kasim 1845 (16 Za 1261); Vak aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, akt. Yiicel
Demirel, Istanbul 1999, VIII, 1205. Subat 1846°da goérevine bagladi (BOA., A. MKT., Nr. 36-78, Halil Kamili
Pasa’nin goreve bagladigina dair 27 Subat 1846/ 1 Ra 1262 tarihli yazis1).

2 Merkezilestirme siyasetini, 18. yiizyilda ve 19. yiizyil baslarinda imparatorlugun birgok eyaletinde yerel giic
odaklarinin merkeze karsi giliclenmesi neticesinde sarsiimis olan devlet otoritesinin yeniden kurulmasina yodnelik
politikalar olarak oOzetleyebiliriz. II. Mahmud’un ayanlarin giiclinii azaltmaya yonelik uygulamalari ve yenigeri
ocagini ilgasiyla en 6nemli muhalif gii¢ odaklar1 ortadan kaldirilarak merkezi devlet otoritesi olusturulmaya ¢alisildi.
Bkz. Halil Inalcik, “Centralization and Decentralization in Ottoman Administration”, ed. T. Naff ve Roger Owen,
Studies in Eighteenth Century Islamic History, Carbondale: Southern Illinois University Press, 1977, s. 27-52;
Mustafa Gokeek, “Centralization During The Era of Mahmud II”, Osmanli Arastirmalari, XXI, Istanbul 2001, 237-
255; Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugu nda Ayanlik, Ankara 1977; Bruce McGowan, “The Age of The Ayans:
1699-1812”, ed. Halil Inalcik ve Donald Quataert, An Economic and Social History of The Ottoman Empire: 1300-
1914, Cambridge, New York, Melbourne 1994, s. 637-758; Mustafa Akdag, “Osmanli Tarihinde Ayanlik Diizeni
Devri: 1730-1839”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 8-12/14-23 (1970/1974), 51-61; Avidgor Levy, “The Officer Corps
in Sultan Mahmud II’s New Ottoman Army, 1826-39”, IJMES, 2(1971), 21-39; Mert Sunar, Couldron of Dissent: A
Study of The Janissary Corps: 1807-1826, yayimlanmamis doktora tezi, Binghamton University, New York 2006;
Samil Mutlu, Yeniceri Ocagimin Kaldirilist ve II. Mahmud 'un Edirne Seyahati, Istanbul 1994. Bu siyaseti destekleyici
unsurlarin basinda ulemanin liyakatina yonelik girisimler ve ilmiye teskilatinin merkezilesmesi gelmektedir. Bkz.
flhami Yurdakul, Osmanli Ilmive Merkez Teskildti'nda Reform: (1826-1876), Istanbul 2008; Avidgor Levy, “The
Ottoman Ulema and The Military Reforms of Sultan Mahmud 11, Asian and African Studies, vol.7: The ‘Ulama” in
Modern History, Studies in Memory of Proffesor Uriel Heyd, The Israel Oriental Society: Jerusalem 1971, 13-39.
Olusturulan yeni devlet anlayisinin, kurumsal alandaki tezahiirii ise sivil biirokraside yapilan reformlardir. Bkz. Ali
Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskildtinda Reform:(1839-1856), Istanbul 1993; Carter V. Findley,
Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte:1789-1922, Princeton 1980. Ozellikle 1838 tarihli
Ingiliz Ticaret Anlagmasi’ndan sonra batmin giiclenen politik ve ekonomik niifuzunun daha giiglii bir merkezi
otoriteye duydugu gereksinim de bu siyaseti destekler nitelikteydi (Stefan Yerasimos, “Tanzimat’in Kent Reformlari
Uzerine”, Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, ed.Paul Dumont, Frangois Georgeon, ¢ev.Ali Berktay, Istanbul
1996, s. 4-5).

3 Bosna, devletin merkezilestirme siyasetinden en fazla etkilenen bélgelerin basinda gelmektedir. Bu siyasetin sonucu
olarak ozellikle yenigeriligin kaldirilmasindan itibaren Bosna’da artmaya baslayan tansiyon, tiim Tanzimat devri
boyunca degisen yogunluklarda devam etmistir. Nitekim 1831’de Bosna’da yerli bir ayan olan Hiiseyin Kaptan’in
valiligini kabul etmeyen II. Mahmud, Bosna’nin merkezilestirilmesi pahasina énemli bir isyanin ¢ikmasina goze
almisti. 1850 yilinda Tanzimatin tamamen uygulanmasina kadar olan siirecte Bosna Eyaleti’nde ¢ikan 6nemli
isyanlarin hemen hemen tamami merkezilestirme siyasetine karsi yerli miisliiman ayanmn ¢ikardigi isyanlardir. Bu
nedenle merkezilestirme siyasetinin etkilerini ve sonuglarin1 degerlendirmek acisindan Bosna, imparatorluk
icerisindeki en Onemli eyaletlerin basinda gelmektedir. Esasinda II. Mahmud devrinde baglayan devletin
merkezilesmesi siireci tiim Tanzimat devri boyunca devam etmistir. Bu nedenle Tanzimat devri reformlarinin
tamamint bu merkezilestirme siyasetinin sonuglar1 olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. II. Mahmud devri
siyasetinin Bosna 6zelindeki sonuglarini gérmek igin bkz. Fatma Sel Turhan, Rebelling for the Old Order: Ottoman
Bosnia, 1826-1836, Bogazici Universitesi, yayimlanmamis doktora tezi, Istanbul 2009.

4 Belirtilen tarihlerde dort adet redif asakir-i mansure siivari alay1 olusturulmus, ancak eyalette ¢ikan isyan nedeniyle
talimleri 1841 yazina degin icra edilemistir. 1841 yazindan s6zkonusu redif siivari alaylarinin talimleri diizenli
ordudan gelen muallimler nezaretinde Travnikte yapilmaya baglanmus, ertesi y1l yine ayni yerde her alay ikiser aylik
egitime almmstir (I. DH., Nr. 2823, 23 Nisan 1842 / 12 Ra 1258. Ayrica bkz. Odile Moreau, “19. Yiizyilda Bosna’da
Zorunlu Askerlige Direnis”, Devietin Sildhlanmasi: Ortadogu’da ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925),
der. Erik Jan Ziircher, ¢ev. M.Tanju Akad, s.145-147. Bosna’da redif sisteminin uygulanmasi ile ilgili detayli bir
calisma icin bkz. Gisela Haberer, Die Aufstellung Von Redif-Truppen In Der Frithen Tanzimatzeit (nach
Osmanischem Quellenmaterial), yayimlanmamis doktora tezi, Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen, Miinchen
1984, 5.70-105. (Bu tezde Ser’iyye Sicilleri kullanilarak Saraybosna, Izvornik, Hersek ve Kilis sancaklarindan
olusturulan Redif Asakir-i Mansure Taburlarina dair detayl bilgiler verilmistir).
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iizere zorunlu hale gelen askerlik hizmeti', Arnavutluk (iskodra), Kiirdistan (Kozan,
Dersim), Arap yarimadasi ve Bosna ve Hersek’te uygulanamamaktaydi.” Buralar,
hiikiimetin reformlar yerlestirmede karsilastigi giicliikler ac¢isindan imparatorlugun en
cetin eyaletleri olarak heniliz Tanzimata dahil (dahil-i daire-i Tanzimat) olmayan
eyaletlerdi. Tanzimatin uygulanmasinda Oncelikle merkeze yakin olan ve sosyal ve
ekonomik yapilar itibariyla reformlarin daha kolaylikla uygulanabilecegi eyaletlere
oncelik verilmisti. Yetismis insan kaynaginin yetersizligi ve finansman sorunlar1 da
reformlarin tiim imparatorluk sathinda es zamanli olarak uygulanmasini engelliyordu.
Bosna’nin da i¢inde bulundugu s6zkonusu eyaletlerde, merkeze uzak ve reformlardan
etkilenecek giiclii yan yapilarina sahip olmalar1 nedeniyle Tanzimatin uygulanabilmesi
icin gereken sartlar heniiz olusturulamamisti. Babidli bu eyaletlerde Tanzimati
uygulayabilmek i¢in dirayetli yoneticilerin yeterli gelmeyeceginin farkindaydi.
Reformlarin uygulanmasi konusunda merkezin giiclinii ve kararliligin1 gdstermesi
acisindan imparatorluk ordusunun bu topraklarda boy gdstermesi, herseyden once
yaratacagi psikolojik etki nedeniyle sartti. Dahas1 Tanzimati uygulayacak olan iradenin,
cikmas1 muhtemel isyanlar1 6nlemek ve de bastirabilmek i¢in hatir1 sayilir miktarda

askere ihtiyaci olacag1 agikt1.”

Diger yandan gayrimiislimlerin vergiler ve angarya® konularindaki sikayetleri
devam ediyordu. Devlet, Bosna’daki topraklarin g¢ogunlugunu elinde bulunduran

miisliiman seckinlerin®, topraklar {izerindeki koyliiden vergi, masraf ve angarya adi

' Musa Cadirc, “Osmanli imparatorlugu’nda Kura Usuliine Gegilmesi: 1846 Tarihli Askerlik Kanunu”, Tanzimat
Siirecinde Tiirkiye, Askerlik, der. Tiilay Ercogkun, Imge Kitabevi, Ankara 2008, s. 66.

2 Ahmed Cevdet Pasa, Ma ‘riizdt, haz.Yusuf Halagoglu, Istanbul 1980, s. 80; E.Ziya Karal, Osmanl Tarihi, V11, 181;
VIII, 354-355, Ankara 1983.

3 Bébi-ali Tanzimatin Bosna’da uygulanabilmesi igin éncelikle oraya énemli miktarda asker sevkinin gerekli
olacaginin farkindaydi. Bu amagla, detaylar: ileride aciklanacag: lizere Bosna’ya gonderilmesi planlanan asker
miktar1 15.000 kisi olacaktir (BOA, I.HR., Nr. 2541, 5 Mayis 1849 / 18 C 1265). Gereken asker ihtiyacinin ise
imparatorlugun farkli bolgelerindeki es zamanli sorunlar sebebiyle hemen karsilanabilmesi ¢ogu zaman olanakli
degildi. Once dogudaki Kiird isyani, ardindan Arnavutluktaki isyanlar ve nihayet ileride bahsedilecegi iizere 1848’de
Avrupa’da patlak verecek olan ihtilaller silsilesi, imparatorlugun askeri olanaklarini son derece dikkatli planlamasini
gerektirecektir. Tanzimat uygulamalarinin memleketin tiim sathina yayilmasinda karsilasilan giiglilkler déonemin dig
dinamikleri ile birlestiginde 1840-1850 yillar1 arasinda devletin olanaklar1 ihtiya¢ duydugu asker miktarim
karsilamakta giicliiklerle karsilagsmistir. Bu sinirlamalar esasinda Bosna’daki uygulamanm 1850 sonuna kadar
ertelenmesinin de en 6nemli gerekgelerini olusturacaktir.

* Zorla yaptirilan veya iicret ve menfaat getirmeyen is, isteksizce ifa edilen hizmet; feodal rejimde kdyliiniin toprak
sahibine ifa etmege mecbur oldugu vazifeler (Andreas Tietze, Tarihi ve Etimolojik Tiirkiye Tiirkgesi Lugati, Istanbul-
Wien 2002, 1, 263).

*Belgelerde bu ziimre ashdb-1 aldka olarak adlandiriimaktadir.
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altinda giderek daha fazlasii istemesine engel olamiyordu.' Belgelerde genellikle
“zlilm ve adaletsizlik” olarak nitelendirilen bu durum, toprak sahibi ya da sipahilerin
vergi ve angarya konularindaki suistimallerini ve idarecilerin ihmal ve yolsuzluklarini

kapsamaktayd.®

Bunlarin yanisira Bosna’nin serhad eyaleti olmasindan kaynaklanan sorunlari
vardi. Bulundugu jeopolitik konum itibariyla imparatorlugun sinirlarinin nihayetinde
yer alan eyaletin kuzeyinde Avusturya yonetimi altindaki Hirvatistan’; dogusunda
Sirbistan Eyaleti®, giineyde ise daglarin ardinda uzanan Karadag Eyaleti’ (Nevihi-i
Erbaa) vardi. Sirbistan ve Karadag 1878 yilina kadar Osmanli idaresinde olmakla
birlikte biiyiik 6l¢iide Rusya’nin tesiri altinda idiler. Ozellikle 1768-1774 Osmanli-Rus
Savasi’n1 sonucunda yapilan 1774 tarihli Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi ile Osmanl
Devleti, Rusya karsisinda onemli Olclide giic kaybetti. Bu siire¢ 19. yiizyilin ilk
yarisinda da Osmanli aleyhine devam etmis, 1806-1812 ve 1828-1829 Osmanli-Rus
Savaslar1 neticesinde Osmanli Devleti Balkan topraklarindaki ortodoks slav teb’a
tizerindeki otoritesini Rusya lehine yitirmeye baslamistir. Bu itibarla, Osmanli’nin

Karadag ve Sirbistan gibi ortodoks niifusun yogunlukta oldugu eyaletlerinde Rusya’nin

! Miisliiman niifusun 6nemli avantajlara sahip oldugu Bosna Eyaleti’nde, iktisadi ve idari suistimallerin, Osmanl
sinirinda yasayan gayri-miislim halki isyana ve kagisa yoneltme olasiligi oldukea yiiksekti (C. Wendy Bracewell,
16.Yiizyilda Adriyatik 'te Korsanhk ve Eskivalik: Senjli Uskoklar, gev. Mehmet Morali, Istanbul 2009, s. 93).

2 Osmanli toprak sisteminde 16. yiizy1l ortalarindan itibaren merkezin artan finansman ihtiyacini karsilamak iizere
yiikseltilen vergiler ve bunun sonucunda goriilen mali ve idari suistimallerin reaya iizerindeki etkilerinin genel bir
degerlendirmesi icin, bkz. Halil Inalcik, “The Ottoman Decline and Its Effects Upon the Reaya”, The Ottoman
Empire: Conquest, Organization and Economy, London 1978, s. 338-354.

3 1493°ten itibaren Bosna iizerinden gelen Osmanh akinlarina maruz kalan Hirvat topraklarimin bir bslimii 1699’a
kadar Osmanli idaresi altinda kaldi. Karlof¢a Antlasmasi’ndan sonra bu topraklarin bir kismi geri verildi. Ortacag
Hirvat Kralligi’nin giiney kismi Venedik yonetimine gegti. Osmanli yani Bosna sinirini olusturan Hirvat bélgesinnin
kontrolii ise 1881’e kadar Avusturyali subaylarin idaresinde bir askeri bolge durumundayd: (Nenad Moacanin,
“Hirvatistan”, D4, XVII, 397-400). Avusturya askeri siir1 igin bkz. Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 18. ve 19.
Yiizyillar, gev. Ihsan Durdu, Hasim-Giilgin Kog, Istanbul 2006, s. 164-167.

* Sirplar, Osmanh yonetiminden ozerkligini elde eden ilk slav halkti (L.S. Stavrianos, The Balkans since 1453,
Dryden Press: Hinsdale, Illinois 1958, s. 231, 248-250); 1804 ve 1815 yillarinda ¢ikan iki biiyiik Sirp isyaninin
ardindan Sirplara bazi imtiyazlar verildi. 19. yiizy1l Osmanli tarihini derinden etkilemis olan Sirp isyanlarimin tahlil
eden o6zenli bir cahsma igin, bkz. Selim Aslantas, Osmanhda Swp Isyanlari: 19. Yiizyiin Safaginda Balkanlar,
Istanbul 2007. 1828-29 Osmanli-Rus Savasi’nin ardindan imzalanan Edirne Antlagmasi ile Sirplar’a yeni haklar
verildi ve 1830 Ekim’inde verilen bir imtiyaz fermanyla Osmanli Devleti Sirp Prensligi’ne 6zerklik verdi (Barbara
Jelavic, Balkan Tarihi: 18. ve 19. Yiizyillar, Kiire Yaynlar1, Istanbul 2006, s. 267-268, (History of The Balkans:
Eighteenth and Nineteenth Centuries, Cambridge University Press, 1999). Osmanli Devleti’ne bagli Ozerk Sirp
Yonetimi, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonucunda imzalanan Ayastefanos Antlagmasi’yla bagimsizligini elde etti.
1878 Berlin Antlasmast ile Sirbistan’in bagimsizhigi tanind1 (Mehmet Hacisalihoglu, “Sirbistan”, DI4, Istanbul 2009,
XXXVII, 120-126).

> II. Viyana Savagr’ndan sonra 1688’de Venedik himayesine giren Karadag’da bu tarihten sonra tam olarak kontrol
altina alinamadi. Osmanli kuvvetleri ile siirekli bir ¢atigma halinde olan Karadag, Rus Car1 II. Petro devrinde (1830-
1851) tamamen Rus etkisi altina girdi (Nenad Moacanin, “Karadag” Did, XXIV, 384-385). 1878’de bagimsizligini
elde edene kadar gegen siirede Balkanlarda Rusya’nin etkisiyle birgok karisikliga sebep olan Karadag, 1861 Hersek
isyan1 ve Bosna’da g¢ikan birgok isyanda nemli rol oynadi.

29



pan-slavist politikalar1 ¢ercevesinde artan miidahalesi 19. yiizy1l Balkan tarihinin ikinci
yarisina da damgasini vuracaktir.' Bu agidan bakildiginda Bosna Eyaleti’nin niifusunun
onemli bir boliimiinii olusturan katolik latin ve ortodoks slav teb’a, Rusya ve Avusturya

topraklarindan gelebilecek etkilere agikti.

Avusturya-Osmanli sinir1 boyunca uzanan, Osmanli’nin Karlofca Antlagmasi
(1699) ile kaybettigi Hirvatistan ve Slovenya topraklarinin yaklasik yarisi ile Pasarofca
Antlagmasi (1718) ile kaybedilen Sirbistan’in kuzey yarisim1 kapsayan ve Viyana’nin
dogrudan idaresi altinda bulunan Avusturya Askeri Sinir1 (Austrian Military Frontier)
vardi.” iki imparatorluk arasindaki bu smr1 korumak ve askerle donatmak her iki taraf
icin de zordu. Avusturya, Dalmagya kiyilarindan baglayip Sava Nehri’nin kuzeyinden
tim Bosna sinir1 boyunca devam ederek Belgrad’in Oniline kadar uzanan bu askeri
sinirda, Osmanli u¢ teskilatina benzeyen bir sinir teskilati olusturmustu. 16. yiizyil
baslarinda Avusturya, egemenligi altindakilerle Osmanli Devleti’nden kagan Sirp ve
Hirvatlari, inang hiirriyetlerini teminat altina almak ve belirli bir araziden yararlanma
hakkima karsilik, u¢ birlikleri olarak bolgeye yerlestirmeye basladi.® Kurulusu 16.
ylzyilin ilk yarisina I. Ferdinand donemine kadar giden Askeri Sinir, Avusturya
Devleti’'nin  temsilcisi olarak tayin edilmis Avusturyali subaylar tarafindan
yonetiliyordu.* Smirn korunmasi amaciyla olusturulan bu bolgedeki topraklar 17.
yiizyildan itibaren burada yasayan aile topluluklarma (zadrugalar)’ smirlar1 korumak ve
asker yetistirmeleri karsiliginda bahsedildi.’ Askeri Smir’da yasayan tim erkek niifus

(Grenzer), sinir savunmasi i¢in hazir askeri giicii olusturuyordu. Bu gii¢, sadece

! Nitekim 19.yiizyihn ikinci yarnisindan itibaren Rusya’mn liderligindeki pan-slavist hareketle birlikte, gittikge artan
ortodoks slav etkisi balkanlardaki ilk s6zde milliyetci karigikliklar1 beslemekteydi. Panslavist hareketin en 6nemli
liderleri N.I.Danilevsky (1822-85), R.A.Fadayev (1824-83) ve N.P. Ignatiev (1832-1908) sayilabilir. Sonuncusu 1864
yilinda Rusya’nin Istanbul biiyiikelcisi olarak, Osmanli siyasetine ¢ok dnemli etkileri olmustur. Daha genis bilgi i¢in
bkz. Hans Kohn, Panislavizm ve Rus Milliyet¢iligi, ev. Agah Oktay Giiner, Istanbul 1980; W. Bartlett Walsh, Russia
and The Soviet Union: A Modern History, University of Michigan 1958, s.273-277; Hugh Seton-Watson, The Decline
of Imperial Russia: 1855-1914,New York 1965, 5.90-107.

2 Mehmet Hacisalihoglu, “Sirbistan”, XXXVI, 121-122. Baslangic1 15. yiizyil ortalarinda Macar krali Matthias
Corvinius (1443-1490)"un orgiitledigi bu savunma sistemi olan “Avusturya Askeri Bolgesi”, Osmanli akinlarina
karsi, feodal siivarilerle koylii ayaklanmalarini, Hirvatistan ve Macaristan’a kagan Bosnali ve Sirp siginmacilardan
olusan bir dizi smir birligi ile desteklenmisti (C. Wendy Bracewell, a.g.e., s. 53). Ayrica bkz. Gunther E.
Rothenberg, “The Origins of The Austrian Military Frontier in Croatia and the Allegid Treaty of 22 December 15227,
Slavonic and East European Review, 38 (1959/1960), s. 493-499; Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 18. ve 19.
Yiizydlar, fstanbul 2006, s. 164-167.

3 Mehmet Hacisalihoglu, “Sirbistan”, X VI, 121-122.

* Gunther E. Rothenberg, “The Struggle Over The Dissolution of The Croatian Military Border, 1850-1871”, Slavic
Review, Vol.23, No.1 (Mar., 1964), s.63-78.

> Bkz. Communal Families in the Balkans: The Zadruga: Essays, ed. Robert F. Byrnes, University of Notre Dame:
Indiana 1976.

% Barbara Jelavich, Balkan Tarihi, s. 165.
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Avusturya’nin Osmanlt siirin1 korumakla kalmiyor, ayni zamanda imparatorlugun
egitimli asker rezervini de olusturuyordu.' Buradaki askeri giiciin biiyiik bir bélimiinii
Osmanli Imparatorlugu’ndan géceden Sirp ve Hirvat miilteciler olusturmaktaydi.
Bunlara askeri hizmetleri karsiliginda toprak verilmekte ve vergi muafiyeti
saglanmaktaydi.” Bu nedenle Osmanli-Avusturya smir bolgesindeki gociin  de
geleneksel elementini olusturuyordu. Sadece tarim ekonomisine izin verilen Askeri
Smir, Avusturya yonetimi tarafindan birgok kez genisletilip, yeniden diizenlendi.’
Ancak bu bolge imparatorlugun en fakir bolgelerinden biriydi ve bir asker olarak sinir
koylisiiniin kontrol altinda tutulmasi konusunda sorunlar vardi. Sinir birliklerinin neden
oldugu isyanlar ve ganimet alma diisiincesi ile Osmanli topraklarina tecaviizleri siklikla

vukubulmaktayds.*

19. yiizyilin ortalarina gelindiginde yukarida anlatilan bu yapinin neden oldugu
sorunlar Avusturya smirinda yasayan Bosna halkini etkilemeye devam etmektedir.
Bosna’nin kuzey sinirini olusturan Avusturya Devleti’ne bagli Hirvat askeri sinirinda,
siir ¢catigmalart ve ¢apulculuk hareketleri siklikla goriilmekteydi. Bunlara bagli olarak
ortaya ¢ikan isyanlar neredeyse siireklilik gosteriyordu. Ozellikle Bihke civarinda
eskiden beri siiregelen bir gapulculuk hareketi vardi’ Bunlar genellikle belgelerde
eskiya ve bati kaynaklarinda haydut® olarak nitelendirilen, sinirin her iki yakasindaki
daglik arazide hayatlarin1 bu sekilde idame etmeye alismis silahli kdyliilerdi. Avusturya,

1831 yilindan itibaren Avusturya-Bosna sinirinda ¢apulculuk yapanlari cezalandirmak

'G. E. Rothenberg, a.g.m., Slavic Review, Vol.2§, No.l (Mar., 1964), s.64. Askeri Sinir’in Osmanli-Avusturya
Savaglarindaki etkisi son derece dnemliydi (Gabor Agoston, Barut, Top ve Tiifek: Osmanli Imparatorlugu’nun Askeri
Giigii ve Silah Sanayisi, ¢gev. Tanju Akad, Kitap Yayinevi, Istanbul 2006, s. 263).

% Gunther E. Rothenberg, “The Origins of The Austrian Military Frontier in Croatia and the Allegid Treaty of 22
December 15227, Slavonic and East European Review, 38 (1959/1960), s. 493-499. Avusturya’nin Askeri Sinir’da
uyguladig: sistem ile Bosna’daki kapudanlik ve timar sisteminin arasinda 6énemli benzerlikler sé6zkonusudur (Nenad
Moacanin, “Deterology and Mythology: Ottoman Bosnia up to the Tanzimat”, ZJTS, 10 (2004), s.193). Bu yap1 ayn1
zamanda Bosna sinirindaki 1860 yillarda gittikge artan gayrimiislim isyanlarinin da kaynaklarindan birini olusturdu.

3 Gunther E. Rothenberg, “The Struggle Over The Dissolution of The Croatian Military Border, 1850-18717, Slavic
Review, Vol.23, No.1 (Mar., 1964), s.63-78.

4 B. Jelavic, Balkan Tarihi, s. 166.

> 17. yiizyildan 6nce, heniiz sinirlar tayin edilmedigi devirlerde, serhad akincilarimin baris zamanlarinda bile bitisik
memleket topraklarina tecaviiz ederek yagma yapmalar1 devletlerarasi anlagmalara aykiri sayilmiyordu. 19. yiizyilda
Bosna Eyaleti’nin Avusturya ile olan sinir bdlgelerinde goriilmekte olan bu tarz gapulculuk hareketleri de bu eski
akinci geleneginin bir uzantisi olarak goriilebilir (M.Zeki Pakalin, a.g.e., s. 185) Eren de Bosna Avusturya hududunda
goriilen ¢apulculukla ilgili detayli bilgiler vermektedir (Cevat Eren, a.g.e., s. 155-157).

SHarold Temperley, England And The Near East: The Crimea, London 1964.
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iizere Srgiitlendirilmis askeri birlikler olusturmustu.! Temperley’e gére, Avusturya’nin
sinirda organize ettigi Sirp-Hirvat sinir muhafizlarimin tiim yasamlari bu sinirda
geciyordu. Bosna’daki sinir bolgesindeki hristiyan haydutlar siirekli isyan halindeydiler
ve eger isyan basarili olursa genellikle toprak transferiyle sonug¢lantyordu. Ciinkii, sinir
muhafizlar1 sinirin berisine gecip, kargasanin goriildiigii yerleri Avusturya adina iggal
ediyordu. Osmanli Devleti ise genellikle buna razi olurdu.” Avusturya, 19. yiizyilin
baslarindan itibaren, Travnik’te ac¢tig1 konsolosluk araciligiyla sinirda meydana gelen
sorunlart sik sik dile getirerek diplomatik acidan baski unsuru olarak kullandi. Asil
amaci smira yakin bolgeleri karistirarak ileride Avusturya’nin buralarda hakimiyet
kurmasina zemin hazirlamakti.> Eren’e gore de, Avusturyalilarn Bosna topraklari
icinde bu gibi tenkil (cezalandirma) hareketlerine basvuruyor olmasina Babiali
1830’larda miidahale edemedi.* Bu sebeple Bihke ve Una bolgesindeki kaptanliklar
kendi kendilerini savunmaktaydi.’ 1837 yilinda kaptanlklarin kaldirilmasindan sonra
ise miisliiman ahali sinirlarin muhafazasia mecbur birakilmisti.® Bosnalilar bir yandan
capulculara, diger taraftan Avusturya kuvvetlerinin miidahalelerine karsi1 kendilerini

savunmak zorunda kaliyordu.

Avusturya ise smirdaki ¢apulculuk hareketini sadece miisliimanlarin yaptigini
ileri siirerek, hristiyanlar1 koruyordu. Ote yandan miisliimanlar da Avusturyalilarm bazi
bolgelerde Bosnalilara ait olan topraklarda silah giicli ile ziraat yaptiklarini ve

kendilerinin bu yiizden topraksiz kalarak sikintiya diistiiklerini belirtmekteydi.” Babiali

! Bkz. Cevat Eren, a.g.e., s. 156. Esasinda Avusturya’ya bagh Hirvatistan siirimin resmi érgiitlenmesi tarihsel olarak
1522 yilindan beri vardi. Bkz. Gunther E. Rothenberg, “The Origins of the Austrian Military Frontier in Crotia and
the Alleged Treaty of 22 December 1522, The Slavonic and East European Review, 38/91(1960), Londra, s. 493-
498. Baslangici 15. ylizy1l ortalarinda Macar krali Matthias Corvinius (1443-1490)”un orgiitledigi bu savunma
sistemi ile Osmanli akinlarina karsi, feodal siivarilerle kdylii ayaklanmalarini, Hirvatistan ve Macaristan’a kacan
Bosnali ve Sirp siginmacilardan olusan bir dizi siur birligi ile desteklenmisti (C. Wendy Bracewell, a.g.e., s. 53).

% Harold Temperley, a.g.e., 5. 201.
3 BOA, HAT., Nr. 46955, 3 Agustos 1820/ 23 L 1235.

* Asagida goriilecegi iizere, 1850 yiinda Omer Liitfi Pasa Tanzimatin uygulanmasi amaciyla Bosna’da
gorevlendirildiginde Avusturya sinirinin kesinlestirilmesi ve bu tiir tecaviizlerin 6nlenmesi konusunda tesebbiislerde
bulunacaktir. Yine asagida detaylandirilacag: lizere 1863 yilinda Cevdet Pasa’nin Bosna miifettisligi sirasinda da
Avusturya sinirt konusunda bazi i1slahatlarda bulunacaktir (Ahmed Cevdet Pasa, Ma ‘ruzat, haz. Yusuf Halagoglu,
Istanbul 1980, s. 76).

> 1836 senesinde Avusturya kuvvetleri Bihag bolgesine yaptig1 hiicumlar sonucunda besyiizden fazla Bosnali hayatini
kaybetmis, evleri ve ¢iftlikleri biiyiik zarar gérmiistii (Cevat Eren, a.g.e., s. 156).

8 Cevat Eren, a.g.e., s. 157.

7 Ahmed Cevdet Pasa, bu sorundan soyle bahseder:“Avusturyalu ile beynimizde zuhdr eden ihtilaflardan biri de bu
idi ki, huddd {izerinde bulunan bazi nevahide Avusturya tebaasi hudiiddan igerii giriip mer’a ve ormanlardan istifade
ederlermis. Avusturyalu bu te’amiilii ahid hitkkmiinde tutmak isterdi.” (Ahmed Cevdet Pasa, Ma ruzat, haz. Yusuf
Halagoglu, istanbul 1980, s. 76).
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Avusturya ile iligkileri iyi tutmak adina bu sikayetleri ¢ok fazla dikkate almiyordu.'
Avusturya - Osmanli smirmnin  1830’lara gelinceye kadar kalict bir sekilde
belirlenmemis olmasi bu sorunlarin temel nedeniydi. 1830 yilinda Avusturya ile
Osmanli Devleti arasinda gecici bir anlasma (modus vivendi) saglanarak, Lika bolgesi
Avusturya’da, Krayina bolgesi (veya Tiirk Hirvatistani) ise Osmanli Devletinde kalmak
lizere sinirlar belirlendi. Ancak buna ragmen haydutlarin, kagak¢ilarin ve isyancilarin

sinir iizerindeki kanunsuz hareketleri durdurulamadi.”

Osmanl1 biirokrasi gelenegine gore goreve getirilen her yiiksek vazifeli idareciye
verildigi gibi Halil Kamili Pasa’ya da gorevinin ayrintisina dair Meclis-i Vala’nin
hazirladigi bir talimat verildi.’ Yukarida sozii edilen tiim bu sorunlar eyaletin
imparatorluk icerisindeki durumunu 6zel ve kritik bir hale getirmekteydi. Talimatta da

belirtildigi gibi eyalette isler iyi gitmiyordu.

Talimata gore, oncelikle eyaletin “serhad kolu” olarak adlandirilan Avusturya
siirinda ortaya ¢ikan ve valiye daha onceden sozlii olarak bildirilmis olan sorunlarin
nedenleri  iizerinde durulmustu. Bunlar genellikle reayanin vergi ve angarya
konularinda kars1 karstya kaldig: iktisadi ve idari suistimallerden kaynaklanmaktaydi.
Bir diger nedense sinirdaki gayrimiislim halkin sorunlar karsisindaki savas¢i ve isyana
hazir mizaglariydi. Esasinda bu ikisi birbirini tetikliyordu. Cogu zaman isyan ¢ikarma
gerekgelerini mevcut mali kosullar altinda kolayca bulabilen reayanin, smirin o6te
tarafinda sorunlarima hamilik yapacak bir devlet veya yandas bir halk bulabilecek
olmast onu kolayca isyana hazir hale getirmekteydi. Avusturya sinirinda muhkem
kalelerde yasayan ve belgelerde “kal’a-i hakaniyye ahalisi” olarak nitelendirilen
miisliiman kesim arasinda diizeni saglayacak nitelikte kisilerin olmamas1 da sorunlarin

¢Oziimlenmesini geciktirici bir etken olarak karsimiza cikmaktadir.’ Avusturya sinirinda

! Cevat Eren, a.g.e., s. 156-157. Eskidenberi simrlardaki kale muhafaza birliklerinin smir gecip kasaba ve kéyleri
yagmalayacak silah becerisi ve zamani vardi. Devletler, genellikle, ¢apulculuk eylemi sinirin 6te yanindan ciddi bir
tepkiyi kiskirtacak kadar ciddi olmadig: siirece, bu tiir akinlart gérmezden geliyordu (Mark L. Stein, Osmanli
Kaleleri: Avrupa’da Hudut Boylar, ¢ev. Giil Cagal Giiven, Istanbul 2007, s. 17).

2 Temperley, a.g.e., s. 202. Oyle goriiniiyor ki, diger nedenler arasinda zor cografi kosullarda devletlerin sinirlari
kontrol kabiliyetlerinin ve/veya iradelerinin yetersiz olmasi vardi. Ayrica bkz. Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 18.
ve 19. Yiizyllar, Istanbul 2006, s. 164-167.

3 BOA, LMSM., Nr. 80, Lef 4, 11 Kasim 1845/ 11 Za 1261.

* Cevdet Pasa, “serhad ahalisi” olarak adlandirldigi bu kesimden soyle bahseder: “Hersek nevéhisinin ba‘zisiyle
Bihke Sancagi’nin serhad ahalisi pek vahsi ademler olduklari cihetle, erkan-1 eyaletin anlardan sakindiklarini
anladim”(Ma ‘riizdt.., s. 80).
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Avusturya halki ve askeri ile Bosnalilarin arasinda siklikla yagsanan sorunlarin ve sinir
muhafazasindaki zaafiyetlerin farkinda olan Babidli, Avusturya tarafindan yapilan
tecaviizlere karst miisliiman ahalinin kendilerini koruma hakkinin oldugunu agikca dile
getiriyordu.! Validen istedigi, smmrlarda yasayan miisliimanlarin ve c¢ikabilecek
olaylarin kontrol altina alinmasiydi. Daha acik bir ifadeyle sinirlarin korunmasini
gerektirecek hallerde bile ahalinin asirtya kagmasinin engellenmesiydi. Zira, bu, hem
bolgedeki karigikliklarin  asgari diizeyde tutulabilmesi hem de Avusturya’nin
miidahalesinin Onlenebilmesi i¢in Onemliydi. Bu konuda Halil Kamili Pasa’dan
gorevine basladigi andan itibaren sorunlari dogru bir sekilde tahlil ederek gereken

tedbirleri almasi beklenmekteydi. *

Talimata gore, Bosna Eyaleti’nde ¢oziilmesi bekleyen en 6nemli sorun vergiydi.
Ulkenin diger vyerlerinde gecerli olan vergi sistemi burada geregi gibi
uygulanamamaktaydi. Ciinkii, topraklarin biiyiik bir kismini elinde bulunduran
misliimanlar, topraklarinda ortak¢ilik usiilii ile ekip bicen reayadan asagida belirtildigi
lizere, mahsuliin yarist veya tigte biri oraninda aldiklar1 kiradan baska kendi iizerlerine
diisen vergiyi de onlara yiiklemekteydiler. Bu durum dogal olarak reayanin sikayetlerine
neden olmakta, sorunun merkezinde gayrimiislimlerin bu sekilde ¢ifte vergilendirilmeye
maruz kalmasi yatmaktaydi® Bu ise, agir vergiler altinda bunalan reayamn
Avusturya’ya veya Sirbistan’a  kagcmalarima neden olmakta; Tanzimatin temel
prensiplerinden olan adalet ve esitlik anlayigina uymamakta ve Avusturya’nin soruna
miidahil olmasina kap1 aralamaktaydi. Dolayisiyla valinin vergi konusundaki sorunlarin
gercek nedenlerini arastirmast ve alinmasi gereken Onlemler hakkinda merkezi

bilgilendirmesi gerekiyordu.”

'BOA, I. MSM., Nr. 80, Lef 4, Bosna Valisi Halil Kamili Pasa’ya verilen talimat.

2 «yslib-1 hekimane ve reviyyet-mendéne hareketle”uygunsuzluklarn ¢éziimiine ¢alismasi ve ahali ve teb’ay1 “hiisn-i
istihsal” ile zabt ve rabt altinda tutmaya gayret gostermesi istenmekteydi (4yn: vesika).

3 « Bosna eyaletinde meskun olan ahali-i islam vergi vermeyib onlarin {izerine edasi lazim gelen vergii dahi ciimleten
reayaya tahmil olundugu cihetle reaya vergisi agarca diiserek bil zarure ecnebi tarafina meyl ve ilticalarint muceb
olmakta..” (LMSM., Nr. 80, Lef 4). Vergilendirme ile ilgili buna benzer bir sorun Trabzon Eyaleti’ndeki miisliiman
ve gayrimiislimlerden olusan kiract kdyliilerin ¢ifte osiir 6demeye zorlanmalari nedeniyle ortaya ¢ikmusti (Canay
Sahin, “Ondokuzuncu Yiizyil’da Samsun’da Ciftlik Sahibi Hazinedarzadeler ile Kiraci-Kdyliiler Arasindaki Arazi ve
Vergi Ihtilafi Uzerine Baz1 Gézlemler ve Sorular”, Kebikeg, 24 (2007), 75-88).

* Sozkonusu sorun eyaletin her tarafinda mi1 yoksa bazi kazalarida mi gegerlidir oldugu ve simdiye kadar reayanin
vergi verip de ahali-i islamin vermemesinin sebebi ne oldugu hakkinda validen detayli bilgilendirme talep
edilmektedir.Ayrica Hiisrev Paga’nin valiligi sirasinda da bu sorunun ¢éziimiine galisilmis olmakla beraber, ahali bu
nedenle kendisine muhalLefet etmis oldugundan sonunda bu durum kendisinin azline neden olmustur. Tiim bu
sebeplerden dolay1 vali, gerek konunun tahkikati ve gerek bu tarafa bilgi verilmesi konularinda higbir zaman bahane
gdstermemesi konusunda uyariimaktayd: (I.MSM., Nr. 80, Lef 4, 11 Za 1261/ 11 Kasim 1845).
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Bosna eyaleti hem daglik bir cografyada yer almasi, hem de ii¢ tarafi yabanci
niifuz alanlariyla’ cevrili olmasi nedeniyle asayis sorunlarimin en fazla yasandigi
yerlerden biriydi.2 Eyalete gonderilen emirlerde Tanzimatin esaslarindan olan teb’anin
can, mal, 1rz ve namusunun emniyet altina alinmasi konusunda hassasiyet gosterilmesi
dile getirilmekteydi. Ozellikle “katl-i niifus” olaylarma mahal verilmemesi ve yol
giivenliginin saglanmasi konular1 merkezin asayisle ilgili hassasiyetlerinin basinda
gelmekteydi.> Osmanli imparatorlugu’nda i¢ giivenligin saglanmasi ve biiyiik kentlere
gocilin kontrol altinda tutulmasi i¢in eskiden beri uygulanmakta olan “men‘i miirGr”
uygulamasinin  gegmisi 16. yiizyila kadar uzanmaktaydi.® Bu uygulama yenigeri
ocaginin kaldirilmasindan sonra yeniden énem kazanmig ve Tanzimat’in ilanindan kisa
bir siire sonra, 10 Subat 1841 tarihinde hazirlanan “Men-i Miirdr Nizamnamesi’™
Tanzimatin uygulandig1 yerlerde yiiriirliige konuldu.’ Nizamnamenin birinci maddesine
gore, mirir tezkeresi diizenlenmesi daginikliktan kurtulmak iizere bundan bdyle her
beldede 6zel bir merkezden idare olunacakti. Istanbul’da Ihtisab Nezareti; tasralarda ise
Tanzimatin uygulandig1 yerlerde meclisler tarafindan meclis azdsi arasindan tayin
edilecek bir memur tarafindan idare edilecek; Tanzimatin uygulanmadig: yerlerde ise
tezkereler eski usulde verilecekti.” Herne kadar nizamnamenin Tanzimatin uygulandig

yerlerde yiiriirliige konulduguna yonelik bir kam mevcut olsa da,® eyalete gonderilen

' Yukarida agiklandig iizere kuzeyde Avusturya egemenligindeki Hirvatistan, dogusunda ve giineyinde Osmanli
yonetiminde olmakla birlikte biiyiik 6l¢iide Rusya etkisi altina girmis olan Sirbistan ve Karadag Eyaletleri vardi.

2 Oyle ki, belgelerde yol kesme ve adam 6ldiirme vakalarina siklikla raslanmaktadir.

3 Giivenlik ve asayis konularinda eyalete yazilmis ¢ok sayida emir ve buyruldu mevcuttur (Saraybosna Ser.Sc.,Nr.
79, s. 226, 365; Nr. 80, s. 133-134, 3 May1s 1845 tarihli, gecid ve yollarin asayisinin saglanmasina dair buyruldu; Nr.
81, s. 105, 106 ; Nr. 82, s. 45-46, 26 Mart 1847 tarihli, katl ve cinayet halinde uygulanacak usiil ve muhakemelere
dair emir.

* Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye:Ulke Yénetimi, istanbul 2007, s .153; a.mlf., “Tanzimat Déneminde
Cikarilan Men’i Miir(ir ve Pasaport Nizamnameleri”, TTK, Belgeler, XV/19, Ankara 1993, s.169-181.

5 TV, Nr. 218, 27 Subat 1841.

® Musa Cadirci, “Men‘i Miirlr ve Pasaport Nizamnameseleri”, s. 172. S6zkonusu nizamname, bir giris 16 maddeden
olusmaktadir. Nizamnamenin yeni harflere aktarilmis metni icin bkz. Cadirci, Ulke Yénetimi, s.158-167.

7 Eski usiilde ise, tezkere verme yetkisi sancak merkezlerinde olusturulan “Defter Nazirhgr” na birakilmisti. Buna
gore tezkere almak isteyen kisi mahalle imamindan (muhtarlik teskilati olusturulduktan sonra ise muhtardan) ya da ,
kasabalara gonderilen Defter nazirhigina bagli mukayyidlerden nereye, nigin, ne kadar siireyle gittigini belirten bir
pusula alarak, bunu kadiya gotiiriip ilam c¢ikarir ve sonra da defter nazirina gotiiriip bu is icin tutulan deftere
kaydettirerek miirtr tezkeresini alirdi. Tezkere alabilmek igin gilivenilir bir kefil gdstermek sart1 vardi. Tezkerede,
belgeyi alanmn adi, sohret ve {invani ile baba adi ve eskali acikca belirtilmekteydi (M. Cadirci, “Tanzimatin [lani
Sirasinda Anadolu’da I¢ Giivenlik”, A.U. DTCF Tarih Arastirmalar: Dergisi, X111/24, (1980), 5.55-56).

8 M.Cadirey, a. g.m., s.172. Nizamnameye gore tezkerelerin verilmesi ile ilgili siire¢ Tanzimatin uygulandig: yerlerde
meclislerin idaresine birakilmig olmasina ragmen, Tanzimatin uygulanmadigi yerlerde eski usiil devam ettirilecektir.
Ancak bu nizamnamenin uygulamayla ilgili bir bolimiinden ibarettir. Tanzimatin uygulanmadigi yerlerde
nizamnamenin uygulanmayacagi anlamini tasimamaktadir.
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emir ve buyruldulardan anlasildig1 iizere Tanzimata dahil olmamasina ragmen Bosna

Eyaleti’nde de uygulandig anlasiimaktadir.!

Validen istenen, bir yandan asayisi saglayacak onlemleri almasi, diger yandan da
giivenlik icin istihdam edilecek ilave askeri kuvvetin finansmaninin saglanmasiydi.
Nitekim, Tanzimat yoneticileri, reformlarin uygulanmasi icin gereken hizmetlerin
finansmani noktasinda mali agidan ilave kaynaklar yaratmak zorunda kalmistir. Bunun
bir yolu tasradan elde edilen gelirlerin arttirilmasi i¢in toplanan vergi ve mukataa
gelirlerine zam yapilmasiydi.” Tasradan elde edilen gelirlerin bir kisminin eyalette
verilecek hizmet ve masraflara karsilik olarak ayrilmasi zaten olagan bir uygulamaydi;
ancak, boylece daha fazla gelirin hazineye aktarilmasi s6zkonusu olabilecekti. Bu
baglamda, Bosna eyaletinde asayisin saglanmasi i¢in ihtiya¢c duyulan bin adet aylikli
basibozuk askerinin istihdamina “masraflarinin vali temettuatindan karsilanmak tizere’
izin veriliyor olmasi da olagan bir uygulamaydi. Vali, hem maiyyetindeki memurlar1 ve
kethiidasini, hem de kazalarda gdrevli memurlarin hal ve hareketlerini kontrol altinda
tutarak, rencide, ziilm, riigvet ve iskence gibi kétiiliikklerin Onlenmesi yoOniinde

uyarilmstir.

Son olarak da miilki konularda Babiali’nin, askeri konularda Bab-1 Seraskerligin
ve mali konularda ise Maliye Nezaretinin bilgilendirilmesi ve geregine gore civarda
bulunan memurlar ile haberlesmeye riayet edilmesi istenmekteydi. Tanzimat devrinde
biirokrasinin gelismesi, kurumlarin ¢esitlenmesi ile beraber biirokrasisinin is yogunlugu
da artis gosterdi. Bu nedenle biirokrasiyi hantallagtiran, zaman kaybina neden olan
uygulamalarin oniline gecilmesi 6nem kazandi. Tasradan merkeze yazilan yazilarda
siklikla goriilen hata konunun ilgili makamina degil de, biitiin viikeldya ayr1 ayri
yazilmasiydi. Bu nedenle, miilki islerin Babiali’ye, askeri islerin Seraskerlige ve mali

islerin de maliyeye yazilmasma karar verildi.* Bu isleyise riayet edilmesi serhad

'Saraybosna Ser.Sc.,Nr. 79, s. 201, (Haziran 1842 tarihli miirGr nizamunin uygulanmasima dair talimatname); Nr. 80,
s.17-21, Mayis 1844 tarihli, miirdr nizaminin degisikligine dair Meclis-i Vala tarafindan tanzim olunan talimat sureti
ve ayn1 konuda muhtelif hiikiimler.

% Hiikiimetin Tanzimat uygulamalarmm finansmani i¢in basvurdugu yontemlerden biri olarak, Tanzimata dahil
olmayan eyaletlerden hazine’ye gelir aktarimi ve eyaletlerdeki valilerin gelirlerinin (valiler temettuati) hazinenin
karsilamasi gereken bazi masraf kalemlerde kullanimi s6zkonusudur. Bosna’daki cami ve tiirbelerde gorevli ulemanin
maaslarinin da ayn1 yoldan karsilanmasi s6zkonusu olmustur. Yalnizca Bosna’da degil, Trabzon, Musul, Diyarbekir
gibi eyaletlerde de bu tiir uygulamalar mevcut idi (BOA, C.ML., Nr. 5170, 17 C 1260; Nr. 27214, 29 B 1260; Nr.
27880, M 1260).

3 BOA, L.MSM., Nr. 80, Lef 4, Bosna Valisi Halil Kamili Paga’ya verilen talimat.
* Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskildtinda Reform: (1836-1856), istanbul 1993, s. 60.
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eyaletinde yasanabilecek gelismelere karsi daha hazirlikli olunmasi agisindan merkezin

tagra ile kurmak istedigi dogru ve hizli iletigim i¢in gerekliydi.

Baslica esaslari iizerinde durdugumuz bu talimata igerigi, vurgusu ve meselelere
yaklagiminda kullanilan terminoloji agisindan bakildiginda tamamiyla Tanzimat devrine
ait temel nitelikleri yansittig1 goriilmektedir. Can, mal, 1rz ve namusun emniyet altina
alinmasi, esitlik ve adaletin saglanmasi, ziilm, riisvet ve iskencenin onlenmesi ve adil
vergilendirme, lizerinde ©Onemle durulan meselelerdi. Diger yandan heniiz tam
manastyla Tanzimat dairesine almmamis olmasina ragmen, Bosna’nin idaresinde
sozkonusu esaslara bu derece vurgu yapiliyor olmasi da diisiiniilmeye degerdir. Bu
tutum, hem Tanzimat’in ildnindan sonra gelismekte olan yeni devlet anlayisinin
kapsayict olma 6zelligini ve iddiasin1 ortaya koymakta; hem de mikro 6lgekte donemin
merkezilesme siyasetine karst en giiclii diren¢ noktalarindan birini olusturan Bosna

Eyaleti’nde dahi bu esaslar temelinde yeni bir yapilanmaya duyulan ihtiyaci

yansitmaktaydi.
1.2.1.2 Tanzimat-1 Adliyenin Tesisine Mukaddime: Meclislerinin
Olusturulmasi

Megsveret Tiirk idare geleneginin 6nemli bir yontemi olarak hem islamiyetten
onceki Tiirk devletlerinde hem de Osmanli Devleti’nin kurulus ve gelisme yillarinda
“divan-1 hiimayan” ile uygulama alan1 bulmustu.' Bosna Eyaleti'nde de bu gelenegin
bir uzantis1 olarak Tanzimattan Once yapilmakta olan yillik mesveret meclislerinde
valinin daveti ile memleket ileri gelenlerinden esraf, yan, kapetan® ve agalar biraraya
gelirlerdi.’ Bu meclisde, vergilerin toplanmasi, askeri kuvvetlerin miktar1 gibi mali ve
idari isler goriisiilerek karar altina alinirdi. Sozkonusu uygulamaya Tanzimat

oncesindeki désnemde diger eyaletlerde de basvuruldugu bilinmektedir.*

U Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskildtinda Reform (1836-1856) ,istanbul 1993, s.177. Sadece
divan-1 hiimayun ile sinirli olmayan mesveret meclisi, 6zellikle 18. yiizyildan itibaren devletin i¢te mahalli esrafa,
dista ise Rusya ve diger devletlere karsi yasadigi sorunlarin artmasina paralel olarak, alinacak 6nemli kararlarin
sorumlulugunun paylasilmasi ve de mesruiyet zeminin genisletilmesi agisindan siklikla bagvurulan bir yontem oldu.
Bkz. Ali Akyildiz, Osmanl: Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul 2004, s. 43.

2 Yukarida anlatildig iizere, Bosna’ya 6zel bir uygulama kapsaminda kale komutanlarina verilen isim.
3 Cevat Eren, a.g.e., 98-99.

*Musa Cadirci, Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler (1826-1856), Dogentlik Tezi, Ankara Universitesi, Ankara
1979,5.11-13. Cadirci, bu meclisleri Tanzimatin ilanindan sonra eyalet merkezlerinde olusturulan Eyalet
Meclislerinin ilk sekli olarak nitelendirmektedir.
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Asagida kurulus amacindan bahsedilecek olan muhassillik sistemi ile birlikte
vergi ve diger hazine gelirlerinin toplanmas1 gorevi miiltezimlerden alinip muhassillara
verilirken, muhassillara yardimei olmak iizere, vergilerin tespit ve tevzi’i' gibi konularla
ilgili gorligmeler yapmak iizere Tanzimatin uygulandigi sancak merkezlerinde birer
muhassillhik meclisi (bilyiik meclis) olusturulmasma karar verildi.> 25 Ocak 1840
tarihinde ¢ikarilan nizamname ile sistemin calisma esaslari belirlendi.* Meclisler,
muhassil, hakim (kadi veya naib), miiftli, bir asker zabiti, mahallin ileri gelenlerinden
dort temsilci ve iki katipten (bir mal katibi ve bir niifus katibi) olugmaktaydi.
Gayrimiislimlerin yasadig1 yerlerde ilave olarak metropolit ve kocabagilardan da iki kisi
meclislerde yer alacakti. Ancak uygulamada ikiden fazla gayrimiislim unsur ve
cemaatin bulundugu yerlerde temsilcilerin nasil secilecegi meselesi ortaya ¢ikmis ve
konu Meclis-i Vala’da goriisiilerek bu durumda her cemaatin bir kisiyle temsil edilmesi
kararlagtirilmist.* Meclis, haftanin iki @i¢ giinii toplanarak emlak sayimi, vergi yazimi
ile diger mahalli sorunlart mevcut kanun ve usiillere gore tartisarak karara
baglayacakti.” Alman kararlarin uygulanmasi da eyalet Valisi ile birlikte meclislerin
sorumlulugundaydi. Meclisler bu suretle tasralarda miilki idarenin igleyisinde g¢ok

onemli bir kurum haline geldiler.

Kazalarda olusturulacak meclislerde aza adiyla gorevlendirilecek kisileri halk
kendisi segecekti.® Boylelikle kazalarda halkin sectigi temsilcilerin yonetime katilacak
olmas1 bir bakima meclislerin halki temsil giiciinii arttiracaktr.” Muhassillarin ikamet

edecekleri kazadan bagka geregine gore ii¢ dort kaza birleserek meclis teskil

! Servet-i umiimiyyeden aliacak vergi hissesinin miikelLefine taksimi demektir (Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif
Kavaidi (Osmanh Vergi Sistemi), Ankara 1999,s. 353).

2 Ali Akyildiz-Yiicel Ozkaya, “Muhassil”, Did, Istanbul 2006, XXXI, 19.

3 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapiulari, Ankara 1991, s. 212;
A.mlf., 4.g.7., 5.83.

*Tasra mecélisine katolik metropolitleriyle hahambasg1 vekilinin aza tayinine dair muhassilin-i emvéle mu‘ta talimat,
Gurre Z 1255, Sarkis Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin (1451-1876), yay. haz. M.Akif Aydin, F. Gedikli, M. Akman,
E.Ekinci, M.Kenanoglu, Ankara 2006, I, 175); Ali Akyildiz-Yiicel Ozkaya, a.g.m.,19. Sézkonusu sorun Bursa’da
cikmistir (Resat Kaynar, Mustafa Regit Pasa ve Tanzimat, Ankara 1985, s. 246-248).

3 Meclis baskanligi miisir bulunan yerlerde miisirlere verilecekti. Miisir toplantilara bizzat katilacak; katilamadig
giinlerde ise yerine bir vekil atayacakti.

% Bu kaza meclislerinin bagma ise, ferik bulunan yerlerde sayet kabiliyet ve liyakati yeterli goriiliirse segime gerek
kalmaksizin meclis baskan1 olarak tayin edilebilecekti. Aksi takdirde, meclis baskani, meclis iyeleri tarafindan
secilecekti. Ferik bulunmayan yerlerde ise baskanlik, muhassil, kadi ve zaptiye memuru arasinda kura ile
belirlenecekti. Ama baskanliga getirilen kisi mutlaka okuma yazma bilmesi gerekmekteydi. (Ayla Efe, Muhassillik
Teskilati, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayimlanmamuis doktora tezi, Mayis 2002, 5.72.

7 Stanford J. Shaw, “The Origins of Representative Goverment in The Ottoman Empire: An Introduction to The
Provincial Councils, 1839-1876” Studies in Ottoman and Turkish History:Life with the Ottomans, The Isis Press,
Istanbul 2000, s. 183-233; A.mlf., “Local Administrations in The Tanzimat”, a.g.e., s. 269-287.
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edilebilecekti. Muhassilin oturacagr sancak merkezi disinda kalan yerlerde
olusturulacak kiiciik meclislere muhassil tarafindan vekil olarak mahallin ileri
gelenlerinden birinin bagkanliginda miiftli, ndib ve viicuhdan iki kisi secilecektir. Gayri
miislimlerin yasadigi yerlerde buna bir de kocabasi eklenecekti.' Boylelikle, Tanzimat-1
Hayriyye geregince olusturulan meclisler, muhassillik bas kaleminin bulundugu biiytik
kazalarda genellikle onii¢ kisiden olusan bir biiylik meclis ile sézkonusu muhassilik
dahilinde olan diger kiiciik kaza ve nahiyelerde ise yedi ya da bes kisiden olusan kii¢iik

meclisler seklinde 6rgﬁtlendirildi.2

1842 yilinda muhassillik sisteminin kaldirilmasinin ardindan tasra teskilatinda
yeni bir diizenlemeye gidildi. Soyle ki, Tanzimat’in uygulandig1 yerlerde birka¢ koy
birlestirilerek ilk defa idari bir birim olarak kazalar olusturuldu ve bunlara birer miidiir
atand1’ Tanzimat'm getirdigi yeni diizen ger¢evesinde hem imparatorluktak idari
birimlerinin yerel yonetimi hem de tasra merkez iliskisinin dolaysiz ve saglikli bir
isleyise kavusturulmasi agisindan Tanzimat devrinde meclisler 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu sekilde halkin temsilcilerinin sinirli da olsa yonetime katilmasi saglanmis
oluyordu.” Sézkonusu meclislerin idari yapisi muhassillik kaldirildiktan sonra da ¢ok

fazla degismemistir.’” Muhassillik meclislerinin yerini alan memleket meclisleri, biiyiik

' BOA, Kamil Kepeci Tasnifi, Amedi Kalemi Defterleri, Nr. 60/7, s. 2. Meclislerin tertibi ile ilgili talimatlar ilgili
deftere “Bi-t-tevfiki teald te’sis ve icrast derdest olan Tanzimat-1 Hayriyyeden tahrir-i emlak ve niifus ile ta’yin-i
virgli maddesi ve memleket umiru rii’iyyet ve hiisn-i idaresi zimninda iktiza eden mahallere memur buyurulacak
muhassil yedlerine verilecek talimat-1 seniyyedir “ basligi ile kaydedilmistir. Ayni talimatndme sureti, Abdurrahman
Vefik Efendi’nin Tekdlif Kavaidi isimli eserinin ikinci kisminda da aynen mevcuttur. Tanzimattan sonra kurulan
meclisler hakkinda bkz. Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
Ankara 1991, s. 212-224; A.g.m., “Eyalet ve Sancak Meclislerinin Olusturulmas1” Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan,
Ankara 1985, s.261-268. Cadirci Tanzimatin ilk uygulandigi donemde kurulan kiigiik meclislerin 1841 yilinda
kaldirlldigma dair bilgiler vermektedir. Ayrica ayni kaynaga gore 1849 yilinda sancak merkezlerinde kiigiik
meclislerin kurulmasina dair talimatname mevcuttur. Bosna’daki biiyiik ve kiigiik meclislerin 1847 yilinda kuruldugu
goriilmektedir. Buna gére Tanzimat uygulamalarinin farkli yerlerde farkli bigimlerde ortaya ¢iktigini sdylemek
miimkiin olabilir.

2 Ornegin Selanik kazasinda 1840 senesinde olusturulan biiyiik meclis, muhassil, hakim, bir zabit, iki katip, birer
metropolid ve hahambasi ile ahalinin oyu ile secilen dort miisliiman iiye ve bir kocabasidan olugmakta idi. Ayni
sekilde Gelibolu, Sarkdy ve Evrese kazalari muhassilliginin bas kalemi olan Gelibolu kazasinda yine onii¢ kisiden
olusan bir Biiylik Meclis kurularak, Sarkdy kazasinda muhassil vekili ile beraber yedi ve Evrese kazalarinda ise bes
azadan olusan kiiciik meclisler olusturulmustu. Ayrica, iic ya da dort kaza birlestirilerek tek bir muhassilliga
baglanabilmekte idi. Buraya muhassiligin bas kalemi denmektedir. Ornegin Yenisehir Fener muhassilligin bas kalemi
olup, dahilinde Tirnova, Gérice ve Yenice nahiyeleri bulunmaktaydi (BOA, C.DH., Nr. 14547, 27 M 1256/ 31 Mart
1840).

3 Bu tarihe kadar mahkemelerin bulundugu adIi birimleri ifade etmekte olan kaza terimi, bu degisiklikle artik bir idari
kurum olarak tasra teskilatindaki yerini aldi. Kaza miidiirleri, mahalli ileri gelenler tarafindan segilmekte ve
hiikiimetin onaylamasiyla goreve baglamaktaydi.

* Tanzimatin merkezilestirme siyasetine aykirt gibi gériinse de merkezi hiikiimet, tasra temsilcilerini yonetimden
tamamen dislayacak giigte olmadigindan onlari sistemin ic¢ine entegre etmesi kaginilmazdi. Bkz. Ali Akyildiz,
Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul 2004, s.79.

>1842 yilinda muhassillik kaldirildiktan sonra eyalet ve sancak merkezlerinde olusturulan muhassillik meclislerine
dokunulmamus, fakat bunlar memleket meclisleri ad1 altinda faaliyetlerine devam etmislerdir.1 Ocak 1849 tarihinde
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ve kiiciik meclisler olarak varliklarini ve fonksiyonlarini siirdiirdiiler.' 1847 senesinde

olusturulan Bosna kaza meclislerinin kurulusu da bu doneme rastlar.

Bosna Eyaleti’nde Halil Kamili Pasa’nin valiligi doneminde meydana gelen en
onemli gelismelerden birisi biyiik ve kiiciik meclislerin kurulmasidir.” Esasinda
Bosna’da meclislerin olusturulacagina dair ilk isaret, 1846 yili Haziran ayinda Sultan
Abdiilmecid’in Rumeli’ye yapmis oldugu seyahatin ardindan ¢esitli konulardaki gozlem
ve Kararlar1 iceren sukkanin satir aralarinda mevcuttur.’ Burada kisaca imparatorluk
ahalisini cehaletten kurtarmak icin alinmasi istenen tedbirlerden birisi de daimi

meclislerin olusturulmasiydi.

Bosna Valisi, bu konuyu Meclis-i Vala’da ele alinacak olan Ocak 1847 tarihli
yazisinda® giindeme getirdi. Yazida, kaza ve nahiyelerde vali, miitesellim ve naiblerin
yanisira o mahallin esraf ve ileri gelenleri ile reayanin temsilcilerinin de yer alacagi
dorder, sekizer veya onar kisilik meclislerin olusturulmasi isteniyordu. Meclis-i Vala,
validen eyalet merkezinden bagka hangi kazalarda meclis teskilinin uygun olacagi

konusunda bilgi talep etti.’

Meclislerin kurulmasi i¢in eyalete bir buyruldu ile altt maddeden olusan detayli
bir talimatname (falimdt-1 meclis) gonderildi.® Burada, éncelikle Travnik’de Gnemli
islerin goriisiilmesi amaciyla haftada iki veya {li¢ defa toplanacak bir meclisin kurulmasi
emrediliyor ve meclis iiyelerinin sahip olmasi1 gereken 6zellikler siralaniyordu. Buna
gore on kisilik meclislere segilecek tiyeler, mahallin ileri gelenlerinden dirayetli, dinine
bagly, tarafsiz ve iyi huylu kisilerden olacakti.” Her kazada miislim ve gayrimiislim
tiyelerden olusturulacak meclislerde kazalarin 6nemli meseleleri goriisiilerek karara

baglanacakti. Hazirlanacak mazbatalar meclis tiyeleri ile hakim, miiftii ve miitesellim

yiriirlige giren “Eyalet meclislerine verilen talimat-1 seniyye” (19 R 1256) tarihli 9 fasil 68 maddeden olusan bu
talimat daha sonra “Tasra Mecalisine verilen talimat” baslhigiyla 8 fasil 49 maddeden ibaret olarak 1279 ve 1282
tarihli distlrlara dercedilmistir. Bkz. S.Karakog, a.g.e, s.229; Mecmiia-i Kavdnin, sene:1267, s.26) ile eyalet
merkezlerinde “Eyalet Meclisleri” olusturularak, vali, kaymakam ve defterdarin gorevleri yeniden belirlenmistir.
Sézkonusu yonetmelik 1864 Vilayet Nizdmnamesi ile yiiriirlilkten kalkmustir.

' Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri..,s.215.
% Kazalarda kurulan meclislerin nizamnamesi icin bkz.Sarkis Karakog, a.g.e.,173.

3 «_memalik-i mahrsamiz ahalisinden izle-i cehl olunmak icin tertib-i amme maddesini serian ilerletmek icin iktiza
eden meclis-i ddiminin dahi hemen simdiden teskiline bakilsin!” emrini igeren sukka 19 S 1262 tarihinde
Saraybosna’ya da gonderildi (Saraybosna Ser.Sic., Nr. 81, s.187-188, 12 Agustos 1846).

4 BOA, I.MSM., Nr. 2309, Lef 2, Muharrem 1263/ Ocak 1847.
>BOA, Aymi vesika, Lef 2, 25 S 1263/ 12 Subat 1847.

6 Saraybosna Ser. Sic., Nr. 82, s. 32-35.

7 Saraybosna Ser.Sic., Nr. 82, s. 32.
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tarafindan miihiirlenmis olarak Istanbul’a génderilecekti. Kazalarin1 temsilen almacak
kararlarda s6z sahibi olacak olan iiyelerin, riisvet kabul etmeyen, giivenilir kisilerden
secilmeleri, son derece onemliydi. Ayrica her kazadan muteber bir kisi Travnik’de
toplanacak olan eyalet meclisinde kazasin1 temsilen gerektiginde goriislerine
basvurulmak iizere iic ayda bir donilistimlii olarak eyalet merkezi Travnik’de ikamet
ettirilecekti. Nitekim, yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde biri Travnik’deki eyalet
meclisi olmak iizere eyaletin kaza ve nahiyelerinde toplam 33 meclis olusturuldu. Halil
Kamili Paga’nin Nisan 1847 tarihli yazisinin ekinde eyalet merkezi, kaza ve nahiyelerde

kurulan meclislerin iiyelerini de i¢eren bir defter' Meclis-i V4la’ya sunuldu.

Bu defterdeki bilgilerin igerigi asagidaki tabloda goriilmektedir. Buna gore
Bosna Eyaleti dahilinde bulunan 32 kaza ve nahiyede meclis olusturulmustur. En fazla
oniic ve en az bes iliyeden olusan meclislerde genellikle naib, miitesellim veya
miitesellim vekili ile eyaletteki halkin temsilcileri bulunmakta idi. Travnik merkez ile
Saraybosna kazalarinda birer miifettis ile yine Saraybosna kazasinda bir molla® yer
almaktaydi. Thlevne kazasi meclisi 13 iiye ile en kalabalik olaniydi. Travnik merkez,

Saraybosna, Yenipazar ve Bihke kazalarinda ise onar iiyeli meclisler vardi.

Tablo 1.1. Bosna Eyaleti’nde olusturulan meclisler ve iiyeleri

Meclisin yeri Naib miifettis miitesellim miitesellim molla diger Yekiin
vekili iiyeler

Travnik merkez 1 1 10
Saraybosna 1 1 1 7 10
Izvornik 1 1 5 7
Memalik-i Zir 1 1 7 9
Memalik-i Bala 1 1 4 6
Belene (Belina) 1 1 5 7
Kaldinye 1 1 4 6
Gradganice 1 1 7 9
Srebrenige 1 1 3 5
Tesne 1 1 7 9
Derbend 1 1 7 9
Yenipazar 1 1 8 10
Istar-i Eflak 1 1 4 6

' BOA, IL.MSM., Nr. 2311, Lef 3, “Bosna Eyaletinin Kazalarinda Tertib Olunan Mecalisin Azélar1 Miktarini
Miibeyyin Defteridir”.

2Kad1.
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Berge 1 1 4 6
Visoka Nahiyesi 1 1 4 6
Visegrad 1 1 4 6
Celebipazari 1 1 1 4 7
Konige Nahiyesi 1 1 4 6
Muglay 1 1 4 6
Neretva Nahiyesi 1 1 4 6
Prozor Nahiyesi 1 1 4 6
Akhisar 1 1 7 9
Yayce 1 1 4 6
Golhisar 1 1 6 8
Thlevne 1 1 11 13
Glamog (Galamog) 1 1 4 6
Gulug Nahiyesi 1 1 5 7
Nevesil 1 1 6 8
Banaluka 1 1 7 9
Kozarca Nahiyesi 1 1 4 6
Rovice Nahiyesi 1 1 4 6
Pridor Nahiyesi 1 1 4 6
Nevesin Nahiyesi 1 1 5 7
Maden Nahiyesi 1 1 4 6
Krupa Nahiyesi 1 1 4 6
Istrosca Nahiyesi 1 1 5 7
Bihke 1 1 8 10

Kaza ve nahiye toplam1 32

Devletin meclislerin tasra yonetiminin bazi kemiklesmis sorunlarina derman
olacagi yoOniinde Onemli beklentileri vardi. Nitekim, artik eyalet idaresiyle ilgili
kararlarin meclisler eliyle alinacak olmast eyaletin sorunlarinin ¢oziilmesi,
yolsuzluklarin énlenmesi acisindan son derece yararli olacag: diisiiniilmekteydi. Oyle
ki, eyaletteki iltizam ve mukataalarin ihalelerinde miiltezimler tarafindan yolsuzluklar
yapilmakta, verginin tevzi ve toplanmasi konularinda da reayaya yapilan haksizliklar,
devlete olan gilivenin azalmasina sebep olmaktaydi. Ayrica eyaletteki iltizam ve
mukataalar herhangibir taahhiid veya kefalet alinmadan ihale edildiklerinden dolayi,
vaktinde Odenmeyen bedeller ig¢in miiltezimler kolaylikla inkdr yoluna
sapabilmekteydi. Meclislerin kurulmasiyla birlikte s6zkonusu yolsuzluklar da 6nlenmis
olacakti. Iltizam ve mukataalar miiltezimlere ihale karsiiginda, meclis memurlart

tarafindan, mihiirli senedler karsiliginda verileceginden vergi toplama sistemi daha
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giivenli bir sekilde isleyecekti. Iste bu yiizden meclis iiyelerinin kazalarin meselelerine
vakif ve yasalara uygun hareket eden kimselerden segilmesi son derece Gnemliydi.'
Oyle gériiniiyor ki, Tanzimatcilar, tasra yOnetimlerinin mali ve idari sorunlarimni

hafifletmeye yonelik olarak meclislere 6nemli bir misyon yiiklemisti.

Meclis-i Vala mazbatasinda, Bosna Eyaleti’nde meclislerin olusturulmasinin
“Tanzimdt-1 adliyenin eyalet-i merkumede dahi refte refte vaz’ ve tesisine mukaddime-i
hasene demek olacagi” vurgulanarak bu meclislerin kurulmasindaki asil amacin
saltanata olan bagliligin ve ahalinin emniyetinin giivence altina alinmasi oldugu
goriisiine yer verilmekteydi. Buradan da anlasildigi {izere, bilinenin aksine Bosna’da
Tanzimat 1850 6ncesinde de yavas yavas uygulanmak istenmisti. Meclislerin kurulmasi,
esasinda fiili olarak Tanzimat’in Bosna’da uygulanmaya baslandig: tarih olarak kabul
edilebilir. Cilinkii boyle bir meclis sistemi ilk kez Tanzimat’in getirdigi bir kurum ve
diizenleme olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Merkez esasinda Tanzimat’in Onemli bir
unsuru olan meclisleri Bosna’ya adapte ederek, buradaki giiglii esrafi sistemin igine
entegre ederek bundan sonra yapilacak reformlara da zemin hazirlamak istedi. Ancak
bunu yaparken, Tanzimatin artitk burada da uygulaniyor oldugunu yiiksek sesle
sOylemekten bilingli olarak ka¢indi. Zira bu gereksiz yere kargasayr davet etmekten

baska bir ise yaramazdi.

Meclis-i Vala’nin 19 Nisan 1847 tarihli mazbatasi, kurulacak meclislerin
listesini iceren defter ile birlikte padisahin onayina sunuldu ve ¢ikan, 18 Mayis 1847
tarihli irade” ile, Bosna Eyaleti’nde eyalet ve kaza meclislerinin kurulmasi resmen
gerceklesti.  Bunun  Oncesinde  eyalete  gonderilen  emirlerle  meclislerin
olusturulmasindaki gaye ve faydalar agiklanmig, meclislerin isleyisi ve kimlerden
olusacagi hakkinda bilgiler verilmisti.® Padisah iradesinde de belirtildigi iizere, eyalette
olusturulan meclisler ahali ve reayanin menfaatleri icab1 olarak, ihalelerde ortaya ¢ikan
yolsuzluklarin da ortadan kaldirilmasina hizmet edecekti. En 6nemlisi de Tanzimatin
tesisine iyi bir baglangi¢ olacaklar: diisiincesi bu reformlarin yapilmasindaki esas gayeyi

gbzler Oniine sermektedir.

1Aym vesika, Lef 2, 15 R 1263/ 2 Nisan 1847.
2 Aymi Vesika, Lef 4,2 C 1263/18 Mayis 1847.

3 Saraybosna Ser.Sic., Nr. 82, s. 32, hk. 3, 9 Ocak 1847 / 21 M 1263: Travnik’te olusturulacak olan meclise dair
buyruldu; s.33, hk.2; s.34, 5 Ocak 1847 / 17 M 1263: Bosna’da kaza meclislerinin olusturulmasina dair buyruldu; s.
34-.35: Bosna’da kurulacak meclislerin talimatnamesi.
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1.2.1.3 Bir Askeri Reform Projesi: Bosna Alayinin Kurulmasi

Hiikiimet, 1845 yilindan itibaren, Bosna’daki sorunlara daha kalict careler
aramaya basladi. Halil Kamill Pasa’nin valiligi doneminde eyalette daimi olarak
bulunacak bir alay nizamiye askerine ihtiya¢ duyulmus ve bu konuda eyalete 6zel bir
uygulamaya gidilmesi yoniinde bazi hazirliklar yapilmisti. 1846 yil1 biitgesindeki askeri
harcamalara ayrilmis olan tahsisatin fazla veriyor olmasi, hiikiimeti asker toplamada
sorun yasanan Bosna’da ve Rumeli Eyaleti’ne bagh Kigalik ve Toskalik‘ta yeni bir
askeri diizenlemeye gitme konusunda tesvik etmisti. Yaklasik 80.000 keseye
(40.000.000 kurus) varan tahsisat fazlasi ile birisi Bosna, diger ikisi de Toskalik ve
Kigalik’tan olmak iizere, 3 alayin olusturulmasi giindeme geldi. Bu bdlgelerde yasayan
halkin mizaglarindan kaynaklanan, bati tarzindaki tek tip askeri iiniformaya
muhalefetleri bilindiginden, Bosnaklarin ve Arnavutlarin geleneksel giyim tarzlarina
uygun {iniformalarla askere alinmalari konusunda hiikiimetin bazi girisimleri oldu.'
Hiikiimet, Bosna’dan asker alimini tesvik etmek i¢in, s6zkonusu alaylardaki subaylarin
ileride Bosnali hanedan mensuplarindan alinacaginin  vaad edilmesini de
diisiinmekteydi. Boylelikle eyalet esrafinin ¢ocuklar1 zabit olarak yetistirilmek tizere
miilkiyeye alinarak, “hem birtakim rii’esa evladi rehin gibi elde” tutulacak, hem de
askeri terbiye alarak memleketlerine dondiiklerinde yerli halk iizerinde etkili

olacaklard:.?

Donemin sartlart heniiz Tanzimat’in Bosna’da uygulanabilmesi i¢in uygun
degilse de, eyaletin asker ihtiyacinin karsilanabilmesi ve kur’a usiiliine gegilebilmesi
icin Dar-1 SOra-y1 Askeri’nin 25 Ocak 1847 tarihli mazbatasindaki Oneriler arasinda
Bosna’da bir niifus saymmmnmn yapilmasi da vardi.® Niifus sayimi yapildiktan sonra
eyaletten kur’a usiiliine gore asker alimina geg¢ilmesi planlaniyordu. Ancak niifus sayimi
ve bir Bosna alay1 kurulmasi ¢abalari, 1848’de Avrupa ihtilalinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte bolgedeki dengelerin son derece hassas bir hal almasi {izerine
gerceklestirilemedi. Ihtilal dalgasinin Bosna’ya da sirayet etmesinden ¢ekinen hiikiimet,

Bosna’da herhangibir statiiko degisikligine cesaret edemedi. Ancak asagida anlatildigi

"BOA., I. MSM., Nr. 2305, 3 Kasim 1846 / 14 Za 1262.
2BOA., I. MSM., Nr. 2305, 3 Kasim 1846 / 14 Za 1262.
3 BOA., I. MSM., Nr. 2306, Lef 2, 25 Ocak 1847/ 7 Safer 1263 tarihli Dar-1 Suara-y1 Askeri Mazbatasi.
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lizere, Bosna alaylarinin kurulmasi projesi 1864 yilina, yani, Cevdet Pasa’nin Bosna

miifettisligine degin gerceklestirilemedi.'

1.2.1.4 Mirliva Arif Paga’mn Raporu: Tanzimatin Uygulanmasimin

Ertelenmesi

Daha once belirtildigi iizere Bosna Valisi Halil Kamili Pasa, serhad eskiyasinin
cemiyetlerini dagitarak ve Bihkeli Mehmed Bey’in yakalayarak tutuklamasi konusunda

gostermis oldugu basaridan dolay: ddiillendirildi.”

Sozkonusu odiiliin  tesrifatt memuriyeti ile Bosna’ya gonderilen Mirliva Arif
Pasa’, Bosna’ya dair inceleme ve gozlemlerini iceren bir raporu hiikiimete takdim etti.
Meclis-i Vala’da goriislilen rapor, eyaletin durumu ve sorunlarmin genel bir
degerlendirmesi niteligindedir. Esasinda hiikiimetin hatirisayilir bir memuru araciligiyla
yapilan bu ziyaret, eyaletin bir nev’i teftisi maksadini tagimaktaydi. Bunun taltif gibi
hayirli bir vesile ile yapiliyor olmasi ise ziyaretin daha samimi ortamlar sunmasina
neden olacakti. Bu nedenle Arif Pasa’min Bosna memuriyeti, Tanzimatin eyalette
uygulanmas1 ile ilgili fikirlerin olugsmasina hizmet ettigi gibi, merkezi idarenin
Bosna’daki uygulamanin ertelenmesi yoniinde alacagi karara da mesruiyet
saglayacaktir. Simdi s6zkonusu jurnalin tasidig1 hiikiimleri ve bunlar iizerinde Meclis-1

Vala’da alinan kararlar1 daha yakindan inceleyelim.

Arif Pasa, Aralik 1846 tarihinde Istanbul’dan hareketle Selanik yoluyla
Travnik’e ulasir. Travnik’e gelindiginde eyaletin ileri gelenleri ile birlikte resmi toreni
icra etmek tlizere bir tabur asker kendilerini beklemekteydi. Tesrifat toreninden sonra
valinin otagina gidilir. Oradaki goriismeler sirasinda Bosna Valisi, eyalette bulunan
herbir kaza ve kasabada meclislerin olusturulmasina muvaffak olduklarindan
bahsederek meclislerin eyalette yasayan tiim teb’a acisindan hayirli neticeler

vereceginden sOzeder. Ayrica, meclislere yapilan iiye se¢imlerinde, herbir kaza ve

! Cevdet Paga’nin Bosna alaylarmi olustururken bagvurdugu farkli {iniforma uygulamasi, alaylarin zabitlerinin
esraftan olanlara verilmesi ve bazi erkan ¢ocuklarmin askeri okullara alinmasi gibi uygulamalar 1846 yilina ait olan
bu projenin biiyiik dl¢lide uygulandigini gostermektedir. Bkz. 5. Bolim.

2 Bkz. BOA, I.DH., Nr. 6738, 19 Z 1262/ 8 Aralik 1846. Ayrica Bihkeli Mehmed Beyi ve esi yakalandiktan sonra
Istanbul’a gotiiriilmeleri sirasinda kendilerine eslik eden Haci Ahmed Aga ve onbes adet okcu da hediyelerle
odiillendirildi.(.MSM., Nr. 2310, 26 Ra 1263/ 14 Mart 1847.

3 Askerlik hizmetinde yiikselerek mirliva sonra ferik olmustur. Ekim 1843’de Bahr-1 Sefid bogaz muhafizi olup
Mayis 1844°de azledildi. Temmuz 1845’de mirmiranlikla Adana mutasarrifi oldu. 1850°de azledildi ve daha sonra
vefat etti (Mehmed Siireyya, 4,g.¢e., 111, 274).
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kasabanin en itaatkar ve egitimli esrafindan birer kisinin licer ay siireyle Travnik
sehrinde misafir olarak agirlanmaya baslandig1 bilgisini de verir. Buradan meclislerin
kuruldugu ve islerlik kazandig1 anlasiliyor. Arif Pasa, esrafa birbirleriyle iyi ge¢inmeleri

ve gorevli memurlara ve miisire itaat etmeleri yoniinde nasihatlar verir.

Raporda {iizerinde durulan en O6nemli mesele, kuskusuz Tanzimatin eyalette
uygulanmasi hususudur. Arif Pasa’ya gére, Bosna Eyaletinde Tanzimat-1 Hayriyye’nin
icrast herkesin istedigi bir sey olmakla birlikte, baz1 sebepler bunu zorlagtirmaktaydi.
Oncelikle sinir bolgelerde yasayan halk fetihden beri vergi muafiyetine alismusti.
Tanzimat’in uygulanmast durumunda vergiden muaf olanlar da dahil, herkesin vergi
vermesi gerekecekti. Buranin ahalisi ise “daglu ve fukara” olduklarindan burada tarim
ve ticaret fazla gelismemisti. Kisacasi, eyalet ahalisinin bu yeni nizamdan pek memnun

olmayacakti.
Meclis-i Vala, Pasa’nin Tanzimatla ilgili bu diisiincelerine su serhi diiser.

“ Bosna Eyaletinin icab-1 mevki’sine ve ahalisinin mizac ve misvarina gore Tanzimat-1
Hayriyye’nin icras1 hakkinda pasa-i miimaileyhin vaki olan ifadesi yolunda olub beyandan
miistagni oldugu lzere Tanzimat-1 Hayriyye’nin icrasindan maksad sidye-i madelet-vaye-i
hazret-i sehingahide bilciimle ahali ve teb’a-i Saltanat-1 Seniyyenin mazhar-1 asayis
olmalarindan ibaret oldugundan bu ni’met-i madeletten eyalet-i merkume ahalisi dahi
hisseyab olmalar1 lazimeden oldugu halde hasbel-mevki icrasi bazi mertebe tedabir-i
mukteziyye-i ihtiyatiyyeye muvafik olarak ileride bi-tevfikihi yaveri tevcihat-1 celile-i
hazret-i sdhane ile icra-y1 iktizasi dahi tasavvur olunmakta oldugundan mevsim ve siiresi

geldikte iktizasina bakilmak lazim gelecegi.” !

Meclis-i Vala’nin yukarida yazili karar ve gerekcelerinden de anlasildig: {izere,
eyalette Tanzimatin tam olarak uygulanmasi i¢in heniiz uygun zamanin gelmedigi
diisiincesi hakimdir. Meclis-i Vala, Arif Pasa’nin Bosna Eyaletinin cografi konumu ve
Ozellikle smirda yeralmasi nedeniyle sahip oldugu 06zel sartlarin ve ahalisinin
karakterine dair Ozelliklerin reform siirecine yapacagi olumsuz etkiler konusunda
hemfikirdi. Tanzimatin uygulanmasindaki amag¢ imparatorlukta yasayan herkesin
adaletli bir yonetime ve asayise kavusmalariydi. Ancak, eyalette Tanzimatin

uygulanabilmesi ancak Onemli miktarda askeri kuvvetin eyalete gonderilmesi ile

'BOA, I.MSM., Nr. 2312.
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miimkiindii. Bu ise ordunun o anki sartlar1 agisindan imkansizdi. Bu sebeplerle

Tanzimatin eyalette uygulanmasi karari daha ileri bir tarihe ertelenmesi gerekmekteydi.'

Arif Pasa, Tanzimatin eyalette uygulanmasindan once eyalete ne kadar asker
gonderilmesi gerekecegi konusunda da bilgi verir. Soyle ki, daha 6nce Travnik’te
oldugu gibi Saray ve Banaluka sancaklarina ikiser taburdan toplam bir alay piyade
askeri ile yine ikiser boliikten bir alay siivari askerinin yerlestirilmesine ihtiya¢ vardi.

Bu yapildig: takdirde eyalette hi¢ kimse kars1 bir harekete cesaret edemezdi.

Arif Pasa, eyalette meydana gelen bazi sorunlarin esasinda oradaki memurlarin
“umur-1 idareyi yoluyla bilemediklerinden” kaynaklandigin1 belirtir. Saraybosna
Metropoliti Ignatius ile de goriisme firsat1 bulur ve Ignatius, Bosna’da yasayan
gayrimiislimlerin {izerlerine diisen cizye vergisini zamaninda &dedikleri halde,
Tanzimat-1 Hayriyenin heniliz tam olarak icra edilmiyor, yani vergilerin eski usiilde
toplaniyor olmast nedeniyle sipahilerin zulmiine maruz kaldiklarin1 Arif Pasa’ya ifade
eder. Ayrica gayrimiislimlerin bir kisminin bu zuliimlere dayanamayarak topraklarini

terketmek zorunda kaldiklarini belirtir.?

Hersek Sancagi Mutasarrifi Ali Pasa hakkinda da idaresi altinda bulunan
yerlerde yasayan gayrimiislimlerin birtakim sikayetleri vardi. Arif Pasa, Ali Pasa’nin
uyarilmasi gerektigi diisiincesindeydi. Meclis-i Vala, Hersek Mutasarrifi Ali Pasa’nin
hal ve hareketlerini denetlemek iizere dmedi halifesi Sefik Bey’i gérevlendirir ve ondan

gelecek bilgilere gore hareket etmeyi kararlastirir.

Sonu¢ olarak Arif Pasa’nin 22 maddelik raporunda bazi énemli sorunlara
parmak basmakta ve ¢éziim yollar1 dnermekteydi. Tiim bunlardan anlasilmaktadir ki,
hiikiimet Bosna Eyaleti’nde reformlarin uygulanabilmesi i¢in uygun zaman ve sartlarin
olusmasini beklemekteydi. Eyaletin Tanzimat haricinde tutuluyor olmasi birtakim
gecici nedenlerden kaynaklanmaktaydi. Bu rapor, ayn1 zamanda merkezi karar alicilarin
eyaletin durumunu her firsatta inceleyerek, orada olup bitenlere kayitsiz kalmadiklarinin
da kanitidir. Rapor, reformun gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak teknik unsurlarin

belirlenmesinin  yanisira, Hersek mutasarrifi konusunda oldugu gibi, engel

! fleride de iizerinde durulacag: iizere, devletin mevcut askeri imkanlar1 agisindan halihazirda asker bulundurmakta
oncelikli olan diger bolgelerindeki sorunlar nedeniyle, 6zellikle Arnavutluk ve Kiird isyanlarinin gerektirdigi askeri
kuvvet ihtiyaci, o sirada Bosna Eyaletine reformlarin icrasi igin gerekli olan askeri kuvvetin sevkini imkansiz
kilmaktadir. Bu nedenle Bosna’nin ihtiyaglar1 bilinmekle birlikte ileriki bir tarihe ertelenmektedir.

2 Bosna’dan gerek Sirbistan gerek Avusturya’ya iltica vak’alarina sorunlarin arttig1 dénemlerde hep rastlanacaktir. Bu
konudaki bazi belgeler: (BOA, .DH., Nr. 16177, 28.M.1269; Nr. 17024, 20.S.1269; LMVL., Nr. 23900, 17 M 1282)
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olusturabilecek baz1 gili¢ odaklarimin da 6nceden tespit edilerek denetim altina alinmasi
acisindan da dikkate degerdir. Rapor, padisahin 28 Mayis 1847 tarihli iradesiyle' uygun

bulunarak onaylandi.

1.2.2 1848 Avrupa ihtilalinin Reform Siirecine Etkisi ve Bosna’ya Asker

Sevki Meselesi

1789 Fransiz Devrimi’nin sonuglari olan milliyet¢ci ve liberal akimlar,
Napolyon’un Avrupa’da estirdigi savas riizgarlari ile tim Avrupa’ya yayilmisti. Ancak
1815 yilina gelindiginde, 19. yiizyilin ilk onbes yilina damgasini vuran Napolyon
siyasetinin yarattif1 savas ve karmasa, yerini barig ve istikrar arayisina birakti. 1815
Viyana Kongresi ile olusturulmak istenen Avrupa’da denge siyaseti, yeni uluslararasi
diizenin temel unsuru olarak goriilmiisse de;* 1829 Edirne Antlasmasi ve ardindan 1830
Londra Antlagsmasi ile Yunanistan’a saglanan bagimsizlik bu siyasetin kisa omiirlii
oldugunu kanitladi. 1830’a gelindiginde “Avrupa Uyumu” (Concert of Europe)’nun
yerini ihtilaller cagi almisti. 1830 devrimlerinin ardinda, teknolojik ve bilimsel
gelismelerin Batidaki klasik ekonomik yapiyr dontistiirmesi ve endiistri devrimi ile
yeniden tanimlanan iiretim iligkileri neticesinde ortaya c¢ikan yeni orta smif ve isci
siniflarmnin siyasi yapilari kendi istekleri dogrultusunda déniismeye zorlamasi vardi. Is¢i
ve igveren siifinin hosnutsuzluklar karsisinda hiikiimetlerin istenen talepleri yeterince
karsilayamamas1 Avrupa’nin hemen hemen heryerinde bir dizi devrime yolagti. 1830°da
once Fransa’da patlak veren ayaklanmalar Fransa’da iktidar degisikligine yol agarken’,
Belcikalilar Hollandalilara karsi ayaklanarak bagimsizliklarimi ilan etmislerdi. Diger
yandan ltalya, Prusya, Polonya, Ingiltere ve Ispanya’da da ayaklanmalar ortaya ¢ikt.
1840’lara  yeni bir catigma donemi ile giren Avrupa’da endiistrilesmenin ve

ticarilesmenin giiclendirdigi ekonomik aktorlerin artan talepleri, ulastirma araglarinin

'BOA, I.MSM., Nr. 2312, Lef 1, 2 C 1263/ 18 Mays 1847 ve Lef 5, 12 C 1263/ 28 Mayis 1847.

*Viyana Kongresinin mesruiyet iddiast su prensip iizerine kurulmustu: Mevcut devletlerin sirlar kutsaldir,
dokunulamaz ve her devlet bu kutsal sinirlarmimn iginde istedigi gibi hareket etmekte ve istedigi rejimi kurmakta
serbesttir. Devletlerin toprak biitiinliiklerinin korunmasina yonelik olusturulan bu prensib ile esasinda Avrupadaki
imparatorluklarin her tiirlii tehlikeden korunmasi hedefleniyordu.Dort bilyiik devletin (Rusya, Prusya, Avusturya,
Ingiltere) basimi cektigi Viyana Kongresi Nihai Senedi 9 Haziran 1815’te imzalanmustir. Fransa bu kongrenin
kararlarin1 pesinen kabul ediyor, Osmanli Devleti ise kongreye davet edilmesine ragmen katilmiyordu.Viyana
Kongresi kararlar1 ¢ogu ikili anlagmalar seklindeki pek ¢ok belgeden meydana gelmektedir. Nihai Senet ise 121
maddeden ibarettir.Bu belgeler i¢in bkz..M. De Clercq ,Recueil des Traités de la France, Tome 2, Paris 1864, s.465-
622, aktaran Fahir Armaoglu, 79.Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Ankara 1997, s.76, dn. 88. Osmanl
Imparatorlugu’nu ilgilendiren hususlar igin bkz. E.Z Karal,Osmanli Tarihi, Ankara 1983, V, 203-204. Ayrica 1815
Avrupa diizenlemesi igin bkz. Oral Sander, Sivasi Tarih:Ilk¢aglardan 1918 e, Ankara 1989, 5.117-123.

3X. Charles’m yerine 1848 yilina kadar iktidarda kalacak olan Loius Philippe Fransa tahtina oturmustu.
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gelismesi ile birlesince daha kolay yayilma imkami bulan yeni fikir akimlari 1848

devrimlerine zemin hazirlamistir.

1848 yilina gelindiginde yarim yiizyil hatta 1789’dan beri islemeye baglayan
degisim siireci Avrupada daha 6nce goriilmemis hizda ilerleyen bir dizi devrime neden
oldu. 1848 Subatinda Paristen yayilmaya baslayan devrim salgini, Mart ay1 sonlarinda
Macaristan’dan Alman kent devletlerine, italya’dan Iskandinavya’ya tiim kitaya yayildi.
Bu devrimleri, genel olarak Avrupa'da rejimleri sarsmaktan ileriye gidemezse de

Avrupadaki siyasi degisimin Oniinii agti.

Tiim Avrupa devletlerine yayilan 1848 devrimlerinin en énemli sebeplerinden
biri devrimlerden onceki ii¢ yil boyunca siiren ekonomik krizdi. Ekonomik krizi
tetikleyen nedense once 1845 sonbaharinda patateslerde ortaya ¢ikan yeni bir mantarin
sonraki ii¢ yil boyunca firiinleri ¢iiriitmesi ve 1846-47°de hububat hasadinin da kotii
gegmesi ile ortaya ¢ikan yiyecek kithig: idi.' Subat 1848°de patlak veren devrim son ii¢
yilda yasanan sikintilarimin  dogurdugu bir sonugtu.” Sicilya ve Bat1 Almanya haricinde
koyli ayaklanmalari olmadi. Ancak koyliilerin ayaklanmasindan duyulan korku, toprak
sahiplerinin kafasin1 fevkalade mesgul etmeye yetmekteydi. Bu nedenledir ki, 1846’da

 da tecriibesiyle Avusturya Mart 1848°de

Galigya’daki biiyiikk koylii isyaninin
Galigya’da serfligi ve Cek topraklarinda zorunlu emegi bir fermanla kaldirdi; iiyelerinin
cogunlugunu toprak beylerinin olusturdugu Macar Kurultay1 da ayni tarihlerde serfligi
kaldirdi.* 1848 devrimi, 1829’dan beri Rusya’min himayesi altinda, Osmanl
Imparatorlugu’na vasallik iliskisi ile bagli olan Eflak ve Bogdan’da da &nemli
gelismelere neden oldu. Rumenler Eflak, Bogdan ve Erdel’in birlesmesini saglamak

amaciyla ayaklandilar. Rumenlerin ilk devrimci eylemi 27-29 Mart 1848’de meydana

geldi. Ayaklanma bastirildi; devrimciler tutuklandilar ya da Osmanli Devleti’ne siirgiine

'Hiikiimetler, isyanindan en ¢ok korktuklari sehirleri besleyebilmek igin kdyliilerden yiyecek talep ediyor, sehirlerde
ekmek fiyatlar1 yariyariya artiyor, talebin diismesi karsisinda imalatgilar {iretimi ve dolayisiyla da iicretleri ve
isgiiclinii azaltiyorlardi. 1847 yilinda biiyiik sehirlerde ekmek isyanlari goriilityor, hububat tasiyan trenlere
saldiriliyordu (Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler:1789-1980, ¢ev. Savas Aktur, Ankara 2002, s. 70-82;
Funda Soysal,“150. Yildoniimiinde 1848 Devrimleri”, Toplumsal Tarih, Nr. 54 (1998), s.26-33).

2 Kriz toplumun tim kesimlerini etkilemis olsa da devrimi yapanlar hi¢ tartiymasiz cahisan yoksullard (E.J.
Hobsbawm, The Age of Capital:1848-1875, Londra 1976, s.15).

3 Diger yandan koylii ayaklanmalari heryerde ayni oranda tehlikeli ve yaygin degildi. Oyle olsaydi kuskusuz 1848
devrimlerinin bastirilmast bu kadar kolay olmazdi (E.J. Hobsbawm, Devrim Cagi:1789-1848, Cev.Bahadir Sina
Sener, Ankara 2000, s.323).

* A.gm, The Age of Capital.s.16. Serflik, (Latince servus, cogul servi) servaj (fransizca servage) olarak da
bilinir,dar anlamiyla, Bati1 ortacaginda bagimli kiraci ¢iftgilerin alt katmaninin tabi oldugu 6zel kosullar; daha genis
sosyoekonomik anlamiyla ortagag koyliisiiniin genel topraga baglilik ve beylere bagimlilik durumu (4raBritannica,
Istanbul 2004, XIX, 255). Avrupadaki serflik tarihi i¢in bkz. Hobsbaum, The Age of Capital..,s.173-192.
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gonderildiler. Osmanli Devleti ve Rusya, eyaletlerde incelemelerde bulunmak i¢in birer
komiser gonderdiler. Ancak Haziran sonunda Rusya’nin Yas’i isgalinin ardindan
Avrupa devletlerinin de destegi ile Istanbul Rusya’y1 protesto etti. Babiali, Eflik’da da
Rus iggaline engel olmak amaciyla Siileyman Paga’y1 askeri kuvvetle Eflak’a gonderdi.
Osmanli ordusu Biikres’e girdi ve Rus ordusu da Eflak’a girdi. Tutuklanan
devrimcilerin bir kismi Orsova’ya, oradan da Avusturya‘ya; bir kismi da Bursa’ya
gonderildiler.! Bu olaylar, 1848 devrimlerinin Osmanli siyasetini smirlar1 disinda
yasanmasina ragmen Ozellikle Rusya karsisinda siyasi niifuz alanlarimin korunmasi

adina bolgedeki olaylara dahil olmaya ittigini gdstermesi acisindan dnemlidir.

1848 ihtilallerinin en oOnemli etkileri Orta Avrupa’da, Ozellikle Avusturya
Imparatorlugu’nda ortaya ¢iktr. Osmanli imparatorlugun Balkan topraklarina, 6zellikle
de Bosna’ya hem hudut olmasi itibartyla ihtilalin Avusturya tizerindeki etkisi dnem
tasimaktaydi. Avusturya Imparatorlugundaki her etnik grup, yani, Macarlar, Slovaklar,
Hirvatlar, Sirplar, Cekler ve digerleri kendi milli taleplerinin karsilanmasini
istemiglerdir. Avusturya belki de tarihindeki en biiyiik krizle kars1 karstya kaldi. Birisi
Viyana’da liberal, digeri de Macaristan’da milliyetgilik, yani milli bagimsizlik seklinde,
ayni anda iki ihtilal birden yaganmistir. 13 Mart’ta Viyana’daki bir isyan Metternich’in
azli ve yeni bir hiikiimetin kurulmasi ile sonuglandi. Kral Ferdinand bir anayasa
hazirlanmak iizere Milli Meclis’in toplanmasini kabul etti. Genel se¢imle olusturulan
Kurucu Meclis Temmuz 1848’de acildi. Meclis’in ¢ogunlugunu Slavlar meydana
getiriyordu. Uyelerin dortte biri ise kdyliiydii. Meclis, feodal haklari, yani kdyliilerin
asillere 6demek zorunda oldugu vergileri ve asillerin haklarini ilga etti. Mart 1848’de

feodalizm yasaklandi; koyliiller angarya, toprak kirasi ve kilise vergisi gibi tiim

! Vasile Maciu, “Les Relations Roumani-Turques Pendant la Révolution De 1848 , ve Tiirkce 6zeti: “1948 Devrimi
Sirasinda Tiirk-Rumen iliskileri”, Belleten, XXXV/139 (1971), s.383-408. Osmanli Imparatorluguna gelen
devrimciler arasinda 1848 Biikres devrimi liderlerinden Eliade Radulescu, Ion Ghica, Ion Ionescu De La Brad ve
Florescu kardesler da bulunmaktaydi. Osmanli Tanzimat hareketine etkileri agisindan bkz. Radu Florescu, “The
Romanian Impact Upon The Ottoman Tanzimat”, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalari Dergisi, 6-7 (1977-1978),
Istanbul 1978, 5.227-238. Bu sahsiyetler Osmanli topraklarindaki yaym faaliyetleri sayesinde Osmanli Tanzimat
ricalinin dikkatini ¢ekmeyi basardilar. Bunlardan Mustafa Resid Pasa’nin dostlugunu kazanan Ion Ghica, 1856
yilinda 5 yil siirecek olan Sisam mutasarrifligina getirildi. Bu gérev, 6nemli reform projelerini hayata gegirme
imkani verdi. Bkz. Ali Fuat Oreng, “Mésyd Yvan Gika’nin Sisam Beyligi Donemi Vesikalar1”, Romana-Turcica, cilt
1, say1 1 (2003), s.187-205. Bir diger 1848 devrimcisi lon Ionescu De La Brad ise Osmanli tariminin modernlesmesi
iizerine caligmalar yapti. Nafia Meclis Uyesi olarak Dobruca ve Tirhala’da tarimsal incelemelerde bulunarak
gozlemlerini kitap haline getirdi. Ayrica Ziraat Mektebi midiirliigii gérevinde bulundu. Resit Pagsa’nin Tirhala’daki
ciftliklerinin iltizamini alarak burada tarimsal isletmelere dair bilgi birikimini uygulama imkani buldu. Osmanl
reform hareketine 6zellikle tarimsal alandaki birikimleri ile yaptig: etkiler son derece dikkat ¢ekicidir. Bkz. Bogdan
ve Osmanli’daki faaliyetleri ve entelektiiel kimligine dair detayli bir ¢alisma i¢in bkz. A. Yiicel Kaya, “Ion lonescu
De La Brad: XIX. Yiizy1l Ortasinda Osmanli Tarim Ekonomisi ve Politik Ekonomi”, Kebiki¢, 23 (2007), s. 95-110.
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yiikiimliiliklerinden kurtuldular.'! Diger tarafta ise Macarlarin bagimsizhik talepleri
Avusturya Imparatorlugunun ¢ok milletli ve cok dinli yapisim sarsan bir nitelik
kazanmigti. Metternich istifa edince, Kral Ferdinand, Macarlarin bagimsizlik isteklerine
razi oldu. 16 Martta ayr1 bir Macar Hilkkiimeti kuruldu. Macarlarin bagimsizligi,
imparatorlugun diger wunsurlarmi da hareketlendirdi. Hirvatlar, Slovaklar ve
Transilvanyalilar dahi bagimsizlik talep ettiler. Avusturya hiikiimeti slav halklarim
Macarlara kars1 kiskirtti. Bir yildan fazla siiren savaslar neticesinde, Agustos 1849°da
Avusturya, Rus ordusunun yardimi ile Macar hareketini bastirdi; eski rejim  biitiin

sartlar1 ve miiesseseleri ile geri geldi.”

Avusturya Imparatorlugunu fazlasiyla etkileyen 1848 ihtilalleri, Osmanl
Imparatorlugu’nun Balkan topraklarini ve bdlgedeki siyasetini de son derece hassas bir
doneme soktu. Osmanli Devleti 1848 Avrupa ihtilallerini, Avrupa’daki elgiler
vasitasiyla ve bolgedeki valilerinden gelen bilgiler 1s18inda basindan beri hassasiyetle
izlemis ve gereken tedbirlerin alinmas1 yoluna gidilmistir. Ozellikle ihtilalin son derece
etkili oldugu Avusturya idaresinin smir bolgelerinde yasayan slav milletler (Sirp,
Hirvat, Karadag) ile Bosna Eyaleti’nin topraklarinda yasayan slav halklarin yakinligi
nedeniyle de Bosna Eyaleti’nin sozkonusu devrimin etkilerinden uzak kalmasi
diisiiniilemezdi.’> imparatorlugun Avrupa smirmi olusturan bu topraklarin devrimin
yarattigt ve/veya yaratacagi olast etkilerden korunmasi i¢in hiikiimetin alacagi

kararlardan da en fazla etkilenen yerlerin baginda gelmesi kacinilmazdi.

Avrupada olaylarin ¢gikmasindan sonra dncelikle Bogazlar ile Ege Denizi sahili
ve adalarda askeri tedbirler’ alarak gerekli asker ve gemi takviyesi yapilmisti. Ayrica,

Bosna gibi, Bulgaristan ve Yunanistan sinirina yakin yerler de titizlikle takip edildigi

! Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 18. ve 19. Yiizyillar, ¢ev. Thsan Durdu, Hasim-Giilgin Kog, Istanbul 2006, s. 338;
Imamovi¢, a.g.e., s.193.

*Hirvatistan ve Transilvanya ayr bir yonetim bolgesi olarak, kralin bir temsilcisi ile yonetilecekti. Bagimsiz
Macaristan hayalleri ise 1867 ye ertelendi (Fahir Armaoglu, a.g.e., s.148-151). Avusturya’daki isyanlar igin ayrica
Bkz. Barbara Jelavich, Modern Austria: Empire and Republic, 1815-1986, Cambridge 1987, s. 43-51; Rudolf
Kiszling, Die Revolution im Kaisertum Osterreich 1848-1849, Vienna 1948.

3 1848 devrimlerinin en énemli sonuglarindan birisi ise Slav birligi (panslavist) hareketin yiikselmesi olmustur. Oyle
ki, Slavlar 1 Mayis 1848’de Sremski Karlovci liderliginde kongre diizenlemisler ve burada Srem, Banat ve Backa’y1
Hirvatistanla birlesmek {izere “Sirb Voyvodinasi” ilan etmiglerdir. Ancak bu birlesme hi¢bir zaman
gerceklesmemistir (Imamovi¢, a.g.e., s.194). Cogunlugu Habsburg Sirplarinin olusturdugu kongrede slav sorunu
tizerine farkli tartigmalara sahne oldu (Sacit Kutlu, Milliyet¢ilik ve Emperyalizm Yiizyilinda, Balkanlar ve Osmanli
Devleti, Istanbul 2007, s. 68).

*1.MSM 1944, 6 B 1264/ 8.6.1848.
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gibi, olaylarin Osmanl topraklarina sigramamasi icin gerekli bazi tedbirler alindr.'
Osmanli Devleti’ni etkileyen bir diger sorun ise, 1848 yili sonlarinda Macaristan ve
Polonya’daki ihtilaller sonucunda Osmanli topraklarina sigman Macar ve Leh
miilteciler sorunuydu. Osmanli yonetimi, Tuna boyundaki Osmanli kalelerine siginan
Macar, Leh ve italyan devrimcilere, silahlarmni teslim etmeleri sartiyla iltica hakki
tamdi> Agustos 1849’da Vidin’e gelen miiltecilerin iadesini isteyen Rusya ve
Avusturya hiikiimetlerinin istekleri kabul edilmeyince konu diplomatik bir soruna

déniistii®

Bosna Eyaleti, Avusturya Devleti’'ne olan smir1 ve ayni zamanda Avusturya
topraklarinda bulunan Hirvat ve Sirplarla Bosna gayrimiislimlerinin ortak din ve
mezhebe mensubiyetleri nedeniyle de sinirin 6te yakasindaki ihtilal ve onun getirdigi
yeni fikir hareketlerinden en fazla etkilenen eyaletlerden biri olmustur. Ihtilal boyunca
ve sonrasinda Avusturya topraklarinda olup bitenler, Bosna Eyaletindeki miilki
yoneticiler tarafindan yakindan takip edilerek, gecikmeden merkeze bildirilmisti.*
Kuskusuz komsu devlet topraklarinda cereyan eden ve hiikiimetleri deviren bu denli
genis kapsamli bir ihtilalden Osmanli idaresinin endise duymamasi ve buna mukabil
askeri tedbir almamas: diisiiniilemezdi. Ihtilalin etkilerinin Bosna topraklarma sirayet
etmesi ve ¢ikmasi muhtemel bir isyanin Bosna gayrimiislimlerini tahrik etmesinden
endise edilmekteydi.’ ihtildl nedeniyle Bosna’ya firar eden Avusturyalilar ise ayri bir
meseleydi. Zira, Avusturya memurlarinin bu amagla Bosna topraklarinda firari arama
talepleri meseleye farkli bir boyut katmaktaydi. Bosna topraklarina gegen
Avusturyalilar nedeniyle, Bosna ahalisinin verecegi tepkinin boyutlar1 da sorunun

biiylimesine neden olabilirdi. Ayrica, Hirvatistan Eyaleti’ne bagh Zagreb sehrinde ¢ikan

'1848 Avrupa ihtilallerinin Osmanli Devleti’ne etkileri ve farkli yerlerde alman Onlemler igin bkz. H.Sezer
Feyzioglu,“1848 Ihtilallari Sirasinda Osmanli Devleti’nin Balkanlar ve Adalar’da Aldigi Onlemler”, Tarih
Arastirmalart Dergisi, c. XXV, Say1:39 (2006),s.49-64.

% {Itica eden devrimcilerin sayilari aileleriyle birlikte 16.000’¢ yaklasmaktayd: (Sacit Kutlu, , a.g.e., s. 69). Bu konuda
kapsamli bir ¢alisma igin bkz. Bayram Nazir, Macar ve Polonyali Miiltecileriler, Osmanli’ya Siginanlar, Istanbul
2006.

3 Avusturya Ekim ayinda subaylar diginda kalan Macarlarin dénebilmeleri igin kismi bir af ¢ikartti. Vidin’deki
Macar, Polonyali ve Italyanlarin 3156’s1 aftan yararlanarak geri dondiiler. Iade edilmemek igin birgok Polonyali, Leh,
Macar ve Italyan miilteci din degistirdi. Miisliiman olan veya din degistirmeden Osmanli hizmetine giren miiltecilerin
bir kismi1 Omanli ordusunda gorevlendirildiler. Sumnu’da kalan Miisliiman Macar ve Polonyali miiltecilerden 1850
baharinda iki tabur olusturularak, asagida belirtilen ayaklanmay1 bastirmak ve Bosna’da Tanzimat’in uygulanmasini
saglamak iizere Omer Pasa’min emrine verilecektir (Sacit Kutlu, a.g.e., 5.69-71).

4. MSM., Nr. 2320, Lef 1,2, 22 R 1264/ 26 Mayis 1848.; Lef 4, 28 R 1264/ 1 Haziran 1848. Bosna Valisi Mehmed
Tahir Pasa Avusturya tarafinda patlak vermis olan ihtildl ve bunun Bosnaya muhtemel etkileri ve alinmas: talep
edilen 6nlemler hakkindaki yazilarini hig aksatmadan merkeze iletmistir.

5 Tahir Pasa bu konudaki endiselerini 26 Mayis 1848 tarihli yazisinda detaylica anlatmistir. .MSM., Nr. 2320, Lef 1,
22 R 1264/ 26 May:1s 1848.
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bir gazetede, Avusturya’da yeni kurulan mesruti idarenin Osmanli topraklarindaki
reayay! tahrik ve fesada aciktan aciga kalkisacaklari ileri siiriilmekteydi.’ Osmanli
sinirlar1 haricinde meydana gelen olaylarin etkisiyle Bosna’nin son zamanlarda

kesbetmis oldugu nem belgelerde agik¢a vurgulanmaktaydi.”

S6zkonusu ihtildlin Bosna Eyaleti’nde yarattig tesiri daha iyi anlayabilmek i¢in
alman tedbirleri ortaya koymaya calisacagiz. Akla gelen ilk tedbir Bosna Eyaletine
asker sevkidir. Bosna valisi, Avrupada ortaya ¢ikan ihtilal nedeniyle Bosna’ya iki tabur
askerin gonderilmesini istedi. Bunun iizerine, Rumeli Miisiri Mehmed Emin Pasa,
Avrupa Meselesinden dolay olaylarin ¢ikmis oldugu yerlere hudud olan Yenisehir®
mevkiinde asker bulundurulmasinin gerekliligini belirterek, hassas bir durum arzeden
Kigalik kazalarindaki askerlerden higbirinin baska yerlere kaydirilmamasini
istemektedir. Bosna’ya gonderilecek iki tabur askerin ise aksi tesir yaparak daha biiyiik
olaylara sebebiyet dahi verebilecegini, boyle bir durumda ise dort tabur askerin bile
olaylar1 bastirmaya gilici yetmeyebilecegini belirterek, Bosna valisinden dikkatli
olmasini talep etmekteydi. Rumeli miisiri, istenen iki tabur askerin yazin
gonderilecegini ancak Bosna’daki taburlarda eksik olan yediyliz askerin ise hemen
Bosna’ya sevk edilebilecegini belirtmekteydi. Darii’s-Stra-y1 Askeri ise, Bosna’da
bulunan iki tabur nizamiye askerine 700 askerin ilave edilmesini ve gonderilmesi

istenen iki tabur nizamiye askerinin ise daha sonra gonderilmesini kararlastirdu.

'“Goya Nemgede olan Karvagya yani Hirvatligim kadimi hududu Bihke kalesine kadar miintehi oldugundan eski
hududuna iadesine dair bazi ekavil goriiliib.., Avusturyada hiikiimet-i mesruta kurulur kurulmaz gazetelerin bu tiir
yayinlar yapmalari, beri taraf reayasini hem millet ve hem mezheb olduklar cihetle tahrik ve fesada agiktan agiga
kalkisacaklarina delil olub” (.MSM., Nr. 2320, Lef 14, 13 Ca 1264/ 17 Nisan 1848).

2 [.MSM., Nr. 2320, Lef 14, 13 Ca 1264/ 17 Nisan 1848.

3 Yenisehir, Girit Eyaleti'ne bagh Lasid Sancagi'nin merkezidir. Mirabella Kérfezi yakimindadir. Bkz. Binbagi M.
Nasrullah, Kolagas1 M. Riisdii, Miilazim M. Esref, Osmanli Atlasi: XX. Yiizyil Baglari, haz. Rahmi Tekin, Yasar Bas,
Istanbul 2003, s. 34-35.

* BOA, I.MSM., Nr. 2321, Lef4, 16 Nisan 1848 (12 Ca 1264), Lef 5, 29 Subat 1848 (24 Ra 1264).
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Bosna Valisi Mehmed Tahir Pasa’nin' Avrupa’da cereyan eden olaylarla ilgili
olarak acil 6nlem niteliginde ihtiya¢ duydugu ilave askerlerin, basibozuk askerinden
karsilanmasi yoluna gidilecekti.” Valinin, mevcut nizami kuvvetler ile 30.000 kadar
bagibozukla idare etmesi kararlastirldi.’ Valinin asker talebi, iskodra tarafinda ve
Yunan hududunda alinacak tedbirlerle birlikte 20 Nisan 1848 (16 Ca 1264) tarihli
Meclis-i Has toplantisinda da genis bir sekilde goriisiildii. Burada, Arnavutluk’ta
bulunan Toskalik’taki basibozuk askerlerinin Bosna’ya sevki {izerinde durulmussa da,
buradaki halk ile Bosnaklar arasinda zitlik bulunmasi ve Toskaligin Yunan hududunda
olmas1 sebebiyle askeri agidan giiclii olmasi istendiginden, uygun olmayacagina karar
verildi. Yine Arnavutluk’taki Kigalik’tan asker temini de basibozuk Arnavut askerinin,
nereden olursa olsun Bosna’ya sevkinin kullanigh olmayacagi diislincesiyle uygun
bulunmadi. Devletin, sdézkonusu 6nlemleri alirken iki hususu birden goézetmesi, yani
hem iilke disindaki sorunlari1 dikkate almasi, hem de i¢eride memleket ahalisini rencide
etmeyecek, onlarin sikayetine neden olmayacak sekilde hareket etmesi gerekiyordu. Bu
nedenle, Arnavudlarin kimi zaman uygun olmayan davranislariyla ihtildle sebep
olduklar1 bilindiginden boyle hassas bolgelere gonderilmeleri sakincali goriildii. Diger
alternatifler arasinda Bulgaristan’daki kircali askeri ve Selanik ahalisinden olusan
evidd-1 fatihan askeri® varsa da, buralarn emniyetinin saglanmasi da en az digerleri

kadar 6nemli oldugundan, yerlerinde kalmalar1 daha uygundu.

! Mehmed Tahir Pasa (Cengel-zade) (?-Bosna 1850) Cezayir Ocagi’nda yetisti. Donanma-y1 Hiimayun hizmetine
girdi. Yunan ayaklanmasi sirasinda gosterdigi yararlilik nedeniyle patronaliga yiikseldi. 1827’de mirimiran riitbesiyle
Donanma-y1 Hiimayun komutanligina atandi. 1827 Navarin harbinde Osmanli Misir donanmalarinin yakilmast
iizerine Edirne’ye siiriildii. Mart 1828’de Yunanlilarin Sakiz adasina asker ¢ikarmasi iizerine yeniden donanma
komutanlhigma getirildi. Sakiz muhafizi Yusuf Pasa’y1 kusatmadan kurtardigi gibi, Yunanllarla birlikte gelen bir
Fransiz filosunu da ada sularindan uzaklagmak zorunda birakti. Bu basarisi iizerine Tersane nazirhigma getirildi.
1828-29 Osmanli-Rus Savagi’nda kara ordusunda savasti. Kasim 1832°de vezaretle kapudan-1 deryaliga getirildi.
Kasim 1836°da Trablusgarb valiligine, ayn1 y1l Tophane miisirligine atandi. Mart 1838’de Meclis-i Vala azasi oldu.
Mart 1841°de Ikinci defa kapudan-1 deryaliga atandi. Kasim 1845°de Edirne valiligine, Haziran 1847°de Bosna
valiliklerine atandi (Mehmed Siireyya, a.g.e., I1I, 281, Yasamlar: ve Yapitlariyla Osmanhilar Ansiklopedisi,,istanbul
1999, I, 600; Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Evkin ve Ricali (1839-1922), Istanbul 1999, s. 122) Sicill-i
Osmani’de 6liim tarihi Temmuz 1847 (Saban 1263) olmasina ragmen hatalidir. Bosna Valisi bulundugu sirada Mayis
1850 tarihinde vefat etmistir (BOA., 1. DH., Nr. 12565, 31 May1s 1850/ 19 B 1266).Liitfi Efendi kendisini Navarin
Vak’asinda gemisini kurtarip Istanbul’a ulagmis, zamanimn biiyiik amirallerinden sayar ve zamanin viikelasi ile olan
fikir ayriliklarindan dolay1 donanmadan alindigini iddia eder. (Vak ‘antivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, 1X, 32-33).

21.MSM 2320, Lef 14, 17 Nisan 1848 (13 Ca 1264).
3 1.MSM 2320, Lef 14, 19 Nisan 1848 (15 Ca 1264).

* Evldd-1 fatihdn tabiri genel olarak Rumeli’nin fethi sirasinda Anadolu’dan gdg ettirilip bu bolgeye iskan edilen
Tiirkleri ifade etmekle birlikte, 17.yiizy1l sonlarindan itibaren asiretlerin iskan1 programi gergevesinde Rumeli’deki
Yoriik cemaatleri evlad-1 fatihdn adi altinda tegkilatlandirildi. Bulunduklar1 yerlerin adiyla anilan bu yorik
gruplarindan biri de Selanik ydriikleri idi. Sefer zamani askerlik hizmeti yapmak karsiliginda bu hanelere vergi
imtiyazi saglanmistir. Mevcut kaynaklarda sézkonusu teskilatin 1845 yilindan itibaren ilga edildigi tespit edilmis
olmakla birlikte, 1848 tarihinde olmasina ragmen fiiliyatta sdzkonusu teskilat mensublarindan basibozuk askeri
olarak kullanilmaya devam edildigini géstermektedir. 1845 tarihinde teskilatin ilga edilmesindeki gayenin vergi
imtiyazlarinin ortadan kaldirilmast seklinde yorumlanabilir. Detayli bilgi i¢in bkz. Yusuf Halagoglu, “Evlad-1
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Sonu¢ olarak Bosna’ya gonderilecek askerin miktar1 i¢in valinin goriisiiniin
alinmasmna karar verildi. Hatta Bosna esrafinin Istanbul’a ¢agirilarak goriislerine
basvurulmasi dahi disiiniiliir. Ayrica sevk edilecek basibozuk askerinin basina da
nizamiye askeri zabitliginden emekli olmus kisilerin verilmesi kararlastirilir. Sorun
cikarmalar1 ihtimal dahilinde oldugu igin, bagibozuk askerlerinin Arnavudlardan degil,
Kircali veya eviad-1 fatihan tabir edilen askerlerden, yani Tirklerden seg¢ilmesi

hususlar1 Bosna valisine ve Rumeli ordusu miisirine tavsiye edildi.

Avrupa ihtilali sebebiyle Iskodra’ya ve Yunan hududuna da asker sevki
diistiniildii.> Asil mesele smirlar ve Bosna topraklarmm disaridan gelecek tehditlere
karst korunmasi ve bolgede yasayan teb’anin en ufak bir sikayetine mahal
verilmemesiydi. Bolgeye asker sevki Bosna valisinden gelecek ve ahali ileri gelenleri
ile yapilacak istisare neticesinde sekillenecek olan nihai goriise gére Rumeli miigirinin
kararina birakildi.® 1848 ihtilalinin Osmanli idaresini hem askeri hem de mali a¢idan

tedbirler almaya zorladig1 anlagilmaktadir.

15 Mayis 1848 (11 C 1264) tarihinde bir yazi daha yazarak asker talebini
tekrarlayan Bosna Valisi Mehmed Tahir Pasa, Bosna’daki dahili anlagmazliklar1 yoluna
koymaya basladigi sirada® Avrupa ihtilalinin ortaya ciktigmi; bazi kotii niyetli
kimselerin bu durumu firsat bilerek halka zulmettigini ve halkin sikayetlerini ortadan
kaldirmak amaciyla eyaletin ileri gelenlerinden Mustafa ve Fazil Pasalan
gorevlendirdigini ve bunlarin kazalar1 dolasarak halka nasihat ve tenbihatta

bulunduklarin bildirmekteydi.

Tahir Pasa, kendisinden evvelki vali zamaninda Bosna’da bir alay siivari ve iki

tabur piyade askeri ile 2.000 basibozuk askeri mevcut olmasina ragmen bazi kararlarin

Fatihan”, DIA, Istanbul 1995, X1, 524-525; M.Tayyib Gokbilgin, Rumeli’de Yiiriikler, Tatarlar ve Evidd-1 Fatihdn,
Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi 1957; Abdiilkadir Ozcan, “Evlad-1 Fatihan’in Asakir-i Mansfire-i
Muhammediyye Ordusuna ilhaki I¢in Yapilan Calismalar”, Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, say1:19, (2008), 5.235-46;
Ali Arslan, “Evlad-1 FatihAnTeskilatinin Kaldirilmas1”, Balkanlar’'da Islim Medeniyeti Milletlerarasi Sempozyumu
Tebligleri (Sofya, Nisan 21-23,2000), Istanbul 2002, 5.39-46.

"BOA, 1.MSM 2321, Lef 6, 26 Ca 1264 / 30 Nisan 1848.

2 Oyle ki bu bélgelere gonderilecek askerin miktar ve gorev yerlerinin belirlenmesi amaciyla, Rumeli ordusu miisiri
Emin Pasa’nin bir aralik s6zkonusu bdlgeyi bizzat dolasarak tespit etmesi dahi kararlagtirilmistir (ayn1 vesika.).

3 ingasina daha 6nce karar verilmis olan top fabrikasi ile hastahanenin simdilik ertelenmesi, bazi memurlara verilecek
maag ve harcirahlarda kisitiya gidilmesi alinmasina karar verilen sika mali dnlemler arasinda yer almaktaydi (aynt
vesika).

* Mehmed Tahir Pasa tahriratinda,1259 tarihli fermanin harfiyyen uygulanarak miitesellimler, toprak sahipleri ile
timar sahiplerinin reaya yaptig1 zuliimlerin 6niine geg¢ildigini ve bu nedenle kaza sakinlerinden tesekkiirnameler
tanzim olundugunu yazmaktadir. Ancak bu esnada ortaya ¢ikan bu harici kaynakli mesele igeride de bazi firsatgilar
tarafindan karisiklik yaratma amaciyla kullanilmaktadir (BOA, .MSM 1943, Lef 1, 11 C 1264 / 15 May1s 1848).

SBOA, L.MSM., Nr. 1943, Lef 1.
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uygulanamadigini belirtmekteydi. Ayrica fermanin hiikiimleri uygulanmis ve giivenlik
saglanmig oldugu halde, Avrupadaki ihtilal {izerine yeterli askerl kuvvet olmazsa
Bosnaklarin pek ¢ogunun sozlerinde durmayacaklarin1 ve ihtilal ¢ikaracaklarini ifade
eder. Yeterli piyade ve siivari askeri sevkedilirse bahsedilen uygunsuz hareketlerin

oniiniin almabilecegini belirtir.'

Valinin sundugu gerekgelere ragmen, nizamiye askeri sevkinin yerine, ancak
basibozuk askeri tertibinin uygun goriildiigii tekrarlandi. Sorun ¢ikmasi durumunda
oradaki askerin yetersiz kalacagi ve asker sevkinin zaman alacagi bilinmekle birlikte,
seraskerligin de yapabilecegi fazla bir sey yoktu; zira, Rumelideki pek ¢ok mevkide
askerl kuvvet zaten yeterli diizeyde degildi. Bundan dolayi, Rumeli genelindeki

. . .. . 2
nizamiye askerinin arttirilmasinin careleri aranmaktayda.

Nihayet, 12 Haziran 1848 tarihli bir irade ile, Ohri’de bulunan iki tabur nizamiye
askerinin Bosna’ya sevkine karar verildi.’ Agustos 1848 tarihinde, sozkonusu askerler

ve dnemli miktarda mithimmatin eyalete sevki yapildi.*

1.2.3 Sosyal Tepkiler
1.2.3.1 1845 Bihke isyam

Halil Kamili Pasa’min valiligi sirasinda eyalette ortaya c¢ikan en Onemli
olaylardan birisi Bihke Naibi Mehmed Bey’in ve yandaslarmin ¢ikardigi isyandi.’
Avusturya sinirindaki Bihke kazasinda bulunan Tagca kalesi civarinda Avusturya
dahilindeki Resnel isimli yerde kurulan pazarda Osmanli ve Avusturya uyruklular
arasinda olaylar ¢ikar ve 5 kisi yagamini yitirir. Bunun {izerine olayin sorumlusu olarak

goriilen kaza ndibi Mehmed Bey ile dort arkadasinin sinirdan uzaklastirilmasi ve

'BOA, I.MSM., Nr. 1943, Lef 1.
2BOA, .MSM., Nr. 1943, Lef 4, 29 C 1264 / 2 Haziran 1848.
3 BOA.,I.MSM., Nr. 2322, 12 Haziran 1848 (10 B 1264).

4 Saraybosna Ser. Sic., Nr. 83, s. 79, 14 Agustos 1848/14 N 1264 tarihli buyruldu. Bosna’ya sevk edilen askeri
mithimmat, 1500 varil top barut, 1000 sandik fisek, 5 sandik fiinye, 10 sandik maytab, 25.000 adetten 5 sandik
cakmaktagindan olusmaktaydi (Saraybosna Ser. Sic., Nr. 83, s. 78, 13 Agustos 1848/13 N 1264 tarihli mithimmat
pusulast).

> Bihkeli Mehmed Bey’in bazi hudud erleriyle ittifak ederek Avusturya smirinda uygunsuz olaylara sebep oldugu
belirtilmektedir (C. DH., Nr. 11246, 4 Z 1262 / 24 Ekim 1846). Liitfi Efendi ihtilalden bahsederken, Bosna tarafinda
Bihkeli Mehmed Beyin harekat-1 ndmarziyesinin def’i zamaninda Bosna Valisi Halil Kamili Pasa tarafindan sevk
olunan asakirle vuku’ bulunan miicadelede neticesinde miri merkum avnesiyle diigar-1 hezimet olarak yakalanmasi ve
tutuklanmasi ile gailenin bertaraf edildigini yazmaktadir. Mehmed Pasa ve yardimcilari yargilanmak iizere
Dersaadete gonderildiler. Yargilanarak, Pasa bir daha Bosna’ya ayak basmamak iizere Sivas’a siiriildii (Vak aniivis
Ahmed Litfi Efendi Tarihi, VII1, 1234).
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Avusturya tarafindan da kimsenin Osmanli tarafina gegirilmemesi yoniinde kazaya
uyarilar yapilir. Hariciye Nezareti, askerlerinin hududa tecaviiz etmemesi yOniinde
Avusturya makamlar1 nezdinde girisimlerde bulunur. Bu mesele Avusturya Bagvekili
Metternich, Avusturya sefareti ve Hariciye Nezareti ile Viyana Sefiri Nafi Efendi
arasinda miizakerelere sebeb olur. Olaya karisan kisiler vali tarafindan bolgeye asker
gonderilerek yakalanip tutuklanir ve Hariciye Nezareti meselenin bertaraf edildigini
Avusturya makamlarina bildirir. Sadaretin 22 Mart 1846 tarihli arzinda Mehmed Bey
tahrik¢i ve uygunsuz bir adam olarak nitelenir. Halil Kamili Pasa’nin sorunun
halledilmesinde gdsterdigi kararli tutum uygun bulunur ve asayisin devami igin
Mehmed Bey’in eyaletten uzaklastirilmasi istenir; ayrica Avusturya’nin smir ihlali
yapmamast konusunda Bosna valisi uyarilir.' Bosna Valisi Halil Kamili Pasa, olaylarin

bastirilmasindaki yararliliklarindan dolay taltif edilir.”

Mehmed Bey ile birlikte tutuklanan 9 kisi istanbul’a génderildi ve burada
yargilandi. Mehmed Bey hakkindaki su¢lamalari inkar etmis ve digerleri de onu
onaylamigsa da slirgilin cezasina carptirilmaktan kurtulamadilar. Meclis-i1 Vala’da alinan
karar {izerine herbirinin farkli eyaletlere siirgiine gonderilmelerine karar verildi.” Buna
gore Mehmed Bey, bir daha Bosna’ya ayak basmamak iizere Sivas’a; kardesi Omer
Bey, Merzifon’a; Hiiseyin Bey, Amasya’ya ve digerleri ise Bolu’ya gonderildi.*
Bolgedeki huzursuzluk Mehmed Bey’in azlinden sonra da bir siire daha devam etti; zira,
Mehmed Bey’in cezalandirilmasini bahane eden bazi kisiler ayaklandi. Ancak Mehmed
Tahir Paga Bosna valiligine geldikten sonra bu huzursuzluk fazla biiyiimeden telkin

yoluyla yatistirild.”

'BOA, I.HR., Nr. 1553, 24 Mart 1846/ 26 Ra 1262.

% Bosna Valisi Halil Kamili Pasa, serhad eskiyasmin cemiyetlerini dagitarak, Bihkeli Mehmed Bey’in yakalanarak
tutuklanmasi konusunda goéstermis oldugu hizmetten dolay1 takdire sayan goriilmiis ve bu nedenle kendisini taltif ve
hizmetini takdiren lizeri padisah tugrasi ile miizeyyen 40.000 kurus kiymetinde bir kutu ihsani ile édiillendirilmistir
(I.DH., Nr. 6738, 19 Z 1262/ 8 Aralik 1846). Ayrica oglu Ali Sefik Bey’e ve damadi Aziz Bey’e de nisan verildi
(Vak aniivis Ahmed Lutfi Efendi Tarihi, VIII, 1234).

*BOA, .MSM., Nr. 2313, Lef 10, 20 Nisan 1847/ 04 Ca 1263.
* Aym vesika, 21 Haziran 1847/ 07 B 1263.

> Mehmed Tahir Pasa 17 L 1263 tarihli tahriratinda bu isyan hakkinda detayli bilgi vermektedir. Isyanin gergek
sebebinin bolgedeki bazi ahali ile Mehmed Bey arasinda ortaya ¢ikan menfaat catigmasi ve diigmanliktan
kaynaklandigini yazmaktadir. Ancak kendisi goreve geldikten sonra cemiyetleri dagitilmis ve eyaletteki timarli siivari
miralaylarindan Mustafa Pasa ve sonra da Travnik miifettisi cemiyet iyelerine teblig ve telkinde bulunmak iizere
gorevlendirilmislerdir. Cemiyetlerinin tamamen dagitildigr ilgili irade ile onaylanmistir (BOA, .MSM., Nr. 2316,
Lef 2: M.Tahir Pasa’nin tahrirati, 17 L 1263/28 Eyliil 1847; irade,14 Za 1263/ 24 Ekim 1847).
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1.2.3.2 1849 Bosna Isyam

Tahir Pasa’nin angaryay1 (corvée) ilga ile, verginin devlet adina toplanmasini
emretmesi, serhad (krajina) bolgesinde 1849 yazinda baslayan bir isyana sebep oldu ve
isyan hareketi hizla Bihag, Priyedor ve Banaluka’ya yayildi. Sinir bolgesindeki asiler
daha sonra Tuzlali Mahmud Pasa ve Mahmud Pasa Fidahi¢ ile birlestiler. Tahir Pasa
Bosnal1 miisliimanlardan askere aldig1 85.000 kisilik bir ordu kurdu. Ancak bu orduyu
Bosnali miisliiman askerlerin isyancilarla birlesmelerinden ¢ekindigi i¢in yeterince

verimli bir bicimde kullanamadi.

Isyancilar 1850 baharinda, Bihag’1 isgal etti. Kasaba halki burada bulunan 800
kisilik Arnavut askerinden olusan Osmanli garnizonunu Biha¢ disina atmalarinda
isyancilara yardim etti. Daha Onceleri devlet otoritesini temsil eden valiye sadakatle
bagli olan bazi miisliiman 6nde gelenler ve miitesellimler de agikga isyancilarin safina

gecmekten ¢cekinmedi ve isyancilarin sayilar hizla artti

Bu isyanin temelinde Tahir Pasa’nin yaptigi reform tesebbiislerinden rahatsiz
olan miisliiman toprak sahiplerinin halki tahrik etmesi yatmaktaydi. Tahir Pasa
Bébiali’den reformlarin uygulanabilmesi i¢in, Bosnak olmayan askerlerden olusan
15.000 kisilik askeri birlikler gondermesini istedi.' Babiali, isyanlar1 bastirarak
Tanzimatin uygulanmasin1 saglayacak toplam 12.194 kisilik bir ordunun Bosna’ya
sevkine karar verdi. Ancak bu sirada, Tahir Pagsa Mayis 1850‘de hastalanarak vefa etti.”
Bundan sonra Tanzimatin uygulanmasi, Rumeli Miisiri Omer Pasa’nin ordunun basinda

Bosna’ya gonderilmesiyle gerceklestirilecekti.

! Bosna’ya sevk edilen ordu birliklerinin detaylari igin bkz. Zafer Gélen, Tanzimat Dénemi Bosna Isyanlar: (1839-
1878), Ankara 2009, s. 82-84.

2BOA., I. DH., Nr. 12565, 31 Mayis 1850/ 19 B 1266.
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2. BOLUM

BOSNA EYALETI’NIN TANZIMATA DAHIL EDILMESI: 1850-
1852

Tanzimat reformlarmin uygulanacagi Bosna gibi eyaletler Oncekilere pek
benzemiyordu. Bu eyaletler, devletin merkezi siyasetine ayak direyen gii¢lii bir dyan
kitlesini bilinyesinde barindiran, o zamana kadar adeta devlet icinde devlet gibi
yonetilegelmis yerlerdi. Bu nedenle bu gibi yerlere Tanzimati gotiirmek daha fazla
kararlilik, daha fazla giic ve dolayisiyla da masraf gerektiriyordu. Ne var ki devletin
mali ve askeri olanaklar1 da kisitlydi.

Imparatorlugun merkezilestirme siyasetinin etkileri mali alanda da kendini
hissettirmeye basladi. Tanzimat idaresinin sonuglart mali dengeler iizerinde de etkisini
arttirdi. Osmanli maliyesinin bozuk olan durumu, 1848 yilindan itibaren daha da
kotiilesti.' Bu artisin en dnemli nedeni ise devletin giderlerinin gelirlerinin {izerinde
artmasiydi. Bu artigtaki en Onemli payr askeri harcamalar ile memur maaslar1 ve
Tanzimata dahil olan eyaletlerin masraflari olusturuyordu.” Maliyenin en biiyiik sorunu
olan devlet gelirlerinin giderlerini karsilamamasi nedeniyle biit¢e acig1 yildan yila daha
da biiyiidii. Biitce agigimi kapatmak icin aliman giliniibirlik tedbirler durumu daha da
icinden c¢ikilmaz hale sokuyordu. Devleti yonetenler yapisal islahatlar yerine bu tiir
giintibirlik tedbirleri tercih ediyorlardi. Bunlarin basinda i¢ bor¢lanma yoluna gidilmesi

vard.®

! Biitge agig1 agisindan 1848/49 (1264) yili bir doniim noktas: teskil etmektedir. Oyle ki, 1846/47 (1262) yilinda
8.212.899 kurus olan agik, ertesi yil 25.168.435 kurusa yiikseldi, 1264 (1848-49) yilinda ise 88.225.456 kurusa
yiikselerek 3 katindan daha fazla bir artig gdosterdi. Bunu takip eden 3 yil boyunca ayni seviyelerde kaldi. Biitce
aciginin en yiiksek seviyeye yiikseldigi yil ise 1266 (1850/51) yilidir. Tevfik Giiran s6zkonusu yila ait biitge agi1gin1
98.899.749 kurus olarak tespit etmistir ( “Osmanlt Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve
Biitceler 1, haz. Mehmet Geng, Erol Ozvar, Istanbul 2006, s. 71 (Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi
Yayini).

2 1263 (1847-48) senesi biitgesi ile 1264 (1848-49) yili biitgelerini karsilastirdigimizda, en fazla artis gdsteren
giderlerin baginda %322 artis ile tophane giderlerinin geldigini goriiyoruz. Biitce agigini arttiran diger iki dnemli artig
ise memur maaglar1 ile Tanzimata dahil olan yerlerin masraflarinda goriilmiistiir. 59.713.055.- kurus olan memur
maag giderleri 70.370.055.- kurusa; 78.831.500 kurus olan Tanzimata dahil olan yerlerin masraflari ise 90.238.236.-
kurusa yiikselmisti. S6zkonusu biitgeler ve aciklari icin bkz. Tevfik Giiran, Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler,
1841-1918, Ankara 2003, s. 22-25; a.mlf., “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve
Biitceler, haz. Mehmet Geng, Erol Ozvar, Istanbul 2006, I, 71.

3 1850 senesi mali agidan devlet biitgesinin en fazla agik verdigi yillardan biridir. Mali yénetim agigm kapatiimasi
icin careler aramaktaydi. Yapisal islahatlarin vakit alacaginin bilincinde olan mali y6netim, giinii kurtarmaya y6nelik

59



2.1 OMER PASA’NIN TANZIMATIN ICRASI ICIN
GOREVLENDIRILMESI

Hiikiimet, Rumeli Ordusu Miisiri Omer Liitfi Pasa' kumandasinda Bosna’ya
asker gondermeye karar verdi.> Omer Pasa, 1843°de Arnavutluk ve 1847’da Kiirdistan
isyanlarini® bastirmada basarili olmus bir askerdi. Yeni gorevi, Bosnali miisliimanlarin
cikardig1 isyam1 bastirmak ve Tanzimdt-1 Hayriyye'nin  Bosna Eyaleti’nde de

uygulanmasini saglamaktr.*

gegici careler aramaya yoneldi. Esham ve evrak-1 nakdiyye ile kaimenin faiz 6deme vadelerinin uzatilmasi yoluna
gidildi. Meclis-i Muvakkat’ta gelir arttirmanin garesi olarak yeniden kaime ¢ikarma karari gikti (BOA., I. MVL., Nr.
6754, 6 Mayis 1851/ 4 B 1267); 20.000 keselik faizli kaime piyasadan ¢ekilerek yerine 20 kurusluk faizsiz kaime
¢ikarilacaktt; yeni kaimenin faizsiz olmasi, bir aligveris araci olarak kullanilmasi bakimindan 6nem tagimaktaydi (Ali
Akyildiz, Para Pul Oldu: Osmanli’da Kdgit Para, Maliye ve Toplum, Istanbul 2003, s. 68).

! Osmanli ordusunun 19. yiizyildaki iki biiyiikk Serdar-1 Ekreminden biri olan Omer Liitfi Pasa, Avusturya’ya bagh
Hirvat Askeri Siniri’m1 olusturan bolgelerden (district) biri olan ve Rika (Fiume) sehrine 13 mil uzakliktaki Ogulin
Bolgesi’ne bagl Plaski (Viaski) kasabasinda, Michael Lattas adiyla diinyaya geldi (Hamdija Kapidzi¢, Ali-Pasa
Rizvanbegovi¢ I Njegovo Doba, Sarajevo 2001, s.123; Alfred De Bess¢, Edward Joy Morris, Turkish Empire: Its
Historical, Statistical, and Religious Conditin; Also Its Manners, Customs, Etc., Philadelphia: Lindsay and Blakiston
1854, 5.24-27; George Fowler, History of The War o, A Record of The Events, Political and Military, Between Turkey
and Russia and Russia and The Allied Powers of England and France; Showing the Origin and Progress of the War
to the end of the Year 1854: Compiled from Public Documents and other Authentic Sources, London 1855, s.53;
Edmund Spencer, Travels in European Turkey, in 1850: Through Bosnia, Servia, Bulgaria, Macedonia, Thrace,
Albania and Epirus; with a Visit to Greece and The lonian Isles and A Homeward Tour Through Hungary and The
Slavonian Provinces of Austria on The Lower Danube, London 1851, 11, 27-28). Dogum tarihini batili kaynaklar 1801
yilin1 vermekle birlikte, Bosnak tarih¢i Kapidzi¢, 1806 yilinda diinyaya geldigini ifade etmektedir. Bu bolgede dogan
herkes gibi askeri egitim alarak, babasi gibi Avusturya ordusunda gorev yapti. Ancak ailesinin yasadig1 bir sorun
nedeniyle Osmanli Imparatorlugu’na iltica ederek, miisliimanlig1 kabul etti. Once Bosna’ya, daha sonra da 1828
yilinda Istanbul’a gelerek, Serasker Hiisrev Mehmet Pasa tarafindan orduda, askeri okulda 6gretmen olarak, istihdam
edildi. (A. De Bessé, E. Joy Morris, a.g.e, s.25). Fowler, Istanbul’a gelis tarihini 1830 olarak verir (George Fowler,
a.g.e., s. 53). Zira o yillarda, yeni kurulan Asakir-i Mansure Ordusu, birgok Avrupali miilteci subay igin bir ¢ekim
merkezi haline gelmisti (Yiksel Celik, Hiisrev Mehmet Pasa, Sivasi Hayati ve Askeri Faaliyetleri (1756-1855),
yayimlanmams doktora tezi, Istanbul 2005, s.338). Ardindan yiizbasi riitbesi alarak, 1829 yilinda Veliahd
Abdiilmecid’in 6gretmenligini yapt1 (TSMA, E. 8792, 1245; A. De Bessé, E. Joy Morris, a.g.e, s.25; Z. Golen, a.g.e.,
s. 23n). 1839 yilinda Bab-1 Seraskeri terciime odasinda miistahdem kaymakami olup, miralaylik riitbesi aldi. 1843
yilinda mirlivaliga yiikseldigi sirada, tensikatta askerlikten c¢ikarildi. Daha sonra 1845°te riitbesi iade olundu
(Vak’aniivis Ahmed Lutfi Efendi Tarihi, VIII, 1035, Abdurrahman Seref, Tarih Soylesileri (Miisahabe-i Tarihiye),
sadelestiren: M.Nami Duru, Istanbul 1980, s. 177). 1840’ta Suriye isyanmnin bastirilmasinda gorev alarak, askeri
alandaki bagarisini ortaya koyma sansit bulmustu. 1848’de Eflak-Bogdan’a giden ordunun kumandanligina getirildi.
1849°da Rumeli miisgiri oldu. Kiirdistan (1847), Arnavutluk (1843), Bosna (1850), Nis (1850) isyanlarmin
bastirilmasinda basartyla gorev yapti. 1854’te Kirim Savasi’nda bagkumandanlik yapti. 1857°de Bagdat valisi olup,
1861°de Rumeli Miisiri olarak Karadag Muharebesi’ni yonetti. 1866’da Girit Bagkumandani, 1868’de Serasker
Kaymakami, 1869°da Hassa Miisiri oldu. 4 Nisan 1871°de vefat etti. Eyiib’de Bostan Iskelesi’ne defnolunmustur.
Hafiz Mehmed Pasa’ya damat olup, bu esinden bir oglu olmustur (Mehmed Siireyya, a.g.e., III, s.711). Kirim
Savasi’ndaki Serdar-1 Ekremligi i¢in bkz. Laurence Oliphant, The Trans Caucasion Campaign of The Turkish Army
under Omer Pasha, Edinburg 1856; Cagri Bey, Sultan Alpaslan, Cezzar Ahmet Pasa, Serdar-1 Ekrem Omer Liitfii
Pasa, haz. Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi, Ankara, s. 59-97.

% Liitfi Tarihi’nde bu gorevlendirmeden bahsederken, Bosna Eyaleti’nin giiclii bir idareye alinmas1 igin Omer Pasa’ya
Ozel bir yetki verildigini sOyler. Burada bahsettigi giiclii idare kuskusuz Tanzimat idaresidir. Diger yandan
halihazirda eyaletteki isyanlarin bastirilmasi da amaglandigi igin de eyaletin “idare-i kaviyye altina alinmasi” da
sozkonusudur (Vak aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, 1X, 26).

3 Bkz. Vak aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, VIIL, 1246-1247.

* BOA., C. DH., Nr. 1795, 13-22 Subat 1851/ 11-20 R 1267 tarihli buyruldu; BOA., Miihimme-i Mektime, Nr. 9,
hiikim 621, s. 174, 13-22 Subat 1851/ 11-20 R 1267. S6zkonusu emirde, Tanzimatin Hersek’te de uygulanmasi,
bunun i¢in de muhalif olan Hersek Mutasarrifi Ali Pasa’nin azli isteniyordu.
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Omer Pasa, 1850 Haziraninda yaninda ordusu ve yeni atanan Bosna defterdar
olmak iizere eyalete ulasmis olmasina ragmen, bu sirada, Nis Eyaleti’nde ¢ikan isyani
bastirmak iizere buraya hareket etmek zorunda kaldi' Tahir Pasa, o esnada vefat
ettiginden yerine Hafiz Mechmed Pasa tayin edilir.> Omer Pasa’min Nis isyanin

bastirdiktan sonra Bosna’ya doniip, reformlar1 baglatmasi Agustos ayini buldu.

2.1.1 Bosna’da Tanzimatin ilim ve Tepkiler
2.1.1.1 Fermammn Halka ilan Edilmesi: Resmi Merasim

Omer Liitfi Pasa, yaninda sultanin fermani ve kiigiik bir ordu ile Saray’a vard.
Oncelikle Bosna valisinin ikametgdhini Travnik’ten Saray’a tasidi. Eyaletin ileri
gelenlerini Saray’da toplayarak, Sultan Abdiilmecid’in Tanzimatin Bosna Eyaletinde

uygulanmasim emreden fermanini okudu.

Omer Liitfi Pasa, 13 Agustos 1850°de* refakatinde ii¢ tabur piyade, bir alay
stivari ve bir top bataryasi oldugu halde, fermanin ilan edilmesi i¢in en uygun yer olan
Saray’in i¢ kismindaki namazgdh denilen yere gitmek lizere harekete gecti. Piyade,
stivari ve topcu askerlerini bu yerin karsisindaki ordugaha silahli olarak yerlestirdi.
Omer Pasa, Bosna valisi ile birlikte emrindeki tiim iist riitbeli subaylar {iniformali
olarak torende hazir bulundu. Memurlar, eyaletin ileri gelenleri ve esraf da namazgahta
toplandi. Oncelikle valinin Bosna Eyaleti’ne memuriyetine dair verilen emir; daha sonra
Tanzimatin eyalette uygulanmasina dair ferman okundu. Yeni diizene muhalif olanlarin
cezalandirilacagi bildirildi. Ardindan kale, ordugah ve camide hazir edilmis olan ii¢ adet
top bataryasimnin herbirinden 21 pare top atilarak ve askerlerin “padisahim ¢ok yasa”

nidalartyla merasim sona erdi.

! Nig’teki isyanin bastirilmasi 20 giin kadar siirmiis, bu Bosna’da karigikliklarin artmasina neden olmusgtu (Zafer
Goélen, Tanzimat Dénemi Bosna Isyanlar: (1839-1878), Ankara 2009, s. 89).

2 BOA., I. DH., Nr. 12565, 1 Haziran 1850/ 20 B 1266.
3 BOA., I. DH., Nr. 12936, Lef 4: Rumeli ordusu miisiri, Omer Liitfi Pasa’nin tahrirati, 16 Agustos 1850 /7 L 1266.

* Omer Pasa yukarida anilan yazisinda fermani 13 Agustos 1850 (4 Sevval 1266) tarihinde ilan edildigini bildiriyor.
Oysa, Bosnak kaynaklari Tanzimat fermaninin Bosna’da okunma tarihi konusunda celigkilidir. Milan Prelog,
fermanin Omer Pasa’nin Bosna’ya ilk gelis tarihi olan 23 Temmuz’dan bir giin sonra 24 Temmuz 1850’de
okundugunu sdylerken, S. Basagi¢ ve Ferdo Sisi¢ ise 15 Agustos 1850°de ilan edildigini soylityor (Milan Prelog,
Povijest Bosne za Osmanske Vlade, Sarajevo 1912, II, 30; Ferdo Si8i¢, Bosna i Hercegovina za Vreme Vezirovanja
Omer-PasSe Latasa (1850-1852), Zbornik za Istoriju, jezik i knjizevnost srpskog naroda II, spomenici na tudim
Jjezicima, Beograd 1938, 5.94, aktaran, Hamdija Kapidzi¢, a.g.e.,s.127n; ayrica Safvet Beg Basagi¢-Redzepasic,
Kratka Uputa u Proslost Bosne i Hercegovine (Od g. 1453.-1850.), Sarajevo 1900, s. 166).
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Ertesi aksam, ordugadhda, eyaletin ileri gelenleriyle gayrimiislim temsilcilerine
vali tarafindan bir ziyafet verildi. Senliklerden sonra, davetlilere serbet, seker ve
yemisler ikram edildi. Ayn1 giin eyalet esrafindan 75 kisinin miihriiniin yer aldig1 bir
mahzar diizenlenerek hiikiimete sunuldu. Mahzarda, eyaletin ileri gelenleri, Tanzimatin
uygulanmasi ve asker alimi konularinda emirlere uyacaklarini, uymayanlar olur ise,

Eyalet Meclisi’ne ihbar edeceklerini taahhiid ediyorlard:.!

Bosna’da Tanzimatin ilani, eyalet ileri gelenleri, esraf ve gayrimiislimlerin
temsilcilerinin hazir bulundugu bir ortamda kutlama atmosferinde gergeklestirildi. Omer
Pasa’nin kuvvetleriyle adeta bir gévde gosterisinde bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak
reform siirecinde merkezi kuvvetlerin gii¢ gosterisi yeterli olmayacak ve epey bir kan

dokiilmesi gerekecekti.

2.1.1.2  Omer Liitfi Pasa ve Hafiz Mehmed Pasa Arasinda Anlasmazhk

Omer Pasa ile Hafiz Mehmed Pasa”, Bosna memuriyetine tayin edildikleri sirada
yollar1 Piristine’de cakisir. 10 Haziran 1850 Pazar giinii Omer Pasa Rumeli ordusu
kumandan1 olarak Uskiib Eyaleti’ndeki Yakova kazasinda ¢ikan isyan1 bastirmak iizere
Piristine’ye vardiginda Uskiip Valisi olarak Hafiz Mehmed Pasa kendisini karsilar.
Omer Pasa ile Uskiip Eyaleti’ndeki sorunlar1 ve Bosna nin durumunu miizakere ettikten
sonra, Hafiz Mehmed Pasa yeni gdrev yeri olan Bosna Eyaleti’ni varmak iizere 13
Haziran 1850 tarihinde Piristine’den ayrilir. Omer Pasa ise Uskiip’deki sorunlari
¢dziimlemek iizere bir siire daha orada kalir. Omer Pasa, Bosna Eyaleti’nde Tanzimat

diizenini kuvvet kullanmaya gerek kalmaksizin kolaylikla uygulayacagini

'BOA., i. DH., Nr. 12936, Lef 4: Rumeli ordusu miisiri, Omer Liitfi Pasa’nin tahrirat;, 16 Agustos 1850 /7 L 1266;
Lef 7: 14 Agustos 1850/ 5 L 1266 tarihli mahzar.

2 Hafiz Mehmed Pasa (?-Medine 1866), Cerkezdir. Kuvvetli olmakla, pehlivanlikla gohret yapti. Saray-1 Hiimayunda
Tebdil Hasekisi olup sonra Binbasi ve Nisan 1828’de Miralay ve sonra Siivari Livasi oldu. Ekim 1833°de feriklik ile
Iskodra Mutasarrifi, sonra Kiitahya Feriki oldu. Kasim 1836’da vezaret riitbesi ile Kiirdistan ve Sivas Valisi olup,
1838’de, Misir lizerine sevk olunan orduya kumandan oldu. Eylil 1839’da Erzurum valisi olup, Ocak 1841’de
azledildi. Subat 1842°de serasker kaymakami olup, aynt yil makam-1 seraskeriyenin lagvinda ma’z{l oldu. Mart
1843’te Belgrad muhafizi, Kasim 1845°te Musul valisi, Aralik 1845’te Zaptiye miisiri, Nisan 1847°de Yanya,
1848°de Uskiip, Haziran 1850’de Bosna valisi oldu. Eyliil 1850°de Edirne valisi olup, Haziran 1851°de azlonuldu.
Mart 1852°de Konya ve Haziran 1854’de Trabzon valisi oldu. 1854’te Erzurum ve Kars imdadina vilayeti muavin-i
askeriyle gitti. 1859’da Cerkezlerin hicretleriyle tesekkiil eden Muhacirin Komisyonuna reis oldu. Kasim 1862’de
Seyhii’l-harem olup, Nisan 1864’de azledildi. Ve Medine-i Miinevvere’de kaldi. Mayis 1866 (17 Z 1282)’da orada
irtihal eylemistir. Dinine bagli, top ve tiifek icatiyla ilgileniyordu. Oglu, Sami Bey Bagdad’a giderken 1275 (1858)’de
kaybolmus; diger oglu Izmit redif kumandani Ferik Saadeddin Pasa’dir. Kiz1 Serdar-1 Ekrem Omer Liitfi Pasa ile
evlenmistir (Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, 11, 106-107; Vak aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, VI, 1241).
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diisinmekteydi.' Ancak daha sonra gerek Hafiz Mehmed Pasa ile aralarinda yasanan
anlagsmazlik, gerekse Bosna’da ¢ikan karisikliklar nedeniyle bu diislincesi bir temenni

olmaktan oteye gecemeyecekti.

Omer Pasa’nin goreve geldigi giinlerde kaymnpederi Hafiz Mehmed Pasa® ile
aralarinda bir iktidar miicadelesinin yasandig1 anlasiliyor. Esasinda, Hafiz Mehmed
Pasa’nin valilige atanmasi sirasinda Omer Pasa’nin da onay1 alinmusty;’ ancak daha
sonra ayni nesilden olmanin getirdigi kisisel siirtlismeler nedeniyle aralarinin agildig:
muhtemeldir. Belli ki Bosna valisi, Rumeli Ordusu kumandaninin, genis yetkilerle
donatilmis olarak eyalet yoOnetiminde kendisinin {izerinde yer almasindan hosnut
degildi.4 Hele, bu kisinin birgok basaritya imza atmis, kudretli kumandan Omer Pasa
olmasi, askeri kariyerini 1838’de Misir {izerine gonderilen ordunun kumandani olarak
aldig1 agir yenilgi ile noktalamis olan, Hafiz Mehmed Pasa’ya ¢ok agir geliyordu. Omer
Pasa’nin ifadesine gore, Hafiz Mehmet Pasa, uyumsuzluk yaparak ve birlikte yer
aldiklar1 toplantilarda hirginlasarak, Omer Pasa’y1r rencide edici davramslar
sergilemekte; bu durum dogal olarak kararlarin alinmasina engel olmakta ve isleri
aksatmaktaydi.’ Nitekim Omer Pasa, 17 Agustos 1850 tarihli yazisinda, vali ile

aralarindaki anlasmazligin isleri etkilemesine izin vermeyecegini merkeze bildiriyordu.®

Hafiz Mehmed Pasa, Agustos 1850°de Bosna valiliginden alinarak yerine
Hayreddin Pasa tayin edildi. Bu gorev degisikliginin ardindaki neden Hafiz Pasa’nin

Omer Pasa ile aralarindaki sézkonusu uyusmazliktir. Bdyle hassas bir zamanda ortaya

! BOA., I.DH., Nr. 12709, 12 Haziran 1850/ Gurre S 1266, Lef 1: Omer Pasa’nin tahrirat: (Esasinda Bosna nizamini
kuvvet kullanmadan uygulama diisiincesini, onun bu konudaki temennisi olarak okuyabiliriz).

2 Omer Pasa, Hafiz Mehmed Pasa’ya damat olup, bu esinden bir oglu olmustur (Mehmed Siireyya, a.g.e., 111, 5.711).

3 BOA., 1. DH., Nr. 12565, 1 Haziran 1850/ 20 B 1266. Hafiz Mehmed Pasa’ya 6 Haziran 1850°de viikelalik nisani
verilmesi dahi uygun gériilmiistii (BOA., I. DH., Nr. 12599, 6 Haziran 1850/ 25 B 1266).

* Abdiilhamit Kirmizi, tagra valilerinin ordu kumandanlariyla yasadiklari sorunlarin en 6nemli nedeninin, bunlarin
padisah nezdinde ¢ok giivenilir adamlar olmalart ve ¢ogu zaman goriislerinin valilerinkine tercih edilmesi oldugunu
soyliiyor (Abdiilhamit Kirmizi, Abdiilhamid’in Valileri: Osmanli Vilayet Idaresi, 1895-1908, Istanbul 2007, s. 186).

29 Agustos 1850, sali gecesi Bosnali mirliva Mustafa Pasa’nin konaginda, Omer Pasa, Bosna valisi Hafiz Mehmed
Pasa , Hersek Mutasarrifi Ali Pasa, defterdar ve Meclis Reisi, Abdi Paga’nin da bulundugu bu toplantida esnasinda,
Hafiz Pasa, Omer Pasa’ya “Pasa Hazretleri, simdiye kadar kag muharebede bulundun?“ diye soruyor. O da “Yirmi
otuz kadar olmal1” diyerek yer aldig1 savaslarin bir kismini siraliyor. Bunun {izerine vali, ”Sam’da Ibrahim Pasa ile
kag¢ muharebe ettiniz?” diye soruyor. Omer Pasa, “Birka¢ kez” dediginde, “Siz etmemissiniz ingilizler etmis” diyor.
Omer Pasa da, “Ingiliz askeri kesinlikle karaya ¢ikmadi” diyor. Vali bunun gibi herkesin icinde Omer Pasay1
kiigiimser sozler sarfettikten sonra da “Omer Pasa, senin kétiiliigiinden artik usandim, usandim! “ diye bagiriyor.
Defterdar, kendisine “Size boyle seyler yakismiyor” dediginde ona da bagirarak, “Sen de bunlarla beraber mi oldun ?
“diyor. Omer Pasa ve yanindakiler sukiit ile aklinin bagma gelmesi i¢in diger odaya gegiyorlar (BOA., i. DH., Nr.
12877, Lef 5: Omer Pasa’nin 29 Agustos 1850/ 19 L 1266 tarihli yazis1). Bosna Defterdar1 Azmi Efendi’ye gére de,
valinin bu tavri, boyle hassas bir durumda eyaletteki islere zarar veriyor, kendilerini de sorumluluk altina sokuyordu
(Ayni vesika, Lef 9: Azmi Efendi’nin 21 Agustos 1850/ 11 L 1266 tarihli yazisi).

6 Ayni vesika, Lef 2, 17 Agustos 1850/ 7 L 1266.
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cikan bu anlasmazligin uzlastirma yoluyla ¢dziilmesi yerine Omer Pasa’nin goriisiine
istinaden valinin gorevden alinmasi tercih edildi. Bu karar, Omer Pasa’nin Bosna’da

uygulanacak olan yeni nizamin asil yetkilisi olarak kabul edildigini gostermektedir.'

2.1.1.3 Tanzimat Karsiti Hareketler

Tanzimatin uygulanmasina muhalif olan yerel gii¢ler tarafindan 6nce serhad
bolgesinde (Krajina), daha sonra Posavina, Hersek ve Bosna sancaginda isyanlar
cikarildi. Omer Pasa, isyanlar1 bastirmak iizere harekete gecti. Bosnali miisliimanlar
Omer Pasa’nin ordusu ile 13 ayr1 muharebe yaptilarsa da higbirisinde basarili
olamadilar.* Omer Pasa’min yonettigi giiglii ordu birlikleri karsisinda kisa zamanda
eyaletin genelinde isyanlar bastirilarak asayis tesis edildi ve bu ¢arpismalarda yaklasik
2.500 Bosnali hayatin1 kaybetti. Birgok miisliman asi yakalandi ve hapse atildi.
Oncelikle basta Hersek Mutasarrifi Ali Pasa olmak iizere isyanlara karisan esrafin

nisanlar1 geri alind1.” Bunlardan 154 tanesi yargilanmak tizere istanbul’a gonderildi.

Istanbul’a gonderilen Bosnali miisliiman ileri gelenlerin hepsinin tek tek
ifadeleri alinarak isyanlarda ne derece rol oynadiklar1 arastirildi. Verdikleri ifadelerde
higbirisi isyanlara karistigin1 kabul etmedi; ancak bir kism1 karisanlar hakkinda bilgisi
oldugu yoniinde ifade verdi* Yargilamalar sonucunda eyalet hanedammin 6nde
gelenlerinden 15 kisi idam cezasina carptirildi; ancak eyaletteki itibarlar1 dikkate
almarak bir¢ogunun cezalar1 kiirek cezasina g¢evrildi. Suglu bulunanlardan 63 kisi
Kiitahya ve Balikesir’e, suclari kesinlesmeyen 69 kisi ise Bursa’ya siirgiine gonderildi.’
Boylelikle Bosna’daki reform muhalifi miisliimanlarin tamamina yakini eyalet disina

cikarilmis oldu. Artik reformlarin uygulanmasina gegilebilirdi.

'BOA., I.DH., Nr. 12877.

% {syanlarla ilgili, devre ait kapsamli bir eser igin bkz. Abdi, Tabsirdti’l Eskiya, Basiret Matbaas1, Dersaadet 1289. Bu
eserin yazarinin sdzkonusunda tarihte Bosna Eyaleti tahrirat katibi olan Abdi Bey oldugu sanilmaktadir (Zafer Golen,
a.g.e., s. 89).

3 Zafer Golen, a.g.e., s. 102.

4 Yargilananlardan Tuzlali Mahmud Pasa, Sarayli Mustafa Pasa, Mehmed Fazil Pasa, Riistem Bey, Osman Bey, Ali
Bey, Dervis Bey, isyana neden olanlar hakkinda bilgisi oldugunu sdylerken; izvornikli Mahmud Pasa, Hafiz Ridvan
Pasa, Bihkeli Mehmed Pasa higbir malumati olmadig: seklinde ifade verdiler (BOA., I. DH., Nr. 14929, 11 S 1268/ 6
Aralik 1851, Lef 9, 10).

5 Zafer Golen, a.g.e.,s. 102-103.
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Omer Pasa miisliimanlarin ¢ikardigi isyanlar1 bastirip, Tanzimat1 Bosna’da ilan
ettikten sonra, ilgisini hristiyan niifus lizerine yogunlastirdi. Zira, hristiyanlar sosyal ve
siyasi agidan durumlarinin iyilestirilmesi beklentisi icerisinde idiler. Isyanlarin
bastirilmast esnasinda Omer Pasa’nin kuvvetlerine yiyecek temin etmisler ve gesitli
hizmetler vermislerdi. Buna ragmen Omer Pasa, Bosnal1 hristiyan niifusun beklentilerini

karsilamakta basarili olamadi.'

2.2 REFORMLARIN UYGULANMASINA GECiS

Omer Pasa’nin eyalette bulunma maksadi olan Tanzimatin uygulanmasina,
oncelikle idari alandan basland:. Idari alandaki yenilikler, Tanzimat: uygulayacak olan
bir gecici meclisin kurulmast ve yeni nizamin gere§i olan memuriyetlerin
olusturulmasini kapsiyordu. Eyalet idari olarak yeniden diizenlenerek, kaymakamliklara
ayrildi. Diger yandan, reformlarin yerlesmesi i¢in sosyal bir ara¢ olarak modern orta

egitim kurumlari, riigdiyelerin agilmasina 6ncelik verildi.

2.2.1 Idari Alandaki Reformlar
2.2.1.1 Gegici Meclisin Kurulmasi (Meclis-i Muvakkat)

Bosna’da Tanzimatin uygulanmasi i¢in bir Gegici Meclis’in (Meclis-i Muvakkat)
olusturulmasi, Babiali’nin oncelik verdigi bir konuydu. Tanzimat hiikiimlerini eyalette
uygulamakla gorevli olacak olan bu gegici meclisin bagkanligina Nazim Efendi
getirildi.” Omer Pasa’ya verilmis olan talimat aym zamanda Bosna Meclisi’ne de

génderildi. ?

! Bosna Hersek hristiyanlarimi temsilen padisaha yazdigi 1850 tarihli arzuhalinde rahip Ivan Franjo Juki¢, bundan
boyle reaya olarak adlandirilmamay1, mahkemelerde ve meclislerde miisliimanlarla esit haklara sahip olmayz, kilise
insa ve tamir faaliyetlerinde bulunabilmeyi talep ediyordu. 1852’ye kadar Omer Pasa ile kendi cemaatini ilgilendiren
konularda isbirligi yapan Juki¢, Belgrad ve Zagreb’teki milliyetci akimlarla baglanti i¢inde bulundugu igin
yargilanarak, hapse atildi (Edin Hajdarpasic, Whose Bosnia?: National Movements, Imperial Reforms, and The
Political Re-Ordering of The Late Ottoman Balkans, 1840-1875, yayimlanmamis doktora tezi, The University of
Michigan, Michigan 2008, s. 201-204).

2BOA., 1. DH., Nr. 12565, 31 Mayis 1850/ 19 B 1266.

’BOA., A. DVN., Nr. 31/29, Belgenin tarihi arsiv kayitlarinda tahmini 1263 olarak verilmis olmakla birlikte,
olaylarin kronolojisi ve diger belgeler dikkate alindiginda tarihinin 1850 y1l1 ortalari oldugunu tahmin ediyoruz.
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Talimata gore, Bosna Eyaleti’nde Tanzimatin uygulanmasiyla birlikte diger
eyaletlerde oldugu gibi bir Biiyiik Meclis’in (Meclis-i Kebir) olusturulacakti. Omer Paga
ve Bosna valisine eyaletin diger eyaletlere kiyas edilemez derecede dnemli konumu
hatirlatilarak, Tanzimatin geregi gibi uygulanmasi konusundaki bazi 6nemli meselelerin

Meclis-1 Vala’da kararlastirildig1 lizere siiratle uygulanmasi istenmekteydi.

Oncelikle eyalette yapilmasi gereken idari reformlar agiklaniyordu. Eyaletin
makam ve hizmetlere ayrilmasi, uygun bir sehrin eyalet merkezi yapilmasi ve yeni idari
yapmin olusturulmas: gerekmekteydi. Bunun icin Omer Pasa’dan, maiyetindeki
miihendisler marifetiyle taksim olunacak kaymakamliklarin yerlerini ve mesafelerini
belirten bir harita yaptirmasi isteniyordu. Ayrica Biiylik Meclis’in iiyelerinin kimlerden
olusacagina karar verilerek, merkeze bildirilmesi isteniyordu. Eyalette islerin kolaylikla
yiiriitiilmesi i¢in, kadi, vali, meclis ve defterdar ayn1 yerde bulanacak sekilde uygun bir

yerin vilayet merkezi yapilmasi ve gereken zabit sayisinin bildirilmesi de istenmekteydi.

Hersek Sancagi’nda da Tanzimatin uygulanmasi gerekmekteydi. Ancak Hersek
mutasarrift Ali Pasa yerli hanedandan oldugu hatirlatilarak, Tanzimat karsisindaki tavri

ima edilmekte ve bu konunun dikkatlice halledilmesi istenmekteydi.

Tanzimatin esasini olusturan mali ve adli sartlarin istisnasiz olarak eyaletin
heryerinde uygulanmasi istenmekteydi. Bosna’daki toprak diizenini ve toprak sahipleri
ile ziraat erbabi arasindaki iligkilerin yeniden diizenlemesini i¢eren mali konularda ise
hassas davranilarak, hangi uygulama eyaletin emniyeti agisindan daha uygun ise onun
yapilmas1  gerektigi vurgulaniyordu. Babialinin mali reformlar konusundaki
cekincesinin nedenini ise Bosna’daki toprak diizeni olusturuyordu. Zira eyaletteki asil
timar ve emlak sahibi olan kesim miisliimanlardi; hristiyan halk yalnizca kiracilik
ustiliiyle ziraat yapmaktaydi. Mali reformlarin uygulanmasi, ilk 6nce Bosnali toprak ve
timar sahibi miislimanlarin ¢ikarlarina dokunacagindan birtakim sorunlarin ¢ikmasi,
diizenin bozulmas1 muhtemeldi. Bu nedenle, yerinde yapilacak uygulama ile buna karar
verilmesi isteniyordu. Ancak ne olursa olsun, uygulanacak olan usiiliin, toprak sahipleri
karsisinda gayrimiislim halki zor durumda birakacak sekilde olmamasina dikkat
cekiliyordu. Ayni sekilde kur’a usiiliine gegilmesi ve niifus sayimi konularinda da nasil

bir yol izlenecegine dair konunun miizakere edilerek bildirilmesi isteniyordu.

Bosna’da Tanzimati uygulamak iizere olusturulan Gegici Meclis’in (Meclis-i

Muvakkat) iiyeleri 8 Agustos 1850 tarihinde, Bosna Valisi Hafiz Mehmed Pasa, Omer
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Pasa ve defterdar tarafindan toplanan Meclis-i Umumi’de belirlendi.! Meclis
baskanligina atanan Nazim Efendi heniiz eyalete gelmediginden, gorevini defterdar
Azmi Efendi baskan vekili olarak deruhte etti. Meclisin liyeleri Abdi Pasa, Muhasebeci
Hayri Efendi, Rumeli ordusundan mirliva Mustafa Tevfik Pasa, yerli ileri gelenlerden
mirliva Mustafa Pasa ile Fazil Pasa, Dersaadet ordusu miralayt Ahmed Bey, Rumeli

ordusundan miralay Hac1 Ali Bey ve Saray naibiydi.”

Tanzimat1 Bosna’da uygulayacak olan bu ge¢ici meclisin {iyelerinin ¢ogunlugu
Omer Pasa’nin emri altindaki kumandanlar ile miilki erkdndan olusmaktaydi. Ancak
adindan da anlasilacag iizere, sozkonusu meclis gegici idi ve esas iiyeler kisa siire
icinde belirlenecek ve asker kokenli iiyeler asil vazifelerine déneceklerdi.’ Eyalet
esrafindan gegici meclisde bulunanlar, Mustafa ve Fazil Pasa ile Saray naibi ve ileri
gelenler olarak belirtilmisti. Oyle anlasiliyor ki, eyalet ileri gelenlerine ait listenin ucu
acik birakilmisti. Bosna esrafindan yeni isimlerin, gerektiginde meclise dahil

edilebilecegi hissi uyandirmaktaydi.

2.2.1.2 Defterdar ve Diger Memuriyetlerin Olusturulmasi

Babiali, Omer Pasa’nin maiyetine Deavi Nazir1 Mazlum Bey’i defterdar olarak
atadi ve kendisine 40.000 kurus maas ve 150.000 kurus harcirah tahsis etti.* Mazlum
Bey’in bu onemli siiregteki gorevi, eyaletin mali islerinin idaresi olmakla birlikte,
Tanzimatin uygulanmasinda Omer Pasa’nin en 6nemli yardimcisi konumundaydi.
Ancak Mayis 1850 tarihinde baslayan bu gorevi uzun siirmedi; 24 Agustos 1850

tarihinde gorevden alindi® ve yerine 25.000 kurus maas ile Azmi Efendi getirildi. °

'BOA., 1. DH., Nr. 12936, Lef 5, Bosna valisinin 8 Agustos 1850/ 29 N 1266 tarihli yazisi.
2BOA., i. DH., Nr. 12936, Lef 2.

3 BOA., I. DH., Nr. 12936, Lef 4, 16 Agustos 1850/ 7 L 1266 tarihli Bosna valisi ve Omer Pasa’nin miisterek
tahriratlari.

4 BOA., . DH., Nr. 12526, 5 Mayis 1850/ 2 B 1266; Vak’aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, 1X, 27. Yaninda
gorevlendirilecek olan iki katib icin de toplam 3000 kurus maas ve 12.500 kurus harcirah tahsis edildi (I. DH., Nr.
12526, 5 Mayis 1850/ 2 B 1266).

>BOA., I. DH., Nr. 12985, 24 Agustos 1850 / 15 L 1266.

SBOA., I. DH., Nr. 12985, 24 Agustos 1850/ 15 L 1266; MAD., Nr. 9207, s. 88, 20 Agustos 1850/ 20 L 1266 tarihli
ilmuhaber kaydi.
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Ayrica yeniden olusturulacak olan Bosna Meclisi’ne (Meclis-i Kebir), 5.000 kurus maas

ile, eski Kiirdistan Kadis1 Mustafa Asim Efendi atand:.!

Eyaletin Tanzimat idaresi altina alinmasi i¢in defterdarliktan sonra gelen en
onemli konu sayim isleriydi. Bosna mal katipligine 6.000 kurus maas ile Edirne mal
katibi, Rifat Efendi ve refakatine de 2.500 kurus maasla Edirne varidat kitabetinden
diger Rifat Efendi getirildi.® Bosna’da gorevlendirilen emlak sayimindan sorumlu
memurlarin Tanzimatin ilk uygulandig: eyaletlerden olan Edirne Eyaleti memurlarindan
secilmis olmasi dikkat cekicidir. Eyaletteki Tanzimat uygulamalari, konusunda
deneyimli memurlarin idaresine verilerek, Bosna gibi stratejik 6nemi biiyiikk olan bir

yerde islerin aksamadan ytiriitiilmesi hedeflenmis olmaliydi.

2.2.1.3 lidari Taksimattaki Diizenleme: Kaymakamhklar

Eyaletin idari yapisinda da yeniden diizenlemeye gidildi. Eyaletin miilki olarak
kaymakamliklara taksimi diisiiniilmekteydi. Bu amagla Omer Pasa’nin maiyyetindeki
miihendisler tarafindan taksimi yapilacak olan kaymakamliklarin yerleri ile ilgili,
lizerinde mesafelerin de bulundugu idari haritanin diizenlenerek Istanbul’a génderilmesi
istendi.’ Bu talimata uygun olarak, Bosna’nin kaymakamliklara taksimi ve gereken
memurlarin tayini ile ilgili Bosna valisi ve Omer Pasa’nin Meclis-i Vald’ya sunmus
olduklar1 defter 19 Haziran 1851 tarihinde Meclis-i Mahsus’da goriisiilerek uygun
bulundu ve 7 Haziran 1851 tarihli irade ile karara baglandi.* Buna gore Bosna Eyaleti,
Izvornik, Travnik, Bihke, Banaluka ve Yenipazar olmak iizere bes kaymakamliga
ayrildi. Omer Pasa’nin, Hersek Sancagi’nin Bosna Eyaleti ile birlestirilerek
kaymakamliga doniistiiriilmesi seklindeki onerisi, padisahin 25 Ocak 1851 tarihli
iradesiyle onaylandi’ Boylelikle Bosna Eyaleti 6’s1 kaymakamlik —seklinde idare

edilmek iizere 7 sancagi ayrilmis oldu.

! Ayni kararla kendisini 10.000 kurus da harcirah verilmesi onaylandi (BOA., MAD., Nr. 9207, s. 71-72, 16 Agustos/
16 L 1266 tarihli emir kaydi.

’BOA., MAD., Nr.9207, s. 88, 20 Agustos 1850/ 20 L 1266 tarihli ilmuhaber kaydi.
3BOA., A. DVN., Nr. 31/29.
*BOA., I. MVL., Nr. 7047, 7 Haziran 1851/ 24 S 1267.

SBOA., . DH., Nr. 13715, Lef 1: Omer Liitfi Paga’nin 5 Ocak 1851/ 2 Ra 1267 tarihli yazisi, Lef 4: 25 Ocak 1851/
22 Ra 1267 tarihli irade.
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2.2.2 Reform Araci Olarak Egitim ve Bosna’da Riisdiye Mekteplerinin

Acilmasi

Tarih boyunca, Osmanl egitim sistemindeki yeniliklerin, 1slahat girisimleri ile
paralel ilerledigi goriilmektedir. 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanl askeri
hakimiyetinin Avrupa ve Rus ordular1 karsisinda gerilemeye baslamasiyla birlikte askeri
alanda 1slahat arayislar1 ortaya c¢ikmaya basladi. Bati ordular karsisinda daha ileri
tekniklerle donanmis, egitimli askerlerden olusan bir orduya sahip olmak devlet
idaresinin temel gayesi haline geldi. Zihinlerdeki askeri 1slahat ihtiyacina yonelik
olarak, Osmanli’da Batili anlamda ilk fen okullarinin kurulmasi Miihendishanelerle
basladi. 1733 yilinda agilan Hendesehane’yi, 1775’de Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun takip etti.' 1795 yilinda kurulan Miithendishane-i Berri-i Himayun’la birlikte
Osmanli’da sistemli fen egitimine gecilmis oldu.” Tanzimat éncesi dénemin egitim ve
bilim zihniyetinin tamamen askeri ilerleme amacina hizmet edecek sekilde olustugu
goriiliir.’II. Mahmud devri Osmanli modernlesmesinin gostergesi olarak, memleketin
doktor ve egitimli asker ihtiyacini karsilamak {izere Tibbiye ve Harbiye mektepleri
acildi. 1827 yilinda agilan Tiphdne-i Amire’yi, 1834°de Taskisla’da egitime baglayan
Mekteb-i Harbiye izledi. 1. Mahmud devrinin egitim alaninda getirdigi en 6nemli
yeniliklerden biri de ¢ocuklarin bir meslege verilmeden ©nce mektebe gitmeleri

zorunlulugunun getirilmesiydi.*

! Kemal Beydilli, “Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun”, DI4, XXXI, 514-516.

2 Ekmeleddin Ihsanoglu, “Osmanl Bilim ve Egitim Anlayisi”, 150. Yilinda Tanzimat, yayma haz. Hakki Dursun
Yildiz, TTK: Ankara 1992, s. 348; Kemal Beydilli, “Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun”, D[4, XXXI, 516-518.
Ayrica bkz. Selguk Aksin Somel, The Modernization of Public Education in The Ottoman Empire, 1839-1908:
Islamization, Autocracy and Discipline, Brill:Leiden, Boston, Kéln 2001, s. 21.

3 E. ihsanoglu, a.g.m., 5.353.

* II. Mahmud’un 1240 tarihli fermam ile sézkonusu sarta uymayan ebeveynlerin ve ¢ocuklar1 yanlarinda calistiran
kimselerin cezalandirilacagi bildiriliyordu. Bu ¢ocuklarin resmi olarak takibi ise mahalle imamu ile okul hocalarinin
sorumluluguna verilmigti. Cocuklarini galismaya verecek olan ebeveynlerin, mektep hocasi ve ¢ocuk ile birlikte
bulunduklart yerdeki kadiya giderek mahkemeden miihiirlii izin tezkeresi almadikga, esnaf tarafindan ¢ikarliga kabul
edilmeyecekleri emrediliyordu (Ahmed Cevdet Pasa, Tarih, Istanbul 1309, XII, 238-240). Sézkonusu diizenleme ile
ilgili emrin tam metni yeni harflere aktarilmis olarak Ziya Kazici tarafindan yaymlanmustir ( Ziya Kazici, Osmanii’da
Egitim-Ogretim, Istanbul 2004, s.101-102).
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Tanzimat Fermaninda, egitim alaninda yapilmas1 6ngoriilen herhangi bir reforma
yer verilmemisti.' Tanzimatin ilanindan sonraki ilk on yila bakildiginda, reformlarin
uygulanmasi ile ilgili sorunlarin 6nemli bir bolimii 6ncelikle devletin tasradaki
temsilcilerinin reformlar1 halka iyi anlatamamis olmasindan veya halkin bunlar1 idrak
edecek durumda olmamasindan kaynaklanmisti. Diger bir deyisle, merkezin
reformlarini tasrada uygulayabilmesi icin, “ahaliden s6zden anlar kimseleri” dogru
yonlendirecek insan kaynagna ve yontemine ihtiyaci vardi’ Eyalet ve kazalarda
acilacak resmi egitim kurumlari bu goérevi istlenebilirdi. Yani, okullara atanan
ogretmenler hem halkin egitim diizeyinin iyilestirilmesinde hem de yerel diizeyde
Tanzimat emirlerinin uygulanmasi asamasinda sistemin fayda ve isleyisinin
anlatilmasina araci olabilirlerdi.’ Bu anlayistan yola ¢ikilarak, Tanzimatin isleyisinde
meydana gelen sorunlara bir ¢oziim arayisi olarak egitim kurumlarinin imparatorluk
sathina yayilmasi karari nihayet 1848 yilinda alindi.* Asagida detaylar1 verilecegi iizere,
bu ise, merkeze daha yakin eyaletlerden baslanmasi beklenirken, tasrada ilk riisdiyenin
acilmas1 1852°de Bosna Eyaletinde gergeklesti. 1851 yili Mayis’inda Istanbul’dan
sonra, ilk riisdiye mektebinin Bosna’da agilmasi karari tesadiifi degil, son derece

pragmatik nedenleri olan siyasi bir adimdi.

Riisdiye mektepleri, Tanzimat idaresinin eyaletlerde actig1 ilk devlet okullari
oldular. Bu okullarin acilmasina yonelik ¢aligmalar II. Mahmud devrinin sonlarinda,
1838’de kurulan Meclis-i Umiir-1 Ndfia ile basladi’ Meclisin sibyan/mahalle
mekteplerinin {lizerinde “selatin-i izdm mektepleri” adiyla orta 6gretim kurumlarinin
acilmasi teklifinin ardindan aymi yil Mekatib-i Riisdiyye Nezareti kuruldu. Ancak
riisdiyelerin agilmasi on yila yakin bir siire daha gergeklestirilemedi.® Tanzimat devri
siyaset¢ilerinin imparatorluk genelinde bir egitim politikasi olusturulmas1 yoniindeki en

onemli anlayis degisikligi 1845 yilinda yasandi. Bu degisim, Sultan Abdiilmecid’in

! Somel’e gére, 19.yiizy1l ve 20.yiizy1l basindaki Osmanh reformlarmi anlamakta kullanilan “batici” bakis agismimn
birgok tarihsel gelismeyi agiklayabilmis olmasina ragmen bu ¢ok temel argiimani agiklamakta yetersiz
kalmistir.Bunun nedenleri, erken donem Tanzimat reformcularinin islama bakis agisinda aranmalidir (S. Aksin
Somel, a.g.e., 5.1-3).

2BOA., i. MVL., Nr. 6760, 4 May1s 1851/3 B 1267.

3 Nitekim memleketin iicra koselerindeki kdy 6gretmenlerinin, koylityii bilinglendirmede iistlendikleri islevin
cumhuriyet doneminde de devam etmis olmasi, bu anlayisin uzantisi olarak goriilebilir.

4s. Aksin Somel, a.g.e., 66.
> Cemil Oztiirk, “Riisdiye”, Did, XXXV, 300-301.

8 Sézkonosu meclisin ¢alismalart 1839 yilinda biirokrasinin memur ihtiyacini karsilamak tzere, Mekteb-i Madrif-i
Adliyye ve Mekteb-i Uliim-1 Edebiyye’nin kurulmast ile sonuglandi (Cemil Oztiirk, a.g.m., s.301).
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1845 Ocak ayinda Meclis-i Vala’yr ziyaretinde okunan hatt-1 serifinde saklidir. Bu
fermanda, bu zamana kadar askeri 1slahat disinda sivil alandaki yeniliklere yeterince
onem verilmediginden dem vurulmaktadir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin de
oncelikle cehaletin ortadan kaldirilmasi gerektigi sdylenerek, halkin egitilmesi igin

memleketin her yerine okullarin a¢ilmasi emredilmekteydi. '

Riisdiye mekteblerinin acilmasi, 1845 yilinda alinan kararla olusturulan
Muvakkat Meclis-i Madarif ‘in 1846’da sundugu lahiya uyarinca gerceklesecekti. Buna
gore bat1 tarz1 li¢ kademeli (sibyan, riisdiye ve dariilfiinun) bir egitim sistemi kurulmasi
ongoriiliiyordu. Riisdiyelerin agilmast isini yiirlitmek tizere Mekatib-i Umiimiyye
Nezdreti’nin kurulmas1 ile, ilk riisdiye 1847’de Istanbul’da acildi.? Tanzimat
idarecilerinin resmi egitim kurumlarini, merkezilesme idealine hizmet edecek sekilde
imparatorlugun tiim sathina, 6zellikle de direnen eyaletlerine gotlirme siireci 1850’li
yillarda basladi. 1847 yilinda Istanbul’da ilk riisdiye mektebinin agilmasinin ardindan,
s0zkonusu resmi egitim kurumlarinin Bursa ve Edirne gibi merkeze yakin eyaletlerde de
acilmasina yonelik karar cok gecikmeden 22 Ekim 1848’de alindi® Bu karar
dogrultusunda Istanbul’dan sonra tasrada, Bursa ve Edirne’de agilmasi beklenen riisdiye
mektepleri, dikkat cekici bir gekilde ilk olarak 1851°de Bosna Eyaleti’'nde agildi.
Riisdiyelerin iilke sathinda yayginlasmas: ise 1853 yilindan itibaren gerceklesmisti.*
Tanzimat devri egitim sisteminin esas ve programinin olusturulmasi ise ancak 1869

tarihli Maarif-i Umiimiyye Nizamnamesi ile gergeklesti.’

1851 yilinda Bosna Eyaleti’nde Tanzimat1 tesis etmeye ¢alisan devrin Tanzimat

idaresini ve onun yerel temsilcilerini, Bosna’da acilen resmi egitim kurumlarini

U7V, Nr. 280, 12 M 1261; Tarih-i Liitfi, VIIL, 9-10. E. Thsanoglu’na gére, devletin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel tarihi
acisindan ¢ok 6nemli bir belge olan bu ferman, ayni zamanda devletin maarif politikasindaki degisikligi temsil
etmekteydi ( Ekmeleddin Thsanoglu, a.g.m., 361, 386; Niyazi Berkes, Tiirkiye’'de Cagdaslasma, haz. Ahmet Kuyas,
Istanbul 2003, s. 230).

2 Cemil Oztiirk, a.g.m., 5.301; S. Aksin Somel, a.g.e.,s.66. 20.yiizy1l baglarina gelindiginde Istanbul’daki Riisdiye
say1s1 17’ye yiikseldi. Bu okullarda yaklagik 4000 8grenci ve 200 8gretmen bulunmaktayd: (Ugur Unal, II. Megrutivet
Oncesi Osmanli Riisdiyeleri (1897-1907):Programlar, Ders Igerikleri, Istatistikler, Ankara 2008).

3S. Aksin Somel, ag.e., s. 66.

* Meclis-i Maarif-i Umumiyye’nin 5 Nisan 1853 tarihli 6nerisiyle 25 eyalet merkezinde Riisdiye agilmasi planlanmisg
olmasina ragmen, 1856’ya gelindiginde bunlarin ancak 6’s1 agilabildi (S. Aksin Somel, a.g.e., 5.68-69). Hazinenin
finansman problemlerinin Kirim Savasi ile son derece arttigi bu dénemde, egitime yeterince para ayirilamamis olmasi
olagandu.

> Nizamnameye gore niifusu 500 haneyi gegen her yerlesim biriminde birer erkek riisdiyesi, simdilik vilayet
merkezlerinde, daha sonra biiyiik sehirlerde birer kiz riisdiyesi agilacakti. Niifusu karma olan yerlesim birimlerinde
s6z konusu dini grubun hane sayis1 500’1 gecmek kaydiyla hem miisliimanlar hem de gayri miislimler i¢in riisdiye
acilabilecekti. Ogrenim siiresi, sibyan mektebi iizerine dért yildi. Nizamnamenin igerigi icin bkz. E. Ihsanoglu,
a.g.m., 371-373; Cemil Oztiirk, a.g.m., 301-302; Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve
Ekonomik Yapilari, Ankara 1991, 5.287-290.
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kurmaya gotiiren diisiinceyi tahmin etmek gilic degildi. O giine kadar devletin
merkezilestirme siyasetine ayak diremis olan ayanlarin tasfiye siireci 1850 ortalarindan
itibaren islemeye baslamisti. Ancak bu siireg, lilkenin cesitli yerlerinde Tanzimat
mubhaliflerinin eliyle ¢ikarilan isyan dalgasi nedeniyle son derece zorlayiciydi. Bu siireci
yoneten Omer Liitfi Pasa ve diger eyalet yoneticilerinin, uyguladiklar1 askeri
yontemlerin yanisira, Bosna ve Hersek halkinin merkeze bagliligini arttiracak acil
sosyal politikalara da ihtiya¢ vardi. Bu ihtiya¢ Bosna’nin ileri gelenleri ve yoneticileri
tarafindan degerlendirilmis ve halkin cehaletini gidermek (izdle-i cehl-i teb’a ve millet)
amaciyla (terbiyye-i amme) Orglin egitim yoluna basvurulmasi uygun goriilmiistii.
Bosna ahalisinin ilim tahsil ederek, nefs ve ahlaklarimi 1iyilestirebilecekleri
diisiiniilityordu. Konuyla ilgili belgede, eyaletin bazi sehir ve kasabalarinda bir iki
hocasi ve bes on 6grencisi olan medreselerde derslerin okunmadigi ve diger yerlerde ise

hoca ve 6grenci bulunmadigi gibi yerel esrafi tantyan bir imamin bile olmadig: belirtilir.

Tanzimatin eyalette uygulanmasi ile birlikte olusturulan, kaymakamlik
bélgelerinin herbirinin merkezine de,' 20-30 6grencilik medreseler agilmasi ve bunlara
Istanbul’dan birer hoca getirtilmesi isteniyordu.” Bu talep, Mart 1851°de Meclis-i
Vala’da goriisiildii ve kaymakamliklara agilacak riisdiye mekteplerinin de ayni1 amaci
yerine getirebilecegi bildirildi. Masraflar1 ahali tarafindan karsilanmak iizere, okullarin
insa edilmesi veya kullanilmayan medreselerin riisdiyeye cevrilmesi oOneriliyordu.
Ancak Bosna’daki okullarin Istanbul’dan idare edilmesi zor olacagindan ve Istanbul’da
yapildig1 gibi birkag okulun bir yazi hocasi ile idaresi miimkiin olmayacak, her bir
mektebe miistakil 6gretmen kadrosu gerekecekti. Diger yandan her okul i¢in hem
miidiir, hem de ayr1 yazi hocasi tayini ise ilave masraf demekti. Bu nedenle okullara
hem miidiir, hem de muallim-i evvel olarak, sene baslarinda okulun smavini
diizenleyerek, raporlart merkeze gonderecek, bir nevi oranin maarif mudiri gibi
calisacak donanimli muallimlerin gonderilmesi uygun goriildi. Bu muallimlerin
Dariilmuallimin mezunlarindan olmasi ve verilecek maaslarin da 300 kurusun altinda
olmamast gerekirdi. Tiim bu hususlart dikkate alan Meclis-i Vala, mazbatasinda
Bosna’ya gonderilecek birinci derece dgretmenlere (muallim-i evvel), 750’ser, ikinci

derece 6gretmenlere (muallim-i sani) 400’°er ve kapicilara (bevvab) 100’er kurus aylik

'fzvornik, Travnik, Bihke, Banaluka ve Yenipazar.

2 BOA., I. MVL., Nr. 6760, Lef 2:3 Subat 1851Gurre R 1267 tarihli Bosna Eyalet Meclisi Mazbatasi. Sézkonosu
mazbatada, Rumeli ordusu miisiri Omer Liitfi Pasa’nin yanisira, Bosna Valisi Mehmed Hayreddin Pasa ile Meclis
Reisi Stileyman Nazim Bey ve meclis liyelerinden Asim Mustafa’nin miihiirleri bulunmaktadir.
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maas baglanmasini; okullarda okutulacak kitaplarin da merkezden goénderilmesini
kararlagtirdi. 3 Temmuz 1851 tarihli irade ile Bosna’da riisdiye mekteplerinin
acilmasina karar verildi.' Once sadece 5 kaymakamlik merkezinde agilmasi planlanan
rigdiyelerin ingsas1 devam ederken, 1 Nisan 1852 tarihli irade ile gelen talepler
dogrultusunda Saraybosna ile Mostar’da da birer riigdiyenin agilmasima karar verildi.”
Bu okullarin masraflar1 eyalet vergisine ilave olunmak suretiyle Bosna halkindan

alinacakti.

Kararlastirildigi gibi Bosna Eyaleti’ne 6gretmenler tayin edildi. Ancak okul
ingaatlarinin tamamlanmast uzadigi i¢in, 6gretmenlerin gorev yerlerine gitmeleri de
gecikti. Bu ylizden maaslarinin yartya yakin bir kisminin harcirah olarak kendilerine
6denmesine karar verildi.’ 1852 yili Temmuzuna gelindiginde Travnik® ve izvornik
rliigdiyelerinin insasit tamamland1 ve 6gretmenler de gorevlerine bagladi. Bosna Valisi
Veliyiiddin Pasa’nin Onerisi ile ingaatlar1 heniiz tamamlanmayan Banaluka, Yenipazar
ve Bihke riisdiyeleri de gecici binalarda 6gretime gecti.’

1859 yilina gelindiginde, Saray ve Mostar riisdiyeleriyle birlikte, toplam 7 adet
rigdiyede Ogretim devam etmekteydi. Eyalette bulunan okullarin ihtiyaglari, eyalet

meclisi tarafindan kullanilmak kaydiyla, olusturulan fondaki paralardan karsilandi.

Ancak okullarin harcamalari i¢in ayrilan yillik 2.000 kurusluk 6deme yeterli degildi.®

1863 (1280) tarihinde eyalette hala 7 riisdiye mektebi vardi. Ancak, 1873

yilinda, Bosna Vilayeti’'ndeki Riisdiye mekteplerinin sayis1 yirmi ikiye yiikselmisti.

"' BOA., I. MVL., Nr. 6760, Lef 5: 3 B 1267 tarihli arz-tezkeresi ve 4 N 1267 tarihli irade. Medrese yerine
risdiyelerin agilmasi yoniinde bir diizenlemenin yapiliyor olduguna dair bilgilendirme yazisi eyalet yetkililerine 17
Mayis 1851°de gonderildi ( BOA., A. MKT. MVL., Nr. 41-69, 16 B 1267).

2BOA., I. DH., Nr.14342, Lef 1: 9 Mart 1852/ 17 Ca 1268 tarihli Meclis-i Maarif-i Umimiyye Mazbatasi; Lef 2: 30
Mart 1852 / 8 C 1268 tarihli arz-tezkeresi ve 1 Nisan 1852/ 10 C 1268 tarihli irade; A. AMD., Nr. 36-89, 28 Mart
1852/ 6 C 1268.

3 Maliye nezaretinin gbriisiine basvurularak hazirlanan Meclis-i Maarif-i Umumiyye’nin 25 Mart 1852 tarihli
mazbatasi uyarinca 2 Nisan 1852 tarihinde onaylanmisti. Gorev yerlerine varincaya kadar tahakkuk edecek maaslarin
geriye kalan kisimlarinin ise daha sonra yerel meclisde okullarin masraflarina eklenerek 6denmesi kararlastirild:
(BOA., I.DH., Nr. 15343, Lef 2: 25 Mart 1852/ 3 C 1268 tarihli Meclis-i Maarif-i Umumiyye Mazbatasi.; Lef 3: 10 C
1268/ 1 Nisan 1852 tarihli arz tezkeresi ve 11 C 1268/ 2 Nisan 1852 tarihli irade ve ekli maas pusulasi).

# Zafer Gélen, Travnik Riisdiyesi’nin 6gretime 1851 yili sonlarinda bagladigini belirtmesine ragmen, 6gretmenlerin
Temmuz 1852 tarihinde eyalete ulastiklar1 gozoniine alindiginda bunun biraz erken bir tarih oldugu anlagilmaktadir.
Bkz. Zafer Golen, “Tanzimat Déneminde Bosna Hersek’te Egitim”, PRILOZI (POF), 52-53 (2004), Sarajevo, s. 223.

>BOA., I.DH., Nr. 15765, Lef 1: Bosna Valisi Veliyyiliddin Paga’nin 7 Temmuz 1852/ 19 N 1268 tarihli yazisi; Lef
2: 14 Temmuz 1852/ 27 L 1268 tarihli arz tezkeresi ve 15 Agustos 1852 tarihli irade. Valinin yazisinin ayrica Meclis-
i Maarif-i Ummiyye’ye de gonderilmesi s6zkonusu irade ile uygun goriildi.

6 Zafer Golen, Tanzimat Déneminde Bosna Hersek’te Egitim”, PRILOZI (POF), 52-53 (2004), Sarajevo, s. 224.
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Bosna, toplam riisdiye mektebi sayisi acisindan imparatorluguk genelinde Tuna

Vilayeti’nden sonra ikinci siradaydu.'

Sézkonusu riigdiyelerin bulunduklar: yerler ile 68renci ve 6gretmen sayilari ise

soyledir’:

Tablo 2.1. Bosna Vilayeti’ndeki Riistiyeler (1873)
Bulundugu Yer Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Saraybosna 65 1
Travnik 62 1
Izvornik 47 1
Bihke 62 1
Yenipazar 36 1
Mostar 85 1
Celebipazari 35 1
Yayca 27 1
Taglica 32 1
Prepol 23 1
Akova 21 1
Pridor 32 1
Foca 35 1
Galamag 31 1
fhlevne 33 1
Aziziye-i Zir 21 1
Banaluka 35 1
Belene 42 1
Ferviye 35 1
Nevesin 37 1
Aziziye-i Bala 32 1
Akhisar 35 1
Toplam: 22 863 22

! Aym tarihte Istanbul’da 26, Tuna Vilayeti’nde 31, Edirne, Hiidavendigar vilayetlerinde 19’ar, Selanik’te ise 18 adet
riisdiye mevcuttur. 1873 yilinda, imparatorluk genelindeki riisdiye mekteplerinin sayilart i¢in bkz. Tanzimat tan
Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri, 1839-1924, haz. Mehmet O. Alkan, DIE: Ankara 2000,
5.23-33.

2 Defa 28, Salname 1290, haz. Ketebe Tevfik, Takvimhane-i Amire.

74




Iki sene sonra 1875°de riisdiye sayis1 24’e ulasti. Aym tarihte bu okullarda
O0grenim goren Ogrenci sayist ise 1.022°ydi. 1869 Maarif-i Umimiyye
Nizamnamesi’'nde saptanan hedefe yaklasilamamis olmasina ragmen, imparatorlugun
geneli ile kiyaslandiginda, Bosna’da bulunan riisdiyelerde 6grenim goren &grenci
sayisinin Edirne, Tuna, Selanik, Bursa ve Ankara hari¢ diger eyaletlerden daha fazla

oldugu goriiliir.!

Bosna Eyaleti, 1845 yilindan itibaren olusturulmaya baslanan Tanzimat devri
egitim siyasetinin tagrada ilk uygulandigi yer oldu. Somel’in de vurguladigi gibi,
riigdiye okullarinin agilmasi, imparatorlugun periferisinde bulunan niifusun merkeze
baglhliklarini arttirmaya yonelik siyasi bir ara¢ olarak kullanildi. Sonug olarak, 1851
yilinda ilk riisdiyelerin Bosna’da ag¢ilma kararini, yerel halkin egitime verdigi 6nemden
(;okz, merkezin, zorlu bir slire¢ sonucunda Tanzimat idaresine aldigi Bosna halki
tizerindeki bilingli bir siyasi tasarrufu olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ayni
siyasi yontem, Suriye Eyaleti'nde 1860-61’den sonra Tanzimat reformlarinin

yerlestirilmesi amaciyla da kullanild:.?

! Bosna-Hersek’te 1867-1877 yillar1 arasinda agilmis olan okullarla ilgili olarak, salnamelerden derlenmis kapsamli
rakamlar i¢in bkz. Zafer Golen, Zafer Golen, Tanzimat Doneminde Bosna Hersek’te Egitim”, PRILOZI, 52-53
(2004), Sarajevo, s. 230-264.

2 Bkz. Golen, a.g.m., s. 223.

3 Bu konuda kapsamli bir degerlendirme igin bkz. S. Aksin Somel, “Sam’da egitim sorunu ve Tanzimat’in Suriye’de
gecerli kilinmasi meselesi (1861)”, Tarih ve Toplum: Yeni Yaklagimlar, 8 (2009), Istanbul, 5.93-132.

75



3. BOLUM
VERGI REFORMU

3.1 MALIi ALANDA TANZIMAT
3.1.1 Reformun Unsurlar

Tanzimat’in getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi merkezi mali politikalardi.
Bu nedenle Tanzimat-1 Hayriyye’nin mali alanin diizenlenmesi amacina yonelik
koydugu temel prensipler iizerinde durmakta fayda vardir. Tanzimatin mali alana
getirecegi yenilikleri goriisen Meclis-i Vala, 18 Nisan 1840 tarihinde, yapilacak
yenilesmenin temel esaslarini agiklayici nitelikte bir ilmuhaber diizenleyerek Divan-1
Hiimayn kaleminden hazineye génderdi.' Bu ilmuhaberde ortaya konan yenilikler

genel olarak sdyleydi:

Tanzimat sisteminin mali alanda getirdigi en temel prensip, esasinda ilk olarak
II. Mahmud devrinde ortaya atilmis olan, mali merkezilesme gayesini gergeklestirmek
tizere devletin her tiirlii gelirinin dogrudan dogruya hazineye girmesi ve her tiirlii
masrafindan da hazineden yapilmasi idi. Bu noktadan hareketle tasrada gorevli
memurlarin halk {izerinden sagladiklar1 nakdi ve ayni gelirler kaldirilarak gittikleri ve
gectikleri yerlerde masraflarin1 tamamen hazineden tahsis edilen maas, tayinat vs. den

karsilamalar1 kural getirildi.

Gelir ve gider yonetiminin tek merkezden yapilabilmesi amaciyla, asagida
belirtildigi iizere, sistemin genelinde 6zellikle de verginin tayini ve toplanma bi¢iminde
yeni arayislara gidildi. Daha once “tekalif-i 6rfiyye” c¢ergevesinde alinan c¢ok ¢esitli
vergiler birlestirilerek, yerine herkesin emlak, arazi ve hayvanlan ile sahip olduklari
gelirleri nispetinde 6deyecekleri tek “vergi” (an-cemaatin vergi)® getirildi. Herkesin bir

senede verecegi vergi belirlendikten sonra yerel meclisler tarafindan verilecek miihiirli

' “Bazi Nizdméta dair Divan-1 Hiimaydin Kaleminden Hazineye Mevrid 15 Safer 1256 tarihli ilmithaber Sureti”

Abdurrahman Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), Ankara 1999, s.342-351; Resat Kaynar,
Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara 1954, s. 258-263.

2 “an cemdatin tahsil olunan vergi”, “kdyce tahsili mu’tad olan vergi” veya “an-cemaatin tevzi’ olunan vergi” gibi

isimlerle de anilir (Bkz. Siileyman Stdi, Defter-i Muktesid, Istanbul, 1307, II, 3; Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif
Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), Ankara 1999, s.358; Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanli Tarimi Uzerine
Arastirmalar, Istanbul 1998, s. 199). Esasinda “an-cemaatin” kavrami, Tanzimatla birlikte 6rfi vergiler konusunda
yapilan degisimi vurgulamaz. Ciinkii 6rfi vergiler, Tanzimat 6ncesindeki uygulamada da cemaat ve koyler i{izerine
tevzi ediliyordu. Yeni usiil vergilendirmenin farki, ¢esitli degil, tek bir vergi kalemi haline gelmis olmasidir.
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senedler karsiliginda, her mahallin hasilat zamanlarina gore vergi tevzi zamanlar
belirlenerek tahsil edilecekti. Asarin imparatorluk genelinde yeknesakligi saglayacak
sekilde onda bir hesabiyla alinmasi sart1 getirildi. Cizyenin tespiti ve toplanma seklinde

onemli yenilikler yapildi.

Tanzimat sisteminin mali alana getirdigi bir diger prensip ise, herkesin can ve
mal emniyetinin saglanmasi ilkesinin bir geregi olarak kimsenin malinin miisadere
edilmemesiydi. 1838’de kaldirilan miisadere, Tanzimatla birlikte tamamen
yasaklantyordu. S6zkonusu prensip ferdin miilkiyet haklar1 a¢isindan atilmis 6nemli bir

adimda.

3.1.2 Verginin Tayini ve Tahsilinde Yenilik Arayislar

Tanzimat’in mali reform projesi, mali merkezilesme temel saiki altinda
olusturulmus birbirini tamamlayan iki ana basliktan olusuyordu. Bunlardan ilki, vergi

tahsil usuliinde digeri ise ferdin 6deyecegi verginin tayini konusundaki diizenlemelerdi.

Osmanli Devleti’nde yaklasik dort asirdan bu yana, vergi tahsil metodu olarak
agirlikli olarak iltizam kullanilmaktaydi. Iltizam metodu, devletin herhangi bir vergi
gelirinin toplanmasi isini belirli bir yillik bedel karsiliginda 6zel bir sahsa, yani,
miiltezime devretmesidir. Mehmet Geng, sistemin temel unsurlarini 6n plana ¢ikaracak
sekilde daha detayli bir tanimin1 s6yle yapiyor. “Devletin, genellikle belirli bir mekanla
stnirl kanuni ve / veya ser’i vergi unsurlarindan olusan bir demeti ifade eden mukataa'
birimlerini vergilendirmeyi rekabete acik, ekseriya miizayede ile tespit edilen ve bir
boliimii pesin 6denmesi istenen belirli bir yillik bedel karsiliginda, smnirlt bir siire
(tahvil) icin kar1 ve zarar1 kendine ait olmak tizere kabul edecek miiltezimlere glivenilir
bir kefaletle devretmesidir”? Osmanli’da uygulanmasina dair ilk &rneklerine 15.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren rastladigimiz bu usiil devletin vergi toplamada
kullandig1 temel yontemdi. Zamanla gelisen ihtiyaglar ve zorunluluklar karsisinda temel
nitelikleri degistirilmeksizin, sistemin iyilestirilmesi yoniinde farkli tedbirler alinmus’;

ancak tamamen ortadan kaldirilmasina Tanzimata kadar hig¢ tesebbiis edilmemisti.

! Osmanli maliyesinde vergi gelir birimini ifade eden bir terim (Mehmet Geng, “Mukataa”, DI4, XXXI, 129-132;
Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), Ankara 1999, s. 56-57).

2 Mehmet Geng, “Iltizam”, DI4, XXII, 154 — 155. Ayrica bkz. Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi , s. 57.

3 Sistemin gegirdigi evrim i¢in bkz. Mehmet Geng, a.g.m.
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3 Kasim 1839’da okunan Giilhane Hatt-1 Hiimayun’unda “... higbir vakitte
semere-i nafias1 goriilmeyen iltizdmat ushl-i muzirrasi”nin kaldirilacagi ilan ediliyordu.
Tanzimatin ilaniyla birlikte vergilerin tevzi ve tahsil bigimlerini diizenleyen 24 Ocak
1840 tarihli bir talimatname “Tasralara tayin olacak muhassilin-i emvalin suret-i
memuriyetlerine dair talimat-1 seniyye-i aliyye” adiyla muhassilara verilmis ve ilk kez
halkin vergisini dogrudan devletin memuruna 6deyecegi bir donemi baglatmisti.
Boylece Mart 1840’tan itibaren imparatorlugun Tanzimata dahil edilen bdliimiinde
ylizyillardan beri vergi toplama usulii olarak kullanilagelmis olan iltizam usulii
tamamen kaldirilarak vergilerin, yeni olusturulan muhassillik teskilatina bagli maaslh
memurlar eliyle emanet usuliine gore toplanmasina gecildi.” iltizam sisteminin devletin
mali sistemine zarar verdigi onkabiiliiyle, hem vergi yiikiinii arttirarak halkin, hem de
toplanan vergi gelirlerinin 6nemli bir kisminin aracilar elinde kalmasina neden olarak
devlet hazinesinin aleyhine isledigi diisiiniiliiyordu. Bu mantik cergevesinde iltizam
sistemi kaldirilirsa hem koyliinlin 6deyecegi vergi yiikii azalacak, hem de hazineye

girecek vergi gelirleri artacakti.

Teoride beklenen bu fayda tatbikatta elde edilemedi. Aksine devlet hazinesi
iltizam sisteminden emanet sistemine ge¢ilmesinin ardindan ¢ok biiyilik gelir kaybina
ugradi. Bunda, devletin mali orgiitlenmesinin yeni sisteme hazirlikli olmamasinin
yaninda, zirai liretime dayalt ekonominin, liretim-ulagim-pazarlama yapisinin sistemi
tikanmasinin da pay1 vardi. Devletin mali teskilatinin sahip oldugu olanaklar, yeni
sisteme goOre cogu ayni olarak tespit ve tahsil edilen zirai {riinlerin, toplanmasi,
depolanmasi, nakliyesi, pazarlanmasi ve nihayet nakdi gelir olarak devlet hazinesine
aktarilmasina imkan vermekten cok uzakti.® Tiim bu olumsuzluklara, iltizam sektdriine
egemen olan gruplarin baskilar1 ve emanetle vergiyi toplayan muhassillarin 6demeleri
y1l sonuna dogru yapacak olmalarindan dogan biitce gelirlerinin y1l sonuna uzamasi gibi

etkenler de eklenince 1842°den itibaren yeniden iltizam sistemine geri doniildii.”

! Risale seklinde olan matbfianin zirinde: 19 Zilkade 1255 ise de memurin-i merkiimeye verilecek talimat-1 hafiyye
18 Za 1255 tarihinde tasdik-i sahaneye iktiran etmistir. S.Karakog, a.g.e, s.171. Ayrica yine Zilkade 1255 tarihli
“Memalik-i mahrise-i sahdne kazalarma tayin buyurulan muhassilin ile zaptiye memuru olan zabitdn-1 askeriye
beynlerinde vaki olacak muamelat ve miinasebata dair layiha (Mecmiia-i Kavdnin, sene:1267, s.12; Karakog, a.g.e.,
s.171).

% Ayla Efe, Muhassillik Tegkilatt, Eskigehir Anadolu Universitesi Sosyal Bil.Ens., yayimlanmams doktora tezi,
Mayis 2002; Mehmet Geng, “Iltizam”, DI4, XXII, 157.

3 Mehmet Geng, a.g.m., 158.

* Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanl Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplari 1841- 1861, Ankara 1989;
Mehmet Geng, a.g.m., 158.
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Diger yandan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu devletin bundan boyle, “... ahali-i
memalikten her ferdin emldk ve kudretine gbre bir vergi-i miinasib tdyin olunarak
kimseden ziydde sey almmamasi”ni da sart kosuluyordu. Buna gore vergi
yiikiimliiliiklerinin ferdlerin sahip olduklar1 gelir ve emlake gore yeniden paylastirilmasi
yoluyla daha kusursuzca isleyecek bir vergi adaleti hedefleniyordu. Bu hedefe yonelik
olarak Tanzimatin uygulandigi yerlerde Oncelikle bir niifus ve emlak sayiminin
yapilmasi ve sayimlarin sonuglarina gore verginin ferdin gelir ve emlaki esas alinarak

dagitilmas1 6ngodriilmekteydi.

3.1.3 Mal ve Emlak Sayim1 Meselesi

Tanzimat’a dahil edilmesine ragmen, Bosna’da emlak sayimi yapilmadi. Bu
kararin altinda, Oncelikle mali idarenin Tanzimatin ilanindan beri yeni usiiliin
uygulanmasinda yaganan sorunlar vardir. Soyle ki, hem muhassillik sistemi beklendigi
gibi isletilememis, hem de vergi ylkiimliliginiin kisilerin kudretine gore
paylastirilmasi ilkesinin bir Ol¢iite dayandirilmasi amaciyla yapilan emlak sayim
caligmalari, hazinenin gelir kaybina neden olmustu. 1853 yili Haziran’inda Rumeli
Miifettisi Kamil Pasa’nin Bosna’da tahrir-i emlak ve emvalin yapilmasi konusunda
hiikiimete goriis bildirmis olmasina ragmen, Meclis-i Muhasebe’de ve Meclis-i1 Vala’da
yapilan goriismeler sonucunda bunun uygun olmadig kararlastirildi.' Bosna Eyaleti’ne
mahsus verginin eski nizamda oldugu gibi kdy ve kasaba ahalisi aralarinda
paylastirilmak suretiyle toplanacakti. Diger eyaletlerde bu usiil tecriibe edildigi halde
mal ve emlak sayimi konusunda o giine kadar fayda saglanamamis oldugundan Bosna

vergisine bir zarar gelmemesi tercih edildi.

'BOA., I. MVL., Nr. 10667, 1 Haziran 1853/ 8 N 1269 tarihli Meclis-i Vala Mazbatasi.

2BOA., 1. MVL., Nr. 10667, 7 Haziran 1853/ 14 N 1269 tarihli irade; A.AMD., Nr. 46-7, 6 Haziran 1853/ 13 N
1269.
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Imparatorlugun i¢inde bulundugu mali dengelere bakildiginda, 1850 senesi
merkezi hazinenin gelirlerinin giderlerini karsilamadigi ve bu ag¢igin 19. yiizyilin en
biiyiik agigina doniiserek bir iktisadi krizin esigine gelindigi yil olarak dne ¢ikar.' Sonug
itibariyla imparatorluk hazinesi ilave bir kaybi kaldirabilecek giicte degildi. Eyalette
emlak sayimi 1865 yilina kadar yapilamadi.

Bosna’da ylizyillardan beri devam eden iktisadi ve sosyal dengeler agisindan da
tam manasiyla bir mal sayimi1 yapilmasi son derece gii¢ ve riskliydi. Mevcut dengelerin
topyekiin degismesi Bosna gibi bir eyalette merkezin ¢ok fazla géze almak istemeyecegi
bir husustu. Tim bunlar goézonline alindiginda eyalette verginin eski usiilde

toplanmasina devam karar1 alindi.

3.1.4 Memur Harcamalarimin Merkezilestirilmesi

Yeni sistemin getirdigi en onemli diizenlemelerden birisi tasra biirokrasisinin
gelirlerinin merkezilestirilmesine yonelikti. Buna gore, tasrada gorevli memurlarin
gbrev icab1 yapacaklar1 masraflar, sadece devletin hazineden kendilerine verdigi maas
ve tayinatlardan saglanacakti. Bdylece, devlet, memurlarinin gorev icabi olarak
gittikleri veya gectikleri yerlerin halki iizerine yiikledikleri mali kiilfet ortadan
kaldirilmis olacakti. Bundan bdyle biiyiik kiiclik tiim memurlar, biitiin masraflarin
devletin tahsis ettigi maas veya tayinattan karsilayacak, halktan karsiliksiz higbir sey
talep etmeyecekti. Bu tiir masraflarin karsilanmas1 amaciyla konulmus olan avariz ve
niizil gibi vergiler de tamamen kaldirliyordu.® Tasra biirokrasisinin maas ve
masraflarinin  merkezi hazineden yoOnetilmesine yonelik olan bu uygulamalar, II.

Mahmud devrinde baslayan bir siirecin’, tasrada tatbikinden ibaretti.

1827 yilinda Kegecizade Izzet Molla, padisaha sundugu bir layihada, yasanan
mali sikintilarin ¢6ziimii i¢in gelirlerin merkez hazinede toplanmasinin geregine vurgu
yaparak, biitiin devlet hizmetlilerinin maasa baglanmasi1 ve bunlarin merkezde toplanan

gelirlerden karsilanmasim 6neriyordu.* 1830 yilinda yayinlanan bir fermanla, uzun

' BOA., I. DH., Nr. 13145, 31 Agustos 1850/ 11 Ekim 1850.
2 Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi (Osmanl: Vergi Sistemi), Ankara 1999, s.350-351.

3 II. Mahmud devrinde Osmanli merkez biirokrasisinde genel maas sistemine gegise dair atilan adimlarin kapsamli bir
degerlendirmesi igin bkz. Muzaffer Dogan, “Osmanli Merkez Biirokrasisinde Genel Maas Sistemine Gegis
Calismalari, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 20 (2009), Istanbul.

* Muzaffer Dogan, a.g.m., s. 51.
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vadede yapilacak yeniliklerden birinin de devlet memurlarinin maas meselesi oldugu
vurgulanityordu. Osmanli merkez biirokrasisinde genel maas sistemine gegilmesi 1838
yilinda alnan kararla gerceklesti.' 1830 ve sonraki uygulamalarda da vurgulandig:
lizere, biirokrasiye ait maag ve diger giderlerin hazineden karsilanmasindaki en 6nemli
gaye, devletin biitiin gelir ve giderlerinin tam olarak bilinmesiydi.” Tanzimatin ilaniyla
birlikte bu siirecin tasra biirokrasisine kadar genisletildigi goriilmektedir. Nitekim,
Tanzimat uygulanmadan 6nce Bosna Eyaleti’ne tayin edilen vali, miitesellim ve eyalette
gorevli diger memurlarin maaglar1 eyalet ahalisine paylastirilan orfi vergilere ilave
edilmek suretiyle karsilanirdi. Tanzimatin uygulanmasiyla birlikte eyalet yoneticileri ve
diger memurlarin tayin emirlerinde merkezden baglanan maaglar1 da belirtilmeye
baslanmistir.’ Bunun yamsira Tanzimattan 6nce, eyalete gegici olarak miibasir adiyla
gonderilen memurlara merkezi hazineden yol parasi ve sair masraf karsilig1 verilmez,
onlarin bu tlirlii zaruri masraflar gittikleri yerlerin tevzi defterlerine konulmak suretiyle
halktan tahsil olunurdu. Miibdsiriyye adi altinda halktan toplanan bu masraflar, Bosna
Eyaleti’nde halkin vergi ile ilgili sikdyetlerinin basinda yer almistir.* Tanzimattan sonra
ise, gonderilen memurlara devlet¢e harcirah, yevmiye verilmek usulii konulmak

suretiyle halktan bu adla para alinmasi yasaklandi.”

Bosna halki agisindan bu yeni diizenleme ¢ok 6nem tasiyordu. Ciinkii eyelatteki
Tanzimat Oncesi diizenlemeye gore, eyalet valisinin ve eyaletin tiim masraflari, orfi
vergilere ilave edilmek suretiyle halktan toplaniyordu. Ornegin, sadece Saraybosna
ahalisinden s6zkonusu giderler i¢in alti ayda bir olmak iizere ortalama, 40.000 kurus
vergi alimmyordu. Ancak bu meblaga, kazadaki diger memurlarin maaslari, tayinat ve
harcirahlari ile emirleri altinda bulunanlarin masraflar1 da eklendiginde s6zkonusu vergi
90.000 ile 100.000 kurusa kadar ytiikselebiliyordu. Saraybosna kazasinin vergisine
yapilan ilavelerin en 6nemli boliimiinii ise 39.000 kurus ile alt1 aylik miitesellim idaresi

olusturmaktaydi.® Halkin iizerindeki bu vergi vyiikiiniin yanmsira memurlarin

U Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskildtinda Reform (1836-1856), Istanbul 1993, s. 106.
Sozkonusu maaslarin 6denmesinde kullanilmak ilizere cdize ve avdid gelirleriyle imddd-1 hazeriyye gibi bazi vergi
gelirleri de Manstire Hazinesine alindi  (Muzaffer Dogan, a.g.m., s.52-53).

% Muzaffer Dogan, a.g.m., s. 60.

3 Bkz. BOA., I. MVL., Nr. 6191, 29 Ocak 1851/ 26 Ra 1267; I. DH., Nr. 12526, 14 May1s 1850/ 2 B 1266; i. DH.,
Nr. 13396, 23 Kastm 1850/ 18 M 1267; 1. DH., Nr. 14417, 21 Agustos 1851/ 23 L 1267.

*BOA., I. MSM,, Nr. 2314, 07 Temmuz 1847/ 6 $ 1263.
>(Pakaln, 11, 5.592)
8 Bkz. Saraybosna Ser.Sc., Nr. 80, s. 99-101, 23 Subat 1845/ 15 S 1261 tarihli buyruldu ve ekli tevzi’ defteri.
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kendilerinden sagladiklar1 haksiz menfaatler de hesaba katildiginda Tanzimat usiiliiniin

yerel halka mali a¢idan saglayacagi rahatlama ortaya ¢ikmaktaydi.

Tablo 3.1. 1841-1849 yillar1 arasinda Saraybosna kazasi halkindan toplanan vali ve

Vergi
donemi

1841- 2
1842- 1
1842- 2
1843- 1
1843-2
1844- 1
1844- 2
1845- 1
1845- 2
1846- 1
1846- 2
1847- 2
1848- 1
1848- 2

1849- 1

vali idaresi
(kurus)

41.325
41.382
42.040
42.170
42.535
37.795
36.107
38.586
36.248
38.547
38.803
31.697
39.697
43.698

52.437

miitesellim maaslari !

orani (%) miitesellim

42

40

42

44

42

40

40

41

38

39

44

41

45

47

41

maasi (kurus)

39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
20.000
20.000
20.000

20.000

orani (%)

40
38
40
41
39
41
43
42
41
43
44
26
23
21

16

tevzi edilen
toplam(kurus)

97.812
101.612
98.266
95.872
99.697
94.168
89.996
93.753
94.959
90.782
89.067
78.178
87.730
93.339

128.518

! Tablonun hazirlanmasinda sézkonusu yillara ait Saraybosna Ser’iyye Sicilleri kullamld: (Saraybosna Ser. Sic., Nr.
79, s. 35-36, 98-100, 165-167, 203-204, 283-284, 351-352; Nr. 80, s. 31-32, 92, 99-101; Nr. 81, s. 45-48, 83-84,
109-111, 157-158; Nr. 82, s. 109-111; Nr. 83, s. 22-25, 66-70; Nr. 84, s. 28-31).
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1841 ile 1849 yillar1 arasinda Saraybosna kazasi halkina tevzi edilen oOrfi
vergilerin i¢indeki en 6nemli pay1 tasra memurlarina 6denen paralar olusturmaktaydi.
“Vali idaresi” adi altinda valinin maas ve masraflarin1 kargilamak {izere toplanan
miktar, vergi donemlerine gore ufak tefek farkliliklar géstermekle birlikte, 36.107 ile
52.437 kurus arasinda degisiklik gostermektedir. Sozkonusu masraf kaleminin, tevzi’
edilen toplam vergiye orami ise %38 ile %47 gibi oldukca yiiksek bir oranlara
varmaktaydi. Benzer sekilde, Saraybosna miiteselliminin 6 aylik maasina karsilik
toplanan miktar, 1841-1847 yillar1 arasinda ise 39.000 kurus iken, 1847’den sonra
20.000 kurus olmustur. S6zkonusu masrafin, tevzi olunan toplam meblaga orani1 da %16
ile %44 arasinda degismekteydi. Bu iki biiylik gider kaleminin en biiyilk memurlarin
masraflarina ait oldugu diisiiniildiigiinde, diger kii¢iik memurlarin masraflar1 da hesaba
katilirsa, halktan toplanan orfi yiikiimliiliigiin yiizde doksanlara varan oranlarda bu tiir

memur giderlerinden olustugu gortiliir.

Bosna Eyaleti’nde 1850 yili itibariyle Tanzimat usiiliine gecilmesinin hemen
ardindan, 1851 yili Agustos ve Eyliil aylarinda eyalet genelinde bir teftis yapildi.
Burada amag ilk uygulamalardaki aksakliklari tespit etmek ve yeni diizenlemenin
eyaletin her yerinde dogru bir sekilde uygulanabilmesini saglamakti. Bundan sonra
1851 yili teftisi olarak anilacak olan Omer Liitfi Pasa’min ydnettigi bu incelemeyi
Ahmed Pasa ve Miralay Mehmed Sakir Bey gerc¢eklestirdi. Eyalette bulunan bir¢ok
kazaya gidilerek yerel halka Tanzimat usiilii hem yeniden detayli bir sekilde acikland,
hem de yeni usiiliin uygulanmasi agisindan o ana kadar nelerin yapildig1 yerinde tespit
edilerek aksakliklar belirlendi. Halkin eksik bilgilendirilmeleri giderildi. Yerel halk ve
ileri gelenler isleyis konusunda uyarildi. Tanzimatin uygulanmas: konusunda
usulsiizliikleri tespit edilen kaza miidiirleri gdrevlerinden alindi.' Soézkonusu teftiste
yapilan en 6nemli bilgilendirmelerden birisi de, yukarida agiklandigi iizere memurlarin
masraflarini halktan karsilamayacaklar1 konusundaydi. Yeni uygulama vergiye yansidi

ve 1851 yili tevziatinda, asagida agiklandigi lizere, vergi sistemi tamamen yenilendi.

"BOA., I. DH., Nr. 14557, 18 Eyliil 1851 (22 Za 1267).
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3.2 VERGI SISTEMINDE REFORM

Tanzimat’la birlikte Osmanli mali yapisinin bir pargasi olarak vergi sisteminde
onemli bir doniisiim yasandi. Kaynagini yukarida agikladigimiz prensiplerden alan yeni
finansal yapinin temelindeki esas hedefi, daha c¢ok verginin daha adil bir sekilde

hazineye aktarilmasiydi.

Klasik Osmanli vergi sistemi, kurulustan Tanzimat’in ilanina kadar gegen siire
icerisinde, temel olarak iki tiir vergiden meydana gelmekteydi. Bunlar ser’i vergiler
(tekalif-i ser’iyye) ve oOrfi vergiler ( tekalif-i orfiyye) idi. Ser’i vergiler, zekat, asar, harag
ve cizyeden ibarettir. Bunlarin kendi aralarinda sayisi seksene varan c¢esidi s6z

konusudur. Bunlarin tayin ve tahsil sekli kanun ve nizamnamelerle diizenlendi.'

Tekalif-i orfiyye ise devletin daimi veya olaganiistii ihtiyaglar1 i¢in padisahin
emriyle tayin edilen vergilerdi. Bu isim altinda tahsil edilen vergilerin sayilar1 zamanla
arttl. A. Vefik Saymn, 6rfi tekalif adi altinda toplam 97 cesit vergi tespit etmistir.”
Tekalif-i orfiyye, imparatorlugun hemen hemen tamaminda uygulamaya konulmustu.’

Bosna Eyaleti de uygulandigi yerler arasindaydi.*

Tanzimatla birlikte vergi sisteminde yasanan asil doniisiim 6zellikle bu siniftaki
vergilerde yasandi. Son derece ¢esitli ve karmasik bir yiikiimliilikler yumagini1 andiran
eski yap1 sadelestirildi. Sayilar1 ylize yakin olan 6rfi vergiler kaldirilarak onlarin yerine
gecgecak tek bir “vergi” uygulamasi getirildi. S6zkonusu verginin belirlenmesinde daha
once almmakta olan orfi vergilerin yekiinii esas alindi.’ Orfi vergilerin kaldirilmasina
II. Mahmud devrinde karar verilmig olmasina ragmen, uygulamaya ancak 1840 yilinda
gecilebildi. Vergi sisteminin gegirdigi bu 6nemli degisimi daha 1iyi anlayabilmek i¢in

once eski sistemin Bosna 6zelinde nasil isledigini anlamak yararli olacaktir.

Tanzimatin uygulanmasi ile birlikte ser’i vergilerden asar ve cizyenin tahsiline

devam edildi. Ancak tahsil bigimlerinde bazi degisiklikler yapildi. Asarm oran

! Siileyman Stdi, Defter-i Muktesid, Dersaadet 1307, I, 22.
2 Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), Ankara 1999, s. 91-96.

3 {stanbul’un yanisira, genellikle miistesna sekilde idare olunan Suriye, Bagdad, Basra, Musul, Trablusgarb, Girid,
Yemen’de dahi uygulanmistir (Abdurrahman Vefik Saym, a.g.e., s. 64).

* Bosna Eyaleti’nden1747-1750 yillar1 arasinda baslica 6rfi vergilerden olan imdéd-1 hazariyye yillik 38.621 kurug
olarak toplandi (Ahmet Tabakoglu, a.g.e., s. 270).

3 Herbir kazamn 6rfi vergi olarak cesitli isimlerle bir senede vermekte olduklar tutar tespit edilerek bulunan meblag
tek bir vergi olarak ilgili kaza halkindan tahsil edilecekti (Abdillatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanli Vergi Sistemi,
Istanbul 1990, s.98-101).

84



sabitlenerek, memleketin her yerinde, onda bir olarak alinmasi kararlastirildi. Eyliil

1855 tarihinden sonra cizyenin yerini iane-i askeriye vergisi aldi.

3.2.1 Bosna Eyaleti’nde Orfi Tekalif Uygulamasi
3.2.1.1 Verginin Tevzi’

Eyaletten alinan orfi vergilerle ilgili bilgi vermeden oOnce, vergilerin halka
paylastirilmasinda kullanilan tevzi’ sisteminin® nasil calistigimi agiklamak faydal

olacaktir.

Merkez oOncelikle eyaletlerin 6deyecekleri orfi tekalifi belirliyor; daha sonra
kazalara ve kazalardan da kadilar huzurunda kazaya bagli mahalle, cemdat® ve kdylere
paylastiriliyordu.* Yani verginin tevzi’ edildigi yer (matrah), mahalle, cemaat ve
kdylerdi. Her yil orfi verginin tevzi zamani geldiginde, vali, miitesellim ve voyvodalar
tarafindan ayan ve ileri gelenleri ve ulemasi aracilifiyla eyalette yasayan erkek niifus
veya hanesi esas alinarak, mahalle, cemaat ve kdylere paylastirilarak tevzi’ defterleri
tanzim edilirdi. Bu defterler riiz-1 hizir ve riz-1 kdsim itibariyla® diizenlenir ve kad sicil

defterlerine kaydolunmak suretiyle tahsil edilirdi.

Tanzimat Oncesi donemde vergi adaleti agisindan esas Onemli olan noktanin
yani, Orfi verginin en kiiciik birim olan hanelere paylastirilmasinin hangi yontem ve
Olciitlere gore yapildigi tam olarak bilinemese bile yine de birtakim bilgilere sahibiz. A.
Vefik Saym, tevzi olunacak toplam meblagin mevcud niifusa esit olarak (ale’s-seviye)
paylastirldigint belirtir.® Bununla birlikte II. Mahmud devrinde verginin ddeme giicii

g6zoniine alinmadan paylastirilmasi nedeniyle sikayetlere neden oldugundan bu konuda

1'1861/62’den sonra “bedel-i askeri” ad}yla anilan vergi lizerine kapsamli bir ¢alisma i¢in bkz. Ufuk Giilsoy, Osmanlt
Gayrimiislimlerinin Askerlik Sertiveni, Istanbul 2000, s. 67-97.

% Kelime anlami, herkesin payina diisen vergi miktarini taksim etme. (Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi
(Osmanly Vergi Sistemi), Ankara 1999, s. 719).

38-10 aileden 100 ailenin biraraya gelmesiyle olusan birim. Balkanlarda 15. yiizyildanda kullamlan bir tabirdi. Ainalcﬂ(
cemaatlerin, tabi olduklar1 knez’in adiyla anildigini sdyliiyor. Cemaat-i Radice veled-i Bogota gibi (Halil Inalcik,
Fatih Devri Uzerine Tetkikler ve Vesikalar, Ankara, 1954, 1, 152-154).

* Bruce McGowan, Economic Life in Ottoman Empire: Taxation, trade and the struggle for land, 1600-1800,
Cambridge Un.Press 1981.

> Saraybosna kazasinda tevzi dénemleri genellikle Muharrem ve Receb aylaridir.

8 Abdurrahman Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), Ankara 1999, 5.64-65.
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bazi dnlemlerin alindig anlasilmaktadir.' Ayni dénemde Tanzimat devri vergi usuliiniin

ilk uygulamalar denilebilecek tarzda tahrir girisimleri de olmustu.

Bosna Eyaleti’nde Tanzimat Oncesi 0rfi vergilendirmenin en kiiciik vergi birimi
olan hane/ ferd iizerine hangi Olgiitlere gore yapildigi konusunda birtakim bilgilere
sahibiz. Oyle ki, Saraybosna kazasima ait kad: sicillerinde tespit ettigimiz 1844 tarihli
“sinikleme defteri”®, orfi vergilerin miikelleflere paylastiriimasinda emlak ve

arazilerinin kudretini belirlemek iizere olusturulmus bir tiir sayim defteri niteligindedir.

S6zkonusu sinikleme® defteri, Saraybosna kazasina bagh Koni¢e maa Kresevo
nahiyesi ahalisinin Orfi vergi hisselerinin belirlenmesi amaciyla olusturulmustu.
Defterde nahiyede yasayan ahali mahallelerine gore listelenerek, tasarruflarinda
bulunan emlak ve arazinin verimliliklerine gére elde ettikleri iiriin miktart sinik®, onluk®
ve rub’’ bazinda tespit edilmisti. Merkezden génderilen emir icabinca, vergiden muaf
olsun ya da olmasin tiim emlak ve arazi sahiplerinin “ser’i serif ve ehl-i vukuf”
tarafindan vergi 6deme kudretleri belirlendi. S6zkonusu defterin girizgahinda, bundan
boyle alinacak orfi tekalifin sinik hesabiyla belirlenip, paylastirilacagi da agikca
belirtilmektedir.”

Tanzimat ilan edildikten sonra memleketin Tanzimata dahil olan eyaletlerinde
mal ve emlak sayimlar1 yapilarak, verginin ferdlerin mali kudretine gore dagitilmasi
esas alindi. Ancak imparatorlugun biiyiik bir kisminda Tanzimatin uygulanmasi hemen

miimkiin olamadi. Tanzimat haricinde olan eyaletlerde eski sistem uzun yillar devam

! Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul 1990, 5.94.

%2 Anadolu’da Hiidavendigar, Rumeli’de Gelibolu sancaklarinda tahrire baslandigini goriiyoruz (Abdiillatif Sener,
a.g.e.,s. 95).

3 Saraybosna Ser. Sic., Nr. 79, s. 391-413.
4 Sinikle tartma, 6l¢me ( Tiirkce Sozliik, TDK, Ankara 2005).

5$inik, 0.5 kile, 0.25 kile i¢in de kullanilir. 1 kile ise standart: 36 litre ve 25.659 kg., Sarajevo ve Bosna kilesi=66
okka yani 84678 kg. olduguna gore, Sinigi, ¥4 kile olarak kabul edersek, Bosna sinigi yaklasik 20 ton mabhsiile
karsilik gelir (Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, ed. Halil Inalcik ve Donald Quataert, 1. Cilt:
1300-1600, cev. Halil Berktay, Istanbul 2000, s.444, 447); Kilenin dortte biri. Tahil Sl¢iimiinde gegerliydi (Necdet
Sakaoglu, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tarih Sozligii, Istanbul 1985).

6 26 Eyliil 1869 tarihli 6l¢ii reformu ile 1 kile-i a’sari = 10 onluk = 100 litreye esitlendigini biliyoruz. Buna gére,
onluk = 0,4 sinige kargilik gelir ki bu da Bosna i¢in yaklagik 0,4 x 20 ton hesabiyla yaklagik 8 ton olur. Kile, onluk
iliskisi i¢in bkz. Cengiz Kallek, “Kile”, DIA, Istanbul 2002, XXV, 570.

7 Bir ¢ars1 arsununun sekizde biri ; ¢arsu arsunu ise 0,680 m (Osmanl Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi,
ed. Halil Inalcik ve Donald Quataert, I. Cilt: 1300-1600, ¢ev. Halil Berktay, Istanbul 2000, s. 441,447).

8 “nahiye-i mezburede kain muaf ve gayri-muaf eshab-1 yed’inde bulunan bil-ciimle emlak ve arazileri ma’rifet-i ser’i

ve ehl-i vukuf marifetiyle sinik itibariyle hisse-i tekalifleri ta’dil ve tesviye ve fi-mabad nazil olan tekalif sinik
hesabiyla tarh ve tevzi’ olunmak iizere nahiye-i mezburenin mikdar-1 siniklerini miibeyyin tanzim olunan sinikleme
defteridir”(Saraybosna Ser. Sic., Nr. 79, s. 391).
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etti. Bu nedenle yukarida iizerinde durdugumuz sinikleme defteri, 1844 senesi itibariyla
en azindan Bosna Eyaleti’nin bir kisminda, orfi vergilerin hane bazinda paylastirilmasi
ile ilgili olarak uygulanan yontemi gostermesi acisindan onemlidir. Sinikleme defteri
vasitasiyla tespit ettigimiz bu vergi tevzi’ yontemi, Tanzimat Oncesi vergilendirmede
boliistimiin 6deme giicli dikkate alinmaksizin, orfi vergi tutarinin erkek niifusa veya
haneye esit olarak paylastirildigina dair olan genel kanmnin' aksini gostermesi agisindan
da 6nemlidir. Bu yontemin, ne Bosna Eyaleti’nin tamaminda, ne de Tanzimata dahil
olmayan yerlerin hepsinde uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Ancak, Tanzimat
idaresinin, Tanzimatin heniiz uygulanamadigi yerlerde de vergi sistemini Tanzimatin
genel prensiplerine daha uyumlu hale getirme cabasini veya endisesini gostermesi

acisindan onemlidir.

Bosna’da verginin Tanzimat usiiliine uygun olacak sekilde, herkesin hal ve
kudretine gore dagitilmasi konusunda onemli bir girisim de Tahir Pasa’nin valiligi
sirasinda 1849 yilinda yapildi. Tahir Pasa sadarete gonderdigi 19 Mayis 1849 tarihli
yazisinda® eyalete bagli kazalarin niifus oranlarmim eskiye gore degisiklik gdsterdigini
bildirerek verginin tevzii ile ilgili yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmekteydi. Bu konuda halkin sikayetlerinin oldugu da belliydi. Vali, iki farkl
kazada oturduklar1 halde mali durumlar1 birbirine esit olan kisilerin farkli miktarda
vergi 0dediklerinin anlasildigini, bunun vergi adaleti prensibine aykir1 oldugunu ifade
etmekteydi. Bu nedenle verginin herkesin ddeme giiciine gore alinmasi yoniinde yeni
bir diizenlemeye ihtiya¢ vardi. Eyaletin kazalarinda oturan miisliman ve
gayrimiislimlerin haneleri birer birer tespit edilerek her yerin vergisinin orada
yasayanlarin kudretine gore belirlenerek tahsiline karar verildi. Bu karar, eyalet erkanin
katilimiyla alinmig ve uygulanmasina tesebbiis olunmustu. Sozkonusu tarih, ayni
zamanda angaryanin ilga edilerek toprak sahiplerinin de kendi paylarina diisen vergiyi
O0demelerine dair yeni bir diizenlemenin yapildigi donemdir. Bu ihtiyacin bu yeni
durumdan dolay1 ortaya c¢ikmis olma ihtimali yiiksektir. Valinin eyalet vergisinin
herkesin hal ve kudretine gore dagitilacagi konusundaki beyanati, merkez tarafindan

Tanzimatin temel unsurlarindan birinin gergeklesmesini kolaylastiracagi gerekgesiyle

! Abdurrahman Vefik Sayn, a.g.e., Ankara 1999, s. 64-65; Abdiillatif Sener, a.g.e., s.100.
2BOA., 1. DH., Nr. 10929, 19 May1s 1849/ 26 C 25 Ca 1265, Lef 1: Bosna Valisi Mehmed Tahir Paga’nin tahrirati.
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memnuniyetle karsilandi.' Verginin adil dagitilmas: konusunda yerel bazda alinan bu
cok onemli kararin nasil uygulandigina dair detayl bilgiye sahip degiliz. Ancak mahalli

insiyatifle boyle bir tesebbiisiin ortaya ¢ikmig olmasi son derece 6nemlidir.

3.2.1.2 Alman Orfi Vergiler

Bosna Eyaleti’'nden tahsil edilen orfi vergilerin en Onemlileri arasinda,
imdadiyye-i seferiyye, imdddiyye-i hazariyye, bedel-i ref’-i menzil, bedel-i miibasiriyye,
katibiyye gibi vergilerle, eyalete ve valiye ait tirlii masraflar, memur maas ve

tayinatlari, kazaya ait binalarin tamir ve insa masraflar1 gelmekteydi.

Imdadiyye-i seferiyye veya imdad-1 seferiyye, 17. yiizyildan itibaren savaslarin
finansman1 amaciyla bir defaliga mahsus konulan bir vergi idi. 1711 Prut Seferi’nden
sonra yeni bir diizenleme getirilerek eyalet basina belli bir meblag tespiti ile sancaklara,
oradan da kazalara dagitilmak suretiyle alinan bir vergi haline geldi.” Savas esnasinda,
devlet hazinesinde yeterli kaynak olmadiginda asker olmayanlardan vergi almak ser’an
caizdi. Halktan tahsil edilen imdad-1 seferiyye bazan hazineye gonderilir veya dogrudan
dogruya memur olan miisir ve viizerdya verilirdi.” imparatorlugun farkli yerlerinden
farklt miktarlarda tahsil edilmesi ve zamanla s6zkonusu vergiye tiirlii isimlerle bir¢ok
verginin ilave edilmesi sistemin suistimaline ve sikayetlere neden olmustur. 1839’dan

sonra Tanzimatin uygulandig1 yerlerde kaldirilmisti.

Imdadiyye-i hazariyye veya imdad-1 hazariyye ise, tayin ve tahsil ydntemi
acisindan imdad-1 seferiyyenin alternatifi ve barig zamanlarina 6zgii bir vergi olarak
gelistirildi. ilk olarak 1717-1718 yillarinda alinmaya baslandi. Kaza ve kdylere
paylastirilmasi da, asagida aciklandigi lizere, ayni sekilde tevzi’ yontemiyle yapiliyordu.
Ancak imdad-1 seferiyyeye oranla daha hafif bir vergiydi. Yilda iki ya da ii¢ taksitte
toplanir; her ikisi de kazalara tek bir meblag olarak tarh edildikten sonra ser’iye siciline
kaydedilerek kaza halkina cemaat ve kOy bazinda, avariz hanesi itibariyla

paylastirihirdi.* Bu vergi tiirii, Bosna Eyaleti’nde Tanzimat uygulanana kadar’ yilda iki

'“Mevad-1 esasiyye-i Tanzimattan birini ... simdiden bu suretle teshil eylemis olmastyla muvafik-1 irade-i seniyye-i
cendb-1 cihanbani buyurulur (BOA., I. DH., Nr. 10929, 21 Mays 1849/ 28 C 1265).

2 Ahmet Tabakoglu Gerileme Dénemine Girerken Osmanl Maliyesi, Istanbul 1985, s. 267-268.
3 Abdurrahman Vefik Sayin, a.g.e., Ankara 1999, s. 96.

4 Ahmet Tabakoglu, a.g.c., s. 268-272.

> Mali y1l itibariyla 1267 Martina kadar.
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kez diizenli olarak, ilk taksidi genellikle Muharrem — Rebiiilevvel, ikinci taksidi ise,

Receb — Saban aylarinda tevzi edilmek suretiyle tahsil edildi.

Eyalet halkindan diizenli olarak toplanan bir diger orfi vergi ¢esidi olan, bedel-i
ref’i menzil, menzillerin kaldirilmasi nedeniyle verilecek harcirahlart kargilamak tizere
konulmus olan bir vergiydi. Ancak, bedel sadece eskiden menzil yeri olan kazalara
degil hal ve tahammiillerine gore her kazaya paylastirilirdi. S6zkonusu vergi diger orfi
tekaliflerde oldugu iizere senede iki defa tevzi olunur; birinci taksiti hidirellez’den,
ikinci taksiti de kasimdan iki ay sonra tahsil edilirdi.' Bu vergi Tanzimat 6ncesi, yani
1851 yilindan 6nceki donemde Bosna Eyaleti’nden yilda iki taksit halinde, imdad-1
hazariyye ile aym1 zamanlarda, diizenli olarak tahsil edildi. 1841 — 1849 yillan
arasindaki tevzi defterlerinden tespit edildigi ilizere, sdzkonusu yillara ait alti aylik
tevziatlarda Saraybosna Kazasi halki, bedel-i ref’i menzil vergisi olarak 403 kurus

6dedi. Buna gore yilda 6denen vergi 806 kurus idi.”

Halktan alinan bir diger 6nemli orfi tekalif de miibasiriyye idi. Bu vergi devletce
bir isi yapmaya memur edilenlerin masraflarina karsilik olmak iizere gittikleri
yerlerdeki halktan tahsil edilen paraydi. Tanzimattan Once miibasir adi verilerek
gonderilen memurlara devletge yol parast ve sair masraflarinin karsiligi verilmez;
onlarin bu tiirlii zaruri masraflar1 gittikleri yerlerin tevzi defterlerine konulmak suretiyle
halktan tahsil olunurdu. 1847 yilinda, vergi konusundaki sikayetlerini duyurmak
amaciyla Sirbistan muhafizlifina gecen bazi gayrimiislim reaya, bu sikayetlerini
Sirbistan muhafizi araciligiyla Istanbul’a bildirmislerdi. Sikayetlerden biri miibasiriye
bedelinin yiiksek olmastydi. Oyle ki, eskiden 100 — 300 kurus olarak alman bu bedel, o
sirada 5.000 kurus gibi fahis rakamlara varmaktaydi. Sikayetler iizerine s6zkonusu
bedelin eski miktar iizerinden almmas: kararlastirildi.” Tanzimattan sonra gonderilen
memurlara devletge harcirah ve yevmiye verilmek suretiyle halktan bu adla para

almmasi kaldirildi.*

Saraybosna kazasi1 ser’iyye sicillerinde, hem toplanan vergilerin meblag ve

yekiinlerini hem de kazaya bagli cemaat ve kdylere paylastirilmasint detayli bir sekilde

' M. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, Istanbul 1971, III, 21-22.
2 Bkz., Tablo 3.2, 1841-1849 yillar: arasinda Saraybosna kazasi halkindan toplanan &rfi vergiler.

3BOA., I. MSM., Nr. 2314, Lef 6: 30 Haziran 1847/ 16 B 1263 tarihli Meclis-i Vala Mazbatasi; Lef 8: 17 Eyliil 1847
/5 S 1263 tarihli irade.

4 M. Zeki Pakaln, a.g.e., I, 592.
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verilmektedir. Ornegin 30 Aralik 1845 (1 Muharrem 1262) tarihli tevzi defterinde iki
mal taksidi ile eyalet tarafindan verilmesi “mu'tad olan imdad-1 hazeriyye ve bedel-i
ref'i menzil ile umur-1 mithimme-i eyalete dair vukubulan masarifatin” kazalara tevzi ve
taksim olundugu ve Saray kazasi hissesine 90.782 kurus isabet ettigi belirtiliyordu.'
Tevziat defterleri yilda iki kez Muharrem ve Receb aylarinda diizenlenmisti. Defterlerde
tevzi isleminin nasil yapildigina dair bilgiler de yer almaktadir. 1841-1849 tarihleri
arasindaki yaklasik 9 yillik doneme ait defterler incelendiginde 1263 Receb tevziine
kadar olan vergi donemlerinde paylastirma isleminin “ marifet-i ser’i serif ve viicuh-1
ahali ve ashab-1 aldka ve reaya kocabagilar1 “ vasitasiyla yapildigina dair ifadeler yer
almaktaydi.” 1263 yili Receb (1847 Haziran) ayindan itibaren ise tevziatlarin “marifet-i
ser’i ve azd-y1 meclis ve ashib-1 alaka*’ seklinde yapilmaya baslandigim goriiyoruz.
Sozkonusu tarih, eyalette kaza meclislerinin olusturuldugu tarihtir. Oyle gériiniiyor ki,
eyalette meclislerin olusturulmasindan sonra orfi verginin kazalara dagitilmasi ve
oradan da daha alt birimlere paylastirilmasi meclisler araciligiyla yapilmaya
baslanmigti. Diger yandan mecliste yer alanlarin da genellikle eyaletin ileri gelen
esrafindan secildigi disiiniiliirse, fiiliyatta verginin dagitimi konusundaki karar alma
stirecinin aktorleri yine ayni kisiler olmaya devam etmistir. Ancak kararlarin altinda
meclis lyelerinin ittifak ile yer almasi kararlarin mesruiyetini arttirmis oldugu
muhakkaktir. Sonug itibariyla bu sekilde hazirlanan kazalara ait tevzi® defterleri iki
niisha olarak diizenleniyor ve biri merkeze gonderiliyordu. Onaylandiktan sonra

sézkonusu verginin hizla tahsil edilerek hazineye teslim edilmesi emrediliyordu. *

! Saraybosna Ser.Sic., Nr. 81, 5.83-84,30.12.1845/ 1 M 1262 tarihli buyruldu ve ekli tevziat defteri.

% Saraybosna Ser.Sic., Nt. 79, s. 165-167, 5. 203-204, s. 283-284, 5. 351-352.

*Saraybosna Ser.Sic., Nr. 82,s. 109-111, Nr. 83, s. 22-25, Nr. 84, s. 28-31, Nr. 85, 5. 40-41.

* Saraybosna Ser.Sic., Nr. 80, s. 31-32, 27 C 1260/ 14 Temmuz 1844 tarihli buyruldu ve ekli tevziat defteri.
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Tablo 3.2. 1841-1849 yillarinda Saraybosna kazasi halkindan toplanan orfi vergiler

Vergi
Donemi

1841 /2
1842 /1
1842/ 2
1843/ 1
1843/ 2
1844/ 1
1844 /2
1845/ 1
1845/ 2
1846/ 1
1846/ 2
1847/ 2
1848/ 1
1848/ 2

1849/ 1

imdad-1
hazariyye
(kurus)
1.150
1.150
1.150
1.150
1.150
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000

1.000

bedel-i
ref’i
menzil
(kurus)
403
403
403
403
403
403
403
403
403
403
403
403
403

403

403

vali idaresi ve miitesellim

eyalet
masraflari
(kurus)

41.325
41.382
42.040
42.170
42.535
37.795
36.107
38.586
36.248
38.547
38.803
31.697
39.697
43.698

52.437

maasl
(kurus)
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
39.000
20.000
20.000
20.000

20.000

diger vergi ve toplam

masraflar
(kurus)
15.934
19.677
15.673
2.149
16.609
15.970
13.486
14.764
18.308
11.832
9.861
25.078
26.630
28.238

54.678

(kurus)

97.812
101.612
98.266
98.872
99.697
94.168
89.996
93.753
94.959
90.782
89.067
78.178
87.730
93.339

128.518

! Tablonun hazirlanmasinda sézkonusu yillara ait Saraybosna Ser’iyye Sicilleri kullamld: (Saraybosna Ser. Sic., Nr.
79, s. 35-36, 98-100, 165-167, 203-204, 283-284, 351-352; Nr. 80, s. 31-32, 92, 99-101; Nr. 81, s. 45-48, 83-84,
109-111, 157-158; Nr. 82,s. 109-111; Nr. 83, s. 22-25, 66-70; Nr. 84, s. 28-31).
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3.2.2 Orfi Verginin Sadelestirilmesi: ”An-cemaatin Vergi”

Tanzimatin uygulanmasi ile birlikte degisik tiirlerdeki vergilerden olusan 6rfi
tekalif 1840 yilinda kaldirilarak yerine “an-cemaatin vergi” veya yalnizca “vergi”, ya da
“komsuca alinan vergi” denilen tek bir vergi uygulamasi getirildi.' Tanzimatin ilk
yillarinda uygulanan yeni vergi sisteminin halkin 6deme kudretini dikkate almaksizin
esit olarak paylastirilan Tanzimat Oncesi vergiden (6rfi tekalif) farki, halkin 6deme
giicline gore dagitilacak olmastydi. S6zkonusu 6deme giiciiniin 6lgiitli ise ferdin sahip
oldugu emlak, arazi, hayvanlar ile senelik tahmini kazang¢lariydi. Bu ise yapilacak mal
ve emlak saymmi neticesinde belirlenecekti. Soézkonusu “vergi’nin tutarinin
belirlenmesinde kaldirilan 6rfi tekalifin toplami; paylastirilmasinda (zevzi’) ise 6deme
kudreti, yani emlak ve mal sayimi1 sonuglar1 esas alind1.” Sézkonusu sistem Tanzimatin
ilk on yilinda uygulandi. 1275 (1859/1860) yilindan itibaren ise an-cemaatin vergi, mal
ve emlak sayimi tamamlanan yerlerde, tedrici olarak kaldirilarak, emlak ve temettii

(gelir) vergileri ile ikame edildi.?

Devletin toplayacagi verginin, miikelleflere taksim edilmesi demek olan verginin
tevzi iki tiirlii yapilabilir. Hiiklimet, ya cemaat iizerine belirli bir miktar vergi tayin
ederek herkesin hissesine diisecek miktarin belirlenmesini kendilerine birakir; ya da
miikelleflerin payim kendisi belirlerdi.* Birinci usiil, paylasimda olabilecek haksizhiklar
yiiziinden sikayetlere konu olurdu. Ikinci usiil, her ferdin vergisi maddi olarak servetine
gore binde veya ylizde hesabiyla hiikiimetce tayin edileceginden Tanzimatin vergi
adaleti prensibine daha uygundu. Ancak mal ve emlak sayimlar1 imparatorlugun her
yerinde yapilamadigindan bu esasin uygulanmasi hemen gergeklestirilemedi.
“Vergi”nin cemaatlerin ve koylerin {izerine tevzi usiilii bir¢ok eyalette uzun yillar
devam etti. A.Vefik Sayin ise, “an-cemaatin tevzi’ olunan vergi” olarak tanimladig1 bu

verginin, isminden de anlagildig: lizere tevzi metodlarindan ilkine daha uygun bir vergi

! Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanli, Osmanli Ekonomisi ve Maliyesi Uzerine Yazilar, Ankara 2007, s. 115-116.
Hukuki olarak kaldirlmasina ragmen bazi orfi tekalifin uzun yillar alinmaya devam ettigi de bilinmektedir (A.g.m.,
Tanzimat Dénemi Osmanl Vergi Sistemi, Istanbul 1990, 5.95).

2 Bkz. Abdiillatif Sener, “Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Reformlar1”, 150. Yilinda Tanzimat, haz. Hakki Dursun
Yildiz, Ankara 1992, s. 260-261.

3 Sézkonusu yeni vergiler ise tevzii degil nispi olarak belirlendi (Abdiillatif Sener, a.g.e., s.117).

* Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), Ankara 1999, s. 353.
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oldugunu ifade etmektedir. Bu verginin tevzi sekline dair 1860 (1277) tarihinde
hazirlanan nizamnameye gore, her sene verginin tevzi zamani geldiginde hiikiimet
belirlenen vergiyi kOy veya mahalleye iletecek; buralardaki cemaatlerin ihtiyar
meclisleri bu miktar1 “komsuca ve kemal-i hakkaniyyet iizere herkesin kudret ve
tahammiiliine goére hosntdi-i umdmi” ile aralarinda paylasip defterini kaza meclisine
getireceklerdi. Meclis defteri kontrol ederek onaylayacakti. Kaza meclisi itiraz edenlerin

itirazlarmni arastirmakla yikimliydi. '

Bosna’da orfi vergiler birlestirilerek tek bir vergi uygulamasma 1851 yilinda
gecilmis olmasina ragmen, emlak saymmi yapilamadigindan verginin herkesin mal ve
kudretine gore dagitilmasi prensibi tam olarak uygulanamadi. Bu nedenle temettii ve
emlak vergisine gecis de hicbir zaman saglanamadi ve an-cemaatin vergi usiilii uzun
yillar siirdii. Ancak eyalette 1851 yilinda yapilan teftis ve bilgilendirmelerde reformun
en Onemli unsurlarindan biri olan vergi adaleti prensibine sik sik vurgu yapildi.
Verginin, herkesin hal ve tahammiiliine gore “komsuca tevzi olunmasi“ve “karindasca
taksimi” gibi hususlar eyaletin bircok kazasinda yapilan teftisler sirasinda tekrarlandi.
Vergi konusunda gézlenen diger bir 6nemli husus da, vergi tahsilinin sonraki senelere,
yani bakayaya birakilmamasiydi. Ciinkii, vergilerin zamaninda tahsil edilememesi

devlet hazinesini zora sokan énemli bir sorundu.’

Bosna Eyaleti’nde 1851-52 mali yil1 itibariyla, daha 6nce ¢esitli isimlerle halka

tevzi edilmekte olan orfi vergilerle, masraflarin kaldirilarak yerine tek bir “vergi”

! Diistur, 1. tertib, 11, 22; Abdurrahman Vefik Saym, a.g.e., s. 358. Nizamnamenin tarihine dikkat edilirse, aslinda bu
nizamname vergi kaldirilacagi zaman tanzim olunmustur. Bu konunun bu sekilde bir nizamname ile tanzim
edilmesinde bu kadar ge¢ kalinmasinin nedenini diisiinmek gerekir. A.Vefik Sayin’a gore, devlet an-cemaatin tevzi”
olunan vergi’nin yarattig1 sorunlari gorerek kaldirilmasina karar verdikten ve tahrir yani sayim prensibine gore vergi
alinmaya tesebbiis olunduktan sonra tahririn imparatorlugun tamaminda uygulanabilmesinin daha uzun yillar alacag:
anlasilmigti. Bu ylizden sayim gergeklestirilemeyen yerlerde bu an-cemaatin tevzi olunan verginin kullanilmasina
devam etmenin zorunlu oldugu anlasildi. Nizamname hazirlanmasi suretiyle de en azindan bu yontemin sikayet
sebebi olan yonleri bir dereceye kadar 1slah edilerek bir diizene konulmasi amaglandi (Abdurrahman Vefik Sayin,
a.g.e., s. 361). Kanaatimce, an-cemaatin vergi sistemi daha en bagindan uygulamaya konulurken bir ge¢is donemi
¢Ozlimii olarak teorize edilmisti. Zaten verginin adindan da anlagildig1 iizere ferdin {izerine degil cemaatin iizerine
paylastiriliyor olmasi, emlak sayimi yapilmadan once uygulanmak {izere planlandigini gostermektedir.
Imparatorlugun tamaminda sayimin tamamlanarak “her ferdin servet ve kudretine gore vergilendirilmesi” prensibinin
uygulanmasina ger¢cek manada gegilinceye kadar sistemin devamini saglamak amaciyla diigiiniildiigi anlagilmaktadir.

% Sancakbaglarindan kazalara ve kazalardan kur’alara tevzi olunan vergiler herkesin hal ve tahammiiliine gore
noksansiz olarak komsuca taksim ve tevzi olunarak, bakaya birakilmayarak , zamaninda tahsiline gayret etmeleri
tenbih olunmaktayd: (BOA., i. DH., Nr. 14557, Lef 9: 11 Agustos 1851/ 13 L 1267 tarihli Travnik sancagi’nin
teftisine dair Mehmet Sakir Bey’in raporu; Lef 10: 14 Agustos 1851 tarihli Saray Sancagi’na bagli Neretve kazasi
teftisine dair rapor).

3 BOA., I. MVL., Nr. 7493, 14 Ekim 1851/ 18 Z 1267 tarihli Meclis-i Vala mazbatasi. Buna istinaden 18 Ekim
tarihinde yeni bir cizye nizamnamesi onaylanmstir (ayn1 vesika, Lef 5). Nizamnamenin transkripsiyonlu metni igin
bkz. Zafer Golen, “1267 (1851) Cizye Nizam-namesi”, Belgeler: Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, XXIV/ 28 (2003),
Ankara, s. 41-51.
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uygulamasina gecildi.' Buna gore her kazamin o6demesi gereken vergisi, eyalet
meclisinde oybirligi ile karara baglandi. Kazalarin hissesine diisen vergi, toplam hane
sayisina gore esit olarak paylastirilarak belirlendi. Bu sekilde kazada bulunan mahalle,
cemaat ve koy halkinin {izerine hane bagina esite yakin bir oranda paylastiriimasi
yoluna gidildi. Tanzimatin uygulanmasiyla birlikte Bosna Eyaleti’nde uygulanan vergi

sisteminin doniisiimiine taniklik eden bu defterin basindaki serh aynen séyledir:2

“Ba’is-1 defter olur ki,

Isbu 1267 senesi Mart1 istidasindan Subat1 nihayetine kadar Meclis-i Kebir-i Eyalet-i
Bosna’da marifet-i ser’ ve bilciimle marifet ve ittifakiyla eyalet-i mezburenin havi oldugu
kazalarin hanelerine tevzi’i ve beher haneye isabet etmis olan 85 kurus vergi
akcelerinden medine-i Saraybosna nahiyesinin hissesi olan yalniz 4 yiikk 93.931 kurusun
ta’dil ve tesviye-i surutuna riayet olunarak medine-i mezburun ve nahiyesinde kain
mahallat ve cemdat ve kur’a ahalisinin iizerine tevzi ve sdliyane olunan vergii akcelerinin

defteridir ki, ber vech-i ati zikr olunur. Sene 1267.”

Buna gore, 1851-52 senesinde Saraybosna kazasiin hissesine diisen 493.931
kurusluk “vergi”, kazada bulunan 5.810 haneye boliindii ve yaklasik olarak her bir
hanenin 6demesi gereken vergi 85 kurus olarak belirlendi. Sehir merkezindeki
mahallelerde yagsayan miisliimanlarin 6deyecekleri toplam vergi miktar1 226.658 ve 612
haneden olusan gayrimiislimlerin 6demesi gereken vergi ise 49.296 kurustu. 278 yahudi
hanesi ise toplam 22.292 kurus vergi Odeyecekti. Toplamda Saray sehri niifusunun
O0demesi gereken vergi 298.346 kurus idi. Diger yandan kazaya bagli cemaat ve kdylerin
odeyecekleri vergi de ayni sekilde hane bazinda paylastirildi. Tevzi defterinde yer alan
24 adet cemaatte yasayan hanelere diisen vergi miktar1 esite yakin olmakla birlikte
farkliliklar gostermektedir. Kazaya bagli cemaatlerin 6deyecekleri toplam vergi 195.584
kurus olup, toplam 2.301 hane hesabiyla hane basina ortalama 85 kurus vergi isabet
etmekteydi. Ancak, bu cemaatler arasinda hane bagina 6denmesi gereken en az vergi 76
ve en yiiksek vergi de 99 kurus olarak belirlendi.’ Eyalette uygulanmaya baslanan
Tanzimat usiiliinde “vergi”nin ilk 6rnegi olan bu vergi defterine gore, Saraybosna

kazasinin 6deyecegi toplam vergi 493.931 kurustu. Bu meblag daha onceki tevzi

! Saraybosna Ser. Sic., Nr. 87, s. 50-54, Saraybosna kazasina ait, 1267 tarihli “vergi” defteri.
% Saraybosna Ser. Sic., Nr. 87, s. 50-54, Saraybosna kazasina ait, 1267 tarihli “vergi” defteri.

3Saraybosna kazasmimn en kalabalik cemaati olan Batimi Cemaatinin 38.540 kurus olan vergisinin mahallelerine
taksimini gosteren liste de ayrica verilmistir. Kazaya bagli karyelerin her birine diisen vergi miktarlari da ayni sekilde
verilmektedir (A.g.b.).
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rakamlariyla karsilagtirildiginda son derece yiiksektir. Defterde, bu meblagin nasil
hesaplandigina dair veriler yoktur. Ancak eyaletin Tanzimata gecis siirecinde yasanan
askeri masraflar hesaba katildiginda, bu siskin rakamin sézkonusu giderlerin vergiye

dahil edilmesinden kaynaklanmasi muhtemeldir.

1851 yilinda eyalet dahilindeki kazalarda Tanzimatin uygulanmasi ve
aksakliklarin tespiti amaciyla yapilan teftis esnasinda, bdc-1 bazar, miiririyye, kantar
riisumu gibi tekalif-1 orfiye sinifindan olan bazi vergilerin hala eski isimleriyle tahsil
edilmeye devam edildigi goriilmektedir.! Asagidaki tabloda eyaletin 1863-1864

yillarina ait “vergi” gelirleri goriilmektedir.

Tablo 3.3. Bosna Eyaleti’nin 1280 (1863-1864) Yili “Vergi” Gelirleri’

Sancak “Vergi” (kurus)
Saray 1.163.821
Travnik 1.272.736
Yenipazar 1.032.569
Banaluka 1.519.782
Hersek 1.292.521
Bihke 987.995
izvornik 2.785.403
Toplam 10.054.827

"' BOA., 1. DH., Nr. 14557, Lef 14: Travnik kazasinda Tanzimatin uygulanmasi ile ilgili 6 Agustos 1851 tarihli
raporunda, teftis memuru Mehmed Sakir Bey sozkonusu riisumlarin iltizama verilmeden emaneten toplandigini
belirtmektedir.

2BOA., ML. VRD., Nr. 3526, 1280 (1863-1864).
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Bosna Eyaleti’nin 1280 (1863-1864) yilina ait “vergi” geliri toplam 10.054.827
kurus idi. Eyaletin en fazla “vergi” ddeyen sancaklari ise sirastyla izvornik (2.785.403
kurus), Banaluka (1.519.782 kurus) ve Hersek (1.292.521 kurus) olmustur. “Vergi”

gelirlerinin ayni yila ait toplam vergi hasilata orani ise % 25,8 idi.'

3.2.3 Asar Vergisi ile ilgili Diizenlemeler

Ser’i bir vergi olan asar, tarim {riinleri iizerinden alinan bir vergiydi.
Imparatorlugun baslangicindan yikilisina kadar varligmi  siirdiirmiis olan Aasari,
miislimanlarin yanisira miri arazide tasarruf eden gayrimiislimler de 6demistir. Asar
vergisi, Tanzimattan 6nce, miri araziyi tasarruf eden reaya tarafindan timar sahiplerine
Odenirdi. Tanzimattan sonra asar, ilk iki yil muhassillar aracigiliyla emaneten tahsil
edildi. Daha sonraki donemde ise devlet hazinesine ait bir gelir olarak iltizam usiiliiyle
iirlinlin onda biri olarak tahsil edilen bir vergi olarak varligini siirdiirdii. Tanzimatin
vergi konusundaki prensiplerden birisi de, Tanzimattan Once memleketin farkl
yerlerinde farkli oranlarda tahsil edilen 4sarin, her yerde onda bir oraninda almmastydi.>
Mali alandaki diizenlemelerin en Onemlilerinden birisi olan, asar vergisi ile ilgili
diizenleme siiphesiz Tanzimatin temel degerlerinden olan vergide esitlik ilkesinin
uygulanmasi agisindan énem tagimaktaydi. Osmanli Imparatorlugu’nda, asar adi altinda
toprak mahsullerinden ayni olarak ve onda bir hisse seklinde alinmakta olan vergi,
memleketin farkli yerlerinde yekdigerinden son derece farkli oranlarda alinmaktaydi.
Her sancak ve kazada, hatta bazen her kdyde degismekte olan bu nispetler, o yerlere ait
arazi tahrir defterlerinin basinda ayrica kayith idi. Oyle ki Tanzimat dncesi devirde ve
Tanzimat hiikiimlerinin heniiz uygulanamadigi birgok eyalette onda bir alinmasi
gereken Ogiir vergisi ¢ok daha yiiksek nispetlerde tahsil edilmekte ve bu ise reaya
nezdinde en 6nemli sikayet konularindan birini olusturmakta idi. 3 Asarin esit oranda

alinmasina dair Tanzimat devrine hakim olan goriis ve uygulamaya nazaran, esasinda

! Ayni y1l eyaletin vergi gelirleri toplanu, 38.949.844 kurustur ( BOA., ML.VRD., Nr. 3526, 1280 (1863-1864) ).

% 15 Safer 1256 tarihli ilmuhaber, A. Vefik Saym, a.g.e.,s. 505.

3 Omegin Rumelide bu hisse genel olarak 1/8’den az degildi. Kiitahya’da “hububattan 6sr-i ser’i ile yemlik alnir.
Ciimlesi sekizde bir olup”; Aydinda Osr ile salariye’nin yeklnu yirmi kilede iki bucuk kile olur. Malatyada “beste bir
hasildan gayri sabika kirk kilede bir kile salarlik alinurmus”; Gence Eyaletinde “dortte bir 6siir ve tekrar on beste bir
behre alinmak diistur imig”; Karamanda bazi kazalarda bir Osiir malikdne ve ikinci bir Osiir de divani diye
alinmaktadir (Barkan, a.g.m, s.355)
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bu sekilde saglanan seklen esitligin, vergi adaleti saglamadigi, tersine bozdugu yoniinde
olusmus bir karsit goriisii de beraberinde getirdi. Asar konusunda, gergekte gayr-i safi

3

gelir iizerinden saglandig1 zannedilen “zahiri esitlik”; memleketin gorece olarak az
verimli topraklarinda tarim yapanlar ac¢isindan, daha verimli topraklari isleyen ciftgilere

gore son derece adaletsiz bir uygulamaydi.'

Nitekim, Cevdet Pasa, 1864-65 senelerinde Bosna- Hersek Miifettisi olarak,
Hersek sancagina bagli kazalari teftisi sirasinda benzer gortsleri dile getirdi. Ona gore
Hersek sancagindaki arazi nispeten daglik ve ¢orak oldugundan buradaki giftcilerin 1/10

oraninda asar1 6deyebilmeleri icin ilave kredi destegine ihtiyaglari vard:.”

3.2.3.1 Bosna’da Asar Vergisi : Sorunlar, Coziim Arayislar

Tanzimat doneminde Bosna Eyaleti’ndeki asar uygulamasi imparatorlugun diger
yerlerindeki uygulamalardan farkliliklar gostermistir. Eyalette Tanzimat ilan edilmesine
ragmen mevcut timar diizeni topyekiin degistirilemediginden, asar vergisi, Tanzimattan
once oldugu {lizere, miri araziyi tasarruf eden reaya tarafindan timar sahiplerine
O0denmeye devam edildi. Bu nedenle kadim uygulamanin devam ettigi Bosna’da reaya
tarafindan timar sahiplerine ddenen asar vergisi, timar sahiplerinin elinde kaldigindan

devlet hazinesine gelir kaydedilmesi uzun siire miimkiin olmamaistir.

Tahir Pasa’nin valiligi sirasinda asar konusunda yaptigi tespitler eyaletteki
durumu agiklamasi agisindan son derece dikkat ¢ekicidir. 13 Subat 1849 (20 Ra 1265)
tarihli yazisinda, Bosna eyaleti kazalarindan asar alinamadigini, sadece bir kismindan
bedel-i asar adiyla ciiz’i ve belirli bir miktar verginin tahsil edilebildigini belirtmekte ve
asarin gergekten onda bir oraninda tahsil edilmesi durumunda hazine i¢in 6nemli bir

gelir kaynag1 yaratilacagini vurgulamaktaydi.

Tahir Pasa’nin bildirdigine gore, Bosna’da timar diizeni devam etmekte ve
devlete ait araziler iizerinde bulunan ciftciler asarlarini sipahilere 6demekte; ancak
Bosnal1 toprak sahipleri de devlete vergi vermeye alisik olmadiklarindan topladiklari

bu vergiler hazineye intikal etmemekteydi. Boylelikle son derece onemli bir gelir

! Bu goriise gore birbirinden farkhilik gdsteren kadim Asar oranlari, topragin verim kabiliyeti, blgedeki ziraat yapisi
ve toprak diizeni gibi cografi ve hukuki 6zellikler gézoniine alinarak asirlik tecriibe ve teammiiller neticesinde
olusmus oranlardi (Ziya Kazici, Osmanli’da Vergi Sistemi, Istanbul 2003, s. 122).

% Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1986, s. 28-29.
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kalemi toprak sahipleri ve sipahiler elinde kalmaktaydi. Ayrica asarin eyaletten geregi
gibi tahsil edilebilmesi i¢in ister emaneten ister iltizam yoluyla olsun, toprak
sahiplerinin kendi rizalariyla alinmasinin miimkiin olmadigin1 da agik¢a belirtmekteydi.
Dolayistyla devlet toprak sahiplerinin elinde biriken vergiyi almak ister ise, bunu ancak

askeri kuvvet kullanarak yapabilirdi.

Bosna valisinin tespitleri ve alinacak Onlemler, 27 Mart 1849 (3 Ca 1265)
tarthinde Meclis-i Has’da goriisiildii. Eyalette devam etmekte olan timar usiilii
nedeniyle, reaya hem timar sahiplerine asar; hem de devlete orfi vergilerini
O0demekteydi. Bunlara ek olarak, bir de hazine tarafindan asar tahsil edilirse reayanin
sikayetleri bir kat daha artabilirdi. Ciinkii vergi 6demeye alismamis olan ashdb-1 aldka,
almacak ilave asar1 da reayanin lizerine yikacakti. Bu ise ¢oziim yerine sorunlari
biisbiitiin azdirabilirdi. Bosna Eyaleti’ndeki toprak diizeni imparatorlugun diger
eyaletlerinden farkliydi. Asarin hazine tarafindan ta’sir olundugu yerlerde asar hasilati
timar bedeli olarak sahiplerine hazinece Odenmekteydi. Devlet, belli bir bedel
karsiliginda Bosna timarlarina da el koyup, hazine haricinde tasirleri yasaklamadikca
yukaridaki usiil uygulanamazdi. Ama zaten Tanzimat’in Bosnali esrafin ¢ikarlarina
dokunan asil kism1 da burasiydi. Sonug olarak, Tanzimat eyalete tamamen girmedikce
bunun uygulanmasi miimkiin degildi.' Konu bu sekilde daha sonra goriisiilmek iizere

ertelendi.

Tahir Pasa’nin valiligi sirada eyaletteki gayrimiislimlerin vergi meselesindeki en
onemli sikayetlerinden birisi de sipahilere ddenen asar vergisinin tahsili ile ilgiliydi.
Sirbistan muhafizi araciligiyla Istanbul’a bildirilen sikayetler arasinda Priyedor ve
Banaluka kazalarinda miri arazi lizerindeki ¢iftcilerin sipahilerin asar vergisinin tahsili
usuliindeki kanunsuzluklar1 vardi. Bilindigi iizere, ayni olarak onda bir oraninda tahsil
edilmesi gereken asar vergisi, burada bazen mahsulun yaris1 bazen de iigte biri olarak,
rayici yiiksek ise ayni, degil ise 2 veya 3 kati kadar nakdi olarak tahsil edilmek
istenmekteydi. Bu da haksiz vergilendirmeye sebep teskil ediyordu. Konunun Meclis-i
Valada detayli bir sekilde goriigiilmesi sonucunda hazirlanmis olan 30 Haziran 1847 (16
Receb 1263) tarihli mazbatada yer alan su hususlar dikkat c¢ekicidir: “dsar-1 ser’iyye
nizami manasina mutabik olmak {izere onda bir alinip nisif veya siiliis ahzi kiilliyen

men’ olunmak ve ez-climle asar-1 ser’1 aynen alinmak lazim geleceginden adem-i revag

' BOA., I. DH., Nr. 10735, 8 Ca 1265 tarihli irade.
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bahanesiyle iki kat bedel alinmasi biitiin biitiin riza-1 alinin hilafi oldugundan ba’dezin

aynen asar alinip higbir suretle bedel alinmamak”.'

Bosna Eyaleti’'nde Tanzimatin uygulamasina gegildikten sonra, Bosna
Meclisi’nden Sadarete sunulan 16 Ocak 1851 tarihli mazbata da asarin eski usiilde
toplanmasina devam edilmesi goriisiine yer verildi ve 26 Mart 1851 tarihli irade ile bu
goriis kabul edildi.” Ciinkii Asar nizaminin degistirilebilmesi, oncelikle eyalette bulunan
timar ve mukataalarla ilgili detayl bir calismanin yapilmasi ve timarlarin hazineye devri

ile miimkiin olabilirdi. Bunun yapilmasi i¢in ise heniiz siyasi ortam miisait degildi.

Asar vergisinde Tanzimat usiiline gecilmesi i¢in yapilmasi gereken toprak
reformu uzun yillar gergeklestirilemedi. Bu nedenle asar konusunda yapilan reform,

asar oraninin eyaletin her yerinde 1/10’e sabitlenmesi ile sinirli kalmistir.

Tablo 3.4. Bosna Eyaleti’nin 1280 (1863-1864) Y1l Asar Gelirleri’

Sancak Asar (kurus)
Saray 1.772.222
Travnik 2.045.788
Yenipazar 1.586.978
Banaluka 2.061.201
Hersek 2.939.004
Bihke 1.952.169
izvornik 3.234.732
Toplam 15.592.094

! BOA., I. MSM., Nr. 2314, Lef 1: 30 Haziran 1847/ 16 B 1263 tarihli Meclis-i Vala mazbatast.
2BOA., I. MVL., Nr. 6509, 26 Mart 1851/ 23 Ca 1267 tarihli irade.
3BOA., ML.VRD., Nr. 3526, 1280 (1863-1864).
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Bosna Eyaleti’nin 1280 (1863-1864) yilina ait asar geliri, toplam 15.592.094
kurus idi. Asar sozkonusu sene itibariyla eyaletten alman vergiler arasinda en biiyiik
paya sahipti. Asar gelirlerinin ayn1 yil eyaletin toplam vergi hasilatina orami ise % 40
idi.! Eyaletin en fazla asar 6deyen sancaklari ise sirasiyla izvornik (3.234.732 kurus),

Hersek (2.939.004 kurus) ve Banaluka (2.061.201 kurus) olmustur.

3.2.4 Cizye Vergisi ve Tanzimat Devri Diizenlemeleri

Kaynagini islam hukukundan alan cizye, gayrimiislim teb’a (zimmi) iizerine
askerlik hizmeti karsilig1 olarak tarh edilen himaye ve emniyet vergisidir.” Hanefilere
gore islam devleti sinirlart igcinde bir yildan fazla ikamet eden gayrimiislimlerden
(miiste 'men) bu verginin tahsil edilmesi gerekir; karsiliginda ise zimmilerin can, mal ve

inang hiirriyetleri giivence altina almird1.’

Osmanli Devleti’'nde 16. ylizyila kadar bu vergiyi ifade etmek igin genellikle
harag kelimesi kullanilmis; daha sonra cizye veya cizye-i ser 7 tabiri yayginlasmistir. Bu
vergiyi toplayanlara da dnceleri hardci veya haracci, sonralari ise cizyedar denilmistir.
Fethedilen topraklarda daha dnceki doneme ait bas vergilerini de kabul eden Osmanlilar
bunlar1 da cizye adi altinda biitiinlestirmiglerdi. Cizye gelirlerinin timar veya miilk
olarak verilmesi az rastlanan bir durum ise de * II. Mehmed devrinden itibaren cizyenin

tahsilinde iltizam sisteminin kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir.

Vergi vermekle miikellef olan, viicut ve akilca salim her ferd, 14 yasini
doldurunca cizyeye tabi olur ve bunu 75 yasin1 dolduruncaya kadar 6demekle yiikiimli
olurdu.® Rahip ve kesisler ise ilk dénemlerde cizyeden muaf iken 1691 yilindaki bir

diizenleme ile vergi miikellefi sayildilar. Ser’i hukuka uygun olarak kadin, ¢ocuk, kor,

! Ayni yil eyaletin vergi gelirleri toplanu 38.949.844 kurustur ( BOA., ML.VRD., Nr. 3526, 1280 (1863-1864) ).

2 A. Vefik Saymn, 4.g.e.,s. 21; C.H. Becker, “Cizye”, Id, MEB, istanbul 1945, III, 199. Cizyenin sekil ve miktar
olarak ikinci Halife Omer devrinde yerlestigi ve cok fazla degismeden Osmanli imparatorlugu’nda da kullanildigt
biliniyorsa da; Misirlilar, Romalilar, Sasaniler tarafindan da kullanilmis bir vergidir (B. Christoff Nedkoff, “Osmanl
Imparatorlugunda Cizye (Bas Vergisi)”, Belleten, 8/ 29 (1944), s. 630).

3 Mehmet Erkal-Halil Inalcik, “Cizye”, DIA, VIII, 44.
“Mehmet Erkal-Halil Inalcik, A.gm., 45.

> Cizye miiltezimlerinin kendilerine yiiksek gelir saglamak icin heniiz sinni riiste varmamis ¢ocuklardan ve ¢ok
ihtiyarlardan bile zorla vergi aldiklart goriilmekteydi (B. Christoff Nedkoff, A.g.m., s. 622).

6 B. Christoff Nedkoff, A.gm.,s. 621.
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malul, issiz ve fakir kimseler de cizye vergisinden muaf tutulmuslardi. Yalniz
kocalarinin arazileri kendilerine intikal etmis dul kadinlar cizye ©Odemekle
yiikiimliiydiiler." Bunlarmn yanisira bazi askeri hizmetler karsihiginda bazi gruplara da
cizye muafiyeti kabul edilmisti. Stratejik yerlerdeki kalelerin zimmi halkina, daglik
yerlerde bulunan gegitleri koruyan derbendci reayaya, yeniceri olarak devsirilmis
cocuklarin akrabalarma da muafiyet tanindi. Bosna, Karadag, Sirbistan gibi sinir
eyaletlerde yasayanlarla maden isleyen gayrimiislimlere de cizyelerini en alt seviyeden
O6deme imtiyazi verilmisti. Nitekim Bosnali gayrimiislimlere verilen bu imtiyaz cizyenin

kaldirilmasina kadar uygulanmistir. *

Islam hukukuna gore cizye makti’ ve ale’r-ruus cizye olarak ikiye ayrilirds.
Makti cizye, fetihden beri tayin edilmis olan sabit bedeldir. Ne sekilde ve ne miktarda
kararlagtirilmis ise Oyle alinir. Ale 'r-ruus cizye ise herkesin mali vaziyeti gozetilmek

{izere sahis iizerine ve adam basina tarh olunan cizyedir.’

A% ¢¢

Osmanl1 terminolojisinde cizye miikellefleri “ala”, “evsat” ve “edna” seklinde {i¢
gruba ayriliyordu. Bu terimler zengin, orta halli ve fakir gruplar i¢in kullanilmakta olup,
gruplara dahil olanlarin 6dedikleri cizye miktarlari, saf giimiis olarak sirasiyla 48, 24 ve
12 ser’1 dirhem, altin olarak 4, 2 ve 1 dinar seklinde tesbit edilmisti. Cizye 6demeleri
piyasadaki glimiis ve altin para iizerinden olabilir, nadiren tedaviildeki bakir para ile de
(mangir) yapilirdi.*19. yiizyilin ilk yarisinda cizye miktarina kurus iizerinden 6 kez zam
yapildi.’ II. Mahmud ¢ikardigi fermanda, cizye miktarindaki artisin (zemdim), verginin
yeni konulmus olmasindan degil eski miktar1 aym1 kalmakla birlikte paradaki
ayarlamalar dolayisiyla meydana geldigini izah etmek zorunda kalmisti. Bu artislar
paranin ayarindan kaynaklanmigsa da zimmi tebaa arasinda ¢esitli huzursuzluklara yol

acmisti.

! Nitekim Banaluka Sancagi’na ait 1851 yili niifus saymm kayitlarinda goriilen kadinlarin kocalarindan iizerlerine
intikal etmis arazileri sebebiyle cizye ddemekle yiikiimli kadmlar olduklart kanaatindeyiz (BOA., ML. CRD., Nr.
1453; bkz. tablo 5.5.).

2 Mehmet Erkal-Halil inalcik, “Cizye”, Did, VIII, 46-47.

3 A. Vefik Saym, A.g.e., s.21; Silleyman Siadi, Osmanli Vergi Diizeni (Defter-i Muktesid), haz. M. Ali Unal, Isparta
1996, s. 42-43.

“Mehmet Erkal-Halil Inalcik, “Cizye”, DIA, VIII, 46-47; Bu altin ve giimiig iizerinden belirlenmis miktarlar Hz.
Omer devrinden beri uygulanmaktaydi (B. Christoff Nedkoff, A.g.m., s. 608-609).

5 Ala, edna ve evsat olarak alinan cizye miktarlar1 sirasiyla 1804°te 12, 6, 3 ; 1816°da 16, 8, 4; 1824°te 243 12, 6;
1827°de 36,18,9; 1829°da 48, 24, 12 ve 1834’te 60, 30 ve 15 kurus olarak degistirildi (Mehmet Erkal-Halil Inalcik,
“Cizye”, DIA, VIII, 47).
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Tanzimat devrine gelindiginde cizye vergisi, devlet gorevlileri tarafindan,
miikellefler ii¢ sinifa ayrilarak, “ala” seviyesindeki miikelleflerden 60, “evsat”, yani orta
hallilerden 30 ve “edna”, gelir seviyesi diigiik olanlardan ise 15 kurus olarak tahsil
edilmekteydi. ' Bu uygulama, 1855 yilinda cizyenin “bedel-i askeri” ye doniismesine

kadar devam etti.?

1834 yilima kadar Defterdarliga baglh “Cizye Muhasebesi Kalemi” tarafindan
diizenlenen cizye kagitlarinin, cizye tahsildarlarina (kolcular) verilerek yapilan cizye
tahsili, bu tarihten itibaren her kazada kadi baskanliginda, miitesellim, voyvodadan
olusan mahalli komisyonlarca tayin edilen miisliman tahsildarlar araciligiyla yapilmaya
baslandi. Hristiyanlar tarafindan da bir komisyon seg¢ilir; bunlar vergi miikelleflerini
vakti gelen vergilerini 6demeleri ve karsiliginda cizye kagitlarin1 almalart igin

agirlard:.®

Tanzimatin ilaniyla birlikte, kaldirilmast konusundaki Avrupa baskisina ragmen
cizye kaldirilmamis ancak tahsil bi¢iminde degisiklik yapilmistir. Tanzimatin
uygulandig1 yerlerde, cizye miikellefleri li¢ smifa ayrilmis olarak, her bir kaza ve
sancagin cizye miktarlarim1i gdsteren defterler, muhassillara edilmis; onlar da
mahallerine vardiklarinda reaya kocabasilarini ve vekillerini ¢agirip, her kdy veya
kazaya sahis basina ne miktar cizye isabet edecegini bildirmisler; miikellefler de
cizyelerini kocabasilarina 6demislerdi. Toplanan cizye hazineye gonderilmek iizere
cemaatlerin kocabasilar1 tarafindan muhassillara teslim edilmistir. 1256 (1840/1841)
yilindan itibaren bu usiilde gore toplanan cizye, Tanzimatin uygulanmadigi yerlerde ise
valiler vasitasiyla tahsil edilecekti.* 1258 (1842) yilinda yaymlanan bir emir ile,
Istanbul’da patrikhaneler, tasralarda ise piskopos ve kocabasilar vasitasiyla cizye
tahsilinde basarili olunamadig, tahsilatta meydana gelen onemli azalmalar sebebiyle
yeni bir sisteme gecilecegi ilan edildi. 1258 yili muharrem ayindan itibaren, tasralarda
cizye tahsiline eyalet valisi tarafindan memurlar gorevlendirilerek; belirlenecek yerlere

takim takim getirilecek olan miikelleflerin, piskopos, kocabasilar ve anilan memurlar

LA. Sener, 4.g.e., s.112-113; B. Christoff Nedkoff, A.g.m., s. 627.
2 Ziya Kazic1, Osmanli’da Vergi Sistemi, Istanbul 2003, s. 143,
3 B. Christoff NedkofT, A.g.m., s. 628; Ziya Kazic1, Osmanli’da Vergi Sistemi, Istanbul 2003, s. 144-145.

* A. Sener, A.ge., s. 113-114.
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yanlarinda olduklari halde cizyelerini 6demeleri kararlastirildi.! Boylelikle hem devlete

bagli memurlar, hem de cemaat temsilcileri tahsilatta birlikte yer almis oluyordu.

1842 diizenlemesi 1850 yilina kadar uygulandi. 1850 yil1 Mayis’inda gonderilen
bir emir ile cizye’nin cemaatlerin ruhani liderleri (riiesd-y1 rithaniye) vasitasiyla an-
cemaatin olarak tahsil edilmesi ve patrikhanelerce hazineye teslim edilmesi istendi.”
Boylelikle cizyenin tahsilinde yine eski usiile (1840) geri doniilerek yiikiimliiliik
tamamen patrikhanelere birakiliyordu. Bu degisiklik, 1851 yili Ekim ayinda, 1267
senesi cizye gelirlerinin %60’ 1na yakin bir kismmin bakaya kalmasina memurlarin
gevsek tutumlari gerekge gosterilerek®, yeni bir cizye nizamnamesi ile diizenlendi.
Bundan boyle cizyenin de “vergi” gelirlerinin tahsilinde uygulanan verginin cemaatler
lizerine tevzi’ sistemine gore toplanmasina karar verildi. Buna gore cizye, tasralarda
koylere, Istanbul’da ise esnaf iizerine an-cemaatin olarak tevzi’ edilmek suretiyle 3
taksitte ve 6 ay igerisinde toplanacakti. Kaza miidiirleri, Muharrem ay1 basinda koylerin
kocabaglarin1 ve muhbirlerini kaza meclislerine ¢agirarak, soézkonusu yil i¢in
hesaplanan cizye miktarin1 bildirecekler; reayanin niifus ve kudretine gore taksim
ederek, koy koy doldurulmus tezkerelerde gosterildigi gibi, 6 ay icerisinde mal
sandiklarina teslim etmelerini isteyeceklerdi. S6zkonusu cizye nizamnamesi, 14 Ekim
1851 tarihinde Meclis-i Vala’da goriisiilerek; 18 Ekim 1851 tarihli irade ile onaylandi.*

S6zkonusu uygulama cizyenin 1855 yilinda ilgasina kadar yiirtirliikte kaldi.

3.2.5 Bosna’da Cizye Vergisi: Sorunlar ve Uygulamalar

1832 Agustos’unda, Hiiseyin Kaptan liderliginde meydana gelen isyan
bastirildiktan sonra, II. Mahmud’un eyalete gonderdigi emirler arasinda, vergilerin
toplanmasinda mezalime son verilmesi ve cizye evrakinin herbir reayanin tahammiiliine

gbre tanzim olunmasi da vardi’ Ciinkii vergi konusu Stedenberi Bosna’da yasayan

' A. Vefik Saym, A.g.e., s. 467-468; A. Sener, A.g.e., s. 115.

% Cizyenin riiesd-y1 rihaniye marifetiyle an-cemaatin tahsiliyle patrikhaneler tarafindan hazineye teslimi hakkinda
irade-i seniyyeyi miibellig 26 Mayis 1850 / 14 B 1266 tarihli buyruldu (Sarkis Karakog, Kiilliydt-1 Kavénin, haz. M.
Akif Aydin, F. Gedikli, M. Akman, E. Ekinci, M. Kenanoglu, Ankara 2006, I, 238).

3 1267 senesine mahsuben tahsil edilmesi gereken cizye miktar1 52.365.007 kurus iken; bunun 22.356.323 kurusu
tahsil edilebilmis; 30.008.683 kurusluk kisnu bakaya kalmist1 (BOA., I. MVL., Nr. 7493, Lef 2).

4 BOA., I. MVL., Nr. 7493, Lef 3: 14 Ekim 1851/ 17 Z 1267 tarihli Meclis-i Vala Mazbatasi; Lef 4, cizye
nizamnamesi; 18 Ekim 1851/ 22 Z 1267 tarihli irade; Zafer Golen, A.g.t., s. 77-78. Nizamnamenin transkripsiyonlu
metni i¢in bkz. Zafer Golen, “1267 (1851) Cizye Nizdm-namesi”, Belgeler: Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, XXIV/ 28
(2003), Ankara, s. 41-51.

> A. Cevat Eren, 4.g.e., s. 149.
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gayrimiislimlerin sikayetlerinin basinda yer almaktaydi. Vergilerle ile ilgili sikayetler
1847 yilindan itibaren daha belirgin bir hale geldi. Sikayetlerin énemli bir boliimii de
cizye vergisi ile ilgiliydi. Nitekim, Bosna’ya 6zel bir memuriyetle giden Mirliva Arif
Pasa, eyaletteki incelemelerini bildirdigi Mayis 1847 tarihli yazisinda, Saraybosna
Metropoliti Ignatyuz ile yaptig1 goriismenin neticesinde cizye konusundaki sikayetleri
merkeze bildirmekteydi. Ignatyuz’a gére Bosna’daki gayrimiislimler cizyelerini
zamaninda Odedikleri halde Tanzimatin eyalette uygulanmamasindan dolayi, sipahi
zulmiine maruz kalmaktaydilar.! Ayn1 tarihlerde Saraybosna Metropoliti’nin bahsettigi
sikayetler, daha kapsamli olarak, bu kez Sirbistan’a gegen reaya tarafindan Belgrad

Muhafiz1 Selim Bey vasitasiyla Babiali’ye bildirildi.

Cizye konusundaki sorunlar su sebeplerle ortaya g¢ikmaktaydi. Tahsil edilen
cizyeye karsilik her kisiye ayr1 bir cizye kagidi verilmesi gerektigi halde, genellikle
hane basina bir kagit verilmekteydi. Daha sonra bu bu kisilerden birisi baska bir yere
gidecek oldugunda, tekrar kagit verilerek cizye talep edilmekteydi. Bu ise cifte
vergilendirmeye sebep oldugundan, 6nemli bir sikdyet konusuydu.” Bunun yanisira,
yeni dogan erkek ¢ocuklar i¢in cizye talep edilmesi; defterde kayitli olmasina ragmen
artik hayatta olmayanlar i¢in de cizye alinmasi; 6deme giicii olmayanlarin cizyelerinin
tizerlerine zimmet kaydedilerek sonraki senelerde bir defada pesin olarak istenmesi de
sikayetler arasindaydi’ Cizye konusundaki sikayetler, vergiye dair diger sorunlarla
birlikte Meclis-i Vala’da goriisiilerek, eyaletteki vergi ile ilgili usiilsiiz uygulamalar

yasakland1.*

Bosna Eyaleti’'nde yasayan gayrimiislimlerden fetihten beri cizye her zaman
edna seviyesinde alinagelmisti.” 1841 yilinda eyaletten toplam 80.000 cizye kagidina
karsilik olarak 1.400.000 kurus (2.800 kese) cizye tahsil edildigi anlasiimaktadir. Buna
gore bir cizye miikellefinin 6dedigi cizye miktart ortalama 17,5 kurus idi. Bu miktar,

eyaletten alinan cizyenin edna seviyesinin bir miktar {izerinde gerceklestigini

'BOA., I. MSM., Nr. 2312, Lef 5, 28 Nisan 1847/ 12 Ca 1263 tarihli irade ekinde.

2 Diger yandan, cizye kagidi verilmeden tahsil edilen cizyeler ise muhtemelen hazineye gonderilmeyerek,
cizyedarlarin ceplerinde kalmaktaydi.

3BOA., I. MSM., Nr. 2314, 11 Ca 1263/ 27 Nisan 1847, Lef 3: Belgrad Muhafizi Selim Bey’in tahrirati.

4 BOA., I. MSM., Nr. 2314, Lef 6: 7 Temmuz 1847 / 23 B 1263 tarihli Meclis-i Vala Mazbatast; Lef 7: 20 Temmuz
1847/ 6 S 1263 tarihli irade.

> Bosna’nin yamsira Karadag ve Sirbistan gibi smur bolgelerinde bulunan eyaletlerde yasayan gayrimiislimler de
cizyelerine en alt seviyeden 6demekteydiler (Mustafa Erkal — Halil Inalcik, “Cizye”, DIA4, VIII, 47).

6 1.400.000 kurus / 80.000= 17,5 kurus (BOA., . MVL., Nr. 326, 30 Nisan 1841/ 8 Ra 1257).
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gostermektedir. Bunun nedeninin ise eskidenberi uygulandigi iizere eyaletteki bazi

kazalardan 5’er 10”ar kurus noksan veya fazla cizye tahsil ediliyor olmasi olabilir. '

Cizyenin tahsili usiiliine gelince, Tanzimatin uygunlamasindan once, diger
vergilerde oldugu gibi, cizye de her yil eyalet valisine belli bir bedel karsiliginda
iltizama verilmekteydi.” Tanzimatin uygulanmasindan &6nceki yillarda bu bedel
genellikle 1.654.000 kurus idi. Bosna valisi de bunu 30 yiik (3.000.000 kurus)
karsihiginda eyaletin ileri gelenlerine iltizama vermekteydi.’> Oyle anlasilmaktadir ki,
cizye miiltezimleri ise 6dedikleri bu yiiksek bedeli karsilayip, bir de iizerinden kazang
elde edebilmek i¢in ¢esitli yollar aramiglardi. Bunlarin arasinda yukarida bahsedildigi
tizere eksik cizye kagidi vererek, miikerrer cizye tahsil etme veya yeni dogan erkek
bebekler ile dlenler icin de cizye talep etme gibi uslilsiiz uygulamalar vardi. Sonug
itibartyla eyaletten miiltezimler eliyle toplanan cizye miktar1 3.000.000 kurustan daha
yiiksek miktarlarda gerceklesmesine ragmen bunun yariya yakin boliimii valilerin ve
miiltezim olarak eyalet ileri gelenlerinin ellerinde kalmaktaydi. Bu durum diger yandan
Bosna’daki gayrimiislim cizye miikellefinden alinan cizyenin reel olarak edna

seviyesinden daha yiiksek bir seviyede gerceklesmesine sebep olmaktaydi.

Bosna’da Tanzimatin uygulanmasindan sonra ise cizyenin tahsil yonteminde de
degisiklige gidildi. Tanzimatin eyalette uygulanmasina ge¢ildigi sirada (1850), yukarida
aciklandig1 iizere biitce acgiginin ¢ok fazla artmasi nedeniyle devlet mali sikinti
icindeydi. Bu sebeple eyaletin 1851 yili vergileriyle ilgili kararlar alinirken devlet
yonetiminin dncelikleri arasinda gelirlerin azalmamasi 6nde gelmekteydi. Bu durumda
1851 yilindan itibaren cizye bedeli olarak daha Once eyaletten toplanan gelirin
eksilmemesi kaydiyla toplanmasi istenmekteydi. Ancak eyalet gelirleri eskisi gibi
valiler {izerine iltizama verilmeyecekti. Eyaletin cizyesinde de diger vergilerde de
uygulanacagi iizere, Tanzimattan evvel valilerin iltizamdan sagladiklar1 karlar ortaya
cikarilarak yeni miktarlar belirlenecekti.* Yukarida aciklandigi iizere, 1850 yili

Mayis’inda gonderilen bir emir ile cizye’nin patrikhanelerce an-cemaatin olarak tahsil

! Davut Pasa’nin (1833-1836) ve Vecihi Paga’nin (1836-1841) valiliklerinde ve ondan dnceki donemlerden beri bu
uygulama devam etmekteydi (BOA., . MVL., Nr. 326, 30 Nisan 1841/ 8 Ra 1257).

% Eyalet gelirlerinin valilere iltizama verilmesi Tanzimat oncesi devirde, 1811 yilindan sonra bagvurulan genel bir
uygulamayd: (Mehmet Geng, “Iltizam”, DI4, XXII, 157).

3 BOA., I. MVL., Nr. 6509, 26 Subat 1851/ 24 R 1267 tarihli irade. Bazen de Bosna valisi kendisine iltizama verilen
cizyeyi sancaklardaki kaza miidiirlerine iltizam gibi vermekte; onlar da istedikleri gibi tevzi’ ve tahsil etmekteydiler
(BOA., 1. MVL., Nr. 6088, 17 Ocak 1851/ 14 Ra 1267 tarihli irade).

*BOA., I. MVL., Nr. 6509, 26 Subat 1851/ 24 R 1267 tarihli irade.
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edilmesi istenmisti.' Nitekim, Bosna Metropoliti 1851 yilimn ilk giinlerinde Meclis-i
Vila’ya gonderdigi yazisinda cizyenin cemaatlerin metropolit ve kocabasilari tarafindan
kendi aralarindan secilecek giivenilir (mu’teber ve mu’temed) kisiler vasitasiyla
toplanmasinin bazi nedenlerden dolayr Bosna’da uygulanmasinin uygun olmayacagini
bildiriyordu. Bu nedenler arasinda eyaletteki kazalarin niifus defterlerinin heniiz tanzim
edilmemis olmasi basta gelmekteydi.” Konu Meclis-i Vala’da gbriisiildii. Bosna
Eyaleti’nde herbir yerin kocabasilar1 ve papazlari hazir bulunduklar1 halde eyalet
defterdar1 tarafindan reayanin niifus defterlerine kaydedilerek -cizyelerinin tahsil
edilmesine ve hazineye gonderilmesine karar verildi. S6zkonusu karar, 17 Ocak 1851

tarihli irade ile onaylandi.?

1853 senesi sonuna dogru Bosna Eyaleti’nin cizyesi yeniden giindeme geldi.
Maliye Nezareti’'nden alinan karar ve Meclis-i Muhasebe Dairesi’nin hazirladigi
mazbata ile Bosna Eyaleti cizyesinin de diger yerlerde oldugu gibi {i¢ sinif olarak (dld,
evsat, edna) tahsil edilmesi 6ngoriildii. Konunun Meclis-1 Vala’da goriistilmesi sirasinda
eski Bosna Defterdar1 Abdiilvahab Efendi Istanbul’a ¢agirilarak goriisiine basvuruldu.
Abdiilvahab Efendi, eyalette cizyenin eskidenberi yalniz edna itibariyla tevzi’ ve tahsil
edildigini; ala ve evsat seviyelerinde cizye vermesi gereken gayrimiislimlerin sayisinin
son derece az oldugunu® belirterek, reaya arasinda ¢ikacak dedikodu ve rahatsizliga
degmiyecegini ifade etti. Sonug¢ olarak, Meclis-i Vala’nin 6zellikle devletin sinir
bolgesinde yasayan reayanin her sekilde hos tutulmasi diislincesiyle cizyenin yine
eskiden oldugu lizere edna seviyesinde tahsiline devam edilmesine dair karar1 30 Aralik
1853 tarihli irade ile onaylandi.’ Cizye 1855 yilinda tamamen kaldirilana kadar bu
sekilde tahsil edildi. Son cizye ise Muharrem 1271 ile Muharrem 1272 tarihleri arasinda

toplanmistir.®

! Cizyenin riiesd-y1 rihaniye marifetiyle an-cemaatin tahsiliyle patrikhaneler tarafindan hazineye teslimi hakkinda
irade-i seniyyeyi miibellif 26 May1s 1850 / 14 B 1266 tarihli buyruldu (Sarkis Karakog, Kiilliyat-1 Kavdnin, haz. M.
Akif Aydin, F. Gedikli, M. Akman, E. Ekinci, M. Kenanoglu, Ankara 2006, I, 238).

% Eyalette meydana gelen isyan nedeniyle ortalikta dolasan meghul kisilerin reayan cizye kabzimallarmin ellerindeki
cizye bedellerini gasb etmeleri de ihtimal dahilindeydi (BOA., I. MVL., Nr. 6088, 17 Ocak 1851/ 14 Ra 1267 tarihli
irade ekinde Bosna Metropoliti’nin yazisi).

3 BOA., I. MVL., Nr. 6088, 6 Ocak 1851/ 3 Ra 1267 tarihli Meclis-i V4la Mazbatasi; 17 Ocak 1851/ 14 Ra 1267
tarihli irade.

* Bosna’nin 1851 yili resmi niifus kayitlarimin da bu goriisii dogruladigim gorityoruz. Oyle ki, eyalette yasayan
gayrimiislim cizye miikelLeflerinin 1.305” inin ala, 5.198’inin evsat ve 152.781’inin ise edna seviyesinde oldugu
goriiliir (BOA., ML. CRD., Nr. 1453 ; Tablo 5.5.).

SBOA., I. MVL., Nr. 11797, 21 Aralik / 20 Ra 1270 tarihli Meclis-i V4la Mazbatasi; 30 Aralik 1853 / 29 Ra 1270
tarihli irade.

8 Ufuk Giilsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, istanbul 2000, s.70.
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3.2.6 Bedel-i Askeri Vergisi

Kirim Savasi’nin neden oldugu atmosfer nedeniyle cizye 14 Mayis 1855
tarihinde ilan edilen bir karar ile lagvedildi.' Buna gore, gayrimiislim teb’adan askerlik
bedeli olarak alinmakta olan cizyenin yerine yapilacak yeni bir diizenleme getiriliyordu.
Bu diizenleme yapilacak niifus sayimi neticesinde karara baglanacakti. Asker ihtiyaci
gb6zoniine alinarak gayrimiislimlerin askere alimi1 gergeklestirilecek; ihtiya¢ harici olan
gayrimiislim niifus ise askerlik hizmeti karsilig1 olarak  “iane-i askeri” ddeyecekti. 9
Ocak 1856’da yayinlanan bir hatt-1 hiimayunla, gayrimiislimlerin orduda asker olarak
istthdam edilecekleri bir kez daha onaylandi ve 18 Subat 1856’da ilan edilen Islahat
Fermani’nda da yer aldi.” Boylelikle Kirmm Savasi (1853-1856) nihayetinde yapilacak
antlagmaya esas olmak iizere imzalanan Viyana Protokoliinde kabul edilen hristiyan ve

miisliiman teb’a arasindaki hukuki esitlik bir kez daha kuvvetlendirilmis oldu.’

Ancak, hem miislim hem de gayrimiislim kesim, gayrimiislim teb’anin askere
alinmasi kararindan memnun olmadilar. Konu hakkinda devrin idarecileri arasindaki
fikir uyusmazligr da eklenince gayrimiislimlerin askere alinmasi gerceklestirilemedi.

Ancak askerlikten affedilmeleri karsihiginda bedel-i askeri vergisi alinmasia gegildi. *

Bedel-i askeri vergisi, 15 ila 75 yas arasindaki gayrimiislim erkek niifusu
kapsamaktaydi. Bunun yanisira, 15 yasindan kii¢iik ve 75 yasindan biiyiik olanlar,
hastalar, is goremez durumda olanlar, fakirler, papaz ve diger ruhbanlar bedelden
muafti. Bunlarin hisseleri digerlerine taksim edilirdi. Ayrica ilk zamanlar bedel
O0demekle miikellef tutulan hristiyan kiptiler de, miisliman kiptilerin askere
alimmamasindan dolay1 daha sonra vergi kapsamindan ¢ikarildilar. Ciftliklerde ¢calismak

amactyla Bosna Eyaleti’ne gelmis olan yabancilar da bedel kapsami disinda tutuldu.’

Osmanli Devleti, cizyenin yerine ikame edilen bedel-i askeri vergisinin miktarini

belirlerken ortalama olarak “evsat’seviyesini olcii aldi.® Bedel-i askeri de, daha 6nce

LTV, Nr. 523, 14 Mayis 1855/ 26 § 1271. Kararin alinmasinda etkili olan nedenler ve dis faktorler igin bkz. Ufuk
Giilsoy, a.g.e., s. 55-60.

2Ufuk Giilsoy, a.g.e., s. 61; Fermanin metni i¢in bkz. Diistur, 1. tertib, I, 7-14.

3 Abdiillatif Sener, a.g.e., s. 117.

4 B. Christoff Nedkoff, “Osmanli imparatorlugunda Cizye (Bas Vergisi)”, Belleten, 8/ 29 (1944), s. 630.
3 Ufuk Giilsoy, 4.g.e., s. 81-83.

SUfuk Giilsoy, A.g.e., s. 58n. Bedel-i askerinin hesaplanma y6ntemi igin bkz. ayn1 eser, s. 73-76.
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cizyede uygulandigi gibi kaza meclisleri tarafindan an-cemaatin olarak dagitilarak;
kocabagsilar ve muhbirleri vasitastyla tahsil ediliyordu. Maliye Nezareti’nce belirlenen
bedel-i askeri vergileri kaza meclisleri tarafindan kazaya bagl kdy ve mahallelelere
dagitilirken buralarin 6dedikleri “vergi”ler veya onceki yillarda odedikleri cizye
miktarlar dikkate alintyordu. Bosna Eyaleti’nin 1274 yili bedel-i askerisi, 1271 yilinda

toplanmus olan cizye miktarlarina gore taksim ve tahsil edilmisti. '

Tablo 3.5. Bosna Eyaleti’nin 1280 (1863-1864) Y1l Bedel-i Askeri Vergisi

Gelirleri’
Bedel-i askeri

ancak (kurus)

Saray 284.481
Travnik 478.859
Yenipazar 396.595
Banaluka 658.342
Hersek 767.777
Bihke 496.307
izvornik 680.163
Toplam 3.762.524

Bosna Eyaleti’'nin 1280 (1863-1864) yilina ait bedel-i askeri vergisi geliri
toplam 3.762.524 kurus idi. En fazla bedel-i askeri vergisi 6deyen sancaklar ise sirastyla
Hersek (767.777 kurus), Izvornik (680.163 kurus) ve Banaluka (658.342 kurus)
olmustur. Bedel-i askeri vergisinin ayni1 y1l eyalettin toplam vergi hasilatina orani ise %
9,7 idi”’

imparatorlugun Rumeli ve Anadolu kismindaki sancaklarm bedel-i askeri
miktarlarin1 gosteren baska bir deftere gore ise Bosna Eyaleti’nin toplam bedel-1 askeri
vergisi  3.426.065 kurus olarak verilmektedir. So6zkonusu defterde eyalete baglh
sancaklara ait bedel-i askeri vergisi miktarlar1 ise biiyiikten kii¢iige dogru olmak iizere,
Izvornik (690.705), Banaluka (638.820), Hersek (627.765), Travnik (504.870), Bihke
(498.695), Saraybosna (237.375) kurustur. Aynmi kaynakta, imparatorlugun Rumeli

tarafindan alinan bedel-i askeri miktari, Istanbul dahil olmak iizere 44.017.010 kurus;

' Ufuk Giilsoy, a.g.e., s. 80.
2BOA., ML.VRD., Nr. 3526, 1280 (1863-1864).
3 Aymi yil eyaletin vergi gelirleri toplami 38.949.844 kurustur ( BOA., ML.VRD., Nr. 3526, 1280 (1863-1864) ).
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Anadolu tarafindan alinan ise 16.568.815 kurustur.'! Buna gdre Bosna Eyaleti’nin
imparatorlugun geneline oranla 6dedigi bedel-i askeri miktar1 % 5,6 ve Rumeli tarafina
oranla o6dedigi miktar ise % 7,8 oldugu goriilmektedir. 1860 yili resmi niifus
rakamlarma gore’, Bosna niifusunun imparatorlugun Rumeli tarafinda yasayan niifusa
oraninin yaklasik %13 oldugunu ve yine Bosna niifusunun %60’ gayrimiislimlerin
olusturdugunu diisiindiiglimiizde Bosna’dan alinan bedel-i askeri nispetinin (%7,8)
oldukg¢a diisiik seviyede oldugu anlasilmaktadir. Bu oranlar, cizye vergisinden bedel-i
askeriye geciste, Bosnali gayrimiislimlerin eskiden beri en diisiikk seviyeden (edna)

odedikleri cizye bedellerinin esas alinmis olmasi ihtimalini giiglendirmektedir.

"BOA., ML. VRD., Nr. 5156, tarihsiz.
2 Bkz. BOA., ML.CRD., Nr. 1924, 1276/ 1859-1860 (Tablo 5.8).
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4. BOLUM
TOPRAK REFORMU TESEBBUSLERI

Bosna ve Hersek’te, fetihden bu yana, imparatorlugun geriye kalan kismindan
farkli ve istisnai kosullarin hiikiim siirmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi, burada
olugmus olan toprak ve ona bagh miilkiyet ve iiretim iligkileridir. Giriste Bosna’nin
toprak sisteminin Ozellikleri, babadan ogula gegen timarlar (ocaklik timar) ve imtiyaz
sahibi yerli askeri simif (kaptanliklar) izah edilmisti. Bu bdliimde ise sdzkonusu
sisteminin dogal sonucu olarak Bosna ve Hersek’te 19. yiizyil boyunca hiikiim siiren
toprak miilkiyeti ve ona bagl {iretim iligkilerini, bu yapinin yarattigi sorunlar ile

Tanzimat idaresinin bu sorunlara yonelik ¢6zlim arayislar ele alinacaktir.

4.1 TARIMSAL URETIM VE OLUSTURDUGU SOSYAL YAPILAR

Bosna’da 17. ylizyildan itibaren olusmus olan toprak sistemi ve ona bagh yapilar
19. yiizyilda da ¢ok fazla degisiklige ugramadan varhigimi siirdiirmekteydi. Eyaletin
sosyal ve ekonomik yapisini olusturun ii¢ temel unsur ve onlarin etrafinda sekillenen
miilkiyet ve tiretim iligkileri kisaca sdyleydi: Bosna halkinin bir kismini timar sahibi ve
kale hizmetinde bulunanlar (eski adiyla kaptanlar), ikinci kismin1 ise toprak ve emlak
sahibi miisliimanlar (ashdb-1 aldka) olusturuyor olup. asagida agiklanacag iizere, bu iki
simif genellikle icice gegmis bir durumdaydi. Ugiincii kisim ise emlak ve topraga sahip
olmayan yalniz kiraci (miiste cir) olarak kdy ve ciftliklerde yasayan hristiyanlardi. 19.
yiizy1l boyunca Bosna’daki s6zkonusu hristiyan teb’a reaya olarak anilmistir. Eyaletin

kendine 6zgii sosyal yapisini merkezi idare aynen bu sekilde tanimlamaktaydr.'

! Merkezden Omer Pasa’ya verilen talimatnimede Bosna ahalisi hakkinda verilen ilk bilgilerden ilki Bosna’daki
mevcut sosyal yapinin tarifi olmustur (BOA., A. DVN., Nr. 64-53, 1850/ 1266).

110



4.1.1 Ciftlik sistemi ve Bosna’da Topragin Sahipleri (Ashab-1 Aléka)

Klasik Osmanli toprak sisteminde, temel tarimsal birim olarak ortaya cikan
¢iftlikler, bir koylii hanesinin gegimini saglayacak biiyiikliikte arazi parcasmin'
belirlenmis sartlar dahilinde koyliilerin tasarrufuna verilmesiyle olusmaktaydi. Cift-
hane sistemi” olarak tanimlanan ve baslangicta reayamn3 tasarrufuna verilmis miri arazi
statiisiinde bulunan bu giftlikler 16. yiizyildan itibaren biiyiik bir degisim gecirdi. I¢
kargasa donemlerinde kdyliilerin terk ettigi topraklarin ele gegirilmesi yoluyla reayanin
isledigi miri arazinin biiyiik toprak sahiplerinin ¢iftliklerine déniismesine neden oldu.’
Bazen de koyliiler isletme hakkini elinde bulundurdugu araziyi borglarina karsilik yerli
sipahi veya ulemadan olan tefecilere devretmek zorunda birakildi. 17. yiizyilin
sonlarindan itibaren iltizam sisteminin doniisiimii ¢ergevesinde devletin gelir toplama
hakkini miras birakma hakkiyla, hayat boyu devrettigi malikane sahipleri - ki bunlarin
cogunlugu yonetici askeri smifin iiyeleriydi- topragin gergek sahibi haline gelirken
topragi isleyen koyliiler de onlarin kiracilar1 oldular. Mukataalarin 6miir boyu gegerli
olacak hale gelerek malikane sisteminin gecilmesiyle bu topraklar malikane sahiplerinin
miilk arazileri haline doniistiiler.” Diger taraftan 17. yiizyildan itibaren topragin
denetimini biiyiik 6l¢iide ellerinde tutan ayanlar, 18. yiizyildan itibaren dis pazarlardan
gelen taleplere yonelik olarak terk edilmis topraklar1 da tarima agmak suretiyle ¢iftlik-

kéy de denilen plantasyon ¢iftlikleri olusturdular.®

Bosna’daki toprak sisteminin biiyiik dl¢lide fetihten Onceki yapiyr devraldig:
genel olarak kabiil goren bir goriistiir. Osmanli fethinden 6nce Bosna’da, Osmanli’daki
¢iftlik benzeri bastina’ denilen topraklarin, hizmetleri karsiliginda hristiyan sipahilere

verildigi bilinmektedir.® Barkan, bastinalari, Bosna Kralligi devrinde asil smifin

! Ciftligin biiyiikligii topragin verimine gore 60 ile 150 déniim arasinda degisiyordu (Halil Inalcik, “Ciftliklerin
Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar “, Osmanli’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, ed. Caglar Keyder,
Faruk Tabak, s.18).

% Bkz. Halil Inalcik, “Ciftlik”, EI, 1965, II, 32-33.
3 Devlet topragini tasarruf eden koylii manasinda olup, sadece gayrimiislimler kastedilmemektedir.
* Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi : Celali Isyanlari, YKY, istanbul 2009.

>Halil Inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar «, Osmanli’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari
Tarim, ed. Caglar Keyder, Faruk Tabak, s.23.

8 Halil Inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar «, a.g.e., 5.25-29.

7 Osmanh raiyyet ciftligine denk diisen Balkan koylii aile ciftligi (Halil inalcik, Osmanli Imparatoriugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi, 1300-1600, gev. Halil Berktay, Istanbul 2000, s.450). Barkan ise bastinayi aile miilkii ve
miilk timari olarak nitelendirmektedir ( O. Liitfi Barkan, “Timar”, [4, Istanbul (MEB) 1979, XI1/1,294).

8 Halil Inalcik, Fatih Devri Uzerinde Tetkikler ve Vesikalar, Ankara 1995, s. 172.
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tasarrufunda bulunan miilk timarlari olarak tanimlamaktadir.' Bastina sahipleri, onlar
satmak, vakfetmek veya miras birakmak gibi haklara sahipti.> Fetihten sonra,
topraklarina dokunulmayan bu yerli toprak sahibi sinif, biiyiik 6l¢iide islamiyete

gectiginden mevcut miilkiyet yapisi bir anlamda korunmustu.

Bosna’daki miri arazinin miilk araziye doniisme siireci ise 17. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren yukarida anlatildig1 lizere ocaklik timarlarin verilmeye baslamasiyla
gerceklesti. Hamdija KreSevljakovi¢, eyalete ait vergi gelirlerinin hemen hemen
tamaminin kaptanlara iltizam olarak verildigini belirtmektedir. Yilda iki taksit halinde
toplanan orfi vergilerle, cizye ve diger vergiler de buna dahildi.’> Bu nedenle Bosna
kaptanlarinin bircogu ayni zamanda miiltezimdi.* Hatta kaptanlara malikdne olarak
verilen has topraklarina ait gelirlerin yanisira, cizye, nehir ve kopriilere ait gecit
vergileri ile giimriiklerin de malikdne olarak verildigi anlasiliyor.” 1811°den sonra
malikane sisteminin daraltilmasiyla birlikte kontrolii hazineye gecen mukataalar eyalet
valilerine iltizama verilmeye baslandi ve 1811-39 yillar1 arasinda tiim mukataalar vali,
miitesellim ve voyvodalara iltizama verilerek idare edildi.’® Bu sistem Bosna’daki
topraksiz koyliilerin vergi ylkiinii daha da arttirdi. Cilinkii, Bosna’da valilere iltizama
verilen devlet gelirleri, iki ya da ii¢ katina yeniden eyaletin ileri gelenlerine iltizama
verilmekteydi. Bosna’da yerli ailelerin ve kaptanlarin elindeki biiylik timar ve zeamet
arazilerinin miras yolu ile intikaline miisaade eden bu yap1 19. yiizyila gelindiginde
iltizam sistemini de elinde bulunduran giiclii bir toprak sahibi ziimrenin (ashab-1 aldka)

tesekkiiliine neden oldu.

Yukarida agiklandigi iizere Bosna icin biiyiik toprak sahiplerinin olusum siireci
daha erken bir donemde baslamisti. Eyaletin Avusturya sinirindaki 6zel mevkii, oradaki
idarl yapimin da farkli bir sekilde gelismesine neden oldu. Bu durum, imparatorluk
siirlarindaki ¢ok sayidaki kaleyi korumakla ve seferlere asker saglamakla yiikiimlii

gliclii bir askeri sinifin, kaptanliklarin olusmasia neden olmustu. Kaptanliklar, 1835

L'O. Liitfi Barkan, “Timar”, 294.
* O. Liitfi Barkan, “Timar”, 294.
3 Hamdija Kre$evljakovié, Kapetanije U Bosni i Hercegovini, Svjetlost, OOUR, Sarajevo 1980, s. 55-56.

* Eger iltizam olarak satin alinan vergi gelirlerinden, 6rfi verginin icinde oldugu gibi, bazi memurlarin maaglar: da
6deniyorsa bu beratta belirtiliyor ve miiltezim bu maaslari da ddemek zorunda kaliyordu (Hamdija KreSevljakovié,
a.g.e.,s. 50).

> Hamdija Kresevljakovié, a.g.e., 5.56-59.
 Mehmet Geng, “iltizam”, DI4, XXII, 157.
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yilinda kaldirilmigsa da, mevecut yapi ¢ok fazla degismeden devam etti.' Bu tarihten
sonra eyaletin eski kaptanlari, yeni miitesellimleri® oldular. Yukarida bahsedildigi iizere,
redif teskilatinin kurulmasiyla birlikte {izerlerine birer de askeri paye eklediler. Zaten
bircogu kapicubasilik payesi de alarak mali imtiyazlar elde etmislerdi.” Sahip olduklari
topraklarin biiyiikliigii ise tartisilmazdi. Bosna hanedanm1i mensuplari, 19. yiizyila
gelindiginde elde ettikleri bu ¢ok katmanli imtiyaz halkalar1 sayesinde eskisinden de

giiclii hale geldiler.

Ornegin her ikisi de Saray hanedanma mensup olan Mustafa Pasa ve Fazl
Paga’lar bu ¢ok katmanli imtiyaz benzetmesine ¢ok iyi iki ornek figlirdiir. Fazil Pasa
hem Saray miitesellimi, hem timarli redif siivari mirlivast hem de miiltezimdi; ayrica
kapicubasilik payesi vardi ve biiyiik topraklar elinde bulunduruyordu.' Mustafa Pasa,
farkli zamanlarda Saray ve Gradcani¢e miitesellimligi yapti. Fazil Pasa gibi, aymi
zamanda timarli redif mirlivas1 ve kapicubasilik riitbesine sahipti.” Ustelik her ikisi de
Tanzimatin ilaniyla olusturulan yeni eyalet meclisinin de iiyesiydiler. Sonug¢ olarak
yiizyilin ortasma gelindiginde, eyaletteki miisliman ashdb-1 aldka®, eyalete dair idari,
mali ve askeri tiim gii¢ enstriimanlarin1 elinde toplamisti. Bu nedenle c¢ok giicliiydiiler

ve mevcut statiikonun devami i¢in herseyi yapabilecek motivasyona sahiptiler.

4.1.2 Topragm lscileri: Kiracilar ve Ortakcilar

Yukarida bahsettigimiz ashab-1 alakaya ait biiyiik ciftlik arazileri {izerinde
topraktan baska gecim sansi bulamayan Balkanl ¢iftgiler, daglik bolgelerden inerek
miisliimanlara ait ¢iftlikler1 kiralamak suretiyle ziraat yapmak ve karsiligini ise {iriin ve
beye ait topraklarda zorunlu hizmet ederek 6demekteydiler.* Bosna Eyaleti’nde yasayan
hristiyanlarin ¢ogunlugu Osmanl kaynaklarinda (ziirra’) olarak gecen ¢iftgilerdi. Biiytik
bir kismunin kendine ait topragi yoktu.” Ashdb-1 alakanin sahip oldugu iftliklerde
kiracilik veya ortak¢ilik yaparak geg¢imlerini sagliyorlardi. 1843 yilinda Bosna’nin bazi
yerlerinde ¢ikan isyan1 arastirmak maksadiyla Bosna’ya gonderilen Izzet Pasa, merkeze

yazdig1 raporunda buradaki sosyo-ekonomik yapiy1 da agiklar. Raporda, 20 — 30 hane

! Cevat Eren, a.g.e., s. 157; Hamdija Kresevljakovi¢, Kapetanije U Bosni i Hercegovini, Svjetlost, OOUR, Sarajevo
1980.

2Yiicel Ozkaya, * Miitesellim”, DI4, XXXII, 203-204.

3 Kapicibasilik son yiizyillarda riitbe veya paye olarak verilmeye baslanmusti. Bu nedenle bazi ayanlara da tevcih
edilir olmustu. 17.yiizy1lda kendilerine biiyiik timarlar verildigi bilinmektedir (Abdiilkadir Ozcan, “Kap1 Halk1”, D4,
XXIV, 346-347).
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disinda, Bosna reayasinin emlak ve arazilerinin olmadigi, reayanin biiylik bir kisminin
miisliiman toprak sahiplerinin ¢iftliklerinde eski devirlerde olusturulmus usiillerle, 1/9,
1/5, 1/4, 1/3 ve yaricilik ustiliiyle ortakeilik yaparak gecimlerini sagladiklari ve 1/9 ve

1/5 olan yerlerde ise angarya hizmetinde bulunarak barindiklar1 belirtilmekteydi.®

Sistemin nasil isledigini daha iyi kavramak acisindan, tarimsal {iretim
mekanizmas1 igerisinde  kiracilik ve ortak¢ilik seklinde tamimlanan kategorinin
aciklanmasi yararlt olur. Kiraci, yani icar eden (miiste ‘cir), topragi kiralayarak iiretim
yapan, karsilifinda toprak sahibine ayni veya nakdi olarak bir bedel ddeyen kisilere
verilen isimdi. Buna yakin bir diger kategori olan, ortak¢i ve bazen de yarici olarak
anilanlar ise, topragi olmayan ancak toprak sahibinin topragini, onun verdigi ara¢ gereg,
hayvan vs. kullanarak isleyen kisidir.” Inalcik, ortakciligi tanimlarken su ifadeleri
kullaniyor. * Tapu sistemi ¢ercevesinde topragin tasarrufunu ve igleme hakkina sahip
olan reayanin aksine, ortak¢i baska birine ait topragi isler. Toprak sahibi genellikle
iiretim araglarin1 temin eder, bazen barmmacak yer de verir ve {riinii esit olarak

paylagirlar.”

Ortak¢1 ve toprak sahibi arasindaki ekonomik iliskinin diizeyi bulunduklar
yerdeki emek giicline gore degiskenlik gosterir. Bazen iiretimin yarist ortak¢ida kalir,
yarisi toprak sahibine verilir; bazen Bosna Eyaleti’nde genel olarak gegerli oldugu
lizere, iiriiniin iicte ikisi ortak¢ida kalirken, iicte biri toprak sahibine verilirdi. “Ugleme”

terimiyle kastedilen budur ve Bosna Eyaleti’ne 6zgii bir terimdir.

'BOA., I. MSM., Nr. 2318, Lef 2: 27 Z 1263 tarihli Meclis-i Vala Mazbatasi.

2BOA., I. MSM., Nr. 2312, Lef 5: 2 C 1263 tarihli Meclis-i Vala Mazbatasi; I. MSM., Nr. 2316, 24 Ekim 1847/ 14
Za 1263.

3 Bu kesime dair kimi yerde getirilen bey, toprak agasi, ayan, miisliiman ileri gelenler (muslim notables) tanimlari
anlam olarak birbirine son derece yakindir.

4 Barkan, Balkan topraklarinda hiikiim stiren toprak iligkilerini hem fetihten 6nceki , hem de Osrpanh idaresi altindaki
sekliyle kapsamli olarak ortaya koyuyor. Bkz. Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye 'de Toprak Meselesi, Istanbul 1980, s. 402-
414,

> Ancak yapilacak yeni galismalar, Bosna’nin her yerinde durumun bu genellemeye uymadigini gésterebilir.
Banaluka sancagina ait niifus sayimi sirasinda 323 emlak sahibi kadinin da sayilmig oldugunu hatirlamakta fayda
vardir.

6 « Bosna reayasimn emlak ve arazileri olmayub bazen sihib’iil-arazi reaya bulunur ise de ciimlesi 20-30 hane
reayadan ibaret oldugu ve kiisiirleri ehl-i islamdan arazi ve emlak ashabinin ciftliklerinde evailde birer ustile rabt ile
yani hustile gelen mahsilattan hakk-1 arazi olarak mahalline gére dokuzda veya beste ve dortte ve {igte birer ve bazi
mabhallerde nisf mahs@l alarak ve dokuzlu ve besli olan mahallerde tahammiiliine gore angarya islettirerek reaya
taifesi ikamet ve iskan olunmus...” (BOA., I.MSM., Nr., 2294, 23 Aralik 1843/ 1 Z 1259); Ayni konuda, Michael
Palairet, Balkan Ekonomileri, 1800-1914, gev. Ayse Edirne, Istanbul 2000, s.153.

7 Kiracilik ve ortakeilik terminolojisine dair bkz. Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, Ankara 2004.

8 Halil inalcik, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi: 1300-1600, ¢ev. Halil Berktay, istanbul
2000, s. 455.
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Ortakciligin egemen oldugu Makedonya, Teselya, Nis gibi bir¢ok bolgede
ortakciya trettigi Uirliniin bir kismini toprak sahibine vermesinin yaninda angarya adi
altinda bazi hizmetleri yerine getirme gorevi de yiiklenir. Angarya Bosna eyaletinin
toprak iligkilerinde en az ticleme usiilii kadar 6nemli bir uygulama olup 19. yiizyil
boyunca gayrimiislim kesim tarafindan siirekli sikdyet malzemesi olarak
kullanilagelmistir. ' Sonug olarak 19. yiizyilda Balkanlardaki ciftliklerin birgogunda
egemen olan ortakcilik, kiraciliga nazaran toprak sahibine daha bagimli bir iliski tiirii

olmustur.

4.2 TOPRAK MESELESINDE REFORM CABALARI

Bosna’da yiizyillardir varolan toprak iliskilerinin yarattig1 sosyal olgularin ve
son derece giiclii ve dogal olarak statiiko yanlis1 bir yerel elitin varlifi, reformlarin
buraya gotiiriilmesinde biiyiik bir engel teskil etmekteydi. Once yenigerilerin
kaldirilmas1 sirasinda yasananlar, daha sonra II. Mahmud’un merkezilestirme siyasetine
kars1 gelisen olaylar, devaminda Hiiseyin Kapudan isyaniyla eyaletin kendi valisini
secmeye kadar giden yerel talepler hep bu yapmin tezahiirleriydi. Sira Tanzimatin
uygulanmasina geldiginde merkezin reformlar1 uygulama istegi karsisinda duran en
biiylik engel yine bu giiclii yapiydi. Bosnali yerel elit, hem sahip oldugu idari ve mali
imtiyazlar nedeniyle her reform tesebbiisii karsisinda kolaylikla yekviicud olabilme hem
de topraklarinda calismak zorunda olan koylilleri kolaylikla manipiile edebilme
potansiyeline sahipti. Bu nedenledir ki Tanzimatin uygulanmasi burada bu kadar geg
gerceklesebilmistir. Tanzimat idarecileri, Bosna’y1 doniistiirmenin yolunun mevcut
toprak sistemini doniistiirmekten gectiginin farkindaydilar. Bu nedenle ilk amaglarindan
birisi Bosna’daki toprak rejimini ve vergi sistemini yeniden diizenlemeye calismak

oldu.’

Ancak bu noktada belirtilmesi gereken bir husus da Bosna’nin bulundugu mevki
ve niifusunun kompozisyonu nedeniyle tasidigi hassasiyetti. Hem Avusturya sinirinda
yer almast hem de barindirdig1 farkli din ve mezheplere ait unsurlar, eyaleti disaridan
gelebilecek manipiilasyonlara acik hale getiriyordu. Bu nedenlerle yiizyillardir varligimi

korumus olan sosyo-ekonomik dengeleri bir anda ters yiiz etmek sistemin tamamina

! Balkanlardaki ortakgilik uygulamalari igin bkz. Michael Palairet, a.g.e., s. 242, 392-93.
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zarar verebilirdi. Bu hususiyetler gozoniine alinirsa, merkezi iradenin Bosna’da
reformlar1 uygulamaya yonelik adimlarin1 neden bu denli itinayla attigi daha rahat

anlasilabilir.

Bosna’da Tanzimatin uygulanmasma resmen 1850 yilinda gecilmisse de
Tanzimat siirecinin 1839’dan itibaren merkezin toprak iligkileri alaninda yaptigi

diizenlemeler konumuz dahilinde incelenecektir.

4.2.1 Tanzimatin Uygulanmasindan Onceki Toprak Diizenlemeleri (1839-

1850)

Yukarida detaylar1 agiklanan miilkiyet yapisi nedeniyle yerli miisliiman
hanedanlarin elinde birikmis olan zenginlik ve bunun sonucu gayrimiislim ¢ift¢ilerin
aleyhine gelisen miilkiyet-iiretim iliskileri Tanzimatin ilanindan sonra daha belirgin hale
geldi. Kaynaklara Bosna reayasinin “ashab-1 aldka” tarafindan gordiikleri “mezalim ve
taaddiyat” seklinde yansiyan bu durum, merkezi hiikiimet nezdindeki ilk Onemli

yankisini 1842 yilinda Hiisrev Pasa’nin valiligi zamaninda buldu.

4.2.1.1 Hiisrev Pasa Devrinde Yapilmasi Tasarlanan Diizenlemeler

Bosna Valisi Hiisrev Pasa’, 1842 yilinda reayamin memnuniyetsizligini
yatistirmak amaciyla toprak sahipleri ile ¢iftgiler arasindaki iligkileri diizenleyen bir
emri uygulamaya koydu. Bu diizenlemenin gerekgesini, eyalette son zamanlarda
kotiilesen toprak iliskilerine, toprak sahiplerinin reayaya karsi yaptiklari baski ve
zullimlere dayandiran Hiisrev Pasa, toprak sahiplerinin diizenlemedeki kurallara
uyacaklarina dair taahhiidlerini igeren bir mahzar da Babidli’ye sundu.’ Her iki taraf

icin de bazi kurallara uyma zorunlulugu getirildi. S6zkonusu diizenlemeye dair alinan

! Justin McCarthy, “Ottoman Bosnia, 1800 to 1878”, Population History of The Middle East and The Balkans,
Istanbul 2002, s. 160-161. McCarthy’ye gore Osmanli idaresi bu konuda basarisiz olmustur.

21840 (1256) yilinda Vecihi Paga’nin gorevden alinmastyla, Belgrad muhafizi Samakolu Ferik Hiisrev Pasa vezirlik
riitbesi ile Bosna Valisi tayin edildi (BOA., I. DH., Nr. 1159); Ahmed Litfi Efendi, Vak aniivis Ahmed Liitfi Efendi
Tarihi, aktaran: Yiicel Demirel, YKY: Istanbul 1999, VI, 1069); Ocak 1841 ile Ekim 1843 arasinda Bosna valiligi
gorevinde bulundu (Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali (1839-1922): Prosopografik Rehber,
Istanbul Aralik 1999, s. 122); Daha &nceki memuriyetleri arasinda Sofya mutasarrifligi (1838) Kibris Muhassilligt
(Aralik, 1838), Nis Mutasarriflig1 vardir. 1839°da Belgrad Muhafizlig1 yapmis olup; Aralik 1840°ta vezaretle Bosna
valiligine atanmustir. Ardindan Edirne (1843), Yanya (1844) ve Harput (1846) valiliklerinde bulunmustur. 1846’da
vefat etmistir (Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, 11, Istanbul 1996, 302).

3BOA., I. MSM., Nr. 2288, 6 Temmuz 1842 (27 Ca 1258).
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kararlarmn olusum siireci hanedan mensuplarindan izvornik ve Tuzla miitesellimleri
Mahmut Pasa ile Mehmet Fazil Pasa, kazalarin miitesellimleri, eyalet yoneticileri ve
ileri gelenlerin katilimlariyla olusturulan meclis ortaminda gergeklesti.' Yukarida
bahsedildigi gibi, bu kisilerin bircogu hem topraklarin sahipleri hem de miiltezimleriydi.
Burada alinan kararlar padisahin 6 Temmuz 1842 tarihli iradesiyle onaylandi.” Hiisrev
Pasa, diizenlemeyle ilgili emri Hersek ve Yeni Pazar da dahil olmak iizere Bosna’daki
tim kadiliklara gdnderdi ve teb’aya ilan edilmesini istedi.’ Kazalara gonderilen
buyuruldularda, kurallara uymayanlarin cezalandirilacaklart kesin bir dille ilan

ediliyordu.

Bosna Eyaleti’nde toprak iligkilerine dair bu diizenleme, énemli bazi unsurlar
barmdiriyordu. Oncelikle ciftlik sahibi (ashdb-1 aldka) ve sipahiler ile ciftciler (reaya
veya ziirra’) arasindaki yiikiimliiliikler belirli kurallara gore yeniden diizenlendi. ikinci
olarak, toprak sahiplerinin ¢iftcilerden biddd® gibi keyfi vergileri almalari yasaklandu.
Bunlarin yanisira, toprak sahiplerinin ¢iftgileri hangi kosullarda topraklarindan
cikarabilecegi ve ciftcilerin hangi sartlarda topraklari terkedebilecegi konularinda bazi

baglayici kurallar getiriyordu.

Diizenleme c¢iftcilerin topraktan ¢ikarilacak iirlinden ayni ve nakdi olarak ne
kadarim1 toprak sahibine verecegini de kurallara bagliyordu. Buna gore bir araziden
toprak sahiplerine verilecek bedel 1/9’luk 6slir ile sinirlamaktaydi. Kiranin orani ile
ilgili bir smir getirmekle birlikte bu orandan fazla olmamak kaydiyla kiranin

belirlenmesini ¢iftgilerle toprak sahipleri arasindaki anlagmaya birakmaktaydi.

Ciftcilerin iirtinleri tizerinden toprak sahiplerine 6dedikleri kiralar (arazi hakki)
ve vergiler de diizenlendi. Oyle ki ¢iftcilerden kira olarak, arazi hakki ad1 altinda alman
tiitlin vergisi %10 olarak belirlendi. Bali olan reayadan alian 6srii de 1/10 oraniyla
sinirlandirtyordu. Dul reaya kadinlarindan senede bir alinmakta olan 1/10 oranindaki
kira ve Osiir, lahana ve fasiilyelerden alman 1/10 0Osiir ve 1/9 kira bedeli
uygulanmalarina devam edilecekti. Ayrica Osiir toplanmasi esnasinda ¢iftcilerin maruz

kaldiklar1 bazi zorunlu uygulamalar1 da yasakliyordu. Sipahi veya ashab-1 aldka kendi

! Tevfik Giiran — Ahmet Uzun, “Bosna-Hersek’te Toprak Rejimi: Eshab-1 Alaka ve Ciftciler Arasindaki Iligkiler
(1840-1875), Belleten, 70/259 (2006), s. 878. Makale Tanzimat Oncesi diizenlemelerle, 1858 yilinda yapilan
diizenlemeye dair kapsamli bilgiler sunmaktadir.

2BOA., I. MSM., Nr. 2288, 6 Temmuz 1842/ 27 Ca 1258.
3 Saraybosna Ser. Sic., Nr. 79, s. 237-242, 29 Mart 1843/ 27 S 1259.

% hisse, bedel verme
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Ozel isleri veya asar tahsili amaciyla koylere gittiginde reayadan bedelsiz olarak higbir
sey istemeyecek; ihtiyagc duydugu yem ve yiyecekleri ancak bedeli karsiliginda

alabilecekti.

Bunun yanisira sipahilerin timarlar1 dahilindeki yerlerin 6sriinii almaya ayni yil
hasat vakti gitmesi kaidesi getirilerek koyliler bu konuda maruz kaldiklar
uygunsuzluklara kars1 korunuyordu. Zira sipahilerin 6siir toplamay1 kimi zaman biling¢li
olarak erteleyerek, iirlinlerin fiyatlarinin yiikseldigi zaman kdylere giderek ii¢ bes yillik
Osrii bir defada talep etmeleri ciftciyi zor durumda birakmaktaydi. Buna gore, Osiir
sonraki senelere ertelenemeyecek, her yil hasat zamani geldiginde reayanin haber
vermesini takiben sipahiler veya gorevlendirecekleri subasilar vasitasiyla 1/10 oraninda

tahsil edilecekti.

Reayadan alinan mesnetsiz bazi vergi uygulamalari yasaklaniyordu. Bazi
yerlerde reayadan birisi 6ldiiglinde alinan okiiz ile dul kadinlardan senede bir kez alinan
birer kiyye' keten almmayacakti. Reaya tarafindan toprak sahiplerine ve sipahilere

verilen birer kiyye yag uygulamasina ise devam edilecekti.”

Bunlarin yanisira bir diger diizenleme de reayanin {izerindeki angaryalar
konusunda getiriliyordu. Angaryanin orani, toprak sahibine verilen kira bedelinin
oranina bagl olarak diizenleniyordu. Oyle ki, toprak sahiplerinin 1/9 oraninda kira
aldig1 topraklarda, haftada iki giin, 1/5 oraninda kira alinan yerlerde ise haftada bir giin
i gorme zorunlulugu getiriliyordu. Bu kurallar haricinde angarya talebinde

bulunulmasi, kadin ve ¢ocuklarin bedelsiz olarak ¢alistirilmalar1 yasaklantyordu.

Onemli bir diizenleme konusu ise reayanin hangi sartlarla toprag1 birakabilecegi
ve ¢ikarilabilecegine dairdi. Oncelikle toprak sahipleri belirlenen kurallar haricinde bir
sey talep ederek bunu kabul etmeyen reyayi topraklarindan ¢ikarma hakkina sahip
olamayacakti. Buna karsilik reayanin belirlenen kurallara uymayarak isini aksatmasi
durumunda ise Oncelikle kadi ve zabitlerin vasitasiyla yola getirilmeye calisilacak;
ancak bu yolla sorunun giderilmesi miimkiin olmaz ise, topraklardan c¢ikarilacakti.
Diger yandan 6nemli bir sinirlama da giftcilerin topraklar terketmesine konusundaydi.

Gegerli bir nedeni olmaksizin ¢iftgilerin yerlerini terketmeleri veya ciftlik sahiplerinin

! Bir Osmanh agirlik 6lgii birimi olan kiyye yani okkanin degeri degisiklik gostermektedir. 19. yiizyilda kullamlan
kiyye degerleri, Misir’da 1250 gr, Arnavutluk’ta 1412 gr, Erdel’de 1260, Dubrovnik’de 1336 gr. olarak
degismektedir. Genel olarak ise 1,5 kg.’1 gegmedigi anlasiimaktadir (Cengiz Kallek, “Okka”, DI4, XXXIII, 338-339).

% Tevfik Giiran — Ahmet Uzun, “Bosna-Hersek’te Toprak Rejimi: Eshab-1 Aldka ve Ciftciler Arasindaki iliskiler
(1840-1875), Belleten, 70/259 (2006), s. 879.
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de onlar tahliye etmeleri yasaklandi. Imamovi¢’e gore bu kosulla birlikte hukuki a¢idan

ciftciler giftliklere bagh hale getiriliyordu. '

Sonu¢ olarak, bu diizenlemeye dair ilizerinde durulmasi gereken iki nokta
onemlidir. Birincisi bu diizenlemede biiylik rol oynayan dis etkenlerin varligiydi.
Tanzimatin ilaninin ardindan 6zellikle Avusturya, Prens Metternich vasitasiyla toprak
meselesi yliziinden Babialiye, baski yapmaktaydi. Bunda reayanin yasadigi olumsuz
kosullarin Avrupa’daki yayin organlarinda yer bulmaya baslamasinin etkisi biiyiiktii.
Boylelikle olusturulan uluslararast kamuoyu, Babidliyi topraklarinda yasayan
gayrimiislim teb’anin kosullarini iyilestirmek adina tedbirler almaya zorluyor ve bu
yolla Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale imkani1 buluyordu. Nitekim 1840’lardan
itibaren Rusya’nin Osmanli topraklar iizerinde niifuzunu arttirma siyaseti ile birlikte
Balkan slav milletleri {izerindeki artan etkisi beraberinde Avusturya’y1 bu alanda
kendine yer agma ¢abasma itmekteydi. Kaldi ki, Avusturya ylizyillardir Bosna
Eyaleti’nin dibinde orgiitlendirdigi “Askeri Sinir” ile bu tiir miidahale siyasetini

kolaylikla yapacak imkanlara sahipti.

Ikinci o6zellik ise, valinin eyalet esrafina kabul ettirdigi ¢iftcilerle ilgili
diizenlemeyle birlikte eyaletteki baz1 kalelerin onarimini yapmak iizere gereken paray1
da talep ediyor olmasiydi. Eyalet esrafi, ayn1 zamanda sd6zkonusu onarimlar i¢in gerekli
olan 825.000 kurusun 749.000 kurusluk kismuni da 6demeyi kabul ediyordu.? Kesin
olmamakla birlikte bu iki konunun ayni1 paket i¢erisinde miizakere edilmis olma ihtimali
konunun toprak sahipleriyle yapilan bir tiir pazarlik araci olarak kullanildiginin
deliliydi. Belki de hiikiimet, topraksiz koyliiler adina yapabileceginin daha azini toprak
sahiplerine kabul ettirmek suretiyle bir bakima bu kale onarimlarinin finansmanini da

saglamist1.

Detayli bir sekilde anlatilan bu proje Bosna’daki reformlara muhalefet nedeniyle
hayata gecirilemedi. Bundan sonraki reform tesebbiisii ise 1847 yilina Tahir Paga’nin

valiliginde gerceklesecekti.

' Mustafa Imamovi¢, Bosnia and Herzegovina Evolution of Its Political and Legal Institutions, ed. Francine
Friedman, ¢ev. Saba Risaluddin, Sarajevo 2006, s. 157.

% Erden Atilla Aytekin, Land, Rural Classes, and Law: Agrarian Conflict and State Regulation in The Ottoman
Empire, 1830s-1860s, yayimlanmamis doktora tezi, Binghamton University, State University of New York 2006, s.
60. Bu noktaya ozellikle dikkat ¢eken, calismasinda Bosna’nin yanisira Canik, Vidin ve Tirhala’da da tarimsal
iretimde artt deger olusumunda kentsel yonetici sinif ile ekiciler arasindaki iligkilere ve alinan merkezi tedbirleri
degerlendirerek Rumeli ve Anadolu’da toprak meselesinin daha etraflica anlagilabilmesine katki saglamigtir
(Calismalarmi benimle paylasmasindan dolay1 kendisine ve buna vesile oldugu i¢in Dr. Nalan Turna’ya ayrica
tesekkiir ederim).
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4.2.1.2 Tahir Pasa Devrinde Yapilan Diizenlemeler

Bosna’da arazi meselesi iizerindeki 1slahat projeleri, Temmuz 1847 tarihinde
Bosna valiligine tayin edilen' Mehmed Tahir Pasa” doneminde de siirdiiriildii. Yaklagik
bes yil sonra yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasinin dahili ve harici bazi nedenleri
vardi. Kuskusuz, 1848 Avrupa Ihtilali’nin bdlgedeki slav kdkenli gayrimiislim niifus
tizerindeki etkisi, isyanlarin imparatorlugun Avrupa kitasindaki topraklarina sirayet
etme endisesini de hiikiimetin giindemine tasimisti. Bunun yanisira Avrupa’da dalga
dalga yayilan ihtilal atmosferinde, Bosna reayasinin angarya meselesindeki sikayetleri
imparatorlugun itibarini diistirecek sekilde dis kaynakli gazetelerde daha yiiksek sesle
ifade edilmeye baslanmisti. Bu sartlar, Bosna’da toprak iliskileriyle ilgili yeni bir

diizenlemenin tasarlanmasinda etkili olmustu. *

Tahir Pasa’nin valiligi sirasinda yapilan diizenleme ile angarya tamamen ilga
edilerek, topragi isleyen ortakcilar ile toprak sahibi arasindaki iliski yeniden diizenlendi.
Buna gore, ciftlik sahiplerinin topragini isleyen reaya, kendisinden pesin olarak hicbir
masraf talep edilmeksizin, tiim masraflar1 toprak sahibi tarafindan karsilanmak {iizere,
hasilatin ticte birini toprak sahibine verecek; geriye kalan iicte ikisi ise emegine karsilik
olarak kendisinde kalacakti. Ayrica bicilen otun yarisi toprak sahibine verilecekti. (Sax,
s.314)* Boylece, angarya tamamen kaldirilmis oluyordu. Daha da 6énemlisi bundan
bdyle her iki taraf kendi hissesi kadar vergiyi 6demekle yiikiimlii olacakti. Bu son sart,
yani o giine kadar vergiye dair hi¢bir sey (habbe-i vahide) vermemis olan ashab-1
alakanin, kendi hisselerine diisen iigte bir oraninda vergiyi odemeyi kabul etmis

olmalari, biiyiik bir basar1 olarak kabul edildi.

Kazalardaki meclis lyeleri, ¢iftlik sahipleri ve reaya temsilcileri, sdzkonu

uygulamay1 kabul ettiklerini ve buna uygun davranacaklarini taahhtid ettiler. Taahhiit

'BOA., 1. DH., Nr. 7758, 2 Temmuz 1847/ 18 B 1263.

2 Cengeloglu lakabhi Tahir Pasa, Kaptan-1 Derya’lik yaprmus, Navarin Vak’asinda gemisini kurtarip istanbul’a
ulagsmis, zamanmim biiylik amirallerindendi. Liitfi Efendi’ye gore zamanin viikelas: ile olan fikir ayriliklarindan
dolay1 donanmadan alindi. Daha sonra Edirne’ye ve ardindan Bosna’ya vali tayin edildi. Bosna valisi bulundugu
sirada 1850 yilinda vefat etti (Vak ‘aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, 1X, 32-33).

3 Mehmed Tahir Paga, esasinda angaryanin arazi hakki demek oldugunu belirtmekle birlikte, bunu kimsenin anlamak
istemedigini, dahast bu konuda Avrupa’nin dikkatini ¢ekecek sekilde gazeteler dolusu sikdyetin yaymlanmasinin
devletin itibarini zedelediginden bu meselenin &ncelikli olarak halledilmesi gerektigini ifade etmekteydi (Inalcik,
“Bosna’da Tanzimat..”, 381).

4 Bosna Valisi Mehmed Tahir Pasa’nin 9 Ocak 1849 tarihli yazis1 (Halil inalcik, “Bosna’da Tanzimat.., 5.382); Carl
Ritter Sax, Geschichte des Machtverfalls der Tiirkei bis Ende des AIA., Wien 1913, 5.314.
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senetleri, Tiirkce, Sirp¢a ve Latince olarak ii¢ dilde hazirlandi. Aynm1 zamanda
angaryanin kaldirilmasi amaciyla ciftliklerde calistirilan gayrimiislimlere bir defalik
yaptiklar1 hizmetlerin karsilig1 olarak merkezden 16.000 kese (8.000.000 kurug) 6deme
yapildi.' Bu meblag kaba bir hesapla gayrimiislim hane basina yaklasik olarak 110
kurusa karsihk gelmekteydi’ Tam da Avrupa’nin bircok yerinde, ozellikle
Avusturya’da dnemli bir ihtilal dalgasi yasaniyorken, Bosnal1 gayrimiislimlere bdyle bir
meblagin devlet tarafindan dagitilmas: dikkate degerdir. Hiikiimet, bu sekilde bir toprak
tasarist ve ilave tazminat ile, eyaletteki tansiyonu diisiirerek, Bosnali gayrimiislimleri

itaat dairesinde tutmanin ¢aresini aramaktaydi.

Osmanli toprak iligkileri ac¢isindan, sézkonusu diizenlemenin getirdigi bir
uygulama olarak “licleme”, Bosna’ya has bir ortakc¢ilik terimi olarak literatiirde yerini
almistir. Bosna agisindan bu terimin bu denli yerlesmis olmasi, uygulanma oraninin bir
onceki tasariya gore daha yiiksek oldugunun da kanitidir. Nitekim, agsagida goriilecegi
tizere toprak iligkilerinin belli bir nizama gore yliriitiilmesi Bosna gibi bir eyalette her
zaman sorunlarla dolu bir cabaydi. Her diizenleme tesebbiisii yeni taleplere kapi

aralamaktaydi.

4.2.2 Tanzimatin Uygulanmasindan Sonraki Diizenlemeler
4.2.2.1 1859 Bosna Hersek Ciftlik Nizamnamesi

Imparatorluga ait bir eyalete 6zel ¢ikarilmis ilk ve tek toprak nizamnamesi
olarak tarihe gececek olan bu diizenlemeye neden olan gelismeler 1858 yilinda
gerceklesti. Travnik Sancagi’nmin dort farkli bolgesindeki ¢iftciler orgiitlenerek toprak
sahiplerine licte bir oranindaki toprak kirasin1 6demeyi reddettiler. Ayaklanma on ay
devam etti; ¢cikan c¢atismalarda sonucunda her iki taraftan da olenler oldu. Sorun gecici
olarak da olsa, Bosna Miifettisi Ahmed Aziz Bey’in c¢abalariyla sona erdirildi. Aziz Bey
ciftcileri Bosna meclisinde toplayarak zorlu miizakerelerin ardindan anlagsmaya ikna

etti. Bu anlagmaya gore, toprak sahiplerinin mahsiil iizerindeki paylari 1/3 ile

' BOA,, I. DH., Nr. 10735, Lef 9: 25 Och 1849/1 R 1265; Halil inalcik, a.g.m., s. 387; Sozkonusu tutar farkl1 bir
belgede 15.000 kese olarak verilmektedir (I. MSM., Nr. 2330, Lef 1, 9 Za 1264/ 7 Ekim 1848).

2 1851 yilna ait niifus rakamlarina gére Hersek harig eyaletteki gayrimiislim niifusu 525.000 kisi, Hersek’teki
gayrimiislim sayisin1 da yaklasik olarak 85.000 kisi olarak aldigimizda, eyalette yasayan gayrimiislimlerin sayisini
610.000 olarak hesaplariz. Besinci boliimde agiklandig lizere, ortalama Bosna gayrimiislim hane sayisim da 8,4
olarak aldigimizda, yuvarlak olarak 610.000/ 8,4 hesabiyla 72.620 gayrimiislim haneye ulasiriz. 8.000.000/ 72.620
hesabiyla da hane bagina 6denen miktar1 110 kurus olarak hesaplayabiliriz (Bkz. Tablo 5.4 ve Tablo 5.11).
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sinirlandirilmakla beraber, ciftcilere bazi iyilestirmeler saglanacakti. En onemlisi de
miilk arazilerin toprak sahipleri tarafindan tigiincii sahislara kiraya verilmesi yasaklandi.
Ayrica toprak sahiplerinin otlak gelirleriyle ilgili mahsiilden aldiklar1 pay da 2 den 1/3
‘e indirildi. lyilestirmelere ilave olarak toprak sahibinin ¢iftcilere ait binalarla ilgili

insaat ve onarim masraflarini istlenmelerini 6ngoriiyordu.

Bosna’daki sorunlar yatistirildiktan sekiz ay sonra, Ekim 1858’de sorun tekrar
Istanbul’un giindemine geldi. Ciftlik sahipleri ile ciftciler arasindaki sorunlar bu kez
Tanzimat Meclisi’'nde ele alindi. Ciftcilerin sikayetleri dikkate alinarak, farkli ¢oziim
Onerileri tartigildi. Miifettis Aziz Bey’in belirledigi anlasma ¢ergevesine benzer tedbirler
onerildi. Meclisin bildirdigi en 6nemli Onlem, arazilerin miiltezimlere kiralanmasinin
yasaklanmasiyla ilgiliydi. Miiltezimlerin kdyliilere kars1 yapilan haksizlik ve zuliimlerin
bas sorumlusu olduklart kanaatine varildi.' Meclis, mazbatasinda sorunlarla ilgili
birtakim 6nemli tespitler yapiliyordu. Buna gore, Bosna’da ¢iftlik sahipleri gelirlerini
arttirmak amaciyla, arazilerini yiiksek bedeller karsiliginda topluca bir miiltezime
iltizama vermekteydiler. Miiltezimler de, 6dedikleri bu fahis bedellerin karsiligin
alabilmek adina zulme varan uygulamalarla, kiracilardan yiiksek faydalar saglamaya

calistyorlardi.”

Meclis-i Vala, bu tespitlerin ardindan bazi ¢6ziim onerilerini de getirdi. Buna
gore, devlete aid olan miri arazide bulunan c¢iftliklerin bundan bdyle eyalet valisi
tarafindan emaneten idare edilmesi; miilk arazilerin ise bagka birine iltizama
verilmesinin yasaklanmasi sunulan Onerilerin basinda geliyordu. Ayrica, g¢iftlik
sahipleri, ciftlikleri dolastiklar1 sirada, ciftcilerin hayvanlarin1 kullanmalar1 ve bedeli
altinda satin almalarina da izin verilmemeliydi. Bu tiir hareketlerin eyalet yoneticileri
tarafindan stirekli olarak teftisine ve bunlar1 yapanlarin ceza kanunnamesine gore
cezalandirilmalarini istiyordu.

Kisa bir siire sonra, 12 Eyliil 1859 (14 Safer 1276) tarihli irade ile Tanzimat
Meclisi’nin yukarida ele aldigimiz tespitleri dogrultusunda, Bosna Eyaleti’ndeki
arazilerle ilgili detayli bir toprak nizamnamesi kabul edildi.’ Safer Nizamnamesi olarak

da isimlendirilen bu diizenleme, Osmanli hiikiimetinin Bosnadaki toprak iligkilerine dair

'BOA., I. DH., Nr. 28889, Lef 1: 8 Ekim 1858/ 29 Safer 1275 tarihli Meclis-i Ali-i Tanzimat Mazbatas1.

2 Ornegin, Izvornik Sancagi’ndaki Hiiseyin Kapudan’dan miriye intikal eden 1.100 gayrimiislim cift¢i hanesinin
bulundugu c¢iftligin gelirleri de, bu sekilde iltizama verilmisti. Ancak miiltezimlerin buradaki gayrimiislimlere
zulmettikleri anlagilmaktaydi S6zkonusu ¢iftlik Bosna’daki biiyiik ¢iftliklerden birisiydi ve buradaki benzer sorunlar
Cevdet Pasa’nin miifettigligi sirasinda da 1863-64 yillarinda da devam etti (Cevdet Pasa, Ma 'riizdt, s. 65).

3BOA., I. MMS., Nr. 661, 12 Eyliil 1859/ 14 Safer 1276; Diistur, 1. Tertip, 1, 765-771, 14 Safer 1276.
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19. ylizyilda  yiriirliige koydugu kanunlarin gergekten oOnemli bir bolimini
olusturmakta olup, Bosna Eyaleti’nde 1842 yilindan bu yana toprak meselesinde yaptigi
diizenlemelerin en dnemlisidir. Toprak miilkiyeti-liretim iligkileri agisindan da siirecin
nihayetini temsil eder.

Safer Nizamnamesi su konulari icermektedir:

Nizamnamenin ilk altt maddesi, eyalette bulunan sancaklarin herbirindeki toprak
isleme usiiliinii diizenliyordu. Herbir sancaktaki eski uygulama belirtilerek, bundan
boyle ne sekilde olacag agiklaniyordu. Buna gore, Saray, Bihke, Banaluka ve izvornik
Sancaklarinda bundan bdyle sadece licleme usiilii gegerli olacakti, giftciler iirlintin 1/3
hissesi haricinde, ¢iftlik sahibine karsi hicbir yilikiimliiligli olmayacakti. Travnik,
Yenipazar ve Hersek sancaklarindaki ciftliklerde ise iliglemenin yanisira dortleme ve
besleme usiiliine de izin verilmekteydi. S6zkonusu sancaklardaki ciftliklerde dortleme
ve besleme usiiliiniin uygulandig1 yerlerde ¢iftgiler, ¢iftlik sahiplerinin hasilat hissesini
evine ve pazaryerine nakletmekle de yiikiimliiydiiler. Travnik ve Hersek sancaklarinda
ise buna ek olarak, ciftlik sahibinin bag ve bahgesinde de calisma yiikiimliiliikleri
getirilmigti. Belirtilen istisnalar haricinde, ciftcilerin bedelsiz olarak calistirilmalari
yasaklantyordu.

Nizamnamenin ilk altt maddesine konu olan diger bir diizenleme ise, ¢ift¢ilerin
yasadiklar1 binalarin yapim ve onarim masraflarinin ¢iftlik sahiplerine ait olmasiydi.
Ciftciler kendilerine ait binalarin masraflarin1 kendileri ddeyeceklerdi. Nizamnamenin
7. maddesi ¢iftcinin ¢iftligi terketmesi durumunu diizenliyordu. Buna gore, cift¢i baska
bir ciftlige giderse, geride biraktig1 binalarin bilirkisilerden olusacak bir komisyon
tarafindan kesfi yaptirilarak, bedelleri kendisine 6denecekti. Bunu yapacak komisyon
tiyelerinin her iki tarafin da giivendigi kisilerden olusmasi sart1 vardi.

Buna karsilik 8. madde de, ciftlik sahibinin ¢iftgileri ¢iftliklerden ¢ikarma ustili
diizenleniyordu. Buna gore, ciftlik sahibi, ¢ifteileri istedigi gibi ¢ikarma hakkina sahip
degildi. Ancak cift¢inin kotii bir halini ispatlamasi halinde miimkiin olabilecekti.
Citfligi habersiz terkeden ciftcilere , ciftlik sahibinin zarari hiikiimet tarafindan
Odettirilecekti. Nizamnamenin 9. maddesinde ise, ¢iftlik sahiplerinin ¢iftlikleri iltizama
vermeleri ve ¢iftcilerin bina ve iriinlerini bedelsiz olarak kullanmalar1 yasaklaniyordu.
Safer nizamnamesinin uygulanmasindan eyaletin vali, mutasarrif ve kaymakamlari
sorumlu olacakti. 11. madde, eyaletin en onemli tarim {iriinii olan iglive erigine 6zel

olarak diizenlenmigti. Buna gore, islive eriginden raki ¢ikarmak masrafli bir iglem
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oldugundan, c¢iftlik sahipleri kendi paylara diisen erigi yas veya kurusundan alacak,
raki ¢ikarildiktan sonra talep etmeyecekti.

Diizenlemenin maddelerinden 12. madde, digerlerine nazaran daha onemliydi.
Toprak sahipleri ile ciftciler arasinda daha onceden sifahi olarak yapilan sézlesmeler
artik yazili hale gelmekteydi. Her iki tarafin anlayacagi lisanda hazirlanacak olan
konturata senedleri, anlasmay1 imzalayan taraflar yasadigi siirece gegerli olacakti.
Ciftlik sahipleri, ciftcilerden sdzlesme harici bir sey isteyemeyecekti. Bu s6zlesmeler iki
niisha halinde diizenlenecek ve herbiri bir tarafta saklanacakti. Sozlesme niishalari
Istanbul’dan gonderilecek ve diizenlendikten sonra yiiriirliige girmeleri i¢in resmi onay
gerekecekti.!

Oyle gériiniiyor ki, nizamname, Travnik, Hersek ve Yenipazar sancaklar gibi
miisliiman niifusun daha fazla ve keza ciftliklerin de daha yogun oldugu yerlerde,
ciftlik sahiplerinin imtiyazlarina fazla dokunmamusti. Buralarda angaryanin
kisitlanmakla birlikte kaldirilmadigi goze carpmaktadir.

Hiikiimetin yeni yasay1 gercekten uygulamaya ¢aba gosterdigi anlagilmaktadir.
1860’lardan baglayarak, merkez, eyalet memurlarindan sézkonusu nizamname uyarinca
yapilmasi gereken yazili sdzlesmeler icin ihtiyaclari olan kontrato kagitlarinin adetlerini
rapor etmelerini istemektedir. Izvornik ve Travnik ten ihtiya¢ duyulan kontratolar her
kaza i¢in ayr1 ayri1 belirtilmis olmasina ragmen, diger sancaklardan tek bir sayi
belirtilmistir.” Bu durum, nizamnamenin Izvornik ve Travnik sancaklarinda uygulandig
fikrini vermektedir. Diger yandan, Cevdet Pasa’nin teftisi sirasinda yaptigi incelemede,
Hersek sancaginda nizamnamenin 1863 senesine kadar neredeyse hi¢ uygulanmadigi

anlagilmustir.®

! Diistur 1, tertib 1, $.765-771.
% Erden Atilla Aytekin, a.g.z., s. 67.
3 Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1986, s. 19.
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5. BOLUM
NUFUS SAYIMLARI

5.1 TANZIMAT’TAN ONCEKIi NUFUS SAYIMLARI

Osmanli Devleti, II. Mahmud devrinin son on yilinda, merkezilesme saiklerinin
zorunlu kildig1 bir niifus kayit sistemi olusturmaya yoneldi. Niifus sayimlari, devletin
idari ve askeri ihtiyaglarin belirlenmesinde kullanilmak iizere, mevcut mali ve insani
kaynaginin miktar ve mahiyetinin tespitinde en saglikli metod olarak kullanilmaya
baslandi. 1826°da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra yeni kurulacak ordunun
dayanacag1 insan kaynagini bilmek zorunlu hale gelmisti. Oncelikle olusturulacak
merkezi ve modern bir ordunun dogru bir sekilde planlanip, 6rgiitlenmesi i¢in geng

erkek niifusa dair kayitlar dogru ve giincel olarak tutulmasi gerekmekteydi.'

15. yiizyildan itibaren siiregelmis olan Osmanli tahrir geleneginin varolma
nedeni, imparatorlukta yasayan toplam niifusun 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaktan cok,
ekilebilir topraklarin alanini, yetistiriciye vergi koymak {izere hesaplanmasi olusturdu.
19. ylizyila gelindiginde ise niifus sayimi kavrami daha modern bir nitelik kazanmakla
birlikte, devletin finansal kaynaklarinin toplanmasinda bir ara¢ olma 6zelligini korudu.
Ancak, emlak tahrirleri olarak bilinen arazi tetkikleri, 19. ylizyilda, artik niifus

sayimindan ayr1 olarak ele alinmaya basland:.”

5.1.1 1831 Genel Niifus Sayimi

1831 genel niifus sayimi, merkezi devletin en énemli dayanaklarini olusturan
vergi verenlerle, askere alinacaklarin en dogru sekilde kayit altina alinmas1 amaglarina
hizmet etmek iizere planlandi. II. Mahmud 1829 yilinda ilk genel niifus sayiminin

yapilmasina karar verdi. 1829 yilinda Istanbul’da niifus sayimina baslanmis olmasina

! Kemal H. Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914): Demografik ve Sosyal Ozellikleri, gev. Bahar Tirnake1, Istanbul
2003, s.44.

% Kemal H. Karpat, Osmanl: Niifusu.., s.46- 47.
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ragmen, 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi ve Yunan ayaklanmasi nedeniyle sayim
imparatorluk genelinde 1831 yilina kadar gerceklestirilemedi.' Aydin’a gére niifus
sayiminin sebebi, en genel ifadesiyle, Osmanli Devleti’nin idaresi altinda yasayan
ahalinin, kemmiyet ve miktarinin bilinmesi maksadina matufdur. Bu genel ifadenin satir
aralarinda ise askerlik ve vergi miikellefiyeti gibi, iki énemli sebep vardi® Sayim
yapilirken prensip olarak miisliiman niifus acisindan askerlik konusuna odaklanilirken,

reaya acisindan ise cizye yiikiimliilerini saptamak amaglandi.

1831 genel niifus sayimi yiizyilin ilk genel sayimi olmakla birlikte aslinda
imparatorluk niifusunun sadece bir kismini kapsamaktadir. Bosna Eyaleti de sayima
dahil edilmeyen eyaletlerden biriydi. Yenigeriligin ilgadsindan bu yana, Bosna’daki yerli
miisliiman toprak sahibi ziimrenin merkezin icraatlarina karsi gelistirdikleri statiikocu
direng, Ozellikle 1831 yilinda isyan karakteri kazanmisti. Bosna, 1831 sayimminin
yapildigi donemde, Hiiseyin Kaptan isyani ve iginde bulundugu karisik durum
nedeniyle sayim kapsami disinda kaldi. Bosna’nin yanisira, Tunus ve Trablus beylikleri,
Misir, Girit, Suriye, Erzurum, Ermenistan, Kiirdistan, Eflak, Bogdan, Karadag ve
Sirbistan, Arnavutluk, Epir, Teselya ve Bosna ile [stanbul’un bir kism1 da sayima dahil

edilmedi.’

Bir yasindan yiiz yasina kadar, miislim ve gayrimiislim erkek niifusun tamamu,
sayim memurlar tarafindan goriilerek sayilmisti. Miislim ve gayrimiislim niifus ayri
ayr1 defterlere kaydedildi. Miisliiman niifusun 14 yasindan 40 yasina kadar olup,
askerlige uygun olanlari mim konularak isaretlendi. Reayanin sayimi ise, ellerindeki
cizye belgelerine gore ddedikleri belgenin sinifin1 gosteren ald, evsat, ednd ve sibyan

olarak cizye simflari belirtilerek yapildi.* 19. yiizyil sayimlarinda uygulandig: iizere,

! Sézkonusu saymun tarihi Enver Ziya Karal’a gore 1831, Musa Cadircr’ya gore de 1830 olarak verilmekle birlikte,
esasinda 1830 senesinin ikinci ve 1831 senesinin de ilk alt1 ay1 igerisinde yapilmistir (Mahir Aydin, “Sultan II.
Mahmud Déneminde Yapilan Niifus Tahrirleri”, Sultan II. Mahmud ve Reformlar: Semineri, 28-30 Haziran 1989,
Bildiriler, Tstanbul 1990, 5.92-93). Ayrica bkz. E. Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugu’nda Ilk Niifus Sayimi, 1831,
Ankara 1943; Musa Cadirc, “1830 Genel Sayimma Gére Ankara Sehir Merkezi Niifusu Uzerinde Bir Arastirma”,
Osmanli Arastirmalar, Istanbul 1980, 1, 109-132.

% Ancak arsiv kaynaklarindan anlagildig: tizere, sayimin askerlik maddesi ile ilgili maksadi, sayim esnasinda gizli
tutuldu ( Mahir Aydin, “Sultan II. Mahmud Déneminde Yapilan Niifus Tahrirleri”, Sultan 1. Mahmud ve Reformlar:
Semineri, 28-30 Haziran 1989, Bildiriler, Istanbul 1990, s.83).

3 Daniel Panzac, Osmanli Imparatorlugu’nda Veba, 1700-1850, ¢ev. Serap Yilmaz, istanbul 1997, 128-130. 1831
sayimi ile ilgili ilk yaymlar Enver Ziya Karal ve Fazila Akbal’a aid olmakla birlikte, Mahir Aydin’in ¢caligmasi sayim
stirecini kapsamlt bir sekilde, birincil kaynaga yani arsiv malzemesine dayali olarak ele alan yakin dénem g¢alismalar
arasinda one ¢ikmaktadir. Panzac ise sdzkonusu sayimin kapsadigi alan ve sonuglarinin niteliksel analizi agisindan
dikkat cekici bilgiler vermektedir.

4 Mahir Aydin, “Sultan II. Mahmud Déneminde Yapilan Niifus Tahrirleri”, Sultan II. Mahmud ve Reformlar:
Semineri, 28-30 Haziran 1989, Bildiriler, Istanbul 1990, s.97
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prensip olarak erkek niifusun tamami sayilmis, kadinlar sayim disinda tutulmustu.
Ancak bazi tarihgilerin iddialarinin tersine, hem miisliiman, hem de reaya ¢ocuklarinin

sayima dahil edildigini gériiyoruz.'

Yiizyilin ilk genel sayimiyla birlikte modern istatistik yontemlerini kullanma
ihtiyact da ortaya c¢iktr. Devleti yonetenler ilk kez bir sosyal olguyu, niifusun
biiylikliigiinii, idari nedenlere bagli kalmadan niteleme ve bilgi toplama c¢abasina
girismislerdi. Dolayisiyla bu sayimi tasarlayan zihniyet, eski sistem tahrirleri, yani

niifus kayitlarini yaratan anlayistan farkliyd:.”

Tablo 5.1. 1831 niifus sayimina gore Osmanh Niifusu (erkek)’

Rum Ermeni-
Musliman ortodoks Cingene Yahudi Gregoryen Toplam
Rumeli  513.448 811.546 29.532 11.674 3.566 1.369.766
Anadolu 1.988.027 366.625 7.143 5.338 16.743 2.383.876
Toplam 2.501.475 1.178.171 36.675 17.012 20.309 3.753.642

! Justin McCarthy, 19. yiizy1l Osmanh niifus istatistiklerini verirken, devletin yaptig1 sayimlarda her zaman kadmn ve
cocuklarla birlikte yabancilarin sayim harici tutulduklarimi sdyleyerek, resmi niifus rakamlar1 {izerinde kendi
gelistirdigi bir diizeltme (correction) uyguladigini sdylemektedir. Buna metoda gére Bosna Eyaletinin salnamelerde
yayinlanmis olan 1870 senesine ait niifus rakamlarmi 2,8 gibi bir katsay: ile ¢arparak diizeltmeye tabi tuttugunu
goriiyoruz. Ancak, sozkonusu iddianin tersine 1831 sayiminda bir yasindan yiiz yasma kadar tiim miisliiman ve
gayrimislim tiim erkek niifusun sayildigini goriiyoruz. Ayrica asagida agiklanacagi iizere, Bosna’da 1850 ve
sonrasinda yapilan sayimlarda ¢ocuk ve yaslilarin, miilk sahibi kadinlarin ve eyalette bulunan yabanci miisliiman ve
reayanin da ayri ayr sayildigi agikca goriilmektedir. Bunlar g6zoniine alindiginda, McCarthy’nin resmi niifus
rakamlari tizerinde uyguladigi bu “diizeltme” yontemine dikkatlice yaklasmak gerektigi kanaatindeyim. Bkz. Justin
McCarthy, Population History of The Middle East and The Balkans, The Isis Press, Istanbul 2002, s. 155-156;
uyguladigr istatistiksel metodun detaylari igin bkz. A.g.m., Muslims and Minorities: The Ottoman Population of
Ottoman Anatolia and the End of the Empire, New York University Press, New York and London 1983, s. 194-195.

2 Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, ¢ev. Dilek Ozdemir, Ankara 2006, s. 524.

3 Stanford J. Shaw, “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914”, IJTS, 9(1978), 326 (Nifus
rakamlarini muhtelif kaynaklardan aktarmistir: Enver Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugunda ilk niifus sayim,
Ankara, 1943; Ahmet Latfi Efendi, Tarih-i Liitfi, Istanbul 1290, 11, 175, 111, 142-146).
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5.1.2 1844 Niifus Sayim

1835 yilinda Dahiliye Nezareti biinyesinde “Ceride-1 Niifus Nezareti” kuruldu.
1839 yilinda Tanzimatin ilaniyla birlikte, mali ve askeri alandaki reformlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in Tanzimatin uygulanmasina gegilen yerlerde Oncelikle niifus
ve mal sayimlarinin yapilmasi esasi benimsendi. 1843’te askerlik hizmetinin zorunlu
hale getirilmesi ile, yukarida aciklandigi iizere, askere alimlarda kur’a usuliine'
gecilmesine karar verildi. Ancak, bu sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in yeni bir niifus
sayimi yapilmast gerekiyordu. Kur’a sistemine niifus sayimlari yapildiktan sonra

asamali olarak gegilecek ve uygulama zamanla imparatorluk geneline yayilacakt.”

Bu amacla 1844 yilinda genel niifus sayimi yapildi. Serasker Riza Pasa’nin
onciiliik ettigi bu sayim, niifusun miktarina goére yeni vergiler konacagi sOylentileri
nedeniyle bircok yerde direnisle karsilandi. Basarisiz bir sayim olarak nitelendirilen
1844 sayiminin sonuglari resmi olarak agiklanmadi. Ancak Ubicini gibi bazi
arastirmacilar, devlet yetkililerinden elde ettikleri bilgilere dayanarak bu sayimla ilgili
bazi rakamlar yayinladilar’ Dolayisiyla 1844 sayimi, Ubicini ve Bore® tarafindan
yayimlanan rakamlar iizerinden bilinmektedir.” Ancak bu dolayli bilgilenim nedeniyle,
sozkonusu gayriresmi rakamlarin, 1844 genel niifus sayiminin verilerini ne derece
yansittigint bilemiyoruz. Diger yandan bu sayima dair birincil kaynaklara dayali,
kapsamli bir ¢alisma heniiz yapilmamistir. Karpat, 1844°te baslayan sayimin aslinda
cok daha uzun siirdiigiinii iddia etmekte ve bunu, hiikiimetin 1851 yilinda Aydin ve
Mentese eyaletlerine sayim memurlar1 atanmasina, 1857’de ise Kibris’ta yapilan sayima

dayandirmaktadir.®

Ubicini, asagida zikredilen rakamlari, imparatorlugun tamaminda yapilan 1844

genel niifus sayimindan derledigini belirtmektedir. Ayrica, gergek rakamlara ulasmanin

' Musa Cadirci, “Osmanli Imparatorlugu’nda Kura Usuliine Gegilmesi, 1846 Tarihli Askerlik Kanunu”, Askeri Tarih
Biilteni, 18 (1985), Ankara, s.60-61; Faruk Ayin, Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan Sonra Asker Alma Kanunlari,
1839-1914, Ankara 1994.

% Ufuk Giilsoy, a.g.e., s. 38-39.

3 Nuri Akbayar, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti Niifusu”, Tanzimat'tan Giiniimiize Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul 1985, V, 1239-1240.

* Kemal H. Karpat, Osmanli Niifusu.., s. 62.
3 Kemal H. Karpat, Osmanli Niifusu.., s. 44.

8 Ancak bir genel niifus sayiminin on yildan fazla siirmiis olmas1 varsayimi pek olagan goriinmemektedir.
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zorluguna isaretle, tam olarak dogru olmasalar da, en azindan aktarilabilecek kadar

dogru olduklarmi iddia etmektedir."

Tablo 5.2. Osmanh Devleti’nin Rumeli’deki Niifusu?

Trakya 1.800.000
Rumeli ve Tesalya 2.700.000
Bulgaristan 3.000.000
Arnavutluk 1.200.000
Bosna ve Hersek 1.100.000
Eflak (6zel otonom statii) 2.600.000
Bogdan (6zel otonom statii) 1.400.000
Sirbistan (6zel otonom statii) 1.000.000
Adalar (Ege) 700.000
Toplam 15.500.000°
Ulke toplami 35.350.000"

Yukarida belirtildigi iizere, yenigeriligin kaldirilmasindan beri, merkezilesmeye
ters riizgarlarin estigi Bosna Eyaleti’nde askere alim meselesi ve dolayisiyla da niifus
sayimina kars1 bir diren¢ olusmustu. Cocuklarini merkezi ordunun hizmetine vermekten
imtina eden eyalet esrafi, niifus sayiminin asker alimi amacima yonelik yapilacagini
bildiklerinden buna daima direndiler. Hiikiimet, yukarida anlatildigi iizere, 1845
yilindan itibaren, Bosna’daki sorunlara daha kalic1 careler aramaya basladi. Halil
Kamili Pasa’nin valiligi doneminde eyalette daimi olarak bulunacak bir alay nizamiye
askerine ihtiya¢ duyulmus ve bunun karsilanmasi i¢in eyalete 6zel bir uygulamaya
gidilmesi yoniinde bazi1 hazirliklar yapilmisti. Donemin sartlari henliz Tanzimatin
Bosna’da kiilliyen uygulanabilmesi i¢in uygun degilse de, eyaletin asker ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in kur’a usiiliine gecilmesi amaciyla Dar-1 Surd-y1 Askeri’nin 25

Ocak 1847 tarihli mazbatasindaki Oneriler arasinda Bosna’da bir niifus saymminin

' M. A. Ubicini, Letters on Turkey, An Account of The Religious, Political, Social, and Commercial Condition of The
Ottoman Empire; The Reformed Institutions, Army, Navy, etc., ¢ev. Lady Easthope, Londra 1856, s. 24 (Eserin ilk
baskist fransizcadir: Sur La Turquie Ou Tableau Statistique, Religieux, Politique, Administratif, Militaire,
Commercial ,etc., De L’Empire Ottoman, Depuis le Khatti-Cherif de Gulkhane (1839), Paris 1853).

2 M. A. Ubicini, A.g.e, s.18. Ubicini, sozkonosu niifus bilgilerini, Tiirkiye’nin Avrupa’daki niifusu bashgiyla
vermektedir.

3 Yazar, Ami Boué’nin (La Turquie d’Europe, Paris 1840) de kendisinin verdigi toplam niifus rakamna ¢ok yakin bir
tahminde bulundugunu (15.413.000) soyler ( M. A. Ubicini, 4.g.e., s.18).

* Yazar, toplam niifusa, Bagdat ve Mekke arasinda dolasan arap ve gingenelerle, gégebe Kiirt agiretlerinin dahil
olmadigini séylemektedir. Genel goriis boyledir. Eger sayima dahil olmayan boélge ve halklar, Ubicini’nin zikrettigi
gibi ise, esasinda sayimin kapsayict olmadigini séylemek pek dogru sayilmaz.
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yapilmasi da vardi.' Ancak sézkonusu niifus sayimi ve Bosna alay1 kurulmasi cabalar,
1848’de Avrupa ihtilalerinin bdlgedeki dengeleri son derece hassas bir hale getirmesi

lizerine gerceklestirilemedi.

1840’11 yillarda Bosna’nin niifusuna dair elimizde resmi bulgular olmamasina
ragmen Ubicini’nin verdigi rakamla (1.100.000), Engin Akarli’nin imparatorlugun
1820-1840 yillar1 arasinda Avrupa topraklarindaki niifusu igerisinde verdigi 820.000
rakami1 bulunmaktadir.” Ubicini’nin verdigi rakamlara gére Bosna ve Hersek’te yasayan
niifus, imparatorluk niifusunun yiizde 2,82‘sini olusturmaktadir. S6zkonusu rakamlara
erkek niifusunun en azindan iki kati olarak diizeltme yapilarak ulasilmis oldugu

anlasilmaktadir.

5.2 TANZIMAT DEVRIi NUFUS SAYIMLARI

Tanzimatin eyalette ilaniyla birlikte yapilacak islerin basinda kuskusuz niifus
saytmi vardi. Gerek Omer Pasa’ya verilen ve gerekse Tanzimati uygulayacak gegici
meclisin kurulmast ile ilgili talimatlarda niifus sayimi ilk planlanan projelerden biriydi.?
Hersek sancagi hari¢ diger alt1 sancakta 1850 Agustos ayindan itibaren yapilan niifus
sayimi eyaletin bazi1 kazalarinda gorece olarak daha ge¢ tamamlanmis olmasina ragmen,
biiyiik 6l¢iide basariyla gergeklesmisti. ilke olarak miisliiman ve gayrimiislim biitiin
erkek niifusun sayimi esas alinmisti. Imparatorlugun daha 6nceki sayim gelenegine
bakilacak olursa, misliimanlarla gayrimiislimlerin ayr1 defterlere kaydedilmis olmasi
muhtemeldir. Asagida sonuglarini yorumlayacagimiz defter Bosna’nin gayrimiislim
niifusunu icermekte olup, bu sayimin miisliiman niifusla ilgili resmi kayitlarina heniiz
ulasilamamustir. Ancak Pasco Wassa Efendi?, sézkonusu sayima dair resmi bilgilerden
olusturdugunu soyledigi tabloda miisliiman niifusa dair bilgilere de yer vermistir.’

Kendisinin aktardigi gayri miislim niifus rakamlari ile elimizdeki 1266 yilina ait ceride

"BOA., . MSM., Nr. 2306, Lef2: 25 Ocak 1847/ 7 Safer 1263.
% Kemal H. Karpat Osmanl: Niifusu.., s. 62.

3 BOA., I. DH., Nr. 12565, 31 Mayis 1850 / 19 B 1266; A. DVN., Nr. 31/29, Belgenin tarihi arsiv kayitlarinda
tahmini 1263 olarak verilmis olmakla birlikte, olaylarin kronolojisi ve diger belgeler dikkate alindiginda tarihinin
1850 y1l1 ortalar1 oldugunu tahmin ediyoruz.

* Vasa Pasa olarak bilinir. Arnavuttur. Adliye islerinde bulunup, 1876 yilinda Hersek icraat komitesi azasi; 1882’de
Cebel-i Liibnan Mutasarrifi olmustur. 1892°de vefat etmistir ( Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani,1V/ 11, Istanbul
1998, 461).

3 Pasco Wassa Efendi, La Bosnie Et L’Herzégovine Pendant La Mission De Cevdet Efendi, Isis, Istanbul 1999, s. 25-
26.

130



defterindeki rakamlar karsilagtirdigimizda iki bilgi kaynaginin uyum ig¢inde oldugu
gozlenmektedir.! Bu nedenle kendisinin Omer Pasa’nin Bosna’ya girdikten sonra
yaptirdigi sayimin resmi rakamlar1 oldugunu sdyledigi niifus sayilarina, misliiman

niifus agisindan itibar etmek yerinde olacaktir. (Tablo 5.6.)

Bosna Eyaleti’ne dair elde ettigimiz diger resmi niifus rakamlar1 ise 1859/1860
(1276) yillarina aittir.” S6zkonusu niifus rakamlarinin Kirim Savasi’min ardindan 1856-
1858 yillarinda yapilan sayim faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu kez miisliiman niifusa dair rakamlara da ulasilmistir. Ancak
ne yazik ki her iki sayimda da Hersek Sancagi’nin niifusuna dair bilgiler yoktur. Bunun

nedeni 1861 yilindan 6nce Hersek’te sayim yapilamamis olmasidir.

5.2.1 1850-1851 Niifus Sayimi

Niifus saymmi calismalarina, eyaletin Tanzimata dahil edilmesiyle birlikte
baslandi. Sayima Oncelikle Saray sancaginda baslandi. Bosna Meclisi, 15 Agustos 1850
tarthinde, sayim memurlarin1 belirledi. Buna gore, toplam yedi kalemden olusacak
sayim teskilatinin herbirinin maiyetine birer katip, birer biiylik zabit, ikiser kiiclik zabit
ve eyaletin ileri gelenlerinden birer memur tayin edildi. Ayrica sayilacak niifusun sayim
yerlerine getirilmesinde gorevlendirilmek iizere Bosna valisi tarafindan birer memur ve

3 zabit atand1.’

Tanzimatin artik tamamen uygulanmaya gegcildigi 1851 yilindan itibaren, eyalete
bagli kazalarin teftisleri yapildi ve Tanzimat halka detayli bir sekilde anlatildi. Bu sirada
niifus saymmu ile ilgili de uyulmasi gereken kurallar tekrar hatirlatilarak aksakliklarin
giderilmesi amacglanmigti. Niifus sayiminin heniiz tamamlanmadig1 kazalarda niifus

defterlerine kaydedilmeyen hi¢ kimsenin birakilmamasi yéniinde ikazlar yinelendi.*

Niifus yoklamalarmin diizenli bir sekilde yenilenmesi sayimin saglikli olarak
giincellenmesi agisindan 6nemliydi. Bu nedenle niifusdaki degisimin diizenli olarak

ilgili birimlere iletmeleri i¢in imam ve papazlar, baglhi bulunduklari niifus

! Bkz. Pasco Wassa Efendi, La Bosnie Et L "Herzégovine Pendant La Mission De Cevdet Efendi, Tsis, Istanbul 1999,
s.26; BOA., ML.CRD., Nr. 1453, 1850 (1266).

2BOA., ML.CRD., Nr. 1924, 1859-60 (1276).

3 BOA., I. DH., Nr. 12936, Lef 4: Omer Liitfi Pasa ve Bosna Valisi Hafiz Mehmed Pasa’nin 16 Agustos 1850/ 7 L
1266 tarihli miisterek yazisi.

*BOA., 1. DH., Nr. 14557, 18 Eyliil 1851/ 22 Za 1267.
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mukayyidliklerini onlar da niifus nazirliklarini bilgilendirmekle yiikiimlii tutuldular.
Niifusda meydana gelen degisimler, aylik yoklamalarla giincellenecekti. Oyle ki, imam
ve papazlar aybaslarinda yapacaklar1 yoklamalarla kendi cemaatlerinde meydana gelen
dogum ve oliimleri kazalarinda bulunan niifus mukayyidlerine bildireceklerdi. Niifus
mukayyidleri, so6zkonusu yoklamalar1 dort ayda bir tarafindan niifus nazirlarina
gonderecekti. Bu sekilde niifus yoklamalarinin devamli olarak giincellikleri saglanmis

olacakt1.!

1851 Agustos ay1 itibariyla eyaletin bir¢ok kazasinda niifus sayiminin
gergeklestirildigi goriilmektedir. Niifus sayimi yapilmig olan kazalar arasinda, Saray
Sancagina bagli Saray (merkez), Celebipazari, Koyni¢, Visoka kazalari; Bihke
Sancagina bagl Krupa Kazast; Izvornik sancagma bagl Srebreniée, Latée ve Bercka ve
Travnik sancagina bagh, Travnik ve Izni¢e kazalart vardi. Heniiz saymmn
tamamlanmadig1 kazalar da mevcuttu. Ornegin, Saray Sancagi’na bagli Neretva

kazasina heniiz niifus mukayyidleri gelmediginden sayim islemi yapilamamust:.”

Omer Pasa, Hersek’te Tanzimatin uygulanmasi ile ilgili Hersek Mutasarrifi Ali
Pasa ile Saraybosna’da biraraya geldi. Burada goriisiilen en 6nemli meselelerin basinda
Hersek’te bir niifus sayimi yapilmasi geliyordu. Tanzimatin Hersek’te uygulanmasina
dair Ali Pasa’dan alman taahhiidnmenin iceriginde niifus sayim da vardi’ Ayrica
eyaletin bir parcasi olan Hersek Sancagi’nda da niifus sayimimin gerceklestirilecegine
dair karar Meclis-i Vala’da goriisiilerek eyalet yoneticilerine bildirilmisti.* Ancak
sozkonusu stirecin ilk zamanlarinda Ali Pagsa’nin Tanzimat yanlis1 goriiniimiiniin
gercegi yansitmadigl kisa siirede ortaya ¢ikti ve Hersek sancagi’nda niifus sayimi bu
stire¢ icerisinde gergeklestirilemedi. Hersek’te niifus sayimi yapilabilmesi i¢in 1861

yilina kadar beklenecektir.’

' 1851 yili Agustos-Eyliil aylar1 boyunca Tanzimatin uygulanmas: ile ilgili yapilan teftisin Bihke Sancagma bagl
Krupa Kazasi, Saray Sancagima bagli Saray, Celebipazari, Neretva, Koyni¢, Visoka kazalari, [zvornik sancagina bagh
Srebrenice, Latée ve Bercka kazalari, Travnik sancagina bagli, Travnik ve izniée kazalarina dair olan raporlarinda
niifus sayimina ve niifus yoklamalarina dair detayli bilgiler mevcuttur (BOA., I. DH., Nr. 14557, toplam 27 Lef, 18
Eyliil 1851/22 Za 1267).

2BOA., 1. DH., Nr. 14557.

3BOA., . DH., Nr.12877, Lef 3: Omer Liitfi Pasa ve Hersek Mutasarrifi Ali Paga’min 28 Agustos 1850 / 18 L 1266
tarihli, miisterek miihiirlii tahriratlari; Lef 5: Omer Pasa’nin 29 Agustos 1850/ 19 L 1266 tarihli yazisi; Lef 10: Omer
Pasa’nin 8 Eyliil 1850/ Gurre Za 1266 tarihli yazist.

4 BOA., I. MV, Nr. 5297, 5 Agustos 1850/ 26 N 1266 tarihli Meclis-i Vala Mazbatasi.

> I.MVL., Nr. 20182, 22 Agustos 1861/ 15 S 1278. Sézkonusu irade ile Hersek sancagmim Tuna ve Yanya eyaletleri
ornek alinarak emlak ve niifus sayimi yapilmasi karart alinmig olmasina ragmen, sayimlarin neticelerine dair bilgimiz
yoktur.
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Tablo 5.3. Bosna Eyaleti, Sancaklara gore 1851 erkek niifusu

(Hersek Sancag haric)'
Gayrimiislim miusliiman ¢ingene
SARAYBOSNA 21.704 368
BANALUKA 67.098 667
BIHKE 50.675 2.223
TRAVNIK 46.975 650
IZVORNIK 63.586 1.521
YENIPAZAR 12.660 467
YEKUN 262.698 5.896

1851 niifus verilerine gore, eyalette toplam 262.698 gayrimiislim erkek
yasamaktaydi. Bunlarin yanisira miisliiman ¢ingene olan erkeklerin sayis1 da 5.896°dur.
Cingene niifusunun yogun olarak Bihke Sancagi’nda, gayrimiislimlerinse yogunluk
derecesine gore, sirasiyla Banaluka, Izvornik , Bihke ve Travnik sancaklarinda

yasadiklar1 anlagilmaktadir.

"BOA., ML. CRD., Nr. 1453, (1266) niifus defterinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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yerli reaya

Sipahi

Yahudi

Kiptiyan
reaya

g-miisliim
yekiin

Kiptiyan
miislim

Yekiin

hane
sayisi

62.175

312

121

62.608

1.905

64.513

Tablo 5.4. Bosna Eyaleti 1851 Niifusu'
(Hersek Sancagi ve kadin niifus harig)

ala

1.303

1.305

1.305

evsat

5.186

5.196

5.198

Edna cocuk

148.266 102.993

369 51
539 529
185 169

149.359 103.742

3.421 2.454

152.780 106.196

Yash

2.528

2.530

10

2.540

disarida

490

75

565

568

nizamiye toplam

- 260.766

- 429

= 1.148

= 354

- 262.697

6 5.896

6 268.593

'BOA., ML. CRD., Nr. 1453, (1266) niifus defterinden yararlanilarak hazirlandi. Defterin genel toplaminda digarida

olan yahudi sayisi sehven eksik yazilmig oldugundan, s6zkonusu rakam diizeltilerek verildi.
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Bu sayimdan elde ettigimiz veriler sonucunda, eyalette yasayan
gayrimiislimlerin sayisini, kadin niifusun erkeklere esit oldugu varsayimiyla, erkek
niifusunu iki ile ¢arparak, 525.394 olarak buluruz. Keza eyaletteki toplam gayrimiislim
ve kipti miisliiman sayis1 ise (268.593 x 2) hesabiyla 537.186 kisidir. (Tablo 5.4.)
Sézkonusu sayima ait verileri degerlendirdigimizde eyalette yasayan gayrimiislim ve
cingene niifusuna ait 6nemli bulgular ortaya c¢ikmaktadir. Bunlarin en Onemlileri
arasinda asagida aciklanacagi tlizere niifus yogunluklari ve hane biiytklikleri

gelmektedir.

1851 saymmina ait veriler, hane biiylikliigii acisindan degerlendirildiginde, eyalet
genelinde toplam 62.608 gayrimiislim hanesi tespit edilmektedir. Bu hanelerde yasayan,
kadinlar hari¢ 262.697 kisiden olusan gayrimiislim niifusun 103.742 gibi biiyiik bir
boliimii ¢ocuklardan olusmaktadir.(Tablo 5.4) Bu verilerden yola ¢ikarak, eyaletteki
yaklagik hane biiytikliigiinii hesaplayabiliriz.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin sayim harici olmasi nedeniyle ve kadin niifusun
erkeklere esit oldugu varsayimiyla, toplam hristiyan erkek sayisini (262.697) iki ile
carparak toplam gayrimiislim niifusu (525.394) elde ederiz. Toplam gayrimiislim
niifusu, hane sayisina boldiiglimiizde ise (525.394 / 62.608= 8.4) hane bliyiikliiglinii 8.4

kisi olarak buluruz.

Hane biiyiikligline dair buldugumuz 8,4 rakami, Osmanli hane biiyiikliigiiyle
ilgili mevcut literatiire gore ortalamanin {izerindedir. Nejat Goyling’iin imparatorluga
go¢ eden aileler iizerinde yaptig1 bir ¢alismada, hane biiyiikliiklerinin 1,99 ile 9,60
arasinda dalgalandigi goriilmekle birlikte, ortalama 4,10 oldugu saptanmistir.' Kemal
Karpat’in yaptig1 diger bir calismaya gore ise hane biiyiikliikleri 4,3 ile 4,8 gibi tespit
edilmektedir.” Balkanlardaki Osmanl niifusu ile ilgili en ilging degerlendirmelerden biri
ise Machiel Kiel’e aittir. Kiel, Balkanlardaki Osmanli niifusu ile ilgili kayitlara
dayanarak, 16. yilizyilin aksine 19. yiizyilda balkanlardaki gayrimiislim hane

biiyiikliigiinin miisliman hane biiyiikliginden fazla oldugunu sdylemektedir.’ 8.4

! Nejat Goyiing, “Aile Deyimi Hakkinda”, Tarih Dergisi, (1979), 331-343.
% Kemal H. Karpat, “The Ottoman Family: Documents Pertaining to Its Size”, IJTS, 4-1(Summer 1987), 138.

3 Kiel, Kemal Karpat'la bu konuda yaptiklari degerlendirmede, miisliiman hanesinin kiigiilmesinin arkasinda
kaybedilen savaslar nedeniyle miisliimanlarin siiriiklendigi genel psikolojik atmosferin oldugu kanisina vardiklarini
sOyliiyor (Machiel Kiel, “Ottoman Sources for the Demographic History and the Process of Islamization of Bosnia-
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rakamini bu agidan degerlendirirsek literatiir ortalamasinin {izerinde olmasini bir 6lglide

ac¢iklamak miimkiin olabilir.

Tablo 5.5. 1851 Sayimina gore Bosna Eyaleti’ndeki Hristiyan Erkek

Niifusun Dagilim1’

(Hersek Sancagi harig)
hane isten yekiin
Sayisi ala evsat Edna Cocuk diismiis disarida

SARAYBOSNA

yerli g.mislim 6.020 18 219 13.071 7.213 69 60 20.650

yerli yahudi 273 - - 439 434 2 75 950

yabanci g.muslim - - - 93 3 - - 96

g.muslim ¢ingene - - - 5 3 - = 8
Yekiin 6.293 18 219 13.608 7.653 71 135 21.704
BANALUKA

yerli g.mislim 15.113 486 1.127 38.453 25.986 422 46 66.520

g.miislim kadin®> 145 - - 190 133 - - 323

g.mislim sipahi - - - 99 15 - - 114

g.muslim ¢ingene 50 - - 77 64 - - 141
Yekiin 15.308 486 1.127 38.819 26.198 422 46 67.098
BIHKE

yerli g.mislim 9.841 737 641 28.690 20.091 355 49 50.563

g.muslim sipahi - - - 93 19 - - 112
Yekiin 9.841 737 641 28.783 20.110 355 49 50.675
TRAVNIK

yerli g.mislim 11.026 3 303 26.289 18.842 1.157 159 46.753

yerli yahudi 29 - 3 84 78 - - 165

sipahi - 2 7 48 - - - 57
Yekiin 11.055 5 313 26.421 18.920 1.157 159 46.975
iZVORNIK

yerli g.mislim 17.069 25 1.375 34.476 26.970 377 128 63.351

sipahi - - - 16 14 - - 30

g.mislim ¢ingene 71 - - 103 102 - - 205
Yekiin 17.140 25 1.375 34.595 27.086 377 128 63.586
YENIPAZAR

yerli g.mislim 2.961 34 1521 7.097 3.758 148 48 12.606

sipahi - - - 21 - - - 21

yahudi 10 - - 16 17 - - 33
Yekiin 2.971 34 1.521 7.134 3.775 148 48 12.660
Genel Toplam 62.608 1.305 5.196 149.360 103.742 2.530 565 262.697

Hercegovina and Bulgaria in the 15th-17th Centuries: Old Sources- New Methodology”, IJTS, 10-1&2 (2004), 101,
155).

'BOA., ML. CRD., Nr. 1453, (1266).

% Sayim kayitlarinda veliiddn reaya olarak tanimlanmus olup, biiyiik ihtimalle, emldk sahibi gayri miislim kadinlarin
sayisini vermektedir.
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Bosna’da gayrimiislimlerin en yogun olarak yasadiklar1 sancak Banaluka’dir.
Sancakta yagayan erkek niifus 67.098 kisi olarak sayilmistir. Bu sayiya ilave olarak 323
adet kadin sayilmistir. (Tablo 5.5.) Sadece Banaluka’da goriilen bu durum, eyalette
sayilan gayrimiislim kadin niifusuna dair tek bilgidir. Bu bilgi, gayrimiislim niifusun
agirlikli olarak yasadigr Banaluka Sancagi’ndaki dul ve/ veya emlak sahibi kadinlarin
varliginin delilidir. Ayn1 zamanda eyaletin miilkiyet yapisi ile ilgili olarak olugmus
ezberleri de bozabilecek niteliktedir. Elimizde ayni sayima ait miisliiman niifus kayitlar
bulunmadigindan, miilk sahibi miisliiman kadinlarin sayilmis olup olmadiklarini
bilemiyoruz. Ayrica Bosna’da asil vergiye tabi olan kesimin gayrimiislimler oldugunu
diistiniirsek, gayrimiislim sayiminda vergi alinacak kesimin belirlenmesi esasinin daha
on planda tutulmus olmasi olagandir. Gayrimislimlerin agirlikli olarak yasadig: ikinci
sancak ise 63.586 erkek niifus ile Izvorniktir. En az gayrimiislim niifusu barindiran
sancaklar ise tahmin edilecegi lizere Saray ve Yenipazar sancaklaridir. Cingene niifus
ise agirlikli olarak Bihke ve Izvornik sancaklarinda yasamaktadir.

Tablo 5.6. 1851 Sayimina gore Bosna Eyaleti’ndeki Cingene Erkek Niifusu'

(Hersek Sancagi haric)
hane isten
sayisi ala evsat edna cocuk diismiis digarida

SARAYBOSNA muisliman 140 - - 234 131 1 2
g.maslim - - - 5 3 - -
BANALUKA musliiman 264 - - 400 266 - 1
g.mislim 50 - - 77 64 - -
BIHKE miisliman 591 - - 1.315 902 6 -
g.mislim - - - - - - -
TRAVNIK musliman 225 - - 350 293 7 -
g.mislim - - - - - - -
iZVORNIK misliman 521 = - 855 664 2 -
g.muslim 71 - - 103 102 - -
YENIPAZAR musliiman 164 - 2 267 198 - -
g.muslim - - - - - - -
TOPLAM 2.026 - 2 3.606 2.623 16 3

yekin

368

8

667
141
2.223

650
1.521
205
467

6.250

Elimizdeki niifus verileri, eyalette yasayan ¢ingene niifus hakkinda da bilgi

vermektedir. Yukaridaki tabloya gore, eyalette toplam 6.250 ¢ingenenin yasadigi

goriiliir. Bunlarin  ¢ogunlugunu miisliman ¢ingeneler (5.896) olusturmaktadir.

Miisliiman ¢ingene niifusun en yogun yasadiklar1 yerler ise Bihke (2.223) ve izvornik

(1.521) sancaklaridir. Bunun yanisira gayrimiislim ¢ingeneler ise 354 kisi olup, yogun

'BOA., ML. CRD., Nr. 1453, (1266).
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olarak Izvornik (205) ve Banaluka (141) sancaklarinda yasamaktadirlar. Bosna’daki

cingene hane bliytlikliigiinii ise - kiz ¢ocuklarinin sayim dis1 ve kadin erkek sayilarinin
da esit oldugu varsayimiyla- 6.250 x 2= 12.500 ve 12.500 / 2.026 = 6,1 olarak
hesaplayabiliriz.

Tablo 5.7. Bosna Eyaleti Sancaklar1 1851 yihi toplam erkek niifusu’

(Hersek harig)
Sancak Bolgeler Miisliiman hristiyan yahudi ¢ingene Toplam
(erkekler) (erkekler) (erkekler) (erkekler)

Bosnasaray Bosnasaray 7.595 1.800 857 156

Banliyo 2.980 6.500 - 31

Visoka 6.396 4.276 - 62

Foynitza 2.810 4416 10 29

Neterva 2.137 540 - 58

Celebipazar 3.526 1.910 - 66
Toplam 25.444 18.992 867 402 45.705
Izvornik Izvornik 5.324 5.228 - 341

Belina 4.284 10.765 - 277

Tuzla-bala 2.896 781 - 57

Tuzla-zir 10.089 3.555 - 379

Srebrenitza 6.942 6.901 - 440

Bricka 2.388 4.822 - 216

Ktadina 1.640 7.88 - 9

Gradaganice 16.002 25.117 - 533

Maglay 3.353 6.023 - 88
Toplam 52.918 64.030 - 2.340 119.288
Banaluka Banaluka 5.316 39.818 - 231

Derbend 1.731 12.718 - 164

Tesne 6.284 9.413 - 79
Toplam 13.331 61.949 - 474 75.754
Bihke Bihke 6.865 7.631 - 26

Nevesel 2.180 8.581 - 8

Pridor 2.555 6.134 - 49

Novin 1.703 5.901 - 34

Dubiza 705 3.044 - 73

Ostrocidca 9.525 2.398 - 46

Krupa 4.500 3.945 - 39

Maden 2.398 4.608 - -

Cozartcha 1.857 4.117 - 21

Kuluc 2.445 2.902 - 32
Toplam 34.932 49.261 - 328 84.522
Travnik Travnik 4.993 1.802 163 73

Iznice 5.277 2.824 11 85

Ihlevne(livno) 1.708 9.367 63

Glamac 806 3.251 - -

Akhisar 5.172 3.589 - 277

Yayca 3.345 9.943 - 121

Golhisar 1.107 6.789 - 12

Pridor 1.703 2.298 - 5
Toplam 24.111 48.863 174 636 73.748
Yenipazar Yenipazar 5.952 4.620 33 66

Yenivaros 1.837 5.761 - 142

Senice 1.813 1.955 - 18

Mitrovice 1.491 1.026 - 26

! Wassa Efendi’nin Omer Paga’nin Bosna’ya girdikten sonra yaptirdigi saymun (1850) resmi rakamlari oldugunu
iddia ettigi niifus sayilaridir ( Pasco Wassa Efendi, La Bosnie Et L’Herzégovine Pendant La Mission De Cevdet
Efendi, Isis, Istanbul 1999, s. 26-27).
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Visegrad 2.377 1.173 75

Tirgovice 6.068 3.622 83

Bihor 4.802 2.695 - 59
Toplam 24.440 20.492 33 460 45.425
Genel Toplam 175.176 263.587 1.074 4.640 444.442

Wassa Efendi’nin verdigi 1850-1851 sayimina ait rakamlarda gayrimiislimlerin
yanisira miisliiman sayilar1 da goriilmektedir. Bu rakamlardan olusturulmus olan bu
tablo bize eyaletteki 1851 yilina ait miislim ve gayrimiislim niifusa ait verileri birlikte
sunmas1 agisindan onemlidir. Buna gore Hersek Sancagi hari¢ olmak iizere eyalette
bulunan miisliiman erkek niifus 175.176 kisidir. Bunun yanisira hristiyan erkeklerin
niifusu 263.587, yahudilerin 1.074 ve ¢ingenelerin de 4.640 kisidir. Eyaletteki toplam
erkek niifusun ise 444.442 oldugunu goriiyoruz. Pasco Wassa Efendi’nin kullandigi
rakamlarin  kendi ifadesiyle Omer Pasa’nin yaptirdigi saymmn sonuglaridan
olusturuldugunu kabul ettigimizde ve bizim yukarida verdigimiz gayrimiislim rakamlari

ile uyum igerisinde olmasindan hareketle, giivenilir olduklarini varsayabiliriz.

Ancak Wassa Efendi’nin, miisliman niifusa dair elde ettigi bu resmi sayilarin
pek de gilivenilir olmadigina dair kendisinin baz1 goriisleri vardir. Bosna esrafindan
aldig1 bilgiye dayandirdigi bu goriise gore, Bosna’da sayim otoritelerini kandirmak hig
de zor degildi ve miisliimanlar sayimin nedeninin askere alim ve vergi toplama amacli
oldugunu bildiklerinden gercek niifus rakamlarini gizlemislerdi. Wassa Efendi, bu
nedenle resmi rakamlara % 10 ilave etmekte bir sakinca gormedigini belirtiyor.! Diger
yandan gayrimiislim niifusa dair rakamlarin ise daha giivenilir buldugunu, c¢iinkii
Ozellikle latin niifusuna dair kiliselerin tuttuklar1 rakamlarin son derece gilivenilir
oldugunu vurgulamaktadir. Erkek niifusa esit kadin oldugunu diisiindiiglimiizde,
yukaridaki toplam erkek sayisimi ikiye katlayarak toplam niifusu 888.884 buluruz.
Sonug olarak tiim bu bilgiler, Bosna niifusunun (Hersek hari¢) yaklasik olarak 800.000
ile 900.000 kisi arasinda oldugunu gostermektedir.(Tablo 5.7.)

Niifus verileri eyalette yasayan farkli milletler acisindan degerlendirdiginde,
eyalette 350.352 miislimanin ve 538.532 gayrimiislimin yasadig1 sdylenebilir.
Gayrimiislim niifusun ¢ogunlugunu ise 527.174 ile hristiyanlar olusturmaktadir. Yahudi

niifusu 2.148, ¢ingene niifusu ise 9.280 kisidir. Orana vuruldugunda ise eyalette, %39,4

! Pasco Wassa Efendi, age.,s.27.
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miislimanin, % 59 hristiyanin, ¢cok az oranda da yahudi ve c¢ingenenin yasadigi

goriiliir.(Tablo 5.7.)

5.2.2 1860 Niifusu

1831 genel niifus sayimindan sonra da, sayim memurlar1 imparatorlugun belli
noktalarinda gorevlerine devam ederek niifusdaki degisimleri kayit altina almayi
stirdlirdii. Niifus yoklamasi tabir edilen bu yontemle niifusdaki degisimler yerel bazda
diizenli araliklarla yapilarak Niifus Nezaretine bildiriliyordu. Yoklamalarindan elde
edilen sonuglar belli yillarda biraraya getirilerek imparatorluk genelinde sayim raporlari

olusturuldu. Bu donemler 1835, 1838, 1844 ve 1857 olarak anilmaktadir.

Babiali, Kirim Savagi’nin ardindan maliyeyi canlandirma ve reform cabalarinin
bir pargasi olarak istatistik g¢alismalarina yeniden 6nem vermeye basladi. Maliye
Nezareti’nin biinyesinde Tahrir-i Emlak Nezareti kuruldu. Kurulus amaci, hem emlak
sayimi yapmak, hem de erkek teb’ay1 belirleyip, herbirine “vergi niifus tezkeresi”
vermekti. Bu belge, hem kimlik karti vazifesi gorecek, hem de kisilerin vergi
yikiimliliigini gosterecekti.” Niifusun vergi ddeme yiikiimliiligii altindaki kesimini
hem kayit altina almaya hem de izlemeye yonelik son derece modern bir uygulamaydi.
Diger taraftan, devlet maliyesinin merkezilestirilmesi yoniinde atilmis ¢cok 6nemli bir
adimd1. Bu siire¢in ardindan askere alim amacli yeni bir niifus sayimmi gergeklestirildi.
Asagida sonuglarindan yararlanacagimiz 1859-1860 tarihli niifus defterindeki® niifus
rakamlari, imparatorluk dahilinde 1856 yili sonlarinda baslatilip, 1859-60’a kadar

devam eden s6zkonusu niifus sayiminin neticeleri niteligindedir.

Bu sayimin neticeleri, yukarida degerlendirdigimiz ve yaklasik on yil once
yapilan 1851 yilina ait niifus sayimima ait defter kayitlariyla karsilastirildiginda

gayrimiislim niifusa ait fazla bir degisiklik gézlenmemektedir.

1863 tarihinde Bosna miifettigligi memuriyetiyle Bosna’da bulunan Cevdet Pasa
Bosna’nin niifusuyla ilgili bilgiler de vermektedir. Bosna ve Hersek’in niifus
defterlerinin giivenilir olmadigini; ancak yapilan incelemeye gore kadin ve erkek

niifusunun birlikte olarak Bosna’da 400.000 miisliiman, 144.000 latin, 400.000 ortodoks

'Stanford J. Shaw, “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914”, IJTS, 9(1978), s. 327.
2 Stanford J. Shaw, a.g.m., s. 327.

3 BOA., ML. CRD., Nr. 1924, 1276/ 1859-1860: “Memalik-i Mahrusa-i Hazret-i Sahanede kain elviyeden tahrirleri
icrd kilinan zirde muharrer elviyede sékin ve miitavattin teb’a-i miislim ve gayrimiislim niifus-i ziikiirinin ber-miceb-
i kayd miktarin1 miibeyyin defter”.
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ve Hersek’te ise 72.000 miisliiman, 40.000 latin, 88.000 ortodoks olmak iizere toplam
niifusun 1.144.000 oldugunu belirtmektedir. Toplam niifusun igerisinde 472.000
miisliman oldugunu ve sozkonusu niifusun 4.700{inlin daima silah altinda

tutulabilecegini yazmaktadir.'

Tablo 5.8. Bosna Eyaleti , 1860 yihi erkek niifusu’

(Hersek sancagi harig)

Toplam Hane
Sayim Bolgesi Niifus Sayilari

(erkek) miisliman  g-miislim cingene  toplam hane
Bosna 42.736 7484 5374 166 13024
Banaluka 77.767 4747 14565 150 19462
Yenipazar 44.107 6865 4205 184 11254
Izvornik 117.313 15735 16486 644 32865
Travnik 73.712 6105 11639 227 17971
Bihke 81.057 8369 8611 819 17799
Bosna Eyaleti  436.692 49.305 60.880 2.190 112.375

Eyaletin, Hersek haric, 1860 y1l1 niifusunu hane sayilarina gére veren bu tabloya
gore, eyalette bulunan toplam erkek niifusun 436.692 oldugu goriilmektedir. Bunun
yanisira eyaletteki miisliman hane sayis1 49.305, gayrimiislim 60.880 ve ¢ingenelerin
2.190 oldugu gorilmektedir. Hersek hari¢ eyalette bulunan toplam hane sayisi ise
112.375tir.

1860 niifus verilerini hane biiytikliigli acisindan degerlendirdigimizde ise eyalet
genelindeki ortalama hane biiyiikliigiinii de soyle hesaplariz. Erkek niifusa esit sayida
kadin oldugunu varsayarak, toplam niifusu (436.692 x 2 = 873.384) olarak hesaplar;
bunu toplam hane sayisina bolerek (873.384/112.375 hesabiyla) hane biiyiikliglini 7,7
kisi olarak buluruz.

Ayni sekilde, gayrimiislim hane biiylikliglinii hesaplayabiliriz. Gayrimiislim

erkek sayisinin 261.770 oldugunu bildigimizden (Tablo 5.10.), Once toplam

! Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1986, s. 31-32.
2BOA., ML. CRD., Nr. 1924, 1276/ 1859-1860
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gayrimiislim niifusu (261.770 x 2 = 523.540 ) hesaplayip, sonra bunu gayrimiislim hane
sayisina bolerek (523.540/60.880=8,6) gayrimiislim hanesinin 8,6 oldugunu goriiyoruz.
Miisliiman hane biiytikliigl ise ayn1 hesaplama yontemi ile, (174.922 x 2 = 349.844) ve
(349.844 / 49.305 = 7,1) olarak buluruz.

Boylece, daha oOnce aciklanan, gayrimiislim niifusun hane biiyiikliigiiniin
miisliman hanesine gore daha biiyilkk oldugu goriisii 1860 verileriyle de
dogrulanmaktadir. Ayrica 1851 sayimindaki gayrimiislim hane biyiikliigiiniin 8,4
oldugunu hesaplamistik. Buna gdre gayrimiislim hane biiyiikliigiinde gecen 10 yil

zarfinda azalma degil, artis oldugu gozlenmektedir.

Tablo 5.9. 1860 yili Rumeli niifusu’

Rumeli niifusuna
Sayim Bolgesi Erkek Niifusu orani (%)
17.5
Edirne Eyaleti 577.026
5.5
Vidin Eyaleti 179.425
9.5
Nis Eyaleti 311.385
10.1
Silistre Eyaleti 330.872
9.9
Selanik Eyaleti 326.536
11.1
Rumeli Eyaleti 365.181
11.5
Yanya Eyaleti 377.090
7.5
Uskiip Eyaleti 245.589
13.3
Bosna Eyaleti 436.692
4.3
Cezayir Bahr-i
Sefid Eyaleti 140.151
100
TOPLAM 3.289.947

"BOA., ML. CRD., Nr. 1924, 1276/ 1859-1860
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© MUsliman Musllman G-mislim Gml.lshmeﬂslu;l A ’
Sayim MuslOman Nifus Mdlsltiman Nizamiye Redif Musltiman Nifus G.mislim Nizamiye Redif % G.mislim"
Bblgesi Toplam Nufus (yektn) Ahali askeri askeri Kibtiyan (yekiln) Ahali -askeri a.sken thtiyani
Bosna 42736 23.948 23247 147 124 430 18788 18788 - .
Banaluka 77.767 14.762 14.053 313 81 315 63.005 62952 - .-
Yenipazar 44.107  24.950 24351 72 49 478 19,157 19.157
izvomik 117.313  52.944 50495 340 314 1795  64.369 64.133 . | 236
Travnik 73712 24.621 23384 461 - 776 49.061 49.05_1 - ‘I.;-_:_i > .
Bitke  8L0S7  33.697 3194 261 4 2238 47360 47360 - ] o |
Toplam  436.692  174.922 166724 1594 572 6032 261.770 261.551
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Yukaridaki tabloya gore (5.10.) 1860 sayiminda, Bosna niifusunun, miisliiman,
gayrimiislim ve ¢ingene olarak ayriminin yanisira, ahali ve asker olarak da
siiflandirildigint goriiyoruz. Biz de tabloyu yaparken, orijinal siniflandirmaya sadik
kaldik. Bu smiflandirma yukarida goriildiigii tizere, ahali, nizamiye (diizenli asker) ve
redif askeri olarak yapilmistir. Boylelikle 1860 yilinda eyalette toplam 1594 nizamiye
ve 572 de redif askerinin oldugu gozlenmektedir.

Sonug olarak, Bosna’daki toplam niifusun %40’ 11 miisliimanlarin, geriye kalan
%60’1n1 da gayrimiislimlerin olusturdugu anlasilmaktadir. Imparatorlugun resmi niifus
verilerine gore elde edilen bu sonuglar, Bosna niifusu ile ilgili, bugiine kadar varolan
bazi niifus bilgilerinin yeniden gézden gecirilmesini gerektirecektir. Jelavic, miisliiman
niifusun toplam niifusa oranmmin 1/3 oldugunu soyleyerek ulastigimiz oranla

celismektedir.'

12%

16%0

OBosna

B Banaluka
O Yenipazar
Oizvornik

B Travnik
OBihke

17%

16%0

10%0

29%0

! Bunun yamisira, hristiyan niifusun kendi iginde %43 ortodoks ve Sirp, %22 de katolik ve Hirvat olarak belirtiyor
(A.mlf., Balkan Tarihi: 18.ve 19.Yiizyillar, 1, 378, 380).
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Sekil 5.1. 1859’da Sancaklara Gore Hane Sayilar (Kaynak: BOA. ML.CRD., nr.
1924).

4%

14% O Edirne Eyaleti

m Vidin Eyaleti
506 O Nis Eyaleti

7% O Silistre Eyaleti

9% B Selanik Eyaleti
11%0 @ Rumeli Eyaleti
B Yanya Eyaleti
10% o Uskiip Eyaleti
MW Bosna Eyaleti

m Cezayir Bahr-i Sefid E.

Sekil 5.2. 1859 Senesi Rumeli Canibi Erkek Niifusu (Kaynak: BOA. ML.CRD., nr.
1924).
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M Bosna

@ Banaluka
0O Yenipazar
O izvornik
B Travnik
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17%
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Sekil 5.3. 1859°da Bosna Niifusunun Sancaklara Gore Dagilimi (Kaynak: BOA.
ML.CRD., nr. 1924).
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63.005
64.369

47.360

@ Mislimanlar

33.697

B G-mislimler

Sekil 5.4. 1859°da Sancaklara Gore Miisliman-Gayrimiislim Niifus (Kaynak: BOA.
ML.CRD., nr. 1924).

O Gingene
@ muasliman
0O g-muislim

Sekil 5.5. 1859°da Sancaklara Gore Miisliiman, Gayrimiislim, Cingene Hane
Sayilar1 (Kaynak: BOA. ML.CRD., nr. 1924).
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5.2.3 Salnamelere Gore Bosna Niifusu

Osmanli niifusu konusundaki ikincil 6nemli bilgi ise yilliklardir. Biitiin iktidar
alanin1 kapsayan imparatorluk salnameleri 1847 yilinda yayimlanmaya bagslandi ve
imparatorlugun tiimii i¢in niifus rakamlar1 ilk kez 1877-1878 yilinda basilan bir ciltte
goriindii. 11k vilayet yillig1 ise 1866 yilinda Bosna vilayeti igin yayimlandi ve 1287
(1870) tarihli yillikta Bosna vilayetine ait niifus bilgilerine yer verilmekteydi. Bosna
vilayet yilliklari, tasrada yaymlanan ilk salname olmasi acisindan da Onem
tasimaktadir.' Salnamelerdeki niifus rakamlarm dikkatle ele alinmalar1 gerektigi
yoniindeki goriise gore, bunlarin, vergi kayit defterleri ve niifus defterlerinin aksine
biiyiik 6l¢iide kamuoyuna yonelik hazirlandigini ve 19. yiizyilin ikinci yarisini, bolgede
cesitli halklarin son derece biiylik bir rekabet igerisinde yasadigi yillar olarak
diisiiniirsek, devletin kendi kullanimi i¢in hazirlattigi sayimlardan farklilik gosterdigi
iddia edilmektedir. Bu nedenle salnamelerdeki rakamlarin miislimanlarin lehine
yaniltic1 oldugunu ifade edilmektedir.” Bosna niifusunun salnamelerde yer alan niifus
rakamlar1 asagidaki tablolarda yer almaktadir.(Tablo 5.11; 5.12) Asagidaki rakamlara
gbre 1870-1872 yillarindaki toplam niifus yaklagik 1.242.458’dir. 1287 salnamesindeki

niifus rakamlar1 1288 yilinda tekrarlanmistir.

Tablo 5.11. 1870-1872 Bosna-Hersek erkek niifusu (Kaynak: 1287 Bosna vilayet

salnamesi).
sancak Miisliiman Ortodoks katolik yahudi cingene toplam
Saray 35.188 18.343 8.747 959 677 63.914
izvornik 63.661 46.767 11.663 126 1.964 124.181
Travnik 43.487 25.095 23.161 157 658 92.558
Bihke 45.186 37.117 2.098 0 400 84.801
Yenipazar 52.626 30.575 0 40 742 83.983
Banaluka 29.902 44.923 14.426 23 589 89.863
Hersek 39.472 23.492 18.289 0 676 81.929
Toplam 309.522 226.312 78.384 1.305 5.706 621.229

" [lk vilayet salndmeleri, Halep’te 1867°de, Konya ve Tuna’da 1868°de, Hiidavendigar Vilayeti’nde ise 1869 yilinda
yayinlanmaya baslandi (Nuri Akbayar, “Osmanli Salnameleri”, Tanzimat'tan Giiniimiize Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul 1985, V, 1247).

2 Bkz. Machiel Kiel, “Ottoman Sources for the Demographic History and the Process of Islamization of Bosnia-
Hercegovina and Bulgaria in the 15th-17th Centuries: Old Sources- New Methodology”, IJTS, 10-1&2 (2004), 165.
Justin McCarthy ise bu goriisii dogru bulmamaktadir ( Justin McCarthy, “Pirlepe”, EI..).
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Tablo 5.12 1877/78 Tarihli Bosna ve Hersek Niifusu (Kaynak: 1294 tarihli salname)’

Sancak Niifus Evler Bolgedeki kazalar

(Binalar)
Saray 167.776 39.272 Celebipazari,Caynice, Visoka,Kaladine, Konice, Visegrad
Izvornik 262.352 59.241 Izvornik,Bercka,Pelne,Perce, Gradagac,Gradcanice,Miglayi
Banaluka 132.128 19.382 Tesne,Derbend,Zayce,Gradigka
Bihke 134.800 13.480 Istrosca,Peridor,Krupa,Kostenice,Klug, Maden,Novasil
Travnik 185.024 42.510 Akhisar, Thlevne, Domana,Glamog, Yayca
Yenipazar 131.488 12.546 Akova,Brane,Bihor,Prebol, Tirgoviste, Taslica,Kolasin,Mitrovige,

Yenipazar,Y enivaros

Toplam 1.013.568 186.431
Hersek
Sancak Niifus Evler (Binalar) | Bolgedeki kazalar
Hersek 100.616 19.549 Bileke,Foga,Foynice,Lubuska,Novesin
Gagka 92.632 8.438 Ustrusg¢a,Banaluka,Penve,Popov, Trebin,Ravice,Lubin,Niksik.
Toplam 193.248 27.987

lKarpat, bu niifus miktarlarinin muhtemelen 1844 sayim sonuglarina ve doganlarin ve 6lenlerin (savas kayiplarini da
i¢eren)sayisimn hesaplanmasindan sonra yapilan niifus tahminlerine dayandifim sdylemektedir ( Kemal H. Karpat,
Osmanli Niifusu (1830-1914): Demografik ve Sosyal Ozellikleri, gev. Bahar Tirnake1, Istanbul 2003, s.161).
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6. BOLUM
ASKERI REFORM VE VILAYET SIiSTEMINE GECILMESI

6.1 ASKERIi REFORM

Bosna Eyaleti’nde en zor uygulanan reformlardan birisi kur’a usiiliine gore asker
alim1 meselesiydi. 1850 yilinda Tanzimat ilan edilmis olmasina ragmen, eyaletten asker
alimi Cevdet Pasa’nin miifettisligine degin uygulanamamisti. Bu nedenle asker alimina
dair gergeklestirilen reformu, bunun gerceklesmesinde biiylik katkisi olan Cevdet

Pasa’nin miifettisligi ile birlikte ele alacagiz.

6.1.1 Cevdet Pasa’nin Bosna-Hersek Miifettisligi

Cevdet Pasa, 20 Haziran 1863 tarihinde Bosna Hersek Miifettisi olarak
atandiktan ii¢ giin sonra Istanbul’dan yola ¢ikt1. Eyaletin bir¢ok kazasina bizzat giderek
sorunlar1 yerinde tespit etti. Memuriyetinin ilk bes aymm1 Hersek Sancagi’ndaki

kanisikliklarin ¢oziilmesi i¢in ¢calisarak gecirdi.

Hersek’teki teftisini tamamladiktan sonra Aralik 1863°de Saraybosna’ya
yerlesti.' Buradan cevre kazalarda teftislerde bulundu. Ornegin Saraybosna’da askere
alimla ilgili esrafi ikna edip eyalet meclisinde bu yonde karar aldirdiktan sonra,
merkezden fermanin gelmesine kadar olan vaktini (Mayis-Agustos 1864) eyaletin

bircok kazalarin tahkikat yaparak gecirir.

Once Yenipazar Sancagi’na baglh Taslica kazasina gitti. Taslica’nin hem idari
hem de mali sorunlar1 vardi. Kaymakamini azlederek, yerine Celebipazar kazasi
midiirii Hac1 Selim Bey’i atadi.” Tezakir’de Taslica’dan bahsederken, buranin Hersek

sancaginin nahiyelerine nazaran daha medeni bir belde ve esrafinin da itibarli ve s6z

! Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1986, s. 20.
% Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, s. 49-50.
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anlar oldugunu ifade eder.' Taslica’da bir aya yakin bir siireyle kaldiktan sonra, énce
Prepol, daha sonra da Yenipazar Sancaginin merkezi kabul edilen Siyeni¢a kazasina
gitti. Buranin kiiclik bir kasaba oldugunu ve esrafi olmadigindan liva meclisinde alinan
kararlara ¢ok fazla onem vermediklerini belirtir.” Burada bir hafta kaldiktan sonra,
Yenipazara baghi olan Yenivaros ve Saraybosna Sancagi’na bagli Visegrad ve
Celebipazari’m ziyaret etti. Daha sonra izvornik Sancagi merkezine Tuzla’ya gitti. 29
Haziran 1864 (24 Safer 1281) tarihinde Tuzla’dan ayrildi. Bir siire Tuzla’nin Ispreca
nahiyesine bagli Polica isimli koyde kaldi. Burada bulunan bir medresede altmis

civarinda gencin egitim gordiigiinii gozlemlemis ve egitimin diizeyinden etkilenmisti.’

6.1.1.1 Reformlara Katkisi

Bu teftis memuriyeti sirasinda 1861-1862 yillarinda Hersek’te meydana gelen
isyanlarin nedenlerini arastirarak ¢oziim yollar1 aradi. Hem Hersek sancaginda hem de
eyaletin diger sancaklarindaki karisikliklarin temelinde yatan toprak meselesi hakkinda
onemli tespitlerde bulundu. Toprak sahipleri ile ciftciler arasindaki problemlere parmak
basti. Hersek’teki vergi sorunlarimi dair onemli tespitler yaparak bunlari merkeze
bildirdi.* Esasinda, Cevdet Pasa’nin Bosna-Hersek memuriyetinin en &nemli
amaclarindan birisi Hersek Sancagi’nda 1862 Haziran’ina kadar devam etmis olan
sozde “toprak meselesi” temelinde gayrimiislim reayanin c¢ikardigi isyanlarin
nedenlerini ortadan kaldirmakti.’ Isyanlarin ardindan Hersek’te gecici bir huzur ortami
yaratilmigsa da Cevdet Pasa’nin buradaki memuriyeti sorunlari tespitten Oteye

gecemedi.

Cevdet Pasa, Bosna Eyaleti’nde 1826’dan bu yana ¢oziime kavusturulamamaig
olan ¢ok Onemli bir meseleyi basariyla sonuglandirdi. Eyalette askeri reformu, yani,
Bosna halkindan diizenli ordu birliklerine asker almay1 gergeklestirdi. Bosna esrafini,

son derece iyi yoOnetilmis bir sosyal strateji ile ikna ederek dort bes ay gibi kisa bir

! Hatta Taslica viichhundan Abdi Bey’in oglu Selim’in yagi kiigiik olduigu i¢in Bosna taburlarinda zabitlik
yapamayacagindan Istanbul’daki Mekteb-i Idadi’ye alinmasini rica etmesi iizerine gerekli yazigmalart yapmustir
(Cevdet Pasa, Tezakir, 21-39, s. 50).

2 Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, s. 53.
3 Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, s. 63.
*BOA., I. MVL., 23673, 22 Mart 1865/ 24 S 1281 tarihli irade.

> 1857-1862 yillarinda Hersek Sancagi’nda ¢ikan karisikliklarla ilgili kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Zafer Gélen,
Tanzimat Dénemi Bosna Isyanlari, (1839-1878), Ankara 2009, s.105-145; aym konuda, Z. Gélen, “1857-59 Bosna
Hersek Isyan1”, Belleten, LXXIII/ 267 (2009), 465-522.
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siirede Bosna taburlarin1 olusturmaya basladi. Askeri reformu gergeklestirdikten hemen
sonra Ekim 1864 tarihinde miifettislik gérevi de sona erdi. Boylelikle Bosna Eyaleti’nde
Tanzimatin uygulanmasi konusunda eksik kalmis olan iki konudan birisi olan askeri

- o - 1
reform da, barindirdig1 bazi 6zel sorunlara ragmen tamamlanmis oldu.

Cevdet Pasa’nin Bosna Hersek teftisi esnasinda eyaletin tiim sorunlarina ¢6ziim
getirmesi beklenemezdi. Ancak askerlik gibi, merkez ve tasra arasinda neredeyse yarim
asirdan beri kangren olmus bir meseleye ¢Oziim getirmis olmasi memuriyetinin
basariyla sonuc¢landigina delil teskil eder. Cevdet Pasa eyaletin birgok kazasina ve hatta
koyiine bizzat giderek ve her gittigi yerin cografi, demografik, mali ve sosyal
meseleleriyle ilgili detayli bir ¢alisma yaparak, merkeze son derece yararli veriler
sunmustu. Kanaatimizde onun adeta bir sosyal bilimci gibi yaptigi arastirmalar ve
mahalli problemleri analiz etme kabiliyeti sayesinde Bosna Eyaleti, Tuna Vilayeti
kurulduktan sadece bir yil sonra Haziran 1865 tarihinde, asagida agiklandigi lizere,

Vilayet Nizami’nin ilk uygulandig1 yerlerden biri olacakti.

Simdi ise onun bu en giiclii yoniinii, yani sorunlar1 ¢dzmede oldugu kadar
reformlar1 topluma kabul ettirmede de kullandig1 sosyal analiz kabiliyetini askeri reform

0zelinde agiklayalim.

6.1.1.2 Cevdet Pasa’nin Reform Formiilii: Sosyal Analiz

Bosna ve Hersek’te hiikiimetin askere alim ¢abalar1 son kirk elli yildir eyalette
ortaya ¢ikan birgok isyanin gerekgesini olusturmustu. Babiali bu konuda farkli ¢6ziim
yollar1 aramis ancak bir tiirlii uygulamaya ge¢cmek miimkiin olamamisti. Merkezi
iradenin eyaletin “asadkir-i muntazama-i sahaneye” dahil edilmesi konusundaki
timitlerini neredeyse yitirmesine ragmen, Cevdet Pasa’nin miifettisligi sirasinda bunun
gergeklestirilmis olmasinin ardinda yatan etkenlerin tespit edilebilmesi i¢in, Oncelikle
Cevdet Pasa’nin Bosna esrafini ikna etmede uyguladigi yontem ve siirece bakmamiz

gerekir.

Cevdet Pasa, eyalette uygulamay1 planladig1 askeri reform (fensikdt-1 askeriyye)
konusunda oOncelikle eyalet ileri gelenlerinin diisiincelerini 6grenmek iizere onlari

Ramazan Bayramindan sonra Saraybosna’ya davet etti. Bosna’da yapmay1 diisiindiigii

! Bundan sonra reformun eksik kalan tek ayagi kalmust;, “emlak sayimi”. Bosna Hersek’te emlak sayimi
caligmalarina agagida acgiklanacagi iizere, ancak vilayet nizamina gegildikten sonra baslanabildi.
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reformlar1 gergeklestirebilmek i¢in Oncelikle eyalet esrafim1 ikna etmesi gerektiginin
farkindaydi.'! Esraf ile yapacag toplanti 6ncesinde, onlardan gériislerine giivendigi
birisini, Bihke Sancagi beylerinden olan Kulen-zdde hanedanina mensub Kadi Omer
Bey’in goriislerine bagvurdu.” Bu goriisme sonucunda Bihke’de askeri reformla ilgili bir
sorun ¢ikmayacagi kanatine varmist. Omer Bey’den edindigi izlenimler Cevdet Pasa’y1
reformu hayata gegirmek i¢in bir strateji belirlemesinde yardimci oldu. Bu goriisme
esnasinda Bosnak esrafin kiiltiirel ve sosyal hassasiyetleri ve mizaglan ile ilgili de
onemli bilgiler edindigi anlasiliyor. Bu konudaki ifadeleri aynen soyledir. “Bosnaklarin
ahvalini nazar-1 teftisden gecirdigimde gordiim ki, miitedeyyin ademler olduklar cihetle

ulemanin nesayihi anlara te’sir ediyor.”

Cevdet Pasa’nin Bosna halkinin sosyal analizinde bagvurdugu ikinci referans
noktasi ise genglerin sosyal hayatiyla ilgili izlenimleridir. “Bosna’da kizlar yirmi-yirmi
bes yasina kadar ferace giymeylip delikanlilar ile asiklik ederler ve bu asiklik ustliinii
pek iffetkarane bir yolda icra ederler.” Bu izlenimleri sonucunda Cevdet Pasa, askerlik
vazifesini yerine getirecek delikanlilar1 en ¢ok sevdikleri kizlarin etkileyebilecegi
sonucuna vardi. Cevdet Pasa, Bosna halki {izerinde yaptig1 sosyal analizler neticesinde,

onlar1 askere alma konusunda bir reform formiilii olusturdu ve uygulamaya koydu.

Bosnaklarin dinine baglh kisiler olduklar1 analizinden hareketle ulemanin onlar
tizerinde etkili olacagi sonucuna varmisti. Buna gore, 6nce camilerde hoca efendilerin
askerligi 6zendirici vaizler vererek Bosnaklar1 askerlige tesvik etmelerini sagladi. Aym
vakitlerde halk arasinda, Sirplarin da askeri talim ile mesgul olduklar1 ve yakinda Bosna
tarafina saldiracaklar1 sdylentisi de yayildigindan, Bosna esrafina asker tertibi ile her

zaman savasa hazir bulunmalarinin 6nemi istii kapali olarak anlatilarak askeri talime

tesvik edildi.’

Cevdet Paga’nin halki ikna planinin ikinci ve en 6nemli kismini ise genglerin
askerlik konusundaki diisiincelerini etkilemek olusturdu. Ciinkii askere alinacak olan
delikanlilarin en fazla sevgililerinin sozlerinden etkilenecegini diisiiniiyordu. Cevdet

Pasa, Fuad Pasa’dan olusturacagi Bosna askerine tek tip olmak kaydiyla istedigi gibi bir

! “Bosna’ca erkan-1 vilayet viiciih ve esraf-1 memleketin en ileri gelenleri demek olup bunlar iknd’ olundugu halde
tensikat-1 askeriyye icrasi kaabil olacag derkar idi” (Cevdet Pasa, Tezdkir,21-39, yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara
1986, s. 29).

2 Cevdet Paga’nin 6ncelikle Bihke hanedanindan biriyle gériismesinin stratejik nedenleri vardi. Ciinkii Bihke Sancag
eyaletin krayina denilen Avusturya ile olan sinir bolgesinde kurulmus olan, son derece giiglii bir hanedana sahip,
muhalefet potansiyeli en yiiksek sancaklarindandi.

3 Ahmed Cevdet Pasa, Ma riizdt, s. 84-85.
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tiniforma giydirme yetkisini de almisti. Bognaklarin yesil rengi sevdigini anladigindan
olusturacagr Bosnak alaylarina yesil tiniformalar giydirmeyi planladi. Ayrica cami
hocasina da ayni tarzda yesil seritli bir elbise diktirip, bayram namazindan sonra hutbeyi
bununla okumasini istedi. Bayram sabahi Saraybosna kislasindaki askere de daha
onceden hazirlattigt  yesil seritli iiniformalar1 ile Hiisrev Bey Camiine kadar
dizilmelerini sagladi. Bayram namazinin ardindan hocanin yesil seritli elbise ile
okudugu hutbenin yanisira askerlerin iiniformalar1 Bosnalilar1 etkiledi. Cevdet Pasa,
Bosna’ya gittiginde gencglerin evlenmelerinin Oniindeki en 6nemli meselenin yapilan
diiglin masraflar1 oldugunu gérmiis ve genclerin evlenmelerinin 6niinde bir engel olarak
duran bu pahali adeti yasaklayarak, bizzat kendi maasindan yaptig1 masraflarla bircok
gencin evlenmesini temin etti. Eyaletteki kizlar bu durumdan olduk¢a memnundu,
yesilli tabiriyle yaptiklar1 sarkilar1 asker liniformalarini ima ederek delikanlilar tizerinde

son derece etkili oldu.’

Cevdet Pasa’nin bir diger sosyal miihendislik basarisi da Bosna askerinin harice
cikarilmamast konusunun yasandi. Eyalet ileri gelenlerinin gecici mecliste karar
birligine vardiklar1 konulardan birisi de buydu. Ancak madde daha sonra etkisiz hale
getirildi. Cevdet Pasa, bu konuda da yine ulemanin esraf iizerindeki tesirinden
faydalandi. Bey Cami Hatibi Hafiz Efendi, yesil seritli elbisesi ile esrafa seslenerek:
“Efendim, Bosna askerine, bayram sabahi camiye gelen askerin yesilli robalarinin
giydirilmesini isteriz, bagka sey lazim degil” dediginde Cevdet Pasa, latife olarak,
“Pekiyi Hatib Efendi, amma, bu yesilli robalar1 labis olan taburlar Harameyn-i
Serifeyn’e mensib asker demektir. O yesilli seritler sayed ki Harameyn-i Serifeyn’e
eskiya taarruz edecek olursa bu asker hemen Hicaz’a gitmek {izre &made olduklarina
alametdir” dediginde, Hatib Efendi, kiikreyerek, “ya biz Mekke-i Miikerreme ve
Medine-i Miinevverenin muhafazalarindan geri mi duracagiz. Ben Bosna askerinin

oniine diisiip gitmeyecek miyim; gitmekden imtina edecek kimlerdir” diye cevap verdi.”

Oyle goriilityor ki, hem Bosna Meclisi'ndeki miizakereler sirasinda hem de
toplumun askerlik fikrine aligtirilmasi siirecinde, Bosna ulemasindan Travnik Miiftiisii
Dervis Efendi, Saray Bosna Miiftiisi Mustafa Efendi, Begova Camii hatibi Hafiz

Efendi, hiikiimetin yani Cevdet Pasa’nin yaninda yer alarak, biliyiik destek verdiler.

' Ahmed Cevdet Pasa, Ma 'riizét, s. 85-87.
2 Ahmed Cevdet Pasa, Ma 'riizdt, s. 90.
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Cevdet Pasa’nin askerlik meselesinin halledilmesinde ulemanin destegini alarak yola

¢iktig1 anlasilmaktaydi.

Cevdet Pasa, Ma 'riizat’ta Bosnaklara askerligi nasil kabul ettirdigini anlatirken,
hem onun zamanina kadar bu meselenin neden halledilemedigine, hem de kendi

basarisinin altinda yatan nedenlere deginmektedir.

“Bir kavim ne kadar vahsi olsa ahlak u adati iktizasinca elbette bir tutamak yeri vardir;
oradan tutulup ¢ekilirse gelir. Ters tarafindan tutulursa {irkiip kacar. Bognaklar eshab-1 sebat u
metanetten olup anlardan asker alinmak iciin nice seneler beyhiide ugrasilmis. Bu ise memur
olanlar hep deveyi kuyrugundan ¢ekmisler, yularindan yeden olmamis. Bu meseleyi nazar-i
dikkate aldigimda gordim ki, evveld erkan-1 eyalet denilen zevati ikna etmek lazim geliyor.
Bosna ve Hersek’de erkan-1 eyalet denilen zatlar, yirmi kadar ademden ibaret olup bunlarin
dordii, Kaza-i Erba’a yani Travnik ve Saray-Bosna ve Mostar ve Kal’a (Gradacac) kazalari
miiftiileri idi. Ucii dahi, Saray-Bosna viicihunun biiyiikleri olup, ..digerleri de, viictih u esraf-1
eyaletin ileri gelenleriydi ki, ekseri Mecalis-i idare azasindan ve bazilar1 da kendi ¢iftliklerinde

. .. A . g 1
ikamet tizere bulunan zevat-1 muhteremeden idiler.”

Sonug olarak, Cevdet Pasa’nin eyalet halkini askeri reform konusunda ikna
etmedeki basarisinda sectigi yontemler son derece onemli oldu. Herseyden evvel
sorunlara toplumsal duyarliliklar1 ve sosyal dengeleri hesaba katarak yaklasmasi
basarisinin ardinda yatan en onemli unsurdu. Bosna halkinin sosyal ve kiiltiirel
duyarhiliklarinin farkina varmasiyla, bunlara uygun olarak gelistirdigi ¢oziim yolu

dikkate degerdir.

Eyalet esrafinin halki ve ulemanin da esrafi yonlendirecek en énemli unsurlar
oldugu farketmis ve reform stratejisini bu yap1 lizerine insa etmistir. Kuskusuz bu
noktada, Cevdet Pasa’nin Osmanli ulemasi ile olan yakinlig1 nedeniyle, ulema iizerinde
nasil tesir edilebilecegini biliyor olmasi da en can alict noktaydi. Sonug olarak, Cevdet
Pasa, Bosna-Hersek miifettisligi sirasinda son derece dnemli bir sosyal ve siyasi aktor
olarak Bosna eyaletinde yarim asirdir bagarilamamis olan bir meseleyi sosyal zekasi,

kisisel yetenekleri ve devlet adamligi tecriibesi ile kisa siirede basardi.

Askeri Reformun bu kadar ince bir siyaset ile kisa siirede basarilmis olmasi
devlet nezdinde Cevdet Pasa’nin, mucizevi bir basarinin da mimari olarak goriilmesine

neden oldu. Bu basarinin bu derece takdire sayan bulunmasinin sonucu olarak Bosna

' Ahmed Cevdet Pasa, Ma riizdt, s. 81.
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Valisi Serif Osman Pasa' ve Cevdet Pasa “chliyeten eltaf-1 aliyye-i padisahiye layik ve
miistehak” bulunduklarindan ikinci riitbeden birer adet “nisan-1 ali-i Osmani* ile
odiillendirildiler.” Cevdet Pasa, Tezdkir’de, o vakte kadar ilmiye smifindan heniiz
hickimseye “nisdn-1 Osmani” verilmemis oldugundan bunu son derece énemli bir taltif
kabul ettigini ifade eder.’ Ayrica, Cevdet Pasa’nin girisimi ile eyalet ileri gelenleri ve

esraf da nisan ve riitbeler verildi.*

6.1.2 Bosna Eyaleti’nde “Askeri Reform”: Bosna Taburlarinin

Olusturulmasi

Cevdet Pasa, Bosna Miifettigligi sirasinda, Bosna ve Hersek’den ilk kez diizenli
ordu birliklerine asker alimin1 gergeklestirdi. Bosna gibi 6nemli bir mevkide bulunan bir
eyalette askeri reformun nihayet gerceklestirilmesi, Babiadlinin goziinde ‘“‘serhad-1
mithimmenin” muhafazasini saglayacak bir “islahat-1 cesime”den sayilmaktaydi.’ Zira,
yenigeriligin kaldirilmasindan bu yana, eyaletten Asakir-i Mansure birliklerine asker
alimi bir tiirli gergeklestirilememisti. 19. yiizyilda Bosna Eyaleti’nin merkezilestirilme
sorunsalinin en dnemli ayagi olarak, asker alimi1 meselesi devletin Bosna siyasetindeki

zayif karnini olugturmustu.

6.1.2.1 Reformun Temel Unsurlari: Mesveret, Miizakere ve Mesruiyet

Cevdet Pasa’nin Bosna’da kur’a usiiliinde askere alimi baslatmasi dncesinde, bu
reformun unsurlarinin belirlenmesinde 6nemli olan bir mesveret siireci yasandi. Cevdet

Pasa, eyalet esrafini reforma ikna etmek ve konuyu miizakere ederek, iizerinde fikir

! Serif Osman Pasa (Topal), izmir kéyliilerinden Haci Serif Aga’nin oglu olup. 1804 dogdu. Bahriyeye girerek,
Osmanli donanmasinin iigiincii derecedeki bilyiik amiralligi olan riydlelige yiikseldi. 1839°da Misir Valisi Mehmed
Ali Pasa’ya kars1 harekete gegmeye karar verildiginde, Akdeniz’e sevkedilen donanmada riyale olarak gorev almis ve
sonra 1258 (1842) tarihlerinde donerek bir aralik Izmit kaymakami olmus ve senelerce orada kalmistir. Sonra Karasi
mutasarrifi, Zilka’de 1265’de (Eyliil-Ekim 1849) Biga, 1271°de (1854-55) Rumeli payesiyle Kibris, Muharrem
1273’te (Eyliil 1856) Belgrad muhafizi oldu. 23 Ocak 1861 vezirlikle Bosna valisi oldu. Ocak 1869 azlonularak
Istanbul’a getirilmistir. 25 Temmuz 1874’te vefat etti (Mehmet Siireyya, Sicill-i Osmani, 111, 449; Serafettin Turan,
“Topal Osman Pasa”, I4, Istanbul 1979, XII/I, 442-444).

2BOA., 1. DH., Nr. 36559, 10 Eyliil 1864/ 8 R 1281 tarihli irade.

* Cevdet Pasa, Tezdkir21-39, s. 85.

*Cevdet Pasa, Tezdkir21-39, s. 81.

SBOA., I. DH., Nr. 36559, Lef 6: 9 Eyliil 1864/ 7 R 1281 tarihli arz tezkeresi.
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birligine varilmis esaslar dogrultusunda uygulamak istiyordu. Bu amagla, eyaletin tim

ileri gelenlerini Saraybosna’ya davet etti.

Eyalet erkani, Ramazan Bayramindan sonra Bosna’ya gelerek oranin ileri
gelenleri ile birlikte Bihkeli Mehmed Bey konaginda toplam onsekiz kisi meseleyi yirmi
dort giin boyunca goriistiiler. Bagkanligina Uzun Abdullah Efendi’nin (eyalet meclisi
azasi- Mevlevi) getirildigi bu meclis-i muvakkat Oncesinde esraf ile yaptigr gizli
goriismelerde onlarin olurunu almisti. Bu toplantiya serhad agalar1 da katildi. Konunun
0zl hakkinda kabullerini aldiktan sonra detaylar1 goriismeyi meclise birakan Cevdet
Pasa, konuyu gizli tutacaklarina dair kendilerinden s6z aldi. Yapilan uzun goriismeler

sonucunda meclisten ¢ikan kararlar soyle idi:'

Hersek ve Yenipazar sancaklarinin Karadag siniri ilizerinde bulunan kaza ve
nahiyelerinde kolonimiliter (colonie militaire) usiilinde bir g¢esit yerli asker tertib
olunacak® ve Bosnanin diger sancaklarinda ise imparatorlugun tamaminda
uygulanmakta olan kur’a usiilii ile asker alinacakti. Ancak Bosnaklar, 6zellikle de
serhadlii tabir edilen sinir kazalarda yasayan halk “vahsi ademler” olduklarindan ,
yabanci zabitlerin kumandasina verildikleri takdirde sorun ¢ikarmalar ihtimali ytiksekti.
Bu sebeple bir defalik olmak iizere ilk yil asker zabitleri yerli hanedan mensublarindan
secilecekti. Daha sonra ise Terfi-1 Riitbe Kanunnamesi uygulanacak,Bosna askeri eyalet
dahilinde istihdam edilip, disariya ¢ikarilmayacakti.® Ancak bu son sart daha sonra
Cevdet Pasa’nin gayretleri ile uygulama disinda birakildi. Pasa’ya gore devletge bu tarz
bir sart altina girilmesi uygun degildi. Cevdet Pasa, bu maddenin etkisizlestirilmesini,
ulemanin, egraf tizerindeki etkisini kullanarak basardi.* Bosna askerinin harice
¢ikarilmamasi sartinin yerine, “Bosna askerinin Bosna taburlarina kayd olunmasi™ sarti

fermana eklenerek ifade daha esnek bir hale getirildi.’

! Ahmed Cevdet Pasa, Ma 'riizdt, s. 87.

2 Bosna’da kolonimiliter tabir edilen smir muhafaza birlikleri énce diizensiz kordon taburlari seklinde olusturuldu.
1870 yilinda ise eyaletteki diizensiz kordon taburlarinin ve muvazzaf askerlerinin ilgasiyla, yerlerine Bosna’nin
Avusturya olan smirinin tamamen muhafazasini  saglayacak 4 taburdan olugan muntazam bir kordon alay1
olusturuldu (BOA., 1. DH., Nr. 42899, 1 Agustos 1870/ 3 Ca 1287). Bu taburlarda miisliimanlarin yamisira, Bosnali
gayrimiislimlerin de gorev yaptigi gériilmektedir (BOA., I. DH., Nr. 42968, 18 Agustos 1870). Sistemin 1876’da
halen varligini siirdiirdiigii gézlenmektedir (BOA., BEO., Ayniydt Def., Nr. 856, s. 164).

3 Ma’rizat, s. 87-88.
* Ma'riizat, s. 88.

5 Ma'rizat, s. 91.
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Diger taraftan, eyaletin ileri gelen esrafi ile, gayriresmi olarak gerceklestirilen
Gegici Meclis’te' iizerinde anlasilan reform maddelerinin, bir de eyalet meclisi (Meclis-i
Kebir veya meclis-i umumi) tarafindan da resmen onaylanmasi kararlarin mesruiyeti
acisindan Oonem tasityordu. Bu nedenle Bosna Eyalet Meclisi 7 Nisan 1864 (29 Sevval
1280) giinli Saraybosna hiikiimet konaginda toplanarak Bosna ve Hersek’te kur’a
usiiliine gec¢ilmesine dair gecici meclisce alinan kararlar1 onayladi. Cevdet Pasa, bu
kararin ardindan Fuad Pasa’y1r haberdar ederek bu konuda gerekli olan fermanin

. .2
hazirlanmasini rica etti.

Nisan 1864’ten Agustos 1864 tarihine kadar gecen ili¢ dort ay zarfinda hem
Bosna ahalisi askerlik fikrine alistirildi, hem de fermanin hazirlanmasi i¢in zaman

kazanildi.

6.1.2.2 Cevdet Pasa’nin Nutku

Cevdet Pasa, askerlik reformuna dair padisahin fermanini ilan etmeden hemen
once 17 Agustos 1864 tarihinde eyalet esrafina hitaben bir nutuk verdi. Kuskusuz onlar1

yeni duruma hazirlayici bir islevi olan bu “nutk-1 resmi”de su ifadeler yer almaktaydi:

“Burada igtima’ eden zevat Bosna ve Hersek kit’asinin erkan ve viicuhu ve
esraf ve mu’teberdni yani eyaletin hiilasast olub kendiilerine edecegim ihtarat ve

vesaya climle ahaliye samil olmak {izere irdd olunacaktir.

Tarihi miitala edenlerin malumudur ki, Bosna’dan pekgok biiyiik zaatlar
¢ikub devlet ve millete biiyiik biiyiik hizmetler etmislerdir. Yakin vakitlere kadar her
sinif ve meslekte Bognaklar i¢inde bdyle meshur zatlar var idi. Veziriazamlar iginde
tarihge en biiyiik bilinen zatlardan biri Sokollu Mehmed Pasa’dir. Asar-1
muvaffakiyyetlerinden biri de surada derdest olan Visegrad Kopriisii’diir. Yakin
vakitlerde zuhur edip devletin pek biiyiik islerine yaramig olan Cezzar Ahmed

Pasa’nin dahi Bognak oldugu malumdur.

Elhasil Bosnaklarin hiisn-i ahlaki hasebiyle li¢ dortyiiz senedenberi her asir
ve zamanda i¢lerinden boyle meshur zatlar zuhur edegelmistir. Kirk elli senedenberi
sizlere bir durgunluk ariz olup bunun sebebi nedir arasak bulunabilinir mi? Acaba

eski Bosnaklarin hiisn-i ahlaki ve saffet ve sabitesi var idi de, simdi buna halleri mi

! Kendisi bunu erkan-1 eyalet meclisi olarak da adlandiryor (Ma 'riizdt, s. 89).

2 Ma'riizat, s. 91.
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kalmadi. Bosnaklar hemsgehrilerim oldugundan tavir ve misvar ve mizaglarini bilir
ve begenir idim. Bir seneden =ziyadedir teftis memuriyetiyle bu havalide
bulunuyorum. Bu halkin hakikatesayan ve ahlak-1 memduhisi hasil bozulmus
oldugunu goérdiim. Miiverrih oldugum cihetle memleketinizin su aralik ahvalini
sizlerden iyi bilirim. Memuriyetim ahval-i memleketi teftis ve tahkik demek
oldugundan hasbe’l memuriyyet simdiki ahvalinizi dahi pek giizel tahkik ederim.
Zannederim ki sizleri sizlerden ald anladim. Bagka memuriyetle gelmis olsaydim bu
kadar anlayamazdim. Kdyleriniz dag baglarinda biiyiik miiteferrikadan ibaret oldugu
halde burada katl-i niifus ve hetk-i 1rz ve namus gibi insaniyete yakigmiyacak
cenabet-i cismiyye sair yerlere nisbetle yok gibidir. Yalniz sra-y1 ahalinin hiisn-i
ahlakina delil-i kafidir. Sizler yine ii¢ dort yiiz sene evvelki Bosnaklarin evladi ve
hayrii’l- haleflerisiniz. Fakat tebdil-i etvar ve ahval hasebiyle her millette umur-1
tabiiyyeden oldugu iizere zuhura gelen inkilabat-1 zamaniyyeden nasi burasinin dahi
suret-i idare ve hey’et-i mectemasina bazi mertebe tagayyiirat ariz olarak beserati
bozulmus bir kitdba miisdbih olmustur. Lakin bazilarina hi¢ halel gelmemis ve
kagitlar1 solmadan oldugu gibi bu yine eski kitaptir. Memuriyetim tamam olmak
iizeredir. Size veda’ edip gidecek zamanim yaklasti. Sundan pek memnun ve
miiftehirim ki, memuriyetimin hitami pek hayirli bir maslahatin miyad-1 icraatina
tesadiif edecektir. Ol maslahat-1 hayriyye de isbu ferman-1 aliyyenin icra-y1 ahkam-1
miiteferriasidir. Bu ferman-1 ali sabahleyin Bosna ve Hersek iizerine yeni dogmus
bir giines gibidir..velinimetimiz efendimiz padisahimiz Abdiilaziz Han Efendimiz
hazretlerinin etvar-1 tevecciihiidiir insaallahii’l-kerim. Bu memlekete yeniden hayat
gelecek Bognaklarin eski san ve sohreti verilecektir. Ferman-1 ali okundugu giin beni
tasdik edecek ve hakkinizda olan tevecciihat derecesini anlayip kadr ve siikriinii
bileceksiniz. Getiren zatin ismi Salih oldugundan iskelede tefaviil etmeliyiz. Pek ala
bilirim ki bu isde vasita olanlar sizlerin hayir dualarina mazhar olacaklardir. Ben de

bu vasitalardan birisiyim. Onun i¢in bu giin kendimi bahtiyar ad ediyorum.” !

Cevdet Pasa’nin Mirliva Salih Pasa, askere alim ile ilgili getirecegi fermanin
okunmasindan hemen once boyle bir nutuk ile Bosna ve Hersek esrafini duruma
hazirlamigti. Cevdet Pasa’nin nutkunu degerlendirdigimizde birka¢ noktanin altini
cizmek gerekir. Pasa  Oncelikle Bosnaklar1 tarihlerindeki ©onemli sahsiyetlerden
bahsederek ge¢misleriyle gurur duymalarini saglayacak ifadeler kullanmistir. Ancak
daha sonra son kirk elli senedenberi Bosnaklarin devlete karsi bir darginlik igine

girdiklerini sOylemis ve iyi huy ve ahlaklarinin bozuldugunu belirtmistir. Dahas1 bu

'BOA., I. DH., Nr. 36559, Lef 3: 17 Agustos 1864/ 14 Ra 1281 tarihli Cevdet Pasa’nin nutku.
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nedenle devlet nezdinde itibarlarmi yitirdiklerini ima etmektedir. Sonug¢ olarak,
Bosnaklara kaybettikleri itibarlarini1 yeniden kazanmalari i¢in, askerlikle ilgili bu ¢ok
onemli reformun uygulanmasi son care olarak dnlerine konmaktaydi. Ancak boylelikle

Bosna yeniden hayat bulacak, Bosnak halkinin eski san ve sohreti iade edilebilecekti.

6.1.2.3 Ferman’in Okunmasi

Bosna’da nizamiye askeri olusturulmast ile ilgili olan ferman, 23 Agustos 1864
(17 Ra 1281) tarihinde Saraybosna’da bulunan kisla 6niindeki At Meydan tabir edilen
yerde ilan edildi. Bu resmi merasimde Cevdet Pasa, merkezi temsilen orada bulunan 3.
Ordu Miifettisi Mustafa Pasa, ferman eyalete getirmekle gorevli Mirliva Salih Pasa,
yine ordu erkanindan Mirliva Ahmed Pasa, askeri iimera, Bosna Meclis-i Kebir heyeti,
Bosna ulemasi, esraf ve diger livalarindan davet edilmis olan eyalet erkdmi hazir
bulundu. Cevdet Pasa’nin sadarete yazdigi, 23 Agustos 1864 tarihli yazisindan,

fermanin herkesin anlayacagi lisan ile ilan edildigini 6greniyoruz.'

Fermanin okunmasinin ardindan yirmibir pare top ve gece kisla ve Saraybosna
kalesinden figekler atildi. Ferman ilan olunmadan 6nce, Cevdet Pasa’nin yukaridan
anlatilan nutkunun tesiriyle olsa gerek, halktan bir grup hiikiimet konagina gelerek
kendilerinin askerlige kabuliinii rica ettiler. Bunun {izerine derhal bir komisyon
kurularak istekte bulunanlarin iclerinden askerlide uygun olanlart (dirdyetli ve
ehliyetlileri) kaydolunuldu. Ayrica birinci ve ikinci taburlarin kaymakam ve alay
eminleri ile sol kol agalari, sancakdar ve tabur imamlar1 da Bosna Biiyiik Meclisi
tarafindan erkdn-1 muteberdn-1 ahalinin ehliyetlileri arasindan sec¢ildi ve kendilerine

secildiklerine dair belgeler (intihdbnameler) diizenlendi.”

6.1.2.4 Uygulamaya Gegis

Fermanin okunmasinin ardindan, Eyalet Biiyiik Meclisi, bir kez daha toplanarak

Bosna ve Hersek’te kur’a usiiliine gecilmesine dair nihai karar1 onayladi ve 23 Agustos

' BOA., 1. DH., Nr. 36559, Lef 1: 20 Agustos 1864/ 17 Ra 1281 tarih ve 376 numarali, Cevdet Pasa’nin sadarete
gonderdigi 4 varaklik tahrirati.

2 BOA., I. DH., Nr. 36559, Lef 6, 23 Agustos 1864 (20 Ra 1281). Mazbatada sirastyla Bosna Valisi Serif Osman,
Eyalet Muhasebecisi, Saraybosna Kadisi Yusuf Agah , Saraybosna Mutasarrifi Halim Mustafa ve diger meclis
azalarmin miihiirleri vardir.
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1864 (20 Ra 1281) tarihli mazbatay1 Sadarete sundu. Bosna Biiyiik Meclisi’nin aldig1

kararlar ana hatlariyla sdyleydi:

Meclis mazbatasinda Oncelikle bdyle bir yenilige neden ihtiya¢ duyuldugu
aciklantyordu. Eskidenberi silahgér olan Bosnalilarin “talim-i flinun-1 terbiyyeye”
ihtiyaclar1 oldugunu kendilerinin de kabiil ettiklerini belirterek eyaletten olusturulacak
olan askeri kuvveti oybirligiyle onayladiklarini ifade ediyordu. Buna gore, nizamiye
hizmeti ii¢ yil ve rediflik siiresi de dokuz yil olmak iizere, eyaletin yedi sancaginin
herbirinde ikiser veya iiger tabur tanzimi planlaniyordu. ki veya ii¢c senede alt1 tabur
nizamiye askerinin tamamlanmasi ve ¢ senenin sonunda da redif sinifinin

olusturulmaya baglanmasi hedefleniyordu.

Meclisin olusturulacak nizamiye taburlar ile ilgili aldig1 en 6nemli karar ise,
alinacak olan askerin kumandanlarinin yerli hanedan mensublarindan Eyalet Meclisi
tarafindan secilmesiydi. Buna gore, kaymakam, alay emini, sol kol agasi ve miilazim
riitbelerine secilecek olanlarin yalniz baslangigta olmak iizere viicith-i memleket-i

miiteberdanin ehliyetlilerinden alinacakti.

Meclis mazbatasinda ve daha sonra ¢ikan iradede Bosna askerlerinin harice
cikarilmamalar1 yoniinde bir sart yer almamaktadir. Ancak alinacak askerlerin “hizmet-i
nizamiyye” ve “rediflik” olarak aynen kur’a usiiliine uygun olarak istihdam edilecekleri
anlagilmaktadir. Bu da bize olusturulacak Bosna taburlarinin gerektiginde memleketin
diger yerlerinden alinan nizamiye askerinden farkli bir muameleya tabi olmayacaklari

hissini vermektedir.

Bosna Biiyiik Meclisi’nde onaylanan kararlar 10 Eyliil 1864 tarihli irade ile
onayland1.' Boylece Bosna’dan olusturulacak olan nizamiye birliklerine dair karar son
seklini almig oldu. S6zkonusu irade, bu askeri kuvvetin miktari, siiresi gibi dnemli

teknik detaylar1 da icermekteydi.

Buna gore, Bosna Eyaleti’'nden olusturulacak olan askeri birlikler, alt1 tabur
olarak planlandi. Bunlar “hep dolgun tabur’* olacaklar ve ii¢ sene sonra, her sene iigte
biri (1/3) redife kayd olunacakti. Hemen asker alimma baslandig1 takdirde, bu plana

gore dokuz sene zarfinda alt1 tabur nizamiye askerinin yanisira eyalette onsekiz tabur da

! BOA., I. DH., Nr. 36559, Lef 6: 10 Eyliil 1864/ 8 R 1281 tarihli arz tezkeresi.

2 Bu tabir, taburlarin maksimum asker sayisina sahip olacaklari fikrini vermektedir. Cevdet Pasa’min ifadelerine gére
taburlarin 800 kisi olarak planlandigini anliyoruz. Ancak birinci yil sonunda olusturulan 3 taburdaki asker miktarina
bakildiginda herbirinde 450-590 nefer arasinda degistigi goriilmektedir (Tezdkir, s.89).
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redif askeri olusacakti. Bu redifler senede bir defa belli aylarda uygun yerlerde
toplanarak talim yapacaklarindan, boylece bir o kadar daha muntazam kuvvet meydana

gelecekti.'

Meclis mazbatasinda yer alan bilgilere gore, li¢ giin zarfinda 86 adet nefer ve
zabitan kaydedildi. Bunlardan ellisi Saraybosna’da bulunan besinci tali’ taburunda

talime baslatildi.?

Cevdet Pasa’nin baslattig1 askere alim sayesinde, birinci sene 1.600 nefer askere
almarak birinci alay olusturuldu. ikinci senede de yine 1.600 nefer daha askere alindu.
Ucgiincii sene de ayn1 sayida goniilliiniin askerlige talip olmasi sayesinde planlandig1 gibi

ilk {i¢ y1lda 800’er kisiden olusan alt1 tabur asker olusturuldu.?

6.2 VILAYET SISTEMINE GECIS
6.2.1 1864 Vilayet Nizamnamesi

1864 Vilayet Nizamnamesi, imparatorlukta idari yapinin yeniden diizenlenerek
tagranin bircok yerinde hala devam etmekte olan sorunlarina ¢are olarak gelistirilmis bir
formiildii. 1860°lara gelindigi halde, Vidin, Nis ve Bosna eyaletlerinde hala sorunlar
devam etmekle birlikte, 1856 Islahat Fermanindan sonra dis baski da artan oranda
merkezi yonetimi yeni Onlemler almaya zorluyordu. Merkezilestirme, Tanzimatin
ilanindan bu yana Bosna dahil imparatorlugun Rumeli topraklarindaki merkezilestirme

Bosna dahil bir¢ok eyaletinde hala tamamlanamamusti.

Bu agidan bakildiginda vilayet nizami, idari alanda Tanzimatin ikinci evresi
olarak okunabilir. Yeni bir vilayet yonetiminin olusturulmasinda Ali ve Fuad Pasalarin
goriislerinin etkisi biiyiiktii. Fuad Pasa, bir miiddetten beri merkezi biirokrasinin
yonetimsel sorunlarina ¢oziim olarak vilayetlerin olusturulmasi fikrindeydi.! Fuad
Pasa’nin imparatorlugu birarada tutmak konusundaki kaygilari, gecen on yil i¢inde bas
egmeyen eyaletlerde edindigi pek cok tecriibeyle kuvvetlenmisti.’ Diger yandan,

ozellikle 1850°den beri mali agidan girdigi krizden tek kurtulus yolunun devletin

'BOA., I. DH., Nr. 36559, Lef 6: 9 Eyliil 1864/ 7 R 1281 tarihli arz tezkeresi.
2BOA., I. DH., Nr. 36559, Lef 6: 23 Agustos 1864/ 20 Ra 1281 tarihli Bosna Meclis-i Kebir Mazbatasi.

3 Cevdet Pasa, Tezdkir, 21-39, yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1986, s. 89. Cevdet Pasa ilk ii¢ taburun kazalara
gore dagilimini da ayrica Tezakir’de detaylariyla vermistir (Tezdkir, 21-39, yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1986,
5.87-89).
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gelirlerinin arttirmaktan gectigi ortadaydi. Bu ise sadece mali idarenin dolayisiyla da
eyaletlerin merkezle olan yonetimsel baglarinin giiglendirilmesiyle miimkiin olabilirdi.
Tiim bu i¢ ve dis faktérler, 1863 yilinin sonlarna dogru, Ali ve Fuad Pasalar1 devletin
idari yapisinda 1slahat yapma diisiincesine sevk etti. Bu diislince ile yeni bir Vilayet

Nizamnamesi hazirlanmasim istediler.’

Boylece 3 Ekim 1864’te Fransiz Departmant sistemi 6rnek alinarak Ali, Fuad ve
Midhat Pasa’nin calismalariyla Vilayet Nizamnamesi hazirlandi. Nizamnamenin
hazirlanmasinda Nis Eyaleti Valisi Mithad Pasa’nin diislince ve tecriibelerinden de
istifade edildi. 8 Kasim 1864 (7 C 1281) tarihinde yiiriirliige giren ve “Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi” adiyla bilinen bu nizamname 78 genel ve 06zel madde halinde
diizenlendi. i1k bes maddesi idari taksimatla ilgiliydi. Vilayet diizenlemesiyle, vilayetler
ve alt birimleriyle ilgili gozden gecirilmis bir hiyerarsi kurularak, yeniden diizenlenen
eyaletin ismi “vilayet” olarak degistirilmekteydi. Vilayet terimi bazen eyaletleri de
kapsayan, “bolge” ya da “memleket” anlaminda kullanilan bir terimdi. Buna gore {ilke,
vilayet denilen dairelere ayrilacak ve bu dairelerin basinda da birer vali bulunacakti.
Vilayetler uygun sayida sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da nahiye, kdy ve
mezralara ayrilacakt.® Ayrica eyalete, yeni diizenleme ile vilayet, denildigi iizere
sancak yoneticilerine kaymakam yerine mutasarrif  denilecekti.’ Nizamname,
Tanzimattan sonra kurulmus olan eyalet meclislerinin faaliyet alanini genisleten,
memurlara bagli bir meclisler hiyerarsisi de getiriyordu. Buna gore, her vilayet, sancak

ve kazanin miilki amirine bagh bir idare meclisi (meclis-i idare) kurulacakt.®

Diger vilayetlere numune olmak ftizere Silistre, Vidin ve Nis eyaletleri
birlestirilerek merkezi Ruscuk olan Tuna Vilayeti teskil edildi. Tuna Vilayeti, cografi
bakimdan idaresi gii¢ ve genis bir bolgeydi. Valiligine de son dort yildir Nig Eyaleti’nin

yonetiminde 6nemli basarilar saglamis olan Midhat Pasa getirildi.” Bu vilayet ii¢ siif

! Cevdet Pasa, Ma 'rizat, s. 110.
2 Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1856-1876, gev. Osman Akinbay, Istanbul 1997, 1, 166.

? Musa Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi,
Istanbul 1985, I, 222.

4 Diistur, 1.Tertip, I, 608-624; Ismail Hakki, Hukuk-1 Idare, 1. Baski, Dersaadet, 1327, I, 295; R. H. Davison, a.g.e., s.
168.

5 Cevdet Pasa, Ma 'rizdt, s. 111.
® R. H. Davison, a.g.e., s. 169.
7 Midhat Pasa’nin Nis ve Tuna Valiligi igin bkz. Hiidai Sentiirk, Osmanii Devleti 'nde Bulgar Meselesi, s. 166-181.
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olarak yedi sancaga (Vidin, Nis, Tulca, Sofya, Ruscuk, Varna ve Tirnova) ve bes sinif

olarak da 45 kazaya ve 17 nahiyeye ayrild.'

Davison’a goére, Tuna Vilayeti, imparatorlugu birarada tutmak amaciyla
tasarlanmig bir sistemin denenecegi anahtar bir bolgeyi temsil ediyordu. Bolgede
gelismekte olan Bulgar ulusal bilinci dikkate alindiginda duyarli bir bolgeydi. Rus
kaynaklarimin  bilhassa  koriikledigi  Bulgar  ayrilik¢ili§i, siir  boylarinda
cesaretlendiriliyordu. Midhat Pasa, Tuna Vilayeti’nde son derece basarili bir yonetim
sergiledi. Uygulamaya koydugu bayindirlik programi kapsaminda insa edilen asfalt
(sose) yollar, kopriiler, kamu binalari, okullar sayesinde halkin refah diizeyinde 6nemli

bir ilerleme sagland.

6.2.2 Vilayet Nizaminin Bosna’ya Uygulanmasi

Pilot bolge olarak secilen Tuna Vilayeti’nde istenen basari elde edildiginden, hig¢
zaman kaybetmeksizin ertesi yil, yeni nizdmin imparatorlugun diger eyaletlerine de
uygulanmasi yoniinde karar alindi.’ Bu karar dogrultusunda vilayet nizammin ilk
uygulandigi yerlerden birisi de Bosna Eyaleti oldu. Hersek ve Yenipazar dahil eyalete
bagli sancaklarin tamami, Bosna Vilayeti adi altinda olusturulan yeni vilayete dahil
edildi.* Bosna Vilayeti’nin teskiline dair olusturulan nizamname 2 Haziran 1865 tarihli
Takvim-i Vekdyi’de yaynlandi.” Bosna vilayeti nizamnamesi, 8 Kasim 1864 tarihinde
yiirtirliige girmis olan Vilayet Nizamnamesi ile Bosna’ya 6zel kaleme alinmis olan ii¢
madde haricinde, ayn1 maddeleri igermekteydi. Bu maddeler 1 Temmuz 1865 tarihli

Takvim-i Vekdyi’de yaymlandi. Bu maddeler sirastyla soyleydi: °

Bosna Vilayetinde bulunan okullarin idarelerine nezaret etmek, fiiniin ve egitime

dair her tiirlii ise bakmak tizere, bir Maarif-i Umumiye Miidiirliigii kurulacakti. Miidiir,

! Hiidai Sentiirk, Osmanli Devleti’'nde Bulgar Meselesi, s. 166-181.
ZR.H. Davison, a.g.e., s. 172-174.

3 Vecihi Ténik, T lirkiye de Idare Teskilati, Ankara 1945, s. 144.
“BOA., 1. DH., Nr. 37538, 24 Agustos 1865 /1 R 1282.

> “Bosna Vilayeti namiyla bu kere teskil olunan dairenin idare-i umimiye ve husisiyesine ve tayin olunacak
memurlarin stver-i intihablartyla vezaif-i daimesine” baslifiyla yayinlanan nizamnamenin maddeleri bir sayida
pespese ilan edildi. (7V, Def’a 802, 2 Haziran 1865/ 7 M 1282; Def’a 803, 8 Haziran 1865/ 13 M 1282; Def’a 805,
28 Haziran 1865/ 23 M 1282; Def’a 806, 1 Temmuz 1865 /27 M 1282).

S 7V., Nr. 806, 1 Temmuz 1865/ 27 M 1282; Vecihi Téniik, age.,s. 162.
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digerleri gibi vilayet merkezinde oturacak, gerektiginde bu isin miifettis ve hakimlere

verilmesi uygun olacakti.

Devletin diger bolgelerinde kazalar nahiyelere, nahiyeler de koylere ayrilmis
oldugu halde, Bosna’da kazalar cemaatlere, cemaatler yaftalara ve yaftalar da karyelere
ayrilacakti. Bu taksim, mahalli ihtiya¢c ve zaruretler gozoniinde bulundurularak

yapilmist1.

Vilayet ve sancak merkezinde olusturulmus olan cinayet, hukuk ve temyiz
meclisleri Bosna’da birlestirilecekti. Yalniz isler fazla ve ¢esitli oldugu zaman bu
meclisler ikiser cemiyete ayrilarak gorev yapacakti. Sancaklarda olusturulan Liva

Temyiz Meclisleri, ceza davalarma bakip, sonuclandirma yetkisine sahiptiler.’

Vilayet Nizaminin uygulanma amacglarindan en 6nemlisi olan, vilayetlerin idari
yapisinda yeniden diizenlemeye gidildi. Buna gére Bosna vilayetinde de idari birimlerin
cografi durumlari, birbirleriyle olan iligkileri ve idari ihtiyaglar1 gozoniine alinarak idari
orgiitlenme yeniden diizenlendi. Idari smirlari ve kazalarin taksimi yeniden
diizenlenerek Bosna Vilayeti’ne bagli Saray, Yenipazar, Banaluka, izvornik, Bihke,

Hersek, Travnik sancaklar seklinde olusturuldu. *

Bosna Valisi, Serif Osman Pasa gorevinde birakildi. Yeni olusturulan kazalara
kaza midiirleri atandi.®> Asagida zikredilen ve vilayet nizamu kapsaminda olusturulan

yeni memuriyetlere memur tayini 1867 yilina kadar siirdii.’

Bosna Vilayeti, Meclis-i Idare-i Vilayet’i de Tuna Vilayeti’'nde oldugu iizere 11
tiyeden olusturuldu. Bunlarin 9’u miisliiman, 2’si hristiyan idi. Ug milyondan fazla
niifusa sahip olan Tuna Vilayeti ile karsilastirildiginda Bosna Vilayet meclislerinin iiye

sayilarinin da ayn1 olmasi dikkate degerdi.”

Bosna’da Vilayet sistemine gecilmesiyle birlikte -Tuna Vilayeti’nde oldugu
gibi-1870’li yillara degin egitim, saglik ve bayindirlik alanlarinda bir¢ok yatirim
yapilarak, halkin refah diizeyinde belirgin bir ilerleme saglandi. Saglik alaninda

hastaneler, karantinahane' agildi, egitim alaminda miisliman ve gayrimiislimler igin

"BOA., BEO., Ayniydt Def., Nr. 856, 5. 167.

2 Bosna vilayeti’nin idari 6rgiitlenmesi igin bkz. Bosna Vilayet Salnamesi, yil: 1283, s. 46-99.
3 Vecihi Toniik, a.g.e., s. 145.

*BOA., i. MVL., Nr. 24062, 22 Mart 1867/ 16 Za 1283.

> Tuna Vilayeti Meclis yapis1 i¢in bkz. Skender Rizaj, “Midhat Pasa’nin Rumeli’de Vilayetler Kurulmasindaki Rolii”,
Uluslar arasi Midhat Pasa Semineri, Bildiriler, Tartismalar, Edirne 8-10 Mayis 1984, Ankara 1986, s. 60.
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okullar acildi. Bayindirhk alaninda ise sose yollar ve caddeler’, kopriiler’, kamu
binalari®, demiryollari, telgraf hatlar’ insa edildi. Tiim bunlara ragmen gayrimiislim
teb’anin devlete liyakati saglanamadi. Bu nedenle, 1875 yilina gelindiginde patlak veren
isyanlar, Avrupali devletlerin, imparatorlugun bat1 sinirlarini agindirma projesini hayata

gecirmesine olanak sagladi.

6.2.3 Bosna Vilayetinin Miilki Yapisi: Meclisler, Daireler, Memuriyetler

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’ne gore Tuna Vilayeti’nde olusturulan idari ve
miilki yap1®, Bosna Vilayeti’nde de uygulandi. ilave olarak ise, daha 6nce nizamname
maddelerindeki farkliliktan da anlasilacagi lizere, “Daire-i Umur-1 Islah-1 Maarif” adi

altinda vilayetin egitim islerinden sorumlu bir daire olusturuldu. (Tablo 6.1.)

Vilayet Nizdmnamesi ile Bosna Vilayeti’'nde olusturulan baslica memuriyetler
sunlardi: Vilayette bulunan mahkemelerden merkeze gonderilen yazigsmalardan ve
evraktan sorumlu olmak ve mahkemelerle ilgili islere bakmak iizere ve “Meclis-i
Temyiz-i Hukuk ve Meclis-1 Cinayet” taht-1 riyasetinde “Miifettis-1 Hilkkam-1 Vilayet”
adiyla bir “Umfir-1 Ser’iyye Me’muru” atandi. S6zkonusu meclis Bosna Vilayeti’nde
“Meclis-i Teftis-i Hukuk ve Cinayet-i Vilayet” ismiyle olusturuldu. Basina Miifettis-i
Hiikkam-1 Vilayet, Kamil Efendi getirildi. Mali iglere ve sayimdan sorumlu olmak iizere
bir “Muhasebeci” ve bir de “Mektubcu”ile onlarin maiyyetinde olmak tizere “Umur-1

Hesabiyye Miimeyyizi” atandh.

Hiiklimet ile yabanci memurlar arasindaki yazigsmalar1 yapmak iizere “Umir-1
Ecnebiyye Miidiirii” namiyla bir “Politika Memuru” (Ali Bey) tayin edildi. Bayindirlik

islerine (umur-1 ndfia) ve ziraate bakmak iizere ise “Nafia ve Nezaret Miidiirii” atandi.

! Seturina Nahiyesi’ne karantinahane insa edildi (BOA., I. DH., Nr. 42523, 22 Nisan 1870/ 20 M 1287).

2 BOA., BEO., Ayniyat Def., Nr. 853, 25 Agustos 1870/ 27 Ca 1287, s. 153; Mostar’dan Konige’ye kadar araba
caddesi yapildi (A. MKT.UM., Nr. 725/32, 8 Kasim 1863/ 26 Ca 1280).

3 Bihke Sancagi’nda Una Nehri iizerindeki képrii yenilendi (BOA., Ayniydt Def,Nr. 853, 1 Temmuz 1867/28 S 1284,
s. 50).

* Bihke Sancagi’na (BOA., 1. DH., Nr. 43112, 6 Eyliil 1870/ 9 C 1287), Hersek’de Liposka kazasma (BOA., I. DH.,
Nr. 42817, 12 Temmuz 1870/ 12 R 1287), Bosna Vilayet Merkezi’'ne (BOA., Ayniydt Def., Nr. 853, 27 Haziran
1866/14 S 1283, s. 10); Travnik Sancagi kazalara camiler,(Ayn1 vesika, 1 Temmuz 1867/ 3 S 1286, s. 107); Taslica
kazasina kisla insa edildi (Ayn1 vesika, 25 Mayis 1869/ 13 S 1286, s. 108).

> BOA., Ayniydt Def, Nr. 853, 25 Agustos 1870/ 27 Ca 1287, s. 153; Hersek Sancagi’na telgraf hatti (BOA., . DH.,
Nr. 42748, 18 Subat 1871/ 27 Za 1287), Banaluka Sancagi’na telgrathane insa edildi (BOA., . DH., Nr. 43279, 2
Kasim 1870/ 7 $ 1287).

% Hiidai Sentiirk, Osmanli Devleti’nde Bulgar Meselesi, s. 166-181; Ahmed Lutfi Efendi, Vak a-Niivis Ahmed Litfi
Efendi Tarihi., haz. M. Miinir Aktepe, Ankara 1988, X, 126-127.

165



Bosna Nafia Miidiirii Tosun Bey, Ziraat Miidiirii, Fahri Bey idi.' (Diger memuriyetler

icin bkz. Tablo. 6.1)

Vilayet sistemine 6zgii olusturulan meclisler hiyerarsisi ile sancak ve kazalarda
idare meclisleri olusturuldu. Bu meclislerde hem miisliiman, hem de gayrimiislim tiyeler
gorev aldilar.? Sancaklarda kaymakamin yanisira birer “Mal ve Tahrirat Miidiiri” ile
birer “naib™ ve “miifti” ile altisar kisiden olusacak iicer Meclis; kazalarda ise birer
“miidiir” ve “naib” ile dorder {iyeden olusacak birer, “Idare ve De’avi-i Cinayet

Meclisleri” seklinde diizenlendi. (Tablo. 6.1.)

! Diger memuriyetler i¢in bkz. Tablo 6.1.
2BOA., BEO. Ayniydt Def., Nr. 856, s. 23.
3BOA., I. MVL., Nr. 24062, 22 Mart 1867/ 16 Za 1283 tarihinde Bosna vilayeti kazalarma 8 adet naib tayini yapildi.
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Tablo 6.1. Bosna Vilayetinin Miilki Orgiitlenmesi

Bosna Vilayeti Valisi

Serif Osman Pasa

Meclis-i Daire-i Vilayet

Reis: Vali-i vilayet

Vilayet Muhasebecisi, Mehmed Veysi Efendi
Politika Memuru, Ali Beyefendi

Mektubi-i Vilayet Tevfik Beyefendi
Miifettig-i Hiikkam-1 Vilayet, Mehmed Kamil
Efendi

Mehmed Pasa

Sani Reca-i Efendi

Ahmed Asim Bey

Yafta-i Nevic Manuli Efendi

Ayvu Efendi

Katib Ahmed Sevki Efendi

Meclis-i Teftis-i Hukuk ve Cinayet-i Vilayet

Miifettis-i Hiikkkdm-1 Vilayet Kamil Efendi
Muavini Mustafa Efendi

Memur-1 istinaf Abdi Efendi

Mehmed Aga - dergah-1 ali
kapucubasilarindan

Haci Dervis Aga

Haci Mehmed Aga

Yorgi Besare Efendi  -ortodoks

Matu Efendi -latin

Hoca Danu Efendi -musevi

Katib-i cinayet Omer Avni Efendi

Katib-i Temyiz-i Hukuk Fevzi Efendi
Mukayyid Mustafa Efendi

Daire-i Politika-i Vilayet

Politika memuru ve Sirbistan ve Karadag Komiseri
Ali Bey Efendi

Terciiman Rasid Efendi

Fransizca muhabere memuru Mdosy6 Kuget

Tiirk¢e muhabere memuru Sakiri Bey

Mukayyidi Halil Efendi

Daire-i Umur-1 Islah-1 Maarif

Reis- Miifettis-i Hilkkam-1 Vilayet

Nafia ve Ziraat memurlar

Nafia Miidiirii Tosun Bey
Ziraat Miidiirii Fahri Bey
3 miihendis

Nafia katibi Selim Efendi

Daire-i Muhasebe-i Vilayet

18 kisi

Daire-i Mektubi-i Vilayet

Daire-i Evrak

Evrak Miidiirii Mustafa Efendi
Muavini Siilleyman Regid Efendi
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Salih Efendi
Ziihdi Efendi
Zahid Efendi

Defter-i Hakani Miidiirliigii

Miidiir Mustafa Efendi
Tapu Bas katibi Sefik Efendi
Tapu Memuru Sadik Efendi

Bosna Vilayeti Askerleri

Alaybeyi Emin Bey
Alay katibi Riza Bey

Meclis-i Ticaret

Meclis-i Daire-i Belediyye
Daire-i belediyye-i tahrirat

Daire-i Umur-1 Hesabiyyet-i Liva

Mal Miidiirti Seyid Efendi
Refik-i Evvel Nuh Efendi
Ibrahim Efendi

Zeki efendi

Rafet Efendi

Sandik Emini Hoca Yaku

Daire-i Niifus ve Kontrato

Niifus Nazir1 Abdullah Efendi
Mukayyid Abdullah Zahidi Efendi
Refik Mustafa Efendi

Daire-i Zabitan

Siileyman Aga-Zabtiyye Alayr Birinci Taburu
Binbasisi

Mahmud Aga- Siivari Yiizbasi
Selim Aga- Siivari Yiizbasi
Ibrahim Efendi- Piyade Yiizbas
Hiisrev Aga-Yiizbasi

Abdullah Aga-Miilazim-i Evvel
Said Aga- Miilazim-i evvel
Salih Aga-Miilazim-i Sani
Hasan Aga- Miilazim-i Sani
Tabur Katibi Haci1 Emin Efendi.

Kaza Teskilati

Kazalarin herbiri asagidaki tglii yapiya gore
Orgiitlenmistir.

Meclis-i Daire-i Kaza

Kaza mudiiri
Naibi
4 aza

Meclis-i Deavi-i Kaza

Reis: kaza naibi
4 aza

Umur-1 Tahrirat ve Hesabiyyat Memurlari

Tahrirat katibi Hiiseyin Efendi
Mal katibi .. Efendi
Niifus Mukayyidi Dervis Efendi

Kaynak: Salname-i Vilayet-i Bosna, 1283, Def’a 1.
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6.2.4 Gecikmis Bir Reform: Emlak Sayimi

Bosna’da Tanzimat’in uygulanmasina baglandiktan sonra yapilmasi planlanan
reformlarin arasinda, bir mal ve emlak sayimi yapilmasi da vardi. Yukarida agiklandigi
lizere, Tanzimat ilan edilir edilmez, sayim memurlarinin ve mal miidiirlerinin atanmasi
da yapilmisti. Emlak sayimi 1853 yilinda zamanin Bosna Miifettisi olan Kamil Pasa
tarafindan yeniden gilindeme getirilmis ancak yukarida aciklanan mali tercihler

nedeniyle yapilmamasina karar verilmisti.

6.2.4.1 Hersek Sancagi’nda Emlak Sayimi Tesebbiisii, 1861

Agustos 1861 tarihinde ise Serdar-1 Ekrem Omer Pasa’nin tesebbiisii ile Bosna
Eyaleti’ne bagh Hersek Sancagi’nda niifus ve emlak sayimi yapilmasina karar verildi.
Bu kararin alinmasinin ardinda, Mostar kazasindan alinan verginin adaletsiz dagitildigi
konusundaki sikayetler vardi. Soyle ki, Mostar’daki niifusun ¢ogunlugunu olusturan
katolikler (latin milleti), miislliman ve ortodoks niifusa nazaran son derece fakirdi. Buna
ragmen Mostar’da toplanan verginin yillik olarak yarisindan daha fazlast Katolik
milletine tevzi edilmekteydi. Buradaki arazi ve servetin gercek sahibi olan miisliiman ve

ortodokslar ise verginin ¢ok daha azin1 6demekteydi.

Vergi konusundaki haksizliklar, Bosna Eyaleti’'nde hristiyan teb’a’ya yapildig
iddia edilen zuliim ve haksizliklarin basinda gelmekteydi. Diger 6nemli sikayet konusu
da 1859 Safer Nizamnamesi ile getirilen toprak diizenlemesinin uygulanmamastydi.' Bu
iddialar, Hersek Sancagi’na bagli Niksik, Nevesin, Sutorina gibi kazalarda 1860
yilindan itibaren baslayan hristiyan isyanlarimn gerekgeleri arasindaydi.” Hersek’te
cikan isyanlar1 arastirmak ve ¢oziim yollar bulmak iizere bir teftis komisyonu kuruldu.’

Komisyon iiyeleri arasinda Serdar-1 Ekrem Omer Liitfi Pasa, Hersek Teftis Memuru

! Hersek Sancagi’ndaki gayrimiislimler 1859 ¢iftlikat nizamnamesinin uygulanmamasiyla ilgili sikdyetlerini yabanci
konsoloslara verdikleri sikayet dilekgelerinde sik sik dile getirmekteydiler (Hiidai Sentiirk, “Tuna Vilayeti’nin
Teskiline, Karadag ve Hersek Vukuatina (1861) Dair Cevdet Pasa Tarafindan Kaleme Alinan Layiha”, Belleten,
TTK, Ankara 1996, LIX, 722.

2 Rusya ve Avusturya’min destekledigi balkan topraklarindaki slav hareketinin bir yansimasi olarak, &zellikle
Sirbistan ve Karadag bolgelerindeki gayrimiislim niifus tarafindan yonlendirilen isyan hareketi, bu dénemde
Karadag’a smir olan Hersek sancagma bagli kazalarda da isyanlarm ¢ikmasina neden olmaktaydi. Soézkonusu
isyanlarin detayl bir incelemesi igin bkz. Zafer Gélen, a.g.e., s. 110-144. isyanla ilgili Sadrazam Kibrish Mehmed
Emin Pasa’nin Rumeli Teftisi sirasinda gonderilen emirler i¢in, bkz. Yonca Koksal, Davut Erkan, Sadrazam Kibrisii
Mehmet Emin Pasa’mn Rumeli Teftisi, Istanbul 2007, s. 516-518, 533-537.

*BOA., I. MMS., Nr. 900, 3 Aralik 1860/ 19 Ca 1277 tarihli irade; A. DVN., Nr. 341-34, 30 Ocak 1861/ 18 B 1277
tarihli komisyon olusturulmasina dair emir.
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Sefik Bey, Meclis-1 Tanzimat Miitercim-i Evveli Kostaki Efendi ile ortodoks ve katolik
patrikleri tarafindan segilen birer piskopos da vardi. Burada Latin milletinin sikdyetleri
anlatmak tizere Latin piskoposunun goriigleri alindi. Bu durumda katolikleri memnun
etmek i¢in diger milletlerin vergisine zam yapilir ise, bu kez onlarin sikayetleri
sorunlarin daha da biiyiimesine neden olabilirdi. Komisyon, biitiin milletlerin
memnuniyetini saglayabilmek i¢in Hersek’teki tiim niifus ve emlakin sayilmasina karar
verdi. Alinan kararlar Omer Pasa ve diger bes komisyon iiyesinin miihiirleriyle birlikte

30 Haziran 1861 tarihinde sadarete bildirildi.

Hersek’teki sayimda, Yanya ve Edirne’de yapilan sayimlar 6rnek alinmasi
kararlastirildi. Buralarda uygulanan sayim defter ve cetvellerinden numunelerin
gonderilmesi Evkaf-1 Hiimayun Nezareti bildirildi. Hersek Sancagi’nda bulunan yerli
katiplerin basma, 3000 kurus maas ile sayim konusunda tecriibeli, Hiidavendigar
Sancag1 katiplerinden Seyid Mustafa Rakim Efendi tayin edildi. Sayim heyeti

midiirligiine ise Omer Pasa’nin 6nerisiyle kaymakam Mehmed Ali Bey atand:.’

Ancak Hersek Sancagi’nda devam eden isyanlar nedeniyle emlak sayiminin
yapilmast miimkiin olmadi. Meclis-i Vala’da ele alman durum sonucunda, emlak
sayiminin ertelenmesine ve verginin eski usililde tahsiline devam edilmesine karar
verildi. Ancak toprak ve vergi ile ilgili sorunlarin arastirilmasi i¢in ziraat erbabindan
olusacak bir komisyon kurulmasina ve daha 6nce emlak sayimi i¢in gorevlendirilmis

olan Mustafa Rakim Efendi’nin bu komisyona atanmasi da alinan kararlar arasindayd:.”

Hersek Sancagi’nda emlak sayimi meselesinin 1876 yilina kadar

tamamlanamamis oldugu anlagilmaktadir.’

6.2.4.2 Emlak Sayimi’na Baslanmasi, 1867

Emlak sayimi hazirliklarina vilayet sistemine gegilmesiyle birlikte 1865 yilinda
yeniden bagladi. Eyalette yapilmasi planlanan arazi ve temettuat sayimi ic¢in yapilan
hazirliklarin arasinda, gerekli olan defter, cetvel ve evrakin yerinde basilmasi amaciyla

vilayete bir matbaa (litografya) tezgahi alinmasi da vard..* Ayn1 y1l Bosna Vilayeti’nde,

'BOA., I. MVL., Nr. 20182, 22 Agustos 1861/ 15 S 1278 tarihli irade.

2BOA., I. MVL., Nr. 20845, Lef 2: 21 Subat 1862/ 21 N 1278 tarihli Meclis-i Vala Mazbatast.
3BOA., 1. SD., Nr. 1504, 11 Haziran 1876/ 18 Ca 1293.

*BOA., 1. MVL,, 23982, 9 Temmuz 1865/ 14 S 1282.
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Tuna ve Suriye Vilayetleri ile birlikte arazi meselesinin bir miistakil idare altina
alinmasina karar verilerek, sozkonusu vilayetlere “defterhane-i hakani” iinvaniyla birer
memur tayin edildi. Bu maksatla, Bosna Vilayeti'ne Mustafa Efendi tayin edildi.
Vilayet nizamnamesine gore, vilayetin baymdirlik islerinin (umiir-1 ndfia) gortsiilmesi
amaciyla yilda bir kez “Meclis-i Umlimi” toplanmasi da hiikkme baglanmisti. Bu nizam
dogrultusunda toplanan 1867 senesi Bosna Vilayeti Meclis-i Umimisinin aldig
kararlardan birisi de vilayette emlak sayimina baslanmasiydi. Meclisin 22 Nisan 1867
tarihli mazbatasinda vilayette emlak sayimimin yapilmasmin kararlastirildigi, buna
istinaden sayimi yapacak olan memur kadrosunun olusturularak vilayete gonderilmesi
talep ediliyordu. Buna gore, yapilacak olan emlak sayiminin tamamlanmasiyla birlikte
verginin 1slah edilecegi, ancak sayimin sonuc¢lanmasina kadar, vilayetin halihazirdaki
vergi yekiinii i¢inde kalinarak, gerek goriinen yerlerde degisiklik yapilmasi da alinan
kararlar arasindaydi.” ifadeler ¢ok acik degilse bile, dyle goriiniiyor ki, vilayetin bazi
bolgelerinde vergi ile ilgili acil diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu nedenle bazi
yerlerin vergi durumlar tahrir sonuglar1 beklenmeksizin degistirilmesi gerekecekti.

Bosna Vilayet Meclisi’nde alinan kararlar, 21 Haziran 1867 tarihli irade ile onayland1.’

S6zkonusu kararlara uyarinca sadece ii¢ ay gibi kisa siire icerisinde, Tuna
Vilayeti’ndeki emlak sayimi heyetindeki bazi memurlarin nakli, istifa edenlerin yerine
de yenilerinin tayini suretiyle Bosna Vilayeti’nde bir sayim heyeti olusturuldu. * Sayim

heyetinde yer alan memurlar ve maaslar asagidaki tabloda goriilmektedir.’

'BOA., I. MVL., Nr. 24164, 31 Agustos 1865/ 8 R 1282.
2BOA, i. MMS., Nr. 1421, Lef 1: 22 Nisan 1867/ 17 Z 1283 tarihli Bosna Vilayet-i Umiimi Mazbatast;.
3BOA., I. MMS., Nr. 1421, 21 Haziran 1867/ 18 S 1284 tarihli irade.

4 BOA., MAD., Nr. 9261, s. 96, 4 Eyliil 1867/ 5 Ca 1284 tarihli Bosna Vilayeti sayim heyeti memurlarinin isim ve
maaglarini gosteren ilmuhaber kaydi.

SBOA., MAD., Nr. 9261, 5.96.
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Tablo 6.2 : Bosna Vilayeti Emlak Sayim Heyeti: Memur ve Maaslar

Maas Memuriyet

(kurus)

2550 Re’is Hafiz Hiisnii Efendi
1700 Kagsif Efendi

1700 Rif’at Efendi

1700 Hiiseyin Kozi Efendi
1700 Ismail Sufi Efendi

850 Tahir Efendi

850 Omer Efendi

850 Mehmed Fazil Efendi
850 Mehmed Sadi Efendi

637 Hasan Sadi Efendi

637 Hiiseyin Efendi

637 Ismail Hakk1 Efendi

637 Ra’if Efendi

1912 Komisyon Katibi Emin Efendi
722 Sevket Efendi

722 Sadri Efendi

340 Sinif-1 Sani refikast

600 Sinif-1 Salis refikalart
1950 Memurlarin maiyyetindeki zabtiyeler

Sayima ait detayli defterlere, Osmanli Arsivi’ne bagli tasnif sorunlarindan dolay1
ulagilamamistir. Ancak mevcut belgelerden, Bosna Vilayeti’ne ait emlak sayimin 1878

senesine kadar sonuglandirilamamis oldugu anlagilmaktadir.’

"BOA., 1. SD., Nr. 1999, 10 Nisan 1878/ 7 R 1295.
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SONUC

Bosna Eyaleti’nin Avusturya sinirindaki 6zel mevkii, oradaki yonetimsel yapinin
ve toprak sisteminin farkli bir sekilde gelismesine neden oldu. Bosna hanedani
mensuplari, 19. yiizyila gelindiginde elde ettikleri bu ¢ok katmanli imtiyaz halkalari
sayesinde eskisinden de giiclii hale geldiler. Eyaletteki miislimanlar, eyalete dair idari,
mali ve askeri tiim gii¢ enstriimanlarini elinde toplamisti. Bu nedenle ¢ok giicliiydiiler

ve mevcut statiikonun devami i¢in herseyi yapabilecek motive unsurlara sahiptiler.

Bosna’da yiizyillardir varolan toprak iliskilerinin yarattig1 sosyal olgular, son
derece giiclii ve dogal olarak statiiko yanlis1 bir yerel elitin varligi, reformlarin buraya
gotiiriilmesinde biiyiik bir engel teskil etmekteydi. Once yenigerilerin kaldiriimas:
sirasinda yasananlar, daha sonra II. Mahmud’un merkezilestirme siyasetine kars1 gelisen
olaylar, devaminda Hiiseyin Kapudan isyaniyla eyaletin kendi Valisini se¢gmeye kadar
giden yerel talepler hep bu yapinin tezahiirleriydi. Sira Tanzimatin uygulanmasina
geldiginde merkezin reformlar1 uygulama istegi karsisinda duran en biiyiik engel yine
bu giiclii yapiydi. Bosnali yerel elit, sahip oldugu idari ve mali imtiyazlar nedeniyle her
reform tesebbiisii karsisinda kolaylikla yekviicud olabilme hem de topraklarinda
calismak zorunda olan kdyliileri kolaylikla manipiile etme potansiyeline sahipti. Bu
nedenledir ki Tanzimatin uygulanmasi burada bu kadar ge¢ ve ordu kuvvetiyle

gerceklestirilebildi.

Ancak bu noktada belirtilmesi gereken daha Onemli bir konu Bosna’nin
bulundugu mevkii ve niifusunun demorafik kompozisyonu nedeniyle tasidigi
hususiyetlerdi. Bu 6zel durum, yani hem Avusturya sinirinda yer almasi hem de
barindirdig1 farkli din ve mezheplere ait unsurlar, eyaleti disaridan gelebilecek
manipiilasyonlara agik hale getiriyordu. Bu nedenlerle yiizyillardir eyalette varligini
korumus olan sosyo-ekonomik dengeleri bir anda ters yiiz etmek sistemin tamamina
zarar verebilirdi. Bu hususiyetler gozoniline alinirsa, merkezi iradenin Bosna’da
reformalar1 uygulamaya gegmeye yonelik adimlarini neden bu denli itinayla attig1 daha

rahat anlasilabilir.
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1850 yilinda Tanzimatin Bosna’da ilaninin ardindan, idari ve mali alanda
reformlar yapildi. Yerel meclislerin kurulmasi zaten 1850 6ncesinde gerceklestirilmisti.
Babiali reform araci olarak orta egitim kurumlarmi Istanbul’dan sonra ilk olarak
Bosna’da acti. 1851 yilinda niifus sayimi yapildi. Tanzimat idarecileri, Bosna’y1
doniistirmenin  yolunun mevcut toprak sistemini dOniistirmekten gectiginin
farkindaydilar. Bu nedenle ilk amaclarindan birisi Bosna’daki toprak rejimini ve vergi
sistemini yeniden diizenlemeye calismak oldu. Orfi vergiler kaldirilarak, Tanzimat
usiilince tek tip “vergi”’ye ge¢ildi. Toprak meselesinde Onemli diizenlemeler
yapildi.Osmanli toprak iliskileri agisindan, 1859 Bosna toprak nizamnamesinin getirdigi

3

bir uygulama olarak “ligleme”, Bosna’ya has bir ortak¢ilik terimi olarak literatiirde
yerini almistir. Bosna acisindan bu terimin bu denli yerlesmis olmasi, uygulanma
oraninin bir onceki tasartya gore daha yiiksek oldugunun da kanitidir. Nitekim, toprak
iligkilerinin belli bir nizama gore yiirlitilmesi Bosna gibi bir eyalette her zaman

sorunlarla dolu bir ¢abaydi. Her diizenleme tesebbiisii yeni taleplere kap1 aralamaktaydi.

Tanzimatin ilaninin ardindan 6zellikle Avusturya Prens Metternich vasitasiyla
toprak meselesi yiiziinden Babialiye, baski yapmaktaydi. Bunda reayanin yasadigi
olumsuz kosullarin Avrupa’daki yayin organlarinda yer bulmaya baglamasinin etkisi
bliyiiktii. Boylelikle olusturulan uluslararasi kamuoyu, Babialiyi topraklarinda yasayan
gayrimiislim teb’anin kosullarinmi iyilestirmek adina tedbirler almaya zorluyor ve bu
yolla Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale imkéani buluyordu. Nitekim 1840’lardan
itibaren Rusya’nin Osmanli topraklari lizerinde niifuzunu arttirma siyaseti ile birlikte
Balkan slav milletleri lizerindeki artan etkisi beraberinde Avusturya’yir bu alanda
kendine yer agma ¢abasimna itmekteydi. Kaldi ki, Avusturya ylizyillardir Bosna
Eyaleti’nin dibinde orgiitlendirdigi “Askeri Smnir” ile bu tlir miidahale siyasetini

kolaylikla yapacak imkanlara sahipti.

1856 yilinda Islahat Fermani’nin ardindan gayrimiislim teb’a’ya saglanan haklar,
Bosna’daki gayrimiislimlerin sorunlarini ve taleplerini daha gii¢lii ifade etmelerine ve
daha fazla dis destek saglamalarinin yolunu a¢misti. Babiali, gayrimiislimlerin 1857
yilindan itibaren ¢ikardiklari isyanlarin en dnemli gerekcesini olusturan toprak meselesi
esaslt taleplerini, Safer 1859’da yiiriirliige koydugu toprak kanunu ile karsilamaya
calismisti. Buna ragmen 1861-1862 yilinda Hersek Sancagi’nda ¢ikan isyanlarn
onleyememistir. Isyancilarm ardindaki panslavist destek, sorunlarin i¢ diizenlemelerle

¢oziilmesine engel olmaktaydi. Isyanlar ancak Osmanli ordusunun Haziran 1862’de
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Karadag’a girmesi ve isyancilara taze kan saglayan en 6nemli damari kesmesiyle
bastirilabilmisti. Ardindan hiikiimet, eyaletteki sorunlar1 yerinde inceleyip, ¢6ziim
yollar1 bulmasi i¢in, en 6nemli devlet adamlarindan birini, Cevdet Pasa’y1 gondermisti.
Vilayet nizamina Tuna’dan sonra Bosna’da gecilmis olmasi da merkezin Bosna’daki
reform cabalarina devam ettiginin kanitiydi. Bosna Vilayeti’nde 1870’11 yillara degin ,
saglik, egitim ve bayindirlik alanlarinda onemli ilerlemeler kaydedildi. Vilayette
saglanan gorece refah ve ilerlemeye ragmen, dis miidahalelerin etkisiyle imparatorlugu

bagli bir gayrimiislim teb’a yaratilamadi.

1850’de Bosna’da Tanzimatin ilamiyla baslayan reform siireci, statiikocu
miisliiman muhalefetini kirmay1 basarmis ve 1856’dan itibaren ylikselen gayrimiislim
taleplerine ¢oziimler iiretmis olmasina ragmen, Bosna topraklarinin imparatorlugun
elinden kay1p gitmesine engel olamamistir. Berlin Konferansi’nin sagladigi zemin, 1878
yilinda Bosna’nin Avusturya tarafindan iggaline ve 1908’de de ilhakina neden oldu.
Nitekim, Avrupali devletlerin Devlet-i Aliyye’nin bat1 smirindan, Bosna topraklarindan
baslattiklar1 asindirma hareketi, 20. yiizyihin ilk c¢eyreginde tiim Balkan topraklarini

sarmigtir.

175



KAYNAKCA
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Babiali Evrak Odas1 (BEO)
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Bosna Vilayeti'nin idari bakimdan sancak ve kazalari
gosteren 1869 yilinda Mekteb-i Fiiniin-1 Harbiye Matbaasinda
basilmis haritasi(orant: 1/600.000 ) (BOA., HRT., nr. 0723).
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Bosna Eyaleti’nde kaza meclislerinin olugturulmasina dair irade (BOA., |. MSM, ar. 2311).
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Basna'da kurulacok meckislerin talimatnamesi (Seraybosna Ser. Sic., nr. 82, 5.34-35).
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Bosna’da Tanzimali uygulamak iizere olusturulan Gegici Meclis (Meclis-i Muvakkat)’m iyeleri
(BOA., 1. DH., nr. 12936, Lef 2).
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Bosna Eyaleti'ndeki toprak iliskiterini dilzenfeyen Safer Nizamnemesi'ne dair irnde (BOA., |, MMS5S.,
nr. 661),
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EK:10
Bosna Eyaleti'nde gergeklestirilen askeri reforma istinaden olugturulan bosna taburlarina dair Bosna-
Hersek Miifettisi Ahmed Cevdet Paga’nin Sadarete yazisi (BOA., 1. DH., nr. 36670, Lef 1).
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EK:12 _
Bosna’da olusturulan Birinci Nizamiye Alaywin mevcudlarim gosteren liste (BOA., I. DH., nr. 36685,
Lef6).
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