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OZET

Tarimsal faaliyetler, insanlarin beslenme ihtiyacindan ortaya ¢ikmis ve bir ¢cok
asamadan gecerek gilinlimiizdeki halini almistir. Sanayi Devrimi sonrasinda kurulan
endistriler ve gelisen teknolojilerle beraber biiyiik bir doniisiime giren tarim sektorii
giniimiizde yalnizca insanlarin gida ve giyinme gibi temel ihtiyaglarini karsilayan bir
sektor olarak goriilmemektedir. Bazi iilkelerin sanayilesme siirecleri diger iilkelere gore
daha hizl1 gergeklesmis ve iilkeler aras1 gelismislik farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir. Ulkeler
arast gelismiglik farkliliklarinin goriintiilenmesinde 6nemli bir gdsterge olan tarimsal
faaliyetler, az gelismis iilkelerin endiistrilesme siirecine katkida bulunabilmekte ve ayni
zamanda diinya genelinde mevcut olan tarima dayali sanayilere hammadde

saglayabilmektedir.

Ekonomik olarak tarimsal bir zemin {izerine kurulmus olan Tirkiye
Cumbhuriyeti, yillar icerisinde gelisimini daha ¢ok sanayilesme iizerine kurgulamisg
olmasina ragmen tarimsal alanda birgok onlem almis ve gelisim kaydetmistir. Ozellikle
1963 yilinda baglayan planl kalkinma donemi ile sektorel gelismelerin belirli hedefler
ve programlar dahilinde yapilmasi amaclanmistir. Ekonomik geligsme siireci ile birlikte
yillar igerisinde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin  ekonomideki agirligi  giderek
azalmaktadir. Bu durum kalkinma siirecinin dogal bir sonucudur. Tarim sektoriiniin
basta istihdam olmak iizere ekonomideki agirliginin azalmasi, bireysel verimlilik artist,
tarim dis1 sektorlerin tarim sektoriine gére daha hizli gelisim gostermesi ya da tarim
sektoriinden tarim dis1 sektorlere dogru isgiicii hareketliligi gibi bir¢ok nedene

dayanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Tarim, Istihdam, Kalkinma, Tarim Politikalar



ABSTRACT

Agricultural activities have emerged from human’s needs for nutrition and
have passed through many stages and become today’s circumstances. The agriculture
sector, which has undergone a major transformation with the industries and emerging
new technologies that established after the Industrial Revolution, is not seen as a sector
that only meets the basic needs of people, such as food and clothing. Some countries’
industrialization process were rapid when it is compared with the other countries; thus,
it is pointed out that there are significant differences of development level between
countries. Agricultural activities are an important indicator of the intercountries’
development level and it contributes the industrialization process of underdeveloped
countries. It also supplies raw materials for agriculture based industries that exist in the

world.

Despite its growth is mostly on industrialization over the years, Turkish
Republic’s economy is previously based on agricultural activities and the governments
have taken some precautions that resulted in progress. Especially with the planned
development period which started in 1963, it has been aimed sectoral developments
within specicific targets and programs. In Turkey, the importance of the agricultural
activities in the economy is gradually decreasing. This condition is a natural process of
development. It accounts on many reasons such as; decrasing the importance of the
agricultural sector and its employment in the economy, increasing of individual
productivity, non-agricultural sectors show faster growth than the agricultural sector or

labor force mobility towards non-agricultural sectors from agriculture sector.

Key Words: Agriculture,Employment, Development, Policiy of Agricultural Activitie
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GIRIS

Ilkel insan topluluklarinin beslenme ve gelisimlerinde biiyiik bir etkiye sahip
olan iktisadi faktorlerin basinda tarimsal faaliyetler gelmektedir. Avcilik ve toplayicilik
donemi sonrasi insanlar ilkel tarimsal teknikleri kesfetmis ve yerlesik hayata
gecmislerdir. ilk insandan bu zamana siire gelen tarimsal aktiviteler; bitkisel tarim,
hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik olarak siralanabilir. Zamanla diinya niifusunun
artmasi ile insanlar, tarimsal faaliyetlerin yaninda diger faaliyet alanlarinda ugras
gostermislerdir. Boylelikle, iiretimde isgiicii ve ticari faaliyetler toplumsal etkilesimlerle
gerceklesmeye baglamigtir. Ayrica gelistirilen teknikler sonucunda mevcut tarim
alanlarinin yetersiz kalmasiyla da verimli tarim alanlarina dogru goc¢ etmislerdir.
Tarimda verimliligin saglanmasi, birim alanda elde edilen iirliniin miktarmin artmasinin
yaninda iiretim faaliyetlerinin daha az zahmet ve dolayisiyla daha az isgiicii ile
gerceklesmesine baglidir. Bu yontiyle, ilk olarak verimli alanlar tarima agilarak daha
fazla tarimsal {iriiniin insan ihtiyaclarina sunulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Tarimsal
faaliyetler ile elde edilen rant gelirleri topragin, tabiatin ve o dénemdeki teknolojik
sartlarin durumuna gore degisiklik gdstermistir. Tarihsel siiregte toplumun iase sorunu
biitiin donemlerde kendini gdstermis ve karar alict otoriteleri bu konuda miidahaleye
zorlamistir. Giiniimiizde tarim, ge¢mis ile kiyas edilemeyecek kadar dinamik bir hal
almistir. Insanlarm hayatlarmi siirdiirmesi i¢in ihtiyag duydugu gidanin kaynag,

gecmiste oldugu gibi tarimsal faaliyetlerle karsilanmaktadir.

Tarim sektortiniin tilkelerdeki cografi dagilimina bakildiginda kit bir ekonomik
faktor olmasindan dolayr tarim alanlarinin giderek daraldigi goriilmektedir. Tarimsal
alanlarin daralmasinin en biiylik sebebi tarimsal faaliyetlere uygun verimli alanlarin
tarim dis1 faaliyetlerde (konut ve diger insaat faaliyetleri) kullanilmasidir. Tarimsal
faaliyetlerin insan hayatiyla paralel olan iligkisi, zaman igerisinde gelisen iiretim teknik
ve teknolojilerini beraberinde getirmistir. Tarim sektoriinlin insan hayatindaki yerinin
farkl1 bir boyuta ge¢mesi, tarimsal endiistrilerin ortaya cikmasi ve gelismesiyle
gerceklestigini  sdylemek miimkiindiir. Insanlarin tarihsel siiregte tarim alaninda
gerceklestirdigi teknik ve teknolojik ilerleme, tarimsal verimlilik iizerinde biiyiik

degisimler yasatmistir. Bu durum, gecmis donemlere kiyasla daha az isgiiciiniin



kullanim1 noktasinda fark edilecegi gibi cesitli laboratuvar ortamlarinda gelistirilen
ilaglar ve giibreler ile artirilan verimlilik ile de kanitlanabilir durumdadir. Giiniimiizde
mevcut tarimsal alanlarin bir ¢ok bolge niifusuna yetebilmesi, gelismis tlilkelerde tarim
ciftliklerinin olusmasit ve buna bagli olarak tarim borsalarinin gelismesi tarimsal
endistrilerin bir neticesidir. Tarim alaninda endiistrilesme hareketleri verimliligin
artirllmasina yonelik oldugu gibi irilinlerin pazarlanmasina, korunmasmma ya da
pazarlanan bolgelere yonelik paketleme ve ulasgtirma faaliyetlerine yonelik olabilir.
Ayrica tarimsal endiistriler, tarimsal {irtinlere katma deger kazandirmaktadir. Tarimin en
biiylik dezavantaji tabiat sartlarina bagli olmasidir. Tarimsal alanlarin ¢ok kurak olmast,
¢ok yagmurlu olmasi, ekilebilir dikilebilir alanlarin daralmasi tarimsal faaliyetleri
birebir etkilemektedir. Bunun icin biitiin diinyadaki iilkelerde tarimsal faaliyetler

kamusal destek ve koruma altindadir.

Gilinlimiizde ekonomik biiytimelerin ve kalkinma siireclerinin ilk agsamas1 genel
tiretim faaliyetlerinin tarim alanindan sanayi sektoriine aktarimi ile saglanmaktadir.
Oncelikle tarrm sektdriiniin meveut isgiicli yapisinin gizli issizlige miisait oldugunu
belirtmek gerekir. Tarim kesiminde niifusun yogun olmasi, tarim alanlarinin zaman
icerisinde muhtelif sebeplerle daralmasi, tarimsal iriinlerin belirli bir siirecte elde
edilebilmesi ve genellikle aktivitelerin mevsimlere bagh olarak gerceklesmesi tarimda
atil is giliciinii ortaya ¢ikardigimi sdylemek miimkiindiir. Tarimsal niifusun biiyiik bir
kisminin kirsal alanlarda ikamet etmesi ve Ozellikle az gelismis lilkelerde bolgesel
gelismiglik farkhiliklarimin  kent-kir ayrimimi belirginlesmesi ile sonuclanmaktadir.
Dolayisiyla tarim sektoriinde istthdam edilen gizli issizlerin ya da kirsal kesimde
mevcut olan igsizlerin tarim dis1 sektorlerde istihdami, belirli altyap: sorunlarini ve
bireylerin egitilmesi ihtiyacini giindeme getirmektedir. Tarim dis1 faaliyetlerde istihdam
edilmesi beklenen niifusun, verimli alanlarda basarisinin artirilabilmesi bahsi gegen bu
imkanlar1 asgari Olgiitte saglanmasina bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kalkinma
stirecinin bir sonucu olarak niifusun tarim sektoriinden tarim dis1 alanlara kaymasi

tiretimde yeni gelismeleri getirmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektorii, ge¢misten giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde

biitiin hiikiimetlerin 6nem verdigi sektorlerin basinda gelmektedir. Bunun sebebi;



toplumun temel ihtiyaclarinin karsilanmasinin yaninda istihdam edilen niifusun biiyiik
bir kisminin tarim sektoriinde yer almasidir. Sanayi devrimi sonucu gelisen teknoloji,
isgiiclinden tasarruf ederek ilerlemekte ve birgok sebeple beraber iilke icerisinde kirdan
kente gdce neden olmaktadir. Bu durum ise biiyilik kentlerin altyapr sorunu gibi bir¢cok
sosyal problemleri beraberinde getirmektedir. Ancak diger taraftanda tarim sektoriinden
ayrilan niifus, diger alanlarda siirekli gelir elde ederek toplumsal refah seviyesini
artirmaktadir.  Ulkemizde tarimla ilgili reform calismalari oldugu gibi tarimsal
verimliligi artirmada sulama teknigi ile tarim alanlarinin verimliliginin saglanmasi
amaglanmistir. Tarim sektoriinde bu yonde tesvikler gegmisten giinlimiize kadar devam

etmektedir.

Calismanin amaci; 2005-2016 yillar1 arasinda Tiirk tariminin ekonomik yapisi
ve istihdamdaki yerinin nasil oldugunu arastirmaktir ve ¢alismanin siirlamasi; 2005 ve
2016 yillart arasinda Tiirkiye’de tarimin ekonomik yapisidir. Caligmanin amacina
uygun olarak varsayimi; “Tarim politikalarinda uygulanabilir planlamalar ile birim
alanda iiretim ve istihdam verimliligi artirilabilir” olarak belirtilebilir. Calisma ile
beraber, tarim sektoriiniin ekonomik sartlar igerisinde niifus ve isgiicli yapisiyla
etkilesimi ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Bu konuyla ilgili olarak bir¢ok kitap yazilmis,
makale ve tez g¢alismasi yapilmis olmasina ragmen calismamizin 6nemi Tiirkiye’de
tarimm ekonomik yapisinin ve tarimsal istthdamin 2005-2016 yillar1 arasinda

konumuzla ilgili bilgi ve verilerin olmamasindan gelmektedir.

Bu c¢alisma, yukaridaki amag, siirlama, varsayim ve Oneme gore ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, tarim sektoriiniin ekonomik
yapistyla ilgili kavramsal ve tarihsel bilgiler sunulmustur. Burada tarim ve tarim
sektoriiniin tanimi1, Ozellikleri ve tarihsel gelisimi ele almmistir. Ayrica tarim
sektoriiniin onemi, ekonomideki islevi, tarim sektoriiniin iktisadi gelisme 1ile iliskisi,
endiistriyel tarim ve siirdiirtilebilir tarim konular1 incelenmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde, tarihsel siiregte Tiirk tariminda uygulanan tarimsal politikalar incelenmistir.
Burada da tarihi siire¢ igerisinde Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi oOlarak
degerlendirilirken; planli donemde Tiirk tarimi ile 1ilgili politikalar iizerinde

durulmustur. Calismanin ti¢iincii ve sonuncu boéliimiinde ise; Tiirk tariminda istihdamin



yapist ve 2005-2016 yillar1 arasindaki durumu incelenmistir. Burada tarimsal istihdam
politika ve teorileri ile ayni yillar arasinda isgilicii ve istthdamin yapisi iizerinde
durulmustur. Ayrica bir Ozellik olarak Tiirk is giicliniin istihdam o6zelliklerinden

bahsedilerek ekonomideki yeri iizerinde durulmustur.

Calismada uygulanan arastirma metodu; konu ile ilgili yayimlanmis kitaplar,
makaleler, broslirler, tezler ve giivenilir internet kaynaklarindan olusmaktadir. Elde
edilen veriler birbirleri ile iliskilendirilerek bilimsel bir yoruma kavusturulmaya gayret
edilmistir. Ayrica tarimsal politikalardaki degerlendirmeler ¢alismanin literatiir

degerlendirmesinin ilavesi olarak goriilmiistiir.



BIiRINCIi BOLUM

TARIM SEKTORUNUN EKONOMIK YAPISI

1. TARIM VE TARIM SEKTORU TANIMI, OZELLIKLERI VE
TARIHSEL GELiSiMi

1.1. Tarmm Sektoriiniin Tanim

Biitiin iktisadi faaliyetlerin amaci, kit olan kaynaklarla sinirsiz olan ihtiyaclari
karsilamaya calismaktir. Cesitli ihtiyaglar1 karsilamak igin yapilan bu faaliyetler, ne
olursa olsun, temel olarak ortak karakterlere sahiptir. Tarimsal faaliyet ise ihtiyaglarini
karsilamaya ¢alisan bireyin doga ile karsi karsiya gelebilmesidir. O halde, tarim ¢esitli
varliklar1 ve maddeleri insan ihtiyaglarini karsilamaya elverisli iiriinler haline getiren,
toprak ve diger gesitli varliklarla birlikte gerekli araglar1 bu degisime sokan faaliyettir."
Tarim, dar anlamda bitkisel ve hayvansal liretim olarak tanimlanabilir. Geleneksel
anlamda ise, insanlarin hayatlarin1 siirdiirmesi i¢in besin ve hammadde saglamak
amaciyla bitkisel ve hayvansal varliklarin biyolojik tiretim yeteneklerini ve tekniklerini

planl ve yonlendirilmis sekilde kullanmaktir.?

Gilinimiizde tarim sektoriinde, akla ilk gelen faaliyet bitkisel {iretim olmasina
ragmen, bitkisel iiretimin yani sira hayvancilik, ormancilik ve su Triinlerini de
kapsamaktadir. Bu kapsamda belirtilen alt sektorlerin tamami ve bunlara ek olarak
tarimsal mamulleri igleme, tasnif etme, depolama, ambalajlama ve degerlendirme gibi
faaliyetler biitliniiyle tarim sektoriinii olusturmaktadir. Bu nedenle tarim sektorii, bir
iilke ekonomisini olusturan temel sektorlerdendir.® Tiim bunlara ek olarak tarim sektérii
yalnizca fiziksel ve biyolojik ¢iktilarin meydana geldigi faaliyetler degildir. Tarim
sektorli biinyesinde kiiciik aile isletmeleri, biiylik sirket c¢iftlikleri, kredi ve diger

LAl Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa Univerisitesi Yayinlari, Bursa, 1977, s.35.

* Arslan Zafer Gurler, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Nobel Akademik Yayincilik,Ankara, 2016, s.1 .

? Zeki Dogan, Seckin Arslan, Ayberk Nuri Berkman, Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin iktisadi Gelisimi ve
Sorunlari: Tarihsel Bir Bakis, Nigde Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt 8,Nigde,
Ocak 2015,s.30.



girdileri saglayan sirketler, isleme sanayi, lojistik hizmetleri, aracilar ve toptancilar gibi

cok sayida iktisadi ajanin rol aldig: bir sektordiir.*

Tarim temelde bitkisel ve hayvansal iiretim olarak iki bi¢imde karsimiza
cikmaktadir. Tarimda bitkisel iiretim; bahge, tarla veya sera iiretim alanlarinda,
sebzecilik ve meyvecilik faaliyetlerini kapsamakta ve agikta yetistiricilik, ortii alti
tiretim(seracilik), topraksiz bitki iiretimi, organik bitki iiretimi gibi alternatif liretim
sistemlerden yararlanilmaktadir. Hayvansal {iretim ise kiimes hayvanciligi, kiiciikbas
hayvancilik, biiyiikbas hayvancilik, aricilik, balik¢ilik ve ipek bocekeiligi gibi

faaliyetleri kapsamaktadir.

Tarimsal faaliyetler, teknik ve ekonomik olarak iki yonlii incelenebilir. Farkl
tarimsal {rlinlerin yetistirilmesi, {iretimi, tretim bi¢imi ve islenmesi tarimin teknik
yoniinii  olusturmaktadir. Teknik faaliyetlerin yiritiilmesi ya da teknik bilgilerin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar ve bunlara aranan ¢oziimler ise

tarimsal faaliyetlerin ekonomik y6niinii olusturmaktadir.”
1.2. Tarim Sektoriiniin Ozellikleri

Sanayi, insaat ve hizmet gibi sektorlerden tarim sektoriinii ayiran farkliliklar,
evrensel ve kurumsal Ozellikler olarak smiflandirilmaktadir. Tarim sektoriiniin
ozelliklerinin evrensel ve kurumsal olarak ayrilmasinin sebebi bu 6zelliklerin
dogurduklart iktisadi sonuclar bakimindan onemlidir.’® Tarim kesiminin evrensel
ozellikleri ekonomik gelismislik diizeyinden bagimsiz ve iiretim faaliyetlerinin doga
kosullarina baglilig ile iliskilidir. Faaliyetlerin doga kosullarina bagliligmin sonucu
olarak bu 6zellikler evrensel yani tiim ekonomiler i¢in gegerli olmaktadir. Bu kapsamda
tarimdaki arz fonksiyonunun yapisi, fiyat ve gelir istikrarsizligi, mevsimlik is hacmi

degisimi ve talep artis hiz1 bu kapsamda degerlendirilmektedir.”

* Hisn Ege, Tarim Sektériiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi, TEPGE Bakis Dergisi,Ankara, Temmuz 2011
s.2,
http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/62889464af374f2fa8a14db901213d54.pdf,(24.10.2017).

> Cahit Karagdlge, Tarim Ekonomisi, Atatiirk Universitesi Basimevi,Erzurum, 1987 s. 1

® Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2013, 5.3

7 Gékhan Gunaydin, Turkiye’de Tarim Sektori, Tarim ve Miihendislik Dergisi,Ankara, Kasim 2006, sayi:
76-77,s.12
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Tarim kesiminin kurumsal yapis, iilkelerin gelismislik diizeyleri ve ekonomik
yapiya gore farklilik gosterir. Kurumsal yap1 ve gelisme diizeyi ne kadar ilerlerse dogal
kosullara gore sartlarin degisimi o kadar dizginlenebilir. Ancak, tarimsal faaliyetlerin
dogal kosullara olan bagliligin, biyoteknolojik gelismeler neticesinde yasanan biiyiik
degisimlere ragmen, tlimiiyle ortadan kalkmasi s6z konusu olmamistir. Tarim kesiminin
kurumsal yapi farki; piyasa ekonomisi sartlarinin gegerli oldugu gelismekte olan iilkeler
ile sanayilesmis ekonomilerin yapisal ayriliklarimi ve buna bagli olarak farkl
mekanizmalar1 anlamamizi saglar. 8 Ornegin, gelismis iilkelerde s6z konusu olan
tarimsal faaliyetlerin yapisi ve islevi az gelismis {ilkelere gore biiyiikk farklar
tasimaktadir. Tim bunlarla beraber tarimsal iiretimin degisik kosullara gore

sekillendirilmis ¢esitli 6zellikleri bulunmaktadir.
1.2.1. Tarmmsal Uretimin Doga Kosullarina Baghhg

Tarimsal tiretim faaliyetleri temel olarak iklime ve mevsimler sartlara bagl
olarak yiiriitiiliir ve lretim doga sartlarina acik olarak genellikle dis ortamda yapilir.
Bununla beraber tarimsal {iretimin diger kismini olusturan hayvancilik faaliyetleri
igerisinde yer alan tavukguluk, siitciiliik gibi iretimler kiimes ve ahir gibi kapali
ortamlarda yapilmaktadir. Hangi tarimsal iiretim faaliyetinin ne kadar iiretileceginin
belirlenmesinde iklim ve toprak kosullar1 etkili olabilmektedir. Iklim veya toprak gibi
faktorleri degistirmek bazi istisnalar diginda miimkiin olamamaktadir, miimkiin olan
bazi1 durumlarda da ekonomik olmamaktadir. Bu sebeple genel olarak doga kosullarinin
izin verdigi Olclide tarimsal faaliyetler siirdiiriiliir. Tarimsal {iretim uzun bir siirece
yayili bir faaliyet olup, mevsimlere gore degiskenlik gosterir. Her iiretim i¢in farkli ve

gerekli olan bu zaman kisaltilamaz, bu nedenle islerin ¢ogu mevsimliktir.”

Uretim iklimsel olarak mevsimlere bagl degiskenlik gosterir, belirli
donemlerde ve emek sonucunda tarimsal {iriin elde edilir. Baz1 mevsimlerde bolluk
yasanirken bazi mevsimlerde kitlik olabilir. Dogal ortamin kosullarina uygun olarak
yasanilan mevsimin imkan verdigi birkag iiriinii birlikte yetistirme gerekliligi vardir. Bu

trtinlerin gesitliligi ile birlikte her mevsim yapilacak isler farklilik gosterdiginden

® Giilten Kazgan, a.g.e, ss.3-4
? Zeynep Dernek, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Stileyman Demirel Universitesi Basimevi, Isparta
2005, s.4



dolayr tarimsal faaliyetlerde is boliimii ve uzmanlagsma olduk¢a giigtiir. Bir anlamda
iretici kesim her isi bilmek durumundadir. Son zamanlardaki yasanan gelismelere
uygun olarak, tek bir irin yetistiren (tavukguluk, narenciye gibi) isletmeler
cogalmaktadir. Uretici elindeki olanaklara ve bulundugu yore kosullarma uygun olarak
tiretim bigimini seger. Ne iiretecegine, ne kadar iiretecegine, nasil iiretecegine ve Uriinii
nasil degerlendirecegine karar verirken elindeki imkanlar ile doga kosullar1 arasinda bir
uyum yaratmak zorundadir. Bunun i¢in {riinii elde etme ve {iriin degerlendirme

konusunda ekonomik ve teknik bilgilere dayanan tahminler ve planlar yapmaktadir. *°
1.2.2. Tarmmsal Uretimin Ekonomik Ozellikleri

Tarimsal faaliyetlerde azalan verimler yasasi gecerlidir. Girdiyi artirarak birim
alandan elde edilen {iriin miktarini yani verimi artirmak bir noktaya kadar miimkiindiir.
Maksimum noktadan sonra tarimsal iiretimi artirma amaciyla girdi, ne kadar artarsa
artsin verim artmaz; hatta tam aksine tretim azalir. Verimin artisinin siirli olmasi gelir
artisinin  da sinirli olmasina neden oldugundan tarimda gelisme olduk¢a yavas

olmaktadir.*

Uriinlerin organik yapida ve hammadde o6zelliginde olmasi nedeniyle,
kullanilmast ve tiiketilmesi i¢in ¢ogunlukla belirli asamalardan gegcirilip islenmesi
gerekmektedir. Bu sebeple kiiciik isletmeler {iretilen dirinlerin bir kismini 6z
tiiketimlerinde kullanmakta, kalan kisimlari da herhangi bir islemden gecirmeden
satmaktadir. Cift¢ilerin, iriinlerinin degerini artirmak ve daha iyi bir fiyattan satabilmek
i¢in mevcut triinleri gesitli isleme merkezlerine ulastirmalar1 veya kendileri bir araya
gelip isleme tesisleri kurmalar1 gerekmektedir. Kooperatifler hem {iriin satisinda hem de
tirlinii isleyip pazarlamada ortaklarina yardimci olan ¢ift¢i olusumlaridir. Bu ve benzeri
olanaklar1 bulamayan ciftciler iirlinlerini isleyemeden satmakta, satistan olusan katma
degeri araci kisi ya da kuruluslara birakmaktadir ve kendileri diisiik gelirle yetinmeye
devam etmektedir. Ciftgiler trettikleri tirtinlerinin fiyatlarini belirli sebeplerle piyasaya

gore ayarlayamamaktadir. Ayrica tarim isletmelerinin kiiciik ve gligsiiz olmasi

nedeniyle iretim sonrasi asamalar olan depolama, ulagim ve pazarlama alaninda

10 Zeynep Dernek, a.g.e., s.4
n Zeynep Dernek, a.g.e., s.4



etkinsizlik ile sonuclanmaktadir. Uretilen tarimsal iiriin iireticiden tiiketiciye giderken
aracilarin 6nemi artmakta, yani tiretici, tiikketiciye ulastirdigi malin fiyatii belirlemek

yerine aracinin belirledigi fiyatla yetinmek zorunda kalabilmektedir.*?

Tiim bu sebeplerden dolay1 tarim sektorii giderek daralmakta ve tarimdan diger
sektorlere sermaye aktarimi soz konusu olmaktadir. Tarimsal iiriinlerin talep esnekligi
diisik olup, bu iiriinler birinci dereceden zorunlu ihtiyag iriinleridir. Hayatlarint bir
sekilde stirdiirebilmek i¢in yeme ve igme ihtiyaglarini karsilayan tiiketiciler ¢ogunlukla
tikketimlerini temel gida maddelerinin fiyatlarina gore artirip azaltmazlar. Aym sekilde
tarim drilinlerinin arz elastikiyetleride diistiktiir. Bir donemde herhangi bir iirline
taleplerin artmas, iiriin arzin1 ayn1 dénemde artirilmasina neden olamaz. Uriiniin kendi
Ozellikleri ve tiretimin bir belirli zaman gerektirmesi bu konuda alinan kararlar1 ancak

bir sonraki donemde hayata gegirilebilmesine olanak sag“g,lar.13

Ulkelerin gelismislik diizeylerindeki pozitif yonlii degisim karsisinda tarim
sektorliniin milli gelir ve istihdam igerisindeki pay1 giderek azalmaktadir. Tarim
sektoriiniin diger sektorler karsisindaki istihdam ve milli gelir yoniinden sahip oldugu
payin asmmasinin sebebi kisi basina diisen milli gelirin artig1 ile temel tiiketim
mallarmin fiyatlarinin veya oOnemlerinin ayn1 oranda artmamasidir. Geliri artan
bireylerin harcamalarinda diger mallara olan talebin artmasi, temel gida {irlinlerinin
oranlarinin harcamalarda azalmasina neden olmaktadir. Ayrica son déonemlerde yasanan
teknolojik gelismeler, tarim sektoriindeki gelisimi hizlandirmis, sektérdeki verimliligin

artmasi ile is¢i kullanimi azalmistir. 14

1.2.3. Tarmmsal Uretimin Toplumsal Ozellikleri

Tarimsal lretimde isgiicii ¢cogunlukla aile niifusundan saglanir ve faaliyetler
ailedeki isgiicti ile yapilir. Ailedeki isgiicii yeterli olmadig1 zaman aile digindan ticretli
gecici isci Uretim siirecine dahil edilir. Gegici isgilere verilen ticretler diger sektorlere

gore azdir. Clinkii tarimsal faaliyetler kalifiye isgiicii yerine daha ¢ok kaba isgiiciine

12 Zeynep Dernek, a.g.e. ,ss. 5-6

B Zeynep Dernek, a.g.e., s.6
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dayanmaktadir. Buna ek olarak, tarimda kiiclik ve daginik igverenler karsisinda isci
orglitlenmesi olmamasi nedeniyle is¢i ticretleri diisiiktiir. Sonug olarak, tarimsal niifusun
bliylik ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir ve kirsal alanda calisanlarin ¢ogu
gelirleri az, yasam standartlar1 olduk¢a diisiiktiir. Bu durum iilkeler ¢apinda kir-kent

yasami bakimindan gelir dengesizligine neden olmaktadir. *°

Tarimsal iiretimin toplumsal 6zellikleri, iilkelerin gelismislik diizeyine gore
degisim gosterebilmektedir. Az gelismis iilkelerde tarimsal faaliyetlerin toplam hasila
icerisindeki pay1 oldukca yiiksektir. Bunun yaninda tarimsal niifus icerisinde topraksiz
ciftgiler genellikle ¢ogunlugu olusturur. Gelismis {ilkelerin tarihsel deneyimlerine
baktigimizda ise, iktisadi biliylime ve kalkinma saglandik¢a {ilkelerde istihdamin
sektorel dagilimi degisiklik gostermis; tarimin toplam istihdam igerisindeki payi hizla
azalirken tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektorlerine is giici transferleri

ger(;eklesmistir.16
1.3.Tarihsel Siirecte Tarim

Tarim, toplumlarin ihtiya¢ duydugu beslenme gibi bircok konunun temelinde
olan bir cabadir. Dolayisiyla ilk insan toplulugunun var oldugu dénemden bu yana
cesitli asamalardan gecmis ve degisiklige ugramis temel bir faaliyettir. Toplayicilik ile
baslayan tarimsal faaliyetler insanlarin av aletlerini gelistirmesi ve hayvanlar iizerinde
hakimiyet kurmasi ile bagka bir boyuta taginmistir. Daha sonralar tarimsal faaliyetlere
bitkisel iiriinlerin yetistiriciliginin eklenmesi, teknolojik ve bilimsel geligsmelerin tarim

sektoriinde uygulanmasi ile glinlimiiz modern tarimina ulasilmistir.

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden bu yana tarim, iiretim faaliyetleri ve toprak
miilkiyeti perspektifinden bakti§imizda asamali olarak degisim gec¢irmistir. Toplayicilik
ve avcilik yontemleri ile baslayan tarimsal faaliyetler, teknolojinin ve bilginin
kullan1ldig1 uzmanlagmis isletmecilige kadar toplumsal olarak edinilen bilgi birikimi ile
orantili bir sekilde bir¢cok degisim evresi yagsamistir. Bu siire¢ igerisinde tarimin ilk dnce

Asya bolgesinde, sonra Afrika ve Avrupa’da ve son olarak ise Amerika’da ortaya ¢iktigi

15
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diisiiniilmektedir. Insanlarin en temel gereksinimlerinden birinin gida olmasi, insanin

oldugu her yerde tarimsal faaliyeti beraberinde getirmis, zorunlu kilmistir.'’
1.3.1. Avcilik ve Toplayiciik Donemi

Insanoglu ilk zamanlarda gegimini icgiidiisel olarak toplayicilik, aveilik ve
balikgilikla saglamaktaydi. Bu donemlerde insanlarin beslenmesi heniiz iiretim
faaliyetlerinin baglamamasindan dolay1 dogal kosullara bagliydi. Paleolitik déonemde
insanlar hayvanlart avlamaya c¢alismis ve bunun {izerine gerekli aletler ortaya
¢ikarmistir. Bununla beraber hayvanlarin gé¢ mevsimlerini takip etmis ve bu dogrultuda
gbcebe bir yasam tarzini benimsemistir. Daha sonra bu donem igerisinde Oncelikle
kiimes hayvanlar1 olmak iizere koyun, keci, at, esek gibi hayvanlar evcillestirmeye

baslamustir.'®

Avcilik ve toplayicilik donemi boyunca insanlar ii¢ biiyiik bulus gerceklestirdi.
Bunlardan ilki atesin kesfi, ikincisi silah ve av aletlerinin icadi ve ugiinciisii de belirli
yabani hayvanlarin evcillestirilmesidir. Bu kesifler sonucunda doga ve iklim kosullarina
baglilig1 6nemli 6lciide azaldi. At, inek,esek ve koyun gibi hayvanlarin evcillestirilmesi,
o doneme kadar belirgin bir is boliimii olmayan toplumda ¢obanlik kavramini ortaya
cikarmigtir. Tim bunlarla beraber hayvanlarin evcillestirilmesi, onlarin insanlar
tarafindan beslenme ihtiyacinin karsilanmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmis ve bu

durumda bitkisel iiretimin kesfine neden olmustur.19
1.3.2. Tlkel Tarim Dénemi

Insanlarin en temel ihtiyaci kendi yasamlarini siirdiirmektir ve bunun igin de
yeme, icme, barinma ve giyinme ihtiyaglarini karsilamak zorundadir. Bu temel kosul

icin gerekli olan faaliyet iliretim olmasina ragmen insanoglu tiretim faaliyetleri ile ¢ok

Y Mehmet Tuncer, Hamdi Furkan Ginay, Tirkiye’de Tarima Yonelik Desteklerin Avrupa Birligi
Perspektifinden Degerlendirilmesi, Avrasya Sosyal Ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt 4, Say1 8, 2017,
s.16, www.asead.com/?pnum=8&pt=Arsiv (30.11.2017)

18 zeki Dogan Ve digerleri, a.g.e., s. 31

9 Arslan Zafer Gdrler, a.g.e., ss. 2-3
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sonralar1 tanigmuistir. Avcilik ve toplayiciliktan, bitkisel ve hayvansal {iretim

teknolojilerine gecis tarihte insanoglunun karsilastig en biiyiik kiiltiirel yeniliktir.°

Tarimsal faaliyetler, insanligin toplu hayata gegesinde biiyiik rol tistlenmistir.
Tas devrinde bulunan avci-toplayici gruplarin, yerini tarimla ugrasan topluluklara

birakmasi zamanla halklar1 ve devletleri olusturmustur.21

Hayvanlarin evcillestirilmesi ve bitkisel {iretimin baslamas1 o donemde yiyecek
tiretimini artirmigtir. Bu durum niifus yogunlugunun artisinda dogrudan dogruya etkili
olmustur. Topraga bagl {iretimi gergeklestiren toplumlar, avcilik ve toplayicilik
déneminde benimsenen gogebe kiiltiirli terk etmis yani tarimsal liretim dolayli yonden

insanlarin yerlesik hayata gecislerini sag“g,larnls‘ur.22

Mezopotamya Bolgesinde yasayan bazi topluluklar, bitki ekilip bigilmesi ve
evcillestirilen baz1 hayvanlarin beslenmesi ile dogal ¢evrelerine yeni bigcimler vermeye
baglamislar® ve insanlar ilk defa toplayict olmaktan ireticilige ge¢mistir.?* Bu
donemlerde farkli topluluklar yiyecek iiretimlerine farkli zamanlarda geg¢mislerdir.
Uretime gegen bu topluluklarm kimisi diger toplumlardan bagimsiz kimisi ise diger

toplumlardan gordiigii ve 6grendigi sekli ile tarimsal iiretime ge(;mistir.25
1.3.3. Ge¢imlik Tarim Donemi

Tarimsal faaliyetlerde is boliimii ve organizasyonu olmadan Once insanlar,
yalnizca yagamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan {irlin miktarini tiretebiliyorlardi.
Bu durumda iiriin fazlas1 ve iiriin degisimi s6z konusu degildi.26 Gegimlik tarim
doneminde insanlarin ¢esitli bitki, kok ve tohumlar araciligi ile farkli bitki tiirlerini
liretmeyi Ogrenen insanlar, yetistirdikleri bitkilerin biiyiik bir ¢ogunlugunu tiiketmis,

hasat donemi sonrasinda tiiketilmesi amaciyla bir kismini depolamistir. Hatta depolanan

2% Arslan Zafer Gdurler, a.g.e., s. 1

! Mithat Direk,Tarim Tarihi Ve Deontoloji,Egitim Yayinevi,Konya, Ekim 2012, .19

%2 Jared Diamond, Tiifek Mikrop ve Celik, Tiibitak Popiiler Bilim Kitaplari, Cev: Ulker ince, Ankara,Kasim
2013,5.98

2 Zeki Dogan ve Digerleri, a.g.e., s. 31

** Arslan Zafer Gurler, a.g.e., s.4

* Jared Diamond, a.g.e., ss. 94-95

%% Arslan Zafer Gdrler, a.g.e., s.5
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bu iiriinlerinde bir kisminin takas yontemi ile degisim faaliyetlerine sokulmasiyla ilkel

ekonomik faaliyetler baslamlstlr.27
1.3.4. Uzmanlasmis Tarim Dénemi

Toplumda zamanla gelisen iktisadi isbirligi sayesinde, uzmanlagsmay1 getirmis
ve emegin tretkenligi artmistir. Bireylerin gosterdigi ¢abalar neticesinde artan
iiretkenlik ihtiyacin ¢ok iistlinde liretim yapmasina olanak saglarken, bireyler tarafindan
iretilen iiriinlerin ¢esitliligi artirmast ve lretilen iiriinlerin stoklanmasi sonucunu da
dogurmustur. Bu durum {iriin degisimi (takas) ig¢in iiretimi getirerek, tarimsal
faaliyetlerde iiretim alani disinda iiretilen {iriinlerin degisimini saglayan tiiccar sinifini

ortaya <;1karm1st1r.28
1.3.5. Modern Tarim Donemi

Modern Tarim donemi, ge¢mis donemlerde tarim ve tarim dis1 alanlarda
meydana gelen gelismelerin tarimsal faaliyetleri etkilemesiyle ortaya ¢ikmistir. Modern
tarim; sulama giibreleme, tohum 1slah1 ve tarimsal makinelesme gibi yontemler
sonucunda birim alanda maksimum verim ve maksimum gelir elde etmeyi
amaglamaktadir.”® Sermaye yogun ve diisiik emek giicli ile tarimsal {iretim biiyiik
oranda gelismis tilkelerde goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise modern
teknikler ile ancak smirli sayidaki iiretici bulusmaktadir. Bunun nedeni kirsal kesimin
bliylik cogunlugunun modern tarimin gerektirdigi devasa makineleri, kimyasal ilaglari
ve giibreleri karsilayamamasidir. Diinyada bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin bir
sonucu olarak modern tarim, tarimsal {reticiler arasinda biitliniiyle hakim

olamayacak‘ur.30

18.ylizyilin son ¢eyreginde icat edilen buharli makinelerin tekstil, ulasim gibi
sektorlerde yerini almasi, ayni donemde saglik sektoriindeki gelismelerle Oliim
oranlarinin azalip, do§um oranlarinin artmast sonucu meydana gelen niifus patlamasi

sanayi devriminin gerceklesmesine neden olmustur. Donem igerisinde gerceklesen

7 zeki Dogan ve Digerleri, a.g.e., s. 31

8 Arslan Zafer Gurler, a.g.e., s.6

 Zeki Dogan ve Digerleri, a.g.e., s. 31

*Marcel Mazoyer, Laurence Roudart, A History Of World Agriculture From The Neolithic Age To The
Current Crisis, Translated By: James Membrez, Monthly Review Press, Newyork, June 2006,s.12
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niifus patlamasi, tarimsal devrimin de 6ne ¢ikan nedenlerinden biri olmustur. Ciinkii,
tarimsal devrim, sanayi devriminin isleyip hizlanmasina olanak saglamistir. Sanayi
devrimi ile fabrikalasma artmis ve kirdan kente yogun gogler yasanmistir. Diinya
savaslari sonucunda niifusta meydana gelen asinmalar sonucu tarimsal faaliyetlerin
isgiicti niteligindeki kir niifusu giderek asinmistir. Kirsal niifusun azalmasi insanlarin
temel gereksinimi olan gida maddelerinin talebinin karsilanmasi yOniinde sikintilara
neden olmustur. Temel gida maddelerinin iiretimindeki diisis ve diinya savaslari
sonucunda sanayi liretim tesislerinin yok olmasi gibi sebeplerle diinyanin pek ¢ok
iilkesinde tarim &n plana c¢ikmis, iiretim artmustir. Uretim artis1 ile piyasada rekabet
olugsmus, bununla beraber tarimsal iriinlerin fiyati diigmiistiir. Buna bagl olarak
sektorde krizler yasanmis ve {ireticiler zor durumda kalmistir. Boylelikle iiretimde
makinelesme gibi sermaye yogun {iretim tarzi benimsenmis, yatirimlar bu yonde
sekillenmistir. Tarim sektoriinde teknolojik ve bilimsel yeniliklerin kullanildigr bu
donem yesil devrim olarak adlandirilmaktadir.®! Yesil devrim birkag iilkede kamu giicli
ile tarimsal fiyat destek politikalari, girdiler igin siibvansiyonlar, bor¢lanma igin tercihli
faiz oranlar1 ve sulama, tasimacilik, kara yolu veya tren yolu gibi altyap: yatirimlari ile

dogrudan ya da dolayh olarak desteklenmistir.*
2. TARIM SEKTORUNUN ONEMI VE ISLEVI

Tarim sektoriinlin  ekonomideki Onemi, bu sektdrden yerine getirilmesi
beklenen islevlerden gelmektedir. Tarim sektoriiniin ge¢misten bu giine kadar olan
siirecte araliksiz yerine getirdigi en Onemli islevi toplumun besin ihtiyaclarini
karsilamasidir. Ihtiyaglarin karsilanmasi sonrasi, ihtiyaglardan fazla {iretimin yapilmas,
tirtinlerin depolanmasi ve ihtiyaclar dahilinde iiriinlerin toplum igerisinde degisime
sokulmas1 tarimsal faaliyetlere farkli boyutlar kazandirmistir. Tarim sektoriiniin
toplumun besin ihtiyaglarini karsilama islevinden sonra diger sektorlere hammadde ve
isgiicli tedarik etme, iilkelerin kalkinmasinin finansal katki saglama ve bireylerin saglik

ve ruhsal dengelerini saglama gibi islevleri de mevcuttur. 3

! Arslan Zafer Gdrler, a.g.e., ss.11-15
> Marcel Mazoyer, a.g.e,s.20
3 Zeynel Dinler,Tarim Ekonomisi,Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1993, s.33
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2.1.Tarim Sektoriiniin Onemi

Tarim sektoriinlin ekonomideki dnemi, tarimsal {iretimin genel istihdam, dis
ticaret ve ekonominin diger sektorleri ile olan iliskilerinden ortaya ¢ikmasinin yanmda34
var olan toprak ve isgiicliniin kullanilarak ac¢iga ¢ikarilan liretim giiclinden gelmektedir.
Tim bunlarin yani sira tarim sektorii iilke icerisindeki gida ihtiyacimi karsilayarak
toplumsal refaha katkida bulunmaktadir. Tarim kesimi ilk ¢aglardan bu yana toplumsal
beslenme ihtiyacin1 karsilamaktadir ve bu gorevini gelecekte de siirdiirmesi
beklenmektedir. Tarim sektOriiniin {iretim alanlarinin icerisinde olan bitkisel ve

hayvansal iiretim, s6z konusu gida maddelerinin temelini olusturmaktadir. 3

Tarim sektorii; insanlarin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan besin
maddelerini ireten, bu maddeleri birgok islemlerden gegirerek besin maddelerini
cesitlendiren, bireylerin de bu maddelere olan ihtiyacin1 karsilayan dolayisiyla
toplumlarin saghg ve kalkinmasi {lizerinde 6nemli etkiye sahip olan bir sektordiir. Bu
nedenle tarim sektorili; ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla, toplumu yakindan
ilgilendirmektedir.®*® Tarimin iilke ekonomileri acisindan énemi iilkelerin gelismislik
seviyelerine gore ve tarimin iilke ekonomisi igerisinde ne anlam ifade ettigine gore
degismektedir. Ulkeler arasindaki gelismislik farklar1 sektdrlere yansimakta dolayisiyla
ilke ekonomilerinde istihdam, dis ticaret ve hasila gibi ekonomik gostergeleri
etkilemektedir. Azgelismis {iilkelerde tarim sektoriiniin 6nemi bu yiizden gelismis
iilkelere gore farkli olmakla beraber az gelismis ililke ekonomilerinde tarim sektorii de

kendi igerisinde farklilik gostermektedir.

Tarimsal faaliyetler toplumda besin ihtiyacini saglamasinin yani sira diger
sektorler ile iligkili bir yapisinin olmas1 ayrica milli gelir, istthdam ve dis ticaret gibi
ekonomik kalemlerde hem gelismis hem de az gelismis iilkelerin ekonomilerinde kayda

deger yerinin olmasi sebebi ile iilke ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemli bir konumdadir.

Azgelismis tilkelerde geleneksel tarimsal faaliyetler birka¢ farkli asamada

goriilmektedir ve meydana gelen bu asamali ilerlemeye yesil devrim adi verilmektedir.

* Husn Ege, a.g.e., s.1
» Zeynep Dernek, a.g.e., s. 8
*®* Mehmet Tunger, Hamdi Furkan Gilinay, a.g.e., s.16
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Ilk asamayr ge¢imlik ciftcilik olusturmaktadir. Bu asamada ciftciler genellikle kendi
gecimlerini saglama amaciyla iiretim yaparlar ve kar etmekten ¢ok yasam kosullarini
maksimize etmektedirler. fkinci asamada karma ¢iftcilik yani ¢iftcilerin kismen kendi
tiiketimlerini kargilama ve kismen de piyasa i¢in iiretim yapmasi durumudur. Piyasa i¢in
bu liretim tarim sektoriinlin ticarilesmeye basladigin1 gostermektedir. Takip eden
ligtincti asamada ise tarim tamamen ticarilesmistir. Tarimsal faaliyetler neticesinde
yapilan iiretimin amaci birinci asamada gecimlik iken bu asamada tamamen ticari
amagcla piyasa i¢in liretim yapilmaktadir. Azgelismis iilkelerin bazi arazilerinde ge¢im
ciftciligi yapilirken, diger bir¢ok arazide karma ve modern gift¢gilik yapilmaktadir.
Boylelikle prodiiktivite, 6zellikle dekar basina hasilat ve bazi tarimsal tirtinlerin {iretimi
hizla artmaktadir. 3" Az gelismis lilke ekonomilerinde genel olarak tarimsal niifusun
genel niifus icerisindeki payr oldukca yiiksektir. istihdam icerisindeki payr gelismis
tilkelere gore yiiksek olan tarim kesiminde gizli issizlik goriinmektedir. Gelismis
tilkelerde ise tarim kesimi, gelisen sanayi ve hizmet faaliyetleri karsisinda toplam
istihdam igerisinde 6nemi olduk¢a azdir. Bununla beraber tarim, sanayi ve pazarlamaya

bagimli hale gelmis ve bilimsellesmistir.38
2.2.Tarim Sektoriiniin Islevleri
2.2.1. Toplumun Besin ihtiyacinin Karsilanmasi

Tarmmin ilk ve en Onemli islevi, insanlarin hayatlarini siirdiirebilmesini
saglayan gerekli besin {iriinlerini iiretmesidir. Insanlarin besin ihtiyaclarini
giderememesi toplumlarin sosyal ve ekonomik anlamda en énemli sorunudur. insanlarmn
tarim dis1 sektorlere yoneldigi ve niifusun siirekli artis gosterdigi glinlimiiz diinyasinda,
gecmiste oldugu gibi bugiiniin sartlarinda da diinya tarimsal iiretim kapasitesi tartisma

konusu olarak karsimiza glkmaktadlr.39

Bir toplumu olusturan bireylerin, saglikli gelismesinde ve iiretime yapacagi
katkida etkili faktorlerin basinda yeterli ve dengeli beslenme gelmektedir. Toplumsal

saglik ve sosyo-ekonomik gelisimin saglanmasi toplumun besin ihtiyaclarim

ilker Parasiz, Kalkinma Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2005, s. 131
* Giilten Kazgan, a.g.e.s. 4
39 Zeynel Dinler,a.g.e., s. 33
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karsilayabilmesi ile yakindan ilgilidir. Yeterli ve dengeli beslenme i¢in toplumun,
oncelikle gida maddelerini alabilecek yeterli gelir diizeyine ve piyasada toplumun
geneline yeterli diizeyde besin maddesinin bulunmasina ihtiya¢ vardir. Diinyada birgok
iilke, mevcut niifusunu besleyecek yeterli gida maddesi saglayamadigindan, aclik
sorunu ile karsi karsiyadir. Gliniimiizde aglik gibi bir sorununun, Afrika kitasindaki
sosyo-ekonomik etkileri giindeme gelmekte ve yetersiz beslenmenin ne gibi sonuglar

ortaya c¢ikaracagi agikga gt')riilmektedir.40
2.2.2. Endiistrilere Hammadde ve Isgiicii Tedariki

Sanayi devriminden Once tarim iriinleri; beslenme amacinin yaninda giyinme,
temizlik, barnma ve bunlar gibi birgok alanda kullanilmaktaydi. Sanayi devriminin
sonucunda tarimsal {iriinlere dayali endistrilerin gelisim gdstermesi endiistriyel
hammadde tiretimine yonelik tarimsal mallara olan talebi artirmis ve pamuk, kauguk,
bitki yaglar1 ve yiin hayvanciligr gibi iiriinlerin tiretim alanlari yayilmistir.** Tarimsal
iiretimden sanayilesmeye gecerken gelismekte olan iilkelerin Oncelikle tarimdan
saglanan hammaddeleri isledikleri gozlemlenmektedir. Domatesin islenip salca
yapilmasi, kumas iiretiminde pamuk ile yiin kullanilmas1 ve ayakkabi iiretiminde deri
tiriinlerin islenmesi gibi drnekler tarim sektdriiniin sanayi sektdriine nasil hammadde

sagladiginm gé’)sterrnektedir.42

Sanayilesmis {ilkelerde endiistrilesme silirecinin hiz kazanmasi, tarimsal
hammadde ihtiyacinin artis1 ile sonuglanmis ve tiiketicinin gelirinde meydana gelen
artis sentetik olan mallara talebi azaltmistir. Ayn1 zamanda bu iilkelerde sanayilesme ile
birlikte tarimin milli gelir icerisindeki payr giderek azalmistir. Tarim sektoriiniin
geriledigi anlamma gelmemekte; diger sektorlerin tarim sektoriine gore daha fazla
gelistigini  gdstermektedir. * Gelisen endiistri olanaklarmmn tarimsal faaliyetleri

etkilemesi tarim sektoriindeki verimliligi ve geliri dogrudan etkilemektedir. Tarimsal

O Taner Kiral, Halis Akder, Makro Ekonomik Gostergelerle Tarim Sektord, Turkiye Ziraat Miihendisligi 5.
Teknik Kongresi, Cilt 1, Ankara 2000, s.4,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/a793d8b79c1b666_ek.pdf?tipi=14 (07.12.2017)

o Zeynel Dinler, a.g.e., s5.47-48

Pismet Boz,Tarim Sektériiniin iktisadi Kalkinmadaki Rolii, Kalkinma Ekonomisi: Segme Konular, Ed: Sami
Taban-Muhsin Kar, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2004, s.141

3 Hakki i. inan, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Trakya Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinevi, Tekirdag,
2001, ss. 39-43
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kesimdeki niifusun siirekli azalmasinin nedenlerinden biri bu sektdrde uygulanan
modern iiretim yontemleri ve verimlilik artisidir. Tarim sektoriinlin - 6nemli
Ozelliklerinden biri istihdam edilen kitlenin gizli issiz olmasidir. Verimlilikte meydana
gelen artig sonucu isgiiciine talebin azalmasi ve tarim sektoriinde mevcut olan gizli
issizlik durumu gibi nedenlerle sanayilesme hamleleri yapan iilkeler sanayi kesimine
ucuz isgiicii saglamaktadir. Endiistrilesme ve tarimsal yenilikler birbirleri ile etkilesim
halinde olan kavramlardir. Tarimsal gelismeler hem endiistriyel iiriinlere olan talebi
artirmakta hem de sanayi sektoriine yonelik hammadde arzini artirarak iki yonli
genisleme olusturmaktadir. Sanayi sektorii, bir yandan tarimsal iirlinleri girdi olarak

kullanirken diger taraftan tarim sektdriine girdi saglamaktadir.*!
2.2.3. Kalkinmanin Finansmani

Iktisat tarihi ile baglantili olan ¢alismalara bakildiginda, tarimsal devrimler
sanayi-teknoloji devrimlerinden 6nce gergeklesmistir. Giiniimiiziin sanayilesmis tlkeleri
kisa bir siire dncesine kadar tarim toplumlariydi. Gelismis iilkeler ancak 19. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra tarim toplumu o6zelliginden sanayilesmis ekonomiye sahip
toplum niteligine gecis yapmuslardir. Bu toplumlar, tarimsal faaliyetlerden edindikleri
birikimleri sanayi alaninda yatirima donistiirerek endiistrilesmenin ve sosyo-ekonomik
gelismenin temellerini olusturmuslardir. Endiistrilesmis iilkelerde, tarimin ekonomiye
katkilar1 zamanla azalmistir ve azalmaya devam etmektedir. Ancak azgelismis iilke
ekonomilerinde, tarimin ekonomiye katkilar1 olmadan iktisadi ve sosyal kalkinmanin

gerceklesmesi oldukca zordur.®®

Daha once belirtildigi gibi, tarim sektorii kendisi disindaki sektorlere ucuz
isglicii saglamakta ve ayn1 zamanda tarimsal tretimdeki artis i¢ ticaret hadlerini
etkileyerek toplumun ihtiyaclarimi karsilamakta olan bir sektordiir. Kalkinmanin
saglanmas1 ve finanse edilmesi yolunda tarim sektoriiniin diger islevleri de mevcuttur.
Tarimsal faaliyetler sonucu olusan sermaye birikimi ve olusan vergi yiikleri

kalkinmanin finansman yollarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan,

* Cahit Aydemir, Murat Pigak, Ekonomik Gelisme Siirecinde Tarim- Sanayi iliskilerinin Sektérler Arasi
Biitiinlesmeye Etkileri,Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1 10, Diyarbakir, 2008,
ss.130-131

» Hiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2012, 5.293
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kalkinma siirecinde ihtiya¢ duyulan doviz katkisi, tarimsal faaliyetler neticesinde

yapilan dis ticaretle karsilanabilmektedir.

Tarim sektorii igerisinde gelirin diisiik ve tiiketimin ise yiiksek olmasi
nedeniyle sermaye birikiminin olusamayacagi ¢ikarimi yapilabilir. Fakat azgelismisligin
en One ¢ikan Ozelliklerinden biri, tarim kesiminde esitsiz gelir dagiliminin varligidir.
Ozellikle sanayilesmenin ilk donemlerinde biiyiik tarim isletmelerinin gelirleri; kirdan
kente goc¢, gelir ve niifus artis1 sebebiyle tarim iiriinlerine talebin artmasi ve tarim
tiriinleri fiyatlarinda meydana gelen artislarla hizla yiikselmektedir. Cogunlukla tarim
kesiminin vergiden kismen veya tamamen muaf oldugu durumlarda sermaye birikimi
olusabilmektedir. Azgelismis iilkelerde mevcut olan tek iistiin sektoriin tarim sektorii
olmasi, diger sektorler igin tek sermaye birikimi alan1 olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla azgelismis iilke ekonomilerinin kalkinma siirecinin ilk asamalarinda tarim
sektorliniin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Tarim sektoriinden elde edilen birikimin yaninda,
sanayilesmenin gerceklesmesi ve devaminin saglanmasi amaciyla vergileme yoluyla
kaynak aktarimi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak Japonya’da
Meiji donemi gosterilebilir. Meiji donemi Japonya’nin biiyiik gelisim ve degisim
yasadigi donem olmasina karsin, o donemde uygulanan vergi sistemi neticesinde elde

edilen vergi gelirinin biiyiik bir kismi tarim kesiminden toplanmlstlr.46

Endiistrilesme doneminden sonra erken sanayilesmis tilkelerde, sanayilesmenin
ilk donemlerinde tipki Japonya orneginde oldugu gibi kaynak aktarimlari s6z konusu
olmustur. Bu donemde kaynak aktarimlari iki asamada gergeklesmistir. ilk asamada
tarim sektoriinden elde edilen sermaye birikimleri, dogal kaynaklar ve isgiicii sanayi
sektoriinde degerlendirilerek sanayilesmenin temelleri atilmigtir. Ikinci asamada ise
agirhikli olarak tiretim faaliyetleri gergeklesen tarim sektoriinden toplanan vergi sanayi

kesimine aktarllmls,tlr.47

* Esin Candan, Tirkiye’de Kalkinmanin Finansmaninda Tarimin Rolii, (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti,Yayinlanmamis Doktora Tezi),izmir, 2009, ss.111-112
47

Zeynep Dernek, a.g.e., ss.12-13
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3. TARIM SEKTORUNUN iKTiSADI GELISME iLE ILiSKiSI, TARIMDA
ENDUSTRILESME VE SURDURULEBILIR TARIM

3.1.Tarim Sektoriiniin Iktisadi Gelisme Ile iliskisi

Toplumlarda yasanan yada yasanmakta olan iktisadi gelisme, iilke genelinde
refah artisin1 getirebilmektedir. Refah artisinin bilinen 6lglisii ise, lilkede kisi basina
diisen milli gelirin biiyiime oran1 olmaktadir. Bazi istisnai haller disinda genel olarak
ekonomik biiylime tarim dig1 sektorlerde daha yiiksek seviyelerde gerceklesmektedir.
Bu sebeple ekonomik gelisme sonucu milli gelir, istihdam ve dig ticaret gostergelerinde
tarimin pay1 giderek azalmaktadir. Tarim kesimi, kendi 6zelliklerinin bir sonucu olarak
diger sektorlere gore biinyesinde yiiksek oranda gizli igsiz barindirmaktadir. Boylelikle
iktisadi biiyiime ve kalkinma siireclerinde tarim kesiminde mevcut olan isgiicli fazlasi
tarim dig1 alanlarda istihdam edilmektedir ve bu olaya ekonominin yapisal degisimi
denir. Ekonominin tarim sektdriiniin etkisini azaltict yonde donilisiim gegirmesi tarima
gereken Onemin verilmedigi anlamina gelmemekle beraber gelisim yOniiniin

sanayilesme ve hizmet sektériine ¢evrildigini gosterir.*®

Ekonomide yasanan gelismeler sonucu gerceklesen kalkinma ve biiylime
siireglerinde diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de modernizasyon ve
makinelesme kaciilmazdir. Teknolojik gelismelerin isgiiclinden tasarruf eden yapisiyla
birlikte tarim kesiminde iggiicii sayis1 ve istthdamin genele oraninin azalmasi olagan bir
durumdur. Bu durumun sonucu olarak ekonomik gelismeler sonucu tarim sektoriiniin
milli gelir igerisindeki pay1 da azalacaktir. Fakat {iretim sektdriine makinelerin dahil
edilmesi istthdam edilen isgiicii sayisin1 azalttig1 gibi verimlilikte bir artis saglayacagi
i¢in tarimsal iiretim reel anlamda artmaya devam edecektir. Diger taraftan tarim sektorii
iktisadi gelismeyi belirleyen temel unsurlardan biridir. Gerek kalkinma hizinin
blytikligli gerekse sermaye birikimi i¢in gerekli olan tasarruflar, tarimsal liretimin
artisindan etkilenebilmektedir. Ayrica kalkinmanin Oncii sektorii olarak kabul edilen
sanayi sektoriinde kullanilan girdilerin 6nemli bir kismi tarim sektoriinden tedarik

edilmektedir.*® Tarim sektérii ile sanayi sektorii arasinda iiretimin gerceklesmesi ve

* Aslan Eren, Tlrkiye Ekonomisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, s.277
* Aslan Eren, a.g.e., s5.277-278
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tiretim gereclerinin tiretilmesi iliskisi sanayilesme sonucu ortaya ¢ikmig, bu dogrultuda
tarima yonelik ve tarima dayali sanayi kuruluslarimin ortaya ¢ikmasina imkan
saglanmistir. Tarim sektoriinde birikim saglanmasi iiretimde yaratilacak katma degerle
dogru orantilidir. Bu baglamda sanayi sektorii dar anlamda hem verimlilik artigini
saglayan gerekli iiretim araglarimi tarim sektoriine tedarik etmekte hemde tarim
sektoriinden gelen hammaddenin islenip pazara ¢ikmasini yani tiretim siirecinde katma

deger yaratmasini saglamaktadir.
3.2. Tarim Sektoriinde Endiistrilesme
3.2.1. Tarimda Endiistrilesme Ve Endiistriyel Tarim

Tarimda endiistrilesme hareketleri, 2. Diinya Savasi sonrasi gelisen
mekanizasyon teknolojisi ve kimya biliminin uygulama alanlarinin genislemesi ile hiz
kazanmistir. Bu siire¢ igerisinde sektorde tiretim bigiminden farkli olarak pazar yapisi,
yonetim-pazarlama iliskileri, isletmelerinin biiylikligl, sektoriin diger sektorler ile

etkilesimi 6nemli degisim gésterrnig,tir.50

Tarimda endiistrilesme hareketlerinin farkli tanimlari mevcuttur. Bazilari,
tarimda endiistrilesmenin, teknolojik gelismelerin iiretime dahil edilmesi, bazi
isletmelerin daha fazla biiyiimesi ve biiyiime sonucunda diger isletmeler iistiinde bask1
kurarak isletme sayilarimin azalmasi seklinde devam eden bir siire¢ oldugunu
belirtirken, diger bazi gruplar tarimda endiistrilesme hareketlerini, diger sektorlerde olan
yonetim ve isletmecilik yontemlerinin tarim ve gida alanina aktarilmasi yani tarim
sektoriiniin ~ ve tarimsal faaliyetlerin yOntemsel olarak degisimi seklinde
tammlamaktadir.>! Endiistriyel tarim, ilkel yontemlerle yapilan tarimsal faaliyetlerin
teknolojik gelismeler ve bilimsel yenilikler neticesinde modernlesmesini ve iretimini
ifade eden yesil devrim hareketleri ile hiz kazanan modern tarim bi¢imidir. Tarimda
endiistrilesme hareketleri ve endiistriyel tarim kavrami, 6zellikle tarimsal faaliyetlerde
kullanilan ara¢ ve gereclerin makinelesmesini, tohumlar iizerinde yapilan genetik

calismalari, kimyasal ilag¢ ve giibre kullanimini1 kapsayan tiretim bigimindeki degisim ve

*% Erkan Rehber, Tarimda Endiistrilesme ve Kiiresellesme, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mezunlari Cemiyeti, iktisat Dergisi, Say1:477,istanbul, Eyliil 2006., .20
51

Erkan Rehber, a.g.e, 5.20
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yonetim pazarlama gibi bir¢ok alanda olusan tarimda gelisme siireci ve yontemi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarimda endiistrilesme geleneksel yontemlerle uygulanan tarimin( ilkel-kaba
tarim) yapisim1 degistirmistir. Geleneksel yapidaki iilkelerde tarimsal niifusun oranm1 %
80-90 dolaylarindayken, sanayilesmis ve sanayilesmekte olan tilkelerde % 2-25 arasinda
degismektedir. Diger taraftan, tarimda calisan aktif niifus orani gelismekte olan
tilkelerde sektdriin endiistrilesmesinden once % 30-90 arasinda degiskenlik gosterirken,
endiistrilesme hareketleri neticesinde oran % 1-18” e kadar diigmiistiir. Bu degisimin
temel nedenlerinden olan isletme dis1 girdi kullanim1 endiistrilesme hareketinden once

% 0-20 arasindayken, endiistrilesme sonrast % 50-85° ¢ kadar artig géistermistir.52
3.2.2. Tarmma Dayal Sanayilesme

Tarima dayali sanayi kavram olarak tarim tirlinlerini hammadde olarak kullanip
isleyen sanayi kesimi olarak tanimlanmaktadir. Gida( et ve siit iirlinleri sanayi, un ve
unlu mamuller, yem, seker ve ¢ay sanayi), pamuklu dokuma ve giyim sanayi, kagit deri
ve deri tirlinleri sanayi bu kapsamda degerlendirilmektedir.53 Tarima dayali sanayicilik,
tarim drilinlerinin degisik amaglarla kullanilmasi, korunmasi ve pazarlanmasi igin
islenme, muhafaza etme ve ambalajlama ihtiyaciyla ortaya ¢ikmistir ve bu yoniiyle
giderek gelisen bir sektor 6zelligine sahiptir. En temel ihtiya¢ olan gida ve giyimin,
tarim ve hayvanciliga dayali oldugu ve boylece ¢esitli tarimsal faaliyet bi¢imlerinin
gerceklestigi aciktir. Giderek artan niifus, biiyliyen pazarlar ve gelismekte olan
teknoloji, tarima dayali sanayinin biiylimesini zorunlu kilarken; tarim alanlarinin
giderek daralmasi ve gevre kirliligi gibi faktorler nedeniyle tarima dayali sanayi stratejik

hale gelmis bulunmaktadir.>®

>? David M. Saxowsky, Marvin Duncan, Understanding Agriculture’s Transition into the 21st Century,
North Dakota State University Department of Agricultural Economics Agricultural Economics
Miscellaneous Report No. 181, Aktaran : Erkan Rehber, a.g.e., s.21

> TUSIAD Raporlari, Tarima Dayali Sanayide Durum, istanbul, Ocak 1987, s.1-2,
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/7695_596943e2badc623e68a2a26899¢c1613a,
(03.12.2017)

>* Ali Ata Yigit, Turkiye’nin Tarima Dayali Sanayi Politikasi (1923-1938), Dogus Universitesi Dergisi, 13 (2),
2012,ss. 315 -316
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3.2.3. Tarimma Yonelik Sanayilesme

Sanayi Devrimi ile beraber iiretimde yasanan teknik degisim ve yeni uygulama
metodlari, diger sektorleri dogrudan etkilemis ve ozellikle tarim sektdriinlin liretim
yapisinda bliyiik degisimler yaratmistir. Gliniimiizde tarimsal iiretim faaliyetleri bircok
girdi ile ger¢eklesmektedir ve bu girdilerin biiyiik bir kism1 sanayi kokenlidir. Girdiler
genel olarak tarimsal mekanizasyon ara¢ ve gerecleri, kimyasal giibreler, bitki ve
hayvanlar i¢in ilaglar, hayvancilik kolu i¢in yemler, bitkisel {iretim i¢in fidan ve tohum
seklinde ozetlenir.”® Tarim sektoriinde bir iilkenin diger iilkelerle rekabet edebilmesi
icin, ileri tarim teknikleri kullanilarak iiretkenligini artirmasi ve onemi yiiksek olan
tirtinlerin yetistiriciliginin yayginlastirilmasi gereklidir. Bu durum, tarima girdi saglayan

sanayilerin gelismesi ile miimkiin olabilmektedir.*®
3.2.4. Hassas Tarim Uygulamasi

Hassas tarim, tarimsal faaliyetlere bilimsel yaklasimi ve teknolojik imkanlari
birlikte sunarak, tarimsal isletme ve yonetimini pozitif yonde doniistiiren yenilik¢i bir
sistem olarak ortaya ¢ikmistir. Hassas tarim, bilisim ¢aginin gelisen teknolojilerinin
tarimsal liretimde biitlinlestirilerek kullanilmasidir. Bu teknolojiler Kiiresel Konumlama
Sistemi, Cografi Bilgi Sistemleri, Uzaktan Algilama Teknolojileri, Verim Haritalama
Sistemleri, Otomatik diimenleme ve kontrollii tarla trafigi teknolojileri, elektronik
Ol¢im ve kontrol sistemleri gibi bilgi iletisim teknolojilerini kapsamaktadir. Son
donemlerde ortaya ¢ikan ve tarimsal faaliyetlerde kullanilan en son teknolojik
gelismeler ise Ozellikle insansiz hava araglarinmn (IHA) algilama ve goriintiileme
platformlar1 ile tarim amaglh kullanimi, uydu teknolojisi ile yakindan algilama, akilli
sensorler ile uygulamalar, tabletlerde ya da el bilgisayar icin bilgisayar yazilimlari,
otonom araglar ve platformlar, robotlar, akilli makineler, traktérlerde ISO-Bus
sistemleri ve bunlara uyumlu ekipmanlardir. Uretimde verimlilik, kaynaklarmn etkin
kullanim1 ve maliyetlerin diisiiriilmesi tireticiler i¢in gereklilik ve hedeftir. Bu durumda

hassas tarim uygulamalar1 ile bilim ve teknoloji {ireticinin iiretim siiresince ¢ift¢inin

>> Biilent Eker, Tarim-Sanayi Etkilesimleri, s.4,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/58e130476290221_ek.pdf, (03.12.2017)

> Nevin Demirbas, Duygu Tosun, Tirkiye'de Tarimin Sanayi ile Entegrasyonu, Ortaya Cikan Sorunlar Ve
C6ziim Onerileri, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi,Cilt 2, Sayi 2,Aydin, 2005, 5.30
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hizmetine sunulmakta, bir yandan verimlilik artisini1 saglarken diger yandan kaynak
israfin1  Onleyip c¢evrenin korunmasini saglamaktadir. Bu uygulamalarla ciftciler
arazilerindeki iirliniin verim haritasini, topraktaki bitki besin haritasini, topraktaki farkl
fiziksel ve kimyasal parametrelerin haritalarini, gerek algilama teknolojileri ile gerekse
GPS yardimiyla yapilan 6rneklemelerle ve sensorler yardimiyla bitkinin gelisim ve
klorofil diizeyini veren haritalar1 anlik alabilmekte hatta anlik girdi uygulamalar
yapabilmektedirler. Ancak burada ihmal edilmemesi gereken Onemli bir husus;
teknolojik araclarin tek basina yeterli olmadigi, 6zellikle bu teknolojinin islemleri,
siirecleri, uygulamalari, veri toplanmasi ve analizleri ile beraber biyoteknik ve
agronomik bilginin de teknoloji ile birlikte kullanilmasinin son derecede OSnemli

olmasidir.”’
3.3.Siirdiiriilebilir Tarim

Diinya niifusu siirekli artis gosterirken insanlarin neden oldugu olumsuz
faktorler ekolojik dengeyi bozmakta ve milyonlarca yillik dogal seleksiyon sonucunda
giinimiize kadar ulasabilen bitki ve hayvanlar her gecen giin azalmakta ve hatta yok
olmaktadir. Niifus artisi ile paralel olarak insanlarin gida ihtiyaclarinin artmasi, tarimsal
alanlarin smirli olmasindan dolay1 toplumda gida sorununu giindeme getirmis, 1960’11
yillarda baslayan yesil devrim ile tarim sektoriinde verimlik patlamasi olugmustur.
Tarim alanlarmin artirilamamasinin yaninda verimlilikte meydana gelen artislar gida
sorununa ¢are olmustur. Ancak bu sefer de ciddi gevre Kkirlilikleri yasanirken
verimlilikteki artisin kaynagi olan kimyasallarin {riinler {izerinden insan viicuduna

girmesi zamanla ciddi saglik sorunlarina neden olmaya baglamugtir.”®

Siirdiiriilebilir tarim, uzun dénemde dogal kaynaklarin muhafaza edilmesinin
yaninda ¢evreye zarar vermeyen tarimsal teknolojilerin ve tekniklerin kullanildig:
yapinin olusmasidir. Bu kavram tarimsal {iretimde agronomik, cevresel, sosyal ve
ekonomik boyutlar1 dengelemeyi amaclayan bir yaklasimdir. Siirdiiriilebilir tarimla

amaglanan sey bir yandan prodiktivite korunurken diger yandan da cevresel

> Ufuk Tiirker, Bahattin Akdemir, Mehmet Topakci, Behi¢ Tekin, ilker Unal, Arda Aydin, Giilfinaz Ozogul,
Mehmet Evrenosoglu, Hassas Tarim Teknolojilerindeki Gelismeler, s.1
https://biltek.sanayi.gov.tr/Bilimsel%20almalarmz/Hassas%20Tar%C4%B1m%20Teknolojilerindeki%20so
n%20geli%C5%9Fmeler.pdf’' (03.12.2017)

*% ibrahim Ak, Ekolojik Tarim Ve Hayvancilik, Gida Ve Yem Bilimi Teknolojisi Dergisi,Bursa,2002, s.31
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tahribatlarin azaltilmasidir. Bu yolla tarim sektorii biinyesinde istihdam edilen kitlelerin
refah1 artirilacak ayni zamanda da kisa ve uzun donemde ekonomi canli tutulacaktir.
Stirdiiriilebilir kavrami endiistriyel tarimin neden oldugu cevre tahribatlarina karsi bir
Oonlem ve bu tahribatlart gidermek i¢in ortaya koyulmus bir basglik olarak da
diisiiniilebilir.”® Stirdiiriilebilir tarim tek bir formatta yapilmamaktadir. Bu zamana kadar
farkli sekillerde farkli uygulamalar siirdiirebilir tarim baslig altinda karsimiza ¢ikmastir.

Bunlar ekolojik (organik) tarim ve iyi tarim uygulamalarldlr.60
3.3.1. Organik( Ekolojik) Tarim

Organik yada ekolojik tarim; ekolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu
kaybolan dogal dengeyi yeniden kurmaya yonelik bir iiretim seklidir. Organik tarim,
igerik olarak insana ve g¢evreye dost iiretim sistemlerini benimsemekte ve esas olarak
sentetik kimyasal tarim ilaglari, hormonlar ve sentetik mineral giibrelerin kullanimini
yasaklamaktadir. Uretimde kimyasal maddeler yerine ekolojik diismanlardan
yararlanma, miinavebe (ndbetlese ekim), topragin korunmasi, bitkinin dayanikliligini
artirma, organik ve yesil giibreleme gibi bir¢ok ¢evre dostu teknigi tavsiye eden
alternatif bir sistemdir. Uretim faaliyetlerinde yalnizca miktar artis1 degil ayn1 zamanda

tiretilen {irliniin kalitesinin de yiikseltilmesi amaglanmaktadir.®!

Organik tarim, siirdiirilebilir tarim sistemlerinden birisi olmasina karsin
tirtinlerin liretiminden pazarlanmasina kadar gegen siiregte kendine 6zgii uygulama ve
prensipleri vardir. Farkliigin temelindeki prensip ve uygulamalar; iiretim siirecinde
izlenebilirlik, kayithilik ve seffafliktir. Bu siiregte ve bu siirecin tiim asamalarinda
bagimsiz sertifikasyon kuruluglari ve miifettisleri tarafindan denetlenir ve

sertifikalandirilir.®?

> Sule Turhan, Tarimda Siirdiirilebilirlik ve Organik Tarim, Tarim Ekonomisi Dergisi, Cilt 11, sayi 1, izmir,
Haziran 2005, s.14

“71.C Kitahya Valiligi il Gida Tarim Ve Hayvancilik Madurlagi, Strdirilebilir Tarim[Brosiir], Kiitahya
2015, https://kutahya.tarim.gov.tr/Belgeler/S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir%20Tar%C4%B1m.pdf
,(30.11.2017)

®! istanbul Ticaret Odasl, Organik Tarim Analizi ve AB Pazari Firsati, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
istanbul 2006, s.10, http://www.ito.org.tr/itoyayin/0016796.pdf , (02.12.2017)

62 Kirsad Demirytirek, Organik Tarim Kavrami ve Organik Tarimin Dinya’da ve Tirkiye’deki Durumu,
Gazi Osman Pasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Tokat, 2011, 28(1), s.27-30
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3.3.2. lyi Tarim Uygulamalari

2000’11 yillara gelindiginde sektorlerde ortaya ¢ikan gelisimler sonucu,
tiretimin ve tiiketimin yapisal olarak dontistiigli gozlemlenmektedir. Sektorler arasindaki
bu doniisiimde en bliylik pay1 hizmetler sektorii ve sanayi liretimleri almistir. Bilimsel
gelismeler ve degisimler neticesinde doniisiim gegiren sektorler karsisinda tarim sektorii
soyutlanmamistir. Yani toplumda meydana gelen degisim neticesinde tarim sektorii de
diger sektorler gibi etkilenmistir. Teknolojik yontemler kullanilarak iiretilen {iriinlerin,
yogun sermaye girdisi kullanilarak temin edildigi de bir gergektir. Petrol iirlinleri,
kimyasal ve sentetik maddeler gibi teknolojik tekniklerin zorunlu kildig1 temel girdiler,
insan sagligin1 ve dogal yasami tehdit eden kirliliklere neden olmaktadir. Tarim sektorii
ve tarimsal iiriinler de bu tiir istenmeyen durumlardan 6zellikle son donemlerde nasibini

almlstlr.63

1960’11 yillarda ortaya cikan ve yesil devrim olarak adlandirilan gelismeler
artan gida ihtiyacini karsilamis ancak bu yenilikler insan sagligini1 ve dogal kaynaklar
tehdit etmeye baslamistir. Bununla birlikte toplumsal bilincin artmasi ve tiiketim
aligkanliklarinin degismesi giivenilir gida beklentisini artirmigtir. Bu sebeple gida
sektorlinde, dnceki donemlerde goriilmemis bir sekilde, gidanin iiretiminde izleme ve

denetim uygulamalarinin sistematik bir sekilde siirdiiriilmesi ihtiyacini do gurmustur.64

Iyi Tarrm Uygulamalari(ITU); tarmmsal iiretimlerin gevre, toplum ve hayvan
sagligina zarar vermeyecek sekilde kontrol altina alinmasi ve ayni zamanda iiretimin
sonunda elde edilen {riinlerin sertifikalandirilarak tarimda izlenebilirlik ve
stirdiiriilebilirlik prensipleriyle gida giivenligini saglayan tiretim tarzidir.® Kavramsal
olarak organik tarim ile iyi tarim uygulamalari birbirinden farkli terimlerdir. Organik
tarim faaliyet siiresince kimyasallarin kullanimina izin vermez. Sadece hastalik ve

zararli durumuna gore organik kokenli gilibre ve bitki koruma iiriinleri kullanilir.

® Osman Karkacier, Selma Karabas, Iyi Tarim Uygulamalari ve Tiiketici Davranislari( Logit Regresyon
Analizi), Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiltesi Dergisi, Cilt 30, Say! 1,Tokat, 2013/2, ss.71-72

* Betill Sayin Mehmet Ali Celikyurt, Musa Kuzgun, Basak Aydin, Antalya ilinde Ortiialti Yetistiriciligi
Yapan Ureticilerin lyi Tarim Uygulamalarina Yaklasimlari, Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii
Derim Dergisi, Cilt 32, Sayi 2,Antalya, 2015, 5.172

& Basak Aydin, Erol Ozkan, Duygu Aktiirk, M.Ali Kiraci, Harun Hurma, lyi Tarim Uygulamalarina Yénelik
Uretici Géruslerinin Ekolojik Agidan Degerlendirilmesi( Kirklareli, Edirne, Tekirdag ve Canakkale illeri
Ornegi), Kafkas Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi,Cilt 9, Sayi 1, Kars, 2016, s.13
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Organik tarim iiretim alanlar1 ve verimlilik kisitlilig1 nedeniyle iiretim potansiyeli sinirl
bir tarim bicimidir. Dolayisiyla organik tarim ile ¢ok genis kitlelerin beslenmesi
miimkiin gériinmemektedir. Iyi tarim uygulamalarinda ise kimyasal ilag¢ ve giibrelerin
kullanimi1 s6z konusu olabilir. Giibreler ve ilaglar ¢esitli asamalar ve sartlarda verilirken
hasat doneminden sonra elde edilen tirlinler gerekli analizlere tabi tutularak, kalintilarin
insan sagligina belirli zararlarinin olup olmadig1 incelenir. Uzerinde insan saghigina
zararli kalintilara rastlanan iriinlere iyi tarim sertifikasi verilmemekte ve iyi tarim

mahsulii kabul edilmemektedir.®®

® Nur Ersun, Kahraman Arslan, Tiirkiye’de Organik Tarim ve iyi Tarim Uygulamalari Uretim ve Pazarlama
Esaslari, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul, 2011, .63
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IKiNCi BOLUM
TARIHSEL SURECTE TURK TARIMI VE TURKIYE’DE TARIMSAL
POLITIKALAR

1. TARIHSEL SURECTE TURK TARIMI

1.1. Osmanl’nin Son Doneminde Tiirk Tarimi

Tiirkiye’de devlet ile tarim arasindaki iligkilerin baslangic noktasi Osmanli
donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli doneminde tarimsal faaliyetler toplumun
onemli bir boliimiinde kendini gdstermekteydi. Ayrica Osmanli doneminde devletin
tarima bakiginda temel amag, merkezi idarenin temel ihtiyaclarinin karsilanmasidir.®’
Osmanli déneminde toprak rejiminin Osiir topraklar, harac topraklari ve miri topraklar
olarak iige ayrildigi goriilmektedir. Osiir topraklari; fethedilen araziler miilk olarak
dagitildiktan sonra ilizerinden Osiir vergisi alinan topraklardir. Savaslarda yenik diisen
devletlerin topraklar1 yine kendilerine birakilarak hara¢ alinmis, bunlara da harag
topraklart denilmistir. Topraklarin miilkiyeti devlete ait olup kullanma hakk:
komutanlarda olan, kd&yliilerin kirac1 oldugu miri topraklar biiyiikk cogunlugu
olusturmaktaydi. Miri topraklar gelirlerine gore gruplara ayrilmisti. Has, geliri 100.000
akceden fazla; Zeamet, geliri 20.000 - 100.000 akg¢e arasi; Timar, geliri 2.000-20.000
akce arasindaki topraklardi. Bu ayirimin dahil oldugu sisteme dirlik sistemi
denmekteydi ve 16. yiizyilin sonuna kadar Osmanlilarda toprak rejimi bu sisteme

dayanmlstl.68

Osmanli’nin ekonomisi temelde tarima dayalidir. lasecilik anlayist ile iiriinlerin
bol ve c¢esitli hem de ucuz olmasi hedeflenmektedir. Zirai olan ekonominin tarimsal
temeli timar sistemiydi. Bu sistem; teknolojik gelisme olmamasina ragmen, iilkedeki
tarimsal {retim icin gerekli ortam saglamlstlr.69 Osmanlinin tarima dayal

ekonomisinde temel olan ayni zamanda yiiksek iiretim, bolgesel giivenlik ve savaglar

%7 Fatma Dogruel, Tarim Destekleme Politikalari: ABD, AT ve Tiirkiye , iSO (istanbul Sanayi Odasi), Can
Matbaa, Yayin No: 1993-29, istanbul, 1993, s.31.

%8 Vildan Serin, Erisah Arican, Basak Taninmis Yucememis, Kadir Civan, Gokhan Isil , istihdam
perspektifinde AB Siirecinde Tiirk Tarimin Genel Sorunlari ve Céziim Onerileri , ITO (istanbul Ticaret
Odasi), Yayin No: 2007-34, istanbul,2007, s.1.

% Ahmet Tabakoglu, Tirkiye iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, istanbul, 2009, 5.225
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icin yetismis asker amaciyla kurulan timar sistemi, 17. ylizyilda bozulmaya baglamis ve

yayinlanan Tanzimat fermani ile 19. ylizyilda kaldirilmistir.

Osmanl1 ekonomisinin tarima dayali olmasinin yaninda sanayisi gelismemisti.
Buna karsilik ticaret, ulasim ve bankacilik gibi hizmet sektorii alanlar1 devletin son 50
yilinda sermaye birikimine konu olmustu. Ancak bu kesimler de biiyiikk oOlclide

azinliklarin ve yabancilarin elindeydi. Tarimsal iiretimde ise Tiirkler ogunluktaydi. "

1877-78 Osmanli Rus savasi sirasinda Osmanli devleti Galata bankerleri ve
Osmanli Bankasindan aldig1 bor¢lar1 6deyemeyecegini agiklamis ve sonrasinda belirli
mallarin vergi alacaklarin1 10 yillik siireyle s6z konusu alacaklilara birakmistir. Bu
karar Ingiltere, Fransa ve Avusturya gibi alacaklari rahatsiz etti ve 1881 yilinda Diiyun-
u Umumiye (Genel Borglar Idaresi) kurulmustur. Diiyun-u Umumiye idaresi Osmanli
borglarinin yonetimi, vergilerin toplanmasi ve borglarin 6denmesi ile gorevlendirilmis
bir kurulustur.”* Dolayisiyla devlet, ekonomiyi biitiniiyle diizenleyecek maliye
politikalar1 araglarindan yoksundu. Azinlik ve yabancilara verilen imtiyazlar nedeniyle
devletin kamu gelirleri biiyiik dl¢lide tarim kesiminden saglanmaktaydi. Azinliklar ve
yabancilar askerlik bedeli ve cizye disinda vergi vermezken tarim kesiminden % 40 asar
ve agnam( hayvan) vergisi alinmaktaydi. Ayrica tarim kesiminden alinan bu vergiler
gayri safi Uretim degeri lizerinden yani iiretim i¢in yapilan masraflar ¢ikarilmadan
alinmasi sonucu iiretim olumsuz etkilenmekteydi. Bu gibi sebeplerle tarim kesimi zayif
diigmiis, sermaye birikimi yapilamamis ve yapilan birikimler ise sanayiye
aktaritlamamisti. Bununla beraber sanayi ve hizmet sektorlerinde bulunan kar yeniden

tiretimde biiylik 6l¢iide kullanllmamlstlr.72
1.2. Cumhuriyetin i1k Yillarinda Tiirk Tarmm (1923-1930)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déoneminde eski diizenden yeni sisteme gegis
ile belirli uyum sorunlar1 yaganmistir. Bunun yaninda, Lozan’da goriisiilen dis borglar
meselesinin yeniden insa edilen ekonomi iizerinde etkisi goriilmiistiir. Bu dénemde

yapilan yenilikler 6zellikle tarim kesimi tizerindeki asir1 vergi yiikiiniin hafifletilmesi ve

70 Yakup Kepenek Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul,2005, ss. 9-10
"t Ahmet Tabakoglu, a.g.e., s.225
& Yakup Kepenek Nurhan Yentiirk,a.g.e, s.10
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milli egemenlige aykirt somiirii kurumu olan Diiyun-u Umumiye’nin kaldirilmasi
konusunu ¢ézmeye yéneliktir.73

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tiretim faktorleri, sinirli sayida isgiicii ve sulama
imkanlarinin kisith oldugu topraklardan olusmaktaydi. Sanayi kesimi gelismemisti ve
cesitli nedenlerden dolayr sermaye birikimi kisitliydi. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu
donemlerinde tarim sektoriiniin ekonomide 6nemli bir agirligi bulunmaktaydi. Tarimin
hakim sektor olmasinda niifusun 6nemli katkis1 vardi. Halkin biiyiik ¢cogunlugu kirsal
alanlarda yasamaktaydi ve 1927 sayimlarma gore aktif niifusun % 80’inden fazlasi
tarim sektoriinde istihdam edilmekteydi.’*1920°li yillarda tarim kesimi tarimsal
araclardan ve teknolojik yeniliklerden yoksundu. Karasabanla iiretim yaygimndr.”

Osmanli devletininden kalan bir vergilendirme sistemi olan asar vergisi temel
olarak gayrisafi hasilat lizerinden alinmaktaydi ve vergi {iretici sermayesi agisindan iki
onemli sonu¢ dogurmaktaydi. Oncelikle asar vergisi, kirsal bolgelerde sebep oldugu
agir kosullar nedeniyle ¢ifteiyi liretimden caydirici bir etkisi vardi ve s6z konusu etki
tiretimi sinirlandirmaktaydi. Diger taraftan asar vergisinin neden oldugu asir1 vergi ytikii
tireticide sermaye birikimini engellemekte ve yatirimlart sinirlamaktaydi. Cumhuriyetin
ilk yillarinda TBMM, Izmir iktisat Kongresinde alman kararlar sonucu 17 Subat 1925
tarihli 552 sayili “Asar Vergisinin Ilgasi Ile Yerine Ikame Edilecek Vergi Hakkinda
Kanun” ile asar vergisi kaldirilmis, yerine ¢agin gereklerine uygun modern bir
vergileme sistemi kanunlastlrllmlstlr.76 Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
1925 yihi biitge gelirinin % 25’inden fazlasini karsilayan asar vergisi, koyli iireticinin
tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla kaldirilmistir. Bu diizenlemenin
sonucunda vergi yiikii biiyiik toprak sahiplerine ve tekel iirlinleri iireten sehir niifusuna
kaymustir.”” Tiirkiye’de 1924-1929 aras1 dénemde tarimsal hasilamin yillik biiyiime

hizlarinin ortalamast % 8,9’a ulagsmistir ve savas yillarindan sonra iilke ekonomisinin

% Necdet Ekinci, imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk Mali Politikasina Bakis, Belleten Dergisi, Cilt 55, Say!
214, Ankara, Aralik 1991, s.758

74 Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1994, s. 260

’> lIhan Tekeli, Selim ilkin, Tarimsal Teknolojide ilk Gelismeler: ilk Makinelesme, 75 Yilda Kéyden
Sehirlere, Oya Baydar(drl), Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari,istanbul, 1999, ss.6-8

e Hiseyin Topuz, Cumhuriyet D&nemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinin incelenmesi (1923-1950),
Sileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Sayi 3, Isparta, 2007,
s.380

7 Hiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2012,s.35
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yeniden ingast milli hasilanin en biliyllk kesimini olusturan tarim sayesinde
gerqeklesmistir.78

1.3. 1929 iktisadi Bunalim ve Sonrasi ( 1930-1950)

Biiylik Buhran 1929'da baslayan ancak etkilerini 1930 yilinin sonlarinda
biitiiniiyle hissettiren ve 1930'lu yillar boyunca devam eden kiiresel ekonomik bunalima
verilen addir. Kriz, Kuzey Amerika ve Avrupa merkezli olmasina ragmen, diinyanin
geri kalaninda da yikict etkileri olmustur. 1929 Krizi, o zamana kadar goriilmemis
issizlige, ekonomik daralmaya ve durgunluga neden olmustur. Iktisatta yeni akimlar bu
kriz sonucunda temellenmistir. Biliylik Bunalim en ¢ok sanayilesmis iilkeleri vurmus,
biiyiik kentlerde issizler ve evsizler ordusunun olusmasina neden olmustur. Bunalimdan
etkilenen bir¢ok tilkede altyapi ve tesis insaatlar1 durmus; tarim iiriinii fiyatlarindaki %
40 ve % 60 arasinda degisen diisiisler, tarim sektoriinii ve kir niifusunu kotii etkilemistir.
Uretimin ekonomik problemler nedeniyle aksamasi hammadde talebini beklenmedik
diizeyde diisiirmiis ve dolayistyla madencilik alani krizin en fazla yiprattig1 sektorlerden
biri olmustur. Biiyilk Buhran farkli tlkelerde farkli tarihlerde sona ermistir.”® 1929
Diinya ekonomik buhrani neticesinde Tiirkiye’de tarimsal iirlin ve hammadde ihrag
fiyatlarinin diismesi, liberal politikalarin yerine devletci politikalarin uygulanmasiyla
sonuglanmistir.*® Bu dénemde bir yandan destekleme alimlar1 ve taban fiyat politikasi
uygulanmis, diger yandan kent niifusu i¢in ucuz tarimsal iirlin saglanmaya ¢alisilmistir.

1930’1u yillarda Tiirkiye ekonomisine damgasini vuran sanayilesme planlari ile
Tiirkiye, planlamaya dayali devlet¢i sanayilesme modelini ilk uygulayan devletler
arasinda yerini almistir. Biiylik Buhran sonrasinda baglayan planli sanayilesme 2.
Diinya Savasi ile son bulmustur.®’ Bunun yaninda 1929 Diinya Bunalimi sonrasi
1930’1u yillar Tiirkiye tarimi i¢in bir ¢okiis donemidir. Bu dénemin en miithim 6zelligi
diinya piyasalarindaki hareketlilige bagli olarak tiitiin, pamuk, incir, findik, {iziim gibi

Tirkiye’nin diinya piyasasina ihra¢ ettigi TUriinlerin yaninda bugday ve diger

78 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, imge Yayinevi, Ankara, 2013, 5.51

7 Zibeyir Turan, Dinyadaki ve Turkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik Kalkinmaya
Etkisi, Nigde Universitesi iiBF Dergisi,Cilt: 4, Sayi: 1, Nigde, 2011,s. 58

80 Oguz Oyan, Tarimsal Destekleme Politikalari ve Dogrudan Gelir Destegi, Turk-is Yilligi 99, Cilt-
1,Ankara, 1999, s.61

8B, Ali Esiyok,Tlirkiye Ekonomisinde Planli Kalkinma Arayislari ve Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani :
Yol Ayirimi, Miilkiye Dergisi, Cilt 32, Say1 260,Ankara, 2008, s.111
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hububatlarin fiyatinin hizla diismesidir. Boylelikle dig ticaret hadleri lilke ekonomisinin
aleyhine donmiis ve ayn1 zamanda i¢ ticaret hadleri de tarim sektorii aleyhine hareket
etmistir. Diinya piyasalarindaki bu olumsuz hava neticesinde Tiirkiye’de hiikiimetler,
1929 sonrasi korumaci yaklagim ve devlet desteginde ancak 06zel sektore dayali
sanayilesmeye agirlik verebilmistir. Ancak bu stratejiden tatmin edici bir sonug
¢ikmayinca 1932 senesinde devlet¢i politikalara gegilmistir. Bunun sonucunda, iktisadi
oncelikler tarimsal mal ihracatindan i¢ pazara yoOnelik sanayilesmeye aktarilmis ve
hiikiimetler fiyatlarin tarim aleyhine doniismesini olumsuz bir durum olarak degil;
sanayilesme acisindan bir firsat olarak degerlendirmistir. Oyle ki 1930’Iu yillarda tarim
sektoriinde destek alimlarinin mevcut olmasia ragmen devlet bu konuda mesafeli ve
Olciilii kalmis, fiyat diizeylerini belirli bir seviyede tutmustur. Boylelikle kentlerde
calisan kisiler temel gida ihtiyaglarimi diisiik biitcelerle karsilamistir. Bu durum is¢i
ticretlerini belirli bir seviyede tutmus ve sanayi kesimi i¢in daha yiiksek kar oranlar
saglamig, ayn1 zamanda da daha fazla sermaye birikiminin saglanmasinda 6n kosullar
olusturulmustur. Bununla beraber daha ¢ok gec¢imlik {iretim yapan kiigiik tireticiler kriz
sartlarindan oldukga olumsuz etkilenmistir. Biiyiik toprak sahipleri ve tefecilere olan
bor¢larimi 6deyemez duruma geldikleri gibi topraklarini, hayvanlarini kaybetmisler ve
kendi topraklarinda ortake1, kiract durumuna diismiislerdir. Bunlarin yaninda Pazar i¢in
liretim yapan orta ve biiyiik 6l¢ekli ¢iftei gruplart hem fiyat diisiisleri hem de tiretimdeki
gerilemeden oldukga agir etkilenmislerdir. 82

1929 krizi ve devaminda hububat ve ozellikle bugday fiyatlarinda oldukca
yiiksek diisiisler yasanmustir. Ornegin 1929 yilinda bugdaym kilosu 12,83 kurus iken
1933 yilina gelindiginde 4,31 kurusa diismiistiir. S6z konusu fiyat diisiislerine engel
olunabilmesi i¢in, hiikiimet tarafindan 1932 tarih ve 2056 sayili Bugday Koruma Yasasi
cikarilmistir. Daha sonra yayinlanan kararname ile Ziraat Bankasina 5,25 kurustan satin
alma yetkisi verilmistir. Sonraki donemlerde ise bu gorev diger hububat alimlarini da
icerecek sekilde Toprak Mahsulleri Ofisi’ne devredilmistir. 2. Diinya Savast doneminde

ise, savasin etkisiyle tarim iriinleri fiyatlar1 artisa ge¢mis ve hiikiimet tiiketiciyi

8 Sevket Pamuk, ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisiim, Tirkiye'de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s.92
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korumak adina tavan fiyat belirlemis, fiyatlarin kabul edilebilir seviyede kalmasi
yoniinde ¢aba gé')stermistir.s3

Tiirkiye, savasin patlak verdigi 1939 yilinda 2. Diinya Savasina girmese de
cesitli onlemler almis ve 900 bin civarinda vatandasi sildhaltina almistir. Bu donemde
devletin savunma harcamalar1 artmig ve Ozellikle tarim sektoriinde iiretim savas
Oncesine gore %60 oraninda diismiistiir. Savas sartlarina ek olarak tesadiifen bu
donemde iklim sartlarinin kotiiye gitmesi ve 1942 yilinda konulan toprak mahsulleri
vergisi kdyliiniin durumunu daha da kétiilestirmistir.®*

1.4. Tarimda Makinelesme Donemi ( 1950-1960)

Diinya savasinin son bulmasiyla baslayan kutuplagsma kisa siirede tiim diinyay1
etkisi altina almis ve bu durum kiiresel bir rekabete doniligsmiistiir. 2. Diinya Savasinda
ABD, SSCB ve Ingiltere Tiirkiye’nin savasa dahil olmasi i¢in cesitli girisimlerde
bulunmus olsalar da Tiirkiye, bu ¢abalara baslarda kulak asmamis ve savas boyunca
tarafsizlik politikasini benimsemistir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu tarafsizlik
politikasi, iilkeyi savasin biiyiilk yikimindan uzak tutmus ancak savas sonrasinda
kendisini biiyiik bir yalnizlik i¢inde bulmasina neden olmustur. Tiirkiye bu yalnizliginin
faturasin1 en ¢ok SSCB ile savastan hemen sonra yasadigi sorunlu donemde
hissetmistir. Sovyetler Birligi, 2.Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda ideolojik
propagandalara ve yayilma politikasina ge¢mis ve politika geregi yayilma alani i¢indeki
Tiirkiye i¢in oldukga biiyiik bir tehdit olusturmustur. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye
tizerindeki bu politikasi 1945 yilinda verilen bir notayla resmilesmistir. Sovyetler Birligi
verdigi bu nota ile Tiirkiye’den Bogazlarda iis talep etmis ve dogu bdlgelerinde toprak
istemigstir. Tiirkiye, egemenlik haklarini acik¢a ihlal eden ve kabul edilemez bu talepler
karsisinda Sovyetler Birligi’ne karsi bat1 diinyasindan destek talep etmistir. 2. Diinya
Savas1 neticesinde biiyilik yikimlar yasayan Avrupa’ya destek veren Amerika, Sovyetler

Birliginin yayilmaci politikasindan rahatsizlik duymus ve Tiirkiye’ye destek saglamistir.
85

% Atilla Bagriacik, Taban Fiyatlar ve Tiirkiye’deki Uygulamasi, istanbul Ticaret Odasi( ITO), Stimer
Matbaasi, istanbul,1979, ss.21-22

8 Hilseyin Sahin, a.g.e., .86

& Baris Ertem, Tiirkiye- ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisl Dergisi, Cilt 12, Sayi 21, Balikesir,Haziran 2009, s.378
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1950-1960 aras1 donem, baslattig1 siire¢ ve bu zamana kadar uzanan sonuglari
itibariyle ekonomik, sosyal ve siyasal yasami etkilemis 6nemli bir donemdir. Bu on
yillik donem igerisinde toplumsal ve siyasal yapi radikal bir sekilde degismis ve ayni
zamanda Tirkiye, bu donemde miidahaleci-devlet¢i politikalardan serbest pazar
ekonomisine evrilmistir. Bu donemde ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli
kaynaga ve sermayeye sahip olmayan Tiirkiye, biitiin umudunu gelecek dis yardimlara
baglamisti. Bu kapsamda, savas sonrasinda hazirlanan tim plan ve programlar dis
yardimlarin saglanabilmesine yonelik olarak tasarlanmisti. Cumhuriyetin kurulusundan
o doneme kadar oncelikli hedef olan sanayilesme yerine tarimin agirlikli oldugu
kalkinma politikalar1 gerekmekteydi. Ciinkii Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin
degerlendirilmesi ve incelemeler yapilmasi amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabanci heyetler
tarafindan da Tiirkiye’nin tarim potansiyeli ¢ok yiiksek bir iilke oldugu ve liretimin
arttirtlabilecegi belirtilmistir. Buna gore; belirlenen tarima dayali bir kalkinma modeli
cercevesinde almacak tim dis yardimlar tarim sektoriinde degerlendirilmistir. °
Amerika Onciiliigiindeki batinin Tirkiye’ye tarim ihracatcist iilke gorevi bigmesinin
temelinde sanayilesen ve gelisen bat1 ekonomisinin ihtiya¢ duydugu hammadde ve gida

ihtiyacini karsilama gerekliligi yatmaktaydi.

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecis siireci sonrasinda hiikiimeti devralan
Demokrat Parti ile birlikte devletci politikalar yerini daha liberal uygulamalara birakmis
ve bu donemde Marshall Yardimlart dogrultusunda yapilan yardimlarin etkisiyle
tarimda makinelesme siireci hiz kazanmigtir. 1948 yilinda 1800 civarinda olan traktor

sayist 1950’lerde 16 bin, 1955°de ise 40 bini agmustir.®’

Tiirkiye’de tarim sektdriinde dis yardimlar yalnizca biiytik ciftcilerle sinirh
kalmamis ayn1 zamanda gelistirilen kredi imkanlarindan kiigiik ireticiler de
faydalanmigtir. Dolayisiyla tarimsal mekanizasyonun gelistigi bu donemde tefecilerin
etkinligi gelisen finansal olanaklar sonucunda azalmigtir. Diger yandan devlet
destekleme alimlariyla kiiciik tiretici koyliiyii finanse etmis ve tarimin hizla piyasaya

actlmasimi  saglamistir. Krediler ve destekleme alimlarinin  yaninda tarimda

% Suan Oktar, Arzu Varh, Tiirkiye’de 1950-54 Déneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikasi, Marmara
Universitesi i.1.B.F Dergisi, Cilt 28, Sayi 1,istanbul, 2010, ss.6-9
& Hiseyin Sahin, a.g.e., ss.114-116
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makinelesmenin artmasi tarimsal faaliyetlere dogrudan ve dolayli olarak bir¢ok etkide
bulunmustur. Bu donemin en biiyiik gelismesi islenen arazinin genislemesidir. 1948-
1956 doneminde ekilen topraklar 1954 yili haricinde her yil 1 milyon hektardan fazla
artmistir.® Ekim alanlarindaki genigleme ile baglantili olarak ¢ayir ve mera alanlarinda
disiisler gozlemlenmistir. Bu durum hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkilemis ve

sehirlerde et fiyatlarini yiikseltmistir.89

Diinya’da 1950°’li yillarda Kore Savasinin ¢ikmasi o donemde fiyat
konjonktiiriinii olumlu yonde etkilemis ve tarimsal gelismeyi hizlandiran 6nemli bir
faktor olmustur. Ticaret hadleri tarim sektorii lehinde geliserek 1953 yilinda tavan
yapmistir. Bu donemde iklim sartlarinin da tarim igin elverigli gitmesi sonucu ihracat
artist dis ticaret dengesini iyilestirmistir. Ayrica zirai faaliyetlerde makinelesme
iiretimde artisin1 getirmistir. Bununla beraber tarim sektorii yerli sanayiye girdi saglama
roliinii tistlenmis, karayollarinin yapimini hizlandirmis ve tarim sektoriinde ortakg¢iligin
oniinii kesmistir.® Tarimda makinelesme tarim sektorii igerisinde isgiicii talebini
diisiirmiis ve bunun sonucunda da ilerleyen donemlerde kirdan kente go¢ hareketleri
baslamigtir. Artan sehir niifusu sebebiyle basta alt yap1 yetersizlikleri ve igsizlik gibi

¢esitli sorunlara zemin hazirlamistir.

2. PLANLI KALKINMA DONEMI
Tiirkiye’de planlama 1930’lu yillarda hazirlanan Sanayi Planlart ile
baslamigtir. 1960 yilindan sonra ekonomik kalkinma siirecine, bes yillik kalkinma
planlar1 ile yon verilmek istenmistir. Bu amagla, 30 Eylil 1960 tarihinde Devlet
Planlama Teskilat1 kurulmustur. Darbe sonrasi yeni anayasanin hazirlanmasi sonrasi 20
Temmuz 1961°de anayasa’nin 41.maddesi Devlet’e Kalkinma Plan1 yapma gorevini
vermistir ve 121. madde de ise iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin plana

baglanmasi ve devletin de kalkinma hamlelerinde bu plana bagli kalmasi gerektigi

8 Suat Oktar, Arzu Varl, a.g.e., s.12
¥ Hikmet Kivilcimli, Turkiye’de Kapitalizmin Gelisimi,Bibliotek Yayinlari, istanbul, 1989, 5.192
% syat Oktar, Arzu Varli, a.g.e., ss. 14-15
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belirtilmistir. 1963 yilindan itibaren ise Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlari

uygulanmaya baglanmigtir.

Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu 1960 yilindan giinlimiize kadar (2017)
on adet Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. DPT
kurulusundan o6nce hazirlanan planlar: devletgi-kismi; 1960-1980 planlari: karma
ekonomik-biitiinciil; 1980 ve sonrasi planlari; liberal-stratejik olarak nitelendirilebilir.
Sanayilesmede 1980 oOncesi ithal ikameci ve 1980 sonrasi ise agik ekonomiye gecis

hamleleri yonlendirici olmustur.*?
2.1.Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonomik ve siyasi bunalim déneminde
hazirlanmistir. Bu sebeple temelde dengeli ve kararli gelismeyi benimsemistir. Plan, 15
yillik bir zaman dilimini diizenlemeyi amaglamistir. Dolayisiyla ilk plan bu 6zelligi ile
kisa ve orta vadeli gelismeyle birlikte uzun donemli gelismeyi birlikte diizenlemistir.
Uzun donemli planlama ile ekonomik ve sosyal gelismenin yoniin belirlenecegi,
stirekliligin saglanacagi ve yanlis kararlarin oniine gececegi ongoriilmiistiir. % Bunlarin
disinda 15 yillik siire zarfinda her alanda ve yeterli sayida iistiin nitelikli teknik
miitehassisin ve bilim insanlarinin yetistirilmesi, istthdam meselesinin ¢oziilmesi ve
planlamalarin  sosyal adalet ilkelerine uygun bir bi¢cimde gergeklestirilmesi
hedeflenmistir.** Oncelikle plan kapsaminda tarimsal politikalar belirli amaglar iizerine

insa edilmistir. Bu ama(;lar%;

e Ekonomi genelinde enflasyona ya da deflasyona sebebiyet verilmeden Milli

Gelir artigin1 % 7 seviyesinde siirdiirmek,

* Mustafa Ersungur, Abdullah Topcuoglu, Kalkinma Planlarinin Yoksullugu Azaltmadaki Etkisi Uzerine Bir
Analiz, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 18, Sayi 2,Erzurum, 2014, 5.303

2 Mahmut Kigikoglu, Kalkinma Planlarinda Vergi Politikalari (Hedefler-Gergeklesmeler,1963-2016),
Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 7, Sayi 12, Yalova,2016, s.185

» Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s.148

*T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1963-1967),Ankara Devlet
Matbasi,Ankara, 1963, ss. 33-43

*T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967),a.g.e, s. 145
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Tarim ve sanayi sektorlerini dengeli bir sekilde gelistirilmesi, i¢ piyasada sanayi
sektorlinlin artan hammadde ihtiyacinin karsilanmasi ve dis ticarete yonelik
olarak ihracatin gelistirilerek dis 6deme dengesine ulasilmak,

Tiiketim artisini, toplumun gelir farkliliklarinin giderilmesine yonelik olarak
diizenlemek,

Mevcut olan igsizligin giderilmesine yardim etmek,

Kirdan kente go¢ neticesinde olusan diizensiz sehirlesmeyi engellemek,
Kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmaktir.

Birinci Bes yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde vergi, siibvansiyonlar, egitim,

kredi, isgiliciinden faydalanma ve iicret politikalar1 diizenlemeleri icermektedir. Bu

diizenlemeler genel olarak 96;

Vergilemede tarim sektoriiniin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar goz
Oniine alinacak ve ayni zamanda vergilerin tarim sektoriinde tiretimi azaltict bir
etki yapmasi engellenecektir.

Stibvansiyonlar istisnai durumlar disinda nihai mallar yerine iiretkenligi artirict
girdilere yapilacaktir.

Tarimsal egitim kapsaminda, ders icerikleri tarim kesimi meselelerine yonelik
olarak hazirlanacak, tarim ve el sanatlar1 egitimine 6nem verilecektir.

Nitelikli is¢i ve her seviyeye uygun teknik personel yetistirilecek, ayn1 zamanda
da tarim dist alanda istthdam edilmek isteyen kitle icin imkanlar
olusturulacaktir.

Kooperatiflesme tesvik edilecektir.

Uretim bazinda atilimlarin yapilabilmesi amaciyla gerekli olan girdilerin
temininde tarim kredilerinden faydalanilacaktir.

Yukaridaki diizenlemelerin yapilmasini alinacak onlemlerin ve ¢alismalarin

birbirini tamamlamasi, hedef ve metotlarin plan iceriginden bagimsiz olmamasi ve iilke

genelinde kurumlarin tarimsal gelismelere uyum saglayabilmesi gibi ilkelere

baglamistir. o

*®TC. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), s. 145
7a.g.e, ss. 145-148
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Tarim sektoriinde belirlenen hedefler yilda % 4,7 sektorel biiylime, iiretim
artisinda % 25,6 dolaylarindadir. Bununla beraber tarimda meydana gelecek katma
deger 5 yilda % 22,7 olacagi ongoriilmiis ve tarimin GSMH igerisindeki payr 1962
yilinda % 43,8 iken 1967 yilinda % 38,3 ‘e inecegi ongdriilmiistiir. Tarima biiyiik 6nem
verilmesine ragmen bu dénemde GSMH icerisindeki payinin diisecegi beklentisi plan

igerisinde diger sektorlerin gelisme hizlarina baglanmstir. %

Plan hedefleri dogrultusunda s6z konusu donemde yapilacak olan yatirimlarin
toplam1 11,3 milyar lirayr bulmas1 6ngoriilmiistiir. Bu tutar igerisinde 121,8 milyon
liralik tarimsal egitim harcamalar1 bulunmamaktadir. 11,3 milyar liralik yatirimin yillar
icerisindeki dagilis1 1963 yilinda % 11,3, 1964 yilinda % 16,2, 1965 yilinda % 20,7,
1966 yilinda % 24,6 ve 1967 yilinda % 27,2 seviyesindedir. Bes yillik yatirimlar
toplamimin % 45,3’ sulamaya, % 15’ 1 mekanizasyon teknolojilerine, % 6,1’1 arazi
iyilestirilmesine, % 8,8’1i ormanciliga, % 4,2’si hayvanciliga, % 2,6’s1 balik¢iliga, geri

kalan % 18’ de 6teki hizmetlere harcanmasi planlanmustir.*®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planit déneminde GSMH artis1 yillik ortalama %
6,5 seviyesinde gergeklesmistir. Bu durum karsisinda ger¢eklesen GSMH verilerine
gore hedeflerin altinda kalmasina ragmen GSMH oranlar1 bu donemde % 4,6 ile % 8,8
bandinda dalgalanmistir. GSMH i¢in 6ngdriilen % 7 biiyiime hizinin altinda kalmasinda
tarim sektoriiyle beraber diger sektorlerde ve 6zellikle sanayi sektoriinde 1962 - 1966
doneminde {iiretim hedeflerine ulasamamasi neden olmustur. Bu durumun temel nedeni
1963 yilindan bu yana yatirimlarda saglanan hizli artislara ragmen meydana gelen
gecikmelerdir. Genel gelisme hizindaki istikrarsizligin baslica nedeni tarimsal
tiretimdeki dalgalanmalardir. Bu donemde tarim dis1 sektorlerde gelisme devamli ve
hizli oldugu halde, GSMH i¢inde en biiyiik paya sahip olan tarimin gelisimi yildan yila
biiyiik farkliliklar gostermistir. Tablo 1 verilerinde goriildiigii gibi 1963 yili GSMH i¢in
planda Ongoriilen artis hizi hedefi asilmistir. Bu durumun nedeni ise, tarim sektoriinii
etkileyen faktorlerden iklim sartlarinin elverisliligi sebebiyle % 4,2 olarak planlanan
artis hizimin % 7,6 olarak gergeklesmesidir. Tarim sektoriindeki bu gelismeler

karsisinda diger sektorler planlanilanin altinda bir artis géstermistir. Bu durumun sebebi

98a.g.e, ss. 139-140
99a.g.e.,s. 162
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ise belirtilen donemlerde ekonomide olusan enflasyonist baskinin bertaraf edilmesi
amaciyla uygulanan ekonomik faaliyetleri daraltic1 tedbirlerdir. Bu tedbirler ile birlikte
genel talep seviyesi diismiistiir ve iiretim kapasitesi tam olarak kullanilamamistir."*
1964 yilinda tarimsal gelisme hizi duraklamis ve 1965 yilinda ise % 3,3 oraninda
gerilemistir. Takip eden 1966 yilinda ise % 8,6 oraninda artis hizi gerceklesmis
olmasina ragmen bu yillar arasinda yillik ortalama gelisme hiz1 % 3,22 seviyesinde
kalmistir. Gelisme hizindaki bu dalgalanmalar biiyiik ol¢iilerde hava sartlarindan
kaynaklanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tarim doga sartlarina bagh ilerleyis
gostermistir. Bu donemde, tarimsal iiretimde iyi tohumluk ve kimyasal giibreler

kullaniminda geligsmeler yasanmlstlr.lol

Tablo-1:1962-1966 GSMH

villar Plan Hedefleri Gergeklesen Fark

Milyar TL | Yillik Artis (%) | Milyar TL | Yillik Artis (%) | Milyar TL | Yillik Artis (%)
1962 | 62,497 - 61,882 - -0,615 -
1963 | 66,871 7,0 66,648 7,7 -0,223 0,7
1964 | 71,553 7,0 69,91 4,9 -1,643 2,1
1965 76,962 7,0 73,127 4,6 -3,835 -2,4
1966 | 81,921 7,0 79,536 8,8 -2,385 1,8

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, ikinci B.Y.K.P.,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, (27.01.2018)

1962-1966 donemlerinde planda tahmin edilen Olgiitlerde olmamakla beraber
ekonomide yapisal bir degisim olmustur. Ekonominin tarima baghlik derecesi, tarim
sektoriiniin katma degerinin yurt i¢i gelirlerden daha az artis gostermesiyle azalmistir.
Bu yillar arasinda tarimsal gelir, yurt i¢i gelirlerin % 26,5 artmasina karsilik ancak %
13,1 yiikselmistir ve bunun sonucunda toplam igindeki pay1 1962 senesinde % 41,1’den
1966 yilinda % 36,8 diizeyine inmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ilk dort
yilina bakildiginda ekonomik yapi1 tarimsal niteligini korumus olsa da sanayi ve hizmet
sektorlerinin paylar1 artis gostermistir. Boylelikle 1962-1966 yillart arasindaki yapisal

degisim planlanan yonde ilerlemis ancak daha yavas tempoda gerceklesmistir. Bu

101 ¢ Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1968-1972),Ankara Devlet

Matbasi,Ankara,1967,ss. 7-8
1% 3.g.e, ss. 303-304
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yillarda ekonomide baskin sektdr olmaya devam eden tarim sektorii ekonomiyi her
safhada etkilemistir.'%?

2.2.1kinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma planlamasinda ii¢ farklilik goze ¢arpmaktadir.
Bunlardan ilki kalkinmada siiriikleyici sektoriin sanayi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
birinci kalkinma planinin temelinde olan tarim ve sanayi sektdrlerinin dengeli gelisimi
rafa kalkmis ve sanayi sektorii on plana c¢ikarilmstir. Ikinci farklilik ise ekonominin
kalkinma siirecinde dis yardimlara baghiliginin azaltilmasi ve kalkinmanin siireklilik
kazanmasi hedeflenmistir. G6ze carpan {lgiincii farklilik ise kirsal yasamla ilgilidir.
Birinci Kalkinma Plani, toplumsal gelisim ile kirsal kalkinmay1 es anlamli gérmiis ve bu
anlamda kalkinma siirecinde kent alanlar1 ihmal edilmistir. ikinci plan ise bu eksikligi
tamamlamis ve kirsal kesimde kdy ve koylii sorunlart olarak ayirmistir. Bu donemde
temel gelisme hedefi GSMH seviyesini 1968-1972 yillar1 arasinda toplamda % 40,3
oraninda artirmaktir. Ayni zamanda, birinci bes yillik kalkinma planinda oldugu gibi,
ekonominin yilda ortalama % 7 oraninda biiyiiyecegi ongoriilmiistiir. Bu gelismenin
yasanabilmesi icin kokli yapisal degisimler hedeflenmistir. Birinci plan doneminde
tarim kesimi ile ilgili varilan bazi sonuglar ve edinilen tecriibeler dogrultusunda hareket
edilmistir. Genel istthdam igerisindeki payr ve ekonomideki yeri nedeniyle Tiirkiye
birinci donemde oldugu gibi ikinci dénemde de tarim iilkesi niteligindedir. Ikinci plan,
geleneksel tarim metotlar1 yerine ileri teknoloji ve yenilikler kullanilmasim
hedeflemistir. Bununla beraber tarim kesiminde yogun olan isgiicliniin tarim dis1
sektorlerde degerlendirilmesi amaglanmustir.'® Ikinci planin genel amag ve hedeflerinde
gozlemlendigi gibi politikalar, {lkenin tarim sektorii niteliginden ¢ikarilmasina
yoneliktir. Bu durumun en onemli sebeplerinden Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
doneminde edinilen tecriibeler oldugu tahmin edilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin
iklimsel sartlara bagli hareket ettigi Tirkiye Cumhuriyetinde, birinci plan doneminde
tarimsal iiretimin dalgalanmalarindan dolay belirlenen hedefler etkilenmistir. ikinci Bes

Yillik Kalkinma Planinin tarim sektdriiyle ilgili baslica hedefleri sunlardir;

102
a.g.e s.9

103 a.g.e, ss. 2-3
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Tarim sektoriinde % 4,1 diizeyinde biiyiime gerceklestirilmesi hedeflenmistir.
Tarim sektorli i¢in Ongoriilmiis olan bu hedefleme artan niifus ve gelir
dolayistyla yiikselen gida talebinin iilke ekonomisi igerisinde enflasyonist bask1
yapmamasi, bunun yaninda temel gida ihtiyaglarinin i¢ piyasalar tarafindan
karsilanarak ithalattan kisilmast ve Odemeler dengesi {iizerinde yik
olusturmamasi ic¢in zorunlu olarak goriilmiistiir. Ayrica tarim kesiminin hayat
standartlarinin yiikseltilmesi ve tarim sektoriinden tarim dis1 alanlara kaynak
aktarimi hedeflenmistir. Hedeflemelerde dikkat ¢eken taraflardan biri ise sanayi
sektorilinlin paymin % 12 olarak belirlenmesidir.***

Geleneksel ve islenmis tarim iirlinlerinin ihracati artirilmasi hedeflenmis. Bu
dogrultuda islenmis tarim icin tarima dayali sanayilerin kurulmasi glindeme
getirilmis, geleneksel tarim {riinleri ihracatinin artisinin saglanmasi amaciyla
yeni Pazar arayiglar ile birlikte tarimsal mallarin ithalatindan kaynakli doviz
kayiplarinin  giderilmesi i¢in i¢ pazara yonelik diizenlemeler yapilmasi
planlanmistir.*® Bu dénemde kalkinma i¢in gerekli olan dovize vurgu yapilmisg
ve donem igerisinde doviz yonlii tasarruf planlari tarim sektoriine de yansimigtir.
Hedeflemelerde plan donemi igerisinde tarim sektoriinden beklenti ve amaglar,
ilk olarak tarimsal tiretimde {ilke i¢i talebi karsilamak ve dolayisiyla temel gida
fiyatlarinda enflasyondan kaginmak, sonrasinda ise ihracata yonelik {iretim
yapip ithalattan kisarak déviz birikimi saglama yoniinde sekillenmistir.

Ikinci Plan doneminde gelir ve niifus artisinin neden olacag: gida ihtiyacini yurt
i¢ci Uretimle karsilayabilmek amaciyla tarimsal katma degerin 5 yilda % 23
diizeyinde artirilmasi gerekli ve ulasilabilir goriilmistiir. Sektor igerisindeki
faaliyet kollarindan olan bitkisel iiretimin yillik ortalama % 4, hayvansal
tiretimin % 4,3, su irilinlerinin % 9,2, ormancilik faaliyetlerinin % 6,5 ve diger
tarimsal faaliyetlerin ise % 1,8 katma deger artig1 tahmin edilmistir. Dolayisiyla
planlanan dénemde yilda ortalama % 4,2 katma deger artis1 beklenmistir.'®® Bu
hedeflemede tarima dayali sanayilesme ve islenmis tarim tirlinii ihracati oldukca

onemli bir paya sahiptir.

10:
10
10i

4 a.g.e, s.67
> a.g.e, s.120
6 a.g.e, s.304
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e Plan doneminde tarim sektorii yatirnmlarmin % 53°lnii toprak ve su
kaynaklariin gelistirilmesi i¢in atilacak adimlar teskil etmektedir. Bunlar
arasinda su projelerinin yeri % 50 dolaylarindadir. Planlanan dénemde diger
yatirimlar ise tarimsal arastirmalar, ¢iftgilerin makineli tarima gegmesi,
hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik  yatinmlar1  arasinda  dagilim
gostermektedir.'”’

e Tarimsal gelismeyi etkileyen Onemli araglardan biri olan kredilerin, plan
hedeflerine uygun olarak yonetilmesi amaglanmistir. Tarimda teknolojik
gelismeyi saglayacak ve verimliligi artiracak; iyi tohum, yem, giibre, yakit ve
ilag gibi girdilerin kullanimimi artirmas1 diisik faizli yillik kredilerle

amaglanmls‘ur.108

Tablo-2: 1962-1972 GSMH Artis Hiz1 (%0)

Yillar GSMH Artis Hizi(%) Hedef (%)
1963 7,7 7,0
1964 4,9 7,0
1965 4,6 7,0
1966 10,3 7,0
1967 6,1 7,0
1963-1967 6,7 7,0
1968 6,7 7,0
1969 6,3 7,0
1970 5,5 7,0
1971 9,2 7,0
1968-1971 6,9 7,0
1972 7 7,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg, Ugiincii B.Y.K.P,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx (27.01.2018)

Birinci ve lkinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda GSMH biiyiime hizi
hedefleri yilda ortalama % 7 seviyesinde hedeflenmis olmasina ragmen; gerceklesen
biiyiime hiz1 birinci planda yilda ortalama % 6,7, ikinci planda ise ilk dort yilda % 6,8

olmustur. Ugiincii plan dénemi olan 1972 yilinda ise tarim ve diger sektorlerden

107 a.g.e, s5.304-305

108 a.g.e, s.308
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edinilen bilgiler 1s13inda hedeflenen % 7°lik oranin yakalanabilecegi ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla ikinci plan donemi ortalama GSMH artis hiz1 yillik ortalama artis hiz1 % 6,9
diizeyine gelmistir. Boylelikle 1963-1972 yillar1 arasindaki planlanan dénemin ortalama

GSMH artis hizt % 6,85 olmustur.'%

Tablo-3: Sektérlerin Gayrisafi Milli Hasila ve Yurt ici Gelir Icindeki Paylar

Yurt ici Gelire Orani GSMH'ya Orani
Sektorler Gergeklesme Plan Gergeklesme Plan
1963 1967 1971 | Hedefi | 1963 1967 1971 | Hedefi
Tarim 41,2 35,4 31 31,1 35,7 30,2 26,2 25,9
Sanayi 16,8 19,5 20,6 24,6 14,6 16,7 17,1 20,5
Hizmet 42 45,1 47,9 44,3 36,4 38,6 39,8 36,9

Kaynak: Kalkinma Bakanhig, Ugiincii B.Y.K.P
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, (27.01.2018)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda GSMH’ daki artisin belirli bir yapisal
degisimle beraber gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Yapisal degisim planlarinda, sanayi
kesiminin en hizli biiyliyen sektdr olmasi ve bdylece GSMH igerisindeki paymnin
artmasi amaglanmistir. Ancak uygulamada bu yonde bir gelisme saglanamamustir.
Sanayi sektorii 6ngoriilen Olciilerde biiylime gosteremedigi igin planlarda hedef alinan
yapiya ulagilamamustir. Yapisal degisim daha c¢ok hizmetler sektdriinde meydana
gelmis,tir.110

Ikinci plan donemi sonunda Tiirkiye tarmm iilkesi niteligini korumustur. Bu
donemde tarim sektoriinde hedeflenmis olan biiyiime hizi % 4,1 iken % 1,8 diizeyinde
gerceklesmistir. Tarim sektoriinde biiylime iki katindan fazla oranda geride kalmistir.
Tarim sektorliniin yaninda sanayi sektorii de hedeflerin gerisinde kalirken hizmet
sektorii hedefler lizerinde bir performans gostermistir. 1968 yilinda % 1,5 oraninda olan
bliylime hiz1 1969 yilinda % 1,4 diizeyinde kiigiilmiistiir. 1970 yilinda tekrar artisa
gecen tarim sektorli bilyiime hizt % 2,8 dolaylarinda gergeklesirken 1971 yilinda yillik
ortalama biiyiime hiz1 % 5,1 diizeyinde gercgeklestirerek hedefinin iizerinde biiyiime

gostermeyl basarmistir. Ancak 1972 yilinda sektoriin biiyiime hizi % 1 civarinda

%7 .. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977),DPT Yayin No:

1272,Ankara,1972,ss.4-6
110
a.g.e, s.7
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ger(;eklesmistir.111 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 dénemi icerisinde, tarim
sektoriinde hedeflenen yapisal degisimler gergeklestirilememistir. Tarimsal alanlar artis
gostermis olmasina ragmen makinelesme siirli kalmistir. Bitkisel, hayvansal ve diger
tarim tirlinleri iiretimleri hedeflerin altinda kalmistir.

2.3.Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)

Birinci ve ikinci kalkinma donemlerinde Tiirkiye bircok gelismis ve gelismekte
olan tilkelere oranla daha hizli biiylimiis, ancak bu durum otoriteleri tatmin edememistir.
Bunun sebebi GSMH’daki artisin baz1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda sorunlari
cozememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkelere gore belirtilen alanlarda
var olan farkliliklar daha uzun dénemli ve farkli strateji gereklerini ortaya koymustur.'*?
Ikinci planin uygulanmas sirasinda olusan toplumsal ve siyasal bunalim, 12 Mart 1971
tarthinde li¢ kuvvet komutani ve genelkurmay baskanimnin hiikiimete karst muhtira
yayinlamasina sebebiyet verdi. Bdyle bir ortamda hazirlanan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, birden fazla yonde diger iki plandan ayrilmaktadir. Birinci planda
ongoriilen 15 yillik gelisme hedefleri, siiresini heniliz doldurmadan bir tarafa birakilmis
ve yeni plan ile uzun donemli bir strateji gelistirilmistir. Yeni gelisme stratejisini
gerektiren nedenlerin basinda ekonomik gelismeye yeni bir ivme kazandirma istegi ve
AET(Avrupa Ekonomik Toplulugu; 1990’larin sonunda Avrupa Birligine doéniisen
olusum) ile yakm iliskiler gelmektedir. Ugiincii planin hazirlanisinda milli gelirdeki
bliylimenin gelismis iilkelerle arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin
kapatilmasinda yeterli olmayacagi gorlisii hakim olmustur. 1970 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile imzalanan katma protokolii, 1995 yilina kadar AET ile giimriik
birliginin gergeklesmesini 6ngormektedir. AET ile iligskilerden dogabilecek sorunlarin,
yeni uzun dénemli gelisme stratejisi ile ¢oziimii, belirli niteliksel amaclara belirli stirede
ulagilmasi kararlastlrllmlstlr.ll?’ Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planmm uzun dénemli
4

11
genel amaglart;

e Yasam standartlarinin ytikseltilmesi

11 kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014, s.30,

http://www.mod.gov.tr/Lists/RecentPublications/Attachments/84/Economic%20and%20Social%20Indic
ators%20(1950-2014).pdf (25.12.2017)

T Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977), 5.127

Yakup Kepenek, Nurhan Yentirk, a.g.e., ss.153-154

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977), 5.119
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e Sanayilesme
e Dis kaynaklara bagliligin azaltilmasi
e Istihdam sorununun ¢dziimlenmesi

e Gelir dagiliminin iyilestirilmesi

Plan amaglar karsilagilan toplumsal sorunlar ve ulasilmis olan gelismislik
seviyesi 1s18inda belirlenmistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma cabalarinin
toplumsal agidan anlami yasam standartlarinin yiikseltilmesidir. Ancak yasam
standartlarinin yiikselmesi tek bir parametre ile Olgiilebilecek yalinlikta degildir.
Bunlarla beraber GSMH diizeyi ve kisi basina diisen GSMH verileri toplumun yasam
standartlarinin 6nemli bir gostergesidir. Ciinkii kisi basma diisen GSMH tutarinin
yiikselmesi yalnizca bireylerin daha iyi beslenme, daha iyi kosullarda barinma ve
giyinme gibi gilindelik aktiviteleri saglamayacak ayni zamanda da toplumsal agidan
istthdamin ve gelir dagiliminin saglanmasi ayni zamanda da egitim, saglik veya kamu
hizmetlerini iyilestirme gibi olanaklari miimkiin kilacaktir. Dolayisiyla toplumun maddi
ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar hazirlanmis olacak ayni zamanda da
gelir diizeylerindeki ylikselmenin sonucunda insanlarin fiziksel ve entelektiiel
melekelerinin  gelisimlerine, beceri ve Tlretkenliklerini ylikseltmelerine olanak
saglayacaktlr.115

Ugiincii Plan doneminde amaglar dogrultusunda yapilmasi planlanan sektorel
hamleler, sanayinin Milli Gelir i¢erisindeki payi artiracak yondedir. Bunun nedeni, i¢
piyasada artacagi tahmin edilen sanayi lirlin taleplerini yine i¢ piyasa kosullarinda
karsilama gerekliligi ve bu dogrultuda dis ticaret ile ilgili sorunlarin iistesinden
gelmesini saglayabilecek ihracat ve ithal ikamesi yapilabilmesidir. Tiim bunlarla
beraber istihdam olanaklarinin siireklilik kazanacak sekilde artirilmasi, tarimsal
modernizasyonun hizlanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, prodiiktivitenin
artts gOstermesi yani kisaca kalkinmanin = saglanmasinin  sanayilesme ile
gergeklestirilebilecegi goriistiniin bu donemde hakim olmasidir. 3.planin uzun dénemli
yaklagiminda,  smai  diretim  yapisimin  degistirilerek  hizli  biiylimenin

gerceklestirilmesinde kamu kesiminin 6ncii olacagi vurgulanmis, 6zel kesimin ise tesvik

Brc Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977), s.127
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edilecegi amaclanmigtir. Kalkinma siirecinde dis kaynaklara baglilik birinci ve ikinci
planlarda oldugu gibi iiglincii planda da Onemsenmistir. Bagliligin temel
gostergelerinden olan dis ticaret agig1 2. Diinya Savasindan plan donemine kadar siirekli
artmistir. Bu durum sanayilesememekten kaynaklanmistir. Birinci ve ikinci plan
donemindeki ekonomik gelismeler 6demeler dengesindeki sorunlara kokli bir ¢oziim
getirememis ve ikinci plan déneminin sonlarinda is¢i dovizlerinden kaynakli doviz
rezervi artig1 ve cari agigin azalmis olmasina ragmen disa baglilikta etkili bir degisim
olmamustir. Ciinkii kalkinma siirecinde eger modern girdiler iilke i¢inde iretilmedigi
takdirde disa bagliligin siirmesi kaginilmaz bir gerg:ektir.116

Tiirkiye {iciincii plan déneminde GSYIH’ da yilda ortalama % 8 artis ve bu
artis igerisinde tarim sektorii katma degerinin yillik ortalama artis1 % 3,7 diizeyinde
ongoriilmiistiir. Dénem sonunda GSYIH igerisinde tarimin paymin sanayi ve hizmet
sektorlerinin daha hizli gelismesine bagl olarak azalacagi tahmin edilmektedir. GSMH’
da ise % 7,9 diizeyinde bir artig belirlenirken plan donemi basinda yilinda % 24,6
diizeyinde olan tarimin GSMH igerisindeki pay1 plan dénemi sonu olan 1977 tarihinde
% 20,3 diizeyine inecegi tahmin edilmistir. **’

1973-1977 doneminde tarimsal iiretim yilda ortalama olarak % 4,6 diizeyinde
hedeflenmistir. Bu artigin faaliyet kollar1 igerisindeki dagilimi; bitkisel iretim % 4,
hayvansal {iretim ve su {iriinlerinde % 5 ve orman iriinlerinde ise % 9,1 seviyesindedir.
1972 doneminde tarimin toplam {retim igerisindeki payr % 22,7°dir. Plan donemi
sonunda ise bu oranin % 18,5 seviyesine diismesi beklenmistir. Ayrica bitkisel iiretimin
nispi olarak diisecegi, hayvansal iiretim ve ormanciligin ise artacagi tahmin edilmistir.
3. Planda donem i¢i toplam yatirimlarin % 11,7°si (38,0 milyar TL) tarim sektoriinde

yapilacag belirtilmistir. 118

110 5.g.6,55.120-121

w a.g.e, ss.158-159
18 a.g.e., s.160
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Tablo-4 Sektorel Katma Deger Artis Hizlari, (1971 Piyasa Fiyatlariyla)

1972 1977 Yiizde Artisi
Faaliyet Milyon | GSYiH GSMH [ Milyon [GSYIH |GSMH |Bes |Yillik
TL orani orani |TL orani orani Yillik | Ortalama

Tarim 47.030 25,2 246 | 56.722 | 20,7 20,3 | 19,0 3,8

Bitkisel Uretim 31.703 17,0 16,6 | 37.882 | 13,8 13,5 | 18,0 3,6

Hayvancilik ve Su
Lo 13.829 7,4 72 | 16634 | 6,1 6,0 19,0 3,8
Uriinleri

Ormancilik 1.498 0,8 08 | 2.266 0,8 08 |430 8,6
Sanayi 53.418 28,7 27,9 | 91.262 | 33,3 32,7 | 56,5 11,3
Hizmetler 85.865 46,1 44,9 |125.766| 46,0 450 | 39,5 7,9
GSYiH 186.313| 100,0 97,4 |[273.750| 100,0 98,0 | 40,0 8,0
GSMH 191.227| 102,6 100,0 |279.530| 102,1 | 100,0 | 39,5 7,9
Kaynak: Kalkinma Bakanhg, Ugiincii B.Y.K.P.,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, (27.01.2018)

119.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani sonunda gergeklesen durumlar su sekildedir

% 7,4 olarak Ongoriilen biliylime orant % 6,5 olarak gerceklesmistir. Ayni
donemde GSYIH biiyiime orani yilda ortalama % 7,6 olarak hedeflenmis,
gerceklesme % 6,9 diizeyinde olmustur. Ongériilen hedeflere ulasilamama
sebebi bu donemde ortaya ¢ikan petrol krizidir. Tirkiye’nin iliskilerinin
yogunlastigr Bati iilkelerinde petrol krizinin baglatmis oldugu gelismelerle
enerji ve disalima bagli hammadde arzinda ortaya ¢ikan aksakliklar ve gerekli
onlemlerin alinmamas1 sanayi lretiminde ve tarimsal faaliyetlerde belirlenen
hedeflerden geri kalmalara neden olmustur.

Bu dénemde Tiirkiye’de GSYIH’ da ki artis hiz1, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) iilkelerinin GSYH verilerindeki artis hizi toplamlarindan
yiiksek seviyede gerceklesmistir. 1972-1976 déneminde GSYIH biiyiime orani
% 7,4 seviyesindeyken OECD iilkelerinde toplam olarak % 2,6 diizeyinde
gerceklesmistir. Aym1 donemde kisi basina diisen GSYIH OECD iilkelerinde %

1,7 oranindayken, Tiirkiye’de yilda ortalama % 4 oraninda artmustir.

119

No: 1664,Ankara, 1979, ss.7-13
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Ucgiincii plan doneminde tarim sektoriiniin katma deger biiyiime hiz1 -% 10,1 ile
%10,9 arasinda degisim gostermis ve plan doneminde ortalama % 3,7 oraninda
gerceklesmistir.

Plan donemi igerisinde GSMH’ daki artis ile birlikte ekonomide belirli bir
yapisal degisim amaclanmisti. Bu degisim, GSMH artisinin sektorlere
yansimasinda sanayi kesiminin diger sektorlerden daha hizli biiylimesini ve
sanayi sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymin artmasini icermekteydi. 1972-
1977 déneminde sanayinin GSYIH igerisindeki pay: belirli bir diizeyde artmig
olmasma ragmen bu artis 3. Planin 6ngoérdiigi diizeyde olmamigtir. Tarim
sektorii ise bu dénemde GSYIH icindeki payini korumus ve GSYIH’ nin
yaklasik % 29’unu kapsamustir.

3. Plan doneminde tarimsal iiretim artis1 % 4,5 oraninda hedeflenmis, plan
doneminden sonra % 4,2 oraninda gerceklesmistir. Tarimsal {iretim
bilesenlerinde, bitkisel iiretimin toplam tarim igerisindeki pay1 6ngoriildiigi gibi
azalirken diger alt kollarin paylarinda artiglar goriilmiistiir. Bitkisel iiretimin
tarim sektori tiretimindeki payr 1972 yilinda % 62,4 diizeyindeyken 1977°de %
57’ye diismiistiir. Hayvancilik iiretiminde 1977 yili i¢in hedef alinan pay % 35
diizeyindeyken plan donemi sonunda % 37,9 diizeyinde gerceklesmis ve
ongoriilen hedef hayvancilik iiretiminde asilmistir. Yine 1972 yilinda tarimsal
tiretim igerisinde % 2,9 diizeyinde payr olan ormancilik faaliyetleri iiretimi
1977 senesinde % 36 seviyesine, 1972 yilinda % 0,6 olan balik¢ilik faaliyetleri
tretimi ise 1977 senesinde % 0,7’ye yiikselmistir.

Plan doneminde tarim sektoriinde iiretkenligin artirilmasi i¢in modern arag ve
girdi kullanimi 6nem kazanmistir. Bu donemde kimyasal giibre kullaniminda
onemli derecede artislar gorilmistir. 1972 yilinda 3,3 milyon ton olan
kimyasal giibre kullaniminda yilda ortalama % 14,9 oraninda artislar olmus ve
1977 yilina gelindiginde 6,6 milyon tona ulasilmistir. 1972 yilinda 135.726 olan
traktor sayis1 1977 yilinda 325.225°e yiikselmistir. Ancak planda yer alan bu
hedef asilmis olmasina ragmen kapasite yeterli etkinlikte kullanilamamustir.
1972 yilinda 1,9 milyon hektar olan sulanan alan, 1977 yilinda 2,6 milyon

hektara ulagmis ve sulanabilir alan 1977 yilinda % 30 diizeyine gelmistir.
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Tablo-5: Plan Dénemlerinde Tarim Sektorii Sabit Sermaye Yatirimlari

1.B.Y.K.P. 2.B.Y.K.P. 3.B.Y.K.P.
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme
17,7 13,9 15,2 11,1 11,7 11,8

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, Dérdiincii B.Y.K.P.,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx (27.01.2018)

Birinci ve ikinci plan donemlerinde sabit sermaye yatirimlari icerisinde tarim
sektoriiniin payr hedeflenen diizeyin gerisinde kalmustir. Ugiincii plan
doneminde %11,7 oraninda belirlenen tarimsal sabit sermaye yatirimlar1 donem

sonunda % 11,8 seviyesinde gercekleserek ise ongoriilen diizeyi asmistir. "2

2.4.Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1(1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, sosyal ve ekonomik yonden agir sartlarin

yasandigi doneme isabet etmesi nedeniyle bir yil ge¢ uygulamaya konmustur.

Ekonomik bunalim, ge¢mis tecriibelerden daha agir sekilde kendini hissettirmekte, dis

O6deme glicliigiiniin yaninda lilke ekonomisi enflasyon ile miicadele etmekteydi. Petrol

gibi iiretimde kullanilan girdi fiyatlar1 1972 yilindan plan dénemine kadar siirekli artis

icerisindeydi ve bunlarla beraber artan dis alim karsisinda dis satim oldukca

smlrhydl.121 Dérdiincii planin genel amaglarn;*?

2

Kamusal alanda demokrasiyi giiclendirici, verimi ve etkinligi artirict hamleler
yapmak,

Niifus hareketlerinin saglikli bir egilim kazanmasi,

Halk girisimciliginin ve kooperatifciligin yayginlastirilmasi,

Issizligin alinacak yeni 6nlemlerle azaltilmast,

Toplumsal giivenligin kooperatiflesmeyle baglantili sekilde koylii kesimini de
icine alarak yayginlastirilmasi,

I¢ pazarlama diizeninin, iiretici ve tiiketiciyi koruyacak sekilde ayn1 zamanda da

iiretim artisin1 hizlandiracak bigimde degistirilmesi,

120
121
122

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dordlinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), s.34
Yakup Kepenek, Nurhan Yentlrk, a.g.e., s. 155
T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), s.4
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e Kredi diizeninin iiretimi ve toplumsal adaleti destekleyici bigimde
diizenlenmesi,

e Saglikli beslenme, saglikli tikketim ve saglikli kentlesmenin miisterek bigimde
gerceklesmesi, amaclanmistir.

Genel amagclar dogrultusunda Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin koydugu tarimsal
hedefler;

e 4. Plan déneminde GSYIH piyasa fiyatlariyla % 8,2 oraninda artiss GSMH
piyasa fiyatlartyla % 8 oraninda artis1 ve kisi basmna diisen GSMH yilda
ortalama % 5,7 oraninda artacagi ongdriilmiistiir.

e 4. Plan doneminde tarim sektorii katma degerinin piyasa fiyatlariyla yilda
ortalama %35,3 diizeyinde olmasi beklenmektedir. Ayrica tarrmin GSYIH
icerisindeki pay1 1978 yilinda % 22,2°den (1978 fiyatlariyla) 1983 yilinda %
19,4 diizeyine diisecegi ve 1979-1983 tarihleri arasinda tarim sektoriiniin
GSYIH artisina katkis1t % 13,5 6ngoriilmiistiir. Diger planlarla benzer olarak bu
plan déneminde de tarimsal iiretimde artis hedeflenmis olmasina ragmen tarimin
GSYIH igerisindeki paymin daha diisiik seyredilmesi dngoriilmiistiir. Buradan
da anlagilacagi gibi tarimsal faaliyetlerin {ilke i¢i tiretimdeki dnemi giderek
azalmaktadir ya da daha genis bir ifadeyle sanayi gibi diger sektor
faaliyetlerinde daha yliksek bir artis hedeflenmistir.

e 4. Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde tarimin payt %
12,2 diizeyinde tahmin edilmistir. Kamu kesimi i¢in tahmin edilen tutar 93,4
milyar TL, Ozel kesim 98,2 milyar TL’dir.

e Bu donemde tarimsal iretimin yillik ortalama artis hizi % 5,3 olmasi
Oongoriilmistiir. Bu ol¢iide gelisme saglanabilmesi i¢in tarimin tiim alt kollarinda
teknolojik gelisme ve modernlesme ¢abalarinin siirdiiriilmesi 6nemsenmistir.

e Tarim sektoriinde 1978 yilinda 22 miyar lira olan tarim sektorii dis satimi yilda
ortalama % 7,2 oraninda artarak 1983 yilinda 31,2 milyar liraya ulasacagi
tahmin edilmistir. Dig alim, 1978 yilinda 8,9 oraninda artarak 1983 yilinda 1,8

milyar liraya ulasacagi ongoriilmiustiir.
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Tablo-6: Dordiincii Plan Sektorel Biiyiime Hizlar

) Dérdiincii Plan D6nemi (1979-1983)
Faaliyet

HEDEF GERCEKLESME
Tarim 5,3 0,3
Sanayi 9,9 2,4
Hizmetler 8,5 2,6
GSYiH 8,2 2,0
GSMH 8,0 1,7

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx (15.01.2018)

Dérdiincii plan déneminde GSYIH artis hedefi yillik ortalama % 8,2 olarak
belirlenirken donemin agir kosullarindan dolay1 % 2 diizeyinde belirlenmistir. GSMH
artis hiz1 yavaslamaya devam ederek 1978'de % 2,9’a inmis, 1979 ve 1980'de milli
gelirde reel olarak gerilemistir. Bu donemde GSMH % 8 hedefinin ¢ok gerisinde kalmis
yillik ortalama % 1,7 diizeyinde belirlenmistir. Bir yillik erteleme ile uygulamaya
koyulmus olan dordiincii planda genel olarak tarimsal hedefler tutturulamamistir. Tarim
sektorii bityiime hizi % 5,3 olarak 6ngoriilen bu donemde yillik ortalama % 0,3 gibi bir
diizeyde gergeklesmistir. Dordiincii Plan doneminde bitkisel tiretimde yillik ortalama %
5 artis hayvansal tiretimde ise yillik ortalama % 5,5 seviyesinde 6ngoriilmiis olmasina
ragmen bitkisel tretim artis hizi yillik ortalama %1,6 hayvansal iiretim ise yillik
ortalama % 4 seviyesinde artis ger¢eklesmistir.

Diger taraftan, 1978-1979 senelerinde ge¢mis donemlerden daha kapsamli
istikrar tedbirlerine bagvurulmas: giindeme gelmistir. Odemeler dengesini zorlayan kisa
vadeli bor¢ yikiinii erteleme anlagmalar ile azaltilmasi amacglanmistir. 1979 yilinda
tarimsal mallarin ihracatinin gerilemesi, plan doneminde artmasi Ongoriilen ithalatin
finansmani igin gerekli kaynagi saglayamamistir. Ayni1 zamanda harcamalarin kontrol
edilememesi nedeniyle ithal mallarda darlik yasanmistir. Fiyatlar genel seviyesinde
yiiksek artiglar yasanmis, enflasyon oranit 1979°da % 63,9’u gérmiistiir. Dolayisiyla
ithal zorluklarin yaninda enflasyon ile birlikte temel ihtiyaglar ve iiretim girdilerinde
kithiklar yasanmistir. Ayrica bir dnceki donemde yasanan yatirim artiglart bu donemde

hem kamusal hem de 06zel sektdr bazinda zorunlu olarak azalmis ve toplam sabit
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sermaye yatirimlarinda tarimin pay1 4. Plan doneminde % 12,2 belirlenmesine ragmen
% 10 seviyesinde gergeklesmistir.123

Ik {ic kalkinma plan1 biiyiik 6l¢iide uygulama alan1 bulmus ve belirlenen
hedeflere biiylime hizlar perspektifinden bakildiginda biiytik 6l¢tide ulagilmistir. Ancak
dordiincii kalkinma plani zor sartlarda uygulamaya konmus, donemin agir ekonomik ve
sosyal sartlar1 nedeniyle uygulamaya konan istikrar programlari ile kesintiye ugramis ve
24 Ocak 1980 kararlari ile rafa kalkmlstlr.124

2.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani( 1985-1989)

1980 darbesi sonrasi basa gecen yeni hiikiimetin parti programlari ile uyumlu
bir plan hazirlama istegi sebebiyle besinci bes yillik kalkinma plani 1985 yilinda
yirlrliige girmistir. Bu doneme damgasini vuran ilke ekonominin diga agilim
politikasidir. Besinci Bes Yillik Kalkinma plani igerisinde bu durumdan bahsedilmis ve
AET( Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile iligkilerin ekonominin disa ac¢ilim politikasina
uygun olarak yeniden dizayn edilmesi amagclar arasinda yerini almistir. Bunun yaninda
5. Plan diger planlarda yer alan amaglara benzer sekilde lilke igerisinde fiyat istikrarinin
saglanmasi, ekonominin diizenli bir biliylime ger¢eklesmesi, kalkinmada oOncelikli
bolgelerin siiratle gelismesi, igsizlik probleminin ¢éziimii, gelir dagiliminin diisiik gelirli
lehine degismesi, ekonomik ve sosyal alt yapinin iyilestirilmesi amaglanmistir. **> Bu
amaglar dogrultusunda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisindeki tarim sektorii ile
ilgili hedeflemelerden bazilari sunlardir*?®
e Plan dénemi boyunca GSYIH’ nin ve GSMH’ nin yilda ortalama % 6,3

diizeyinde artis1 ongoriilmiistiir.
e 5. Plan doneminde tarim sektdrii tiretiminin piyasa fiyatlariyla yillik ortalama
artis hiz1 % 6,3 diizeyinde olmasi Ongoriilmiistiir. Bitkisel tiretimin yillik

ortalama % 3, hayvansal iretimin yillik ortalama % 4,7, ormancilik

B1c Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989),DPT Yayin

No:1974 Ankara, 1985, ss.183-184

24 Alkan Soyak, Tiirkiye’de iktisadi Planlama: DPT’ye ihtiya¢ Var Mi?, Dogus Universitesi Dergisi, sayi 4,
Cilt 2, Istanbul,2003, s. 176,
http://openaccess.dogus.edu.tr/bitstream/handle/11376/539/soyak.pdf?sequence=1&isAllowed=y ,
(26.12.2017)

1. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989), ss.1-2

126 a.g.e, s.38
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faaliyetlerinin yillik ortalama %3,1 ve balik¢ilik iiretiminin yillik ortalama %
7,7 oraninda artig gostermesi beklenmistir.

e Toplam sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagiliminda tarimin pay1 % 11,37
diizeyinde tahmin edilmistir.

e Yilda ortalama olarak % 9,1 oraninda artacagi tahmin edilen tarim iriinleri
thracatinin toplam ihracat icerisindeki paymnin 1984 yilinda % 15,4 diizeyinden
1989 yilinda %14,4’e inecegi dngoriilmiistiir.

e Plan doneminde tarim {riinleri i¢ talebinin, tarima dayali sanayilerin
gelismesiyle beraber niifus ve gelirdeki artiglar karsisinda yilda ortalama % 3,3
oraninda artacagi tahmin edilmistir.

e Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin igerdigi tahminler ve hedeflerin yaninda
diger kalkinma planlarinda oldugu gibi tarimsal {riinlerin islenmesi ve
pazarlanmas1 gibi konulara yonelik kooperatif¢ilik faaliyetleri desteklenecegi,
tarim kredilerinin baglica iirlinlerin durumu dikkate alinarak Onceliklere gore
dagitilacagi ve kredilerde teminat sisteminin kabul edilebilir esaslara baglanarak
kolaylastirilacagi  belirlenmistir. Ayrica tarimda verimliligin  artirilmasi,
tiretimde ¢esitliligin saglanmasi ve ileri teknolojilerin kullanilmasi ile sulama
yatirnmlarina verilmekte olan destegin siirdiiriilmesi kararlastirilmis aymi
zamanda baz1 6zel haller disinda tarim bolgeleri ve sulama alanlar1 igerisinde
sanayilesmenin  yayilimmi engelleyerek tarim alanlarinin  korunacagi
amag:lanmls‘ur.lz7

1983 Genel Secimleri ile yeni hiikiimetin basa ge¢gmesi sonrasinda hazirlanan

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985 senesinde uygulamaya konmustur. Her ne

kadar donemin hiikiimeti serbest piyasa diizeninin geregi olarak ekonomiyi kisa vadeli

Onlemlerle yonetme yanlisi olsa da 1982 Anayasasinin acik bir sekilde kalkinma

girisimlerinin belirli bir plan dogrultusunda yiiriitiilmesini belirtmis ve kalkinma

128 By doénemin

hamlelerinin belirlendigi planlama gorevini de devlete vermistir.
kendinden Onceki kalkinma doénemlerinden farki; donemin hiikiimetinin kesintisiz

olarak bes sene boyunca iktidarda kalmasidir.

Y1 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989), ss.52-54

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,1982,4.Kisim,2.B6lim,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm (26.12.2017)
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Tablo-7: Besinci Plan Sektorel Biiyiime Hizlar

. 1984 Programi 5.B.Y.K.P. (1985-1989)
Faaliyet
Hedef Gergeklesen Hedef Gergeklesen
Tarim 3,5 0,5 3,6 0,8
Sanayi 6,6 9,9 7,5 6,5
Hizmetler 4,5 7,9 6,5 5,0
GSYH 5,0 6,7 6,3 4,6
GSMH 6,1 7,1 6,3 4,7

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx (15.01.2018)

4.Plan doéneminin son buldugu 1983 yilindan sonra ve 1985 tarihinde
uygulamaya koyulan 5.plandan 6nce uygulanan 1984 Programinda belirlenen bir
yillik hedefler tarim sektdriinde tutturulamasa da GSYIH ve GSMH seviyeleri
ongoriilen diizeyin istliinde gerceklesmistir. 1984 Programinda belirlenen yillik
% 5°lik GSYIH artis hiz1 hedefi bu yilda % 6,7 seviyesinde, éngériilen % 6,1
GSMH artis hiz1 hedefi ise % 7,1 diizeyinde gergeklesmistir. Bununla beraber
tarim sektoriinde belirlenen % 3,5 sektdrel biiyiime hizi hedefi % 0,5 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu donemde sektorler arasinda en yiiksek biiylime % 9,9(
hedeflenen % 6,6) ile sanayi sektoriinde olurken hizmetler sektoriindeki
biiyiime % 7,9( hedeflenen % 4,5) seviyesinde gerceklesmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dsneminde GSYTH ve GSMH’ nin yillik artis
hiz1 dngoriilenin altinda kalmis, GSYIH’ nin yillik ortalama artis hizi % 4,6
diizeyinde ve GSMH’ nin ise yillik ortalama artis hizi % 4,7 diizeyinde
gerceklesmistir.

Plan doneminde tarim sektorii yillik ortalama biliylime hizi %3,6 diizeyinde
belirlenirken, 1984 Geg¢is Programinda oldugu gibi bu hedefin ¢ok altinda
kalarak % 0,8 diizeyinde biiyiime gostermistir. Tarim Sektoriiniin yillik ortalama
iiretim artis hiz1 bu déonemde % 3,3 diizeyinde gerceklesmis, bunun yaninda i¢
tiketimin yillik ortalama % 3,3 diizeyinde artacagi beklenirken bu oran % 3,1

seviyesinde belirlenmistir.*?°
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T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994), DPT Yayin

No:2174, Ankara,1989, s. 49
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e Plan doéneminde toplam sabit sermaye yatirimlarmin sektérel dagiliminda
tarimin payt % 11,37 diizeyinde hedeflenmis olmasina ragmen bu oran % 7,24
diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de 5.plan doneminde 117.581.61 miyar TL
miktarinda gerceklesen toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde tarim
sektoriinde yapilan kamu ve 6zel yatirimlarin toplam tutari 8.516.15 milyar
TL dir."*°

e Besinci Plan doneminde ithalatin yillik ortalama artis hiz1 % 6,7 gergeklesirken

1

ithalatin y1llik ortalama artig hiz1 % 7,1 olmustur.™

2.6.Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Tirkiye, oOzellikle 1989 yilindan sonra ekonomi politikasinda donilisiim
siirecine girmistir. Daha 6ncesinde uygulanmaya baslayan yapisal uyum politikalarinda
degisiklige gitmis ve dis finansal serbestlik karar1 almistir. D1 finansal serbestlik, bir
yandan sermaye hareketlerinin serbest birakilmasina olanak saglarken diger yandan yurt
icerisinde yerlesik kurumlarin ve bireylerin kendi aralarinda doviz cinsinden islem
yapabilmelerine olanak sagladi. 1989 yilindan sonra gecilen dis finansal serbestlik
uygulamasiyla iilke igerisine yabanci sermaye akimi olmustur. Yabanci sermayenin
yoneliminin temel sebebi gelismis iilkelerde faiz oranlarinin diigiik olmasi ve Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin faiz oranlarinin uluslar arasi faiz oranlarinin iizerinde
olmasidir. Gelismis ve az gelismis iilkelerin arasindaki bu tiir faiz orani1 farki serbest
ortamda gelismis iilke sermayesine arbitraj olanagi sunmustur. "2

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami ile temel olarak Tiirk milletinin refah
seviyesini acik toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslari gergevesinde
yiikseltmeyi amaglamistir. Bununla beraber istikrarli, hizli ve dengeli bir kalkinma
stirecinin yiiriitiilebilmesi i¢in gelirin aktif niifus igerisindeki dagiliminin iyilestirilmesi,
issizligin ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Ayrica plan
donemi boyunca enflasyonla miicadele kapsaminda talebin kontroliiyle beraber arzin
artirilmasi hedeflenmis ve bu amacla sanayinin optimum kapasite ile ¢alismasi ve kisa
donemde iiretimi artiracak yatirimlarin hiz kazanmasiyla iiretim ve verimlilik artist

hedeflenmistir. Memleketin kalkinma siirecinde 6zel kesimin dinamizminden azami

130 a.g.e.,s.12

! a.g.e., s. 49
132 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e, ss.213-214

13

55



Olciide yararlanilmasi ve biiyiimenin serbest rekabet ortaminda saglanmasi esas alinmis,

uluslar

arast entegrasyona imkan verecek bir ekonomik yapinin insasi
134,

amac;lanmlstlr.1336. Planin tarim sektori ile ilgili bazi hedefleri sunlardir™";

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde GSYIH’ nin yillik ortalama % 6,8
oraninda artacagi, GSMH’ nm ise yillik ortalama % 7 oraninda artacagi
Ongorilmiistiir.

Temel gida fiyatlarindaki enflasyonist baskiy1 azaltmak, artan niifusun temel
gida ihtiyaglarmi lilke i¢i iiretimden karsilamak bu yolla da gida ithalatini
azaltmak ve ayni zamanda da tarim alaninda ihracati artirmak amaciyla tarim
sektorlinde iiretim artisi hedeflenmistir. Bu dogrultuda iiretim metotlarinin
modernize edilerek tarimsal faaliyetlerin hava kosullarina bagliligini azaltmak,
toprak ve su kaynaklarini etkin sekilde kullanmak amaglanmistir. Bunun
yaninda da yiiksek vasifli tohumluk ve damizlik girdilerinin en iyi sekilde
degerlendirilmesi saglanarak bitkisel ve hayvansal {iretimi hizlandirmak, orman
ve su lriinleri kaynaklarin1 gelistirmek esas alinmistir. Tiim bunlarla beraber 6.
Kalkinma déneminde tarim sektdriiniin GSYIH icerisindeki paymin % 3
dolaylarinda diismesi beklenirken sektoriin biiyiime hizinin yilda ortalama %
4,1 diizeyinde olacagi tahmin edilmistir.

Plan doneminde sabit fiyatlarla tarimsal tiretim artis hizinin yilda ortalama % 4,2
olacagi Ongoriilmiistiir. Ayrica tarimsal iiretim igerisinde bitkisel iiretimin
paymin %54,3, hayvansal iiretimin paymm % 33,9, ormanciligm % 6,1 ve
balik¢iligin % 5,7 olacagi tahmin edilmistir.

Tarim sektorii icerisinde ithalatin yillik ortalama artis hiz1 % 4,6 seviyesinde,
thracatin ise tarim sektoriinde yillik ortalama artis hizinin % 4,4 olacagi
Ongorilmistiir.

Tiirkiye ekonomisi 1980-1983 doneminde biiyiik bir doniigiim siirecine girmis

ve diinya pazarina agilmistir. Bu siire¢ 1989-1990 senelerine kadar devam etmis ve

tamamlanmistir.**°1989 yilinda baglayan yeni ekonomik sikintilar 1991 yilinin sonuna

133
13.

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994), s. 1
4
a.g.e., s.48

135 Erding Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Bollisiim, Birikim ve Biiyiime, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2013, s.11
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kadar siirmiis ve 1994 yilinda tekrar ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kamu kesimi agiklari
artmis, GSMH artis hiz1 beklenilenin ¢ok altinda kalmis ve iilkede % 60’lar1 asan
enflasyon yasanmistir. 1990-1991 yillar1 arasinda yasanan 1. Korfez Savasi ile
Tiirkiye’nin dis ticaret geliri ve bolgedeki petrol hatlari lizerinden elde ettigi geliri
kaybetmesiyle sonuclanmistir. Bu olaylar karsisinda Tiirkiye’de disa bagimli olan
sanayinin de etkisiyle cari acik artmis ve doviz kurundaki dalgalanmalar yasanmustir.
Stirecin sonunda Tiirkiye, 1994 tarihinde yeniden krize siiriiklenmistir.”*® Altinc1 Bes
Yillik Kalkinma Doénemine denk gelen bu kriz karsisinda planlanan hedeflerin
gerceklesmesi su sekildedir;™*’
e Altinct Bes Yillik Kalkinma Déneminde GSYIH’ da yillik ortalama 6,8
diizeyinde bir artig hedeflenmis ancak donem sartlarinda bu oran yillik ortalama
%3,6 diizeyinde gerceklesmistir. GSMH’ da ise yillik ortalama %7 diizeyinde

bir artis ongoriilmiisken bu oran %3,5 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo-8:Altinci Plan Sektorel Biiyiime Hizlar

6.B.Y.K.P. (1990-1994)
Faaliyet
Hedef Gergeklesen
Tarim 4,1 1,6
Sanayi 8,1 3,8
Hizmetler 6,7 4,1
GSYH 6,8 3,6
GSMH 7,0 3,5

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx, (15.01.2018)

e Yillik ortalama % 4,1 seviyesinde biiyiime hedeflenen tarim sektorii donem
igerisinde yilda ortalama % 1,6 diizeyinde gerceklestirmistir. 6.plan donemi
igerisinde en yiiksek biiyiime hiz1 yillik ortalama % 4,1 ile hizmet sektdriinde
gerceklesirken bu donemde sanayi sektorii yilda ortalama % 3,8 seviyesinde

bliylimiistiir. Dolayisiyla sektorel biiylime hizlari bakimindan planda hedeflenen

3% Emine Firat, Tirkiye’de 1980 Sonrasi Yasanan Ug Biiyiik Kriz Ve Sonuglarinin Ekonomi-Politigi, Selguk

Universitesi iIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 17,Konya, 2009,ss.504-505
Y 1.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000),Ankara,1995,
s.57 http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf (27.12.2017)
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diizeyler tutturulamanustir. Bu donemde Tarimin GSYIH igerisindeki yeri diger
sektorlerin daha hizli biiylimesine bagli olarak 1990 yilinda % 17,5’lik bir
seviyedeyken bu oran son yillarda % 15 seviyesine diismiistiir. Ancak
ekonomide tarimsal istihdamin payr % 45 ile agirligimi korumus ve niifusun
ekonomideki yeri giderek azalirken istihdam edilen kitlenin énemli bir kismi
gecimini tarim sektdriinde siirdiirmeye devam etmistir. Istihdam sayisma gore
hasila icerisindeki payin diisiik olmasinin sebebi isletmelerin ¢ogunlukla kiictik
olmas1 ve tarim sektdriiniin temel ozelliklerinden kaynaklanmistir. Ornegin;
1991 yili Tarim Saymm sonuglarina gore; biiyiikbag hayvancilik faaliyetleriyle
ugrasan isletmelerinin % 71,9'u 5 basin altinda, kiiciikbag hayvancilik
faaliyetleri ile ugrasan isletmelerinin ise % 31,6's1 20 basin altinda bir biiytikliige
sahiptir. Bu sebeple tarim sektoriinde istihdam edilenlerin gelirleri diger
sektorlere gore diigiik kalmaktadir. Ayrica tarim sektoriinlin kendi igerisinde de
gelir dagilimu biiytik dlgtide farklilik arz etmektedir.

Plan dahilinde tarim sektoriinlin tiretim artis hiz1 yilda ortalama % 4,2 olarak
tahmin edilmis ancak iiretim yilda ortalama % 1,7 oraninda gerceklesmistir.
Bununla beraber ihracatta % 1,3 ve ithalatta ise % 5 azalis olmustur. Bu
donemde uygulanmis olan destekleme politikalart sonucunda iiretici gelirlerinde
istikrar saglanamadigi gibi, diinya fiyatlarmin dstiinde kalan destekleme
fiyatlari, bazi iiriinlerin ekim alanlarinin ¢ok fazla genislemesine bagli olarak
tiretim fazlasi olugsmasina neden olmus ve bu durum devletin fazla alim yaparak
yiiksek stok maliyetleri ile kargilagsmasiyla sonuclanmigtir.

Bu donemde gerceklesen tarimsal iiretimin % 66,7’si bitkisel {riinlerde, %
25,2’st hayvancilikta, % 2,7’si ormancilikta ve % 5,3’0i su {riinlerinden
olusmustur.

6. Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlarinin % 5,1°1 tarim sektoriinde
gerceklesmistir. Kamusal sabit sermaye yatirimlarinin % 9,4 ve 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlarinin % 3,4 tarim sektoriine yonelik olmustur.

Bu donemde gozlemlenen sorunlardan biride plansiz arazi kullanimi, tarim

arazilerinin tarim dis1 alanlarda kullaniminin artis1 ve erozyon gibi sebeplerle
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tarimsal alanlarin azalmasi ve arazi miilkiyetindeki dagilimin bozuk olmasinin
bir sonucu olarak iiretimde kii¢iik isletmelerin payinin giderek azalmasidir.

2.7.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

1994 yili, patlak veren krizlerin sonucunda yiiksek enflasyon yasanan bir yil
olmustur. Bu yilda negatif biiylime yasanmis ve % 125 enflasyonlar goriilmiistiir.
Yapilan devaliiasyon sonucu TL doviz karsisinda deger kaybetmis ve ihracat artig
gostermistir. Mart 1995°te Tirkiye’nin Giimriikk Birligine girmesi sonucunda da kisa
siireli olarak piyasalarda olumlu bir hava esmis ancak bu durum siireklilik
kazanamamigtir. Bu yil artan siyasi belirsizlikler sonucu 24 Aralikta erken secgime
gidilmis, 1995 yilinin son 3 ayinda bu yiizden se¢im ekonomisi uygulanmistir ve kamu
harcamalar1 rayindan c¢ikmustir. 1996 senesinde kurulan yeni hiikiimetle mevcut
sorunlarin listesinden gelinememis, verimli ¢calisma ortami saglanamamaistir. 28 Haziran
1996 yilinda kurulan yeni hiikiimet meclise sundugu denk biit¢ce plani ile vergi dist
kamu gelirlerinin artirilmast amaclanmigtir."*® Siyasi istikrarsizliklarin ve ekonomik
zorluklarin yasandig1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminin hazirlanmasindaki
temel amaclar sunlardlrmg;

e Tiirkiye’nin bu donemdeki en temel hedefi kiiresellesmenin avantajlarindan tist
diizeyde faydalanarak cagi yakalamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda ozgiir ve
demokratik bir ortam saglanmasma, bireyin 6n plana ¢ikarilmasina,
strdiiriilebilir hizli bir biiylimenin saglanmasina ve {lretken istihdamin
artirllmasina calisilacagi belirtilmistir. Ek olarak sanayilesmenin hizlandirilmast,
toplumun yasam ve gelir seviyesinin iyilestirilmesi, egitim sartlarinin
gelistirilmesi, kiltlirel gelismelerin saglanmasi, toplumun her kesiminin sosyal
giivenlik ve temel saglik hizmetlerine kavusmasi, ¢evrenin korunmasina ve
gelistirilmesi gibi sosyal ve ekonomik konular iizerinde ¢aba gosterilecegi
belirtilmistir.

e Avrupa Toplulugu ile giimriik birliginin ger¢eklesmesi, Tiirkiye’ye yeni firsat

kapilariin agilmasi ve bunun yaninda yeni sorumluluklarinin dogmasi sonucunu

38 Metin Bayrak, Osman Cenk Kanca, Tirkiye’de 1970-2011 Yillari Arasinda Olusan Ekonomik Ve Siyasi

Gelismelerin Seyri, Akademik Bakis Dergisi Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi Sayi: 35 Mart —
Nisan 2013, ss.8-9, http://www.akademikbakis.org/eskisite/35/11.pdf (28.12.2017)
el ol Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000),ss.19-21
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dogurmustur. Bu gelisme sonucunda plan doneminde gereken tiim degisimlerin
ve yenilesme kararlarinin ivedilikle alinmasi ve uygulamasina gegilmesi
amagclanmustir.

e Gumriik Birliginden beklenen faydalarin saglanabilmesi amaciyla, tiim kurumlar
ve hukuki yap1 gozden gegirilerek yeniden yapilandirilacagr ve rekabet
ortaminin giiclendirilmesini saglayacak reformlar yapilacagr plan doneminde
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile arasindaki gelir ve verimlilik
farklarmin siiratle kapatilmasi amaciyla yerli ve yabanci yatirimlarin hizlanmasi
gerektigi diisiinlilmiis ve bu amagcla yatirimlarin yonelecegi ekonomik ve sosyal
ortamlar i¢in insan giliciiniin niteligi yiikseltilecek, bilim ve teknoloji politikalari
ile mevcut sosyoekonomik yapida onemli degisikliklere gidilecegi planda
belirtilmistir. Toplumsal refahin artisinda 6nemli yeri olan bilim ve teknoloji
politikalarin temelinde ekonomide istihdam edilmekte olan bireylerin diisiik
katma degerli faaliyetlerden yiiksek katma degerli faaliyetlere aktarim amaci
yatmaktadir. Bu ¢ergevede sanayilesme siirecinde egitim, bilimsel ve teknolojik
alt yapilar ile iggiiciinlin verimliliginin artirilmasi amag¢lanmastir.

e 7. Plan doneminde makro ekonomik ve yapisal uyum politikalar1 uygun bir
zamanlama ve biitlinlik icerisinde uygulanarak istikrarli ve siirdiiriilebilir
bliyiime ortami1 olusturulacagi amacglanmistir. Plan ile yeni bir strateji
uygulanmak istenmis ve bu strateji ile kalkinma ile birlikte toplumun
demokratiklesme siirecinin tamamlanmast amaglanmistir. Tiirkiye gecmis
donemlerde ekonomide degisim siirecine girmis ve ekonomiyi esas itibariyle
disa agik, rekabet¢i piyasa mekanizmasina dayandirmistir. Boylelikle kalkinma
planlarinin da ekonomik ve sosyal hayatin tamamini ayrintili olarak belirlemesi
ve hedeflerin gerceklesmesinde zorlayici olmayacagi bu plan doéneminde
belirtilmistir. Ayrica plan doneminde yurti¢i ve yurt disinda degisen kosullar
karsisinda mevcut durum yillik programlarla gozden gegirilmesi gerektigi
belirtilmis, planin gelismeler karsisinda esnekligi saglanmastir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen bu amaglar dogrultusunda tarimsal

hedeflerin bazilar1 sunlardir;
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7. Plan déneminin kapsadigi 1996-2000 yillar1 arasinda GSYIH diizeyinde
hedeflenen artis yillik ortalama % 5-% 6,6 diizeyleri arasindadir. Ayn1 donemde
hedeflenen GSMH artisi ise yillik ortalama % 5,5-% 7,1 dolaylarindadir.

Bu donemde niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi, mukayeseli istiinliige sahip
olunan trilinlerde iiretime agirlik vererek ihracatin artiginin saglanmasi ve iiretici
gelirinin yiikselmesi hedeflenmistir. Ulke igerisinde, tarimsal alanlarin marjinal
sinirlara ulastigr géz Oniine alinarak iiretimin arttirilmasi i¢in prodiiktivitenin
artirtlmas1 gerektigi kabul gérmiis, bu sebeple Konya Ovasi ve Orta Anadolu
bolgeleri basta olmak iizere sulanabilir alanlarin sulamalar1 modern sistemlerle
ve cevre sartlarina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Tarim
politikalarinda ise Uruguay Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii
kurulus anlagsmasinin tarimla ilgili hitkiimleri g6z Oniine alinarak Tiirkiye nin
yiikkiimliiliiklerine ve Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasinda beklenen
gelismelere uygun olarak diizenlenmesi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda
tarimsal destekleme politikalari, tliretimin serbest rekabet kosullarinda pazar
sinyallerine uygun gelismesi gbz Oniine alinarak yeniden yapilandirilacagi
belirtilmistir. Bu ¢ercevede, tarimsal iriinlerin fiyatlarina devlet miidahalesi
azaltilacag1 ve bunun yerine kayith iireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi
yoluna gidilecegi, girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilacagi ve arz fazlasi
olan drlinlerin {iretimlerinin sinirlandirilacagi bunun yerine i¢c ve dis talebe
yonelik ekim-dikim yapilacagi plan dahilinde belirtilmigtir.**°

7. Plan doneminde tarimsal iiretimin yillik ortalama % 2,9-% 3,7 arasinda bir
artis gosterecegi tahmin edilmistir.*** Béylece plan déneminin sonunda tarim
sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymin % 15°den % 13 civarma inmesi
6ng6n’ilmﬁstﬁr.142

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde ithalat ve ihracata yonelik sektorel
bir ayrima gidilmemis, ihracatin yillik ortalama % 12,9 oraninda ve ithalatin ise
yillik ortalama % 16,6 oraninda artacagi ongdriilmiistiir. Ongoriilen sektorel

gelismelerin bir sonucu olarak, 7. Plan dénemi sonunda, toplam iiretim degeri

140
14
14,

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), s.60
! a.g.e, s.63
2 a.g.e, s.203
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icerisinde tarimsal iiretimin parasal degeri 1995 yilinda % 12,4 diizeyinden % 11

diizeyine gerileyecegi tahmin edilmistir.'*®

1995 yilinda baglayan hizli biiylime egilimi 1998 yilina kadar slirmiis olmasina
ragmen 1996-1998 yillar1 arasinda kisa siireli hiikiimetler doneminin yasanmasi
ekonomide belirsizligi siirdiirmiis, istikrar saglanamamistir. Siyasi istikrarsizligin
yaninda Gilineydogu Asya iilkeleri ile baslayip Rusya’ya sigrayan mali kriz sonucunda
biiyiime egilimi son bulmustur. Ozellikle 1999 yilinda yasanan 17 Agustos ve 12 Kasim
depremleri, iilkeyi agir maddi kayiplara ugratmistir. 1996 yilinda % 7,1 diizeyinde
bliylime hiz1 gergeklestirmis olan Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinda % 6,1 oraninda

4

kiiciilmiistiir.** Bu gelismeler neticesinde plan donemi sonucunda gerceklesen

durumlar sunlardir;

Tablo-9:Yedinci Plan Sektorel Biiyiime Hizlar

. 1995 PROGRAMI 7.B.Y.K.P. (1996-2000)
Faaliyet
Hedef Gergeklesen Hedef Gergeklesen
Tarim 2,5 2,0 2.9-3,7 1,7
Sanayi 4,9 12,1 6.0-7,7 4,0
Hizmetler 4,3 6,3 5.1-6,8 4,5
GSYH 4,2 7,2 5.0-6,6 3,9
GSMH 4,4 8,0 5.5-7,1 3,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx (15.01.2018)

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 6ncesinde uygulanan 1995 programinda
GSYIH ve GSMH hedeflenen seviyenin iistinde sirasiyla % 7,2 ve % 8
diizeyinde belirlenmistir. Ayn1 donemde sanayi sektorii biiylime hizt % 12,1
diizeyinde iken hizmet sektorii biiyiime hiz1 % 6,3 seviyesinde gergeklesmistir.
Tarim sektorii diger iki sektoriin aksine hedeflenen diizeyin altinda kalmis ve %
2 oraninda biiylime gostermistir.

e 7. Plan doneminde GSYIH artis1 hedeflenen seviyenin altinda kalmis, yillik
ortalama 3,9 diizeyinde bir artis gostermistir. GSMH ise yillik artis hiz1 ortalama

13 a.g.e, s.205

1 Metin Bayrak, Osman Cenk Kanca,a.g.e., ss.9-11
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% 3,8 oraninda ger¢eklesmistir. Bu donemde tarim sektoriintin yillik biiylime
hiz1 ortalama % 1,7 oraninda ger¢eklesmis ve hedeflerin altinda kalmistir.
Makro ekonomik politikalarin ve gelismelerin farklilasmasi nedeniyle bu
donemi iki kisimda incelersek; plan doneminin ilk iki yilinda GSMH biiylime
hiz1 ortalama olarak % 7,7 diizeyinde gergeklesmistir. Ancak bu performansi son
iki yilda siirdiirememis ve GSMH biiylime hiz1 1998 yilinda % 3,9, 1999 yilinda
ise % 6,1 oraninda gerilemistir.145 Bu duruma en biiyiik pay Asya ve Rusya
Krizleri ile 1999 yilinda ger¢eklesen depremlerin ekonomide biiyiik yikima
neden olmasidir.

7. Planda tarim sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymin % 13’e diismesi, sanayi
sektorlinliin paymin % 27’ye c¢ikmasi, hizmet sektdriinlin paymin ise % 60
seviyelerinde kalmas1 6ngoriilmiistii. 1995 yilinda % 15,7 olan tarim sektorii cari
fiyatlarla GSYIH igerisindeki payr 1999 yilinda %]15’e diiserken diger
sektorlerde; sanayi % 26,3 seviyesinden % 23,2 seviyesine gerilemis, hizmetler
sektorli ise %58’den %61,7 seviyesine cikmugtir.*®

1994 yilinda rekabet giiciinde saglanan artis ve diinya ticaretindeki canliligin
etkisiyle, 1996-1997 wyillarinda ihracatta ortalama % 10,2 oraninda artig
saglanmigtir. 1998-1999 senelerinde ise ihracat Rusya ve Asya krizlerinden
olumsuz yonde etkilenmistir. Dolayisiyla, 1996-1998 doéneminde % 8 olan
Tirkiye’nin thracat pazari bliylime orani 1999 senesinde % 1,6 oraninda azalig
gostermistir. Asya ve Rusya krizleri ile ihracat iligkilerimizin oldugu iilkelerde
ulusal paralarinin 1997 yilinda deger kaybetmesi, Tirkiye’nin dis satim
faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir. Ayn1 zamanda iiretimin yavasladigi bir
donem olan 1998 ve 1999 yillar1 arasinda dolar cinsinden iicret artislar
Tiirkiye’nin rekabet giiciinii olumsuz etkilemis ve bu gelismelerle 1998 yilinda
thracat hiz1 % 2,7 oraninda, 1999 yilinda ise % 1,4 oraninda diislis yasanmustir.
Boylelikle plan doneminde ihracatin yillik artis hizi % 5,3 seviyesinde

gerceklesmis ve tarim iirlinlerinin ihracat1 ise yillik ortalama % 2,9 diizeyinde

T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-
2005),Ankara,2000,s.3, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf
(28.12.2017)

a.g.e s.4

63


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf

artmistir. Bu donemde ithalattaki yillik ortalama artis hizi % 3,3 olarak
ger(;eklesmistir.147

2.8.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

2000’li yillarin basinda arka arkaya yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleri Tiirkiye ekonomisinde biiylik etkiler yaratmistir. 2000 yilinin son aylarinda
bankacilik sistemine dair yeni diizenlemelerin hiz kazanmas1 sonucu agik pozisyonlarini
kapatma konusunda seri karar alma igerisine sokulan bankalarda kasim ayinin sonlarina
dogru likidite sikintis1 bas gostermis ve likidite krizi olarak tanimlanan ekonomik
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu donemde bankalar biiyiik kayiplar yasamis ve faizler
artmistir. Mali kesimde yasanan bu problemin reel kesime yansimasiyla da kriz
derinlesmistir. Bu periyotta Merkez Bankasindan 5,5 milyar dolar doviz ¢ikigi olmus ve
gecelik bor¢lanma faizi % 210 seviyesine gelmistir. Merkez Bankasinin miidahalesi
sonug¢ vermeyince kriz aralik ayinda daha da derinleserek gecelik repo faizleri %1700
seviyesine gelmistir. Krizin kotiiye gitmesini dnlemek i¢in alinan tedbirler ve gegici
destekler de programin siirdiiriilebilirligini saglayamamis ve kasim 2000 likidite
krizinden sonra Subat 2001 krizi <;1kmls‘[11r.148 Bu sartlarda hazirlanan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin genel amaglart sunlardir;

e Oncelikle 8. Plan, diinyada sosyal ve ekonomik déniisiimiin yasandigi bir
stirecte hazirlanmig ve Tiirkiye’nin diinyada yasanan bu degisimden en iist
diizeyde faydalanmasi amaglanmistir. Bu amagla uzun vadeli gelisme
stratejisinin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmiis ve Cumbhuriyetin 100.y1l1 olan
2023 donemine kadar strateji belirlenmistir. Bu strateji; Atatiirk’iin isaret ettigi
muhasir medeniyetler seviyesini iilkii olarak belirlemistir. Bu dogrultuda kiiltiir
ve uygarligin en ileri asamasina ulagmayi, diinya standartlarinda iireten, insan
hak ve sorumluluklarini giivence altina alan, gelirini adil paylasan, katilimei
demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan Ozgiirliigiinii en st diizeyde saglayan

kiiresel gapta biiyiik bir devlet olmay1 amaglamigstir. 149

YT Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005),ss.5-6

Onur Sungur, 2000 Sonrasi Tirkiye Ekonomisi: Biiylime, Enflasyon, issizlik, Bor¢lanma ve Dis Ticarette
Gelismeler, Toplum ve Demokrasi Dergisi, Sayi 19-20, Yil 9, Mersin,Ocak-Aralik 2015, ss.244-245
B o Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), s. 21
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8. Plan doneminde, toplumsal yasamin kalitesinin yiikseldigi, siirekli ve istikrarli
bir biiylimenin saglandigi bir {ilke olmas1 hedeflenmistir. Ek olarak, AB tiyeligi
stirecinde gereken temel degisimlerin saglanmasi, ekonominin dis diinyaya
uygun hareket etmesi, hem bolgesel hem de kiiresel alanda saygin, etkin ve
giiclii bir iilke konumunda olunmasi amaglanmistir. Bu donemde Kkesintisiz
biiyiimenin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan uygun politikalarin uygulanmasiyla
enflasyonun tek hanelere kalici bir sekilde disiiriilmesi ve Maastricht
kriterlerinin yerine getirilmesi amaclanmigtir.>° Ayrica gelir dagiliminin
tyilestirilmesi, yoksullukla miicadele, egitim ve saglik konularinda diizenlemeler
gibi sosyal hedefler plana dahil edilmistir.

Devletin 6zellestirmeler yoluyla iiretim alanindan g¢ekilerek temel goérevlerine
agirhik vermesi ve rekabet¢i piyasa diizenini saglama islevini yerine getirmesi

amaglanm1st1r.151

Yukaridaki amaglar dogrultusunda koyulan tarimsal amag¢ ve hedeflerin bazilar

sunlardir;

Plan déneminde kaynaklarin etkin kullanilmas1 ilkesi ¢ercevesinde rekabet giicii
yiiksek, orgiitlii, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel olarak
amaglanmis ve artan niifusun gida gilivenligi ilkesi cercevesinde yeterli ve
dengeli beslenmesi esas alinmigtir. Tarim politikalar1 esas olarak Avrupa
Birligine iiyelik siirecinde AT Ortak Tarim Politikasina, Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmasinin  6ngérdiigic  sorumluluklara ve wuluslararasi ticari
gelismelerle uyumlu bir sekilde belirlenmesi kararlastirilmistir. 152

Bitkisel tiriinlerin tiretim miktarinin, iirlinlerin kalitesinin, ihracatin ve iiretimde
verimliligin artirilmas: temel olarak amaclanmistir. Uretimde verimliligin
saglanmast ve lrlin kalitesinin artirilmast amaciyla sertifikali  tohum
kullaniminin yayginlastirilmast amaclanmistir. Bunun igin tohumculuk sektorii
ile ilgili uluslar arasi standartlara uygun diizenlemelerin yapilmasi

kararlastirilmistir. Ayrica her tiirlii tarimsal {iretim faaliyetlerinin c¢evre

tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda

150
15
15

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), s. 25
! a.g.e, s. 26
%a.g.e, ss. 132-133
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ilaclama, giibre ve sulama girdilerinin ¢evre ve dogal kaynaklar ile uyumlu

kullaniminin  yayginlastirilmasi yoniinde ¢alismalara baslanacagi ve girdi

desteklerinden giibre ve ilag desteginin kisa zamanda asamali olarak
kaldirilacag: kararlastirilmig ve iireticinin ekolojik tarima 6zendirilmesi bu plan
déneminde amaclanmstir.*®

e Hayvancilikla ilgili olarak temel hedeflenen konu toplumsal beslenmenin yeterli
diizeyde karsilanmasidir. Uretim artisginin  gergeklestirilmesi icin hayvan
1slahinin yapilmasi, kaliteli yem ve yem bitkilerinin iiretiminin artirilmasi ve
hayvan hastaliklariyla miicadelede onemli gelismeler saglama amaglanmistir.
Oncelikli olarak i¢ talep karsilandiktan sonra ihracata yonelik iiretim seviyesini
yakalayabilmek icin  hayvanciliga 06zel derecede Onem  verilmesi
kararlastirilmastir.

e 8. Plan déneminde GSYIH’ nin yillik ortalama % 6,5, GSMH’ nin % 6,7
oraninda artacagi tahmin edilmistir.

e Yillik sektorel ortalama katma deger artis hizinin tarimda % 2,1, sanayide %7 ve
hizmetlerde % 7,5 olarak gerceklesecegi 6ngoriilmiistiir. Plan donemi sonunda
tarrmin  GSYIH igerisindeki paymm % 17.2’den % 14,0 ¢ e diismesi
6ng6rﬁlmﬁstﬁr.154

e Plan doneminde kirsal alanlarda yasayan niifusun iretkenligini artiracak ve
tarimsal tretimi gelistirecek mesleki yonlendirmelere ve projelere agirlik
verilmesi yoniinde karar alinmugtir.*®

e Tarim sektoriinde istihdam edilen {icretsiz aile iscilerine yonelik katma deger
yaratacak projelerin gelistirilmesi amaglanmustir. 156

Kasim 2000 krizi Tiirkiye’de biiylik etkiler birakmistir. Merkez Bankasi bu
tarihte dovize yonelik gerceklesen spekiilatif saldir1 yiiksek faiz, yiiksek rezerv kaybi ve

7,5 milyar dolar biiyiikliigiinde yiiksek IMF borcu savusturabilmistir. Ek olarak devlet

kademesi ile alinan Onlemler ve uygulanan programlar kismen ige yaramis ancak

ekonomiyi yeni gelebilecek bir krize karsi savunmasiz birakmistir. Kisa bir siire sonra,

153 a.g.e, ss. 135-136

el Nol Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), s. 35
> a.g.e,s. 101
6 a.g.e, s.104
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Subat 2001 tarihinde, donemin hiikiimeti ve cumhurbagkan: arasinda olugan gerginlik,
baslangicta devlet krizi olarak ¢iksa da kisa siirede tiim piyasalari etkilemis ve yeni bir
ekonomik krize sebebiyet vermistir. Kisa siire sonra tekrarlanan spekiilatif saldir1 bu
sefer yalnizca yabancilar tarafindan gergeklesmemis ayni zamanda 6zellikle yerli banka
ve tasarruf sahipleri yatirnmlar1 dovize dogru hareket etmistir. Sonug olarak daha fazla
dayanamayan Merkez Bankasi doviz kurunu dalgalanmaya biraktigini acgiklamis ve bu
aciklamayla déviz kuru giderek artmistir. 19 Subatta 1 dolarin piyasa satis1 686.500 TL
seviyesindeyken, 28 Subatta % 40 artarak 960.000 TL olmustur.™’

2001 krizi Tirk iktisat tarihinin en biiyiilk ve kapsamli istikrar programiyla
sona ermistir. Bu donemde ekonomi yaklasik % 9 daralmis, kisi basma gelir 725 dolar
gerilemis, 19 banka tasarruf mevduati sigorta fonuna devredilmis, 125 igyeri kapanmus,
1,5 milyon kisi issiz kalmis, Kasim krizinden sonra % 30’lara diisen enflasyon bu
donemde % 70’1 agmis ve hazinenin faiz 6demeleri % 101 artig gostermistir. 2001 yil1
cumhuriyet tarihinin en derin ekonomik krizi olmus ve Tiirkiye 2. Diinya Savasindan
sonra en biiylik daralmayr yasamis, GSMH sadece kriz yilinda 50 Milyar dolar
kaybetmistir.158 Bu dogrultuda 8. Plan doneminde ger¢eklesen durumlar su sekildedir;

e Tirkiye ekonomisi, 2000 yilinda % 7,4 oraninda biiyiime gdstermis ancak plan
doneminde gergeklesen 2001 krizi sonucunda % 9,5 oraninda kii¢tilmistiir. Kriz
sonrasinda ise kararli bir sekilde uygulanan siki para ve maliye politikalar ile
ekonomik istikrarin saglanmasi dogrultusunda olduk¢a Onemli ilerlemeler
kaydedilmis, ekonomide yiiksek bilyiime oranlari yakalanmustir. Oyle ki, kriz
sonrast 2002-2005 doneminde GSYIH yillik ortalama % 7,5 oraminda
biiyiimiistiir.™*®

Y7 Ercan Uygur, Krizden Krize Tirkiye: 2000 Kasim Ve 2001 Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi Kurumu

Tartisma Metinleri, Nisan 2001, s.22-23, www.tek.org.tr/dosyalar/KRIZ-2000-20013.pdf (28.12.2017)
158 Zlbeyir Turan, a.g.e, s.73

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013), DPT(Devlet
Planlama Teskilati),Ankara, 2006,s. 23
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Tablo-10: Sekizinci Plan Sektorel Biiyiime Hizlar

. 8.B.Y.K.P. (2001-2005)
Faaliyet
Hedef Gergeklesen
Tarim 2,1 1,1
Sanayi 7,0 4,9
Hizmetler 7,5 4,8
GSYH 6,5 4,3
GSMH 6,7 4,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx, (15.01.2018)

Dénem igerisinde yillik ortalama % 6,5 GSYIH artis1 hedeflenmis olmasina
ragmen % 4,3 diizeyinde ger¢eklesmistir. Aynmi sekilde GSMH % 6,7 diizeyinde
yillik ortalama artis beklenirken % 4,1 diizeyinde gerg¢eklesmistir.

Biiyiimenin sektorel yapisina bakildiginda 2001-2005 doneminde tarim
sektorlinlin biiytimesi yillik ortalama % 1,1 dolaylarinda gergeklesmis ve tarimin
toplam katma deger igerisindeki pay1 azalarak % 14,1 seviyesinden % 10,5
seviyesine gerilemistir.

Tarimda reform ¢aligmalar1 kapsaminda arz fazlas iiriinlerin {iretiminden taleple
uyumlu alternatif {irlinlere gegise yonelik diizenlemeler yapilmistir. 2001
yilindan itibaren tarimsal destekler kapsaminda girdi ve destekleme alimlari
yoluyla verilen fiyat desteklerinden vazgegilmis ve ireticiler dogrudan gelir
destegi ile desteklenmeye baglamistir. Ciftgi kayit sistemi olusturularak,
ciftgilerin dogrudan gelir destegi basta olmak tizere tiim destekler kayit altina
alinmigtir. Bu donemde tarim satis kooperatifleri ve birlikleri yeniden

yapilandirilarak Szerklestirilmistir.'®

2.9.Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Tarim sektorii, 21. yiizyilin baslarindan itibaren yeni bir siirece dahil olmustur.

Iklim degisiklikleri nedeniyle sel ve kuraklik gibi olaylarin sik ve siddetli goriilmesi,

gelismekte olan iilkelerin tarimsal {riinlerine olan taleplerinin artiy gostermesi ve

degismesi, biyoyakit tiiketiminin artmasi gibi sebepler diinyada tarimsal {iriin

fiyatlarinin 2007 yilindan itibaren hizli bir sekilde yiikselmesine neden olmustur. Uzun

160

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013), s. 28
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yillar artis ya da azalis gostermeyen tarimsal {irlin fiyatlar1 Ocak 2007’nin sonlarina
dogru artmaya baglamis ve Mayis 2008’de rekor seviyeleri yakalamistir. Gida krizi
olarak adlandirilan bu donemde ayn1 anda petrol fiyatlar1 da tarim tirlinlerindeki artigla
beraber hareket etmis, artis gostermistir. Bu donemde hiikiimetler 6nlem olarak tarim
tiriinlerinde ihracat ve ithalata sinirlama getirecek cesitli politikalar gelistirmislerdir.
2007 senesinde goriilmeye baslayan ve 2008 yili yaz aylarina kadar devam eden gida
fiyatlarindaki asir1 artis yerini 2008 yilinda Kiiresel Ekonomik Krize birakmustir. Kriz,
1930 yilindan bu yana en tehlikeli soklardan biri olarak tanimlanmis ve Amerika,
Avrupa ve Asya kitalar1 bagta olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde ¢ok sayida banka
ve isyeri kapanmus, igsizlik artmig ve durgunluk baslamistir. Kiiresel ekonomik krizin
etkisi 2009 yilinda da devam etmis, 2010 yilindan itibaren piyasalar toparlanma
stirecine girmistir. Tarim sektorii ise bu donemlerde kiiresel ekonomik krize kars1 daha
dayanikl bir sektor goriintiisii ¢izmistir."*!

Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde
yasandigi, rekabetin yogunlastigi, belirsizliklerin arttig1 ayni1 zamanda kiiresellesmenin
her alanda etkinligini artirip bireyler, kurumlar ve uluslar acisindan risk ve firsatlarin
arttig1 bir donemde olusturulmustur. Plan, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gecirecegi degisimi ortaya koyan temel politika
dokiimanidir. Bu dogrultuda hazirlanan plan Avrupa Birligine uyum siirecini
tamamlamus, istikrar bilylime hizina sahip, gelirini adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet
giicline sahip olan bir Tiirkiye amaglanmis ve 2001°den 2023’e kadar siirecek olan uzun
vadeli strateji ile hazirlanmistir. Kalkinma planlarinin giderek artan dneminin yaninda
degisen diinya kosullar1 neticesinde planlamalarin yeniden tasarlanmasi gerektigi plan
icerisinde belirtilmistir. Devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi sonucu
dokuzuncu planda biitiin alanlarin detayli olarak planlanmasi anlayisindan, belirlenen
vizyon ile makro dengeleri gozeterek, ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin
islemesine yardimci olacak ve sorunlar1 6ne ¢ikartan planlama anlayisina ge(;ilmistir.162
Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde genel olarak sunlar

amagclanmustir;

*1 1 . Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi OiK

Raporu, ss.4-5 http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Tarimsal_Yapi_oik-16-05-
2014.pdf (28.12.2017)
21 ¢, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013), s. 10
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Ulkenin rekabet giiciiniin artirilmast,

Istihdamin artirilmasi ve issizlik sorununun ¢oziilmesi,
Beseri gelisme ve sosyal dayanismalarin gergeklesmesi,
Bolgesel kalkinmanin saglanmasi,

Kamusal hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasi.

Bu amaglar dogrultusunda dokuzuncu plan déneminde belirlenen tarimsal hedeflerin ve

tahminlerin bazilar1 sunlardir; **

Plan déneminde GSYIH’ min yillik ortalama % 7 oraminda artmasi
beklenmektedir.

Ekonominin yapisal reformlar ve modernizasyonu ile birlikte tarim sektoriiniin
toplam iretim ve toplam katma deger igerisindeki paymin azalmaya devam
etmesi beklenmektedir. Tarimin GSYIH icerisindeki yerinin % 9,9 seviyesinden
% 7,8 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Tarimsal {iiretimin yillik biiylime hizi ortalama % 3,6 oraninda olacagi
Oongoriilmektedir.

Herhangi bir sektorel ayirim yapilmadan belirlenen ihracat hedefi; donem
boyunca yillik ortalama % 14,2 diizeyinde artacagi yoniindedir. Siirdiiriilebilir
yiiksek biiylimeyle orantili olarak ithalatin da yillik ortalama % 11 diizeyinde
artis gostermesi ve sonug olarak 2005 yilinda % 9 olan dis ticaret agiginin 2013
yilinda % 5,6 ya inecegi beklenmektedir.

Dokuzuncu plan doneminde rekabet¢i tarimsal yapmin ingasinda
prodiiktivitenin artirilmasi i¢in hububat {iretiminde sertifikali tohum kullanimi
iireticilere yonelik olarak Ozendirilmesi amaglanmistir. Ayrica bu donemde
kaliteli hayvan 1rklarinin hayvansal liretimde artirilacagi tahmin edilmistir.
Organik ( Ekolojik ) tarimsal iiretiminde baslamis olan artisin plan doneminde
de devam ederek donem sonunda toplam ekim alanlarinin % 3’iine ulasacagi

Ongorilmiistiir.

16.

3 a.g.e, s5.62-65
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Dokuzuncu Kalkinma Planinin uygulanmaya baslandigi ilk yillarda yasanan
gida krizi ve kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisinin seyrini degistirmistir. Plan doneminin
ilk yillarinda krizler nedeniyle artan belirsizlik, gliven ortamini ve ileriye doniik
beklentileri olumsuz etkilemis, yatirim ve tiiketim kararlarinin ertelenmesine ve
ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol agmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
donemine damgasim1i vuran Gida Krizi ve Kiiresel Finansal Kriz neticesinde plan
donemi sonunda gerceklesen durumlar su sekildedirlM;

e 2007-2013 déneminde GSYIH hedefinin yillik ortalama % 7 oraninda artacagi

hedeflenmis ancak kriz sartlar1 neticesinde bu oran % 3,4 diizeyinde

gerceklesmistir.
Tablo-11: Dokuzuncu Plan Sektorel Bityiime Hizlar
. 9.B.Y.K.P. (2007-2013)
Faaliyet
Hedef Gergeklesen

Tarim 3,6 2,2
Sanayi 7,8 3,7
Hizmetler 7,3 4,2
GSYH 7,0 3,4

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx, (15.01.2018)

e Tarim sektoriiniin biiylime hiz1 yillik ortalama % 2,2 olarak gergeklesmistir ve
plan dénemi i¢in Ongdriilen yillik ortalama % 3,6 seviyesinin altinda kalmistir.

e Bu dénemde tarmm sektoriiniin GSYIH icerisindeki pay1 ongoriildiigii gibi % 9,9
diizeyinden % 7,9 diizeyine inmistir.

e 9. Plan doneminde bitki ve hayvan sagligina iliskin ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmiis
ve Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) bolgesi basta olmak iizere arazi toplulas-
tirma ve sulama altyapisinda énemli gelismeler edinilmistir. Fakat plan donemi
baslarinda Tiirkiye’de yasanan kuraklik ve diinya ¢apinda gida piyasalarindaki
istikrarsizligin neden oldugu olumsuzluklar sonucunda tarim f{iriinleri ithalati

miktar ve deger olarak artmistir. Et ve et {rlinlerinde fiyat dengesini saglamak

1841 C. Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, Ankara, 2013, s.19,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/0Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%
20Plan%C4%B1.pdf (31.12.2017)
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amaciyla canli kirmizi et ve canli hayvan dig alimi yapilmig, hayvancilik
sektoriine yonelik yatirimlar artirilmistir.

e Tarima dayali sanayi iiriinlerinin ihracatinda meydana gelen gelismeler ve artis
gosteren yurt ici talep, tarim TUriinleri ithalatinin artmasina neden olmustur.
Boylelikle tarim ihracati 2006 yilinda 3,6 milyar dolar, ithalati1 ise 2,9 milyar
dolar dolaylarinda ger¢eklesmis, 2012 yilinda ise ihracat 5,4 milyar dolarda ve
ithalat ise 7,5 milyar dolara yiikselmistir.'®®

2.10. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

2013 yilinda kabul edilen ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani, Tirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda, toplumun yiiksek refah seviyesine
ulastirma yolunda 6nemli bir kilometre tas1 olacaktir. Plan, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda giic dengelerinin yeniden sekillendigi, kiiresel ekonomide risklerin ve
belirsizliklerin hakim oldugu ayni zamanda degisim ve doniisiimlerin yasandigi bir
zaman diliminde hazirlanmistir. Onuncu Kalkinma Plani; temelde yiiksek oranli,
istikrarli ve kapsayici ekonomik biiyiimenin yani sira hukukun istiinliigii, bilgi toplumu,
uluslararas1 rekabet giicii, bireysel gelismislik, ¢evrenin korunmast ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde dizayn edilmistir. Planda,
sosyal ve ekonomik kalkinma siireci biitlinciil ve ¢cok boyutlu bir bakis acisi ile ele
alimmig, insan odakli kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde katilimer bir yaklagim
benimsenmistir. Genel olarak plan dahilinde Tiirkiye’nin potansiyelini, bolgesel
dinamikleri ve vatandasin yeteneklerini kullanarak kalkinma siirecinin hizlandirilmasi
saikiyle, biiylik bir degisim siirecinde olan diinya ekonomisinde uluslararast igboliimii
ve deger zinciri hiyerarsisinde Tiirkiye’nin mevcut konumunun kademeli olarak {ist
seviyelere c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ozel sektdriin ekonomilerde daha faal ve etkin
olmas1 diinya genelinde hakim bir egilim almis ve kamu sektoriiniin artan oranda
denetleme, diizenleme ve koordinasyon islevlerine yonelmesine yol ac¢cmustir.
Dolayisiyla planlama anlayis1 degisim géistermistir.166 Onuncu Kalkinma Plan1 ile

Tirkiye’nin temel amaclari slnlar1d1r167;

1‘S‘E’a.g.e, 5.98

166 1 C. Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, ss.1-2

167 a.g.e,s.2-3
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Milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alan yapisal doniisiimlerin
gerceklestirilmesi,

Yiiksek biiyiime hedeflerinin gergeklestirilmesinin  yaninda biliyiimenin
siirdiiriilebilir ve istikrarli olmasi,

Yiiksek gelir grubu iilkeleri arasina girilmesi,

Toplumsal refahin arttirilmasi ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,
Toplumun rahatlikla erisebilecegi, nitelikli kamu hizmetlerinin saglanmasi,

Rekabet giiciiniin ve yasam kalitesinin arttirilmasidir.

Bu amaglar dogrultusunda Onuncu Kalkinma Planinin tarimsal amag¢ ve hedeflerinden

168.

bazilar1 sunlardir™";

Planda, tarim sektoriinde ge¢misten bu zamana devamli olarak var olan
verimlilik sorunlarinin asilmasi ve tarim sektoriinden ayrilacak olan isgiiciiniin
ekonominin daha iiretken sektorlerinde istihdam edilmesi amaglanmustir.

Plan doneminde uygulanacak politikalar sonucunda ve planlamanin 2023
hedeflerine uygun olarak reel GSYH’ nin yillik ortalama % 5,5 oraninda artmasi
ongoriilmektedir.

Tarim sektoriiniin yillik ortalama % 3,1 oraninda biiylimesi ve plan donemi
sonunda GSYH igerisindeki paymmin % 6,8’e gerilemesi tahmin edilmektedir.
Ayn1 zamanda toplam istihdam igerisindeki tarimsal istihdam paymnin ise
artacagi disiiniilen verimlilik ve sehirlesme ile % 21,9 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

Dokuzuncu Plan doneminde kamusal sabit sermaye toplaminin tarim sektorii
icerisindeki pay1 % 10,2 seviyesinde gerceklesmistir. Onuncu plan déneminde
ise bu oranin artmasi ve % 12,0 seviyesine ulagmas1 beklenmektedir.

Ileri teknolojiye dayali, etkin ve talebe dayali iiretim yapisiyla uluslararas
rekabet gilicinii artirmis, toplumun dengeli ve yeterli beslenmesini esas alan,
altyapi sorunlarini ¢dzmiis, verimliligi ve orgiitliiliigi yiiksek, dogal kaynaklar

stirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektdriiniin olusturulmasi amacglanmaktadir.

168

T.C. Kalkinma Bakanligl, Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018,ss. 58-101
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Plan dénemi sonunda arazi toplulastirma faaliyetlerinin 8§ milyon ha ¢ikmasi ve
isletmeye acilan sulama alaninin toplamda 3,75 milyon ha ulasmasi
beklenmektedir.

Sertifikali hububat tohumu kullanim oranmnin % 70 diizeyine ulagmasi
beklenirken plan doneminde iyi tarim uygulamalarmin iiretim alanlarinin 96 bin

ha’ dan 154 bin ha’ a ulasmas1 ongoriilmiistiir.

Plan donemi basindan 2016 yilina kadar olan sﬁregtel6g;

GSYIH’ nin yillik ortalama artis hiz1 % 3,4 seviyesinde gerceklesmistir. 2014
yilinda % 3, 2015 yilinda % 4 ve 2016 yilinda % 3,2 seviyesinde gerceklesen
artis ile Tirkiye plan hedefi olan yillik ortalama % 5,5 artisin altinda
seyretmektedir.

Tarim sektoriiniin yillik biiylime hiz1 ortalama olarak 2014-2016 yillart
arasindaki déonemde % 1,8 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda % 2,1 daralan
tarim sektorti, 2015 yilinda % 7 oraninda biiylimiis ve 2016 yilmin ilk
ceyreginde % 0,5°lik bir biiytime ile bu durumu siirdiirmiistiir.

Tarmmin GSYIH igerisindeki yeri 2014 yilinda % 8 dolaylarindayken, 2015
yilinda %38,5 seviyesine ¢ikmis ve 2016 yil1 itibariyle % 7,9 seviyesine inmistir.
Tarim kesimine yonelik yapilan sabit sermaye yatirimlarinin payr 2014 yilinda
%20,4, 2015 yilinda % 20,7 ve 2016 yilinda % 20,5 diizeyinde gergeklesmistir.
2015 yilindaki toplam sabit sermaye yatirimlarinin dagiliminda kamunun pay1
% 4,9 ( 2014 kamusal yatirnmlara gore % 9,4’lik bir artis ile ) olarak
gerceklesmigstir. Bir sonraki sene olan 2016 yilinda kamusal yatirimlarin pay1
bir onceki donemde oldugu gibi %4.9 olarak gerceklesirken 6zel sektoriin sabit
sermaye yatirimlarindaki payr % 0,8 oraninda diiserek % 15,7 seviyesinde
gerceklesmistir.

Onuncu Plan doneminde su kaynaklar1 basta olmak tlizere gida ve dogal

kaynaklarin etkin kullanimina yonelik kararlar alinmistir. Niifusun ve toplumsal refahin

artmasi, biyoyakit tiiketiminin artigi, tarimsal girdi fiyatlarinin ylikselmesi ve iklim

degisikligi gibi nedenlerle 2000’li yillarda gida fiyatlar1 artisa ge¢mistir. Bu durum

gelirinin 6nemli bir kismin1 gida ihtiyaglarinin giderilmesine ayiran kesimi olumsuz

189 kalkinma Bakanligi, 2017 Yili Programi Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar, Ekim 2016, ss.3-5,
http://www?2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/gehy/GEHY2017.pdf (01.01.2018)
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etkileyeceginden onuncu plan doneminde uluslararasi kuruluglarin ve bdlgesel
igbirliklerinin 6neminin arttig1 ortaya konmustur.'™
3. TURKIYE’DE TARIMSAL POLITIKALAR

3.1.Tiirk Tarim Politikalarimin Amaclan ve Ilkeleri

Tiirkiye’de tarim politikalarinin amaglar1 Planli donem ile yazili hale gelmis
olup 1963 yilindan bu yana diizenli olarak hazirlanan kalkinma planlarinda, hazirlanan
déneme dair belirli amaglar ve hedefler yer almistir.'”* Ancak kalkinma planlarina ek
olarak tarimsal diizenlemeler, desteklemeler ve diger ¢esitli konular kanunlastirilmistir.

Tiirk tarim politikalarinin temel amaglar1 ve ilkeleri 18.04.2006 tarihinde kabul
edilmis olan 5488 sayili Tarim Kanununun dérdiincii, besinci ve altinct maddelerinde
belirtilmistir. Tarim kanunun dordiincii maddesi, tarim politikalarinin amaclarin
vermektedir. Tarim kanununun s6z konusu maddelerine gore ( tarim politikalari
amaglari madde 4)172;

e Tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe gore gelistirilmesi,

e Dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Verimliligin artirilmast,

e (ida giivencesi ve giivenligin giliclendirilmesi,

e Uretici orgiitlerinin gelistirilmesi,

e Tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi,

e Kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini
yiikseltmektir.

Genel olarak tarim politikas1 amagclart; bireyin gelirinin saglanmasi, istihdam
yaratilmasi, iretimin iilkeye yeterli olmasi, verimliligin saglanmasi ve dig satimin
gerceklestirilmesi olarak siralanabilir. Politikaya gore isaret edilen gelir, ¢ift¢inin bir
sene boyunca istthdam edilmesinden kaynakli kazanacagi iicretin en az sanayi iscisi
kadar olmasi ve tUretimin siirekliligi i¢in gelirinin yasamini siirdiirecegi kadar yeterli

olmasidir. Uretim ve kendine yeterlilik amaci ise iilkece temel tiiketim mallar

% 1.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018,ss. 13-14

Y1 Cansu Naldan Giresinli, Avrupa Birligi Ve Tirkiye Tarimsal Destekleme Politikalari Ve Yapisal
Politikalarinin Tarihi Gelisiminin Degerlendirilmesi, (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg AB
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2015), s.50

1725488 sayili Tarim Kanunu,Resmi Gazete,
2006,http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm (02.01.2018)
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icerisinde onemli bir paya sahip olan tarimsal iirlinlerde disa bagimli olmama durumu
olarak oOzetlenebilir. Ayrica tarimsal faaliyetlerin bolge halki ig¢in 6nemli bir gegim
kaynagi1 oldugu yorelerde tarima dayali sanayilesmenin gelistirilmesi ve yeni istthdam
alanlariin yaratilmasi tarim politikalarinin  baglica amagclar1 arasindadir. Tarim
politikalart i¢in tam istthdam olduk¢a onemli bir hedeftir. Verimlilik amaci tarimda
gelir diizeyini yiikseltmeyi hedefleyen genel bir politikadir ve isletmeleri en uygun
kaynak kullanimina y6nlendirir. Ancak Tiirkiye’de gift¢ilerin biiylik ¢gogunlugu optimal
diizeyde kaynak kullanamamakta ve bu yiizden iiretimde verimlilik oldukca diisiik
kalmaktadir. Bu dogrultuda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda isgiicii basta olmak
tizere tretim faktorlerinin tamaminin etkin kullanimi, verimliligin artirilmasi amaciyla
kaynaklarmn bilingli kullanilmas1 gibi hedeflemeler yer almistir. Uretimde verimliligin
artirllmasi amaciyla devlet uzun yillar tarimsal girdilerden biri olan kimyasal giibrelere
siibvansiyon uygulamistir. Bu uygulama ile giibre kullanimi bazi bdlgelerde istenen
diizeylerde gergeklesmesine ragmen, bazi bolgelerde gereginden fazla giibre kullanimi
olmus ve bu durum verimlilik amaciyla c¢elismistir. Bu amagclarin yaninda iilke
icerisinde lretilen bazi tarimsal {irlinlerin dis sattimda 6nemi vardir. Niteligi yiiksek
irtinlerin digsatim1 ile doviz girdisi saglamak, tretici gelirini artirmak ve issizligi
onlemek miimkiindiir. Bu agidan digsatim amact diger tarimsal politika amaclar ile

3 Tarim kanununda belirtilen bir bagka konu tarim politikalariin

yakindan ilgilidir.
hangi ilkeler ve hangi dnceliklerle yapilacagidir. Tarim kanunun besinci maddesine gore
tarim politikalarinin ilkeleri*™;

e Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklagim,

e Piyasa mekanizmalar1 bozmayacak destekleme araglarinin kullanimi,

. Orgﬁtlﬁlﬁk ve kurumsallasma,

o Ozel sektoriin roliiniin artirilmast,

e Siirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢cevreye duyarlhlik,

e Yerinden yonetim,

e Katilimcilik,

73 Okan Gaytancioglu, Tiirkiye'de Ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikasi, ITO yayinlari,

istanbul,2009, ss.25-29
745488 sayili Tarim Kanunu,Resmi Gazete,
2006,http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm (02.01.2018)

76


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm

e Seffaflik ve bilgilendirmek olarak siralanabilir.

Bu ilke ve amagla olusturulacak tarimsal politikalarin madde 6 da belirtilen 6ncelikleri;

e Tarim sektoriinde verimliligin, iirlin ¢esitliliginin, kalite ve rekabet giicliniin
artirilmasi,

e Yeterli ve giivenilir {iriin saglanmasi,

e Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi,

e Faaliyetlerde bilimsel ve teknolojik gelismelerden faydalanilmasi,

o Tarimsal girdi ile iiriin piyasalarinin gelistirilmesi ve iiretim ile pazar
entegrasyonunun saglanmasi,

e Tarim sektoriinin  dretim faaliyetlerinin  tarim-sanayi entegrasyonunu
gerceklestirecek sekilde yonlendirilmesi,

e Sektoriin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi,

e Dogal afet ve hayvan hastaliklarina yonelik olarak risk yOnetimi
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

e Tarim bilgi sisteminin kurulmasi ve yayginlastirilmast,

e Avrupa Birligine uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaglar
karsilayabilecek sekilde ortak piyasa diizenlerinin 6ngordiigii, idari ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasi

e Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi politika
oncelikleri arasindadir. '

3.2. Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Araclar

Tiirkiye kurulusundan gilinlimiize kadar olan siirecte tarimsal politikalar
acisindan biiylik bir degisim geg¢irmistir. 2000 yilinin bu konuda milat olmas1 sebebiyle
tarimsal politikalar icerisinde destekleme politikalar1 2000 yili Oncesi ve sonrasi
seklinde incelenecektir. Bunun yaninda diger bir ara¢ olan yapisal politikalara
deginilecektir. Dolayisiyla tarimsal politika araglari, destekleme politikalar1 ve yapisal

politikalar olarak ayrilmaktadir.

> 5488 sayili Tarim Kanunu,Resmi Gazete,

2006,http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm (02.01.2018)
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3.2.1. Tarmm Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de 2000 yil1 6ncesi destekleme politikalari; destekleme alimlari-fiyat
destegi, girdi —kredi siibvansiyonlar1 ve genel hizmetler olarak ayrilmaktaydi.
Destekleme alimlari, bakanlar kurulu tarafindan belirlenen fiyat ile devletin
gorevlendirildigi bir kurulus tarafindan piyasadan belirli mallarin alimimin yapilmasi ve
i¢ talepte artisin saglanmasini igcermektedir. 1929 krizi sonrasinda Tiirkiye’de 6zellikle
bugday fiyatlar1 Onemli Olgiide diislis gostermis ve 1932 yilinda fiyat yoluyla
destekleme alimlar1 bugday ile baglamistir. Bugdaya yonelik destekleme alimlarinda ilk
olarak Ziraat Bankas1 goérevlendirilmistir ve sonrasinda da Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulmusgtur. Destekleme alimlarin igerigi zamanla genisletilmis ve planli donemle
beraber destekleme aliminin yapildigi {irtin sayist 1992 yilinda 26’ya ulasmistir.
Tiirkiye’nin, planli doneme ge¢mesiyle beraber iiretim artisinin gerceklesmesini
saglayan en dnemli kaynagin tarimsal girdi kullanim1 olacag: diislincesiyle, iireticiye
yonelik girdi siibvansiyonu uygulanmistir. Girdi slibvansiyonlari; giibre, ilag, fide,
tohum ve sulama maliyetlerinde diisiik tarife uygulanmasidir. Bununla beraber
ireticiye, planli donemle birlikte verimliligin artirilmasi amaciyla kredi destegi
verilmeye baglanmistir. Genel hizmetler, {iretimde 6nemli etkileri olan bir destekleme
bicimidir. Bu kapsamda AR-GE Hizmetleri, hastaliklarla miicadele ve alt yap1
hizmetleri ile iiretim faaliyetleri desteklenmistir.'"®

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren i¢sel ve digsal faktorler
nedeniyle tarim politikalarinin yeniden sekillendirilmesi amaglanmistir. Yeni reform
arayislarinin temelinde Uruguay goriismeleri ve sonrasinda imzalanan tarim metninin
gereklerini yerine getirilmesi ile Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum
saglanmast amaci bulunmaktaydi. Ayrica bu doénemde ekonominin girdigi ¢ikmaz
sonrast IMF’ den kredi alabilmek amaciyla IMF tarafindan &ne siiriilen reform
secenekleri 2000 yil1 doniisiimlerinin temelinde yatan gerekgeleri olusturmaktadir. Bu
dontistimler neticesinde Ciftci Kayit Sistemi olusturulmus ve dogrudan gelir destegi,

fark demeleri, hayvancilik destegi gibi politika araglari kullanima girmistir.'”’

176 cansu Naldan Guresinli, a.g.e, ss. 62-68

Y7 Okan Gaytancioglu, a.g.e., s.s. 102-104
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3.2.2. Tiirk Tariminda Yapisal Politikalar

Planli dénem oncesinde ilk olarak 1926 yilinda Medeni Kanunun kabuliiyle
kamu arazilerinin 06zel miilkiyete gecisi konusundaki engeller kaldirilmistir.'"®
Sonrasinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ile kaldirilan asar vergisi ile iiretici
tizerindeki yiik kaldirilmis ve bu donemle beraber tarimsal alanda bazi1 yapisal sorunlar
ve egitim tizerinde ¢alisilmigtir. Bu konuda 1938 yilinda Birinci Koy ve Zirai Kalkinma
Kongresi diizenlenmis ve kongrede teknik konularin yaninda teskilatlanma, egitim ve
mevzuat gibi konular giindeme alinmistir. Bu kapsamda koy enstitiileri agilmistir.
Cumhuriyet doneminde tarima elverigli araziler olduk¢a fazla olmasina ragmen
topraklarin ¢ogu iretim faaliyetlerinin disinda kalmis ve bu dogrultuda 1945 yilinda
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak kanun, bazi sebeplerle kisa siire
icerisinde kaldirilmigtir. 1948 yilinda ABD ile Ekonomik Isbirligi Antlasmas:
imzalanmis ve Tiirkiye bu donemlerde Marshall Yardimlarina dahil edilmistir.179

1963 yilinda plan doneminin baglamasiyla tarimsal politikalar planlar
cergevesinde ele alinmaya baslanmig ve planlarla beraber tarim politikalarinda temel
olarak; tarimsal isletmelerin iyilestirilmesi, verimliligin artirtlmasi, halkin beslenme
seviyesinin iyilestirilmesi, tarimsal iirlin fiyatlarinda istikrarin saglanmasi ve tarim
sektoriinde calisan kesimin gelirlerinin  ve yasam standartlarinin  artirilmasi
amaclanmistir. Bu amaglara ulasilmasi i¢in kirsal kalkinma politikalarinin gelistirilmesi,
AR-GE calismalari, arazi toplulastirma faaliyetleri ve ¢iftciyi topraklandirma

calismalari yapllmlstlr.180

78 Al Esiyok, Kalkinma Siirecinde Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri, Yapisi Ve Gelisme Dinamikleri

(1923-2004), Turkiye Kalkinma Bankasi Genel Arastirmalar, Cilt-1,Ankara,Kasim2004, s.14

79 Bahar Sanli, Onur Gilbahar, 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Tarimin Gelecegi Ve Uygulanan Tarim
Politikalari, Kafkas Universitesi Dergisi, Kars,2008, ss.135-137

180 pahar Sanli, Onur Gllbahar, a.g.e, s.137
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UCUNCU BOLUM
TURK TARIMINDA iSTIHDAMIN YAPISI VE 2005-2016 YILLARINDA TURK
TARIMININ YAPISAL DURUMU

1. ISTIHDAM, ISTIHDAM POLITIKALARI VE ISTIHDAM TEORILERI
1.1. Istihdam Kavraminin Tanim Ve Cesitleri
Iktisadi faaliyetlerin asil amagclarindan biri toplum refahini artirmaktir. Issiz ve
gelirsiz kalan bireylerin refah diizeyi kisa zamanda diiser ve bireyler bu durumdan
psikolojik olarak etkilenir. Makro Ekonominin temel konularindan biri olan istihdam
kavrani iilke politikalar1 agisindan oncelik arz etmektedir. Ulkelerin politika
hamlelerinde istthdami artirmak yani issizligi azaltma bulunmaktadir ve ekonomilerin

performansi bu politikalarin basarisi ile olgiiliir. '8

Tanim olarak istthdam kavrami calistirma veya hizmete alma anlami
tasimaktadir. Ekonomide ise, iiretim faktorlerinin milli geliri olusturma gayesi ile
iiretim faaliyetlerine dahil edilmesi anlamma gelmektedir.'®* Ayni zamanda istihdam,
ekonomide c¢aligma ve gelir elde etme istegine sahip olan bireylerin calistirilmasi
anlamia gelmektedir. Bir iilkede istihdam edilen bireyler ile ¢alisma yetenegine sahip
ve istekli olup heniiz ¢alismayan insanlarin toplamu is giiciinii verir.*® Bir ekonomide
yer alan faktorlerin iiretim silirecinde kullanimina goére istthdam kavrami cesitlilik
gosterebilmektedir. Sahip olunan istihdam hacmi sabitken is giiciinde meydana gelen
degisim farkli istihdam kavramlarinin ortaya ¢ikmasimna neden olmustur. Bu nedenle
ekonomilerde istihdam durumunun belirtilmesi ve isgiiciiniin ¢alisma kosullarinin
aciklanmas1 amaciyla tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam ve bireyin tiim
kosullar1 saglamasina ragmen istihdam edilememe durumunu anlatan issizlik kavramlar

kullanilmaktadir.*8*

181 Hiseyin Sahin, iktisada Giris, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,2010, s.256

82 Faruk Kocacik, Calisma Sosyolojisi,Dilek Ofset Matbaacilik, Sivas, 2000, s.40

Zafer Tunca, Makro iktisat, Gegit Kitabevi,istanbul,2012, s.4

Dilek Goze Kaya, Ayse Durgun Kaygisiz, Nihat Altuntepe, Tlrkiye’de Kamu Harcamalarinin Toplam
istihdama Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakdiltesi
Dergisi,Cilt 17, Sayi:1,Afyon, 2015, 5.84
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1.1.1. Tam Istihdam

Toplumun refah seviyesinin bir gostergesi olan milli gelirin maksimum
seviyeye ulagmasi, ¢alisan is giiciiniin miktari ile ilgilidir. Tam istihdam durumu iiretim
faktorleriyle birlikte toplumun ihtiyaglarmma uygun bir sekilde en yiiksek iiretim
seviyesinde {iretim yapilmasina olanak saglayan istihdam hacmidir.®® Calisma
kabiliyetinde ve isteginde olan her bireyin, cari licret ve caligma sartlarinda iiretim
siirecinde yer almast durumu®® yani emek piyasasinda arz ve talebin esit oldugu denge

noktas1 tam istthdam olarak adlandirilmaktadir.

Tam istihdam, mevcut kosullarda ¢alismak isteyen tiim bireylerin is
bulabilmesinin yaninda iilkenin diger iiretim faktorlerinin de biitiiniliyle tiretime katilmig

oldugu durumdur.*®’

Bu baglamda, tam istthdam durumunda ekonominin biitiin iiretim
faktorleri calismakta ve iiretim faaliyetlerine katilmaktadir.'® Ancak burada asil
tzerinde durulan konu, ekonomideki emek faktoriiniin tam istihdamidir. Emek
piyasasinin istihdam durumu, ekonomideki biitiin iiretim faktorlerinin istihdam
seviyesinin ele alinmasinda temel olusturur.'®® Uluslararast Calisma Orgiitii tam

istihdam durumunu ii¢ maddede Szetlemektedir.'*

e Birincisi, ekonomi eger tam istihdam seviyesinde ise g¢aligmak isteyen ve is
arayan tim bireyler i¢in o ekonomide is imkani1 bulunmaktadir.

e Ikincisi, prodiiktivite yani verimlilik miimkiin olan en yiiksek seviyededir.

e Ugiincii olarak da, istihdam edilen kitle is se¢gme Ozgiirliigiine sahip olup
mesleginin gerektirdigi becerileri kazanmaya yonelik olan tiim secenekleri

denemektedir.

8 Faruk Kocacik,a.g.e, s.40

Kemal Yildirim,Dogan Kahraman, Murat Tasdemir, Makro Ekonomi , Seckin Yayincilik, Ankara, 2012,
s.365

7 Halil Seyidoglu,Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, Glizem Yayinlari, istanbul,1992. 5.825-826
188 Faruk Kocacik,a.g.e, s.42

Bjiker Parasiz, Para Teorisi ve Politikasi, Ezgi Kitabevi Yayinlari,Bursa,2009,s.297

Mehmet Tascl, Burak Daricl, Tiirkiye’de Eksik istihdamin Belirleyenleri: HIA ile Bir Mikro Veri

Uygulamasi, Maliye Dergisi, Say1 158, 2010, s. 279
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Ekonomide olabilecek bir issizlik durumunda birinci durum ortadan kalkar,
ikinci ve tglinci durumlarin eksikligi ise bir baska istihdam kavrami olan eksik

istihdama neden olur.**

Tam istihdamdaki bir ekonomide, herhangi bir sektordeki isttihdam ancak bir
baska sektordeki istihdamin azaltilmasi sayesinde artirilabilir. Bu durum ekonomide
issizligin olmadig1 anlamina gelmez. Teoride friksiyonel (arizi) ve yapisal (mevsimlik)
issizligin varliginin tam istihdami engellemedigi kabul edilmektedir. Ekonominin
potansiyel GSYIH ile fiili GSYIH esit oldugu tam istihdam durumunda &lgciilen issizlige
dogal issizlik oram denir.**” Ulke icerisinde isgliciiniin yer ve i degistirmeleri, isgiicii
piyasasinda var olan eksik bilgi, isgiicii arz1 ve talebinin ayn1 zamanda karsilasamamasi
veya c¢aligmaya hazir ve istekli bireylerin talep olmasina ragmen is bulmasinin zaman
almas1 gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan igsizlik durumunu tam olarak ortadan

kaldirilmas: miimkiin olmamaktadir.'*?

Tam istihdama engel teskil etmeyen arizi ve
mevsimlik issizlik oran1 geligmis iilkelerde %3 dolaylarinda kabul edilirken gelismekte
olan iilkelerde %5 olmasi normal karsilanmaktadir. Bu durumda iilkeler, ilgili oranlara

ulastiklarinda tam istihdam seviyesine de ulasmis say11abi1irler.194
1.1.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam kavrami esas olarak gelismekte olan iilkelerdeki issizlik
sorununun dzelliklerini yansitmak amaciyla iiretilen bir kavramdir. Istihdam halindeki
bir kisi, imkan1 oldugu halde, arzu ettigi ¢aligma siiresinden daha az bir siirede ¢aligiyor
ise veya birey daha gelismis liretim kosullarinda yahut baska bir meslekte calistiginda
geliri ve verimliligi artiyorsa bu kisi eksik istihdamdadir. Kisaca bireyin eksik istihdam
halinde sayilabilmesi i¢in Once istthdam halinde olmasi gerekir. Bu durumun aksi

issizliktir ve eksik istihdamdaki birey igsizler arasina girmemektedir.195

191 Mehmet Tascl, Burak Darici, a.g.e., s.279
%2 Kemal Yildirim Ve Digerleri, a.g.e., s.365
Dilek G6ze Kaya ve Digerleri, a.g.e, s.84
tilker Parasiz, Para Teorisi ve Politikasi, s.297

Giilten Kutal, Eksik istihdam Kavrami ve Tiirkiye’de Tarim Disi Sektdrlerde Eksik istihdam Sorunu,

istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Hakemli Dergisi,Sayi:1-2,istanbul,1993, s. 276
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Eksik istihdamin goriiniir ve goriinmez eksik istihdam olarak iki temel formu
vardir. Gortiniir eksik istihdam, istihdam siirecindeki yetersizligi yansitan istatistiksel
bir kavramdir.**® Referans déneminde ek is arayan ya da ek calisma i¢in mevcut olan,
faaliyet i¢in belirlenen normal calisma siiresinden istemsiz olarak daha az calisan
kitleleri igerir."®” Calisma siireleri bir tam giin calisma siiresinden kisadir. Bireyin kendi
istegi disinda, calistignr yillik siire c¢alisilmak istedigi yillik siirenin altindadir.*®
Goriilemez eksik istihdam temel olarak, bir is¢inin diisiik gelir ve iiretkenligiyle ayni
zamanda yetenegin yetersiz kullanilmasiyla ispatlanabilen, emek kaynaklarinin yanlis

tahsisini yansitan analitik bir kavramdir.'*®

Gorililemez eksik istihdam kavrami dahilinde, bireyin genellikle tarim
sektoriinde oldugu gibi basit liretim teknikleri ile veya kotii liretim organizasyonlari
icerisinde tam giin ¢aligmasina ragmen diisiik verimlilikle ¢alismast miimkiindiir ve s6z
konusu olan bu olay birey acisindan eksik istthdam durumudur. Bunun yaninda, daha
verimli ¢alismasi ve daha yiiksek gelir elde etmesi miimkiin olsa bile birey kendi
niteliklerinin ¢ok altinda bir iste ¢aligmak zorunda kalabilir veya kendi vasiflarina
uygun bir iste c¢alisirken ayni is yerinde gorev alam1 disindaki diger islerle de
ilgilenebilir. Boylelikle birey yeteneklerinin yanlis kullanilmasi sorunu ile karsilasirken
toplumsal agidan bakildiginda da kaynak kullaniminin etkinsizligi sonucuyla
karsilagilabilinir. Ornegin bir miihendisin, bir teknisyenin yapmasi gereken bir iste
caligmas1 hem miihendis agisindan hem de o iste caligabilecek bir teknisyenin o alanda
istthdam edilememesi ag¢isindan yanlis ve etkinsiz bir karardir ve eksik istihdam
durumudur. Ote yandan, bireyin ¢alistig1 is yerinde uygun siireler igerisinde otoriteler
tarafindan belirlenen asgari ticret diizeyinin altinda c¢alistirilmasi veya calistigi is yerinin
benzerlerine kiyasla normal olmayan derecede diisiik verimlilikle ¢alismalarina devam

etmesi goriilemez eksik istihdam kavramai igerisine dahil edilir.?

% Guntur Sugiyarto, Measuring Underemployment: Establishing The Cut-Off Point, Asian Development

Bank Economics and Research Department, ERD Working Paper Series No: 92, Mandaluyong City,2007
s.5 https://www.adb.org/sites/default/files/publication/28208/wp092.pdf (30.08.2017)

%7 Oecd, https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3540 (30.08.2017)

Gulten Kutal, a.g.e, 5.276

199 Guntur Sugiyarto, a.g.e, s.5

Gilten Kutal, a.g.e, 5.276

198

200

83


https://www.adb.org/sites/default/files/publication/28208/wp092.pdf
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3540

1.1.3. Asir1 istihdam

Asirt istihdam kavrami, ig giicii talebinin emek piyasasinda enflasyonist baski
yaratabilecek derecede yogunlastigi durumdur. Ozellikle emek giiciine dayali gelismis
sanayilerin oldugu tlkelerde goriilen asir1 isttihdam durumunun belirtisi tam istihdama
yaklagsmasina ragmen emek talebinin halen devam ediyor olmasi ve iilkede ki sektorler
icerisinde faaliyet gosteren firmalarin calistiracak personel bulamamasidir. Asir
istihdamin {ilke ekonomilerinde neden oldugu olumsuz etki, istihdam hacmi artist

saglanamamasina bagli olarak kisa donemde reel hasila artis1 saglanamamamdlr.201

Asirt istihdam seviyesinde ekonomide fiiretilen mal ve hizmet miktarinin
toplam talebi karsilamamasi durumu gerceklesmesinden dolayr is sahipleri mevcut
talebi kargilama saikiyle hareket edip vardiya yontemi ile ¢alismak suretiyle kapasite
kullanim oranlarinin iizerinde performans gostererek daha fazla tiretim faktoriinii tiretim

faaliyetlerine dahil edeceklerdir. e

Boyle bir durumda, istthdam hacmi arttirilamadigi
i¢in kisa donemde toplam reel hasilanmn arttirilmasi da imkansizdir. Uretim dgelerinin
maksimum kapasite ile kullanilmasiyla tiretim gegici olarak artar. Ancak, bu siirekli

olmayacag igin kisa bir siire sonra iiretim eski diizeyinin de altma diisecektir.?®

Uretim &gelerini, 6zellikle emek arzini, iilke icerisinde istenildigi zaman
sinirsiz olarak artirmak miimkiin olamayacagi icin dis iilkelerden faktor transfer
edilerek mevcut talebin karsilanma siirecinde liretim artisi hedeflenecektir. Nitekim

Almanya ile imzalanan Tiirk-Alman isgiicii antlagmasi(1961-1973) 204

ve Almanya’nin
Tirkiye gibi birgok iilke ile benzer antlagmalar yapmasi Almanya’nin 2. Diinya Savasi
sonrast imarini tamamlaylp mevcut talebi karsilama amaciyla iiretimi artirmasi bu

duruma bir Ornektir.

%% caner Timur Zehra Dogan , istihdam Yaratmayan Biiylime: Tiirkiye analizi, Ardahan Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 2,Ardahan, Ekim 2015, s. 236

292 Hatice Nur Germir, Tirkiye’de istihdam Politikalarinin Etkinligi, Adalet Yayinevi,Ankara,2012, 5.5
2% fsmail Hakki Ozsabuncuoglu, Tuba Direkgi, Secilmis Bazi Makroekonomik Degiskenlerin Tiirkiye’de
Bolgesel istihdama Etkisi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metinleri, Ankara,2012, s.4,
http://www.tek.org.tr/dosyalar/gaziantep5.pdf (10.10.2017)

2 Emir Timur Kafkas, imran Sarmis, Osmanbey Sahin, Fazil Aydin(Ed), Uluslararasi isgiicii Antlasmalari,

T.C. Calisma Ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Yayin No: 07, Ankara, 2014,s.16
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1.1.4. istihdam Edilememe Durumu (issizlik)

Issizlik kavrami; toplumsal bakimdan, iiretken kaynaklarin ¢aligmaya hazir bir
durumda olup gelir getiren bir ise sahip olamamasi nedeniyle kaynaklarin tam manada
kullanilamamasi, diger bir deyisle kaynaklarin israf olmasi durumudur.®®  Kisi
bakimindan; bireyin ¢alismaya istekli ve yetenekli oldugu halde var olan iicret haddi

seviyesinde is bulamama durumudur.?®

Diger sartlar sabitken ekonomideki bir issizlik,
istihdam diizeyi diistiigiinde ve/veya is gilicii miktar1 yiikseldiginde artar. Eger daha
fazla tiretim hedefleniyor ise iki segenek vardir. Ya daha fazla emek istihdam edilecek
yani istihdam artirilacak ya da mevcut emek giiciiniin prodiiktivitesi( verimliligi)

207 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 13. Uluslararasi: Calisma

artirilacaktir.
Istatistikcileri Konferansinda (ICLS) kabul edilen issizlik tanimina gore; referans
doénemi boyunca belirli bir yasin {izerinde olan ve isi olmayan, is buldugu takdirde is
bast yapabilecek durumda olan ve bir is arayip bu konuda girisimde bulunmus olan

herkes issiz kabul edilmektedir.?®®

Issizlik tiirlerini acik issizlik ve gizli issizlik olmak iizere iki gruba ayirmak
mimkiindiir. Acik issizlik igerisinde konjonktiirel( devrevi) igsizlik, friksiyonel(arizi)
igsizlik, mevsimlik issizlik ve teknolojik issizlik gibi issizlik tilirlerini barindiran, is
aradig1 halde ¢alisma giicline sahip ve cari {icret seviyesinde calisma kosullarina razi
olup is bulamayan kesimin durumunu ifade eden issizlik tiirtidiir. 299 Gigli igsizlik ise
herhangi bir {iretim sahasindan is giliciiniin belirli bir kisminin ¢ekilmesi durumunda
tretimde Onemli bir azalma olmadigi durumdur. Agik issizlikten farkli olarak gizli

igsizlik durumundaki bireylerin bir isi vardir ve kisi teknik olarak issiz

205 Ccahit Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, imge Kitabevi, Ankara, 1997,5.129

Sevgi Isik Erol, issizligin Sosyal Dislanma Uzerindeki Etkisi, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 24,
Sayi: 3-4-5, Ankara, Agustos - Kasim 2012-Subat 2013, s.47

jiker Parasiz, iktisada Giris Prensipler ve Politika, ss.452-453

Berna Yazar Aslan, Tiirkiye’de Geng issizlige Yonelik Bir Alan Arastirmasi: Universite Ogrencileri
Arasinda Kaygi Ve Umutsuzluk Diizeylerinin Belirlenmesi,(Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi Uzmanhk
Tezi, Ankara 2014), s.5, http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/26/dosya-26-4725.01.2015-
Bas%C4%B1m.pdf (09.12.2017)

209 Sevgi Isik Erol, a.g.e., s.50
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sayllamamaktadir. Gizli issizlik genellikle azgelismis iilkelerin tarim sektoriinde ve

kamu kurumlarinda yaygin olarak gérijlmektedir.210

1.2. istihdam Teorileri
1.2.1. Klasik istihdam Teorisi

Klasik ekol, fizyokratlarin Laisser-Faire goriisiinii destekleyen ve
merkantilistlere tepki seklindeki iktisat teorisini kurmustur. Adam Smith’in yazmis
oldugu Milletlerin Zenginligi( Wealth of Nations) adli eseriyle baslayan akim David
Ricardo, T.R. Maltus, J.B. Say, W. Senior, J.S. Mill ile gelismistir. Klasik ekoliin ortaya
ciktig1 18. ylizyilin sonlar1 batili ilkeler agisindan olduk¢a onemli iktisadi ve politik
gelismelerin yasandigi; teknik icatlarin yogunlastigi ve buluslarin iiretim alaninda
uygulanmaya basladig1 sanayi devrimi dénemidir. Bu dénemle beraber iktisadi adam
(homoekonomikus) kavramina uygun, sermaye sahibi girisimciler ve {retim

araglarindan yoksun olan is¢i sinifi ortaya cikmugtir.

Klasik goriisiin varsayimlari, insanlarin dogas1 geregi ortaya c¢ikan davranig
bicimlerini agiklamaya c¢aligmigtir ve rasyonel bireyin davranig Olglitleri bu
varsayimlarla sekillenmistir. Klasik diisiinceye gore, bireyler farkli kisiliklere sahip
olsalar dahi varsayimlarla olusturulan rasyonel birey ¢ercevesinden uzaklasamamaktadir

ve uzaklasmamalidir.**2

Iktisat teorisinde homoekonomikus kavrami; yalnizca iktisadi
giidiileri ile hareket eden, temelinde rasyonel birey olma 6zellikleri tasiyan yani sadece
sahsi menfaatlerine gore hareket eden iktisadi birey tipidir.213 Adam Smith’in
Milletlerin Zenginligi adli eserinde gelistirilen goriinmez el yaklasimina gore;
piyasalarin miikemmel isledigi bir ekonomide iireticinin ve tiiketicinin kendi ¢ikarlarini

maksimize edecegi sekilde hareket etmesi neticesinde, taraflarin iradesi disinda toplum

210 Alptekin Giiney, issizlik Nedenleri, Sonuclari ve Miicadele Yéntemleri, Kamu-is Dergisi, Cilt:10,

Sayi:4,Ankara, 2009, s. 137

' Giilten Kazgan, iktisadi Duisiince Veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi,istanbul,2011, ss.69-70
Ugur Selcuk Akalin, Makro Ekonomik Modeller ve iktisat Politikalari (Temel Kavramlar ve Klasik Makro
Model), Set Yayinlari,istanbul, 2003,s.57

213 5aim Cagri Kocakaplan, Homoekonomikus'un Gergekligini Sorgulamak: Tiirk Atasézlerinde insan
Manzaralari, Ekonomik Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Yil 12, Sayi 2,Bolu, 2016, s.22

212

86



refah1 maksimum seviyeye gelecektir. Bu durum, gayri iradi igsizligin olmamas1 yani

tam istihdam durumunu isaret etmektedir.?*

Klasik teoriye gore isgiicii piyasast her zaman tam istihdam seviyesinde
dengeye gelmektedir. Ancak baz1 durumlarda gegici de olsa issizlik s6z konusu olabilir.
Issizligin neden oldugu durumlarin basinda friksiyonel issizlik gelmektedir. Istihdam,
isveren ile ¢alisma isteginde ve yeterliliginde olan bireylerin piyasa sartlarinda biraraya
gelmesiyle olusur. Bu bulugsma zaman alabilir ve bireylerin istihdam edilmesi
gecikebilir. Dolayisiyla bu durumda friksiyonel issizlik goriilebilir. Eger ekonomide
friksiyonel issizlik olmadig1 halde issizlik var ise klasik goriise gore bireyler mevcut

sartlarda ¢alismak istememektedir yani goniillii issizlik vardir.?®

Mahrecler kanuna gore, herhangi bir birikimin olmadigi ve ticarete konu olan
mallarin stoklanmadig1 varsayiminda piyasada arz edilen her iiriin kendisiyle beraber
talebini de yaratmaktadir. Yani saglikli isleyen bir ekonomide iiretimi saglanmis her
iiriin bir sekilde talep edilmekte ve arz fazlasi olmamaktadir. Talep gérmeyecek iiriin
piyasada yer alan fiyat mekanizmasi tarafindan engellenecek, diger yandan tiretilen mal
piyasadaki denge fiyati iizerinden biitiiniiyle talep gorerek ekonomik faaliyetlerin tam
istthdam kosullarinda c¢alismasi ile sonu<;1anacak‘ur.216 Mahrecler kanununa gore,
piyasada alic1 ve saticilar arasindaki iliski mal ve hizmetlerin degisiminden baska birsey
degildir ve para bu degisimi kolaylastiran bir aractir. Mahrecler kanunun bu
varsayimlari ve agiklamalarina yonelik ilk elestiri yasanin sadece trampa usulii ile
aligverisin  oldugu sistemde gecerli olacagidir. Gergek bir ekonomide para
kullanilmaktadir ve mahrecler yasasinin gegerli olabilmesi ekonomideki tiim bireylerin
gelirlerini biitliinliyle harcamasina baglidir. Ancak bireyler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
gelirlerinin bir kismini tasarruf edebilir ve dolayisiyla mahregler yasasi toplam arzin
toplam talebe esit olamamasindan dolay1 islemez hale gelir. Bu durumda olusan talep
yetersizligine bagl olarak issizlik ortaya ¢ikar ve dolayisiyla ekonomi tam istihdamda
olmaz. Tasarruflarin neden oldugu bu duruma Klasik Ekol Faiz Teorisi ile agiklik

getirmistir. Mahregler yasasinin gegerliligini saglayan ve W.Senior tarafindan ortaya

% Erdal Unsal, a.g.e, 5.32

215Ugur Selcuk Akalin, a.g.e, s5.80-82
26 Tezer Ocal ,Makro iktisat, Arikan Yayincilik,Ankara,2007,s.8
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konmus olan Imsak Teorisi, Klasiklerin faize bakis acisini yansitmistir. Klasiklere gore
faiz, sermayenin fiyatidir ve bu bedel tasarruf eden bireylere tiiketimden feragat ettigi
icin 6denmektedir. 2%’ Bugiin olabilecek bir tiiketimin gelecekte bir tarihe ertelenmesi
karsiliginda 6diil olarak alinan faizin, gelecekte daha biiyiik tiiketim miktarina yol
acacag diislincesi ve buna ek olarak tasarruflarin yatirimlarda kullanilmasi nedeniyle

harcanmis olarak kabul edilmesi bu ¢er¢cevede klasikler tarafindan savunulmaktadir.?*®

Klasik modelde iicretler ve fiyatlarin tam esnek olmasi nedeniyle isgiler
istedikleri an is bulabilmekte, buna karsilik isverenler istihdam ettikleri is giiclinii
diledikleri gibi degistirebilmektedir. Boylelikle Klasik Model, firmalarin rekabetgi
davrandig1 ve irettikleri iriinleri piyasa fiyatlarinda biitiiniiyle satmay1 bekledikleri

ideal bir diinyay: kabul etmektedir.?*®

Klasik goriise gore emek arzi, belirli bir iicret
karsiliginda tiretim faaliyetlerine dahil olmaya hazir olan ¢alisma saatleridir. Yani emek
arz, reel iicretlerin bir fonksiyonudur. Oyle ki emegini sunmaya hazir olan bir birey,
piyasadaki iicret seviyesi ile bos vakit gegirecegi zaman arasinda tercih yapmaktadir.
Eger piyasa kosullarinda belirlenen reel ticretler yiiksek ise bos zamanin firsat maliyeti
de yiiksek demektir. Bu durumda is¢i daha az bos vakit gegirmeyi hedefleyecek ve
daha fazla calismak isteyecektir. Bu baglamda, diger sartlar sabitken, reel iicrette
yasanan bir artis emek arzini artiracaktir. Yani reel licretlerin bir fonksiyonu olarak
emek arzi pozitif yonlii etkilenecektir. Emek talebi ise reel iicretteki degisimlerden
negatif yonlii etkilenmektedir. Miitesebbisin talep edecegi emek miktarinda dikkat
edecegi nokta talep edecegi her bir yeni emek faktoriiniin (marjinal emek miktari)
hasilata yansitacagl ilave maliyetidir. Yatirimcr karar alirken, faaliyetler neticesinde
gerceklesen hasilatin, diger sartlar sabitken maliyeti olan iicretleri astig1 noktaya kadar
is giicli talep edecektir. Sonug¢ olarak firma acisindan emek talebi, iicret ile emegin

marjinal iiriin hasilasinda esitlendigi seviyede dengelenecektir.220

2 Tevfik Pekin,Makro Ekonomi Para-Milli Gelir-istihdam,Zeus Kitabevi,izmir, 2007,ss.114-116

Tufan Samet Oztiirk, iktisadi diistince Okullari, On iki Levha Yayinlari, istanbul,2011, ss.19-20
Kemal Yildirim, Dogan Kahraman, Murat Tasdemir, Makro Ekonomi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2012,
s.119

220 Hiseyin Sahin, iktisada Giris, s5.293-294
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1.2.2. Klasik Diisiinceye Yonelik Elestiriler

Klasik diislincenin istthdam goriislerine yonelik birden fazla elestiri
yapilmistir. Gelen bu elestirileri Milliyetgiler, Tarih¢i Okulu ve Sosyalist-Marksist akim
olarak gruplandirabiliriz.??* 19. yiizyilin baslarinda siyasi birligini tamamlayamamis
olan Almanya, politik bakimdan kiiciik devletlere boliinmiis ve i¢ glimriik olarak
birbirinden ayrilmis olmasina ragmen dig giimriik ayrimi olmayan, ekonomisi tarima
dayali bir konfederasyondu. Rakipleri Ingiltere ve Fransa’ya gore sanayilesmede
oldukca geri kalmisti. Boyle bir ortamda meydana gelen gelismelerden etkilenen F. List,
klasik 6gretinin ortaya koydugu diisiincelerin bircogunu reddetmesine ragmen kaynagi
Smith ve Ricardo olan teorik akimi temsil etmekteydi. Ciinkii List, Ricardo ve Smith
gibi yeni dogan sanayi kapitalizminin énciisiiydii. Kapitalizmin ingiltere’de daha eski
ve yerlesmis olmas1 Smith ve Ricardo’yu nasil serbest ticaret yanli goriise sevk ettiyse
Almanya’nin geri kalmisligi ve yeni sanayilesme hareketleri List’i iktisadi milliyetci
yapmugtir. List, liberal evrenselciligi reddediyor ve yeni gelisen Alman sanayisinin
¢ikarlarina uygun olarak korumaci yaklasimi savunuyordu. Bu yaklasima gore rekabette
bulunan ve ticarete katilan iilkelerin tiimii, ayn1 gelisme asamasinda bulunmamaktaydi.
Sanayilesme olgusu, klasiklerin diisiindiigii gibi kendiliginden gelisen tabii bir sonug
degildi. Yeni sanayilesmekte olan {ilkelerin karsisinda serbest ticaret sartlarinda
sanayilesme siirecini daha erken tecriibe etmis iilkelerin varligi, yeni sanayilesmis
ilkelerin sanayilesme siirecini engellemektedir. Buna karsilik List, tilkelerin gerekli
tecrilbbe ve bilgi birikimlerini saglamasi ve sanayilesmenin gerceklestirilmesi ayni
zamanda geng sanayilerin rekabet giiciine ulagmasi i¢in gereken zaman kadar korumaci
gimriik politikalar1 uygulanmas1 gerektigini savunmaktaydi. Rekabet edebilecek
seviyeye gelindikten sonra evrensel serbest ticarete gidilecekti; yani uygulanan bu
korumaci giimriik politikalar1 gecici olmaliydi. Ayrica iilke igerisinde ki tarimsal
faaliyetler koruma politikalarinin disinda birakiliyordu. Ciinkii, sanayi kesiminin
saglikli bir gelisim gostermesi i¢in ucuz hammadde ve gida maddeleri ihtiyacinin

karsilanmas1 gerekiyordu. Sonu¢ olarak List, Laisser-Faire goriisiinii reddediyor ve

> Emine Nida Kol, iktisadi Etkinlik-istihdam-Kariyer Planlamasi iliskisi Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri

Uzerine Bir Uygulama,( Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Konya, 2011,s. 42
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222 List, tarima

sanayilesme amaciyla hareketlerde devlet miidahalesini destekliyordu.
dayali ekonomilerde faiz hadlerinin yiiksek olmas1 ve tarimsal iiretimin insan dis1 dogal
faktorlere bagli olmasi nedeniyle kaynaklarin etkin kullanimimnin  miimkiin
olamayacagin1 ve bu durumda da klasiklerin 6n gordiigii gibi tam istthdam sartlarinin
kendiliginden olusamayacagimi belirtmistir. Korumaci politikalarin  bir  bagka
onciilerinden olan Henry Carey, ayn1 zamanda emek-deger yaklasimi ile de tiretimin en
temel faktorii olan emege teknoloji katkisi olmasi halinde {iretimin artacagini one
siirmiistiir. Korumaci politikalar neticesinde sanayilerin gelismesi, iiretim siirecine
teknolojik takviyelerle sonuglanacak ve iiretim artisi daha c¢ok kisinin istthdam
edilmesine sebep olacaktir.??

Gergeklesen her olaym tarihsel bir nedene dayandigi goriisiine sahip olan
tarih¢i okul, klasikleri ilk olarak istihdam konusunda 6nemli bir yer tutan iicret fonu
teorisi ile elestirmistir. Wilhelm Von Hermann, J.S. Mill’in belirttigi gibi is¢ilerin
ticretlerinin ticret fonundan degil, girisimci hasilalarindan ve tiiketici harcamalarindan
karsilandigint ileri stirmiistiir. Diger yandan Miiller, iiretimin kazang i¢in degil Allahin
rizasinin kazanilmasi i¢in yapilmasi gerektigini ve iiretimin tek kaynak olmadigim
bunun yaninda sermaye, toprak ve Allahin kudretinin iiretim artisina neden oldugunu
ileri siirmiistiir.224

Sanayi devriminin gerceklesmesi sonucunda ozellikle Avrupa’da meydana
gelen toplumsal doniisiim, iilkelerde toplumsal siniflarin belirginlesmesine neden
olmustur. Boyle bir ortamda sosyalistler, klasiklerin varsayimlarinin sadece iktisadi
konularda elestirildigini diisiinmiis, sosyal konulara etkilerinin ele alinmadigina dikkat
cekip caligmalarimi bu yonde silirdliirmistiir. 18. Yizyilin sonlarinda baglayan
sanayilesme hareketleri neticesinde girigilen iiretim faaliyetlerinde liretim yontem ve
teknikleri degigsmis ve iiretim miktar1 artmistir. Degisen yontem ve teknikler bircok
kisinin oldukca diisiik iicretler karsihiginda ¢alismasina neden olmustur. Uretim artik i¢
piyasalarin dismna ¢ikmig, uluslar arasi piyasalar icin yapilmaya baslanmis ve
somiirgecilik faaliyetleri nedeniyle de mevcut piyasa sinirlart genislemistir. Diger

yandan sanayi devriminin gerceklesmesi ile Ingiltere’de niifusun yapis1 degismistir.

2 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince Veya Politik iktisadin Evrimi, ss.179-181

Emine Nida Kol, a.g.e, 5.43
Emine Nida Kol, a.g.e,s.44
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Koyden kente goc¢ artmis ve kentlerde sefaletler ortaya ¢ikarken diger taraftan burjuva
sinift zenginlesmis ve simiflar arasi farkliliklar derinlegsmistir. BOyle bir ortamda
sosyalistler klasiklerin talep ve gelir boliisiimiinii goz ardi etmelerini elestirmislerdir.’®®

Marksist goriis issizlik kavramini niifus ile ekonomik sistem arasindaki iliski
ile agiklamaktadir. Kapitalist ekonomilerdeki issizligi sistemin kendi i¢ ¢eliskisi olarak
gorlip teknolojik gelismeler sonrasi ortaya ¢ikan “yedek is gilicii ordusu” ve yatirimlarin
azalmasi sonucu ortaya ¢ikan issizlik olarak iki kisimda incelemistir. Marksist goriise
gore; teknolojik gelismeler ve sermaye birikimi emek giiciinlin kullanimina esneklik
getirmektedir ve bu durum ficretleri diistirmektedir. Ancak ticretlerdeki bu diislis emek
giiclinli tehdit edecek kadar degil, yeniden liretimin saglanmasina yetecek bir iicret
diizeyine kadar olacaktir. Sermaye sahipleri emek verimliliginin yiiksek oldugu
teknolojilere yatirim saglamaktadir. Bu durumda birim {iretim basina daha fazla iiretim
araglar1 faaliyetlere dahil olurken, iiretimde daha az emek kullanilmasiyla mevcut is
giiciiniin yerini makineler almaktadir. Yani emek giiciinden tasarruf eden bir teknolojik
gelisme soz konusudur. Teknolojik gelismelerin {iretim alanlarinda uygulanmasiyla
beraber, liretim siirecinde emegin liretim i¢erisindeki payini diislirecektir. Her yeni bir
teknolojinin {iretim siirecine girmesi birikimin kaynagi olan kar1 diistirecektir. Ciinkii
artik degeri olusturan emek giiciiniin tiretim faaliyetlerinde siire¢ olarak giderek daha az
bir oranda yer almasi yatirim i¢in gerekli olan sermaye birikimini azaltmis yani kari
diistirmistiir. Sonu¢ olarak bir yandan yatirimlar azalmis diger yandan teknolojinin
emekten tasarruf ederek ilerlemesi nedeniyle de issizlik olusmusgtur.?®°

Neo Klasik Ekol, para ve konjonktiir teorilerine genis 6l¢iide katki yapmasinin
yaninda ekolii olusturan ortak temel marjinalist deger ve boliisiim teorisidir. Klasikler
toplumun biitiiniiyle ilgili sartlar1 belirledigi deger anlaminda, nesnel bir deger teorisi
olan miibadele degeri teorisini kurmuslardi. Ancak, 19. yiizyilin sonlarinda klasik

goriise yoneltilen siddetli elestiriler karsisina Neo Klasikler goriislerini ortaya

koymuslardir. S6z konusu bu teori, psikolojik etkenlere dayandiriliyor; fayda kavrami

2 Emine Nida Kol, a.g.e., s.44

2% Berrin Ceylan Ataman, issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiltesi
Dergisi,Cilt:53, Sayi:1,Ankara, 1998, ss.62-63
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on plana ¢ikariliyor; degerin belirleyicisi olarak emek ve emek- zaman, yerini 6znel
zahmete blraklyordu.227

Neo Klasik Goriise gore isglicii piyasasinin isleyisi issizlige izin
vermeyeceginden igsizlik diye bir sorun yoktur. Bu goriise gore issizlik gecici ve iradi
olarak betimlenmektedir. Neo klasik goriis toplam talep diizeyi sabit kabul edilip tam,
miikemmel bilgi ve isgilicli hareketliligi hi¢bir maliyeti olmaksizin kendiliginden ortaya
ciktig1 kabul edilmektedir. Bununla beraber iicretlerin de mal fiyatlar1 gibi tam esnek
oldugu varsayilmis ve isgiiciiniin yapisi nedeniyle, c¢alisanlarin birbirini tam olarak
ikame ettigi kabul edilmistir. Tiim bu varsayimlar altinda Neo klasik goriise gore denge
ticret diizeyi isgiicii arzi ve talebinin kesistigi noktada olugmaktadir. Denge iicret
diizeyinde herhangi bir issizlik durumu s6z konusu olmamaktadir. Eger emek giicli
piyasasinda bir fazla var ise, licretlerin asagi dogru hareketi ile isgiicline olan talep
artacak ve mevcut is giicii fazlasi( issiz kitle) istihdam edilebilecektir. Ancak bireyler
denge iicret diizeyinin lizerinde bir iicret talep ediyor ve is bulamiyorsa o zaman
iradi(goniillii) igsizlik s6z konusu olur.?®

Neo Klasik goriis isveren ile is¢i arasindaki parasal licret sozlesmelerinin,
paranin yansiz oldugu yani paranin reel degiskenleri etkileyemedigi varsayimi altinda,
reel iicretlerin belirlendigini kabul etmektedir. Is giicii piyasalarinda belirlenen denge
istihdam diizeyi, istthdam edilen isgiiclinlin marjinal veriminin sagladigi marjinal
fayday1 is giicliniin marjinal zahmetine esitler. Bu bakimdan denge istihdam diizeyi tam
istthdam diizeyidir ve bu dengenin lizerinde bir iicret seviyesinde ¢alismak isteyen bir

birey issiz sayilmamaktadir.??

1.2.3. Keynesyen istihdam Teorisi

20. ylizy1lda birinci ve ikinci diinya savaglar1 arasinda kalan donem Amerika ve
tim Avrupa iilkeleri i¢in bunalim yillar1 olarak goriilmektedir. 1930 yilinda tiim
diinyay1 sarmis olan kriz, durgunluk ve igsizlik gibi meselelerle piyasa ekonomilerinin
ilerleyisini tikamistir. 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhranin ortaya ¢ikardigi sorunlarin

Klasik Ekoliin temel prensiplerinden biri olan “Laissez Faire” anlayisina dayali olarak

7 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince Veya Politik iktisadin Evrimi,s. 117

Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Calisma iktisadi,Der Yayinlari, istanbul,2003, 5.406
ibrahim Tanyeri, Keynesin istihdam Ve Ucret Analizi,Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1-2, Ankara, 1998, ss.32-33

228
229

92



aciklanamamasi yasanan bunalim sonrasinda alternatif bir iktisat politikas1 olarak talep
yonlii iktisadi ortaya ¢ikarmustir. Talep yonli iktisat baslica maliye, para ve kredi, dis
ticaret, dolaysiz kontroller ve kamu girisimciligi politikalarindan faydalanilarak sosyal
refahin daha iist diizeye ylikseltilebilecegi fikrini ortaya atmigtir. Keynes’in esas olarak
hareket noktas1 efektif taleptir. Efektif talep; belirli bir donemde harcamalarda
kullanilabilecek olan ve satin alma giicliyle desteklenmis olan taleptir. Keynesyen
gorliste ekonominin talep yonlii ele alinmasinin amaci, ekonomik gelismelerde kisa
donemli istikrarsizliklarin giderilerek dogrudan dogruya kamu harcamalar1 ve vergiler
yoluyla efektif toplam talebin (belirli bir donemdeki tiim harcamalarin) tam istihdam
seviyesine uygun olarak etkilenmesidir.”*° Keynesyen analiz, eksik istihdam analizidir
ve bu analizde dengenin saglanmasinda miktar uyumu mekanizmasi yani iiretim
miktarindaki degisimler rol oynamaktad1r.231

Keynes’e gore, tiretim teknigi veri iken istihdami, emegin marjinal verimini,
reel iicretleri belirleyen etken efektif taleptir. Is¢i ile isveren arasinda yapilan
sOzlesmeler nominal iicretleri belirler; nakdi {icretler yani nominal ticretlerin
diistiriilmesi reel ticretleri etkilemez; reel tcretler ancak efektif talepte meydana
gelebilecek bir artisla diistirtilebilir. Bu durumda Keynes’e gore igverenlerin genel
istihdam seviyesini genigletip genigletmeyecegini belirleyen faktdr nominal tcretler
degil reel tcretlerdir. Piyasanin alict ve satici kanatlarindaki rekabet, ancak nakdi
ticretleri diisiiriir. Bu durumda genel fiyatlar seviyesi aym1 oranda diisecegi igin,
istthdamda ve reel iicretlerde degisim olmaz. Tek bir firma ve iiretim kesimindeki nakdi
ticret indirimi genel fiyatlar seviyesini etkileyemeyeceginden reel ticreti diisiiriir. Ancak
tim ekonomideki nakdi ticret indirimleri efektif talebi disiiriitken genel fiyatlar
seviyesini de diislireceginden reel iicretler diismez. Keynes, ekonomide isciler daha
diisiik bir {icrete ¢alismak istememesi halinde goniillii issiz kabul edilmelerine karsi
cikmaktadir. Keynes’e gore issizlik ancak reel iicret indirimi ile giderilebiliniyorsa

goniilsiiz(zoraki) issizliktir.??

2% amil Giingdr,iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis Ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi Dusiinceler,

http://kisi.deu.edu.tr/asuman.altay/%C4%BOKT%C4%B0OSADIN%20TAR%C4%BOH%C4%BONE%20KISA%2
0B%C4%B0OR%20BAKI%C5%9E%20VE%20MERKANT%C4%B0L%C4%B0ZMDEN%20G%C3%9CN%C3%9CM
%C3%9CZE%20%CA%BOKT%C4%B0OSAD%CA4%B0%20D%C3%9C%C5%IE%C3%ICNCELER.pdf (19.09.2017)
2! Berrin Ceylan Ataman, a.g.e., ss.61-62

32 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince Veya Politik iktisadin Evrimi,s.222

93


http://kisi.deu.edu.tr/asuman.altay/%C4%B0KT%C4%B0SADIN%20TAR%C4%B0H%C4%B0NE%20KISA%20B%C4%B0R%20BAKI%C5%9E%20VE%20MERKANT%C4%B0L%C4%B0ZMDEN%20G%C3%9CN%C3%9CM%C3%9CZE%20%C4%B0KT%C4%B0SAD%C4%B0%20D%C3%9C%C5%9E%C3%9CNCELER.pdf
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http://kisi.deu.edu.tr/asuman.altay/%C4%B0KT%C4%B0SADIN%20TAR%C4%B0H%C4%B0NE%20KISA%20B%C4%B0R%20BAKI%C5%9E%20VE%20MERKANT%C4%B0L%C4%B0ZMDEN%20G%C3%9CN%C3%9CM%C3%9CZE%20%C4%B0KT%C4%B0SAD%C4%B0%20D%C3%9C%C5%9E%C3%9CNCELER.pdf

1929 buhranindan sonra 1936 yilinda yayimlanan Genel Teorinin istihdam
teorisine katkist bir yandan tam rekabet kosullarinin degil eksik rekabet kosullarinin
islediginin vurgulanmasi diger yandan da cari lcretler seviyesinde ¢alisma isteginde
bireyler olmasmma ragmen isttihdam edilemeyen bireylerin varligina yani
goniilsiiz(zoraki) issizlige dikkat ¢ekmesi olmustur. Keynes’e gore igsizligin asil sebebi
piyasalarda gerceklesen toplam talep yetersizligidir. Bu dogrultuda, Keynesyen goriise
gore igsizlik ve istihdam sorununun ¢oziimiinde devletlerin ekonomilerde daha fazla
etkin olmasi, gerekli parasal ve mali araglart kullanarak genisletici politikalar
uygulamas1 gerekmetedir. Bu noktada Keynes, likidite tuzaginin varligi sebebiyle
33

maliye politikalarini, para politikalarina oranla daha etkin gormiistiir.?

1.2.4. Keynes Sonrasi Yaklasimlar

Keynesyen Teori 1970’li yillara kadar diinya genelinde kabul goérmiistiir.
Ancak 1970 sonrasinda gelismis bazi {lilkelerde bas gosteren farkli problemler
karsisinda keynesyen politikalarla ¢6ziim bulunamamustir.
1.2.4.1. Neo Keynesyen Sentez

Genel Teorinin yaymmlanmasindan sonra gelisen siiregte Keynesyen akimin
anlagilmas1 ve degerlendirilmesi zaman almig, bu baglamda iktisat¢ilar Keynes’in
caligmalarin1  sistematize etmeyi amaclayan c¢esitli c¢alismalar yapmislardir. Bu
caligmalardan bir tanesi olan John Hicks’in 1939 yilinda gelistirdigi IS-LM modeli
genel kabul gormiis ve devam eden yillarda Keynesyen goriis IS-LM modeli
cergevesinde anlagilmistir. Buna ragmen, mal-para-tahvil piyasalarini kapsayip emek
piyasasint ihmal eden IS-LM modeli, esasen serbest piyasa mekanizmasinin
kendiliginden tam istihdam saglamasinin neden miimkiin olmadigin1 ve eksik
istihdamin neden genel bir durum oldugunu agiklamakta yetersiz bir modeldir. IS-LM
modelinin emek piyasast konusundaki eksikligi Franco Modigliani tarafindan yapilan
bir ¢alismada ele alinmig, modelde eksik kisim olan emek piyasast modele eklenmistir.
Modigliani’ye gore tam istihdamin genel durum olmasi i¢in nominal iicretlerin kati

olmamasi gerekmekte ve nominal {icretlerin kat1 oldugu durumda eksik istihdam sartlar

23 Berrin Ceylan Ataman, a.g.e, ss.61-62
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gecerli olmaktadir. Modigliani’nin bu eklemeleri sonucunda ilerleyen yillarda bu
calisma Neo Klasik-Neo Keynesyen Sentez modeli olarak nitelendirilmistir.234

Keynes Genel Teori’yi yazdigr sirada gerceklesmis olan Biiyiik Buhran’in
getirdigi en biiyiikk problem issizlik olgusuydu. Bu nedenle gerek Neo Klasik Sentez
gerekse Keynesyen goriiste enflasyon konusunda ciddi bir analiz yoktur. 2.Diinya
Savasi sonrasi donemde enflasyonun ciddi bir sorun olmamasi sebebi ile bu durum
onemsenmemistir. Keynesyen iktisatgilar, kayip denklem olarak nitelendirilen bu
eksikligi ~ Phillips’in 1958 yilinda yayimladigi makalesinden faydalanarak
gidermislerdir. Phillips Egrisi olarak adlandirilan bu calismaya gore issizlik ile
enflasyon arasinda ters yonlii bir iliski vardir. 1960’11 yillara gelindiginde artik
Modigliani’nin analizinin yaninda Phillips Egrisini de kapsayan Neo Keynesyen Model
1950-1970 yillar1 arasinda oldukca popiiler olmus ve goriise giiven artmistir. Ayrica
hiikiimetler bu modelin iki temel Onermesine uygun politikalar gelistirmistir. Bu
onermelerden birincisi serbest piyasa mekanizmasinin, nominal iicretlerin kati olmasi
nedeniyle kendiliginden tam istthdam seviyesine gelemeyecegi ve eksik istihdamin
genel bir durum oldugu, dolayisiyla issizligin azaltilmasi i¢in genisletici maliye ve para
politikalar1 uygulanarak piyasa mekanizmasina miidahale etmeleri gerektigi konusudur.
Ikincisi ise hiikiimetlerin para ve maliye politikalari araciligi ile igsizlik haddini
degistirerek enflasyona miidahale edebilme imkanina sahip oldugudur.235
1.2.4.2.Monetarist Goriis

1929 Biiyiikk Buhrana kadar iktisatgilar para politikasina biiyilk Onem
vermekteydi. Biiyilk Buhranin getirdigi ekonomik problemler neticesinde ortaya cikan
Keynesyen ekol bu durumu tersine ¢evirdi ve para politikalar1 karsisinda maliye
politikalar1 6nem kazandi. Uzun bir zaman diliminde ekonomik davraniglarin
aciklanmasinda ve sorunlar karsisinda basarili sonuglar veren receteleriyle onemini
korudu. Ancak 1960’11 yillarin sonlarinda geleneksel maliye ve para politikalar: ile

% Bu dénemde ortaya c¢ikan Monetaristler

ekonominin kontrolii Zorlasmlstlr.2
ekonomide yasanan problemlerin tamamen parasal nedenlere bagli oldugunu belirtmis

ve ¢oziim yollarini bu temele dayandirmustir.

>*Erdal Unsal,a.g.e, ss.33-34

Erdal Unsal,a.g.e,ss. 34-35
> jlker parasiz , Para Politikasi Keynesgil iktisadin Diisiisii ve Yikselisi; Monetarist, Keynesgil,Yeni Klasik,
Yeni Keynesgil Tartismasi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,1993 s.57
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1970’1ler ve 1980’lerde Birlesik Krallik ve ABD’de vuku bulan ekonomik
olaylar, issizlik ve enflasyon arasinda istikrarli bir iliskinin olmadigini gostermistir.
Ozellikle Monetaristler ve daha sonra da Yeni Klasik iktisat¢ilar1 tarafindan yoneltilen
elestirilerle, enflasyon-issizlik iliskisinin dogasina yonelik alternatif yaklasimlar
tiiretilmistir.”’

Friedman, Neo Keynesyen Modelin emek arzimin nominal iicretin bir
fonksiyonu oldugu varsayimini reddederek emek arzinin beklenen reel iicretin bir
fonksiyonu oldugunu varsaymistir. Buna ek olarak piyasalarin stirekli temizlendigini ve
fiyatlarin tam esnek oldugunu varsaymus, iscilerin iicret beklentilerinin uyarici oldugunu
kabul etmistir. Friedman’in analizlerine gore serbest piyasa mekanizmasi kisa donemde
eksik istthdama yol agsa bile, uzun donemde her zaman tam istihdam saglanir.
Dolayisiyla hiikiimetin Keynesyen genisletici politikalar gelistirerek issizligi, beklenen
fiyat diizeyinin gerceklesen fiyat diizeyinden farkli oldugu kisa donemde diisiirmeleri
miimkiindiir. Ancak beklenen fiyat diizeyi ile gergeklesen fiyat diizeyinin es oldugu
uzun donemde gecerli degildir. Friedman’in hizlandirma hipotezine gore; Neo
Keynesyen analizin belirttigi issizlik ile enflasyon arasindaki ters yonli iligki sadece
kisa donemde gegerlidir. Uzun donemde enflasyon ile issizlik tamamen bagimsizdir.
Eger hiikiimetler issizlik haddini diisirme saiki ile siirekli genisletici politikalar
uygularsa uzun donemde issizlik oranlari sabit kalirken enflasyon haddi stirekli
yiikselir.238
1.2.4.3. Yeni Klasik Goriis ve Rasyonel Bekleyisler Kuramm

Robert Lucas, Thomas Sargent ve Robert Barro onciiliigiinde 1970’1i yillarda
ortaya ¢ikan Yeni Klasik Model, Friedman’in ¢alismasi gibi piyasalarin siirekli
temizlendigi varsayimi iizerine kurulmustur. Friedman Neo Keynesyen goriisii, iktisadi
bekleyislerin davranislar tizerindeki etkisini hesaba katmadigi i¢in elestirmistir. Bununla
beraber Yeni Klasik Modelde bekleyislerin uyarici degil rasyonel oldugu yani karar
birimlerinin sistematik ve siirekli hata yapmadigi, hata s6z konusu olsa bile bunun bilgi
eksikliginden kaynaklandig:1 ve siirekli olmadig1 kabul edilmistir. Bu durumda Yeni

Klasik iktisat¢ilar, Friedman ile farkli sonuglara ulasmlslardlr.239

27 Kuwvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, a.g.e., 5.422

Erdal Unsal, a.g.e, ss. 35-36
Erdal Unsal,a.g.e, 5.36

238
239

96



Yeni Klasik iktisat¢ilardan Lucas ve Rapping, Phillips egrisini kisa donem ve
uzun donemde analiz etmis ve elestirmistir. Lucas ve Rapping makro ekonomik
politikalarin istihdami etkileme, issizligi diistirme yoniinde biitiiniiyle etkisiz oldugunu
iddia etmistir. Bu yoOniiyle Monetarist iktisatcilar, Rasyonel Bekleyisler Kuramini
biitiiniiyle kabul etmemektedir. Yeni Klasik Ekoliin iktisat¢ilari ¢aligmalarini Rasyonel
Bekleyisler Teorisine ve serbest piyasa varsayimina dayandirmaktadir. Enflasyonist
aciklar karsisinda, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in para ve maliye politikalarmin
etkinligi yoktur. Tesadiifl basarilar disinda hiikiimet politikas1 ad1 altinda her miidahale
mevcut sorunlart derinlestirir. Rasyonel Bekleyisler Teorisine gore halk hizli bir sekilde
hatalarin1 goriir ve tesadiifi yanlislarin olmasi durumunda bile, insanlar siirekli ve
sistematik hatalar1 siirdiirmez. Bireyler iktisadi siirecleri ¢ok iyi tahlil etmekte, bu
nedenle sadece eksik bilgi oldugu durumda hata s6z konusu olmaktadir. Bireyler,
sistematik yanliglarla beklentilerini belirlememektedir. Beklentiler sistematik olarak
yanlis olsa bile bireyler kisa siirede hatalarini1 6grenecek, beklentilerini revize edecek ve
bunun sonucunda simetrik hatalar giderilecektir. Sonug olarak, bu goriise gore en biiyiik
bunalimlarda bile uygulanabilecek en iyi politika Laissez F aire’dir.*

Yeni Klasik Modelin politika ilintisizligi Onermesine gore, hiikiimetin
uygulayacagini énceden agikladigi siirpriz olmayan politikalar hem kisa donemde hem
de uzun doénemde issizligi etkileyemezler. Dolayisiyla Yeni Klasik iktisatgilara gore,
Neo Keynesyen analizin igsizlik ve enflasyonun ters yonlii oldugu goriisii hem kisa
donemde hem de uzun donemde gecersizdir. Ancak hiikiimetin uygulayacagini dnceden
bildirmedigi siirpriz politikalar, uzun donemde igsizlik haddini etkilemeyecektir fakat
kisa donemde etki birakacaktir. Bu baglamda Friedman’in issizlik ve enflasyon
arasindaki ters yonlii iligkinin yalnizca kisa donemde gegerli oldugu goriisii Yeni Klasik
iktisatgilara gore yanlhistir. Ciinkii bu gorlise gore yalnizca siirpriz politikalarin varlig
durumunda, kisa donemde enflasyon ile issizlik haddi arasinda ters yonli bir iliski s6z
konusu olabilir.?*!

Monetarist goriise gore tam istthdamdan ayrilma, yalnizca beklenen fiyat
diizeyindeki hatalardan kaynaklanmaktadir. Rasyonel Bekleyisler Kuramina gore, fiyat

diizeyinin tahmininde yapilan hatalar bir tesadiif sonucu olusmaktadir. O halde,

0 Kuwvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, a.g.e., s5.426-427

> Erdal Unsal,a.g.e, s5.36-37
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ekonominin tam istthdam seviyesinden sapmasi tesadiifi bir sonuctur. Bu durumda
sistematik bir istikrar politikasina gerek yoktur. Hiikiimet, tam istihdamdan sadece
sistematik olan sapmalari belirler ve bunlar diizeltir. Hiikiimetin etkinsiz oldugu kisim,
tesadiifi dalgalanmalar1 belirlemek ve diizeltmektir. Dolayisiyla, tesadiifi olan
dalgalanmalar1 stabilize edebilecek planlanmis bir istikrar politikas1 devletge
ongoriilemez. Bu durumda, ekonominin istikrara ulasabilmesi i¢in aktif bir politika
izlenmesine gerek yoktur. Ekonomik dalgalanmalarin nedeni tesadiifidir. O halde, 6zel
sektorden kaynaklanan aksamalara bagli dalgalanmalar1 giderici istikrar politikalari
uygulanmalidir.?*?
1.2.4.4. Yeni Keynesyen Goriis

1970’lerin sonunda Rasyonel Beklentiler Kurami ile Keynesyen isgiicii
piyasasi katiliklarini birlestiren modeller ortaya ¢ikmistir. Fisher, rasyonel beklentiler ve
uzun donemli is s6zlesmelerinin varliginda parasal politikalarin ¢iktiyr etkileyebilme
giici oldugunu gostermistir. Benzer bigimde Taylor, asamali emek giici is
sOzlesmelerinin katiliginin tek kaynagi oldugu bir modelle birlikte issizlikte yasanan
siirekliligi agiklamaya calismistir.*® Yeni Keynesyen ekonomi, 1970'lerde Lucas
tarafindan ortaya ¢ikarilan Keynesyen ekonomi iginde algilanan teorik krize yanit
olarak gelistirildi. Buradaki amag¢ eski Keynesgil modeldeki teorik kusurlari ve
tutarsizliklar1 gidermektir. Bu nedenle yeni Keynesyen teorisyenler, iicret ve fiyat
katiligimin  rasyonalize edilebildigi tutarli bir toplam tedarik teorisi kurmay1
amac;lamlslardlr.244

Yeni Keynesyen gorlis, Neo Keynesyen modelde oldugu gibi piyasalarin
stirekli olarak temizlenmedigi yani fiyatlarin kati oldugu varsayimi iizerine inga
edilmistir. Bu durum emek piyasasinda sézlesmelerin uzun vadeli oldugu ve reel iicret
degiskenliginin bu nedenle kisitli oldugu argiimanina dayanmaktadir. Neo Keynesyen
modelden farkli olarak bekleyisler modele katilmis ve bu bekleyislerin Yeni
Klasiklerdeki gibi rasyonel oldugu kabul edilmistir. Yeni Klasiklerin politika

*2lker parasiz, Para Politikasi Keynesgil iktisadin Diisiisi ve Yiikselisi; Monetarist, Keynesgil,Yeni Klasik,
Yeni Keynesgil Tartismasi, s.58

** Erhan Yildirim, Kenan Lopcu, Selim Cakmakli, Yeni Keynesyen Makro Ekonomik Bir Model: Turkiye
Uygulamasi, Ege Akademik Bakis Dergisi, cilt 10, sayi 4,izmir, Ekim 2010, 5.1270
http://onlinedergi.com/eab/arsiv/arsivDetay.aspx?yil=2010&peryot=4 (13.11.2017)

**Brian Snowdon,Howard R.Vane,Modern Macroeconomics,Edward Elgar Publishing
Inc.,Massachusetts,2005,s.361
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ilintisizligi onermesine karst ¢ikmislardir. Yeni Keynesyen goriiste, Neo Keynesyen
gorliste oldugu gibi, hiikkiimetlerin aktif bir iktisat politikasi izlemesi gerektigi
Vurgulanmlstlr.245

Yeni Keynesyen goriiste dogal issizlik teriminin yerini NAIRU( Non-
Accelarating Inflation Rate Of Unemployment) almistir. NAIRU, issizligin hizin
artirmayan enflasyon orani olarak tanimlanmaktadir. Issizlik NAIRU'nun altindaysa
enflasyonun yiikselmesi yoniinde baski vardir. Buna karsin NAIRU'nun {istiinde bir
igsizlik oldugunda, enflasyonun azalmasi yoniinde baski olusmaktadir.?*® Bu durumda
NAIRU, ekonomide enflasyonun sabit ve istikrarli kalmasini saglayan issizlik orani
olarak tanimlanabilir. NAIRU kavrami birgok iktisat¢i tarafindan Friedman’in dogal
issizlik oran1 (NRU) ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Monetaristlere gore NRU ve
NAIRU arasinda 6nemli bir fark yoktur. NAIRU yalnizca NRU kavramina verilmis
bagka bir addir. Diger taraftan Tobin gibi Neo-Keynesyen Sentez yaklagimini
benimseyen iktisatgilar bu iki kavramin birbirinden farkli oldugunu séylemektedir. Bu
yaklagimda dengesizlik durumunda piyasalarin temizlendigi Walrasgil denge varsayimi
yerine, herhangi bir zaman diliminde mevcut fiyatlarda talep fazlasi ya da arz fazlasiyla
karakterize olmus bir ekonomi varsayimi yapilmaktadir.?*’

1.3. listihdam Politikalar

Genel bir ifade ile bir bireyin calisma ¢aginda ve isteginde olup, calismaya
hazir bir gsekilde is aradigi halde istihdam edilememesi anlamindaki issizlik kavrama,
bircok {ilkenin politika tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Issizlik sorunu,
yalnizca gelirden yoksun kalma degil; ayn1 zamanda bireyi topluma baglayan sosyal
degerlerden de soyutlanmasi anlaminda ¢ok yonlii bir olguyu kapsamaktadir. Bu yiizden
calisma eylemi, sadece fiziksel emek harcayip karsiliginda gelir elde edilen bir aktivite
degil; aym1 zamanda sosyal ve psikolojik agidan bireye kattigi farkli anlamlar1 da
bulunmaktadir. Dolayisiyla igsizlik hem ekonomik hem de toplumsal konular1 igeren bir

problemdir. Issizligin iilke politikalarmni tehdit eder hale gelmesi, iilkeleri bu sorun

** Erdal Unsal,a.g.e, s. 37

Joseph Stinglitz, Reflections on the Natural Rate Hypothesis, Journal of Economic Perspectives,Cilt
11, Sayi1 1, Washington D.C.,1997,s.3

7 Bzlem Yigit, Atilla Gokge, Tiirkiye Ekonomisi icin Nairu Tahmini, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 23,
Sayi: 83, Ankara,2012,s.70
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karsisinda gesitli onlemler almaya ve issizlik neticesinde karsilagilan sorunlar telafi

edici politikalar gelistirmeye ve uygulamaya sevk etmistir.2*®

Istihdam, issizlik ve isgiicii kavramlari iilke politikalar1 icerisinde ayrilmaz bir
biitiinii olusturmaktadir. Istihdam; uygulanan politikalar neticesinde ulasilmak istenen
hedefi, isgiicii, mevcut durumu ve issizlik ise istenmeyen ve kaginilan tarafi bize

gostermektedir.?*

Devletin istthdam ve igsizlik gostergeleri ilizerinde pozitif bir etki
yaratmast amactyla mevcut is giliciine ve isgiicli piyasalarina yaptigi miidahaleye
istihdam politikas1 denir.”®® Bu dogrultuda Istihdam politikalar1 kapsam olarak istihdami
artirict veya issizligi azaltici politikalarin tiimiidiir. Dolayisiyla istthdam politikalari,
igsizlik sorununun giderilmesi i¢in uygulanan politikalardan daha kapsamlidir ve

issizlikle miicadele amaci giiden politikalar1 kapsamaktadir.?>*

Gelistirilen politikalarla birlikte issizlikle miicadelenin genel nedeni topluma
maliyetlerinin olmasidir. Bir ekonomide issizlikle miicadele edilmesinin sosyal ve
iktisadi olmak iizere iki maliyeti vardir. S6z konusu bu maliyetler ayn1 zamanda
miicadelenin nedenini olusturmaktadir. Emegin stoklanamamasi nedeniyle insanlarin
gosterdikleri ¢abalar en dayaniksiz ekonomik mallardir. Dolayisiyla mevcut is giicliniin
bir kisminin issiz kalmasi; issiz kalan kismin iiretebilecegi hasilanin yok olmasi
anlamma gelmektedir. Issizlik, iktisadi perspektiften bakildiginda is giiciiniin etkin
kullanilamamasina, imkanlarin israfina, neden olur.”®® Yani topluma iktisadi maliyeti,

toplam hasilanin potansiyel diizeyin altina inmesi ile sonu¢lanmasidir.

Issizligin sosyal maliyetlerinin ilk dikkat ¢eken tarafi olan gelirde meydana
gelen diisiis ya da gelirin tamamen yok olmasi sebebiyle yasam standardinin

diismesidir. S6z konusu durum yasam standartlarindaki degisimle sinirli kalmamakta

*%% Nagihan Oztepe, Tiirkiye ve Balkan Ulkelerinde issizlik Sorunu ve issizlik Sigortasi Uygulamalari, BJSS

Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi International Congress of Management

Economy And Policy, Tekirdag,Aralik 2016, s.718
249

Sema Ay, Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: istihdam Politikalari Uzerine Bir Degerlendirme ,Celal Bayar

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 19, Sayi 2, Manisa, 2012,

s.322

250 Alpay Hekimler, AB-Turkiye & Endustri iliskileri, Beta Basim, istanbul, 2004, s.83.

251 Akay Tekin, Avrupa Birligi istihdam Politikasi Genel Esaslari, Ankara, TiSK Yayin No:291,Ankara, 2008,
ss. 83-84

22 jlker Parasiz, iktisada Giris Prensipler ve Politika, Ezgi Kitabevi,Bursa,2010, ss.451-452
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baz1 psikolojik etkilere de yol agmaktadir. Issizlik siirecinin uzamas1 durumunda ilk etki
bireyin 6z giiveninin azalmasi ve bireyin kendisini degersiz hissetmesidir. Bunun
yaninda bireyin issizlige bagli ailesel sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, yeterli saglik
harcamalar1 yapamamasindan kaynaklanan saglik sorunlart ve toplumsal acidan

biraktig1 yikicr etkiler issizligin diger sosyal maliyetleri arasindadir.”*®

Issizlik, toplumda madde bagimhiliginda artisa neden olmasinin yaninda ahlak
degerleri ile bagdasmayan bir yasam siiren bireylerin yayginlasmast ve sug
oranlarindaki yiikselise yol agmasi nedeniyle sosyal maliyetlerin bir sonucu olarak
toplumda huzur ve dayanmismayr bozabilmektedir. Bu nedenle issizligin sosyal
maliyetini azaltma gayesiyle ve isttihdam sorununa karsilik olarak iilkeler aktif ve pasif
politikalar gelistirerek bu duruma miidahale etmektedir. Tiirkiye gibi pek c¢ok iilke
igsizlere issizlik tazminati 6demesi yapmaktadir. Hiikiimet tarafindan calisanlardan ve
isverenlerden toplanan issizlik sigortasi primleri ile finanse edilen bu 6demelerden
issizler ve kanunda belirtilen sartlara haiz olan vatandaslar faydalanir.”®* Bunlarin
yaninda istthdam sorununa karsilik tlkeler eksik olan tesvik, egitim veya diger

faktorleri tamamlamaya yonelik miidahale ve diizenlemelerde bulunmaktadir.

Issizlik ile dogrudan miicadele amaciyla gelistirilen istihdam politikalar iki
kisimda incelenmektedir. Bunlar aktif ve pasif istthdam politikalaridir. OECD genel
olarak issizlik sorunu karsisinda uygulanabilecek istihdam politikalarini 7 gruba

ayirmistir. Bunlar;

e Kamu istthdam hizmetleri ve yonetimi;

e Mesleki egitimler;

e Siibvansiyonlu istihdam;

e Genglere yonelik diizenlemeler ve 6nlemler;
e Engellilere yonelik diizenlemeler;

e Issizlik sigortast;

e FErken emeklilik diizenlemeleri

>3 Kemal Yildirim ve Digerleri, a.g.e., s.370

2% Erdal Unsal, Makro iktisat, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, 5.94
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Yukaridaki gruplardan ilk 5 tanesi aktif istthdam politikalari, 6. ve 7. gruplar
ise pasif istihdam politikalart olarak smiflandirilmistir.”>> OECD’ye gore issizlere
yalnizca gelir deste8i yapilmasina yonelik miidahale ve diizenlemeler pasif istthdam
politikalart olarak adlandirilirken; isglicli piyasalarindaki isleyis bozukluklarimi
diizeltmeye yonelik, mesleki beceri kazandiran ve emek piyasalarinin etkinligini artiran
politikalar aktif istihdam politikalar1 olarak kabul edilmektedir.?*®
1.3.1. Pasif istihdam Politikalar1

Pasif istihdam politikalari, issizler i¢in yardim niteliginde olan bununla beraber
igsizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal problemlerin giderilmesini hedefleyen
politikalardir. Bu amaca uygun olarak issizlik sigortasi ve yardimlar1 temel pasif
istihdam politikasi aract olarak bilinmektedir.”>’ Ekonomik fark nedeniyle gelismis
iilkelerde daha fazla kullanilabilen pasif istihdam politikalar1 istihdami artirmaktan ¢ok
igsizleri maddi agidan destekleyerek issizligin neden oldugu bireysel ve toplumsal
yikimlari en aza indirgeme amaci tasimaktadir. Bu baglamda, pasif istihdam politikalari
igsizligin sonuglarmi ortadan kaldirma amacina yonelik politikalardir. Pasif istihdam
politikalar1 issizlik sigortasi, issizlik yardimlari, issizlere ilave transfer ddemeleri
seklinde gériilmektedir.258

Issizlik sigortast ve yardimlari biitiiniiyle issizlik 6demeleri olarak
adlandirilmaktadir. Issizlik ddemeleri, issizligin yol agtigi gelir kayiplarmi gidererek
igsizlerin yasam diizeyini iyilestirir. Diger taraftan, bu Odemeler is piyasasini

29 fgsizlik sigortasi; c¢aligma isteginde ve yeteneginde olmasina

diizenlemektedir.
ragmen, kendi iradesi disinda issiz kalmis bireylerin ugradigi gelir kayb1 karsisinda

asgari diizeyde gecinme ve yasama ihtiyaglarimin belirli bir oranim belirli bir siire

> Rsa Sohlman, David Turnham, What Can Developing Countries Learn From Oecd Labour Market

Programmes And Policies?, OECD Development Center Technical Paper No:93, January 1994, s.23,
http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/570121553883.pdf?expires=1506347561&id=id&acc
name=guest&checksum=48C775E861AF2995C916A793559F0C3D (25.09.2017)

¢ Mustafa Kemal Bicerli, Aktif istihdam Politikalari issizligi Azaltir Mi?, Cimento isveren Dergisi,
cilt:19,Say1:6,istanbul, Kasim 2005, s.1, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale13.pdf (25.09.2017)
>7 Funda Condur, Mehmet Béliikbas, Tiirkiye’de isgiici Piyasasi ve Geng issizlik-Biiyiime iliskisi Uzerine
Bir inceleme, Amme idaresi Dergisi, Cilt 47, Sayi 2, Ankara, Haziran 2014, .83

>% yunus Tas, Avrupa Birligi Ve Tirkiye’de issizlik Sigortasinin Sosyo - Ekonomik Acidan Karsilastiriimasi,
Hak-Is Uluslararasi Emek Ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Yil: 5, Sayi: 11,Ankara,2016,ss.33-34

> Recep Kapar, Aktif isgiicti Piyasasi Politikalari, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
istanbul, 2006, 5.342
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icerisinde karsilayan, devlet giicii ile katilma zorunluluguna tabi tutulmus ve sigortacilik
teknigi ile uygulanan bir programdlr.260

Issizlik sigortas1 ve yardimlari, isgiiciiniin calisma kararlarma etki etmektedir.
Issizlik sigortas1 ve yardimlari igin alman primler, bir yandan calisma gayreti {izerinde
yapacagi etkilerle is giicli arzina diger taraftan isgiicli maliyetleri iizerinde artiglar
yaratarak is giicii talebinde yapacagi etkiler ile issizlik oranlar1 {izerinde degismelere
neden olmaktadir.?®!

Tiirkiye’de pasif istihdam politikalarmin 6nemli bir béliimiinii Issizlik
Sigortast Fonu olusturmaktadir. 4447 sayili kanuna gore issizlik sigortasi, bu kapsama
giren tiim sigortalilar i¢in zorunludur. 01.06.2000 tarihinden itibaren is¢i, igveren ve
devlet katkis1 olarak primler kesilip Issizlik Sigortast Fonunda toplanmaya baslamistir.
Tiirkiye’de Issizlik Sigortast Fonundan igsizlere ydnelik 6demeler 01.03.2002 tarihinde
baslamustir. ilgili kanunun 48. Maddesine gore: hastalik ve analik sigortas: primleri,
yeni is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verme hizmetleri de
igsizlik sigortasmnin amaclar1 kapsamima alimistir. Issizlik sigortasinda zorunluluk esas
262

olup bu 6denegi alabilmek i¢in bazi sartlara haiz olunmasi gerekmektedir.

1.3.2. AKktif istihdam Politikalar:

Isgiicii piyasalarindaki isleyis bozukluklarmni gideren, mesleki becerileri
gelistiren ve emek piyasalariin etkinligini artiran diizenlemeler ve 6nlemler istthdam
politikalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu politikalarin baslica amaglar1 beseri kaynaklar
gelistirmek ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek mevcut isgiiciiniin yapisal degisimlere
uyum saglamasini kolaylagtirmaktir. Uzun zamandir is bulamayanlar, eski hiikiimliiler,
egitimsiz isciler ve siirekli igsizlikle karsilagsan ancak kisa siireli isler bulabilen geng
kesim dezavantajli gruplar arasinda sayilmaktadir. Aktif istthdam politikalarinin
amaglarindan birisi de s6z konusu olan dezavantajli grubun istthdam imkanlarini

artirarak sosyal esitliklere katkida bulunmaktir. Bu politikalarin bir diger amaci

%% Hatice Erol, Abdullah Ozdemir, Ekonomik Kriz Dénemlerinde Tiirkiye’de Uygulanan istihdam

Politikalarinin Etkinligi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 45, Sayi 2, Ankara, Haziran 2012, 5.69

%1 Mete Tériiner, issizlik Sigortasi, istanbul, Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi ve Toplum Serisi,istanbul,
1991, s.11

62 Hatice Erol, Abdullah Ozdemir, a.g.e, 5.69
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ekonominin duragan doneminde istihdamu istikrarlt kilip genisleme déoneminde de emek
piyasasinda yasanabilecek darbogazi Snlemektir. >

Aktif politikalar igsizlik Odemelerinden farkli bir amaca ulagmak igin
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Issizlik 6demeleri yani pasif istihdam politikalari
genel olarak gelir destekleri ile koruma saglamay1 amaglarken aktif politikalar igsizlerin
emek piyasasinda is bulmalarim1 kolaylagtirmayr amaclayan bir dizi 6nlemi
icermektedir. Aktif istihdam politikalar1 tek basina uygulandigi zaman issizlik
O0demelerinin sagladigi gelir giivencesini ve korumayir saglamak gibi bir islevi

{istlenmektedir.?%*

Aktif istthdam politikalar1 kapsaminda ¢esitli araclar veya uygulama
yontemleri ile mevcut issizlik sorununa miidahale edilir. Bu araglar genel olarak
istthdam ve {icret siibvansiyonlari, girisimcilere yardim programlari, dogrudan kamu
istthdami1 ve kamu eslestirme ve danismanlik hizmetleri olarak 6zetlenebilir?®®

Aktif istihdam politikalar1 issizligi azaltmasi ile birlikte issizlik nedeniyle
ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin da azalmasina yardimci olur. Bununla beraber istihdam
edilen bireylerde meydana gelebilecek bir artis vergi tabaninin genislemesi ve pasif
politika maliyetlerinin azalmasi ile sonuglanabilir. Diger taraftan aktif istihdam
politikalar1 bireyleri emek piyasasinda tutarak toplumda olugmasi muhtemel olan
pasiflik kiiltiirinlin (¢alismadan hayatini siirdiirme) 6niine gegmektedir. Aktif isttihdam
politikalariin ¢esitli faydalar1 oldugu gibi bazi maliyetleri de mevcuttur. Kilitlenme
etkisi adi1 verilen duruma gore is¢iler is bulamadiklarinda bulunduklar1 bolgeyi terk
etmek yerine programlar nedeniyle issizligin yogun oldugu bolgede kalmaya devam
etmektedir. Bu durum bir yandan igsizlik siirelerinin uzamasina ve buna bagl olarak
gelir kaybina neden olurken diger yandan da bolgedeki yogunlugun devam etmesine
sebep olmaktadir. Etkinlik kaybi etkisine gore birey kendi imkanlar1 ile is bulabilecek

Ozelliklere sahip olmasma ragmen programlara basvurarak kaynaklarin gereksiz

harcanmasina sebebiyet verebilir. Siibvansiyon programlarinda ortaya c¢ikabilecek

%83 Mustafa Kemal Bicerli, Aktif istihdam Politikalari issizligi Azaltir Mi ?, ss.4-5

Recep Kapar,a.g.e, s.344

Alpaslan Karabulut, Tiirkiye’deki issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarinin Rolii Ve Etkinligi,(T.C.
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirligi,Uzmanlik Tezi),Ankara,
2007,ss. 45-71
https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/ALPASLAN%20KARABULUT%20%28T%C3%9
CRK%C4%BOYE%E2%80%99DEK%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ES%C4%B0ZL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20
%C3%96NLEMEDE%20AKT%C4%B0F%20%C4%B0S.pdf,(26.09.2017)
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265

104


https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/ALPASLAN%20KARABULUT%20%28T%C3%9CRK%C4%B0YE%E2%80%99DEK%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ES%C4%B0ZL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20%C3%96NLEMEDE%20AKT%C4%B0F%20%C4%B0S.pdf
https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/ALPASLAN%20KARABULUT%20%28T%C3%9CRK%C4%B0YE%E2%80%99DEK%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ES%C4%B0ZL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20%C3%96NLEMEDE%20AKT%C4%B0F%20%C4%B0S.pdf
https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/ALPASLAN%20KARABULUT%20%28T%C3%9CRK%C4%B0YE%E2%80%99DEK%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ES%C4%B0ZL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20%C3%96NLEMEDE%20AKT%C4%B0F%20%C4%B0S.pdf

ikame etkisi, aktif istthdam politikalarinin olumsuz sonuglar vermesine neden olabilir.
Oyle ki isverenler siibvanse edilen gruplari ise alirken siibvanse edilmeyen gruplari
isten c¢ikarabilir. Bu durumda programin toplam istihdam iizerindeki etkisi sifir
olmaktadir. Aktif istihdam politikalarinin yol agabilecegi bir baska olumsuz etki ise
isten c¢ikarilma etkisidir. Bu etkinin olusumu siibvansiyon politikalar1 neticesinde
piyasalardaki rekabet ortamimin bozulmasina dayanmaktadir. Soyle ki hedeflenen
Kitlelerin istihdami, isverenler agisindan ucuz hale getirdiginde bazi isverenler rakipleri
karsisinda avantaj elde edebilir. Bu durum rekabet¢i yapiyr bozar ve sonug¢ olarak

politika firmalarin kiigiilmesine neden olurken igverenler is¢i ¢ikarimina gidebilir.266

2. 2005-2016 YILLARI ARASINDA TURKIYE ISGUCU PiYASASI VE
ISTIHDAMIN YAPISI

Kalkinmanin ve toplumsal refahin saglanmasi i¢in isgiicii piyasasinin etkinligi
vazgecilmez bir 6n sarttir. Isgiiciinde verimliligin saglanmasi refah1 artirirken, yiikselen
refah karsisinda da is giicliniin verimliligi artabilmektedir. Bu bakimdan isgiiciiniin
yapisal Ozelliklerinin bilinmesi, piyasaya yonelik politikalarin gelistirilmesinde ve
isglicii piyasasinin mevcut sorunlarinin ¢ézlimiinde yardimci olacaktr. %’

Toplam isgiicii arzi, toplumda meydana gelen demografik degisiklerden
etkilenerek artar ya da azalir. Bunun yaninda isgiicii piyasasinin iki 6nemli unsuru olan
istthdam ve igsizlik, ekonominin makro ekonomik durumu hakkinda bilgi verir.
Istihdam ve igsizlik insanlarm yasamlar1 ve refah diizeyleri ile dogrudan ilgili bir
konudur. Isgiicii piyasasi, siradan bir {iriiniin arz ve talep edildigi mal piyasalarindan
farkli olmasmin yaninda igerdigi iligkiler ile sebep ve sonuglari bakimindan daha
karmasik bir yapiya sahiptir. Isgiicii piyasasinda emegin karsilign olan {icretlerin
yaninda calisma kosullar1 gibi diger faktdrlerde goz Oniine alinmaktadir. Bu piyasada
igverenin ne kadar {irlin iiretecegi ve bu liretimin ne kadarinin isgiicii ile gerceklesecegi
emek piyasasinda talebi belirlemektedir. Bununla beraber isgiiclii piyasasinda emek
arzini belirleyen en 6nemli faktor niifus ve niifusun niteligidir. Bu faktorlerin yaninda

bireyin isgilicii piyasasindaki tercihleri, emek arzini belirleyen bir bagka unsurdur.

*%® Mustafa Kemal Bicerli, Aktif istihdam Politikalar issizligi Azaltir Mi ?,ss.5-7

267 ilyas Karabuyik, isgiicti Piyasasinin Yapisal Ozellikleri ve Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilma Sorunu,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi,Cilt:9,Say1:2,2012, 5.1284,https://www.j-
humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/issue/view/26 (13.10.2017)
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Bireylerin isgilicii arzin1 belirlemede etkili olan tercihleri gelir ve ikame etkisi adi
verilen faktorlere baghdir. Soyle ki, gelir etkisine gore iicretler ve diger sartlar sabitken
gelir artarsa bireyin talep ettigi bos zaman artar ve ¢alismak istenen zaman yani emek
arz1 azalir. Ikame etkisine gore gelir ve diger sartlar sabitken iicrette meydana gelen
artis neticesinde bos zamanin maliyeti artar ve bos zamana olan talep azalir. Bir baska
deyisle calisma saatleri veya isgiicii arz1 artar. Ucret artis1, es anl1 olarak hem gelir hem
de ikame etkisine neden olur. Hangisinin daha baskin olacagi mevcut kosullara gore
degisir ve emek arzi duruma gore etkilenir.?® Dolayisiyla bir iilkenin isgiicii piyasasi
istihdam hacmi ve issizlik oranlarinin yaninda iilkenin demografik yapisi, bolgesel
niifus dagilimi ve niifusun sektorel dagilimu ile iligkilidir.

2.1. Tiirkiye’nin Niifus Ozellikleri

Ulkelerin demografik yapisi, iilke igerisindeki isgiiciiniin ve istihdaminm
niteligini ve niceligini dogrudan etkilemektedir. Ulkenin sahip oldugu niifusun cinsiyet,
yas gruplari, egitim seviyesi, niifusun bdlgesel dagilimi ve niifus artis hizi gibi
degiskenleri isgiicii piyasasinin analizinde baslica hareket noktalaridir.?*®

Niifus bilimi ile is giicii piyasasi birbirlerini dogrudan etkileyen kavramlardir.
Isgiicii arzi, niifus dinamikleri tarafindan belirlenmektedir. Bu dinamikler dogum, &liim
ve gd¢ gibi olaylar1 icermektedir. Oliim, dogum ve go¢ kavrami niifusun miktarini
etkilemekte dolayisiyla iggiicli arzinda degisimler meydana getirmektedir. Diger taraftan
s0z konusu niifusa ait bireylerin isgiliciine katilim ve calisma siirelerinde alacaklari
kararlar isgiicli arzin1 belirleyen diger faktorlerdendir.?”

Tiirkiye kurulusundan giinlimiize kadar olan siiregte niifusu siirekli artan ve
diger birgok iilkeye gore geng niifusa sahip bir iilkedir. TUIK verilerine gore 2005
yilinda 68.860.539 olarak tahmin edilen niifus, 2016 yilinda 79.814.871° e ulasmistir.
Niifus igerisinde kadin-erkek orani dengeli dagildig1 gozlemlenmektedir. 2005 ve 2010
yillarinda niifus artis hizi dalgalanmis olup, 2010 yili sonrasi siirekli azalan bir tutum

sergilemektedir.

268 Aysit Tansel, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: isgiicii Piyasasina Bakis, TUSIAD Yayinlari,
istanbul,2012, ss.20-21

269 Turkiye is Kurumu Genel Midiirltgi, Uglincli Genel Kurul Raporu, Genel Kurul Karar ve Raporlari,s.3
https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/genel_kurul_karar_ve_raporlar%C4%B1/3.Genel%20Kurul%2
ORaporu.pdf, (01.10.2017)

270 Aysit Tansel, a.g.e., s.28
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Tablo-12: Tiirkiye Niifus Verileri

YIL TO'I"LAM E'BKEK ERKEK NUFUS KADIN KADIN NUFUS :IRL'jI'II:::IIZI
NUFUS NUFUSU ORANI % NUFUSU ORANI % %o

2005* | 68.860.539 34.492.270 50,1 34.368.269 49,9 12,3
2006* | 69.729.967 34.931.484 50,1 34.801.483 49,9 12,5
2007 70.586.256 35.376.533 50,1 35.209.723 49,9 12,4
2008 71.517.100 35.901.154 50,2 35.615.946 49,8 12,7
2009 72.561.312 36.462.470 50,3 36.098.842 49,7 13,8
2010 73.722.988 37.043.182 50,2 36.679.806 49,8 15,2
2011 74.724.269 37.532.954 50,2 37.191.315 49,8 14,7
2012 75.627.384 37.956.168 50,2 37.671.216 49,8 12,7
2013 76.667.864 38.473.360 50,2 38.194.504 49,8 11,6
2014 77.695.904 38.984.302 50,2 38.711.602 49,8 11,1
2015 78.741.053 39.511.191 50,2 39.229.862 49,8 10,8
2016 79.814.871 40.043.650 50,2 39.771.221 49,8 10,5

*2005 ve 2006 yillari tahmini veriler icermektedir.
Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (27.01.2018)

Bir tlkenin niifusunun yas yapisi, niifusun cesitli yas gruplarina dagilimini

gostermektedir. Niifusun yas yapisi, cesitli nedenlere bagl olarak zaman igerisinde

degisebilmektedir.  Ulkeler agisindan  niifusun  yas gruplarma  dagiliminin
onemsenmesinin sebebi; 15-64 yas grubunun tlretken niifusu, diger gruplarinda bagimh
niifusu temsil etmesinden gelmektedir. 0-14 yas grubu ve 65 yas iistii niifusun temsil
edildigi bagimli niifusun tliretken ya da ¢aligma ¢agi niifusuna oranini gdsteren toplam
bagimlilik orani, az gelismis tilkelerde 6zellikle 0-14 yas grubunun yiiksek niifusa sahip
olmasindan dolay1 yiiksektir. Bu grubun yiiksek olmasi hem {ilke ekonomilerine hem de
isgiictine yiik getirmektedir. Aileler ve g¢alisan niifus bu grubun ihtiyaglarini
karsilamaktadir. Ayn1 zamanda devletler bu grubun egitim ve saglik gibi giderleri i¢in
kaynak ayirmak durumundadir. Bu durum bir dezavantajken ilerleyen donemlerde

avantaj halini almasi ise firsat penceresi olarak adlandirlmaktadir.?’

27 Aysit Tansel, a.g.e.,ss.37-38
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Tablo-13:Tiirkiye Niifusu Yas Gruplar: ve Bagimh Niifus Oranlari

YAS GRUPLARININ BAGIMLI NUFUS ORANI %
yiL |_NUFUSA ORANI % ’ ORTANCA YAS
014 | 1564 | 65+ | L GENCYAS YASLI BAGIMLILIK
BAGIMLILIK ORANI ORANI

2005 | 27 | 662 | 67 40,8 10,2 27,6
2006 | 26,6 | 66,5 | 638 40 10,2 28
2007 | 26,3 | 66,8 | 69 39,4 10,3 28,3
2008 | 26,3 | 66,9 | 638 39,3 10,2 28,5
2009 | 26 | 67,0 | 7,0 38,8 10,5 28,8
2010 | 256 | 67,2 | 7,2 38,1 10,8 29,2
2011 | 253 | 67,4 | 7,3 37,5 10,9 29,7
2012 | 24,9 | 676 | 7,5 36,9 11,1 30,1
2013 | 245 | 678 | 7,7 36,2 11,3 30,4
2014 | 24,1 | 68,0 | 80 35,4 11,7 30,8
2015 | 23,6 | 682 | 82 34,7 12,1 31,1
2016 | 23,2 | 684 | 83 33,9 12,2 31,5

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (27.01.2018)

Demografik firsat penceresi; toplumun niifus yapisindaki degisimle beraber
niifus artis hiz1 azalirken tiretken niifusun artmasi yani 15-64 yas grubunun ¢ogunluk
duruma gelmesidir. Bu durum {ilkelerin tarihinde yalnizca bir defa yasanmaktadir.
Firsat penceresi paradigmasi niifusun gecirdigi degisimlerle ilgili bir durumdur ve ¢
asamada yasanmaktadir. Baslangi¢ evresinde, geng¢ niifus oranm1 oldukga yiiksektir. Orta
evrede, calisma c¢agindaki niifusun toplam niifus igerisindeki payr yiiksektir. Firsat
penceresi bu evrede goriiliir. Son asamada ise yash niifus fazladir ve firsat penceresi
kapanmigtir. Bu durumu agiklayan ve niifusun yaglanmasinin en onemli
gostergelerinden olan ortanca yas kavrami ise bir iilke niifusunu ortadan bdlen yasa
verilen addir.?"

TUIK verilerine gére 2005 yilinda 0-14 yas grubunun toplam {iretken niifusa
oranini temsil eden gen¢ yas bagimlilik oran1 %40,8 iken 2016 yilina gelindiginde
%33,9 seviyesine gerilemistir. Bununla beraber 2005 yilinda %10,2 olan yash
bagimlilik oram1 2016 yilina gelindiginde % 12,2 ye ¢ikmistir. Her iki grubun da
degisim yonleri istikrarlidir. Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye niifusunun ortanca yasi
giderek artmaktadir. Bu durum niifusun yaslandiginin ve zamanla firsat penceresinin

kapandiginin gostergesidir.

272 Aysit Tansel, a.g.e.,ss.37-38
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2.2. Tiirkiye’nin Isgiicii Yapist

TUIK’ in tanimina gore isgiicii; referans dénemde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi
icin emek arzinda bulunan ve ¢alisma caginda olan bireylerdir. Isgiicii adi altinda s6z
konusu bu bireyler referans donemde istihdam edilen veya istihdam edilmeye hazir
issizlerin toplamini kapsar. Isgiiciine katilim orani ise isgiiciiniin kurumsal olmayan
calisma c¢ag1 igerisindeki oranidir. Burada dikkat cekilen bir baska konu kurumsal
olmayan niifusun ve kurumsal olmayan calisma ¢agi niifusunun varhigidir. TUIK in
tanimima gore kurumsal olmayan niifus; 6zel nitelikli hastane, hapishane, yetistirme
yurtlari, bakim evleri, kisla ve iiniversite yurtlar1 gibi yerlerde ikamet edenler disinda
kalan niifustur. Bu baglamda kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus ise kurumsal

olmayan niifus icerisindeki 15 ve iistil yas grubundan olan niifustur.?

Tablo-14:Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu

15 ve
daha isgiicline 4 . Tanm |
. s Istihdam N Isglicline - disi Istihdam

yukari dahil Isglicii . Igsiz Igsizlik o
Yillar astaki olalilon (Bin) edilenler (Bin) katilma oram (%) igsizlik orani

¥ 5 e v (Bin) orani (%) | orami (%)

niifus niifus (%)

(Bin) >
2005 48.356 26.665 21.691 19.633 2.058 44,86 9,49 12,05 40,60
2006 49.275 27.362 21.913 19.933 1.980 44,47 9,03 11,14 40,45
2007 50.177 27.925 22.253 20.209 2.044 44,35 9,18 11,20 40,28
2008 50.982 28.083 22.899 20.604 2.295 44,92 10,02 12,27 40,41
2009 51.833 28.124 23.710 20.615 3.095 45,74 13,05 15,95 39,77
2010 52.904 28.310 24.594 21.858 2.737 46,49 11,13 13,67 41,32
2011 53.985 28.391 25.594 23.266 2.328 47,41 9,10 11,25 43,10
2012 54.961 28.820 26.141 23.937 2.204 47,56 8,43 10,31 43,55
2013 55.982 28.936 27.046 24.601 2.445 48,31 9,04 10,94 43,94
2014 56.986 28.200 28.786 25.933 2.853 50,50 9,90 12,00 45,50
2015 57.854 28.176 29.678 26.621 3.057 51,30 10,30 12,40 46,00
2016 58.720 28.185 30.535 27.205 3.330 52,00 10,90 13,00 46,30

Kaynak:TUIK, isgiicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (27.01.2018)

273 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html ,(14.12.2017)
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TUIK verilerinden edinilen Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicii tablosuna gore
(Tablo14) 2005 yilinda yaklasik olarak 48.356.000 olan kurumsal olmayan 15 yas tistii
niifusun yaklasik olarak 26.665.000 kisisi ¢esitli sebeplerle isgliciine dahil degildir ve
yaklasik 21.691.000 kisi isgiiciinii olusturmaktadir. Ulkelerin mevcut isgiicii kitlesi
istihdam edilen bireyler ve issizlerin toplamini olusturmaktadir. Dolayisiyla 2005
yilinda yaklagik olarak 21.691.000 isgiiciiniin yaklasik 19.633.000°lik kismi istthdam
edilmistir ve yaklasik 2.058.000 kisilik kisim issiz kalmistir. TUIK verilerine gére 2005
yilinda istihdam orani %40,6 iken issizlik oran1 %9,49’dur. 2005 yilindan 2016 yilina
kadarki siiregte istihdam edilen bireylerin siirekli artmasina ragmen igsizlik ve istihdam
oranlarinin donemsel olarak artig gostermesi ve dalgalanmasimin nedeni isgiiclinde
meydana gelen artisin ekonomide degerlendirilememesidir. Tiirkiye’nin niifus artisina
paralel olarak 15 yas iistii kurumsal olmayan niifus ve buna bagli olarak da isgiicii 2005-
2016 yillar1 aras1 siirekli artis gostermistir. Issizlik oranlari ise bu siirecte devaml1 olarak
dalgalanmistir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizin etkisiyle ¢ift hanelere ulasan
igsizlik oran1 2011-2014 yillar1 arasinda tek haneye indiyse de 2015 ve 2016 yillarinda

tekrar artis gostermistir.

Isgiiciine katilim orani, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina bagl olarak
degisim gostermektedir. 8. Bes yillik kalkinma planmma gore Tiirkiye’de isgiiciine
katilim oraminin diisiis gostermesinin gerekcesi erken emeklilik, gencglerin egitim
stiresinin uzamasi ve yiliksek 0grenime ilginin artmasi olarak gosterilmistir. Bununla
birlikte enformel sektorlerin yaygin olmasina, licretsiz aile is¢iliginin ve kendi hesabina
calismanin siirdiiriilmesine ve kadinlarin is giicline katiliminin ¢esitli sebeplerden dolay1

az olmasina baglanmigstir.””*

Tiirkiye’nin isgiicline katilim oran1 2005-2010 yillar1 arasinda azalma
egilimindeyken 2010-2016 aras1 donemde artma egilimi gdstermistir. Isgiiciine katilim
orani ekonomik isbirligi ve kalkinma orgiitiine goére(OECD); G7 iilkelerinde ortalama

%60,6, OECD tiilkelerinde ortalama %60,2 ve AB iilkelerinde ise ortalama % 58,2 iken

7" Mehmet Gok, Kobiler’in Tiirk isgiici Piyasasina Etkileri: Ankara Ostim Alan Calismasi, Roma Yayinlari,

Ankara,Eylil 2004, ss.17-18
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Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle %52 civarinda seyretmistir. 2’ Isgiiciine katilim oraninin
%52 olmasmin anlami; calisabilecek sartlara sahip her 100 kisiden ancak 52’si
caligmakta ya da i aramakta olmasidir. Buna gore isgiiciine katilimin saglanmasi
noktasinda Tiirkiye yeterli ylizdelere ulasamasa da diger iilkelerle isgiiciine katilim

orani farkini giderek kapatmaktadir.
2.3. Istihdamin Sektorel Dagilim

Tiirkiye ekonomisi yapisal olarak 1960’11 yillardan bu yana énemli degisimler
gecirmektedir. Tiirkiye’nin kurulus yillarinda, tarimsal iiretim agirlikli sektdr yapisi
varken Ozellikle 1960’11 yillardan bu yana tarim sektorii istthdam oranit giderek
azalmaktadir. Tarimsal istthdam ve iiretimdeki azalma 1990’11 yillardan sonra hiz

kazanm1§t1r.276

Tablo-15: Istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilim

Bin kisi Yiizde (%)
Toplam .
- . . . T S . H
Yillar | Istihda Tarim Sanayi Ingaat Hizmet | Toplam ::I j’?a Ingaat |ztme
m

2005 | 19.633 5.014 4.241 1.097 9.281 100 2551 216 | 56 | 47,3

2006 | 19.933 4.653 4.362 1.192 9.726 100 23,31 219 | 6,0 | 48,8

2007 | 20.209 4.546 4.403 1.231 10.029 100 22,51 218 61 | 49,6

2008 | 20.604 4.621 4.537 1.238 10.208 100 22,41 220 | 6,0 | 49,5

2009 | 20.615 4.752 4.179 1.305 10.380 100 23,11 20,3 | 6,3 50,4

2010 | 21.858 5.084 4.615 1.434 10.725 100 23,3 21,1 | 6,6 49,1

2011 | 23.266 5.412 4.842 1.680 11.332 100 23,31 208 | 7,2 | 48,7

2012 | 23.937 5.301 4.903 1.717 12.016 100 22,11 205 | 7,2 50,2

2013 | 24.601 5.204 5.101 1.768 12.528 100 21,2 20,7 | 7,2 50,9

2014 | 25.933 5.470 5.316 1.912 13.235 100 21,11 205 | 7,4 51,0

2015 | 26.621 5.483 5.332 1.914 13.891 100 20,6 |1 200 | 7,2 52,2

2016 | 27.205 5.305 5.296 1.987 14.617 100 1951195 | 7,3 53,7

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (27.01.2018)

Istihdamin sektérel dagilimimin kompozisyonunda; 2000 yilindan itibaren tarim
agirhikli yapidan, hizmetler agirlikli yapiya dogru bir gecis s6z konusudur. Tiirkiye’de

istihdamin sektorel dagiliminda tarim sektoriiniin payindaki azalig karsisinda, hizmet

%> OECD (2017), Labour force participation rate indicator, https://data.oecd.org/emp/labour-force-

participation-rate.htm , (14.12.2017)
276 Aysit Tansel, a.g.e., s.75
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sektorli artis gostermistir ve sektor artig ve azalislart bu sekilde dengelenmistir.277 2005
ile 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki istihdamin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi
Tablo-15 de goriilmektedir. Tabloda 2005 yilinda Tirkiye’deki toplam istihdamin
%25,5’inin tarim, %21,6’smin sanayi ve %47,3’tiniin de hizmet sektoriinde istihdam
edildigi goriilmektedir. 2008’°e kadar olan siirecte, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
oran1 %25,5’den %?22,4’e diiserken, hizmet sektoriinde ise bu oranin %47,3’den
%49,5’e yiikseldigi goriilmektedir. Ozetle tarim sektdriinden hizmet sektdriine isgiicii

transferi olmustur.

Tarim sektoriiniin toplam istthdam seviyesi 1960’11 yillardan 2008 dénemine
kadar siirekli diislis gosterirken 2008 yilindan 2011 yilina kadar tarimin toplam
istihdamdaki pay1 yiikselise ge¢mistir. Bu durum 2008 yil1 kiiresel krizleri neticesinde
kentlerde artan issizligin yaratti1 tersine go¢ dalgasiyla agiklanmaya ¢aligilmistir.”™
Ancak Seyfettin Giirsel ve Ziimriit Imamoglu'nun yazdigi “Why is Agricultural
Employment Increasing in Turkey?” adli makalelerine gore kriz sonrasi tersine gogiin
tek etmen olmayacagini, bununla birlikte o déonemde diinya genelinde meydana gelen
gida fiyatlar1 artisinin da Tirkiye’de tarimsal istihdamin artmasinda rol oynadigini
belirtmistir.2® 2016 yilinda toplam istthdamin yarisindan fazlasi hizmet sektdriinde yer
almaktadir. Sanayi sektorii, toplam isttihdamdan %19,5 pay alirken insaat sektoriiniin ise
pay1 %7,3’diir. Tarim sektoriiniin istthdam igerisindeki payi ise %19,5 seviyesine kadar

gerilemistir.

3. 2005-2016 YILLARINDA TURK TARIMININ iSTIiHDAM YAPISI VE
OZELLIKLERI

3.1. Tarmmsal istihdamn Yapisi

Tiirkiye’de istthdamin yapist incelendiginde tarim sektoriiniin her zaman

onemli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kirsal niifusun payr ve istthdamda tarim

27 yasemin Uyar Bozdaglioglu, 1990’dan Giiniimiize Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi Ve istihdamin Yapisinin
Analizi, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Sayi: 11 Ocak 2007, s.5,
http://www.akademikbakis.Org/Eskisite/Sayill/Makale/Bozdaglioglu.Pdf ,( 15.12.2017)

278 Aysit Tansel, a.g.e., s.76

Seyfettin Girsel, Zimriit imamoglu, Why is Agricultural Employment Increasing in Turkey? , istanbul
Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirma Merkezi (BETAM), Calisma raporu No:004,
istanbul 2011, ss.21-23, http://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-
content/uploads/2011/10/WorkingPaper0042.pdf, (14.12.2017)
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sektoriiniin pay1 zaman igerisinde azalmistir ve bu gelisme yapisal bir doniisiim olarak
kabul edilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde istihdam olanaklarinda yasanan
daralma tarim sektoriinde istthdam edilenlerde artisa neden olmaktadir. Ciinkii tarim
sektoriinde ¢alisanlarin bir boliimii baska sektorlerde is bulabildikleri anda tarim
sektoriinden ayrilmaktadirlar. Ancak, ekonominin ve istihdamin kii¢iildigli donemlerde
tekrar tarim sektériine donmektedirler.?®

TUIK 2016 verilerine gore Tiirkiye’de tarimsal istihdamin payr %19,5’tir ve
istthdam igerisinde azalan payma ragmen her 5 kisiden 1’1 tarim sektoriinde istthdam
edilmektedir. Dolayisiyla yasanan bu gelismelere ragmen tarim sektorii istihdam

acisindan hala 6nemli bir sektordiir.

Tablo-16: Tarimsal Istihdamin Yillar Icersindeki Degisimi

villar Toplam istihdam istihdam orani :I'arlmsal ' Tarimsal
(%) Istihdam Istihdam %
2005 19.633 40,60 5.014 26
2006 19.933 40,45 4.653 23
2007 20.209 40,28 4.546 22
2008 20.604 40,41 4.621 22
2009 20.615 39,77 4,752 23
2010 21.858 41,32 5.084 23
2011 23.266 43,10 5.412 23
2012 23.937 43,55 5.301 22
2013 24.601 43,94 5.204 21
2014 25.933 45,50 5.470 21
2015 26.621 46,00 5.483 21
2016 27.205 46,30 5.305 20

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
(27.01.2018)

Tiirkiye’de tarimsal istthdamda meydana gelen artis ve azalislar, kirdan kente
go¢ olaylart ile yakindan ilgilidir. Bunun sebebi tarimsal faaliyetlerin yaklasik olarak
%87’s1 kiarsal bolgelerde yapiliyor olmasidir.®® 2005 ve 2016 yillar1 arasinda toplam

istihdam yaklasik olarak %35 oraninda artarken tarimsal isttihdamin genel istthdam

% Emine Olhan, Tiirkiye’de Kirsal istihdamin Yapisi, Fao Tiirkiye Temsilciligi,Ankara, 2011, s.3

http://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/projectdocuments/PovRed/MDG_F_1928/UNDP-TR-
YEM_Kirsal%20Istihdam.pdf (14.12.2017)

L Eerruh Isin, Giilsen Keskin, Mehmet Kilig, Berna Tiirkekul, Hacer Celik Ates, Tiirkiye’de Tarimsal isgiicii
Piyasasli ve Sosyal Glivenlik Politikalari, s.5
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/2299f06ee419aa5_ek.pdf (15.12.2017)
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icerisindeki pay1 %6 oraninda azalmistir. Bu durumun sebepleri arasinda yapilan sanayi
hamleleri ve tarimsal mekanizasyondaki gelismeler gosterilmektedir. Bunlarla beraber
miras yoluyla boliinen tarim arazileri ve liretici gelirinin yetersizligi bireylere tarimsal
faaliyetleri biraktirmis ve kirdan kente gogii tetiklemistir.?®? Tarimsal isgiicii piyasasi ve
tarimsal istihdam ti¢ kisimda incelenmektedir. Bunlar; kiigiik koylii isletmeciligi, stirekli
tarim is¢iligi ve mevsimlik tarim isgiligidir.

3.1.1. Kiiciik Koylii isletmeciligi

Tiirkiye’deki tarimsal faaliyetlerin %95°1 kii¢iikk koyli isletmeciligi ile
yiiriitilmektedir. Uretimde uzmanlasma ve ticarilesme, son yillarda yasanan belirli
degisimler haricinde gelismemistir. Kooperatif¢ilige mesafeli bir bakis agis1 olup daha
cok bireyselcilik hakimdir. Uretim cogunlukla iicretsiz aile isciligi ve karsilikli-
karsiliks1z yardimlagma ile saglanir. Ancak son donemlerde iicretli tarim is¢iligi giderek
artmaktadir. Ucretler daha ¢ok uzlasma ile belirlenir ve ddemeler nakdi olabilecegi gibi
ayni olarak da yapilabilmektedir. Calisma siireleri, igbast ve paydos saatleri geleneksel
olarak belirlenmektedir.”®

3.1.2. Mevsimlik Tarim isciligi

Mevsimlik tarim isciligi; kendisinin veya bagskalarinin tarim alanlarinda
iiretimin herhangi bir asamasinda yevmiyeli-licretli, sozlesmeli- s6zlesme olmadan
istihdam edilen bireylere verilen addir. Mevsimlik tarim is¢isi, s6z konusu iilke
vatandas1 olabilecegi gibi iilke disindan gelen gogmenler de bu gruba girebilir.284 Ulke
ekonomisinde donemsel olarak artan isgiicii talebini karsilayan mevsimlik isgiler,
tiretim bolgesindeki yerlesik halk icerisindeki bireylerden ve/veya caligma amaciyla
mevsimlik olarak go¢ eden kisilerden olusabilir. Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma

kosullari, barinma, beslenme ve ticret olanaklari olduk¢a yetersizdir.285

82 Ferruh Isin, ve digerleri,a.g.e., s5.19-20

Nihat Akbuyik, Tiirkiye’de Tarimda isgiicii Piyasalarinin Yapisi, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7,
Sayi 24, 2008, s.229, http://dergipark.gov.tr/esosder/issue/6138/82349, (17.12.2017)

284 Simay Fereli, Sule Aktac, F.Esra Giines, Mevsimlik Tarim iscilerinin Calisma Kosullari, Beslenme
Durumlari ve Gériilen Sorunlar, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, Ankara,2016, ss.36-37

28 Sule Ozpekmezci, Sare Sahil, Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyal, Ekonomik ve Barinma Sorunlarinin
Analizi, Gazi Universitesi Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, sayi 3, Ankara,2004, 5.262
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3.1.3. Siirekli Tarim Isciligi

Tarimsal iretimlerin biiyiik Olclide iklim degisikliklerinden etkilenmesi
nedeniyle tarim sektorii stirekli is¢i ¢alistirmaya uygun degildir. Buna ragmen biitiin
tarim isletmelerinin az da olsa siirekli ¢alisacak is¢iye ihtiyaci vardir. Siirekli tarim
is¢ilerinin 6nemli kismi1 Tarim Bakanligina bagli kuruluslarda istihdam edilmektedir.
Ayrica 6zel sektorlere ait biiyiik ziraat ve hayvancilik isletmelerinde de stirekli tarim
iscileri istihdam edilir.”®
3.2. Tarmmsal Niifus ve Ozellikleri

Tiirkiye’de tarim sektorii ve kirsal alan birbirleriyle siki bir iliskide olup, kirsal
alanda yasayanlarin biiyiikk bir ¢ogunlugu tarim sektoriinde c¢alismaktadir. Bir iilkenin
kirsal niifusunun fazla olmasi tarim sektoriinde calisanlarin oranmin da yiiksek
olmasiyla sonu¢lanmaktadir. Tiirkiye’de kirsal alanda tarim dis1 is olanaklar1 da oldukca
kisithdir ve kirsal alanda yasayanlarin birgogu icin tarim sektorii tek is alan1 olmaktadir.
Omegin 2009 yili verilerine gére Tiirkiye’de kirsal alanda hayatlarini siirdiiren

bireylerin yaklasik %62’si tarim sektoriinde caligmaktadir.?®

Tablo-17: 2005-2016 Tiirkiye Niifusu Kir Kent Dagilim

Yillar Toplam Niifus Kir Niifusu Kir I;l;:;usu Kent Niifusu Kent(l;)l)xfusu
2005* 68.860.539 20.539.302 29,8 48.271.237 70,2
2006* 69.729.967 20.730.451 29,7 48.999.516 70,3
2007 70.586.256 20.838.397 29,5 49.747.859 70,5
2008 71.517.100 17.905.377 25,0 53.611.723 75,0
2009 72.561.312 17.754.093 24,5 54.807.219 75,5
2010 73.722.988 17.500.632 23,7 56.222.356 76,3
2011 74.724.269 17.338.563 23,2 57.385.706 76,8
2012 75.627.384 17.178.953 22,7 58.448.431 77,3
2013 76.667.864 6.633.451 8,7 70.034.413 91,3
2014 77.695.904 6.409.722 8,2 71.286.182 91,8
2015 78.741.053 6.217.919 7,9 72.523.134 92,1
2016 79.814.871 6.143.123 7,7 73.671.748 92,3

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (27.01.2018)

Tarim kesiminin en biiyiik 6zelligi olan gizli igsizlik durumu isgiicii fazlalig

ile sonuglanmakta ve ekonomik gelisme sirasinda olusan bu fazlaligin kentlerde

%% Nihat Akbiyik, a.g.e., s.235

*” Emine Olhan, a.g.e.,s.7
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degerlendirilmesi ile sonu¢lanmaktadir. Ulkemizde kirsal kesimin ¢dziilmesi 2. Diinya
savagl sonrasinda baslamis ve stireklilik kazammlstlr.288 Tirkiye’nin toplam niifusu
artmasimna ragmen tarimla ugrasan niifusun azalmasi kirsaldan sehirlere gogiin bir
gostergesidir. Ayni sekilde istihdam artmis olmasina ragmen tarim sektoriinde istihdam
azalmistir.?®®

Kirsal kesimin biiylik ¢ogunlugunun faaliyet gosterdigi tarim sektoriiniin kirsal
kesim igerisinde farklilagan calisma bi¢imlerinde en yiiksek pay1 iicretsiz aile isciligi
almaktadir. 2012 yili degisiklikleri neticesinde kir niifusu yalnizca gostergeler lizerinde
azalmistir. Bu durumun en biiytik kanitt 2012 yili sonrasi tarimsal istihdam oranlaridir.
Ciinkii statlisii degisen kirsal bolgelerin birgogu ekonomik faaliyetler baglaminda
kentsel ozellik kazanamamistir. 2012 yilinda %22 olan tarimsal istihdam orani bir

sonraki sene %?21°e diismiistiir. Bu diisiis 2012 yili Oncesi isgiicliniin tarim dis1

sektorlere yonelmesi ile uyumludur.

Tablo-18: Tarim Sektorii Istihdam Edilen Niifusun Cahsma Sekilleri

(Karsal Kesim)
. . . Ucretsiz aile .
Yillar Ucretli Isveren . rews Kendi hesabina galisan
isciligi
2005 261 59 2171 1965
2006 281 55 2041 1900
2007 257 46 2039 1927
2008 259 70 2099 1941
2009 302 58 2254 2038
2010 347 69 4981 2128
2011 399 69 2642 2251
2012 399 56 2599 2299
2013 391 51 2586 2263
2014 546 53 2203 2668
2015 599 48 2209 2627
2016 548 54 2189 2514

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (27.01.2018)

Kirsal alanda tarim sektorii ¢alisanlarin durumunun verildigi Tablo 18’e gore

2013 yili itibariyle istihdam edilen 5291 kisinin yaklagik olarak %49’u ticretsiz aile

288 Yakup Kepenek, Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Aralik 2005, s.378

TOBB, 2013 Yih Tiirkiye Tarim Sektori Raporu, 2014, s. 2,
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/turkiye_tarim_meclisi_sektor_raporu_2013_int.pdf
(17.12.2017)
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iscisi olarak ¢aligmakta, %43l kendi hesabina calismakta, %7’si {icretli ¢aligmakta,
%1°1 de isveren konumundadir.

3.3. Tiirkiye’nin Tarimsal Alanlari

Tiirkiye konum olarak diinyada 6nemli tarim arazilerine sahip bir bdlgede
kurulu bir devlettir. TUIK 2016 verilerine gore Tiirkiye’de istihdam edilen niifusun
yaklasik beste biri tarim sektoriinde yer almaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
tarimsal istthdam oran1 ge¢cmisten bu zamana kadar olan siire¢ igerisinde giderek diisiis

gostermesine ragmen hala Onemini korumaktadir. Bu durumun sebeplerinden biri

Tiirkiye arazilerinin ve ikliminin bir¢ok bolgeye gore tarima elverisli olmasidir.

Tablo-19: 2005-2016 Yillar1 Arasi Tiirkiye Tarimsal Alanlar:

Tahillar ve Diger Sebzecilik, Meyvecilik ve
Toplam Tarim Alani - ’ i Le aeus
(Bin Hektar) Bitkisel Uriinler (Bin Sus: Bitkiciligi Cayir Ve

Yillar Hektar) ( Bin Hektar) Mera

Alan De%:'m Ekilen Alan | Nadas | Sebze | Meyve BitSI:ISeri Arazisi
2005 41.223 - 18.005 4.876 894 2.831 - 14.617
2006 40.493 - 1,80 17.440 4.691 850 2.895 - 14.617
2007 39.505 | - 2,50 16.945 4.219 815 2.909 - 14.617
2008 39.122 | - 0,98 16.460 4.259 836 2.950 - 14.617
2009 38.911 - 054 16.217 4.323 811 2.943 - 14.617
2010 39.012 0,26 16.333 4.249 802 3.011 - 14.617
2011 38.231 | - 2,04 15.692 4.017 810 3.091 4 14.617
2012 38.399 0,44 15.463 4.286 827 3.201 5 14.617
2013 38.423 0,06 15.613 4,148 808 3.232 5 14.617
2014 38.559 0,35 15.782 4.108 804 3.243 5 14.617
2015 38.551 | - 0,02 15.723 4,114 808 3.284 5 14.617
2016 38.328 | - 0,58 15.575 3.998 804 3.329 5 14.617
Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001

(27.01.2018)

Tiirkiye 783.562 km? yani 78.356.200 ha alana kurulu bir orta kusak tlkesidir.
Tirkiye’de toplam tarim alani 2016 verilerine gore 38.328.000 ha’dir. Bu biiytikliik
yillar igerisinde degigsmektedir. Tahil ve diger bitkisel tiretim yapilan alanlarda her yil
ortalama olarak 4.274.000 ha nadasa birakilmakta ve 16.271.000 ha ise ekim
yapilmaktadir. Tiirkiye’de sebze iiretimi ortalama 822.000 ha’da ve meyve liretimi ise

3.077.000 ha’da yapilmaktadir. Son donemlerde gelisen siis bitkiciligi ise 5000 ha’da
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yapilmaktadir. Daha cok hayvancilik faaliyetlerinin yiiriitildigi cayir ve meralar

tarimsal faaliyet alan1 igerisinde 14.617.000 ha kapsamaktadir.

4. TARIM SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMIiSINDEKI YERIi

4.1. Tarmmn Toplam Uretim Icerisindeki Yeri

GSYIH; iilke smrlart icerisinde bir yilda iiretilen nihai mal ve hizmetlerin
degerini veren bir gostergedir. Tarim sektoriinlin iilke ekonomisi igerisindeki yerini
gostermek amaciyla kullanilabilecek gdstergelerin basinda GSYIH ve istihdam verileri
gelmektedir. Tiirkiye’de tarimin toplam GSYIH igerisindeki yeri 2005-2016 yillari

igerisinde degisim gostermistir.

2005 yilinda toplam GSYIH igerisindeki payr %9,3 olan tarim, 2016 yilma
gelindiginde %6,2° ye diistiigi gézlemlenmektedir.Daha once de belirtildigi gibi diinya
tarim ve gida fiyatlarindaki artis ve kiiresel krizin getirdigi issizligin artis1 sonucu 2009
ve 2011 arasinda artan tarimsal istihdamin, iilke i¢i tarimsal iiretime etkisi tarimsal
GSYIH’ da kendisini hissettirmistir. 2008 doéneminde tarimin toplam GSYIH
icerisindeki pay1 %7,5 iken 2009 doneminde %38,1 diizeyine ¢ikmuistir.

Tablo-20: 2005-2016 Yillarinda Tiirkiye’de Tarimsal istihdamin Toplam istihdam ve

GSYIH icerisindeki Yeri

Villar T?::?I;‘:Z:Sitéz:’iasinr\‘ Line-liiogtlear:n Tarimin Toplam GSYiH igerisindeki Yeri
(%) Degisim Cari Fiyat Degeri (%) Degisim

2005 25,5 - 62.349.598 9,3 -

2006 23,3 -0,09 64.415.593 8,2 3,21
2007 22,5 -0,04 66.197.107 7,5 2,69
2008 22,4 -0,003 74.451.345 7,5 11,09
2009 23,1 0,03 81.234.274 8,1 8,35
2010 23,3 0,01 104.703.635 9,0 22,42
2011 23,3 0,0002 114.838.169 8,2 8,83
2012 22,1 -0,05 121.692.893 7,8 5,63
2013 21,2 -0,05 121.709.079 6,7 0,01
2014 21,1 0,00 134.724.745 6,6 9,66
2015 20,6 -0,02 161.447.917 6,9 16,55
2016 19,5 -0,06 161.304.618 6,2 -0,09

Kaynak: TUIK
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2006-2015 yillar1 arasinda degisen oranlarla artan cari fiyatlarla tarimsal
GSYIH, 2016 yilinda iilke ici ve kiiresel kaynakli cesitli sebeplerle diisiise ge¢mistir.
Tarim sektoriinde istihdam edilen kesimin genel istthdam igerisindeki durumu 2005-
2016 yillar1 arasinda artis ve azalislar gosterse de 2005 yilinda % 25,3 olaran tarimsal

istihdam oran1 2016 y1ilina gelindiginde % 19,5 seviyesine geriledigi gézlemlenmistir.
4.2. Tarmmin Dis Ticaret Acisindan Yeri

Tiirkiye’nin genel dis ticaret rakamlarma bakildiginda ge¢misten bu giine
biiyiik bir artis goze carpmaktadir. 1996 yilinda 23.224.465.000 dolar olan toplam
ihracat 2006 yilinda 85.534.676.000 dolara ve 2016 yilinda ise 142.529.584.000 dolara
ulagsmistir. Ote yandan 1996 yilinda 43.626.642.000 dolar olan ithalat verileri 2006
yilinda 139.576.174.000 dolara ve 2016 yilinda ise 198.618.235.000 dolara ulasmustir.
Bu manada 1996-2016 yillar1 arasindaki siiregte dis alimin dis satimdan fazla olmasi
sebebiyle iilke dis ticaret acigi vermistir. Tiirkiye dis ticaret acigi veren bir lilke
olmasina karsin tarim sektoriinde dis fazla veren bir iilke konumundadir. 1996 yilinda
ihrag edilen tarimsal iiriinlerin degeri 2.179.084.000 dolar iken aymi yil ithal edilen
tarimsal rtinlerin tutart 2.167.235.000 dolar seviyesindedir ve 1996 yilinda tarim

sektoriliniin verdigi fazla 11.849.000 dolardir.

Tablo-21: Tarim Sektorii Dis Ticaret Degerleri

ihracat (Bin Dolar) ithalat ( Bin Dolar)
Yillar Toplam Tarim Toplam Tarim
1996 23.224.465 2.179.084 43.626.642 2.167.235
2006 85.534.676 3.611.367 139.576.174 2.934.996
2016 142.529.584 9.422.551 198.618.235 7.097.324

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
(27.01.2018)

2006 yilinda ihrag edilen tarimsal {riinlerin toplam tutar1 3.611.367.000
dolarken ayn yil ithal edilen tarimsal {riinlerin tutar1 2.934.996.000 dolar olup verilen
dis ticaret fazlas1 676.371.000 dolardir. 2016 yilinda ihra¢ edilen tarimsal iiriinlerin
tutar1 9.422.551.000 dolara ¢ikmigken ithal edilen tarimsal iirlinlerin toplam tutari
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7.097.324.000 dolardir. Bu donemde verilen dis fazla 2.325.227.000 dolar seviyesine

ulagmustir.

Tablo-22: 2005-2016 Yillar1 Arasinda Tarimin Toplam Dis Ticaret icerisindeki Yeri

Villar Tarimin ithalat igerisindeki Yeri Tarimin ihracat igerisindeki Yeri
(%) Degisim (%) Degisim

2005 2,4 - 4,72 -
2006 2,1 0,15 4,22 0,12
2007 2,7 0,23 3,62 0,17
2008 3,2 0,14 3,16 -0,15
2009 3,3 0,03 4,44 0,29
2010 3,5 0,06 4,47 0,01
2011 3,7 0,06 3,97 -0,13
2012 3,2 0,17 3,53 0,12
2013 3,1 -0,03 3,89 0,09
2014 3,6 0,14 4,05 0,04
2015 3,5 -0,02 4,26 0,05
2016 3,6 0,02 4,08 -0,04

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
(27.01.2018)

Goriildugii gibi tarim sektorii, tlilkenin dis ticaret agifi vermesine ragmen,
tarimsal {irtinlerde fazla vermekte ve verilen bu fazla giderek artmaktadir. Buna karsilik
tarim sektoriiniin toplam ihracat icerisindeki pay1 giderek azalmaktadir. 1969 yilinda
toplam ihracat i¢indeki payr % 77 iken*® 2016 yilina gelindiginde % 4 diizeyine

gerilemistir.

2005-2016 yillar1 arasinda tarim sektorii ithalat ve ihracat verilerinin genel
ithalat ve ihracat verileri igerisindeki paylarina bakildiginda ithalatin artis, thracatin ise
azalis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda tarimin genel ihracat rakamlar
icerisindeki pay1 % 4,72 iken ithalat icerisindeki pay1r %2,4 diizeyindedir. 2016 yilina
kadar olan siire¢ icerisinde ithalat ve ihracat oranlar1 donemsel olarak artislar ve

azaliglar gostermistir.

>0 Esin Candan, Tirkiye’de Kalkinmanin Finansmaninda Tarimin Rolii, (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi), izmir, 2009, s.156
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4.3. Tarmmn Yatirnmlar A¢isindan Yeri

Sabit sermaye yatirimlari; makine, tesis, ¢esitli iiretim araglar1 ve ingaat yatirimlari
gibi sabit degerler ve varliklara yapilan ilavelerdir ve belirli bir zaman araliginda mal ve
hizmet iiretim kapasitesinin temel gostergelerinden biri sabit sermaye yatirimlaridir.
Gelirin tliketilmemis kismini gosteren tasarruflarin sermayeye doniisebilmesi igin
yatirimlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Yatirimlardaki artisa bagli olarak olusan
sabit sermaye yatirimlart {ilke i¢i tretim kapasitesinin artisginda Onemli bir rol

oynamaktadlr.291
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Sekil-1: 1964-2004 Tiirkiye’de Toplam Sabit Sermaye Yatirnmlar icerisinde
y y
Tarimin Pay:

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx (27.01.2018)

Tarimin {iretim, dis ticaret ve istihdam agisindan ekonomideki yeri giderek
azalmaktadir. Bu gelismeleri etkileyebilecek onemli de§iskenlerden biri sabit sermaye
yatirimlar1 ve bu yatirimlar icerisinde tarim sektoriiniin payidir. 292 gekil 1°de 1964-
2004 willar1 arasindaki toplam sabit sermaye yatirimlarinda tarim sektoriinlin payi
incelenmistir ve 1963-2004 yillar1 arasinda tarimin toplam sabit sermaye yatirimlari
icerisindeki pay1 giderek azalmistir. 1963 yilinda %12,3 olan ve 1964 yilinda %14

diizeyine gelen tarimsal sabit sermaye yatirnmlart 2004 yilinda %4,7 diizeyine

2t yusuf Bayraktutan, ibrahim Arslan, Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi: Koentegrasyon Analizi (1980-2006), Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Y1l:10,Say114, Karaman,Aralik 2008, s.3,
http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2008/Cilt8/Say14/1-12.pdf ,(20.12.2017)

22 Eqin Candan, a.g.e., s.157
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gerilemigtir. Donem icerisinde azalma egilimi sergileyen tarimsal yatirimlar bazi

donemlerde artiglar gosterebilmistir.

Tablo- 23:Tarim Sektériiniin Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar: Icerisindeki Yeri

Yillar (%) Degisim
2005 4 -
2006 3,8 -0,05
2007 3,5 -0,09
2008 3 -0,17
2009 3,9 0,23
2010 3,5 -0,11
2011 4 0,13
2012 3,8 -0,05
2013 3,9 0,03
2014 3,7 -0,05
2015 3,8 0,03
2016 3,7 -0,03

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx
(27.01.2018)

Tiirkiye’nin sabit sermaye yatirimlarinda tarim sektoriiniin pay1 2005 yilinda
%4 civarindayken 2016 yilina gelindiginde bu oran yillar icerisinde siirekli bir azalig
olmamakla beraber %3,7 diizeyine gerilemistir. Diinya genelinde artis gosteren gida
fiyatlar1 ve 2008 Finansal krizi ile birlikte artan tarimsal istthdamin etkisi ile tarimsal
iretim faaliyetlerin 6nemi artmistir. 2005-2016 yillar1 arasinda baslarda siirekli azalis
gosteren tarimsal yatirimlar, krizin gerceklestigi 2008 doneminde % 3’liik bir seviyede

minimum noktay1 gérmiis ve 2011 yilinda % 4 seviyesinde gergeklesmistir.

122



http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx

SONUC

Tarim; iilke ekonomileri i¢erisinde birden fazla islevi olan ve diger sektorlerle
kuvvetli baglantilara sahip bir sektordiir. Gegmis donemlerden bu zamana kadar devam
eden yontem ve tekniklerle beraber teknolojik gelismelerden de etkilenen tarimsal
tiretim teknik ve teknolojileri, bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Tarimsal
iiretimde mevcut olan farkliliklarin temelinde gelismislik farkliliklari, arazi yapisi ve
iilkenin niifus durumu yer almaktadir. Tarim sektoriiniin en temel ve hayati islevi;
insanlarin gida ihtiyacimi karsilamasidir. Bunun yaninda tarimin giintimiizde farkl
islevleri de ortaya c¢ikmistir. Sanayilesme doneminde tarim sektorii, bir yandan
endistrilerin kurulmasi i¢in gerekli olan sermaye birikimini karsilayabilmis diger
yandan ise endiistriyel iiretimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan hammadde tedarigini
gerceklestirebilmistir. Tiim bunlarin disinda tarim sektorii gegmis yillardan bu zamana
kadar olan siirecte sanayilesme siirecinde olan ya da sanayilesememis iilkelerde

istthdamin biiyiik bir kismini olusturmustur.

Ulkeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin belirlenmesinde, tarimin ekonomi
icerisindeki pay1 ve tarimsal faaliyetlerin yapilis bicimleri 6nemli bir gosterge olarak
kabul edilmektedir. Gelismis iilke ekonomilerinden az gelismis lilke ekonomilerine
gidildikce tarim sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki paymnin giderek arttigi
gozlemlenmistir. Az gelismis lilkelerde tarimsal faaliyetlerin genel 6zelligi fazla isgiicii
ile verimsiz iretim olarak Ozetlenebilir. Ayrica azgelismis iilkelerde emek yogun
tiretim, gizli igsizlik sorununuda beraberinde getirmektedir. Topraksiz ¢iftcilerin varlig
ve calisma sartlarinin gerekleri sonucu az gelismis iilke ekonomilerinde toplam tiiretim
degeri diisiik olmasina ragmen gelir dagilimi olduk¢a adaletsizdir. Dolayisiyla bu durum
sermayenin kii¢lik bir grupta toplanmasina olanak saglamaktadir. Az gelismis iilkelerin
kalkinma siireclerinde karsilasilan en tipik olay; tarim sektoriinden tarim dist alanlara
isglici ve sermaye aktarimimin yogun olmasidir. Bu kalkinma siirecinin dogal bir
sonucudur. Tarimsal niifusun yogun olmasi ve gizli issizlik nedeniyle sanayilesme

asamasinda az geligmis iilkeler tarim alanlarindan isgiicii cekebilmektedir.

Tarim sektorii gelir elde etme agisindan belirli sinirliliklara sahip bir sektordiir.
Girdi artis1 ile liretimin artirilmasi belirli bir noktaya kadar miimkiin olmaktadir. Ayrica

iiretim iklime baghdir ve uzun bir siirecte gerceklesmektedir. Uretim kararlar1 dénem
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icerisinde verilmektedir ancak bir sonraki donemin piyasa ve fiyat yapisiyla gelir
ger¢eklesmektedir. Bu baglamda tarim; fiyat ve iklimsel belirsizliklere sahip, katma
degeri diisiik, iiretimde verimliligin ve gelirin sinirl oldugu bir sektordiir. Belirsizlikler
ve sinirliliklar nedeniyle tarim sektoriinde gelisim oldukca agir ilerlemektedir ve bu
durumun bir sonucu olarak tarim sektoriinden tarim dis1 sektorlere sermaye aktarimimda

bulunulmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda aktif niifusunun oldukga biiyiik bir kismi tarim
sektoriinde istihdam edilmekteydi. Uretimin ve istihdamin sektdrel dagiliminda tarimin
olduk¢a 6nemli bir paya sahip olmasinin temelinde Osmanli Devletinden devralinan
ekonominin tarima dayali olmasi yatmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda toplam
tarimsal liretim yeterli diizeyde degildi, verimlilik diisiiktii ve tarim kesiminin iiretim
faaliyetlerini etkileyen bazi uygulamalar bulunmaktaydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda
oncelikle tarimsal iiretime engel teskil eden, asar vergisinin kalkirilmasi gibi bir¢ok
diizenleme yapildi. 2. Diinya Savast sonrasinda Marshall yardimlarinin da etkisi ile
tarimda makinelesme kismen de olsa gergeklesmis ve tarimsal tiretim bu donemde artiga
gecmistir. Ancak tarimda makinelesmenin etkisiyle kirsal alanlarda issizlik artirmistir.
Kirdan kente goc ilerleyen donemlerde diizensiz sehirlesme ve ¢esitli alt yapt sorunlari
gibi birgok problemi beraberinde getirmistir. Kirdan kente go¢iin kontrolsiiz bir bigimde
yasanmasi ilerleyen donemlerde yasanacak olan issizlik sorununun temelini
olusturmustur. 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilati ile kalkinma siirecinin
belirli bir plan dahilinde yiiriitiillmesi kararlastirilmistir. Planlamalar ile tarimsal
politikalarin, hiikiimet goriis ve programlarinin tekelinden ¢ikarilmasi ve politikalarin
belirli bir plan ile istikrar ve tutarliligmmin saglanmasi1 amaglanmistir. Bu amagla
Tiirkiye’de 1963-2014 yillar arasinda on adet kalkinma plani1 hazirlanmistir. Tarimsal
politikalarin kalkinma planlar1 ile belirlenmesi, tarim sektoriine yonelik belirli
hedeflemelerin yapilmasi ve hedeflemelere uygun olarak yonlendirme,tesvik ve yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi Tiirkiye’de tarim sektoriinde verimlilik artisini
kismende olsa saglayabilmistir. Ancak plan donemlerinde belirlenen hedefler ¢ogu
zaman tutturulamamistir. Hedeflerde meydana gelen sapmalarin temelinde belirli
donemlerde yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yer almistir. Tirkiye’nin

kalkinma siireci icerisinde tarim sektorii verileri incelendiginde; tarimsal istthdam
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oraninin bazi istisnai donemler diginda giderek azaldigi gozlemlenmistir. Tarimda
makinelesme, tohum ve hayvan genetiginde meydana gelen gelismeler ve sulama
imkanlarinin artmasi gibi sebeplerle tarimsal iiretim istihdamdaki azaliglara ragmen
onemini koruyabilmistir. Ayrica tarimsal istihdamin niteliginin artirilmasi yoniinde
calismalar planli dénem boyunca siirdiiriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tarimsal
tiretimde verimliligin saglanmasi, hem tarim sektoriinde faaliyet gosteren bireylerin
gelisimi hemde diinyada ve Tiirkiye’de gerceklesen tarimsal yeniliklerle miimkiin
olabilmistir. 2005-2016 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin - gelisimi ise {ilke
ekonomisinin bahsi gecen kalkinma ve ekonomik biiylime siirecinin devam ettigini bize
yansitabilmektedir. 2005 yilinda tarimsal istihdam iilke geneli istihdamin yaklasik
dortte birini olusturmaktayken, 2016 yilinda gelindiginde bu oranin beste birin altina
indigi goriilmiistlir. Ancak 2008 yilinda gerceklesen kiiresel kriz tiim sektorlerde oldugu
gibi tarim sektoriinde de kendini gostermistir. Bu donemde tarimsal istihdamin pay1
artis gostermis ve ilerleyen donemlerde artisini  sirdirmiistiir. Krizin etkisini
azaltmasiyla tarimsal istihdam orani tekrar azalis gostermistir. Bunun gerekgesi ise “kriz
nedeniyle daralan tarim dis1 sektorlerin tersine go¢ yaratmasi” seklinde olmus, kimi
goriiglere gore “2000’li yillarin basindan beri artan gida fiyatlari neticesinde tarim
sektorline diger sektorlerden isglicii ve yatinm aktariminin gergeklesmesi” olarak
aciklanmistir. Kalkinma siirecinin sonunda artan isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi her
zaman tarim sektoriinden miimkiin olamamakta, miimkiin olsa bile insanlarin kentsel
hayata ve sanayi yada hizmet sektorii sartlarina adaptasyon sorunu yasamasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle tarim alaninda uygulanacak olan politikalarin belirli bir plan
dahilinde gerceklesmesinin yaninda gerekli olan egitim, saglik ve asayis gibi temel
hizmetler eksiksiz giderilmelidir. Biitiin bunlarla beraber, 6zel ya da kamuya ait olan
ilgili kurumlarin siki denetiminin saglanabilmesi toplumsal refahin gerceklestirilmesi
acisindan gerekli olabilmektedir. Bu uygulamalar, politikalarin saglikli isleyisi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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