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OZET

Toplumsal cinsiyet esitligi kadinlar ile erkeklerin kamusal ve 6zel hayatin tim
kademelerinde esit sekilde var olabilmesi, hayatin sosyal, ekonomik ve toplumsal tim
asamalarina ayni1 kosullar altinda katilabilmesi ve bu alanlarda s6z sahibi olabilmesi
anlamina gelmektedir.

Doniistiiriici bir cinsiyet esitligi stratejisi olan toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi, politika olusturma sathasinda toplumsal cinsiyetci bakis agisini en
basinda merkeze alarak toplumsal cinsiyet esitliginin program ve stirecler ile
biitiinlesmesini saglar, ayristirict veya esitsizligi derinlestiren politikalarin 6niine geger.
1980°’li yillarin ortalarinda ilk kez Avustralya’da ortaya cikan cinsiyete duyarli
biitcelemenin amaci devletin mali araclarin1 6zellikle biitcesini kullanarak cinsiyet
ayrimciliginin 6niine gegmek ve toplumda kadinlarin daha ¢ok s6z sahibi olmasini
saglamaktir.

Calismanin amaci, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin problemleri ve ¢6ziim
yollarini ortaya koymak; cinsiyete duyarl biitgelemenin Tiirkiye’de uygulanabilirligini
aciklamaktir. S6z konusu aracin Tirkiye’de uygulanabilirligi i¢in kamu kurumlar
cinsiyete dayali biitge olusturulmasi i¢in beraber ¢alismalidir. Bunun yaninda cinsiyet
esitsizliginin toplumda bir “sorun” olarak kabul edilmesi amaciyla medya araglar1 etkin
bir bicimde kullanilmali; okullar da bu dogrultuda egitim vermelidir. Egitime ayrilan
biitce artirilmali; devlet, kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla politikalar
gelistirmelidir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Toplumsal Cinsiyete

Duyarli Biitceleme, Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmast



(SARIISIK, Tevfik Gokhan, Gender Sensitive Budgeting and Its Applicability in
Turkey,, Master’s Thesis, Isparta, 2018)

ABSTRACT

Gender mainstreaming provides that men and women can exist equally at all
levels of public and private life and participate economical, social and all phases of life
and have a say in these areas.

Popularization of gender mainstreaming which is a strategy of modifier gender
equality, provides the consolidation between gender mainstreaming and programs and
processes moving sexist point of view into central firstly and then precludes inequality
and discriminative policies. In mid 80s the first goal of Gender-Responsive Budgeting
emerged in Australia is to preclude gender apartheid using financial intermediary of
government especially government budget and to provide to women with having a say
in society.

The purpose of study is to reveal problems and solutions about gender
mainstreaming; and to explain Gender-Responsive Budgeting applicability in Turkey.
For the applicability of the relevant subject in Turkey the public institutions should
cooperate in order to create a gender based budget. Additionally media tools must be
used effectively for gender inequality to be accepted as a “problem”; schools should
provide education in this direction.  The budged allocated to education must be
increased; the government should develop policies to provide gender equality.

Key Words: Gender Mainstreaming, Gender Sensitive Budgeting, Gender

Equality
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ONSOZ

1923 yilmin Ocak ayinda izmir’de halka seslenen Mustafa Kemal Atatiirk soyle
der; “Bir toplum, cinslerden yalniz birinin yiizyilimizin gerektirdiklerini elde etmesiyle
yetinirse, o toplum yar1 yariya zayiflamis olur. Bizim toplumumuzun ugradigi
basarisizliklarin sebebi, kadinlarimiza karsi ihmal ve kusurdur”. Aradan gegcen tam 95
koca yil maalesef iilkemizin toplumsal cinsiyet kaliplarini kirmasina, Onyargilarin,
ayrimciligin niine gegmesine yetmedi. Ulke ekonomisi kimi zaman biiyiidii kimi
zaman kiiciildii ama bir tiirlii kaynaklarin adil dagitildigi, toplumsal cinsiyet
baskilarindan uzak ve insan yasaminin degerinin korundugu bir kalkinma ivmesi
yakalanamadi. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayimlanan Kiiresel
Cinsiyet Ayrim1 Raporlari’nda tilkemiz 2017 yilinda 144 {ilke arasindan kendisine ne
yazik ki ancak 131. sirada yer bulabildi. Ulkemiz kadinlara isgiiciine katilim kolayligi,
ticret esitligi, egitime erisim ve karar alma mekanizmalarinda yer alma imkanimni
oldukca koti istatistiklerle sagladi hatta daha dogru bir ifadeyle maalesef halen

saglayamadi.

Bu tez calismasi hikdyesinde oldukca uzun aralar, cesitli diinya sehirlerinde
mesai sonralart glic bela bulunan otel odalarinin kablosuz internet baglantilar1 ve
kadinlarin bu iilkede yasadigi ve yasayabilecegi cesitli sikintilara birinci dereceden
taniklik etmis bir ¢ocugun Tiirkiye iitopyasini barindiriyor. Dolayisiyla bir tez
caligmas1 yapmak i¢in bu 6zgiil konuyu segcmemin sebebi olan, hikadyesi ve yasadigi
binlerce sorun karsisinda sergiledigi kudretli tavirla bana hayata dair biiyiik dersler
veren, farkindaligimi artiran anneme, destegini, sevgisini her zaman kalbimin
derinliklerinde hissettigim kardesime tesekkiir ederim. Gelecek kaygilariyla farklh
kosusturmalarin igerisine diisiip tez yazim disiplininden her uzaklagtigimda beni
yeniden motive eden, isine olan tutkusuna, ¢izdigi modern Tiirk kadin figiiriine biiyiik
hayranlik duydugum tez danigmanim, kiymetli hocam Prof. Dr. Serpil Agcakaya’ya en

derin siikranlarimi sunarim.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigi, kadinlarin toplum igerisinde
otekilestirilmeye, ayrimciliga maruz kalmadigi, kamu hizmetlerinin ve kaynaklarin
toplumu olusturan tiim bireylere esitlik perspektifiyle sunuldugu bir Tiirkiye
hayaliyle...
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GIRIS

Geligmislik sinirlarmin ilerleyen teknolojiye paralel olarak her gegen giin
zorlandigi, her alanda sayisiz gelismenin yasandigi ve bilgi ¢agi olarak tanimlanan bir
donemde yasamaktayiz. Buna karsin Tirkiye’nin de dahil oldugu pek ¢ok iilkede ne
yazik ki toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu halen agilamamakta, kanayan bir yara

olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk kez 1950’lerin sonunda kisilik patolojilerinin
tedavisi alaninda kullanilmistir. “Kimlik™” olarak kavramlastirilan toplumsal cinsiyet,
bireyin kadin veya erkek olmasiyla ilgili olarak sahip oldugu 6z algi olarak
tanimlanmistir.  Toplumsal cinsiyet esitligi erkek c¢ocuklarinin, kiz ¢ocuklarinin,
erkeklerin ve kadinlarin haklara ve firsatlara esit sekilde erisimi anlamina gelmektedir.
Daha genis bir ifadeyle birey olmaktan kaynaklanan haklarin ve firsatlarin diinyaya
erkek yahut kadin olarak gelmekle ilgisi olmaksizin tiim bireylerin ulagimina
sunulmasidir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi niteliksel ve niceliksel anlamlar tasir.
Niceliksel baglamda kadimlarin esit temsilleri ve toplumun her evresinde dengenin
saglanmast; niteliksel baglamda ise kalkinma Onceliklerinin olusturulmasi siirecinde
kadinlarla erkeklerin esit etkilerinin bulunmasi ve kadinlarla erkeklerin esit bicimde

yarar saglamalarini ifade etmektedir.

Toplumlari olusturan kadinlar ve erkeklerin anayasalarda, diger hukuki ve siyasi
diizenlemelerde esit haklardan yararlandiklar1 ve esit degere sahip olduklar: ifade edilse
de giinlimiiziin en modern toplumlarinda, en gelismis {iilkelerinde dahi toplumsal
cinsiyet esitliginin tam manasiyla saglandigimi sdylemek pek miimkiin degildir.
Giliniimiizde kadinlar her seyden 6nce halen basta insan olarak var olma, bedensel ve
ruhsal biitlinliiklerini muhafaza etme ve erkekler ile esit sekilde toplumun ekonomik,

siyasi ve sosyal yapilarinda yer alma hususlarinda sayisiz zorluklar yagamaktadirlar.

Tezin amac1 modern toplum anlayisinin kirmizi1 ¢izgilerinden biri olan toplumsal
cinsiyet esitligi kavramindan hareketle s6z konusu anlayisin tahsisi i¢in en giiclii
politika 6rneklerinden biri olan toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme yaklagimin teori
ve pratikte, ulusal ve uluslararas1 diizeyde irdelemek ve yaklagimin Tiirkiye’de
uygulanabilir olup olmadigi sorusuna cevap bulmaktir. Toplumsal esitligin

saglanmasinda gecerliligini siirdiiren yaklagimlar1 dikkate alarak, en modern toplumsal
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cinsiyet esitligi yaklastmi olarak degerlendirilen toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi stratejisinin basta “toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme” olmak iizere
araglarinin incelenmesi ve ayrica Tirkiye basta olmak lizere diinya genelinde cinsiyet
esitsizliklerinin yol ag¢tifi sorunlar ve ¢Oziim yollarinin arastirilmasi ¢alismanin
kapsamini olusturmaktadir. Bu baglamda istatistiki veriler ve uluslararasi kuruluglarca
yayimlanan tablolar kullanilarak Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizlikleri kapsamindaki
kiiresel konumu tespit edilmeye c¢alisilmis ve diger ilkelerle karsilastirmalar
yapilmistir. Tiirkiye’nin cinsiyet esitligini saglama hususunda geri kalmasinin baslica
sebepleri ve giiniimiizde {iretilen ¢6ziimler agiklanmistir. Ayrica iiretilebilecek etkili
cozlimler hakkinda da g¢esitli iilkelerin toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme

deneyimleri ve konunun uzmanlarinin ¢aligmalari esas alinarak bilgiler verilmistir.

Calismanin en belirleyici sinirliligi Tirkiye’nin tam anlamiyla bir toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme deneyimi yasamamis olmasi sebebiyle iilkede yalnizca
yaklagima yonelik mevcut calismalar ve hukuki kaynaklar irdelenebilmistir. Cinsiyete
duyarli veri iiretimine yeteri kadar 6nem verilmemesi ve veri temininin giic olmasi da
tezin bazi boliimlerinde sayisal analizler yapma imkanindan mahrum kalinmasina sebep

olmustur.

Tez calismasinda kullanilan yontem ise ilgili yerli ve yabanci literatiiriin
taranmasi ve mevzuatin incelenmesidir. Bu siirecte lilkemizde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi hususunda ne gibi ¢aligmalar yapildigi ve toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme anlayis1 kapsaminda degerlendirilebilecek politika ve diizenlemelerin
olup olmadigr sorularina dair yasal diizenleme olarak tanimlayabilecegimiz cevaplar
aranmistir. Calismanin bilgi kaynaklarinin belirlenmesi amaciyla yapilan literatiir
taramas1 sonrasinda konunun incelenmesi ve aciklanmasi agsamasinda betimleyici
yontemden yararlanilmistir. Literatiir taramast siirecinde Siileyman Demirel Universitesi
Bilgi Merkezi, Adnan Menderes Universitesi Kiitiiphanesi ve Sayistay Dergisi’nden
yararlanilmigtir. Verilerin toplanmasinda kullanilan yontem ise belgesel tarama
yontemidir. Bulunan kaynaklar konuyla baglantili olarak incelenmis ve bu kaynaklar

1s1¢1nda caligma tamamlanmistir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde toplumsal cinsiyet esitligi

kavrami, toplumsal cinsiyet esitliginin yasal dayanaklari incelenmis, bolimiin
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devaminda Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirlmasi (TCAA) c¢ercevesinde
kavramsal agiklama yapilmis, TCAA’nin tarihi gelisimi ele alinmistir. Strateji siireci ve
TCAA ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (TCDB) arasindaki iligki de birinci
boliimde ele alinan bir diger konudur. ilk béliimiin sonunda ise TCDB’nin temel
ozellikleri, temel ilkeleri, faydalar1 ve tarihsel gelisimi ile 6nemi ve amaci irdelenmis;
ayn1 zamanda diger biitce sistemleri ile karsilastirilmasina da yer verilmistir. Ayrica

TCDB agisindan kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin da analizi yapilmstir.

Ikinci bolimde TCDB yaklasimm uluslararasi platformlarda gelisimi
incelenmis, TCDB yaklagiminin uygulanmasina iliskin ¢esitli tilke drnekleri verilmis ve
bolim AB nezdinde yasanan gelismeler, AB Bor¢ Krizi’nin TCDB yaklasimina etkileri
ve AB’nin cinsiyet esitligi hususunda uygulamakta oldugu stratejinin analizi ile son

bulmustur.

Calismanin  son bolimiinde ise Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda degerlendirilmesi egitim, saglik, yetki ve karar mekanizmalari ile istthdam
cergevesinde yapilmis, Tiirkiye’de TCDB anlayis1 ve uygulanabilirligi ele alinmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de biitcenin tarihi, biitce siiregleri, lilkemizde TCDB yaklagiminin
yasal zemini, Tiirkiye’de TCDB anlayisina yonelik caligmalar incelenmis ve ¢alisma

sonug ve oneriler boliimii tamamlanmastir.
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BIiRINCi BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME KAVRAMI VE TEORIK
CERCEVESI

1. CINSIYET VE TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMLARI

“Kadin” taniminin analitik bir kategori olan “toplumsal cinsiyet” kavramina
evirilisi biitiin kadinlar1 kapsayabilecek bir kadin kategorisinden bahsetmenin zorlastigi
1980’11 yillara denk gelmektedir. Bu yillarda feminist ekonomistler makro ekonomik
analizler de dahil olmak {izere ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyet kavramin
kullanmiglardir. Toplumsal cinsiyet ve kadin kavramlart ayni anlami igermez.
Toplumsal cinsiyet kavramini kadinlar, erkekler ve bu iki cinsiyet arasindaki bagimli
iliskiyi igeren kavram olarak tanimlamak daha dogru olacaktir. (Ulker, 2002: 11-12).

Fakat “cins”, “cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet” gibi kavramlarin kullanimi sirasinda

farkli kavramlara benzer anlamlar yiiklenebilmektedir.

Kadin yahut erkek terimleri giinliik hayatta dogumla birlikte hem biyolojik
olarak bireyin disi veya erkek olusunu hem de bireye toplum tarafindan 6ngériilen roller
kapsaminda bireyin kadin veya erkek olusunu ifade eden ancak gerek biyolojik gerekse
toplumsal perspektifte birbirinden olduk¢a farkli olan terimlerdir. Tibbin sundugu
imkanlar ile degistirilen biyolojik cinsiyet degisimleri istisnalar1 da olmakla birlikte
bircogumuz erkek ya da disi olarak dogar ve bu 06zelligimizi yasamimiz boyunca
muhafaza ederiz. Ancak toplumsal cinsiyet kavramina bakacak olursak bu kavramin
degistirilmesi zor olan bir kavram olmadigini aksine toplumdan topluma degiskenlik
gosteren, biyolojik cinsiyetimize paralel olarak g¢evremizce insa edilen bir kavram
oldugunu gériiriiz. Ornek verecek olursak ebeveynlerin dogacak ¢ocuklarmin cinsiyetini
ogrenmesiyle birlikte ¢ocuk kiz ise pembe erkek ise mavi esyalar satin alarak
hazirliklara baslamasi, kiz ¢ocuklarina bebek, erkek g¢ocuklarina araba oyuncaklari
almast bu insa siirecinin ilk adimlaridir. Dogumla birlikte ¢ocuklarin giydigi
elbiselerden saglarinin uzunluguna, ¢ocuga cinsiyetine gore farkl hitap edilip farkh
sevgi gosterilerinde bulunulmasina ve c¢ocuktan cinsiyeti dogrultusunda farkli
beklentilere girilmesine kadar devam eden siire¢ toplum tarafindan gergeklestirilen bir

insa eylemi olarak tanimlanabilir (Vatandas, 2007:30).



1.1. Toplumsal Cinsiyet

Savran (2004: 233-234) Sosyoloji’ ye toplumsal cinsiyet ve biyolojik cinsiyet
ayrimini Ann Oakley’ in (1972) kazandirdigini belirtmistir. Oakley “sex” ile biyolojik
cinsiyeti tanimlarken “gender” ile toplumsal cinsiyeti ifade etmistir. Kadnlar ve
erkeklere toplumsal ve kiiltiirel siiregler sonucunda yiiklenen anlamlar ve iki cinsiyet

arasindaki boliinme “gender” kelimesi ile kategorize edilmistir.

Tiirkdne (1995: 7-8) calismasinda “gender” ve “sex” kelimelerini Tiirkce’ ye
terclime edilis bigcimleri olan, “cinsiyet” ve “cins” sekilleriyle kullanmaktadir. Tiirkone
cins kavraminin biyolojik olarak disiligi ve erkekligi ifade ettigini, cinsiyetin ise
biyolojik anlama ek olarak sosyokiiltiirel 6zellikleri de icerdigini sdyler. Dokmen(2004:
3-10) ise batida da genel kabul goren “sex” icin cinsiyet, “gender” i¢in “toplumsal
cinsiyet” kavramlarini tercith ederek; cinsiyeti bireyin biyolojik 6zellikleri
dogrultusunda tanimlanan demografik bir kategori, toplumsal cinsiyeti ise kadin yahut
erkek olmaya yonelik toplum veya kiiltiir tarafindan yiiklenen anlamlar olarak ifade
etmistir. Dokmen, toplumsal cinsiyet farkliliklarini ise dogumla birlikte mevcut
bulunmayan, kiiltiiriin cinsiyetlere ¢ocuklugundan itibaren uygun gordigii roller
ekseninde gelisen tutum ve davranis arasindaki farkliliklar olarak tanimlamaktadir

(Ersoy, 2009: 211).

Kandiyoti (1996) ise toplumsal cinsiyet kavramini su sekilde ele almaktadir:
“Toplumsal cinsiyet, biyolojik olarak verili oldugu farz edilen ‘“cinsiyet” in tersine
toplumsal olarak kurulani gostermek amaciyla kullamldigi gibi biyolojik cinsiyetin,
beden yapisimin kendisinin toplumsal anlamlandirma ve yeniden tanimlamanin konusu
oldugundan hareketle, bir ayrim yapilmadan da kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet
ekonomi, ideoloji aile ve politika gibi baslica toplumsal kurumlarin parcasi haline
gelmis bireylerin beklenti bi¢imlerini kuran giinliik hayatin isleyisini diizenleyen ¢ok
kapsamli bir toplumsal kurum ve aym zamanda kendi basina bir varlik olarak

’

tammlanmaktadir.’



1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi kadinlar ile erkeklerin kamusal ve 6zel hayatin tiim
kademelerinde esit sekilde var olabilmesini, hayatin sosyal, ekonomik ve toplumsal tiim
asamalarma ayni kosullar altinda katilabilmesini ve bu alanlarda giiclii sekilde var
olabilmesini ifade eder. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet kavramiyla kadin ile erkek
arasindaki biyolojik farkliliklar1 tanimlayan cinsiyet kavrami ayni anlami ifade
etmemektedir (Council of Europe, 2004: 8). Toplum nezdinde kadin ve erkege uygun
olarak goriilen sosyal sorumluluklarin farkli olmasi sebebiyle bu iki kavram farkli
anlamlar ifade eder. Dolayisiyla cinsiyet esitligi yerine ¢ok daha genis bir kapsam ve
farkli anlam iceren toplumsal cinsiyet esitligine odaklanmak isabetli olacaktir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin 6n plana c¢ikarilmasi her iki cinse de atfedilen

sorumluluklarin tekrardan degerlendirilmesine ve gerekirse yeniden siniflandirilmasina

imkan saglar (Geng, 2010: 38).

Fiziksel ve biyolojik olarak kadinlar ve erkekler birbirlerine denk degildir.
Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi bu farkliligi dikkate almakla birlikte, kadin ve
erkegin i yasaminda hatta daha dncesinde sosyal ve kiiltiirel alanlarda esit olanaklara
sahip olmasi anlayisini temel alan bir yaklagimdir (IFAD, 1999: 4). “Kadinlar ve
erkekler arasinda dogustan gelen anatomik farkliliklar bulunmaktadir. Kadinlarin
fiziksel olarak erkeklerden daha zayif olmalar1 tarih boyunca iki cinsiyet arasinda
esitsizlikler olusmasinin temel sebebi olarak gosterilmistir. “‘Bu kabullere goére,
glintimiizde kismen zayiflama egiliminde olsa da erkegin ailesinin gegimini ve
giivenligini saglama sorumlulugu, kadinlarin da es, ¢ocuk ve diger aile itiyelerinin
bakimlar: ve gereksinimlerini karsilama sorumlulugu bulunmaktadir. Kadinlar ev ve
aile alanmimin simirlari iginde erkekler ise kamusal alanda konumlanmaktadir. Toplumsal
cinsiyete dayali bu isboliimiiniin sonucunda kadinlar vatandaslar olarak sivil,

ekonomik, sosyal ve siyasal haklarimin kullamminda erkeklerin ¢ok gerisinde

kalmaktadwr” (Pateman, 1988’den aktaran TBMM KEFEK Raporu, 2014: 2).

Cinsler arasinda var olan cinsiyet esitsizliklerinin zamana birakilarak toplumsal
gelisim ile birlikte ortadan kalkacak bir kiiltiirel varyasyon problemi oldugunu
varsaymak, esitsizliklerin ¢oziimii noktasinda sorumluluk iistlenmemek anlamina

gelmektedir. Dolayisiyla gectigimiz 20-30 yilda diinyada kabul gérmeye baslayan yeni



anlayis dogrultusunda cinsiyet esitsizlikleri direk kamu miidahalesi gerektiren ve
kamunun sorumlulugunda ele alinan bir problem olarak goriilmektedir (Usiir, 2014).
Uluslararas1 kurumlar ve uluslararasi sézlesmeler kadinlar1 ugradiklar1 haksizliklardan
etkili ve kalict sekilde kurtarmanin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktan gectigine
inanmaktadir ve iilkelerin toplumsal cinsiyet esitligini ‘“ana politika” haline

getirmelerini talep etmektedirler.

Diinya kadin konferanslar1 Birlesmis Milletler tarafindan 1970’li yillarin
basindan itibaren diinya kadmnlarinin problemlerini ortak bir dil ve strateji
dogrultusunda degerlendirmeye almak ve ¢éziimler aramak amaciyla organize edilmeye
baslamistir (Tagkin, 2004: 16). Toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde atilan en
biiyiilk adimlardan biri olarak kabul edilen CEDAW Sozlesmesi ve BM tarafindan
diizenlenen 4 konferans hakkinda ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak

bilgi verilmektedir.

Kadinlarin toplum igerisinde maruz kaldigi ayrimciliklarin, otekilestirmenin
Oniine gecilmesi ve kadin yoksullugunun giderilerek ekonomik olarak gii¢clendirilmeleri
baglaminda cesitli uluslararas1 kuruluslar tarafindan uzun yillardir miicadeleler
verilmektedir. Bu kuruluslar tarafindan yapilan anlagmalari su sekilde kategorize

edebiliriz (Alkan, 2006:75-92);

- Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme (ILO, 1958)
- Nairobi Stratejileri (UN, 1985)

- Kabhire Eylem Plan1 (UN, 1994)

- Kopenhag Bildirgesi (UN, 1995)

- Kopenhag Eylem Programi (UN, 1995)

- Pekin Eylem Platformu (UN, 1995)

- AB Temel Haklar Sart1 (AB, 2000)

Kadinlarin giindelik bakim yiikiiniin hafifletilmesi ve cinsiyete dayali i boliimii

hususunda uluslararasi topluluk tarafindan yapilan anlagmalar sunlardir;

- CEDAW (UN, 1979)

- Nairobi Stratejileri (UN,1985)

- Kahire Eylem Plan1 (UN,1994)

- Kopenhag Eylem Programi (UN,1995)
- Pekin Bildirgesi (UN, 1995)



- Pekin Eylem Platformu (UN,1995)
- Pekin+5 Sonug Belgesi (UN, 2000)

Kadin haklarmin korunmasi baglaminda biiyiik 6nem tasiyan bir diger konu olan

“kadina siddet” konusunda yapilan uluslararasi anlagmalar1 su sekilde siralayabiliriz;

- Viyana Bildirgesi (UN,1993)

- Pekin Eylem Platformu (UN, 1995)

- Habitat-1II Kiiresel Eylem Plan1 (UNCHS,1996)
- Pekin+5 Sonu¢ Belgesi (UN, 2000)

“ Konut ve tasinmaz haklar1 ” hususunda uluslararasi topluluk tarafindan hayata

gecirilen anlagmalar;

- Nairobi Stratejileri (UN,1985)

- 2000 Yilina Kadar Konut i¢in Kiiresel Strateji (UN, 1988)
- Kahire Eylem Plan1 (UN, 1994)

- Kopenhag Eylem Programi (UN, 1995)

- Pekin Eylem Platformu (UN, 1995)

- Habitat-1II Kiiresel Eylem Plan1 (UNCHS, 1996)

“Cinsiyetlere duyarli sekilde diizenlenmis bilgi ve veri tabaninin
giiclendirilmesi” hususunda uluslararasi topluluk tarafindan imzalanan anlagmalar1 su

sekilde siralayabiliriz;

- Giindem-21 (UNCED,1992)

- Kahire Eylem Plan1 (UN,1994)

- Kopenhag Eylem Programi (UN,1995)
- Pekin Eylem Platformu (UN, 1995)



2. TOPLUMSAL CINSIYETIN ANA AKIMLASTIRILMASI

Toplumsal cinsiyet kadinlar ve erkeklerin toplum igerisindeki statiisiini,
kendilerine bigilen rolleri, gorevler ve sorumluluklarin paylasimini, konumlarini ve
birey olarak toplum tarafindan nasil algilandiklarin1i kapsar (Sancar vd., 2006:4).
Toplumsal cinsiyet Kkiiltlire, icerisinde bulunulan mekan ve zamana bagl olarak
degisiklik gosterebilmektedir. Toplumun neredeyse tiim bireyleri tarafindan kabul
edilerek igsellestirilen toplumsal cinsiyete dayali roller dogal olarak toplumun bireyleri
tarafindan olusturulan kurumlar tarafindan da icsellestirilmekte ve devletlerin

politikalarina bu 6ziimseme yansitilmaktadir (Council of Europe, 2004).

Toplumsal cinsiyet esitligi tlizerine tartismalar ve fikir aligverisleri kiiresel
boyutta devam etmektedir. Modern diinya anlayisi ve demokrasinin geregi olarak
kadinlar ve erkeklerin toplumun tiim katmanlarina esit katilimi1 son derece dnemlidir.
Bu katilimin hangi oranda gergeklestirilebildigi toplumun politik gelismislik diizeyi
adina 6nemli bir ipucudur. Kadinlara 6ncelikle aile ve is yasaminda akabinde ise
toplumsal yasamda erkekler ile esit firsatlar sunulmamasi toplumsal sorunlarin

artmasina yol agmaktadir (European Commission, 2004:7).

Tarihsel olarak incelendiginde gecmisten giliniimiize toplumlarin erkek yonelimli
yaklasimlarla sekillenmis oldugu goriilmektedir. Toplumun biitlinii i¢in kabul edilen
norm olan erkek normu politikalara da yansimistir. Boylece erkek iizerinden sekillenen
politikalar ve yapilar iiretilmis ve toplumsal cinsiyet esitsizligi olusturulmustur (KSGM,
2008:15). Bu esitsizligin giderilmesi ve tiim kurum ve kaideleriyle islerlik kazanmig bir
toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yerlestirilebilmesi adina yeni yaklagimlar,
stratejiler ve uygulamalar ihtiyaci hasil olmustur. Bu gereksinimi karsilamak amaciyla
gelistirilen, kamu hizmeti anlayisinin ihtiyaglara duyarli hale doniismesine yardimci
olan stratejilerden biri de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasidir (Council of

Europe, 2005a: 7).
2.1. Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmas1 Kavrami ve Gelisimi

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi hususunda en giincel yaklasim olarak
degerlendirilen toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi (TCAA) doniistiiriicii bir

cinsiyet esitligi stratejisidir (Bacchi ve Evelene, 2003:98; Daly, 2005:433; Verloo,



2005:347). TCAA stratejisi Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin

1997tarihli ve 2 sayili sonug metninde sdyle tanimlanmistir:

“...mevzuat, politika ve programlar: da kapsayacak sekilde, her alanda ve her
diizeyde gecerli olmak iizere, tiim planli eylemlerin kadinlar ve erkekler a¢isindan
etkilerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Kadinlarin sorunlarini ve
deneyimlerini en az erkeklerinki kadar igeren, politik, ekonomik ve sosyal alanlarda
uygulanacak  politikalarin  tasarlanmasi,  uygulanmasi ve  degerlendirilmesi
asamalarimin biitiinleyici boyutlar haline getirilmesi, béylece her iki cinsin de esit
sekilde faydalanmalarinin saglanmast ve esitsizligin oniine gegilmesi amaglanmaktadur.

Stratejinin nihai hedefi ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir (United Nations,

1998:2).”

TCAA politika olusturma sathasinda toplumsal cinsiyet¢i bakis agisin1 en
basinda merkeze alarak toplumsal cinsiyet esitliginin program ve stirecler ile
biitlinlesmesini saglar, ayristirici veya esitsizligi derinlestiren politikalarin oniine gecer.
TCAA insan1 karar alma mekanizmalarinin 6ziine yerlestirmesi, toplumsal cinsiyet
esitligini toplumsal deger olarak kabul etmesi, daha iyi yonetim imkani saglamasi ve
kadin-erkek ihtiyaclar1 arasindaki farkliliklarin  ve ¢esitliligin  gbz  Oniinde
bulundurularak planlama yapilmasi gibi 6zellikleri sebebiyle tercih edilebilir bir
yaklasimdir (Geng, 2010:40). Siire¢c yonelimli ve stratejik bir yaklasim olan TCAA,
yalnizca hangi politikalarin uygulanilacagiyla ilgilenmekle kalmaz, bu politikalarin
nasil ve ne sekilde uygulanilacag: ile de ilgilenir. Dolayisiyla yaklagimin politika
belirleyicileri stratejileri lizerinde derinlemesine diisiinmeye ve daha detayli calismaya

tesvik ettigini sdylemek miimkiindiir (KSGM, 2008:16).

Yeni bir toplumsal cinsiyet esitligi kavrami olan TCAA, ilk kez BM Kadinlar
Icin Kalkinma Fonu’nun (UNIFEM) 1984 yilinda revize edilmesi siirecinde giindeme
getirilmistir. Kavramin uluslararas1 kalkinma tartismalarinda yer bulmasi UNIFEM’e
“kadinlarin  kalkinma hususunda giindem belirlenmesi siirecine yerlestirilmesi”
gorevinin verilmesiyle meydana gelmistir (Braunmiihl,2002). BM tarafindan 1985
yilinda Nairobi’de gergeklestirilen III. Diinya Kadinlar Konferansi’nda kalkinma
siireclerinde kadinin rollinlin Onemine deginilmis ve konferansta kabul edilen

“Kadinlarm ilerlemesi I¢in Gelecege Doniik Stratejiler” de kadmlarin bu siireglere



entegrasyonun saglanmasi karart alinmistir. Birlik biinyesinde faaliyet gosteren Kadinin
Statiisii Komisyonu'nun 1986 yilinda yayinladigi sonug bildirisinde stratejinin tim
ekonomi ve kalkinma programlarina dahil edilmesi yer almistir. 1987 yilinda ise BM,
kendi biinyesi igerisinde bulunan tiim kurumlarin ve komisyonlarin orta vadeli plan ve
programlari ile toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik programlar: birlestirmesi
kararini almistir (Council of Europe, 2004:11). TCAA kavraminin ilk kez 6nemli bir
toplumsal cinsiyet esitligi politikas1 ve kiiresel boyutta strateji olarak yer bulmasi ise
1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiinci Diinya Kadin Konferansi’nda
gerceklesmistir (Walby, 2005:453). Alinan kararlar baglaminda kadin haklar1 adina
olduk¢a kiymetli olan IV. Diinya Kadmlar Konferansi’nin sonug¢ bildirisinde
hiiklimetlere tiim plan ve programlarina TCAA yaklasimini goriiniir sekilde
yerlestirmeleri ve esitsizlik yaratan etkileri analiz etmeleri ¢agrisinda bulunulmustur
(KSSGM, 2003b). TCAA’nin Avrupa Birligi’nin ve birlik tiyelerinin toplumsal cinsiyet
esitligine dair resmi politikasi olarak kabul edilmesi ise 1997 yilinda imzalanan

Amsterdam Anlagmasi ile ger¢eklesmistir (Walby, 2005:454).
2.2. Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi Stratejisi ve Strateji Siireci

Donitistiiriicti bir strateji olan TCAA stratejisi (TCAAS) toplumu olusturan tiim
kurumlarin  merkezine kadm-erkek esitligi anlayisim1  yerlestirerek  kurumlari
dontistirmeyi amaglar. Cinsiyetler arasindaki farklart gérmezden gelerek planlanan ve
uygulanan politikalar insani gelisime zarar veren, cinsiyet korli politikalardir. Kadin
konusunu tematik bir alan olarak ayiran bu politikalarin aksine TCAA sadece kadin
konular ile sinirli kalmaz. Yontemini kadin ve erkek kategorilerine indirmeyerek, genis
bir toplumsal cinsiyet bakis agis1 yakalamaya ¢abalar. Ozetle TCAA, toplumsal cinsiyet
esitligine ulagsmak ic¢in haklar, sorumluluklar ve kaynaklarin kadinlar ile erkekler
arasinda esit kullanildig1 politikalar dizayn etme ugrasidir. Esitlik anlayis1 politika
olusturma siireglerinin planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme safthalarinin
tiimiinde esas kabul edilir. Ilgili taraflarca (yoneticiler, uzmanlar, akademisyenler, Sivil
Toplum Orgiitleri vb.) plan, program ve politika olusturma siireclerinin tamam
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acis1 ile her asamada yeniden goézden gegirilir,
tyilestirmeler ve degerlendirmeler yapilir. TCAAS’in en belirgin 0Ozelliklerini

siralayacak olursak (Ustiin, 2009:37-38):



- TCAAS varsayimlarla, boslukta hareket eden bir strateji degildir,

- TCAAS baslangic noktasi bir politika alani olan stratejidir, bir politika
degildir,

- TCAAS yasal araclar ile biitiinlesen, esitlik politikalarini temel alan bir
stratejidir, boslukta uygulanamaz,

- Ayrimcilik sebebiyle meydana gelen bir sorunu ¢6zmek i¢in atilan ilk adim
TCAAS’m ¢ikis noktasint olusturur. Bu adimin planlamasi ise araci
kurumlar, esitlik birimi/ kurumu, dernek, platform, politika olusturucu, proje
yonetimi vb. tarafindan yapilir.

- TCAAS’1n nihai hedefi ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir.

Toplumun yarisin1 olusturan kadinlarin ihtiyaclarinin dogru analiz edilmesi, bu
ithtiyaglar dogrultusunda politikalar gelistirilmesi ve her asamada cinsiyet bakis acisina
sahip olunmasi TCAAS’mn basariya ulagsmasi adina biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bagsta
politika yapict siyasetgiler olmak iizere ulusal mekanizmalar, akademisyenler, sivil
toplum kuruluslar1 ve medya siirecin tiim evrelerinde toplumsal cinsiyet bakis agisina ve
hassasiyetine sahip olmalidir. TCAAS’1in mevcut politika hedeflerini toplumsal cinsiyet
esitligi potasinda siyasallastirmasi, sorgulamasi ve farkli politika hedefleri

yerlestirebilmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilir (Squires, 2005:375).

Bu baglamda TCAAS’mn etkili bi¢imde uygulanabilmesi ic¢in su sartlar
saglanmalidir (Moser ve Moser, 2005:13°den aktaran Celik ve Ertiirk, 2013:157-158):

TCAA politikalar, programlar ve projelerin her asamasina yerlestirilmeli ve

toplumsal cinsiyet esitligini saglama hedefiyle eylemlerde bulunmalidir,

Toplumsal cinsiyet analizlerinde cinsiyete duyarli veriler ve istatistikler

kullanilmali, politika dongiilerinin her evresi analiz edilmelidir,

- Sorumluluk politika iireten ve uygulayan orgiitlerin tiim personeli tarafindan
paylasiimalidir,

- Personele toplumsal cinsiyet egitimi verilerek TCAAS’ ni tam manasiyla
anlamalar1 saglanmalidir,

- Kadmlarin karar verme mekanizmalarma katilimlart ve giliclenmeleri

saglanmalidir,



- Periyodik olarak toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler yardimiyla denetim
ve degerlendirme yapilmalidir,

- S0z konusu stratejiyi uygulayan Orgiitiin biirokrasi digindan oOrgiitlerle
birlikte ¢alismasi temin edilmelidir,

- Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eler yapilmalidir,

- Toplumsal cinsiyet iliskileri ve esitsizligine dair evrensel boyutta bilgi

edinilmeli ve bu bilgilerden faydalanilmalidir.

2.3. Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmas1 ve Toplumsal Cinsiyete

Duyarh Biitceleme

TCAA kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve sunulmasinda karar vericilere bu
hizmetlerden faydalanan bireylerin ihtiyacglarin1 ve 6znel niteliklerini gdz Oniinde
bulundurarak hareket etme imkani saglar. Dolayisiyla kamu hizmetlerinde etkinlik
saglanmast ihtimalini artirir. Kamu yonetiminde inovasyonel bir adim olarak
nitelendirebilecegimiz TCAA kamu hizmetlerinde etkinlik nasil saglanir sorusuna

verilebilecek cevaplardan biridir (Geng, 2010:40).

Kamu hizmetlerinin sunum formlarindan biri olan biit¢elerin  ve biitce
dogrultusunda belirlenen politikalarin toplumun her kesimini farkli diizeyde etkiledigini
gdz Onilinde bulundurursak biitcelerin kadinlar ve erkekleri de aymi diizeyde
etkilemedigini soylemek yanlis olmaz (Budlender ve Sharp, 1998:6). Elson’a gore
(2003) toplumsal cinsiyet esitligini goz oniinde bulunduran, esitligin tiim ana plan ve
programlara dahil edilmesini 6ngéren TCAA, kaynaklarin yalnizca cinsiyet esitsizligine
maruz kalan kadinlar i¢in kullanilmasin1 ve kamu idarelerine bu hususta 6zel
sorumluluklar yiiklenilmesini hedeflemez. TCAA mevcut biitgelerin olusturulma
asamasinda toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmesi, ayrimciliga maruz kalan kadinlarin
bu dezavantajli durumdan kurtarilmas: ve kamu hizmetlerinin esitlik perspektifiyle

faydasinin artirilmasi amaglarina hizmet eden bir yaklagimdir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme TCAA stratejisinin aracglarindan biridir.
Uygulandig: tilkenin 6zelliklerine gore secilmis ve etkin oldugu diisiiniilen biit¢elerin
baslangicindan itibaren toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almasi ve bu paralelde
revize edilmesi bu tip biitgelerin en kisa tanimidir. Tanimindan da anlasilacag: iizere

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme sistem degil yeni bir yaklasimdir. Bu yaklagim
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dogrultusunda biit¢elerin genellik, acgiklik, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi genel
ilkelerinin arasina toplumsal cinsiyet esitliginin de dahil edilmesi ile modernize edilen
biitceleme Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme olarak adlandirilabilir. Ornegin
stratejik plana dayali performans biitceleme sistemi kullanan bir iilke biit¢esinin
hazirlanma, uygulama ve denetlenme siireclerinde toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagiminit temel alirsa uygulanan biitge yine stratejik plana dayali performans
blitceleme olacaktir. Ancak bu siirecte kullanilan yaklasim ise Toplumsal Cinsiyete

Duyarli Biit¢eleme yaklagimi olarak adlandirilir (Celik ve Ertiirk, 2013:159)
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3. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME (TCDB)

“Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli bir siire igerisindeki
gelir ve harcamalarini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin

vapilmasina izin veren hukuki tasarrufa biitce denir’’ (Tiigen, 2007).

Planlama ve politik hedefler 6zeti olan biitgeler, iilkenin sosyo-ekonomik
dinamikleri ile vatandaglarin ihtiyaclarini goz oniinde bulundurarak yapilacak etkin bir
uygulamanin 6n hazirligi oldugu gibi yiirlitme organinda gozetecegi temel politik
hedefleri yansitmaktadir (Akdogan, 2003). Biitceler yalnizca uygulandiklan iilkelerin
belirli bir donem igerisindeki gelir ve harcama tahminlerini gosteren belgeler degildir.
Gelirlerin toplumun farkli kesimleri tarafindan nasil boliisiildiigiine dair somut bilgiler

de biitcelerden elde edilebilir (Temelli, 2003: 544).

Tanimlardan anlasilacag: lizere devlet biitceleri hiikiimetlerin en énemli politika
enstriimanlarindan biridir. Biit¢elerin iyi analiz edilmesi bizlere hiikiimetlerin ekonomik
ve siyasi Oncelikleri hakkinda fikir verdikleri kadar toplumsal 6ncelikleri hakkinda da
fikir vermektedir. Biiylime, enflasyon, istihdam ve cari acgik gibi makroekonomik
hedeflere ulasilmas: sathasinda hukuki bir dayanak ve hedef noktas1 niteligini iistlenen
biit¢eler, vatandaglara sunduklar1 kamusal hizmetler vasitasiyla da toplumda cinsiyet
esitsizlikleri yaratabilmektedir. Geg¢misten giinlimiize yapilan ¢alismalar biitce
programlarinin sayisal olarak kadinlar ve erkekler i¢in esit harcamalar igermedigini
bizlere gostermektedir. Kadinlar ve erkekler farkli ihtiyaglara sahip olabilmektedir.
Ornek vermek gerekirse anne saghgi icin yapilan harcamalar kadinlar icindir ve
erkekler bu harcamalardan faydalanamazlar. Ote yandan kamusal mal olarak tanimlanan
adalet, savunma, giivenlik ve cadde aydinlatmalar1 vb mallarin yararlanicilarinin kadin

veya erkek olarak belirlenmesi de pek olasi degildir (Merig, 2007:59).

Biitcede belirlenen kaynak tahsisleri hiikiimetlerin o donem igerisindeki
onceliklerini gdstermektedir. Eger kadinlar ve yoksullar i¢in ayrilan kaynak kadinlarin
gosterdikleri ekonomik faaliyetlere ragmen 6denmeyen emeklerini karsilamiyorsa ve
ekonomide kadinlar ve erkekler igin firsat esitligini saglamiyorsa mevcut biit¢enin
cinsiyet korii oldugunu sdyleyebiliriz. Halbuki TCDB ile toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin derinlesmesinin Oniine gecilebilir. Cinsiyete duyarli biit¢eler kadinlarin

ihtiyaclarin1 sorgular, kadin ve erkek ihtiyaglari arasindaki farklar1 analiz eder ve
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hiikiimetlerin kadinlarin haklarin1 ve yiikiimliiliklerini korudugunu gosterir (Esim,
2000:1-30). Biitgelerin yarattigi bu cinsiyet esitsizlikleri ve tartigmalara degindikten

sonra cinsiyete duyarli biitceleme kavraminin tanimin1 yapmak saglikli olacaktir.
3.1. TCDB Yaklasiminin Tanimi

Ilk kez 1980’li yillarin ortalarinda Avustralya’da uygulanan cinsiyete duyarl:
biitgelemenin amaci devletin mali araglarin1 6zellikle biitcesini kullanarak cinsiyet
ayrimcilifinin 6niine ge¢gmek ve toplumda kadinlarin daha ¢ok s6z sahibi olmasini
saglamaktir. (Morna, 2000:4). Daha genis bir perspektif ile bakacak olursak bu
yaklasim toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarin olusturulmasi esnasinda
merkeze yerlestirilmesi anlayisinin (TCAA) biitge siirecinde uygulanmasidir (Council
of Europe, 2005a).

TCDB anlayis1 sanildigimin aksine kadinlar ve erkekler i¢in ayri biitgelerin
olusturulmas1 veya biitce gelir ve harcamalarinin iki cins arasinda esit sekilde
paylastirilmast degildir. Bu yaklagim ile kadinlar ve erkeklerin toplum igerisindeki
rolleri, imkanlari, sinirhiliklar1 ve sorumluluklar1 dikkate alinir (Leadbetter, 2004:3).
Diger yandan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ¢esitli maliyetler yaratmaktadir.
Kadmlarin sinirlhi katiliminin oldugu ekonomiler diisiik GSMH ve ¢ikt1 diizeyi elde
etmekte, tiretkenlik diismekte ve toplumsal refah kaybi yasanmaktadir (Budlender vd.,
2001). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢ikt1 diizeyini negatif anlamda etkiledigine
ornek verecek olursak; Kenya’da kadin ve erkek ciftcilere ayni diizeyde egitim
verildikten sonra aymi miktarda girdi (tohum, giibre, tarim ilact vb.) verilmis ve
kadinlarin erkeklerden %20 oraninda daha fazla mahsul elde ettikleri goriilmiistiir

(Akduran, 2011:105)

Biitce politikalarinda spesifik olarak erkeklere veya kadinlara yonelik ifadelere
rastlanmaz. Yani merkezi ve yerel yonetimlerde biitgelerin tarafsiz oldugu algis
yerlesmistir. Cinsiyete duyarli biitcelemenin mevcut blitcelere getirdigi elestirilerin
basinda bu alginin aslinda hatali oldugu ve toplumsal cinsiyet korliigiine yol actig
gelmektedir. Vergilendirme yapisi, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri kadinlar ile
erkekler arasindaki gelir ugurumlarini derinlestirebilmekte veya aradaki makasi

daraltabilmektedir. Dolayisiyla biitcelerin toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz (notr)
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oldugunu sdylemek rasyonel degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina

biitceler biiyiik 6nem ifade etmektedir (Kalayci - Kartalci, 2011:28).

Biitgeler planladiklar1 kamu harcamalar1 ve gelirler yoluyla hiikiimetlerin sosyal
ve ekonomik hedeflerinin neler oldugunu gosteren metinlerdir. Bu metinler her ne kadar
tarafsizmig gibi goriinse de kadmlar ve erkekleri farkli derecelerde etkilemektedirler.
Ciinkii iki cinsin toplum icerisindeki konumlari, rolleri, sorumluluklar1 ve kapasiteleri

ayni degildir (Akduran, 2011:102)

Kadin hareketinin  gectigimiz otuz yilda giiclenmesine bagli olarak
makroekonomik politikalarin temel araglarindan biri olan biitgenin cinsiyet farklarini
dikkate almasi ve kadinlarin penceresinden analiz edilmesi ¢alismalart pek c¢ok iilkede
kendisine yer bulmustur. Diinyada kadin biitcesi inisiyatiflerinin yiirlitmekte oldugu
toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ¢aligmalarinin biitgelerin harcama kalemleri ve
mali politikalarin1 analiz etmeleri sonucu kadmlar, yoksullar ve diger dezavantajli
gruplarin bu biit¢elerden nasil etkilendiklerini gormek miimkiin olabilmistir (European

Union, 2005:82-83).

Ancak toplumsal cinsiyete duyarli biitgelerin tam potansiyellerine ulastiklarini
soylemek dogru degildir. Diinya Ornekleri incelendiginde biitcelerin hedeflere
ulagamamasinin sebepleri olarak uygulama sathasinda yeterli 6zen gosterilmemesi,
demokratik siireglerin ve yetkili kurumlarin olgunlagsmamasi goze carpmaktadir. Ayrica
toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eler olusturmak ve uygulamak noktasinda varligi ve
ilgileri zorunluluk teskil eden kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda
temsilinin azlig biitcelerin saghkli sekilde uygulanabilmesine dair endiseleri
artirmaktadir. Stirecin gelismesinin saglanmasi i¢in STK’nin (Sivil Toplum Kuruluslari)
dahil olmast gerektigi diigiiniilmektedir. Bu hedef dogrultusunda kuruluslar
cesaretlendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Nihai amag¢ ise TCDB anlayisinin daha ¢ok
ilke ve AB, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi gibi kiiresel olgekte
orgiitlere ulagsmasidir (European Union, 2005:82-83).

3.2. TCDB Yaklasiminin Onemi ve Amaci

Biitcenin TCDB kapsaminda yapilandirilmas: sonucu kadinlarin daha iyi

kosullarda egitim, istthdam ve saglik hizmetleri almasi saglanir ve pozitif digsalliklar
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yaratilir. Bahsedilen pozitif digsalliklarin gerceklestirilebilmesi igin ihtiya¢ duyulan
program ve projeler ile kadinlarin erkeklerin sahip oldugu ekonomik firsatlara
kavusturulmasi ve kadinlarin ekonomik biiylimeye katki saglamasi hedeflenmektedir

(Stotsky, 2006:52).

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri bir ekonomide pozitif dissalliklarin azalmasina
neden olmaktadir. Devletin ekonomiye miidahale etmesinin en Onemli sebepleri
digsalliklarin ve kamusalliklarin varligidir. Dolayisiyla cinsiyet esitsizliklerini Slgen
endeksler yardimiyla esitsizliklerin belirlenmesi ve giderilmesi pozitif digsalliklar:
artiracagi gibi kamusal politikalarda esitligin saglanmasina ve verimliligin artmasina

stiphesiz katkida bulunacaktir (Isik ve Isik, 2009:207).

TCDB yaklasiminin 6nem ve amaglarini sdyle siralayabiliriz (Klatzer, 2011:8-
15):

- TCDB yaklagimi cinsiyetle iligkili hususlarin daha iyi idrak edilmesi,
bilinglendirme ve toplumsal cinsiyet esitligi ¢abalarinin sonu¢ vermesi ig¢in
siyasi karar alma zeminini hazirlayan temel bir stratejidir,

- TCDB ile insan ve kadin haklar1 ¢alismalarina tahsis edilen kaynaklar1 ve elde
edilen politika sonuglarini politika taahhiitleri arasindaki bosluklara bakarak
degerlendirmek miimkiindiir,

- Kadinlarmn ihtiyaclar1 toplumsal cinsiyet esitligi goéz oniinde bulundurulmadan
degerlendirildigi takdirde fakirligi azaltmayr amaglayan politikalarin hedefe
ulasamama ihtimali vardir,

- Ekonomide atilacak adimlar ve biit¢e politikalar1 olusturulurken TCDB anlayisi
ile biitge politikas1 ve ilicret alinmayan isler arasindaki baglanti saghkli bir
bicimde yeniden kurulabilir,

- TCDB uygulamalari hiikiimetlerin cinsiyet esitligi taahhiitlerini biitge
taahhiitlerine doniistiirerek hiikiimetleri hesap vermek konusunda mecbur birakir
ve s0z konusu taahhiitlerin takibini kolaylastirir,

- TCDB araglar1 toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin ne kadariin yakalandigini
ve genel politika hedeflerinin cinsiyet esitligi ile ne derece bagdastigini izleme

imkani1 yaratir,
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- TCDB anlayisint 6nemli kilan bir diger unsur ise katilimcilii artirmasidir.
Biitcelerin hazirlanarak kabul edilmesi siirecinde kamunun fikrinin alinmasi ve
stirece katilimin saglanmasi biitce siirecinin takip edilebilirligini artirir. Katilim
hususunda 6zellikle kadinlarin aktif rol oynamasi ve kadin bakis agisinin siirecin
icine girmesi hedefe ulagilmasini kolaylastirr,

- TCDB anlayist ile birlikte kadin sorunlarinin giindeme gelmesi ve cinsiyet
esitligi hedefinin saglamlagmasi politika yapma silirecinde yeni yollarin

acilmasina ve onceligin kadin olmasina katki saglayabilir.

TCDB yaklagiminin 6nemi irdelerken deginilmesi gereken noktalardan biri de ev
ici emegin makroekonomik yansimalaridir. Yani iicretsiz ev islerini omuzlanan kadinlar
calisma  hayatina  katilamamakta  dolayisiyla ekonomik  Ozgiirliiklerini
kazanamamaktadir. Bakim emegi islerinin yalnizca kadinlarin sorumlulugunda olmasi
algis1 ivedilikle degistirilmelidir. Spesifik bir 6rnek vermek gerekirse ciftlerin ¢ocuk
sahibi olma karar1 almasiyla anne ¢ocugun bakimi i¢in is hayatindan ayrilip eve
donmekte, hane geliri yalnizca erkek tarafindan saglanmakta, ¢cocuk bakim maliyetinin
devreye girmesiyle ¢ift ekonomik problemler ile yiiz yiize kalmaktadir. Ucretli ebeveyn
izni gibi uygulamalar sayesinde Iskandinav iilkelerinde bu sorunlarin ¢ok daha az
yasandigini séylemek miimkiindiir (Esping-Andersen, 2003: 106). TCDB yaklasimi
farkindaligmin ve hassasiyetinin yiiksek oldugu Iskandinav iilkelerinde bu tip sorunlarmn
daha kolay asilmasi siirpriz degildir. TCDB yaklagimi1 bakim ekonomisine getirdigi bu

kapsayici ve ¢oziim iireten 6zelligi ile de yaklasimin 6nemini kuvvetle vurgulamaktadir.

TCDB cinsiyet esitliginin saglanmasina yardimci olmasinin yani sira kadinlarin
ve akabinde iilkenin refahini artiran, politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasina
olanak saglayan bir yaklasimdir. TCDB ile daha tiretken bir toplum yapisina kavugmak
ve ekonomik biliylime hususunda daha basarili performanslar sergileyebilmek miimkiin

goriinmektedir.
3.3. TCDB Yaklasiminin Tarihsel Gelisimi

Kadinlarin toplumda esitlik ve 6zgiirliik gibi en temel haklarin1 kaybetmesi ve
bu haklar i¢in ylizyillar siiren miicadeleler vermesinin altinda yatan baglica nedenlerden

biri biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet algisinin karistirilmast ve bu iki farkl
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kavramin zamanla birbirine entegre olmasidir. Biyolojik cinsiyet yaratilistan gelen
dogal, genetik ve anatomik Ozellikleri ifade eder ve bireylerin cinsiyetleri ‘kiz’ ve
‘erkek’ gibi kelimelerle kavramsallastirilir. Toplumsal cinsiyet ise kadinlara ve
erkeklere smirlar c¢izer. Toplumda onlardan neler beklendigini, nelere miisaade
edildigini ve onlara ne olgiide deger verildigini belirler. Tarihin farkli déonemlerinde,
farkli toplumlarin kendilerine 6zgii kiiltlirlerinde, diinyanin ¢ok c¢esitli bdlgelerinde
kadinlar ve erkeklere atfedilen roller, sorumluluklar ve kirmizi gizgiler toplumsal

cinsiyetinin anlayisinin yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Aralarinda yalnizca biyolojik cinsiyet farkliliklari olan esit bireyler diinyaya
gozlerini agtiklart andan itibaren biz insanlar tarafindan yaratilan cinsiyet kaliplarina
sokulur ve bir¢cogu hayatlarin1 bu kaliplarin igerisinde tamamlar. Giiniimiizde kismen
degismis ve zayiflamis olsa dahi erkegin ailenin gegimi ve giivenligini saglama gorevi,
kadinlarin ise aile iiyelerinin bakimindan sorumlu olan es ve anne rolleri genel kabul
goren kaliplardir. Dolayisiyla erkekler kamusal alanda konumlanirken kadinlar ev ve
aile hayatinin ¢izdigi sinirlar igerisinde yasamlarini siirdiirmektedirler. Bu anlayis
cinsiyete dayali i bolimi yaratarak kadin vatandaglari sivil, ekonomik, sosyal ve
siyasal haklar noktasinda erkeklerin gerisinde birakmaktadir (TBMM Kefek Raporu,
2014:2)

Kadmlarin toplumda hak ve ozgiirliiklerini kazanabilmek adma verdikleri
miicadelelere g6z attigimizda oldukga zorlu siireglerden gecildigi ve nispeten hafiflemis
olsa da halen cesitli zorluklarla karsi karsiya kalindigi goriilmektedir. Ilk¢agdan
Ortacagin sonuna dek gecen siirecte kadinlarin toplumda deger gordiiglinii ve
varliklarinin kabul edildigini sdylemek pek miimkiin degildir. Ortagcagda kilise baskisi
hafiflemis ve bunu kelime anlami ‘yeniden dogus’ olan Ronesans’in basladig1 Yenigag
takip etmistir. Avrupa uygarhiginin temellerinin atildigi bu dénemde kadin hak ve
Ozgiirlikkleri alaninda ¢esitli gelismeler yasanmis ancak gerek monarsi destekli kilise
baskilar1 gerekse burjuvazi gibi sebeplerle kadinlar temel hak ve 6zgiirliiklerine tam

anlamiyla kavusamamagtir.

Tarihgiler tarafindan Italya’da basladigi kabul edilen Rénesans donemi
uyaniginin Fransa’ya sicramasiyla birlikte diinya tarihin en 6nemli gelismelerinden biri

yasanmistir. Esitlik, 6zgiirliik ve adaletin tiim insanlarin temel ve vazgecilmez hakki
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oldugu diislincesi Fransa’da bir yangin gibi hizla biiyliyerek Ortacagi kapatip Yenicagi
acan 1789 Fransiz Devrimi’nin yapilmasina sebebiyet vermistir. Bu devrim kadinlarin
esitsizlige kars1 direnisinin baglangici olarak kabul edilir. Bu biiyiik devrimin sayesinde
1792 yilinda Fransa’da medeni anlamda evlenme ve bosanma yasalagmistir. Buna
ragmen 1804 tarihinde kabul edilen Fransiz Medeni Kanununda kadin-erkek esitligi
kabul edilmemis ve kanun kadinlara karst olan bu yaklasimi ile taninir olmustur. Bu
durumun degismesi icin ise 1938 yilina kadar beklemek zorunda kalinmistir (Ceylan,
2012). 8 Mart 1857 yilinda baslayan ve bu tarihi giiniimiizde “Diinya Kadinlar Giinii”
olarak kabul ettigimiz kadin direnisi tarihte kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmak adma verdigi en bliylik protesto olarak tanimlanir. 8 Mart giinii Amerika’nin
New York sehrinde tekstil isgisi olarak hayatlarin1 kazanmaya g¢alisan kadinlar insan
haklarina aykir1 sekilde diizenlenmis calisma kosullarini, uzun mesai saatlerini ve
aldiklart diislik iicretleri protesto etmek icin grev yapmislardir (Eroglu, 2004:24).
Kadinlarin yiizyillardir savasmak zorunda kaldiklar1 bu zorlu siirecler gilinlimiizde
sosyal bilimcilerin iizerine hassasiyetle egildigi bir konudur. Ayrica modern toplumlar
kadinlarin maruz kaldigi bu esitsizliklerin online ge¢gmek ve kadinin toplumdaki
konumunu 1yilestirmek icin c¢esitli diizenlemelere gitmektedir. Toplumsal cinsiyete
duyarli biitceler olusturmak ve biitcelerin saglikli sekilde uygulanmasimi saglamak

devletlerin miicadele enstriimanlarindan biridir.

Mexico City kentinde 19 Haziran — 2 Temmuz 1975 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Diinya Kadin Konferanst hem ilk kiiresel konferans olmasi hem de
cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin gelisimine yaptigir katki sebebiyle oldukca
onemlidir. Bu konferansta toplumsal cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi adina cinsiyet
ayrnnmciliginin  ortadan kaldirilmasi, kadinlarin  kalkinma siireglerinde aktif rol
oynamasinin saglanmasit ve kadinlarin diinya barigina daha yogun bicimde katki
saglamasi seklinde {i¢ ana hedef belirlenmistir. 14-30 Temmuz 1980 tarihleri arasinda
Danimarka’nin Kopenhag sehrinde Ikinci Diinya Kadin Konferans1 gergeklestirilmistir.
Konferansta belirlenen temel ilkeler egitim, istihdam firsatlar1 ve saglik hizmetlerine
erisim konularinda esitligin saglanmasidir. 15-26 Haziran 1985 tarihleri arasinda
Nairobi’de gergeklestirilen Ugiincii Diinya Kadin Konferansi’nda ise BM katilimcilara
kadinlar hakkinda elde edilen verileri sunmus ve esitligin saglanmasina yonelik

cabalarin yetersiz kaldigin1 beyan etmistir.  Elde edilen verilerin beklentileri
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kargilamamasi sebebiyle Nairobi Konferansi’'nda cinsiyet esitligi, baris ve ekonomik
kalkinma hedefleri kapsaminda yeni yontemlerin giindeme alinmasi planlanmistir. S6z
konusu yontemler sosyal katilimcilikta esitligin saglanmasi, siyasi katilimcilik ve karar
alma mekanizmalarinda esitligin yakalanmasi1 ve anayasal ve yasal ¢oztimlerdir (Tiigen

- Ozen, 2008:3).

4-15 Eylil 1995’te bu kez Pekin’de gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin
Konferans: ise TCDB konusunda kesin hiikiimlerin ele alindigi kadin konferansi
olmustur. TCDB anlayisinin uluslararast seviyede ilgi gormesinde BM Pekin
Platformu’nun kayda deger katkilar1 oldugunu sdylemek mimkiindiir. Pekin
Platformu’nda biit¢elere toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak perspektifin
kazandirilmasi gerekliligine dair goriisler 6ne siiriilmiistiir. Ayrica platformda dile
getirilen gorislerden biri de devletleri toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina
vermis olduklar1 taahhiitler hususunda hesap verebilir kilmaktir. Hesap verilebilirligin
saglanmas1 noktasinda biitgeler olduk¢a Onemli belgelerdir. Devletlerin hedeflere
yonelik taahhiitlerini biitcelestirmesi ile TCDB anlayisina uygun bir adim atilmig
olacaktir. Biitce ile cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kaynak tahsis edilebilecek ve
toplumsal cinsiyet esitligi hedefi politik ve ekonomik hedeflerin arkasinda kalarak

unutulmayacaktir (Sharp - Broomhill, 2002:25).

TCDB anlayisini gelistiren ve ilk kez yiirtirliige sokan iilke Avustralya’dir. 1984
yilinda Federal Devletin karariyla ilk TCDB uygulamaya konulmustur. Avustralya’nin
ardindan 1995 yilinda Giiney Afrika’da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglar1 ve
parlamento komisyonlar1 TCDB analizleri tizerinde ¢alismaya baslayarak yaklasima
olan ilgilerini gostermislerdir. 1997 yilinda ise Giliney Afrika TCDB analizini takibe
baslamustir. Avustralya ve Giiney Afrika’nin bu galismalarindan etkilenen Irlanda gibi
baz1 Avrupa iilkeleri de Yapisal Fonlariyla birlikte cinsiyet biitgesine dair tecriibeler
edinmektedir. Anlayis Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde ragbet gormekte ve
iizerinde gesitli calismalar yapilmaktadir (Merig, 2007:64). Iskandinav iilkeleri de
TCDB konusunda olduk¢a basarili girisimlere imza atmaktadir. Bu iilkelerin
hiikiimetleri biitcelerini hazirlarken cinsiyetler arasi esitlik kistasini temel alarak hareket
etmekte ve biitgelerin kaynak dagilimlarinin kadinlar ve erkekler iizerinde yarattigi

farkli etkileri analiz etmektedir. 2003 yilinda Isve¢ Parlamentosu tarafindan yiiriirliige
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sokulan ulusal eylem plan1 Isve¢’in cinsiyet esitligi hassasiyetine dair &nemli bir

ornektir (Oriicii ve Bakirtas, 2012:471).

Cinsiyete duyarl biitceleme ¢alismalar1 Birlesik Krallik ’ta ise “Birlesik Krallik
Kadmlarmin Biitge Grubu (UK Women’s Budget Group)” tarafindan organize
edilmektedir. Ote yandan Avrupa Birligi ’de bu sosyal mali politikalara sirtii
donmemistir. AB Komisyonu tarafindan sorunlar cinsiyet esitligi perspektifinde ele
alinmakta ve ¢0zlim yollar1 aranmaktadir. Caligmanin ilerleyen béliimlerinde TCDB

hakkinda iilke 6rnekleri detayli olarak incelenecektir.
3.4. TCDB Yaklasiminin Temel Ozellikleri

Avrupa Konseyi TCDB anlayisini biit¢e siirecinde toplumsal cinsiyet esitliginin
gozetilmesi olarak tanimlamustir. Biitge siireci her asamada cinsiyet esitligi anlayisi ile
degerlendirilir ve gelir ve harcamalar cinsiyet esitligini tesvik etmek amaciyla revize
edilir (Schimitz, 2008:2). Quinn’e gore (2009:4) TCDB yaklagimin temel 6zellikleri ise

sunlardir:

- TCDB yaklagimi vasitasiyla cinsiyet esitligi politikalarini makroekonomik

politikalar ile koordine etme imkan1 dogar,
- TCDB yaklasimi biitcelerin cinsiyetlere tarafsiz olmadigi goriisiine dayanir,

- Baslangi¢ noktasi olarak biit¢enin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkileri analize

tabii tutulur ve biit¢e planlama stireglerine cinsiyet duyarliligi dahil edilir,
- TCDB anlayisi cinsiyet esitliginin saglanmasini hizlandirr,
- TCDB kadinlar ve erkekler i¢in iki farkli biit¢e yapilmasi anlamina gelmez,

- Kadinlar ve erkekler i¢cin ayr1 biitgeler olusturmaktan ziyade insan merkezli

biitgelerin olusturulmasi ifade edilir,
- TCDB anlayist ile biitge gerceklesmeleri yakindan incelenebilir,

- Bu anlayis ile daha rasyonel hedeflemeler yapilabilmesi sebebiyle kamu

harcamalarinin verimi artar,
- Daha genis katilima imkan saglamasi sebebiyle demokratik stireci derinlestirir,

- Belirli biit¢e kalemlerinin ve programlarinin uygulanmasina imkan saglar,
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- Biitge siireglerine ve ckonomik karar alma mekanizmalarina kadinlarin

katilimini artirir (IFUW, 2004:8),

- TCDB anlayis1 ile devletler bircok hedeflerini modernize etme ve yenileme

yiiklimliiliigline girer (Elson, 1998:935).

Birgok hiikiimet politikalar1 ve biitcelerinin cinsiyet yoniinden notr olduklari
diistiniilmektedir ancak yakindan incelendiklerinde toplumsal cinsiyet ile alakali 6nemli
onyargilara sahip olduklar1 goriilmektedir. Cinsiyet esitsizligi ile alakali bu dnyargilar
insanlarin kapasitesinin potansiyelleri dogrultusunda gelistirilememesi, kadinlarin,
genclerin ve erkeklerin daha zor sartlar altinda daha az saglikli yasamasi ve bunlarin
sonucu olarak diisiik iiretim kapasiteleri elde edilmesine neden olmaktadir. TCDB
analizleri hiikiimetlerin bu 6nyargilarin iistesinden gelmesine ve verimliligi artirmasina

yardim eden bir arag¢ olarak goriilmektedir (Erkan vd., 2012:91).

TCDB ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi
hususunda politikalarin, politika belirleme siirecinin merkezini olusturan biitgeleme ve
planlama siireci ¢ekirdege tasimir. TCDB anlayis1 kapsaminda yapilan ¢alismalar,
planlamalar ve biit¢eleme faaliyetleri kadinlar i¢in mevecut durumlarinin iyilestirilmesini

ve cinsiyet esitliginin 6niinlin agilmasini saglar (Klatzer, 2012:9).

Grafik 1. TCDB Anlayisinin Temel Ozellikleri

insi Huktmetleri
efliset kendi toplumsal
cinsiyet ve
politika taahhtit
konusunda
sorumlu hale
getirmek

konularinda
farkindaligi ve
anlayisi
artirararak
biitceleri ve biitge

politikalarini
ilemek

Hiikiimet biitcelerini
ve politikalarimi
cinsiyetesitligini

saglayacak sekilde
degistirmek ve
diizenlemek

Kaynak: Sharp, R., (2003), Budgeting for equity: Gender budget initiatives
within a framework of performance oriented budgeting.
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3.5. TCDB Yaklasiminin Temel Tlkeleri

Gecmisten gilinlimiize TCDB uygulamalart hususunda bazi cesitli tecriibeler
edinilmistir. Fakat bu tecriibeler uygulama noktasinda tek tip bir modelin ortaya
koyulmasi i¢in yeterli olmamstir. Ulkelerin kendi i¢ dinamikleri, ekonomik, sosyal ve
siyasi yapilarinda goriilen farkliliklar nedeniyle uygulamalarin her yeni {ilkede
revizyona ugramasi dogaldir. Ancak bu anlayisin basariya ulasabilmesi i¢in yasanan
tecriibeler de goz onilinde bulundurularak kabul edilmis ve temel alinmis bazi ilkeler
mevcuttur. Bu ilkeleri soyle siralayabiliriz (McKay, 2008’den aktaran Kalayci ve
Kartalci, 2011:33);

“ Saydamhik: Ulusal biitceye daha toplumsal cinsiyet farkindalikl bir yaklasimi
hedefleyen reform programina girisirken, biitce stireglerinde daha saydam ve hesap
verebilir olunmasinin siyasal siirecin yerlesik bir ozelligi olarak kabul edilmesi

yvasamsal onem tasimaktadir.

Katilim: Yonetisimde daha katilimci yontemlere basvurulacaginin taahhiit
edilmesi ayni derecede onemlidir. Miimkiin oldugu kadar ¢ok c¢esitli goriisiin ortaya
ctkmasi, ozellikle de politika yapimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireglerinde

ihtiya¢lart siklikla ihmal edilenlerin kapsanmasi tesvik edilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik:  Stirdiiriilebilirligi  saglamak icin, toplumsal cinsiyet
biitcelemesi araglarinin (toplumsal cinsiyet etki tahlili, toplumsal cinsiyete gore
ayristiridmig harcama tahlili gibi) olusturulmasi ve uygulanmasinda mevcut biitceleme
mekanizmalart temel alinmalidir. Bu siirecte atilacak onemli bir baglangic adimi,

biitcenin nasil hazirlandigi ve sunulduguna bakmak seklinde olabilir.

Uzun Donemli Strateji: CDB’ye iliskin reform programi, iyilesmenin
surekliligini saglamaya yarayacak gozden gegirme mekanizmalart ile uzun dénemi

hedeflemelidir.

Ulkeye Ozgiilitk: Ulusal biitceye toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimin
uygulanmasinda iilkelerin  kendine 0zgii yontemlerini ve ornek ¢alismalarini
gelistirmeleri  bir gerekliliktir. CDB  orneklerini  destekleyen  bir literatiiriin

zenginlesmekte olmasina ve bu konuda ¢ok ¢esitli araglarin tamimlanmasina ragmen,
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basart ve siirdiiriilebilirlik iilkelerin “enerjilerini kendi o6zgiin somut orneklerini

»”

yvaratmaya yonlendirmelerine” baglidir.

S6z konusu ilkeler hassasiyetle muhafaza edilerek dogru analizler yapilmali ve
her tlke kendisi i¢in en saglikli endeksi olusturmalidir. En iyi uygulama orneklerinin
model alinmasinda bir sakinca yoktur lakin TCDB uygulamalarin1 basartya gotlirecek
dogru yaklasim iilkenin i¢ dinamiklerini gozeten, giiclii katilimin saglandig1 ve giinii

birlik hedeflemelerden ziyade gelecege doniik perspektiflerin etkin oldugu girisimlerdir.
3.6. TCDB Yaklasiminin Faydalari

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin konu tizerine yapmis oldugu c¢aligmalar,
TCDB anlayisi ile kamu kaynaklarinin cinsiyetler arasinda adil kullanimi ve
harcamalarin kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik yapilmasi hedeflerini
icermektedir. Klatzer (2012:10), Birlesik Krallik’ta faaliyet gosteren BRIDGE isimli
kurulusun 2003 tarihli raporundan Avrupa Konseyi’nin Cinsiyet Biit¢esi adini tasiyan
2005 yihi final raporundan ve Almanya’da faaliyet gosteren GTZ’nin (Alman Teknik
Isbirligi Kurumu) 2006 yilinda yaymnlanan raporundan derleyerek TCDB anlayiginin
faydalarim1 su sekilde siralamistir (Balmori, 2003; Council of Europe, 2005a; GTZ,
2006):

Cinsiyet esitliginin saglanmasi: Genelde kamu politikalarinin, spesifik olarak
ise biitcelerin temel hedefleri kaynaklar1 adil sekilde dagitmak ve vatandaslarin refahina
katkida bulunmaktir. Yiizyillardir varhigini siirdiiren cinsiyet esitsizlikleri kaynaklarin
kadinlar ve erkekler arasinda adaletli big¢imde dagitilmasinin 6niline gegmektedir ve
iistesinden gelinmesi gereken bir politik sorun haline doniismiistiir. Toplumsal cinsiyet
esitligi hedefine ulasilmasinin yegane yolu uygulanan politikalarin kadinlar ve erkekler
i¢in esit sonuglar dogurmasini saglamaktir. Dolayistyla iki cinsin ayn1 politikalardan esit
faydalar saglayabilmesi ic¢in aralarindaki farklarin, ihtiyaglarinin cesitliliginin,
tercihlerin ve haklarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. TCDB anlayisi ile kamu
politikalarinin cinsiyetle iliskileri yonleri belirginlesir, toplum ve politika yapicilar
cinsiyet konusunda bilin¢lenir ve bu yaklagimin daha iyi sonuglar vermesi i¢in siyasi

karar zemini hazirlanir,
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Kadin haklarmn teslim edilmesi yolunda mesafe kat edilmesi: Basta insan
haklar1 olmak ftizere kadinlarin haklarmin da kazanilmasi, bu haklarin biitgeler
vasitastyla yeterli kaynaklara sahip olmasi1 ve oncelikli politikalar haline getirilmesine
baglidir. TCDB anlayisinin amaci politika taahhiitleri arasindaki bosluklar1 kadin
haklarina ayrilan kaynaklar perspektifinde degerlendirmektir. Kadinlara Karg1 Her Tiirlii
Ayrmmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Pekin’de 1995 yilinda diizenlenen
Dordiincii Diinya Kadin Konferansinda olusturulan Pekin Eylem Platformu ve c¢esitli

ulusal politika belgeleri kadin haklar1 i¢in atilan adimlara 6rnek verilebilir,

Fakirligin etkin sekilde azaltilmasi: Toplumsal cinsiyet esitligi fakirlik
sorununa ¢oziim bulabilmek icin biiylik 6nem arz etmektedir. Fakirligin kadinlar
tizerinde daha siddetli etkilere sahip oldugu, iki cinsin fakirligi farkli sekillerde tecriibe
ettigi ve bu sorunun lstesinden gelebilmek konusunda kadinlarin daha dezavantajh
konumda bulunduklar1 tartismaya kapali bir durumdur. Eger kadinlarin erkeklerden
farklar1 ve farkli ihtiyaglart g6z Oniinde bulundurulmazsa fakirligi azaltmak igin

uygulanan politikalarin etkisiz olmasi siirpriz olmayacaktir,

Ekonomik iiretkenligin artirilmasi: Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yarattig1
uretkenligin azalmasi, kaynaklarin ve bilginin etkisiz kullanimi, verimin diismesi ve
genel refah seviyesinin asagiya c¢ekilmesi gibi durumlar sebebiyle ekonomik acidan
hayati bir bedel dogmaktadir. Yapilan calismalar toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile
yiiksek kalkinma hizi arasinda negatif bir korelasyon oldugunu gostermektedir. Bilgiye,
girdilere ve piyasaya erisimleri kolaylagan kadinlarin tiretkenligi gozle goriiliir seviyede
artarak ekonomi i¢in 6nemli bir katma deger yaratmaktadir. Dolayisiyla daha giiclii
ekonomiye sahip kadinlar once kendilerinin daha sonra ise toplumun refahinin
artmasina katkida bulunmaktadir. Toplumda kadinlar ev isleri, karsiliksiz bakim
hizmetleri ve sosyal yardim faaliyetleri ile iiretkenliklerini ¢ogu zaman {icretsiz islerde
sergilemektedir. TCDB anlayisi1 ile biitgeler olusturulup ekonomi politikalar1 dizayn

edilirken bu ticretsiz ev is¢iligi hususu gbz oniinde bulundurulmaktadir,

Hesap verilebilirlik ve saydamhgm artirlmasi: TCDB yaklagimi ile
uluslararas1 alanda, AB’nin ve diger iilkelerin toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerine
ulagsmak amaciyla tahsis ettigi kamu fonlarinin miktari, tahsis edilen miktarinin ne

kadarinin harcandig takip edilebilmektedir. Bu sayede hesap verilebilirligi ve seffaflig
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artan biitgeler cinsiyet esitligini saglama noktasinda daha etkili olmaktadir. Hiikiimetleri
de sorumluluk almaya tesvik eden bu uygulama vasitasiyla séz konusu taahhiitlerin

takibi uluslararasi ¢evrelerce daha kolay yapilabilmektedir,

Politika hedeflerine ulasilmasinin takibi: TCDB anlayis1 sundugu araglar
vasitasiyla toplumsal cinsiyet esitligi hedeflemelerinin ne derecede tutturuldugunu,
uluslararas1 diizeyde kabul goérmiis Binyil Kalkinma Hedefleri gibi 6nemli politika
hedeflerinin yakalanirken cinsiyet esitligi konusunda ne kadar hassasiyet gosterildigini

O0lgme imkanin1 sunar,

Cinsiyete duyarh yaklasimlara istirakin artirllmasi: TCDB, biitcelerin
hazirlanip kabul edilmesi siire¢lerinde hem kamu hem de kadinlarin fikirlerinin alinmasi
acisindan oldukca faydali bir yaklasimdir. Kamunun ve kadinlarin aktif katiliminin
saglanmasi bu siirecin niteligini siiphesiz artirmaktadir. TCDB’nin yerel diizeyde yani
belediyelerde uygulanmasi ise yine uzmanlik komisyonlari, Kent Konseyleri, stratejik
planlama ve performans programlamasi gibi mekanizmalarin cinsiyete duyarli hale
gelmesini ve akabinde cinsiyet esitligi savunucularini cesaretlendirerek seslerinin daha
cok duyulmasini saglayabilir. TCDB’nin yerel diizeyde de firsatlar yarattigini

sOyleyebiliriz,

Iyi ve demokratik yonetisimin saglanmasi: Toplumda ¢ogu zaman
dezavantajli konumda bulunan kadinlara, kiz, erkek ayirmaksizin tiim gocuklara adil ve
esit sekilde mal ve hizmet Sunumunun yapilmas: adil ve demokratik yOnetisim
saglanmasinin anahtarlarindan biridir. Ayrica politika yapma siirecinde bu dezavantajli
gruplarin bakis agilarinin da siirece dahil edilmesi katilimc1 bir yaklasimin
benimsenmesini gerekli kilmaktadir. TCDB klasik biitce silirecinin aksine daha once
biitce ve planlama faaliyetlerinde dikkate alinmayan gruplar1 ve Ozellikle kadinlar
kapsayacak bir strateji ve yaklagim sunmaktadir. Bu anlamda TCDB’nin sadece iktisadi
anlamda degil demokrasi agisindan da uygulanmakta oldugu iilkeye pozitif deger
kattigin1 sOyleyebiliriz. Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin temini ve kadin
sorunlarinin giindeme getirilmesi agisindan yeni kapilar agan, politika yapma siirecinde
bu faktorleri goz onilinde bulunduran TCDB sosyal anlamda da bir kabuk degisimidir.
TCDB ile oncelikler degisir, politikalar yenilenir ve kadinlar1 giiclendirici politikalar

tesvik edilir.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ile birlikte kazanilan ekonomik
pozitifligin iiretim ve verimlilik konusunda bir katma deger yarattigi konu iizerine
yapilan ¢alismalarda goriilmektedir. Ekonomik a¢idan gii¢lenen kadinlar tiim tilkede
verimlik artis1 yaratmakta, daha az stresli ve daha saglikli bireyler olarak toplumun
icerisine karigmaktadirlar (Merig, 2007:60). TCDB Birlesmis Milletler Kadin Fonu
(UNIFEM) ve benzeri uluslararasi kuruluslar, akademik ve ekonomik ¢evreler agisindan

genel kabul gormiis yararlari ise sunlardir (Geng, 2010:45-46)

- TCDB anlayisi ile kadinlarin ekonomik goriiniirliigi artar,

- Kamu gelirlerinin toplanmasi siirecinin ve vergi yapisinda meydana gelen
degisimlerin kadinlarin hayatinda ne gibi etkilere yol actigin1 gosterir,

- Kadinlar i¢in olusturulan kaynaklarin nasil degerlendirildigi ayrintili bicimde
gosterilir,

- Karar vericilere kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari arasindaki farklar1 gostererek
kamu harcamalarinda daha pozitif bir dncelik siralamasi yapma imkani verir,

- TCDB anlayisi ile verimlilik ve milli gelir artar,

- TCDB anlayis1 ile hiikiimet biitceleri daha etkin, hesap verilebilir ve seffaf bir
yapiya biriiniir,

- Hikiimetlerin taahhiitleri ile yiiriittiikleri politikalarin yarattig1 etkileri daha net
gérmesine yardimci olur,

- Biitcelerce yiiklenen oncelikleri ortaya ¢ikarmakta fayda saglayabilir,

- Vatandaglarin kamusal karar alma siireclerinde etkin rol oynamasi i¢in bir zemin
olusturma islevi gorebilir,

- Katilim, hesap verilebilirlik ve seffaflik artis1 saglamasiyla Dbiit¢enin
kamuoyundaki itibarini artirir,

- TCDB performans ve program biitgelere kars1 gosterdigi yliksek uyum sebebiyle
sonu¢ odaklilig1 ve etkinligi artirir.

Teoride deginilen bu amaglar ve yararlarin pratikte de elde edilebilmesi igin
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
TCDB anlayis1 siiphesiz zorunlu kildigi degisimler sebebiyle bir yenilenme siirecine
girilmesini sart kosmaktadir. Bu yeni anlayis icin gerekli araclari ve aktdrleri
belirlemek, uygulanacak metodu kavramak ve hayata gecirmek g¢aba gerektiren bir

siirectir. Ancak TCDB anlayisi cesitli tecriibeler ve akademik ¢aligmalar ile de
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kanitlanmis olan vaatleriyle bu hususta zorluklara katlanilmasina degecek bir

yaklasimdir.
3.7. TCDB Yaklasiminin Diger Biitce Sistemleri ile Tliskisi

Biitgeler hiikiimetlerin onceliklerini gosteren beyanlardir. Uluslararast toplum
stirdiriilebilir ekonomik biiylime ve tam sosyal gelisimin elde edilebilmesi igin
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 gerektigini kabul ederek iilkelere kaynaklarin
cinsiyet esitligi perspektifinde dagitilmasini ve kadmlarin gelirlerinin artirilmasin
tesvik etme ¢agrisinda bulunmustur (Rubin ve Bartle, 2005:259). 2008 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon Uluslararasi Kadin Giinii’'nde yaptigi
konusmada toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik biiyiime ve sosyal gelisim agisindan
tagidig1 6neme su sozlerle vurgu yapmistir: “Kadinlara yatirim yapmak yalnizca dogru

bir hareket degildir; ayni1 zamanda akillica bir harekettir. (AWE, 2008:5)

TCDB’ler daha 6ncede bahsettigimiz gibi kadinlar i¢in olusturulan ayr1 biit¢eler
degildir; aksine kamu kaynaklarinin kullaniminda cinsiyet esitligini saglamaya yarayan
politika demetleridir. Dolayisiyla TCDB mevcut biitce sistemlerini kabul etmeyen bir
yaklasim degildir; aksine mevcut sistemlerin kuramlarini teknik uygulama sathasinda
kendisine altyap1 olarak kabul eden bir yaklasimdir. Bu baglamda TCDB’nin tiim biitce
siireclerine entegre edilebilmesi miimkiindiir. Ancak performans esasli biitceler
merkezine aldigr performans duyarliligi ile cinsiyet esitligine yonelik harcamalari

biitceye dahil ve analiz etme kabiliyetini artirir (Rubin ve Bartle, 2005:269).

TCDB’nin diger biitce sistemleri ile karsilastirilmast noktasinda Merig’in
(2010:61) Elson (19989) ve Schick’den (1993) aktardigi goriisleri su sekilde
siralayabiliriz;

TCDB devletlere hedefleri ile ilgili verilerini ¢esitlendirme ve giincellestirme

zorunlulugu getirir.

Biitcenin cinsiyet perspektifiyle yeniden ele alinacak olmasi sebebiyle
degistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii TCDB’lerin basariya ulasabilmesi i¢in amaglari
paralelinde verilere ihtiyaci vardir. Birgok iilkede cinsiyete duyarli veriler elde etme

adina ¢aligma yapilmamigtir. Ancak bundan sonra bu dogrultuda ¢aligmalar
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yapilabilecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla tam anlamiyla bir TCDB yapmak

maliyetli ve zor olabilir.

Analizler sonucunda ortaya ¢ikan duruma elverisli biitgelerin hazirlanmasi bu
maliyet ve zorlugun gostergesidir. Ustelik analiz sonucu elde edilen veriler
dogrultusunda politik istismarlardan uzak, uygun biitgelerin hazirlanmast hem
analizlerin giivenilirligini saglamast hem de uygulamanin basariya ulagsmasi adina

oldukea kritiktir.

- Bir TCDB orneginin tiim programlar: ve maddeleri detaylandirmasi su an

icin s6z konusu degildir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina bir 6denek ayrilmasi heniiz s6z
konusu olmamustir. Dolayisiyla cinsiyet biitgeleri heniiz bir biitce sistemi olarak
degerlendirilmemekte daha ziyade bir politika araci olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
TCDB’ler tam manasiyla bir biitge sistemi uygulamasindan ziyade cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik hedefler olarak kategorize edilmektedir.

- TCDB anlayis1 bazi yonleriyle sifir esash biit¢ceye benzemektedir.

TCDB’lerin sifir esash biit¢e kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.
Bu diistinceye kaynak olarak ise TCDB ile yil igerisinde her iki cinse ayrilacak biitge
O0denekleri miktarinin belirlenmesinin sifir esasl biitce anlayisi ile benzemesi ve bir alt
kiimesi olarak degerlendirilebilecegi gosterilmektedir. Ancak bu miktarlarin her yil
dlgiilebilmesi igin analizler gerekmektedir. Ozellikle yasama asamasinda uygulanacak
programlarin ayrintili analize tabi tutulmasi ve bu analizlerin her yeni doénemde

tekrarlanmasi gerekmektedir.

- TCDB reformu biitce kararlarinin ahnmasi ile ilgili degisiklik

getirecekmi?

Biitceye alternatif olarak hazirlanacak TCDB’ler biitgedeki karar verme siirecini
degistirecek mi? (Schick, 1993:91). Giinlimiizde bir¢cok devlette cinsiyet biit¢elerinin
hazirlanmas1 i¢in gerekli kamuoyu destegi bulunmaktadir. Cinsiyete dayali analizler
TCDB anlayisini savunan insanlarin neyi amagladigini ortaya ¢ikarirsa anlayisin toplum
icerisinde adil olup olmadigina dair tartigmalara konu olacagi aciktir. Gegmisten

giinimiize devletlerin mali politikalarinin kadinlara karst her zaman dezavantajh
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durumlar yarattig1 oldukga belirgin olmasina ragmen yine de bir TV haberinde veya
gazetenin bas sayfasinda mavi veya pembe renkler kullanilarak olusturulan tablolar
lizerinden tartigmalar yapilacagini 6ngoérmek zor degildir. Ancak bu tip yayinlarin
vatandas ve politikacilar ilizerinde biling uyandirict ve tartismanin politik eksenini

degistirici etkilerinin olabilecegi unutulmamalidir.

Akabinde politikacilar tarafindan kamuoyuna TCDB ile ilgili etkileyici
beyanlarin verilmesi siireci destekleyici bir unsur olacaktir. Ancak bu olumlu beyanlari
cogaltmak ve kamuoyunu ikna etmek uzun ve zorlu bir siire¢ gerektirmektedir. Kanun
koyucularin, biirokratlarin ve vatandaglarin TCDB hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmasi her ne kadar gesitli zahmetler gerektirse de anlayigin hayata gegirilmesi ile uzun

vadeli pozitif dissalliklar elde edilmesi miimkiindiir.
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4. TCDB YAKLASIMININ ANALIZi

Denk biitge anlayisi bir tercihtir ve biitgeler yapilirken gelir ve harcama
kalemleri arasinda denge goOzetilmesi anlamina gelmektedir. Esnek biitcelerde ise
harcamalarin siirekli gelirleri astig1 goriilmektedir. Ancak harcamalarin gelirleri astigi
bu esnek biitce anlayisinin vatandaslarin refahina katkida bulunabildigini belirtmek
gerekir. Ornek vermek gerekirse egitim, saglik, istihdam gibi alanlarda toplumsal
cinsiyet esitligini gbzeten, kadin girisimciligini destekleyen harcamalarin yapilmasi
kadin refahin1 muhakkak olumlu etkileyecektir. Ayrica kadinlarin erkeklere olan
ekonomik bagimliligin1 azaltacaktir. Elson tarafindan Giiney Afrika deneyimini temel

alarak olusturulan TCDB analiz teknigi su 6zellikleri igermektedir;

- Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kamu harcamalarina biitgede yer
verilmesi,

- Kamu sektoriinde istthdamin toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek
yapilandirilmasi,

- Harcamalar i¢in kaynak ayrilirken kadinlar i¢in yapilacak harcamalara oncelik
verilmesi,

- Kadinlar igin gelir olusturacak kaynaklarin tipki yoksul ailelerin ¢ocuklari igin
yapilan 6demeler gibi aylik halinde diizenlenmesi,

- Kadinin statiistiniin  ytlikseltilmesi ile ilgili calisan kurum ve kuruluslarin
toplumsal cinsiyet boliimlerine kaynak ayrilmasi,

- Girisimciligi desteklemeye yonelik politikalarda kadinlarin tesvik edilmesi ve
toplumsal cinsiyet dengesinin gozetilmesi,

- Yetki ve karar alma mekanizmalarinda, kamunun konut desteklerinde, egitim
alaninda ve meslek edinme kurslarinda toplumsal cinsiyet esitliginin esas
alinmasi.

Diana Elson tarafindan da belirtildigi {lizere kadinin statiisi konusunda
calismalar yapan kuruluslara yeterli kaynak aktarilmasiyla suretiyle yiizyillardir
toplumda dezavantajli konumda hayatlarint siirdiiren kadinlar i¢in 6nemli adimlar
atilabilir. Biitgelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama amact giitmesi diinya

kadinlar1 adina oldukga kritiktir.
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Bir diger 6nemli analiz teknigi ise Budlender tarafindan olusturulan Giiney
Afrika Kadin Biit¢e girisiminin bes adimli yontemidir (Budlender, 2000). Bu adimlar1

siralayacak olursak;

- 1lk olarak politika alanlarinda erkek, kadin, kiz ve oglan ¢ocuklariin mevcut
durumlar analize tabi tutulmalidir,

- Ardindan uygulanmakta olan politikalar ve programlar gézden gegirilmeli ve
eger var ise cinsiyet esitsizligi olusturan uygulamalarin giderilmesine
odaklanilmalidir,

- Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen politikalara yeterli biitce tahsis edilip
edilmedigi irdelenmelidir,

- Tahsis edilen biitcelerin planlamalara paralel olarak harcanilip harcanilmadigi
yani biit¢enin ne kadar dogru kullanildig: tespit edilmelidir,

- Son olarak ise tahsis edilen biit¢e vasitasiyla sunulan hizmetlerin amacina ulasip
ulasmadigina bakilmali ve meydana gelen gerceklesmelerin denetimi

yapilmalidir.

Calismanin devaminda literatiirde ve uygulama orneklerinde yaygin oldugu
tizere kamu gelir ve harcamalarinin cinsiyete duyarli biitceleme penceresinden

incelenmesine c¢alisilacaktir.
4.1. Kamu Gelirlerinin TCDB Yaklasimi A¢isindan Analizi

Kamu harcamalart kamu gelirlerine nazaran polittk amaglar igin
kullanilabilirligi, 6zel ve genel kullaniminin fazlalig1 gibi sebeplerden dolay1 daha ¢ok
ilgi cekmistir (Geng, 2011: 129). Devlet biitgesinin bir diger yiizii olan kamu gelirleri
kismi cinsiyete duyarli biitgeleme iizerine ¢alismalar yapan analist ve aktivistlerden
kamu harcamalari kadar ilgi gormemistir (Valodia, 2009, s.137). Ancak ¢alismamizda
iktidarlarin tizerine siklikla politikalar tirettigi, mal ve hizmet piyasalarinda ve kisilerin
gelirleri lizerinde dogrudan, hizli ve belirleyici etkiler yaratabilen kamu gelirlerine de

yer vermek istedik.

Kamu gelirlerini kategorize edecek olursak dolayli vergiler, dolaysiz vergiler,

harglar ve resimler, uluslararasi yardimlar ve bor¢lanmalar olarak bes ana sinif seklinde
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ifade edebiliriz (Bartle, 2003:3). Belirli kazanglarin toplanmasi yoluyla elde edilen
dolaysiz vergilerin miikellefiyetini cinsiyeti esas alarak belirlemek pek miimkiin
degildir. Ancak 6znel niteligi yiiksek olan gelir vergisi ve benzeri vergiler i¢in bu
uygulama daha kolay olabilmektedir (Merig, 2007:61).

Toplumsal cinsiyet esitligini saglama hedefiyle devlet tarafindan olusturulacak
bir TCDB’de kadimnlarin lehine olacak sekilde vergi orani ayarlamalar1 ve vergi borcu
diizenlemeleri yapilabilir. Ornek vermek gerekirse kadin memurlardan %5 daha az gelir
vergisi tahsil edilebilir. Universitelerde dgrencisi kizlardan harg iicreti alinmayabilir,
verilen burs ve yardimlarin miktar1 artirilabilir, kredi borglar silinebilir ve hatta bu
uygulamalarin hepsi bir paket halinde devreye sokulabilir. Devlet bu uygulamalar ile
kredi geri doniislerinden, gelir vergisi, har¢ ve benzeri gelirlerinden feragat ederek
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 bu eksende yiiriitebilir (Kalayci - Kartalci, 2011:
32). 1982 Anayasasi’nin 61. Maddesinde belirtildigi iizere devletin toplumun bazi
muhta¢ kesimlerini ayaklarin1 anayasal zemine basan diizenlemeler ile korumasi
mimkiindiir; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malill ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarimi saglayici tedbirleri alir. Bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur”. Bu madde iizerinde ve GVK’ de
yapilacak c¢esitli diizenlemeler ile kadinlarin vergilerin etkilerinden korunmasi

miimkiindiir (Cansiz, 2015: 123).

Alkol, tiitiin trtinleri ve petrol lizerinden alinan tiiketim vergileri dolayli vergiler
olarak ifade edilmektedir ve kisiler {izerinden alinamaz. Amerika’da Devlet Istatistik
Ofisi tarafindan uygulanan tiiketim anketleri vasitasiyla soz konusu vergilerin etkisi
degerlendirilmeye calisilmis olsa da dolaysiz vergilerin hesaplanmasi pek miimkiin
degildir. Bu vergilerin etkilerinin degerlendirilebilmesi igin tiiketim &rneklerine
bakilmasi gerekmektedir (Dastot, 2002:124). Kadinlarin gelir ortalamasinin erkeklerden
diisiik olmas1 ve gelir vergilerinin dilimli olmasi1 sebebiyle kadinlar daha az gelir vergisi
oderler. Dolayli vergiler ise gelirden bagimsiz olarak alindiklari i¢in kadinlar ve
erkekler aldiklar1 iirlinlere gore vergi Oderler. Ancak dolayli vergilerden en ¢ok
etkilenen kesimin kadinlar ve yoksullar oldugunu c¢alismalar gostermektedir (Stotsky,

2006:233).
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Fayda karsiliginda elde edilen gelirlerden olan harg, resim ve fiyat gelirleri
cinsiyete dayal1 olarak diizenlemeye tabii tutulabilir. Ornegin devlet iiniversitelerinde
O0grenim goren 0grencilerden alinan harglar ve licretler cinsiyet ayrimina dayali olarak
almabilir (Merig, 2007:61). Kamu tarafindan sunulan egitim, saglik vb. hizmetlerden
alinan har¢ ve resim gibi {icretlerin kadinlarin bu hizmetlerden faydalanma oranini

diistirdtigii bilinmektedir.

Devletleraras1 yardim gelirlerinin de TCDB agisindan analize tabii tutulmasi
kolaydir. Yardim verilirken bu yardimin cinsiyet ayrimciliginin 6niine gegilmesi igin
kullanilacag: belirtilmisse degerlendirilmesi kolay, belirtilmemisse zor olacaktir. Bu
durum dis borg¢lanma iginde benzerdir. Dis borg¢ genel harcamalar1 finanse etmek {izere
alinmigsa degerlendirilmesi kolay olmayacaktir. Cilinkii borcu geri 6demek i¢in yaratilan
kaynagin hangi kesimlerden alinan vergi ile olusturuldugu ehemmiyet kazanmaktadir.
Eger bor¢ cinsiyet ayrimcilifi ile miicadele edilmesi adma kullanilacaksa TCDB

anlayisina uygun ve analizi kolaydir (Merig, 2007:61).
4.2. Kamu Harcamalarimin TCDB Yaklasim A¢isindan Analizi

Milli geliri artirict 6zelligi de bulunan kamu harcamalart maliye politikasi
enstriimanlarindan biridir ve biit¢ceyi cinsiyetlendirme hususunda kamu gelirlerine gore
daha etkilidir. Kamu harcamalari: kamu yatirimlari, transfer harcamalar1 (igsizlik
sigortasi, emekli maaslar1 vb.) cari harcamalar, siibvansiyonlar ve diger iilkelere yapilan
harcamalardan olugur. Iyi planlanmis bir TCDB ile bu harcamalarin ne kadarinin
kadinlar ne kadarinin erkekler i¢in yapildig tespit edilebilir. Sonu¢ odakli ¢agdas kamu
mali yonetim anlayist dogrultusunda harcama sonrasi elde edilen faydanin veya
alternatif maliyetin (bir amaca ulasabilmek i¢in digerinden vazgecilmesi) iyi analiz
edilmesi daha saglikli biitgelerin olusturulmasinin geregidir. Ancak 70’li yillarda
yasanan ekonomik buhranla birlikte en gii¢lii maliye politikast araglarindan biri olan

kamu harcamalar1 efektifligini nispeten kaybetmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizin
dogurdugu sorunlar1 asabilmek icin yeni liberalizm olarak nitelendirilen ve en etkin
¢Oziimiin yine piyasanin kendisi kabul edildigi modellere yonelmistir. Bilindigi iizere
liberalizmde ortaya ¢ikan esitsizlikler piyasa isleyisinin dogal sonucu kabul edilmekte,

Ozgiir ve rasyonel bireyler kendi se¢imleri dogrultusunda gelir ve servet elde etmektedir.
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Bu diislinceden hareketle 6zgiir secim kurallar1 igerisinde piyasaya girerek calisan kadin
bu piyasadan erkekler kadar gelir elde edemiyorsa bu tamamen kendisinin becerisi ve
secimleriyle alakali oldugu kabul edilmistir (Arin,2013,512-513).

Liberalizm etkisinde gecen yillar akabinde 1980’lerde popiilerlik kazanmaya
baslayan yapisal uyum politikalar1 da icerdigi kamu harcamalarinin kisitlanmasi,
kamunun piyasalardan miimkiin oldugunca ¢ekilip yerini 6zellestirmelere birakmasi ve
thracata dayali biliylime modellerinin temel motivasyon olarak kabul edilmesi gibi
oncelikler vasitasiyla kamu harcamalar1 enstriimanini kullanarak cinsiyet esitligini
saglama olasiligin1 derinden sarsmistir. Dolayisiyla egitime ve sagliga ayrilan kaynaklar
azalmis ve bu azalma toplumun zayif kesimi olan kadinlar1 negatif etkilemistir (Ecevit,
1998, 31-73). Diinya piyasalarinin yoniinii ¢evirdigi kurak kamu harcamalari ikliminden
erkeklere nazaran daha fazla etkilenen kadinlar i¢in bu noktada yapilmasi gerekenler

nelerdir? Hangi sorulara yanitlar aranmalidir?

Bir harcamanin erkekleri veya kadinlar1 hem sayisal hem de oransal anlamda ne
ol¢iide etkiledigi iktisadi etkisine bakilarak olciilebilir. Bunu belirleyebilmek i¢in yanit
verilmesi gereken sorular sunlardir: Egitim ve saglik harcamalarindan kadimlar ve
erkekler adil bicimde yararlanabilmekte midir? I¢ giivenlik ve dis savunma harcamalari
kadinlar ve erkekler lizerinde ayni etkiyi mi yapmaktadir? Merkezinde kadin olan
bircok harcama ilk etapta kadinlar1 pozitif anlamda etkilerken takip eden siiregte yani
son etki baglaminda toplumun tamamina sirayet etmektedir. Ornek vermek gerekirse
anne ve bebek iinitelerini modernize etmek amaciyla yapilan harcamalar ilk kadinlar
pozitif anlamda etkilerken devaminda bebek ve erkekler iizerinde de pozitif etki birakir.
Okul c¢aginda olan kiz c¢ocuklarmin okullasma oraninin artirilmast ve fuhusla
miicadelede gorev alan polis ve yargi personelinin maaglarinin artirilmasi verilebilecek

bir baska ornektir (Kalayci ve Kartalc1, 2011:31).

Biitge icin yapilan sayisal bir analizin anlam kazanabilmesi i¢in biitgenin
temelini olusturan bilgilerin ve biitge hakkinda yapilan tahminlerin iyi olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla dogru analizler yapabilmek i¢in tim programlarin tek tek
gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Tek bir program iizerinden belli bir zaman1 i¢eren
karsilastirmalar yapmak trade-off yani bir seyi elde ederken bagka bir seyden vazgecme

durumu olusturur ve bu biitge felsefesine zit bir durumdur. Gerekli analizler yapilmasi
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durumunda ise bu karsilastirmalarin saglikli bigimde yapilmasi ve standart bir biitge
analizi gelistirilmesi miimkiin olabilir. Boylece analistler her bir harcama hedefi igin
gerekli analizleri kendi baslarina yapma imkani kazanabilir. Ancak ¢ogu devletin bu
analitik kapasiteye sahip oldugunu séylemek giictiir. Bu sebeple yalnizca bu analitik
kapasiteye ve dogru analiz yapabilme becerisine sahip devletlerin yapacagi biitcelere

giiven duyulabilir (Merig, 2007:61).

Sonu¢ olarak toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasilabilmesi i¢in kamu
biit¢esinin farkli vatandaslarin kamu harcamalarindan ne kadar yaralanabildigini, kadin
ve erkegin toplumsal rollerine uygun firsat esitliginin yaratilip yaratilamadigini ve kadin
erkek arasindaki nicel ve nitel farkliliklarin dogru Olgiiliip 6l¢iilmedigini hassasiyetle
gbozetmesi gerekmektedir. Devletin dahil oldugu egitim, saglik, giivenlik, ulasim ve
sosyal hizmetler ile ilgili kamu harcamalarinin cinsiyete duyarl biitgeleme perspektifi
tagidig1 Dbiitceler analize deger bulunup giiven duyulabilir. Aksi takdirde kamu
harcamalarinin boyutu ne olursa olsun biitceyi cinsiyetlendirdigini sdylemek pek

miimkiin degildir.
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IKINCI BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME VE ULKE ORNEKLERI
1. TCDB HUSUSUNDA ULUSLARARASI GELISMELER VE DAYANAKLAR

Toplumda kadinlarin hak ettikleri statiiye kavusturulmasi, cinsiyet ayrimciliginin
Oniline gecilmesi modern toplumlarin temel miicadelelerinden biri haline gelmistir. Bu
baglamda bircok iilke ve uluslararasi kurulus kadin haklarmi koruyucu, kadin
yoksulluguyla miicadele eden ve kadinlar1 giiclendirme amaci tasiyan ¢esitli anlagmalar
imzalamakta ve kadin-erkek esitsizligine yol agan sorunlari gidermeye caligmaktadir.
Demokrasinin sarsilmaz geregi olarak toplumu olusturan bireylerin her birinin esit
sartlar altinda yasamini siirdiirmesi, kadinlarin ayrimciliga ve baskiya maruz kalmamasi

modern toplumlarin ve ¢agdas diinya anlayisinin temelidir.

Gelismis demokrasilerin kaniksamis oldugu esitlik anlayisinin en Onemli
kalemlerinden biri de toplumsal cinsiyet esitligi olgusunun tiim ana plan ve programlara
yerlestirilmesidir. Ancak toplumu olusturan bireyleri igine alan, toplumu bir biitiin
olarak ele alan ve esitsizlige ugrayan bireylerin gelisimindeki engelleri tespit ederek bu
engelleri ortadan kaldirmak adina girisimlerde bulunan ¢agdas demokrasilerin sayist

aksi durumlarin cereyan ettigi toplumlara kiyasla oldukc¢a azdir.
1.1. Birlesmis Milletler (UN) Nezdinde Yasanan Gelismeler

Dezavantajli konumda bulunan kesimlerin, yani basta kadinlar ve kiz
cocuklarinin yasamakta oldugu firsat esitsizliklerinin iistesinden gelme ¢abalar1 1990’1l
yillarda diinya genelinde yayginlasmistir. Bu dogrultuda 6nemli bir enstriiman olan
kamu harcamalarinin cinsiyet hassasiyeti kazanmasi IMF’ de dahil olmak {izere tiim
uluslararas: kuruluslarin giindemine girmistir (Kivang, 2008). BM’ de bu girisimlere
duyarsiz kalmamis ve BM Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesinde Kadinin Statiisii
Komisyonu’ nu 1946 yilinda kurarak faaliyete ge¢irmistir. Olusturulan komisyon ile
kadinin statiisiinii yiikseltme girisimleri resmiyet ve 6nem kazanmistir. Komisyonun
oldukca etkin rol oynadigr ilk énemli gelisme 1948 yilinda BM tarafindan iilkelerin
imzasmna sunulan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne cinsiyet esitligi perspektifi

kazandirmasidir.
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1.2. Diinya Kadin Konferanslari ve Siirece Katkilari

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklasiminin gelisiminde uluslararasi
kuruluslarin katkis1 goz ardi edilemez. Mexico City’de BM Genel Kurulu tarafindan
diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansi’nda 1975-1985 arasindaki 10 yillik periyot
Kadmin On Yili olarak ilan edilmistir. Konsepti “Istihdam, Saglik ve Egitim” olarak
belirlenen Kadinin On Yili kadinlara yeryiiziini paylasan tiim bireylerin temel

haklarindan olan esitlik hakkin1 kazandirmay1 misyon edinmistir.

Mexico City’de 1975 yilinda diizenlenen ilk konferansin ardindan 1980 yilinda
Kopenhag’da Kadimin On Yili olarak ilan edilen iyilestirme siirecinin ilk yarisinda
yasanan gelismeleri miinazara etmek i¢in toplanilmistir. Kopenhag’da “Hareket Plan1”
olarak nitelendirilen, kadinlarin durumunu iyilestirmek i¢in atilacak adimlar1 belirleyen
kararlar alinmistir. “Hareket Plan1” dogrultusunda kalicilik arz eden sosyal ve ekonomik
doniistimlerin yasanabilmesi igin kadinlarin karsilastigi sorunlarin ve devamliligi s6z
konusu olan yapisal dengesizliklerin ortadan  kaldirilmas1  hedeflenmistir

(http://kadininstatusu.aile.gov.tr, 02.04.2017).

“Birlesmis Milletler Kadin On Yilinin Basarilarinin Gozden Gegirilmesi ve
Degerlendirilmesi” amaciyla 15 — 26 Temmuz 1985 arasinda Ugiincii Diinya
Konferansi’n1 Nairobi’de diizenlemis ve konferansa 157 iilke katilmistir. Konferansta
“Kadinin TIlerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri” kabul edilmistir.
Konferansta alinmasi gereken onlemler yasal adimlar, sosyal katilim, siyasi katilim ve
karar alma mekanizmalarinda esitlik seklinde {ic ana kategoriye ayrilmistir. Ayrica
kadinlarin magduriyetlerini gidermek icin ulusal diizeyde politikalar olusturma ve
uygulama o&rgiitlenmesi de Ugiincii Diinya Kadin Konferansi’nda alinan kararlar

arasindadir (http://kadininstatusu.aile.gov.tr, 02.04.2017).

4-15 Eylil 1995°’te BM Genel Kurulu tarafinca Pekin’de Dordiincli Diinya
Kadin Konferans1 diizenlenmistir ve bu konferansa 189 iilke temsilcisi katilmistir.
Konferansta Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu belgeleri kabul edilmistir. TCDB
acisindan bakildiginda 6zellikle Eylem Platformu belgesinde anlayisin bir baslik halinde
yer bulmasi Onemli bir gelisme olmustur. Bu belge ile hiikiimetler kamu
harcamalarindan kadinlarin nasil ve ne Olclide yararlandiklarini sistematik olarak

gozden gecirmek, biitgelerin cinsiyetler arasi esitlige katki saglayacak sekilde hizmet
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sunmas1 ve cinsiyet esitligine yeterli kamu kaynaginin ayrilmasi gibi taahhiitler altina
girmistir (TBMM Kefek Raporu, 2014:16). Gosterilen hassasiyet ve alinan kararlar ile
yapilan kuvvetli vurguya ragmen bu siirecte karsilagilan en biiyiik zorluk ilk adim
olarak nitelendirilebilecek sorunun taniminin yapilmasi olmustur (Council of Europe,

2004:11).

1.3. Kadmnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciigin  Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW)

BM Genel Kurulu Kadmna Karst Her Tiirlii Ayrimciigin  Onlenmesi
Soézlesmesi’ni 1979 yilinda kabul etmis, 1 Mart 1980 tarihinde iiye iilkelerin kabuliine
sunmugtur. Sozlesme ile kadmin maruz kaldigr ayrimciligmm tanimi yapilmis,
sozlesmeye taraf olan devletler hukuki, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel baglamda
tedbirler alma yiikimliiliigi altina girmislerdir. Sozlesmeyi 6zel kilan bir diger neden
ise kadinlara yapilan ayrimeciligin Oniine gegmek igin imzalanmis yegane yasal ve

baglayici s6zlesme olmasidir (Blanchfield, 2011:1).

CEDAW ve 1999 senesinde imzalanan sozlesmeye bagli ihtiyari Protokol ile
hiikiimetler cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin oniine gecilmesi hususunda
aktif roller iistlenme taahhiidiine girmistir. Ozellikle Ihtiyari Protokol CEDAW
Sozlesmesinde belirlenen haklarin ihlal edilmesi ve i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis
olmast sartiyla kisisel basvuru hakki tanimaktadir. Bagvuru sonrasinda CEDAW ve
CEDAW Komitesi s6z konusu iilkelerde inceleme yapma hakkina sahiptir. S6zlesme
cergevesinde ongoriilen bir diger sart ise hiikiimetlerin diizenli olarak her dort yilda bir
olmak tizere iki tiir raporu CEDAW Komitesine iletmesidir. Bu raporlardan biri dort
yillik periyotlarla iletilen rapor, digeri ise CEDAW Golge Raporu’dur (shadow report).
Sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan Golge Raporu hiikiimetin CEDAW uyarinca
hazirladig1 rapora paralellik gosterir ve toplumsal cinsiyet esitligi admna iilkede atilan
adimlar1 degerlendirir. Sivil toplum kuruluslar1 obejktiflik yakalamak istegiyle siirece
dahil edilir. Hiikkiimet ve golge raporlarinda TCDB anlayigsina dair konularin ve
degerlendirmelerin agirligi yaklagima verilen énemin goriilmesi acgisindan kiymetlidir
(TBMM Kefek Raporu, 2014:16). Hollanda 6rnegini inceledigimizde devlet raporunun

CEDAW Komitesi’nden oOnce parlamentoya sunuldugu ve burada ele alindigimni,
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Uruguay’a baktigimizda ise once CEDAW Komitesi’'ne sunulup buradan alinan

tavsiyelerin parlamentoda 6zel bir oturum ile degerlendirildigi gérmekteyiz.

BM Kadmin Statiisi Komisyonu’nun 52. oturumu 25 Subat — 7 Mart 2008
tarihleri arasinda diizenlenmistir. Oturumun giindemi “cinsiyet esitliginin finansmani
ve kadinin giiclendirilmesi” olarak sec¢ilmis, toplantida toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 adina tiim gelir ve harcamalarin cinsiyet esas alinarak analiz edilmesi ve her

diizeyde TCDB hazirlanmasi hususlarinda goriis birligine varilmigtir.

“Tiirkive CEDAW Sozlesmesi 1985 yiulinda taraf olmustur. 11 Haziran 1985
tarih ve 3232 sayili “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast
Sozlesmesine (CEDAW) Katilimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 4 Temmuz 1985
tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile onaylanmistir. 14 Ekim 1985 tarih

ve 18898 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige
girmigtir” (KSSGM, 2003: 21-33).

1.4. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

4-15 Eylil 1995 tarihlerinde Pekin’de yapilan Dordiincii Diinya Kadin
Konferansinda katilimeir  hiikiimetler tarafindan Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu isimlerini tagiyan iki belge imzalanmistir. Pekin Deklarasyonu kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, kadinin giiglendirilmesi ve Eylem Platformu’nun hayata
gecirilmesini amaglamaktadir. Eylem Platformu ise toplumsal cinsiyet analizinin
politika ve programlara uyarlanmasi, kadinlarin esit sekilde 6zel ve kamusal alana
katiliminin saglanmasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi karar alma pozisyonlarinda

bulunabilmeleri gibi hususlarda ¢izilmis bir yol haritasidir.

Hiikiimetler Eylem Platformunun stratejik hedeflerinin uygulanmasi noktasinda
birinci dereceden sorumludur. Bu amaglar dogrultusunda kadmnlarin kamu
harcamalarindan nasil yararlandiklarini sistemli sekilde incelemek, biitceleri kamu
harcamalar1 agisindan esit faydalanilabilir sekilde diizenleyerek sosyal refahi artirmak
ve BM’nin diger zirve ve konferanslarinda toplumsal cinsiyet esitligine dair kabul

edilen taahhiitlerini yerine getirmek hiikiimetlerin gorevidir (Siiral, 2002:386-387).
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1.5. Pekin +5 Siyasi Deklarasyonu

1995 yilinda Pekin’de BM biinyesinde gerceklestirilen 6zel oturumlardan
bakimindan ilk, Diinya Kadin Konferanslar1 bakimindan ise dordiincli bir konferans
yapilmistir. Bu konferansta hiikiimetlerin sézlerini ne 6lgiide tuttugu degerlendirmeye
almmig, Pekin’de kabul edilen Eylem Platformu’nun  mobilizasyonunun
etkinlestirilmesi amaglanmis ve BM Genel Kurulu “Pekin+5” kararlarin1 almistir. 5-9
Haziran 2000 tarihleri arasinda BM Genel Kurulunun 23. 6zel oturumunda alinan bu
kararlar kota uygulamalar1 da dahil olmak iizere, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1t adina hiikiimler icermektedir. Bu kararlar1 hi¢ c¢ekince gostermeden
imzalayan Tiirkiye’nin “namus cinayetleri” ve “zorla evlendirme” gibi mevcut sorunlari

ilk kez uluslararas1 boyutta tartisilmis ve BM belgesinin kapsamina alinmistir (Dingkol,

2005:103).

Ozel Oturum ile kabul edilen Siyasi Deklarasyon ve Sonug Belgesi baglaminda
kalkinma politikalarina toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin kazandirilmasi, adil ve
kadinin giiclendirilmesine olanak saglayan biitcelerin hazirlanmasi, bu biitgelerin
hedeflere ulagsma noktasinda ne kadar basarili oldugunun izlenilmesi ve
degerlendirilmesi hiikiimetler tarafindan yapilacak gorevler olarak belirlenmistir

(http://kadininstatusu.aile.gov.tr, 02.04.2017).

1.6. Pekin +10 Siyasi Deklarasyonu

BM Genel Kurulu'nun Haziran 2000°de gerceklestirdigi deki 23. 06zel
oturumunda (Pekin +5) alinan kararlar {izere ve BM Kadimin Statiisii Komisyonu’nun
49. Ozel Oturumu (Pekin +10) uyarinca Pekim Eylem Platformunun uygulanis
performansini degerlendirmek amaciyla 28 Subat — 11 Mart 2005 tarihleri arasinda

toplanilmistir.

Komisyon iki konu tizerinde durmustur: 1) “Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi
sonucu kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nun ve Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 23. Ozel Oturumu’nun sonu¢ belgelerinin uygulamslarimn gézden
gecirilmesi”. 2) “Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin ilerlemeleri ve giiclenmeleri icin
giincel engeller ve ileriye ydnelik stratejiler” (http://www.kadinininsanhaklari.org,
02.04.2017).
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Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin Oniine gecilmesi ve TCDB anlayisinin
uygulamaya koyulmasi hususunda bahsettigimiz konferanslara paralel olarak diinya
genelinde gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢alismalar yiiriiten kurum ve
kuruluglar mevcuttur. Uluslararasi faaliyet gosteren kuruluslara 6rnek vermek gerekirse
basta Avrupa Birligi olmak iizere Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Birlesmis
Milletler Kadinlara Yonelik Kalkinma Fonu, Uluslararasi Kalkinma Arastirmalari
Merkezi, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Ingiliz Milletler Toplulugu Sekretaryast,
Isvicre Kalkinma Kurumu, Norveg, Danimarka ve Hollanda Hiikiimetleri ile Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi TCDB anlayisina yonelik nitelikli ¢aligmalarda
bulunmaktadir. Ulusal diizeyde ¢alismalar yiirliten kurum ve kuruluslar ise iilkelerin
hiikiimetleri, parlamento, sivil toplum kuruluslari, konu iizerine g¢aligmalar yapana

akademisyenler ve yerel kuruluslar olarak sayilabilir (Bellamy, 2002:7).
1.7. Binyll Kalkinma Hedefleri

Binyil Kalkinma Hedefler1 Eyliil 2000°’de New York’ta ger¢eklesen, 189 iiye
iilkenin katildigi, Binyil Zirvesi’'nde kabul edilen bildiride ilan edilen kalkinma
hedefleridir. Zirvede 2015 yilina kadar ulasilmasi arzulanan sekiz hedef belirlenmistir.

Bu hedefleri ana bagliklariyla siralayacak olursak;

- Asir1 yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi

- Kiiresel 6lgekte tiim bireylere ilkdgretim egitiminin saglanmasi

- Kadinlarin konumlarin gii¢lendirerek toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
- Cocuk Oliimlerinin azaltilmasi

- Anne sagliginin iyilestirilmesi

- HIV, AIDS, sitma ve diger hastaliklarla etkin miicadele

- Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

- Kalkinma ig¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi

Belirlenen sekiz ana hedef arasindan tgiinciisii olan kadmlarin konumlarini
giiclendirerek toplumsal cinsiyet esitligini saglama hedefi tezimizin konusunu dogrudan
ilgilendirmesi sebebiyle dikkat c¢ekicidir. Binyil Kalkinma Hedefleri’nin iilkemiz
uyarlamasina gore 2015 yilinda Tiirk kadininin siyasete katilim oranmi %17 olarak

hedeflenmistir (K.S.G.M., 2008:15). Parlamentolar Arast Birlik’ in1 Mayis
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2015 itibariyle yayinladigi 190 iilkeden olusan siralamada Tiirkiye % 14,4’likk kadin
temsil oran1 yakalamig ve hedefinin altinda kalmistir (IPU, 2015).

Biny1l Kalkinma Hedefleri 2015 yil sonu itibariyle gerek kiiresel diizeyse gerekse
iilkemizde belirlenen hedeflere ulasamayan bir bildiri olsa da bugiine dek yapilan en
basarili yoksullukla miicadele hareketi olarak nitelendirilebilir (UN, 2015:3). Tiirkiye
sekiz hedef kaleminin tamaminda ilerleme kaydetmistir. Biny1l Kalkinma Hedefleri
projesinde sona gelinmesinin ardindan 25-27 Eyliil tarihlerinde New York’taki
Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde bir araya gelen iiye iilkeler 2030 Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri’ni kabul ederek siirecin devami hususunda anlagsmislardir. Yeni
bildiri ile hedef sayis1 17°ye c¢ikarilmistir. Hedeflerden dordiinciisti olan kiz ve erkek
¢ocuklarina esit, ayn1 zamanda kaliteli egim saglamak, besincisi olan kadin siddetine
son vermek, kadmin statiislinii giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitli§ini saglamak
yine tez ¢alismamizin konusu ile dogrudan alakalidir ve bizlere gelecek adina umut

vermektedir (Kates, R. W., Parris, T. M., & Leiserowitz, A. A., 2005:13)
1.8. Pekin +20 Siyasi Deklarasyonu

Birlesmis Milletler Kadinin Statlisii Komisyonu’nun her yil cinsiyet esitligi
hususunda kiiresel tartigsmalara ev sahipligi yapan oturumlarinin 59.’su 9-20 Mart 2015
tarthinde New York’ta yapildi. 59. oturum 1995 yilinda Pekin’de ger¢eklesen Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi’nin 20. yildoniimii olmasi sebebiyle Pekin +20 olarak

adlandirilmistir.

Uye iilkelerin imzasiyla kabul edilen Siyasi Deklarasyon ne yazik ki 1995
yilinda yayinlanan bildirinin de gerisinde kalmistir. Ayrica konferanslar tarihinde ilk
kez bir bildiri oturumlar siirerken tartisilarak degil, oturumlar baglamadan hazirlanarak
agilis oturumunda kabul edilmistir. Bildirinin ivedilikle kabul edilmesinde gesitli kokten
dinci gruplarin ve Vatikan’in baskilar1 oldugu, heteroseksiiel aileyi gili¢lendirme
anlayisiyla LBTI (lezbiyen,biseksiiel, trans, interseksiiel) kadinlarin haklarinin &niine
gecilmeye calisildigi tartismalar1 yaganmistir. Muhafazakar blogun baskilarinin kismen
Oniine gecilmis olsa da 20 yil 6nce Pekin Deklarasyonu ile elde edilen kazanimlarin

azaldig bir noktaya gelinmistir (http://tr.boell.org, 04.04.2017).
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2. TCDB ANLAYISININ UYGULANMASINA ILISKIN SECILMIS ULKE
ORNEKLERI

TCDB yaklasgimi giinlimiizde diinya genelinde farkindalik kazanmis ve
Birlesmis Milletler gibi 6nemli organizasyonlar tarafindan ulusal ve uluslararasi
diizeyde desteklenen bir anlayistir. Giiglenen kadin hareketi ile birlikte cinsiyete kor
olan biitce uygulamalar1 yogun elestiriden kagamaz hale gelmistir. Bu siirece Birlesmis
Milletler tarafindan diizenledigi kadin konferanslar1 ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin - Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW) gibi sdzlesmeler 6nemli katkida
bulunmustur. Bu sozlesmeler ile hiikiimetler cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in yeterli
kamu kaynagi tahsis etme, kadinlarin kamu hizmetlerinden ve harcamalarindan ne
Ol¢iide yararlanabildigini tespit etme ve TCDB uygulamalarmi yiiriitmeye koyarak

cinsiyetler arasi etkisini analiz etme gibi taahhiitler altina girmistir (Sahin, 2011:91).

Yasanan bu olumlu gelismelere ek olarak UNIFEM (United Nations
Development Fund for Women) 2001 yilinda Gender Responsive Budget-Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme Programini duyurarak TCDB anlayisinin gerekliliginin
uluslararas: diizeyde artan farkindaligina bir katkida bulunmustur. Bu siiregte UNIFEM
2005 Nisaninda yayinladigt program sonug¢ raporuna gore 20 iilkede TCDB
uygulamasinin olusturulmasi ve mevcut uygulamalarin desteklenmesi i¢in finansal ve
teknik destek saglamistir. Bu TCDB programi kapsaminda Belgika’nin katkisi ile
Brezilya, Belize, Bolivya, Ekvator, Peru, Meksika, Senegal, Nijerya, Tanzanya,
Mozambik, Uganda, Sri Lanka, Filipinler, Fas ve Hindistan finansal destek almuis,
Afganistan, Misir, Sili, Kenya ve Nepal ise cesitli fonlardan ve UNIFEM’den
yararlandirilmistir. Yerinde rehberlik, aragtirma materyalleri ve birey ve grup degisim
programlar1 gibi teknik destek alan iilkeler ise Rusya, Bulgaristan, Kirgizistan,
Etiyopya, Zimbabve, Eritre, Zambiya, Kambogya, Yesil Burun Adalar1 (Cape Verde),
Uruguay, Kolombiya, Trinidad ve Tobago, Honduras ve Polonya’dir (Akduran,
2011:119). TCDB girisimlerinin tarihinin pekte eski oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Avustralya’da 1980’li yillarin ortalarinda yapilan girisim yaygin bi¢imde ilk
girisim olarak kabul edilmektedir (Sharp ve Broomhill, 2002). Avustralya’da o donem
giiclii olan feminist biirokratlarin yaptig1 calismalar Is¢i Partisi'nin (Labour Party)
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iktidara gelmesiyle sonug¢ vermis ve Federal Devletin de katkilariyla 1984 yilinda ilk

TCDB uygulamas yiiriirliige konulmustur.

Uluslararas1 kuruluglarin da destegiyle TCDB deneyimi yasayan iilke sayisi
giderek artmistir. Ancak iilke uygulamalar1 incelendiginde aralarinda 6nemli farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Hatta ayni iilkenin bolgelerinde dahi bolgeler arasi farklar
sebebiyle TCDB uygulamalarinin amag ve nitelikleri degisebilmektedir. Her tilkenin
veya bolgenin farkli sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine, farkli sosyo-kiiltiirel
yapilara ve yonetim sekillerine sahip oldugunu goz Oniinde bulundurdugumuzda
uygulamada neden g¢esitlilige gidildigi anlagilir hale gelmektedir. TCDB
uygulamalarinda en sik goriilen girisim bi¢imi siyasi kanattan hiikiimet ve parlamento,
sosyal kanattan ise akademisyenler, sivil toplum kuruluslar1 ve aragtirmacilarin cesitli
diizeylerde birlikte olusturdugu girisimlerdir. Ayrica hiikiimet/biirokrasi odakli
girigsimlerde bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde cesitli lilke 6rnekleri detayli

olarak incelenecektir (Sahin, 2011:91).
2.1. Avustralya

TCDB uygulamalar1 pekte eskiye dayanmayan, yeni olarak kabul edebilecegimiz
uygulamalardir. Avustralya devlet biitcesinde cinsiyete duyarli uygulamalara 1984
yilinda yer vererek bu yeni anlayisin ilk temsilcisi olmustur. Kadinlarin Biitge Programi
(Women’s Budget Program) dogrultusunda baslayan pilot ¢aligmalarin amaci biit¢eler
vasitastyla kadinlara nasil faydalar saglanabilecegini test etmektir. Alt1 resmi, iki bolge
hiikiimetinden olusan ve federal bir siyasal sisteme sahip olan Avustralya’da 1980°1i ve
1990’11 yillarda tiim eyalet ve 6zel bolgelerde TCDB anlayisi uygulamaya koyulmustur
(Sharp ve Broomhill, 2002:27). Kamu kurumlarindan ilgili yilin biitcesinde kuruma
ayrilan 6denegin kadinlar iizerindeki etkilerinin arastirilmasinin istenmesi ve elde edilen
verilerden bir rapor hazirlayarak raporun gelecek yil biitcesine eklenmesi federal
diizeyde baslayan uygulamalarin ¢ikis noktasi olmustur (Sawer ve Budlender, 2002:45).
Kadinlarin yasadigi cinsiyet esitsizliklerinin Oniine gecilmesi ve ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in gerekli olan idari mekanizmanin gelistirilmesi bu silire¢ boyunca
hiikiimetlerin idari birimlerden en biiyiik beklentisi olmustur. 1987 yilindan sonra ise
anlayis “kadinlarin biit¢esi” programindan kadin biit¢esi raporuna doniismiis ve daha

formal bir yapiya kavusmustur (Stotsky, 2006:25).
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1990’11 yillarin ortalarina gelindiginde ise TCDB yaklasimina olan ilgi hiikiimet
nezdinde azalmaya baslamistir. 1997 yilindan itibaren ise alt1 eyaletin dérdiinde TCDB’
ye yonelik ¢alismalar devam etmistir. Bu eyaletler Victoria, Tazmanya, Queensland ve
Kuzey Ozerk Bolge eyaletleridir. Akabinde Queensland ve Victoria eyaletlerindeki
caligmalar da son bulmustur. Takip eden siirecte Tazmanya eyaletinin de 2000 yilindan
itibaren TCDB c¢aligmalarint birakmasiyla birlikte bu konuda c¢alisma yapan yegane
birim olarak Kuzey Ozerk Bolge eyaleti kalmistir. Ancak bu eyalet tarafindan
hazirlanan rapor temel faaliyetleri degil Kadinlarin Politika Ofisi (Women’s Policy
Office)’nin  faaliyetlerini  icermekte ve TCDB anlayisinin  beklentilerini
karsilayamamaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008:5).

[lk TCDB girisimi Avustralya’da uygulandigi yillar igerisinde meyvelerini
vermistir. Biirokratlarin ve kurumlarin uyguladiklar1 programlar sebebiyle kadina karsi
daha duyarli davrandiklar goriilmiistiir. Fakat kurumlarin uyguladigi programlara kamu
personeli adapte olamamis ve istenen ¢abay1 gosterememistir. Kamu personelinin biiytik
cogunlugu kadinlarin ve erkeklerin aile hayatinda ve ekonomik hayatta benzer
durumlarda bulunmadiklarima ve uygulanan politikalarin cinsiyetler arasinda farkli
etkiler meydana getirecegine inanmislardir (Sawer, 2002:47). 1984 yilinda baslayan bu
ilk TCDB girisimleri istenilen adaptasyonun saglanamamasi ve siyasilerin her gecen

giin 1lgisinin azalmasiyla 2000’11 yillarda sona ermistir.
2.2. Giiney Afrika

TCDB uygulamalari arasinda Giiney Afrika tecriibesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ciinki 1rkct rejimlerin tistesinden gelerek 1994 yilinda ilk demokratik se¢imlerini yapan
iilkede cinsiyete duyarli biitceleme anlayis1 biiyiik ilgi ve destek gormiistiir. Giiney
Afrika’da TCDB c¢alismalar1 parlamentonun Maliye Komisyonu ve politika etiitleri
yapan iki sivil toplum kurulusunun ortaklasa calismalart ile 1995 yilinda hayata
gecirilmistir (Sahin, 2011:91). TCDB anlayisina yonelik ¢alismalar yapan ikinci iilke
olan Giiney Afrika’da bu anlayisin uygulamaya sokulmasinda irk¢i rejimlerin terk
edilmesi ve esitlik anlayist dogrultusunda yapilan Anayasa degisikliginin etkisi

biiyiiktir.

Giliney Afrika’da TCDB anlayisina yonelik atilan ilk adim 1995 yilinda

hiikiimetin liderliginde bakanlik biit¢elerinin kadinlar {izerinde ne gibi etkileri oldugunu
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analiz etmek amaciyla ortak bir proje gelistirilmesidir. Kamu sektoriinde uygulama
yapan ilk iilke olan Giiney Afrika TCDB anlayisina yonelik farkindaligi arttirmistir
(Stotsky, 2006:26). Ulkede kamu sektoriiniin siirece dahil olmast TCDB anlayisinda
ilkler yasanmasina vesile olmustur. TCDB 6rnekleri olusturulmus, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik harcamalar gelir ve giderlerin analiz edilmesiyle
planlanmigs ve Avustralya deneyimine nazaran daha somut adimlar atilmaya

calisiimustir.

Giiney Afrika Kadin Biitge Inisiyatifinin bes adimdan (the five-step method of

the South African Women’s Budget Initiative) olusan plani su asamalari igermektedir;

Egitim, saglik, hizmet gibi herhangi bir alanda kadin ve kiz cocuklarinin

durumlarinin analiz edilmesi (situation analysis) birinci adim olarak belirlenmistir.

Ikinci adim olarak ise yiiriirlikte bulunan mevzuat, program, politika ve
projelerin incelenerek kadinlara yonelik hem sosyoekonomik hem de sosyokiiltiirel
anlamda agik ve ortiilii bir sekilde dezavantaj yaratan kosullarin degistirilmesine
calisilmistir. Bu dogrultuda politika ama¢ ve hedeflerinin belirlenmesine ugras

verilmistir.

Ugiincii adim belirlenen politika amac ve hedeflerinin gerceklestirilmesi adina

yeterli biitce 6deneklerinin olup olmadigina bakilmasidir.

Uygulanmakta olan politikanin sonucu olarak hizmetin hedef kitlesine saglikli
bir bi¢imde ulagtirilabildigi ve bu politika i¢in ayrilan kaynaklarin etkin sekilde

kullanilip kullanilmadiginin takip edilmesi dordiindii adim olarak belirlenmistir.

Besinci ve son adim ise uygulanan politikalarin amag¢ ve hedeflere ulasip
ulagsmadiginin  sonuglar1 itibartyla degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglarin

denetiminin yapilmasidir (TBMM Kefek Raporu, 2014:13).

Siirecin  bagindan bu yana uygulamanin igerisinde bulunan sivil toplum
kuruluglarinin  TCDB anlayisina yonelik yaptiklar1 calismalari zaman boyutunda
degerlendirecek olursak ilk yil kamu sektorii istihdami ve vergiler iizerinde yeterli
analizin yapilmadigini gortiriiz. Fakat bu yetersiz analizler dahi konuda bir ¢aligma
yapmanin miimkiin oldugunu gdstermis ve ne yapilabilecegine dair biiyiik bir merak

uyandirarak pilot uygulamalarin genisletilmesini saglamistir. Bu sekilde baslayan siire¢
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ticiinci yilinda biitcenin 26 farkli programimin toplumsal cinsiyete iliskin analiz
edilmesi noktasina gelmistir. Yerel idarelerin bes boliimii siirecin dordiincii yilinda
analize tabii tutulmus, takip eden besinci yilda gelirler ve saglik hizmetlerinin nasil
sunuldugunu gosteren harcamalar detayli sekilde degerlendirilmeye alinmistir. Tiim bu
arastirmalar sonucu elde edilen veriler kitaplastirilarak basilmis ve 6zetler halinde her

y1l yayimlanmistir (Geng, 2010:52).

Yapilan tiim bu olumlu hamlelere ragmen Giiney Afrika’nin TCDB seriiveni
Avustralya orneginde oldugu gibi uygulama iradesinin her gecen yil biraz daha
azalmastyla kalici bir anlayis haline dontistiirilememistir. Siirecin bu dogrultuda
ilerlemesinin en Onemli sebebi olarak TCDB anlayist i¢in miicadele eden

milletvekillerinin 2000 yilinin basinda yonetimden uzaklasmasi gosterilmektedir.
2.3. ingiltere

Ingiltere’de TCDB anlayisina  yonelik ilk ¢alismalar 1989  yilinda
akademisyenlerden, sivil toplum kuruluslarindan ve sendikalardan bagimsiz goéniillii
bireylerin bir araya gelerek kurdugu WBG (Women’s Budget Group) tarafindan
gerceklestirilmistir. WBG 1989 yilindan bu yana her yil biitge hazirlik asamasinda
kamuoyuna taslak olarak sunulan biitcelerin kadinlar agisindan degerlendirmesini
yapmakta ve bu degerlendirmeleri WBG Responses adiyla hiikiimetin ilgili kurumlarina

ve kamuoyuna sunmaktadir (Rake, 2002:1).

TCDB ile ilgili ¢alismalar genellikle kamu harcamalarina yogunlasmistir ancak
Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge Grubu onemli 6l¢iide vergi indirimleri politikasina
odaklanmaktadir. Kadinlarin Biitce Grubu (WBG) yaptiklar1 bir analiz dogrultusunda
Calisan Ailelere Vergi Indirimi uygulamasinin gozden gegirilerek revize edilmesi
gerektigini dnermistir. Ayrica dneriye paralel olarak Istihdama Vergi Indirimi ve Ilave
Edilmis Cocuk Indirimi seklinde yeni bir yapilanmaya gidilmesi grubun onerileri
arasindadir. Ozellikle Istihdama Vergi Indirimi uygulamasi kadinlarin ekonomik hayata
katiliminm saglayarak uzun vadede fayda noktasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi
adma etkili olabilir (Tiigen ve Ozen, 2008:6). Bu &nerinin dnemini su sekilde
aciklayabiliriz; Ingiltere’de vergi kredileri (tax credits) ve transferler (conributory, non-
conributory benefits) kamu harcamalarinin {igte birini olusturur ve dolayisiyla

politikanin ana giindemlerinden biri de bu harcamalardir. Ingiltere’de kadinlarin geliri
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ortalama olarak erkeklerin gelirinin yaris1 diizeyinde kalmaktadir. Dolayisiyla cinsiyete
duyarl bir biitce ile gelirin yeniden ve adaletli bi¢imde dagitilmasi, kadinlara yonelik
vergi indirim ve istisnalar1 ve sosyal transferlerin artirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir

(Bellamy—Bennett-Millar, 2006).

WBG iyelerinden Katherine Rake Birlesik Krallik’ta issizligin azaltilmasi
amactyla uygulanan New Deal Programi’ni (Yeniden Yapilandirma Programi) cinsiyete
duyarli bir perspektifle analiz etmistir. Bu analize gore igsiz genglerin %27’°si, uzun
stireli issizlerin %16°s1 ve yalniz ebeveynlerin ise %95°1 kadinlardan olusmaktadir. New
Deal programi igin ayrilan fonlarin kullanimi ise %57’si gengler, %23’l uzun siireli
igsizler ve %8’1 ise yalniz ebeveynler i¢in kullanilmasi seklinde gergeklesmistir. Bu
durum %95’ini  kadinlarin olusturdugu yalmiz ebeveynlerin kaynak dagilimdan
yararlanmakta dezavantajli olduklarini gézler oniine sermektedir. Ayrica Rake, program
kapsaminda yapilan harcamalar1 toplumsal cinsiyet analizine tabii tuttugunda genglere
yonelik programlar dogrultusunda yapilan harcamanin kisi basina 1560 Pound ve yalniz
ebeveynlere yonelik bir programda kisi basina yapilan harcamanin ise 700 Pound
oldugunu tespit etmistir. Yani gengler i¢in yapilan harcamalar yalniz ebeveynler icin

yapilan harcamalarin iki katindan fazladir (Akduran, 2011:123).

Politik sahipligin iist diizeyde oldugu Ingiltere’de Birlesik Krallik Kadinlarin
Biitge Grubunun yapti§1 ¢alismalar hiikiimet nezdinde karsilik bulmustur. Ulkemizdeki
karsilig1 Planlama, Maliye Bakanlig1 ve Hazine olan ingiliz Hazine Bakanlig1 bu grupla
ortak caligmalar yapmistir. Yapilan caligmalar genellikle ailelere vergi indirimi, ¢ocuk
indirimi ve istihdama vergi indirimi gibi toplumun farkli kesimleri {izerinde refaha
katkida bulunan ve vergiyle iligkili alanlarin etkinliginin analizi iizerine olmustur.
Ayrica igsizligin azaltilmast amaciyla hayata gegirilen “New Deal” programinin analizi
benzeri analizler de cinsiyete duyarli ¢alismalar olarak dikkat ¢ekmistir. Bu ¢alisma
ortakliginin en giiclii oldugu dénem Isc¢i Partisi’nin iktidarda oldugu dénemdir.
Hikiimetin degismesiyle birlikte TCDB’ye yonelik caligmalarin 2010°dan sonra
azaldig1 gozlemlenmistir (TBMM Kefek Raporu, 2014:139).

2.4. Hindistan

Hindistan’da TCDB anlayisinin gelisimi Delhi’deki Birlesmis Milletler Kadin

Gelisim Fonu’nun kadinlara yonelik is imkanlarini artirmasi ile yakindan alakalidir.
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Parlamento diizeyinde ise kadin parlamenterlerin 6nemli rol oynadiklar1 goriilmektedir.
2000-2001 yillar1 arasinda gergeklestirilen Ulusal Ekonomi Anketi bu ¢aligmalara 6rnek
olarak gosterilebilir. Anketin bir boliimiinde cinsiyet esitsizligi konusu da yer almistir
(Merig, 2007:65). Maliye Bakan1 2000-2001 donemine ait biitce konusmasinda elde
edilen verileri degerlendirerek konuya 6zellikle deginmistir. 2002-2007 yillar1 arasini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda ve devaminda uygulamaya konulan Onbirinci
Kalkinma Plani’nda kendisine yer bulan TCDB anlayisinin gelecekte de siirdiiriilmesi
beklenmektedir. Yani Hindistan TCDB konusunda aktif olarak c¢alisan iilkelerden
biridir.

Kadin ve Cocuklarin Gelistirilmesi Birimi ve Ulusal Kamu Maliyesi ve Politika
Enstitiisii’'ntin  (NIPFP)  ¢abalartyla Ulusal Ekonomi Anketi’ne eklenen cinsiyet
esitsizligi konusunun akabinde yine ayni1 kurumlar tarafindan biit¢eyi toplumsal cinsiyet
esitligi acgisindan inceleyen bir rapor yaymlanmistir. Hindistan’da kurumsallagsmaya
yonelik atilan ilk adim 2004 yilinda gesitli birimlerin de istirak etmesiyle konuyla
alakali bir iist komitenin kurulmasiyla gerceklesmistir. Komitenin tavsiyesiyle her
bakanlik ve birim kendi igerisinde TCDB Hiicreleri olusturmus ve hayata gegirilen,
desteklenen politikalarin ve bakanliklardaki uygulamalarin takibi bu hiicreler yoluyla

saglanmaya calisilmistir (TBMM Kefek Raporu, 2014:22).

2005-2006 y1l1 i¢in beyan edilen bakanlik sayis1 9’dur ve bu say1 2011-2012°de
29’a ¢cikmistir. Bu artisin sebebi konu {izerinde ¢aligmaya baslayan bakanlik sayisinin
artisidir. Asagidaki tabloda gortilecegi lizere TCDB’ye ayrilan biitge miktariin garpici
sekilde artmasi, kadinlara yonelik olusturulan biitge kaynaklarinin tutarinin

tyilestirilmesi s6z konusudur.

Tablo 1. Hindistan’da TCDB Anlayiginin Geligimi (2005/06 - 2011/12)

YIL BAKANLIK SAYISI TCDB TUTARI
2005-06 9 14378.68 (2.79 %)
2006-07 18 28736.53 (5.09 %)
2007-08 27 31177.96 (4.5 %)
2008-09 27 27661.67 (3.68%)
2009-10 27 56857.61 (5.57%)
2010-11 28 67749.80 (6.11%)
2011-12 29 78251.02 (6.22%)

Kaynak: TBMM, (2014), Kefek TCDB Komisyon Raporu.
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Hindistan’da TCDB c¢alismalar1 hem merkezi hem de bdlgesel diizeyde yer
bulmustur. Ornek vermek gerekirse Karnataka bolgesi iilkenin TCDB calismalarina
temel niteligi tasiyan, 2006-2007 yillar1 arasinda pilot projenin uygulamaya koyuldugu
bolgedir. Bu pilot projeden elde edilen ¢iktilar dogrultusunda merkezi uygulama
sekillendirilmistir. 2005-2006 yillarinda Rajashtan ve 2008-2009 yillarinda Bihar
uygulama yapilan bolge ornekleri arasindadir. Bu 6rneklerden hareketle Hindistan’in
yerel ve ulusal diizeyde TCDB girisimlerinin yapildigi bir tilke oldugunu soylemek
miimkiindiir (TBMM Kefek Raporu, 2014:138).

2.5. Ruanda

Ruanda TCDB kapsaminda ¢alisma yapan ilk iilkelerden biridir. 1999 yilinda
kurulan Cinsiyet ve Kadmin Gelisimi Bakanligi (Ministry of Gender and Women in
Development) TCDB konusunda sorumluluk sahibidir. Birlesik Krallik Uluslararasi
Kalkinma Kurumu bu girisimi desteklemektedir. Ruanda yapmakta oldugu Vizyon 2020
calismas1 dogrultusunda cinsiyete yonelik ulusal eylem plani ile toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi yolunda adimlar atmaya caligmaktadir. Ayrica yine Vizyon 2020
kapsaminda belirlenen orta vadeli harcama yapisinin esitlik¢i biitce anlayisi ile uyumlu

olmast zorunlu tutulmustur (Erkan vd, 2012:99).

Ruanda’da TCDB ¢aligmalar1 Maliye Bakanligi ile Cinsiyet ve Kadinin Geligimi
Bakanliklarinca ortaklasa yapilmaktadir. Bu iki kurum arasindaki dayanismanin
kuvvetlendirilmesi ve bu kurumlarda calisan personelin c¢alismakta olduklari
bakanliklarin  biit¢elerinde =~ TCDB  dogrultusunda  bir  olusumu  nasil

gerceklestirebileceklerine dair egitim almalart saglanmistir (Diop ve Tine, 2002:120).
2.6. Iskocya

1999 yilinda bagimsiz parlamentosunu olusturan Iskogya tiim sosyal
hizmetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gz oniinde bulunduracagini ifade etmistir.
Yeni hiikiimet biitce siirecinde kadinlara yeni firsatlarin sunulmasi perspektifini
benimsemis ve cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi hususunda biit¢cenin kullanilacak

enstriimanlardan biri oldugu ifade edilmistir.
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Iskogya Kadin Biitce Grubu’nun (Scotland Women Budget Group- SWBG)
resmi anlamda kurulus tarihi 2000 yilinin Mayis ayidir. Grup kendisine temel amag
olarak Iskogya kamu politikasina cinsiyete duyarli bir bakis agis1 kazandirmak ve
politikalarin cinsiyet etki analizlerini yaparak esitlikgi bir degisime ugramalarini
saglamay1 secmistir. Iskocya’da uygulamaya koyulmaya calisan politikalar
incelendiginde bir TCDB uygulamasindan ziyade cinsiyet duyarli bir perspektifin
gelistirilmeye calisildigi goriilmektedir. Anlayisin bu yone evrilmesinin temel sebebi
Iskogya’nin Ingiltere’ye karsi vermis oldugu bugiinkii &zerkliginin miicadelesinde
kadinlarin &nemli rol oynamasidir. Iskogya’nin &zerkligini kazanmasinin ardindan
olusturdugu yeni siyasi yapisinda kadin hareketi igerisinde bulunan bir¢ok aktivist
milletvekili ve bakan gibi 6nemli gorevlere gelmistir. Tim bu gelismelerin sonucu
olarak devlete toplumsal cinsiyet esitligini saglama gorevi veren “Esitlik Kanunu (The
Equality Act)” 2006 yilinda kabul edilmistir ve olduk¢a 6nemli bir kazanimdir. Kabul
edilen kanunla birlikte tiim kamu idarelerine hizmet verdikleri ve sorumluluklarina
giren alanlarinda toplumsal cinsiyet ve firsat esitligini saglama sorumlulugu

yiiklenmistir (Sahin, 2011:92).

Ayrica 2000 yilindan itibaren Maliye Bakanligi biinyesinde TCDB anlayisi ile
ilgili bir uzman calistirilma zorunlulugu Iskogya’da toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasina yonelik hassasiyeti gozler oniine sermektedir (Bellamy, 2002:14).
2.7. Fransa

Fransa’da Parlamentonun hiikiimetten kadin haklar1 ve cinsiyet esitligine dair bir
blitce raporu hazirlamasini talep etmesi {iizerine iilkede TCDB anlayisina yonelik
calismalar 2000 yilinda baglamistir. Parlamenterlerin haklar1 ve cinsiyet esitligi
amaciyla yapilan kamu harcamalar1 hakkinda fikir sahibi olmasi i¢in hazirlanan bu
rapora Sari biitce raporu (jaune budgétaire) denmektedir. Raporun istlendigi bir diger

misyonda kadin-erkek esitligine yonelik kamu hizmetlerini izleme ve yonlendirmedir.

Sar1 biitce raporunda parlamenterler ve kamu personelini cinsiyet ayrimcilig
konusunda bilgilendirmek ve egitmek gibi faaliyetlere harcanan giderler ve Kadinlara
Ozel Kefalet Fonu gibi biitce ddenekleri de yer almaktadir. Ornek vermek gerekirse
2000 yilinda yapilan toplam 260 milyar Euro tutarindaki ulusal harcamanin 40 milyon

Euro’luk kismi parlamenter ve kamu personelinin cinsiyet ayrimciligi egitimine
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harcanmigtir. Fransa’da dikkat ceken bir diger konu ise kadin girisimciliginin
desteklenmesidir. Yillik ortalama olarak her yeni 100 6zel firmanm 27’si kadinlar
tarafindan kurulan girisimlerdir. Bu trendi daha da hizlandirmak i¢in 2001 yilinda 1000
yeni firmanm kurulmasi hedefiyle olusturulan Kadinlara Ozel Kefalet Fonu (Special
Women’s Guarantee Fund)’na tahsis edilen ek kaynagin miktart 10 milyon Fransiz

Frangidir (Birol vd., 2012:99).

Sar1 biitge raporu 2010 yilindan sonra yerini "Genis Politika Dokiiman1" ekine
birakmistir ve TCDB anlayisina yonelik calismalar bu ekte yer almaya baslamistir.
Bagbakanin liderlik ettigi bakanliklar aras1 komite tarafindan olusturulan "Genis Politika
Dokiimani" 17 program i¢ermektedir. Bu programlarin tamaminin cinsiyet analizinden

gecmesi zorunludur.

17 Haziran 2012’de kamu hizmetlerinde kadin-erkek esitliginin saglanmasi
adina ongoriilen tedbirler Kadin Haklar1 Bakani ve Devlet Reformu ile Kamu Hizmeti
ve Yerellesme Bakani tarafindan bir bildiriyle agiklanmistir. Ayrica Kadin Haklari
Bakani diger bakanliklardan, egitim, istihdam, kadina karsi siddetle miicadele ve
ebeveynlik gibi tiim kamu politikalarinda bir eylem plani hazirlamalarini istemistir.
Bakanlarin kisisel olarak bu toplumsal cinsiyet esitligi donilislimiinde yer almasi ve
kendileri tarafindan atanan uzmanlarin hareket planinin getirilerini izleyecek olmasi
dikkat c¢ekicidir. 2012 yilinda alinan kararla hiikiimet yiliksek dereceli memur
atamalarinda kadin-erkek esitligi dengesini gozetecegini ve bu politikayr saydamlik
cergevesinde yiiriitecegini taahhiit etmistir. Tim bu olumlu gelismelere ek olarak
politikalarin mali biitce igerisinde bir kalem olarak gosterilmesi ve ayrilan ddeneklerin
rakamsal olarak ifade edilmesi Fransa’nin TCDB anlayis1 dogrultusunda hareket ettigini
gostermektedir. 2013 yili mali biit¢esindeki 6deneklerin dagilimi incelendiginde
personel harcamalar1 ve fonksiyonel harcamalar baglig1 altindaki Dayanigma ve Firsat
Esitligi hedefi kapsaminda Kadin-Erkek Esitligi programina yer verilmis ve program
dogrultusunda ayrilan 6deneklerin tutarlari bir onceki yil ile kiyaslanmis bigimde

gosterilmistir (TBMM Kefek Raporu, 2014:128).
2.8. Fas

Kamunun TCDB anlayis1 kazandigi, biitce silirecinde aktif rol oynadig iilke

orneklerinden biri de Fas’tir. Fas Ekonomi ve Finans Bakanligi her yil icerisinde tiim
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hizmetler igin analizler barindiran, hayata gecirilen program/projelerin sonuglari
bulunan genis igerikli bir toplumsal cinsiyet raporu hazirlamaktadir (Kingdom of
Morocco Ministry of Economy and Finance, 2008). Dolayisiyla Fas’in performans ve
program esasli biitgeleme ile cinsiyete duyarli biitcelemeyi bir araya getirdigini
sOylemek yanlis olmaz. TESEV yayinlarinin Klatzer’den (2011:22) aktardigi Saglik
Bakanligi 6rnegi, performans esasli biitceleme ile cinsiyet biitcelemesinin birlikte
uygulanmasina iyi bir ornektir. Fas Saglik Bakanlhigi iilkede iireme, ¢ocuk ve geng
sagligr hususlarinda onlemler almis, anne ve yeni dogan oOliimlerinin azaltilmasi,
sigortalt sayisinin artirilmast gibi hedefler belirlemistir. Somut tedbirler alinarak
politikalarin  uygulanmasit ve performans hedeflerine ulagilmasi saglanmaya

calismaktadir.

Fas’ta 2005 yilindan bu yana Biitce Kanuna Cinsiyet Raporu eslik etmektedir.
Ayrica Fas Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 2007 yilinda UNIFEM ve AB’nin katkilariyla
yapilan yardimlarin etkinligi kapsammma TCDB’nin de dahil edilmesini igeren bir
inceleme gerceklestirmistir. Ulkede TCDB yaklasimi Mahalli idareler Genel
Miidirligi’niin  Ortak Enformasyon Sisteminde halen kendisine yer bulmakta ve
kalkinma planlar1 katilimc1 ve cinsiyet esitligini gozeten bir bakis acisiyla hazirlanmaya

calisilmaktadir (TBMM Kefek Raporu, 2014:130).
2.9. isvec

Vatandaglarina genis kapsamli sosyal giivence saglayan, Esping-Andersen
(1990) tarafindan Kuzey Avrupa sosyal demokrat refah rejimleri olarak siiflandirilan
Iskandinav iilkeleri, TCDB anlayisi hususunda incelenmesi gereken iilkelerdir.
Toplumsal cinsiyet odakli yaklagimi kamu yonetimde kendilerine bir ilke olarak kabul
eden Iskandinavlar diinya toplumlari igin drnek teskil eden modellere sahiptir. Ornek
vermek gerekirse Norveg’te toplumsal cinsiyet esitligine dair yasay: 1979 yilinda kabul
etmistir. Ulkemizde kadindan iyi bir es ve iyi bir anne olmasi, iicret elde edemedikleri
ev emegi olarak tanimlanan temizlik islerini, yemek hazirlama faaliyetlerini, ¢ocuk,
hasta ve yash bakimlarini iistlenmesi beklenmektedir. Isveg’te ise 1960’lar ve 1970’ler
boyunca yonetimde olan sosyal demokrat hiikiimetler ayr1 vergilendirme, ebeveyn izni
ve yiiksek diizeyde ¢ocuk bakim yardimi uygulamalar1 gibi politikalar uygulayarak

kadinlar1 tam zamanli ticretli islere ¢cekmislerdir (Akduran, 2011).
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Isve¢’te cocuk bakma sorumlulugu iilkemizin aksine yalnizca anneye degil her
iki cinse de aittir. Cocuga hangi ebeveyn bakacak ise o kisi bakim iicreti alir. Cocuk
bakiminin kalitesini saglamak i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi siyasi bir sorumluluk
olarak kabul edilmektedir. Biitceden yillik ¢ocuk bakimina yonelik 6denen iicretlerin
toplam1 gayr1 safi yurt i¢i hasilada (GSYIH) % 2’lik kiiciik bir paya sahiptir. Bu
uygulamalar sayesinde Isve¢ kadmn-erkek esitligini saglama konusunda en basarili
iilkelerden biri olmustur ve hane i¢i yasam kaliplarindan siyrilan kadmlar Isveg’i
Avrupa’nin en yiiksek kadin istihdamina sahip ilkelerinden biri haline getirmistir
(European Women’s Lobby, 2004:6).

Isve¢ 1994 yilinda hiz verdigi toplumsal cinsiyet odakli yaklasimlariyla cinsiyet
esitligi konusunda Onemli adimlar atan iilkelerden biri olmustur. 2003 yilinda
parlamentoya toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir ulusal boyutta eylem plani
sunulmus ve 2004-2009 yillarinda toplumsal cinsiyet odakli yaklasgimm kamuda
uygulanmasi planlanmigtir. Bu eylem plan1 kapsaminda bakanliklar igerisinde bir
organizasyon kurulmasi, bakanliklarda toplumsal cinsiyet esitligi koordinatorlerinin
gorevlendirilmesi, devamli destek ve egitim saglanmast ve performanslarin
parlamentoya sunulmasi Ongoriilmiistiir. Toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda ana
hedefin kadinlar ve erkeklerin toplum igerisinde kendi hayatlarin1 idame etmelerinde
esit olmalaridir. Isve¢ bunun saglanabilmesi igin esitligin 6ncelikle egitim ve ekonomik
bagimsizlik alanlarinda yakalanmasi ve yetki ve karar alma mekanizmalarinda

kadinlarin erkekler ile esit firsatlardan faydalanabilmesi gerektigini diisiinmektedir.

2006 yili Mayis ayinda hiikiimet tarafindan hazirlanan yeni stratejiye gore
iilkede TCDB calismalarinin 3 farkli alana odaklandigini sdyleyebiliriz. Bu alanlar;
ekonomi politikalarin1 belirleyen karar alma siireclerinde cinsiyet esitliginin temin
edilmesi, kamu kurumlarinda yonetim noktasinda cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi
ve cinsiyete duyarli istatistiksel verilerin olusturulmasidir. Isve¢’te TCDB anlayisinin
en 6nemli 6zelliklerinden biri de bakanliklarin kendi politika alanlarina giren konularda
cinsiyet esitliginin saglanmasindan mesul olmasidir. Bakanliklar biitce tekliflerinde
bulunan programlar kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik amaglar
belirlemektedir. Biitgenin cinsiyet esitligini saglama agisindan 6nemli bir arag
oldugunun farkinda olan Isvegliler Maliye Bakanligin1 ekonomik kaynaklarin kadinlar

ve erkekler arasinda nasil dagildigini inceleyen yillik bir rapor hazirlamak konusunda
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gorevlendirmistir. S6z konusu rapor yillik ve diizenli olarak hiikiimetin biitce kanun

tasarisi ekinde parlamentoya sunulmaktadir (TBMM Kefek Raporu, 2014:129).
2.10. Avusturya

Avusturya TCDB anlayisina yonelik ¢alismalara diger 6rneklere nazaran daha
gec baslamistir. 2000 yilinda tilkede her bakanlik i¢in kadin haklar1 kapsaminda faaliyet
gosteren komisyonlar ve ¢alisma gruplari olusturulmustur. Takip eden 2001 yilinda ise
Kadin ve Biitge Grubu kurulmustur. Ancak Avusturya’yr diger iilke orneklerinden
ayiran oldukca dikkat cekici ozellikler bulunmaktadir. Kamunun TCDB konusunda
yaptig1 diizenlemelerle olduk¢a duyarli oldugunu gostermesi ve TCDB anlayisinin
iilkede yapilan biitce reformu siirecinde benimsenmesi bahsettigimiz 6zelliklere 6rnek
olarak gosterilebilir. Anayasa’da biitceyle ilgili hiikiimlerde toplumsal cinsiyet
esitliginin gozetilmesi, TCDB anlayisinin biitge reformunda yasal zemine oturarak

saglamlagmasina imkan tanimuistir.

TCDB kavraminin anayasada kendisine yer buldugu ilk tilke Avusturya’dir.
Anayasanin 13. maddesinde “Federasyon, eyaletler ve belediyeler biitce siireglerinde
kadin erkek esitligini saglarlar.” Anayasanin 51 maddesinde “Federasyon biitce
yonetiminde ozellikle kadin ve erkek esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar yapar.”
hiikiimleri yer almaktadir. Avusturya’da ilki 2009 ikincisi ise 2013 yillarinda yapilan
bir biitce reformu hayata gecirilmistir. Ulkede 2013 yilinda performansa dayali biitce
sistemine gec¢ilmis ve bu uygulama ile her bakanliktan kendilerine en ¢ok bes hedef
belirlemeleri ve bu hedeflerden en az birinin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik olmasi sart1 getirilmistir. Bu sekilde TCDB yaklasimi biit¢e siirecinin bir unsuru
haline gelmistir (https://english.omf.gv.at/). Bu siire¢ icerisinde Bakanlar Kurulunda
TCDB yaklasimina dair bes karar kabul edilmistir. Bu kararlar (TBMM Kefek Raporu,

2014:19):

- TCAA yaklasimina uygun olarak 2000 yilinda toplumsal cinsiyet esitligini plan,
program ve politikalara yerlestirme komisyonu kurulmustur,

- Komisyonun ¢alisma programi ise 2002 yilinda kabul edilmistir,

- 2004 yilinda TCAA kapsaminda hedefler belirlenmis, bu dogrultuda federal
bakanliklarin tiim biitge politikalarinda onceliklerinin toplumsal cinsiyet esitligi

bakis agisina sahip olmas1 gerektigi kararina varilmistir,
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- “Kamu idareleri i¢cin TCDB Uygulama Kilavuzu™ ise 2008 yilinda
onaylanmistir,

- 2011 w1l igin belirlenen bes oOncelikli alanda TCAA yaklasimi ve TCDB
yaklasiminin sistemli ve istikrar arz edecek sekilde uygulanmasi Kkarari

alimustir.
2.11. Amerika Birlesik Devletleri

Diinyanin en biiylik ve en giiclii ekonomisine sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde bir cinsiyete duyarli biitgceleme uygulamasi heniiz hayata ge¢irilmemistir.
CEDAW’1 onaylamayan yedi iilkeden biri olan Birlesik Devletlerde kadinlara karsi
siddetin 6nlenmesi, esit is igin esit iicret, aile izin yardimlari, yar1 zamanl ¢alisanlara
yonelik uygulamalar veya kadinlara ait isletmelerin tesviki gibi cinsiyet esitligi
kapsaminda degerlendirebilecegimiz politikalar s6z konusu olmakla birlikte dogrudan
bir cinsiyete duyarl biitceleme 6rnegi hicbir eyalette mevcut degildir. Ancak GPRA
2010 Modernlesme Yasast kapsaminda federal kurumlarin hedeflerini gergeklestirirken
kaydettikleri ilerlemeleri rapor etmesi zorunlulugu getirilmis ve bu raporlar sayesinde
olas1 bir cinsiyete duyarli biitceleme uygulamas: icin toplumsal cinsiyet verileri elde
edilmistir (https://www.imf.org /~/ media/ Files/ Publications/ PP/ pp041917 gender-
budgeting -in-g7-countries.ashx, 01.05.2017).

OECD’nin 34 iyesinden biri olan ABD toplulugun 2016 yilinda iiye iilkeler
arasinda yaptig1 cinsiyete duyarli biit¢celeme anketinin sonuglarindan elde edilen
grafikten de goriilecegi lizere bdyle bir politika plan1 olmayan iilkeler arasindadir.
Grafikte OECD’nin Avusturya, Belgika, Finlandiya, Hollanda ve Isve¢ gibi 15 iiye
iilkesi cinsiyete duyarli biitgeleme politikalar1 ile biitiinlesmis, iiye iilkelerden Italya
planlama asamasina gelmis ve Tirkiye ile Cek Cumbhuriyeti’de aktif olarak uygulama
asamasina ge¢mek i¢in ¢aligmalarini siirdiiren {ilkeler olarak smiflandirilmigtir

(http://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf, 01.05.2017).
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Grafik 2. OECD Ulkelerinde Cinsiyete Duyarli Biitceleme Calismalari
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Kaynak: 2016 OECD Cinsiyete Duyarli Biitceleme Anketi
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3. AVRUPA BIiRLIiGINDE TCDB UYGULAMALARI

Ikinci Diinya Savasi’min kitada yarattigi yikim ve edinilen aci tecriibelerin bir
daha tekrarlanmamasi adina bazi Avrupa tlkeleri isbirligine gitme karar1 almistir. Bu
dogrultuda atilan ilk adim 1951 Paris Antlasmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’dur. Paris’te baglayan bu birlik olusturma seriiveni Maastricht’te 7 Subat
1992 tarihinde imzalanarak Kasim 1993°te yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile
giiniimiizdeki son seklini almis ve yoluna Avrupa Birligi adi altinda devam etmistir.
AB, 2016 yil itibariyle 4.324.782 km? alanda, politik ve ekonomik anlamda birlikte

hareket eden 28 tiye lilke ile faaliyetlerine devam etmektedir.

Cagimizda demokrasi anlayigini benimseyen iilkelerin vatandaglarinin sosyal,
kiiltiirel ve siyasi yasamlarina sekil veren en temel ilke “esitlik” ilkesidir. Ulkeler
vatandaslarina esit sartlar altinda yasamak, her alanda esit kosullara sahip olmak ve bu
dogrultuda muamele gormek olgularin1 giivence etme misyonunu iistlenmislerdir.
Dolayisiyla kadin-erkek esitliginin saglanmasi bir kadin meselesinden ziyade demokrasi
gerekliligidir. Uzun yillardir birgok Avrupa {lilkesinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast konusunda ulusal ve yerel diizeyde ¢esitli diizenlemeler hayata
gecirilmektedir (Erkan vd, 2012:92). Calismanin bu bdliimiinde ulusal anlamda

gosterilerden cabalardan ziyade AB’nin bu konuda yaptig1 ¢alismalar incelenmistir.

AB, vyasalarla giivence altina alinmigs bir organizasyon olup “topluluk
miiktesebat1” adi verilen bir diizenleme sistemi ile tiim {iye iilkeler i¢in gegerli olan
ortak haklar ve yilikiimlilikler belirlemistir. Birlie katilmak isteyen {ilkeler
miiktesebat1 benimsemek ve gerekliliklerini yerine getirmek zorundadir. Insan haklarina
saygili olmak, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligini gozetmek topluluk
miiktesebatinin en onemli pargalarindan biridir. Miiktesebati iistlenemeyen iilkelerin
AB’ye tliye olabilmesi soz konusu degildir (AB igerisinde bulundugumuz dénem
icerisinde Avrupa Parlamentosu ve kadin haklar1 orgiitlerinin TCDB anlayisinin
uygulanmasina yonelik tiim cagrilarina ragmen bdyle bir siireci takip etmemektedir
(Stotsky, 2011:06). Ancak Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi’nin TCDB’ ye kars1 sergilemis oldugu ilgi ve hassasiyet Birligin biitce siirecine
toplumsal cinsiyet esitligini dahil etmesini kolaylastirmaktadir. Ornegin Avrupa

Konseyi’nin 2005 yilinda TCDB ile ilgili yayimnladigi, planlama, hazirlik, benimseme,
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uygulama, denetleme ve degerlendirme asamalarini igeren bir model tasarladig rapor?,
Woestman’in 2009 yilinda Briiksel’de onerdigi dort asamali “ AB Genel Biitce Destegi
Olusturulmasi®* isimli modeli ve Budlender’m politikacilar, biirokratlar ve sivil toplum
orgiitleri liggeninde farkindalik, hesap verilebilirlik ve biitgelerin degismesi amacglarini

3

tastyan “Cinsiyet Duyarli Biitgeleme Girisimlerinin Global Degerlendirmesi®* adim
tastyan modeli AB’nin TCDB uygulamalar1 i¢in yeterli altyapiya sahip oldugunu
gostermektedir. AB’de TCDB anlayisinin saglikli bir sekilde uygulamaya konulabilmesi
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin anlagmasi ile
miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Konseyi’nin biitge siirecine cinsiyet esitliginin
dahil edilmesi yoniinde yaptigi cagri Birligin Avrupa 2020 Stratejisi’'nde yer alan

cinsiyet esitligi hedefine ulasmasi agisindan 6nemli bir adimdir.

AB tyelerine refah dagitan, biiyiik biitgeli bir olusum degildir. Hatta Birligin
biitgesi bazi iiyelerinden ¢ok daha kiiciiktiir. Ug¢ yil siiren miizakerelerin ardindan
Avrupa Parlamentosu’nun onayladig1 Birligin 2014-2020 biit¢esi 960 milyar Euro’dur
(http://tr.euronews.com/, 10.05.2017). AB’nin gii¢lii iiyelerinden Almanya’nin biitgesi

ise 2016 yili i¢in 316,9 milyar Euro rekor harcama tutari 6ngérmiistiir. Dolayisiyla
AB’de cinsiyet esitligi anlayisinin etkili bir bigimde saglanabilmesi i¢in liye iilkelere
TCDB anlayisini igsellestirmek ve uygulama bazinda kararli olmak gibi 6nemli gorevler
diismektedir. Birlik igerisinde yer alan iiye ilkelerin farkli TCDB deneyimleri vardir.
Giiglii refah devletleri olarak tanimlayabilecegimiz Iskandinav iilkeleri, Almanya,
Avusturya ve Belgika gibi lilkelerde basarili ve oncii olan TCDB 6rnekleri goriirken
Ispanya, italya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde yerel diizeyde kalan, ulusal diizeyde

benimsenmeyen Ornekler gérmekteyiz.

AB iiyesi devletlerin TCDB anlayisin1 basariyla ulusal biitcelerine dahil
edebilecek yeterli tecriibeye sahip olmadiklari goriilmektedir. AB igerisinde TCDB

! Detayl bilgi icin bkz: Council of the European Union (2005), http://www.coe.int/t/ dghl/
standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG-S-GB%282004%29RAPFIN_en.pdf,
03.05.2017

2 Detayli bilgi i¢in bkz: Woestman, Lois, (2009), ‘Engendering EU General Budget Support’
(WIDE, Brussels). https://www.google.com.tr/search?q=Lois+Woestman&ogq=L ois+Woestman&aqgs=
chrome..69i57&sourceid=chrome&es_sm=93&ie=UTF-8#, : 03.05.2017

3 Detayll bilgi igin bkz: Budlender, Debbie, (2000), “A Global Assessment of Gender
Responsive  Budget  Initiatives”  (Washington  DC:  World  Bank), http:/citeseerx.ist
.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.200.4797 &rep=repl1&type=pdf, : 03.05.2017
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uygulamalar1 konusunda yeterli tecrilbe ve basarili modelleriyle Iskandinav iilkeleri
temel olarak alinabilir. Diger yandan Yapisal Fonlar kullanilarak {iye iilkelerin TCDB
uygulamalar tesvik edilebilir. TCDB anlayisin1 Birlik igerisinde uygulamaya koyan
iilke sayisinin artmasi Birligin bu dogrultuda gelisimine 6nemli katkida bulunabilir.
Ancak bu Onerilerin hayata gegirilebilmesi i¢in kamu kaynaklar1 ulusal diizeyde
kullanilirken gosterilen hassasiyet ve kararliligin Birlik seviyesinde de gosterilmesi
gerekmektedir. TCDB yaklasimi hususunda bir diger sikinti1 ise Birlik icerisinde tek tip
bir cinsiyet biitgesi anlayisi benimsemenin miimkiin olmamasidir. Ornegin iiye iilkelerin
her biri farkli ekonomik ve mali yapilara sahip olmalar1 sebebiyle AB’de yasanan borg
krizini farklr sekillerde tecriibe etmisler ve ayr1 kemer sikma politikalari uygulamislardir
(Schmidt, 2012). Bu yiizden AB genelinde ortak bir TCDB uygulamasinin

benimsenmesi gesitli zorluklar dogurabilir. (http://kadininstatusu.aile.gov.tr).

TCDB anlayist 2003 yilinda Avrupa Parlamentosunun yayinladigi bir karar ile
Avrupa Ulkelerinin ortak giindemine tasinmistir (European Parliament, 2003). Ardindan
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nce 2006 yilinda 1739 sayili Tavsiye Karart
alimmistir. Bu kararin igeriginde biitgelerin kadin-erkek esitligi konusunda notr
olmadigy, her iki cinsi farkli etkiledigi ve biitce siireclerinin tiim asamalarinda cinsiyet
esitligi perspektifiyle hareket ederek kadin ve erkek arasindaki bu esitsizligin
giderilmesinin saglanabilecegi vurgulanmistir. Ayrica TCDB anlayis1 ile seffafligi,
hesap verilebilirligi ve etkinligi artan bir biitge yapisina sahip olunacag: belirtilmistir
(TBMM Kefek Raporu, 2014:17). AB’nde TCDB anlayisinin gelisimini kavrayabilmek
icin Birligin sosyal politikalar, kadin-erkek esitligi politikalar1 ve kadin istthdamina

yaklagimina kisa bir goz atmakta fayda vardir.

3.1. AB Nezdinde Yasanan Gelismeler: AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Cerceve Stratejisi (2001-2005)

Bilindigi lizere Avrupa Birligi (AB) yasalara dayanan bir birlikteliktir ve birlige
tiye tiim devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlenmis sistem ise “topluluk
miiktesebat1” olarak adlandirilmaktadir. AB’ne iiye olmak isteyen iilkeler topluluk
miiktesebatini kabul etmek ve miiktesebatin gerekliliklerini yerine getirmek zorundadir.

AB’ne iiye olmanin mutlak kosullarindan biride toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
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aday tilke tarafindan benimsenmis olmasi ve iilkenin kadin vatandaglarina kadin

haklarini glivence igerisinde saglayabilmesidir.

AB’de kadin-erkek esitligini gozeten politikalarin tarihine bakildiginda
karsimiza 1957 yilinda Roma Anlagmasiin 119. (yeni 141) maddesi ile olusturulan
“esit is i¢in esit Ucret” diizenlemesi ¢ikmaktadir. Birlik bu tarihten sonra kadin-erkek
esitligi konusunda tiiziik, konsey sonu¢ ve tavsiye kararlari, konsey sonu¢ bildirisi,
komisyon tavsiye karart ve eylem programlar1 gibi ikincil seviyede
degerlendirilebilecek mevzuat diizenlemeleri yapmis, esitlik adina bir¢ok girisimde

bulunmustur.

1982 yilindan bu yana AB tarafindan kadin-erkek esitligi saglamaya yonelik

uygulanan eylem programlarini sdyle siralayabiliriz;

- 1982-1985 Kadinlar I¢in Firsat Esitligi Birinci Orta Vadeli Topluluk Olumlu
Eylem Programu,

- 1986-1990 Kadmlar Igin Firsat Esitligi lkinci Orta Vadeli Topluluk Olumlu
Eylem Programi,

- 1991-1995 Kadimnlar ve Erkekler icin Firsat Esitligi Ugiincii Orta Dénem
Topluluk Eylem Programa,

- 1996-2000 Kadinlar ve Erkekler Igin Firsat Esitligi Dérdiincii Orta Dénem
Topluluk Eylem Programi

Eylem programlarini inceledigimizde ilk ve ikinci programlarin olumlu eylem,
ticlincii ve dordiincii eylem programlarinin ise esitlik ilkesi ¢ercevesinde hazirlandigini

goriiyoruz (Stiral, 2002: 120-129).

2001-2005 yillarint kapsayan ve AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Birligin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cergeve Stratejisi belgesinde su maddeler goze

carpmaktadir;

- AB liyesi ve aday iilkeleri de kapsayacak sekilde demokrasi Birligin temel
degeridir ve kalkinma politikalar1 bu eksende insa edilir,

- Demokrasi anlayiginin tam manasiyla gerceklesebilmesi igin kadinlar ve
erkeklerin sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel her alanda esit temsil edilmeleri

zorunludur,
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- Kadmlarin ve erkeklerin hayatini dogrudan etkileyecek politikalarda esit
katilimin saglanarak toplumsal cinsiyet esitliginin hedeflenmesi gerekmektedir,

- Politika olusturma evresinde kadinlarin ihtiyaglarinin erkeklerden farkl
oldugunun goz Oniinde bulundurulmasi ve kadinlarin istekleri ile erkeklerin
isteklerinin esit derecede Oneme sahip oldugunun dikkate alinmasi hassasiyet
gosterilmesi gereken bir tutumdur.

Ayrica Birlik iiyelerinden toplumsal cinsiyet analizi yapabilmek icin cinsiyete
duyarli veri toplamalarin1 ve islemelerini, saglik ve egitim alanlarinda toplumsal
cinsiyet esitligini ana akimlastirmalarin1 ve biitgelerini cinsiyete duyarli sekilde

yapilandirmalarin1 istemistir (KSSGM, 2005:2).

2001-2005 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Stratejisi’nden sonra da AB’nin
toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyeti artarak devam etmistir. Avrupa Konseyi
tarafindan 2006 yilinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa Pakt1” ilan edilmis, yine
2006 yili icerisinde 2006-2010 yillar1 arasina yonelik “Kadin-Erkek Esitligi Yol
Haritas1” (A Roadmap for Equality between Women and Men) adinda yeni bir bes yillik
eylem plan1 belirlenmistir. Bu siire zarfinda 2007 yilinda da “Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Enstitiisii” (European Institute for Gender Equality) kurulmus ve bu enstitii
2009’da faaliyetlerine baslamistir (Koray, 2011:23). Calismamizin “Avrupa Birligi’nde
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme” boliimiinde Birligin toplumsal cinsiyet esitligi

hedefleri hususunda detayli bilgi verilmektedir.
3.2. AB’de TCDB Calismalari
3.2.1. AB’de Sosyal Politikalarin Tarihsel Gelisimi

Sosyal politika cagimizda her gecen giin artan endiistrilesme ve kentlesme
sonucu meydana gelen is kazasi, issizlik, hastalik ve yashlik gibi sorunlar karsisinda
is¢iyi korumay1 ve ¢esitli onlemleri hayata gegirmeyi amaclayan ve ilk kez Almanya’da
kullanilan bir kavramdir (Koray, 2005:24). ikinci Diinya Savasi’min ardindan Avrupa
Kitasi’nda pek ¢ok iilkede ele alinmaya baslayan sosyal politikalarin kapsami
genisletilerek egitimden sagliga, yoksulluktan gelir dagilimima ve dezavantajli gruplar
icin esitlik saglanmasina kadar hemen her toplumun yasadigi sosyal sorunlara ¢areler

iiretme noktasina kadar gelmistir.
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AB’nin sosyal politikalarinin temel dayanaklarindan biride kadin-erkek
esitligidir. AB Antlagmasi’nin (Maastricht Anlasmasi) 2. ve 3. maddelerinde “Kadin-
erkek esitliginin egemen oldugu toplum modeli ” anlayisina deginilir ve birligin esitligi
savundugu beyan edilir. Yine AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin 8. Maddesinde
“Birlik tiim faaliyetlerinde, erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizligi gidermek ve
esitligi desteklemek igin ¢aba gosterir” hiikmi bulunmaktadir. Demokrasinin temel
prensibi kabul edilen esitlik kavrami, AB’nin gelecekte ckonomik basar1 elde
edebilmesinin ve sosyal biitlinliige erisebilmesinin anahtar1 olarak goriilmektedir

(http://www.abgs.qgov.tr/).

Kadin-erkek esitligi politikalarin1 da igerisine alan sosyal politika anlayiginin

Avrupa’da tarihi gelisimini Siiral (2002:45) soyle siralamaktadir;
-1957-1972 Neoliberalizm ve Sosyal Politikalar1 ihmal Dénemi,

-1972-1980 Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Sosyal Birlige Onem Vermeye
Basladig1 Donem,

-1980-1985 Kuralsizlastirma ve Esneklesme donemi,
-1986-1993 Ortak Pazar ve Avrupa Sosyal Alan1 Dénemi,
-1993- Maastricht - Amsterdam Anlasmalar1 ve Sonrasi

seklinde bes donem olarak siralanmistir (http://kadininstatusu.aile.gov.tr/).

1957-1972 yeni liberalizm ve ihmal doneminde AET’nin iiretim faktorlerinin
serbest dolagimina dayanan hedeflerinin ger¢eklesmesi durumunda ekonomik ve sosyal
politikalarin kendiliginden gelisme gosterecegi kabul edilmis ve sosyal politikalar
konusunda spesifik caligsmalar yapilmamistir. Bu donemde sosyal politikalar g6z ardi
edilse de sosyal ifadesi 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasinda yer almis ve
toplulugun yasam standardimin ivedi sekilde yiikseltilmesinin sosyal politikalarin

uygulanmasi ile miimkiin olabileceginin alt1 ¢izilmistir (Tokol, 1995:98).

1972 yilinda yapilan Avrupa Konseyinin Paris Zirvesi’nde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun sosyal politikalar konusunda adimlar atmaya basladig1 goriilmektedir.
1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ve akabinde gelisen uluslararasi ekonomik
istikrarsizlik ve durgunluk cesitli sosyal hareketlerin gelismesine sebep olmus ve bu

hareketler 1957-1972 yillar1 arasinda izlenilen politikalarin sosyal anlamda yetersiz
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olduguna dair Toplulukta farkindalik yaratmistir. Sosyal Politikalar anlaminda bir
doniim noktas1 olarak degerlendirilen Paris Zirvesi’nin ardindan 1974’te yiiriirlige
sokulan sosyal eylem programina kadin politikasi eklenmis ve Birlik sosyal politikalarin
da ekonomik ve para birligi kadar 6nemli oldugunu beyan etmistir (Celik, 2006:91-92).
Bu periyot 1972-1980 AET’nin sosyal yiiziiniin ortaya c¢iktigi donem olarak

tanimlanmaktadir.

Kuralsizlasma ve Esneklesme Donemi (1980-1985) olarak kabul edilen yillarda
ise su gelismeler yasanmustir: 1970’11 yillarin sonu ve 1980°li yillarin basinda artan
global rekabetin Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun omuzlarinda yarattigi baski
neticesinde iiye devletlerin sosyal hukuku ve is hukuku kurallar1 esneklestirilmis ve bu
dénemde bazi sosyal mevzuatlar kabul edilmistir. Ancak bu donemde diizenlemeler
mevzuattan ziyade sonug¢ kararlari, eylem programlar1 ve goriisler gibi yaptirim
icermeyen hukuki diizenlemeler kullanilarak hayata gecirilmistir

(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/).

Ortak Pazar ve Avrupa Sosyal Alan1 Dénemi (1986-1993): Donem igerisinde
sahip olunan genel kani ekonomik birlesmenin basarili olabilmesi i¢in pazarin sosyal
anlamda diizenlenmesi  gerektigidir. Sosyal ve ekonomik olgularin birbirini

tamamlayan, ayrilmasinin saglikli olmayacagi olgular oldugu goriisii kuvvetlenmistir.

1 Kasim 1993 yilinda uygulamaya sokulan Maastricht Anlagmasi (AB
Anlagmasi) Avrupa Toplulugu’nun sosyal hukuk ve politikalarinin tarihi ilerleyisinde
son donemectir. Bu anlagma ile birlikte Topluluk baslangicta kendisine hedef olarak
belirledigi ekonomik birlik saglama ¢alismalarinin yani sira sosyal ve siyasal anlamda
da birlikte hareket etme dogrultusunda adimlar atmistir. 1 Mayis 1999 tarihli
Amsterdam Antlagmasi ile Sosyal Politika S6zlesmesi’nin maddeleri uyarinca Roma

Antlagsmasinin bazi maddeleri degistirilmistir (http://kadininstatusu.aile.gov.tr/).

3.2.2. AB Kadin-Erkek Esitligi Politikalar

AET’yi olusturan 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nin 119. (son
diizenlemeler ile AB Antlasmasi’nin 141. maddesi) maddesi ile getirilen “esit is i¢in esit
ticret” diizenlemesi Birligin firsat esitligi politikalarinin temelini olugturur. AB’nin ana

organlarmi olusturan Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu biinyesinde
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kadin-erkek esitligi amaciyla calisan c¢esitli birimlere sahiptir. AB Komisyonu
biinyesinde Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigii icerisinde faaliyet
gosteren Kadin Erkek Esitligi Komitesi’ni barindirmaktadir. Ayrica AB Parlamentosu
catis1 altinda Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklar1 Parlamenter Komisyonu’nu barindirir.
Bu komisyon birlik icerisinde kadm-erkek esitligi adina yapilan yasal diizenlemeler
kapsaminda c¢aligir. Kadin istihdamini artirarak esitlige katki vermek amaciyla calisan
Istihdam ve Sosyal Isler Parlamenter Komisyonu ile Kisisel Ozgiirliik ve Adalet ve
Icisleri Parlamenter Komisyonu gibi birimler birlik igerisinde esitlik politikalarini
yiiriiten birimlere &rnek olarak gosterilebilir (Global Compact Tiirkiye On Raporu,

2014:10).

Birlik tarafindan 1982 yilindan bu yana kadmnlar ve erkekler arasinda firsat
esitligini saglamak amaciyla gesitli eylem programlari hayata gegirilmektedir. Bu eylem

programlarini siralayacak olursak;
1982-1985- Kadinlar I¢in Firsat Esitligi Birinci Eylem Programu,
1986-1990- Kadinlar igin Firsat Esitligi Ikinci Eylem Programu,

1991-1995 Kadin ve Erkek i¢in Firsat Esitligi Ugiincii Orta Dénem Topluluk

Eylem Programu,

1996-2000- Kadin ve Erkek I¢in Firsat Esitligi Dordiincii Orta Dénem Topluluk

Eylem Programa.

Birinci ve ikinci eylem programlart olumlu eylem perspektifinde hazirlanirken
tiglincli ve dordiincli eylem programlarina esitlik perspektifi dahil edilmistir (Siiral,

2002:120-129).

1991-1995 yillar1 arasinda uygulanan Ugiincii Orta Dénem Topluluk Eylem
Programi kadmin toplum igerisindeki statiislinii esitligin dahil edilmesi baglaminda
tartisan bir boliim icermis ve bu 6zelligiyle onceki eylem programlarindan farkli bir
noktada yer almustir. “Kadin ve Erkek I¢in Firsat Esitliginin Toplulugun Tiim
Politikalarina ve Faaliyetlerine Dahil Edilmesi Komisyon Bildirim Notu” 21 Subat 1996
tarihinde yayinlanmis ve Toplulugun tiim faaliyet ve politikalarini esitlik dogrultusunda

ele almustir (http://kadininstatusu.aile.gov.tr/).
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3.2.3. AB’nin 2001-2005 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Stratejisi

AB Komisyonu 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasini
temel alarak Birligin 2001-2005 yillarina dair Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve
Stratejisi (A Framework Strategy for Gender Equality) hazirlamistir. 2001-2005
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cergeve Stratejisi temel hedef olarak kadin-erkek esitligini
ana plan ve programlara yerlestirme anlayisini (TCAA) benimsemis, topluluk
mevzuatinda ve aksiyonlarinda kullanilmak amaciyla bir cergeve olusturulmasi
arzulanmistir. Kadinlarin ekonomik hayata erkeklerle ayni sartlar altinda katiliminin
saglanmasi, sosyal haklarin kullanimimnin giivence altina alinmasi, kamusal ve 6zel
alanda toplumsal cinsiyet rollerinin ve cinsiyet kaliplarinin yikilmasi ve her alanda
esitligin saglanmasi amaglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda iki ana degisiklik yapilmasi
ongorilmistir. Bunlar; toplulugun uyguladigi kadin-erkek esitligi ile dogrudan veya
dolayli sekilde alakali tiim politikalara esitlik anlayisini yerlestirmek ve muzdarip
olunan esitsizlikleri gidermek igin ihtiya¢ duyulan &6zel Onlemleri ve politikalari

olusturarak uygulamaktir (Sayin, 2007:51).

Bu amaglara ek olarak Birlik iiye devletlerden egitim ve saglik alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi, toplumsal cinsiyet analizi yapilmasi, bilgi
toplanmasi1 ve islenmesi, istthdamin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisina uygun olarak
yapilmasi, biitce ve kalkinma politikalarinin yapilandirilmast ve bu anlayisin
uygulamaya gegcirilebilmesi i¢in kamu ¢aliganlarinin toplumsal cinsiyet esitligi egitimi

almasini talep etmistir (http://kadininstatusu.aile.gov.tr/).

AB diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligine olan ilgi 2005 sonrasinda da artarak
devam etmistir. Ornek vermek gerekirse Avrupa Konseyi 2006 yilinda “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Avrupa Paktr” ‘n1 ilan etmis, ayn1 yil 2006-2010 yillar1 periyodunu
iceren “Kadm-Erkek Esitligi Yol Haritas1” (A Roadmap for Equality Between Women
and Men) politikasina gegmis ve 2007°de “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitiisi” ‘nii
(European Institute for Gender Equality) kurmustur. Enstitii 2009 yilinda faaliyetlerine
baslamistir (Koray, 2012: 23).

AB Avrupa Akdeniz Ortakligi (EUROMED) faaliyeti ¢ercevesinde iki Bakanlar
Konferans: diizenlemistir. Konferanslardan ilki Istanbul’da -15 Kasim 2006 tarihleri

arasinda, Ikincisi Marakes’te 11-12 Kasim 2009 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu
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konferanslarda alinan kararlari inceledigimizde TCDB vurgusunun yapildigini
gorebilmekteyiz. Ancak akabinde *‘Avrupa Birligi Akdeniz I¢in Birlik’” isimli topluluk
tarafindan Fransa’da, 2013 yilmmn Eyliil ayinda gerceklestirilen Uciincii Bakanlar
Konferans: toplantisindan ¢ikan kararlarda TCDB anlayisinin dikkate alinmadigi
goriilmektedir (TBMM Kefek Raporu, 2014:18).

3.2.4. AB’nin Kadin Istihdamna Yaklasim

AB’nin 1990’11 yillarda yasadigi en biiyiik problemlerden biri igsizlik olmustur.
Jacques Delors’un baskanliginda bir c¢alisma komitesi tarafindan hazirlanan Beyaz
Kitap diisiik istihdam ve igsizlikle miicadelede birlik diizeyinde uygulanacak politikalar
icin ¢ikis noktasi olmustur (Kesici ve Selamoglu, 2005:29). 1994 yilinda Beyaz Kitap
temel alinarak Essen Stratejisi (Essen Strategy) olusturulmustur. Bu strateji igerdigi
girisimciligin tesviki, iiretken istthdamin artirilmasi, uzun stireli issizlerin, isgliciine
katilmakta dezavantajli konumda olan kadin ve genglerin ¢alisma piyasasina girisinin
kolaylastirilmasi ve insan kaynaklarina yapilan yatirimlarin artirilmasi gibi 6nlemler ile
1997 yilinda vyiiriirliige girecek olan Avrupa Istihdam Stratejisi i¢in temel niteligini

teskil etmistir (Ceylan-Ataman, 2003:2).

Amsterdam Antlagmasi’nda yer alan maddeler ile istthdam sorununu ¢ozme
hedeflemeleri 20-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda Liikksemburg’da yapilan olaganiistii
istihdam zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisi biciminde somutlagsmustir. Strateji
paralelinde tiye iilkelere uymalar1 gereken kriterler gosterilmis ve Birligin takip edecegi
siire¢ ortaya konulmustur. Liiksemburg’da istthdam edilebilirlik, girisimcilik,
uyarlanabilirlik ve esit firsatlar olarak belirlenen dort ayakli Avrupa Istihdam Stratejisi
caligmalarim1 Lizbon, Stockholm ve Barselona Zirveleri takip etmis, Birlik hedeflerini
giincelleyerek istihdam sorununu ¢ézme konusunda kararliligini ortaya koymustur.
Ozellikle 2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’'nde dikkat cekici hedefler
belirlenmistir. Bu zirvede belirlenen stratejik hedefler ise dinamik, rekabetci ve
enformasyonel bir ekonomi olusturarak siirdiiriilebilir bliylimeyi saglamak ve sosyal
biitiinlesmeyi gergeklestirmektir. Rakamsal olarak belirlenen somut hedefler ise 2006
yilinda kadinlarin istthdam oranin1 %60°1n 2010 yilinda ise %70’in iizerine ¢ikarmaktir.
Bu hedeflere ulagsmak i¢inse AB’nin yillik %3 oraninda biiyiime yakalamasinin yeterli
olacagi disiiniilmiistiir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004:39-40). 23-
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24 Mart 2001 tarihinde diizenlenen Stockholm Zirvesi ile Lizbon Zirvesi’nde saptanan
hedeflere yeni bir hedef eklenmis, ayrica iki yeni ara hedef belirlenmistir. AB igerisinde
istihdam oranimin 2005 yilina dek %67’ye, kadin istihdam oraninin %57’ye ve 55-64
yas arasi yasli ¢alisanlarin istihdam oraninin da 2010 yilina dek %50’ye ulastirilmasi bu
hedeflerin igerigini olusturmaktadir (Employment in Europe, 2004:27). Mart 2002°de
gerceklestirilen Barselona Zirvesi’nde ise izlenilen politikalarin etkileri degerlendirilmis

ve Avrupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 yillarini kapsayacak sekilde revize edilmistir.

Portekiz’in dénem baskanliginda, 23-24 Mart 2000 tarihleri arasinda Lizbon’da
gercgeklestirilen zirvede kabul edilen, 10 yillik hedeflerin saptandigi Lizbon Stratejisi ve
akabinde yapilan tiim zirvelerde sayisal olarak ifade edilen hedeflerin daha yukariya
cekilme ugrast calismamiz agisindan dikkat cekidir. AB’nin kadinlarin ¢alisma
piyasasinda etkinligini artirarak Birlikte var olan esitsiz yapmin Oniine ge¢meyi,
kadinlarin da katilmiyla daha basarili ve tlretken bir ekonomiye sahip olmayi
hedeflemesi Birligin vizyonunu ve cinsiyet esitligi hassasiyetini gozler Oniine
sermektedir. Ancak 2000-2010 yillar1 arasin1 kapsayan, hedefleri belirlenmis bu siirecin
basariya ulastigini sdylemek miimkiin degildir. Uye iilkeler arasinda hedeflere ulasan
iyi ornekler olsa da birgok iliye devlet yeterli siyasi iradeyi gosterememis, Birlik

igerisinde koordinasyon saglanamamis ve siire¢ basarisizlikla sonug¢lanmustir.

Birligin 2010 yilinda “diinyanin en rekabetgi, dinamik ve bilgi temeline dayanan
ekonomisi” olma idealinin gergeklesmesinin pek mimkiin olmadigr 2005 yilinda
yayimlanan Lizbon Stratejisi Ara Donem Degerlendirme Raporu’nda mevcut veriler ve
gidisat analiz edilerek saptanmistir. Bu degerlendirme raporunun sonrasinda Avrupali
yetkililer elde edilen sonuglar1 gbz oniinde bulundurarak Lizbon Stratejisi’nin biiyltime
ve istindama dair hedeflerine odaklanilmas1 gerektigine karar vermistir. Ancak ABD’de
2008 yilinda ortaya ¢ikan mali kriz Avrupa Birligi’ne de sicramis ve hizla yayilmistir.
Ozellikle Euro Bélgesi’ndeki bazi iiye devletler ¢ok agir borg krizleri yasamistir. Krizin
etkileri Yunanistan, Ispanya ve Italya gibi iiye iilkelerde halen siirmektedir. Ekonomik
kriz sirasinda ve sonrasinda yiiksek igsizlik oranlart yasanmis, GSYIH yiizde 4,4
oraninda gerilemistir. Bu donemde AB’de ortalama issizlik oran1 % 10 olarak
gerceklesmistir. 2012 yili verilerine baktigimizda issizlik sorununu en giiglii bicimde
hisseden iilkelerin basinda, Ispanya (%25), Yunanistan (%24,3), Portekiz (%15,9),
Letonya (%14,9), irlanda (%14,7), Slovakya (%14) ve Litvanya (+13,3) gelmekte
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oldugunu goriiyoruz. Yasanilan bu ekonomik bunalim neticesinde Lizbon Stratejisi’nin
elde kalan biiyiime ve istthdam artist hedefleri de gergeklesmemistir

(http://www.ikv.org.tr/ ).

Tablo 2. AB’de Issizlik Oranlari, % (2005-2016)

2005 2008 2010 2012 2016
AB-27 9 7.1 9,7 10,5 8,6
ALMANYA 11,3 75 7.1 55 41
AVUSTURYA 5,2 3,8 4,4 4,3 6,0
BELCIKA 8,5 7 8,3 7,6 7.8
BULGARISTAN 10,1 5,6 10,3 12,3 7,6
CEKYA 7,9 4.4 7.3 7 4,0
DANIMARKA 4,8 3,4 75 75 6,2
ESTONYA 7.9 55 16,9 10,2 6,8
FINLANDIYA 8,4 6,4 8,4 7,7 8,8
FRANSA 9,3 7.8 9,7 10,3 10,1
GKRY 53 3,7 6,3 11,9 13,1
HOLLANDA 53 31 4,5 53 6,0
INGILTERE 4,8 5,6 7,8 7,9 4,8
IRLANDA 4.4 6,4 13,9 14,7 7.9
ISPANYA 9,2 11,3 20,1 25 19,6
ISVEC 7.7 6,2 8,6 8 7,0
ITALYA 7.7 6,7 8,4 10,7 11,7
LETONYA 9,6 8 19,8 14,9 9,6
LITVANYA 8 53 18 13,3 7,9
LUKSEMBURG 4,6 4,9 4,6 51 6,3
MACARISTAN 7,2 7.8 11,2 10,9 51
MALTA 7.3 6 6,9 6,5 47
POLONYA 17,9 7.1 9,7 10,1 6,2
PORTEKIZ 8,6 8,5 12 15,9 11,2
ROMANYA 7,2 5,8 7.3 7 5,9
SLOVAKYA 16,4 9,6 14,5 14 9,7
SLOVENYA 6,5 4,4 73 8,9 8,0
YUNANISTAN 9,9 7,7 12,6 24,3 23,6

Kaynak: http://www.ikv.org.tr/images/files/2020stratejisi.pdf, ( 30.05.2017)

Gergeklesmis son kesin veriler olan 2016 yili verilerinde ise yasadigi biiyiik
krizin etkilerini halen yogun bicimde hissetmekte olan Yunanistan’in %23,6 ile basi

cektigini gdrmekteyiz. Issizligin tansiyonunu bir nebze olsun diisiirmeyi basaran
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Ispanyollar ise %19,6 ile ikinci sirada bulunmaktadir ve halen Birligin istihdam
acisindan en sorunlu iilkelerinden biridir. Giiney Kibris Rum Kesimi ve Portekiz’de
igsizlik oranlariyla dikkat ¢eken iilkeler arasindadir. Yasanilan bu ekonomik bunalim
neticesinde Lizbon Stratejisi’nin elde kalan biliyiime ve istihdam artis1 hedefleri de

gerceklesmemistir (http://www.ikv.org.tr/ ).
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Tablo 3. AB’de Istihdam Oranlar1, % (2000-2016)

2000 2005 2010 2016
DANIMARKA 78 78 75,8 77.4
ISVEC 77,7 78,1 78,1 81,2
HOLLANDA 74,3 75,1 76,8 771
INGILTERE 74 75,2 73,6 77,5
PORTEKIZ 73,5 72,3 70,5 70,6
GKRY 72,3 74,4 75 68,7
FINLANDIYA 71,6 73 73 73,4
AVUSTURYA 71,4 71,7 74,9 74,8
CEKYA 71 70,7 70,4 76.7
IRLANDA 70,4 72,6 64,6 70,3
ROMANYA 69,1 63,6 63,3 66,3
ALMANYA 68,8 69,4 74,9 78,6
SLOVENYA 68,5 71,1 70,3 70,1
FRANSA 67,8 69,4 69,2 70.0
LUKSEMBURG 67,4 69 70,7 70.7
ESTONYA 67,4 72 66,7 76,6
AB-27 66,6 68 68,5 71,2
BELCIKA 65,8 66,5 67,6 67.7
LITVANYA 65,6 70,6 64,4 75,2
LETONYA 63,5 70,3 65 73,2
SLOVAKYA 63,5 64,5 64,6 69,8
YUNANISTAN 61,9 64,6 64 56,2
MACARISTAN 61,2 62,2 60,4 71,5
POLONYA 61 58,3 64,6 69,3
ISPANYA 60,7 67,2 62,5 63,9
ITALYA 57,4 61,6 61,1 61,6
MALTA 57,2 57,9 60,1 69,6
BULGARISTAN 55,3 61,9 65,4 67.7

Kaynak: (http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1& language=

en&pcode= t2020_10&plugin=1, 03.06.2017)
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Lizbon Stratejisi’nin basarisizlia ugramasinin ardindan AB Komisyonu {i¢
temel ayag akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime olarak belirlenen Avrupa 2020
Stratejisi’ni uygulamaya sokmustur. AB Konseyi 17 Haziran 2010°da kabul ettigi soz
konusu yeni strateji ile birlikte kitanin bilgi ve yenilik temelli, kaynaklarin1 efektif
degerlendiren, cevreye duyarli, rekabet¢ci ve aynm1 zamanda vatandaglarina yiiksek
istihdam imkani1 saglayan bir ekonomiye sahip olmasi hedeflenmistir. AB’nin 2010
yilima dek koydugu hedeflere ulasamamasi yetkilileri mevcut sartlar altinda yeni bir
strateji iiretmeye zorlamistir. Avrupa Komisyonunun 2020 Stratejisi ile yeni kosullari da
gz oOniinde bulundurarak Lizbon Stratejisi’nin eksiklerini gidermeyi amagladigini
sOylemek yanlis olmaz. Ayrica Lizbon Stratejisi’nden edinilen tecriibeler ve Avrupa
2020 Stratejisi’nde {iye ilkelerin ekonomik yapilarinin farkliliklar1 g6z Oniinde

bulundurulmustur (http://www.ikv.org.tr/). 2010 yilinda % 60 kadin istihdami hedefini

yakalayamayan AB, bu yeni strateji ile kadin istihdami, kadinlarin aile ve meslek
hayatlarinin saglikli  koordinasyonu ve c¢ocuk bakim yardimlarinin gelisimini
desteklemeye devam edecegini beyan etmistir. AB toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
Avrupa 2020 Stratejisi’ne paralel olarak 2010-2015 willarii kapsayan Avrupa
Birligi'nin Cinsiyet Esitligi Uzerine Yeni Stratejisi’ni yiiriirlige sokmustur. Yeni

stratejinin Oncelikleri su alti madde ile siralamustir (http://europa.eu/):

- Kadin ve erkek i¢in esit ekonomik bagimsizlik,

- Esit is i¢in esit licret 6denmesi,

- Karar alma noktasinda kadinlar ve erkekler arasinda esitlik,

- Cinsiyete dayali siddetin sona erdirilmesi, cinsiyetin sayginliginin korunmasi ve
stirdiiriilebilirlik,

- AB o6tesinde toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi,

- Yatay konular.

Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan her yil Yeni Strateji baglaminda kadin-
erkek esitligi konusunda oncelikli olarak desteklenen alanlar1 ve mevcut durumu analiz
eden bir degerlendirme raporu yayinlanir. 2014 yili cinsiyet esitligi raporu 6 Mart 2015
tarihinde yayinlanmistir. Avrupa 2020 Stratejisi’ne ek olarak tiye iilkelerin projeleri AB
tarafindan Avrupa Sosyal Fonu (ESF) vasitasiyla desteklenir. Desteklenecegi belirtilen

konu basliklar1 sunlardir (http://europa.eu/):
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Kadinlarin mali bagimsizliklarint kazanmalar1 ve isgiicii piyasalarmin tim
seviyelerine erigsim ve katiliminin saglanmasi

Ozellikle bilim ve teknoloji alanlarinda kadin girisimciler ve katilimcilarin
tesvik edilmesi

Kariyer ve uzmanlik secimlerinde cinsiyete dayali, kaliplasmis engellerin yok
edilmesi ve hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi

Kadinlarin is ve aile yasaminin uzlastirilmasi, ¢cocuk bakimlar1 hususunda bakici
ve kres gereksinimlerinin karsilanmasi

Gogmen kadinlarin istihdama entegrasyonunun saglanmasi

Grafik 3. 20-64 Yas Arasindaki Kadim ve Erkek Istihdam Oranlar1 (2010-2016)
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Avrupa Birligi’nde 2016 yili itibariyle kadin istihdam oram1 % 65,5 olarak

gerceklesmistir. Bu rakamin 1997 yilinda % 55 oldugu disiiniiliirse olumlu bir

gelismenin yasandigini sdoylemek miimkiindiir. Bu olumlu gelismeye ragmen halen

kadin istthdam orami erkek istihdam oraninin gerisindedir. AB’de mevcut erkek

istthdam oran1 % 77,4 olarak hesaplanmistir.

73



Grafik 4. 2016'nin Ugiincii Ceyreginde AB Uyesi 28 Ulkenin Kadin ve Erkek

Istihdam Oranlari
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Kaynak:(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-%20explained/index.php/
Gender_pay_gap statistics, 05.06.2017)

Birlige iiye lilkeler arasinda istthdam oranlari arasinda ¢arpici farklar oldugu
gozlemlenmektedir. Yunanistan, italya, Malta, Hirvatistan, Ispanya ve Romanya’da
kadin istihdam oran1 % 60’m altinda iken Isveg, Almanya, Litvanya, Danimarka,

Finlandiya, Ingiltere, Hollanda, Avusturya ve Estonya’da bu oran % 70’in {izerindedir.
3.3. AB Bor¢ Krizinin TCDB Yaklasimina Etkileri

Bilindigi iizere ilk sinyallerini 2007 yilinda veren ve 2008 yilinin ikinci
yarisinda ABD’nin en biiyiik yatirnm bankalarindan biri olan Lehman Brothers’in
iflasin1 agiklamasiyla baslayan kriz, ¢ok kisa bir siirede tiim diinyaya yayilmuis, kiiresel

Olcekte mali ve reel sektor krizi haline gelmistir. ABD’nin finans sektdriinde ortaya
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c¢ikan bu kriz tiim diinya ekonomisini olumsuz etkilemis ve bu etkilerden Avrupa Birligi

’de ciddi anlamda nasibini almgtir.

Euro bolgesi olarak tanimlanan, ortak para birimi olarak Euro’yu kullanan ve
para politikalarin1 Avrupa Merkez Bankasi araciligiyla tek bir elden yliriiten iilkelerden
olusan Euro Alani 2009 yilinda tarihinin en biiylik daralmasim1 yasamis, % 4,1
kiigiilmiistiir. Yasanan bu kriz {iye iilkelerde cinsiyet esitligi ¢alismalarinin kurumsal
yapisini derinden etkilemistir. Irlanda, Yunanistan ve Portekiz IMF (Uluslararas: Para
Fonu) , AB ve ECB (Avrupa Merkez Bankasi) ile yaptiklar1 borglanma anlagsmalar
geregince siki kemer sikma politikalarina tabi olmustur. Krizi daha hafif hisseden
Ingiltere ve Fransa kamu harcamalarinda tasarrufa gitmistir. Euro Bolgesi iiyeleri
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan dayatilan ve izlenen siki biitce
politikalar1 uygulamiglardir. AB’nin dayattifi kemer sikma politikalar1 ve cinsiyete
duyarli biit¢eleme tesvik fonlarinda azaltmaya gitmesi iiye iilkelerde cinsiyet esitligi
hususunun Oneminin sorgulanmasina ve olumsuz gelismeler yasanmasina sebep
olmustur. Ulkelerin TCDB anlayist baglaminda hizmet veren cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik kurumlar1 kurumsal yapilarinda bazi degisikliklere gitme ihtiyact
hissetmistir. Ornegin, Romanya ve Ispanya’da cinsiyet esitligi organlar1 / kurumlari
kaldirilmistir. Danimarka, Irlanda ve Cek Cumhuriyeti’nde diger kurumlarla
birlestirilmistir. Ingiltere ve Yunanistan'da ise kurumlar ciddi biitce kesintileri ile kars:

karsiya kalmiglardir (Avrupa Kadin Lobisi, 2012:44).

Ancak cinsiyet esitliginin Birligin tamaminda saglanabilmesi ve TCDB
uygulamalarinin hayata gecirilebilmesi i¢in AB’nin tesvik fonlar1 hayati Onem
tagimaktadir. Kurumlarin varligim saglikli bir sekilde devam ettirebilmesi goz ardi
edilmemelidir. Uye devletlere uygulanacak tasarruf tedbirleri esitlik ilkesi gdzetilerek
sistematik analizlere tabi tutulmali ve gelecekte uygulanacak ekonomik ve mali
politikalar bu analizlere paralel olmalidir. Farkli kurumlarin celigkili verilerle yaptigi
analizlere bir 6rnek vererek sistematik analiz hususunun 6nemini anlatmak gerekirse;
Avrupa Komisyonu, 2013 ilerleme Raporu'nda, finansal ve ekonomik kriz sirasinda,
ekonomide kadinlarin katilimmin ve aile biitcesine katkilarmin arttifint ve bdylece
cinsiyet esitsizliginin azaldigin1 savunmustur. Ancak, kadin haklar1 orgiitlerine gore
kadin istihdami1 oranlardaki bu artis bir yanilsamadir ve krizin erkek istihdami iizerinde

keskin bir etki yaratmasi sonucunda erkek istthdaminin koétiilesmesiyle bu istatistikler
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elde edilmistir (Avrupa Kadin Lobisi, 2012:49). Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi
verilerden derleyerek olusturdugumuz ESF katki paylar1 grafigi kadin 6rgiitlerinin hakli
oldugunu gostermektedir. 2007-2013 dénemi cinsiyet esitligi i¢in ayrilan fonlar 2000-
2006 donemine oranla ¢arpici sekilde azalmis ve bu durum haliyle cinsiyet esitligi adina

yapilan eylemlerin nitelik ve niceliginin diismesine yol agmuistir.
Grafik 5. AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢in Ayrilan Fonlarin Paylari (%) :
2000-2006 ve 2007-2013

. 2000-2006: 25 iiye iilkeden olusan Avrupa Birligi [j 2007-2013: 27 iye

tilkeden olugsan Avrupa Birligi
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Kaynak: Avrupa Komisyonu’nun Yayinladig1 Veriler

Ornek vermek gerekirse cocuk, genc yetiskin ve kadinlarin siddete kars
korunmasi amaciyla uygulamaya konulan Daphne Destekleme Programi’na 2011
yilinda 20 milyon Euro, 2012 yilinda 19.5 milyon Euro ve 2013 yilinda 18 milyon Euro
tahsis edilmistir. Daphne Destekleme Programi’nin yerini alan Haklar Esitligi ve
Vatandaslik Programi’na (REC) ise 2016 yil1 i¢in yalnizca 14 milyon Euro ayrilmistir.
Bor¢ krizinin yarattigi kemer sikma politikalarindan cinsiyet esitligini saglama
misyonuyla tahsis edilen fonlar ve kurumlar da nasibini almistir. Birligin Avrupa 2020

Stratejisi hedeflerinden olan %75’lik kadin istthdami hedefine hizmet eden ESF ve
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benzeri fonlarin bu denli dikkat ¢ekici erozyonlara ugramasi AB’nin hedeflerini

yakalayamamasina neden olabilir (http://secondwelfare.it).

Ancak yasanan tiim bu olumsuzluklara ragmen TCDB goriildiigii tizere AB igin
pekte eski bir kavram degildir ve Kita Avrupasi’nda bir cinsiyete duyarl biitgeleme
bilinci mevcuttur. Birlige iiye iilkeler arasinda Isveg, Avusturya gibi ¢ok basarili
ornekler bulunsa da bu basarinin Birligin tamamina yayildig1 sdylemek zordur. AB,
¢©2010-2015 Avrupa Birligi'nin Cinsiyet Esitligi Uzerine Yeni Stratejisi’® kapsaminda
belirledigi, 2020 Avrupa Stratejisi programiyla da artirarak giincelledigi cinsiyet esitligi
hedeflerine ulagmak i¢in daha c¢ok ¢aba sarf etmelidir. Bu siiregte Avrupa
Komisyonu’na, Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa Konseyi'ne ve EIGE (Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisti) gibi kurumlara énemli sorumluluklar diismektedir. Birligin
biit¢elerin cinsiyete ndtr olmadigini, kadinlar ve erkekler iizerinde farkli etkilere sahip
olabildigini, cinsiyet kaliplarmin bireylerin potansiyellerini gostermekte engel teskil
ettigini, cinsiyet esitsizliginin var oldugu organizasyonlarin hi¢bir zaman tam manasiyla
basartya ulagamayacagimi unutmamasi gerekmektedir. Ayrica gelecekte uygulanacak
politikalarda cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik tiim onlemlerin alinmas1 AB’nin

yararina olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
1. TURKIYE’ DE BUTCENIN TARIHCESINE KISA BIR BAKIS

Ik defa Bati iilkelerinde ortaya cikan biitce kavrami Latince “bulge” ve
Fransizca “bouge” veya “bougette” kelimeleri ile ifade edilmistir. Deri ¢anta veya torba
anlaminda kullanilan bu kelime on yedinci yiizyildan itibaren ingilizcede “budget”
seklinde kullanilmistir. Dilimize Fransizcadan ge¢mis olan biitge kelimesi ilerleyen
donemde elde edilmesi beklenen gelirleri ve planlanmis harcamalar1 gosteren tablo
olarak tanimlanabilir (Coskun, 1986:6).

Biitce Hakkina iligkin ilk yazili evrak olarak kabul edilen Magna Carta 1215
yilinda imzalanmistir. Ulkemizde biitge hakkindan tam anlamiyla s6z edilebilmesi igin
19. Yiizyil’n ikinci yarisina kadar beklemek gerekmistir. Osmanli Devleti doneminde
biit¢eler lizerinde dini anlayisin hakim oldugunu gormekteyiz. Biit¢eler olusturulurken
Once seriat kanunlar1 daha sonra ise hiikiimdar kararnameleri esas alinirdi. Batida
genellikle agir vergi yiiklerine halktan gelen tepkiler ile olusturulan biitceler Osmanli
Devleti’nde ise padisahlarin gereksiz harcamalarint onlemek ve modernlesmek
arzusunda olan devlet adamlari tarafindan olusturulmustur. Tanzimat Fermani’nin ilani
ile herkesin gelirine gore vergi alinmasi, maas sistemine gecilmesi ve padisah
hazinesinin devlet hazinesine doniistiiriilmesi gibi mali yonetim kapsaminda olan
hiikiimler uygulamaya sokulmus ancak biitce konusuna deginilmemistir. 1856 Islahat
Fermani1 ile birlikte yayimlanan Biitge Nizamnamesi bu alanda atilmis Onemli
adimlardan biridir. Bu nizamname ile Maliye Nezaretince hazirlanan, mali yilbasi
olarak kabul edilen Mart ayindan iki ay once Babialiye (Bakanlar Kuruluna) sunulan,
akabinde Tanzimat Meclisinde goriisilen ve oylamaya tabii tutulan, son olarak
Padisahin onayiyla gecerlilik kazanan “Muvazene Defteri” uygulamaya sokulmustur
ancak tam manasiyla uygulandigmi sdylemek pek miimkiin degildir. 1859 yilinda
faaliyetlerine baslayan Islahat1 Maliye Komisyonu 1863-1864 yil1 i¢in batili anlamda ilk
biitgeyi yapmistir. Bu biitgenin hazirlanmasinin amaci devletin mali durumunu yabanci

tilkelere tanitan ve borg¢ almay1 saglayan bir belge hazirlamaktir (Coskun, 1978:17-18).
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1876 Kanun-i Esasi anayasasi ile biitce hakki ilk kez kabul edilmis ve Fransiz
Anayasasindaki hiikiimler esas alinarak diizenlemeler getirilmistir. Biitgenin yillik
olmasi, gelir ve giderlerin boéliimlere ayrilarak onanmasi, Sayistay kontrolii ve hesap
kanunu esaslar1 gibi 6zellikler dikkate alinarak olusturulan bu klasik biitge* 1908 yilinda
II. Mesrutiyet’in ilan edilmesine kadar uygulanamamistir. Ulkemizde modern anlamda
biitge hazirlanmasi ve uygulamaya koyulmasi ilk kez bu donemde olmustur. Sultan
Abdiilhamid doneminde sadece kesin hesap niteliginde olan “Sal Muhasebeleri”
diizenlenmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali, hukuki ve siyasi anlamda gercek bir
biitge hazirlayabilmesi ve uygulayabilmesi 1924 Anayasasi’nda biit¢e esaslarinin
diizenlenmesi ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu (1927) ile ¢agdas biitce
hakkinin kazanilmasi ile miimkiin olmustur. 1960 Ihtilali ardindan kabul edilen 1961
Anayasast ve 1980 darbesinin akabinde halk oylamas: sonrasi yiiriirliige giren 1982
Anayasasi ile Tirkiye’nin biitge serliveninde c¢esitli degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmistir. Gerek AB’ye uyum siirecinin getirdigi zorlama gerekse mali yonetim
sistemimizin ¢aga ayak uyduramayan, hantal yapisi sebebiyle 10.12.2003 tarihinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu® kabul edilmistir. Bu kanun ile mali ydnetim ve kontrol sistemimizin
uluslararasi standartlara ulastirilmasi, biitge hakkimin optimum sekilde kullanilmasi ve
biitge hazirlama ve uygulama siireglerinde verimliligin yakalanmasi amaglanmistir

(Karacal ve Oktem, 2007:6).

4 Klasik Biitge Anlayis1 gelirler kadar harcama yapma esasina dayamr. Hizmetlerin verimi
harcanan para miktari ile 6lgiiliir ve parlamento hizmetlerin performans ve verimliliginden habersiz kalir.
Klasik biitcede 6denecek miktarlar gegmis biitcelere dayanilarak belirlenir. Klasik biitge tutucu yapist
sebebiyle plan ile iligki kurmaz, yalnizca gegmis donemleri temel alir ve gider kalemlerini siralar. Ayrica
Klasik Biitce Anlayisinda denetimler belge ilizerinden yapildigindan denetim fonksiyonu etkin galismaz.
Tiirkiye 1973 yilina kadar Klasik Biitge Anlayisini uygulamistir.

55018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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2. TURKIYE’NIiN TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGi BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Giliniimlizde modern toplumlarin iizerine hassasiyetle egildigi konulardan biri de
cinsiyet ayrimciligiin oniine gegilmesi ve toplumda kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi
calismalaridir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in kadin haklarini koruyan cesitli yeni
diizenlemeler hayata gegcirilmekte ve kadin-erkek ayrimciligina sebebiyet veren
aksakliklar giderilmeye c¢alisitimaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008: 2). Ulkemizde
Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
adimlar atilmaya baslanmistir. Gergeklestirilen reformlar ile kadin haklar1 ve talepleri
yasal zemin kazanmis ve Onemli Olgiide bir toplumsal degisim yasanmistir. Ancak
uluslararas1 ve yerel aktorlerin, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin, akademinin ve
toplumda olusan sosyal farkindaligin katkisiyla 6nemli bir ivme kazanan toplumsal
cinsiyet esitligini saglama ¢alismalar1 gelismis iilkelere kiyasla halen istenilen diizeyde
degildir. World Economic Forum (Diinya Ekonomik Forumu) tarafindan yillik olarak
yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Ayrim1 Raporlari incelendiginde iilkemizin siralamalarda

elde ettigi konumlar pekte i¢ agic1 gériinmemektedir.

Ulkemizde egitimin ayn1 cat1 altinda toplanmasi ve kadmlar ile erkeklere esit
egitim imkaninin saglanabilmesi i¢in 1924 yilinda Tevhidi Tedrisat Kanunu ytirtirliige
sokulmustur. 1926 yilinda ise Tiirk Medeni Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
kadinin sosyal hayat igerisindeki varligi ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden
diizenleyeme tabi tutulmus ve kadma temel hak ve ozgiirlikkler verilmistir. Tirk
kadinlarinin siyasal haklarina kavusmasi bir¢ok diinya iilkesinden once gerceklesmistir.
Yerel yonetimlerde segme ve secilme hakkina 1930 yilinda kavusan Tiirk kadin1 1934
yilinda ise milletvekili segme ve se¢ilme hakkini elde etmistir. Cumhuriyet ile hayata
gecirilen bu diizenlemelerin sayesinde elde edilen bu kiymetler evrensel olgekte
degerlendirildiginde biiyiik 6nem arz eden ve 6rnek olarak gosterilebilecek toplumsal
dontigimlerdir. Bu reformlar ile amaglanan kadinlarin kamusal alana girerek kalkinma
stirecinin erkeklerle birlikte temel unsurlari haline gelmesidir (KSGM, 2008: 13).
Tiirkiye’de Parlamento’daki kadin milletvekili sayis1 2011 yil1 genel se¢imleriyle 78’e
yiikselmistir. Toplamda 550 koltuk sayisina sahip olan meclisimizde 78 milletvekili ile

kadinlarin temsil oran1 %14,1’°e ulagmistir. Goriildiigii tizere oldukga diisiik olan bu oran
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yerel diizeyde ¢ok daha asagilardadir. 2948 belediye baskaninin yalnizca 27 tanesi
kadindir. Yiizdesel anlamda ifade edecek olursak Belediye baskanlarinin %9’u kadindir.
3379 kurul iiyesi arasindan %3,2’si yani 110 tanesi, 31790 belediye konsey tiyesinin ise
1340 tanesi kadinlardan olusmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 02.01.2017).

Devlet Planlama Tesgkilati biinyesinde 1987 senesinde faaliyete giren “Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu” ile {ilkemizde kadin-erkek esitliginin devlet ¢atisi
altinda resmi olarak mevcudiyet kazanmasi s6z konusu olmustur. 1985 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Kadina Karst Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi” ve 1985 yilinda Nairobi’de gerceklestirilen Ugiincii Diinya
Kadin Konferansi’nda kabul edilen “Kadinin ilerlemesi icin Nairobi ileriye Yonelik
Stratejileri” de tilkemizde 1990 senesinde Bagbakanliga bagl olarak Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Bagkanligi’nin kurulmasinda etkili olmustur. Yine 1990 yili igerisinde
Kadinin Statiisi ve Sorunlar1 Genel Midirliigii Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin gatisi altinda faaliyete gegmistir. Bu kurum 2004 yilinda Kadinin Statiisii
Genel Miudiirliigli ismiyle revize edilmistir. Kadm-erkek esitliginin kamusal boyutta
saglanabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi
kamu kurumlar1 da ¢esitli ¢aligmalar yapmaktadir (Dogan, 2013: 78).

Birlesmis Milletler (BM), ilki 1975 yilinda Mexico City’de ikincisi ise 1980
yilinda Kopenhag’da olmak iizere Birinci ve lkinci Diinya Kadin Konferanslarini
diizenlemistir. 1979 yilinda Kopenhag’da gergeklestirilen Ikinci Diinya Kadin
Konferans1’nin akabinde CEDAW (Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi) BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek 1 Mart 1980 tarihinde iiye
ilkelerin imzasma sunulmustur. Tiirkiye’de bu sdzlesmeyi imzalayarak kabul eden
tilkelerden biridir. 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin - Ortadan  Kaldirilmast  Sozlesmesine (CEDAW) Katilmin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 4 Temmuz 1985
tarihinde kabul edilmistir. 14 Ekim 1985 tarihinde ve 18898 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan kanun, 19 Ocak 1986 tarihinde ise yiiriirlige girmistir (KSSGM, 2000:22-
24).
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BM, 6 Ekim 1999 tarihinde Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’'ne ek bir protokolii kabul ederek iiye iilkelerin onayma sunmustur. Bu ek
protokol ile CEDAW Soézlesmesi’nin ihlali durumunda bireylere ve bireylerden olusan
gruplara CEDAW komitesine bagvuru hakki taninmis ve iiye devletler sézlesmenin
hiikiimlerine uyulmas1 ve takibi konusunda yasal denetim altina alinmistir. 8 Eyliil 2000
tarihinde imzalanan ve 30 Temmuz 2002 tarihinde TBMM’nin onay1yla protokole taraf
olan Tirkiye’de protokol 29 Ocak 2003 tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir (KSGM,
Brifing Raporu, 2008:16-17). Tirkiye ayrica 2011 yili Mayis ayinda “Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” isimli uluslararasi s6zlesmeyi imzalayarak kabul etmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr, 03.01.2017).

Ulkemiz, AB’ye uyum siireci kapsaminda baslattigi reformlar dogrultusunda
cinsiyet esitligi politikalarinin yasal mevzuata eklenmesini giindemine almistir. Kadin
lehine birgok hukuki diizenlemenin hayata gegirilmesi, Cinsiyete dayali her tiirlii
ayrimciligin kaldirilmast esas alinmistir. Bu diizenlemelerin arasinda en oOnemlisi
stiphesiz 2002 tarihinde yiiriirliige konulan yeni Medeni Kanun kapsaminda kadinlara
karst ayrimcihigi giiclendiren maddelerin kaldiriimasidir. Onceki Medeni Kanunda
talihsiz bi¢imde ‘‘aile reisi kocadir’” seklinde tanimlanarak kanun igerisinde yer elan
aile reisligi kavrami kaldirilmigtir. Eslerin esit hak ve yikiimliliikleri garanti altina
alinmis, Onceki kanunda gecerli olan mal rejimi ‘‘mal ayrilig1i”’ iken yeni Medeni
Kanunda evlilik birligi sirasinda edinilmis mallar igin ‘‘edinilmis mallara katilma
rejimi”’ kabul edilmistir. Isgiicii piyasalarinda ise 22 Mayis 2003 tarihinde TBMM’de
kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu ile AB’nin kadin erkek esitligini esas edinen
kriterlerine uyum saglanmaya calisilmistir. Cinsiyet esitligi politikalarinin yasal
mevzuata eklenmesi dogrultusunda atilan en 6nemli adim ise 2004 yilinda Anayasanin
10. Maddesi degistirilerek Anayasa’ya “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimliidiir” fikrasinin dahil
edilmesidir (Dedeoglu, 2009:49). Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 2006
yilindan itibaren her yil diizenli olarak Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporlar1 (The Global
Gender Gap Report) yayimlanmaktadir. Saglik, egitim, siyaset ve ekonomi gibi
kriterleri baz alarak karsilagtirmali sekilde ulusal cinsiyet ayrimlarini analiz eden ve

tilkeler arasinda bir siralama olugsturan Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Endeksi’nde 2013 yili
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raporuna gore Tiirkiye’nin 136 iilke arasindan 120. sirada yer alarak oldukga kotii bir
sonug elde etmistir. Alinan bu sonug ile iilkemizin Etiyopya, Urdiin, Katar ve Fiji gibi
iilkelerin gerisinde kaldigini, yalnizca Suudi Arabistan, Suriye ve Pakistan gibi 16
iilkeyi geride birakmay1 basarabildigi goriilmiistiir. Asagidaki grafikte, Tiirkiye’nin
Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporlarinda 2006 yilindan bu yana elde ettigi siralamalar

goriilmektedir (Civelek, 2014:3).

Grafik 6. Tiirkiye’nin Yillara Gore Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporlarindaki

Siralamasi
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WEF tarafindan yayimlanan 2014 Kiiresel Cinsiyet Ayrimi1 Raporu’nda da
iilkemizin istatistikleri pek i¢ acic1 goriinmemektedir. 142 tlkenin yer aldigi raporda
Tiirkiye cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu 18 iilke arasina girerek genel siralamada
125. siraya yerlesmistir. Bu sonugla Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda toplumsal cinsiyet
esitliginin en diisiik oldugu iilke olarak kalmaya devam etmistir. Raporun alt-endeksleri
irdelendiginde Tiirkiye’nin en zayif oldugu gosterge “ekonomik katilim ve firsatlar”
gostergesi olmustur. Ulkemiz 142 iilke arasinda Katar, Etiyopya, Kuveyt, Endonezya ve
Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerin arkasinda kalarak 132. olmustur. “Kadmlarin
isgiicline katilim1” nda 128. siray1 alan Tirkiye, “egitime erisim” siralamasinda 105.
olmustur. Ulkemiz bu alt-endekste Suudi Arabistan, Katar, Arnavutluk, Malezya ve

Suriye’nin arkasinda kalmistir. Parlamentodaki kadin milletvekili sayis1 bakimindan 98.
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sirada yer alan iilkemiz “siyasi gii¢” gostergesinde de 113. sirada yer bulabilmistir.
Tiirkiye’nin en iyi durumda oldugu gosterge ise 1 tam puan iizerinden 0,9796 puan
alarak esitsizlige neredeyse son verdigi “saglik ve hayatta kalma” dir. Ulkemiz bu alt-
endekste Arjantin, Brezilya, Fransa ve Giiney Afrika gibi 35 iilkeyle birinci siray1

paylasmustir (http://tisk.org.tr, 10.01.2017).

2015 ve 2016 yillarinda 130. siraya gerileyen Tirkiye 2017 yilinda ise 144
tilkenin degerlendirmeye tabii tutuldugu raporda kendisine ancak 131. Sirada yer
bulabilmistir. 2016 yilinda %33 olan kadinlarin is giicline katilim oram1 2017 yilinda
%36’ya ¢ikmis ancak iilkemizde kadinlarin ekseriyetle {icretsiz ev ve bakim islerinde
konumlandirilmasi ve ¢alisan kadinlarin maruz kaldigi ticret esitsizligi Kiiresel Cinsiyet
Ayrimi1 Raporu’nda bir basamak daha geriye diismemize neden olmustur. Ayn1 rapordan
edindigimiz bilgilere gére 2017 yili itibariyle esitsizligin en az oldugu iilke izlanda, en
fazla oldugu {iilke ise Yemen’dir. Diinya genelinde parlamento en fazla kadin
bulunduran iilke olan Ruanda cinsiyet esitligi siralamasinda 4. sirayr almistir. 2016
verilerine oranla 2017 yilinda 60 iilkede cinsiyet esitsizligi artarken 82 {ilkede ise
azalmistir. Ne yazik ki cinsiyet esitsizliginin 2017 yilinda artis gosterdigi tilkelerden biri
de Tirkiye’dir. (http://www.weforum.org, 10.01.2017).

Tablo 4. 2017 Kiiresel Cinsiyet Ayrim1 Raporu’nda Tiirkiye

ALT GOSTERGELER SIRA
Ekonomik Katilim ve Firsatlar 128
Isgiiciine Katilim 131
Ucret Esitligi 94
Tahmini Kazang 122
Kanun Yapici ve Ust Diizey Yonetici Konumunda Olma 107
Profesyonel ve Teknik Islerde Calisma 104
Egitime Erisim 101
Okur Yazarlik 94
Tkdgretime Katilim 97
Ortaggretime Katilim 110
Yiiksekogretime Katilim 105
Saghk ve Hayatta Kalma 59
Dogumda Cinsiyet Orani (Kadin/Erkek) 1
Saglikli Yasam Beklentisi 68
Siyasi Gii¢ 118
Parlamentoda Kadin 108
Bakan Pozisyonunda Kadin 135
Kadin Devlet Bagkanliginda Gegen Siire 38

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, (2017), Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporu.
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Calismanin devaminda iilkemizin toplumsal cinsiyet esitligi hususunda bahsi
gecen egitim, saglik, yetki ve karar alma mekanizmalari, isttihdam ve siddet konularinda

sahip oldugu istatistikler ve baslica sorunlari incelenmeye ¢alisilacaktir.
2.1. Egitim: Temel Sorunlar ve Politika Onerileri

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in lizerine hassasiyetle egilinmesi
gereken konulardan biri ve hatta belki de en 6nemlisi egitimdir. Egitim kiz ¢ocuklarinin
kamusal alana ilk kez dahil olabildikleri, gelecege doniik olasi yasam standartlarinin
sinirlarini  ¢izdikleri ve toplum igerisindeki statiilerini belirleme noktasinda ilk
adimlarmi attiklar1 alandir. Egitim kalkinmanin ve ekonomik biiyiime ivmesi
yakalanmasinin kompedanidir. Egitim emege nitelik kazandirir ve dar gelirlilerin
sundugu isgiiciiniin ekonomik degerini ve verimliligini artirir. Siiphesiz egitimli bir is¢i
ile egitimsiz bir is¢inin sundugu emegin niteligi ayni olmayacaktir. Ayrica egitim halki
bilin¢lendirme noktasinda olduk¢a kiymetli katkilar sunacak, bilingsiz niifus artig
hizimin Oniline gececek, toplumun daha nitelikli bir yasam siirmesine imkan

saglayacaktir (Adem, 2000: 43).

Tiirkiye’de kiz ve erkek c¢ocuklart yasal baglamda esit egitim haklarina
sahiptirler. Ancak kizlarin ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretime katilim
noktasinda erkeklerin gerisinde kaldigi ve firsat esitliginin yeterince saglanamadigi
iilkemizin yiizlesmesi gereken gerceklerden biridir. 10 Aralik 1948 tarihinde BM’nin
Paris’te yapilan oturumunda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi tiim
bireylerin esitlik ve 6zgiirlik haklarima kayitsiz, sartsiz sahip oldugu anlayisi temel

alinarak olusturulmustur (http://www.ohchr.org, 13.01.2017). Dolayisiyla tiim insanlar

tiyesi olduklar1 toplumlarin mevcut firsatlarindan adaletli bigimde yararlanma hakkina
sahip olmalidir. Yasalarda esitlik tiim bireylerin yararlanabilecegi bir hak olarak acikca

[P

belirtilmesine ragmen iilkemizde maalesef “egitim” alaninda kadinlar ve erkekler
arasinda bir esitlikten bahsetmek pek miimkiin degildir. Egitim alaninda esit imkéanlara
sahip olmayan kadinlarimiz egitimle kazanilan istihdam, iicretli ¢calisma, yetki ve karar
alma mekanizmalarinda s6z sahibi olma ve kendi kararlarini alabilme giiciine sahip

olma firsatlarindan mahrum kalmaktadirlar.

Kadmlar ile erkeklerin egitime ulasim imkanlar1 arasindaki farki ilkdgretim,

ortadgretim ve yiikksekogretimde kadin sayisinin erkek sayisina oranlanmasi ile
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hesaplayan Egitimsel Kazanim alt-endeksinde 2013 yili Kiiresel Cinsiyet Ayrimi
Raporu’na gore Tiirkiye 136 iilke icerisinde 104. sirada yer almaktadir. Bir lilkede uzun
vadede kadinlar ve erkeklerin esit seviyede egitilebilmesinin isareti olarak ise kadinlar
ve erkeklerin okuma yazma oranlar1 arasindaki fark kullanilmaktadir (Civelek, 2014:4).
2017 yilinda yayinlanan son raporda ise Tiirkiye ii¢ basamak yiikselmeyi basarmis ve

101. siray1 elde etmistir (http://www.weforum.org, 14.01.2017)

Tiirkiye’de okullasma oranlarina olumlu olarak yansiyan bir takim diizenlemeler
yapilmustir. Ornegin 1997/98 6gretim yilindan baslamak iizere 18.08.1997 tarih ve 4306
sayilt kanun ile 8 yillik kesintisiz, 2012/13 6gretim yilindan itibaren de 03.2012 tarih ve
6287 sayili kanun ile 12 yillik kademeli zorunlu egitime gegilmesi gosterilebilir. 2012-
2013 ogretim yili igin TUIK verilerine goz attigimizda karsimiza su okullasma
istatistikleri ¢ikmaktadir; okul Oncesinde kizlarda 926,31, erkeklerde %726,94;
ilkokulda kizlarda %98.92, erkeklerde %98,81; ortaokulda kizlarda %92,98, erkeklerde
%93,19; ortadgretimde (lise) kizlarda %69,31, erkeklerde ise %70,77; yiikksekdgretimde
kizlarda %38,61, erkeklerde 938,40 oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda ge¢mis
yillara ait okullagma istatistiklerini de goérmek miimkiindiir (Civelek, 2014:4):
Yiiksekogretimde Okullasma Oranlari’na dair ulasabildigimiz son veri 2015/2016
yilima  ait olmakla  birlikte  erkeklerde  %39,21, kizlarda  42,62’dir
(https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_03/31152628 meb_istatistikleri_orgun

egitim_2016 2017 1.pdf, 17.01.2017).

Tablo 5. Okullagsma Oranlar1 (1997/98-2016/17)

ILKOGRETIM ORTAOGRETIM YUKSEKOGRETIM
OGRETIM YILI ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK KADIN
1997 /1998 90,25 78,97 41,39 34,16 11,28 9,17
2000/ 2001 99,58 90,79 48,49 39,18 13,12 11,38
2005 / 2006 92,29 87,16 61,13 51,95 20,22 17,41
2010/ 2011 98,59 98,22 68,17 63,86 33,44 32,35
2016 / 2017 95,60 95,76 82,69 82,38 - -

Kaynak: TUIK, (2017), Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, 17.01.2017 )
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Ulkemizde yillar igerisinde hem kadmnlarin hem de erkeklerin okullasma
oraninin muntazam bi¢imde arttigini sdyleyebiliriz. Ancak tabloda inceledigimiz periyot
icerisinde egitimin her kademesinde erkeklerin kadinlara nazaran daha iyi istatistiklere
sahip oldugu goriilecektir. TUIK 2013/2014 yilina dair yaymladigi Toplumsal Yap1 ve
Cinsiyet Istatistiklerinde kadinlarim ilkdgretim ve yiiksekdgretimde erkeklerden daha iyi

oranlara sahip oldugu belirtilmistir:

Grafik 7. Okullagsma Oranlar1 (2013/2014)
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Kaynak: TUIK, (2014), Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri.

Ancak kaydedilen bu gelismelere ragmen iilkemizin egitim ve toplumsal cinsiyet
esitligi hususunda halen oldukga gerilerde oldugunu sdyleyebiliriz. OECD’nin 2017
Egitime Genel Bakis Raporu’nda Tiirkiye yine {iizlici bir istatistik yakalamistir.
Ulkemiz OECD iilkeleri arasinda, 15-29 yas araliginda olup da egitim veya istihdama
katilmayan geng niifus oraninda Meksika ve $ili ile birlikte ilk siray1 paylagmaktadir.
Buna gore iilkemizde 15-29 yas araliginda bulunan ancak ne egitim ne de istthdama
dahil olmayan genglerin oran1 %28.8°dir. 18-24 yas grubunda bulunan yaklasik 13
milyon gencin iicte birinin bosta oldugu ve bu yas araligindaki yaklasik 3 milyon

kadinin ve 1 milyondan fazla erkegin egitim ve is olanaklarindan faydalanamadigi rapor
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edilmistir. Bu sonuglari c¢alismamizin ana motivasyonu olan kadin istatistikleri
penceresinden degerlendirecek olursak bu yas grubundaki kadinlarin %40,5’inin atil,
%35,9’unun ise issiz olarak kaydedildigini goriiyoruz. Ulkemiz bu sonuglarla OECD

ortalamasimmi kadinlarda maalesef {ice katlamustir (http://www.keepeek.com/Digital-

Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2017 eag-2017-en#.\Wkd8-
FVI_1U, 30.01.2017)

Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 amaciyla Tiirkiye tarafindan
iki uluslararasi belgeye imza atilmigtir. Egitimin her seviyesinde toplumsal cinsiyete
duyarli Ogretim programlarinin diizenlenmesi ve uygulamaya sokulmasini ongoren
Pekin Eylem Plani bu uluslararasi belgelerden ilkidir. Ikinci belge ise (CEDAW)
Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi’dir. Bu
sozlesmenin 5. maddesi imzalayan iilkeleri, kadin1 ya da erkegi digerine nazaran daha
asagida goren, birinin digerinden iistiin veya imtiyazli oldugunu dayatan ve kaliplagmis
cinsiyet rollerini besleyen tiim orf, adet, gelenek, rol, davranis ve onyargilarin ortadan

kaldirilmasini saglamakla yiikiimli kilmistir (Kiilek¢i ve Canbay, 2012:35).

Bu baglamda iilkemizde yasanan temel sorunlar1 geleneksel normlar, toplumun
bliylik boliimiiniin diisiik gelir diizeyine sahip olmasi, kirsal kesimlerden egitim
bolgelerine ulasim imkanlarinin smirliligr ve {ilkemizde kadin ve erkekler igin
kaliplasmis olan roller dogrultusunda kadinlarin genel egitim ve mesleki egitim
programlarint tercih etmesi olarak siralayabiliriz (Civelek, 2014:6). Toplumda
geleneksellesmis normlar ve degerler sebebiyle kizlar okullardan uzaklagsmaktadir.
Ulkemizin birgok bolgesinde erken yaslarda evlilik yapilmasi anlayisi halen devam
etmektedir. Kiz c¢ocuklar1 erken yaslarda evlendirmeleri sebebiyle okullardan
uzaklagirken ayni zamanda egitimle ilisiklerinin kesilmesi sebebiyle erken yasta
evlenmeleri konusunda baskilar gérmektedirler. Bu iki durum birbirini tetikleyici etki

yaratmaktadir (TBMM KEFEK Raporu, 2010).

Tiirkiye bu veriler 15181inda egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin Oniine
gecebilmek icin bazi politikalar iiretmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda egitimin
her seviyesinde kiz ¢ocuklarinin okullagma oranlarini, yetiskinler arasinda kadin okur-
yazarligin1 ve egitimin her asamasinda fiziki ve teknik kapasiteyi iyilestirecek stratejiler

ortaya konmustur. Bu stratejilerden bazilar1 (Atlama ve Ozsoy, 2009:72):
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Egitimin her asamasinda okullagma imkani bulamayan kiz ¢ocuklarinin tespit
edilmesi ve okullasma oranin1 artirmaya yonelik tesvik politikalariin

yayginlastirilmast,
- Burs ve kredi imkanlariin gelistirilerek ekonomik ve sosyal destek saglanmasi,

- Okullagma oraninin diisiik oldugu bolgelere yonelik iyilestirici mikro politikalar

iretilmesi,

- Kirsalda yasamini siirdiiren kiz c¢ocuklar1 i¢in o6rnek teskil edebilecek kadin

egitimcilerin sayisinin artiritlmasi ve ¢ocuklarin motivasyonunun yukari ¢ekilmesi,

- Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olan engellerin bilimsel
arastirmalarla tespit edilmesi ve bu tespitler dogrultusunda sorunlarin ¢oziimiine

yonelik bilimsel temelli ¢aligmalarin planlanmasi ve hayata gegirilmesi,

- Cocuklarini temel egitimden yoksun birakan aileler ile okulu terk etme ihtimali
bulunan kiz ¢ocuklarinin tespit edilmesi, takiplenmesi ve bu sorunlara ¢oziimler

uretilmesi,

- Kiz c¢ocuklarmin okullagma oranlarin1 artirmak hedefiyle toplumsal bilincin

gelistirilmesi,

- Okulu terk etme riski tasiyan kiz ¢cocuklari ve okur-yazar olmayan kadinlarin tespit

edilerek veri tabani olusturulmast,

- Bir okuma yazma kursunu tamamlamis olan kadinlarin iizerine diisiilerek kadinlarin

daimi, fonksiyonel okur-yazarliginin artirilmast,

- Egitimin her kademesinde okulu terklerin engellenmesi adina okul binasi, pansiyon

ve yurt imkanlar1 gibi fiziki kapasitenin artirilmast,

- Kadin egitimi konusunda mevcut hedeflere ulasilamamasinin sebeplerinin analiz

edilmesi ve alternatif egitim modellerinin gelistirilerek uygulanmasi.

Onuncu Kalkinma Planinda ise durum analizi bagligr altinda Dokuzuncu
Kalkinma Planinda hedeflenen stratejilerin bircoguna ulasildigi belirtilmis ve yeni
planda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik strateji kapsaminda
degerlendirilebilecek tek maddeye yer verilmistir. Ilk ve orta 6gretimde engelliler ve kiz

cocuklarina Oncelik tanimmmasi suretiyle biitiin ¢ocuklarin okula gitme imkanima
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kavugmasi, smif tekrart ve okulu terk etmenin azaltilmast bu kapsamda

degerlendirilebilecek bir politikadir.
2.2. Saghk: Temel Sorunlar ve Politika Onerileri

On dokuzuncu yiizy1l boyunca toplumsal sinif ile iligkilendirilen saglik statiisii
1960 sonrasinda toplumsal cinsiyetle iliskilendirilmeye baslamistir. 1980 sonrasinda ise
toplumsal cinsiyet sagligin belirleyici unsurlarindan biri olarak toplumda kabul goriir
hale gelmistir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal kaynaklar ile giice erisiminin erkeklere
kiyasla daha zorlu olmasi, kaynaklara ulasimda yasanan sikintilar, kamuda yeterince
aktif olamama gibi durumlar toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin meydana gelmesine ve
her alanda erkeklerin lehine ayrimci1 politikalarin  var oldugu bir toplumsal

tabakalagmanin olugmasina sebebiyet vermektedir.

Kadinlarin saglik hizmetine erisiminde yasadigi sikintilar saglik esitsizliklerini
meydana getirmigtir. Saglik esitsizlikleri siirekli olarak ayrimciliga ve sosyal
dezavantaja maruz birakilan gruplarin bu sikintilar1 yagsamayan, daha avantajli gruplara
oranla sistematik olarak daha kétii saglik kosullarina sahip olmast demektir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin saghik alaninda yol ag¢tifi tahribatlar saglik esitsizliklerinin
sonuglar1 ile biiyiik bir uyum igerisinde goriinmektedir. Ornegin kadinlarinin
sagliklarmin genel olarak erkeklerinkinden daha kotii olmasi, yasam Kkalitelerinin
erkegin altinda olmasi ve saglik statiilerinin daha diisiik oldugunun bilinmesi bu alanda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin mevcudiyetini gostermektedir. Diinya genelinde
kadinlarin  ortalama yasam siireleri erkeklerin iizerindedir. Kadinlarin kronik
hastaliklara erkeklerden daha fazla yakalanmasinin sebebi olarak aradaki yasam siiresi
farki gosterilmesi egilimi s6z konusudur. Ancak gelismekte olan iilkelerde ortalama
yasam siiresi sabit tutuldugunda dahi kadinlarin erkeklere kiyasla daha kotii saglik
kosullarina sahip oldugu bilinmektedir. Saglik alaninda yapilan bilimsel ¢aligmalar
bizlere kadmnlar ve erkekler arasindaki saglik esitsizliklerini yalnizca biyolojik
farkliliklarla yorumlamanin yanlis oldugunu gostermistir. Toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ve cinsiyete dayatilan rollerin yarattigi psikososyal streste biyolojik

korunmasizlig1 pekistirmektedir (Savran, 2014:98).

Kadinlarin erkeklere oranla daha uzun yasam siirelerine sahip oldugunu gosteren

pek c¢ok calisma mevcuttur. Ancak kadinlarin yasam kaliteleri daha dustktiir ve
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erkeklere kiyasla cok daha fazla hastalik yasamaktadirlar. ABD’de yapilan bir
calismadan elde edilen verilere gore kadinlar erkeklere oranla %25 daha fazla saglik
sorunu yasayarak giindelik hareketlerini kisitlamak zorunda kalmakta, aniden ve siklikla
gelisen semptomlar sonucu erkeklerden %35 giin daha fazla yatakta kalmaktadirlar

(Akin, 2007:2).

Grafik 8. Segilmis Ulkelere Gére Dogusta Yasam Beklentisi (2012)

Erkek Kadin
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Kaynak: TUIK, (2014), Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri.
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Tablo 5’te goriildiigii iizere Tiirkiye’de 2012 yilinda kadinlar i¢in dogusta yasam
beklentisi 79,2 yildir. Erkekler igin bu siire 74,7 yil olarak Ongdriilmiistir. Genel
ortalamaya baktigimizda kadinlarin erkeklerden daha uzun yasadigini ve Tiirkiye icin

aradaki yasam siiresi farkinin 5,7 yil oldugunu goriiyoruz (http://www.tuik.gov.tr,

02.02.2017). Dogusta beklenen yasam siiresinin 2023 yilina dair tahminleri ise kadinlar

icin 80,2 erkekler iginse 75,8 yil olarak 6ngoriilmiistiir.

Grafik 9. Dogusta Yasam Beklentisi (2013-2023)
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Kaynak: TUIK, (2014), Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri.

2014 yili Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporu’nda Tiirkiye’nin en basarili oldugu
alan Saglik ve Yasam Siiresi kategorisidir. Ulkemiz bu kategoride 136 iilke arasinda 52.
olarak en basarili derecesini elde etmistir. 2017 yilinda yayinlanan son raporda ise

Tiirkiye yine 59. siraya gerilemistir.

Saglik ve Yasam alt-endeksi kadin-erkek sagligi arasindaki esitsizlikleri
incelemektedir. Bu incelemeyi yaparken iki temel veri kullanilmaktadir: Bu verilerden
ilki dogumdaki cinsiyet oranidir. Niifusun cinsiyet oranini etkileyecek diizeyde olmasa
da Tiirkiye’de dahil olmak iizere bir¢ok tilkede tercih erkek ¢ocuk olmakta ve “noksan
kadin” durumu yaratilmaktadir. Incelemeye dahil edilen diger veri ise Diinya Saglik
Orgiitii’niin istatistikleri baz alinarak elde edilen erkekler ve kadinlar arasindaki

beklenen saglikli yagam siiresi farkinin hesaplanmaya dahil edilmesidir. Bu analiz ile
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kadinlar ve erkeklerin saglikli bi¢gimde kag¢ yil yasayabilecegi hakkinda tahminde
bulunulmaya calisilmaktadir. Kotli beslenme, hastalik yasama, siddete maruz kalma ve
yasam siiresini etkileyebilecek 1ilgili durumlarla kaybedilen yillarda gbz Oniinde

bulundurulmaktadir (Civelek, 2014:7).

Tablo 6. Toplam Dogurganlik Hiz1 (2008-2016)

YIL TOPLAM DOGURGANLIK HIZI
2008 2,15
2009 2,08
2010 2,06
2011 2,03
2012 2,08
2013 2,10
2014 2,17
2015 2,15
2016 2,10

Kaynak:http://aa.com.tr/tr/turkiye/dogum-istatistikleri-aciklandi/820725 ve http
:/lwww.gebe.com/tuik-2017-dogume-istatistikleri/, 04.02.2017)

Ureme saghig ve aile planlamasi kadm saglign hususunda en énemli konularm
basinda gelmektedir. Bir kadinin dogurgan oldugu 15-49 yaglar1 arasindaki donem
stiresince dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade eden veriye toplam dogurganlik
hiz1 denir. Bu kavrami annenin egitim diizeyi ve bolgesel farkliliklar birinci dereceden
etkiler. Uzmanlar niifusun yenilenme diizeyi olarak 2,10 dogurganlik seviyesini esik
olarak kabul ederler. 2014 ve 2015 yillarinda bu esik asilmis ancak 2016 yilinda

dogurganlik hiz1 yine 2,10 seviyesine donmiistiir.

93



http://aa.com.tr/tr/turkiye/dogum-istatistikleri-aciklandi/820725
http://www.gebe.com/tuik-2017-dogum-istatistikleri/
http://www.gebe.com/tuik-2017-dogum-istatistikleri/

Grafik 10. Ortalama Ilk Evlenme Yas1 (2005-2016)
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Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet [statistikleri
(http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist 05.02.2017 )

Ulkemizde kadmlarin ilk evlenme yasi ge¢mis yillara oranla yiikselmektedir.
Kadmlarin ilk evlenme yasi 2005 yilinda ortalama 22,8 iken 2016 yilinda 24’e
yiikkselmistir. Ayn1 donemde erkeklerde ilk evlenme yas1 ise 26,1’den 27,1°e
yiikselmistir. Ilk evlenme yas1 siiphesiz bolge ve egitim durumu dogrultusunda farklilik
icerebilmektedir. Kadin ile erkek arasindaki ilk evlenme yas farkinin en yiiksek oldugu
il 4,7 ile Kars olurken bu ili 4,3 yas ile Agr1, 4,2 yas ile Bitlis, Ardahan ve Igdir izledi.
Farkin en diisiik oldugu il ise 2,4 yas ile Karabiik oldu.

Grafik 11. Addlesan Dogurganlik Hizi (2011-2016)
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Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri (http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist 05.02.2017 )
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Adolesan dogurganlik saglik ve sosyal boyutta igerdigi riskler sebebiyle oldukca
onemlidir. Addlesan dogurganlik hizini yaglart 15 ile 19 arasinda degisen bin kadin
basina diisen ortalama canli dogan cocuk sayisi olarak ifade edebiliriz. Ulkemizde bu
oranlar 2011 yilinda binde 31 olarak gerceklesmis, aradan gegen 5 yil sonra 2016
yilinda binde 24’e gerilemistir. Bu gerilemeyi olumlu bir gelisme olarak ifade etmek
miimkiin olsa da iilkemizde resmi kayitlara gegmeyen addlesan dogurganligin gecenlere
kiyasla ¢cok daha fazla oldugu bilinmektedir. Addlesan dogurganlik {ilkemizin 6nemli

sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.
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Tablo 7. Addlesan Kadmlarda Dogurganlik ve Annelik

15-19 yaslarindaki canli dogum yapmis ya da ilk cocuguna gebe olan ve ¢cocuk dogurmaya
baslayan adolesan kadinlarin temel 6zelliklere gore yiizdesi, Tiirkiye 2013

15-19 yaslarinda asagidaki durumlarda olan kadinlarin yiizdeleri

Temel Ozellikler | Canli Dogum | ilk Cocuguna | Cocuk dogurmaya Adolesan
Yapmus Gebe Baslayanlar Kadin Sayisi
Yas
15 0.0 0.0 0.0 321
16 0.2 0.3 0.5 330
17 2.8 1.4 34 318
18 3.3 4.7 4.6 322
19 115 16.2 282
Yerlesim Yeri
Kent 3.1 1.2 4.2 1260
Kir 4.5 1.8 5.3 312
Bolge
Bati 2.2 0.9 3.1 635
Gliney 4.1 2.1 6.1 183306
Orta 4.6 1.1 5.7 95
Kuzey 3.6 1.1 4.7 353
Dogu 3.8 1.8 5.7
Egitim
Egitimi yok /ilk. 10.0 7.1 17.1 35
bitirmemis
Ilkokul 5.5 2.3 7.8 117
Ortaokul 3.7 1.4 51 1092
Lise ve lizeri 0.6 0.8 328
Hanehalki Refah
Diizeyi
En diisiik 6.2 1.4 1.7 266
Diistik 4.4 1.6 6.0 341
Orta 3.6 2.1 5.7 326
Yiiksek 1.7 1.4 3.1 338
En yiiksek 1.0 0.0 1.0 301
Toplam 3.3 1.3 4.6 1572

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, (2013), 2013 Tiirkiye

Niifus ve Saglik Arastirmasi.

96




Tabloda goriildiigii lizere 18 yasindan sonra addlesan donemde gocuk sahibi
olmaya baslayanlarin yiizdesi carpict sekilde artmaktadir. 17 yasindan 6nce nadir
goriilen ¢cocuk dogurma davranisi, 19 yasindaki kadinlarda yiizde 16 oranina firlamistir.
Bu kadinlar ilk ¢ocuguna hamile veya anne olmus kadinlardir. Addlesan ¢ocuk sahibi
olma kirsal alanlarda %6 iken kenttekilerde %4 olarak gerceklesen bir davranistir.
Addlesan donemde ¢ocuk sahibi olma davranis1 bolgesel farkliliklar gostermektedir.
Ornegin iilkenin Giiney, Orta ve Dogu kesimlerinde %6 olarak goriilen davranis Batr’da

%3 olarak ger¢eklesmektedir (http://www.hips.hacettepe.edu.tr, 07.02.2017).

Egitim diizeyi dogum sayisin1 birinci dereceden etkileyen bir degiskendir.
Ornegin Niifus ve Konut Arastirmasi (NKA) verilerini inceledigimizde 2011 yil1 igin 15
ve yukar1 yasta olan, okuryazar olmayan ve en az bir evlilik yapmis kadinlarin %74,9’u
4 ve lizeri sayida ¢ocuk dogurmustur. Bu oran lise ve dengi okul mezunu olan
kadinlarda %4,8’e diiserken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin yalnizca %1,9’u 4 ve
lizeri sayida cocuk diinyaya getirmistir. Ayrica yiikksekdgretim mezunu kadinlarin
%22,9°u hi¢ dogum yapmamustir. NKA verilerinde dikkat ¢ekici bir diger istatistik ise
calismayan kadinlarin ¢alisan kadinlara oranla daha fazla dogum yaptig1 gercegidir.
2011 NKA verilerine gore ¢alisan kadinlarin %35,6’s1, ¢alismayan kadinlarin ise

%52,8’1 3 ve daha fazla ¢cocuk sahibi olmustur (Civelek, 2014:8).

Diinya Saglik Orgiitii anne Sliimiinii (maternal &liim) su sekilde tanimlamustir:
“bir kadimin gebeligi siiresince, dogumda veya gebeligin sonlanmasinin akabinde 42
giin igerisinde, gebeligin siiresine ve yerine bakilmaksizin, arizi veya tesadiifi
sebeplerden olmamak iizere, gebelik durumunun ya da gebelik siirecinin
siddetlendirdigi bir nedenden kaynaklanan 6liimii anne oliimiinii olarak ifade edilir’’.
Diinya Saglik Orgiitii verilerine gdz atacak olursak gelismekte olan iilkeler ve gelismis
tilkeler arasindaki makasin ne denli agik oldugunu gorebiliriz. 2013 yilinda gelismekte
olan iilkelerde anne 6liim oranlari 100.000 canli dogumda 230 olarak gerceklesirken bu

oran gelismis tilkelerde 100.000 canli dogumda 16’ya diigsmiistiir (Civelek, 2014:8).

97


http://www.hips.hacettepe.edu.tr/

Grafik 12. Tiirkiye’de Anne Oliim Oranlari, yiiz binde (1990-2016)
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Kaynak: Tiirkiye Halk Saghgt Kurumu Kadin ve Ureme Saghg Dairesi

Bagkanligi  [Cevrimi¢i]  http://www.halksagligi.hacettepe.edu.tr/  sunumlar_ve

seminerler/20mart Sempozyum/Anne olumleri.pdf, http://yeni.thsk.gov.tr/depo/thsk

[bulasici-olmayan-by/Kadin Ve Ureme Sagligi db/Dokumanlar/Istatistiki-veriler/

grafikler.pdf, 10.02.2017)

1990 yilinda yiiz binde 100 olan anne O6liim oram1 2002 yilindan itibaren
uygulanan saglik politikalar1 ve saglikta doniisiim programi ¢ergevesinde hizli bir diisiis
gostermistir. 2005 yilinda yiiz binde 28,5 olarak saptanan oran 2013 yil1 i¢in yiiz binde
15,8 ve 2014 yil1 iginde yiiz binde 15,1 olarak gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarinda
ise yiz binde 14,7 orami yakalanmistir. Yakalanan bu diisiis trendi iilkemiz adina
oldukca sevindiricidir. Bir diger dnemli gelisme ise bolgesel farkliliklar icerse de
kadinlarimizin hastanede dogum yapma oraninin ve dogum Oncesi bakim alma
imkanlarinin artmasidir. Asagidaki grafikte kadinlarimizin hastanede dogum yapma

oranlari izlenebilir.
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Grafik 13. Tirkiye’de Yillara Gore Hastanede Dogum Orani, % (2009-2016)
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Kaynak:  http://yeni.thsk.gov.tr/depo/thsk/bulasici-olmayan-by/Kadin Ve
Ureme _Sagligi_db/Dokumanlar/istatistiki-veriler/grafikler.pdf, 11.02.2017)

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 baglaminda saglik alaninda yasanan
gelismeler memnuniyet vermektedir. Ancak iilkemizde halen ¢ocuk yasta evlilikler
yapilmasinin Oniine gegilebilmis degildir. Medeni Kanun uyarinca Tiirkiye’de evlenme
yast 18 olarak belirlenmistir. Medeni Kanuna gore 16 yasinda hakim karartyla, 17
yasindaysa anne-baba rizasiyla evlilik yapilmasi miimkiin olabilmektedir. 16 ve 17
yaslarinda yapilan evliliklerin kaydi tutulabilmektedir ancak 16 yas altinda evlilik yapan
kiz cocuklar1 halen iilkemizin bolca sahit oldugu bir toplumsal travmalardir. Anne,
bebek ve ¢ocuk Oliimlerinin en 6nemli sebebi bu erken evliliklerdir. Saglik alaninda
gerceklestirilen tiim iyilesmelere ragmen istenilen diizeye ulasilabilmesi i¢in politika

Onerileri sunlardir (Civelek, 2014:10);

- Kadinlarin saglik hizmetlerine ulasim ve bu hizmetlerden faydalanabilme
kosullarinin iyilestirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in gerekli ¢alismalar
yapilmalidir,

- Kadinlarin sik¢a muzdarip oldugu hastaliklara (menopoz sonrast kemik
erimesi, iireme sistemi kanserleri gibi) karsi saglik kuruluslarinda teshis ve

tedavi birimleri kurulmali ve yayginlastirilmalidir,
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- Basta iireme saglhigi olmak {izere kadmnlar tim saglik konularinda
bilin¢lendirilmelidir. Addlesan evliliklerin ve akraba evliliklerinin kadin ve
cocuk sagligi iizerinde olumsuz etkilere sebebiyet vermesi hususunda toplum
bilinglendirilmelidir. 18 yas altinda yapilan tiim evliliklerin belirlenebilmesi
icin veri tabani olusturulmalidir,

- Tim istatistiklerin cinsiyet temelli tutulmasi, kadin sagligina yonelik

arastirmalarin ve bilimsel ¢alismalarin yogunlastirilmasina ugras verilmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin Oniine gegilmesinde ve mevcut etkilerinin
ortadan kaldirilmasinda ana motivasyon toplumda hicbir bireyin dezavantajli olmadigs,
herkesin esit hak ve o6zgiirliiklere sahip oldugu bir toplum yapisina ulagmak olmalidir.
Modern bir refah devleti olmanin gereklerinden olan tiim yurttaglarin basta ticretsiz
egitim, saglik ve sosyal giivenlik haklarina erisimlerinin saglanmasi1 ve kadinlari
gormezden gelmeyen, kadinin toplum igerisindeki statiisiinii artiran ve kadin haklarini

yasalarla giivence altina alan bir anlayis benimsenmesi gereklidir (Simsek,2011:125).

2.3. Yetki ve Karar Alma Mekanizmalari: Temel Sorunlar ve Politika

Onerileri

Gliniimliz modern toplumlarinda giindelik hayat 6zel ve kamusal alan olarak
ikiye ayrilmistir. Erkeklerin kamusal alanda kadinlarin ise 6zel alanda faaliyet
gostermesi bir¢ok toplumun temel kurucu ilkelerindendir. Stiphesiz ki bu anlayis erkek
egemenligini derinlestiren, haklar, 6zgiirliikkler ve gorevler bakimindan belirleyici olan
ve toplumsal cinsiyet esitsizligini giiclendiren bir anlayistir. Kadinlar ailenin bakimi,
beslenme ve ¢ocuklarin yetistirilmesi gibi gérevleri sevgi-minnet-fedakarlik baglaminda
istlenmekte ve sarf ettikleri emek karsiliginda herhangi bir licret almamaktadirlar.
Ancak kamusal alanda etkin olan erkekler devlet karsisinda vatandas, piyasada isci ve
toplum nezdinde insan olarak tanimlanmakta, emeklerinin karsiligi olan {icretleri
almakta, sosyal giivenlik haklarin1 talep edebilmekte, hak ve Ozgiirliikklerin birincil

derecede sahibi olmaktadir (Usiir, 2008:217).

Kadmlarin insan olmanin dogal sonucu olarak vatandaglik haklarindan
yararlanabilmesi, cinsiyet¢i anlayiglarla hapsedildikleri ev yasamindan yani 06zel
alandan ¢ikarak kamusal alana katilabilmesi 18. ylizyilda baslamis ve 20. yiizyilda hiz

kazanarak rasyonel sonuglarin alindigi bir degisim haline gelmistir. Giiniimiizde birgok
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iilkede kadinlarin siyasal haklar1 anayasalarla koruma alta alinmistir. insan ve kadin
haklarina dair diizenlenen bir¢ok uluslar arasi gegerliligi olan belge ile de kadinlarin
erkeklerle esit siyasal haklara sahip olduklar1 beyan edilmistir. Bu ve benzeri ¢calismalar
sayesinde devletler haklar1 yalnizca insanlara tanimakla yeterli girisimi yapmis olarak
kabul edilmemis, ek olarak kadinlarin bu haklardan yaralanabilmelerini saglamalari
istenmistir. Tirkiye bu hususta yasal zemini olusturacak diizenlemeleri hayata
gecirmistir. Bu haklarin basinda gelen siyasal haklar da anayasalarda yer almasina
ragmen maalesef kadinlarimiz siyasal haklarindan halen yeterince yararlanamamaktadir

(Konan, 2011:169).

bh 13

Tim Tiirk vatandaglart yerel ve genel secimlerde “segme ve segilme”, “siyasi
parti kurma” ve “belirlenen usule uygun olarak siyasi partilere katilma ve siyasi
partilerden ¢ekilme”, “referandumlara katilma” ve “kamu hizmetine girme” haklarina
Anayasa’nin 67, 68 ve 70. maddeleri uyarinca sahiptir. 23.07.1995 tarihinde yirtrliige
giren 4121 sayili kanun ile siyasi partilerin kadin kollar1 kurmasini engelleyen yasak
kaldirilmistir (bkz. Anayasa’nin 68. Maddesi). 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
83. Maddesi uyarinca “siyasi partilerin herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebepler gozetmeksizin kanun oniinde esit oldugu
prensibine aykirt amag giidemeyecegi” belirtilmistir. Bu maddeden de anlasilacagi
tizere iilkemizde kadinlar ve erkekler siyasal haklar bakimindan esittir (KSGM,
2008:46). Ancak modern diinya anlayisinda yasanan gelismeler ve Anayasa’da yapilan
tim diizenlemelere ragmen iilkemizde kadinlarin siyasi alanda erkeklerin oldukca
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. 2011 Genel Se¢imi sonuglarina gore Tiirkiye Biiyiik

Milet Meclisi’ndeki 550 milletvekilinden yalnizca 79’unu kadinlarin olusturmasi bu

durumun 6nemli bir gostergesidir.

Diinya parlamentolarinda kadinlarin temsil orani ise Parlamentolar Aras1 Birlik’
in (Interparliamentary Union — IPU) 1 Mayis 2015 tarihinde yayinladigi verilere gore
ortalama olarak %22,1’ dir. Tek meclisli sistemlerde veya parlamento alt kanadinda bu
oran %22,4° e ¢ikarken, parlamento iist kanadi veya senatolarda %Z20,4 seklinde
gerceklesmistir (IPU, 2015).

Diinya {izerinde kadin temsilini bolgesel olarak inceledigimizde en yiiksek

oranin %41,3 ile Iskandinav iilkelerinde oldugu goriilmektedir. Avrupa ve Avrupa
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Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) iiyesi iilkelere iskandinav iilkelerini dahil ederek
ortalamay1 inceledigimizde kadin temsili oraninin %25,3 oldugunu gérmekteyiz. Ancak
Iskandinav iilkelerini hesaplamanin diginda tuttugumuzda ayni bélgenin oran1 %23,7’e
diismektedir. Kadin temsil orani, Amerika’da 9%26,8, Asya’da %19,0, Pasifik
ilkelerinde %13,1, Sahra alt1 Afrika’da %22,5 ve Arap iilkelerinde %17,3 seklindedir
(IPU, 2015).

Parlamentolar Aras1 Birlik’ in 1 Mayis 2015 itibariyle yayinladigi 190 tilkeden
olusan siralamada Tiirkiye % 14,4’liik kadin temsil oraniyla 90. sirada bulunmaktadir.
Tabloda ilk sirada bulunan iilke % 63,8’lik kadin milletvekili oraniyla Ruanda’dir. 2.
siradaki Bolivya % 53,1, 3’iincii Kiiba % 48,9 ve 4’lincii Seyseller Cumhuriyeti % 43,8
temsil oranina sahiptir. Tiirkiye siralamada Tacikistan, Kenya, Fas ve Libya gibi
tilkelerin gerisinde kalmaktadir. Ayrica ayn1 tabloda ABD %19,4 kadin temsil orani ile
72. sirada yer almaktadir (IPU, 2015).

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Kiiresel Cinsiyet
Ayrim1 Raporu’nda iilkemiz, Siyasi Giiclenme kategorisinde 136 iilke arasinda 118.
sirada kendisine yer bulmustur. Kadinlar ve erkekler arasindaki en yiiksek siyasi karar
alma mekanizmalarindaki farklilik bu alt endeks yardimiyla oOl¢iilmektedir. Burada
Bakan diizeyinde ve cesitli parlamento pozisyonlarinda gorev yapan kadimnlarin
erkeklere orami dikkate alinmaktadir. Son 50 yilda kadinlarin basbakan veya devlet
baskan1 mevkilerinde gecirdigi yillarin erkeklere oram1 da hesaplamaya dahil

edilmektedir.

Kadmnlar ve erkeklerin yerel seviyede siyasete katilim oranlart ise raporda
degerlendirmeye dahil edilmemektedir. Yerel seviyede siyasete katilim oranlarinin
degerlendirmeye alinmamasinin temel nedeni kiiresel diizeyde bu verilere erisimin
kisitl olmasidir. Ulkemizde kadinlarin siyasete yerel diizeyde katilimimin neredeyse yok
denecek kadar az olmasi hesaba katildiginda bu oranlarin degerlendirmeye dahil
edilmesi halinde siralamadaki yerimizin ¢ok daha asagilarda olacagi agiktir (Civelek,

2014:12)

Tiirk kadinlarinin segme ve se¢ilme haklarini 1930 yilinda yerel 1934 yilinda ise
genel sec¢imler i¢in kazanmasina ragmen giiniimiizde halen siyasi alanda yiiksek bir

temsil orania ulasmis olduklarmi séylemek miimkiin degildir. TBMM’de ilk temsil
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edilmeye baslandiklar1 1935 yilindan son genel se¢imlerin yapildigi 2015 yilina kadar
temsili istatistikleri su sekilde gerceklesmistir.

Tablo 8. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Donemler Itibariyle Kadin
Milletvekili Oranlari

Donemi Yillar Toplam Milletvekili Kadm Milletvekili Sayis1 | Orani
Sayisi

5. Dénem 1935-1939 399 18 %4,5
6. Donem 1939-1943 429 16 %3,7
7. Dénem 1943-1946 455 16 %3,5
8. Donem 1946-1950 454 9 %2,0
9. Dénem 1950-1954 472 3 %0,6
10. Dénem 1954-1957 535 4 %0,7
11. Dénem 1957-1960 587 8 %1,3
12. Dénem 1961-1965 450 3 %0,7
13. Dénem 1965-1969 450 8 %1,8
14. Dénem 1969-1973 450 5 %1,1
15. Dénem 1973-1977 450 6 %1,3
16. Dénem 1977-1980 450 4 %0,9
17. Dénem 1983-1987 399 12 %3,0
18. Dénem 1987-1991 450 6 %1,3
19. Dénem 1991-1995 450 8 %1,8
20. Dénem 1995-1999 550 13 %2,4
21. Dénem 1999-2002 550 22 %4,0
22. Dénem 2002-2007 550 24 %4,4
23. Dénem 2007-2011 550 50 %9,1
24. Dénem 2011-2015 550 79 %14,4
25. Dénem 2015-2015 550 98 %17,8
26. Donem 2015- 550 81 &14,5
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Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1935-2017

Kadinlarin ilk katildigi secim olan 1935 genel se¢imlerinde kadin milletvekili
orant % 4,5 olarak ger¢eklesmistir. 399 milletvekilinde 18’ini kadinlarimizin
olusturdugu bu se¢imlerde yakalanan orana 1999 yilina kadar tekrar erisilememistir. 23
kadin milletvekilini meclise yolladigimiz 1999 secimlerinde ise oran yeniden %4
civarma ulasabilmistir. Mecliste en az kadin milletvekilinin yer aldigi donemler ise
askeri darbe ile sona eren Adnan Menderes Hiikiimeti donemi ile 27 May1s 1960 askeri
yonetiminin ardindan olusturulan 1961-1965 donemi olmustur. Bu donemlerde yalnizca
3 kadin milletvekili mecliste yer alabilmistir. Istatistiklere bakildiginda tek partili
donemde zaten az olan kadin milletvekili sayisinin ¢ok partili doneme gecis ile birlikte
daha da azaldig1 goriilecektir. Cok partili donemin basladigi yillarda tilkenin Pazar
ekonomisine gecisi, demokratik rejim sancilart ve sanayilesme gibi 6nemli giindem
maddelerinin olmasi sebebiyle kadinlarin siyasal temsillerinin yetersiz olusu dikkate
alimmamistir. 1960’11 yillarin sonlarinda baslayan parti kadin kollar1 faaliyetleri ile Tiirk
kadininin siyasete olan ilgisi artmig ancak siyasette erkek egemen anlayis mevcudiyetini
stirdiirmiigtlir. 1980’li yillarda giiclenen feminist hareketler ile kadin sorunu giindeme
tasinmis ve kadinlarin siyaset sahnesine ¢ikmasinda artiglar gézlemlenmistir (Sahin,

2011:21-22).
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Tablo 9. Cinsiyete Gore Bakan Sayisi (1980-2017)

Yil Toplam Erkek Kadin
1980 29 29 0
1990 31 30 1
1995 34 32 2
2000 36 36 0
2001 36 36 0
2002 25 24 1
2003 22 21 1
2004 22 21 1
2005 22 21 1
2006 22 21 1
2007 24 23 1
2008 24 23 1
2009 24 22 2
2010 24 22 2
2011 25 24 1
2012 25 24 1
2013 25 24 1
2014 25 24 1
2015 25 23 2
2016 25 23 2
2017 25 23 2

Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1980-2017

Son iki genel se¢im ile birlikte kadin temsili oranm1 gozle goriiliir sekilde artmis
olsa da halen oldukca yetersizdir. Ayrica kritik pozisyonlarda goérev yapan kadin
siyaset¢inin azlig1 dikkat ¢gekmektedir. Tiirkiye’de bugiine dek bir kadin cumhurbaskani
gorev yapmamustir. 93 yillik cumhuriyet tarihinde yalnizca bir kadin basbakan gorev

yapmustir. Ik kadin bakanin gérev alabilmesi i¢in 1974 yilina kadar beklenmistir. Yine
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parlamento icerisinden bir kadin milletvekilinin kabinede yer alabilmesi i¢in 1987 yilina
dek beklenmistir. Bir kabinede en ¢ok dort kadin bakan yer alabilmistir. Farkli
hiikiimetlerde bakanlik goérevi iistlenebilen yalnizca 17 kadin siyaset¢imiz vardir.
Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi gorevini geleneksel olarak kadin siyasetgiler
iistlenmektedir. TBMM  Baskanligi  yapan bir kadin milletvekilimiz ise
bulunmamaktadir (Civelek, 2014:13).

7 Haziran 2015 tarihinde gerceklesecek genel secimlerde ise meclisteki dort
siyasi partinin milletvekili aday listelerindeki kadin sayisinda umut verici bir artis s6z
konusu olmustur. HDP 268 kadin milletvekili adayina listesinde yer verirken CHP 103,
AKP 99 ve MHP 58 kadin1 aday gostermistir. Birinci siradan kadin milletvekili aday:
gbsterme noktasinda ise iktidarda bulunan AKP 3, ana muhalefet partisi CHP 14, MHP
2 ve HDP 25 kadin aday ile se¢im yarigina girmistir. 7 Haziran’da yapilan se¢im ile
birlikte kadin vekillerimiz 98 sayisin1 yakalamis ve Tirk siyasi tarihinin en yliksek
kadin milletvekili sayisina ulasilmistir. Ayrica bu se¢imle yakalanan %17,8 kadin
temsili oran1 da karar alma mekanizmalarinda kadinlarin etkinliginin artmasi adina
bizlere umut olmustur. Ancak ne yazik ki Anayasa’da ongoriilen siire zarfinda partiler
gerceklestirdikleri temaslardan sonug alamamis ve Bakanlar Kurulu olusturulamamastir.
Bu nedenle segimlerin yenilenmesine karar verilmis ve Tiirkiye 1 Kasim 2015 tarihinde
bir kez daha secime gitmistir. Yapilan secimlerden sonrasinda 7 Haziran’da 98 olan
kadin vekil sayis1 81’°e inmis, kadin vekil sayis1 2011 se¢imlerinin de altina diismiistiir.
CHP’de bir onceki se¢im sonuglarina gore 21 olan kadin vekil sayist degismemis, AK

PARTI’ de 41°den 34’e, HDP’ de 32°den 23’e¢ MHP’de ise 4’ten 3’e inmistir.

Son iki genel se¢imde ve yerel se¢imlerde kadin aday adaylarimin ve partiler
tarafindan aday gosterilen kadinlarin sayisinda bir standart yakalanamamuis, artis ve
azaliglar gortilmistiir. Kadina ve kadin haklarina daha duyarli biitcelerin iilkemizde
hayata gecirilebilmesi i¢in kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda daha ¢ok
s6z sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ulkemizde faaliyet gdsteren tiim siyasi partilerin bu

hususta oldukga hassas ve duyarli olmasi temel beklentimizdir.
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Tablo 10. 29 Mart 2009 ve 30 Mart 2014 Tarihli Mahalli Idareler Se¢im

Sonuglart
29 Mart 2009 Yerel Secimleri 30 Mart 2014 Yerel Secimleri
Toplam | Kadin | Kadin Orant | Toplam | Kadin | Kadin Orani
(%) (%)
Biiyiiksehir Belediye 16 0 0 30 3 10
Baskani sayisi
Belediye Bagkani Sayisi 2931 26 0,9 1351 37 2,7
Belediye Meclis Uyesi 32475 | 1474 4,5 20498 | 2198 10,7
Sayis1
11 Genel Meclis Uye Sayis1 | 3281 | 115 3,5 1251 60 4,8
Ara Toplam 38703 | 1615 4,2 23130 | 2298 9,9
K&y Muhtar1 Say1 34275 65 0,2 * * *
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi | 138177 | 329 0,2 * * *
Sayis1
Mahalle Muhtar1 Sayist 18607 429 2,3 * & *
Mahalle Ihtiyar Heyeti Uye | 72583 | 1409 19 * * *
Sayisi
Genel Toplam 302345 | 3487 1,2 23130 | 2298 9,9

Kaynak: Civelek, (2014), Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Temel Sorunlar ve
Politika Onerileri, Kadin Haklar1 Calisma Grubu Raporu, Rapor No: 14. [Cevrimigi]

http://tasav.org/usr imag/yayinlar/raporlar/bf rapor no. 14 evylul2014 cinsiyet

esitligi_sezen_civelek son.pdf ( 18.02.2017).

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) kurulusu raporlarini
inceledigimizde kadin belediye bagkani oraninin diinyada %9, belediye meclisi iiyesi
oranin ise %21 oldugu gorilmektedir (TEPAV, 2014). Yukaridaki tabloda 2009 ve

2014 Mahalli idareler Se¢im sonuglar1 gériilebilir.

29 Mart 2009 mabhalli idareler se¢imlerinde 16 biiyiiksehrin tamaminda belediye
baskanligin1 erkekler kazanmistir. 30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli idareler se¢im
sonuglarina gore ise 30 biiyliksehir belediye bagkanliginin yalnizca ii¢ tanesini kadinlar

kazanmistir. Boylece 2009 yilinda belediye baskanliklarinda kadin temsil orani1 %0,9
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iken 2014 yilinda bu oran %2,7’¢ ¢ikmustir. il diizeyinde kadimnlarin belediye
baskanliklarina secildigi iller ise Aydin, Diyarbakir, Gaziantep ve Hakkari’dir. Bu
secimle birlikte belediye meclislerindeki kadin {iye oran1 %4,5’ten %10,7’ye, il genel
meclislerindeki kadin tiye orani ise %3,5’ten %4,8’e ylikselmistir (Civelek, 2014:15)

Ulkemizde siyasi parti kadin kollar1 ev gezmeleri, hasta ziyaretleri, kermes ve
mahalle toplantilar1 organize etme gibi gorevler iistlenerek siyasi parti tarafindan halka
ulagsma araci olarak kullanilmaktadir. Bu faaliyetler siyasal anlamda tali (ikincil)
faaliyetler olarak kabul edilmekte ve kadin kollar1 parti icerisinde “siyasi bir yapidan

ziyade sosyal bir kurulus” seklinde degerlendirilmektedir (Cadir, 2011:157).

Tablo 11. Kadinlarin Siyasi Parti Yonetim Organlarinda Temsili

Genel Baskan Merkez Disiplin il iice Partiye

Yardimcilar Yiiriitme Kurulu Bagkanlar1 | Baskanlan Kayith
Kadmn % Kurulu Kadmm % | Kadmn % Kadin % Uye

Kadin % Kadin %

AKP 8,3 15 27,2 0 0,1 49,0
CHP 22,2 21,05 33,3 1,2 1,9 28,6
MHP 16,7 8 0 0 0,2 16,1
BDP 37,5 33,3 42,8 57,4 - 24,8

Kaynak: Civelek, (2014), Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Temel Sorunlar ve
Politika Onerileri, Kadin Haklar1 Calisma Grubu Raporu, Rapor No: 14. [Cevrimigi]

http://tasav.org/usr img/yayinlar/raporlar/bf rapor no. 14 eylul2014 cinsiyet
esitligi_sezen_civelek son.pdf ( 18.02.2017).

Cadir (2011) caligmasinda “Tirkiye’de siyasi parti kadin kollarimin kadinlarin
siyasi katilimina etkisi” konulu ¢alismasinda kadin kollarinin “ ikincil aktiviteler”
olarak kabul edilen gorevleri listlendigini belirtmekte ve buna sebep olarak ise partilerin
kadin kollarinda faaliyet gdsteren kadinlarin biiyliik ¢ogunlugunun ev hanimi, emekli

veya lise ve dengi okul mezunu kadinlardan olustugunu gostermektedir (Cadir
2011:15).
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Tablo 12. Kadinlarin Kamu Yonetiminde Temsili

Toplam Kadin Kadin Oram (%)
Ust Diizey Memur® 6.485 601 9,2
Kamu Personeli’ 2.660.947 982.631 36,9

Kaynak: Civelek, (2014), Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Temel Sorunlar ve
Politika Onerileri, Kadin Haklar1 Calisma Grubu Raporu, Rapor No: 14. [Cevrimigi]

http://tasav.org/usr imag/yayinlar/raporlar/bf rapor no. 14 eylul2014 cinsiyet
esitligi_sezen_civelek son.pdf ( 18.02.2017).

Kadinlar kamu personeli olarak %36,9 gibi hatir1 sayilir bir orana sahiptir ancak
iist diizeyler makamlar i¢in oran oldukc¢a diisiiktiir ve erkekler lehine ezici bir istiinliik
s6z konusudur. Devlet Personel Baskanligi’nin yayinladigi Subat 2014 verilerinde
kadinlarda iist diizey yonetici oran1 yalnizca %9,2°dir. S6z konusu oran son yillarda
istikrarli olarak %9 seviyesinde seyretmektedir. Kadin yonetici oranini yiikselten,
istatistikleri olumlu yonde etkileyen birimler ise genellikle kadinlarin alani olarak
goriilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve tilkenin disa doniik yiizii olarak kabul
edilen Avrupa Birligi Bakanligi’dir. Devlet Personel Bagkanligi’nin 2014 yili verileri
dogrultusunda kadin yonetici oraninin iist kademelere ¢ikildiginda gosterdigi diisiis
dikkat cekicidir. Biirokrasinin en {ist diizey pozisyonlarii incelersek 22 miistesardan
yalnizca bir tanesinin ve 71 miistesar yardimcisindan Ui¢ tanesinin kadin oldugu
goriilmektedir. Miilki idarede ise sadece 1 kadin vali bulunmaktadir. Yalnizca 458 vali
yardimcisinin 6’s1, 860 kaymakamin 21°i kadindir. Disislerinde gorev yapmakta olan
214 biiytikelginin ise 26’s1 kadindir (Civelek, 2014:17).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) 2017 yilinda yayimladig
“Bir Bakista Devlet’’ raporundan elde ettigimiz verilere gore iiye iilkelerin kamu
sektoriinde ¢alisanlarin % 53’linlin kadin oldugu gériilirken Tiirkiye’de bu oran
yalnizca % 33,8’de kalmistir. Tiirkiye 32 iilke arasinda kamu sektoriinde kadinlarin

azinlikta kaldigr 9 iilkeden biridir. Raporda Macaristan %72 oran ile bast ¢ekerken

5 “Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Valiler, Baskanhk Miisaviri, Baglhh Kurum Baskani, Baglh
Kurum Baskan Yardimcisi, Bakanlik Biinyesindeki Genel Miidiirler, Bagli Kurum Genel Miidiirleri, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Kurul Baskami, Kurul Uyeler, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire
Baskani Unvanlari, Bélge Miidiirleri, Bélge Miidiir Yardimcilari, 11 Miidiirleri .

T ““Soz konusu sayiya Basbakanhk, bakanliklar, iiniversiteler, kuvvet komutanhiklari,
miistesarliklar, baskanliklar, genel miidiirliikler, iist kurullar ve diger statiilii kurumlar ve KIT lerin
personel sayilar dahildir.”’
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Macaristan’t %68 ile Polonya takip etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise
kamuda faaliyet gosteren kadinlarin orami tiim kamu calisanlari arasinda 9%42’dir.
(http://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/kamu-yonetiminde-kadinin-adi-yok-1936353/,
20.02.2017)

Ulkemizde meslek hayatlarini ~ siirdiiren hakim ve savcilar ile yarg:
organlarindaki kadin personel sayisi ¢gok distiktiir. Hakim ve savcilarin %24,8',
Yargitay'da gorev yapan iiye-hakim ve savcilarin %36,8'1, Danistay'dakilerin %41,1',
HSYK'da gorev yapan yargi mensubunun ise %3,7'si kadinlardan olusmaktadir.
Tirkiye’de gectigimiz yil 12.483 hakim ve savcl gorev yapmistir. Bu hakim ve
savcilarin 3094'nt, yani %24,8'ini kadin hakim ve savcilar olusturmustur. Adalet
Bakanligi'nin merkez teskilatinda ¢alisan kadin yargi mensubu sayisi 22°dir. Merkez
teskilatinda ise 239 yargi mensubu ¢alismaktadir. Yargitay, Danistay ve HSYK' da
kadin yargi mensubu  orani erkeklerin  epey gerisinde kalmaktadir.  Yargitay
Baskanligi'nda gorev yapan 1240 hakim ve savemin 456'st (%36,8), Danistay
Bagkanligi'nda goérev yapan 341 hakim ve savemnin 1401 (%41,1), HSYK'da gorev
yapan 162 yargi mensubunun 6'st (%3,7), Anayasa Mahkemesi Baskanligi'nda goérev
yapan 41  raportdrin  9'u (%22) kadin ~ personellerden  olusmaktadir
(http://www.aa.com.tr, 20.02.2017).

Akademik teskilat ise iilkemizde kadinlarin varligmin en ¢ok hissedildigi
yerlerden biridir. Anadolu Ajansi tarafindan YOK istatistiklerinden derlenen verilere
baktigimizda, 2003-2004 egitim dgretim yilinda 29858 olan kadin akademisyen sayisi,
10 y1llik dénemde %104 artarak 60933'e yiikselirken, erkek akademisyenlerin sayisi ise
%72 artigla 81.504'e ulasmistir. Boylece 10 yi1l dnce %38 olan kadin akademisyen orant,
aradan gecen siirede 5 puan artarak %43 seviyesine ¢ikmistir. Gegen egitim Ogretim
yilinda gorev yapan kadin Ogretim elemanlarmin %9,4'linii profesorler, %7'sini
dogentler, %20'sini yardimci1 dogentler, %14,5'ini Ogretim gorevlileri, %10unu
okutmanlar, %3'inii uzmanlar, %36'sin1 arastirma  gorevlileri  olusturuyor

(http://www.aa.com.tr, 20.02.2017). Ancak kamu yonetiminde var olan mevcut durum

gibi akademik teskilatinda yonetim kademelerine dogru cikildiginda kadin sayisinin

azaldign goriilmektedir. Ulkemizde 184 iiniversiteden sadece 13'iinde, yani yiizde

7.06'sinda  kadin rektoérler gorev  yapmaktadir (http://www.memurhaber.com,
20.02.2017).
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Toplumlari olusturan kadinlar ve erkeklerin anayasalarda, diger hukuki ve siyasi
alanlarda esit haklardan yararlandiklar1 ve kosulsuz sekilde esit olduklar1 belirtilse de
giiniimiiziin modern toplumlarinda, en gelismis iilkelerinde dahi toplumsal cinsiyet
esitliginin tam manasiyla saglandigini soylemek pek miimkiin degildir. Giinlimiizde
diinya kadinlar1 her seyden oOnce insan olarak var olma, bedensel ve ruhsal
biitiinliiklerini muhafaza etme, sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda erkeklerle esit
sekilde yer alma zorluklari c¢ekmektedirler. Temel insan haklar1 olarak
tanimlayabilecegimiz bu haklardan zaman zaman mahrum birakilan kadinlar varligim
sirdlirdiikce gergek anlamiyla bir kadin-erkek esitliginden bahsetmek biiyiikk bir
iyimserlik olacaktir (Oztiirk, 2012:29).

Tiirkiye’de kadinlarin segme ve secilme hakkini nasil ve hangi tarihte elde ettigi
tartismalarinin  Gtesinde odaklanilmas1 gereken gercek iilkemizde kadinin siyasi
katilimimin diisiik olusudur. Diinyadaki birgok iilkenin kadinlarindan daha evvel segme
ve secilme hakkina sahip olan Tiirk kadinlari siyasal alanda gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de yer bulamamaktadir. 1935 yilinda ilk kez parlamentoya giren kadinlar
%4,6 seviyesinde mecliste temsil edilmistir. Ancak bu oran 2007 sec¢imlerine dek hig
%4,6 seviyesinin lizerine ne yazik ki c¢cikamamistir. 2007 secimlerinde ise %9,1°e
yiikselen kadin milletvekili oran1 2011 secimlerinde %14’{in iizerine ¢ikmustir. Ulke
niifusunun yarisint olusturan kadinlar icin bu artis asla yeterli degildir. Tiirkiye’de
kadinin siyasal yasamda geri planda kalmasinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
sebepleri bulunmaktadir. Tiirk toplumunun sahip oldugu ataerkil yapi, kadinlarin egitim
diizeyinin disiik olusu, siyasi partilerin kadin adaylara kars1 mesafeli yaklagimi ve
kadinlarin yetki ve karar alma noktasindaki isteksizlikleri bu oranlarin diisiik 6nemli
sebeplerindendir. Ulkemizde kadinlarin biiyiik boliimii halen siyasetin pasif katilimcilari

olarak yasamaktadir (Unal, 2014:553).

Kadinlarin siyasete katilim oranlarindaki diisiikliik, yetki ve karar alma
mekanizmalarinda sahip olduklar1 sinirli temsil ve nitelikli kadin yonetici sayisinin

artirllamamasinin nedenlerini 6zetleyecek olursak (KSGM, 2014):

- Toplumsal cinsiyet esitligine maruz kalan kadinlarin erkekler tarafindan ev
ici sorumluluklara, bakim hizmetlerine ve 6zel alanlara yonlendirilmesi,

kamusal alandan ve ¢alisma hayatindan uzak tutulmalari,
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- Kadm-erkek esitligi birimleri basta kamu yoOnetimi olmak iizere, yerel
yonetimlerde, ©zel sektorde, sendikalar ve meslek Orgiitlerinde
kurumsalliktan uzak bir yap1 sergilemesi, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasi anlayiginin yerlesmemis olmasi1 yani stratejik plan ve
programlarda toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin benimsenmemis olmast,

- Egitim alaninda sahip olunan firsat esitsizlikleri sebebiyle erkeklere oranla
daha zayif egitim alan kadinlarin isgiicline katilmakta zorluk ¢ekmesi ve bu
baglamda yasanan ekonomik sikintilar,

- Toplumsal cinsiyet esitligi algisinin iilkemizde diisiikk olmasi Ssebebiyle
kadmlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda temsil edilmelerinin
Oneminin kavranamamasi,

- Toplumda yoéneticiligin erkek meslegi olduguna inanilmasi gibi yanlis
kaliplarin halen gegerliligini korumast,

- Toplumda yoneticiligin erkek meslegi olduguna ve kadmlarin yoneticilikten
ozellikle kagindigina dair var olan yanlis geleneksel diisiince kaliplari

- Kadin katilimin1 tesvik edecek ve koruyacak mevzuatin bulunmamasi

- Siyasi partilerde kadin kollar1 biriminin “ikincil faaliyet” olarak goriilmesi ve

parti ici demokrasinin kurumsallagsmamis olmasi.

Dahlerup (2006), kadinin siyasetteki konumunun gii¢lendirilmesine, siyasi
alanda kadin ve erkek esitliginin saglanmasina yonelik bes argiiman gelistirmistir. Bu
arglimanlardan ilki “adalet” tir. Dahlerup niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin temsil
oranlarinin da en az yarisim1 olusturmasi gerektigini belirtir. Bir diger argiiman olan
“fayda” argiimaninda ise modern bir toplumdan beklenildigi {izere kadinlarin
yeteneklerinden karar alma mekanizmasinin her sathasinda yararlanilmasi diisiincesi
ileri siiriilmiistiir. Uglincii argiiman kadimnlarin toplumsal hayattaki tecriibelerinin
erkeklerden farklilik gosterdigini ve bu tecriibelerin ihtiyaglara yonelik erkeklerden
farkli ¢ikarimlar yapabilmelerine imkan verdigi iizerinedir. Bu tecriibelerin siyasette
temsil edilme hakki bulunmaktadir. Dahlerup’ un diger argiimani ise kadinlar ve
erkekler arasinda yasanan “menfaatler ¢atismasi” na dayanmaktadir. Erkek ve kadin
arasinda aile i¢i siddet ve esit ise esit iicret gibi alanlarda yenilik¢i bakis agilari
bulunmaktadir ve bu anlayis parlamentoda saglikli bir ¢6ziim adina yer almalidir. Son

argliman ise kadmlarin temsile katilimini artirmanin tilkenin demokratik mesrulugunu
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ve uluslararasi imajini olumlu yonde artirdigini konu edinmektedir (Aydemir ve

Aydemir,2011:33).

Ulkemizin toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda pek i¢ agic1 bir tablo
cizmedigini sdylemek zor degildir. Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda
etkinliginin artirilmasi i¢in Anayasa’dan baglamak kaydiyla Se¢im Kanunu, Siyasal
Partiler Kanunu ve Belediye Kanunu gibi tiim siyasi yasal mevzuatin kadin
perspektifiyle gozden gecirilmesi faydali bir politik hamle olabilir. Kadin temsilinin
giiclendirilmesi adma iist diizey yoneticilerin toplumsal cinsiyet farkindaliginin
artirllmas1 gerekmektedir. Ust kademelerde yéneticilik yapan insanlara toplumsal
cinsiyet esitligi seminerleri verilmesi olumlu sonuglar dogurabilir. Ayrica toplumda rol
model olan kisilerin medya destegiyle dikkatleri toplumsal cinsiyet esitligine ¢ekmesi
ve en fazla kadin yoneticisi olan kuruluslarin ddiillendirilmesi kadin temsilinin

gorlintirliigii adina etkili olacaktir (Civelek, 2014:19).

“Kadinlarin siyasetteki orammni arttirmak igin siklikla basvurulan stratejilerden
biride kadin ya da cinsiyet kotasidir. Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini ve esit
temsilini saglamak icin ulusal politikalarin olusturulmasi ve bunun gergeklestirilmesi
icin gerekirse kota dahil olumlu ayrimcilik stratejilerinin benimsenmesi, demokrasinin
uluslararast kabul gérmiis bir kriteri haline gelmistir. CEDAW'a ve Pekin Eylem
Plani'na imza atan iilkeler bu demokrasi ol¢iitiine uyacaklarint vaat etmiglerdir. Pekin
Eylem Plani'na zemin hazirlayan siirecte BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC),
1990'da, % 30 kadin temsilinin asgari temsil esigi olarak benimsenmesini biitiin iiye
tilkelerden istemistir. BM-Kadwuin Statiisii Komisyonu 1995'ten itibaren bu hedefin
diinya ¢capinda uygulamasini izlemeye ve desteklemeye baslamigtir. Bu ¢cabalar sonucu,
1995'te diinya parlamentolarinda kadinlarin orant %10 iken bugiin bu oran %17'yve
ctkmigtir” (Dahlerup, 2005°den aktaran Usiir, 2008:257-258).

Yalnizca cinsiyet kotas1 uygulamalariyla siyasal alanda kadin-erkek esitliginin
saglanabilmesi pek miimkiin degildir (Dahlerup, 2006:10). Bu yiizden cinsiyet kotasi
uygulamalarint hayata geciren devletler toplumun her alaninda bu uygulamalar
toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak politikalarla desteklemelidir. Meclislerindeki
kadin milletvekili sayilar1 ile 6rnek olan Hollanda, Isve¢ ve Belcika gibi Avrupa

iilkelerinde kadinlarin meclise girebilmeleri igin yasal cinsiyet kotasi uygulamasi
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bulunmaktadir. Diinyanin farkli kesimlerinde kadin kotasi uygulamalarinin olumlu
sonuclar dogurdugu ve esit temsil adina sonu¢ veren bir uygulama tipi oldugu
sOylenebilir. Fakat bu zorunlu kota uygulamalarmin kadin-erkek esitligini gozetirken
halkin temsil yetkisi vermek istedigi bazi adaylar1 meclis disinda biraktigina dair

elestiriler bulunmaktadir (Aydemir ve Aydemir, 2011:34).

Gegmisten giiniimiize uygulanan kota uygulamalarina goz atildiginda genellikle
iki farkli model ile karsilasmaktayiz. Bunlardan ilki Iskandinav iilkeleri (Danimarka,
Finlandiya, Norveg, Isve¢) tarafindan uygulamaya konulan goniillik anlayisinin
benimsendigi meclisteki kadin siyaset¢i artiginin daha yavas saglandigi modeldir.
Kadin-erkek esitligi kiiltiiri kokli olan bu iilkelerde kota uygulamalari heniiz popiilerlik
kazanmadan siyasi partilerin kendi partilerinde kadinlarin katilim oranlarini artirmaya
yonelik politikalar uyguladiklarin1 gérmekteyiz. Bu uygulamalarin segmenlerden biiyiik
destek almasi secim kazanmak isteyen diger partiler tarafindan da taklit edilerek
uygulanmasina yol agmis ve kadin siyaset¢i sayisinin artigina katkida bulunmustur

(Usiir, 2008:258-259)

Yaygin olan bir diger model ise toplumsal cinsiyet ayrimcilig: kiiltiirii giiglii olan
iilkelerde uygulanan kota modelidir. Kadin 6rgiitlerinin uzun zamandir devam eden tiim
cabalarina ragmen kritik esik olan %30 esigini asamadiklari {ilkelerde bu model tercih
edilir. Ikinci kusak zorunlu yasal kotalar olarak adlandirabilecegimiz bu kotalar siireci
hizlandirmay1 hedefleyen iilkelerde uygulamaya koyulmustur (Usiir, 2008:258-259). Bu
kotalarin bazi iilkeler tarafindan tercih edilmesinin bir diger sebebi de demokratiklesme
adimlarinin yeni atilmaya baglanmasi, askeri diktatorliik, i¢c savaslar ve otoriter
rejimlerin heniiz geride birakilmis olmasidir. Bu siirecte kadinlarin esit temsilinin
goniilliiliik esasina dayali ger¢ceklesmeyecegini 6ngdren Arjantin ve Giiney Afrika gibi

tilkeler de siireci hizlandirmak igin bu yolu tercih etmistir (Freidenwall, 2010: 260-263).
2.4. Istihdam: Temel Sorunlar ve Politika Onerileri

Kadilarin isgiicline katilim oranlarinin diisiik olmasi istihdam olanaklarindan
yararlanamadiklarinin ispatidir. Halbuki kadinlarin {icretli istihdam olanagi bulabilmesi
tim {lkelerde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinin en Onemli
enstriimanlarindan  biridir. Istihdam edilemeyen kadmlarin ekonomik ozgiirliige

ulasamamasi toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin derinlesmesinde 6nemli paya sahiptir.
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Ulkemiz ne yazik ki toplumsal cinsiyet esitsizligi makasinin bir hayli agik oldugu ve bu
esitsizligin giicli sekilde hissedildigi tilkelerden biridir. Esitsizliklerle micadele
edebilmek icin ilk kosul onlar1 reddetmek yerine kabul ederek baslayan yeni bir siirece

girmektir. (Ecevit, 2008:118).

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yaymlanan 2014 yili Kiiresel Cinsiyet
Ayrimi Raporu’na gore Tiirkiye Ekonomik Katilim ve Firsatlar kategorisinde 136 tilke
arasindan 132. sirayr alarak oldukca kotii bir derece elde etmistir. Rapora gore
iilkemizin en basarisiz oldugu alan istihdamdir. Kadmnlar ve erkekler arasindaki
ekonomiye katilim, iicretler ve iist diizey yonetici olma farkliliklarini temel alarak
hesaplanan bu alt-endeks iilkemizde kadin istihdaminin durumu hakkinda bize 6nemli
ipuclar1 vermektedir. 2017 yilinda yayinlanan son rapora gore Tirkiye 4 basamak
yukar1 tirmanarak 128. siraya c¢ikmistir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi koordinatorliiginde ilgili kurum ve kuruluslarin
fikirlerinden istifade ederek hazirladigi, 30 Mayis 2014 tarihinde 29015 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak kabul edilen 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi’ne
baktigimizda iilkemizin istihdam oranlart OECD iilkelerine kiyasla oldukca diisiik
oldugunu gorebiliyoruz. Ulkemizdeki kadin istihdam oranini OECD iilkeleri istihdam
oranlar1 ile kiyaslayan grafikte goriilecegi lizere en diisiik kadin istthdam orani tilkemize

aittir;
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Grafik 14. Kadin Istihdam Orani, OECD Ulkeleri (2013)
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Tiirkiye’nin kurucu tiyelerinden oldugu, uluslararasi bir ekonomi orgiitii olan

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiiniin (OECD) temel amaglarindan biride

igsizligin Oniine gecilmesidir. OECD egitim, istihdam ve igsizlik iliskilerini agiklarken

lic gostergeyi dikkate alir (Kavak, 1997:24):

Egitim Diizeyine Gére Isgiiciine Katilim Oranlari: isgiiciine katilim oranimi
etkileyen, igsizligin yapisini ve sikligini belirleyen egitim yapisidir,

Cinsiyet ve Yasa Gore Igsizlik Oranlari: Bu gosterge, egitim
yetersizliklerinin ve egitim diizeyinin is bulma noktasinda 6zellikle belirli
gruplar tizerindeki negatif etkilerini gostermek amaciyla kullanilir,

Egitim Diizeyine Gére Issizlik Oranlar: Bu gosterge ise genellikle OECD
iilkeleri i¢in egitim yetersizliginin begenilmeyen is kosullar1 ile ne kadar
iligkili oldugunu ve farkli egitim diizeylerindeki issizlik boyutunu

yansitmaktadir.

Calismamizin Tiirkiye’de egitim alaninda mevcut olan toplumsal cinsiyet

esitsizligini inceledigimiz boliimiinde kiz c¢ocuklarimin yasadiklar1 sikintilara ve

erkeklere kiyasla egitime erisimde yasadiklar1 zorluklara deginmistik. Yine yetersiz

egitim almalar1 sebebiyle istihdama katilimda c¢esitli sorunlarla karsilastiklar

vurgulamistik. Tiirkiye’'nin mevcut durumu ve OECD’nin gelistirdigi gostergeleri

dikkate aldigimizda grafikte bulundugumuz konumun pekte sasirtici oldugunu

sOyleyemeyiz. OECD iilkelerinin 2013 yili kadin istthdam oranlarinin karsilastirildigi

bu grafikte en yiiksek kadin istihdam oranma sahip iilke %79,0 ile izlanda olurken en

diisiik oran ise %29,7 ile Tiirkiye’ye aittir.
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Tablo 13. Kadlarm Isgiiciine Katilim ve Istihdam Orami (Tiirkiye, Kent ve Kir)
(%) (15+ Yas) (2000-2014)

Istihdam Oran1(%) Isgiiciine Katilma Oran1 (%) Issizlik Oran1 (%)
2000 249 26,6 6,3
2001 25,1 27,1 7,5
2002 25,3 27,9 9,4
2003 23,9 26,6 10,1
2004 20,8 23,3 11,0
2005 20,7 23,3 11,2
2006 21,0 23,6 11,1
2007 21,0 23,6 11,0
2008 21,6 24,5 11,6
2009 22,3 26,0 14,3
2010 24,0 27,6 13,0
2011 25,6 28,8 11,3
2012 26,3 29,5 10,8
2013 27,1 30,8 11,9
2014 26,7 30,3 11,9

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde TUIK 2014 yil1 verilerine gére Tiirkiye’de
kadinlarin istthdam oraninin %26,7, isgliciine katilim oraninin %30,3 ve issizlik
oraninin  %11,9 oldugunu gormekteyiz. Aymi yil igerisinde erkeklerin isgiicii
istatistiklerine bakacak olursak istihdam oraninin %64,8, isgiliciine katilim oraninin

%71,3 ve igsizlik oranmin %9 oldugunu gormekteyiz (http://www.tuik.gov.tr,

23.02.2017). Niifusu kadinlar ve erkekler tarafindan neredeyse esit oranlarla olusturulan
Tiirkiye’de kadinlar ve erkekler arasinda istthdam orani farkinin bu denli biiyiik,
kadinlarin isgiliciine katiliminin erkeklerden iki kat daha az ve issizlik oranlarinin % 3
daha fazla olmasi lilkemizde istthdam alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin olmadigin

gostermektedir.
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Tablo 14. Istihdamin Sektdrel Dagilimi, % (2008-2013)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

TARIM 23,7 24,6 25,2 25,5 24,6 23,6
Erkek | 17,1 18,2 18,3 18,7 18,4 17,8

Kadmn | 42,1 41,7 42,4 42,2 39,3 37,0

SANAYI 26,8 25,3 26,2 26,5 26,0 26,4
Erkek | 30,8 29,1 30,3 31,0 30,7 31,1

Kadmn | 15,8 14,6 15,9 15,2 14,9 15,3

HIZMET 49,5 50,1 48,6 48,1 49,4 50,0
Erkek | 52,1 52,7 51,4 50,3 50,9 51,1

Kadm | 42,1 43,7 41,7 42,6 45,8 47,7

Kaynak: Civelek, (2014), Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Temel Sorunlar ve
Politika Onerileri, Kadin Haklar1 Calisma Grubu Raporu, Rapor No: 14. [Cevrimigi]

http://tasav.org/usr img/yayinlar/raporlar/bf rapor no. 14 eylul2014 cinsiyet
esitligi_sezen_civelek son.pdf (18.02.2017).

Kadin istthdamini sektorel agidan degerlendirdigimizde kadinlarin 6nce hizmet
daha sonra ise tarim sektoriinde faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Yillar icerisinde
tarim sektoriindeki pay diiserken hizmet sektoriinde ise pay artmistir. 2013 yili igin
tarim sektoriindeki kadin istthdam orani %37, hizmet sektoriinde ise %47,7’dir. Ancak
tarim sektorii kadin istihdami agisindan {ilkemiz i¢in 6nemlidir. Tiirkiye’de tarim
sektoriinde istihdam edilen kadin sayist OECD iilkelerine kiyasla hayli fazladir. OECD
tilkeleri kadinlarinin %83 tiniin hizmet ve %5’inin tarim sektoriinde istthdam edilmesini
g6z Onilinde bulundurarak tarimin {lilkemiz adina degerli bir istihdam alani oldugu

rahatlikla soyleyebiliriz. (KEFEK Raporu,2013).
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Grafik 15. istihdam Edilenlerin isteki Durumu (2014) (15+ yas)
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Kaynak: TUIK, (2014), Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri.

TUIK Isgiicii Istatistikleri 2014 rakamlarina baktigimizda kadin isgiiciiniin
%60,2’s1 lcretli veya gilindelike¢i, %29,5’1 emekleri karsiliginda herhangi bir iicret
almayan ticretsiz aile iscisi, %9,1°1 kendi hesabina ¢alisan ve yalnizca %1,2’si isveren

konumunda oldugunu goriiyoruz.

Kadinlarin {igte birinin ev isleriyle mesgul olan iicretsiz aile is¢isi olmasi dikkat
cekicidir. Halbuki gelismis tlkelerde iicretli ¢calisan kadin oran1 ¢ok daha yiiksektir.
Ucretsiz aile is¢isi olarak calisma ve kendi hesabina calisma gelir giivencesi olmayan,

cogu kez emegin karsiliginin alinamadigi ¢alisma sekilleridir.

Tiirkiye’de istthdam olanaklarinin toplumun her kesimi i¢in kisith oldugunu,
agir ve zor sartlar barindirdigini ve issizligin 6nemli bir sorun olmaya devam ettigini
belirtmek gerekir. Ancak kadimnlar tiim bu olumsuzluklardan erkeklere nazaran daha
fazla etkilenmektedirler (Toksoz ve Ozkazang, 2001).
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Tablo 15. Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri (%)

2008 2013 2014
TOPLAM Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Is aramayip, | 7,7 11,2 |52 7,6 11,3 |61 8,5 119 |71
calismaya hazir
olanlar
Mevsimlik 0,3 1,0 1,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3
caliganlar
Ev isleriyle | 44,9 0,0 62,4 |42,0 0,0 58,7 | 41,0 0,0 57,5
mesgul
Egitim 6gretim | 14,7 28,0 |85 16,3 28,7 |114 |16,1 280 |114
Emekli 13,4 37,7 |35 14,0 385 |43 13,6 369 |43
Caligamaz 12,7 171 | 11,0 |134 16,7 12,0 |14,2 178 | 12,7
halde
Diger 6,3 5,0 8,1 6,5 4,6 7,3 6,3 51 6,7

Kaynak: TUIK, (2014), Hane Halki Isgiicii Arastirmas:.®

TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmasi 2014 yili istatistiklerine gore kadinlarin

isgiicline dahil olamama nedenlerini inceledigimizde “ev isleriyle mesgul olma” %57,5

orantyla diger nedenlere fark atmakta ve kadinlarin iggiicline katilamamasinin en énemli

nedeni olarak goziikmektedir. ikinci neden ise %12,7 ile “calisamaz halde” olmaktir.

Sonraki en 6nemli neden %11,4 ile egitim/6gretim diizeyi olarak gosterilmistir.

Tablo 16. Egitim Diizeyine Gére Isgiiciine Katilim Oran1 (%) (15+ Yas)

2013 2014
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Okuryazar olmayanlar 20,1 33,8 17,4 19,1 33,6 16,0
Lise alt1 egitim diizeyi 48,0 69,1 26,3 47,8 68,9 25,8
Lise 53,1 70,1 32,1 53,5 71,0 31,9
Meslek veya teknik lise 65,1 81,3 39,3 65,0 80,4 39,8
YiiksekOgretim 80,1 86,1 72,2 79,2 85,0 71,3

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

8 2014 yil istatistikleri TUIK’in yil igerisinde yayimladig: haber biiltenlerinden sonuncusu olan
Ekim ay1 haber biilteni rakamlari ile olusturulmustur.
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Kadmlarin isgilicline katilim oranlarin1 egitim seviyeleri 6nemli Olgiide
etkilemektedir. En diisik katilim oranlarina okuryazar olmayan kadinlar sahipken
yiiksekogretim seviyesinde egitim almis kadinlar en yliksek katilim oranlarina sahiptir.
2014 yilinda okuma yazma bilmeyen kadinlarin isgiiciine katilim oram1 %16,0
seviyesinde kalmistir. Yiiksekogretim seviyesinde egitim almig kadinlarda ise oran

%71,3 seviyesine ¢ikmistir.

Ecevit’e gore (2008) Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimina engel teskil eden

baslica nedenler sunlardir:

- Toplumsal cinsiyet anlayisinin etkisiyle olusan is yikleri ve bakim
hizmetlerinin kadinlar tarafindan yapilmasi kadinlar1 iggiicii piyasasina
girmesini engellemektedir,

- Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerine maruz kalan, erkeklerle esit
egitim alamayan kadinlarin iggiicii piyasasina girmesi zorlagmaktadir,

- Ulkemizde ekonomik biiyiime ve istihdam arasinda negatif korelasyon soz
konusudur. Biiyiiyen ekonomi yeterince istihdam, dolayisiyla kadin
istihdami1 yaratmamaktadir,

- Kamu sektoriinde 6zellestirmelerle birlikte gelen daralma kadin istthdamim
olumsuz yonde etkilemektedir,

- Kadm isgiiciiniin genellikle diisiik egitimli ve niteliksiz olmasi sebebiyle
teknolojik degisimler ile birlikte kadin istthdami azalmaktadir,

- Ulkemizde kadmlar ve erkekler arasinda iicret esitsizliklerinin bulunmasi ve
kadin iicretlerinin diisiikliigii kadinlar1 isgiicli piyasasina girmesini olumsuz

etkilemektedir (Ecevit, 2008:157-181).

Tiirkiye’de uluslararasi ve ulusal kurumlarca yapilan, sendika ve sivil toplum
kuruluglarinin da destekledigi kadin istihdamini artirmak ve c¢alisma sartlarini
tyilestirmek amaciyla sunulan ¢ok sayida rapor bulunmaktadir. Ancak sunulan 6nerilere
ragmen sorunlar ¢oziilememekte ve hiikiimet bu Onerilere itibar etmemektedir (Ecevit,
2008:200). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 2012 yilinin Subat ayinda
sunulan 2012-2023 Ulusal istihdam Stratejisi Taslagi beraberinde kadin istihdami

konusunda tartigmalar1 giindeme getirmistir.
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Taslak’ta kadin isgiicii arzinin artirilmasi adina ¢esitli tedbirler alinmistir. Cocuk

bakim evlerinin yayginlagtirilmasi, toplumsal kaliplarla miicadele edilmesi ve kadin

isglici arzinin niteliginin mesleki egitimlerle artirilmasi bu tedbirlere 6rnek olarak

verilebilir. Ancak hiikiimet bu tedbirler sayesinde kadin isgiiciine olan talebin esnek

calisma bigimleri iizerinden kendiliginden artacagini diisiinerek yanilmaktadir. Taslak’ta

acikca kadinlar ve gengler lehine olan tek tedbir igverenlerin gen¢ ve kadin istihdam

etmeleri durumunda sigorta primlerinin devlet tarafindan istlenilmesine iliskin

diizenlenmenin siirdiiriilmesidir. Ancak bu tedbirin de yeterli olmadig1 uygulamanin

basladigr donemden itibaren tesvik kapsaminda calisan sigortali kadin sayisinin ¢ok

siirl artmasindan anlagilmaktadir (Toksoz, 2012:42). Taslak’ta dngoriilen tedbirlere ek

olarak su politikalar uygulanabilir (Civelek,2014:24-26):

Kadinlarin aile ve ev sorumluluklarin1 azaltabilmek ig¢in Ticretsiz kres
hizmetleri ve giindiiz yash bakim evi sayisinin ve kalitesinin artirilmast,
Kadin olmanin bir dezavantaj olarak goriilmesinin Oniine gecilmesi ve
mevzuat ¢alismalarinda kadinlarin higbir sekilde dezavantajli gruplara dahil
edilmemesi,

AB miiktesebat1 ile uyum kapsaminda yalnizca annelerin degil babalarin da
belirli bir donemi devredilmemek sartiyla ebeveyn izni kullanabilmesi i¢in
gereken yasal diizenlemelerin yapilmast,

Toplumsal cinsiyet esitligi bilincini agilamak i¢in ev islerinin, ¢ocuk ve yash
bakiminin sadece kadinlarin isi olmadigin1 anlatan spot filmlerin
yaymnlanmasi1 ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin okul 6ncesi ve
ilkdgretimden baslayarak verilmesi,

Meslek liselerinde egitim alacak kiz ¢ocuklarinin sekreterlik, dikis-nakis gibi
alisilagelmis boliimler yerine bilgisayar ve bilgi teknolojileri gibi
giinlimiiziin ihtiya¢ duydugu boliimlere yonlendirilmesi ve meslek liselerinin
verdigi egitimin isglicii piyasasinin talepleriyle koordine edilmesi,

Kamuda istihdam ve kidem yiikseltme istatistiklerinde cinsiyet esitligi
temeline dayanan bir saydamligin saglanmasi i¢in kurumlarin her yil rapor
yayinlamasi,

Erkek memurlara taninan 10 gilinlik babalik izninden isgilerin de

faydalanabilmesi icin Is Kanunu’nda degisik yapilmas.

123



2.5. Siddet: Temel Sorunlar ve Politika Onerileri

Toplumsal cinsiyet esitsizligi cesitli arastirmalarla goriiniirliigii her gecen giin

artan, Tiirkiye’de halen asilamamis temel sorunlardan biridir. Kadina yonelik siddet ise

cinsiyet esitsizliginin en gozle goriiliir ve vicdanlar1 en fazla rahatsiz eden yoniidiir

(Karal ve Aydemir, 2012:5). Kadma yonelik siddetin tanimin1 yapmak gerekirse

asagidaki davraniglardan herhangi birinin en az bir kere yasanmasi halinde o siddet

tiiriiniin meydana geldigini sdylemek miimkiindiir (KSGM, 2010:35):

“Esi veya birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan kadina yonelik fiziksel siddet

Tokat atma ya da bir sey firlatma
Itme, tartaklama ya da sa¢ cekme
Yumrukla ya da bir cisimle vurma
Tekmeleme, stiriikleme ya da dévme
Bogazini sikma ya da bir yerini yakma

Bigak, silah gibi aletlerle tehdit etme ya da bunlar: kullanma

Esi veya birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan kadina yonelik cinsel siddet

Zorla cinsel iliskiye girme
Kadinin istememesine ragmen korkudan cinsel iliskiye girmesi

Cinsel olarak asagilayici ya da kiigiik diistiriicii eylemlere zorlanma

Esi veya birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan kadina yonelik duygusal

siddet/istismar

Hakaret ya da kiifiir
Baskalarimin yaminda asagilama ya da kiigiik diigiirme
Korkutma ya da tehdit etme

Kadina ya da ¢evresindekilere zarar vermekle tehdit etme
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Esi veya birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan kadina yonelik ekonomik

siddet/istismar
- Kadimin ¢calismasina engel olma ya da isten ayrilmasina neden olma
- Ev harcamalari i¢in para vermeme
- Kadwmn gelirinin elinden alinmasi
Egsi veya birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan kadina yonelik fiziksel siddet

- 15 yasindan sonra es veya birlikte olunan kisi disindakiler tarafindan fiziksel

olarak kotii bir davranisa maruz kalma

Esi veya birlikte oldugu kisi(ler) disindakiler tarafindan kadina yonelik cinsel
siddet

- 15 yasindan sonra es veya birlikte olunan kigi disindakiler tarafindan
istemedigi halde cinsel iligkiye zorlanma veya cinsel olarak asagilayict ya da

kiigtik diistirticii buldugu bir seyi yapmaya zorlanma
Cocukluk doneminde cinsel istismar

- 15 yasindan once istenilmeyen bir cinsel davranisa ya da cinsel olarak

rahatsiz edecek sekilde dokunmaya maruz kalma™

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 81 iilkeden veriler alinarak gerceklestirilen bir
arastirmaya gore diinya genelinde bir iliski igerisinde olan her 100 kadindan 30’u
partnerlerince fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakilmaktadir. Yine kadin
cinayetlerinin %38’1 partnerler tarafindan islenmektedir. Partnerleri haricinde herhangi
bir baska erkekten fiziksel ve/veya cinsel siddet goren kadinlarin orani ise %35’tir

(http://www.Ishtm.ac.uk, 23.02.2017).

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 (FRA) Birlige liye 28 iilkede 2012 yilinda
bir arastirma yapmis ve su sonuclara ulasmistir: AB’de hayatin1 siirdiirmekte olan 18-74
yas Yyelpazesindeki kadmlarin %7’si anket goriismelerinin gergeklestigi tarihi de
kapsayan 1 yillik siire¢ igerisinde fiziksel siddete maruz kaldiklarini beyan etmislerdir.
Yine arastirmaya katilan kadinlarin %5’i 15 yasindan bu yana tecaviize ugradigini ve
%18’1 de 1srarli takip siddetine maruz kaldigini agiklamistir. 15°ten daha kiiciik yaslarda

yetiskinler tarafindan herhangi bir cinsel istismara ugradigin1 sdyleyen kadin orani ise
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%12°dir. Birlige tiye iilkelerde yasamakta olan kadinlarin %53°i fiziksel ve cinsel
saldirtya maruz kalma endisesiyle bazi zamanlarda, belirli kosullarda ve yerlerde

bulunmaktan ka¢indigini bildirmistir (Civelek, 2014:26).

Tiirkiye’de kadinin maruz kaldigr siddetin niteliksel ve niceliksel boyutta analiz
edilebilmesi 2008 yilinda Kadinin Statiisii Genel Miidirliigli tarafindan yapilan
““Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi’ ile miimkiin olmustur. 2008
aragtirmasina gore lilkemizde hayatinin herhangi bir doneminde fiziksel veya cinsel
siddet gérmiis kadinlarin oran1 %41,9°dur. Son 1 yilda siddet géren kadinlarin orani ise
%13,7°dir. Tiirkiye’de kirda yasayan kadinlarin kentte yasayan kadinlara oranla fiziksel

ve/veya cinsel siddet gorme oranlar1 daha fazladir.

En son 2014 yilinda yapilan ‘Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
Arastirmas1”’> ndan derlenen veriler sunlardir (https://kadininstatusu.aile.gov.tr/
uygulamalar/turkiyede-kadin, 24.02.2017);

- 2014 yilinda yapilan son arastirmaya gore lilke genelinde, hayatinin herhangi
bir doneminde esinden veya eski esinden fiziksel siddet gérmiis kadinlarin
orani %36°dir. 2008°de ise bu oran %39 olarak tespit edilmisti.

- Siddetin en az fiziksel olam1 kadar tehlikeli olan bir diger tiirii psikolojik
siddete maruz kalan kadinlarin orant %44°tlir. Bu oran 2008 arastirmasinda
da %44 olarak tespit edilmisti.

- 2014 arastirmasimnin bulgularma gore hayatinin herhangi bir déneminde
cinsel siddete maruz kalan kadinlarin oram1 %15’ten %12’ye diismiistiir.
Yine 2008 arastirmasinda fiziksel veya cinsel siddetin birlikte yasanmasi
orani %42 iken bu oran 2014’te aragtirmasinda %38 olarak tespit edilmistir.

- 2014 arastirmasina gore kentte fiziksel siddet oran1 %35 iken bu oran kirda
%37,5a yiikselmistir. Yine ayn1 aragtirmadan elde ettigimiz bir diger sonug
ise gordiikleri fiziksel siddet sonucu yaralanan kadinlarin oranimnin %26
oldugudur.

- 2014 arastirmasina gore en az bir kez fiziksel veya cinsel siddete maruz
kalmis kadinlardan egitimi olmayanlarin oran1 %43 olarak tespit edilirken

lisans ve lisansiistii lizeri seviyede egitim almis kadinlarin oran1 ise %21’ dir.
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kiyasla %4,5 diiserek 2014 arastirmasinda %44 olarak tespit edilmistir.

Kadmlarin gordiigii siddeti kimseye anlatamama orani 2008 oranlarina

Arastirma sonucunda ulasilan verilerden gorebilecegimiz iizere kadinlarin

yasl ile birlikte siddete ugrama tehlikesi de artmaktadir. Egitim diizeyi diisiik

olan kadinlarin daha fazla cinsel siddete maruz kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica

bosanmis veya ayri yasayan kadinlarin cinsel siddete maruz kalma durumu

maalesef artmaktadir. Ayrica erken yasta evlilik yapan kadinlarin esleri %70

gibi carpici bir oranla kendilerinden 5-10 yas daha biiyiiktiir.

Tablo 17. Yerlesim Yerine Gore Fiziksel ve/veya Cinsel Siddet Yayginligi

Fiziksel Siddet Cinsel Siddet Fiziksel veya Cinsel
Siddet
Yasaminin Son 12 Yasaminin Son 12 Yasaminin Son 12
Herhangi Bir Ayda Herhangi Bir Ayda Herhangi Bir Ayda
Doéneminde Doneminde Doéneminde
Tiirkiye 39,3 9,9 15,3 7,0 419 13,7
Kent 38,0 10,0 14,3 6,7 40,3 13,5
Kir 43,2 9,9 18,3 7,9 46,6 14,1

Kaynak: TUIK, (2014), Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri

Tablo 18. Refah Diizeyine Gore Fiziksel ve/veya Cinsel Siddet Yayginligi %

Fiziksel Siddet Cinsel Siddet Fiziksel veya Cinsel
Siddet
Yasaminin Son 12 Yasaminin Son 12 Yasaminin Son 12
Herhangi Bir Ayda Herhangi Bir Ayda Herhangi Bir Ayda
Refah o . o . o .
. Doneminde Doneminde Doéneminde
Diizeyi
Toplam 39,3 9,9 15,3 7,0 41,9 13,7
Diisiik 47,0 13,7 18,9 9,4 49,9 18,0
Orta 38,9 8,9 14,6 6,4 41,6 12,7
Yiiksek 26,7 55 10,3 3,9 28,6 8,3

Kaynak: TUIK, (2014), Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri.
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Tablodan goriilecegi tizere refah diizeyi yiiksek kadinlarin fiziksel ve/veya cinsel
siddete maruz kalma oranlar1 %28,7 iken ekonomik imkanlar1 diisiik olan kadinlarin

%41,9°dur.

Tablo 19. Egitim Durumuna Gore Fiziksel ve/veya Cinsel Siddet Yaygmligi %

Fiziksel Siddet Cinsel Siddet Fiziksel veya Cinsel
Siddet
Yasaminin Son Yasaminin Son Yasaminin Son
Esitim Diizevi Herhangi Bir 12 Herhangi Bir 12 Herhangi Bir 12
g y Ddoneminde Ayda Ddoneminde Ayda Doneminde Ayda
Toplam 39,3 9,9 15,3 7,0 41,9 13,7
Egitimi yok / 52,2 12,6 22,2 9,6 55,7 17,4
lkogretimi
Bitirmemis
lk6gretim 39,9 91 15,2 6,9 42,2 13,1
Birinci
Kademe
Tlk6gretim 34,9 12,3 13,1 7,6 38,5 15,4
ikinci Kadem
Lise ve Uzeri 25,0 7,9 8,7 3,8 27,2 10,0

Kaynak: TUIK Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri 2014

Egitimsiz veya ilkokulu tamamlayamamis kadinlarin fiziksel ve/veya cinsel
siddete maruz kalma oranlar1 %55,7’dir. Buna karsilik lise ve iizeri okul mezunu
kadinlarin fiziksel veya cinsel siddete maruz kalma oranlart % 27,2’dir. Elde edilen bu
veriler dogrultusunda egitimli ve refah diizeyi yliksek kadinlarin erkek siddetine karsi
daha giiclii oldugunu, en azindan tekrarlanmasini sikayet ve bosanma gibi hukuksal

haklarin kullanarak engellediklerini soylemek miimkiindiir.

KSGM tarafindan 2014’te yapilan ‘Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Aile I¢i Siddet
Arastirmast’nin 6zet raporundan ulasilan veriler 1s1ginda esi veya birliktelik yasamakta
oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis kadinlarin biiyiik
oranda herhangi bir kurum ya da kurulusa bagvurmayarak siddet karsisinda susmakta ve

kaderlerine raz1 olduklarin1 gérmekteyiz.
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Tablo 20. Siddet Sonucu Kurum/Kuruluslara Bagvurma (%)

2014 Siddet sonucu kurum/kuruluslara bagvurma (%)
Higbir yere 89
Polis 7
Aile Mahkemesi 5
Saglik Kurulusu 4
Saveilik 3
Baro 1
Jandarma 1
Kaynak: KSGM, (2014), Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet

Arastirmasi.

Kadin cinayetleri Tiirkiye’nin bir an Once ylizlesmesi gereken utang verici
manzaralarindandir. Bianet’in 2014 verilerine gore yil igerisinde en az 281 kadin
oldiiriilmistiir. 5 yil igerisinde dldiiriilen kadinlarin sayist ise en az 1134’ bulmustur.
Her bes kadindan biri bosanmak veya ayrilmak istedigi i¢in oldiiriilmiistiir. Kadin
cinayetlerinin failleri ise %46 oranla kocalari, %16 oranla erkek akrabalar1 ve %10
oranla sevgilileri olmustur. 2014 yil1 igerisinde 109 kadin ve kiz ¢ocugu tecaviize maruz
kalmig, 140’1 ise cinsel tacize ugramistir. Bianet’in verileri igerisinde 2014 yilinda
dikkat ¢eken bir diger istatistik ise kadin yaralama sayisindaki artistir. 2013 yilinda 241
olan vaka sayis1 2014 yilinda 560'a yiikselmistir. Ayrica y1l boyunca 1090 erkek siddeti
haberi medyada yer almistir (http://bianet.org, 30.02.2017). Kadin Cinayetlerini

Durduracagiz Platformu tarafindan yayinlanan 2017 kadin cinayetleri verileri ise
durumun her gegen yil daha da trajiklestigini gostermektedir. Platform, 2017 yili
icerisinde 409 kadinin 6ldiiriildiigiini, kurbanlardan 88’inin kendi hayatina dair karar
almak, 30’u bosanmak istegi sebebiyle katledilirken, 134’1 siipheli 6liim ve 110 tanesi
de cinayet sebebi tespit edilemeyen Olimler olarak kayitlara  gecti

(http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net, 05.03.2017).

11 Subat 2015 tarihinde Mersin’in Tarsus il¢esinde bir minibiis igerisinde
islenen kadin cinayeti Tirkiye’de infial yaratti. Tarsus’ta bulunan okulundan ¢iktiktan
sonra ikamet ettigi Mersin’e gitmek i¢in bir minibiise binen 19 yasindaki Ozgecan
Aslan, kendisini kagirarak tecaviiz etme girisiminde bulunan minibiis soforiine direndi

ve sofOr tarafindan vahsice katledildi. Tiirkiye’yi yasa bogan bu vahim olay iilkenin dort
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bir yaninda yiiriiyiisler diizenlenerek protesto edildi. Katil zanlis1 ve isbirlik¢ilerine
kars1 ofkeler Oyle biiytidii ki toplumun biiylik cogunlugu Avrupa Birligi 3. Uyum Paketi
kapsaminda 9 Agustos 2002 tarih ve 4771 sayili kanun ile kaldirilan idam cezasiin geri
getirilmesini talep etti. Devletin en iist kademeleri dahil olmak tizere tiim kamu kurum
ve kuruluslari, {iniversiteler, sivil toplum orgiitleri, basin ve yayin organlari Ozgecan
Aslan igin taziye mesajlar1 yaymladi. Ozgecan’in anisii yasatmak adimna ismi iilkenin
cesitli yerlerinde genclik merkezlerine, yurtlara, sokaklara ve parklara verildi. Ozgecan

Aslan cinayeti lilkemizde kadin cinayetlerinin geldigi noktay1 gozler 6niine sermektedir.

Tiirkiye BM tarafindan diizenlenen Diinya Kadin Konferanslaria katilmis,
kadina yonelik siddetin Oniine gegilmesi ve kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi amaciyla
hazirlanan Eylem Planini tereddiitsiiz imzalamistir. Ayrica Kadinlarin Insan Haklari
Bildirisi olarak da ifade edilen ‘‘Kadma Y®énelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)’’ iilkemiz tarafindan kabul edilerek 19 Ocak 1986 tarihinde

uygulamaya sokulmustur.

Devlet Planlama Tegkilat1 Sosyal Planlama Genel Midiirliigii biinyesinde 1987
yilinda kurulan Kadma Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu ile iilkemizde
kurumsallasma hareketleri baglamistir. Takip eden donemde Kadmin Statiisii Genel
Midirligi (KSGM) 1990 yilinda kurulmus ve siireg hiz kazanmistir. Tiirkiye
tarafindan ‘‘Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi1 Sozlesmesi’ nin (CEDAW)’’ onaylanmasinin yani sira taraf olunarak i¢
hukukta uygulanmasi yoniinde calisilan diger sozlesmeler ve eylem planlari sunlardir:
Avrupa Sosyal Sart;, ILO, OECD, AGIK, 4. Diinya Kadin Konferans: Eylem Plan1 ve
Kabhire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plan1 (KSGM,2011).

Ulkemizde kadina ydnelik siddetle miicadele edilmesi adma son yillarda yasanan
en kiymetli gelismelerden biride 7 Nisan 2011°de Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nde kabul edilen Istanbul Sozlesmesi’dir. Kadma yonelik siddetin 6niine
gecilmesi agisindan biiyilk onem arz eden bu sézlesme 11 Mayis 2011 tarihinde
Istanbul’da imzaya sunulmus ve ilk imzacisi1 Tiirkiye Cumhuriyeti de dahil olmak {izere
13 iilke tarafindan imzalannmistir (Karal ve Aydemir, 2012:58). Istanbul S6zlesmesi’nin
i¢ hukuka yansitilmasi amaciyla “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” hazirlanmis ve 2012 yilinda uygulamaya
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konmustur. 6284 sayili Kanun, “siddet magduru ve siddet uygulayan ayni haneyi
paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda
meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti” aile ici siddet
kapsaminda degerlendirmektedir (KSGM,2014:1).

Kadma yonelik siddetin Oniine gecilmesinde atilacak en biiyliik adim siiphesiz
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Siddeti doguran davranislarin ortadan
kalkabilmesi i¢in toplumsal kaliplarin yikilmasi, sosyal ve Kkiiltiirel degisimin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda topluma cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik aile i¢i siddet hususlarinda egitim verilmesi gayet faydali olacaktir. Basta karar
vericiler olmak tizere bu hususta hizmet veren kamu calisanlarina 6zel egitimler
diizenlenmelidir. Ikdgretimden baslayarak egitimin tiim kademelerinde halka toplumsal
cinsiyet esitligi  Ogretilmelidir. Ayrica kadmin  sosyo-ekonomik durumunun
giiclendirilmesi kadina siddet ile miicadelede biiyiilk 6nem arz etmektedir. Egitimli ve
isglicti igerisinde yer alan kadinlar siddete daha az maruz kalmakta ve siddete
ugradiklarinda yasal haklarin1 bilmeleri sebebiyle kullanabilmektedirler (Civelek,
2014:28)

Siddete maruz kalan kadinlar durumu ¢evresinden dahi gizlemektedir. Kadinlara
siddet ile kars1 karsiya kaldiklarinda sessiz kalmamalari, nasil ve nereden yardim
isteyebilecekleri dgretilmelidir. Ulkemizde siddete maruz kalan kadimlarin daha iyi
korunmasi gerektigi tartisilmaz bir gergektir. Dolayisiyla kadinlarin korunmas: ile ilgili
sistemdeki agiklar tespit edilerek onarilmali, kadin siginma evleri sayist ve olanaklari
artirtlmalidir. Siddet magduru kadinlar siirekli ve etkili bicimde destek alabilmelidir.
Kadina yonelik siddetin asilabilmesinin yegane yollarindan biri de calismanin bir
sonraki boliimiinde irdelenecek olan toplumsal cinsiyet esitligi anlayiginin ana plan ve
programlara yerlestirilmesi (gender mainstreaming) anlayisidir (Karal ve Aydemir,
2012:70-71).
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3. TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI BUTCELEME
YAKLASIMINA YONELIK CALISMALAR VE HUKUKI KAYNAKLAR

Ulkemizde TCDB anlayisina yonelik altyapinin olusturulmas: 1980°li yillarin
ortalarinda baslar (Tiigen ve Ozen, 2008:7). 1987°de Devlet Planlama Teskilat1’na bagl
Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda faaliyetlerine baslayan Kadina Ydnelik
Politikalar Danigsma Kurulu ise toplumsal cinsiyet esitligi hususunda devlet igerisinde
kurumsallasma anlaminda atilan ilk adimdir (Erkan vd., 2012:93). Akabinde misyonu
“Ulkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamun tim alanlarinda
kadinlarin konumlarimin gii¢lendirilmesi ve kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin
onlenmesi icin politikalar tiretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaslaria isbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamak”, vizyonu ise “Toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda tirettigi politika ve gelistirdigi
stratejilerle etkin ve bagarili bir kurum olmak” seklinde belirlenen Kadinin Statiisii
Genel  Midiirligi (KSGM) 1990  yilinda  faaliyetlerine  baslamistir
(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/). Kurulus ismi Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Bagkanligi olan KSGM, 20 Nisan 1990 tarihli ve 422 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile kurulmustur. Kuruldugu tarihte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagli olan KSGM, calisma alam1 kadin ve kadin sorunlari1 olan bir devlet bakanligi
vasitasiyla 24 Haziran 1991°de Basbakanliga baglanmigtir. Kurumun giiniimiizdeki
ismini almasi ise 29 Mart 2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
diizenlemenin ardindan Basgbakanliga baglanmasi ile olmustur. 5251 sayili Genel
Miidiirliik Teskilat Yasasi ise 6 Kasim 2004 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile
yiriirlige girmistir. KSGM hususunda yapilan son diizenleme ise 03.06.2011 tarih ve
633 sayih KHK ile miidiirliiglin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesine

alinmasidir (http://www.izmirbarosu.org.tr/). Toplumsal cinsiyet esitligine ydnelik

calismalar yapan bu tip kurumlarin faaliyet gostermesi TCDB’ye yonelik olumlu
katkilar yapmakta ve iiretilen politikalar ile yasal zemin saglanmaktadir. Bunun yani
stira Tiirkiye 1990 ve takip eden yillarda cesitli uluslararasi diizenlemelere imza atarak
yine TCDB ig¢in yasal zemin olusmasina dair faaliyetler gergeklestirmistir. Bu

diuzenlemelere 6rnek verecek olursak (http://www.eskisehiresitlikplatformu.org/):
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BM “Doérdiincii  Diinya Kadin Konferanst 1995 yilinda Pekin’de
gerceklestirilmis ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu adlarinda iki belge
kabul edilmistir. Ulkemiz bu belgeleri tereddiitsiiz kabul etmistir. Pekin
Deklarasyonu esasinca hiikiimetler toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ana
plan ve programlara yerlestirilmesi hususunda taahhiit altina girmistir. Diger
belge Eylem Platformu ise cinsiyet esitliginin saglanmast adina somut
politikalarin uygulamaya koyulmasini igerir. Platform’ un uygulamaya
koyulmasi ve izlenmesinde temel sorumluluk hiikiimetlere verilmis ve biitgelerin
esitligi saglamak adma kullanilmasi gerektigine atifta bulunulmustur. Eylem
Platformu’nun 345. maddesi TCDB anlayisina deginmektedir,

Birlesmis Milletler “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciliim Onlenmesi
Sozlesmesi” (CEDAW) iilkemiz tarafindan 1995 senesinde kabul edilmistir.
Sozlesmenin 3. maddesi esitlik ilkesi dogrultusunda biitge politikalarinda ve
stireclerinde ayrimciliin 6niine gegilmesini belirtmektedir,

TCDB i¢in bir diger 6énemli dayanak ise 7 May1s 2004 tarihinde Anayasa’nin 10.
maddesinin kadmlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, bu esitligin
saglanmasinin devlet¢ce garanti edilmesinin zorunlu oldugunu igceren bir hiikiim
ile degistirilmesidir. Bu revizyon ile esitlik anayasal bir hak statiisiine
kavusmustur,

15 Ocak 2004 yayimlanan 25347 sayili Resmi Gazete’de personel aliminda
cinsiyet ayrimciligt  yapilmamasina dair bir Bagbakanlik  genelgesi
yayinlanmustir,

KSGM tarafindan 28-29 Ocak 2006 tarihlerinde “Medeniyetler Iittifakinda
Kadin” konulu uluslar arasi katilimin saglandig1 bir kongre organize edilmis ve
kadinin iretime, siyasete ve karar alma mekanizmalarina etkin katilimin
saglanarak siirdiiriilebilir kalkinma yolunda aktif rol oynamasi gerektigi
vurgulanmustir,

22 Mayis 2003’te vyiiriirliige giren yeni Is Kanunu ile kadin iscilerin dogum
izinleri 16 haftaya ¢ikarilmis, bunu kadin devlet memurlarinin da dogum iznini
16 haftaya g¢ikaran 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan degisiklik
takip etmistir,
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S6z konusu Yeni Is Kanunu ile birlikte gebeligi devam etmekte olan veya
bebeklerini emziren kadinlarin sartlart iyilestirilmeye calisilmistir. 14 Temmuz
2004 tarihinde yapilan yonetmelik degisikligiyle emzirme odalar1 ve ¢ocuk
bakim yurtlar1 hususlarinda bazi yeni diizenlemelere gidilmistir. Ayrica 9
Agustos 2004 tarihli yonetmelik ile gece vardiyasinda ¢aligan kadin isgilerin
calisma kosullarinda bazi iyilestirmeler yapilmstir,

TBMM’de faaliyet gosteren Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK) 2012 yilinin Kasim ayimda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme alt
komisyonunu kurmustur. S6z konusu alt komisyon 19 Aralik 2013’te TCDB
konusunda ilk resmi belge olma 6zelligini tastyan bir rapor hazirlamis ve bu
raporu iist komisyona sunmustur,

2014-2018 wyillar1 arasini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’'nda TCDB
anlayisina da deginilmistir. Kadmin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yasamda s6z
sahibi hale getirilmesi, bunu yaparken aile kurumunun muhafaza edilerek
kadmlarin statiisiiniin yiikseltilmesi ve toplumsal anlamda bir biitiinlesmenin
saglanmasi icin TCDB hususunda ¢alisilmasi belirlenen politikalardan biridir,
2010 yilinda yayimlanan 14 sayilh “Kadin Istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1” icerikli Basbakanlik Genelgesi’nin 4 ve 12. maddeleri
cinsiyete duyarl biitgeleme anlayisi ile alakalidir,

2006 yilinda yayimlanan 17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Almacak
Tedbirler” igerikli Basbakanlik Genelgesi’nin hizmet kurumlari’’nin 6.
maddesinde de yine cinsiyet biit¢esi anlayisina deginilmektedir,

2007 yilinda yayimlanan 6 sayili “Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlemesine
Yénelik Tedbirlerin Koordinasyonu” icerikli Igisleri Bakanligi Genelgesi’nin 6.
Maddesi maliyetlerin karsilanmasina yonelik 6zel bir maddedir ve TCDB’nin
alanina girmektedir,

KSGM’nin 2008-2012 Stratejik Planinda “2012 yilinda kadar kadinlarin insan
haklart ve toplumsal cinsiyet esitligi biling diizeyi yiikseltilecektir” misyonu
belirlenmis ve bu amaci gergeklestirebilmek i¢in TCDB girisimlerine yer

verilmesi gerektigi belirtilmistir,
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KSGM tarafindan hazirlanan “(2008-2013) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planinda” TCDB anlayis1 agik bir bigimde dile getirilmis ve hedeflere

ulagabilmek i¢in bu hususta ¢alismalara baslanmasi gerektigi belirtilmistir,

Yine 2007-2010 ve 2010-2015 donemlerini igeren “Kadma Yonelik Siddetle

2 ¢

Miicadele Ulusal Eylem Planlar1” ‘nda TCDB anlayisinin {izerinde durulmustur,
11.05.2011°de imzaya sunulan ve Istanbul Sézlesmesi ismiyle de bilinen
“Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” Tiirkiye tarafindan aym giin
imzalanmis ve 24.11.2011° de yiirlirlige girmistir. S6zlesmede yer alan Madde
1/b, Madde 2/c ve Madde 4 ve Madde 6, TCDB ile alakalidur.

2004 yilinda yiiriirliige giren kamu reformu ile birlikte yerel yonetimlerde
kadinlarin Kent konseyleri, kadin meclisleri gibi kurumsal yapilar olusturmasina
olanak saglanmasina ragmen toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin 6neminin
giindelik yasamda halen yeterince itibar gormemesi bu diizenlemelerin
etkinligini azaltmaktadir. Kadin cinayetleri artarak devam etmekte, egitimden

sagliga, siyasetten kiiltiire kadar her alanda kadin hala erkegin birka¢ adim

gerisinde durmaktadir.
3.1. 5018 Sayih KMYKK Tle Getirilen Yenilikler

5018 sayili kanun ile kamu mali sistemimizde yasanan degisimler sunlardir

(Mutluer, Oner ve Kesik, 2006: 135-137):

Uluslararasi1 standartlar esas alinarak biitge tiirleri en bastan tanimlanmis ve
siniflandirilmistir. Ornegin kamu biitcelerine son verilmis, kamu idareleri idari
ve mali statiileri géz Onilinde bulundurularak genel veya o6zel biitceli hale
getirilmistir,

Kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulamasi ve denetim siireglerinin nasil
yapilacagi, mali islemlerin nasil muhasebelestirilip raporlanacagi belirlenmis
yani kontrol sistemimizin yapis1 ve isleyisi yeniden ele alinmustir,

Biitcenin kapsami genisletilerek biitce hakkinin en etkin sekilde kullanilmasi

amaclanmistir,
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Kamu idarelerinin biitceleri haricinde gelir elde etmesi veya harcama
yapabilmesinin 6niine gegmek amaciyla tiim gelir ve giderler biitgede yer alacak
sekilde diizenlenmistir,

Biitgelerin kalkinma planlari ile olan iligkileri giiglendirilmis, performans esasli
biitgeleme ve stratejik planlama yeni sistemin sacayaklar1 haline getirilmistir,
Cok yilli biitgeleme sistemine geg¢ilmis ve 6zel hiikiimler yardimiyla biitgenin
hazirlandig1 ve uygulandigr siiregte etkinlik artis1 yakalanmaya calisilmistir,
Kamu idarelerinin kendi biinyelerinde bir i¢ denetim sistemi olusturularak
denetimde uzmanlagmanin 6nii agilmis ve denetime belirli bir igleyis ve kurallar
biitiinii kazandirilmistir,

Genel yoOnetim kapsaminda yer alan tiim kamu idarelerinde muhasebe ve
raporlama noktasinda bir standart olusturularak ¢ergeve hesap plani uygulamasi
devreye sokulmustur,

Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge kapasiteleri TBMM nin
bilgisine sunularak seffafligin yakalanmasi1 amaglanmstir,

Devlet Mali Istatistikleri (GFS) standartlarma dogrultusunda yeni biitge
siiflandirilmast uygulamasina baglanmistir,

Kamu gelir giderleri biitcelerde gayri safi miktarlar1 ile gosterilerek hesap
verilebilirligin artirilmasina ¢alisilmstir,

Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ve bu dogrultuda uygulamalar sebebiyle

gozden c¢ikarilan kamu gelirleri cetveli biitge kanununa dahil edilmistir.
3.2. 5018 Sayih KMYKK ve TCDB Anlayisi

Bahsettigimiz tizere 5018 sayili Kanun etkinlik, ekonomik verimlilik, hesap

verilebilirlik ve seffaflik gibi hususlar iizerine olusturulmus bir kanundur. Bu kanun ile

performans esasli biitceleme sistemine gecen ililkemiz TCDB anlayisiin saglikli bir

sekilde uygulanabilmesi adina son derece O6nemli bir firsat yakalamistir. Performans

esasl biit¢eleme ile biitce sistemi 6nceki girdi bazli yaklasim dogrultusunda yalnizca

kaynak ayiran ve kullanan biitge sistemi anlayiginin Gtesine tasinmis, dncelik politika

ama¢ ve hedeflerinin belirlenerek gerceklesmelerin degerlendirilmesi noktasina

getirilmistir. 5018 sayili kanun Ongordiigi stratejik planlar ve etki analizleri TCDB

anlayisinin hayata gecirilmesinde temel ara¢ fonksiyonu gorebilir. Stratejik planlarda
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toplumsal cinsiyet esitliginin Oncelik haline getirilmesi, toplumun diger kesimlerinin
ihtiyaclarinin dikkate alinmasi, biitgelerin bu oOncelikler etrafinda sekillendirilmesi ve
blitce siirecinin sonunda yapilacak etki analizleri ile TCDB’ nin hangi Olgiide

uygulanabildigi ve amaglara ne kadar ulasabildigi izlenebilecektir.

Performans esasli biitceleme yiiriitiilecek tiim kamu faaliyetlerine kaynak tahsisi
yapilmadan Once projenin maliyetlendirilmesini, performansin etkinlik, verimlilik,
kalite ve sonug gibi agilardan degerlendirilmesini kapsayan bir biit¢e sistemidir (Aktan
ve Tiigen, 2006:206). Ayrica biitcelemenin etkin oldugundan séz edebilmek icin
ihtiyaclar ve kaynaklar arasindaki dengenin iyi kurulmasi gerekmektedir (Kesik,
2005:42). Kamu kaynaklarmmin  kullandirilmasinda  idarece  esitlik  ilkesi
benimsenmelidir. Ayn1 durumda olan kisilere dil, din, cinsiyet, renk ve etnik ayrimina
gidilmeden ayni haklar taninmali ve ayni muamele yapilmahidir (Peiser, 1977:42).
Belirtilen tiim bu hususlara ¢alismanin konusu olan TCDB anlayisi penceresinden
bakildiginda biitgenin maliyeti ve etkinligi ve ihtiyag duyulan ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi avantaji 5018 sayili Kanun’un siirece saglayabilecegi en onemli

avantajlardir.

5018 sayili kanun ve TCDB deyince mutlaka belirtilmesi gereken bir diger
hususta biitce siniflandirmasi ve kod yapisidir. Biitce kodlamas1 uygulamasi ile gelir ve
giderler belirli bir sistematik dogrultusunda smiflandirilabilmesi, ayni kapsamda
degerlendirilen gelir ve giderlerin toplanmasinin kolaylagsmasi ve agik istatistiklere
ulasiimas: imkam dogmustur. Ulkemizde biitce siniflandirmas: cesitli siireglerden
gecmis ve farkli siniflandirma teknikleri kullanilmistir. Biitcenin stratejik planlama
aract olarak kullanilmaya baslandigi, hizmetlerin etkinliginin ve verimliliginin
denetlenmesini amaglayan program biitge sistemine 1973 yilinda gecilmistir. Ancak
uygulamada yasanan sorunlara yonelik gelistirilen ¢oziimler sebebiyle siniflandirma
sistematiginden uzaklasilmistir. Dolayisiyla yeterli bir fonksiyonel siniflandirma
yapilamamas1 sebebiyle analize elverisli bir ortam olusmamistir (BUMKO, 2004:5).
Siyasi iradenin tasarruflari ve planlarinin devlet geleneginde yansimasi biit¢e vasitasiyla
olmaktadir. Program biitce ile planlar ve biitce arasinda koordinasyon saglanmasi
amaclanmis ancak gerek iliskiyi saglayacak yapi eksikligi gerekse de siyasi ve
blirokratik  aligkanliklardan  kopulamamasi sebebiyle basar1  yakalanamamistir

(BUMKO, 2004b:92). Tiim bu olumsuzluklarm iistesinden gelmek igin uygulamaya
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koyulan 5018 sayili kanunun sundugu koklii degisikliklerden iyi faydalanilmasi ve
TCDB  anlayisinin  siirecin = her evresine  dahil edilmesi  gerekmektedir

(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/).

3.3. 5018 Sayih KMYKK ve TCDB Baglaminda Yorumlanmasi

Yasamakta oldugumuz yiizyilin etkinligini siirekli olarak artiran siireclerinden
biri de kiiresellesmedir. Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi biitiinlesmesi anlamina
gelen kiiresellesme mevcut devlet anlayisini 6nemli Olgiide etkilemistir. Rekabet
kavramint merkezine alan bu yeni devlet anlayisinda devletin gorev, rol ve
fonksiyonlarinda degismeler olmus ve buna paralel olarak mali alanda ¢esitli gelismeler
yasanmistir (Demircan, 2006:47-48). Bu yeni ekonomik siireg ile birlikte bir¢ok iilkede
kamu yonetimi yaklasiminda reformlar yapilmis, kamu yOnetiminin katilimei,
paylasimci, performans esasina dayali, seffaf ve hesap verilebilir bir hiiviyet kazanmasi

adina diizenlemeler yapilmistir.

Yeniden yapilandirilan kamu yonetimde vatandasi 6n plana cikaran bir devlet
anlayis1 benimsenmis, yetkinin vatandastan alindigi ve tiim hizmetlerin vatandaslar i¢in
ilgili makamlarca yerine getirildigi anlayis1 esas alinmistir. Dolayisiyla hesap verme
sorumlulugunun yonetimin tiim evrelerini kapsadigi bir restorasyon yapilmistir (Alkis,
2006:15). Tirkiye 1973 yilinda diinyadaki gelismelere ayak uydurabilmek, AB’ye mali
uyum saglamak ve kamu mali yonetimini yeniden yapilandirmak i¢in program esaslh
biitceleme sistemine ge¢mistir. Ancak kamu biit¢e sistemimizin temelleri klasik biitge
sistemine dayanmaya devam etmis, program amaclarimin net olarak belirlenememesi,
harcama denetiminde goriilen zafiyetler, 6denek belirleme yetersizlikleri ve harcamaci
birimlerden kopuk bir Maliye Bakanligi gibi aksakliklar varligini siirdiirmiistiir
(Demircan, 2006:54). Tiim bu olumsuzluklar g6z Oniinde bulundurularak iilkemizde
performans esasl biitceleme sistemine gegilmesi kaginilmaz hale gelmistir. 10/12/2003
tarth ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24/12/2003 tarihinde
25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve kamu mali yonetim ve
kontrol sistemini revize edilmistir. AB normlarina uygun olarak diizenlenen ve
uluslararas1 kavram ve gelismeleri yakalamay1 amag¢ edinen kanun 22/12/2005 tarih ve
5436 sayili Kanun ile 6nemli degisikliklere tabi tutulmus ve 01/01/2006 tarihi itibariyla
yiiriirliige konmustur (Arcagok ve Eruz, 2006:10).
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Tirkiye c¢alisgmanin onceki boéliimlerinde bahsedildigi tizere taraf oldugu
uluslararasi anlagmalar ve gergeklestirilen ulusal diizenlemeler ile TCDB anlayisina
yonelik yasal bir zemin hazirlamistir. 1922°de kadinin g¢aligma imkanini kocasinin
verecegi izine baglayan medeni hiikmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi,
1997°de kadinin evlendikten sonra kocasinin soyadinin yani sira kendi soyadini da
kullanabilme olanaginin taninmasi ve cinsiyet esitligine dair detayli hiikiimler
barindiran yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun 2002 yilinda yiiriirliige girmesi kadin
hareketinin giiclenmesine yonelik i¢ hukukta yapilan diizenlemelere O6rnek olarak
gosterilebilir (Ozlem-Demir, 2004; ilkkaracan, vd., 2005). Ancak tiim bu umut verici
gelismelere ragmen Tiirkiye’de TCDB anlayisi hi¢ uygulanma firsatt bulamamustir.

Fakat bu anlayisa yonelik cesitli uygulamalar s6z konusu olmustur.

TCDB anlayis1 hususunda farkindalik yaratmak icin yapilan caligmalar ve bazi

politika belgelerini su sekilde siralayabiliriz (TBMM Kefek Raporu, 2014: 25-28):

- TCDB anlayisi ilk olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Toplumda Kadin
Katilim1” Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda giindeme alinmistir. Anlayigin
planlarda kendisine yer bulmasi ise ilk kez 10. Kalkinma Plani’nda s6z konusu
olmustur. Planda “Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme konusunda farkindalik
olusturulacak ve ornek uygulamalar gelistirilecektir” ifadesi yer almistir. 10.
Kalkinma Plani’na katkida bulunan Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu
Raporu’nda katilimcilar cinsiyete duyarlt biitge hususunun altini ¢izmis ve bazi
onerilerde bulunmuslardir. Bu oneriler Tiirkiye’de cinsiyet ayrimciliginin dniine
gecilmesinin temel plan ve programlarda kalkinmanin ana unsuru kabul
edilmesi, yerel yonetimler ve kamu kuruluslarinda TCDB anlayisinin
benimsenmesi ve biitce c¢alismalarinda kadin istihdamimi artirma ilkesinin
benimsenerek hareket edilmesidir,

- 4 Temmuz 2006°da “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” 26218 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan sonra yliriirliige girmistir. Bununla ilgili olarak
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin B Boliimii'niin “Hizmet Kurumlar1”
baslig1 altindaki altinci tedbir su ifadeyi icermektedir: “Devlet kadinlara yonelik
her tirlii siddet eyleminin d&nlenmesini bir devlet politikast olarak kabul

etmelidir. Bu alana yénelik bir biitce olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri
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agisindan biitcelerin etki ve sonuglart gériiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete
dayali biitce analizleri yaptimalidir.”,

2010/14 sayili 25 Mayis 2010 tarihli Basbakanlik Genelgesi uyarinca kadin
erkek esitliginin toplumsal yasamin her kademesinde saglanmasi, biiylime ve
kalkinmanin  siirdiiriilebilirligi, kadmlarin ekonomik ve sosyal anlamda
giiclenebilmesi i¢in esit is karsiliginda esit iicret almasi sarttir. Tiim kamu kurum
ve kuruluslart ile yerel yonetim birimleri stratejik planlarina, performans
programlarina ve faaliyet raporlarina toplumsal cinsiyet esitligini dahil etmek ve
bu yonde 6denek ayirmak mecburiyetindedir,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmnin Statiisii Genel Midirligi niin
(KSGM) hazirladigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2008-
2013) sekli verilen hedef ve stratejilerden biri de “Ulkemizde toplumsal cinsiyete
duyarly biitceleme uygulamasi icin gerekli ¢alismalarin baslatilmas:” olmustur
ve Maliye Bakanligi sorumlu kurulus olarak belirlenmistir,

Yine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt KSGM’ nin hazirladigi Kadina
Yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda (2007-2010)
“Toplumsal cinsiyete duyarll biitceleme konusunda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik bilgilendirme ¢alismalarimin yapilmasi” ifadesine yer
verilmis ve kurum ve kuruluslar arasi igbirligi bir faaliyet olarak belirlenmistir,
Bahsettigimiz Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ile Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 kamu politikalarma esas
teskil etmesi amaciyla olusturulan biitiinlesmis politika belgeleridir. Kamu
politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasi esnasinda toplumsal cinsiyet
esitligi hedef alimarak kamu kurum ve kuruluslarina belli sorumluklar
verilmistir. Ulagilmak istenen nokta ise kadina karsi ayrimcili§in 6niine gegmek
ve kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmektir. S6z konusu Eylem
Planlarinin  hayata gecirilmesinde sorumlulugu olan kamu kurum ve
kuruluslarindan beklenen ise belirlenen hedef ve stratejilerin kurumlarin
planlarina entegre edilmesini saglamak ve plan ve projelerin hayata
gecirilmesine katkida bulunmaktir,

KSGM’ nin hazirladigi 2008-2012 Stratejik Plani’nda “Toplumsal cinsiyet

esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi i¢in taraflarin biling diizeyinin
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yiikseltilmesi” amaglanmis ve bu amag¢ dogrultusunda “7Toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli biitce  olusturulmasinda  biling  yiikseltici ¢alismalar

’

vapilacaktir.” Stratejisi benimsenmistir. Ayrica KSGM tarafindan TCDB
anlayist konusunda kurumlar1 bilinglendirmek i¢in yurtdisindan uzmanlarin
katilimiyla 5-6 Kasim 2008 tarihlerinde “Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme Egitim Toplantis” yapilmistir,

- Hayata gecirilen en onemli projelerden biri de Kadin Dostu Kentler Projesi’dir.
Projede Icisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma
Isbirligi Ajans1 ortak hareket etmistir. 2006-2010 yillar1 arasini kapsayan
projenin birinci fazi Izmir, Sanlwurfa, Kars, Trabzon ve Van illerinde
yiiriitiilmiistiir. Ikinci faz ise 2011-2014 yillarin1 kapsayacak sekilde Kadin
Dostu Kentler Projesi 2 adiyla Bursa, Antalya, Gaziantep, Adiyaman, Mardin,
Malatya ve Samsun illerinde hayata gegirilmistir. TCDB bu proje vasitasiyla
yerel yonetimlerin giindemine tasinmis ve planlama siireglerine toplumsal
cinsiyet esitligine sahip bir bakis acis1 kazandirilmaya calisilmistir. Projenin
yiiriitiildiigl illerde TCDB’ ye yonelik bilinglendirme g¢aligmalarinin yani sira
yerel esitlik eylem planlar1 hazirlanmstir,

- Ulkemizde yapilan bir diger ¢alisma ise 2012 yili Eyliil ayinda baslayp 2015
yil1 Eyliil ayina kadar {i¢ yil siire ile devam eden BMOP’tur (Birlesmis Milletler
Ortak Programi). Projeye BM Kadin Birimi (UN Women), BM Kalkinma
Programi (UNDP) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi (KSGM), I¢isleri
Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi ve Tirkiye Belediyeler Birligi katilmus,
projenin finansorliigiinii ise Sabanci Vakfi iistlenmistir. Proje kapsaminda 11
ilde (Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan Eskisehir, Kahramanmaras,
Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Ordu ve Gaziantep) yerel yonetimlerde TCDB,

Hibe Programi® ve Mor Sertifika Programi? ¢aligmalar: yiiriitiilmiistiir,

% <2013 ve 2014 yillarinda uygulanacak olan Sabanct Vakfi Hibe Programu ile pilot illerde
toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecek projelerin hayata gegirilmesi ve bu alanda ¢alisan STK larin
kurumsal kapasitesinin arttirllmast hedeflenmektedir.” Detayli bilgi igin bkz:
http://bmopkadinhaklari.org/tr/sabanci-vakfi-hibe-programi#.VVI8QOtLhBdg

10 <“Mor Sertifika Programi’nin nihai amaci; lise 6gretmenleri ve 6grencileri arasinda toplumsal
cinsiyet farkindaligi kiiltiirii olusturarak, ozelde lise egitiminde ve genelde toplumda var olan toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmektir. Onceki Birlesmis Milletler Ortak Programi'ndaki dért yillik Mor
Sertifika Programi deneyimlerinden faydalamlarak yeniden yapilandwilan egitim programinda,
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- Friedrich Ebert Stiftung (FES) Tiirkiye Temsilciligi’nin katkilariyla Kadin
Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu tarafindan 3 Kasim 2008
tarthinde “Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Dersler,
Sorunlar, Oneriler” isimli bir ¢alistay yapilmistir. Calistay’a Avrupa Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme A1 kurucusu, Isko¢ Parlamentosu’nun Biitce
Stirecinde Firsat Esitligi Komisyonu 2008/09 donemi uzman danigsmani,
ekonomi ve toplumsal cinsiyet uzmani sifatlartyla bilinen Dr. Ailsa McKay
danisman olarak katilmistir. Yine iilkemizden sivil toplum Orgiitleri, sendikalar,
kadin orgiitleri, belediyeler, valilik temsilcileri ve akademisyenler toplantida
hazir bulunmustur,

- Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin (TESEV) yayimladig1 Yerelde
Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu yerel yonetimler agisindan oldukga

faydali ve 6gretici bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir.
3.4. 6111 Sayih Kanunun TCDB Penceresinden Degerlendirilmesi

TCDB anlayist biitce sistemimizde higbir zaman bir biitiin olarak yer almamis
ancak toplumsal cinsiyet esitligini saglamayi amaglayan kamu idareleri tarafindan
yapilan hizmetlerde ve bu hizmetler i¢in tahsis edilen 6deneklerde anlayisin izlerine
rastlamak miimkiin olmustur (Geng, 2010:57). ‘6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun’’
TCDB anlayisinin 6n uygulamas: mahiyetinde bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir.

6111 Sayili Kanun ile hayata gegirilen diizenlemelere goz atacak olursak (Oriicii ve

Bakirtas, 2012: 473-475):

- Kanunda yer alan 74. madde ve 4447 sayili Kanunda bulunan hiikiim ile belirli
sartlar saglandig1 takdirde kadin is¢i calistiran igverenlere sigorta primlerinin
isverene ait tutarinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmas1 suretiyle

tesvik saglanmistir,

Istanbul'da Sabanci Universitesi Kampiisii'nde gerceklestirilecek bir haftalik yogunlastirilmis egitim
programi yam sira pilot illerde toplumsal cinsiyet farkindaligini arttirmayr hedefleyen atélyeler
yiiriitiilecektir.”’ Detayli bilgi igin bkz: http://bmopkadinhaklari.org/tr/mor-sertifika-
programi#.VI8QEtLhBdg
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5510 sayili Kanunun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
"Sigortali kadimin istegi ve hekimin onayt ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar
calismast halinde" seklinde bulunan ibare "sigortali kadinin, erken dogum
yapmast halinde dogumdan once kullanamadigr ¢alistirilamayacak siireler ile
istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde"
6111 sayili Kanunun 29’uncu maddesinde bulunan ibare ile degistirilerek erkek
dogum yapan kadinlarin izinlerinin yanmasi Onlenmistir. Bu degisiklikle
kadinlara izinlerini dogumdan sonra kullanabilme imkan1 saglanmistir,

“Giintin yirmi dort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde c¢alisan devlet
memurlarinin calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir. Ancak, kadin
memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan once ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren
ve dogumdan sonraki bir yil siireyle gece nébeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemez” seklindeki 6111 sayilt Kanunun 105’inci maddesi ile dogum yapmis
kadinlara gece ndbeti verilmemesi kanunen giivence altina alinmustir,

657 sayili Kanunun 104. maddesi yine 6111 sayili Kanun’un 106. maddesi ile
degistirilmistir. Yeni diizenleme ile siit izni genisletilmis, bir buguk saat olan siit
izni ilk alt1 ay i¢in giinde ii¢ saate, ikinci alt1 ay i¢inse bir buguk saate ¢ikarilmis
ve siit izninin giinde ka¢ kez ve hangi saatler arasinda kullanilacagi kadin
memurun inisiyatifine birakilmistir,

6111 sayili Kanunun 50’nci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu
maddesinde bahsi gecen isleri kazang elde edecek ve siireklilik arz edecek
sekilde icra eden kadinlar igin baz1 iyilestirmeler yapilmistir. EI emegine dayali
triinler tireten ve bu irlinleri satarak kazan¢ saglayan kadinlar bu isleri
yaptiklarini belgelemeleri durumunda 18 giin prim 6demek sartiyla 30 giinliik

istege bagl sigortali olabilmektedirler.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina ¢esitli caligsmalar

yapildig1 ve bu ¢aligmalar icin bir kaynak tahsis edildigi goriilmektedir. Ancak bugiine
dek iilkemizde bir TCDB olusturulamamus, ¢alismalar direk olarak kadinlart merkezine
alan program ve projeler olarak gerceklestirilmistir. 2005 yilinda Avrupa Konseyi

tarafindan iilkemizde uygulanmakta olan “Sartli Nakit Transferi Uygulamas1” basarili
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bir TCDB uygulamasi olarak gosterilmis olsa da sdz konusu anlayis ne biirokrasimizde
ne de akademik alanda bilinen, iizerinde yeterli ¢aligma yapilmis bir olgu degildir.
Tirkiye’de TCDB anlayisi incelenirken deginilmesi gereken bir bagka olumlu uygulama
da ‘13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’ da yapilan
diizenlemelerdir. Bu kanun ile getirilen diizenlemeler TCDB anlayisinin bir 6n

uygulamasi olarak nitelendirilebilir.
3.5. Bir TCDB Uygulamasi Olarak Sarth Nakit Transferi

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele etme baglaminda en giivendigi
uygulamalardan biri olan Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamasi “yoksullarin en
yoksullarini” hedefleyen bir sosyal yardim modeli olarak tanimlanabilir. Dogrudan para
yardimina dayali olarak c¢alisan bu model siirekli tekrarlamakta olan kiiresel ekonomik
krizlerin ve krizlerin derinlestirdigi yoksullugun etkilerini en agir sekilde yasayan
kesimleri sosyal yapiya tekrar kazandirmay1 amaglar. 1990’11 yillarda Giiney Amerika
tilkelerinde baslayan SNT uygulamalar1 giiniimiizde halen yaklasik 20 iilkede faaliyetini
stirdiirmektedir (Emir vd, 2013:120).

2001 yilinda ilke tarihinin en biiylik ekonomik krizi ile karsi karsiya kalan
Tiirkiye’de Diinya Bankasi tarafindan da desteklenen Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) hayata gegirilmistir. Mevcut ekonomik krizin etkilerini azaltmak ve sosyal
giivenligi giiclendirmek hedefleriyle baslayan SRAP baglaminda SNT baslatilmistir.
SNT kapsaminda yoksullara egitim ve saglik hizmetleri saglanmakta ve dezavantajli
bireyleri kazanarak gelecekte beseri sermayenin artirilmasi amacglanmaktadir. SNT
programinin en onemli 6zelligi ise transferlerde cocuklu hanelere ve kadinlara dncelik

vermesidir (Ocal, 2012:33).

Ulkemizde 2001 yilinda baslayan ve 2003 yilinda iilke genelinde yayginlasan
SNT niifusun en yoksul %6’k kisminin egitim ve saglik hizmetlerinden
faydalanabilmesi i¢in Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu araciligiyla her
ay periyodik olarak yapilan bir sosyal yardimdir. SNT &demeleri kadinin aile ve toplum
igerisindeki statiisiinii yiikseltmek adina annelere yapilmaktadir. Saglik transferi ve

egitim transferi olarak iki kalemde inceleyebilecegimiz SNT kiz ¢ocuklarinin okullasma
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oranlarmi artiran, 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin diizenli saglik kontrolii ihtiyacin
gidermeyi amaglayan, gebe kadinlarin hastanede dogum yapmasini saglamak i¢in hem
dogum oncesi hem de dogum sonrasi iki defaya mahsus olmak kaydiyla ve diizenli
saglik kontrolii yaptirilmasi sartiyla 6deme yapan bir uygulamadir (TBMM Kefek
Raporu, 2014:36). Bu yoniiyle SNT nin TCDB anlayisi ile ortak degerleri paylasan ve
TCDB kapsaminda degerlendirilebilecek bir uygulama oldugunu sdylemek

mumkuindiir.

Sosyal yardimlar ve TCDB deyince muhakkak deginilmesi gereken bir diger
konu ise ‘3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’” dur. Gelir
vergisi, harglar, trafik cezalari, Saglik Bakanligina yapilan aktarmalar ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflarina yapilan aktarmalar gibi c¢ok ¢esitli
kaynaklardan beslenen fon vasitasiyla esi vefat etmis kadinlara her ay 250 lira 6deme
yapilmaktadir. Hedef kitlesindeki esi hayatim1 kaybetmis kadinlarin ikametgahlarinin
bulundugu il/ilge smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma (SYD) Vakfina bagvurulariyla baslayan maddi yardim siireci Biitlinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) iizerinden takip edilmektedir
(http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/).
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4. TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI BUTCELEME ANLAYISININ BUTCE
SURECLERINDE UYGULANMASI

Esitlik anlayisinin bir yansimasi olarak kamu hizmetlerinin hem sunan hem de
faydalananlar acisindan tarafsiz oldugu kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin
yonetimini ellerinde bulunduranlar hizmetlerden faydalanan kisilerin siyasi goriisleri,
dini inaniglar1 ve diisiince yapilarini goz oniinde bulundurmadan, herhangi bir ziimreyi
kayirmadan ve ayrimciliktan uzak bir anlayis1 benimseyerek gorevlerini yerine
getirmelidir (Fournier, 2010). TCDB, bu anlay1s ile ayni dogrultuda olan, ayni ilkeleri
paylasan ve kamu hizmetlerinden faydalanilmasi noktasinda toplumsal -cinsiyet
esitligini saglamay1 prensip edinmis bir anlayistir. TCDB anlayisi olagan biitge
siirecinden farkli bir biitceleme siireci anlamina gelmez aksine toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisini biitge siirecinin 6nemli unsurlarindan biri haline getirir. Dolayisiyla
TCDB’yi yeni bir sistemden ziyade mevcut biitce sistemleriyle biitiinlesen ve biitceleri
cinsiyete duyarli hale getiren bir yaklagim olarak ifade etmek daha saglikli olacaktir. Bir
ornek ile aciklayacak olursak iilkede mevcut biitce sistemi stratejik plana dayali
performans biitgelemedir. Bu sistem dogrultusunda yapilan biitcenin hazirlanmasi,
uygulanma ve denetlenmesi siireclerinde toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyetinin goz
oniinde bulundurulmas1 sonucu ortaya c¢ikan sistem halen stratejik plana dayali
performans esashi biitgelemedir ancak bu siirecte benimsenen yaklasim TCDB

yaklagimidir (Celik ve Ertiirk Atabey, 2012:159).

Biitgeler uygulandiklan iilkelerin ekonomik, siyasi, toplumsal oncelikleri ve
tercihleri hakkinda bizlere en yalin bilgileri verirler. Benimsenen makro iktisadi
politikalar dogrultusunda yapilan kamu harcamalar1 ve elde edilen gelirlerin
bilesiminden toplumdaki kaynak dagilimi belirlenir. Kadimnlar ile erkeklerin farkli
gereksinimleri, oncelikleri ve tercihleri bulunmasi sebebiyle genelde izlenen makro
iktisadi politikalar, 6zelde ise sunulan kamu hizmetleri cinsiyetler arasinda fark
yaratacak sekilde sonuglanabilmektedir (Senesen, 2008:1). Ulkemizde 10.12.2003 tarih
ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile biitge siirecini belirleyen
yasal cergeve degistirilmis, kamu yonetimine dair esas ve usulleri olusturan, 1927
yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu bu kanun ile birlikte

ortadan kaldirilmistir. Gelisen ve degisen diinyada kamu mali yonetim anlayisinda da
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kacinilmaz olarak degisen yaklasimlar ve iilke igerisinde nicelik ve nitelik bakimindan

degisiklige ugrayan kamu idarelerinin yeniden yapilanma gereksinimi bu degisikligin

nedenleri olarak gosterilebilir. (Agcakaya, 2014:329-339).

Tablo 21. Biit¢e Siirecine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anlayisinin Entegre

Edilmesi

Biitce Siirecinin
Asamalan

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anlayisinin Biitce
Siirecine Entegrasyonu

Biitcenin
Hazirlanma Siireci

1)
2)

3)

Hiikiimetin  cinsiyete duyarli biitce olusturma
girigsimleri

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin biitce genel
talimatlarina dahil edilmesi

Bakanliklarin biitce tahsislerinde cinsiyet esitligi esas
alinarak harcama birimleri i¢in olusturulan oncelikler

Biitcenin
Onaylanmasi

1)

2)
3)

4)

Yasama kararlar1 dogrultusunda harcamalar ve
gelirler  icin  cinsiyete = duyarli  rehberlerin
olusturulmasi

Cinsiyete duyarli anlayisin  yeni program ve
kurumlarin olusturulmasinda merkezilestirilmesi
Kaynak tahsisleri asamasinda TCDB rehberlerinden
yararlanilmasi

Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerinin yeni
harcama ve gelir kalemleriyle birlikte mali tablolara
eklenmesi

Biitcenin
Uygulanma Siireci

1)

2)

3)

Yasama organinin bakanliklara verdigi harcama
Ozgiirligiiniin cinsiyete duyarli harcama rehberlerince
revize edilmesi

Biitceye dis kaynak saglama ve odenek tahsisi
hususunda toplumsal cinsiyet esasli kurallar
olusturma

Cinsiyet esitligi hedefiyle bagdasan personel se¢imi

Biit¢cenin
Denetimi ve
Degerlendirilmesi

2)

3)

Toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilip
gozetilmediginin degerlendirilmesi

Ciktt ve sonu¢ odakli performans denetimine
toplumsal cinsiyet esitligi hususunda elde edilen
verilerin de eklenmesi

Hedeflerden biri olan toplumsal cinsiyet esitligine
biitge stireci boyunca uyum saglanip
saglanamadiginin Ol¢iilmesi

Kaynak: (Rubin ve Bartle, 2005: 264’den aktaran Ipek, E. A. S., 2017: 50).

Calismamizin bu boliimiinde devlet biitcesinin planlanma ve hazirlanmast,

kanunlagmasi, uygulanmasi, degerlendirme ve denetiminin yapilmasi siireglerinde

TCDB anlayisina uygun olarak biit¢enin cinsiyete duyarli hale getirilmesi yukaridaki
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tabloda ¢izilen yol haritasina paralel olacak sekilde c¢esitli tavsiyeler ile birlikte ele

alinacaktir.
4.1. Hazirlik Siireci

Ulkemizde “Merkezi Yénetim Biitce Kanunu” olarak ifade edilen devlet biitcesi
bu kapsamda faaliyet gdsteren kamu idarelerinin sahip olduklar1 biitgelere gore lige
ayrilmaktadir: Genel Biitce, Ozel Biitce ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri.
Maliye Bakanligi’nin baslattigi biitge siirecine ilk olarak planlama ve tasarlama
evrelerinden baglanir. Bu evrelerde 6niimiizdeki yilin rakamlarina dair 6ngoriiler tespit
edilir ve bu rakamlarin hedeflenen politikalar1 ne olgiide yansitabildikleri tartisilir.
Maliye Bakanligi’ndan baslayarak Biitce Kanunu Tasarisi’nin TBMM’ye sunulmasina
dek gerceklestirilen tiim ¢alismalar1 kapsayan hazirlik siireci, biitgeye cinsiyete
duyarlilik kazandirilmasi noktasinda oldukc¢a kritiktir. Bu evrede toplumsal cinsiyet
ayrimciligina dair analizler yapmak, veri toplamak, kadin orgiitleri ile ortak bir calisma
icerisine girmek ve silire¢ boyunca goriis aligverisinde bulunmak atilacak ilk adimdir

(Geng, 2010:49).
4.2. Orta Vadeli Program

Orta Vadeli Program (OVP) 5018 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine istinaden
Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanir ve program; kalkinma planlari, mevcut
ekonomik kosullara paralel olan makro iktisadi politikalar, temel ekonomik
biiyiikliikleri ve ilkeleri icerir. OVP Bakanlar Kurulu tarafindan en ge¢ Eyliil aymin ilk
haftasi sonuna kadar kabul edilip Yiiksek Planlama Kurulu tarafinca karara baglanir ve

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.

Biit¢e siirecinin baslangi¢ ayagini olusturan OVP stratejik amaglar dahilinde
kamu politikalar1 ve uygulamalarimi sekillendiren ayrica kaynak tahsisine yon veren
kritik bir adimdir. Degisen kosullara paralel olarak Kalkinma Bakanligi’nin
sorumlulugunda yenilenen ve ii¢ yillik hazirlanan OVP, kamu kesimi i¢in yol haritasi
anlamina gelmektedir. OVP tutarli hedef ve politikalar igeren ve ayni zamanda makro
iktisadi politikalar1 da kapsayan bir programdir. Dolayisiyla Bakanlik ve kurum

biitcelerinin hazirlanmasi, karar alma ve uygulama asamalar1 ile idari ve yasal
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gergevenin ¢izilmesi siirecinde OVP ile belirlenen hedefler ve oncelikler temel kabul

edilir (www.bumko.gov.tr).

Programin bu denli 6nem arz etmesi sebebiyle TCDB anlayisinin programin
olusturulma sathasina dahil edilmesi hayati 6nem arz etmektedir. Bu noktada sorulmasi
ve cevaplanmasi gereken kritik sorular sunlardir: Toplumsal cinsiyet esitligi amacina
ulasabilmek i¢in OVP’ de yer almasi gereken politika ama¢ ve hedefleri nelerdir?
Makroekonomik planlama yapilirken gosterge niteligi tasiyan temel ekonomik
biiyiikliikler ve hedeflerin cinsiyetler {izerindeki olasi etkileri hesaba katilmis midir? Bu
sorulara literatiir taramasi yapilarak, gesitli iilke deneyimleri incelenerek yanitlar

aranmal1 ve cinsiyete duyarli adimlar atilmalidir (Agcakaya, 2014:329-339).

Ancak periyodik olarak yayinlanan OVP’lere goz attigimizda kadina dair
atiflarin her yeni planda giderek azaldigini, yapilan atiflarin altinin doldurulmadigini,
alinacak tedbirler ve uygulanacak politikalardan ya hi¢ bahsedilmedigi ya da tistiin kori
gecildigini goriiyoruz. Ornegin 2007-2009 OVP’de “Kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata etkin katl:mlar: saglanacak, basta egitim olmak iizere dezavantajli konumlarin
giderici tedbirler alinacaktir. Ayrica kadina yénelik siddet konularinda duyarlilik ve
bilgilendirme faaliyetleri artirilacaktir” maddesi yer alirken 2008-2010 OVP’de bu
madde “Gelir dagilimimin iyilestirilmesi, sosyal i¢cerme ve yoksullukla miicadele”
bashigr altinda mesleki egitim imkéanlarmin gelistirilerek kadinlarin  istthdam
edilebilirliklerinin  artirllmas1  yoluyla kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin etkinlestirilmesi seklinde farklilagtirilmistir. 2016-2018 OVP metninde
yalnizca 255. maddede ‘‘Kadinlar ve engelliler basta olmak iizere, dezavantajli toplum
kesimlerinin isgiicline katilim ve istihdam oranlarimi artirmaya yonelik politikalarin
uygulanmasina devam edilecektir.”’ ibaresi yer alirken 2017-2019 OVP metninde
yukaridaki ifade 6zel politika gerektiren gruplarin isgiiciine ve istihdama katilimlarini
artirmaya yonelik politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasina devam edilecektir
ciimlesiyle  genisletilmistir  (http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments
[722/0rta%20Vadeli%20Program%20(2017-2019).pdf, 24.07.2017).
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4.3. Orta Vadeli Mali Plan

Hazirlandig1 tarihten itibaren takip eden tii¢ yillik toplam gelir ve gider
tahminleri ile bor¢lanma ve agik miktarinin hedeflemesinin yapildigi, kamu idarelerine
verilecek Odenek miktarinin tavan seviyesinin belirtildigi, OVP ile uyumlu olacak
sekilde Maliye Bakanliginca olusturulan ikinci belge Orta Vadeli Mali Plan’dir. OVMP
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Haziran aymin on besinci giiniine kadar karara
baglanir ve Resmi Gazete’de yayrmlanir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2006: 215). OVP ve
OVMP ile mikro bazda biitgelerini hazirlayan, onceliklerini belirleyen kurumlarin bu
stirecte TCDB anlayigint géz oniinde bulundurmalari toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmas1 yolunda 6nem arz etmektedir.

Akabinde kamu idareleri biitce teklifleri ve yatirnm programini olusturmak igin
Biitge Cagris1 ve eki ile Biitge Hazirlama Rehberi Maliye Bakanligi tarafindan, Yatirim
Genelgesi ve eki ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Kalkinma Bakanligi
tarafindan hazirlanir. Bu belgeler Haziran aymin sonuna kadar tamamlanir ve Resmi
Gazete’de yayimlanir. Merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek talepleri dikkate
alinarak kamu idareleri tarafindan gelir teklifleri hazirlanir. Maliye Bakanligi genel
biitce gelir teklifini hazirlarken ilgili idareler ise diger biitcelerin gelir tekliflerini
hazirlar. Gider teklifleri saydamlik ve hesap verilebilirligi tahsis etmek amaciyla
hazirlanirken Maliye Bakanligi’nin saptadigi kurumsal, islevsel ve ekonomik
simiflandirma sistemi, gelir teklifleri ise ekonomik siniflandirma sistemi esas alinarak bu
sistemlere uyumlu sekilde hazirlanir. Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar ve
stratejik planlar g6z oniinde bulundurularak kamu idareleri performans esash biitce gelir
ve gider tekliflerini gerekgeli (dayanaklariyla birlikte) bigimde hazirlar ve bu teklifler
yetkililerce imza edilerek Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilir
(Arslan, 2004:6-7). Bu siire¢ toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin plana dahil edilmesi
noktasinda olduk¢a uygun bir siliregtir. Kamu idarelerinin biinyelerinde kurulacak
toplumsal cinsiyet esitligi birimleri siirece etkin katilim saglayarak onemli katkilar
yapabilirler. Bu tip bir ¢alisma ile Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi kamu
idarelerinin biit¢elerinde cinsiyete duyarliligin saglanmasi agisindan yonlendirilmis
olacaktir (Agcakaya, 2014:329-339). Kalkinma Bakanligi’nin hazirladigi Orta Vadeli

Program ve Maliye Bakanligi’nin hazirladigi Orta Vadeli Mali Plan uyumunun bir
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kanuni zorunluluk haline getirilmesi ve gerekirse Aileden Sorumlu Bakanlik
uzmanlarinin katkilariyla bu iki kurum arasinda ortak politikalarin tiretilmesi TCDB
anlayisinin  saghikli sekilde hayata gecirilmesine olanak verebilir (TBMM Kefek
Raporu, 2014: 132).

Maliye Bakanliginca hazirlanan biitge rehberi tasaris1 daha sonra Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Tasaris1 haline gelir. Anayasadaki mevcut biitge hiikiimlerine
dayanarak 5018 sayili Kanunun 18. Maddesinde su ifade yer almaktadir:
“Makroekonomik géstergeler ve biitce biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayinin ilk haftast
icinde Yiiksek Planlama Kurulunda goériisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca
hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitce tahmin raporu, mali
vilbasindan en az yetmis bes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.” Bu sayede kanun tasarisi i¢in izlenecek siire¢ ortaya
konulmustur. Akabinde ise siire¢ su ifadelerle detaylandirilmistir: “Merkezi yonetim
biitce kanun tasarisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliirken; orta vadeli mali
plani da iceren biitce gerekcesi, yillik ekonomik rapor, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli (vergi
harcamalary), kamu bor¢ yodnetimi raporu, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin son iki yila ait 196 biitce gergeklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve
gider tahminleri, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarimin biitce tahminleri,
merkezi yonetim kapsaminda olmayp, merkezi yonetim biit¢esinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi eklenir.” Meclis Plan Biitce Komisyonu
ve akabinde Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilen bu tasart Cumhurbaskaninin onayimna

sunulur ve onaylanarak yasalasir.

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 yillik olmasi, biitcenin uygulanmasini
kolaylastiracak agiklayici hiikiimler barindirmasi gibi 6zellikleriyle diger kanunlardan
farklidir. Anayasaya uygun olacak sekilde kanun ile diizenlenmesi gereken hususlar
Biitge kanununda diizenlenir. (gelir ve gider, biitgenin finansmani, uygulamasi, diizeni,
devlet borglari, mali politika ve kamu personeli vb). Ek olarak Merkezi Y onetim Biitce

Kanun Tasaris1 TCDB anlayis1 i¢in olduk¢a 6nemli olabilecek bir 6zellige daha sahiptir.
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Tasariya TBMM’de goriisiilmek iizere ¢esitli belgeler eklenebilmektedir!!. Fas
orneginde belirtildigi lizere bu ekler arasina toplumsal cinsiyet verilerini igeren rapor

eklenebilir ve konu meclisin giindemine getirilebilir (Sahin, 2012:245).
4.4. Biitce Tasarisinin Mecliste Goriisiilmesi ve Kanunlagsmasi Siireci

5018 sayili kanun biit¢e tasarisinin mecliste goriisiillmesi hususunda 19. madde
ile su hiikkmii icermektedir: “Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, merkezl yonetim biitce
kanun tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla
goriigiir ve boliimler halinde oylar. Merkezi yonetim biitge kanunu mali yilbasindan
once Resmi Gazetede yayimlanir. Kamu yatirnm programi, merkezi yoOnetim biitce
kanununa uygun olarak Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarlig1 tarafindan hazirlanir ve
anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on beg giin icinde Bakanlar Kurulu

karariyla Resmi Gazetede yayimlanir” (www.tbmm.gov.tr).

Maliye Bakani’nin sunus konusmasiyla baslayan biitce tasarisi goriismeleri
muhalefet ve iktidar partilerinin grup sozciileri tarafindan yapilan konusmalarla devam
eder. Akabinde biitge kanun metninin tiim maddeleri tek tek oylanir ve sirasiyla genel
ve Ozel biitgeli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitgeleri goriisiiliir.
Boliim boliim oylanan biitcenin ardindan ilgili bakanlik biitgesinin tamami oylanarak
kabul edilir (Batirel, 2004:64). Biitge tasarisinin Meclis Genel Kurulu tarafindan karara
baglanmasinin akabinde Cumhurbaskani onaymna sunulur. Anayasanin 89. Maddesi
geregince biitce kanunlari Cumhurbagkaninin ne kismen ne de tamamen tekrar
goriisiilmek tizere meclise gonderemeyecegi tek kanun olma o6zelligini tasir.
Cumbhurbagkan: tarafindan onaylanan biitce kanunu Resmi Gazete’de yayimlanir ve

yiirtirliige girer (Keskinsoy, 2010:162).

Biitcenin kanunlagmasi siirecinde cinsiyete duyarli bir bakis acis1 kazanmasi
TCDB anlayisinin devlet biitcesine yerlesmesi acisindan kritiktir. TCDB anlayis ile

bliylik uyum saglayan performans esasli biitgeleme, sistemi yalnizca kaynak ayirma ve

11 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarmin ekleri sunlardir: a) Biitce gerekgesi, b) Yillik
ekonomik rapor, c) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen
kamu gelirleri cetveli (vergi harcamalar1), d) Kamu borg yonetimi raporu, e) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin son iki yila ait biitge gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri, f)
Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri, g) Merkezl yonetim kapsaminda
olmay1p, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi
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kullanma noktasmin otesine tasimistir. Politika amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesi,
gerceklesmelerin izlenip degerlendirilmesi olumlu gelismelerdir. Fakat bu noktada
karsilagilan sikinti TBMM’de biitce ve kesin hesap kanun tasarilarinin kanunlagma
stirecinin yalnizca Plan ve Biitge Komisyonu’nda yapilmasidir. Bu durum diger ihtisas
komisyonlar1 iiyelerinin bu goriismelerde sinirli sekilde s6z alabilmesi ve yeterince
katki verememesine sebebiyet vermektedir. Komisyonlardaki biitce miizakerelerinde
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yeterince deginilmesi, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun biitce ve kesin hesaplar hakkinda kamu idarelerinden bilgi alma ve
miizakere etme imkaninin saglanmasi, kadin orgiitlerinin fikirlerinin alinmasi ve
taleplerinin dinlenmesi, liniversitelerle kurumsal isbirligine gidilerek TCDB konusunun
lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinin miifredata eklenmesi ve merkezi
yonetim biitce kanun tasaris1 ekleri igerisine cinsiyet raporunun eklenmesi yada biitge
gerekcesinde cinsiyet esitligine dair bir boliim olusturulmasmin  saglanmasi

gerekmektedir (TBMM Kefek Raporu, 2014:168-169).
4.5. Biitgenin Uygulanmasi Siireci

Biitce yasast bir mali donemi kapsayacak sekilde planlanan hizmetlerin ve
gerceklestirilecek faaliyetlerin devlet tarafindan mali planinin yapilmasidir.  Mali
yilbasiyla birlikte biitge yasasi uygulamaya girer ve siire¢ baslamis olur. Bu siireg
Maliye Bakanlhigi ve yiiriitme birimlerinin koordineli ¢alismasiyla devam ettirilir
(Coskun, 2000: 193).

Biitce kamu idarelerine verilen 6deneklerin bu idarelerce harcanmasina imkan
saglar. Biitce ile harcamalar1 finanse edecek gelirler toplanmaya calisilir. Biitgenin
uygulanmasini ise gelir ve giderlerin toplanmasi, harcamalarin gergeklestirilmesi ve
hazine islemleri yardimiyla nakit giris-¢ikislarinin yer ve zaman baglaminda

dengelenmesi olarak 6zetleyebiliriz (Edizdogan, 2007: 324).

Bu agamada biit¢eye toplumsal cinsiyet duyarliliginin kazandirilmasina iligkin su

icraatlar hayata gecirilebilir (Sahin,2012:249);

- Hizmetin sunulacagi alanda toplumsal cinsiyet verilerinin toplanmasi,

- Cinsiyete duyarli metotlarin hizmet alaninda aktiflestirilmesi,
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- Biitee ile finanse edilen uygulamalarin karar alma siireclerinde kadinlarin
(Orgiitlii veya orgiitsiiz) aktif rol almalarinin saglanmast,

- Hizmetin uygulanmasi sathasinda kadinlarla (6rgiitlii veya oOrgiitsiiz) isbirligine
gidilmesi,

-  Toplumsal cinsiyet uzmanlarinin kamu idarelerinin hizmetler alanlarinda
konumlandirilmasi,

- Kamu idarelerinin biinyelerinde toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin

olusturulmasi, siireci cinsiyete duyarli hale getirmeye katkida bulunabilir.
4.6. Biitcenin Denetim Siireci

Yillik olarak her mali donem basinda yiiriirliige giren biit¢eler sayesinde devlet
kamu kuruluslarina vatandasla hizmet saglayabilmeleri icin ddenek tahsis edilir. . Bu
odenekler mali y1l boyunca kamu kuruluslar tarafindan kullanilir, mali yilin bitmesiyle
birlikte “kesin hesap kanunu” ile meclise gelir ve meclis tarafindan denetime tabi
tutulur. Yasama organi biitce kanunu vasitasiyla yalnizca hangi hizmet i¢in ne kadar
kaynak kullanilacagin1 belirlemez. Ayrica bu kaynaklarin ne denli efektif kullanilip
kullanilmadigin1 da denetler (Pehlivan, 2007:225). Parlamentolarin yasama islevinden
sonra en 6nemli islevleri denetim islevidir. Ulkemizde bu gérev Anayasa ile Sayistay’a

verilmistir.

Sayistay tarafindan gergeklestirilen gelir, gider ve mal hesaplarinin denetlenmesi
ve yargilanmasi sonrasi elde edilen neticeler, uygunluk bildirimleri ve raporlar seklinde
TBMM’ye sunulur. Meclise sunulan bu bildirim ve raporlar biitce uygulamalarinin
sonuglart niteligindedir. Bu belgeler Meclis Genel Kurulunda gorisiiliir ve karara
baglanir (Coskun, 2000:286). Ancak Sayistay tarafindan gerceklestirilen bu dis
denetimin toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda fayda saglayabilecek bir denetim
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu denetim yapilan harcamalar ve toplanan
gelirlerin hukuka ve mevzuata uygunlugu ile siirl olan ve sunulan kamu hizmetlerinin
halkin ihtiyaglarim1 ne Olclide karsilayabildiginin dikkate alinmadigi bir denetimdir
(Agcakaya, 2014:329-339).

Bu noktada Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimleri biitgenin
toplumsal cinsiyet esitligini saglama hususunda ne Olgiide etkili oldugunu tespit

edebilmek i¢in uygun bir denetim tiiridiir. Performans programlarinda belirlenecek

154



cinsiyete duyarl hedeflerin ve gerceklesmelerin 1s18inda yapilacak bir denetim TCDB
acisindan oldukga faydali olabilir (Sahin, 2012:256). Ornegin Sayistay’in yakin igbirligi
icerisinde oldugu Ingiltere Sayistay’s 2004 ve 2007 yillar1 i¢in toplumsal cinsiyete
iliskin iki rapor hazirlamistir. Sayistay Kanunu’nun 45. maddesine'? dayanarak TBMM
Sayistay’dan bu tarz konu bazli denetim raporlar1 isteyebilir. Biitge politikalarinin
kadinlarin ve erkeklerin yasamini nasil etkiledigini 6lgen bir diger uygulama ise
Fransa’da gergeklestirilen “sar1 ek” uygulamasidir. “Sar1 ek” parlamentoya sevk edilen
biitge belgelerine dahil edilen toplumsal cinsiyet perspektifi hakkinda bilgiler veren bir
evraktir (TBMM Kefek Raporu, 2014:41). Ulkemizde de Sayistay tarafindan
gerceklestirilecek benzeri denetimler ve hazirlanacak raporlar biitgenin cinsiyet

duyarliligini artirmaya biiyiik katkida bulunacaktir.

26085 nolu Sayistay Kanununun 45’inci maddesi: ‘‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gelen
denetim talepleri MADDE 45 — (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, arastirma, sorusturma ve
ihtisas komisyonlarimin kararina istinaden Sayistay’dan, talep edilen konuyla simwrli olmak kaydiyla
denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin dzellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalari dahil
olmak iizere, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve iglemleri ile ayni usule bagl olarak, kullanilan
kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde, her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerinin denetlenmesini talep
edebilir. Denetim sonuglari Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulur. (2) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden gelen denetim taleplerine oncelik verilir. (3) Cumhurbaskanligi bu madde kapsami
disindadir.”’
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SONUC VE ONERILER

Bu tezde modern toplum anlayisinin temel ilkelerinden toplumsal cinsiyet
esitligi anlatilmis, kavram sebepleri sunularak desteklenmis ve cinsiyet esitligini
saglama hususunda atilmasi gereken en 6nemli adimlardan biri olan toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme anlayisi ulusal ve uluslararasi diizeyde irdelenmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligi kadinlar ile erkeklerin kamu hayatinda ve 6zel hayatta esit sekillerde var
olmasi, ayni kosullar altinda hayata katilabilmeleri ve bu katilimda esit dlgiide soz
sahibi olabilmeleridir. Toplumsal cinsiyet esitligi tizerine tartismalar diinya iizerinde
devam etmektedir. Yeni bir toplumsal cinsiyet esitligi kavrami olan TCAA (Toplumsal
Cinsiyetin Ana Akimlastirilmast) 1984 yilinda giindeme gelmistir. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme TCAA stratejisinin araglarindandir. Bu biitceleme, uygulandigi
ilkenin 6zelliklerine gore se¢ilmis ve etkin oldugu diisiiniilen biit¢elerin baslangicindan
itibaren toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almasi ve bu paralelde revize edilmesi
olarak tanimlanabilir. Bu yaklasimla birlikte biit¢elerin genellik, seffaflik, agiklik ve

hesap verilebilirlik gibi ilkelerinin yaninda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi de yer alir.

Bahsettigimiz ilizere glinlimiiz modern toplumlarinin genel egilimi toplumsal
cinsiyet esitliginin toplumun her alaninda saglanmasi, bu siiregte devletin tim
kurumlarimin  iizerlerine diisen sorumlulugu almasi, ozellikle karar alma
mekanizmalarindan baslayarak devletin her kademesinde kadin-erkek esitliginin tesis
edilmesidir. Bu noktada TCDB anlayis1 devletin esitligi saglamak adina kullanabilecegi
onemli araglardan biri haline gelmektedir. Bu biit¢eleme anlayist ile kadini ekonomik
anlamda giiclendirerek toplum igerisinde statiisiinii yilikseltmek diger biitce anlayislarina
kiyasla daha miimkiin gériinmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi iiretim ve verimlilik
artisiyla gelen ekonomik kalkinmanin habercisidir. Ekonomik agidan giiclenen
kadinlarin tiim tilkede verimlik artig1 yaratmasi kaginilmazdir. Boylece daha saglikli
bireylerin de topluma kazandirilmasi Saglanir. Kadinlarin ihtiyaglarinin dogru analiz
edilmesi, bu ihtiyaglar dogrultusunda politikalar gelistirilmesi ve her asamada cinsiyet
bakis acisina sahip olunmas1 TCAA stratejisinin ve TCDB anlayiginin basariya ulagmasi

adina biiyiik 6nem arz etmektedir.

TCDB anlayisin ilk yiiriirliige sokan tilke Avustralya’dir. Avustralya’dan sonra
ise Giiney Afrika TCDB analizleri iizerinde calismaya baglamistir. Biitcenin TCDB
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kapsaminda yapilandirilmasiyla kadinlar daha iyi sartlar altinda egitim ve saglik hizmeti
alir. TCDB cinsiyet esitliginin saglanmasina yardimci olur. Ayrica tilkenin refahini
artirir ve politikalarin basarili bir bi¢imde uygulanmasini saglar. TCDB ile daha iiretken

ve vatandaglarina refah tesis eden bir toplum yapisina kavusmak miimkiindjir.

Eski Tiirk toplumunda kadmin yeri olduk¢a &nemlidir. Ik Avrupa devletlerini
kuran Iskitler kavminde Tomris isimli bir kadin imparatorun oldugu birgok kaynakta yer
almaktadir. Iskit kavminde kadinlarin, erkekler kadar giiclii ve usta bir savasc olduklar
bilinmektedir. Iskitler kavminde dini hayatta da kadin &n plana ¢ikmaktadir. Tanrigalar,
dini hayatta kadinin Onemini vurgulayan simgeler olarak goriilmektedir. Kadinin
tanrigalagtirllmig kutsal varliklar olarak goriiliiyor olmasi da eski Tiirk toplumunda
kadina verilen Onemin biiyiikliiglinii ortaya koymaktadir. Hunlarda ise kadin ve
erkeklerin farkli sorumluluklara tabi oldugu goriilmektedir. Erkekler daha ¢ok fiziksel
gli¢ isteyen savas, hayvanlarin otlatilmasi, kemik ve maden kullanarak esya yapimi gibi
islerle ugrasirken; kadinlar yemek, ¢ocuk ve kege yapimi ile ugrasmislardir. Goktiirk
toplumunda kadin, en az erkek kadar onemli bir konumdadir. Hakanlarin eslerine
“Hatun” denir, Hatunlar da ayn1 Hakanlar gibi devlet adami donanimina sahip olacak
bi¢imde yetistirilmistir. Hatun, gerektigi zaman devlet baskanligi da yapmaktadir.

Goktiirk destanlarinda da kadin — erkek esitligine dair ¢esitli yazilar bulunmaktadir.

Osmanli toplumuna gelindiginde ise kadina sinirli haklar taninmasiyla karsi
karstya kalinmaktadir. Islam hukuku geregince kadinda aranan temel 6zellik itaattir. Bu
nedenle Osmanli toplumunda kadin-erkek esitliginden bahsetmek pek miimkiin degildir.
Osmanli toplumunda kadin ancak Kanuni ve Uciincii Selim dénemlerinde g¢alisma
hayatina girebilmistir. Yine ayni donemde kadinlarin kilik kiyafetleri ve sosyal
yasamdaki konumlar1 hakkinda ¢esitli diizenlemeler goriilmektedir. Osmanl
toplumunda egitim, hukuk, ekonomi, siyaset, edebiyat gibi her alanda kadin-erkek
esitligi bahsedilmesi imkansizdir. Tanzimat ile birlikte ¢esitli diizenlemeler getirilse de
kemiklesmis algilar tam olarak c¢oziilememis, kadin hemen her hakkindan mahrum

kalmistir.

Cumhuriyet ile birgok alanda oldugu gibi kadin haklar1 hususunda da sayisiz
degisiklige gidilmistir. Cumhuriyetin ilk doneminde yapilan degisikliklerin belirleyicisi

Mustafa Kemal Atatiirk olmustur. Oncelikle egitim sorunlarma yénelik ¢dziimlere
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gidilmis, bunu c¢ok esliligin yasaklanmasi, evlenme yasina siir getirilmesi, resmi
nikdhin zorunlu kilinmasi, erkegin tek tarafli bosanma hakkinin kaldirilmasi gibi
medeni haklar takip etmistir. Egitimin laiklestirilmesi ve kadinin sosyal hayata katilmasi
calismalari, kadina se¢me ve sec¢ilme hakkinin taninmasi, donemin en Onemli
degisikliklerindendir. 1950’den 1980’lere kadar kirdan kente yasanan gogler, kadinin
toplumdaki konumunun degisimi {lizerinde biiyiik etki yaratmistir. Kadinlar 1970’lere

kadar kent hayatina aligsma siirecini yagamuistir.

Tiirkiye’de biitge konusundan ise tam anlamiyla 19. Yiizyil’in ikinci yarisinda
bahsedilebilir. Osmanli Devleti doneminde biitgeler olusturulurken seriat kanunlari esas
alinmaktadir. Biitce konusunda en 6nemli adimlardan biri 1856 yilinda Islahat Fermani
ile olmustur. 1876 Kanun-i Esasi anayasasi ile biitce hakk: ilk kez kabul edilmis ve
Fransiz Anayasasindaki hiikiimler esas alinarak diizenlemeler getirilmistir. Ulkemizde
modern anlamda biit¢e hazirlanmasi ve uygulamaya koyulmasi ilk kez bu déoneme denk

gelmektedir.

Tiirkiye’de TCDB anlayisinin altyapmnin olusturulmasi 1980°1i yillarin ortalarina
rastlar. Sosyal Planlama Genel Miidirliigi biinyesinde kurulan Kadina Yonelik
Politikalar Danmisma Kurulu ile toplumsal cinsiyet esitliginin devlet igerisinde

kurumsallagsmasina yonelik ilk adim atilmastir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina ¢esitli calismalar
yapilmaktadir. Fakat bugline kadar tam manasiyla bir TCDB c¢alismasi
olusturulmamistir. Yapilan c¢aligmalar direkt olarak kadinlari hedef almistir. 2005
yilinda “Sartli Nakit Transferi” uygulamasi Avrupa Konseyi tarafindan iilkemizde
uygulanmistir. Bu uygulama basarili bir TCDB c¢alismasi olarak anilmistir fakat
tizerinde yeterli calisma yapilmamigstir. Tiirkiye’de TCDB anlayist iizerine deginilmesi
gereken diger uygulama ‘13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve
Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’’ da yapilan diizenlemelerdir. Bu kanun ile getirilen diizenlemelere

TCDB anlayiginin bir 6n uygulamasi denilebilir.
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Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin kazanimlarindan biri olan ve uluslararasi
standartlar1 yansitan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu biitgeleme
siirecine getirdigi yeni soluk ile Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
uygulanabilme imkanim1 yaratmistir. Ornek vermek gerekirse séz konusu yeni kanun ile
olusturulmaya baglanan orta vadeli programlarin biitce ile arasinda bag kurulmasi
mecburiyeti, biitge siniflandirilmasinin yenilenmesi, biitcenin analiz edilmesinin
kolaylasmas1 ve performans esash biitgeleme kapsaminda ¢ikt1 odakli biitgeye gegilmesi
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin  gereksinimlerini  yeterli diizeyde
kargilamaktadir. Performans esasli biitceleme ile biitcede kendisine yer bulan tim
politika ve programlarin sonuglarinin raporlanmasi cinsiyet biitgeleri ile dogru bigimde
iligkilendirilirse artan seffaflik ve farkindalik sayesinde oldukca basarili bir cinsiyete
duyarli biitgeleme Ornegi ortaya konulabilir. Yapilmasi gereken birincil faaliyet
performans esashi biitceleme kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin bir politika

hedefi olarak konumlandirilmasidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kamu
kurumlar cinsiyete dayali biitce olusturulmasi i¢in beraber ¢caligmalidir. Clinkii biitgenin
hazirlanmasi siirecinde sorumlulugu iistlenen Maliye Bakanligi, toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin koordinasyonundan sorumlu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
ve llkenin her tiirlii kalkinma hamlelerinin organizatorii ve denetgisi olan Kalkinma
Bakanligi’nin birlikte ¢alismadigi toplumsal cinsiyet esitligini saglama uygulamalari
bliylik olasilikla basarisizlikla sonuglanacaktir. Buna ek olarak yalnizca bakanliklar
nezdinde degil tim kamu idareleri ve mahalli idarelerin politikalarinin toplumsal
cinsiyete duyarli hale gelmesinde ve bu idari birimlerin s6z konusu hususta koordineli
caligmas1 gerekmektedir. Uygulamalarda basar1 olasiligini artiracak faktorlerden biri de
basta bu kurum ve kuruluslarin ¢alisanlarinin toplumsal cinsiyet esitligi kavramina karsi
bilgi ve farkindalifinin artirilmasidir. Bu sebeple personeller icin diizenlenecek

toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri biiyiik onem arz etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in toplumun cinsiyet esitsizligini bir

problem olarak gormesi gerekmektedir. Toplumun problemi kabul etmemesi
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durumunda sorunun ¢oziilmesi imkansizdir. Coziim siiresinin kisa ve kolay olmasi,
toplumun ¢oziimii algilamasiyla alakalidir. Medya araglar1 kullanilarak ve okullarda
verilecek egitimlerle onlemler ivedilikle alinmaya baslanmalidir. Toplumsal cinsiyet
esitligi dersleri lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinin miifredatlarina
eklenmeli, her 6grenci egitim hayatinin herhangi bir donemde kavramin igerigine dair
ders ya da dersler almalidir. Ozellikle {iniversitelerde kadin sorunlarma y&nelik
arastirmalar ve uygulamalar yapan merkezlerin kurulmasi, iiniversite biitgelerinde bu
hususa dair 6denek ayrilmasi ve bu merkezlerde yapilacak g¢alismalarin kalkinma

ajanslari ile paylasilmasi oldukca faydali olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefi dogrultusunda belirlenen gostergeler,
performans oOl¢iimleri ve cinsiyete gore ayristirilmis veriler de biiylikk 6nem arz
etmektedir. Yeterli veri toplanmadan yapilan analizler sonucunda olusturulan
programlar misyonunu ger¢eklestirmekte aksak kalabilir. Bu nedenle basta TUIK olmak
lizere tim kurum ve kuruluslara veri toplamak ve cinsiyet istatistikleri tretmek
hususunda 6nemli gorev diismekte, kadinlar ve kiz ¢ocuklarin saglik, egitim, isttihdam

vb istatistikleri 6zenle tutulmalidir.

Tiim ¢ocuklarin cinsiyet ayrimciligi yasamadan esit haklara sahip olarak egitim
almalari, devletin sorumlulugundadir. Devlet politikalarini bu yonde gelistirmelidir. Bu
sayede basariya ulagsmak kolaylasir. Egitim ile kadin-erkek, kiz-oglan gibi ayrimlar
giderilebilir. Sosyal nitelikteki bir devlette egitime ayrilan biitcenin, kiz-erkek fark

etmeksizin artirilmalidir.

Yukarida bahsettigimiz politika Onerilerine ek olarak kadin girisimcilik
kurslarinin ve girisimciliginin tesvik edilmesi, aile i¢i siddete yonelik yaptirimlarin
agirlastirilmasi, kadinlarin is hayatlarinda yasadig: taciz, terfi alamama gibi sorunlari
denetleyecek bir mekanizma olusturulmasi, transfer harcamasi yapan kurum ve
kuruluglarin dezavantajli gruplara Oncelik tanimasimi saglayacak diizenlemelerin
yapilmast ve kamu idarelerinin biit¢celerine toplumsal cinsiyete duyarli plan ve
programlarin yerlestirilebilmesi i¢in zaruri olan 6denegin ayrilmasi, bu dogrultuda biitce
hazirlama, uygulama ve denetim siireclerinin titizlikle takip edilmesi anlayisin basariya
ulagsmasini kolaylastiracak politika 6rnekleri olarak sayilabilir. Tirkiye’de etkin bir

toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamasinin hayata gecirilmesi kararlilik ve
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caba isteyen bir siire¢ olarak gorilinebilir ancak yukarida bahsedilen ve fazlasiyla
cesitlendirilebilecek politika demetleriyle iilkemizin toplumsal cinsiyet esitligini

merkezine koyan bir biit¢eye sahip olmas1 hayal degildir.
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