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OZET

Bu calismada Amerika, Ingiltere ve Avrupa gibi gelismis iilkelerdeki yetkin
miihendislik uygulama orneklerinin incelenmesi ile birlikte Tirkiye’de yiriirliige
konulmak istenen yetkin miihendislik  uygulamalarmin  karsilastiriimasi
amagclanmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 135 uyarnca Kamu Kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan olan insaat miihendisleri odasinca, hazirlanan
yetkin miihendislik uygulama yonetmeligi, yaymlanmasina miiteakiben farkl
gerekcelerle iptal edilmistir. Tiirkiye’de uygulanmak istenen yetkin miihendislik
yonetmeliginin Danigtay tarafindan hangi hukuki gerekcelere dayanarak iptal edildigi
ve iglemin hukuka uygunlugu arastirilmis olup Tirkiye’de Yetkin Miihendislik
uygulamasi i¢in gerekli hukuksal altyapi calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yetkin miihendislik, Meslek Odalari, T.C Anayasa m.135,
alt yapa ve iist yapi insaat projeleri, Dogal Afetler.



SUMMARY

This study aims to examine the Professional Engineering implementations in
the developed countries such as USA, UK, and Europe and develop a guideline for
the Professional Engineering in Turkey by comparing with the developed countries
examples.

In Turkey, the Professional Engineering regulation was published by the
Chamber of Civil Engineers which is one of the public institutions according to the
article 135 of the Turkish constitutional law, however this regulation was cancelled
by the Turkish High Administrative Court. The reason of this cancellation has been
analysed in this study and the legal ground for the potential new Professional
Engineering implementation in Turkey has been studied.

Key Words: Professional Engineering, Chamber of Engineers, Turkish

Constitutional law article 135, Infrastructure, Natural disaster.
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1. GIRIS

Ulkemizin deprem kusaginda olmasi ve niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan
Istanbul, Izmir, Bursa, Kocaeli gibi Biiyiiksehirlerin, endiistri turizm ve {iretim ve
ihracat merkezlerinin fay hatlariyla ¢evrili olmasi nedeniyle meydana gelebilecek
afetlerin iilke ekonomisine ¢ok biiyiik olumsuz etkileri olabilecegi gibi ekonomik
faaliyetlerin ve gelirlerin durma noktasina gelme durumu séz konusudur. Dogal
afetlerden etkilenmeme yahut en aza hasarla atlatilmasi i¢in her tiirlii alt yap1 ve iist
yap1 insaat projelerinde nitelikli miihendislik hizmeti alinmas1 zorunludur.

Insaat miihendislerinin istedigi her tiirlii alt yap1 ve iist yap1 projelerine proje
miiellifi olarak imza atmasi diinyanin bir¢ok iilkesinde farkli sekillerde kisitlanmistir
[1]. Yetkin Miihendislik uygulamas: Ingiltere’de (Chartered Engineering) olarak
1964 yilindan itibaren uygulanmaktadir [2]. Amerika da ise 1947 yilindan itibaren
tim eyaletlerde kabul edilerek (Professional Engineering) olarak uygulamaya
konulmustur [3]. Avrupa’da ise 1951 yilindan itibaren Avrupa Ulusal Miihendislik
Federasyonu (FEANI) kurumu tarafindan (EUR ING) unvam ile Yetkin
Mihendislik uygulamasi yiiriitilmektedir [4].

Diinyadaki bu gelismeler 1s1ginda tilkelerarasi ticaret, teknoloji ve hizmet
aligveriginin hizla artmasi tilkeler arasinda isbirligine eskisine oranla daha fazla
ithtiya¢ duyulmas1 neticesinde {ilkeler arasi ticaret ve hizmet sektoriinde serbest
dolagimi igeren ¢ok tarafli uluslararasi so6zlesmeler imzalanmistir. Tiirkiye ise 1994
yilinda DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) tarafindan hazirlanan GATS (General
Agreement on Trade in Service, Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi) anlagsmasina 1995
yilinda imza atarak sozlesme tarafi olmustur [5]. Anlasma geregince, iilkemizin
mesleki hizmetler baslig: altindaki Miihendislik ve Mimarlik hizmetlerinde taahhiitte
bulunmasi ve ticaret ve her tlirli hizmet sektoriinde anlasma tarafi diger ilke
vatandagslar1 ve sirketleri igin Tirkiye’de yapacaklari her tirlii ticaret ve hizmet
sektorii yatirnmlarinda ayrim yapilmaksizin Tiirk gercek ve tiizel kisilerinin tabi
oldugu hukuk kurallarina tabi olmalari, yabanci yatirnmcilart kisitlayict yada is
yapamaz hale getiren her tiirlii yasal mevzuat ve vergi uygulamasindan kaginilacagi
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan taahhiit edilmistir. GATS anlagmasi neticesinde
ayrica hizmetlerin serbest dolagimi i¢in mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi

Ongorilmiistiir.



1.1. Tezin Amaci, Katkisi ve Icerigi

Ulkemizde TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi) Insaat
Miihendisleri Odas1 tarafindan yayimlanan ve daha sonra Danistay tarafindan iptal
edilen yetkin miihendislik uygulama yonetmeliklerinin teknik ve hukuki agidan
irdelenerek incelenmistir. Ulkemizin taraf oldugu c¢ok uluslu anlasmalar geregi
yiiklenmis oldugu hizmet ve servis dolasimi bagliklar1 altinda miihendislik ve taahhiit
islerinde esdegerlilik ve uyum saglanmasi taahhiitlerinin yerine getirilme
sorumlulugu vardir. Bu sorumluluk neticesinde bu calismada Gelismis tilkelerdeki
uzun yillardan beri uygulanan ve olumlu sonuglar almman yetkin miihendislik
uygulama Ornekleri incelenmis ve Tiirkiye’de nasil uygulanabilecegi arastirilmistir.
Ayrica nitelikli miihendislik ve miisavirlik hizmetine hangi sebeplerden dolayi
ihtiyag duyuldugu, toplum saghigi ve giivenligi, refah diizeyinin korunmasi ve
gelistirilmesi adma teknolojik gelismelere ve c¢agin gereksinimlerine uygun
donanimlarla yetistirilecek olan miihendislerin, nitelikli mithendislik ve miisavirlik
hizmeti vermesi amaciyla ilgili yonetmeligin yetkili kurumlarca oneriler getirilerek

yeniden yaymlanmasina katkida bulunulmasi amaglanmustir.



2 NITELIKLI MUHENDISLIK HIZMETI
GEREKLILIiGi

2.1. Yetkin Miihendisligin Tanim

TMMOB insaat Miihendisleri Odast Yetkin Insaat Miihendisligi

yonetmeliginde yetkin miihendis soyle tanimlanmaktadir:

“Meslegin temel kavramlart ve uygulama ilkelerine hakimiyeti ve meslek deneyiminin
vani sira, kisiligi ve etik anlayisiyla belli bir olgunluk diizeyine erigmis oldugunu
kanitlayarak yetkin ingsaat miihendisi belgesi almaya hak kazanmus kisi.* [6].

2.2. Yetkin Miihendislik Hizmetine Duyulan Ihtiyac¢

Istanbul, Kocaeli, Izmir, Bursa, Samsun gibi niifus yogunlugunun fazla oldugu
enddistri, tiretim, ihracat, turizm merkezlerinin deprem tehlikesi altinda olmasi ve
etraflarinin fay hatlariyla ¢evrili olmasi stratejik acidan dnemli olan bu sehirlerde
yasanabilecek afetler neticesinde alt yapr ve iist yapida meydana gelebilecek
zararlardan ilkenin tamaminin bundan etkilenme, bir¢ok can kaybinin yasanma,
kamusal ve kisisel maddi zararlar ve iiretiminin durma noktasina gelebilme ihtimali
vardir. Bu sebeplerden dolayr dogal afetler neticesinde meydana gelebilecek
zararlardan korunmasi yahut bu zararlarin en aza indirilmesi amaciyla 6zellikle
deprem kusaginda bulunan iilkemizdeki tiim miihendislik ve miisavirlik hizmetini
igeren alt yapi, Ust yapi, baraj, kopri, kanalizasyon, igme suyu hatti, karayolu,
demiryolu yapilarinin  alanlarinda uzman ve deneyimli miihendislerce
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Insaat Miihendislerinin uzmanlik alanlarmna gore siniflandirilmamasina ragmen
uzmanlik isteyen miihendislik dallarinda faaliyet goOsteren, Devlet Su isleri ve
Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi kurumlar kendi yayimladiklar1 ihale ve teknik
sartnamelerde calistirilacak olan miihendisin ihale konusu miihendislik hizmetindeki
uzmanhiginin yeterli meslek ve is tecriibesini saglamasi kosuluyla karayolu
insaatinda calisma sart1 gibi bir takim siniflandirma ve alaninda uzman miihendis

secme kriterleri koymuslardir.



Universitelerde Insaat miihendisligi alaninda verilen lisans diizeyinde teorik
egitimin yaninda, ingaat miihendislerinin uzmanlagsmak istedigi ana bilim dallarinda
teorik egitimin yaninda pratik olarak da egitimlerin verilmesi bu sayede 0grenilen
teorik ve pratik bilgilerin birlestirilmek suretiyle uygulamada nitelikli ve uzman
kisiler tarafindan projelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Teorik bilgilerin
yaninda verilen pratik egitim sayesinde miihendislik Ogrencileri, mesleki
hayatlarinda gerceklestirecekleri yap1 ve insaat projelerinde karsilasacagi
problemlere hangi ac¢idan bakmasi gerektigi, nasil ¢oOziimler iiretebilecekleri
konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olacaklardir. Bu sayede alinacak olan egitimler ve
sertifikalar neticesinde miihendislik fakiiltesi mezunu ingaat miihendisi mesleginde
yetkin ve uzman niteliklerine sahip bir miihendis olacaktir.

Yetkin miihendislik uygulamasi neticesinde Insaat miihendisi;Yap1, Hidrolik,
Geoteknik, Yapr malzemesi, Demiryolu, Karayolu gibi bir c¢ok farkli insaat
mithendisligi ana bilim dallarinda isine hakim, nitelikli miithendis olarak kamunun
ihtiyact olan  miihendislik hizmetlerinin yerine getirilmesinde donanimli bir

miihendis olarak faaliyet icra edecektir.

2.2.1. Afet Tehlikesi ve Risk

Dogal afetler; Insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
insanin normal yasantisint ve eylemlerini durduracak veya kesintiye ugratacak,
imkanlarin yetersiz kaldig1, doga kdkenli olaylara verilen genel bir isimdir.

Tehlike: Zarar veya hasar verme potansiyeli tasiyan her tiirlii faktore denir.

Risk: Tehlike faktorlerinin gergeklesmesi sonucu ortaya ¢ikabilecek durumlara
denir.

Tiirkiye, tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyast ve meteorolojik
ozellikleri gibi nedenlerle, her zaman ¢esitli dogal afet tehlikelerine sahip olan bir
tilke olmustur. Ulkemizin fiziksel ve sosyal zarar gorebilirliginin de yiiksek oldugu
dikkate alindiginda, meydana gelen dogal olaylar biiylik 6l¢iide can kayiplari,
yaralanmalar ve mal kayiplarina yol agmakta ve afet sonucunu dogurmaktadir.
Tiirkiye'de basta depremler olmak iizere, su baskinlari, heyelanlar, erozyon, kaya ve

¢1g diismeleri, kuraklik baslica dogal afetlerdir [7].



Dogal Afet Sigortasi; Dogal afetler neticesinde meydana gelebilecek zararlarin
temin edilmesi maksadiyla Dogal Afet Sigortasi (DASK) 6zellikle Biiyiliksehirlerde
yaygin hale getirilerek Tiirkiye toplamindaki 17 milyon civar1 konut stogunun 8
milyonunu sisteme dahil etmek suretiyle %47 oraninda sigortalilik oranina
ulagilmistir. 2012 yilinda ise 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu geregince deprem
sigortas1 yaptirmak zorunlu hale gelmistir. Zorunlu Deprem Sigortasi genel
anlamiyla, belediye sinirlar i¢inde kalan meskenlere yonelik olarak gelistirilmis bir
sigorta sistemidir.

6305 sayilt Afet Sigortalar1 Kanunu geregince, asagida tanimlanmis binalar

giivence altina alinir.

- Tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi taginmazlar iizerinde mesken olarak insa
edilmis binalar,

- 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boliimler,

- Bu binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaclarla kullanilan
bagimsiz boliimler,

- Dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan

meskenler.

Niifus Yogunlugu; Tiirkiye’nin 2016 yilinda yapilan adrese dayal1 niifus sayimi
neticesinde Tiirkiye’nin toplam niifusu 79.814.871 oldugu halde deprem, sel, heyelan
gibi dogal afetlere maruz kalma risk Onceligi tasiyan illerin toplam niifusu ise
54.914.704 kisidir. Dogal afet risk dnceligi altinda kalan illerin Tiirkiye genelindeki
niifus ile oranlanmasi1 durumunda Tiirkiye niifusunun %70’e yakinin bu bdélgelerde

yasadig1 goriilmuistiir.



Tablo 2.1: 2016 Yil1 illere Gore Niifus.

iL NUFUS
ISTANBUL 14.804.116
ANKARA 5.346.518
izMiR 4.223.546
BURSA 2.901.396
KOCAELI 1.830.772
SAKARYA 976.948
DUZCE 370.371
SAMSUN 1.295.9227
ANTALYA 2.328.555
MUGLA 923.773
ADANA 2.201.670
KUTAHYA 573.642
AFYON 714.523
VAN 1.100.190
ERZINCAN 226.032
DIYARBAKIR 1.673.119
YALOVA 241.665
HAKKARI 267.813
TOKAT 602.662
MUS 406.501
YALOVA 241.665
TOPLAM 54.914.704
TURKIYE 79.814.871




2.2.1.1. Deprem

Deprem; yerkabugu icindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya ¢ikan
titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve yer ylizeyini sarsma
olayina denir [9]. Depremler meydana gelme tiirlerine gére Volkanik, Tektonik ve
Cokiintii olmak kaydiyla 3 sinifa ayrilir. Deprem neticesinde, deprem kaynaginda
ortaya ¢ikan enerji agisindan Magnitiid bu enerjinin insanlar ve yapilar tizerindeki
etkisine ise siddet 6l¢iileriyle isimlendirilir.

Deprem tehlikesi; hasar ve can kaybi yaratabilecek biiyiikliikte bir depremden
kaynaklanan maksimum yer hareketinin bir yerde ve bir zamanda olusma tehlikesi
olarak tanimlanur.

Deprem riski ise; bu hareketler nedeni ile olusabilecek hasar, mal ve can
kaybi1 degeri olarak tanimlanir.

Ulkemiz diinyanin aktif deprem kusaklarindan biri olan Alp-Himalaya
deprem kusagi iizerinde yer alir ve Tiirkiye nin yiizolglimiiniin %42’si 1. Derece
deprem kusagindadir. Ulkemizde MTA(Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii)
tarafindan yapilan ¢aligmalar neticesinde 326 adet ana diri fay hatt1 bulundugu
tespit edilmistir. Bununla beraber alt faylarla birlikte degerlendirildiginde orta ve
biiyiik magnitiidlic deprem iretebilecek fay sayisinin yaklasik 485 oldugu tahmin
edilmektedir [10].

Bagslica Deprem Kusaklari:

- Kuzey Anadolu Deprem Kusagi: Tirkiye'nin Kuzey kesiminde dogu-bati
dogrultusunda uzanan kuzey Anadolu deprem kusagi yaklasik 1500 km
uzunluga sahiptir. Marmara Bolgesi'nde; Saros Korfezinden baglar, Dogu
Anadolu Bolgesi'ndeki Aras Vadisi'ne kadar uzanir.

- Giineydogu Anadolu Deprem Kusagi: Yaklasik 580 km uzunlugunda,
Iskenderun Korfezi'nden Van'n dogusuna kadar bir yay cizerek uzanir. Hatay,
Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya, Elazig, Bitlis ve Van bu kusaktir.

- Bat1 Anadolu Deprem Kusagi: Ege Bolgesi'ndeki Bakirgay, Gediz, Kiigiik ve
Biiyiik Menderes ¢okiintii ovalart boyunca uzanan bazi diri fay hatlan
bulunmaktadir. Bu deprem kusagi; Ayvalik, Dikili, izmir, Aydin, Denizli,

Isparta ve Aksehir'in i¢ine alir.



Yurdumuz deprem tehlikesi bakimindan bes bolgeye ayrilmistir:

- |. derece deprem bolgeleri; basta Kuzey Anadolu ve Giineydogu Anadolu fay
kusaklar1 boyunca uzanan sahalar ile Ege Bolgesi ve Goller Yoresi'ni kapsar.

- 1. derece deprem bolgesi; |. derece deprem bdlgelerinin ¢evresini kusatir.

- 1. Ve IV. Derece deprem bélgesi; Trakya'nin kuzeyi, Karadeniz kiyilari. i¢
Anadolu'nun ¢evresi ile Glineydogu Anadolu'nun giineyi kapsar.

- V. Derece deprem bolgesi; Tuz Golii ile Akdeniz kiyisi arasindaki saha deprem

tehlikesinin en az oldugu.

Meydana Gelen Biiyiik Depremler; Ulkemizde son 58 yil iginde meydana
gelen depremler neticesinde 58 bin 202 kisi 6lmiis, 122 bin 96 kisi yaralanmis ve
yaklasik 411 bin 465 bina yikilmis veya agir hasar gormiistiir. Ulkemizde ise

1939’dan itibaren meydana gelen biiyiik depremler ise:

- 27 Aralik 1939’da Erzincan’da meydana gelen 7,9 biiylikligiindeki depremde
32 bin 968 kisi 6ldii, yaklasik 100 bin kisi yaralandi.

- 20 Aralik 1942’de Tokat’in Niksar ve FErbaa ilgelerini etkileyen 7
biiytikliigiindeki depremde yaklasik 3 bin kisi yasamini yitirdi, 6 bin 300 kisi
yaralandi.

- 26 Kasim 1943°te Samsun’un Ladik ilgesinde meydana gelen 4 bin kisinin
hayatini kaybettigi depremin biiytikliigiinde 7,2 olarak 6l¢iildii.

- 1 Subat 1944°te Bolu’nun Gerede ilgesinde meydana gelen 7,2 biiyiikliigiindeki
depremde 3 bin 959 kisi 61dii, ¢ok sayida insan evsiz kald.

- 19 Agustos 1966’da Mus Varto’da meydana gelen depremde 2 bin 396 kisi
oldii, bin 489 kisi yaralandi. Varto’nun karsilastigt bu en siddetli depremin
biiytikliigi 6,9 olarak 6l¢iildii.

- 6 Eyliill 1975 yilinda Diyarbakir Lice’de 2 bin 385 kisinin 61diigii depremin
biiytikliigii ise 6,6 olarak 6l¢iildii.

- 24 Kasim 1976 Van’in Muradiye ilcesinde meydana gelen depremin
bliyiikligii 7,5 olarak o6l¢iildii. Bu depremde 3 bin 840 kisi yasamini yitirdi,
bircok kisi yaralandi.



- 17 Agustos 1999°da Golciik’te meydana gelen depremin biiyiikliigii 7,8 olarak
olcitildi. Bu felakette resmi rakamlara gore 18 bin 373 kisi yasamini yitirdi, 48
bin 901 kisinin yaralandigi bu depremde 111 bin bina yikilmis veya agir hasar
gordi.

- 12 Kasim 1999 Diizce ‘de meydana gelen 7,2 biiyiikliigiindeki depremde 710
kisi 6ldi, 2 bin 678 kisi yaralandi binalarin %60°’1 kullanilamaz hale geldi.

- 3 Subat 2002 Afyonda meydana gelen depremde ise 42 kisi 6ldi ve 327 kisi
yaraland.

- 1 Mayis 2003 yilinda Bingdl’de meydana gelen depremde ise 177 kisi 61dii ve
520 kisi yaralandi.

- 23 Ekim ve 9 Kasim 2011'de Van'da meydana gelen 7,2 ve 5,6 biiyiikligiindeki
depremler kuzey Irak'tan bile hissedildi ve 644 kisi yasamin1 yitirdi, 2 bin 218
kisi ise yaralandi, 2 bin 262 bina yikildi.
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Sekil 2.3: Tirkiye’nin Aktif Fay Haritasi.



2.2.1.2. Sel

Sel, diizensiz ve ani olarak yagan yagmurlar sonrasi bulundugu ylizeyin
tamamen su ile kaplanmasina neden olan su akintisidir. Sel halen giiniimiizde
kanalizasyonlarin bile yeterli olamadigi durumlarda dogal bir felakettir. Sel sonucu
agaclar ve evler su altinda kalarak insan giivenligini tehdit eder ve normal yasantiy1
imkansiz hale getirir. Sel ile birlikte toprak camur haline gelir ve bu da tehlikeli
bataklik haline gelir. Sel en ¢ok nehir kenarlarinda meydana gelir. Ani ve hizh
yagmur sonucu nehir tasar ve ¢evreye bilyilik zarar verir.

Tiirkiye’deki sel felaketleri, dogal afetler icerisinde, depremden sonra en sik
karsilasilan ve ekonomik kayiplart hayli yiiksek olan olaylardir. Yerel iklim
degisiklikleri ve ¢evresel bozulmalarla yakindan ilgili olan su baskinlarinin
biiyiikliikleri ve sikliklari bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Genel olarak
nehir tipi su baskinlariin tekrarlanma araliklart 50 ile 100 yil gibi uzun siirelerdir.
Bu tiir su baskinlari, genellikle 6nlenebilen ve zararlari, tahmin ve erken uyari
sistemleri, uygun alan kullanim Kkararlari, miihendislik Onlemleri ve halkin
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi faaliyetleri ile azaltilabilen olaylardir. Yerel
meteorolojik sartlar, topografya, bitki Ortiisii, saganak yagislarin olusturdugu ani su
baskinlarmin yikici etkilere yol agmasinda énemli rol almaktadir. Uzun siire devam
eden yagislar, sonucunda, arazinin doygun hale gelmesi sonrasindaki, ani saganak
yagislar genis bolgeleri etkileyen ani su baskinlarmin, temel nedenidir. Ozellikle
kurak ve yar1 kurak bolgelerde, yiliksek egimler, ¢iplak arazi ve ani saganak yagislar,
taskin olaylarinin biiyiik Ol¢lide can ve mal kayiplarina yol a¢gmasinin ana
nedenleridir. Yukarida sayilan bu ana nedenlere ilave olarak, hatali insan faaliyetleri
de, su baskinlarinin 6nemli bir nedeni olmaktadir. Sehirsel alanlarda, sehir yerlesme
planlar1 hazirlanirken, ydrenin meteorolojik ve hidrojeolojik sartlarimi dikkate alan,
uygun alan kullanim kararlarinin ve yoreye uygun ingaat tekniklerinin uygulanmasi

su baskini risklerinin azaltilmasinda 6nemli araglardir.
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Tiirkiye’de gecmis yillarda meydana gelmis olan su baskinlari ile ilgili
istatistiksel veriler, 1955-2007 yillar1 arasindaki donem icin Devlet Su Isleri (DSI)
Genel Miidiirliigiince, toplanmakta ve yilliklar halinde yayimlanmaktadir. Bu
istatistiklere gore, iilkede, su baskinlar1 nedeniyle bu giine kadar, 1235 kisi hayatini
kaybetmis ve 61,000 konut yikilmis veya kullanilmaz hale gelmistir. DSi’nin
istatistiklerine gore, Tiirkiye’de 1955-1969 yillar1 arasindaki siirede, yilda ortalama
olarak 80 akarsu tipi su baskini olayr meydana gelirken, 1970-2000 yillar1 arasindaki
siirede, yilda ortalama olarak 24 su baskini yasanmistir. Bu azalmanin ana nedeni,
DSI Genel Miidiirliigiince, 1970 ve 1980 yillar1 arasindaki siirede su baskilarmin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla yogun bir taskin 6nleme ve kontrol
programinin uygulanmis olmasidir. 1955 yilindan bu yana Tiirkiye’de DSI tarafindan
tagkin Onleme ve kontrol amaciyla 4390 miihendislik yapist yapilmis ve 3300
yerlesme birimi su baskinlaridan korunmustur. DSi(Devlet Su isleri) verilerine gére
Tiirkiye ‘de sirasiyla en ¢ok [zmir, Rize, Kahramanmaras, Denizli, Trabzon, Antalya,
Kirikkale, Balikesir, Bartin, Bitlis, Sivas, Van, Batman, Zonguldak, Ankara illeri

taskin tehlikesine maruz kalan illerimizdir.
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2.2.1.3. Heyelan

Tiirkiye’de heyelanlar, basta Karadeniz Bolgesi olmak iizere, Ic ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde, sikca meydana gelen dogal afet olaylaridir. Heyelanlara etki
eden baglica dogal etmenler; iklim oOzellikleri, yagislar, jeolojik yapi, arazinin
topografyasi ve bitki Ortiisli olarak siralanabilir. Bunlarin disinda, heyelan olaylarinin
gelismesinde etkin olan, dogal olmayan nedenlerde mevcuttur ve bazi hallerde
heyelanlarin olugsmasina dogal etmenlerden daha fazla katkida bulunmaktadirlar. Bu

etmenler soyle siralanabilir:

- Goglerin yol agtig1 hizl niifus artiglari,

- Sehirsel alanlarda, dik meyil ve yamaglar {izerinde yogunlasan kacak
yapilagmalar,

- Sehirsel alanlarda dogal tehlikeleri dikkate alan yeterli diizeyde arazi kullanim
kararlarinin ve planlarinin bulunmayzs,

- Yerlesme ve yapilagmalarin denetim eksiklikleri,

- Yol ingaatlari,

- Topragin bitki ortiisii tarafindan tutulmasindaki yetersizlik,

- Belli bir bolgede aga¢ bulunmamasi.

1958-2000 yillar1 arasindaki donemde, Tiirkiye’de olmus veya muhtemel
heyelanlardan 4250 yerlesme birimi etkilenmis ve bu olaylar sonucunda 197 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin arsiv bilgilerine gdre, bu
donemde, 63,000 konut yer degistirerek, daha giivenli yerlere tasinmistir. Tiirkiye’de
heyelan tehlikesi ve riski en yiiksek olan ii¢ il Trabzon, Kastamonu ve Zonguldak

illeridir.
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2.2.2. Kamu Saghgi ve Giivenligi Toplum Refahi

Dogal afet denilince ilk aklimiza gelenler; sel, deprem, yanardag patlamasi,
heyelan ve tayfundur. Bilindigi gibi iilkemiz deprem kusagi icerisinde yer almaktadir
ve ciddi hasar, can ve mal kaybina yol agan biiyiikliikte depremler ve sel felaketleri
olduk¢a sik meydana gelmektedir. Dogal afetler neticesinde ¢ok sayida insan kisa
siirede hayatin1 kaybeder, canli hayvan, ekili alanlar ve gida maddesi telef olur,
binalar, hastaneler yikilir, kanalizasyon, su sebekesi yollar iletisim sistemleri ve diger
alt yapi tesisleri zarar goriir. Bu zararlar neticesinde ise asagidaki risklerin meydana

gelme durumu s6z konusudur.

- Su kaynaklarina kanalizasyon karisir ve sular hastalik etkenleriyle kirlenmis hale
gelir.

- Olmiis insan ve hayvanlarin cesetleri bir siire sonra kokusur ve hastalik etkeni
mikroorganizmalarin liremesi ve ¢ogalmasi i¢in uygun ortam olusturur.

- Hasta ve yarali insanlarin tedavisi uygun ve yeterli bigimde yapilamaz.

- Yeterli ve saglikli igme ve kullanma suyu temin edilemez.

- Saglikl1 ve yeterli gida temin edilemez.

- Yollar ve iletigsim sistemlerinin tahrip olmasi sonucu olarak gida ve ilag gibi
yardimlari, ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ulastirilmaz ve dagitimi yapilamaz.

- Bozulan ortamda bulasic1 hastaliklarin tasiyicist olan, fareler, sivrisinekler ve
diger vektor canlilar kontrolsiiz bigimde iirer ve cogalirlar.

- Insanlar sagliksiz barinaklarda yasamak zorunda kalirlar.

Kamu veya Ozel sektdr tarafindan insa edilen tiim alt yap1 ve iist yap1 insaat
projelerinde Insaat Miihendisleri proje miiellifi, santiye sefi, proje miidiirii gibi
birgok farkli gorevleri ifa ederek sorumluluklar yiiklenmektedirler. Hastane, okul,
Kamu Hizmet binalar1, yol, koprii, baraj, konut, kanalizasyon, igme suyu hatti, gibi
bircok farkli alanlarda gergeklestirilen faaliyetlerde nitelikli miihendislik ve
musavirlik  hizmetleri alinmasi1 zorunludur. Alanlarinda uzman olmayan
mihendislerce gerceklestirilecek projelerde yapilacak olan hesaplama ve uygulama

hatalar1 neticesinde telafisi miimkiin olmayan zararlar dogabilmektedir.
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1999 yilinda meydana gelen merkez iissii Golciik olan deprem neticesinde
2010 yilinda yayimlanan TBMM arastirma raporuna gore Kocaeli, Bursa, Eskisehir,
Istanbul, Sakarya, Yalova illerinde toplam 18 bin 373 kisi 6lmiis, 48 bin 901 kisi
yaralanmistir. Meydana gelen deprem neticesinde 111 bin bina yikilmis veya agir
hasarli 107 bin orta hasarli ve 113 bin bina ise az hasar gorerek depremi atlatmis
yaklasik olarak dogrudan veya dolayl olarak 16 milyon kisinin Goélciik depreminden
etkilendigi hesaplanmaistir.

Gélciik depreminin meydana getirdigi ekonomik maliyet ise TUSIAD, DPT ve
Diinya Bankasi tarafindan g¢esitli caligmalar neticesinde sdyle tespit edilmistir.
TUSIAD’a gére 17 milyar dolar, DPT’ye gore 15-19 milyar dolar, Diinya
Bankasi’na gore 12—-17 milyar dolardir. Bu verilere iliskin ayritili rakamlar

asagidaki tabloda goriilmektedir [11].

Tablo 2.2: Golciik depreminin maliyetleri.

MALIYETLER TUSIAD DPT DB
Dogrudan Maliyetler 10 6,6-10,6 3,1-6,5
Konutlar 4 3,5-5 1,1-3
Sirketler 45 2,545 1,1-2,6
Altyap1 15 0,5-1 0,9
Dolayli Maliyetler 2,8 2-25 1,8-2,6
Katma Deger Kaybi1 2 2-25 1,2-2
Acil Yardim Harcamalari 0,8 - 0,6
Toplam Hasar Kayb1 13 9.13 5 9
(Yuvarlatilmis)

Yukarida belirtilen tabloda yalnizca 1999 yilinda meydana gelen Golciik
depremi neticesinde hasarlarin onarimi i¢in gerekli dogrudan veya dolayli maliyetler
analiz edilmigtir. Bunun yaninda iilkemizin siklikla deprem ve diger dogal afetlere
maruz kaldig1 gercegi ortadadir. Dogal afet tehlike ve riskleri kapsaminda tiim bu
ekonomik maliyetler, toplum sagligi ve giivenliginin tehlikeye girme durumu
diistiniiliince, potansiyel ekonomik kayiplarin ve dogal afet riskinin azaltilmasi
kapsaminda yetkin miihendislik uygulamasmin diinyadaki uygulanmigs ve olumlu
sonuglar alinmis kriterler esas alinmak suretiyle ve Tiirkiye sartlarina uygun hale

getirilmesi sartiyla uygulamaya gecirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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2.2.3. Uluslararasi Taahhiitler

Ulkemiz DTO iiyesi olan bir iilke olmas1 ve GATT ve GATS adli uluslararasi
anlagmalara taraf olmasi ve bu anlagsmalarda bir takim taahhiitlerde bulunmustur. Bu
anlagmalar neticesinde muaf olunan saglik sektorii hari¢ tasimacilik, nakliye,
miithendislik taahhiit gibi bir¢ok hizmet sektoriinde iilkelerarasi serbest dolasim ve
esdegerligin saglanmasi amaciyla taahhiitlerde bulunmustur. Bu taahbhiitler
neticesinde Miihendislik alaninda sozlesme tarafi diger {ilkelerde bulunan
mihendislik egitimi akreditasyonu saglanmis olup yetkin miihendislik alaninda ise
heniiz esdegerlige ulasilamamustir.

Ozellikle Ingaat Miihendisleri mesleklerini icra ederken bir¢ok alt yapi, iist
yap1, yol, baraj, koprii gibi bircok farkli dallardaki yapilarda gorev ve sorumluluk
alarak kritik gorevler iistlenmektedir. Her bir mithendisin farkli uzmanlik alanlarinda
yetkin ve uzman olmasimi beklemek miimkiin olmamaktadir. Bu durumda ise
Miihendislik diplomasina sahip kisilerin yeterli is tecriibesi ve teorik bilgiye sahip
oldugunun denetlenmesi ihtiyact dogmaktadir. Diinyanin bir ¢ok farkl: iilkesinde bu
denetlemeler yapilmakta ve alanlarinda uzman olan miihendislere girecekleri sinav
ve miilakatlarda basarili olmasi halinde yetkili kurumlarca yetkinlik belgesi
verilmektedir. Ulkemizde de diinyada diger 6rneklere kiyasla esdegerlik ve uyum
saglanmast maksadiyla yetkin miihendislik uygulamasinin tekrar faaliyete

gecirilmesi gerekmektedir.

2.3. Afet Riski Altindaki Bélgelerin Ulke Ekonomisiyle
Tliskisi

2.3.1. Turizm Geliri

Dogal Afet riski altinda bulunan illere gelen turist sayist 2013 yili i¢in
21.433.808 kisi olup tiim Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 ise 39.226.266 kisidir. Afet
riski altindaki bolgelere gelen turist sayisi ve dolayisiyla turizm geliri oranlandiginda

%355 gelirin bu bolgelerden elde edildigi goriilmektedir [12].
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Tablo 2.3: illere gore gelen turist sayisi.

SEHIR 2012 YILI 2013 YILI
ANTALYA 8.868.040 9.559.900
ISTANBUL 7.087.974 7.951.788

MUGLA 2.718.382 2.763.146
izZMiR 1.148.678 1.158.974
TOPLAM 19.823.074 21.433.808
TURKIYE 36.463.921 39.226.226

2.3.2. Uretim Geliri

Afet riski altinda bulunan illerin iiretimden satis gelirinin 330.831.692.100 TL
oldugu Tiirkiye’nin tamaminm gelirinin ise 434.000.000.000 TL oldugu TUIK
kayitlarina gore tespit edilmistir. Dogal afet riski altindaki bolgelerin Tiirkiye’nin

tiretim gelirinin %76’ s teskil ettigi goriilmektedir.

Tablo 2.4: 2016 Y1l iiretimden satis illere gore.

SEHIR URETIM GELIRI (TL)
ISTANBUL 194.468.510.650
KOCAELI 62.625.118.660

izMiR 22.816.749.948
BURSA 15.584.178.477
HATAY 12.784.023.012
GAZIANTEP 11.526.885.171
ANKARA 11.026.226.192
SAKARYA 8.580.924.477
TOPLAM 330.831.692.110
TURKIYE 434.000.000.000
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Dogal afet riski altinda bulunan bdlgelerdeki illerin iilke ekonomisinin turizm
gelirinin tahmini %55°1lik kismini, tiretim gelirinin ise %76’lik kismini olusturdugu
g6z Oniine alindiginda bu bolgelerde meydana gelebilecek dogal afetler neticesinde
iilkenin tamaminin bundan dogrudan etkilenecegi, iiretim ve ihracatin durma
noktasma gelebilecegi riski ortadadir. Uretim ve ihracatin durmasi yahut olumsuz
etkilenmesi neticesinde Devletin vergi gelirlerinde azalma olabilecegi, igsizlik sorunu
ortaya ¢ikacak ve bir¢ok farkli toplumsal sorunlarin tetiklenmesine yol agabilecektir.
Ekonominin olumsuz yonde etkilenmesi durumunda ise mevcut olan cari agik daha
da artacak olup ekonomik kriz, devaliiasyon gibi ekonomik krizlere girme durumu
ortaya ¢ikabilmektedir.

Dogal afetlerden korunma ya da en az hasarla atlatilmas1 maksadiyla, milli
servet ve kamu kaynaklarinin dogru ve verimli kullanilmasi adina gerceklestirilecek
tiim alt yapu, iist yap1, koprii, yol, baraj, bina gibi yapilarin tasarim ve uygulamasinda
alaninda uzman miihendislerce nitelikli miithendislik hizmeti verilmesiyle risklerin
azaltilmas1 gerekmektedir. Nitelikli miihendislik ve miisavirlik hizmeti ise,
miihendislerin  ilgili uzmanhk alanlarinda bilgi diizeylerinin  dlgiilmesi,
degerlendirilmesi, yeterli diizeyde donanima sahip oldugunun belirlenmesi ve

denetlenmesi ile ortaya ¢ikan yetkin miithendislerce verilebilir.
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3.YETKIN MUHENDISLIGE HUKUKSAL
YAKLASIM

3.1. D1s Hukuk Kurallar

3.1.1. Uluslararas1 Hukuk Normlari

Uluslararas1 hukuk sisteminde devletlerin i¢ hukuk sisteminden farkli olarak
kurallar1 koyma yetkisi olan {istiin bir kanun koyucu yoktur. Uluslararas1 hukukta
hukuk kurallarinin olusumunu saglayan en temel ilke ise devletlerin rizasidir [13].
Bunun yaninda 1942 yilinda yayimnlanan tavsiye niteligindeki (Soft Law) Birlesmis
Milletler (BM) Bildirgesinin diinya devletleri tarafindan kabul gérmesi neticesinde
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Milletlerarasi Adalet Divani Statiisii (Chartered of
United Nations and Statue of the International Court of Justice) [14] 26 Haziran 1945
yilinda San Fransisco’da (Amerika) Tiirkiye dahil 49 iilke tarafindan imzalanmis ve
bu tarihten itibaren anlagsma tarafi devletleri baglayici (Law Making) bir hukuk
normu hale gelmistir. Bu anlasma metni bir¢cok farkli dil konusulan devletlerce
imzalanmis oldugundan, metnin kolay anlasilabilmesi adina diinyada en ¢ok
kullanilan dillerden  olan Arapga, Cince, Rus¢a ve Ispanyolca olarak da
yayimlanmigtir. BM anlagmasi1 kural olarak yalnizca imzasi bulunan devletleri
baglayict olmasina ragmen anlagmanin birgok devlet tarafindan siirekli olarak kabul
gormesi ve uygulanmasi neticesinde bu anlasma metni uluslararas1 6rf adet kurali
(International Customary Law) haline gelmistir ve bu durumda anlagsma taraf olan

yahut olmayan tiim tilkeleri baglayici bir hale gelmistir.
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3.1.2. Uluslararas1 Anlasmalar

Tiirkceye Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi olarak g¢evrilen GATS Diinya
Ticaret Orgiitii (World Trade Organization, WTO) tarafindan hazirlanan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel anlasmasi1 (General Aggrement on Trade and Tariffs,
GATT) diinyadaki bir¢ok iilke tarafindan imzalanmis ve yillardan beri siiregelen
uygulamasiyla uluslararas: 6rf adet hukuk (jus cogen norms) haline gelmis ¢ok tarafli
milletlerarasi bir anlagmadir [15]. GATS (General Agreement on Trade in Service)
ise 1947 yilinda imzalanan GATT kapsaminda 1994 yilinda birgok DTO (Diinya
Ticaret Orgiitii) {iyesi iilke tarafindan imzalanarak hizmet ticaretini diizenleyen en
kapsamli uluslararasi anlagsma olarak yiiriirliige girmistir. Ulkemiz ise DTO kurucu
tiyesi olarak 1995 yilinda GATS anlagsmasini imzalamis ve TBMM tarafindan
cikartilan kanunla 29.1.1995 tarih 22186 sayili resmi gazetede yayinlanmak suretiyle
yurtirliige girmistir [16].

T.C Anayasast 90. Maddesi;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar  hakkinda Anayasaya aykwrilik iddiasi ile Anayasa mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin aynmi konuda farkli hiikiimler icermesi

nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas
alimir.” [17]

ifadesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilan anlagsmalarin yiirtirliige girmesi, TBMM’nin bu
anlasmay1 bir kanunla onaylamasina baglidir.

DTO GATS miizakerelerini asagidaki basliklar altinda yiiriitmektedir.

- Telekom, Posta Hizmetleri,

- Insaat ve Miihendislik Hizmetleri,
- Egitim,

- Su iletim sistemleri,

- Tiim ¢evresel hizmetler,

- Finansal ve Bankacilik Hizmetleri,
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Tiirkiye’nin DTO’ye uyum ve esdegerlik icin taahhiitte bulundugu sektorler:

- Mesleki Hizmetler,
- Haberlesme Hizmetleri,

- Miiteahhitlik ve Mithendislik Hizmetleri.

3.2. i¢ Hukuk Kurallar

Kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan iligkilerini diizenleyen, yaptirim devlet
giicii olan, soyut ve siirekli kurallara hukuk kurallar1 denir.

Normlar hiyerarsisi: Hukukun yazili kaynaklari1 arasinda bulunan astlik tstliik
iligkisidir. Her bir hukuk normu kendinden 6nceki norma uygun olmast durumunda
gegerli oldugu ve bdylece bir biitiin olarak kendi iginde c¢elisemeyen hukuk
kurallarindan olugan normlar hiyerarsisi sistemi olusmus olur.

Ulkemizde Normlar hiyerarsisi, en {ist normdan en alta gore sirasiyla Anayasa,

Yasa, Tiiziik, Yonetmelik, sirasiyla olusmaktadir.
3.2.1. Anayasa

Bir devletin temel Orgiitlenis tarzini, organlarini, bu organlar arasindaki
iligkileri ve devletle birey arasindaki iliskilerin temel kurallarin1 belirleyen {istiin
kurallara anayasa denir. Normlar hiyerarsisindeki en tist hukuk normu olan anayasa
kanunlarin temel felsefesini belirleyen genel kurallar igerir. Anayasamiza gore kamu
kurumu niteligindeki olan meslek kuruluslari soyle ifade edilmektedir. Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 135.madde;

“Belirli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarmm karsilamak, mesleki

faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere goére yargi gozetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizel
kisilikleridir.” [17]
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Bu madde ile Meslek odalarina anayasal bir hak verilmis olup bu anayasal
hakkin nasil kullanilacagi ise yiiriitme (hiikiimet) tarafindan hazirlanipp TBMM
tarafindan onaylanan kanunla belirlenecektir. Anayasamizda bulunan yasama
ylriitme ve yargt giicler ayriligr ilkesi uyarinca kanunlar; yiirtitme (hiikiimet)
tarafindan hazirlanip meclis (yasama) tarafindan kabul edildikten sonra (yargi)
Anayasa mahkemesi tarafindan (ilgili kisilerin miiracaat etmesi halinde) denetlenerek
yiiriirlige girmektedir. Bahsedilen kanunlar anayasaya aykiri olamazlar.

Anayasal haklar pozitif ve negatif statii haklar1 olarak tasnif edilir. Pozitif statii
haklarinda ise Ornegin; Anayasa madde 42 Egitim Hakki, Devletin bu haklarin
kullanilmasinda miidahalesinin olmasi bir baska deyisle bu haklarin kullanilmasi i¢in
bir takim icra-i faaliyetlerde bulunmasi kolaylastirmasi gerektiginde tedbirler almasi
gerekir.

Negatif statii haklarinda ise Devletin genel olarak bu haklara (6rnegin,
Miilkiyet Hakki) miidahale etmemesi yahut istisnai olarak miidahale etmesi halinde
ise hakkin 6ziine dokunmadan o6lg¢iiliiliik ilkesi uyarinca, kanunla belirli siireligine
sinirlandirilabilecegi dngoriilmiistiir.

Meslek odalari anayasal pozitif statii haklarindan olan kamu Kkurumu
niteliginde meslek kurulusu olma durumundan dolayr devletin bu anayasal haklara
uygun olarak diger kurumlar ile bu haklarin kullanilmasinda ilgili meslek
kuruluslarina yardimci olmasi gerekir ve fakat bunun yaninda kanunla kurulan,
faaliyet alanlar1 ve gorevleri kanunla belirlenen kamu tiizel kisiligine sahip meslek

kuruluslarinin devlet tarafindan denetim ve gézetimi yapilmalidir.

3.2.2. Yasalar

T.C Anayasas:t 135.madde taninan yetki neticesinde TBMM tarafindan 6235
sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi(TMMOB) Kanunu ¢ikartilmig ve
meslek odalarimin hangi esaslar ¢ergevelerinde kurulacagi ve yetki ve goérevlerinin
gergevesi ¢izilmistir [18]. Meslek odalart bu gorev ve yetki gergevesinde
faaliyetlerini icra etmeli ve kurulus amacina ve gorevlerine aykiri yahut gorev

alanina girmeyen hususlarda yonetmelik ¢ikarmamalidir.
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6235 sayii TMMOB Kanunu[18]: Miihendislik ve mimarlik mesleklerine
mensup kisilerin bagl oldugu meslek orgiitlerinin kurulus ve faaliyet amaglarini
belirler. Ayrica Meslek kuruluslarina iiye miihendis ve mimarlarin faaliyetlerini icra
ederken mesleki kurallara, fen ve sanat kurallarina, meslek etigine uygun
davraniglarda bulunmasini denetler ve iiyelerinin meslek sicillerini tutar. Meslek etik
ve kurallarina uygun davranmayan tiyelere ise ilgili Kanunun 26. maddesi uyarinca
ihtar, para cezasi, meslekten ge¢ici men cezasi, meslekten siirekli  men cezas1 gibi
bir takim disiplin cezalarini uygular.

3194 sayili imar Kanunu [19]: Ingaat Miihendisleri Imar Kanunu madde 28
uyarinca, Imar ve yapilasma faaliyetleri esnasinda insa edilen her tiirlii kamu veya
0zel sektore ait yapilarin proje asamasinda proje miiellifi olarak yapim asamasinda
fenni mesul sifatiyla kamu adina ilgili yapilarin fen ve sanat kurallarina ruhsat ve
eklerine uygunlugunu denetler aksi bir durumla karsilagsmasi durumunda ise bu
durumu 6 giin iginde ilgili idareye yazili olarak bildirmekle yiikiimlidir. Fenni
mesul olarak yapilarin ingasinda gérev alan ve Kamu adina denetim gézetim gorevini
tistlenen miihendislerin imar Kanunu uyarinca yiiklenmis olduklart sorumluluklarini
yerine getirmemesi halinde ise Ilgili Idare tarafindan Imar Kanunu madde 42
uyarinca para cezasl ile cezalandirip ilgili meslek odasina disiplin islemi uygulanmak
tizere bildirimde bulunur.

4708 Sayil1 Yap1 Denetim Kanunu: Can ve mal gilivenligini teminen, imar
planina fen ve sanat kurallarina uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak amaciyla yayimlanan bu kanunda yapilarin proje ve eklerine
uygunlugunun flgili idare haricinde bagimsiz Yapr Denetim sirketlerince yapilacag
ve bu sirketlerin ise denet¢i mimar ve miihendis belgesine sahip kisilerce kurulacagi
belirtilmistir. Denet¢i mimar miihendis belgesi ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan mesleginde en az 5 yillik faaliyet gosteren Miihendis ve Mimarlara
herhangi bu faaliyetlerini kanitlamak ve meslek odalarina iiyeligi devam etmesi
kosuluyla verilmektedir. Bu uygulama ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Denetci
Mimar ve Miihendis belgesi vermek icin yalnizca 5 yillik mesleki tecriibe sarti
kosmakta bunun haricinde ise ilgili miihendislerin mesleki yeterliliklerini 6lgme ve

degerlendirme adina herhangi bir sinav veya miilakat yapmamaktadir.
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3.2.3. Yonetmelikler

T.C Anayasast 124. Maddeye gore kamu tilizelkisileri kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin uygulanmasi igin ilgili kanunlara aykiri olmamak kaydiyla

yonetmelik ¢ikarabilecegi ve bunun yaninda 6235 sayili TMMOB kanunu 39.madde

“Bu kanun hiikiimleri miitesebbis heyetlerce ihzar ve Birlik Umumi heyetince tasvip
edilecek bir talimatname ile tatbik olunur. < [18]

ifadesinden aldi1 yetkiye dayanarak Insaat mithendisleri odasinca yetkin insaat
miihendisligi uygulamast yonetmeligi 10 Eylil 2006 tarih 26285 sayili Resmi
gazetede yayinlanmak suretiyle yiiriirliige girmis fakat Danistay tarafindan once
yuriitmeyi durdurma sonra ise iptal karari verilmek suretiyle uygulamadan
kaldirtlmistir.

Buna ragmen Insaat miihendisleri odasi 15 Subat 2009 tarih 27142 sayili
Resmi gazetede Yetkinlik Belgelendirme Yonetmeligini ¢ikarmistir. Bu Yonetmelik
ise ayn1 sekilde Danistay tarafindan yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlar1 verilmek
suretiyle ytiriirliikten kaldirilmigtir.

Son olarak Insaat miihendisleri odasinca 9 Subat 2015 tarih 26285 sayili Resmi
gazetede yaynlanarak yiiriirlige giren Referans Belgesi Yonetmeligi ise hala

yiirtirliiktedir.
3.2.4. Yiiksek Mahkeme Ictihatlar

3.2.4.1. Yargisal Denetim

Kamu kurumlari tarafindan siirekli, soyut ve herkes igin gegerli olan ve genel
hiikiimler igeren, meslek mensuplarinca uyulmasi zorunlu, tek yanli hukuksal

islemler yaparlar, bunlara idarenin diizenleyici islemleri denir.

28



Idare anayasa ve yasalardan aldif1 yetkiye dayanarak diizenleyici islem
yaparken yetki, sebep, sekil, konu ve amag¢ unsurlarina uygun diizenlemeler
yapmakla miikelleftir aksi takdirde bu unsurlara uygun cercevede yapilmayan
diizenleyici idari islem (yOnetmelik) Danistay tarafindan hukuksal denetimden
gecirilmek suretiyle inceleme yapilarak iptal edilebilir.

Fakat Danistay’in yapmis oldugu hukuksal islem yalnizca iptal niteligini tagir
ve hicbir zaman idarenin yerine gegerek takdir yetkisi kullanilamaz. Ayrica idari
islemler iptal edilene kadar hukuka uygun sayilir ve bu isleme dayanarak bir hak elde
eden kimsenin hakki korunmus olur.

Bununla birlikte idare kendisine tanimlanan takdir yetkisini kullanirken; yasa
tarafindan ¢izilen yetki sinirlar1 i¢inde kalmali, esitlik ilkesine 6nem vermeli, yetkiyi
kamu yarar1 i¢in kullanmalidir.

T.C Anayasas1 madde 124 geregince kamu tiizel kisileri kendi gérev Alanlarini
llgilendiren kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere kanunlara aykiri olmamak
tizere yonetmelik ¢ikarabilirler. Bu durumda meslek odalar1 T.C Anayasasindan
aldigi yetki uyarinca kendi gorev alanmi ilgilendiren mesleki faaliyetlerin
denetlenmesi konularinda yonetmelik cikarmaya yetkilidir. Insaat Miihendisleri
Odas1 Anayasa ve Yyasalardan aldigi yetki uyarinca, anayasa ve yasalara aykiri
olmamak kaydiyla, normlar hiyerarsisi geregi bir iist norma uygun olmak kaydiyla
meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaclarini ve toplumla olan iligkilerini diizenlemek
kaydiyla Yonetmelikler c¢ikarabilir. Meslek odalar1 tarafindan c¢ikartilan bu
yonetmeliklere diizenleyici idari islemler ad1 verilir.

Bununla birlikte idarenin eylem ve islemleri hukuksal denetime tabidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 125. Madde ise;

“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir.” [17]

ifadesi ile Hukuk Devleti ilkesi geregince idarenin eylem ve islemlerinin
yargisal denetimden gegcirilmesi ve bunlardan dolayr zarar gorenlerin zararlarinin
tazmini amaglanmistir. Idarenin eylem ve islemlerine kars1 kisisel haklar1 zarar goren
kisiler ilk derece Mahkemesi olan ve o bolgede gorevli idare Mahkemesi’ne

basvurarak tesis edilen idari islemin iptalini talep edebilirler.
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Fakat 2575 sayili Danistay Kanunu 24. Madde c. bendinde ; Kamu kuruluslar
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke c¢apinda
uygulanacak diizenleyici idari islemlere Danistay tarafindan ilk derece mahkemesi
olarak bakilacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla TMMOB tarafindan ¢ikartilan tiim
Tiirkiye’yi kapsayan yetkin miihendislik yonetmeligi icin ilk derece mahkemesi

olarak Danistay’a ilgili diizenleyici idari islemin iptali talebiyle miiracaat edilmelidir.
3.2.4.2. Damistay’in Iptal Gerekceleri

2006 yilinda yaymlanan Yetkin Miihendislik Yonetmeligi insaat Miihendisi
olan Ercan Atalay tarafindan iptal edilmesi i¢cin Danistay’a miiracaat edilmis ve
Danistay 8. Dairesinde 2006/5860 Esas sayili davada kayitli dosya {izerinden
Danistay ilgili yonetmeligin acik¢a Insaat miihendisleri Odasina tanimlanan gérev
alanina girmedigi ve yetki agisindan hukuka uyarlik bulunmadigi kararmi soyle

aciklamstir.

“Dava konusu Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Insaat Miihendisleri Odasi
Yetkin Insaat Miihendisligi Yonetmeligi ile meslek bilgisi, deneyimi birikimi ve etik
anlayisiyla belirli bir olgunluk diizeyine erismis olan Insaat Miihendislerinin tespitini
ve belgelenmesini amaclayan bir Yetkin Insaat Miihendisligi diizeninin olusturulmast
ve bu diizenin isleyis ilkelerini belirleme amaglanmig ise de Miihendislik mesleginin
niteligi, Miihendis ve Yiiksek Miihendis gibi unvanlarin neler oldugu ve bunlarin
kimler tarafindan kullanilacagi, ayrica meslek alaminda lisans egitimi sonrasindaki
yiiksek lisans, doktora, dogentlik, profesorliik gibi asamalar ilgili diizenlemelerin
3458 sayih Miihendislik ve Mimarlhik Hakkindaki Kanunda ve 2547 sayili Yiiksek
Osretim Kanununda diizenlenmis olmas: karsisinda amilan Yasa hiikiimlerinin
verdigi acik bir yetkiye dayanmayan ve kendisine c¢izilen yasal simirlari asan bir
sekilde yeni tamimlar ve diizenleme getiren dava konusu yonetmelikte yetki yoniinden
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 2’de bulunan hukuk devleti ilkesi
uyarinca idarenin eylem ve islemleri hukuksal denetimden gegmektedir. Bu kararla
yiiksek mahkeme aslinda gerekli bir uygulama olan Yetkin Insaat Miihendisligi
uygulamasinin esas agisindan denetleme yetkisi olmadigindan dolayr usulen
denetlemistir. Danistay herhangi bir kanundan alinan acik bir yetkiye dayanmadan
yonetmelik yaymlamak suretiyle unvan olusturulmasinin hukuka uygun bir davranig
olmadigini, Meslek odalarimin yeni bir unvan olusturmaya yonelik yetkisi

bulunmadigini tespit etmistir.
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Yiiksek mahkeme meslek odalarinin yalnizca anayasada ifade edildigi iizere
meslek mensuplarinin ve toplumun miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere meslek
mensuplarinin meslek etigine fen ve sanat kurallarina uygun faaliyet icra etmesini
denetlemelidir goriisiinii benimsemistir.

Normlar hiyerarsisi teorisine gore her bir yonetmelik kendisinin bir iist hukuk
normu olan kanuna dayanmali ve kanunla ¢izilen yetki sinirlarin1 agsmamalidir. Bu
davada Danistay Insaat Miihendisleri Odasi tarafindan yayimlanan ydnetmeligin
6235 sayitli TMMOB kanununda meslek odalar1 i¢in ongoriilen yetki ¢ergevesinde
bulunmadigindan dolay1 yetki agisindan hukuka uyarlilik bulunmadigini tespit etmek

suretiyle ilgili yonetmeligi iptal ederek yerinde bir karar vermistir.
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4. TURKIYE’DE YETKIN MUHENDISLIK
UYGULAMALARI

4.1. IMO Tarafindan Yaymlanan Yoénetmelikler

4.1.1. Yetkin insaat Miihendisligi Yonetmeligi (10.9.2006)

Insaat Miihendisleri odasi tarafindan 10.9.2006 tarihinde yayinlanan ve fakat
daha sonradan Danistay 8.Dairesi tarafindan 18 Kasim 2008’de iptal edilen bu
yonetmelikte Insaat miihendislerine verilecek olan yetkinlik belgesi icin uzmanlik
alanlart; Yap1 Miithendisligi, Geoteknik Miihendisligi, Kiyi—Liman Miihendisligi, Su
miihendisligi, Ulastirma Miihendisligi, Yapim yonetimi Miihendisligi olarak
belirlenmistir.

Bu yénetmelik uyarinca Yetkin Insaat mithendisligine basvuru yapabilmek igin

asagidaki sartlar1 saglamak gereklidir.

- Herhangi bir yiiz kizartic1 sugtan hiikiim giymemis olmak.

- Meslek odasi tarafindan herhangi bir disiplin cezast almamig olmak ve meslek
etik ihlali yapmamak.

- TMMOB Insaat miihendisleri odasina kayitli olmak.

- Belirtilen uzmanlik alanlarinda en az 5 yil siireyle yetkin miihendis belgesine

sahip miihendislerin gdzetiminde ¢alismak.

Yukarida bahsedilen sartlari saglayan kisi bir veya birden fazla uzmanlhk
alaninda Insaat miihendisligi genel konular ve &zel konular olmak iizere 2 adet
sinavda basarili olmak kaydiyla yetkin ingaat miithendisi belgesi verilir. Bu belge her

3 yilda bir degerlendirilir ve yetkinlik sart ve kosullarini tasiyan kisiler i¢in yenilenir.
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4.1.2. Yetkinlik Belgelendirme Yonetmeligi (15.2.2009)

Bu Yonetmelikte kendisinden 6nce hazirlanan ve Danigtay 8.Dairesi tarafindan
iptal edilen yonetmelikle birgok benzer oOzellikler icermektedir ve Danistay
tarafindan 6nce ylriitmeyi durdurma sonra da 16 Haziran 2010 tarihinde iptal karari

verilerek iptal edilmistir. Bu Y6netmeligin amaci soyle ifade edilmistir;

“Uyelerin temel bilgilerine ve mesleki deneyimlerine dayanan yetkinliklerinin
belirlenmesi ve belgelenmesi yoluyla deprem ve diger afet zararlarimin azaltilmast
basta olmak iizere, insaat miihendisliginin biitiin alanlarinda toplum yararna,
cagdas tekniklere ve etik ilkelerine uygun iistiin nitelikli ve giivenilir miihendislik
hizmetlerinin sunulmasina ve bu hizmetlerle ilgili yanlis uygulamalarin déniine
gecilmesine yonelik gelismelere katkida bulunmak amaciyla hazirlanmistir.” [20]

Yonetmeligin hazirlanis amaci ve toplumun nitelikli mithendislik hizmetine
olan ihtiyaci gerekcesiyle bu yonetmeligin yayimlandig: belirtilmistir.
llgili Yonetmeligin 5.maddesinde ise yetkinlik belgesi verilecek uzmanlik

alanlar1 soyle belirtilmistir.

- Yapi,

- Yap1 Malzemesi,

- Geoteknik,

- Hidrolik Ve Su Kaynaklari,
- Kiy1 Liman,

- Ulastirma,

- Yapim YOnetimi.

Yetkin miihendis olabilmek i¢in ise bagvuru sartlari sunlardir;

- 5 yildan beri IMO {iyesi olmak.

- IMO ya kars1 yiikiimliiklerini yerine getirmek.

- 5 yil boyunca Yetkin Miihendislik belgesine sahip bir miihendisin yaninda
calismak ve bunu belgelemek.

- Herhangi bir yiiz kizartici sucgtan hiikiim giymemis olmak ve meslek odasi

tarafindan herhangi bir disiplin cezasina carptirilmamis olmak .
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Yukarida bahsi gegen bagvuru sartlarina haiz kisiler yetkin miihendislik belgesi

almak i¢in devaminda asagidaki belgeleri olusturmasi gerekmektedir.

- Meslekteki baglica ¢calismalarini 6zetleyen 6zet bilgi formu.

- Adayin daha 6nce yaptigi miihendislik uygulamalari arasindan uygun gordiigii
birini 6zetleyen 1000+-200 kelime rapor.

- Belge sahibi bir miihendisten aldigi, adayin miihendislik yeteneklerini

degerlendiren kapali ve imzali zarfta verilmis referans mektubu.

4.1.3. Referans Belgesi Yonetmeligi (9.2.2015)

2015 yilinda Insaat Miihendisleri odasinca yaymlanan ve fakat uygulanmasina
ise Nisan 2017 tarihi itibariyle baslanan Referans Belgesi yonetmeligi kendinden
once yetkin miihendislik adi altinda yayimlanan Yonetmeliklere benzer tanimlar
hiikiimler igermektedir [21]. Bu yoOnetmelikten once yayimlanan yonetmelikler
Danistay tarafindan iptal edilip yiiriirlikten kalkmis olmasina ragmen Referans
Belgesi yonetmeligi hali hazirda uygulanmaktadir. Kendinden onceki yetkin
mithendislik yonetmelikleriyle ayni1 sekilde uzmanlik alanlart simiflandirmast
yapilmis olan bu yonetmelikte insaat miihendislerine sahip olduklar1 bilgi ve mesleki
tecrilbeye gore belirli kosullar1 saglamasi halinde A, B, C diizeylerinde referans
belgesi verilmesi ongoriilmiistiir.

Bu yonetmelikte ayrica kendinden onceki yonetmelikteki kosullari saglamis
olup yetkin ingaat mithendisi belgesi almis olan kisilere talep etmesi halinde A sinifi
(en iist diizey) referans belgesi verilecegi ifade edilmis olup dnceki yonetmeliklere

istinaden kazanilmis olan haklar korunmustur.
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4.2. ITU Tarafindan ilan Edilen Yetkin Miihendislik
Unvam

Insaat Miihendisleri odasinca  hazirlanan Yetkin Miihendislik
Yonetmeliklerinin yetkisi olmayan kurumca hazirlandigindan bahisle Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Bunun devaminda ise Istanbul Teknik Universitesi
Amerikan Ulusal Miihendislik ve Olgme konseyi (National Council of Engineers
Examiners and Surveying, NCEES) ile ikili anlasma yaparak yalnizca iTU mezunu
Ogrenciler icin gecerli olmak ve Amerika’da yetkin miihendislik i¢in yapilan FE ve
PE sinavlarini kendi biinyesinde yapmak kaydiyla ve belirli kriterleri saglayan
kisilere bu unvani vermek maksadiyla 2013 yili Nisan ayinda ilan yapmustir [22].

Agilan bu unvan sinavina basvuru sartlar1 s6yle agiklanmaistir;

- ITU de 4 yillik miithendislik programini bitirmis olmak.
- Ya da 12 ay i¢inde bitirebilecek durumda olmak.

Bu satlar1 saglayan bagvurucu adaylara Amerikan Ulusal Smav Hazirlama
(NCEES) ile yapilan protokol neticesinde ITU tarafindan yapilacak olan FE ve PE
smavlarimi gecmeleri halinde Yetkin Miihendis unvani verilecegi ilan olunmustur.
Fakat bu uygulama yalnizca Istanbul Teknik Universitesi mezunlarini kapsadig1 igin

tilke capinda uygulanabilirligi, denetlenmesi ve kabul gérmesi miimkiin degildir.

4.3. Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY-2017)
Taslagindaki Uzman Miihendis Tanim

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yaymlanan 2017 Tiirkiye Bina
Deprem Yonetmeligi taslagi Bolim 1.3.1 de 6zel uzmanlik gerektiren konularda
tasarimdan projenin tamamlanmasi siirecine kadar mesleki yetkinlige haiz uzman
mithendislerden tasarim gézetimi ve kontrolii hizmeti” almak zorunludur ve uzman
miihendislerin egitim ve belgelendirilmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yapilir ifadesi ile Insaat Miihendislerinin uzman oldugu alanda sahip oldugu bilgi ve
donanimla orantili olmak kaydiyla sorumluluk {istlenmesi gerektigi gercegi

vurgulanmigtir.
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Boliim 1.3.2 de ise tasarim gozetimi ve kontrol hizmeti alinmasi zorunlu olan

durumlar sdyle siralanmistir.

- Sahaya Ozel Deprem Tehlikesi Analizleri.

- Zaman Tanim Alaninda Deprem Yer Hareketlerinin Tanimlanmasi.

- Sahaya Ozel Zemin Davranis1 Analizleri.

- Cok Modlu Itme Yontemleri.

- Zaman Tanim Alaninda Dogrusal Olmayan Hesap Yontemi ile Deprem Hesabi.
- Yiiksek Bina Tastyici Sistemlerinin Deprem Hesab1 ve Tasarimi.

- Yalitimli Bina Tas1yici Sistemlerinin Deprem Hesab1 ve Tasarimi.

- Zaman Tanim Alaninda Dogrusal Olmayan Yapi-Kazik-Zemin Etkilesimi.

4.4. Karayollar1 Teknik Sartnamesinde Nitelikli Miihendis
Tanimi

Kamu tarafindan icra edilen birgok yol alt yapr {ist yap1 yatirimlarinda yiiksek
yapim maliyetleri ortaya ¢ikmakta ve yatirimlarin nitelikli miithendislik ve miisavirlik
hizmeti alinarak, kisa siirede tekrar tadilat ihtiyact duyulmadan kamunun hizmetine
ivedilikle sunulmasit gerekmektedir. Karayollari Genel Miidiirligii tarafindan
yayimlanan Karayollar1 Teknik Sartnamesinde kurum biinyesinde yapilan her tiirlii
yol, sanat yapilari, dolgu ve yarma toprak isleri v.s ihalelerinde yiiklenici firmalardan
biinyesinde ¢alistirdiklar1 miihendislerin ilgili alanda daha 6nceden ¢alismis olan
kisiler arasindan seg¢mesini ve ihale siirecinde bu durumun denetlenecegini
bildirmislerdir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesi 152.03 maddesinde ihale yiiklenicilerinin kalite
kontrol islerinden sorumlu bir miihendis gorevlendirilecegini bu miihendisin ise
gegmis is tecriibelerinin idareye bildirilecegini diizenlemistir. Uygulama sartlarindaki
504.06.03 boliimiinde ise, yiiklenici yeterli teknik bilgi ve tecriibeye sahip mithendisi
calismalara siirecince igin baginda bulunduracaktir. Bu miithendisin yeterli nitelikle
oldugunu belirten ve mesleki tecriibesine iliskin belgeler ihale safhasinda idareye

verilecektir.
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Bu maddelerinden anlasilacagi iizere Karayollart Genel Mudiirligii yaptigi yol
ve diger sanat yapilarin1 kamu hizmetine sunarken imalat hatasi ve kontrol eksikligi
olmadan fen ve teknik kurallara uygun olarak yatirnmlar1 gergeklestirmek
istemektedir. Kurum burada ilgili projelerde ¢alisacak olan kontrol miihendislerinin
yetkin ve alaninda uzman olan kisiler arasindan secilmesini temin etmek maksadiyla
yapim teknik sartnamesine maddeler koyarak nitelikli miihendislik hizmeti
alinmasin1 saglamaya c¢alismaktadir. Bu alanda miihendislerin siiflandirma
yapilmadan ve yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmaksizin biiyiik sorumluluklar
almasinin oniine gegilmeli miihendisin sahip oldugu bilgi ve tecriibe ile orantili
olacak sekilde sorumluluk almasi icin gerekli diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi

elzemdir.

37



5.DUNYADA YETKIN MUHENDISLIK
UYGULAMASI ORNEKLERI

5.1. Amerika’da Yetkin Miihendislik Uygulamasi

Yetkin miihendislik uygulamasi ve lisanslamasi Amerika’da NSPE (National
Society of Professional Engineers, Amerikan Ulusal Profesyonel Mihendislik
Kurumu) tarafindan Professional Engineering adiyla yiritilmektedir [3]. Birgok
farkli eyaletten olusan Amerika Birlesik Devletlerinde her bir eyalet (State) kendi
kanunlarmi c¢ikartma ve uygulama yetkisine sahiptir. Bunun yaninda eyaletler
arasinda ortak olan ve eyaletlerin bagli oldugu NSPE kurumu vardir. Yetkin
Miihendislik (Professional Engineering, PE) ise 1947 yilindan itibaren tim
eyaletlerde uygulanmaya baslanmistir. NSPE Yetkin Miihendis olmanin avantajlari
baslig1 altinda miihendislere prestij sagladigi, kariyer gelisimine yardimci oldugu,
miihendislere yetkinlik sagladig1, esneklik ve para kazandirdig: ifade edilmistir. ilgili
kurum yayinlamis oldugu bildiride bu unvana sahip olabilmek i¢in gerekli asamalar

sirastyla soyledir.

- 4 yillik miihendislik b6liimii mezunu olmak.

- Temel miihendislik sinavini gegmek (Fundamentals Engineering exam, FE).

- Profesyonel bir miihendisin denetim ve gozetimi altinda 4 yil boyunca ¢alismak.
- Miihendislik ilkeleri ve uygulamalar1 sinavini gegmek (Principles and Practise
of Engineering exam, PE).

- PE unvanina sahip olmak.

- PE unvani sahiplerinin unvanini yenilemesi.

Bu sartlar1 saglayan adaylar asagidaki adimlar1 basarmasi halinde ise yetkin

miihendis unvanina sahip olurlar.
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- Adim 1 : Stajyer Miihendis Olmak :

Herhangi bir eyalette bir miithendislik programindan mezun olan adaylar temel
mihendislik (Fundamental of Enginering, FE ) sinavin1 ge¢mesi durumunda
stajyer (Engineer in training, EIT) miihendis unvanini alir ve miihendisler i¢in
uygulamalar ve ilkeler (Principles and Practise of Engineers, PE ) siavina
girmek i¢in ilk adim sart1 saglanmis olur.

- Adim 2 : Profesyonel tecriibe kazanmak

FE smavin1 basarmis bir aday 4 yil boyunca yetkinlik uygulama tecriibesi i¢in
profesyonel bir miithendisin denetim ve gézetimi altinda ¢alismak.

- Adim 3 : Adaylarin yasadiklar1 Eyaletteki ruhsat sartlarini 6grenmesi
Amerika’daki her bir eyalette farkli bir takim yetkin miihendislik sartlar1 ve
uzmanlik alanlart mevcut. Bunlart belirleyen eyalet ruhsat kurullarindan ilgili
sartlarin 6grenilmesi ve ona gore bir takim hazirliklarin yapilmasi gerekmektedir.
- Adim 4 : PE smavina hazirlik ve PE sinavini gecmek

Miihendisler i¢in uygulamalar ve ilkeler (PE) sinavi her bir uzmanlik alaninin
farkli konular1 iceren sinavlara girmelerini gerektiren smavlardir. Eyaletlerce
yapilan PE smavinin kazanilmasima miiteakip yetkin miihendis (Professional

Engineer, PE) unvani kazanilmis olur.

Yetkin mihendislik unvani kazanildiktan sonra ise eyaletler arasi farkli
uygulamalar olmakla birlikte aliman bu lisansin siirdiiriilebilmesi igin  yetkin
miihendisin uzmani oldugu alanda, seminerler, bireysel g¢alismalar ve bulusma
faaliyetleri gergeklestirerek kabiliyet, beceri ve birikimlerini siirekli taze tutmasi
gerekmektedir.

Amerikan Ulusal Miihendislik ve Olgme Merkezi (NCEES) tarafindan yapilan
FE (Fundamentals of Engineering) smavlar1 110 sorudan ve 6 saat siiren bir sinav
olmakla beraber; Kimya Miihendisleri, Insaat Miihendisleri, Elektrik ve Bilgisayar
Miihendisleri, Cevre Miihendisleri, Endiistri Miihendisleri , Makine Miihendisleri ve
son olarak diger disiplinler adinda olmak tizere 7 farkli brans i¢in yapilmaktadir
[23].
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Insaat Miihendisleri i¢cin FE sinavinda soru ise; Matematik, Olasilik ve
Istatistik , Hesaplama araclari, Etik, Miihendislik Ekonomisi, Statik, Dinamik |,
Mukavemet, Malzeme, Akiskanlar Mekanigi, Yapr Statigi, Yapisal Tasarim
(Betonarme ve Celik ), Geoteknik Miihendisligi, Ulastirma Miihendisligi, Cevre
Miihendisligi, Yapi, Olgme konularindan toplamda 110 soru sorulmaktadir [23].

Insaat Miihendislerini ilgilendiren (Civil PE) smavlari ise; Yap: (Construction),
Geoteknik (Geotechnical), Yapisal (Structural), Ulasim (Transportation), Su
Kaynaklar1 ve Cevre (Water Resources and Enviroment) uzmanlik alanlarinda
siavlar yaparak bu alanlarda profesyonel miihendislik lisans1 verilmektedir.

Yapi alaninda PE unvanina sahip olan miihendisler okul ve hastane disindaki
projelere proje miiellifi olarak imza atma yetkisine sahip iken okul ve hastane icin ise
PE unvanina sahip olmanin yaninda ayrica Yapisal Miihendislik (Structural
Engineering, SE) smavini gegerek bu unvana sahip olmak gerekmektedir. Yapisal

Miihendislik (Structural Engineering, SE) unvanina sahip olmak igin ise;

- Binalarda Yatay yiik analizi (riizgar, deprem yiikleri i¢in),

- Binalarda Diisey yiik analizi (betonarme, ahsap, ¢elik, yigma yapilar igin),

- Kopriilerde Yatay yiik analizi (kOprii ayaklari, koprii temelleri ve genel deprem
yikleri analizi igin),

- Kopriilerde Diisey yiik analizi , (betonarme, ¢elik veya diger iist yap1 elemanlari

igin)

Konularin1 igeren smavlari gegmek gerekmektedir. Sinavlarda kopri ve
binalara etki eden deprem, riizgar gibi yatay yiiklerin ve yer ¢ekimi ve agirlik gibi
yatay yliklerin genel ve 6zel konularda sorulmasiyla 4 adet ve her biri 4 saat siiren ve

toplamda 16 saat siiren asagidaki sinavlarin basarilmasi gerekmektedir.

- Cuma sabahi diisey ylikler genel sinavi (¢oktan segmeli sinav).

- Cuma Ogleden sonra diisey yiikler 6zel smavi (klasik yazili sinav bina veya
koprii i¢in).

- Cumartesi sabahi yatay yiikler genel sinavi (¢oktan segcmeli sinav).

- Cumartesi 6gleden sonra yatay yiikler 6zel simavi (klasik yazili bina veya kopri

igin).
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5.2. Ingiltere’de Yetkin Miihendislik Uygulamasi

Ingiltere’de 1964 yilindan itibaren Ingiliz Miihendislik Enstitiisii tarafindan
(Chartered Engineering) adiyla yiiriitiilen Yetkin Miihendislik modeli Avusturalya,
Hindistan, Yeni Zelanda, irlanda gibi bir¢ok iilke tarafindan da kabul gorerek
yiiriirliige konulmustur. Ingiliz Miihendislik Enstitiisii Profesyonel Miihendislik
unvanlarimi ; Miihendislik Teknisyenligi (Engineering Technican, EngTech), Tizel
Miihendislik (Incorporated Engineer, IEng), Yetkin Miihendislik (Chartered
Engineer ,CEng), Bilisim ve Iletisim Teknolojileri Teknisyenligi (Information and
Communication Technology Techician, ICTTech) olarak tatbik edilmektedir.
220.000 den fazla iiyesi olan ingiliz Miihendislik Enstitiisiine gore yetkin miihendisin

tanimi1 sOyledir:

“Yetkin miihendislerin karakteristik ozellikleri yenilik yaraticilik ve degisim yoluyla
veni veya mevcut teknolojileri kullanarak miihendislik problemlerine uygun ¢oziimler
bulma yetenegi olan kisilerdir. Yetkin Miihendisler yeni teknolojileri gelistirip
uygulayabilirler, tasarum yontemleri gelistirirler, yeni ve daha etkin iiretim
teknikleri, pazarlama ve insaat kavramlar: gelistirebilir ve miihendislik hizmeti ve
yonetiminde oncii olabilirler. Yetkin Miihendisler toplumda teknik ve ticari liderlik
vasfina sahiptirler.” [24]

Ingiliz Yetkin Miihendislik Enstitiisiine bagli; (UK-EC)

- Chartered Instituion of Building Services Engineers, (CIBSE)

- Chartered Instition of Highway and Transportaion, (CIHT)

- Chartered Institition of Plumbing and Heating Engineering, (CIPHE)

- Chartered Instiiton of Water and Enviromental Management, (CIWEM)
- Energy Instute, (EI)

- Instition of Civil Engineers, (ICE)

gibi toplamda 35 adet ve bir c¢ok farkli miihendislik dallarinda yetkin
miihendislik unvani1 (CEng.) vermeye yetkili kurumlar vardir. Insaat Miihendislerine
ise Ingaat Miihendisleri Enstitiisii (Instition of Civil Engineers, ICE) tarafindan

sertifikalandirma islemleri yapilmaktadir [25].
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ICE (Instition of Civil Engineers, Insaat Miihendisleri Enstitiisii)’ne gore
Yetkin Miihendis olmak isteyen bir miithendis egitim (Education), is tecriibesi (Work
Experience), profesyonel denetim (Professional Review) asamalarini ge¢mesi
gerekir. Bu asamalar ise soyledir; Miihendislik Lisans veya lisansiistii egitimini
aldiktan sonra 4 yil boyunca is tecriibesi edinmesine miiteakip bagli oldugu
Miihendislik Enstitiisiine asagidaki sartlar1 tasimasi durumunda basvuru yaptiktan

sonra gerekli incelemelerin yapilmasina miiteakip;

- Yeni teknolojilerin getirdigi problemleri ¢6zmek i¢in yeterli teorik bilgiye sahip
olmak ve yeni analitik teknikler gelistirmeli,

- Karmasik Miihendislik sistemleri i¢in teknik sorumluluk tistlenmeli,

- Proje, Finans ve personel yonetimi sorumlulugu ve teknik, sosyo-ekonomik
faktorler arasindaki dengeleri yonetmeli,

- Diger teknik personelleri gelistirmek icin yeterli bir birikime sahip olmali,

- Teknik konularda muhataplariyla etkili iletisim kurmaya elverisli olmali

Prensip olarak bu sartlar1 saglayan miihendisler asagidaki asamalar1 gegmesi
ve Yetkin Miihendislik Standartlar1 ve yeterliligi (United Kingdom Standart for
Professional Engineering Competence, UK-SPEC) saglamasi halinde Yetkin

Miihendislik (CEng.) unvanina sahip olurlar [26].

- Adim 1: Profesyonel Miihendislik Enstitiisii’ne katilmak:

Adaylar Ingiliz Miihendislik Enstitiisiiniin tanidigi  bir Miihendislik dali
Enstitiisiine tiye olmalidir.

- Adim 2: Uye olunan Miihendislik Enstitiisiine Yetkin miihendislik icin bagvuru:
Uye oldugunuz Miihendislik Enstitiisiine Ingiliz Yetkin Miihendislik Enstitiisii'ne
profesyonel miihendis olarak bagvurmak istediginizi bildirin.

- Adim 3: Profesyonel Gelisiminizi Raporlayn:

Sizin i¢in bagvuru yaptiginiz yetkin miihendislik alaninda uzman oldugunuzu
belgeleyen niteliklerinizi, faaliyetlerinizi ve tecriibelerinizi iceren 5000 kelimeye

kadar bir rapor ve kariyer gelisiminizi igeren bir rapor.
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- Adim 4: Degerlendirme Profesyonel Inceleme:

Bu adim kurumunuza gerekli sartlar1 sagladiktan sonra {iye oldugunuz
Miihendislik Enstitiisiine sizden talep ettikleri yeterlilik belgelerini sunmaniza
bagli olarak Enstitiinliniiz tarafindan bilmeniz gereken gerekli her sey size
sunulur. 1Eng ve CEng. kayitlart i¢in enstitii tarafindan profesyonel bir inceleme
miilakatt da yapilmaktadir. Enstitiiniiz  gerekli  kriterleri sagladiginizi
dogruladiktan sonra yetkin Miihendislik Enstitiisiine sizin adimiza kayit formu
gonderecektir.

- Adim 5: Lisanslama

Enstitiiniiz tarafindan génderilen yetkin miihendislik kayit formu ingiliz Yetkin
Miihendislik Enstitiisii tarafindan dogrulandiktan sonra adiniz yetkin Miihendislik
defterine kaydedilecek bu siire ise 1 hafta ila 3 hafta stirecektir. Daha sonra yetkin
Miihendislik sertifikasi tarafiniza gonderilecek olup artik bundan sonra yetkin

miihendis (CEng.) unvani kullanilabilecektir.

5.3. Avrupa’da Yetkin Miihendislik Uygulamasi

Avrupa da yetkin Miihendislik (EUR ING) unvam ile kullanilmaktadir [4].
(Fédération Européenne Associations Nationales Ingénieurs, FEANI) Fransizca
olarak isimlendirilmis Briiksel’de kurulan ve 1951 yilindan itibaren faaliyet gosteren
kurum Avrupa Birligine {iye bir ¢ok devletin yani1 sira Ukrayna, Kazakistan, Kibris
ve Ingiltere gibi toplamda 32 iilkenin Ulusal Miihendislik Enstitiilerini bir araya
getiren profesyonel bir miithendis konfederasyonudur. Bu konfederasyon Avrupa’da
bulunan 3.5 milyondan fazla profesyonel miihendisi temsil eder. (FEANI) Avrupa
‘da miihendislik meslegini bir ¢ati altinda toplayip profesyonel miihendislik kimligini
dogrulamak ve gelistirmek istemektedir. Kurum ayrica Avrupa’da miihendislik
niteliklerinin karsilikli taninmasimi kolaylastirmayr ve toplumdaki miihendislerin
konumunu, roliinii ve tstlendigi sorumlulugu giiglendirmeyi amaglamaktadir.
Konfederasyonun faaliyetlerini yoneten sekreterya ise 1997 yilindan itibaren
Briiksel’de bulunmaktadir.

Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu (EC) tarafindan Avrupa’daki miihendislik
meslegini temsil etti§i i¢in resmen taninmaktadir. FEANI Diinya Miihendislik
Organizasyonlar1 Federasyonun (WFEO) kurucu iiyesi ve miihendislik ve teknoloji

konular ile miithendislik egitimiyle ugrasan birgok kurumla isbirligi yapmaktadir.
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Kurum calisma ve bildirilerinde Avrupa’daki iiye bir¢ok devlet ve Avrupa
disindaki Ukrayna, Kibris gibi iiye tilkeleri géz oniinde bulundurarak tiim diinyada
gecerli olan Ingilizce, Almanca, Fransizca dillerini birlikte kullanmaktadir.
Avrupa’daki miihendislerin profesyonel kimligini teyit etme amaci disinda ise

hedefleri sunlardir;

- Uye iilkelerdeki miihendislerin mesleki niteliklerinin Avrupa ve diinyada kabul
gormesini saglamak.

- Toplumdaki miihendislerin statiisiinii, roliinii ve sorumlulugunu tistlenmek.

- Miihendislerin mesleki menfaatlerini korumak ve tesvik etmek ve ayrica

Avrupa’daki ve diinyadaki serbest dolagimlarini kolaylagtirmak.

Kurum kendisine tiye 32 farkli lilke olmasina ragmen Avrupa’daki miihendislik
meslegi i¢in koymus oldugu kriterlere uyulmasi halinde Avrupa’da profesyonel
miihendislik icin tek diize bir sistem olusturmayr amaclanustir. Ilk defa 10 Mart
1994’te yayimnlanan ve en son 5 Ekim 2012°de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
kurum tiiziigiinde yapilan degisiklikle bu giinkii son halini almistir. Kanun yapma
yetkisi olan ve birlige iiye tilkeler arasinda koordinasyon gorevini {istlenen Avrupa
Birligi Konseyi yapmis oldugu bu degisiklikle kurumun yapisini gérevlerini yonetimi
belirleme seklini ortaya koymustur. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin oy birligiyle
aldig1 ve hukuken baglayici olan tiiziikte FEANI kurumunca verilen kararlarin iiye
iilkelerde dogrudan uygulanabilir oldugu ve herhangi bir i¢ hukuk diizenlemeye
ithtiya¢ duymayan kurallar oldugu belirtilmistir. FEANI tarafindan sunulan EUR ING
unvani alabilmek i¢in kuruma tiye her bir liye {ilke asagidaki kriterleri sagladiktan
sonra kurum tarafindan sertifikalandirma ve profesyonel miihendis kimlik karti
verme islemi gergeklestirilmektedir. Kurum tarafindan ¢izilen formasyon
cercevesinde lise egitimini tamamlayan bir kisi 7 yillik formasyondan gectikten
sonra (EUR ING) unvanini kullanabilir. Bu 7 yillik siirenin ilk 3 yili mithendislik
egitiminde sonraki 2 yili ise egitim staj veya tecriibe ve son 2 yili ise tecriibe ile
gecirilmedir.

EUR ING unvaninin alinmasina miiteakip her 5 yilda bir yenilenmesi gerekir.
Yenilenme asamasinda kurum iiye olan EUR ING unvani sahibi profesyonel
mihendislerin “FEANI Code of Conducts “ davranis ve etik kurallarina uygun

faaliyet yapip yapmadiklarini denetler.
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6. ONERILER

Miihendislik alaninda gelisen teknolojiler, yeni yapim ve hesap teknikleri,
cagin gereksinimleri, taraf oldugumuz uluslararasi anlasmalar ve taahhiitler
neticesinde Yetkin Miihendislik uygulamasinin Tiirkiye’de faaliyete gecirilmesi
zorunlu hale gelmistir. Bu uygulamanin kosul ve kriterleri, gelismis {tlkelerce
yillardan beri siiregelen uygulama 6rneklerinin incelenerek ve iilkemiz kosullarina
uyarlamak suretiyle belirlenmelidir. Bu durum g¢ikarilacak olan Yetkin Miihendislik
Kanunu ile kurulus ve gorev alani belirlenerek bagimsiz bir Yetkin Miihendislik
Enstitiisii  kurulmasi1 ve akabinde Enstitli tarafindan yayimlanacak uygulama
yonetmelikleri ile sOyle tatbik edilebilir.

Yetkin Miihendislik Kanun Taslag1 asagidaki gibi planlanmistir.

- Madde 1: Amag kapsam

e Bu kanun Mihendis ve Mimarlarin mesleki faaliyetlerini toplumun
ihtiyaglarim1  gozeten , gelisen teknoloji ve yeniliklere uyum saglayan
alanlarinda uzman kisiler tarafindan kamu saghigi ve toplum refahi korunmak
maksadiyla icra etmesini saglamaktir. Her bir Miihendislik anabilim dali i¢in
Yetkin Miihendislik Enstitiisii tarafindan belirlenecek ana bilim dallarinda
uzmanlik alanlar1 agilarak miihendis ve mimarlarin sahip oldugu bilgi ve
tecriibe ol¢iillip analiz edilmek suretiyle sertifikalandirilacaktir.

¢ Yetkin miihendislik Enstitiisti; Yetkin Miihendislik Yonetim Kurulu, Yetkin
Miihendislik Smav kurulu ,Yetkin Miihendislik Yeterlilik Kurulundan olusur.

- Madde 2: Tanimlar

e Yetkin mithendis veya mimar ;Yetkin Miihendislik Enstitiisii  tarafindan
uzman oldugu alandaki bilgi tecriibe ve deneyimleri dlgme degerlendirme
neticesinde uzmanlig: tasdiklenen kisiye denir.

e Yetkin Miihendislik Enstitiisii : Bu kanunun yaymnlanmasiyla birlikte
Cumhurbagkan1 (yiiritme) tarafindan gerekli goriilen illerdeki tiniversitelerin

kampiisiinde olusturulacak kamu tiizel kisiligi olan kurumlardir.
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e Yetkin Miihendislik Enstitiisii  Yonetim Kurulu : Uyeleri Cumhurbaskani
tarafindan , {iniversitelerdeki akademik personellerden 6 iiye ve TMMOB a
bagli meslek odalarinin yonetim kurullarindan 4 iiye secilmesi kosuluyla
olusturulur. Yonetim kurulu baskani, kendi aralarinda yapacaklart se¢imle salt
¢ogunlugun oyunu alan liyenin se¢ilmesiyle belirlenir.

e Yetkin Miihendislik Smav Kurulu : Yetkin Miihendislik  Enstitiistiniin
kuruldugu illerdeki {iniversitelerin kampiisiinde yetkin - mihendislik
smavlarinin icra edilmesi maksadiyla Yetkin Miihendislik Enstitiisii tarafindan
kurulan ve yazili sinavlar1 yapmaya yetkili olan kuruldur. Sinav kurulu Enstitii
yonetim kurulu tarafindan ilgili miithendislik anabilim dallarinda gorevli yeterli
ve gerekli sayida akademik personelin se¢ilmesiyle olusturulur.

¢ Yetkin miihendislik Yeterlilik Kurulu : Yetkin miihendislik unvani i¢in
gerekli olan sozIi ve miilakat sinavlarini yapmaya yetkili olan kuruldur. Yetkin
Miihendislik Yeterlilik Kurulu tarafindan yazili sinavlarda basarili olan
adaylarin mesleki tecriibe ve deneyimlerinin dl¢iilmesi, meslek etigine uygun
faaliyet icra etmesinin denetlenmesi neticesinde uzman kisinin yetkinliginin
belgelenmesine karar verilir. Enstitii yonetim kurulu tarafindan gerekli sayida
ve ilde gorevlendirmek tizere belirlenecek akademik personellerden ve meslek
odasi iiyelerinden olusmaktadir. Uyelerin %60 1 akademik personel ve %40

meslek odasi tiyelerinden olugmaktadir.

- Madde 3: Kosullar (Yetkin miihendis olabilmek ve bu unvani yenilemek igin)

e TMMOB ilgili Meslek odasina halen liye olmak ve herhangi bir disiplin
cezast almamak

e TCK kapsaminda herhangi bir yiiz kizartici sug islemis olmamak

e Yetkin Miihendislik Enstitiisii tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerdeki
kosullar1 tasimak

¢ Yetkin Miihendislik Enstitiisii tarafindan yapilacak olan sinavlari gegmek
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- Madde 4: Yetkin miihendislik dallar
Yetkin Miihendislik branglar1 Yetkin Miihendislik Enstitiisii tarafindan  Insaat

Miihendisligi ana bilim dallar1 esas alinmak kosuluyla belirlenecektir.

- Madde 5: Yetkin Miihendis Sertifikalandirma ve Yenileme
Yetkin Mithendislik Yeterlilik Kurulu tarafindan uygun goriilen kisilere verilir ve
her 5 yilda bir bu sertifika yazili sinavlara girmeden yalnizca kurulda soézlii miilakat

ve sunum yaparak yenilenir.

- Madde 6: Unvan
Yetkin miihendis meslegi ile ilgili tim islerde belgeleri imzalarken yetkin

miihendislik miihriinii ve imzasini atmak kaydiyla kullanacaktir.

- Madde 7: Sorumluluk
Yetkin miihendis iistlendigi gorevlerle ve imzasiin bulundugu tiim belgelerde her

tiirldi idari ve adli sorumlulugu kabul etmis olur.

- Madde 8 :Yo6netmelik
Bu Kanunun Uygulama Yo6netmelikleri gerekli goriilen her bir miihendislik dali i¢in

belirlenecek olup Yetkin Miithendislik Enstitiisii tarafindan yayimlanacaktir.

- Madde 9: Diger Mevzuatta yapilan degisiklikler ve son hiikiimler

® 3458 sayili Miihendis ve mimarlar hakkindaki Kanunun 3. Maddesine
“Yetkin miihendis veya mimar : Yetkin Miihendislik Enstitiisii tarafindan
yetkinligi sertifikalandirilmis miihendise denir “ifade eklenmesine.

e 6235 sayil1 Tiirk miithendis ve mimar odalar1 birligi Kanunu 1. Maddeye
“mesleki faaliyette bulunan miihendis , yetkin miihendis” ifadesinin
eklenmesine.

¢ 3194 sayili imar kanunu 28. Maddeye “yapr yiiksekligi 12.5m den az konut
binalar1 hari¢ diger tiim binalarin ingsasinda proje miiellifi ve santiye sefi olacak
kisilerin yap1 alaninda yetkin miihendislik sertifikas1 sahibi olmas1 gerekir”

ifadesinin eklenmesine.
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® 4708 sayil1 yapt denetim kanunu 1. Maddeye “denet¢ci mimar ve miihendis
yetkin mihendislik sertifikasina sahip miihendisleri ifade eder” metninin
eklenmesine.

¢ 6754 sayil Bilirkisilik Kanunu 10. Maddeye “yetkin miihendis veya mimar
olarak bilirkisi atamasi yapilmasinda bilirkisinin yetkin miihendis sertifikasi
sahibi oldugu ana bilim dalindaki bilirkisilik siciline kaydedilir” ifadesinin

eklenmesine

- Madde 10: Yiiriirliik
Bu Kanunun 8. Maddesindeki c,d,e fikralar1 kanunun yayimlanmasi tarihinden

itibaren 5 y1l sonra , diger tiim maddeleri yayimlandig tarihte yiiriirlige girer.

- Madde 11: Yiiriitme

Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

Insaat Miihendislerini ilgilendiren Yetkin Miihendislik Y&énetmeligi;

- Adim 1: Lisans Egitimi

En az 4 yillik insaat Miihendisligi Egitimi verilen bir okuldan mezun olmak.

- Adim 2: Mesleki Tecriibe (en az 4 yillik mesleki tecriibe)

Lisans egitimi neticesinde iiniversiteden mezun olup calisma hayatina baslayan
mithendis hangi is kolunda ¢alistigini sosyal giivenlik kurumu kayitlariyla (asgari
mithendis ¢aligma ticretinin altinda olmamak kaydiyla) meslek odasina her yilin
sonunda bildirmeli, bunun akabinde meslek hayati boyunca her yilin sonunda
Insaat miihendisinin Yapi, Hidrolik, Geoteknik, Ulastirma, gibi uzmanlik
alanlarinin hangisinde calistiginin kaydi ve meslek ve etik kurallarina uygun

hareket edip etmediginin kontrolii ilgili meslek odasinca saglanmalidir.
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- Adim 3: Miihendislik temel ve 6zel konular sinavini gegmek

Yukaridaki asamalar1 gegtikten sonra meslek odasindan almis oldugu 4 yillik
tecriilbe onay mektubu ve sicil notu ile Yetkin Miihendislik Enstitlisiine miiracaat
ederek, Yetkin Miihendislik Smav Kurulu tarafindan yapilacak olan Insaat
miihendisligi temel ve 6zel konular sinavina katilmali. Yetkin Miihendis olmak
istedigi ana bilim dalinda yiiksek lisans yapanlar Temel konular sinavindan

doktora yapanlar ise Ozel konular sinavindan muaf olurlar.

- Adim 4: Yetkin Miihendislik Enstitiisii Yeterlilik Kurulu

Temel ve Ozel konular sinavini gecen miihendis, icerisinde meslek odasinin
temsilcisi ve liniversite 6gretim iiyelerinden olusan yeterlilik kurulunda, meslek
hayatt boyunca yapmis oldugu projeleri, kazandigi deneyimleri, karsilastigi
problemleri ve ¢ozliim yollarini, gelisen miithendislik teknolojilerini takip ettigini,
tam manastyla donanimli bir miithendis oldugunu kanitlayici bir sunum yapmakla
Yetkin Miihendislik Yeterlilik Kuruluna talepte bulundugu uzmanlik alaninda

yeterli donanim, bilgi ve tecriibeye sahip oldugunu ispatlamalidir.

- Adim 5: Sertifikalandirma :

Yetkin Muhendislik Enstitiisii tarafindan verilir.
- Adim 6: Sertifika Yenileme :

Yetkin Miihendis sertifikast sahibi miihendis 5 yilda bir yenileme islemi yapar.

Yalnizca yenileme prosediiriine adim 4 ten itibaren katilir.
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7. SONUC

Bu c¢alismada Yetkin Miihendislik tanimlamalar1 ve hangi gerekgelerle bu
uygulamaya ihtiya¢ duyuldugu izah edilmistir. Ulkemizin sosyoekonomik durumu,
dogal afetlere maruz kalabilme ihtimalinin yiiksek olusu, taraf oldugumuz
Uluslararas1 Anlagmalar geregi yliklendigimiz taahhiitler, toplum saglig: giivenligi ve
refahinin korunmasi adina tiim alt yap1 ve list yap1 kamu yahut 6zel sektérde insa
edilen yapilarda nitelikli miihendislik ve miisavirlik hizmeti alinmasi zorunlu hale
gelmistir. Yalnizca 1999 yilindaki Golciik depreminin meydana getirdigi dogrudan
ve dolayli tiim ekonomik maliyetin 15 milyar dolar civar1 oldugu tahmin
edilmektedir. Boyle biiyiik bir ekonomik maliyetin olusmasi iilke ekonomisine ve
lilkenin gelismesine olumsuz etki yapacagi agiktir. Ulkemizde deprem tehlikesinin
varlig1 ve risk altindaki bolgelerin ekonomiyle olan iliskisi g6z 6niine alindiginda her
tirli yapr tasarlanirken, insa edilirken ve denetlenirken titizlikle davranilmasi ve
alaninda uzman kisilerce miihendislik hizmeti saglanmasi elzemdir. Nitelikli
miihendislik ve miisavirlik hizmetleri ise ancak alaninda uzman Insaat Miihendisleri
tarafindan verilebilmektedir. Miihendislerin Yapi, Hidrolik, Karayolu Demiryolu,
Geoteknik, Kiy1 Liman gibi ana bilim dallarina ayrilarak uzmanlagsmasini saglamak
ve uzman oldugu ana bilim dalindaki teorik bilgilerinin yaninda, sahip oldugu is
tecriibelerinin dl¢tilmesi ve analiz edilmesi neticesinde Yetkin miihendis unvaninin
verilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de uygulanmak istenen Yetkin Miihendislik uygulamalari ile Amerika,
Ingiltere ve Avrupa Birligindeki uygulamalar kiyaslanmistir. Amerika ve Ingiltere
Yetkin Miihendislik uygulamalarimi tatbik eden ve uyguladiklari yontemler
neticesinde iyi sonuglar almis ve diinyadaki birgok iilkeye bu konuda yol gostericCi
olmustur. Yetkin Miihendislik uygulama &rneklerinde genel olarak 3 ana Kriter

altinda degerlendirme yapilmaktadir.

- Egitim bash@ altinda en az Lisans diizeyinde egitim almis bir Ingaat
Miihendisligi boliimii mezunu olmak,

- Is tecriibesi basligi altinda yeterli bir siire zarfinda calismis oldugu Insaat
Miihendisligi dalinda sahip oldugu bilgi tecriibe ve donanimi sozlii ve yazil

olarak ifade etmek,
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- Degerlendirme baslig1 altinda ise bu sartlari tasiyan adaylarin yetkin miihendis
olmak istedigi alana 6zel ve genel miihendislik  konularinda yapilacak olan
yazili  sinavlarda basarili olmasi ve bagimsiz bir kurulca yetkinliginin

tasdiklenmesi ve sertifikalandirilmasi olarak tatbik edilmektedir.

Gelisen teknolojinin tiim bilim dallarina katkist oldugu gibi, siiphesiz
Miihendislik alaninda da yeni ve daha dogru sonuglara ulasilmasii sagladigi bir
gercektir. Egitim hayatin1 tamamlayan ve Insaat Miihendisi olarak her tiirlii alt yap1
ve Ust yap1 insaat projelerinde sorumluluk iistlenen miihendislerin sahip oldugu bilgi
ve donanimi siirekli giincellemesi, gelisen teknolojileri takip etme ve uygulama
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Ingaat Miihendislerinin yetkinliginin denetlenmesi ve
sahip oldugu bilgi ve tecriibe ile orantili olmak kaydiyla sorumluluklarini
siirlandirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde Yetkin Miihendislik Uygulamasmin tekrar ivedilikle hayata
gecirilmesi gereklidir. Ozellikle iiyelik miizakerelerini yiiriittiigiimiiz, egitim ve
Avrupa giimriik birligi gibi bir ¢ok alanda uyum siire¢lerini tamamladigimiz Avrupa
Birligi i¢inde uygulamada olan EUR ING unvanindaki 7 yillik egitim ve tecriibe
kriterlerini i¢eren bir Kanun ve yonetmelik ile Miihendislik hizmeti alaninda Avrupa
Birligi Miihendisler Konfederasyonu (FEANI) kurumuna iiye olarak uyum
saglanmasi lilkemiz agisindan elzemdir. Cikartilacak olan Yetkin Miihendislik Kanun
ve uygulama yonetmeligi ile bu uygulamanin bagimsiz bir kurum tarafindan
yiiriitilmesi ve denetlenmesinin yaninda diger kamu kurumlarinca da bu mevzuat
cergevesinde denetleme yapilmasi ve 3194 Sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yapi
denetim Kanunu, 6235 sayili TMMOB kanunu, 3458 sayili Miithendis ve Mimarlar
hakkindaki kanun ve ilgili Y&netmeliklere (Serbest Insaat Miithendisligi Y®6netmeligi,
Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Taslagi-2017) maddeler eklenerek alaninda
yetkin olmayan miihendislerin insaat projelerinde santiye sefi, proje miiellifi, proje
miidiiri, fenni mesul sorumluluklar iistlenemeyecekleri bir diizenleme yapilarak

Yetkin Miihendislik uygulamasimin kamu kurumlarinca denetlemesi yapilmalidir.

51



KAYNAKLAR

[1] Baradan S., Calis G., (2007), “Yurtdisinda Yetkin Miihendislik Uygulamalari
ABD ve 1ngiltere Ornekleri”, Insaat Miihendisleri Odas1 Izmir Subesi 1573, 335.

[2] Web 1, (2017), http://www.engc.org.uk/ceng (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[3] Web 2, (2017), https://www.nspe.org/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[4] Web 3, (2017), https://www.feani.org/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[5] Web 4, (2017), http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-__dto_.tr.mfa
(Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[6] Res Gaz 1, (2006), Tiirkiye Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi Ingaat
Miihendisleri Odas1 Yetkin insaat Miihendisligi Yonetmeligi 10 Eyliil 2006 tarih
ve 26285 sayili Resmi Gazete.

[7] Ergiinay O., (2007) Tirk Miihendis Mimarlar Odalar1 Birligi Afet Sempozyumu
Bildiriler Kitabi ,16.

[8] Web 5, (2017), http://www.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[9] Web 6, (2017), https://deprem.afad.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[10] Web 7, (2017),http://www.mta.gov.tr/v3.0/hizmetler/yenilenmis-dirifayharitalari
(Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[11] OECD, (2000), Economic Effects of the 1999 Turkish Earthquakes: An Interim
Report, Economics Department Working Papers No. 247, 37.

[12] Web 8, (2013), https://www.tursab.org.tr/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[13] Aksar Y., (2012), “Teori ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk “Seg¢kin Yayinlari
36-38.

[14] Web 9, (2017), http://www.un.org/en/charter-united-nations/ (Erisim Tarihi
26/12/2017).

[15] Web 10, (2017), https://www.wto.org/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[16] Web 11, (2017),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi mevzuat/gatt95.pdf
(Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[17] Res Gaz 2, (1982), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 20.10.1982 tarih ve 17844
sayilt Resmi Gazate.

52


http://www.engc.org.uk/ceng
https://www.nspe.org/
https://www.feani.org/
http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-__dto_.tr.mfa
http://www.tuik.gov.tr/
https://deprem.afad.gov.tr/
http://www.mta.gov.tr/v3.0/hizmetler/yenilenmis-diri-fay-haritalari
https://www.tursab.org.tr/
http://www.un.org/en/charter-united-nations/
https://www.wto.org/
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf

[18] Res Gaz 3, (1954), 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanunu 4/2/1954 tarih ve 8625 sayili Resmi Gazete

[19] Res Gaz 4, (1985), 3194 Sayil1 imar Kanunu 9/5/1985 tarih ve 18749 sayili
Resmi Gazete

[20] Res Gaz 5, (2009), Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Insaat
Miihendisleri Odas1 Yetkinlik Belgelendirme Yonetmeligi 15 Subat 2009 tarih
27142 sayili Resmi Gazete

[21] Res Gaz 6, (2015), Insaat Miihendisleri Odas1 Referans Belgesi Yénetmeligi 9
Subat 2015 tarih 29262 sayili Resmi Gazete

[22] Web 12, (2017), http://www.yms.itu.edu.tr/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[23] Web 13, (2017), https://ncees.org/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[24] Web 14, (2017), http://www.charteredengineers.org/ (Erisim Tarihi:
26/12/2017).

[25] Web 15, (2017), https://www.ice.org.uk/ (Erisim Tarihi: 26/12/2017).

[26] Web 16, (2017), http://www.engc.org.uk/professional-registration/ (Erisim
Tarihi: 26/12/2017)

53


http://www.yms.itu.edu.tr/
https://ncees.org/
http://www.charteredengineers.org/
https://www.ice.org.uk/
http://www.engc.org.uk/professional-registration/

OZGECMIS

Biinyamin Yozgathh 1986 yilinda Istanbul’da dogdu. 2008 yilinda Sakarya
Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimiinden mezun oldu. 2015 yilinda ise Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmasma miiteakip Istanbul Barosunda
avukatlik stajin1 yapmustir. Gebze Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Insaat
Miihendisligi Anabilim Dali Deprem ve Yapir Miihendisligi Yiiksek Lisans

programindan ise 2018 yilinda mezun olmustur.

54



