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OZET

Vergi kamu harcamalarimi karsilamak tizere kamu tiizel kisilerinin, toplumu
olusturan bireylerden dogrudan bir karsilik vaadi olmaksizin cebren tahsil ettigi nihai ve
nakdi yiikiimliliiklerdir. Cagdas vergilemenin geregi olarak beyan esasina gore tahsil
edilen vergi gelirlerini giivence altina almak amaciyla vergi denetim faaliyetleri
yuritiilmektedir. Vergi denetimi, vergi sisteminin devamlihigini saglamak, beyan
esasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlari gidermek ve vergi mevzuatinin uygulamasini
saglamak adina idare tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir. Vergi denetiminin
ilk asamasi olan yoklama, vergi idaresinin bilgisi disinda birakilan durumlarin tespit
edilmesi, miikellefe ve miikellefiyete iliskin maddi olay ve kayitlarin vergi kanunlarinda
belirtilen usul ve esaslar dahilinde arastirilmasi islemidir. Uygulamada yasanan
sorunlarin Oniine ge¢cmek, yoklama faaliyetlerinin takibini hizlandirmak ve yoklama
sonuglarint elektronik ortamda muhafaza etmek igin elektronik yoklama sistemine
gecilmesiyle, yoklama faaliyetlerinde etkinlik ve verimlilik artis1 saglanmustir. Belirtmek
gerekir ki vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi, vergi kayip ve kacagin
onlenmesi, kayit dist1 ekonomik alanin daraltilmasi i¢in idare tarafindan yiiriitiilen
caligmalar halen devam etmektedir. Ancak idarenin aldig1 tedbirlerden beklenen
sonuglarin alimmas: i¢in miikelleflerin de vergi ahlaki ve vergi bilincinin gelismesi,
bununla birlikte yoklama faaliyetleri sirasinda miikellef haklarinin da gozetilmesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Yoklama, Elektronik Yoklama, Miikellef
Haklar1



ABSTRACT

Tax is the final and compulsory financial charge imposed on individuals within a
society by statutory bodies to finance public expenditures, without any promises as to its direct
returns. As a requirement of modern taxation systems, governments conduct regular tax audits
in order to secure their tax revenues collected on the basis of statement. Tax auditing includes
the activities carried out by the administration to ensure the continuity of the tax system, to
tackle the issues associated with statement principle and to enforce the relevant tax legislation.
The first stage of auditing, tax inspection involves detection of cases unreported to tax
authorities and investigation of the material events and records concerning taxpayers and tax
liability in accordance with the principles and procedures prescribed under the relevant laws.
Designed to minimize the problems that may occur in practice, accelerate inspection
procedures, and keep relevant data on electronic environment, the introduction of electronic
inspection system has enhanced the effectiveness and efficiency of tax auditing in our country.
We should note here that the tax administration still continues its efforts to streamline the
effectiveness and efficiency in tax auditing, prevent tax loss and evasion, and minimize the
unrecorded economic space. However, in order to achieve the expected results from the
measures taken by the administration, we should educate the taxpayers about tax ethics and
raise awareness on tax compliance, observing the taxpayer rights during all tax inspection

procedures.

Keywords: Tax Audit, Inspection, Electronic Inspection, Taxpayer Rights
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GIRIS

Giliniimiiz toplumlarinda sosyal devlet olgusunun gelismesi sonucu birey ile
devlet arasindaki iliskinin seyrinin degistigi gozlenmektedir. Kiiresellesme ve niifus
artisiyla birlikte toplumsal ihtiyaclarin degismesi, bununla beraber toplumun devletten
beklentilerinin artmasit kamu harcamalarinin da artmasina neden olmaktadir. Sosyal
devlet roliinii listlenen kamunun sosyal harcamalarini arttirmasi, s6z konusu harcamalarin
finansman sorununu giindeme getirmektedir. Devletin {stlendigi gorevleri yerine
getirebilmesi igin siirekli ve g¢esitli finansman kaynaklarina ihtiyaci vardir. Giiniimiizde
kamu harcamalarinin finansmani biiylik olclide kamu gelirleriyle 6zellikle vergilerle
karsilanmaktadir. Kamu gelirleri i¢inde en biiylik paya sahip olan vergiler, devletin en
biiyiik finans kaynagini olusturmaktadir. Kamusal harcamalar i¢in son derece dnemli olan
vergi; devletin kamu harcamalarini finanse etmek i¢in bireylerden cebri, nihai, nakdi ve

karsiliksi1z olarak tahsil ettigi parasal yiikiimliiliiklerdir.

Cebri ve karsiliksiz olarak tahsil edilen vergiler, cagdas vergileme ilkesi geregi
genellikle beyan esasina gore tahsil edilmektedir. Beyan esasinda vergisel islemlere
iliskin bilgilerin miikellef tarafindan idareye dogru ve eksiksiz aktarilmasi hayati nem
arz etmektedir. Beyan esasinda miikelleflerin beyani esas alindigindan suiistimale yer
vermemek i¢in devlet ¢esitli onlemler almakta, vergi gelirini eksiksiz tahsil etmeye
caligmaktadir. Vergi kaybmi en aza indirmek, toplumun ihtiya¢ duydugu kamu
harcamalarini finanse edip hayata gecirmek adina devletin aldig1 6nlemlerin basinda vergi
denetim miiessesesi gelmektedir. Vergi denetimi; devletin gorevlendirdigi, vergi denetim
elemanlar1 araciligr ile ¢esitli isimler altinda ylriitilmektedir. Vergi denetim
miiessesesinin ilk ve aslinda belki de en 6nemli ayagi olan yoklama, vergi ile ilgili maddi
olaylari, durumlari, kayitlar1 tespit etmek i¢in gorevli kilinmis memurlarca yerine
getirilen bir denetim seklidir. Giiniimiizde yoklama miiessesesine yonelik yapilan
diizenlemeler ile denetim mekanizmas1 gii¢lendirilmeye ¢alisilmaktadir. Son yillarda
Maliye Bakanligi catis1 altinda Gelir idaresi Baskanligi’nin vergi denetimi ve vergi
denetim tiirlerinden yoklamaya iliskin uygulamaya koydugu yeniliklere c¢alisma

icerisinde yer verilecektir.



Bu ¢alismada vergi denetiminin ilk merhalesi olan yoklama sisteminden,
giinimiizde uygulanan elektronik yoklama sistemine gecis silirecinde ortaya c¢ikan
yenilikler ve elektronik yoklama sisteminin denetim mekanizmasma kattigi olumlu

etkiler inceleme konusu yapilmistir.

Calismanin birinci boéliimiinde vergi denetimi kavrami, vergi denetiminin
amaglari, vergi denetiminin nedenleri ve vergi denetiminin etkileri ele alindiktan sonra
vergi denetim tiirlerine deginilecektir. Vergi denetim tiirlerinden yoklama ¢alismanin asil
konusu olmasi sebebiyle bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir. Diger bir
denetim tiirli olan vergi incelemesinin amact ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
belirtildikten sonra vergi incelemesinin yapilis usuliine deginilecektir. Vergi denetim
tiirlerinden bir digeri olan arama, aramanin amaci, arama yapmaya yetkili kisiler ve
aramada uyulacak esaslar incelenecek, ardindan bilgi isteme miiessesesi hakkinda

bilgilere yer verilecektir.

Ikinci boliimde vergi denetim tiirii olarak yoklamanin amaci, kapsamu, gesitleri,
yoklama yapmaya yetkili kisiler ele alindiktan sonra yoklamanin yapilis usulii hakkinda
bilgilere yer verilecektir. Yoklamanin kayit disi ekonomi ile miicadeledeki dnemi ve

yoklama sonucunda ortaya ¢ikan durumlar ele alinacaktir.

Ucgiincii boliimde yakin zamanda uygulamaya giren elektronik yoklama sistemi
incelenecek ayni1 zamanda s6z konusu sistem ile getirilen yenilikler hakkinda bilgiler yer

alacaktir.

Calismanin dordiincii boliimiinde idari islem kavrami ve idari islemin gesitleri
ele alindiktan sonra, bir idari islem olan yoklamanin idare hukuku igerisindeki yeri ele

alinacaktir.

Besinci boliimde ise yoklama karsisinda miikellefin sahip oldugu haklara yer

verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

VERGI DENETIiMi KAVRAMI VE VERGI DENETIMININ
ETKILERIi VE TURLERI

1.VERGI DENETIiMi KAVRAMI

Vergi, devlet i¢in hayati nitelikli bir aragtir ve insanlik tarihi boyunca yasanan
gelismeler verginin bu &zelligini hi¢ etkilememistir.! Vergi, kamu harcamalari
karsilamak tizere devlet veya devredilmis yetkiye sahip olan diger kamu tiizel kisilerinin
yasalara dayali ve karsiliksiz olarak kisi ve kurumlardan aldiklar1 paralardir.? Vergi, kamu
hizmetlerinin finansmanin1 saglamak icin gereken kaynaklari olusturmak ve bazi
ekonomik ve sosyal amaclar1 gergeklestirmek {izere, egemen kamu otoritesi tarafindan
kisilerden kamu giiciine dayanilarak alan paydir.® Diger bir ifadeyle vergi, devletin
kisilere hemen segilebilir bir karsilik sunmaksizin devlet egemenligine ve yaptirim
giiciine dayanarak elde ettigi iktisadi kaynaklar olarak tanimlanmaktadir.* Vergi, devletin

en temel gelir kaynagidir.®

Vergi, kamu hizmetlerinin karsilanmasi1 amaciyla devletin bireylerden cebren
aldip1 parasal degerleri ifade etmektedir.® Vergi, devletin veya devletten aldif1 yetkiye
dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar1 kargilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla
ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin
geri vermemek tlizere gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklari para

tutarlaridir.” Kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan vergi, tek basina yeterli

! Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi", Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXII, Say1 1, 2007, s.145.

2 Giilay Akgiil Yilmaz, Kamu Maliyesi, Genisletilmis ve G6zden Gegirilmis 4. Baski, Istanbul:
Turkmen Kitabevi, 2013, s.131.

3 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 6. Baski, Istanbul:
Tiirkmen Yayinevi, 2011, s.4.

4 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 8. Baski, Ankara: Imaj Yaymevi, 2003, 5.259.

5 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 7.
Baski, Ankara: Seckin Kitabevi, 2016, s.41.

6 Bekir Sami Oguztiirk ve Ertugrul Kutay Unal, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Donem”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Say1:13, Cilt:7, 2015, s.209.

7 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 9. Baski, Istanbul: Beta Yayinlar1, 1996, s.217.



olmasa da diger kamu gelirlerine oranla en 6nemli finansman kaynagidir. Vergiler, vergi
odeyene dogrudan bir karsilik vaadi olmaksizin alinirlar.® Cagdas vergilemenin geregi
olarak iilkemizde beyan esasimna gore vergi gelirleri tahsil edilmektedir. Beyan usulii,
miikellefin vergi tarhina dayanak olusturacak matraha iliskin biitiin bilgileri yazili olarak
vergi dairesine vermesi esasma dayanir.® Ancak yiikiimliiniin beyan ddevini hig¢ yerine
getirmemesi, eksik yerine getirmesi, hatta ylkiimliliigini ya da ylkimliligini
etkileyen durumlar gizlemesi de miimkiindiir.'® Vergi kanunlarmm suiistimale yer
vermeyecek sekilde diizenlenmesi, su¢ ve cezalarin agik bir dille belirtilmesi beyan
usuliindeki aksakliklarin Oniine gegememektedir. Goriildiigii gibi, vergi mevzuatinin
Ongordiigii 6dev ve miieyyidelerin varligi, vergilerin saglikli toplanmasi i¢in yeterli
olmamaktadir.** Vergi yiikiimliilerinin 6devlerini yasalarm istedigi sekilde yerine getirip

getirmediginin vergi idaresi tarafindan denetlenmesi gerekir.*2

Denetimi, yapilan bir islemin 6nceden belirlenmis bir takim kurallara (kanun,
tiizlik, yonetmelik gibi) uygun olup olmadigini arastirmak ve s6z konusu islemin gergcek
durumunu ortaya c¢ikarmak amaciyla yapilan bir degerlendirme faaliyeti olarak

tanimlamak miimkiindiir.!®

Denetim, islerin ulagilmak istenen hedeflere ulagsmayi
miimkiin kilacak bi¢imde yiiriitiilmesini, buna aykir1 gidislerin yoluna konulmasini
saglayan bir fonksiyondur.!* Genel olarak denetim, islemlerin bilimsel, yasal ve diisiinsel
kurallara uygunlugunu aragtirmak amaci ile uygulama sirasinda, Oncesinde veya
sonrasinda yapilan incelemeler olarak tanimlanmaktadir.® Beyan sisteminde, 6denmesi

gereken vergilerin dogrulugunu saglayan idari fonksiyon vergi denetimidir.®

8 Yilmaz, s.133.

% Abdullah Bergin, Muhasebe ve Vergi Denetimi, istanbul: Kriter Yaymevi, 2011, s.67.

10 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 3.Baski, Ankara:
Yetkin Yayinevi, 2004, s. 222.

1 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 41. Baski, Ankara: Savas
Yayinevi, Nisan 2017, s.91.

12 Abdiilkadir Isik ve Digerleri, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi(Ders Notlari), Sakarya:
Sakarya Kitabevi, 2004, s.80.

13 Tekin ve Celikkaya, s.27.

14 Geng Osman Yarasli, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayin No:367, 2005, s.246.

15 Giilsiim Burcu Bakir, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Vergi Kayip ve Kagaklarint Onlemedeki
Etkinligi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s.3

16 Erhan Giimiis, “Vergi Incelemesinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri ile Vergi Inceleme
Elemanlarinin Yetki ve Sorumluluklari”, Mali Coéziim Dergisi(EK), Temmuz-Agustos-Eyliil, 2005
Istanbul: ISMMMO, 72. Say1, 5.230.



Beyan usuliiniin kotliye kullanilmamasi ve etkin islemesi bakimindan siirecin
icinde etkin isleyen bir denetim ve inceleme mekanizmasinin kurulmus olmasi gerekir.*’
Idare tarafindan yapilacak bu denetim, gerek vergi adaleti gerekse vergi hasilat1 igin
oldukea etkili ve yararl olacaktir. Vergi denetimi, vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan
miikellef ve islemlerin tam olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile miikelleflerin
mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarinin
belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii olarak
tanimlanabilir.'® Goriildiigii gibi vergi denetimi, vergi sisteminin devamliligini saglamak,
beyan esasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlart gidermek, vergi mevzuatinin uygulamasini

saglamak i¢in idare tarafindan yiiriitiilen son derece 6nemli bir faaliyettir.

Vergi denetimi, idarenin ve miikelleflerin yasalarla saptanan ilkeler
cercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir.’® Gerek idare gerekse
miikelleflerin vergi yasalarinda belirtilen kurallara uymasi, denetim faaliyetlerinin hizini
ve verimliligini arttiracaktir. Vergi denetiminde, miikellef ile idarenin karsilikli
iligkilerinin normal bir sekilde devam edebilmesi i¢in denetime kimlerin yetkili
oldugunun, bunlarin yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu ile denetime kimlerin tabi
oldugu ve bunlarin haklar1 ve 6devlerinin neler oldugunun agik olarak belirlenmesi
gerekir.?% Vergi denetimi, vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle baslayip tahsil ile
sonuglanan vergilendirme siirecinde vergi miikelleflerinin ve vergi idaresinin kanunlara
uygun hareket edip etmedikleri hususunda gerekli delillerin toplanmasi ve toplanan
deliller ¢ercevesinde degerlendirme yapilmasi olarak da tanimlamak miimkiindiir.?! Bu
amacla, beyan esasina dayanan vergi tarh sistemlerinde, miikellefin ytlikiimliiliiklerini
dogru sekilde yapip yapmadiklarini kontrol etmek iizere vergi idaresi biinyesinde bazi

denetim birimleri olusturulmustur.??

17 Ahmet Erol(1), Vergi incelemesi & Miikellef Haklar1, Istanbul: ISMMMO, 2010, s.13.

18 Bergin, 5.67.

19 Murat Kog, “Tiirkiye’de Vergi Kayip Kagag: ve Bunlarin Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Rolii”, (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 5.97.

20 Giimiis, s.230.

21 fbrahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamas1 Sorunlar/ Coziim Onerileri,
Ankara: Gazi Kitabevi, Ocak 2008, 5.37.

22 Isik ve Digerleri, s.81.



2. VERGI DENETIMININ AMACI

Belirtildigi gibi iilkemizde beyan esasi uygulanmakta, miikelleflerin vergi
matrahin1 ve vergilemeye iliskin unsurlart vergi kanunlarinda belirtilen usul ve esaslar
gozetilerek idareye bildirmeleri istenmektedir. Ancak miikellef beyanlarinin noksan ve
yanlis olmasi veya kanunda belirtilen gerekli sekil sartlarina uymamasi devletin
miidahalesini gerektirmektedir. Devlet bahsedilen sorunlar1 gidermek ve kalici ¢oziimler
bulmak adina vergi denetim mekanizmasi araciligiyla miidahalede bulunmaktadir. Vergi
denetiminin uygulanmasinda siiphesiz en temel amag¢ vergi gelirlerini giivence altina
almaktir, ancak bu tabi ki devletin tek amaci degildir. S6z konusu denetim faaliyetlerinin

mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olmak iizere belli basli amaglar1 mevcuttur.?

Vergi denetiminin amaci, bir yandan yonetimi diizenli ve kanunlara uygun bir
bicimde calismaya yonlendirmek; diger taraftan da yiikiimliiliikkleri dogru bildirimde
bulunmaya yonelterek vergi kaybini énlemektir.?* Vergi denetiminden beklenen mali
amag, devletin gelir ihtiyacinin karsilanmasidir. Kamu idaresi tarafindan yiiriitiilen
denetim faaliyeti sadece kamunun alacagini korumay1 hedeflememekte ayni zamanda
yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getiren miikellefler acisindan da sosyal adaleti
saglamay1 hedeflemektedir. Vergi denetiminin sosyal amaci ise, miimkiin oldugu kadar
biitiin miikelleflerin vergisini ddemesi ve dolayisiyla vergi adaleti ve gelir dagilimda
adaletin saglanmasidir.?® Bu durumda vergilerin gelir dagilimim diizeltici fonksiyonunu
yerine getirebilmesi diger yoniiyle de sosyal adaleti saglayabilmesi i¢in vergi denetimine
onem verilmesi bir zorunluluk olarak goriinmektedir.?® Ayrica yapilan denetimlerle
haksiz rekabetin Oniline gecilmekte, ticari hayatta adil bir diizen olusturulmaya
calisilmaktadir. Yani vergi denetimi devletin hak ve alacaklarin1 gozetirken aslinda bir
yandan da miikelleflerin haklarmi da gozetmektedir. Dolasiyla vergi denetimi her ne
kadar idare tarafindan yiiriitilen bir idari islem olsa da sadece kamu idaresinin

menfaatlerini koruyan bir miiessese olarak algilanmamalidir.

23Cemil Rakici, “Vergi Denetiminin Yeni Yapist ve Denetimin Kayitdisithgi Onleme
Fonksiyonu”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011, 5.347.

2 QOrgan, s.39.

2 Rakici, s.347.

% QOrgan, s.41.



Devletin vergi denetimine bagvurmasindaki diger bir amaci ekonomiktir.
Devletin vergi kayb1 nedeniyle bor¢lanmaya gitmesi ve bu nedenle faizlerin artmasi,
enflasyonun yiikselmesi gibi birtakim olumsuz sonuglarla karsilagilmaktadir ki, bu durum
ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir.?” Var olan vergi gelirlerini korumak, devletin
tahsil edebilecegi geliri arttirmak ve bunun stirekliligini saglamak vergi denetim
miiessesesinin diger amaglar1 arasinda yer almaktadir. Vergi denetimiyle amaglanan bir
diger husus ise vergi kacakc¢iliginin oniine gegmek ayni zamanda kayit dis1 ekonomiyle
miicadele etmektir. Vergi kayip ve kagakciligi ile vergi denetimi yoluyla miicadele etmeyi
gerekli kilan diger bir neden de, vergi kayip ve kagaginin ekonomide kaynak kullanimi1
lizerinde yarattig1 olumsuz etkidir.?® Ancak yine de vergi denetimini sadece bir vergi

toplama gayreti olarak algilamak yanlistir.?

Vergi denetiminin kendisinden beklenen diger bir etkisi de hukuki niteligi ile
ilgilidir.®® Vergi denetim mekanizmasma basvurulmasindaki hukuki amagc ise, vergi
kanunlarinin ayrim gozetilmeksizin, tim toplumda ve etkin bir sekilde uygulamasini
saglamaktir. Anayasanin 73. maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.”® seklinde belirtildigi gibi, toplumda
vergi 6demekle yiikiimlii tim bireyler mali giigleriyle orantili olarak kamu giderlerini
karsilamak zorundadir. Gerek vergi miikelleflerinin vergi kanunlarinda belirtilen
Odevlerini yerine getirmesi, gerekse vergi idaresinin miikelleflerin hak ve ozgiirliik
alanlara denetim aracilig1 ile miidahale etmeleri hukukun ¢izdigi ¢erceve igerisinde
miimkiin olabilmektedir.*> Dolayistyla miikellefler icin anayasal bir yiikiimliiliik olan
verginin, zamaninda ve en az kayipla tahsil edilmesini saglamak i¢in vergi denetimine

basvurmak ise devletin en tabii hakkidir.

27 Rakici, 5.347.
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3. VERGI DENETIMINiIN NEDENLERI

Vergi denetimi, mali idarenin hem kendisinin hem de miikelleflerin vergi
mevzuatina uyup uymadiklarini tespite, varsa hatalarin diizeltilmesine, vergi ziyar halinde
ongoriilen cezalarin uygulanarak vergi kacirmanin caydirilmasina yonelik islemlerin
tiimiidiir.3® Aslinda vergi denetimi 6zii itibariyle bir yandan miikellef faaliyetlerini
mercek altina alirken, bir yandan da vergi mevzuatinin uygulanmasin1 saglamaktadir.
Cebri ve karsiliksiz alinan bir degeri ifade etmesi itibariyle verginin dogasinda potansiyel
diren¢ mevcuttur.®* S6z konusu direncin olusmasinda siiphesiz kayit dig1 birakilan alan
ve haksiz rekabetin etkisi biiyiiktiir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda devletin vergi

denetimine basvurma nedenleri ise soyle siralanabilir: 3
»  Mali nedenler
»  Sosyal nedenler
»  Ekonomik nedenler
»  Hukuki nedenler
3.1. Mali Nedenler

Vergi, en basit tanim1 ile devletin kamu giiciine dayanarak, vatandasin mali
giiciiniin bir kismin1 karsiliksiz olarak almasi demektir. Vergi denetiminin mali amaci
devlet biitcesine ek gelir saglamaktir.® Devletin vergi gelirini tam ve zamaninda tahsil
etmesi, toplumun ihtiyag duydugu kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi vergi
denetimine bagvurulmasindaki mali nedenlerden birkacgidir. Var olan potansiyelin tam
olarak degerlendirilmesi, 6zellikle kanunsuz sekilde vergi disi tutulmus ve Onemli
potansiyele sahip kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi vergi denetiminin mali nedenleri

arasindadir.®” Devlet vergi gelirlerini arttirmak, korumak igin vergi denetimine

33 Yarasli, 5.247.

34 Harun Yeniceri, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Bursa: Ekin Yayinevi, 2014, s.13.

% Abdurrahman Akdogan, Vergi incelemesi, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yaymlar1 No:127, Ankara: Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlar1 No:8, 1979, s.6.

% Yenigeri, s.14.
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basvurabilecegi gibi soz konusu amagclara ulagsmak i¢in bagka yollar da benimseyebilir.
Yeni vergi konularmin sisteme dahil edilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi, vergi
oranlarinin yiikseltilmesi, devletin basvurabilecegi diger araglardandir.®® Ancak eger
devlet vergi denetimi yerine vergi oranlarini arttirma yoluna giderse toplumda vergiye
kars1 biiyiik bir direng olusacagi muhakkaktir. Vergi oranlarina karsi gosterilen bu tavir
kayit dis1 alanin artmasina kayip ve kacagin yayginlasmasina neden olacaktir. Bu nedenle
devlet toplumda vergiye karsi tepki olusturmadan var olan vergi mevzuati ile vergi

denetim miiessesesine bagvurmaktadir.
3.2. Sosyal Nedenler

Glinlimiizde, sosyal devlet ya da refah devleti anlayisinin bir sonucu olarak,
herkesin insan haysiyetine yarasir bir sekilde yasamini silirdlirmesi ilkesi
benimsenmistir.®® Bu ilke vergilemede adalet ve gelir dagilimiyla yakindan ilgilidir.
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”*°
Anayasanin 73. maddesinde de belirtildigi izere devlet ekonomi politikalarini uygularken
ortaya ¢ikan vergi yiikiinii, bireyler arasinda adaletli ve dengeli dagitmakla yiikiimliidiir.
Dolayisiyla ticari hayatta mevcut olan haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi, kayit dist
ekonomik alanin daraltilmasi hatta miimkiinse ortadan kaldirilmas1 devlet igin anayasal
bir yiikiimliiliiktiir. Devlet haksiz rekabeti onledigi, kayit disi ekonomiyi azalttigi dlgiide
sosyal adaleti gelistirmis gelir dagiliminda adalete yaklagmis olacaktir. Kamu
otoritelerinin gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik cesitli araglar1 kullandiklar
bilinmektedir.*! Vergiler gerek yapilari ve gerekse uygulanislari nedeniyle gelir

dagilmmin dengelenmesine onemli etkiler yapmaktadir.*?

Devlet anayasanin 73.
maddesinin uygulanmasini saglamak, vergilemede adaleti korumak ve gelir dagilimina

katki saglamak amaciyla da vergi denetimine bagvurmaktadir.
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3 Akdogan, s.7.

401982 Anayasast, md.73.

41 Giilsiim Giirler Hazman, “Tiirkiye’de Gelir Dagilminda Adalet ve Sosyal Giivenlik
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3.3. Ekonomik Nedenler

Verginin kendisi, “Vergi Olay1” ekonomik bir kavram olarak algilanmakla
beraber, 6zel ekonomilerden, sahislardan, ailelerden, sirketlerden, kamu ekonomisine
aktarilan ve icerisinde zor unsuru bulunan bir kaynaktir.*® Devletin vergi almasi ile
ekonomik olaylar arasinda tek tarafli iradeye dayanma gibi énemli bir fark mevcuttur.**
Vergi gelirlerinin devlet tarafindan egemenlik giiciine dayanilarak, cebren tahsil
edilmesinin nedeni ekonomik faaliyetlerin siirekliligini saglamaktir. Ciinkii ekonomik
istikrar1 saglama c¢abalarinda devletin vergi gelirlerinin ekonomik amaglara uygun bir

sekilde saglanmas1 ve kullanilmas1 biiyiik onem tasimaktadir.*®

Kamu hizmetlerine olan talebin karsilanabilmesi ve genisleyen devlet
faaliyetlerinin  finansmaninin  saglanabilmesi i¢in kamu gelirlerine ihtiyag
duyulmaktadir.*® Devlet simirli kaynaklarla gergeklestirdigi kamu harcamalarinin
devamliligin1 saglamak icin yine smirli bir kaynak olan vergi gelirlerini kontrol altina
almaya calismakta ve vergi denetimine bagvurmaktadir. Vergi denetiminin ekonomik
nedenlerinin en dnemlisi kamu harcamalarinin biiytik bir kismin1 vergi gelirleriyle finanse
ederek bor¢lanmaya bagvurmamaktir. Borglanarak kamu harcamalarmin karsilanmasi
halinde ekonomi olumsuz yonde etkilenecek, bireylerin refah diizeyi azalacaktir. Yine
vergi denetimine basvurulmasinda bir diger onemli ekonomik neden de kayit disi
ekonomi olgusudur. Devlet kayit disi ekonomiyi Onlemek, azaltmak hatta ortadan
kaldirmak i¢in denetim mekanizmasinin islerligini arttirmaya calismaktadir. Kayit disi
ekonomi Onlendigi Ol¢lide kagakgilik faaliyetleri de Onlenmis olacak vergi denetimi
amacia ulasacaktir. Vergi denetimine basvurmasinda bircok neden olmakla birlikte
baska hic¢bir neden olmasa bile devlet, egemenlik hakkini kullanarak getirdigi vergileri

lizerinde higbir kugkuya yer birakmayacak sekilde uygulamakla yiikiimliidiir.*’

43 Sedat Akbiyik, Vergi Uygulamalar1 Yoniiyle Denetim ve Raporlama, Ankara: Ekin
Yaynlari, 2005, s.89.

4 Akbiyik, s.89.

4 Yenigeri, s.14.

“yalin Biger, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalar1 ve
Degerlendirilmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2006)
Isparta, s.28.

47 Yenigeri, s.17.
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3.4. Hukuki Nedenler

Devlet egemenlik giicline dayanarak koydugu kurallar1 biitiin vatandaglara esit
olarak uygulamak zorundadir. Bu hukuk devleti olmanin da bir geregidir.*® Bu nedenle
vergi ekonomik fakat ayn1 zamanda da hukuki ve sosyal bir olaydir.*® Vergi denetimleri,
bir kamu hukuku olan vergi kanunlarina dayanilarak yapilmaktadir.®® Yasalar ile
belirlenen kurallarin toplumun tiim kesiminde uygulamasini saglamak devletin vergi
denetimine basvurmasindaki hukuki nedenler arasindadir. Vergi denetimleri,
miikelleflerin kanunlara aykir1 davraniglarin1i 6nlemek suretiyle, kanunlara daha saygili
olmalarina olanak vermekte ve kamu kuvvetini hafife almalarini 6nleyici olmaktadir.>
Dolayistyla vergi denetimiyle bir yandan vergi kanunlarinin uygulanmasi saglanmakta
bir yandan da miikelleflerde vergi bilinci olusturulmaktadir. Vergi denetiminde yasalarla
sinirlarin ¢izilmis olmas1 gerek idare gerekse miikellef acgisindan haksiz ve keyfi
uygulamalara bagvurulmasini engellemekte, denetim mekanizmasini daha giivenilir ve

adil hale getirmektedir.
4. VERGI DENETIMININ ETKILERI

Vergi en basit tanim1 ile devletin kamu giiciine dayanarak, vatandasin mali
giiciiniin bir kismin1 karsiliksiz olarak almasi demektir.>? Beyan esasina dayanan vergi
sistemlerinde vergi giivenliinin saglanmasinin en Onemli araglarindan biri vergi
denetimidir.®® Vergi denetimi ise ¢agdas vergicilik yapan iilkelerde kamunun elindeki en
giiclii digsal kamusal denetim teknigidir.>* Vergi denetiminin ekonomik, sosyal ve idari
birtakim etkileri oldugu bilinmekle beraber bu etkilerin idare ve miikellef agisindan

sonuglar1 farkli olmaktadir.

48 Tekin ve Celikkaya, s.54.

49 Akbyik, s.89.

%0 Yenigeri, s.17.

51 Akdogan, s.9.

52 Akbyik, s.89.

53 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, istanbul: Beta Yayincilik, 1994, s.8.

54 Ahmet Erol(2), Vergi Felsefesi (Devlet ve Vergi), istanbul: ISMMMO, Yayin No:140, 2011,
S.45.
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4.1. Vergi Denetiminin Idare Acisindan Etkileri

Devlet ve miikellef agisindan birgok etkisi olan denetim faaliyetlerinin en 6nemli
etkisi sliphesiz idare agisindan olmaktadir. Vergi geliri elde etmek igin yiiriitiilen
denetimin idare agisindan birgok etkisi olmakla birlikte s6z konusu etkileri maddeler

halinde su sekilde siralayabiliriz:

J Vergi denetimi ekonomik agidan kaynaklarin optimal kullanimina ve
kaynak saglanmasina katkida bulunmaktadir.®® Dolayisiyla devlet denetim araciligiyla

kaynak dagiliminda etkinligi saglamaktadir.

Grafik-1: Vergi Kagiranlara Uygulanan Cezalarin Caydiriciligi Konusundaki

Diisiinceler
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Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmas1 2007 (GIB)®

o Vergi denetimi Oncelikle, vergi kayiplari1 6nlemede yararlanilan en
onemli araglardan birisidir.>’ Vergi denetiminin temel amaci, vergi kagaginin ve vergi
kaybinin ortaya cikarilip énlenmesidir.®® Grafikte goriildiigii iizere miikelleflerin biiyiik
bir kismi1 vergi kaciranlara uygulanan cezalar yeterince caydirict bulmamaktadir. Yani

denetim faaliyetlerinin etkinligi kadar denetim sonucunda tespit edilen hususlara iligkin

% Tekin ve Celikkaya, s.56.

% Elif Tuay ve Inci Giiveng, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi (Vergi Uygulamalar
Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007), Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanlig1, Yayin No:51, Kasim 2007, s.62.  (www.gib.gov.tr) (Erisim Tarihi: 10.05.2017)

57 Biger, s.66.

%8 Siileyman Timur, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Etkinlik”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,1998), s.7.
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caydirict cezalarin verilmesi de son derece 6nemli bir husustur. Vergi kayip ve kacagini
Oonlemede denetim faaliyetleri caydirici bir unsur olarak vergi kagake¢iliginin azaltilmasini

saglayarak, devletin vergi kaybini en aza indirir.

Grafik-2: Miikelleflerin Vergi Kagirma Suguna Y 6nelik Diistinceleri

Vergi Kagirmanin, Cezalandirilmasi Gereken Ciddi Bir Sug¢ Oldugunu
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Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmas1 2007 (GiB)*

o Yapilan aragtirmalarda ve Grafik-2’de de goriildiigii gibi miikellefler vergi
kacirmanin cezalandirilmasi gereken ciddi bir su¢ oldugu diisiinmektedir. Ancak buna
ragmen toplumda vergi kagakligi sorunlarinin devam etmesi denetim faaliyetlerinin
onemini ortaya koymaktadir. Denetimlerin yayginlig1 ve etkinligi 6l¢iisiinde diger vergi
miikelleflerinin beyanlarinin yiikseltilmesi yoluyla da ek gelir yaratilmakta, ayrica vergi
kayip ve kacakeiligina yonelenlerin bu tutumlarinin cezasiz kalmamasi hem bu vergi
miikellefleri hem de potansiyel vergi kayip ve kacagina yonelenler bakimindan caydirici

olmaktadir.®°

. Kamu gelirleri kamu harcamalarim1 karsilamaya yetmezse ortaya cikan
finansman ihtiyacin1 karsilamak tiizere baska bir finansman aracina, borg¢lanmaya
basvurulmasi gerekmektedir.®* Vergi kayip ve kacagi nedeniyle kamu gelirlerinin kamu
giderlerini karsilayamamasi sonucu, bor¢lanma yapilmasi, emisyona gidilmesi, vergi

oranlarinin arttirilmasi veya yeni vergiler konulmasi tilke ekonomisini degisik bigimlerde

% Tuay ve Giiveng, s.79
80 Oguztiirk ve Unal, s.211.
61 Y1lmaz, s.130.

13



etkilemektedir.%? Vergi gelirlerinin denetim faaliyetleriyle arttirilmasi sonucunda biitge
dengesi saglanacak biitce agik vermedigi i¢in devletin bor¢lanmaya bagvurmasina gerek

kalmayacaktir.

Grafik-3:Yakalanma ve Denetlenme Olasiligi Hakkindaki Diistinceler
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Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007 (GIB)%®

o Miikelleflerin %72 gibi biiyilk bir ¢ogunlugu vergisini ddememesine
ragmen yakalanmayan insanlar oldugunu diisiinmektedir. Bu durum aslinda denetim
faaliyetlerinin, miikellefler tarafindan yetersiz ve verimsiz goriildiigiini ortaya
koymaktadir. Vergi denetim faaliyetiyle, vergi 6demeyen miikelleflerin tespit edilmesi,
vergi kaybina sebebiyet veren miikelleflere kanunda belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi
diger miikellefler agisindan da caydirici olacaktir. Ayrica vergi yasalarmin miikelleflere
esit olarak uygulanmasinda vergi ahlaki ile vergi direnci arasinda ters yonli bir iliski
oldugu da bilinmektedir.5* Yani vergi yasalarinin miikelleflere esit olarak uygulandigi bir
ekonomide vergi ahlaki artarken, vergi direnci ile vergi kayip ve kagaginin azalacagi
muhakkaktir. Denetimlerin daha etkin hale getirilmesiyle, miikelleflerin beyanlarinin
stirekli denetim altinda bulundurulmasi, gerek kayit disinda kalma gerekse kayit altinda

olup eksik beyan giidiisii gibi direngleri zamanla azaltacaktir.®®

2 Tayfun Giingdr, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi Sorunlari ve Denetim Sonuglarinim

Degerlendirilmesi”, (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,1987), s.13.

8 Tuay ve Giiveng, s.77

64 A. Niyazi Ozker, “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap1 ve Denetime Ozgii Beklentiler”,
Akdeniz iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:4, 2002, s. 176

% Gelir idaresi Baskanhigi(1), Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-
2010), Ankara: Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Yaym No:87, 2009, s.44.
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Gecmiste vergi denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alinamamasinin
bircok nedeni bulunmakla birlikte, bu nedenler denetimde etkinligi ve verimliligi
olumsuz etkilemekteydi. Daha 6nce vergi denetimi, dort ayr1 birimin denetim elemanlari
tarafindan  gerceklestirilmekteydi.®® Vergi denetim faaliyetlerinin tek elden
yuriitilememesi, yani denetimde ¢ok baslilik, etkinligin oniindeki engellerden biriydi.
Denetimde ¢ok basliliktan kaynaklanan bir baska sorun da vergi denetiminde planlama
ve koordinasyon eksikligiydi.®’ Ancak 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan
646 sayil1 “Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile vergi denetim birimleri birlestirilmistir.®® Boylece
vergi denetim faaliyetleri tek cati1 altinda toplanmis denetimde koordinasyonun onii
acilmistir. Yine getirilen bir baska diizenlemeye gore, vergi miifettislerinin gérevlerinden
ayrildiktan sonra ii¢ yil siire ile belli sartlarla bazi gorevleri yapamayacaklari
yoniindedir.®® Bu diizenleme ile denetim faaliyetlerinin devamliligini saglamak ve sayica

az olan denetim elemanlarinin 6zel sektore gegisi giiclestirilmek istenmistir.
4.2. Vergi Denetiminin Miikellef Acisindan Etkileri

Vergi 6deyen tarafile vergi tahsil eden tarafin beklentilerinin farkli olmasi devlet
ve bireyin vergiye bakis acisin1 da degistirmektedir. Vergi 6dedikten sonra gelirinde bir
azalis hisseden miikellefler vergi yikiiniin yarattigi psikoloji ile vergi kagakcilig
faaliyetine yonelmektedir. Bu faaliyetlerin oniline gegmek i¢in yiiriitiilen denetimlerin

miikellef agisindan etkileri ise s0yle siralanabilir:

o Denetimlerin yeterli olmadigin diisiinen miikellef daha fazla kayitdisina
yonelecektir.”® Etkin bir denetim; yasalara uygun bir toplum yaratacag igin kayip, kagcak
en aza inecek, ekonomide yasalara uyanla uymayan arasindaki rekabet esitsizligi de

ortadan kalkacaktir.”?

% QOrgan, s.150.

67 Umit Siileyman Ustiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargis12, Istanbul: Beta Yayinevi,
1. Baski, 2013, s.22.

8 Ustiin, s.26.

8 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, (Resmi Gazete Tarihi:31.10.2011 Resmi Gazete
Say1s1:28101) md.78.

70 Rakici, $.346.

™ Gelir Idaresi Baskanligi(1), s.44.
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. Denetim mekanizmast aracilifiyla vergi gelirlerinde artis saglanir.
Boylece vergiler ile finanse edilen kamu harcamalarinin devamlilig1 saglanarak toplumsal
ihtiyaclar karsilanir. Toplumun ihtiya¢ duydugu 6zellikle egitim ve saglik harcamalarinin

vergilerle finanse edilmesiyle toplumsal refahta artig saglanir.

Grafik-4: Miikelleflerde Vergi Bilinci

Denetleme Korkusu Olmasa, Bir Cok Mikellef Sundugu Mal ve
Hizmet Karsiliginda Fis Vermez
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Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmast 2007 (GIB)™

o Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara uygun
davranma egilimlerini arttirir.”® Grafik-4’te goriildiigii gibi miikelleflerin %67 gibi biiyiik
bir ¢ogunlugunun, denetlenme korkusu olmasa Vergi Usul Kanunu’na gore diizenlenmesi
gereken belgeleri diizenlemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu durum vergi denetiminin
miikelleflerin yiiktimliiliikleri tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Vergi denetimi ile
miikelleflerde vergi bilinci gelisir. Bir tlilkede vergi bilinci yerlestirilmedigi siirece ne
kadar etkin denetim yapilirsa yapilsin vergi toplamada basar1 saglanamayacagi bir

gercektir.”*

2 Tuay ve Giiveng, s.85.
8 Gok, s.147.
" Bakir, s.122.
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Grafik-5: Miikelleflerin Vergiye Bakis A¢is1

Odenen Vergiler Toplumun Gelismesi icin Onemli Bir Katki
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Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmas1 2007 (GIB)™

. Miikellef ve vergi sorumlularin, vergi yasalarinca diizenlenmis
yiikiimliiliiklerini en st seviyede gergeklestirmek konusundaki tutumlart vergi ahlakini
olusturur.”® Ayrica vergi ahlaki, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilme derecesi
olarak tanimlanabilir.”” Vergi ahlaki ve vergi bilincinin gelistirilmesi icin alinacak
onlemlerin baginda, vergi denetim araglarinin etkin kullanimi gelmektedir. Grafik-5’de
miikelleflerin yarisinin vergilerin toplumun gelismesine katki sagladigi yoniindeki

diisiinceleri, miikelleflerin vergiye bakisinin degistigini ortaya koymaktadir.

Vergi denetimi ile miikelleflerin vergi yasalarina uymasi saglanacak, bu sayede
miikelleflerde vergi bilinci gelisirken, vergi direncinde bir azalis ortaya cikacak ve
miikellefler vergilerin toplumun gelismesine katki sagladigina kanaat getirecektir.
Odedigi vergilerin toplumun gelismesine katki sagladigini géren miikellefler vergi
kurallarina uygun olarak faaliyetlerine devam edeceklerdir. Vergiye bakis agisinin
olumsuz olmasi ise miikelleflerin vergi bilincinin gelismediginin gostergesidir. Halbuki

vergiler toplumun ihtiya¢ duydugu harcamalarin finansmani i¢in alinmaktadir.

> Tuay ve Giiveng, 5.76

6 Y1lmaz, s5.205.

" Halit Cicek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve
Tepkileri (istanbul ili Anket Calismasi), istanbul: ISMMMO, 2006, s.58.
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5. VERGI DENETIM TURLERI

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, 6nceden belirlenmis
oOl¢iitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla,
tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir.”® Vergi
denetimi ise miikellefler ve idarenin vergi yasalarinin ¢izdigi sinirlar i¢inde davranmasini
saglayarak, vergi adaleti igerisinde potansiyel vergi kaynaklarinin tamaminin
vergilendirilmesi islevlerine sahiptir.”® Diger bir ifadeyle, vergi yasalar ile vergiye tabi
tutulan mikellef ve islemlerin tam olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile
miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip,
davranmadiklarinin belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan
islemlerin tiimii olarak tammlanabilir.2° Baska bir tanima gore vergi denetimi, ddenmesi
gereken verginin, dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla;
miikelleflerin vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerini, vergi uygulamasini
yapanlarin ise, miikelleflerin vaki beyanlarina istinaden kanun, tiiziik, yonetmelik ve
tebliglerde belirtilen hiikiim ve ilkelere uygun, uygulama yapip yapmadiklarinin

belirlenmesidir.8!

Siirekli artan kamu harcamalari ve biitce agiklar1 nedeniyle kamu alacaginin ve
kamu alacaklar1 i¢inde en yasamsal dneme sahip vergi alacaginin tahsilinin giivenceye
alinmas1 ¢ok &nemlidir.®? Miikellefler tarafindan en az tepkiyle karsilanan ve vergi
otoritelerinin sik stk bagvurdugu yontemlerin basinda ise vergi denetimleri yoluyla vergi
kayip ve kacaklarinin en aza indirilmesi ya da yok edilmesi gelmektedir.8® Bu nedenle
miikellefler arasindaki esitligin saglanmasi ve adil bir vergilendirme yapilabilmesi

bakimindan vergi denetimleri 6nemli bir fonksiyon gérmektedir.34

"8 Ersin Giiredin, Denetim, 8. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 1998, s.5.
78 Giimiis, s.230.

8 Bergin, s5.67.

8 Giingor, s.12.

82 Erol(3), s.243.

8 QOrgan, s.39.

84 Ustiin, s.11.
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Kanunen 6denmesi gereken vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz olarak
Odettirilmesini saglamak amaciyla gelir idaresinin ve miikelleflerin vergi kanunlarindan
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin tespit edilmesi i¢in en etkin yol

vergi denetimidir.®®

Vergi denetimi, yonetimin ve miikelleflerin ilgili mevzuatla belirlenen kurallar

® Vergi yasalarmm

cercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir.®
uygulamasi, gelir dagiliminda adaletin saglamasi ve kaynak dagiliminda etkinlige
yaklasilmasi igin vergi giivenlik miiessesesi olan vergi denetim araglarina basvurulur.
Vergi idaresi yiikiimliilerin, vergi kanunlarina uyup uymadiklarini denetleme islevini bu

hukuki araglar1 kullanarak yerine getirmektedir.®’

Tiirk vergi sisteminde idarenin miikellefleri denetleme yollar1 (yontemleri);
yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplamadir.8® Vergi denetim yontemleri yoluyla
yiikiimliiliik, vergilendirmeyi etkileyen olaylar, ylikiimliilerin 6devlerine ne derece uyup
uymadiklari, vergi kaybma yol agilip agilmadigi, agilmissa bunun tutari saptanmaya

calisilir.®
5.1.YOKLAMA

Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesi hiikmiine gore yoklama, vergi idaresinin
yiikiimliiliikleri ve ytikiimliiliiklerle 1lgili maddi olaylari, kayitlar1 ve konular1 saptamaya
yonelik arastirma islemidir.®® Ancak calismanin esas konusu yoklama ve elektronik

yoklama oldugu i¢in konuyla ilgili detayli agiklamalar bir sonraki boliimde yapilacaktir.

8 Bakir, s.6.

8 Can, Sengdz ve Aydin, s.441

87 Karakog, 5.222.

8 Yusuf Usta, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 1. Baski, Istanbul: Themis Yaymevi, XII.
Levha, s.55.

8 QOrgan, s.121.

% Vergi Usul Kanunu, md.127. (Resmi Gazete Tarihi: 10.01.1961, Resmi Gazete Sayisi: 10703)
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5.2. VERGI INCELEMESI
5.2.1. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Denetim mekanizmas1 i¢inde gerek yetki gerekse dogurdugu sonuglar
bakimindan vergi incelemesinin diger denetim araclarindan daha kapsamli oldugu
sOylenebilir. Vergi incelemesi, yoklama ile tespit edilen maddi olay ve kayitlarin ayrintili
bir sekilde ele alindigi, denetim mekanizmasinin en 6nemli ayaklarindan biridir. Vergi
idaresi vergi alacagini saglikli bir bigimde saptayip tahsil edebilmek i¢in miikellefiyetle
ilgili daha ayrintili bir arastirma yapma geregi duyabilir ki buna vergi incelemesi
denilmektedir.®® Vergi incelemesi, beyanlarin ve Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu saglamak amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri

lizerinde yapilan derinlemesine bir aragtirmadir.®?

Vergi incelemesine tabi olanlar, vergi miikellefiyeti ya da vergi sorumlusu olan
gercek ve tiizel kisilerdir.%® Vergi Usul Kanunu’na veya diger kanunlara gore; defter ve
hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek
ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir.** Ayrica defter tutmak zorunda olmamakla
birlikte Vergi Usul Kanunu’nun 227 ve 254. maddesine gore aldiklar belgeleri saklamak
ve ibraz etmek zorunda olanlar da vergi incelemesine tabi tutulabileceklerdir.®® Vergi
incelemesine tabi olanlardan kimlerin incelenecegi ise hazirlanan ¢alisma planlar1 ve
programlarinda belirlenen ilkeler dogrultusunda beyanname se¢imi yapilmak suretiyle

saptamr.96

9 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar), Gozden Gegirilmis
ve Genisletilmis 20. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2015, s.158.

9 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis,
Degisiklikler Islenmis 26. Bask1, Ankara: Turhan Kitabevi, 2017, s.102.

93 Giimiis, s.232.

% Gelir Idaresi Baskanligi(2), Tiim Yénleriyle Vergi incelemesi, Yayin No:50, Kasim 2007,s.9.

% Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis
6. Baski, Ankara: Seckin Yayievi, Haziran 2016, s.309.

% Bergin, 5.72.
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5.2.2. Vergi Incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.®” Vergi incelemesiyle, miikelleflerin defterleri,
belgeleri vs. incelenerek kurallara uygun tutulup tutulmadiklart ve gergek durumu
yansitip yansitmadiklarr tespit edilmeye calisilir.®® Sadece defter ve belgelerin
incelenmesi ile yetinilmemekte, tanik beyani, istihbarat arsivi bilgileri, maddi kontroller
gibi arastirmalara girisilmesi yaninda, isletmelere dahil ekonomik degerlerin fiili
envanterlerinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
incelemesine de gidilmektedir.®® incelemede verginin matrahim olusturan unsurlarin

100 Miikelleflerin idarenin talep ettigi

gercegi yansitip yansitmadigini arastirmak esastir.
tim bilgileri dogru ve zamaninda beyan etmesini saglamak, kacake¢ilik faaliyetlerinin
azaltilmasmi saglamak ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek vergi incelemesinin

diger amaglar1 arasindadir.
5.2.3. Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu’nun 135. Maddesine gore vergi incelemesi; vergi
miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyilk mal memuru veya vergi dairesi
miidiirleri tarafindan yapilir.!°* Gelir idaresi Bagkanligmin merkez ve tasra teskilatinda
midir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine
haizdir.1%? Vergi inceleme yetkisinin yetkin ellerde olmasi, gérev ve yetki calismasinin
her kosulda aranmasi, vergi incelemesi yapilirken nesnel ve hukuki olunmasi
yasamsaldir.!% Ayrica yoklama memurlarmin vergi incelemesi yapma yetkileri
bulunmamasina ragmen, vergi incelemesine yetkisi olan denetim elemanlarinin yoklama

yapma yetkisi mevcuttur.

9 Vergi Usul Kanunu, md.134.

% Isik ve Digerleri, s.82.

9 Karakog, 5.226.

100 Usta, s.56.

101 Vergi Usul Kanunu, md.135.

102 Vergi Usul Kanunu, md.135.

103 Ahmet Erol(3), Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 4.
Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2016, s.171.
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5.2.4. Vergi incelemesinde Yer ve Zaman

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi
degildir.}% Kural olarak vergi incelemesi mesai saatleri igerisinde yapilir.’% Inceleme
zamaninin miikellefe bildirilmemesinin nedeni vergilemeyle ilgili delil ve belgelerin
miikellef tarafindan inceleme dis1 birakilmasini engellemek, kacakgiliga delil teskil eden
emarelerin saklanmasini, yok edilmesi dnlemektir. Bu niteligiyle vergi incelemesinin asil

fonksiyonunun bilerek veya bilmeyerek yapilan kagake¢iligi onlemek oldugu agiktir. %

Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh
zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.}%” Tarh zamanasimi (tahakkuk
zamanagimi), vergiyi doguran olayin iizerinden kanunda belirtilen siirenin ge¢mesine
ragmen, verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmemesi, bir baska deyisle, tahakkuk
ettirilmemesi halinde s6z konusu olan zamanasimu tiiriidiir.1% Vergi alacagmin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin basindan baslayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.'% Diger bir ifadeyle verginin dogdugu takvim
yilimi izleyen yilbasindan itibaren bes yil iginde inceleme yetkisi haizdir. Miikellefin
defter ve belgelerinin istenmesi, incelenmesi; gerekirse defter, belge disindaki inceleme
yontemlerinin kullanilmasi, tutanagin alinmasi, rapor yazilmasi, vergi dairesinin tarh ve
tebligi zaman alacagindan, zaman asim1 konusuna ¢ok dikkat edilmesi gerekmektedir.*'°
Ayrica evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re’ sen takdir edilmis olmasi yeniden
inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.'** Vergi
incelemesinin ylkiimliiniin 1§ yerinde mi yapilmas1 gerektigi, yoksa vergi incelemesine
yetkililerin biirolarinda m1 yapilmasi gerektigi sorunu, Tirk Vergi Usul Hukuku

bakimindan énemli sonuglar dogurdugu i¢in uygulamada tartismalidir. 2

104 Vergi Usul Kanunu, md.138.
105 Karakog, 5.226.

16 Giingor, s.76.

107 Vergi Usul Kanunu, md.138.
108 Oktar, s.134.

109 Vergi Usul Kanunu, md.114.
110 Seker, 5.172.

11 Vergi Usul Kanunu, md.138.
112 Seker, s.156.
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Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin “is yerinde” yapilir.113
Ciinkii is yerinde yapilan incelemede miikellef kendini daha rahat hisseder ve manevi
baskidan uzaklasir.'**Vergi incelemesinin esas olarak isyerinde yapilacagini izleyen bu
Istisnai hiikiim, incelemenin yapilacagi yerin belirlenmesi konusunda inisiyatifin
inceleme yapilan tarafta oldugunu ortaya cikarmaktadir.!’® Miikellefin inceleme
safhasinda incelemenin is yerinde yapilmasini istemedigi durumda, miikellefin
incelemenin is yerinde yapilmamasini kabul ettigi varsayilir.*® inceleme eger miikellefin
is yerinde yapilacaksa miikellefin, inceleme elemanlarinin ¢alismalarini rahat bir sekilde
stirdiirebilmesi bakimindan calisma yeri gostermesi, inceleme elemani1 gerek goriirse
isyerinin her tarafin1 gezdirmesi ve isin genisligini gérmesini saglamas1 gerekmektedir.'!’
Ayrica vergi incelemesinin miikellefin is yerinde yapilmasi halinde, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar nezdinde inceleme yapilanin izni olmaksizin resmi calisma

saatleri disinda inceleme yapamazlar.1!8

Is yerinin miisait olmamasi, &liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari
isterlerse inceleme dairede yapilabilir.!*® Vergi incelemesinin is yerinde yapilmasi
prensibinden ancak i yerinin miisait olmamasi ya da zorunlu sebeplerin is yerinde
incelemeyi olanaksiz hale getirmesi durumunda vazgecilebilir.!?° Danistay, incelemenin
is yerinde yapilacagl kuralina uyulmadan, sartlar1 yok iken, dogrudan yazi yazilarak
incelenmek {izere istenilen defter ve belgelerin ibraz edilmedigi gerekgesiyle, re’ sen
takdir nedeninin varligindan s6z edilmesinin miimkiin olmadigmma karar
vermistir.}?Incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi

kendisinden yazili olarak istenilir.!?? incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen

113 Vergi Usul Kanunu, md.139.

114 Tekin ve Celikkaya, 5.190.

115 Organ, s.137.

116 Damigtay 4. Dairesi, 29.04.2010 Tarihli E:2009/5837 K:2010/2349 say1l1 Karari, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Gegcirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Se¢kin
Yayinevi, Haziran 2016, s.320.)

17 Giimis, s.235.

118 Yenigeri, s.24.

119 Vergi Usul Kanunu, md.139.

120 Bergin, s.73.

121 Danigtay 4. Dairesi, 22.06.1988 Tarihli K:5067/2702 sayili Karar1, (Damgtay Dergisi, Y11:19,
Say1:72-73, 5.238-241)

122 ergi Usul Kanunu, md.139.
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defter ve vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz
etmemis sayilirlar.'?® Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarmi daireye
getirmesi i¢in miinasip bir miihlet verilir.}?* Ote yandan bir Danistay kararinda, inceleme
elemanina ibraz edilmeyip mahkemeye sunulan defter ve belgeler lizerinde, davali vergi
idaresince inceleme yapilmasina imkan saglanmasi ve bu incelemenin sonucu alindiktan

sonra uyusmazligin karara baglanmasi gerektigi ifade edilmistir.*?
5.2.5. Vergi Incelemesinde Uyulacak Esaslar

Vergi incelemesinin saglikli olabilmesi i¢in inceleme elemanlarinin kanunda
acikca belirtilmis bazi esaslara uymasi gerekmektedir.’?® Vergi inceleme elemanimmn
bahsi gecen esaslara uymasi, gerek incelemenin sagliklt sonuglanmasi gerekse kamu
alacagmin adaletli tahsili i¢in son derece 6nemlidir. Vergi incelemesi, inceleme
elemaninin gorev yaptigi birimde yetkililer tarafindan diizenlenen incelemeye iliskin

gdrevlendirme yazisiyla baslar.*?’

Vergi inceleme elemanlarmin miikellef hukukunu geregi gibi yerine
getirememesi olarak sik¢a elestirilen incelemeye baslama tutanagi diizenlememe
uygulamasinin kaldirilmasin1 teminen inceleme elemanlarina yasal bir zorunluluk
getirilmektedir.!?® Vergi incelemesine yetkili olanlar kendilerine inceleme gorevinin
verilmesinden itibaren on giin i¢inde ise baslayacaklardir.!?® Is emrinin tebliginden
itibaren on giin icerisinde inceleme elemani tarafindan ise baslama tutanagi hazirlanir s6z
konusu tutanak sadece inceleme elemaninca imzalanir, miikellefe imzalatilmaz. Inceleme
elemanlar1 kendilerine inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde

incelemeye baslamak durumundadirlar.®® Vergi incelemesine baslamldigi hususunu bir

123 fbrahim Ercan ve Ali Giil, Vergi Miikelleflerinin Odev Haklar1, Mali Céziim Dergisi (Ek),
Istanbul: ISMMMO s.107.

124 Vergi Usul Kanunu, md.139.

125 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, E:2002/559 K:2003/287 T:16.5.2003 ( Ozkan
Aykar, Kemal Caglar ve Ozkan Ertekin, Vergisel Islemlerde Dava Rehberi, Ankara: Adalet Yayinevi,
2010, 5.30.)

126 Kirbas, s.159.

127 Gelir Idaresi Bagkanligi(2), s.10.

128 Selguk Tekin, Vergi Denetiminde Yeni Donem, VVergi Sorunlari Dergisi, Eyliil 2010, Y11:33,
Say1:264, s.80.

129 (Jrel, 5.311.

130 Vergi Incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, (Resmi Gazete
Tarihi:31.10.2011, Resmi Gazete Sayis1:28101), md.9.
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tutanaga baglanarak bir 6rnegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verilir. Danistay 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilebilmesi i¢in cezaya dayanak olan tutanakta miikellef veya yetkili
adamnin imzasimin olmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.’3! Ayrica bu tutanagm bir
ornegini bagh oldugu birime, diger drnegini de ilgili vergi dairesine gonderirler.®?
Incelemeye baslama tutanaklarmin mutlaka diizenlenmesi esasen miikellefler agisindan

“pismanlik ve 1slah” hiikiimlerinin uygulanmamasi anlamina gelebilecektir.'*

Incelemeye baslama tutanaginin diizenlendigi tarih, incelemeye baslama tarihi
olarak dikkate almir.'®* Danistay kararlarinda, ¢ok yerinde olarak, yalnizca vergi
incelemesine yetkililer tarafindan, incelemeye alinan yiikiimliilerin, eski deyimle
“muttali” olacaklar1 sekilde, bu konudaki tutanaklarin yiikiimlilerce veya yetkili
temsilcilerince imzalandig1 veya yazilarin teblig edildikleri giinde vergi incelemesine
baslanmis oldugu kabul edilmektedir.’®® Miikellefler ézellikle is yerinde yapilan vergi
incelemesi veya denetimler sirasinda vergi inceleme yetkililerinden kimliklerini ibraz
etmelerini isteyebilirler.’*® Ayrica, inceleme elemanlar1 incelemeye tabi olana, bunun

mevzuunu ise baglamadan evvel acik olarak izah ederler.**’

Incelemeye baslamldig: tarihten itibaren tam inceleme yapilmasi halinde en
fazla bir yil, sinirl inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay iginde incelemenin
bitirilmesi gerekir.'® Bu siireler iginde incelemenin bitmemesi halinde ek siire talep
edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan
degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir.®*® Incelemenin siireye
baglanmasinin idare ve miikellef acisindan etkileri farklidir. Inceleme siiresinin sinirsiz
olmasi halinde inceleme elemanlarinin, incelemeleri daha uzun silirede sonuca
baglamalari riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum idare agisindan islemlerin uzamasina ve

islerin birikmesine, miikellef agisindan ise psikolojik baskinin artmasina ve faaliyetlerinin

1381 Danistay 4. Daire, E:1999/1150 K:2000/1072 T:22.03.2000, (Birol Terlemez ve Mustafa
Bahtiyar, Damistay Dérdiincii Daire Kararlar, Istanbul: Arthur Andersen, 2001, 5.464.)
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133 Tekin, s.80.
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135 Seker, s.145.
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139 Vergi Usul Kanunu, md.140.
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olagan seyrine dénememesine yol agmaktadir. Incelemelerin siireye tabi tutulmasr ile
inceleme elemanlar1 {izerinde bekleyen is sayist ve is yiikii daha kolay tespit
edileceginden, inceleme elemanlar1 arasindaki is dagilimi daha adil hale gelecektir.
Dolayisiyla vergi incelemesinin silireyle sinirli tutulmasi idare ve miikelleflerin
menfaatlerini koruyucu niteliktedir. Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. Tlgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir.*° flgililer
tutanaklar1 imzalamaktan c¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve
hesap durumlarin1 ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan
rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve cezalar
kesinlesinceye kadar verilmez.**! inceleme bitince, bunun yapildigin1 gésteren bir vesika
nezdinde inceleme yapilana verilir. Ancak vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar
yonetmeliginde yapilan degisiklige gore, inceleme konusu ve donemi ile ilgili olmayan

herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz.!4?
5.2.6. Vergi incelemesi Karsisinda Miikellefin Sahip Oldugu Haklar

Vergi incelemesine tabi tutulan miikellefin inceleme karsisinda sahip oldugu
bazi haklar mevcuttur. Miikellef diledigi takdirde kendisine taninmis bu haklar
kullanmak isteyebilir. Miikellef; vergi incelemesine alinmanin hukuki dayanagini isteme,
vergi incelemesinin konusunun bildirilmesini isteme, incelemenin kendi is yerinde
yapilmasini isteme, inceleme tutanaklarina kendi goriiglerinin yazilmasini isteme,
tutanaklarin bir 6rnegini isteme ve tutanaklari imzaladiktan sonra el konulan belge ve
defterleri isteme hakkina sahiptir. 143 Vergi mahremiyeti kuralma en fazla uymalari
gerekenler vergi inceleme elemanlaridir.}** Miikellefler, vergi incelemesi sirasinda veya
sonrasinda vergi mahremiyeti ilkesi geregi inceleme sonuglarinin igiincii kisilerle

paylasilmamasini inceleme elemanlarindan talep edebilirler.

140 Brcan ve Giil, s.108.

141Vergi Usul Kanunu, md.141.

“2Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelikte Degisiklik
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5.3. ARAMA

Vergi denetiminde kullanilan yontemlerden bir digeri ve sonuglari itibariyle
belki de en etkilisi aramadir. Tiirk vergi sisteminde beyan esasina dayali vergileme soz
konusu olsa da bazi durumlarda miikellef vergi incelemesi sirasinda kendisinden istenen
defter, belge ve kayit kayitlar inceleme elemanina ibrazdan ¢gekinmektedir. Hatta bazi
hallerde bilgi ve belgelerin inceleme elemanina ulagsmadan yok edilmesi tehlikesi
bulunmaktadir.}*® Bu gibi durumlarda vergi kagak¢iligina sebebiyet vermemek adina
miikellef rizasina bakilmaksizin mahkeme karariyla bahsi gegen defter, belge ve kayitlar
incelemeye tabi tutulabilir.2® iste bu noktada, bilgi ve belge temin yolu olarak “arama”
vergi incelemesinin hedefine ulasmasina katki saglamaktadir.**’” Vergi hukukunda arama
olagandisi vergi incelemesidir. Ceza yargilama hukukunun delil toplama araglarindan biri
olan bu yol vergi usuliinde de yer almis bulunmaktadir.'*® Miikellefin ve onunla iliskisi
olan diger kisilerin kisiliklerini ya da 6zel yasamlarini ¢ok yakindan etkilemektedir.'4°
Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin kural ve ilkeler nedeniyle bu konu

yasa ile fazlaca baglayici sekli diizenlemelere tabi tutulmustur. >

5.3.1. Aramanin Amaci

Vergi inceleme elemanlarinin aramaya basvurulmasini istemesindeki amag;
kanun dis1 yollarla vergi disi birakilmak istenen kamu gelirlerinin tespit edilerek tahsil
edilmesini saglamak, bunu gergeklestirirken de vergi yasalarin ihlal edenlerin caydirici
cezalarla cezalandirilmasini hizlandirmaktir. Aramanin temel amaci dogru, hizli bilgi ve
belge temin etmek, bilgi ve belgelerin kismen veya tamamen inceleme elemanina
ulasmadan yok edilmesini nlemektir. 1 Aramanin yapilabilmesi icin: vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin buna liizum goérmesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karari

vermeye Yyetkili sulh yargicindan bunu istemesi, sulh yargicinin istenilen yerlerde arama

145 Bergin, 5.77.

146 Karakog, 5.228.

147 Bergin, 5.77.
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yapilmasina karar vermesi sarttir.’? Karar alinmadan énce aramanin giinii, saati, nerede
ve kimler tarafindan yapilacagi gidilecek yerlerin adresleri ve tasima araglar1 saptanarak
gerekli planlama yapilmalidir.®® Aramanin yapilmasina iliskin inceleme elemaninca
hazirlanmis gerekgeli yazi ve arama i¢in hazirlanan plana ait bilgiler sulh yargicina
inceleme elemaninca ibraz edilir. Gorildigi iizere, diger denetim yollarindan farkli
olarak, aramanin yapilabilmesi i¢in sulh yargicinin arama yapilmasina karar vermesi
zorunludur.*® Ancak yine de Vergi Usul Kanunu’na gore, arama yapilabilmesi i¢in vergi
kacirildigin1 kesin ve somut olarak ispatlamaya yonelik delillerin bulunmasina ihtiyag
yoktur.®® Thbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina
dalalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakeilikla ilgisi goriilen diger
sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir.®® Ayrica ihbara dayanilarak
arama karar1 alinmasi i¢in, muhbirin isim ve hiiviyetinin inceleme elemaninca saptanmis
olmas1 gerekir.®®” Her haliikdrda aramanin yapilabilmesi igin, onemli bir gerekce

gdsterilmesi ve sulh hukuk hakimliginden izin alinmas1 gerekir.'®
5.3.2.Arama Yapmaya Yetkili Kisiler ve Aramada Zaman

Arama miikellef agisindan son derece agir sonuglar doguran bir denetim sekli
oldugu i¢in her zaman bagvurulan bir yéntem degildir.*>® Aramanin ne zaman yapilacagi
hakkinda kanunda acikc¢a bir hiikiim bulunmamakla birlikte, vergi incelemesinde oldugu
miikellefe Onceden haber verilmez. Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar
tizerindeki incelemeler en geg li¢ ay i¢inde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir.
Incelemenin hakli sebeplere binaen ii¢ ay iginde bitirilmesine imkan olmayan hallerde

sulh yargicinin verecegi karar iizerine bu siire uzatilabilir.
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Olaganiistii bir inceleme big¢imi olan aramal1 inceleme istisnai olarak ve zorunlu
nedenlerle yapilir.'®® Arama karar1 vermeden 6nce bir 6n incelemenin yapilmasi
gereklidir.*®? Aramali inceleme olarak da nitelendirilen bu yontem, ihbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyla vergi kagirdigi yolunda belirtiler bulunan miikellef veya
kacakeilikla ilgili goriilen diger sahislarin is yerlerinde, ikametgahlarinda ve iizerinde,
mahkeme kararina dayanilarak vergi inceleme yetkisine sahip elemanlarca yapilan
arastirma, tespit ve zapt (el koyma) islemlerini ifade eder.®® Arama miikellefin is yerinde,
lizerinde ya da evinde yapilabilir.}8* Arama, vergi inceleme yetkisine sahip olanlarca yani;
vergi miifettisleri, vergi mifettis yardimecilari, ilin en biiylik mal memuru veya vergi
dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Arama, kararda gosterilen kisiler ve yerler hakkinda
uygulanir.'®® Arama organize bir faaliyet oldugundan aramaya yetkili olanlarm denetim
ve gbzetiminde, yardimlarina gerek duyulan diger devlet memurlarinin katilimiyla da
yapilabilir.'®® Miikellefin zor kullanmas1 veya aramaya engel olmas1 durumlarini &nlemek
adina emniyet gii¢lerinin ve kolluk kuvvetlerinin de destegiyle inceleme elemanlar1 arama

faaliyetini siirdiirebilir.
5.3.3.Aramada Uyulacak Esaslar

Aramada gizlilik esastir. Arama konusunu sadece aramay1 yapanlar ve karar
verenler bilir.1%” Arama yapilan hallerde inceleme gabukga ve her isten 6nce yapilir.1®
Aramada bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve vesikalar miifredatl: olarak
bir tutanakla tespit olunur. Vesikalarin dosya ve dosya icinde say: itibariyle tespit
olunmasi miifredatl tespit demektir.!®® inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi
ve dzel mektup ve diger evrak makbuz karsihiginda sahiplerine geri verilir.1’® Miikellef

ilgili memurun huzuruyla, bu defter ve vesikalar iizerinde incelemeler yapmaya ve
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bunlardan suret ve kayitlar ¢ikarmaya yetkilidir.1”* Arama sirasinda defter ve belgelere el
konulmus olmasi, miikellefin siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini
ortadan kaldirmayacagindan, miikellef, beyannamesini diizenlemek i¢in gerekli bilgileri
her zaman alabilir.1’? Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen
olaylar ve hesap durumlar tutanakla tespit olunur.!”® Onemli olan aramali incelemedeki
tiim asamalarda, konularm mutlaka tutanaga baglanmasidir.'”* Miikellef bu tutanaklar
imzadan ¢ekindigi takdirde, bahis mevzu olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva eden defter
veya vesikalar aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine
geri verilmez.!™ Tlgililer tutanaklara diledikleri itiraz ve miilahazalar1 kaydedebilirler.
flgililer bu tutanaklari her zaman imzalayarak defter ve vesikalarmi geri alabilirler.

Ancak, bu defter ve vesikalarin sug delili teskil etmemesi gerekir.*"®

Ayrica arama, vergi gizlenmesi suretiyle islenen bir vergi sucuna ait delillerin
sugu isleyen, suga istirak ve yardim eden ya da diger ilgili kisilerin; isyerlerinde,
ikametgahlarinda veya bunlarin {izerlerinde aranip ortaya ¢ikarilmas: ve elde edilmesi
amaciyla bagvurulan bir islemdir.}’’ Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa
nezdinde arama yapilan kimse muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde,
vergi dairesi muhbirin isminin bildirmeye mecburdur.!’® Ciinkii 6zel sahislarin ihbarlari;
ciddi ve tutarli olabilecegi gibi, rekabet, menfaat ve 6¢ almak kastiyla asilsiz da olabilir.1"®
Miikelleflerin asilsiz ihbarlarla birbirlerinin ticari itibarini zedelemesini 6nlemek adina,
ihbarin asilsiz ¢itkmasi halinde muhbir ismi ilgili miikellefe bildirilir. Ayrica, Vergi Usul
Kanunu’nda arama ile ilgili hiikimlerin yeterli olmamasi halinde, Ceza Muhakemeleri

Kanunu’nun konuyla ilgili maddelerine gore islem yapilmaktadir.

1 Vergi Usul Kanunu, md.144.
172 Tekin ve Celikkaya, $.228.
173 Karakog, 5.231.

174 Giingor, s.81.

175 Vergi Usul Kanunu, md.145.
176 \ergi Usul Kanunu, md.145.
17 Giingor, s.80.

178 Vergi Usul Kanunu, md.142.
1% Giingor, 5.79.
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5.4. BILGi TOPLAMA

Vergi denetimlerinde en sik kullanilan delil toplama yontemlerinden birisi bilgi
isteme yollarinmn kullanilmasidir.*®® Bu bilgileri idareye ya miikellef (veya vergi
sorumlusu) bildirir veya idare elde eder.!® Bilgiler yaz1 veya sozle istenilir.!8? Bilgi
istenen miikellefe uygun bir siire verilir. Bilgi istenmek iizere ilgililer vergi dairelerine de
cagirilabilirler, ancak zorla getirilemezler.'® Bilgi toplama miiessesesinin diger vergi
denetim miiesseseleri i¢erisindeki konumuna bakildiginda, basli basina bir vergi denetim
miiessesesini teskil etmekten ¢ok diger denetim miiesseselerinin tamamlayicisi olan bir
isleve sahip oldugu goriilmektedir.'® Bu nedenle miikelleflerin beyan esasina dayanarak
verdigi bilgilerin dogrulugunun denetlenmesi, idarenin bilgisi disinda birakilan bilgilerin
tespit edilmesi amaciyla bilgi toplama yoluna basvurulur. Maliye Bakanligi’nin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur

olduklar1 yasal giivence altina alinmustir. 18
5.4.1. Bilgi Toplamada Amag

Bilgi toplamanin temel amaci, vergilendirme ile ilgili olgu ve olaylarin
aragtirilarak vergi matrahlar ile 6denen ve ddenecek vergilerin dogruluk derecesinin
tespit edilmesidir.®® Idarenin bilgi isteme yoluna basvurmasinin nedeni vergi kayip
kagaginin oniine gegmek, vergilendirme ile ilgili bilgi ve belgeleri korumak ve ortaya
cikarilmasini saglamaktir. Vergi kayip ve kagaklarinin takibi ve Onlenmesi igin
vergilendirmeye iliskin bilgilerin diizenli ve siirekli sekilde toplanmasi gerekir.’¥” Bu
yoniiyle bilgi toplama idarenin bilgi havuzunu genisleterek denetim faaliyetlerinin daha
nitelikli yiiriitilmesine katki saglar ve denetimlerin etkinligini arttirir. Vergi idaresi ile
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gerek duyduklar1 herhangi bir konuda kamu

idare ve kurumlarindan, ytlikiimliilerden ya da yiikiimliilerle iliskide bulunan gergek ve

180 Yenigeri, s.36.

181 Spyler, s.15.

182 Kirbas, s.163.

183 Giingor, 5.100.

184 Organ, s.146.

185 Yenigeri, s.35.

186 Oktar, 5.213.

187 Isik ve Digerleri, s.83.
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tiizel kisilerden, vergi alacagini saglikli bir bicimde tespit ve tahsil edebilmek i¢in bilgi

istemektedir.'®® Bilgi toplama tek bir olaya iliskin olabilecegi gibi siirekli de olabilir.*°
5.4.2.Talep Uzerine Bilgi Verme

Kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil)
ile gergek tiizel kisiler vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 ve
vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli
olarak yazili olarak vermek zorundadirlar.'® Bilgi talebi Maliye Bakanligindan ya da
inceleme elemanindan gelebilir.'®* Ayrica bilgi isteyebilecek olanlarm, yalnizca vergi
daireleri ile smirli olmaktan cikarilarak Maliye Bakanligi’nin da bilgi isteyebilmesi
hususu da dnemli bir gelismedir.}®? Kendilerinden bilgi istenilen gergek ve tiizel kisiler,
0zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina
edemezler.!®® Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit edilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur.'®* Ancak bu siirenin kag giinle
siirla olacagi kanunda belirtilmemistir. Bununla birlikte diplomatik ayricaliklar1 olan
yabanci devlet memurlarmin bilgi verme zorunlulugu yoktur.'®® Vergi davalarina delil

olusturmasi agisindan bilgi verme miiessesesi son derece dnemlidir.
5.4.3.Devamh Bilgi Verme

Vergilendirmenin beyana dayali olmasi, beyanlarin dogrulugunun belirlenmesi
icin gerekli olan bilgilerin siirekli bir bicimde saglanmasi geregini ortaya koymaktadir.'%
Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler ve miikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.'®” Gerekli durumlarda miikellefin

durumunu yansitir olay ve bilgileri isteme yaninda, vergi idaresine diizenli olarak bilgi

188 Karakog, s.231.

189 Kirbas, s.162.

190 Vergi Usul Kanunu, md.149.
191 Karakog, 5.232.

192 Seker, 5.387.

193 Can, Sengoz ve Aydin, s.281.
19 Vergi Usul Kanunu, md.148.
195 Kirbas, s.163.

196 Karakog, s.231.

197 Vergi Usul Kanunu, md.148.
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akiginin saglandigi durumlar da vardir.'®® Ayrica 6liim olaylar ile ilgili bazi makam ve
kisiler de devaml1 bilgi verme 6devi kapsamindadir.'®® Istenen bilgilerin verilmemesi,
eksik verilmesi veya siiresi i¢inde verilmemesi durumunda Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 355. maddesi uyarmca “dzel usulsiizliik” cezasi kesilir.?® Ozel usulsiizliik
cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire verilerek
bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin
yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili1 6zel usulsiizliik cezalar1 bir kat arttirilarak
uygulanir.?®? Bu cezanin uygulanacagi kisilerin miikellef olmasi zorunlu degildir.

Miikelleflerle iliskide olan kisiler de s6z konusu cezaya muhatap olabilirler.2%
5.4.4. Bilgi Vermekten Imtina Edilemeyecek Haller

Kendilerinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisiler 6zel kanunlarinda aksine
hiikiimler olsa dahi kural olarak bilgi vermekten kaginamazlar.?®® Vergi Usul Kanunu’nun
151. maddesine gore kendilerinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kurumlarda

yazili mahremiyetlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak:2%

J Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya

mecbur oldugu mahremiyet saklidir.

. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik

memurlarindan hastalarin hastaliklarinin nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.

. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya

gorevleri dolayisiyla muttali olduklari ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez.

Su kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet {licretlerine ve giderlerine ayrica
avukatlik veya dava vekilligi sifat1 disindaki sifatlar1 dolayisiyla muttali olduklar: ahval

ve hususlara samil degildir. Bu sekilde genis bir kitleyi i¢ine alan bilgi verme 6devine

198 Isik ve Digerleri, s.83.

199 Oktar, s.214.

200 Erol(1), s.18.

MlHasan Altuncu, Vergileme Esaslari Oranlar Hadler (2002-2007), Genisletilmis
Giincellestirilmis 2. Baski, Ankara: Vergi Denetmenleri Dernegi Yayinlari, Mart 2007, s.77.

202 Tekin ve Celikkaya, s.110.

203 K1rbas, s.163.

204 Vergi Usul Kanunu, md.151.
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sadece memleket dis1 imtiyazlardan faydalanan yabanci devlet memurlart tabi
tutulmamistir. Elgiler, maslahatgiizar ve konsoloslar ile bunlarin yanlarinda calisan
memurlarin durumu da bu sekildedir.?®® Oliim olaylar1 ve intikallere iliskin olanlar harig
olmak tizere, yukarida belirtilen kaynaklardan toplanan bilgiler istihbarat arsivinde gizli
olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin ne sekilde yararlanabilecegi Maliye
Bakanligi’nca tespit olunur.?®® Vergi istihbarat arsivleri vergi denetiminin gelecegi

acisindan 6nemli bir yere sahiptir.
5.4.5. Vergi istihbarat Arsivleri

Vergi denetimi ile ilgili “Istihbarat Servisleri” gibi yan kuruluslara da gerek
vardir.?%” Bu nedenle 1989 yilindan baslayarak Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde
merkezi bir vergi istihbarat arsivi olusturulmustur. Istihbarat arsivi olusturulmasimin
temel amaclari; vergi kayip ve kagagina neden olan miikellefleri kolayca saptamak, vergi
inceleme ve denetiminin etkinligini arttirmak, vergi inceleme elemanlarina saglikli bilgi
akis1 saglamak seklinde siralanabilir.??® Miinferit ya da devamli bilgi verme kapsaminda
toplanan bilgiler (150. maddedekiler hari¢) ileride ortaya ¢ikabilecek vergisel olaylarda
kullanilmak iizere Istihbarat Arsivinde saklanmaktadir.?® Bu madde ayni1 zamanda Vergi

Istihbarat Arsivi uygulamasinin kanuni dayanagini olusturmaktadir.?%

Istihbarat arsivinde yer alan bilgiler capraz denetimde kullanilarak,
vergilendirilmemis gelirlerin tespitinde ©nemli sonuglar elde edilebilir.?!*Ancak,
istihbarat arsivindeki gizli fisler, ilgilinin herhangi bir faaliyeti veya kazancina iligkin
inceleme veya yoklama yapilmaksizin vergi tarhiyatina dayanak yapilamaz.?!2 Baska bir

deyisle, inceleme veya yoklama yapilmaksizin, vergi idaresi istihbarat arsivindeki gizli

205 Giingor, .99.

206 \ergi Usul Kanunu, md.152.

27 Nihat Edizdogan, Tiirkiye’de Vergi Su¢ ve Cezalari, Son Degisikliklerle 2. Baski, Bursa:
Ornek Kitabevi, 1986, s.189.

208 Kirbas, 5.163.

209 Vergi Usul Kanunu, md.152.

210 Organ, s.149.

211 Biger, 5.133.

212 Damigtay 4. Dairesi 23.11.1983 Tarihli E:1983/477, K:1983/9145 Sayili Karar1 (Ozhan
Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Ankara: Imaj Yayincilik, 1999, 5.202.)
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fislere/ bilgilere dayanarak vergi tarh edilmesi miimkiin degildir.?'® Vergi Istihbarat
214

Arsivi ile,
J Vergi istihbarat arsivinde toplanan bilgiler ile vergi kayip ve kacagina

neden olan miikelleflerin daha kolay tespit edilmesi,

J Vergi inceleme elemanlara dogru bilgi akisi saglayarak vergi inceleme

ve denetiminde etkinligin arttirilmasi, vergi incelemelerinin hizlandirilmasi,

J Vergisini 6deyen miikellefler ile vergisini 6demeyen miikellefler
arasindaki, vergisini 6deyen miikellefler aleyhine olan haksiz rekabetin Onlenmesi

amagclanmistir.

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis uluslararas: anlagsmalarda yer alan
bilgi degisimi hiikiimleri ¢ercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit edilecek usullere gore
bu Kanunun 1. maddesinde belirlenen siimulle smirli olmaksizin bilgi toplayabilir.?!® Bu
sayede vergi inceleme elemanlarinin Uluslararast Anlagmalarda yer alan bilgi degisimi

hiikiimler ¢ercevesinde, bilgi toplamalar1 miimkiin hale gelmistir.?%8

Uluslararas1 anlagsmalarda yer alan bilgi degisimine iliskin hiikiimler
cergcevesinde bilginin saglanmasina yonelik gergeklestirilecek arastirmalar oncelikli
olarak ele alinir ve en kisa zamanda tamamlanir. Bu siire, bilgi talebinin Baskanliga

ulastirildig tarihten itibaren iki ay1 gecemez.?!’

213 Karakog, 5.234.

24Fazil Aydin, “Vergi Istihbarat Arsivi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi(EK), Agustos 2002,
Say1:167,5.218.

215 Vergi Usul Kanunu, md.152/A

216 Tekin ve Celikkaya, s.109.

27 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelikte Degisiklik
Yapilmasia Dair Yonetmelik, md.23/A, (Resmi Gazete Tarihi: 06.11.2015, Resmi Gazete Sayisi: 29524)
(www.gib.gov.tr ) (Erisim Tarihi:23.10.2017)
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IKiINCIi BOLUM

YOKLAMA KAVRAMI, YOKLAMA SIRASINDA
UYULACAK ESASLAR VE KAYIT DISI EKONOMI iLE
MUCADELEDE YOKLAMANIN ONEMI

1. YOKLAMA

Vergi denetimi, devletin yetkili organlar tarafindan gergeklestirilen, 6denmesi
gereken vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesini saglayan, bunun iginde
kendi icerisinde gesitli teknikleri bulunduran bir kavramdir.?*® Vergi denetiminin ilk
asamasi olan yoklama sistemi; yasalarin devlete tanidig1 vergi toplama erkine dayanarak
idarece yiriitiilen, Vergi Usul Kanunu’nda bahsi gecen kurallarin miikelleflerce

uygulanip uygulanmadigini tespit eden idari bir islemdir.

Yoklama kelime anlamiyla; bakma, sayma, mukabele etme manasindadir.?*®

Yoklama; vergilendirmeye iliskin eksik  bildirimlerin  veya  bildirilmeyen
miikellefiyetlerin, konularin, igslemlerin, maddi ve hukuki olaylarin ger¢ek durumlarinin
yerinde tespit edilmesi seklinde tanimlanabilir.?® Bir diger tanima gore yoklama vergi
idaresinin yetkili memurlarinca; miikelleflerin, miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin,
kayitlarin ve mevzuatlarin arastirilmas ve tespit edilmesidir.??! Vergi hukuku agisindan
ise yoklama vergi kanunlarimin uygulanmasi i¢in fiilen tespiti gereken durumlarin

mahallinde arastirilmas faaliyetidir.???

218 Bakar, s.6.

219 Abdurrahman Vefik Sayn, Tekalif Kavaidi (Osmanh Vergi Sistemi), Ankara: T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No:1999/352, 1999, 5.193.

220 Yenigeri, s.40.

221 Bergin, 5.68.

22 Ahmet Somuncu, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamanm
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:43, Ocak-
Haziran 2014, s.142.
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Yoklama, esas itibariyle vergi alacaginin somut bir sekilde dogmasina yardimci
olan bilgilerin vergi idaresince elde edilme siirecidir.??® Baska bir tanima gore yoklama,
vergi idaresinin bizzat kendisinin mikellefiyete iliskin maddi olaylar1 saptamaya

4

caligmasidir.??*  Yoklama, miikelleflerin yiikiimliiliiklerine uyup uymadiklarinm

aragtirilmasidir.’® Ayni zamanda yoklama, vergi miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili

islem ve olaylar1 arastirmak ve zamaninda tespit etmek, seklinde de tanimlanmaktadir.?%°

“Kayit nizami denetimi” olarak da adlandirilan yoklama ile miikelleflerin vergi
kanunlarinin 6ngordigii defter ve belgeleri kanunlara uygun olarak tutup tutmadigi, giini
giiniine tutulmasi zorunlu defterlerin, isyerinde bulundurulup bulundurulmadig, tasdik
edilip edilmedigi ve kayitlarin yapilip yapilmadigi kontrol edilir.??’ Ancak yoklama
sirasinda sadece defter ve belge ile kisitli olmaksizin vergiyi doguran olaymn gercek
mabhiyetini belirlemeye ait her tiirli arastirma, karsilastirma yapilabilmekte ve bu

olaylarin belirlenmesindeki deliller degerlendirilmektedir.?%

Yoklama miikellefin ddevlerini yerine getirip, getirmediginin arastirilmasidir.??°
Ancak yoklama sadece ise baslama, is degisikligi, isi birakma hususlarini tespit etme ile
sirl degildir.?® Sézgelimi isyerlerine gidilerek giinliik hasilatlarini tespit etmek, 6deme
kaydedici cihazlart usuliine uygun kullanip kullanmadiklarint kontrol etmek,
miikelleflerin faturasiz mal bulundurup bulundurmadiklarini, vergi levhasi bulundurup
bulundurmadiklarini kontrol etmek, belge diizenleyip diizenlemediklerini, giinii glinline
kayit yapilmasi gereken defterleri isyerinde bulundurup bulundurmadiklarini

belirlemekte yoklama kapsamindadir.?!

223 Soyler, s.16.

224 Kurbas, s.155.

25 Is1k ve Digerleri, s.82.
226 rel, 5.301.

227 Yenigeri, s.22.

228 Organ, 5.122.

229 Erol(3), s.168.

230 Organ, 5.122.

21 Cevik, s.51.
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Ancak yoklama, miikellefleri ve maddi olaylar1 otomatik olarak kendiliginden
tespit edecek bir yapiya sahip degildir. Yani, insan unsuruna dayanan, yogun bir ¢aba
isteyen denetim seklidir.?*? Miikellefin 6devlerini Vergi Usul Kanunu’nda diizenlendigi
sekilde ve siirede yerine getirip, getirmediginin arastirilmasi yoklama yapmak suretiyle
olanaklidir.?*® Tiim bu tanimlardan hareketle yoklama, kamu kurumlarmin yetkili kildig1
denetim elemanlarinca, anayasa tarafindan devlete taninmis vergi toplama hakkina
dayanarak, miikelleflerin ylkiimliliiklerini yerine getirip getirmediginin tespitini
saglamak ve miikellefiyete iliskin sekil sartlarinin varhiginin tespit etmek seklinde

tanimlanabilir.
2. YOKLAMANIN AMACI VE KAPSAMI

Yoklama, vergi denetimini daha etkili kilmak amaciyla miikelleflerle vergisel
olaylarin meydana gelmesi sirasinda dogru, tam, diizenli ve siirekli bir sekilde kayitlara
alinip almmadiginin tespit edilmesidir.?®* Beyan esasinda tarh ve tahakkuk islemleri
bizzat miikelleflerin bildirimine dayandigi i¢in, miikellefiyetle ilgili baz1 hususlarin
gizlenmesi miimkiindiir. Iste bu gibi gizli durumlarin ortaya cikartilmas: ve vergiyi

doguran olay1 etkileyen maddi olaylarin tespiti yoklama yoluyla yapilir.?®

Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefle ilgili maddi olaylari, kayitlari
ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.?%® Sozii edilen madde hitkmiinde, yoklamanin
maksadi, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar1 kayitlar1 ve mevzular
arastirmak ve tespit etmek seklinde tanimlandiktan sonra yapilmis olan yeni diizenleme
ile vergi kanunlarinin uygulanmasu ile ilgili olarak yoklamaya yetkili memurlarin yetkileri
tek tek sayilarak uygulamadaki tereddiitleri gidermek bakimindan mevcut yetkilerine

aciklik getirmis ve yeni yetkileri agiklanmis bulunulmaktadir.?%’

232 Spyler, s.12.

23 Erol(1), s.17.

234 Mustafa Ali Saril, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlari ve Bu Sorunlarin Cdziimiine
Yénelik Yapilmasi Gereken Diizenlemeler”, Muhasebe ve Denetime Bakis, TURMOB Yayinlari, Mayis
2003, Say1:9, Yil:3,s.117.

235 Tekin ve Celikkaya, s.128.

236 \ergi Usul Kanunu, md.127.

237 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, ( Resmi Gazete Tarihi:31.12.1985, Resmi
Gazete Say1s1:18975)
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Yoklama vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda kalan
olgular1 ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida bulunmay1 ve
hazineye ek gelir saglamay1 amaglar.?*® Buna gore yoklamanin bizzat amaci miikellefleri
ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve konulari arastirmak ve tespit
etmektir?®  Yoklama heniiz yiikiimliiliigii tesis ettirilmemis kisilerin  ve
vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi yonleri ile vergi gelirlerini arttirirken;
vergi kacgiranlar saptayip vergilendirilmelerine aracilik etmesi yonii ile vergiyi 6deyenler
nezdinde ticari rekabeti daha adil hale getirmekte ayrica yiikiimlilerin vergi disi

kalmasini nlemesi dolayisiyla sosyal adalete hizmet etmektedir.?*°

Ayrica yoklama, vergi ile ilgili maddi olaylarin tespit edilmesi, toplumda vergi
ahlakiin gelismesi, vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi, miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunun saglanmasi amaglariyla da yapilmaktadir. Yoklamanin bir baska amaci,
vergilendirme ile ilgili somut olaylarin aninda tespit edilerek belgelendirilmesi ve bu

sayede miikellefleri belge diizenine uymaya zorlamaktir.?*!

Vergi dairesi miikellefi genel olarak yoklama ile tespit eder. Faaliyet gosterdigi
halde, miikellefiyetini vergi dairesinden gizleyen ve/veya verilmesi gereken bilgileri
vermeyen kisileri aragtirip gerekli bilgileri edinmek, vergi kanunlariin sekli ve maddi
hiikiimlerine uymayanlar1 ortaya ¢ikarmak vergi idaresinin baslica gorevlerindendir.?*?
Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda bulunan olgular
ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida bulunmay1 ve hazineye
ek gelir saglamay1 amaclamaktadir.?*® Yoklama, oncelikle ek gelir saglama amacina

yonelik olarak yapilan bir denetim ydntemidir.?**

238 {smet Yurteri, “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi”, TBB
Dergisi, 2012, 5.261.( http://portal.ubap.org.tr ) (Erisim Tarihi: 10.05.2017)

239 Tekin ve Celikkaya, s.128.

20 Ayse Saan, “Tiirkiye’de Vergi Kagak¢iliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mayis 2008), s.47.
(http://193.255.140.18 ) (Erigim Tarihi: 10.05.2017)

21 Sanly, s.117.

242 Spyler, s.12.

243 Bergin, s.68.

244 Soyler, 5.20.
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Diger taraftan vergi idaresi yukarida 6zel olarak sayilan yoklama hususlari
disinda, gerekli gordiigii diger hususlarda da yoklamaya basvurabilecektir.?*® Tiim
bunlardan hareketle yoklamanin amacini devletin ihtiya¢ duydugu geliri tahsil etmek,
vergi dis1 birakilmis idarenin bilgisi disindaki durumlari agiga ¢ikarmak, vergilendirme

ile ilgili maddi olaylari tespit etmek seklinde siralayabiliriz.

Yoklamanin kapsami ise eski haliyle oldukc¢a dar tutulmusken, 1.1.1985
tarithinden itibaren yiiriirliige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun da
etkisiyle, yoklamanin kendisinden bekleneni vermesi i¢in kapsamini giiniin sartlarina
gore genigletme ihtiyact dogmustur. Nitekim 11.12.1985 tarihinde 19855 sayili resmi
gazetede yaymlanan 3239 sayili kanunun 12. maddesi ile de kapsami daha da
genisletilerek bu miiessesenin etkinligi arttirilmistir.?*® Genel anlamda yoklama bizzat
miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin tespitine yonelik olmasi, kisa
stirede sonu¢ vermesi nedeniyle, psikolojik olarak caydiricilik yonii de bulunan etkili bir

islemdir.?*’

Y oklamanin konusunu ise, veraset vergisinde beyan konusu bir gayrimenkuliin
varliginin yerinde saptanmasi, gelir vergisinde serbest meslek erbabinin ise basladiginin
igyerinde arastirilmasi ya da isi birakma bildiriminin dogrulugunun yine isyerinde
arastirilmasi, herhangi bir gayrimenkuliin kiraya verilip verilmediginin sorusturulmasi
olusturur.?*® Goriildiigii gibi yoklamanin amaci, hazineye ek gelir saglarken idarenin
bilgisi disinda birakilan olgular1 ortaya ¢ikarip belgelendirerek vergi kaybini en aza
indirmektir. Yoklamanin konusunu yoklamaya tabi tutulan miikellefin faaliyeti
belirlediginden, nezdinde yoklama yapilanin faaliyet ¢esitliligine gore yoklamanin

konusu da degismektedir.

24 Urel, 5.302.

246 Giingor, s.74.

247 Somuncu, s.143.

248 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.102.

40



3. YOKLAMA CESITLERI

Yoklama, vergilendirmeyle ilgili olarak ylikiimlii ve sorumlularla ilgili olup
vergi idaresinin bilgisi disinda birakilan maddi olaylarin, ylikiimliiliikk ve sorumlukla ilgili
bulgularin, yoklama yetkisini haiz memurlar tarafindan yiikiimlii, sorumlu veya yetkilisi
ile birlikte yoklama fisi denilen tutanaga baglanmasi islemidir.?*® Aslinda vergi denetimi

yoklama ile baslamaktadir.?>°

Vergi denetim tiirlerinden yoklama faaliyetine baslanmadan Once idare
tarafindan gerekli 6n hazirliklar tamamlanir. Yoklamaya hazirlik islemlerinin basinda,
nezdinde yoklama yapilacak miikelleflerin tespit edilmesi gelmektedir. Nezdinde
yoklama yapilacak miikellef tespit edildikten sonra miikellefin faaliyette bulundugu adres
belirlenir. Miikelleflerin kayitli olduklari adres bilgilerine gore miikelleflerin bagl
olduklar1 vergi dairelerinin, yetkili birimleri tarafindan yoklama ekiplerine
gorevlendirmeler yapilir. Yoklama adreslerine gore yapilan gorevlendirmenin ardindan
yoklama yapmakla yetkili memur, yoklamanin tiiriine gore tespitlerini tutanaga baglar.
Idare tarafindan yiiriitiilen yoklama faaliyeti, gerek yapilis usulii gerekse nezdinde
yoklama yapilanlar bakimindan farklilhik arz etmektedir. Yoklamada ortaya ¢ikan bu

farkliliklar asagida detayl olarak aciklanacaktir.
3.1. ise Baslama Yoklamasi

Vergi Usul Kanunu’na gore; tiiccarlar igin asagidaki hallerden herhangi biri “Ise

Baslamay1” gosterir: 2!

. Bir is yeri agmak (Is yeri agmaktan maksat, belli bir yerde bilfiil ticari veya
sinai faaliyete gecmek demektir. Bir yerin ne maksatla olursa olsun sadece tutulmus
olmast veya iginde tertibat ve tesisat yapilmakta bulunmasi is yerinin acildigini

gostermez.)

249 Seker, s.20.
250 Bakir, s.50.
251 Vergi Usul Kanunu, md.154.
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. Is yeri agilmamis olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir tesekkiile

kaydolmak,

. Kazanglar basit usulde tespit edilen tiiccarlar i¢in isle bilfiil ugragsmaya
baslamaktir. Vergi Usul Kanunu’nda ise baslama bildirim miikellefiyetinin dogusunun

tespiti bakimindan tiiccar ve serbest meslek erbabi igin ayr1 ayr dlgiiler belirlenmistir.?%2

Serbest meslek erbabi icin asagidaki hallerden herhangi biri “ise baslamay1” gosterir:>

J Muayenehane, yazihane, atdlye gibi 6zel bir is yerleri agmak,

o Caligilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulunuldugunu ifade

eden alametleri asmak,

o Her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette bulundugunu

gostere ilanlar yapmak,

o Serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak iizere mesleki tesekkiillere
kaydolmak. Tiiccarlar ve serbest meslek erbabi olarak faaliyet gosterenlerin yukarida
sayilan belirtileri gostermeleri halinde on giin igerisinde bagli olduklar1 vergi dairesine

ise basladiklarini bildirmeleri gerekmektedir.

Miikelleflerin yerine getirmesi gereken odevlerden belki de en Onemlisi
miikellefiyetin dogumuna neden olan ise baglamanin bildirilmesidir. Vergiye tabi ticaret
ve sanat erbabi, serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri, kolektif ve adi sirket
ortaklartyla komandit sirketlerin komandite ortaklar1 ise baslamay1 ise basladiklar
mintika itibariyle bagl olduklar1 vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.?®® Gergek
kisilerde ise baslama bildirimleri, ise baslama tarihinden itibaren on giin i¢inde ilgili vergi
dairesine yapilir.?®® ise bagladigmi bagl olduklar1 vergi dairesine bildirmek miikellefin
Odevleri arasindadir. Sirketlerin ise baslama bildirimleri ise ise baslama tarihinden

itibaren on giin iginde ticaret sicili memurlugunca ilgili vergi dairesine yapilir.?*®

22 Erol(3), 5.138.
23 Vergi Usul Kanunu, md.155.
24 Erol(3), s.138.
25 Vergi Usul Kanunu, md.168.
256 Vergi Usul Kanunu, md.168.
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Ozellikle miikellefiyet baslangicinin belirlenmesi ve bu yolla vergi alacaginin
dogdugu tarihin tespit edilmesi acisindan ise baglama bildirimi énem arz etmektedir.
Boylelikle vergi tarhina esas teskil edecek bilgilerin ve tarh zamanasiminin baglangig¢ ve
bitisinin tespiti miimkiin olabilecektir.?®’ Ise basladigmi idareye bildiren miikellefin,
bildirim tarihinden itibaren belirttigi adresine igse baslama yoklamasina gidilir.
Miikellefler ise baglama bildiriminde bulunduktan sonra, vergi dairesi tarafindan ayni giin
ya da ertesi giin isyerlerinde yapilacak bir yoklama ile ise basladiklar tespit edilir ve
yapilan yoklamanin sonucuna gore kendilerine bir vergi numarasi verilerek
miikellefiyetleri baslatilir.?®® Yoklamaya yetkili memur tarafindan belirtilen adrese
gidilerek miikellefin beyaninin dogrulugu arastirilir ve tespit edilir. Ise baslama
yoklamasindaki amag, is yeri ac¢tigini bagli oldugu vergi dairesine bildiren miikellefin

gercekten ise baslayip baslamadigini tespit etmektir.
3.2. Isi Birakma Yoklamasi

Miikellefler bagli bulunduklari vergi dairesine ise basladiklarini bildirdikleri gibi
isi birakmay1 da bildirmek zorundadirlar. Vergiye tabi olmay1 gerektiren muamelelerin
tamamen durdurulmasi ve sona ermesi isi birakmayi ifade eder.?®® Ancak isin birakilmis
sayilmasi i¢in faaliyetin durdurulmasi yeterli degildir. Faaliyetin fiilen de sona erdirilmis
olmas1 gerekir.?®® Bununla birlikte vergiye tabi olmay:1 gerektiren isin sona ermesi
miikellefin bildirim yiikiimliiliigiinii sona erdirmez. Islerin herhangi bir sebep yiiziinden
gegici bir siire igin durdurulmasi da isi birakma sayllrnaz.261 Vergi Usul Kanunu’na gore,
bildirilecek olayin vukuu tarihinden itibaren bir ay icerisinde miikellef tarafindan vergi
dairesine bildirim yapilir.?®? Dolayisiyla isi birakan miikellefin bagl oldugu vergi
dairesine isi biraktigi tarihten itibaren bir ay icinde bildirim yiikiimliliigli devam
etmektedir. Vergi Usul Kanunu’na gore, “153. maddede yazili miikelleflerden isi

birakanlar, keyfiyeti vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

27 Somuncu, s.145.

28 Tekin ve Celikkaya, s.130.
29 Vergi Usul Kanunu, md.161.
260 Urel, 5.332.

261 Erol(3), 5.141.

262 \/ergi Usul Kanunu, md.168.
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Isi birakma bildiriminde bulunmayan bir miikellefin isi biraktiginin tespit edilmesi
veya yapilan arastirma ve yoklamalar sonucunda bilinen adreslerinde bulunamamasi ve
baska bir adreste faaliyetine devam ettigine dair bilgi edinilememesi halinde miikellef isi
birakmis addolunur ve miikellefiyet kaydi vergi dairesince terkin edilebilir.?®® Ote
yandan, Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi’ ne gore, sicil ve yoklama
servislerine vergi dairesinin gorev alaninda faaliyet gosteren ve siirekli ylkiimliligi
gerektiren vergilerden dolay1 miikellef ya da sorumlu durumunda bulunan gergek ve tiizel
kisilerin ylkiimliliige giris, ¢cikis ve degisikliklerle ilgili yoklama islemlerini yapmak ve

sicil kayitlarini tutmakla gorevlendirilmistir.?%

Miikellefin isi biraktigini bildirdigi tarihten itibaren, isi birakmanin idarece
tespitini saglamak adina miikellef adresine yoklamaya gidilir. Isi birakma yoklamalarinda
terk tarihi tam olarak yoklama fisine yazilmalidir. Ayn1 adreste baska bir miikellefin faal
olup olmadigi hususu tespit edilmelidir. Eger ayni adreste bagka bir miikellef faaliyet
gosteriyor ise bu miikellefin vergi kimlik numarasi ve ise baslama tarihi yoklama
tutanagina kaydedilir. Yoklama ile gérevlendirilen memur, miikellefin igyerinin faaliyet
durumuna gore belirtilen adreste miikellefe ulasilamadigini, adreste baska bir miikellefin
faaliyet gosterdigini, is yerinin terk edildigini yoklama tutanagina gegirerek yoklamayi

tamamlamalidir.
3.3. Adres Degisikligi Yoklamasi

Vergi Usul Kanunu’na gore, is veya ikamet yeri adreslerini degistiren
miikellefler, yeni adreslerini vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.?®® Adres
degisikligi, nakil suretiyle olabilecegi gibi, cadde ve sokak isim ve numaralarinin yetkili
mercilerce degistirilmesi nedeniyle de olabilir.?%® Ayrica is ve tesebbiisiin bir yerden diger
yere nakli de adres degisikligi sayilir.26” Miikellefin yeni adresi, daha 6nce bagl oldugu
vergi dairesinin yetki alani i¢inde ise vergi dairesinin sicil servisine bagvurarak adres

degisikligini bildirir. Ancak miikellefin yeni adresi, baska bir vergi dairesi yetki alaninda

263 \ergi Usul Kanunu, md.160.

264 Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi, ( Resmi Gazete Tarihi:24.12.1994, Resmi
Gazete Say1s1:22151)

265 \/ergi Usul Kanunu, md.157.

266 (Jrel, 5.332.

267 \ergi Usul Kanunu, md.163.
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ise daha once baglh oldugu vergi dairesinin sicil servisince gerekli islemler yapilirken,
gittigi yer vergi dairesince de miikellefiyet tesisi islemleri tamamlanir. Adres
degisikligine gidenler degisikligi Vergi Usul Kanunu’na gore bir ay i¢inde baglh olduklari
vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiirler. Ancak adrese dayali kayit sitemini kurmus bir
tilke olarak Tirkiye’de artik adres degisikliginin vergi dairelerine bildirilmesi

sisteminden vazgecilmesi gerektigi yoniinde elestiriler de mevcuttur.?®8

Kanunda belirtilen siireler igerisinde bagl olduklar1 vergi dairesine bildirimde
bulunan miikelleflerin beyan ettikleri adrese ilgililer tarafindan yoklama talep edilir.
Yoklama talebi sonucu adres degisikligi yoklamasina giden gorevli personelin uymasi
gereken kurallar, diger yoklama gesitlerinden farkli degildir. Yoklama memuru yoklama
faaliyetine, diger yoklama ¢esitlerinde oldugu gibi resimli kimlik kartin1 miikellefe ibraz
ederek baslar. idareye ibraz edilen ve miikellefe iliskin unvan, faaliyet konusu gibi
hususlarm dogrulugu tespit edildikten sonra miikellefin mevcut bilinen adresinde
degisiklik varsa miikellefin yeni adresi giincellenerek tutanaga gecirilerek yoklama

tamamlanir.
3.4. Faal Miikellef Kontrol Yoklamasi

Vergi daireleri tarafindan, miikelleflerin kayitli adreslerinde faaliyetlerine
devam edip etmedigini tespit etmek amaciyla faal miikellef yoklamas1 yapilmaktadir.
Faal miikellef yoklamasinda faaliyeti tespit edilemeyen miikellefler hakkinda ikinci kez
yoklama yapilmasina karar verilir. Vergi idaresi, ibraz ettigi adreste ikinci kez
bulunamayan miikellef hakkinda re’ sen terk islemi baslatabilir. Sonuglar1 bakimindan
son derece 6nemli olan faal miikellef yoklamasinin yapilis usulii, miikellefin belirtilen
adreste faal olmasi halinde diger yoklamalarda oldugu gibidir. Yoklamaya yetkili memur
miikellefin yoklama aninda faal oldugunu yoklama tutanagina kaydederek miikellefin
sicil bilgilerinde degisiklik olmasi1 halinde bilgiler giincellenerek kayit altina alir. Ayrica
miikellefin faaliyet konusu ve is yerinde sigortasiz c¢alisan1 olup olmadiginin tespiti,

gorevli personel tarafindan yapilir.

268 Erol(3), 5.140.
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3.5. Kayit Dis1 Faaliyet Tespit Yoklamasi

Faaliyet ya da vergiye tabi unsurun vergi idaresinin bilgisi disina ¢ikarilmasi
baska bir deyisle gelirin beyan edilmemesi, gelirin, servet veya harcamalarin kayitlara
gecirilmemesi, indirilecek giderlerin diizey ve bilesiminin vergi kaybina yok acacak
sekilde degistirilmesi, vergi kacak¢ilig1 sekilleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.?®® Vergiye
tabi unsurlarin ve faaliyetlerin idare bilgisi disinda tutulmasi, kayit disi ekonominin
artmasina neden olurken ayni zamanda vergi kagakc¢iligina da zemin hazirlamaktadir.
Kayit dis1 ekonominin Oniine gegmek ve vergi gelirini giivence altina almak amaciyla
idarenin aldig1 6nlemlerin baginda vergi denetim miiessesesi gelmektedir. Vergi denetim
yollar1, vergi kabahat ve suglarmin ortaya ¢ikarilmasinda olduke¢a etkilidir.?’® Vergi
denetiminin ilk adimi olan yoklama miiessesesi ile kayit dis1 birakilan alanlarin tespit
edilmesi, kayit disi ekonomiyle miicadelede kararliligi da arttiracaktir. Tim bu
nedenlerden dolay: kayit dis1 faaliyet tespit yoklamasini yiirliten personele biiyiik bir
gorev diismektedir. Kayit dig1 faaliyet tespit yoklamasinda, diger yoklama gesitlerinde
izlenen adimlar tekrarlanir. Yoklama memuru yoklama sirasinda miikellefin kayit disi
faaliyette bulundugunu tespit etmesi halinde, tespit ettigi hususlar1 yoklama tutanagina
gecirmekle yiikiimlidiir. Yoklama faaliyeti; is Yerinde calistirilan isci sayisi, faaliyet
konusu ve demirbas bilgilerinin yoklama tutanagina kaydedilip miikellefe

imzalatilmasiyla tamamlanir.
3.6. Gayrimenkul Sermaye Irad1 Yoklamasi

Vergi Usul Kanunu’nda yoklama yeri ile ilgili bir agiklama olmamasina ragmen
genellikle yoklama, miikellefin faaliyetlerini siirdiirdiigii isyerinde yapilir. Ancak
yoklamanin konusunu, mikellefin gayrimenkulii olusturuyorsa yoklama yeri olarak
miikellefin gayrimenkulii segilir. Yoklama yeri gayrimenkul olarak belirlendiyse miilk
sahibinin, nezdinde yoklama yapilan kisi kiractysa kiracinin kimlik bilgileri yetkili
memur tarafindan yoklama tutanagina gegirilir. Miilk sahibi nezdinde yapilan yoklama
ile kiraci nezdinde yapilan yoklamanin yapilis usulii acisindan bir fark yoktur. Iki

yoklama c¢esidi arasinda sadece nezdinde yoklama yapilan kisi agisindan fark

289 y1lmaz, s.200.
270 UJstiin, s.35.
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bulunmaktadir. Gayrimenkuliin kiralik olmasi halinde kiraci bilgileri ve miilk sahibine
iliskin bilgilerin yan1 sira kira s6zlesmesi ve kira tutarina iliskin hususlarin da yoklama
tutanagina eklenmesi gerekmektedir. Gayrimenkul isyeri olarak kullanilabilecegi gibi
mesken olarak da kullanilabileceginden gayrimenkuliin kullanim sekli de yoklama

tutanagina kaydedilmelidir.
3.7. Katma Deger Vergisi Iadesi A¢isindan Thracat Yoklamasi

Vergi dairelerinde bulunan KDV iade servislerinin, miikellef taleplerine
istinaden gerceklestirdikleri KDV iadelerine mesnet olusturmasi agisindan, idare
tarafindan ihracat yoklamas: yapilmaktadir. Ihracat yoklamalar1 diger yoklamalardan
farkli olarak yoklama memuru ile birlikte vergi dairesi miidiir yardimcilarinin da
katilimiyla yiiriitilmektedir. KDV iade yoklamalari imalatci olanlar, imalat¢i olmayanlar
ve imalat¢ilarin ihra¢ kaydiyla ihracatcilara yaptigi teslimler i¢in yapilmaktadir.
Imalatgilara yonelik yapilan yoklamada iiretim kapasitesinin yeterli olup olmadigi,
mevcut iiretim araclariin sayisi ve kanuni defterlere kayitli olup olmadigi KDV iadesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Yapilan yoklamalar ile KDV iade alacagina dayanak
olusturan faaliyetler tespit edildiginden, ihracat yoklamasi diger yoklama c¢esitlerinden

ayrilmaktadir.
3.8. Sube Ac¢ilis Yoklamasi

Miikellefin sube acilisini kanunda belirtilen siirelerde bagli oldugu vergi
dairesine bildirmesinin ardindan, yoklama memurlarinca miikellefin belirttigi adrese sube
acilis yoklamasina gidilir. Sube agilis yoklamasina baslamadan 6nce yoklama memuru
gorevi ile ilgili bilgi aligverisinde bulunmak i¢in isyerindeki sorumlu kisiyi bularak
tespitlerine baslar. Daha sonra miikellefe ait demirbaglarin sayis1 ve demirbaglarin
defterlere kayitli olup olmadig1 kontrol edilir. Nezdinde yoklama yapilan kisinin kimlik
bilgileri yoklama memurunca alinir ve kaydedilir. Son olarak nezdinde yoklama yapilan

sahis ve yoklama memurunca yoklama tutanagi imzalanarak yoklama tamamlanir.
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3.9. Sube Kapanis Yoklamasi

Sube kapanisin1 Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen stireler iginde vergi dairesine
bildiren miikellefin, beyaninin dogrulugunu tespit etmek i¢in yoklama memurlarinca,
belirtilen adrese sube kapanis yoklamasina gidilir. Vergi Usul Kanunu’na gore bildirim,
bildirilecek olaymn vukuu tarihinden itibaren bir ay igerisinde miikellef tarafindan vergi
dairesine yapilir.?’! Dolayisiyla miikellefin sube kapanisini kapanistan itibaren bir ay
icinde bagli oldugu vergi dairesine bildirmesi gerekir. Sube kapanisinin vergi dairesine
bildirilmesinden sonra idare tarafindan yoklama igin gerekli hazirlik islemleri
tamamlanir. Sube kapanig yoklamasinda yoklamanin diger asamalar tamamlandiktan
sonra, igyerinin faaliyetine devam edip etmedigi gézlemlenmeli, subenin kapatildigina

dair bilgiler toplanarak yoklama tutanagiyla kayit altina alinmalidir.
3.10. Nakil Vasitalar1 Yoklamasi

Yoklama ile gorevlendirilmis personel nakil vasitalari yoklamasina diger
yoklama gesitlerinde oldugu gibi kimlik ibrazinin ardindan yoklama konusunu miikellefe
aciklamakla baslar, miikellefin faaliyette olup olmadigini tespit eder. Miikellef tespit
aninda faal ise miikellefiyete iliskin bilgilerinin dogrulugu kontrol edilerek miikellefe ait
nakil vasitasi ile nakil vasitasinda ¢alistirilan ¢alisana ait bilgiler de yoklama tutanagina
kaydedilir. Gerekli tespitlerin yapilmasimin ardindan yoklama fisi gorevli memur ve
nezdinde yoklama yapilan kisi tarafindan imzalanarak yoklama sonug¢landirilir. Konuyla
ilgili yargi kararinda “Nakil vasitasini sattigin1 belgeleyemeyen miikellefin, faaliyetini
siirdiirdiigii kabul edilir.”?’? denilmistir. Baska bir kararda ise “Araci haczedilen

nakliyecinin miikellefiyetinin terkini gerekir.”?’® denilmektedir.

271 Vergi Usul Kanunu, md.168.

272 Danistay 7. Dairesi, 10.03.1994 Tarihli E:1991/1058 K:1994/1220 sayili Karari, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Segkin
Yayinevi, Haziran 2016, s.349.)

213 Danistay 4. Dairesi, 19.09.2005 Tarihli E:2004/2428 K:2005/1543 sayili Karari, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Geg¢irilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Se¢kin
Yayinevi, Haziran 2016, s.349.)
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3.11. Ozel Esaslar Yoklamasi

Ozel esaslar yoklamasinda, yoklama ile gorevlendirilen memur ilk &nce
igyerinin faal olup olmadigin tespit eder, isyerinin faal olmasi halinde kimligini ibraz
ederek yoklamaya devam eder. Boylece inceleme donemi veya incelemeye konu
donemlere iliskin yoklamalar yapilmak suretiyle miikellefin ger¢ek bir faaliyetinin
bulunup bulunmadig: tespit edilir.?”* Miikellefin sicil bilgilerinin dogrulugunu tespit
edildikten sonra isyerinin miilkiyetine iliskin bilgiler ile varsa ayni adreste faaliyet
gosteren diger miikelleflere iliskin bilgiler yoklama tutanagina kaydedilir. Ozel esaslar
yoklamasinda diger yoklamalardan farkli olarak, miikellef tarafindan diizenlenen satig
faturalar1 ile miikellef adina diizenlenen alis faturalarindan tarih itibariyle son bes tanesi
kayit altina alinir. Ozel esaslar yoklamasi sirasinda tespit edilen olumsuzluklar miikellefin
baglt oldugu vergi dairesine bildirilir. Sonuglar1 bakimindan dikkat ¢eken 6zel esaslar
yoklamasinda, gorevli personelin tespitlerinde titiz davranmasi ve iyi gézlem yapmasi

gerekmektedir.
3.12. Toplu Yoklama

Bireysel yoklama, vergilendirme ile ilgili olarak; yiikiimlii ve sorumlularla ilgili
olup vergi idaresinin bilgisi disinda birakilan maddi olaylarin, yikiimlilik ve
sorumlulukla ilgili bulgularin, yoklama yetkisini haiz memurlar tarafindan yiikiimlii,
sorumlu veya yetkilisi ile birlikte yoklama fisi denilen tutanaga baglanmasi islemidir.?’®
Ayn1 bolgedeki veya ayni nitelikteki birden fazla miikellefin ayn1 anda ¢ok sayida
yoklama memuru araciligiyla yoklamaya tabi tutulmasi ise toplu yoklama olarak
bilinmektedir. Toplu yoklama, uygulamada c¢ok siklikla bagvurulan bir yontem
degildir.?’® Ancak yine de yoklamaya yetkili olanlarmn toplu yoklama islemleri ve teblig

islemleriyle gorevlendirildikleri goriilmektedir.?’’ Maliye Bakanlig1 bazi zamanlarda,

yerlerde ve is kollarinda toplu yoklamaya gidebilir.?’®

274 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Resmi Gazete Tarihi:25.02.2011, Resmi
Gazete Sayist: 27857, 5.192. (www.gib.gov.tr) (Erisim Tarihi: 31.10.2017)

275 Seker, s.20.

278 Yenigeri, s.54.

21" Somuncu, s.147.

278 Kirbas, 5.157.
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Ihbarlar Denetim Koordinasyon Gelir Miidiirliigii biinyesindeki birim ve
koordinatorliikler tarafindan 2004 yilindan itibaren kayitsiz miikelleflere, isci tespitlerine,
kira tespitlerine ve miikelleflerin belge diizenine uyup uymadiklar1 yoniinde toplu
yoklamalar yapilmaktadir.?’® Ulkemiz kosullarinda vergiye tabi geliri olup da,
yiikiimliiliik kaydi bulunmayan kisilerin saptanmasi i¢in, toplu yoklamalarin yapilmasi
kaginilmazdir.?® Bu durumda bireysel yoklamani aksine birden fazla miikellef ya da is
grubu, hatta bir vergi dairesinin tiim miikellefleri incelenebilir.?®* Ancak toplu yoklama
idarenin siirekli bagvurdugu bir yol degildir. Vergi idaresi, bu uygulamaya ekonominin
kayt altina alinmasinin ¢ok zor oldugu durumlarda basvurmaktadir.?®2 Toplu yoklamalar,
bireysel yoklamalarin aksine ama¢ ve sonug itibariyle ayni ve benzer olaylarin toplu

sekilde saptanmasina yonelmis bulunmaktadir.?®

Bireysel yoklama boliimiinde belirtilenler, aynen burada da gegerlidir.?*

Bireysel yoklamalarda oldugu gibi toplu yoklamada da gorevli personelin miikellefe
resimli kimlik kartin1 ibraz etmesi gerekir. Ancak toplu yoklamalarda, kolbasinin
yoklama yapmaya yetkili oldugunu gosterir vesikay1 ibraz etmesi kafidir.2®® Toplu
yoklama islemi ile bireysel yoklamanin farki, yalnizca nicelik yoniindendir.?®® Toplu
yoklama yapilabilmesi i¢in ¢ok sayida yoklama memuruna ve araca ihtiyag olmasi toplu
yoklamanin idare agisindan g¢ok sik tercih edilmemesine neden olmaktadir. Toplu
yoklamalar genellikle Maliye Bakanligi’nmin ydnlendirmesi ile yapilir. Dolayisiyla
bireysel yoklamalar gibi vergi dairesinin giinliik mutad iglerinin aksine arizi olup 6nceden
hazirlanan toplu yoklama plan1 ¢ercevesinde ve genellikle ii¢ yillik bir zaman siiresi

icinde yapilir.?®

279 Halil ibrahim Topgu, "’ Vergi Denetimi Beyandist Ekonomi iliskisi istanbul Ornegi”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005), s.111.

280 Seker, 5.23.

281 Tekin ve Celikkaya, s.134.

282 Yenigeri, s.54.

283 Soyler, 5.63.

284 Seker, 5.22.

285 \Vergi Usul Kanunu, md.129.

286 Seker, 5.22.

287 Tekin ve Celikkaya, 5.135.

50



Vergi Usul Kanunu’na gore, vergi uygulamalarmin gerektirdigi hallerde
miinferit fis yerine yoklama cetvellerinin kullanilmasi ve neticelerin toplu olarak bu
cetvellerde gosterilmesi caizdir.®® Toplu yoklama sonucunda tek tek yoklama fisi
diizenlemek yerine yoklama cetvellerinin hazirlanmasi, denetim sirasinda zaman
kaybinin da oniine gececektir. Vergi Usul Kanunu’na gore yoklama cetvellerinin
kullanilacagi halleri Maliye Bakanlig1 belli eder. Yoklama cetvelleri 6nceden hazirlandigi
icin toplu yoklamalar sirasinda bu cetvellere gegirilmesi miimkiin olmayan hususlar i¢in
ayrica bireysel yoklama fisi diizenlenir.?®® Ancak, yoklama cetveli kullanilan hallerde

ihtilafli olaylar yoklama fisi mahiyetinde ayr1 bir tutanakla tespit olunur.?*

Tablo 1: Yoklama Istatistikleri

03/11/2014- 31/12/2014
TURU YOKLAMA SAYISI

Ise Baslama Yoklamasi 15.862
Nakil ise Baslama Yoklamasi 2.639
Adres Degisikligi Yoklamasi 3.632
Faal Miikellef Kontrol Y oklamasi1 12.907
Isi Birakma Yoklamasi 872
Nakil Isi Birakma Yoklamasi 12.152
Nakil Ara¢ Yoklamasi 406
Diger Ucretli Yoklamasi 581
Kayit Dig1 Faaliyet Yoklamasi 356
Re’ sen Terk Yoklamasi 2.165
Gayrimenkul Sermaye Irad1 Yoklamasi 2.460
Yaygin Yogun Denetim Tutanagi 18.326

TOPLAM 72.358

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 20142%

288 \/ergi Usul Kanunu, md.133.

289 Tekin ve Celikkaya, s.135.

290 Vergi Usul Kanunu, md.133.

21 Gelir Idaresi Baskanligi(3), Faaliyet Raporu 2014, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
Yayin No:199, Subat 2015, s.105.
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Yoklama tiirleri ve yapilan yoklama sayisinin belirtildigi tabloda gorildigii
tizere; soz konusu tarihlerde en fazla ise baslama yoklamasi yapilmistir. Daha sonra isi
birakma yoklamasi ve faal miikellef kontrol yoklamasmin sayilarinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. En az yapilan yoklama sayis1 ise nakil ara¢ yoklamasina iliskindir. Vergi
denetim tiirlerinden yoklamanin birgok ¢esidi bulunmakla birlikte; aslinda her bir
cesidinin yapilisi, sonuglari, sonuglarinin miikellefler iizerindeki etkileri farklilik arz
etmektedir. Bu nedenle yoklama ile gorevlendirilmis personelin yoklama tiiriine gore
yoklama sirasinda izleyecegi asamalari bilmesi ve bu asamalar1 dogru uygulamasi
gerekmektedir. Yoklamanin uygulamada; diger ticretli ¢alisan yoklamasi, diger ticretli
calisan terk yoklamasi, nakil ise baslama yoklamasi, nakil isi birakma yoklamasi, serbest
yoklama, is yeri nezdinde re’ sen terk yoklamasi, sirket yetkilisi nezdinde re’ sen terk

yoklamasi ve anlagsmali matbaa yoklamasi olarak gesitleri mevcuttur.
4. YOKLAMAYA YETKILI KiSILER

Vergi Usul Kanunu’nun 127. Maddesinde diizenlenen “Yoklama” yetkisi ile
vergi denetim elemanlarmin vergi miikelleflerinin maddi olaylar1 ile kayitlarinin
incelenmesine olanak saglanmistir.?®? Vergi Usul Kanunu vergi yoklamasmin kimler
tarafindan yapilacagini agik bir bigimde belirlemistir.?®® Kanunda yetkili kisilerin tek tek
sayillmis olmasi bu kisiler disinda kalanlarin yoklama yapamayacagini gostermektedir.
Yoklama yetkisine sahip olanlar, yoklama gorevlerini yerine getirirken yoklama yetkisini
Anayasa’nin giivence altina aldigi insan haklari, haberlesme 6zgiirliigii, is yeri ve konut
dokunulmazlig1 gibi konularda anayasal hiikiimlere riayet etmek zorundadirlar.?®* Vergi

Usul Kanunu’nun 128. maddesinde yoklamaya yetkili kisiler soyle siralanmigtir:2%
. Vergi dairesi miidiirleri,
. Yoklama memurlari,

. Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler,

292 Akbiyik, s.134.

2% Kirbas, 5.156.

2% Yenicgeri, s.49.

2% Vergi Usul Kanunu, md.128.
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. Vergi incelemesine yetkili olanlar,
. Gelir uzmanlari.

Ayni kanunun 135. maddesine gore ise incelemeye yetkililer; maliye miifettisleri
ve muavinleri, hesap uzmanlar1 ve muavinleri, gelirler kontrolorleri, ilin en biiyiik mal
memuru, vergi dairesi miidiirii ve vergi kontrol memurlaridir.?®® Ancak giiniimiizde ilgili
tebligde bahsi gegen hesap uzmanlari, maliye miifettisleri ve gelirler kontrolorleri vergi
miifettisligi ¢atis1 altinda birlestirilmistir. Yoklama yapmaya yetkili olanlar kanunda bu
sekilde sayilmasina ragmen, yoklama gorevi daha c¢ok kanunda sayilan “yoklama
memurlar1”, “gelir uzmanlar1” ve “yoklama ile gorevlendirilenler” tarafindan
yiiriitilmektedir.?®’ Dolayisiyla yoklamaya yetkili kisiler disinda yiiriitiilen yoklama
faaliyetleri hukuken bir anlam ifade etmezken, yoklama sonucunda diizenlenen
tutanaklarin da hukuki bir gecerliligi olmayacaktir. Konuyla ilgili Danistay kararina gore,
yoklamaya yetkili kisilerce tutulmamis tutanaga dayanan iddialar1 dikkate

almamaktadir.?%

Vergi Usul Kanunu’nda, miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin,
kayitlarin ve konularin arastirilmas: ve tespit edilmesi seklinde belirtilen yoklamanin
amac1 yoklama ile goérevlendirilenlere olduk¢a genis yetkiler vermistir.?®® Vergi
idaresinin yoklama ile ilgili yetkilerinin genis dl¢lide yayginlagtirilmasinin amaci, vergi
kaybimin énlenmesi icin etkin denetimlerin yapilabilmesini saglamaktir.3® Bu nedenle
yoklama yetkisi verilecek kisilerin se¢ilmesi, yetistirilmesi, teknik donanimla
desteklenmesi biiyiikk &nem tagimaktadir.® Yoklama yetkisi verilen memurlarin,
yetkilerinin bilincinde olmasi gerek idare gerekse miikellef agisindan son derece

Onemlidir.

2% 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

297 Tekin ve Celikkaya, s.131.

2% Danistay 11.Daire, 06.02.1973 Tarihli, E:1971/2709, K:1973/161. (Siikrii Kizilot ve Siikrii
Avc, Vergi Uyusmazhklariyla flgili Muktezalar ve Damistay Kararlari- “1971-1978”, Ankara: Doruk
Yaynlari, 1979, 5.660.

2% Yenigeri, s.44.

300 K arakog, s.223.

301 Yenigeri, s.44.
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Yoklama ve denetimde gorevli memurlarin goérevlerini ifa sirasinda,
giivenliklerinin saglanmasina iliskin esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.3% Vergi Usul
Kanunu’na gore, bilumum miilkiye amirleri, emniyet amir ve mensuplari, belediye
baskanlari, koy mubhtarlar1 ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin uygulanmasinda
uygulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik
gostermeye ve yardimda bulunmaya mecburdurlar.®® Yoklama sirasinda miikellef
tarafindan gelebilecek saldir1 ve tehditlere karsi, yoklama memuru gerekirse giivenlik
giiclerinden yardim isteyebilir. Bu gibi durumlarda kolluk kuvvetleri yoklama sirasinda

yoklama memuruna eslik edebilir.

Yoklama goérevini icra etmek isteyen kamu gorevlisine karsi, gérevini yapmasini
engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
265. maddesi uyarinca alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.®®* Soz
konusu tedbirin alinmasmin nedeni yoklamanin saglikli bir sekilde tamamlanmasini
saglamak, aynm1 zamanda yoklamayla gorevlendirilenleri gorev sirasinda ortaya
cikabilecek her tiirlii tehlikeye karsi korumaktir. Boylece yetkili memurun siddet ve baski

altinda kalarak kanun hiikiimlerini uygulayamama riski ortadan kaldirilmis olacaktir.

5. YOKLAMA YAPMAYA YETKIiLI KISILERIN
YETKILERI

Denetim elemanlari, yoklama sayesinde vergisel islemlerle ilgili maddi olaylari
tespit ederek kayit altina alinmasim saglamaktadir.®® Yoklama ile gérevlendirilenler
kanunlarin kendilerine verdigi gorevi yerine getirirken basta Anayasa olmak iizere,
yasalarin ve diger diizenleyici kurallarin kendilerine yetki olarak tanidigir sinirlar
asamazlar.3% Yoklama yapma yetkilerinin ne sekilde ve hangi hallerde kullanilacagini
belirlemeye, yoklamaya yetkili olanlarin bu husustaki gorev ve yetkilerini sinirlamaya
Maliye Bakanlig1 yetkilidir.3%’

302 Vergi Usul Kanunu, md.127/111.
303 Vergi Usul Kanunu, md.7.

304 Yenigeri, 5.48.

305 Sarly, s.117.

308 Yenigeri, s.47.

307 Vergi Usul Kanunu, md.127/11.
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Vergi idaresi 6zel olarak sayilan yoklama hususlar1 diginda, gerekli gordigi
diger hususlarda da yoklamaya basvurabilecektir. Ornegin bildirimlerle ilgili maddi
olaylar1 tespit etmek, beyannamelerin verilmeme nedenini arastirmak ve benzeri
nedenlerle yoklama yapilmasi miimkiindiir.3*® Yoklama yapmaya yetkili memurlar vergi

kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak;

J 3100 sayilh Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina girip 6deme kaydedici
cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu
cihazlar belli edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilat tespiti
yapmak,®® Odeme kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti olanlar bu mecburiyetin
basladig1 tarihten itibaren 30giin (kalkinmada Oncelikli yorelerde 60 giin) igerisinde

odeme kaydedici cihaz kullanmaya baslamak zorundadir.31°

. Vergi kanunlar1 uyarinca (kanun ve ikincil mevzuat kapsaminda)
diizenlenmesi gereken belgelerin (fatura, sevk irsaliyesi, gider pusulasi, serbest meslek
makbuzu gibi) usuliine gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini

tespit etmek, 31!

o Faturasiz mal bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek, 32

o Levha bulundurma mecburiyetine riayet edilip edilmedigini tespit

etmek 33

o [lan, tabela ve reklam dolayisiyla alman damga vergisinin &denip

ddenmedigi yoklama yoluyla kontrol edilir.3!*

o Kanuni siiresi icinde beyanname vermeyen, bunun i¢in herhangi bir yazili

bildirimde bulunmayan ya da kanunlarda belirtilen siireler i¢inde miiracaat etmeyerek ve

308 Urel, 5.302.

309 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
310 Tekin ve Celikkaya, s.141.

311 Vergi Usul Kanunu, md.127/C

312 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
313 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
314 Tekin ve Celikkaya, 5.130.
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sair sekilde vergilerin tarhina imkan vermeyenlerin adlarina yapilacak re’ sen ya da

idarece tarhiyata dayanak teskil edecek bilgileri tespit etmek,>'®

o Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin belirleyecegi 6zel
isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya
sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve

mallarin miktar ve mahiyetini l¢mek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek>®

. Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta bulunmamasi halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, taginan malin sahibi
belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak, (Beklemeye ve
muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve ¢lirliimeye maruz mallar olmasi halinde derhal,
diger mallar ise li¢ ay sonra Maliye ve Glimriik Bakanligmin belli edecegi esaslar
dahilinde tasfiye olunur.)®” Ancak yoklama memurlarinin nakil vasitalarmi trafikten
alikoymasi, mali bekletme ve muhafaza altina alma yetkileri ceza hukuku anlaminda bir

gecici zapt yetkisi olmasi dolayisiyla elestirilmektedir. '8

o Kanuni defter ve belge disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare
teskil eden defter, belge ve delillerin (bu belgeler miikellef tarafinda gayri resmi olarak
tutulan belgeler olup masa iistiinde ya da bariz bir sekilde acikta bulunan belgelerdir)
tespit edilmesi halinde bunlar1 almakla yetkilidirler.>'® Anilan maddelerde belirtilen
giinliik hasilati tespit etmekle ve nakil vasitalarini 6zel isaretle durdurarak belge kontrolii
yapabilme yetkisi disinda kalan ve maddelerde sayilan diger yetkiler, tim yoklama
memurlart ve yoklama isi ile gorevlendirilenler tarafindan kullanilabilecek ve bu
memurlar “Yoklama Yetki Belgesi” tasiyacaklardir.®?° Giinliik hasilat1 tespit etme, nakil
vasitalarini 0zel isaretlerle durdurarak belge kontrolii yapabilme yetkisi, 6zel olarak bu
islerle gorevlendirilen memurlar tarafindan kullanilir.3?! Bu yetkiye sahip memurlar

ayrica yukaridaki diger yetkilere de sahiptirler ve “Ozel Yoklama Yetki Belgesi”

315 Tekin ve Celikkaya, s.129.

316 Vergi Usul Kanunu, md.127/D

317 Vergi Usul Kanunu, md.127/E

318 Ustiin, s.37.

319 Vergi Usul Kanunu, md.127/C

320 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
321 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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tasirlar.3?? Ozel olarak gorevlendirilmeyen dolayisi ile “Ozel Yoklama Yetki Belgesi”
verilmemis olan memurlarin, glinliik hasilat tespit ve nakil vasitalarin1 durdurarak kontrol
etme yetkileri bulunmamaktadir.3?® Ozel yoklama yetki belgesine sahip memurlar nakil
vasitalarini durdurarak kontrol etme yetkisini hem sehir iginde hem de sehirlerarasinda

kullanilabilmektedir.3%*

6. YOKLAMA ZAMANI VE YERI

Yoklama yetkili olanlar biitiin bir yil i¢inde ve ilke olarak her zaman yoklama
yapabilirler.3?® Yoklama her zaman yapilabilir.3%® Yoklama yapilmasina iliskin herhangi
bir zaman sinirlamasi bulunmamaktadir.3?” Zira vergi kanunlarinin vergiye bagladiklari
olaylar yilin herhangi bir giiniinde veya herhangi bir saatinde meydana
gelebilmektedir.3?® Ancak yine de yoklamanin belirli bir zamam yoktur.3? Yoklamaya
yetkili olanlar gegici olarak ve belirli zamanlarda degil, biitiin yi1l i¢inde ve her zaman
(giiniin 24 saati) yoklama yapabilmektedirler.® isin 6zelligi yoklamanmn gece de
yapilmasini gerektirebilir.** Faaliyetine gece devam eden isletmelerde yoklamanin gece
yapilmasi da miimkiindiir. Miinhasiran gece faaliyet gosteren sinema, bar, pavyon vb. gibi
1§ yerlerinde veya karayollarindaki nakil vasitalarinda gece de yoklama yapilmasi
miimkiindiir.®3? Bu nedenle, yoklama elemanlar1 yoklama siirecinde baz1 engelletle ve
zorluklarla karsilasabilmektedirler.>*® Bunun yaninda hafta sonu acik yerlerde, yoklama
hafta sonu da yapilabilir.3** Dolayisiyla yoklama ile gorevlendirilenler mesai saatleri

disinda faaliyet gosteren yerlere idarenin tespit edecegi saatte yoklamaya gidebilirler.
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323 Ercan ve Giil, s.105.

824 Y urteri, 5.266.
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Vergi Usul Kanunu’na gore yoklamanin ne zaman yapilacag: ilgiliye haber
verilmez.3® Bu hiikiim incelendiginde, yoklamanin zamani bakimidan yoklama
memurlarma takdir yetkisi tanndigi anlasiimaktadir.3® Miikellefe 6nceden haber
verilmemesinin nedeni miikellefin vergilendirmeye iligkin bilgi ve belgeleri imha etmesi
veya idareden gizlemesini dnlemektir. Yoklamanin bir diger kosulu, yoklamanin yerinde
yapilmasidir. Ancak yoklama yeri deyiminden ne anlasilmasi gerektigi agik degildir.>%’
Yoklamaya yetkili olanlar miikelleflerin isyerleri ve isyerlerinin eklentilerinde,

karayollarinda yoklama yaparlar.>®

Yoklama ilke olarak is yerinde yapilir. Genel kural bu olmakla birlikte,
yoklamanin her zaman is yerinde yapilmasina imkan olmadig1 gibi isin geregi olarak da
yoklamanin baska yerde yapilmasi miimkiindiir.>*® s yeri; ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo,
otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi
ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde

340

kullanilan yerdir. Bu konuda izlenecek yol, yoklama yerinin “olayina miinhasir”

olarak tayin ve tespit edilmesidir.34

Ozetle ticari faaliyet yiiriiten bir miikellef hakkinda yoklama yapildig: takdirde,
s0z konusu faaliyetin siirdiiriildiigli yerde yoklama yapilir. Fakat yoklama ¢esitlerinden
gayrimenkul sermaye irad1 yoklamasi i¢in yoklamaya konu edilen gelirin elde edildigi
meskene gidilebilir. Dolayisiyla yapilan yoklamanin tiiriine gére yoklama yeri de

degisiklik gostermektedir.
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7. YOKLAMANIN YAPILIS USULU

Yoklama yapmaya yetkili kisiler, yoklama yaparken cesitli kurallara uymak
mecburiyetindedirler.  Yoklama  miikellefiyetin ~ kurulmasina,  kaldirilmasina,
degisikligine, idarece ve re’ sen tarha, rayi¢ bedel takdirine, hatalarin diizeltilmesine,
vergi incelemesine, alikonulan bazi mallarin tasfiyesine, ceza uygulamasina ve
miikelleflerin teshir edilmesine yol acabilmektedir.>*?> Bu kadar 6nemli sonuglar1 olan
yoklama faaliyetinin yapilis usulii hakkinda kanun koyucu ayrintili yasal diizenlemelere
yer vermistir. Bu sekilde vergiyi doguran olaylarin tespiti daha gergeke¢i bir temele

dayanmustir.3*

Yurttas hak ve hukuku bakimindan yoklama amacgli denetime gelen ve
Maliyeden geldigini bildiren memurlara mutlaka kimlik sorulmalidir>** Yoklama
yapanlarmn elinde yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi belge bulunur.3%
Yoklama yapanlar, yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi kimlik belgesini,
kendilerinden sorulmasa bile, nezdinde yoklama yapilan kimseye gostermek
zorundadir.3*® Yoklamada gorevlilerin kimlik ibraz etmeleri zorunludur.®*’ Yoklama
memurlart ve yoklama isi ile gorevlendirilenler, nezdinde yoklama yapilacak olan
ilgililere, hangi konuda yoklama yapmaya yetkili olduklarini belirtir, fotografli “Ozel
Yoklama Yetki Belgesi” ni veya “Yoklama Yetki Belgesi” ni yoklamaya baglamadan

evvel ibraz etmek zorundadirlar.®*®

Vergi incelemesine yetkili olup, yoklamaya katilan inceleme elemanlar1 da vergi
inceleme yetkisini gdsteren kimliklerini ibraz edecekleri tabiidir.3*® Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin ise vergi inceleme yetkisine sahip olduklarini gosterir
kimliklerini ibraz etmeleri yeterlidir.>*° Vergi inceleme yetkisine sahip olanlarin yoklama

yetkilerinin sinirlandirilmasi s6z konusu degildir. Vergi inceleme elemanlari, yoklama

342 Kirbas, s.157.

33 Akbiyik, s.134.

34 Erol(1), s.18.
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347 Oktar, s.205.

348 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
349 Soyler, 5.67.

350 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

59



islemleri sirasinda maddede belirtilen biitiin yetkileri kullanabileceklerdir.®®! Vergi
yiikiimliistiniin, Maliye mensuplarinin kendisine neden geldiklerini, ne kapsamda
geldiklerini, yetki ve gorev belgelerini bilmeye hukuken hakki vardir.®*? Yoklama ile
gorevlendirilen denetim elemani; nezdinde yoklama yapilan kisiye yoklama yapmakla
gorevli oldugunu belirtip, fotografli kimlik kartin1 ibraz ettikten sonra yoklamanin

konusunu izah etmelidir.

Denetim elemani kanunun kendisine tanidig1 yetkiler ¢ergevesinde, miikellefin
faaliyet konusunu dikkate alarak gesitli tespitlerde bulunur. Yoklama ile defter tutma ve
belge diizenleme oOdevinin yerine getirilip getirilmediginin, ¢esitli belgelerin
bulundurulup bulundurulmadiginin, ise devam edilip edilmediginin, defter ve
belgelerinin tasdikli olup olmadigmin tespiti saglanir.®®® Yoklama sonucunda yetkili
memur tarafindan, yoklamanin tamamlandigini gosteren resmi bir belge diizenlenir.
Yoklama tutanagi ya da yoklama fisi olarak bilinen bu belge yoklama memuru tarafindan,
miikellef nezdinde hazirlanir ve yoklamada karsilagilan hususlar belirtilir. Gerekli tim
sekil sartlarim1 tasiyan yoklama fisine ayrica, miikellefin yoklamaya iligkin tutanaga
gecirilmesini istedigi bilgi degisiklikleri de eklenir. Nezdinde yoklama yapilan miikellef
ve yetkili memur tarafindan yoklama tutanaginin imzalanmasiyla yoklama tamamlanmis

sayilir.
8. YOKLAMA SIRASINDA DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Yoklamaya yetkili olanlar yoklama faaliyetini yiiriitiirken kanunun ¢izdigi sinirlar
dahilinde gorevlerini yerine getirmektedirler. Vergi kanunlarimin uygulamasi ile ilgili
olarak yoklamaya yetkili memurlarin yetkileri tek tek sayilarak uygulamadaki
tereddiitleri gidermek bakimindan mevcut yetkilerine agiklik getirilmistir. Buna gore

yoklama memurlarinin;®**

%1 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
32 Erol(1), s.18.

%3 Usta, 5.56.
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. Yoklamada tespit edilen hususlar tutanak veya yoklama figine

gecirilecektir.

. Belgelere gore olmasi gereken mal mevcudu ile o anda isletmede bulunan
ayni cins mal mevcudu arasinda fark tespit edilmesi halinde, durumun tespitine iligkin
olarak yapilan islemlerin timi ile sonucu gosteren miifredatl bir tutanak en az 4 6rnek

olarak tanzim edilecektir.

J Nakil vasitalarinda, tasinan emtiaya ait sevk irsaliyesinin mutlaka tagitta
bulundurulmasi sarttir. (230. maddenin 5 numarali bendinin son fikra hiikmii harig, yani
nihai tiiketicilerin tiiketim amaciyla perakende olarak satin aldiklart mallari, kendilerinin
tagimasi veya tagittirmasi halinde, bu mallara ait fatura veya perakende satis fisinin
bulunmas1 sartiyla, sevk irsaliyesi aranmayacaktir.>®®) Yoklama sirasinda, sevk
irsaliyesinin tarihsiz oldugunun tespiti halinde, irsaliyeye tarih atilmak suretiyle
“Goritilmis ve tarihlenmistir.” ibaresi konulacak ve en az 4 6rnek olarak diizenlenen

tutanakta bu husus belirtilecektir.

o Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanildiginin veya kanuni
defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter
belgeler ile (cift defter, vergi dis1 kalan iglemlerin kayit edildigi; el defteri, Vergi Usul
Kanunu uyarinca vergi miikellefleri tarafindan kullanilan belgelerin basim ve dagitimi
hakkinda yonetmelik hiikiimlerine aykir1 belgeler ve benzerleri gibi) diger delillerin
tespiti halinde, bunlar alinacak defter ve belgelerin alindigini belirtir en az 4 6rnek
teferruath tutanak tanzim edilmesi yaninda, alinan defter ve belgelerin uygun bir yerine

ilgililerin imzalarinin alinmasi yoluna gidilecektir.

. Yoklama yapilmak iizere nakil wvasitalarin1 durdurmak igin yol
giizergdhinin miinasip bir yerinde goriiniir sekilde “Vergi Kontroli” ibaresi bulunan bir
levha konulacak veya elde tutulacaktir. Yoklama ve denetim sirasinda tasima irsaliyesinin
ve sevk irsaliyesinin tagitta bulunmamasi halinde (Fatura bulunsa dahi sevk irsaliyesi
mutlaka aranacaktir.) bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalart trafikten

alikonulacaktir. Tasinan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mal bekletilecek ve

35 Vergi Usul Kanunu, md.230/5
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muhafaza altina alinacaktir. Belge eksikligi nedeniyle trafikten alikonan veya sahibi belli
olmadig1 icin bekletilen ve muhafaza altina alinan mallar, asagida belirtilen esaslar
cercevesinde tasfiye edilecektir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunun menkul mallarin satis1 ile ilgili maddelerinde belli edilen usul ve esaslar
dahilinde, acik arttirma yolu ile satiglart yapilacaktir.®*® Yoklama sirasinda yoklama
memuru tebligde belirtilen esaslara uymakla yilikiimliidiir. Dolayisiyla teblig hiikiimleri
dogrultusunda islemlerin yiiriitilmesi mikellef haklarmin gozetildiginin  kaniti

niteligindedir.

9. YOKLAMA TUTANAGI DUZENLENIRKEN UYULMASI
GEREKEN ESASLAR

Yoklama sonuglarinin hukuki nitelik kazanabilmesi i¢in yoklama sonucunun
belgelenmesi gerekmektedir.®®’ Yoklama sonucunda bir fis diizenlenir.>*® Yoklama

neticeleri tutanak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gecirilir.®*® Bu fis tutanak yerine

360 361

gecmektedir.® Idare ve yiikiimlii bakimindan sonug¢ dogurucu islem, yoklama fisidir.
Yoklama sonucunda diizenlenen yoklama figinin idarenin islemlerine dayanak
olusturmasi i¢in kanunda sayilan bazi sekil sartlarina uygun diizenlenmesi gerekir.
Yoklama memurunca diizenlenen yoklama fislerinde ayrintili bir diizenlemeye gidilerek

asagidaki bilgilere yer verilmistir:3%?

o Miikellefin; isyerinin, aracinin veya sigortaliyr devir alanin biitiin bilgileri

ile is yeri sicil numaras1 yer almaktadir.

. Yoklama veya tespitin donemi, konusu: denetim, ise baslama, isi birakma,
nakil nedeniyle ise baslama, nakil nedeniyle isi terk ve diger nedenlerin belirtilmesi
zorunludur. Diizenlenen tutanaklarda, dncelikle miikellefi tanitan bilgilerin gdsterilmesi

gerekir. Yoklama sonucunda diizenlenecek tutanaklarin hiikiim ifade etmesi igin,

3% 168 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
%7 Yurteri, 5.258.
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nezdinde yoklama yapilan miikellef veya vergi sorumlusuna ait bilgilerinin tutanakta yer
almas1 gerekmektedir. Ayrica yoklama fisinde “tespit edilen hususlar” boliimiinde su

hususlarinda bulunmasi gerekmektedir:36®

. S6z konusu miikellefin yeni adresi, isyerinde yapilan isin niteligi, isin

niteliginde degisme var ise tarihi ve konusu,
. Tutulan defterin tiirii (isletme, bilango, diger defterler vs.)
e  Ise baslama tarihi varsa nakil degisiklik tarihi,
o Isyerinin tiirii (VUK madde 156) ve isyerinin biiyiikliigii belirtilmelidir.

Yoklama sonucunda diizenlenen tutanak, iki niisha olarak diizenlenerek nezdinde
yoklama yapilana veya yetkili temsilcisine imzalatilir.*®* Bunlarm disinda iiciincii
sahislara imzalattirilan veya sadece yoklama memurunun imzasini tasiyan yoklama
fislerinin higbir degeri yoktur.3%® Vergi Usul Kanunu’na gore, usuliine uygun diizenlenen

yoklama fislerinin bir niishas1 yoklamasi yapilan sahis ya da yetkili adamina birakilir.3%

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan “yetkili adam” deyimi yoklama yapilanin
“umumi vekili”, “muhasebecisi”, “daimi personeli” (is¢i, garson, miistahdem gibi) ve
bunlara benzer Kkisileri ifade etmektedir.®’ Yoklama fisi miikellef tarafindan
imzalanmazsa, keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar
meclisi {iyelerinden birine imzalatilir.3®® Yoklama fisi miikellefe teblig edilir miikellef
bulunmazsa bilinen adresine 7 giin iginde posta ile gonderilir. Yoklama fisinin ikinci

niishalar1 vergi dairesine tevdi olunur.>®°

363 Yenigeri, s.88.
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Miikellef yoklama fisinin kendisine teblig edilmemis oldugunu iddia edemez.>"
Zira bu durumda idarenin gorevi yoklama fisini teblig etmek degil, posta idaresine

vermektir.3"* Bunun miikellefin eline gegmesini temine mecbur degildir.®"?

Konuyla ilgili Danigtay kararina gore, miikellefin ya da yetkili adaminin imzasin
ihtiva etmeyen, sadece kdy ihtiyar kurulu iiyelerinden birinin imzasini iceren yoklama
tutanag1 tarhiyat yapilabilmesi icin yeterli belge kabul edilemez.®”® Danistay 4.
Dairesi’nin bir kararinda; “...Vergilendirmede ya da vergilendirmeye esas teskil edecek
islemlerin tesisinde ger¢ek durumu esas alan 213 sayili Kanun’un 3. maddesi ve bu
hususla ilgili somut tespitleri igeren olay ve olgularin yansitildigi tutanaklarin ya da
yoklama fislerinin nasil diizenlenmesi gerektigini diizenleyen ayni Kanunun 131.
Maddesi karsisinda, davaci nezdinde diizenlenmis olsa da ilgili tutanak diizenlendigi
hususa iligkin olarak tereddiide yer vermeyecek somut delil ve tespitleri icermediginden

dava konusu isleme dayanak almamaz.” denilmistir.3"*

Vergi Usul Kanununa aykir1 olarak diizenlenen bir yoklama fisine dayanarak
yapilan tarhiyat hukuken gegersizdir.’”® Damstay 4. Dairesinin kararina gore,
miikellefiyetle ilgili yoklama tutanaklari, tanzim edildikleri dénemler i¢in gegerli olup
baska donemlere tanzim edilemez.3"® Nitekim yargi, tutanagn delil olabilmesi ve
vergilendirmeye esas alinabilmesi icin, sadece ikrara dayanmamasi, somut tespit ve
delillere dayanmas: gerektigine isaret etmistir.>’’ Yoklamaya iliskin tespitler yapildiktan
sonra, yoklama tutanaginin hukuken gecerli olmasi i¢in yoklama tarihinin mutlaka

tutanaga eklenmesi gerekir.
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Danistay kararina gore yoklama tutanaginin muhtara imzalatilmasi sekil sartini
yerine getirmis ise de, muhtarin olay yerinde hazir bulunduguna iliskin herhangi bir
tespite tutanakta yer verilmemistir. Bu yoklama tutanagma bagh olarak kesilen
usulsiizliik cezasinin kaldirilmas1 gerekir.®”® Konuyla ilgili baska bir Danistay kararma
gore yoklama fisi sirket yetkilisi tarafindan imzalanmazsa, yoklama fisinde sirket yetkilisi
olarak belirtilen kisinin kim oldugunun ve ni¢in imzadan imtina ettiginin belirtilmesi
gerekir.®”® Konuyla ilgili diger énemli Danistay kararlar1 su sekildedir. Resit olmayan
kimse nezdinde tanzim olunan yoklama tutanagina itibar olunmaz.®* Miikellefin
kardesinin verdigi bilgiler 1s181nda diizenlenen yoklama tutanagina dayali olarak tarhiyat
yapilamaz.3! Yoklama tutanaklar ilgililerin hak ve yiikiimliiliiklerinde degisiklik ya da
yenilik yaratmadigindan iptal davasina konu olamaz.%®? Yoklama fisine dayanilarak 6zel
usulsiizliik cezasi kesilebilmesi i¢in yoklama fisinin usuliine uygun olarak diizenlenmis

olmasi gerekmektedir.33

Yoklama tutanaklari, yoklama yapilan yerde tanik olunan hususlari i¢erdiginden,
yoklama tutanaklarinin yoklama yapilan yerden baska bir yerde diizenlenmesi
yoklamadan beklenen amaca ters diiser.?®* Yetkili kisilerce diizenlenen bu tutanak,
vergilendirme ile ilgili maddi olaylarin, ifadelerin ve istemlerin tespit edilip kaydedildigi
resmi bir belgedir. Bu belgeler her iki taraf agisindan yapilacak islemler i¢in bir
karinedir.3 Yoklama fisinde yer alan diger bilgilerin yani sira yoklama yapilan adreste

faaliyet gosteren bagka miikellefler de var ise bu miikelleflere iliskin;*®®

378 Danustay 4. Dairesi 14.01.1991 Tarihli E:1998/4026, K:1999/36 Sayili Karar: (Siikrii Kizilot,
Damstay Kararlar ve Ozelgeler-5, 5.802.)
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. Miikellefin ad1 soyadi, unvani ve vergi kimlik numarasi,

. Isletme tasfiyede ise tasfiye memurunun adi, soyadi, vergi numarast,
J Tasfiyeye giris tarihleri,

J Isyerinin miilk sahibi ile ilgili bilgiler,

o Sube adresleri bulunup bulunmadigi,

o Kira sdzlesmesinin tarihi ve gayrisafi kira tutari(yillik),

o Isyerinde ¢alisan sayis1 da yoklama tutanaginda belirtilmelidir.

Calisan personelle ilgili ayrintili bolimde ise su bilgilerin yer almasi
gerekmektedir. Calisan personelin adi soyadi, TC kimlik ve sigorta numarasi, kimlik
bilgileri belirtildikten sonra, iicreti belirtilmelidir. Yoklama sonuglarinin hukuki bir
nitelik kazanabilmesi i¢in bunlarin mutlaka belgelendirilmesi gerekir.®®’ Yoklama
tutanagindaki tespitlere gore yapilacak islemlerin saglikli olabilmesi i¢in diizenlenen
tutanaklarda yer alan hususlarin objektif olmas1 gereklidir.>® Yoklama fisinde bulunmasi
gereken tiim hususlara yer verildikten sonra yoklama memurunun yoklamaya iligkin

tespitleri de tutanaga eklenir.

Ayrica, faaliyet konusunun degismesi, yeni bir faaliyete baslamasi ya da yeni bir
demirbas alinmasi halinde nezdinde yoklama yapilan miikellef bahsi gecen hususlarin da
yoklama tutanagina kaydedilmesini isteyebilir. Bu durumda yoklama memuru
degisiklikleri yoklama tutagina kaydeder ve yoklama tutanagini imzalayarak yoklamay1
tamamlar. Usuliine uygun olarak diizenlenen yoklama fisiyle belirlenen olgu ve
bulgularin vergilendirmeye esas alinmasina karsilik, usuliine uygun olmayan yoklama

figleri yiikiimlii hakkindaki islemlere dayanak olusturamaz.3%

387 Tekin ve Celikkaya, s.133.
388 Soyler, 5.69.
389 Karakog, s5.225.

66



Tutanak mahiyetinde olan yoklama fisi vergi incelemelerinde belge olarak da
kullanilabilir.3*® Bu nedenle; yoklama fisleri vergi incelemelerinde re’ sen takdire
basvurmada gecerli bir belge olarak kullanilabilecegi gibi, VUK miikerrer 30. maddesine
gore yapilacak idarece tarhiyata da dayanak teskil eder.>®! Yoklama fisine dayanilarak
vergi idaresince vergi tarh edilmesi ve ceza kesilmesi durumunda, miikellefler ve
kendisine vergi cezasi kesilenler vergi mahkemesine dava acabilirler.3*? Yoklama fisinin
vergi incelemesine ve vergi tarhina dayanak olusturmasi sebebiyle s6z konusunu
belgelerin  diizenlenmesi sirasinda yoklama memuruna biiylik bir sorumluluk

dismektedir.

10. YOKLAMA SONUCUNDA DEFTER VE BELGELERE EL
KOYMA YETKISI

Yoklama ile gorevli personele, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére taninmis
bir¢ok yetki bulunmakla birlikte bu yetkilerden 6zellikle ikisi tartisma konusu olmaktadir.
[lk yetki yoklama memurlarmin kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delilleri tespit etmeleri halinde bunlari
alma yetkisidir.3®® Digeri ise, yoklama memurlarina, tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve
faturanin tasitta bulunmamasi halinde, bu belgelerin ibrazina kadar tasiti trafikten
alikoymak, tasinan malin sahibi belli degilse, tespitine kadar mali bekletmek, muhafaza
altina almak, muhafaza altina alinan mallar1 gerektiginde satmak yetkisi taninmasidir.>%*
Bu islemlerin her ikisi de Ceza Usul Hukuku bakimindan birer el koyma (zapt)
islemidir.3® Ceza Muhakemesi Kanunu el koymaya karar verme yetkisini hakime
tanimis, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savcilar da yetkili kilinmistir.3% Soz

konusu islemlerin ceza hukukunda da yansimasinin olmasi, yoklama memurlarina verilen

yetkilerin sorgulanmasina neden olmustur.

390 Vergi Usul Kanunu, md.30.

391 Uysal ve Eroglu, s.272.

392 Vergi Usul Kanunu, md.377/1

393 Oktar, 5.204.

394 Karakog, 5.224.

39 Qktar, s.205.

3%Ceza Muhakemesi Kanunu, md.127. Resmi Gazete Tarihi:17.12.2004 Resmi Gazete
Say1s1:25673
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Yoklamaya yetkili olanlarin, miikellefe ait isyerinde bulunan masa, dolap veya
kapali mekanlarda veya bilgisayarlarinda bulunan defter, belge ve bilgileri almasi
Anayasa ile giivence altina alinan “6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve
haberlesme hiirriyetinin ihlali” anlamina gelmektedir.>®” Konuya ceza hukuku acisindan
bakan yazarlarin, miikelleflerin anayasal haklarinin ihlal edildigini iddia ettigi bu durum,
aslinda toplumun tiim kesimini ilgilendiren vergi gelirinin gilivenligini saglamayi
amaclamaktadir. Yani bahsedildigi gibi bir hak ihlalinden ziyade kamu menfaatlerini
korumak, toplumun ihtiyaclarini karsilamak ve toplumun haklarin1 savunmak adina
alinmis bir dnlemdir. Sadece, yoklama sirasinda goriiniirde olan ayni zamanda vergi
kaybina yol acildigina emare teskil eden defter veya belgelerin yetkili memurca alinmasi

s6z konusudur ve bu durum aslinda anayasal haklarin gozetildigini gostermektedir.

Miikelleflerin, vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirip getirmedikleri,
miikelleflerin tuttuklar1 kayitlar iizerinden anlagilir.3%® Fakat miikellef bilgi ve belgeleri
gizliyorsa, bu durumda idarenin bu bilgilere miikellefin rizasi ile ulasmasi yolu
kalmamustir.3 Yoklama sirasinda miikellef masasi iizerinde gériiniirde bulunan ve vergi
kaybina yonelik emarelerin oldugu defter ve belgelerin aranmamasi ve el konulmamasi
halinde s6z konusu belgelerin miikellefce imha edilme ihtimali yiiksektir. Bu gibi
durumlara sebebiyet vermemek ve vergi alacagini giivence altina almak i¢in yoklama
sirasinda gerek goriiliirse s6z konusu delillere el konulmast kamu menfaatini korumak
adma idarenin sahip oldugu bir haktir. Bunun disginda miikellefin agikta bulunmayan
defter ve belgelerine iligkin arama ve el koyma kararinin alinmasi ancak vergi inceleme
elemaninin buna liizum gérmesi ve sulh yargicinin da arama karari vermesiyle

mumkindiir.

Yoklama memurlarina verilen, vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden
delilleri alma, belirli belgelerin bulundurulmamasi halinde nakil araglarini trafikten
alikoyma ve tagitilan mali bekletme, hatta gerekirse tasfiye etme (satma) yetkileri

Anayasa’ya uygun olmamasi yoniinden elestirilmistir.*®® Ancak yol denetimlerinin yasal

397 Yenicgeri, 5.49.

3% Adnan Gergek ve Digerleri(1), Miikellef Haklar1 Tiirkiye Perspektifi ve Gelistirilmesi,
Bursa: Secgkin Yayincilik, 2015, s.80.

399 Gergek ve Digerleri(1), s.80.

400 Usta, 5.56.
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dayanagin1 Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesi olusturmaktadir.*®t Vergi Usul
Kanunu’nun 127/e maddesiyle yoklamaya yetkili olanlara verilen yetkilerden biri de
yoklama aninda tasit ve mallarin bekletilmesi ve muhafaza altina alinmasi yetkisidir.4%2
Eger aragta bulunan malin sahibi belli degilse mal sahibi ortaya ¢ikarilincaya kadar mal
bekletme ve muhafaza altina almak gerekmektedir.**® Ancak malin beklediginde bozulma
veya ¢iirime ihtimali varsa malin derhal, aksi takdirde ii¢ ay sonra Maliye Bakanligi’nin

belirleyecegi usuller gergevesinde satilmasi gerekmektedir.*%*

Danistay kararina gore, malin alictya teslim edilmek iizere satici tarafindan
tagindig1 veya tasitildigr hallerde satici, teslim edilen malin alic1 tarafindan tagindigi veya
tagitildig hallerde alici, taginan veya tasitilan mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlenmesi ve
tasitta bulundurulmasi zorunludur.%> Ancak tasima islemi bittikten sonra, sevk irsaliyesi
diizenlenmediginden bahisle 6zel usulsiizlik cezas1 kesilmesi miimkiin degildir.*%®
Danistay sevk irsaliyesinin diizenlenmemesi ile ilgili bagka bir kararinda su sekilde goriis
belirtmistir: “Sirketin sevk irsaliyesi diizenlemediginin tespitine iliskin tutanagin usuliine
uygun olup olmadiginin tespiti gerekmektedir. Tutanak, nezdinde yoklama yapilana yani
yiikiimliiye, tiizel kisilerde ise kanuni temsilcilere, bunlarin bulunmamasi durumunda ise
yetkili adamina imzalattirilir. Ancak, bu usullere uyularak diizenlenen tutanaktan dolayi
ceza kesilmesi miimkiindiir. Olayda ise tutanagi imzalayan kisi kargo sirketinin bir
calisanidir. Bu durumda kanunda 6ngoriilen usullere uygun diizenlenmeyen “yoklama
fisine” dayamilarak kesilen dzel usulsiizliik cezasinda isabet bulunmamaktadir.*%” Yol
kontrollerinde sevk irsaliyesi bulunmadigina iliskin yoklama tutanagimin nakliyeciye

imzalatilmas1 hukuken gegerli degildir.*%®

401 Yenigeri, s.83.

402 Yenigeri, s.85.

43 Mehmet Ali Ozyer, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamas,
Giincellestirilmis 7. Baski, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Aralik 2015, s. 294.

404 Ozyer, 5.294.

4%Danistay 3. Dairesi, 23.01.2002 Tarihli E:2001/4305 K:2002/150 Sayili Karari,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigim Tarihi: 21.11.2017)

4% Danistay 4. Dairesi, 23.10.1996 Tarihli E:1995/3819 K:1996/3784 sayili Karari, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gzden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Segkin
Yayinevi, Haziran 2016, s.437.)

407 Damistay 4. Dairesi, 03.05.2001 Tarihli E:2001/655, K:2001/1831 Sayili Karar,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigim Tarihi: 13.11.2017)

408 Damistay 4. Dairesi, 22.07.1999 Tarihli E:1999/580, K:1999/2953 Sayili Karari,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigim Tarihi: 13.11.2017)
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Yoklama fisi davact sirketi temsile yetkili olmayan ara¢ siiriiclisii nezdinde
diizenlendigi icin, bu fise dayanilarak miikellef adina 6zel wusulsilizlik cezasi
kesilemeyecektir.*®® Vergi Usul Kanunu'nun 131. maddesi hiikkmiine aykiri olarak
davaciyr temsile yetkisi bulunmayan alici nezdinde diizenlenen yoklama tutanagi esas
alinarak sevk irsaliyesi diizenlenmedigi gerekgesiyle dzel usulsiizliik cezasi kesilemez.**
Sevk irsaliyesinin tek niisha olarak diizenlenmesi 06zel wusulsiizlik cezasim
gerektirmeyecektir.**! Sevk edilen emtiann irsaliyeye miktar itibariyle noksan yazilmasi
irsaliyenin diizenlenmemis sayilmasina yeterli bir neden olmadig1 gibi 213 sayil1 yasaya
aykir olarak arag siiriiciisii nezdinde diizenlenen tutanak yiikiimliiyii baglamaz.*'? Yol
denetimi sirasinda diizenlenen yoklama tutanagmin yiikiimliiye ya da yetkili adamina,
kanunda belirtilen sekil sartlarina gore teblig edilmesi yoklamanin sonuglart agisindan

onemli olmakla birlikte bu konuda farkli yargi kararlar1 da mevcuttur.

Anayasa Mahkemesi’nin konu ile ilgili bir kararinda ise “...durdurulmak istenen
aracin, sliriciistiniin dur ikazina uymamasi halinde gorevli yoklama memurlar: tarafindan
saptanabilecek plakasindan baska ayirt edici bir 6zelliginin bulunmadig1 ve plakasi ile
ancak arac sahibine ulasilabilecegi aciktir. Ote yandan aracin, calinmast, zor kullanilarak
ele gegirilmesi gibi durumlar disinda, durmayan aracin siirticlisii ile sahibi arasinda higbir
baglantinin bulunmadig1 da sdylenemez. Kald1 ki, ara¢ sahibi olmayan siiriicliniin, dur
ikazina uymayarak sug islemesi halinde, adina ceza kesilen arag¢ sahibinin siiriicliye riicu
etme olanaginin bulundugu da g6z ardi edilemez. Agiklanan nedenlerle, vergi kayip ve
kacagina yol agabilecek eylemleri onlemek, verginin zamaninda ve eksiksiz 6denmesini
saglamak i¢in Maliye Bakanligi’nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina karsin, durmayan
aracin sahibi adina ceza kesilmesini ongoren itiraz konusu kural, Anayasa’nin 38. ve

73.maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.”*'® denilmistir.

4% Danistay 4. Dairesi, 09.04.2001 Tarihli E:2000/763, K:2001/1355 Sayili Karari,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigim Tarihi: 13.11.2017)

40 Damgtay 4. Dairesi, 10.04.2001 Tarihli E:2000/3459, K:2001/1376 Sayili Karari,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigsim Tarihi: 13.11.2017)

41 Damgtay 4. Dairesi, 26.06.2001 Tarihli E:2000/4167, K:2001/3230 Sayili Karari,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigim Tarihi: 13.11.2017)

412 Damgtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 25.09.1998 Tarihli E:1997/351, K:1998/228
Sayili Karar1, (www.kazanci.com.tr ) (Erigsim Tarihi: 13.11.2017)

413 Anayasa Mahkemesi, 06.01.2005 Tarihli E:2001/487, K:2005/2 Sayili Karar1, (Resmi Gazete
Tarihi: 27.10.2005, Say1:25979) www.kalemuhasebe.net ) (Erisim Tarihi: 04.12.2017).
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Anayasa Mahkemesi, Maliye Bakanligi’'nin 6zel isaretli dur ikazina
uyulmamasina istinaden ara¢ sahibi adina kesilen cezanin, siiriiciiye riicu edilebilmesi
nedeniyle, iptali istemini reddetmistir. Karara iliskin kars1 oyda ise, “...eyleme istirak
etmemis olsa bile asil suglunun arag¢ sahibi oldugu sonucuna varilmasi ve o6zellikle de
eylemi gerceklestiren siiriicliniin cezasiz kalmasini saglayacak tarzda ve sug¢ islemesini
tesvik eder bicimde dilizenleme yapilmast Oncelikle adalet anlayisina aykirilik

olusturur.”*'* denilmistir.

Yol denetimleri ile ilgili Yargitay’in bir karar1 ise, “...Dur ikazinin 6zel
isaretlerle yapilip yapilmadiginin arastirmasi gerektigi”*'® yoniindedir. Konu ile ilgili
bagka bir yargi karari ise, “‘Dur’ uyarisina uymamak sugunda, araci durdurma
yukiimliliigh striiclisiine aittir. Sanigmn inkara yonelik savunmasi karsisinda; yol
denetiminin ne sekilde yapildigi, ‘Dur’ uyarisinin, 213 sayili yasanin 127/d madde ve
bendinde belirtilen 6zel isaretlerle yapilip yapilmadigi, tutanak miizminlerinden

29416

sorulduktan sonra hukuki durum degerlendirilmelidir.”**® seklindedir. Bir yarg1 kararinda

da belirtildigi tlizere, yoklama ile ilgili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uyulmamasi,

yapilan tarhiyatlarin yargida bozulmasi ile sonuglanmaktadir.*!’

Yargi kararlarindan anlasildigi tizere Maliye Bakanligi’nin yol denetimi
sirasinda 6zel isaretli dur ikazina uyulmamasi halinde, ara¢ sahibine ceza kesilmesi sug
ve cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Kanaatimizce vergi giivenlik
miiessesesi olarak yiiriitiilen yoklama faaliyeti sirasinda vergi gelirinin giivenligini
saglamak ve vergi 0devlerinin yerine getirilmesini saglamak icin ara¢ sahibine kesilen
cezalar yerindedir. Vergi Usul Kanunu’na goére tasitlarda bulunmasi gereken sevk
irsaliyesi, yolcu listesi gibi belgelerin diizenlenmemesi ve dur ikazina uyulmamasi vergi

kanunlarinin ihlal edildigini gostermektedir. Tiim kanun ihlallerinde oldugu gibi vergi

414 Anayasa Mahkemesi, 06.01.2005 Tarihli E:2001/487, K:2005/2 Sayili1 Karar1, E:2004/61,
K:2004/123 Sayili Kars1 Oy, (Resmi Gazete Tarihi: 27.10.2005, Say1:25979) (www.kalemuhasebe.net )
(Erisim Tarihi: 04.12.2017)

45 Yargitay 9. Ceza Dairesi, 02.02.1998 Tarihli E:1997/3351, K:1998/264 Sayili Karari,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigim Tarihi: 13.11.2017)

418 Yargitay 9. Ceza Dairesi, 05.12.1996 Tarihli E:1996/2957, K:1996/7459 Sayili Karari,
(www.kazanci.com.tr ) (Erigim Tarihi: 13.11.2017)

M7 Erdogdu Oz, “llan ve Reklam Vergisi Uygulamasinda Yoklama Fisinin Onemi ve Bir
Damistay Karar1”, Istanbul: Erta Bagimsiz Denetim ve YMM Ltd. Sti, 25.12.2016 (www.ertadenetim.com)
(Erigim Tarihi: 11.09.2017)
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yasalarmin ihlalinde de caydirict yaptirimlarin olacagi muhakkaktir. Dolayisiyla
ekonomide gergeklesen islemlerin kayit altina alinmasini saglamak ve vergi kanunlarinin
uygulamasini yayginlastirmak i¢in kanunda bahsedilen belgeler, yetkili kisilere ibraz

edilene kadar tagitlarin trafikten alikonulmasi idareye taninmis bir haktir.

Tasinan emtianin kime ait oldugunun bilinmemesi ticari teamiillere ve ticari
hayatin gerceklerine uymadigindan emtia sahibi belirlenene kadar s6z konusu emtianin
kamu adina bekletilmesi toplum menfaatine olacaktir. Konuyla ilgili farkli diistinceler
olmakla birlikte, yoklama memurlarina taninan yetkilerin sinir1 ve s6z konusu yetkilerin
anayasal haklarin ihlaline sebebiyet verdigi yoniindeki tartismalar halen devam
etmektedir.

11. YOKLAMANIN DIGER DENETIM TURLERINDEN
AYRILAN YONLERI

11.1. Yoklama ile Vergi Incelemesi Arasindaki Farklhihklar

Yoklama ile vergi incelemesi vergi denetim araclari olmasina ragmen her iki
teknik arasinda gesitli farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklardan en 6nemlileri ise s6yledir.
Y oklama mali olgularin sekli yapisi lizerinde yogunlasmustir. Oysa diger bir denetim yolu
olan vergi incelemesinde amag vergilerin dogrulugunun tespitidir. Iste bu iki miiessesenin

amaclar1 arasindaki farklilik yoklamay: vergi incelemesinden ayiran temel unsurdur.*8

Yoklama, yiikiimli ile ilgili maddi olay ve bulgular tespit ederken, vergi
incelemesinde odenmesi gereken vergilerin dogrulugu arastirilir. Dolayisiyla vergi
incelemesi daha kapsamlidir.*!® Vergi incelemelerinde maddi kontrollerden de
yararlanilmaktadir ki, bu kontroller yoklama kurumunun kapsamma dahil
bulunmaktadir.*?® Yoklama sonucunda tespit edilen hususlarin vergi incelemesinde veri

olarak kullanilmast bunu kanitlar niteliktedir.

418 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.155.
41% Tekin ve Celikkaya, 5.174.
420 Soyler, 5.76
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Yoklama potansiyel yiikiimliilikleri asil yiikiimlii yapmay1 amaglarken vergi
incelemesi bundan sonra baslar ve asil yiikiimlii iizerine yogunlasir.*?! Yoklamanm en
onemli fonksiyonu, miikellefiyet kaydi olmayanlarin miikellefiyetliklerinin tesisinin
saglanmast sonucu, potansiyel vergi miikelleflerinin vergi miikellefi statiisiine
alinabilmesidir.*?? Vergi incelemesinde ise daha once yiikiimliiliigii tesis edilmis

miikellefin defter, belge ve kayitlarindaki bilgilerin dogrulugu arastirilir.

Inceleme elemani, yoklama tutanagindaki hususlar1 da dikkate alarak
calismalarim siirdiirmekte ve incelemeyi tamamlamaktadir.*?® Tutanak mahiyetinde olan
yoklama fisi vergi incelemelerinde belge olarak da kullanilabilir.*?* Inceleme elemani
vergi incelemesi sonucu matrah farkia ulasilabilir. Incelemeden farkli olarak,

yoklamayla vergi miikellefine yonelik bir matrah farkina ulasilmasi1 miimkiin degildir.*?

Yoklama genellikle vergilendirme doénemi icinde, vergiyi doguran olayin
olusmas1 esnasinda olmaktadir.*?® Vergi incelemesi ise kural olarak vergilendirme
donemi gectikten sonra yapilmaktadir.*?” Vergiyi doguran olaylarmn vuku buldugu anda
yapilan yoklamalar, vergi denetimlerinin daha gercek¢i temellere oturtulmasini
saglamaktadir.*?® Vergi incelemesi ise tahakkuk ve zaman asimu siiresi icinde her zaman

yapilabilir.*?°

Vergi incelemesine yetkili olanlar ayn1 zamanda yoklama yoklamaya da yetkili
iken yoklama yapmaya yetkili olanlar vergi incelemesi yapamazlar. Yoklamaya yetkisi
olup ayn1 zamanda vergi incelemesi yapmaya yetkisi olan tek kisi vergi dairesi
midiridiir. Vergi Usul Kanunu’na goére vergi incelemesi; vergi miifettigleri, vergi
miifettis yardimcilari, ilin en biiyliik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan

yapilir.4%

421 Tekin ve Celikkaya, s.174.
422 Bakir, s.50.

423 Soyler, 5.76.

424 \fergi Usul Kanunu, md.30.
425 Usta, s.56.

426 Tekin ve Celikkaya, s.175.
427 Tekin ve Celikkaya, s.175.
428 Bakir, s.51.

429 Akbiyik, s.104.

430 Vergi Usul Kanunu, md.135.
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Yoklama bir nevi miikelleflerin yaptigi islemleri tiimiiyle yansitmaktadir.*3!

Yoklama, tiim vergi yiikiimliillerini kapsayacak olagan bir denetim yoludur.**?> Ancak
vergi incelemesine biitiin vergi miikellefleri tabi olmadig1 gibi, inceleme sadece vergi
miikelleflerini de kapsamamaktadir.**® Yani vergi incelemesi ise olagan bir yol olmayip
incelenecek miikellefler belirli verilerden hareketle segilirler.*** Ancak bir gergek ve tiizel
kisinin vergi incelemesine tabi olabilmesi i¢in, ayn1 zamanda defter ve hesap tutmak,

belge saklamak ve ibraz etmek zorunlulugunda olmas: gerekir.**®

Yoklama genellikle is yerinde yapilmalhdir ancak vergi incelemesinde
incelemenin is yerinde yapilmasina engel teskil eden bir durum varsa inceleme dairede
de yapilabilir. Isyerinin miisait olmamasi, &liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansizlasir ya da miikellef ve vergi sorumlulari

isterlerse inceleme dairede yapilabilir.4%

Yoklama yapacak kisilerin temel bilgiler disinda uzmanlagamaya varacak
diizeyde egitilme zorunlulugu bulunmazken vergi incelemesinde, kesinlikle konusundaki
uzmanlasmis kisilere gereksinme vardir.*3’ Vergi incelemesi yoklamaya gore daha
kapsamli bir denetim tiirlii oldugu icin alaninda uzman denetim elemanlarina ihtiyag

duyulmaktadir.

Yoklamanin sonuglart ile vergi incelemesinin sonuglar1 agisindan da farkliliklar
mevcuttur. Yoklama sonucunda, eger ylikiimliiliikk kayd:1 yoksa yiikiimliiliik tesis edilir.
Yikiimliilik kayd1 varsa bilgiler eksik ise; buna gore, gerekirse takdir komisyonuna veya
vergi inceleme birimlerine sevki vergi dairesince yapilir.*® Vergi incelemesi sonucunda

ise ikmalen, re’ sen tarh yapilirken usulsiizliik ve kagakgilik cezalar da kesilebilir.

431 Bakr, s.49.

432 Tekin ve Celikkaya, s.175.
433 Oktar, s.207.

434 Tekin ve Celikkaya, s.175.
435 Giimiis, s.232.

43 Akbiyik, s.104.

437 Tekin ve Celikkaya, 5.175.
438 Seker, s.41.
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11.2. Yoklama ile Arama Arasindaki Farkhihiklar

Vergi denetim tiirlerinden yoklama ile arama arasinda yapilis ve sonuglari
itibariyle ¢esitli farkliliklar s6z konusudur. Yoklama yapilmasi igin hukuki bir izne
ihtiya¢ duyulmazken arama yapilabilmesi icin sulh yargicindan arama karar1 ¢ikartilmasi
gerekir. Yoklamanin yapilmasma vergi dairelerindeki yetkili amir karar verirken,
aramanin yapilabilmesi i¢in vergi inceleme elemaninin buna gerek gérmesi ve bunu
gerekgeli bir yazi ile sulh yargicina bildirmesi gerekmektedir. Ciinkii arama, kisisel
Ozgirlik ve konut dokunulmazligi ile ticari faaliyeti, dogrudan olumsuz
etkileyebileceginden c¢ok iyi planlanmalidir.*®® Bu yoniiyle birey ozgiirliiklerini

zedeleyici bir yan1 vardir.*4°

Yoklama vergi denetim tiirlerinin ilk basamagi olmasi, maddi olay ve belgeleri
tespit etmesi sebebiyle idarece ¢ok sik bagvurulan olagan denetim tiirtidiir. Ancak arama
izin siireci ve sonuglar1 itibariyle olaganiistii bir denetim tiiriidiir. Yoklama faaliyeti
sirasinda miikellefin masasi lizerinde veya goriiniirde bulunan defter ve belgelerin vergi
kacake¢iligina emare teskil etmesi halinde, yoklama memuru s6z konusu defter ve
belgelere el koyabilir. Arama sirasinda gorevli personelin el koyma yetkisi sadece
miikellef masasi lizerinde veya goriinlirde bulunan defter ve belgelerle sinirli degildir.
Aksine arama vergi kagirildigina emare teskil eden hallerde miikellef veya olayla ilgisi

bulunan kisiler nezdinde yapilabilir.
11.3. Yoklama ile Bilgi Toplama Arasindaki Farkliliklar

Vergi denetim tiirlerinden biri olan bilgi toplama ile yoklama arasinda da gesitli
farkliliklar mevcuttur. Bilgi toplama araciligiyla idare, sozlii ya da yazili olarak bilgi
talebinde bulunulabilir. Yoklamada ise sonuglarin belirli sekil sartlar1 olan tutanaga
baglanmas1 zorunludur. Ayrica meslekleri itibariyle bilgi vermekten imtina edenler aynm
gerekgelerle idareden yoklama yapilmamasini talep edemezler. Yoklama miikellefin
faaliyet gosterdigi yerde yani genel olarak isyerinde yapilirken, bilgi talep edilmesi

halinde miikellef yaziyla cevap verebilecegi gibi daireye gelerek sozlii bilgi de verebilir.

439 Bakir, s.74.
40 Kog,s.119.
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12. KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELEDE YOKLAMA

Kayit dis1 ekonomi olgusu son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde giindemin {ist siralarinda yer almistir.**! Bilindigi veya adindan da anlasilacag1
tizere kayit dis1 ekonomi, etki olusum ve sonuglari itibariyle iktisadi bir anlam ve degeri
oldugu halde kayitlarda yer almayan ve bu nedenle de ¢esitli sonucglar1 bulunan
faaliyetleri ifade etmekte ve ekonominin denetim izlenme ve yonlendirilmesinde ciddi

belirsizlikler seti olusturmaktadir.*4?

Kayit disi ekonomi resmi GSMH’yi tahmin etmek i¢in kullanilan mevcut
istatistiksel yontemlerce dlgiilemeyen ve bu sebeple resmi GSMH hesaplari disinda kalan
gelir yaratic1 ekonomik faaliyetler, seklinde tanimlanabilir.**® Bir baska tanima gore kayit
dist ekonomi devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen, gecirilemeyen ve bu sebeple
denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir.*** Yiikiimliiniin vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin yiikiinden kurtulmak istedigi bazen kayit disi ekonomik faaliyetlere
sebep olsa da, hangi sebeple ve ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin, kayit dis1 ekonomi her

durumda vergi kayb1 yaratmaktadir.*®

Ulkemizde miikelleflerin vergiye karsi direncinin yiiksek olmasi, vergi kayip ve
kacagina yonelmesi, kayit disi ekonominin artmasina neden olmaktadir. Kayit dist
ekonomiyle miicadelede idarenin bagvurdugu en etkili yol ise vergi denetimidir. Ciinkii
etkin bir vergi denetimi miikellefin vergi kayb1 yaratmasina sebep olacak egilimleri de
onleyecektir.**® Ancak vergi denetimlerine onleyici bir islev kazandirabilmek igin

oncelikle miikellefleri belli araliklarla ve diizenli bir sekilde denetime tabi tutmak

441 Burcu Dinger, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Rekabetci Piyasalar Uzerine Etkisi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007), s.1.

42 Turgut Giimiis, “Digsallik ve Kayit Dis1 Ekonomi Kavramna iliskin Bir Degerlendirme”
Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 2000, s.63.

43 Giilay Akgiil Y1lmaz(2), Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollar, istanbul: ISMMMO, 2006,
S.6.

44 Gelir idaresi Baskanligi(1), s.3.

45 Y1lmaz(2), s.173.

446 Bakur, s.82.
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gerekmektedir.**” Miikelleflerin denetime maruz kalma riski belli bir diizeyin iizerinde

oldugu durumlarda vergi denetiminin bireyler iizerinde caydirici etkisi olur.*#

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi ile kayit disi ekonominin 6nlenmesi
arasindaki dogrudan baglant1, denetimin etkinliginin arttirilmasini zorunlu kilmaktadir.44°
Denetimlerin daha etkin hale getirilmesiyle, miikelleflerin beyanlarinin siirekli denetim
altinda bulundurulmasi, gerek kayit disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik beyan
giidiisii gibi direncleri zamanla azaltacaktir.*®® Vergi denetim tiirlerinden yoklama
miiessesesi aracilifiyla, miikellefe ve miikellefiyete iliskin maddi olay ve kayitlar tespit

edilerek, idarenin bilgisi disinda birakilan hususlar en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir.

Miikelleflerin bir giin denetlenecekleri ihtimaliyle vergi yasalarinin belirledigi
usul ve esaslar1 dikkate alarak kayit dis1 faaliyetlerden uzaklagsmalari, yoklamanin vergi
kayip ve kacagini onlemedeki caydirict etkisini gdstermektedir. Dolayisiyla denetim
siklig1 arttikca ya da vergi denetimi yayginlastikca bireylerin diriistliik ile ilgili

algilayislar1 olumlu yonde etkilenmekte ve vergi kacirma egilimleri azalmaktadir.*!

Ciinkii etkin denetimin cezalandirici islevi yaninda, caydirici islevi de vardir.*%?

Vergi denetiminin kayit dis1 ekonomi agisindan daha fonksiyonel hale gelebilmesi
icin denetim elemanlarmin nitel ve nicel olarak kapasitelerinin arttirilmasi
gerekmektedir.**® Bu nedenle yoklama ile gérevlendirilen personel sayisinin arttiriimast,
idarenin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede almasi gereken Onlemlerin basinda
gelmektedir. Yeterli esneklige ve etkinlige kavusturulamamis denetim stratejileri, kayit
dis1 ekonomiyle miicadeleyi basarili olarak siirdiirmez.*** Bu nedenle etkin denetim
yapilmasi ve bunun miikellef tarafindan bilinmesi, miikellefin kayit disina ¢ikmasini

engelleyecektir.**®

447 Organ, s.44.

48 Y1lmaz(2), .73

449 Selguk Tekin, s.70.

%0 Gelir idaresi Baskanligi(1), s.44.
41 Yilmaz(2), s.74.

452 Biger, 5.66.

453 Rakict, 5.360.

454 Selcuk Tekin, s.69.

455 Rakict, 5.346.
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Vergi denetim tiirlerinden yoklama sonucunda miikelleflere yonelik cesitli

yaptirimlarin uygulanmasi, miikelleflerin vergi yasalarina uyumunu arttirirken ayni

zamanda vergi bilincinin gelismesini de saglamaktadir. Miikellefe iliskin maddi olay ve

kayitlarin tespit islemi olan yoklama miiessesesi ile vergi disi birakilan alanlar tespit

edilmekte boylece kayit dist ekonomik alan daraltilarak vergi adaletine katki

saglanmaktadir. Ozellikle kayit dis1 faaliyet yoklamasi aracilifiyla tespit edilen

hususlarin  vergi inceleme siirecinde kullanilmasi sebebiyle kayit dis1 faaliyet

yoklamalarmin titizlikle yiirtitiillmesi gerekmektedir. Ancak yine de vergi mevzuati ne

kadar miikemmel olursa olsun, vergi idaresi ne kadar verimli ve etkin ¢alisir duruma

getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki yerlesmedigi siirece kayit disi

ekonominin tam anlamiyla 6nlenemeyecegi bir gergektir.

456

Grafik-6: Kayit Dis1 Ekonominin Zararlar1 Hakkindaki Diisiinceler
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4% Gelir idaresi Baskanligi(1), s.44.
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Grafikte de goriilebilecegi gibi; kayit dist  ekonominin sonuglar
(zararlari/etkileri) hakkinda her dort kisiden birinin bilgisi yoktur. Bununla birlikte kayit
dis1 ekonominin en 6nemli iki zarar1 devletin gelirlerini azaltmasi1 ve vergi verenlerle
vermeyen arasindaki haksiz rekabettir.**® Kayit dis1 ekonominin diger olumsuz sonuglart
arasinda; vergi kaybi yaratmasi, resmi istatistikleri tahrip etmesi ve yanlis
degerlendirmelere sebep olmasi, genel olarak kit olan ekonomik faktorlerin etkin
kullanilmasini1 engellemesi, c¢alisanlarin sosyal glivencesini ortadan kaldirmasi, haksiz
rekabete yol agmasi, vergi adaletini bozmasi, sosyal adaleti sarsmasi, hukukun kurmaya
calistig diizeni tahrip etmesi sayilabilir.**® Yoklama faaliyetinin caydiric1 ve dnleyici
etkisi ile vergi denetiminde istenilen amaca ulasilarak, kayit disi ekonominin neden

oldugu olumsuzluklarin giderilmesi amaglanmaktadir.
13.YOKLAMA SONUCUNDA ORTAYA CIKAN DURUMLAR

Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda bulunan
olgular1 ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida bulunmay1 ve
hazineye ek gelir saglamay1 amaglamaktadir.*®® Denetim elemanlari, yoklama sayesinde
vergisel islemlerle ilgili maddi olaylar1 tespit ederek kayit altina alinmasim
saglamaktadir.*®? Ancak yoklama bir vergi incelemesi degildir, tam tersine vergi
idaresince yapilan bir durum tespitinden ibarettir.*? Yoklamanin bir durum tespitinden
ibaret olmasi, kapsamimnin dar olmasi, sonuglarinin da dar olacagi anlamina gelmez.
Yoklama bir tespit islemi olmasi itibariyle bir takim sonuglar dogurur.*®® Yoklama
sonucunda miikellefiyet tesis edilmesi, miikellefiyet degisikligi, miikellefiyetin
kaldirilmas1 gibi sonuglar ortaya ¢ikabilecegi gibi vergi incelemesine sevk ve cezai

miieyyidelerin de uygulanmasi miimkiindiir.

458 Gelir idaresi Bagkanligi(1), s.35.
49 Y1lmaz(2), s.153.

460 Bakir, s.51.

461 Bakir, s.51.

462 Tekin ve Celikkaya, 5.135.

463 Soyler, 5.72.
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13.1. Miikellefiyet Tesis Edilmesi

Yoklamanin en 6nemli sonuglarindan biri vergiyi doguran olaya sebebiyet
vermesine ragmen miikellefiyet kaydini hi¢ yaptirmayan veya gec yaptiran miikelleflerin
varliginin tespitidir.*®* Vergi miikellefi ise baslamay1 bildirmekle ilk sorumlulugunu
yerine getirmis olur.*®® Miikellefiyetin tesisi i¢in gerekli olan ilk adim miikellefin idareye
gerekli bildirimleri yapmasi ile baglamaktadir. Ancak iilkemiz vergi uygulamalarinda
bazi miikelleflerin ise baslama bildirimlerini vergi dairesine vermedikleri veya daha
sonraki bir tarihi ise baslama tarihi olarak bildirdikleri gériilmektedir.*®® Vergi Usul
Kanunu’na gore, asagida yazili miikelleflerden ise baglayanlar keyfiyetini vergi dairesine

bildirmeye mecburdurlar:*¢’
1) Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi,
2) Serbest meslek erbabi,
3) Kurumlar Vergisi miikellefleri,
4) Kolektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklari.

Ise baslama bildiriminde bulunma siiresi, ise baslama tarihinden itibaren on
gﬁndﬁr.468 Ise baslama bildirimi, esas olarak miikelleflere diisen bir ddev olmakla birlikte,
ticaret sicili memurluklarina, Kurumlar Vergisi miikelleflerinden Tiirk Ticaret Kanunu
30. maddesi uyarinca tescil i¢in bagvuran miikelleflerin basvuru evrakinin bir suretini
ilgili vergi dairesine intikal ettirme gorevi verilmistir.*®® Yoklama, miikellefiyetini tesis

ettirmemis kisilerin ve vergiye tabi kayit dis1 islemlerin ortaya ¢ikarilmasini saglar.*"

464 Yenigeri, 5.96.

465 Yenigeri, 5.95.

466 Soyler, 5.72.

467 \ergi Usul Kanunu, md.153.

468 \/ergi Usul Kanunu, md.168/1

469 Oktar, s.218.

470 Duygu Turan, “Vergi Denetiminde Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri ve Bir Uygulama”
(Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s.10.
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Ihbarlar iizerine bireysel olarak veya toplu olarak yapilan yoklamalar sonucu
diizenlenen tutanak ve/veya cetvellere dayanilarak kayit dist kalmis kisilerin
miikellefiyetleri, ilgili vergi dairelerince kurulmaktadir.*’* Yapilan tespitler neticesinde
hazirlanan yoklama tutanaklarina dayanarak ilgili vergi idaresi, yeni miikellefiyetler tesis

etmektedir.*"?

Yoklama heniiz miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen
kaynaklarin ortaya cikarilmasi yonleri ile vergi gelirini arttirirken; vergi kagiranlari
saptayip, vergilendirilmelerini saglamasi yonii ile vergi 6deyenler nezdinde ticari rekabeti
daha adil hale getirmekte ayrica miikelleflerin vergi dis1 kalmasini 6nlemesi dolayisiyla
sosyal adalete hizmet etmektedir.*”® Yoklama sonucunda yeni miikellefiyetlerin tesis
ettirilmesi, fiili vergi hasilatinin artmasini saglayarak hazineye ek gelir saglayacak,

bdylece vergi denetiminden beklenen verim alinacaktir.
13.2. Miikellefiyet Degisikligine Yol A¢masi

Yoklama ile sadece miikellefiyetin kurulmasi saglanmaz ayni zamanda idareye
bildirilmemis miikellefiyet degisiklikleri de tespit edilebilir. Miikelleflerin ise baslama
yikiimliliigi oldugu gibi is degisikliklerini de bildirme yiikiimliliigii vardir. Vergi Usul

Kanunu’na gore, ise basladiklarmi bildiren miikelleflerden:*"*
1)  Yeni bir vergiye tabi olmay,
2)  Mikellefiyet seklinde degisiklik,

3) Mikellefiyetten muafliga gegmeyi, gerektirecek surette islerinde
degisiklik olanlar, bu degisiklikleri vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. S6z konusu
degisiklikler, adres degisikligi gibi yiizeysel degisiklikler olmayip, vergi matrahini ve

ddenecek vergiyi dogrudan etkileyen niteliktedir.*’®

471 Yenigeri, s.72.

472 Yenigeri, 5.96.

473 Bergin, 5.68.

474 Vergi Usul Kanunu, md.158.
475 Soyler, 5.73.
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Ise baslama bildirimleri disinda yapilacak bildirimler ile isi birakma ve
degisiklik bildirimleri, bildirilecek olayin vukuu tarihinden itibaren bir ay igerisinde
miikellef tarafindan vergi dairesine yapilir.*’® Yapilan yoklamalar ile miikelleflerin ise
baslarken belirttikleri vergilendirme usuliiniin sartlarin1 tagimiyorsa vergilendirme

usuliiniin yeni sartlara gore diizenlemesi yapilir.*”’

Ozellikle, yeni bir vergiye tabi olmayi, miikellefiyet seklinde degisikligi ve
miikellefiyetten muafiyete gegmeyi ifade eden is degisiklikleri ile isletmede degisiklikler

478 Ornegin yapilan yoklamalarla

vergilendirme bakimindan o©Onem tagimaktadir.
miikellefin basit usulden gergek usule gecmesi gerektigi tespit edilebilecegi gibi vergi
muafiyetine gegmesi gerektigi de tespit edilebilir. Dolayisiyla yoklama sonucunda gerek
idare gerekse miikellef agisindan, miikellefiyete iligskin tespit edilen hususlar son derece

onemlidir.
13.3. Miikellefiyet Kaydinin Silinmesi

Vergiye tabi olmay1 gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmas: ve sona
ermesi isi birakmay ifade eder. Islerin herhangi bir sebep yiiziinden gegici bir siire icin
durdurulmas1 isi birakma sayilmaz.*’® Isi birakma bildiriminde bulunmayan bir
miikellefin isi biraktiginin tespit edilmesi veya yapilan arastirma ve yoklamalar
sonucunda bilinen adreslerinde bulunamamasi ve bagka bir adreste faaliyetine devam
ettigine dair bilgi edinilememesi veya baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti
olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettirildiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve
miikellefiyet kaydimmin devamina gerek goriilmediginin raporda belirtilmesi halinde,
miikellef (matrahli veya matrahsiz beyanname verenler déhil) isi birakmis addolunur ve
miikellefiyet kaydi vergi dairesince terkin edilir. Bu durum, ilgili kamu kurum ve

kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki meslek iist kurulusuna da bildirilir.*°

476 \Vergi Usul Kanunu, md.168.
477 Yenigeri, 5.98.

478 Soyler, 5.73.

47% Vergi Usul Kanunu, md.161.
480 Vergi Usul Kanunu, md.160/1
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Miikellefiyet kayitlar1 terkin edilenlerin kimlik bilgileri ile bunlarin bastirmis
veya tasdik ettirmis olduklar1 belgeler ve kullanmis olduklar1 6deme kaydedici cihazlara
iliskin bilgiler Maliye Bakanlignca belirlenecek araglarla duyurulur.*®! Isin
birakilmasiyla ilgili bildirimler genel olarak miikelleflerce yerine getirilmektedir. Ancak
baz1 miikellefler, igin fiilen birakildigi tarihten Onceki bir tarihi terk tarihi olarak
bildirmektedirler.*82 Miikellefiyet kaydmin silinmesini, miikellefin isi birakmasmdan
onceki doneme iliskin yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir.*®® ise baslamay
bildiren miikelleflerden isi birakanlar, bu durumun meydana geldigi tarihten itibaren 1 ay
icinde ilgili vergi dairesine yazili sekilde bilgi vermek zorundadirlar.*®* Ayrica &liim isi
birakma hiikmiinde olup, miikellefin miras1 reddetmemis mirasgilart tarafindan vergi

dairesine bildirilir.*&

Yapilacak yoklamalarla miikelleflerin isi hangi tarihte biraktiklar1 ortaya
cikarilabilmektedir.*®® Boylece, vergi kaciranlar saptayip vergilendirilmelerini saglamasi
nedeniyle de vergi 6deyenler nezdinde ticari rekabeti daha adil hale getirmektedir.*®’
Vergi Usul Kanunu’na gore faaliyetine son vermis miikellefin faaliyetine son verdigini
vergi dairesine bildirim yiikiimliiligii vardir. Yoklama yapilmasindaki amag; isi birakan

miikelleflerin sahte belge kullanimina karismasini engelleyerek vergi kaybini azaltmak,

ayn1 zamanda ekonomideki haksiz rekabetin 6niine gecilmesini saglamaktir.

13.4. Vergi Tarhma Yol A¢masi

Yoklamanin dogurdugu sonuglardan biri de vergi tarhina yol agmasidir.*®

Beyan edilen matrahin tespitinde kullanilan belge ve defterlerde yer alan bilgilerin dogru
ve giivenilir olmamasi beyan usuliin uygulanamamasina sebep olmaktadir.*®° idarece tarh

usulii de beyan esasinin uygulanmadigi durumlarda s6z konusu olmaktadir.*%

481 Vergi Usul Kanunu, md.160/3
482 Soyler, 5.73.

483 Oktar, s.220.

484 Soyler, 5.73.

485 \ergi Usul Kanunu, md.164.
486 Soyler, 5.73.

487 Yurteri, s.261.

488 Yenigeri, s.101.

489 Oktar, s.111.

4% Yeniceri, s.104.
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Verginin tarhi, vergi alacagmin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden
idari bir islemdir.**! Verginin idarece tarhi, 29. ve 30. maddeler (ikmalen ve re’ sen
tarhiyat) disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlar ile
muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil
edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen

verginin kanunen belli matrahlar {izerinden idarece tarh edilmesidir.*%

Idarece tarh, miinhasiran yoklama tutanagina dayanilarak yapildigi halde, re’ sen
tarh, istisnai olarak yoklama tutanagina dayanilarak yapilir.**® Ayrica yoklama tutanagi
dogrudan re’ sen tarh isleminin dayanagi olmayip, vergi dairesince takdir komisyonuna

basvurmada belge olarak kullanilmaktadir.4%*

Vergi, 131. madde mucibince tanzim edilen yoklama fisine miisteniden tarh
olunur.*% Buradan anlasiliyor ki; yapilan yoklamalar neticesinde verginin idarece tarhini
gerektiren sebeplerin varligina istinaden diizenlenen yoklama figine dayanilarak vergi
idaresince tarh islemi yapilabilmektedir.*®® Yoklamaya yetkili olan kisilerce yoklama
asamasinda varlig1 bir tutanaga baglanmayan vergi kanunlarma aykir1 davranslar,
verginin re’ sen ve ikmalen tarhina dayanak olusturmaz. Ancak verginin idarece tarhi

islemi, yoklama neticesinde diizenlenen tutanaga dayanilarak yapilabilir.*®’

Yoklama sonucunda diizenlenen yoklama fislerinin, vergi tarhina dayanak
olusturmasi i¢in Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslara uygun diizenlenmesi
gerekmektedir. Danistay’in konuyla ilgili kararlarina gore, yoklama tutanaklarinin
tarhiyata dayanak olusturmasi i¢in tutanaklarin gerekli sekil sartlarina uygun

diizenlenmesi ve tutanaklarda somut verilere yer verilmesi gerekmektedir.

491 Vergi Usul Kanunu, s.20.

492 Vergi Usul Kanunu, Miikerrer md.30
493 Soyler, s.75.

49 Soyler, 5.75.

4% Vergi Usul Kanunu, Miikerrer md.30/2
4% Yeniceri, s.104.

497 Yeniceri, s.103.
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Danigtay’in yoklama tutanagi ile ilgili bir karar1 soyledir: “Yoklama tutanaginin
muhtara imzalatilmasiyla sekil sartin1 yerine getirmis ise de, muhtarin olay yerinde hazir
bulunduguna iligkin herhangi bir tespite tutanakta yer verilmemistir. Bu nedenle yoklama
tutanagina bagl olarak kesilen usulsiizliik cezasmnin kaldirilmas: gerekir.”*% Bagka bir
Danistay kararina gore: “Vergi incelemesiyle tespiti gereken hususlarin yoklama tutanagi
ile tespit edilip, tarhiyat yapilmas1 hukuka aykiridir.”**° “Yoklama fisinde sirket yetkilisi
olarak belirtilen kisinin kim oldugunun ve ni¢in imzadan imtina ettiginin belirtilmesi
gerekir.”®® Yarg: kararlarindan da anlasildig1 gibi kanunda belirtilen sartlara uygun
diizenlenmeyen tutanaklara dayanarak yapilan tarhiyatlar hukuken gecersiz

sayilmaktadir.
13.5. Miikellefin Vergi Incelemesine Sevk Edilmesi

Her ne kadar yoklama yiizeysel bir denetim tiirii olarak ifade edilse de, vergi
miikellefiyetine ~ yonelik maddi olay ve  bulgular yoklama  yoluyla
gerceklestirilmektedir.®®! Vergi incelemesi ise beyan esasinmn islerliginin saglanmasi
acisindan yapilmas1 gereken bir vergi denetim tiiriidiir.>*? Vergi incelemelerinde maddi
kontrollerden de yararlanilmaktadir ki, bu kontroller yoklama kurumunun kapsamina
dahil bulunmaktadir.>®® Vergi denetiminde kullamlan bir baska ydntem de vergi
dairelerinde  miikelleflerin  dosyalarindaki  bilgilerden yararlanilarak  yapilan
incelemelerdir.>® Vergi denetim tiirlerinden yoklama mekanizmasi ile miikellefe iliskin
tespit edilen maddi olay ve belgeler arsivlenerek baska bir denetim tiirii olan vergi

incelemesine dayanak olusturmaktadir.

4% Damstay 4. Dairesi, 14.01.1999 Tarihli E:1998/4026 K:1999/36 sayili Karar1, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Geg¢irilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Se¢kin
Yayinevi, Haziran 2016, 5.306.)

49 Danistay 4. Dairesi, 12.06.1997 Tarihli E:1996/1688 K:1997/1899 sayili Karar1, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Geg¢irilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Se¢kin
Yayinevi, Haziran 2016, 5.306.)

50 Damigtay 9. Dairesi, 09.03.1999 Tarihli E:1998/495 K:1999/976 sayili Karar1, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Segkin
Yayinevi, Haziran 2016, 5.306.)

%01 Yenigeri, s.105.

502 Sarly, s.114.

503 Soyler, 5.76.

504 Akbiyik, s.134.
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Yoklama sirasinda sadece defter ve belge ile kisitli olunmaksizin vergiyi
doguran olayin ger¢cek mahiyetini belirlemeye ait her tiirlii arastirma, karsilastirma
yapilabilmekte ve bu olaylarin belirlenmesindeki deliller degerlendirilmektedir.>® Tespit
edilen hususlardaki hesaplarin gergegi yansitip yansitmadiginin arastirilmasi ise vergi
incelemesinin konusuna girmektedir.>® Yoklama sonucunda diizenlenen yoklama
tutanag vergi inceleme siirecinde belge olarak kullanilabilir. Usuliine uygun diizenlenmis
yoklama tutanagi ve yoklama sirasinda cekilerek tutanaga eklenen yoklama yeri
fotograflari, inceleme elemanina inceleme sirasinda delil olusturmasi agisindan biiytlik
onem arz etmektedir. Bu nedenle yoklama tutanaklarmin kanunda belirtilen usullere

uygun tutulmasi vergi incelemesinin seyrini de etkilemektedir.

Ayrica hasilat tespitleri, belgesiz mal tespitleri gibi maddi kontrolleri igeren
tutanaklar dogrudan bir tarhiyat yapmaya elverisli degilseler, vergi incelemelerinde
yararlanilmak iizere ilgili inceleme gruplarina gonderilerek degerlendirilmektedir.®®’
Konuyla ilgili bir Danistay kararinda, “Vergi incelemesi ile tespiti gereken hususlarin

yoklama tutanagi ile tespit edilip, tarhiyat yapilmas1 hukuka aykiridir.”% denilmistir.

Y oklama sirasinda miikellefin masasinin {izerinde goriiniir bir yerde bulunan ve
vergi kagirildigina emare teskil eden belgelerin alinmasi, alinan belgelerde tespit edilen
hususlara istinaden miikellefin incelemeye sevk edilmesi miimkiindiir. Ornegin, yoklama
neticesinde kayit dig1 birakilmig bir hasilat tespit edilmisse, bu kayit hesap donemi iginde
oldugu icin vergi ziyar degil, usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak yapilan yoklama
neticesinde vergi kaybi da doguracak bir durum tespit edilmis ise bu durumda incelemeye
gidilir.>® Gerek idare gerekse miikellef acisindan yoklama faaliyetinin belki de en &nemli
sonucu, tespit edilen hususlarin vergi incelemesine dayanak olusturmasi ve ciddi emareler

mevcut ise miikellefin incelemeye sevk edilmesidir.

%05 Organ, 5.122.

508 Erol(1), s.20.

07 Séyler, 5.76.

598 Danistay 4. Dairesi, 12.06.1997 Tarihli E:1996/1688 K:1997/1899 sayili Karari, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Segkin
Yayinevi, Haziran 2016, 5.306.)

50% Tekin ve Celikkaya, 5.135.
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UCUNCU BOLUM

ELEKTRONIK YOKLAMA VE ELEKTRONIK
YOKLAMADA UYULACAK ESASLAR

1. ELEKTRONIK YOKLAMA

Giliniimiizde gittikge artan ve karmasiklasan miikellef ve miikellefiyete iliskin
faaliyetlerin etkin ve hizli sekilde kavranmasi ve kayit altina alinmasi tiim vergi idareleri
acisindan biiyiik 5nem arz etmektedir.”*° Bilgi teknolojilerinin gelismesi, bununla birlikte
artan miikellef sayisi, idarenin denetim tiirlerinde etkinlige ulagabilmek icin yeniliklere
gitmesine neden olmustur. Teknolojik gelismelerin muhasebede meydana getirdigi
degisimler, kaginilmaz olarak denetimi de etkilemistir.°!’ Bu nedenle yoklama
faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi i¢in gelisen bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi, bu faaliyetlerin dinamik ve organize bir yapida yliriitilmesi
ve gelisen teknolojiye uygun yeni usul ve esaslarin belirlenmesi zorunluluk haline

gelmistir.5*2

Vergi Usul Kanunu’nun ilk defa yiirtirliige girdigi 1950°1i yillarin ihtiyacini
karsilayan yoklamaya iliskin hiikiimler ekonomik hayata dijital teknolojinin imkénlarinin
kullanilmas1 ve elektronik ticaretin gelismesi ile yetersiz kalmustir.>!® Internet, web ve
kablosuz teknolojiler ile her yerde, her zaman etkilesen sistemlerin yaygin kullanilmaya
baslandig1 donemde e-Devlet uygulamalari ¢ergevesinde Vergi Dairelerinde ve Denetim
Grup Miidiirliikleri bilinyesinde vyiiriitilen yoklama ve denetim faaliyetinin mobil
teknolojilerden yararlanarak yeniden yapilandirilmast amaglanmis ve Elektronik

Yoklama Sistemine gecilmistir.>!*

510 Urel, 5.303.

1 Turan, s.1.

512 Urel, 5.303.

513 Ozyer, 5.298.

S“Nevzat  Erdag,  “Elektronik  Yoklama  (E-Yoklama) D&nemi  Bashyor!”
(www.nevzaterdag.com ) (Erigim Tarihi:18.06.2017)
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Elektronik yoklama, miikellef ve miikellefiyete iliskin maddi olaylari, kayitlart
arastirmak ve tespit etmek amaciyla yiiriitillen yoklama faaliyetlerinin mobil cihazlar
yardimiyla elektronik ortamda yiiriitiilmesinden ibarettir. 07.04.2015 giin ve 29319 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6637 sayili yasanin 6. maddesi ile
“elektronik yoklama” vergi hukukumuza ihdas edilmis bulunmaktadir.>® 213 Sayili

Vergi Usul Kanunu’na 132/A seklinde yeni bir hiikiim ihdas edilmistir.>*®

04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 127. Maddesinde
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve
tespit etmek olarak tanimlanan yoklama faaliyetlerinin elektronik ortamda yapilabilmesi
ve sonuglariin etkin bir sekilde izlenebilmesi amaciyla 27.03.2015 tarihli ve 6637 sayili
Kanunun 6. Maddesi ile Vergi Usul Kanunu’na asagida hiikiimlerine yer verilen 132/A
maddesi eklenmistir.®'” Buna gore teknik imkansizlik ya da yapilacak isin niteligi geregi
elektronik ortamda yoklama yapilmamasi halleri istisna olmak {tizere, 01.09.2015
tarihinden itibaren tiim yoklama faaliyetleri elektronik yoklama sistemi ve mobil cihazlar
vasitasiyla elektronik ortamda gergeklestirilecek ve tespit edilen hususlar elektronik

yoklama fisleri ile kayit altina alinacaktir.>®

453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ve 2015/1 Sayili Uygulama I¢
Genelgesi’nde elektronik yoklama sistemine iliskin dikkat edilmesi gereken usul ve
esaslar belirtilmistir. Gelir Idaresi Baskanligi, elektronik yoklama sistemi ile birlikte
yoklama faaliyetlerinden beklenen etkinlik ve verime ulagsmayr amaglamaktadir.
Yoklama sonuclarinin elektronik ortamda muhafaza edilmesi, denetim faaliyetlerinin
sistematik bir sekilde yiiriitilmesinin ve yoklama sonuglarinin daha hizl

degerlendirilmesinin 6niinii agmaktadir.

S’Mustafa  Alpaslan, “Vergide E-Yoklama ve E-Tebligat Nedir?”, 21.04.2015,
(www.muhasebetr.com ) (Erisim Tarihi: 18.06.2017)

516 Nazli Gaye Alpaslan, “Vergi Hukukunda Elektronik Yoklama”, Hiirses Giinliik Bagimsiz
Ekonomi ve Politika Gazetesi, 03.01.2017, ( www.hurses.com ) (Erisim Tarihi: 18.06.2017)

517453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, (Resmi Gazete Tarihi:20.06.2015, Resmi
Gazete Say1s1:29392) ( www.gib.gov.tr ) (Erisim Tarihi: 13.11.2017)

518 2015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi Tarih:28.08.2015 Say1:83805 (www.gib.gov.tr)
(Erigim Tarihi:13.11.2017)
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2. ELEKTRONIK YOKLAMA SiSTEMi

Elektronik Yoklama Sistemi; yoklama faaliyetlerine iligkin siire¢lerin elektronik
ortamda yiiriitiilebilmesini, yoklama faaliyeti sonucunda kayit altina alinan delil
niteligindeki verilerin (resim, video, koordinat vs. dahil) Gelir Idaresi Baskanligma ve

ilgilisine elektronik ortamda iletilmesini amaglamaktadir.%°

Maliye Bakanligi, Elektronik Yoklama Sistemi ile her tirlii uyumsuzluk
durumuna hizli ve etkili bir sekilde miidahale imkan1 saglanmasini, miikellefe ait istenilen
bilgilere her noktadan anlik olarak ulagilabilmesini ve daha etkin bir yoklama sistemi
olusturulmasini amaglamaktadir.>° Elektronik yoklama sistemi ile yoklama talebinin
olusturulmasi, olusturulan talebin yoklamaya yetkililere iletilmesi, yoklama fisinin
olusturulmasi, kayit altina alinmasi ve onaylanmasi ile yoklama figinin ilgilisine iletilmesi
islemleri elektronik ortamda gergeklestirilecektir.’*! Uygulamada elektronik yoklama

sistemi ile vergiyi doguran olayla ilgili pek ¢ok husus tespit edilmektedir.>??

Elektronik Yoklama Sistemi, yoklama faaliyetlerine iliskin siire¢lerin elektronik
ortamda yiiriitiilmesini, yoklama faaliyeti sonucunda kayit altina alinan delil niteligindeki
verilerin (resim, video, koordinat vs. dahil) Baskanlik ve ilgilisine elektronik ortamda
iletilmesini saglayan sistemdir.>?® Mobil cihazlar kullanilarak yapilan ve elektronik olarak
veri tabanina aktarilan yoklamalar neticesinde, tespit edilen hususlarla ilgili islemlerin
hizl, etkin ve etkili bir sekilde gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir.’?* Elektronik

yoklama sistemi uygulamasima 01.09.2015 tarihinde baslanilmistir.>?

%19 2015/59 Sayili Vergi Sirkiileri, “Yoklama Faaliyetleri Elektronik Ortamda Yapilacaktir”

520Muhasebe Web, “Maliye’den E-Yoklama Sistemi” (www.muhasebeweb.com) (Erisim
Tarihi:18.06.2017)

521 Urel, 5.304.

522 Veysi Sevig, “E-Yoklama Nasil Yapilacak?”( www.ito.org.tr) (Erisim Tarihi: 19.06.2017)

52 453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

5242015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi

525 453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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Yiirtitiilen bu projenin 6nemli bir ayagi olan Elektronik Yoklama Sistemini

olusturmak yolu ile Gelir Idaresi sunlar1 amaglamaktadir:>2®

J Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasinda etkili bir islevi

olan miikellefe ait istenilen bilgilere her noktadan anlik olarak ulagabilmeyi,

. Elektronik 6n denetim talebinde bulunan kendi i¢ birimlerine dogrudan

bilgi aktarimini saglayarak personelin daha etkin ve verimli hizmet {iretimini saglamayz,

. GPS ile personelin hangi noktada oldugunu gorerek veya gilizergahini

belirleyerek, denetim ve koordinasyonda etkin olmayz,

o Denetim kanit1 niteligindeki gorsel verilerin (resim, video vs.) teminini
amaglamaktadir. Elektronik yoklama sistemi (EYS), yoklamaya iliskin tiim siireglerin
taginabilir (mobil) cihazlar (tablet, vs.) ile yiirttildigi, tespit edilen hususlarin ya da
tespit yapilan yerin gorsel verilerinin (resim, video, vs.) ve lokasyonlarmin (koordinat
bilgilerinin) teminine ve Gelir Idaresi Bagkanligi(GIB) Bilgi islem Merkezi’nde yer alan

veri tabanina aktarilarak muhafaza edilmesine imkan verecek sekilde tasarlanmistr.>?’

3. ELEKTRONIK YOKLAMA YAPMA YETKISINE HAIZ
OLANLAR

Vergi Usul Kanunu 128. Maddesine gore, vergi dairesi miidiirleri, yoklama
memurlari, yetili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi
incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlari yoklama yapmaya yetkilidirler.5?8
Elektronik yoklama sistemine gecilmesi ile yoklama yapmaya yetkili kisilerde bir
degisiklik olmaz iken ilgili kanunda belirtilen kisilerin elektronik yoklama yapma yetkisi
de mevcuttur. Yetkisi olmayan kisilerin yoklama yapmalar1 hukuken olanakli degildir.>?°
Elektronik yoklama sistemi araciligiyla yoklama talep etme yetkisine sahip olan gorevli

personeller araciligiyla yoklama siireci baglatilmaktadir.

52 Nevzat Erdag, ( www.nevzaterdag.com ) (Erisim Tarihi: 18.06.2017)
5272015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi

528 Vergi Usul Kanunu, md.128.

529 Erol(3), 5.168.
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Elektronik yoklama sistemi, yoklama faaliyetine iliskin siire¢ler bakimindan;>*°
o Yoklama talep etmeye yetkililer,

. Talep edilen yoklamay1 onaylamaya yetkililer,

o Sicil-yoklama servis sefleri,

° Denetim koordinatorleri,

J Yoklamaya yetkili olan mobil cihaz kullanicilart tarafindan
kullanilacaktir. Ayrica 01.09.2015 tarihinden once yapilan yoklamalarda oldugu gibi,
nakil vasitalarii 6zel isaretle durdurmak, giinliik hasilati tespit etmek igin elektronik
yoklama sirasinda gorevli personelde “6zel yoklama yetki belgesi” bulunmasi gerekir.
Ozel yoklama yetki belgesine sahip olamayanlar bahsi gegen yoklamalarda gorev

alamazlar.
4. ELEKTRONIK YOKLAMA TALEP ASAMALARI

Gelir Idaresi Baskanlig1 merkez ve tasra birimlerinde gérevli olup kendilerine
elektronik yoklama talebinde bulunma yetkisi verilen kullanicilar, elektronik yoklama
sistemi iizerinden yoklama talebinde bulunabileceklerdir.’®® S6z konusu kisilerin
elektronik yoklama sistemi araciligiyla yoklama talep etmesi halinde, talepleri bagl
olduklari birimin midiir veya miidiir yardimcisi tarafindan degerlendirilecektir. Vergi
dairesi miidiir ve miidiir yardimeilar ile elektronik yoklama taleplerini onaylama yetkisi
verilen kisiler, talep edilen yoklamayi onaylayabilecekleri gibi gerekgesini belirtmek
suretiyle talebin degistirilmesi ya da iptal edilmesi yoniinde karar verebilirler. Elektronik
Yoklama Sistemi iizerinden olusturularak onaylanan yoklama talepleri, yoklamaya yetkili
olan mobil cihaz kullanicilarina yetki alanlar1 dikkate alinarak, gorev olarak

yansitilacaktir,>3?

580 2015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi
531 2015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi
5322015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi

91



Mobil cihaz kullanicilari, bu cihazlarda yer alan Elektronik Yoklama Denetim
Sistemi yazilimini kullanilarak yoklama talepleri sonuclandirilacaktir.>*® Talep edilecek
yoklamalar Elektronik Yoklama Sistemi’nde vergi dairesi/ mal midirligi yetki alani
icinde ve vergi dairesi/mal midirliigii yetki alani diginda olmak tizere iki sekilde
kaydedilecektir.>®** Yetki alani igindeki talepler icin “i¢ gdrev yoklama talebi” yetki alani
disindaki talepler igin ise “dis gorev yoklama talebi” islem adimlar1 kullanilacaktir.5%
Talep edilen yoklamalar, vergi dairelerinin yetki alanlarmma goére dagitilarak, baglh
bulunan vergi dairesi tarafindan sonuglandirilacaktir. Bu bakimdan yoklamayi talep eden

ile yoklamay1 sonuglandiran birimler farkli olabilir.
5. ELEKTRONIK YOKLAMA FiSI

Yoklama neticeleri, yoklama yerinde Vergi Usul Kanunu’nun 131. Maddesinde
yer alan yoklama fisi ile ayn1 mahiyette olan, elektronik ortamda tanzim olunan “yoklama
fisi” ile de kayit altina alinabilir.5® Giiniimiizde elektronik yoklama seklinde yiiriitiilen
faaliyetin sonuglar1 elektronik yoklama fisi ile kayit altia alabilir.>®” Elektronik
yoklama fisi; elektronik ortamda yapilan yoklama faaliyeti sonucunda diizenlenen fisi

ifade etmektedir.>®®

Bu fis, nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik imza
araglartyla imzalamir.>®® Elektronik imza araglari, elektronik yoklama fisinin nezdinde
yoklama yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik ortamda imzalanmasini saglayan
nitelikli elektronik sertifika veya mali miihrii ifade etmektedir.’*® Yoklama fisinin
elektronik imza araglariyla imzalanmamasi1 durumunda yoklama fisini temsil eden ve
yoklama fis muhteviyatinin degistirilemeyecegini giivence altina alan benzersiz bir kodun

iizerine yazildig1 bir form imzalanir >
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Yoklama fislerinin elektronik ortamda olusturularak kayit altina alinmasi,
bunlarin elektronik imza araglari ile onaylanmasi ya da formun 1slak olarak imzalanmasi,
bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin internet de dahil olmak {izere her tiirli
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gonderilmesi esas olmakla
birlikte, yoklama faaliyetinin herhangi bir nedenle elektronik ortamda yiiriitiilememesi

halinde s6z konusu islemler genel hiikiimler dogrultusunda yerine getirilecektir.>*?

Maliye Bakanligi elektronik ortamda kayit altina alinan yoklama fisleri ile
birinci fikrada belirtilen formlarin sekil ve muhteviyatini tespit etmeye, bunlarin sifre,
elektronik imza ve diger giivenlik araclart konulmak suretiyle imzalanmasi usul ve
esaslarin1 belirlemeye, bunlar1 internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi
iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gondermeye ve elektronik ortamda yiiriitiilecek

yoklama faaliyetlerine iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.5*3

5.1.Elektronik Yoklama Fisinin Olusturulmasi

Elektronik yoklama figleri, yoklamaya yetkililer tarafindan yoklama faaliyetinin
amag ve icerigine gore belirlenmis is kurallar1 cergevesinde, mobil cihazlar araciligiyla
elektronik ortamda olusturulur.>** flgili yoklama tiiriiniin secilmesinin ardindan, sistem
tarafindan yapilacak olan yonlendirme ile elektronik yoklama fisleri, yoklamaya yetkililer
tarafindan talep edilen yoklamanin konusuna ve amacina uygun bir sekilde elektronik
ortamda diizenlenir.>* Belirlenen usullere uygun olarak diizenlenmis yoklama fisleri
elektronik ortamda muhafaza edilir. Elektronik yoklama fisi, internet vergi dairesi
tizerinde yer alan “Elektronik Yoklama Goriintiileme” meniisiinden goriintiilenebilir ve
ciktis1 almabilir.>*® Ayrica bagl bulunulan vergi dairesi/ mal miidiirliigiine miikellef ya
da yetkilisi tarafindan basvurulmasi halinde de elektronik yoklama figinin kagit

ortamindaki &rnegi verilecektir.>*’

542 Urel, 5.304.

%43 453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
%4 453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
552015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi

546 Senyiiz, Yiice ve Gergek, S.156.

5472015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi

93



Eski yoklama fisinde bulunmasi gereken hususlar elektronik yoklama fisinde de
bulunmalidir. Gerekli sekil sartlarin1 saglamayan yoklama fisine dayanarak cezali tarhiyat
yapilamayacagina yonelik yargi kararlari, elektronik yoklama fisi i¢cinde gecgerlidir. Bu
nedenle elektronik yoklama fislerinin gecerli somut verileri igermesi ve kanunda
belirtilen sekil sartlarini tasimasi gerekmektedir. Yoklama fisi ile ilgili ¢esitli yargi
kararlar1 bulunmakla beraber bunlardan birkaci su sekildedir: “imzadan imtina sebebinin
tutanaga gegirilmedigi gerekgesiyle diizenlenen tutanagin gegerli olmadigindan bahisle
ceza kaldirilamaz.”®* “213 Sayili Yasa’nin 131.maddesine aykir1 olarak yalniz zabita

memurunun imzasini igeren yoklama fisine dayal tarhiyat hukuka aykiridir.”%*

5.2.Elektronik Yoklama Fisinin imzalanmas1 Hususu

Elektronik yoklama fisi, yoklamaya yetkililer tarafindan yoklama sonucunda,
tebligde belirtilen usul ve esaslar cergcevesinde diizenlenen, yoklamaya iliskin somut
verileri igceren resmi bir belgedir. Yoklama sirasinda tespit edilen hususlar, nezdinde
yoklama yapilana veya yetkilisine mobil cihaz ekraninda 6n izleme yaptirilmak suretiyle
okutulur ve dogrulugu noktasinda karsilikli olarak mutabik kalinmas1 halinde; miikellefin

elektronik imza arac1 olup olmamasina gore elektronik yoklama fisi olusturulur.>*
5.2.1.Elektronik imza Sahibi Miikellefler Ac¢isindan

Mevcut hukuk diizeni ticari iligskilerde kagit tizerine “yazili” sézlesmeyi tanir,
“elle atilm1g imza”’y1 arar ve bu imza hukuki sonuglar dogurur.>*! Ancak giiniimiizde ticari
ve idari islemlerin hizlandirilmasi amaciyla elektronik imza ya da diger adiyla e-imza
kullanilmaktadir. Elektronik imza, el yazistyla olusturulan imzanin elektronik ortamdaki

karsilig1 olarak goriilebilir.>>2

58 Danistay 11. Dairesi, 17.02.1999 Tarihli E:1997/3205, K:1999/701 Sayili Karari
(www.kazanci.com.tr )(Erigim Tarihi: 13.11.2017)

54 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 28.01.2000 Tarihli E:1999/247, K:2000/31
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Kisaca  “elektronik  ortamda  yaratilan  kimlik  bilgisi”  olarak
tanimlayabilecegimiz kavrami ifade etmek lizere “elektronik imza”, “dijital imza”, “e-
imza” terimleri birbirlerinin yerine gecer sekilde kullanilmaktadir.>>® E-imza sayesinde,
e-ticaret ve e-devlet islemlerinde elektronik dokiimanlarin imzalanmasinda, teorik
temelleri olan ve giivenli bir ara¢ kullanima sunulmus olsa da uygulamada g¢esitli

sorunlarla karsilasilmaktadir.>®* Elektronik imza araglarinin heniiz yaygimlasmamasi

uygulamada karsilagilan sorunlarin basinda gelmektedir.

Elektronik imza araglar1 ise; elektronik yoklama fisinin nezdinde yoklama
yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik ortamda imzalanmasini saglayan nitelikli
elektronik sertifika ve mali miihrii ifade etmektedir.”®® Maliye Bakanlig1 elektronik
yoklama sistemine gecilmesiyle birlikte, elektronik ortamda diizenlenen yoklama
tutanaklarinin miikellefler tarafindan imzalanmasi icin elektronik imza araglarinin
kullanimin1 gerekli kilmistir. Ancak miikelleflerin elektronik imza araglari kullanip
kullanmamalarina gore elektronik yoklama fisinin miikellef¢e imzalanmasi degisiklik arz

etmektedir.

Nezdinde yoklama yapilanin elektronik imza aract bulunmasi durumunda;
nezdinde yoklama yapilan kisi veya yetkilisi tarafindan elektronik imza araci kullanilarak
elektronik yoklama fisi imzalanir.>*® Yoklama fisinin elektronik imza araglariyla
imzalanmasi durumunda imza formunun doldurulmasina gerek bulunmamaktadir.®’
Gortiildugi tizere, elektronik yoklama faaliyetinde kayit altina alinan bilgiler elektronik
imza veya mobil imza seceneklerinden biri ile imzalanabilecektir.>®® Nezdinde yoklama
yapilan veya yetkilisi tarafindan imzalanan elektronik yoklama fisi yoklamaya yetkililer

tarafindan elektronik ortamda onaylanarak imzalanma siireci tamamlanir.>*°
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5.2.2. Elektronik Imza Sahibi Olmayan Miikellefler Acisindan

Nezdinde yoklama yapilanin elektronik imza araci bulunmamasi durumunda;
yoklamaya iliskin 6zet bilgilerle benzersiz kodun iizerine yazildigi elektronik yoklama
imza formu, tarih yazilmak suretiyle yoklamaya yetkililer ve nezdinde yoklama yapilan
kisi veya yetkilisi ile birlikte karsilikl1 olarak 1slak imza ile imzalanacaktir.>®® Benzersiz
kod; elektronik ortamda diizenlenen elektronik yoklama fisinin degistirilemeyecegini
giivence altina alan ve sadece diizenlenen fise ait tekil numaray: ifade etmektedir.>®
Elektronik yoklama imza formu ise; seri-sira numarasi ihtiva eden, elektronik yoklama

fisini temsil eden, benzersiz kodun iizerine yazildig1 formu ifade etmektedir.>®2

Onaylanarak imzalanma siireci tamamlanmis elektronik yoklama fisinin
degistirilmesi miimkiin olmadig1 i¢in onaylama isleminden 6nce karsilikli mutabik
kalinmasi 6nem arz etmektedir.®®® Elektronik imza formu belirtildigi sekilde doldurulup
imzalandiktan sonra mobil cihaz yardimiyla fotografi ¢ekilerek elektronik yoklama
sistemine kaydedilir. Nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi tarafindan imzalanan
elektronik yoklama fisi yoklamaya yetkililer tarafindan elektronik ortamda onaylanarak

imzalama siireci tamamlanir.>%*

5.3.Elektronik Yoklama Fisinin imzalanmadan Onaylanmasi

Elektronik ortamda yoklama fisinin tanzimi sirasinda, nezdinde yoklama yapilan
veya yetkilisi bulunmaz veya imzadan imtina ederse bu durum, mobil cihaz lizerinde ve
elektronik yoklama fisini temsil eden ve elektronik yoklama fis muhteviyatinin
degistirilemeyecegini giivence altina alan benzersiz bir kodun lizerine yazildig: elektronik
yoklama imza formunda kayit altina aliacaktir.>®® Bu durumda yoklama fisi, yoklamaya
yetkili memur tarafindan bagka bir isleme gerek kalmaksizin tek tarafli olarak

onaylanacak ve elektronik yoklama imza formunun bir 6rnegi imzalanarak ilgilisine
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birakilacaktir.®®® Vergi Usul Kanunu’na gore eski sistem yoklama faaliyetinde, ilgili ya
da yetkili adam1 yoklama yerinde bulunmaz veya imzadan ¢ekinirlerse, durum fise yazilir
ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinden birine
imzalatilir.®®” Kanun hiikmiinde belirtildigi gibi eski yoklama sisteminde nezdinde
yoklama yapilanin imzadan imtina etmesi halinde yoklama memuru tek tarafli iglem

yapamamaktaydi.

“Yoklama fisini ilgilinin imzadan ka¢inmasi durumunda muhtara
imzalattirilabilir. Ancak muhtar olay yerinde hazir degilse kesilen 6zel usulsiizliik cezasi
hukuka uygun degildir.”*®® Goriildiigii gibi Damistay’in konuya iliskin goriisiinde, ilgili
kisi olmadig1 takdirde tutanagin muhatara imzalatilmasi yeterli goriilememekte muhtarin
olay yerinde hazir olmasi da beklenmektedir. Yapilan yeni diizenleme sonucu elektronik
yoklama sisteminde gorevli memur bagka bir isleme gerek kalmadan kendisine taninan
tek tarafli iglem yapabilme yetkisi ile yoklamayr tamamlayabilmektedir. Boylece

yoklama faaliyetlerinin daha hizl yiiriitiilmesi saglanmistir.
5.4.Elektronik Yoklama Fislerinin Vergi Dairelerine iletilmesi

Elektronik yoklama fisi, internet vergi dairesi lizerinde yer alan “Elektronik
Yoklama Gériintiileme” meniisiinden goriintiilenebilir ve ¢iktis1 almabilir.>®® Yoklama
sonuglarina istenildiginde sistem tizerinden ulasilabilmesi, vergi dairesindeki islemlerin
entegre ve hizli yiiriitiilmesini saglamaktadir. Ayni sekilde bagli bulunulan vergi dairesi/
mal miudiirligline miikellef ya da yetkilisi tarafindan bagvurulmasi halinde kagit
ortaminda bir drnegi verilir.>’® Elektronik ortamda yoklama fisinin tanzimi sirasinda
nezdinde yoklama yapilana veya yetkilisine ulasilamazsa, elektronik yoklama figinin

ciktisi alinarak miikellefin bilinen adresine 7 giin igerisinde gonderilecektir.>"
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6. ELEKTRONIK YOKLAMA FAALIYETININ
ELEKTRONIK ORTAMDA YAPILAMAYACAGI DURUMLAR

Yoklama fislerinin elektronik ortamda olusturularak kayit altina alinmasi,
bunlarin elektronik imza araglari ile onaylanmasi ya da bunun miimkiin olmamasi halinde
imza formunun 1slak imza ile imzalanmasi, bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve
belgelerin internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve
ortaminda ilgili kisilere gonderilmesi esas olmakla birlikte, yoklama faaliyetinin teknik
imkansizlik ya da yapilacak isin niteligi geregi elektronik ortamda yiiriitiilememesi

halinde s6z konusu islemler genel hiikiimler dogrultusunda yerine getirilecektir.5"2

Yoklama faaliyetinin teknik imkansizlik ya da yapilacak isin niteligi geregi
elektronik ortamda yapilamamasi halinde, yoklama fisi kagit ortaminda {i¢ 6rnek olarak
Vergi Usul Kanunu’nun 131. madde hiikiimleri dogrultusunda diizenlenecek ve nezdinde
yoklama yapilana veya yetkilisine imzalatilacaktir.°”® Bu hiikiimden, yoklama fisinin
mutlaka ve bizzat nezdinde yoklama yapilan miikellefe imzalatilmasi gerekmedigi, baska
bir ifade ile boyle bir imza bulunmamasi halinin yoklama figini hukuken sakatlamadigi
anlasilmaktadir.>’* Nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi bulunmaz veya imzadan

imtina ederse durum fise yazilacaktir.>”

Y oklama fisinin teknik imkansizlik ya da yapilacak isin niteligi geregi elektronik
ortamda diizenlenememesi durumunda, genel hiikiimler ¢ercevesinde kagit ortaminda 3
ornek olarak diizenlenen yoklama fislerinde tespit edilen hususlar, kagit ortamindaki
yoklama fisinde imzas1 bulunan miikellef veya yetkilisinin imzas1 aranmaksizin, yoklama
fisinin imzalandig: tarihi takip eden 2 is giinii igerisinde ilgili meniiler kullanilmak

suretiyle elektronik yoklama sistemine giris yapilacaktir.5"

572 453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

5732015/01 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi

574 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Vergi ihtilaflarinda Ornek Damistay Kararlar, Eyliil
2014, 2. Cilt, s.1470.

575 Urel, 5.305.

576 2015/1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi

98



Sayilan durumlarin haricinde elektronik yoklama sistemi ile yoklama talebinin
Olusturulmasi, olusturulan talebin yoklamaya yetkililere iletilmesi, yoklama fisinin
olusturulmasi, kayit altina alinmas1 ve onaylanmasi ile yoklama fisinin ilgilisine iletilmesi

islemleri elektronik ortamda gerceklestirilecektir.>’’

Ancak bazi hallerde elektronik yoklama faaliyetinin, elektronik ortamda mobil
cihaz yardimiyla yapilmasi miimkiin olmamakta, bazen de teknik imkansizlik sebebiyle
elektronik yoklama yapilamamaktadir. Teknik imkansizlik halleri; bolgesel veya yurt
genelini ilgilendiren uzun siireli elektrik ve internet kesintileri, mobil cihazlarin sim
kartlarindan ~ kaynaklanan telekomiinikasyon arizalari, Elektronik  Yoklama
Sistemi(EYS)’nin kullanimini imkénsiz hale getiren uzun siireli teknik aksakliklar ile
Gelir Idaresi Baskanligi(GIB) tarafindan bildirilen diger sebeplerdir.>’® Mobil cihazlarmn
sarjinin bitmesi, mobil cihazlarin arizalanmasi, calinmasi veya kaybolmasi teknik
imkansizlik sebeplerinden sayilmamaktadir. 453 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’nde teknik imkansizlik hallerinin sayilmasi, bunun haricinde ortaya cikan

durumlarin teknik imkansizlik sayillmamasi suiistimalin 6niine gegmek igindir.

7. ELEKTRONIK YOKLAMA SiSTEMININ OLUMLU
YONLERI

Vergi daireleri yoklama siirecinde, Vergi Daireleri Islem Yonergesi’ nde
belirtilen yoklama siirelerine mutlaka dikkat etmelidir. Ozellikle ise baslama
yoklamasinda siirelere dikkat edilmeli miimkiin oldugunca yoklama faaliyetine dncelik
verilmelidir. Elektronik yoklama sistemine gegilmesiyle yoklama talepleri daha kisa
stirede sonu¢lanmakta bdylece islem yonergesinde belirlenen hedeflere daha kisa
stirelerde ulagilmaktadir. Elektronik yoklama sisteminin idare ve miikellef agisindan

bir¢ok olumlu etkisi bulunmakla beraber bunlardan en 6nemlileri ise sOyledir:

°'7 453 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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7.1.Miikellef Acisindan Olumlu Yonleri

Elektronik Yoklama Sistemine gegilmesiyle birlikte yoklama faaliyetindeki
degisikliklerin idare ve miikellef agisindan yansimalari farkli olmustur. Elektronik
yoklama sistemi ile miikellef nezdinde yapilan yoklamalar, vergi dairelerindeki farkli
birimlerce Elektronik Yoklama Denetim Sistemi araciligiyla goriintiilenebilmektedir.
Farkl1 birimlerce daha 6nce yapilan yoklamalarin goriintiilenmesi, miikellefin islemlerini
hizlandirmaktadir. Béylece daha once yoklamasi tamamlanmis bir miikellef hakkinda
gereksiz yoklama taleplerinin olusturulmasi 6nlenmektedir. Miikellef nezdinde yapilan
yoklamalara istinaden diizenlenen elektronik yoklama fisleri, e-devlet araciligiyla
elektronik imza, mobil imza ya da e-devlet sifresiyle goriintiilenebilmektedir. Boylece
miikelleflerin vergi dairelerine gitmesine gerek kalmamakta, miikellef agisindan zaman

tasarrufu saglanmaktadir.

Elektronik yoklama sistemi ile yoklama faaliyeti sirasinda gorevli personelin
izlemesi gereken agsamalar, mobil cihaz ekranlarina sistem tarafindan otomatik olarak
yonlendirilmekte, boylece yoklama ile gorevli personelin kisisel goriis ve yorumlarindan
uzak objektif bir denetim yapilmasinin 6nii agilmaktadir. Miikellef haklarinin korunmasi
ve yoklama faaliyetlerinin objektif esaslara gore ylriitilmesini saglayan bu yenilik,
elektronik  yoklama sisteminin miikellefler acisindan en &nemli sonucunu

olusturmaktadir.
7.2.idare Acisindan Olumlu Yénleri

Elektronik Yoklama Sisteminin miikellef acisindan olumlu etkileri olmakla
birlikte idare agisindan ortaya cikan olumlu etkiler ¢ok daha fazladir. 01.09.2015
tarihinde Elektronik Yoklama Sistemine gecilmesiyle birlikte yoklama faaliyetlerinin,
vergi dairelerince daha programl yiiriitildiigii gozlenmektedir. Elektronik Yoklama
Denetim Sistemi araciligiyla yoklama talep eden personel, yoklama talebini onaylanan
personel ve yoklama yapan personel bilgileri sistemde muhafaza edilmektedir. Personele
iligkin bilgilerle birlikte, yoklama sonucunda olusturulan elektronik yoklama fisinin de
sisteme kayitli olmas1 miikellef nezdinde yapilan yoklamalarin analiz edilebilmesine

imkan vermektedir.
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Elektronik Yoklama Sisteminin daire i¢indeki olumlu etkilerinin yaninda
uygulamada sagladigi kolayliklar da mevcuttur. Yoklama ile gorevli personel, miikellefin
belirtilen adresine gittiginde, mobil cihaz yardimiyla koordinat bilgilerini kaydederek ve
yoklama yerinin fotograflarin1 gekerek, belirtilen adrese yoklamaya gittigini kanitlar.
Boylece miikellefin yoklamaya gidilmedigini iddia etme ihtimali ortadan kalkmis olur.
Ayrica idare, gorevli personelin belirtilen adreslere yoklamaya gidip gitmediginin

denetimini de bu sekilde yiiriitebilmektedir.

8. ELEKTRONIK YOKLAMA SISTEMININ GETIRDIiGi
YENILIiKLER

01.09.2015 tarihi itibariyle Elektronik Yoklama Sistemine geg¢ilmesiyle birlikte
vergi denetim tiirlerinden yoklama miiessesesinde dnemli yenilikler ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu yenilikler gerek uygulamada gerekse yoklama talep asamasinda karsimiza

cikmaktadir. Bu yeniliklerden birkaci1 sdyle siralanabilir:

o Elektronik Yoklama Sistemine gecilmesiyle birlikte yoklamanin talep
edilmesinden yoklamanin sonuglandirilmasina kadar gecen tiim asamalar elektronik
ortamda gerceklesmektedir. Bu durum vergi dairelerindeki islemlerin hizlanmasina,

etkinlik ve verimlilik artmasina neden olmaktadir.

. Elektronik yoklama faaliyeti sirasinda gorevli personel tarafindan
kullanilan mobil cihazlar araciligiyla, yoklamaya gidilen yerin koordinat bilgileri ve
gorlintiisii (resim olarak) kaydedilir. Boylece miikellefin yoklamaya gelinmedigi

iddiasinda bulunmasinin 6niine gegilir.

. Yoklamaya gidilen yerin koordinat bilgileri ve resimlerinin sisteme
kaydedilmesi idarenin gorevli personeli denetlemesi agisindan da son derece dnemlidir.
Boylece yoklama ile gorevlendirilmis kisinin belirtilen adrese hangi tarih ve saatte gittigi

idare tarafindan tespit edilmis olur.

. Yoklama sirasinda izlenmesi gereken asamalarin mobil cihaz ekranina
otomatik olarak diismesi gorevli personeli yonlendirmekte boylece personelin hata riskini

en aza indirmektedir.
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. Nezdinde yoklama yapilan miikellefin elektronik yoklama figini
imzalamamasi halinde gorevli personel polis veya jandarmaya haber vermesine gerek
kalmadan islemleri tek tarafli olarak onaylayabilmektedir. Halbuki elektronik yoklamaya
gecilmeden once miikellef yoklama fisini imzalamazsa, yoklama fisi yoklama memuru
tarafindan polis, jandarma veya muhtardan birine imzalatilirdi. Elektronik yoklama
sistemiyle birlikte yoklama ile gorevli personele verilen bu yetki islemlerin hizlanmasin

saglamaktadir. Boylece diger kamu calisanlarinin mesgul edilmesinin Oniine gegilmistir.

o Yoklama fislerinin elektronik ortamda goriintiilenebilmesi miikellefe
taninmis bir kolayliktir. Elektronik yoklama sistemi ile miikellefler e-devlet sifresiyle

dahi yoklama fisini goriintiileyebilecektir.

o Elektronik yoklamaya gecilmesiyle birlikte denetim faaliyetleri daha
diizenli ve hizhh yiiriitiilmektedir. Boylece yapilan yoklama sayisinda eski yoklama

sisteme oranla artig gozlenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
YOKLAMANIN IDARI iISLEM OLARAK NIiTELIiGI

1. IDARI ISLEM KAVRAMI

Toplum icinde yasayan insanlarin uymak zorunda olduklar1 kurallarin en
onemlisi hukuk kurallaridir.>”® Toplumsal diizenin korunmasi ve devamliliginimn
saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan hukuk kurallarinin birbiriyle baglanti halinde oldugu
gozlenmektedir. Vergi hukuku ile idare hukuku arasinda genis kapsamli ve yogun bir
iliski bulunmaktadir. Kamu hukukunun temel dallarindan biri olan Vergi Hukuku, ayni

zamanda Idare Hukuku ile de yakin bir iliski i¢erisindedir.>®

Vergi hukukunun bir kistm kavramlari, tiimiiyle idare hukukunun genel
kavramlar iistiine oturmaktadir.%®! Ayrica kanuni idare ilkesi, bagh yetki, takdir yetkisi

gibi idare hukuku kavramlar1 da tiimiiyle vergi hukukuna yansimis bulunmaktadir.®®?

Buradan hareketle, vergi teskilati bir bakima idari teskilatin kendisidir denilebilir.%®
Vergilendirme siireci de idari wusule tabi kilinmis bir dizi idari islemin
gerceklestirilmesinden ibarettir. Dolayisiyla idari islem teorisi, idare hukuku alanindan

tiimiiyle vergi hukukuna yansimaktadir.>®®

Hukuk diizeninin uygun gordiigi belirli bir sonucu elde etmek amaciyla yapilan
irade agiklamasina hukuki islem denir.5% Hukuki islem ise hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik irade agiklamasi veya agiklamalaridir.®” Hukuki islemlerin hukuk diizenindeki

etkisi, hukuk diizeninde ya yeni bir durum yaratmak, ya mevcut bir durumu sonlandirmak

57 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.1.

580 Hayrettin Yildiz, “Vergi Inceleme Isleminin Bir Idari Islem Olarak Unsurlar1 Yéniinden
Hukuki Analizi” Eskisehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, Say1:3-4, 2013, 5.130.

%81 yusuf Karakog ve Digerleri, “Vergi Hukukuna iliskin Genel Bilgiler”, Recai Dénmez (Ed.),
Genel Vergi Hukuku, (100-125), Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayim No: 2499, 2012, s.9.

%82 K arakog ve Digerleri, s.9.

%83 Y1ldiz, 5.130.

%84 Eda Ayranci, “Vergi Idaresinin On islemlerden Dogan Hukuki Sorumlulugu”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), s.18.

%85 Karakog ve Digerleri, s.9.

586 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.170.

587 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 9. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi, 2012, 5.419.
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ya da degistirmek suretiyle gerceklesir.>® Idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik her
irade aciklamasi bir hukuki islemdir ama bir idari islem degildir.%®° Kurallar
hiyerarsisinde hukuki iglemler arasindaki baglayicilikla yasama iglemleri en 6ndedir; onu
yargl kararlar1 izler, sonra idari islemler gelir.>®® Ayrica idari islem de baglayicilik
bakimindan yasama ve yargi islemlerine benzerlik gosterir. Idari islemin ilgililer igin
baglayiciliginin, yasama ve yargidan farkli olarak idarenin taraf oldugu konularda
gerceklestigi diisliniiliince, idareye taninmis bu ayricaliginin farkli niteligi daha kolay

anlasilir.>%

Hukuki islemlerin bir tiirli olan idari iglem ise, idare hukuku alaninda idarenin
hukuki sonug elde etmek amaciyla yaptig1 tek yanli irade agiklamalaridir.>®? Idari islem,
idarenin hukuki sonug¢ dogurmaya yonelik bir irade agiklamasi olarak tanimlanabilir.>%
Idari islemin unsurlarindan yetki unsurunda idari islemin kim tarafindan yapildig1 Snem
kazanmaktadir.>®* Bir idari islem olan yoklama Maliye Bakanlig1 biinyesinde calisan ve
yoklama yetkisine haiz personel tarafindan yerine getirilir. Usul unsurunda ise idari
islemin hangi yollar izlenerek yapildigi nemlidir.®® Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu’nda
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yoklama islemi gerceklestirilir. Idari bir islem olan
yoklamanin amag unsuru ise miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar1, kayitlari

ve mevzular1 aragtirmak ve tespit etmektir.%%

Idare, kamu yararim1 gerceklestirmek icin, ozel kisilere oranla iistiin ve
ayricalikli yetkilerle donatilmustir.>®” Bu nedenle idarenin taraf oldugu konularda, kural
olarak esitlik ilkesi degil, idarenin iistiinliigii anlayis1 gecerlidir.>® Yoklama yetkisini
anayasadan alan idarenin, kamu giiciine de sahip olmas1 idareyi miikellefe kars1 listiin ve

ayricalikli yetkilerle donatmaktadir. Dolayistyla hukuki islemi idari iglem haline getiren

58 Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, 3. Basim, Istanbul: Der Yayinlar1, 2016, s.321.

589 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis
18. Baski, Bursa: Ekin Yayinevi, Agustos 2016, s.263.

590 Yasar, s.321.

%91 Yasar, 5.322.

%92 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.170.

59 Gozler ve Kaplan, 5.263.

5% Gozler ve Kaplan, 5.304.

5% Gozler ve Kaplan, 5.304.

%% Vergi Usul Kanunu, md.127.

597 Metin Giinday, idare Hukuku Dersleri, 10. Baski, Ankara: imaj Yaymcilik, 2017, s.17.

5% Yasar, s.321.
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sey onun idareden ¢ikmis olmasi degil, bu islemin kamu giicii ayricaliklartyla donatilmig
olmasidir.>®® Idari islemler yiiriirliige girdigi andan baslayarak etkilerini dogurur.®® idari
islem icrai, kesin ve yiiriitillebilir yani sonug¢ yaratict olabilmelidir.?®* idari islemin
kesinligi ve yiriirliigii islemin icrailigini degil, icrai islemin iptal davasina konu olmasi

icin gerekli sartlardir.%%2

idari islemin taniminin resmi olarak yapildigi bir metin yoktur.%®® Anayasa
Mahkemesi’ne gore idari islem “kamu kurumu ya da idare orgiitii icinde yer alan bir idari
makamca verilmis ve idarenin Idare Hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili
olmas1” gereken bir islemdir.%** Bu sebeplerden dolay1 idari islemler idare hukukuna tabi
olmakla beraber idari yargiya konu edilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Yargi
yerleri ise idari islemin tanimin1 vermek yerine genellikle somut uyusmazliklarda dava
konusu islem acisindan uygulanacak hukuki rejimi belirleme ve yorumlamayi

yeglemektedir.8%®

Vergi yargisinda davaya konu yapilabilecek idari islem, vergi idaresinin idari
isleviyle ilgili olarak vergi hukuku alaninda tesis ettigi, icra (dogrudan uygulanabilir) ve
yiikiimliiniin hukukunu etkiler nitelikte, bir baska anlatimla onlarin hukuki statiilerinde,
hak ve yiikiimliiliiklerinde degisiklik ya da yenilik yaratan irade aciklamalaridir.®%® Bu
itibarla, idari iglemlerin unsurlari, sakatliklari, sakat igslemlerin geri alinmasi ya da
kaldirilmasi (diizeltme), yargisal denetim gibi konularda esas alinan ilkeler genis dlgiide
vergilendirme islemleri agisindan da gecerlidir.%%’ Vergileme islemi bir idari islem olmas1
nedeniyle, tiim idari islemlerden dogan uyusmazliklarda oldugu gibi bu konulardaki

uyusmazliklar da idari yargmin gorev alanma girer.%%

5% Gozler ve Kaplan, s.265.

600 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik ilkesi” Yasama Dergisi, Say1: 10, Eyliil-Ekim-Kasim-
Aralik 2008, s. 66.

601 Y1ldizhan Yayla, idare Hukuku, 1.Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, Eyliil 2009, s.109.

602 Murat Kagitcioglu, “Idari islemin Icrailigi” TBB Dergisi, Say1:103, 2012, 5.272.

603 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 1. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s.345.

604 Atay, s.345.

805 Atay, $.345.

66 Serkan Agar, “Vergi Yargisinda Davaya Konu Icrai Islem-1” TBB Dergisi, Say1:67, 2006,
5.285.

807 Karakog ve Digerleri, s.9.

808 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.7.
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Vergilendirme islemi yapilirken idare hukukunun islem teorisinden
yararlanilmasi nedeniyle vergi hukukuyla idare hukukunun ¢ok yakin iliskisi ortaya
cikar.®% Vergilemenin bir idari islem olarak hukuk diizeninde yer almasi, idari personel
tarafindan gerceklestirilmesi, islemlerin hukuka aykiriliklarinin idari yargi ¢ergevesinde
¢oOziilmesi vergi hukukunu neredeyse idare hukukunun alt dali denilebilecek kadar ona
yakinlastirmis ve bu durum vergi hukukunun idare hukukuyla devamli ve canli bir iliski

icinde olmasina sebep olmustur.®*°

Vergi hukukunda tesis edilen idari islem, miikellefin hukuki statiislinii etkileyen
ve bu yondeki kabuliine ihtiya¢ duyulmadan tek tarafli olarak dogrudan uygulanabilir
nitelikteki bir islemdir.%*! Bu cercevede gelitlerin toplanmasina iliskin olarak yapilan
islemler birer idari islemdir.%? Vergi ise devlet ve vergilendirme yetkisine sahip
kurumlarin kamu harcamalarini finanse etmek ve/veya toplumun i¢inde bulundugu
kosullarin gerektirdigi tedbirleri almak i¢in, ddeme giicii olanlardan, bu giigleri ile orantil

olarak aldiklar1 zorunlu, karsiliksiz ve nihai parasal 6demelerdir.®

Icrai islem, uygulama yetenegine sahip ve uygulandifinda kisinin hukuki
durumunu etkileyen sonuglara yol agan islemdir.®** Icrailik 6zelligi sayesinde idare,
islemin ilgilendirdigi kisilerin rizalarini almadan sahip oldugu kamu giiciiyle tek yanh
olarak hukuksal sonuglar olusturabilmektedir.®® Vergi hukukunda icrai islem olarak
nitelendirilen islemlerin basinda ise tarh islemi ve vergi cezasi kesilmesi gelmektedir.®*°
Vergileri tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil eden memur ve idari birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin diizenlemeler de idare hukukunun konusuna girer.®*” Vergi Usul

Kanunu'na gore tarh, vergi alacagimin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler

tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden

80% Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.170.

610 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.7.

511 Y1ldiz, 5.149.

812 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.6.

613 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.78.

614 Adnan Gergek ve Digerleri(2), “Miikellef Haklar1”, Recai Dénmez (Ed.), Genel Vergi
Hukuku, (100-125), Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayin1 No: 2499, 2012, s.111.

815 Kagitcioglu, s.269.

616 Gergek ve Digerleri(2), s.111.

817 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.7.
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idari muameledir.®'® Ayrica vergi dairelerinin miikelleflere uyguladiklar1 vergi cezalar
da birer idari islem niteligindedir.5!° Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama
gibi ¢esitli hukuki imkan ve miiesseseler ise vergi dairesi tarafindan yapilan tarhiyatlar
acisindan &n islem veya hazirlik islemi niteligini tasimaktadir.®?® Yoklama, vergi
idaresinin bilgisi diginda kalan vergileme ile ilgili sekli olgulari ortaya c¢ikarmay1
amaglayan bir denetim yoludur.%?! Vergi gelirlerini giivence altina almak igin vergi
dairesinin bilgisi disindaki faaliyetlerin ve vergi dairesinin bilgisi disindaki degisiklilerin

yoklama ile kayit altina alinmas1 yoklamanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Hukuk bilimi, sonuglari itibariyle yoklama miiessesesini idare hukuku agisindan
bir idari islem olarak kabul etmektedir. Bu sebepledir ki, idari islemin yapilist uygulanisi
ile ilgili gecerli olan hususlar yoklama iginde gecerlidir. Idari islemin yapilmasi ve
uygulamasinda ilgilinin rizasma ihtiyag duyulmamaktadir.> Dolasiyla yoklamanin
yapilmasi i¢in ilginin rizasi aranmadigi gibi yoklama yapilacagi da miikellefe haber
verilmez. idare faaliyetlerini gerceklestirirken, idari islemler yaninda idari eylemler de
gerceklestirir. Idari islemlerden farkli olarak idari eylemler, hukuk diinyasinda degil

623 dari islem ayrica bir otomobilin trafikten alikonulmasi

maddi alemde sonu¢ dogurur.
gibi bir idari idari eylem-islem birlikteli§i olarak ortaya cikabilir.®? Vergi Usul
Kanunu’na gore yoklama memurlari; tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta
bulunmamasi halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak,
taginan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak
yetkisine haizdirler.?”® Ozel yoklama yetki belgesine sahip olup yoklamayla
gorevlendirilen personel, tasitlar1 durdurarak kanun maddesinde belirtilen belgelerin
aragta olmamasi halinde araglari trafikten alikoyma yetkisine sahiptir. Idarenin yoklama

miiessesesi aracili@iyla yaptigi bu islem, gerek hukuk aleminde gerekse maddi alemde

sonug¢ dogurmasi sebebiyle idari eylem-islem birlikteligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

618 Vergi Usul Kanunu, md.20.

619 Y1ldiz, 5.130.

620 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.155.
821 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.135.
622 Yagar, 5.324.

623 Ayranci, s.41.

624 Yasar, s.325.

625 Vergi Usul Kanunu, md.127.

107



Ozetle yoklama sonuglarinin miikellef agisindan baglayici olmasi ve yoklama
faaliyetini gerceklestiren tarafin idare olmasi, idarenin yoklama faaliyetine gereken 6zeni
gostermesini zorunlu kilmaktadir.  Ayrica idari islem hukuk diizenini dogrudan
etkilemelidir. Bu etki bir hakki ortadan kaldirmak, yeni bir hak dogurmak veya
degistirmek suretiyle olabilir.5?® Idari bir islem olan yoklama sonucunda ortaya ¢ikan;
miikellefiyet kaydinin silinmesi veya yeni miikellefiyet kaydinin agilmasi gibi durumlar
hukuk diizenini dogrudan etkilemektedir. S6z konusu degisikliklerin olmasi1 i¢in idare

tarafindan gergeklestirilen islemler ise idari islem olarak degerlendirilmektedir.
2. HAZIRLAYICI ISLEM KAVRAMI

Idare tarafindan yapilan her islem hazirlik, karar ve uygulama (icra) olmak iizere
ic asamadan olusmaktadir.%?’ Hazirlik islemleri bir idari kararin alinmasindan once
yapilan, karar almaya yetkili makami baglamayan; ama bu makami bilgilendirici,

628 fdari islemin karara baglanmasindan onceki

aydinlatici ve yonlendirici islemlerdir.
asamada gerceklestirilen faaliyetler, bu islemin hazirh@: niteligindedir.®?® Mevzuatta
nihai islem yapilmadan 6nce bazi hazirlik islemlerinin (tavsiye, teklif, temenni, miitalaa,
rapor, danigma, éneri, rapor tanzim etme gibi) yapilmas: éngoriilebilmektedir.* Hazirlik
islemleri ya da 6n islemler, genel olarak kural koyucu islemlerin hazirlanmasinda ortaya
¢ikar.3! Hazirlik islemleri asil islemin yapilmasindan once idareyi bilgilendiren ve
yonlendiren bir takim islemler olup, asil islemin yapilabilmesine yonelik hazirliklardir.®
Gortildiigii lizere; ortada heniiz icrai bir islem yoktur idare yalmizca asil islemine
hazirlanmaktadir.®® Hazirlik islemleri icrai nitelikte degildir; yani tek baglarina herhangi

bir hukuki sonu¢ dogurmazlar.®

626 Yasar, s.324.

627 Halil Kalabalik(1), idare Hukuku Dersleri, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 2.Baski,
Konya: Sayram Yaynlari, Cilt: 2, 2016, s.34.

628 Gozler ve Kaplan, 5.297.

629 Kalabalik(1), s.34.

63 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri-Temel Bilgiler, Gozden Gegirilmis 4. Baski,
Ankara: Adalet Yaymevi, 2017, s.184.

831 Yasar, 5.342.

832 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.175.

833 Ayranci, 5.28.

834 Gozler ve Kaplan, s.297.
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Idari kararlarin hazirhk asamasinda yapilan islemler tek basina baglayic
olmayip karar almayi saglamaya matuf islemler oldugundan, idari karar olarak
goriilmemekte ve bunlara kars1 kural olarak iptal davas1 agilamamaktadir.5*® Ornegin, bir
icrai-idari kararin alinmasindan once yapilan arastirma ve incelemeler, bunun sonucu
yapilan telkin ve temenniler, verilen miitalaa ve raporlar, denetim sonucunda diizenlenen
raporlar ilgililer iizerinde herhangi bir etki gostermezler.%*® Hukuki sonucu doguran
islem, bu hazirlayici islemlere dayanilarak yapilmis olan asil islemdir.®*” Bu karara kars1
dava agilabilir ve bu davada, hazirlayici islem, asil islemin dayanagm teskil ediyorsa,

onun da hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilebilir.%%

Hazirlik islemleri, genellikle bir idari islemin olusturulmasi siirecinin belirli bir
pargasint meydana getirirlerken, ayn1 zamanda bash basma bir siire¢ olan inceleme
prosediirii iginde gerceklestirilirler.®*® Dolayisiyla bu islemler, bu prosediiriin bir
unsurunu  olustururlar.®*® Bir idari islem ©Oncesi yapilan arastirmalar, incelemeler,
tavsiyeler, miitalaa ve raporlar, tutanaklar, teklif, tavsiye ve goriis gibi sekillerle
gerceklestirilen islemler gibi hazirlik islemleri de dogrudan iptal davasinin konusunu
olusturmamaktadir.® Ornegin, hazirlik islemleri matrahin idarece tespit edildigi
durumlarda yapilmasi gereken islemlerdir.®*?> Vergi hukukunda vergi denetim tiirleri
dolayisiyla yoklama miiessesesi, vergi tarhina hazirlik islemi niteligindedir. Matrahin
tespitine yonelik hazirlik iglemleri esas itibariyle vergi incelemesiyle yapilir. Ancak vergi
incelemesi sirasinda yoklama, arama ve bilgi toplama faaliyetlerinden de

yararlanilmaktadir.®*

635 Yasar, 5.342.

636 Kalabalik(1), 5.34.

837 Gozler ve Kaplan, 5.297.

838 Gozler ve Kaplan, 5.297.

839 Kalabalik(1), s.34.

640 Kalabalik(1), s.34.

841 Kagitcioglu, s.284.

842 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.175.
843 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.175.
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On vyani hazirlayic1 islemler, ayr1 bir islem olarak degil, tarh isleminin
olgunlastirilmasi1 siirecinin birer parcasi olarak diisliniilmekte ve on islemlere iliskin
olarak yapilacak sikdyet ve itirazlarin da tarh isleminin dava edilmesi durumunda
giindeme getirilmesi geregi benimsenmektedir.®** Y oklama iizerine tespit olunan hususlar
veya kanun koyucunun deyimiyle yoklama neticeleri yoklama fisine kaydedilir. Yoklama
fisi tutanak mahiyetindedir.5° Bu hiikiim, yoklamanin &n islem niteliginde goriilmesinin
de yasal dayanag1 durumundadir.®*® Yoklama sonrasinda diizenlenen tutanaga istinaden
idarece kesilen cezalar ise icrai islem olarak nitelendirilebilir. Yoklama sirasinda tespit
edilen hususlar ve yoklama sonucunda diizenlenen yoklama fisi esas alinarak idarece tarh
yoluna gidilmesi, yoklamanin idari islem tiirlerinden bir 6n islem oldugunu

kanitlamaktadir.

Vergi idaresinin bagvurdugu 6n islemlerde amag, isabetli, adil ve hukuka uygun
bir tarh islemi gergeklestirebilmek i¢in miikellefiyete iliskin olgularin ¢esitli yontemlerle
arastirilip tespit edilmesidir.®*’ Ilgili hususlara iliskin yapilacak tespitlerin bazilar1 delil
tespitine bazilar1 ise tedbir mahiyetine yoneliktir.#® Yoklama, yapisi itibariyle
vergilendirmeye iliskin olaymn fotografini ¢cekmeyi amaclar ve ilgili hususlar1 dis

49

goriiniisleriyle arastinr.*® Vergi Usul Kanunu’na gore yoklama, miikellefleri

miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve konular1 arastirmak ve tespit etmektir.%*°
Dolayisiyla yoklamanin amaglart ile vergi dairesinin bagvurdugu 6n islemlerinin
amaglarinin Ortiistiigli gdzlenmektedir. Esasinda vergi idaresi, 6n islemler sonucunda
temel olarak, iki asil islem gerceklestirir. Bunlar, tarhiyat ve vergi cezasi tesis eden
islemlerdir. Bu islemler, vergi idaresinin tipik ve asil idari iglemleri olmalar1 sebebiyle ve
Vergi Usul Kanunu 378. maddesi hiikkmii geregince, vergi davalarinin konusunu
olustururlar. Ancak vergi idaresinin asil islemi olmak bakimindan “tarh” 6ne ¢ikar ve 6n

islemler de tarhiyat {izerinden agiklanir.®!

644 Ayranci, s.31.

845 Vergi Usul Kanunu, md.131.
646 Ayranci, 5.48.

847 Ayranci, s.31.

848 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.155.
849 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.155.
850 Vergi Usul Kanunu, md.127.
851 Ayranci, s.31.
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Hukuki niteligi bakimindan vergi inceleme raporu ve yoklama tutanagi vergi
idaresince tarh edilecek vergi veya kesilecek cezalar i¢in hazirlik asamasini olusturan bir
on islem niteligindedir.®®? Yoklama sonucunda diizenlenen yoklama tutanagina istinaden
yapilan tarhiyatlar ve yine bu tutanaga istinaden kesilen cezalar 6n islemler sonucunda
vergi dairesince gerceklestirilen asil islemlerdir. Idare tarafindan gerceklestirilen tarhiyat
ve cezalara iliskin miikellef tarafindan dava acilabilir. Idari islemlerin karara
baglanmasindan dnce belli hazirliklarin yapilmasinin veya belli mercilerin goriislerinin
alinmasinin 6ngoriildiigii hallerde, hazirlayici islemlerin yapilmamis olmasi, yapilan idari
islemin hukuka aykirilig1 sonucunu dogurur.®*® Dolayisiyla dava sonucunu bahsi gecen
islemlere dayanak olusturan ve idare acisindan bir 6n islem olan, yoklama tutanaginin

kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun diizenlenip diizenlenmedigi belirlemektedir.

On islemler sonrasinda diizenlenen tutanaklar hukuki sonuc barindiran ve delil
niteligi tasidiklar1 kabul edilen ancak kesin ve yiiriitiilmesi gerekli nitelikte goriilmeyen
hukuki belgelerdir.®® Vergi idaresi, on islemleri gerceklestirirken, islenen vergi
suclartyla bozulan diizeni yeniden tesis etmek adina, sugla ilgili hususlar1 ortaya
cikarmayr amagcladigi gibi, yaptigr denetimle vergi diizenini koruyarak bozulmasini
onlemeyi hedeflemektedir.?®® Idare hukuku agisindan hazirlik islemi olan yoklama

faaliyetleri vergi hukuku acisindan ise onleyici islem mahiyetindedir.

On (hazirlik islemi) islemi olarak bilinen vergi denetim faaliyetlerinin vergi
dairesi tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Vergi idaresinin degil de valiligin bir
memurunun vergi denetimi yapmast yetki tecaviiziine, vergi denetimiyle gorevli
personelin bir yakininin rakibini sadece bu yiizden incelemeye almasi yetki saptirmasina,
sebep unsuru ile konu unsuru arasinda illiyet baginin olmamasi yapilan islemin hukuka

aykirihigma viicut verir.®%®

852 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.175.

653 Halil Kalabalik(2), idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Gézden Gegirilmis
ve Giincellenmis 5. Baski, Konya: Sayram Yayinlari, 2014, s.352.

854 Ayranci, 5.32.

855 Ayranci, s.44.

856 Y1ldiz, 5.150.
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Y oklama sonucunda tespit edilen hususlarin kaydedildigi yoklama fisi, kanunda
belirtilen sekilde miikellefe teblig edilmek zorundadir. Yoklama fislerinin birinci
niishalari, nezdinde yoklama yapilan kisiye veya yetkili adamina birakilir.%%” Bu kisilerin

658 {darenin

bulunmamasi halinde yedi giin i¢inde bilinen adreslerine posta ile gonderilir.
yoklama tutanagini miikellefe gondermesi teblig hiikkmiindedir ve teblig idare hukuku

acisindan gosterici islem mahiyetindedir.

Idarenin belirli konu ve sorunlara iliskin diisiince niyet ve tasarilarini agiklayici
nitelikteki islemleri (gosterici Islemler) icrai nitelikte degildir.®>® Gosterici islemler, icrai
olmayan islemler kategorisi i¢inde genis bir alan1 ifade eder.%®® Bu gibi islemler, ister
ilgilinin talebi iizerine, ister dogrudan dogruya idare tarafindan yapilmis olsunlar, ilgililer

! idarenin uyarilari, duyurulari,

lizerinde herhangi bir sonu¢ dogurmazlar.%®
bilgilendirmeleri, niyet, temenni ya da diisiince bildirimleri, basin agiklamalar1 bu
kapsamda degerlendirilebilir.®? Yine tesis edilen bir islemin yalnizca teyit edildiginin
gosterildigi ya da onu teblig eden veya duyuran islemler de gosterici islemlere 6rnek

olarak verilebilir.6%3

3. IDARI BIiR ISLEM OLARAK YOKLAMANIN IDARE
HUKUKU ACISINDAN ONEMI

Kamu hukuku dallarindan olan idare hukuku ile vergi hukuku bir¢ok konuda
birbiriyle yakindan ilgilidir. Yoklama miiessesesi vergi hukuku kapsaminda olmasina
ragmen idari bir islem olmasi sebebiyle idare hukuku agisindan da 6nem arz etmektedir.
Idare hukuku agisindan 6n islem mahiyetinde olan yoklama, ayn1 zamanda vergi tarhina
da hazirlik islemidir. Dolayisiyla vergi denetim tiirlerinden biri olan yoklamanin etkileri
ve sonuglarinin hukuk alemine yansimasi gerek vergi hukuku gerekse idare hukuku

agisindan son derece onemlidir.

87 Vergi Usul Kanunu, md.132.
6% Qktar, s.206.

859 Kalabalik(2), s.332.

850 Ayranci, s.25.

861 Kalabalik(2), s.332.

862 Ayranci, s.25.

863 Ayranci, s.25.
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Vergi kanunlarinda 6ngoriilen yoklama ve vergi incelemesi gibi usullere gore
tespit yapilmadan, is miifettisi raporuna gore gelir vergisi tarh edilemez.%®* Tahmin ve
hatirlatmaya dayal1 ifadelere itibar edilerek tarhiyat yapilamaz.5%® Ayrica, inceleme ve
arastirma yapilmadan ve herhangi bir tespite dayanmadan genel ifadelerle matrah takdir
edilmesi miimkiin degildir.%®® Konuyla ilgili yarg: kararlarindan da anlasilacag: {izere
idarenin tarhiyat yapabilmesi i¢in yoklama ve vergi incelemesi gibi usullerle gerekli
tespitlerin yapilmasi gerekmektedir. Yoklama ve inceleme disinda elde edilen bilgilere
istinaden gerceklestirilen tarh islemi yargi tarafindan kabul gérmemektedir. Dolayisiyla
vergi tarhina hazirlik islemi olan yoklama miiessesinin, kanunda belirtilen sartlara uygun
gerceklestirilmesi, vergi tarhiyatinin gegerliligi ve yoklama sonuglarinin hiikiim ifade

etmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yoklama yapilmasi suretiyle, bir faaliyetin vergi dairesi bilgisi dahilinde yapilip
yapilmadigi, miikellefin gerekli bildirimleri yerine getirmis olup olmadigi, miikellefe
yiikklenen belge ve kayit diizenine iliskin 6devleri yerine getirip getirmedigi tespit
edilmeye calisihir.®®” Idare yoklama miiessesesi ile bahsi gecen hususlarin tespitini
saglayarak hukuk aleminde cesitli sonuglarin dogmasina neden olmaktadir. Ortaya
cikacak bu sonuglar miikellefiyet degisikligi olabilecegi gibi cezai yaptirimlarda
olabilmektedir. Idare hukuku ile vergi hukuku agisindan yoklama faaliyetlerinin
belirlenen esaslara gore yiiriitiilmesi, yoklama sonuglarinin hukuk aleminde degisiklik

yaratmasi nedeniyle olduk¢a dnemlidir.

864 Danistay 4. Dairesi, 26.02.1999 Tarihli E:1997/489 K:1989/609 sayili Karar1, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Geg¢irilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Se¢kin
Yayinevi, Haziran 2016, 5.199.)

665 Damigtay 11. Dairesi, 21.04.1999 Tarihli E:1998/847 K:1999/1524 sayil Karar1, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Segkin
Yayinevi, Haziran 2016, 5.320.)

66 Danistay 9. Dairesi, 26.12.2002 Tarihli E:2000/1869 K:2002/5596 sayili Karar1, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Segkin
Yayinevi, Haziran 2016, 5.201.)

867 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.155.
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BESINCIi BOLUM
YOKLAMA KARSISINDA MUKELLEF HAKLARI

1. VERGI DENETIM TURU OLARAK YOKLAMA
KARSISINDA MUKELLEFIN SAHIP OLDUGU HAKLAR

Hukuk sistemi tarafindan tanimlanan ve giivence altina alinan hak kavrami,
kisilere bir seyi yapma veya yapmama yetkisi tanimaktadir. Hukukun esaslarini gozeten,
hukuk kurallarina gére yonetilen toplumlarda hak kavrami da en az 6dev kavrami kadar
onem kazanmaktadir. Hak esasen, hukuk diizeni tarafindan kisilere taninmis olan yetkileri

ifade eder.568

Hak sahibi olmak, o hakka sahip olmayanlarin kullanamayacaklar1 birtakim
yetkileri kullanabilmek anlamina gelir ancak bir hakkin hukuk diizeni tarafindan sadece
taninmas1 bazen yetersiz kalabilir.?®® Hukuk diizeni tarafindan taninan bu hakkin yine
hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde korunmasi ve uygulanmasi da gerekir. Yani bir anlamda hak
bir yandan hukukun korudugu bir ¢ikar1 anlatirken, diger yandan da hak sahibine bu
korumadan yararlanma yetkisi verir.6”% Cagdas hukuk &lgiitlerini benimsemis bir hukuk
devletinde miikelleflerin haklarina ve hukukuna ¢ok biiyiik 6zen gdsterilmesi gerekir.6’
Bu nedenle onceleri yalnizca miikelleflerin devlete karsi 6devlerinden bahsedilirken

anlayis degisikligine paralel olarak, giiniimiizde miikellefin haklar1 da 6n plana

cikartilmaya baslanmugtir.6’

Hukuk sistemi icerisinde kamu haklar1 ve 6zel haklarla iligkili olan miikellef
haklarin1 vatandaglik haklari ile karigtirmamak gerekir. Vatandaslik haklari ile vergi
miikellefi haklar1 arasindaki en 6nemli fark, bireyler, sartlar1 devlet tarafindan énceden

belirlenmis olan statiiye dahil olmakla vatandas sifatin1 kazanmis olurlar.®”® Ancak

88 Ceyda Kiikrer, Tiirk Vergi Sisteminde Miikellef Haklari, Afyonkarahisar: Nobel Bilimsel
Eserler, 2016, s.19.

859 Gergek ve Digerleri(2), s.101.

670 Kiikrer, s.19.

571 Erol(1), s.111.

672 Giines Cetin Gerger, Miikellef Haklar1 ve Vergiye Goniillii Uyum, Istanbul: Legal Kitapevi,
2011, s.24.

673 Kiikrer, s.26.
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vatandas olmayan gercek veya tiizel kisilerden de vergi alinabilecegine gore, herkesin
vergi mikellefi olabilecegi, vergi miikellefinin ise vatandas olmasi gerekmedigi
soylenebilir.8”* Dolayisiyla miikellefiyet kavrami vatandaslik kavramindan ¢ok daha
kapsamli bir kavramdir. Miikellefin, kelime itibari ile siirekli bir yiikiimliilikle muhatap
olan manasina gelmesi ilk bakista “miikellef hakki” kavramini gdlgeleyen bir yapiya

sahiptir.6™

Vergilemenin pasif silijesi olarak miikelleflerin, aktif vergi siijesi olan devlet
karsisindaki haklari, en az yiikiimliiliikleri (6devleri) kadar kutsal ve 6nemlidir.6’® Vergi
miikelleflerine taninan haklar, kamu giicinii kullanan vergi idaresinin islemleriyle
miikelleflerin hak ve ¢ikarlarini etkilemeden 6nce, miikellefin birtakim hak ve yetkilerle
donatilarak belirli standartlar cercevesinde korunmasim saglamayr amaglamaktadir.®”’
Vergi kanunlarinda miikelleflerin gorevleri ile ilgili ayrintili tasniflerin bulunmasina
karsin, miikelleflerin haklarina dair diizenlemelerinin mevzuatta daginik bir sekilde yer
almas1 da hukukumuzda mikellef haklar1 konusunda bir tanim yapmay1
zorlastirmaktadir.6”® Bu durum iilkemizde miikellef haklarina iligkin diizenlemelerin,

esasinda Anayasa ve cesitli vergi kanunlarinda daginik sekilde yer almasindan

kaynaklanmaktadir.®"

Mevcut yasal diizenlemeler dikkate alindiginda, miikellef haklarini iki bagslik
altinda toplamak miimkiindiir: bunlardan birincisi, “Vergi Kanunlar1 Diizenlenirken
Miikellef Haklar1” ikincisi ise, “Vergi idaresi ile Miikellef iliskisinde Miikellef Haklar1”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®®® Miikellef haklarimi diizenleyen ana kaynaklar, Anayasa,

uluslararas1 anlasmalar, kanunlarla yapilan diizenlemeler, miikellef bildirgeleridir.%8!

674 Kiikrer, s.26.

675 Kiikrer, s.25.

576 Erol(3), s.154.

577 Kiikrer, s.54.

678 Kiikrer, s.25.

67 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.128.
680 Kiikrer, s.54.

881 Kiikrer, s.42.
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Miikellef haklarinin kaynaklarini iki grupta ele alacak olursak: birincisi anayasa,
uluslararas1 anlasmalar ve kanunlardan olusan temel kaynaklardir. Ikincisi ise miikellef
haklar bildirgeleri veya idari diizenlemelerden olusan yardime1 kaynaklardir.®®? Miikellef
haklarinin ~ kaynagini  olusturan  giivenceler genellikle {ilke anayasalarinda
bulunmaktadir.®®® Anayasanin 73. maddesi “Vergi Odevi” baghgini tasimaktadir. Buna
karsihik Tiirkiye’de miikellef haklari ile ilgili Vergi Usul Kanunu’nda ayri bir boliim
bulunmamaktadir.®®* Oysa vergiyle ilgili 6devler ve haklar birbirinden ayrilmaz bir

ikilidir.

Tiirkiye’de miikellef haklari; genel ve 6zel haklar olmak {izere iki ana baslik
altinda ele alinabilir.%®® Genel miikellef haklari tiim miikelleflerin sahip oldugu haklardir.
Bu haklar miikelleflere vergi kanunlarimin uygunlugu, isleyisi ve gecerliligi ile ilgili
miikelleflerin gormek istedikleri dogruluk ve etkinligi igerir.%®® Miikelleflerin ve vergi
sorumlulariin vergi kanunlarindan dogan genel haklarinin yaninda 6zel haklar
mevcuttur.®®” Miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmas sirasinda karsilastiklari 6zel

durumlar ve islemler ile ilgili olarak sahip olduklari haklarda dzel haklardir.58®

Miikellef haklarin1 sadece vergi hukuku kapsaminda diizenlenmis haklar olarak
ele almak yeterli degildir.®®® Miikellef haklar1 anayasa, sézlesme, yasa gibi asli ve diger
tali kaynaklar araciligiyla hukuken vergi miikellefine taninan, miikellefin devletten
vergilendirme yetkisi ¢ercevesinde vergi hukuku kurallarini olustururken veya
uygularken bir seyi yapmasim1 veya yapmamasimni talep edebilecegi yetkilerdir.®%
Miikellef haklari, hukukun vergi miikellefine tanidig1 ve devletten vergilendirme yetkisi
cercevesinde vergi hukuku kurallarini yaratirken veya uygularken bir sey yapmasini veya

yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir.®%

882 Gergek ve Digerleri(2), s.106.
683 K iikrer, s.42.

884 Gergek ve Digerleri(2), s.105.
885 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.128.
886 Gergek ve Digerleri(2), s.108.
887 Can, Sengdz ve Aydin, s.276.
688 Gelir idaresi Baskanligi(4), s.8.
889 Kiikrer, s.27.

8% Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.127.
891 Gergek ve Digerleri(2), s.102.
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Miikellefler s6z konusu haklarini kullanirken, anayasa tarafindan kendilerine
yiiklenmis sorumluluklarinin da bilincinde olmalidir. Bu nedenle devletle miikellefler
arasindaki vergi iligkisinin diizgiin bir bigimde isleyebilmesi i¢in vergi kanunlarinda

miikelleflerin, hesaplanan vergi bor¢larini 6deme disinda, cesitli O6devleri yerine

getirmeleri ongdriilmiistiir.5%

Vergi denetiminde, miikellef ile idarenin karsilikli iliskilerinin normal bir
sekilde devam edebilmesi i¢in denetime kimlerin yetkili oldugunun, bunlarin yetki ve
sorumluluklarinin neler oldugu ile denetime kimlerin tabi oldugu ve bunlarin haklar1 ve
ddevlerinin neler oldugunun acik olarak belirlenmesi gerekir.®®® Vergi kanunlarinda
diizenlenen bazi imkanlar miikelleflere ¢esitli haklar verebilmektedir.®®* Miikelleflerin
vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda karsilastiklar1 6zel durumlar ve islemler ile

ilgili olarak sahip olduklari haklardan birkaci soyledir:5%°
° Pismanlik Hakki1
o Diizeltme Talebi Hakk1
J Sikayet Yolu ile Miiracaat Hakk1
e  Odeme Emrine Itiraz Hakk1
. Vergi Mahremiyeti Hakki
. Vergi Incelemesi Sirasindaki Haklar
. Cezalarda Indirim Hakki
e  Vergi Odeme Hakki

e Ozelge Talep Hakk:

692 (3zhan Uluatam ve Yagar Methibay, Vergi Hukuku, Degisik 3. Baski, Ankara: Imaj
Yaymecilik, 1999, s.177.

893 Giimiis, s.230.

894 Giimiis, s.232.

89 Gelir Idaresi Baskanligi(4), Miikellefin Haklar1 ve Odevleri Rehberi, Miikellef Hizmetleri
Daire Baskanligi Yayin No:185, Nisan 2014, s.8. (www.gib.gov.tr ) (Erisim Tarihi: 20.06.2017)
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. Mahsup ve Iade Talep Hakki

Boylece vergi denetimleri sirasinda idarenin genis yetkileri yaninda,
miikelleflere de birtakim haklarin taninmasiyla karsilikli dengelerin olusturulmasi
amagclanmistir.®®® Bu nedenle, hukuk iliskilerinde taraflar arasi sosyal, siyasal ve
ekonomik orantisizliklar1 gézeten kanun koyucu, vergileme isleminde de devletin
karsisinda miikelleflerin dezavantajli konumunun suiistimal edilmesini Onleyecek

diizenlemeler yapma yoluna girmistir.®’

Bu dengenin saglanmasi i¢in miikelleflerin kendilerine yiiklenen 6dev ve
sorumluluklart yerine getirmesi, haklarim1 kullanmay1 talep etmesi kadar onemlidir.
Gerek idare gerekse miikellefler agisindan vergi ile ilgili islemler sirasinda olusabilecek
keyfi durumlar1 6nlemek i¢in kanunilik ilkesi esas alinmaktadir. Vergilerin kanuniligi
ilkesi, bir yandan vergilendirme yetkilerini kullanan kamu idareleri i¢in baglayici bir sinir
cizerken, diger yandan bireyler yani vergi miikellefleri bakimindan da kamu idarelerinin
baglayict sinirlar1 ihlal etmeleri halinde buna karst ¢ikmak igin bazi haklar

taninmaktadir.8%®

Yoklama faaliyeti sirasinda miikellef hem 6zel haklarin1 hem de genel haklarini
kullanabilir, s6z konusu haklarinin gozetilmesini gorevli memurdan talep edebilir.
Yoklama bizzat miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili olaylarin tespitine yonelik oldugu
icin, yoklama sirasinda ve sonrasinda miikelleflerde birtakim haklara sahiptir.5%°
Yoklama sirasinda miikellefin anayasa ve kanunlara dayanarak talep edebilecegi gesitli

haklar mevcutken bunlardan birkagi ilerleyen bagliklarda ele alinacaktir.

8% Gergek ve Digerleri(2), s.115.
897 Gergek ve Digerleri(1), s.24.
69 Kiikrer, s.43.

699 Kiikrer, s.157.
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1.1. Yoklama Memurundan Kimlik Gosterilmesini isteme Hakki

Miikellefler kendileri nezdinde yoklama ya da vergi incelemesi yapmak isteyen
yetkili elemanlardan resmi kimliklerinin gosterilmesini isteme hakkina sahiptirler.’®
Dolayistyla miikelleflerin, vergi denetimi yapanlarin yetkisini gosteren fotografli kimlik
belgesini isteme ve gosterilmemesi halinde ibrazdan kagmnma haklar1 vardir.”%
Miikellefin sahip oldugu bu hak Vergi Usul Kanunu ile giivence altina alinmistir. Vergi
Usul Kanunu’na gore; yoklama yapanlar bu vesikayi, kendilerinden sorulmasa bile,
nezdinde yoklama yapilan kimseye gosterirler.”%? Yoklama yapanlarin elinde yoklama
yetkilerini gdsteren fotografli resmi bir belge bulunur.”®® Yoklamada goérevlilerin kimlik

ibraz etmeleri zorunludur.”® Toplu yoklamalarda kolbasinin vesikay1 ibraz etmesi
kafidir.”®

Miikellefler bu haklarin1 vergi incelemesi sirasinda da kullanabilirler. Vergi
incelemesi yapanlar yanlarinda memuriyet sifatlarin1 ve inceleme yetkisini gosteren
fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu
vesikayu ilgililere gosterirler.’®® Vergi inceleme elemanlarmin ve yoklama memurlarinin
kendilerinden kimlik gosterilmesini isteyen miikellefe karst saygili ve 0Ozenli
davranmalar1 gerekir.’””” Resmi kimlik ibrazi kural ile yoklama ve inceleme yetkisi
bulunmayan kisilerin vergi miikellefleri iizerinde kanunsuz ve haksiz uygulama veya
baskilara meydan verilmesi ihtimali onlenmek istenmektedir.”®® Bu sayede, vergi
miikelleflerinin denetim elemanlarina giiven duymasi saglanarak, defter ve belgelerini
sadece bu kisilere vermeleri amaclanmig, vergi miikelleflerine, denetimi yapanlarin
yetkisini gosteren fotografli kimlik belgesinin gdsterilmesini isteme ve gosterilmemesi

halinde defter ve belgeleri ibraz etmekten kaginma hakk1 taninmistir.’%

790 Erol(1), s.114.

701 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.132.
92 \ergi Usul Kanunu, md.129.
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704 Oktar, s.205.
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1.2. Yoklamanmin Konusu Hakkinda Bilgi Edinme Hakki

Miikellefler, gerek vergi sisteminin isleyisi konusunda genel, gerekse kendilerine
yonelik siibjektif-bireysel idari islemler konusunda 6zel bilgi talep edebilmektedir.’*®
Anayasaya gore, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina
sahiptir.”"'! Ayrica baska bir hilkkme gore, “...Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya

silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi

de amaclar.’*?

Bilgi edinme hakki ayni zamanda devletin temel amag¢ ve gorevlerinden olan

kisinin huzurunun saglanmas1 ile ilgilidir.”"

Vergileme ile ilgili islem ve
diizenlemelerden miikelleflerin haberdar edilmesi, kaynak olusturan kural ve
diizenlemelerin yaymlanmasi suretiyle gerceklesmektedir.”** Vergi Usul Kanunu’na gore
miikellefler Gelir idaresi Baskanligi’'ndan veya bu hususta yetkili kildi§1 makamlardan,
vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimimdan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri

hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilirler.”*

Yukarida bahsedilen anayasanin ilgili hiikiimlerine istinaden nezdinde yoklama
yapilan miikellef, yoklama memurundan yoklamanin konusu hakkinda bilgi isteme
hakkina sahiptir. Yoklama memurlar1 ve yoklama isi ile gorevlendirilenler, nezdinde
yoklama yapilacak olan ilgililere, hangi konuda yoklama yapmaya yetkili olduklarim
belirtmek zorundadirlar.”® Yoklamanin konusunu nezdinde yoklama yapilan miikellefe
belirten yoklama memuru daha sonra yoklamaya iligkin tespitlerde bulunur ve tespit ettigi
hususlart mobil cihaz yardimiyla elektronik yoklama fisine kaydeder. Dolayisiyla
yoklama ile gorevlendirilen memur, gorevi sirasinda kamu menfaatlerini korurken bir

yandan da nezdinde yoklama yapilan miikellefin haklarini gézetmek durumundadir.

"0 Gergek ve Digerleri(1), s.72.

111982 Anayasasi, md.74.
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13 Kiikrer, s.165.
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1.3. Yoklama Tutanaklarina Degisikliklerin Yazilmasim isteme Hakki

Tutanak, vergilendirme ile ilgili maddi olaylarin, ifadelerin ve istemlerin yetkili
memurlarca tespit ettigi resmi bir belgedir.’*” Yoklama sirasinda yoklama memurunca
diizenlenen yoklama tutanagi yoklama fisi olarak da tanimlamaktadir. Yoklama fisi
tutanak hiikmiindedir.”*® Yoklama sonuglari tutanak mahiyetinde olan yoklama fisine
gecirilir.”*® Ayrica, yoklama sonuglarinin hiikiim ifade edebilmesi icin kanunda belirtilen

sekil sartlarina uygun diizenlenmesi gerekmektedir.

Nezdinde yoklama yapilan miikellef yoklama sonucunda diizenlenen yoklama
tutanagina faaliyetiyle ilgili degisikliklerin eklenmesini isteyebilir. S6z konusu
degisiklikler; miikellefin faaliyet konusunun degismesi ya da yeni bir faaliyete baslamasi
olabilecegi gibi yeni demirbas alimi veya yeni personel alimi olabilir. Miikellef bu

degisikliklerinde yoklama fisine kaydedilmesini isteme hakkina sahiptir.

Tutanaklarda tespiti yapilan hususlara yonelik olarak miikelleflerin kars1 goriis
ve savlar1 oldugu takdirde bunlarda oldugu gibi tutanaga konulur.”?® Yoklama sonucunda
diizenlenen yoklama tutanaklarina bazi hususlarin eklenmesini isteyen miikellefler, ayni
hakki vergi incelemesi sirasinda da kullanabilirler. Bu husus Vergi Usul Kanunu’nda
sOyle aciklanmistir: “Her iki tarafin tespitlerinin ya da tespit karsisinda miikellefin

goriislerinin tutanakta yer almas1 hukukun geregidir.”’

Yoklama memuru elektronik yoklama fisini onaylamadan once nezdinde
yoklama yapilan kisiye mobil cihaz araciligiyla yoklama fisinin son halini gosterir,
karsilikli mutabik kalinmasi halinde yoklama tutanagina eklenmesi gereken degisiklikler
de kaydedilir, yoklama memuru ve ilgili kisi tarafindan tutanagin imzalanmasiyla

yoklama tamamlanur.

7 Kiikrer, s.167.
18 Kiikrer, s.158.
19 Erol(3), s.168.
720 Erol(1), s.116.
721 Vergi Usul Kanunu, md.141.
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1.4. Yoklama Tutanagimn Bir Ornegini Isteme Hakki

Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gegirilir.’??
Giiniimiizde elektronik yoklama seklinde ylriitillen faaliyetin sonuglar1 elektronik
yoklama fisi ile kayit altina almmaktadir.”?® Idare ve yiikiimlii bakimindan sonug
dogurucu islem, yoklama fisidir.”?* Yoklama sirasinda tespit edilen hususlar yoklama ile
gorevlendirilmis memur tarafindan yoklama tutanagina kaydedilir, miikellef ve gorevli

memur tarafindan imzalanir.

Elektronik yoklama sistemine gegilmesiyle birlikte miikellef, elektronik ortamda
diizenlenen yoklama figlerini internet vergi dairesi ve e-devlet sisteminden
goriintiileyebilmektedir. Bununla birlikte kagit ortaminda yoklama figini temin etmek
isterse vergi dairelerine bagvurabilmektedir. Elektronik ortamda yoklama fisinin tanzimi
sirasinda nezdinde yoklama yapilana veya yetkilisine ulasilamazsa, elektronik yoklama
fisinin ¢iktis1 almarak miikellefin bilinen adresine 7 giin icerisinde génderilir.”?® Bu
hiikkme gore, yoklama fisi eline gegcmeyen miikellefler, kendilerine yoklama figinin

birakilmasini isteme hakkina sahiptir.’?®

Bu nedenle diizenlenen yoklama fisinin bir 6rnegi yoklama yapilan kimseye
veya yetkili adamma verilmesi zorunludur. ">’ Miikellef yoklama sonucunda diizenlenen
tutanagin bir 6rnegini isteme hakkina sahiptir. Miikellefin sahip oldugu bu hak, bilgi
edinme hakkin1 da kapsamasi nedeniyle onemlidir. Miikellefin, yoklama tutanagina
istinaden yarg1 yoluna bagvurmasi halinde, tutanagin bir 6rnegini mahkemeye delil olarak

sunacak olmasi bu hakkin 6nemini agiklamaktadir.

722 \fergi Usul Kanunu, md.131.
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1.5. Yoklama Tutanagimn Usuliine Uygun Teblig Edilmesini Isteme

Hakki

Teblig, vergilendirme silirecinin  tarhtan sonra gelen  asamasini
olusturmaktadir.””® Genel anlamda teblig bir kimseye hakkinda hiikiim ifade edecek bir
yazinin dnceden belirlenen usul ve sekillere gore iletilmesidir.”?® Vergi Usul Kanunu’na
gore, tahakkuk fisi disinda, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden her tiirlii
belgeler ve yazilar, adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta aracilig ile iadeli
taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ise ilan yoluyla teblig edilir.”*® Kendisine teblig
yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde, teblig, ikametgadh adresinde bulunanlardan
birine ya da o kisinin is yerindeki memur ve miistahdemlerinden birine yapilir. Ancak,
muhatap yerine kendisine bu sekilde teblig yapilacak kimsenin, goriiniisii bakimindan 18

yasindan asag1 olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.”3!

“Is yeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunmamasi, isin
birakilmasi veya isin birakilmis addolunmasi halinde teblig, gercek kisilerde kendisinin,
tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde ise bunlar1 idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi
birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir. Is yeri adresi
olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde
yapilir.”®? Vergi Usul Kanunu’na goére yoklama sonucunda diizenlenen tutanak
mahiyetindeki yoklama fisi ilgililere yedi giin iginde teblig edilmek zorundadir. Yoklama
tutanag1 posta yoluyla teblig edilebilecegi gibi Maliye Bakanligi’nin kendi memurlari
araciligiyla da teblig edilebilir. Maliye Bakanligi’na kendi memurlar1 araciligiyla da
teblig yapabilme yetkisi verilmistir.”3® Memur vasitasiyla teblig islemi aynen posta ile

teblig usulii esaslar1 cercevesinde gerceklestirilir.”3*

28 \fergi Usul Kanunu, md.21.

729 Oktar, s.115.

730 Vergi Usul Kanunu, md.93.

31 Vergi Usul Kanunu, md.94/3

7827061 Sayili “Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Resmi Gazete Tarihi: 05.12.2017, Resmi Gazete Sayis1:30261.

733 Vergi Usul Kanunu, md.107.

734 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.188.
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Posta ile teblig ile memur eliyle teblig arasindaki fark posta memurunun yerini
vergi idaresinin bu konuda yetkili elemaninin almasidir. Posta yoluyla teblig veya memur
eliyle tebligin yami sira giiniimiizde elektronik tebli§ sistemi de kullanilmaktadir.
Elektronik teblig, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére tebligi gereken belgelerin,
Elektronik Tebligat Sistemi ile miikelleflerin elektronik adreslerine teblig edilmesidir. Bu
teblig fiziki ortamda yapilan tebligat ile ayn1 sonucu dogurmaktadir.”®® Elektronik

Tebligat Sisteminde elektronik imza araglar1 kullanilarak resmi belgeler imzalanir.

Miikellef, yoklama sonucunda yoklama memurunca diizenlenen yoklama
fisinin bir 6rnegini isteme hakkina sahiptir. Vergi daireleri ise miikellefin bu hakkina
istinaden yoklama fisini talep edilmesi halinde yoklama fisinin bir 6rnegini miikellefe
vermekle yiikiimliidiir. Yoklama fisi miikellefe posta yolu ile veya memur eli ile de teblig
edilebilecegi gibi elektronik tebligat araciligiyla da iletilebilir. Kanun koyucu tebligin

nasil yapilacag konusundaki takdir hakkini tebligi ¢cikartacak makama birakmustir.”3

Yoklama fisindeki hususlarin hiikiim ifade edebilmesi i¢in yoklama fisinin,
kanunda belirtilen esaslara uygun diizenlenmesi ve yine kanunda belirtildigi seklide
ilgiliye teblig edilmesi gerekmektedir. Tebligin kanunda belirtilen sekilde yapilmasi,
miikellefin idare aleyhine agacagi davanin 6niine ge¢mesi agisindan son derece onemlidir.
Idare kendi aleyhine sonuglara sebebiyet vermemek adina yoklama tutanagmnin
diizenlenmesinden ilgiliye teblig edilmesine kadar gecen tiim asamalarda kanunda

belirtilen esaslar1 gozetmek zorundadir.

Konuyla ilgili baz1 yargi kararlar1 sdyledir: “Bilinen adrese teblig yapilmadan,
ilanen teblig yapilamaz.”"®” Hukuki sakatliklar tasiyan tebligler, ilgililer acisindan hukuki

sonug dogurmaz.’® Kanun hiikmiine aykiri olarak yapilan tebligat gecersizdir.”® Teblig

735 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.189.

736 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.188.
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evrakinda miikellefin imzasinin bulunmadigt durumda, yapilan teblig islemi
gecersizdir.”*® Normal posta ile yapilan tebligat gecersiz olup, tebligatin ilmiihaberli
taahhiitlii posta ile yapilmas1 gerekir.”** Tebligatin, miikellefin ikametgahinin bulundugu
muhtarliga yapilmasi miimkiin degildir.”*? Vergi Usul Kanunu’na gore teblig edilmesi
gereken evrakin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesi hukuka aykiridir.”*
Usuliine uygun olarak teblig edilmeyen ihbarnameler gegersizdir.”** Tebligat posta
yoluyla yapilabilecegi gibi idarenin gerekli gordiigii hallerde memur eliyle de
yapilabilir.”* Konuyla ilgili kararlarda goriildiigii gibi miikellefe yapilacak tebligatin
gecerli olabilmesi i¢in idare tarafindan gerekli sekil sartlarina riayet edilmesi oldukca

onemlidir.
1.6. Yoklama Tutanagma istinaden Dava A¢ma Hakki

Anayasa’ya gore; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir.”®® Vergi uygulamalar sirasinda ortaya g¢ikan uyusmazliklar icin miikellefler
dogrudan yargi yoluna gidebilecekleri gibi 6nce idari yola gidilmesine ragmen sonug
alnamamasi halinde yargi yoluna da gidebilir.”*” Vergi uygulamalari sirasinda ortaya
¢ikan uyusmazliklar icin miikellefler 6nce idari yollara basvurup sonug alamazlarsa yargi

yoluna gidebilirler veya dogrudan dogruya yargi yoluna basvurabilirler.’*8

0 Damistay 9. Dairesi, 27.04.2007 Tarihli E:2005/1656 K:2006/1622 sayil1 Karar1, (Giirol Urel,
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Yayinevi, Haziran 2016, s.244.)
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Yaynevi, Haziran 2016, s.244.)
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Yaymevi, Haziran 2016, s.245.)

3 Danistay 3. Dairesi, 21.05.2015 Tarihli E:2013/12222 K:2015/29 sayil1 Karari, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden Geg¢irilmis ve Glincellenmis 6. Baski, Ankara: Se¢kin
Yayinevi, Haziran 2016, s.246.)

"4 Danistay 9. Dairesi, 04.05.2015 Tarihli E:2012/6298 K:2015/4833 sayili Karar1, (Giirol Urel,
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Ayrica herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.”*® Dolayisiyla bir idari islem olan yoklama faaliyeti sonucunda diizenlenen
yoklama tutanagina istinaden, miikellef dava agma hakkina sahiptir. Yoklama tutanaginin
miikellef tarafindan agilacak davaya konu olmas1 sebebiyle, yoklamaya yetkili personel

tarafindan usuliine uygun diizenlenmesi idare agisindan son derece 6nemlidir.

Konuyla ilgili Danistay kararlarindan bazilar1 sdyledir: Danistay, yoklamaya
yetkili kisilerce tutulmamis tutanaga dayanan iddialar1 dikkate almamaktadir.”® Baska
bir Danistay kararinda, normal ve mutad olmayan bir durumun yoklama tutanagi ile tespit
edilmis olmasi ona itibar edilmesini gerektirmez.”! denilmistir. Danistay kararlarina
gore, usuliine uygun diizenlenmemis yoklama tutanagina karsi, miikellef tarafindan dava

acilmasi halinde davanin idarenin aleyhine sonuc¢lanma ihtimali yiiksektir.

Miikellef yargilama siirecinde de yargilamanin makul siirede yapilmasi, delil
serbestisinden yararlanilmasi, durugsma ve ylriitmeyi durdurma talebinde bulunulmasi
haklarina sahiptir. Ayrica, yargilama sirasinda miikellefler anayasa ile glivence altina
alinmis adil yargilanma ve susma haklaria sahiplerdir.”®? Yoklama tutanagina istinaden
acilan davalarda yoklama tutanaginin, kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun
diizenlenip diizenlenmedigi mahkemece degerlendirilmektedir. Gerekli sekil sartlarini
saglamayan yoklama tutanaklarini mahkemece dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle
yoklama tutanagi diizenlenirken yoklama memurunun gerekli dikkat ve 6zen gostermesi

kanun hiilkmiinde yer alan sekil sartlarina riayet etmesi gerekmektedir.

7491982 Anayasasi, md.36.
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1.7. Yoklama Sirasinda ve Sonrasinda Vergi Mahremiyetinin

Korunmasim isteme Hakki

Vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda goérevliler, miikellefler hakkinda
cesitli bilgilere sahip olmaktadirlar.”>® Miikellefin bilgilerinin gizli tutulmas: ve
mahkemeler disinda hicbir kuruma verilememesini ifade eder.”* Bu bilgilerin iiciincii
sahislara bir menfaat karsilig1 olarak ya da menfaatsiz aktarilmasi kamu diizenine zarar

verecektir.”®

Vergi ile ilgili gizlilik kavrami, vergi uygulamasinda goérev alan memurlarin
gorevlerini ifa ederlerken miikelleflerin sahislari, ailevi durumlari, servetleri, faaliyet
alanlari, gelir durumlari1, meslek sirlart ve benzeri durumlartyla ilgili olarak 6grendikleri
bilgilerin agiklanmamasi ve kendileri ile iigiincii kisilerin kullanimima sunulmamasidir.’®
Miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi hakki, vergi idaresinin sahip oldugu yetkiler
cergevesinde elde ettigi bilgileri gizli tutmasini ve bunlar1 sadece kanunlarda 6ngoriilmiis
amaglar icin kullanilmasini ifade etmektedir.”>” Dolayisiyla, vergi idareleri Vergi Usul
Kanunu’na gore, miikellefin miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak tizere

ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi1 lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve

kendilerinin veya iiiincii sahislarin nef’ine kullanamazlar.”®

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlardan bu mahremiyeti ihlal edenler
vergi mahremiyetinin ihlali sugunu islemis olurlar.”® Vergi mahremiyetinin ihlal
edilmesi ayn1 zamanda 6zel hayatin gizliligi ilkesinin de ihlal edildigini gostermektedir.

Bu sebeple dgrenilen bilgilerin gizli kalmasi énemlidir.”®°

73 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.130.
54 Kiikrer, s.63.

5 Gergek ve Digerleri(1), s.77.
756 Gelir idaresi Baskanligi(4), s.9.
57 Gergek ve Digerleri(2), s.111.
%8 Vergi Usul Kanunu, md.5.

89 Oktar, 5.363.

760 Senyiiz, Yiice ve Gergek, s.130.
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Tim bunlardan hareketle nezdinde yoklama yapilan miikellef, yoklama
sonuglarmin vergi mahremiyeti ilkesi geregince sakli tutulmasini, iglincii kisilerle
paylasilmamasini isteme hakkina sahiptir. Yoklama ile gorevlendirilmis memur goérevi
sirasinda veya gorevi sona erdikten sonra yoklama sirasinda miikellefin faaliyetine iliskin

tespit ettigi hususlar hakkinda {i¢iincii kisilere bilgi vermemelidir.

Gorevlilerin, 6grendikleri sirlart ya da gizli kalmasi gereken bilgileri, hangi
sekilde olursa olsun, tigiincii kisilere aktarmaya yonelik hareketlerde bulunmalari halinde,

61 Vergi Usul Kanunu’na gore, vergi

mahremiyet yasagi ihlal edilmis olur.’
mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 239. maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.”®? Vergi Usul
Kanunu’nda yoklama memurlarinin nezdinde yoklama yapilan miikelleflere iliskin
bilgileri, vergi mahremiyeti geregince muhafaza etmemeleri diger bir ifade ile vergi

mahremiyetini ihlal etmeleri halinde Tiirk Ceza Kanunu’na gore cezalandirilacaklari

belirtilmistir.

Vergi istihbarat merkezi miikelleflerin bildirimlerinde ve resmi kurumlarda var
olan bilgilerin saklandig1 birim durumunda miikellef bilgilerinin saklanmasi hususunda
onemli bir yeri olan birimdir. Yani bir istihbarat merkezi degil bilgilerin toplandig1 bir
yer konumunda olup, gercekte etkin bir istihbarat merkezinin denetim elemanlaria ve
denetime yon gdsteren bir birimdir.’®® Yoklama sonucunda elde edilen verilerin biiyiik
kismu vergi istihbarat arsivlerinde saklanarak daha sonra yapilacak yoklama ve denetim
faaliyetlerinde veri olarak kullanilabilir. Ancak s6z konusu islemlerin her asamasinda

gorevli personeller tarafindan vergi mahremiyeti ilkesine mutlaka riayet edilmelidir.

Bu ¢ercevede, vergi idareleri vergi miikellefleri hakkinda toplamis olduklari
bilgileri gizli tutmakta ve giivenli bir sekilde korumakla yiikiimliidiir.’** Bilgilerin
saklanmas1 ve otomatik bilgi islem siireclerinde bilgiye ulagsma hakkinin bireyin 6zel

hayatina sayg1 ¢ercevesinde saglanmasi hususu 6nemli bir konu olarak uluslararasi alanda

761 Oktar, s.361.

762 \/ergi Usul Kanunu, md.362.
763 Kiikrer, s.65.

764 Gergek ve Digerleri(2), s.111.
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da &neme sahiptir.”®® Vergi mahremiyetinin ihlali durumunda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 239. Maddesi uygulanacaktir.’®® Madde hiikmiine gore, bu olaydan zarar
gorenin sikayeti iizerine isleyecek bir maddedir.’®” Dolayisiyla cezanmn uygulanabilmesi
icin, miikellefin vergi mahremiyetinin ihlal edildigi gerekgesiyle ilgili mercilere sikayette
bulunmasi gerekmektedir. Ancak, miikellefe ait bilgilerin miikellefin kendi avukatina

verilmesi vergi mahremiyeti kapsamina girmez.’®

765 Kiikrer, s.65.

766 Erol(3), s.201.

787 Erol(3), s.201.

768 Danistay 4. Dairesi, 16.03.2011 Tarihli E:2009/695 K:2011/1094 say1li Karar1, (Giirol Urel,
Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara: Segkin
Yayinevi, Haziran 2016, s.85.)
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SONUC

Hukuk sistemi tarafindan tanimlanan ve giivence altina alinan hak kavrami,
kisilere bir seyi yapma veya yapmama yetkisi tanimaktadir. Hukukun esaslarini gozeten,
hukuk kurallarina gére yonetilen toplumlarda hak kavrami da en az 6dev kavrami kadar
onem kazanmaktadir. Devletin kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla anayasanin
kendisine tanimis oldugu haklar dogrultusunda, toplumu olusturan bireylerden cebri,
karsiliksiz, nihai ve nakdi olarak aldig yiikiimliiliikkler vergi gelirini olusturmaktadir.
Tiirk vergi hukukunda iizerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisiler miikellef olarak
tanimlanirken bu kisiler vergi bor¢lusu konumundadir. Cebri, nihai ve karsiliksiz olan
vergilerin toplanmasi devlet agisindan anayasal bir hak iken miikellefler agisindan da

anayasal bir yiiktimliiliktiir.

Artan niifus ile birlikte toplumun devletten beklentilerinin de artmasi kamu
harcamalarinin finansman sorununu giindeme getirmektedir. Devlet toplum ihtiyaglar
dogrultusunda gerceklestirdigi kamu harcamalarinin finansmanini yine vatandaslardan
aldig1 kamu gelirleriyle kargilamaktadir. Kamu alacaklari i¢inde en biiyiik paya sahip olan
vergi alacagi, devletin en temel geliri olmasi sebebiyle tahsilinin giivence altina alinmasi
idare agisindan 6nem arz etmektedir. Vergi gelirini giivence altina almak igin vergi
otoritelerinin bagvurdugu yontemlerin basinda ise vergi denetim faaliyetleri gelmektedir.
Vergi denetim tiirleri olarak bilinen vergi incelemesi, yoklama, arama ve bilgi toplama
faaliyetleri ile miikelleflerin vergi kanunlarina uyup uymadiklart tespit edilirken aym

zamanda miikellefler arasinda sosyal adalete ve ticari rekabete de katki saglanmaktadir.

Gecmiste vergi denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alinamamasinin
bircok nedeni bulunmakla birlikte, bu nedenler denetimde etkinligi ve verimliligi
olumsuz etkilemekteydi. Vergi denetim faaliyetlerinin tek elden yiiriitiilememesi, yani
denetimde ¢ok bashilik, etkinligin oniindeki engellerden biriydi. Ancak 10.07.2011
tarihinde yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi denetim faaliyetleri tek cati
altinda toplanmis denetimde koordinasyonun, etkinlik ve verimliligin Onii agilmustir.
Denetim faaliyetlerinin tek cati altinda toplanmasiyla 6zellikle vergi inceleme siirecini

etkileyen kapsamli diizenlemelere gidilmistir.
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Vergi Usul Kanunu’na gore miikellefe iliskin maddi olay ve kayitlar1 tespit
islemi olan yoklama, vergi denetim mekanizmasinin ilk asamasi olmasi sebebiyle, vergi
idaresi tarafindan gerekli hassasiyet gozetilerek yiiriitiilmektedir. Yoklama faaliyeti ile
ekonomide haksiz rekabetin Oniine gecilmesi, sosyal adalete katki saglanmasi, bireyle
devlet arasindaki karsilikli giiven iliskisinin giiclenmesine de yol acacaktir. Ancak vergi
idaresinin sadece kanunda bahsi gegen kurallar1 uygulamasiyla etkin bir yoklama
faaliyetine ulagsmasi miimkiin degildir. Yoklama sonuglarinin hiikiim ifade edebilmesi
igin, yoklama faaliyetinin hukukun ilkeleri gozetilerek yiiriitiillmesi, vergi mahremiyeti
ilkesi geregi miikellefe iliskin bilgilerin korunmasi ve yoklama tutanaginin usuliine uygun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica vergi inceleme elemanlarina verilen egitim kadar kapsamli ve uzun bir
egitim siirecinden ge¢meyen yoklama ile goérevli personelin egitim siireci tekrar
diizenlenmelidir. Kanaatimizce yoklama ile gorevli personelin, alaninda uzman kisiler
tarafindan nitelikli bir egitim programina tabi tutulduktan sonra yoklama faaliyetlerine
katilmasi yerinde olacaktir. Bununla birlikte gegmiste yiiriitiilmiis yoklamalar sonucunda
acilmis ve idare aleyhine sonu¢lanmis davalar aragtirilmali, dava sonuglarindan hareketle
idarenin eksiklikleri tespit edilmelidir. Tespit edilen eksiklikler hakkinda yoklama ile
gorevli personel bilgilendirilmeli, gerekli hassasiyetin gdsterilmesi icin idare tarafindan
gereken Onlemler alinmalidir. Kanaatimizce yoklama faaliyeti sirasinda idare ile miikellef
arasinda karsilikli giiven iligkisinin korunmasi ve yoklamadan beklenen verimin alinmasi

acisindan s6z konusu diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yoklama ile gorevli personele, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore taninmis
bir¢ok yetki bulunmakla birlikte bu yetkilerden 6zellikle ikisi ceza hukuku alaninda da
yansimasi olmasi sebebiyle tartisma konusu olmaktadir. Ceza hukuku agisindan el koyma
islemi mahiyetinde goriilen yetkilerden birincisi, yoklama sirasinda miikellefin masasi
veya igyerinde goriiniir bir yerde olan, ayn1 zamanda vergi kaybina yol a¢ildigina dair
delil niteliginde olan defter veya belgeleri alma yetkisidir. Ancak bunun diginda yoklama
sirasinda agikta bulunmayan defter ve belgelere iliskin arama ve el koyma kararinin
alinmasi1 ancak vergi inceleme elemaninin buna lizum gérmesi ve sulh yargicinin da

arama karar1 vermesiyle miimkiindiir.
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Kanaatimizce yoklama sirasinda miikellef masasi iizerinde goriiniirde bulunan
ve vergi kaybma yonelik emarelerin oldugu defter ve belgelerin aranmamasi ve
alinmamasi halinde s6z konusu belgelerin miikellefce imha edilme ihtimali yliksektir. Bu
gibi durumlara sebebiyet vermemek ve vergi alacagini giivence altina almak i¢in yoklama
sirasinda gerek goriiliirse s6z konusu delillerin yoklama ile gorevli personelce alinmasi

kamu menfaatini korumak adina idareye taninmis anayasal bir haktir.

Yoklama ile gorevli personele tanimman ve tartisma yaratan bir diger yetki,
araglarda bulunmasi gereken sevk irsaliyesi, yolcu listesi gibi belgelerin aragta
bulunmamasi halinde, s6z konusu belgelerin ibrazina kadar tasiti trafikten alikoyma,
taginan mali bekletme ve gerektiginde muhafaza etme yetkisidir. Ekonomide gergeklesen
islemlerin kayit altina alinmasini saglamak ve vergi kanunlarinin uygulamasini
yayginlastirmak i¢in kanunda bahsedilen belgelerin, yetkili kisilere ibraz edilene kadar
tasitlarin trafikten alikonulmast Vergi Usul Kanunu tarafindan idareye taninmis bir

yetkidir.

Konu ile ilgili yargi kararlarindan anlasildig: lizere, Maliye Bakanligi’nin yol
denetimi sirasinda Ozel isaretli dur ikazina uyulmamasi halinde, ara¢ sahibine ceza
kesilmesi sug¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Kanaatimizce
de vergi giivenlik miiessesesi olarak ytiriitiilen yoklama faaliyeti sirasinda, vergi gelirinin
giivenligini ve vergi 6devlerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla arag sahibine
kesilen 0zel usulsiizlik cezalar1 yerindedir. Vergi Usul Kanunu’na gore tasitlarda
bulunmasi gereken sevk irsaliyesi, yolcu listesi gibi belgelerin diizenlenmemesi ve dur
ikazina uyulmamasi vergi kanunlarmin ihlal edildigini gostermektedir. Tim kanun
ithlallerinde oldugu gibi vergi yasalarinin ihlalinde de caydirict yaptirimlarin olacagi

muhakkaktir.

Idarece gerceklestirilen el koyma islemlerinin ceza hukuku hiikiimlerine gore
degerlendirilmesi, yoklama memurlarina verilmis bu yetkilerin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Konuya ceza hukuku agisindan bakan yazarlar yoklama memurlarina taninan
bu iki yetkinin miikellefin anayasal haklarmi ihlal ettigi goriisiindedir. Bu nedenle
miikellefe ait defter ve belgeler ile tasit ya da tasitta bulunan mali alikoyma yetkisinin

hakim karar1 olmadan kullanilmasinin hak ihlaline sebep oldugunu savunmaktadirlar.
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Kanaatimizce, Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesinin gorevli personele
tanidig1 bu yetkiler hak ihlalinden ziyade, toplumun tiim kesimini ilgilendiren vergi

gelirinin glivenligini saglamay1 ve kamu menfaatini korumay1 amaglamaktadir.

Gelir Idaresi Baskanhigi uygulamada yasanan sorunlarin Oniine geg¢mek,
yoklama faaliyetlerinin takibini hizlandirmak ve yoklama sonuglarini elektronik ortamda
muhafaza etmek i¢in 01.09.2015 tarihinde Elektronik Yoklama Sistemine ge¢mistir.
Elektronik Yoklama Sistemi araciligiyla yoklama talep eden, yoklama talebini onaylanan
ve yoklama faaliyetini yiiriiten personel bilgileri sistemde muhafaza edilmektedir.
Personele iligkin bilgilerle birlikte, yoklama sonucunda olusturulan elektronik yoklama
fisinin de sisteme kayitlh olmasi miikellef nezdinde yapilan yoklamalarin analiz
edilebilmesine imkan vermektedir. Elektronik yoklama sistemi ile yoklama yerine iliskin
koordinat bilgileri sisteme kaydedildiginden miikelleflerin kayitli adreslerine hangi tarih
ve saatte yoklama icin gidildigi idarece tespit edilebilecektir. Boylelikle miikelleflerin
yoklamaya gidilmedigi yoniindeki iddialarnin da oniine gegilecektir. Ayrica idare,
yoklama ile gorevli personelin belirtilen adreslere yoklamaya gidip gitmediginin

denetimini de bu sekilde yliriitebilmektedir.

Elektronik Yoklama Sistemine gec¢ilmesiyle birlikte yoklamanin talep
edilmesinden sonuglandirilmasina kadar gecen tiim asamalar elektronik ortamda
gerceklesmektedir. Bu durum vergi dairelerindeki islemlerin hizlanmasina, etkinlik ve
verimliligin artmasina neden olmaktadir. Elektronik yoklama sistemine gecilmesiyle
birlikte yoklama faaliyetlerinin hizlanmas1 amaciyla bazi degisikliklere de gidilmistir.
Nezdinde yoklama yapilan miikellefin elektronik yoklama fisini imzalamamasi halinde
gorevli personel polis veya jandarmaya haber vermesine gerek kalmadan islemleri tek
tarafli olarak onaylayabilmektedir. Halbuki elektronik yoklamaya gecilmeden once
miikellefin yoklama fisini imzalamamasi1 halinde, yoklama fisi yoklama memuru
tarafindan polis, jandarma veya muhtardan birine imzalatilmasi s6z konusu idi.
Elektronik yoklama sistemiyle birlikte yoklama ile gorevli personele verilen bu yetki

islemlerin hizlanmasinit saglamaktadir.
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Calismanin dordiincii boliimiinde vergi hukuku ile idare hukuku arasindaki
iliskiden hareketle idari bir islem olarak yoklamadan bahsedilmistir. Yoklama miiessesesi
vergi hukuku kapsaminda olmasina ragmen idari bir islem olmasi sebebiyle idare hukuku
acisindan da 6nem arz etmektedir. Idare hukuku acisindan 6n islem mahiyetinde olan
yoklama, ayni zamanda vergi tarhina da hazirlik islemidir. Dolayisiyla vergi denetim
tiirlerinden biri olan yoklamanin etkileri ve sonug¢larinin hukuk alemine yansimasi, gerek

vergi hukuku gerekse idare hukuku ag¢isindan olduk¢a onemlidir.

Idare tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri sirasinda vergiye goniillii uyumu
arttirmak amaciyla, miikellef haklar1 gozetilerek miikellef memnuniyeti olusturulmaya da
calisilmaktadir. Vergi denetiminin ilk asamasi olan yoklama faaliyeti esnasinda;
miikellefin sahip oldugu haklar korunarak gerekli tespitlerin yapilmasi, yoklamanin
gegerliligi ve sonuglart agisindan hayati 6nem arz etmektedir. Anayasa tarafindan
giivence altina alinan miikellef haklarinin, miikellef talep etmese dahi yoklama ile gorevli
personel tarafindan dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Vergi idaresi ile miikellef arasinda
karsilikli haklarin korundugunun ve korunacaginin bilinmesi, miikelleflerin vergi
yasalarina uyumunu arttirirken ayni zamanda miikelleflerin vergi direncinin kirilmasina,

kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerin azalmasina da yol agacaktir.

Belirtmek gerekir ki vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi,
vergi kayip ve kagagin onlenmesi, kayit disi ekonomik alanin daraltilmas: i¢in idare
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar halen devam etmektedir. Giiniimiizde Gelir Idaresi
Baskanligi, yoklama faaliyeti ile gorevli personele yonelik egitim programlari
diizenleyerek, bilgilendirici rehberler hazirlayarak, yoklama faaliyetlerini iyilestirmeye
yonelik bir¢ok adim atmaktadir. Ancak idarenin aldig1 tedbirlerden beklenen sonuglarin
alinmasi i¢in miikelleflerin de vergi ahlaki ve vergi bilincinin gelismesi, bununla birlikte
vergiye uyumunun arttirilmasi gerekmektedir. Ote yandan vergi denetiminden beklenen
sonuglarin alinmasi i¢in denetim faaliyetiyle gorevli personelin egitimine de gereken
onemin verilmesi gerekmektedir. Ancak alaninda uzman kisilerden nitelikli bir egitim
almis, glincel mevzuata ve uygulamadaki bosluklara hakim olan denetim elemanlar ile

denetimde etkinlik ve verimlilige ulasilabilecektir.
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